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INTRODUCCION

En el presente trabajo, trato de resaltar la importancia,
gue para nuestro pais tiene la regulacifn de las pricticas --
desleales de comercio internacional, comfinmente conocidas con

¢l nombre de “"précticas de dumping”.

La participacifn de México en los mercados internaciona-
les, es cada vez m8s amplia y participativa. Nuestro pais en
estos Gltimos afhos, ha experimentado una serie de cambios no-
s6lo en su estructura econbmica sino, que tambi&n en la jurfi-

dica.

Muestra de ello, lo es la apertura comercial hacia el ex
terior, las nuevas disposiciones en materia de inversifn ox--

tranjera etc.

La Ley de Comercio Exterior, establece las bases para --
que nuestro pafs cuente con la infraestructura, tanto adminig
trativa como judicial, suficientes para la prevensi®n y repre

8i6n de las pricticas desleales de comercio internacional,

En el primer capftule, realizb un anflisis sobre el con-

cepto de competencia. Asf, como sus diversas manifestaciones



e imperfecciones en la prdctica de la misma.

La fundamentacifn jurfdica de la materia de competencia-
desleal, asf, como los diversos ordenamientos que se han ocu-
pado de la misma, hasta la expedicifn de la ley de comercio -

exterior. Son objeto de estudio en el segundo capftulo.

En el tercer capfitulo, realizo un an&lisis de todo el --
procedimiento relacionado con la investigacifn y represi6n de
la competencia desleal, previsto en la ley, es decir; que es-
un acto de competencia desleal, elementos de la denuncia con-
tra actos de competencia desleal, su sancifn, autoridad compe

tente, etc.

En un cuarto y @ltimo capftulo, hago algunas considera--
cicnes, sobre la regulacibén de las pricticas de "dumping"” en-

el campo internacional.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS CONCEPTUALES Y ANTECEDENTES DE LA COMPETENCIA
EN GENERAL

I.1 CONCEPTO DE COMPETENCIA

Antes de estudiar los diversos conceptos que respecto a-
la competencia se han precisado, habremos de sefalar inicial-
mente, gue &é&sta es una manifestaci6n de la conducta humana --
que se presenta en todo tiempo y lugar, en todas las 8Bpocas y
en todas las sociedades: se trata de un fenSmeno omnipresente

y cbicuo.

La competencia se presenta en las mis variadas facetas -
de la vida del hombre: en el arte, en la ciencia, en la poli-
tica, en la cultura y en la economfa. Es una forma natural -
de sobrevivencia, que se manifiesta la mds de las veces de ma

nera inconsciente.

COLBERT, en sus innumerables cartas, expone la tesis de-
gue "La libertad cs el alma del comercio"(l), ya que sin el -

principio de libertad, serfa imposible concebir el principio-

1 HECKCHER, ELI, La Epoca Mercantilista, Ed. F.C.E. la. -=-
Reem. México 1983, p. 7ls6.




de la libre competencia.

A través de las diversas etapas del desarrollo histérico
del hombre, advertimos que las diversas actividades econémi~~
cas desplegadas por el mismo, han requerido siempre de un am-
plio margen para su ejercicio, toda vez'que la libertad econg
mica, es el eje central, sobre el cual gira toda actividad huy
mana. De este modé, &s como encuentra su razbn de ser la com

petencia y el concepto que se tiene sobre la misma.

El concepto de competencia, lo encuadramos desde dos pun

tos de vista: el econSmico y el jurfdico.

Desde la 6ptica econ6mica, la competencia puede ser defi
nida como el proceso de intercambio de artfculos o serxvicios-
en un mercado, donde hay eleccibén entre posturas y ofertas ri

vales.(Z)

Los econcmistas al abordar el tema de la libre competen-
cia, gustan el hacerlo por medio de una serie de representa--
ciones grificas, lo cual nos presenta un panorama un tanto --
confuso sobre la misma. Sin embargo, la gran mayorfa coinci-
de en lo mismo, es decir, la competencia es un procedimiento~

de libre cambio de bienes y servicios en una zona determinada.

Con el objeto de precisar el concepto anteriormente cita

2 Kaplan A.D.H. La Empresa en un Sistema de Competencia. Ed.
Limusa. la. ed., Mé&xico 1967, p. 62.




do, el mercado biene a ser la zona geogréfica sobre la cual -
actdan los diversos competidores y, por consiguiente, en todo
sistema de competencia la utilizaci6n de los recursos se deja
a la accién reciproca y espontinea de las ofertas y reaccio--

nes voluntarias.

Desde el punto de vista jurfdico, los tratadistas la de-

finen de la sigquiente forma:

Por ejemplo, Ascarelli citado por Broseta Pont nos dice-
que la competencia presupone gue dos o mds empresarios produ-
cen o median en un mismo mercado los mismos productos y servi

cios.

O sea que los competidores se encuentran dentro de un ré
gimen de igualdad y libertad en el mercado competitivo y, es-
to se da tanto en la produccifén asfi como en la distribucién y

consumo de los bhienes y servicios.

Ascarelli, para poder definir a la competencia asume una
posicién presuntiva, es decir que dos o m&s empresarios produ
cen o median en un mismo mercado los mismos productos o servi

cios.

Asimismo, en los conceptos anteriormente sefialados se ~—
utiliza el té&rmino competidor, perc quienes son &stos. Para-
los efectos de su comprensidn diremos que competidor o empre—
sario, van a ser las personas ffsicas o morales con personali

dad juridica definida susceptibles de ejercitar una actividad



econbmica en un mercado determinado.

Los competidores deber&n encontrarse en el mercado compe
titivo en un marco de libertad e iguéldad, para que realmente
se de el principio de la libre competencia y &sta a su vez se
manifieste en las diversas fases de produccién y consumo de -

los bienes y servicios.

Franceschelli, citado tambifn por Broseta Pont, define a
la competencia como una situacifén en la gque se encuentran ac-
tual o potencialmente dos o mis empresarios, que operan en el
mismo &mbito del mercado; ofrecen bienes y serviclos suscepti
bles de satisfacer incluso con medios diferentes la misma ne-
cesidad y, gque se encuentran en una situacibn de conflicto de

interés frente a la clientela.(a)

La empresa, en cuanto constituye una actividad encamina-
.da a la produccidn de bienes y servicios para el mercado com-
petitivo, como lo sehala Franceschelli en su definicién, im~-
plica ademd@s un conflicto de intereses ante los consumidores-—
potenciales, por lo que los competidores deberfn esforzarse -
en ofrecer mejoges ofertas o servicios para aumentar asf su -
clientela, afin cuando &sta se realice en perjuicio del otro -

competidor o competidores potenciales.

3 Broseta Pont, Manuel. Manual de Derecho Mercantil., EA, =~
Tecnos 2a. ed. Madrid 1974, p. 105.




Pero dicha actividad, deberd desarrollarse en forma li-=-
bre y equitativa, con el propSsito de gue todos los concurren
tes al mercado estén en igualdad de oportunidades frente a —-

los demfs competidores.

Garrigues, nos dice que la competencia en general signi-
fica coincidencia o concurrencia en el deseo de conseguir una
misma cosa; el uno aspira a alcanzar lo mismo que otro y al -

mismo tiempo gque éste.(q)

La ldea de competencia segtn Garrigues al igual que los-
conceptos antariormente citados, prevalece el criterio de - -
identidad por conseguir un mismo prop8sitoc por parte de todos

los concurrentes al mercado,

Es decir, &stos aspiran g desarrollar una actividad eco-
némica determinada en forma simultdnea, sin dar lugar a que -
otros los superen en sud aspiraciones de poder ofrecer mis --—

bienes o serviclos en un mercado determinado.

Los diversos conceptos de competencia que he citado, gi-
ran en tornoc a la empresa capitalista, o sea aguella insti=-
tucién jurfdico-econfmica que existe en el sistema capitalis-
ta que nos rige, nace y se desarrolla en un régimen de libre-—
comercio, es decir en un sistema de libre empresa y d=z libre=-

competancia, el cual presupone por un lado el reconocimiento-

4 Garriguez, Joaguin. Curso de Derecho Mercantil. Ed. Po=-
rr@a 7a, ed. M8xico 1980, p. 223,




y proteccidn de la actividad individual en el ejercicic de'! -
comercio y por el otro, la concesién por parte del Estado a -
un trato de equidad y de justicia a todos los individuos, pa-
ra concurrir al mercado, para asf atraerse la clientela y opo

nerse a los competidores.

La competencia, en el mecanismo de la competencia, todos
viajamos en una meta sin lfmite en el infipito, con un &nimo-

universal de superacifn humana.



1.2 LA LIBRE COMPETENCIA Y LA COMPETENCIA MONOPOLICA

El principio de la libre competencia, rige Gnica y exclu
sivamente en los paflses de economfa de mercado, pero dentro -
de los mismos podrfan darse ciertas irregularidades en la ac-
tividad competitiva, entonces estarfamos hablando de una com-
petencia imperfecta o monop6lica, o bien la competencia po~- -
drfa darse en un plano de igualdad y de oportunidad, entonces
estarfamos hablando de una competencia pura o perfecta, pero-
en sf ¢en qué consiste la competencia pura, la competencia mo
nopflica, que es el monopolin? Dichos conceptos serin objeto

de anilisis en el presente trabajo.

Ha quedado sefialado que la libertad de compctencia se ~~
vresenta en los palises gue desde una perspectiva sociopolfiti-
co~aconbmica, partﬁcipan de ciertos principios que les son co
munes: propiedad privada, lucro econfmico y, gue son los pal~

ses adscritos al sistema capitalista.

Es decir, la propiedad privada es una de las piedras an-
gulares de todo sistema capitalista. EL libre cambio de bie-
nes y servicios por lo consiguiente, asf{ como la propiedad --
privada hace que el individuo se sienta seguro en la posesién
de sus bienes Y en la ejecuecibn de actividades comerciales, -
los mercados libres .es permiten realizar dicha actividad en-
condiciones mutuamente beneficicsas con los demi&s concurren--—

tes al mercado.



Antes de abordar el tema de la competencia pura y el de=-
la competencia monop6lica, debemos de precisar qué debe enten
derse por monopolio, con el prop6sito de poder comprender a -

esta dltima.

Frente a la ideca de libre competencia encontramos el con
cepto de monopolio, dicho t&rmino proviene de las rafces - =~

(5)

Monos (uno solo) y Polein (vendedor, el gue ofrece). Acti
vidad econfmica puesta en manos de un solo empresario,- monopo
lio sighifica gencralmente contrel de la oferta y por lo tan-

to del precio.

Con esta expresib6n queremos designar a aquellos vendedo-
res finicos, cuyos mercados no estin abiertos a la intromi- -
5i6n de otros productos potenciales de la misma mercancfa, ni
de los productos de mercancias similares, o sea s6lo vendedo-
res Gnicos, produciendo como consecuencia inmediata, la res--
triccién de la libre concurrencia al mercado por parte de los
demis competidores, ya que ser8 mis diffeil gue Estos entren-—
en competencia con los productos ya monopelizados por un gru-
po determinado de empresas monopSlicas. Toda vez que en un -
sistema de libre concurrencia, debe de haber lugar para el --
ejercicio de la actividad individual, libertad para la bisque
da del inter6s personal en las ofertas de trabajo o de produc

tos, del empleo de capitales, con un minimo de interferencia-

5 Dominguez Vargas, Sergio. Teorfa Econfmica, Ed. PorrdGa --
8a. ed. México 1979, p. 86.
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tanto por parte del Estado, come de determinados grupos de em

presas monopolistas.

Dentro del mercadeo competitivo encontramos dos rubros ba
jo los cuales actfan los competidores, une lo sexfa el de la-
competencia pura o perfecta y, el otro, el de la competencia-

imperfecta, llamada tambi&n competencia monopSlica.

Competencia pura. Se entiende como tal a una situacidn-
que comprande un nfimero relativamente grande de competidores-

y vendedores y, un producto perfectamente estandarizado.(s)

Los competidores tienen libre acceso de concurrir al mer
cado con sus productos y £stos deberdn tener las mismas carag

terfsticas de los productos de los demds competidores.

En la competencia perfecta, todos los productos vendidos
deben ser idénticos y homog&neos, y en un segundo términoc co-
mo se advierte, debe de haber un nfmero grande de productores

que vendan éstos mismos productos en competencia entre sf.

Una de las caracterfsticas de los mercados en los que se
da la competencia perfecta, es gue en ellos los precios son -
flexibles y reaccionan rdpidamente a las variaciones del equi

librio entre la ofreta y la demanda por muy pequeiia que sea.

Los dos requisitos de la competencia pura surgen instan-

6 Chamberlin Hastin, E, Teorfa de la Competencia Monopflica.
Ed, F.C.E, la. Ed. M&xico, 1946, p. 31.
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tanesmenty; ias dos formas on ue twedes Combpicelsclus. eless

mentos del monopolio y dJe la competencia.

En otros t8rminos., en primer lugar puede haber uno, po--
cos o muchos vendedores de un productc idéntico en el mismo -
mercado, en tal caso el mercado es comfin a todos eilos, y el-
control gque ejercen sobre el precio, es el control sobre el -

precio Gnico al gque todos deben vender,

La situacifn de monopolic se transforma gradualmente en-

competencia pura a medida que aumenta el nfimero de vendedores

En segundo lugar 1les vendedores pueden ofrecer productos
idénticos, ligeramente diferentes o muy diferentes, si son --
idénticos la competencia es pura (con nmero de vendedores --
grande), con la diferenciacipn surge el monopolio y, a medida

gue aquella aumenta, aumenta tambi&n el elemento monopolio.

El objetivo central de la competencia, es la utilizacibn
6ptima de los recursos dentro de los limites de las alternati

vas practicables,

La capacidad negociadora del individuo depende de las po
sibles alternativas ablertas a la sociedad que es la consumi=-
dora y, aqui es donde reside la principal raz8n de su impor--
tancia que para la sociedad y los competidores tiene el evi-=-
tar el monopolio y fomentar la oferta competitiva de bienes y

gservicios, Por que si son muchos los proveedores, la compa-=-

- 12 ~



tencia de sus ofertas Je 1ransacc:5n con la sociedad los for-
zard a ofrecer la realizacién de un intercambio mds favorable

en armonfa con sus propios intereses.

El monopolio surge cuando aparece en el mercado una sola

empresa, para cuyos servicios o productos no existen substitu

tos,

¥ el precio que encontramos dentroc del moncpolic, es un-
precio m&s alto al precio que se puede establecer en condicip

nes de libre competencia,

La competencia pura, tiene el poder cualqulera gue sean-
las condiciones de produccisn o de consumo de bajar los pre--
clos de los producteos al nivel de los costos de produccién, -
en contribucidn y on beneficio del pdblico y de los mismos --

competidores.

La competencia pura como lo hemos visto requiere Gnica--
mente de la ausencia del monopolio y, esto se legra cuando --
existen en el mercade numercsos compradores y vendedores de -

un mismo producto {(desde luegc perfectamente estandarizado).

Asf{ pues, la competencia que funcilona por medioc de los =
marcados librea, trata de reconciliar el inter#s perscnal con
los intereses pdblicos y crear una distribucifn mis satisfac-
toria de los bienes y servicios, médiante la utilizacibn de -

los rcecursos privados disponibles.

- 13 -



La competencia monopdlica, se refiere no s6lo al proble-
ma del equilibrio individual, sino también al equilibrio del-
grupo, ya que el precio de equilibrio es aquel que igual a 1la
oferta y la demanda, debido a que es el finico compatible con-

la obtenci6bn de ganancias miximas por cada productor.

En la competencia monopolistica, hay varios monopolistas
que compiten unos con otros y &stos no producen bienes idénti
cos, pero tampoco bienes completamente diferentes; el imponer
una marca, el uso de patentes y de envoltorios atractivos co-
mo los que vemos a diario, son los m&todos mds corrientes de-
diferenciar sus productos, con el f£in de llevar a los consumi-
dores a la conviccién de que dicho producto es superior en --

parte o en su totalidad a los otros productos similares.

Se podria deducir, lo cual es muy remoto, que en la com-
petencia monopolistica los grandes beneficios ganados por las
empresas, tender&n a largo plazo a desaparecer como resultado

de la competencia.

El dominio de los monopolios sobre el mercado no suprime

la competencia, pero sf la limita y la absorbe.

La competencia existe en un pequefic nGmero de producto--
res; trust, cartels o bien los monopolios productores de un -
mismo producto con previo acuerdo para repartirse los merca--—
dos y para fijar los precios de los productos, pero aun asf,-

la competencia no desaparece, pero sus medios no son ya los -



precios sino otros procedimientos t&cnicos; como lo serfan el
acaparamiento de las fuentes de producci&n, de los mercados,-
de mayores ganancias. As{ como un mayor control de la oferta

y de la demanda.(7,

Porque como apreciamos, el costo de produccifn que el mo
nopolista debe recuperar en el precio no excede el costo nece
sario de produccibn, dado que el monopolista tiene siempre la
posibilidad de producir exactamente lo que calcula que puede-
ser vendido, de tal forma gue no incurre en costos adiciona-—-
les, Toda vez gue nunca incurrirs en sokreproduccibn, nunca-
tendrd pé€rdidas sino por el contrario muy buenas utilidades,
puesto que su ohjetivo primordial es controlar la produccibn-

de bienes y servicios.

La libre competencia, es la caracteristica del capitalis
mo y la produccién mercantil en general; el monopolio es todeo
lo contrario de la libre competencia pero esta fltima se va -
convirtiendo ante nuestros ojos en monopolio, reemplazando la
gran produccifn por otra todavfa mayor y concentrando la pro-
duccifn y el capital hasta ‘tal punto, gque de su seno ha surgi

do y surge el monopolio.

Los monopolios que se derivan de la libre competencia no
la eliminan, sino que existen por encima de ella y al lado de

la misma, engendrando asi contradicciones razonamientos y con

7 Marx, Bernard, Para Comprender la Economia Capitalista. -
Ed. Nuestro Tiempo la. ed. México 1983, p, 157.
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flictos agudos y b:uacos.(a’

Lag varjaciones en las précticas compotitivas, son parte
de la evolucibn tecnolégica y de la organizacisn dal mercado,
el progreso tecnol8gico que auments la escala de las emprosas
hizo tambifn que las firmas de negocios y especialmente las -
mfs grandes, se convirtieran en agencias para la continua - -
creacién de productos y por consigulente la redistribucifn de

los mercados.

8 Lenfn. V.I., El Imperialismo Fase Superior del Capitalis-
mo. Ed. Progreso, Hoscq 1517, p. 871. ~
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1.3 LA LIBRE COMPETENCIA EN MEXICO

El principio de la libertad de comercic estd reconocido-
y regulado por nuestro sistema juridice, el cual enuncia tal-
derecho como una garantlfa individual constitucional, El mis-
mo establece una ragulacisn amplia de la materia, asf como la

sancién de todos aquellos actos que impidan su ejecucisn.

La libre concurrencla es un fen8meno econSmico del cual-
todo individuo puede dedicarse a la misma actividad pertene--
clente al mismo ramo de aquellas, a cuyo desempefio se encuen-
tran otras personas. La idea de la libre compatencia descar-
ta el exclusivismo en una funcifn econbmica, esto es, implica
la prohibiecién por la que una persona o un grupo de indivi— -
duos determinados, tengan el privilegio o la prerrogativa de-
desplegar una clerta actividad, sin que 8&sta pueda Ser suscep

tible de ajcrcitarse por otros sujetos.

En nueatro pals cuya economfa se rige por una eccnemfa
de mercado, no se puede dar el excluasivimso en el ejercicio =~
de cualguier actividad econSmica, como lp gefiala el maestro -~
Ignacic Burgoa, puesto que dichu principlo lo encontramos coun
sagrado en nuestra Norma Suprema artfculos 50. y 28 constitu-

cionales,

Por 1o que todo individuo sin distincifn alguna, puede ~
dedicarse a la actividad productiva gque le acomode previo cum

plimionto de los requisitos que para la realizacidn de la mis

=~ 17 =~




ma le margquen las leyes.

En el terreno econémico de la libre concurrencia, es un-
hecho cuya realizacién trae como consecucncia el estimulo, el
afdn de superacif6n y mejoramiento por parte de los individuos
que compiten, adsmés de beneficioso el fenfmeno de gue a vir--
tud de la libre concurrencia los precios bajan a la vez gue -

se intensifica la actividad econ6mica nacional y particular.

Esto viene a confirmar lo anteriormente expuesto en el =
punto anterior, en el sentido de que l1os precios de los bie--
nes y servicios en condiciones de monopelio son mds altos, a-
los precios gque pueden ofrecerse en un mercado en condiciones
de libre competencia, como apenas comienza a observarse en M&
xico con la apertura econfmica y comercial que se estf dando-

hoy en dfa.

Todo individuo tiene en lo m8s profundo de su pensamien-—
to la idea de competencia y lo consideramos como un bien ad--
quirido, el cual es preciso defender. En el campo de la vida
comercial hay que protegerlo: contra los actos de compatencia

desleal y por el otro contra los monopolios transnacionales.

EL punto de partida de la competencia, es la libertad de
actuaci6n econfmica, los competidores habr&n de decidir libre
mente en relacibn al precio, calidad y condiciones de los pro
ductos o servicios que ofrezcan, por el lado consumidor, #&s--

tos deberdn tener amplia libertad para poder decidir por ta--
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les o cuales productos o servicios.

La actividad comercial debe desplegarse con amplio mar—-—
gen de libertad, y &sta s6lo puede llevarse a cabo en un sis-
tema fundado en el principio de la libre competencia comc lo-
es @l nuestro, sistema tal en el gque cada competidor se es- -
fuerza por conservar su clientela y aumentarla aln a costa de
la clientela de los demds competidores, para lo cual se es— -
fuarza en realizar las mejores ofertas respecto del precio Yy

calidad de los productos y servicios que ofrece.

La libertad de competencia, es el efecto natural de la -
libertad de trabajo, puesto que estd estribando en la potes—-
tad, que todo hombre tiene para dedicarse a la ocupacibn lici
ta que m&s le agrade, colocando a todo sujeto en la situaeidn

de desempefiar la misma funcibn que otro u otros ejecutan.

Si se vedara la libre concurrencia en el sentido de pro-
hibir a una persona gue asuma una actividad econdmica ejecuta
da por un grupo privilegiado, se harfa nugatoria la libertad-
de trabajo y, la de industria o comercio, debido a que se im—
pedirfa que &ésta se desplegara por aquellas personas que no -

tuvieron prerrogativas de exclusividad.(s)

El articulo 50, de la Constitucidn Federal, establece la

libertad del individuo de dedicarse a la profesién, industria,

9 Burgoa Ignacio. Las Garantfas Individuales, Fd. Porrfa -
18a, ed, México 1984, pp. 406, 407.
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trabajo o comercio que le acomode, siempre que sean ljcitos.-
La licitud a la luz de los principios jurfdicos sc entiende -
como la adecuacifn de la conducta a las leyes de orden pfbli-
co, es decir que el ejercicio de cualquier actividad econbmi-

ca debe desarrollarse con observancia de la ley.

El ejercicio de esta libertad de comercio seglGn el pre--
cepto constitucional citado, puede ser vedado por resolucién-
judicial cuando se ataquen los derechos de terceros, o por rg
solucifén gqubernativa dictada en los términos que marca la ley,

o bien cuando se ofendan los derechos de la socledad.

La redaccién del artfculo 50., da una amplia base al Es-
tado para limitar, reglamentar o condicicnar la llamada liber
tad de trabajo, industria o comercioc cuando otorga al legisla
dor la facultad de sefialar los casos en que su ejercicio - =
"ofendan los derechos de la sociedad", asf como a la autori--
dad administrativa, para que la misma y con base en la califi

cacifn de legal, vede el ejercicio de la misma.

La siguiente tesis jurisprudencial nos amplfa un poco --

mis nuestro criterio:
COMERCIO, DERECHO ADEDICARSE AL, TERMINO PARA EL AMPARO.

El derecho que el artfculo 50. constitucional reconoce y
garantiza a todos los ciudadanos, de dedicarse al comercio 1%
cito, es un derecho permanente, que surge y se conserva dfa a

dfa, momento a momento, y que s8lo pueden ser privados por
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solucién gque se funde en una ley emanada del Congreso y las =
actividades omisivas © pasivas de las autoridades administra-
tivas, que tiene como efecto dejar de reconocer 6 estorbar es
te derecho adedicarse a actividades comerciales, son actitu--
des gue pueden reclamarse en el amparo en cualguier tiempe, -
pues siendo actitudes permanentes y reiteradas dfa a dfa, - -
slempre pueden reclamarse, sin que se pudiera decir gue corre

el término sefialado en el articulo 21 de la Ley de Amparo.
Tomo 97-102 Sexta Parte p. 60. (10

Es decir, que a la luz d;l artfculo So. constitucional y
de la jurisprudencia la libertad de industria, comercio o tra
bajo esti reglamentada por nuestro sistema jurfidico, y que s6
lo podrd ser vedada esta libertad por resolucifn gubernativa-
cuando se ofendan los derechos de la sociedad o por resolu- -

cifn judicial, cuando se ofendan los derechos de terceros.

Pero si se vedara o se prohibiera a una persona a dedi--
carse a la industria, profesifn o trabajo sin gue la autori-—-
dad responsable funde y motive su resolucifn, el afectado o -
los afectados, podr&n solicitar la proteccibn constitucional-
en el juiclio de garantfas, ya que se le estaria privando de -
un derecho gue le es reconocido constitucionalmente, aun cuan
do dicho derecho no se protega interponiendo el amparo en el-

t8rmino sefialado por la Ley de Amparc, es decir en el térmi-

10 Semanario Judicial de la Pederacibn,
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no de 15 dfas, al momentc en que se le notifique la resolu~«
cifn o bien cuando tenga conocimiento de la misma y, lo esté-

privando del ejercicio de las citadas libertades,

Segfn la jurisprudencia, en la proteccifén de csta yaran-
tfa constitucional no corre el término consignade en ol ar-
tfculo 21 de la Ley de Amparo, sino por el contrario &ste po-

drd ejercitarse en cualquier momento,

En el otro extremo, si el ejercicio de la libertad de ip
dustria, comercio o trabajo ofende los derechos de la socie--
dad, el legislador ordinario tiene permanente arbitrio, sufi-
ciente para determinar les limites y modalidades que exija el
interé&s pdblico para condicionar el ejexcicio efectivo de es

tas libertades econbmicas.

Al respecto la siguiente tesis jurisprudencial sustenta-
da por la Suprema Corte de Justicla, nos amplfa los criterios

sostenidos:
COMERCIO, LIBERTAD DE, PROHIBICION DE SU EJERCICIO.

La posible obligacién legal que las autoridades puedan -
tener para impeadir a la parte quejosa el ejerciciec del comer-
cio, de ninguna manera les permite actuar violando las garan-
tfas individuales de dicha gquejosa, pues sobre la Ley Secunda
ria est&n los dorechos constitucionales, y el articule 5 limi
ta los casos en que las autoridades administrativas pueden im

pedir el ejercicio del comercio y sefiala los requisitos gue -
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han de llenar para hacerlo y es de notarse que la Constitu- -
ci6n estq® por encima de las leyes secundarias y gue aunque &s
tas no lo dispongan, las autoridades, antes de afectar los go
bernados y de imponerles cualgquier clase de sancibn, deber&n-
oirlos previamente en defensa (artfcualo 14 Constitucional) =
es decir, darles a conocer plenamente los elementos de cargo,
y darles oportunidad plena de probar y alegar lo gue a su de-
recho corresponda, derecho de preovia audiencia que s8lo podrd
ser cumplido a posteriori cuando haya razones claras y mani--
fiestas de gue se Seguirfa un daiio grave, real e inminente al
oxden o a la salud ptiblica, lo que deberi justificarse a sa--
tisfaccién de los tribunales, pues en esto no bastarfa la - -
aplicacidén subjetiva o arbitraria de la autoridad administra-

tiva,
{11)
Vols. 121-126 Sexta Parte p. 53.

De la anterilor tesis concluimos que para que cualguier -
autoridad administrativa o judicial, quiera privar a los par-
ticulares en el ejercicio de la libertad de comercio traduci
da @sta en libre competencia, deber& fundar y motivar su reso
lucibn, asimismo, notificindoles la existencia de la misma y-
previa sustanciacifn de todo un procedimiento administrativo-
el cual culmina, con la aplicacisn de una resolucibn en tal o

cual sentido, dando asf cumplimiento al requisite marcado por

11 Semanario Judicial de la Federacifn.
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el artfculo 14 constitucional.

BEs decir, cumplir con la garantfa de audiencia y no de~-
jar a los particulares en estado de indefensitn, respecto de-
las resoluciones emitidas por cualgquier autoridad ya seca judi
cial o administrativa, y gque en un momento dado pucdan encua-
drarse como violatorias de las garantfas constituciconales, =~
como 1o es la libre competencia, alma y motor de nuestro sis-

tema econémico.

El articulo 28 constitucional consigna en su p&rrafo sc-

gundo la libre competencia:

En consecuencia la ley castigarf severamente, las autori
dades perseguirin con eficacia, toda concentracifn o acapara=~
miento en una ¢ en pocas manos de artfculos de consumoc necesa
rio y que tenga por objeto el alza de los preclos; todo acto-
o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concu- -
rrencia en la produccibn, industria o comercic o servicios al
pdblico; todo acuerdo o combinacifn, de cualquier manera gquec~
se haga de productores, industriales, comerciantes y empresa-
rios de transportes o de algtn otro servicio, para evitar la-
competencia entre sf y obligar a los consumidores a pagar pre
cios exagerados; y en general, todo lo gque constituya una ven
taja exclusiva e indebida a favor de una o varias personas y-

con perjuicio del pdblico en general o de alguna clase social,

Siendo la l1ibre competencia un fenSmeno econfmico-social,
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que se desarrolla por el libre juego de la oferta y la deman-
da. Nuestra Ley Suprema para garantizar su ejercicio lo que-
hace es establecer prohibiciones a manera de garantfas consti
tucionales, respecto de todos aquellos actos de competencias=—
desleal, o bien contra todas aguellas situaciones gque limiten

o restringan la libre competencia en el mercado nacional.

Las conductas monop8licas, limitativas de la libre compe
tencia, las prohibe la Constitucifn toda vez que el artfculo-
anteriormente citado prohibe toda concentracifin en una o en -
pocas manos artIculos de consumo indispensable, y cuyo objeti

vo Bea un alza irracional de los precios.

Asimismo, en forma tajante no permite la ejecucién de -
actos o procedimientos de cualquier naturaleza que tiendan a-

evitar la libre competencia,

La siguiente tesis jurisprudencial nos aclara mds este -

punto en relaciSn a las conductas monopS&licas.

MONOPOLIOS

Por monopolio se entiende el aprovechamiento exclusivo -
de alguna industria o comercio, bien provenga de alglin prive-
legio, bien de otra causa cualquiera; el artfculo 28 constity
cional, equipara al monopolio, todo acto que evite o tienda a
evitar la libre concurrencia en la produccifn, industrial o -

comercial y, en general, todo lo que constituya una ventaja -
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exclusiva e indebida a favor de una o varias personas con per
juicio del pueblo en general o de una clase social: de manera
que cuando una ley establece la exencifn de un impuesto, para
los productores que acepten condiciones que les impongan ins-
tituciones privadas, indudablemente tiende a evitar la libre-
competencia, creando el monopolio de los dem&s. Por las razo
nes anteriores, el Decreto de 30 de agosto de 1927, gue esta-
blece la bonificacifn del impuesto del 13% en favor de los in
dustriales que acepten las tarifas de la Convencién Indus- =

trial Obrera, constituye una violacién al artfculo 28 Consti-

tucional.
{12)
Tomo LXXVI, tesis 631, p. 997.

La libre competencia debe desarrollarse sin barrera algu
na, que todos y cada uno de los diversos concurrentes partici
pen en el mercado competitivo en igualdad de posibilidades, -
tal y como lo consignan nuestra Norma Suprema y las leyes que
emanan de ella, sin m&s restricciones y limitaciones que las=-

establezca el libre juego de la oferta y la demanda.

————

12 Semanario Judicial de la Federacién,
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I.4 TERMINOLOGIA TECNICA Y GLOSARIOQ

El hecho de gue Mé&xico haya iniciado fofmalmente la regu
lacidn de una materia tan importante como lo es la competen~--
cia desleal, da lugar al surgimiento de una serie de concep--
tos o términos, que ordinariamente no estabamos acostumbrados

a escuchar y, mucho menos a manejar juridicamente hablando.

O bien el m&s de los casos ya tenfamos conocimiento de -
los mismos, pero que su falta de reglamentacibn les restaba -

la importancia gue realmente se merecfan.

Hoy por hoy, manejamos conceptos como el de competencia-
desleal, pero en s8f desconocemos en gue consiste la misma. =
La Ley de Comercio Exterior no define lo gque habri de enten--

derse por competencia desleal,

Unicamente se limita a sehalar que las importaciones o -
exportaciones que se encuadren en los tipos consignados en el
artfculo 7o, se reputaran como actos de competencia desleal y

se sancionaran como etal.

Lo que me conduce a la conclusidn, en el sentido de gue~-
para la redaccifn del citado artfculo, el legislador mexicano
se vid fuertemente influido por la legislacifn norteamericana
en materia de comercio exterior y por C6digo de Conductas An-

ticumping y Derechos Compensatorios del G.A.T.T.

Situacifn que se contempla no solamente en materia de co
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mercio exterior, sino incluso en otras ramas de la ciencia ju

ridica nacional.

En la citada ley, se habla en su artfculo 70. de "mercan
cfas id&nticas o similares”. Habri de entenderse como tales-
a aquellas que coincidan en todas sus caracterfsticas con la-
que se ccmpara, tomando en consideracifn elementos tales como
su naturaleza, origen, procedencia, uso, funcibn, calidad, --
marca y prestigio comercial (artfculo lo. fraccibén VII del Re

glamento sobre Pr&cticas Desleales).

En su fracci6n segunda encontrames el t&rmino "Subven- -
ci6én". Se entiende como tal a la devolucién de cualquier im-
puesto directo, como el de la renta, a los exportadores o - -

cualquier ministraci6n de fondos que les otorge el gobierno.

El reglamento sobre pr&cticas desleales establece: La --
Subvencifn consiste en el otorgamiento directo o indirecto por=-
un gobierno extranjero o por sus organismos pGblicos © mixtos
de estimulos, incentives, primas, subsidios o ayudas de cual-
quier clase a los productﬁres, transformadores, comarcializa-
dores, o exportadores de mercancfas exportadas a México para-
fortalecer inequitativamente, su posicibn competitiva interna

cionalmente.

A la comprobacifn de actos de competencia desleal, proce

de la aplicacién de derechos compensatorios.

El derecho compensatorioc o derecho antidumping es un de-
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recho especial para contrarrestar cualquier prima o subven- -~
cibn concedida directa o indirectamente a la fabricacién la -

produccién o a la exportacifn de un producto.

La realizacién de pricticas desleales de comercio inter-
nacional, puede causar graves dafios a la produccibn nacional-
© a BuU planta productiva. En nuestra Ley de Comercio Exte- -
rior encontramos el término de dafios y perjuicios y, su regla
mento sobre pr&cticas desleales, nos da un concepto que no va
rfa mucho del concepto civilista que se tiene de dafios y per-
Juicios, con la salvedad de que aqui se aplica a los producto

res.

Dafic a la produccifn nacional, es la p&rdida o menoscabo
patrimonial o la privacién de cualguier ganancia lfcita y nor
mal, que sufran o puedan sufrir uno o varios productores na--
cionales como consecuencia inmediata y directa de cualquiera-
de las pricticas desleales de comercic internacional. (articu

lo lo. Reglamento sobre Pr4cticas Desleales).

- 29 -



CAPITULO SEGUNDO
REGIMEN JURIDICO DE LA COMPETENCIA DESLEAL

2.1 LA CONSTITUCION

En cuanto a las disposiciones reguladoras de la competen
cia desleal en el Smbito de la actividad comercial y, dentro-
de nuestro marco constitucional, podriamos citar las siguien-

tes disposiciones de nuestra Norma Suprema.

El artfculo 28 constitucional y su Ley Reglamontaria gque
ser objeto de anflisis en el presente trabajo, no solamente-
prohibe la constituci®n de monopoliocs y actos opucstes a la -
libre competencia (competencia desleal), efectuados &stos, --
por los diversos competidores al concurrir al mercadoc con sus
bienes y servicios, sino gque tambi@n, contra los que se crean

al lado de la demanda.

El citado articulo en su p&rrafo segundo, es claro al sg
falar: "La ley castigarf severamente todo acto o procedimien-
to que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la -«

produccidn, industria o comercio”.

La proteccisin mencionada se dirige no solamente contra -

kg
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las layes o actos de Estado, sino que también contra los ac--
tos y situaciones ariginados eh el &mbito de los particulares
por lo que para tales efectos se prohiben los anteriormente -
cltados, independientemente de que &stos se creen en favor --

del Estado o de los particulares.

La proteccidsn constituclonal se refiere no solamente a -
la actividad empresarial como tal (artfculo 5o, constitucio--
nal}, sino que tambiBn al de la libre competencia mercantil -
(artfculo 28 constitucional). De esta manera las Normas Cong
tituclonalea, tienen un contenido m&s amplio y mids especifico

respacto de su aplicacién.

Por lo que respecta a los Organos Estatales, &stos debe-
ré8n aplicar las disposicionea contenidas en el articulo 28 --

constitucional.(13)

En su artfculo 73 fraccién X, nuestra Constitucibn atri-
buye al Congreso d&e la Unién la facultad para legislar en ma-
teria de comercio, materia misma en la que las entidades fede

rativas no pueden intervenir.

La disposicifin de referencia, faculta al legislador fede
ral a expedir todas las leyes gque sean necesarias, ha fin de-

dar cumplimiento a las anteriores facultades, asf como a to--

13 Frisch, Walter. La Competencia Desleal. Ed. Trillas la,
EA4, México 1975, pp. 195, 206,
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das las concedidas por nuestra Constitucifn al Congreso de la
Unifén, lo cual implica por una parte, que debe de haber una -
facultad expresamente atribuida a alguno de los Poderes de la
Uni6n y, por la otra parte, la regulaciln debe de ser necesa-

ria para hacer efectiva dicha facultad.

El mismo precepto en su fraccifn XXIX, y el primer pdrra
fo del artfculo 131 ambos de nuestra Norma Suprema, son de ca

rdcter tributario.

En el caso de la primera disposicifin, el Congreso Fede--
ral estf facultado para establecer contribuciones entre otras
materias sobre comercioc exterior y, por el lado del artfculo-
131 el mismo nos sefiala gue es facultad privativa de la Fede-

racifin, gravar las mercancias gue sSe importen 0 exporten.

En el artficulo 131 constitucional, se confieren faculta-
des al Ejecutivo Federal para regular en materia de comercio-

exterior.

El Ejecutivo podri ser facultado por el Congreso de la -
Unibn; para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las-
tarifas de exportacién e importacifén expedidas por el propio-
Congreso y para crear otras, asi como para restringir y prohi
bir las exportaciones, las importaciones y el trinsito de pro
ductos, artfculos y efectos cuando lo estime urgente, a £in -
de regular el comercio exterior, la economfa del pafs, la es~-

tabilidad de la producecibn nacional o de realizar cualquier -
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otro propbsito en beneficio del pafis.

La primera es estrictamente fiscal y mira al comercio ex
terior, al gravar las mercancias que se importen o exporten o

bien que pasen en trdnsito por el territorio nacional.

La segunda es de polftica interior y nada tiene de fis--
cal, al consignar la facultad privativa de la Federaéién, pa-
ra reglamentar y afn para prohibir por motivos de seguridad -
nacional o de policfa, la circulacién en el interior de la Re
pdblica, de toda clase de efectos cualguiera que sea su proce

dencia.(ld)

En los t&rminos del art;culo 131 de nuestra Norma Supre-
ma, se puede autorizar al Ejecutivo Federal para legislar am-
pliamente sobre la materia que nos ocupa, es decir para esta-
blecer la regulacifn legal y precisa de la competencia desle-
al. Asimismo, puede aumentar, disminuir o suprimir, o crear-
nuevas cuotas de exportacién e importacifn respecto a las ya-

expedidas por el propio Congreso.

El mismo Ejecutivo Federal podr& prohibir las importacio
nes y exportaciones asf, como el tr&nsito de productos, ar- -
ticulos y efectos, en el cltado pArrafo se sefialan las finali
dades gque se persiguen con dichas facultades concedidas al --

Ejecutivo Federal., O Bea, regular el comercio exterior, la -

14 Tena Ramfrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, -
Ed. Porrda, 18a. E4. M&xico 1381, pp. 351, 352.
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economia del pais, la estabilidad de la produccifn nacional o
bien de realizar cualquier otro propésito en beneficio de la-

Nacién.

El Ejecutivo Federal, tomando en cuenta la dinfmica de -
la econcmfa internaciocnal y la participacifn cada vez mfs - =
grande de nuestro pafs al comercio internacional y con funda-
mento en las facultades que le confieren en su artfculo 131 -
Constitucional, tiene a bien expedir nuestra Lay sobre Comer-
cio Exterior asf{ como el Reglamento sobre Pr&cticas Desleales

de Comercic Internacional.
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2.2 LA LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

En su exposicifn de motivos, la orientacifn legal de la-
Ley Org&nica del Articulo 28 constitucional, Ley de Mconopo- -
liocs de 1934, es el evitar o suprimir todas aguellas situacig
nes econ®micas gue redunden en perjuicio del p@blico en gene-

ral.

Es bien cierto que el artfculo 28 constitucional cuyos -
orfgenes hist8ricos son netamente liberales, di6 la base para
que en 1917 al introducirse las modificaciones que en el figu
ran respecto del texto de la ConstituciSn de 1857, predomina-
rf al criterio de proteccifn de los intereses sociales, prefe
rentemente sobre los particulares, toda vez, gue el interés -
social deberf estar en todo momentc, por encima de cualquier-

tipo de intereses.

Aaf en Bu artfeculo primero establece: en los t&rminos -—-
del artfculo 28 constitucional, se prohibe la existencia de -

monopelios y estancos.

Pexo a au vez comienza la ley definiende a los estancos
en su artfculo segundo., Es decir los entiende como el monop
lio constituldo en favox del Estado para procurar provecho

fisco,

Concepto mismo que no corresponde ni con el castizo, -

ni con el jurfdico de estanco,
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Estanco. Es el asiento que se hace para acortar la ven-
ta de las mercancias y otros géneros vendibles, ponicndo tasa
y precio a que se hayan de vender, y embarazando que otros ==
productos puedan tratar y contratar en los géneros quc uno to
ma por su cuenta y por cuyos derechos y rentas hace escritura

Yy obliqacibn.(ls)

Como podemos apreciar el concepto de estanco utilizado -
por la Ley, es muy distinto al concepto jurfdico que =m da el
mismo, perc sin embargo el citado precepto lo entiende como ~

el monopolio constituido a favor del Estado.

Posteriormente define a los monopolios con mayor preci--
8i6n y mejor criterio gque la disposicibn constitucional y, si
bien es claro, deja subsistente el requisito de motivaciones-

especificas.

Artfculo 3o. Se entiende por monopolio en consecuencia

" I. Toda concentracién industrial o comercial.
II. Todo acaparamiento industrial o comarcial.

III. A toda situacién deliberadamente creada.

Cualesquiera de estas situaciones o conductas ser&n sevg
ramente reprimidas, sl permiten que una o bien varias perso-~

nas en forma determinada impongan el precio de los artfculos-

15 Diccionario Jurfdico Univerasitario, Tomo IV, Ed. UMAN, M@
xico 1983. p. 124, -
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© las cuotas de los servicios, con perjuicio del pGblico en -

general o bien de alguna clase social.

Esto a hecho surgir diversos comentarios qgue aseguran --
que tal precepto no‘sélo limita sino que atn a%tera el texto-
constitucional, ya que en la realidad se han constituido nume
rosos moncpolios al amparo del artfcule tercero de la Ley Or-

g&nlica, bajo formas juridicas muy diversas.

Lo que hace suponer que los distintos gobiernos que han-
aplicado la ley, consideran que la Constitucién distingue va-
rios tipos de monopolios, o sea los monopolios que tiene a su
cargo el Estado, los monopolios en manos de los particulares-

y por dltime, encontrames a los menopolios prohibidos.(ls)

En primer término, encontramos a los monopolios consti--~
tuidos por el Estado en beneficio del pGblico en general, por
ejemplo el monopolio alimenticioc de CONASUPO integrado con .el
firme propSsito de poner al alcance de las clases m&s despro-
tegidas, de articulos de c¢onsumo necesario; ropa, alimentos -

b&sicos, en £fin.

En el segundo grupo encontramos todos los monopollos gque
no causan perjuicio al ptdblico en general o bien a alquna cla
ae social determinada. Asimismo, todos aquellos que no impo=-

nen loa precios de los bienes y servicios,

16 Cuadra, HBctor, Estudios de DEIecho'BconGmico, Vol. IT -
Ed, UNAM la. ed. MExico 1983, pp. 123, 124.
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El tercer grupo lo constituyen los monopolios prohibidos,
es decir aquellos cuyo objetivo central, es el de concentrar-
la produccifn de los bienes y servicios en unas cuantas manos,
priv&ndonos con esto de la libre competencia y del surguimien

to de nuevas ramas productivas.

La ley incorpora dos modificaciones de suma importancia,
la primera que considera como monopolioc a toda concentracifn-
industrial o comercial y, segundo, no exige que la misma haya
sido creada para provocar perjuicios o para incrementar los -
precios, requiere solamente que esta situacién permita hacer-

lo.

Asimismo la ley establece presunciones a la constitucifn
de monopolios, es decir presunciones juris tan tum, gque son =
aquellas que admiten prueba en contrario. En los siguientes-

casos:

a. Toda concentracibn o acaparamiento de articulos de -

consumo necesario.

b. A todos los acuerdos o combinaciones de productores-
industriales, comerciales o de empresas de servicios realiza-
dos sin autorizacién y regulacién del Estado y, que permitan-
imponer los precios de los articulos o las cuctas de los ser-

vicios (artficulo 4o.).

La ley presume que dichas conductas lesionan los intere-

ses de la sociedad o bien de determinado grupc social, reca-~-
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yendo la carga de probar lo contrario a quienes hubiesen eje-

cutade las mismas.,

Por el otro lado, el artfculo 50. del ordenamiento en --—
cuestifdn, sanciona como presunciones constitutivas de actos -

monop8licos las siguientes:

Fraceidn primera; la venta de artfculos o la prestacibn-
de servicios a menos del costo de produccifin a no ser gue se-

concurra en alguna de las siguientes circunstancias:

a. Que me trate de introducir un producto o servicio =-
nuevo y se haya obtenido la autorizacién del Ejecutivo Fede--

ral.

Ambas fracciones tuvieron la firme conviccifn de regular
las pri8cticas desleales de comercio internacional, conocidas-
com@nmente con el nombre de "dumping", toda vez que manifies-~

tan una idea muy vaga de la materxia.

Asimismo, el gran desarrollo del comercio que se observa
no 88lo a nivel nacional sino gue también internacional y, --
por la insercifn de nuestro pais a los mercados internaciona-
les dieron la pauta para que los artfculos anteriormente invo
cados resultaran absoletos para regular y sancionar una mate-
ria tan complicada y tan especial, como lo es la competencia-

desleal.

Las sancionas establecidas por la citada Ley Orgdnica —-
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del articulo 28 Constitucional, son de cardcter administrati-

vo y las mismas no resultan acordes a la realidad prictica.

Asf encontramos en el artfeculo 19 de la misma multas de-
cien a diez mil pesosg, a todos aguellos que infrinjan las dis
posiciones contenidas en el artfculo primero de la ley. San-

cibén por dem&s absurda y fuera de la realidad,

En caso de existir las presunciones de monopolio, se con
cede a los acusados un t&rmino de treinta dfas para manifes—-
tar y probar lo que a su derecho convenga, en caso contrario-

le son aplicables las de monopolio (articulo 20).

La Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional no previg
ne procedimientos especiales para la investigacibn de conduc-
tas monop&licas, la Ley Federal de Proteccifn al Consumidor -

hace alusién al respecto.

El citado ordenamiento resulta insuficiente para regular

Yy prevenir las pricticas de dumping.
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2,3 LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Las operaciones de exportacidn e importaci6n de mercan--
cfas, han sido objeto de.regulacién jurfdica en todos los pal
ses, Estas disposiciones han venido evolucionando conforme a
las condiciones de la economfa internacional y a los compromi
sos contraidos por los pafises participantes en el mercado in-

ternacional.

La regulacién jurfdica de la competencia desleal en nues
tro pafs, ha ido surgiendo en forma gradual y conforme a los-
requerimientos de la economfa nacional o bien de nuestra sobe
ranfa. AsBf, la Ley Orgf&nica del Articuloc 28 Constitucional -
en materia de monopolios, entre las medidas para regular es--
tos fendmenos econbmicos, establece como tendientes a la cong
titucibn de monopolios la importacifn de aquellas mercancfas-
que puedan venderse en el pals a base de competencia desleal,
ain praever la forma de evitar estas pricticas muy cuestiona--
dasg por todos los palises, como no sea con multas o bien prohi
biéndose su exportacién, sanciones que no resultan apropiadas
para reprimir la competencia desleal y, por lo que dicho pre-
cepto puesto en vigor desde hace 55 afios, resulta francamen

te absoleto para regular y sancionar el "dumping".

Artfculo lo. Las disposiciones de esta ley son de orden
pblico y de interfs general. Tienen por objeto regular y --
promover el comercio exterior, la economfa del pafs, la esta-

bilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier - -
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otro propSsito similar en beneficio del mismo, a cuyo fin -
se faculta al Ejecutivo Federal, en los términos del artfculo

131 conatitucional para:

II. Establecer medidas de regulacién o restriccifn a la

exportacifn o importacifn de mercancias consistentes en:

c. Cuotas compensatorias provisionales o definitivas a-
la importacién &e mercancifas en condiciones de précticas des-
leales de comercio internacional, las que serdn aplicables in
dependientemente del arancel que corresponda a la mercancfa -

de que se trate,

La Ley de Comercio Exterior, como lo podemos apreciar, =

tiene algunos aspectos imperiosos como lo son el:

a, Facultar al Ejecutivo Federal para aumentar, dismi--
nuir o suprimir los aranceles de importacifn o exportacibn ex

pedidos por el propioc Congreso y, bara crear otros.

b, Enfrentar las pr&cticas desleales de comercioc inter-
nacional., Sa crea asimismo, la Comisién de Aranceles y Con--
troles al Comercio Exterior, misma que tendri el carﬁcter de~-
Organo Colegiado del Ejecutivo Federal para estudiar, proyec-
tar y proponer criterios generales y las modificaciones que -

procedan en materia de comercio exterior,

Lo anteriormente mencionado comprende los capftulos pri-

mero y segundo de la Ley de Comercio Exterior. Y
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c. Asimismo, encontramos un tercer capftulo que compren
de los Organos de Inspeccién y Vigilancia. Autoridades mis--
mas que tomaran como régimen supletorioc a la Ley Aduanera, en

los casos no previstos en la ley de comercio exterior.

Contra las rescoluciones o bien los actos administrativos
que determinen el establecimiento de cuotas compensatorias -~-
provisionales o definitivas, o bien contra su aplicacibn, pro

cede el recurso administrativo de revocacifn.

La apertura comercial y la modernizacifn de nuestra eco-
nomfa, han obligado a nuestro actual gobierno a establecer --
una serie de cambios en materia fiscal, de carfcter cambiario,
de gasto pdblico y deade luego en comercilc exterior, con el -
firme propgsito de corregir los desequilibrios tanto internos

como externos.

Entre las medidas de comerclo exterior m#s importantes,-
cabe resaltar la referente al procesc de raclonalizaclfn de -
la proteccifn, Por ello fue necesario aplicar la polftica de
la sustitucifn del permiso previo de importacibn, por el aran
cel a casi la totalidad de las fracciones aranceiarias de la-
Tarifa del Impuesto General de Importacién y por consiguiente,

un ajuste en las tasas impositivas.

Si bien ha resultado positiva la polftica adoptada scbre
comercio exterior, la sustitucién del permiso previo por el -

arancel hace m&£s patente el peligro que para la planta indus-
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trial del pafs representan las practicas desleales dec comer--
cio internacional, como el "dumping" y las "subvenciones" a -

la exportacibn.

En términos jurfdicos las identificamos también con el =
nombre de pricticas desleales de comercio internacional y la-
ley las interpreta asf, por las condiciones de competencia de
sigual que se da respecto de la produccifn local, mediante el
establecimiento de procedimientos agresivos de precios artifi
cialmente rebajados. Pricticas mismas gue hoy en dfa se dan-

con mayor frecuencia en el campo del comercio internacional.

Ha quedado ya sefialado que la represifn de la competen—=
cia desleal se obtiene mediante el establecimiento de cuotas-
compensatorias a la importacifn de mercancfas que impliquen -

précticas desleales de comercio internacional.

En México, como en los dem&s pa;ses con las_mismns carac
teristicas econSmicas, politicas y de libre comercio, la fqu
laci6n de las conductas anti-dumping se realiza en la forma y
términos, a los establecidos en nuestra ley. Desde luego con

algunas diferencias que remarcare en el presente trabajo.

Retomando el planteamiento de las cuotas compensatorias,
se preve que en caso de existir convenios con otros Estades y
por ende, consagrando la mutua reciprocidad, dichas cuotas no
podrin ser fijadas, sino hasta que se acredite la existencia-
del dano pcr parte del productor o productores gue afirmen eg
te hecho.
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En materia de comercio internacional el acreditamiento -
de la existencia del dafio, es muy importante por que s6lo asf
la autoridad competente podri determinar la procedencia o im-

procedencia de las cuotas compensatorias.

Las citadas cuotas, son aplicables con independencia del
arancel ordinario que corresponda a las mercancias de que se-
traten, por lo que resultan de caricter extraocrdinario y tie-
nen como finalidad disuadir y desalentar las importaciones en

condiciones de pricticas desleales de comercio internacional.

La determinacidén de las mismas, se dejan para cada caso—
en concreto a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial-
Y equivaldrgn conforme a la ley, a la diferencia entre el --
‘precic menor de la mercancifa que pretenda importarse y el pre
cio menor de ellas en el pais exportador, o bien al monto del
beneficlo otorgadoc en el pafs de origen o de procedencia por—
concepto de estfmulo o incentivo, subvencibn o ayuda de cual-

quiek clase para su exportacifn.

El artfculo 7 de la Ley de comercic Exterior enumera los
cascs de competencia desleal, la base para la determinacién -
de las mismas en su artfculo 8, el derecho de los productores
para denunciar los hechos gque ameriten su fijacifn artfculo -
10, procedimiento y mecanismos de defensa artfculo 24, mismos

que serfn objeto de anflisis en el éiguiente capitulo,

La ley de comercio exterior entre otros f£ines encontra--
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mos que busca tambi&n: asegurar el abasto de productos desti-
nados al consumo bisico de la poblacifn, el abastecimiento de
materias primas a la industria, regular o controlar los recur
80S no renovables de conformidad con los reguerimientes del -
mercado interno y las condiciones del internacional, dar cum-
piimiento a los tratados o convenios internacionales en los -
que nuestro pafs sea parte, preservar la conservacifn o apro-
vechamiento de especies, conservar los bienes de valor histé~-
rico, arqueol8gico o valiosos por cualquier otra circunstan--
cia.(17)

Asimismo, todo acto de competencia desleal como ya ha --
quedado sefialado, compete su investigacifn y sancién tanto a-
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, como a la Se-
cretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, misma que se traduce-
en la determinacifn a pagar una cantidad y al cobro de la mis
ma. En caso de inconformidad, se puede recurrir al recurso -
administrativo de revocacifn previsto por el C6digo Fiscal de

la Federacién.

17 Cémara de Senadores. Iniciativa de 10 de Diciembre de --
1985. Exposicién de Motivos de 1la l.ey de Comercio Exte-—
rior de 13 de Enerc de 1986,
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2,4 OTRAS LEYES

Con anterioxidad a la actual Ley de Comercio Exterior se
expedieron algunas disposiciones normativas, reguladoras de -

la materia gue nos ocupa.

Pero que en mi consideracién, algunas de las que a conti
nuacién mencionaré&, no resultan lo suficientemente adecuadas-
y eficaces para regular una materia tan importante y tan espe
cial, digo especial, por las condicicnes en gue las mismas se

presentan, come lc es la competencia desleal.

A continuacifn paso a exponer algunas normas reguladoras

de la materia gue nos ocupa, contenidas en otras leyes:
a. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

A la Procuradurfa Federal del Consumidor se le conceden-

las siguientes facultades (artfculo 59):

Fracci6n VI, denunclar ante las autoridades competentes-
los casos de violaclones de precios, normas de calidad, peso-
y medida y, otras caracteristicas de los productos y servi- -

cios gue llegue a su conocimiento, y.

Fraccifn VI1, denunciar ante las autoridades competentes
los caBos en gue Se presuma la existencia de précticas monops
licas o tendientes a la creacifn de monopolios, asi como las=
que violen las disposiciones del artfculo 28 Constitucional y

sus leyes reglamentarias.



El articulo anter?ormente citado, contiene una idea auy-
vaga sobre la regulaci6én de la competencia desleal, el mismo-
se limita a hacer referencia a ciertos actos gue por su cali-
dad y presentacibn, puedan tipificarse los mismos como condug

tas tendientes a la constitucién de monopolios.

Asimismo, las dos anteriores fracciones del mismo precep
to invocado, tiene la buena intencién de hacer referencia a -
la materia que nos ocupa, pero se guedan en meros actos inten
cionales, ya gue no nos proporciona por asf decirlo una idea-

de lo que es la competencia desleal.

En el mismc orden de ideas todas y cada una de las facul
tades que se confieren a la Procuradurfa Federal del Consumi-
dor, serf8n ejercidas por el Procurador Federal del Consumidor
{articulo 690), es decir que serd el Frocurddor Federal del --
Consumidor, el funcionario encargado de presentar la denuncia

ante las autoridades competentes.

b. LEY DE INVENCIONES ¥ MARCAS

Esta ley regula el otorgamiento de patentes de invencibn
y de mejoras de certificados de invencifn, el registro de mo-
@elos y dibujos industriales, el registro de marcas, las deng
minaciones de origen y los avisos y nombres comerciales; asf-~

como la represifin de la competencia desleal {(articulo lo.).

En la presente ley encontramos elementos, que en un mo--~

mento dado, nos podrian auxiliar en la determinacién de qué -~
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productos se comercializan en el mercado nacional, en condi--~

ciones de competencia desleal.

Dado que hoy en dia, con la apertura de nuestra economia
hacia el exterior ha traide como consecuencia que dichas con-

ductas se presenten con mis frecuencia,

Es decir, ia constante introduccibn de artficulos de muy-
dudosa calidad en el pais, en los gue muchas de las veces no-
se especifica los materiales de elaboracién de dichos produc-
tos, pais de origen y alguncs otros elementos que los hacen -
competir en condiciones inequitativas a los productos naciona

les.

La aplicacifn de esta ley corresponde al Ejecutivo Fede-
ral, por conducto de la Secretarfa de Comercio y Fomento In--

dustrial.

Agimismo, en su artfculo 210 nos sefala como infraccio--

nes administrativas:

En su fraccibn primera, inciso b, La realizacién de ac-
tos relacionados con la materia que esta ley regula contra- -
rios a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio

y sBervicios que impliquen competencia desleal,

Fraccifn segunda, usar una marca parecida en grado de --
confusifn a otra registrada, si &sta ha sido declarada por la

Secretaria de Comercioc y Fomento Industria.
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Fraccibn tercera, usar sin consentun entn de tctutan
una marca registrada como elemento de un nombre coumercial, w-
de una dencminaci8n social, siempre que dichos nombres estén=

relacicnados con establecimientos que opeéran con los produc--

tos o servicios protegidos por la marca.

De lo anterior se desprende gue la ley da una proteccibn
eficaz a los titulares de marcas registradas e inclusive algu
nos autores como Barrera Graf, sostiene que dicha propeccibn-
puede plantearse como una accién de competencia desleal, en -
la forma accibén civil de responsabilidad fundada en el artfcu
1o 1910 del cbdigo Civil, o bien como una accién de nulidad -

en un procedimiento administrativo.(lg)

El prop&sito de tal proteccibn estriba fundamentalmente-
en el reconocimiento y proteccifn de esa exclusividad que de-
riva del registro como efecto principal., Y con esto se impi-
de que una determinada marca no pueda ser utilizada para pro-
teger articulos id€nticos o similares a los gue utiliza el ti
tular de la marca y, cuya exclusividad se da por su registro,

como ha quedado ya mencionado anteriormente.

Por medioc del registro, segfin la ley de Invenciones y --
Marcas se puede proteger a un determinado producto contra ac-

tos de competencia desleal.

18 Barrera Graf, Jorge. Tratado de Derecho Mercantil. Ed.-
PorrGa la, ed. México 1957, pp. 322, 323.




Asimigme, .o ley estallcere una serie de sanciones adma--
nistrativas ngue vun ‘lesde una multa hasta por diez veces el -
salario mfnimo, clausuras temporales o definitivas, hasta el-
arresto administrativo por treinta y seis horas (articuls 225)
a todos agquellos gue usen una marca parecida en grado de con-

fusidn a otras ya registradas.

Con independencia de gue se solicite el pago de los da--
fios y perjuiecios, que por dicho proceder se le cause al titu-

lar de la marca.

Por el lado penal, se establece una pena privativa de la
libertad de dos a seis afios de prisién (artfculo 212 fraccidn
Vi), al uso de una marca parecida en grado de confusién a --
otra registrada, despufs de que la sanci®n administrativa ha-

ya quedado firme (articulo 211 fraccién VII).

La politica con respecto de las marcas tiene gue ser ubi
cada dentro de la politica de restriccifn general de la publi

cidad y, de desarrollo de jinformaci6n alternativa.

En un mundo con productos diferenciados, resulta necesa-
rio un sistema de identificacifn de la diferenciacibn y un --
sistema de garantfa de calidad. Toda vez gue la marca dentro
de sus funciones cumple con el de identificar el producto y,-
ello cbliga al productor a garantizar cierto nivel de cali- -
dad.(lg) )

19 Di Tella, Guido., Comercio de Tecnologfa. Ed. UNAM, la.-
ed, Mé&xico 1973, p. 109.
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€. LEY ADUANERA.

La legislacifn aduanera estd directamente vinculada, tapn
to en la regulacifin de la competencia desleal como con nues-=-
tra Ley de Comercio Exterior, esta dltima en su artfculo 20 -
nos menciona que las infracciones a esta ley que tambi&n lo -
sean por los mismos hechos a la ley aduanera, se investigardn

o harsn constar y se sancionarin conforme a esta Gltima.

Propiamente hablando encontramos gue la ley aduanera ad-
quiere un caricter supletorio de la ley de comercio exterior,
robusteciendo con tal medida nuestra estructura jurfdica de -

proteccibn contra las conductas antidumping.

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico se le con-

ceden facultades en materia de competencia desleal:

Es decix, como el fijar en caso de prdcticas desleales-
de comercio internacional tales como dumping y otras, escu- =
chando a la Secretarfa de Comercio, el valor real de las mer-
cancfas de importacifn y las medidas gque sean necesarias para
hacer efectivas las facultades a que dicho precepto se refie-

re.

O sea, que en caso de gque se pregsenten exportaciones en-
condiciones de dumping, la Secretaria de Comercio sexd la en-
cargada de llevar a cabo la investigacién que proceda y, la -
cual concluixd con el establecimiento de una cuota compensato

ria determinada correspondiendo conjuntamente a la Secreta-~ -
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ria de Hacienda el cumplimiento de las mismas.

Otras disposiciones contenidas en la presente ley, son -
de caricter general, como lo es el procedimiento, recursos cg

mo mecanismos de defensa y sanciopes,

d. CODIGO PENAL,

La legislaci6n penal, nos habla de actos y omisiones gque

afectan gravemente el consumo nacional (artfculo 253).

a, El acaparamiento de articulos de primera necesidad o
de consumo necesario con el objete de obtener un alza en los-

precios, su ocultacifn, as{ como la injustificada negativa de

venderlos.

La conducta tfpica en este delito se manifiesta por me--
dio de actos de acaparamiento, ocultacifn, de omisifn por par
te del sujeto activo del delito (empresarios, comerciantes),—
cuyo nexo casual nos da como resultado, un alza injustificada

en los precioes.

Hoy en dfa y debido a la situacifn econBmica tan crftica
por la gue atraviesa nuestre pals, ha hecho que este tipo de-
conductas se haga més patente. Asimismo las autoridades com-
petentes se han visteo incapaces de sancionar tales conductas,
producifndose un grave dafio en las economias de los mexicanos
de més bajos recursos. Y todo lo anterior ante la indiferen-

cia de las autoridades correspondientes.
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b. Todo acto o procedimiento que dificulte o proponga -
dificultar la libre concurrencia en la produccifn o el consu~

mo.

De la anterior transcripci6n se desprende que la autori-
dad deberd sancionar, toda aquella conducta que se tipifique-
como limitativa de la libre competencia en el mercado nacio--

nal.

Las demds hip6tesis que encontramos en el citado precep-
to, las encontramos reguladas en disposiciones legales que ya
hemos citado, mismas &stas qgue resultan m&s apropiadas para -

regular la competencia desleal.
Delitos contra la economia pfblica (artficulo 254}.

I. Por destruccibn de materias primas: industriales o -
medios de produceibn (maquinaria, equipos o materias pirmas -
para la produccifn industrial), qgue se hagan con perjuicio de

la riqueza o del consumo nacicnal,

III. la publicacitn de noticias falsas, exageradas o ~-
tendencias o por cualguier otro medio indebido se produzcan -
trastornos en el mercado interior, ya sea tratindose de mer--

cancias, de monedas, tftulos y efectos de comercio.

La conducta en el tipo penal consiste fundamentalmente -
en causar trastornos en el mercado interno y, el medio para -
su ejecucibn puede consistir mediante la publicacifn de noti-

cias falsas o tendenciosas.



Asimismo, el maestro Ra@il Carrancd y Trujillo nos dice -
que es un delito de lesibn, doloso no siendo jurfdicamente —-
configurable la tentativa y que se consuma por el hecho de --
producirse el trastorno perjudicial en el interior del merca-
do nacional de aquellos objetos materiales indirectos del de-

lito.

También deberd probarse el nexo causal entre la publica-
cién del medio empleade indebido y el trastorno o perturba- -
cibn resentidos en el mercado nacional. El dolo especifico -
del delito, consiste en la voluntad y la conciencia del agen-
te de emplear el medio idbneo para causar la pertuxbacibén o -

el trastorno gue constituye el objeto del delito.

IV. Al que dolosamente {dolo especifico, traducido en -
la conciencia y voluntad de hacer la exportacifn de la mercan
cfa producida en México, con conocimiento de que su calidad -
es menor a la contratada o bien el volumen es menor al estipu
iado en la contratacibn), en operaciones mercantiles exporte-

mercancfas nacionales de inferior calidad o en menor canti- -
dad.(zo)

Después de haber hecho un recorrido por las diversas disg
posiciones que han tenido la intencifn de regular la competen

cia desleal, por fin entramos al anflisis de la Ley de Comer- -

20 Carrancd y Trujillo, Ra@l. Co6digo Penal Anotado. Ed. Po
rrda, la. Ed. M&xico 1985, pp. 604, 605,
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cio Exterior y su Reglamento sobre Pr&cticas Desleales, mis--
mos gue a la vista de la prictica comercial nacional e inter-
nacional. Venfa constituyendo un imperativo para nuestro ~ -
pais, el contar con una estructura juridica y administrativa-
para proteger a nuestra planta industrial contra las prdcti--
cas desleales de comercio internacional. Mismas que no te-~ -

nfan una requlacifn estricta y eficaz en nuestro medio.

As{ observamos que el objetivo primordial de nuestra Ley
de Comercio Exterior es: el asumir una posicibn proteccionis=-

ta y la otra coercitiva.

Digo proteccionista, porgue tiene por objeto primordial-
proteger nuestra planta industrial y comercial contra la com—
petencia internacional y, al proteger &sta se protegen las —-
fuentes de empleo en el pafs, nuestros recurscs naturales, --
nuestros bienes materiales de valor hist6rico para nuestra na
cibn. Y coercitiva porque su fin es sancionar las prdcticas-
de dumping, subvenciones etc. Mismas que pueden colocar al -
pais en donde se presenten en un momento dado, en condicliones
de desigualdad comercial y, consecuentemente causarle un dafio
a su planta industrial o un retardo en el desarrollo del mis-

mo.
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CAPITULO TERCERD

ASPECTOS JURIDICOS DE LA REGULACION DE LA COMPETENCIA
DESLEAL EN LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR

3.1 PRACTICAS REGULADAS COMO DESLEALES

En la Ley de Comercic Exterior en su Articulo 7o. no en-
contramos un concepto de lo que habri de entenderse como un -

acto de competencia desleal.

Sucede lo mismo que en materia de derecho mercantil, - -
cuando los tratadistas y el mismo cédigo de comercioc al tra-—--
tar sobre el acto de comercio, no nos dan un concépto del mis
mo, sino, que finicamente se limitan a remitirnos al artfculo-
75 del C6digo de Comercio, en el gue se enuncia una lista de-

actos que habri&n de entenderse como actos de comercio.

Lo mismo ocurre con nuestra Ley de Comercio Exterior, la
ley no nos dice gue es un acto de competencia desleal, sino -
que solamente Se limita a indicarnos los casos en que determi
nadas importaciones o exportacicnes habrdn de considerarse co

mo actos de competencia desleal y, a la letra dice:

"pPara los efectos de esta ley, se considerardn précticas

desleales de comercio internacional":
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I. La importacifén de marcancfa a un orecio menor al com
parable de mercancfas idénticas o similares dastinadas al con

sumo en el pais de origen o de procedencia.

A falta de dicho precic comparable o si el mismo no es «
representativo, se considera que existen dichas pricticas des
leales cuSndo la importacisn de mercancfas se realice a cual-

quiera de los giguientes precios:

a. Menor al precio comparable mis alto de exportacién-
de mercancfas idénticas o similares remitidas dcl pais de ori

gen o procedencia a otros pafses; ©

b. Menor al resultado de sumar el costo de produccifn -

en el pafs de origen, un margen razonable por utilidad y los-

gastos de transportacifn y venta.

Para determinar.los precios comparables a que se refiere
el primer pirrafo de esta fraccifn I, y el inciso a), se con-
siderarin los prevalecientes en el curso de las cparacicnes co

mercialas normales.

II. La importacifn de mercancfas que an el pafs de ori-
gen o de procedencia hubieren sido objeto directa o indirecta
mente de estimulos, incentivos, primas, subvenciones o ayudas
de cualguier clase para su exportacifn, salvo que sa trate de

précticas aceptadas internacionalmente.

Las importaciones y exportaciones que en un momento dado
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puedan encuadrarse en la anterior disposicién, deberdn ser -

sancionados como actos de competencia desleal.

Siempre y cuando se compruebe gque las mismas se estdn --—
realizando a un precic menor al que rija tanto en el mercado-—

nacional, como en el internacional para esa mercancia.

Asimismo, lo que internacionalmente se conoce como dum==
ping, queda regulado en el artfculo antericrmente citado, con
sistente en la importaci®n al mercado mexicano de mercancias-

extranjeras a un precico inferior.

Cuando no se de dicho precio o bien no sea representati-
vo, subsistirdn las précticas desleales cuando las importacig

nes se realicen a cualquiera de los siguientes precios.

a. Cuando se trate de hacer importaciones de productos-
ya existentes en el mercado, a un precio menor al comparable-
m&s altoc de exportacién de la misma mercancia, remitidas por=

el pals exportador a Otros paises, inciso a), fraccién I, —

En otro de los casos, si la importacién se realiza a un-
precio menor al resultado de gumar los.costos de produccifn -
hasta la venta del producto, tal conducta se ganciona como ==

dumping, inciso b}, fraccién I.

El costo de produccifn se calculard basindose en el con-
junto de costos, tanto £ijos como variables, referidos a los-

materiales y a la fabricacifn en el curso de las operaciones
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normales en el pafis de origen, incrementados en un importe na
zonable por los gastos administrativos y los de mds gastos gg
nerales (artficulo 2 Fracci6n II, inciso B del reglamento so-=

bre Pricticas Desleales).

La determinacién de los precios anteriormente sefialados,
serin los prevalecientes en el mercado al momento de celebra~
cifn de las operaciones comerciales y, se deberd tomar tam=- =
bién en cuenta en cada caso, las diferencias de venta, tri-
butacifn y todas aquellas que influyan en la comparabilidad -~

de los precios.
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3.2 CARACTERISTICAS DE LA DENUNCIA ¥ GANCION CONTRA
LA COMPETENCIA DESLEAL.

La denuncia como acto preliminar para la investigaci6én =
de prdcticas desleales de comercio internacional, deberd lle
nar los siguientes requisitos, para su presentacifn ante la -
autoridad competente, es decir ante la Secretarfa de Comercio

y Fomento Industrial.

La denuncia puede ser considerada como una participa- -
cifn de conocimiento que da el particular a los Organos Esta-

tales.(21’

En el caso que nos ocupa la denuncia deberf ser inter- -
puesta por las persocnas fisicas y morales productoras de las-
mercancias idénticas o similares a agquellas gue se estén o —-
pretendan importarse en condiciones de pricticas desleales de
comercio internacional y , representen por £f mismas o agrupa
das cuando menos el 25% de la produccién nacional de tales =
mercancias, o bien las organizaciones legalmente constituidas

de productores de las mismas.

Asimismo, en esta participacién de conocimiento de pric-
ticas desleales o sea la denuncia, deberi manifestarse por -

escrito y bajo protesta de decir verdad, lo siguiente:

21 G6mez Lara, Cipriano, Teorfa General del Proccso. Ed, -
UNAM, 2a. Reemp. México 1980, p. 138.
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I. Nombre y domicilio del promovente y, en su caso el =

de la persona fisica que actfa en su representacidn.

El promovente en su escrito inicial de demanda, debersd -
sefialar su nombre como parte actora conjuntamente con el de -
los abogados que actuarin en su nombre y representacifn. asi-
mismo se indicarf el domicilio para oir y recibir notlificacipo

nes de la causa gque se promueve.

II. Actividad principal a la que Be dedica el promoven=-
te y, en su caso los mienmbros de la organizaci&n, indicando -
el ndmexo de ellos y la participacifn porcentual gue tengan -
las mercancias gue producen en relacin con la produccisn na-

cional.

Como en toda contienda judicial se debe sefialar la acti~
vidad econfmica a que se dedica el promovente o promoventes,-—
con el propSsito de relacionar nuestras actividades en rela-—
cifn a lo que estamos solicitando en nuestro escrito de demap
da. Asimismo, nuestra produccifn porcentual de mercancfas pa

ra asi relacionarlas con la produccién nacional de las mismas.

III. La descripcifn de la mercancia de cuya importacifn
se trate, especificando su calidad comparativamente con la --
produccifn nacional y dem&s datos que la individualicen, asfi-
como el volumen que pretenda importarse en base a la medida -~

de unidad correspondiente.
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En materia de comerclo internacional es muy importante -
para los denunciantes, el especificar en su demanda todas las
cualidades tanto t8cnicas como cientfficas de calidad, canti-
dad y garantfa de sus productos, toda vez gue de todos estos-
elementos dspenderllel erear la conviccién en el criterio de-

la autoridad competente y, &sta apligue la sancién correspon-
diente,

1V, Nombre y domicilio de quienes pretenden realizar la-
impeortacifn o de quianes la efectuaron, aclarandc si en una o

en varias operaciones, salvo que al denunciante lo ignore.

En toda denuncia deberf seflalaxse en forma clara y preci
8a el nombre y domicilic de la persona o personas gque hayan -
efectuado o traten de efectuar en condiciones de dumping la -
impoxtacifn. Es muy importante sefialar estos datos en el es-
crito de denuncia, por que de ellecs va a depender que la par-
te demandada quede Bujeta a juicio mediante el mecanismo del-

emplazamiento,

En el preasente articulo hablamos de personas fisicas y -
morales, nacionales y extranjeras, si son naclionales el empla
zarlas a julcio no implicarfa mayor problema, peroc si son ex-
tranjeras; de ah{ la importancia del nombre y domicilio de —--
las miomas. Esto nos acarrearfa un mayor trabajo, por que -—-
tendrfamos que invocar a los tratados © convenios celebrados-

por nuestro pafs con el de los sujetos (personas f£isicas o mo
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rales extranjeras), involucradas en las pricticas de dumping.
Asi como el C&8digo de Conductas Antidumping del G.A.T.T, Yy ==
del cual somos parte contratante conjuntamente con nuestra --

Ley de Comercio Exterior.

V. Indicacibn del pafs de origen y de exportacifn de no
ser el mismo y, en su caso el de la persona © personas gue =-
realicen la exportacifn a México y el monto de la diferencia-
a que se refiere la fraccibn Io, del articulo 7 o bien del be
neficio a gque alude la fraccifn II salvo que en este dltimo -

caso, el denunciante lo ignore.

En materia de comercio internacional y como va fue men--~
cionado con anterioridad, en el mismoc escrito de denuncia se-~
deberd sefialar en forma clara y precisa el pafs y de proceden

cia de las importaciones en condiciones de dumping.

Asimismo, tanto en forma tﬁcnica como jurfdica, una com-
parabilidad en el precio del producto nacional, en relacisn -
al precio del producto importado en condiciones de practiéas—
desleales de comercio internacional previsto per el artfculo-

7 de la ley.

VI. Los demis datos o hechos que hagan presumible la --

existencia de la prictica desleales de comercio internacional.

Las manifestaciones que hagan el denunciante o denuncian

tes en su demanda, deberdn crear la conviccién ante la antori
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dad competente, de que las importaciones de tales o cuales —-
productos, idéntices o similares a los gue ellos producen en-

el pafs, se estdn realizando en condiciones de dumping.

VII. En su caso los elementos que permitan apreciar que
a causa de la introduceifn al mercado nacicnal de mercancias-
de que se trate, causa o amenaza causar un daho o perjuicio a
la produccifén nacional o bien se obstaculiza el establecimien

to de una nueva industria.

Es muy importante que en toda interposicién de demanda -
por importaciones en condiciones de dumping, se comprueba en-
forma clarxa y definitiva el dafo o perjuicio a la rama de la=-

industria a las cuales afecta.

Nuestro pals como parte contratante del G.A.T.T. permite
a nuestro pafs contar con este instrumento internpacional para
llevar a cabo una proteccifn mis amplia contra las précticas-

desleales de comercio internacional.

El C6digo de Conductas Antidumping del G.A.T.T. al igual
que nuestra Ley de Comercio Exterior, exigen en la misma for-
ma y términos la existencia del dafio o perjuicio, para poder—

proceder a la aplicacifn de cuotas compensatorias.

Todos y cada uno de los elementos constitutivos de la de
manda en contra de importaciones en condiciones de dumping, =~
sSe encuentran previstos en el artficulo 10 de la ley de la ma-

teria,
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Al igual cue en el procedimiento ordinario civil y fami-
liar, de arrendamiento inmobiliario. Cuando nuestra demanda«=
no.es clara o precisa, o bien &sta es irregular, el juez nos-

previene por una sola vez.

En materia de Comercio Exterior sucede lo mismo, es de--
cir, 8si la Secretarfa de Comercio estima que nuestra demanda-~
es ogcura o que faltan datos o documentos para gque se pueda -
presumir la existencia de una prédctica desleal de comercio in
ternacional, prevendrd en un plazo no mayor de 5 dfas hdbiles
despu&s de recibida la denuncia, al denunciante, para que en-
el plazo de 30 dfas h3biles, aclare su denuncia o aporte los-
datos o documentos pertinentes, plazo prorrogable por una so-
la vez. De no desahogarse la prevencién en la forma y t&rmi-
nos seflalados por la autoridad competente, la denuncia se =--
tendr& por no interpuesta o bien abandonada (artficulo 14 del-

Reglamento sobre Pricticas Desleales).

SANCION CONTRA LA COMPETENCIA DESLEAL

Los actos represivos de las conductas antidumping y cuya
ejecucidn corresponde a la Secretarfa de Comercioc y Fomento -
Industrial, sobre todos aguellos sujetos gque resulten respon-

sables por la realizacifn de los mismos.

Asimismo, todas las personas £fsicas o morales que intro

dizean mercancfas en territorio nacional en condiciones de --



pricticas desleales de comercio internacional, estardn obliga
das a pagar una cuota compensatoria, pasa no afectar la esta-
bilidad de la produccifn o bien cuando se obstaculice el esta
blecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de las ya --

existentes (artfculo 8 L.C.E.).

Nuestro ordenamiento juridico en materia de comercio in-
ternacional, abarca no solamente el aspecto internc de nues--
tro pafs, sino gque tambi#n el externo, cuando la proteccisén -

legal de nuestros intereses comerciales asf lo requieran.

El anterior precepto no limita a la autoridad competente
para reprimir y sancionar la competencia desleal, sino por el
contrario trata de dar amplias garantfas para el libre desen-
volvimiento del libre comercio y, una amplia proteccifn a la-

planta productiva del pafs..

Lo cual se viene a traducir en un mayor aseguramientoc en
nuestro desarrollo industrial y, por consiguiente una protec-
cién m&s segura de nuestras fuentes de empleo v de bienestar

social de nuestro pueblo.

Las cuotas compensatorias, son un instrumento legal que-
la ley concede a todos aquellos sujetos que se vean afectados
por pr&cticas desleales de comercio internacional vy cuyo fin-
primordial es contrarrestar sus efectos, asf como el de desa-

lentar su presencia en el mercado nacional.
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La cuota compensatoria serd equivalente a:

I. La diferencia entre el precio menor y el comparable-
en el pais exportador a gue se refiere la fraccifén I, del ar-

tfculo 7.

II. El monto del beneficio sefialado en la fracecibn II,=~

de dicho articulo.

III. La suma de los conceptos anteriores, en el caso de
que se combinen las pré&cticas desleales de comercio interna-

cienal.

Para determinar el valor de la cuota compensateria, la -
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial tomard en cuenta=-
el margen de dumping, como lo establecen las anteriores frac-
ciones. Asf como el valor de las mismas en el curso de las =
operaciones comerciales normales, es decir el valor que las -
mercancias tengan al momento de celebracién de las operacio--

nes,

Hemos ya sefialado que las cuotas compensatorias impues--
tas contra actos de competencia desleal, pueden ser de caric-

ter provisional o definitivo.

Para el caso de que E&sta sea provisional, &sta no podrS-
ser mayor, pero sf{ menor al margen de dumping o al monto de -
la subvencifn que se hubiese determinado durante la investiga

cibn.



En todo caso, el monto que se establezca, deberd ser su-
ficiente para desalentar la importacién de mercancias en con-
diciones de prfcticas desleales de comercio internacional (ar

tfculo 9 Reglamento de Préicticas Desleales).

Asimismo, si durante la investigaci®n que realice la -~ =
SECOFI, sobre pricticas de dumping encuentra elementos, &sta-
deberd determinar una cuota compensatoria o bien variar el --
monto de la ya-establecida, proveyendo lo necesario para dar-
a conocer a los interesados la nueva situacibn (articulo II =

del Reglamento}.

Pero si las importaciones en condiciones de dumping, cau
san O amenazan causar un dafo o perjuicio a la produccidn na-
cional o bien obstaculiza el establecimiento de nuevas indus-
trias, se establecerfn cuotas compensatorias definitivas (ar-

ticulo 14 L.C.E.).

Todo lo anteriormente seflalado, es parte del conjunto de
medidas gue deberd tomar la SECOFI, al momento en que hagan -
acto de presencia en el mercado nacional, las prédcticas de -~

dumping, tan indeseadas por cualquier pafis.

Como en toda contienda judicial, al concluir #sta la au-
toridad jurisdiccional deberd emitir su resolucibén, ll&mese =~
sentencia, convenio, laudo arbitral, etc. En nuestro caso la
SECOFI, al comprobar la existencia de importaciones en condi-

ciones de dumping, deberd emitir una resolucibn de carSfcter -
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administrative y por la cual proceda el establecimiento de --

cuotas compensatorias provisionales o definitivas.

La resolucidén que emita la SECOFI, deberi contener los -

siguientes requisitos:

Una descripcifn detallada de la mercancfa que se haya im
portado o se est8 importando en condiciones de dumping. Nom-
bre de los exportadores, pafs de procedencia, descripcin nom
bre y domicilio de los productores nacionales de mercancias -
idénticas o similares, margen de dumping y una descripcibn --
del dafio causado o gque se pueda causar a la produccifn nacio-
nal y, por dltimo el monto de la cuota ccmpensatoria gue ha==-

brd de pagaxse (artfculo 18 Reglamento}.

Toda vez, que la investigacién llevada a cabo por la - -~
SECOF1, versar§ finicamente sobre la existencia del dumping y-
del dafio que pueda causarse a la produccibn nacional (articu-

lo 19 Reglamento).

Una vez concluida la investigacifn la SECOFI, enviara un
proyecto de resolucién a la Comisién de Aranceles y Controles
al Comercio Exterior, para que emita su opinidén sobre el sen-
tido de la resolucibn definitiva y de la cuota compensatoria-

que habrd de pagarse.

Dicha comisidn retornaxs el expediente a la Secretarfa,-

para que &sta elabore un proyecto definitivo, el cual serd sg
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metido a la consideraci6én del Ejecutivo Federal, quien de - -~
aprobarlo ordenarf su publicacién en el Diario Oficial de la-

Federacifn (artfculo 20 Reglamento).
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3.3 AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DE LA MATERIA
Y SUS FUNCIONES

En materia dec comercio internacional 1a autoridad compe-
tenté para conocer sobre pricticas de dumping, asf como repre
si6n contra las mismas, mediante el establecimiento de cuotas
Eompensatorias va a ser la Secretarfa &e Comercio y Fomento -

Industrial.

La que tendrf a su encargo la sfunciones de Organc de ——
Inspecci6n, vigilancia e Imposicifén de Sanciones, que de con-
formidad a esta ley, sean competencia de la misma y, las ante
riores se efectuardn conforme a los procedimientos y formali-

dades establecidos en la presente ley {artfculo 23 L.C.E.).

Como podemos advertir en la SECOFI, recae toda la respon
sabilidad para regular y sancionar las prficticas desleales de
comercio internacional y, en gran medida a una mejor dindmica

al mercado de libre competencia gque nos rige.

Como Organo de Inspecci®n y Vigilancia y, una vez inter—
puesta la denuncia la SECOFI, podr§ requerir al denunciante -
mayores elementos de prueba. Los gque deberin ser presentados
en el término concedido por la misma (8 dfas), y de no apor--
tarse nada en dicho t&€rmino se tendrd por abandonada la denun
cia, sin perjuicio de que la Secretarfa de oficio investigue-

Yy determine 1o gQue proceda (artfculo 10 L.C.E.)}. —



Interpuesta la denuncia y de dictarse auto de admisién,-
la Secretarfa en un té&rmino de 5 dfas dictard una resolucién-
con caricter provisional determinando la procedencia o impro-
cedencia de la cuota compensatoria. Asimismo continuarf la -
investigaci6n administrativa sobre prdcticas antidumping gque-
hubieren motivado la resolucibn y, &sta serd dictada tomando-

en cuenta la informaci6n de que disponga la Secretaria.

Para el caso de que la mercancia no haya sido importada,
la Secretarfa podri autorizar que lo sea sin el pago de la -~
cuota compensatoria, siempre y cuando se garantice el interés
fiscal respecto de dicho pago para el caso de que la resolu--
cién definitiva confirme la cuota compensatoria (articulo 11~

L.C.E.).

En un t&rmino de 30 dias la Secretarfa confirmars, modi-
ficard o reveocard su resolucifn tomando en cuenta lo aportado
por quienes efectuaron la importacibn o pretendan realizarla,
por los productores u organizaciones de productores a que se-
refiere el articulo 10 de la ley y, del resultado de la inves

tigaci6n que la propia SECOFI hubiese efectuado.

Nuestra ley de comercio exterior no es muy estricta y —-
firme en el establecimiento de las cuotas compensatorias, en-
comparacién con otras legislaciones extranjeras, por ejemplo;
en el caso de Estados Unidos de Norteamérica, si la Organiza-

cién Internacional del Comercio, si se le presente una denun-
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cia por précticas de dumping sin tanto tramite administrativo
como el establecido por nuestra ley mexicana, en forma direc-

ta establece como represifn las cuotas compensatorias.

Y es muy diffcil gque la OrganizaciSn Internacional del -
comercio, cambie su criterio respecto de las mismas con inde-
pendencia de que los pa;ses afectados alegen lo contrario. -
En nuestra ley de comercio exterior, se establecen una serie-—
de disposiciones, que desde mi punto de vista muy particular-
en vez de agilizar la investigacifn y sanci6n de las conduc-=-
tas antidumping, las retardan por tanto tramite administrati-

vo que hay que cumplir.

volviendo nuevamente a nuestra ley de comercio exterior-
ésta nos seflala, que de revocarse o modificarse la cuota com-
pensatoria provisional, se procederi a cancelar las garantias
que se hublaesen otorgado, o en su caso, a devolver las canti-
dades que sa hubieren entregado por dicho concepto o la dife-

rencia respectiva (artfculo 12 L.C.E.).

Una vez concluida la investigacifn administrativa, la Se
cretaria en un plazo de 6 meses contados a partir del dfa en-
que surta efectos la resolucién provisional, dictard la reso-
lucitn definitiva que proceda, todo esto con base en las prug
bas que hubiesen aportado los productores nacionales, los im~
portadores de la mercancia de que se trate y de los elementos

que hubiese obtenido la Secretarfa.
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Asimismo, la Secretarfia de Hacienda procederd en su caso,
a hacer efectivas las garantfas que se hubleren otorgado de -
resultar confirmada la cuota compensatoria, si se modifics o-
revocS la mencionada cuota, se estarf a lo dispuesto en el pi

rrafo segundo del articulo en cuestin.
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3.4 RECURSO

Dentro del mismo proceso de investigacién de conductas -
antidumping y, el cual culmina con el astablecimiento de una-
cuota compensatoria provisional o definitiva, en nuestra ley-
de comercio exterior encontramos un mecanismo de defensa con-
tra el establecimiento de las mismas, as{ como contra los ac-
tos de aplicacifn o ejecucibn de las ya mencionadas Yy, que SQ
lamente podrd interponer el importador o importadores que se-
vean afectados por dichas cuotas y, que es el recurso adminis

trativo de revocacibn.

El maestro Miguel Acosta Romero, nos dice que la revoca-
cién administrativa es el acto por medic del cual el Organo =~
Administrativo deja sin efectes, en forma total o parcial, un
acto previo perfectamente vilido por razones de oportunidad,-

técnicas, de inter&s pdblico, o de legalidad.(zz)

Es decir, que ai determinadas personas ffsicas © morales,
nacionales o extranjeras se ven afectadas directamente por el
establecimiento de cuotas compensatorias, #&atas podrd&n incon-
formarse contra tal resolucién mediante la interposicifn del~
recurso ante la autoridad cempetente, en este caso ante la Se

cretarfia de Comercio y Fomento Industrial,

Y por medio del cual se buscard gque la autoridad adminig

22 Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Adminis-
trativo, Ed. Porrda, 3a. Ed. México 1979, p. 322.
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trativa (SECOFI), deje sin efectos en forma total o parcial,-
la aplicacién de las cuotas compensatorias por razones de - -
oportunidad, t8cnicas y de legalidad como lo establece el con

cepto anteriormente citado.

El recurso se sustanciarf y resolverf conforme a lo dis=-
puesto por el C8digo Fiscal de la Federacién y, las siguien--

tes dispoasicionesn:

I. Se interpondrf ante la autoridad que haya dictado la
resolucisn o realizade el acto contra el que se dirijan los -
agravios, salvo gque en el mismo recurso se impugnen ambos, ca
80 en al que se deber& interponer ante la autoridad que deter

ming la cuota compensatoria.

Como ha gquedado sefialado ya con anterioridad, la autori-
dad competente para conocer de la materia de competencia des-
leal es la SECOFI, por lo que diche recursc deberf interpo-

nerse ante la misma.

Toda vez que es la dnica facultada para conocer de la -

materia y determinar cuotas compensatorias.

II., La resolucidn del recuxso contra la determinacién -
de cuotas compensatorias, ser§ de pronunciamiento previo al -
corraspondiente a los actos de aplicacifén. Lla autoridad com-
petente para resclver los primeros enviarf copia de la resolu

cifn a la autoridad facultada para resolver los segundos, y -

- 77 -



en caso de que se modifigue o revogue la determinacibn de las
cuotas compensatorias, guedari sin materia el recurso inter--
puesto contra los actos de aplicacifn de la propia determina-

cibn.

III. Si se interponen recursos sucesivos contra la reso
lucibn que determiné la cuota compensatoria y los actos de --

aplicacibn, se suspender§ la tramitacibdn de estos Gltimos.

El recurrente estari obligado a dar aviso de la situa- -
cibn a las autoridades competentes para conocer y resolver ai
chos recursos, la suspensién podri decretarse aGn de oficio -

cuando la autoridad tenga conocimiento por cualquier causa de

esta situacibn.

Asimismo, se establece que contra las resoluciocnes gue =
decidan el recurso de revocacifn procederi el juicio ante el-
Tribunal Fiscal de la Federacifn, salvo gque el mismo sea im~=-
procedente de conformidad a lo dispuesto por el articulo 203-
del C6digo Fiscal de la Federaci6n. Vr., Gr., la falta de in-

terés juridico en el recurso.

Cuando el mismo recurrente gue interpuso el Jjuicio ante-—
el Tribunal Fiscal, haya impugnado la resoluci6n dictada al -
resolver el recurso de revocacibn interpuesto contra la deter
minaci6n de la cuota compensatoria, impugne posteriormente «-
tambifn la resolucifn que se dicte al resolver el recurso con

tra los actos de aplicacifbn, deber§ ampliay la demanda ini- -



cial dentro del té&rmine correspondiente para la formulacibn -

de

esta dltima impugnaci6n (artficulo 24 L.C.E.).

Las resoluciones de la Secretarfa, por las que se impon-

gan las sanciones (cuotas compensatorias), podrin Ser recurri

das administrativamente por las personas afectadas (fisicas o

morales, nacionales o extranjeras), ante el superior jerfrgqui

co

de la autoridad gue las haya dictado, dentro del té&rmino =
15 dfas h&biles siguientes a la fecha en que se notifique-

resolucifn (artfculo 25 L.C.E.).

La interposicibn de este recurso suspenderd la ejecucibn
la sancibn impuganda, siempre y cuando consista en multa y
garantice su importe en los términos del C6digo Fiscal y,~

los demds casos se suspenderdn los efectos de la resolu- -

cibn si concurren las siguientes circunstancias:

I. Que el recurso haya sido admitido y lo solicite el -~

recurrente.

II. Que la suspensidn no traiga como consecuencia la --

consumacifn de actos u omisiones que impligue inobservancia -

de

ca

la ley, ¥y
IT1I. Que la ejecucibn de la resolucibn recurrida produz
dafios de imposible o dificil reparacibn para el recurrente.

§i el recurrente acredita cualguiera de las anteriores =«

hipf6tesis, podrd solicitar a la autoridad competente (SECOFI),
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la suspensién de la resolucibn por la cual se ha determinado-
el establecimiento de cuotas compensatorias (artfculo 25 - -~
L.C.E.). Al igual gue en la denuncia, en el recurso tambifn-

se debe acreditar la personalidad de quien promueve.

En el recurso administrativo de revocacifn contra el es-
tablecimiento de cuotas compensatorias, se podrd ofrecer todo
tipo de pruebas, con excepcifn de la confesional siempre que-
tenga relacién con los hechos que constituyan la motivacién -

de la resolucién recurrida.

Al momente de interposicitbn del recurso se deberdn ofre-
cer las pruebas correspondientes y acompafiarse los documentos
y se prorrogard dicho t&rmino por 15 dfas contados a partir -

del dfa de presentacisn del racurso.

De ofrecerse pruebas que ameriten su desahogo, se conce-~
derd al interesado un plazo no menor de 8 ni mayor de treinta
dfas para tales efectos y, quedarf a cargo del recurrente la-
presentacién de testigos, dictimenes y documentos, de no pre-
sentarse tales dentro del t&rmino concedido, la prueba corres
pondiente no se tendrd en cuenta al momento de dictar la reso

luecibn respectiva.

Por lo que respecta al ofrecimiento, recepcifén y desaho=
go de pruebas, se tomard como ordenamiento supletorio al C&6d4i

go Federal de Procedimientos Civiles {(artficulo 26 L.C.E.).
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la suspensién de la resolucifn por la cual se ha determinado-
el establecimiento de cuotas compensatorias (artfculo 25 - =
L.C.E.). Al igual que en la denuncia, en el recurso también-

se debe acreditar la personalidad de quien promueve,

En el recurso administrativo de revocacién contra el es-
tablecimiento de cuotas compensatorias, se podrf ofrecer todo
tipo de pruebas, con excepcibn de la confesional siempre que-
tenga relacifén con los hechos que constituyan la motivacién -~

de la resolucién recurrida.

Al momento de interposicién del recurso se deberin ofre-
cer las pruebas correspondientes y acompaiarse los documentos
y se prorrogari dicho término por 15 dfas contados a partir -~

del dfa de presentacifn del recurso.

De ofrecerse pruebas que ameriten su desahcgo, se conce-
derd al interesado un plazo no menor de 8 ni mayor de treinta
dfas para tales efectos y, quedarf a cargo del recurrente la-
presentacién de testigos, dictimenes y documentos, de no pre-
sentarse tales dentro del t&rminoc concedido, la prueba correg
pondiente no se tendrd en cuenta al momente de dictar la resg

lucién respectiva.

Por lo que respecta al ofrecimiento, recepcifn y desaho-
go de pruebas, se tomard como ordenamiento supletorio al C6di

go Federal de Procedimientos Civiles (articulo 26 L.C.E.).
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El recurso administrativo de revocacién se tendrdi por no

interpuesto en los siguientes casos:

a, Cuando se presente fuera del t&rmino a que se refie-

re el artfculo 25.

b. cuando no se haya presentado la documentaciSn respec
tiva a la personalidad de quien lo suscribe o no se haya acre
ditado legalmente dentro del plazo que se le hubiere concedi-

do para desahogar la prevencién y.

¢. Cuando no aparezca suscrito, a menos gque se firme an
tes del vencimiento del té&rmino para interponerlo. La autori
dad que conozca del recurso prevendri al recurrente para que-
firme la documentacidn en caso de no haberlo hecho {artfculo-

28 L.C.E.).

La autoridad que conczca del recurseo dictard la resolu--
cién que proceda, dentro del té&rmino de treinta dias hdbiles,
siguientes a la fecha en gque concluya el desahogo de pruebas-
o bien a la fecha en gue guede totalmente integrado el expe—-—

diente (artfculo 27 L.C.E.).

Las resoluciones no recurridas dentro del término esta--
blecido en el artfculo 25, las que se dicten al resolver el -
recurso o bien aquellas gque lo tengan por no interpuesto, ten
drdn administrativamente el cardcter de administrativas (ar--

ticulo 29 L.C.E.}.
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CAPITULO CUARTO

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA REGULACION DE LA
COMPETENCIA DESLEAL EN EL  AMBITO INTERNACIONAL

4.1 LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La Comunidad Econémica Europea, es un organismo regional
creado en virtud del Tratado de Roma de 1955, y cuyo fin es ¥y
ha sido hasta hoy en dfa, el fomentar la actividad comercial-—
e industrial de los pafses miembros, sin mfs restriccibn, que

las que la misma comunidad les marque.

La comunidad es el instrumento que ha marcado las bases-
para un trato mis justo y mis equitativo entre sus miembros,-
el cual se refleja desde luego, en mejores niveles de competi
tividad y mejores niveles de vida para los pueblos de lecs paf

ses que lo constituyen,

La competencia comercial e industrial, dentro del Merca-
do Com@n Europeo, se rige por el principio de la libre compe~-

tencia internacional y esto se da tanto en lo interno, como -

en lo externo.

Uno de sus principales instrumentos es la polftica refe

rente a la competencia, cuyo propbsito es crear y mantener --—
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condiciones objetivas que aseguren el desenvolvimiento adecua

do de todo proceso competitive.

Es decir, la polftica comercial de la Comunidad Econfmi-
ca Europea, estarf encaminada a promover la competencia y a -
suprimir todos los obsticulos impuestos por los agentes econ§
micos internos y externos a todo proceso competitivo incomple

to.

De tal forma, gue las polfticas de comercio y de compe--
tencia en la Comunidad, son instrumentos que utilizan las au-
toridades para maximizar su funcifn de bienestar social, tal-

y como ya lo hemos manifestado con anterioridad.

En 81 el objetivo es la integracifn econfmica sobre la -
base del comercio competitivo, a £in de promover en toda la -
Comunidad el desarrollo armonioso de las actividades econfmi-
cas, una expansifn continua y equilibrada, una elevacibn ace-
lerada de los niveles de vida y de relaciones mids estrechas =~
entre los Estados pertenecientes a ella (artfculo 22 del Tra-

tado de Roma).

Espafia en la década de los sesenta era un vafs con nivel
de desarrollo intermedio, pero con su ingreso a la Comunidad-
Econ6mica Eurcpea este proceso se acelerS, manifestdndose des
de luego en una mayor participacifn en los mercados interna--
cionales, mayor desarrollo industrial y, mejor nivel de vida-

para su sociedad.
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Por lo que considero en forma personal, gque nuestro pals
deberfa de tomar muy en cuenta una posible integracifn con ~-
mercado de los pafses de Canadf y de los Estados Unidos de --
Norteamérica, no tenemos nada que perder y sf por el contra--

rio pedrfamos acelerar nuestro proceso de desarrollo.

Sobre la requlacibn y proteccién de la competencia, el -

articulo 50., complementario del Tratado de Roma establece:

"La Comunidad se asegurari de que existan, se mantengan-
¥ se observen condiciones competitivas normales y ejercerf --
una influencia directa en la produccifn o en el mercado dnica

mente cuando las circunstancias asf lo exijan".(zj)

Es decir, dentro de la misma estructura jurfdica de la -
C.E.E., encontramos los instrumentos jurfdicos idGneos para -~
la represitn de la competencia desleales. Toda vez gue 5u po
lftica comercial, estf basada en la competencia interna y en-
la creacién de un mercado competitivo en armonfa con las le--

yes de los Estados miembros,

As{ encontramos que dentro del mercadso comfn europeo, se
prohiben los acuerdos entre empresas o las pricticas de con--
certacién (a;tIculo 85), el abuso de prdcticas dominantes f{ar

ticulo 86), y la ayuda pdblica a las empresas (articule 92),-

23 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR. "Comercio Exterior",
vol, 35, Nfm. 7, México, Julio de 1985, pp. 666, 667.



acciones todas gue pueden en un momento dado afectar el libre

comercio entre los Estados miembros.

Independientemente de las anteriores disposiciones, regu
ladoras de la libre competencia y de las pricticas desleales-
de comercio internacicnal, los Estados integrantes de la Comu
nidad toman también como normas de aplicaci6én supletoria en -
“los casos de conductas antidumping, los C6digos de Conductas-
Antidumping o Derechos Compensatorios del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Tarifas, conocido mis propiamente -

como el G.A.T.T,

La mayor parte de los paises miembros de la Comunidad —=
son parte contratantes del G.A.T.T. y, como tales deberdn so
meterse a la reglamentacifn que sobre la materia de dumping y
derechos compensatorios consigna el G.A.T.T., en su articulo-

VI,

Como podemocs advertir, la estructura juridica de la Comu
nidad Econ®mica Europea, en materia de competencia desleal, -
es un antecedente que sirvié de base al legislador mexicano -

al momento de legislar en materia de comercio internacional.

Como podemos apreciar, ambas legislaciones la nacional y
la europea, si no son iguales, tampoco lo son completamente -
distintas. Ambas tienen marcados los mismos objetivos, es de
¢ir, prevenir y reprimir las prdcticas desleales de Comercio-

Internacional, ceminmente llamadas précticas del dumping.,
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La Comunidad EconSmica Europea asi como M&xico al ser =--
miembros del G.A.T.T., cuentan con la misma estructura juridi
ca para la represién de las prdcticas de dumping mediante el-

establecimiento de cuotas compensatorias,
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4.2 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO

La estructura jurfdica del G.A.T.T., sobre derechos com-
pensatorios y derechos antidumping, la encontramos encuadrada
en su artfculc VI. El cual establece la regulacibdn y sancifn

de las précticas desleales de comercio internacional.

La regulacifén jurfdica de la competencia desleal, en el-
G.A.T.T., es en gran parte similar a la sancionada por nues—=
tra Ley de Comercio Exterior, con algunas diferencias de pro-
cedimiento, pero la finalidad es la misma, es decir la repre-

s8idn de las pri&cticas de dumping.

Las précticas de dumping del articulo VI del Acuerdo Ge-
neral, guarda gran similitud con el articule 7o. de la ley me
xicana, tampoco hay que olvidar que México es parte contratan
te del G.A.T.T., y como tal puede recurrir a las instancias -
legales a nivel internacional gue para la materia sanciona el

mismo.

Los derechos compensatorios s6lo podrdn establecerse, ==
cuando se cause o Se amenace causar un dafic a una producci&n-
existente, o si se retrasa senciblemente la creacifn de la -~

produccibn.

Esto nos pone de manifiesto gue ningfin pais firmante del
Acuerdo, podrd imponer en forma unilateral a las exportacio--

nes mexicanas, sino solamente en los casos y bajo las condi--

- 87 -



ciones estipuladas en el G.A,T.T., derecho compensatorio algy

no.

El artfculo IV sobre derechos compensatorios y derechos-

antidumping establece:

1, Las partes contratantes reconocen que el dumping, el
cual permite la introduccifn de los productos de un pafs en -
el mercado de otro a un precio menoer a su valer normal, es --
condenable cuando causa .o amenaza causar un perjuicio impor--
tante a una produccifin existente de una parte contratante o -
bien si retrasa senciblemente la creacibén de una produccifn -

nacional.

A los efectos de aplicacién del presente articulo, un --
producto exportado de un pais a otro, debe ser considerado co
mo introducido en el mercado de un pafs importador a un pre--

cio inferior a su valor normal si su precioc es:

A. Menor que el precio comparable en las operaciones cg
merciales normales, de un producto similar destinado al consu

mo en el pais exportador, o

B. A falta de dicho preclo en el mercado interior de es

te Gltimo pafs, si el precio del producto exportado es:

I. Menor que el precioc comparable mis alto de exporta--
cifén de un producto similar a un tercer pais en el curso de

las operaciones comerciales, o
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I1. Menor que el costo de produccifn de este producto —
en el pafs de origen, m&s un suplemento razonable para cubrir

los gastos de venta y en concepto de beneficio.

Asimismo, se deber§ tener en cuenta en ¢ada casoc concre-
to, las diferencias en las condiciones de venta, las de tribu

tacifn y aquellas otras que influyan en la comparabilidad de-

los precios.

Como podemos apreciar la regulacifn de la competencia ~-
desleal en el G.A,T.T., es completamente igual a la estipula-

da en nuestra Ley de Comercio Exterior.

2. Con el fin de contrarrestar o impedir el dumping, tg
da parte contratante podrd percibir scobre cualquier producto-
objeto de dumping, un derecho compensatorio que no exceda del
margen de dumping relative a dicho producto a los efectos de-
aplicaci6n del presente artfculo. Se entiende por margen de-
dumping, la diferencia de precio determinada de conformidad -

con las disposiciones del pirrafo I.

3, Por el contrario, no se percibiri sobre ningln pro--
ducto del terxitorio de una parte contratante, importando en-
el de la otra parte contratante derecho compensatorio alguno-
que exceda del monto estimadc de la prima o subvencifin que se
sepa ha sido concedido directa o indirectamente a la fabrica-~
eién, la produceibn o exportacidn con inclusibn de cualduier-

subvencifn especial concedida para transporte de un producto-

determinado,



Derecho Compensatorio, es un derecho especial nara con--
trarrestar cualquier prima o subvencién concedida directa o -
indirectamente a la fabricacifn, la produccifn o a 1la exporta

cién de un producto.

4. Ning6n prédﬁcto del territorio de una parte contra--
tante, importado en el de otra parte contratante, serd objeto
de derechos antidumping o de derechos compensatorios, por el-
hecho de que dicho producto est& exento de los derechos o ime-
puestb que graven el producto similar cuando est& destinado -
al consumo en él pafs de origen o en el de expertacidén, ni a-

causa de reembolso de esos derechos o impuestos.

5. Ningfin producto del territorio de una parte contra--
tante, importado en el de otra parte contratante, ser& objeto
simul tineamente de derechos antidumping y de derechos compen-
satorios, destinados a remediar una misma situacibn resultan-

te del dumping o de las subvenciones a la exportacién.

6. WNinguna parte contratante percibiri derechos compen-
satorios sobre la importacién de un producto del territoric -
de otra parte contratante, a menos gque determine que el efec-
to del dumping o de la subvencibn, segdn sea el caso, sea tal
que cause © amenace causar un perjuicio importante a una pro-
ducecibén nacional existente o que retarde considerablemente la

creacifn de una rama de la produccifn nacional.

Es decir, las partes contratantes podrén autorizar a - =
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cualquier parte contratante, mediante la exencién del cumpli-
miento de las prescripciones del apartado (a) del presente pi
rrafo, para que reciban un derecho antidumping o un derecho -
compensatorio sobre la importacifén de cualguier producto, con
el objeto de compensar un dumping © una subvencifn gque causa-
o amenace causar un perjuicio importante a una rama de la pro

duccién en el territorio de otra parte contratante importado-

ra.

No obstante, en circunstancias excepcionales en las que-
cualquier retraso podrfa ocasionar un perjuicio de diffcil re
paracién, toda parte contratante podrd recibir, sin la aproba
cifén previa de las partes contratantes, un derecho compensato
rio a los finea estipulados en el pirrabe (b), del presente -
pérrafo, a xeserva de que se dé cuenta inmediata de esta medi
da a las partes contratantes y, de que se suprima r&pidamente
dicho deracho compensatorio si €stas desaprueban la aplica- -

cibn.

7. Se presumir8 que un sistema destinado a estabilizar-
el precio inferior de un producto bésico o el ingreso bruto -
de los productores nacionales de un producto de esta clase, -
con independencia de las fluctuaciones de los precios de ex-—
portacién gque a veces tiene como consecuencia la venta de es-

- te producto para la exportacibn a un precio inferior al pre--
cio comparable, pedido por un producto similar a los comprade

res del mercado interior y, no causa un perjuicio importante-
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en el sentido del pirrafo (6}, si sedetermina mediante censul

ta entre las partes contratantes gue tengan un interés subs--

tancial en el producto de gue se tzate.(24)

24 Senado de la Repdblica. Informacién B&sica sobre el - -
‘GA,T.T., M7exico la. Ed. 1885, pp. 10, 11, 12.
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4.j LEY DE COMERCIO EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA DE 1988.

La Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos de --
1988, establece una serie de modificaciones a la Seccién 301-
de la Ley de Comercio de 1974 y, la cual consideraba como ac-

tos de competencia desleal los siguientes:

I. Mantener en vigor aranceles u otras restricciones a-
la importacifn injustificable o irracicnales, gue menoscaben -
la validez de los compromisos comerciales que ligan a ese - =
pais con los E.U.A., ¢ que constituye una carga o restriccifn

para el comercio de los E.U.A,

I1. Poner en prgctica actos o politicas discriminato~ -
rias o de otra fndole, injustificables o irracionales y que -
conatituyan una carga o restriccibn para el comercio de los —

Estados Unidos.

III. Imponer restricciones injustificables o irraciona—
les al acceso, al suministro de alimentos, materias primas o-
productos manufacturados o seminanufacturados gque constituyan
una carga o restricecién para el comercio de los Estados Uni--

dOs.(zs)

Acuerdo de Comercio de los Estados Unidos:

25 Querol, Vicente, Ley de Comercio Exterior de los E.U.A.-~
de 18%74. Ed, SUMA Ta, . Méxlco 1982, p. 1320
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‘PARTE lo. Negociacién e implementacién del Acuerdo de -

Comercio.

Los principales objetivos de las negociaciones comercia-~

les de los Estados Unidos son obtener:

{1} Una mayor apertura reciproca y justa de acceso al -

mercado.

(2) La reduccibn o eliminacién de barreras y otras prig

ticas y distorsiones comerciales, y

(3) M&s efectividad del sistema de disciplinas de Comer

cio Internacicnal y su procedimiento.

Asimismo, el objetivo de las principales negociaciones =
comerciales de los Estados Unidos es buscar un arreglo justo=-

de las disputas y, son: -

(a) Prever mayor efectividad y expedir un mecanismo de-

arreglo de las disputas y, procedimiento, y

(b} Asegurar este mecanismo de tal forma que quede den=-
tro del G.A.T.T. y, proveer el acuerdo al G.A.T.T., para ma=-
yor efectividad en las resoluciones sobre disputas y, permi=-=

tir una mejor ejecucidn de los derechos de los Estados Unidos.

Otros de los objetivos de las negociaciones de los Esta-

dos Unidos son:

(A} Asegurar de promover el desarrolio econSmico de los

- 94 -



Estados, asumiendo en los méds completo posible de la medida -
su résponsabilidad y manteniendo una apertura del sistema in-
ternacional de comercio, proveyéndose de beneficios recfpro--
cos, asumiendo obligaciones reciprocas con respecto de las ~--—

pr&cticas de importacisn y exportacién vy,

(B) Establecer un procedimiento, para no reducir reci--
procamente los beneficios comerciales, para mayor avance los-—

Estados.

El objetivo de las principales negociaciones comerciales
de los Estados Unidos, con respecto a las précticas comercia-

les falsas son:
(A} Mejorar las previstas en el G.,A.T.T.

Asegurar el orden del acuerdo, definir, disuadir la per-~
sistencia de su uso y, de otra manera, tener una disciplina -
de précticas falsas, de efectos adversos al comercio, inclu--
yendo las formas de subsidios y dumping y otras précticas no-
cubiertas adecuadamente, tales como poner un subsidio como re

curso y otras précticas.

{B} Obtener la aplicaci6n de reglas similares de trata-—
miento, de productos primarios y no primarios en el acuerdo -
sobre la interpretacibn y aplicacién de los Artfculos VI, XVI

y XIII del G,A.T,T., relativos a los subsidios.




(C) .Obtener la ejecucién de las normas del G.A.T.T., --

contra:z

i. Estado comercial de las empresas, Yy

ii. Los actos, prdcticas o politicas de los gobiernos -
extranjeros, como una materia aconsejable, bajo un requeri- -

miento razonable de &stos.

{I) Inversifin directa s8lida, hecha por los pafses ex--

tranjeros.

(II) Las licencias de propiedad industrial hechas por =-

los paises extranjeros o por algunas firmas extranjeras, o
{III} Otras concesiones colaterales hechas,

Como una condici6én para la importacifn de algunos produc
tos o servicios de los Estados Unidos en los pafses extranje-
ros o como una condicifén para llevarla sobre los negocios de-

los paises extranjeros.

Asimismo, el objetivo de las principales negociaciones -
de los Estados Unidos, respecto a barreras especfificas, es ma
. yor oportunidad de competitividad para las exportaciones de -

los Estados Unidos en los mercados extranjeros.

Proporcionando igual oportunidad a las exportaciones ex-

tranjeras dentro del mercado de los Estados Unides.

Incluyendo la reduccifn o eliminacién de tarifas especi-
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ficas de barreras comerciales en particular.

(A} Identificacifn de medidas en el reporte anual, pre—

parado bajo la Seccibn 18! de los Actos de Comercio de 1974,y

La identificacifn de barreras como tarifas sobre la com-—

petitividad de las exportaciones de los Estados Unidos, o

Cuando productos similares entren a los Estados Unidos,~
bajo cualguier otra razé6n. Asi como digparidad de las tari--
fas Bi Bstas impiden el acceso particular a los mercados de -

exportacidn.(zs’

La Ley General de Comercio y Competitividad de 1988. Sec

¢ién 301 de los Estados Unidos.

Tiene por objeto liberalizar el comercio, mediante la --
aplicacifn de la Seccifn 301. Asimismo, el Ejecutivo Federal
no actia en esta materia se autoriza al Departamento de los =~
Estados Unidos a determinar si una pr8ctica es desleal o no,-

pero en la realidad esto es nada mds simb6lico.

Toda vez, que es el Ejecutivo quien decide scbre esta ma

taria.

Lo que persigue también la legislaci6n de los Estados =--

26 In The House of Representatives. To Enhance -~ The Compe
titiveness of American Industry and for the other purpo-
ses, Library Fox, Kintner. Plotkin & Kahn. June 16, --
1988, pp. 22, 23, 24, 26, 27.
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Unidos, es contar con un instrumento mds eficaz para la reprg
s16n de la competencia desleal, apegindose a los lineamientos
enmarcadas en el G.A.T.T., pero haciendc prevalecer los dere-

chos de los Estados Unidos.

Poniendo en un estado de inequidad a los demds pafses --
gue en un momento dado se vean involucrados en pr&cticas de -
dumping, puesto gue lo que persigue la ley de comercio ameri=-
cana es proteger sus intereses comerclales por encima de cual

quier acuerdo internacional.

Asimismo, la ley de comercio americana habla de una libe
racifén comercial a nivel internacional, pero establece una se
rie de medidas muy estrictas a las exportaciones de paises ex

tranjeros que entren al mercado de los Estados Unidos.

La legislacién de los Estados Unidos es altamente protec
cionista y comprende nuevos instrumentos para gue los gobier-
nos extranjeros modifiquen cualquier polftica o prictica que-

los Estados Unidos considere falsa.

Asf cuando el Departamentc de Comercio de los Estados ~-
Unidos, tenga conocimiento de un caso comprendido en la Sec--
cifbn 301, lo gue buscard llegar a un arreglo con los paises -
involucrados, en caso contrario hace efectiva la aplicacién -

de las facultades unilaterales que le concede la presente ley.

Asimismo, busca una mayor especializacién en lo que res-
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pecta a las normas requladoras de la competencia desleal y el
procedimiento para la prevencibn y aplicacién de los derechos

antidumping y derechos compensatorins.

La Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos de Nox
teamérica en comparaci6n con la Ley de Comercio Exterior Mexi
cana, cuentan con los mismos instrumentos tanto legales como-—

administxativos para la prevensibn y represibn de la competen

cia desleal.



4.4 EL PACTO ANDINO

En el marco estructural del Acuerdo de Cargagena, suscri
to por los pafses firmantes del Pacto Andino integrado por Bo

livia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela,

Encontramos en su capfitulo VIII, tres artficulos que tie-
nen como principal objetivo, el regular la competencia des- -

leal en el ambito regicnal de los mismos.

Asi encontramos, que a partir del 31 de diciembre de - -
1971. La Comisifn adoptard, a propuesta de la Junta, las nor
mas indispensables para prevenir o corregir las pricticas que
pudieran distorsionar la competencia de la subregifn, tales -
como "Dumping", manipulaciones indebidas de los precios, manio
bras destinadas a perturbar el abastecimiento normal de mate-

rias primas y otras de efectos eguivalentes.

En este orden de ideas, la Comisién contemplard los pro-
blemas que puedan derivarse de la aplicacién de los gravdme--—

nes y otras restricciones a las exportaciones.

Asimismo, corresponderf a la Junta velar por la aplica--
©ifn de dichas normas, en los casos particulares gue se denun

cien (articulo 75}.

Los paises miembros, no podrin poner medidas correctivas
sin ser autorizados previamente por la Junta. La Comisién re

glamentars los procedimientos para la aplicacién de las nor--
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mas del presente capitulo (articulo 77).‘27’

En forma concreta, esas son las dos disposiciones funda-
mentales que tienen por objeto regular y sancionar las pr&cti
cas desleales de comercic internacional, en el &mbito regio--

nal de los palises miembros del Pacto Andino.

La regulacifn jurfdica de la competencia desleal, en el-
&mbito de competencia del grupo Andino, no tiene 1a precisién
y ampliacién que encontramos en la Ley de Comercio Exterior -
de México y de )los C8digos de Conductas Antidumpign del - -

G.A.T.T., perc no por esto le vamos a restar importancia.

El Pacto Andino, es un acuerdo gue desde su formacifn --
hasta hoy en dfa ha buscado la integracibn econ6mica de los -
paises gue lo constituyen, con el firme prop6sito de acelerar
el proceso de industrializacifn y de bienestar social de los-

palises que lo integran.

En el Pacto Andino la integracifn no se apoyé solamente-
en la liberalizacién del comercio, pues &sta se coordiné con-
el propb6sito de conseguir el desarrollo programado de algunas

industrias.

Ccon tal objetivo se combinaron varios criterios, como la

27 oOrdenamiento Jurfdico del Acuerdo de Cartagena. Instru--
mentos Bisicos Tomo I. la. Ed. 1982. Ed. Universo Lima, =
Perd.
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conveniencia de impulsar nuevas sustituciones de importacio--
nes, sin un excesivo proteccionismo arancelario, incrementar-
y diversificar las exportaciones de manuficturas, racionali--
zar la industria existente y mejorar sus condiciones competi-
tivas y de eficiencia, aprovechar las economfas de escala y -

generar un mayor nfimero de empleos. .

Desgraciadamente las condiciones econSmicas, polfticas y
sociales que viven hoy en dfas los pafses de la regifn y el =~
excesivo peso de la deuda externa, no han permitido que cum--
plan con los objetivos sobre los cuales se suscribid el Acur~

do de Cartagena,.
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4.5 EFECTOS ECONOMICOS DE LA COMPETENCIA DESLEAL

Kl
Las consecuencias no s8lo econfmicas, sino tambi&n labo-

rales y sociales que se podrfan generar de las pricticas des-
leales de comercic internacional, no s&8lo para nuestro pais,-
sino para cualquier otro en donde se presenten, podrian ser-

trascendentales.

Tods vez gue con tales pricticas censurables por todo —-
rafls que se rija por una economfa de libre mercado, le po- =
drfan causar perjuicios graves a su economfa, su planta indus
trial y laboral. Ya gue las empresas gue en un momento dado-
se vieran afectadas por pricticas de dumping, podrian sufrir-
pérdidas econfmicas considerables gue se traducirfan en una -
rusible quiebra de esa rama productiva, asf como la p&rdida -

Jdn las fuentes de empleo.

Situacidn misma que para un pafs en vias de desarrollo -
coro 1o es ¢l nuestro, serfa muy desastroso. Y si aunamos egs
1o a la crisis econbmica que vivimos hoy en dfa, la regula- -~
cibn en forma muy superficial de dicha materia, presentaria -
Uil panorama mis critico para la actividad productiva de nues-—

tro pafis.

Una etapa muy importante gque estamos viviendo todos los-
mexicanos y, que sin embargo estd muy relacionada con la matg
ria objeto del presentn trabajc, es la apertura comercial de-

la cconomfa nacional al contexto internacional, misma gue ha-
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desatado una situacidn de polémica entre los distintos secto-

res productivos del pais.

NOCIVA LA APERTURA PARA LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA.

El vicepresidente de la CSmara de Comercio México-Esta--
dos Unidos, Carlos Mireles, declar8 que es aventurado afirmar
que la apertura comercial haya contribuido a fortalecer la =--
economfa del pafs, sino gue por el contrario, &sta ha dafado-

severamente a la pequeiia y mediana industria.

Asimismo, si queremos ser competitivos en el exterior y-
Yy contrarrestar la competencia fordnea en el pdis -- dijo ten
dremos que buscar f&rmulas que; como la subcontratacifn, pro-
tejan al sector de la pegquefla y mediana industrias, le permi-
tan tener acceso al proceso de modernizaciébn y le faciliten -

su participacién en el Smbito internacional.

No podemos pensar que estas ramas "carentes de bases tan
elementales como la tecnologfa y el financiamiento", puedan -
hacer frente a la liberalizacién comercial. De ahf la urgen-
cia -~ subray6— de emprender, con cautela, modificaciones ~ -
substanciales que protejan a la industria y garanticen la per

manencia de México en otros mercados, sin generar desempleo.

Admitis que esta evolucifn comercial ha propiciade la im
portacifn excesiva tanto de articulos de lujo, como de saldos

para el consumo popular, en claro detrimento de la planta pro
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ductiva nacional.(za’

Serfia lamentable pensar que el dia de mafana podamos ver
a nuestros campesinos con camisetas del RatGn Miguelito en --

los campos mexicanos.

La apertura comercial asimismo, ha afectado la integra~--
cifn de las cadenas productivas y a ramas industriales con al
ta incidencia en el empleo, al mismo tiempo que ha provocado-

el desaceleramiento en la actividad industrial.

Con la apertura comercial, podriamos sostener que la ca-
lidad de les productos mexicancs ha mejorade en forma conside
rable, porgue la calidad es un regquisito para que puedan com-
petir con &xito en los mercados internacionales, pero come lo
vengo sosteniendo, ahora se enfrentan a la competencia des— -
leal de las mercancias que ingresan sin control del exterior-
¥ lo que podrfa ocasionar consecuentemente el cierre de empre

sas.

ENFRENTA LA PRODUCCICON NACIONAL UNA COMPETENCIA DESLEAL.

La Procuradurfa Federal del Consumider, aseverS gue los-
sectores gue fabrican en el pais televisores, aparatos estero
£6nicos, juguetes, electrodom&sticos y diversas prendas de —-

vestir, se han visto afectados por la liberalizacifn econfinica

28 "“El Universal”. Mundo Financiero, 24 de Octubre de 1988.
p. 1.
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Consider® la Procuraduria del Consumidor, gue el arribo-
constante y masivo de artfculos extranjeros provoca una compe
tencia injusta, que lesiona los intereses de productores y -=-

consumidores mexicanos.‘zg)

"Ante la asombrosa facilidad para adquirir productos del
exterior, mucha gente los prefiere, aungue este tipo de com--

pras lleve consigo serios peligros”.

Mercancfas como televisores, videocasseteras y aparatos-
estereofbnicos son vendidos sin ninguna nota de remisifh ni -

p6liza de garantfa.

Ante esto miles de consumidores se han visto defraudados
al adguirir mercanclas de importaci®n defectuosas o bilen de -
pésima calidad y, por otro lado los comerciantes de este tipo
de mercancifas no pueden ser sancionados legalmente, debido a-~
que nunca proporcior.n ningdn documento legal que avale la -~
venta de los artfculos.

Asimismo, como podemos observar, los efectos de la compe
tencia desleal, no solamente podemos analizarlos desde una --
perspectiva juridica, sino gue tambié&n desde la Optica econd-

mica y social.

Econfmica, por los dafios que con dichas pricticas se pue

de causar a una industria en proceso de modernizacidén y adap-

29 "ElL Universal", Mundo Financiero, 10 de Diciembre de 1988.
pp. 1, 3.
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tacifn a los mercados internacionales, y social porque al ser
afectada una determinada rama productiva con priacticas deslea
les de comercio internacional, com@nmente conocidas como prig
ticas de dumping, podrfan ocasionar su quiebra econfmica y -
por consiguiente la p8rdida de las fuentes de empleo, las cua
les producirfan graves repercusicnes en nuestro medio social.
Mismas que ss reflejarfan en guiebra de empresas, desempelo,-
ausencia en la oportunidad de emprender nuevas actividades ~
productivas, un cambio en nuestros hfbitos sociales de consu-

mo, etc.

En f£in, una serie de repercusiones que serfan muy graves

y muy perjudiciales para nuestro pais.
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CONCLUSTONES

1. Al realizar un anilisis sobre la competencia podria-
mos afirmar, gue en el mecanismo de la competencia, todos via
jamos en una meta sin lfmite en el infinito, con el &nimo uni

versal de superacién humana.

Desde el punto de vista jurfdico, los limites de la 1i-~-
bre competencia estgn marcados por las leyes y los principios
generales, gque rigen a tocdo pafs con un sistema de libre mer-

cado.

2, El desarrollo industrial observado a fines del siglo
pasado y su auge a principios del presente, dif lugar al sur-
gimiento de ciertas deformaciones en las pricticas competiti-

vas.

La ooncentracifn de la produccifn y el capital en un redu
cido nGmero de consorcios internacionales, di6 lugar en su mo
mento, como lo sigue haciendo hoy en dfa, a la absorcitn y de
saparicif6n de otras empresas que por su capacidad productiva-
y financiera, no estdn en condiciones de competir con las mis

mas.
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En nuestro Mé&xico de hoy en dfa este fenSmeno es muy co-
min, es decir ver cBmo empresas transnacionales desplazan a =
las empresas nacionales, fundamentalmente en la rama de la —-

electrbnica, automotriz, alimentaria y otras.

Esto di6 la pauta para gue los distintos gobiernos em- -
prendieran la regulacifn y proteccibn legal, contra este tipo

de pricticas.

3. En nuestro pafs no existfa una regulacifn en forma -
clara y precisa de las prdcticas desleales de comercio inter~
nacional, conocidas com@nmente en el &mbito internacional, <o

mo pricticas de dumping.

En nuestro medio jurfdico encontrabamos algunas disposi-
ciones legales como son; La Ley de Invenciones y Marcas, Ley-
Aduanera, Ley Federal de Proteccifn al Consumidor, el C6digo-
Penal., Mismas que deade mi punto de vista, resultaban absole

tas para la regulacidn de las pricticas de dumping.

Aunado esto, a que no se contaba con una infraestructura
jurfdica y administrativa para la investigacibn y represifén -

de las précticas desleales de comercio internacional.

Esto se ha logrado en gran medida con la expedicifbn de -
la Ley de Comecrcio Exterior Mexicana. Llenande asi un gran -
vacfo que sobre la materia de pridcticas de dumping y derechos

compensatorios, existia en nuestro ordenamiento juridico.
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4, La Ley de Comercio Exterior, dota a nuestro pafs de-
un instrumento legal y administrativo, cuyo principal objeti=
vo es la proteccifn de nuestra planta productiva contra las -
pricticas desleales de comercio internacional, con lo que re-
saltamos gue nuestra ley tiene un caricter inminentemente pro

teccionista.

Como,. instrumento legal, dota a nuestro pais de las nor--
mas jurfdicas indispensables para la regulacifn de las prdcti

cas desleales de comercio internacional.

Administrativo, por que establece los elementos fundamen
tales para qgue la autoridad competente, en este caso la Secre
tarfa de Comercio y Fomento Industrial, cuente con el elemen-
to humano y técnico con alto grado de capacidad para la regu-
lacifin de una materia tan importante y tan compleja, comoc lo-

es la competencia desleal.

5. La participacifn cada vez mfs acelerada de nuestro -
pals en los mercados internacionales, su ingreso al G.A.T.T.,
su no muy lejana integracifén a la Cuenca del Pacifico, asf co
mo algunos otros factores, dieron la base para que nuestro le
gislador, emprendiera la regulacifén de la competencia interna
cional y pricticas contrarias a la misma (dumping, subvencio-

nes, primas, etc.).

La apertura comercial hacia el exterior de nuestroc pafs,

ha hecho mis patente la existencia en el mercado interno de -
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las pricticas desleales. Por esta y por muchas otras razones,
resalto la importancia de la expedicién de la Ley de Comercio

Exterior de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Al analizar la Ley de Comercio Extericr, encontramos
que la misma al hablar de los actos de competencia desleal, -

no nos da un concepto de los mismos.

Solamente se limita a sefalar en su articulo 7o0.: “Para
los efectos de esta ley se consideran actos de competencia --

desleal:

La importaci6n de mercancfas a un precio menor al compa-
rable de mercancfas idénticas o similares destinadas al consy

mo en el pais de origen o de procedencia".

Lo mismo sucede en la Ley de Comercioc Exterior de los —-
E.U.A., de 1988, al igual gue en el articulo VI sobre Derechos

Compensatorios y Derechos Antidumping del G.A.T.T.

LO gue nos lleva a suponer, gue para poder determinar si
una pr-actica es desleal, tendremos que auxiliarnos de un es-
tudio contable de la mercancfa que se considere con alguna ~-
subvencifn, dumping o prima con el prop6sito de determinar el
valor real de dicha mercancfa. Y as! estar en condiciones de
poder determinar el establecimiento de alguna cuota compen-

satoria.

7. Considero que las facultades que se conceden a la Sg
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cretarfa de Comercio y Fomendo lndustrial, como autoridad com
petente para conocer de la materia de competencia desleal, -~
para poder determinar cuotas compensatorias contra pricticas

desleales de comercio internacional, son muy limitadas, ya ==
que para que la misma pueda determinar una cuota compensato--
ria, se tiene gque llevar a cabo todo un procedimiento adminig
trativo, el cual en un momento dado le restarfa agilidad en -
su funcionamiento y capacidad para poder determinar en forma-

directa el establecimiento de cuotas compensatorias.

En los Estados Unidos de Norteamérica, la autoridad com-
petente para la materia de dumping, es decir el Departamento=
de Comercio Internacional, al momento gue tiene conocimiento-
de dichas pricticas establece inmediatamente cuotas compensa-

torias,

Es decir, se le conceden amplias facultades para regular
la competencia desleal, de tal forma que actda de forma autf-

noma y unilateral.

8. Nuestra Ley de Comercio Exterior es algo flexible an
te el establecimiento de cuotas compensatorias, toda vez que~-
contra el establecimiento de las mismas establece un recurso-

administrativo.

Si revisamos otras legislaciones extranjeras encontramos
que son mids rigidas en esta materia, ejemplo de ello lo es la

Ley de los E.U,A., a diario vemos las disputas comerciales «=-
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por el estableccimiento de cuotas compensatorias a las exporta
ciones Japnnesas al mercado estadounidense, las ejecutadas --
contra l1os palses del Mercado Comln Europeo, por las mismas -~

circunstancias.

¢Por qué no imprimirle un sello m&s estricto a nuestra -
Ley de Comercio Exterior, en materia de cuotas compensato- -
rias?. México realiza la mayorfa de sus exportaciones al mer
cado de los Estados Unidos y Estas constantemente han sido ob
jeto de represalias por parte de las autoridades de aquel - -

pals.

¥ todas sus actuaciones las han hecho con fundamento en-
su Ley de Comercio, no comprendo por qué las autoridades mexji
canas le imprimen el mismo rigor a nuestra legislacifn sobre-

comercio exterior.

9. Los desequilibrios que la presencia de précticas des
leales de comercio internacional pueden causar a una determi-
nada rama productiva o bien al desarrollo de la ya existente,
pueden ser como ya ha quedado sefialado, no s8loc de Indole ecp

némica, sino tambié&n laborales y sociales.
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