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INTRODUCCION



INTRODUCCION

En los iltimos 40 afios, los mexicanos expérimentamos an~
crecimiento econbmico sostenido del 6% anual, crecimiento gque -
mantenia las expectativas de la poblacién dentro de un clima de-
tranguilidad y confianza, sin imaginarnos que a partir de 1982 -
la situacidn se tornaria contraria a la normal. México y los me
xicanos entramos en una severa crisis que presenta una caracterfs
tica muy especial, ésta afecta al Estado y a los componentes de-
los grandes grupos nacionales, desde los campesinos, obreros, -
asalariados y la clase media, en fin, al grueso de la poblacién-

nacional.

Ahora, las exéectativas de la poblacifn ya no son claras,
el empleo que se crefa segurc ya no lo es, la vivienda gue se de
seaba se esfuma, los accesos a centros de educacibn son diffci -
les, la alimentaci®n disminuye en calidad, en fin, las necesida-

des sociales ya no son satisfechas como en el pasado.



La poblacibn empieza a notar los grandes cambios que su-
cesivamente van produci&ndose, el gobierno entrante llega con la
idea de salvar al pais dejando el peso del sacrificio en el grue
so de la poblacién. BSe establece un nuevo pacto, ahora con los-
detentadores del poder econbmico, se les da toda clase de prerro
gativas para que juntos, gobierno y oligarqufa salven al pafs de

la crisis.

Se emprende la via neoliberal para salir de la crisis, -
existe la conviccidn de que el enaterior proyecto econfmico ha ~

bia 11egadd a su fin, gue era el causante de la gran crisis ac -

tual, se piensa que es el momento de introducir medidas dristi
cas ante la gravedad de la situacién, gue es el momento de ini -~
ciar el México nuevo que nunca fue, liberado de sus tesis parali
zantes y sus dogmas populistas.x

Se vive una pesadilla, de la cual no se despierta, se -
culpa al modelo anterior, a los 40 anos de estabilidad y se le -
considera como el principal causante del conflicto. Proteccio -
nismo, ineficiencia, subsidios, atraso tecnolégico son las carag

terfsticas que se achacan y gue lo tratan de desvirtuar.

Es asi como se inicia y permanece el descontento, la -
irritaci6n, el empobrecimiento, la clausura de expectativas y =

el proyecto neoliberal, que se ha prolongade por 7 afos sin lle



var a una salida de la situacibn critica.

Lo m&s increible es que se ha tratado, desde esa fecha,-
de desmantelar al Estado como confesifn de fracaso y como culpa-
ble directo de la situacién, cuando el Estado como institucibn -
ha permanecido a lo largo de la historia como la organizacién su

prema de la sociedad.

Sobre las ruinas del modelo de crecimiento protegido por
el Estado, hacia adentro, la nueva cfipula gobernante adopta el =~
caduce proyecto neoliberal como esperanza de solucibn a los pro-

blemas hoy bastante conocidos.

Mediante la presente investigacifn en el primer capitulo
buscamos reafirmar el papel gue debe jugar el Estado en el desa-
rrollo politico, econbmico y social de la nacibén, recordar su -
evolucién dentro de la historia mundial y llegar a la conclusibn
de que es la organizacibn suprema y por excelencia de la socie -
dad. En el capitulo segundo tratamos de hacer una breve reseia-
del desenvolvimiento y desarrollo nacional ocurridos en los filti
mos 50 afios y cotejando regimenes para llegar al andlisis parti-

cular.

En el capitulo tercero se busca dar una explicaci6n de -

los graves porblemas por los gue pasamos actualmente y a los que



considerxamos comoc de muy indispensable y urgente solucifn.

En el cuarto capitulo, hacemos un andlisis de como ha si

do dafiino el sexenio 1982-1988, para la nacifn y sus habitantes.

El el quinto tratamos de exponer cual es la mejor via pa
ra el desarrolleo de México el gue deberi ser siempre en benefi -

cio de la mayoria de la pobklaci6bn,

En el sexto capfitulo se analizan situaciones externas al
Estado y dafinas a su poblacibn, si gueremos buscar el desarrg -

lio colectivo debemos prescindir de esas situaciones.

En el capitulo sBptimo tratamos de dar una versién senci
1la de lo que significa Mé&xico y lo que afin podemos esperar de -
é1; wver al pafs como el Estado progresista, independiente y so-

boeranoc gue tanto deseamos.



PANORAMA  GENERAL

En los (ltimos 7 afos, la situacién del pafs ha experi -
rmentado una grave crisis econfmica, politica y social que se tra
dujo en una postracibn econfmica de grandes proporcicnes, gol -
peando simultdneamente en todos los érdenes de vida a los mexica
nos, como son: produccibn, empleo, inversifn, salarios, educa -

cibn, vivienda, finanzas, seguridad, etc.

Esta crisis presenta una ins6lita caracteristica, de ha-
berse desencadenado inmediatamente despufs de que el pafs nadé -
en la abundancia de la riqueza petrolera. "Por si fuera poco, &s
to sirvi6 adem&s para detonar una sitwacién de emergencia inter-
nacicnal, algunos de cuyos efectos perauran hasta la fecha. En-
los afhos de auge petrolero, nadie o muy pocos pensarcn gue ésto-
terminaria en una catfstrofe econfmica y financiera, no por mal -
intencionados, sino sencillamente por la magnitud de los recur -

sos y oportunidades que agquel periodo de bonanza, puso al alcan-



ce de la burguesia"li.

Pese a todo ésto, el gobierno mexicano empez6 a aplicar-
medidas para hacer prevalecer la idea de ciertos signos de recu-
peracibn econfmica, observables desde la segunda mitad de 1984,-
que representaban la via hacia un sostenido procesc de crecimien
to econbmico razonablemente elevado, mismo que se dijo superarfa
el camino perdido en la catftrofe de 1982. A partir de ahf la -
burguesia mexicana ha dado muestras de haber recuperado parte de
su confianza, aceptando la estrategia de recuperaci6n econémica-
ofrecida por el gobierno, estrategia gue siempre los ha benefi -
ciado. En tanto la gran masa de la poblacifn trabajadora, des -
pués de haber sido arrastrada a sacrificar mé&s de la mitad de su
nivel de vida, en estos Gltimos 7 afios, se encuentra practicamen
te inerte. Revelando asi, la grave carencia de sus minimos vita

les.

México no solamente atravieza por una severa crisis la =
que ha afectado a millones de mexicanos los cuales se encuentran
con gravisimas e ingentes carencias, que se reflejan en serios -
problemas de desempleo, desnutricibn, enfermedad, vivienda, segu-
ridad, etc., ello independientemente, de que uno de nuestros mis
grandes y dramiticos problemas sea el de la excesiva concentra -

1/ Rivera Rios, Miguel Angel, "Crisis y reorganizaci6n del capi
talismo mexicano", Ediciones Era, Mé&xico 1987, p&g.13.



cibn de la riqueza en una minoria privilegiada al lado de una ma

yoria cada vez mids empobrecida.

Toda esta situacifn critica es producto de la politica -
equivocada por el gobierno de Miguel de la Madrid y por lo que -
se puede presumir del actual gobierno de Carlos Salinas, contra-
ria al interés de las mayorfas nacionales las cuales han visto =
disminuir considerablemente su nivel de vida, consecuencia de un
alto nivel inflacibn, carestia, devaluaciones peri6dicas, propi-
ciando ademds un desempleo y subempleo notables en varios millo-
nes de personas, una inseguridad agobiante y un aumento conside-
rable de desigualdad y marginalidad trayendo consecuentemente la

desintegracifén o desunifn nacional.

En ese sexenio del presidente De la Madrid, el crecimien
to econfmico de la nacifn se dif a costa del sacrificio obrero,-
del campesino y de las clases medias. Siendo principal polfitica
de su administracidn el realismo econémicto con la consiguiente -
austeridad, su principal preocupacibén fue la necesidad de sanearx
las finanzas pQblicas procediendo, con ello, a continuos y seve-
ros ajustes en el gasto pGblico. La causa de estos ajustes es -
la llamada racionalizacibn del secter pfiblicc, que en términos -~
empresariales, no es otra cosa gue la reiterada demanda de qui -

tarle obesidad al Estado.



Obedeciendo a dictados del Fondo Monetario Internacional
(FMI), se expidi6 en 1982 el Plan Inmediato de Reordenacién Eco-
némica (PIRE) gue dib pie a una liberacifn general de precios; -
ajusté la politica cambiaria, se autorizf un elevamiento general
de precios de los bienes y servicios. Finalmente las tasas de -
inter8s bancario fueron drésticamente elevadas para terminar, se

glin ellos, con el populismo financiero.

La 16gica del conjunto de las medidas era la siguiente:—
la disminucifn del gasto pfiblico en un 15% y el d&ficit respecti
vo permitirfa aflojar la presitn inflacionaria y financiera que-
habla propiciado la desestabilizacibn bancaria y suscitado la es
casez de crédito. Dicho proceso tebricamente habria de ser re -
forzado por el aumentc de las tasas de inter&s y del ahorro pd -
blico. La liberacifn de precios propenderfa a restablecer nive-
les de realismo en la concurrencia capitalista, llev&ndole a ope
rar de acuerdo a la escasez relativa de los factores de la pro -
duccibn. El control salarial, cumplirfa dos objetivos: mermar-
la demanda y el consumo para atenuar presiones inflacionarias y-
reducir paralelamente los costos de producci6n. Finalmente, la-
devaluacién darfa competitividad a las exportaciones para lograr
un aumento de la capacidad de pago en el exterior. La aplica -
cifn de esta politica mediante un tratamiento de shock ahondaria
en cierto sentido el impacto econfmico recesivo, sobretodo por -

el mayor desempleo, desinversifén, caida de la produccibn, de las



exportaciones, etc. Sin embargo, la meta fundamental se logra -
ria por encima de estas restricciones e incluso en parte gracias
a ellas. En efecto, el control de la inflacifn permitirfa redu-
cir la presi6n devaluatoria y mejorar en el corto plazo la balan
za comercial, lo cual, en las condiciones de sobreendeudamiento-

llevaria a un callején sin salida.

El &xito en el control inflacionario y el alivio de la -~
situacidn cambiarfa generarfan una mejorfa en la situacifn de mi
llares de empresas endeudadas, que empezarian a recibir ayuda es
pecial del gobierno para poder importar medios vitales de produc
cibn y renegociar sus deudas. Ello redundaria en un fortaleci -
miento de la limitada recuperacifn exportadora. En este contex-
to, el control a largo plazo de los salarios reforzaria las con-

dicicnes de competitividad internacional.

Tras la disciplina presupuestaria requerida para la im -
plementacibén de esta polfitica hay una l6gica relativamente sim -
ple: descargar el peso de la crisis sobre las espaldas del pro-
letariado. Por lo mismo, las dificultades gque encuentra su apli
cacibn pertenecen, a pleno tftulo, al terreno de la politica. =
Respecto de la burguesfa, después de un breve perfodo de disci -
plina se preveen mayores concesiones para mitigar la criéis de -

confianza del capital.



Para evaluar la factibilidad de este propfSsito recorde =
mos que mis alli de los problemas estructurales, la crisis que -
estall6 a principios de 1982 tomé la forma de un boicot del capi
tal en contra de la ineptitud del Estado para estabilizar la si-
tuacibn econdémica en el apogeo del auge petrolero. La fuga de =
capitales y la expatriaci6n de recursos llegaron a la fantdstica
suma de 45 mil millones, en lo gque ciertamente era una respuesta
de la burguesfa a la ausencia de formas viables y productivas pa
ra perpetuar y acrecentar la riqueza creada por el auge petrole-

ro.

A todo esto debemos también hacer notar gue, toda esta -
politica implementada por el gobierno delamadridista y la conti-
nuidad de la misma con Salinas de Gortari fue y sigue siendo con
traria al inter®s mayoritario, favoreciendo siempre a una mino -

ria privilegiada gue sigue gozando de todos los beneficios.

Ahora empieza en Mé&xico un nuevo gobierno, el de Salinas
de Gortari, principal instrumentador de la polftica econfmica -~
del sexenio pasado demostrando, en estos meses iniciales de go -
bierno, gue existe una continuidad de la misma politica econfmi-~
ca y gue la salida a esta crisis que estamos sufriendo las mayo-

rias nacionales tiende a prolongarse por tiempo indefinido.

Por lo tanto, México necesita reimplantar el proyecto na



cionalista que se encuentra contenido en la Constitucién Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (principalmente en sus artficu
los 25 y 27), proyecto que alcanzf su mayor impulsc a partir de-—
los afios 30, precisamente en el gobierno del General L&zaro C&r-
denas, en donde la Rectorfia del Estado logrd un mayor desarrollo

para el pais.

Esta funcibn rectora del Estado es necesaria, convenien-
te y benéfica para la nacifén puesto que promueve beneficios mayo
ritarios reimplantando el modelo en que el Estado sea el buen ad
ministrador y eficiente responsable del avance, progreso y auge-
de la econcmia nacional en donde el desarrollo se vuelve inte -

gral, contribuyendo asi a lograr un pafs mis justo.

Todo esto es posible ya gue en nuegtra Constituecifn Poll
tica existen las bases necesarias (articulos 25 y 27) para lo -
grar un pleno desarrolle nacional, donde el Estado sea el rector
de este desarrolloc y que esta rectorfa sea realmente democréitica,
nacionalista y popular, donde participen las mayorfas nacionales
{obreros, campesinos, estudiantes, clase media, etc.) haci&ndose
efectiva su incorporacién como fuerza social a la polftica nacio
nal y donde &stas concurran para planear junto con el Estado las
actividades prioritarias para un mejor desarrcllc como son: la-
agricola, industrial, minera, petrolera, educativa, de salud, -

etc. y se logre asf una mayor integracién de la economfa nacio -



nal para tener un México mejor, donde también se fortalezca la ba
se productiva nacional y se d& satisfaccibn a las ingentes nece-
sidades populares de hoy (empleo, alimentaci6n, salud, vivienda,
educacibn, etc.), para lograr el pleno desarrollc del Estado me-

xicano en lo econbmico, politico y social.



CAPITULO I

PAPEL DE ESTADO EN EL DESARROLLO POLITICO, ECOND
MICO Y SOCIAL DE LA NACION



PAPEL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO POLITICG, ECONOMICO
Y SOCIAL DE LA NACION

Empezaremos por definir el concepto o significado de la-

palabra Estado.

EtimolSgicamente, la palabra Estado {Status) significa -
Situacién, esta palabra no nos indica una noci6n clara, pero sfi-
agregéndole la expresidn latina Status Republicae la cual, por -
esta sequnda palabra alcanzamos una comprensifn un poco mis cla-
ra, significa Situaci6n de la Rep@iblica. El Estado se ha venido
presentando a través de los tiempos como una forma de organiza -
cién de la vida de los pueblos, llegando a resultar ser la orga-—

nizaci6n politica suprema.

Segin el Doctor SAnchez Agesta, "el Estado es la organi-
zacifén de un grupo social, establemente asentado en un territo -

rio determinado, mediante un orden juridico servido por un cuer-
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po de funcionarios definido y garantizado por un poder juridico-

autbnomo y centralizado que tiende a realizar el bien comﬁn"zi,

Otro concepto seria el que define al Estado como una --
agrupacién de hombres que viven de un modo estable y permanente-
en un territorio determinado y que est&n ligados entre sf median
te mGltiples vinculos de solidaridad: morales, culturales, reli
giosos, econbmicos, sociales, etc. Expresindose 8stos en leyes,
reglamentos, ordenamientos gue dan a la vida social un cauce or-
denado y pacifico gue permite resolver, sin violencia, los con -

flictos que puedan surgir.

Dentro del Estado hay una autoridad o poder pfiblico que-
unifica, armoniza, coordina, dirige e impulsa los trabajos e ini
ciativas de los miembros de esa agrupacifn hacia una meta o fin-

comf@in.

De los conceptos anteriores se desprende que la finali -
dad del Estado es la de lograr el bienestar de la comunidad, el-
cual traducido a nuestra realidad nacional, serfa el interés ge-
neral o de las mayorfas. Este interés general consistirfa en -
que el Estado debe procurar directa o indirectamente todos aque-
1los bienes materiales, culturales, morales y religiosos gue per
mitan el desarrollo de la persona humana, asf como también debe~-

2/ sanchez Agesta, Luis, Lecciones de Derecho Polfitico, 1947, -
Edic. Edix, Granada, pdg. 455.
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ré procurar el desenvolvimiento intelectual y receptivo de la -
cultura y proporcionar los medios materiales necesarios para la-
subsistencia de las grandes mayorfias de la poblacién. Este fin~
com@in o inter&s general del Estado quiere decir gue debe dar sa-—
tisfaccifn a las necesidades del ciudadano en su entera naturale
za espiritual, proporcionfndole paz, tranquilidad, segquridad, -
cultura y todas las demds cosas necesarias para el desenvolvi -
miento de su existencia, y gue todo el esfuerzo y disfrute de es
tos bienes se comparta en la proporcibn de la justicia y la equi

dadgi.

De lo anterior, vemos que todos estos bienes son necesa-
rios para el mantenimiento y desenvolvimiento de nuestra vida -

corporal.

El Estado representa un papel de primera magnitud en la-
vida del hombre contemporineo y su presencia se hace sentir deci
sivamente en la realizacifn de su destino, lo mismo en un pueblo
gque en otro, la politica seguida por el Estado en el campo poli-
tico, econbmico y social, puede abrir las puertas del bienestar-—
y la prosperidad o sumirlec en el abismo de la ruina y el desen —

canto.

El Estado est8 vinculado Intimamente con la naturaleza —

37 CEr. Basave Fernindez Agustin, Teoria del Estado. Primera -
Edicién, Editorial Jus. México 1985, pdg. 133.
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social del hombre, es una comunidad gue por su crganizacién y £i
nes ayuda al individuo humano a la plena expansién de su persona
lidad y crea el ambiente propicio para la cooperacifn social, el

orden, la paz y la justicia.

Vemos tambi&n gue la autoridad del Estado al impartir =
normas y prestar servicios, también debe proteger y ayudar, asi-
como castigar a los transgresores de las leyes., "De todo esto -
hay como coronamiento una voluntad constante de buscar, en comfin,
un fin superior al de cada une de los hombres en particular, un-
fin que mejore a los hombres y les permita alcanzar con mayor fa

ciliidad su propio destino™.

De todo lo anterior, se desprende que, el Estade es una-
actividad humana permanente, un quehacer humano incesantemente -
renovado. Una tarea de dominacidn suprema y de servicio constan
te. Una unidad de propésitos, de decisiocnes y de acciones gue -
tiene fuerza definitiva y gue no puede ser superada por la de -

ninglin otro grupo o sociedad.

Después de ver concepto y fines del Estado, veremos la -
funci6bn actual del Estado moderno que consiste en tres grandes -

puntos de vista:ii

ﬁz Cfr. Gonz&lez Uribe Héctor. Cuarta Edic. Edit., Porrfia, Méxi-
co 1950.
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1.1.1 Politico.
1.1.2 Econbmico

1.1.3 Social.

1.1.1 POLITICO. El Estado es la organizacifn politica=
de la nacifn y a la vez es la sociedad politicamente organizada.
Su dmbito de accibn se da en las relaciones de poder, en las re-
glas tebricas y pricticas del mejor gobierno. Este es un poder-
que permite al Estado dirigir a la sociedad en el sentide del -
bien pGblico y dar asi a cada uno de sus miembros la oportunidad

de cumplir plenamente su destino personal.

Tambifn vemos, desde este punto de vista, gue actfia en -
el campo de las relaciones internacionales, con la atencifn de -
nuevos fenbmenos politicos surgidos en la situaci6n mundial, con
la ampliacibn y multiplicacién de organismos internacionales gque
tratan de resolver los problemas a escala mundial, con el &nimo-
de fomentar relaciones pacificas con otros Estados y evitar con-

flagraciones.

1.1.2 ECONOMICO. El Estadc juega, en materia econfmica
un papel preonderante. Para que el Estado ejerza su responsabi=-
lidad, mantenga su respeto del exterior y conserve la armonia in
terna tiene que obtener recursos de la economia, debiendo canali

zarlos de acuerdo al interés general y no de un grupc o clase -
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particular. Si bien no crea a la sociedad, el Estado influye en
su desarrollo, y, su dinimica, en un alte grado de importancia.-
"El Estado promueve, induce y orienta la accifn de la nacifn ha-
cia sus grandes objetivos de desarrollo mediante los instrumen -
tos gue, pot ley, tiene la facultad de ejercer, dentro de ellos-
destaca la accién tributaria, del gasto pGblico, la arancelaria-

5/

y financiera entre otros"~—.

En este aspecto, la funcifén del Estado es la de ser el =
vigilante, el regulador y el creador de la rigueza social, todo—
&sto mediante su polftica industrial, financjera, bancaria, etc.,
por lo cual impulsa las fuerzas econbmicas del pais. Reconocien
do y dando validez juridica a sus asociaciones, expidiendo leyes
y reglamentos, seflalando los justos limites de la inversién pri-
vada y evitando, mediante sus sistemas de control y vigilancia,-
gque haya una concurrencia desenfrenada y no dejando constituir -
monopolios dafiinos para el bienestar general. En este campo, el
Estado act@ia también en un plano subsidiario absorbiendo las po-

sibilidades econbmicas de las agrupaciones particulares.

BEs asi, como un Estado moderno acepta su responsabilidad

de conducir de manera soberana la marcha de su economia.

5/ Salinas de Gortari, Carlos. Rectoria del Estado. Primera -
Bdicién, Editorial Instituto de Investigaciones Jurfidicas. -
UNAM. México 1985, pdg. 9.
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1.1.3 SOCIAL. Aqui el Estado opera en el contexto de -
las relaciones entre grupos y clases a las cuales la actividad -
de &stos se refleja en organizaciones pfiblicas. Notamos gue, en
este campo, el Estado con su polfitica familiar y demogrifica, -~
trata de desarrollar, conservar y utilizar los recursos humanos-—
y asfi influir sobre la magnitud y crecimiento probable de la po~
blacién, su distribucién por edades, la constitucién y composi -
cién de la familia, la localizacifn regional rural-urbana de los
habitantes, su incorporacién a la fuerza de trabajo y a la educa
ci6n con el fin de facilitar los objetivos del crecimiento econg
mico y posibil#tar la participacifn de la poblacifn en las res -
ponsabilidades y beneficios del progreso; con la organizacidn -
cada vez m&s completa de los grupos sindicales y con el desarro-
1lo de los seguros sociales, gue han cubierto las necesidades de
las clases mis desamparadas, con la progresiva elevacifn del ni-
vel de vida de los trabajadores, gue permite la formacién de cla

ses mis fuertes y activas.

Queremos hacer notar la gran influencia gque ejerce el Es
tado sobre una gran multitud de &reas en las que &ste tiene pre-
sencia preponderante.

.

En el campo cultural y educativo; el Estado ejerce in -

fluencia con su politica de extender cada vez mis la instrucecidn

bSsica a todos los ciudadanos, y creando y permitiendo universi-
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dades e institutos tenol6gicos, asi como nueves centros de inves
tigacibn cientificos, mediante lo cual estimula los talentos na-
turales de la poblacibn y ayuda al hombre de cultura, de los di-
versos niveles sociales, a conocer mejor los hechos nacionales -
y mundiales, para actuar eficazmente en la transformacibn de su-

ambienteél.

En el campo cientifico, impulsa el fomento de nuevos ade
lantos en la industria, agricultura, minerfa, comunicaciones, co
mercio, el empleo pacifico de energfia nuclear, introduce la apli
caci6n de computadoras electrénicas en la educacibn y en los ==
grandes procesos de produccibn, promueve también el uso de saté-

lites artificiales para facilitar el enlace entre los pueblos.

En su papel también de mediador, regqula y arbitra con -
flictos, unifica, integra clases y grupos. Es coproductor, coin
ductor y codifusor de cultura.e ideologia, de tecnologia y cien-
cia, y de recursos humanos, tambi&n es mediador en las relacip -
nes del pafs y otros Estados extranjeros.

Es el Estado el que incide en la produccidn y distribu -
cibén de bienes y servicios, ingresos entre clases y sectores, re
giones y objetivos.

&/ Cfr. Kaplan Marcos, Rectorfa del Estado y Desarrollo en AmE-

rica Latina. Primera edicién. Edit. I.I.J. UNAM. México 1985,
pég. 46.
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De lo anterior, el Estado también es regulador y adminis
trador de servicios pfiblicos y de infraestructura. Contribuye a
la formacibn del ahorro, es principal productor, comprador y ven
dedor de bienes y servicios, inversor por si mismo y agente de -

estimulo directo e indirecto para la inversifn privada.

A través del empleo burocrfAtico y los servicios sociales,
el Estado regula los niveles de ocupacifn e ingreso, la capaci -
dad adquisitiva del mercado, las condiciones de competencia y mo

nopolio.

El Estado asume el financiamiento pfiblice de la produc -
cibén privada, la socializacibn de riesgos y pfrdidas de la gran-

empresa.

Tambi&n el Estado est8 a cargo de la proteccidn de las -
clases mayoritarias {consumidores, usuarios, asalariados, pegue-
fios y medianos empresarios, intelectuales, técnicos, etc.) su ma
nejo y control, la reduccibn y canalizacibn de conflictos, la -
contribucibn decisiva al logro y refuerzo del egquilibrio del sis

temali.

De esta manera, el Estado asume las tareas de pilotaje -
global de la economia, de prevencibn y superacibn de la crisis,-

& Cfr. Kaplan Marcos. Rectorfa del Estado. Op. Cit., pig. 45.
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de promocibn del crecimiento y la modernizacién del desarrollo -
¥ la planificacién. Esto es lo gue el Estado mexicano ha venide
haciendo durante los filtimos 40 anos y que actualmente se le -
quiere restar presencia tratando de negar su indispensable inter

vencibn en la vida nacional.

Bajo mdltiples presiones sociales, ideolbgicas y polfti-
cas, el Estado interviene en favor de sectores mayoritarios y de
la legitimaci&n y consenso en favor del grupo gobernante y el -

sistema.

El Estado requla el ascenso, la incorporacién y partici-
pacién de grupos subalternos, crea lealtades para la integracién
nacional en lo interno y para la fuerza y eficacia de la polfti-

ca exterior.

El Estado se concentra y centraliza como aparato, insti-
tucibn y grupo y como centro de poder, se redefine en su natura-
leza y funcionamiento, se separa de la sociedad y se coloca sg -
bre ella, y al mismo tiempo la penetra. En esta doble dindmica,
el Estado tiende ante todo a imponerse a la sociedad y subordi -
narla a su primacia, contribuye a masificarla y atomizarla, a -
convertirla en cuerpo amorfo con 6rganos de expresifn y partici-

pacibn, de autoregulacidn y de control sobre el Estado.
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El Estado supervisa, maneja y uniforma a clases en gru -
pos, instituciones y regiones. Por eso se da el crecimiento glo
bal y la centralizacién totalizante del poder pGblico. Ademds -
la intervencibn del Estado se advierte con mayor fuerza en el -
campo de la administracién, en virtud de que &sta cuenta con los
instrumentos técnicos para obtener los objetivos de justicia so-
cial y por ello se ha transformado en una organizaci®n cada vez-
mis extensa y compleja, pues comprende no s6lo a dependencias =
tradicionales de la administracidn centralizada, sino tambisn en
nfimero creciente de organismos pfiblicos descentralizados y ejer—
ce control sobre un conjunto de empresas pfiblicas con la posibi-
lidad de establecer planes de desarrollo, de acuerdo con los -
principios de la planeacifin democritica. Y es a través de &sta-
como se disefia la politica econfmica -la cual consiste en lac ag
ciones gue aplica, sistemdticamente, el Estado, para dar caucs ¥y
alcance a los objetivos de produccifn, distribucifn y consumo en
una sociedad-, gue a su vez repercute sobre el régimen de propie
dad y las relaciones de produccién, es decir, proviene de y a la
vez regula la forma particular de la organizacibn econfmica y po

litica de una sociedad determinada.

Hz sido el Estado en MExico, a partir del sexenio del -~
Gral. L&zaro Cdrdenas el actor primordial en la estructuracibn y
el funcionamiento de la eccnomfa, la sociedad y el sistema poli-

tico, factor decisivo en su configuracién y funcionamiento, en -~



22

su reproduccibn y sus cambios.

Es también el Estado el gque crea las instituciones y las
principales fuerzas y relaciones de la sociedad. Produce legiti
midad y consenso para su propic poder y para el sistema. Instau
ra y reajusta el orden juridico, refuerza y adapta su aparato de

dominacién, y sus funciones de coaccifin y control.

Es asi, como la rectoria del desarrollo por parte del Es
tado es el ejercicio de la responsabilidad gubernamental en los-
diversos Slbitos en los gque Este participagi. Negar esta presen
cia e influencia necesarias, indispensables, es evadir la reali-
dad nacional, al no aceptar gue el Estado se encuentra inmerso -
en la vida nacional con su funcibn rectora, gque sirve para salva

guardar el inter&s nacional, la soberanfa y el eyuilibrio polfti-

co, econbmico y social de la nacibn.
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1.1 MARCO HISTORICO JURIDICO

A través de los tiempos, la evolucién del Estado ha pasa
do a ser de un patrimonio del Rey o del Sefior, a lo que conoce -
mos hoy en dia como el Estado moderno, anteriormente ese patrimo
nio era el conjunto de tierras con sus posesiones y vasallos que
estaban al arbitrio del Rey, como ejemplo tenemos la evolucibn -
del absolutismo monSrquico en la gque se expuso y defendif tanto-
en el campo protestante como en el catflico, la doctrina del De-
recho Divino de los reyes, y conforme a ésta, el Estado se iden-
tificaba con el gobernante v venia a ser como una propiedad gue-

9/

podfa administrar segin su conveniencia®-.

Hoy en dfa, nadie puede pensar en sostener razonablemen-
te gque el Estado como tal, sea un oObjeto de derecho. Esto supon
drfa la existencia de un orden juridico supraestatal arbitrario,
conforme al cual puderan los gobernantes considerar al Estado co

mo propiedad o patrimonio suyo,

Es desde los inicios de la edad moderna en que el Estado
va adquiriendo una organizaci®n cada vez mds complicada y va in-
vadiendo, poco a poco, todos los dominios de la vida humana. El
individuo humano se ha sentido vinculado, casi necesariamente, -
al Estado, desde su nacimiento hasta su muerte, y ha tenido que-

8/ Cfr. Basave Ferndndez, Agustin. Teorfia del Estado. Op. Cit.
Pig, 128,
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seguir, gueriéndolo c no, las situaciones del mismo: guerras, -
crisis econémicas y politicas, desempleo, persecuciones polfiti -
cas, religiosas y raciales, etc. Con todo &sto, vemos gue el Es

tado es una realidad.

La estructura y funcionamiento del Estado en nuestros -~
dias son producto de una larga evolucién hist6rica y es en la -~
historia precisamente donde se encuentra su explicacifn y su jus

tificacibn.

El nacimiento apogeo y decadencia de los grandes impe -
rios orientales, las formas de gobierno de Grecia y Roma, la po-
liarquia de la Bdad Media, la aparicifn de los Estados absolutos
modernos, las guerras y revoluciones gue transformaron el desti-
no de la humanidad, el crecimiento y crisis del Estado liberal -
burgués, los Estados totalitarios, son otros tantos acontecimien
tos gue marcan etapas decisivas en la existencia misma de la hu-
manidad.

Es asi como los Estados haw evolucionado sus sistemas: =
las constituciones escritas o consuetudinarias, la soberania po-
pular, los derechos del hombre, los parlamentos, los tribunales-
de justicia, la maquinaria administrativa, las facultades del po
der ejecutive, todo ello ha tenido un origen muy remoto y un de-

sarrollo largo y diffcil.
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Es por esc, que hoy en dia el Estado es una relacifn de-
derecho, pero lo que de inmediato lo constituye y le da su reali
dad propia, es el conjunto de relaciones entre gobernantes y go-
bernados. Y esas relaciones naturalmente estédn sometidas al or-

den juridico y por elleo mismo son relaciones juridicas.

Hay relaciones de dominacién para con los sdbditos y re=-
laciones de igualdad con otros Estados soberanos. Hay también -
relaciones de coordinacibn cuando el Estado entra en tratos con-
los particulares sin hacer uso de su soberania sino en un plano-

de derecho comfin.

El Estado es una persona juridica y como tal, sujeto de-
derechos y obligaciones. También es una fuente constante e im -
portantisima de normas juridicas. Y por medio de sus tribunales
judiciales y administrativos hace una labor contfnua de interpre

tacibn, aplicacibn y sancién de las leyes.

El Estado no sblo regula la conducta externa, sino lo ha

ce en forma imperativa y coercitiva.

Es asi como México gue es un Estado de derecho; es de-
cir, un Estado sujeto al imperio de la ley, tiene su Constitu -
cibn Politica, la cual es la ley fundamental del Estado, en ella

establece, con toda claridad, cuales son los 6rganos del Estado-
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delimita sus atribuciones y competencias respectivas.

Esta Constitucibn tiene siempre la supremacia jurfdica y
a ella deberfin ajustarse todas las leyes, reglamentos y decretos.
Ademis establece una serie de garantias para la persona humana -
tanto individuales como sociales, gue no pueden ser alteradas o~
vicladas por ninguna ley o autoridad, cualquiera gue sea su je ~
rarquia sin gue automAticamente se incurra en el vicio de anti -~

constitucionalidag.

Reconoce también el principio de legalidad, conforme al=~
cual ninguna aytoridad podrd actuar en el &mbito de su competen~
cia, si no hay alguna ley o norma de carficter general que se lo-
perrmita. Junto con este principio se da la garantfa de audien ~
cie que impide privar a alguien de sus derechos sin previo jui -
cio en el gue se le da la oportunidad de defenderse con el debi-~

do proceso legal.

Establece también la divisifn y equilibrio de los pode -~
res pfiblicos con un sistema de frenos y contrapesos, para evitar-
los abusos y extralimitaciones, de tal manera gue se logre que -
el poder guede delimitado en sus funciones desde adentro, por la

organizacifn institucional del Bstado.

Da cabida a la posibilidad de que los ciudadanos partici
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pen en asuntos pfiblicos mediante un gobierno repfesentativo con-

organizacién electoral.

Establece también una serie de recursos administrativos-
y Jjudiciales que por medio de los cuales se pueden modificar o -
anular los actos de los poderes p(iblicos lesivos de los derechos
fundamentales de los ciudadanos o que alteran el orden constitu-
cicnal. Es el juicioc de Amparo, también contenido en la Consti-
tucién, el que permite ejercer un constante control jurisdicecio-

nal sobre las leyes o actos de las autoridades pfiblicas.

A los anteriores principios deberdn afiadirse todos aque-
llos procedimientos que tienden a evitar ventajas y privilegios-
indebidos para individuos o corporaciones mediante un régimen de
igualdad legal; a prevenir abusos en el ejercicio del poder, a-
crear la seguridad juridica en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de las obligaciones por medio de definiciones -

ciertas de lo gue se puede hacer v de lo gue estd prohibido.
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1.2, EL PROYECTO DE DESARRGLLO DE LA REVOLUCION {EXICANA CON-
TENIDO EN LA CONSTITUCION

La Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, fue producto de un movimiento revolucionario y social:- -
ya que nacié de una revolucién y de una lucha social cuyos resul
tados arrojaron un ideario y un sustento ideolf6gico muy definido,
que el constituyente de Querétaro definib en un esquema interme-
dio entre el capitalismo desarrollado y el socialismo clédsico o-
marxista. Y es en el artfculo 27 constitucional donde se plas -

man todos estos principioslgi.

Aparte de que fueron establecidos los fundamentales dere
chos y libertades para la persona humana, incorporarcn al enton-
ces proyecto constitucional, una serie de derechos sociales que-
hacen de esta Constitucidén la primera y m&s avanzada de este sig

lo.

Esta Constituci6én, tambi&n establece la funcibn rectora-
del Estado para salvaguardar el inter&s nacional, la soberania,-

y el equilibrio politico y social.

El Articulo 27 viene a constituir la base fundamental -
del constitucionalismo social. De aquif se desprende toda una -

10/ Cfr. Faya Viesca, Jacinto. Rectorfa del Estado y Ecoromia -
Mixta. Primera Edicidn., Edit. Porxfia. México 1987, p&g. 28.
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justificaci6n politica, una gran dimensibn social en la que el -
Estado se obliga a seguir estos lineamientos y es en el 27 Cons-
titucional donde se plasma la visi6n eminentemente social al an-
teponer el interés social y de la nacibn sobre los intereses par
ticulares. Se abandona la concepcifn patrimonialista opt&ndose-
por un concepte nacifn la propietaria original y la finica gue -
puede transmitirla a los particulares y dictar a la propiedad -

las modalidades que reguiera el interés p@blico.

Ademds, aqui estdn contenidos los elementos ideolégicos-—
v juridicos que caracterizan el espiritu de la Constitucibn en -
su dimensidén social y econbmica, dimensibn que fue resultado de-

un movimiento revolucionario de origen campesino y popular.

La Constitucibn contempla un régimen juridico, tanto de-
derechos individuales como de derechos sociales; posibilita a -
la libre empresa pero, reserva, para el Estado, el monopolio de-
ciertas actividades econfmicas estratégicas, bdsicas, necesarias
e indispensables para-hacer realidad el proyecto nacional que el
constituyente de Querétaro gquiso, al plasmar estos principios en
este articulo y al reconocer al sector social, que se encuentra,
perfectamente diferenciado de los demds sectores (pGblico y pri-
vado) y otorga al Estado una clara funcibn rectora de la econo -
mia nacional, anteponiendo los intereses sociales sobre los inte

reses individualeslli.

11/ Cfr. Faya Viesca Jacinto. Rectoria del Estado y Economfa -
Mixta. Op. Cit., pag. 4l.
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Es aguf donde se reconoce a 1o que hoy denominamos econo
mia mixta, que es una forma de participacibn econfmica entre el-
particular y el Estado, a la que se le dan tambié&n ciertos dere-
chos a través de ese conjunto de valores ordenados para gue exis
ta un equilibrio entre el interés social y los intereses indivi-
duales; entre la libertad econfmica y la reserva exclusiva de -
ciertas actividades a favor del Estado; entre el respeto a la -
propiedad privada y a una primacfa de la funcibn social de la -

propiedad._

También delimita la justa participacidén de todos los sec

tores como lo son el privado, el social y el p@blico.

Este ideario polfitico contenido en el artfculo 27 de la-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue, y ha
sido, factor determinante para el cambio y el progreso social -~
que poco a poco se ha ido perfeccionando en un avance social y -

progresista del Estado mexicano.

Otro articulo de reciente creacibn debido a las reformas
constitucionales del 2 de febrero de 1983, es el actual articulo
25 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-

gue a continuacibn transcribiremos para una mejor comprensifn:

ART. 25. "Corresporde al Estado la rectorfa del desarro
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1lo nacional para garantizar que 8ste sea integral, que fortalez
ca la soberanfa de la Nacién y su régimen democrltico y que, me-
diante el fomento del crecimiento econ6mico v el empleo y una -
mis justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el ple-
no ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, gru

pos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad econfmica nacional, y llevarS a cabo la regulacifn y -
fomento de las actividades que demande el interés general en el-

marco de libertades que otorga esta Constitucibn.

Al desarrollo econbfmico nacional concurrir&n, con respon
sabilidad social, el sector pfiblico, el sector social y el sec -
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econfmi-

ca gue contribuyan al desarrollo de la Naciobn.

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las §reas estratfgicas que se sefialan en el articulo 28, pirrafo
cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Fede-~
ral la propiedad y el control sobre los organismos que en su ca-

so se establezcan.

Asf mismo, podr@ participar por si o con los sectores so

cial y privade, de acuerdo con la ley; para impulsar y organi -
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zar las freas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apo-
yard e impulsard a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetlndolos a las modalidades que dicte el inte
rés pfiblico v al uso, en beneficio general, de los recursos pro-

ductivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La ley estableceri los mecanismos que faciliten la ocrga-—
nizacidn vy la expansibn de la actividad econfmica del sector so-
cial; de los ejidos. organizaciones de trabajadores, cooperati-
vas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusi
vamente a los trabajadores v, en general, de todas las formas de
organizacibn socjal para la produccibn, distribucifn y consumo -

de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentar8 y protegexi la actividad econbmica que -
realicen los particulares y proveeri las condiciones para gue el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrolle eco
nbmico nacional, en los t&rminos gue establece esta Constituy --

cibn™.

Este articulo, de reciente creacifn en cuante al texto,-
le da al Estado la facultad de ser el Rector del desarrollo na -

cional. Donde, es el responsable de la planeacifn, conduccién, -
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coordinacibn y orientacién de la actividad econbémica nacional.

Lo establecido en el artfculo 25, es, creemos, complemen

to del articulo 27 de la Constitucifn.

Es enteramente nueva la referencia constitucional sobre-
la facultad otorgada al Estado en cuanto a ser el Rector econSmi

co de la nacibn.

El Articulo de referencia viene a ser la inscripcifn de-
un concepto gue venfan manejando los regimenes posteriores a la-
Revolucibn Mexicana, la cual, influye en el contenido ideolSgico
del mismo. Aunado a &sto, la declaracién del 25 Constitucional-
significa una gran responsabilidad hist6rica y politica para el=-

Estado frente al desarrollo politico, econSmico y social.

Este, otorgamiento, de la Constitucién al Estado, de ser
Rector econfmico, se lleva a efecto_a través de los poderes de =
la Unién, en el marco de su competencia y tambi&n, a trav&s de -
los poderes de las entidades federativas, en lo referente a sus-

regimenes interiores, en los cuales se delega esta facultad.

Esta Rectorfa tendrd que llevarse a cabo a través del -~
ejercicio de las atribuciones constitucionales y de la legisla -

cibn ordinaria del Poder Ejecutivoc Federal, por ser este Poder -
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el que tiene a su cargo la Administracifn P(iblica Federal. Ade-
més la Rectoria del Estado se encuentra contenida dentro del Es-
tado de Derecho, debidc a que se ejerce con base, en la Constitu

cibn, en las leyes y el Derecho.

Al otorgarle al Estado esta facultad rectora del desarro
1llo nacional, se establece, con precisibn, la carga ideolégica -
del concepto y sus aplicaciones. Se contempla a la Rectoria co-
mo la responsabilidad politica del Estado tendiente a fortalecer
la Soberania Nacional y al régimen democritico, como la responsa

bilidad de asegurar para todos un ingreso justo y equitativo.

De la lectura del citado texto Constitucional se deriva-
que la Rectoria del Estado significa conducir y gobernar y no la
de imponer o monopolizar un criterio o una actividad. ©La Recto-
ria del Estado no ahade ningln elemento extra de poder al Estado
Mexicano, ni a la Teoria del Estado, pues es consubstancial a es
te ser el Rector no s6lo del desarrollo, sinco del orden politico,

econbmico y social de la comunidad politica nacional.

La Rectorfia corresponde fielmente al origen semfntico de
la palabra, gque es la de gobernar, consecuentemente, dirigir, -
conducir y responsabilizarse del desarrollo de la nacifn. El ha
blar de Rectoria no significa una politica de nacionalizaciones-

o estatizacibn de la economia como finalidad o imperativo politi
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co, sino como atencifn a sectores mayoritarios, los cuales se en
cuentran en relativa desproteccidn por vacios de asistencia en -
esos mismos sectores como son la salud, alimentacién, vivienda,-

empleo, etc.

En México, se plantea la necesidad de ejercer cabalmente
esta Rectoria del Estado, ya que el proyecto liberal o capitalis
ta de desarrollo ha demostrado ser incapaz de resolver los gran-
des problemas nacionales, donde cada vez es mis necesaria la pre
sencia del Estado en los diversos sectores que componen la Na -
cién. Donde se reclama un mejor ingreso, una mayor atencifn a -
la salud, una mejor alimentaci6n, una vivienda digna, una educa-
cifén b&sica y un empleo remunerador, etc. Y donde se alcancen -
niveles de mayor justicia social y un reparto mis equitativo de-
la rigueza. Se exigen, pues, nuevas y eficaces técnicas de go -

bernar y administrar.

Esta intervencibn creciente del Estado ha surgido por el
paso del Estado Constitucional al Constitucionalismo Social, -~
abandonindose definitivamente la idea de gque los principios de -
libertad y propiedad son suficientes, o los (inicos para resolver
los grandes problemas de la Nacifn. No debemos creer, que esta-
mos en presencia de una tesis socializante y destructora del ré&-
gimen democr&tico y de las libertades individuales, al contrario,

se responsabiliza al Poder PGblico no s6lo de la conduccibén y fo
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mento de la economia, sino también se le responsabiliza a pres -
tar y atender los servicios pliblicos que demanda la creciente y-

compleja sociedad mexicana.

Hablamos de Rectorfia del Estado, va que la Constituci6n-
y nuestras leyes no otorgan al Ppder Pfblico una fuerte interven

cién en la economia naciocnal, como la que deberfan.

Al abandonarse el Estado Constitucional y pasar al Esta-
do Social y Democxftico de Derecho se crea una directa e impor -
tante responsabilidad por parte del estado, de complejas, cre -
cientes, y nuevas acciones destinadas a corregir los fracasos -~
del proyecto econfmico neoliberal gque se ha tratado de implantar

en M&xico en el Gltimo sexenio.



CAPITULOD II

EL DESARROLLO NACIONAL EN LOS ULTIMOS 50 AROS



EL DESARROLLO NACIOMAL EN LOS ULTIMOS 50 AROS

Cabe hacer notar gque, es a partir del régimen del Gral.-
Lizaro Cirdenas {1934-1940), cuando el Estado comienza a interve
nir de una manera directa e importante en el desarrollo de Mé&xi-

co.

Es en este sexenio donde los ohjetivos iundamentales del
proyecto econfmico de Cirdenas fueron, por un lado, el desarrp -
1llo del pais y el logro de su independencia econfmica y, por -—-
otro, el progresivo nivelamiento del poder adguisitivo de la po-
blacidn. Con base en el plan Sexenal, las medidas mis importan-
tes que se llevaron a.cabo y gue incidieron en la realidad econS
mica del paf{s fueron la amplia distribucibn de la tierra, la na-
cionalizacidn del petrSleo y de los ferrocarriles y la canaliza-
cibn de importantes recursos estatales para financiar la activi-
dad econbmica, en general, y el sector industrial, en particu -

larlli.

11/ cfr. Lajous, Alejandra. Manual de Historia del México Con -
tempor&nec. Primera edicifn. Editr. Instituto de Investiga -
ciones Jurfidicas. México 1988, pdg. 327,
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En la aplicaci6n de su proyecto econémico, CArdenas di6-
un importante giro a la politica econémica aplicada en el pafs -
durante los iltimos afios. Se renuncib al principio del "equili-
bric presupuestal" y se opt6 por el financiamiento deficitario -
de obras de fomento econémico y social, mediante la emisién de -
moneda. De 1934 a 1940 el presupuesto federal aumentS 30% con -
lo gue se propicié la inflaci6n, pero a la vez se facilit6 la re
cuperaci6n de la actividad econfmica y asi el aprovechamiento de

la capacidad instalada en la década anterior.

El estimulo a la industrializacifén constituy® una parte-
importante del proyecto cardenista. Si factores como la propia-
dindmica del sector y el proceso de sustituci6bn de importaciones
gue se origind a raifz de la crisis de 1929, contribuyeron a la -
industrializacibn en esos afios, la politica que el gobierno car-
denista se traz6 con ese fin, también le dif un importante impul
so, de tal manera gque en ese perfodo se establecieron las bases-

del desarrolle industrial gue carcteriza al México moderno.

El gobierno estimulé el surgimiento de nuevas industrias
concediéndoles facilidades para su instalacién y eximié&ndolas de
impuestos y puso en prictica medidas arancelarias para proteger-
a la industria nacional de la competencia extranjera. La aplica
ciBn de la reforma agraria y sus efectos reflejos, asf como las-

diversas expropiaciones, proporcionaron a la industria de la -
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transformacifn, con un minimo de capital materias primas y merca
do que le permitieron desarrollarse. De 1935 a 1940, pese a las
huelgas vy a los aumentos de precios, se duplic6 el nfimero de las
empresas establecidas y del capital invertido en ellas, por lo -
que el nlimero de empleados, el valor de la produccifn y la parti

cipacibén del sector industrial, tambié&n se elevaron.

Por otra parte, las acciones encaminadas a la modifica -
cifn de los té&rminos de la relacibn obrero-patronal se encontra-
ban estrechamente vinculadas al interés gubernamental, por am -
pliar su antervencifn en la actividad econfmica y en el impulso-
a la industrializacién. Las modificaciones introducidas a la -
Ley Federal del Trabajo, y la politica laboral pretendifan geng -
rar las condiciones gue propiciaran la apertura y modernizacifn-
del mercado interno; al mismo tiempo, para ayudar a la expan =~
si6n de éste, el gobierno intensific6 la construcci6bn de carrete
tas y de vias férreas y mejord los servicios de correo, telé&gra-
fo, teléfono, vias aéreas, muelles v puertos. La construccifn -
de obras pGblicas en general se convirtif§ en un factor importan-
te de la economia del pafs, facilitando el crecimiento de muchos
negocios, los cuales tuvieron la oportunidad de proveer al go -~

bierno, abriendo una buena cantidad de fuentes de trabajo.

Para financiar el desarrollo econbmico del pafs, el go -

bierno cardenista consolidé y moderniz8 el sistema bancario na -
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cional, lo cual incluyé la creaci6n de diversas instituciones =~
gue sirvieron de complemento a sus politicas agraria e indus --
trial. El 2 de diciembre de 1935, se fund6 el Banco Nacional de
Cxédito Ejidal; el 26 de marzo de 1936, los Almacenes Naciona -
les de Dep6sito; el 1° de junio de 1937, el Banco Nacional de =
Comercio Exterior y el Banco Nacicnal Obrero de Fomento Indus -~
trial. También se prest6 especial atencifn a las instituciones-
crediticias que ya existfan, como el Banco Nacional de Crédito -
Agricola, el Banco Nacional Hipotecario y la Nacional Financiera.
E1l 26 de abril de 1935 se dictaron importantes reformas a la Ley
Constitutiva del Banco de MéBxico gqgue lo reafirmaron en su papel-
de Banco de Bancos, director y vigilante de la polftica crediti-
cia del pais, concentrador de la reserva nacional, régulador de-
las exportaciones de oro y plata y sostenedor del tipo de cam -
bios, y lo convirtieron en el agente financiero y consejero del-
gobierno en las operaciones de cré&dito tanto internas como exter

12/
nas===,

Ademis de la creacibn de esta importante red bancaria, -
la ingerencia directa del Estado en los asuntos econfmicos se rg
flejd en el establecimiento de empresas y organismos gue contro-
laron diversos aspectos de la produccién, circulacifn y precio -
de los artfculos b&sicos, como también de principales sectores -
de la economia. Asi, por ejemplo, ante el problema suscitado -

12/ Cfr. Lajous, Alejandra. Manual de Historia Contemvorinea. Op.
cit., p&g. 329.



42

por la escasez de papel y con el fin de reqular su precio, se -
cred la companfa Productora e Importadora de Papel, S.A. (PIPSA);
ante la necesidad de apoyar a la industria turfstica se fund6 el
departamento de Turismo; en 1938 se creS la Loterfa Nacional pa
ra la Asistencia Piblica que mediante rifas y sorteos generaba -
utilidades que se destinaron a programas de salud; en el mismo-
afio se establecid el Comité Requlador del Mercado de Subsisten -
cias, cuya finalidad era impedir el alza de los precios en per -
juicio de las clases populares y restringir la especulacién. Ha
cia fines de 1939, la Secretaria de Hacienda, ante la falta de -
recursos, el sobregiro y la consecuente inflacifn, comenz6 a es-
tudiar un proyecto de ley destinado a gravar las ganancias exce-
sivas. E1 31 de diciembre de 1938, con la aprobaci6n de la Ley~
Federal de Energfa Elé&ctrica y mediante la Comisi6n Federal de -
Electricidad, cuyo objetivo era lograr la integracibén nacional -
de la energfa eléctrica, el gobierno de Cirdenas sentd las bases
para una regulacib6n efectiva dal sector. Con respecto al apovo-
y fomento de la industria minera, ern 1940 se creb la Comisibn de

Fomento Minero que cont6é con amplias facultades técnicas y finanp

cieras.

Este sexenio se caracterizé por su nacionalismo agresivo
y reivindicador de la Soberanfa Nacional. Se reestructuré al Es
tado y al Sistema politicoc. Con las reformas socioceconfmicas de

ese régimen se definieron los 1imites nacionales del desarrollo-



43

capitalista. Se tratH, en sintesis, de una fase de preparacifn-
de las condiciones para una expansifn econfmica de larga dura -

cibn.

En particular, la reorientacién de la industria petrole-
ra; la reforma agraria y el inicio de grandes obras de irriga -
cidn en zonas localizadas pero vastas del territorio nacional; -~
el desarrollo institucional del sector financiero y la amplia -~
ciftn de la banca nacional; la expansibn del sector pfiblico, etc.,
constituyen un auténtico paguete de desarrollo del cual habria -
de nutrirse, por varios lustros, el desarrollo econfmico poste -

rior.

Cabe agregar gue dicho paguete encuentra una adecuada co
rrespondencia en la reordenacién politica y social que tiene lu-
gar entonces y que se resume en el nuevo Estado de masas, inte -

grador y cuasi-corporativo.

Siendo aqui donde se inicia formalmente el Estado rector

y regulador de la vida econdmica nacional.

En el siguiente régimen esta intervencifn estatal fue -
progresivamente sustituida o disminuida por un nacicnalismo “rea
lista" que busch en el sexenio de Avila Camacho, el crecimiento-

acelerado de la industria y de alecanzar niveles mis elevados de-
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independencia econfmica. Lo cual fue enteramente lo contrario,-—
Al amparo del proteccionismo y sin que privara, a partir de fina
les de los afios cuarenta, restriccién alguna para su entrada, la
inversifn extranjera realizb una reorientacién bisica de su acti
vidad, trasladdndose de la agricultura y las industrias extracti
vas a la industria manufacturera y el comercio en gran escala. -
En estos sectores el capital extranjero adquiri6 gradualmente el
control de las ramas fundamentales, gracias a ventajas tecnol&gi

13/

cas y financieras——

El beneficio directo del desarrollo cambia, ya no son -
las grandes mayorfas, ahora es el gran capital el favorecido por
el nuevo modelo de desarrollo. La politica también sufre un cam
bio despu&s de Chrdenas, de cierta forma de izquierda ha venido-
moviéndose a la derecha. La reforma agraria que alcanzara su ni
vel mis alto durante el gobierno de CArdenas (18 millones de hec
téreas repartidas entre 1934 y 1940) redujo sensiblemente su rit
mo redistributivo y el reparto de tierras sufri6, de manera evi-

dente, un radical viraje en cuanto a su orientacién y contenido.

A este respecto, los sucesores de Cfrdenas obraron fre -
cuentemente como si consideraran que, a fin de cuentas, se habia
hecho lo esencial desde el punto de vista agrario y que el pafis-
debfa, sobretodo, aumentar su produccidn realizando progresos -
337_—EE;T—EErdera, Rolando, El Estado y desarrollo en el capita-

lismo tardfo y subordinado. Primera edicién. UNAM., 1971, -
pag. 486.
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agricolas y t&cnicos. Hubo la tendencia de considerar al ejide,
como que no era susceptible de adaptarse a explotaciones comer -
ciales modernas, fue la propiedad privada la que obtuvo todos -

los favores.

Desde entonces, la reforma agraria ha servido en lo fun-
damental como un instrumento bisico para la manipulacién de los-
campesinos y, por medio de &sto, para el desarrollo del capita -
lismo agrfcola. La masa rural tendrfa asi, como funcifn funda -
mental la de regular adecuadamente el mercado de trabajo capita-
lista tanto agricola como industrial, alimentdndolo de fuerza de
trabajo en abundancia y contribuyendo al abaratar el valor de la
fuerza de trabajo, ademds de servir como obligada referencia en-

los discursos oficiales.

También debemos hacer menci6n de que la segunda guerra =
mundial fue decisiva en la industrializacién de México. Durante
estos primeros afios, el crecimiento de la produccifn industrial-
descansb en la utilizacifn de la planta que previamente habfa si
do instalada y que mantenia Indices considerables de capacidad -
ociosa. Este sobrante de capacidad permiti8 lograr incrementos-
importantes en la produccibfn sin necesidad de elevadas inversio-
nes industriales nuevas, las cuales eran por lo demis obstaculi-
zadas por la orientacitn de las economias desarrolladas hacia la

produccibn bélicalii.

14/ Cfr. Cordera Rolando. Estado y desarrollo en el capitalismo
tardfio y subordinado, Op. Cit., p&g. 489,
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México adopta una estrategia de desarrollo capitalista -
predominante desde fines de la guerra rundial y es en estos mo -
mentos en los que se consolida la hegemonfa de Estados Unidos en
el mundo occidental. En tal entorno, México despliega una poli-
tica ecpnﬁmica congruente con la 16gica del sistema dentro del -

cual se encuentra.

Se plantea desde entonces sustentar una elevada tasa de-
utilidades generada por un procesc dinémico de formacién de capi
tal privado, estimulado por el propio crecimiento de cuya fuerza

inicial y sost&n se encargaria el Estado.

Tambi&n el Estado habria de encargarse de mantener la es
tabilidad politica en caso de gue los sectores no favorecidos -
por la estrategia comenzaran a inquietarse. Ciertamente, al aso
ciar estabilidad polftica con impulso al capital, es f4cil enten
der gue algunos sectores de la sociedad habrian de soportar el -
peso de la estrategia. También es f&cil adivinar gue fueron los
trabajadores y el propio Estado guienas vrincipalmente hubieron-

de sufragar los costos.

Se trataba pues, de iniciar el crecimiento econémico, -
aungue no trajera consigc beneficios sociales inmediatos. Se -~
pensaba, con una dosis considerable de ingenuidad, que habia gue

tener el pastel primero y luego repartirlo, Este error de ori -
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gen habria de provocar graves consecuencias posteriores.

Es asf, como durante la segunda guerra mundial existib -
una desarticulacién del mercado mundial lo que permitif a Mé&xico

entrar en una fase expansiva.

Adicionalmente, el incremento substancial de las exporta
ciones mexicanas por el conflicto b&lico amplid el mercado para-
las manufacturas mexicanas y, por la via de una relativa abun -
dancia de divisas, dot6 de flexibilidad a la economfia nacional -

para abordar esta industrializacién en condiciones naturales.

Podemos adelantar gue en realidad esa estrategia nacip -
nal devino en un impulso modernizador donde una parte de la eco-
nomfa progresd a expensas de la otra, ocasionfindoles el estanca-

miento econfmico y social.

Una parte del incremento de la inversisn industrial en =
este perfodo correspondi a proyectos industriales en gran esca-
la, la mayorfa de ellos promovidos por Nafinsa. La mayor parte-
de la inversitn industrial fue realizada por peguefnas empresas -
nuevas y por industrias existentes con fines de ampliaci6n y con

servacibn.

A este predominio relativo de las unidades pequefias y me
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dianas, se asocib un régimen salarial abiertamente favorable al-
capital, que pudo asf ser beneficiario exclusivo de la inflacién

gue caracterizb al perfodo en su conjunto.

De hecho,-puede afirmarse gque entre 1340 y 1952, el pro~
ceso de acumulacifn descansd en el deterioro absoluto del sala -
rio, lo cual, aunado a la contrareforma agraria instrumentada in
mediatamente después de la segunda guerra, produjo una brutal re
concentracidn de la propiedad y del ingreso"lii.

Sin embargo, conviene llamar la atencibn sobre el hecho-
de que, puesto en un horizonte de mayor plazo, el crecimiento -
econbmico de este perfodo fue sensiblemente m&s estable que el -
de los precedentes. La industria fue evolucionando hasta llegar
a ser el sector dominante dentro de la produccifin y su orienta -
cién fue cada vez m&s hacia el mercado interno, y la interven -~
cifn creciente del Estado en la economfa vienen a ser los facto-
res que en adelante dominarfan las variaciones @el crecimiento -

econfmico.

Las agencias y empresas del sector pfiblico a partir de

1

Avila Camacho como la industria petrolera, siguieron fielmente
la evolucibn claramente capitalista de las relaciones sociales y
afin contribuyeron a su consolidacibn.

15/ Cordera, Rolando. Estado y desarrollo en el capitalismo tar
dio y subordinado. Op. Cit., p&g. 487.



49

Es a partir de 1940 donde existe una decisiva funcibén -
del Estado como creador de capitalistas a través del manejo de -
los asuntos p(blicos, el Estado empezf a jugar un papel determi-
nante en el proceso de fortalecimiento del capitalismo en México.
La politica fiscal, la politica proteccionista y de fomento, la-
politica de precios de las empresas estatales productoras de bie
nes y servicios han contribuido a un sistema artifical de produc
ci6n, poniendc en evidencia el papel que al Estado le tocaba ju-
gar, dindose el crecimientc econdmico dentro de los marcos de -
una progresiva subordinacién politica, econfmica y social respec
to del gran capital industrial y financiero, por otra parte, las
organizaciones laborales, cuya formacifn y lucha se vié estimula
da y auspiciada por los regimenes revolucionarios anteriores a -
1940 (en particular del Gral. Cérdenas), fueron, a partir de es—
te iltimo afio, definitivamente subordinadas al aparato del poder
y a las necesidades del desarrollo capitalista en la industria.-
la integraci6n subordinada de los trabajadores y sus organizacio
nes al Estado, constituye asi la base polftica y social en la -
cual se asienta la virtual congelaci6tn de la lucha de clases que
en el pafs se observa casi ininterrumpidamente desde entonces. -
Este hecho, a su vez, influyé directamente en favor de una acele
rada y m&s o menos permanente acumulacién de capital, gque duran-
te la guerra y en los afios posteriores, se vid favorecida por un
proceso inflacionario que en lo fundamental benefici6 a los capi

talistas.
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A la luz de estos acontecimientos, a los que habrian de-
agregarse los efectos exfgenos de la segunda guerra, la inver -
sibn extranjera también se "pone al dfa" y, desde tan temprana =
fecha, se desliza con rapidez a los nuevos sectores estratgicos
del crecimiento. De acuerdo con la informacién disponible, en -
tanto que el valor total de la inversibn extranjera aumenta de -
449 millones de dflares a 568 millones entre 1940 y 1945, la in-
versifn fordnea en la industria incrementa su participacifn por-
centual en mds del doble de 7.1% del total en 1940 a 17.55% en -

1945.

Es en esta década (1940~1956), donde se inicia el proce-
so econfmico de la sustitucidn de importaciones. Se pensaba en-
tonces que los paises como México eran pobres porgue importaban-—
mis de lo que exportaban y por tanﬁo siempre se endeudaban y ca-
recfan de recursos para financiar su desarrollo interno. Se ne-
cesitaba, por tanto, comenzar a sustituir, mediante la produc -
cibn nacional, aquellas importaciones de productos cuya tecnolo-
gfa no fuera demasiado complicada y asf, gradualmente, se irfa -
aprendiendo a realizar actividades industriales cada vez més com

plejasiéi.

Se pensaba de esa forma contrarrestar el desequilibrio ex

terno, pero tambi&n se buscaba menguar la inestabilidad cambia -

16/ Cfr. Meyer, Lorenzo. Historia general de M&xico. Tercera -
Edicifn. Edit. Colegio de México., ME&xico 1986, pdg. 1282.
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ria y la inflacién, porgque al haber menos importaciones ahorrarfa
mos divisas y los precios tenderfian a crecer menos ya gque la =-
oferta interna estarfa aumentando y esa abundancia impediria el-

alza inflacionaria.

Con estos prop6sitos, se creia tener los arqumentos fun-—
damentales para jerarquizar el crecimiento futuro de la economia,
a partir de esta base, se estimul6 la inversién privada y al -

efecto comenzaron a fluir la inversifn y el gasto pfiblicos.

Esta estrategia absorbif la atencifn y los escasos recur
sos para invertir, dejando précticamente abandonados al resto de

los sectores, particularmente la agricultura.

En el sexenio de Miguel Alemén (1946-1952), se acentub -
mis el favorecimiento a una minorfa. El nuevo presidente asegu~-
r6 juridicamente las garantias que el capitalismo agricola exi -
gia para su desarrollo, realizando importantes reformas legales-

directamente ligadas al problema del repartolli.

"Junto al gran impulso a la construccién de grandes -
obras de riego, el gobierno, dehecho, fren6 la distribucibn de -
tierras, aument® la superficie mixima de la pequefia propiedad -
(de 100 a 300 hectireas de riego en el caso de cultives como el-

17/ Cfr. Meyer, Lorenzo. Historia general de México. Op. Cit.,-
pag. 1280.
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café, la fruta, la vid y la cafia), y propicid el aparamiento de-

las tierras m&s ricas por parte de sus allegados"lgl.

Asimisme, las organizaciones obreras mis importantes, y-
que afin mantenfan un cierto grado de independencia, fueron dura-
y abiertamente reprimidas por el régimen con el pretexto de ase-

gurar la paz social que la nueva era industrializadora exigia.

En 1947, recién instalado el gobierno de Alemdn, el ejér

cito y la policfia rompen una huelga general de petroleros.

En 1948 el r&gimen impone y sostiene con sus fuerzas del
orden, a un dirigente espurio en el sindicatc de trabajadores fe
rrocarrileros y poco despufis, realiza lo mismo en el caso de los

mineros.

El nuevo estilo de ejercer el control directo sobre los-
trabajadores por parte del Estado, es bautizado pfiblicamente: -

se instaura el charrismo sindical.

Adoptindose también el principio que Avila Camacho habia
estado dispuesto a actuar: el principio de que lo que era bueno

para los negocios mexicanos era probablemente buenc para Mé&xico.

@8/ Cordera, Rolando. Estado y desarrollo en el capitalismo. Op.
Cit., p&g. 486.
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Apoyada en estos elementos "institucionales", y estimula
da por las politicas de proteccién arancelaria y fomento indus -
trial, la hegemonia del capital financiero e industrial acaba =
por consolidarse en el pais. Esto filtimo, sin embargo, coincide
con la manifestacifn en México, de las nuevas tendencias del im~
perialismo de la postguerra. La inversibn extranjera, predomi -
nantemente norteamericana, alcanza para 1952 un valor total de -
618.6 millones de dbSlares, de los cuales poco mis del 30% se lo-

calizaba ya en la industria.

Vale la pena, a estas alturas, introducir dos aclaracio-
nes necesarias. En primer t&rmino, debe insistirse en que la de
finicibn capitalista anotada, no implicd de ningfin modo una vuel
ta atrds en lo tocante a la intervencién estatal. Tantc la in -
versibn del gobierno federal como la de los organismos y empre -
sas del Estado, registraron en estos afios incrementos notables.-
La primera, alcanzf en el sexenio un monto acumulado de 13,593 -
millones de pesos, casi 10,000 millones superior a lo observado-
de 1940 a 1946. La segunda, ascendi6 de 1,474 millcones durante-

el gobierno de Avila Camacho a 6,655 millones en 1947-1952.

La intervencibn estatal en la ecconomfia mexicana no es de
ningfn modo, comoc ya se sefiald, una intervencién competitiva, si
no sobre todo funcional con el desarrollo capitalista. Leos ip -

dustriales multiplicados y fortalecidos por la guerra y la poli-
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tica proteccionista de Alemén, parecian recibir con agradeo el -
crecimiento de la actividad gubernamental. Para muchos de ellos
la expansibn de la inversi6n p@iblica en fuentes de energfa y -
transportes, significaba mayores ganancias a través de los con -

tratos gubernamentales.

Lo anterior no significa que de una vez y para siempre,-
el Estado haya comenzado a funcionar como un instrumento al ser-
vicio de la burguesia mexicana. Las modalidades gue adquiere en
el caso de México la famosa cuestifn de la autonomia relativa -
del Estado, respecto de la clase dominante, tienen gue ser refe—
ridas necesariamente, a la forma especifica que adguiere el pro-
pio Estado, a la composicibn bfsica de sus agentes directos y al
paso relativo gque en cada momento tienen, tanto la clase econbmi

camente dominante, como las distintas fracciones que lo forman.

Para la &poca que nos ocupa, podria adelantarse la hipb-
tesis de gue lo que se da a nivel del Estado, es el inicio de -
una fase de transicién, que se prolonga hasta nuestros dtfas, de-
finida por el ascenso progresivo del capital monopolista a la he
gemonia politica y econfmica de la sociedad mexicana, con la con
siguiente subordinacibn en lo polftico, también progresiva, de -
la pequefa burguesia gue en los veintes y en los treintas contro

16, casi con exclusividad el peder politicolgl.

19/ Cfr. Cordera Rolando. Estado y desarrcllo en el capitalismo
tardio y subordinado. Op. Cit., pig. 486,
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En 1948 y 49 se presentaron devaluaciones de nuestra mo~
neda, esta situacifn afect6 de manera especial a los sectores -~
obreros y campesinos cuyas demandas, fueron enfrentadas de mane-~

ra radicalmente opuesta a como lo fueron en los treintas.

La salida de la crisis planteada por la rearticnlacién -~
del mercado mundial no siguib, como hemos visto, la pauta nacio~
nal reformista gque puso en prictica el presidente Cdrdenas. Apar
te de las modificaciones internas en la estrctura socio-econfmi-~
ca y en la del poder que hemos resehado, la evolucién de la eco~
nomia norteamericana en la post-guerra apuntaba la posibilidad -

{y la necesidad) de otro tipo de solucién.

La evidencia de esta filtima, sin embargo, fue pospuesta-
por los inesperados efecteos favorables gque ia guerra de Corea tu
vo sobre el sector externo mexicano, en buena medida similares a

los producidos por la segunda guerra mundial.

Lo que si estaba a la vista para estas fechas, era el re
sultado social de la "revolucibn industrial” de los afios cuaren-
ta. La inflacién, la casi total interrupcibn de la reforma agra
ria, el estado de hibernacidén forzada impuesto por el Estado a -
las organizaciones proletarias, etc., anticipaban, principios de
los afios cincuenta, el panorama de desigualdad, miseria y concen
tracibn de la riqueza. En 1950, los trabajadores habfan visto -

claramente reducida su participacién en el ingreso nacional, del
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53.6% en 1939 al 42.9% en 1950; ello se expresaba con plenitud-
en la distribucibn personal del ingreso; en ese afio, el 50% mis
pobre de la poblacibn percibia s6lo el 19% del ingreso, mientras

que el 10% mds rico participaba del 49% del mismo.

Este marco de relaciones sociales, expresado fielmente -
en la estructura de la distribucibn del ingreso, fue uno de los-
dos elementos centrales gue a partir de la década de los cincuen

ta marcaron la pauta del crecimiento industrial.

Al concluir la guerra de Corea, el desequilibrio externo
aparecid con nueva fuerza, al grado que en 1954 hubo que recu -
rrir a una nueva devaluacién del peso. Este, constituyd un meca
nismo para forzar el ahorro mediante la concentracibn mayor afin-
del ingreso, v determin6 un diferencial adicional de precios in-
ternos, creando una condicifn todavia m8s favorable a los produc
tos nacionales en relacifn a los importados; asfi, la industria-
lizacibn tendib de lleno a cubrir las cada vez mis variadas nece
sidades del reducido sector capitalista gue a paso firme, en sus
éastos y en otras cosas, Se internacionalizaba. De aguf el nota
ble dinamismo que a partir de entonces se observa en las indus -
trias productoras de bienes durables de consumo (artfculos eléc-

tricos y autombéviles) y el lento crecimiento de las llamadas in-



57

dustrias tradicionales. Esto Gltimo, de paso, tiene su-
razbn de ser no tanto en el hecho de que la poblacifn ha "satis-
fecho" sus necesidades elementales en materia de vestido, calza-
do, habitacibn o alimentos, sino en la situacién que se deriva -
de una aguda concentracitn del ingreso en condiciones generales-—
de baja productividad del sistema en su conjunto, que noc es otra
que la de una pobreza universalizada gue obviamente es incapaz -

20/

de "reflejarse® en el mercado a través de la demanda solvente™*.

Los requisitos tecnolbgicos implfcitos en la importacidn
de maguinaria destinada a producir en Mé&xico bienes durables, ca
racteristicos de los “mercados de masas", junto con la estrechez
del mercado interno observada, resultaron en un aceleramiento de
}as tendencias oligopblicas y monopSlicas gue hoy caracterizan a
la economia industrial mexicana. Dichas tendencias, por lo de -
mis, estaban determinadas desde el principio por la concentra —-—
cibn de capital que previamente existfa y que el perfodo de re -
formas revolucionarias s6lo parcial y temporalmente afectd. Por
otro lado, esta situacifn se vid reforzada por la penetracifin ma
siva de capital "corporativo"™ externo despufs de la guerra v so-

bre todo a partir de la dé&cada gue siguib a &sta.

El desarrollo de estos afos se did en una situacién de -
limites bien estrechos en cuanto a opciones polfiticas y estrate-
gias concretas de crecimiento debido a gue fueron dentro de lia -

20/ Cfr. Meyer, Lorenzo. Historia general de México. Op. Cit.,
" p&g. 1285.
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época de oro de la guerra fria y de la consolidacién de los blo-

ques de poder internacional.

En los sesenta se presenta un estilo de crecimiento deno
minado neo-capitalismo dependiente o subdesarrollado, el cual se
impone a raiz del advenimiento de una crisis de grandes dimensig
nes producto de la aguda concentracidn del ingreso, conjugado -
con el uso de tecnologia metropolitana en los sectores mis ding-
micos y la estructura polarizada d21 medio rural fruto de la re~
orientacién de la reforma agraria. La tendencia al estancamien-
to se hacian cada vez mis presentes. Por otra parte, los efec -
tos de la inflacibn, la crisis econémica y en general las condi-
ciones de vida de la mayorfa de la poblacifn, dieron lugar a unp-
despertar obrero y popular en los Gltimos afios del decenio -
(1955-1970), que de la bfisqueda de reinvidicaciones econfmicas -~
elementales se convirtié en una lucha masiva por la independen -
cia politica de las organizaciones gremiales. Maestros, telegra
fistas, carteros, telefonistas, petroleros, electricistas y fe -
rrocarrileros realizaron en ese entonces importantes movimientos
en esa direcci6bn, y los estudiantes, al luchar en contra del al-
za de tarifas del transporte de la Ciuvdad de M&xico, no hicieron
otra cosa gue expresar el descontento de amplios sectores del -~

pueblo con el estado de cosas gque privaba en el paiszli.

—_—
21/ Cfr. Cordera, Rolando. Estado y desarrollo en el capitalis-
mo tardio y subordinade. Op. Cit., pdg. 491.
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Las contradicciones de la economia mexicana hicieron cri
sis al iniciarse la iltima década. Las exportaciones se estan —
can y el producto internoc brutoc apenas aumenta en un 3.8 por --
ciento en 1961. El consumo crece por debajo del crecimiento de-
la poblaci6n y en 1962 la inversi6n bruta sufre un estancamiento.
Paralelamente, al amparo de la situacién presentada por la Revo-
lucién Cubana, el Estado emprende una serie de medidas orienta -
das a recobrar la legitimidad perdida, tratando de ganar terreno
en el esquema de dependencia negociada con el imperialismo gque -
se habia ganado en los cincuenta. La actitud inicial favorable-
a la Revolucidn Cubana, la visita del presidente Dorticds a Méxi
co, la nacionalizacifn @e la industria eléctrica, los viajes del
presidente de México (L&pez Mateos) a paises del Tercer Mundo y-
Europa en busca de amistad y mercados, las declaraciones del pro
pio presidente de México en el sentido de que su gobierno era de
extrema izquierda dentro de la Constitucibn, etc. fueron algunos
de los hechos gque llevaron a pensar a muchos que, como respuesta
a la crisis, la Revolucidén Mexicana hecha gobierno trataba de en
filarse, como en los treintas, por el camino de un desarrocllo na

cional independiente.

“En resumen, este gobierno se mantuvo en apariencia al -
menos, comoc un gobierno para todos los negociantes, gracias so -
bretodo 2 un mayor grado de integracifn y subordinacibn a la eco

nomfa mundial capitalista, en particular la nerteamericana, y de
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rivado de &sta, a la capacidad que tuvo el Estado para desarro -
llar un ritmo de gastos que no encontraba una contrapartida ade-~
cuada en la estructura impositiva. La ubicacién estratégica que
el sector externo y las finanzas pfiblicas tienen en la estructu-
ra ¥y el desarrollo del capitalismo mexicano, gueda, desde esta -
perspectiva claramente establecida. En esta decena fue lo que -
se denomin®d el milagro mexicano, el cual toma cuerpo a partir de
1963, al amparo de un crecimiento medio anual superior al 7% -
{en 1964 alecanzd la cifra de 10%), las contradiceciones sociales-
y econbmicas gue agudamente afectaban a la economia y la socie -
dad mexicanas parecen ser dejadas atréds, Mé&xico, a lo largo de -

la década, parecia situarse en el umbral de la sociedaGAZL.

Las condiciones estaban dadas, se ejercfa un firme con -
trol sobre los sindicatos, consolidado por la derrota obrera de-
1958-1959, permite una eficiente administracifn de los salarios-
con el pretexto de la estabilidad de precios y el crecimiento -~
econfmico. E1 régimen de bajos salarios se apoya en una oferta-
de alimentos agricolas relativamente dinfSmica, que a su vez se -
basa en una verdadera explotacibn del campesino que produce para
el mercado interno. Junto con ello, la oferta abundante de mano
de obra permite generalizar la sobre-explotaci6bn del trabajo en-
las ramas industriales menos tec¢nificadas. Todo lo anterior, se

traduce en altas tasas de explotacibn y elevadas ganancias, en -

22/ Cfr. Cordera, Rolando. Estado y desarrollo en el capitalis-
mo tardfo y subordinado. Op. Cit., pég. 497.
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especial para el sector monopolista que es capaz de combinar tec
nologfa avanzada con salarios relativamente bajos. Las elevadas
ganancias y la accifn estatal crecientemente apoyada en el endeu
damiento interno y externo, inciden en una alta tasa de inver -
sibn, en la dinamizacién del consumo de los capitalistas y, con-

secuentemente, en la r&pida expansidn de las industrias modernas.

Paralelamente, el capitalismo agrfcola, favorecido por -
la politica estatal se beneficiS a la vez de la abundancia de ma
no de obra rural y con ello se dinamiz6 la produccifn tanto de -
productos de exportacifn como para el consumo interno. Crecien-
do asi las exportaciones agropecuarias. El pais se convierte en
centro turistico de primer orden y la entrada de divisas por es-
te concepto se suma a la producida por las exportaciones de mexr-
cancias. Pero crece continuamente la necesidad de importaciones
estrat&égicas para la industria y no basta el aumento de las ex ~
portaciones de bienes y servicios. El equilibrio externo se al-
canza, cada vez en mayor grado, a través de los créditos e inver

siones directas del exteriorgéi.

Entre otras cosas, podemos decir que este milagro fue la
etapa conocida como el desarrollo estabilizador por el cual se ~
disefi6 y puso en prictica el llamade Plan de Accibn Inmediata, =~
que contemplaba como necesidad de primer orden el estfimule a la-

23/ Cfr. Meyer, Lorenzo. Historia general de México. Op. Cit.,
pi&g. 1293,
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inversi6n privada y la captacifn del ahorro externo, apoyado por
la fortaleza institucional del régimen y la correlativa debili ~
dad de las fuerzas populares, permitiendo al Estado asimilar, sin
mayores proplemas los conflictos politicos y sociales que ague -
lla crisis producfa, generando asf grandes movimientos sociales-
camo el de 1968, donde s{ibitamente estallé el descontento social
y se mostrd la esclerosis del aparato de dominacifn tradicional-
gue se vib rdpidamente inutilizado por la fuerza politica del mo
vimiento gue puso en crisis a todo el aparate gubernamental, cam
biando esos diez ahos de estabilidad y armenia, generéndose asi-

una nueva crisis.

Para la década de los setenta, este lapso de relativo -
equilibrio y armonia entre lo econfSmico y lo polfitico, entre lo-
plblico y lo privado, se vib bruscamente interrumpido. En efec-
to, en la historia politica reciente de M#xico, el inicio de los
setenta aparece como el parteaguas iniciado por el movimiento es
tudiantil, en nuestro pasado inmediato., La vuelta de la decada-
marcé no sblo el cambioc de estafeta en el gobierno sino tambi&n-
el final de una &poca de crecimiento milagrosc y el inicio de -~
una crisis cuya salida hoy, veinte afios despu&s, no alcanzamos a

vislumbrar.

En el &Ambito econbmico, se notaba en el pals el agota -~

miento del modelo de desarrollo estabilizador. Los problemas -
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econbmicos de carfcter restructural que se iniciaron por aquel -
entonces se manifestaron, fundamentalmente, en una significativa
retraccibn de la actividad econ@mica y una baja sustancial en -
los niveles de vida de la poblacidén, pero también se percibfa -
una industria poco productiva y orientada b&sicamente a un redu-
cido mercado interno; wuna alta dependencia financiera y tecnol$
gica; una deuda externa en aumento y una balanza comercial defi

citaria, entre otros fendmenos.

Mientras tanto, el mundo capitalista estaba a punto de -
sumirse en una de las m&s profundas crisis que haya vivido su -
historia reciente, provodada principalmente por el alza dispara-
da de los precios del petrfleo. Esta problemdtica internacional
sin duda radicaliz® la crisis de la politica del desarrollo esta
bilizador y obligd al Estado mexicane a implementar un proceso -

modernizador.

El modelo estabilizador habia contribuido a la diversifi
cacibn de los actores sociales nacionales. De una parte, se fue
ron conformando nuevos grupos que no encontraban cabida en los -
canales de expresibn y participacién tradicionales y que presio-
naban para manifestarse. Destacan, desde luego, las clases me -~
dias urbanas cuyo fortalecimiento y expansifin las alejaba de las
viejas formas de vinculacién sociedad-Estade, pero la crisis ecg

némica también hizo gue el sistema perdiera la capacidad de in -
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corporar a otros grupos sociales. La marginacién y el desempleo
fueron, a partir de entonces, fen8menos cada vez més frécuentes.
Por su parte los campesinos, obreros y empresarios se vieron -
obligados a redefinir su organizacién y su presencia en el Ambi-
to nacional, modificando asi las formas de participacién social.
Las invasiones de tierras, el surgimiento de la insurgencia sin-
dical y la constante critica empresarial al gobierno dan cuenta-

de la problemdtica.

En suma, la conjuncifn de las crisis econfmica y polfti-
ca provocé el reacomodo de las fuerzas sociales. Frente a ello-~
el Estado debfa reconocer una nueva correlacibn de fuerzas, asu-
mir la presencia de los nuevos actores sociales, vigorizar las -
organizaciones institucionales y aceptar la necesidad de reali -

zar reformas profundas.

En este estado de cosas, Echeverrfa (1970-1976} asumib -
el poder, dandole un nuevo giro a la politica de desarrollo, don
de el gasto pGblico es expandido para dar mayor atencibn a la =~
clase mayoritaria a través de mejores beneficios traducidos en -

m&s empleo, vivienda, alimentacibn, etc.

Es aqui donde se trata de darle al Estado el papel gque,-—
en el pasado, habfa venido teniendo, siendo el de rector del de-

sarrollo de la nacibn.
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Desarrollo no sblo de la economia, sino también politico

y social.

La imagen de Echeverrfa fue propia, distinta a la de su-
predecesor tanto en la forma como en el contenido, despertando -
una nueva expectativa m8s democritica, liberal y renovadora del-

sistema.

los planteamientos en torno a la necesidad de llevar a -
la pr3ctica una reforma educativa, el nacionalismo econfmico de~
clarado, las reformas legales introducidas, la creacibn de nue -
vos organismos pblicos la participacifn y la apertura, en fin,=
el nuevo estilo politico del gobierno configuraban los objetivos
del rBgimen como los de llevar a cabo una reorientacidn profunda,
destinada a tener sobretodo efectos de largo plazo, al mismo -
tiempo que se daban muestras de la voluntad de imprimir cambios-
en las tendencias gue m8s hablan perjudicado al pueblo v que cul

minaron a fines de la década de los aflos sesenta.

Todo esto fue bien recibido por la iniciativa privada, -
esta confianza era aparentemente sblida, pero este romance noc du
rd mucho va gque los empresarios volvieron a la carga al ver que-
sus privilegios estaban cada vez m&s en peligro por considerar -
que las acciones tomadas por el gobierno eran populistas, termi-
nando el sexenio con un rompimiento expreso con la iniciativa -

privada nacional.
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En el siguiente sexenio (L6pez Portille), gue analizare~
mos mas adelante, veremos come se impulsa una mayor presencia -
del Estado en la actividad nacional, 1o gue trajo como consecuen
cia un nuevo rompimiento con los empresarios privados, lo qde pu
do haber aprovechado su sucesor para afianzar y solidificar la -~
Rectorfa del Estado, situacifn gue fue contraria, ya gue se le =~
devolvieron a la oligarguia no s6le nacienal, sino también ex -~

tranjera, sus anteriores y nuevos privilegios.
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2.1 DESARROLLG ESTABILIZADOR

El desarrollo estabilizador fue una estrategia econfmica
implantado en México en los Sexenios de L6pez Mateos y Diaz or -
daz, su principal instrumentador fue el entonces Secretario de -

Hacienda de ambas administraciones Antonio Ortiz Mena.

Este desarrollo econbmico fue definido como el esguema -
de crecimiento gue conjuga la generacibén de un ahorro voluntario
creciente v la adecuada asignacifn de los recursos de inversibn-
con el fin de reforzar los efectos estabilizadores de la expan -
sibn econbmica, en vez de los desestabilizadores que conducen a-

24/

ciclos recurrentes de inflacibn-devaluacién . Esta estrategia

aurb una década.

Las Autoridades responsables de la polftica econfmica en
caraban en 1959 una situacibn caracterizada por una estructura -
productiva dindmica; pero en la cual la expansibn de la demanda
efectiva habfa llevado consigo un ciclo recurrente de inflacién-
devaluacibn. La estrategia empleada fue la de écelerar selecti-
vamente el gasto y se tomaron simultfneamente medidas apropiadas

para encauzar los efectos estabilizadores del crecimiento.

La experiencia demostraba que una vez iniciada la recupe

24/ Cfr. Ortiz Mena, Antonio. Desarrollo estabilizador, una d4&-
cada de estrategia econfmica en México. Revista Bancaria. -
vol. 17, No. 10., México 1969, pig. 4.
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racibn, en relacidn al lento desarrollo de 1957-1958, las deci =~
siones de inversibn excederfan el volumen de zhorro voluntarioc.-
Esto habfa dado lugar al fenbBmeno de ahorro forzoso para estable
cer el equilibrio ahorro~inversifn: consecuencia del proceso de
inflacibSn-devaluacifn gue a través de los cambios en los precios
relativos de los bienes y servicios merma el consume real de los
sectores populares y transfiere ese voluman no consumido a los -

propietarios de los bienss de produceibn.

Estos perfodos {1958-1%64 v 1964-1970) fueron de polfti-

cas econdmicas relativamente conservadoras que favorecian al sec

tor privado.

“La imagen global de los afios sesenta mostraba una actua
cién aparentemente cocherente v afortunada de la economia, si sb-
lo se observan los indicadores siguientes: el producto interno-
brutoe erecid al 6.7% amaal, y los precios se mantuvieron relati-
vamente estables, creciendo ligeramente entre los dos perfodos,-
de 2.0 a 2.9% anual. A la vez el tipo de cambio permanecfa fijo
a 12.50 pesos por d8lar, lo gue ayudaba a conservar la estabili-
dad de precios al evitar un aumento del costo en pesos delas im-
portaciones. La agricultura dis muestras de debilidad, pero to-
davia estaba produciendo la mayor parte de los productos bisiceos
regueridos por el mercado urbanoc y los vitales ingresos de divi-

sas. Pero debajo de la superficie se estaban generando varios -
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problemas:

"a) Tasa de desempleo elevada y creciente, originada en
el incremento de la productividad agricola y manufacturera, en —
el ripido crecimiento demogrdfico experimentadd desde los aiios —
cuarenta, la urbanizaci6n masiva y la creciente participacién fe

menina en la fuerza de trabajo:

b) Presifn creciente a favor de la reparticitn de tie -
rras, debida al estancamiento del ingreso rural, la concentra -
cibn de la tierra en granjas comerciales a expensas de los pegue

fos terratenientes y promesas incumplidas de reforma agraria.

c) Deterioro de la distribucifn del ingreso, debido al-
crecimiento desproporcionados de los ingresos mis altos, combi -
nado con el creciente resentimiento por la brecha que separa a -

ricos y pobres.

d) Presiones en pro de aumentos salariales, que cada vez
resultaban mis diffciles de afrontar por los medios tradiciona -
les tales como la cooptacifén de los lideres sindicales y el enca

recelamiento de disidentes.

e) DE&ficit comercial crénice y creciente, financiado -

por la dependencia creciente del capital externo, por una balan-
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za de turismo positiva pero declinante.

f) Base anémica de ingresos del sector pGblico, dadas -
las demandas grandes y crecientes de gastos corrientes y de capi
tal del gobierno, provocadas por el ripido crecimiento demogrdfi

co, la urbanizaci6n y el desarrollo.

En suma, la capacidad productiva instalada durante les =
anos inflacionarios de los decenios de 1940 y 1950 permitis la -
continuacién del crecimiento en los ajfiocs sesenta con mayor esta-
bilidad de precios, y el sector privado siguif respondiendo a -
los incentivos de los beneficios; pero el patrén de crecimiento
no se adecuaba a las crecientes necesidades sociales del pafs, -
ni las politicas gue lo promovian eran capaces de asegurar el -
mantenimiento de las condiciones mismas de que dependfa su 8xi -

© 25/.

La polftica de desarrollo estabilizador no resolvi8 los-
miltiples problemas b&sicos afrontados por México, unos pocos de
los que enumeramos anteriormente. Su solucibn eficaz habrfa re-
querido grandes cambios en la polftica tributaria y de gastos p@
blicos, y un equilibrio a largo plazo del sector externo. Des -
afortunadamente, la apariencia de estabilidad hizo que los gober
nantes pospusieran las necesarias reformas de la politica fiscal
25/ Reynolds, Clark. Porque el desarrollo estabilizador fue en-

realidad desestabilizador. El trimestre econfmico. NGm.176.
México 1977., pdg. 1000.
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y del tipo de cambio, pues sus beneficios parecfan inciertos y -
los gobernantes temfan que toda alteraci6n del.statu quo asusta-
ra al sector privado e hiciera huir al capital nacional y extran

jero, lo que acabarfa con este denominado milagro econémico.

En sequida nos ocuparemos delos problemas e) y f), porque

se relacionan mis de cerca con el equilibrio interno y externo.

2.1.,1 BALANZA DE PAGOS

Esta provee un bar6metro de las condiciones generales co
mo reflejo de la estrategia global del desarrollo. Durante los-
aflos sesenta, la balanza en cuenta corriente (balanza de bienes-
y servicios) mostrd un continuo déficit creciente. El déficit -
ascendia a 367 millones de dblares en 1965 y aument6 a 946 millo
nes en 1970. Durante ese perfodo, el déficit se financib bésica
mente con préstamos extranjeros directos e indirectos, las entra
das de’capital a largo plazo representaron el 68% del dé&ficit de

la cuenta corriente entre 1965 y 1970221.

México estaba atrapado en un dilema. Su r&pido creci -
miento requeria la importacibén de materias primas y bienes inter
medios para gue las crecientes demandas internas no ejercieran -

graves presiones sobre el nivel de precios. Las exportaciones -

26/ Cfr. Reynolds, Clark. Porque el desarrolleo estabilizador -
fue en realidad desestabilizador. Op. Cit., p&g. 1001.
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no podian crecer a un ritmo adecuado para satisfacer los requeri
mientos de importaciones, en parte porque la nueva capacidad in-
dustrial no era todavia suficientemente competitiva para permi -
tir un crecimiento ripido de las exportaciones de manufacturas,-
mientras que las crecientes necesidades internas y el estanca -
miento del desarrollo agricola estaban limitandc la potenciali -
dad de exportacibn de ese sector. El tipo de cambio £ijo no per
mitfa que los precios relativos se movieran a favor de mayores -
exportaciones y del consumo de productos internos en lugar de im
portaciones, como hubiese ocurrido con una devaluacién. En suma,
el problema fundamental se encuentra en la balanza comercial, cu
yo, déficit crecif a una tasa compuesta de 16% anual, porgue -~
las exportaciones de mercancfas s8lo crecfan al 3% mientras las-
importaciones lo hacfan al 3% anual. Debido a una balanza de -
servicios crecientemente favorable, 13% anual, el déficit de la-
balanza comercial se cubri® en parte durante esos ahos, pero a =
un cirtmo decreciente, de modo que el déficit de la cuenta co -
rriente crecid al 192 anual, lo gque constitufa una tendencia --
alarmante. Varios observadores urgian al gobierno a actuar me -
diante ajustes del tipo de cambio, impuestos a los renglones in-
tensivos en importaciones, planes para aumentar la competitivi -
dad de lasmanufacturas nacicnales en el exterior y otras medidas
para aliviar el déficit; pero en lugar de ello se dej6 la mayor
parte de la carga a los préstamos externos. Esta era la lfnea -

de menor resistencia. El crédito externo estaba ficilmente dis-
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ponible durante el pericds de desarrollo estabilizador, de modo-~

que flotaron grandes préstamos del exterior.

Como resultado de los préstamos externos destinados a cu
brir el déficit de la cuenta corriente, las entradas netas de ca
pital a largo plazo aumentaron desde una base relativamente pe ~
guefia en 1965, a una tasa asombrosa de 90%, hasta llegar a 2200~
millones de dflares en 1970. Dentro de este total, los présta =
mos aumentaron 14% anual y la inversibn extranijera directa sélo-
5.5%. La mayor parte de los préstamos fue contratada por el sec
tor pfiblico, aprovechando la reputacién de estabilidad de la eco
nomia. Para 1970, la deuda pfiblica externa acumulada pasaba de-
7000 millones de dblares, y los pagos de inteareses se habfan cua
druplicade en relacidn con la situacibn existente en 1965. Sin-~
considerar los pages del principal, el servicio de la deuda re -
present6 durante el perfodo del 35 al %5% de los pré&stamos nue -~
vos. El pais estaba corriendo de prisa para permanecer en el -~
mismo lugar. Desde el punto de vista de la balanza de pagos, la

apariencia de estabilidad era cada vez md3s engaficsa.

Una parte importante de la estrategia global era el tipo
de cambio. Esta firmeza era segfin una medida conveniente en el-
sentido de que constitufa una sefnal para los diversos grupos de-
la sociedad, de gque el gobierno no deseaba alterar el patrén de-—

produccifn y de distribucibn con el sector privade, Este tipo -
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de cambio fijo era tambi&n una forma de subsidioc para la produc-
cibn y el consumo del sector privado mediante importaciones bara
tas, mientras el déficit resultante se financiaba con deuda pd -
blica. Por lo menos a corto plazo, el gobierno asumirfa la car-
ga de la deuda y del riesgo del tipo de cambio. Cualquiera gue-
fuese la eficacia de este paliativo, era un remedio temporal. A
menos gue se declarara en moratoria de pagos, la sociedad ten -
ria que pagar finalmente la deuda externa mediante la exporta -
cidén de bienes y servicios. Por lo tanto, =1 problema real con-
siste en determinar si leos préstamos sirvieron para aumentar la-
capacidad de pago de MExico a largo plazo, en t&rminos de la ca-

pacidad de exportaci6n y sustitucibn de importacionengL.

La politica econfmica gue se siguid en esta década produ
Jjo graves deficiencias estructurales, provocadas por una induns -
tria altamente protegida, lo que permitfa a los preductores mo -
verse en un mercado cautivo con costos altos y productos de baja
calidad. En consecuencia, la politica del tipo de cambio fijo -
no favorecid a las exportaciones de productos manufacturados, -
mientras gue las polfticas de licencias y aranceles protegfan a-
los productores nacionales de las importaciones relativamente -
més baratas. Dado el grado de la proteccibn efectiva, la relati
va sobrevaluacién del peso hizo que el tipo de cambio fijo subsi
diera las importaciones y gravara las exportaciones, cuando se -

27/ Cfr. Reynolds, Clark. Porgue el desarrollo estabilizador fue
en realidad desestabilizador. Op. Cit., pdg. 1005.
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requeria precisamente lo contrarioc para reestablecer el equili ~

brio externo.

LA POLITICA FISCAL

En la década de este desarrollo, la politica fiscal favo
reci a inversidn privada interna y externa para mantener la ru-
ta de crecamiento establecida en anos anteriores. Esta compren-
dfa incentivos fiscales y gastos pfiblicos en infraestructura e =
industrias b&sicas (como el petrdleo y la energfa eléctrica) ne~
cesarias para la rentabilidad de las inversiones del sector pri~
vado. Se rompisron estrangulamientos y monopolios mediante la -~
creacibn de empresas extranjeras gque competfian en los mercados -~
privados, a menudo a pesar de las objeciones de los empresarios-
nacionales, aunque el impulso general fue favorable para el cre~

cimiento de Y2 produccisn del sector privado.

Durante ese periodo el gobierno obtuvo la mayoxr parte de
sus ingresos adicionales del ingreso de los trabajadores, los im
puestos indirectos y los préstamos internos y externos. La polf
tica fiscal se tradujo en su mayor parte en subsidio a los ingre
sos del capital, el estimuleo al ahorre y la inversién privada y-~
la limitacibdn del consumo mediante impuestos a ingresos y gastos
de los asalariados. Algunos productos de asalariados y en parti

cular los alimentos b&sicos, se subsidiaron a travBs de la CONA-
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SUPO y se vendieron a precios menores que los del mercado entre-
la clase obrera. También se extendieron mucho los beneficios de

la seguridad social y los programas educativos en tode el pafs.

Asi pues, estos gobiernos (sobretodo el de Dfaz Ordaz) -
se caracterizaron por politicas fiscales relativamente conserva-
doras, al igual que en relacibfn con la inversibn privada y ex -
tranjera por gastos fiscales. Fueron muy innovadoras las polfti
cas financieras gue proveyeron incentivos a los ahorradores para
la acumulacién de activos financieros (bonos y dep6sitos de aho-
rro) en los bancos y financieras mexicanos. Estos ahorros volun
tarios se emplearon luego para financiar el déficit pfiblico y -
programas de inversibn del sector privado sin incurrir en presio
nes inflacionarias. Este programa tuvo tanto €&xito gue mis tar-
de adoptaron versiones similares Brasil, Colombia y otros paises

en desarrollo, con resultados importantes.

El método mexicano consistif en ofrecer una tasa de inte
rés nominal de 9% o més sobre depfsitos o bonos totalmente liqui
dos en instituciones financieras. El1 peso era libremente conver
tible a dblares en condiciones de minimo riesgo de cambio a un -
tipo de cambio fijo mantenido por el banco central. En virtud -
de que el nivel de precios crecia entcnces s6lo al 2 6 3% anual.
Esto significaba que la tasa real de interés para los ahorrado -
res era de 6 6 7%, s6lo 10% de cuyo monto se gravaba en la fuen-

te independientemente de la situacifn econbfmica del ahorradorzgl.

28] CIr. Orciz Mena, Antonio. Desarrollo estabilizador, una dé&-
cada de estrategia econbmica en México, Op. Cit., pég. 7.
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Esta combinacifn de politicas de conservadurismo fiscal-
y financiamiento del déficit pfiblico por el sector pfiblico me -
diante transferencias de ahorros constituy6 un elemento fundamen
tal de la estrategia del desarrollo estabilizador. Este modelo-
de desarrollo recibié publicidad muy favorable como instrumento-
autocontrolado de estfmulo al crecimiento en condiciones de in -
flacibn decreciente y ausencia de una reforma fiscal importante.
Pero el resultado fue la posposicifn de polfticas que habrfan -~
permitido la expansién de la base fiscal a un ritmo adecuado a -
las -necesidades de la economia. Por lo contrario, la actuacién-
fiscal del gobierno mexicano marchaba muy atrds de la de la mayo

rfa de los paises en etapas similares de desarrrollo.

Ademds de usar el ahorro financiero voluntario para el -
financiamiento de su déficit, el gobierno incurrié en gastos re-
lativamente restringidos durante los afios sesenta. En suma, la-
restriccidn fiscal del lado de los impuestes se aunaba al conser
vadurismo del lado de los gastos, de modo que se asignaba al sec
tor privado la mayor responsabilidad del crecimiento y el sector

pGblico se encargaba del restozgi.

En los filtimos afios de esta década hubo una ligera dismi
nucibn de los gastos corrientes del gobierno en relacién con sus

gastos de inversién; cerca del 24% de los gastos del gobierno -~

29/ Cfr. Ortiz Mena, Antonio. Desarrollo estabilizador una déca
da de estrategia econfbmica en México. Op. Cit., pég. 7.
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federal y de los gastos de los gobiernos estatales y municipales
en bienes y servicios podia clasificarse como inversién. Estos-
gastos de inversién p@iblica representaban en promedio el 1.8% -
del producto interno bruto durante el perfodo, al que se sumaba-
otro 2.4% del PIB de las inversiones de las empresas pfiblicas -
(ferrocarriles, petrfleo, electricidad, fertilizantes, azficar, -
seguro social y sexvicios de salud), lo que hacia un total de -~

4.2% del PIB en gastos de inversifn directa.

En afios anteriores, la participacifn de la inversifin en-
los gastos pfblicos totales en bienes y servicios habfa sido ma-
yor, ascendiendo en promedio al 43% del total de la inversifn -~
del pais en 1951-1955 al 35% en 1956-1960, al 30% en 1961-1962,-
mientras que en el periodo 1965-1970 s6lo ascendié al 24%. Por-
lo tanto, la estabilidad de los gastos pliblicos como proporcibn-—
del PIB se acompand de una participacién decreciente de los gas-
tos de inversifén pfiblica durante el gobierno de Dfaz Ordaz. Com
pensando el sector privado con creces la declinacif6n aumentando-
su inversién. Asf pues, la estrategia del desarrollo estabiliza
dor consistente en la posposicitn del aumento de impuestos y la-
devaluacibn del tipo de cambio parecfa estar funcionando al -

atraer una tasa creciente de ahorro e inversifn privados.

Sin embargo, habfa unos indicios de que el equilibrio in

terno y externos era crecientemente amenazado por las politicas-
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de 1965-1970 en lo interno se estaban posponiendo reformas fisca
les muy necesarias de modo que la participacién del gasto plbli-~
co seguia siendo una de las mfs bajas del mundo. El déficit fis
cal segufa superando a la participéciﬁn de la inversi6n directa-
del gobierno en el PIB, de modo gque tal inversiémn debfa financiar
se con pré&stamos internos y externeos. Los pré&stamos internos de
pendian del crecimiento del ahorro financiero privado voluntario,
que, a su vez, reflejaba las tasas reales de interés relativamen
te elevadas de los bonos y depbsitos de las instituciones finan-
cieras nacionales. El gobierno aprovechaba estas fuentes de fon
dos para cubrir su creciente dé&ficit. Sin embargo, las tasas de
interés elevadas dependfan de la estabilidad relativa de los pre
cios, porgue los precios de los bonos y las tasas de inter&s es-
taban fijadas por el banco central, de modo gue no podfan ajus -
tarse para contrarrestar la inflacién. Los rendimientos depen -
dian tambi&n de la estabilidad del tipo de cambio, porgue en su-
ausencia el riesgo de cambio se disparggia, eliminando la atrac-

cidén de los bonos y depbsitos en pesos .

Se recurrid al sector externo en busca de préstamos, no-
s6lo para salvar el d&ficit de la cuenta corriente, sino también
para completar el financiamiento del déficit interno. Por su -
puesto, la acumulacibén de deuda externa hacfa peligrar mids aln -

la estabilidad cambiaria, porque las exportaciones se estancaban

30/ cCfr. Cordera, Rolando. Estado y desarrollc en el capitalis-
mo tardio y subordinado, pig. 469.
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mientras que las importaciones se aceleraban. Y la favorable ba
lanza de servicios mostraba signos de debilitamiento, a medida -
gue los mexicanos aumentaban sus compras en los Estados Dnidos,-
donde los precios eran cada vez mis favorables gracias a la fija

cibn del tipo de cambio.

A estos problemas de desequilibrio interno y externo de-
ben anadirse las necesidades fundamentales derivadas del enorme-
crecimiento demogrifico, la escasez de tierras, la demanda de em

pleos bien remunerados y la generalizacibén de la pobreza.

Surgid entonces inquietud en miembros de poblaciones po-
bres y de estudiantes que virtualmente no obtenfan u obtenfan es
caso beneficio del sistema. Surgieron también movimientos en el
campo debido a que exigfan reformas a la tenencia de la tierra.-—
Mientras tanto, el problema estudiantil se multiplicaba, afiadi&n
dose el descontento social a las dificultades internas y exter -
nas. Todo &sto debido al modelo de desarrollo, que fue una es -
trategia de crecimiento sin desarrollo, es decir, sin beneficio-
social, que ha devenido en una sociedad en extremo desigual e in

justa.
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2.2 POLITICA ECONOMICA 1970-1976

Ahora que corresponde analizar la politica econémica de—
este régimen del Presidente Luis Echeverrfa Alvarez, en donde se
utiliza a una nueva generacifn de técnicos en posiciones estratg
gicas del gobierno. En esta administracién se reconocif gque pa-
ra corregir los grandes desequilibrios econfmicos y sociales de-
bia formularse una estrategia a largo plazo. Habfa gran subem -
pleo y desempleo y una distribucifn muy desigual del ingreso. -
Bl déficit comercial empecoraba cada ano, y muchos sectores de la
economfa segufan operando con ineficiencia, lo que provocaba pre
cios altos e ingresos bajos. Los ingresos fiscales eran insufi-
cientes para financiar las inversiones requeridas para la des -
truccifn de los estrangulamientos existentes en sectores funda -
mentales y para proveer 1os necesarios servicios sociales a una-
poblacibn en r&pido crecimiento. La autosuficiencia en materia-
alimentaria que se habia conservado hasta principios de la déca-
da de los sesenta se hizo insostenible a causa de la descapitali

zacibn del campo.

Es entonces cuando el Presidente Echeverrfa invoc6 una -
etapa de desarrollo compartido, denominacidn por la que ahora la

conocemos.

Al iniciarse la década de los setenta M&xico tenia una -

imagen de un pais afertunado y privilegiado dentro e los de su-
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clase, ya que contaba con: estabilidad polfitica y solidez mone-
taria, pero la realidad era otra internamente como ya sehalamos~-
en relacifn con algunos de los problemas a los gue se enfrenta -

ba.

El crecimiento del mercado interno tambi&n se estancaba:
los obreros y campesinos poco podfian comprar con una remunera -
cibn que cada vez mds iba a la baja, la clase media se expandia,
crecia artificialmente y se endeudaba por comprar cosas cada vez
mis superfluas y la clase pudiente era la gue menos resentia tal

situacibn.

Queremos hacer notar gue estd de cierta forma influencia
do a atender con especial a 1los grupos mayoritarios por los suce
sos del afio de 1968, donde se inicia una creciente crisis de con
ciencia sobre las crecientes desigualdades sociales causadas por
el desarrollo, Fueron los sectores mis politizados de la socie-
dad los que hicieron esa gran llamada de atenci6n acerca de la -
aguda problemdtica politica v social gue se estaba viviendo. ==
Ejemplo de &sta, serfa la creciente concentracién de la riqueza,
rezagos en la atencibn de los servicios sociales, concentracién-
de la propiedad de los medios de produccibn, penetracifn de capi
tal extranjero, insuficiencia agropecuaria, ineficiencia indus -
trial, debilitamiento del sector pfiblico y la consecuente repre-

sibn.
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"Es en este sexenio donde cambia la forma de hacer poli-
tica, instalindose un nuevo estilo y donde se deja de acordar -
con los grupos empresariales las polfticas econfmicas y su fecha

de instrumentaci6n.

Se empezb por sacar a la econocmfia de la recesifn a base-
de expandir el gasto pGblico para, por la via del incremento de-
la demanda, reactivando la produccibn mediante el uso de la capa
cidad instalada ociosa y generar asi una mayor oferta de empleo”

30/.

Fue en esta administracitn donde se le vuelve a dar espe

cial importancia al papel rector del Estado en el desarrollo.

Renimindose la actividad econfmica. El gasto pGblico, -
la aceleracidn de programas de construccibn de viviendas, las ex
portaciones, el turismo y el ritmo de desarrollo. En su progra-
ma de accibn estaban contenidos los principales cambios de esta-
administracibn, como eran: la jornada méxima de 40 horas, esca-
la mbvil de salarios, seguro social para todos los mexicanos, -
desaparicibn de latifundios y lucha contra la nueva propiedad, -
rechazo a toda forma de imperialismo y solidaridad de ti&xico cen

el Tercer Mundo.

Tambi&n una innovacifin fue la utilizacibm de un lenguaje

30/ Tello, Carlos. La politica econbmica 1970-1976. Séptima Edi
cibn. Editorial Siglo Veintiuno. México 1985, p&g. 46.



83

nacionalista, y la adopcibn de politicas reformistas que busca -
ban reafirmar el papel rector del Estado, asf como el ampliar -
las bases sociales del régimen y la promocién de relaciones con-
el exterior. Todo esto "motiv6" la preocupaci6n de la iniciati-
va privada, la cual no invirtié de la forma gque deberfa haberlo-
hecho. Adoptando una actitud pasiva de no inversién, agregando-
otra mis activa, de franco ataque y oposicién, por parte de gru-
pos del sector privado que vefan con recelo y desconfianza la -
utilizacifn de un lenguaje nacionalista y de las politicas refor
mistas adoptadas. Esta desconfianza se tradujo en fugas de capi
tal y especulacibn contra el peso, por el cual el sector pfiblico
y privado fue inducide a endeudarse crecientemente con el exte -

.31/
rior=".

Fueron muchos los factores que se combinaron para condi-
cionar la evolucibn de lapolftica econfmica de este sexenio. Se
empieza y la economia crece durante los tres primeros afios, se -
precipita la crisis internacional, se agudiza rdpidamente la si-
tuacitn de la balanza de pagos y toman un inusitado ritmo de cre
cimiento las elevaciones de precios, el d&ficit de las finanzas-
plGblicas y el endeudamiento externo. Por otra parte, se elimi -
nan casi por entero los enfrentamientos violentos con grupos ma-
sivos de la poblacifn, desaparece en esOs grupos el rencor gue -

manifestaron en el sexenio anterior, se avanza en el proceso de-

31/ Cfr. Tello, Carlos. La politica econbmica 1970-1976. Op. -
cit., p&g. 44.
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democratizacibn y, en lo econfmico, se sientan parcialmente las-—

bases de un desarrollo econfmico y social m&s s6lido y mids justo

La politica de la administraci6n de Echeverria parte de-
la decisibn de rectificar la pauta de desarrollo puesta en pric-
tica durante la década de los anos sesenta y, mediante la recon-
gquista del apoyo popular, conservar su poder, sobre la base sp -
cial amplia erigida por la Revolucibn Mexicana a través de su -
historia. Muy probablemente es en esa decisi6n en donde hay que
buscar la causa profunda de 1a apertura democrfitica y de la impo
nente tarea de reorientacifn del marco legal e institucional del
desarrollo llevada a cabo por el régimen y encaminada, en primer
lugar, a que el desarrollo mismo siguiera siendo posible, y en -
segqundo, a que se llevara a cabo dentro de un sistema politico -

que se sustentara en la confianza del pueblo.

"No cbstante los avances politicos, sociales y econfmi -
cos logrados en los primeros tres anos existfa para la adminis -
tracidén el peligro de que, desde el punto de vista polftico y -
econémico, se perdieran si la peolitica de desarrollo no atendia-
. en los siguientes afios tanto las necesidades y expectativas de -
las clases populares como el papel gue tenfa gue jugar el sector
pfiblico en la economia o si se supedita, o se obstaculizaba -
por la politica monetaria. Se presenta en 1973 (a fines) una =
crisis que puso en peligro los avances logrados en los primeros-~

tres afios, por lo gue es necesario recapitular sobre las causas-
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de los principales problemas en que se manifest§ la crisis surgi

da: el desempleo, la inflacifn y el peligro de devaluacién"ggi.

i Este nuevo estilo polftico del gobierno y los cambios en
la orientacibn de la politica econfmica s6lo hicieron notoria y-
provocaron, en alguna medida, una tendencia de la inversibn pri-
vada a frenarse y a buscar la conservacidn de su§ elevadas tasas
de ganancia por vias distintas a la expansifn, como: la infla -

ci6én y la especulacibn.

Con este marco, es admirable que la economfa hubiera cre
cido, fue la voluntad del Ejecutivo la que hizo posible este cre
cimiento, siendo el excesivo gasto pGblico y la sobrevaluacibn -
del tipo de cambio, las justificaciones de los primeros tres --
afios. La primera fue la razbn para gue s haya registrado cual-
guier incremento del emplee y del producto durante los anos ini-
ciales de la administraci6n Echeverrista. La segunda, al igual-
gque muchas otras rectificaciones gque vinieron, sorprende por la-

falta de previsiénééi.

Se necesito hacer después de esto un ajuste a la polfti-
ca econbmica para iniciar una etapa de desarrollo cualitativa y-

cuantitativamente superior.

Ese ajuste se di6 al disefiarse la polftica econfmica pa-

Tello, Carlos. La Polftica econBmica 1970-1976. Op. Cit.,

pag.76
Cfr, Reynolds, Clark. Porque el desarrollo estabilizador --

fue en realidad desestabilizador. Op. Cit., pig. 1013.
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ra el afio de 1974, afio en donde se siguié dando fuga de capita-
les (378 millones de d6lares), creciente dolarizacién ep la cap
taci6bn de recursos por parte del sistema bancario {(que era pri-
vado) y la contfnua actitud intransigente de los grupos empresa
riales. Se opt6 por un camino intermedio entre la politica res
trictiva y una de crecimiento con relativa inflaci6én. Siendo -
las actividades prioritarias en materia de gasto: alimentos, -
energéticos, petroguimica, fertilizanttes, siderurgfa y ferroca

rriles, junto con educacién y seguridad social.

Este apoyo a las actividades mencionadas, correspondib~
una mayor rebeldia de la iniciativa privada gue se volvib6 a dar
a través de ataques, escasez, acaparamiento, especulacibn y ca-

restfa de productos de consumo popular.

Aunado a &sto, también se presentaban problemas agrico-
las y de tenencia de la tierra. Las actividades agropecuarias-
mostraban un debilitamiento, el ritmo anual de crecimiento de -
la produccifn disminuyd en relacién con perfodos anteriores. La
tierra, el capital, la produccifén y las ventas de productos --
agropecuarios estaban altamente concentrados. El estado de -
gran parte de los ejidatarios, minifundistas comuneros y jorna-
leros temporales y permanentes mostraba un franco deterioro., En
cambio el latifundio abierto, el neolatifundismo y algunas pe -
quefias propiedades habfan tenido una &poca de gran prosperidad.

El arrendamiento de parcelas era préctica general y los extre -
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tremos de riqueza y miseria, eran particularmente agudos. La si
tuacifén en el campo mexicano era especialmente critica a causa -

de la miseria, la desocupacién y la falta de producci6n.

Echeverria, tratf de darle mds atencién a la problemdti-
ca e instrumentd una politica agraria, que fue también la que -~
predispuso en contra del gobierno al sector privade, particular-
mente a los empresarios agrficolas. Estos filtimos no invirtieron,
lo que, ademis, no venfan haciendo desde tiempo atrds, esgrimien
do como causa, la pérdida de garantfas para la propiedad privada

en el campo, lo cual no era el caso.

Ese afio creci6 la economfa, aunque a una tasa anual infe
rior a los afios anteriores, ademis, en ese mismo afio se registréd

la tasa mds alta de inflacibn.

En el afio siguiente (1975) la situacién internacional -~
era de estancamiento inflacionario, los gobiernos industrializa-
dos frenaron sus economias, ademis de un desorden financiero in-
ternacional y de la especulacifn castigl seriamente a los palses
subdesarrollados. México no fue la excepci6n, ademis se sumaba-
aquf la actitud desafiante del sector privado y su resistencia a

invertir.

A mediados de 1975 era ya evidente que la economia mexi-

cana se perfilaba por el camino de una fuerte recesifn econfmica.
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La recesibn se advertia en numerosas ramas industriales: en unas
eran descensos apreciables en sus tasas de crecimiento y en otras
disminuciones en sus niveles de actividad. La gravedad de la si
tuacibn no residfa sb8lo en la recesifn, sino en complicaciocnes -
adicionales serias tales como la ampliacién del desempleo, las -
presiones inflacionarias y la agudizacifn del desequilibrio ex -
terno. Ademis, en una situacifn en donde predominan los estable
cimientos de tamafic pequefio y mediano y més de la mitad de la po
blacifn percibia ingresos de subsistencia, una contraccifn aguda
de la economia gravaria m&s su situacifm, deteriorindose el cli-

ma politico y social.

"Esta situacibn siguib prevaleciendo en 1976, aumentando
la dolarizacibn, la fuga de capitales y la campafia de rumores OX
questada por la iniciativa privada., Lo mé&s grave era que confor
me se dolarizaba la economia, en un afén de sostener el tipo de-
cambio a cualguier precio, el sector pliblice se endeudaba a cor-
to v largo plazo. Asi, la especulacibn privada contra el.peso Y

la dolarizacibn se convertfan en deuda pﬁblica“gﬁi.

A esta situacibn se sumb el malestar obrero resultado de
un deterioro en el salario real, asf como un desempleo abierto -

que alcanzarfa grandes magnitudes.

34/ Tello, Carlos. Polftica econbmica 1970-1976. Op. Cit., pag.
159.
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Siendo el 31 de agosto de ese afio cuando el gobierno de-
cide modificar la paridad del peso frente al d6lar norteamerica-
no. Terminfindose 22 afios de estabilidad cambiaria al optarse -

por la flotacitn de la moneda mexicana.

Si bien termindé su sexenic con serias dificultades, Eche
verrfa llegS a implantar una mayor presencia del Estado en lo po
1itico, econbmico y social, lo gue le vali8 el rechazo sistemiti
co de los grupos econmicos poderosos alin existentes. E1 acisr-
to del Presidente Echeverrfa fue el haberse preocupado y el ha -
ber defendido a ultranza a los grupos mayoritarios de la nacifn.
Si bien no prosperé en resultades esperados, si marcf la pauta -

para un desarrollo posterior.

En su sexenio se crearon instituciones con miras a prote
ger a los grandes sectores de la poblacifn. Estas serfan: la -
creacibn de la Comisibn Nacional de Zonas Aridas, el Instituto -
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivien
da Popular, el Instituto Mexicano de Comercic Exterior, el Conse
jo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, el Comit€ Nacional Mixto de
Proteccibn al Salario, el Fondo Nacional de Fomento y Garantfa -
al Consume de los Trabajadores (FONACOT), la Productora Nacional
de Grano Alimenticios, la Comisibn Nacional Coordinadora del Sec
tor Agropecuario, asi como la creacifn del INFONAVIT, y de ma -

chos organismos gue tuvieron la finalidad de atender a los diver
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sos sectores de la sociedadgéi.

Tambi&n durante su sexenic se crearon nuevas leyes y se-
revisaron otras como son: la Ley Federal de la Reforma Agraria,
la del Seguro Social, la Orginica de PetrSleos Mexicanos, la Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, -
la Orginica del Banco de México, la de Control, por parte del go
bierno federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacifn Estatal, la Ley Federal de Aguas, Reformas al Artf{
culo 123, Reformas a la Ley Federal del Trabajo, la Ley de Ins -
peccifn de Adguisiciones, la Ley sobre el Registro de la Transfe
rencia de Tecnologia y el Us¢c y Explotacibn de Patentes y Marcas,
la Ley que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley -
del Impuesto sobre la Renta, la Ley para Promover la Inversibn -
Mexicana y Regular la Inversibn Extranjera, la Ley Federal Elec-
toral, la Ley Federal de Educacién, la Ley Org&nica de la Univer
sidad Autbnoma Metropolitana, la Ley General de Poblacifn, la -~
Ley Federal de Fomento al Turismo, la Ley General de Asentamien-

tos Humanos.

Podrfa decirse a trav&s del breve anflisis de este sexe-~
nio, el Presidente Echeverrfa trat6 de implementar una estrate -
gia diferente para lograr un mayor desarrollo nacional, reorien-
tando la economfia hacia objetivos de mayor produccifn y empleo,-

35/ Cfr, Tello, Carlos. La politica econSmica 1970-1976, Op. Cit.
pag. 43.
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de satisfaccibn de las necesidades bAsicas de las maycrias nacio
nales y sobretodo el mantenimiento de la soberania nacional y la

independencia econfmica de México.
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2.3 POLITICA ECONOMICA 1976 - 1982

El sexenio de José L6pez Portillo (1976-1982) al iniciar
se, el pais se encontraba inmerso en una crisis econémica y polfl
tica, con una inflacib6n creciente {cuyo promedio de 14.13% entre
1971 y 1976), una drdstica reduccién de la inversi6n en la pro -
duccibn en todas las &reas de la economfa; wun enorme déficit gu
bernamental (que en 1976 alcanz6 los 99,000 millones de pesos, -
representando el 8% del P.I.B.); acompafado de un inusitado cre
cimiento de la deuda pfiblica externa (la cual entre 1971 y 1976-
tuve un incremento medio anual de 29.8%, pasando asf de 4,545 mi
llones de dblares en 1971 a 19,600 millones al finalizar el sexe
nio echeverrista); un grave desequilibrio con respecto al sec -
tor externo {el cual 1llegb a casi 23,000 miliones de d6lares en-
1977) y gue se gquiso corregir a través de la devaluacifn de la -
moneda en casi 100% (se abandond la pridad de 12.50 pesos por ca
da dolar, mantenida por mis de 20 afios, para fijarla en 23.00 pe
sos); asi como una abierta especulacibn y una descarada fuga de

capitales por parte de los sectores m&s pudientes del paisss/

Se inicia un sexenio donde la situacién era, ciertamente
diffcil. Existfa una gran falta de voluntad de las clases econd
micamente poderosas para sacar adelante al pafs, el desprestigio
del gobierno como administrador y los conflictos entre los gru —
337__EEET_EIr6n, Rosa Ma. Lépez Portillo, auge y crisis de un se

xenio. Primera Edicién. Edit. Plaza y Janes. México 1988, -
p&g. 19.
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pos sociales, hacian casi imposible llevar a cabo cualquier pro-
yecto. Sin embargo, por grande y sorpresiva que haya sido la -
crisis de 1976, la pé&rdida del consenso se limit6 a una adminis-
tracibn; constituyd, un factor de inastabilidad pero no afectb-

al Estado en su conjunto en tanto institucibn.

De esta manera, se necesitaba rectificar el rumbo para -
sortear la crisis. Era urgente acabar con la incertidumbre, re-
cuperar la confianza en el proceso institucional, relegitimar el
régimen, acabar con la desestabilizacién politica y ademds, re -
solver la crisis econfmica. Por lo cual era necesario un proyec

to muy diferente al de su antecesor.

Se establecid anteriormente en agosto de 1576 con el Fon
do Monetario Internacional (F.M.I.) un acuerdo de estabilizacibn
para un periodo de tres afios en el gque se adopta una polftica -
restrictiva para el perfodo 1377-1979, entre las metas fijadas -
en ese acuerdo estd la reduccibn del déficit del sector pfiblico,
la limitacién del endeudamiento pfiblico externo (el cual no debe
rfa superar los 3,000 millones de dfSlares en 1977); 1la eleva -~
cifén de los precios de los bienes y servicios pfiblicos; el fre-
no a la ampliacién del empleo‘en el sector pGblico; la ausencia
de un control de cambios; la apertura de la economfa hacia el -
exterior y, tambifn el establecimiento de topes salariales. A -

cambio de &sto, el F.M.I. asistid al Banco de M&xico con una 1f-
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nea de crédito de 12,000 millones de dflares.

Bajo estas condiciones debia L6pez Portillo gobernar.

Buscando en primer plano reconciliarse con muchos grupos
a los que su antecesor se habia enfrentado. Estableciendo una -
buena comunicacibn con los empresarios, lo gue condujo a negocia
ciones que dieron lugar a los llamados convenios de concertacibn
gue habrian de traducirse en adelante, en la alianza para la pro
duccibn. El resultado de esos convenios y como demostracién de-
su buena voluntad y de una renovada confianza en el gobierno, -
140 empresarios industriales se comprometieron a invertir un to-
tal de 100,000 millones de pesos y a crear 300,000 empleos poten

ciales.

La capacidad de negociacifn del Estado tambi&n estaba =
muy mermada, por lo gque se mostrS gran inter&s en limar aspere -
zas particularmente con Estados Unidos y con los organismos fi -

nancieros internacionales.

*Parecfa ser que el retorno a la estabilidad polftica, -
econémica y social estaba garantizado con la adopcifn de esta -
nueva y diferente estrategia que el presidente encarnaba con una

imagen de mesura y racionalidad.

Se replanteb la polftica econbmica, cuyos dos objetivos-—
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prioritarios delineaban la nueva estrategia econfémica: produc -
cibn de alimentos y de energéticos. Posteriormente se afiadieron
a estas prioridades el empleo, la educacifn, la produccién de b&

sicos y la eliminaci6n de los llamados "cuellos de botella”.

Las politicas de salarios, precios y utilidades, mis que
procurar la justicia social, tendieron a lograr un cierto equili
brio entre los factores de la produccién gque posibilitara la -
reactivacibn econfmica del pafs. Apareciendo la alianza para la
produccifn la cual fue concebida como una alianza nacional popu-
lar y democrética, come una estrategia en la que el entendimien-
to entre los factores de la produccifn era indispensable, sirvi6
tambi&n para conciliar los intereses de los distintos factores -
sociales y del propio Estado; y fue la estrategia tripartita la

que se adoptd nuevamente para salir de la crisisgli.

La acogida que logrd la alianza para la produccién fue -
impresionante. Al ponerse en marcha el proyecto, se involucra -
ron la industria petroguimica, la industria mediana de bienes de
capital y la industria maguiladora; también se firmaron conve -
nios de participacibn conjunta, en las ramas de turismo, de olea

ginosas, de cemento, automotriz y minera.

"Esta alianza produjo una reestructuracifn de las rela -

37/ CfEr. Mirdn, Rosa Ma. Lépez Portillo, auge y crisis de un se
xenio, Op. Cit., pdg. 58.



96

ciones entre el gobierno y los sectores sociales, en el plano po
1ftico. Se buscaba, aparentemente, recuperar la negociacifn en-
té&rminos tripartitas. Asin embargo, era claro que el mis favore-
cido en ese proyecto deberfa ser necesariamente, el sector empre
sarial, a costa, de los obreros. A los trabajadores se les pi -
dis moderacifn en sus peticiones salariales y a los empresarios-
se les invitS a invertir para sacar adelante al pafs, ofreciendo
&stos, las garantfias y apoyo propio gque, no fueron pocos; con -
estfmulos e incentivos se recuperaba la confianza del cavpital. -
El mismo presidente afirmS entonces que el peso del desarrollo -

econbmico estaria en manos privadas'égi.

En el terreno de la produccifin, la alianza significt el-
planteamiento de las reglas del juego. Las relaciones entre Es-
tado, empresarios y obreros en el marco de la economia mixta se-
darfa bajo la rectorfa econfmica del primero. El Estado habxrfa-
de administrar la crisis, lo que no obstaba para que sigviera -~
una accidn negociada con el capital, de tal forma que se viera -
una total convergencia de lo pfiblico y lo privado, sobretodo en-
lo concerniente a inversiones, produccifn de articulos bisicos y

precios.

También como estrategia para recuperar la gubernabilidad

se creb la reforma administrativa como un intento para limar el-

38/ Mir6n, Rosa Marfa. LOpez Portillo, auge y crisis de un sexe-
3

r
nio. Op. Cit., phg. 34.
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desprestigio del funcionamiento interno de la administracifn gu-
bernamental, por lo gque cualquier intento de organizacibén y con~
trol econbmico se veria obstaculizado por la tradicional inefi —
ciencia y desorden de la administracién ptblica, que ademis se -
habfa agravado como resultado del enorme crecimiento del sector-
plblico y paraestatal del sexenio anterior. Esta reforma impli-
caba la reorganizacifn de todo el aparato gubernamental, afectan
do también las instancias judicial y legislativa con el prop6si-
to de adaptarlas a las nuevas estructuras sociales, era pues, ur
gente modernizar la burocracia para asf adecuar las institucio -

nes a las necesidades del desarrollo nacional.

Ciertamente la crisis econfmica y politica que golpeb a-
México en 1976 también afect6 al aparato administrativo. Fueron
dos los espacios donde coincidif la critica al sector pGblice: -
los 1imites de la intervenci6én del Estado y la ineficiencia de -
la burocracia. De un lado los empresarios siempre consideraron-
excesiva la participacién del Estado en el &mbito de la produc -
cibn de bienes y servicios. Exigfan respeto a sus espacios natu
rales de accifn: no mis expansifn del gobierno. Por el contra-
rio, los grupos sindicales y la izquierda en general, demandaban
mayor decisibn en la actuacibn del Estado en el terreno econfmi-

COo.

Enarbolando asf la reforma administrativa, la racicnali-
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dad y la planeacibn como caracteristicas gue habrfan de definir-
no sblo la intervencién del Estado sino la propia administracién
pGblica. La actuacién estatal y su intervencifn en la economfa-
se regirian de ahora en adelante por un modelo administrativo ba

sado en la programaciénzgi.

Otro de los proyectos de importancia durante este régi -
men fue la Reforma Politica, consigtente en la opecién de renovar
los términos de la relacidn entre el Estado y la sociedad en un-~
momento en gue, la crisis gque vivia el pafs hacfa evidentes mil-
tiples signos de desgaste de los mecanismos de control estatal,-
sobre los distintos sectores sociales. Esto adguiere particular
relevancia si se toma en cuenta gue el Estado mexicano posrevolu
cionario es, antes gue nada un Estado social, un Estado de masas
cuya dimensifn popular encuentra su base de sustento real en ei-
apoyo que le brindan las mayorias, de este proceso surgié la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales -
{LFOPPE}, mediante la cual se establecieron los fundamentos lega
les que definirfan lag modificaciones de la vida polftica nacio~

nal.

Antes que nada, la Reforma Politica buscd fortalecer al-
Estado al promover una mayor vinculacidn con la sociedad civil.-

Esta Ley abrif enormemente la posibilidad de expresién politica-

39/ Cfr. Mir6n, Rosa Marfa. L6pez Portillo, auge y crisis de -
un sexenio. Op. Cit., pég. 42.
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y electoral a la oposicién, entre otras cosas, porgue la Reforma

Politica significh el reconocimiento del pluralismo polftico.

Para cumplir cabalmente sus propSsitos, el gobierno de -
L6pez Portillo estructurd una complicada estrategia econfmica -
que comprendia tres etapas bianuales: la primera, se dedicaria-
a superar la crisis; la siguiente, a estabilizar la economia, y
en la Gltima se reanudarfa el crecimiento acelerado, gque ubica -

rfa al pafs en el grupo de las potencias intermedias.

La recuperaci®n del control, no fue sencilla de lograr.-
En los dos primeros se consolid6 la estabilidad politica del sis
tema y en lo econdmico, los recursos del Estado crecieron en for
ma inusitada sobretodoc por los descubrimientos de petrSleo y el-
consiguiente acceso a empr&stitos del exterior. Cuando JLP lle-
g6 a la Presidencia las reservas probadas de petrGleo se encon -
traban en los 11,600 millones de barriles, cifra que se incremen
t6 vertiginosamente en los siguientes ahos. Datos oficiales del
18 de marzo de 1981, apuntaban una reserva de 67,830 millones y-
en el quinto informe de gobierno, Lb6pez Portillo las ubicS en -

72,000 millones de barriles.

De esta manera, para fines de 1977 la primera etapa, la-
de superacibn de la crisis, se cumplif antes de lo previsto, en~

el transcurso de un afio se elevaron sustancialmente los niveles-
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de crecimiento econSmico.

La importancia de los recursos petroleros descubiertes —
-que ubic6é a nuestro pafs como la cuarta potencia petrolera a ni
vel mundial- permitif a México adelantar el pago de sus deudas -
con el exterior y con ello varias las condiciones de la politica
econfmica acordada con el FMI a finales de 1976, E1 petrfSleo -
sirvié de aval para obtener recursos financieros frescos en los-
mercados internacionales de capital, en un momento en el que, -
ademis, los excedentes de los pafses petroleros habian generado-
una sobreliquidez mundial que se presentaba en el contexto de --
una recesibn econfmica generalizada. Respecto a la capacidad fi
nanciera del pals hay gue mencionar que para 1979 México ocupé -

el primer lugar como recepter de cr&ditos en el mercado mundial.

El petrbleo fue entonces, el eje no s6lo de la economia-
sino del desarrollo nacional. De ahi que se concediera una espe
cial atencibn al rengldén de las inversiones petroleras. Desde -
que tomS JLP posesifn, autorizd la exéansién masiva de la inver-
sibn pfiblica con el fin de elevar la plataforma petrolera, lo -
cual fue posible basicamente a través del endeudamiento externo.
El proyecto delineaba un paonorama ideal. Los recursos obteni -
dos de la venta de crudo se destinarfan prioritariamente a fines
productivos. De esta manera se podrfa por un lado, sostener una

tasa de crecimiento del PIB del 8% anual generar los empleos gue
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fuesen necesarios para absorber la fuerza de trabajo disponible-
y redistribuir el ingreso de una manera mis equitativa. Por --
otro lado, las divisas provenientes del petrfleo también serfan-

0/

utilizadas para pagar el servicio de la deuda externai——.

El mantenimiento de un elevado nivel de inversi6n, si =~
bien en buena parte tenderfa a traducirse en el incremento de la
demanda de productos extranjeros, sobretodo elevarfa la demanda-
de productos fabricados por la industria nacional, lo gue condu-
cirfa a un fortalecimiento significativo del empleo. La politi-
ca econbmica de esa administracifn estuvo influenciada por la es-
cuela de Cambridge, definida dentro de los pardmetros de una con
cepcibn keynesiana del pleno empleo. De ahf que la tarea funda-
mental consistiera, implfcita y exolfcitamente en la creacibn -

de empleos.

Esta fue una politica a medianc y largo plazo, radicada-
desde el inicio del gobierno, por no s6lo mantener sinc aumentar
los niveles de empleo., La meta se alcanzb en cuatro afios se --

crearon mis de cuatro millones de empleos, reduciendo el Indice-

de desempleo abierto de mfs del 8% a casi la mitad.

Este es el sexenio donde el Estado mexicano pudo asumir-

las riendas del desarrollo nacional, se le puso énfasis a la ne-

40/ Cfr. Casar, Marfia Amparo. El auge petrolero; de la euforia
al desencanto. Primera Edici&n. Edit. UNAM,, México 1987, -
pag. 123,



cesidad de fortalecer la actividad del Estado en la economia na-
cional. Afirmando el Presidente que sflo mediante la rectorfa =
econémica del Estado podrfia realizarse el proyecto de reordena -

cibn que sacarfa al pafs de la crisis.

"El Estado ordenaba, organizaba, planificaba y actuaba.-
La consplidaci6n de un Estado interventor, regulador de lo priva
do, se fue tornando cada vez mis clara. Asumia el papel de im -
portante promotor de la demanda y, al mismo tiempo, de oferente-—
de insumos baratos a la industria y de subsidios a algunos servi
cios que aminoraran el costo de la fuerza de trabajo. A manera-
de ejemplo: en 1981 los subsidios representaron el 16% del PIB-

para ese aﬁo"ﬂli.

Asf, el Estado crecib desmesuradamente, de 1977 a 1979 -
el crecimiento medio anual de la inversibn privada fue tan sSlo-
del 5% mientras que la pGblica superd el 13%. La iniciativa pri
vada, quedd demostrado, no tuvo la capacidad de responder a las-

expectativas de produccibn y de oferta del momento.

Se trataba, de nuevo, de un Estado fuerte gue no sufri -
ria las condiciones de deterioro financiero y polftico de 1976 y
que, por lo tanto, podfa responder a las presiones privadas con-

subsidios, concesiones, adquisiciones, obras piblicas, estimulos

41/ Mirbn, Rosa Marfa. Lépez Portillo, auge y crisis de un sexe
nio. Op. Cit., p&g. 63.
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fiscales, etc. La gran liquidez del Estado consolidarfa su po -
der para someter a la iniciativa privada a sus proyectos. Los -
planes y estrategias del gobierno se fundamentaron en una objeti

va fuerza econfmica del Estado.

Tambiéq en ese sexenio se dieron esfuerzos notables como
la pretensifn de atraer a los marginados y al campesinado nacio-
na, se elaboraron dos programas enormes con el Sistema Alimenta-
rio Mexicano (SaM) y el otro <COPLAMAR (Coordinacifn General del
Plan de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados)., El objetivo del-
SAM era ambicioso pues, contemplaba el objetivo de la autosufi -
ciencia alimentaria a través de acciones en el Ambito de la pro-
duccibn vy del consumo, lo gue involucr$ la produccibn agropecua-~
ria y pesquera, la industria alimentaria, la tecnologfa de ali -
mentos, la comercializacibn, distribucién y el consumo, asf como
sus relaciones con el resto de la economfia y las modalidades de-
su insercibn con el sistema alimentario internacional. El pro -
yecto COPLAMAR, pretendfa coordinar las actividades tendientes a
solucionar los problemas mds apremiantes de los grupos y ionas -
rezagadas del pais, integrdndolos a un proceso autosostenido y -

autogestante de desarrollo econbmico y social.

También se elevbé el derecho al trabajo como un derecho -

constitucional.

Otro plan implantado en su gobierno fue, el Plan Nacio -
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nal de Desarrollo Agropecuario que pretendfa impulsaxr el desarro
1llo en el campo, que inclufa, entre sus objetivos: la apertura-
de nuevas tierras al cultivo; 1la rehabilitacibén de 25% de tie -
rras bajo riego; la mecanizaci8n -con la incorporacién de 15 -~
mil tractores- apertura y rehabilitaci6n de pozos; la instrumen
tacifn de sistemas mis Hgiles de financiamiento con mayores re -
cursos gque serfan destinados fundamentalmente a los ganaderos; -
la organizacién de grupes de productores; el mayor aprovecha -
miento de los agostaderos; y la crfa de los becerros en el pafs

en lugar de su importacién en pie.

Se buscaba en suma, lograr un incremento significativo -

de la produccibn en el campo.

"Asi también, se present6 El Plan Global de Desarrollo,-
el cual hacfa gala de un criterio nacional, eficientista y, so -
breteodo marcadamente monetarista, Incorpor$ los proyectos secto
riales de desarrollo pretendiendo establecer una planificacibn -
global a través de cuatro objetivos nacionales: a) el reforza-
miento Ge la independencia del México democrfiticc en los campos-
econSmico, polfitico y cultural; b} 1la satisfaccibn de las nece
sidades de la poblacifin en lo gue concierne al empleo y a un mi-
nimo de bienestar ({(alimentacibn, educacibn, salud y vivienda); -
c) el crecimiento elevado, sostenido y eficiente; y d) el me-

joramiento de la distribuci6n del ingreso entre las personas, --
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los factores de la produccifn y las regiones geogréficas. El1 -

propbsito central fue, sin duda, el control de 1la inflaciénézz.

M&s adelante, se empez8 a desencadenar la crisis en 1981,
por lo que el gabinete de JLP se vi6 obligado a instaurar una po
litica contraccionista, por lo gue mis adelante se tuvo que im -~

plantar una politica monetarista que propugnaba De la Madrid.

La administracién de la bonanza, empezd a resentir se =
rios problemas. El desarrollo econfmico acelerado —cuyo pivote-
estaba enclavado en el dinamismo de la produccidn de hidrocarbu-~
ros- trajo consigo varios riesgos que desde un principio el go -
hierno.LGpezportillista hizo suyos. Ashf estaban la inflacién v
el exceso de demanda, mismos que despufs vendrian a hacer eviden
te el fracaso de la estrategia expansionista. En esos momentos-
la inflaci®n se consider® controlable mediante el aumento de la-
produccifn y no, como afirmaban los monetaristas, con base en la

retraccibn del gasto de la inversifn y del empleo.

Un primer error consisti$ en suponer que la industria na
cional aumentaria su produccifn en relacién directa al aumento -~
del emplec y de la demanda. De aquf se deriv6 una segunda equi-
vocaci6bn. El razonamiento fue el siguiente: dado que la expan-
sifn de la demanda serfa, durante algGn tiempo, m&s grande gue -
la capacidad de produccifn el proyecto lopezportillista requerfa

42/ Mirbn, Rosa Maria. LfSpez Portillo, auge y crisis de un sexe-
nio. Op. Cit, p&g. 80.
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de una mayor flexibilidad con el renglén de las importaciones. -
La balanza, se penst, guedarfa equilibrada con los ingresos pro-
venientes del petrfleo. A largo plazo las cosas fueron distin —
tas. Habia tambifn que financiar el gasto pGblico de otra mane-
ra. Si bien los ingresos por venta de petr6leo aumentaban, el -
encaje legal y, sobretodo, el endeudamiento pfiblico se convirtie
ron en las principales fuentes de financiamiento del proyecto na
cional debido a que el gasto producido por el incremento de los-
insumos industriales, los bienes de capital, manufacturas y bie-
nes de consumo en general, no pudo ser satisfecha con los d6la -

res provenientes de las exportaciones.

"La irracional sobreutilizaci6n del cré&dito externo con-
tribuyb sin duda a agravar y acelerar los problemas econbmicos -~
del pafs al tiempo que, como resultado de una polftica de incre-
mento a las tasas bancarias de interé&s, la deuda interna aumenta

ba vertiginosamente"ﬁéi.

En suma, para,h 1981 -y desde antes de la cafda del precio
del petrbBleo- ya se percibian los primeros signos de una draméti
ca crisis. Se empezaron a presentar manifestaciones de proble -
mas crbnicos que el perfodo de augé lejos de solucionar, agravé-

en forma significativa.

43/ Mirbn, Rosa Marfa. Lépez Portillo, auge y crisis de un se-
xenio. Op. Cit., p&g. 85.
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A todo esto, debemos recordar que vuelve a darse el rom-
pimiento con los empresarios privados, a los gue se les hace cul
pables del fracaso de esta administracifn. En su filtimo informe
de gobierno se anuncia la nacionalizacifn de la banca y el esta-
blecimiento del control generalizado de cambios, con el fin de -
volver a retomar el control de parte del Estado sobre la econo - -

mia.
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2.4 POLITICA ERRATICA DE LA ADMINISTRACION 1982-1988

Miguel de la Madrid Hurtado asume el poder en condicio -
nes de crisis, repitiéndose el ciclo crisis-fin de sexenio. "No
finicamente se habfa perdido el rumbo en lo econfmico y en lo po-
litico, en lo interno y en el exteriox, provocando que se retro-
cediera, sino que ademis, al final del perfodo presidencial el -
Estado, y con &1 el Presidente vivi6 un importante enfrentamien-
to con la sociedad en su conjunto, del cual, si bien es cierto -~
que salib airoso, le cost6 la fractura de viejas alianzas y la -
transgresibn de antiguos pactos. Se habia perdido el marco de -
referencia simb&lico-normativo y consensual del actuar cotidiano

de los grupos y clases sociales“44/.

El proyecto social, para que sea nacional, debe incluir-
a todos y todos deben sujetarse a €l. Al final del sexenio lo -
pezportillista, por el contrario, cada grupo, clase, estrato u -
organizacifn, actubé de acuerdo a sus intereses y fines particula

res.

Los fines sociales, el proyecto nacional, el pacto so -~
cial, se perdieron en una confusa zona de lucha por fines indivi
duales. Asi, se transgredieron convenios; se rompieron pactos;
el equilibrio entre las fuerzas creb un vacfo de poder que permi

44/ Mizbn, Rosa Maria. LOpez Portillo, auge y crisis de un se
xenio. Op. Cit., p8g. 182.
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ti6 a cada sector procurar sus fines inmediatos.

El problema fundamental surgil entonces en respecto avan
ce del Estado, en tornoc a quien deberfa tomar las riendas del de
sarrollo. En esta disputa por la nacifin, el empresariado nacio-
nal jugd un papel central, cbligando al Estado a que sus accio =
nes se convirtieran en hechos fundamentales exclusivamente a par

tir del consenso.

La lucha se presentd en el terreno de lo politice y por-
lo tanto, de lo ideolfgico. Se dejs de lado la duda sobre si el
actuar estatal sacarfia al pais del subdesarrollo; se olvidaron-
los objetivos, el crecimiento econfmico y la mejoria social y -
fueron suplantados por el problema de la relacifn entre sociedad
civil y Estade. Ya no se cuestion6é si habrfia mayor ¢ menor desa
rrollo, se preguntd sobre el crecimiento del aparato pfiblico, so
bre su burocracia, sobre su aplastante fuerza. El tema de la -
economia, el desarrollo y el bienestar social fue subordinado al

de la politico y la libertad.

"AlGn cuando la nacionalizacifn bancaria y el control de-
cambios lograron restablecer la autoridad guberpamental sobre la
indisplina empresarial -que tendia a una desobediencia mis am -
plia- el hecho mismo amenazb con trastocar las bases del pacto -

social corporativo y pertrech6 a los empresarios en una nueva es



trategia en contra del sistema que, segdn ellos, podfa afectar -
en cualguier grado sus intereses. Personalizaron las causas de-—
la crisis en el Presidente saliente, se le acus6 de ser el culpa
ble de la deuda, del despilfarro, de la fuga de capitales, de la

. . 45
desconfianza social, etc.~—i.

En suma, el panorama general a principios de ese sexenio
no era alentador. Un movimiento obrero oficial leal, pero des -
gastado socialmente; un empresariado en pie de lucha, que tras-
ponfa los limites tradicionales de defensa de intereses particu-
lares para convertirse en un grupo eminentemente polftico, pose-
sionado de una ideologia universalizante, anti-estatal; unas -
clases medias que pese a ser el producto mds notable del éxito -
de las politicas ec&némica y social de los gobiernos de la posre
volucibn, se encontraban insatisfechas por la falta de canales -
de negociacién y por la disminucién de sus ingresos; unos parti
dos politicos, los de mds reciente creacibn, sin arraigo en la -
poblacifn ni programas alternativos, y otros de mayor tradicifn-
y que han funciconado como caja de resonancia del empresariado; -
una banca nacionalizada pero atada de manos; un rigido convenio
con el Fondo Monetario Internacional; una deuda de mids de BO -~
mil millones de d6lares; una descarada fuga de capitales; una-
inflacifn del 100%t y algo mis, no menos significativo, la reelec
cibn en Estados Unidos de uno de los presidentes m&s agresivos,-

45/ Colmenares, David. La Nacionalizacién de la Banca. Primera
Edicifin, Edit. Trra Nova, Mé&xico 1982.



son todos ellos indicadores del estado de cosas gque existfan en-

ese momento.

Ante esta situacibn, De la Madrid retoma el rumbo en be-
neficio del gran capital, su principal preocupacifn fue la de sa
near las finanzas pfiblicas procediento a ello con severos y con-
tinuos ajustes al gasto pfiblico. Reduciendo asi la participacifn

del Estado que el gobierno anterior habia logrado darle.

"Expide en 1982 el llamado Plan Inmediato de Reordena -
cibn econfimica (PIRE), el cual did pie para una liberalizacién -
general de precios; ajustd la politica cambiaria, se elevaron -
generalmente los precios de los bienes y servicios y las tasas -
de interés bancario fueron dristicamente elevadas para terminar-

con el populismo financiero“éﬁi.

Se volvi6 a otorgar privilegios a la oligargufa mexicana,
se le devolvif parte de las acciones (34%) de la banca nacionali
zada, desvirtu&ndose asi la nacionalizacifn de la misma, se le -
otorgs concesiones de las casas de bolsa y se les dis toda clase
de facilidades para gue adquiriesen empresas paraestatales a me-—
nos de su valor real. Todo esto con el propbsito de restaurar -
la confianza del capital. Eh suma, se retrocede al acordar con-
los grupos empresariales la politica econfmica y su fecha de ins
trumentacibn.

46/ Rivera Rios, Miguel Angel. Crisis y reorganizacifn del capi
talismo Mexicano. Op. Cit., pag.l1l3
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Se vuelve a debilitar al sector p(blico, se le resta pre
sencia a la Rectorfa del Estado gue habfa sido impulsada por su—

antecesor.

Se descargé inmisericordemente el peso de la crisis so -
bre las espaldas de las clases media y baja, siendo la finica be-
neficiada la clase pudiente del pais, la cual no resintié las -

consecuencias de la situacibn crftica por la que pasa el pafs.

Los efectos son hasta hoy bastamente conocidos, el desem
pleo y subempleo alcanzan cifras considerables, se dejan de aten
dar sectores prioritarios como son los obreros y campesinos, au-

menta la inseguridad, falta vivienda, alimentacién, etc.

Y es durante 6 afos en los gque las clases mayoritarias -
han soportado la baja en sus niveles de vida, situacién que debe
de cambiar ya que para el pueblo es exagerada esta cuota de sy -
crificio. Ahora vemos que el discurso empresarial se ha vuelto-
a radicalizar, se ha roto con el tripartismo como forma social -
de cohesifn, se ha perdido el espacio wvolftico del sector obrero,
todo ello en el terreno de lo politico, que ha dado por resulta-
do un sistema cuyas bases de legitimaci6n son muy diversas de -

las tradicionales, emanadas del pacto social revolucionario.

En lo econfmico, el tono modernizador de los Gltimos --
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afos ha aerivado; mucho m&s en una polftica eficientista que en-
la posibilidad de restructurar el sistema en términos de una Jjus
ticia distributiva. Los par@metros en los que se plantea la mo-
dernidad, tanto politica como econémica, obligan al rezago de la
justicia social. El empleo, asi se supedita a la inversidn; la
distribucifn a la saturaciftn de ciertos grupos; el salaric a la
expansifon de la produccitn; la negociacifn a la razén de efi -~
ciencia. Todo elloc con base en la concepcibn de una sociedad cu
yo proyecto pretende, como el liberalismo m&s purp, una igualdad
originaria, olvidando que este pafs se ha caracterizado por su -

ancestral desigualdad cultural, econfmica y social.



CAPITULO 1III

EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION MEXICANA



EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION MEXICANA

Entendiendo el desarrollo econfmico como un proceso sSo -
cial que implica el incremento cuantitativo y sobretodo cualita-
tivo en la utilizaci6n de la fuerza de trabajo a través de un -~
proceso autosostenido de inversibn altamente tecnificada, desta-
ca el importante papel gue juega la poblacibn, al proporcionar -
el elemento clave dentro de las fuerzas productivas: el trabajo,
y, siendo la finalidad Gltima de la actividad productiva el con-
sumo de bienes y servicios, la poblacién interviene tambié&n como
elemento fundamental jue influye en la determinacién de la deman
da, y por consiguiente, en la estructura de la capacidad produc-

tiva y de la proﬁucciénéli.

Mé&xico es un pafs con 80 millones de habitantes aproxima

damente, no hay cifras exactas debido a una ausencia de censo ge

I3 [}
47/ Cfr. Lbpez Rosado, Diego. Problemas econfmicos de Mé&xico. -
Sexta edicién. UNAM., México 1984, p&g. 275.
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neral de poblacién reciente, los datos del Gltimo censo (X Censo
general de poblacifn 1980) indican una poblaci6n de 67.5 millp -
nes de personas (33.3 millones de hombres y 34,1 millones de mu-
jeres). De acuerdo con estos datos, la poblacibn auments 19.2 -
millones entre 1970 y 1980. La tasa media de crecimiento anual-
en este decenio fue de 3.3%, inferior a la registrada en el pe -
rfodo de 1960 a 1970 que fue de 3.4%. En resumen, las tasas de-
crecimiento de la poblacién en México mostraron un constante au-
mento desde los afios veinte hasta la mitad de la d&cada de los -
setenta, momento en el cual empezb a observarse una desacelera -
cibn derivada de las polfticas emprendidas para reducir el creci

miento demogra&fico.

De lo anterior, nos damos cuenta gue la poblacibn en Mé-
xico ha aumentado en un 18% en sGlo 9 afios y que el 50% represen

ta a un grupo de habitantes menor de 20 anos y tiende a aumentar.

Esta creciente poblacifn del pafs representa un serio -
problema para el futuro desarrollo econfmico y social del pafs,-
a mediano plazo y de no camkiar las tendencias actuales de la -
economfa, de las tasas demogrificas y la dinSmica de los princi-
pios que rigen su desarrollo, empieza a preocupar el excesivo -
crecimiento demogri&fico, pues si bien es cierto que el aumento -
de los recursos humanos representa grandes ventajas, los proble-

mas gue de &1 derivan pueden convertirse en un factor limitativo
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del progreso.

Los paises con fuerte crecimiento demogréifico estdn colo
cados en una dificil situacibn, que en el caso de México se agra
va por el hecho de gque el crecimiento demogrdfico no obedece es-~
trictamente a un procesco de desarrollo econbmico, sino que estd-
fuertemente influenciado por medidas de tipo médico-sanitario y-
ademis por los siguientes factores: deficiente capitalizacién -
interna; dinversifn extranjera descapitalizante y debilitamiento

del Estado como inversionista directamente productivo.

"Es en este sentido, hacia donde debe estar dirigida la-
politica demogrifica, debe estar orientada a especificar y a lo-
grar objetivos relacionados con el tamaho, la composicifbn, dis -
tribucibén y crecimiento de la poblacién, todos &stos basados en-

realidades sociales definidas" N

En Mé&xico toda la legislacibn fue orientada a cumplir el
postulado de mayor poblacifn a través de amplias medidas para -
proteger a la familia, prohibir el aborto, etc.; sin embargo, -
como en todos los paises subdesarrollados, la aplicacifn de las-
leyes enfrentaba situaciones estructurales gue impedfan su vigen
cia; el sistema de explotacibn pasaba por encima de cualquier -
norma, ya fuera salario mfnimo, del derecho al trabajo, etc.

48/ Lb6pez Rosado, Diegyo. Problemas econSmicos de México. Op. --
Ccit., p&g. 276.
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En México todavia en 1960, el acelerado crecimiento demo
gréfico no estaba considerado como un problema, sino como un de-
saffio a la creatividad productiva del pafs. E1l desasosiego por-
el elevado incremento poblacional aflord en 1970 en la discusifn
académica del tema y méds tarde en la legislacibn. La nueva Ley-
General de Poblacibn, del 31 de diciembre de 1977, gue abrogb la
de 1973, estableci6 como objetivo principal, en su articulo 1° ,
el de "regular los fenfmenos que afectan a la poblacién en cuan—
to a su volumen, estructura, dinimica y distribucifn en el terri
torio nacional, con el fin de lograr gue participe justa y equi-
tativamente de los beneficios del desarrollo econfmico y social".
Entre las medidas propuestas, enumeradas en el artficulo 3° desta
can las de adecuar los programas de desarrollo econfmico a las -
necesidades de la poblacibn, realizar programas de planeacifn fa
miliar, disminuir la mortalidad, promover la plena integracifin -
de los grupos marginales y procurar la movilizacién de los habi-
tantes entre las distintas regiones de la Repiblica. Propone la-
creacibn de un registro con el fin de conocer los recursos huma-
nos con gue cuenta él pais, para elaborar los programas de la ad

ministracibn pGblica en materia demogréfica.

La politica qued6 regida por el respeto a los derechos -

humanos y a la familia, conforme el texto del artfculo 4° de la-

Constitucibn.
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"Durante la sesibfn del Consejo Nacional de Poblacibn, ce
lebrada el 28 de octubre de 1977, fue presentado el marco gene -
ral de la politica demogr&fica del pafs y del Plan Nacional de -

Planificaci6tn Familiar, en los siguientes t&rminos:

La polfitica de poblacifin debe examinarse en el marco del
proceso de desarrollo y en funcibn de estrategias de cambio y de
proyectos operativos de la sociedad. Por sus repercusiones esti
vinculada a politicas de corto y mediano plazo; pero a la vez,-
es imposible formular el modelo de una estructura social futura-
sin considerar cuestiones relativas a la calidad, cantidad v lo-
calizacibn de la poblacidn. Esta politica afecta, por su natura
leza, las creencias y los tipos valorativos de los grupos socia-
les y esté asociada a una nueva definicibn del sistema de rela -
ciones humanas, en especial, sobre la funcifn de la familia y el
papel social de la mujer. El &xito de las polfiticas en este cam
po depende cada vez ms de la posibilidad de persuadir a los in-
dividuos y a las fémilias para que, de acuerdo con las metas de-
la sociedad, se establezcan fisicamente en &reas determinadas -
del territorio, regulando su propia natalidad conforme a sus de-

rechos"ﬂgi.

Debe conciliar tres objetivos generales la polftica de -
poblacifn: a) contribuir a elevar el bienestar de la familia y

49/ L6pez Rosado, Diego. Problemas Econfmicos de M8&xico. Sexta-
Edicibn. Op. Cit., pag. 277,
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del individuo y propiciar el ejercicio de los derechos humanos -
en este plano; b) influir en el ritmo de crecimiento de la po-
blacibn y su distribucién geogr&fica para que concuerden lo més-
posible con el desarrollo y con un beneficio mds eguitativo de -
los frutos del mismo y, c) dar a conocer oportunamente las ten-
dencias demogrédficas y su influencia en los fenSmenos socioeconf

micos a los planificadores y el pGblico en general.

Dentro de los derechos fundamentales reconocidos recien-
temente estfin aquellos relativos a la formacibn de la familia, -
cualguiera que sea la forma gue adopten, su tamafio o el sistema-
econfmico y social en que se inserten. De allf las acciones en-
caminadas a asegurar el reconocimiento de la igualdad del hombre
y la mujer en todas las esferas del derecho, la vida polftica, -
la ensefianza, la ocupacibn, el matrimonio y la familia, derechos
que podrin ejercerse en la medida que el desarrollo nacional dé&-

mayores bases econBmicas y sociales.

A partir del pleno reconocimiento de estos derechos y, -
de acuerdo a las particulares caracteristicas y pasado histérico
de nuestro pais, le confieren prioridad a los aspectos b&sicos -
del bienestar, integréndose programas de desarrollo econbmico, -
social y cultural que afectan la din&mica de la poblacibn y, ade
m&s propician el ejercicio cabal de los derechos al organizar -

programas que, en forma planeada, incidan directamente sobre los



fenbmenos demogrificos.

La planeaci6n familiar, en este contexto, ha llegado a -~
significar la ensefanza del ejercicio del derecho de los indivi~-
duos y de las parejas para decidir en forma libre e informada sg
bre la constitucibn y desarrollo de la familia. La politica del
Estado es reflejo de la interpretacibn de esta expresitn, ya -
que preveer el nGmero de hijos debe ser acompafiado de un mayor -
conocimiento familiar sobre los medios de ganarse la vida, el -~
consumo de bienes, la ensefianza y la participacibn de la comuni~
dad local y nacional de sus miembros. A nivel familiar, el ali-
vio de la carga que significa la decisi6n consciente de planear-—
el primero y especialmente de los hijos siguientes puede refor -
zar su capacidad para ser previsora en otros aspectos y modifi -
car formas de consumo en las satisfacciones de necesidades mate-~

riales y culturales.

"En este marco tuvc su origen el Plan WNacional de Plani-
ficaci6n Familiax como parte de la politica de poblacifn, siendo
uno de sus cobjetivos el propiciar cambios en las pautas reprodug
tivas a f£ir de coadyuvar a una mejor adecuacifn entre el creci -
miento demogrdfico y el desaxrolle socioecondmico. El Plan Na -
cional esti considerado como unc de los instrumentos que permi -
ten llevar a cabo los objetivos de la politica de poblacién. Por

ello, al incorporar la planificacifn familiar en el conjunto de-~
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satisfactores sociales, econfmicos y culturales de la poblacién,
se pretenden cambios cualitativos y cuantitativos en unién con -
los de salud, educacifn, empleo y otros bienes y servicios que -
posibilitan, en su acceso y disponibilidad, la elevacifn de los-

niveles de bienestar de la poblacién"égl.

Situvar a la planificacifin familiar como un satisfactor -
significa ampliar la frontera de las necesidades en salud, educa
cifn, comunicacifn y otros, particularmente para el sistema de —
salud, del pais. Este deberd responder a demandas efectivas de-
cuando menos 3.5 millones de mujeres a las gque deberi atender, -
proporcionar la informacifén y consideraciones de bienestar orien
tados a la Planificaci6n Familiar, asi como los mé&todos anticon—
ceptivos que soliciten, en su libre decisifn para tener el nfme-
ro de hijos que deseen y cuando lo determinen. La poblacibn se—
falada que deberf ser atendida, resulta de estimacibn derivada -
de la meta de reducir la tasa anual de crecimiento demogré&fico -

de 3.2% a 2.5%.

La politica demogrifica ha quedade definida en los diver
sos planes de gobierno, ha quedado definida como las transforma-
ciones econSmicas ocurridas en el pais han influido en los nive-
les y tendencias de los fenfmenos demogrificos, los que a su vez
han repercutido en el proceso de desarrollo nacional.

50/ Lbpez Rosado, Diego. Problemas econfmicos de México. Op. =
cit., pdg. 278.



La dindmica de la poblacibn es producto de una natalidad
que se mantuvo constante y elevada hasta finales de la década pa
sada, una mortalidad en continuo descenso y un intenso proceso -

de migracibn de las localidades rurales a las urbanas.

El efecto combinado de ambos factores confiere fuerza --
y dinamismo al crecimiento demogrifico y rejuvenece la estructu-
ra de la poblacifén. La combinacién de una mortalidad en rSpido-
descenso, con altas tasas de fecundidad, hizo gue el crecimiento
de la poblacifn pasara de una tasa del 1.4% en los afos veinte,-
a 1.7% en los treinta, 2.8% en los cuarenta, 3.1% en los cincuen

ta y 3.5% en los sesenta.

Este nivel de crecimiento ha tenido consecuencias direc-
tas en las demandas de empleo, inversifn y gasto social, que dig
tinguen y presionan a la sociedad mexicana, a diferencia de paf-
ses desarrollados con poblacibn ya estabilizada o en proceso de—
desarrollo, pero con menores demandas poblacionales., El gasto -
social requerido en M&xico es cuantioso en el corto plazo, ya -
que 5 un instrumente bésico para hacer valer los derechos de -

los habitantes del pafs a una vida digna y productiva.

El objetivo general de la polfitica demogrifica, consiste
en lograr pautas reproductivas y migratorias més acordes con el-

nuevo modelo de desarrollo, s6lo adquiere sentido en su relacibn
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con ese proceso global y no en sf mismo; es decir, las metas de
crecimiento demogréfico se ubican en el contexto de la programa-
cién de salud, educaci6n, vivienda, empleo, asentamientos huma -

nos y las metas de produccibn sectorial.

Las acciones de esta polftica se orientan tanto a inci -
dir en los patrones y tasas de crecimiento de la poblaci®fn, como
a lograr la distribucibén mis racional, poniendo especial &nfasis
en la modificacibn de las pauntas migratorias y avanzando hacia -~

una dimensifn regional de la polftica demogr&fica.

Las metas planteadas consisten en reducir el crecimiento
de la poblacifn a 2.5% en 1986 y a 1% en el afio 2,000; dincidir-
en las causas estructurales gue provocan flujos migratorios, y -
reorientar dichos flujos a regiones que cuenten con capacidad -

econfmica e infraestructura social para absorberlos.

"La politica demogrifica se lleva a cabo mediante dos ti
pos de instrumentos adecuados a los objetivos que persigue. Por
una parte se utilizan ampliamente aguellos gue inciden directa -
mente en la reduccifn de la fecundidad, tales como la planifica-
ci6n familiar, educacién sexual, comunicacifn e informacibn, den
tro de los marcos de libertad que garantiza nuestro proyecto na-
cional. Por otra parte, se apoya en medidas indirectas de orden

econfmico y social, que influyen en el desarrollo regional de -
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los asentamientos humanos; entre otras, laborales, sanitarias,-

educativas, habitacionales, nutricionales, industriales, comer -

ciales y agropecuarias“SII.

El Consejo Nacional de Poblacibn est8 ya en proceso de -
establecer mecanismos para llegar a la regionalizacibn de la polf
tica demogrifica. Destacan los programas para retener a la po -
blaci6n en sus lugares de origen, en los casos de las entidades-
con Indices elevados de migraci6n; reorientar los flujos migra-
torios hacia entidades con capacidad de absorber nueves migran -
tes y propiciaxr la descentralizacién de la poblacién del irea me
tropolitana de la ciudad de México. La instrumentacibn de estos
programas. se realiza através de la educacibén de los instrumentos
de politica econbmica, y las acciones contenidas en los diversos
planes y programas sectoriales, tales como el Plan Nacional de -
Desarrollo Industrial, el Pilan Nacional de Desarrollo Urbano, -

los programas agropecuario, pesqguero y de emplec, entre otros.

51/ Lbpez Rosado, Diego. Problemas econbmicos de México. Op. =
cit., pdg. 279.
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31 LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES MINIMAS DE LA POBLA -
CION

Es la finalidad del Estado, el logro del bienestar de la
comunidad, este bienestar debe de traducirse en que estén cubier
tas las necesidades minimas o bisicas de la poblacifn mexicana.-
Las necesidades que tiene la mayorfa de la poblacifn son bdsica-
mente las siguientes: empleo, alimentacibn, salud, vivienda, -
educacibn y seguridad. Empezaremos por analizarlas detalladamen

te una por una:

a) EMPLEO: &ste representa un problema capital en nues
tro tiempo. El patrimonio del hombre y la sociedad es el traba-
jo. De la capacidad para generar empleos productivos y justamen
te remunerados, dependen las posibilidades de realizacifn indivi
dual, de bienestar compartido y de prosperidad nacional en un -
mundo competitivo. ©La marginacifn al subempleo y la explotacibn
de la mano de obra, son la sintesis misma del subdesarrollo. Nin
guna organizacifn politica podrd prevalecer si no se asegura, pa
ra el trabajo, el poder creativo de los hombres y la equidad de-

las relaciones sociales.

"De ahi la importancia concedida por los gobiernos con -
temporineos a la implantacién de una auténtica politica laboral.

Donde se afirme para el futuro el derecho al empleo de todos los
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mexicanos, y se asegure, por la educacién permanente, la capaci-
tacién y la humanizacién del trabajo, garantizando un ingreso -

52/

justo para poder hacer frente a sus diversas necesidades" .

De poco valdrfa armonizar las relaciones entre el capi -
tal y el trabajo e incrementar la productividad de las empresas,
si el progreso asf chtenido sblo encubriera la persistencia de =

grandes legiones de marginados.

Es por &sto, que Mé&xico debe aspirar a ser un pafis de -
trabajadores, ya que sSlo mediante la actividad productiva es po
sible la incorporacifén cabal a la obra de la comunidad. La Ley-
establece gue el trabajo es un derecho y un deber social. Es de
manda del movimiento obrero gque se consagre a nivel constitucio-
nal el derecho al emplec, a la capacitaci6n y a la educacibn pex

manente.

Los planes de gobierno anteriores han estado orientados-
a crear empleos productivos y permanentes. Las polfticas de em-
pleo no s6lo estuvieron dirigidas contra la desocupaci6n abierta,
sino también contra el subempleo, gue s6lo podria ser resuelto a

largo plazo por la politica general de desarrollo.

¥ s8lo también con un crecimiento demogréfico adecuado -

52/ L6pez Rosado, Diego. Problemas econfmicos de México. Op. Cit.
p&g. 300.
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en los afios por venir, se logrard una estrategia global, ya gque-
altas tasas de natalidad dificultan afin mds el logro del objeti-

vOo.

La consecucién de los objetivos de empleo se lograri a -
través del restablecimiento y la consolidacién de tasas de creci
miento del producto y por el desarrollo acelerado de los secto -
res que proporcionan mds empleo. La mera creacifin de empleo no-
agota, sin embargo, el objetivo central; en &1 juegan un papel-
destacade la vigilancia del cumplimiento de las normas de traba-
jo, la imparticifn de justicia en la materia, la cobertura de la
contratacifn colectiva y, en general, el equilibrio entre los -

factores de la produccibn.

Al tiempo gque se amplie la capacidad del aparato produc-
tivo para absorber eficientemente a la fuerza de trabajo, se de-
sarrollari una politica de mano de obra que, por una parte y en-
cumplimiento a lo sefialado por la ley, proporcione a todo traba-
jador la oportunidad dz obtener una formaci6n profesional que le
facilite su ingreso a un trabajo y, por otra, clarifique las ne=-
cesidades actuales y futuras de personal calificado por activida
des y regiones e informe a los solicitantes y demandantes de em-
plec las condiciones que prevalecen en los distintos mercados de
trabajo. Esta politica permitir& un mejor aprovechamiento de -

las oportunidades de empleo disponible, evitard rezagos en la in
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versifn y en la produccifn por falta de mano de obra y propicia-
rd la adecuacifn entre la estructura productiva y la conforma -
cibn y caracteristicas de la fuerza de trabajo, en una relacién-

de interdependencia en el tiempo.

El logro de los propfsitos anteriores es compromiso de —
toda la sociedad, tanto del sector pfiblico como del social y pri
vado, lo que subraya la importancia de esta alianza tripartita -
como mecanismo para concretar esfuerzos hacia los objetivos na -

cionales.

b) ALIMENTACION. Este también es uno de los satisfacte
res minimos de lapoblacibn, la cual tiene una alimentaci6n defi~
ciente debido a la imposibilidad que crea la minima remuneracibn

devengada por los asalariados.

"En el sexenio del Presidente LSpez Portillo se cred un-
plan conocido como Sistema Alimentario Mexicano (SAM) gue era un
vasto esquema estratégico de objetivos, metas concretas e instru
mentos de accidn de corto y largo plaze, que integraba la produc
cibn agropecuaria y pesquera, la industria alimentaria, la tecno
logfa de alimentos, la comercializacién y distribuci6n de alimen
tos, etc. Estaba integrado por 20 proyectos, abordando el pro -

blema con una perspectiva totalizadora gue abarcaba desde la pro
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duccibn hasta el consumo de alimentos. Era una estrategia rea -
lista de autosuficiencia alimentaria que se constituy6 al ligar—
las necesidades re&les de la poblacifn con las posibilidades de-
produccibn. Las necesidades reales estaban expresadas en la Ca-
nasta Bdsica Recomendable constituida por 28 productos habitua -
les, en el consumo actual: consideraba su valor nutritivo, la -
capacidad de compra de la poblacién para adquirirlos y el poten-

cial del pafs para producirlos. Dicha canasta bdsica era el ing

53/

trumento gue sefialaba gué producir y cudnto producir .

Planteaba lograrlo con el potencial de los recursoes pro-
ductivos gue una gran parte de esta poblacién posee, mediante -
una alianza con el Estado y las posibilidades que le permitfa el
consenso social. S6lo asf podria abatirse efectivamente y sin ~
paternalismos la subalimentacifn gue padecen millones de mexica-

nos.

En suma, el SAM era una estrategia de produccibSn-ingreso
gue cubrfa todas las fases de cada sistema bdsico para la alimen

tacifn nacional.

En el gobierno posterior [(MMH) y el actual no ha habido-
un proyecto similar al SAM, desafortunadamente en el Sistema Po-
1ftico Mexicano no existe una continuidad a muchos planes impor—

53/ Cfr. LSpez Rosado, Diego. Problemas econfmicos de México. -
Qp. Cit., pig. 27
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tantes, cada nueva administracibén trae su concepcién diferente -
de solucibn de los problemas nacionales, con la consiguiente p&r

dida de tiempo vy esfuerzo realizada en el pasado.

c) SALUD. Ademds de que la salud es una necesidad sp -
cial en sf est8 Intimamente ligada con la productividad y el de-
sarrollo del pafs, ya gue influye notablemente en la politica =
distributiva y en la efectividad y rendimiento del trabajo. Una
poblaci6n enferma tiene elevados indices de mortalidad, cuya con
secuencia es que el promedio de vida productiva sea reducido; -
el trabajador se ve obligado a abandonar con frecuencia su labor
y ello reduce su grado de productividad. Por otra parte, las =
condiciones de salubridad obligan a la sociedad, tanto al gobier
no como a los particulares, a invertir en medicina curativa un -
considerable volumen de recursos que podrfa utilizar para otros-

fines.

El concepto de salud ha evolucionado hasta abarcar las -
condiciones fisicas y mentales del sujeto y asvirar a establecer
el armbnicc eguilibrio de todas sus manifestaciones en el medio-
social. Salud, por lo tantpo, es el estado de bienestar social -
que guarda un pafs y ya no es puramente individual, ya que sobre

ella influye la comunidad y, a su vez, sobre &sta el individuo.

Uno de los elementos mis poderosos para fomentar la sa -
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lud es la seguridad social. En unos cuantos lustros se ha pues-
to la medicina al servicio de las familias de los trabajadores.-
No obstante, sus beneficios apenas llegan a una media parte de -
la poblacifén. Sus ventajas que ofrece en un principio eran res-
tringidas s6lo a los sectores asalariados. Han sido extendidos-
gradualmente los servicios al medio campesino y llevados asimis-
mo, a las capas urbanas m&s modestas, a las clases medias y a -

los trabajadores independientes.

En ME&xico la accifn en el campo de la salud constituye -
una de las prioridades de la polftica gubernamental. Asf la eva
luaci6n de los principales indicadores de la politica sanitaria,
la tasa'general de mortalidad y la esperanza de vida, muestran -

los avances logrados en esta materia.

Las actividades desarrolladas por las instituciones de -
salud han jugado un papel fundamental en el descenso de las ta -
sas de enfermedad y muerte a través de las acciones preventivas-

como la vacunacidn y el saneamiento ambiental.

"En seguridad social las acciones estin encaminadas a ga
rantizar a los derechohabientes una proteccifn integral contra -
dafios y riesgos; entre ellos resaltan las actividades de protec
¢idn a la salud y la promocién de prestaciones econfmicas y so -

ciales, tales como: servicios de asistencia y maternidad; 1las-
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pensiones, que son un derecho adquirido por vejez, antiguedad en

el trabajo, invalidez o sobrevivencia; compensaciones diversas-

a los trabajadores, asi como programas de vivienda, ahorro y -
54/

préstamos” .

De lo anterior, podemos ver que este sector ha sido aten
dido en gran forma por el Estado, la politica de salud implemen-
tada en los Gltimos 19 afos ha sido cada vez mds completa, ha -
ido evolucicnando en una mayor atencién cubriendo a cada vez més

sectores de la poblacién.

d) VIVIENDA. A partir de la {iltima dé&cada, el Estado -
aument6 en forma creciente su participacif6n en la solucién del -
problema habitacional. En el perfodo 1947 a 1964, el sector pi-
blico construy6 121200 viviendas y de 1965 a 1970, 119759, de -
las cuales el Fondo de Operaci6n y descuento de la Vivienda (FO-
VI), promovidé directamente 15572 y el Programa Financiero de la-
vivienda 76443 unidades y m&s del total realizado por el sector-
pGblico. A partir de la época de los setentas, hubo un cambio -
notable. De 1970 a 1976 fueron construidos aproximadamente 318«
mil viviendas con un promedio anual de 53 mil; en este proceso-
tuvieron participacién relevante los entonces recién creados fon
dos solidarios, gque censtruyeron el 66% del total y FOVI, el 0.4%
restante. En este perfodo fue también importante la accibn del-

54/ LSpez Rosado, Diego. Problemas econbmicos de México. Op. Cit.,
pég 310.
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Programa Financiero de la Vivienda gue construy6 106689 unidades,

33% del total.

Durante 1977-1979 el problema de la vivienda recibif aten
cifn prioritaria. Un primer balance sobre las acciones realiza-
das por INFONAVIT, FOVISSSTE e INDECO durante esos afios arroja -
los resultados de 155084 acciones de vivienda terminada, 35574 -
de vivienda progresiva, 5095 de mejoramiento de vivienda y 24923

créditos.

En los afios posteriores, el Programa Nacional de Vivien-
das buscaba un incremento sustancial de la participacién estatal,
gue para 1982 llegarfa a un 45% de la construccifn total de vi =
vienda para ese afio. Adem&s de la participacifn directa en las-
construccicnes de vivienda, el Estado tuvo gue enfrentar los pro
blemas.surgidos de la expansifn acelerada y no controlada de los

centros urbanos del pafis.

Resalta en el contexto la necesidad no sB5lo del fortale-
cimiento financiero dé los organismos e instituciones gubernamen
tales relacionados con la vivienda, sino ademds de la creacifn -
de facilidades para que la iniciativa privada, el sector social-
y los individuos en lo particular incrementen su participacién -
en la construccién de vivienda y en la dotacifn Qe servicios. La

solucifn de la problemdtica habitacional no puede concebirse co-
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mo un servicic a cargo del Estado. Corresponde a €ste apovar la
construccifn de viviendas a través de medidas financieras, admi-
nistrativas y té&cnicas, con el fin de que la poblacidn mayorita=-

ria se asegure la creacibn de un patrimonio propio.

"El sexenio anterior logr6§ 1.5 millones de vivienda, la-
presente administracién se propone superar este logro, con el -
fin de satisfacer la demanda anual, estimada en 300 mil unidades
anuales, cantidad gue resulta afin asi insuficiente, ya gue en -
las pr6ximas dos d&cadas se reguerirdn de 20 millones de vivien-
das en el pals y de 5 millones en el D.F. Por lo gue la situa -

cifn parece muy desalentadora"ééi.

e} LA EDUCACION es una de las claves gue explican la ri
gueza de las paciones en el mundo contemporineo, ninglin palis pue
de lograr un avance eceonfmico con justicia social y politica sin

un desarrollo de los diferentes niveles de ensefianza.

Para México es fundamental que exista una -
educacifn mis generalizada y gue parta del supuesto que sin &sta
no se dar& el progreso gue busca la nacidn. "Son necesarios pro
fundos cambios o reformas en las que se revisen los programas -

conforme a la experiencia y los resultados gue la sociedad pade-

55/ Excelsior. Jaime Contreras. Enfrenta México grave escasez -
de vivienda., 31 de enero 1989, pAg. I-A.



ce: alGmnos ignorantes de su pafs, de su medio natural y social;
ajenos al mundo del cual viven: a las corrientes del conocimien
to universal y nacional; a su idioma, envilecido por el uso de-
barbarismos y de la radio y de la t.v.; de su saber histérico -
de su visibn cientifica del universo, de su propio cuerpo, de la

vida"éﬁi.

Es necesaria una reforma educativa en la gque se venza el
atraso y el sometimiento de décadas, en esta tarea el Estado jue
ga y debe seguir jugando un papel preponderante, ya existe en la
Constitucibn Politica articulo tercero =-la facultad del Estado -
en esta Area tan importante y deberi terminar con la atencifn, -
apoyo y atencién preferencial a la educacién particular para evi
tar gue siga el detrimento de la educacifn piblica hoy existente,
en la gue existen dos clases de educacifn, dos clases sociales,-

dos mundos diferentes.

Es en este sentido, que México no debe descuidar este -

sector estrat&gice y fundamental.

56/ Garcia Cant(, Gastbn. La Reforma Esencial. Excelsior. 28 de
abril 1989. P.I.A.



3.2 LOS OBREROS Y CAMPESINOS FRENTE AL DESARROLLO

Los obreros y los campesinos han constituido una de las-
bases de apoyo politico de los regfimenes de la revolucidn mexica
na. Todo este apoyo ha sido tode menos entusiasta y nunga ha eg
tado libre de severos conflictos v contradicciones. Con muy po-
cas excepciones, este apoyo no ha sido activo sino pasivo y des-

organizado. No ha cristalizadoc en una opinién o una conciencia-

sino en actos concretos manipulados por el Estado.

"Con mucha frecuencia, la abstencibn y el inmovilismo de
los obreros y campesinos ha sido la accibn polfitica decisiva en-
el marco nacional. AlGn asi, este apovo obrero-campesino ha cons
tituido una fuerza real vy efectiva en la arena polfitica. En la-
medida que México sea un pais gue descansa sobre esta base, lés-
obreros y campesinos representan una fuerza politica poderosa y-

decisiva para la continuidad o cambio del sistema"éli.

La actividad de la poblacid- obrero-campesina es la cen-

tral en la configuracién econSmica, social y politica del pais.

Es de todos conocido el control que se ha tenide a par -
tir de los regimenes posteriores a la revolucidn mexicana de los
obreros y campesinos, durante todo este tiempo han sido los sec-

57/ Warman, Arturo. Ensayos sobre el campesinado en México. =--
Cuarta Edicid6n., Edit. Nueva Imagen. México 1985, pdg. 133.



tores priista (CTM-CNC) los que han manipulado la accifn obrero-
campesina, trayendo en consecuencia un control monopolista sobre
ellos, subordinando econbmicamente al obrero y campesino en fa -
vor del apoyo politico para el Estado. La CTM y la CNC fueron -
establecidas como las finicas gestoras reconocidas por el Estado,
al mismo tiempo se constituyeron como el sector obrero y el sec—

tor campesino del partido oficial.

Credndose asi una arena finica gue no admite demandas des
de fuera. La afiliacifn obrera y campesina nunca fue personal y

directa sino sectorial y automdtica.

Por otra parte, la CTM y la CNC son un apéndice politico
y burocritico del aparato del Estado. Su f{inica verdadera fuente
de poder se deriva del gobierno y de su capacidad para atender =~
las demandas de sus agremiados. En sus estructuras piramidales-
se recogen las demandas de las bases pero sflo se negocia en la-
clispide, donde el Estado y estas organizaciones se interpenetran
y se confunden. Sus dirigentes nacicnales mis importantes son -

nombrados por el presidente y luego se les elige por aclamacibn.

La CTM y la CNC no han sido ciertamente modelos de efica
cia, han estado afectadas por la corrupcién de sus lSderes en to
dos los ni feles, por una lentitud burocréitica creciente, por la-

indiferencia de algunos regimenes a los problemas obrero-campesi



nos del pafs, y sobretodo, por la carencia de soluciones reales-
y efectivas para muchos problemas de los obreros y los campesi -

nos.

Por lo tanto, es necesaria una movilizaci6n social y po-
litica de grandes dimensiones -como la que estd empezando a ges-
tarse en México- en donde sea el Estado junto con los cobreros y-

. - . . 58/
campesinos los que conduzcan la actividad econfmica nacional™=—,

Todo &sto deberd implicar un cambio en la lfnea estatal-
vigente, pudiéndose realizar siempre que la participacibn organi

zada de los obreros y campesinos sea cada vez mis activa.

Esta participaci6n de las fuerzas populares lograrin un-
camino mis s6lido y firme para avanzar hacia un cambio social -
més profundo y generalizado. S6lo asf se fortalecerd al pais y-

asegurard a las mayorfas niveles de vida superiores.

En la medida gue México sea un pais que descanse sobre -
una base obrera, campesina y popular, estas representardn una -
gran fuerza politica, econfmica y social, es por eso que los --
obreros y campesinos deben salir del letargo en gue han permane-
cido en estas @iltimas décadas, para sumarse a protagonizar el -
cambio que necesita el pais, para que, impostergable, una defini

58/ Tello, Carlos. La disputa por la Nacibn. Op. Cit., pag. 130.



cibn precisa desde el gobierno, sobre el papel de los obreros, -
de los trabajadores del campo y la ciudad, en la nueva realidad-

a gque llevan al pafs.
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3.3 LA DISMINUCION DEL NIVEL DE VIDA DE LAS MAYORIAS

Datos oficiales recientes dados a conocer por funciona -
rios piblicos de primer nivel, en diversos foros de consulta po-
pular para la elaboracifn del Plan Nacional de Desarrollo 1989 -~
1994, celebrados a partir del 31 de enero de 1989, arrojan una -

radiograffa del desastre nacional.

Lo expuesto en estos foros de consulta revela los inmen-
sos retos que enfrenta la nacibn, y tambi&n el actual gobierno,-
el cual cree sacar al pafs de la actual situacifn cabtica, como-
los dos sexenios anteriores, a través de otro plan nacional de -
desarrcllo (el tercero en este decenio) a través de la obliga -
©ibn constitucional gue establece la planeacifn democrfiitica y la

obligatoriedad de un plan nacional de desarrollo.

Los datos arrojados demuestran gque mis alli de los gra -

ves problemas financieros del pais y la falta de recursos para -

la inversifn, de empresas paraestatales ineficientes, de falta
de infraestructura en cammicaciones Yy portuaria, de cientos de -
problemas, sobresale la pobreza de los mexicanos, la disminucién

de sus niveles o calidad de vida.

"En el foro de consulta popular sobre la pobreza extensa

se llegd a la conclusién gue la pobreza es un dato de nuestra =
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realidad. Cerca de la mitad de nuestra poblacifn vive en condi=-
i6n de miseria, definida como la imposibilidad de satisfacer las
necesidades bdsicas. De ellos, la mitad resiente la pobreza ex-

s s . c s 59
trema, la que se traduce en una alimentacién insuficiente"~—

En el foro de consulta sobre la poblacién se afirm6 que-
es muy diffcil establecer el grado de desigualdad social gue =--—
existe en un pafis, pero en el caso de México se advierten las di
ferencias entre los sectores m8s y menos privilegiados. Se con-
siderf que la actual desigualdad social mexicana es igual o ma -

yor gque la que existfa hace 40 6 50 anos.

En la clausura del foro sobre pobreza extrema se recono-
cib gue en MExico 13 millones de personas la padecen, se estable
cif que si la economfa nacional creciera en 6% del PIB cada aifo,
la pobreza podria erradicarse en 6 afios, pero gue si lo hace en-

3.5% seria necesario un mfnimo de 60 afios para acabar con ella.

"En las conclusiones del foro sobre incorporacifn produc
tiva al trabajo, se estableci6 que la mitad de la poblacibn eco-
némicamente activa -es decir 15 de 30 millones de mexicanos- se-
encuentra subempleada, categoria en la gue se ubican aquellas -~
personas cuya insuficiencia en ingreses o en tiempo trabajado -
los lleva a percibir menos de un salario minimo. En otras pala-
59/ Galarza Gerardo. La nueva ronda de consultas, relacién de -

carencias en auge. Revista Proceso. No. 647. 27 de marzo de
1989, pég.18.



bras, la mitad de los mexicanos en edad y capacidad de trabajar-

ganan menos del salario minimo"ﬁgi.

En el campo, cerca de 5 millones de personas no trabajan
ni siguiera 100 dias al afo. Adem&s, no estén organizadas, no -
tienen ninguna prestacién legal ni acceso al crédito para servi-

cios sociales, por su caricter de eventuales.

En el foro de vivienda se concluyd que su falta afecta a
23 millones de mexicanos. El déficit de casas asciende a 6.1 mi
llones y cada afio se suman 300,000 mds. La mitad de la pobla —-

cidbn vive en asentamientos irregulares.

En M&xico, menos del 53% de la poblacifn vive en condi -
ciones de sanidad adecuadas, el 25% de la poblacidn urbana no -
cuenta con agua entubada y el 25% de las camas de hospital es =~
ocupado por mexicanos afectados por algfin padecimiento relaciona
do con la calidad del agua, como amibiasis, salmonelosis, tifoi-
dea e infecciones gastro-intestinales, registrdndose en 1988 2 -

millones 149,000 casos de diarrea.

Ootros datos importantes relacionados con este trabajo se
rfan: el 9.5% (casi 5 millones de personas) de la poblaci6n ma=-
yor de 15 afios, es analfabeta; unos cinco millones de nihos me-
B0/ Galarza, Gerardo. La nueva ronda de consultas, relacién de-

carencias en auge. Revista Proceso. No. 647. 27 de Marzo. -
Op. Cit., péAg. 18.



144

xicanos, menos de 14 afios, necesitan trabajar y no hay gquien se-
ocupe de defender sus derechos; el 16% de la poblaci6n es la -

causante de la mayor parte de la contaminacifn ambiental.

En el foro sobre justicia se afirmé que el gobierno debe
propiciar un clima general de certidumbre juridica y de competen
cia sana y leal, asf como convencer sobre un modelo econfmico -
viable y deseable. En la préctiva, la garantia constitucional -

de acceder a una justicia pronta y expedita estd limitada.

"Otras conclusiones de los diversos foros fueron: se -
considerf que el principal problema nacional es el campo, los -
precios de garantfa han sido causa de desaliento, injusticia y -~
menor produccibn, de 1980 a 1989 la inversiém pGblica en el agro
baj6 del 19 al 5% del presupuesto federal; el hato ganadero na-
cional estd diezmado y es necesario recurrir al extranjerc para-
abastecer de carne a la poblacifn nacional; en los afios sesenta
México importaba 689,000 toneladas de basicos, en los 80 se han-
importado 60 millones de toneladas; los minifundistas y ejidata
rios no producen ni para el autoconsumo; en las zonas rurales -
habita m&s de la tercera parte de los mexicanos, que recibe me -
nos del 10% del ingreso nacional. El1 70% del territorio nacio -
nal es Arido o semifrido, mientras gue en otras partes hay abun-
dancia de agua, no controlada ni aprovechada. Luego de mis de -

75 afios de revolucién y reforma agraria no hemos podido organi -
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. - . . 61
zar a los campesinos marginales y a los parvifundistas, etc.“——i
Este desalentador panorama es prueba clara de que, en es
tos Gltimos afios, hemos ide empeorando cada vez mis, es urgente-
un cambio de rumbo, donde se le de especial atencifn a las cla

ses mayoritarias de la naci6n.

60/ Galarza, Gerardo. La nueva ronda de consultas, relaci6n de -
carencias en auge. Revista Proceso. No. 647, 27 de marzo de-

1989, pags.
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ACCIDONES Y ABSTENCIONES ERRONEAS DE LA ADMINISTRACION
1982 - 1988

La politica implementada desde el principio del sexenio-
de De la Madrid llev6 otra vez a gue el pais fuera cada vez mis-
estructuralmente dependiente. Empezo con una severa contraccifn
del gasto y la inversitn piblica, disminuyeron tambi&n el 1llama-
do gasto corriente y en particular la atencifn de los servicios-
sociales para la poblacibn. Todo fue a expensas de la explota -
cién mayor de los trabajadores (profesores, médicos, empleados,-
campesinos, obreros, clases medias, etc.), intensificando su tra

bajo y siendo la remuneracibn cada vez m&s injusta.
El objetivo pretendido de la politica de contracci6n del
gasto estatal y de los salarios reales era el de reducir o elimi

nar los déficit presupuestales y atemperar o evitar la inflacibn.

"Se aumentaron los precios de los bienes y servicios bé-
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sicos proporcionados por el Estado -desde gasolina y otros deri-
vados del petrbleo, electricidad, carretaras de peaje, transpor-
te ferroviario, a&reo y varios servicios urbanos hasta correoc, -
telégrafos y tel&fonos- y se suprimieron subsidios al consumo -
con igual objetivo de reducir el d&ficit fiscal, asi como los in
crementos en las tasas de interé&s internas nominales para acer -
carlas o situarlas arriba de las tasas inflacionarias, y la deva
luacifn incesante de la moneda nacional respecto al dSlar deva -
luado, siendo &stos entre otros componentes de la polftica econd

mica dictada por el Fondo Monetario Internacional (FMI)"ﬁlL.

Objetivos gque no fueron alcanzados ya que al termino de-
esta administraci®n no fue posible reducir del 100% el nivel de-

la inflacibn.

Otras acciones errfneas fueron el pago de la deuda exter
na, la reduccifn de los salarios, el adelgazamiento no s6lo de -
cualguier otro gasto estatal no financiero sino de los propios -
aparatos del Estado, con la privatizacibn creciente y las recon-
versiones orientadas a la exportaci6bn del llamado cambio estruc-
tural, las facilidades para la instalacién de plantas maguilado-
ras y las inversiones directas de los monopolios trasnacionales,
la politica cambiaria "realista" que mantuvo subvaluado el peso-
61/ Manrique, Irma. México, Polftica cambiaria y cambios estruc

turales. Revista Latinoamericana de Economfa. UNAM., México
1989. No. 72, pég 31.
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para facilitar las exportaciones no petroleras, los subsidios a-
la empresa privada para compensar pérdidas cambiarias y la absor
cibn por el Estado de buena parte de la deuda exterior de ésta,-
las elevadas tasas de interés con el que se quiere evitar las fu
gas de capital o alentar la repatriacif6n de los que salieron del

pais.

Todo ésto y mids fue con el prop6sito de favorecer a las-
empresas privadas nacionales y extranjeras. Siguiendo el modelo

econdémico neocliberal.

Los resultados de esta politica fueron; una polftica sa
larial despiadada, el estancamiento de la produccidn, el aumento
del desempleo y el subempleo, el deterioro de los niveles de vi-
da de las mayorias del pueblo trabajador, la voraz especulacifn,
la afin mayor concentracidn del ingreso, la creciente desigualcad
social y marginacién sectorial y regional, la inflaci6n galopan-

te y las devaluaciones mis grandes de toda la historia de México.

Una mis y creo yo la mds importante abstencidn de esta -
administracibn fue no haber redefinido los términos de la deuda-
y su servicio, en los Gltimos 5 afios México ha pagado 76 mil mi-
llones de délares por servicio y monto inicial de la deuda exter
na. Este es el problema mds evidente gue no fue atacado a fondo,

suprimiendo o al menos reduciendo tan gravosa exaccifn de recur-



sos, es imposible que Mé&xico pueda retomar el camino del creci -
miento a través de elevar la productividad y la produccién, esta
bilizar su moneda, combatir la especulacibn, fortalecer la econg

mia popular y recuperar la soberanfa de la nacién.

Otras acciones y abstenciones fueron la venta de empre -
sas paraestatales, la devolucitdn de las acciones de la banca na-
cionalizada, el boom buxsitil, etc.. Estas las analizaremos en-

los siguientes puntos.



4.1 VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES

De acuerdoicon la politica presidencial, las autoridades
emprendieron desde el principio un proceso acelerado, aungue no-
plenamente justificado; como en los casos en que el Estado deci
de abandonar su presencia en ramas industriales prioritarias. Me
nos justificado es el hecho de vender empresas financieramente -
sanas, que operaban si no siempre con altas utilidades, si con -
nfimeros negros que provefan d&e recursos al gobierno en forma se

gura y permanente.

De acuerdo con las propias autoridades, las 110 empresas
que se han vendido, eran rentables, o si eran deficitarias pasa-
ron antes por un proceso de saneamiento financiero para poder -
ser ofrecidas a los particulares. Con ésto, quiere decir gue su
venta no siempre ni necesariamente estaba relacionada con su con
dicién financiera, si no que m8s bien en muchos casos la venta -
estaba vinculada con el caricter no estratfgico ni prioritario -
de la empresa en cuestidén. Es decir, al gobierno pasado poco le
import6 deshacerse de empresas mientras &l y s8lo &1 no las con-
sidere ni estraté&gica ni prioritaria, altamente productivas, --
grandes generadoras de emplecs, con excelentes niveles de ventas,
con activos fijos considerables, con instalaciones funcicnales,-

con capacidad para innovaciones tecnolégicas, ete.
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Estas acciones son contrarias al interés nacional, ya -
gue al desincorporar industrias estatales importantes para la -~
economia nacional, dan origen a un proceso de desnacionalizacién
de las mismas. Esta desincorporacién incluye ventas, liquidacio
nes, extinciones, transferencias y fusiones con lo cual se redu-

ce significativamente la presencia estatal en la economfa.

De las 1155 empresas que habfa en diciembre de 1982, mis
59 creadas en los Gltimos 5 afios, dan un total de 1214, ahora se
han desprendido de 751, el argumento oficial es gue s6lo se ven-
derian las innecesarias y se mantendrfan las estratégicas y prio
ritarias. Pero resulta.gue las innecesarias son prioritarias -
para la economia nacional, no s6lo eso, sino gue se estin ven -
ciendo empresas que son rentables, autosuficientes y productivas,
dejdndolas en manos de capital privado nacional y extranjero, =
ejemplo seria Aeroméxico, Vam, Mexicana de Aviacidn, Compafiia Mi
nera Cananea, Telé&fonos de México, etc.

Datos de la Contraloria Gencral de la Federacidn indican
que de las 751 empresas que quedaron fuera del control guberna -
mental 213 son ventas, 254 ligquidaciones, 132 extinciones, 76 fu
siones y 27 transferencias a gobiernos estatales, el resto, 48,-
son desincorporaciones gque resultaran automiticamente de la apli
cacién de las disposiciones legales en vigor. Afin hay m8s, hu-

bo poca transparencia en las operaciones, haciéndose en secreto-
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las operaciones concretas de compra-venta de las empresas y los-
criterios de seleccién de compradores. Hubo casos en que empre-
sas han side vendidas a mucho menos de la mitad real de su valor,
y a particulares que no siempre ofrecieron la mejor postura, fal
tando pues, transparencia en las transaccianes y respeto a la -

opinién pGblica.

Asf se desmantela la planta productiva estatal, agudizan
do afin mds el desemplec en el sector piblico en momentos de rece
sibn y anulando a este sector en su papel de motor gue movia el-

conjunto de la economia.
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4,2 DEVOLUCION DEL 34% DE LAS ACCIOMES DE LA BANCA NACIONALL
ZADA

Esta es otra de las acciones gue a mi juicio considero -
errSnea por el anterior presidente. Esta fue la devolucibn del-
34% de las acciones de la banca nacionalizada a sus antiguos pro
pietarios, desvirtuando asi la nacionalizacifn de la misma en -

1982,

Acto expropiatoric gque se dié porque la detentaba una -
oligarquia financiera que controlaba el capital bancario, indus-

trial, y se extendia al comercio, la agricultura y los servicios.

Esta oligarquia alcanz6 un poder tan inmenso que llegb a
controlar el mercado financiero nacional, algfin momento en que -

el BEstado controlaba su economia.

Esta devolucién se dib mediante una serie de certifica -
dos de aportacifn patrimonial (CAPS) beneficiando a grubos ya de
por si abiertamente sobreprotegidos por este régimen, fue por la
llamada serie B por el 34% que ahora esti en poder de este grupo
de particulares. Y estos est&n incorporados a los consejos di -
rectivos de las sociedades de cré&dito, reflejando fielmente la -
posicibn reconquistada por el capital privado, tanto en la parti

cipacién de la bonanza, como en la gestién de las sociedades.
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Con estas concesiones, el gobiernc pasado parecié haber-
llegado a un nuevo acuerdo con los ex-banqueros y se definen las
nuevas reglas del juego, en donde le interés de una minorfa esté

sobre el interés nacional.

Con el propésito de restaurar la confianza del capital,-
se establecid un espacio delimitado en el mercado de capitales -
para los ex-bangueros. Esta situacifin nace como producto del re
torno de las acciones no bancarias propiedad de la banca, segtin-
lo establece un decreto publicado en el Diario Oficial el 12 de-

marzo de 1984.

En este decreto se reprivatizaron 339 de las 467 empre -
sas industriales y de servicios. Las acciones de &stas fueron -
vendidas en pagueteg, sin revelar la composicibn de cada una o ~
el valor unitario de cada acecibdn. También se incentivs una ban-—
ca paralela en forma de organizaciones bursdtiles. Estas subsi-
diarias financieras {casas de bolsa, aseguradoras, arrendadores,
fondos de inveri6n y afianzadoras) se vendieron directamente en-
la Bolsa de Valores, a la cotizacidn del mercado. Donde los ex-
bangueros tuvieron opcién prioritaria de compra. Este mercado -
paralelo de capitales compite con la Banca, convirti&ndose en -
intermediarios a gran escala de papel comercial y en un nuevo -

mercado paralelo de capitales de caricter no bancario.



4.3 EL BOOM BURSATIL

Es de todos conocido el auge que tuvo el medio bursitil-
en el afo de 1987, donde se present$§ 1o que hoy llamamos boom -
bursdtil y el consecuente crac. Este auge fue propiciado por el
gobierno en turno al no haber intervenido para evitar el gran -
fraude ocurrido en ese afio. Toda la euforia de este boom burséi-
til fue propiciada por la gran publicidad gue hicieron las casas
de bolsa, aprovechindose del libertinaje solapado por el gobier-
no y de la ignorancia de los pequefios y medianos ahorradores so-

bre conocimientos bursdtiles.

Hay que recordar gque entre 1983 y 1988 México ha vivido-
la peor crisis econfSmica del sigleo y una de las peores de su his
toria. El auge bursdtil fue paralelo al desplome de la economia
no habiendo bases reales, el boom se finc6é esencialmente en la -
especulacibn y, hoy podemos estar seguros, también permitis la -~
corrupcidn. No es extraho gue corrupcibn y especulacién sean -~

buenas compaheras.

"pPara comprender lo gue pasS en la bolsa seguiremos va -
rias etapas por las que ha pasado el mercado bursdtil reciente -

mente:

Se distinguen claramente tres etapas en el mercado accio
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nario:

1. La primera abarca de 1984 a 1985. En ella el merca-~
do permanece a su$ niveles tradicionales. La bolsa es5 un merca~
dc pequefio en el que asisten unas cuentas acciones de unas pocas

empresas.

2. La segunda ya de septiembre de 1985 a octubre de -~~~
1987. El auge bursitil comienza en la Bpoca del terremoto. Es-
el momento que las casas de bolsa comienzan a crecer con rapidez.
Las acciones bursitiles se dice estaban subvaluadas, acentufndo-
se el impacto de las casas de bolsa sobre el mercado. El indice
de la Bolsa aumenta al tiempo en gue las cotizacionescrecen. To
dos ganan, los suefios se inician. Esta etapa se ve bruscamente—
interrumpida por la brusca caida en los precios de las cotizacip
nes del petrSleo a inicios de 1986. Por ello, las transacciones

hursftiles de renta variable comienzan a descender.

Una vez pasados los sustos del petrbleo, la propaganda -~
de las casas de bolsa comienza a entrar una fuerte cantidad de -
capitales. Los precios de las acciones tienden a irse a las nu-
bes. E1l ansia de una ganancia répida atrae m&s capitales, la -~
presencia de &stos hace gue las acciones sigan creciendo. La es

peculacidn bursitil llega a su plenitud.

El dinero gue impulst al boom de la bolsa tuveo distintas



fuentes:

a) La canalizacibn hacia las casas de bolsa de las gran
des fortunas que anteriormente eran propietarias de la banca pri
vada.

b} La creciente deuda interna y sus altas de interés, -
que impulsaron el crecimiento de capitales especulativos.

c) El dinero del sector productiveo que afluyd a la bol-
sa en donde tenfa rendimientos infinitamente mayores.

@) El dinero gue desplazaron hacia las casas de bolsa -
los antiguos ahorradores de la banca.

e) Un retorno de capitales atraidos por los fuertes ren
dimientos.

£) Una parte de los ingresos provenientes de las expor—
taciones.

g) Se cree que una parte del dinero del narcotrifico y=-

de la corrupcitn de funcionarios pfiblicos se canaliz6 a la bolsa.

En octubre todo cae: precios de las acciones y los sue—

fios-de una riqueza inmediata.

3. La tercer etapa se inicia con el crac y llega hasta-
nuestros dfas; a la cafda de las acciones se suma la creencia -

generalizada (hoy confirmada) de que algunas casas de bolsa pro-

X X A 62
cedieron en forma corrupta con los dineros de los lnverslonlstaST—L

62/ Castaingts Teillery Juan. Medidas aGn insuficientes. Excel
sior. México, 24 de enero de 1989. Secci6én financiera, p&g. 1.
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Hay dos elementos que producen un traumatismo muy profun
do en el conjunto de ahorradores que canalizaba su dinero hacia-
las casas de bolsa. El primero se refiere a la muerte sfibita de
las ilusiones; hay que recordar que en ese tiempo se ofrecian -
rendimientos bursdtiles como si fuercn seguros; una parte consi
derable del pGblico fue enganado ya que la publicidad descarada-
atrap6 a los pequefios y medianos ahorradores, con lo que repito,
se aprovech6 la ignorancia de 8stos sobre el medio bursdtil. E1
segundo fue la conviceifn, por parte de la opinifn pblica de -

que su dinero habfa sido manejado en forma irresponsable.

La imagen pGblica que domind fue la de la presencia de -~

una coxrrupcién impune.

La pregunta tambi&n gque se hace la opinifn pGblica es la

de ¢db6nde estaba la vigilancia gubernamental?.

Tuvo que empezar un nuevo sexenio gue atendiera el trau-
matismo tan fuerte que dej6 este crac, encarcelando a algunos em

presarios corruptos.

En suma, la bolsa y las casas de bolsa son un fiel refle
jo de donde estaban los beneficios del sexenio anterior, estas -
fueron el principal centro de la especulacifn, uno de los elemen

tos de la corrupcifn., La aplicacifn de la ley es un requisito -



indispensable para la superacifn de este problema; el control -

de las casas de bolsa es tambifn un signo positivo.

Es necesario un cambio en la politica monetaria que per-
mita a la banca nacionalizada jugar el papel que le corresponde-

v no canalizar todo en funcién de las casas de bolsa.



4.4 EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

Después de 5 afios de conduccibn errdtica de la eccnomfa,
de ajustes infructuosos y de un brutal empobrecimiento de las ma
yorfas nacionales, se implanta el 15 de diciembre de 1987 un -~
plan de choque contra la inflacién, denomin&ndolo Pacto de Soli-

daridad EconSmica (PSE}).

Este fue suscrite por el Presidente Miguel de la Madrid-
como testigo de honor, las organizaciones de trabajadores agrupa
das en el Congreso del Trabajo, la Confederacibn Nacional Campe-
sina, la Central Campesina Independiente, la Confederacifn Nacio
nal de la Pequefia Propiedad, el Consejo Coordinador Empresarial,
la Confederacifn de C&maras Nacionales de Comercio, Servicios y-
Turismo, la Confederacifn de C&maras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos, la Confederacibén Patronal de la Repfiblica Mexi
cana, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, el Consejo Na-

cional Agropecuario, la C8mara Nacional de la Industria de la -~

Transformacibn, la Cdmara Nacional de Comercio de la Ciudad de
MExico, la Asociacifn Mexicana de Casas de Bolsa y el Gobierno -

Federal.

Ante la nueva realidad econSmica que llevs a firmar el -
pacto, se tuvieron gque hacer cambios al presupuesto (que anterior

mente estaba destinado a impulsar decididamente la recuperacifn-
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econfmica por la via de una mayor inyeccién de recursos a la eco
nomfa: a} como: aumentar los ingresos fiscales, reducir el po
der adquisitivo, subir precios ptiblicos, bajar el gasto programa

ble y desaparecer los estimulos a la inversién,

Ese dia los lideres obreros tuvieron que aceptar el 15%-
de aumento de emergencia y el 20% para los minimos a partir de -
enero, dejindolos mal parados puesto gue exigfan el 46% de aumen
to salarial. Todavia mis, el pacto incluyd aumentos hasta del -

85% a los precios de varios servicios y gasolinas.

Esto represent§ una agresién mis contra el pueblo, por -
gue el ridiculo aumento de salarios y €l congelamiento de los -
precios de garantfa de los productos agrfcolas se tradujeron en-
la pulverizacibn del ingreso real de los trabajadores y del pue-

blo en general ante la escalada de precios.

La fjrma de este plan de chogue trajo el descontento ge-
neralizado de obreros, campesinos y sobretodo de la cada ve. més
golpeada clase media mexicana, la cual no fue consultada ni re -

presentada en la firma de este plan.

Los ajustes al gasto pfiblico no representaron ningGn sa-
crificio para el gobierno, pues &ste lo pagarfa el pueblo con =

m&s desempleo y servicios plblicos mis caros e ineficientes. En
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cambio el pacto no comprometié en nada a los menopolios ni les -
impuso mecanismos que les impidiesen repetir su conducta con ele
vaciones de precios, por lo cual no controlé tampoce las ganan -
cias desmedidas, adem8s de gue acelerS una liberalizacién comer-
cial gque permiti6 un mayor crecimiento de importaciones, con los
consiguientes efectos negativos para la planta productiva nacio-

nal.

Este pacto representa un ejemplo mis del favoritismo a -
la oligarguia mexicana por el pasado gobierno neoliberal, el --
cual actub sin el consenso de la poblacién, firmando este pacto-

a espaldas del pueblo.

Los efectos después de la impl;ntacién se han vuelto més
severos. Para los obreros se trat6 en realidad de un nuevo tope
salarial, para los campesinos un freno a su produccién debido a=-
la incosteabilidad de producir con el consiguiente demérito de -
su nivel de vida. Para los empresarios y comerciantesfue la --
oportunidad de solidarizarse con el pals aumentando mds y mds -

los precios.
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4.5 EL AVANCE DE LA OPOSICION EN LAS PASADAS ELECCIONES FEDE
RALES

En 1988 el descontento popular debido a las acciones y -
abstenciones errfneas de la administracién en anflisis, se refle

46 en las elecciones federales de julio del mismo afio.

El gobierno y el partido en el poder enfrentf el efecto-
acumulado de 6 afios de crisis econSmica, de inflacifn y de polf-
ticas restrictivas para contener el deterioro econfmico. Asimis
mo, por otro ladoe también enfrentdé el surgimiente de una nueva -
organizacifn politica (FDN-PMS)}, gue pudo aprovechar lo anterior
Yy que tuvo a su favor a un candidato a la Presidencia (Cuauhtg -
moc C&rdenas) con prestigio polfitico, derivado de sus anteceden-
tes de servidor pfiblico y familiares, logrando la unidad de las~

organizaciones de izquierda del pais.

Estos fenSmenos se reflejaron en una disminucifn de la ~
votacién a favor del candidato presidencial priista, sobretodo -
en las Areas unrbanas m&s afectadas por la crisis econBmica, y en

un avance sustantivo de la oposicidn en el Congreso de la Unibn.

El movimiento de la oposicibn encabezado por C&rdenas no
contemplaba programa de gobierno como tal, aungue tenia tesis, -

sobretodo ideologla; la de la Revolucifn Mexicana, con su nacio
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nalismo, estatismo y populismo econémico. Con tesis concretas -
(que hoy en dia el presente gobierno esti haciendo suyas) como -
la deuda externa (suspensibn de pagos o moratoria), el salario y

la democracia.

El Candidato de oposicifn sostenfa también, que el desa-
rrollo nacional deberia beneficiar a los grandes grupos sociales,
criticando el proyecto neoliberal del gobierno, el cual afecta -
a la mayoria de lapoblacibn. Mayorfa que vot6 por la oposicién-
descepcionada por la lfnea oficial de beneficio de una minoria,-
al no atacar problemas vitales como la carestfa, el desempleo, -
la deuda externa, el descenso delos niveles de vida de la mayo -
ria, la crisis de la educacibn y la cultura y otros gue contribu

yeron a crear el clima especial de la pasada eleccibn.

En el fin del proceso electoral, el gobierno se anota -
otro motivo de irritabilidad y descontento popular al no haber -
actuado con transparencia en el cémputo de los votos emitidrs -
por la ciudadanfa, con la consiguiente sospecha popular de . rau-
de, no hubo transparencia y si en cambio cifras y situacionss in
compatibles con el sentido comfin, con la 1l6gica de las circuns -

tancias causando irritacién popular.

A través del ejemplo anterior, es notorio que México ne-

cesita corregir el rumbo, el pueblo no puede ni debe seguir sien
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do convidado de piedra, olvidindose de &1 en las decisiones que-

ie atafen.

El 6 de julio significa una llamada de atencifn al go -
bierno, representa un parteaguas democr&tico en la historia del-
pals. Recordemos que el pueblo mexicano ya ha pagado su cuota -
de sangre en la Revolucibn Mexicana de 1910, no olvidemos que -~
precisamente la Revolucifn nacif de un agravio de la dictadura a
la democracia, Madero levanté al pueblo y desaté una revolucibn-
que &l no hubiera querido desatar, blandiendo la pura, sencilla-
e inocente bandera de la democracia, murif por la democracia y -

el pais se levantd para vengar su muerte..

Recordemos que las revoluciones tienen un origen: so -

cial, econbmico o nacionalista.



4.6 EL AUMENTO DEL DESEMPLEO Y SUBEMPLEO

Las politicas econfmicas de la anterior administracibn -
y por lo que vemos de la actual, han trafdo consigo una falta de

atencién al problema del empleo y el consecuente subempleo.

Se considera que existen m&s de 6 millones de desemplea-
dos, la cifra oficial al mes de marzo de 1988 es de poco mds de-
1 millén de desempleados y de subempleados es de 13.5 a 15 millo
nes de jornaleros agricolas gque s6lo trabajan cien dias al afo,-
estén mal organizados, no reciben las remuneraciones y prestacio
nes marcadas por la Ley Federal del Trabajo, y tampoco el crédi-

to institucional y servicios sociales.

De la poblacifn econf6micamente activa -de entre 27 y 30~
millones de personas- finicamente 12 millones -asalariados y tra-
bajadores por cuenta propia- constituyen el mercado formal o es-

tructura de la economia.

Adem8s entre 1983 y 1994, la poblacifn en edad de traba-
jar aumentar§ a una tasa media anual de 3 por ciento, por lo que
la poblaci6n que demandari empleo representard un crecimiento de

entre 800 mil y un millén de personas al aho.

Tal es el panorama presente y futuro de nuestra nacibn,-

vemos gue resulta incierto el solucionar este problema a corto -



plazo, vya que la solucifn del problema ocupacional no podrd sus-
tentarse en medidas artificiales, basadas en la mera inyeccibén -
de recursos monetarios a la economfa, sin un aumento correspon -

diente a la produccién de bienes y servicios.

El desempleo se ha acrecentado desde hace varios afios en
las actividades econfmicas de las zonas rurales, las cuales tam-
bi&n han sido incapaces de ofrecer suficientes puestos de traba-

jo productivos y adecuadamente remunerados.

Esta es una de las razones por las cuales se ha intensi-
ficado el éxodo de campesinos hacia las ciudades o al bracerismo,
en condiciones desventajosas. Necesit@ndose entonces reforzar -
la capacidad del sector agropecuario para retener productivamen-
te a la poblacibn del campo, de esta manera se frenarfa el alto-
nivel de desempleo y subempleo urbano. Pero no s6lo &sto, tam -
bién el subemplec tiene que ser combatido con el fortalecimiento
de los salarios reales, ya que la cafda de los ingresos del ngd -
cleo familiar durante la crisis ha propiciado la bfisqueda de ocu
paciones complementarias y la inccrporacifén de los miembros de -
muchas familias a actividades de tiempo parcial en tareas de es-

casa productividad.

Otra causa de desempleo que apenas se esti gestando es -

la ya conocida apertura comercial gue estd haciendo el pais con-
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motivo de su ingreso al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio), terminando asi con 40 afios de proteccionismo a la indus
tria nmacional pfiblica y privada, todo con el afin modernizador -

del pasado y presente gobierno neoliberales.

En resumen, este problema atafie principalmente al Estado,
su combate y solucibn son responsabilidad directa de 8ste a tra-
vés de sus funciones rectoras del desarrollo, asistiéndolo los -
demds sectores (social y privado), reforzando las instancias tri
partistas para disefar y ejecutar programasS nacionales en la ma-

teria por rama de actividad econGmica.
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LAS OPCIONES PARA UN MEJOR DESARROLLO EN MEXICO



LAS OPCIONES PARA UN MEJOR DESARROLLO EN MEXICO

Durante el presente siglo, el Estado Mexicano habia se -
guido el modelc de economia mixta, habiendeo sexenios que aumenta
ba &sta o la intervencibn del mismo Estado., Pero es a partir -
del sexenio del presidente Miguel de la Madrid donde se resta, -
de una manera importante y considerable, la presencia del Estado
en la economfa, vuelven los antiguos privilegios a la oligargquia

nacional y extranjera para que detenten la riqueza de la nacién.

Es por eso nuestra preocupacién, ya gue empieza ahora -
otro sexenio, el de Salinas de Gortari y vemos gue ratifica la -
politica anterior y se le sigue disminuyendo al Estado su presen
cia en las diversas ramas de la economia, por lo que nos vemos -
en la necesidad de analizar las opciones que tiene Mé&xico para -

un mejor desarrollo.

Partiendo de una reflexifn real vemos gue todo extremo -

es de cierta forma dafino, nuestra via de desarrollo no es el co



munismo, pero mucho menos tampoco el capitalismo a ultranza que-
se trata de implantar. Para nosotros s6lo podr& ser viable el -~
desarrollo de la naci6n que integre efectivamente a los ciudada-
nos de la misma, y donde el Estado sea el rector y regulador de-

la economfa, defendiendo el patrimonio y la soberanfa nacional.

No por eso no podemos decir que pueda darse otro modelo-
de desarrollo )como el neoliberal actual), pero gue sea saluda -

ble para la nacibn, dista mucho de serlo.

Es por esto, gue nos inclinamos por una intervencibn di-
recta y efectiva del Estado en el desarrollo y mediante la Recto
rfa econfmica del Estado la cual esti contemplada en la Constitu
cibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su artfculo 25.
Establecida a nivel constitucional restarla a cabo mediante una se

rie de ajustes y medidas que enseguida analizaremos.
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5.1 "LA OPCION NACIONALISTA

La rectorfia nacionalista deberd estar basada en la nece-
sidad de realizar un vasto programa de reformas econfmicas y so-
ciales cor el fin de lograr una integraci6n efectiva de la econp
mia nacional, lograndc una disminucibn substancial de la desigual

dad y de la marginacifn social existentes.

Todas estas reformas s&8lo serdn posibles a partir de una
movilizacién social y politica de grandes dimensiones -como la -
que se estd gestando actualmente- en cuya conduccién tendrfan -
que estar en lugar principal los trabajadores (del campo y la =~
ciudad) y los demds gque integran las mayorfias de la nacifn. Es-
to es posible siempre gue la participacibn organizada de estos -

protagonistas sea cada vez mas activa.

Toda esta participacifn de las fuerzas populares logra -
r&n un camino mds s6lidc y firme para avanzar hacia un cambio so
cial mis profundo y generalizado. S6lo asi se fortalecerd el -

pais y se asegurard a las mayorfas niveles de vida superiores.

La Rectoria Nacionalista deber& mantener y ampliar a1 con
trol de la nacibn sobre sus recursos, deber& fortalecer la inde-
pendencia econdmica y el ejercicio pleno de la soberania nacio -

nal en materia de politica econémica y social.
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"Todo esto serd posible si se siguen los principios y -~
programas de la Revolucibn Mexicana, los cuales afin ofrecen pers
pectivas de desarrollo a la nacifn mexicana, y es que sblo se -~
ir§ avarzando en la atencibn de las necesidades de los numerosos
grupos de poblacifn que no sSe han beneficiado del proceso de de-
sarrollo que ha seguido este pais, logrdndose con é&sto atemperar

los niveles extremos de rigqueza y pobreza existentes'64,.

Todo &sto deberd implicar un cambio de la linea estatal-
vigente, y de ser posible &sto, tendremos un Estado Nacional vi-

goroso.

Esto se encuentra contenido en la Constitucién Politica,
se define asi el marco de referencia del programa de accibén de -
esta politica, y sblo el cabal cumplimiento de estos postulados-

lo haré posible,

El articulo 27 establece tesis y principios programdti -
cos acerca de la propiedad, del aprovechamiento de los recursos-—
del territorio nacional y de la participacifn del Estado en la -
economia. Con base en este mandato constitucional, el Estado se
responsabiliza (de ahf su legitimidad de ser rector del proceso-
de desarrollo del pafs, de proveer y promover el mejoramiento de
las condiciones de vida de las mayorfas, actuando tanto sobre —--

las relaciones de propiedad imponiéndoles las modalidades que =~

64/ Tello, Carlos. La disputa por 1la nacibn. SE&ptima Edicidn. Ed.
siglo XXI. México , pig. 108



dicte el interés pfiblico.

Esta rectorfa de referencia deberi responder a un esque-
ma de prioridades centrado en el objetivo principal de una mis -
amplia y vigorosa integracifn interna de la economfa y en gene ~

ral de las relaciones politicas y sociales.

En la medida gue &sto se logre, el pals podrd aspirar a-

una organizacifn social superior.

"Todas estas reformas llevardn automiticamente al cambio
social, se fortalecerdn las posibilidades materiales para acce -
der a una sociedad de nuevo tipo, al mismo tiempo que se mejora-
rian las condiciones de vida de las clases populares. Teniendo-
siempre el imperativo de acercar mis la produccifin al consumo de
los que generan esa produccién: los trabajadores. Organizando-

la divisi6n del trabajo en funcifn del interés nacional“§§i.

De ahf{ la necesidad de que el Estado intervenga en el -
proceso econfmico y de gque impongan a las leyes generales de la-
economfa diques institucionales gue modulen su operacifn e impi-

dan la disolucién de la sociedad nacional.

Correspondiéndole tambi&én al Estado, imprimir nuevos es-~
timulos a la produccibn, recuperando su papel de entidad exfgena

65/ Tello, Carlos. La disputa por la nacifn. Op. Cit., p&g. 116.



respecto del mercado tomando en cuenta los intereses de las cla-
ses populares. Asumiendo a su vez programiticamente el plenc em
pleo y la elevacidn sostenida de las condiciones de vida de las-

mayorfas.

El papel del Estado respecto del combate a la inflacién,
no debe descansar s6lo en la contencifn de los salarios y en la-

reduccifbn del gasto pfiblico.

El Estado debe retomar su papel de rector efectivo.y di-
némico del proceso de desarrollo, fortaleciendo, como ya hemos -
mencionado la base productiva nacional y la satisfaccién de las-
ingentes necesidades populares de hoy, teniendo en el desarrollo
un Estado fuerte -en lo econémico, lo polfitico y lo sociali-~, y -
que cuente con un alto gradoc de autonomia respecto de las frac -

ciones oligop6licas dominantes hoy.

La ventaja de esta opci6n, es que los beneficios serdn -
para la mayoria de la poblacifn mexicana, a diferencia de la op-
cisn neoliberal cuyo caricter es desigual, asf como subordinado-
y dependiente de la economfa estadounidense lo cual hace reprodu
cir las desigualdades sociales que Se concretan en niveles gene-

ralizados de pobreza.
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5.2 LA OPCION NEDLIBERAL

Esta representa actualmente para muchos pafses del mundo,
una opcibén de desarrollo en donde retornan las instituciones del
mercado libre la categoria de politica econfSmica dominante y a -
la vez con la manifestacifn de gobiernos notoriamente autorita -
rios y antiliberales en lo polftico. Los promotores de esta via
son los detentadores del gran capital financiero mundial asf co-

mo de los monopolios transnacionales.

Se tiene la creencia en M8xico gque el capitalismo alcan-
zard nuevas etapas de progreso econSmico y estabilidad financie-

ra.

"Esta opcién es una operacibn polftica e ideclfgica del-
capital monopSlico internacional destinado a restarle fuerza, a-
la clase obrera y a aquellas fracciones de capital menos desarro
lladas, y en el exterior a ampliar y facilitar sus posibilidades
de expansifn y control de nuevos mercados y de nuevas y viejas -

fuentes de materias primas.

pe lograrse este desarrollo, la economfa nacional se in-
tegrarfa crecientemente a la economia estadounidense, perdiéndo-
se asf la poca independencia y soberanfa econfmica con la gque -
cuenta M&xico, ademis se verfan disminuidos los sindicatos nacip

nales, la polfitica impositiva, la polftica de subsidios y se aba



178

tirfa el proteccionismo, de los cuales ha dependido en gran medi

da la subsistencia de las fracciones mis nacionales del capitaléﬁi.

Es asf como esta via postula el restablecimiento de los-—
mecanismos automfticos del sistema econfmico y la mixima depen -
dencia, para su regulaci6n, del libre juego de las fuerzas del -

mercado.

La corriente neoliberal considera a la economia como un-—
sistema gque se autoregula, concibe a la clase obrera como un fac
tor de produccibén, gque s6lo comportdndose como tal puede propi -
ciar el equilibrio y una retribucifn proporcional al esfuerzo em
penado en la producci®n. De agui el empefio de circunscribir la-
organizacifin sindical a las relaciones internas de la empresa, -
despojando a los sindicatos de toda injerencia en la poiftica y-

economfa nacionales,

En el mismo sentido de reestablecer las condiciones fun-
cionales de la economfa, se hacen proposiciones de polftica eco-
n6émica como las siguientes: reducir al minimo posible la parti-
cipacién del Estado en la economia as{ como su funcifn regulado-
ra, descansar en los instrumentos de la politica monetaria (tasa
de interBs, control del circulante, etc.) mAs que en los de la -
politica fiscal {gasto pGblico, impuestos, etc.) para movilizar-
y asignar los recursos y canalizar el excedente econfimico; pri-

§6/ Tello, Carlos. La disputa por la Nacibn. Op. Cit., pig. 109.
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vilegiar la estabilidad monetaria por encima de cualquier otro ~
objetivo incluso el crecimiento econfmico y los asociados con el
bienestar de las clases populares, y finalmente, liberar de tra-
bas proteccionistas al intercambio de mercancfas y capitales en~

tre naciones.

Con €sto se trata de buscar el afianzamiento de una hege
monia mis transparente del capital de cara al fortalecimiento -~
hist6rico de la clase obrera expresade, con todos los filtros -
que se quiera, precisamente en la expansibn del Estado y en el -

predominio de la politica de pleno empleo.

Dentro de esta corriente existen varias preocupaciones -
como son la inflacibn, el gasto pliblico y la polfitica monetaria.
La inflacifn de acuerdo a esta corriente, s6lo puede combatirse-
restituyendo los equilibrios bisicos en y entre la oferta y la -
demanda, que la dilatacifn estatal y la indisciplina laboral han
deteriorado. A la insistencia en el exceso de la demanda produ-~
cida por un gasto p@blico despreoporcionado, se ha agregado en la
presentacién neoclisica el descubrimiento de la inflacibn de los
costos, qQue siempre terminan por restringirse a los salarios. -~
Por tanto, hay que reducir la demanda global y los costos atacan
do lo elemento antinaturales que han contribuido a incrementar -~
los: el gasto pliblico y una fuerza de trabajo gue observa un -
compor tamiento menopblico que, ademds, tiene un poco de econbmi~

co y mucho de polfitico. Se promueven, asi, politicas de austeri



dad fiscal y salarial, y se buscan programas de productividad -
que tienen su piedra de toque en la coversifn de los trabajado -
res en agenteso factores de produccidn individuales que, como -
los demds, saben que su remuneracibn depende del esfuerzo empefia

do en el proceso productivo.

En lo referente al gasto piblico se pone &nfasis en la -
reduccién del gasto improductivo, como el gque se destina a los =~
servicios colectivos, en particular el bienestar social y aquel-~
gue pueda alterar mis o menos inmediatamente la libre operaci6n-
del mercado de trabajo, como la seguridad social y los subsidios

al empleo.

La politica monetaria por su parte, resulta un control -~
selectivo del circulante y del crédito, recurre algunas veces a~
altas tasas de interés, como medio de esterilizar el excedente o
de atraer ahorro externo, permitiendo al capital financieroc au -
mentar su participacifin en el mercado y c¢recer sin grandes es ~-
fuerzos, a través de la adquisicién de empresas que, precisamen~
te por la polftica monetaria y c¢rediticia aplicada, no pueden -~

mantenerse en la competencia.

"En el pensamiento neoliberal todo se reduce a una perma
‘nencia de la anarguia econfmica como reguisito fundamental para-
que las leyes de) mercado ejerzan su funcién y determinen por -

ellas mismas la distribucién de la riqueza social, el monto y ti
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po de produccifn y la divisi6n internacional del trabajo.

Este proyecto se estd implantande en los pafises en vias-
de desarrollo, trayendo como consecuencia el establecimiento de-
dictaduras fuertemente ligadas a las oligarqufas internas y al -
capital financiero transnacional, como ejemplo tenemos a Argenti
na y Brasil, a los gue ha dejado en la ruina el proyecto neolibe

ral.

Por su parte, en Chile y Corea del Sur -a los que fre -
cuentemente se les pone como ejemplo de eficacia econfmica y cre
cimiento gracias a las polfticas neoliberales- el costo politico
v social del crecimiento ha sido demasiado alto y sus pueblos lo
han pagado con represifn, bajos salarios, antidemocracia, ocupa-

cibn militar y p&rdida de soberanfia.

En México se nos ha llevado ya por el camino del neolibe
ralismo y los resultados son desastrosos. No fueron las técti -
cas populistas las gue profundizaron la crisis sino las recetas-
fondomonetariastas de recesién, reprivatizaciones, libertad cam-
biaria, desregulacién y renuncia del Estado a sus obligaciones -

centrales, procesos que se profundizan a partir de 1982"67.

Ahora, s0lo queda la inconsistencia tefrica y fracaso -

67/ Bernal Sahagfin, Victor. LosvDogmas Necliberales. Excelsior
México, 9 de agosto de 1989, pag.5-A.



prictico de las tesis neoliberales s6lo queda el discurso ideol$
gico y el deterioro del nivel de vida de la mayorfa, la descapi-
talizacién del pafs, la concentracifn de la riqueza y la pérdida
de soberanfa nacional, gue se agudiza cotidianamente, lo gue se=-

demuestra incluso con las estadf{sticas oficiales.

Contra el dogmatismo necliberal, que hace de la empresa-
monopolista privada -una de las estructuras mds antidemocriticas
creadas por el hombre- y de la ganancia su Gltimo fin, se mueve-
una sociedad formada de seres vivos, con pensamiento propio y ne
cesidades permanentes insatisfechas, gjue demandan una participa-
cibn creciente en todas las decisiones que le afecten, sean polf

ticas, econfmicas o sociales.

Es toda la sociedad y no unos cuantos iluminados adictos
‘al retroceso histbrico, quien debe decidir que tipo de gobierno=-
darse y cuil politica econbémica tiene gue ser sequida para satis

facer el grueso de la poblacién.

En M&xico se ha seqguido con una polftica monetaria con -
traccionista, acelerdndose el proceso inflacionario, donde se be
nefician cada vez mis los ricos, aumenta el desempleo y disminu-
ye la participacidn del Estado en la economfa. Sus primeros re-
sultados son reveladores, el efecto social y econdmico de la ex-
periencia neoliberal no pueden siquiera verse como los costos ne

cesarios para reencauzar a la economfia por una senda de creci -



miento ripido y estable, gue luego subsanard los sacrificios ini

ciales.

En este pafis la austeridad fiscal y salarial a ultranza-
ha afiadido al desempleo y a la pérdida de poder adquisitivo del-
salario la guiebra masiva de peguefias y medianas empresas y una-

mayor presencia de capital extranjero.

Esta opcifn neoliberal estd repercutiendo en todas las -
8reas dentro y fuera de la economfa como son: la industria, el-
campo, las relaciones laborales, el sector educativo y de bienes

tar social.
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5.3 LA OPCION DE MEXICO: RECTORIA NACIONALISTA

La lucha por mantener y ampliar el control de la nacién-
sobre las condiciones generales en gue se desenvuelve la produc-
cibn; el manejo nacional de los recursos, sobretodo los natura-
les; el fortalecimiento de la independencia econfmica, y el --
ejercicieo pleno de la soberanfa nacional en materia de politica-
econfmica y social constituyen el nficleo de principios gue defi~-

nen y orientan la corriente nacionalista de desarrollo.

Esta porriente parte de la hipStesis, de guepara lograr-
el desarrcllo nacional es necesario partir de los planteamientos
y demandas populares gue dieron origen a la Revolucifin Méxicana,
debi&ndose cumplir los postulados de la Constitucidn Politica de
la Nacibn, debiéndose aprovechar la alianza entre organizaciones
de masas y gobierno, para poder asi hacer posible profundas re -
formas sociales y gque sea posible el Estado nacional fuerte y vi

goroso que Se encuentre atento de los intereses populares.

Los principios y tesis de la Revolucibn Mexicana afin -~
ofrece perspectivas de desarrollo a la sociedad mexicana por lo-
gue afin se puede avanzar en la atenci6n de las necesidades de -~
las grandes mayorias del pafs gue no se han beneficiado del pro-
ceso de desarrollo del mismo, reduciendo los extremos de riqueza
pobreza y marginacifin que existen y poder asf aspirar a mejores-

niveles de evolucién econSmica y social.



Es por lo anterior que debemos pugnar por el cambio, los
beneficios deben ser para la generalidad de la nacifn, no para -
un grupo minoritario gue recibe todos los beneficios. Se van a-
cumplir en el presenie afio {1989) siete afios de crisis, debiféndo
se terminar con este sacrificio prolongado de la mayorfa nacio -

nal.
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EL GRAN CAPITAL Y SU INFLUENCIA EN LA ECONOMIA MEXICANA

Es a partir de 1940, afio en gue termina el régimen de L&
zaro Clrdenas y empieza el sexenio de Avila Camacho, cuande la -~
Revoluci®n dis por terminados sus proyectos de reformas social y
politica y sus dirigentes laniaron de lleno al pafs a una nueva-
empresa: propiciar por todos los medios el crecimiento econémi-

co y cambiar materialmente en unas cuantas décadas al pais.

De una economia basada sobretodo en la agricultura y en-
la exportacibn de minerales, se pasarfa a otra en gue la indus -
tria manufacturera para surtir el mercado interno constituyese -
el sector m&s dinimico, y en que formarfan las exportaciones una

variedad relativamente grande de productos agropecuarios.

"La historia de los cambios ocurridos en México a partir
de 1940 es b&sicamente la historia del desarrollo de una base in

dustrial moderna con todas las consecuencias caracteristicas de-
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este tipo de procesos: supeditaci6én de la agricultura a la in -

dustria, incremento en la urbanizacién, etc.

La segunda guerra mundial fue en buena medida la razén -
inmediata, esta contienda aument6 notablemente la demanda de —-
ciertos productos mexicanos, a la vez que eliminé la competencia
del exterior en otros campos relacionados con el mercado interno.
Este ambiente fue propicio para ser explotado a fondo por el sec-
tor empresarial. Las industrias ya establecidas aumentaron rapi-
damente su produccibn, como ocurrib con las de acero, cemento y -

papel, pero también aparecieron otras nuevas como la quimicaégi.

La industrializacién ya era el proceso dominante. No se-
aplich el Segundo Plan Sexenal gque propuso guiar la polftica de -

Avila Camacho, y que conservaba cierto tono anticapitalista.

pada la nueva politica de unidad nacional y el hecho de -
gque la actividad industrial era de todas formas m&s segura y més-—
lucrativa gue la empresa agricola, los empresarios no tardaron en

apoyar al gobierno en el nuevo modelo de desarrollo.

El régimen, no s6lo abandond la retérica socialista de la
administraci6én anterior, sino gue comprometif sus recursos alin =
mis en la construccién de una infraestructura gue facilitara la -
tarea de la empresa privada, y su politica fiscal favoreci6n defi

68/ Cfr. Cordera, Rolando. Estado y desarrollo en el capitalismo-
tardfo y subordinado. Op. Cit., p&dg.487.
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nitivamente al capital sobre el trabajo: Avila Camacho aument8-
la proporcibn a 39.2 por ciento y su sucesor, Miguel Alem&n, la-

harfa sobrepasar el 50 por ciento.

La combinacifn de un control polftico sobre las demandas
de los sectores populares con la continuacifn del proceso infla-
cionario acentuvado por la demanda provocada por la segunda gug -
rra mundial, coadyuvé a gue los beneficios del crecimiento econf
mico fueran a parar preponderantemente al capital, mientras gue-
el poder adquisitivo de la mayorfa de los obreros y campesinos -

se mantuvo estancado y en algunos casos disminuyS.

Es debido a estos factores que la incipiente clase empre
sarial pudo beneficiarse enormemente con la segunda guerra mun -
cial a través_de un aumento en la demanda global, elloc se debib-
en buena parte a las medidas econémicas que el Estado tomé a su-

favor.

A partir de esta fecha, la &lite politica y la economia-
fueron convergiendo juntas cada vez mis en un proyecto comn de-

desarrollo.

Los rasgos centrales de este proyecto terminaron por ser
los siguientes: sustituir en la medida de lo posible las impor-
taciones de bienes de consumo con produccifn interna, lograr un-

crecimiento de la produccibn agricola suficiente para poder ex -
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portar y hacer frente al incremento de la poblacién; hacer cre-
cer la economia a un ritmo mayor que el notable crecimiento demo
grdfico; mantener el control Je la naci6n sobre los recursos bi-
sicos y la actividad econSmica en su conjunto, pero sin rechazar
la participacién del capital extranjero; en fin, desarrollar la

infraestructura industrial y agricola con recursos estatales.

"Durante la presidencia de Miguel Alemin esta estrategia
se consolidd, la inversidn privada crecié notablemente, en tanto
gque las grandes obras oficiales se multiplicaron. Las inversio-
nes en irrigacién favorecieron al agricultor privado sobre el -
ejidatario, por considerarse el primero mds productivo. En los-
afios cincuenta el sector empresarial perdif definitivamente sus-
recelos de la actividad agricola, pues la llamada pegquefia propie

dad rural recibid toda clase de beneficios.

En resumen, es asi como después del gobierno del General
Lizaro C&rdenas se cambia de rumbo ya no son los grandesgrupos -
nacionales los directamente beneficiados, son ahora los empresa-
rios privados nacionales y extranjeros. Como ejemplo, tenemos -
gque en 1940 la inversién extranjera era de 411 millones de d6la-
res, v que para 1950 habfa subido apenas a 566 millones de d6la-
res y para 1970 ascendif a casi 3000 millones. Aaunado a esto te
nemos tambi&n a los banqueros privados que desde el siglo pasado
detentaron el ahorro pﬁblico"ggi.

69/ Cfr. Cordera, Rolando. Estado y desarrollo en el capitalis-
mo tardio y subordinado. Op. Cit., pdg. 489.
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Aunque el motor central del proceso de transformacifn -
econfmica de Mé&xico haya sido el sector privado, el grupo politi
co dirigente continud manteniendo bajo su control directo una -
buena parte de la actividad econémica, preservando asf su poder-
de negociacifn frente a la creciente fuerza de la burguesifia que-
el mismo Estado alénto y gue hoy estamos pagando las consecuen -
cias de gue los detentadores del gran capital influyen en las de

‘cisiones politicas fundamentales de los gobiernos en turno.
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6.1 LA TRANSNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA

Por transnacionalizacibn podemos entender la entrada de-
inversidn extranjera representada en compafifas gue operan en di-
versos paises. En México tras afios de proteccién al capital na-
cional, se cambia la lfnea oficial, es ahora el capital extranje
ro representado por mfiltiples firmas las que son recibidas y --

alentadas para invertir en el pais.

Las medidas del anterior gobierno (1982-1988) como la -
apertura comercial, la venta de empresas paraestatales, al pago-
o intercambio de deuda per bonos de inversidn (SWAPS), la apertu
ra de México a los bancos extranjeros para qua hagan la competen
cia a la banca nacionalizada, el permiso o autorizacifén de inver
sifn extranjera hasta el 100% del capital social en ramas como -
el turismo, etc. Son algunos ejemplos de como las empresas ex -
tranjeras pueden llegar a México a operar y a desplazar a empre-

sas nacionales de capital nacional.

Todo esto es con el objeto de cumplir las peticiones de-
la banca internacional, otorgando beneficios a los inversionis -
tas y financieros extranjeros a costa del sacrificio del pueblo-

y de los pequeiios y medianos empresarios.

Desde 1982 se ha llevado a cabo una liberalizacifn del -

comercio exterior y se ha pasado de una economfa altamente prote
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gida a una economia altamente abierta.

Todo ésto, repetimos, obedece a dictados del Fondo Mone-
tario Internacional, el cual determina los planes y programas -

gue han de desarrollar naciones endeudadas como M&xico.

Es indudable gue en la actualidad la mayor parte de la -
inversitn extranjera se realiza por la gran corporacifn transna-
cional lo que, como es evidente, le imprime al proceso de pene -
tracifén y dependencia una intensidad y una profundidad diffcil -

mente calculables.

"M&xico ocupa el tercer lugar, después de Canadd y Gran-
Bretafia, dado que 187 corporaciones estadounidenses que represen
tan mis del 70% de la inversién directa norteamericana en manu -
facturas, 179 se han instalado en México, en lo que va del sialo,
1o que de alguna manera ilustra el proceso de desnacionalizacidn.
Las ramas industriales predilectas eran: la quimica, farmacedti
ca; alimentos procesados y bebidas; automotriz; y la de apara

: . : 70
tos domésticos y eléctricos y electrénlcos"——l.

Ahora, tras el acuerdo de julio de 89 con los acreedores
extranjeros, el mismo acuerdo permite el regreso de los temidos-

swaps, hasta ahora exorcizados por las autoridades en atencibn -

70/ Cfr. Aranda, Humberto. Entrada indiscriminada de productos-
extranjeros., BExcelsior. M&xico, 15 de mayo de 1989, pé&g.4-A.



194

a su efecto especulativo e inflacionario. Otro dafio atribuible-
a los swaps es alin mayor que su efecto en la inflacibén: permi -

ten la compra de los activos nacionales a precios irrisorios.

Debido a &sto, los swaps les gusta a los bancos extranije
ros por ello presionaron para restituirlos en el actual acuerdo.
Pretendfan obtener permiso con el fin de realizar operaciones -
por 3 mil millones de d6lares al afio y se les concedid de mil mi

llones distribuidos en tres afios y medio.

Con &sto, la inversibn extranjera crecerd en el pais, -~
siendo ahora de tan s6lo 16.000 millones de dflares. Estos son-—
los t&rminos del nacionalismo moderno que debemos calibrar los -

mexicanos.
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6.2 LA DEUDA EXTERNA COMO LIMITANTE DEL DESARROLLO NACIONAL

El Estado Mexicano, como cualquier otro, tiene que que -
rer sat;sfacer las necesidades de toda la sociedad, es por €sto-
que los diversos gobiernos que ha tenido México se han visto --
obligados a mantener un esfuerzo significativo de avance en este

renglén para que funcione como elemento de cohesifn a su alrede-

dor y lo legitime.

A partir de &sto, concebimos al gobierno como una enti -
dad satisfactoria de necesidades sociales, econfmicas y politi -
cas. Es la actividad que tiene el Estado frente a la mayor par-
te de la poblacifn reguiriendo gue una gran eficiencia para ha -
cerlo, porgue al actuar sobre las necesidades bisicas del pais,-
pisa un terrenc delicado, ya que al hacerleo mis podria provocar-

descontento popular.

Esta satisfaccibn de intereses se manifiesta en la pre -
sentacibn de servicios tales como la educacibn, las comunicacio-

nes, electricidad, alimentacibn, salud, etc.

Y es por medio del gasto piblico, instrumento que el go-
bierno maneja, para operar y satisfacer las necesidades y deman-
das de la poblacifin. Entonces puede darse, como se ha dado, que

el gasto plblico no cuente con los suficientes recursos para lo-
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grar financiar tales actividades, 1o que da lugar a una crisis -

fiscal.

Esta crisis fiscal podrfa darse principalmente por la ma
la polfitica de captacidn del erario, es entonces cuando la deuda
se convierte en la via fundamental de financiamiento del sector-

pGblico.

La deuda como 1l8gica econfmica, se debe utilizar para f£i
nanciar proyectos de desarrollo, al darse ente proyecto habri io
grado generar los recursos necesarios para pagar la deuwda v el -

capital.

"En Mé&xico, no se ha dado ninguna de estas condiciones,-
de manera que la deuda ha servicio para pagar su propia amortiza
cifn y los plazos de 1la carga se han acortado al grado gue el go
bierno mexicano tuvo que declarar en 1982 que no podfa pagar ni-
los intereses ni el principal, teniéndose gque involucrar en un =~
gran esfuerzc de renegociacifn que le permitiera diferir a mayor

plazo la carga del endeudamiento"lli.

Ahora veamos cifras, México debe actualmente 107,000 mi-
llones de d&lares (4000 mfs que la cifra oficial manejada por la
Secretaria de Hacienda de 103.000 milleones}). Este debito se en-
cuentra repartido de la siguiente manera: 25.000 millones de d6

71/ SHCP. Deuda externa pfliblica mexicana. Fondo de cultura eco-
némica. Primera edicién., México 1988, pig. 95.
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lares a las instituciones bancarias como: el Fondo Monetario In
ternacional (BID), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). De los 82.000 millones restantes, la tercera-
parte, cerca de 25.000 millones se deben a la banca privada esta
dounidense, principalmente al Chemical Bank, al Bank of America,
al Manufacturers Hannover Trust y el Citicorp. El segundo acree
dor es Japbn gque posee el 16 por ciento de los bonos de deuda me
xicana, por un pré&stamo sindicado de varios bancos representados
por The Tokic Bank y Summimoto Bank. El resto de la deuda co -
rresponde a un total de 500 bancos de Europa y Canadi, encabeza-

dos por Lloyds y Middlan de Gran Bretafia y The Bank of Montrealzgi.

Después de &sto, surgen varias interrogantes como: Zpor

qué debemos tanto?, ctmo va a pagarse?.

Ahora veremos como se ha ido acumulando esta fabulosa -
cantidad, al té&rmino del régimen del presidente Diaz Ordaz el -
monto de la deuda ascendfa a 4262 millones de d6lares, buena par
te de estos préstamos se orientaron en este sexenio a cubrir las
amortizaciones de la deuda previamente contrafda, llegando a re-
presentar cerca del 64% (560 millones). En el siguiente sexenio
la deuda del sector pQiblico asciende a 19600 millones de dflares,

cantidad todavia manejable.

Es principalmente en el sexenio del presidente LGpez Por

72/ Cfr. Meraz, Fernando. La deuda asciende a 107.000 mil millg
nes. Excelsior. México 18 de febrero de 1983, pfg. 4-A.
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el petr6lec; con base en €1, su precio y su abundancia se crefa
que México podrfa crecer. Se endeudaba el pais cada vez mis has
ta que llegd el descenso del precio del petréleo en el mercado -
mundial, lo que constituyd la puntilla gque terminé con los sue -
flos de una gran recuperacibén econbmica, encontridndose el pais -
con debito de B0.000 millones de dblares, el presidente siguien—
te termina y deja a su sucesor la cantidad de 107.000 millones -

de pesos.

Con los datos arriba mencionados podemos llegar a la con
clusibn de que M&xico ha aumentado su dependencia a partir de su
deuda, se encuentra en una situacifn vulnerable. BAhora, debido-
a esta deuda se han dado la venta de empresas paraestatales, co-
mo condicibn del Fondo Monetario Internacional para seguir otor=-

gando créditos.

Esta dependencia se debe también a que M&xico negocie -
con Estados Unidos desde posiciones de debilidad en los foros bi

laterales.

Ahora el dilema de la presente administracifn salinista-
es la de pagar o crecer, cuando la deuda ya casi ha sido cubier-
ta por los pagos del servicio'y del principal. Esta administra-
cién piensa llegar a un acuerdo de reduccifn de deuda del 6% al-

2% del Producto interno bruto.



Recordemos también que de 1970 a la fecha se han pagado-
mis de 110.000 millones de d8lares de servicio y monto principal

de la deuda externa de M&xico.

Debido a este pago, Mé8xico busca con los acreedores una-
salida pacifica podrfamos decir, donde sean estos mismos acreedo
res los gue den la solucifn al problema de la deuda, pidiendo el
gobierno salinista llegar a una solucibén negociada que compren -
dan una reduccibén del capital y del servicio de la deuda y gque =

aprueben nuevos f£lujos de capital fresco.

Tode esto puede ser posible ya que el gobierno parte de-
la hipbtesis de que la deuda ya ha sido pagada, y que en los mer
cados internacionales esta deuda se cotiza ya a la mitad de su -

precio.

Pero pedir es diferente a dar, pensamos que los acreedo-
res internacionales no estarfn dispuestos a otorgar cediendo a -
la peticibn de México. Tampoco creemos gue sean los Estados Uni
dos los que descuenten la deuda de M&xico a costa de sus contri-

buyentes.

Por esto analizamos que la mejor salida posible y benéfi
ca para la Nacifn seria no pagar el servicio de la deuda hasta -
que se reinicie el desarrollo gue necesita la nacibn, negociando

que durante este lapso se fije una tasa de interés conveniente -



para la naci6n, ademds de reconocer sflo el 50% del total acumu-

lado.

"Ahora en julio de 1989 el gobierno actual llega a un -~
acuerdo con los acreedores extranjeros consistente en ofrecer a-
los bancos, a elegir, tres opciones aplicables a 53 mil millones
de deuda, la primera es la reduccibn de la deuda en 35% refirién
dose a que los bancos acreedores pueden cambiar los antiguos pa-
garés por nuevos bonos a 30 afios, precisamente por un valor de -
35% inferior al originalmente pactado. L; sequnda opcifn consis
te en cambiar los antiguos pagaré&s por bonos a 30 afios a una ta-
sa de interE&s fija de 6.25%, menor que la del mercado. La terce
ra opcifn consiste en nuevos créditos o en recircular los intere
ses cobrados en México de suerte que se conviertan en pré&stamos-

adicionales‘léi.

Los bancos que se abstengan de optar pasar&n al final de
la lista y ser8n los filtimos que cobren, lo cual significa que -
guienes asi sean castigados acudan a tribunales norteamericanos.
Ahora s6lo queda esperar la respuesta de los bancos y que se lle
gue a una interrelacibén de opciones Sptimas para México. Mien -
tras tanto seguirdn saliendo mis dSlares de los que entran s6lo-

que quizd sean menos.

73/ Cf£r. Labra, Armando. Posdata de la deuda externa. Excelsior
México a de junio de 1989, pdg. 7-A.
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6.3 LA APERTURA COMERCIAL

Al ingresar Mé&xico al Acuerdo General sobre Aranceles y-
Comercio {GATT), en agosto de 1986, la Secretaria de Comercio di
jo que en las negociaciones se logr6 proteger a la industria na-
cional con aranceles de hasta 75% {un impuesto que se aplica a -
las mercancias extranjeras para que no compitan deslealmente con
las nacionales). Esa proteccibn, se dijo, se irfa reduciendo -

paulatinamente, de tal manera gue en 1994 fuera s&lo del 50%.

Hoy, la desproteccibn es total, de acuerdo a las nuevas-
medidas el porcentaje de arancel va del 5% al 35%, segfin la Seco

fin, en promedio es de 10%.

La cancelaci6n de las reglas del juego las atribuye el -
gobierno a que el sector privado las rompi6: no mejor6 su pro -
duetividad y elevf abusivamente los precios. El gobierno mexica
no decidif dejar de proteger a su aparato productivo, en un in -
tento de combatir los oligopolios, la Secofin pretendif romper -
los mercados cautives y hacer que mejore la calidad de los pro -

ductos y gue bajaran los precios.

La postura oficial, de parte de la Secofin fue que la -
apertura comercial coadyuvarfa a que los productores y comercian

tes nacionales se abstuvieran de fijar precios elevados con base
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en espectativas inflacionarias exageradas. Asimismo, evitarfa =
que el contrabando fuese una expresién de la inconformidad de -

los consumidores.

En esta improvisacifn se cometieron errores, la apertura
beneficia al comercio privado, pues las mercancfas importadas -
con precios mids bajos gue los nacionales, los vende a precios -

més altos.

Esta apertura obedece a las exigencias del FMI, los acree
dores externos y el gobierno estadounidense. La renegociacifn -
de la deuda y la solicitud de nuevos créditos estén condiciona -
dos a una mayor apertura comercial. El gobierno mexicano sigue-
perdiendo dinero con la fuga de divisas, se ve afectado por la -
actual caida del precio del petrfleo y el estancamiento de la ex
portacifn de manufacturas mexicanas por el proteccionismo estado

unidense, el desorden econdmico y la inflacién.

Los efectos ya se han dejado sentir, se dafia gravemente-
a las empresas y se incrementa el desempleo debido al cierre de-

plantas.

Esta accibn estd convirtiendec en verdadera moda el consu
mo de productos hechos fuera del pais, que no siempre son de me-

jor calidad ni de menor precio que los nacionales.
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Esta apertura ha sido acelerada y violenta al grade de -
llegar a perjudicar a empresarios y ha generado una fuente de en
rigquecimiento para los comerciantes. La planta productiva con -
&sto no se hace mis eficiente por la abierta y desventajosa com—

petencia en las importaciones.

Las consecuencias se estin notando: ya se empezaron a -
cerrar fibricas, sobretodo en el ramo de electrodoméstices, don-
de ha sido abrumadora la presencia de artfculos importades, tra-

vendo el consecuente desempleo en esas dreas.

Ademds muchas de las importaciones son productos chata ~
rra, saldos segqundas, productos reconstrufdos. Concurriendo el-
mercado nacional en forma desleal, ventajosa tanto por su mala -
o deficiente calidad frente a normas internacionales, comoc en -~
forma de subvaluacifn de sus precios o préctica dumping, como me

jor se le conoce.

Todas estas fallas y defectos de la apertura comercial -
generan perjuicio a miles de industriales pequefios y medianos; -
el cierre de empresas y el consecuente desempleo; la competen -
cia desleal de las importaciones; la poca significativa reduc -
cién de precios al consumo f£inal y el enriquecimiento de los co-
merciantes. Lo anterior, esti concebido dentro de la estrategia

del Pacto de Estabilidad come inevitable pero soportable, en fun
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cibn del Gnico objetivo de las estrategias gubernamentales: el-

abatimiento definitive de la inflacién.

Todos los instrumentos de la politica econSmica trabajan
para ese fin, a la apertura comercial le ha tocado jugar el pa -
pel de garrote contra aquellos productores remisos, gue se mues-

tran renuentes a dejar de subir sus precios.

Luego de la formalizaci®n de la entrada de Mé&xico al --
GATT la apertura venfa haciéndose en forma acelerada, a rafz del
Pacto de Solidaridad se tornf vertiginosa: de 1986 a marzo de -
1988, poco menos del 68% de las importaciones o no pagaban im -
puestos o cubrfan uno casi simb6lico y casi el 100% de ellas no-
reguiere permiso para entrar al pafs. El arancel miximo, que ha
ce una d&cada era superior al 100% y gue en 1985 fluctuaba entre
50 y 100, es ahora de apenas 20%. Es decir, para ser internada-
en el pais una mercancfa lo mis que debe pagar, en forma adicio-

nal a su valor, es ese 20%.

De las 8.000 fracciones arancelarias que habfa hasta --
1985, hoy s6lo guedan unas 300 sujetas al permiso previo de im -

portacisn.
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LOS RECURSOS Y POSIBILIDADES DE DESARROLLO EN MEXICO

Existe hoy
rrollo seguido por
tado. Y es con el
limites tolerables

las soluciones que

en dia la creencia de que el modelo de desa -
el pais durante los filtimos 40 afios est8 ago-
auge petrolero cuando este modelo alcanzb sus
de subsidios, dispendio y deuda externa. OQue

ese sistema ofrecid ayer, son los problemas —

de los mexicanos de hoy.

"Es asi como al Estado se ha ido contrayendo, se le ha -

restado cada vez mis presencia en la sociedad dejindole a otras-

fuerzas el espacio

que se dice gue el

¥ es ahora

que ha ido quedando vacifio, es debido a ésto a

Esﬁado ha llegado a su punto culminante.

en la crisis de los ochentas donde se da el -

dilema de los dos polos de la cavilacién y de la accidn politica

mexicana de fin de siglo. Y son:

Democracia o Corporativismo
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Derechos de los ciudadanos o fueros de las corporaciones
Divisibn de poderes o Presidencialismo ocmnfmodo

Cultura electoral de votos libres o Cultura clientelar -
de votos asignados

Mercado y precios reales o Economia de subsidios
Agricultura capitalista o Reforma agraria

LiberalizaciSn comercial o Proteccionismo industrial
Integracién con el exterior o Aislacionismo productivo
Estado débil, subsidiario, recortado o Estado fuerte rec-~

tor, a Sistencial:'74/.

Es ahora, que la tendencia del anterior y actual gobier-
no es la de gue la era posrevolucionaria ha cumplido su ciclo y-
que el pais debe abrirse a un futuro gue desaffa sus tradiciones
ya que toca su fin el vasto y funcional pacto corporativeo, de -
raigambre estatal, que sustentf la estabilidad politica y el de-

sarrollo capitalista de Mé&xico entre 1940 y 1982.

De lo anterior, nos resulta que todavia creemos que este
modelo de desarrollo tradicional puede seguir funciocnando, afin -~
mis, es posible perfeccionarlo agregando correcciones a sus erro

res encontrados. -

México es un pafs privilegiado, es rico en su historia,-

74/ Crr. Aguilar Camin, HEctor. Después del milagro. Primera -
Edicibén. Edit. Cal y Arena, México 1988, pig.36.
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en sus recursos haturales y en sus hombres. Tiene una situvacibn
geogrdfica privilegiada, tiene una extensi6n territorial muy am—
plia, rodeada de mares y oceanos; tiene lo necesario para ser -

un pais prbspero y ejemplar ante los demis pafses.

Y es mediante el sistema tradicional (Rectoria del Esta-
do) corregido y aumentado donde se le puede hacer frente al futu
ro de la nacibén. "Resolviendo los diversos pero graves proble -
mas como son: la desigualdad, gue es el problema diffcil de M&-
xico, donde cerca de 20 millones de mexicanos viven en extrema —
pobreza, que en su mayorfia son campesinos. Otra de las urgen -
cias son lograr un crecimiento alto y sostenido, sin este creci-
miento no habrd8 produccibn ni empleo, y sin estos no habrs lo de
mis, debiendo con &sto repartir nuevamente su riqueza para re -
constituir las bases sociales de su vida politica y para darle ~

un horizonte a la mayor riqueza de todas que es la gente misma”.

Otro de los retos futuros serS8 el de resolver el proble-
ma de la energia, el agua y los alimentos para lograr la moderni
dad de fin de siglo. Otro més seria el de la competitividad‘o -
e eficacia internacional siendo necesaria la reconversi&n indus-
trial con base en la actualizacifn tecnolfgica, &sto implica pla
nes, estratégicas sostenidas y diagnfsticos claros, enormes volG
menes de inversibn fresca para actualizar tecnolfigicamente a to-
da la planta productiva en yeneral para alecanzar la competitivi-

dad buscada.
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Uno mis, muy importante serfa el problema de la deuda, -
es necesario financiamiento en dinero fresco para ampliar el de-
sarrollo, la renta petrolera no debe seguir atada al pago de in-
tereses de la deuda, el dinero s6lo podr§ salir de 3 lugares: el
crédito externo, las exportaciones no petroleras y la inversién-
extranjera. Los recursos necesarios tendrdn gue venir del aho -
rro logradeo por una moratoria o de una negociaci6n que reduzca -
sustancialmente el servicio de la deuda (no s6lo el acuerdo re -
cientemente logrado, que no es suficiente), y estos recursos ven
drén de la relacibn econfmica o polftica -negociada o conflicti-

va- de Mé&xico con el mundo.

"Otras soluciones serfan también romper las cadenas de ~
la concentracidn que van desde la administracifn pfiblica, la de=
la produccibn y distribucién de bienes, la de la inversién, la -

territorial y la fGltima serfa la organizaci6n politica"zgi.

S6lo asl se logrard entrar al siglo XXI sin traer arras-

trando todas las carencias que hemos y seguimos padeciendo.
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7.1 RECURSOS NATURALES

El territorio mexicano es de 1 953 128 kmz, ademis posee
49512 km2 de aguas interiores y més de 540,000 km2 de plataforma

continental.

El limite de 200 millas el cual es considerado como zona
econdmica exclusiva representa 2946 825 km2 formados por las cos

tas del QOcedno Pacifico y del Golfo de Mé&xico.

"El volumen medio anual de lluvia gue cae sobre el terri
torie nacional es de 1.5 billones de m3, cantidad que resulta in
suficiente para satisfacer todas las necesidades de la agricultu
ra y la ganaderia, el consumo humanc, los servicios municipales,
mis los requerimientos de la industria y el transporte. Cuenta-
con 34 cuencas principales: 11 drenan hacia el Golfo de M8xico,
1 al Mar Caribe, 13 al Ocefino Pacifico; las otras nueve desaguan

en lagunas interieres.

El c¢lima es variado ya gue posee todos los existentes en
el mundo, lo gue dificulta en alto grado fijar los 1imites preci
sos de lasregiones climfticas. Basados en los tipos de clima ~
del Sistema Koppen, xesultaria que en México un 60.7% del terri-
torio nacional es de climas secos, 26.2% de tipo templado y 13.1%

de tropical lluvioso, en el conjunto nacional, s6lo ese 13% tie-
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ne lluvias abundantes en diversas estaciones del aho, en tanto.-
que 50% de la superficie recibe lluvias escasas en el curso de -

los 12 meses“léi.

Del suelo, existe cierta uniformidad, prActicamente los-
suelos de la Repfiblica Mexicana incluye todos los grandes grupos
existentes en el mundo. De las tierras cultivables 139.868 mi -
llones de hectfireas s6lo el 20% son aprovechadas para la agricul

tura.

Respecto a la superficie territorial, la Repfiblica Mexi~
cana ocupa el lugar nmero 14 después de la URSS, Canad&, China,
Estados Unidos de Norteamérica, Brasil, Australia, India, Argen-
tina, Sud&n, Argelia, Zaire, Groenlandia y Arabia Saudita. Por-
el total de su poblacifn, en 1980 ocupd el und&cimo lugar con -
una densidad de poblacibn de 33 habitantes por kilémetro cuadra-

do.

Dentro de su produccifn de mafz, en el mupdo, que ascen-
di6 a 360,33 millones, Mé&xico con 2.8 millones, signific6 el 3.4%.
Su produccién de trigo s6lo fue de 2.8 millones, aportando sblo-

el 0.7%.

En la produccidn pesquera, México ocupd un lugar modesto

76/ LOSpez Rosado, Diego. Problemas econbmicos de México. Op.Cit.
pég. 12.
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dentro de la captura mundial representando s6lo el 0.9%.

Su lugar dentro de la produccifn mundial de hidrocarbu -
ros es el de 5° lugar mundial, y garantiza con el nivel actual -

de extraccifn la produccibn por 60 afos.

En materia de refinaci6n, México alcanz6 en 1980 el déci
moprimer lugar como pais refinador de crudo y liquidos proceden-
tes del gas natural, al aumentar su capacidad de procesamiento -
a 1.476 millones de barriles al dfa, lo que colold a PEMEX en el

quinto lugar mundial como empresa refinadora.

En energia ocupa el lugar 18 en funcibn de su capacidad-

elBctrica instalada, que era de 16.8 millones de kilowatts.

Dentro de la minerfa, el subsuelo nacional es rico y -
abundante en diferentes recursos, dentro de este rengl6n México-

ocupa el primer lugar mundial en la produccifn de plata.
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7.2 RECURSOS HUMANOS

México cuventa con una poblacibén considerable, debido a -~
la ausencia de un censo general reciente, nos encontramos ante ~
la imposibilidad de saber con certeza el nimero de habitantes de
este pafs, asf como sus carencias. Del censo @iltime en México,-
se contaba con una poblacibén de 67.4 millones de personas. Aho-
ra se estima calculada aproximadamente en 80 millones de mexica-
nos, gue Como entre otras cosas existe una gran desigualdad en -
tre ellos. En 1980, algo mds de un millén de jSvenes esperaba -~
Bu acceso a la universidad en las aulas de la educacifn prepara~
toria. 900 mil alfimnos de educacifn superior ya llenaban los =
campus de las diferentes universidades pfiblicas, v es ahora cuan
do viven en carne propia la evidencia de la crisis bajo la forma
de una angustiosa insuficiencia de los estudios profesionales pa
ra garantizar, como anteriormente, empleo,prestigio, movilidad y

sequridad econbmica.

Esta escolaridad, reclama a su vez, participacién y demo
cracia, y es posible anticipar gque cada vez somos mis un pafls es
colarizado, donde millones de mexicanos han escuchado en las au-
las el valor irrenunciable y superior de la democracia, la justi
cia, la igualdad y la libertad como patrimonio de la nacibn y -

obligacifn de sus gobernantes.
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Resultando con &sto una nueva sociedad civil, letrada, -
enérgica, compuesta por profesionistas, bur&cratas, tecn6cratas,
comerciantes, empresarios, intelectuales, mujeres. La nueva so-~
ciedad civil le pide al sistema lo mismo que el sistema le ense-
fid a la sociedad: Jjusticia social con libertades democréticas,-

! progrese y reforma.




215

7.3 EL PETROLEO Y SU VINCULACION EN EL DESARROLLO NACIONAL

El petr6leo ha sido desde el sexenio cardenista el eje -
estratégico de la economfia y se ha nutrido de un contenido nacig
nalista, convirtiéndose asi en uno de los simbolos mis sensibles

del nacionalismo mexicano.

En 1940 se introduce un nuevo elemento definitorio del -
Estado sobre el destino del petrSleo: la satisfaccién del merca
do interno serfa el eje del discurso presidencial hasta 1976. la
exportacidn apareceri, hasta entonces, s81o en segundo té&rmino.-
Hasta antes de 1938 la mayor parte del petrSleo producido se ex-
portaba crudo. El consumo interno era relativamente bajo (apro-
Ximadamente 17 millones de barriles al afie). Existia también -
una creciente demanda interna de productos petroleros cuya satis
faccibn afrontd PEMEX, al aumentar la produccifn de petrfSleo crd

do v fomentar la refinacifn y distribucién.

Es asi como la riqueza petrolera ha sido esencial para -
la vida del pais. Sin el petr6leo se hubiera estancado nuestro-
relativo progreso. La venta de petrflec y sus derivados nos ha-
dado divisas necesarias para seguir buscando el fortalecimiento-

econémico.

"Es hasta 1976 donde inicia el sexenio lopezportillista-
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cuando se le da al petrfleo la importancia primordial gue tuvo -
para poder salir de la crisis e iniciar el despeque hasta llegar
a ser una potencia media. Se anuncia triunfalmente el descubri-
miento de grandes reservas nacionales de energfticos, hace pasar
las reservas de 6 mil 400 millones de barriles a 11 mil millones.
En su primer informe de gobierno, &1 1° de septiembre de 1977 el
presidente Lbpez Portillo revertfa radicalmente las definiciones
defensivas del recurso y ponia las reservas a disposicibn del -
mercade mundial. Hasta antes de ese momento, la discrecién en -
el manejo de las reservas era garantfa de independencia en su ex
plotacibn. A partir de entonces la publicitacibn de las reser -

vas se convertia en el apoyo de la independencia naciona1“77/.

Es en ese sexenio donde se construye el gasoducto de ~—-
Chiapas a Reynosa, gue volv{a a poner el territorio mexicano en-
la mira estraté&gica de las grandes potencias, resultando esta -
construccibn un paso atris en el petr6leo y una forma de servi -

dumbre.

En su segundo informe de gobierno anuncif las reservas -
‘probadas ascendieron a 20 mil millones, las probables a 37 mil -

y las potenciales a 200 mil.

77/ Carrenoc Carlén, José. El auge petrolero: de euforia al -
desencanto. Primera edici6n. Editorial UNAM., Mé&xico 1987,

plg. B2.
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En 1979, las reservas probadas de petrbleo ascendieron -
a 45 mil 800 millones de barriles; 1las probables a 45 mil y las
potenciales a 200 mil millones. Es en este afio donde la retéri-
ca oficial anunciaba la administracifn de la abundancia y la no-

petrolizacifén de la economia.

Es 1981 donde el auge llega a su fin, caen los precios -
internacionales del petrfleo y la retfrica estatal da un vuelco-

al replantear la bGsqueda de nuevas fuentes de energia.

Asi es como este energético se convirti6 en el detonador
estratégico de la recuperacitn econfmica de los primeros afios de
ese gobierno, asi como tambifn la centralizacifn de las esperan-
zas en el petrbleo fueron origen de la gran crisis gue hoy des -

pués de 10 afos padecemos.

Hoy, después de este boom petrolero, los ingresos prove-
nientes del petrSleo (aproximadamente 17 mil millones de dflares)

sirven para el pago solamente de la deuda externa.

Es por &sto que vemos gue es indispensable un replanta -
miento en la polfitica scbre los recursos naturales no renovables
como es el caso del petrblec, donde se partif que es de interés-
nacional su explotacibn, entendi&ndolo como defensa del interés-

de las mayorias.
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El petrbleo todavia puede ser factor de recuperacifn del
desarrollo nacional y de la independencia econdmica y soberanfa-

nacional.
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7.4 LA DEMOCRATIZACION DEL PAIS COMO INICIO DEL DESARROLLO -
EN MEXICO

En Mé&xico no fueron suficientes cuatro décadas de creci-
miento sostenido de 6% anual para paliar el orden colonial de -
nuestras desigualdades. Bastaron, en cambio, seis afios de estan
camiento para recruderlas a extremos intolerables. Se hace nece
sario ahora una sociedad plural, diversificada, capaz de garanti
zar la democracia y la fortaleza politica'internas, capaz tam =~

bién de ejercer sus derechos politicos frente al Estado.

Esta demanda de la sociedad quedf establecida en las --
elecciones de julio de 8B, fue un mandato ciudadano radical diri

gidu a introducir un cambio de sistema politico en Mé&xico.

"Las elecciones de julio reformaron de hecho al presiden
cialismo mexicane, equilibrando asf las relaciones del ejecutivo
con el legislativo. Ademis las elecciones de julio regionaliza-
ron y fragmentaron territorialmente el poder del régimen, arreba
tando la mayorfa en el Distrito Federal, vengando as{ el agravio
ciudadano por la inexistencia de elecciones directas en la ciy -

dad m&s importante del pais.

Estas elecciones, pusieron al poder presidencial frente-

a un apoyo condicional de los electores, sometiéndolo a otros po
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deres y limitdndole el propio, hasta construir la imagen de un -
presidencialismo reformado, que lucha contra corriente para impo
ner su proyecto, sujeto a la auditorfa de la sociedad y obligado
a negociar permanentemente con la misma. Un presidencialismoc dé
bil controlado por otros poderes, equilibrado, vigilado, competi

do como en cualquier pais democritico del mundo"zgi.

Es asi, como en las elecciones de julio se empez6 a ins-
talar un régimen creible de partidos en México, capaz de condu -
¢irlo a la experiencia democritica gue los mexicanos no hemos te
nido en este siglo: el respeto a la voluntad ciudadana y la al-

ternancia en el podex.

El auge del neccardenismo di6 vida electoral y partida -
ria a la cuestidn social en un pafs que tiene el corazbn a la iz
quierda. Estas elecciones de julio equilibraron el juego parti-
dario creando, un espectro de opciones gue representa y expresa-

la voluntad nacional.

Fue otro mandato contundente por la recuperacifn del --—
equilibrio y la no repeticibn de acciones dajfiinas del pasado. Su
mensaje final se resume en la decisifn de cambiar a fondo nues -
tro sistema politico por las vfas institucionales a la mano, --

78/ Aguilar Camin, Héctor. Después del milagra. Op. Cit., pég.-
293,
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ajustando desde abajo lo que la cfipula no quiere ver.

Esta es la mayor reforma politica que el pafs ha vivido-
en este siglo, la mis profunda y la mis colectiva ya que ha sido
un parteaguas hist6rico por la irritaci6n social gue llevd a mu-
chos ciudadanos a mostrar su inconformidad por el estado de co -

sas que venia guardando la nacién.

Es por ello que se exige mayor participacifn de la socie
dad en los asuntos politicos para iniciar el desarrollo buscado-

por mucho tiempo y gue se encuentra en nosotros mismos.



CONCLUSTONES



1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

Se debe establecer la Rectorfia Nacionalista del Estado -
como opcidn Gnica de desarrollo basada en la ampliacidn-
y fortalecimiento del mercado interno, la distribuci6n -
del ingreso y el empleo. Promoviendo la integracién y -
desarrollo de los sectores productivos y modificando a -

su vez los desequilibrios regionales.

Fortalecer al Estado y gue sea &ste el que conduzca la -
economfia nacional e intervenga en los sectores b&sicos -

de la produccifn, el comercio y los servicios.
Ampliar y fortalecer el sector agrario y alimentiecio, -~
eliminando los graves desequilibrios y su alta dependen-

cia.

Ampliar y fortalecer a la pequefa y mediana empresa in -
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6)

7)

8)

9)
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dustrial y agropecuaria, promoviendo el empleo y estable
cimiento de unidades regionales de produccién, distribu-

cibn y consumo.

Asumir la necesidad de que la sociedad sea plural y di -
versificada, con capacidad para ejercer sus derechos po-

liticos frente al Estado.

Redistribuir el ingreso y aplicacifn de una politica fis
cal, gravando mis las wtilidades concentradas en pocas =
mancos, eliminando la especulacibn para restituir la capa

cidad adguisitiva del salario.

Rescatar el car&cter nacional de la banca como promotora
del financiamiento en el desarrxollo, regular y limitar -
la banca paralela y casas de bolsa y &e cambio, asi como

revalorizar el peso y revisar la polfitica monetaria.

Acabar con la margipacién y desigualdad existente en el-

pais.

No reconocer el d&bito externo en su totalidad, s6lo re-
conocer como Miximo el 50 por ciento de la deuda externa
acumulada y partir del supuesto de gue la deuda ya ha si

do saldada, ya dgue la deuda real es con los habitantes -
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presentes y futuros de la nacién.

Regular la inversifin extranjera no permitiendo gue tenga
control mayoritarioc de las empresas en las que invierte,

para evitar la desnacionalizacifn de las mismas.

Entrar a la democratizacifén deseada § largamente aplaza-
da para una mayor participacién ciudadana, déndole E&sta-—

facultad inherente a ella.

Pagar la deuda que el pais tiene con los obreros y campe
sinos, los cuales han sido los mis perjudicados durante-

la crisis.

Terminar con el espejismo guenos hace pensar gue la solu
cibn a nuestros problemas tendr& que venir necesariamen-—
te del exterior, cuando la realidad nos ensefia gque noso-
tros mispos hemos sabido, a lo largo de la historia, re-

solver nuestras propias Jdificultades .
Dejar de esperar que la sociedad o el capitalismo priva-
do puedan asumir estas tareas fundamentales al propio Es

tado.

Alentar por razones de supervivencia el nacionalismo me—
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xicano como fundamento de un nuevo tipo de agresividad -

ante el exterior.
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