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INTRODUCTIORN
‘La critica situacion que priva actualmente en nuéstro
pafs ha hecho que los pobladores de los Jdiferentes es
tados que conforman la federacién se deslicen a las—-
" grandes ciudades; la ciudad de México no ha quedado-—
atras, porque éste deslizamlento ha originado el avan
ce de la mancha urbana y £&sta a au vez la desapari--—-
cibn de tierras cultivables y fundamentalmente el eji
do. De aqui mi inqulietud en tratar lo referente a la-
sobrepoblaciédn y a la regularizacién de la tenencia--
de la tierra, cuya consecuencia es la desaparicidn de

los ejidos en el Distrito Federal.

Los problemas econbmicos, sociales y polfiticos no son
nuevos; otros palises tienen cierta similitud con los-
problemas existentes en el pais, aunado a todo lo an-
terior los pusblos quienes se debaten enmedio de su--
pobreza dfa con dfia emigran a las grandes ciudades en
busca de mejores condiclones de vida para posterior--
mente perderse en estas y causar problemas de desem--
pleo que es como lo contemplamos en el primer capftu-

lo de &sta tesis.

La formacién del ejido a travez de los aflos y con la-
Ley del 6 de Enero de 1915, en donde realmsnte se --=
constituye como tal, asi{ como aquellos que fueron ———
creados desde esa fecha hasta nuestros dfas, lo mismo
en su vida, en su organizacién y los dos tipos de eji

dos que se han constituido en la ciudad de México; a-



esto se encuentra dedlcado el segundo'capitulo de mi~

tesis.

Lo realmente impresio ante y a la vez el tema central
Yy primordial de &sta tesis lo tengo plasmado en el ca
pltulo tercero al cual he titulado,.La Desaparicién--
de los Ejidos, donde toce la forma paulatina en que--
han ido desapareciendo los ejidos en el Distrito Fede
ral, a travéz de las invasiones, fracclionamientos y--
ventas ilegales realizadas por los ejlidatarios; sin--
descartar la regularizacién que efectua CoReTT, en-~—-
donde existen nlcleos de poblacién irregular, en los-

ejidos que afin subsisten en el Distrito Pederal.

Por lo gue se refiere al capitul& cuarto estoy dando-
una opinién muy personal de lo que es la regulariza--
cldn, asi como la fecha aproximada en que surgid la--
irregularidad en estas tierras ejidales; Por otra par
te une de los incisos del capitulo de referencia hu--
blese sido, expropiacicones en favor de dependencias y
entidades de la fgderaci6n; porque s lo que toco en-
&ste inciso a favor de que Secretarlas, organos des--
centralizados, han slido realizadas las mencionadas ex
propiaciones. As{ mismo menciono las regqularizaciones
efectuadas en las delegaciones de Azcapotzalco, Tilal-
pan, Xochimilce, Alvaroc Obregdn y Gustavo A. Madero--
en las anteriores delegaciones hago también un esque-

ma de las cantidades de tierras que han sido expro--



piadas a favor de CoReTT.

- 'As{ mismo los pasos que se siguen en un procesc expro
piaéorio; posteriormente tomar en cuenta la inconfor-
midad de los ejidatarios que no se encuéntran confor—
mes con &stas regularizaciones y finalmente doy mis—-—

concluciones y sugerencias.

Pretendo con ésta tesis rendir un pequefic tributo a--
mi Escuela Nacional de Estudlos Profesionzlas "Acae-—
tlan', institucién que ha forjado hombres ftiles a la

sociedad y que han sido éstudiosos del derecho.

Vaya mi agradecimiento a los profesores de mi escuela
y en especial a los Sres. Licenciados Miguel Angel L&
pez Mastache, Emir Sanchez Zurita, Enrique Pareybn Sa
lazar, Laura Hebrero Rodri{guez, David Basurto Escobe-
dd} Juin Huidobro Lépez y el Profesor Herminio F{gue—
roa Pineda Q.P.D. Quienes con sus ensefianzas y ayuda-
contribuyeron a mi formacié4n. También marece un reco—
nocimiento la sefiora Luisa Cortés Rodriguez, mi herma
na quian realizé la redaccién mecanografica del pre--—

sente Trabajo.



 CAPITULO: I. LA SOBREPOBLACION EN EL
e S DISTRITO FEDERAL.
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RIAN LO5S MILLONES QUE HABITARAN EN EL ANOC 2,000,



' PROBLEMAS ECONOMICOS ACTUALES DE MEXICO.

El origen del desequilibrio que ha sufrido nuestro --
pals se puede.analizar de diferentes maneras, pero he
mos puesto mayor atenciédn al problema econbédmico asf -~
como otros tipos de problemas que estudiaremos més a-
delante, el aumento tan grande que ha tenido el go --
bierno federal en su gasto piblico ha traido como con
secuencia los problemas econbémicos que esta viviendo-
el pafs, los ingresos que recibe el estado por concep
to dg impuestos son insuficientes para cubrir las ne-
cesidades, tanto deeste como las de la poblacién. El-
estado para peder cumplir con su programa de gobierno
llega el momento en gue debera contratar ciertos em=-
préstitos con la banca internacional, llamese Banco--
Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco Intera-
mericano de Desarrollo; también puede implementar - -
clertas acciones internas como pudiera ser un aumento
en la emisién de papel moneda, un endeudamiento inter
no, otro de los recursos es el aumento de los articu-
los de primera necesidad o también el aumento de los-—
bienes y servicios que otorga, as{ comoc el aumento de
los impuestos.

El problema econfmico se ha desarrollado en los lti-
mos 1B afos en una forma alarmante, es cuando sube el
presidente Echeverrfa al poder, cuando los problemas-
econbmicos se acrecientan de una manera realmente ver

tiginosa, tomando en cuenta una posible recesidn en--



su época debldo a la devaluacién del peso frente al -
dolar que de 12.59 subfo a 20.40 en 1976, asf{ como la
impor tacién de mafz, sorgo, cebada; es en estos momen
tos cuando el endeudamiento externo comienza a gran -
escala, en 1976 con la devaluacibn del peso no se de-

jéesperar la fuga de capitales al exterior.

Quienes m&s sufren por estas condiciones en gue atra-
viesa el pafs son las clases desprotegidas que ven—--
drfan siendo los obreros as{ como los campesinos, de=-
bido a la recesién se did la quiebra, el cierre de ipn
finidad de empresas medianas que no pudieron hacer ==
frente a &sta recesién, debido a los altos costos de-
produccibn; pues aéarte de esto el producto mexicano-
no puede competir en los mercados internacionales y——

&ésto provoch que dichas empresas quebraran.

El deflcit de pagos se triplicd, crecié la demanda de
empleos a 800,000 por affio segln los datos del Banco--
de México; as! también se sucedieron los hechos en el
campo la falta de apoyo, de créditos a los campeslnos
que pudiera apoyarlos de alguna manera impidié su cre
cimiento, a nivel Distrito Federal el pres}dente Eche
verrfa tuvo que dejar de lado algunos proyectos que--—
tenfa programadoj; "inclusive tuvo que filrmar un em——-
pré&stito para el financiamiento del Metro que corre--

en la ciudad de México, dicho empréstito firmado con-



el gobierno de Francia". (1)

El gobierno de México no puede desprenderse del merca
do internacional, pues tiene que importar aquella ma-
nufactura que no existe en el pafs y asf{ poder seguir
industrializandose, esto ocasiona una fuga de divisas
al exterior, y el que finalmente sale pagando todo es
to es el pueblo pues consumira lo que dicha industria

fabrique.

Sin duda alguna lo m&s negro de los Gltimos afos y se
xenlos, fue la que goberno el Licenciado José Lépez--
Portillo, porque crece la burocracia y la crisis es--
muy aguda, el presidente en turno se tuvo que enfren-
tar a innumerables problemas que aquejaron al pais en
esos momentos, y no se diga la fuga de divisas que hu
bo cuando el presidente estaba por dejar el puesto,--
mas afin con la expropiacién de los bienes de la banca
que hizo dicho presidente, ni con la defensa que iba-
a realizar del peso y la deuda externa se duplicé en-

comparacién a los que se debfa cuando subfo al poder.

Ya analizando la fuga de divisas que se originé§ en —-
1982, se debe principalmante al acto expropiatorio-—-
que decfamos realizb el expresidente Portillo en don-
de los duefios del poder econémico en México descapita
lizaron totalmente las arcas del pafs pues con éste--
T1iY Medina Avifia Roberto.— "Examen de la Situacién E-

conémica de México".~ Editado por BANAMEX, S.A.--
México, D.F.- 1978.~ Edicién Primera.- Pagina 36.
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acto aquel capital invertido en dolares automaticamen
te pasaban a pesos mexicanos; aqu=llos empresarios —-
que descapitalizaron nuestro pais el sexenio pasado--
invirtieron dicho capital enla compra de terrenos,—-—-—
condominios, residencias, en los Estados Unidos de———

Norteamerica.

"Aquellos empleados pdblicos con muy buenos puestos——
los familiares del expresidente Portillo compraron—-—-
grandes mansiones y .casas en los paises bajos, entre-
ellos Francia, Espafa, Inglaterra, se mandaron a rea-

lizar investigaciones que no se dieron a conocer".(2

En el mes de Febrero de 1976 el derrumbe financiero--
del pafs es imparable, pues se tiene presente una nug
va devaluacidédn del peso frente al dolar de $23.00 a—-=
$47.00 en esta fecha empleza la flotacién del peso,--
el resultado de todo esto es la fuga de capital, la--
quiebra financiera se hace presente en el banco de M&
xlco y en el mes de abril se tiene que recurrir al-—-
Fondo Monetario Internacicnal, para que venga al res—

cate del pals, mediante un empréstito.

E£s conveniente tomar en cuenta hasta que punto México
se encontraba al borde de la quiebra, va con decir—--
que una de las empresas mis poderosas que viene sien-
do el Grupo Alfa se hallaba al borde de la quiebraj--
"en 1982 la deuda exterior de nuestro pafs ascendfa a
T2 Ramos Esquivel Alejandro.- "Las Arcas Vacias".-~ E

ditorial Diana S.A.— Mé&xico, D.F.- 1985.— Edicién
Tercera.- P&gina 36.




77,938 millones de dolares, segun piblicaciones sema
nal del diario "El Financlero", del 5 de Cctubre de-

1986.

Se intentd planear una moratoria conjuntamente con-——
Argentina, Brasil y Venezuela, se dice que el Ex-pre
sidente Portillo hablé con sus homologés para reali-
zar dicha moratoria, pilenso que esta accién conjunta
en caso de haberse realizado hubiera puesto a tem—--
blar a la Banca Internacional y en especial a los—--——
paises acreedores. La critica que se le hace al sexe
nio pasado es la falta de liderasgo peolfitico, el de-
rroche econdmico que realizo, al creer gue México-~-
tendrfa un gran poder por sus grande yacimlentos de-
petrdleo, el pueblo de México es bastante noble al--
pecdonar los errores de sus gobernantes; errores que
no deben pasarse por alto, pues la historia as{ lo--
ésta juzgando; no se puede olvidar un sexenio lleno-
ée corrupcién que influyo grandemente en la peof cri
sis de &ste nuestro pafs; una herencia que se dejara

a nuevas generaciones.

No obstante a todo &sto a México se 1= considera en-

el ambito internacional un pais de primera lf{nea por

su gran aportacién petrolera y polf{tica, peroc al ve~

nir abajo el precio del primero tambian se vino para

abajo la economia del pais.

{3) "EL Financiero".- Son cifras Plblicadas en el Re~
porte Semanal del mencionade Diario.- "Deuda Ex-
terna'.— Porque el 29 de Septiembre.- M&xico, D.

F.- 1986.- 5 de Octubre de 1936.- Afio V.- Nim=ro
983.- PAgina 9.



Realizando un an&lisis del nivel de endeudamiento pG-
blico, se tomara en cuenta a partir de 1970 a la fe--
cha; voy a tomar en cuenta la deuda de 1970 a la de--
1986 en donde existe un abismo tremendo; a partir de-~
1976 es cuando empieza el endeudamiento a gran nivel-
el gobierno se ve obligado a firmar un convenio de es
tabibidad del peso por tres aflos; "mediante un previo
estudio realizado por investigadores del Fondo Moneta
rio internacional, en dicho estudio encontraron que~-
en el pafs hubo un proceso inflacionario, que trajo--
como consecuencia aumento en los precios, de sueldos-
y de servicios, asf como de circulante, los gastos pl

blicos aumentaron considerablemente".(4)

Para esto se implementd la reduccién del deficit pG--
blico, limitacién al endeudamiento, elevar los pre---
cios de bienes y serviclos, limitacion al crecimiento
del empleo, entre otros, para 1979 la deuda no debio-
de haber excedido de los 3,000 millones de dolaresj;--
pero sin enbargo el endeudamiento para 1978 asciende-
a los 37,000 millones de dolares, se le hizo este —--
prestamo a Mé&xico tomando en cuenta el aval que tenia
con el petrSleo, la Banca Internacional aproveché es—
ta ocasién para endeudar m&s a los palses tercermun--

distas, que en gran mayorfia son petroleros.
Los contratos que realizé México fusron de taza de Ip

{4) Guillien Romo Hector.- "Origenes de la Crisis en~-
Méxicol- Editorial Era, S.As— Coleccidn Pro de Mé&
%ico.— México, D.F.- 1985.- Edicién Segunda.- P&-
gina S8.
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teres variable, algo que amenazd también la econémfa—
mexicana, pues con un solo punto de aumento en la ta-
za de interes en 1981 se pagéba la cantidad de 323 mi
llones de dolares por concepto del mismo, en estas——-
condiciones la deuda crecid de una manera exorbitante

‘sin tener solucidén de pago.

La cercanfa con los Estados Unidos influyé para que--~
‘el dolar empezara a desplazar al peso, lo vemos preci
samente en la capital del paf{s cuando las rentas se-—
pactan que se pagari en dolares, tambien lo tenemos-—-
en las zonas fronterizas, que pasa algo semejante pe-
ro esto es en los productos de primera necesidad; ve-
mos y nos dames cuenta la imposibilidad de nuestro-—-

pals para pagar su deuda.

En vez de ayudar vemos a las altas esferas econbémicas
comprar mis dolares a tal magnitud que el Banco de Mg
xico, llegé a su nivel mas bajo. M&s sin enbargo nues
tro pals no ha rehusado pagar su deuda a toda costa,=-
pero mientras esto suceda los lntereses que se estan-
pagando durante los f(iltimos afos significa el equiva-

lente al 56.5 de la deuda externa total al de 1982.

La polftica de nuestro pafs con el vecino del norte--
es por demas cautelosa, pero todo el recrudecimiento-
es de la deuda externa la caida en los precios del pe

trbéleo y lo que es peor la debilidad polftica de Mé-



xico éﬁ:é;'éxﬁériér.

"Aquellos inversiones extranjeras lo m&s que han hecho
en nuestro pafs es crear cierto nliimeros de empleos, y
los provechos que obtienen son grandes, pero ante el-
menor peligro de una devaluacidn son los primeros en-—
saquear al pafls; dado el caso que la moneda fuera —w-—
fuerte 6 el menos tuviera una estabilidad se evitarfa
la salida de dichos beneficios que obtienen las empre
sas extranjeras. Estos mismos son los que se invier--
ten en los bancos extranjeros que posteriormente se -
le vuelven a prestar a nuestro pals mediante el pago-
de intereteg, desde.1979 México no ha podido benefi--

ciarse de aporticiones financieras exterlores.

Referente a la Politic. de empleo se calcula que de -
1983 a 1986, habrln puesto en la calle a cerca de 8.3
millones de trabajadores, quienes tendrén que darle -
de comer a alrededor de 36 millones de gentes que pu-
dieran ser futuros delicuentes o desgempleados, traga—

fuegos, vendechicles, lavavidrios, etc.

El gobierno ha sacrificado la creacidn de nuevos em--
pleos llegando a con*arse un 25 %, y el subempleo a--

fecta a casi el 15 % de la fuerza de trabajo.

" Haré un sefialamiento del d sempleo existente a w—=
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‘fires de 1985 de acuerdo a lo publicado por dirigentes —
1£hsti{uciohgles, en donde existe una gran discrepancia "
sy
VEWARTON ECONOMETRIC: 14.0 %

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO B.0 %

INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SCCIAL 8.0 %

CENTRO DI ANALISIS ECONOMICOS Y FINANCI:ROS 10.3 %

COLZGIC DE ECONOMISTAS 15.5 %

COMISION ECONOMICA DE AMERICA LATINA 12.4 %
OFICIAL DEL GOBIZRNO B.5 %

CALCULOS DE HACIENDA 8.5 %

" La discrepancia a la cual hacemos mencidn, es porque —-—
el goblerno nc ha querido que se sepa a nivel interno ——

y externo, que México tiene un alto I{ndice de desempleo.

La economia mexicana ha tenido grandes cambios en los --—

Gltimos afios, tenemos que las empresas piblicas y las -=

{57 Gutierrez Teresa Marfa.- '""Deuda Externa y Democra—--—.
cia".~ Editade por el Instituto de Investigaclones--
Econdmicas de la U.N.A.M.- México, D.F, 1986.- Edi--
ciébn Primera.-~ PAgina 10.
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paraestatales han sido vendidas por estar trabajando-~
con ndmeros rojos, el caso mis reciente lo es AeroMé-
xico, todos estos cambios por la crisis que no se ha-

podido controlar.

"He querido presentar una estroctura de la deuda ex-—-

terna de México hasta 1985".(6)

ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA.

DEUDA TOTAL DE 1582. 77,988

PAGO DE INTERESES POR LA DEUDA.

{ 1982-1985 ) ° 44,033
DEUDA TOTAL D& 1985. 97,700
DEUDA TOTAL DE 1985. 97,700
DEUDA . PUBLICA, 72,973

DEUDA PRIVADA. 24,727




En’el Sigﬁienfe,éuadfo

EF

1983-1985

1986-(1-ec~ Semestre). 4,381.7

42 Gltimos meses.

(6) "El Financiero'.- Son Cifras Plblicadas en el Rew——
porte Semanal del mercado Diarioc.- "Deuda Externa™
«— Porqué el 29 de Septiembre.— México, D.Fe= —=—w=
1986.,~ 5 de Octubre de 1986.- Afio V.- Nimero 983.-
P&gina 9.
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PROBLEMAS POLITICOS Y SOCIALES DE MEXICO.

"Cuando las principales fuerzas de trabajo que se en-
cuentran dentro de los medios de produccidn, llamense
socio profesionales, semiprofesionales, o profesiona-
les; cuando estos no se encuentran sastisfechos con -~
la distribucién de la rique.a y si los ingresos que -
persiben no corresponden a la jerarquia del trabajo -
desempeniado, la consecuencia de todo esto es un des——
contento social ya sea general o parcial.” (7} Que —-
pos teriormente se pueden convertir en reivindicacio--
nes, huelgas laborales o sociales; ésto primeramente-
llega a pertubar el funclonamiento de una empresa, --
posteriormente cuando no existe solucién alguna con -
la misma, puede llegar a pertubar la paz de un esta--
do; normalm:nte cuando exis*%en estos tipos de proble-—
mas 1o que pesa es que 1os productos tienden a la ——-
alza, para que dé esta minera se pueda otorgar aumen—

to salariales y se pueda detener el descontento.

He querido hacer una pequefa introduccibén a este ti--
po de problemas, pero para que haya un entendimiento-
mis perfecte separaré, los problemas sociales de los-—

polfiticos, aunque de antemano sabemos que van ligados.

En este caso orimeram:nte tocaremos los problemas so-

ciales come lo fué el movimi:-nto estudiantil de 1968,

(7) Lecaillon Jacques.- "La Sociedad Conflictiva.- E

ditorial Limusa S.A.- México, D.F.- 1975.- Edi-——
cidn Primera.~ P&gina B. :




14

" que como ya mencionaba trae aparejsdo un problema po-
Vflfﬁlco o que al menos asi{ parecid, este movimiento -
que inclusive pudo poner en peligro 1; paz soclial de
nuestro pafs, con aguella cruenta noche de Tlatelolco
el 2 de Octubre que para muchos no se ha olvidado, --
siendo en aquel entconces presiientes de México el Li-
cenciado Gustavo Dfaz Ordaz, si acaso este sexenio —-
fué la mis expresiva; las peticiones de los estudian-
tes en aquel entonces eran por demis legf{timas, "En--
tre ellas tenemos, el dar cumplimiento con lo que se-
fiala nuestra carta Magna, la efectividad de los Dere-
chos Humanos tanto socliales como econémicos, dar cum-
plimiento a los derechos polf{ticos que tambien en es-
ta se sefala, entre otras peticio es que se hacfan".-

(8).

Con este problema afloraron otros que ya se hab;an a—
plazado ya de tiempo atras, se hizo més visible la co
rrupcién, se denuncid el metodo antidemocrético que-=-
abunda en el pafs asi{ como la denuncia en la forma co
mo los organos que se encargan de difundir las normas
en que se apoyan, ellos mismos lo viclan; no obstante
con esto se restringen a las organizaclones populares
ciertas manifiestaciones de inconformidad, claro aque

llas que se dicen organizaclones democriticas.
Después de este problema de 1968 tenemos el de 1971,-

{B)Castells Manuel.- "Crisis Polftica de 1971".- Edi-
torial Editores ContemporaHleos Xizo, D.F.
- 1971.- Edicidbn Primera.- Péglna 12-
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siendo presidente de México el Licenciado Luis Echave-
rrfa Alvarez este problema también como vemos se susci
to el 10 de Junio de dicho afio, en Rivera de San Cosme
cuando en forma pac{fica los estudiantes marchaban pro
testando en contra del gobiernc de aquel entonces, -——
cuando fuercn agredidos y perseguidos por los granade-
ros, también esta fecha no ha sido olvidada por 1las or

ganizaciones que dicen ser independientes.

Todo esto son antecedentes de los problemas posterio--—
res que son de carfcter social como los surgidos en el
Campamento 2 de Octubre en Iztacalco, dicha Colonia se
le taché de foco revolucionario en las principales ——
vias de ccmﬁnicaciéﬁ, como la televisién, radio, pren—
sa entre otras, primeramente sufrid un desprestigio co
mo ya lo seflalabamos, como el de tener contacto con —--
guerrilleros, ser nido de delincuentes, etc. Posterior
mente vino la represién con la entrada de la policfa--

montada as{ como los granaderos.

También el estar sefialando este tipo de problemas tome
mos en cuenta las grandes batallas que ha librado ——=-—
lé clase obrera mediante sus sindlcatos en contra de--
las empresas, los primeros defendiendo el p&der adqui-
sitivo de sus salarios y protestando cuando sus interg
ses le han sido perdujicados; dentro del sector ofie-—-

cial tenemos también esta clase de sindicatos cuyos 1i
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deres han podido controlar las demandas que 1los O—-—
breros tienen mediante algunas soluciones a sus pro
blemas; o sea que qulenes causan veréaderos proble——
mas son los llamados sindicatos independientes que——

no estan afiliados a alguna confederacidn.

-Al estar analizando este tipo de problemas de caréc-
ter social no debemos de olvidar, los planteamientos
soclales que tuvo el Licenciado Miguel de la Madrid-
Hurtado, cuando fue propuesto como candidato del Ins
tituta Politico del P.R.I. a la presidencia de los—-
estado Unidos Méxicanos, cuyos planteamientos sefia——
lan que el gobierno no es meramente democritico, ——-—
pues este tiende a enfilar a una real igualdad so-—-—
cial y que en su sexenio si llegaba a ser presidente
de México desearfa construir la justicia social y la
igualdad entre todos, no importando que uno sea del-
campo y otro de la ciudad, por igual serfa el trato-
para ambos, otorgarfa preponderancia el y las depen-~
dencias bajo su mando la igualdad; puesto que han si
do los trabajadores del campo, los obreros, las cla~
ses populares que surgieron de la revolucién quienes
han dado valor a la misma; ellos fueron los que lu—-
charon por ello y dijo "El campo no debe de quedar——
rezagado de la ciudad tampoco debe gquedar en una si-
tuacién de injusticia enfatizé". (9}
T9) De La Madrid Hurtado Miguel.- "Los Grandes Pro--—
blemas Nacionales".- Editorial Diana S5.A.— Mé&xi—

co, D.F.w 1972.- Edicién Primera.- PAgina 63 y--
65.



17
En cuan£6 a los problemas polfiticos se refiere hemos-
de tomar en cuenta los brotes de violencia, que sur--
gieron en los limites de los estados de Guerrero y Oa
xaca, los cuales tuvieron tintes guerrilleros, aunque
realmente, se llegd a mencionar que fué financiado-—- -
por el sexenio en turno, o sea por el presidente en--
aquel entonces Luis Echeverria Alvarez, en cuanto a-
este problema se seflala lo mAs importante como lo fué
el secuestro del gobernador del estado de Guerrero Ru
ben Figueroa Filgueroa en manos del profesor Lucio Ca-
bafas Barrientos, que-posteriormente, fué asesinado--
en un enfrentamiento que tuvo con el ejercito, con la
intervencién del General Eliseo Jiménez Rufz, exgober
nador del estado de Oaxaca, acertada intervensién por
que nadie hubiese querido otro México martirizado por
la lucha interna y lo que hubiese ocasionado en caso-
de triunfar, la imposicibén del socialismo. Otro pro=--
blema fué el del lider campesino del estade de More——
los Ruben Jaramillo, quien también fué asesinado a ba
lazos, se dice que fueron g=zntes del gobierno vesti-——
dos de campesinos dicho lider llegbé a juntar en rede-
dor suyo a un poco m&s de 70,000 mil campesinos, que-
luchaban oorque la tierra fuera para quien ia trabaja
ra y por supuesto para quien la sembrara, dicho movi-
miz2nto fué disuelto posteriormente al no haber otro—-

lider que lo dirigiera.
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Otrds paises tienen este tipo de oroblemas y no qui--
‘sieramos que México también los tuviera, pero veamos-—
nuevamente a nivel urbano 1o que se ha venido desarrg
llando Gltimamente al grado de haberlo querido llamar
un Nuevo Eje Social, que podria entrar del lado de~—-
los problemas sociales, pero lo he querido poner aqui
porque tiene cierto tinte polftico, la definicién que
se le ha dado "una nueva sociedad y una nueva polfiti-
ca, en la cual imperari el proletariado, que serd& més
revolucionario que el de ahora y que se impondra al--
reformismo; hasta se dice puede traer consigo la vio-
lencia.(10) A travez de los aflos y del tiempo podrfa
haber un cambio socilal y politico, por eso se dice---
que imperara la clase proletaria pues en estos momen-
tos es la que se encuentra més oprimida y desprecia--
da; esta en cualqulier momento puede hacer estallar un

conflicto social de magnitudes muy grandes.

E1 partido en el poder también ha tenido serios pro--
blemas internos que realmente ha traido el divisionis
mo entre los militantes del mismo, caso reclente lo--
ten=mos con la llamada Corriente Democrética dirigida
por el hijo del extinto expresidente de México, Gene-
ral Lazaro Cérdenas del Rioj; deciamos quienes dirigen
esta corriente, Ingecniero Cuauhtemoc Cérdenas, Porfi-
rio Mufioz Ledo entre otros, decimos estas divisiones-
que no deben de existir en los momentos graves de —--
Ti0) Castells Manuel.- "Crisis Urbana y Cambio So——--

cial".- Editorial Siglo Veintiuno 35.A.- M&xico,-
D.F.- 1981.-~ Edicidn Primera.- Pagina 131.
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ﬂuestra nacién, porque no Unicamente Se encuentran en
juego los intereses de unos cuantos sino de todeos, aun
que es bien sabido que el partido en el poder necesa--
riamznte debe restrocturarse en su programa de gobier-
no y no poner en manos inexpertas el destino de los M&

xicanos, porque todos navegamos en el mismo barco.

Por eso dejemos al azar del destino aquel pregon que—-—
dice "La democracia se defiende con la misma democrb—-—

“cia". (11}

También dicen aquellos que saben de polftica que sola-
mente con la democracia la vida del mexicano estar8 —-
encausada a una vida més igualitaria y justa y esta a-
su vez estari mis conciente de los problemas naciona--
les, y que el problema con que se ha tropezado el par-
tido en el poder, es la voluntad que es unipersonal ,--
basicamente en el p esidente; y lo que se debe perse--
guir es el no centralismo, que el poder politico no --
Unicamente se maneje en la ciudad de Mé&xico sino que--
tambien en provincia, ya que las desiclones importan~-
tes se toman en el centro como es la eleccién de gober

nadores, senadores, diputados, etc.

{117 Bazanez Miguel.- "La Lucha por la Hegeminfa en WM&
xico".— Editorial Siglo Veintiuno.— MEXLCO, DeFa.—
1981.~ Edlcién Primera.- Pagina 48,
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ASI COMO OTROS PAISES DEL  TERCER
MUNDO CCON ESTOS PROBLEMAS.  —°

La problematica sociopolitica y econémica de. los péi% P o
ses de Latinoamerica y del Tercer Mundo se pueden‘re;r

sumir en:

‘Problemas de caricter econémico.

Problemas de tipo social.

Problemas Polf{ticos internos. (luchas armadas)
Problemas de Narcotrafico en algunos paises del &rea.

Como muestra de &sta situacidn analizaré mé&s concreta
mente los casos de Bolivia, Argentina, Brasil y Ma---—

Lruecos.

Respecto a Bolivia pais de una extrema pobreza; ain--
* méds con la clase de inversionistas que en todos los--
paises del Area existe que una vez que ven en peligro
sus intereses, como lo serfa el capital que han inver
tido en los paises de referencia, inmediatamente des~
capitalizan a los ya mencionados. Este pafs no ha que
dado al margen de los problemas ya mencionados, y por
todo esto ha habido un descontento social ya generali

zado en toda la America Latina por las emprasas ya es
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_tablecidos; la clase descontenta pide la nacionaliza -
cidén de los bienes de estas empresas; el odio hacia el

impérialismo se pone de manifiesto.

Pero los piises no han intentado lo que la clase margi
nada le ha pedido; ya que de hac :rlo serfia contraprodu
cente, pues los gobiernos gque se le lleguen afectar --
los intereses de sus nacionales, bloquearfan los pro--
duckos de los palses que lo hicleren, se les restringi
rian las ayudas econdémicas, as{ como los prestamos que

otorgaran los Bancos Internacionales.

Algo parecido esta sucediendo con Bolivia, en donde —-
grand2s organizaciones han puesto sus empresas; ni que
decir del narceotr&fico internicional que se desarrolla

a gran escala.

Este pals a quien hacemos referencia o sea Bolivia el-
monto de su deuda externa asciende al 0.5 % de la deu-
da total conktraida por los paises del tercer mundo, -~
aln asf{ esto ha destruido ka econémica de Bolivia en -
estas tres (ltimas décadas que no ha visto beneficio -
alguno que haya sido producto de la deuda: ya hablando
de cifras la deuda contrafda por este peqiefio pals en-
1984 <n su totalidad asciende aproxinadamente a 8,126-
millones de dolares, una parte conir.ida en 1971 a ——-

1931 de aproximéd:mente 3,479 conjuntando con el em-—-



prestito adquirido en 1984 lo antes hencionﬁdo,és,dﬁ;.L»

deuda mhy grande para un pals tan sobre y-a 1a ?ez'é

tan pequefio; se plensa que no podrén pagar‘d cha deu-

da.

Tambi&n como México ha sufrido la fuga de divisas, da
dos que la moneda también ha sufrido algunos desliza-
mientos comparado al dolar, "De 1971 a 1981 se calcu-
ia una fuga de divisas de aproximidamente 1,6B7 millg
nes de dolares; {12} comparada con la deuda hasta ~~
1981 abarca casi un 4B,5 % de la deuda contrafda has-~

ta este afo.

Estos crfditos que obtuvo el goblerno vollviano no tg
vo el manejo que esperaban los nacionales, se habia ~
pedido tal prestamo para agrandar la productividad, -~
en el sector salud, mejor vida a la noblacidn, crea——
cién de empleos; sucedid todo lo contrario, los orga—~

nismo oficiales malgastaron estos emprestitos.

En cuando a nivel de vida se refiere no es muy parejo
comnarade a3 la de los demis pafses Latinoamericanos,~
es casi notable la hambruna, los campesinos para po--—
der engafjar al estomago masktican hojas de coca nara =~
as{ enpcasiones mitigar el hambre faltan recursos pa-
ra poder darle una alimentacién adecuada a la pobla—
cibn. En lo que se refiere a movimientos de carécter—
112, Torarzo roca F. Carlos.- "Deuda Externa y Demg~—

crscia”.- Zditado por el Instituto de Investiga-

ciones teondmicas.~ de 1 U.H.A M- México, D.F.
- 1986.- £4icidn Primera,- Pégina 18.
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social v & la vez poiiticOS se toma en cuenta los pri
meros, de tipo armado realizddo por Ernesto Che Gueva
ra, quien al frente de un grupo guerrillero quiso ha-
cer de Bolivia ura Cuba més, al querér derrocar al go
‘bierno militar de agquel entonces; tdmese =2n cuenta lo
sucadido en 1934, cuando clertos sectores obligaron a
la Unidad Pemoccrética pogalar (H. D. P.) encabeszada -~
por Hernin Ziles Zuezo, a doclarar la moratoria a la-
deuda externa contrafda con la Banca Internacional, a
estos sectores se les tachd de extremistas y se les -
reprimib con la fuerza piblicada; en cambio el Nacio

nalismo Revolucionaric de Paz Extensorio, dijo que pa
gar8 la deuda externa a cualquier precio, no importa-
do los intereses de la gran mayorfa de esta nacién, -
que casi todos viven en las mismas condiciones que ==

los mexicanos o adn peor.

Dos psises que también analizaré lo son Brasil y Ar--
gentina, por la gran importancia e influancia que tie
nen en 1 &rea, el apoyo que han otorgado a loc demés
paises Latinoam-»ricanos esto aunado al esfuerzo que -
estan realizando para la Integracién de los pai.es de
Amé&rica Latina, conjuntamente con los otros miembros-

del Grupo de los Ochoe.

No he dascartado de ninguna manera los problemas de =

caracter econdmico gqu~ tlenen estos dos paises, pues-—
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entre México, Argentina y Brasil acumulan la dsuda ——
mads grande de los Gltimos tiempos, la cual creemos —-
que les es imnosible pagar per no tener los suficien-
tes medios para competir con sus acreedores, aunque -—
si lo pueden hacer con los paises gue se encuentran -
en las mismas condiciones o peores. Es por eso que se
ha propuesto la integraridn de Latincamérica, cosa —-
gue nu:stro pafs ni aceptan ni rechazaba, esto por la
cercania que se tiene con el gigante del norte, Esta-

dos. Unidos.

Nuestro}pais y los paises en referencia aunque sean -
los més endeudados;.dentro del 4rea son los que mejo-
res estructuras tienen; se encuentran adelantados en-
lo industrial en comparacidn con otras naciones; p=ro
entre los tres tenemos a Brasil como la que se encuen
tra mejor a nivel de industrias en comparacién con M&

xico y Argentina.

Mo he de mencionar nivel de endeudamiento de cada uno
de los dos palses, ya que de todos es conocido por el
problema que han atravezadc detido a la bota militar-
gue no ha podido administrar los recursos qﬁe la Ban-

ca Int:rnacional ha tenido a bien prestarles.

Ahora Gliimamente se ha visto el desarrollo politico-

social, econémico y cultural que han tenido estos pafl
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ses. Tenemos a Brasil quien ha tomado el senderé de -
la dasmocracia m-diante la eleccidn popular de un pre-
sidznte que fué electo, perc que no llego al poder -—-
porque algo més poderoso no se lo perhitié como lo es
1la muerte de Tancrado Neves en quien se encontraba ci
fradas las esperanzas del pueblo Brasilefio; esta na--
cién que no ha tenido luchas internas de tipo social-
Yy que el nivel de vida de sus habitantes es parecida-

a la de los m=xicanos, .ni muy buena y ni muy mala.

Este pais no se ha caracterizado por una estrocha co-
laboracidn con las naciones del aréa, pero si ha fo--
mentado la mutua cooperacién as{ con el apoyo recipro

co con las demés naclones de la América Latina,

"En lo que se refiere a Argentina hemos de menciornar-
'que el nivel de vida de los argentinos es semejante a
la de los paises altamente industrializados., casi no
existe el analfabetismo, técnicos, profesiovnales en -
sus diferentes ramas tienen una gran prestigio a ni--
vel internacional, en este pais no existe afin el ham~
bre ccmo lo hay en algunos paises de la América CTen--
tral; nos dice Alain Roquie"{(13) su problera radica--
fundamentalmente =#n la concetracién de la poblacién--
y poder politico asf como econbmico e industrial; el-
filujo de migrantes a la capital del pais es alta.

Ti3) Rouguie Alain.- "Argentina Hoy".- 3Iditorial Si--

glo Veintiuno, S.A.- México, D.F.~ 1982+~ Edi-.-
cién Primera.~ P&gina 127.
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Tambi%n se pueden mancionar algunos estados que le se
:guirian en importancia a la capital Buenos Aires, co-~
mo lo serian, santa F&, Cordoba y Rosarioc en estos es
tados fue donde tuvieron un brillo muy importante los
sindicatos en los afios setentas, al grado de llevar--
el control industrial e inclusive polftica del pafls--
algunos manejaron el aspecto econémico, fué cuando la

clase obrera tuvo su mayor auge.

Argentina ha tenido todo por ser la segunda potencia-
econbémica de América, pero los errores de sus gober--—
nantes lo hundieron, hoy en dfa tratan de recuperar-—
el terreno perdido. '‘Aln queda la derrota que les in--
fringlié la flota inglesa en la guerra por las Malvi--
nas que el pueblo Argentino no ha podido clvidar y---
que la respuesta que dieron a la clase gobernante fué
el repudio absoluto, pero lo que encontraron fué la--
represidén de las fuerzas que se encargan de mantener-

el orden péGblico.

Otro de los palises que quiero sefialar es Marruecos,--—
nacién contada entre los del tercer mundo con un alto
grado de endeudamiento externo con el Fondo Monetario
Internacional que aparte de esto se es cotidiano la--
lucha por vancer el hambre, la enfermedad, miseria e-
ignorancia. Pafs que depende en gran parte de lo que=-

tas naciones Europeas, referente a la industrialliza--
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cidn.

La lucha dz2 este pals es similar a la de las naciones

del tercer mundo, pero se dird que porqué se examina.

Se examina simplemente para tener nocién directa de--
los problemas que tienen otras naciopes y de este mo-
do estrechar mejor las rel@ciones y una mutua coope--

racién entre los mismos.

El desafio con que se ha enfrentado ésta nacién afri-
cana, se puede resumir en cinco y que serfan, cultu--
ral, social, politico y un reto econédmico demasiado -
serio, una estructura industrial débil. En cuanto a -
disturbios sociales se toman en cuenta; la guerrilila-
financiada supuestamente por Libia el cual el ejerci-
to marroqui ha intentado reprimir; en los primeros a-
fios de esta década, "hubo manifestaciones populares -
que llegaron a la violencia a raiz de la eliminacidn-

de subsidios a los productores bésicos". (14)

En nivel de indastrializacidén es minimo pues dependen
como ya se mencionaba de las naciones europeas, la ma
yor parte de la poblacibn se dedica a la agricultura-
que aflo éon afio se va incrementando; pero afn as{ la-
poblacién ha adecido hambre; en ocasiones por la se--—
quia y en otras porque el nivel econémico es bajo.
T14) Ramirez Brun José.- "Paises en Desarrollo y Sis~
Leinad IlNueanaca0ndl. LO0LULIanavis —w NUlldiiludues

UeN.AsMo.~ Mexico, D.F.- 1986.- Edicidn Primera.-
P&gina. 16.




28

He realizado ésta tesis y este estudio para comparar en una-
minima parte las condiciones de vida, soclales, condiciones-
politicas, econémicas y culturales, entre los pafises ya men-

cionados con el nuestro para preveer situacliones futuras.
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CAUSAS DZ LA INMIGRACION DE LOS

CAMPESINOS AL DISTRITO FEDERAL.
Antes de seflalar cuales son las causas que motivan pa
ra que el campesino 6 agricultor abandone sa lugar de
origen, es convenl nte dar una explicacibén y sefalar-
en que parte de nusstro territorio existe més migra--
cién; quisiera sefalar antes dos clases de inmigran--
tes que han llegado a la ciudad de México. Los prime-
ros de acuerdo al aréa de donde vienen, es convenien-
te sefalar sin son meramente rurales y de aquellos -—-
que ya han tenido un experiencia urbana y que de ante
mano conocen las costumbres de las gentes gque habitan
una ciudad; a estos Gltlmés no les costara trabaje a-
daptarse a la nueva vida que llevaréin, mlentras que--
los primeros les co;tara trabajo acostumbrarse al ni-
vel de vida y de movimiento en una ciudad que antes--

desconocian, como es la ciudad de México.

En los aflos sesente la diferencia entre ambos no eran
muy marcadas ya que migraban los que mejor se encon-—
traban capacitados todos ellos en ocasiones lograban-
encontrar buenos empleos, asi como mejores sueldos,—-

que los locales; con esto no queremos decir que eran-
"

mejores que los nacidos en el aréa metropolitana,
Jorge Montafio nos sefiala que esto es favorable, es u-
na valvula de seguridad, para aquellos insastifechos-
que han inmigrado a la ciudad de México". (15}

7157 Montano Jorg=2.- '"Los Pobres de la Cludad".- Edi-

torial Sigio Veintiuno, S.A.- México, D.F.- 1976
.= Edicibdn Primera.- PAgina 37.
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El. exodo. de migrantes a la cludad de México comenzd-—
por la década de los afios sesentas, es en estos aflos-
cuando tizne mds atracciébn la zona metropolitana, de-
bido al centralismo polftico y a la vez el centralis-
mo del poder econbdmico, ni que decir del industrial,-
los primeros migrantes gque no tenifn una preparacién-
minima, procedieron del estado de México, concretamen
te de la regida Mazahua y Otomie que han venido a ha-
bitar con nosotros esta gran urbe capitalina; estos—-
grupos étnicos que en sus lugares de origen viven en-
una estrema pcbreza, no entienden bien el espafiol, no
tienen en su gran mayorfa una primaria terminada; se-
han aventurado a emigrar de sus reglones, al Distrito
Federal; me refiero al grupo de las Marfas quienes in
fluidas por sus familias que ya vivfan aqu{, se tras-
ladan en muchas ocasiones con el consentimiento del--
padre, esposo, amante o hermano; esto sin conoccer la-
forma de vivir de los capitalinos; la edad de los —=—-
miembros de estos grupos fluctuan entre los 16 y los-—
35 aflos; una vez que han logrado establecerse en fami
lias, la actividad que dessarrollaran para poder sub-
sis:zir es la de vender fruta en las banguetas, chi---
cles o pepitas, cuando no es esto las vemos deambular
por las calles con sus canastas vendiendo infinidad--
de golosinas; pero lo que es peor, han llegado a inva
dir las principales avenidas de esta ciudad de México

cuando no ha tenido © no han podido ya desarrollar,--
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las vemos pidiendo limosna por doquier cen sus hijos-—
entre brazos que han llegado a causar una verdadera—-

léstima. :

Nos ha tocado erlas en colonias blen, tocando casa--
por casa pidiendo algo que comer y contrastando sus—-

- vestiduras con dichas colonias.

Esto es extrafo en el caso de ellas, pues en sus re—-
giones de origen los esposos de ellas no las dejan sa
lir, pues casi en su gran mayorfa son casados o ya-——
sea qﬁe vivan en unién libre. Una vez que se han adap
tado a la vida del capitalino si llegan a tener recur
sos econbmicos ponen locales fijos, acuden al lugar o
a.la delegacibdn que corresponda para solicitar el per
miso y una vez que se les otorga, ya las podemos ver-
vendlendo productos de manufactura extranjera e inclu
sive llegaron a conformar una unién y llegaron a afi-
liarse a la C.N.O.P., a la cual denominaron "Unié de-

Marfas". (16)

Principalmente provienen del estado de Méxizo y parte
del estado de Queretaro, sus localidades son 3Santo Og
mingo de Guzmin Iztlahuaca, Estado de México San Feli
pe del Progreso, y Santiago Mesquititlén en Municipio
de Amealco en el Estado de Queretaro, entre las carac
teristicas de estos poblados es un alto {ndice pobla-

cional; poblacidn activa se dedica a la agricultura,-

{167 Arispe Lourdes.— "Indigenas en la Ciudad de #éxi
cO.~ Editorial S.E.P. Setentas.- México, D.Fe-m—
1975.~ Edicién Primera.- Pagina 31.
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el desempleoc es muy alto y aquellos desempleados son-

los que pasan a engrosar la fila de los ya existentes

en el Distrito Federal.

Me interesaba tratar de una manera breve la migracién
de estos compatriotas nuestros, que quisrase § no han
contribuido a aumentar los problemas ya existentes en
ésta gran metrdpoli, que para ser honestos no son los

dnicos.

El grupo ya tratado, son de los gue no tenfan o no ha
bfan tenido nexo alguno con una zona urbana, hasta~-—-
1970 un nimero elevado de mexicanos habfan vivido en=-
un estado distinto al del nacimiento se ha estimado—-
que la gran parte de los habltantes de las &reas rura
les migraron de su lugar de origen a las zona urbana
y la mayorla de los migrantes eran trabajadores que--
se encontraban sin tierra y agricultores en pequefio--
quienes eran parte del sector més pobre de la pobla--
cién rural, el destino final de éstos campesinos son-
las zonas urbanas o metrdpolitanas y en especial law=~
ciudad de México, que durante &stos afies el aumento..
de su poblacibén se debié a la migraciédn de gasi un 43
% de las zonas rurales a la urbanaj se ha mencionado-
ya que los municipios que son contiguos al Distrito--
Federal se cree que inmigraron cerca de 8.4 millones-

en comparacién con 1940, a mediados de los afios setep
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ktas es casi de 12 milloneé y para 1980 una poblacidn~
casi de‘iA.S millones, vinlendose a lncrementar el nd
mero de inmlgranies de 2,600 alt dfa, es conveniente--
seﬁaiar que losrmigrantes que llegan a cada dfa a la-
éiudad de México, pertenecen a todos los extractos so

ciales". {(17)

La razon por la cual se trasladan a la ciudad de Méxi

co son:

La escazes de nueva.tierra para cultivar lo que ha e-
jercido una presidn extrema para la obtencién de un--
empleo en el &rea rural, aparte de ésto el salario -—-
que persiben los trabajadores del campo ha sufrido un
grave deterioro, pues en el campo no se respeta el sa
lario minimo que es fijado oficialmente; &sto motiva-
la migracién pues en las zonas urbanas si es respeta-
el salario minimo para los trabajadores; siendo que--
los patrones se ven obligados a pagar dicho salaric

de acuerdo a la ley, también en estas zonas el traba-
jador goza de seguridad social, se le otorga aguinal-
do, seguro de vida, le pagan la incapacidad f{sica---
cuando se encuentre imposibilitado para desempefiar—-—-
su labores cotidianos, y en el campo ésto no es posi-
ble; es aqul donde nos damos cuenta de la gran dife--
rencia que existe entre el campo y la ciudad, en el--

campo se trabaja para subsistir, mientras los que en-

17) Wayne Cornelius.- "Los Inmigrantes Pobres en la-
Ciudad de México y la Politica".- tdltorlal Fon-
do de Cultura Econémica, S.A,- Mé&xico, DeFe= ==
1980.- =di=1é6n Primera.- Pigina 28.
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las zonas urbanas en ocasiones puede ahorrar Yy tener-~

mejores condiciones de vida.

Otros de los factores que influyen para que el traba-
jador del campo abandone su lugar de origen son los g
conbémicos, éste al tener un trabajo permanente, tam—-—
bién tendra ingresos permanentes cosa que en el campo
no sucede, pues allf los trabajos son temporales; ——-—
nuestros inmigrantes creen gque al arribar en nuestra-
capital fAcilmente encontraran trabajo cosa que real-
mentees casi imposible en estos momentos; en el caso-
que llegase a encontrar los requisitos son inumera-—-
bles entre ellos sus documantos, que estos se encuen-
tren en regla solo serfa; Cartilla Liberada, Certifi-
cado de Estudios, antecedentes penales, cartas de re-
comendacidn, entre otreos, para los hombre§; para las-

mujeres casi lo mismo.

Como ya se mencionaba anteriormente, cuando trataba--
el caso de las Marfas, que &stas se vefan influencia-
das por familiares que ya se encontraban habitando en
el pistrito Federal; pues no (nicamente es el caso de-
ellas sino también, en las de los demds casos de mi-—
grantes, al ir de visita los ya instalados cuentan —-
del exito que han logrado en la capital, con esto mo-
tivan a los que se quedaron en sus lugares de origen-

y esto motiva la migracidén a gran escala.
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Otros de los problemas gque tenemos que enfrentarnos es
la llegada de mis de dos mil inmigrantes gque ingresan-
diariamente a 1a capital del pails, algo que se debe de
correglr, menciona el investligador del Colegio de Méxi
co Gustavo Garza en una reunidén celebrada en el Audito
rio 2 de nuestra E.N.E.P. Acatl&n, "es necezarie, dijo
'dlchoinvestlgador la descentralizacidén de la capital--
para asi tratar de frenar la inmigracidén, y que se de-
menor importancia a la capital y mds a la provinciaj--—
pues la ciudad de México ha llegado a los umbrales del

asentamiento urbano enfatizé",(18)

"El indice de inmigracién a la ciudad de México lo tie
nen los estados de Hidalgo, Guanajuato en la regidn -
del Bajic y Centro as{ como el estado de Michoacan, en
cuanto a porcentaje se refiere son del 9.0, 4.8, 4.1 vy
4.1 respectivamente, le siguen en forma descendente—-
" los estados de México, Puebla, Tlaxcala, Jalisco, Vera
cruz y Oaxaca, todo &sto segun fuenktes recabadas hasta

19707, {(19)

Las principales zonas de llegadas son el estado de M
xico; los municipios de éste principalmente conurba--
nos con el Distrito Federal como son, Ciudad Nezahual

coyotl, Tlalnepantla, Ecatepec, Naucalpan entre otros

{18) Primera del Diario Ovaciones.~ "Ponencia Sobre—-
Migracibn”.~ México, D.F.~ 1988,- 17 de Junio de
1538 Afo XLI.~ Nimero 14087.- Seccidn B.- Pagi
na 1y 2.

{19) Mesmacher Higuel.- "Mé&xico Megalopolis'.- Edito~
rial S.E.P.~ México, D.F.~ 1977.~ Edicidén Prime—
ra.-~ Pigina 12.
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incluso el gobierno del estado de México cred una co-
misién para qde frene y ordene el crecimiento pobla~-
cional en estas zonas, inclusive é&sta buscando concrg
tar ciertos acuerdos con los gobiernos del Distrito--

Federal, Michoac&n, Guerrero y Tlaxcala para reducir-

la migracién.




EL PROBLEMA QUE REPRESENTAMOS LOS 20,000,000 37
QUE HABITAMOS EN EL DISTRITO FEDERAL Y EL
PROBLEMA QUE CREARIAN LOS MILLONES QUE
HABITARAN EN EL ANO 2,000.

El crecimiento incontrolable de la poblacidn a nivel-
mundial habfa llegado a m&s de 1,000 . millones de ha--~
bitantes en los sesentas; aung e actualmente el {ndi-
.ce del crecimianto poblacional ha bajado, el nimero——
de personas se siguen expandiendose con gran rapidéz-
estudiosos de la materia en cuestiédn han mencionado--
que pudiera llegar a existir un desastre de consecuen
cia muﬁdial, en el caso de que el crecimiento democr§
tico no pudiera controlarse. Algunos optimistas cues-—
tionan que el ingenio del hombre podrfa sacar adelan-
te a la humanidad del desastre anées mencionado, al--
seffalar que los recursos naturales se estan volviendo

mis accesibles.

" pero pienso que el desmesurado crecimiento de la po-~
blacién trae como consecuencia el agotamiento de la--
tierra, 6 bién que la creciente poblacién va adqui-—-
riendola para habitarla y de éste modo se va ha iendo

ester{l a la produccién.

Como ya hemos manifestado la poblacién ha crecido en-
una forma bastante acelerada, al grado de que algunos

futuristas prevenian para hoy en dia se rebasarfan---
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los 5,00 millones de habitantes en el planeta; y su——
cedib; en el caso de que el crecimiento hubiese conti
nuado como en los sesentas, la poblacién mundial reba
sarfa hoy en dia los 10,000 millones de habitantes y-
para el afo 2,000 los 15,000 mil millones una cifra—-

muy alta para la fecha.

"Sequn estudios realizados por las Naciones Unidas se
calcula que para los afos noventas la peblacién mun—-
dial ser& de 6,100 millones de habitantes en el plane
ta perteneciendc a los paises latinoamericanos y a=-=-
los africanos la taza més alta de que vendria siendo-~-
casi el 2%" (20) pienso que ésta poblacién es la que-
pondra en aprietos a futuras generaciones y gobiernos
futuros por'esta alarmante poblacién, tomando en cuen
ta que el desarrollo econdémico e industrial de estos-
paises no se puede equiparar a la de los palises alta-
mente industrializados , pues hasta se podrfa decir--
que los priﬁeros vivirfan a expensas de los demas y--
cosa aparte serfa la infraestructura necesaria que—--
tendrfian que dar los gobiernos como serfan luz, agua,

servicios en general.

Por lo que a nuestro pais se refiere, el indice de na
talidad ha bajado considerablemente, pues las institu
ciones pitblicas de salud, como lo es el ISSSTE, IMSS,

SA, entre otras han contribuido de manera muy activa-

{207 Lieberson Jonathan.~ "El Debate de la Poblacién"
.~ Revista Facetas.- Barcenona Espafa.— 1988.---
15 de Agosto de 1988.- Aflo XI.- Nimero 558.- P&-
gina 47.
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tratando de dar orientacién a la comunidad, para tra-

tar de evitar una sobrepoblacidn en nuestro pals.

Como ya lo vimos en donde realmente existe una concen
tracién de poblacibén en grandes proporciones, lo es--
la ciudad de México, en donde se ven mazclados indivi
duos de diferentes costumbres, dialectos, estados, re
ligiones, etc. Pues su problema hoy en dfa es bastan-
te notorio, su reserva territorlal es insuficlente pa
ra darle cabida a tanta gente que dfa con dia va lle-
gando de su lugar de origen para buscar una mejorfa--
en los aspectos como ya menclonabamos en paginas ante

riores.

La concetracién de la poblacién en la ciudad de Mé&xi-
co ha perjudicado grandemente, la belleza de antafio,~
que tenia la gran ciudad; la mancha urbana ha terming
do con las &reas verdes gue habfa, la tala inmoderada
de bosques enteros en aras de una modernizacién ha-~-
contribuido en la afectacién del medio ambiente, gque-
existe en la zona metrbpolitana. Es cierto que tene--
mos una Ley Ecologfica que casi en ningun momento se-=-
ha aplicado y también tenemos las obras o plantaclo--
nes gue tanto pregona la Secretarfa de Agricultura y-
Tecursos Hidraulicos, que realmente han sldo esfuer--
zos inutiles, ya que en estas zonas donde han sido rg

forestadas se ha visto la plaga y cientos de arboles-
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mueren lentamente; importantes zonas como lo son el -
VAjﬁsco, Tlahuac, Xochimilco, estin desapareciendo por
;la tala de &rboles, por la ipvasidn que posteriormen—
te sefialaremos & por la irregularidad de la tenencia-

‘de la Eierra.

"Hoy en dfa la Mancha Urbana ocupa el 48 % del Distri

ko Federal, cuyo superficie es de 147 mil hectireas,-

que sirven de morada a un poco mis de 14 millones de-~
“habitantes, "(21) aungue estso lo lleve a su propia ——
desﬁruccién; con é&sto quiero seflalar que en tan solo-
el 1 % del territorio nacional se asienta el 20 % de-
su poblacidn global, dejando 76,648 hectireas para —-—
destinarse a usos agricolas y forestales, zonas que -
aln asf{ sufren constantes invasiones o fracclonamien-

tos hechos por profesionales.

En la ciudad de México tenemos que sucede é&sto por la
necesidad que tienen los habltantes de la gran metrb-
poll de un espacio vital como se le ha dado en llamar
el lugar donde debe un guarecerse de las inclemencias

del tiempo.

No se debe de negar que el problema demografice lo --
Vexiste de una manera alarmante en el Distrito Federal
algo que se debe de controlar de una manera , mas que

inmediata; como ya anteriormente mencionaba, ésto se-

(21) Primera del Diario Ovaciones.~ ‘La Mancha Urbana
Devera Terrenos Ejidales™.- M&ixo, D.f.- 198B.-
24 de Octubre de 1988.-~ Af0 XLI.- Namero 14175.

Seccibdn B.- Pagina 1.



41

debe en'gran esScala a la migracidn de las clases de -
escasos recursos econdmicos.’

"Las actividades tendientes a desarrollarse de una ma
nera mediana, seqln Sergio Moreno Mejia Director de -
Operacién Hicrafilica del Departamento del Distrito Fe
deral, comentd que la edificacidén de viviendas, en ==
las zonas definidas como reservas territoriales debe~
ran ajustarse a los lineamientos seflalados en el pro-
grama general de desarrollo urbkano del Distrito Fede-
ral, se han tomado en cuenta éste tipo de proyectos,-
pero se ha interferido con que la reserva terrltorial
no es suficiente por lc que realmente é&sto afecta al=
mismo."(22)

"También el alcalde de la ciudad de Madrid en su visi
ta a la ciudad de México, menciond que es grave y ~==—
preccupante el alto crecimiento de la poblacifn en ==
las grandes urbes y la ciudad de México no es la ex--—
cepclbn, que por el momento tiene alrededor de 18 mi-
*llones de habitantes vy que si la migracibn sigue como
hoy en dia, para el afio 2010 tendria un poco mas de -
30 millones de habitantes, el sefior Juan A. Barranco-
Gallardo puntualizb que la polucibn, el trhfico, la -
inseguridad, la vivienda, educacibén entre otros son -
los principales fenbfmenos que se dan en las grandes -
urbes.*(23)

(22) Primera del Diario Ovaciones.— "Delinear la Edi-
ficacibdn de Viviendas en las Zonas Definidas cO-—
mo _Reservas Territoriales.— MEX1CO, D.F «— 1088.
= 5 de Agosto de 198B.- Ano XLI.~ Nimero 1411%9.~
Seccibébn B.- Pagina 1.

(23) Primera del Diario Ovacionese.- "Visita la Ciudad
de México el Alcade de Madrid"e- Mexico, D.F. —=
T988.~ 13 d& Mayo ag 10BB .= ARG XLI.- Nimero =—-—
14035.~ Seccidn A.- Pigina 3.
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EL éréblemé de la sobrepoblacién no abarca fGnicamente
la ciudad de Méixco, sino que hemos visto como se ha-
empezado a poblar de una manera alarmante los munici-
pios conurbanos a &sta, lo tenemos concretamente en -
aquellos lugares que se encontraban destinados a la -
siembra hace aproximé&damente 20 afios a la fecha, como
lo son los municipios de Ciudad Nezahualcoyotl, Ecate
pec, Naucalpan, Tlalnepantla, Chimalhuacan entre —--——

otrose.

YEs por eso que el gobierno del Licenciado Mario Ra=~
mén Beteta ha creado una Comisidn de Asentamientos Hu
manos, que tendrd como objetivo primordial, frenar y-
ordenar el crecimiento poblacional, previa platica —-
que deberl de realizar dicha comisién con los gobier-
nos de los estados de Guerrero, Michoachn y de antema
no el Distrito Federal, ya que los dos primeros cone-
juntamente aportan anualmente el 6 % del crecimiento-
poblacional de los municipios mexiquenses, pero el im
pusor mis grande lo es él Distritoc Federal, por los -
atractivos de trabajo que creen los provinclianos que-

migran a é&ste ciudad.'(24)

Sin saber &stos que su destino final seri los munici-
pios cenurbanos a &sta capital de la replblica; es de
cir su lugar de residencia. Como ya he mencionado el-
Distrito Federal, es el principal impulsor de la po--

{24) Diaric el dfa.- "Crea el Licenciado Mario Ramén-
Beteta, la Comision de Asentamientos Humanos'.--~

México, D.F.- 1987.- 15 de Agosto de 1987.~ Afo-

?"" Nimero 3584.- Seccién Metrépoli-— Pigina —-
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lacibén que actualmente radica en el estado de México-
que asciende a un poco mis de 44 % anual, por lo tan-
to el objetivo principal, de la Comisidn que fue crea
da por el Gobernador Mario Ramdén Beteta, es el de fre
nar el desordenado crecimiento poblacional de que ahg
ra en nuestros dias es objeto; por lo tanto es mejor=-
ordenar &ste acelerado crecimiento y poner un mayor -

&nfasis en frenar la migracién.

"Los problemas son graves, lo dice también el Arqui--
tecto Miguel Mesmacher, al sefialar que éste creci--—-
miento éxplosivo de &sta metrdpoli, es producto de la
centralizacién;" (25) &sto filtimo a la vez consecuen—
cia del exodo rurél y urbano, a partir de la regién -
central del pals, y la conformacidén de un gran espa-=-
cio social de aculturacibdn e integracién, en donde se
han venido uniendo pocblaciones de distintos orfgenes-
étnicos y culturales como ya lo hemos seflalado en pé-
ginas anteriores, se establecieron patrones de consu-
mo y hfbitos como ya también se ha apuntado con ante-~
rioridad; por largo tiempo se ha llegado a sefialar la
consolidacidn de una megapolis que alcanzari, la zo--
na metropolitana de México, Toluca-Lerma, las zonas -
conurbanas de Cuernavaca, Puebla, Tlaxcala, Pachuca y
posteriormente la ciudad de Querétaro, para conformar

éste sistema urbano.

(25) Messmacher Miguel .- "México Megalopolist' .- Edita
do por la S.E.P.~ Méxlico, D.F.~ 1977+~ Ediccidn=
Primera.- Pagina 85 y 86.
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Ahora que'hemos sefialado éste tipo de problemas, es -
conveniente tomar en cuenta gue es 1o que nos sefala-
nuestra Ley General de Poblacidn, para que cuando —~—
lleguemos a nuestras conclusiones comparemos que es -

lo beneficioso de &sta Ley, y que nb.

La Ley en cuestidn nos indica en su Capitulo 1/0. Ar-
ticulec 1/0. que &sta se encargard de reqular los fend
menos que afectan a los programas de la Secretaria de
Gobernacibn, quien serh la encargada de ejercer dicha
Ley, tomando medidas adecuadas para resolver 1los pro-
blemas demograficos de nuestro pals. Sus atribuciones
entre otras serfn, realli ar programas de planeacién -
familiar, a travéz de la Secretaria de Salud, de los-
servicios educativos, y dicha secretaria serh la en—-
cargada de coordinar #éstas tareas, asf como vigilar -
su cumplimiento y respetando de antemano los derechos
del hombre, preservandose su dignidad y la de su fami
lia, también dentro de sus programas esti el de regu-
lar el crecimiento de la poblacibn, asi como restrine-
gir la migracidn de nacionales cuandso el interés na—-

cional lo exija.m{26)

Entre una de sus tantas atribuciones ests el de plani
ficar los centros de poblacién urbano, para que de ég
ta manera se puedan otorgar mejores servicios por pagr
te del estado, pero como nos damos cuenta &sto ha si-

{267 "Ley General de Poblacibn".- Editorial Porrua S.
Ae- MEXICO, D.Fe- 1979.- Paglna 25.
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do finicamente letra muerta.

Para &sto también se llegd a crear el Consejo Nacio—-—
nal de Poblacibdn que es quien se encarga de la planea
cibén demogr&fica de nuestro pals; dicho Consejo se en
cuentra integrado por un represente de la Secretaria-
de'Gobernacién qulien es el titular de dicho Consejo -
teniendo el carficter de presidente, y asi mismo un -—

representante de algunas secretarlas.

"Los objetivos principales de é&ste Consejo seri el de
regular la entrada y salida de personas en el pals, a
si gomo el dever ybregular la actividad de los extran
Jjeros en territorlo nacional; la responsabilidad mi--
gratoria y la repatriacidn de nacioﬁales recae en és-

te organismo."{(27)

Pero lo que a nuestra materia intereses es la distri-
bucién interna de la poblacibén, a travéz de los pla--
nes de desarrollo econdmico social y cultural del —--
sector plblico, todo é&sto esti,ulara la creacidn de -
empleos en el sector rural y las oportunidades a la -
poblacibn campesina; el objetivo primordial es el de=-
mantener arraigado al campesino en su lugar de origen
¥y a sus actividades en el campo, ésto motiva al campe
sinc que no abandone su lugar de residencia; segin —-
nuestra ley en cuestidn la distribucidén de la pobla--~
cibn, fomentard el desarrollo de las reglones margi=-

277} ey General de Poblacidén".- Editorial Porrua S.

R.— Me&xico, D.F.- 1979.- Pagina 26.
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nadas.

Asf mismo comprederin las inversiones que favorezcan=—
a la actividad rural, con éste plan se pretende ade--—

cuar la proporcidn de la poblacidn.

El consejo Nacional de Poblacién ha propuestec la crea
cibn de empleo en aquellos lugares de la ﬁrovincia {—

donde éste sea escaso.
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HISTORIA‘DE LA CREACION PE LOS EJIDOS.

Al sefalar en esta parte de mil tesis &ste inciso; ﬁo-
lo hago con la finalidad de reméntarma a éiempos pasa
dos, sino Gnicamente sefialar el origen de &ste y pos—
teriormente una breve historia de como se ha desarro~

llado en nuestro pals, en diferentes &pocas.

El ejlde basa su origen en la &poca del feudalismo; —~
en donde las clases privilegiadas se apropiaban del -
excedente de los productos del campesino. "En Espafia~
nos la embiezan a regular en las Leyes de Indias y en
especial nos dice Martha Chavez Padrbn, la Ley XIXI,—
tltulo VI, Libro IQ, de 1523 sefialan que con los eji
dos la gente se puede recrear; "(28) y en la &rden --
del 2/0. de Diciembre de 1573 dictada por felipe II,-
ordend que las tierras de caplitulacién se sacari el -
ejido competente y dehesa, con esto quierc sefalar --
que eran dos tipos diferentes de propledad, olvidéndg
se la palabra dehesa y quedando la de ejido, que tam-
pifn estuvo sustentada en el Codigo de las Siete Par-
tidas, quien exigfa que velaran por la integridad del
elido y que se respetara el principlo de no enajenar-

ni afn teniendo el consentimiento de ayuntamientos.

En Méxizo los conqulstadores fueron los que here ‘arop-
‘éste tipo de propi=dad y era solares gque se encontra-
ban sltuados en las salidas de los pueblos y que perte
necfan a los indigenas; y practicamente estas tlerras-

[§-2:3] Chavez Padrdn Martha.- “"El Derecho Agrario en Méxi
.~ Editorial Porrua, S.A.~ Mé&xico, D.F.- 1979.-

Edifién Sexta.- Pigina 167 y 168.




49

‘eran pastizales donde pastaban los animales, y casi--
nunca fueron propiedades de los fndigenas sino siem-=-
pre de los espafloles empezandose a crear con é&sto el-
latifundismo que tantos problemas traerfa a los mexi-
canos de aquel entonces, § porqué ndé a los de hoy en-

dia 1.

Uno que otro fndigena fué el que tuvo el privilegio--
de gozar los beneficios de éste tipo de propiedad que
. le denominaron ejido pero que en si no se encontraba-

del todo regulado.

Lo que s{ conviene recordar del ejido es que a partir
de 1912, no puede ser objeto de cémpraventa ni puede-
ser embargado, o sea es y ha sido inalienable, impresg
criptible, por lo tanto aquellos poseedores fnicamen-
te pudieron disfrutar del mismo y jamis hacerlo obje=-
to de compraventa. Como ya he menclonado, en 1912 es-
cuando tambien cambla el significado de la palabra e-
jideo, por lo que ahora se dlce que ejido es aquella——
porcibn de tierra que se encuentra en las afueras del
pueblo para el uso y disfrute de los que de ella va--
yan a vivir y que debe de ser inajenable, imprescrip-

tible e inembargable.

La Constitucién de 1917 no, no los menciona como tal,

sino lo que pasa es que los campesincs son los que le
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han tenido apego a éste nombre, quienes en su tiempo-
aplicafon indébidamente éste nombre a las tierras o--
torgadas a una comunidad paré su uso individual de-—-
los que en ésta habiten. En 1928 con la subida al po-
der Abelardo Rodriguéz, se adiciona el articulo 27 de
la Constitucién y se dispuso la entrega de terrenos—-
comunales, o bien lo que vendrfa siendo el ejido tra-
dicjonal; hoy en dia la palabra se emplea para desig

nar cualquier dotacidén de tierra entregada a los cam-
pesinés dentro del marco de la reforma agraria, ya ——
sea que esti sea destinada al uso individual é al co-

lectivo por miembros de la comunidad.

En el comienzo de la Reforma no se prevela la reparti
cién de tierras sino la restitucidn, para aquellos—-—-
pueblos que le habfan sido expropiadas y a &sta se le
afadieron otras modalidades que motivaron una redis-—-—
tribucién y que conviene analizarlas posterliormente~-
va que dieron origen a diversos tipos de ejido; la---
restituci$n como ya lo hemos mencionado trajo como-——-—
consecuencia la dotacién y la ampliacién del ejido,~-

confirmados a su vez en el estatuto comunal.

Para obtenar la restitucién de tierras que habfan si-
do poseidos antes de ser despojadas de ellas, los pue
blos que demandaban la restitucién debfan de probar--

ante las autoridades agrarias que fueron constituides
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para tal fin, que al momento de hacer la peticidn no-
posefan suficientes tierras. También la obligacibdne--
del solicitante era probar que con fecha 25 de Junio-
de 1856 6 Gltimamente habfan poseldo tierras comuna--—
les y que los despojos anteriores a ésta fecha queda-
ron fuera de toda restituciédn y los lugares restituli-
bles dependfian de cierto nimero de condiciones y en—--
ocasiones por los tf{tulos expuestos en el recurso,---—
siendo que las tilerras reclamadas deben de estar sefa
ladas correctamenteen los titules expuestos, ya cuan-—
do se han cublerto los requisitos el procedimiento es

simplemente jurfdico y administrativo.

En la época del presidente Cérdenas la dotacibén a ---
cualquier jefe de familia era de 4 hectéreas de tie--
rras en donde son de riego y en los de temporal po---—
dian ser hasta de 8 hectéreas, los ejidos formados de
&sta manera no podian constituir més que un conglome-
rado de campesinos proletarios; como ya lo estamos sg
fialando con CaArdenas como presidente de la repiblica-
fué para la coalicién de la clase en el poder, bajo--
presién conceden a los desheredados ciertas‘ventajas-
y entre éstas el ensanchamiento de la parcelarajidal-
que condujo a un nuevo procedimiento en materia agra-

ria.

El tamafio de la parcela ejidal fijada para é&sta época
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era de 6 hectlreas de tierras himedas y de 12 hacté--
reas en las tiérras de temporalj; posteriormente en———
1946 se ensancha nuevamente, é&sto siendo presidente--
el Licenciado Miguel Alemén, siendo la dotacié4n de 10
'hectéreas para tlerras de riege y de 20 hectareas en-
las tierras de temporal, éste hecho hizo necesario un
nuevo procedimiento, que fué la ampliacién, consisten
te en conceder un suplemento de tierras a los campe——
sinos que dentro del marco legal ejidal posefan muy--
poco, hasta que cada campesino tuviera la unidad de-~-

dotacién en vigor.

Teniendo un antecedente de cuantos ejidos se habfan--
constituido hasta 1960, cabe tomar en cuenta que Uni
camente se habfan constituido 200 ejidos hasta ésta--
fecha, é&sto por el procedimiento restituido de un to-

tal de 18,300.

La adhesidén al ejido es voluntario libre y sin limi--
tes por lo que basta con llegar con los requlsitos de
capacidad jurfdica individual y colectiva, ésta Glti-
ma no entra en accidén sino hasta el momento en que se
crea el-ejido. Culindo el estado ha decidido crear 6--
autorizar el nacimiento de un ejido los que lo solici
tan deben de llenar las condiciones necesarias para--
ser sujetos de derechos agrarios; més sin embargo e--

sas condiciones no siempre han sido respetadas por la
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poblacién solicitante por 'lo regular los campesinos—-
inclufan solicitantes fantasmas 6 simplemente a perso

nas que no tenfan ningun dereche a solicitar tierras.

He hablado del ejido colectivo y quisiera hacer la di
ferencia con el ejido tradicional, primeramente es—-—-
que la tierra se encuentra dividida y est& repartida-
‘entre los ejidatarios, mientras que en el ejido tradi
cional la tierra s{ est& dividida y repartida entre—-
los ejidatarios, é&stos ejidos datan de 1936 ya ante--
riormente en 1936 habfan aparecido algunas formas de-

explotacién parecida al ejido colectivo.

Posteriormente la Comisibn Nacional Agraria expidib--
el circular No. 51 en donde por primera vez se habla-
ba de explotacidn colectiva, posiblemente mencionan—-—
algunos autores en su intencién revolucionaria, pués-
en ésta se cltaba a Marx, Kautsky, entre otros, el ob
jetivo primordial posiblemente haya sido la abolicién
de la pequefia explotacién agricola, en dicho circular
se hace alusién de que el ejido debe de ser organiza-
do de un modo cooperative, pués el interés colectivo-
debe de estar por encima del interés personal y que-—
&ste (Gltimo debe de ser superado en todo momento; en—
tre otras cosas se decla que no se le pusiera la ini-
clativa a los campesinos empobrecidos por una explota

cién prolongada que motivara la imposibilidad de reu-
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nir el capital suficiente para modernizar la agricul-

tura y a la vez el campo mismo.

La creacién de una manera oficial de los ejlidos colec
tivos fué en 1936, ésto fué en las drandes extencic—.
nes de cultivos industriales, como ejemplo de ésto lo
tenemos en la regién de la Laguna con el cultivo del-
algodén y en Yucatén con el henequén, se creardn &s-—
tos ejidos colectivos por la rebeldfa de los peones—-—
de éstas regiones quienes manifestaban su inconformi-
dad 'y pretendfan hacer estallar una huelga, desde en-
tonces y hasta en nuestros dias aln el presidente es-
quien decide si el ejido tendr& caricter colectivo 6~
bién individual, la dotaciédn a un ejido colectivo es-
igual a las tradicionales y se siguen las mismas nor-
mas, pero también se hace respetar la medida de que-~
haya suficientes tierras afectables, pero &sto no se-—
llegé a respetar en algunas regiones como lo son los-
estado de Coahuila, Baja California, Michoac&n en don
de las dotaciones son menores que en los especifica-—-
dos por las normas legales; un ejemplo gque podriamos-
poner es el ejido de Tlahualillo, en Morelos donde la
sgperfiéie otorgada por hombre es de 5.4 hactéreas en
los afios de 1936 a 1945, y para el periodo de 1945 a-

1958 era de 2.3, hecté&reas por hombre.

He realizado un breve resumen de lo que ha sido el e-
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jido en nuestro pais, habiendo hecho un resumen breve
de io que es el ejido colectivo; el estudio no es muy
profundo por no ser el tema central de esta tesis. Al
hablar de cantidades también quiero sefialar que la to

talidad de tierras ejidales.

Es digno de tomarse en cuenta que el ejido no lo vi--
nieron a imponer los espaiioles, sino que en la época-
precolonial, los indigenas ya tenfan parcelas de tie-
rras parecidas al ejido actual y concretamente lo po-
demos ver en que son tlerras en donde los Indigenas--
podrén levantar cosecha, pero tan luego un indigena--
cambiaba de ‘residencia se otorgaba a otro la parte---

que se le habia otorgado.

Al realizar un andlisis de éste tema; pienso que ja--
més se llegd a pensar que el ejldo durara tanto tiem-
po y que a travéz de éste se fuera perfeccionando me-
diante nuevas y mejores leyes; tambiém nosotros hemos
de dar parte a lo que ellos realizaron, como es el -
sostener el ejido a costa de lo que fuera; el ejido--

se fué fortaleciendo a travéz de los afios.
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Al t;anscribirvlé ﬁey del 6 de enero de 1915, lo hice
“con el affn de poder ériticar, sefialar hasta donde ha
llegado a beneficiar al campesino, criticar lo malo y
lo bueno que el ejido ha dejado dentro de la historia
.del pafis es decir, que papel ha jugado el ejido en la

historia de México.

Como vemos los diferentes pueblos que se constituyen-
posteriormente en ejidos, principalmente a paritr de-
1924 con la reforma agraria; jamis pienso que lc ———
hombres que ofrendaron sus vidas en las luchas arma--
das de 1910, como lo fueron Villa, Madero, Zapata, en
tre otros que se distinguieron en la lucha por la i--
gualdan social y més por la tierra y el tercero lle--
gando a conformar lo gque se did en llamar la comuna--
de Morelos, repartiendo tlerras a campesinos que ha--
pfan luchado conjuntamente con &1, lo mismo ﬁizo Vi~
1la; al darse cuenta de é&sto el Jefe del Ejercito —--—-—
Constitucionalista el hombre de "Cuatro Cienegas' man
do a combatir a Zapata y en 1915 decret$ la ley del 6
de Enero de 1915, dicha Ley fué redactada por Luis Ca
brera, Ley como veremos mis adelante dispone la devo-
lucidén a los pueblos de todas aquellas tierras que le
fueron arrebatados con motivo de la Ley Juarista de——
1854, al promulgarse la Ley en cuestién fué una prome
sa directa que se le hizo al campesino de que iba a--

ver un real reparto de tierras, gque serfan respalda-—
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das por las armas del Ejército Constitucionalisﬁa,~—
sin enbargo a ésta ley se le dié un disfriz diferen-
con el que habia nacido puesto que Don Venustiano Ca
rranza, mediante el Plan de Guadalupe hasta el pacto
de Torredn se negd tenazmentente a otorgar concesién
alguna a las masas campesinas y al haber logrado és-
to dichas clases fué un triunfo historico de ellos,-
es por eso que transcribo la ley en cuestién y al -——
mismo tiempo el discurso de Don Venustiano Carranza-

con motivo de dicho decreto.

Una vez que la revolucidn ha triunfado en 1910, y~w--
que de manera definitiva se Implanta el presidencia-
lismo en México con Don Francisco I. Madero, refi—--
riendome a la época contemporanea y de mejor ferma--~
con Venustiano Carranza quién decreté la Ley del 6--
de Enero de 1915y su suplemento del 19 de Septiembre

de 1916 que radica totalmente la anterior.

Tomando en cuenta que uno de los més caros anhelos--
de los hombres que ofrendaron sus vidas en la revolyu
cidn que dibd comienzo en 1910, era la reparticién de
la tierra a sus legitimos propietarios, aqugllos cam
pesinos que habfan luchado por una parcela de tierra
y esperaban que la revolucién les hiciera justicia y
qué mejor con la reparticién de tierra, de aquellas-

tierras de las cuales habfan sido despojados.
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Por eso cuando Dop Venustianc Carranza decretd ésta--
Ley'consideré que el malestar y el descontentc gene--
ral de las poblaciones agricolas, habia sido el despo
jo de los terrenos de propiedad comunzl o bien terre-
nos que les habian sido ctorgadas en la colenia como-
un medio para asegurar su subsistencia y con el pre--
texto de cumplir con la ley del 25 de Junio de 1856 ¥y
otras disposiciones que se establecieron en la misma-
como 'lo es el fraccicnmamiento y reduccién de la pro--
piedad privada que pertenecfan a los vecinos de log--
pueblos, quedaron er manos de unos cuantos especula--—
res, ¥ que no tan solo en los pueblos cercanos a la—-—
capital del pais sino que en diferentes regiones de--
todo México, comunidades, rancherias y congregaciones
tuvieron su origen en alguna familia gue posefisn tie-
rras en comln ya fueran en extenciones de considera-—
cibn, la siguieron conservando indivisos por varias--
generaciones 6 bién diferentes tipos de habitantes de
una regién que se reunfian en lugares diferentes para-
adquirir y disfrutar aguas, tierras y montes siguien-

do la antigua costumbre de los pueblos indigenas.

Los despojos a los cuales nos referimos se hicieron—-
no unicamente por enajenaciones gue efectuaron las au
toridades politicas contraris definitivamente a las—-
leyes mencionadas, sino por algunas concesiones, com-

posiciones, ventas, donaciones efectuadas por los mi-
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nistros de Fomento y Haciendo, & bién por apeos; des——
lindes que favorecf{an a algunas denuncias de exceden-—
cias & demasfas, reallzadas por las compafifas deslinda
doras, pués de diferentes maneras se empezaron a inva-
dir terrenos que durante muchos afos pertenecfan a los

pueblos y que eran su modo de subsistencia.

Si se tomaran en considaeracién algunos litigios que——-—
ain quedan, los pueblos en casi todas las ocasiones—~-—
burlados, pues carecfan de capacidad para adquirir bie
nes rafces, ésto de conformidad con el articulo 27 de-
la Constitucién de aquel entonces, asi como de capaci-
dad juridica para defender sus derechos, y por ctra---
parte la ley de terrenos baldfos era una ilusibn; pués
&sta facultaba a los sindicos de los ayuntamientos a--
defender la propiedad comunal y no confundirlos con——-
los terrenos baldfos, pero a éstos les faltd interes—-—
en ver si eran o no terrenos baldios lo que se ha men-
cionado, pues en las mayorfas de las ocasiones los je-
fes politicos estuvieron de acuerdo en que se realiza-
ran las exproplaciones; menciocnare lo que dijo ben Ve-
nustiano Carranza cuando decreté ta Ley del 6 de Enerco
de 1916, que los campesinos al verse privadds de los-~-—
terrenos, aguas y montes que el gobierno Colonial le--
habia otorgado, habliendo quedado en manos de unos cuan
tos la propiedad rural en México, no le ha quedado Ow==

tra a la gran masa campesina que vender su fuerza de--—
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trabajo, para asi de ésta manera subsistir y que por-

eso se expidib el decreto.

Articule 1/0. Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaclones de tierras, aguas y montes
pe;tenecientes a los pueblos, rancherfas, congregacio
nes o comunidades, hechas por los Jefes Politicos, Go
biernos de los Estados & cualquier otra autoridad lo-
cal, en contravencién a lo dispuesto en la ley del 25
de junio_de 1856 y demas disposicicones y leyes que —-

sean relativas.

II.- Todas las concesiones, composiciones & ventas de
Vtie;ras, aguas y montes, hechas por las Secretarias--
de Fomento, Haclenda o cualquiera otra autoridad Fede
ral, desde el dia primero de Diciembre de 1876 hasta-~
la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado-
1iega1mente los ejidos, terrenos de repartimiento 6—-
de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pue-——

blos, rancherf{as, congregaciones 6 comunidades, y.

IIf. Todas las dliligencias de apec o deslinde, practi
cadas durante el periodo de tiempo a que se refiere--—
la fraccién anterior, por compafias deslindadoras, au
toridades y jueces de los estados o federacibdn, con--

1o cual se haya invadido, ocupado ilegalmente tierras

{29) Soto y Gama Antonio.- "La Cuestidn Agraria en Mé
xico".- Editorial Porrua, S.A.- México, D.F.- -——
1965.~ Edicién Tercera.- Pagina 37 a la 46.
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Aguas y montésvde los ejidos, terrenbs de repartimien-
to & cualquier otra clase; pertenecientes a los pue—-—

blos, rancherfias congregaciones 6 comunidades.

Articulo 2/0., La divisién & reparto gque se hubiera he«
cho legitimamente entre los vecinos de un pueblo, ran-
cherfa, congregacién & comunidad, y en lo que haya ha-
bido vicio, solamente podré ser nulificada cuando asf-
lo soliciten las dos terceras partes de aquellos veci-

nos 6 de sus causahabitantes.

Articulo 3/o. Los pueblos que necesiténdolos, carezcan
de ejidos 6 que no pudieran lograr su restitucidn por-
falta de tftulos, por imposiblidad de identificarlos -
o porque legalmente hubieran sido inajenados, podrén -
obtener que se les dote del terreno suficiente para rg
construirlos conforme a las necesidades de su poblge--
cién, expropiandose por cuenta del Gobierno Nacional -
el terreno indispensable para ese efecto, del que se -
encuentran inmediatamente ceclindante con los pueblos -

interesados.

Articulo 4/o. Para los efectos de é&sta Ley y demls Le=
yes agrarias que se expidieron, de acuerdo con el pro-

grama polftico de la Revolucién, se crearén:

I. Una Comisién Nacional Agraria, compuesta de nueve -
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personas y que estar presidida por el Secretario de-
Fomento, tendr& las funciones que ésta ley y las suce

sivas le sefialen:

If. Una comisidn Local Agraria, compuesta de cinco —-
personas, por cada estado o Territorio de la Repfibli-

ca, y con las atribuciones que las leyes determinen.

IIIl. Los comités Particulares Ejecutivos que en cada-
Estado se necesiten, los que componarin de tres persgo

nas cada uno, con las atribuciones que le sefialen.

Articulo 5/o. Los Comités Partfculares Ejecutivos de=
penderan en cada Estado de la Comisién Local Agraria-
respactiva, la que a su vez estari subordinada a la -

Comisidén Nacional Agraria.

Artfculo 6/0. Las solicitudes de restitucidén de tie—-
rras pertenecientes a los pueblos, que hubieren sido-
invadidas u ocupadas ilegalmente y a que se refiere -
el artfculo 1/0 de &sta Ley, se presentarin, en los -
Estados, directamente ante los Gobernador - s, y en los
Territorios y Distrito Federal, ante las autoridades-
politicas superiores. Pero en los casos en éue la fal
ta de Comunicaciones 6 el estado de guerra dificulta-
ren la acciédn de los Gobi rnos locales, las solicitu-

des podran también presentarse ante los jefes milita-
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teres que estén autorizadas especialmente para el e—— .
fecto por el encargado del Poder Ejecutivo. A &stas—— .
s0l citudes se adjuntarén los documentos en que se ==

funden.

También se presentaran ante las mismas autoridades —-
las solicitudes sobre concesiédn de tierras para dotar
de ejidos a los pueblos que carecieran de ellos, & —-
que no tengan tf{tulos bastantes para justificar sus -

derechos de reivindicacién,

Artfculo., 7/0. La autoridad respectiva, en vista de -
las solicitudes presentadas, oiri el parecer de la Co
misidén Local Agraria sobre la justicia de las reivin-
dicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y exten
cibén de las concesiones de tierras para dotar de eji-
dos, y resclverd si procede 6 no la restitucidn & con
cesién que se solicita, en caso afirmativo, pasari el
expediznte al Comité Particular Ejecutivo que corres-
ponda, a fin de que, identificsdos los terrenos, des-
lind&ndolos y midiendolos, proceda a hacer entrega —-=

provisional de ellos a los interesados.

Articulo B8/0. lLas resoluciones de los Gobernadores &-
jefes militares tendran el carfcter de provisionales,
pero ser&n ejecutadas en seguida por el Comité Parti-

cular Ejecutivo, y el expediente, con todos sus docu-
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mentos y demfs datos que se estimaren necesarios, se -
remitirin después a la Comisiédn Local Agraria, la que-
a su vez, lo elevard con un informe a la Comisidn Na--

cional Agraria.

Articulo 9/0. La comisién Nacional Agraria dectamina-—
r& sobre la aprobacidn, ratificacion o modificacién --
de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y en -
vista del dictamén que rinda, el encargado del Poder -
Ejecutivo de 1la Naciéh sancionari las reivindicaciones
& dotaciones efectuadas, expidiendo los tfitulos respec

tivos.

Articulo 10/0. Los interesados gue se creyeron perjuUs==
dicados con la resolucidn del Encargado del poder Eje-
cutivo de la Nacidn podrén ocurrir ante los tribuna---
les a deducir sus derechos, dentro del término de un -
aflo, a contar desde la fecha de dichas resoluciones,--
pués pasado ese término ningfina reclamacién seréd admi-

tida.

En los casos en que se reclamen contra reivindicacio-
nes y en que el interesado obtenga resolucién judi---
cial, declarando que no procedfa la roastitucidén hecha
a un pueblo, la sentencia sblo dard derecho a obtener
del Gobi rno de la Nacidén la indeminacién correspon--

diente.
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En el mismo término de un afic podrin ocurrir los pro-
pletarios de terrenos expropiados, reclamando las in-

demnizaciones que deban pagirseles.

Artficulo 11/c. Una ley reglamentaria determinaréa la -
Acondicién en que han de quedar los terrenos que se dg
vuelven & se adjudiquen a los pueblos, y la manera y-
ocasién de dividirlos entre los vecinos, quienes en--

tre tanto, los disfrutarin en comin.

Articulo 12/0. Los Gobernadores de los Estados, 6 en-
su caso los jefes militares de cada regidn autoriza——
dos por el Encargado del Poder Ejecutivo de la Repi--
blica, nombrari&n desde luego la Comisién Local Agra-—-—

ria y. los Comités particulares ejecutivos,
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TRANSITORIOS.
Esta Ley comenzari a regir desde la fecha de su publi
cacidén mientras no concluya la actual guerra civil, -
las autoridades militares hardn publicar y pregonar -
la presente ley en cada una de las plazas 6 lugares -

que fueren ocupando.
Decreto que reformdé la Ley anterior.

Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, Encargado del Poder Ejecutive de la Na-
cidn, en uso de las Facultades extraordinarias de que

me hallo investido y
CONSIDERANDO:

Que en la aplicacidén y prlctica de los procedimientos
establecidos en los articulos 7/o y 8/0 de la Ley del
6 de enero de 1915, se han presentado dificultades --
que tienden a frustrar los esfuerzos decididos del go
bierno para la solucidn del problema agrario dentro -
de los dictados de la razbdn y de los fueros de la jus

cia.

Que para evitar éstas dificultades ser més firme y va
ledera la proteccidn a los pueblos, conviene que las-
entregas y posesidn de tierras que se les confleran,-

sea a titulo de restitucién & de dotacién no sean prg
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vicionales sino definitivas, como consecuencia de una-
resolucién deliberada, pronunciada con pleno coneci---

miento de causaj

Que para ese efecto procede modificaf el procedimien-
to establecido en los preceptos legales enunciados, -
de tal manera, que antes de ejecutarse una resolucién,
haya nasado por el conocimiento de la Comisién Nacio-
nal Agraria y por la revisién de la primera jefatura,
con 16 que se evitarid que las entregas 6 ejecuciones-
provisionales, que por transitorias que sean producen
efectos y crean derechos e intereses, en el casoc de -
que tuvieran que ser revocados, ocasiones graves con-
flictos y dificultades para los pueblos, para el Go--

bierno y para los particulares.

Por lo expuesto, he tenido a bién expedir el siguien~

te derecho:

Articulo Gnico. Se reforman los artfculos 7/o0, 8/0 y-
9/0 de la Ley del 6 de enro de 1915, en los términos-

siguientes:

Articulo 7/o. La autoridad respectiva, en vista de la
solicitud presentada, oird el sarecer de la Comisidn-
Local Agraria sobre la justicia de las reivindicacio-

nes y sobre la conveniencia, necesidad y extensidn de
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las concesiones de tierras para dotar de ejidos; y re
solver& si procede o0 no la restituciédn o concesién——;

que se solicita.

Artficulo B/o. La rescluciédn de los gobernadores 6 je-
fes militares, ya sea favorable 6 adversa a la solici
tud presentada tendri el carécter de provisional, y--—
debera ser revisada por el encargado del Poder Ejecu-
tivo de la Nacién; a cuyo efecto, el expediente pasa-
r& a la Comisidén Local Agraria y &sta a su vecz, lo re
mitir& integro, con todos sus documentos y dem&s da-=-
tos que estime necesarios, a la Comisién Nacional, de

jandosé copia completa de é&l.

Articule 9/0. La Comisién Nacional Agraria, recibido-
el expediente, dictaminari sobre la aprobacién, modi-—
ficacién o revocacidén de las resoluciones elevadas a-—
su conocimiento, y en vista de su dictamen, el encar-
gado del Poder Ejecutivo de lz Nacién dictaré la resg
lucidn que proceda, de la que se enviard copia debida
“mente autorizada a la Comisién Local respectiva para-
su notificacién a los interesados y su debido cumpli-
miento, si la resolucién es favorable, la Comisién Lo
cal pasara copia, as{ como del expediente, al Comité&-
Particular Ejecutivo, a fin de que deslindando, iden-
tificado y medido los terrenos, proceda a hacer entreg

ga de ellos a los interesados.
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Ejecutada la rgsolucién por el Comité Particular Eje-
- cutivo, volver8 el expediente a la Comisién Local,~—~
con las actas de ejecucidn, en las que harln constar-
los incidentes que en ellas surjan, y é&sta remitirf--
.todo con un informe complementario a la Comisibén Na—-
cional, a efecto de que, en los casos que proceda, se
expidan los tftulos respectivos por el encargado del-

Poder Ejecutivo de la Nacién.

TRANSITORIOS.

I. Todos los expedientes que esté en poder de los Co-
mités Particulares Ejecutivos, en vias de ejecucidn,-
continuaran el procedimiento marcado en las disposi--

ciones que se reforman.

II. Toda posesién que, con caracter de provisional,--
se haya dado a los pueblos, la conservaran éstos, en-
tre tanto el Encargado del Poder Ejecutivo pronuncie-
la resolucién definitiva, en la inteligencia de que--
har&n suyos vy podrén disponer de los frutos y produc-

tos de las tlierras que hubieren cultivado y sembrado.

II1i, El'presente decretd comenzari a regir desde la--

fecha de su expedicién.

Por lo tanto, mando se imprima, piUblique, circule y--
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se le dé& el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de México, a diecinueve-—-

de Septiembre de 1916. V. Carranza. Rdbrica.

Al C. Ingeniero Pastor Roaixe, Secretario del Estado=-
y Despacho de Fomento, Colonizacién e Industria y Pre

sidente de la Comisién Nacional Agraria. Presente.

Una vez que he terminado de transcribir &sta Ley de-—
considero que el nacimiento del ejido era indispensa-
en su momento; pero vuelvo a mencionar que los gque-—--
crearon el ejido, jamis llegaron a considerar que é&s-
te tendrfa el triste fin, como lo vemos hoy en dfa,--
en su momento fué algo historico para la nacién y si-
fué beneficio para la clase campesina porque tnicamen
te mediante la agricultura el pueblo de México basaba
su crecimiento, pues en aquel entonces no se conocia-
adn a gran escala la industrlia y deberfa de pasar lar
gos afos para que nuestro pals entrara a la industria
lizacién y blsicamente dirfamos que es a partir de -—
loa aflos 55 y 60 cuando el pals se empieza a indus—--
trializar y cuando la ca»ital del mismo ehpieza a te-
ner més atractivo, porque la industrializacidédn ha ———
puesto los ojos en estos afAos en la capital del pafs-
vy los campesinos de la ciudad de México también son -

absorvidos por ésta, y no se diga de los campesinos -
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de las.provincias de los estados, que al ver que en -
la ciudad existen fuentes de'ttaéajo dejan sus luga-=-
res de origen y se lanzan a la aventura de conquistar
la gran ciudad, que en afios de paﬁalés en lo gque a in
‘dustrializacién se refiere lo logran y més que eso —-
traen nueva gente para que trabajen como obreros y co
mo vemos de ésta manera se va conformando la gran man
cha urbana que hasta en nuestros momentos ha ido de--
vorando terrenos ejlidales y lo que también podria yo-
llamar la ciudad invade al ejido por lo tanto he di--
cho que la ley antes mencionada, fué histérico para -
la fecha en que se dif, pero ahora lo que se debe de-
hacer hoy en dia no Unicamente de lo que fué sino de-
Lo que ser& para el dfia de mafiana para el campesino -
urbano; una vez que sus tierras hayan sido inutiliza-
dos por 1los mismos campesinos venidos de la provincia

de México.

Es conveniente ver'cuél es el fin del campesino, el -
proceso de proletarizaciédn y el lugar que le corres--—
ponde dentro de una ciudad que ya no es tanto agricul
tor, sino todo lo contrario, paso de agricultor a in-
dustrial, podrfamos decir que el campesino urbano se-—
r& absorbido por la industrializacién o cuales serfan
los medios para que esto no suceda, el problema es —-
complejo y es dificil abordarlo como tal, y en el ca-

sode nuestro pafs se acentla porque es un nafs que --
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Se én;ﬁentra en vias de desarrollo; por eso es necesg
rio predecir:que el ejido va hacia su desaparicidn al
menos en la zona metropolitana, que es la ciudad de -
México, éomo lo habfa dicho ya, el campesino provin--
ciano ha venido a matar al campesino urbano, con la -

invasién al ejido, con la venta, fraccionamiento, etc.

Por eso ésta Ley que hemos examinado a tantos afios de
su creacidn ha sido beneficio para la clase campesina
mientras durd o mejcr.dicho mientras llego la etapa -
de industrializacién de nuestro pafs, el pafs fué au-
tosuficiente mlentras se encontraba en pafiales la in-
dustrializacién, suficiente dijeramos en el aspecto -
agropecuario, al pueblo de México no le llegd a fal--
tar artfculos de primera necesidad mientras el ejido-
trabajaba como tal, vale la pena recordar que las ~-—-
tierras que conformaban los ejidos de la ciudad de --
México eran las mejores en cuanto a siembra se refie-

re.
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LOS EJIDOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

El ejido serd fortalecido y modernizado de acuerdo —-
con los campeslnos; "Propongo para el campo una orga-
nizacidén econdémica y politica moderna, para elevar e-
ficiencia del ejido y alcanzar la juSticia social. —--
_Sostengo la vigencia del ejidoy pzro planted la nece-
sidad de modernizarlo, para hacerlo més productivo y-
fortalecer el espiritu de dignidad de todos los eji-=-
datarios. Rechazé la modernizacién del campo que ——--
implique el exodo rural masivo. Aumentd de la produc-
cién sin aumento de bienestar, 6 que no se respeten--—
los valores tradicionales de solidaridad y generosi--
dad de todos los campesinos, la modernizacién del eji

do se hari con los campesinos de México." (30)

Estas fueron las palabras del entonces candidato a la
presidencia de la repiblica Carles Salinas de Gorta--—
ri en la asamblea del sector agrario efectuado el dia
4 de octubre de 1987 en el estado de veracruz,

Esto viene a colaclédn por lo que esta sucediendo en -
estos momentos con los ejidos que aGn subsisten en --
los alrededores del Distrito Federal, porque el, eli-
datario urbano se encuentra mis industrializado, que-
el que aln permanece en el verdadero campo, como lo -
son aquellos que viven en el atrasao feudal y que carge
cen de maquinaria para hacer la tierra mids producti--—

va, pero gque por lo anterior mo se ha podido dar y --

ejemplos.

(30) Organo de Divulgacién de la C.N.C., para Dirigen
tes Campesinos.- "El Agrarista".- Editado por 1la
Coordinacién Editorial de la C.N.C.~ México, D.F.
- 1987.- 4 de Octubre de 1987.- Nimero B,.- Pigi-
na 1.
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los tenemos en entidades que tienen un amplio poten--
cial para producir granos bésicos y lo tenemos en las
regiones de Oaxaca, como el Istmo, Tuxtepec, La Cafa-

da y los Valles centrales del estado.

Por lo que se refiere al Distrito Federal, todavia -—
subsisten en una menor proporcidén comparandolos con -
los de la provincia como pudiera ser el mismo estado-
de México, en los municipios de Villa del Carbbén, Ame
cameca, Villa Nicolés homero, Santa Ana Jilotzingo, -
parte del municipio de Hulxquilucan, entre otros que-
podrf{ amos enumerar, <n &stas zonas el ejidatario si -
todavia se dedica alhcultivo de lo que se da en cada-
tierra, y por lo regular es la produccién de mliz, =
frijol, nueces, jitomate, verduras entre otros produc

tos.

Como ya mencionaba en estos estados y estado de Méxi-
co, aun existen suficientes tierras ejidales; no como
en el Distrito Federal, que a manera de que se va ex=—
tendiendose mis la poblacidn ya sea con los inmigran-—
tes o la explosién demogré&fica que esté sufgiendo la-
capital del pafs los ejidos se van disminuyendo en -=
cantidad alarmante que ha puesto en peligro la inte--
gridad fisica de los que en ésta capital habitamos --
menciono que se ha puesto en peligro la integridad —-

f{sica de los que en esta capital habitamos, por el -
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's;méie hecho‘de que se han invadido, se han expropia-
ap; fbgccionado, las tlierras que todavia son cultiva-
bles, y todavia peor alin se ha puesto en peligro la -
- f£lora ¥ la fauna; también con ésto mismo se ha dete——
riorado el medio ambiente que estamos respirando; lo-
anterior al no haber una amplia reforestacidn que ayu
de a mejorarla, todo lo contrario se esti ayudando a-

"la destruccidén de la misma.

Al tocar éste tema de ejidos en el Distrito Federal,-
Gnicamente voy a enunciarlos y posteriormente mencio-
naré en que_proporsién se ha regularfzado, y que tan-
to se han regulariz;do en las Delegaciones de Azcapol
. caleo, Tlalpan, Xochimilco, AlvaroQbregén y Gustave -

A, Madero.

As{mismo voy a enunciar a los ejidos que no han sido-
regularizados en su totalidad pero que padecen probleg
mas de irregularidad y que son Los parejes de San ——-
Juan en Iztapalapa, el ejido de Tepepan en Xochimilco
ejido de San Nicol&s Totolapan en Tlalpan, San Juan -
Tlilhuaca en Azcapotzalco; como nos daremos cuenta el
Distrito Federal cont-ba con grandes extenciones de -
tierras ejidales, entre otros también puedo nombrar,-—
la Comuna de los Reyes, San Pedro Martir, Xitla, San-
ta Marfa Aztahuacan, Santa Martha Acatitla, Santiago~

Acahualtepec, San Miguel Teotongo podria seguir enun-
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ciando muchos més pero con éstos que ya he mencionado
bastan, ya gque con posterioridad comé ya he menciona-—
do voy a estudiar la cantidad de los que adn subsis—~
ten y de gque en su totalidad han sido expropiados por
-diferentes épocas incluyendo los afios en que fueron -
expropiados lugares y fechas de éstas; asf{mismo voy -
en un esguema aparte a seffalar lascantidades de eji-—

dos que han sido incorporados a la propiedad privada.

Esto es un nimeros redondos, ya posteriormente en gue
lugares existen asentamientos irregulares en grandes-—

proporciones.
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ORGANIZACION DE LOS EJIDOS.

7 El ejido se rige por normas éemejantes a la de una sgo
'ciedad cooperativa, y todos sus movimientos deben de-

estar encuadrados por el mando que tilenen los comisa-
brios ejidales, que vendria siendo como un intermedia~

rio respecto a la tutela del gobierno.

Como ya mencionabamos con anterioridad laadhesidn ——-
al ejido es libre y voluntaria, pero todo individuo -
que gquiera entrar a éste debe de tener la doble capa-
cidad juridica, individual y colectiva, ésta Gltima -

entra en accidn en moento en que se crea el ejido.

La m&s alta autoridad en un ejido es la asamblea geng
ral, que debe de estar conformada por todos los ejida
tarios, y que los mantegan en posecién sus derechos -
agrarios y para que un acuerdo tenga validéz es nece-
sario los votos del 50 % més uno de los ejidatarios,~
cada miembro del ejido tlene voz y voto en las asam--
bleas y pueden sef ejidos a su vez por la misma., Es—-
ta también tiene el derecho de nombrar al comisariado
ejidal, que es parecido como-ya lo hemos nombrado a -
un Consejo de Administracién en una Sociedad Coopera-
tiva, éste comisariado también se le nombra un Conse=
jo de Vigilancia, quien tendr& el papel de un organo-
juridico, pues se encargari de deliberar los proble--
mas de este caracter que surjan dentro del ejido, tam

bién tiene 1l decisién en la compra de materia en co-
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mGn, la instalacién de sistemas de irrigacién, la es~
cavacidédn de pozos, as{ como el de Gtilizar el fondo ~
comin para los beneficlos de la comunidad y que debe~
de estar alimentado por recursos colectivos, ya blen~
de los mismos ejidatarios y otras entradas que por di

versas formas hayan obtenidoe.

Respecto al usufrucgo de las parcelas existen ciertas
modalidades y quien se encarga de crear estas es la -
asamblea general, &sto puede ser que el usufructo sea
individual é el disfrute de los bilenes comunales sean
colectivos; otras de las modalidades también lo es -~
que dicha asamblea dictamine qué nimero de ganadores-
corraesponde llevar a pastar en los terrenos comunales
un ejidatario, as{ como cuando el ejido procura recur
s0s en especie y &stos pasan a formar parte del fondo

comin del ejido.

En un decreto emitido por el presidente de México en-
aguel entonces el General LAzaro Cirdenas prohibe que
los mencionados, fondos se repartan entre los ejidata
rios sino que deben de pasar a formar parte del fone-
do comin, y que pueden ser utilizados para él mismo. -
provecho social de los mismos o de la misma sociedad-
como la construccién de escuelas, pequefas obras de -
riego, para adquirir maquinaria, comprar abono ¢ se--

millas para todos los quelos conforman, &stos fondose-
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se encuentran estrictamente prohibidos para propagan-
das ofines de caricter politico o reiiqloso. En las -
asambleas generales los ejidatarios ejercen su dere--
cho levantado sus manos cuando se trate de una vota--
-eclén por algin cargo & bien para tomar cierios acuer-
dos, suelen suceder en ocasiones que exista un empate,
en el momento de decidir por ejemplo el nombramiento-
del comisariado ejidal, nuevamente se vuelve a votar-
y si una parte de los ejidatarios hubiesen votado por
cierta persona y est&n en desacuerdo con esa nomina--
cibn, entoces la parte ésta que perdié puede ser nom-
brado como Consejo de Vigilancia, no hablendo necesi-
dad de llegar a votacidn; cuando se cita a asamblea -
general lo hace el comisariado ejidal o en su defecto
lo hard el consejo de vigilancia; y &stas se deberan-
realizar obligatoriamente cada mes y cuando as{ lo sg
liciten el 25 % de los ejidatarios se podr& convocar-
a asamblea general extraordinaria, exlsten ejidos en-
donde no se acostumbra realizar asambleas pues existe
un consejo de ancianos quienes se encargan de tomar -
los acuerdos necesarlos para el bien de la comunlidad,
es decir que éstos vienen tomando el papel del comisa
riado ejidal, y ésto s{ lo tomamos en cuenta se vol--
vi6 una costumbre dentro del ejido cosa que en varios

ejidos conocidos.

ESTA TESIS WO BEBE
SALIR Bt ii BISLIGTECA
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,,CAPITULQ‘III.-LA;DESAPARICION—DE LOS EJIDOS.

.POR LA INVASION QUE SE HA REALIZADO Y QUE SE ESTA -~

REALIZANDO.
POR LDS FRACCIONAMIENTOS QUE SE HAN REALIZADO Y QUE
SE ESTAN REALIZANDO.

POR LA ILEGAL ENAJENACION QUE HAN HECHO LOS EJIDATA

RIOS.

POR LA MALA R.IGULARIZACION DE PARTE DE LAS AUTORI-—

DADES QUE SE ENCARGAN DE ESTC, CoReTT.
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~.POR LA INVASION QUE SE HA REALIZADO

Y QUE SE ESTA REALIZANDO.

Comoya 1o mencioné engl primer capitulo de esta te—
sis, las corrientes migratorias que 'se dieron en los
aﬁo; sesentas, setentas y actualmente; asf{ como el -
vioclento crecimiento demogrifico que ha sufrideo la -
capital del pais, el desarrollo econdémico, falta de-—
inversién en el campo ha motivado la migracién y al-
darse esto posteriormente, se ha dado el agotamiento
del suelo disponible para seguir poblando el Distri-
to Federal; una vez que ha sido agotada la tierra pa
ra seguir poblando, se recurre a la invasién de tie-—
rras, que bien pueden ser, ejidalés comunales, parti
culares, naciocnales ociosas, en fin las disponibles-—
para asi de ésta manera las personas que tengan pro-
blemas de habitaclén puedan sastifacer sus necesida-
des sin importar la forma en que lo hayan hecho o —--

los medios que hayan recurrido para obternerlos.

Esta invasién se ha dado no solo en el Distrito Fedge

ral, sino que a lo largo y ancho del pals.

De manera concreta me gustarfa analizar la forma en -
que se pueden dar éstas invasiones, gque en la mayorfa
de las ocasiones traen la irregularidad; las opciones
que tienen los imigrantes al llegar al Distrito Fede-
ral, son los ejidos ya sea mediante conoclidos, amigos
o familiares suyos que ya esten viviendo en el mismo-

otro medio es el de los agltadores o seudoléderes que
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instigan a los mismos para ser aviadores como también
se le ha dado a conocer a dichos invasoresj los casos
que tenemos registrados y de manera reciente que tu-—-—
vieron un impacto bastante grande dentro de los me———
dios de difusidn, es la invasibébn a la zona considera-
da como reserva ecolbégica y que se encuentra ubicada-
en el Ajusco, dichas tierras fueron vendidas de una——
manera ilegal a los poseedores, mediante el membrete-—
de una inmobiliaria fantasma como lo es Rena; la seu-
dolider era la seflora Rosa Marfa Eguia Rosales quien-—
a su vez se encargaba de vender los menclonados te---—
rrenos, que se encontraban ubicades en Lomas del Se--
minario, El'Polvori{n, Primavera, Ecoguardas, La Cruz,
todos éstos terrenos pertenecientes a la Ex-Hacienda-

de Xoco.

"posteriormente éstas personas, que eran un total de-—
22, fueron remitidas al ministerio Pdblico, por dedi-
carse a la venta llegal de tierras, asfi mismo fueron-
acusadas por despojo fraude, invasién a tierras desti
nadas para reserva ecolégicas, é&sto fué dado a cono--
cer por la oficina de Comunicacién Social de la Delega

cién Tlalpan, el 17 de Septiembre de 1988". (31)

El total de la extensidn de tierras vendidas es de-—-
225 mil metros cuadrados y se encuentra ubicado a la-

altura de los Km, 3.5 y 5.5. de la carretera Picacho-

(31) Primera del Diario Ovaclones.- "Terminé el Tras-
lado de Invasores.- México, D.F.= 1 «= 15 de--
Septicmbre de B.- Afic XLI.— NOmero 14146.- —-
Seccién B.- Pagina 1.
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Ajusco, he mencionado éste caso por ser muy conocldo,
pues en la compra intervinieron geﬁtes‘conocidas, tan
to del ambiente artistico, intelectual como Polftico;
el fin que tuvo, es que un 50 % se quedaron y otro —-=
tanto se retiraron voluntariamente, loé primeros por-

haber acreditado la propiedad.

A los que se fueron de manera voluntaria se les otor—
garon vehiculos para trasladar sus pertenencias hasta

sus lugares de origen.

Otro caso lo tuvimos en el denominado Campamento 2 de
Octubre en donde otro seudolider, Francisco de la —-=
Cruz, aglutind, a gente que habfa sido lanzada o gen-—
te que no tenfa un techo para edificar su vivienda y-
si recordamos, tuvieron el mismo fin que los anterio-

res.

£1 expresidente Miguel de la Madrid Hurtado puso un--—
gran énfasis a éste problema de la irregularidad de--
la tierra y cuande se encontraba en campafa menciona-—
ba que 'La regularizacién de la tenencia de la tierra
era una tarea que deberfa de proseguir y que por lo--
tanto cada habitante ilegal en la ciudad de México en
particular, tenfa el derecho de legitimizar esa tle——
rra"{32) es por eso que CoReTT, y otras entidades del

gobierno federal se han coordinado de una manera efec

32) CoReTT.— "CoReTT y los Vecinos'".- México, D.F.—-
1987.- Revista,- iHGmero 3,- Pigina 7.
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tiva para realizar estas actividades.

"En una conferencia de prensa, &l Director de Progra-
mas Hablitacionales Fase II, menciond, que la ilegali-
dad en los terrenos ha frenadc en gran parte las polfi
ticas de viviendas en el Distrito Federal, pues apar-
te de este los terrenos han sido motivo de especula--
cién, yque por eso existe la imperiosa necesidad de-—-
limitar la anarquica expanclén de la ciudad y de ésta
manera aprovechar la Infraestructura y equipamiento ¢
xistente para construir una mejor ciudad, y asf otor-
gar una mejor vivienda a las personas de escasos re--

cursos econdémicos que son la fuente principal". (33)

Por lo tanto si siguieramos analizando al ejido trase
ejido nos encontrarfamos con que si éste no ha sido--
invadido, ha sido expropiado, vendido de una manera--

ilegal o fraccionado.

El ejemplo lo ha dado la Delegacién Tlalpan al trasla
dar a los que de una u otra manera se apoderaron de--
tierras de una manera ilegal y lo que es mejor haber-
les otorgado los medios para que loc llevaran a sus—-—

lugares de origen.

Se estima que para 1988 y 1989 la invasién de tierras

ejidales podrfa ascender a 6 mil hectéreas, tierras—-

{33) Primera del Diario Ovacliones.- "La Ilegalidad en
la Tierra ha Frenado Politicas de vivienda".- W&
xico, D.F.= 1988.- 19 de Septiembre de 198B.-~ A=~
Ao XLI.- NGmero 14149.- Seccién B.- Pagina 1.
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que pueden_ ser invadidasVporfinmobiliarias, paracai--

distas, etc.’
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POR LOS . FRACCIONAMIENTOS QUE SE HAN REALIZADC
Y QUE SE ESTAN. REALIZANDO.

Haﬁlét de fraccionamientos qﬁe se han dado en los a--
sentamientos irregulares, como lo son los ejidos, que
godavia existen en una menor cantidad en el Distrito-
federal; voy a seflalar concretamente las zonas gque—--
han sufrido dichos fraccionamientos, y nuevamente —-~-
vﬁelvo con lo que sucedidé en la Delegacién Tlalpan en
el poblado de San Andres Totoltepec, en donde exis—--
tian zonas fraccionadas pero mediante una resolucién-
édministrativa de la Comisidn Coordinadora del Desa--
rrollo Rural del Deapartamento del Distrito Federal,-
cdn fecha 9 de Septiembre de 1988, llevé un operativo
de demolicibén de las construcciones que se habfan rea
lizado sin autorizaciébdn, en una zona que se considera
zona de reserva ecolbgica, en esta demolicibén se nece
sité la intervenciédn de la Policfia Preventiva, para--
que no hubiera problema alguno con los colonos ya es-
tablecidos, as{ mismo se invitd a éstos a denunciar a
los fraccionadores y vendedores de é&stas tierras; la-
totalidad de las contrucciones existentes hasta ése-~
dfa eran de 235 casas un total del 30 % se encontra--
ban habitadas, entre los fraccionadores se encontra--
ban gente de medianos recursos, artistas, polf{ticos--
entre otros; ésta zona irregular no contaba con los--
servicios necesarios que debe de tener una colonia,--

ésto por ser una zona irregular.

Algo semejante sucedié en 1la Delegacién Xochimilco en
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donde demolieron casas y desalojaron a los que en e--
_1135 moraban, esto sucedid en el Barrio de Caltongo--—
&l dia 11 de Octubre de 1988, pero en esta ocasién a-
proximadamente unas 300 personas se opusieron a tal--
accibén que fué efectuada por la Comizién Coordinadora
de Desarrollo rural, conjuntamenke con la Policia Prg
ventiva del Distrito Federal, no hubo desgracias per-
sonales que lamentar, los vecinos intentaron secues—-
trar a los funcionarios que efectuaron el mencionado-
desalocjo, y hubo un enfrentamiento con la Policia, el
Departamento del Distrito Federal hizo alusidén a lo—-
anterior, diciendo que esto se debe 6 estas acclones-
se estaban llevando a cabo porque los vecinos se en-~
contraban asentados en terrenos ejidales y que parte-
de éstas tierras se encontraban destinados a la reser
va ecaldgica, independientemente de ser zonas dedica-
das a la agricultura y por ser una de las zonas mas--
productivas, llegando a obtener hasta cinco cosechas-
por afic; las destrucciones que estaban ocasionando---
las familias que alll se encontraban era un daflo a la
ecologifa por las aguas negras gque no tenfan canales-—-

de conduccibn.

La asambiea de Representantes del Distrito Federal---
menciona que es necesario la eliminacién de ciudades-
perdidas, y que debe ser una de las tareas primordia-

les de la presente administracién salvar de las ga—--—
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rras de la pobreza a no menos de medio millén de Fami
lias del &rea metrdpolitana, éstas familias que habi-
tan pregios irregulares en un ambiente de precariedad
en donde carecen de todos los servicios; le priorita-
r;c en los momentos actuales segin la Asamblea de Re-
pfesentantes es reubicar a unas 44 mil familias, que-
se encuentran en é&stas zonas irnegula?es, YEl repre--
sentante Manuel Jiménez Guzmin sefald que existe un—--~
deficit de 5 millones de casas para salvar de la mise
ria a tédas esas famillas que habitan en la promiscuji

dad, y que han fraccionado éstos terrenos ejidales".-

"(34)

wpor otra parte el Director de Reodernacién Urbana——-
del Departamentc del Distrito FPederal afirmé la irre-
gularidad en la tenencia de la tierra, actualmente en
la ciudad de México ocasiona que el 30 % de sus pobla
dores enfrenten todo tipo de problamas, y que &ésta si
tuacién se agrava, en las familias que invaden propig
dades particulares, o en 4reas comunales y ejidales,-
y que es una necesidad mediana se establazcan limites
fisicos al crecimiento urbano y al mismo tiempo im-—-
plantar medidas para contener los mencionados limites
que deberan ser utilizadas segln el crecimliento pobla
cional y gue este debe de ser programado; de no corre
girse a tiempo éste problama podrlan crearse conflic-

tos soclales, politicos y econbmicos sefald el mencio

{34) Primera 3e1 Diario Ovaciones.- "Urgente la Reubi
clén da 40 m11 Famllias" México, =
o ALI.- Numnro 14163.-

1 c Ll
Seccién B.- Pégina 1.°
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nado funclionario". (35)

AbGn asi ﬁon &stas invasiones, fraccionamientos, ven-—-
tas ilegales efectuadas por los ejidatarios, la Secrg
tarfa de la Reforma Agraria ha creado‘nuevos centros-
de poblacién ejidal en diferentes partes de la repfi--
blica, el afio que acaba de pasar la mencionada depen-
dencia entregd un millén de hectireas en diferentes-—-
puntos de la replblica en donde seran beneficlados al
rededor de diez mil familias campesinas, las tierras-
entregadas provienen principalmente de terrenos nacig
nales y de exproplaciones que se realizan con motivo-
del. establecimiento de distritos de riego y de tempo-

ral

Como nos hemos dado cuenta la irregularidad en los te
rrenos ejidales ha ocasionado todo tipo de problemas;
-aquellas familias que viven en tlerras que por ellos-
mismos han sido invadidos, ha ocasionado la falta de-
serviclos piblicos, como alumbrado, agua transportes,
telefono entre otros tipos de serviclos y no se les—-
podré otorgar mientras vivan en la irregularidad; si-
ésta irregularidad sigulera como hasta hoy en dfa no-
quede la menor duda de que la ciudad de México llegue
a albergar los 30 6 32 millones de gentes de todos———
los extractos sociales y con éste problema la mancha-

urbana jamis podria detenerse; é&ste tipo de problema-

(35} Primera del Diarioc Ovaciones.- "Escases de Servi
cios P@blicos en la Zona Metropolitana, del D.F.

gg éa Ilpgalidad en los Predios™.- Méxlco, D.F.
20 de Octubre de 1 .~ Afo XLI.— NGme-

ro 14171.— Seccidn B.- Pigina 1.
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podrian traer conflictos politicos, sociales y econd-
micos de grandes proporciones-que traerfan consecuen-

cias irreversibles para el pais.
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‘ LOS ' EJIDATARIOS. : :

Medlante un decretd emitido por el Presidente Rulz——-
Cortines, el 25 de Marzo de 1954 se sefiala que la prg
piedad de sclares urbanos debe de adjhdicarse gratui-
tamente a ejidatarios reconocidos , y los excedentes—
venderse a personas que pretendan avecindarse en los-
poblados ejidales para cooperar con el esfuerzo de de
sarrollo de los mismos, ésto salié piblicado en el-——
Diario Oficial del 25 de Marzo de 1954; se debfa de--
determinar el valor comercial de los terrenos de la--
zona urbana para poder fijar el precio que deberfan—-

pagar por los solares quienes no fueran ejidatarioes.

Los ejidatarios aprovecharon éste decreto para inten—
tar la regularizacién, en favor de los amigos, parien
tes etc., por eso hubo ejidatarics que no estuvieron-—
de acuerdo con éstas disposiciones puesto que se atec
taban sus intereses; por otra parte se habfan adjudi-
cado 96 parcelas ejidales a los ejidatarios y muchos-

de &stos se encontraban sus documentos sin orden.

En etapa posterior los ejidatarios individualizaron—--
la venta de la tier;a y de pronto se wvolvieron comer-
clantes y negoclaron con algo que no era suceptible--
de enajenarse como eran y siguen siendo los ejidosj-—
hasta hoy en dfa los ejidatarios desde hace unos 25--
afos aproximadamente viven rodeados de sus famillias-—-

res a quienes vendieron las tierras que se les habia-
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dotado y Gnicamente reservaron unos cuantos metros pa

ra la herencia de los hijos.-

Quienes sacaron provecho de ésta situacidn fueron las
autoridades del ejido, pues al vender lz tierra el e-
-jidatario entregaba, una constancia de traspaso; ha-—
ciendose en ocasiones en hojas simples y con éste do-
cumento el interesado tenfa que presentarse ante las-
autoridades del ejido, para que éstos legalizaran la-
situaéién 6 bién la parcela que le habfa sido vendida
&stas autoridades para realizar dicha accién cobraban
entre los 50 y 100 pesos por la legalizacién més apar
te lo que Eenian que dar los interesados por el fa -~

que se les hacfa.

Finalmente los ejidatarios al no tener parcela que pu
dieran cultivar no les quedaba otro remedio que el de
salir en busca de trabajo, el dnico lugar donde encon
traron fué en las fabricas; de campesinos pasaron a--

ser obreros.

Tenemos los casos de los campesinos de lz zona de Xo-
chimilco en donde influenciados por lideres corruptos
son engaflados para que fraccionen su terreno y den———
pausa a la venta ilegal de los mismos, é&sto se did en
el ejido de Tepepan donde cerca de 250 campesinos cul,

tivaban una superficlie de cerca de 100 hectéreas y-——
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qué al final de cuentas tuvieron que abandonar porque
ya ha sido poblado el ejido, situacién similtar ha ocy
rrido con los ejidos de San Lucas, Xochiman y San Gre

gorio que ya en lineas anteriores hemos nombrado.

En una entrevista realizada al subdelegado de Plan La
go Xochimilco, "Jose Martinez Esquer, sefialé que la--
venta ilicita de las tierras que conformaban el ejido
de Tepepan fué realizada por los mismos campesinoa PS
seedores de la tlerra gulenes fueron engafiados por su
puestos lfderes populares para que incurrieran en la-
venta ilegal de terrenos ejidales, asimismo anadibé——-
que el crecimiento desmesurado de la capital del pafs
y la falta de vivienda, ha motivado éstas ventas de--
ejidos destinados exclusivamente a la agricultura™.--—

(36)

Cabe hacer mencién que el precio de éstas tierras han
aumentado con al tiempo, en 1963 en la zona baja del-
Cerro del Judfo el metro cuadrado de terreno se ven--—
dfa a 2.50, en 1966 los terrenos que tenfan accseso a
la avenida se vendian a 25 pesos el metro cuadrado,w—
en el mismo lugar en 1971 ya el metro cuadrado valfa-
40 pesos, en 1974 a 100 pesos metro cudrado -y final--

mente en 1976 a 300 pesos metro cuadrado.
Con el tiempo el ejidatario ha sabldo vender sus tie-

(36) Diario €l Pfa.~ "Venta de Tierras Dedicadas a la
Agricul tura".- México, D.F.- 1988.- 5 de Junio--
de 1988.- Afio X.- NGmero 3595.- Seccién Metrépo-
li.- Pagina 5.
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rras y se fué dando cuenta dejando de lado que la van
ta de la tierra no le convenfa, pues no le dejaba pro
vecho alguno; en otros términos para él no tenfa ple-

no valor la tierra.

Los datos proporcionados por la Comisién de AvaltGos y
Bienes Naclonales arrojaba un total de 5,346 lotes——-
vendidos un calculo aproximado de 163 hectéreas de—w-—

tierras ejidales vendidas.

Haciendo cuentas, el Eotal de tierras vendidas de ===
1960 a 1970 fué de 163 mil hecté&reas, habiendose jun-
tado la cantidad de 43,300,000 millones de pesos; és~
to serfa el total aproximado que recibieron los ejida

tarios.

Y que pasbé posteriormente; al convertirse el ejido en
mercancia que hicieron los ejidatarios al recibir el-
ingreso por la venta de sus ejidos; como ya mencioné-
en parrafos anteriores una gran mayorfa se fue como o
brero, otros invirtieron o han invertido su dinerow--
en mercanclias para poner tiendas, otros para generar-

se ellos empleos.
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DE LAS AUTCRIDADES QUE SE ENCARGAN
DE ESTO, CoReTT.

En dfas pasados el Secretario de la Reforma Agraria--
Victor Cervara Pacheco, "anuncio que el ejido en el--
Distrito Federal no desaparecer&"(37) sino se dar§ a-
tencidn necesaria a los campesinos mediante creditos-
para haser producir la tierra; ésto dié en un boletin
de prensa otorgada por la Secretaria de la Reforma--
Agraria, cuando el titular de la mencionada dependen-~
cia recorrf{a los ejidos de Santa Martha Acatitla, men
ciono que se demostrard a todos los sectores, que el-
campo es primero y para solucibdn de sus problemas se-

evitaran proyectos de escritorio.

Esto viene a colacién porque el mismo Secretarfo men-
ciond en una reunién efectuada en Baja California,———
que se regularizarfan 34 mil hectireas de terreno; he
aquf la contradiccién en la que caen diferentes repre
sentantes o titulares de las diferentes Secretarfas,-
peor adn el Secretario del ramo que nos atafle, porque
alin sigue mencionando que cuidard de que los ejidoge-
no sigan fraccionandose; como vemos desconoce todo~---—
lo referente al agro, pues tan solo en el Distrito Fe
deral el 93 % de los ejidos han sido ya invadldos,---

vendidos y fraccionados.
Es por eso que sefalo que es mala la regularizacidn—-
del ejido en el D.F. Por otra parte en los terrenos—-
377 Semanal COmo.- "Mentiras de Cervera Pacheco {o--
Sera Ignorancia?., €n el Distrito Federal ya no--

hay Ejidos". México, D.F. 1989.- deg 21 al_27 de
de Febraro de 1989.- Nimero 163.-— Pagina 16.
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o tierras irregulares, los colonos que habitan en la-
misma han mencionado en pléAticas soténida'can ellos-—~
que las autoridades encargadas no se han acercado a--
ellos para tener una entrevista y ver las formas de--—
-que manera se podrfan solucionar los problemas de los
ya mencionados colonos, como son los de servicios pl-
blicos 1la tramitacién de las ecrituras para que sean-—
tftulares de los terrenos que habitén, pero este no-—-
ha dado, mencionan los colonos de Axotla estado de M&
xico, y lo mismo sefialan, los colonos de Santa Martha
Acatitla, donde una gran parte de ellos ha optado por
quedarse a vivir en las condiciones infrahumanas en--—

que han vivido va desde tiempo atras.

Por su parte el organismo descentralizado que se en——
carga de la regularizacién y que es CoReTT, lnicamen-
te atliende a las personas gue se acercan a las ofici-
nas de la Comisiédn Regularizadora de la Tenencia de--
la Tierra, para que &stos posteriormente se trasladen
al lugar considerado irregular y de &sta manera comen
zar con el procedimiento y regularizar aquel predio--

que es irregular.,

También digo que es mala la regularizacidn que efec--
tuan éstas dependencias porque una vez que se ha efec
tuado la regularizacidn de algunos predios, é&sto pue-

de afectar a otros predios o parcelas que adin son zo-
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"na de cultiveo. Pues podria ser invadido, fraccionado-
6 bien puede ser vendido por los mismos ejidatarios,-
Yy ésto serfa un problema més para la comisién Regula-
rizado a de la Tenencia de la Tierra, pues nos encon-
trariamos con el cuento de nunca acabar, y si se toma
en cuenta la ubicacién y los efectos que ésto puede o
casionar a no muy largo plazo pues estamos llegando a
nuestra propla destruccién, as{ como del medic ambien
te que nos rodea, y un atentado mis contra la natura=-

leza.

E1l tftular Qe CoReTT, lo ha sefialado que la regulari-
zacién de la tenencia de la tierra no terminari nunca
debido a la ausencia de una verdadera simplificacién-
administrativa, menciond también Rodolfo Veloz que el
desdoblamiento familiar es la causa principal de lo~-~
anterior; en voces de sus mls cercanos colaboradores-—
también se hizo mencién que los procedimientos juridi
cos actuales no permiten una adecuada regularizacién-
Yy que por lo tanto no responden a la realidad que es-
tamos viviendo, e hicieron incaple que el desconoci--
miento en los procedimientos legales y asesorfa y ser
vicio han impedido que gran nmero de personas tengan
la titularidad de los predios irregulares que en e-=—
llos habitan, se destacé asi mismo que deben de imple
mentarse programas mis serios para terminar con la reg
gularizacidén, y asf para tratar de regularizar los—--

predios gue mis sean posibles.
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Como nos damos cuenta es nula la regularizacién de te
rrenos irregulares en el Distrito Federal, Yy como ya-
sefialdé el titular de la Comisidén de la Regularizacién
de la tenencia de la Tierra es necesario implementar—

.nuevos metodos para que esto sea m&s agfl.

Ahora por o ra parte los funciocnariocs de CoReTT, SE—-
DUE, SARHA, Delegaciones han dejado plantados a las——
personas que solicitan su ayuda para poder resolver—--—

sus prbblemas de irregularidad.
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' CAPITULO IV. LA REGULARIZACION DE LA

ENCIA DE LA TIERRA.
UBARIiACIdNAﬁS LA TENENCIA DE LA TIE-—

COMO /SE? OS':DIFERENTES SECTORES LA REGULA

'—:LAS INTERVENCIONES DE LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS—-

i:LDE LA REGULARIZACION.

+, = CORETT Y LAS REGULARIZACIONES EN LAS DELEGACIONES-~
DE 'AZCAPOTZALCO, TLALPAN, XOCHIMILCO, ALVARO OBRE--

GON Y GUSTAVQO A. MADERO.

-~ INCOMFORMIDAD DE LOS EJIDATARIOS POR ESTAS REGULARI

ZACIONES.
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Usamos el término de regularizacién de la tierra, ---
;uandoAnos referimos a aguellas tierras que carecen--
de problemas, o sea de aquellas tierras que son del--
uso particular estas caben dentrs de las tierras regu
lares que sin haber sido ejidos; todo en ello esta en
orden, y es aqui donde vamos a comentar sobre el pro-
blema de la regularizaciédn de la tenencia de la tie--
rra; y a este procedimiento la podrlamos definir como
aquel procedimiento mediante el cual aquellas tlerras
vya sean ejidales o comunales y de una manera u otra--
se encuentre dentroc de la irregularidad, y mediante--
el procedimiento que posteriormente sefialaremos pasen
a ser terrenocs regulares y de esta manera legitima —-
el lote a favor de su poseedor, por otra parte tam---
bién se puede sefalar que la regularizacidn de la te-
nencia de la tierra es la adecuacién a las normas ju-

ridicas de un predio anormal o irregular.

Hablar de la irregularidad en que se encuentran los--
ejidos y algunos centros de poblacién, que en su mo--
mento fueron ejidos y que actualmente son tierras i--
rregulares, debemos de darnos cuenta ce la magnitud--
del problema a que se estan enfrentando los organos-—-—
que se encargan de la regularizacidén de la tierra hoy
en dia los ejidatarios en el Distrito Federal tienen-
un problema la irregularidad de sus tierras, hemos --

mencionado anteriormente, que los inmigrantes esas ~—-—
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tes que no tienen aquello que se le ha dado en llamar
el "Espacio Vital" no cuentan con otra alternativa-—-
{que 1o men ionado en l{neas anteriores) como 1o es—--
la invasibn a los ejidos, los fraccionamientos de los
mismos y en ocasiones las ventas ilegales que han e-—-
fectuado algunos ejidatarios; el Distrito Federal no-
se encontraba preparado para recibir el aumento de po
blacién come ha estado sucediendo, en gue cada dfa-——

llegan m&s inmigrantes a la capital del pafs.

Es imposible dar cabida a poco mis del 50 % de los po
bladores de todo el territorio mexicano, por no haber
reserva territorial.destinada para la vivienda, es de
esta manera como los ejidos han ido poblandose y dan-
dole albergue a aquellos inmigrantes de diferentes,—-
estados de nuestro pals y ésto ha provocade la irrequ

laridad en que se encuentra el ejido.

Debemos reeordér que la ley de la materia a la cual--
hacemos referencia nos ha establecldo que el ejido es
Inalienable, Imprescriptible e Inembargable, como nos
damos cuenta el ejido de ninguna manera se puede ven-
der transmitir, comerciar con el, hipotecar, embar---
gar y no prescribe; pero dada la necesidad de los in-
migrantes y también porque no de ejldatarios que lle-
garon a vender parcelas como ya lo he mencionado antg

riormente y con un precio realmente bajo en com, -ara--
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cidn con los particulares que por no ser ejidales y--
no tener problema de irregularidad se han llegado a—-
cotizar a buen precio, ne importando que se encuen-—-—
tren ubicados cerca a los ejidos, o colindantes a es-

tos.

_'La compraventa de un terreno ejidal carece de validez
juridica puesto que tenemos gque tomar en cuenta que--
este es inalienable, o sea que no puade ser objeto —-—

del contrato de compraventa.

Ya hemos mencionado como surgié la irregularidad en--
los ejidos en el Distrito Federal y aunque suene algo
anormal lo que ha sefialado el Secretario de la Refor-
ma Agraria "de que el ejido en el Distrito Federal no
desapareceria" (38) parece ser que el titular de la—-
mencionada Secretarfa no tiene conocimiento de que sg
lo quedan alrededor de seis mil novecientos diez y —-
seis hectlreas de tierras ejidales de un total de —--
ciento cuarenta y ocho mil trecientos hectéreas que g

riginalmente se repartieron en 1923.

En los affos ochentas la irregularidad alcanza grandes
proporciones que hasta la fecha siguen vigentes, aun-
que la administracidén del expresidente de la Madrid--
habia sefalado que abatiria la irregualridad en el-—-
Distrito Federal. Con fecha 2 de Abril de 1982 el Di-
T38) Semanal C&mo.— '"Mentiras de Cervera Pacheco (o--

Sera Ignorancia?. £n el D.f.ya no Hay EJLJOS" .—m

M&xico, D.F.- 198%.~ Afo 1V.~ Namero 1A3.- PAagi-
na 16.
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Vgector entonces de la Comisién para la Regularizacidn
de la Tenencia de la Tierra, Ingeniero Federico Amaya
Rodri{guez, durante la Segundé Reunidn Preparatoria de
Consulta Popular Reforma Agraria Rural, Celebrada en-—

la ciudad de Queretaro senaléb.

"Estudios realizados por la
Comisién para la Regulari-
zacibébn de la Tenencia de——
la Tierra indican que la i
rregularidad afecta précti
camente a todas las ciuda-
des de nuestro pafs y que-
doce millones de mexicanos

sufren sus efectos".

Estos numerosos grupos habitan colonias gque no cuen——
tan con los servicios necesarlos, y siendo su§ vivien
das inhéspitas, los poseedores no tienen posibilida-—-
des de obtener créditos; asi mismo estos posesionarios
se encuentran fuera de todo regimén jurfdico, que pu-

dieran proteger dicha posesién.

Los antecedentes sobre la regularizacién de la tenen-
cia de la tierra lo tenemos en el C&8digo Agrario de—-
1942 donde se establecia que al dotarse de 1l0s n=~e—=

cleos de poblacién terrenos laborables también se les
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dotaria de superficie necesarios para construir sus-

caserfos.

La ley en vigor en el artficulo 92 establece que los~
solares urbanos deben de ser suficientes, para aten-
der las costumbres y usos de cada regién geogrifica -

del pafs y que ningdn caso excedera de 2,500 M2,

En la misma ley se establece la posibilidad de alber-
gar en las zonas urbanas a avecindados; personas sin-
derechos agrarios sobre el ejido, pero cabe aclarar -
que siempre y cuando estos presten un servicio indis~

pensable en el nlicleo de poblacién.

A principios del sexenic del nresidente Luis Echeve--
verrfa se aplicéd un programa que intentaba coordinar-
el entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni

zacibén y el Fondo Nacional de Fomento ejidal.

Dicho proyecto llevd el nombre de Programa Nacional -
de Regularizacién de zonas urbanas Ejidales ————————
(PRONARZUE}. Los recursos con que contaba dicho orga-
nismo eran bastos pero los resultados fueron muy 1liml
tados, y su finalidad como su nombre lo indlica era pa
ra reglamentar zonas urbanas ejidales y comunales —--
pues como s& sabe la mayor parte de los asentamientos

irregulares estaban destinadas al trabajo del campe.
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CcomMo SE "MAN'SJAV‘ ENLOS D&PEHEﬁTES SECTORES

LT LA  REGULARIZACION. '

Hablar ‘de sectores ﬁambién parece ser inadecuado, ——-—
pues los que intervienen dentro de la regularizacidn-
vy quienes en un principic realizaron.estas regularizg
‘ciones mediante la expropiacibdn fueron Fideicomisos -
craados en el sexenioc del oresidente Luls Echeverria-
esto para que tendieran a solucionar la irregularidad
en diferentes partes del pais, sero principalmente en

el Distrito Federal.

Al realizarse estas exproplaciones por parte de los -
fideicomisos, estos debieron de respetar los derecheos
de los ejidatarios que se encontraban establecidos en
los ejidos que fueran motivo de expropiacién por cau-
sa de utilidad pYblica, é para destinarse a la vivien

da de clases de recursos econdémicos bajos.

Con estos organismos tampoco se obtuvo el éxito que. -~
se hubiera deseado. Entre los diversos Fideicomisos -~
podriamos nombrar a FIDEURBE, en Ciudad Nezahualcow——
yotl, Cumbres de Llano Largo, Bahfa Banderas, entre O
otros que pretendfan ser organos eficientes en la re-
gularizacidén de la Tenencia de la tierra, enaquellos—
que fueran lrregulares; lo malo de estos Fideicomisos
es que quisieron llevar el trabajo que se encontraban
desarrollandoa terrenos federales, ociosas y propie--

dades privadas que tuvieran conflictos.

Como ya he mencionade estos fideicomisos presentaron-—



1086

desde su origen obstaculos; por lo tanto se ha reite-
rado en diferentes ocasiones gque deberfan de haberse-
crzado desde tiempo atrls y que su responsabilidad —-
primordial debid ser, la solucién de los problemas de

irregularidad existentes en el pafs.

Algunas entidades de la federicidn crearon organismos
que tendieran a contener el indice de la irregulari--
dad en la tierra mediante la transformacién del ejido
en projiedad privada por medio de la exproplacién; se
piensa que de esta manera se podria legitimar la pro-

piedad a un precio social.

Tamrién se llegaron a efectuar expropiaciones en fa——
vor de dependencias y de organismos descentralizados-

del gobierno federal de estos sefialaremos dose.

Primeramente sefialaré brevemente la expropliacién rea-
lizada on favor de la Secretaria de 1a Defensa Nacio-
nal, en las jurisdicciones de Tlalpan y Xochimilco, u
no de los poblados més afectados San Pedro Martir ubj
cado en la Delegacién de Tlalpan; el mencionado pobla

do le correspondid el 75% de las tierras expropiadas.

Esto sucedi$ el dfa 22 dé Julio de 1974, publicédndose
en el Diario Oficial el Decreto por el cull se expro-

piaban 402 hectéreas de terrenos, estas exproplacio--
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‘nes fueron por causas de utllidad piblica segin men——
ciona el decreto de referencia, en noviembre del mis-
mo afio se empezéd con la construccidén del Colegio Milji
tar, estas tlerras que se expropiaron eran tlerras e-
jidales y unas que otras de pequefa propiedad; zonas-
dedicadas unicamente al cultivo y en su gran mayorfa-
los habitantes de esta zona eran nativos del pueblo,
se ha criticado esta accidn porque la construccién --
del Colegic se realizb en 4reas de reserva urbana y -
anteriorméente se habf& definido a é&ste lugar como los
"pulmones de la ciudad," (39) con esto se daba otro--

duro golpe a la ecologia del valle de México.

Otro ejemple lo podemos dar en lo qué hoy es la Uni-~
dad Habitacional San Francisco, perteneclente a la Deg
legacidén Iztapalapa que fué expropiado a favor del -~
ISESTE, para que este mandara construir casas para —-
sus trabajadores otra unidad podrfa ser también la —-

Unidad Narcizo Bassol ubicado en el perfimetro de la -

Delegacidén Gustave A. Madero.

Trasladandose al estado de México podrfamos nombrar -
lo gue es nuestra escuela que fue ejido y que por in-
vasiones que se estaban realizando por profesionales-—
en la materia, se expropfc a favor de la Universidad-
Nacional Autédnoma de México, para que esta construye-
ra la Escuela Nacional de Estudios Profesionales de -
T39) Arau Chavarria Rosalinda.- "Historia de una Or—-

ganizacibén Urbano Popular en el Valle de M&xico”

—— Editorial Casa Chata S.A.~ México, D.I".- 1587
e— Edicién Primera.— Pagina 27.
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Acatlén.

Voy a sefalar algunas regularizaciones que se han e--
fectuado a favor de algunas dependencias y hasta del-
mismo Departamento del Distrito Federal en las delega
'ciones que sefald, en el inciso plmero cuatro de éste

mismo capftulo.



Delegacidn Azcapotzalco.

'Nombre dei ejido o comu~
nidad.,.

San Pedro Xalpa.

at?iﬁgo de las Sa

Vrlinés.'

GUSTAVO A. MADERO.

San Juan de Aragon.

San Pedro Zacatenco.

Santiago Atepetlat.

San Bartolo Atepetlahuac.

109

Expropiacién a favor-
de:

Departamenta del Dis-
trito Federal.
Departamento del Dis-
trito Federal.
Ferrocarriles Naciona
les de México.
Departamento del Dis-
trito Federal (Zona--

Industrial)

Departamento del Dis-
trito Federal (Aero--
puerto Internacionall
Secretarf{a de Agricul
tura y Reaxsos Hidr&uy
licos.

Secretarfa de Agricul
tura y Recursos Hi-—-
draulicos.
Departamento del Dis-
trito Federal (Zona -

Industriall.
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Magdalana de las Salinas. .. . Sindicato de Trabaja-

dores- al - Servicio del

Sstado.
belegacién Tlalpan.
Nombre del Ejido. Expropiacién a favor—
comunidad. de{
San Pedro Martir. Secretarfa de la De-—-

fensa Nacional.
San Pedrp Martir. ) Secretarfa de Salubri-
‘ dad y Asistencia PO-——
blica (En Aquel enton—

ces)e.
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LAS INTERVENCIONZS DE'LAS DEPENDENCIAS

" ENCAXGADAS DE LA REGULARIZACION.

-Al qﬁerer anflizar las intervenciones de la diferan--
tes dependencias, es mi objetivo esludiar de una mang
ra breve de que manera ayudan en el procedimiento de-

la regularizacién de la tenencia de la tierra.

Este procedimiento de la regularizacién de la tenen--
cia de la tierra se encuentra compuesta de 28 instan-
laciones, de las cuales once de ellas son competencia
de CoReTT, quedando distribuidas las restantes en —-—-

otras entidades del sector pdblico.

Para un mej&r estudio de la misma, se podria dividir-
en tres etapas; La primera comprenderia las acciones-
preparatorias, la segunda el procadimiento expropiato
rio, ¥y la tercera la escrituracidn de los terrenos re

gularizados.

La Primera etapa comprende todas las accliones que son
nec sarias para que CoReTT pueda presentar ante la Sg
cretaria de la Reforma Agraria la solicitud de un a--
sentamiento irregular, y éstas acclones se deben de -
realizar por cuenta de CoReTT, la Secretarié de la Re
forma Agraria, la Secretaria de Desarrollo Urbano y E
cologla, el INDECO, el goblierno del estado que se tra

te y si es en el Distrito Federal el gobierno de este

la Comisibén Agraria Mixta y el Banco Oficial; é&sto es
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a lo que se refiere la primera etapa y en una hoja a-

parte adjunto los 28 pasos a seguir.

A partir de la solicitud de expropiacién y hasta 3a e
Jecucibén del Decreto Expropiatorio, se presenta la seg
gunda etapa y compr :nde los pasos del once al diecl--
seis del cuadro que presento. Del diecisiete en adew=-
lante comprende la elaboracién y revisién de la cartg
grafia del poblado que ha de regularizarse compren---
diendoc esta etapa final llamada de contratacidédn y ti-

tulacién de lotes.

El sefialamiento de éstas acciones tlenen su fundamen-—
to en el manual de procedimientos a gue deben de suje
tarse los promoventes de solicitudes de expropiacién-
de terrencs ejidales y comunales, expedido por la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria y que fué publicado —-
por el Diaric Oficial de ita Federacién el ocho de sep

tiembre de 1980.

A continuaciédn de una manera breve analizaré los 28 -
pasos que se siguen en :l1 procedimiento para la regu-

rizacién.,

Paso le A solicitud de las autoridades estatales o mu
nicipales del grupo de ejidatarios o comuneros, o de-

los mismos avecindados, CoReTT en la entidad de que -
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se trate debe enviar al Departamento de Tramitaciédn A
graria del mismo organismo la informacidén inicial, --

que consiste en los siguientes datos:

Nombre del ejido o Comunidad.

Municipio y Estado en gue se ubica.

Regimén Juridico de la tenencia de la tlerra.
Némero aproximado de asentamientos irregulares.,

Con base en ésta informacidn se procede a integrar el
Documento Bésico, que menciona las accliones agrarias-—
ejercidas sobre el ejido o comunidad. Con esto se bus
ca oJrecisar la situacidn Jurfdica real de los terre--
nos a expropiarse, los datos se estraen de los archi-
vos de la “ecretaria de la Reforma Agraria, en éste -
punteo interviene dir ctamente CoReTT, a través de sus
delegaciones estatales y su dep rtamento de tramita-—-

cibn Agraria.

Paso 2. A fin de recabar el consenso de los ejidata——
rios o comuneros del ndcleo afectado acerca de la ex—
propiacién de los terrenos con asentamientos irregula
res se celbra asamblea jeneral extraordinaria, en el-
cual participan, ademas de los ejida“arios o comune--

ros, funclonarios de la Secretarfa de la Reforma Agra
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ria yrde CoReTT; en esta asamblea se formula el Acta-
de Notificacién de intervenciédn,documento requisito -
para continuar el proceso, éste paso es responsabili-'
dad de las delegaciones de la Secretaria de la Refor-

ma Agraria.

Paso. 3 E1l departamento de Areas por expropiar de ——-—
CoReTT realiza los trabajos t’cnicos informatives, --
que consisten de una investigacidn de los anteceden--
tes generales del poblado, es decir el Documento Bési
co recabado en el paso unoj reconocimiento fisico del
terreno; determinacién del tipo de suelo y levanta--—-—
miento de la lfinea poligonal envélvente del &rea a ex
propiar. Con &sta informacién se integra un exnedien-
te gque se turna a la Comisién Coordinadora para la De

limitacién de Superficies Sujetos a Regulérizacién.

La elaboracibén de é&stos trabajos es atribucién de la-
Secretarfa de la Reforma Agraria pero los realiza —--
CoReTT para reducir el tlempo del proceso de regulari

zacién.

Paso. 4. Una vez notificamos los integrantes del po--
blado al que se harad la expropiacién. La Comisién =--
Coordinadora para la Delimitacidén de Suserficies Suje
tas a Regularizacibn, Comisidn en la que concurren -—-—

SEDUE y el INDECG, quienes determinan el Area a expro
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piarse, en base a los trabajos té&cnicos informativos y--

solicita la opinién del gobierno estatal correspondiente
acerca de la expropiaciédn que se pr=tende efectuar. Es-—

te paso compete a la Comisién Coordinadora para la Deli-

mitacidén de Superfizies sujetas a Regularizacidn.

Paso 5, Con base en la solicitud citada, el Titular Eje-
cutivo estatal, & el Jefe del Departamento del Distrito-
Federal, en su caso, debe de emitir su opinidén acerca --
de la expropiacién, sujetidndose a lo establecido por la-
Fraccién II del Artfculo 9 de la Ley Federal de la Refor

ma Agraria.

Paso 6. SimultAneamente, La comisidén Agraria Mixta de —-
conformidad con lo dispuesto en la fraccién II del Ar-—--
tfculo 12 de la Ley Fzderal de la Reforma Agraria emi-—--
tir&d también su opinidn sobre la expropiaciédn de los ===

terrenos con asentamientos humanos irregulares.

Este paso es resmonsabilidad de la Comisién Agraria ——--
Mixta, como organo coleglado presidido por el delegado -

de la Secr -tarfa de la Reforma Agraria.

Pasos 7 y 8. Otras opiniones deben de ser emltidas por -
la SEDUE y el banco oficial que refaccione el ejido 6§ --

la comunidad de que se tratee.
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Las oniniones a que se refieren los pasos 5, 6, 7 v 8
deben de ser emitidas en forma previa a la solicitud-
de expraoniascldén, independientemente de que dentro del
procedimisnto exproplatorioc, se cumpla Yo dispuesto -
por el articulo 344 de la Ley Federal de la Reforma -

Agraria.

Pasc 9. £1 dejartamento de &reas por expropiar de la-
Comislién Reqgularizadora de lasTenszncia de la Tierra -
precisa la ubicacién y limites de ejido o comunidad «
con respecto al municipio & la regidén utilizando car-
tas fotogramétricas &reas a los planos de apoyo acce-

sibles en cada ¢aso.

Este paso es competencla de CoRePT a través de su De-
partamsnto de Areas por Expropiar. A partir del si~--
gui inte paso del srocedimiento la fase denbminada de~

procedimientos Expropiatorio.

Las instancias que a continuacibn se describen estén-
sustentadas en 105 términos establecidos por el Capf-
tulo III, T{tulo Segundo, Libro Quinto de la Ley Fede

ral de la Reforma Agraria.

Paso 1lo. El Dir ctor de la Comisidn para la Regulari-

zacibn de la tenencla de la tierra envia la solicitud
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“de E%brbpiaéiéH é1 Titular de 1a S. R. A. esta solici
tﬁd debe ‘'de mostrar el régimen de tenencia del pobla-
"do. en cuestién, la causa de utilidad pliblica por la -
cual se promueve  la expropiacidn, la indemnizacidn —-
une se propone y la docum2ntacidn comprobatoria y ex-
plicativa, que es la obtenida por éste procedimiento-

en sus pasos del uno al nueve.

Paso 1l. La S. R. A., previa solicitud presentada por
CoReTT, procede a la revisién de la documentacién, in
cluidos los planos de ubicacidn del area a expropiar-
y la solicitud misma. £n caso de cumplirse con los re
quisitos necesarios, la Secretaria procede a la publi
cacibén de dicha solicitud en Diario Oficial dela fede
racién y en el periodico oficial de la entidad a ~=-—-

que correspondae.

Por otra parte, la secretaria procede a solicitud de-
SEDUE el avallo que sera base para determinar el mon-
to de indeminacién que corresponda al niicleo afecta--

do.

Este paso es de comnetencia de la Direccibdn General -
de Procedimientos Agrarjios de la S. R. A., y de la Co

misién de Avallos de Bi nes Nacionales de la SEDUE.

Paso 12. El departamento de Avallios de CoReTT procede
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a elaborar un preavaluo que formaré sobre el monto de
la: indemnizacién que ‘debers: entrogarse al nGcleo afec

'tgdo.j'

'Este prevaluo lo elabora CoReTTbuscando obtener el --
monto mas alto posible para evitar posibles inconfor-
'midades en los nicleos ejidales o comunales. Es un pa

- so de competencia exclusiva de CoReTT.

:Paso,13. La 5. R. A. convoza a asamblea general exX—e-—-—
'traordinaria del nicleo ejidal o comunal, asambleas —
en la que, con asistencia de CoReTT, se comunica al -
nlicleo del valor agricola a que tiene derecho, por —-—
concepto de indemini.acidén, conforme a lo establecido
en la Fraccibén II, Pirrafo Segundo del Articulo 122 -
de la Ley Federal de la Reforma Agrarfa, levantando -
como resultado de la asamblea el acta de notificacién
de valores; este paso compete a las del=gaciones es—-—

tatales de la S. R. A.

Paso 14. La SEDUE emite el avaldo oficlal de los te--
rrenos indicados en la solicitud de exproplacidén con-
siderando, cuando esto procede, aspectos. Este paso -
14 corresponde a las delegaciones regioconales de la —-

Comisidédn de Avalios de Bienes Nacionales de la 3EDUE.
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P;so 15. Una vez integrado el expediente para el pto-
cedimiénto expropiatorio del poblado en cuestién con-
iéé;doéuméntos hasta aquf referidos, se turna para su
estudio y aprobacién al cuerpo Consultivo Agrario, el
cu51 émitiré su dictamen; en caso de ser favorable —-
‘la 5. R." A. debe elaborar el proyecto de decreto pre-—
sidencial que serd somatido a comsideracién del presi -
dente de la replblica. En caso de aprobarse el decre-~
to, se pablica en el diario Oficial de la Federacién-
'Y en el p=aribdico oficial de la entidad correspondien
te. Este paso estd en manos del Cuerpo Consultivo A -
grario como érgano colegiado, y de la Direccién Gene-

tal de Tenencia de la Tierra de la S. R. A.
Jucio de Amparo.

Cuindo los integrantes del ejide o tierras comunales-
afectados por la expropiacidn se inconforman con lo -
establecido en el decreto expropiatorio, por conside-
rar afectados sus intereses en perjuicio, suelen acu-~
dir al juicio de amparo en demanda de la proteccién -
del avparato jurldico federal, inclusive para amparar-

se contra la ejecucidén del mencionado decreto.

Esta instancia no se considera un paso mis en el pro-
cedimiento por su car&cter eventual, aunque no puede-
dejir de mencionarse como un elemento relativamente -

frecuente,
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En_&ste caso las acciones guedan bajo potestad de los

juzgados ante quien se haya'promovido dicho amparo.

Paso 16. Una vez publicado el decreto expropiatorio,-
Y en caso de no existir impadimento legal, se procede
por medio de la S. R. A., a su ejecucidn de las tie--
rras expropiadas a la Comisién para la Regulariza--—--
cién de la Tenencia de la Tierra e integréndose el —-
acta correspondiente. Deesta manera se perfecciona el
procedimiznto expropiatorio, hablando en términos le-
gales; &ste paso corresponde a la Direccidn General -
de Tenencia de la tierra y a las d2legaciones estata-

les de la S. R. A.

Culminada la fase del procedimiento EXproplatoric se
hace la realizacidn de diver. as acciones., las que -
se describen en los siguientes pasos agrupadés en —-—
la etapa de Contratacién y 1itulacién; éstos pasos -
se siguien para obtener la transferencia de la pro--
piedad a los partfculares y para que esto surja efec

tos legales ante terceros.

Paso 17. El departamento de Cartografia elabora y re
visa los planos geonerales y planos manzaneros del lu
gar expropiado, en base a la linea poligonal envolve

te de la superficie en custiébn.



Paso 18. Ejecutando el decreto expropiatorio y elabo
rada la cartografia urbana por CoReTT, se llega a cg
nocer la distribucidn del asentamiento humano, suje-
to a reqularizacidn, las caricteristicas de las co--
lindancias, el nimero y localizacién de las manzanas
y lotes, y otros requisitos de importancia secunda——

ria.

La ' cartografia urbana se presenta entonces para su a
" probacién ante las autoridades de la entidad que se-

trate.

Paso 19, Satisfecho el requisto anterior se procede-
a la inscripcién del cecreto expropiatorio con su —=
cartograffia en el Registro Agrario Nacional y en el-
Registro PUblico de la Propiedad de la localidad, a-
£fin de que surtan los efectos legales respectivos. -
Este punto se encuentra a cargo de la Direccidén Geng
ral de informacidn agraria de la 5. R. A. y del re--

gistro POblico de la Propiedad.

Paso 20. También debe ser inscrita en el Registro PG
blico de la Propiedad la Cartograffa Urbana, formula
da de conformidad con los requisitos técnicos lega--
les imperativas sobre el narticular en la entidad fg

derativa.
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‘éaso 21, Una vez aprobada la Cartog;afia, se turna al
"departamento de Aval{ios y estudios Sociocondmicos de-
CoReTT, el cull r=aliza entonces el censo socioconbmi
co de los avencidados, los usos de la tierra y el &~-
rea del lote tipo. El censo serid la base del dictamen
oficial de los precios por metro cuadrado de los te--—
rrenos a regularizar, precios que debern ser accesi-

bles para los ave .indados.

Paso 22. El Director General de CoReTT solicita en ba
se al censo sociocondmico que se practique el avalfo-
correspondiente; que debe realizar La Comisidn de Ava

ldos de Bienes Nacionales.

Paso 22. Con el Objeto de trasladar del regimen fede-
ral al particular los lotes sujetos a regularizacién,
la Comisidén de Avallos de Bienes Nacionales emite el-
avalio de contratacidn, que seilala el monto por el —-

cull los lotes deberan ser enajenados.

Este punto queda en manos de la Comisién de Bienes Na

cionales de la SEDUE.

Paso 24. La contratacidn intensiva de lotes se inicia
una vez que se ha obtenido el avallo oficial y se c--
cuenta con la cartografia urbana del Area de referen-—

cia; é&sta accidén la lleva a efecto el Departamento de
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éont;ataéiones apoyados por el departamento de Sensibili-
éacién que se encarga de orientar, motivar e Informarar -
« los avecindados para que contraten sus lotes, asi como-
a.los ejidatarios, para que impulsen la contratacidn de -

los lotes que han sido regularizados.

Paso 25. Una vez celebrado el contrato de cada lote, el -
avecindado contratante cuenta con un documento oficial —~-—
que ampara su légitima posesidn del terreno en que se ~w-
asienta. El Contrato entra entonces en un proceso de re—-—
visién y aprobacién que tiene la finalidad de corregir —-
posibles errores que pueda tener el ya mencionado proce-—
503 se encuentran témbién en revisidn las dimensiones y -
colindancias del lote, los datos personales del contratan
te y otros datos que serdn base en el proceso de titula--~
cidn del terreno y é&sta accidn corre a cargo de las dele-

gacliones de CoReTT y sus modulos de contratacidn.

Paso 26. La exbadicién de las escrituras de los lotes ——-
contratados representan el reconocimiento de la propiedad
a los poseedores. Estos Documentos pueden ser protocoli--
zados ante notario pGblico, cuyos honorarios cubren direc

tamente CoReTT, con cargo a 1os contratantes.

Paso 27. Los titulos de prosiedad expedidos por CoReTT, -
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deben ser inscritos en el Registro Pablico de la pro-
piedad a la operacidn validéz ante terceros y perfec—
cionan el rémigen de propiedad en favor de los ocupan
tes del predio, accién que corre a cargo del Registro

piiblico de la Propiedad.

Paso 2B. Esta accidn es con la que se culmina el pro-
cedimiento de regularizacién y es mediante la entre—-
ga de escrituras a aquellos que hayan contratado sus-

lotes o bien dicho a los titulares de estos.
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CoReTT -Y -LAS REGULARIZACIONES EN LAS

DELEGACIONES DI AZCAPOTZALCO,
TLALPAN, XOCHIMILCO, ALVARO

OBREGON Y GUSTAVO A.
MADZIRO.

Antes de mencionar las regularizaciones que se han da
do en &stas delegaciones quiero hacer mencibén que en~
la administracibén que acaba de concluir se expropia--
ron a nivel nacional alrededor de 54,181 hectéreas de
terrenos ejidales, mediante 740 decretos expropiato-—-
rios; en todos éstas decretos exproplatorios Unicamen
te existian problemas de irregularidad por los asenta
mientos humanos, se dieron otros decretos expropiato-
rlos para crear reservas ecoldgicas y territoriales,-
en otros cfear reservas ecolbgicas vy terfitcriales, -
en otros casos también ante la necesidad de construir
obras de beneficlo socisl, o bien construccién de in-
fraestructuras necesarias para servicio de las depen-

dencias de la federacidn,

Hasta antes de febrero de 1987 se habfan otorgado al-
rededor de 10 mil tf{tulos de propledad, que regulari-
zaban los lotes de cerca de 754 colonias gque se ha=e-
blan constituido en todo lo ancno de la repiblica me-
xicana, el mimero de lotes aproximados era de 60 mil-
¥ con esto se pretendfa que durante fines de sexenio-

no quedara un oredio sin regularizar,

Comoe hemos descrito ya anteriormente CoReTT es la en-
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: cérééda de.realizar los tramites necesarios para es--~
taé regularizacionns y las expropiaclones que se rea-
lizan se hacen a su nombre, de é&sta forma tamblén lo-
seﬁa}é el Director Gen=ral de Procedimientos Agrariocs
de la Secretarfia de la Reforma Agraria, ingeniero Héc

- tor René Garcifa Quifiones, en la entrevista que se le-
hizo en Canal 7 de IMEVISION el dfa 26 de febrero de-

1987 en el programa dendminado "LaEntrevista de Hoy'.

Entre otras cosas menciondé que Gnicamente cuando exis
ten problemas de Ilrregularidad es cuando se expiden -
decretos exproplatorios en favor de CoReTT, para que-~
".las colonlas irregulares mediante peticiédn de los co-
lonos seanAregular{zadas. o blen preever reservas te-
rritoriales a las zonas urbanas para futuros poblado-
res, as{ mismo aclaré el mencionado funcionarioc se ~-
producen también decretos exprosiatorios en favor de-
la Secretaria de Desarrollo Urbano Ecologfa para ge

nerar reservas territoriales.

En dias posteriores a la entrevista antes sefalada, -
en el mismo programa y mismo canal se entrevisté al -
Director de CoReTT los dias 12 y 13 de Marzo y Seiald
que el problema de la irregulari-ad comienza a. princi
pios de los afios 40, en lo gue resp=cta al Distrito -
Federal, afio en que se fndica la industrializacién --
del mismo, y por lo tanto llega gente del campo a la-
gran ciudad; los campesinos recien llegados buscan a-

cam» -sinos, de ésta manera se empieza a crear una co-



128

;riente de simpatia entre los recien llegados y los-
que. ya habitan; Es de ésta manera como se empiezan a
invadir y a fraccionar los ejidos que antes existfan
en el Distrito Federal afiadié el Director de CoReTT,
de ésta forma comienza la irregularidad en los eji--
dos de San Lorenzo Tezonco, el Cerro del Judio, San-
ta Marfa Astahuacan, el Barrio de Cuautepec, entre -
otros ejidos que actualmente se encuentran en proce-

so de regularizacién.

En el Distrito Federal existen 39 ejidos y comunida-
des con asentamientos humanos lrregulares cuya expro
piacibébn se ha solic;tado a CoReTT, é&stos poblados se
encuentran en diferentes etapas del procedimiento de
lo que ya hicimos mencidén segln datos obtenidos en -
CoReTT hasta 1981 en un total de 31 poblados en los-
que se ha decretado la expropiacidn por asentamien.-
tos humannos irregulares fué de 3 mil 425 hectéreas,
'Y &1 nfmero de lotes comprendidos de 128 mil 300, ha

bitando 640 familias.

La superficie de terrenos irregulares hasta la fecha
sefialada, en los 39 poblados nos da un total de 5 —--=
mil 496 hectéreas, de estos 2 mil 71 hectéreas de-w-

bfan de regularizarse.

En ndmeros redondos atendiendo el nGmero de asenta-=-



129

mientos sumaban 128,300 los solicitados por CoReTT y
el total de ya decretados era de 79 mil 111 lotes, -
quedando 49 mil 189 predios para ser incorporados a-

la regularizacidn,

Se habfan contratado hasta entonces un total de 29 -
mil 694 lotes y de éstos se llegaron a escriturar 20

mil 911,

Entre’ los ejidos que se pueden nombrar y que se en-—
cuentran saturados de asentamientos humanos irregula
res, se encuentran los ejidos de Santa Ursula Coapa-
en Coyoacén, San Andrés Totoltepec y San Miguel en -
Tlalpan en el primero que he hecho mencidn existe un
80 % de regularidad en la tenencia de la tierra y --
desde tiempo atras ha tenido problemas de irregulari
dad; otro que también tiene unas 700 Hecthreas de =—-
tierras ejidales dentro de la cjudad lo es Santa Ma-
rfa Astahuacan que también se en=uentra en su tota--
lidad invadida y que pertenece al per{metro de la -~

Delegacibn de Iztapalapae.

Otros lugares o ejidos que podrfamos mencionar y que

se encuentran dentro de la irregularidad son:

Santa Martha Acatitla. En Iztapalapa.
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Cuautepec. ' . 7 "Eﬁ Gustavo, A, Madero.
San Lorenzo-?ezoﬁcof,ri En‘Iztapalapa.
.. Santa Ursula Coapa. : ' ~Eh Coyoacane.
San Nicolis Totolapan. En Tlalpan.
San Martin XQchipahuac. En Azcapogzaiéo.
San Pedro MArtir. En Xochimilce Tlalpén.

Los Parajes de San Juén En Iztapalapa.

San Pedro Xalpa.- En Azcapotzalco.
San Pedro Ameyalco. En Alv-ro Obregén.
San Greqorio Atlap:iilcos. En Xochimilco.

San Miguel Ajusco, En Tlalpan.

Tepepane. En Xochimilco.

Cabe seifialar en partes de estas delegaciones que se -
han realizado algunas regularizaciones o mejor dicho~

se han hecho ya contrataciones por parte de los inva-
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sores que han sentado sus reales adentro de los eji--
dos, en esquema apzarte voy a sefialar la estadlstica--
de las regularizacio es rz=alizadas en las delegacio--
nes que ya sefialé al principio de éste inciso pero es
conveniente reafirmar que hasta 1987 en el Distrito -
Federal existf{an 110 mil familias dentro de la irregy
laridad, y total global de mexicanos que han invadido
tierras desde comunales, ejidales y hasta particula~-
res asciende a la cantidad de 3 millones de famiiias-

aproximadamente,
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INCONFORMIDAD DE LOS EJIDATARIOS
POR ESTAS REGULARIZACIONES.

Brevemente voy a sefialar en que partes de Distrito Fe
deral, existe descontento de parte de los ejidatarios
que no han estado de acuerdo con las regularizaciones

que se han venido realizando.

'En el pueblo de San Pedro Martir, ubicado en las delg
gaciones de Tlalpan y Xochimilco, Hapiamos ya mencio-—
nado que fueron expropiadas alrededor de 400 hecté--—
reas de tierras ejidales, en favor de la Secretaria -
de la Defensa Naclional, para que en este lugar se ——-—
construyera las instalaciones de nueve Colegio Mili--
tar., La Mayorfa de los habitantes de éste pueblo eran
nativos del mismo y éstas tierras se habfan converti-
do en zona de recepcidn para la fuerza de trabajo ex-

pulsada del campo de la misma ciudad.

Los campesinos o ejidatarios afectados por el decreto
de expropiacibn, EOnsideraron que perder sus tierras-
por ésta via era una forma de despojarlos de lo Gnico
éue todavia les quedaba, dado gue ellos sin querer —--
vender se les presiond de otra manera para hacerlo. -
Ante é&sto no les quedd més remedio gque formar una Or-
ganizacién para la Defensa de la Tierra, pues en su -

gran mayorfa eran campesinos que su dnico recurso pa-
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ra la obtencién de recursos para sus subsistencias, -

su capacidad fisica para trabajar.

La negativa de éste grupo de camp2asinos de deshacerse
de sus tierras era la movilizacidén; es de saberse que
casi un afio anterior la expropiacién funcionarios de-
la Secretaria de la Defensa Nacional hostigaba a los-
campesinos del lugar para que vendieran sus ejidos y-
que si no vendian de todos modos les quitarfan sus --
tierras; para la poblacién del lugar era ya un hecho-
consumado de que les iban a expropiar sus tierras y -
la Gnica alternativa era la venta de las mismas, cosa
que una buéna cantidad de campesinos se dispusieron a
realizar la operacidén de compraventa, ain sabiendo --
que éste contrato era ilegal y por lo tanto carente =

de validéz jurildica.

Del otro lado se encontraban aquellos ejidatarios que
no accedieron a vender y que se dispusieron a defen—-

der el nico patrimonio de sus familias.

Dice uno de los campsinos del lugar "Al principio --
nuestra organizacidén fué basicamente para la defensa-
de la tierra, después de haber sido golpeados duramen
te por tantas exproplaciones. Hubo la decisién de de-
fender 1o que quedaba, ya que con las 300 hectlreas =

de cultivo de San Pedro Martir para el Colegio Mili--
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tar,-el bueblo quedaria reducido pricticamente al cag
co. Asi nuevamente en 1373 heridos por la nueva expro
piacién, se iniciaba una lucha organizada uniéndose -

campesinos y colonos.” (40)

Esta 6rganizac16n que formaron los campesinos del pue
blo de San Pedro Mariir se nombrd "Campssinos Unidos"
pués como ya se ha mencionado participaban los afecta
dos, y el nombre de la organizacidn expresaba la nece
sidad de 1la unidadrpara poder enfrentar la lucha por-
la que ellos han considerado un derecho, el derecho--—

sobre la tlerra.

La defensa por la Fierra se producfia por una accién -
directa ejecutada por el Gobiernc Federal de una mang
ra directa, y por lo tanto también se creaba un con--
flicto directo en cuanto a la posesidn de la tierra a

si como el uso que se le fuera a dar a la misma.

Se continud con ésta lucha pero de nada ha servido, -
pues el decreto de exproplacién que se efectud en es-—
ta poblacién es irreversible, como irreversible lo se
rdn en otras tantas que se encuentran en la misma si-

tuacién.

Puedo sequir nombrando otras poblaciones en donde sub

sisten los ejidos y en donde el campesino que se ha a

(40) Arau Chavarria Rosalinda.- "Historia de una Orga
nizacién Urbana Popular en el Valle de México" -
e~ Editorial Casa Chata S5.A.- México, D.F.=- 1987
.~ Edicién Primera.- Pagina 29.
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‘ rraigado a la tierra no se encuentra diépuesto a per-r
der la posesidén de sus tierras. Pero pienso que con -
ésta alusidén de lo que sucedib6 en la poblacidbdn de San
Pedro MArtir es suficiente para darse uno cuenta de -
los descontentos campesinos, ya sean por las regulari

zaciones, invasiones y fraccionamientos a sus ejidos.
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CONCLUSIONES

La situacidn econbSmica y hasta bolitica que &xiste en
el pafs martiriza grandemante a las clases desprotegi

das como campesinos y subempleados.

Conjugando los problemas polfticos, econdmicos que am
bos van aunados a los oclales, los campesinos se ven
en la necesidad de migra de sus lugares de origen a -

grandes ciudades urbanas.

Uno de los principales problemas de la capital del --

pals es la imposibilidad de detener 1a mancha urbana.

Los que crearon el ejido jamés se llegaron a imaginar

los problsmas que este tendria hoy en dia.

Los ejidos que conforman el nficleo agrario en el Dis-
trito Federal, irremediablemente tienden a su total -

desaparicidn.

La Ley de la Reforma Agraria ha sido m&s que letra —-

muerta en relacidn a la invasidn de predios ejidales.
Es necesario darle fin a los asentamientos ilegales.

Poner fin a los fraccionamientos ventas e invasiones-
de que son victimas los ejidos en el Vistrito Federal
reformando la Ley en donde el ejidatario llegue a per
der derechos agrariocs, cuando promueban o permitan su

ventae.
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9+~ CoReTT no.ha h=cho el trabajo apron»iado para la regu-———

10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

larizacién de la tierra ejidal.

Es nula la intervencién de las dependencias encarga——-—
das de emitir opiniones en la regularizacién de las—--

tierras que se encuentran en la ilegalidad.

La concentracién de las industrias, del poder econd———
mico y polftico tras como consecuencia la desaparicién

paulatina de los ejidos.

Existe la necesidad de frenar el alto {ndice de la ---

migracién campesina al Distrito Federal.

Es imprescindible la reqularlizacibédn de la tenencia --——
de la tierra; pero también es necesario poner un alto-

a los asentamientos humanos irregulares.

La inconformidad de alqunos ejldatarios es positiva vya
que ayudan a la preservacidn de los ejidos en el Dis—-
trito Federal y de esta manera también se preservan zo
nas verdes qﬁe ayudan de manera significativa la sre—-

servacién del medio ambiente.
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1.- Los campesinos deben de tener un empleo fijo en el
campo, lo mismo que los subempl=ados que.provengan del
medio rural y si tienen tierras apoyarlos mediante cré
ditos oportuncs para que las trabajen y crear empleos-—

para los segundos de acuerdo a sus capacidades.

2.- Otorgar las tierras que son vacantes, nacionales,-
ociosas y baldias; para los que no tienen tierras y de
la misma manera proporcionarl=>s apoyos técnicos y eco-
némicos, para .s{ de esta manera evitar en algo la ma-

siba migracibén campesina del campe a la ciudad.

3.~ Invertir las zonas econbdmicas en que se encuentran
divididas el pais y hacer mds atractivo aquellos luga-
‘res donde existe menos concentracién poblacional y {1~
concentrar industrias de acuerdo a la capacidad de los

lugarefios.

4.~ Reformar el articulo 52 de la Ley Federal de la Re

forma Agraria, anexandole el 52 bis y que diga:

Articulo 52 bis. El ejidatario perderd sus derechos . a-

grarios por:
I.- Por motivar el fraccionamliente de su parcela.

II.- Por motivar las invasiones de sus tierras ejidales.

I1I.- Por enejenar tierras ejidales.
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Art;culo 54. Se exceptla de lis disposiciones conteni
das én los tr:'es articulos ar}teriores los actos a que-
- se refiere los Articulos &3, 71, 87, 93 y 109 y en ge
neral todos aguellos expresamente autorizados por es-

ta Ley.

5.~ CoReTT debe de trabajar mis de cerca con los po--
bladores de tierras irregulares y no dejarlos esperan
do como en diferentes ocasiones loc han hecho; asi mis
mo agilizar el otorgamiento de escrituras a aquellos-—
predios que ya han sido regualarizados y no dejar re-
zagadas la existentes y no permitir otras despues de-

un tiempo que debera de ser fijade por la misma.

6.~ La intervencién de las dependencias encargadas de
emitir sus opiniones en la regularizacién deben de to
mar en cuenta los problemas que dejarén a las autori-
dades delegacionales una vez que se efectue la regula
rizacidén, como son otorgar servicios de urbanizacién-
escuelas, luz, drenaje, agua, etc.,, a la nueva colo--
nia que se haya c.reado; deben de tomar en cuenta el--

deterioro que esta teniendo la capital.

T.- Desconcentrar y no permitir més industrias en la-
ciudad de México y zona conurbana, sino trasladarlos-

a las reglones donde existe el desempleo, otorgando--

741) Ley Federal de la Reforma Agraria.- Editorial.--
Teocalll.- México, D.F.- 1987.- PAgina 11.
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les ciertos beneficiosffiscales.

8.~ Desconcentrar el poder politico en diferentes &—--
reas del pafs, porque hay que tomar en cuenta, que el-
centralismo politico, es consecuencia de la centraliza

ciédn de la poblaciédn.

S.~ A manera de que se vayan regularizande tierras i--~
rregulares, poner en préctica el Artfculo 52 bis, el--
cudl pongo como sugerencia y esto pondri un alto a los
asentamientos humanos ilzgales, pues el ejidatario no-
tan facilmente motivarf{a asentamientos humanos ilesga--

les de su parcelae.

10.- Con el punto anterior darfamos fin a los asenta--
miantos humanos irregulares en los ejidos y asf{ mismo-

estarfamos dando pauta a la subsistencia de estos.

11.- Finalmente considero que ha sido positiva la lu--
cha por la defensa de la tlerra en algunos ejidos, si-
se siguiera con las invasiones. Pedir el desalojo de--
los invasores, sl fuera necesario mediante la utiliza-
cién de la fuerza péblica y preservar en algo la flora
.y fauna que tanta falta hace a los que habitamos el---

Distrito Federal.
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