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I. - Il"rPODUCCIO!I 

El r.ndcJ.o <.le dcs=rollo adopt,-i.clo ¡coi: el p.:ií'.s i1 ptirlir de los años 

cuarentas, resrondió en gran ircxlida .:i solucion.::ir l.:is necesicludcs ele una in 

duotria nucionnl en 0>..1XU1Sión, para tul efecto y tCH'1<:u1clo C'J1 c....~cu1tn lus cu.

ructerísticus C"JllC definían .ul sector H.c:Jl..-orx~cuc1rio, se le consideró CCX!O el 

tr.c"ís i11clicuclo u suOOrdinarsc en Ct..rr:1j1lj1;1ionto de J.¡is :!:u.ncioncs ele .libcrur ff'i1 

no de obra y prc:xJucir nlic:tcrici:J prünZls ,, pr~cios b.-i.jO!"-' que rcqu0xfl! cJ. rlcsa 

rrollo urbuno-industr.ir:il inci!1icntc en c:c;a érx:x:<L 

Conn consccucnciu., el estc1Go uc1optél 1xxlic.lu.s contundentes pt11=.:i ur.o

yu.r el sector prir.urio en el cun1pli1~tlc.nto de cJichns funciones, r"!Cc.licb0 que 

so tré.l:duccn ror una p..-'1.rtc, en Ju nplic<Jció11 de c~:.e-1ucr.ns or9CTnizativos paru 

el sector rural con el propósito de m::x3.8n1izilrlo e incroporarlo u. niveles 

más ca:11r-.c>titivos en cl r."Crc.tdo nacional _y JlnJndial; t.:.tl. es el ca~:;o etwndo 

se le ñsigna uno foJ..-nia cspccíficu e.le 11orgillllzaci6n paru la 1..,roducciónlf prE_ 

tendiendo lograr el crecimiento cconórnico u. través e.le rolíticas <.:f\.lb'3.l..-name_!! 

tales cono la P."CX]e:rnizuciün ugropccu.:lrii.:t, mimrn que tuvo r.;u tiit'J.Xi.Jrn c.'{f"'re

si6n C11 la fanosa revoluci6n Verde, lu Cuill Sllstcnt(') SU or10.raci6n en obte

ner increrncntos en la producci6n y prcx:1uctiviC.:kK1 agror'Ccuariu, h-=tsillidosc 

en altos rendir.lientos y el uso ~clccué1do ele tccn0Ja:7íu.r.~ iús IrodCl.Jl<lS, SU!~ 

nic1iclo cp1c cnn r•
1lo se ol•tonclría unn rnyor eficiencia de los recursos fi

nnncieroG, nu.tt1J:Cllc~; y Jii1r!Dl10S 1 UCi.cnÚs cJ0 t_:f0nercu- tlivisus vf,~ .ln C:<!)CJrta

ción ele los 0 ....... ~ccclcnt:es productivos que sct:ínn utilizc:K1us en el prO'/CCto ele 

cxpunsi6n industrial, u. su vez, est:c sector tendría r.1<..tyor c.:i.ri.Jcick1U p...1ra 

absorber la nuno de obra clenpl.o.zuc]u del r.:cctor prj1_1..-i.rio; sin anJ:..-:i.r~;o, cli

d10 prop:Ssito fue gencrnndo un !_")rocoso de clcscnpit."llizuc.:ión del r.;ector i.-u

rv.l, pro:1ucto de lu trasferencia e.le sus c.xccdcntcs i1. otr.os sectores econ6-

micos, princip-""11.r.lento r:or lél.S difcrcncios de precios e.le sus producto:.:; con 

respecto a los industrializudos; este hecho rc!:-crcuti6 en unu. bc.-ija de ln 

prcx1ucción, principalmente de aLimcntos bcisicos, o.l detC!rioro de las unid~ 

des productivas cu.rnrcsinu.s tules corro el cjic'.o ~:--· la c..u7luniducl, el sucrifi

cio de la Ul)ricultura tratliconal, cli:-::crc.mc:nto lle 10:3 niveles ele bienestar -

c;unpcr-dno, u.sí: cor~n unu r.x:dificc1ción c:x:inshlnh: y pt1ulutinri: ele 1.:is formus 

de 01"!")i1.nj7:1<~iún y !"Xirt:icipuc.i6n c•rri:·,,,-...:d11.~1 en Pl [)r<x'.c.so r:~i!T'0 (1(-. dc!"iélrro--
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llo rural. 

Por otru r~-irtc y conconüt:.:i.nl:c con lo ~mtcrior:, el cstucJo ctinalizu -

una gran cnnticlud de rcc..lJrso.s f.inilnc.ieros c:!llC fueron invcrt.ido.s on 9rundcs 

obras h iclrci.,,Jr:Íco] us, cr6cli to, i nvcst- i c.1<1ción, CillX.Jcitación, m .. 1qu in.-::irj_u, 

Cl(jnx:¡uírnicx-.;;, ~Le., que de hecho r11r·1~n11 i3!_1l .icndos on lus 7.0lv1:: norte y CC'-!!_ 

tro del t='\..'1.:Í.S, consic1crad.:1s COITO· 1...-1~; de: rn.yor rotc.11cinJ productivo, flrGVO-

OtlJ1dO con ello qr<lvc.s dr..so-..:'1.lilib1~in:--; y rl1 .... !1.ir:-'f'1<Tlc.l;:iclcs ccon(..r,Uco-soci.:1lcs re 

0ionulcs. 

l\nte cstu situaci6n y [X)nie . ..nclo de r.-.....-mificsto que el esfuerzo de in

dustrialización del !:>..tís hu.ciu. los aiios r,;etent:aD hahíu n<_-rudizuc1o las desi

gualdades en el ugi-o me."<icu.no, el 0.Sbtdo ru11c 11.ia:/or 6nfuais en la instru-

ffi2Ilt.::ici6n de p:t.ugrarnas y proyectos agrícolas, con el fin ele disminuir los 

desequilibrios y desigualdades gcncradns, aumentar la producci6n y prcxluc

tividad da lus actividudc::; u0ropccuarius princip::llP1cntc de los ul.i.rnentos 

Msicos, qcncr~r c¡~-üco prcx1uctivo, cJism..inu..ir lu. Ucpcndcnci.u. alimcntarin ~ 

ten1a y en general, l..,uliur l.:i. c..xtra~Kl robrcZiJ en que se cncontrab.:l el gru~ 

so cic lo r:obL::ición rural. 

Bajo este conte.'<to, en el ¿u)o de 1978 se instrumenta el Pr~rcJ.rna de 

Desarrollo Rural Intcgrodo del Trópi= JICimcdo (PRODEIU'l1l) cuyos objetivos 

se definieron buscando el incremento de lu prc<lucción élgrícolu, pccuar.ia y 

forestal y rncjorar los niveles de vida de lo.o productores del tr6pico hú

medo y sus familias, dentro de un pi-occso tendiente a evitar la degrudn-

ción de los recursos n.:itural~s¡ todo ello, l:B.jo l<i r..ctodolo;:¡ía de c.1esarro

llo ruru.l integrnl que pretende ser viable en tircus tro~icales. 

La presente investigaci6n tiene == objeto cic u.nrtlisis al PRODF.RIT!l, 

específicamente en su proyecto piloto Zapotal, Tabasco., tar.ando en =nsi

derilción los siq11i.cntGs rnzonamicntos: 

a) . - /\.1 sector rural se le ha condicionudo con po] :í. t:icaz y escjUcr.""k.IS de d~ 

sarrollo, en donde sus forrn.:::-is trridicion.1J.e.s de orryillliz.:tción y paitlc_! 

paci6n en t:cx:los .sus niveles sufren carrbios, Jo.s a1al0.s dcbcría11 ser -
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justi.Cicu<los l"'úr lo ne.nos con un rnejor:-UI~lie.t1'l:O C'.Jl l.:is condiciones de -

vida de su pobluci6n (su.lud, cduc:iciún, i.ngrosos, v.lvic.nc.la, ali1renlu

ción, etc.). 

b) .- Los progra.rro.s de dcsurrollo on el sector J:"l.u:-al han tcJ["l1.'.)c10 en cuenta 

lus difcn:!nl:cs fon1"1.c~S de OD]éU1izaci6n y partic:ir-:ici6n ct1E1resin<l, trnnE 

fon:Dni:lo J ,,:~ o m:xli f ic«índoL-u: ¡ .. -i r"<"l c~l. cu111p] jrüento ele~ ,c;u~-; objetivos ~.' 

l'"'k:'tris, busc.,nclo con ello un1.1 cli.::;l:ri.h11c_i6n n-.."is c·--1uitnt.i.v1.1 rJc ::u~-~ ~nc

ficio.s y urK1 cficiencja en el uso de los recursos n.""ltur.:i1c<:;, f"in.::-mcic 

ros y l1unv.1nos el isi.:oniblcs. 

1. 1 FORMJIACION DE OllJl:-:I'IVOS 

La presente invc.stigu.ci6n persir:.!UO lo::; si..:_1uientcs objetivos: 

n) • - DctonninGr que la or9.:inizaci6n y particirtt."lción c~'1fll1C:-;j na son elementos 

iJ!!!.:ort.:i:ntcs riara el lorjro del desarrollo rural jntE.q1~él1. 

b) .- lndicu.r si el esquema de ODJ'.::Ulizaci6n y particip..-ici6n cnrn¡_-c~;j1v:1 f_")raro

vido ¡:x::ir el PRODEP.I'l1f es el más udccuudo ¡xu..-a rncjorur l<1s condiciones 

de vida ele lu población rural del ti:6ricc húmXlo. 

e).- Conocer los impactos sociales, p:Jsitivos o negativos <]Ue ha provocado 

en la población que atiende el proyecto de desarrollo za:xotal, Tab. 

d) .- Dennstrar si el enfO]Ue estraté<:¡lco-mctodol&¿ico c¡ue presenta en su 

or-eraci6n el PP.ODERITH, se apega a los li.ne.:.múcntos de Políticn Tns

titucional, {Estrategia de Desarrollo i-ural lnte<:¡ral) puestos en pr.'iE 

tica por el Gobierno Federal para cumplir los objetivos y rrietan esta

blecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (l'.tl.D.). 

1.2. ESTJl.BLECJlUEN'!D DE !IIPOTESIS 

Para dar respuesta a los objetivos antc:.s citados, no!: pro.ronerros lns 



.4 

si~licntos h.i.r.ótesis de tralk..-ijo. 

Ilipótcsis I 

En la mcclirlri en qu8 se ~rop:icil.' la or.1)rntizuci6n .Y rnrticipctción 

CCX'.)rdinaclu y cfcct 1c Jos C&.lJ_JGsinos cm los tH'.'O]rflffi..,G do dcsurrollo 1-:!:!, 

ral, mayores sc.rM los incrancni.:os en ln prc<luccj6n y nu_yor serán los be

neficios a favor de los involucrucJos en dicho r_-,rocc.:.X>, núsrros que dcber~n 

reflejarse en un aur:-c..nto de sus niveles ele vida en c..1_wnto .:i ~;alud, eTfl!.JlC'O, 

cducaci6n, ingresos, alimc::~ntuci~n y vivicndu. 

Hip6te::üs 2 

En Jt1 ,.,.., .. ·¡j_{b c~11 qur- Jos r.>tT)l.1r¡in1.:is cJr. clcs.:irrollo r11rill tn1ncm en CUC,!! 

tLl il ] '1 Or<J1llliz.::rciGn y p~n-ticii.v1ci(i1 l c.:::un:·x~~_;.ina C'Jl lél tor\..~ e.le? c.k~Ci!;ioncs r~ 

YLJ. lEl J;">1xxlUCCiún, CCTJlCrcjulización, flnUJ1CÍilliti.ClltO, CiJI_XlCitLJ:CÍÓf1, Ct-C. / '! 

aSUil\cLI1 en la prftcticu que los cc:unrlCsinos son seres ~:ocialcn y que cano tul 

tienen un n(ll:':C.ro rn .. "'lyor ele nccesidudcs y no trn1 solo c'Onscr1uir fertilizan-

tes, pE?Sticidas, crédito h."'lrato y or'Ortuno, cte., fflr."'lyorcs scr:Ín GUS ['Os.i.bi

lidudes de que C\ .. m1rüan sus objetivos y metas riropucstas. 

1. 3 DE'l'EPHINl\CIOtl DEI. Cl\!'PO DE INVES'PJGll.C.Lot' 

El m1rco e.le la invcst:igaci6n 0::;til !..>ll:u.:-ido 1·-rccis.:1111 cntc en el estu.do 

de 'l'ah"'lsco, teniendo ca:n antecedentes ul PrcxJril!:"lc:t de Dc!sarrollo P.urnl In

tegrado del TrÓ!"'liCO Húmedo y annl.izundo cx:>ncretur:1cnte los ir.rrxictos scx::iu-

..les provocC1c!os J.Xlr el p.ro:'ecto r_)i]ol:o 7.::ir:otal e.u su árcd de:> i11fluc!nciu. du

rante lu primera etapa de su 01::-crüciún (1978-1984). 

El proyecto piloto ZLl¡::ot:ul es uno de los llevados a cal:c por el PP,Q 

DEIUTI!, el cual se ubic6 ocupando wm área de 157, 000 !las. , de lL!s cuales 

el 20% eran de uso Ll<Jrí=lu, sin er.lbargo debido <i estudios realizados, el 

proyecto propone la siguiente distribud.6n en el u:30 del. suelo; 40,800 has. 

pura la agricultura, 100, 800 has. f'<"lra .Vi ~pnaclcría scr.úntcnsiva y cl ros

to para usos marginales~ 
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El pro~rocto en 90.ncral canprcnclc la c:onsLn:iccú~)11 de drenes colcctg 

res, prini.1.riosr scci..mdurios v a nivel :_--....1i-cclario, ccu:1i11os, p.:rrcclns clc..rro_s_ 

trativas don<lc se c1csarrolliln pro]rar.es dE! prcxJucci6n e invcsti<JélCión cJc 

productos ccm::> el l1Hf.z, arroz'{ frijol, m5dulos dOlOStrJ.tiVOS rora la C.X

plot.:ici6n [>1.'.~cu.:i.riu, etc. con ello so r:ircntondc gcncl'~.::t.l:" el desarrollo a<Jr~ 

f€CUario c.10. 1-:i. 7.0nn, J:::cneficinr n 1\50 f.:mlili.:1s cn:i.-1nc10 CT:"![Jleo pc-n1\-:l.ncntc 

y prcxJuctivo y rrcjorar la distr'ibuci6n clcl in~1rcso. 

l. ti ME:IDOOLO::;IJI 

l\ fin de realizar el antllisis y ln c:orrg_-.. rob...lción <le lns hir6tcsis 

planteuclus, nos propusjnos en prir:cr término la ela00raci6n ele un mu.reo 

teórico do referencia en donde nuestro objetivo central fue la conceptuJ.

lización do lo ']UO entcndGm::>s por orc:ianizaciGn, p.-irticipnción Cc""lTU]ocsina y 

desarrollo, teniendo caro plmto de f'."1.rlidci los diferentes :oensanientos que 

sobre estos ta:nE\S r'lcu1tcun distintos uut.ores.; nsf. nús-.n, se rea..li7.n un ill1~ 

lisis histórico breve do cérro se dió el desarrollo económico y rurnl en F.é 

xico, ello con la finalidn.<l de tener un panorLl!na c;.cncral del pa.rcl que j~ 

garon lu orgnn.i 7.t1ci6n y [1llrticipaci6n c.:unr.:c::>in.:1.. en dichos prnccsos; el aná

lisis se inici.":1 l),1G1 el prir.'Cr cc:i.!::O tcx1Yux1o ca:'O b .. 1sc el m:::x:J.clo de incJus-

trializaci6n SO]Uido .J. pél.rtir e.le~ Ja. ::..;e:!Ul"K1.:t <JUC)::"l:U f11Unc1i;1l, r'tlS<.1T1L10 ror el 

rrodelo de sustitución de i.mp:n:lncioncs y Ucl <lcsai:-rollo cstubilizc.iclor y 

concluyéndose husb:i la década de los sctc11t2s, é¡:-:c:ca do1lf](:::! se rc<_}istn:n: los 

prirreros indicios de la crisis econ6mica en el p.:i:ís; en el sec-Jundo caso se 

analizan las polfticas gubcrnarrx:ntalcs aplicndus para logrilr el cJcsan..ullo 

<lcl sector rural, princ:i.pnlnn11te la de rcfor.rr .. ~ ur11:.:Jrin, roc::de..1..11iznci6n ilgr.f 

cola y de auto~uficiencin olin-cnt3ri.:i. 

Posteriorrrcntc y co1w::> consecue..nciu. de CJUC el PEODEPI'l'II, objeto cJe e~ 

tu investigución suscribe en su orcración una ~ct.od.olCX]Ín de desarrollo ru

ral .intecJral, se cstublccc unn ~-iraci611 conceptual con la <lcl enfoque P.g 

jovot-Isracl y la concebidu en rl Plé1n t:acional de [)()snrrollo 1983-1988. 

Establecida esta C'Ctllf\="rrilci6n .se procede u tratar al PfiODEPJTJ·: desde 
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sus nntcccdcntcs, objct:.ivos, er-;tratcgia, n112t:.us, ccr:poncntcs, motcx.lolOJÍa 

ele npljcaci6n, estructurn opcrutiVil, rcc1ioncs doncle pretende llevar ü. ca 

00 su op:?rDci6n, cte. 

De ÍCJl1a.l fo1:no se hace rcfcrcnciu <11 proyecto r•iloto Zarotc:il, '1'.:tb., 

desdo que se instrumenta (1978), describiendo los .:intcco:.lcntcs técnico

procluctivus y socio-cconór~rico!:.; de la zon~l en que <>r'cr.-:l, sus objetivos, r.1e

tus y estrala::ric"1, cis1 cor.o lo.s propucst..:n~ qu(~ pl.i11t:rt'.'.:l el proyecto f'<lra el 

desarrollo de Ju zona. 

A [Xtrtir e.le esto, se r.iuestr.::in c1csc;o el runlo do viGl:u lllf.;ti tucionnl, 

algunos resultaclos del :.-:iroyccto en su primera ct.ar..:i (1978-198'1) por caGa -

lU10 de SUS ccrr.roncnl:Cs, rost0..rion~11tC SO efectÚU. un u.ntil_isis CV'211 U2-tÍVO -

de la situuciún a 1985, PnstrillldO los efecl:os de caructcr c.ociul positivos 

y negativos que proVOC'Ó el proyecto ZLlr:~otul, Tub.; t"-tr2 Clrr~l[)lir dicho r:iro

{::ÓSito se efectuó unu sclccci6n do con1llnidadcs donde en b •. tsc n un rruestrc.o 

aleatorio se aplicu.ron encuestas y cntrcvistus a proc.luctores, funcionarios 

y t6cnicos que 1u.rticj_t~t.n en el rrd.Sl'.D. 

La sclecci6n de corrrunidu.des se realizó ele acuerclo u. los siguientes 

criterios: 

l.- Uno. cr::n11nid· d que fur.ra rcrn:-csr'nt:<lti.vu. e.le:- l.":1~.-:: acc.:ioncs c.lc~l pro~-'r.cto en 

su ti.rea piloto, ;' 

2.- Una canuniclud que estuviera contC:111f'l.:J.du.. en su tíreu dP. oxr; .. :m:-,;ión. J.X;? -

tal form.:.1 que las conn..inic.1ndcs scleccionadus fueron: El ojiclo 7.u¡x>tal, 

en su sección '1r""lt."1lo mulat.0 11 y rcjc~li.l<JCirtero l 0 :::::ccc.i611 rcspcctivurne.i2 

te. 

Las ~ct1cst.::i.s y cnt.rcvist.:i.s aplicac.1a.s, Ge cluJ....<.>r¿u·on Ldjo la óptic.a 

de capturar inform.:ici6n P.~s reill y rnl acionñdél: c0n lo.'.'J .:ispcctos Gr~pnizut~. 

vos y de r\clrticipu.ci6n, tunto de los prcx:.1uctorc3 y técnicos corro ele los 

í-uncionnrios involucrados en la opc:r.::1ci6n del ;:J.rO:)'C?cto; tcx.lo ello con ·l.ci -

fina.lidad de =noccr el ct.nnpljmiento " las funcion0s y res¡-onS<lbilidadcs -

;isiryn:x1:1s, :-'!'l'l ronn, el ,t;Dr;cl <:JU•.:' dc:--r~1::- J<~~ti."111 cad.Fl un.~ de Jos ~lo:.1rte>!:J; es de 
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cir, rnru Pl c."J!:~O r]C? lo~~ pn:x111clo1:c~-;, conoc0r ~:>us clistint·:•:; rnu"iJS ele or:rr.-i. 

niz.tción r.n cor.1i tés, <]ruros solid:u:-jos, cc¡uipor; ele• trnbujo, cte., ya sc<Jn 

propjns, inducidas e i.rt:pucstas ror el prcxJrLlif..-"1 rx1ru l levu.r él cul::o ltis .-1c·

t:ividadcs productiV<"ls (finu.nciumiento, ac1quisjci6n c:c insunns, ccirrcrcinli_ 

zcic:i.6n do f>rcxluctos, proyectos pn.x.1uct:ivos, etc.), cJcstión ele servicios 

(energía eléctrica, u.ulos osC'Olaros, bibliotccu, conlsus ele s.:i.lucl, etc.), 

alfabetizilci6n (Educación b1sica y 1:1c....Jic1, al.faLctizaci6n pura adultos, 

etc.), entre otras; ClS:l caro la f1<-Lrticip.-ici6n c_ruc tienen los prcx:.1uctorcs 

en cadu una de estus uct:ividados, c.x.tcriori7.<:1nclo loE> efC?ctos socio-econ6-

micos 1:os.itivo::; o nc-=.rutivos <]UC ello le~; J1c:1 Lruído consic30. 

Rcsrccto u los tCx:nicos y fw1cion.:irios, .1 <=l. itlc<J ccntrul de los cucs 

tionun1.:i.cntos giro en to:n10 u conocer su J_:>..lrticif1<.-ici6n dentro del ! . ...,rOJ:'CCto 

de desarrollo, en cuunt:o i1 lil =nfonroci6n y apoyo brindudo i1 los grupos de 

productores organizado~ rxiru la rCaliznci6n de las actividades agrícolas, CJ~ 

na.de.rus, riscicolns, de gestión de s0..rvicios, rr:cjor.u.s comuniturius, etc~, -

así cario, con lu. .:iplicucj(m de n"OJidas corrcctivus p.:-:ira lu soluci6n de pro

blenns de tip::> físico, técnico-Drod.uctivo y sociCXJConá•tico, que fueron de

tectados n~innte el estudio de factibilidnd, a fin. de c:ruc las élcciones em 

prendidas tuvieran correspondencia con los objetivos y irntas planteadas -

ror el prcx;r= y ilsÍ logrcrr el desarrollo de la zona. 

En lo referente al t.?1mc..+ui.o ele la nn..1cstra, t:cnruros que ~-u:-n los pro-

ductores, en un r>rincipio se consideró la viabilidad de partir ele la tipo

logíu dn rrrx1uct·rw0n clal:orilc1él ror e:] pro:Jr.:ir.1...-i. y c.1r:tcnnin;:rr en b-:isc (l ella 

un.'J muest:r.:i <JUe .!:'ucru rcrr0scnl:ativ<J. ele lur; co111unicl~dcs scloccionoc.lus (por 

lo rrcnos el lOti por rCXJir'!Cn de tcnenci.:1 de la tierrG); sin CP.bc.trqo, cono -

la ti1:olog.ía c..."ünlem!: llü a la Lulallclad c.1e pru<luc..;Lu.r:cs inscrllos cu el [trea 

ele inflt1oncic:i del proyecto piloto Zar.otnl, sin cles0lozar a 1.:i ic.lc.ntific<lda 

en el ejido Zapotal sección "palo mulato" y ejido pcjelorgortcro 1° secci6n 

ror estrato de tenencia de la tierra, fue neccsurio detenninarla en función 

de la tot:ulidild de fanilias de productores que c.xisten e>J1 lus <XJmUnicludes 

seik-iladas en forr:a aleatoria, indcpenclicntr."'.!I~ntc del ré"(_1.iE1cn de tenencia -

de la tierru. 

Bnjo cc.t:c C!""..c¡uann:, en el ejido Z<,J-:Otal .sccci6n "¡:D1o r:1ulato" se lo-
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gITT Ju nrJjc:i.ción <lí> 112 CUCGtion<ir:J.cJ.S (]/.'~, c'.cJ tol:,,l ele f¡1r,1Jlii1s, incluy6 

'JilllettlCJ"'O~;, Pji•.~.1tari0.s ~- :-:o},Tt;eror:); p.-ll:-c, el C<'lSO C:lel cjjdo r~jc'.!1.ct'=121:tc:ro 

lª sección c.l criterio fue el rnÜ:>ffo, ~;in a:1b .. -in;o, u raíz de (nlC en Ja .fe

cha en <JUC se .lT.!a.U.7.ú lil lnvc.stj9acj611 de c;11;~~0, Jil co11tmld::1d prc~:>cntabJ 

problcmus 9ruvcs de Íl1WK1aci6n de? ::;us vf.:i.s c1c co11~mic<tciún, c:!'::.ta !.~itunciún 

.U1picli6 uc.Jcntru.rsc dificultundo Ju torn do im1~JCtK~s fotCYJr."íCicCJ.s, !.""'ese u 

cJ.lo, se aplicaron 23 cucstionai:ion n\.·xJj<-u1tc los cuélles en oc.:is.i.oncs se 

cupturó il1form.::ición de procluctorcs provcnicnl:~~ ele ln .sección a J,:i_ cual 

no SC tuvo Ll.CCCSO, ['Or lo CfUC J.;-¡ infnn'ncj()n (1llí1!-_(llC .fUL! r("x::;¡ Ct11:1rüi6 Ci1Si 

en su rtnyorízi ol pror6si.to de lé1 invc~!3tiq.:-iciún, m.i::::i:•a (JUC ~e C'OL~'~.on011tú 

con 1.:t obtenida en la residcnciél del proyecto. 

En lo ryuc corrcs¡X1nc10 u. téc11ic.:o~ y funcionarios, !:':<? nplicriron cn

ct.losf.:as él 1m f:rJL:il ele 21 técn.ir~ls c1~ c:.ri:1J."YJ (pecuarios, ai:-!r'icnlziB, trl·1lxi

j.:tdoro:?s E<X.:i<1l y nutriólo:¡<::t) ctlCilPJLlcJou do utcncle ... r n lo;; en--n1i1ir1ndcs del 

r'rOj"CCto; cJ.SiJnisr.r.J, SG cntr.cvistó al residente del proycc:t·.o ele! desarrollo 

ZaFOtU.l, Tab<:1sco, cuyu. i:'lf""'Ortv.ciún cJe inforr.iación, r)(!naitiú cor:iplc.r.'k:!ntar cJ 

la obtenida de los prcx:1uctor0s y l:écnicos. caba ceñnlur, que el un::ilisis 

e interprctt1ci6n do la infonna.ción sólo es respons~ilidad clcl autor .. 

Fina.l.m2nte la investi0aci6n tenilinll con un élrart<Jclo de conclusiones 

y rec:orrenclncioncs que do ul0una I't"IU.ncru reflejo los alcances .~{ limitaciones 

que se tuvieron en el desarrollo del truh."1jo, sic,mdo intcrcsnntes parn p:rQ 

xirnas investigaciones. 

l. 4 .1. TEOUC1'S DE Il'NESTIGl\CION lYl'ILIZi\Dl\S 

I.as tC"'Cnica.s cJc i11vcstigaci6n que se usuran fu8.ron: 

a).- Tí'.'Cnica de reo::ipilaci6n c1oci.m1e11tal.- e.stn =nsisti6 <?.rt la recolec

ci6n, clasificaci6n y dcpuraci6n ele docurrcntos, revistas, te."<tos, 

cte. sobre los distintos temas que se ü1cllll'en en el == tc6rico 

de referencia. 

Para el nnfilisis del Programa de Desarrollo Rur<tl del Tr6pi= Húrrú

do (PP.O'XmITII) y cJ. estudio de caso, proyecto Zar-ota.l, T<lb.; se r<?CUrri6 a 
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fuf:~1te.s escrit.:-1!"; que inch1yPro11, csttK1ios ele f<Jctih.ilicl;xl, m:::1rnri,""1!";, <li.n(1-

n6sticos y evaluaciones, entre ot.ros. 

b) .- Técnicas de intcrrog<:tci6n.- esta técnica nos 1)0nniti6 obtener u tra

vés de entrevistas y cuestionarios info:rrnaci6n r:ús v6licli:1 y útil pa

ra el lO<JrO de nuestros objetivos y en lü ccnpnobüci6n ele las hi[>Ót.9_ 

sis, p::>r lo que fueron aplicudoo en J as c.."CK11uniclac.1cs sclcccionaaus 

tLUlto u prcx:1uctores y téc.'l1ico.s corrr.> ftmcionu.i:·ios gur: !Xu::-ticipan en 

el. proyecto de desarrollo. 



2.- M1~.Hco TEDJU.CO CONCTP'lUi\L DE PEPimr-:~!CTI\ 

2. l. ORGJ\NIZ!;CJ01J, Pl\R'I'ICIPl\CIOl·J CN1PESHJI\ Y DES!\JCROLLO 

2.1.1. Orgunización can11:>f2sin:.1. (Pri.rner Fuct:or). 

.10 

l\l hablar de org¿inización ccu111:-csina, nGcesu.riarnentn !'=ic cstarCt hacien 

c1o referencia a los campesinos y sus c1lstinb:1s fon1Ds de .:iqn1r:ic.lrniento, ya. 

sea individual o colectiva. En este unálisis ubicun:mos a los cmrrrcsinos -

cano un gru1:0 de individuos que tienen relación con otros gn11x:>s que lo r~ 

clean; es decir, ror sus foi.mas cl1~ c:i9?.l.Jf1c.-u11iento, ~;us relucioncs con el InC!r

cucJo, en la prcxJucci6n, con los p1~0<::frLm1~T2. ele clcs;::nTnJ .lo y en (jc.ncral c...."Tin -

el rnisrro Estado. 

:::n rrinc:-i.pio y con el prop'>sil~o do contur c0n c10!"":1cnto;; que den sus

tento ü .ln~~ clc~(inicioncs quo., c:n fol::nn pcrsonul, posterionr1c:nt.:c se huco.J1 -

acerca de los cur.1pesinos y su orc1anit::ilc.i6n, hure, refcrcncja en foi11H gen~ 

rul a a1•jnnris canccpcioncs Lc.>Úricas que sobre estos tcnBs han hcd10 algu-

nos autores. 

Para Erik \·;tolf, los car11.x::.::.>Íl1•):J 11
:.:;0:11 l¿ibradorcs y 9Emc:t.dcros rurales -

cuyos c.xcqdcntes son trans:i'.ericJ.os ll. un qn.1::-x=i dominante de qobcrnantcs que 

los emplean rara aseCJUrar su propio nivel c.1c vida". (1) 

Sin ernlxtrgo, caracterizar a los cu.rnrX'::!sinos desde este pw1to de vis--

ta, !:'e:-.,ulf:c'l. muy general, ya que a nuestro rmrcccr se deja de lado a la 

grii:n 1-·zi.C)nitud de campesinos que carecen de tierra o la fX)Seen en fo!.T'1a clcf,! 

ciente, a los cuales alguncis veces se les ha llamado: jonialeros agrícolas, 

i:--roletariudo agrícola, C)Olonc1rinas, sola.rci:-os, etc., es decir, acp.1elJo~ 

t.rabajadores ntrales que cledic¿1n y utilizill1 su r.uno de obra en .favor de 

quienes tienen grandes extensiones de tc.rreno, nos referirros a los asala-

riados del camro, quienes están sujetos al i0ual que los prirrcros no s6lo 

aJ. despojo de su raquítico 11exccdente 11 procJuctivo sino adem1s están incer· 

tos en un proceso de explotación ví2 Ja vent2. de su fuerza de trñb-<jo. 

(l) Wolf, Erik R. Los cam¡:esinos, 13arccüonn, Editorial Ialx>r, Ja. Edi

ción. ~léxico, 1978, p. 12. 
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De igual m-")_ncru. y trat.:tnc.lo de incluir l¿is el istinb'.ls varia.bles que 

presentan los c;.ampcsinos, Arturo W.:irnun las caracteriza corro 11 una clase -

de prt:x::.1uctores rurn.les CJUC dcscmpc.Úi.<J..n diversas tareas pru:J.uctiV.J.S que pu_z 

den agrupctrse cm cu<:1.tro gru¡:os: ln prcducciún, rccolccci6n ~· c.....:..:tracciún -

de prcx:1uctos naturu.les, la na.nu.ü1cturo. o t.ransforrr.Etci6n de bienes llilim-

dos artesanías y la venta de fuerza de tral.:x..1.jo", asj1nisnn, nktnificstn que 

el 11 cam~sino es tma clase e.:-:plotuda que crea un cxccclcntc ccon15mico que 

no p..iede retener y que se. tr<J.ns.ficrc a lci clnse lJUi-guosn 11 {2) proceso que 

determina el nivel de subsistQflciLl en que se encuentra, y.:i cit1c no le rer

mite ir mtis all::l de logrur su propia rcprcx1ucci6n caro gri.1ro. 

I~nr otrzi p:irte, u1 czn~i;r.-c;~; Lno caP.v-:i c.:irilcter.:í.::;tica i:_1cncra l prcsc11t:a -

una e.xri1otuci6n tradicional y rudimentaria lo que liln~tn el aprovcclmmi~ 

to 6ptüro e.le los recursos: tierra, agu.;:i, fuerza de trabajo, c.::ipital, cte., 

deterrninillldo con ello bajos rendimientos en la producción, la cual es de

dicada en su m:."'lyor paite p.-"lra el autoconstmo familiar. 

Considcr21.ndo lo untes c.'-q_.::iucsto, definiré en forna rersonal lo que se 

entenderá ~ el dcsari.-ollo ele la presente invcstic1ación corno cnmpcsino, en 

la inteligencia de que un crunr.:csino ¡::osee otr.3s caracter'.Í.sl:icas m'Ss, sin 

anb.:.1..rgo, la finalidad de este estudio no es llcvarlus a discusión. 

Los cumrcsinos son una clase social de pro:1uctores rurulos oprimi

<los que se dedican a la agricultur.:-i, 9t.méldcría, c.:-cplotaci6n forestal, ac

tividades artesai1ales, recolección de productos naturales y vcntu de fuer 

za de trabajo, tcngnn o no recurso tierra COTTü un medio de vida y que pr~ 

sentan w1a e.-..-plotaci6n =n tecnolcxjía tradicional en donde la rrayor parte 

de su producción la dedican al autoconslll'CO, siendo rara vez autosuficicn

tes. 

Bajo este misrro criterio ¿qu6 es la organi.,;uci6n y qué es la organi

zación canpesina? 

(2) WJIRMl\N, Arturo Ensayos sobre canriesinado en ~:P...xim, Editorial Nueva 

Imagen, México, l984. p.p. 204-208. 
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Para Sergio RGyes Osorjo, la orqanizaci6n es "cst<:ibJ cccr un orden en 

las relaciones de un l)n_1ro s~iul [1:1.rn .:ilcunz.cu.- uno o UeLenni.na.dos objeti

vos; en otrns pc1labr<Js, el cstublcciJniC"nto de nonr..:.i.s, de fw1cionos, de res

r.onsabilidu.dcs, de divisi6n de trabajo, etc .. ,de muneru. que cada W10 de los 

gru¡:os cur.1plnn con una clcetcrrninacl'1 fw1ción clent:ro ele ese canplejo ele rela

ciones hUillC111as" .. (3) 

l\l respccto,Gerarclo Górrcz señala que dentro de lu organización se ~ 

cluyen otros dos aspectos: tu10 es la intec1ración y el otro la cooperaci6n, 

que p:Jr lo general, cu.dn uno de ellos tu.rnbién se idcntificun corro o~¡u.ni

zaci6n. 

Do tul fODTB, que rxu-u este .:iutor, l.:t on3anizaci6n 11 implica la inte

graci6n de recursos, la u.sociuciú~ de personas <JUC ccorierun entre sí para 

llegar a la soluci6n de problenius CCIH.Jnes y la organizu.ci6n cumpcsina, co

rro un ~roceso en el guc se integran recursos materiales corro: tierra, 

agua, ma.quinaria, etc~,p.:.tra hacer w1 uso nús racional de ellos••, en donde 

. "para hucer proclucir los recursos es necesario la participación ele la fu~ 

za ele trabajo humana, p:ir lo que los haubres se asociilll en un proceso de 

coop::.raci6n o colaboración para hacer más productiva la aplicación del tra 

bajo a los recursos naturales". (4) 

Tomando en cuenta lo anterior, aquí se define a la organización cam

pesina, simplemente caro un proceso en el cual por concenso nrutuo y voltm

tario se establecen objetivos, metas y relaciones de cooperación o cola00-

raci6n entre c1n:iros can1pcsinos, Gn donde prevalece el interés cor:lÚn sobre 

el particulLir, '1 fin ele dar solución a la problC!IBti= que les aconlece. 

As:i.misrro, la organización carnpesinLl tiene y persir.rue distint:os fines 

que en general, se rx:x:lríilll agrupar en los siguientes: 

1.- La organización campesina caro mecanisrro de lucha ¡:or la tierra. 

(3) REYES, Osario Sergio Orgill1izaci6n campesina, revista Nar:-:lü-Nanclha 

No. 2, abril ele 1977, p.p. 16-17 

(4) GCNEZ, Gonz.1lez Gerardo Organizaci6n CaRJ?eSina y Lucha do Clases Ul\Cll, 

t-I6:<ico, 1981 p. 12 
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T.o3 m.:tyoría de los Cilll1pes.i.nos luchan [.Or lit Obt:cnci6n de tierras CJUC~ 

le permitan la .sobrevivc.ncia en el m..:<lio que se desenvuelven, circunst:c-in

cia que se ori~.d nú ror las caructerísticu.s mism"'Js del proceso ele coloniz~ 

ci6n y conquistn del ru~blo 1TIC!Xicü.110; es decir, los conquistéldorcs u tru

vés do las cncaniendas, .LJs rrcrccdcs rcolcc y el despoja ele las propieda

des ccmunalcs pcrtenccient.:es a los ind:í.gcn<J.s de eBc entonces, obtuvieron 

grandes e.xtensiones de terreno confornnndo lus frurosu.s hucicndas, planta

ciones y r:ostcrionnente, los grandes latifundios ganaderos y U!)rícolas; -

hecho gue se trat6 de corregir nrucho después con l.:i. ejecución de la refo_E 

rra agraria, la cual hu r-ennitido que los nCiclco.s CZUTIJ::'lCSinos se organicen 

para la defensa, consolidaci6n, restitución o r:ctici6n ele Lé1 tierra, sin 

embargo, ello ha .implicado unu luchu const¿u1tc de los cwnpcsinos en con-

tra de los clu.scs sociales que ostc.11tan ~rrundes C'~.,,:tcnsioncs <le territorio, 

lud1a <JUC lu nn.yoría de las veces se tr.;iduce en "clcrr.andu. lo::ralcs y tor.ias 

de tierra, mard1as, mítines, CL:lru.Va.nas, tfJm•"'lS de oficinas locilles o fede

rales y hu.sta brotes ele insurgenci.~J <lnr1'··-:ida 11
• (5) 

2.- La or9anización campesina para Ja pro<lucci6n. 

La actividad prcductiva conlleva necesariamente aspectos de financia

miento, asistencia t6cnica y come.rcializaci6n; por lo que otra de las de-

nandas cam}?esinas es precisanente la obtcnci6n del "financiamiento adecua

do y oportuno, la presencia de unu adecuada usistc.nciu técnica en la lal:or 

prcx:luctiva y la orientación e infoniBci6n en los aspectos ligados a la co

m=rcialización, tanto de los insumos para el proceso productivo {semillas, 

fertilizantes, maquinaria, etc.), asf corro de la producción misma; de ahf 

que siendo tan imp::>rtantes p:1ru ln rcprcd.ucci6n cJe las o. .. :>11diciones materi~ 

les del grui:o cam~sino, se promueva la orgnnizaci6n carrpesina para el lo

gro de estos fines. La fonna que asume la organización carrpesina para la -

obtención de estos requerimientos puede ser en cooperativas, grupos solidEO 

rios, conú.tés de defensa, etc.". (6) 

(5) AVILA, P. siIT6n David, et al J-a organizaci6n campesina independiente en 

.México, mesa redonda, UAOI, 1983, p. 4 

(6) Ibid. p. 4 



.1'1 

3.- La organizución can1pesinu pa.ra el nY'Jjoramicnto ñc su nivel clA bienes

tar. 

Las dcmandélS de los Cillfll.JCSinos nnte los or9anisrros y dependcnciélS nf'~ 

ciales del Cobicrno Fc::.rleral, se relacionan c..un las obras de infracstruct~ 

ra que incluye: cwninos, p..icntes, presas, tordos, canill.cs ele riego, alm..""l·

cenes, transp:>rte y asesoría tC~nica que se ca1iplcrrcnt:...-1n con los servicios 

rrédicos, aulas, energía eléctrica, ngi.iu. potable, etc. 

"Las fonn.:ts de lucha que acloptun los cv.nt¡_:."lCS.inos se da en el orden de 

9nl[OS de vecinos, ccmités pro-obras, juntas de vecinos parc:i. la realiza

ci6n de funciones ele cinc, bctilcs, ferias, etc., cuya rccaud.:1ci6n de fon

dos si1'.·vcn f>"J.rn ln gesti6n ante nut:oriclades cstéltales y federales. De las 

form:i.s clr.:! prcsiCin que usen y ele J.:-is rcl.:icioncs qtlf~ se tcnqnn dcpe_rnlcrfl la 

respuesta positiva a sus dem.-~nclas". (7) 

4.- La Orgill1iZUCÍÓn Célmr-csina CO!lD lucho. l:Olítica. 

cuando los gru¡;:os campesinos se ven oprimidos de sobrernclnera [X>r las 

clases soctales que ostentan grandes extensiones ele tierra (b.Jrguesfa 

agraria, latifundistas, caciques, etc.} a través de gua.rdiu.s arn\:;1.das, rea

lizando desp:>jos y asesinatos y se acrcc021tc.u1 las relaciones de usura y -

las desigualdudos en el proceso de comcrcializuci6n, aunado a la conscien

tizaci6n p::>lítica de los campesinos derivada de su experiencia de lucha 

a:Jnstante, ya sea rropia o ele sus vecinos tr¿u1sfcrid..:i a trilvés del vínculo 

con organizt:1ciuncs inde~ndicntes, élSOciuciones civiles O partidos [Olíti

COS; se creélll las condiciones necesarias para CjUe surja lln.:l or~1aniznci6n 

campesina c:on fines políticos que la 1myor.ía de las veces se ve represcnt~ 

da por una alianza camf.'Csina o una uni6n de colonos~ 

Tanando en cuenta lo anterior, pode.ros afirmar que la organizaci6n 

camres.ina, ha estado presente en la historia ele r,,.,...éxico, manifestándose en 

diferentes nodalidades: tradicional, inducida e jn~ucsta. 

La organizaci6n campesina tradicional, natural o es¡:ontánea se dti 

c.uando J.os campe.sinos, ccmuneros o in<'ilgcnas, ludian b.Js<:::ando una relaci6n 

17) Ibid. p. 5. 



aJn sus san2~jnntcs c¡uc les pcn1tiLr1 :~t1bs i E>t i1: sobre este t:crrcno que les 

es hostil, cuyo.prop:jsito es la sur>ervivcnciu y ln rcpro:luccl6n de él y 

su propia familia; relaciones que :-..;e• troducr._ri en uyucla nUJtuo. y coopcraci6n 

r),·:ira enfrent.:ir sus propias rcl.-icioncs con el o.xtcrior.. 

La oryunizcición cillllpesin::i tradicional, se nBn.i.ficst0 en ~-;u grado rn5s 

bajo en el seno f.-irrUliar, en clonclc el c.:unr~sino y su fLffililia fonr1i.:.'1.n unu -

w1idac1 de pi-oclucci6n que .:i su vez, se convierte en tuvt w1iclud de conStUTO, 

siendo la prcx1ucci6n el principal objetivo F1<..1.ra lu s.:itisfacci6n de sus ne

cesidades y de su familia, quienes en el últ.im::> de los casos tratiJn de pr~ 

ducir ese e.'<cedcntc extra que los p.Jnnita intercambiar lo <JU.O no pueden -

prcducir; sin embargo, lu producci6n, el consL111n 'l l.:i propia organizaci6n 

fruniliar, ostE1.r(Í sujet<:-i al n(urero cJe inlc<Jrantcs usí corro .:il propio traba

jo familiar. 

l\Simism:::>, dentro de la unidad de pro<lucci6n familiar, la on:;anizaci6n 

determina las actividades; es decir, las tareas dcn~sticus las rculizu.n e~ 

clusivarrente las rrujeres, las tareas de explotaci6n y producción del prG-

dio las llevan a cillxl los p:roductores y dcm'.is miembros de la familia, aun

quG la mayoría de las veces son incorporadas a este. proceso también las IT':! 

jeres, =n el propósito de ayudar =n su ma.no de obra a la no contrataci6n 

de otros trabajadores que en el últ:inn de los casos, mermaría considerable 

rrentc sus rnquíticos ingresos que obtendrían al. realizar la venta del esca 

so e.xcedente en el trorcado. 

De igual foDllEl, = el p:roductor no cuenta =n el Cilpital suficiente 

para reinvertir en su propia unidad familiar, se ve en la imperiosa necesi:, 

dad de intensificar y diversificar sus actividades en busca de ganancias 

ccmplementarias que le pcnnitan su propia repro<lucci6n, la de su familia y 

su unidad p:roductiva; de esta manera se dá a la tarea de salir a trabajar 

en otras actividades, vendiendo su fuerza de trabajo en =ndiciones desfa

vorables, ya sea en haciendas, f.5.bricas, empresas agrícolas o emigra a te

rritorio extranjero. 

La organizaci6n canpesina tradicional, natural o esp:mtánea a nivel -

de unid<>d de p.roclucc:.ioo familiar, en donde sus medios y relaciones de pro-
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ducci6n rcsrondcn ¿i necesidades cs¡~cíficas de quienes la intcgrnn, pue-

den a su vez confon!ktr una orqanizución m.."'i.s cc:nplcju. c:.n conjw1to: la orga 

nización a nivel corrn.midud, donde las nuc~vas rclucioncs de prc<lucciGn, <..:9_ 

1n2rcialización, etc., se ven configurada.s y m.1nifcsta.das a través cJe la -

cooperaci6n y la uyuda rrutua, con la fin<J.lid.;1d de alcanzar uno o varios 

objctivus ccrnunes al grup:J, lo que dci::.endcrri .:t su vez, del qr<ido de a:Jn-

ciencia de los car.q::esinos, su nC?Ccsiduc..1 ele uctuur en qrup::J, usí cain de -

su voluntad ror purtícipa.r. 

Es desde e~3tc punto clr Vi!:; ta, q11c l;:i corH1njd:1c.l cruc onqlol:i.:1 <l i f¡c:_orQntes 

fonnas de agrup~lmicnto social, constitll'."/C. un <Jr1.lfX> orqonizudo cuy<ts funci~ 

nes son distintu.s y cot~ple.rnentariu.s, f:>cn~Ut.i.6.ndolc:s confonn:u::- un<.1 unidad 

prOOuct.iva divcrsificudu. y 11LJ.sta clcrlo pw1to autéinanr...t, on el sentido que 

o:::>nfluyen intereses conruncs y propios de quienes la integrnn .. 

En gCT1cral "entre lus fon1us c1c Or<Jil11izu.ci6n de carflctor natural o es 

pontáneo, rxxlríanns clasificar prCtctio:uncntc i1 todas lv.s formas tradiciona. 

les de or9anizac:i6n que c.:<iston en el crunr:o, con sus distintos vuricintes 

de car~ctoi; prcxluctivo, religioso, social, cte., corro scr:l.:1n ciertas for-

1ros do ucci6n ccmlmitariu en el t..i-.:ibél.jo, relaciones ele carúctcr religioso, 

rn:--iyordaníu.s, consejos do ancianos o Lo:::lo tm sistcrn.'l. eC'OnCmrico de cleudus, 

anP2:ños, rcntn~;, cte., qua presentan fornus verdaderas ele or<;aniznci6n so

cial y 0Conómica de los CJIU[DS hwn..:lllos en el Cillll[~.'0 11 • (8) 

Sin cr1IDc.~ro, el proceso ele organizD.c.i.6n se encuentra inserto en un as 

piral evolutivo en donde sufren cwubios, tanto sus relaciones de produc- -

ci6n corro su misma reprcxlucci6n, ya sea a nivel familiar o comunitario, r~ 

laciones que van tonando forma y cuerpo de act.lerdo a sus intereses y obje

tivos que se _p2rsiguen, los cuales en general, se ven representados sobre 

la base de principios básicos de su organización, entre los que se encuen

tran: la particip.:ición libre, voluntaria y consciente de la nuyoría de sus 

miembros, la denocracia a través de la toma de decisiones en beneficio del 

gru¡:o, la distribución equitativa de las utilidades del trabajo, la capa-

(8) REYES, Osorio, op. cit. p. 17. 
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citaci6n grarúal, cte. 

Dicho proceso evolutivo rcnnitc que las or9anizacioncs cwnpcsinus 

forman nuevas orgctnizuciones mtis ccrnplcjas, p.;-'1rtiendo de sus dercd1os le

gales que les 1-i-.,nsficrc lri Lc:r· de Hc~fonn:_1 I\~/l.-.,ri;1 (el clr.rccho a oryani-

zarse) j/ .1 us dotacion<:'.S d~ Li.crri1 a l.:1s que fueron .sujeto:....;, forrn.--"lndo cJc -

esta. nuncra, lus uniones c~jidu.lcs )" en qcncrcJ.l, Ja confon1nción de or(JanJ: 

zacioncs CaJT1!.X)SÍnLl.s inder-endientcs. 

Lr:ts orgu.niz.:icioncs campesinas indcp:mrlicnt_os en México surqcn preci

sa1Tc.nte a consecuencia de la c..xplotaci6n y prolet¿1rizuci6n cada vez m-".lyor 

de los CaJll[€Sinos, las cuales presentan dc.nnndas propicis, que son simila

res con las de los otros sectores dQ la cconomíu: OD;"Jill1izucioncs obrerus, 

estudiantiles, rolíticus, etc.; entre las dCIT\..tnd¿-m ele lu.s orgunizaciones 

crunpesinus inclcpcnclientcs que se presentan con mayor frccuencin est6.n: la 

lucha ror la. ticrr<l, Crt:'djf:n, flr_JUEl, obtc.r~ci6n de ¡:!Cjorcs c..--ondicioncs de -

vida, incrcmcinto a los precios de los prcx1uctos n9ropccuarios, [X)r una pc.l_E 

ticiruci6n nriyoi:- en las elecciones lle repn~scntantes locolc.n, r:or 1a rcsti_ 

tuci6n de ~icrras despojadu.s a comuniduclcs ca1111::icsjJ1as e .i.nclíqcnas, etc. 

Dentro de las organizaciones jJ1dcpc.ndientcs que se hu.n fornudo entre 

otras se encuentran las siguientes: 

Coalici6n IndGpendiente de Obreros l\grícolas y Campesinos (CIO/\C). 

Coalici6n Obraro Estudiantil de Co-un¡JCsinos de oaxaca (COCEO) . 

Coalici6n Obrero Canipesino Estudiantil del Itsr.o (COCEI). 

Frente Campesino Independiente de Claxaca y Sonora (FCI). 

- Cam¡_xunEmto 'l'ie=a y Libertad de S.L.P. (CI'L). 

- Uni6n Camp:>sina Independiente e.Je Puebla y veracruz (UCI). 

Uni6n Nacional de Organizaciones Regionales campesinas Aut6ncrnas 

(UNORC/\). 

ComitG ele Defensa Popular de 01ihual1ua (CDP). 

- Alianza Popular Cilrnpesina 10 de llbril en 01iapas. 

1'.bvimiento de los 400 pueblos en Vera=z· 

- Coalici6n de Ejidos Colectivos del valle del Yaqui y M,~yo en Sonora. 
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De he-cho, la finulidad que pcrsic;ucn lus orgill1izaciones indercnclicn

tcs a tr.::.\··::':.::; de Ja all.::mza enlrc lo~; í..li.sl:.intos 11uvün.i0--1ltos obrero, estu-

diantil _y de ccuT~f'0Sinos, es l.:i de forrr·.:u- un frente úniC'O ncicion.:il que les 

¡:ennita uglutinar sus diferentes fonri.:ts <.le luch.:J.. en conl:ra de quienes los 

opr.irren y cxplot...t.n colocimdolos en un estado ele sur.1.:.:i. r:::iobrczc'.J., situación 

que sólo se resolverc'Í con lu w1i6n de quienes 1.:i p.:idcce>Jl; de ahí que sur

giera cono o¡:ci6n la CoordinntlOra f'.¡o.cional del Plnn de 1\yala (CNPl\), org~ 

nizuci6n que prctc1iclc unifici:lr esfuerzos y o.grup..1.r a las organizaciones 

incle{Y-'Jldicntcs ya mc.ncionaclu.s y que en 9rur:o 1 lvs r:cdrízuros c1csir1nor den

tro de la clasifi0:--ición de orcJanizacioncs nuturales o esJX>ITttíneas caro 

las que han uv.:i.nzado u un nivel 11\".'is superior, sur9.iendo r:or inic.iativa 

!_:>ropia y que responden u ncccsidacJos concrctus, ULlllCJUC ul9lJnus de el lus -

hayan sido inducidas ror orgnnizacioncs s.imilarcs. 

Por otro ludo, corro el esto.do hu. represento.do el p.:i~l de director 

Uentro de lu 0~cn1aníu r:x:>..::dctnu y se hu adjudicado el soln:cnornbrc ele pa.-

tr6n único de Jos C[lffif>csi.nos, h.:i ut_i.ljzado mecani.stros dc sul::orclinaci6n y 

control sobre 10 ucci6n organizativu ele ']1.Ll[XJs, s i.st.enn de dom.inio que se 

ha manifcsj:ado la rtk-iyoría do lu.s veces r::or una rc¡_")~esión unn-:icJa, me-di.ante 

la utilizaci6n de las fuerzas militares; otras veces el control lo ejerce 

a través de mecanisrros burocr~ticos, ejecutados por las dependencias ofi

ciales encargadas de solucionar la problem1tica carnpesilla COITO serían: la 

Secretaría de la Reforma. l\graria, Recursos Ilidr~ulicos, B:mco Nacional de 

Crédito lfüral, S. N~ c., etc. De igual fonna, conviene dcstaca.r lu acción 

de organizaciones of iciulcs crec:idas con el misrro fin, sul::ordinar, con tro

lar y desrnenbrnr la organizaci6n de los cmnpesinos cuya presencia y obje

tivos, de nin']una manera co=cspondcn real y efectivamente a las deirandas 

concretas de lu. ¡:oblación rural sino todo lo contrario, son un medio de 

control h.:J.cio. los rrovimientos c.:unr::csinos indc¡:)E>J1d:i.entcs, nos referinos a 

la Confederación Nacional Campesilla (CNC), la Unión Genera]_ de Obreros y 

campesillos de ~xi= (U~) y a la Cent:.ral Canpesina Independiente (CCI) • 

"El propósito prillcipal de la O'IC, era unificar a los canpesinos para 

dar un s6lic1o apoyo al Gobierno, sus integrantes eran principallrente los 

representantes de los beneficiarios de la refonna agraria y los mianbros 

... •<fl 
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de los canit6s agrarios ejecutivos que 0stdh:1n solicitando tierra. 

Uno de los objetivos al fon1\::tr la. GIC, cru organizar il los caIT!fX>si-

nos para que ¡=rticipuran cm el P¿¡t"t.iclo de l¿¡ Revolución Mexicana (PRM) -

que ern <:l 0p¡yo del gobierno; su princifJ...tl función con Ja rcfornu ugra-

ria, ci:u rn:1nt:enL~r al c.:m'l_:<~sjno .:-11.inco.clo U0J1l1_-o c-lcl sistcnn 9e1ir~ral". (9) 

Al respecto Arturo Warm.__111 rncncionu, "lu. me fue cstél.blecjcJ;:i com:.) la 

únicu gestora rCC"onocidu ¡:or el cst.:ido parn la t.rumitacit5n ;1gr.:-iria, ul -

misnn tiaTll=XJ, se constituyó corro el sector CEUTTp:?sino del p:¡rtido oficial. 

Se cre6 así una arena única que no aclmite c1cnandas desde élfucra, la fili~ 

ci6n de los campesinos son consideradas caro miembros de lct Or<Jnnizuci6n 

y las autoridades ejidalcs o CCTill1na.lcs, so convierten e.n sus rcprescnt¿m

tes, la filiaci6n también es .inevitable, ya que fuero. cJe la CNC, las de-

mandas c¿unpcsinas no tienr-.n otro cunal quo no descmbc::quo en la represi6n" ~ 

(10) 

Asimi.snY), rrcnciona que la C1-!C funge básicanente caro adm.inistraclora 

de la ¡:ol~tica de rcfomia. agraria, la cual presenta unu. estructura piram! 

clal en donde se recogen las demandas y so negocian en la cúspide; es do-

cir, el estado nombra a los representantes campesinos quienes tendrán que 

responder diroctarrente ante el jefe del estado y no frente a su base, es

to esquema de organización ponnite una dependencia sobre los cumpesinos a 

través ele un solo patrón: el estado. 

De igual manera y debido a que la me no resolvía las danancfos CaillP,2. 

sinas, estos optaron por evadirla; el estado observando que la me perdía 

su control sobre las masas carrpesinas, propone nuevas alternativas de or

ganizaci6n que ¡;:cnn.iticr.:in el reforza.mienlo Lle la O\JC. /\SÍ surge la UGOCM, 

organización ligada al partido oficial, la cual puede considerarse caro un 

grupo expulsado de la C'JN; la UGCX:M encontró apoyo y se desarrolló una vez 

(9) GERRIT, Huizer El p::>tencial revolucionario del campesinado en limé.rica 

Latina, Siglo XXI, 4° Edición, Méxi=, 1977, p. 140. 

(1.0) WARWIN, Arturo, op. cit. p. 1.43. 
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que fracus6 c_l métcx:lo legal agrario; sus oct:iv.id.:ldes se cr.mnl.iza.rnn a in 

vasiones de tierras, teniendo cono resultado que aquellos ~p:uros de céUll

pesinos que no tenían tierra so les unieran, pensando que esta organiza

ci6n luchaba ¡:or sus derechos c::igrarios, aunque la UG<X1·1 no surge direct~ 

mente p::>r Decreto Presidc.ncial cerro lu CNC, se le considera caro p.::trte -

del estado, ya que en el transcurso de su desarrollo histócico ha. sido tm 

organisrro que ha aroyudo SU rolít.ica pura controJ¿rr los novirnicntOS Cilll~ 

sinos. 

sólo debido u la canr_)Ctcncia de l.:is orgunj zucioncs c0ITl(>esinas indc

p.211dicntes, fue que la Q.JC a principios de 1960 hizo esfuerzos en fu.vor 

ele los c0nn-·0s; nos ror el taror a r<~l:'dt~r totulmcntc su i11flucncin .:.obre -

las masas CCUTl[.xJsinu.s; esto ocurri6 en particular en el UI1.o de 1963, cuan

do la Central Camposina Independiente fue creada y resp:lldada por el e.x-

presidc.nte Wzaro Cflrdenas, sin ernbargo, el descontento y la desconfianza 

de los campesinos fue y es tal, que prefieren librar su desigual lucha en 

forma inde¡xmdiente, ¡:>2Se a que sus líderes cuando no pueden ser copta -

dos o in=rporados al estado, son perseguidos y ca11batidos con la repre-

sión. 

Otro de los agentes que conforman la estructura inductiva e inµ::lsiti:_ 

va de p:x]er sobre la organizaci6n campesina, son los partidos políticos y 

debido a que en México c.xiste un réginen pluripartidista, conformado por 

diversos po"lrtidos entre los que se cuentan: el PRI, PAN, PMS, PPS, PRT, 

etc., cuya representación abarca no s6lo el medio urtk'1.11o sino tambi6n.el

rural, se manifiesta una relación y dependencia desigual entre éstos y las 

organizaciones campesinas; os decir, los p.:"1.rtidos r:olíticos prarn..ievcn e -

inducen la mayoría de las veces a la organización de las masas campesinas, 

solamente cuando son épocas electorales, con el prop5sito de contar con un 

apoyo político que les de la posibilidad de triunfar, apoyo que a través 

de la historia ha sido significativo y total, que de ninguna manera es re

cíproco en los lTIOllE!ltos en que las orgnizaciones campesinas denandan algún 

bien, servicio o simplemente algún recurso natural que les proporcione la 

posibilidad de enfrentar con mayor holgura su miseria extraia en la que se 

encuentran. 
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Consideran&:> lo ant:cs expuesto, rxxlríunns dC'cir que los l.X-1.rtidos f.2. 

líticos son foi'lTk:ls organizativas que aglutinan y reprGscnt.:m a determina 

das fuerzas sociales y que .:iprovechandO la CO}rt.Jntura polít.:ic.:t t_:or lu. 

que atraviesa el país y las ncccsidudes de los cr::trrrpcsinos, son utilizadas 

petra fines electorales rrcrrnn:::ntc rol:lticos y de cncwnbramicnto pcll.-ticular 

o de grupo, cuyo objetivo final lo =nstituye la toma de poder político. 

Por .lo tunto, la orguniz.:i.ción c.:unpcsinu se puede concebir corro tui -

sistema abierto o un conjunto ele cloncntos rclélcionados que influye y pu-'=. 

de ser influido ¡:or otros c.xtei.T1os lo que de.fine que sus resultados no 

sean necánicarrcnte predecibles. 

sin eTil:iargo, la influencia del estado sobre las organizaciones c~ 

sinas locales y regionales, es tan real que no pcx1ríanos dejar de lado el 

análisis de su intervenci6n e influencia, ya sea rrodificando, adecuando, 

desaprovechando, utilizando o simplcrrcnte desupareciendo lus incipientes 

fonnas de orga:nizaci6n campesina a través de lu implerrcntaci6n de piugra

rras de desarrollo. 

1'1os pro:¡rama.s de desarrollo se encuentran neccsnriarrcnte sul:ordina

dos a un plun nacional, y cada ucci6n específica que lleva a concretar los 

programus, se convierte en un proye?Cto que en conjunto estill-i ligados entre 

sí ¡::or razones de horrogeneidad sectorial com::i ¡::or complem::ntaci6n espacial 

y tenporal" Cll), de tal rn?tn~ra y debido n sus cbjctiv-os se puE.<leu clasifi 

car en: e=nánicos, políticos y sociales. 

!\hora bien, si considcranos que el sector agropecuario se encuentra 

estructurado ¡::or diversos grupos sociales entre los.que se encuentran: los 

grandes empresarios agr!colas y gnnaderos, los jornaleros ugr!colas que -

viven fundamentalmente de lu venta de su fuerza de trabajo, los canipesinos 

de infrasubsistencia y subsistencia cuya producci6n no va mtis allá del au

toconsurro y los campesinos excedentarios que logrun producir un ¡::orcentaje 

~-.yor a sus rr:qucrinúentos alimenticios, cuyo destino es la venta local, 

(.l.l) ILPES, Gtlía pux:a J.;:¡ prcsentuc.i6n de proyectos, Siglo XXI, H.5xi.co, 

1.973, p.27. 
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así caro unu gran gu.ma de gn.1.r.os étnicos, p::x:lríanns c1c-cir que los prcgrn.

mas de desarrollo r.~rsiguen distintos proi:Dsitos: fX)r un lado, increme..n-

tar la prcducci6n agropecuaria s.:icrific.:indo lu.s economías caJll"'2sinas a 

través de la inducción a la explotilci6n de cultivos COiTCrcialos que la m::i. 

yoría de lus veces, conllevan rcqt1or.Unic11tos fin.uncieras y tf'.:--cnicos que 

están fuera del alcance de los campesinos y ptqUcii.os productores, permi

tiendo con ello, el fortalecimiento do la agricultura cororciill capitali."'_ 

ta; p::>r otro lado, hacer de los prcx1uctorcs fruni.liarcs llllOS pequeños pro

ductores capitalistas, canalizándoles recursos nonot.arios vía crC'Clito, i.!!_ 

fraestn:ictura caro: cuminos, escuelas, servicio de truns.r:orte, asistencia 

t6cnica, sistena de riego, etc., con la fina.lidad de paliar su miseria en 

la que se encuentran. 

A grosso modo, éstos seríi.111 algunos ele los prop6sitos que persiguen 

los programas de desarrollo, sin embargo, existen de distintos tipos, el~ 

ses :y· dun~1bili<1.-Kl, de tnl form.1 que l\llY2rLo H::intoyu los clusifica en los 

siguientes: 

l. - l'<:juellos progri.lIT\i.ls que están encaminados a la tri.111sfornnci6n de 

una o varias clases sociales en beneficio de otras. 

2.- Ac:¡uellos programas de desarrollo que roscan incrementar la extraE_ 

ción de excedentes de la agricultura tradicional vfa mercado ele 

trabajo, a fin ele acelerar la formación de capital en el sector 

rroderno. 

3.- Progranas enfocados a paliar la e.xtr011i.l fObreza rural. 

4.- Programas ele desarrollo corro piedra angular en el desarrollo ru

ral, donde la m:x1ernización agrfcola es cl corazón del desarro

llo ccon6mico .. 

Es decir, existen programas que "están orientados a in=errentar la 

transfonnación de trabajo campesino vfa mercill1cías, mientras que otros lo 

hacen vfa trabajo asalariado, sin que ninguna de las dos cosas cambien =E: 
litativrurcnte las =ndiciones ele vida de los canpesinos" - (12) 

"(12) 1'0-l'.IO'lA, M. lílfurto. Los progr™S de desan:ollo rural en J.a perife
ria def"11diente, UAOI, primer saninario ele sociología rural, Taro II, 
Mifudco, 1979, p. 10. 
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J\..clemtis, la aplicación misin...t de los proqrilm:ls de desarrollo rural co

rro rrccnnisnos, m2diill1tc los ettri.lcs el estado truta de que los sectores -

nús p::>brcs de la roblo.ciún obtc.ng.;in bc.ncficios propios que sol venten su 

fonro de vivir, cunaliztindolc;; ·infr,1cst:ructuru, servicio~>, r;tc., y que C~ 

cha ¡:oblLlc.iGn ucn~r-c Sl.15 propjos Lr::ncficio::-i u través ele un<i p:irl:.i.ci¡ktci6n 

consciente, G-fectivcJ. y coordinud.:J., ello implica que la n'k.1.yorf<l de .Lüs veces 

sus formas de organ.izuci6n locril sufrc1n tru.nsfonw1cioncs, sul:estlmanclo -

sus relaciones de trabajo y colill:ora.ción, sanetiéndolos u. un piuceso de 

adecuaci6n o sirnpleniente im¡_X)niéncloles nuevus foní\..,S ele orr1aniznci6n que 

respondan única y exclusivamente u los rE:qu.erimicntos .lllstitucionalcs. 

Por últim) y par¡;¡ d;::ir p::ir concluido este apart;::ido, mencion;::iraros que 

la organizaci6n campesin;::i cuenta =n experiencias que no se pueden ll'CI10S

preciar, h;::in obtenido una capacid;::id de defensa no tan s6lo contr;::i organi

zaciones oficiales, der:endencias y empresas estatales, sino también contra 

poderosos consorcios nacionales y e.xtranjeros y que las I?Olíticas de orgu

nizaci6n campesiJ1¡;¡ implantadas h;::ista hoy p::ir el Ent;::ido, no han sido capa

ces de ganarse la confianza de los curnpesinos, clobido a una gran diversi

dad de rrul[onnaciones y corxupci6n que han tr;::i!do c:onsigo. Si se continúa 

en el papel de no tanar en cuenta a los campesinos y sus fornas de organi

zaci6n, externando nuestra inc;::ip¡:¡cid;::id par;::i brind;::irles autonomía y acci6n 

propia, lo dnico que logr;::ireros será m"is de lo mismo: desperdicio de un -

potencial humano neces;::irio para logr;::ir el desarrollo rural, des=nfianza 

e indiferencia. 

2.1.2 Participaci6n campesin;::i. (segundo factor). 

Partiendo del hed10 que l;::i organizaci6n y particip;::ición cam¡:-esi11a son 

dos elementos que se relacionan e interactaan de manera ccmplementaria, de 

tal fonna que de la rrotivnci6n de uno depende la respuesta del otro, y que 

debido a que en nuestro país la nayor parte de su población rural, está 

canpucsta por curnpcsinos ll:úrcsclcs jornaleros agrícolas, solu.reros, de in 

frasubsistencia, subsistencia, excedentarios, etc., ha permitido que su ar 

ganizaci6n y participaci6n se hay= considerado durante mud1os años = 
~~ ;Q~~- -f'-"'""" a_.¡J.i.r .D.,... <><l>fe:<l-.Ji"""'5' y ~ <ilea ~.ietnr.10 f1C"C11'.

ral y organismos internacionaJ.es: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) , 
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13.::mco Internacional de Reconstrucci6n y Fcm:onto (BIRF), Organización de -

las Naciones Unidas pnra la l\gricultura y J¿¡ llJ.imcntuci6n (FAO), etc. 

Este hecl10, hace imprescindilile tener presentes sus significa.dos, -

por lo tanto, cü prop5sito central de este up.:irtado será definir lo que -

se entiende por participación curnresina, con el cbjeto de utilizarlo en 

el an~lisis de los temas IXJSteriores. 

De cst¿¡ nunera, definirenDs a J.¿¡ participuci6n cmnpesina corro el re

sultado de una fonna específica de organización ¿¡ la c;¡ue se son-eten varios 

sujetos para ejecutar una acción: orgunizaci6n que debe ser "multiactiva y 
con un alto grado de participación de los propios cmrpesinos; debe abarcar 

al conjlll1to del grupo social y contemplar sus necesidades, objetivos y as

piraciones. La organización debe_ser un sistema que le permita al gruro SQ 

cial su¡:erar sus limitaciones individuales y desa=ollar sus cap:icidades 

de decisión y participución, pc""tra encausarse por las vías de su real desa

=ollo econémico". (13) 

Sin embargo, dependiendo de la manera que se organice, la forma que 

se adopte y quien propicie la organización, simplemente se obtendrán dis

tintas fonn:is c10 participaci6n; es decir, la finalidad que ¡;ersiguen los 

campesinos al organizarse es sin lugar a dudas, dar solución a la proble

mática de tipo económico, políticc y social que pudecen (caciquisrro, re.n

tisrro, falta de ITBqUinaria e insurros, etc.), lu cuul estará sujeta a una 

p:>rticipación consciente del grupo acerca de su situación y de los fucto

res que los originan, así cerro de la evolución miS!1'il de la orgunizaci6n; 

lo <]Ue significa que los motivos de su organización y por lo tanto, su 

participación, será distintu a los perseguidos p:>r organizaciones oficia

les y algunos partidos políticos, quienes munipulan a las orc;anizaciones 

campesinas a su antojo, beneficiando solan'Cllte ¿¡ sus dirigentes. 

Por su parte, los progrruras de desarrollo inducen a la organización y 

participación campesi.'la, sólo pc"lra justificar su rentabilidad e=nónica y 

(1.3) REYES, Osorio sergio, op. cit. p. 19. 
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¡:olítica, r:oniendo en juo<JO los int:Prc~scs, .:ispir.:iciones y el propio futu

ro de los cu1nt-esj nos, rc~J irléld <Jll<: sr> hfl r1R:1rostr2do a trnvés do lCT histo

ria, dejando ve..r que no obstante su p:!rfccci6n ti2cnica, presentan ciertas 

deficiencias; no consideran la CA-p2rienciu ni los intcresQS de los sup..ic_§_ 

tos beneficiarios, se les trata con indifcrcncj.-i y on ~J0nerul, carecen de 

tma p...trticipaci6n activa de los proclucto1:cs en lus eta1:ias m.isnns del pro

ceso de desarrollo; estos hechos hLJ.n notiv.::tdo con frecuencia crue la infra 

estructura cerro: pozos, naves de proyectos prcxluctivos, b::<l(..."gas entre 

otros, se queden en el abandono y deteriorillldose. 

Aunado a lo anterior, "la ausencia de tttKl p::ilitica adecuada de upoyo 

estatal y la falta de participación de los prcxluctores rurales en los be

neficios y en la conducción del pr=eso prcx1uctivo, han determinado que -

los recursos naturales, econ6mi=s y hum:rnos disponibles en el sector pri

mario, así cerro los recursos y servicios proporcionndos por el cstndo, -

sean desperdiciados o insuficientemente aprovechados". (14) 

FOr lo tanto, es clara la necesidad de intensificar esfuerzos que COE_ 

lleven a en=ntrar rrecanisrros apropiados que pcrmiJ:an la utilización ópti

ma de los recursos naturales, hwnanos y financieros disponibles en el sec

tor agroP"ClJario, ya que si continuarros con la pcsición adoptada hasta hoy 

y seguirros argurrentando que los grupos s=iales responden de manera espon

t§nea a los estímulos de carácter 1..~conómico que les proporciona el Gobier

no Federal, sol~'11llel1te se seguirá ocasionando que los prcxluctores se nrues

tren indiferentes y rencorosos hacia los progrélmas de desarrollo y sus su

p.lestos beneficios y que la organizctci6n y participación cu.mpesina considc 

rada caro médula espinal para lograr el desariullo en el sector rural, =.!:! 

tintie encajonándose en un proceso de mera oportunidad por parte del estado 

y en una rrentalidad ele ventaja por parte de los campesinos quienes segui-

rán aprovechando los recursos canalizados.sólo pcrque requieren de ellos -

en los m::rnentos de ejecución de los progranias de desarrollo. 

(14) MATA, Jorge La organización de los prcx1uctores agrícolas: irrpcrativo 

.l(,~~~!e:2.t~!.fu.. UllCfZ. _primer seminario ele sociología rurals t:aJD rr. 
t1:fu<ico, 1979, p. 225. 
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~ lo anb·r.i0r s0 ("Y)n("luyr qi10 rni0ntra.s no si-? tonP on cucntu. lo.s di

f0..rentes formas de orc1nnizuci6n y particip, .. -icj6n de~ los pro.:.luct.or~s dentro 

del proceso de desarrollo y no se le considere cono sujeto de su propio -

desai.-rollo, las malform:i.ciones, corrupción y el des~rdic.io 0er10.ra.l de 

los recursos naturales, htm\:_lllOG y financieros, s1;:::guir.5n presentándose 

r:or varias generaciones. 

2.1.3 El término desarrollo. (tercer factor). 

Con el prop:Ssito de esclarecer el signif ic.::ide do lo que se entiende 

p:>r desarrollo, es necesario cnuncit:tr a grosso rrodo Jus concepciones te6-

ricas que le dieron fon1n y ayudaron a diseñar su actual contenido, prin

cipe1l.nY".JOte a polrtir del siglo XVIII, en donde suv"en trabajos concretos 

sobre el h-:-ma a tratar. 

Partiendo de los estudios de Oswaldo Sunkel y Pedro Paz, acerca del 

"sul:.desurrollo latinoanEricano y la tcoria del desarrollo" (15) , el desa

rrollo se ha entendido a través de la historia de diferente forma. 

De es,ta nanera surge el primer sinónimo de desar=llo: la riqueza, -. . . 

"concepto fundamental en el pensamiento de los autores cl'1sicos, quienes 

consideraban que la riqueza era el indicador de la prosperidad en las na

ciones, vefiriéndose en forma directa al potencial productivo de una comu 

nidad que se traducía en aquel conjunto máximo de bienes que un país pue

de obtener de la naturaleza del suelo, su clirra y su situación res¡oecto a 

ot=s paises". Concepto que fue ¡:-erdiendo importancia, ya que si bien es 

cierto que existen países corro Brasil, Colombia y México, entre otros, que 

cuentan con un potencial extenso de recursos naturales (selvas, msc¡ues -

t=picales, lagos, minerales, faw1a y flora silvestre y una gama de sue

los ricos en materia orgilllica que atmadas a sus condiciones climáticas son 

susceptibles de explotación agrícola y ganadera), el grueso de su pobla

ción se sigue enfventando a condiciones de desnutrición, desempleo, ingr~ 

sos bajos, atraso tecnológico y un alto grado de analfabetisrro, etc., lo 

(J.~ $1>NIG>L Qswa.ldo .v .E\.""• l>edn:>. SI .subdssarrnl.lo .lat:ÚJOaJllericam y .la 

teoría del desarrollo, Siglo :xx:r, 12° edici6n, México, 1979, ¡:p. 22-28. 
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que significa que no obstante su riqueza n.:itur.:ll, no se les puedo consid~ 

ru.r países cles.:1.rrollnc1os, s6lo tcndrc:ín ulgunos 1nedios p<:lra lo]ru.rlo. 

Posterionnente stu~ge el concepto de evolución, derivado de las teo

rías evolucionistus (princi~~bnc11tc de Jk1.rwin), en donde se concibe al 

proceso ele evolución cconánica "ceno un proceso de mutaci6n gradual, es

r:ont~co y contínuo, detenninado ror lu. selección natural; es decir, sola 

ncnte sobreviviría el nK"Ís fuerte" .. 

Poco después, upa.rece el concepto progreso, "desarrollado en la mi

tad del siglo XVIII., el cual estaba ligado directarrente a la aplicaci6n 

de la ciencia en las actividades productivas y a la incorporación de nue

vas técnicas y m(§todos y en general, a la nndernizaci6n de las institucio 

nes sociales y de las formas de vida". 

Es cl=ir, el progreso estaba sustentado en l;:i dinillnica de que un -

país, lasrraría su desarrollo 011 base a la utilizaci6n y racionalizaci6n 6p 

tirria de los recursos naturales y a la aplicaci6n de tecnol03ía ros sof is

ticada que, permitiera el m..-pansionisrro de la producción, generando incre

mentos altos en su producto nacional bruto; de tal forma que "el auge del 

capitalisrro en el siglo XIX estuvo estrechamente vinculado a este tipo de 

fenónenos, tan es asi que la innovaci6n técnica se concebía caro la fuer

za m:>triz del capitalisrro y ca= un fcnánP__no inheicente a la mecánica de -

este sistema" .. 

Otro término utilizado fue el de creciIPicnto, el cual tenía sirnili-

tucl con los concepl.os de evoluc.:ión y prcxJreso, sin embargo, dicho término 

se relaciona C'On "la preocupaci6n ¡:or lo. crisis, el dcsemplC>O y la upar~ 

te tendencia al estancarri.ento del sisb2.rna capitalista", es decir, "desta

ca la irrportancia de la política económica para mantener un ritrro expansi:_ 

vo que asegure la ocupaci6n plena". Este término es usado por los paises 

capitalistas para hacer que los paises dependientes les proporcionen los 

insurros necesarios para su propio desarrollo, sirviendo además, caro ref~ 
....,,..,.,,. .,. ,.~..,.,,...... ~.I~ ~ w ~.1'5:.lis <W-..i! ~.:uo. 
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El siguiente =ncepto, y que es el antecedente más innxx1iato del a~ 

sarrollo econérn:i.oJ, es el de la industriali~~ilción, m:xlelo que se hu sec1u!_ 

do a través ele 1(1 historia y en J.z¡ .Jctuulidod ror f':-,ÍSCS "c1cGClY.l_-O}lados" 

y "sub:lcs.irroll aclos", con la finu1 id~1d <"le goncr.:i.r.- un desnrtullo anrónico 

caro se pretende. 

DG esf:r:i íl"1,;tn0ru. lct in::lusl:r.ial i ::--:ación so concLbc "corn 1111 proceso dc

lil::icraclo, que nu.ce gcnerc:ilrrcnto, cnro rcsulta.clo del at.ruso relativo e.le d;:: 

terminados p¿1íses frente él otros quo han u.vnnzado substancjalrrcntc en el 

proceso de ind1Jstric:tliZLlciÓn, rostulanclo unc:i polÍi:iccJ. proteccionista f~ 

te a las ¡:otencias industriales". 

2.1.3.l. /ldopción e interpretación del desarrollo. 

Considerando lo anterior, surgen al c21lnr. ele l;-i i:ostssucrra nuevas l:!! 
terpretacioncs teóricas del desarrollo, tratando de dar res['-'esta a los 

síntomas de ¡::obreza, explotación, incipiente industria, subutilización de 

recursos naturales, hwn<:mos y financieros; hechos que se tradujeron en té_!: 

minos de "sulxlesarrollo", enunciando las principales características del -

misrro, que .de ninguna manera son iguales en todos los pa.íses "subdesarro

llados", pero tienen algo en común. 

Para Francisco Zannra, un país 11 subdesarrollac1011 es 5.quel que presC!! 

ta las siguientes características: 

"Bajo ingreso pGrcápita, predc:rninio de la agricultura y en general -

de la explotación de los recursos del suelo y subsuelo, gran dispersión ei:; 

tre la cantidad de medios de producción y el tauoño de la p::>blación capaz 

de emplearlos, los recursos naturales están en su nuyoría sin explotar o -

están siendo explotados ¡::or naciones industrializadas en beneficio de ellas, 

atraso en la técnica productiva que se aplica en la actividad e=n6mica en 

general, escasa diversificación de las principales actividades productivas 

y que son destinadas en gran rredidR a la e;.·plotaci6n, un alto grado de de

sempleo, presentan una e=nomía dual, una rígida estratificaci6n social y 

un alto grado de analfabetisno". (16) 

(,l6j ~./\M'.lRI\• Franci=n. ,..,. =>cJvcl.-...J ~~ ""'~: C>">f'.i.t.,-.1.i=o pi,.,.,..,.-,
ci~n y desarrollo, F.C.E. 3° edición, México, 1977 pp. 236-239. 
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l\ nivel inten1aciorn1l es a p..._Lrtir de 1a SQgUncJa. gucrr.::t mundial rlon

de la idea del ,dcsai-rollo entra en vigencia, adoptnndo rolíticas qt1e lo -

pe:nnitan aliviar la problenótica de aliI11Qlltaci6n, m.iscria y en general, 

desajustes econ6nico-socialcs CJl1C presrntnlo._-i.n los p.:-iíses calificados cano 
11 suh::lesLl.1.-rollados", Léilll.ino que involucr6 n p .. "J.fscs de l\rré_ric.:i La.tina, 

A.sia y llfr ica. 

O. Sunkcl y P. Paz (17), mencionan que es al finalizar la scguncJa 

guerra mundial (1945), cuando quedan asentucJos 10<0 principios b<'isicos, ~ 

diant8 los cur:tlc:s se prc~tcnclíu. .st.tb.snnar ln hcrc.J1c.La dejada en décadas an

terior0s (querr<-1, clcscm¡Jlco, rnise1:ia, cliscr.iminLlción racial, dcsiguu.ld<J.

des p::>líticas, cconánicas y sociales) n lrnv6s de un convenio que üstnbls:_ 

cía que los p.:,tíses al concluir la Se<JUnda guerra r:tllndial so comprcxrctían 

a buscar un nuevo orden ccon6mico inteDl.acional~ 

Did1os pi.--orósitos, se concret:uron en lu 0.L-ganizaci6n de las Naciones 

Unidas· (ONU) , establecida en la conferencia de San Francis= en abril de 

1945, en donde los pueblos integrantes estubc-m "cJecididos a pronover el -

progreso y ,mejorar sus niveles de vida dentro de una l i.bcrtad mayor y a e;!! 

plear las instituciones internacionales para lu. prorroci6n del avance econ§. 

mico y social de los pueblos". 

Este h0cho, pc?nniti6 el c:.tnblccimiento de organisnvs con c.:irtíctcr 

internacional caro: el Banco Iril:crnucionu.1 de Reconstrucci6n y Fom:mto 

(13IPF) , Banco Interarrericano de I:Jcsarrollo (BID) , Fondo ~'bnctario Interna

cional (flU}, Organizaciones de lns Naciones Unidas para la Agricultura y 

la Al:irrentaci6n (Fl\O), Organización de las Naciones Unidas para la Educa

ción, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) , Or<Jani.zaci6n Mundial de J.a SaJ.ud 

(a.IS), etc., que apoyadas en el esquema dencrninado "ayuda al desarroJ.lo", 

facilitarían la expansión del ccrrercio internacional y elevarían el nivel 

de vida de la población a través de las comisiones econ6nicas regionales -

de la FAO. 

Para tal efecto, en 1946 se =ean las canisiones eo:mánicas para Eu

íi 1¡ o. sunkel. y P. Paz op. cit. p.p. 17-22. 
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ropa, Asia y I.ejano Oricnt~ y en 191\íl la contisi6n p.:.-iru l\nPr:i.ca I.ic."1ti .. na 

(CEPl\L), orgnni GffOS que cjecutab ... "111 sus uctividadcs n'Cdiantc una serie de 

progra.zros entre los que se c..-ucntan; el pro-_JrrnTu-"1 de~ las naciones unidus ¡~ 

ra el desarrollo (PNUD), proc¡rarna rnundinl de '1limc'.lltos (PMI\), cte. 

Desde este punto e.le vista, suJ..-ge 11cl c.losarrol lo c-r::onómico d0..ntro de 

contextos internacionules bajo la colrrlura de la ONU y sus organisrros es 

¡;::.-ecializados corro una idea b5siec1, caro un m:x1clo central y finalrnentc, -

ccr.n un m:::::delo D. SC'CJUir al ccncnza.r a tlifcrenciu..r entre r ...... 1.íscs des.:i .. rrolla 

dos y sul::dcsarrollados". (18) 

l..o nnterior, di6 pauta a nuevo.s interpretaciones del desarrollo, 

que p¿:tra w1os autores el desarrollo de un país se mide p::>r su producto nr:t 

cional bruto, es decir, que cuando w1 país tiene un producto m1cional br.1::1. 

to mayor que oti.u país, el prilncro cst5 eviclcntemcnto Itk'ÍS desarrollado; 

otros más suelen definirlo en térnúnos de ingreso perc&pita y tasas de 

crecimiento, sin enbargo, no compartinos la misma idea, ya <:!Uci el de&"lrr2 

llo corro tal y las inplicaciones que éste supone, no pueden medirse por -

los recursqs con que cuenta un pafs o por lo que produce, ni porque se 

obtengan altas tasas de crecimiento y se generen mayores ingresos por habi 

tante; el desarrollo es algo más cc:rnplejo y diverso. 

El incremento de la producción nacional y de los ingresos por habi

tante, no son indicios confiables de que una nación o una población, esté 

evidenteircnte m'ls desarrollada, son elementos que fonnarfan en conjunto 

con ot:ros, el grL1c10 de des.u.rrol lo de una nación, m~s no lrnúnicos, ya que 

sin lugai.- n dudas e.""-:istcn pc-tíses con p::>sibilidades de lu<.JJ.:C:u· lncrcrrcntos 

substanciosos que repercutan serian-ente en su prCX'lucto nacional bruto y en 

el ingreso por habitante, manifestándose tan sólo con ello, un notable ere 

cimiento e=n6mico. 

Para Mahbub ul !lag, planificador Pakistano, el crecimiento econáni

co, "constituye un proceso brutal y s6rdico, no tiene atajos, su esencia 

(J~ ~ -~9-..ao. ..f~~- ..Ri1 9oe>l,,.=r .ptof=iiC>!=J ckJ d.r.ah.-.p s:r;cjal en 

área rtJral, tesis profesional, México, 1986, pp. 24-25. 
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resiae en que el trillxljaaor produzca más de lo que permite consumir para 

sus necesidades inn'Cdiatas e inv12rtir y reinvertir el e.."<cc<lente así ob

ten.ido, 10 irrq,:-.orta la m·J..11cra en que se adquiera n.i. quien sea 01 dueño 

del excock'llb.); :.zi los cupitulistcis corro en lu libre ern.p.resu o el cst¿ido 

conn en una {~conorrúa ccinTin1ista, lo .inl[Y->rtantc. y honesto, 0.s ..-1c1m.it:ir con 

franqueza ({UG el núcleo clcl problana de desarrollo, es 10Jr<:1r la crcuci6n 

ae este exccclente". (19) 

D'npero, si el crecimiento econánico no es cé1paz ele tru.nsfonna.i- las 

actuules forwas, mErlios y relaciones de producción y na:lificar las condi

ciones sociales de quienes generan y consumen ese e.'-::ccdente, en ningún rro 

rrento ¡xxlerros estar hablando ae un desarrollo corro tal. 

"En un puís tras otro, el crecimiento cCt?nánico se ve accmpañado de 

una creciente desigualdad en los ingresos personales y también en los re

gionales; en un puís tras otro, las masas se quejan de que el dcscu:-rollo 

no influye en t~~tis vidas ordin.:iria.s, a me.nudo el crecimiento econrSmico ha 

significado muy px:a justicia social, se ha visto accmpafindo de W1 desem

pleo crecionte, del deterioro de los servicios sociales y de un aumento re 

lativo y absoluto ele la pobreza". (20) 

Por otro lado, el incremento en el producto nacional bruto obtenido 

a través de altas tasas de crecimiento, no necesarirunente implica. que se 

vean aurrcntadas las condiciones de vida de la ixiblaci6n, ni disminuida la 

¡;:olarizaci6n entre la pobreza y la riqueza. 

Si bien es cierto que algwios países lmn logrado tasas altas ae =e-

cimiento, ello no significa que se hayan in=ementado las condiciones de 

aliJTentación, ernpleo, alfabetismo, servicios y habitación ae Stl p:>blaci6n; 

p:>r lo tanto, no pueden considerarse cano una garantía para nejorar las -

(19) HAG, Ul Mahbub, La cortina de la pobreza, F.C.E. México, 1978 

p.p. 21-22. 

('20} J'.hid-. p. 50 
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condiciones de pobreza de una socio:.kld. 

"Brasil recicntanente logró w1a tasu. ele crecimiento próxima al 7%, 

¡:ero una persistente mala distril:uci6n del ingreso continúa amenazando -

los cimientos misnos de su sociedad". (21) 

De lo anterior, se deriva que si c:¡uerauos lograr el desa.r=llo de 

nuestro pa:ls, es importante lograr un crecimiento econ6mico, pero no nec~ 

sariarrcnte con altas tasns de crecimiento, sino no:1cstus y constantes, 

que aun<:iclélS Z1 tina rolít.ica adecunda de distribuci6n de beneficios, reper

cutan fnvorüblorcntc en tu-Jos los sectores econ6rnicos; implicnndo con - -

ello, la generación de empleos, rrejorrunir_nto en los núninos de bienestar 

de la p::iblaci6n en cuanto a salud, nutrición, ingresos, educación, vivi~ 

da, etc. y sentando las bases de una verdadera justicia social. Desde es

te p.mto de vista se estar& habl.:indo de W1 ver.dnclcro desarrollo. 

Tonando en cuenta lo antes expuesto, definirerros en forme< particu-

lar al desarrollo, considerándolo como un proceso cualitativo y cuantita

tivo, reflejado a través del crecimiento econánico, que aunado a una pal! 

tica de distribución equitativa de sus beneficios generados, conduzcan a 

erradicar progresiva y totalrrente los sfntcrnas de pobreza, mejorando las 

malas condiciones de vida (salud, empleo, educación, ingresos, vivienda, 

etc.) de su población; resultados que se verán CX)J'Jestos cuando esa pobla

ci6n sea capaz de prcducir nús, de inven~-u- m5s cosas, de vivir rrv=jor, de 

participar más y mejor en la vida económica y ¡:olítica de un país. 

2.2.3.2. l\lgunas estrategias para el desarrollo. 

Partiendo de las distintas interpretaciones del desarrollo, algunos 

estudiosos del tema conú.enzan a "indicar", irL-.aiante rrodelos te6ricos-mat~ 

máticos y además, el camine que deben seguir los países "subdesarrollados" 

para enc:ontrar la respuesta anhelada, lograr su propio desarrollo; algunos 

marcan el destino a través de teorías que se basan de acuerdo a las carac-

(21) Ibid. p. 59 
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tc.rísticas osr.it.?.r.Ífici.1.S <jllC' presentu._n los i_X1ÍSCS 11 SUb:lcscJ.rrollc::tcJos 11
, [...:OY 

ejemplo, para N._ Arthur Lcwis en su 11 tcor.:í.a del desarrollo ccon6mico con 

oferta ilimitada de rmno de obra", (22) indica que w1a c=nomia "sulxfosa

rrollada o atrasada" presenta un gru.n contingento de nBno de obra, cuya 

utilizaci6n es pcx::a, generando con ello, gran csc.=u;cz de olirnGntos, debiclo 

a que no producen p:?ro sí consum::'.'n, poi-o que sJ·. est:Ll pobl.:ic.ión clesoprovc

chLl.da se incoq:ora al proceso pro:luctivo, se g0 .. ncr<:Lrfan c..-.:cc-x.lcntcs que c:i..!:!. 

rrc.ntc:u-ían la fornnci6n de capital; ahoru bien, moncionu. que "esa Tilc:."1110 de 

obra no pc<lría crnplearse en las f5bric.:is rx:n-gt.Jc no l.Lls huy o P-n la agri

cultura rorgue casi no hay tierras c..ultivablcs ociosas, pe.ro po:-1rfa util.!,. 

zu.rsc p...tra co11si:ruir casas con nntcr.i,1Jcs que Ll.bunclun en lu localidud y -

en nuchas olras actividades que no ro::iuic:;!ren niaquinu.ria y c11q-ilcan m:.-itcria 

les que pro:::luce la rerJi6n". 

Por otro lcido Lewis en su "teoría del desarrollo e=n6mi=" (23) -

menciona que el factor clave del desarrcllo e=náni= "es la rápida acumu

lación de ccipital, incluyendo los =nacimientos tecnol6gi=s y la calificE. 

ci6n del traba.jador en donde las tasas de crecimiento total que pueda lo

grarse en una economía subdesarrcllada depende principalmente de lo que 

suceda en la agricultura 11 
• 

Sin embargo y ta11ando en cuenta que en la nnyoría de los países "Su_e 
desarrollados" entre un 60 a un 80% de su PEA se encuentran en el sector -

primario y el restEmte 40 a 20% en los dan'is sectores económicos, detenn.i.

nando con ello la actual dispariedad ocupacional; los e.lercntos enunciados 

p:>r Lewis son de considerarse siempre y cuando se pueda incorporar ese po

tencial productivo desaprovechado al proceso de desélrrol.lo, lo que irnplicE_ 

ría entre otras cosas, la aplicación de recursos financieros al campo (re

=so que la mayoría de los países subdesarrcllados carecen de él) que -

sean capaces de generar empleo a través de agroindustrias e industrias de 

transfonnación pequeñas y medianas, servicios y en general infraestructu

ra productiva necesaria, que ligada a una estrategia adecuada de capacita-

(22.) -FLORBS, F);lmmdo VPnt:n:> :Y ..F...,.,,ra '1:3"'1 ""'-=.I.J<>.. .F.C-E- .l.m • .lrf<"-Í.~, 

iléxico, 1974, p.p. 41-47. 
(23) Ibid. p. 49 
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ción y asistencia teénica oportun3 propicie lQ .:ibsorci6n de la ffD110 Lle obra 

inactiva y la desplazada del sector prinnrio, minüniztindose con ello la mi 
graci6n canpo-ciud.:!.d, problenu que actual.rncnte pudecc:.Jl la rnctyoría de los 

países en desarrollo y subclesarrollados. 

l\l res1::ecto,AlbcrtO.Jiirschrn .. ll1 (24) menciona que anteriorrne.nt.e se CO.!!_ 

sideraba que para lograr el desarrollo era necesario contar con recursos 

naturales, p::lsteriorrrente se pensó que el capit.-11 =ª el agente principal 

del desarrollo; en la actualidad existen países sulxlesarrollados que pie!!_ 

san que podrían alcanzar el desarrollo si introducen técnicas e inswros -

mejorados e invierten bastante capital ya sea propio o con ayuda externa. 

Sin 811hargo, "cu.ando se crrpcz6 a ca:nprcnder que el atraso econúni.co 

no se puede explicar en términos de ausencia o escasez, se volvió la ate.!:'_ 

ción hacia las actitudes y sistemas de valores que pudieran favorecer o 

exhibir el surgimiento de las actividades y personalidades requeridas". 

Por lo tanto indica que el desarrollo no depcmde tanto de =ntar con 

los requisitos necesarios ni su ccmbinaci6n 6ptlina de recursos y factores 

de producción, sino encnntrar aquellos recursos y capacidades que se en

cuentran ocultas, diseminados o mal utilizados. l\s:imisrro menciona que miE!!:!_ 

tras no se rcmpa con el pcmsam.iento enfocado a que el desarrollo económico 

se ve frenado por obst§culos y escasez de recursos físicos y monetarios y 

se tomen decisiones oportunas y adecuadas que estén m1s ligadas a in=eme.!:1_ 

tar el bienestar y no a la consecución de poder y prestigio, las metas del 

desarrollo t011arán un nuevo cauce. 

Retomando nuevamente la teoría del desarrollo econánico de Lewis, 

este menciona que para legrar el desarrollo econánico es necesario un =~ 

cimiento equilibrado, teoría que postula que todos los sectores econ6mi-

cos crezcan al misrro tiempo para evitar dificultades de ofer~>, en donde 

la industria no debe adelantarse demasiado a la a0ricultura y al misrro -

tienq:xJ que las industrias interactuen unas =n otras a través de la can--

7:U)'"1JiASd~ilW, t>: Xl&rt. La estrat:eqia del desarzo.110 ecc>rl&Uco. FCE. 
3a. re.mpresión. Mé.'<ico, 1973, p.p. 13-1.9. 
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pra de sus productos r:or r~t.rte de los obreros, empleados y duciios; es de

cir, que tC'da ~ctividad econ6mica deberá e.xpanderse de acuerdo al crcci-

miento de las dem'is. 

De tal fornia que esta teoría llcq'1 a ln conclusi6n ele "que deoo im

ronerse una economía industrial rro:J0nv1 ent:crmn0_ntP- nueva y complota so

bre el sector industrial estancado e igualmente ccmplcto 11
• ( 25) 

Sin embargo, para Albert o. Ilirschm-:in la teoría del crecimiento 

equilibro.do no es adecuada y qu•:- fracusuría caro l:e:-oría. del dcs<irrollo, -
11se sur:one que el desarrollo significa el proceso mediante el cual un ti

po de economía se convierte en algCin otro tipo más avanzado pero con la 

teoría del crecimiento equilibrado ese proceso no puede presentarse,ya -

que su aplicaci6n requiere precisarrcnte 1rontos enormes de aquellas capaci_ 

dades cuya oferta es limitada en los países subdesarrollados; sin una co

lonizaci6n extranjera conpleta la teoría parecería irrealizable, en otras 

palabras, si un país pudiera aplicar la teoría del crecimiento equilibra

do no estaría subdesarrollado".(26) 

En la actualidad el proceso que intuye Ilirschman se está convirti~ 

do en realidad aún sin la aplicaci6n mism:i de la teoría del =ecimiento -

equilibrado, hablando específicamente en el caso ele México, que debido a 

la 11escasez 11 de recursos rronetarios la inversi6n extranjera en México ha 

sentado las bases de su propio :im¡_::crio en dctr:llnr-_nto constante de sns re

cursos naturales y el país en general, proceso que continúa fortaleci€Í1d~ 

se a través de la participaci6n de organisrros internacionales corro: el ~ 

co Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Internacional de Reconstru-9_ 

ci6n y Fomento (BIRF), Fondo M::metario Internacional (FMI), entre otros, -

que apoyados en el esquema de "ayuda al dcs=rollo" han venido ganando te 

rreno. 

Desde este punto de vista Hirschman plantea su teoría del =ecimie.!!_ 

to desequilibrado, en donde postula al desarrollo caro una cadena de des~ 

quiJ.ibrios argumentando "que si se observa una econcmía en =e:::.imiento .en 

(25) Ibid. p. 60 
(26) Ibid. p.p. 58-62. 
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dos periodos de tiern¡:::o difcrcntc:s, ~e> c•ncontr,:-ir:J. que mucho.'._""; (](' sus secto

res se han adcluntado a los dcnl<'í.s; lu. industria y lu. ci9r.iet1lt:t1r<1, Li1s in

dustrias productoras ele bienes de ci1pit.:ll y ck-: bienes de consuno, el n(unc

ro de vehículos y el kilOID:Jtrctjc de las carreteras, cte. cu.du una de ellas 

con una tasa prom:xlio anuul diferente".. (27) 

Es decir, el adelanto de los sectores no puc<lo coincidir en W1 punto 

EqUilibrado, presentan adelantos desiguales en donde los sectores m'.is rez!:': 

gados tratan de alcanzar al mas adelantado. 

Asimisrro, ccmpleimnta su ¡:osici6n argumentando ';Lr- en cualquier e=

nanfa se han presentado desequilibrios que a veces se han =rregido a tra

vés de la acci6n de las fuerzas de mercado o la participación del estado, 

paro ello no quiere decir que cualquier desequilibrio tenga que corregir

se ya que la rreta no es eliminar los desequilibrios sino mantenerlos vivos 

si se quiere que la e=ncrnía siga creciendo; la tarea de la política de d.§ 

sarrollo será mantener esas despro¡xirciones y descc¡uilibrios. 

Tomando en cuenta la ¡:osici6n de Hirschman y retonando nuestra con

CEpci6n teórica del desarrollo, la existencia de desequilibrios ya sea a 

nivel regional, sectorial e incluso a nivel de clases sociales que son 

''necesarios'' para iniciar un crecimiei1to econánico CClrO se pretende, no -

inplica a nuestro pc<recer que no sean evolutivos y netamente polarizantes; 

es decir, si subordinamos a un sector e=n6mi= en beneficio de otro, por 

ejemplo, la agricultura que sustente la expansi6n de la industria, esta -

última al. nomento de lograr dicha expansi6n gencr[111dose beneficios, lo -

ideal y justo sería que esos beneficios también r<>percutieran positivarre_ll 

te en la agricultura y en tcx1os sus elementos que los generan, traducién

dose en rrejores oportunidades de empleo, salarios y en general incremen-

tándose sus condiciones de vida, propiciando con ello una retroalimenta-

ci6n. 

Sin embargo, dicho proceso no se ha dado ya que solamente se ha be

neficiado a ciertos sectores sociales, lo que ha permitido una mayor polE_ 
r.:l:.....,..:l:C!n entre .la :r.íqtlE!>!a y .Ja p:>l:»:.,.za al .inter.:ior del SE>Ctor ag:rr:ipec:u;r-

(27) Ibid. p. 70. 
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ria y entre los misrros sectores, i:.or lo tnnto, el probla1,..-:i central una vez 

que se presente.el ci.~ccim.iento cc..'On(xnico scr:i, L:i clistribuci6n cJ:icientc 

y e:'"JUitativa de los beneficios g0J1erudos a través de un3 rolít:ica distri-

1:Jutiva que pennitu un ncjor.:unicnto substc:mciul c~n L:1s conc.1icioncs ele vida 

de los menos favorecidos y Ja crrudicLlci6n pnx;rcsivu. de la 1--obreza. Si 

no se taro en rnnsidcrac.i.ón y C'f''>lro 11r1c: necc-sid:i.d lo. c:..;istcncia de did10 

rrecanisrro, 121 crccintlcnto econ6m.ico que se lo]rC ser.1 igual de insuficicn 

te corro hasta ahora, ya que did10 creciJnicnto no mcx.1.ific.-irli. ele fonna al~ 

na las actuales condiciones de mise..riu de quienes intcractuan en él y i.:or 

lo tanto en ningún rrorento se podría hablar que el crecimiento e=n6mi= 

cumple =n su funci6n para el logro del desarrollo. 

Continunndo con la misma dinti.mica, hay autores que son menos esque

m'.iti=s y tratan de explicar la realidud de los países "sub:'lesarrollados" 

buscando las causas del porqué se encuentran en ese estado, situación que 

ros presenta Charles llettelheim, autor con quien coincid:irros ya que argu

menta que un país es "sub:'lesarrollado" a causa de los procesos de depen-

dencia y ei-..-plotaci6n que propician los países avanzados o desarrollados -

y que se wanifiestan en dos nivel.es: el político y el econ6mi=. 

En el nivel político, la forma nús representativa de la dependencia 

es la =nc¡uista y el =lonizaje, ello porque los países considerados corro 

'
1sub::1esarrollados 11 sufrieron o sufren este proceso, cuyu esencia radica -

en una explotación interna de los países daninados, transformando sus 

fuerzas de producci6n y en general deformando y adecuando sus e=ncrnías 

en favor de los intereses del país colonizador. 

"Esto no acarrea necesariarrente el estancamiento del desarrollo -

menos aún el retroceso general de sus fuerzas productivas, pero inplica -

un tipo de desarrollo particular que conduce a la hipertrofia de algunos 

sectores que las clases extranjeras daninantes tienen interés en desarro

llar y a la polarizaci6n e incluso al retroceso de algunos sectores". (28) 

(28) BETTEUIE.IM, Char.les, P.lanmci6n }' crccimiconto acelerado. F.C.E. 

la • .EJ:Jici6n, México, 1965. p. 35. 
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En Jo econérnico, la de[-2ndcnria. de un t:x:iís con resr:ccto u. otro es -

consecrn.?'ncja de lu dcpcndcmcia política y su forma n"\fis representativa es 

la de¡::endencil'.1 COlllC:rcial, ln cu.:i.l c~stá lJgada a lus siguientes considera

ciones: 

1.- Cuando el conicrcio e..."-:terior ele~ un rqís c1CfY"-11de de un nfÍmr~ro limit.:-ido 

de f'.'\lÍses j' de un núnr~ro iquLll1rr~nt:c lintitodo ele prcxluctos {noncx:;ulti

vo). 

2.- Cuando el destino y el tipo de productos sen dete.nninados por el cap_ª'

tal proveniente de otros países; es decir en este caso la dependencia 

carercial tuvo su origen en la dep0ndencin fin<lncieru, en donde l.:i d~ 

pendencia ~cial se da ceno consecuencia solancntc. 

Aunado a lo anterior, los países son 11 sul::desarrollados 11 r:orgue ade

wás de ser dominados políticarrente y ecrnoéimicamcnte, son explotados finai:i_ 

ciera y canerciulrrente. 

la explotación financiera, "se nanifiesta a prllrcra vista ¡;:or las -

deducciones que el capital extranjero retiene del producto de los países 

en los cuules está invertido, estas deducciones están constituiaas p::>r -

los beneficios obtenidos por did10 capital así caro por los intereses pe_!: 

cibidos o las regalías alcanzadas; una parte dG tales deducciones son las 

que aparecen cada afio e.n la balanza de pagos, otra parte se acumula en el 

país de inversi6n e in=ementa la deuda del país explotado". (29) 

La explotaci6n =rercial se da cuando los productos que son carer
cializados por los países industrializados a los países e>-.-plotados, sen 

vendidos por encim3. de su valor real, ello se logra por la daninación del 

rrercado local de la nayoría de los productos, ya sea por sociedades extr".!} 

jeras nnnopolistas o slinplenEnte p::>r transnacionales CCKTO: la General - -

Foods, Alirrentos del Fuerte, Nestlé, etc. 

Las situaciones de dependencia y explotaci6n enunciadas can anteri~ 

ridad as.l'. cerro la existencia de distintos factores que Bettelheim clasif.:i, 

(29) Ibid. p. 38. 
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ca en externos e inten10s, tienden a blc:queur el desarrollo econémico de 

los países subd~sarrollados. 

Entre los factores cxtenios que se OfXlnen al desarrollo de las fue_!:. 

zas prcx1uctivas de los rufses der:endicntes se cncucnt.ra en primera .instan 

cia, el cupital e.'<l:ranjero "cuya acción se e...'.'Plicu r:or el hed10 de que la 

e..xplotación de estos pu.fses es tanto ~s f5cil cuando nús débiles son, ~ 

nos industrializados y rrós esr:-eciuli~:ados en la e--<portuci6n de: uno o dos 

productos". (30) 

lD antE~rior, conllevn al acuparamicnto do las n""Cjores ticrr.:is y de 

los yacimientos de minerales, ln dominación de los a¡:o1:atos bancarios, ~ 

netarios, financieros y com:?.rcialcs; cuya acción se ve rcforzuda I"X:>r fac

tores internos, entre los que se encuentran los de naturaleza econánica, 

técnica, social y cultural. 

Entre los primeros se destacan, la roca acunulación de capital así 

corro ln insuficiencia do su utiliGac.:iún, originada y agudizada p::>r condi

ciones de ~escnipleo, subEropleo y salarios bajos; determinando con ello el 

estancamiento en la productividad del trabajo y el pro:¡reso tecnol6gico -

COITD consecuencia ele la ¡::oca investigaci6n tecnolégica aplicada. 

En el plano social, se debe al lento desarrcllo de las clases soci~ 

les, quienes son p:>co propensas a emprender inve.r.sioncs prcxluctivas; los 

m;is pobres no están en condiciones y los más ricos la ef ect~an en bienes 

suntuarios. 

En el aspecto cultural los factores que contribuyen a fortalecer la 

tendencia al bloqueo del desarrollo se mencionan, el espíritu rutinario y 

el respeto a la tradici6n, desprecio al trabajo manual, falta de confi"!! 

za en el futuro y precario sentido de responsabilidad,entre otros. 

Finalmante Charles Bettelheim concluye que para que un país sub:les~ 
rroll11do obtenga un progreso e=n6ni= y social, deberl! r<Xl'[>er las rela--

(30) Ibídem. p. 38. 
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cienes de de:rendencia y C.'{rüotu.ci6n u la que están e..'qjucstos. 

En el plano político, ser<.'I necesario eliminar el p:xler de las cla-

ses sociales y las fonTBciones polfticas ligadas al iniperinlisrro; en el -

plano econl'.núco, lograr su independencia lo que significa }_X)r w1 ludo, la 

expropiaci6n del capital e.'<tranjcro, la nucionalizaci6n de lu.s minas y 

bancos y dcm5s r-·:11r·rc:!su.s J>ortcnccicntcs u e.se:- capit.J.l; [.X>r el otro, m::x:1if.!_ 

car profundam~ntc J.us :rclu.cioncs uc111anoras, 1roncta_r-ü1s, f.inancieras y c..D

nerciales CJUe vinculan a los países dependientes o::m los países dominan-

tes, tcx:lo ello alU1ado a una profunda transfonna.ción social que c1csanlx::r1uo 

en la desaparici6n de las clases social.es parasitarias o ligüdils al im¡:e

rialisno. 

2.2. Cllf''11CI'ERISTICl\S GENERJ\LES DEL DESll.RRJLlD ECONCMICO EN MEXICO 

LJ.s ca.usas y el origen de lu a:ctuill crisis ecnn6micu que padece Mé

xico, encuentra su explicación fLmdamental en el rrrJdelo de desilrrollo que 

se sigui6 a pa.rtir de los años cuarentas. Estilo que fue detenninado [X>r 

la explicaci6n teórica del desarrollo surgida nl calor de la rostgu0xra, 

quien interpretara las condiciones de pobreza, atraso econúnico, incipic:!]_ 

te industria, etc. que padecían algunos países, en términos de subdesarrE>_ 

llo; este hecllo p:nmiti6 comparar, nostrar y por lo tanto indicar a los -

p¿¡íses calificados corn:::> sul:rlesarrollados el cantina que habían seguido los 

países avanzados, es decir los industrializados: E.E.U.U., lllemmia, In-

glaterra,entrc otros. 

De lo anterior, se desprendía la necesidad de :i.rrpulsar a los p¿¡íses 

atrasados a alcanzar el desarrollo logrado por los países industrializados, 

¡;or lo tanto la vía fundcurontal y única para lograrlo, descansaba "necesa

rianente" en un rrodelo de desarrollo industrial. 

Al respecto, Charles Bettelheim nE11ciona que si el problerra princi

pal de J.os países subdesarrollados fuera en verdad solamente e.l estar re

trasados en a::::rnpa.raci6n con otros m:is avanzados, ''conviene l:x:>rrar dicho -
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rel:ru~c"', hac iI: 11 lr.:, los re,:orn::-r el m is;ro cmnino que siguieron los países -

hoy industriu.11 zudas, crnpujfll1C.1.olos a recorrerlo 1n.:ís rélpidaircntc que los 

que le han prccc...xlido, ayududos ¡:::or el u¡x::irte de capitales c.x.tranjoros, 

privados o pCibli=s". (1) 

Pero co1ro esta idea es errónea yci. ("¡uc J.os países sulx1csu.rrollados -

estaban y est~ en un.:i situuci6n diferente él aqucll.:i que rrcscntab:-:in c.ulos 

atrás los países irrlustrializados; es decir, no est:ah:m sujetos a el fX-'go 

de intereses por concepto ele ClPpréstitos, ni fuort:csncntc rr:nctrc:1c.los por -

capital extranjero, ni su <.:.--Conanía. dcpenclfa de lecno.locJía y t:.~tuiro prove

niente del c;-::tcrior y en general sus condiciones c~ran y son diferentes u 

las actuales, ello significó que la re<...."Olnendu.ción que se hiciera a los 

p3!scs sul:d0Gi:l17ullados ele se<:_p1i.r t""l c::rJrrdJ10 de la inclustrj rilizaci6n, los 

llCVé::tr<l U c}e!:;V.i<:tr SUS pror<Jsitos de lu f::OSible SOJ.UC.i.Ón .:1 f;IJS problanas -

que son; lu dependencia y c.."":plotaci6n en las que r:;c cnconLr,·-:llx1n, situacio 

ncs que se hun venido agudizando c1'.í.i1 con dJu .. 

No obstante, el m::x1elo de desurroLlo industrial tuvo eco en lu may.2. 

ría de los ,países calificados caro subdesarrollados, quienes debido a sus 

incapacidades técnicas y finu.ncieras para aplicar dicho m:x1elo, les resu_!_ 

taba necesario los préstanos e inversiones extranjeras para iniciar el 

proceso de despegue y rroélernizaci6n de su planta industrial incipiente en 

esa ~poca, ello implicaba que el estado se C'Ol~'°rtara CClm) agente regula

dor tanto de los próstarros y su utilización en infraestructura industrial 

productiva y de apoyo adecuada, así cerno, en la ejecución e implantaci6n 

de la red industrial por denils necesaria para gen0.rar un crecimiento eco

n6nú.co corro se pretendía. 

Por otro lado, era importante crear las =ndiciones y garantías ad~ 

cuadas (políticas fiscales, nnnetaristas, etc.) que alentaran la inver- -

sión extranjera on los países subdesarrollados, ya que esto significaba -

el recurso principal e indispensable para rrodernizar sus e=nanías y salir 

del atraso. 

(l) BE'TI'ELl!EIM, Charles, op. cit. p. 33. 



Al res1.x..oeto, Lcop:>ldo Solís rrcncionu que es precisamente en la in

dustria donde la inversi6n cxtro.njerr1 es nociv.J, pues int:n:xluce> ]ns si-

guientes desventajas: 11 limitacioncs rxir.:t adquirir técnicas m::<lcrnus de -

producci6n y .:idnü.nist:.raciún de 81l.!_::>rcsas, ya que las filiales c.xt:r.ctnje.ras 

operan con pL-occdim.icntos ele segunda nuno, lo que ro:Juce 121 cf:.icicncia i_!2 

dustrial; ubsorci6n de cmprcscis ncicionulcs JY.Jr ser de t<Un.1110 m:í.s reducido 

o supcditaci6n de éstus a las directrices C]UC .lus cr:tranjcras imponen en 

el rrercudo; Wlil fuerte concentru.c..:i6n econ(;m.ica que permite la irnplant:a-

ci6n de pr.1cticas nnnop5licas que puc<lc11 conducir a la influciún p::ir el -

lado de los costos; propicia que 1.:1 m...tyorí.::t de las industrias nacionales 

sewi nnncjadas ¡::or nutrices del e>:ter.ior. Esto úl tino cllficul ta la planc~ 

ci6n econ6mica y el desarrollo industrial, pues la jJ1tegruci6n tan l::usca

da para la industria nacional s6lo se realiza 0ntrc filiales y nutrices". 

(2) 

De esta manera, el rrodelo de des=rollo industrial a¡:oyado ¡:or la -

inversión extranjera y adoptudo caro tal por los países sulx1csarrollados, 

-calificativo que involucró a M6.'<ico- propició un proceso de dependencia 

econ6mico--J;inanciera con los países industrializados, no obstante que se 

hayan gene>rudo fuentes de trabajo. l\simisrro, permitió la penetración del 

iwpc.riulisno inlecnacionn.l y la consolidación de J.a clse dominü.nte c~n el 

interior de los p:.líscs, lo que derivó en una dependencia ca11c~.rcial tunto 

de los suministros de insurros rura la industria cono en el proceso misrm 

de concrcializaci6n de sus prcx:1uctos en el mercado nacional y o.xtrunjero; 

dependencia que se vió fortalecida ¡:or el proteccioniSITD industrial a tr~ 

vés de las políticas fiscales adoptadas y p:>r las graneles importaciones -

en materia tecnoló;¡ica de los pafses inclustrializ<idos, quienes en el últ:i 

no de los casos se vieron favorecidos al encontrar nucvu.s alternativas de 

~rea.do i;ara sus aUelantos tecnolÓCJicos, fortaleciendo así su estilo con

sumista ele a.cuerdo a sus propios patrones de acumulución de capital. 

Sobre lo anterior, l\rtw:u Wannan lo complemE11ta diciendo "el indus-

(2) SOLIS, 1'1. Leo¡;oldo. controversias sobre el crecimiento y 1.:i distribu
FCE' la .. .roinpresión,. M$..'CiCO, 1975, p. 49 .. 
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t.rial.isno ckTCJ'.r.iic~nt.c es 01. nY.:cnni.:_::;10 de una nucv.:.1 fonxl ele~ ccJloni.:iLis1ro 

lln¡:::erialisL:i quo convierte lcx:almcnt:c los recursos nu.tui-.1lt~s y c•1 t.t:-ab.:1jo 

"nativo" en crlpital que circula y se t1·i'lnsfi0_rc u. nivel mundial, p~ro que 

se uci..mu.ÜL1 en lus na.cioncs indust:ri.:i.lizadas o rn...:-Lr:)roli tan:1s, l n::~ in<.l\1s-

trias locales son el sustituto del intcrcc:unbio primario en c.L cp1c lus ti.reas 

u.grarias ar-ort.ln las mE1terias prinns ent:..rc cllus los prcxluctos agrícolus y 

reciJ:en a ca1nbio unu porción mt1cho menor de pnxluctos industrializados y 

a precios 116.s eleva.Uos, lo que conllcv.:1 a que los c1:1prcs.:is y o~tudos mc

tror:::olitanos obtcngun en las nuciones ;:ic.1rv.i-:-iu.!3 11ny:)rcs 9oncu1cias a las quQ 

tienen en los rxi.íscs inc.1ustriulizaclos 11
• (J) 

Jiabl¿rndo en el caso cspcc'í'fico ele-~ H:-'.'~;-:lco, el mxküo de desarrollo -

industrial r:o ;i¡ ·licú con el prr_'¡ i'"1 ~; i t.o ck· r:onvc"r.tirlo c:n un puís rrr.xlP.1-no 1 

cuyo oui::re .inciur.:trial pcnnit:ieru. li:1 so.111ci6n a las conclicic•nr>s dP nüseria 

econánica y narcJirw.ci6n social en L::t que se cncont:r-abo. f?~] qruoso de su -

¡:oblación, principillrnente la d<0J sector rural. 

Dicho m:x1elo tuvo sus inicios a partir de los aiios treinta 0ntrando 

en su a¡:oget> i:ostcrior a la SEgunda guerra mundial, etal?'1 que se denanin6 
11pr.imcra acunulación industrial, caracterizado. por la ut:ilización intens.!_ 

va de la planta industriill que se ven1a inswlando desde el siglo XIX, 

dentro de la cual predcrninaba la industria ligera, =nectada =n el =nsu 

no directo m1s o rrenos generalizado y cuyas exigencias tecnol6;Jicas eran 

mínimo-is" • ( 4) 

La adopción del noJelo <Je lac.1u.sl.rlüllz<:H .. ..:iúu Üidic.:l. ;... .. WillTr.u .. n 11ha P8E. 

mitido el dcs=rollo del capitalisrro en Méxi= a partir de lu segunda gu~ 

=a nundial, el cual ha dependido básicamente en la forwación y crecimi~ 

to de una industria destinadil a sustituir a cualquier precio las im¡::orta

ciones de bienes de consurro final"~ 

(3) WAru-1.AN, l\rturo El ¡x?tencial revolucionario del campesinado mexicano,
en "ensayos sobre el campesinado en M§xim 11 Editorial Nueva Imagen, 
3a. edición, Méxi=- 1984. p. 125. 

(4) 1\YALll, José et. aJ.. El transfcndo hist6rico de N6xico, en "México 
hoy", Siglo XXI, 7a. Edici6n, M&<ico, 1983, p. 37. 



Paru. tal efecto, c.-1 scct:o1: u9ropccuario fun r;ul:orc1innc1o lAlra desC!lTI

pañar cnf·.rc otros lRs sl9uicntcs funciones: 

1.- "Generar divis.:is nyxJú1ntc Ja exr-ort<.tci6n ac prcx1uctos ugror>ecuarlos 

para el .fin.:inciarrücnto de la irrrortación de birJlcs ele cupitul y m:itc 

rius primas rxrra la industria. 

2.- Abastecer de ITB.terias pr.im..."1.s b..:i.rutas a. lv. industria con frecllcncia a 

precios inferiores a los del rrcrcudo mundial. 

3.- /\lin~~'nl:ul· a p1:ccios b1jos u la [-X:)b] .:i.clón urb.~ui.1. puru lv1c0r .:i1:1-activ(l 

la invcrsJún .indust:1·i.;1l [Dr 0J bJjo COGi:O c]r~ subsisLencÜ.1. y reprcx1uc

ciÓn de lu. íucrzi:l de l:ri1l_)¿]_jo. 

4.- l\[OrtaJ..." gente no solo cono rn.:.-u10 ele obra p..._'1.ra lZI industrill y otras OC.!:!_ 

pacioncs 11m:Xiernas 11
, sino r..>C-"'1.ra integrar una reserva Ue desocupados o 

marginados urb.:.""lllos que superen en nD9nitud a. la t:oblaci6n cmpleadu. en 

la industria y los servicios y que coutribuyan de nuncrv decisiva a 

mantcnqr bajos los salarios y l.iJ1Li.l:ndCls J.us reinvindicac:iones lulxn.-u.

lcs en todo el puís". (5) 

LC e!.;tu nnne:ra, cono lu. aqr.ic111 t:ura sería rü soportQ de la industri.:1 ~ 

el m:xJGlo dC' <k-:;¿irrollo indust1:.l<1 I r·n1pl r:a cJcsclc 1939 un 0:-~pX .. 'rflLl. de sust:it~ 

ción de inlf;X>rtuciones, el cual se caract:cr.izó pc>r la in11.=0rl.:i.ci6n de bienes 

de:: cu.pitcl · .. / cqi.Üf.O nc-c..:..:.sa.Llu pcUd 11k"x1erniz.:ir lu. capacidad ins1:alada del 

sector industriul, proce~o que dcb2ríu ser cubit?xto u través del increme.!!_ 

to en las e>.1XJrtaciones de productos prlirorios, ele ahí que era necesuria 

la implemcntaci6n de políticas c¡ue inccntivar.:in la producci6n y noderniza

ción del sector agropecuario, cuya aplicaci6n se clió en los años cuarentas, 

teniendo m:iyor uuge entre 1950-1965. 

Con la finalidad de m:xlernizur al sector agropecuario, surge la fa

rrosa "revoluci6n verde", la cual apoyada en los recursos gue canulizara el 

(5) ~~ Arturo El prob.lena del carrpo c-n ·~rc~im J~ytf, Siglo XXI 7a .. ali

ci6n, M.'!xico, 1983, p. 108. 



.45 

cst.::ido n tr;-i"Ó"> de lu inv0rs.i6n dj rccf~Cl en obr.:1.r.:: de infrwcst:r1.1cturn hi- -

L11.;:iulj,,·.1, c1_··-~~ d.;, s11l.J::.i.dio:-;;, c•;-.:v~:-1!;;iún <J.<Jrol(~cnica, jn!:·~tmos, ctc.,pr:-c-

tond:í.a lc,...Jretr altos incrc'!rcntos en J;1 :;n'.'"c).:Jucc.i6n, b.-:is[mc1r1:;r.! en .:ium.:nt:ur 

los rcncliJnicnto;-;; ror hcctCi.rco. y el u~_;o mfJs ac1ccu.:1do de tccnoioJ:i11:_:, p1~orQ 

sito qttc con(1ujo u unn serie de~ pr:íctic.:is: c.'q-.crjm_:ntnción r·on di.st:i.nl:as 

varicdZ"ldcs ele semillas rropic:ianrlo .!:"':U 11:0joramj,_"""!nto r:.rcn6ti.co o 1.u. creación 

ele nur\•,1s v<J.rjc-doclos h.lJJridns; idcnt.if.icilci.ón de• ¡1l<1ntas CC>n n' .. 1yor n~s_ü;

tencin a plu.gus, cnfcnnrd.:iclcs ~/ variucionc~s cJ innt:ol(.rj.lc..:1~-;; ac1•.)pción y 

uso de plc:1gicido.s, fungicic:i~--:s e .i.nscct~.lcid.t~_;, C'Lc. 

P0sc .:t 01.lo, el prnr<-"SO cJp Üic]t1sl:r:i2.1.i~:zicj(¡n r·n :·i('~·:.ico u. partir de 

l;i. d('CztcJ¿l ck" los cu.--11::nnt;1.s, .,1To:ic~) cciJff) rc~~-a1llndc1 nn crr.:r~_imjc'nto sc~cto-

ri<Jl pc)l.nt-i ~ndn~ dcbiclo él cp.H: dicho procr:~!:~o (":.:;tn.\:,,-L su.sL..-.nL-Klo en unél pol}._ 

ti.ca ti•. ·tj•·')ll'.~ inrlc!:'-iCI.-il!l.illdtlu;-. f'll- f•(tJ:t.-~ c.i<~l l~.Sln(~lO, iJCll~n~rt:1::; ;1J:-üI1CCÜLl- -

rjus, eE;l.í.Jrn1los fisco.les, finonci.,in.ÍL•nto público a lu inrl1:;;t-i.-i..1, etc., lo 

que pennitió clcsü_ruo.ldudt:-.s ele~ lnt01-cLimhio p1::i.nc:ip.:iliT)(""'._nb:-- ¡-,,_--i1-.-t í!l. .sc:ctor -

agropccuar.i ... ;, propici.:i.rido con c:ollo !:iU cn::x:ionl:c! dnscél[Üt:<J.lizuci6n y la -

consolidución clcl sector cmprcsari.::i.l en el canPi:o; rc:sultaclos quQ ~;e con-

cretaron rnr el amplio apoyo que se le di6 a Ju Llgricult-_u.ra comercial, la 

cual se caructerizó ¡::or disr..oner en su ma.yor p....t.rte ele aguas de 1~ ie<JO y 

lXJr el uso intensivo de cnpital e insturris, pr-nvoc.-nKln rf)n r:-sto el rr-..Z.:lCJO 

de la pro.:1ucci6n de cult~\:os lXísicos, que: sic-!1~cJo j_nsufientes p..-ira cubrir 

las dCITktnc1as de la i:abl.::ici6n en constante crecimic..."1.l:O dcrn:x1r6.fico aceleró 

la migrCtci6n campo-ciudud; de t<:ll forrn.::i. que miles de gentes al:xt.ndonan el 

ca.rn¡;o U~/Udando rl r¡uc se consoliduru.n los granc1Gs e:rnporios industriales -

princip...-ilmc~nl:c en Ju. ciudud de r-~é.°"ico, GundLtlajuro. y f'.bntcrrcy, prcx::eso -

que llev6 .ünt.-,lícito no s6lo la su.turu.ci6n ck~ l.:_1 d•T!1Ll.nda do mano de obra y 

el .:i.cclcr.:ic1o crcci:nicr-.!:o c!.::l Gc::c.--:-;¡·:üco, ::::i~o l.:i. crc.J..:::i6:n pcr;:OJ..nc..otc Ge 

subempll?Os y la constil11.t:e 1Tlé1rgi11':ici6n url.x-tna, l.:i. C1.1.J.l se ve? rr.presentad.:i 

a través de los grandes asentamientos hunt.'"1.nos irregulares carenb~s de ser 

vicios que se extienden u sus <1.lrcdcdorcs y que clo.rnmcntc denotan un pa

norama de ¡:obreza • 

.La ép::>ea de los años 60s, st.:? caracteriza ¡:orque el est¿:¡do adopta -

una nueva 0stratcgia de _poJ.íticu cconémic.::t, el. desarrollo estabilizador; 



SC p¿l'].:tl:X.1?1 Q. J.c~; t:;:·,-:U:o,jn,lOl'."C'S r:n 1a indL~Str:i..:-t, quir•nos :::e;;;. ~(~e::; f"::>r Sll::"i 

lídcr,.....s sim'Ji cnlcs ''ch.:trros" y un cont.1:ol rJ.qidr) de• ::;nltl.ri()2~ pe~;nit:ÍCT que: 

lo.s gnnnr1ci.:is se vjcr.:111 increrrcnb'J.d.:J.s~ Paralc:lt1mc•nh~, cn:o },t~; ~r..Jn!-->nélc~.:7: 

n;:-ilc.s oricnt.a.b...111 su p1:-0Cucci6n hetcia uniJ. n1:c-vu C.t\X..:.ü:,;1tc.· c.i!"··;t,"Jnd.1 e:;.::-.- pr..:::;i--

ci<)n n..::1:-;1_,-1 1<1 cc;:nc:rc.L"Jljzo.ciúr;, 1.-i c.~c~r::o. de~ cj:.-,~lnc.s 1--:í.~Lo:-~::: f;:r: r!:i~-:rnini1yt:°::1 

;-:-~ daci_J r:•!- ,., .. ;;ubst:Lt.u-;";1n 1~-.--. 1" -- :.:r_:.::; : i.-;¡r-1i.cionn1•-::'!::.:; rrr le·-· ·v;ro.i.r:r;;.us-

l\ Ix:trt:ir de 1965 SC ff\1."J.nifiest.:n1 1.os prirnP.l:OS indirios cl1.·: l.:i. crisis 

21grícolu, "]<?. cual putY:lc utribuirs.:~ al dc.sc0nso del ritr.).J (i.c: crc:· .... ~jnl...ient:o 

el resto del sc·ctor aceleró lic_¡c·rnm~",;nt:c _;u c1.-.::>c:U~üc·nl:n ~'1;lt::erio-cu (oJ. Es 

en cst.:-t ép:.x-:-u c..""!ondr SC! ia7Lll.'Jrtnn m.'1).-T)rr'~~~ c:t11t:üi.:1cJ,~s d;:• gr.:i.nos 1..::l:"iico~ princj._ 

pi::_1.lmcnt.e CL·real0s y oleagir.os.:l.s. 

En los años 70s, P..l m.::x:lelo prcx'iuct.lvo ele dc!:.;arrollo c:;t~il.iz.:!dor -

cani.enza u deri-u.i-,h':lrse::, la acumul..:ición i.-idi..:~;..ric.l de tip:J oligorólico y 

def)endicnte cntrili'.:x3. u fines do estn década en unc.t fusc d8 d'2bilitrnnicnl-.o, 

debido a qL,c a mc>C.1iac1os de Jos rui.os 60::; lcJ. proc1ucci6n ugropecuariu. élr::ort.~ 

dora de divisas y de: m:.1tcriets [lrinus p:.irn. J.as zc;-·-,·· url:..--:mo-i::d:.;stri.:i.lcs -

disminuyó su crecimiento, con"\".rirticJ1do al p.:J.fs agroc.."-~.-0rtndor e.-i i:n¡_:ortw

(G) GO:·IBZ, Oliver Luis Crisis .:i.11rícolD, Crisis de los cz ... -:.-·:x.-::_-,,i::os, .;::.::."l" •. tist::i. 
Corrercio Exterior, .Junio de 1973, pª 715. 



c1or ele prcductos prin .. 1.ri.os que c.."uhi 0rr-0s con rcc.."l.1:-_-so.s 1:'.iscu l r-o:-; cor•dujcl::""on 

a incrcrrl?ntur el déficit del Cnbiorno. 

L ... -i situación de dcf.ici0ncia en la prr.-<lucci6n o.l.i..'"1~c-nt:icit1 y de- lns t-~ 

jOS ingreso:; p~rc;J.pit.:t, .:.=:mnado ¿!l CL•:C:Ci.n-.ic..r:.to (;1~ 1a r.oblu.cü:.n C;'dC! ~/.:l CITQC;-

las granees ciuGaGcs {CJ. F., t·'Dntcrrcy y GG~d.-1laju.r.::i) incn.:!:11e:lt<i:K:o lo:; yn 

do [Ol: sí c_;1~anc1cs ci.nturr:.ncs de• misc::r:io.; SÜjnLf.icCll.1<_-:l11 un pn~1hlc,1~1.:i. c·con(•iY'.i

CO,SOCiilly í0lÍ.!:ico n--.],-.· .. r,-.:;t .. o.:tl" c:-1 0obicn10 d.-:: .. ::--1-.:L.~l r.0;,ol\"'l".". I-~s ci p<irtir 

de lu pr.linera mitad c1e los .:u1os setentas c;,_1ci..ndo c.1 cJ.sl:.o.Go 0dopb1 L~n r.1-'.Xiclo 

du dcsuiL-ollo que }Q p,:::rmi.l:..:i.C'.r"1 so1.u.cic:1rn=-J.os ' . ./ o.J.c0r.z.:1r 1 os nivcl.-:-s histó 

y.::i.ci.rnie:ntos petrolífcro.G C'Xt:r.:ior<.iino..rios, O.")ii':.:i.c..:n:-:ein a cnt:·:1r c ..... ·tdi:_:os c?x-

ternos p':"'¡r¡¡ cnt1Lirn1.:::11- C:Y1T1 L1 c:-~r)lor<'lc.i(>n y ('.:·::plnt.:1cj6n r~·!·¡:-01r.ra, ci.escui--

Sin crnl.__.:1r"'JO, <.:n el nom:.:nto CjiJ(~ los precios é!cl r-"'1·rr':'·l·-·D ¡~.:.ja11 consi

dcrabloncnte en el mc!rco.do interriucion.:.11, M1~:dco ~;e' ve ob1 iqF1C'}0 .:i. incn:..'11C_!2 

tar la pro::1ucci6n ele cultivos co.-r1 ..... :rciulr~s dodiczv:los ;:i },:¡ P.::"·:JO:.·i·.-1ciún en c1~~ 

tr.ilrcnto de los cultLvos :1lim::nt.:n:io.s, c<):1 la .fin:.ll:id:-,c1 C.-: ('(!';.;, i.."ibúT:- su -

b.:.1.l.:ui.z.:i. de p:t90::-; y pcr.·iüt:irlc~ obt:.•nt:•J::."' i.-.~¡r¡-;:.::;o:~; p ... ;')'."~! (•".!. r·:~(j"J e:(- l.o.. -::c·ud.::1 

t.."XtCl:Ti.:t. Q'•-:'ncr;:i,r]z: ror los C' .. rnpr(•::;l::~tO:J llt:i1.. j ;::-ic]()~-"' C!1 l, ,¡ ;:·!"/·, •. ~;:--;·¡i ::.~ic:i\'°Síi d\".' :3U 

Conn cnn:;rx::ucnci<"l de lo ti.11l:c-1.:-iu1.:- 1 :.:! problernritic0 ric- ]U alür.cntución 

en el p1J.!, cont:inuc5 u9udizfu1c1osc•, rc,-c ~o qu0 cru. :ílCCQSJri:1 la .-.p.'!.jcaciC·n 

ele nuevus m:::<lidu.s que alentaran .lu i:-rr..xJ.1.;cci6n do .::.liinc:1to~; :_,· .:-_,u ccr.sun-o e~1 

pro:rra.rnas antm~iorcs cono; El pl""CXJr¿u11i1 ele inversiones plibl ico.s p.:ira el de

sarrollo rurul (PIDER), el plan lx""llancan-tc:nosiguo, el p1ill1. cliont.:üpa, cte. 

culminaron con li1. creuci6n de nuevos plu.ncs y pro;rZl.11'as C:o c1cs.:irrollo. 



De cst;:i ffi:."1.l1cra, en 1978 surc;c el prcxJrQ.Jn:l de~ <lcst1rrol lo n1ru.l intc

grul del trúpico húm:xlo (PI<ODERIT!J) , con li:t rinnlicbd de ¡:>ropici:or rl ele-

sarrollo social y cconú·T1ico en ti.reas trcpiculcs¡ m::joi:-n; let~~• o·x~d ¡ c.i.0:1c-;:; 

de vida de su r.-.0bl.:i.ci6:-i; cvib:lr la dc'\rr.:1d.:.1r:::ión di:-: J.os rc~c:J:..-sr:.;_: n<J.t:.Jrü.10:; 

Y CT¡:oyar la pra<:lucci6n de aliJnc.ntOS l"¡'.,-:_.c1Í2..nl:L~ ]Q. l:li.~·] .:c~Ci.Ón (;0 r .. :EJl1Cl:.t?S te.:: 

nol()gicos c·~1 r)(::ql!cC1us árcL.1s y Z"Jbr.i01K1L .·.uevc:i.s l:ierr.:i.r:; i:l.l cu'!. t.i\'o. r:stc cs

cp.1cn141 de c~C'!S<:lrrolJo dcp<:-:rnlicndo di-.! r;us rr.~1.n t.:trlo;. buscü.rf.:1 su c;-:¡_:)t1n:::.;j(.in en 

ol:rns <lt-r:-;1;.: 1111" :i 1 ('~". 

TD prcscntP invcstit;...iciC1~. ~.:..:;t.";. enc.;uTtin.::1d<l a <:.!>:::11nir:.;:1::- c·n t·.::::n::inos ~7C

ncr.:tlcs a1 flhOC1EíHTii on su conjnnto, rart:..i cndo des::.1c el rrc;;·,c~r;.to c3..:- ::-;u crc~1 

ción, su evolución en la pr~r<J. fase (19'1b-..L':JB4) y sus ztv<X1ccs en su .::ta

pa de c.xpansi6n; en términos cs¡:-cc:í .. Eicos se <:u1u1 iz.:1r[\ ,"J sn :-iroyccto J.e cie

sarrollo Zo.potv.l, cuyo [urbito de .::i.cción se 2.tlscrit:ic en el estado de Talxi.s-

co, pa.rlicu.l.:u.1~·.wntc c1:. J.o c..."'Ono .. •n1ionb: .t l.:i nnt-i·-'<v:i/m y .1(Y':Yh1ción p·or -

p..:1.rte de los productores e:.-:.~ lo!:: c;::-1~;.:.c::--;"'..=..'.""_; C1.:.:.-,Ji:li·:i;:;1~:i_\,US plC•r1tC~UC.10S ror el -

prcgrvma, o.sí cc.r.ro, los res<1lt...."}dos obte:niC.e>s ül i:os~:><:.-ct:o, toe.lo ello sin C~ 

jLrr de ludo las fonrk.1.S propias Ge orqaniz.:lci6n e:-:i:;t:entcs en la región qc:e 

de nlgunn r..:;u1cr.:i son rctonadus ror el pro:,r:-ann mi~-;r1n a tr.:ivP..::~ de Jns t(cnl. 

ros tBYil i1.::ir:r:1:- c:um¡~lir sus objct:ivos y nieta~.:; pror:-uest-Zts. 

Sin e:inbtirgo, o.ntcs de inici.::i.r lo c~·~,¡.:c·::~to, se crc·c nc~esa.ric c:onccp

tualizar al c1cs.:lrrollo ruro.l y bz:.ccr un .:,nt'tli~";is brc·vc del p.:.pc:l c:.ruc dest~ 

-p2.ñé1ron los productores dc.l ca:l\00 dentro de las f:OJ.~tiCJ.S ~:rul::x:!1..-n::unentc.tlCS 

nplicudns r:or el estado p""lra con el dcs':rrollo rurul, princip;:ilmrmte t?n las 

¡:olític<Js agrariu, .:tgrícolu. y de autosuficicnc:iu. u.1.:irnentnriu; todo ello ~ 

jo lu prornisa ele que el dc..:;...-irro.llo ruru.l lil~·--•L:'u ..:.. •. :.:J.~J c..n :~6:i.:::0 ;--r0scnt:!) 

un carticter neramcnte prOOuctiv:ista, en Go:-1dc el Pstado funge ccn'.D ente O.!_ 

gc:mizador y los campesinos son el r.x.:<lio para ~üc .... u¡zurlu, cuyos rPsultados 

hnn sido p::x:o alcntaüorcs ;•.:.ir<J. es tes -.11 t:i..-os. 

1\.simisrro, se hará alusión a qrosso n"C<Jo o. lat-l intGl-T.Jr..:.,t~cio~cs tNri. 

cas del desarrollo rurul i.ntc<Jral desde el punto ele vista c"!2 la lógicn del 

PRODERITII, cnfo-:110 Rojovot:h-Isr..:tcl y la eonc0.bic..!a en el P];-in Kocio:v1l de De 



Purticndo c1c~ nucstr.::i intci.-pretaciGn t05rica, on donde se conci~ .::tl 

desarrollo cn1Y) un.:1 tru.nsfonroción c1ru(]uzil de l.:1 ~oci.c<lad desde el punto 

de vist;1 cu.J..1itativo y cu.:intitat.i.vo que ~Q • •• :r._..rtl rc·Clcjado a trnvéc del cr~ 

cimiento i.-:conómicc• '../ una 1n..1.yor distribucii'.Sn de sus-. bc~noficio~; c_.nt_rr_:? los -

gi-u¡:os !:"'-Ociu.Jc•s que lo provocan y cntcndc..-:Ds ca10 rllr..:ü .:il c·:.:.;p.:-1cio fi.sico 

en donde c.uo:·:islon C'connmía::; c.::mif,;:C!::ür.a.s que !::e~ rc:10.cionc.u1 con los c3.c:r;-.:ís 

scctor.~s de J .:t !'.:-;ocio.::1o..c1, (_~ntoncc~;; lXX.1cm.1!:> c1ec:i1· c:t:.c c.1. desarrollo rurn J. c~s 

un proceso rr«.1.i;:"Jntc el c..'"ll<:'..l se 7il<:joran las L'onc1icionc~s c'k~ su roLlc1ci6n en 

el plano ec"OnúrniCD y social, sutisfacinnc.10 así s11s nc::-cc!'.:--d.c1ac1os pri.ncip.::Lles 

de ulirrcntación, sulud, h.:ib:itución, irn.;:¡rnsos, nr:plco, Ptc.; proce.::·>o CfdC! i_!!! 

plica no sólo lu intcrvcnci6n del estu.:.."iu a tro.v6s ele: f._1ncion:irios, tr3c:ii-

CX>s, instituciones crLxJiticizis, invcrsio11cs pdblic.J:s, jnfr¿¡estruc'!..-:ur.J. pro-

y sus cJistintus forrins de organizacj6n. 

En ot-rris ¡-":tlabras, '~:1 dcsa1:rollo nirul es un procc'so quF.> implica ol 

.:i.pr0\•ccl 1.-,~1i ... ~:- ,_,-, 1
·, l n:1 n '(:in-sos n·~1t-11r.:i.l 1 • ·, fi nancir·ros y l11n;".:lJ-, ,, •. ; prc .. snr:b:s 

en 01 s..-~clor, ct1ya ozpJui..--1,_:ión y tJ!..;o racic1n;:il ele t·o:Jos c~L:.1);; l'•-::..-.:1i :·.0 ~¡c:;-.. ~

ru.r c.. ... :ccdcnlcs l-:>Cor:,...mico;:.; y su ut:Ll if:.::1cjú:1 a u;~0. c~=~co. l.:::i r.1.:.:.yrY1.-, ; i:-,·:i·oir.ia:vir_) 

con ello un proceso constante de aci...:rnuluci6n Uc c.:ipit~ul en 01. ( ".Jli.i¡:-:...--.; rj,;u~ 

za que deb2rá revertirse~ en nuevos pul:r0nc.s de vida 0n Ju ¡-oblución rural 

a través ac un..:1 política ur]ccu.:ida de distribución. 

En este sentido y tonunc1o c:~n cuontil q11P. 01 ~sbJ.do fun<JC~ corco re~tor 

de la l:!cuuu1Úcl i1ucional, a~mrne y pano en pr.:ícticü dív0rsos nrr:;-inisnus P.~:;f:~. 

tales y rC']ion.::il0s con l.:i fin.:ilidu.d de ü111:..uJ::>.:-1r y lt.~11:r.11: f:>l d(.·.sarrollo ru

ral corro se? pretende; pror:ósit:o qur. ha gui2.clO lo::; criterios de ]Ll:S distin

tas polític0s gubc.rrKtmcntules uplic¿¡Jos, c·ntre los que Be cu0nt:an: lu a.gr~ 

ria, ugrfc<)lZI y de autosufici0.nc·i.;:1 uJ jm0nt~.:-ir] ~, us'.I ccnn lfl 01x--rC1ción c1e 

prCX:JTaITILlS de.! dcsa.rrollo; todo clJ o l:'üjo J ~l. prr-::rrtisa ele: j ncrr,mr:r~: ,:._r la pro

ducci6n y prcdL1ctividac1 n.::.icionu.l, principa.1.rncnte las rc;~fi:-~1:-j.das e:.. ius ilcl:i-

via.:1des ¿¡g1:up·v-"'"LDri.:::is. 

Sin cnl!xl:r.ryo, lci historíZ'l ht1 (1,_rn.-:is:~;:,:.1..10 que .l.:Js pri11cip.J.lc::.; pro::.:i:goni~ 



riu. ser solun10.nt0 un co.rnplc .. rnc:~nto del salar.io c~:i'l!..csino, :::.~.ino 1mt1 t1njc'!2::-l -

prcciuct.ora capuz de convertirlo en ugricultor i.nr10r"'lt-:!ndientc, esto jnp1icZib.:i 

que .no se del~r:la do rcp._1rtir tierra solnrncnt:e sino también otorgar crC'Clito 

-para la obt-cnclón ele insLm'Cs y mtquinario; por otro lado, a que l.u.s tierras 

t irlus en L'j .i ,JCJ!; colcct.i.\-o~-.;; sin <'ILL>:.1n_;n, c·n cstZl (·1x.x:¿"1 J ,.i .i(:ca cr<: CJLK~ c1 

cstndo s~ c-.·11•_ri rticr¿¡ en ccorc1iJ1wüor y uc_1rni.n.istruc1or dn .r;u.s pL-·.:ipios bic-

nos, en c1onclc lo;, ejidos colo.-::tiv_iz0c1os pusctrÍLln o C"'Ol1stit11ir 1<1 fli"'1-:~0; ni.'.'l::> 

jmp:n.:-télntc de Ju.s crnprcsa::> est.:itulcs a9rícolas C:fllC aprm;:is nocí..:i.n y pcrfc.c-

cionar su funcionamiento ul ludo de la rx..--queña propicdud !:;in .:i.fcctar sus in 

terc~ses. 

En ou-¿¡~ p:.1lu.brus, la r:>ropucst.~1 ele c:irc1c.·n.=-1:; •:-r..::1 un.i [icen~ u Jos cjjcJ.-~

turios y u los p;("fUt:.ños prcv"!· ¡ct:o1:cs que 01-s0-rü :::.:i:c·!o.'-: lcx:;1·._:G1n un;1 mejor C.'X

plotac iG11 tJel cuJti.vo de .l,J. tü:1-r:·.:l p::n~a iJSÍ. obt.0ric'r ];""J: c>:L:inc.i6n t.: .• :ilul del 

latifuncJJo; sin cmb:irqo, dichél ro11t.:ica c~stuvo sujc.:Lt1 a fuer-Les cr.'í.t:iccis ya 

culturo y ..1.-:1 pnx1ncci6n en el c.::unro !JC."<.JUi1~J¡¡ r•oJ . .:ir.i.r.udo .. ~/ .:¡<Ji.' (~Llo ohc9arí.J. 

tocla inici.1t:ivu privad:1 p~,r() i ;1 tent."1.r obr.::J!:; c1c ric·<JO .'! r:~c'c•:m.i.z-:ir J ~-i proGuc

ci6n ugrícolu, <Jdcmús .s0 1n:incionvl:x.1 qt.ic~ el c•j.i.do co.lGctivo no er<:l r,·,Cis que 

el p.."1so del lIY.Jl1o[YJlio inc.1iviclual ele .1.c.t t.ic~r·n1 o.l i1ono¡x).lio c~:;t:.::tl:nl~ 

Luis Cubrera COir.pt..lr!.:ía csL.1 últinn crític.:i y ascvcrabo. que "conservar 

la tierra indivisas en fonn_-¡ de grandes lr1tj.fund:Los c-::;~11.otC!ndoJ.os b:l.jo el 

rt:--g.imen del Banco ejid.:Ll gua no sola1;c..~te os el .:idrni.nistrudor de la agricu_! 

tura ojidal, .:il c~1mpesino so le trata cÜn'O a un peón, sin dejarlo inicidti

va y el h::-mco ejidal es el nuevo p...1tr6n; 1.:-t tierra es nanil'.antc de los pue

blos, pc:ro .la explota el b....mco con el sudor de los cjic.1atarios". (3) 

Aunndo él .lo anterior, se u.cus.:il"..0:.1. .. 1..1. ejido de .Lu escas;::¡ productivid.J.d 

agrícola del país culificilndolo corro w1a organizuciún infuncional que se -

(3) CABRERA, Luis. un c.nsavo cain.:mistu. en f'.ié. .... .:ico~~ cit.--"ldo en 11lu. rolít.icu 

u.gru.ria me."<lccula", antoJo::ría de sociología .rural Nº 9, ENEP, l\ragún, 

~~xico, 1987, p. SO. 



el objetivo cc11t:r.:il del .rc¡.:\.."l:::to .:i.9rü.i:_;_or concebid.o cono w1 pJ~tX':\.:.>;/) 'JL;c.:: 

busca c--onseguir justicia social de los pobres del campo a. través de le!. d:i~ 

triliución de ] a ticrrLl., eliminZiril las fonr¿\s 0.:-:p.resas de: capi talism::> y su 

lógicn ele e.xplotuciún que le fueron dnclus mediante la proplcdad p1:-.ivada. 

Si bien es cierto que ''de 1917 a 193·1 se rcp¿lrticron ccrcCl cíe cncc 

millones ck~ hccttlrcus en unos seis mil ej_id.:-it...-u:-ios :f p.:u-2 ca~-~i :...1.n ;n.il lGn -

de cjid.:ttélrios se obtuvieron así roca n-icls de clioz 1~octd1:-cu.s p.:1n1 c<::idCl uno 

y ent~rc 1934 y 19-10 se rcpu.rtioron cerca de 20 mi 1 loncs d2 hcctt°üJ•.:-is r::i: -

once mil cj idos y tres c....Lt.1r.tos de mil l6n Lle c.:unpC!sinos recibieron un pro

m?<:.lio -:.k: :? 1"i.R i1•··cf~,"in:<is''; olla na lo;¡r.ó alt:crc1r la cst:r.uctur<J. l>.:."isic."1 de -

tcrn ... ~nci,.1 d~ J.;j \ .ir~i:r;1 y<1 q11e un ¡..i1;t,..:-ido c.ll' l-cr.-rL1.Lr:rdent:.r:::-: 1o:; :.;<f!1i_,-:; cor.-'.::r_'.?_ 

l.:tndo, J."lrincir..._t]nr:·!ntc ¡-01:- lci ÜJl t-.:. ele rcc:1.>r;~n~ f j r:~ir.":".~ r:-:·.....,,·~ 'i'-~·=-- ;:, ':.' :i:·. ·f~·.n 

lOS CZlillpCSirJOS y Pj id:-tt.:<lrio:::; r~:u_-.:¡ llZl.CC:J:J.,:¡:::.; J.1rc-.:lucir y ·p ... ")J~c¡UC 11 ta Cíll ic_1u.c1 

de lu.s t.ierr.Js entregadas a los c;-iillu.t:arios, sólo la cl.lcrr:t·a ¡-i. ... 1,-t:c- cr¿1n cul 

t:.jvz¡blc:-::::: y nY.:".nos dc.l 5º~, ~ra1i dt.! r.ie<:"JO; ca.si la mitud cr::in rx1...<"">ti.zales y 

otra p:..--.rtc corrcsi:ondían u lxxxrL11..~s 11
• ( 2) 

D3 t~.l fo.rnn que c:l principio l~"'isico de~ lo. refo.l:;r.a ª'-:ft-.·:1ri . .:l, co:--:ccbi

do corno 1.::i dc.strllcci6n del rrono:_-D1jo de ]~1 L;.cc:-.:-t n:..'<Jja.ri.te J.,:~ distribucJ...<.:~1 

de lu misnD y que culmina.ría con l.:i fonn:ic.H.ín de l=irccluct-orcs ü1dcpcnc1icn-

tcs y la crcuci.ón cli::- 11nn cli1so::~ r<V:'Cli.:1. rural, ri<J .lc ... JrÚ su prop5s.it-o, dando 

p."".lSO U ol SUr<JillÜCnto ele q1:uros ilSaVu.-juc_los y f-"'C0nCs con un pcx1ctzn de ti~ 

rra cp1c cr·.=t~"""ll(f!l(~ntn1:..:.l.n u.::;í su i':1t1¡/~n-irrn ~;;ilari.o. 

Era cviac:nt:e: que antes dcJ cnrc1Cnis.no, el r-21x1~:-to a:;r .. ·u:-.i.o tcaíu. COi1iC> 

fin, el cn1rrLu.- los dninos c.:mpc:-.:::;inos gt.1<: !.iC mostral.x."1.D cu(1;:1 "'',.....?. ~."";2. ~.:-:;::.:!.."'.::J.-

dos y presionaban él través de l.::1s ligas c.::imr.Jesinas ul est.c.1do pura .:iccüe.rar 

el repa.rto de la t:ierra. 

Las presiones y el desarrollo J.:i..nlitado de: .L1 pccx1ucci6n agrícola, -

penniticron en el r6gimcn de C.1rdBn.s la intrc<luccj.6n de nur:'.vo~-; {~] c.:-rcntos 

dGmtro c1cl proyecto c1e reform.:.l u.gru..ria, 1.:or un lúdo, suc ol ejido no c1c~ 

(2) ESTEW\ Gustcwo, Ia rot:alla en el n:c-dio rural, Siglo >:XI, 4° Edici6n 
l•V~:d-::n, f~~R·1, p.p. 39-42. 



rí.:t ser !:"01:1Tr.'C'ntc un <."O!l1[1lc1.1w-_~rrto del s:d ~i.rio c.:-ur.r'"":'!sino, sino una unidc:1c1 -

pro::iuctoru cup.:iz do convertirlo en .::ig1:-icult:or inclc[..x:!ndicnte, c-sto :ir:1p1ic.:tlx\ 

que no se dcl:crfa cio rcr..:-i.rtir tierru sol amcnl:e: s.Ü•o 

nús pro::.uctiv.:is eran susccpt.ililes Ge o.fcct:u.:cse con 1.:i r..:::ir.;ibilic'k1d ac convc.::i::. 

tii-las en ejidos cu:.....::ctivos; sin cnU::urgo, en e!3ta éro::;a ln idc.J crn que el 

esto.do se C°('nvi rtic::_.:1 en co:_')rc1inndor y éJ(.1ministruclor de fiUS propios bic-

ncs, en c1oncle los cji<los colectivizados pasurJan u c.unstituir la fuccz;:i m1s 

jn1p:::>rtanl0 de los cnrircsas estat.:Jlcs u.•jrícol.:i.s c.¡t•c upc.no.s nací.:i.n y r..cr!:cc-

cion<J.r Sll funcioncmúcnto al lado de 1c1 l:Cquef,<J. propicdo.d ~;in a:~ccta.r s;;s i:1 

tercses. 

En otras palubrns, la. propuesta de Cti.rclcnas eJ'.".:l u:1ificclr 0 los cjida

tarios y a Jos pcquc11os productores CJUC ODJU.lliz.::tdos logr¿1ril.n un~1 mc~jo;: c:-:

plot-ilci(in l~<~l r ~11-.i·vo c1..1~ l,l t:ic•r1~,-1 !•cu:-. .:-1 ,1:.;J. obtener l.:1 c·;-:t:..inci(.n tr.>ttll del 

to:1n inicin.t:iv.:i. privil.da p.:1ra intcnt.,-:-cr ob1~a!'.; de rioJn .i' m0c-,-tniz;::.1· 1<1 í-J'1'.:-ixluc

ci6n agricola, <ldcmrts se.; mcnciu¡,ol:xl que o.l cjiclo colectivo n.o c•rtt irv'.'.!.:~ quo 

ol p..:lso del 1ronop::ilio irx1ividunl de lu. t.icLr.:1 cü r..onorolio est<1L.1l. 

Luis C¡'ilrccra con:1x1rt:í.Ll C!Sti.t ::.-...tjm¿-, cr'ít:iC<l y .:.1st_:;V(!J:¿~>"'.1 qu.-=.· 11 ccns•.?J::""-l~"1r 

la ticrru indivisas en fol:1T•.::i. de.">: c:_¡1::-'1nc1c!~-3 .l:_ü:..ifun:·Lio:; c::-:-¡-·loL:í:;r:o'lc.r; b:::jo el 

rC,qirncn clel D<ln!"'{') ojicl,:il que no sol,:un:-:nl:e es r:J .-;(:i;n.j_n_~ ::>t:x.:.l•_lot- <.l<! l<:l .:i~jricul:_ 

b_n-a ejidul, ul cumpcsino se le: tr .. 1.ti1 rr.11-,:) <.1 im i_;fXjn, sin ü~~jar1.(:: iniciat.i

vu y el b'.1ncx) c-j .ido.l e~; 01 nuc\·o p.:i. Lr•Jn; 1.:i L -icrra os non i i i.-inU"! c1<3 lo:::; pue

blos, 1.x~ro 1·1 ~.-··:•lot:..:i. el b.:u1co c'.·:1 c·i :._·;\1rJt..1i.- dL' j()S cjic1.:1t:1;~_Lr:.1!..>''. (1} 

agrícolo. del pilÍS c::.:i.lific.:1nclolo cc¡;¡-o un.~ cn:c¡,:m.iz<:'.1.ci6n infunci.or.;.:ü CjUC se: -

(3) CiillREPi\, Luis. Un c..nsuyo ccmunista en Méxic?...L citado en "la rolítio"l 

agraria mexicana 11
, antolcx1ía de socioJo~¡:¡.:-i :rl...1r.-i.l ~:º 9, EI\11.!:P, l\_ragón, 

México, 1987, p. 50. 



prcst:::nb1 C!l 1 ir.101-,""'!:-:CfO :'/ milos r...:incjo:: .~lcl csL: ... 1Jo, ello d'~~Lerminú un nuevo 

giro en lct polílic.:i. Ll'"-;p:.:-u.-ja c:uyos puntos b.-:ísicos fueron: 

1.- Freno ul ritrro de distribución de .la t.ierr~. 

2.- 'l'itulación individual de lu.s !'.:trcclas cjjd.:-ilcs, ub..:.-u1donando lu crcac.i6n 

de nuevos ejidos. colectivos. 

3.- Medidas p:u.-a pro:rY.Jv.::-1: la producción de L:i tierr-u. 

4 .- H .. 1yor0s t'._"F1l:-<111t:í.<1s <:1 lu prop.ic<lr.1d priv,1r:ln.. 

Caro consccucnciu Oc lo u.ntcri.ur, en la. GrocJ. ÜL! 1940-1958 czn:¿:¡ctcri

Z<J.d.::i [X.Jr la cont.ru.rufor11n .:igr;.1ri.:1, se frcnG ol rC...'p:trto agr.:irio y.::i. CJl.lC sola

rrcntc se otorgaron en c.1olaci.6n ccrcci c1c J.G mil hcct.:ifc:Js en beneficie• de 

487 mil campesinos y se dió un impulso fuvor0blc "1 lu. sr;:in propio:::lc:i.d conv~ 

tida ahorci en Cillj)rcs<J. ogr.J<X>Jri, t1 tr,tv<~s r10 ,...,1 ·-:i.s ele .L'1frucsb..1Jctur.:i. hidrc:i.!:: 

lica, cuminos,cD~-..clLto, investi~r<:1ciú11, etc., fund,::imcnt.._-illl1011te o.n la zona noE. 

te del puís, dejando al Jlklrgcn <J. la ni.._1yor ri..."1..rtc de 1u. ¡:oblación ejidal e Í!.1.! 

pulsándose la e..xr::ortw.ci6n de prcductos prinurios en arus de lu. industriali

z.:i.ci6n. Este becho ¡:cnnitiú calificur u J.¡¡ rcfoi'Tln Ll<J.ro..rio. ce.JITO Lm proyecto 

en rotwxlo fruca!:.a. 

Sin cmb:u~(_¡o, L1 nuesl:ro I'\.IJ~cce.r c1 nnyoc peso dc.l frac.:iso de J.;i. polí

ti.ci.1 Cl<_p.-.:1.r.ia r<•,; i c"1 en el hecho de que el l.cp .... "lrto ;·1<_7Lurio no fue ut.i.1izuc1o 

en bc:-icf.icio cl .... Cjuic.nes 1:~'is lu nccc~;..i..t:,d ... :1n, ~ütudcí...6n que nu:1oda a la [u. ... lt.:i 

de ar:oyo cn:...<liticio y técnico, orjqü16 que ~l rccu.rso tiorr..:i se onplcara p~ 

ra bien do solo unci CilfXl selecta. ele lo J"X:lbluci6n, .lo que :iyudó a ~:ruc se COI.:: 

formara una cstructuru. de tcncnci.:i de ia tierra pc>.l.:lrizacla y c1C?r.o('J1dicnte, 

en donde coe.xistcn una ugricul turu cnmrcsin<J. ele subsistenci.:1 y otra cnpi t~ 

lista empresarial, siendo esta últirncl la <JlIR ll\'"Ís se- f.1,-.rnn:-.r-itl r:-lo Jos rcr:i~ 

tos agrarios; r-or un lc1.do, r:orque se gencr6 un sector pl.-o.:iuctor de alimen

tos baratos que le transfirieron valor a trilvés de lo ccH1pra ele sus prcx1t.:~ 

tos y la utilizaci6n de la m..."1110 de obra l...::1r.--.1b1 ele .los c.:.urr:~::-sinos, quienes 

al no tener ¡::osibilida.des de con:rX?tencia tccnol6Jica, conjuntillncntc con la 

usurcríu y el coyotisrno, tP...rminaron cngr0s;1nrlo l ns f_il¿is del c:j~rcito de. 

reserva e .incnw.cntando la mi9r¡¡cj6n 1v1r·i<1 1.:is grCtnclcs ciui:-1.:ldcs; ror otro 

ludo, al ni:oyo que Je brindó el e.sL:-1do rn0di .. 1.nte la política a~p:íc.:o.la. 



r..n p:1lít·.ica a~p:-.í:cc).L:: inr1jc.t /\. Nnnnzin, 11 !--:n c:·:prcs.:-.hl C'n un cnnjunto 

dC:? m:Xlic1;1s econ(xnic<is: ln\tL:rsión din:cta, f.lnunciu.m.it.:nto, rcqul.:ici6n do1 -

mercado y J >recios, c.:u:gu.s y subsidios fiscales, invcstig.:i.ci6n y divulga

ci6n ngrícol.:i., ate., en donde lu invGrsiún directa y el crC'Clit:o eriln los -

princip....llCS jnst.rumcntOS dC: lu IXÜ.ÍtÍCCI. UgrÍCOl<:l, S\1 Orienl:Ll.CiÚn y pro¡:ús3.:_ 

to confoi110.h-:in lu.s otras acciones". ('i) 

I ..:1 inversión públicu. es lw fuente nús C..l.J.:.u1tiosu. p::trLl lu crc.:iciún de 

cupitul .fijo en el cumr'o y el cr(·d.i.to oficiwl C'S 111. m:i~fDr corriente de fi

nunci.:imiento dn lC1s ;1ct.ivüJ.:icles prcduct:ivus, sin anL'l.:n~¡o, siempre se hun 

c1irjry.iclo Cl un so]o fi11, ]c..-]L-."1-:· nl inci:-crm:-,.nLo dt! 1.:-1 pn:<lucciún a t.r.::i.vés de 

lu ffoLlc.i-ni::aci6n clc!l. sc•ctor .:i.qr.op:::cuario, prcx::oso c~n doncl·~ J;i.s fon1Ds c,,m

¡:esinas de prcducciún no h~u1 recibido ...ipoyo cl:i.r,x.:to ni ;:;e: l 1ü.n Lruduciclo c:i 

ningún l:cncficio rx~n-et cllus, ello debido o. que la nuyor5.u de:! los recursos 

cu.r1ulizados han sido ;tl:>sorbidos inr l.:i. gran bur9ucsía u9r.:tr.in ccrncrciu.l y 

los gran<le.s terratenientes <'1grícolos y ganZJ.dcros. Q.{nthiu. JJc•with lo ejem

plifica seiialruir.ln lo CXJstoso e.le 1.:.1 trcx::1crni.z;-¡ciCn r10r.í0-:ila: 

"l.:i n_:;.:x1cn1izü.ci6n U<JTÍcolu de lu post<JUCl.TU. en Mé...xico resultó costo 

sa, la conc."'12ntraciún de recursos para lCJ prcx.1ucción cm r-oc.:..is rr .. -:inos f¿yvorc

ci6 un.J. grun insuficiencia; las explotaciones g1~etndes del p.;7.!ÍS han produ-

cido unu cantidad rrcnor de alimento y f.ibrus de L:is que J.es 11ubic.ra permi

tido su inrrcnso daninio del cupitol y ele las mejores ticrr.:is; y uno. vez e~ 

nu.1i7ilck1 l.:1 nnyor p~rtc de-.. los beneficios de ] a pro:lucción .Jgr:i.c~)lU. hLlcia 

rc.L"1Liv<Vn:·n!:0. í1'·-.'.:!·: m.111ns, no 11uL0 qn.t:.::in_t.í:.:i rl(; que :..:sos 1'."CClll-~0~3 ii-í.:tn ¿:¡ -

1).;-1r.:ir al l:it:o c..le invcrsiGn mJs bc:~.noficiosa p..-ir,:1 el •.1c:s0rrollo ; : J(:iona 1. En 

cambio lu.s r:cqucii.u.s propic<ladcs han resultado nltis eficientes que lüs 9r.:in

dos y si so les hubiera prcstu.do nnyor v¡:oyo hu.brían pcx:1ido p1--0p-Jrcionur -

.:J. gran nWr12ro U.e [Ctilllllct~ w1 in<Jrcso cadu. vez mayor, que con todu prolx,bi -

lidacl se hubiera gastudo en los ti¡:.os U.e bicnr;s de cunsuno si.mples guc .:i -

todas luces necesitaba vender la industria nacion.:i.1 11
, e indica que es "ev2=_ 

dente que la 1ncta del dcs.:irrollo de incrcrncnt.c.-ir 01 bic:>.nestar social, no se 

(4) h7N<Ml\N, /\. 11 f1~2D..te a la cr~aj_?~'._? . .E2f...1_t:Js:~sF~!:.~.i"l.~2~.t<:-~i-~~-S:ª-~Sl!-"ÍcolCJ? 

op. cit. p. 85-89. 



CJ1 lUS trr.s c16:.:;ZJ.t1US p'.)St:or.iorc"'S a 19'10". (!:.) 

En este C0ntc):to, la m:.. ... icrnizZ"tc.iün del c.::1.mr:o inc1ucidu. mcdizu1tc la -

p:::>l!tic.:t U<Jrícol.J. y tr.'.'lducida t:ll su OC!xirn,t r:-.::r1-c•.c;;i (Í11 "ll J ti filll'O~;Ll. ''revolu

ción verde:", prctonc1.icndo lu optim.i Z<lc.l(i; 1 y c:l j 11crc.int.!11to dr! l.::i prcx:1ucciún 

y prcductivid.:id u tr.:i.vés de la mr:<;ttnizo.c.i...6n y t:!l uso de insunos nDs sofj::;

ticziclos c.n cJ scclor ~19ropccth1.rjo, poi11útiG 1.:.1 r<:nc·tr,1ci6n y ol c._k.:~.;~u:--rullo 

nonop5lic.:o t]c ];1~3 0mpn:!~~Z1S l:t-ctnsncicjon.:ile>~l CDlO: l~1 Nr.=--.sll(., C:ir11ution, l\n

dcrson CJ.-:1yton, r·11ri11:1, De>l t-lontc~, l.r_•rw·r·<d I·'cyyJ:;;, ot_c., sir:ncJo ~:-;t;-1s en n~ 

yor p .... i.rtc J ;:is ror.:~p::)nsubJ c•s de _i.._, ~-_is.i s_~---~!).I:._fco_.._l.3_:_ __ ({1JC actu.:i lmc11tc p,,cJeconns, 

CL1Yi1S carzir~t:0rístic;1s ontrc ob-<is r::nn: 

1.-"El clcsplu.2cinú0nto ÜG culti\.•0 h'ísic_":).'3 o llk."ltc.ri.::ts prinn:-.:. cr:•:Y:_, oJ Cl1<Jo

d6n, fOl:" CU.lt.ÍVO.S oi:iclltddOS iJacj_i) lLIS ~Jan.:inciLl.S y l¿i O.:-:j"Drf:u.ci6n. 

2.- El crccic.ntc dcso1iplco consecue:nciu del rcnp]azo de culLLvos con uso 

..intensivo ele ma.no de obl...-u ¡_:.or cultivos alta.mente nx::canizaclos. 

3.- I.a invurt.:iciún de aLincntos l:úsicos, pr..i .. nci[X1J1ric!ntc <JT~1nos"~ (6) 

De hecho la m.:.l.yor injerencia de los transnacionalcs se clu principa.!_ 

rrente en lu r.:imt1 alj1rcntici¿¡ ya que siendo Mé.."{Ícx:> un p.:."l.Ís prcx1uctor de grE_ 

nos alincnt.icio:., su trans[onr.:1ci6n .:1 productos aqroindusl:riu1c·s los ocil--

En .l975 parl:icilA"lL)..."1.!1 en let ind11st.rlu. ol.im.::-nL.:1ria ck•1 p0í~; ilJ .. rc<lcxJür 

de ..130 cm¡_ .. }rcsus con ulgo nBs de 300 estv.blccüni0ntos cuyn olG.lx.Jt::-~1c iC>11 de -

prcductos estaba cncM1i11.:icla a la fubricución c1e:cc1fé solubJ 0, leche cond~ 

su.da, cvaporac.1<""1 y en polvo, chicles, concentrados y colorantes ['ktra zili- -

rrentos, etc., dich¿¡_s crnprcsan controlab::1n m:"i.c; <l<?l 75':'. de J...-1 p1.Wucciún bru 

ta tot<>l. 

(5) mwrm, Cynt11ia. La rn:xlernúaci6n do lci il_S!ric::ull--t_i~~~-!o_cana 1940-1970 

Siglo X,\.:I I 2° lX1ici6n, r.Y.;3xico, 1980 p. 1-~. 

(6) H.ENlJ:D, r-r. Crjst.inc. I~.:....l:ransry1cion21J~_y_J_0_ crisis ~rfcol,?..!.._ en "so
cio..1CY¡í-1 dP1 c1csnr:ro11n r11rcI1" Ui\('lf, •n-·rrn] p.p. 60-Gl. 
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los rcc·ursos y c1c los beneficios que les pueden traer u los rrrx1nct:or~s 

son los siguientes: control sobre los inst.nros nco~.sario.s pt1ru 1<J produc--

ci6n, contratos de compra de Jos pt-c<l11ct0s ant:c::'i f]c 1.:i cos,......,-_:h::i, iJCO.LJartJ- -

miento del prcdl1cto Llqr_í:colu ,-, 1-r.:iv<}s de· cxJ·.1-ob':~ 1) ¡y•r:=:01v11 ;-i1 In,_tndo de! -

Jcis cornp.tñí.:-i~;, <·rn.!cucJcunie>nto, cl:c-, d·~ .hju<1l [,_--in1•"1 ("f11Tc"! 1•)~:> ('fcct:os que 

pr.ovoc·wn ti J,1. ccc..,nomín nacio1h·1l :l ;¡ lo~; pnx111cl:urr~!.; ml! . .;;10~-;, csL_"'i.n: la mon~ 

FOlizacj(in <l-! 1<1s m0~jor·c~s t~i01Tz1s :~11 pn---.._l11cr.i(ln y distri1;11ci6n; cont:rnl. lkÜ 

n~--rc<1do r,-,.i,·· ·,J, 1r1 r·Jon,-il e i1t:,-'nn··ir,11.:1l¡ L1cscqui1ihcj_,. r'n l-1 h.1lt1n:·:;1 de 

pagos propici_.:ir.1.:-1 ror el dcsplo.zomic,nto de~ Jos cult:.lvos L--:'i:;i. _ _:(x·; y l . .:1 nc-cesi 

ck1.d de~ iinr-ort.:i.1-Jos lo c_¡tK~ O.lm·icr~t.:1 c~l ú1~![ic.lt:. fi~~c<1l¡ lnc1:uuc,:i1t.:u1 L·l c.lc~s1 .. :m

ploo n consccucnci.-i del cJcspl.:izzunjcnLo d·--' m<1no ele obrLi ¡_-or t:ccnolo]Í.:i. 1n:.ís 

avanzadu., r:.ziutx:.i:-i;:aci6n del cwnpcsina r·or r.l p,1r10 ele s<l.l,1rios l:::..__tjos, mx1i

ficación clC! los putroncs de consLUTO de la roblaciún urb..:llla y rural, etc. 

Tonnndo en cuenta lo anterior, e-1 <...1c~.-;;J1:Tol lo ruraJ. busco.do mediante 

la u.plicaci6n do la p::¡lítica agrícolu., m.isr&""l que se wpegaría u. las necesi

dades del desarrollo general de I.J-<.l.Ís, no m:x.1ific6 substancü1ln1cnto las con 

diciones d~ pobreza en t]l.lC se cncont.rr_1ba la nnyor parte do la ¡.-:oblu.ci6n, 

pr.incipc1lrr011l:c 1.:-i rural, sino lodo lo CX>ntrt1rio, .:i::10 __ rr6s df"l proplcinr clcsc

quilibrios en la cconon1íu. nacicnill, los oxcrxlcnl:cs 9encr.:i.dos ror los pro-

ductores del CCllllfO no sólo les fueron C..'-..::¡_Jropiac1os ror la LUDjl..ll-::sICJ. a9i:.:rria 

y los terratenientes sü10 téllllbi6n por gruros cJomin:tntcs extranjeros, quie

nes seguir2u1 necesitando pc.1..ru su cvoluciún y cJcs.:u-.rollo del sector rrús gra.!!_ 

de de la población: los Cilllit!esinos. 

!\ p2rtir cln li1 dPr.:ad.:i. d~ .Los setentas, érx:cu. en donde lu crisis agr_i 

cx:>la tuvo mayor auge y se planteó la perspectiva ae solución vía la impor~ 

ci6n masiva de granos alinDnticios, en un marco donde gran cantidad de pai

ses ¡:obres ccm::> ol nuestro padecian hillnbre; el estaao pro¡:one corro un obje

tivo de su política, lograr la autosuficiencia alimentaria, prop6sito que 

inplic.:iba que los c.:imposinos astnnieran uni'l v07. m.'.is la responsabilidad de 

cumplir dicha tarea, a¡:oydndosc en los recursos qu(~ cunalizará el estado -

vía la inversión p(~1lica y el crédito. 



Srco.s yo <lbi0rt~<1.s al cultivo a ln prcx1ucci6n de~ 9runos b1.sicos y csi:lmular 

lci. prcxJucciGn de o.limcntos en fire:is tcm¡;_'Or.:licr-.:.~.:;, pr.inc.ipulmcntc de los -·

prcductos cono: el mr1íz, cebolla, frijo1,azúcar rrorena, c..trnc de aves, le

d1c, huevo, rl'r:.; lo que 11cvab...L implícito elevar los precios de ga.rnntíu 

y ).a r'r0·1\tr·l i \' . 11 r1f~ t·r·n:-0r;\l., qtl•-:' .! ;~tl '.'CZ rC(j\lC•rJ.~:.f.l tlr-; 1~1 Oj>l Í.C<tciún 

de f ucl: l~s c.::1nt. i tlac1cs U~:: .:._1.r:rra::ru lrn.icx.1s ,-~ j nc:·oq~:orcir 11l.iCV.:l::; :..:~1 ¡p-~:· F i•:: i (:':i Ll -

los cultivos, usí. conn 1.:1 c.:u1.:11.izociún de fuertes cuntick;d0.s c11.·· r•·,·:11r:-,nr.; -

finu.nc.icror~ .:i t:r.:ivés de un incr.crnonto en l.'.1.~> czi.rtc·ras crc>C..l:it:ir-i:1:-; (11~ .,t.·ín 

y rcf.:Jccion0rio. 

P<:l..r<t t.:-tl f.in, el est....tdo im¡_'"1uls6 c:a10 nltern.ativci ]OF rwc.r.;rnrr1c'Js y pr~ 

ycctos .:igrícol0s, (10.j.:1nclo ck~ 1;1c10 el rc-pa1-t.o ti.gr~,rio y rcnr.tr.clln1:lo ~;u inlc

r6s p::>r g0r.:mtizar el Llb..tsl:o de al iin,•ntos .:i b:.tjo precio p¿1r..:1 ci.1b1:.ir .lLl. dc

nnn(ln nac.ion•:il; nsí stn··9c el Pn: .. ·-.,·:-Jr.:ur .. J de Invc~r:::..~ionc:"" tlnl :.;cctor Pt:iblico --

1970-197G, r.•1 Fl.:ln Nt.1cio1v1l NJrÍcc)lil irJ73-1975, ("ntre:: otros; LcA:ios c~llos -

planlecmclo ccmo objC!livo, l.:i aulosu[icienciu .:11 irnc:>...:1t.:n:iCl <i"."'~ productos l::Dsi

cor. 0n zon:i:: •.k• Lon¡o1al., or~¡.:u1i:·.:n~1.~'' lr·,~.; ej~<ln.:; co]rct:.i~;oc:; y la 0qroindus

t..rizi; a~:;i1~1i~··11J, ::;e otorq6 o.lt.:i f'L·i.· ·: ... id~LJ <l lci prcx..11Jcci611 .:.:v¡r1)¡11:·c1J<:u~izi con 

el prop::J::dlo ele avtl.nzu.r en <l.i.cl10 p1:occr.;o. Sn l~JBO ::;e inst .. n11:•"T:h1 el Sisl:e:;n.:1 

hl .. imcnl:c:i.rio r.~:·;-:iccino {SN•í), con el [in de distri.l1Ui1: y prom-::~1rr. el C011:3UIW.J 

de w1a c;:in.::i.stu l.Xlsica recorrcnc.bc1<1 ele Llli1r .. ~ntos quo mrorLiqntu:-u los prob]c

Illc."1.S olirrenticios en el sector rural. 

Para reforzar la expc.tnsi6n de la ac3ricuJ.h11:'.';1_ de tcnqx:n~al se instru-

mcntan algunos planes especfficos crno:. el Pl;:in Nacion;:ll de A¡::oyo a la Agri:_ 

cultura de Tcrnp::>ral (PLL\NAT), cuyo objeto era realizar diversas obras, in

tensificar los servicios de ap:>yo cerro: la asistencia tcénica, cr6clito, ca 

pacitación y organización campcsin"1. 

Sin anb.:irgo, para eliminar la pobreza y la. nalnutrici6n no lx.-ista con 

incrcrrentar la pro::.1ucci6n c1e ali.mantos, sino que es necesario adenús, rectli_ 

zar nna adecuada distribuci6n del ingreso e intcnsifico.r la capo.cituci6n y 

asistencia técnica a los productores rurales, esto, con el objeto de hacer

se de elementos que les permitan opinar y decidir sobre las [XllÍtlcas de rE: 

foi11n agraria, prcducción, comc..rcializuc .. i6n y pr0C.ios, todo ello bajo un 
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c:..unc_enso volunt¿irio y dcnncr.!iti.co qno Zl[XJy.:-tdos en lun mcclidns quu u.dopte 

el estado en curu1to a snlud, cducución,c:mplco, snrvicios, 0t:c., f-f'ng.-:tn ro
sibi lid0d0r; el': 111r>Y>nU1r sus nivcJ~s nnf_-.rici.nnnlcs e incrcnrnL·1r. ~;1.is candi-

En fj n, nR1chos fueron los o::.;fucr;.:os que se hicio.ron p;:ir.-1 incrcrnrn-

tur la prcducci.ón cl0 éllimont:os, d_isrn_inu.ir el homLrc• y C>rr.-1(lic.1r lo1.-.-1Jmr~mte 

lu robrezu en 01 1rwx]io nn-;il, s.i.n cmlx1rqo, los rcsul to.dos obLonidos fueron 

ro::o ulentudorcs, ello nuch.J:s veces s•~ clrbi(1 u .l;i.s irn:'J1KX1i<.ihl<"S y C'Onstu.!:! 

tes vari.:icioncs clirroto.16.]iCZl.S :1 J;~1.s r¡uc [.:un scr.ncljd,_ls L:i~; .'.i:-.H1<1::.; pnx1uct.:o

r¿is del t:l,,..lÍs (scqi.t'lLls, inuncl,-icion.-_.:::;, l1cL1dz1.::-., t.."!lc.), cuyos c;f(":..:Los se LJ_-u

c111ccn 0.T1 J.¿-1 rt'.n.li.(1<.l ele ],-¡5 CX'ISC'ciVl:-;, .inc·n-""'l"nr;nt:o Cll ]OS CC:Y~l.n:-: ;· h-~J·~l en -

Ju.s gon;111(;i2~"; ci,-, lns l 11-c.-..Jt 1ctor0s cp1 i c-;1r;; l.:1 nn.',·01-f,-, dr:- 0·1 Jr>;: l ;1:."'> dcstinun 

a J.u ccmqn«:.t <lo ot·.ros !:;at·.isf.:i{..:t:c~1_-r.';-:;, r-or ot·.ro l.:1cl(J, f;r~ cl0lr! l·o.ml)iJ~n u que -

J;is rol Í t iC"<-LS <1¡-ii-ob:icJ.:i.!'3 p:.:.n 1 _,_l qoh j 1 'lTlO fc-d0r.:il no S0 J Wn J 1 ~VC!•:ln ,-:-¡ Jet pl:.:Í~ 

ciente t.~:-~pJn::;iún c1Cin'.:XJ1.-JficU, lit:l LY.Jlor:.:ido Z1 un qrun 11ÚITl<:l:'O de·· rc:-r::::~on.JS en 

un estado ~11-~-i\'e c1c clesnutric.ión, p1-int:_ir':-1J iw~ntc 1 CJ.!: i:-¡uc r.::-tdi cun en ;~onas -

rurales O:ffD el tn)pico h(rrncdo, 5rick1!-> y r;c.'llü{iricl.:1.~., en donclo nnci alt.:i pr_Q 

¡::orción de .l.:1 i:oblaci6n lu constituyc~n niiios clo cot:bJ. cclu.cl, cuya nnl.:t ali

rrcntuciún y ror. 0J1dc Ju deficiente nutrición que culmina con un;i rn...tyor in

cidcnciu de cnfcl.1U:2dudcs gusti-oi.ntestinulc!.:.; e: infecciosas r-ntre otras, con 

tribuyen dircctu e indirc-ct.:urcnte u el~v.:u- L·i~ 1·a:._--;¡-1s ck~ rn:::::-rt.:.-ilicl.:id. 

Para finnlcs de la década de los setentas, lu problcrr.5.tica de a.un1c~ 

tur 1.::i. prcx:.lucci6n del sector agropccu.:irio y principulrncntc la producción -

de granos b<ísicos, mejorar ln distribución clol inqreso, qonerar nnplco pi:?_ 

c1._1ctivo, ¡iunculc:tr lus n.ivl~leo Lle vida de los cmripcsinos, evit.:i.1.- J.¿:¡ dcqruc1~ 

ci6n de Jos recursos naturales y reducir lo. dependencia externu; lonuron -

wayor in¡x:n.-tcmcia, inclusive con cur.:Íctcr prioritario dentro del riu.rco de 

objetivos nacionales que habríun de cumplirse, r.:or- lo que se buscó nuevas 

opciones lX"lI'U su soluci6n, encontr~mdose en las zonas tropicales nucv~mente 

la alternativa n6s viable. 

2. 4 l\LGUNl\S CONSIDEMCIONES GENERl\LES SOBHE E:L TROPICO IRJNEOO. 



J.:1:.-:. z,)Jkl~~ t:1-C•j)Íca]c~:' ~::e (-.nr•1Jt--.•11-r:1n si 1:u.-1.dz1r. r-n r•l ~i¡, _i..Jrón o:xrrprr:ricl.J: 

do entre el T1Dpico el,: C:i.11ce1: y \~l Tn'Jpíco de C;ip:¡:-jcorn10 1 su c;.:11l10runl:c 

VCYJctución, el inn, divcrsiUad de- t· i ¡"Ds lk~ suelos, rlquezu e>n flot-¿) y f;111n;:i. 

silvesl:n-., ,1~··í c·0110 su ahundm:cin d· : t'."(:-curso U<JU.:l., 11.:icc·n •¡1v' ,.-,;:!.u::; 7.0n.,;, 

scn.n ultCJ.mc•nl.:.o 02mpJej.::is y susccpl.:ihlPs de• r;cr C..'•q;lotacl:.1~; ~d.n cJr\1Y1r00, -

hily que co11:_;.id0t-<lr que los ccusi::;b:'m,,s tropicil]c~s non lo~.~ rri.'l!:; fréi9.i.lcs, e~~ 

ya pcrturb..1.clún ele uno ele sus e.len~ 11Los p:x-lr-.ío. clc~!:>cncudcn.:ir nn dc.si:-~quili-

brio ec.'Oló:Jico que puede conducir u. lu c.xtinsión de va.ri.:Js cspcx:jcs de: vc

gctulcs y .:iniIT1c.tles, siendo sus efectos la. 1nayoríu. de lu.s veces irn-.versi-

blcs. 

L.-:i región tropical en r--Y.3xico so loculizu. ¡:::or al:njo rlc los 20° r](: 1~ 

titud norte, su tcrn¡:::cr.:itura media anuul vur:ín entre los 2Sº ~' 30° e, l.:i 

precipitación u.nu.:il fluctúu cnt1~0 los 1000 y lo::> JOOO mil.:í.niclros (mn) y su 

altitud es ele O él. 600 mts. sobre el ni.vol Llel ffkl.r. Presc>nta car.oct:er'Í.sti-

cus e.le hctcrcxy.:ncic.kK.1 ccol6gic.i yn. qi1c c>n 0stris 7.0tK1s se 0nc110nt1·0n una g.0:_ 

Hk.I. amplia de ecosistcnns: sclvus C1.ltas, Ill(x.1.i.:l.nus y bajas, r....e1.T~.nifolias, 

subcaducifoli.:i.s y cacJucifolias, m .... l.n<Jlarcs, ¡k--into.nos, VC<JCtélclün costera, 

vegetación hidrÓfila en zonzis inund.__ililcs, etc., que uun."J.do ul clima, i1 los 

tires de súelo y a lu gran cill1tid.:id ele rc.~cursos hiclrtiulicos, propiciun las 

condiciones 6pti.Irus p:tru la e'<istenciu de diversas especies mayores y ne~ 

res e.le flora y filunu. silvestre, constituyendo .:!SÍ un b~11co jmr_:XJL L ... U1tc de -

gernoplasm-.:, qt.1e huy que consc1:v.1.r. 

I.as zonns tropicales u su vez, presentan w1ci heterogeneidad social y 

cultural en donde coe...~istcn diversos 9rupos étnicos y can1pesÜiOS, ello co

no productos de los procesos históricos de conquista y de los grandes pro

yectos colonizridorAs rt los 71~ fu~ron scxrcti::1.:i::. l;:¡_s rcgio1H .. .:.S Li.:uµlcales, -

lo cual dio nnrtJCn a que el aprovech0rni0J1to ele los recursos nul:11ralcs se 

divorsjfi.c,,r.-1 d,111do origc:n .:1cJcrnús ele lo. cxplot¿¡ciéon .:rgrícolu, cy1nudcr-a y 

silvÍcola, u la cxplotuciún del subsuelo que cont.icne grnndes nnntor:; f-X?t~ 

líferos y al dcsu.rrollo de grnncJcs cmr--orios industri.:tles y turísticos. 

El aprovech0111icnto del tr6pico húm:xlo, r:ior mucho tic.nq:o se venía re~ 

lizando a través de sistemas truclicionalcs (roz.:i, turnlxl y qt.I<.:'lll:i) y hcrru--
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micnti!S 1-ud.ir110nl:urius (co<t, eSfX"qU0, ~·unt-u, of-c.) con un U[';O nús o monos -

diversificado del suelo en dorK.le :-"il"! int:cgral:xt Ja uctivic1.:1d .-:igrÍO.)]U., ganCl

c.lcra y forcstul r..or parte ele los c.::un¡x.'!sinos loculcs y grur:os étnicos, qui_s: 

nes ignoruncJo lu cup:icldud de rcgcnor.::ici6n de Jos ecosisl:crn .. -is, provo:.xU.:~111 

pcÍ-didas r)OCO sic::rnificatlvws; de tu.1 .fonrn quo el pap.-~l del t.:rúpico hÚJrcdo 

en el deG.:u:-1::nllo econúmicx., de Mf....xic~ por largo t.i~rnf>o fue secundario, su -

flU1ción princip...tl era lo de ser unZt ?.onu prcx.lucl:ora de nnl:0ri:1s prim:is t:~'Í

sicu.rrcntc de mtr_k'rus prcciosus L~'lfno: J..:i cz1ob:1, cc..YJro, pino y algunos pro-

duetos tropicc1lcs c:-ntrc los CJllC se cuontnn: el pl(lt.:ino, c<:icCJ.o, chicle, c.í

tricos, etc., 11W1CU. constituyó Ut1 r-( .. ÜO ele c1c~su.r.ro.lJo CCffO lo fueren 1,:-15 ZO 

nas mineras o o.grícolcJs y gan~clcrz1s del CQnt:ro dc..l p .... -i .. ís. 

Sin cmbttrgo, a1ondo lu.D tierras tropicales LorrDn cierlu. jJ11rorb:mciu. 

en la solución i'"I lil prohlcm'Ític,-1 ¡].----_, l:i pro.:J11cclú11 ._1r.J?Dp.x"llaria, pr..incip..-il-

Jifica c1:-Yirn el 0T..-1ncro <l•_ •1 i ·.1:ü; y t .. ' J. mo:.::itt">r cl(~l dcs<u:-colJ r, r:-:<::<:JnÚi11ico dc:l -

misno, es cuzmclo se .. injcj.-in los Lr.-:.il,.;,.-ijos f\Jro. una e.:-:plot.:uc.Lún rncionul y 

6ptllna ele los rocursos nuluru.J.cs u tro.vés de 0ranc1es f)ro_ycctrx::; de· t]t•st:i.rro-

llo, todos ellos buscnndo lu. mejor soluci6n a los pr..iJ1cifx·1l0::~ obsL.'.lc...t.t.los 

que se tcníun p:..tr.:i. lC)'JTar un mayor uprovecl1Amicnt0 de J.0~3 n.~c1Jrsos naturu

les y hLun-,nos en estas zonas. 

Entre los problcnns a rcsolvc>r se c.k.•sl:ac._1b_-m: lo. fu.11:-:t c.k· .Jpoyo t(•cnj__ 

co y crc<lit.icio pr.incipa .. lnicmt:..c a los rxx-.rueiios prc:.-.."lucto:r<~s; inGt1flci0nc.i.il ele 

cun.:llcs de C01rcrcializ.:1ciL3n, dist.r.ibuciún y abaf;l.n; .:tU!3r:·ncia c.k..! ltn;oi r ..... !.rticl 

pa.ci6n ODJ<lni:-::.:.i.:.J.:1 r.ol. 1 Jdl LQ de los CUJ11['""'G.i nos CJllC !::;e ;:ipt)(J<'.ll~U il J.r:ts J.:Olítj_

CLl.S de dcsarrn 11 n r..,sl.:.:tt<11; cap .... ll · i l.. •. 1cj 611 d~ procluct:orcs; f'"Jl1,.'nt:;-ir l ;:-1 inve~ 

l:ig.:tción b:"i'.-::i.c<-1 'J c'.1plicuda con c:l.. pL·or:<ir:..ito d8 obtener muyo1 l.·.·.11vx::irnienl:o 

de los complejos y frrtuilcs ccosi!.;Lcm.:_1s f:ropici:llcs; a.plic.:.ic.i.ún do tecnolo

gía adecua.da u lu. c..-.....-plotaciún agríc.""'OlU. y ga.nudcra en tierras 1~ropie:llc:::::;; s~ 

Juciona.r la í.ulla de int(:_'"'graciún entre los di~::;t-..intas sectores econ6micos; -

propiciar l.:i pt1rticlpaci6n y coordinación entre las instituciones cstatalos 

y federales; =ntrolar y mejorar el uso del r=urso agua a través de gran

des obras de ingeniería hidr5ulica, et:c. 

Bajo este conte.'\.tO .Y en un pl.:1no en el que e.'Xistían grélvcs rl0~cc¡ui1i-
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brios re....3ionales, se 0nprc~ndcn con Jn.':l~·or Llu•y.: ;1ccion1,-.s nJn \1na cstr.::itcgi.:i. 

plena de desarrollo rcc1ion.::il en d L·:crsas .'Jrcus del pGís, principalmente en 

las zonus costeras del sureste e.le Mt~<ico, tc..Ji.icndo caro punto de apoyo - -

grandes inversiones de rccurf" .. ,os fjnnnci0ro!=> ¡::or r~-i.rte del qobicrno federal 

obtenidos {] tru•J6S tlc ci11rirc{~::;t i tos otorqLldos r-or OJ:"J<lJl.i.SITOS in Lcn1acion¿-i les 

COITO: el rc1¡¡•l 1 ) ~·.)1v-..t.:;ri_·jn Jnt0r11rlc:ion::..1]. (M-1T), U.:in.c:::i Int·.c·1·,1mrri.c,-ln0 clr; [X:>r;;:i 

l.TO]lo (l3JT1), l·.¿_¡¡1co Int:c:i:.Tl 1ci.r.:na..1 (:(: !)c,cc·n~;L.rucL~_iún y Fc.1nr11l:o (i::IHF), pYi!._~ 

círA--tlrncnl:c:; recursos que f.ur_:l.·on tlc!'>i: iiwdo:-; con rn .. ·l~/=:ir ¡x:-~_;o .:i 1 él ¡-;onsl·.i:1.ic- -

ci6n de obrus (le infrn.cstruct:ura hidr:iulica (lnnlos, clrc·nc:s prjn.,.-ll-ios, .se

cundarios y colectores, cl:c.), hobilit.:ición y er.T~msiún e.le .1rc.:1r; ¡...-->rtuurio::;, 

explotación ele los nuntos 1;ct.rolí.[cros y u. lu C..'<pansiGn d.-:; ]a inciustriu ¡_:iz 

troqu.única y refinadora de cruL1o. 

J\sinlisno y bc-i.stíndosc en la c.>.·pcricnciL1 norlc~moi:iczu1.J.. ~le' 1. 'l\.:1mcssc -

Valley l\utority (enfcque de dcsarro)]o rc"]ionul r.::,r cuenc<1~..; hidroléx:_¡icas), 

se creon en M(l..-.... :ico u pEll.-tir de 1947, onJunisnns rm:.::av;_¡.:1dos de propiciaJ: c:l 

dcsurrollo r~n tierras tropic.:t.los, así surqcn las c:irnisionc:s clcl 'fc~pulcc1te

p:::!C, 13alsas, p:í1111co, Grija.lva y I\:ir.-Llo~p.:m; lX1Stc:rionncntc, so d.ti inicio 

a la PLDJrf11cn:._:.: .--,n y uplicución dL· n l~JlH10.:; p.1 ancs de dcsar.1:0L lo co1: ül mis

no fin cre[i.ndosc en los at1os scs()nt.:1.-:; e.l PlCtJ1 Li.J1tín, que e:,.; el antecedente 

directo c1cl Plun Chontalpa :-i .. el Plo.n 13...-i.l~nc.~1-Tenosiquc en la::_; años seten

tas. 

En 197G se da origC?n al Programa de Desarrollo RUral Integrado del -

Tr6pi= Húm:xJo (PPODERIT!l) , sus objetivos se definieron buscando el incre

mento de la producción agrícola, pecuaria y forestal, mejorar los niveles 

de vida Lle los productores del tr6pico y sus familias dentro de un proceso 

tendiente a evitar la degradación de los recursos naturales; todo ello ha.

jo el esquem.q de una estrategia de desarrollo rural integral, enfoque cu

yas características se e.>..'"Plican brevemente a continuaci6n. 

2. 5. EL DESJ\RHOLW RUFAL Th'TIDPJ\L 

varias son .li.ls intor.prctncioncs teóricas que se tienen pnr.::i con el d~ 

sarrollo Rural Integra.l, sin embargo, la m:iyoría de ellas coinciden <'J1 que 
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el obj0t.i· .. ·o funrJ.:iirr:;nL:~l r~0 ·:"!~1!-0 r"':- ·10:1r;1r nl ni.--.~in...-;1!ni r.nt·n rk• 1 ns cond i e io

nes de vj<J,-1 dP l;i 1x)b]¡¡c·il'."111 n11·.-.1 111r<1ionl:í· l:i. p1r~_.ici¡::i.ci. 1~n orq.:i.niz:lcl:i rJo 

les pro::1uc!·cre>s ".lcl cani_n y 0.l 11-:n ~pi· irrn 11~ los rccursor; nt1tllréllt~s, Iinu~ 

c.icros y h11rr::1n•:·s presentes en el !:nr.t.n1· prinnrio y su inl-f:-<1=-.-1--:·iún con los 

dands scct·orcs ccon6nicos del p;:1f.s, ello .utuir1uc sus 1r,cxljn:~ o mccnnisnns r~ 

ru alcunznrlo !3C'Ltn roca di fcrcntc~-:; 1m0:; de otros, tul COI1YJ se vcrd. 

El grupc:i P.cjovot:-lsi:acl, cn!)cil)() .:i.l desarrollo i-ural intcrJrCTl "corro 

w1 pi--o:Jrain:.1 p:.1.ro. lu irn¡_::i.lCircnt.c..1ciún s.iJm1.lt.:íncu. de <lctividu.dcs u nivel nuera 

y micro c11 los tres sectores ele la cc..-onorní<i (c!•J1.-icu1 tunJ., i ndustriu y servi 

cios), rclucionundo los asr'Cctos ccon61r.icas, !:;oci<:iles, físicos y orgélnizu

cion.:iles del proceso ele dc•séi.rrollo; en donde la sirnultél11cidu.a imp-_icu. la 

plunificuciú1ccx:ffc1inac1n de b3lcs actividades, cuyo rcsultodo t---onducirti a la 

formt.Ü<J.CiÚn de Ull plé1t1 COl1lf'UeStO ele proyocl:DS CSpC~ÍfiCC>!::; ri..: .. lr<l SU implcm~l_ 

t.:ición, en el cntc~ndido que la implo1tc:11l.:ición es un proceso cJC! pusos consc 

cutiVOS guiUclOs ror Ull n1é-tcx1o de planificaci6n sirnnltrtnCD 11
• (1} 

l\sinli.snn, o l DHI consj clcra ul proc:0~;:0 de plcJnif icu.ciún cano un "cru

ce do fllllcioncs", en donde la rci<:JÍÓn rcpresi::.•nl:a lu unidad l:>é1sicu a planifi_ 

car guo u. Su vez es dividida en subre<Jioncs y é'írcél~, de tal forma que ln -

regi6n se convierte en el punto de cnc...-ucnt.ro dfJ l<.ls dos diferentes funcio

nes de lu planificaci6n: la vertical y lu. borizonl:al~ 

L.a. función vc.rt:icn.1- de la plnnificaciún se refiere, a la cCXJrclin.:i.

ci6n que delx=r.'.í existir entre ln plnnificuci6n a nivel 1Picro con la plani

ficaci6n regional y esta últiln:.l con la de nivel mu.ero; la funci6n horizon

tal de la planificaci6n está encamü1ada a propiciar la coorclinaci6n entre 

los planes ct0 di::>sñrn")llo fnn1111lad()s para cadn unu. de las actividudes eco

nán.icas (.:iqricul t·.ura, industria y servicio~). 

L..t buena eficienciu. en el 11 crucc de ftmciones" daril origen a un buen 

plan de desarrollo regional integrado y la región constituirá la unidad 

(1) WEITZ, Raanan Desa=llo Hural Inte<Jrudo (Enfoque Rejovot), CONJ\CYT 

2a. Eclici6n, México, 1981 p. 33. 
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funcional del DRI. 

"Su estrategia se b:isu. en tres prcmis~s funda.mont.:ilQs: 

1 .. - El crecimiento del sector ugrícola ser~ la cl.~vc del desarrollo rural .. 

2 .. - El (1csa1-r(JI Je• c.k-""? lu .:-t']riculluccl exi.lJC un dcsur.rolJ.o conc("r.1.it.:intc~ del 

sector .sec1md.:irio y terciario. 

3 .. - O-Je l.3s fuc·rzas sociales c.1Jniplon su pc.-itx:1- en el d0suri:ollo <:HJrícola" 

(2). 

Para el currg_:üimicnto de d:ich.:i est:rutcgia indica. i:u..:uv1n Ncitz, ck:-bcr,1n 

cumplirse ciertos requisitos: puru 1.:i prin1cr premisa es nr:-cesi1rio qt1e J ¡-¡ ces;: 
nrnúa de subsistencia evolucione u u1F1 C'conrr.1ú ... 1 de mcrcCJ.do a l:t'tP.:Gs de tn.:'~ 

facas diferentes; lü dlvcrsific.:1ciún c1c Ja pr0Juccj 0::'..n, .L.\ c::.;px:inLiz<icl(in 

de la rnism:1 y su .:iutorn."J.tiznción .. 

Rn el c;iso de JCJ. .scgt.u1da pn: .. rnisa .se conslck_•r.:1 l11q·-0rlnn1.:r_. '!Ue el. de

st1_rn"7lll0 ,-i,rpr¡•·r·1i;1_.rio sc(l ,.,roy"'·-l"l tTJll teda una re:_-yJ de• S{")J:Vicio!.> ror pa.rtc 

del .sccLc'L LL.:rc.i.:u:-io y que! a su ve..~z t:•1 sector de trunsfon:nci_,')11 <1fX)j/C y e~ 

timulc el 1.-:-rocc:.o de diversj ficcición cJe lu prcx::1ucci6n roi:- medio dC! l.:i pro

visión de .inS1..mns y lu crc.:ición de 1111 n"'2rc.:i.do pill:-.·:i los prcx]uctos agrfcolas 

y pror:crcionc fuentes de crnplco mc<li.:u1tc 1.:::1 cr:eaci6n ele industr.ias que pu~ 

den ser cl.:isificadas en tres cntegorí.:is: 

a.- Inc1l1stri.:i.s ele proccswnicnto.- .son o.qucllas quro l 1«-..1.ns.[0J.ltlé:U1 el proc.1ucto 

agrío:üa prinl.::."1..rio en productos p.:::iru el consumidor fini11 a. tru.vés de 

una sola etapa de procesillTÚento; ejemplo las industrias uzucarcras. 

b.- Industrias ccx:n..~ain.:idas.- son aquellas en c101Klc los proc1uctorcs y sus 

fmn.ilins pucd011 ser anplcodos una vez tenninudas sus faonus en ln uni

dnd fnmiliur con el fin de coniplcmontar sus irr_:Jresos .. 

c.- Industrias neutrales.- se refiere princit."Jalmcnte a industrias livianas 

y artesanales cuyo objeto p.rincipu.l consiste en ubsorl:cr lu m.:."1110 de 

obra excedente. 

(2) Ibid •.. p. 17. 
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r:c~:-;¡_..__:, ·f q .i l..:t 1 ,_-~,-, '"!.- [·1-- ·i1 1 j ~·:1, ('r- nncC"r.<11 ~i :1 .L:1 OPJ.:111 i.zac iG1-; ele los 

productores .:vJr:ícolas, yt1 sea. c,1nrcsj 110:-; o Ut]ricul Lores, n.:-c."Ql1crKl;1Í1do.sc lu 

nB.s apropiada en forma de org.:inizuclCin c.."'CX)r)f2ra.tiv.::l, cuyu c]as.iflc.:ici6n pu_~ 

de ser: ccopcr<J.t.i.vus pi.lr.::i la prc:x:1ucclón, p.:i.ru la provisión de: sr)J-Vicios y 

p.:'1.ra el cons\l!ro. 

For su part0, el C:bbicn10 f·Y....'-'\':icnno concil-x~ al Pnsurrollo nur:al Jnt:~ 

gral caro una cstr.::itccJi.:l scctorLul dc•ntro <1e un pl;111 nnyor (PND) "El Dl:tI -

inq_:'1icZI el 1ncjor.-mti.c11to de Jos nivel~s de Uü..!11csl:ur cJc lo~.; h¿"1hi.trn1l.<..::s dc:::!l 

cwmro y una p.:1rtlcip<.Jclú11 m:is .:ictiv.:t y or~F1tiiz.:xl¿1 de J ,:i~; con;unldci.clcs rura

les en lü definic.LGn y or.ientaC"iú11 ck~ !:;u dosrirrollo y en l.:i. dc..•[011;.a ele sus 

pt-opios int:c•rcr~c'!S; l'.'"0<]uicr0 ck.! 10 t1·¿1nsfonn:1ción cl0 1.:1 cst.l:uch1ra procluct_i 

'l.ct iKJro¡ .. 'Cc• 1.-11· i .1, fnt::'í:>Stnl y 1)c·r:_:. ¡1 v•r:1 ~- r1··· l fort:iJJ ccinLi.cnto c1'~ ~;u .i.1llü]1·a

ción con la industria y el cOiuc.rcio solire bu.ses ele m::iyoc c•-1u.icJr1d y cficjc•!.! 

cia, así corro de lu. mx1cn1izücl6n ele los v1nc..tJlos entre 1<1 producción, el 

m.: ... t.rco jurídico y lu. or.g.:mizuciCin sociol en el céU11po y ele lu tXJl.Ü¿-¡ciún ru-

ral coú el resto de l« nu.ciún". (3) 

Para, tal fin, el Plan Nacional de Desa.r.rollo (P~m), establece los -

siguientes objetivos específicos: FonlcJll~.u:- lo. participuci6n e incorpora

ción al des=rollo nacional de la población rural i1 truvés del fortilleci

micnto de su orga.nizaci6n; ncjorar los niveles de vida de la ¡:ablución ru

ral en cuunto a educación, salud, alimentación, vivie.r1du., cte., dundo !Tkt-

yor preferencia o los má.s desprotegic1o.s; uwncntill- lu gcncr.:.ción cJe ernplCD 

pcnnanente y mGjorar J.a distribución del ingreso; ampliar y fortalecer la 

producción de alirncntos bc'1sicos p....-u-u. el consunn ¡:opulur, prioritariamente 

en las zonas de tem:¡:)()ral; r..::iropiciar e-1 ~stñ.hlpcim.i1?nt0 de térmjnos de intc_E. 

cambio nás justo cntxc los sectores a tr.:ivés del forrento de agroindustrias, 

actividades canerciales y de sei-vicios; u.provechar racionalmcmte el poten

cial de desarrollo del medio rural y mejorar la b:tlunz¿¡ correrci<Jl sustitu

yendo importaciones y praroviendo lil exportación de los productos agropc-

cuarios, forestales, pcsqt-1eros y artcsannlcs; cte. 

(3) SPP Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, l 0 edición, P.éxico, 1983 

Capítulo 8 y versión prelintin= del PRONJ\DRI, p. S/N. 
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P;:u-a r"l cumplinlicnto Lle r.l i d1c)~-: (,•l.>_j1.}t.ivoD c•l Pl..'.ln tJ;1cion,,l do [Jcsn

rrollo (PNT'l), c,_,nt:oJt!J.11i1 un conj11nf r1 1.l·~ l j ncomicnto:3 e:.:;t1-.::it( ... -¡ i.<: ·s qcneru.lcs 

y específicos que implican unn i ntcr~cciGn coo1:<lin;1c1¿-i de 1 os dj ~tintos scc 

tares y subse:ctorcs que pn.rticii ..... 1.n en el desarrollo rurnl. 

Entre los linc!.:tnti.cntos csl.ratL··•Jicos <Jr.!llcrales, conf:igurun los ele -

fortu.locer la rectoría. del esb:ido y la ploncaci6n denocriltica; llhorrv.r en 

inversi6n y gasto público; protección y cst)Jnulo t1 los pro;Jrdll\:.1.S d~ procJu_s.:. 

ción y carcrciulizo.ción Lle l:Bsicos; proli:~.i·~r c•l nnpl.c'O y la renovación ins 

titucional del ur~··a.ruto gulx!rnan-e.nt.:il sectori.:il; et.e. 

Entre los liIKs1nücntos cstru.t6gic..'Os espc!cíf.Lcos que se~ t:ru.c.1ucí_;u1 en 

acciones est{in princip¿1lmc::o:ntc los rcfcrjdos n: organizución soc .. üil, ble.ne.§_ 

tar social, aroyo u la prc<lucci6n y él l.:i .. i.ntcgru.cit>n indust:.ri.:il, ca:nercinl 

y del trunsr:ortc. 

'T'al1c."111do e.n cuenta lo anterior, se llevó a cato la dctcnniJ1uciGn de 

las rrctu.s p,:ira .Í.J!lpuls.:u: el DRI en el cuet.l lo. intcrucción de las actividu

des ngropcct1urias tienen un p.-1pcl rclc.:v2111te, ele u.hí que sólo se har.:i. men

ción a las de este sector. 

"r..as metas propuestas en dcsurrollo agrícola están enfocadu.s u lo

grar Wla nuyor piuducción y productividcid, principalmente de los productos 

caro el arroz, frijol, maíz, trigo, ajonjolí, soya, c&rtano, girasol, cete_ 

lla y sorgo. En lo pecuario lns rrotas principilles son: elevar la produc

ci6n de carne de OOvinos, ¡;:orcinos, aves, ovinos, caprinos y sus deriva

dos, lo que jrnpl icu mejoru.s genéticas, rrayor nprovechamicnt:o e inducci6n 

de. los rcc·i.11:-sos 1 c11·,1.jcros y osqu.i JJ1Ds uqríco.lu.s. 

Para el desarrollo agro.industrial, las metas dependen de los resul

tados obtenidos en el sector agropecuarlo; en :nuteriu p.:l.racstu.t.:i.l se prctc.!:!_ 

de alcanzar w1a prcducción suficiente de insurros pa..L<J. lu ugric-ultura y Ja -

ganader:ía, as:í CClT'O la transfo:rnBci6n y ccmercializaci6n do productos agr:í

colas y forestales que beneficien al mrxlio rural y •Jr00110 rcc;ional". (4) 

(4) SAHll Proqrama de Desarrollo Hura] Inl:opca] (l'f,.)N/\DRI). versión prelimi
nar, ~\"5xico, 1983, p. S/N. 
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J1Cl:j0 r:: ~ • rr~ .. l?:C'O •l" <Lcr:i1)!1 y <l}"'W1yt1rn1o ]0!3 Jinrcuni.<-.nh:>S C!llÍtic1or; ror 

el Ejecutivo F<.::<.1cral 011 ":l Plnn N.1<:·ir.-..r1<1l dn f'r>s.:irrolJo (E'i1D), ("l Proqcilnl..l 

de Desarrollo J~ur<ll Integral del Trópico l!úm:xlo (PRODEIU11!) i1 pat-tir de su 

creación ha puesto C'Jl nnrcha una 1nctcdol~ía e.le closarrollo rurn l. inh:-<Jrci.l 

para el t:rópico h(uncdo 11~"-::icrino hts.J.clil en c.l siguiente cscJ1.1n1!.:"1 c.nnccptual. 

u. - El desurrollo rural into-1rul exige un cnfo;'1.K• nn1ltiscctori.:1l [).__-u:a su

¡::crill- los frenos c. ... :istcntcs, tro.ta ele cstablc,cor un proc..r::::o ~jr2ra1:qui-

2.:ido mo.JlLintc ]<:l iclcntific,:ic_ión ele 1;15 Ctl.UStl~C. p..1.l~ll. d.:11: f~t:iur_Ldcic]c:; .::t 

las invc.rs.i.01K?S que !'.>0zlr1 o::iinpz1tj_b]cs C"cJn la Ul~;¡o1l.iJú.lid;_1c.1 de rc>eursos. 

c.- No to.·lci~:. J.us cuusas quo frc-11a11 el c_1c·szii.-r0llo se ubican <"'ll Pl propio me 

dio ru~-~Tl t:ropicnl, ¿¡lr_runos r..(".:..L·U_;ll1_.'Cvn a ot.rcs scctorc::-.; cc.unC'l:nl.cos, so 

cialcs y 9C'O"'Jr5ficx:>s, p::n- eJ Jo dcl:.x::! incluirse en el di.sc.ilo del pro:::1rn

ITk.-i. la iclcnt::ific.:ición de este úl l:.iJtD t:i¡::o de c<Ju&l.s y establecer ltis ac 

ciones necesarias para su soluci.6n. 

d.- El desarrollo es funci6n de un ulto nlm10ro de v.:1riahlcs vincuJ.adas al 

hanbre, sus necesidades y valores; de uhí lu l.J11r.::.ortanc.:ia de establecer 

acciones en un complejo .integrado. 

e.- La nQCesaria participu.ci6n de los beneficiarios implica a su vez una ~ 

toclolcx;:fa precisa y flc.'<il>le, dennndando irrportantes esfuerzos en mate

ria de .foi1roci6n de recursos J1umanos. 

L- Dadas las restricciones del medio tropical y teniendo = cuenta su im

portancia a mediano y largo plazo en li1 estratec;ia nacional de desarro

llo, resulta indispensable asegurar la eficacia de sus acciones inmedi~ 

tas, por lo que se busca asegurar la factibilidad técnica, econémica y 

social de las actividades propuestas a nivel de W1idad de e.xplotaci6n, 

de canunidad rural y de proyecto. 

g.- La congruencia entre objetivos, acciones y resultados puEX:le legrarse me 
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diantc tres clcrrentos func1Elm8nCTilcs: la planc.:ici6n, 1.:i intervención insti:_ 

tucion.:i.1 y la p...-irticipc;.tciún plcna,cx>nsc.icntc e infonnac1a de los lxmcficia 

rios en todas lus et:a'(\:.:tS del progri.1nlil. 
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3. EL ['f'O'.~PN·Y\ DE DESi\f',[1Q1",f,() [1lJf'/'f.. nm,.P.1'IX1 [lf:T, '['IY.lf'JC() l'V!'T.IX"l (T'l·'ODC

P.I'I11). ~·ex. 77 /003. FN)-P~!UD-Bll'F-O•!f.'ll·-S.1\.J'Jl. 

3. 1 l\N'l'ECEDEHJ'ES 

El tr6pico b(u~KX..lo :~xict'..110 os l.111.'.'l rcnlón o:..Jnstituida JY-1r Uilil 0..;.:tc~:!_ 

si6n tcr:ritorja] csL:iJ~nc1o en '1S.i:-1,000 kr1 c11<id;·.:1dor;, .".in:--a c:r. influc•n..::ia r!UC 

suscril.:c t:ot:al o ri.1rcia1J'.'C"..J1l:c u .lo~:; ccl:<1clo!~ ele '1'.-i.l::x1'..co, C:-u-·,!"l(X;hc, (.'ulnt.E1-

nCJ Po:.), Cl1in.1-.,~:;, '.'uc,,Uín, Vc~rilcntz, T.-1J:nt1lin1~~, 0.1:-:.1c,;, ;;nn Lui:::; Potosí, 

m.-':!lcs, v,:riC<!i"!d de c.1.ir:i,:i~; :'.. !:it•"1~.; <1(~ ;,111---Jry:;, ,""'!bt1ni:l~mcj.:i c:r• .--v.~1.n, c•Lc., r.:::_~ 

cursos sobre .los cuales ü1tcractúa11 Uivc~r~;os qr:-u1xx; pobL1clonalcs {cjiCk1-

tarios, r.tinifundisté.1.s, c2r·11:-e~;jnos, co1·u11.idn<1e~:; irnlfc_,cnus, et.e.) .. 

Dichu.s caru.ctcrfstica.s, hacen que lL!.s zonas lro!1icalcs tcrqan v0n

tajns cCT11rBru.tivas en relaci6n con 1<1r; Li;•iLLcrid:1~~ ca:D tcr·pl.-:ILl.:ts, scr:tl6-

ridns y ['u:-ic.l<ls, ello en virtud ele que prcscntnn un r:nyor potencial ci.~JrO!.~ 

cuurio, for9st<1l y acu.í.cola, susccptil1lc de ser r.:?.:·q1lotzido. 

Bajo esta 6pt.i.cc.1, e1 CuL>iernu l·~(-~-:.io-u10 cl.ura11tc d('Cddas, hu cncani

nu.do sus cs[ucr7.os él propiciar el dcs.::irrollo en [ÍL-c•a!:> l:ro!ÚC.:tlcs, 'F1 CflJe 

estas zoné-1s constituyen lu Llltern.:itivu. 1'1i.is vit1.bJc ~.-li'!Xi1 cuf'l[>lir lu.s ['.t:-iori_ 

dadcs nilciorn1lcs cstublccida!J 0 . .n nnl:.cri.:i. ali.!:-:cntaria, ,.JCl1e.raci6n <J.c empleo 

productivo, producción ele 1;:E1teri.:is prü~n::; f'<-"'lrn la l.ndustrü1 ~/ prcxJuctos ele 

e>..1JOrtuci6n, así ca-.n concretar n mcx..1io.no y lf'tl.-r~o pluzo el obietivo ele clE_ 

var los niveles de vidn c11~la robl¿1ción i--ur¿1]., ubicada en tierras troplc.:i-

les. 

De esta fl1r."'ll1Cra SUl.'"\JC11 ODJil.ni.sriDs estc1t:alcs encai.~rndos de i_r¡.pulsu.r 

el desarrollo en zonas tropicales, cu.:-,·o CJ1for.iuc se bt1só en el uso ele CUCE! 

cas hidrol&jicus; eJ1 1947, se crciJ. la C.on1ü;iún cJcl 'fcpalct1tcr-:cc (JXJste-

riorr~nte Co::risi6n del nío Balsas) y la clol Puri..1.10<-J.p:¡n, en l951, la COP'1i

si6n del Rio Iucrte y 1'1 del P.ío Crijalva. 

Entre loB objetivos nití::; ín1rurU1ntcs i"!nunciuclos en estos pro:l(-~'Ctos, 
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so cncucnt.run entre otros los sirJUli:~ntcs: 

1.- sustituir las irnr:ortacioncs rne<liantc la fl~--crturu. de nuevas tiorrus al 

cullivo, misr·ns lfl!C sc1:-íilll <lfXJ_yacJas c...un l~ 0.xp.:u1si6n en l.::i VÍilS de co 

riunic:1ció11 ·· r.'.....,Vi1f; rJ(• i11C:r..:v~:;tr1..1c:l:-1'!1~u hiclJ·dul.icu {drcn0s, Lonlo.s, 0tc .. ). 

clustrialcs. 

3.- Jr:ipulsur y ;:.iroyu.r en fon:n opcrutivu pro:Jccto.s f'Lcxlucl:.ivo:., n fin ele 

reducir lus disr,ariduc.lcs exislcnlef; cnl:rc- los '.Jnr:_·os socialc:_; inscri

tos en ::;u ru.clio Lle o.cci6n. 

4 .- Jncor¡:-orar o.l c.lesurrollo n~,cionnl <l <Y!ucllor:: i:_nLt:o:; ::.oc.i.1lr~ F.c1-...o::: [~ 

\.TJrccidn;; 0r:n11i"'¡¡•:ictir.1c·11h• {rji1l,·iL:11:-Jr;,•:, c:~~·<':-;i;:(.:J':;, -1;~ihu1di:.;L1::;, co

mLmidrK1C'S .i:v..'t:í~Jcn2r;, ele.). 

las cor.risior.1cs c:n el trópico hCk·cdn, 011 .Lo~• .:u-~o=:: GOs. se ¡-0:·11; •"'11 P"-':'d'.'"ch,"J. 

al J.-... 1."D}'Ccto ele doE,-:rrollo rural cicncJI71ilv1do Plan L.iJrón,. el c..1..lal fue el ante 

cedente d0.l Plan Cltontulr-,,,_"1 (u.ctuuJ.P.""Cnt:c COF1! ... lcio l\r_;ro.indu~->t.rjél1 rlc Jri. Clion 

tulpa) y en Jos ¿ul.os 70s. al Plan J3.a.lunc.-:m-Tcnosi01c. 

Sin ernl:arqo, a r.-c<liudos ele lu. dt5cac1u. de lar; 70s. lo~_; resultados o!?_ 

tenidos p:>r las cornisioncs y los proyecto[; de Uc::;nrrolJ.o 2.':_Trícolu cncargE:_ 

dos de desarrollar la re<"Jiún tropical, habían sido p:>co alcnt.:i.clores y sa

tisfactorios, ello u. cnn[",ecucncia ele diversos frictorcs qtJO influy0iun en 

la consecución Uo sus objetivos :-/ m2tDs pro;1uestas. Cono Rerí.;u1: iFiprc5i

ci6n en los objetivos, inconIJ."")iltibilick1d c.1c intcre::;es entre Estudo y OOnc

ficiarios, falta de w1a ac.lecuudu intervención y coordinaci6n institucio

nacional que se tradujo en r_:oco ur-oyo ~ 12 uctividac1 pro<luctivu {ilsistcn

ciu técnica, ca['Clcitaci6n y divulgi1cl6n, in.sunDs, cu.nal~s de corrcrciéllizE_ 

ci6n, financi.:unicntos,. cte.) entre otros; estos hechos truje.ron consi90 -

una problcn!átjca que ilW1Uc1:t a Ju ori~dnulm::mtc dctcctuda, ur~JÍél resolver

la r;"k?C]iantc nuevos mCCc""lnir:iITOs y fonn.:is ele utcnci6n. 



. 70 

Bajo este contexto, en ol o.Go ck'! 1.97C, ~e c7."i <:n-i-:-r~n .:il r1··0;-r."ln1t1 ele 

Desarrollo Pural Jnt.crJraclo del 'J'rópico IIúm<"x:1o (nPC'\f)EPJ'f'E), c~l cun.l ne con:-:i 

tituy6 corro unu cJcrcnclcnciu i1 cur90 de l<i cor.ür;ión del Pl¿1n ncicionul 1lidr<lu 

llco gua R su vez, .fon'"\-'1 r"--irtc de l.¡ Secretar.fa ele :V;ricultur.:i y Pcctu-sos 

Hidrti.ulicos; .S"U djsr...J.1o ~-~e npc'(y'.J d. los Ji11ot-:11~C'J1los c;_;b:1l:üc.,ci.clos en el plan 

nCTcioni11 agror~cuario y forcst<il, dC'ntro de ;.i1 cst.ructur<1 or)(:n-u.t..:iv,, r'--irt:i

cirlo:.m diversas. dcr<~ndcncius del Gobici.-110 Fcdern1 con rcsr.on::;.ibi.Li<.lc:icics c:s-

1.:ecíficas c11 el dc:-"'lrrollo c.qrorx..--:cu,-:?r.io y fo1:c:::;t-<1l del tJ:-ú¡··ico. 

"f:L r·r~¡n1r,i.:1 lJ:--a1-,:~ d~ j¡.q_,J,1nLni:- tu1<1 0:;L1·,·1t,-::--!.ic;1 a_-.1-:"n=:n~:jy;1 de c1e

&u-rollo .n1ra.L pi1r.:i el tc-Gpico J1(l!:'cc1o tjuL·: i::c·<.Li..~mtQ w1 t 1r-rJc•~::;o clr· .i11b::-rac

ciones succsivc:ts pc..I:ir·.it.:i .fortalecer Ju ci.1pacick1d n<Jcjonal ~· con~;rx~ujr J..-1 

incor¡:oruci6n grac..1u.-Ll y i!nrúnica de vt1!--sta.s cxt0 ... 11.siones c1ct:u.1·1 r.-c·11!....-' ~;uLuti

lizudac;" . (1) 

El prcgrUJ;kl 1:or un ludo, O:'"Jllsidc.ra ] ;1:; e..""'.··pr.!1:-icncirJ!3 ele 0lr;uno.s pro

C]rctEYlS de desarrollo rura.L ele vc:triudo. cc;cal.:i., corno e::; el c.-iso del iJctunJ 

Cornrüejo i\9roindustriul de l.:i Chontcil!""'c:"l y la r..x:)or.icnc.í•1 r]ttQ !".;ob1:c P.:l de

sarrollo ro-~ior:etl, 11a .i.ncorrv·..Jru.do lu acl:uocit"3n ele ~-~l Coi:Li:.:Liún del ~a~tl0<1-

r\:."Ul, ror otro .L1clo, cuenta CO!l u¡.-oyos finuncietO:> olor9i:rJOs :"X)j~ J (1 SccrotE_ 

ría ele Pro1-rv1rncjún "{ f'rc~UJ">t.1cst-o (~.t~.P.), f'.ic1c.i.cor:d~;oc Jnstit11iclns en re 

lución cnn ~ .. r. a~tr.i.cultura (FIPJ\), lzi U..::lnc;1 de !.;'o1:1c.nto l't.u:-.."t:!... {í\:lnr.urc:ü) y 

cc1rripl0J11CI1turit.uncntc con rc-curr..>os provoni0J1tos del Btmco Jnl:c"!rnacJonal c1c 

rcconst.rucc.i.ón y !.:·ancnto (BIUI'); .:i~:d.::;rcJ.sr,o, tiene c~.st:ablccidos convcJ1ios -

de coorcraci6n t('Cnica con el pro-1rrun.1 el,... lns r:.:J.cic-ne:s ünldas puru el De

sarrollo (PNl.rn) y lu. Cr:-.;.: .. l.nizuciún ele J.cis r.7ucionos Un.idus 01.ru l.:i .t":.c;ricult~ 

ril y lil 2\li.J;-entaci6n {F!'.O) • 

3. 2 Ol3JE"rIVOS DEL PrtCx;RAMI\ 

En el /'arco del Plnn Nacionill /\gropccu=.io y Forentul el PRODERITH 

o:mtenpla los siguientes objetivos: 

{l) SAPJ1, CN!.'11. rro:rrurru de dccurrollo J.-urul intcp:uclo del tr6n.ico húmedo, 

documento b;isico, ré:d.c:o. 1979. p. 21.. 
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Incrc~cntur lu prc:Xlur.c ió11 ,-,~-Jl~fcnl;i, r-ccliririu y frwer;b1l, ma:li.Jnte 

el uso eficiente y raci.ontt1 ck.• lo::; rccur:x)r; nuturalcs en el tY6-

pico. 

1'-Jcjorar el nivel de vida de los E1t'C>Clucl:orc;, del tró1··lt.'D y de sus 

f.:uailiLls, a t.ruvés dcJ fortalecimiento de su b.tsc proc.luct.ivu v 

do la c0p.:icidad de control sobrr 1 i1S r0l;!cionc-s que cudu ca;-n.1ni

dad ITu-tnticnc con otros sccto1:-cr~ i:~oci.1lcg; ~l econú:licos .. 

-Evitor 1,1 rlcqraduciún de los recursos naturzücs de lrl l.TC:Ji6n .{2) 

3. 3 ES'l'Il!\'ITX:;JJ\S DE[· PPOCPJ\r·:JI 

los diil~Jnóst.ico.s rculi?..-:vJos en J.;1 2011;1 qo] fo y surcst:.c, 12s e:...:pe

ricmcius uctn:nu1ucl.:is, li1 d.isronib.i] jc1¿1d ele rcctu:-so~; l111f.r°11YJ~;, fi.nti.ncicros y 

de conocimientos tccnol6:_:;ico.s, conclujci-on rl la clccc.iún de l.1s sir_::¡uicntcs 

cstra tcg ias. 

- Unu particip¿ici~n cc.xn:din.:K1tt e.le ] as Gistintus c1c¡---enc.1enci.:is clcl 

sector ¡->Gblico. 

- Inteqrux los p1Tx:-n-;1r.ia.s do invcstJr_:.¡Cl.ci6n .:i.r_1-rícolu, pccufl.ri;i y fo

restal y u.sec-]Urur los nexos entre li1 invcstiqaci6n y los pro;n:-a

Jll::;IS de asisto.ncia técnicu y c..r6.1lto r1ara. un constantr:. prc>ccso ele 

rctroal:Urentaci6n. 

- Un desc:u-rollo rar ct.c1p...1s, n p.::1rtir de proyectos pi.loto que ni.ini

m.ice los riesgos clo fracaso y ucortc 10!1 :--<21.·ioc.los ele Ti"l.:1Uuraci.6n 

de ¡->roy<>Ctos. 

c;cncr<Jr ~/ [)L·orx:inCJ:- o:>n<lici.oncs de invcstjqoci6n c:;t.:itul que rcr

m i l:ri rt-vy1lcir l;:i::; rcJ . .:J.ci_,_,.1".~~ t.l.f1t.rc los sist:f"'J:Bs ele: prcxlucc.i6n y 

los sectorc3 socinJcs y cconúr:iico:;, conci.b.Lenc1o Jos interc:..;es 12 

cales, estatales, r~lona.lcs y nuclonu.les, u nivel el.e C.Y)l'1unidud 

ele productores. 

Establecer un sis.tena de nagociacio11es .sucesivas articulCJdus en 

torno n wu acción prcx-Jrélr:f:1da (Progrcu; ... -is locales ele Dcscn-i:ollo 

Rural). 

(2) Ibid ... p. 23 
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Crc:ir, :for"(">nt.:i.r y fort.:ilcccc ln .,ut<YJCGti6n a nivel ele arq..,rcsas 

do '.'P-,ducci6n cum.:~sin:1, incluy011do los asrecto~; ele relaciones 

con el 1~1Cd.io a.mbicntc físic..Y>, socio-econ6:nico, r:olf.t.ico e iJ1sti

tucioni1l". (3) 

3. 4 t'E"Ei\S DEI.. PH(Y;PJV.11'. 

En lc::t prirncr.'.1 ctu~t del riro--;r.:lr;\:1 se hiln est.:-tblecido lu.s si~nlicntcs 

Incroncntar el ingreso de 3500 proc:1uctorc.s en 54, 000 has. de seis 

f'rDYCCtoG intcnSÍ\TOS il CUZll:.rO VCCGS SU nivel actual. 

Incremc.ntilr en tm SO!i-. el i.nurcso de los proc:luctores de 500. 000 

hv.s. en las rux:~us ele C..'TYl.JlSÍÚn de los r.~ro·.;cct03 jntensivos .. 

FoD;.t.1lar y probar unu. E1Ctoé1oloc;íu ¡--.uro el ~snrrol.lo dol 'I'J:6~)ico 

IJún'C'<]o r.Ie-XÍCé1l10. 

Institucional.izar el proceso c..10 Desarrollo del 'l'r6rüco Húrrcclo en 

el ámbito de li1 Sl\Hll. 

- Capacitar u 500 profesionistas de alto nivel en l.:t iJTplillltilci6n 

de p.t"CY.)ruin-..-is de dc&-n-rollo rural en el trópico J1Wcdo mexicano, 

en lns sif}Uientes disciplinas: Invcstic_;ación a<;rrícola, FCCUaria, 

forestill y comunicación pc"lri1 ol desarrollo ruri11. (4) 

3. 5 MJITQIXJux;IA Y SELECCICN DEL AFEI\ DEL P!<OGPJ\!'1'\ 

Mediante la rea.lizaci6n de estudios de gran visi6n, de sclecci6n 

del sitio, ele PS<:!llE'JTf'l~ ~-~ :11 t~rrFl.tivLl.s y rcrr..1izzmdo el diu.gi1óstico Uc l.;is 

condiciones sociales y eccm6rnicas prcdorrd.nillltes, junto con las necesidildes 

de illvcstigaci6n bflsica y apJ.icada en los uspcctos Qgrícolu., pecuaria y fo 

rcstal, se lle<_i,, n la iclentificn.ción de lo::; sitios de ~ro:;.1cctos y Gus 

áreas de c.-.:pansi6n inr.cclii1 ti1 . (Fi'1. 1) 

EstElhleciclas lus zonns de proyecto, ::;o upoya lo. invcstirJ.:i.clón u0r1_ 

=la pecuaria y forestal para CJUO el sitio CU<mto con ['i1guetos tecnolooi

=s probados que sean fi1ctibles de apli=rse a nivcJ_ masivo. 

(3) Ibid ... p. p. 24-25. 
(4) Ibid ..• !'.'· 25. 
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Parn ello, sn bt1sci:l CGl:c,_blco::-r \Ul Ci1IJ"l"'O iJll:~n~·0c10 de invc=.t.ir;nci6n 

y U[XJyar a los ccnt:ros y¿¡ 0.xistcntcs en CUélllto a j_nsti.1lncioncs en ;.u or1e

raci6n o constituyendo centros c:.pccíficos. 

J\danás, se cuenta con tm servicio de C"~X'lo..n!3i6n íJUC se i.ntG:.!ri.l. ror 

las fu-eas de invest:is.:ici6n upLi.ctKlél intc.rr .. 1ccli<J, divul(y.1cit."3n ~· CVéllucici6n, 

con lo Ci..lill se prcto.ndc cstubleco--1.· unu rclució:1 e intcrc.:u:'J_)io de c.'\.11eriC!!.. 

cias y de retroaliln.:!ntación a los invcstiqudor.c~; ele lo~• insliluto!> con los 

cor.oci.mientos que el scL-vicio de e.'-:'.tcnsi6n ol.Jticnc del cnr.'[X) . 

.r.11 el i•1lr:-1·ior del .:írc<J do 100.000 Ji;1r:;, !.iC selcccionn r•l !:dtio de] 

p1:nyccto intonsivo; en ::,u zonu rct1n):~e11t· . .-1L:.ivu ::-;(' d.isc1J.-111 ti 11_i_vcl dn fnct..:...~ 

bilic1z1cl, CEJtuclio:; .'/ i'J:'o_yr..Jcto~:; proJ11cCl,:o~,.;, l¿i~ obr·.·1~-; (Jr:~ jnf1·:11-.::Ln1c_·L11:·,·1 

h.iclrOU.r]rícol.:1 requcrid.:1.s rx"ll:-CJ P.1Cjornr L:i.s CDnUicion0.S prrx1ucti'lc:1S clcü l:c-

rrcno ele tul 11v"ll1cr3 que se rc.:ilicc w1u. utiliz.:tción ü1tcn;.iva de lo:; rcc:tu:-

sos. 

De ucuc..rdo él c..l estudio de félctibilidc:1d, SC! cJctcr:-r.ti.1vm J cis lfJ1cus 

de crC"'C1ito refuccionario y c1c u.vio qu~ !lcr[u1 otorr5xlos u .los !'Yocluctor~~.;; 

también se. trabajci. en lu fonT\J.ci6n de cr.~-..rC!!:=~a.s Glll ~rior0~_, dr aul:CYJesLi6;i. 

"El p1.:01:6sito consiste en ucclcr."lr el proceso de c1csarr.o1Jo, pro-

1>:."lr fonn.1s vü1b:cs de or<Junizurión soci.:Jl ~r proc1ucl:iVf.l y rt~ncrar nueva 

tccnoloqía que s.imultdnczu~~cntc 1:-c~:1·onc1il c1 J éJS tK~cesid.,dc:c; de~ ~ 1n:YJt1cci611, 

rentabilidél.d y .-1 las nec0.sic.10cJes cnJr~X:.!!-;i11;1~::; C'Jl función d0 ~a1 v.i.ab.i.lidu.d 

y }.P-1.llDncncia scx.;iül 11
• (5) 

3. 6 calfONEN'I'ES DEI, PRODEP.I'UI 

La primera etapa de lu estrate<]ia elegida, contcmrla ln .implaren~ 

ci6n de proyectos intensivos, cuyo objetivo ccnLcal. =n:::iste en r>robar en 

unidades reducidas a escala COirercial y rcprc~:;c11taLiva los problcmE1s; t~ 

bién incluye w1 servicio que proporciona asistencia tL~in:i a los produc

tores en las fu:cas del PRODERI'lll y rofu=za la investigaci6n pecu=ia y -

forestal en el trópico. 

(5) Ibid ... p.p. 26-28. 



.74 

En r-:ínt,..:.in, lo:-; ca;1¡-onr·nh:-':-' rlr•l f'J'.'O<]I'.°ClLU Gon: 

S1:!l.c Proyectos .intcnsjvo~; ck~ 1k!s.-1.rrollo rural j nJ:r.,,,·;i-:1,..10 011 un to 

tul do 54,000 h<ls. 

- Un servicio dc. C..'-\: tensión a 500, 000 has. y 

- refuerzo a la C.:lf<"lcjdad in.stu.lc:du en los rubros ele investigucl6n 

ugrfcola., pccturria y forcst.:tl oJl c.l b:-6pjco. {G) 

3. 7 ORC"..ANlZl\CION OPEPJ\'l'IVI\ 

3.7.1 Infracstruct.ur(l 

El COr:1[XJncnte de infraestructurü c1cnt..r..·o del PPODE:f~ITE-I es c.1e irrl[.Dr

tancia capital, rcr•rcsc..ntci cerca de lll1 40'b de la inversión de la prirnera 

etvpa y de un constnntQ qusto en oste 1.-Ubro en la sc•Jt.mckt. F.l hed10 ele co 

locar a lu inGtltuci6n en condiciones r1c• r"!of".iniL- un 1:1<..lncjo üdccunclo del 

c19uu en el t:r6pico sería. ! :or sí solo UllCl contr lbución rclcvflnto u la rro

blcm5tica del Sector Agropecuario del Po!s. 

·Se llevó u. cal.x:J trulx1jos de infracst.ructuru en los seis proyectan 

( 54, 000 has. ) r¡uo =nfon:l<bc"1.11 el área de la prir:icra ota¡-o clol r>rC>Jramc:-1; 

aunque los .dos proyectos iniciulcs (Tcsccho:ican y 7.él.f'Otul) LlUJJ los que r~ 

presentan r:nyor ca.!¡plejidad, tanto en los aspectos do tenencia de lu tie

rrrJ carro en la proriu. problerilc:""itica del manejo dc>-1 agua.. 

L.l planeaci6n de los sistorr.zis ac clrc:nu.je .se llevaron El cal::o a 1:i-c-ir

tir de una cuenca o subcucnca hidrol6:Jica, sorunl:izanc1o la desca.rry;i fran

ca del sistema de drcm<tje cano un Lt'-]uisit:o indispcnsnblc del proyecto; -

dicl10 discfio tuvo cc::ir:-n base la informuci6n b'lslca, topcxJráfica, agrol6gi-· 

cu., hidJ:ológ.i.cn y cli1r1c1tol6~.:dc0 .delu cuenca en cst:udio, añCidiéncloselc la 

corresr:ondioutc que se recaba en m<ll:erio. Lo¡_""",(.."')r~Eica, J.u b..ttir.iCtr.'.L.:i ele l~. 

gunas y cuerpos ele aauu, la topc:xJrafíu ele ccJ.uces .Y Ja:-; carrf'.\:.'lJl,1s cl0 ri1cx1i-·

ci6n de niveles en los ríos. 

La infraestructura hiclroagrícola que se ha llevado a cflbo en lus -

.'.i.reas de los proyectos, representa tcxla wia estructura ele drenaje, Abarca 

desde drenes pri.r.iario.s:, secundarios, colectores (10ra. et._,~,) hn!':>ta 110'].:-:r 

(G) Ibid ... p. 29. 



. 75 

con la in.fr;iest..ructura necesaria de d.rC"n.ijc ci nJ\,-cJ_ ~~i.:11~c<:lario (2c1a. etu.f!U,), 

esto con el fin de CUPiplir con los rcsultoclon. prcx]uctivos csr.c:ruclo.s de ca.da 

proyecto. 

11 El Pnnl:cnirnicnto y c"Onscrv.:.ci6z1 cJc 1 a j.J1f1:.-icsti-uctLu-~ hidr.cXl\it~ícn-

1.:i (drenes, cc:uninos, l:x:Jrclo.s, b:x.lC<JUS, cte.), .:i~-oy.-11.xt el c=;:;t<1blccür..icmto de 

pa.rcclos derrosf:r(1tiv;:is de drcrn:ijc ~i conscrvu.ci6n de .suelos; f'0n:Litíu urili

car lCl.G nuevas cst.rutc9ius ele diseño c.n .l.:t construcción de infracBtructuru 

de drena.je que era sin lui:-;.:ir il ducl.:is tu-1a de lus principc.t.lcs preocupaciones 

r:era g;:iruntizzir lc:is J'.Ci:os p.rocluctivéls rle c.:i.cl.-1 proyecto, sin c1rh:u:-~o, ['"\.tra 

clJ_o era necesario ncxjocÜ1r el CTl to nivel de prioricl.-.1cl r:flK~ -tendría el CXJr:l

¡;onontc infraestructuro dentro c..lcl presu~.1ucsto 11 • {7) 

3.7.2 Asistencia técnico 

El sei.-vicio do asistcnciu t6cnica eD una r¿:¡r;11-"J. imrortrn1tc del drca -

de desrrr.rollo del PI-ODE!trJ7J, cuyo objel:lvo es l~tfiir el aprovcd1a.i~tiC'.nto ó_e 
ti.Jro dé los recursos físicos en las comuniclc1dcs rui~ulcs atcndidu.s ror el 

proj?ecto; a nivel central este servicio cont-..ribuyc en la.s ElctivicJa.des ele 

estudio y c1cfinici6n ele mct:odolO]í«s de ov.:ilunci6n y usosoría. 

Las .:icti v idadcs cJo .:isistcnc.i.<1 téc.11ic.:i en el prcx:-Jri:lf_--:.·1 di6 conücnzo 

0..n 1978, con lil rcalizélcj6n de un Cl.ll:":;o C:c usistc.nci.:i técni<...:.:-1 a91x>riccuv.ria 

y forestal en donde se fonl1El.ron P....x::tcnsionistns dc~3tinudos i'I '11:.cnr:lor la p.r~ 

blerrática prcx:luctiva en zonas de clima tropical h(m!Cdo, cst:e curso 2.o su

¡:ervis6 el rrismo PRnDn>n11 coon:linado con el Colcc¡io de Post(!r<1d11'1dos de 

01api11go el cunl tenía la rcsr-onsabilidad técnica ~· élcild6rnicu; los f\-Lrti

cipantes recibieron orientaciones o.n nutori.:i. de c.-.::tcnsión dc1:-ivc1da de la.s 

e."q)teriencias p.-"J.sadas bas[uxlosc principcilrncntc 0 . .n lo que fuü la P..evoluci6n 

Verde concretada en el Plan Puebla, roco c1Qspuós se visltnilbr6 que dicha -

orientaci6n no era la r:ús adecuuda rur.:i la dotcin.in.:ición do los problern'J.s 

y sus rosililos soluciones en el tr6pico hCímcrlo, de nhí c:¡uc se pro[>Usieron 

can!""€:nsu..r esta deficiencia d00j_c5nclolc mayor tiatp:::i a l;i ca~"l.:;tCitacit'.5n - -

práctica en Cat!\!."O visitanclo los pro_•/ccto::; '}UC _yil ha.bíun jniciudo su oper~ 

(7) S/\Rll, I'HODE1'I'l11. E'.r<1luaci6n del r)roc:r;irr,, (rcsun:en) /rxia:>, octubre 
de 1981. p. 61. 
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ciún, a f.in cJo que Jo.s rxtcnE;.i.onü~t.:-J;. tuv.i01:-<m contacto dirrct-o con lns ex 

plotacioncs CT;Jrfcolu.s, f'CC'l.lfft:j,-1.s y sj lv:í:co.lus 'i' f}llr. ¡i su vez conoc.ioriln 

las condiciones rcuJ es de lor; Ji¡11Jl t.:1ntcs ele l trGp.i.a..1 hC'uno:lo. 

l\ ri.l.Í.7. ele lo anlcrior, lo.G [i<J..rticif:>..lntcs en Ja CCl~lcl.CiLé1cjón el<tJ::x:>

r.:trOn w1 c.Ji(1.9nóstico técnico-prcx:lucti vo y ~.:;oci o-cconúr.U_o:> ele cu.dv. LUlo de 

los proyectos y se cr.ir;.czó .:i. f0Drn.Jlu1: lor.; prc>:rr.~nas c1c tr<:!.bajo,cuyo cumpli

miento implic6 lu. .fonn:tci6n de EXIUiros qu~ ne in!'ltnJ.-u:-on en las residen- -

cius; en 1980 se volvi6 él llevu.r a curo el curso ele a.si.slenci.:1 Lécnictl J"X"!

l.""O JTJ...4.s CClf:¡:ücto y con menos crron~s, con lu fjJ1<lliclud de a.1b1-Jr vucu..ntcs y 

cst.-1bJcccr c1 ::r>1:-vjcio c11 nue!vor; pro'/Cctos. 

I...-1 01:~¡<u1izucj6n y r·ctcdoloJ:Íc'l d, c~~tc .S(:1:1,1jc.io i.:1vulucinn6 confornc 

se aetmul6 lu cxp:::?ricncia y el conocinticnto 0Jl c<J<.,'.a riroy0cto, _inicialJncnto 

la orquniz.rición rcq'Ondíu <-1 .los ljJ1oara.icntos ost:;iblcciclos en c:·1 ctn-!X) dc•l 

Centro de EnsGñnnzu, Investig-aciún y Ctp.1.cit0ciún pu.r<l cü Dr::;:;tn:-r.ollo lVJrÍC9._ 

la Regional (CCIC/\Di\P.) COFD se ve en el Cunclro M(n''· J. 

El CSCJUCP.H m.111cjabu w1a ir1l!""~:n:-tunte coo:x-'r<1ción 0J1trc J.o:; técnico3 

del servicio ele usistcnciu técnicn y lo:i inve~;tj~;udor.cs do los in!:ititutos 

de investig;1ci6n élfJTÍcolu, ¡""Ccuariu y fo.r.cstéll, :")1:orüciancJo a!";], el accr~ 

miento de los técnicos de ca.r:T[lO et la crx1pr0J1sión de los ric;roni~->t0.r.\...,~ ITk:"lllC 

juclos ti:-adici.011.:ilrrcntc r.or los product.orcs. 

I ns objetivos y rw1c:.i.011cs ele cudu. rirco rcprcscnti1dn:; en el 01:ry:mi

i:iran¡¿¡ fueron los ~i0lJicutcs: 

a.- INVES'rIGl\CJ.ON.- Canpletnb.., y continuaba hasta el ni.vel de fYn:cela, las 

invcstiguciones llevadas a c.:ü:o por el INil\, INIP., I!JIP y CSJ\'J', su ob

jetivo consiste en trnnsforrrar lo.s aportes tccnoléqicos en nistcr:e.s -

productivos vinbles en zonas de proyecto inl:.r:n~;ivo. 

b.- DIWLC.J\CION.- Esta (rr.ea se CllCill.<Jaba de divulg;1r c1irect'1mcnte a los 

productores, los resultados de lus investiguciones a.Nyru1close en las 

técnJcñs y r.atcrial con c:.¡uc contah.1 el sistCI'.lD. de ccrnunicaciún rur.:I1. 

c.- EVAI.Vl\CIC>."'J.- F.cilli.zabil lils élCLividi1dc::; do sccJUiI!ticnt:o, UdeP'....:'ÍG de lle-



CUADRO No. 1 
lU'.l'lU'.Sl.'.Nºl 1\CION c;n1\l'IC :,\ J)f-: J ,1\ 1\lf:'J()J)OJ,OCl1\ 
l)J'.L PHOCl\1\t\l1\ J)J'. 1\SJSTl.'.NCl1\ ·11::CNIC1\ l'l\Ul)l.'.
IUTII. 

l\L"sidenci a 

l nst.ituc.inncs 
- I11vcsti,µ:é1ci(,11 
- Cnédito 

Otrns Jef<ll\IJ"ilc: d<· pgQIJl.'.l\l".111 - Dists. de ·1 cmprn« 
- l{c•fc11·111~1 1\g1·n1·j;1 Pnlµ:. l11·ot1(·1·i1l1 J-----------, ---

L---- ---- Coo 1·d i11:1L~if111 
c:ou1·di11adn1· 

- 111-~tllllfl~·~ 

- J ·:14_•. 

1 ,\ux. 1\d111i11i:-:t.1«1t.ivc 

, ___ ....... _-__ -_ - - - -~------ ::.'-___ -_-_, - - - - - - - ...., 
1 n vcst.ig:Hci(nt 

7 Jnvcst ig;:1dn_i-cs 

2 Auxilin1·cs de 
lnvcstigaciÍln 

Divld!-'.,•1cill11 
] (l 1 )j v~iJg"dtl !"CS 

1:valt1•1ciún 
Evaluatlo1· 

.5'0 1\ uxi 1ia1·es 
1\gn1pecun 1·ios 

2 ¡\uxilinl"L:s de Eva 
!unción 

2 Codi r. 1:: VC!ll. 
1 O E ncucst. E vcnt. 

1 1\uxi!iar put: Cu111unidad 
- 1' ro mueve y 1\scso rn con el uso de medi

das de comunicación adccunda (.'iO) 
- l Jace parcelas y liatoR de clcmostn1ción y 

cxpcnmentación (300) 
- Conti·olu dii·ectament:c la tecnología en 4,5 

pa rcclas y limos (2, 2.'íO) 

Jntet·rc.Jnci6n Opcn:ltiva 

Flujo de In formación. 

FUENTE: EVALUACIÓN DEL PROGRAMA P.'WJlEP. ITP. 



. 77 

var a cab:::l la cvuluuci6n de las activ.idtJdcs rc¡ilizadas ¡:or el servicio 

de asistencia técnica, incluyendo lus de crédito .. 

d.- CXXJRDilU\CION.- Sus fw1ciones fueron definidas e.n relaci6n con el ase

guramiento de la integración interna de los técnicos del servicio, paril 

servir do conducto en la vinculaci6n con el resid0J1tc y las dai'lrts ti.reas 

de la organizaci6n de la residenciil. 

e.- l\!JXILil'.RES.- Para las áreas de i.nvestigaci6n, evaluaci6n y divulgación, 

los propios t6cnicos capacitaron personal n"Cdio para servir de auxiliE_ 

res en sus acti v ic1.ades y funciones. 

Una vez puesto en mard1a el servicio de aoistcncia técnica, en su pri

rror año de o¡;cración tuvo dificultades, propicinndo la rrodificaci6n ta.nto 

de uctivicludc.s y f:unc.ionc.s CXJJTD de orryanizuci6n; entre las dificultu.clcs 

gue se presentaron est~m Jas sil]Uicntcs: 

l .. - Carencia de técnico::; con una form:1ci6n a~1ronánica eficiente do acuer

do a las características específicas gue demandaba el t.rópjco h(m1Cdo. 

2.- El'conocimiento de los técnicos sobre los cultivos, la producci6n pe

=aria y forestal, nruchas ocasiones era inferior a los gue rresentélba 

el mismo productor, esto provoc6 entrG otras cosas guG sG traro jara 

prefer~te:iente con los productores de Gstratos' ir.ás bajos. 

3.- Existía en el núcleo de la misnu il<Jruraci6n del servicio de asistencia 

técnica una desorganizaci6n i.nterr>a y no se trabajaba de rnaner<:i =
dinada entre las distintas disciplinas guc forn'<~"l.11 el equipo. 

4. - llttbo dentro de los equipos forrna<1os un;i di visión interna del trab"1jo 

que operó cono obstrtcu.lo para resolver los diferentes tipos de prob.l~ 

reas, ori9inn.ndo wia desintegración de los equir,os de asisi-enciu. téol.l 

ca con los denú.s equipos de la residencia. 

Alryunos de los probleíi\-:ls señalados se intentaron superar n'Cdiante 

refomas al sistema original en el plano de la organización y de lo con

ceptual, de ahí que a partir de 1981 el servicio de asistencia técnica se 

estructurara de la siguiente manera. (cuadro Ndm. 2) .. 

Se rrejor6 la vinculación con los car.pos y centros de experirrenta-

ci6n de los institutos nacionales de investigación agr:fCúla, pecuaria, f~ 

restal y el colegio SUrez-ior de Agricultura T.ropical (CSllT); esto ilrplicó 



CUJ\DHO No. 2 

DL'<-Wrn.>llo lcxpc i·i1ncn1: 
1\g1·rcuJ;i 

Dcs:irrnllo f'XJKTi111c11L<1J 
Pccu~i rio 

Desn 1-i-ol Jo J~ xpc1·¡ 111cnu1J 
f'o1·csuil 

Unidad Unidad 
de de 

c,1 ¡npn CC1mpo 

J\(•sitlc·11ci:1 
l'f{()J)lé J{J"J 11 

___ J l'.vnJunción l.___ _ _..... 

llnid"d Unidad Unidad 
de de de 

C<1p1po Cn mpn 

COMUNTDi\DES 

FuENTE: EVALUACIÓN DEL PROGRA!-1A PP.ODERITH 
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un m..,yor conocjrnicnlo soln-c 1;1s c·;.1i-ní:t01-í:-·t-ic::i!_; de lnr..; ?.01vu·~ 0n rnab::-.riri. d0 

suelos, pl;-i··:.-1s ·:· onfrrrtl(:x.l;_lfk·~, 1·t;;·~n~-1-.-1rrir~11Lor~ ele rrnl:C"'ri.:110!0 nnn~t:icos y 

las conplejas lirii.tillllcs socio-cco1)r:1,-:icun y f:í.s.ic<l.:3. 

Se r1csl:.t1cú 0c1011i[Js, 1 <1 re.1uc.i6n df:-! J <1s ::ircas <lo clesarrol lo o..xpcrin1Cl1-

tal con .lus nuevas tu1ldac1cs de c<1r1)() j' con el ya. forr:odo o:_¡uir.D de l\~""'Ovo 

~ruti"VO, paru. s12J cccionar 10s líncus de r~"'<rX:!rj1ncntuci6n con m"'ls apco:-;o a 

los ncccsiducles de los !."1rcxluctorc.s 0n el corto _¡· r>(x.1.ic!no rlCJ:zo. 

!...as unidildcs ele ct:lrl['O sursen cc.::r:o un clcrnc:!nto par.1 lrrp:-<lr 1.:1 <J.r1ic~ 

ci6n de un.:l rreto::1olog-ía ele ilSistcnci.1 técnic..t de cobc.rturu. intO]ral; su o_!2 

jctivo consiste en csti1Llcccr untl rcl~1ci6n do tx~1lJ<1jo c1ir0.cl:;-¡ y cst.rcch.:1 

o::>n los proc1uct:ore~.; que pc~nnitfl profundizc.r en c:..>l im.'11isi!.; clcl funcionu-

rnicnto ele lu.s unldétclos do rirr.x:lucci6n, adc~n"Lo"Í!3, rn:ornucvr- y arx_;:.'<.1 J .:-1 (-:lc:1Loru 

ción de pro~:cx.:tos pro:luctivos e~;pc:?cíficos. 

Otro il!:i['C.Cto iP'{X)rtante que trajo co11si~10 lu refor:m.-1 del servicio 

de asistencia tt5cnica, .fue la udorx:i6n de Ju r:.ctcx1olcis;íu ele Plt1.n Loca.l de 

Desarrollo (PLD), m.isnn que pc.rr:ti.te ot:-dcnur J' combinar 0-1 trab:ljo de lci 

unidad de caP.1r:-o en forma más acorde El Jas nccc!Jidadcs de cu<Jñ cohltmidu.d y 

facilita la i11to;1raciún en c<JUÍfo e.le los distintos r.tler.bros de la unidad 

ele campo. 

Por su f\""1.rtc, el área de evaluación .se reorienta a lu cs1-iccil1liza

ción ele m:.oclición, avances y prcxlucción de resultados, ror lo c¡ue cor~enzó a 

asumir funcionas de pluncncir5n. (8) 

J. 743 i\p-:.i~·o 'Jrct:-;1t.:ivo 

El CC.{UÍ[>O ele l\!_:oyo OpP_i-ativo s11n::_i0 ccr-'O unu nccesiclvcl del PP0f:'f'l~Tr:i1-1 

para concretizar SUS objetivos y hacer ar,licu.bJ.e SU CGtratcgio, fue El.SÍ 

caro en 1977 en colab:Jraci6n =n un gn1¡ o de expertos de la FllO, se ir:'['<:t'r.

te un curso intensivo para prorrotorcs dol dc.sarrollo, cuyo t.O":'lo:l.rio consid~ 

ro el uso de inst1.1JI1entos de recolccci6n .i' an:íli.si~; da infol.1i\..tción socio--

(8) PRODEPJTH, servicios Técnicos de Aroro .c.:: la Producciém y G"Jlic1.:1d éio 1.1 

Vida. (SCTJ\DRI)' I·!é>:ico, !"'· 6-1.B. 
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cconá11ica y Z1gror("-~Ci.J'1.J_-j_;1, .:1;:;í cc:i1:n l .:i ro;1 Ji 7.¿1ción de cjcrcicjo::; pr:íct.i cos 

de capucitaci6n en lL'l or.qaniz0ción (10 u prC'sus C(U•~r:ic.sinéls cl0 .-1ut:o:-'0stión; 

en 1978 p.--:irticiptm en c.icrtus fases del [lrirnc.r curso ele cor.ru11ic,1ci6n del 

PRJDPRITJl, del cuu.l .sur~re el sistaffl <le co;:un.ic,-1ci611 i:111-.1l que se le consi 

dcr6 .:i rurtir de ese rron-:c-_.nt:o, cano rn1 r.cdio de acclón fnndiU~~C' . .ntul 0<:-ll'."il lu 

capucitución y cli\rulguciún do cxr·cJ:ic.ncius. 

l\. r'l<.'"lrtir de ese ai1o {1978), lor; C<Jllipos prcr.10torc:J ::.;on asiqna<..100 a 

los proycct:on; .sus tnn·-.ns cr2n las de rco.l i.7.t1r c:.:luc..lios soc::.io-eco11óndcos, 

definir cstratcgius de [\:;,rticir:t.-.. ,ci6n, fol.1T1<-tci6n y C<IpLlcitución de Cc."'1PlpCs_i 

nos y ar-uyar lu. orcruci6n c.n CClr!lfXJ del ~;i.sta~n de cor.unjcélción rurc1!. 

Coincidicnclo con el inicio de opcr.:ic.i.6n del ::::ci-vicio cJe u.siE;tonci« 

b'5cnic.:i., en 1979 so u(_Jre<J.:i.ron a los c_JJ:UfDS pronotoro.s nuevos especialis

tas en lus disciplinas ele ln. agronornía, lu. zcx::itecnia y ci0J1cius sociales 

p..Lra cubrir los puestos del organigr.::ima <JUC íuo clcsi0nri.clo con el nombre de 

Servicio Ti'.x:ni= Social. {ver CUadro NÚJn. 3) 

11 El Servicio 'I'écnico Socio.l tenía los siguientes objetivos: 

a:- Estudiar la m-tnera C'OP'O se utilizc:m los recursos hunnnos en cac1a gru

ro social del medio rural a fin de evaluar la ~:in:x:luctivid:ld, la culi

dad ele J as uctividac1cs c..:unrcsinao, l;:i actitud y cupacid.:id de las por

.son.is en l:1 ."""1!-...-ij11r en el dc~ucrollo de nur:?vi.ls .:ictivic1ac1cc; estudios r:uc 

servirían pura la elal::<Jraciún ele pJnnc5 ~, pro¡:1:.Jcstc1.s ~i.--::.ra u1v1 utiliza

ción .rrDs rucionwl de los recur!:;os humzu10s. 

b.- Detectnr las nccesidéldcs de c.'.1p.:tcituci6n l.Xi.sic...l en lai::; zonu~-1 e.le acción 

del PRODF.Rl'l11, estudiar _y prorxmcr mc<liclns p.:i.ra r..cjor.nr. lor; niveles do 

con oc :i.micn to • 

c.- Establecer relaciones estrechas con las institlJcioncs fina.ncicr¿is p.:u:-u 

resolver en tiarpo or:o.rtuno y en fonn..-:1 u.dccund;1 los p.roblCims de cré

dito. 

En las zonas del pro::Jrar.ia intensivo: 

a.- Con el servicio de car:u.nica.ci6n rural, presentar il la [XJblaci6n crurp~ 

sinu ~los objetivos y rrntas de .los <lifc.l.-entcr> proyectos del prcgrCJI!'lr:"J. a 

fin de propici.ur su interés y r",rt_ici~tci6n en 1;1 .ra.1l_izaci6n de los 

mi~~-

c~;rJ\ 

S:LFl 

:'::_"-•;'._· 
". ~·' 



CUADHO No. 3 '3F e.VICIO TECNICO SOC!t\L 

Responsable del Servicio '[écnico 
Social 

1 1 l 1 

Especialista en Especialisrn en j E specialisrn en E spec ialisrn en Responsable de 
Comunicación In vestig:ición 

l 
O rganiz:.ición Ct·édito y Desarrollo 

Social Social .-\clministraci6n .Familiar 

1 

FUENTE: SERVICIOS T~CNICOS DE APOYO A LA PRODUCCIÓN Y CALIDAD DE LA VIDA CSETOrR[), 
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b. - Elul:orur y ilpliczir pt-cx-Jr<u;~;, c10 c;1p;1cituc:j 611 en 0c1minist:raci()n n1r21l 

y organizaci6n de empresas t1utoqcf~tDra~; de"! ¡H-i1:c1· nivel. 

c.- Infonn-".lr y carx."1.cit.:ir .:1 los c¿i.r.ir:ic.sinos r·ura por[cccionetr SU Orr]Ul1iza.

ción y pra:ovcr ln Enpresu Cornunitaria i\uto::_¡estoru (EC'A). 

d. - Evaluur el avance de los pro:1r<im:.1E.; de j nvc.stiqc:1ci6n social, ü·1fornB--

ci6n y ca~"lcituciún, nsí cor:'O lo:::; pnxJrC'SOG rn1 r ..... -:ttc.ria de orgo.nizución 

cur.1r~siI1u. 

En lus zonus del prcx:rr.c:inn c..-..;:tonsivo. 

u.- Con el servicio técnico .socinl, cfituclicir e; iJ:1I_'l1c-y¡1cntar en coo!_:"'Cración 

con los e. ... :tonsionisl:<:is, el sistain de t:J:nnSJ~ii!~ión de n1rJ1~ajcs o conoc_!. 

m.ientos a di.f-undir a tr.:ivér.; de c.l.i.v1.Ll<_;nclorcs y ncclio!.: .-mc.1.iovinuu.lcs. 

b.- En cooperélci6n con los cxt0.nsionjst:éls, C'J.:tluar r-l ,,vancr~ en el procesa 

de orgunizac.i6n ccunricsina.. 

c.- /l.scsorar a los e..xten.sionistas curuido c..xi.stru1 !.Jroblc.rros rclucionados -

con la organiz.:1ci6n cur:pcsin.:i, crédito, etc., cruc los divul92dorcs no 

pueden resolver". (9) 

El esqucm...-i anterior, Cl}::<Jrtó clcrrcntos V<lliosos CJUC: detcnnin.'lron lil 

funci6n csp.?cífica dc.L futuro qruro de élpoyo opcrut:ivo, mir.ir."O que tc.tP.EI 

CUC:T."!:0 cu.:mrlo c11 1 'JfJO son l:rasl.:tdados .-l 108 proycct:o~:;, elcr,l8ntos destocu

do:; del sistC'J:\.t de co1·n1nic<1ci6n rural con el fin de~ r.(')for7.flr ln c(,~,cicktd 

.iJ1sb:tlada y aroy.:t.r liJ. Or<Jünizuci6n C]UC SO había lCY"JTUdO, rJc f:.:i:_l fornYI CJUe 

el nuevo orga.ni<Jrilll\..-=t de apoyo OF"CJ..~ativo quedó rer,rcsc.ntudo cor.o se indica 

en el Qiadro Nún. 4 . 

l'.¡_X)}'"O of)(?rativo clefinc sus funcionen ele la siquicnte r.1ancra: 

a.- Ascgur.:lr frente ll los be.ricficiurios y los propios tÉ'.'Cl1.iccx; la canc."'i6n 

que liga todu.s las acciones .iJnr'lant..,dus. 

b.- Crear condiciones !:'-:-lrU. el aprovE..'Cl1ur.úento inmediato de los rcsultaüos 

que vun olcu.nz:'índose en c.:i.du l:íJ1cfl 'l en cuela f¿1sc. 

c .. - COJT1[JCnsar mediñnte acciones ele carx:ic.i.t·.;:ic.i6n y •tprovcchanúcml:o el dese

quilibrio que se presente u cilur.u do riry.ns do avance distjnto en los 

(9) SAP.JI, PJ.':CDER.TTll; lbctHrcnt:o b"isicq .... o:.'· cit:. p .. fl.. 5~-57 .. 



CU1\l)J{O Nn. 4 fJl\G1\NICH,\1vlr\ f)¡: 1\f'OYO Ol'l:l\1\TIVO 

Jcfl' de J 
f)js¡ 1·ito .____,___, 

Hc·sidclllL' J 
'----..----

1\ pn ~·n 
1\dmi11is11·;¡¡ i \'<l 

J(cspo11s;i!Jk d•.· :\pny" Opc1·~ 
rivn. 

L!niddd LiL' Comu11ic1ci(111 
nun1J 

- Cn'.'tlito y Adniinist:n1ción 
H11n1J 

- Org:iniznción Calllpcsina 
- lnvcs tip;aciün Social 

C:oo i·d i rw c:i rin de 
,\sistL~nciu ·1 écnici. 

l 'nid,1tl de 
JlJ<111c~1ciC>11 

l '11jtf;id Lk 
r: vn lu:iciéin 

- l'vlod ul os p rnducti vos con IJcsan·ollo Familiar 
componen Le cxpc t~imcntal 

- Nuri·ici(in y Salud. 

Unidad 
de 

C¡l lll¡JD 

Desan·ollo L'.xperimcntal 

Unidr1d 
de 

Campo 

Unidad 
ele 

e ampo 

PLAN LOCAL DE DES1\RHOLLO 

FUENTE: EVALUACIÓN DEL PROGRAMA PR011Ef'UTfl 
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d. - P.ealiZiJ.r con fines de rct:r0:.1li!:'e:.t2cit5n .('('rra J..a plan.eación y 1.ejorar.rie12_ 

to de las or.eraciones, los ejercicios requeridos de adecuación u las -

proyecciones realizadus considc=a~do l~s r:osibilic!.:ides que se presen

tan a nivel local .. 

En 1981 se c~a;) :~.:.-~ ~ic:ir:;;:j ,-:;r:.: r::e.-50.rrollo rurul conteniendo e.."1 su or 

ganizaci6n las ái-:.::•as cJe .:.1cs,n-:-=,:tl:_:J :,· t;~rº~'º rretcx1ol6Jico, divulguci6n rreto

dol~ica y canunicaci:Sri rur;ü:: Ia o::i.::-i..r:~ de desa.i.-rollo !:"llral reconoce en 

.:i~_nyo ororativo y '·uniC.udes Ge c.:ur¿.o .:-i sus interlocutores prL'lcir..:iles y con 

tc."":pla en sus progra...<"Ss. de .tr2.b.:ljo los . ::..·Juientcs objetivos: 

1.- AseC]Urar a ni.·vt:::l de !,")r•Ql'G:...to la disr:onibilid.."'ld y ope.raci6n de una net.2_ 

dolo.Jía de c1e.so.rcollo r.-..:::al inte<-]rci.l coherente con los linea;-rd.e.i-itos -

del PFODFRI'::'J-!. 

2. - Desarrollar =- sis'cer-Zl i:decuado ce fonre.ci6n en servicio del riersonal 

tt'2crUco en conta.i.~c ·d.i..r-ecto con los prOOuctores. 

J.- Desarrollar _!_a r:iel':0<5oJ..osr!a do Planes Locales de Desarrollo (I'LD). 

~. - ~rx:>yar y orga.. ..... ..izar proyectos c:on c.:J.racter agroindustrial que i.ncrerre..'1-

tcn la capacidad de ubsorc~Sn Ce fue~za de tra.bajo local y sean opera

bles en el horizonte téc.."lico, sccial y econ6r.rico de los 17roductores lo 

cales. 

5.- Organizar acciones que pranuevan el '1!:"rovechamiento de las ar-ortacio

nes tecnol6gicas de los institutos de investigación. 

6.- Organizar el aprovechamiento de los servicios de cr~ito a la prcx1uc

ción en el .;irca del proyecto, asesorando a las unidades de CarílpO en 

la generaci6n de proyc--ctos .:icrcdit-.""lblc.s .. en · .. d.r1c1llncién con org.:!.!".i..s-

reos de crédito. 

7.- Coordinar las actividades y utilizaci6n del sistema de comunicación 

rural, sui;ervisando los contenidos, lu. pr0Jrar.iaci6n y la cvaluaci6n 

de dicha utilizaci6n, proporcionando a la'-l unidades de campo el n<"lte

ci~~ de ªIX>Yº para la inforr.ación, c.:ipacitu.ci6n :y eü.ucación de prOOus:, 

t0-,;:-e.s•. 

A partir de la fundaci6n de l;:i Oficina de cesarrollo Rural (ODR) -
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apoyo O[Crnti,,:o presto-'".:itcnciún J>rcfcrcntc a lélS üCC.Í.Ot1CS de clc.sa:t:ro.llo fn 

miliar, corrigió ln tcnrJcncü1 a ciisl<i.r ]ns dlvcrsr:.::; activicl<ldcs ele proro

ci6n de rnyot (~~· "':·-.,nrlicionr's de vi<.1,1 ~.' c10 u-.-1b.-:ijo ll nivel C<:mii1 ü1 cCJJ'.irJcsiii:1, 

inscrtílndo c.st21.'."·: nctivicl~u.1e::-; e.n el n;in:o dP Jcx-; pJ.-111cs loc.-1le>~: <k• tl1)r:;~11:-ro-

llo. 

Ot.rns nctivicladcs nuevas de Ll.J"<>l'º orcr~ltivo .r:;on,Jn.:--.; rel.-1cionncl<lS -

con m:.'Sdulos rn.-uc1uctivos cx:m cctitpOncntc cxperirncntnl, con .lnt-_: lu1.k1.:1c1c:::; <lo 

c.:ir.i¡:o, con el nprovechur.tlcnto clcl dreno.je r\.1rcr.l.-:1rio :";.' con los p1:o~rcctos 

de conse.rvaci6n de suelos. 

En 1982, 1.::i ODR clu.bora l.:1 Cu:í.n t'crri:onoJ1tc de Invcst:jry_1ci6n Social 

(GFI) .ifnrJlcnlC!ntnndo sll aplicación mcc1innt:c el s:i stent de cc.i.p:.tcitnci6n en 

servicio en los proyectos l\carctti.huu, l\.toyac, ~ranto<tn Santa Clu.ra, Tizi

min y Znr101-.ul. l.él GPI se concibjú catü unet hcrri:unicnta de invcstiguci6n 

y análisi~ ;1 tdvcl do CCX:illnidad cnn•pc.,~;inct y unic.10c.1. far,ri_ljur ele- prcxlucción, 

est5. c1bsti11c1du al uso del personal de c.:ll~TD y i-ersiCJUC r.-cjor.:.i.r los téi.'T.li

nos ele di5la-:_;o con los benoficiu.rios clcl desarrollo. 

Una vez pL-obada y rerfeccionuda la Guíu Pcn:ianentc de J.nvestigaci6n 

Social, es in=rp::Jl:nda a la m:otodolO<JÍa del I'lun Local de Desarrollo (PLD) 

corro a!:Drte especial en las ctupas dol debute jntciL"'!O, formulaci6n de pr2_ 

yectos, evalunción y seguimiento. (10) 

3. 7. 4 Servicios •réc11icos ele l\¡x>~·o al DP.I (SF.Tl\DPI) • 

Los servicios técnicos de ar.ayo al desarrollo rural y a la calidacl 

de la vidn (SE"fl\DRI), son resultado de la prtlcticn y evolución de los equi_ 

fX'S de aroyo operativo y usistcncia técnictl que durante la primera ctélr.a -

del programa se incluyeron en L:i opcr'1ci6n de los prO'Jectos del PffiílF.PITIJ. 

Las actividades en doncle se incluyeron los servicios técnicoB de -

ap:lyo al DRI, destinadas principcllriDilte a lns zonns ejidales, son las si

guientes: orgnnización de riroductores y CClr'1Uilidadesi desarrollo fi:unilinr; 

nutrici6n y vivienda; n6dulos intensivos de aprovechamiento de los rccur-

(10) PRODERITll, SETADRI; op. cit:. p.p. 22-30. 
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sos do crédito y aclrünistración rurul; comunictlci6n r-i..'l.r.a c;l cleni"'lrrollo; -

conservaci6n de sueln~; cont.rol r r:'¡_m0jo l,_/Q fHJUas y a9ro.industrias. 

En al caso do los productores privaclon, !K~ rcns6 en !)riori?.ar los -

ar_:oyos purci ulcanz.:tr i11crer-cntos pro:luctivo;-;, rxjor.c:i.r loE rncc.-u1isnos de ~ 

m::?rcializaci6n, rcforzu.r Ja infrucstn . .1ctut·a ck~ <iJri1ccnzur..:iento y cstu.blcccr 

o cnntinun1· lo. •.·"inc:u1.oD r011 los crnl:ro.:. de invr::.Ld:irjación. rurn tul efecto, 

se con.sJdctú princip:1lrronL!:·-' a L-,~3 a:-:oc.i uc Lcnic:-~:; J.oc.:1 J.cs ~' ·re~; i.cin.-1 lc.•I:-i brj n

dilndolcs n. Jo.s pn:xlucton:-G !"'>rivt1dO.<> ut:c11ciún indi\•iduo.l u. ni\lCl de> flt1cn, 

espccialJilQiltc en los u.:::r}ectos de dQstuTollo r-..:-..1)ci-i111r.ntctl <:VJI.UJ.'CCU.:irio y 

forestal y al estublccjJ•licnto de m:°xlulos f'LCX1uctivos .:1 nj t.?c~1. COi.~(!J:Cia.l, de 

rrostrativos o con CCin~ncntc cxpcrjy1cnt.:-1.l. 

h"'l OrcJ.::tnización de los servicios técnicos clo <l!~YO al DEI ticnl.! ror 

objetivo garnnti:.~ilL l.:i cupacic.lnd c1c utcnr.:!cr coordinu.da, conr3rllcnte y sin11..ll 

tánearncnte los problCP1r."'1S técnlc.n-t)roductivos, SOC.itl]C'!".> y 0con(XT'iCOS 1 p:>

niencJo ·é_nfusis en el clcstinatcir.io clc.1 dcsZ"irrollo rur.ul .in-L<: ... -irul r:ruH--;n lo 

constitu1,.e lu unidad fémliliur de producción, fonn;.l prcCcxitlnuntc en el trQ 

pico h(u:xxlo r:10_}:icano. 

D2 t.:ul 1.orna que los SCTJ\DHI contcn~)lan Ios si<;uicntcs objetivos: 

a.- Mejorar el control do lu poblución sobre el r-ed.io ari.bicnte físico y s:=i_ 

cial mediante la .i.J11pa .. rtició11 de car'.:-1citu.ción, u.sistcnciu técnic<l, a.ro
yo a la capacitlud de gestión c.1e lon habif-...c:.1.ntes, cJcsu:t:rollo far.tlliar, 

carunicnci6n rural, conservaci6n y 1n.::-mejo de CJ.gua. y nuclo. 

b .. - Asegurar tm desarrollo ll.l:TX5nico de la sociedad rur.:il ri:Y:.'di.:i.nt8 la entre 

ga de una ate.nci6n .integral que cont0.r~:·üo en conjunto los factores so

cial, técnico-productivo y físico ele la problerri.'.itica clel tr6pico hdrne

clo y garantice el equilibrio de su evo] 11cil'in. 

c.- Identificar o m:xlerar rara su i..nntitucionalizu.ci6n rrecCT11isn.'.J.s concre

tos de ['al.'ticipaci6n de los beneficiarios en todas las instancias y 

niveles del pr:ogr=, C)Ue rie:rmítan orientar la <1cci6n institllcional ha 

cia W1 desarrollo derrocr<'itico y alltosostenido. 

d.- Incrementar la productividad de los recursos dcl tr6pico liúir.edo sin -

provocar su deterioro, brinda.nc:lo a::dstencin técnic.., inte-gral o esrcci!! 
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liz,1cJ.:t rc-clliz~'"!.ndo ÜL~!:.iürrolJo C'Xpt>rjm0J1tal y rrcjornnclo lu. vinculación 

con los institutos c]c invcsti~F1Ción. 

e.- f·bjorar las condlcioncs ele vick1 clQ l<:t fXJbl.:ición, pu..rticulu.rrrcnte en -

los élSf:'CCtos ele sal ubr iduc1, nu tJ:-iciGn, vi v icJ:du, seiv icios de ca'1Lmi -

caciún y accc~;o ..:1 fom-is 0__;.:tcrn.Js de cul turu. 

J .os sor.Ji e i.os tC>cnicx:is de ll.J)():/o ¡1J DRI inr;CJ:-t:os crl crid:1 tuv1 <.le llls 

re~;icJ0nci<ls el< l proyec:lo CS!..:il.1-:in j11tc-<::j1~t:tc10s J'OT:: Llll cquir".J de D¡·o::o O['Crt1-

tivo, una unidad ele plzi.ncución ~/ pr0<Jra1:ucjún y ot:cu de cvnlu0ci<~1n y sc

<]Uirnicnto m:ls uno. se.rie de unida.des de Ci.lrTQ; int~rvicnr~n 0.11 c~l C'Gqucm.._1 

la ccordinetci6n gcncTu.l y lu. of:"icinu ele desarrollo i1.iro.l., .::i:-;f C."rl!:Y) el c...u

rnité t?2cnico locul y la rcprcsoJ1taciún de .lü SlV<'JL (Ver C..Uadro t~(rrn. 5) • 

Los deotinutorios ele los sorvicios so divjdcn 0J1 dos qrurot> u par

tir del t:i['O de tcnenciu. ele l;i ticrrG. que• ::-;on: c•j i(l.-:1tarios ~; ¡:~quc .. iiou pr~ 

pietarios, los primeros se cons.idr~r(Ul cor-o raiu!\bros Ctc un;:i conn..Jnidud, cu

.Ya econoilla es i.:or lo gcncru.l prccJa·i1.lnc-mtemc.ntc caJ:lj'_JCsin:i, c..un ellos se 

.:iplica lu. 1rcto:lolcx11a de plill1CG loc,-:Llcs de dcszu:-rollo; Jos ::;a: _ _runcJos pro

ceden i.n:liyicluéllrrcnte en C!iTl}_")rcsu~; r:i.qropccunrias oricnt.:iclus a ..12. canc.rciu

lizaciún ele> lo=--. productos obterddos y rcquicr0....n .:itonci6n c.::i.si ~.:;icr>pre só

lo en el plu.no de l.:i p1:oclucción y a HlClltKlo con 0.....>::ÍJ]cncia.s ck• rntlyo1- nivel. 

P.cs1.""'Ccto u las resfOnsabilicJadcs, el c:Jrupo de ar:oyo of'O-rnt.ivo se CI_2 

carCJarÚ de ascgurur y brindar a los bcneficiu.rios y tC'Cnicos de car~ 1 lu. 

saluci6n a lu proble:nititico. que presenten, p¿ira tal fin uroyo opcrutivo se 

organiza en tres CUill[X)s; en el priJrcro, se persir::ruc contribuir a r,-ejorar 

el control de los hnbituntcc soLrr~ su J1!C'C...1jo iísicn, r....¿¡.ra ello se realiznn 

acciones de conscrvaci6n ele sucios y manejo de zigua; e11 el segundo, trata 

de proporcionar a la poblaci6n elemcnt:oa <JUe Je pcxmit= acceder a niveles 

superiores de control de sus condiciones !30Ciules n<....-Oiu.nte el ejercicio de 

l:íneas de trabajo, desarrollo familiar, invoati~aci6n social, crédito y a.9_ 

ministración rural, cte.; en el tercero, se propone <JI.le los pra:luctores a.!_ 

caneen pleno daninio de la tecnoloJítt .:igropecuaria ~uesta u mi disr:osición 

c:arro enriquecimiento ele la creada por ellon mi.aros, uder:lC!r.; do consolicJar y 

vitalizar el m:mejo de J.a tecnolDg'Íil t.rad~icional .. I_.as acciones on de&-i.rro-



CUADRO NO. 5 
ORGAf/lGRAMl\ oc: LOS SE'<V re rn:; T!:CiHCOS .. }';'~ t~ Lh FRODL'CCION y A L!\ Ci~.L;::v~o CE LA \'IDA. 

SE'l,'trcro DE MC'(C• OPERATIVO 

CO?"T?.OL DEL 
:·l~D!O 
i'isrco 

Co!1:;ar1ación de 
Si.:e·r as 
Control y manejo 
del r.gua. 

Des:1rro11o Faíili: iar 
Investi~aci5n Socia1 
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llo cxperirrcnt<ll, I!Ú1ulos prcxJucl i vo:..• y dcsttrrol lo agrnindustrial, est5n -

orientados en este sentido. 

Por su pcirtc,cl objetivo P.s¡--cc.ífico cJc lrJ.s w1ida.c1es ele cZUTlf~O t-:;r.i.-:í, 

l~¡r.:t.r ],, .i11c'( 1·:--r1J·,·1riGn ucl:jv<l. y libre (le J¿i J'Obl.Jción ~1r,1 ()rr¡.-nÜ'?i1:l- y -

alcanz<1r 1;1 tr<H1sició11 <°!•") Ja !:;itu.-1ci(ln prcscntn il la :1rop111::-::L .. 1 ¡ni- los e~ 

tudios de. fue ti bi 1.ü.1ur..l; debido o. c¡uc las un.ic10/~c.'.:-; ele cil.n~·o tlc~nc.:1 rQlaci6n 

directa y cotidi.:inu. con la robl0ci6n, fjC consido.ran ln h1sc de Jet cst..:.ti.Jctu

ra U.e los SE'"J'l\DHI, la cfic.ucio. ele lcis unicl;:i.dcs ele car.1_-:o dc~!~("nck:- <..le~ :::;u ca

pc-icidad de rC$!"UCSt.J. U .lilS diVCrUélS dcr:nnda.s plnntc.:ick1s r.or los r)roducto

res y a las obtenidas a t.ruvé.s de lil etplicoci6n ele~ la ~ruí.-1 :·'C'1:T .. 1nnCJ1tc el.e 

investigación (GPI). 

Iu unicl<i.d de cvaluuci6n y ::-;cr;u.Uai.0nto .-icoy¡frJ,1 ror .! . .:-i oficinn de de

sarrollo rur.:il y el r;rupo o¡.Je .. .rutivo, h;irtin CCH1 01 ;;istcr:i...-1 c]o ;tnti.1 isis de 

finca un sc~Jujrnicnto y cv.:ilu.:i.ci6n do los uc.:ror::istCJ~k:ir;,cl cuul rCJ...11tlt:irá rre 

dir el. i.Jnp.:-1.clo de lns accioncr; y rc~t:ro;1l.ir.1C'J1t:ur a la unidad dr: cwrl[-"O en -

sus rccom:~11~li1cioncs. 

Por últilco, los servicios ele u.royo al DPI, hariln 11so del n'.i.1tcrlal 

de divulgación e infol.i:k"lci6n y audivisuales contenic...léJ.s en la oficina de 

ccx:iunicaci6n rural pcLra cupucitar a los prOOuctorcs e .iJil[llantu.r los pla

nes locales ae desarrollo en conunicludes cjidules donde no se huya operu.

clo. (11) 

A continuaci6n y con la finulidnd do conocCl.- con mu.yor detalle las 

RCcioncs C11!.1rcndiduc r:or el rr-ODEf.'i'::t11 piu:-a el lCXJ.ru dcl dcsilrrollo 1.-ural 

integral COPU se !1retencJe, en el siguiente arartaclo se hará aluci6n a uno 

de sus proyectos específicos, miSF.O <1uc será sometido al a.ntílisis de sus 

resultados obteniCbs u fin de dar Cl.lm[>lirri.cnto a Jos objetivo:; que se cn

tablecieron en el presente e,;,tudio. 

(ll) Ibic1 ••• p.p. 32-58. 
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4.- OTX'!INIZllCION y P/l.ETICIP/\CIO!l CN'!PESI!lll! ET:,r.i-rr::tm1s Pi\PJ\ fl:X:Tl/\R F.f., l:'F.Sll

f.:Por.:n PIJni'f. TI•l1'Pf.'PJ\J, F1l r:;r., TFOf"Tm lll.~·!F.['0. (ESTUDIO DE CI·S(): PP.OYEC 

'10 Zl\PO'J:l\L, 'J'j\f3f\.<J(D, r-rnnFPrTI!). 

4 . .l /\ntccc<'lcmtcs 

El proyecto Zurotul (Za.nn[\":i-'fbnul.ri) se suscr.it-Je en r.l c:-;!·t:iclo ele '!'¿¡-

basca, [\:1.rte del territorio rv1cionu] que se curucb~r.i7.<1 pn1- ~.:rrisr:.ntar una 

serie de desequilibrios intcrro:rion.::1lcs dc.Gcle el !11Jnlo ele vi.sL:.-.i ec011fr.üco, 

SClCial y ccolóc_tico, los cuales !.:~e ucrccentaron pri11cip.--.:lr~c·11Lc- ¡--or el oucjc· 

r:ctrolCJ...-o que ;,e di6 i"l inicios de los <1.J"lo:-_; L:cl:cnh:1~:. 

L,, octividc.iU pctrolcr<i Jdcr11ti.s ele <"lb.sorber in::::LU\.r.:x:, rcqtLiri6 de una 

<:"r.:t.n c.:inllc.lad c]c r:1ano ele obru clisroniblc y sieflr1o Ji1 j'\.""Jblaciún loc.:11 illSJ¿ 

ficionto que "1.tn1uclo u. l.:1s pcrst'Cct:lv<1.s que ofrecía lu c.~""<n!>i_611 1~r:.~t:ro1cra 

de rcjor;i:r 1.o~; \1t1jos :i.nqrrso~_; dr: ·1.-1 ~'.n:v1, j_ncit¿u·o11 .-:i. la j_1 .. 1Ü_¡r<:1ción de 

grandes cnntin9cntcs roblacion.:llcs provcnientcn en su F\"J.~'or·ía c~c us0J1tc:1·~-

11ti.entos" l1UIT\él11os coreanos .:' de .los estados circunvc~cino.s, cü lo ocüsio116 caro 

bias al interior de lu estructura roblticionul del cstacJo dndo r.t través ele 

un crecirni~1to cleancclido ele l.:i rob.lución cuyCI conccntruci6n ~;;e diriqió n 

dos rC>SJiones: el centro (cárdenas y Villuhcrrnsu) y lu Chontul11CJ., quienes 

agrl.lfk"U.Dn el Gü% ele lci fXJbl.:-ici6n del estac¡o y eJ 32?, ~_;e clistribu::6 en nue

ve r.1u11icipios fllc.."ÍS; ésto i1j.'Ud6 i.1 que .SC rv¡uc~izn.réJ .:lÚn r.f.!s Ju !:Oluriz.;:¡ci6n 

existente de la ric.!Ueza .Y la pobreza ent:J:c l«G zonns ~rOOuctoru.s de r.etr2_ 

leo y las truclicionulmentc 1r«r<.:Jinudos. 

l\sir.tlsr.o, el BCCM i--etrolero dió p.i··: .:-. que so suscit:arun violcuto.s 

ccimbios de l¿i f'El'~ dc"<licüda a las activiclnc1cs i"l']ropccuariu.s ul tr.:i.slElc.larse 

al sector SC?CWlClñrio, situ.::Jci6n que trlljo c..-011F;i~o tma dicrn.inuci6n en la -

producci6n de alimentos y en la pnrticipación d<:>.l sector r>r:iJrario en el 

PIB estctta.l y nacionctl. 

Cc:r.n conoocuenci« de lo anterior, el estado c1e Ta.busco lw. siclo def_! 

citario en la producci6n de g.r.:mos, principct.lrrente ele básicos Y" c_iue SO'Jún 

estudios reruizados i:-or la CPl'1I, estim5 <}U<> ¡ura .l980 cJ. est<Klo proc'!ujo 59 

l~to el 35% del .l!k,.!z QUª nccesi'tCJ, el 25% de arroz, cl 11.2~ de frijol 
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y el 1.4'1; del soi:go. 

ncs1xx:to él la <lctivjdud Si111Ciclera, ést-,, hu sic"o un ron·rJ.ún b"'isico en 

lrt economf~-, f:,""lJY1r7p1C>Jlu, 12 CL1<tl .s0 11;1 vcnjr:!o clcsarrol.1..:rnclo ,, f:r;1vé~ de la 

utiliz;ir: i (Jn ck~ t ~ •·r r.:1~~ q1 JP l 1nn ~.; idD clc[';{ronlt1d,1r; ·/ <K!lK~lJ .:!!.; c111_.·;1 vrx:::1c_i ('111 

CS U<JrÍco1 U, ~:d 11 U~tlxll-'JO, dc~b.ido i1 r \Uí? [.;U e;-:! il Of:t..icJ{)Jl C:J ('Xl.:c.:..!l!_;j V<.l '/ d<:r'(;.!_1 

de de un solo mcrcz1do (.l., Ciu<l,:icl de• r·t;.xico), :'l~c!:z~nt.-, >.:uy rx)c,-1 <livr:·1·sic"7uc.1 

y tccnificCTci6n en cuLl.nto u sus !:"ropi:.Ssif:o~; lo <!llP- 1_0 vuelve) f:r:íni.l ;1nb: el 

sistema ele precios y lus jr11f"Crfcccioncs tkü 1~·c~L·ctvJo. 

i"\s.imis1ro, en la cvoluci611 de lu CJ.:l.lKtdr~rÍ.<1. S<"~ hu vi~..;to que hn siGo 

incupaz de ~;cncra...r un proceso concomiL::int:e c...nn el dc~..;or1:'0l Jo !"10trolcro ~ 

ru .:ibsortcr la fuerza de trab::tjo clc:::~cx:uri.:1da y iJlx1t: ¡ r los n1 b)!3 ín<1-ic~!:; ele 

dcsarploo y .sul:cr.tp.leo CJUC persisten en la ro::_• ión, yé1 que de. .-:1aJ0.1-do u ela

tos Uc los cc.nr;os aqrícolu, ~JC1.nnc.lcro y cjicluJ, 11
f"\:.1t"<t 1980, 12 nq1·iculturu 

OCUf"\:."'1 el 20?, de l.:tf.; tierras ck<li cac.lcis u J.~1.s lLl.001:-cs uqrorx:cu<tt~icis y qcnr::

ra el 607, ele 01•111lco nJr;1l, 1:t.icnl:rn:-:; que la qa11i1dcrú1 oci1i_..-1. c~.t 807, ele la su 

J.Jerficie y 9cncrLI s61o el 40'ú del c~rnf.)lco' 1 • 

Sin cr~ll:x:u~;o, cubo señalar r]uc lu ;orcx1ucci6n .:igríc.-ola cm el cst.:1do 

se cliferc.ncü1 en dos niveles: lu e.'..'"f.•lot.:ición de rüunt.ri.ci6n que es total-

nen.te cai.1ercial y lci constituyen pr:incipulrnc:ntc cultivos percrmes caTO el 

cacao, plátano, copru, c.:u1u de azúcar y pirnientn, e.n los cuales se utili

zan t<Scnicas rro:lernns de cultivo con un uso intensivo de .::u:rro-1uímiC'Os; y 

la ai;:rricultur.:i de- autocon:::urro CJUC l.:i. confon.-..::u1 pro.Juclús L.'Oi.11:..> el nu.í.z, 

frijol y ai.J..-oz, los cuales son explot<ldos con tccnol~ías tradicionales y 

dedicados pr.incipaJ1nente .::t lu. subsiste.nciu. 

En cuanto a los recursos silvícolas, la sur--crficie selvática quo se 

caractcriz.:ib:l por liJ. .:ibW1c.1nnciu. ele mc:1c.ler.:i.s preciosas c..ur·D lu caoikt y el C-9_ 

ch.-o entre otras, hnn sufrido un proceso de degradación constante, ya que 

ln tala inrrcx:1erada de los recursos para ser C'Offcrcializados, el sacrifi

cio que sufren al abrirse nuevas tierras al cultivo agrícola y a la acti

vidad gilnadera, han mol:TIEdo conaidc.rabla;icntc su superficie .. 



Los rCC\1rsoti r1of".cp1cro::; 011 c•l c·.~_.;b:1c1o de 'J'nl>.-1.sOJ r;;on v.:1:::tos y exten

sos, sin cr.lh..lnJO, l¿i ful tu do c:quiin, <:mb.1rc1cionc::.; ;' conrx:in.ir..,nto !1.:'lru su 

e.."<Plotnción, hcu1 lü~Utu.do el de.snrroJ lo c10 p;.;t:t1 <:ct.:ivic1(1cl, .:tclrrii:i.:-..; r~ue tra

dicionalnlCntc se .1.c h<l destin.:ido al r::0rca(ln r:·: trrno. 

Mte csb:1 situución, se ~)ur;o ele~ r:-..-inificcto nucvur:1!.::nto la ncce1sic1ac1 

de .iJn[iul!"-·,a.r ul sector rr.ir.· .. ario en tcxlos sus nivclr.[~, tcx1o ello con el fin 

de utilizar Óptir:l...-UHClltC SU rutc . .ncitll C'Jl rcC...,_U-GOS con <JUC CUC' .. .nt.:t t...lntO Jl.:ttu 

ralos CC>fl'O hum:u1os y huccr frC"J1tc a la prob}a:-;¿¡t:ica ele n.lfficntación, swlud, 

vivicnc.k.1., effi!.>lco .Y en ')cneral clcvur léls condicione=:; e.le vid<! Ge l¿i., ~XJbL'J.

ci6n téll:osrp.Jcíi.il.; _Prorósito!i que no ::;e hub.Íél.n a.nr!f...,lido c.:tb.::llr."!t.Jlllc~ con la 

irrq_--,.lunt.1r.i(i11 y r·,! x•r.-i:c.i.6n t1e pl11n(~:_:; 'lr} <..~i:·;.1u:rollo rC"Y;,1jonfl.l COE'O <"Ü do lo 

Chontu.1.r-:1< .. l en .1;1 c16cucl¿\ de Jo:; s~:.cntas ·: 01 Pul.:inc:.-in-Tc.n0::::ir;u0 ,...n Jos ni1o.s 

sctentn!.-;, Jos cu.:.ilc=.:; se c.nI"rc.ntaron Cl. cierto:; :frc.110:-; c"!.o ti.i"D fí;;ic.D, tüc

nico-procluctivo y sociales t'r:tru el loqro de sus objetivos. 

·Entre los frenos c.1c tir:o físico se o:mtab..lrl, los rolllc.ionild()S con el 

su<::ilo ~l unu. to.r:o;.rrafía h.'1.stante acciclcnb:.""lc.lu, nltus prcci["l.i.Lo.cioncs pluvia

les que alUladus a la i.nsuficienci.:i ele drenaje ocusionab~ inunrlnciones la 

m..tyor pu.rte del ufio, situu.cioncs que se lrt1L6 ti.e curroJir a tr.ilvé~ de la 

uplicación de infraestructura hidráulica (c11:0J1c:!G prir,~«rio~';, st.:::cundu.rios y 

colectores il. nivel de zona y fk'11~col<J.r.io}; sin cr·b ..... ·'l:i:rJo, 10. [ultil do o.xrc

rienci.:i on l;i. planeaci6n, constr1Jcci6n, qnc:ru.ción y P.'!iU"lt:onimiento de dichu 

in~r<J.cstrtK~1:11r0, ocasion6 nuevo:-: 1\ro!1Jr~11..1:.; oric:_rinndos b1.nt:o ¡"Xn:- el d.iset!o 

del sistcrn~i c.10 drcn.:ijc que no 9f:'lr;u1L.i.2cJ Ju dr.scu.r,...ra. frt1nci1 c·:0 1 ns -'l'J\F'tC -

residuales estancndas, usí coru ror l.:i u.cLaYnJ.lu.ción de .scrJj1r:cr1.tos en los 

núsnos, ucrcccnt[mdose aún 1:<.s [.OL~ lar~ C."<Cc.sos cie humcdu.d a nivel p<l.rcel~ 

ria y a <JUG no .Ge? cont6 con w1a evulu.:ici6n técnico-prcx:luctiva c.1c los rri.s

nos. 

Dentro de los frenos técnico-prcxJuctivon, oxir;tín 11n conocimiento 

limitado de los ecosistanas y el medio tror,icul en general, fuertes carC?!! 

cias de tecnologías adecuudas, inviabilidad c1e los sistcrr..-"Js tradicionales 

de producci6n y restricciones pclra el desar.rollo de lu ("1'=..:riculturn rocx:1er

na; lo QUC irrplicabc.1. roner en r.\'.:trchél accionc.!.i intensivas de Cil;:-xlC.ituci6n 
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y asistcncin técnic;i tanto p ... lro. 10s prc-.-:111,......l·on•:·; cn·.q ~-...-11-.-l lo!:; propior.:; ti'.!c

nicos en los proyectos, investi0uciú11 uplicncl.1 ~n cultjvos ll(Ísicos cor.o el 

maíz, frijol, urroz y en ulgunos CLÜtivos comcrciillc::; caro el cucuo y C.'()C...U, 

así corro propiciar t:ECilllÍ!'"..i!TOS que r1uranl.:izu.ran u1v1 m_1yor efectividad del 

crédito y sc~JUrO .:igrío:lla, ror Jo (]UC ~-;e ¿_,_nplió 1"1~~ c:Llrtc~.rar; cn:di ticiai.; 

y el núrr:cro de bcncfici.:u:-ios; nin CTl'h .. 1.nyo, 10 f.:il t:c:i de cont:.i:ol y Tt'.:;tl fonr~ 

cienes que se prcscnturon en c_l destino del recurso financiero, propicj6 

una conccntrución rrk-iyor entre los cjiclf.ltilrios ele Tr"Cjor nit:tv1ción ccon6rnicu 

y grilndCG <J<ll1etdcros, [Ol.::trizcmc1o UÚn r.-....".í:> el ill<jrcso rC')jon,-11. 

Se destacó tambi6n la im¡::ort"1ncin. do. .tortolcccr lu economía curnpe

sin.:i. T!1CC.1iu.ntc P."IC:c~1..nisrror> que pudicru.11 h~ccr r~1:'is 0cccsililcs .los n:-sul tados 

de la investig.:tci6n y a.sistcncia técnic<l il los productores, ns.'[ cor.o, c1c

&.'"'U'roll.:i.r estrategias que 1rotivéU~Cl11 la 01:9.:i.nizCTciún y l":\.lrl.icii.ución Lle 

los productores. 

Varios son los estudios que coinciden en lil necesidud ele pu.rtir de 

las organi?.aciones C."=istcntcs, la tenencia de la tícrru y élllJl"('>_nb:rr progre

siviJ.r.Ente ~.os niveles de ODJc:mización*, no obstante en lu pr5ctíca la pr~ 

curDci6n prjncir·L'l r;.(' h<'l rentr,::i,clo en 1.-i r:rc<::tci6n de mccflnis1rnr~ r.r_!c s~ han 

aboca.do !::;oL:unentc u convencer a los cam["0.!-Ünos rxrc.:i. obtcnPr su purticirx:i

ci6n sin dar. ut<::-.nción a sus intcresr.s; cr:tas C."\.l~rioncius hc_u1 r1c.ncr0c10 en 

los prc<luctorcs unu predisposición llO)éltiva a la Dcci6n insl:itucjonu.J, c¡uc 

en ocasiones se reprGscn ta con un rcch.::t?.o to tul. 

Bajo este conto ....... xto, se pone en OJ.X!ro.ción en 1.978 al pro:_¡-ccto pilo

to Zi'lpotnl clepcncliente del Pr0<1rarna ele Dcsi'lrrollo Rurnl lnte<Jr<il de]. Tr_Q 

pico llúnedo (PRODEPJ.~I'l~) , <]uicn lo formuló y lo ubicó E'Jl uno. zona conside

rada corro de SCYJU.llda prioridad pu.r.:i. el desarrollo ar1rorx~c.'l.1ario del estado 

de Tal:Hsco pero que eru u.ltc.llTlcntc carr:ücja y l1ctcrcx¡énca, til.nto desde el 

punto ele vistn físico, =n del técnic:o·-prcx:1ucti vo y socinl. 

* véase .i\lt:iino .1""lffo11so. El pc.tr-..cl de los cill'Tcsinos en la cjccuci6n (._le lti 

~;(Q.U'~m,~1....,,Ó1l 11.s;o.rnjn.-;i:t-:;io f,.-i.f.·.;inl-)..IT:"'f':\r~i>P.;tr:lal .sc>hro ;R.pf('.)l'.111.'7! J\qJ:i'J.r.i.;i ..,\."' 

coloniZétción"· U.N .. 1\.1''!. l~éxico .. 197S. !"'·r· 129-1~3. 
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El sil:io pilot:n del ZorxJl:.:11 [m: r'!lc ... ·1ido clt~·:::;nu6s ele qun se Llevn.ron 

estudios de ucrofoto::Jr.J.nletr:fr1 en un tircu de 2SO, 000 hus., cl0 lns c:u.nlcs -

120,000 hñs. eran 11a,·,;.q(".!ncns j .. suficiente;. petra GC!r re~>rr.f:0ntal;iva:~ Pn un 

proyecto piloto cuy.:i. sclccci6n clc.finit.:iv<l de scir; r:it:Lo.s nltrr.ri:.1tivos, se 

hizo en bctsc u criterios tO[XXJrtificos, hidráulico:-;, pcclc1ló:_:ric..'O!> y de te

nencia ele ln tierra.(l} 

4.2.2. /ISPECIDS FISlCOS 

'1. 2. 2.1. I.ocu.lizaci6n 

F .. l rirc.!n del p.i:oyr..!c:.:to se c1K-:ucnl:t:.:i loccd iz,•.1 .. 1.":1 en <;l cst.:ido ele '1'2.l::,i.;-is

CXJ, tibic.:icltl Ucntro clc.l Disb:-itn ele tcr.¡-x)1~ul i'!(1i11. 11, ;,e locaLizrt en los p_n_1 

nicipios (!f· 11t•i1,nncJUilJo, junto cil ccrnp]<.!jO 0qr.íco1;1 Lu. Cho:1t.r:!fK1, cubL"ie~ 

do un [rrcu totul de 107,000 has. <]U<~ rcrrcsentun i:ü 13.0';. d.;} rirco del di~ 

tri to de tcmroeul ~¡ una zona intc•ns:i v.:i e.le 4, SOO h:is; cstél ú l tiP.c"l cst.-1 conE. 

tituicJu. en su toto.lidu.d [x::>r el ejido zorDtu.l 11Ucii1:> que esUí dividido en 

dos secciones: Palo l lulu.to gua OCUJX1 1, 350 has / ~' San I ~iguel que ocur>c.1 el 

resto de la superficie, el ejido está dividido i:x>r la c~rretcra 180 (llaIT~ 

cla Circuito del Golfo) que constituye su eje ele co1:TUnic<lci6n con el resto 

del raís. 

C-<XX)ráficamente se encucntr.a local.iza.do entre lus ccordcn.-:i.das 17º 

40' y 18° 08' de latitud norte> y 93° 18' '! 94° 00' de latitud oeste del lle 

ridiilllo de Grecnwich. (l'ig. l). 

Lirn.ita al norte con las colon.ins Trinidad, Porvenir, Ejidos Buena

vista, Campo ~!llevo y el Plilll Chontalpa; al sur con la laguna del P.osario; 

al sureste con lu ví.:i del Ferrocarril; a.1 oeste con pequeñas propiedades y 

el Ejido Fw.Tner y al e>ste con los eji&os C-40 Chontfil['<"l, M:Jnte ele Oro, El 

Puente, Los Linones y Tierr;:i !lucvet. (2) 

(1) Sl\RII, CPI,Ill, PIDDERITI!. Estudio de> anteproyecto de factibilidad sitio 

~L· ~ .¡¡-..¡-.r • .1'!6'1.ioo, J.9ññ, •""'- .!. 

(2) PRODERITll. ik>moria de>l Proyecto Zllnap..<-'.lbnlll:i (Zapotill). t'.éxi= 1984. 
p. 15. 
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4.2.2.2. Orografía 

El distrito de tcr.11·x:irc:1l se c~nc1 ic.nt.ril dentro ele Ju Provinciu F i:::;io

gráfica clonornin0:dn Llanur.:i CosLcra, misnn que sr inicia ul norte de .lo. 

Sierra Jl.-!tlrJrr:- el.-. Chi.tp.-i.s y sr~ cJe.silrrol léi cu.si en su Lot¿1l i.clnd 011 el cstnclo 

de Talnsco, Llc<:1;:1nclo J1,-ir:f-,: i->J G"'."Jliu el" l'.t"·.··dco. 

En el tircll. del ~)t-oyc~cto se tjr~nr_·n :in~<H5 p1;11K1s '/ liqc"!rrn.1cr1tc ondula 

das cp.1e se 0_xticndcn principctlr:1C'J1t.c de norb: a .s1.n- '! cx:nsinnul1:>t'T1l:e o:-:j~tcn 

la'!lerías cuyas ulturé1s no .:ifE!ctnn (_~J. rc_licvc o.n 1Je.ncr..-1L. (3) 

~ . 2. 2. 3 'l'o,X:X-J raf fo. 

La to.[O'Jrnfíu. en el .:irc.,_ del pi_u:,;-·cx..:t-.o se~ c;u~.:1ctcrLl,J. ror tCJ1cr ~rcéls. 

planos y .ligeruin:mtc ondul."lclns, la !:X~nrliente r~n qc.norcil r>:> muy sué?vc y va

ría de cero en las rurtcs nlils b..1jus ha.st.:1 la cJ 0vación de 3SO rnts., donde 

se presentan inundaciones to..r;iporales <lbarcanclo un;:1 [u::T.:>U unroxir-k:ldamentc ele 

lG,000 has., las cunl~s rxxlríun .ser suceptiblcs ele:- mejorar utilizando un 

drcnnjc p-:irr·r:·lnrio .::idecuudo. 

Por otro l.:ido, c.xist::.cn ~reos :.•c1Ú['lilllus con pendicnl:c.:?s u._:1rox.ir.'k:tdus 

de .OS"i1 huSta la clcvuci6n de 12 mts/n.m. './ ele 12 mts. hast:c..t la clevaci6n 

de 42. O T!lts. en los límites con el fe.rroc.:irril, con pendiente u.prox_i.nudn 

de • 2% f'JUC es donde el m.icrorc lic1~"e es nBs ucentuoc.10. ( 4) 

4. 2. 2. 4. Clir.ntología. 

En el distrito de temp::n:ul se J=alizan dos grupos de clkas <JUe SE_ 

gún Kop~n y rroclificricJo por. Enrjr_.ru0t.-0 Gnrcín ~on los siguientes: 

De la zona costera hacia Cárdo..nus y Villahe..r,.. .. osu. se presenta w1 el_!. 

m:., ctilido húr:xxlo con lluvias abundantes en vcrt:U10, con precipitación del 

mes más seco rrenor de 60 nm y el \\ de lluvia invernal mi"lyor de 10.2, Am 

(f) (i • )g. En esta zona se ['resenta una prccipit.:1ci6n pi.'"'Onc<lio ai1uul m:ixiina 

de 2,022.3 r:m. con una terrperatura promedio ru1uul ele 2G.5ºC. 

(3) Ibid. p. 15 

(4) Ibid. p. lS 
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El olro gruro <.10 cl.j1~w:1 p~.; c-1 cnrrn::rnnclic:ntc ul c,"';l i·lo l1fÍnr:do con 

lluvi.:i.s en tcx.1o el i"u1o, c:on prPcip.i tacj ún clc:!J. mes 1115.s .seco PlT;'Ol'.' de 60 rrn, 

y el 't de lluvia invernal menor de J.P,. O f'.f (r.1) (i'} '"f • En 0~til zona r;c r.rc

sentu una prccipitución pror.IC<lio anual de 2,518.G r:1'í1 )" 1uv1 b:=::111'.-"C"rutur:rJ. pr~ 

rEdio anu<ll ele 25. 9ºC. 

En cl t'rrea del proyecto zarot;1J ;:e f· ÍCllC'Tl 1 ns dos r_1Tll[YJS ele clirr.ElS 

rrencionados, aclan.'.is en esta zona se presentan nortcs y ciclones muy fre

cuentes con tonrentDs h;istc1 d0 5 d.íus c."Ontinuos ele lluvia, lo <]UC !:='roricia 

inundaciones debido a la falta de clrcni1je cfic.i0.nte. ('3) 

4. 2. 2. 5. lliclrolOJÍél. 

El distrito de tcm¡oor<ll, se loc<'lliza clent1:0 c'!c la rcgi6n hiclrol6c¡ici'I 

Núm .. 29 Cou.tzu.c0c1lcos, constituida princip...1.lmentc ror la cuenca del P.ío -

Coatzaco->.l=s y la O.lenca del Río Tonal.'.i, este últirn tiene Lm .'.irca de 

5,354 kr:1 cuadrados, se encuentra entre lils cucncns de los ríos G1·ijtllva y 

Coatiacxx""llcos; el sitio del proyecto piloto o:>rrcsr-onde ul O. 8G?; del úrea 

total de la cuenco del río 'Ibnalá . ( 6) 

Entre los ríos y arroyos m:ís iI:l[X)rtantcs <]Uc cn.1zt1n el distrito se 

encuentr.:i.n: Chicozapote, Blv.sillo, zanapa, Cot:alpu.o y l'·!cczi.terxx: entre - -

otros. 

Dentro del área clel proyecto, el río Zunn¡oa copo =rriente princi['lll 

registra una intensn red de arroyos cano son: El Pn.sario, l\rQ!lal y Coa.ta

japa, udeP.ifis de las lñqunas c1c Ifuurx.-ical, Palo Blilllco y El Hosurio, clcsta

cundo esta últün._l rnr ~..,u t&.lllilo que se estima ele:: 90 ntllloncs c.1e metros cQ 
bicos ele c«p.:icidad, ror lo que funcionu corn un n:·.-1uluclor- de las aporta-

cioneg <JUe rpcj~ d~ é1lC]lJn2..s corrientes Cüi~ü: l~.r.ro_yo Ilondo, :.:;tinta Tercr-:>a, 

El l'bsquitcro, etc. 

En el área del proyecto, de.bic1o a la nb.Jndunte preci1.~itaci6n pluvial 

y a la falta de drenaje, presenta problanas de inundaci6n estacional, un 

(5) Ibid. p. 15 

~ ~11,'l!;'. 4'>1'\'\~ -'fmt>IPi1::>J::~--... -J:i•f".,,...,... ...,.-.¡,,,...,. .,, 1 "'--=!-a.rl.ico <elr• ..t:.=t:i.JriJ..id'ilcJ -ru-o
yccto ?.anota.1-Tahtsco. r~..xico .. 1977. !'l. ~ll. 
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40% del ::"u-en con n ivclcs fr~cttico:. rnc-1101-c•s ele• ]. r'<'~!:ro ele· prnft.mditJad, ul

cnnzm1do hastu 2 rt~tros c.n el resto t!el ."'.il:ca; llx-: iü,vc..les ele inuntlncíón Vil 

rían en funci6n de la intcrir.irlacl de 12 torrn."".:!nt<t. (7} 

ro antcrjor dcr:lUcotru la ,-ow1'Jj.:1 tli.:.;vnibj1idZ1d ele rcc1.tJ.!';os 11.idrc".iu

lícos qur. aun.-Klo u la ClJ::;:1nd.::u1to p1.-cci!'Íl:i1ción pluvial ciue pn:xJ.ucP tirc<l!:i 

inw1dwblcs y niveles frc(Jticos fl1U:'/ soi1r:-t:o!;; <1rrojun rcsultcxJos que se tra

ducen en niveles Lle hwrc<lud excesivos en c.l !;UCJo. 

4. 2. 2. G. D:ola¡ín. 

J!:n l.:i su,P3rficie que cx::-u¡-;i,;,"'l el Ui.strito de toilr:vru.l, c.~ic:tcn .:'"rreas 

con VC9ctaci6n divci:s.:t y quo. do ncunr.do a. fJE:'J'.f:..'f\111.L son las siqui.o.nt:cs: 

En lu plwnicie costera se localiza w1ri sur--.crfic.ic de 33,115 hns. de 

terreno ocupc."lc1os ror nanglélr; 32, 1G9 11.:ls .. con ve<]cl"<1ciún h12.rl:Bceu que se -

dcsarrolln en lugares r·anti:lnosos; 58, 740 has. de selvo rojn rercnifolia '.! 

179,270 hos. ocurodos ¡::or pastiz<:ll cultivado. 

En e~ centro del distrito se ubica w1u [.;U[')Qrficic de 131, 720 hAs. 

con a9ricult:ur0 ,--:c. tC'..rn~rCTl y solvn CTlta pc.n:mifol.~a; en Io:.:; 1.fJnites con 

el cst<ldo de Vcrr1c.tuz se 0l1C\lPnLrc1n 72,130 lms .. <le tcrrrnos OC11{l•1dor; r.or 

selva alta 1:-wzrcnifolia y GO, 7'10 h~tH. ocurx.-1C1i"lS ror r-rudcriJ[..; prü1cipulmcn

te de Grunti.nens as[-lerns conocida:.s COl10 S..:tb'.1na .. 

En el t'trea gue ocupa el pr.o_yecl:o Znna[l.:'1-'l'Ollt~l{i (Zuroté,l) se tienen, 

hacia el nort:c 28,060 J1as .. <1e terreno OCllf\.ldos J:.-Or agricultur.u ele f:Pmt.'QJ:":J.l 

y selva alta pcrcnifolia; hacia el sur 1uvi. suL~.:!.Lficie c1.c IJJ.,,120 hns- OCllf'~ 

das por pradcr'1s cunocid.:is cor.o Sübwla ··_,/ 12,020 has .. ocu1XJdn.s f'Ol: ro:::tizal 

cultivado y agricultura de tcrrporal, y cm la ¡-:orci6n ccntrul se localiza 

una surerfício de 25, 380 has .. OCllf\-"1dllS fXJr,' !'X'"-S tiz<:tJ. C..1.llt:ivado • (8) 

4.2.2.7. suelos. 

I.os suelos del tirec, dc1 rroyccl:n Z<t¡:x:>tal, tienen 1.111n fon:1aci6n alu-

f~J -?~~~ Atii"·~:.i..;,"' e-~ 4~~~~~~ ....... V"'!!' <..--.;;~·, p ... ..JS" ... 

(8) Ibid ••• p . .l.9. 
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vial origini1do;, ;i_ purt.ir de nntoi:ü1J.e:::; !ax1j.rf!0ntZJrios l' 91:.-i11tticos ;'lrovc:-

n.ientcs do lus JO.:lrtcs nllas, loe rrli:1terin10~ iP1¡-ortr.int-.cs ck· (1i-ir:c~n r,;on: í.u 

titus, fc".'1r00s y GrF.:lnitos. 

Ent.rn los ti[XJ!"> ele: sucJ o:-; e>nco11 Lr.•dos e? l r: l. .:írn1 de"' 1 pro: ·ccto ~e 

des tu.can ln:-~ ;,j_r 1uicntc.s !' 

_g_r.r:YSOLES.- Se loculiz.:u1 en ,.,:onélr.; r!ondc se ucLn11uJ.:J ·:· c.i:>U-u1cu el 

¿¡gua lo Menos cJuraitc Ja época de ll11vin:-::. !"'.i-e:>c-.:l1i:an c-11 salurn.J_"!:;~ con el 

a.guu colores grises, uzulosos o vcrcloso2. que 211 Gt:'curso )' expuesto:; Lll 

aire se munclvm ele rojo, estos suelos son meJ1os suscc!_""ltjblcs u. ln crosi6n .. 

CN-!BISOL~.- Est:os se local.izan en Lt llc111uru, r;rx1 suelos j6venos · ... · 

r:oco dcsa.rrolL~clos, SC! caru.cte.rizan ror prcscnt:;n- 1111,:i capo en lu r-rue el -

suelo no est.::i suelto y puccle presentar ilctlITll11i1ci6n de aJ.c_.;w10~ rrBterialcs 

corro arcilla, car1.Jont1to de calcio, fierro, m;"l.gncso, entre otros, :3011 aue

los m::x:ler<lclos y altcunentc susceDtiblcs u lu c.roni6n. 

/\CRISOLES.- son suelos gcncraJ1:-cnto :íciclos o t~uy <leidos con ñettr.rul~ 

ci6n de ar~illa en el subsuelo y C'On colo.rc.s rojo!.;, qn\:trillo.s o urr .... -iriJ.los 

claros con P.Bnch:is rojus; estos suelos ce localizilll en .lor:-eríos con rx:~n

clicntcs m::>de.1:·adas y son su.sce~"'1tililes a l.:1 erosión. 

VER'l'ISOLES.- Son suelos m:x'!erilclnmente .'.Íciclos, se localiz= en :::u

pcrficies planas con problcnn de inunc1uci6n por lo guc pre.scnf:t.:-ui un drcna·

je superíicial deficiente; estos suelos son fOCO susceptibles a lil ero.si6n. 

Los suolos dcl área del proyecto en C,1el1Cral son recientes o r:ruy re

cientes, se han fornodo a partir de dep:5sitos illuviales; son suelos proft"' 

dos =n textura fina en todo el perfil, algunos presentan capus de textura 

Irclia sobre textura finil o grues;l y otros a la inversa, r-or lo que la per

rrcabilidad se juzga m::x:leradu.mente lcntu a lc.mta. 

Los suelos de te.'Cttu~u f.ina ~, rr.ec:.U .. .-1 :::;o l0Ci1Jizru1 en lus part<:>c J).,,,jCJs 

~· ~ ~'\.n.~-i~v:l ~ ... f:-nt)(:\r ot~>.'l_j~ ~~~rfüc..ii~ <Ji:..~ic..i~t:~--. 
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En IJCncral se jclcnti:[ican 12 sr-ri0~~ c1P ~IJf'ln~; r111c prcscnb,n a.ltu -

canplcjidud ror su dispersión, ele 1.::1!-; cualQG 4 .sc1lalc:m lir:titontcs p.:n·il el 

uso a<J.1'.'0pccunrio intensivo por factores de ü1unclaci611 y/o ulto nivel frcu 

tico, OCUf\311dO un 547; cJc lu su_rcrficic up.rovcch.:1..blc. 

!.Dr lu alto hl2tcrc.."":JC11C:Üduc1 de los suoJ.os on f;u (.listribución cst1ilci¿1l 

y fk"":l.rzt sir:plifica.r su intcrprctnción se 0qrur1..~11 en ln.:5 cuatro :Jcr.ics si

guientes: Aluviones 3?,,llu2rv1c.:ll 437, Z<1p.::itnl 357, ~.' f1jJ1,:i 19';',. 

P.:ira lo clci.sificaci6n F'l\.O, L:u; series se !)ucc.lcn aqrur\_,r cm: l\c1:iso 

les '13%, Vcrtisoles 35?;, Clcyso]cs 19';':; y Pluvisoles 3?... (ver CuéldLo n(un. 1) 

Ia uptitucJ de cultivo::; i-ur c.:iC:k1 Gcric U.e nuelo se definió en t:.:1sc 

a tres categoría.s: J\.) .:iltilr.'Cntc étptu, D) m:xloruUc.w"Cnte apt;,.'J. y C) no apta; 

es decir, se detcnnin.:i.ron c]e ucucJ..\Jo a las :.XJGiJ:Jilidadcs y lj1nitaciones 

que presentu.n cacla serie p.;.Lra la cxplot:uci6n uc;ropecu¿rria en ténninos de 

adaptabilidad, rendimientos, mejorc..s tcsrit:orialcs, costos, etc. (Ver CuE:, 

dro Núm. 2) 

Do i1cucni0 <l li'l .1.ntcriot:- cJ i1Sif.i.cac.i6n de uso }ifJtnnc:i.LlJ. del sunlo, 

las series lJ.uvionos y C'--..:.tr.n.s no tionrn ninQUnrt lir11.ii:i1ción, '1 ::;0rir;!::> pre

sentan problcr.ias ror e:--:cc.so ele élCJUU ;r G prcsrntan de liqrroc. (1 n::x:lc.r.ndos 

problcEns ele erosión. (Ver Cuadro 1:Cm1. 3) 

Do ahí que existen suelos con problcnBs de u.guu. en w1 547~, suelos 

sin problerrou en un 3% CJUe corrcsrxmden a los T!".5s aptos y cuelas con se

rias limitticiones en w1 2.7%. 

En cuanto a la c<.ipctcic.1utl do uso del .suelo r:or cé1c.li1. una ele lu.s se

ries identificadas, existen 14, 330 has. (15%) con una cur\:'lCiclad ulta, 

21,290 has. (22.2\\) =n rncclia y 60,?.50 has. (62.8\\) con lxtja. (Ver Cuadro 

Núm. 4). (9) 

4.2.3. Aspectos Socio-Econ6mi=s y T<:>cni=-Productivos. 
Ji .. :t.-.. :J: .. .) .. "''l..~~i\e+Ñ'f:.'5. .. 

(9) Ibic'! •• p.p. 19-?.0. 



CUAOR() No. 1 

CLASIP!CACION 
FAO CLAVE 

FLUVISoLES 

ACRlSOLES 

VERTISOLES 

GLEYSOLES 

PROYECTO ZAPOTAL TABJ\SCO 

Clasificación F AO de las Se ri.es de los Suelos 

CLASIF!Ci\C!0:'-2 ,\Gl\ICOL1\ 
SERIE CL,\SE % C,\RACTERISTLCAS 

ALUVIONES 100 Aluviales, rexrura me
dia, drenaje moderado 
moderadamenre ilcidos. 

HUAPACAL 

ZAPOTAL 

MINA 

l 
lII 
V 

II 
IV 
VI 

VI 

19 
28 
53 

11 
29 
60 

100 

Aluviales rextura medh1 
fuertemenre i1cidos, dre 
naje superficial de mo-: 
derado a eficiente. 

Aluviales textura fina -
moderadamente éicidos, 
topografía plana, drena 
je superficial deficiente. 

Aluviales, textura me
dia, fuertemente 6-cidos 
drenaje superficial defi 
ciente. 

FUENTE:: Memoria del Proyecro Zanapa-Tonalil (Zaporal). 

HA. 
SUPERFICIE % 

2 880 3 

41 260 43 

33,580 35 

18 230 19 



PROYECTO ZAPOTAL Ti\BASCO 

CUAf.>Ro No. 2 

i\ptitud de las Series de Suelos para Diferentes Cultivos en el Area de Expansión 

e u L T V o s 
Pastos l}ERIE 

. ·ü. o.e . . 
"-º.-¡, <:,.b .·o'> <;\.<.,_<¡, e:-::-º -1" oc,O "-""'' . z--::> <::>c,'"i>'- tmrodu- <-..':?- ..:.o."'º _.,-0--c}: Q"/)., - 1>"- e,':> \.'\.'-) -<:>'" e°' :P e -c:o. 0"' ·o.1> na ti vos e idos Si'' o'>-'$ 

Aluviones e A A A A A A i\ A B A B/C A A 

Gamas e A ;\ A i:\ A A A 1\ B A B/C A A 

Huapa¡ B e B e e e A B e A B B e A 

lgnacto Gutierrez B e B e e e A ,\ e A B A e B 

Libertad e B A A B A A A B B B B/C e B 

Limón e B A t\ B B A A B B A !3/C A B 

Mina I3 e e e e e I3 e e A e e e e 
Nueva B e e e e e A B e A e e e e 
Rosa~¡0 e A B e B e ¡\ A B/C :\ ¡:\ t\ e A 

Teconilnoacan e A B e e B ,\ A e A B A 13 A 

Tres Bocas e 1\ B e e e 13 A e A e A e A 

Zapo tul B e e e e e e e e A e e e e 

FUENTE: Memoria del Proyecto Zanapa - Tonall'l (Zapo tul) 



CUADRO No. 3 

SERLES 

Aluviones 
Gamas 
Huapacal 
lgnacto Gutie r rez 
Libertad 
Limón 
ivlina 
Nueva 
Rosario 
Tcco llllnoacan 
Tres Bocas 
Zapotal 
Tierras Blancas 

PROYECTO ZAPOTAL 'ft'.l3ASCO 

Clasificación por Capacidad de Uso (Factores Limitantes) 

1 2 

S2 
lETlS2 
lS2 
lS2 

S2 

E 

C L 
3 

Tl 

E 
T2 
E 

.\ s 
4 

E S 
5 

T2 

T2 

6 

lS2 
l 

7 8 

lS2 
IS2 

---------------·~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

1 = D:xcesos de Agua 

E = Erosión 

T1 "' "fopografra (terrenos con pend lente uniforme) 

FUEN'TE: Memoria del Proyecto Zanapa-Tonaléí (Zc1pocal). 

T2 

S2 

Topografía (terrenos con pendiente 
ondulada) 

Profundidad del Manto F refüico 



PROYECTO ZAPOTAL TABASCO 

CU~DRO No. 4 

Clasificación por Capacidad de Uso (Superficie y Extensión) 

CLASE SERIES SUPERFlClE 3 SUPE RFIClE 
(l-l1\S) 

Aluviones, Gamas 2 800 Alta 3.0 

ll Ignacio Gutierrez 11 530 Aha 12.0 
Libertad, Lim6n 

m Tecominoacan 11 550 Media 12.0 

IV Nueva 9 740 Media 10,2 

V Huapacal 21 870 Baja 22.8 
Rosario 
Tres Bocas 

VI Mina 38 380 Baja 40.0 
Zapotal 

TOTAL 95 870 100 

l:'L'EN·rE: Memoria del Proyecto Zanapa-Tonarn (Zaporal). 
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J..os primc:ros untcca...lontcs de ocu; i...1ción del .~11:cu de:. !•1-oyccto 7,upo

tal, so raront,,n a li:1 ;,C"'.:n1nd0 m.i t;1d del sis lo puscido cué't.n(lo un pcquc:.ño 

gn1r:o de fumili;is ind:í.<;"Jenas ele Co:-;olcuc<Jr::_p1c, huycnclo ele 121 c.":-plotuci6n 112-

cendaria se cst.:i.blccc.n CTlrcdo:lor <le 500 has. del cxtrcnn Oriental del hoy 

Ejido Zarotcü. 

Lu. c.'-:plotución ele lu ticrru do 'J'tunb.-¡.-1·0.:;,1-(_;;¡l 1 v1, ::;e des~rollu.ba 

dentro de tma cconanía de tiro sclvt!.ticu con l.iinitCiciones de mercado local 

y regional, 1n.isrrü que se c.-....T>rcsab.-"1. en dos líno..-is prcx.lucti vas !.'"lrinci~-c-iles: 

núl[\::.lS de tt.m"'.ba-rosé.1-rp.1cnn con cultivo!",; usocü:1c1os y 10 crinnzu de cerclo.s 

en forrra c...~tcnsivu; .:i.rnb:is activicludc::; c.10~1cncJ:í.rn1 pilra su funcionilr.Ü0.11to Cle 

la. diversidad y ostnbilitlü.cl de la soJ.v.:-i ul tu. 

Una condición r---iru el sostcnir•ticnt:o ele este tirv do uqricultura era 

que de!Y->_rían de e.xistir pericx1os de descnnso rirolouguclos trat:Llndo de supe

rar los efectos nC<Jutivos CJUO il:1plicul:la este tiro de explot,;."lci6n, pe.ro el 

crecimiento de la p::>blación y las grillldcs oleu.c1us Migratorias, j.r.?yJidicron 

el cumplinúento ele esta condición dctenni11t"u1dosc un deterioro ccol~ico. 
' -

En el prcx:eso de deterioro del ilreu. del prir.ter roblartlcnto se pue

den distinguir las siguientes etapus: 

a.- Un periodo ele selva dominante =n reabsorción ele cluros rior vegctaci6n 

im.ty sePDjante a la originaria y con 6ptirnas condiciones naru la aqri

cult:uru. do tur.1ba-rosu.--quci~1c'l y p¿}xu la criñnzu libre ele cerdos. Los re:!:!. 

diPJÍo.J1tos cr;in ele e:1lccdoclor do 2.5 ton/l1u., lar: ;icriodor; ele ut:ilizu-

ci6n ele los claros se acort:un de cinco u tres años pi:"Omdlio y la crinn 

za libre de cerdos apenas se practic<l. 

b.- Un periodo de emergencia do pla.gas gene..ralizac1us y de virulencia des

conocida, los rendlinientos supctran solo excepcionalmente l/ton/ha., 

desaparece la =:la libre ele cerdos. 

e~- Un ,per .. iOOG> de -r~l.ri.:::o ck:-J. .J\Q;ihual -a.¡::lXJ~b~ .ror. <.i~it?..$0 .}1er~co.fl.s.~ 

.rcducc16n i'I rcgucñns superficies del tira:J rn1sceptiblo c1r. c..'::plota.r con 



b.mü:>u-rosél-quaT'~t, lo ciuo culmirv1 con lv. pnrcclzi.ci6n y el c:onsii;uicnto 

térnrino de lu agr lcu.l turt1 ele Ros..-1. 

Le, crisis eccü~1icu c..unc1ujo a que l.:i u~rricultw::-a que había y que r~ 

presontalx"'l li1 cictivldilcl c.1cnri .. nantc, p.-i.sctr<l w. !:-ie<]1U1C]O pl.:i110 \' tjpif.icurn lu. 

infrasubsi:::::b2ncia pc1.ra. lo Jtl..:l~'Oríci de lo:-:; p:nx::it tcl:orcs tr."J.c1 ic i onéllcs. 

LclS nU.lp .... lS tr·acJic.i.oncdt'~:; El C.St 1cquc C!1-lC ric.rsjst:C'Jl ;1ún, se lir.ütc:1.n a 

los l\.cahuu.les bajos y SC les él~JrcvJ<:ul Ol:ril!3 ziltc..n1atiVU.S rn .. -cx1uct.iVil~:; COffO 

son: la c."':plotaci6n do co.fé, caceta, pltíto.no, cte. 

h""l urcrtura prCY1rcsiva de Za.rotal i1 l.:i economía rcgiom1l, se 11.:J. lle 

vado n cubo princi!'Ulf':l(:~ntc i1 través de .lo. criunza y c~ngorda de CJ·'"lllil.do que 

constituye unu ele !us ull:ci-n,-,t-jv;1s m"'i~.; vi,1hl0s. 

En ténninos do uso del terreno, la convcrsi6n de ['"\.::."lrccüus a rotrc.

ros ha ·!:delo aceleraclu, en casi la mitLicJ del tirea cjidal se encuentran p~ 

tos diversos contrn un 27'ii de cultivos <:u1uZ'tlcn. t-7o tcx:1a lu superficie es 

e-..11lotCJ.d.:J. con gannclo proI_'1iO y unu bucnu !"'t"O[XJrci6n ele las tBrccli.:is C'On f'UE. 
tos se 1..""'Cntan al p-iso, las orcioncs na..rél un.-i "qnnu.dcríu de robres 11 lla sido 

prccñri;i, p.:n::-quc 110 rxi:.h~ h1st:nnt:c !3l.l!'IC'rficic de 2·::.;ostnc.1cro cor.1ún. (10) 

4.2.3.2. E'voluci611 l)CJ1YX)r.1fica y Esb:i1ctura de la r'oblución. 

La evolución de la !10bla.ción de Za[ütal, uo:nnpu.1-:;.a .:1 l. -'~rocoso e.le - -

tru.nsfonnaci6n ccol6gica untes clescr.it:o, desc.1.e la 11~.rada de lor:; prir.cros 

colonos hast.:i. el p.rin""K?r tercio del presc-!11tc siglo, el crecüniAJ1to poblaci~ 

nnl hubíu. estado suscrito al crecimiento <le las farnilius de colonos, en el 

rroncnto de lu dotuci6n e.st.:100 constituido ror 28 far.t.ilins con aproxir.acla

rrcntc 1 75 mianbros sum.:lndosclc 20 ü:u:1iliuf; Lle inm.igril.ntcs que se incoryx:Jr~ 

ron al ejido 1?.-11 un pcrioJo corcnno al de lo. c1ol:aci6n, .forr.'c.:.-u1c.10 en cx:mjw1to 

el núcleo originul ele lus '1,970 hus. con rp.Je se c.1ot6 cll ejido en septiE:r.1-

bre de 1939. 

n. ?P.-20. 
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El árcu ele roblCU':1 . ..icnto sequíu r;i0rx1o [und.::U:!l'.:::'!ntiJ1!.Y~nt-.r 1<:? C[UC hoy se 

conoce caro San Hir:_ruC!l, qucclanclo bu01w r"1rtc de l;i scccj6n P;d_o r;11L1to co

rro tierrus n-1rginalcs. 

FJ1 l~ G<XJunda n..J.~<id de: .la c..!écnc.la de Jo:: '.~O::., ro1l 1n ;i1.:'0.rtura cJi: e~ 

rrctcrur; y del fcrroc.:irril lv1y un !3etlto 11tiqrr1b:.li·.io r"'ii~11if.ic<u1l:c qu0 condu

ce al [Oblél!-:Liento de lu sección c.Jc" l\J.lo r:u.lilLo i-:01: Ü:lI':lilias t='t·ovrni0ntr.::; 

de Ca:n.:-ilc.-1J(:c,, 'l'cnri.:1 y del propi.o !111i1:nnrrujllo; ,, fjnos d0 1.:1 rl.(~cada de 

los 60s., l.:is o:-.T'ropiacioncs del Plan Cho11t.:il:n dan lu(_¡¿1r:- a una SO:,:!Unda -

o1cé.lda migratoriu proverdcJJte de los ejidos CJUC intcx-J.rélron lr1 prjr11crr:i eta 

1-:\:J. de did10 plun, en c!3tu ocasi6n se tr.::i.t.:-i de qru~os ho1:0.n:>::p2.11CQG CJUC in

cluían los c.."<trcrros del eS}""X?ct~ro sociul de la Cho11t.-1lpa: c.:.nipcGit1os robres 

y carrpcsinos prósperos dedicados al cultivo del cuello y a lu. gunrider:la que 

pc.'1saron a cx:mq_1rn.r sol.:u:cs y 1urccl::1s en zu.rotill • 

. Los fen6m:mos ;:mtcriores, doterntinaron CJUO ontre 1939 y 1976 el ri~ 

ITD c.1e crecliniento poblacional haya sido del ordPJ1 ele 5. 8% acurrrulativo; tu

sa que SeJUramente ha Er.'!J-!CZUdo a decrecer do.do el agotur:U.cmto c.1e la frontE_ 

ra interna,. y el avance de 1 a gunadoi·í.:i . 

Hasta 1976 existían 407 fUlnilius ac.lccritns a Zapot.--U, de los cuales 

22% no son ejic1¿¡tarios y rn1 9i reside fuera del ejido; el t.c.l!TLLño ro.•edio de 

las familias es de 6. 2 personu.s. (Vc.r Cuu.Uro 5) 

Huy alrededor de 621 hanbrcn en edad activa, lo que indica w1a re

laci6n de 3.6 depondientes ror activo y do 1.5 activos por familia. (Ver 

cuadro 6) 

El nivel de analfnbctisrro es bastnnte alto (35%) pero ligeramente 

inferior al del Municipio (36%); hay s6lo dos escuolas con un ~aestro cR

da una, impartiendo hasta el tercer año. (11) 

4.2.3.3. Tenoncia de la tierra. 

(ll) lb.id ••• p.p. 20-21. 



PROYECID Zl\PfJl'l\L Tl\ili\SQ) 

CUi\DRO No.5 
POBLl\CION l:~JIDl\1, SEGUN EST!\'I'US Drc 'l'ENENCI/\ 

¡-,\HlLil\S lli\ilITl\lfl'ES 

fQl3LJ\CION 'l'CYI'i\L ,¡07 

RESIDENI'ES EN EL EJIL'O 36') 

* NO EJIDATARIOS 89 

* EJIDA'l'l\RIOS SEJ:CION PND MUU\'l'O ll5 

* EJIOATA!UOS SECCION SAN ~UGUEL 165 

RESIDENI'ES FUER!\ DEJ, EJIDO 38 

EJIDATA!UOS SECCION Pl\lD MUfJ\'rO 12 

EJIDATA!UOS SEJ:CION SAN MIGUEL 26 

FU~n'E: INIDRME DEL ESTUDIO DE FACrI13ILIDlill PROYECTO Z/\POTAL 'l'l\BASCO. 

CUl\DRO Jlb. 6 

PROYECID Zi\PO'.fAL Tl\13/\SCO 

1'013L!'.CION HE:::>rDElIT'E E< EL &JIOO FOR SEXO Y EUI\ü 
(1976) 

E D A D 
!! O M 13 R E S MUJ E R E s 

No. % No. % No. 

0-12 631 49,8 538 52.9 1169 

'13-24 332 26.2 209 20.6 541 

25- 36 88 7.0 120 11.8 208 

37-48 133 10.5 120 n.s 253 

,.,.i,.</.,~ ~ s,.i :2S :2.<I .90 

:§_O-MAS 18 1.4 5 0.5 23 

.TOTALES 1267 100.0 1017 100.0 2284 

l'UENTE: INFORME DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECID Zl\PO'rl\L Tl\Bl\SCO. 

2 519 

2 284 

498 

789 

997 
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74 

161 

T O T A L 

% 

51.1 

23.7 

9.1 

11.0 

4 • .0 

1.0 

llJO.O 
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constituye ~in dud:i su ri1.~···<Jf) n'J.s d0stuc.,clo y contribuye <11 u-Cclcrnclo pro

ceso de conccntraci6n que c¿1._r.-1ctorizo. su ostructuru scx:iaJ. Lntornu. 

8n con1:1-;~:--;t:c~ con ot~ros 1:jldos en q11n lu 1·e.l,,ci{jn u:--_;o ele rcc11rsos, l:"!::_ 

qucrj1n.ic:nLos e.le· ~11brüsl:1~1u~i.t :/ t<11~1.1!10 dr. 1a~0; c1oh:winnns '1;1 <1Jc,,11:r.uclo un -

cierto C<JU:i l.jhrJo, en Zarx.1l:;:i.J se ob~oi-:-vt1 tcxJ,¡ u11~1 ~Jilll\tl de proce:-;or; (jUC van 

alternndo dicha ostructurél y dcji111do en cviclcnciü el c.:11-uctor pto=-<m1011tc for 

m:."'ll del reparto oficial. El niccuni:.il~D nid~~ imrortcmt:c es la cornr1ra-vcnt.1. do 

parcelus, el arrendunicmt:o y prcstunoi:nbrcs, dctcnnincmdo que sr. ln clota.ci6n 

era c]e 20 hus. scu hoy alrededor de 8 }1,,s., prar.oviC>11do unn. alt:<"l conccntru

ciún e.le tierras. fv1icntrus un 407:; ele lus tmiducles disp:::mc de 5.S.1, ele lél ti.2_ 

rra w1 9~. concentra cercu del 38r¿ de lu superficie <le dot:rlci6n (Vcl..- Cu<ldro 

nCim. 7); e~ dcstucu.r cp.1c ccrc¿¡ dn un tercio de t.1 SUf"C'r.ficic ha .sido ob-

. jeto ele cor:ipra-vcnt.a desde 1.'"1 conotituci6n del cj.ido hasta el prcso_nte. 

En lo referente ul 0anv.do, f~U conc0ntraci6n es rrDs unucln pues r.ticn

tras ia:s t:xc~:· c-u.:irt.:is partes ar ] ;::ir; un.ic1.3,(]QG ulC",¿u1zun a ror;r·c~r un S'.\ de 

lilS cabcz.:ts de ganéldO l:oVil10 C]UC C:Xistc cm el ejido, ros de lil rrtÍ tad de la 

m:.tsa ganade~a se encucrntra en pcx:lci:- del 5~~ de lns uniducJer; (Ver CU.:idro 8), 

lo nnte.rior so debe a que el u.rrcndarnicnto de ticrJ:an de r>astorco permite 

a algunas unido.des sur:crur los límites relativos i.r:"![JUesto.r.: ror Ja dotilci6n. 

El crédito por otra ric-rrte beneficia OOs a los qrupos CJUe tienci1 m::t

yorcs recursos, descriminando a los ejidutar.ios qur. poseen m0.non de 10 has. 

(12) 

4.2.3.4. Uso d0l suelo. 

La gCJ.nadería constituye lu act:ividac1 c.1an.iJ.1ui1te, alredcClor de la mi

tad de la su¡x>rficie el ejido esttí cubierta c..-on pastizales introducidos -

mientrus que s61o una h€ctarea de cuettro cst5 c1c:licuda a cultivos anuales 

(maíz, frijol) (Ver Cuadro 9). El r..::úz ocupa el 66~; del &ea de cultivos y 

s6lo el 4% de los que lo cull:iva.i1 lo explotan a nivel comercial, todos loo 

denÉs lo realizan pura el auto~msLuno. 

fJ;,) Jb:id ••• p. p. 21-26. 



CUADRO l:\'O. 7 

TJIMi'>ÑO DE LAS UNIDADES 

O.l a 1 

Ll a 5 

5.1 a 10 

10.1 a 15 

15.1 a 25 

25.1 a MAS 

TOTAL 

PROYECIO ZAPO'rAL Ti\BASCO 

CASOS QUE 
TIERRZ\ 

24 

7 

14 

8 

9 

9 

71 

P.L:.'7::'.:::::;· DCPLCl:l~t .. CIONES CO::l 
Gt-2~1:.D.J 110 11 SOLA..t~S 
C0:-1 ;t.GP.ICULTURA 

38 

19 

42 

37 

47 

35 

224 

FUENTE: INFORME DEL EsruDIO DE FACTIBILIDAD PROYECID ZAPOTAL TABASCO 

CUADRO No.8 

PROYI::C'C'O ZAEDTAL TABASCO 

TOrAL DE UNIDADES 
FAMILL"il<ES 

89 

73 

92 

58 

58 

37 

407 

No. DE C.ZIBEZ..1\5 
IJ"NID;;D:::S 1:~'\!'-ULL'\RES CABEZ.'\S DE GA..'lADO 

':. % 
No.DE CASOS 'f.; u:Ul-il.JLl\DO PRCNEDIO 'IDI'AL % ACUMULAOO 

o 239 58.7 58.7 o o o o 
l a 6 59 14.5 73.2 3.5 208 5.3 5.3 

7 a 13 43 10.6 83.8 10.1 436 17.2 16.5 

14 a 20 21 5.2 89.0 17.2 362 9.4 

21 a 40 22 5.4 94.4 31.9 701 18.l 44.0 

41 a 300 23 5.6 100.0 94.8 2 180 56.0 100.0 

TOI'ALES 407 100.0 9.6 3 887 100.0 

FUENTE: INFORME DEL ESTUDIO DE f:'i'.C'l'IBILIDAD PROYEC!ü Z.'..PCII'.l'.\L T.Z\B,",SCO. 



PROYECTO ZAPOTI\L TABASCO 

CUAl)Ro No. 9 

Uso Actual del Suelo poºr Estrato de Tenencia (!-la). 

TamaJ!o de Maíz Maíz Toral Total 
la P-V 0-1 Frijol Arroz Cultivo % Pastos % Resto 3 Monto T% 

~ci6n Anuales 

0.1 - 1 28 12 2 9 51 142.ü (-) 15 36 100 

1.1 - 5 69 35 8 29 141 69. l 22 10 .18 41 20. l 20-1 100 

5.1 - 10 177 96 59 52 384 52.0 214 29.0 140 l ').0 738 100 

10.1 • 15 89 27 21 34 171 24.9 295 43.0 220 32.l 686 100 

15.1 • 25 101 56 28 45 230 20.2 628 56.1 266 23.7 1 124 100 

25.1 • Más 101 17 34 96 248 14.8 1 042 62.0 390 23.2 1 680 100 

TOTAL 565 243 152 265 1 225 27.4 2 201 49.3 1 042 23.2 4 468 100 

FUENTE: Informe del estudio de factibilidad proyecto Zaporal Tabasco. 



.100 

El at.-roz ocup.:_1 el 22'?- dP 1.1 ~ur•(':'.'rficir cli:'.' cul ti~ . .-o~ u.nu.::ilcs, ce cul

tiva solar.ente en prirn.:lvcr<J.-vcr.:lno y se clcxlj Cil C>;..:c:] usivcw·i':'ntc a comCJ::-ciu

lizarsc. 

La canbinnci6n obscrvnclo de cultivo 0..i1 el nu~:or n(Ir:ll::ro de c·q.lot:..-"J.

ciones, es la de nuíz-arroz o .sen. la de! un cultivo de ilutoconsur.D ~·· otro 

del tipo con~rciéll o de mcrc.:ic1o. (Ver Cuodro 10) 

En cuunto u los C1.1ltivos !J8.l:T.1.Elncnt:cs, cubren sc~;lm csl:.iJmcioncs tm.-Js 

100 hccttireas, ele las cuillcs un Güi Jo ulxll:-Cilll ¡ilunt...-icioncs de CClCto, el 

otro 40'?; lo cul:·wrn diversos fi-utulcs, c11trc los que ~1rcc]anin<J11 el ~)ltitano 

y Ju paJn;-i el~ c":L·o, ;isí cc:no: el c<i!:elo, 1t\:U11y:J, ~1.i_1ticnt.01, torrn1ja, t.-.1r.t-'J

rindo y ugu.:-ic<itc. 

En lo referente a p .. :.-istos intrcx:1ucidos, el z.:icE1tr:! alan.·'"'u1 cubn.~! el 

70% del ~e...-i de i.x-istiza] es, preferido t'X:lr su rcsist:rn1cia v L:1 hur11Cdud y 

1r12nores e.-.;ige.11c.i..:is de m:inejo y cuidados, el 21 '1. de lu superficie de post.!. 

zules lo ocup...1. el zacatc cstrelln, su introC.ucción es a•'fr_; reciente y se 

cultiva principaJ~ntc en lu.s c..xplotacioncs nús pc:cruefias.. (Ver Cuadro lJ) 

La u.ctiviclacl ganadera estil constil:uid.-::1 r:or l<t cri.:mz;1 sin arde.tia; 

considerando s6lo los p.:;1.stos introducjclos, la cari:Ja ¿,11iJrol ror hc:i.. serír:i 

de 1.4 y ta:1<:.."'l..IX1o en cuenta lu.s 5rc:is con t)i]sto.s JK'tL1.n:ulcs, el número no 

sería supc.eiora J::iunid.:id [XJr hé--<::t:<11:-r<1; csl:o revc.L::i que debido i1 lnG pre

carias condiciones de Pl:-ulcjo del hulo, existe un alto índice ele r.Dr-tu.lid:id 

Cm 105 CrÍOS (JQ'J-,) I bajOG índÍCCS de r.i.,riCÍÓJ1 (51'.i'í) Y b:ljaS trJS(]S ÜC ('.X

tracci6n .. Los periodos de orc1eiiu vuríun cnl:.rc 3 y 8 rr;eses con rcndir:iientos 

inferiores a los 500 lts. /vaca/ai"io. (13) 

4.2.3.S. Ingresos. 

I.os ingresos en Zapotal son resultilllb:::'G de la distribuci6n y uso do 

los recursos. Las familias con una ha. o menos de tierra ocupclll los estra

tos más bajos de ingresos, obtienen más del 70% de sus ingresos por =nce¡z 

to de la venta de su fuerza de trabajo logrando recursos que apenas ~ 

"""''.lo:> $ 6,0()(),00 "'1 .-.00: en ol o~ro .,,_..,~.n:rno est.'fu la.~ f<>milia.!'.; que t:io
(13) Ibid •.. p.p. 26-28. 



PROYECTO ZAPOT AL TABASCO 

CUADRO No. 10 

Combinaci6n de Cultivos Anuales por Estrato de Ti2ní:.ncia 

T arnai'lo de la Maíz Maíz Maíz Total Total 3 del T~ 
Explotación Marz Arroz Arroz Frijol Frijol con de tal de 

Arroz Cultivo Casos Casos 

0.l . 18 2 11 6 l 38 89 42.7 

1 .l • 5 23 28 11 4 66 73 90.4 

5.1 . lo 21 7 34 3 7 72 92 78.3 

10.l . 15 11 2 24 10 8 55 58 94 .8 

15 .1 • 25 11 5 15 22 53 58 91.4 

25.l . lvlil.s 4 8 6 10 28 37 75. 7 

TOTAL 88 16 120 36 52 312 407 76.7 

FUENTE: INFORME DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO ZAPOTAL, TAB. 



PROYECTO ZAPOTAL TABi\SCO 

CUADRO No. 11 

Tipos de pasro segOn estrat::i de tenencia (% de pastos segOn tipo de pasro y estrato de tenencia). 

SUPERFICIE DE Li\ EXPLOT ACION TOTAL 
TIPO DE PASTO 1 a 5 5 .1 a 10 10.l a 15 1.5.1 a 25 25.1 - Más % Casos 

Alemán 43 39 41 42 49 42 114 

Estrella 35 24 25 19 21 58 

Ale lllan y 
Estrella 

17 25 32 28 49 29 79 

Otros 5 12 2 11 2 8 20 

Total % 100 100 100 100 100 100 

No. de Casos 37 84 56 57 37 271 

FUENTE; Informe del estudio de factibilidad Proyecro Zapotal Tabasco. 
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nen más de 25 hus. quienes obtienen inqrcr-.,os Sll!1Crjor0s ;i los$ 80,000 .. 00 

en pranec1io con sólo 1. 4~. de origen s<Jl0rfol. 

En r)rCP.lCdio el i11~1rcso familiar 0.s ele cusi $ 22, 000. 00 al ilño; un 

40% es de ori9en Cl.C)r.ícolil, c;1si un tlG?, de orjr;cn r:ocu¡¡rjo y el n:>sto (u.1-

go nBs ele ].'19) es c.lcrivado de lt1 vento de: la fuC'i-zu de l:1·L1J ....... 1jo. (Vrr Cua

cb:o NGm. 12) 

C'csr.k:-- rl puntQ de visto. de l:J cu~Trx1sicj6n del in:rr0so, <!l nutocon

s:ur:o disminuye (lcsc:i.e un 79"l; u la p1:-<Xlucci611 hustCl. un 1 7't il rnccllcl'l que el 

producto se elcvu, aún cuu.nclo el valor de did10 autoconstwo ~s 1 () veces 

superior en el estrato de rroyorc.s inr:JTCnos que en el esb:-oto opuesto. (Ver 

Cuadro Ndrn. 13) 

4.2.3.6. Estructura Soci<ll. 

Las scrrejanzas y diferencias cncontrar-1¡H; cnf-_r.r.:> los estr¿itos de do

tación ·analizados, P3nnitcn aproxi.rrk-u·so u unu. clasificaci6n ITk"'.is sust...ll1ti

va de los diversos tipos de unidades (tipolOJía ele prcx:luctores). 

Para~ lu estructuraci6n ele la tipol~1ía, ademfis del tail'.aiio ele la s~ 

¡:erficic en usufructo so consideró las siguientes atribuciones: condición 

de ].atierra, irnp:Ji-tancia relativa de la actividad u.0ro[>Ccuariu, vent.c.t de 

la ~\.terza de trabajo, f:'.><:2so del ~lltoconsunD y r.ngnitud Uel excedente; los 

resultados se nn.iestran en el CU<ldro NGm. 14 

El cuadro rcveJ_¿¡ l¿¡ '}ran com¡_:ilcjidad y hetcrcx;cneiclau de la estruc

tura soc:=ial interna de Znpotu.l, así cor.n l.:i cxtrrnk-:i r.ol.:irizoci6n que se ha 

producido. (1'1) 

4.2.3.7 'I'enclencias principales. 

Los antecedentes des=itos hasta aquí permiten afinnar que existe 

en Zapotal, una tendencia general a la polarizaci6n social y econ6mica. 

Entre los factores que COEtdyuvan al proceso de polarizaci6n se pu
cliercin idcn~t:i:fi·~·>r los si9uientcs: 

(.14) Ibid ..• p.p. 33-34. 



PROYECTO ZAPOT AL TABASCO 

CUAORo No. 12 

Nivel Y Composición de los Ingresos por Unidad Familiar Según Estraro de Tcllmll'io (Pesos 1976). 

T A:-.1AÑO DE LA AGRlCOLA PECUAR!O SALARIAL TOTAL 
EXPLOTACION. MONTO % MONTO % MONTO CT7 t'v!ONTO % /O 

0.1 - l l 182 18. 7 630 10.l 4 500 71.3 6 312 lOJ 

1.1 - 5 4 566 42.5 l 948 18.2 4 222 :3' 1 • 3 10 736 100 

s.1 - 10 9 505 56.3 4 494 26.6 2 900 17.2 16 899 100 

10,¡ - 15 9 290 48.2 6 950 36.1 3 029 15.7 19 269 100 

15.l - 25 12 509 40.0 17 491 5.5.9 1 286 4.1 31 286 100 

25.l - lvf[ls 27 430 .)2 .8 .5.5 022 6.5.8 1 168 l.4 83 620 100 

TOTAL 8 826 40.2 9 908 45.5 3 110 14 .. 3 21 932 100 

FUENTE: Informe del estudio de factibilidad Proyecto Zapotal Tabasco. 



PHOYECTO Z/\POTt\L T1\l3i\SC:O 

CUADRO No. 13 

Autoconsumo, Ventas e Ingreso en Efectivo segrm EstnJto ele 'fcnencia (Prnmeuios, Unidad en Pesos). 

;\U IOCONSUIVIO v ¡_,; N 1 ¡\ s INGHESO hN El·ECilVO 
Tnmaiio ele la Monto % de In Pt·o 07 elcl In J'vlomn ~!~ de J ;1 Pro % del Efes_ Monto % del To Ingreso /() 

r 0·~;plot<Jciún d!ICl~Í()Jl. gres o ciucción tivo tal Total 
2=17(! 14) .-, -· J.¡.() ·I s~ ·E(l 14) (> ~ 477 7 8 = 7;-9 l) ,_,-

0.1 - l 1 437 79.3 22.8 375 20. 7 7.7 4 87.5 77.2 6 312 

1.1 - 5 3 809 58 .. 5 35 .. 5 2 70.5 41.5 ;39 .1 6 927 64.5 10 7:36 

5.1 - 10 7 ~,\,4 52.5 4:3..S (> 64.5 4 7 .. "\ (1~). 6 9 .545 56.5 J (, 89•1 

10.l - 15 7 200 44.4 37 .4 () (J:l2 55.6 74. 9 12 061 62.6 1 ') 269 

15.1 - 25 8 6:32 28.8 27.6 21 368 71.2 94.3 22 654 72.4 31 286 

2.5 - Mns 13 890 16.8 .l6.6 68 561 83.2 98. :3 69 727 83.4 83 62() 

FUENT11: Informe elel Estudio ele 1'aetibilidad Proyecto Z::ipotal Talia.;;co. 



PROYECTO ZAPOT:\L TABASCO 

CUADRO No. 14 

Tipología de Productores Atriburos Cuantitativos. 

·1amaño de Núm:=.ro Condiciones Salario CD Producción % de e1i- Venta seo Nivel 
la Unidad de de mo % In.:- Agrícola C!?_ datarios mo % deT de 

T!POLOGIA (Ha) Familias Tenencia gres o me % de pr!?_ sin gana- producto Excedente 
Total duc. Total do bovino Total 

Solares Residenciales 0.1 - l .o 51 No 90.1 20.0 100.0 20.0 Negativo 
6 Ejidatario 

Asalariados Ruraks 

Agricultura de lnfra- 0.1 - 1.0 38 No 51.7 73. 7 100.0 20.8 Negativo subsistencia con ten en Ejidatario 
cia precaria 

Agricultores de Infr~ 1.1 - 10.0 165 Ejidatario 24.6 68.5 70.3 45.9 Negativo subsistencia 

Ag.ricultores de Sub- 10.l - 15.0 58 Ejidatario 15.7 57.2 36.2 55.6 · Positivo sistencia pero In-
suficiente 

Ganaderos ó Produc- 15.1 - Más 95 Ejidatario 2.4 36.3 13.7 78.8 Positivo y rores Mercantiles 
Significa-

tivo 

FUENTE: lNFORf<'E DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO lAPOTAL, TAB. 
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l.- l\ltu t;i!-<l 1_lr~ cn.•cinic•nlo !t 1L•l..:1,:i{1\l.ll (S.L'.'.) ccn lo!3 -.:::0n::ir-n1ic-11t.r~s pro

cesos de sul:<livioión [-'<"'1rcela.rit1. 

2.- El deterioro ele lu. rotcncialidc:td pnx1uctiva dr: lu tici:ru derivado de 

lu. reducción de lu rclución cu-1 tivo/clcscunso. 

3.- I.a. inucci6n de las lnsti tucior~cs cnca1T;uc...1¿1s de velar ror la situaci6n 

de tenencia c¡ue han contribuicJo u lC<Jitinnr unQ serie de procesos ile

gnles de c.x::ir.tpr.u-vcnta de p.:-rrcclus, usufructo r~ú.lti1-..1c, etc. 

4 .. - El crédito bunc.:u:-io, que ha tendido ... 1 concr:ntrar!>C en los ejidat.ctrios 

de mejor .sit:uuci6n cconÓ!rtica y il favorecer la ~ctividü.d ganudcrn. 

5.- El reducido rnercado e>:trn cjid0l que es incapaz ele ubsorbcr el actual 

excedente de rnano do obra (25 .. G?, e.le clescx;ur:i.'.lci6n .::tbic1-ta) o(u1 a nive

les de rcrn.Jner~ción que np::--__]1as u.lcan?.Llll lu nütnd del soln1:-io mínirro. 

(15) 

4. 3 DETEPJ'!INl\CIOP DEf, PROYECID 

·r..as características antes rrcncionadas, fo.L"1!"L1.n parte del cliagn6stic:o 

institucional elcl:orado para el área del proyecto Zu.potal, u. partir de 

ellas se definieron los siguientes objetivos y n-ct:as a alcanzar. 

4.3.1. Objetivos 

El objetivo general, consiste en permitir la cvnluaci6n y rcclefini

ci6n sist:cm:."i.ticn del conjunto de acciones disefi.uc1ns l"'!,,;"1.r.:i superar los obs

táculos '}Ue impiden el dcsnrrollo de lil zonu.. 

Da este objetivo ']0J1cral se cl0s['rcncl0 .. n los siguientes objetivos es-· 

pecíficu~: 

u..- Evaluar la cficic:?nciu técnica ele un sistcmn de drcnujc controlado pa

ra m:mtener niveles adecuados do hum:rlnd y nB.ntos freaticos tanto en 

el estiaje corro en los periodos de lluvü1s. 

b.- Evaluar la factibilidad agron6mici1 del cocotero y de la caña de azú

car con cosecha r,,ecanizada. 

c .. - EvaJ.uar a nivel de expcrir.ento* J.a factibilidad agríCX>la de la pa.lrrLI 

afr.icéll'ki en sue.tos con algunns restricciones r:D.;ures que c:.1quellos en 

(J.5) Ibid •.• p.p. 34-35. 
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que tr.o.c..1icioncJ..lnDJ1te t:::L: r1r.:tclica. 

d.- Elevar substanci.:ilmc:.ntc el nivel tccnolé-::r~ico en los cult.i.vc1s e]~ J~\a'i'z 

y arroz, así caro en lu. o.ctividnd pcc:unria de cría y cn0orda de tov_!. 

nos. 

c.- Evuluur la viLibilidud de lu. crrpi:-csu u.ul<Y-JCSl:ion.:iclu. C..."Off'O f6n lllliJ. ele or 

ganizu.ci6n do proc.luctorcs que i-or·1J.H..l con el p.:i.tcrn11lisr:o, c1csurrolle 

lu pa..1.ticip...1ci6n y c:tsC<_JUre unu distribución cquit..:it:iva c...1cl inqrcso en 

tre los beneficiarios. 

f.- Mejorar susta.ncialm:mtc el nivel de vida de los teneficiarios (ingre

so, cducaci6n, salud, habitación, etc.). (16) 

Las f:"!Ctas que so pretenden ¿-tlc<lnzur <211tcs de los 15 rnlo~; de inici~ 

clo el proyecto son: 

1.- Elevur el rotencial productivo de ln tierra hanta n.lccu1zr:i1:- un valor 

del producto :por ha. <JllC sea del arelen de diez veces su v.:i lor u.ctucil 

(r/ha.= $ 13,000.00). 

2.- Alectnza,r un incJreso ror fnm.ilia que scu. cu.:itro veces sur•c.rior a los 

rcx¡ucrimicntos l:úsicos ele conswro, estimac1os en $ 16,'.i00.00 por mes 

(ingreso fwri.liar = $ 66,000.00 nJCnsuillcs). 

3.- Asegurai.~ lu ocupaci6n plc11u. de los l:encfi.ciarios u nivel de 200 jor

nndus Dl r:tño ror activo. 

4.- Elcvnr nl Jtivcl ele cscolLl..1..-idud h::ist..:i el últllro afio do [lJ:ir.'\..trin, LISO]~ 

rar el 1001. de asiotcncia escolur de los nL;ios de 6 a 12 alios y elüni 

nar el <u1alfatctisno en los <Jclultos. (17) 

4.3.3. Pro~-:-ucsta clr:-1 proyf?cl:o. 

La propuesta del rroyccto piloto Zapotal, estti cncuildradil a resol

ver por nn laclo, los rroblerros de control de aguas, im['licando con ello la 

:irrplementaci6n de obras hidráulicas consistentes en una red de crumles ele 

desagüe para eliminar los excesos ele agua ocasionados por las altas precl:_ 

pitaciones que culminnb:m por inundar grande~ C..'{tc.nsioncs ele terreno; por 

(l '6) Ihid. • • p. 36. 
(l 7) .:rhld ... .:'• 37. 
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el otro, prarovcr el desarrollo w_:rroixx ... '"\J.nrio de 1.:i zona hncic.J1do énfusis 

en resolver los problemas ae organización y curucitilci6n Currrp:!sina, falta 

de tccnol<XJÍil, carencia de investigaci6n ~_. nscqurar una t><-'"lrticipuci6n in~ 

titucionul que .U1tcc1rur.:i estos c~iponcntes durante el proceso de de&trro

llo. 

C>c esta n:mcrc:::i. lus acciones y lLls obras ini.cinclns fueron acon1[J.:"lñ.:i.

dus c10. c::-•t:c p);i11b.:u.miont.o qcncréll con!"::idcr.-1Uo cor:·o un<1 t.:irc.-i clifícLl y con 

plej¿¡ !""'<"'ro ncccso.riu. 

4.3.3.L Obras de Infrctestructw:ct. 

Ll tiro de .infr.:icst.ructur.:i hiclr.1ulicu propue::;t..""l pc'.l:a el pro~·ccto 

Zapotal consistía en un sistcrrn de drenaje controlado cuya red de Cc.."1.11ales 

ele desagüe impedían la .inwidaci6n prolon~radu. e . .n pe>.riodos ele lluvia excesi

va y pc.rmitía rr.antener lu hlUTIE.'Clu.d rec_¡uerida C'Jl lo. é~t de c:stiujc~ 

Ia rccl ele drenuje estal:x-i fornHdo por 2 colectores y 14 drenes prj¿1_ 

ci~"lles con una lon(Jitud aproxim<xlu. de 35 krn ~, por 111v1 t.;eoric c10 drenes 

canplea:ncnt~1rios que Slll!Dban ulrcdecJor do 25 h-r11; lu. zona norte del proyecto 

drenu mcdianl:c uno de los colectores que clc~.;curqn 0J1 la red dG drenuje de 

lu. d1ontul¡x.1 y reciOO clcscru:TJa de ]os drer;cc 12, 1-3 .Y 14; la pttrtc sur, -

drena con el otro colector y desc.:irgu en lus pt1rtes bt1jas clel río Zanu.pu 

donde se fon:u actualn'Cl1tc una lu.gunn y recibe la~; dcscurqas ele los drenes 

·l ul 5; los drenes del 6 ¿¡]_ 11 dcscurgcm dircct:u-.>:,nte sobre el río ZillliJ.[<'1. 

El mantenimiento de l;:i red de drennjc, así = el traslado del 

equir-o, requiere de una re::1 de caminos paralelo u los drenes, en un prin

cipio se estimaron 16 k:m de camino en clrcQcs sccw1c.lurios y 8 km de camino 

ele segundo orden, J:X>Sterio=ente lct meta asccneli6 a 56 km en total. Para 

.los terraplenes ce ffi!>leu el producto ele las c.'<co.vaciones de los drenes y 

para el revestimiento, material de los bancos cerCéllloG .. 

Pura el =tenimiento ele lcts obras hidráulico.s, se rO]Uiri6 ele un 

equipo y m."lquinar-in .r-tín.ima ¡lllra est~s J.aboros o,u,10 .costo fi.nancje;r.o ¿u-.,cj~ 

de <1 $ 7. 7 millones ('prec.ios de 1.976). 
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En CUUJlto a l.:i h.:iliilitaciún de suelos, sin incluir los ro::rucridos -

[Or cultivos que .SC [lrete.nden intrcducir, GC !>rorunc el dcsrrontc de alre

dedor de 927 has. y de efectuar la.b:)J.-eG de njvQL1ción r_¡uc en prDITKX1io re

presentc'ln un rrovllnicnto de 350 rnts. cúbicor;/h.:i. 

En relaci6n a las obrus de b0_neficio sociul se consideró convenien

te cerro pa.rte del procer,;o de consolidoci6n c1c lu Or<JZ111ÍZiJ.CÍÓn intornu, que 

éstas fueran dcfi11idus y pléU1eac]u.s ror ]a propia C'!prcsu de autCY]esti6n 

que se pretende desarrollar en el ejicJo; el rronto destinado !:1a.ru. estas ~ 

reas asciende «prox.inudar.;cnte a $ 4. 05 milJoncs y s6lo incluye las nece

sidades nlitis urgentes caro u.gua pol:.ctblo, consultorios, etc. 

Hcspccto a lu indcnmizuci6n de ac . ..rucllils t:icrrus que se ufcctarían -

directa o indirectmrente por lu.s obras y que se cstim..-iron en 226 hu.s, estas 

s=í= indenmizndas " rnzón de $ 5. O miles/ha. 

En total, la =nstrucción de infraesb:uctura hidráulica, adecuación 

general de los suelos, obran de bcnef icio sociul y ln indErnnización de las 

tierras, ar,rojaron llil rronto de inversión cerca de los $ G8.0 l'.lillones, de 

los r¡ue el 84'1; es absorbido ror el =sto de la infraestructura hidráulica. 

Ahora bjcn, p.:-u-u estructurar la cuotu <le servicio de drenaje <]'Ue d~ 

l::eríun p:igar los usuarios, se csl:irró en rose a los requcririlientos de per

sonal tC.""Cnico y udr:i.inistrntivo, los costos ele oper.nci6n, fl\:.·1nt0niNicnto y 

de~~reciación del equipo rnínimo en 15, 000 has. , de tal foniu que li.l cuota 

fijada fue de $ 450.0/ha/año. (18) 

... 
4.3.3.2. Desarrollo Agropecuario y Producción. 

De acuerdo a los estudios agrol&-;i=s y de potencialidud de suelos, 

entre los cultivos perennes que p:xirían cn=ntrnr =ndiciones de desnrro

llo están: plátano, cítricos, rn:nr.cy, m:mgo, tnmarindo, ccu1'1 de «zúcar y di,. 

versos tipos de pastos; entre los anuales se encuentran: m-"líz, arroz, fri

jol. so.ya,. hortaJ.i.zins.., Qtc. Sin c:ntbamo ... .!"'R pon.s;ó en lc:i co.nvcnie.ucia de no 

/18) Ibic1 ... p.p. 38-50. 
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alterar el actual ['<-"lt.r6n dn Uf".O d<.'l .suelo en r..i.:'J.s de un 40?; del .:írca, ror 

lo cual la propuest.."'l ¡:A."1.ra el [.>Llf:r:-611 de uso do suelo consistía C'Jl lo si

guiente: 2,120 l1as. que se c1cciicilrÍilll u. la qai1i1d0_ría, 1,000 llns. dcdic«

das n la plantuci6n de cocoteros híbridos precoces de alto rerxlirUcnto, 

600 has. p.:.iru calla de u.zúcar, 700 hus. p .. :iru 1~·.a.íz y Gtl5 has. dedicadas u. 

arroz caro scgw1do cultivo en unu p._""lrt~ del :1rcél de rrl<.1íz; con cEtr5cter 

purillilCnte e..~irrcntul se inb:c<luci rrm 75 11u.a. de {Ulma u.fricr:tnél. (Vc..r Ui

min¿¡ Núm. l) 

L:l u.ctividad 9.:u1ud0..ra ocurx.tr:í c1 43';, de-~ la E.•uperfic.ie clisronilü0 ~· 

estarS =nstituidil por 14 rródulos de crío y leche con 130 l1as. e/u ;· ror 

tres nfüulos de cn')orrla ele 100 Ilus. e/u que serán uli.J~J1f:nclor; ;x)t~ J.~'ls be

cerras generadas en lus 1820 bus. de cría; s.in er:-1bargo, el desarrollo de 

esta ¿¡ctividad presupone la rel1obilitnci6n de n>"ís de 2,000 has. ele ¡:irade

ras y el establecimiento de IlÉs de 1,000 h.:i:G. de nuevos pc1stizales, los -

cuales estartin localizudos en suelos cl,1sif.icac.1os a:>rro dr. 2° y 3° clDse; 

el ganado ser6 de doble propósito y se~ obtcndrtí il truvés c]Q un prO')rUina c.1e 

rrejorarniento genético que ['CJ..1Ilita ubsorlx:-r el üctual <Ji111uc10 criollo por 

razas Guzerut (Bcx:>s Indicus) y Suizo (Doos 'l'ilun1s); so cspcr« alcanzar al

go r.\'.ls de seis unidades an.ürnl {lJ.l\.) ¡-:or h.:i. una vez desarrollado el hilto 

y cstablecidcis las r>radcru.s. 

Todus las actividades que SG plantean en la propuesta de desarrollo 

ag:ropecunrio =nternplan en el estudio de factibilidad, incrarcntos sustrui

ciales en la p.roc::1uctividéld unu vez concJ.uicl.as las obr;:is ele i.nfrueslructura 

hi&:~ulica, de igual fonna lil relaci6n costos y Villor de la riroducei6n re

flejan valores agre-1ados ¡:-ositivos; el análisis de sensibilick,d en =njw1-

to indica una relaci6n =sto/beneficio dcl..1.5 {al 12.51. de interés) y u= 

tas¿¡ intern¿¡ de retorno del 18.0%. 

Las necesid¿¡des de finnnciamiento par¿¡ el desurrollo del conjw1to -

de ¿¡ctividades ¿¡gropecuari¿¡s ilscienden il: de créditos ref¿¡ccionarios un -

rronto ror $ 133.6 millones, de este totill el 78% se erogará en los dos pri_ 

me.ros afios de llliciadas .las obra&; el cré:lito cie av!o "C-"llcanza .un .filt-"íx.im:> de 

$ 32. O millones en el año 13 de inici<:icJo el proyecto e ir6 descendiendo 



LAMINA 1 PATRON DE USO DEL SUELO 

Ganadería 

Cocotero 

Caña 
de 

Azucar 

Ganadería 

FUENTE: INFORME DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PROYECTO ZAPOTAL. TAB, 
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hasta CJUedar reducido a $ 5. O núllones, c¡ue son los r"'-Jllerinúentos de los 

cultivos anuales paru los que se sup:me no habrCi restricciones de financia 

miento. 

En cuan lo a L:t ffnno c1c obru., el proyecto CJCncru. nú!~ ele 8•1, 000 jor

nales el prllne_r afio y tu1a vez cstQbiJ.izo.c.lo d0.Jt1<:l.1Klurá al cu1o r..éis de 140,000 

jornales (19) 

4.3.3.3. Organización y Ca['1citaci6n. 

La fonn.-i idci'll de or0aniznci6n de la proc1ucci6n para el patr6n de 

uso de suelo antes dcscrit9 en un principio fue lu de constituir una Etn

presa colectiva de autoqcsti6n.* 

Sin cmlXln.Jo, el diu(_Jn6stico socioecon6nlico del área ejidnl indicabél 

la inviabilid.:id de formas colectivas corro opci6n inPicdiata en la open.1ci6n, 

p:::>r lo r¡ue tof!'\:.,ndo C?Jl c1Jcnta ln~ restricciones de orde.r1 técnico y soc:ioeC2, 

nórnico ·y la csb...-uctura actual ele tcncncic1 do lu tic~rra1 se optó por una al

ternativa que divide el ti.reo en clos sectores inclep~dicntcs dc.sc1c el punto 

de vista de. la o~anizaci6n, w10 dcclicilclO fund.:l!'.icntalm:mte " la ganadería 

y otro a la e.xplotaci6n de palrra, caña cle azúcar y ganadería intensiva es

tabulada. 

Se opt6 p:>r nantener la especialización gill1udera en el [irca ejidal 

ya que los antecedentes en el diagnóstico sobre la evoluci6n de la e=no

mía ejidal, indican que los canpesinos =nciben a la ganc<dería caco "ta

bla de salvaci6n11 resfX..~to :al ac3uc.1u deterioro c1e las coniliciones para la 

activid.:id nsrícola, qua a su vez es percibida corro inviable. 

(19) Ibid ... p.p. 58-68. 

* Se entiende por gestión de los CainJ?Csinos a la capacidad para mejorar su 
territorio y racursos en funci6n de su marco de alternativas de rrejora
miento de =ndiciones de vida y trabajo, llevando implícito una autono
mía, la cual significa ceno lo señala Warman en el rrolet:ariado ugrícola, 
p. 176, "se traduce en toma de decisiones, en la definición de objetivos 
tácticos y estratégicos y el control sobre sus recursos =íticos mientras 
intervengan en la produ=i6n, inde_rendientemente de quienes sean sus ro

-seedo-res 'O q>r'Ql"'>i'etar..,i:os ", 
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La actividad pecuaria del tireu ejidal, se organizará en base a 12 

nódulos =nstituidos ¡;or 5 unidades ele cría y lech2, 5 unidildes de en0or

da y 2 m'.is de pie de cría; cada una de estas unidades ,se confonn.<r.'.i con 
la asociaci6n de un núrrero dC! ejidaturios suficientes para cubrir la su

perficie planeada para cada nódulo; 11 ejidatarios en las unidades de 
cría y pie de cría y en principio 2 ejidatarios en cada unidad de engorda, 

para =nstituir estas sociedades, se partirá de las formas de asociaci6n -

ya existentes. 

La evoluci6n hacia f01:mas m'.is avanzadas de organizaci6n ¡x<ra la p~ 
ducci6n en el fu:ea ejidal, será estimulada por mecanisrros indirectos entre 

los que se encuentran las obras de beneficio social y de a!?rovechruniento 
colectivo, que habrán de desa=llarse con parte de los excedentes genera
dos en las unidades de producci6n. El. aporte de las diversas unidades al 
fondo dC! beneficio social del::erá ser proporcional a la potencialidad crea

da por las obras de infraestructura. 

Para el cultivo de la caña, la palma y la ganadería esi=<-U:U:ada se 

creará una empresa =lectiva de autogesti6n que abarcará con el estntuto 

legal de ejido colectivo la totalidad del área actual de l?E'Jl.leña propiedad 
que para estos efectos tendrá que ser expropiada. La 8"!1[>Z"esa colectiva de 

autogesti6n tendrá las siguientes características: 

1.- El usufructo colectivo del área dotada. 
2.- Ia propiedad soci<ll de los ne:lios de producci6n. 
3.- Ia distr:i.l:uci6n equitativa del producto generado (prq:orcional al es

fuerzo aplicado). 

4.- La autcx;esti6n basada en una estructura organizativa. 
5.- 1\utoncrnía y cierto grado de autosufic~cia en la gesti6n. 

La estructura orgánica específica de la enpresa colectiva será de

finida por los propios beneficiarios y estará =ndicionada a su evoluci6n. 

En cuanto a la capacitaci6n, se consideró necesario la inplantaci6n . . 
- - u-.t~~~ ~ ~ ........_ - .4.-~~de Jlos: ti¡patS 
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de organizaci6n para la pr00ucci6n planb~uclos, ror lo que se cs-ta.blccie-

ron cuatro líneas específicas (le O:lpilcituciún intordcL-:-.cndientes que fue

ron: organización de empresus, técnicas de desarrollo i.-urul, tccnoloc::rías 

específicas de los cultivos a ir'l[)lantar y desarrollo de la uutcx:1esti6n; 

dichas líncus de capucitaci6n, involucran tanto a tCx:nicos del proyecto 

cono u l:encficj.:irjos o hijos ele l::icncficiuLio~; dPp~ndiendo d<::> los rc:qucri

micntos. La ca1:ocitaci611 sería duda mcrJiantc cursos iinp.:i.rt:ic.los ror csrc

cialistas en cada unLJ. de lu.s líneas, utiliznndo nnteri.::11 clidj:ctico de u.r~ 

yo (folletos, uudiovisu'1les, cte.) discilados para tul efecto .(20) 

Bajo estos planteumicntos,en 1978 se inicia la operación del proyeE 

to piloto Za[Ol:Ul, sin cml.Xlrqo, fk..lTa J_.."'J.Ll.Sar a a):x)rdar los resultados del -

ntlsrro, e.xpondrE!llDs brevemente a continuación el desarrollo organizntivo -

ror el CJUC atraves6 la puesta Cl"'l nnrdl<:t del proyecto para CLUn.plir con lOG 

objetivos y tretas r.r"l.rcudos en el estudio de :factibiliCktcl. 

4.4 PUESTl\ EN tV\Rall\ DEL I'ROYEC.ID 

I.ns. ucciones del proyecto Zu.pot:nl se dieron inicio en 1978 con un 

¡;equCI1o grupo de prorrntorcs b.-.jo ln coordinaci6n de un rcsid0.nte de la 

CPNII, este equipo estaba formado por 4 pranotores, w~ responsable y W1 atl

ministrativo (Ver organ.igrc:wu NCnn. 1); sus funciones fu01:-on: aro:.:'ar la re~ 

lizaci6n del estudio socioeconáaico en el sitio iutensivo, rror,-over e in

fonnar a la población caupesina <le las acciones del PPC'DF.FI"Jl~ ~, ele lets 

obras de infraestructura a :implancntar; p.-,ra tñl efecto, se aplicaron élcci2_ 

ncs intensivas de infonroci6n a los productores =n el ar:oyo de prograr.ns 

de video educativo y la prO':oci6n de su participaci6n orc¡anizada. 

Sin embargo, en un principio tales tareas fueron rcchazudus por los 

productores, principalmente grandes ganaderos, debido a las C:-.."f'Cricncias 

dejadas por el plan Chontalpa ,ya que la ubicaci6n del proyecto Zapotal =il..2 

cidía =n el área planteada == la GC'Jlll1di1 etapa del pl= original de la 

Chontalra y se pensaba que utilizaria métodos de trabajo s:imilures. 

(20) Ibi<~ .• p.p. 70-74. 
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A pes= de ello, en 1'1 sección Palo ~'ulato se> lo;ir6 acora= con los 

prcx:l.uctores un prcx:p.-illt'lc."l local de éJ.cción conjunta 'lile giril_ha en tonio u las 

acciones de control ele agua, n'Cjororai0 . .nto de la ~:FmDdcríu, el cae:.•o y cul

tivos l:k'isicos. 

En 1979, se inicia el servicio de u.sistcncia técnicu. con W1 cquip:> 

de 17 técnicos profesionu.les que fueron cat:\.lcitaclos corro C..'-:tensionistas en 

las inst.:"llaciones del CEICl\Dl\R en Puebla, bajo la responsabilidad técnica 

y acadúnica del Col~io do Postgraduados de 01upin<Jo; r:ostc.riorr.cntc so CO,!! 

tratan técnicos rredios y trabc-.jador<1s sociales para aJt<>liar la c.'Obcrtura -

del servicio. (Vc:>r Orr¡anigr;:una Núm. 2) 

Para 1980, al grur:o ele pronntores se une un C'CJU.iro do especialistas 

en los as~ctos sociill.es y econ6rnicon, sur0iendo así l\poyo Operativo, com

puesto [.Or 5 áreC1.S esrcciclizwdus: Orgunizaci6n de productores, investiga

ci6n social, aclministraci6n rural, CC>lllll1i=ci6n y desarrollo familiar. (Ver 

organigraroa Núm. 3) 

Par~ 1981, el equipo de c.-..::tensionistas evoluciona en su organiza

ci6n y fonru la unidad de:> camp::i, cada unidad estabc-. fon~ada por un respo2:! 

sable, un cqui¡:o de 3 técnicos pecu;irios, 3 técnicos agrícolas y 2 tr<lba

jadoras sociales (Ver organigraP.'k.l Núm. 4) ; lu unic.Jad de car.i¡:o uclcm:."ls do -

brindar asistencia técnica a los pl.""CX.luctorcs, pr01n..Icve proyectos prcx:1uct_! 

vos c:>specíficos de:> acuerdo a las limitncioncs y potencialidades de cada 

zona, este equipo se apoyuba dirc:>ctamente en cl grupo ele Apoyo Operativo. 

En 1982, se:> intec;ra y consolida c:>l (rrca de dc:>sarrollo familiar y el 

área de desarrollo GXpCrim:mt.::tl m::x'lifica r.us forr.ias de trabajo al apoy= 

m'ís direci:am:mte al J?Grsonal de:> cunl[O en los aspectos tccnoló:Jicos de la 

producci6n, por lo cual cambiil su denaninaci6n al fonnar el <'irea de apoyQ 

tecnol6'¡ico, misma que se:> intec;ra de:> tres líneas de> acci6n: Agrícola, Pc:>

cuaria y Piseícola. (Ver organigranH Núm. 5) 

Parél 1983, en l.a .residencia dc.l proyecto se estructura e.n .lo .o.rg;.i

n.timt.tvo y 111".>tocbl6;¡.ico el esquema propuesto ror los Servicios Técnicos 
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de A¡:-oyo al Desarrollo Rural Inte<Jrnl (SETi\Df'J), sin erc.b:iDJO y debido a 

que las Mec"1s de nrx:>yo tccnoló]ico, de ori:_Tnni?..:ici6n ele productores, nutri

ción, evaluaci6n y pla11eaci6n de pro0·cclos productivos y el grupo de canu

nicaciones, tenían funciones comunes, so proccc1ió a fonri;"1r lo C]UO se deno

min6 unidad do u-royo rretcx1olóqico, así trunbiún, se fusionan lu ~rea e.le plE_ 

neaci6n y el área ele evaluación c1ando oric;cn a rncdia<los de afio u ln unidDd 

de plunco.ci6n y cvalunci6n; asinlisrro se consolida la unidad bc"5.sico. de los 

SETJ\DRI a la unitla.d de cur:iro,a fin de aCJilizar la transi.ci6n c1c ln .situn

ci6n actual a la delinend.:i. en los Plnnes I.cicCtlc.s de DcBu.rrollo y en con-

gruencia con el estudio de factibilidad. (Ver org.:inic:¡run'.l Núm. 6) (21) 

Bu.jo el desarrollo de este csqucr1k."1. evolutivo de organizélción adop

tado r-or la residencia c]cl proyecto Zapotnl, ne cxrcncn a continunci6n los 

resultados obtenidos en la o:peración del rrtl.srro, ronie.ndo énfasis cr1 cada 

uno de sus cor.:tXJncntes. 

4. 5. ~105 P.ESUL'l'l\!XJS DEL I'ROYEcro EN LA I'HIMEPJ\ ETAI'J\ POR COtTONEM'I'E 

4.5.1. Infraestructura 

A finales de 1978, se da .inicio a la construcci6n de las obras de 

infraestructur;;i hidráulica para la primera etapa del proyecto r¡ue incluía 

una ~ta de 53 km de red de o-""Ulales de aesugüe, cl:ir.1.inanclo lo::; e..-..;cesos de 

aguu. ocasionados por las altas prccipitucioncs pluviales y 56 km de red 

de car.tinos r;c"U:alelos a los misrrcs; a mediados de 1979, so suspenden debido 

a la inc:ap<lcidu.d de las canpaíiía.s constructoras para hacer frcnt:c a lus ad 

Vürsidades climatológicas. 

En 1980, las obras son reiniciadas,.,sin crílb..-rrgo con grnndcs retra

sos y lento ªJ:x>YO financiero lo C)Ue ocasionciba problemas con los producte 

res, pues las obras inconclusas se decía, pcrjudic;:U:::o &"Í.s que lo r"!\18 ron~ 

ficiaba, además que obstaculizab."l el avance y la relaci6n con los da'l\'.ls 

canponentes. 

(21) PRODE!UT!I. Evalu<tci611 de J.a prir11exa etapa del proyecto Z<lpotal, Ta

basco, Béxico, s/f. p.p. 36-44. 
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Po.s:tc1·inl1T'C'nt0, r11 lrJ82 l;i Coi~Ü!.;i(m dc:-1 Gri~inlvu. se encnrqu. dQ las 

obras del. proyecto y prevcc que para fin<ilcs e.le 1983 dejuril avanz.::>.d.:1 en w1 

90% la red de desngib y !:A-ira 1984 concluirti lu meto ele conr~truir 1370 ho.s. 

de drenaje parcelario; los avances en el rubro de infrncst:ruct.:.uru hidráu

lica para octubre de 1983 son: de la red. princip .. -d di? drenes cuya rncta son 

53 km, se tiene un avance de 23.8 km {4~·~.); Ji1 r("'(J dr_~ car·linos tiene 8.6 Km 

(15'?>) de avance e.le los 56 J.;:m de meta y se hun .:idccuac1o 278 has. ele suelos 

(46'1.) de las 600 has. propuestas, las cuales se hilll rchabilitndo i1 tr'1vés 

del financiamiento otor~¡acJo ror el (",obicn10 del Estado. 

I os rctrnsos ']UC se tien0Jl hustci 1983 .en la constl.-ucción de la red 

princirul de drenes, hu clac..1o p. ... 1.utu u. que los productores !';e mucst.ren exi

gentes, ya que [><-era el cumplimiento cillD.l de los objetivos y metas propue~ 

tas para el desarrollo a(J-roriccuurio cJe lu zona clcrendcn en tm grado ITk1.yor 

del funcionamiento de la red de desagüe a nivel parcelario, adcm'is, al no 

tener concluiclu la ra.l do drenaje princii?<---tl, los rcsultri.cJos hct..n sido rx:x:o 

satisfactorios tanto para el proyecto cano rk-rra los pro<luctorcs,ya que di

ficulta el desarrollo de las líneas de acci6n (ca:l[Xlnentes). 

4.5.2 Investigación 

La investigación en Zapot:c·ü, se ha orie.ntaclo principu.lmente h'1cia 

sistemas productivos de acuerdo a un r.\::-l.11ejo aclecundo clel suelo y agua, cu

yos resultados s6lo pueden ser a medicino y largo plazo ya que la invcsti<J~ 

ci6n agrícola y pecuaria en el tr6pi= húrrcclo es aún incipiente. 

La .investiquci6n ha uroyélclo la infrv.cstructnra insto.ladu en cuanto 

al a.ntJrnero de investigadores, quienes adcciiun lns recomendaciones a las 

situaciones locales dirccl:o.r.-ente con los p~luctorcs logránaoae a.sí un co

nocimiento mayor de la rcgi6n y su problcn1'."itica, ademc."'in, r>C?.rnite una ori~ 

taci6n r.És adecuada de lns líneas ele invcstigaci6n a las necesidades espe

cíficas de los productores y la zona. 

A partir de 1982, se inicia una rclaci6n m'.Í!3 estrecha con el Centro 

de .JJuilnanq\1i.llo <kmde ...71.c=tl-o.ran -Jo.~ ~n..~4:'..i.t-~.JJ.~~ ~ i1~~t-i·!".'fi"3C"-6.t1.m Jfih!ir.t.1l.. e ...m:r:IlrF,.. 

coordinándose con el prirrero ¡"'k!lr¿¡ l.:t investiguci6n e.le valid<ición de tecno-
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logíus para cü control dr. la mancha n09ra ;, .. ~")lnqa.s del caen.o y si.stC'JT\.'lS -

de ITu."111cjo pu_ra el cultivo de urroz con cosecha 1~ccu.niznc1CJ.; con el scqunclo, 

SO trabaja Sobre la diversificación de csr:iccics ele sor.ibra !'°'1<:.LrU el C.J.C<J.0 1 

sin ernbar<Jo, los rcsultetc1os h.:-tn sido lentos rx:Jr f.:i.lta ele cc<ni.-:ircnsi6n de -

los Institutos P•.:lr.:1 con 1.-ts ncce.sid;1clc~-; de invcst:i~J<1ción c.1c Jos prcx]uct:o

res. 

Pura. 1983, lu relé1ción entre el proyecto y el Cc:.ntro e.le Huim:'l.ngui

llo se acrcccnta mec1innte la formulaci6n y ejecución de proyectos de inves 

tigaci6n definidos cnnjunl:a1rcntc entro la rcsic1enciu y el centro, estable

ciendo prograrrns ele t...rubctjo en donde tx:trticipun los tcénicos y productores 

del área. Dicha coorcJinaci6n ha arroj.:i<.lo los siguientes rosult.:i.dos: 

1.- Parcclor..; c],.110.sti:;itivur:;. 

De Ci"lC.::10 C~ll r•roducci6n se Li~llC11 4 il.:tG. y 3 !"'<-1....LCC!ltlG; de an:uz se 

tienen 3.5 has. y 4 ~'-ircclas; dr yucu 1 lla. y do cultivos múltiples 

con sistcr.n do prcxlucción con h."l.ncu.lcs 3 hils. 

2. - Pñrcelas de val iduci6n tccnol6J ica. 

La validaci6n tecnol&-Jica SQ reali?.Ó en 5 purceJ.us de nrroz er1 los 

ejidos Hormiguero, Zru1apa, Zapotol y Pcjcla9artcro la. secci6n; en 

los tres prir.lcros ejidos so realizó el ensayo de rendimiento de 8 

varicela.des de ru..-roz, obteniéndose Mejores resul t.1dos con las varie

cladcs CICJ\-8 y la Cunrriccl1e; en el ejido Pcjclugurtero, se realizó 

la cvnluuci6n e.le cosecha mcca.nizacla e.le i.lrroz con ¡;{iquina ~ccy1dora 

equir\:.1cla con unrt triJ lflcloru., cu:/os rcr..:;u1 t<lclos fueron: 

a.- La tril1i1c1ora resulta cfccti.vn paru cuulquier tipo de arroz. 

b.- Es nccc~:~nrio u.justar u lu. t~t.'<JU.cloru ~/Zl que está c1isci"i.ucl;i par.:t .:irroccs 

de porte pegu6oo. 

c.- Los prcx1uctorcs se interesaron por este tipo d3 nuquinu.ria.. (22) 

En el rubro pecuario, la coorc1inaci6n se llevó directamente con el an

tiguo Colo:;io Superior de l\griculturu Tropical (CSl\T), ahora Centro de 

Desarrollo a cai;¡o del Colegio de Postgraduados; dicha coordinuci6n 

penniti6 el desarrollo exper.inental de algtmas líneas prol:l<"ldas ¡;:irn ~ 
jor""lr J ... , .s."lllid.."'Kl ... vll.m.~l .. c.l J:;lOjar;-u:Q.iC111J-..o de- ~.t-.il"'C.rClS y J.,; <-ali.Penti'feión 

(22) Ibul •• p.p. 71-72. 
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su9lc~nl:é1riu; ~· et nrx:li.:1110 pL:1zo el mc~jorurt1icmto gi:nética, cicnc.lo los pri,!2 

cipc.tlcs rcsultuclos u 1983 Jos si~rui<~nt0~~= 

1.- P.:l.rcclus clcnost:.rutiv.:i.s. 

Se tiQI1Cl1 2 ri.:.1..rcclus dcnooti:.:itivzis sob1:e esr~cics fo.rrujrr.;~o. 

2.- M5dulos clcrrostrativos. 

Se tiene 8 m'.XJulos sobre cnqorcla de l1eco.rros con suplc:r1entución ele me-

laza-urea y libro pastoreo; l gr.:i.nju ele pollos con die tu il l::ase do lla 

rit1.:i. ele plfituno y suplornonto prot:éico y a nivel tras0-:itio .se rca.lizu la 

engorda clo cerdos con dicta u l:;;,;t.SQ ele _yuca. (23) 

En lo que respecto a lu. producci6n de E1.:1:Lz, c:u.l tivo 0110 se dcst.inu. 

iUnclarrentnlncntc al autoconst:zr:-o y !50 C'Xploto con t0cnolcx-1ía pror1in, de 

1979 a 1980, se .in1plant.:l 20 p..trcelé\s 0_..,,_i-,erj1t~cntales prol.:Dndosc v.:iriedadcs, 

dosis y ornrtuniclucl ele uplicaciGn dr:::- fc:rtillzantcs; los rcsult:cidos propi

ciaron que para 1981 se crn:i_ru.n líneas de descuento en cr6:::lito de u.vio y 

[letra 1982 que los prcx1uctores hayan adquirido cono::iJniontos sobre el m..m~ 

jo de fertilizantes, aunque el uso do herbicidas S•Y]UÍa Gionclo lir.UtacJo. 

La investiguci6n para la rrcxlucci6n de frijol es escusa ya rruc se 

enfrenta a un factor lirnitante CJUC es, un suelo con buen drenaje, aderikis, 

que su desarrollo se ubica durante la época ele fuertes variaciones clirra

tol6gicas (octubrc-febr=ol y por consecuB11cia la preDiJraci6n mecanizada 

ele los suelos también lo limita. Sin crnban:¡o, para el ciclo o. I. de 1979-

1980, se hizo una fuerte proiroci6n al cultivo dfulcloscle a los proéluctores 

semilla mejorada (jill"ilpa) a costo bajo ror J.o que huL""'O gran clemancla, aun

que los result.<:'1dos fueron escasos debido u CJUe la variedad no se uclapt6 a 

lu zona en su i-eriodo de floraci6n. 

Le< investigaci6n sobre el cultivo ele arroz, ha sido encaminada pril_]_ 

cipalrrente a encontrar variedades tolerantes a las plagas y a los contro

les quírnicon para la mlleza, adaptaci6n ele rraquinaria sofisticada en la 

é¡:x:ica de cosecha y a rriejorar gonéticam:=nte las varieclacles probadas rara l_e 

gr<tr prod\lc:.i..r ttqtl<'ll<>s q>><> ~n """lJr'C'l'." °''-"'">aidad n10.Lincr.a y cnl..idad cul.i
naria. 

(23) Ibid •.. p.p. 72-73. 
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!.Ds rcsul tuclos df;! Ja i nv0.sl· i9aclón !:>0!1re I.;1 nrod11cc:.i Gn de yuca cor'.10 

alten1utiv.:i. pat·u s'...lstituir lor; 9rnno:; o.n J_o_ ulirr ... ~ntaci6n anirnl, .:irrojun 

en 1981, Ja:. v.1riedélc1c:s scler.cinnndns (~O!"'~l:r--f1,1 J. S<:Ü.\:.,!1C'Xt1, let::. cwl.lc.s se 

e.\.1'")(]ndcm !-q1.-c:1 !"'>U prcxJucción y r:.c cla inicio <l. Ja ir11r1l0rneni r1ció11 de qrnnjas 

¡"'XJrcinus cuyo r1anado ele cn9orc1u !-:cr.:1 ti li.r.•cnL::ic~o con _y·t.1c,1 f1·c:-_;c¿¡. ros bue

nos rcnclirücntos 0.J1 Ju r.~rcxlucciún de yuca han r.otivuclo u lo~> productores 

del ti.rea del proyecto a ccml:n:a..r rr5s este cultivo, a.clemrts, que el Gobierno 

del Esta.do ha reforzado .los procesos de trcinsfo1:n1aci6n y corrcrciulizaci6n 

por lo que el pro~,.recto J1a riucsto énfusis en hLl.billtu.r terrenos, gestionar 

créditos y n-ecaniz= el cultivo. 

'1.5.3 l\.siste11ciu Técnica 

El O:Jtitf'Ollcnte do usistenciu tcénica iniciu su operélci6n en 1978 con 

la integruci6n de w1 gruro nmltidisciplinnrio ele técnicon org.:-tnizndos n -

través de tmil residencia, posteriorinente:, se derivan caro sub['rogrmn:is u~ 

yo orcrativo, canunicuci6n rural, crédito, UBista1cia técnica, desrirrollo 

familiar y n6Julos do prcx:1ucci6n ug-ropccuuriu.; cacJa uno do estos sub[lro

grarrB.s ha realizado acciones esrecíficas en lu primera etapa del proyecto 

p:ir lo gue irc:rros rrcncionanc1.o lo que les cor.resr;on<lc en ese o:rden. 

El grupo de apoyo operativo b<:I propiciado que se loqre en las ccr.1!:!_ 

niclades un trubajo Jllc°Ís organizado bajo la metodología de los Pl'1!les Loca-

* les de Desarrollo , t:tisma que ha hecho posible el funcionmniento de 192 

g.(upos de tra.h;tjo en donde destacan los gru¡-:os ~anude.ros y cacaotcros, de 

este total 52 gru1:os son apoyados hasta 1982 =n =C><'!ito; para 1983, se 

tienen funcio11i1Jldo 4G grupos que atienden los prohl"'"-'"' de .salud, al:Uron

t<1ci6n, o:Jucuci6n y actividudes productivas de la rrn.Jjer y 17 =.U.tés para 

gestionar servicios y obras de mejorumiento en lu comunidad =n"O: energía .. 
el¡;ctricu, puentes, caminos, tiendas de =n= y servicios rnédi=c;. (24) 

* El plun I.-0eal do I:csarrollo lo definen los técnicos del PrnnrRT'nr, ccm:> 
un instrur.iento de pla.nl~ación y n0JOCit1ció11 de l.:i comunidad 'lUC le r.crmi
te fortalecer ous fonna.s de or9ill1izaci6n pttra lllUllC11l:.:J..r el C'Ontrol ele su 
proceso prccluctivo y de sus condiciones de vida u truvés de lc:t formula
ci6n de objetivos, rrotas y acciones derrocráticl11TlC:flte elegidas. 

(24) Ibid ••• p.p. 76-77. 
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El equipo do ca:nunic.:l.ción ri.n.-ol ci;ya función entn.., ot:r0s rs apoyar 

la orga.niznci(;n y C<l.['\:.tcitación de los f'n:xJuctorcs y 1-.C."'lCnjcos ,., truvés dr. 

la utilizaci6n ele vidcos educéltivos, ha. elill.or<ido .:t 1983, S2 unid,:ldcs cdu 

cativas iludiovisuulcs con tcm.-1s técnico-productivo.:; y ele rnc!jor<trnir.nto .so

cial C-Jl1C hetn U[Oj!.:ldO l.::is LlCCi0!1CS del <Jl:"U[X) C]C. Ll:~i~5t.cnciu t.('Cnicu Cl1 lo 

referente a ganuder:íu. y cucuo. 

En L:i ']U11Udcríd, se hu logrado que loG rrc<luctorcs realicen con uu

tonanía las prácticas de vacunaci6n y closr•arnsituci6n, repercutiendo en -

una menor incidencia ele cnfcnn:x1ndes corro la fasiolu. hep'.'lticll, encefalitis 

equinn y otJ:-us cnfcn~adcs ccmuncs. 

En cacélo, los program:ts ne hnn clcstin<lclo a Ut:XJYLlr uccioncs [Jara el 

control de la 1~nncha negru y prácticas culturales, princi~1lrrcnte, lG ~-xxlCl 

con lo qtlc se b.:1 lO']ru.do uurrentnr los renclinU.0.ntos ror hect.1rca de cctcvo 

ele 0 .. 6 n 9.8 L:011(~ludas. 

En total rle 1978 ¿¡ 1983, se han rcu.lizi"ldo 1249 nplicaciones O.JI1 

49,292 hrs/hornbre a 22,169 purticipa.ntes, se han .lr.part:ido 5() ,::j($ÍOncs de 

capacituc.ión a ll-"cnicos y realizado 8 cursos foi1T0les ele cn~~1.cit:....lci6n a -

pro:1uctores y n:.ujeres; asir,tlsFo, en cuanto a EBtcrictl inprcso oe han ela

t:orudo 54 publicuciones C011 tCI&IS de aroyo U la capctcitac.i6n. (~5) 

En crCx:lito, <]UC es el rubro con el que tiene r;i¿1yor !?robla:n el p~ 

yecto Zarx:>tal, debido ror un ludo, o let rxisl:Pnr;-i-'l. d~ carb~r0~.; '.~cncid?l.S 

de ul<JUJ10S CJruro.s élcreditados, quienes por la fulta de cu.pu.cituci6n sobre 

el m::1.ncjo y administración de los recursoG han frac::usado, rn~ovocanc1o con 

ello que en lu.s comunick1des donde f."'cl·tenec~ o !_--icrte>J1eccn los <lru~s cleud.9_ 

res, la banca oficial se muestre negativa al fin.:mcirunicnto de nuevos g~ 

pos; ror otro L::iclo, a <JUe ~1 factor tcncnciu de l.:i tierra CG un i.npcdir;!e12_ 

to, ya que el crédito para colonos ~l' pC.Y:fUcfios ¡Jropietarios difiere en su 

otorgamiento con los gruDOs ejidalcs, realiz!indose corro créditos h±potecE_ 

rios y tomfuidose = garnntía las es=ituras de la finca a=editada; es-

00 .I~ ~~ ~~ ~"(':\,t;; h~1QJ1 <:tl finrtnr..1 .. ;ua.f~."O ccm .:a .. ., h"i!.Oen ~.i.vc::t-

(25) Ibid ... p.p. 78-79. 
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c]a y a w1a m.:.lJ'Or tasa Ce intcrf.s .. 

Aunuclo u lo u.ntcrior y rlr.·hic1o ;i que ln m.:."'lyoría de los prcxluctorcs 

u.tcndicJor.; l nr (~1. proyecto C'1Cn r_•n la c"Jt:c•qoría cJc prorJuctorr.~s tle b~jo.s in

gresos (Pl3I), se hace mfts ucJUcli.l la problcrB.tic<J.. Sin a·,1b~i:-(_-¡o y pese u ello, 

se hnn venido incrcnr.:~.ntondo aiio con c.ulo el n(uncro de 1-:encficiUJ:-ios y hect~ 

reas arnxp..ic no en c..l rn:mto que se ol:ori:J.:i, arrojando rcsult.:iclos corno los r;!UC 

se muestrnn u continutlción. 

En el ~rícx1o CCJP1.,rendiclo do 1979 él 1982, se hun ocrec1itaclo 44 gru

p::>s do productores; 20 con =&lito ele ilv:Lo pm-CJ li1 rroclucción élc maíz y 24 

con crédito refuccionill:'io paru la explotución ele gnnado l:ovino, beneficia~ 

do a w1 total de 689 productores {agrícolas y ~¡anacleros) con 8511 has, sin 

Embargo, cab8 sel'iala.r r¡ucc!elnunto totnl de crCuito otorrJaélo por $ 116.3 

nillones, se destinaron $ 74. 4 millonc-s (64?,) a la C..."1 'lot.:ución ele ']anudo 

!:ovino y $ 41. 9 millones (36\l) a J '1 producción ele rra.íz. (26) 

En cuanto a los cultivos perennes, las líne.as de refaccionario y de 

avío han s~do nuy lirnituda.s y recientes a causa de los largos l"'lGriodos ele 

rccupc:!raci6n y al tas inversiones, no así en el caso de otorgElfíliento de cr~ 

dito pc.tra cultivos ~sicos (m:1íz, frijol y arroz), ya que se han ilgilizac1o 

principalrrcnte a partir de 1980 a raíz élo las políticas élel Sistema l\lim"'!! 

tario r-~icano (SAF:), annque se siguen presentrindo graneles limit.uciones 

técnicas y físicas para su expansión como son: ol uso de nacruinaria agrí~ 

la. y la alta susceptibilidad a las inW1claciones y variaciones climatológi-

cas .. 

Respecto al equipo tle asistencia U~'nica, é.stos han brindado hasta 

1983 asistencia agropecuaria a un total do l.603 productores en cultivos co 

!Tú maíz, frijoJ, arroz, cacao, coco, hortalizas y diversos frutc-'1.les, en un 

total de 3,500 has; ta!"bién so atendieron 23,000 h:ts. de pastos =n W1 to

tal ele 25,000 cabezas ele ganado; las especies menores atendidas anualrrente 

han siclo en promeclio de 25, 000 animales, principalmente cerdos y aves. La. 
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activicln<l piscícoJu. ha tr.niclo un r_::r.-111 dr:s0rrolJo Pn los rll.t:inn.s u11os lcqr{1!!_ 

clase Op::!rar 26 cst.:mrp1cs r(í~;ticns con ::1rc.x_lncción de 'l'ilv.pi;1r;. (27) 

l..:is acciones rculizuclo.s en 1 a pr.i.r.~ru ctap;1 del prn;·c~cto ror el <JD_..:!. 

r:o de desarrollo f<1f:ti.li(lr en lcis J íncu::; ele &"llt!c.l-nuL·_riciGn, cxlucilci6n y -

proyectos prc<luctivos en 22 corr.unidetclcs .:i.to.nc.liclas, han arrojc:ic.10 los si- -

guientes rcsultudos: 

En ln línea. ele tral·1njo salud-nut:rición se h.:1n atendido hasta 1983 

rm nOrr'ero total de 2,150 fnmilias, corrc.sroncl.iCnc.lolc u nutrici6n estos rc

sultndos: impliu1l:CJ.ci6n do 655 huertos fillniliares y 702 paquetes de aves, 

36 derrnstraciones sobre prerBruci6n y consCI..-vución de a.l.llTcntos, se ges

tionaron 5 tiendas de consurro ropular y se hun cfcctuudo 77 sesiones de 

Cilf:\:.lCitaci6n. A tr.:ivé:s de 1.:is accion .... ~s de nutrición se lia cloclo él conocer 

el valor nutritivo de los alin~entos, el uprovcchiJJ'.tlo.nto ele los que estabfrn. 

subaprovcd1ados, su consci"Vaci6n y t.ransfon~inci6n, se ha. loJrndo disminuir 

ln cornPra de verduras fn1tas y aurrentar su consUiro mediante los huertos fa 

miliares, los paquetes ele aves han incrcr.cntaclo en w1 37?:, el conSlID.o ele -

huevo. 

En cuanto a salud, se han realizuc1o 14 cursos cortos sobre el conocí 

miento y prevención de lus principales enferr.cdades, ejecutándose mcdiilllte 

76 sesiones de capacitaci6n; se i-:iuso a f-uncionar 10 cani.tés ele su.lud a ni

vel canunitario y se coordinaron con lü Secretaría de &·üubridnd y l\siste.i:!. 

cia (SSI\) 40 cmiir<-"U1as de vacw1nci6n. 

En lo referente n educación, el CXJUipo rGsrons'-lblc se coordinó con 

la secretaría de Educaci6n Pública (SEP) ;t el Instituto Nacional ele Educa

ción ['<'lr<l l'dult0s (INE/\) lográndose ]_¡:¡ OLTJanizaci6n clo 33 ~¡rq:os y alfabe

tizilllc1ose 690 u.dultos. 

En lo que co=esp:mde a la iniplantaci6n de proyectos productivos en 

donde la r.-ayoría de los participantes son TilUjeres orgunizac1as, se logrn la 

fo:rnaci6u ele SO grupos r.úxtos para la proc1u=i6n de peces, se integra Uilc"l 

(27) Ibid ..• p. 87. 



.119 

Unidad lVJroindustrial de la Mujer (Ul\.Ir.~) cJuc or'<'.r<l con crl"."Clito avícola, 

a9r:í.cola y l)U._ra }:ovinos, se fonn.""ln 27 9n.:iros J.J...11_-,, ü1 02-TÜol:ación ele u.ves; 

asimis:rro, se han or0unizado rJnIJXJS <JllC hiln gestionado 1.os trf'mU.tes para 

la obtenci6n del servicio de energía clC-ct:.rica <,ntc l.::ls autoridades corres 

pondientes. (28) 

4.5.4 Planes Locales de Desarrollo. 

El Plan Locnl de D::!sarrollo es un in::;t:J..."UJnento ele nccJociuci6n a ni

vel C0P1Unidac1,el cuul se m...ltcrializa en un pi"()()rnrr\:_, o doctUX'.nto de trab::-1-

jo conunitario (PTC) c1ue es clal:orado conjlmtill:'Clltc entre técnicos y pro

ductores; el doamiento incluye un diac¡n6sti= completo de la problCT\'.itica 

ff.sico-técnico-productiva y sociocconáltlca, ultCJ...-nativus, objetivos, r..c-

tas, estrutegias, acciones, ticmros de cjccuci6n y COITl!_Jromisos. 

El cloa..11-:Y:!nto t:i0J1c la flna.l]dud ele ordcno.r los clC'J:'IC!ltO[; clR juicio 

[\'lrU. la tomc-i. de decisiones ele lo. cc.munidutl, orient.:u:- su cjccuciún, r'!roveer 

con o['Ortlll1idad los ª!:oyos requeridos y cstttblecer el control c10l proc:cso 

de desélrrollo; con lu operución de éste se trata do establec:er cierta dis 

ciplina en el CUP.l['limicnto de w1 conjunto do clccisioncs fundElI'.'1Cntales pa.

rn. .:ilcanzur los resultados osrcru.dos o nivel C:Of:'1llnidad. 

La rrctodología del plan local do desarrollo dentro del proceso G0. 

pluncaci6n para el desariullo consta de 4 ct:u!.""\:"l.S o fu.ses CJllC son: 

1.- La prcr"'-tratoria. 

2.- La de formulaci6n. 

3.- La de ejc-.cución y 

4.- La do cwüu<1ci6n y control. 

La etapa preparatoria pennite crear las =ndiciones [><era hacer CC!!! 

patiblc la planeaci6n de los niveles mayores a nivel local y tiene caro -

finalidad organizar las a=iones de los eguipos técni=s, definir un plan 

de acción para establecer un contacto adecuado ~, fornclizur la relaci6n 

de trabajo =n las =runid..-ides. 

(28) Ibid ••• p.p. 131-133. 
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Lu etapa ao formulación, tiene cotiD finalidad clill:.orur el t1cx::rnricnto 

de plancncü)n rc')n lu.s ca111mic1n.c.lcs y conccrt:nx <J.ccioncs y conirro:~U-!.>os entre 

lns in~;l:ituc ir..:;nc:s y .los cru-.1posi110~-;. I ,(l ~OtTi'D 1.o.ci6n c1c l PT ,!) r1elx; hil.ccr com 

rutibles L:u~ ncccsic.1.lde.s, problcnn::; y c::rv--ctnl:ivrn; ele lo. ccrnu11iclull con -

las pro¡-,ucsta.s dcJ. estudio de factibi lidud. 

La ct.:ip...1 c.lc cjccuci6n, tiene !=-Ol'.' objeto rcilli znr l<Jr> torcas que pe.!: 

mitan materializur las acciones conccrt;1rl'1s en el FLD. ror p.:irl:c de las 

instituciones, li1s activiUa<lcs !:nn fundUJ1"1C.ntnlr1cnl:c Lle ;::.iroyo técnico y fi

nanciero micntr.:is C.!UC los procluctores reulizan lo~; t:rulx1jos cst.rictos a~ 

ejecución; en esta ctn[Q. se prctencJc que: lor; cur:pef;inos éltlquici:an gr.:.icJual

rncntc una nDyor autononún en l..--1 cjr,cuc.i6n c°"!Q lns <K:cion~s. 

La ct-apt <le evalunci6n y contx-o1 e Lnrrn el ciclo [':.Lra rctro:i.lirren

tur, refonn1_1l<.:11- y nctualiz.:i.r ul PLf1; la rv.:üunci6n ~-:e refiere a L:i. ncci6n 

de anal iznr sobre las bases do algnno~:; cri t:crios los rcsul tudoG alcanzados; 

el contl.ul de proceso se ulcnnza a l:ravé~. e.le las flCcioncs Ue seJUjnU.cnto 

de los acuerdos cstnb1ecicJos. 

Bajo estn metodoloc;ín y en el caso del proyecto piloto Zapot.c-:11, en 

1979 se logrn concertar un prO<Jr<IDu do trnbajo CQ:1.lnitario (PTC) o Pl<lll 

Iocal de Desarro1-lo en su sccci6n Palo r~ulnto, en donde se t:rilt.::ll::ic'"l sólo un 

acuerdo de trabajo que propiciar<i la ['--U:ticipaci6n campesina alrededor de 

actividades relu.cionudas con la soluci6n a los problCIT'..:i.s de ~xccso de agua 

(W1o de los pdncipales frenos físicos que se tienen en el proyecto) • La 

e..xperiencia generada en el ejido Pulo Mulato sobre la forma de hacer par

tícipe a 111 [10blaci6n en lus acciones, se rctaró coPo e.."q"criencia para la 

implcrrentaci6n de nuevos PLD en 4 comunid.mcs nús <JUe fueron: El ejido Za

napa., el Bronce, Ocuapan y Tierra Colorada. 

La evaluación hecha. por el PRODPIU~11 sobre los PW irn;:>lantados en 

el ejido zarctal sección Palo Mulato y e.l ejido Zanapa, arrojan en térmi

nos generales los siguientes resultados. 

En e1 ejido Zapot:al sección Palo r'.Ulato, la caeW1idad si0.rrpre ha --
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mantenido su jnic.iut:iv0, uunr-J11e exist.1 divor;.;:i.cluc.l de• nntivos e inl0r-c.c-:cs, 

pruoL""'\:.t ele cr;to c.s ] n n12gociuci611 ron <-'1 p1.-cryraJ!kl y su~'i scrvicj os socinlcs 

p.lra con lu. sccunc1uria, el teléfono y rosteriorrncnt:c 10 t.-·:-nc•fjciildoru de 

cucao; con Ju upcrtura clcl cré><.1ito es viable L:l intcn::.d fic.:1cir:.Jn de lu vqrl:_ 

cultura y el inicio de la c.'-:plotu.cjón t·.ovinu !1c.ndntcnsiva~ 

La organizaci6n de los <Jruros puede catulcx:ru.rsc corro bucn.::i., el l:.r~ 

l:x:tjo de los técnicos es constante brindanclo arx:>yo sobre lns uctividadcs 

de ITByor profuncl.idacl cnr.o son: dren:1jc r;irc01 ru· io, cl(~!.::nnntc, beneficiadora 

de caec-.10, mecill1izaci6n agrícola., etce; en el l.."1..lbro de cr6dito, lus ncgoci~ 

ciones han sido lcntus debido a la existcnciu de carteras vencidas en lu. 

canrn1idacl. 

En el ejido Za.i1u.pa cuy.:i r:obl.:i.ción es de cerc.:i de 124 cjidcitu..rios, 

no existen problenns C""JUe dificulten sus rcluciones internas o cxtei..11c"ls yu 

que sus autoridades a:>laboran u la l1C'<JOCiaci6n de las soluciones a los 

princi1:-"11.es problams; sin embarcJo, ccr1n es illkl zona de inundación y la 

soluci6n de sus rorinci¡x¡les problemas se relacionan =n la adc¡uisi.ci6n de 

infraestructura ~sica, esto ha rrotivado que los grur:os y comisiones en

cnnJadas de las gestiones y del apoyo, TTBnten9an unu. esfcrc:i de incertidtt.!:!: 

bre ya que sus programas de trabajo dependen de la ejecuci6n de los pro

c:rramas de otras instituciones, reflejando con ello W1ª falta de seguridad 

en las actividades formalrrcnte corn¡urtidas, de ahí que en la eta!'<' de ej~ 

cuci6n del PLD el nivel de organizaci6n y participaci6n sea baja,ror lo -

que se est1i llevanc:':o a cabo su rcformulaci6n tananclo en cuenta que la .au

togestión en esta cc.rnunidad c.xige un ITlyor proceso de prcp.:rrn.ci6n. 

En térr.t:i nos rJcncrulcs, se puccle c1eci·r que los PLD en la. pr.irlCrU e~ 

pu se constituyeron en i.nstrurtentos decisivos pura orqanizur lu !")¿lrtici~ 

ci6n entre técnicos y Célfll[X?S:inos y crearon un estilo de trabajo que orie.!:!_ 

t6 las acciones hacia el conb.ul de las comunidndes campecinas en la so

luci6n de su ~roblen.1tica. Este estilo do trabajo p..-irticiputivo se mani

fiesta también en la formulación de los programas de trabajo anual en ca

da una de las conwtldades. 



.122 

Durante el t--cr.foclo 1979-1983, en to::1us las coru1iclac.~cs ut0nclic1as 

por el PRODERI'!11 a partir de la consulta y diferentes fonnEts de particif'!'!. 

ci6n de los prcxluctoros, se l~_rra.i.'"Dn intcsrrur pro:;:¡r.:u:i,J.s ele trabajo que 

abordaron as[.Bctos físicos, técnico-productivos y socioco:>n(yn.icos, con 

ellos se su¡::eró la tendcnciu u forrinJlar pror.Jri'.Ilnus de t...robajo para 

aisladas. 

5ro.:is 

Paro eJ r..:iso cspccffico del proyP.cto Z<1p::itul , en el rU.sr10 período -

(1979-1rir,3) si:: li":..:?ran j11::5t.rLnX"!ntur .12 PLD, de los ctDJos G y.:i tienen su 

rcspccti vo rlocLDT'<:>.n to firniado y G csUín rn1 el prcx:eso de for.i~ulación, se 

han CXJnfonrk.1clo 98 ~.1ru¡::os or9¿mizaclos de los cuales G9 se rel.:icioniJn con 

aspectos productivos y 29 con .:isr:icctos socialc:s. 

Estos son algtn1os de Jos result:udo.s m5s relevZl!ltcs del proyecto, -

los cuales serilli confrontados con ].os obtenidos il. través de lu. investiga--

CiÓn de Ca.mp:::> VÍa las tmiclades de .:málisis U nivel COIT'un.idar1, 

que nos ocupa a continuación. 

situación 
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5.- E\Tl\U.Ji\CI011 DE Iu">.S .".Cl'IVIIJFJ)CS PPODEP,IT!·: (Il'PllCIDS SOCil\LES) 

rara la cvu.luaci6n ele lils activida.des I'PODf'PT~1! y sus i';pactos so

ciules provocados en el t'1rea del ;rroyecto ele denurrollo Zapot.-ü, se uti

liza.r:í coro uniclac1 dQ <u1tilisis i1 lu ca··~ni<la.d, donde ':1roccdcrcros a con

frontetr las ucciones del ~royccto COll los rcsul_ todos del FiS!""O, exterio

rizando lo::; .i.TJr"'lactos !"'0!1Ítivos o nOJutivof~ ocasionac~o:.; cr:. J.a robl.::ci6n 

objetivo; ~:a tal erecto, harcr:os !~1C.11ci6n u las Cctracte:r..-ísticas y ~ro

blrniátíca gcnerul de las CC'IIT!Unicludcs selcccionudas y 21 niisnn tiCT-1!'>0 ire

r.os mcncionnncJo las acciones E'Jl!'Jrcndidus por PPODr.T!I'11! ;x-u:-.:i rcGolvc.r.las, 

así corro los rcsul tados C{UC 6.stus .:u:rojaron en su pri1~;cra ntapiJ. 

5.1. Ejido Zapotill. Sección "Pclo r.:t.ilato" 

El cj ido Zil~x:>tnl secci6n Palo Mulato se encuentra ubicuc1o iJpro

x.i!"P..adacenl:e a. seis nctros sob::e el nivel del TXlr, oc locc:::i..lizu u w: lilclo 

ac la carretera Circuito c.1cl Colfo 2. 45 kilárütros de C.fuxlcnus cuyo. co

liOOancia es: é1l r-:ortc con cl ejido Pcjelagartero ::>r.iJ:-:era Sección, al 

Sur con los ejidos Carocer.;:i y .-:;arrido, al Este con lu Sccci6n San r-:i

guel y al Oeste con el nuevo centro de ~blaci6n cjidal Cuu.uhtároc; su 

SUf'CrfÍCie es de 1, 350 hccttíre.:<G apra.'i:i.rrec.'\pn:-.ente, de las CL12lCS 815 hec

táreas son para uso g-nnüdero, 3:~1. 5 hect(!ren.s ¡""12.r;i uso ::isrrícola, 117 h~ 

tfu"eas de uso forestal, 54.S hcc'::lr~as t"'arn uso ffk.-u:-ginal ~ 1 42 hectf'irez.s 

inprcxlucti vas. 

La to;?Q<Jru..fí2 de 1.a zona en general ~;e !"lllecJe cl.:tsifict1r cor.-o ?la

.n."1 co..a~ .l.i(1ff"\r .. "'!r;; nr4C.iu.l,"la.i~ .no Fii.~.?' ~i~J.·l..i..f..ica.-ll"r."S;- .'!<-:t f:tt~"IC:<"ltu=· .. ..-::: ;:yx-lja_ 
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n.nuill es de 25.3° C., report:ínc!ose en el r.-cs de enero .:!..a tcrrperatura 

!!'ás bajo =n 21. 7° C. y lu nl<'.is alti1 en el r:cs de Il"<yo =n 28º c., la 

precipitaci6n anual es de 2,368 rrr.1 en clos ~'"lerioc~os da lluviu IT6.xim:l, 

registrándose en los rrcses de ju~io .:i octubre 1.:i r~léi:..; alta de l,552 fl1"ll 

y en el tres de abril lu TC\tis baja con 578 rm~. 

Los vientos dCJnrinnntcs '31. la zor..0- so::i. dos: .los c:ruc se prese..r1-

tari en los neses de se~ticrrbrc u febrero ~rovcnic.ntcs del r.:ortc y los 

que so presentan en los r:eses de I\"!a}'O que soplan de lu !').;"1.rtC Sur del 

E.3tac1o. 

En cua.."1.to a la hidrolCX]fa, esta conunida:d se encuent:ra. ir1fluida 

por una e.'Ctensn recl de arroyos, lngunus y ríos caro son: Arre.yo l·.pa:1pa.l, 

Lagunas Palo Blanco y lluar-acal y el Río Zana.'?é', los cuales son de 9ran 

imr-c>rtancia para la realizaci6n de las activid~des 2.<Jr.opccuarias; sin 

er.ba.rgo, se tienen serios problc.n'..:.l.S par.a efec-L-uar un rrayor control de 

sus afluentes en épocas de lluvias ya que sus desl::ordar.tlentos provo=n 

la ma,iur!a 'ae las inundaciones en la zona; ~or .!.o que las acciones em

prendidas al res[>ecto por [.>arte de Prorr;rIº.1' se han concretado a subs~ 

nar dicha !Jrobl~tica cu_yos avances a 1985 son: se concluy6 la red de 

drcr,.(.tje princir;-11. (53 kiló~ctr.os) l' se tjQriC avanznc"!a en un 451. la red 

de drc.'lc.je ::-=ccl=io. 

Pese a ello, la red de desa<JÜe no ha cunir:lido cabalrr'.cntc su fw1-

ci6n, :l'ª c_!llc actualr.entc se siguc.1 presentando inundé1cioncr; que afectan 

con mayor rigor a ejidatarios productores ..:le !!\J.ÍZ; ello se debe princ_! 

palm:m.te a un inadecuado mantcni..-nento de los G!:'enes <"!UC se er.cucntran 

asolvados con tierra acurnulac.1a ~! vegetación r_:ue obstaculiza la &escar

ga franca del agua estancada, al gré:.do ']lle esta últir."1 rebassi. el nivel 

del dren ocasionu.ndo grandes derrar:iami.entos del líquido e.."1 las rartes 

planas. 



Foto que muestr.:i. el c.stél.do de un drcn sccnndario en lu époc<J. 
de r.iayor rrcciritación rluvial en el ejido 7.apotal, s=ción 
"Palo l-illlato". 
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En los suelos de lu. sccci6n Palo Mulato se encuentran 5 ele las 12 

series identificadas r:or cl proyecto <le desarrollo " son 1<1s .siquicntcs: 

GariB, Li.lx?itud, l'!Ucva, Llir6n y Zopotnl; las cu;ilcs " de uc," ... 1c1:do con las 

aptitudes y limituciones pura. la C'_.;..,T'lotaci6n u.grapecuuriu, liJ. prin"'lera es

tá cxccnt...-i. de obstSculos, no u.:::::í lci.s cuatro últi.rn:ls series ~/U que son pr~ 

p.:msas a la inunclaci6n en ér::ocas de lluvia u causu ele la roca pc.nncu.bili

dad que tienen y a la alta profundidad del"'m:mto frrotico; de ahí que las 

obras de infraestructura hidr.'.iulica pronovidas por el ppnnp,r>J'J'JJ en cuanto 

a drenes primarios, secundarios y u. nivel pa.rccl~rio cobren cicrtc-:i impor

tancia para el desarrollo de las nctividndcs ngror;ccuarins. 

5.1.2 Aspectos socio-económicos y técnico-productivos. 

~ _,. l"' .pooh~.:.c..ión do l.-, ~..i6n n-.lo Nuk>ro, ós:t:.~ pr<:'IS01>t'6 "''' 
=ccimiento del orden de 42.3~ en un solo guin<JUenio que va de 1980 con 
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1,127 habitantes a 1985 =n 1, G04 h.:ibitilntes; la totttlidad de estos últirros 

confon1k-m ciproxim:tclr:urentc 350 fur.tllius, de léls cuules nús del 50% de ellas 

son solareros con un promedio do 3 a S m:i.Clil.br.o[) ixn~ f.:uniliu... El crecin.ien

to de la r-oblaci6n es ocasionudo !.")()r diversos fuctorcs; r--or un lado, que 

el ejido estc:i localizado en el pctso cnb:--c clos ciUc1.1.c.1cs con tcndcnciu inc1u.s 

triu.l, COatzucoalcos, Ver .. y Villil11errrosa, Tnb.; por otro ludo, po.rquo es 

el centro r\:::t.rLJ. lu C'Clr.1Crcializución de los productos U(JTOJ?CCULlrios ¿¡ donde 

acuden los habif:nntcs ele lus canLulicludc.s vccinris . 

. Los élsentomicntos hum:.-i.nos cl~l ~jido se ublcan en clo.s núcleos princ_! 

pales de roblución; el primcl.u se et1cu0J1b~a u orill~s de lu carretera Cir

cuito del GoJ.fo donde rüdicu. la nuyoríu de lu roblació11, unrox.im.-idur.icntc 

250 familias y el sccjUndo que se cstu.blcci6 en 1.:-i prolongaci6n clcl cmnino 

que vu al carnr1c·un:mto PmnRPJ'JF, esto nGcleo ele roblación cuento con aprox_!. 

rradmnente GO familias, el resto se cncucnt:ran dispersos, unos vivicnao en 

sus riarcela.s y otros r.ús en airdcn<Js y stinchcz rD.grilluncs. 

En cuanto a la estructura ele tencmcia ele la tierra, en el ejido ro
deros cmco11trar de acuerdo a la tirolOJía de ':'reductores ucad.< por el PPO

Dr.nrnr, desde graneles, medianos y peJUc.tioG gai1uderos, ejidatarios exceden~ 

rios, de subsi.stenciu e infrasubsistcnciu. hasta solare.ros; los cuales se 

pueden CHJT1.1[Br en tren QTU[-OS principa.lcs: 

1.- G.madcros .. - Poseen un promedio de 15 h:is., ~u~/:l v.ctivld:::tU prlncir-:i.L es 

lu ga.rk.'1clerfa extensiva y la eh-plotaci6n ele cuc.;io, sus in')resoa son lu. 

ll'il}'Oría de las veces altos. 

2.- Ejidatarios.- Poseen un prcrreclio de 10 has., c'!ivcr::üfican sus activid~ 

eles ag1:opecuarian en la producción ele 1'1aíz, arroz '/ frijol; complemen

tan sus ingresos con el comercio de ilvcs y cc.rr:1os do en<:Jorda, repro:1uE_ 

tores y lechones, estos últinos los vcnclon al destete. 

3.- Solareros.- Poseen desde 1/2 ha. a l rra., ']Uienes opt«n por vendar su 

fuerza de trabajo u léls compa.ii.ías petrolcrtln dü lu zona y al Gobie.i.,10 

Federal (Sí'IRH) ya que la e.'.}'lotaci6n ele su predio no les reditúa lo s~ 

ficiente ('c,ra cubrir sus neccsidu.Gec de nlimcntaci6n, vestido, etc .. ; -

4':'0R'f\l~~lt'l."Ul .r::tm .;i~"I"<: J.• •':a.1..i.~t-.._~_j6n ~ _J~ '\-T.'nt .. "l ~·'" <t:"'J ccnst.:rcn ~ 
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aves y cerdos crindos n nivel tra.srk1.tio. 

El ejido C\.1enti1 ~-x:ira los servicios o::.ucrttivos con un jcrclín de ni

iios n cargo c1e una J:k-tcstru que t1ti0nclc uproxirnetc1.:i.mcnte cntr.e 30 .-1 35 in-

fantes; unn prirn.,_-iriu. con 14 n'\Uc~sl:ros que .::ilicndcn t1r"'roxir.l-ldi'111Cntc a unn -

[Oblaci6n (le'~ 5()() t1.l\1HU10.S; il..SÜnismo, tiC>ll(~l1 Ul1<1 l:clP.SCCUr1.d:JrÍ.:-t C0l1 3 tnacS

trOS que pr0!_·t:.-111 sus r:c1:vicjo~; .-1 un t·ot:al .:lfn·ox.iD1uclo ele 100 altrrr1no:;. 

I..:is cifr0~; ;u1tcr.iorcs i1Klict1n el .::illo 9rCtCo de 11dc.scrci611 r:stucliéln·· 

til" que prcsrntu la cOr!:unicJvd por.-1 concluir ln eta~'' ele c<lucnci6n ~sicu., 

ello a CClUGU de <JUC los ~tc.lrcs e.le fa.1tÜlin r'rc[it? .. J:'Cl1 que SUG hijos los DP2_ 

yen en las latorcs 1...,rcx..luctivils y del ho]cu:-, se;JÚll. infotJ .. "Cs obt0.J1ic1os ele 

unn nruestrfl en lu caiunid.:id. 

"mis hijo:::; no vun o lit c~sct.12ln. p11-cp1r h<lcc~n tr.":\;; ralta. en ln f"\..1.rce

la y que uyuden u su nudrc en la casa 11
• 

·"saqué a mis hijos de la esc.uclu por<]lle yu. apLenclieron lns bases, 

adcmtis se pierde riucho tia'.1[0 u.ll(l y hnccn más falt.::i en lus tareas 

del C.:ur;rx:J
11

• 

~ ·. 
Irrogan fotOC]rtificu. de la e.scue>la Prirror.:-iri.:i ::f:'enaarnicnto 
Liberal" del Ejido Z.."lp:>tnl, Secci6n "Palo Hulato11 • 



Fotografia de la ~sc1Jcln Tclcsccu11dar~a 11 Nifios 
IlGroc::·3 11 <lcl Ejiclo Zapotc1l, Sccci6n 11 J-alo Mu]ol:o" 
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Dicl1~ situ~ci6n sr 11~ ti-~tneo de corregir co11 la impla~ 

tación de programas cducot.:i·vos que cor.1FrcndeE 'Jruvos Uc .:ilf~~bc 

tizaci6n y primaria abierta, los ct:ales son im1:-artiU.os por a.lu~ 

nos egresados lle l.;:: telesec.:unclaria., usesoraCl.os r.or el Pr-ú!'PP:ITI' 

a trav€s de las acciones tie lns traLajadoras sociales; los cur

sos ü.e al[ai.J8tizaci6n par¿¡ adul t·.os-.. , poi- 1 o rcc;ular se o.frecen en 

la tardes, actualmonl:c están funcionando en la comuni<la<.1 4 gru

pos, sin chlbargo, enfrentan serios problemas ocasionaeos ~rin

cipalmente por la asistencia esporádic<:: por parte de los pro

ductores. 

As.i.ffi..isn~o. en l .. "l cor.a.~ni<".' ... 1d e.'C.istc un grupo clc 9c.:.5ti6n de 

sarv.icios que nctuill1.1entc es nscsorado por el PFODERJ.TH últi-
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m:.-une.nte a través del Prc~~i.dcntc titunicipal r.sttm sol icitundo .:1 L:is institu

ciunes corrcsr:ondientcs el servicio ele luz para lns vj vie?.nclas c:n-1c <:sb':ín I':'.:ÍS 

ulejudas de la carretera Circuito del C--olfo y un rrcrc.:icJo local; este gru¡-x:> 

está construyendo rncdiuntc tc<]Uio e insur'Qs locr1lcs un C<l~-Uno de tcrracc

ría rurn los hijos c]c los cj iclr1t:,:irjos que vun il la cr;oJclu. 

De est:a :d Sl.k..I. rnzmcru y dnd.:-i .1.:.1 ir1portunciu (_JlJC r(~r>re~cnl.u. t>o:.trv.. ll1 

ccrnunidud ln con::.;trucci6n de unu t'1n::'r-\_-11:-Lltorit1 c1uc t>C)nc~ic.inrí;i. no .:.610 o.l 

cjiC.o Zarot<tl en su conjunto, sino n los ejidos PejcL1y.:irtc!1·0 l º .:,· 2° .scc

ci6n, Lc1s Picc1rns, Bl~sillos, cnt:re otros, se hun iniciado con el .:ir:oyo del 

PROfiF.PI'111, pláticas con el C-0bien10 del Estuc1o p. .. Lru. clctei.T!únu.r ln factibi

lidad de CJUe so =nst:.ruya. 

La comunidad p.:ira el servicio de asistencin P.lL--<licu, cuenta con un 

Centro de Salud c1ue es atendido durélllt:e S díi:'!s a la scr:unu (lunes a vier

nes) ror un m.:5dico y 4 enfcrr.eras, ader:.ús, existen curanderos y ti.:'.lrteras 

que preStan sus servicios cuando los solicitan u r·rccios que fluctúan en

tre $ 20.000 y $ 40.000 depandiendo del servicio, la pa<Ja so realiza la 

rrayoría de l~s veces con recursos rroncta.rios y en all')lmas ocasiones en es

pecie (maíz, cacao, gu.llinas, cerdos, cte.). 

Para propiciar un rrejor<lEliento en el servicio réc.ii=, el PfDDEP.I't:I 

organiz6 a proruesta de los proCluct:.orcs un cCT'.1.ité de &-üu("l 1 clorv.~e p-"Jrtici

p..."111 en su Ii'a~-orín mujeres r¡uicnes son saneticln.s a w1 proceso de CLlpacita

ci6n por parte del gru~-c encargado del subpro:irama snlud (Técnicas en tra

bajo social y nutri6loqas), niediante la ir1partici6n de =sos que les br~ 

dan =nocimientos sobre la prevenci6n de las princiraJ.es e:iferi'1Cdades, pr~ 

ros au.'Cilios, implnntación de letrÍllils, hi~:¡J,.cnc pcrson:il, conservas ele ;i,li 

~tos, rotabilizaci6n del agu.::i., et:c.; est.:is .:iccioncs h<.m propiciado C]Ue 

las principales enfenrcdaces <Jastrointestinales (diarreas, tifoideas, =li_ 

tis, gastritis, etc.) causnntes la mu.yoría de ellas ele la m:>rtandad infan

til en la CCTilUJlidad, se rresenten con Fenor frecuencia. 

J\unndo a lo antcr:inr., eJ. comité de S.."1.lud se .hn o::iorcU p<Jdo can l<l se

cretar.ta de setlttbrid.:td y ;\sistencic,_ (S.S.l' .. ) pt1ru ~f"cctuzrr cm.~_:...,..!ias r.nsivas 
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de vacunación P-11 la prcvonci?n de cnfc~r:;cr1~r}r.:. c0r:o: Sf'ff<1IT1[1i6n, p:>liOP'lie

litis, <lifteria, tosfcrinw., c-t:c.; aw1quc el sei.:vicio se h.::i realizado rcx~ 

larrrente no ha sido posible abarcar n toda ln commidad por falta ce per

sonal. 

HcS!X!Cto a la vivienda, 0n la c~niclw.d prccl01l'.inan las construidus 

con nntcrial r0Jion.:il {guano, nudora de chipilín y f'<-LlJl\3.. 1:cal). 

Jl\:::"1f1Pn for.nrrr:íficri dP. la vivienc.1.1 curactcrísticu. del Ejido 
zup.;t.il Sccéión 11 Palo !'<:Ulat:o". 

Sin enibu.rgo, se obscrvc:m esporádicélliicnte algunas construcciones a 

base de r..ar:![.X)stcría, cerrento y t<::tbiqul!, las cuales son OCll~~dilS ror !?roduE_ 

tares dedicados a la e.'1?1otaci6n del ci"lcuo o r:or solarcros que lnb:Jran en 

las canpañías petroleras de la rcgi6n, 0.1Jic.ncs al obtener rn-""lyorcs ingresos 

SQ ~t"<?n dc-.::::t:..i.n~"l:r un .. , J'i"'\t'U"Q\1"' c.-.. -:¡nti-cl..,.d de- .t"C"'CIU.~ w."'1 J .. ~ n..:!'TOCJc.lc"':C.ÍÓn de -

sus viviendas. 
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Referente u lus acciones pror.nvidas por el PRODEH.T'I11 n fin de ace

lerar y mejorar al dcs.:rrrollo a9-rO!)CCuario del ejido ror uct;iviclad econ6-

P1ica se destaca lo siguiente: 

a.- l\ctiviclad r:ccttélria. 

I..-::i r:_rannderfa en la ccxr11nidad es unu de las p.1:-inci~lf:-..s élctivic1u.dcs 

económicéJS 11'-10 :~rf~sentn un ,-J.t:o Í.!1cl.ice de re11tab.iliducJ ül i0Ui11 0ec las -

plantCicionos ele cacno; sin t.:i:1tlx1L-yo, ~11 c:xplotaci(1n rruc en r¡1.:ncr<1l ~e rr.u

liza CJ1 forr.tl C.'{l:CllSiVLl. t,.YJJ1 roca l'OtUciÚ!1 C1e fO{:l:'CJ:"OS, !_-,rC!JCrllzt ZlClll.J.l~~ 

te serios problcr-.. zis entre los CJUC se cuentan: los occi~;io1vKlos ror lri.~ inu..!_~ 

daciones que rrovocnn la p5rdic]u. ele pasti~~u.lcs ror el c:.. .... ~ccso ele htim'.":..-'C.1.:td, 

aurrcnto Ce las concl.icioncr.:; p:1.ra lu procreación c1c partí.sitos l'."flIC son cr.tusu 

de las enferrrcdadcs en el 9u.nuao, incrcircnto en l.:t mortandad ill1.iJ:'t:tl, raya

res costos en la tn.::.l1lutenci6n del huto, cte .. Estzi situ;::icl6n ha p.r~ovocac...~o 

que los <Jruros gnn.:ideros orgunizudos <JllC son habllil:o.dos con cré<lito rcfuc 

cion<lrio ~' de av'io p::n::- pdrb:~ (ic n..:1nn1r<ll, al no !-Ojrr f1<."JCJi1r sus uclcudos con 

tratados, ocurran u ser carteras vencidos .. 

l\nte este panorui:u, lu.s o.cciones dnJ Pr~nD1~:R['J1I para con el desarro

llo gnnndoro h~1n siclo cncarninacJ.:.1:::; r0r un l.:ido, u consolidGr los r:Jrur.:os qa

naderos yu C'..)-:istcntcs y ror el otro, i1 !lrOf)iciar li'l ODJ<:mizaci6n de nuevos 

gruros n fin de (_Jue sean sujetos de cn:<lito _t:'Or parte ele la bo.nc..""1 oficiu.l, 

quienes una vez obtenido el cré--c1ito en colectivo procede>.n a rcr-artirlo en 

su n-a.yoría en fonu individual; sin er:h-:tr<]o, y debido u riue &tnrural no -

les prororciona usistencia tCx:nic.:i y mcclicar."K?ntos (datos obte.nic!os de la 

entrevista a dos grupos ganaderos que trab:J.j2.ll a.ctuo.lrr.entc con créditos de 

Ba.Iu..l.lral), los técnicos pecuarios del PPODCPI'l1T J.cs brind.:m aroyo a través 

de diversas actividades entre lu.s que est!' .... u: c...1al- asc:sor:LG t:J.J el r.'ill1ojo del 

hato gunadcro yrot~ci6n de potreros, asesoría rara rrcjorar la s.:inidad del 

ganado existente en el ejido, etc., actividu.des que han ir:1plicado entre -

otras cosas, efectuar la prcroción y ejecuci6n Ce cam¡x.-u1as ele VBC1..mnci6n, 

desparasitación del ganado, castración de toretes, a~licación de algunos 

medicamentos en la =a de enfe!X'.e<lades y ofrecer los resulta~\os obtcmidos 

en los Institutos Nt1cionalcs sobre invcsti<_:;aci6n pecuariaª 



'récnicos pecuarios del PPODF'.RJTII, aplicundo vncunv.s contra 
la Encefalitis F.c!tJ.inn. 
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Con la foi.~ci6n de nuevos 9ru;os g.::nadoro:> y su !"<""lrticirx-ic.ión c.n 

colectivo, los pI.--00.uctorcs se hrtn f'Y"nC"ficio.do, ~;a que nc1ucLlos ciue poseían 

p:>c21s cal::czus de gai1uU:o, con el cr(--c1ito obte:njdn de r.:u1rur.:il han visto in

cren~entar su hato gunu.dcro; ejer:~plo ele clJ_o lo constituye un CJrLI!='O do 12 -

socios que se organizó p.:rra la C'Or.-T!""'rU. de s~x:int.u.les ".,.' vucac; en ec.lud de p~ 

crear y cuyos precios contratados fueron de $ 185, 000 y $ 127, 000 rcS!_JCCt.:!. 

VClITente, de iguu.l forrrn. el [ktgo de ln p6liz.J. de se1uro r¡un;:idc:....ro, r:onto que 

ascendía a $ 600, 000, es cubierta en cclccti vo y que clc;-xoncliendo del núme

ro ele célhczus de g(llktclo que tuviera eJ. socio se detc..i-nin.:lh.-i su arortación; 

los rirecios ele la aportaci6n eran ele $ 4,000 ror hcr:ibril (vac¿¡ o vaguilla) 

y $ 5, 000 por macho (toro, torete o sementa.l). 

Pese a que e:<iste disponibillclad de los gw1aderos fl<U"il el trabajo -
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en conjunto, los rJl.i...ll_.)OS confon~·;ido!:; y princip.Jlr'<:'r1te .Los nuevos, en[rcill:Eu1 

problemas rclucionu.clos con lo. cor.1Crc.i.nlizu.ci6n yu que en su r.Byor:ín no 

cuentan con r:'C(li o~; rropJos C]UC les J=-cn1~_i. t.:1n t:1~~111.sz¡ortrtr sus pro:1uctos nl 

frigor'íf.ico <.1(] \'iJ.!ahen:·o~'.:-t, dr tul Eo1Ti.~ que su ?U:-iucJo e~~ zlcnp1n:•do por 

coyotes o intcn:P-_<li..-1rio!:;, 'Jld c.i1r.':!S r:;,__;. .le~-; cor:1prDn f"'ll !""i ( ~ a prx.'cios qtJ() fluE 

tuub...ln entre $ 3,000 y 3,SOO kr:¡., c1C' tal :'orn .. -:J (]Ul' se r,~etr;ih.--m s:i.r:;?lific;i

tiva.rtente sus ga.nancio.s. l\.lgunos rro:!ucto1:cs venc:cn su ~Ji111cicio Pn el ejido 

ya <)lle diario hay rrotanzo. paru. el consLrr.o local. 

L:.1 producci6n cJ.G cerdos en la COil1lUÜc1.:lc1 en ']Cncral se rcali7.a a ni

vel trasr'lc.-:.tio y se utiliza p...-ira el autoco:1su1ry:i, aunrriJc alr~unos prcx:1ucto..-es 

(princi;:xiJn-cntc cjjdataJ:-ios} se~ dcclü.::-un u lc:i cn9orclo. dC' mt1rra.nos y venta· 

ele led1oncs <11 destete en el propio ejido; rio c.xistcn ~iru:--os orc:Janizac1os 

l"lc'l.ra la e.'1JlOtaci6n y conc:rcinlización de CeLdOs ya ~lC! rrt-ticncS la efec

túan lo .E1ccn 1>11 fcn'Jil.'.1 :inrlividu:1l _ 

l..x..t cxr1lot:aci6n de aves en el cjiCn se cla en dos t:iros: 

1.- !-.ves de trusrutio.- se rcc:iliza con fines de autoconsw.n cuya aliir.cnt~ 

ci6n cs .. a bo.sc de 1roíz y lo que cncur:nl:ran en <:!1 cu..'"!1ro. 

2.- i\vr:~.s cor.'Crciales.- CCJf!.D su nor.brc lo indica, pcxsic:.rucn un fin caner

cial cuyos requerimientos son: naves o locales apropio.dos,alillento ba

lanceado, vacunaci6n !Y2ri6:1ica y nciicarnentos en cu.so de enferr'lErlad, 

etc. 

Por iniciativu propia de la creunidad, se han orgunizaC.o dos 9ru

ros de sefioras que tienen a su cargo dos granjn.s de rollos, teniendo en 

e..'d~1tencins 300 nnir.lalcs cnda una; el crC.-0.ito les í.ue uloF_¡ado r..or el DIP 

Municipal. de lluimanguillo el cual incluy6: "[ollos, alirrento y vaetmils; lil 

corrercializaci6n del ~roc1ucto lo reillizar~ el srupo conde lil ioa0a sea Jllil

yor. 

Sobre lo anterior, las acciones del 1?RODER1'11l han sido, la piurco-

ci6n y divulgaci6n de esta actividad al interior ~· exterior de la ccrnmi

cl,;,d .. QUo pnn, t;-.;t.J. o:fcaOO,. ponon de r.1rnnifiest:o los logros alcm>Z<-rlas por -

los gru::ios or9unizatlos. Asimisrro, y a nivel cxpcrirrent:al el PRODFRITll !'r.2 
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mueve la uliln:-ntLlción de rol los de e1Y0orc..1.:t <l b.._lsL: de h<1r.i 1v1 de rl.l .. '1 t:nno, 

(insunn aL--uncl.J.ntc en l'-1 re:_1jún) u. fin ele ~iniriiznr costo~;. 

Sin cnl..~trgo, pese u lo .:mterioL· y u lil notiv.:ic.i6n ror }'1.J.rl.c c.ie lé1S 

t.rnb.tjadorus sociulcs del pro:·ccl:o p.:u~D. ort]o.nizar r·.1s (fll.l!-OS de nujcros, 

los result<:idos ha1 sic.lo p::x:o alentadores; SC'JÚ.::1 los i_)roJuctorcs, lu 01-su.

nizuci6n ele lus r.lLijercs no hil fructificoc1o r:orcJlIC 11 lcts t.ra.L-Y1judor.-1s socia 

les del PIDDEPI'llI clcjan todo a mc<li.:is y<t que v.:ln tir1u 'Jcz y u-~1.Lc2<..11"1 t1 p1·9-

r.ovcr L1 or'=Jciniz.!1ci6n c1c cJi,1!.XJS y torcJGn h<:.E;:;ta 15 dío.s en vol ver .:i. r1rc.sc.!:!_ 

turse y cuunclo Jo h<J.cen, en ocasione;.; tru.cn otro.s orx:ioncs r"--i.r.:i. la orc_1ani

z..:tci6n de proyectos productivos", rvr lo que SQ li.:-1 crcéldo una esfera de 

DERI'TI!. 

Pes¡-:-ccto u las acciones efcctuadus rx:>r el pc!rsonal del proyecto pu

ra la ~J.antaci6n <le huertos f,:unili.:trcs en lu. C'Cl"·Rinidnt.1, las r•1:o;iucstaG 

han sido aceptadas ¡_::or los productores, pr.incipalr'\Cl1te r.or los solureros 

quienes al no contar con suficiente cxtcnsi6n Ge tierra C]UG les f>e.rr.'ita 

la e.'T'lotac;:i6n de uno o varios cultivos, ~~ cu~/<J.S (1i1ni"U1cü1D :::;irvan para cu

brir la totalidad ele sus necesidades, lu o.1Lornativ2. se hace viuble; entre 

los beneficios arrojados p:>r esta activic1Etc1, cuentan los productores que 

han CCJP.l!?lerrentado su dieta alincni:L.1.riu con hort,.-Uizas y illlin:ales criados a 

nivel trus;:;ic.-itio, a su vez los gLlstos que efcctúun rxira c...-ubrir sus neccsidu. 

des de ulirrcnto se han reducido. 

l\ctuallrcntc, los técnicos aroyados ror J.n.s 'J1.. s. cont:j_nú~u1 con la 

prorroci6n tx-ira introducir mc1quinnria apropiada a este tip::> tle CA:1loi.:aci6n 

cerno sería el rrotorcultor¡ sin anbargo, 1"'5 productores se hnn =frentado 

a ~robler.us relucionados con el otorgum.iento de crédito r,...Lrn ln acJquisici6n 

de estu maquinaria agríC'Olu. por ser r:oco rentable en foi.lfl¿l individual y en 

predios pequeños, por lo Cjt18 la estrntes;ia seguida por l>RODERI'm f><"lra sol.':!_ 

cionnr est8 p=blena ha sido la fot1"'1ci6n de gruros de far,tllias pura CJUe 

una vez que son sujetos de crédito se c~rc la rac_ruinari;1 y se utilice 

por los socios. En 1.a inforr.\:lci6n obtenida en car..~,, .sS.lo .se ·di6 ;:i conocer 

que el PFODERITI-L organiz6 tres <Jrupos que int(?(:'rcl>an a W1 total de 30 fani 
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lias, cuclu. gruro ut:j liz21:-ío un rntorcnll:or ror cz:C.::i. 5 .'::Jr.lilit1;:;; dor;ccmo

ciénclosc el r.onto clel fin.:1ncl.:u,,..J.cnto d:iGo t\ los q.n1ros ht1bi litil.t'.os, el co.s 

to de la P.B(_Tuinariu y si el n(rrccro de r.otorcuJ torc.s canrrr:-tclos a.sccrdi6 a 

seis unic1uc1cs. 

b .. - Acti viclc:iclcs a~;rícolus. 

L::t proclucci6n uqrícolu en lu cor::un.icta.d es divc1:-siflc.J.U,-i d.:-!clo t;tic 

gru.n !""\._trtc e.le lél roblaci6n se Cedicu a c~-;t...."1 actividnc.1, nun~JL~c alcruqns cor~r 

pla:'JC'ntwn sus inqrcsos c..nn el m110rcio y la 'Jcnt."J el.e ilves ele corrr..l y cer-

c.los; entre los nrcx1uctos qur. s~ 0;.:;!)lotnn r-sl:f!n: el r:.....-iíz, arroz, frijol y 

cucuo, prinr•ir·;·lr.,cntc. 

El rnn:íz es un ~1roc.1ucto clcstinudo ul uutoconstwo o COiTD scm_il la p .. :irn 

el sir:ruicnte cjclo U']rícola, et1undo se llcg2. u cOF':C!.rciulizar,...-~0 Je!O'. VC'.ndc a 

ccr:-:erciruitcs ele lu conunidu.d o bien lo sacan a léls ciur.ludeo n.":"is ce.rcanu.s 

(C1rd01v1s y Villr1.hC1.TinsaJ p .. t.rL! su vcnL..t. ~1 eJ.ote. 

El frijol es un prOOucto c_tUc .SQ CX!"11ol:u 12. :-:..:-i~·ot"í;:?. de J.cs veces a 

nivel traspatio, uurxJUe al<:runos prcxluctorcs lo intcr.calW"1 entre sw:-co y GtJE. 

ca en los cÚltivos de Ii1UÍZ, el destino es cnni totulmeñto ~:ira el uutocon

sumo o cor.u senilla I"'Ll.r2. el ?i-úxi.J:n ciclo agrícola, aunt'}l!c al~rw10G rrcx:1uc

toros lo venden a $ 500.00 kilo (~recio ele 1985) o lo c..""lr:"'biun -~r maíz o 

c.:i.cao en lu. ccmunid.:i.d. 

l\ctuE1.1.rrentc, la ;;->roducción ele maíz y frijol e.~ el ejido enfrenta :.>r2 

blenus relacionados con lus inundu.cione.s frecuentes u causa Ge las ilbund~ 

tes lluvias y a ln insuficiencia en lu o::era.ci6n de la red ele desaqüe (dr_2 

nes princi:>aJ.es y txu-celarios), así corro ~r el ino-:ortuno otorgill':'iento 

clel crédito. 

Los rroblonas c¡ue prevalecían anterioiuentc en la explotaci6n de eE_ 

tos cultivos caro eran: la falta de sanillus mejoradas, dcscxmociiniento de 

las princiraJ.es enfe.i.""Iredades gue atacan a estos cultivos, roco uso de res

ticidas para el control de mal.ezas y pl.::igas, poco u.ao de fcrtilizmltes qu.í

r:ticos, as.:r ccr:n lu falta de rr~1qtdni:ria entre otros, h.:.tn venido re.solvi~nc~ 
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se .:t través de la intcn.·cnci6n de .los técnicos clcl PPODr:RI11l, que r-..,ra tul 

fin hZJ.cen uso Ce las pE1rcclcts c.!arcstrutivus donc!e sOf:"'.ctc.n <1. -~O::J pr.c<lucto

res a un riroceso de capucitr"1ción, ofrccién.doles conociric.::nlos en cucmlo <.i.1 

tiro de scm.i.11.:i ut:ilizadu. ~' sus rondinicntos ~"Or h<i., dosis y ciplicuci6n 

de fertiliz.::mtCS y ['CSticidUS ~J.cU-<t Cl COl1t.rO) ele P'.<"1lCZLlS 1 ~li10<1S y princ_;h 

['QlCS enfCl.T."'CC:2.dCS (fUC atncan al J:\.1.ÍZ y frijol, .:1C10pciÓI~ de tccnolC:f]':Í.i!S 

intcrr.l:.Xlius y uso de herrn..'l'Ücnl:.c~s nDs n:xJon1v.s, et:c. 

T.rJf.; ~wo'·;.·;t:orP-~.; nfi.111nn r.~Jc: ::;:0 !;z-i!l J-x;ncficjcK1o del Pllf1DLHT'11! ror

quc les br-in(}UJ1 conccir:icirto~"> y cisisl0nc:L-:! tC··-cnic¿l ~ri6Jic.-1, <11 r.irodo 

<]UC han incrcri~cntaclo su pn:x.lucci6n de r'.:iÍ.z, frijol, lo c_111c le!::~ ~rnitc cu 

brir otras ncccsidEldcs alimcnticL:1~; con cr;tos ¡.....,rcx1uctos il.l ü:tci:e:tr,1binr 

sus ['OCDS exccc1er1tes p::ir otros ceno: tcxc•ill:c, chile, c.'."lcao, ct1:=6, etc., dis 

ninu.yendo así sus gastos que por lu ccr.1pra c...ie éstos cfcctuill..xm. 

L.'1. 0..xplot.:ici6n de a.r.roz se rcalizu con finc•s de v..utoconsumo ":' co

rrerciu.lcs, de tal fo1-1;1a <]Uc en lu ccr;-:unic1uc1 c;.i:.ü:;b:• un 'Jruro 01-::-runizado :or 

iniciativa prorin que trf'..b::1.jn con créO.il:os de 1~ .... ::.nn1rttJ., l.:! -wcxlucci611 es 

c:cr:ci.~cializnc1a en lu. arrocera de lu Chont.:il!"".'1 " clr:l Grijzdva cuyas c:unan

cias son repnrtidCJ.s entre los socios Ge ncu0rcJo a las hcct:.c1re.:ls casccha

dn.s, tdn enib.."'lrc;o, huy CClyotcs y oc11~v1L.:-tclorcs que se npro\.T:chan de lo ca

ro crue es J.t tri'msrortaci6n y lo co11~-irn.n i1 P"'c.nor r1rccio, !"'Or lo que ul9u

nos prcXh1ctorcG en :Zom1 individunl hun ortado r:o~ º:"iJ.<Lr el pr<X1ucto f\:;l

ru. dcsi.")ués venderlo n ~;>recio mtl.s justo en lu CQl:lW1icJud. 

El t;i.1.1ro orrJnnizuc1o paru ln prCC.ucci6n e.le 2rroz u. .0artc de los pr.9_ 

bler~1as que tienen en la ~rciélliZc-ici6n, con frecuencia enfrente-in 

otros rclucionados C'On la n-.c..-iquinarin; !•riQ.Ciralr.cr.tc en lí!. eta['<.-i de cose

cha, situación que el PRODERITH ha tr::.tudo de .::euulve.c r:ero lll r.nc:!llin.::!ria 

conscguidc"'l no hél llegndo a tien1X> r.;or lo guc las cosechas se tienen '"!Uª 
realizar a mmo. 

Ln rrcx1ucci6n de cacao en ln ccr-:.unidud, e3 una actividad guc ha t.2_ 

lT~tclo gran prefru:encia ror 1.os product:orc::: que _!70Secn granacs c.xtcnsio.""'lC.C. 

de terreno, de t.:il forrrn que 1-or :-:-ro.::;ucst~ e.le ellos r.:~sr;.os se ticPc cri::;,':!-
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nizada una coopcru.tiva cU.ci1nh:...,r..-i de>nominnc.ln 11A.Gociu.ci6n l\c_rrícolo J..c>cal de 

Prcxluctorcs clQ cctcuo Pu.lo t~l."1to 11 , que h.:i co11~:1b .. 1 • .ticio y nucsto en o:icruci6n 

unn bcncficiaclora de cacuo y 1mu l:v:<lt?gi! de instu1'0s ."'..' qrilnos pura los so

cios; el precio <Jl!C t1ilga la ccxJr_icrutiva. cnc«otera es ~, raz6n dQ $ 700 .. 00 

kilo de c¿icao vc~rcJe o seco .. 

Irragen fotográfico. que re~rcscnt.:l 12s instalaciones Ge la 
l:x:x:lcqa de inst.nros y aranas v de lu. bcneficiuclora de cacao, 
propiedad de la llsoclaciGn Local de Productores de cacao, 
Sección "Palo I-~ulato" .. 

I.a pc-irticif!2CÍ6n de t?PODERI'll-1 sobre estn activid<td est::l dudn en su 

totalidnd a tr.:t.vés de 1a CU.['c"lCitación de prcductores car..aoteros, mediante 

p:ircelas clarostrat:ivus, donde s~ ofrecen conocir..iCJ1to.s c:-...~rü~entaclos so

bre el m,.1.nejo do plantaciones que incluye: f'T•..rioc"los clo corte, ?_JCX:]él., ar-li

caci6n de aqrcquírrdcos y control. de cnfCL"Jnc.<lucJcs guc at.:icc:u1 a ];1 !lrlnclf-\31 

especie senbra<la (Eritrina Espinoza), cu..yos rc.sul t.::.dos .se 11.:in dc•JT'Ost.z.-;lC]o, 

ya que los productores r.tisnns indican </lle sus i110'rcsos se han utm:cntado nl 
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obtener unn ITl.::."'"lyor producci6n por hC>ct5rcet, df"."'bido u l.:i !1r:5.ctic.:i. de los cono 

ciraientos ac.1quiric.1os y al ª!~oyo de los técnic...-os ctel l1FODEH.l'i1t. 

Por otro lflcio, .!.u ccr.~unic1u.c.1 orc!Zllliz6 w10 ccor:cri"ltivu par.1. c<:?.¡~t:rrr lCl 

prcxlucción ele pimienta, la cu.:Jl 01.">C.ral-a con11-:rando el f)roducto ::i $ 700.00 

kilo (precio de 1985), sin onl.~xgo, u.ct:uu.lrrcnt:c c:st3 cco_r>crativ.-i no est.."i 

funcionan<lo ror problcn~ls Ce n-crc2do. El PPODEP.r.ni hu. Lru.t.tdo de rcscnt.trr 

la or<Jar..izuci6n P.1edi<lntc el uso de parccJ.us dC!rostrutlvus de ninücntu. ;r 
realiznndo ost:udios ele nx.?rcado, pero los resultados to:lo.vía no se concrcti 

zun. 

c.- Actividad Piscícola. 
Resrecto al desarrollo pisc!cola, esta activirJ.:i.cl es poco común en 

la comunicl.:1d, sin e.IT'b:.trgo, las condiciones cxist·rntes en la zona indican 

gr.:mdes [X)Sibilidades de éxito torunda en cuenta las C!>:['Oricncias CJUC so

bre la tn.iSIT"a se han dél.do, ello ;xJrque el !'P.ODEIU'I1 i a prCJT?uesta.s de .1.os 

procluci:orcs or~10niz6 un l'):rtJID piscícolu c-.~uc obtuvo crédito p<rrn. lu coErru. 

de pecc:s (tilu¡-Ü(l::;) a lu SecrctarÍ.::! al~ Pesca; J.il u.sist0 .. .ncia técnlcu les 

era proporcionudu r;or los técnicos del PrOj'CCto, el clrar;ado de los estan

ques fue rcfllizudo con I!\:~KJUinnriél prest.:!c.1a r;or el C-oLic..110 del EsL.:ido :: 

el recubrimiento interior de los misrros estuvo n cu.r90 de los prOOuctorcs. 

Sin embc.-..rgo, el <JTUrc> fracasó clebic~o 1.-,rincirialr:Ente a cuestiones de pla

neaci6n técnica. ya qua los estanques no tuvieron suficiente rrofWldiclCJd 

y las consec.1Jencias se rrostrnron en lu. éfX)Cc.""l de 11sccas 11
; este problcrria se 

trató de resolver r:osterio:rmcntc,[.l~O ello irilt?lic.Lba nuev0.rncntc hacer c:ra~ 

tos tru1to en la cor.1Jra de :')Cces cor.u en la rcntu de Tt\."!cruina.riu pora el 

drugado, erogaciones rp.JC eran alté1s, r-or lo CJ"UC se decidió :--or la pérdida 

totnl y a que el gi.l.lf-.O 21slF.1.iOJ::-il l.:i. C.e:uc1u or..Jnlri'1ÍUa cDIJ cl Banco. ;\cluci.1-

T:Ellte ol gr.uro no ha sido habil it:urio con otro cré"">Clito. 

5.2 Ejido Pejelacpri:ero 1° seccj6n. 

5.2.1. l\srectos físicos. 

El ejicJo Pejela~jiirl:e.ro l º sección es w1u. cori;1w1idad rural dividida 

en dos secciones a nivel rn..mici[Xll; secci6n plataforma y secci6n pinos¡ 

.m• -#\~~..ic:l-a t;ot-al c.s: do s.600 h.~ .. ~un..~~te,,CUjrns usos del suelo 
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son: 523 hns. para ·:J:Jricu1tura, 4,500 h.:1s. t'uro S'él.DLldcrí.:i, 117 h:i.s. de -

uso fori=:-stal y 1)(,Q héls. tlc su;~rficic r~o ut.:ilizub.l·~. 

La top::x:1r.-1fía U(~l ejido e!:.> en f",u nnyor."ía planil. con l ir!Cl."é:l.S ondu lc:i

cioncs; l.:i tCillJ:X'r.:i.tur.::i ant.Jill es c1o 2S.Jº c., .n~-:-orttincJosc lu 114'fr; h·"Jju. en 

el rres de cr.cro con 21 .. 7°C. y l.:1 m1s .:1.11:.-:. en r.~yo cor. 2DºC. ~~·· 1-c's11ltz:n1do 

w1a oscilación térr.rica de G. JºC., lu. prcci!1iLaci6n !)luvial es cusi süni

lnr a lw. rOJistrudu en el ejido z~r-otal sccci6n r._110 r~ulLlto • 

Ia hidrolCY;:jÍU. cst.t.í o:mfor:T1d2 por 2 .:::uJ:-o~:o~ c?Ue u.trwvioz011 i.Ü eji

do con curu.ctcrfsticas p...mtonosus; estil 1articul.::u.-.i_cJu.d hu.ce que en la ét~ 

ca de lluvi.:is ln ccrunicación entre l.:is c1os secciones se inl:c~rn..ffiip.._,, yu 

que fA"'lrte del dnico camino de u.cce~,o es cubic1-t:o ror lu.s D.0U.:is huciéndolo 

intransitable en dicha éfl()Cn, !-Or Jo que ln 1:""0bluci6n se hu. I!'.::'1.nifcstado 

ante las aut.:01:-idodes corrcstxmdic•ntc:-s solicitando lu construr.cjón de carn:.!_ 

nos y ele un !'ucnte en la zonu n1cPos intmclnclu ~· m:ls altu, si:1 cr'1f:><.'J.rao, cli

dizt ~tici6n a la fecha no se ]l.:: ut:cndic..1o n ~-:ieszir rle que en la COI!llUlidad 

existen r.linas de arcnu que son susceptibles a(:_~ ser e..xplotac1a~3 y utiliza-

das en la construcción de caririr?oo ele terr~ccría y que en el últi.r.o de los 

casos, los propios productores !,'Xrlríun inicinr su e.'.nlotaci6n pero corro d.!_ 

ce un ejidatario 11 tenerros arena, tcnerros manos, _:-ero falta ir.u.quinaria. pe

sada que se requiere, ni m:xJos qua nosotros lu. c.:rr~-;ucnn::; en lu espalda y 

luego la aplanerros". 

Los suelos identificados en el ejido p::>r el proyecto de desarrollo, 

presentan ec.-iracterísticas de Aluviones en sus series Ganes, ~uovrt y Za!.X>-

tal y ul igual a los que ne detectaron en el ejido Za~-otal sccci6n Pu-

lo t·"ulato , la i.1rir:.tera serie esb'Í e.'>:cent.ü .-?.e obstáculos para la e.xplota

ci6n ai:rropecuaria, no asi las dos últi.r..ns yn íJUG oon r.iroJ:'C'..nsas n lo. innn

c1aci6n en épocas de lluvia a causa de la rxx:a pei'l".cabilidad que tienen y 

a la alta profundidad del r:<-:nto freati=. 

5.2.2. Aspectos Socio-Econ&T'.icos }' Técnico-productivos. 

El tota.l de pob.lncj.6n de.l ejido a 1985,ils=ncüa "' 2670 habit«ntes 
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los c.ualcr: en :-:\! m"1yor:Lu son ~!"'l'ltc jnvr~n (l') ~u~or.> prcJr1cxJio). 1·;:-;1:0; tol:uJ con 

fon1B. u 555 f.:u:l.ili.:ts con un rrcir1r<l.io cli:: ~ .:i S ri.it_j:=hz:-0~:1 ;'10r fuuiJ.iu.. 

El ojido sG encuentr.u cllvidic1o r.n dos núcleos i.r?i:ortantes c1~ rnblc::

ci6n que son: sccci6n ['l<!taforrr2 ~· sección pinos, en ellos viv0 .. n dispcrso3 

en sus ?:c=-ircclas uprox.i.r.:idcunr,¿nte 550 f2f'iilius cnt:rc r.jiclat:urios, colonos y 

!JOlarcros, l2..'-:istiendo en rnyor cuntidu(1 los cjidaf:ui_-ios¡ lc.:s rcstuntcs 5 

familias son 1~ú9rnntcs en fonro ro:.;i_J]t1L- :-ot' condlc.lnr::c:~ ele.~ tr20.:i.jo. 

La mayoría de la Pobla.ci6n Econ6micur.""M.::inte J\ctiva (~F1\) r.v"J~ ures rle 

12 ai!os si no estudian se Ucdicun é1 lus il.Ctivida.clcs productorus :·zi seo 

n.grorc:.-cuc:iriZls, de transfon:i..-1ción (J'EJ7·::<) -~· ca~r.rcio. r_,.,, ::iEJ\. c~uc estudia 

también dcc.licu pt1rte de su ticr:~ Zl 1 i:!.Z acl:tvic12c~c·s ur;ropP-cuarit'.s :-1rinci

p.;11rrcntc E'OJ".' las turdcs y fines de !:~CTfl<ln<L y en Dl'fLITTilS 0C<1SÍOI1CS Cuu.ndo l.:t 

actividad lo arrcr.ita (cosecha de cultivon IBsicos, corte de cacao. cte.}, 

.fultan a lü escuela y nrx1y.:in a 12 íc.rnilia cm el car~"O. 

En curmto a los soi-vicios ec1ucativos, lu cor.1unidad cuenta con 2 jUE. 

dincs de n.itlos u carso ele 2 rt'.c.'"lestrus c-.rue en l98S aten::.1f¿m a 4S jnfantes; 

2 prinurius con 14 rriacst:ros que para el misrro wlo i!tendieron a 7Gl ulumnos 

en los grados l 0 u.l Gº; una secunduria con G ni.:Jostros que !_)restaron sus 

servicios en 1985 a un total do 98 alurmos; todas ellas construidas )X)r el 

C.Obierno del Estado y m.'1.Tlo de obra local, asirr~srro, se reuliz6 unu cons

trucci6n que se cstti utlccuando coro bibllotccu y ']lle conturil con Cl.'.;'roxirrn

damentc sao ejemplares. El salario de la ncrso:iEl enectrgackt ser:.i de $35, 000 

m~:mGUalcn (costo de 1985) y correrá a cargo del í\yuntanücnto. 

L.:.1s cifrus nnl:er.lores incJicvn el g1::_rido Pxxlorudélr.Cntc alto ele anul

fab2tas,yu CJUC de la ::obluci6n total c;uc en Gu mri_:·0rf;! es 9cnle joven, sQ 

lo asisten a la escuela (j.:irclín rJe niños, pri1nc-irin y secur.clari«) el J4i 

de lu .!_)Qblución y si considcréUi'Os que en cada fillí'.iliu hlAy en ~rornec1io 2 

miCI1'hros en edad de asistir (1110 j6venes), tener.ns CTUe v¿¡ s6lo ol 80'6 

(904 j6vones) de esta ¡?Oblaci6n a~roxir.;'d~te. 

Por tal m?tivo y u fin Ce diOldr.llir el an~lfut.ctiSJ~n e.r: J.J: ca:runi-
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dild, el PP0r1r'rT'!1T con el <Jf_X:Jy·o de los N")r0sudos c11..~ la sr.cunclZlriu y c..<luc.:1-

dorcs cor.risionLidos por el IhT:.l\, fornn g1:1Jp.:x; que ~-;e e11curgan de ulfatcti

zur adultos j' Uf.JUClJoS nJUJTUlOS que ror U.l<JÚTl I'.Dtivo CiCjill1 de LlSi.stir i1 la 

escuela; sin anbar~;o, los prir.:cros intentos que se efectuaron y qt.l'".) culmi 

naron cor. la fornnci6n ele 5 r::ru~:-Ds fJlle ofrocíun cJur;es los jueves y stll.xJ.

dos de 14: 00 u 17: 00 l1rCTs. a 48 p¿irticipéJ.nl:cs, frucnsui-on, en p.:;-u:tc t>or cJ 

~ÜtO grado e.le C]CSCrci6n de los CZll"\:ICitti.c.los y [Or J..::i otra U 1'1 lnconsistc.!.! 

cia de los !?rofcsorcs comisionnclos. Actuu.Jrrcntc,sG lo-:..rr6 .1 nueva cuenta 

fornur un gruro ele ulf~ti?.¡ición r:i.10 t:'rctcndc en su Of>Cra.ciún c.::ir12.cit:c1r 

ü 50 cidul tos. 

Hcsr·ccto o lo~ sci.v.icios, 011 L:1 co1:u1üc..1ucl se "!.on~D o ;:iropucstu del 

PRODEHJ:'llJ tm ccmit6 fonn.:il de 0cstiún,~1ü tfllC' antcrion:1cntc se c.1csranck1h .... "l 

comisionando « distintus 9cntcs, lo c:ruc provocub:l. que l<t fl\:"l~'DrÍll de lus 

veces sus requerimientos no fu0ru.n c2naliz2dos ~ lf.lcs inst¿:1nci<J.s adccuetdas 

y ccmpetcntes [\"1.ra su solución, [11.-UCb:."1. de ello son li1s c'iivcrsus solicitu

des que se han hcd10 ru-ra tener un rrédico rcnl'anentc en el ccnt:ro de sctlud, 

una tienda Conu.supo, canchas c.lcrortivas, rehabilitc:i.ci6n y [.'ctvimentaci6n ele 

cun.inos, luz eléctrica, teléfono, uguu. C' .• ntub"J.du, ct:c. Pu.r."1 19GS, lu.s dcr..B.n 

du.s atenc]lcJas lv.1bíun sido la rcrrcxJclaci6r~ de cilmino.s de terraccr!a y el es 

tublccir;oi.ento c~c un sistC!ilEl ele l.xr.tlx_u de uc;ua r""IOluble entubada.. 

['e c.•st.:-i misn,"l foni"\..1, el PPO!JfTI'J1' orc_J.:1niz6 un ')l"l..H_-o de l7 rm.1jercs 

paru la ;:¡r•licu.ci6n e.le w1 curso de corte y confccciór! .r:or ~;ir.te ele las tra

lxtjadoras sociales C?1c..c:"lr:Jéldus del bieno.st:u.r social de la robli1ci6n, el cual 

Ge efectuaba los díus lunes, P.ri.(!rco les y viernes de 14: 00 u 17: 00 hrils. : 

posterionncnte se rensaba en foi""1r un t;:lller de costura ':' cor:ie..rcializa

ci6n de prendas de vestir, sin ernl.-iargo, eJ: curso concluy6 en 1985 y el e.!'! 

tableclmiento del taller de costura rJUcdÓ sólo en un buen prop'.jsito por 

falta de interés y fin:mci.:u:Ucnto. 

En cuill1to a la línea de salud, el ejido tiene establecido en la SCE 

c.i.6n pinos un centro de salud que ne encarga de ofrecer los servicios de -

nlfrlicina general slSlo en .periodos de 15 días; est-c> .hoc::l>CJ .J:i;;,c-_,,, <¡n.10 .J;;:¡ <aOJJ·!:e 

cuando se enferma se traslade al centro c?c salud nlc."ic cerc;:mo (Palo I·h.!lato 



Fotoc1rnfía del Sist:ettH do llonbco de l\gua Potable del Ejido 
Pcjelagartero lº Sección. 

o Cárdenus); did1a situnci.6n hu s:i.do rctCTuda por el PrDDf:RI'IP a fin de -

l:uscar alternativus de soluci6n, las cuales se han dudo ror diversos P.11'.?Ca

nisrnos. 

Por un lado, cnnnliza su apoyo al cx:mité de gesti6n c1e servicios 

que p.ic3ria porque se tenga W1 irédi= !'Crlnanonte en el centro; por otro lado, 

se ha or<:Janizado W1 comité de salud donde participan 8 curand01.-us y 2 per

sonas de la CC!1lW1idad que se cstéin ca~citu11do en prirr.cius 2.uxilios, de tal 

forna que a través de un r.-6dulo a~ salud c:t-1e se in!:;tc:.la en una vivienda ca

da fin e.le sernnnu ofrecen sns servicios de r."K:..xlicina ~Jencral de acuerdo .:t. sus 

conocimientos y rosibilidndes. 

l'.simisr:D, se efectúan cursos de consc-> ... rvnci6n de alirxmto.s, E10ttibili-
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zuci6n de agt.lu., vacuno.ción prcventivu y nb:•nci6n ¡1 lil!'.:. r::-nf.enrt:x.\-1.r:les intis -

frccucnte.s ccr.m: .1\rllibiasis, Parasitosis Intcstin.:J.l, FcL.UT' ..... ,tisnn y [.)cnroti 

tis que son cuusi1dos princip.._11J1'!ente J.XJr Con3lmlir alirr.entos y agua conturr::"!_ 

nudu. Los cursos y acciones son rn-or:orcionuc.lo::; r:or lus 'I'.S. del t'1royecto 

y ric.rsona.l de lu. S.S.!\. prctcncl.i.cnc.10 que se lleven a efecto en l:o:lu lu ca 

munidad. 

Aunado il lo anterior, el 9L-u.ro cncar9u.c10 de J.:i l:ínea nutrici6n en 

p¿¡cit6 en 1985 a w1 si-uro de 47 rcrsonos sobre el valor nutritivo de los 

proc1uctos reqionalcs corro la d1aya y la rn2J ;:mc_ra, prcxJuctos <:"fl1C p:xlían ser 

sustituto de otros rntls costosos pero con ol misro valor proteíco, ello a 

fin de que este grupo a su vez pronovieru y diera u conocer a otros PB.s 

los beneficios. Inicio.lrncntc se contc..'11[116 a los solarero~; crue tuvi0xan -

huerto fill!\Íliar. 

Caro consccucnciu de lo antes e>.11u12sto y de acuerdo con lns afir

naciones hcchus r:or los 1)ro:1uctorcs, la. canunidad cuenta con un mejor y rn.._"\s 

bél.rato ~3ervicio mC'CJico CJUC ha U.j\Jcludo a que la incidencia de cn.!:crrr.ec1ad0s, 

principctlr..cntc lws gastrointcstinu.les corro lu parasitosis y cliurrcas so vean 

diST'inu.Ídas consicJerablcrtente, asf corTI los g.:ist.os c:ruo ror este concepto -

efectúan los ~rcxluctores en el tru.twniento de las cn.::ermcdades,yu. que no 

se tie..'1en que trasladar a otros centros de salud y u que los productores 

:.ta ª!,lican las I'XXlidas preventivas ele hi~icno en lu clabc>raci6n de los -

ali.nentos; sin cr.±ürgo, i:;csc a ello la cor.unidad si~ruc enf!:"entu.nc-:!o un pr~ 

blerra que es camC.ín eI'! las zonas ruru.les alejadas c1e las ')rnndcs ciudu.dcs 

que es:la insuficiencia c1e n2dicar:-cntos, :ya cyuc e.stt.t no cue.ntc1 con una l:"2. 
ticrt o fannE1cin donde se adquieran; los ~-:ocas medicarientos son r>roporcio

nados r.or el cent.ro de salud o a través de los mSdulos ele salud comunita
rio, aunque en ellos son pocas las c..""<istcncius. 

P.especto a la vivienda, en los núcleos de ~-XJblaci6:i. pred.orriinnn -

lns construcciones ele m:.trqXJstería y t:abicl\le, su piso es de tiorré.l allll.<"_i:ue 

algunas tiene1} piso de ceM'.?nto, techos de tejas y nsbesto; las casu.s que 

se encuentran dispersas .l.:i maJtorra están canstruic:"!ns can .i:iater.ial .regio
nal (maderas de cocol1ite, chipiJ.ín, guano y paJ.ma real) y piso c1e tie=a. 
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In d.ifPi:-cnciu cr.trc J¿i~ vi\•jcndas que 1;osccn clivcr.!-;";OS i:-inxh1ctorcs, 

se debe a CJUO l.:i rn:iyor:l.a ele solarcro.G salen a trw.l:ajar al CC..fl!Illcjo de Pc

nl2X en llui.Jr>..:.tnguillo y a que u trwvGs del Punicipio se lle0:vó u cill:::o wl pr~ 

grarra de rer::oclelaciún de l.:is v.iv.i.cndus ::"}ri.ncipu.J...m:mt:c en lo que co1:rcsr-o~ 

de a pisos; I"<-"'lra tétl efecto, el r!unicir1io les ?")ror'OrcionabJ. <JroJ1a, cal, -

ccr.1cnto y grava ric<linnte WK1 nfrllca coor.:>cr.o.ción ccan6nicu (U/D) ; s.i..n er.1-

l:Drgo, COP-.cntan al<JUllOS !)roducl:orcs que no .::t b:x-Jil la (:!ente les enviaron 

los r.ateriales a pesar c..lc h<lber pa':_tucio ~·;u ccD~-e.r¡-\ción; el tr(lbajo r\:tnui!l 

erv. a c.:irgo cJc lu robluci6n víu tCx.,.•uit1 on;.:_11Ü7-.'.Í.nc..lo~;c f'<Jr \Jn_iro.usí cono 

pctrt.l iUTC'<jlar lo.s c¿u:únos o c"Ull:iv¿u4 l<! p::tL-ccl.::1 C!·occl<.lr. EuL:1 última tie

ne unu c:-;tensi6n ele 2 hus. <.lonclc cul tivmi cacao; en 1985 o:Jscchuron ¿1pro

x.i.!•y1cl,F.·0nt:c 10 t:onc] cKlns . 

.fbtogl'\"l.f='.f.,"l dQ ~ '\dV.Í~ e'Cltl.!:b~~ ~ ~~ @ ~c:!".:fa.,. 
~~ J.'9 ~~to,. oCI) e.l ej:iOo Pejelaqartcro 1° secc.i6n. 



f'otcgrafía de una vivienda construidu. en el ejldo Pcjcl.:i~¡ar
tcro 1° sección, con IT.atcrial prc<lominilntc e!l la ra]i6:i. 
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En cunnto a J.as ncciones CJUC pror:mcve el PPODPRJ:'J'I! ;ur.:i ncs:_ 

lerar y rrcjorar el desarrollo wgro;_"'ecua.rio del ejido r:or actividud econ6-

mica, tene.rros lo siguiente: 

a.- Actividad qunadera. 

La actividad !_")redan.ll1antc e.ri el ejíc1o es la ex9lot~ci6n de qan,,do l:o 

vino en foi11n C...'<tensiva con un iJ1u.dca.1é1.do r."Bnejo ele ~:racleros; ol destino -

de la :r_Jroc1ucci6n es p....-u-a carne y doble prop6sito, siendo entre .las razas -

rrás cor:runcs. 1'1.s cruzas a~ cebú con criollo y cebú con suizo rcspc.ctivu.r.~ 

te; 1.a alimcntaci6n clel ganado es al libre pa!:>torco cuyo consurro es u ba-

sa de .,pan tos do las va.ri«:J.."ldcs q.r.ama, alanin y est:..t-oJ lil. 
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El dcso.rrollo ilqropccuar_·io 0n la c~unir:.~acl se h:t dudo Lt trllvés de 

la forniación de gruros <]Ll.n.:1dcros, de tal [Ol."ln...""l que J:Uril el r·erio:lo 1979-

1981 (tres años nntcs de que el PFüDPRI'l'JI iniciarn las actividades con:-c.:§_ 

~ndicntcs a la 2° ctcipu), se fonroron ror iniciutiva pro0ia y con el .:ir~ 

yo de la J\..sociaci6n tJ.:1cional Gunu.dcr.:i JA rp:i..1ro.:, de~ c_;ilrv1d0ros, de los cua

les sólo se conoce info1'."!T1Llci6n en l<J. rc.t;idci1cia del ~t·oyccto de 7 de ellos. 

1.os 7 g:rupos ganaderos cst.rin intcgra-:3.os ror 112 p...:trticiruntes que 

trab..""ljan C'On un cr(>clito rcfaccionor.io y de u.vía ror $ 21 .. 7 r:ril]ones, oto,E_ 

gados c:1tre 1979-1981 rx>r la 13anca de ci-1".'<li to !(l1n:Ll clcl C-olfo (Bl\l'!CR(X;O), 

cuyos venciimentos ser.:ín del afio de 1992 al 1995. Del total de crédito; -

$ 10. 9 millones son dcstinudos por Gl íJ.J.nadcros (511. 5?.} .:i la proclucci6n de 

ca.n1e a través de 55C vientres y 33 SC!f":'Cnt..c.-ilcs y los restantes $ 10.0 mi-

llenes son utiliz.:idos ror 51 ganaderos ('15. 5?,) t?. lu C..'.T'lob:i.ción con finos 

Ce doble prorXJs.ito con 51G vientres y 20 sclTEntalcs. 

Entre las actividades fitosnnitarias que efectúan en forma re:;ular 

la r.uyoría de los r¡anadcros a;.oyalli--is por la l\sociación N;;icional Ganadcr;;i -

est(m: la vacunación del hu.to cada 6 meses, desre.ra.sitaci6n interna y e.x

terna también cada 6 rrcses y a veces con TIByor f recuenciu en é90Cus de s.s:_ 

cas, dada la incidencia de p.;.t1:-5.sitos corro la garrapata _ la r.-osca ;iinta. 

Bajo este =ntcxto y t0!11ill1do en cuenta gue p;'is del 80% de la e.xt~ 

si6n del ejjdo Pejcla0artcro 1° secci6n es OCU!1<lda f.>Or la ga.nudcrfa y ~e 
la .Eorr.i.aci6n de grupos <Ja.Jhlderos prevalecen y han sido factor c1oterJTli.t1unte 

en el desarrollo <Jél.t1adero alec-inzado por la conrunidnd, las activic1c:-.dcs del 

PRODERI'Ill sobre el pu.rticulu..r, han nido cncaminacbs a prOI'.lOVcr 1· uroyar la 

foi.'111U.ci6n de nuevos gill[XJS ganaderos,c1e tal forfi'a que ~a 19C5, cxistínn 

en la cam.midad 13 nuevos grupos organizados que trabajan =n cr&'Jito <:!lle 

les prororciona la Bc'lllca Oficial (algunos nuevos gDJ[.'Os ganaderos fueron 

ar:oyados y asesorados por el PEDDERI'l1I para el otorgamiento del crl'<'!ito). 

En el trabajo de car.po se 10<;ró tener contacto con un ganadero que 

-fo.1'7'\'>b.; T'<lrte? d<> nn .m>ovn gn:¡¡-o de;, .l O socios. .fonnaclo a finos clc 1.98.4 _;:ar 

reccmendaciones del PRODP.RT7H , el. cuul indic6 que este gruro una vez que -
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fue habilitaC:o con crédito de u.vía r:or un rronto tlc $ 7.2 ntillonc.s, lO]rÚ 

adquirir 2 SCJ:lCTltulcs y 40 vienl:J:-cs; p::i..r¿¡ 198S cucnt.un con 3 sa"1Cntalcs 

que son utilizaclos r-or los socios y con 65 cc::tl:c?.ils de ~rcu1u.c10 {vacus, v¡i

quillu.s, bccnrros) teniendo en pror1(:dio ror socio entre (j y 7 cCTbczus ele 

í_Tanctdo; llsismisr:n, Jos servicios fito.s.-uüt<lrios se los ;•ro;:orcion;:i. el Ba.n-

i-ural; sin Cf'h-U-CJO, cor.o los servicios ~:1rinci:~ .. ~al1:ienle Ja vncunaci6n del 

ganado y la asesoría técnicu f';>('ln ruy csrx::>I.-.:ídicos, los t("">Cnicos riccuarios cJcJ. 

pro:¡'ccto se los brindan, v. lo c¡uc Jos c_:r<-.i...-w.dcros en el caso ele la vacunu.-

ción solaI'."Cntc cubren el costo do ésU1 y de los mcdicam::::>ntos en el en.so ele 

cnfeunedad. I...os costos a0rxmdcn del tiro de vacuna y mc..."'Clio:tr.cnto. 

Asir.ti.SP"D, al PRODERI'IH u través c1c los rr6clulos darostrntivos de ~ 

gorda. ele becerros con alira2ntaci6n su:>len-cntaria do r.cl.:iz.:i-urcu. y lus ~x:u.-

celas dem:::>strativas sobro especies forrajeras, hu trat..""lclO que los gan.:ideros 

r.ejoren las condiciones al.ir..enticins de su <Jill1ildo y disminuy·Cl!l lu cargu an.!._ 

m:.-U. por hcctti_rcu; de tal .fürH\U. C]UC lOG propios 9anude1'."0S han ffk-irtÍfestado -

su inquietud de sembrar p.:-istos de la variedad taiwnn y chont,._-tl't.""B, !_::x:nx~e hrui 

obseiv.:ido quo se obtienen mayores rcndi.r:iientos. En lo ~~e ne refiere a el 

ll1C?jorür.Lient:o qen:}tico clol 'JElnLl.dO, f:'.6lo los Qr.:u1cles 'JL:!Jl.:t.clQXOS hu.n obtenido 

beneficios. 

Resr:ecto a la car.crciulizaci6n del c:ril.llLJ.do bovino, los gruros oD]u.

nizados utilizan de¡_:endiendo de la contrutaci6n del ~recio, dos canales 

gue est.'in previamente establecidos; ol prmero,es directmrcntc al friso

r.:lfico y empacadora de Villahenrnsa y el scquncJo es la venta a coyotes o 

acaparadores de c:¡illlado en el ejido, 6ste últirro lo utilizan la r!nyor.:la de 

los ganaderos libres. La rC['c-U-tici6n de lus qanancü:is entrP l ns socios de 

los gru~s organizados es de acuerdo a la particiric1ci6n que huyan tenido 

con su ganado al venderlo. 

La prcx.lucción de cerdos en el ejido en generul se realiza u nivel 

traspatio y se dedica casi en su totaliduc1 éll autoconstm'O, la razu ros C2. 

rrón es el criollo y algunos mejorados con hi1llspeshire c;uc son adquiridos 

en .las qranjn~ dral f"lan Chont.nl.r", .. ~u a.1J.rncntaci6n es al libre .flc"'lstorco, 

la roca ccmercializaci6n de cerdos se cf ectúa con los ucaparaGores o CO}IQ. 



tes de Ja co:.Tllnic.1ucl a !)recios bu jos, quienes los éldqeiorcn con el pro::-6si to 

de cngordarJ.os y al ¡-x:x=o ticnl!."'O venderlos en el fri~1orífico de Villuhcrrro

sa. 

L-i 0_;..~lotLlciún ele uves en J_fJ. CU":1\,l!Üclac] se rJc1 t!l i1:!u<Il qt.~r) en ejido 

Zorotal sección "ralo ¡.~Juta" en lo!:; (lo!.:; nivele:.; !3ir-_;uicntcs: 

1.- r..ves d(~~ tros~-iLttio.- Se efcctfi.:i con fjnc:::; de aul:oconsurro, su ulLTTc.ntil

ci6n e~ ü J-..:1:.:-;c de r.níz y lo nur:: 0nciiuntrnn en el C<!f;':'"'X"J, r.o ~:;e les nrü..!_ 

cu vac1...mu.s preventivas de enfrn.Y:dndcs ni .:int:.ibiótico.s. 

2 .. - !\ves Ca:-crcinlcs.- J ... ¡ CX""!)Jotaciún de uves cor.10rciales c..!n el ejido es 

pcu-a come y se efc:ctUri u través de gruros de 1~10jcres on]aniz..-J.c1.:i.s 

(U/',Il•H que obtienen cré;:'.Uíto, t::>J cual es utilizo.do para la can.r.-'ru. de -

aves y cubrir los gastos ele vacunaci6n, deS!N:!..rasitaci6n y U!"llicnci6n 

ele CU1tibióticos, }US enfc.rtr.cc.10.dCS r.:i~; .frecuentes que enfr0_ntu la pro

Gucci6n son: La Cocidiosis, Cólera J\.viur y el t·:a.-1c2stle. 

En la cor:runic1.ad, se tienen antec8C1cntes de w1 CJl."Ul)(J de 20 solure

ros que solicit6 al Progra:na de Desarrollo Costero (P!'ODECCTI') " ri:!ÍZ é'el 

conflicto con las COJTl[Xlllíus !."'Otrolerus de lu zona ~' ceno rurtc del "Pacto 

fI.ibereB..0 11
, el esb1blecinlicnto ele unci. g1-anjt1 ele cerdos o tmn tienda de can 

surro, sin anbargo, l.:t petición se tradujo en una dot.:tcí6n de 200 aves po

nedoras para al cstilblccimiento de w1a granja avícola, lus cuales debido 

a la falta de infraestructura adecue.da, los socios O['>taron f'Or repartir

las y criarlas a nivel truspatio, finaln'k2!ntc fueron consurrt.idas. 

En 1985, por recor.'!CDC~aciones del PRODERI'lH se organiza una Unidad 

l\g.rícola Industrial de la Mujer (Ul\IM) con 1'1 ro=tici1"JI!tes cuyo objetivo 

era la in'plimtación de una grnnja avícola, la proriuostD. contenn.laro el el§_ 

tablecimicnto de una nave a[Jropiada y la ~ra do 1. 200 !:XJJ.los c'.e engor

dc'l; a septiCMbre de ese año se estabc-m rcalizill1do los t.r.fun.ites corre5D0n

c1ientes rara la habilitaci6n del =édito '1Qr >oarte del Banrurul. 

La existencia de un neímcro signif.icat::ivo il.c solar-eros C.PJ J .. ~ ~

nidad cu1.•a doturi6n fluctUu entrr-:> 1/4 c"l l hct. de tierra .:' al con.st:e1nb3' ~..,·J:"2 
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ceso mü;1r.:itorio del que !wccn uso este ti~ de prcxJuctorcs r-x.-rra vender su 

fucrzc::. de trabtjo en l.::s cor.~ru-~íu.s petroleras y en otros rircdios aqrícolas 

y g.:i.nttdcros, cuyo jon1i1l es rcr:lllncro.do en $ 1. 000 :'/ $ 1. SOO, ck~1;·>o?!l K1iL!.nUo -

de las octivic.1ados u roClli7:ctr (la jon1c'.l.c~<l es ele 6 hrs.}; ol PFDDERrII1 pro-

ven c:stc tir":J de pi:-rx:h1ctor0.s, 1a ii:lpl<1nt:.1ci611 Ur. ln;crtos !:"ami 1 .L::u-••:., o:•

ción que es bien .:1CCf"'ta.cJu ?-.Or los -~-:-rOCucl:orcs y de~ l<t cual Se! h2n l~ncf:i

ciado la rlctyor:ía de los solaJ .. -ci:os, ya r1ue una nucsLl.:-il de las fnmiliil.s c .. n

trcvistadas así lo indican al afi1-Tl1LlT C!UC en su sol.:i_r a.tltivnn:r.Bíz, frijol, 

chile, tom::.Ltc, calal')¿),za, pe~_1ino, cucu.o, etc., :1roductos <)lJe son ix"lr.:t el ~ 

toccmsurro o los intcrcambiai1 !Jür otros que rcx1uicl:c..-i; c.sta C"!ctivic1nd aclc

mli.s de pe.t.nitirlcs solvent..:.tr sus necesidudcs cll.i.rrc·ntJcias, les ']Cncran ~ 

gresos corplcmcntarios cunndo lle<;J<:lll a COMcrcializar o_lgún :1rcducto CCX1U 

ec..1cno o café. 

Los huertos far¡liliurcs de lü corm1niC.ad ~ro. 1985, no son c>.!.110l:c"l.

dos con l:ecnoloJÍU sofisticnrl<l ~Pnt-nrc11ltor, L1ruC.os de ocero, cte.}, uti

lizan hcr1:-nraicntas tradicionales (:runtas con tracci6n nnir1Dl y crudos de 

m..1dera, ~te. ) . 

b.- /\ctividados ~grícolas. 

Los princi¡:¡ales prcxluctos agrícolas cx::'lotados en el ejido son: el 

rraíz, frijol, arroz y cacao, los cuales intOJran la canasl:ct b5sica alimen

ticia de la rr<'lyoría de la población e.e Pejela0artero 1° Sección, do tal -

forna que su a1~ntaci6n es a lxtse de tortillas y ¡:osol de maíz, frijol, 

ai.--roz, pastas y carne. 

La producción de 11\3.Íz en la comunidad está destinada en su tota

lidad ll1 autoconsllP.'O y corro semilla rara el siguiente ciclo ugrícolc::, cr:. 

su e>.T.>lotaci6n utilizan gcn=ulrento lu variedad de cuíz criollo cuvos 

rendimientos fluctúan entre 700 a 800 kgs/ha.; la producción del cultivo 

lo realizan utilizando tecnología tradicional, su e:<plotaci6n la interca

lan r>rincipalmente con el frijol; asimisrro, en rclaci6n al tiernpo, algunos 
productores practican esror.'!dica=tc <?.l cultivo do rclcvo /ma.íz-~rijol.) 

.\' .r,;ir.;:vn&nt:o haCVln uso do ~1irúcos par .. "l el cont:rol Ce rc:."tlezas y !>l.~as .. 
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La. rrcx.1ucci611 ele~ frijol, C'S t:.:inbién c;1 !'.;;u totalld.:d t"\:..tr.::i el auto

consu11n o corro sa:~i1 lu ~~1.ru el sü_:.rt..1.icnl:c cicJ o aqrícolv 1 lu varicx1ac1 e.le ·

s0r.1il.lu que nt::j liziln os criol 12 "jil1ri1'."'---:t" r>rovcnientc de Ja d1ont:a] n.-1, lo. 

cuc:il oErec·c: l.ut.::iios ron<l.imi~ntos; :;.in (.::tnJ:.:.1.rrJo, b:J.jo el ¡re.nejo '/ condicione!.> 

en que se c;--.1""lota se obticr.en !'"end.im.ienl::os ck! 600 kr;s/h;i., 1.'.i. sic.rbra es a 

CS:ec!lle, no utilizo.n pc:sticidc:.s pnr,t el control Ce~ p2.<tq0s :' cr1fcLl'"'C-oeladcs "':' 

solm"!'C!ntc fertilizan en !'l:CT-"=.'CJio drJ rn:2 1.rr;z durill:.tc el ciclo. 

:entre los !.""rincirolcs probla~ns que cnfrcnt2 act.ualncntc lu t""'rodu~ 

ci6n de ffi::lÍz y frijol en la comunidad cst(m: el cont:1::-o.l de tl~<Js aluviales, 

uso de tecnologías E!J_1rDI1Ü1.d2s :..: rn:.1.n:1ü-:il1~i (1 ,.,,..-;:-; soti::;t.icadu., uti1izaci6n 

ele agror¡uímicos f"'\..""1.t:a el control de [ÜélCJil.S y cn~c.rn~1udcs, U!30 ele scnillus 

nnjoruclus con altos rendimientos etc. ,c1e t..:ll. íonnEl CJUC! la ~10.rl.:.ici~_-'ilci6n 

del PRODJ:f!I'Jl-T para la solución de did1os problcrus cstti d<J.clCI ~l iqual que 

en el ejido "Palo M .. 1J.u.to11 u través ele 1u asistencia. teénicil y lCJ. ca~>c..1cita. 

Ci6n ele prcxluctores en Cé.U'1r:x:> 1:'.C'Cliuntc rx:ircelé1S dC31.lOStrutiv.:is, donde una -

vez obtenidos los result..1dos de la invcstic:rc'1ci6n deseados, el '0r<X1.ucto es 

:-ropicd.:td del ejiduturio rJUQ ~rest6 SU r.-arcelci pu..ru.. 12. dcr.-ostrnci6n. Los 

avnnccs en un .:u1o de orcruciún clcl PRnn1-:ru:•;ir en ostél cor.:·unidcid ce consic"!_2 

ran uceptables,ya que al<JUnoG 9i.uductorcs afi:rr.uron obtener mcjor.::is de 

producción en sus cosec11as ror las acciones c..lc usistc.nciu. t:cénic.:i. (!Ue les 

brindun los b5cnicos agrícolas del pro~.·ccto. 

La. e>.'Plotoci6n ele ar:r.oz en l.:i canunidac1 es ~a el autoconsunn :.' 

para lu venta Q.11 el r.úsrro ejido, su siembra se realiza utilizanü9 lns va

riedades criollets de ln rcgi6n {l\rriutc y Nu..ticlu), cuyos renc1im.icntos fluE 

túnn entre 2.5 a 3 Tons./ha., el =ntrol de la 1!1cllcza lo hacen c;eneraJ.r.1en

te a mano y una sola vez en el ciclo aqricola, ~-""aru. el control de 1~lar:--ras 

utilizan el a~jrt:X11-IÍP1ico llan'....--ido he..rb:ir.1.ina e insecticidas de 2 a 3 veces 

durante el ciclo y cuffi1clo lo requiere el cultivo, la cosechu es rr.an.uu.l de 

bido al ti['O de suelo r¡uc es urcilloso e immdd:>le. 

Entre los principc·ües probJ.cm•s gue enfrenta lu producción de 

arroz según canentarios de los productore...s :..·· doetmlcntos c.'!intentcD en la 

~~t .. di>~ ~~ ~~ 1,. .,,_...,,...,.,,,,,, <W -S<:r'.i.ll<># ~.1"""= ¿¡,,. ~ 
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c.i.é1liz0ci(m y,, '°'f't<~ l.:i. r:--ortl ,..,~1ur.ció:1 c.u1r. S0. v~nr1("1 ~s 0c-.~1-\1r0d,'.l ncJr los 

co~-otc.s ;iar.:t c.1r·~=-!1ués vcncJerlu en J,, .-1rn:~:,Prfl de lZ'l a~or:iJi1nr:i; se tienen 

!:->robla:-i..'1s nuy fuertes con lc:Is plao:_p¡, ele !'il:jaros ~rinci~.~"1.lr:-cntc cnn.ndo la 

rüantu cst.S en su ct<Jnu nnc]uru, fJiOr Jo ci:ue se tj ene <]UC rcril.i:r.:CJ.r lal:orer:; 

.frecuentes c1e pajurco; problc!!BS con la "qucr:-.-"1 c..."'!c arra:.':" O:-JUC cG ~ . .:l. nrin

ci?-.-,1 cnfcrr.xxlu.d que liirU.i:u la ~1ro:Jucción del cultivo, cte. 

Sobre lo u.ntcrior ~' con el .t:Jrorósito de intoJ1.sificar 1.-i :1iu:lucción 

ele arroz en el ejido, al Pl!OCCHJTF r~n coordi~1a.ci.6n con el Instituto !'ucio

nal ele Invcsti'].;icioncs l\c:_1rCTrias (INil\) Jwn buscado nlt~rnntiv.:?s de control 

que reduzcan el cl.:ifio de la 11querrn de .:irroz" y cuyos uvunce?. hrn1 sido: lil 

siembra ta:iTffUJlu. ccm la v.:iricdctd ~iovolnto, reducen r:or sí sola en un 50% 

los cluiios CflUS.:ldos r<Jr Ju L'nfcl.-nV::XkKl (P~,'riculariu C>c!yza8} y ret.raGCL"l la 

C[lideJ1tlu 32 díD::~, !"X'?rO oi adcn\.'ír-; se bucen .:i1:1licucioncs dt? lY"'.'17.·--!:1.,"'.!tc C'J1 t.9_ 

do el ciclo, reducen hu.stu w1 57':, del clafi.o y rcb.-.:isa.n 4G dí,ts eJ. dcsurro

llo de la cnfen:-Geluc]. Sin crnlxir(!o, dichos avances aún no [le han hecho C.'{

tcn.siv"Ds a los productores :-or cst~r en ld. ola~.u d~ cx:pcri..r:i.entuci6n. 

l\...si.misrro, se realizaron cxrm.~irnentos en el ejido con Clistint:Ds va

riedades de arroz, obteniéndose ~jores resultados con Jus va.rieda~es CICA 

-8 y Camped1e, de igual fornu se efecl:u6 lz:i ovi3luación de cosecha r.'CCaniz.§: 

da con naquinaria agrícola (segadora y trilladortl) obteniéndose buenos re

sultados; en~ro, al hacer extensivo dichos legras los técnicos dcl PHODE

RIW han enfrentc.tclo nuevos obstéiculos, por un lo.do, la falt.u de scnúlln de 

las variedudes citadas, las cuales no se hlln C'Onse]Uido u tier.'[O, por ot.....vo 

lado, la falta de crédito p¿trél la. comrra de insur.os y NJ.quinariu.l1;;i lir.iita

do el incrcrrento de la prcx:1ucci6n y la e.xpansi6n de J.a superficie a ser!'

brnr. A r-esar de ello, el PRODERI~11 no quita el dedo del renc;l6n, ~"' c¡ne 

actuaJ.m:mte e8tá agrupando a los producl:orcs para efectuar la comcrciali

zaci6n del roco excedente <1.irectam=nte =n la arrocera de la Chontalpa -

previo contrato y pretende est:•blecer un cirograr.u definido de fitosilllidacl 

del arroz. 

Respecto al. cacao, ['rOclucto que se explota a nivel tra"i!''ltio .=r 
los solare.ros y il .nivel cxte."lsivo por los: proc]uctores que tie.'1en rns de -
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10 has., es una ucl:ivillcJd ccon(:in'..ic.:1 iJf!'JOrL-antc rJ1 ]2. ca:nJ.nicln.d cluct.a lu ut:_i 

lic1nd r_!l.JC SO obt:icnc CULl.TldO SC flrCX]UC:C' C..'OI"! fines Ct)f'lCLCiu.lcs; Gin t:~~l:XlJ:<::!O, 

al igual que la rroducci6n de cultivos cor1n el r:uíz, frijol ~.- urroz, c.r1fr~ 

tu ciertos rnublcmc.1s aLu-x~ue mu:i:· ~rticulares, entre los que so eles tacan :JOr 

el Pulg6n ~· la I'.'..::."l.ncha I"-Ie<Jra rcsrcct:iva.:·:.i._~1otc. 

Pese .::i lo anterior, 1.:i producción do cacao se llcvu n cul::o regulé:!!:. 

r.-cnte en extensiones de tc..rreno donde cohabita:1 ;:Jlnnto.s c"!e scr:-:bra (se hetce 

uso de lu plnntn ele rl:1tnno !)ara este fin}, la vv..ricdacl rr:uc se cxplotu en 

lo llur.1ada "Cua~/LlCJUi", cu:,os rc.ndir.üor~tos son do 700 .:i 900 }~~!s/h<J.. , su clcn

sidnd c1c sj_cnbru es de 625 plantas ~)()r ha. , lu fortilizaci6n la cfcctúnn rE 

CJUl.:u:rr:onte los rroductores do 2 o 3 voces al a11o,~,,a sea foliu..r o aJ. suelo, 

el C'Ontrol de rr..:tlezas se rcnliza 1 a 2 veces al aüo Se<J"ún la edad de la -

;->lu.ntc::, r_-...:n-u el control rlc plugus y e11felTl1E'Cla1Jos Uliliz2n ~¡uír:licos CO!~ el 

Sulfato de Cobre y c:il C'Jl é~élS de í!Bj'Or incidencia, la co::;ccl-:u la c~ec

tfüm ;or lo re<]Ular JXL""1Uu1r.cntc. 

Para la obtenci6n del crédito Y . .fla comc.rcializaci6n, los pr00.uct:2_ 

rcn se han organizado :_-or .iniciativa !:1ro:.Jia, de tul foIT1a que venden su 

proC!ucci6n en CJruro a la CCX)~ativa cacüotc.1::-a de "Palo l-!ulato" a rn:z6n 

de $ 600 kilo ele cacc:io verde o seco, aunque l1ay Célc.:J.oteros libres nue ve..'1 

den sus productos a los intcrr."ledinrios de la a::F.'i:Wl.idad ,cu:ro !°)recio fluc

tún entre $ 500 y $ 550 der~dienc1o de l&s veces que lo hayan cancrcic:.li

zudo con ellos; este últir.Y.J !T'.Ccanisr.10 les c1.:i n i;:;il.nar a los intc.1-r~1cciiu-

rios ,la SUILk.t de $ 100, 000 !---Or tonelada por soJ o trwnsrnrtarlo y vc!iclerlo 

en la CCXJpe.rativu. cacaotera de "Palo .Mulato". 

En atención a lo antes exr.~uosto, el PRODF.P.I'Ill ñ.dsr!.c.~s de brindarles 

u.sesoríu técnica a los productores sobre el nrl!1ejo de !)lantuciones,que in

cluye per:lodos de corte, ['Oda, aplic<ici6n de nuevos agrcx¡uínicos r~ccli<l!ltc 

un calendario para el control de r>lagas y enfermedades que se han hecho 

resistentes a los actualnentc usados etc., Dretcnde orgunizar a los gru

ros ca0:;;,otcros f'ilra que clJ.os Ir.iSITOS establezcan un vivero .Y ur..a coorera

"tiVc'l: o.;1CC10te.ra il fin de que la CO'l~r.:l de i.r:?.s-..tr:os (!-'rinci!k"ll.DC.ntc pla11tas) 
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y la cc::r."Crcia.liz.:iciún ele sus pn:xJuclo~ lr->s rf">(Jj tú-:-n n.;.yorc!.~ h""'P('f.icio:.;. 

Sin cribc1.n_:o, u 1985 este !J!.·o~!::::.ito no J.o hubÍLln o::.n.c1:-c~Lé1Uo ~úr 1e. fa.lt;a de 

rcs~")\..lcsta. del 8..-mco !".'lcl.ra rü otorqru-:licnto de...J.. fjJ1<u1c..i.nr.:icnto y .lus con<licio 

nes do ¡x1qo. 

c.- t\cti\:Ü]t~r:] ,~j scíco]a.. 

En cu.:1nto ul clcs<lrrollo pü.~cícola, en cJ. cjiclo se Licni:--n C...'~r:cr.i.cn

c.ius <JUO hi..l.n ob~::;taculizutlo lr:ts 2ccioncs .r.··or ~~1.rl:c ele PHODCP.1'111 · .. / h•1n r.ierr:n 

clo sil)n.ificu.tivUI:10ntc lu carDcidud orq.:u1izutivu. de los prcxluctorc:.::;; esto 

u raz6n de que en 1980 ~-· en base 2. w1 proyecto PÍ!:;cí.col<l nra:-ovido !X'.lr lu. 

secretaría de Pesca, C]Uo dio ori0cn .:i. w1 convenio entre la SIJTOP, la r:ti.s:rf'B. 

Sccrctu.1:-íu c'"!c Pesca y nutoricJac..lcs cjid.:-ilcs, donde la r·r.irera se COii~::-rcr.·.c

tía en un principio a bacc.r 3 de los 20 cst.c:.nques <._juo. so. prctcr"'K]ínn, la 

scgW1cla a proporc.ior.a.r cría de ncccs ( til<::pía-hibriclos) y Jos úl tjmJs a 

formr 20 g:::11!:-'0S que trub..""1ju.r5.n en colectivo; de tal fonn:l que cudu uno do 

los finrnntes en el convenio ~licron con su 1-i.:u:te y los prir.1Cros estill:.

c::ttcs fueron ?Ucstos en oreraclún c~e r:1is:o u.úo, sin cr.-.J.x.LJ:-Qo, succdi6 lo 

misr.ns f!llC 0!1 
11 Pulo Mulato", los estanques 0J1 éroca de culor se CT·~:··czuron 

.:i .secar .~r lu falta de !"""lrofw1c1idad rcquerid.:1 ::1él!:"a este ti:--o de e."'<T"'lot.u.-

ci6n y los <Jl."1..l[OS o:")ta.ron ror consumir u. los reces. 

PostcrionT.nte, los dueños de los [)rcdios donde ce hebíun estable

cido los estanques, los FOnc.n en opcraci6n nucvw-.12nto ~x~ro ya en fonna. t"""Br 

ticular produciendo peces cor.Illllcs (nnjarras de río principaln:onte) cu_:.10 -

destino es p;.tra consUJ.O far.ú.liar :_; s6lo en u.l<:JUI10S ca.sos cuu.nclo et.ros pro

ductores lo ro]uicrc.n y solicitari, el producto es intc.rcur.ll:>ii1do o vendido 

a precios razonables .. 

Para el nño de 1985, se tiene conociYUento de gue PRODERI':H ha tra

tudo de organizar gruIXJs para ronQr en operaci6n nuevarrnnte la infraestruc

tura instalada, sin attba.1.-go, la respuesta [XJr parte de los productores para 

con esta actividC'l.c-1 ha sido :;-ceo favorable, y.:t c_;ue estos afil.T11o:."1n que ~refie

ren endeudarse con el Banco CAT'.'llotai.Jdo otro tiDO de f)rcxluctos pcnxp1e hil.n 

visto que u.rrojan buenos rcsul tilc..lo.s y que (X.).'1 le:.: cr.í.a: de ;.ice.es ] .. "l c:-.-?C.ricn

c1ct .P...'1~ las inC'..:iC\ll qua no SO' bol~f.icii'-r<"Ín .. 
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G.- l\Ni\LISTS Y CONO.tJSIONES 

l\ r.:tíz dG c¡ue la presente inv{:sti9c,ción pretende tzunbién dl-:1rostrar si 

al enf<.YJl.11::.- cstr;-1tL:.-0ico-mctOOol61jco fJUC prC!scntu en su o~ruci6n el Pf.QDi:

HJ'I11, es vl.:tble 1.)é]Xa alcanzar el desurrollo i-ur.:ü .Lntc~1-rc:il Ct:)no se preten

de, es necesario antes ele concluir, co:nplcmc.nl:;:u:- c.L antili.sls hecho ul pro-

grama. 

Para tal efecto, nos ranitirenns u lu estrate9:ia do desarrollo rural -

integral puesta en rrarcha por el Ejecutivo Federal, con el objeto de expo

ner breverrente sus objetivos y característicos gue la clef incn desde el p~ 

to ele vista de la 16gica del est¿¡cJo, lo cuctl scrvirri ele b:lse para cumplir 

nuestro propósito. 

La estrategia de desarrollo rural integral tiene caro objetivo f-uncl~ 

tal, propiciar el mejoramiento proc1resivo deJ. nivel ele vida ele los produc

tores rurales a partir de su participaci6n organizada, cuya relaci6n concE!!: 

tacla con el estado den cumplimiento a los objetivos y metas nacionales, re

gionales y sectori¿¡les plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) • 

En consecuencia, la estrategia enfoca su acci6n a reorclenu.r la economía 

nacional a través de un cambio estructural, que garantice la oferta ele ali

rrentos (principalmente ele granos básioos), generar empleo productivo y en 

general elevar las oondiciones de vida de la población rural. 

l\.simisnn, se caracteriza no sólo por tratar de incrancntar la produc-

ción y productividad ele las actividades agropecuarias, sino porque los se~ 

tares irás desprotegidos que participan en dichas actividades retengan su -

excedente productivo generado, para que apoyados en las acciones del est:R

do en cuanto " L:i usistencia técnica, capacitación, crédito, provición de 

insunos, ampliaci6n de los cai1(."llcs de cane.rcializaci6n, etc., estén en con

diciones de rrejorar sus niveles de bienestar (salud, vivienda, alimentación, 

educación, etc.), todo ello =ntando con su participación organizada que -

sea capaz de transfonnar y orientar su propio desarrollo. 

En esta perspectiva, la organizaci6n y po"trticipaci6n de los productores 
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del campo se =nstituyc crno el eje ccntrcil del dcsurrollo rural integral 

y el medio para rro::l.ificar lu.s relaciones sociales y ccon6micn.s que se es~ 

blecen en el proceso de prc<lucci6n, cx:1rnercializaci6n y consurro, tanto al 

interior del sector prinurio cono con los dem.1s sectores con que intcrac

tdan. 

Sin embargo, para alcanzar el desarrollo rural integral no sólo es ne

cesaria la orgaruzación y participación de los prcductores rurales, el Pl:!='_ 

ceso requiere de una coordinación funcional y efectiva por parte de las 

instituciones gubernam:mtales que participan en el medio rural, que median 

te u.na relación armónica =nverjan a cumplir sus resp::msabilidades en =-
rrespondencia =n los intereses ele los productores. 

En resumen; la estrategia de desarrollo rural int~-gral pretende entre 

otros los siguj c.!ntcs objetivos: 

1.- Prorover e lirpulsar la organización ele los productores rurales y su -

participación en el proceso ele desarrollo. 

2.- ~ través de la organizaci6n y participación ele los productores, mejo-

rar sus condiciones de vida (salud, cducaci6n, vivienda, ingresos, ali 
rrentación, etc.). 

3.- Incrementar la producción y pi.'"O<luctividad ele las actividades agropecu~ 

rias (principalmente ele granos alimenticios) . 

4.- Farentar la participación y coordinaci6n de las instituciones guberna

nentCJ.les qtK~ 1:icnc.r1 nc_"{os mn Pl nmio rural. 

Tanando en cuenta estos razonamientos, las =nclusiones de nuestro tra

bajo se irán dando confonre al apego de la estrategia metodológica del -

PRODERITI!,para con los propósitos citados y planteados por el Gobierno Fe

deral a través de su estrategia de desarrollo rural integral y ret:cmando 

los resultados de la evaluación de impactos sociales hecha al programa en 
su prqvecto de desarrol.Io Zapota1, Tilb. <?n su 1a. etilpa, en Ia inte1igen

cia de que las conclusiones resultantes pueden o no ser apliec-.bles a todos 
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los proyectos PRODEHITI!. 

1 .. - ¿PPODET~I'Jll, promueve e impulsa lo or~ranizilción de los prcx:1uctores 1.-Ura 

les y su ¡).'J.rticipuci6n en el proo:..•so de desarrollo? 

En este sentido, el ejemplo más ilustrativo lo constituye sin lugar a 

dudas la bnplantaci6n de la rretoclología de planes .Locales de desarrollo a 

nivel comunidad (PLD), los cuales son fOD1rulados a través de la consulta 

popular y el apoyo de la guía penna.ncnte de investiguci6n (GPI), mediante 

la 01ul se detectan los problcm:is y necesiclé1dcs rn§s prioritarias de la po

blación; infomaci6n que s13 estratifica JXlr orden de imrortancia detenni

nándose los mecanisrros para su ¡;osible soluci6n y at0 __ nci6n, proceso que da 

pié al establecimiento de conti.tés, sul:com.i.tés y qrur)()s de productores org~ 

nizados u fin dn du.r cumplimiento m1.?ditl1lte acciones compartidas entre los 

prcx1.uctores, funcionarios del prcgrunn y las instituciones participantes -

en el rredio rural, n las rospon:;_,bilidt1des .Eorno1..Irel1te establecidas en un 

=nvenio o clOCLurento doJ101ninudo Plan IDcal de Desal'.rollo. 

Sin embargo, si bien es cierto que· PrDDEO!U'l!I a través de los plunPS lo 

cales de desarrollo, promueve e impulsa la organizuci6n y participaci6n 

cumpesinu, respetando sus instancias de representaci6n y en ocusiones su -

decisi6n, ello no quitu que sus prcpuestus planteadus paru este fin estén 

encaminadas '"' cumplir los objetivos y metas del programa, de tal formu que 

la organizaci6n y participaci6n de los prCYJuctores está sujeta a un proceso 

de arroldamiento a los rec¡uerbnientos que exige el programa, además que en 

algunas ocasiones sus acciones puestas en práctica llegaron a limitar su -

posible evoluci6n a cuusu de ciertos fracasos caro los que se presentaron 

en las actividades piscic..:olas en el ejl<lo Zap:;L.:il secciGn "p.:ilo mul.:i.to 11
, -

aunque sus aciertos en los que hun incurrido han siclo mayores y que cano -

dijera un técni= del proyecto "no todo lo que se quiere y puede hucerse -

resulta tun fuvorable ==se pretende". 

En resumen; u ironera de =nclusiones direnos sobre los planes locales 

de desa=ol.J.o J.o siguiente: 
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a.- Es 01 instrurnent-o m.Sn iir11~rt:cmt-0 rnrx:lj,-i.nte el cuaJ el r~::vJnr.PT.Til promue

ve y ut--1 liza a lu organizuclúu y p.:irticlp:ici6n ccu11:csinu. J:X"1ra hacerlos 

part!cipes de su propio desarrollo. 

b.- Es el rrc<lio a t:ravés del cual el pr.cx:JrUin:.t locJril c:optar y hasta cierto 

¡::unto asegurar la participación de los productores rurales para cumplir 

sus objetivos y metas propuestas. 

c.- Mediante la consulta p::>pular dada p.·a·.:i la y en la foL"J1IUlaci6n de los -

planes locales de desarrollo, se tiene w1 mayor acercamiento a la pro

blem'itica y a los requerimientos que presenta la poblaci6n rural, de -

tal forna que sus acciones para atenderlas tendrSn una mayor correspo_l], 

dencia con la realidad. 

2.- ¿A través de la organizaci6n y participaci6n campesina, el PHODERITir 

rrejora sus niveles de vida? 

Para saber si el Pl10DERI'nr cumple o no con este objetivo, harerros alu-

si6n al subprogran<:1 de desarrollo familiar, el cual representa dentro del 

prograna, la instnncia mediante la cual se atienden las condiciones de vi

da de los productores rurales y sus familias, bajo las s.igu.ientes líneas -

l:ésicas de trabajo: nutrición, salud, educac.i6n, organizaci6n de proyectos 

productivos (principallrente para mujeres) y la prcxroción de servicios públ_i 

cos a nivel ccrnunidad, adem5s que es donde la participación de las trabaje 

doras sociales, nutri6logas y educadoras, as! = la participación de la 

nujer carrpesina, juegan un papel irnp::>rtante en la perspectiva de un desa-

rrollo rural inhcgrado. 

A través del recorrido de la investigación ele campo en el proyecto de 

desarrollo Zapotal, Tab., se logró corroborar que la orgnnización de produc 

tores ya sea en grupos o canités con caracter social corro los encargados de 

proirover la salud en la ccrnunidad, la educación para adultos, la provici6n 

de servicios, etc., o con caracter productivo corro las unidades agrí=las 

ind!J.smales l?"Kª la muier (UJIIM) , huertos familiares, qranjas avícolas:~ -
porclcolas, etc., constituyen la base p.:-u;a dar cauce y atenci6n a las nece 
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sid;:ides y deficiencias que nresent;:in l;:is cormmicladcs que son alcnelidas por 

el progr<lln3. 

De tal fonna y tomanelo en cuenta las activielaeles realizadas por este -

subprogrnma y que h;:in siclo entre otras: 

a.- En la línea ele nutrición.- cursos, pJ[iticas y elcrrostracioncs ele prepa

ración ele alirrentos; campaiias peni<-.nentes ele rcorientación ele los h~i:_ 

tos nutrionales; cursos sobre el valor nutricional de productos regio

nales (C11aya y Malilllga) que han permitido un mayor conswro, etc. 

b.- En la líne.::i ele salud.- Campañas ele vacunación, clcsparasitación, puri.fi:_ 

caci6n y potabilizaci6n de aguas; cursos sobre prin'Cros auxilios y pl~ 

nificación familiar; establecimiento ele letrinas y comités ele salud a 

nivel ccmuniducl, etc. 

c.- En la línea de educación.- Imp."lrticipaci6n ele cursos pura alfatctizar 

adultos, prinaria y secundaria abierta; fonnaci6n de círculos de estu 

dio; organización de sesiones de capacitación a través ele las unidades 

de educación audiovisual (tJEI\), etc. 

d.- En la línea de proyectos productivos.- Prcxroción y apoyo a la fonw.-

ci6n de grupos para la explotaci6n aví=la y ganado bovino; apoyo a 

los nódulos de explotación ganadera y a la org2mizaci6n =perativa c~ 

caotera; establecimiento ele huertos familiares, etc. 

e .. - En la línea de prcnocion de servicios.- Pranoci6n y ;i~·o u. l.:i forna-

ción de grupos de gesti6n ¡x¡r;:i la intro<lucci6n de enerqía eléctrica, -

instalación de agua potable entubada, caminos, aulas, centros canuni~ 

ríos de salud ccn personal calificado, etc., así cano, la información 

que se obtuvo en la investigación de canpo en donde se logró corroto-

rar la mayoría de las actividades citadas, mismas que se respaldan por 

las afinraciones hed1as por los productores organizados en grupo que -
indicaron que se han mejorado sus riiveo..les de bienestar en los .rubros -

antes mmcionados; ello nos pe..r.mi -te afinn.::ir cx::no canclus.i6n, que e1 -
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I'ffiDERT'T}! ha propiciudo en bus0 " lu organizuci6n y particit><>ci6n de los -

prOOuctores,. que se de un increrric-'J)lO en lo.s niveles de vidn de la pobla-

ci6n rural en las ccm.midades que OJ.tiende. 

Sin anbargo, calx> señalar que lo dicho =n anterioridad no incluye lo 

relacionado con cl as¡;:ccto de los ingresos ya que este rubro, Dpilrte de -

que está íntimamente ligado con las actividades productivas del sector ag~ 

pecuario (agricultura, ganadería, piscicultura, etc.), m?rece una mayor -

atenci6n, p::>r lo tanto le haronas referencia nBs adc...lante. 

3.- ¿PPODé:RJ'!'!l, incrementa la producción y prcxluctividad de las act:ividades 

agropecuarias y foncnl:n la parl:icipaci6n y co::::irtlinaci6n inLr:!rinstitu

cional? 

Al respecto, hablando en el caso específico del proyecto de desarrollo 

Zapotal, Tab., tenoros que las propuestas planteadas por el programa de 

acuerdo al estudio de factibilidad para impulzar el desarrollo de las acti 

vidades agropecuarias e in=BT1Cntar su producción y productividad, estaban 

sujetas a que se diera y continuara por un lado, un cambio en la estructura 

productiva prevaleciente en la zona, la cual se caracterizare por tener una 

agricultura rnayoritariamente cmrpesina tradicional, cuya producci6n era d.§_ 

dicada la mayoría de las veces al autoconst.mo (maíz, frijol, arroz y otros 

productos explotados a nivel traspatio) , una r_xplotnci6n de plantación que 

era totalmente COirCrcial (cacao, plátano, copra, etc.) y una ganadería de 

tipo e.xte:nsivo con bajo uso de tecnología y actividades fitosanitarias, ~ 

co uso de pastizales inducidos y rotaci6n de potre~os, etc. 

Por otro lado, a que se diera nl:<?Jlci6n y soluci6n a los problemas de t:!_ 

¡:o físi=-bi6tico que caracteriza a las zonas tropicales y que limitaban 

el avance técni=-productivo de la regi6n, entre los que se destacaban: 

a.- Altas precipitaciones pluviales, cuyos efectos inundan y siniestran t.!?_ 

tal. o parcialmente J.a producci6n agropecuaria, principalmente la de 

granos ~sicos (m2>~z y frijol). 
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b.- Alta incidencia dc- enfc.1.11)('"'(:l<1dc-~.;, plagus y rn.."llozas que afect<J.n y m:::-.n{\'.;."U1. 

aún m.5.s la prcxlucci6n ugrüF-"·-·cuu.r ia. 

c.- Uso de tccnolcx;Jías upropiadas a los tipos de nuelo de lns zonas tropi

cales quo son altUJTlC'ntc susceptibles a la erosi6n. 

d.- Capacitaci6n y asistencia técnica apropiada. a los ecosisternE1s tropica

les, cuya perturbación de w10 de sus elorcntos puc:le ocasionar efectos 

que son i=eversibles la m:iyoría de las veces cte. 

De tal forma que la participaci6n del Proderith para agiliz= did10 

c..:-unbio y crear las condiciones necesarias a través de las acciones puestas 

en prtictica dentro de los canponentes de Infraestructura IIidráulicn, servi:_ 

cios técni=s de a¡:oyo al des=rollo rural intc<Jral (SE'l'l\DIU), investiga-

ci6n, corm.micaci6n rural, cte., asi conn, el upoyo dado por diversas instl:_ 

tuciones que tienen incidencia en el medio rural; efectivam:mte han permi

tido incrcrrentar la producción y prcx:1uctividuc1 ele los uctivicladcs u.grope-

cu=ias en la zona, hecho que se deja ver con los resultados arrojados por 

la evaluación de los inpactos productivos realizada por pRO[)J~RJ.111, entre -

los que se encuentran para el subsector agríc;Qla los siguientes: 

La superficie total sembrada en el área del proyecto Zapotal, Tab. en 

su la. etapa, pas6 de 606 has. en 1979 a 5089 has. en 1983 (840% de incre

mento) , registrándose los avances más significativos en los afios 1980 y 1983 

ya que la superficie sembrada se aun-ent6 en relaci6n a sus afios anteriores 

en 740 y 3417 has., respectivamente. 

La superficie cosechada tuvo 1111 increrrento del 985% en el periodo 1979-

1983, misma que pas6 de 420 has. en 1979 a 4137 has. en 1983, registrándose 

los avances más importantes también en los a.fi.os 1980 y 1983, ya que se COSS?. 

charon =n respecto a sus afios anteriores 320 y 2565 has. de más, en el mi~ 

no orden. 

Tanando en cuenta los in=ementos que se dieron en la superficie sen

brada, teneros que la superficie siniestrada se disminuy6 en el periodo 
1979-J.983 en un J.l.9%, ya que mientras en J.979 se registraron 186 has. si-



.] Gl 

niestrudas {30.6?. del totul sanbrada), en 1983 s6lo se contahili~aron 952 

has. siniestradas (18.7% del total sembrado). 

As:imisno, en cuanto los rendimientos por ha. para el mismo periodo 

(1979-1983), estos se han incrementado por ejemplo: el cultivo del mafz en 

1979, tenía un rendimiento ele 800 Kgs/ha. y para 1983 alcanzó 1200 kgs/ha.,el 

frijol rrantuvo su núsno rendimiento de 500 llgs/ha., el arroz alcanzó en --

1983 rendimientos por 2500 Kgs/ha. y el cacao pas6 ele 650 Kgs/ha. en 1979 

a 800 Kgs/ha. en 1983. 

En lo referente al subsector pecuario, los técnicos del Proc1erith ~ 

causaron sus acciones aa¡ooyar a los productores ganaderos para que realiz~ 

ran una bueno apJ_icaci6n de lus vacunas C'Ontra las enfenned.ades que afect~ 

ban al ganado, utilizaran registros y tu.rjotas de control sanitario, in~ 

dujeran leguminosas forrajeras para la al:i.rll"'....ntaci6n en épocas de estiaje, 

efectuaran un mayor control sobre las malezas y una adecuada i-ot.:'1ción de 

potreros, así can::i, propiciar el mejoramiento genético de los hatos ganad~ 

ros a través de la selección de piés de crías y de serrentales a fin de in

crementar su producci6n, y rrediante los nódulos con componente e.xperirren-

tal, mejorar la dieta alimenticia del ganado en base a suplerrento de mela

za-urea. 

Las acciones antes descritas, permitieron un mayor aprovechanúento -

de la superficie destinada a la ganadería, de tal forma que la producción 

total de carne en el área del proyecto Zapotal, se incranent6 al pasar de 

560 tons. obtenidas en 1979 a 3047 tons. alcanzadas en 1983 y la producción 

de leche al año se aumentara ya que en 1979 se obtenían 1030 litros y en -

1983 se alcanzaron 2568 litros por el total de vacas ordeñadas. 

sin E!Tlbargo, si bien es cierto que PRODERITII J.ogr6 incrementar la -

producción y productividad de las actividades agropecuarias y aumentó los 

ingresos de los productores dedicados a estas actividades, también es cier

to que ayudó a que se acelerara el proceso de polarizaci6n del ingreso al 
interior de J."'" cxrnlmid-.das: y· da J.a .rcgi6n mism.'>, .:i causa de ciertas fac~ 

res que seriin explicados ll'l'>s adelante. 
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Dr1-.cro, p:u:-..-1 ilw3trur lo dicho con antcriorida,d harcrros un pcquCI1o -

cuadro comparando un cultivo básico (maíz) y otro carercinl (cacao), t~ 

do en cuenta los avances obtenidos f'úr el progrwr.a p-3.r.:l el uño de 1983, en 

cuanto a sus rendimientos ror hn., costos de prcducción ror ha., y precios 

de venta que se re<Jistraban en la residencia del. proyecto paro. estos dos 

productos. 

Si observanos liJ.s utilidades obb:•.nidas r::or ha. para estos dos culti

vos cm el cuadro carq:x_trativo, no es difícil i.rnaginar que para 1985 nruchos 

ele los productores (principa.l1rcntc ejido.tarios) que se clcdicabc.1.n a la C..'<

plotación de pro:1uctos l:'kisicos como el nníz y fr.j jol, u pesar de que se h~ 

yan incrcncnta:clo sus rcndi.mienl:os ¡:or hu., hayan opt.t1do por dedicarse u la 

prcx1ucciún c .. k:! cultivos rrD.s rcnt-t1hlr.s CY.Y.li'.) el cuc.:i.o o la s¡,:i .. n.J.Ucría paru au

rrcntar sus propios ingresos. 

Asimisno, también es claro que corro no todos cuentan con los n11S'dios 

y recursos suficientes r:.o-ira efectuar dicho c=ibio, algw1os ejidatarios y 

principalmente solareros cuya limit.o""111te es la cantidad de tierra gue po-

seen (1/2 a 1 hil.), =ntinuaron proüuciendo granos b'ísi=s (maíz, frijol, 

etc.) sólo para asegurar el sostén alime..nt:icio de su propia familia por 

algdn tiempo mientras logran =locarse vendiendo su fuerza de trabajo c:orro 

jornaleros agrícolas en la propia carunidad o en alguna empresa petrolera de 

laregión, o:implementando así sus escasos ingresos. 

Ia situaci6n anterior ho. traido =nsiyo además ele un alll11Cnto en la ~ 

larizaci6n del ingreso al interior de los diferentes estratos sociales que 

=nfo:rman las conunidades atendidas por f'HODETU~H vía la sustitución de cu_!. 

tivos bási=s por carerciales, un deficiente mayor de granos básicos en el 

estado, aunado a una tendencia cada vez más marcada a la proletarización de 

la fuerza de trabajo de los productores de más bajos recursos en la rC'}ión 

( solareros J • 

Dichos resultados obedecen a ciertos factores, por un lado, a aque- -

llos que estaban fuera del al.canee y =ntrol del. programa cerno serl'.a la 

existencia de una estructura de tenencia de la tierra altamente diferencia-



CUADRO C0'.\1P/\RATlVO :\ PRECIOS DE 1983 

( s ) 

SUPERFI-- COSTO DE -- RENDIMIENTC PRECIOS DE VALOR O~ LA J UTILIDADES 
CULTIVO CIE PRODUCCION POR HA (KG) VENTA $/KG PRODUCCION ($) 

(H,(') POR l~A (S) c o E \:S t X D F = E-B 

MAIZ 1 16 162 1 200 300 3ó0 ')(Jf) 3tiJ «l38 

CACAO 1 27 042 800 550 :t '! •.:.\ . i•JO ,112 958 

l 
FUENTE: E valuación de impactos productivos del programa 
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da, relaciones de mercado ya cstablccidus y lct incidencia de ¡;olas de de

sarrollo caro lo son las zonas petroleras. 

Por ot:ro lado, que algunas acciones planteac1E1s por cl T'fflorr.rm ta1~ 
ron otro cause, caro serí.:i el cnso de lu investigaci6n científica aplicada, 

cuya participación de los institutos y centros de investigación (QUA, INIF, 

INIA, Centro Experirrental de lluinanguillo, cte.) p:onnitieron un desarrollo 

tecnológico que fue utilizado y Cilllttlizado hacia la agricultura de culti-

vos comercial os y n. la ~f.:m.:iclGrJ.<i, dejando <.11 m ... trgc.n ele dichos beneficios a 

la producción de grunos Uísicos cono el m°lÍZ y frijol (principalrrente), cu.!_ 

tivos que se siguen cxplotd.ndo h:ljo condiciones tecnolóc.3icds trél.dicionales 

con poco uso de ugroqufmicos, ct.1ya prOOucción continúa siendo lu neyoría 

de las veces para el autoconsuno. 

si bien es cierto que a través del apoyo dado ror diversas institu-

cioncs, pese a que existen vari0s convenios y solicitudes que no han sido 

resueltas (energía eléctrica, person..:.tl ~"(]ico, etc.), los procluct.orcs atC!:!_ 

didos por PRODCTU'Jll obtuvieron beneficios en cuanto a los servicios de - -

agua potable entubada, aulas, centros n~'Clicos, caminos de terracería, etc., 

también es cierto que la participación ele las insbincius finuncierus ofi

ciales cono el l3anrural, s6lo benefició a ciertos sectores de la población, 

cuyos apoyos crediticios fueron canalizados en mayor grado hacia aquellos 

productores que garuntizaran el nonto del empréstito (ganaderos, pequeños 

propietarios y algunos ejidatarios dedicados a la <?.Xplotación de cultivos 

canerciales). 

Considero que dos de los factores que hubieran ayudado a fcmentar e 

incrementar la producción de granos básicos caro el maíz y el frijol en la 

región, serían, la investigación aplicada y el crédito, sin embargo, ambos 

se han manejado bajo criterios que no les han pennitido a los productores 

que se dedican a la explotación de dichos cultivos (ejidatarios y solare

ros) hacer uso pleno de ellos y obtener de esta nanera beneficios que les 

pennitan solventar su forna precaria en que viven. 
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l1E. personal que el enfcxiue esl:ratégi= mctcdol6;¡ico del PPC'Ul'.Pl'l1! puesto 

en operaci6n a través de comrx>nentes, su.L"l,Jrcgr.:un..c .. ts, lí.I1cas específicas de 

acci6n, etc., r11._11::<le ser viable ¡:x.-rra curr.plir los prop6sitos cstr'.lblcc::idos -

rnr el C-0bien10 Federal para lo--Jrar el clcsarrollo rural intc-gral C....YJiTO se 

pretende, siempre y cuunclo se LO!T"lf;ll en cuento. sus deficiencias y errores 

en los que incurrió, rnisrros que tcnclrli.n que evit.:trsc en pro:.3rarrn.s o esque

mas de desarrollo rosteriores, a fin de que respondan y so uc1[)pten a los 

requerimientos que exige el m:Xlio rural. 

TCinando en cuenta los resultados expuestos en la presente lnvestig:a

ci6n, con lo cual considero que se cubren los objetivos propuestos y la 

canprobaci6n de las hipótesis de trabajo, me permito hacer las siguientes 

recorTEndaciones: 

a.- Fortalecer las instancias y mecanisrros de participación Institucional 

a fin de que rospiondan en 1ri..::1yor qrado a las necesidades que se tienen 

en el m:edio rural. 

b.- Ampliar la capacitación de técnicos sobre ecosistcrros tropicales para 

n-ejorar la asistencia técnica. 

c.- Ofrecer mayor capacitación a productores sobre conocimientos que les 

permitan aurrentar el control del medio ambiente que los rodea. 

d.- Proporcionar TIE.yor apoyo crediticio y con tasas de interés preferenci~ 

les a los productores de granos básicos. 

e.- Difundir los resultados de la investigaci6n científica para asegurar -

por parte de los productores la adopci6n de dichos avances con fines 

de retroal:i.rrentaci6n. 

f.- Evitar en lo posible c¡uc l:i C."!Jlotaci6n gam1de'l·n se llP.VP. a cato en 

superficies con vocaci6n agrícola, con el pro¡:6sito de garantizar la 

producción de granos alimenticios. 

g. - Dar mayor cobertura a la participaci6n de los productores a través de 

sus instancias de representaci6n en el proceso de tona de decisiones. 
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