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INTRODUCGCCION

A3l como ha evolucionado el concepto de Estado a travées de la
historia, también ha evolucionado el sistema de
responsabilidad- de 1los servidores piblices hasta llegar a la
pragmaticidad contracendente en el complejo fFuncionamiento

que actualmente ostentan.

El concepto de sistema de responsabilidad de servidores
pibiicos es und i{dea implicita en la " Servidor Piblico” por
‘la trasendencia e importancie que tiepe en la vida Juridico-
pc_;litico—social de un Estado, y qgque ha 3jdo el soporte
fundamental que haga seguir vigente y aplicable el miximo

principio constitucional: la Divisitn de Poderes,

Si bien es cierto gque este "sistema" es diferente respecto de
cada uno de 1los Poderes Supremo, también io &5 dque ello se
debe a la naturaleza y fines de cagu uno de ellos. Lo que.
corresponde comentar en el presente trabajo es la vaildez del

concepto, y su aplicacitn despies,

Sin embargo, 1a teoria desarrollada &l respécto no ha sido
apoyada por 1a  reaildad, 7y ¢ilo & $rovocado aque otros

principios constitucionales se transgredan.

El presente irabajo pretende ir m#&s alla y contribuir con las
opinfenes que guarda, para defender as ideas én 1as que .

cree.



i- CONCEUPTO

La acepcitn estimoltgica de la palabra servidoi‘ piblico
.provlene del latin "servitor publicus”, dque es la persona dqgue
.sirve o tiene potestad y autoridad para hacer una cosa, desde
el punto de vista gramatical se refiere a 1la persona que

sfrve al bpueblo,

Esta misma acepcitn vista desde el #mgulo doctrinal ha
tenido diversas acepciones dentro dade las que destacan las

sigulentes:

El tratadista frances Letn Duguit, considera gue "Por la
expresitn agente piblico, designo toda persona que participa
de una .manera permanente temporaria o accidental en 1la
actividad piblica, sin tener sSin embargo el car&ter de

gobernante, dairector o© representante."{)

De una manera m#s precisa el investigador Edmundo
Orellana considera que el servidor piblico "..es el Sujeto
que sSe vincula con la Administracim Piblica mediante la
‘relacitn de. servicio’, es decir la persona natural que
presta sus servicios personales, profesionales o té&nicos,

para que ila Administracitn. cumpla sus cometidos.”(2}

Desde el aspecto legislativo el concepto de  sevidor piblico

ha evolucionado de manera vertiginosa, de tal manera que,

1 CTADO POR POWLFO BULLEICH. IN S0 0BRN PRINCIPIOS GRARRALES 0P DERRCHO ADMISTRATOYS. En GURLLEZNO [RAPY.
AROENTINA. M2 P2
@ EDRUNDO SOLARATLOS SRa¥ienzs rumucos’ IW BRv. IR DeRBcHo. 2a.
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constitucionalhimente se le ha deneominado; alto funcionario,

tuncionario, emipleado puablico Yy trabajador, esta altima

acepcion la reconoce la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicvio del Estado del Instituto de Seguridad y

Sociales de 10s Trabajadares del Estado.

Servicios

Sin embargo a partir del Decreto publicado en el Pirario

Oficial deg 'la Federacion de velntiocho de diciembre de mil

novecientos ochenta b4 dos, por el cual e reformaron b4

adicionaron diversos articulos constitucionales, en especial

21 titulo ecuartio, por 10 que nuesiro sistema

conformidad con el articulo 108 constitucional,

legal, de

define el

concepto de servidor pabliico en los siguientes terminos:

Roate 2os afuctos de dak scapansalilidadas a Qira
alude «dta thtulo se Aapudadam ¢ amo dadmwidodads
Plhllicoa a Les taprademtantas da alzceabn popudan
a lod miamlios da Loi podaseas Judacaad Fadaaad &

Judicial dat Dhiistaite Fedaaas, a Los flumeciomaddioa
a empleadad, o ari gemaeaand, a Koda pedasoma qaas
dadempaie un amplan, tatge o comidibe Hda cualguisa

moltusadeda am Lo ddmimassriracibo PLLlica Faedaesat e
2asm 2f BDastarits Fedesald, gudinmad Arapdn Acipomaalliaca
po Loa NClo4 4 OMidaOmaEd e QuE AmciiAdan am £
desampeFio do Adwad Aadpacticad famcdiomed.

€2 Pasisidantas da Lo Rephbidica, dusamia ol Lasmpo
de 41 emcadgo, soldo podiad aed acumsndo poa tiadicidm
a {a Padtdia 4 delitod giamwesr ded cddam comhn

Zod goleamadoted de Lo Badaded, Loa dipiitados o
das Lagasdaturas Localdea 4 Ldaos magistiados da Loa
Taandumales Jiuperiocses de Juaticaa docalea, 4w Adm

Aeapomdalles post wiolacdomed a =dte Camdfitucabe
a La.a danyed {edesadea, adh coma poa ry 4 mamre jo
amdelido de fowndes y Secamsroas {ededaled

Laa comdtaticacnnas de doa Fartadod da 2a Replhiitlica
‘PAecasadlm, e Los. LtPAminos dedl paamaa  pArsafo

eck o THI, Howoumas: Bewo-dmte. 1982, p. 1E0.
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T da asde aAllemto ~ pada Loa efecdoa da 4
Aespomsalilidaded, cd codbetan de Adadradoded
pudlicod de quderea dedempeina amplesn, cargo >
comisar em  Llos Satados 4y em Loa Mumacdpioa,

La definicin que antecede cowprende, tante a los
servidores piblicos <que prestan sSus servicios en el mbito
federal, estatal y municipal; asi como aquelles sujetos que
colaboran en la Administracitn Piblica {3) Centralizada
{Presidencia de la Repiblica, Secretarias de Estado,
Departamento Administrative y Procuraduria General de 1a
Repiplica)y vy en 1a Administracitn Piblica Paraestatal
{Organismo Descentratizados, Empresas de Estado v

Fideicomisos Fibhtiicos),

Cabe destacar dque en materia de responsablilidad, la
denominacitn que debérim emplear las diversas Constituciones

de 1os Estados de la Repiblica, seri la de servidor piblico.

Consideramos que la daefinicitm legal, es la m# adecuada
debido a que comprende a todos los servidores piblicos,
tndependientemente de su  Jjerarguia, rango, origen, e¢argo o

comisin.

Estimamos que los ‘'servidores pinlicos en nuestra
sociedad, desempelan una iuncitn muy importante debido a gue

su actividad se desenvuelve en el cumplimiento de los fines

@ LA ANCNSTEACION PUBLICA SB DRFIHE COXO *.EL SUBSISTEMA INSTRUNENTAL DEL SISTEMA POLITICO CONPUESTO POR UN COHJUNTO
DR INTERACCIONES. A YRAVES DB LAS CUALRS SE GEWERAN LAS HORWAS LOS SEEVICIOS LOS BIRNES Y LA IHFORAACICH UuX
DEXAHUAS LA CONUNIDAD: EN CUNPEINIERTO DE LAS DECISIONES DEL SISTENA POLTTICO. LA ADNINISYRACION PUBLICA CONSTITUYE
SRKPRE UN THSTRUMENTO GUE AL NENOS FORKALMENTE. SE ENCUEHTRA AL SERYVICK DE FIHES ULTERIOVES AQUELLOS QUE UNA
SOCTEDAD HISTORICAYENTR DETRRNINA POR KEDIO DE SU THSTANCIA GUERENAKENTAL Y GUE COHSIDRRA COHO POLITICANENTE VALIOSOS.
l‘{'irl.gmlo ] nm]x‘ms ADMHISIRATIVOS" COLECCION: GUIAS TECHICAS. SERIE: OXGAMIZACION Y HETODOS. Hunzeo Uno. HEXico.

R X X
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del Estadge, como fo. son. conservar 'la_ existencia del  misine,

ia seguridad tanterna ¥y exlerna ge sus habitantes, elevar ¢l

bienestar social.

De manera flustrativa diremos que los servidores

Pinlicos cumplen su comisitn de muy +variadas maneras, cuando
el Estado acttn desarrollando funciones de poder, 3¢
manifiesta en 1la c¢reacitn de leyes, ejecucim y cumplimiento

de las mismas, entratindose de 103 Poderes Federales o

Estatales: pero su aectividad puede trascender a otlrous campos,

come Jde empresario privado, por eJdemplo: Petrdeos Mexicanos,

Comisitn fFederai ¢e Electricidad, Altos Hoernos de Mexico,
S.A., etc, por lo que 3¢ observa que la ingerencla de los

wwapagadores piblicos en la sociedad es inmensa.

Fero no pedemvs dejar de considerar Jos graves aspectos

negativos que aguejan a la burocraclia, como 1o som bhalte

rendimiento, falta de interes, minino esfuerzo en sus

actividades, descontento, deshonestidadad, malos navitos,

conformismo, bkaJa autoestima, ausencia en 3us lahores,

etelera. Conzigeramos que estos aspeclos son producto de Ja

seleccian  inadecuada dSe  persona, depbido a gtras causas ail

nepotlismao que existe en las Derendencias b4 Entidades

gubernamentales, 1o gque ocasiona gue 1as funciones gue

0
desgmpotiin no estm acordes con su  vocacitm, aptitudes e

lutereses,

Reafirmando 188 ideas expuestas, el maestro - Lucio

Mendieta y Nthez, estima:

Pigina 9



P Lamdocdasaa, - todod Aasd aAdpetcdoa

comt Adibuage a oadema s+ y a AdadLamadafad, aa

acnadde cam Legqued iy aaglamentoas, la wmesoa

paste da das acxawadades soecaalad gua Ao dham
Addcdacaments ampodalled dam ds amia dmmmc s bo g

aa, aak e podessrn medaa da amL e gldac abem

accaal. Pucda aadlo tamlabe da Lacmeddaa 4y ae

ploeglaso am Lodod Los pueclloa 44 me adolacands

de cuerlas taseas, que a wecaar, Lo comescademn

i mad mercdotae. (4

Cousideramos APUrtunag, antes de continuar coen el

pPresente estudio, precisar desde un punto de vista doctrinal,
en qué rama del Derecho se sithan los servidores pablicos

Estimomos que esta cuestjon ha sido superada por el criterio
que han vertido al respecto, rnnumerables estudiosos del
Derecho, al aseverar 9que la relacion burocratica que se
establece entre ios servidores publicos bd el Estado,
pertenece al Derecho Burocratico, tome rama autéonoma - del
Derechio Publice. entendida ésta como el conjunto de normwmas

institucirones y Principios que rigen las relaciones laborales
b4 e seguridad social de 1os servidores vablivos coti el

Estado.

Pero existen ctertas diverdencias, en especial, en el
aspecto del contenido de este Derecho, ya que se ha llegado a

peunsar que las sanciones a4 que son acreedores determinados

servidores pablices que incurren en responsabillirdad, ne se
contienen dentro del regimen del Derecho Burocratico {51, lo
cuai counsrtderamos egquivoco, e virtug de wue las meds fdas

TV Bi 0 o SOUILOBLE UE Ls BLBOCRACLS.  OUADERNOS DE Sciasmin. BIBAOTECA DE ENSAYOS SOCIOLOGICOS. | NSTITUM) £
INVESTIGACI OMES S0CIALYS. (BUAH. Bexico. 1961 Pl

19) Bnersmo £, Ricoen. R, Drzerno DueaceATico REACAHO', DY Ry, m_smp;mmmmw {wst i 1
IRVESTIGACIONTS R Ticas, URAN, V.5, Hims. 1210, DNERO-ACOSTO. MEXIEN, 18F2, # 95,
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disciplinarias son consecuencia inmediata de 1la Lran:.g.reslm
a las obligaciones a gque estin sujetos los servidores del
Estado, Y concluimos, adhirimdopos c¢on la opinim del
tratadista Manuel del Rie Gonzue.z {6}, gque el Derecho
Burocratico comprende: los derechos, obligaciones Y

responsabilidades de los servidores piblicos.

Por o que respecta a 103 trabajadores gque prestan sus
servicios a I!a Adminlstracitn Ptiblica Paraestatal, estimamos
que actualmente existen draves contradiceiones en cuanto al

regimen aplicable a cada una de las Entidades.

81 bien es cierto gque los tres grandes rubros gue
integran la Administracitn PFPiblica. Paraestatal, es en primer
lugar, 1los organismos descen\‘.rauzados-. a los cuales, se les
aplica el regimen de la Ley Federal del Trabajo, slempre vy
cuando no presten un servicio piblico, con fundamento en el
articulo primerc de la Ley Federal de los TrabaJdadores al
Servicio del Estado. que excluye de manera tajante a 105
trabajadores de dichos organismos piblicos, por lo que se
observan serie deficiencias, Como en el c¢aso del Instituto
Mexicano del Seguro Soctal, dque por - disposicitn exXpresa del
articulo 138 de su Ley Orgiénica, sefhala gque las relaciones
laborales entre el Instituto ¥ sus empleados se‘rigen por lo
dispuesto enr la Ley Federal del Trabajo, siendo evidente Jue

el servicio gque presta 'es pibilico,
i E% U Upew CCHPENNO [P [ERECHO APMINISYPATIVO CWOENAS EDITOR Y DSTRiEGOR Meico. BiLP20
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En e} caso  de las empresas de Estado Y Jde Los

fidefcomises pablrecos e©s  indudable que su acecion se

rdentifica  con in actividad de empresario  privado, 30

embarno tados los seprvidores padblicos  Sin pmpoytar i

fiaturaleza de su trabajo, se epncueniran en un mismo plano de

lguanldad, por v gque SsSugerimos una correcta adecuacion

legislativa, stendo apremrante actualizar i régimen a gue

estan sujetos lox trabajadores al servicio de 1a

Administracion Pnblica Paraestatal, adicionando, en ia Ley

Federal de los Trabaradores al Servicio del Estado, 0

capftuvlo especial en ¢l que se contenygan ios derecvhos ¥y

obligacrones gue les curresponden

2. - SUJETOS Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

Se puede observar que gl marco constitucional de los
servidores phblicos es tnmenso, va dqueé revula desde su
ingreso, derechas, obligaciones, retiro y aon desputs de

acontecado este hecho

Un sspecile tpaortante  en materia. de los  sujetas  de

responsablilidad, us el relativo a la protesta que debera

prestar todo funciconario pablreo antes de tomar posesion de

su encarge on el xentido de respetar ja Constitucion Y jax

Leyes que de ella emanen, de 1o contrariv se haran soreedores

a8 tas sanciones previstas en gada caso  en  Gagtrcular, o

conformiadand con el articnlo 128 Constitucional. Cume eiemplo

de 1o anterior as el cnso dei Presidente de la Repoblica gue

Pagana 12



debera rendir la  sigutente  protesta, con fundamento en el
articulo 87 del ordenamiento legal que antecede:
Poatesto gaasdaas o racen guoadaas La Comatsikarcatn
Poliiica de HLos Fatadoa Hmadod TMemicamod 4 ALos  dcyad
qume de ella tmamen A desem paina Lead 5
patashticamende «d casrgo de Pheaddenda dae da
Rep'ddica qaue of puelle me ha confaaade, mitands em
tods pos el Liam 4 pacipadidad de da wmdba: oy 4d aalk
me Lo Aacitde que Lo MNacibw  me Lo demamda.
Para una mejor comprensién del tema lo abordaremos desde
el punto de vista de 1a qaivisim de Poderes, en primer orden

depemos considerar ak:

PODER EJECUTIVO.

Lo ejerce el Presidente de 1la Rep\bllcm. con fundamente
en el articule 108 Constitucional es lqueto de
responsabilidad vy :olc; podra ser acusado ante la Canara de
Senadores, por traicitm a la patria f'por ‘delltos graves del
orden comin, siguiendo los unearpientos ael distinguido
Jurisconsulte Rau Carranca y Trujillo, debemos entender por
trafcitn a la patria "o el gue atenta contra la
Lﬁdependencla de la Repiblica Mexicana, su soberania, suv
lipertad o la integridad de su territorio, si el delincuente
tiene la calidad de mexicano ror nacimiento o ror
naturalizacitn ¢ ha renunciudo su nas<ionalidod de mexicano
dentro de 10s tres- meses anteriores a la d:eclarn.clm de
auerra o al rompimiento de las hostilidades entre un enemigo

extraq.jerb Y Mi&xico, si no ha procedido esa deciaracitn"(7)
M EX.sy ceeat CobiSG PHAL ABOTAPO, ARTIGUA LtBRERIA BOBREDO. MEXCO. B2 b ZA
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Por In que respecta al segundo supuesto, o sea, delitos
gyraves del orden comin, en primer lecmino nes cuestionamos,
gque debemos entender por delitos graves ¥y consecuentemente,

en gue deljitos podra ser acusado ¥y en cuales no,

Resulta claro due el Presidente de ta Repiblica
solamente es sujeto de responsabilidad penal, con fundamento
en el articulo ii0 constitucional, va gque éeste no lo
considera dentro de los sujetos del Juicio politico, a
diferencia de la opinim del tratadista J. Jests Orozco
Henrigquez, gue estima como sujeto de responsabilidad politica

al Presidente de la Repiblica. (8)

Continuando con ¢! estudio de los servidores piblicos al
servicio del Poder Ejecutivo, 3se encuentran, los Secretarios
ae Estado, el Jefte del Departamento Administrativo. el
Procurador General de la Reptblica, el Procurador General de
Justicia ael D.F., 1os Directores Generales o 3us
equivalentes de los organjismos desconcenirados, émpresds de
participacitn estatal mayoritaria, sociedades Yy asoclaciones
asfmiladas a estas y fideicomisos piplicos; en el caso de
responsabilidaa politica, ia sancitn consistira en 1a
daestitucitm e inhabilitacitn para desempehbar <comisitm alguna
¢e cualquier naturaleza en el servicio ptblico. También
serin sujetos de responsabilidad civil Y Penal, ge
conformidad con lo3 articulos 110 parrafo 3o. y 114 Apa'rafos
90, Yy 100. constitucionales.

{8 EH SU BHSAYO *LA REFORHA CONSTITUCIONAL SOBSR RESPONSADILIDAD DR LOS SRRVIDORES PURLICOS' EN REY. LRGISLACION Y
JURISPRUDENCIA, ANO I v33. Ho. 41 MExico. ENEgO-ABRIL. HAL. PR3
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De manera precisa el articulo 102 parrafo So. senala que

#1 7 Prosurador Genaral de 1a Repablici a5l vomo sus  agentes
seran  responsables de toda falta, omision o viojacion a  ia
ley en que ncurran, con moOtl1vo de sus tuhiciones.

PYor 10 que .respecita a los demas servidores puplicos
adseritos a fa Admankisiracion ?ﬁblicﬂ Federal y del Distrito
Federal. seran  suy)etos de responsabilidad los funcienarios
emplesrdos o toda persona que desempefie  empleo, cargo o
qumislon de cualquter naturaleza, con fundamento en et

articulo 108 Constitucional.

PODER LEGISLATIVO

. Por 10 que respecta al Poder Legislaiivn. sSeran suqetos
de responsabilidad politiva los Senadores y Diputados del
Longreso de la Union Quienes ewn el ejercicio de sus funciones
“ineurran  en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos, fundamentales o de sSu buen despacho
1os cuales seran merecedores de sanciones, consistentes en la
destitucion e iﬁhabllitncién para desempehar otfos cargos de
conformidad con el articule tio Constitucional,.
independientemente de 1as sanciones adminjistrativas, civiles
o penales a que haya tugar, en el primer caso podemoes seftalar
el articulo 62 de) mismo ordenamiento, que OPllga a los
Diputades y Senadores que durante el perlodo de su encargo no
podran desempenar - nipyulia vira uap;sion o empleo de 1la
Federacion o derlos Estndoé. de lo contrario’ seran sepér?dos

L de. su oencargo.

Pagina {5



En el caso de jos demds servidores piblicoes que presten
3us servicios al Podr Legislativo serim responsables de sus

#ctos u omisionexs con motivo del desempeMo de su trabajo.

Dentro de las facultades del Congreso de ta Unitn

destacan las sigulentes, en materia de responsabilidaad:

A} El Congreso de la Unitn 'y las Legis;laturas de los
Estados en sus respectivas competencias, expedir:m leyes de
responsabilidad de Jos servidores Ppiblicos, de acuerdo al

articulo 109 Constitucional.

B) Para legislar en todo 1o relativoe al Distrito
Federal, en particular sobre la Ley Orgmnica del Tribunpal
Superior de Justicia, la gque regulara la responsabilidad en
_ gue lincurran los trabaJjadores a su servicio, por ejemplo
gquienes tomen posesitn del encargo o llegaren a eJjercerlo sin
la previa aprobacitm correspondiente, articulo 73 fraccitn

ba. base 5a. p&rafo 5o.

C} Expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regir:
entre 10s obreros, los empleados .que presten sus servlciés a
empresas que sean administradas en forma directa o
desceniraltzada por el goblerno federal, a3t cOmo d¢ ayuellos
.quc tengan una relacim but\ocrmx;:a‘cun 108 'Poderes de la

Unitn vy >con el Gobierno del Distrito Federal, con fundamento

.en._ el articulo 123, apartado -A, fraccitn XXXI, y apartado . B.

" Ptgina-16



De maneri precrsa se sehala las facultades exclusivas
del Senauo de la Repiblica que c¢onsiste., en materia de
responsabilidad: erigirse en gran Jurado dg sentencla para
‘conocer del Juicto politico y como &rgano de acusacia contra
el Presidente de 1la Repiblick en los casos procedentes, en
virtud a lo dispuesto por Jos articulos 76 fraccitm VII y ({ii

parrafe  4o0.

A su vez las facultades exclusivas de la Cimara de
Diputados se refiere a ta declaracim de procedencia o
Lmprocedencia penal, en contra de los servidores piblicos .
lratmdose'" delr Juiclo politlco,A ademés= de ser la +enptidad que
conozca acerca de la presunta responsabilidad en wque incurran
dichos ser‘vidom;-s, articulo 74 4fracciones G5a. y Qda. de. la

copstituciin politica.

PODER JUDICIAL

Los Ministros de la  Suprema Corte de Justicia de la
Nacitn, 1os magistrados de Circufto ¥ ,juneces de distrito, son
sujetos de gjuicio politico, ¥y en consecuencia susceptibles de
sancitn, consistente en la destitucitn e {nhabilitacitm pa'ra
de_sempenar cuaiquier cargo cuando sea procgdente dicho
Jutcin, por lo que respecta a la responsabilidad
-,adminlsu-ati'u'a serm castigados con la pedida de!v cargo
cuando acepten o desempeben trabago alguno vym ‘sea en el
servicio pibtico 6‘Pr1vad_n, zalye qﬁ{:— ne sean rem;unernd‘os ern
asoclaciq.nes 'clervluﬁ‘cas. docentes, literarias o l?el

beneficiencia, con  apoyo eﬂ los  articulos 94; 97, 110 pa&rato .
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3o,y 101 Constituctonales.
De las consideraciones gue Aantecede se desprende gue son
considerados sujetos de respohsabilidad todos los servidores
ptblicos Que Dpresten sus servicios a la Admivistracin
Piblica Federal, en id&mtica sitnacitn se encuentran los que
tengan una relacitn burocréica con los goblernos Estatales y
Municipales, en razix a que diversos precepltos
constitucionales rigen «wicha relacitn y de manera mas precisa
se selan a determinados servidores pthlicos como sujetos de
responsabilidad politica, deptiro de los que destacan los
gobernadores de los Estados, Diputados de las legislaturas
locaies y los magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia locales; en el caso de Jos demas servidores piblicos
su rtgimen Juridivo estara reguladoe por las leglslaturas de

lox Estados Federales.

3- P ERECHOS

La relacitm Juridica de trabajo dque se establece entre
¢} BEstado ¥ 05 servidores piblicos, implican necesariamente
el esatablecimlento de¢ derechos y obligaciones para ambos, por
1o gue resulta de espectal 1mpeortancia para e53tos gue  Sus
garantias soclates se wvean reguladas po-r un régimen Jjuridice,
gue en. Mixico se obtienen desputs Jde un prolongado pProceso
Jegisiativo que abarca de los abos de 1947 a la {fecha, por lo

que consideramos que la protecciin constitucional de - los

deéerechos del servidor piplico, tienen coOmo pProptsito
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tundamentat, agbtener una absoiutla vochcion deé Servicios y a

SU VEeR. ufa eficionle prestacidn de servicaos.

Estimainos qua ia funcion que desempenan 103 trabajadeores

Phblticas, Ja cual exige un 8lto grado de responsabilidad, es

de  4gran iwporiancia para una sociedad en

consscuencin, es
necesario gue se tes garanticen los siguientes deroechos. En
torma suscinte ennweersremos los derechos detl servidor
Prabtico,

consagrados en huestra Constitucion Politica en su

articuto $23, apartado B, Yy én lo dispuesto por ia Ley

Fagderal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que en 1o

sucesivo la abreviarewmos an jas siglas L.F. T.S. E

1. - Duracion maxima de 1a Jorpada de ityabajo;

Al Diurno; el <cunal ne debers  exceder de 8  horas

comprendrendne ef periodo de 1as sei1s 3 las veinte horas.

B Nocturno: consiste en una jormada de 7 horas entre

las veinte y las siete horas,

(51 Mixto: con una duracion maxima de 7 horas y media la
auaal abparcara  los dos periodos  aludidos. siempre qﬁe el
sagundu sea  manor Jd¢ tres horas ¥y media de lo contrario s
considerara nocturnc., articules 21 & 24 de la L P.T.S. E.

1. - Trabajo axiraordinario. - Seran nNecesarios 103

servicions  del empleado cwando por cincunstanciak especiales

deban aumeontaprse 1as horas de jornsda maxima, ia  cua} no

pueds exceder de tres horas diarias ni  de ires veces

CONSECVLIvas, El empleado tiene derecho al pago de un’ {00%

Poagina 19



mas del salario asignado a las horas normales por trabaJgo

extirgordinario, articulos 26 .y 39 de 1a L.F.T.SE

I11.- Dias ae descanso.- Los ttrabajadores disfrutaprmm:
A} Por wcaca S dias de trabajo, I dias de descanso
continuo de preferenc:a ssoado ¥y domingo, con goce mtegro de

su sueldo, articulo jo. del Acuerdo Presidencial de fecha 28

-

dae diciembre de 1972,

B) Para las mugjgeres en pretez.~ Tienen derecho a un mes
de descanso antes de acontecido el hecho y de  dos meses
posterior al mismo; durante la lactancia tienen derecho a dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,

aruiculo 23 d¢ a L.F.T.S.E.

C) Por dias de dfiesta nacional.- Serin dias de descanso
obligatorio: el 5 de {febrero, 2{ de marzo, fo. de mayo, 5 de
mayo, i6 de septiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre, de
conformidadga por 1lo ' dispuesto en €1 Decreto Presidencial,
puplicado en el Diarjio Oficial de 31 de marzo de 1950_; ¥ por
extensim: 40. de enero, 1o. de septiembre, 25 de diciembre vy

3t de diciembre.

IV.- Yacaciones.- Por cada 6 meses de servicios el
empleado disfrutara de diez dias hiblles de  vacaciones., y por
cada periodo se le otorgaria una prima  adicilonal deée un 2%

sobre un sueldo, articulos 3¢ y 40 de la L.F.T.5.E
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¥.- Sueldo.- Come una contraprestacin de los servicios
brindados al Estado, los pagos deberm efectuarse en el mismo
lugar donde preste sus servicios, en peso mexXicann o en

cheque, articulo 37T de la L.F.T.S.E.

VI.- Proteccitn al salario.~- Unicamente se podra ordenar
1a retencitn, descuento o0 deduccitn del salario en 108 casos

expresamente semtalados por la L.F.T.S5.E.

vil.- El salario ne es susceptible de embargo Judicial o
administrativo tinicamente en los casos que alude la ley

apticable,

VIIli.-. Es nula la cesitn de salarios a favor de’

terceros, articulo 42 de ja L.F.T.5.E.

IX.- Por cada cinco ahos de servicilos prestados hasta
tlegar a - veinticinco, l6s empleados tienen derecho al pago de
una prima, como complemento de su salario, articulo 34 de -la

L.F.T.S.E.

X.- Prima dominical.- Se otorgara al empleado gue preste
sus servicios un dia domingo Y tendra derecho al pago de un
257 sobre @ monto de su sueldo, articulo 40 parafo 20. de

ta L.F.T.S.E,

XI.- Derecho a aguinaldo anual equaivalente a 40 dias de

sueldo  sin deduccim alguna, articulo 42 Bis de la L. F.T.5.E

XIE.- A traba jo igual corresponde satario igual,

articulo 123, apartado B, fraccim V.
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X11%. - Derecho a Jla ‘capacirtagion, el Estadv tiene

escuelas de admin:stracion publica para la superacvion de s

traba.jadores.

X1V. - perecho de e¢scalaton. - Se establece

con

propoéosito de que l1os empleados de base tengan derecho

participar en los concurscos para ser ascendidos en

virctud

us

el

a

a

sSus coneocimientos, aptityudes vy antiguedad; Yy en igualdad de

ceondiciones a aquel empleado que sea el unico sosten de

familia, articulos 47 y 48 de lo L.F. T.S. E... a este

2]l maestro Andreés Serra RoJas manifiesta:

respec

e adcenda 24 bm dastchs deghtiame dad LtAdalagades Gaue
adpado a desmpeost efacanmloemants am (alos, a megosad
aw La csemddcdbm o daladce 4 Lad demdd pastiogalanads
qira Aodeam a uem ampleo. £2 wma foama da cambaaa LN

Adndedda podlace dad delraucaa, Qare amwage e
aficaamre P ot amtadds pravade dut {frmcacna
ampleado qeue @ poALiA dald momldAdamaemlo. ~a cad

tAadeo
Ham, o

cnadod

EREO e dfiva ajos com muamvosr alamanltlod giara ma o daar Yy

4atmacate cconmBmica o docant. (7}

XY¥. - Derecho a optar por la reinstalacién en el

su

(4]

trabajo

o por la indemnizacion, en caso de separacion 1nJusL;i1cada

articulo 122 apartado B, fraccioen IX., parratfo 11

XV1. - Derechoe a optar por una‘nueva'plnza equvalente a

la - suprimida o por la indemmizacion. en ios

supresion de plazas, articule t239 apartade B, traccy

137 RS e B, DERI AMISTRATIYS, 719405, Oth, S.A.. HEXIOD 1978, PGS,

[of 3.3 X1

on 1X,
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XVYIl. - peracho de Asoctravion. - Los sindicatos xe
estahblecen para e! estudio mejoramiente y defensa de Jos
ntereses de 1os trabagadores de base, los trabajadores de
confianZa no pueden formar parte de los sindicatos, articulo

67 y 70 de Ja L. F.T. 3. E.

X¥1li. - Derecho a huelga. ~ S5e puede ser uso de este

derecho cuando se violen de manera general o sistematica los

derechos de los trahajadores. articulos 92 ai 409 de la
L. F. T. S. E.
XIX. - Derecho a ia seguridad social, se extiende £33

cobertura a los siguientes campos:

Al Enfermedades ¥ accidentes:

a2}l Riesgos profesionales, - Se ragen por lo dispuesto en
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicicos Sociales de los
Trabajadores al Serviéno del Estado, o L,1.8.8.S8.TE., se
constidera riesgo de trabago. los accidentes y enfermedades a
que . estan expuestos los trabajadores en el eJerElcio 0 con
motivo de su trabaje, y tienen derecho al otorgamiento de
prestaciones en especie ¥ en dinero, de conformidad con los

articulos 34, 39 ¥ 40 del ordenamiento legal invocado.

:

b Entermedades no profesionales. - Tienen derecho a
este. beneficio ivos mmpleados que sufran un accrdente fuera
e g trabaaov, a que se les concedan licencias para dejar de

sonrurrir a sus labores, tomando efi consideracion su antigue-
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antiguedad para firgar el- ntmero de dias y Ja cantidad en

numerario 2 pesgar, articulo {di1 de 1a L.1.S.S.5.7T.E.

En c¢aso de defuncitn de un servidor piblico ios

beneficiarios poseen el derecho a las sigulentes

prestaciones:

1) Como consecnencia de un riesgo profesional.- Los

derechohnabientes gozara Qe una pensim integra equivalente

al 1002 que nubliere percibido el trabajador, articulos 4% vy

72 ge la L.I.8.8.8.T.E.

2) Por causas adenas al servicio.~ cualquliera que sea

su edad ¥y siempre que hubiere cotizado al Instituto p.ox" mis
de {5 ahos, o0 cuvande haya cumplide 60 alos o m& y un minimeo
de {0 anos de cotizacim © que hubiese sido pensionado por
Juvilacitn, retiro por edad y tiempo de servicios, ceésantia
por edad avahzada o invalidé: dari origden &8 las pensiones de
viude, concupipate, orfandad o de ascendencla, ariiculo 73

de la L.1.5.5.8.T.E.

3 Cuando fallezca un peasionista.~ El Instituto o 1a

pagaduria dque viniese cubriendo la pensitnm pagard & sus
deudos o a las personas gque se hubiesen hecho cargo de la
1nhuma.cim. el imporie dc 120 diaxs de pensitn por concepto de
gastos funerales, articule Bt del ordenamlento aludido en el

piarrafo  anterior.

4) Por conducto de la Secretaria de Programacitm ¥

Presupuesto se pagard a los deuwdos &1 importe 4e cuatro meses
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de sueldo, de rconformidad con el articulo 36 de la Ley de

Presupurssto, Contabilidad y Gasteo Pablica,

51 cCuandu faidlezca un servidor publico gue preste sus
servicios en las Dependencias del Ejgecutivo Federal y en los
Poderes Levislativo y Judicfial de ]la Federacion, cualquiera
que sen st rdad ¥ sin necesidad de examen medico, tienen
derecho 4 beneficiarico a un seguroe colectivo de vida a cargo
de la Aseguradora Hidalgo, S. A, quedando exceptuado de ste
beneficio el personal que recibe s emolumentos por
honorarios o por haberes, &si como los servidores publicos
superiores y de mandos medios, con fundamento en el Acuerdo
Presidencaal, publicado en ¢] Diario Oticial de la Federacion

de 28 de noviembre de 1964 ¥ adicionado por el de fecha {o.

de septienbre de {387

6} A 10s beneficiarios se las hara entrega de un tanto
mas del saldo de los depositos que se hubieren constituido " a
su favor, por las aportacions al fondo de la vivienda con

fundamento en el articulo 1i2 de la L.1.8 &8 5.T.E,

El #sStado en atehcion a la seguridad social de sus
trabajodores dispuso a 1a celfebracion con Aseguradora
Hidal go. 3. A., . de dos seguros los &uales van a contribuir a
me jorar la economia de los servidores publicos

1) Seguro colectxbp capttalizable. - Se io!urgn 1n
perjuicio de los seguros colectivo de vida vy de retiro,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 2 de

septiembre de {986,
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2) Seguro colectivo de retiro.- publicado en el Dbiario

Oficial de la Federacion de 2 de septiembre de 1986,

BY Dereche a2 1los seguros de enfermedad, manternidad,
Jubilacitn, invalidez ¥ muerte, articulv 123, apartado B,

fraccim XI, inciso ab

C} Los {familiaresx de los trabajadores poseen el derecho
a la asistencia médica y medicinas en los casos Yy en la
pProporcitm que determine 1a Ley del 1.5.8.5.T.E, articuio

123, apartado B, {fraccitm Xl inciso 4},

D) El estado cuenta con centros vacacionales de
recuperacitm, ast como tiendas para beneficio de la econofa

del trabajador.

E} Se proporcionaran a 1los trabajadores habitacliones
baratas en arrendamiento o venta, ademis el Estado mediante
aportaciones dte haga al fondo de vivienda. permitira 1la
obtencitm de cr&ditos para la adgquisicin, reparaciin,
mejoramiento o para el pago de pasivos de una vivienda a

favor de los trabajadores.

XX) El Derecho de ser Juzgado poer un Tridunal Federal
de Conciliacitn y Arbitraje para los empleados federales, asi
mismo 1os gque presten sus servicios a 1os organismos
sehalados en la L. F.T.S.E. de acuerdo a su articulo io.,
excepto los gque presten sus servicios al Poder Judlcial. en
los cuqles resolvers el Pleno de la Suprema Corte de Justisia

de la Nacia.
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XXIl Derecho a prem:ios, estunulos y recompensas.- Los
premios se otorgarin por el reconocimiento piblicoe de una
conducta o© trayectoria singularmente ejemplar, c¢omo tambitn
por determinados actos U obras . valiosos realizados en
beneficio de la humanidad, del pails o de cualquier persona.
Loz estimulos se instituyen para dYeneficio de los servidores
pibiicos por el desempeho sobresaliente en el cargo, asi como
cualquier otro acto exXcepcional que redunde en peneficio de
la administracitm piblica, estos estimulos podrin acompabarse
de recompensas en especie o numerario, artitulos 2 y 3 de la
Ley de premios, estimulos Yy recompensas, publicade en el

Dlario Oficial de (5 de enero de 1980,

XX1Iy Derecho a 1a eéstabilidad en el empleo.-
Constitucionalmente se¢ establece en el articulo 123, apartado
B, {fraccitn IX, como una forma  de restringirrla: facultades
de 1108 titulares de las Dependencias, para cesar o suspendery

a los empleados, en 1085 casocs expresamente seflados por la

L.F.T.5.E.

Oopinamos que la estabilidad en el empleo es e1 mas
importante de todos los derechos a favor del empleado piblico
por 3ser un medic sficaz de proteccitn Jjuridica:'al empleo, Y
por el cual se realizan las demi prerrogativas, ai respecto
Se han pronunciade sobresalients tratadistas: "Sin duda, el

mis valorado de los derechos del funcionario {empleado) - en

realidad en 1la estabilidad consiste su derecho, Ppues ella
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enyendra los demas, como el ascenso. lus atraibutos del c¢argo,
la Jjubilacion” En suma la estabilidad "...es5 el presupuesto Yy
la condicion de los otros derechus Ppor que equivale al
derecho de permanecer en la rejacion del empleo, dentro del

cual se¢ contienen lous demas. "(10}

XXI111) Derecho a la inamovilidad. - consideramos que este
derecho, anicamente to poseen los altos tuncionarios
estatales b4 locales. como una proteccidn yuridica de Su
empleo, que i@t diferencia d¢el derecho a Ia estabilidad
aguella 25 una proteceidn mas tirme porque tas causales ae

. destitucion son mas restrihoidas.

una altima refleccion, censideramos pertinente poner
especial atencidn acerca de las causales por las qiue el
servidor pnblico, Yy en especial 1os empleados estatales,
puedan invoear, sin responsabilidad para elloes, para dar por

terminada la relacidn burocratica., lo cual no esta regulado

por la L.F.T.S.E., esta observacioén la hacemos eh razén de
que en la vida laboral publica, se presentan infinidad. de
si1tdaciones adversas por parte de ciertos funcionarios, qee

¥y dque atectan directamente al empleado, degjando en un total
desamparo.
hacen imposible la conservacion del derpcho o Ja esitapilidad

Cuantas ocasiohes se presentan en 1as of:ic¢inas pablicas,

110} RAFARL BIRLSA. [ERSTIO MMINISTRATINO. T.0006A. ED. b, Roug DEPALAA AVGDATINA.- 1964 P. 1640 AVORES R. 0B.CIT. P.
10
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en que €1 funcionario actin de manera arpitraria en contra
del empleado, amenazimdolo, procurandole malos tratos,
actuando con falta de probidad o bien que en ¢l manejo del

persona existe una extrema rigidez.
Ltgicamente el rendimlento de los servidores piblicos no

sera en ¢ptimo debido a Jo c¢ual es npecesario proponer una

posikle solucim,

La opinim a dque nos referiremos pudiera parecer
contradictoria, en relacitn al c¢riterio gque hemos venldo
apoyando relativo a la defensa de las garaptias del emplieado,
pero estimamos que esa aptitud para dar por terminado los
efectos del nombramiento por causa Justificada, serviria para
compensar de alguna manera el poder dgque ejerce ciertos
fuﬁcionnr.\os sobre los empleados Yy que va en detrimento de la
propia adminkstracim piblica; y no seria otra cosa, sin el

reafirmar un principie de Jus(lcxa.

Asociado a lo anterior, fundamos nuestra postura en la

siguiente ejJecutoria:

TRAGAFIHORES dAX  JFAYILI® BEXT 4T ASS, RELCHIIGM P 24
ReTUICIIN  JUALBICA - BE  Lod. AULAEM IMFEMyARZA 264
TRAGajaEePee £ wadland de que . Adedulda antiguadiddco
dieplad que 40ls uwma de daa  paited ‘tamga " fasmdltades
fata  poder  Aedcamdad o dad . hoa  Aeamamada 2a” Aclacabn

comtanctual, am cwmands em Lo Tay Fedsaal da loa
Taalajadodes al Jeawicio ded FSatado mo 4e  emcuamidam
Paemwistad Laa caumaad FYy Las Fare kitos fuedan
hromome s £a Aedeidibn de La saadaeibn justidica -
14tallecida  emtde  allos 4 el Falado, 2ad omddibn, dads
ssbanmasss  com do  disdpusito em ed.  astiewlo [25-a

{ade, 51} . de fa ey Fodedad det . Fralaje, mddme que sd
aplacalle ampletorsamente comfodme al astlende 11 det
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eddamamaicnto Legal carado, ewn PAame Lhtmamo

y
eatacabae comtrnctmad cosdedpondanmta. Pod {de xamzo
amm  taolayodoas ad Aeswacio dad Fatade paede demandas
2a  ssdcaddbe gaalidaca qare divrne cddallecida com «l
Xutinlaa da ta dapamdameaa, fumndbadoss z2m  algqmma g
dactoa camdad, (CyrcanXodaot Imfodme de 1968 da.
Jala, 38.4.5. 10258 /bb.-Balfama Hugmbm Zage. R

smede da 1768).

Asimismo, cuando las relaciones entre el funcionario
Y el =ervidor pulico, son demasiado tensas es probable que
el primero trate de excederse epn sus facultades Yy ponga la
renuncia al empleado, por lo <¢ual &te se incluirad hacia wuna
actitud sumisa o bien por la renunc¢ia a su empleo. ante la

imposibilidad del cambio de adscripcion.

En base 2 las consideraciones anteriores proponemos
adicionar la L.F.T.S.E., <¢On un nuevo articulo el que

comprende Jlos siguijentes aspeclos:

A) Una relacitn precisa de causales sumamente graves
Y .en virtud a 1as cuales el empleado piblico pueaa
hacerias valer ante el Tribunal respectivo, la terminacitm

de los efectos del nombramiente sin su responsabtlidad,

B). Otorgarles el derecho para. el ¢a3o en gue 3¢
comprueben las causales tnvocadas, el cambio de
adscripcron, el ia .;I:isme an'.id‘ad federativa con el
consiguiente pago de sn]arlosrvrencldos o el derecho, a su

eleccitn, - por la indemnizacitn.

Cl E! Tribunal Federal de Conciliaciin y Arbitraje
debera resolver atendlendo . 10s precedentes de demandas que

~haya intentado el servidor Ppibblico, en este sentido.
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Consideramos  importante esta  cuestioon, para que la
naturaleza e exte dereche no se desvirtue, ni pierds su

valor reat

Constderamos haber realizado una pequefia semblanza de
los derechos del servidor publico. sin  embargo hemos

carecirdno  de un analisis profupndo en el desarrollo de este

eapnsayo, debido a su ampjrtud e importancia que revisten
estos aspectos, pero estimamos que de haber ahondado en
‘vada uno de elblos, implrcaria apartarnos de nuestro
objetivo

4.- 0B LI1IGACICOCNES

Es de vitai pmportancia ‘et estudtio de las
sbligaciones de los servidores publicos, dado que ante su

incumplimiento se actualiza el régimen de sanciones que

pueden ser. seqtn la naturaleza de ta infracclon, de tipo
administrativo, penal, civil o politico, ¥ due pueden
gonsistip en un saimple apercibimiento, hasta la privacion

‘de la libertadq

Es de estimarse que las ob}igaciones A  que estan
constrernidos los servidores pablicos, son neces§rias ﬁnra
el perfecto equilibrio que debe existir entre éstos y el
Estado,  por 1o gque el maestro Andres Serra Rojas las
Justifica “de la signiente manera: . "Los deberes que la

funcion  povblica impone, se derivan de los propésitos que
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las  leyes fijan para realizar el Dbien piblico.” (i1}

E}] regimn juridico a que estin sujetos los servidores
pidlicos, en materia ¢e obilgaciones, 3e establece a nivel
federal y loca., Nos referiremos en primer orden al ambito
federal ¥ consecuentemente a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, dque en 1o sucesive 1a
apreviaremos c¢en la denominacitn de Ley, publicada en e}
piaric Oficial de la Federacim de 31 de diciembre de
1987, que por mandato del articule 113 Constitucional,
tsta deberit determinar 1las obligaciones de los servidores
estatales, en cumplimiento a 1o anterivor la presente Ley
senala en su Titulo tercero, articulo 47, sobre las
Hbligaciones que todo servidor piblico tendra gque

observar, =iendo Jas siguientes:

FRACCION 1.- Esta fraccitn contiene  treés deberes, a

saber:

1.- Cumplir con la m&xima diligencia en el trabajo
que le fue encomendado, consiste en desempehar su labor
con la atencitn Yy culdado necesario, por ejemplo,  asistir
puntualmente a sus laborés, desempehar su trabajo con

esmero, etc,

2.- ADbstienerce e cualquier acto u omisian que cause
1a suspensiar o deficlencia de un servicieo, que en materia

de responsabilidad administrativa podria dar lugar a la

(0 EN SU OBRA: DERECHO ADMINISTRATIVA ZA.-BD. ER. LIBRERIA DR HAWUEL PuRRUA. SA. Hexico. K& P 472
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suspensitn o cese del servidor piblico sin responsabilidad
de los titulares de las dependencias, con fFfundamento en el
articuio 46, fraccim 1 Y pendiimo parrafo de iz
L.F.T.8.E.. tratmdose de servidores pibliicos de Dbase;
para el caso de 1os trabajadores de confianza, consistira
en suspensiog, destitucion o© inhabilitacitm, de acuerdo

con el articulo 75 de la Ley.

3.~ A.\bsterierse de cualgqulier acto u omisitn que
impligque abuso o ejercicio Lndebido de un empleo, lo cual
serta sancionade c¢on prisitn de tres dias a un atbo vy
mulm’», cron fundamento por lo dispuesto en el articylo 212

del Cawigo Penal para el Distrito Federal.

FRACCION II.- Se l~efiére, en ‘téerminos generales, al
ccumplimiento de l.as leyes 'y reglamentos en matéria de
recu.rsos econtmicos piblicos, al gue faltare a. dichas
.disposiciones, se hara acreedor, inda‘pendleniemente de las
responsabilidades clviles, administrativas o .politicas; a
prisith de tres meses a sels ahos y multa, destitucim de'lr
empleo e inhabllitacim &e unec. a tres ahos o de isho a doce
anos, multa, .déstitucitn e inhabilitacim de dos a sesis
ames, segw- la _gruvedad Jdel c¢aso. en \'yirtud a o .dispuesto
en los articulos 219 vy 220 del Codigo Penal para el

Distrito Federal.

FRACCION ¥IT.- Los servidores  piblicos deberm
observar el debido respeto .y cumplimlento a ‘las ordenes

que dicten sus superiores, en. caso de no observancia, los
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trabajadors de base sferan sancionados con ef cese en 5o

emples, con arreglo en lo dispuesto por la fraceion v

inciLso a vy 9, del articulo 46 de la L.F. T.S5. E

FRACCION V11I. - Interpretamos estg fraccion como una

obhligacion del servidor pablico deg comunicar a sus

superiores Jerarquicos sabre el incumpilmiento de U5

obliyaciones en el ejercicio de su cargo, estimamos que su

aplicaciédn practica s nula, porque £5 obvio que ningan

trabajador tomara la intciativa para ser sancionado. Por

1o que respecta a la obligacion de comunicar al titulapr de

la dependencia o entidad en que preste 3Us  Servicios
sobre las ordenes gque reciba, se abserva el deber de
obediencia, el cual se ve pienamente generalizade al

otorgarle a los servidores poblicos un medio por el cual

se puvda constuatar la validez de las ordenes dictadas o

sus

Jefes, sin embargo se presenta un problema;

Cuamdao Laos bademes dad dwpeaaocdt se amcumamliem fueda
ga 44 atralue svmad o cumomdo Lo moamdade amplagua La
cumasabon de acktos delachumocaod. dea Ja paopumasdto ceme
do6daseabe  qua ef dafaa da oladaces tawmga comp Lhmads
«l dedacho da mamda.a, de dal duedde que ed anfaasca
mo  wakaad ollagado o ofadasced af smpadaoca quee  acile
facda de los dertwchnd o otsalucanmes que ofodga do
Ley: e ew st taments que «Llo ampldaca 4 GAdams e

dacago, foAqae e qaa.

aldtha a quas loa amf{sdivies
purdan cut 4liomed camidamtamanda dad bidames da aand
Aafie AdorE [

FRACCION 1IX. - La comision del delito  de ejercicio

indebido de un empleo, a que se retfiere esta fréccnan. la

.

(320 KR 08 RI0 CODLIZ. (OO0 G DERSTAD AGAINISTRATIID. CAGORMS EDITOK Y DISTRIBONGGR. KeX1eD. 198149235 ¥
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sancion aplicable ae contiene en la ifraccion b, numero 3. de

vitle mismo estudio.

FRACCION X. - Lus superiores Jerarqgquico deberan dqe
abstenerse de otorgar beneficios notoriamente superiores a
Jos combrendrdes en la Ley y en las cohdiciones generaies de

traba.to aplicitbles en cada dependencia o entidad

FRACCION  XI. - Abstenerse de desempefiar otro empleo
ofrcial o particular gue Ja ley le prohiba, slendo de vital
importancaa, dado el bLien comin que se proteje, por tai

noti1ve se ha considerado gue "El fundamento guridico de la
1ncompatibilrdad, radica en qQue tenrendo por fin la funcion
pablica en su ascepclon mas amplira, la atencion de 1G5
inLelreses &e! Estado. no es admisible que otra actitud de la
persona pueda  perturbar esa atencion y mucho menos por ese
Ceamino se puede llegar a supeditar el 1nteres pablico del
privado. .. " (13} En materia de stllcia. los sServidores
piablicos estan impedidos para desempeflar otro empleo ptblico
o pravado., de conformidad con }los articuloes 2i y 24 de ]Ja Ley

"organmica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtin del

Distrito Federrval.

FRACCION XII, - Abstenerse de autorizar el nombramiento
Sde personuy gug este tnhabilitada por resolucion Judieial rars

tesempenar . un cardae pohlico,

{151 To0d P HALRIEE. (8. 7. 150
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FRACCION XIIT.- El servidor pblico esta obligado a
abstenerse de conocer y tramitar asuntos en los gque pudiera

existyr algin dintepts directo o indirecto,

FRACCION XI1V.- GComo consecudncia inmediata de la
obllgacitm que antecede, es la de poner en conocimiento ap

Jefe, de dicha tramitacith en Qque se excuso

FRACCION XV.- Se refiere al delito de cohecho, e! cual
se castigar& con tres meses a cinco anhos de prisitn y multa,
de acuerdo a Jo estipulado por los articulos 2T y 218 del

Codigo Penal para el Distrito Federal.

FRACCION XvI1.- Se refiere de igual manera la
participacitn del delito de cohecho, Sin embargo se amplia el
sector de personas Jue pueden beneficiarse porr la comisiin de

iltcito penal.

FRACCION XVII.- Abstencim del wiodrgamiento de un

-
nombramiento, Jde la suspensitm o cese de up servidor piblico,
cuando exista un intergs de por medio en la resolucitn de los

asuntes gque tenga encomendados.

FRACCION XVIIl.- Presentar con oportunidad y veracidad
1la declaracitn de sitvacitn patrpmonial ante la Secretaria de
ia- Contraloria dGeperal de Jla Federacim, en los taminos que

sehala la ley.

FRACCION XIX.- Atender con difigncia 1as ihnstbucclones,
requerimientos y resoluciofnes qué reaiba de la Secretaria’ de

la Contraloria coniorme i - la competenciu'de sta.
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FRACCION XX.- Onkligacitn de los {funclonarios para <on
5Us$ superiores Jgeraxquicos, de comunicar inmediatamente en
que se cometi una violaecionm a la  Ley por parte de 3sus
subeordinados, para que se les aplique el correctivo

discaplinario correspondiente.

FRACCION XXx1 b4 XX11.- Se refleren a las demas
obiigaciones que les impongan las demids leyes aplicables, asi

gomo de sus reglamentos,

EYOLUCION

La respnnsab}.udad del Estadoe Yy de sus servidores
piblicos para Duez y Dbeleyre, citado por Jose Ma. Fabregas

del Pilar ha seguido el siguiente proceso evolutivo:!

"Primera etapa.- La afirmacith de 1la irresponsabilidad
de la Administracim que domina en elia parte de la
equiparacim del concepto de ©=ta con el poder piblico vy
parece axiomtica., La existencia de una responsabuidad que
quede a calrgo de 103 patrimonios administrativos ..es
considerada como una carga engjosa para Ja liberiad de los
servicios piblicos, El reccnocimiento de ia responsabjiiidadq
del Estzde s considera  incompatible con. £l conesplio de
soberania. Segin las tdeas dominantes en  esta #poca, los‘
particutares pueden exigir directamente de los {funcionartos,
que e el ejercicio de sSus cargas o con ocasim de ellos.

causen dahos en su  patrimonio © les originen perjuicios,
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indemnizacitn de los unos y de los otros ante los tribunales
ordinarios, pero Jjamas ni a titulo principal ni: a titulo o

subsidario, de la Administracim®.

"Segunda etapa.- Se 1nagura esta etapa por la Dbrecha
ablierta en el concepto de¢ irresponsabilidad del Estado. Es
duguit el iniciador de este movimiento y como rqsultado de 4
se admite 1a existencia de tal responsabilidad en o3 casos
en que en la actuacitn de los servicios haya concurrido
negligencia culposa -no imputable personalmente a ios
tuncionarios que los tengan a su cargo. Se reconoce pues en
estos  casos la existencia de la responsabilidad de ia
Administracitn en las mismas supuestas ¥y en las mismas
condiciones en dque, fundmdose en los preceptos del Derecho

Civil se admite 1la responsabilidad de los particulares".

"Tercera etapa.- El fundamento de 'la responsabilidad de
la Administraciin consiste en la existencia de una culpa en
el funcionamiento de los servicios piblicos se sustituye por
otro més amplio basado en lo que se denomina el  riesgo
inherente a ellos. y -como corolario de esta tesis, se admite,
en sus mutiples manifestaciones, ia existencia ae ta
responsabtilidad sin culpa basada en el col\cepln:; e ta
sr;\!;iarldad social que se conereta en fa v'espﬁnfnh\)!rmd('dnl

Estador.{14)

) £ S 0B2A RESPOHSABILIDAD DEL ESTADO Y DR SUS AUTORIDABES REVISTA DE LEGISLACION ¥ JUZISPRUDEHCIA I | )
T 108 ‘ - o T
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L A RESPONSABILIDAPD
CONCEPTO

Una vez concebida la rdea de )Jn que entendemos poT
servaidores publicos, resulta importante abordar el analisis

de la responsabilidad, la cual genericamente consiste en la

capacidad de los su)elos para conocer y aceptar el resuailtado
e . suls getos Yy omisiones en cuanto puedan danar los derechos

@ 10s intereses de olros,

Dentro deil mundo Juridics, la respeonsanbhilidad juega un
pupel primordial, es por ella que debemos precisar su
contenido, és asi gque ¢} diccionario lo define genéricamente
come “calidad de responsablu: la responsabilidad implica la
libertad. (Sinon. V. bLeber)."” Ante 1o anter:or los doctos en
g’ materia han argumentado: ", ..Pensamos que la definicion

mas exacta es aquella que considera a la responsabilidad como

una s)tuacion de un su)eto sometido a“los efectos reactivos

de una reguliacion Juridica en relacion a los deberes
coercibles. .. (18]

Por su parte el protesor Victor Manue l Ortedga
manifiesta: “Pero ocupandonos exclusivamente de la

(13} GUSTAVD. URGIHOCCHI.  TRADUCCION GR1GINAL €. CuohORIA. - LA RESPOMSABILIDID CWYIL, ADMINISTRATIVA ¥ PDNAL DE US
FUCIOURIG DL, ESTADO BN REN. DOCUNENTACION ABKIRISTRATIYA Wo.. 119 MADRID EsPaa; 196T. P. 11, -
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irresponsabilided, podemos afirmar que esta consiste en ia
libertad de expresitn que tiene todo diputado Federal o
senador de la Repiblica para expresar, precisamente en el
desempetio de sus funciones, sus ideas, opinlones, Jjuicios o
criterios sin temor a ninguna reéspensabilidad, pues dicho
priviiegio no tiene por fin proteger a los leglisladores
conira averiguaciones, perseviciones en su  benetficio, sino

asegurar los derechos del pueblo de la Federacim que

representan, facilitindoles Yy  allanndoles el resultado de su

gestiim representativa."tib)

Consideramos gque todo servidor piwlico. debe manejarse
dentro de los lineamientos que le marca la ley respectiva, es
decir, llevar a cabo cuxdad‘osamente sus funciones dentro del
marce Jjuridico, pues resulta asi que cuando se rebasa dicho
marco Jurfdjico, se esta desviando de sus funsiones,
orlﬁinando con elloc una responsabilidad de naturaleza
eminentemente Juridica. El servidor p.tblico esta subordinado
a la ley y a su debido cumplimiento consecuentemente .esta

obligado a responder de 3us actos piblicos.

Es por ello que nos adherimos al criteriv dJdél  macsive
Andres Serra RoJas, quien expresa:  “... La responsabulrﬁad en
1a ~funecim ° pwiica es la obligacim en . que se encuentra . el

servidor del Estado ciue ha infringide 1a ley, por habey

5) EN SU0BRA- Lk RESPORSABILIOAD DS LOS ALTOS FUMCIORARIOS DR LA Finmcio«. BRVISTA DB INVESTIGACION®S JURIUCAS
-hewico WL e 2% ' o .
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cometids un diito, una <falie © ha <¢zgusado una Ppauida o

dane.(17)

No obstante 1o anterior el signiflcado de ta
respounsabilidad en a ciencla Jjuridica esta determinado por
105 usos determinados del lenguaJe, es decir solo representa
una especial téInica de Ppresentacitn, dicha pecuugrxdad
obedece a que no obstante los esfuerzos desarrollados Yy vya
vertidos para defintr el termine respon;abilidad.

consideramos que ain no se ha legrado hasta la forma

satisiactiaria, suvbre tode cuahdo dicha palabra presenta gran

ambiguedad de su significado.

"La Responsabilidad consiste en la tndedinable .capn'cidad
de. las personas part conocer y aceptar l!.is consecuencias de
3us actos y de sus omisicnes en cuanto pueden dahar o
perjudicar los deérechos © los intereses de aquellas ouﬁs a

qulienes afecte s3u conducta.”

Opinamos. que partiendo de una definicion general,
podemos tener una ide>a mas  eclara Y preclsa de la
responsabilidad, Lan' es5 asi qﬁe al definirla . como l!a sujecitn
de ‘una . persona a los efectos reactivos de una regulacitn
Juridica en velacith a deberes coercx_bles. combrende tanto 1la
resl;onsabi]idad propiaménte dicha por un llicno‘ como el -tipo

de - responsabilidad que surge cuando se. realizan actos que dan
tHi} SY-CBEA.- DERECHO ADKIISTRATIVO Towo L EDTORIAL PoRRUA. SA. Hpxico
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lugar a una Llndemnizacitn al que hava 3ido daikdo por ejemplo

en el casn de la exXxploupiatin por fihes de iuterd piblico,

En conclusii €] concepto de responsabllidad va unide a
ia naturaleza misma del derecho y con &l principto del deber
b4 de la Iibpertad, terminos gite sO0n completamente
inseparables. En principio 12 responsabilidad esta en la
mlsma Dase de Ja npaturaleza del Derecho:i a el esta unido
tambien el conceptec de sancitm; no hay responsabilidad sin
sanciin, ambox concepltos son el punto de partida de toda

constderacim Juridica.

No puede existir responsabilidad sin Iimputabilidad, es
decir s5in la existencia del nexo c¢ausal enire la conducta del
servidor piblico ¥y sus consecuencias. Tal nexo puede ser
ln‘l.enulonal o no intencional. doloso [5) culposo, En el
concepto clésico de la responsabilidad entran como elemento
esencial de la fidea del dolo o de la culpa. En el concepto
moderng fuertemente influide por el sentido de sclidaridad
social se admite la responsabilidad sin dolo y sin <ulpa con
provecciones que tienen gran importancia en el campo del
- Derecho privado y mucho mayor en la esfera del Derecho

Piblico.

La responsabilidad constituye asi la obligauvitn por
parte del servider pibijico de soportar la reaccitn que al
ordenamienio Jjuridico -vincula ~al! hecho dahoso Yy de su

definicitn puedenp desprenderse los siguientes elementos:
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1.- Una acciy a4 una omisidm
2.- Un daho o un perjguicle
3.~ Relacion de causaitdad entre Ia accitm u omisitn y

el daps o pergulicio.

i~ Una accith 0 una omisim.- Una acciin realizando
algo contrarte & 1o gue marca la 1ley por ejemplo: el abuso
indebido de funciones de un servidor piblico. Una omisit no
Nhaciendo 0 no teniende el debido cuidado gue los lineamientos
fegales le marcan, por ejemplo: que el funcionario pthlico no

acate una orden superior por consideraria no propicia en el

momento,

2.- Un datw o perjuicio- S5 entiende por daho 1a perdida
o -menoscabo sufrido en un patrimonio, el del Estado .por la
accitn u omisitm de un servidor ptblico, se reputa perjuicio
la privacitn de cualgquiey gannncia ilicita que debtera
haberse obtenido en cumplimtento de una obligacitn
expresanente séi‘alnda a2 un servidor piblico. La Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pibiicos de fecha 31

de diciembre de 19562 al respecto describe en su artizulo 6o.

Y To.

Articule 6o.- "ES plrocedente el juiclo politicio, cuando
195 actos U omislones Aes los servidores piblicos a gque se
‘refiere .el articuly  anterior., redunden en perjuicio de los

intereses viblicos fundamentales o de un buen despacho.

Articule To.- Redundan en perjuicio de 10s intereses

piplicos -fundamentaimente y e su buen despacho:

Pégina 43



1.~ El ataque a las Instituciones democriticas;

II.- El ataque a las formas de dobierno republicano.
representativo, federal;

ITL. - Las violaciones graves Yy sistemiticas a las
garantias impdividuales o sociales:

IV.- E1l ataque a 1a libertad de sufragio;

. Y.~ Cualquier infraccitm a la Constitucim o a las
leyes federales cuando cause perjulcios gz‘a.'ves a la
federacitn, a uno © vaprios Estados de 1a misma o de
ta socjedadq, (=] motive atgtn irastorne  en el
funcionamiento normal de instituciones:

¥1.- Las omistones de car&ter grave, en 103 te€minus Je
1a fraccim  anterieor, vy

¥il.- Las violaciones sistemiticas o graves a los planes,
programas, presupuestos de Ia Administracim
Ptblica Federal o del Distrito Federal vy a las
leyes dgue determinen e! manejo de 103 recursos

econtmicos federales y del Distrito Federal,

No Pprocede el Jjuicio Ppolitico por la’ merad exypresim de
ideas. .

El Congrese de la Unim valorarra. 1 £:3 existennia Y
gravedaa de 105 actex U omisiones o que se reflere este
articulo. Cuando aquellos tengan -garmter delictuose se
formulara l1la declaracitm de procedencia a la gque alude 1:.1
'p'x*esente ley y se estara a 10 disppesto por ia “ledislacitnh

pénnl,
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37 - Retadien de causalidad entre ia accidn u omrsion Y

i dano.
NATURALEZA JURIDIGCA

Resulta de gran importancia setiatar que no cabe duda que
la Institucion de 18 respousabrlidad, constituye un  termine
cuye origen es eminentemente del derecho privado, del cual ha
stdo tlevade al campe wo solo de la Administracion Publica
sino en  todo el Esiado y es pmputable a los mismos sujetos

privados que representan alaunas de tas funciones de aquetlo.

Slendo precisamente gque un servider publlico es aque} que
desempena una funcion dentro de la esfera del Estado ¥ c¢omo
nuestrs punto de estudio es ta Administracion  Pabiica como
uni de las manifestacliones del prropio Estado, b estn
r9p59~»ntaua una figura de tipo administrativo: Ia
responsabilidad gque se de por los servidores pablicos aue
laboran en ella tendran en primer - térmitto una naturaleza
Juridica de tivyo administrative, cuyo contenido Quede ser

civil, penial o0 politico.

s decir tomando ceomo base jas posturas relativas a la
naturaleza Juridica l1a responsabil:dad de 1os servidores

pnbiivos pueden ser de dois Lipos: Formal y Material,

La priwera sostiene que 10s ac¢tos reatlzados por ijos
sepvidures poblices que rekbasen los lineamientos legales
originande gon ello una responsabilidad, seran  duviamdimente

administirativos por . crearse dentro del sena de la

Pagina 45



administracln plelica, por o tante su contenidn podra
varlar dependtendo el tipo de norma gue gg viole, slendo asi

de car#&cter civil, penal o politico.

La segunda afirma, que no de donde deraven los actos u
oinisiones (ue infrinjan un ordenamliento juridico, mismos gque
crean una responsabllidad en el sector piblico, slno que hay
que tomar en cuenta en si la concretizacim material del acto
u omisitn, si este ha tnfringido un ordenamiento de tipo
adminiserativo sera de tai tipo, 51 ha caido en la
tipificacitn de un delito sera penal, st ha tncurrido en
desviaciones dlrectivas de la politica a seguir., sera de tal
indole y se ha oOcasionado algtn dahwe en perjuicio de un

gobernado secra civil

Nos adherimos al criterio presentado por ia  tesis
formalista ya que el servidor pibilco al prestar su esfuerzo
fisico o© intelactual dentro de la Administracitm Ptblica,
.puede caer en desvidaciones fuera de ley; el 3ervidor piblico
no puede alegar su entroncamiento con  ia Administracit
Piblica, por tanto su actividad antes de ser de cualguier

otra indole es Administrativa.

Reforzamos (o anterior con lo expuesto por el tratadista
Fabino Fraga., quien aiude: "La falta de cumplimiente en los
deberes que impeone la {funcith piblica de nacimiento a la
responsabilidad del autor,. responsabilidad. gue puede 3c¢i de
orden civil, . de orden penal o de m;den administrativo.

Cualquier falta cometida por el empleado en el desempeho de
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sus tuncrones o hace responsable admnistrativamente, sin
per,julcie de que pueda arigLnarse, ademas, una

responsabiliidad cival o penal. (18)

Es asi aue la responsabilidad cuya naturaleza es
tormalmente Administrativa tiepne Anicamente trascendencia
dentro de su proepio campoe, aundue ésta en {orma indirecta
perjudique intereses del pueblo. Es la propia ley la que
otorga a la Administracion Pablica los mecanismos de dedfensa
en contra de sus servidores pablicos que desvien su funcion.
para ello se ha dado el poder disciplinario a la autoridad
superior para corregir al inferior de 1a falta cometida. sin
que con 1o anterior gquerrames dec¢ir gue sclo un  servidor
pablico subordinado puede incurrir en responsabilidag, sino
e 1a propia realidad 1o que nos ha demostrado dque sSon
tambien los grandes funcienarios piblicos los que se exhiben

por dicvhas faltas

Tambiren se ha discutido en relaciéon a 1a naturaleza.
Juridica del poder disciplinaric. hay quienes consideran que
este tiene uUn origen en las relaciones civiles, pues existe
una dran diferencia de estas relaciones con las del derech6

_penu). que elvpodev discipiinario no implica absolutamente ia
'eilstgncia del pode ae dominacion de} Estado

consecuentemente se cdonsidere ser una de las formas de

"B DA sy Oata; BERORO MOMINISTRATINY. * EBITORIAL FomwoR. 5.h.-HECO 1831, p, 180,
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s functitones lo hace responsable administrativamente, sin
Per,)uicLo da que pueda originarse, ademas, una

responsabilidad civil o penai. (18}

Es ast rue la responsahilidad cuya naturaleza es
tormalmente  Administrativa tiene anicvamente trascendencla
dentro de sy propio cambpo, aungque é&sta en forma indirectae
peraudique intereses del pueblo. Es ia propia ley la. que
vtorga a la Administracion Ptblica los mecanismos de defensa
an contra de sus servidores publicos que desvien su  funcion
vara elio s¢ ha dado el poder disciplinario a la auvtoridad
superior para corregir al inferior de la falta cometida, sin
que con 1o anterior querramos decir que solo ~un 5eyvidor
pablico subordinado puede 1ncurrir en responsabilidad, sino
es la - proprta realidad 1o gque nes ha demostrado que son
tambien los grandes funcionarios publicos los que se exhiben

por dichas faitas.

Tambieén se ha discutido en relacion a 1a naturaleza
.uridica del poder disciplinarto, hay quienes consideran que
Tste t:0n8 un origern en las relacjiones civiies, pues existe
una gran diferencia de estas rejaciones con las del derecho
penal.'que el poder disciplinario no implica absolutamente la
‘existencia del poder de dominacién del Estado,

consecuentemente .se considera ser una de Jlas formas de

(180 BN su Pegas  DNEECHO ADHINISTEATIVO. EDiTORIAL PoREUR. S.A. Moxico 198t P, 169,
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Fus. tunearones lo hace responsable administpativamente, sin
verjurciov de que pueda originarse, ademas, una

responsabilidad civil o penal. (18}

Es asi que Ia responsabildad cuya naturaleza es
topmalmente Administrativa tiene dnicamente trascendencia
dentro de su propio campo, aungue esta en forma indirecta
perjgudique intereses del pueblo. Es la propia ley la que
gtorga 4a l1a Administiracion Publica los mecanismos de defensa
en contra de sus servidores pablicos gue desvien su  funcion.
para ello se ha dade el poder disciplinario a Ia autoridad
supevidr para corregir al inferior de ta falita cometida, sin
que cun 1o anterior dquerramos decir que 30lo un ser_vldor
piblico subordinado puede incurrir en responsabilidad, sino
es la propia rgélldad lo que nos ha demostrado due son
tambien los agrandes funcionarios pablicos los que se exhiben

per dichas faltas.

Tambreén se ha discutide en relacion a 1a naturalieza

Juridica del poder disﬁipllnnrio. hay quienes consideran que

.

esig ticne un gsriqgen en-las relacionss cjviles, nDHAx  existe
una- aran diferencia dé’éstas relaciones coﬁ 1as del derécho
penal, que el poder disciplinario no implica absolutamente la
existeéncia - detl poder de _ﬁomlnacibn - del _Estado,

consecuentemente se considera ser una de las Zformes de.

{181 B Su 0ReA; - DERECHO ADMINISTRATIYO. EDITORIAL PorRue. §.A, JaXico 1Bt P 368,

Pagina ;47




sancionar ciertas faltas que puedan cometerse en 1as
relaciones civiles asi un superior jerirguico puede corregir

a un inferior subordinado.

En contragte a 1o anterior hay dquienes c<onsideran al
poder disciplinario como fundamento esenclat del Derecho
.penal, vya que es el Estado el cual obra haciendo uso de 3us
focultades de Jerar2quia b4 no existen sino0 diferencias

formales gue no afectan 1a naturaleza misma de los actos.

En nuestra forma de pensar, existe una identldad entre
gl poder penal y el poder disciplinario; ambas tienen un
sentido de dependepncia especial, gque va a existir mientras el
servidor piblico realice su funcitn; aunque el poder penal se
mantenga vigente a pesar ‘de la -vya no prestacitn de servicios

del. servidor piblico.
CLASIFI1CACION
La responsabtlidad de 10s servidores piblicos na sido - -

‘(:la's.lfj.cnda por 103 doc¢trinarios en diversas formas como . son:

La Respomnsabilidad Politica.
La Responsabilidad  Administrativa.
La. Responsabilidad Penal.

La - Responsabiiidaqd Civil.

Sin duda alguna cada una de las diferentes clalzes e

~resp6nsabilidad son de un contenido muy .amplio, sin embargo
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no debemos de prescindir de elias, toda vez «ue de eltas
parte el punto de desarroilo de la intervencitn de las

diferentes autoridades tema principal de nuestra tesis.

Aunque es importante distanciar gque lJla responsabilidad
civil nos interesa menos gque las otras, ya que debemos de
ocuparnos de la responsabitidad de los funcionartos dentro de
l1a lAdmAnistx'acitn Piblica, limit&mdonos a aguellos actos que

son en 31 mismos ilegitimos.

Sin  embargo, existen tratadistas gque hablan de tres

tipos de responsabilidades, a saber:

"El trabaJador al servicio del Estndo en el desempeho de
su carge puede incurrir en faltas o .deﬁto:. que deben ser
reprimidos para mantener una eflcaz Y Justa administracio,
Esto provoca tres tipos de ' responsabliiidad:” la

administrativa, la penal y la ctvil.

ay Las faltas leves orignan el>poder daisciplinario de la
administraciam gque tiene el derecho de imponer penas
vorrelativas de la misma naturaleza en r\eiuclm con 1a falta
cometida. 51 &ta asume un carater mas grave Sse¢ aplican
penas exXxpulsivas o depenativas mas severas, como la

suspensitm o el cese,

‘D) Cuando durante el eJjercicio -del Ccargo se cometan
delitos o faltas, origina la responsabilidad peEnal debiendo
ser consignades 105 responsables & las autoridades Jjudiciales

correspondientes.
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c) Otro tipo de responsabilidad que se origina en la
responsabilidad que se origina es la responsabilidad civil o
patrimonial gque las lesiones que se producen en los bienes

del Estado."{19)

Debemos Aae precisar que el servidor pplico es
responsable del incumplimiento de los deberes gque le Lmpone

la funcitn gue desempend; tal responsabilidad puede ser . de

indole administrativa, cival, penal Yy ain politica. La
Responsabilidad Administrativa seé origina por la comisitr de
faltas administrativas y da lugar a 1la :mposicitm de
correcclones de carécter discipliinario, que pusde ir desde un
simple apercibimiento hasta el cese © remositn del servidor
piblico, dichas clases de responsabilidad serm tratadas con

mayor atino en el desarreollo del capitule siguiente.

Perov, 31 es importanie semlar cuando menos que antek Jja
responsabilidad administrativa, penal [a3 civil, esta la
politica, que es agquella dada principalmente en servidores
piblicos denominados altos funcjpna.rlos. pues estos muchas de
las ocasfones discrepan con la Politica General del Estado,
Este tipo de resgponsabilidad 3e da m83 en aquellos =sistemas
de goblerno cura mKlika 4uioridad va el patiamento; nu
‘obstante ello en regimenes presidencialistas como el nuestro
tampitn se origipa aunque en  menor escala.

Utiiizando como punto de partida el concepto de

9 0m. Cir. AWDRRS SRERA RoJas. P, 484,
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responsabilidad ya sSemalado, en raztm a 5u origen esta se
clasitica de accitm ) de omisktn del servidor pibifco.
Atendiendo a 1a indole de la sancitn la responsapilidad puede

ser socia}) o Juridica.

La responsabilidad social deriva del concepto de la
soltdaridad, se impone en los cases en gue es exigible como
v:onsecu.enclu de 1a imposibilidad de hacer efectiva 1a

responsabilidad individual.

La responsabilidad juridica es la definida y sancionads
por una ley, e3 decir es la consecuencia Juridica que
Vsucedel‘a =i el servidor Ppiblico infringe una disposicin
normativa Yy esto puede surgir de 1a realizacitm de un acto
intencional, entonces hablariamos de una responsabilidad
dolosa, o de una conducta negligente, es decir de una

responsabilidad culposa.

La responsabilidad sampim puede ser principal y es
aquella que se produce como consecuencia de los actos o de
las omisiones propias del agente piblico, © subsidiario si se
exige a 1a persona, que segwmn la ley eston  obligadas a

responder con este carater de la conducta aJjena.

Por Wtimo sSe ha dado una nueva clasiftcacim civil,
r:-i-nmslsteﬁte en el presaramlentu de 10s damos ¥y iier.ju;cios
-:éusad_os.por la c¢conducta dolosa o culposa_‘ ¥ penal, gue se
hace efectiva mediange la sancitn- prevista por los delitos vy

las faltas cometidas en el ejercicio de los cargos ﬁtbl.l.cos:
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gubernativa o disciplinaria, derivada de las infracciones de
deberes profesionales y consistentes en la imposicitn por los
superiors Jerarquicos de sanciocnes de este orden Y
administrativas, producidas en 105 c¢asoes de ailcances.
desfalcos o faltas de justificacithh de la inversion de fondos
piblicos. Estas diversas clases de responsabilidad de los
servidores piblicos sobn compatibles bl s puecden producar

simultareamente come consecuencia de un heche tnico.PN 48
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CAPITULO IT11

PROCEDIMIENTOS Y EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD

Todo acto de autoridad necesita para su gconduccion la
existencia de un procedimiento o fases. que tienen un oritgen
Y una finalidad de esth manera, la responsabilidad de
servidores puablicos necesarjiamente tendra comoe antecedente un
procedimiento a traveés del cual se ¢sclaresca sobre o mismo
de  esta manera. el articuleo 109 Constrtucionat establece
tres vias de distinta naturaleza Jjuridica para exigir

responsabilidad a Jos servidores pablicos, cuando sennla que:

“Ffl Vamgdaeao de da Unadn y fas Xegualadmaas de

toa Catardoas damst o de Loa admlatos o e 20
Aedpactavad compedamcaas, eanpadadde loaz Lleqaa da
tespomsaliladadaa da Lod dadvadoresr pLllacoa A
da 2as demda moimaas conduscemtaed a 4amcaomaa a
faiaazsre Lamanoteds aiLa caddestaa, Amgand ba e o

4espamsadaladaa, de comfo.tmadad ¢ an taa
drgquaeemled pASvrAEapNE L] .

.- Ja amposdidn  madaants guacae pedltaca
das damcaones amdacadas am al aaxhcuda fiQ a Loa
4e 4 adaded tbhllacod dahaladad am «d midma
pAec e plo, cmamd o L R4 £ ymtcardn e S
fartc aonea “Amcmddamn e acdod s omacdoned que
dedundam s perjudcan da Lods antasaisau plltacoas
¢ de  wm Laam dedpachbo. Mo paoccude ed fuacao

PpeliLeco por (o medo zaprtastabe de Laa adead.

LI Sz a4 4 b w e Aalatods poa fraste d
twalguied  suwaewagaea phllaco sesd - pesdnguada  y
damc isasde e  Lod4 Llamanca de {a degadlacabn

pemal 4

112 - da aplicardm damciome s cdmamaisdliadavnd
a toa deavadodad plilacas pod 2o4 acdos an
amacaomes Que afecten fa Lagofadad,  femaiadeq,
{eattad, ampadciadidad 4 eficaemcsa qus dulam

alaerros an af cdraempaio da ius emplecas casgod o

cOmacavmres. .
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Los parrafos antes citados se refiferen al Juicio
politico, atl procedimiento Penal Yy a ia Responsabilidad
Administrativa. En el presente trabajo abundaremos
principalmente el aspecto politico, vy po.n.eriormeﬁte 1os

aspectos Administrativos, Penal y Civil

t.~ POLITICO.

"Ra dmgrodtameaa de fagad 4a Adeapomsatiladan de
to4 fumcicmasisos ta desataca Lda fa empodacasth de
makiarod de La Ley de  dedpamdalelodad  de (73T, ol
fitmad: ced camdadama que 4ta edcogade gara
dedempeind wmma fumcabn pillica dele copaodad  pods
medao  de A comportamiendo Qque podee oaquellad
cmalsdadea Qase em LXs duedamn dasgismasdlas pada
hacantas mesecedot de- Lal amvedtaduta,
comsaduybndote em  wa  egemple  comdtandte da
Addtadea cdmvacad enma ~edao, et mbd Proplicdo,

fameas abdado comeepiioc de dcadpomndalaladad 4 de
adhegabn  pod  paste def pueide.

L Catads, pod 4 pasts, date PRI V] Lad

' medadaa efacaces pada fperaegan a toa malos

- faumtiemadactd qare, maolande La canfaamnia qane «
altod e deposita, kacem du La fameatm pillaca
- meddo padta datddfaded Lagot AfieLatsd, ¥ a e
tuomdo ad pusito, con 4 an cdato demiado de
olasAavacabn, derale o dameaome can A dedpiacae
a Loa fameaomnatiod pAevatacadorea a dealealeas
que adamiam canlda La sagqueda  pillica o  coemida
Le waida ° da - Laleatod e La Adgaizia ze Laa
Sfardomad, edc cda Aaarcabhn Popuadaa, dad LY
lntdq!cln que am 4 madma dee, "o puede
contadadarde <amo Laditande Hasa daa Aadadfacabn
al ampasiOdD de La At caa” (20}

-Observamos  del primer procedimianto que es el Jduicio
polln.um, 1a e*lster;cla de_.a-:tos Jurisdicjionales en manos de
la ‘autorid‘ad legisrlntiva. es decu‘. que nos es‘poslh‘l‘e
conseblr J2:3 E};)lxtencia de una autoridaa admxn.\su'atlva que

AL F. CARCENAS ‘LEY Dy RESPOMSABILIDADES DB FUNCIONARIOS PUBEICOS”. BAVESTA DE Iuvmml«mou Junlmcns DB LA Escum .
-~ L{BRR " DL DERECHO. Mfo S WUeRO 5 MEXICO B8 Pags €5 Y &
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realice funcilones meramente adminsitrativas. o un autoridad
gudicial que realice funciones Jjuridicionables, o por ualtimo
que la autorydad tegislativa 1tleve a cabo tun¢iones
legisiativas, porque desde e] punto de vista matertial una.
auvtoridad prede atectuar func)ones que formalmente no
pertenecen o ella, comnn es el ¢caso propro del Jurcio
poilitico, donde el legislador se enviste de juez para juzgar

a un funcailonario polfticsn

E1l fundumento Juridico Constitucaional del Juiclio
politico 1o encontramos en €1 articuto 110 Constitucional es

el origen del capitulo respectivo en !a ley Reglamentaria

Existe una cuestiéon importante el analisis del
procedimrento del Jucio Politico; la de su preocedencia, ¢
establece que para el Juicio Politico sea procedente debe
tratarse en conira de actos u ;mXCionEs de servidores
pabliceos que REDUNDEN en perjguicio de los rntereses pablicos

fiindamenteles o de un buen despacho, entendiendo portales:

"do« f2 ataque da fad amadafucacnad damecdadicad!
[ - ataque a fa foama de golanamo
teapuflicamc dapdeiarfadame fadedad:

t11. - Laa waotasiomnea FAAN 22 4 SadXamAlaicaa a
fesr gadandiad andavodumalead o sccaalana:

1% - £f atoque a (o Lalaistod de suf{Aagaa:

Bow e sdemdparshe Ao adiilocacnea’

"1 . Cuafguaea amfiaaziabe a Lo combbitucader 6 a
laa Layaa Waadetaded cunando cauden fleguicao
Fravce o la Fegrtaciadt, a wana a ~vadadd bdlados de
ta  maama o aa ta 4oiaedad o @ motawe adglim
B P O T & el fumeasombminnlo moimal du fad4

ERUFF R R ]
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WAl - Zaa omicepwnes da taddeded gaase eom  Loa

2damancs da La {Aaccabm aniesaca: y
wlil. - Jaa ~apdacacmed daddemdlacat o Gara~s a
doas plamca, fAogdamaa 2y frAe dupiiestos of 2 ta

ddmamiaddacabn PLilaca Jedesacl o a2l Saiatinle
Fededal 4 a loa Llegea qur detedmanan ad ma=ego
da Laa Awciirdoa Aeombmicoa {facniafes o e d

daatsato fadadat.

o piaceda atl Juacao pblazaica po.s fa ELETS
tvpbasabon da adeod

£l comgaese da fa Bmabe ~advdadd da eraademc as o

fea~veaad de Laoa aetod u Omacaomea a qua e
Aafaneda dita asticalo Cuamido aquetldaa Xengam
caddeted dadactisio ae {oimulatad fao acaclosacadbs
da grecedemcaa o la quec admdde fa pacaemic Lay o
X = sta.sd a Lo dispuacitos F La Logaalocabn
pemad .
Aungque, en termings del articuto doce dJde 1a ley de
responsabtilidades, sualquier caiudadana puede formular por

escrito denuncia ante la Camara de Divutados conatrr 1os avtus
antes descritos. este organo califiraa su procedenctia a

traves de la valoracién de los actos expresados.

La responsabilide por 1a natiraleza de 103 actos

pablicos a realizar por los funclonarios federales o locales.

esto  es, que o son del dominio pablico o repercuteh en el
desempetio de sus funciones, Y para evitar indebidas
interpratacinnes v desxl|linear responsabilidades de 1os

tuncionarios entre s1 la aceoion de denunuia a Jque aludimo
s0lo prodra  iniciarse durante ei tiempo en que el seryigio
publico desempefie su cmpleo, cargo o Comision, ¥ dentro de un

afo despues de la conclusisen de sus funciones.
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Como ya 3¢ dijo, es la Camara de Diputados el organo
instructor del rrocedamiento relativo al Juicio
Politico, actuando como organo de acusacién ¥ lJa Camara de
Senadores como Jurado de sentencia constituidas en comisiones
nteagradas porr cuatro miembros de cada una de las comisiones

existentes.

na vez presentada a denuncia. debera ser identificada
dentro de tres dias natuvales. turnandese de tnmediato c¢on ia
documentacion que la acompafie ¢n las Comyisiones de
Gobernacion de su procedeticia. S5i la dectara tal procedencia

el asunto se turnara o la secci16n instructora.

Dentro de los tres dias naturales stguientes a 1la
ratiticacion de la denuncia. la seceion informara a
denunciado sobre in materia de la denuncia, Y que debera, a
su eleccion, comparecer ¢ intformar por escrito,. dentro de los

d1ete dias naturales sigulentes de la notificacieén

Pusteriormente ia seccion instructora abrira el periodo
de pruebas de treinta dias naturales, el cual podra ampliarse

sclo 5i existe una medida "estrlctamente necesaria”,

Ternanara la instruccion del 'procedimiento e) expondra a
vista del denunciante por tres dias naturales y otros tantos
Jdel spervaidor publico a fin de due puedan tomar (oS datos que
vonsideren necesarios para formular alegatos, que deberan
presentar en un plazo de seis dias naturales siguientes a la

conclusian - de los plazos anters mencionados. B hsbiendose
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presentado a los alegatos por tas partes, ia Fecrrin

“instructora  formulara sus  conclusiones:

51 las constancias de procedimiento 5e desprende ia
inosencia del acusado. la seccim propondr’la dectaracim de
que no ha Iugdr de proceder en su contra por la comtudta o el

hecho materia de la denuncira.

Pero Sk resultara la rer3ponsabillidad del servidor
pwblico,las conclusiones versaranh en gl tepor siguiente:
I.- Que esta legalmente comprobade la conducta o el hecho
materia de la denuncia.

i1.- ‘Que existe probable responsabiiidad del acusado:

I11.- Se procedera a ta destitucim e inhabjlitacitn de
conformidaad con el tercer paratfo del articulo ito
constitucional Yy el octave de la ley reglamentaria.

¥vI.~- La aprobacitn de estas conclusiones se remitiran a la
Cimara de Senadores
Constitucitn’ de la Canara en Jurado de Sentencia dentro

de la 3 veinticuatro horas siguientes, .citmdose a la Comist

de Diputados. 'y a las partes, La orden dei dia para ese

momento,  sera del tenor de las siguientes:

1.- La Secretarta dara lectura a. las conclusiones formuladas
pPor la  seceidr de emjuliciamienty;

2.-  Se concedera la palabra a ia Comisim de Diputados. ' al
servidor ptblico o a su defensor o a ambos; .

3.~ Se procedera a discutir 'y votar las  conclusiones vy
aprobar los puntos de acuerdo, ¥y el Presidente hara la
"declardacitn  correspondiente. y
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&.- ADMINISTRATIVO

El articule tt3 de la carta Magna constiture el

fundaments de [a responsabilidad adminlstrativa, a la letra

dice:
Rad dayed aciae At dpemndalailodaded
admainadlantevas ae {oa dedwadoses pud Lacoa
detLedmamagibn 4asd oldogaciomed a {am de
4af vagaastaad ta fegatadad, bomisdeq. deadraa,
umpascaadadad M tfacatmcaa LPe) ¥4 dedempein de
vy fasmcaomed, casgad ¥ comisacred Lad
ausicaanes aplacalles de doa acdes o zomadacred
£ qare Aameumaran,  a4s eoma tot Los phccadimiemiod
“ tas GarLosaaad et f[adta aplacasdas. ducdad
daz.omed agemki se fas que sednfem Lot  Leies,
P g en 4t pancabe Aeddatacabe .
i lalad s abn, nals ese an Aaciomed ecombmacaa,
v deledbm ctlilecetasn deacauesdo com Lo

" Lemnefatsod 4cp b o sLhemtadadt froa el
tesponiallc ¥ com Lo da%p .4 < A jmacand
padtamonsaled coamdodos o4 dand aqcdodt L omacaomned
a Qe te defaean fa fAazcbn Iy det adtlcamdo
0¥, fpete Qe  mic  geditm  z~ceded de dd44 Aamtod da
{doa Lamafacaca sLitmadon 2 ar Ltoa dasea Y
Pregarac caudaaza”.

‘Poa mo edfciade em  favaemcaa de Lda comudabmde am
delats, Los amcaomes gnmar  {lesasn agpategada Lo
Hea de preracsbn de tuledazad. (27}

La Ley Reglamenteria del Titule Cuart CcConstitucional
establece gque son sujetos a las disposiciones gque en materta
de responsabilidad admanistrativa iacurran los Servidores
Piblices .a aque =22 refjcre i Articulo 108 Constituclonal y

Segundo de la misma Ley, seglnh su Artkulo 46,

Las infracciones prevista por la ley observan diferentes
supuestos que aituden a prevenclvones. impedimientos,
2n T

FRANCIO RANIREZ FONSBIA. NANUAL DR DEBECHO CONSTITUCONAL. ELITORAL PUBLICACKNES ADHINISTRATIYAS Y CONTAELES TERCERA
EMCION. C MRXICO. 193], Pag. T
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obligaciones "In . genere", abstenciones.

La autoridad competente para conocer de
responsablilidades administrativas 1o es la Seéx'etm'ia de la
Contralorin General de la Federaciitn. De conformidad con los
Articulos 53 ¥ 56 de ia Ley de Responsabilidades
interpretados conjuntamente, ias sancirones por falia
adminstrativa consistiran en; apersevimiento pwlice o
privado, amonestac’in privada [ Piubica suspensim,
destitucitn del puesto sanciin econanica en 1nhapilitacim
temporal. Esta dtima se determinara por el monto de los
dahos ¥y perJuicios que origine si el acto u omisitm implica
lucro, en -tai forma que asi adquellos noe exceden (00 veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal 1a
sancitn ser4a de seis meses a tres abos, y si  excediera de

tres a diez ahos.

El apercibimiento, ia amonestacitn y la suspensiar .por
un- perindo no menor de tres dias ni mayor de tres meses serm
aplicables por el superior Jeramguico. La desgtrtucitm se
- 'demandaréa por el supertor Jerarquice d¢e acuerdo .con  los
pvocedimienlhs consecuentes con la naturate?a de la rPIn;rinﬁ
Y en tarminos de las leyes respectivas. Las. 5usﬁensntn.
durante e1>per'1odo sehalado para el aperstivimientn, Yy 1ia
destitucitn ﬁc,los 5erv1do}es Piblicos de confianza se

'publicnrtn Por el superior Jjeraquico.

CParina 60



La inhhabilitacion sera aplicable por resolucion
gurisdiccional. Las sanciones econénmicas serd aplicables por
el superi1or .jerarquico c¢uando no excedan de un monto
equivalente a {00 veces el salario minimo diario vigente para
el Distrito Federal, ¥ por ta Secretaria de la Contraloria

cuando sean superiores.

Por 10 que respecta al procedimiento debe decirse que si
bten se¢ determina a Ja Secretaria de la Contraloria General
de ta Federacion ¢ omo autoridad competente, tambien se
estabtece que dedbera trabajar en coordinacion con las
unidades especaticadas que las dependencias Y entidades
admnistrativas de la Federacidn determainen al efecto, de
{ac1i acceso al publico para gque cualquier interesado pueda
presentar quejyas Y denuncias per incumplimiento en sus
obligaciones. ¥ es esta precisamente la forma en que inicia el

procedimrento disciplinario.

La contrajoria interna de cada dependencia sera
competente para imponer sanciones disciplinarios, excepto las
ercOondOmMlcas  cuyo monto sea superior a cien veces el  saltario
mirimo diario vigente en él Distrito Federat, las cue estan
reseprvadas exclusivamente a la Secretaria del conocimiento
que comunicara lso resultadeos del procedimiento -al Titular
de !l ta dependencia o entidad. En este altimo caso, la
Crptralorta Interpn rpndlré tnforme al ‘Tuperior Jjerarquico y

turnara asuptos a la Secretaria.
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5i se tuviera conocimiento de hechous que impliguen
responsabilida, sera competente 3olamente la Secretaria de 1la
. Contraloria. Esta Secretaria esta facultada para realizar
investigaciones Y aunditorias tendientes a determinar la
responsalbritidad de los servidores piblicos €
independientemente del fondo del asunto deberad tener esirecha
comunicacim con Ja contraloria interna de la dependencia en

cuestim,

Las sawnciones administrativas se pmpondrian tomando en
cuenta los sigulentes elementos: 1z gravedad de ia
responsabilidad en que se hava lpcurrido! las clreunstancias
socioceconunicas del servidor piblico; elnivel Jerarquico, los
antecedentes y las condiciones del infractor: ja antiguedad
del servisio; ia reincidencia en el incumplimiento  de
obligaciones Y el monto del peneficio, dano o peEJulclo

derivado det i1ncumplimiento de obligaciones.

Entretmdose de sanciones econtmicas por beneficios
obtenidos y por dahos y prejuigros cauysados por infraceim al
articulo 47 de la Ley Reglamentaria, deberin pagarse coniforme
at  siguiente Procedimientu:

- La sancitn econfinica i1mpuesta se dividira entre ta cantida

Hguida que corresponde Y. el salario minimoe . mensual vigente,
en e}l Distrito Federal el dia de su imposicitn

- El cosiente se multiplicara por el salario minimo vigente
en el Disirito Federal al dia "de pago de  ia sancim,

Pmina 62



La Secretaria de la Contratoria General de ia Federacitn
impondra las sancrones adminisirativas a gque se refiere el

parafo anterior. a trave del siguiente procedimiento.

- Citari el presunto responsable a una audiencia, haciendole
saber la responsabilidad o responsabtizdades que - se
imparten,el lugar, dir y hora en que tendra veriflcativo
dicha audiencia ¥y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en
ta misma a su derecho convenga, por si o por medio de un
defensor. Tambim asistira a la audiencia el representante
de ia dependencia que para tal efecto se destgne. entre ia
fecha de la citacttn y la audiencia aeberh medtar un plazo
no menor de cinco n1 mavor de quince dias habiles.

- Al concluir 12 audiencia o dentro de los tres dias niiles
siguientes, la Secretaria resolverd sobre la existencia de
ta responsabililidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes y notificarad la resolucitm
dentro de velnticuatre horas sigulentes al interesado, a su
Jefe inmediato, al representante asignado por la
dependencia Yy al superior . Jjeraquico.

- Si en la audiencla la Secretaria encontrarsd que no cuenta
con elementos suficientes para resolver o advierta
elementos que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
personas., podra disponer la pr#xctica de investigaciones y
citar para otras posibles audiencias.

- En cualquier momento previa o Pposteriormente al cjitatorio,
la Secretaria podra determipar la suspencith temporal de
tos presuntos responsables de 3us cargos, empleos o
comisiones si a2 su Jjulcio ast conviene para ia conduccity o
continuacitn de las investigaciones. La suspencitn temporal
noe prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, lo - cual
sera debidamente establecldo por la Autoridad deil
Conocimiento, Yy cesara cuando lo resuelva la Secretaria de
la Contraleoria. independientemenie del estpdo que guarde el
procedimiento.

Todas las diligencias gue se practiques haran constar en
actas circunstanciadas suscritas por  quienes intervengan en

ellas.
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51 los servidores suspendidos temporalmente no
resultaran responsables de la falta que le imputan, serim
restituidos en el goce de 3us derechos y se les cubririn unas
percepciones que debieron percibir durante el tiempo en qus

se hallaron suspendidos.

La Secretaria expedira constancia gque  acredite. la po
.eéxXistencia d= registro de inhabilitacitn, mismas qusa serm
exhibidas por las personas requeridas para el desempeio de un

empleo, c&rgo o coMmisi en ¢l servisin piblico.

Sin embargo,si el  fallo daictade en ¢l procedimiento
fuera negativo, Y st se trata de resoluciones contra
sanciones que aqui se han referido. puede jmpugnarse ante el
Tribunal . Fiscal de la Federacim y si estg dictara una
resolucitm anulatoria, el servidor pibiico debern ser

restituido en su cargo y en goce d€ sus derechos.

Si 1a resolucidn impugnada fuera aquella dictada por el
superior Jjerarquico, el servidor puwlice podra meugnar'_las
_ante la propia Autoridad, mediante recurso de revocaciol que .
se interponga dentro .de los quance dias sidguientes a la fecha
en que surta efe;:v.os la notificacim de ia resotucim
Trecurrida., ¥y <uya tramitacim depera sugetarse  a  las
siguientes normas:

.- Débera iormulurSe por escrito, expresandose los agravios
.que  a Jjuicio del servidor piblico le  cause la resolucim:
A-' La Autoridad del Conocimiento acordara sobre ' la

admisibilidad del recurso y las pruebas ofrecidas o sobre
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su desechamiento. Fl desahogo de tlas pruebas se hara en un

pltazo de cinco dias y 3sclo podra ampliarse una so0la vez por

el mismo plazo.

- Concluido el pertodo probatorio, el superior gertrquico
emitira resolucim inmediata mente o dentro de tres dias,
notificandolo a}l interesasdo.

La interposicitn del recurso suspende la efjecucitn de la
resoluciin stdo S
- Tratmdose de 3ahciones econdnicas, el pago se garantiza en

taminos del Ctilige Fiscal de la Federacit

- Y tratimdose de tres sanciones:
a4l que se admita el recurso;

D) que la ejecucitn de la wcescluciar recurrida produzea
danos o prejuicios de ifmposible lreparacitm para el
recurrente; y

¢) gue la suspensinm ne traiga c¢omo consecuencia la
consumacim o© continuacitm de actos u onisiones que
implique perjuicios al interes social o al servicio
piblico.

Sdo  las resolucrones dictadas por Ja Secretaria de la
Contraloria producen un efects opatativo preferente para el
servidor piblico, quten podra  interponer el recurso de
revocaitn © promover su iTmpugnacitm directamente ante el
Tribunal Fisca)l de la Federacitm 51 el servidor ptblico

-confesare  su responsabtilidad por incumplimiento deé sus

obligaglrones, =se distard I1nmedieiamente la resolucim.

3.- PENAL.

E]l fundaments Constitucional de procedimiento penal lo
establecen o Articules (it y 1112 de nustra Carta Magna,

destacmdose en este aspecto ja comisiab de delitos durante
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el tiempo del carge o si e! funcionario s¢ encuentra separado

de el En elk premer c¢aso oS5 neécesaria 1la

procedencia que pronuncie ia Cmara de Diputados

absoluta de sus miembros presentes:

declaracitn

por fmayor

de

ia

“da ta A d o d angabm o4 2a Vhmata fawe i megadama

4udpendesh toda procadamacmlo LwlLeaar, Fedo etlo o

deabh ofiatlmuds  pada que Lo ampiaafacabe  ges da Comadabn

del datuto comLamia  au  cands0  cmomido el  amcudpadac

faya tomclanido { sgrAcacae da Aan smcadgo, Fan et da

midma ;o pAegadga foa fumndamentos de ta ampultacabn
T2 o)

51 la dectaracitn fuera positiva, el sujeto guedara

a

disposicitn de las auteoridades competentes para que procedan

de conformidad con la Ley.

Ahora bien, el Articulo en comento sehala que al
Presidente de la Repiblica sdo prodra acusarsele ante I
Canara de Senadores en terminogs del Articulc 110
Constitucional tSeguimiento del Juivio Politico), id 3era
dicha Camara la que establesca 1a aplicacim de 1a
Legislacitn Penat,

Tratandose de delitos cometidos por los dobernadores de
los Estados, Diputados Locales ¥ Magxstr_ado.ﬂ e} e Insg
Tribunpales ‘Superiores, la dJdeclaracitm e procedencia la
expedira la Legirslatura Local. Las det‘:laraclunes de jas

Camaras de Diputados ¥y Senadores son inatacabiles,

n
CONSTITUCIONAL POLITICA DR LS ESTADOS UNIZOS MEXICANCS ASTICULO M PApEAFC SESURDQ
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Ademas, vtro  egfecto  de la declaracran positiva de
pracedenclia es la separacion del cardo del i1nculpado. 51 ra
seftencia fuera absolutoria. el funcionario podra reasumir su
cargo: s1 fuera condenatorlia -y se trata de delitos cometidos
durante el elercicio de su funcioén-, no se concedera 1a

gracila del indulto -para conctuir ia mismae

Ahora Dbien, come se determinara a continugacion, la
tegislacian Penal establece sancionegs coprporites vy /o saciones
eoonomlcas, y 8l Articuleo t{{ Constitucional en sus parrafos

vectavo v Noveno determina sopbre 3su aplicasiohn.

Zas damc qomtd Pemales te aflicatdo de acunesdo 2a Lo
Gadpaacade pos  da Tegasfacalm Famal 4y Laazdmasec  Zc
aelatos poa C Ay G Camada b ¥4 Qwmt o clitamga ant
Camedacao acombmaca © cawie dahod o pedguacacd
FPafdameraales, deledd gegdmaide ccom &l Lutaro sfLamaco
4 tue ta  smecssaaua  c&  eafasfasaa fos dadas "

At gartcava caresade s G 4 Somdurad a4Licada”
¢

- damc aomed tRcombmazas me padadn amcadea de Y B

Lanted de Lod Lanmafacaca acombmicoas alflenadoa o e

2o4 dafles © prAdgmacacsd camsadod"”

Fou | Articuio 25 de la Ley de responsabiiidades de los

Funcloenari:os Pablagos establece la necesidad ge la
desslaracion de procedenvia a que nos hemos referado, con la
senbianlou de (as particularidades del caso: es decir, que
carresponde it fa seccidn  :nstructora  praacticar toda
dlllgéncin condusente a la averigudcion para . proceder a ta

declaracion que se 3clicita, Sin embargo, no debe confundirse
la actuacion de la Seccion Instructora como organo encargado

de tacilitar esta labor a lg Camara en su totalidad -que  es
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qulen explide ta declaracitm-.para lo cual cuentan con sesenta
dins habiles para dictar su opinitn. 51 hubiese necesidad de
ampliar 1os pasos, deberan observarse las regias de

procedimiento enn €@ Juircio Politico que fa misma Ley regula.

Inmediatamente se hava rendirdo el dictamen por la
Seccitn Instructora, el Presidente de la Cipmara de Diputados
anunciara la fecha gque se determina para erigirse como Jurado

de Procedensia o sea, vl dia siguiente de que 3Se haya

depositado e! dictamen. y asi lo hara saber en las partes.

Cuande se siga el procese penal a un servidor piblico
sin que se hayan satisfecho los requisitos del procedimiento
antes referido, la Secretarta de la Cé&nara o la COm.lslay
Permanente, en su c¢ago, !ibrara oflero al Juez o Tribunal ;lue
conozcan de "la causa.,a fin de que se  suspenda el
procedimiento en tanto se plantea Y Se vuelve sobre su

procedencia.

Los Titulos Dé&imo y Daocamo. Primern o2l Cwidigoe Penail
establen delitds e infracciones administrativas.  tas cuales,
‘en  atencitn a su  naturaleza y por la trascendencia de la
falta a. que se refieren, se epncuentran sancionados  con

severas penalidades:

De los cuatro tipos de  sanciones wyue se establezcen
algunos tipos se sancionan conjuntamente hasta <¢on cuatro de
elias conjuntamente . (Prisitn. multa, destituciotn e

inhabilitacithiaunque se forma extraordinaria se menciona :la
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suspencion det vargo gue se haya venido desempelmndolk en
esty forma puede plantearse e}l siguiente esquema:
EJERGICIO INDEBIDO o ABANDONO PE FUNCGCIONES PUBLICA
(ART.212}.- Tres dqjas a un ahe de Pprisitn y mults.

ABUSO DE AUTQRIDAD ({(ART. 243).- Seis meses a seis ahos de
prisim y destitucim.

COALICION (ART. 215).- Seis meses a dos afkos de prisim Y
multa.

COHECHO (ART. 217).- Tres meses a c¢inco anhes y multa,

PECULADO {ART. 219).- Uno a doce abws de prisitm, multa,
destitucim e inhabllitacim.

CONCUSION (ART. 232h- Destltucim, inhabllitacim ¥ multa (¥
si sobre pasa determinada cuantia: tres meses a dos anos de
pristmi

Los Delitos cometidos enia Administracitn de Justicia se

cvlasifican en dos. tipos, siendo al diferencia entre ambos, la

gravedad del atentado:

be esa manera, el Articulo 225 establece como sancitm para
las mismas faitas gque en & se establecen: suspencitn de un
mes a un ano, destitucitm ] multa; Yy el Articulo 226

determina  dos meses a diez afos de pr-isitn, destitucitn o

multa.
=i embargo, v comn 1o destasca acertadamente el Maestro
tavreanch v Trorilia in enunciacim e las sAnNcInnex e

hacen. en forma ALTERNATIVA, vya que la- ligacim gue se hace de

elias se realiza a travéz de una disyuncitn Yy no una .

fonjuncita,
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Del mismo. el insigne Maestro <omenta gue de la
interpretacitm que conjuntamente se haga de 1as Ley de

Responsabilidades del Ctdigeo Penal se obtienen las sigulentes

reglas:
“a) Cumamtde ad Laso pecral cath adenmtazamente
conf{aguirado e « L Chkiago Panat ) e ta ley de
Respondalaladaded, 4o aplacadb edda fa s Ly fiodleaaos
a nagquel, a memoa qase frdoceda Lo zomALorasao poAqas ‘e
wdxk en ef ca.de wdpecaad PAevraddo en  «f Jdaglewdo 5
fAameia  parte del Oidemomacnto FLenal
2y Cuemde ol taps  praad 4ees ademraca em  umlod  Teyea,
tomlabn  ae aplicarh la de Respomiolaladoaes em  coomia
toddasponda o« PN piapaa tapafacocabn, aplicamdods  ad
Chiago Pemal enm Lo asmya parogec, que no halabh audo
dedogadae Ppos da ax Rerpo—minfilidaces an  vastad dAe “ao
talea pugmado em atla
e} £m toda caao de | aplicaaibn de ta Loy e
Raaponmaalaladadad ACQar aia dagardende el eddemamaetdo
Pamat em Lo maletaa compaenmdada de  sa Lidso ) pos  Cou
delatas tapafacadod &m aguedda L eay.
d) Cmamdo  ed delaka coasmnapanaa a Ao Rey de
Rasdpemaalatadodea pArocedesn Lo Bzzabn Fofutaas posa
demumcsnstos de Lo comiassio 4a otandesh a Laa  seglaa
es4faliacadas « taas L ey pohpeerades Pamataa pata
demmmcaaa, Bcmdacaonsd @ quedalia.e”. (22}

4.~ CIVIL

Parratfo septimo del Articulo (RS} Constitucional

determina que:

"Fe  damomdad aal oadem  caval  Gue e emlolfes  romi en
cmadquaed  deawados . glaco e se  requasadb  aeclasacabn
Ade AAbiedenean’

con 1o cual se& determing fue Por naturajeza de 103

Juicios de el orden civil no sera necesario la declaracim de
[—— 13|

RAUL CARRANCA ¥ TRUMILLO Y RAUL CABKAMCA Y Rivas (1GO FRMAL ANOT2DO, EDITORIar FoRRuA. GA. HOVIWA EODICION. HBXITD:
[N Y Y- R
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procedencia, en virtud de que se trata de asuntos
personalisimos ¥ que, a pesar de establecerse un posible
incumplimiento, no entranan delito {salvo algunas
excepciones), en cuyo caso se procederﬁ como se ha destacado

en .el apartado anterior.
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CAPITULO Iy

AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

t.- AUTORIDADES JUDICIALES.
a) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

De conformidad con el Arttculo LS fracciom iy
Constitucional, la Competencia de la Suprema Copte se regira
por lo que se disponga la Constitucim ¥ las Leyes,
establecitndose en el mismo come materia de su competencia la
resrponsabuldades de funcionarios Y empleados de Poder

Judiciali de la Federacim.

El Articulo 51 de la Ley de Responsabilidades establece
que la Suprema Corte -y el Tribunal Superior de Justicia del
pPistrito Federal- establecera &rganos Y 3istemas Para
identificar, investigar Yy determionar las vresponsabilidades
derivadas del incumplimiento de la obligaciopnes establecidas
en el Articulo %7 de la misma Ley, ast como para.aplicar las
sanciones en 1los tarminos de  las correspondilentes Leyes

. orgmicas del Poder Judicial.

Respecto de Poder Judicial Federal es conveniente
Menc¢ionar que tos Maglstrados de Circulte Y los jJueces uJde
Distrite ne gosan de fueron Constitucional., y gque los
funcionarios Judiciales incluyendo a los Ministros de 1Ia

Suprema Corte, pueden ser destituidos por el Congrese a
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peticim del Presidente de la Repibitca, en casos de mala {fe

o iudebida conducta.
b) TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley orgimica de los Tribunales de Justicia del Fuero
GComtn de}l Distrito Federal establece en su  Articulo 277 en
fundaments de la Responsabilidad de los Magistrados del
Trlbunu‘l de Justicia, de los Jueces del Orden. Comin y de tedo
Miembro de l1a Judicatura del mismoe rango. al detreminar gue
son responsables de tas faltas que cometan en el egercicio de
=us cargos, quedando sujetos a lias sanciones que determine
esa Ley, la Ley de Responsabilidades de los Servidoreées

Piblicos y demis Leyes ilpllcables‘

El procedimiento Jde Responsabilidad inicia por medio de
una denuncia ¢ gqueja en contra de un Servidor Piblico Y Ssu
superior -encargado de la declaracim de culpabdbilidad e
mposicitn de la pena- S& ocuparid de foﬁnar él expediete
r.'espectivo sehalande la fecha y hora de la recepcin de la
queJja, para gque se dicte 3sentencia en un teeminoe no mayor de

. 30 dias.

Respecto de las formalidades del escrito de gquegja puede
dectrr'se que debera constar  por escrito y el dé-nunciante
vdebera firmar ¥ manlfestar su domxc“iﬁ La denuncia puede
tener carater en su solicitacitn de pedirse a petecitn de

parte u oficiosamente, El Articulo 280 .de la Ley Orgtnica  del

Poder . Judicial Federal determina due el primer caso. tiene .
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accitn para denunciar la comisitn de faltas de los Servidores

Piblicos:
“1- Xas patfed am  &d 4ara5dio eor  Ges A& tomeliedem:
J1.. Xa4 pesdomad o cosflodacs0med a  Guiemsd  de La.s Aaya
dades mocade tda calidad & Loa ca4a4 da fa §Aace b
Cuadia ded Qatlendlo 25F (mo acAedatamaento de
prrdomnaladad]
PEN A e sfodadod Patiomos  da toa Latagamniaes en Loa
cadod dae dedpamdalaladaded P PTET TR T ¥ P de bechou
Smadicme.s FYEFTEFEE I et PRSP TIIe g palaccanen,
dosmpae Qase temgam tUtudo {egalmendte empedada
dagastao de La Dateccaskn Yeneral de Plofecsiomeds:
1%, - [ Y4 Mimsatedia Pullaco et Ao Adasermtos cm Fae
s Leioega
.- dLoa Jruecaa da to Famaliaa em fos megocan4 de 4o
tompatamssa e an aqauallfos delacaomladod Badeetaments
cam Loa ~adm0 A o qara afecian 2o.4 amteresnd de Loa
Admco pacad -
¥4~ Zaa c4acaacinnes o atogaaocas aegaatandas
HpAaviamamde €.n 2 Fdalmmal Jir redaca de JardLacaa”.

El procedimiento de ReSponsablhdad que nos ocupa se
llevara a cabo de oficio cuando el Pleno del Tribunal de
Justicla concidere suficiente Jla gravedad de la 1rregularidad

cometida,

En ‘el caso de la fraccitm Sexta antes mencionada (Al'tr,_l
280}, el worganoe encargade sera aqud  segw et cual lo
determinen los estatutes de las asociaciones en comento, o
aqua que acuerde la Asamblea General para el ejercio de
todas las acciones de esta claze (el Art. 283 establece las
feglas a las - gque deber&m someterse estas asoq1anclones a

traves del &rgano . designadoh

La LeY que nos ‘ocupa  estableve claramente lay faltas

para  diversos funcionarios el el Trubkunal, Yy ast se'refl_ere‘ a
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0s Jueces (Art, 2882 a los Presidentes de Sala, Semaneros vy

Magistrados componentes, (tArt. 2895, & los Magistrados
ponenetes [(Art. 290); alns secretarios del ramo penal (Art.
291); a 1os secretarios de acuerdos del ramo civil (Art,

292); alos secretarios actuarios {Art. 293); alos Servidores
Ptblicos de 1los Jusgados, Salas Direcciones. Prectdencia b4
dem&s dependencias del Tribungazl de Justicia {Art. 294)n  de
los Pasantes (Art. 297, v en el Articulo 3014 se semhala como
falta leve o grave, segin el caso, toda iInfraccitm y omisiin
en que ineurran los s;-rv.ldores Pibliros de la Adminstracitn
de Justrcia del Distrito Federal en relacity a 1os deberes

que Ies 1mponen las disposiciones de esta Ley grgaica Jque se

meneciona.

El Articule 299 de 11a Ley Orgmitca que se estudia,
sefala una eobligacim Yy una sanciar a2 su lncumplimiento,
repecto de los Magistrados y Jueces (concurrir a sus oficinas
todos 105 dias habiles y permanecer en ellas durante todas
tas horas de su despacho. Su incumplimiento se exigird en
taeminos  del -Articule 302 -osea, que  sera sancionada POr sus

Ssuperiores-).

Tambitm e5 la naturaleza de la iniracith cometida lo que
determina la sancltn aplicable de la Lley Orgaica que se
analiza de tal manera que en el Articulo 264 sSe determina
«:onio sancim Ja suspencih en ¢l cargo que se desempeta si
tn servidor pilice comete cinco faltas y se apli¢ara peor su

Superior - con vista de Tribunal Pleno- en un termiho no
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menor de diez meses ni mayor de cinco Y sin perjuicio de la
pena due cerresponda por 1a dtima falta cometida, Se
determina como sanciam 1a muita con imperte de un Jdia de
salario si el encargado de resolver una quega formulada en
conceprto de Responsabilidad, y si el Tribunal PFleno fuere
Autoridad Superior, se impondra a us componentes una multa de
tres dins Jde salario, hayan concurrido o ne el rleno

respectivo.

Adem> de la observacitn hecha respectoa  los pasantes
que laboran en tos Juzgados y las sanciones ‘a las
infracctones gque sSe califlquen por e! Superior - .es decin,
que }a Ley no prevea expresamente -, los Articules 295,296 de
la Ley citada semlan algunas reglas que depender de 1la
naturaleza de la LInfraccitm en !a determinaciin de la multa.
Las faltas generadas por ¢l Articulo 288 en sus {fracciones I,
11, 11X, Y1, XII, XIV, XVI, 289 inc¢isos a ¥y b 4racciones 1,
11, 1V y V sersm sancionadas en ta Pprimera vez con
apercibimiento hecho por escrito por el rgano encargado de
aplicar 1la sancitn, Yy en la segunda  vez 'y sigulentes, con
multa de tres a seis dias de salario del servidor 4que cometa

la -falta, debiendose tomar nota en su expediente.

Las faltas prevista en los Articulos 288 fracciones V,
VI, V’Il. Y111, IX. X, X1, ‘XIII Y Xv, 289 ineiso [ 291
fraceaitn i1y 293 fracciones II. 1II, §V ¥y V. seran
sancionadas en la primera vez , con tres a seis dias de

salario del funcionario que -cometa la falta, y en. la segunda
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Y siguientes, con suspencitn de c¢inco a treinta dfas sin goce

de sueldo.

Las faltas cometidas por los Secretarios Pendles, los
Secretdrios de Acuerdo del Ramo Cilvil, de¢ ios Actuarios y de
1os . Servidores Piblicos de 1los Ju.zgadcs, Salas, Direcciones,
Presidencia ¥ dem#s dependencias, sermm sancionadas
respectivamente, por los Jueces o Presidentes de las Salas

Supertores.

Las faltas en gque incurran los Jueces del Orden GComin
del Diswrito Federal sersn sancionadas por el Magistrado
Visitador respectivo. LASs faltas en . que incurran 1o0s

Magistrados sern sancionadas por el Tribunal Pleno.

La LImposicitn de las sanciones preescritas en la Ley que
se comela, se aplicaran de acuerdo al siguiente

procedimiento:

Th- Cmamde 4t L2iats de da ampoddcdbn  de domecaomed

toa J.:IA(.ln).aa.‘ dae asmesdos, aumalaares, Betiuadios N
dudvadolaa Pl lacoa dad Aamao gudicaad, adbigamo
encaagado de Aampoaed tad 4ameapmad fasb La
dacdotacabn pAemaa de qar e el Asdmados il taco
Amgasi ddib e La falra da qane Aa LAake, Ao ~bd
Aeqaradadoa qun ol « bate y al de mtuamciante, da
quasasaa  comeudtan, Jaialaamde aer 4  mademe aclo daas
enplacocionas ‘o ymatafacociomes  del cado de  ammo oy
olia el £La madma daligemcaa que deladb . ama cakado

demtao dal Awimano mo moayos de RXiaamXa dlaa.

Rte Cmamdo  ae  taate de  ampodacabm  de dnmeiomad o Lo
Jueeeaa dat Aadlrako Fededal, La declasracsbm de haasb
*m  tos mismos ARimanos 4y eom  iguales requadatlos a  Lea
qar e e frlewicmem em . La frtaceabm amisaionr,
Pleradamente e Lo dala @ Lta qare Fpritamarnea LY 4
Magatdtsado madatadoas, oy :

12 Caamdo ,de  2dote de foltas o 4do4 Magadtdadod ded

GTaalwmal Sragedaod, ta dectasac.ibm cAw Aast e el
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Sdimad Plamo ddgudemde a La fecka em Qs e ae Atcala
Ariprctana, madaamLa ~otacabe,

foa adedato La Jire ga
Lo

o Mmsamnamidad a po4 ~ayoala de Loa Gae

o mpOmgam

Para decidir un empate en la votacitn. el Presidente del
Pleno invitara a los concurrentes a gque $e¢ pongan de acuerdo,
¥ si persistiere el mismo resuitado, el Fresidente de dicho

Tribunal hara uso de voto de calidad gue detenta al efecto.

Al toual que en el Juicio Polltico, la declaracim de no
prosedencia debera publicarse en un extracto en el Boletin
Judicial o en ‘el peridiico de «circulaciar en el Distrito
Federal, ¥y su primera publicacitn sers& gratuita y la segunda
a - costa del quejoso, ante cuyop imcimplimiento se podra

imponer un amulta como medio de apremio.

La declaracitn de Responsabilidad (positiva) producira -
el efecto de inhibir al servidor piblico en e} conocimiento
del negocio en el que se hubieran cometido, se Loﬁara
anotacitm debida en su expediente y se aplicara una sancim

de cinco g diez veces e] salario que perciba.

Sin embargo, la aplicacitn de la Ley 9Jrgmmica no. excluve
ni disminuye la competencia ni atribucioneés de la  Ley de
Responsabilidades. la gque sera aplicable. sin  perjuicic de lo

que agqudla disponga.
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€} LOS DEMAS ORGANOS JUDICIALES.

Los demas ;M ganos Judiciales dependeran en su
intervenciMm Yy competencia del asunto de que se trate, Y cuya
participacitn quedara sujeta a la Ley de la Materia

aplicable: por ejgemplo: la Ley de Amparo.

En eiecto de acuerdo a vcon el <itado ordenamiento legal,
puade seguirse 1a responsabliiidad gque se colija de un
procedimiento federal npo solamente a . las partes, s1 tambien
a las aunteridades Judictalesl bd a 1as gque senaien ¢oOomo
auvtoridades responsables. En esta forma lox Articuloxs 198 a
210 de la Ley que nos ocupa en los tres capitulos del Titulo
quinto, establece Ja ResbPonsabilidad "de los trminos dque
define y c¢astiga el Citdigo Penal para el Distrito Federal vy
la Ley Orgmica del Poder Judicial de la Federacitm", por

ejecucitn,por inejecucitn, o defecto en la misma.

Ahora .blen, tratindose de las autoridades responsables
de falsedad de hechos.negaci,m de la verdaddesobediencia en
la suspensifm, incumplimiento en §a ejecucim de sentencias,
1sistir en un acto reclamado gque havya sido meteria de un
Juicto dque se haya aanade por el queguso, por 2dmitir fianza
v contraconfianza insuficiente. por eludir el cumﬁllmiento de
1a sentencia que conceda amparo, por resistencia a tal

cumplimiento,

El Maestro Hertor Fix Zaigudio ha tralizado un

complevisimo estudio sobre lo que el denomina "El
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Procedimiente Investigaiorio”, Y 9que g3 una nstitucion
concedida a la Suprema Corte para tener un ¢ontrel sobre  Sus
tntegrantes o aiGon funcionario del Poder Judicial. Asi, 1s

tnvestigacien puede versar sobre cualro aspectos diversos:

) Conducta de algan juez o magistrado federal;

b} Hechu o heches que constitaiyan la vioiacaion dp una
garantia individual:
€} Yioclacion del voto pablico; ¥

d} Algnn otre delito castigado por la Ley. (23

Z

Esta facuitaq e gncuentra regulada por el Terceyp

parrato del Articulo 97 Constilucional, gue a 1z lewra dice:

"Podad  dambibm {a dupaswma Poade de Jumalicsa de da
MNatabm «womliras Mogaitaodos dé Cadcaade o Jauaced da
BDisataaro Al R A aamn Ao A s s, a fam de oltenas que 2a
admamdilsacnbm dt Judlicda Aea pdordta o ervpadada ~
wmomlinrd alques o algumcs da aund masmlaoa, o alfgim
faraqy de Baatdato a NMagadtaade dw Chrdewateo, @
dedagmadd wwp O S$aA402 2OMmMitaOmadod ecaprriafasr cunman
aakh 4o gaudge comvarienda o Lo padieda .2 agrcatavc
Yadeaad, o alguemas dafa Cldmasos de ta Umaba, o et
Yowadmadodt da adqhtl da Badado, bnacamamte gpada Gt
cxetigaua £a samducta de o lglm faray & TMMagastiando
Fade ual e ad ghn scheo e wechod Qe x coma’ s dinya fa

wioloecadn da alguma qatamties amdasadaasnt”

. 2. = AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

a) SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GQENERAL DE LA FEDERACION

La Secretaria de sa Centratoria Generai 4g ia
Federacion, es  un ente administrativo de reciente  creacinm

eK;S!E“tE para vigiiar y controlar el buen funcioiamienRta

g?i HoTR  FiX S»s.mo L5 GAWI’IRS CRSTITLCIONALES B4 EL ey m;um mu:o JRIDICH TH-IY. S9T6-1807. Reico.
levas
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tlevado - a cabo por los servidores peblicos data del sexento
del Presidente Miguel de la Madrid H. su auteridad a logrado
reducir el abuso de muchos servidores puabliicos, gque en épocas
anteriores velian su funcieéen pablica come un trabajo con fines
ae eﬁrlquecxmxento propio, sin olvidar que toda Justificacion
guberuamental tiene vomo fin primordial el interes general bd
e el tereés propiro, concebir esta ultima postura seria

aveptar un nepotismo Y abuso del poder

Dicha Institucion Constituye un organisive centralizado
dael qobiernao federal. gstablecido en la Ley Organica de la
Administracion Puoblica Federal. en su Articulo 26 tiene una
Jerarquia  igualitoria a las demas Secretarias de Estado e
incluso con el propio Departament& del Distrito Federal. Por
las {facultades que se confiere la Ley de Responsabilidades,
ia Secretarin de la Gontraloria General de la Federacién | eﬁ
al autoridad Principal en :nncidne: de naturaleza
administrativa, para lo cual trabaj; en concordancia con las
dependencias gubernamentales, Y esiableciendose a) efecto un

tlimite de compevencira.

El Articulo 60 de la Ley de Responsabilidades establece:

‘Xa Comliatoarl JM&nAﬂa' da cada Bependemc ia Adesd
compelente fata Ampomed dameaomed cayo momto Asa
Gupadaca a canm vhind &4 4aladao mimnamo dacdao ded
dadtaaso Fedeaa t, Las vpie zatam A2 daivadaas
4aclusavpments a Lo decactaska (da La Comtiatoaiao)

Qe comumacaad Loa Arsuftados dat PArctdamannts ad
Taizwlas de la depemdemcaa o wmladad. Fm eata bLAiimo
toau fa Comtaadearia dnta gma, fbew s anfo pme a2l
daipetaoa 48Ad Aquaca, AsAnasrd ad adanto a da

Jacretasja”
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b} DEPEDENCIAS DEL EJEGUTIYO.

Al coptrario senso, ¥ comoc ha podido Lnferir de 1a
evolucitn  del presente trabajo, las dependencias tlenen,
respecto de su personal, el control administrativo
compartiendo -por  razar del monto- esta competencia copn 1a

Secretaria de la <Contraloria.

De donde las dependenclias que no %0lo existe 1a
Gontraloria General de la Federacitn como organismo encargado
de supervisiar el buen despacho deé los negoclos gque lleven 1os
funcionarios piblicos, si no aln mis directamente cada
dependencia del Gobierno Federal tiene su propia Contraloria
interna cuyas funciones sSe han quedadé asentadas, con esto se
demuestra  la dgran intenci@ del Goblierno de erradicar la
corrupcitn vy fortalecer el manejo de 10S recursos del Estado

en beneficio de 1la colectividaa,

¢} TRIBUNALES DE TRABAJO.

La participacitm de 1los ‘Tribunales de Trabajo cn un
procedimiento de Responsabilidad es relativo en virtu de Qque
dicho procedimiento de responsapilidad es relativo, en virtud
de que dicho prucedimizsnto tiene paturaleza eminente penal -
aunque se 1irate de sanciones administrativas, recuedese el
Titulo’ Primo Primero del Caiigo Penal-. $in embargo, cuando
se presente una controversia iaboral, ne exciuvye ia

sustanciacitm de}l provedimiento o de responsabiiidad.
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Los Tribunales de TrabaJjo, constituyen entidades
admiinlstrativas con funciones Jurisdiccionales, donde
reéalmente se llevan 28 <cabo verdaderos procesos se emite una
resolucitn que es el laudo, Nnos referimos a las juntas
federal ¥ local de Trabhajoe, cuyos organismos forman Pparte de
sustituciones administractivas; sus integrantes sin ayuda
alguna no se eximen de la ypesponsabitidad, va que en i1gual
itorma se establece en sus Leves Orgdilcas la existepcia del
poder discipiipario edeprcrado para aqudios servidores
piklicos de Tripunales de Trabago que no cumplan cabalmente
con la funcin gque tienen destinada, sanciones que van desde
un mero apercibimiento, amonestacxm.‘ muita hasta  1la
destitucimm del puesto pthlico; paralelamente a ello no

debemos de descartar la responasabilidad penal que pudiera

aconteser,

d) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Aunque no tiene particlipacion directa como autoridaad
sancionadora en el procedimiento de responsabilidad, el
Tribunal Fiscal de ia Federacitn es auvtoridad parza sonocer de
las sanciones negativas gque contrela  1los  inculpades en un
procedimiento de esa -unaturaleza dicten Jas dependencias

gubernamentales ¢ la Secretaria de la Contraleoria. &n - su

Taso.

Sin embargo, el recurso es optativo entre ¢! recursoc de

revocacium ante la Contraleta o la inconformidad ante el
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Tribunal Fiscal. A  resoluciln de revocacitn puede ser

impugnada anpte el Tribunal Fiscal.

La interposicitn del recurso suspende la ejecucitm A
SOLICITUD DEL PROMOVENTE -como sucede en el juicio de amparo
Articuleo 124 de La Ley de la materia - conforme a 1las reglaxs
Hue establece el Articule 72 de l1a Ley de Responsabilidades:

1.- Taadbndads de Adamttso s stombmacad, a ad fage

kMtLtad ar  godamstafa sm Lod4 LRAmamns  gque fltvemge sl
Chdige @Fdidecal de da Tedesgcabnr “§

it Faothadoia da oxAaa damcacmed, aw comcadaah La
dradfamciber Aa comcmdinm doa Aag riaam lecd AeQiradalad,

a) Qque 4r pdmata el Grcumite

L} que La  eytcmcaba de ta deaodimcabn  Aacmiada
ptodugea dasna o Padgunacanad de ampoaalle Acparacibn
s condia ded Aecsatamda I 4

e} qme [fa Audopemreabn Mo tinuaga Comp tomARLMaMEsn La
camimmacibn o comtamumacaba de actos M omadicmed qGare

Ampligquien pesgnicans ot At 24 dke Adpcaal & ad deAeadoa
pUL L uico.

3.- AUTORIDADES LEGISLATIVAS.
a) CAMARA DE SENADORES AL CONGRESO DE LA UNION.

La participacin de 1a Camara qae Senadoreses
determinante en un procedimiento de responsabilidad ya gque

fungen’ en el mismo como Cimara Sealénstaders.
b) CAMARA DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION,

En cambio la participacitn de la Caara ‘de Diputados en
un procedimiente de responsabdilidad ya que deben conocer de
tste desde el principio vy resolver sobre la ‘Pprocedencia det’

mismo.
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CONCLUSTIONES

La finalidad rcon que fue consebido el Principio de
Division de  FPoderes fue desconcentrar el Poder que
pudiere detentar uno (s} individuo (s) por mandato
constitucional. Y la itdea que endereza este principio, es
la gque sustenta el Sistema de responsabilidad de }os
Servidores Pablicos el cual se encuentra establecido

expresamente en Nuestra Carta Magna en el Articulo t08

El Principio de Responsabilidad, encierra 10s conceptos
de honestidad y eficiencia. Tales conceptos son el £in en
s{ mismo, Yy es evidente que su inaplicabillidad en la
practica deforma a tal grado su concepcion que hace
surgir la corrupcion. Esa inaplicabiiidad puede obedecer
al desconocimiento o0 ignorancia que tenga la ciudadanpia

en general,

51 tomamos en cyenta que los dﬁs nitimos sexenios Ia
Administracion encargnda a pugnado mor 12 ronovacidn y ia
Simplificacion Administrativa, por 1o cual sertia
favorable gque las dependencias permitieran el manejo de

este sistema de responsabilidad.

E}l Sistema de Resxponsabilidad es {funciounl, pero  en
teoria, Y no se puede dar una opinion de la utiiidad
practica del mismo porgue no existe. Y s precisamente

esa falta de aplicacion del sistema que nos ocupa-lo que

tomenta fa corrupcion vy la ineficiencia
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5.-

6.~

T.-

Estamos concientes de dque los seres humanos tienen
defectos y fallas, pero es ahi donde opera la capacidad
de los dirigentes ¥ ia calidad de la carrera

agministrativa que estos hayan realizados,

Los recursos cop los que cuenta nuestra Federacim no son
inagotables ni vastos. Y es oblicaciin de los
funcioparios y servidores piblicos vigilar el control vy
admipistracim de estos, perque toda falta a los
principios de honestidad vy eficiencia redunda -de una
forma u otra- en el erario pwlice y en perjuicio del

interes general.

El desarrollo de )as actividades en e] moderno Servidor
Piblico Mexicano constituyen los cimientes fundamentos
péra ia moral piblica privada Yy sof€ial que nicesita
nuestro pis en 1la crisis actual. La observancia de todas
Y cada una de ellos permitan y facilitarm gque ¢l
desarrollo de la nacitm en los ambitos politico econunico
Yy social Se ajuste a 1os preceptos que impone a la
democracia. No puede olvidarse que la crisis es econtmica

pero tambitn ¥y peor ello, mis grave ain e3s mdoral

E} servidor piblico depe estar convencido de la
natoraleza del Servicio, estar vconciente de ia funcim
qﬁé desarrolia, v "tener -la conviccitn polinén que - su
actividad esta vinculada al desarrollo de la comunidadad.
Al mismo tiempo debe saber gque 3u accim va. unl.da a una

ideologta Y a un provyecto de Gobierno. La conducta
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piblica que exige ademas de ta moral otras

caracteristicas, tales como Ppreparacitn, condicitn sin la

cual no puede actuar con buen exito en la

estructura
gupbernamental. La preparacitm no solo actualiza sineo
orienta vy le senptido a la actividad piblica, significa iz
pozibijidad de entender el pronio de desacreilo ¥y el

papel que dentro de el jJuzgan laz personas y grupos,
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