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1 N T R o D u e e I o N 
A.si como ha evolucionado el concepto de Estado a traves de Ja 

historia, tamblen ha evolucionado el sistema de 

respon3ab111dad de· los 3erv1dore3 p\bUcos ha.sta llegar a la 

pragmaticidad contracendente en el complejo funcionamiento 

que actualmente ostentan. 

El concepto de sist.ema de responsabilidad de .:servidore3 

pU>Uco.s es una idea 1mpl1clta en la " Servidor PU>Uco" por 

la trasendenc1a e importancia que tiene en la vida Jurid.ico

P?litico-social de un Estado, y que ha .sido el soporte 

fundamental que haga seguir vigente y aplicable el mtm:imo 

principio constitucional: la DivisHn de Poderes. 

Si bie.n e:s cierto que este "sistema." e3 dlí'erente respecto de 

cada uno de los Poderes Supremo, tambifn lo es que ello .se 

debe a la naturaleza y 'fines de cado. uno de eno.s. Lo que. 

corre.5ponde comentar en el pre:sente tra.baJo es la validez del 

concepto, y su aplico.citn de:5pt.e.s. 

Sin embargo, la teoria. desarrollada al respecto no ha :sido 

apoyada por sa real.i.t.iaü, 

princ1pio~ constitucionale.s :Je tra.nsgredan. 

El presente trabajo pretende ir mm ana y contribuir con la:i 

opi111ones que guarda, para deiender las idea.s en las que 

cree. 



1.- e o N e E p T o 

La a.cepcHn e.stlmoltulca de Ja palabra ,servidor ptblico 

proviene del latin 11servitor publicu.s", que es la persona que 

sirve o tiene pote.stad y autoridad para hacer una cosa, desde 

el punto de vi.Ha gramatical .se ref'iere a ta persona que 

:sirve al puel>lo. 

Esta misma acepcHn vista desde el mgulo doctrinal ha 

tenido diver.sa.s acepctone::i: dentro de las que de.stacan la.s 

:Jigulentes;: 

El tra tad.ista irance.s Letn Dugui t, con.stdera que "Por Ja 

expre.sH.n agente ptbUco, de.s!.guo toda pt:1·.sona 1.1.ue ptll't.lclpa 

de una manera permanente temporaria o accidental en ta 

act.lvldad p\blica, sin tener .sin embargo el carB:ter de 

gobernante, d.irector o repre.sentante."(1) 

De una manera mm preci.sa el inve.stigador Edmundo 

Orellana con.s1dera que el servidor plblico " ... e.s el sujeto 

que se vincula con la Adm1n1.strac1cn Pt.blica mediante la 

'relacitn de .servicio', e.s decir la persona natural que 

pre.sta .sus servicio.s per.sonales, proTesionale.s o t8::n1co:i, 

para que la Adminl.stracHn cumpla .su.s comeUdo.s."(2} 

De3de el a:specto legl.slatlvo el concepto de .sevidor ptbUco 

ha evolucionado de manera verilginosa, de tal manera que, 

11 Clmo roa ioDOLPO !IULUIQ!. IN su OBIA' l'lllKleJQs li&IUuJJa DJ lllUC!!O Allillllll!IA!ll!I- E~ 6UfilliKO l•m. 
AIOllnll.. 1HI. P.151 

111 EDllUMDO Sol.Al~"'Los SUllOOUS l'U!IJCOS', 18 tri. l'I. ~ IA. 
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constitucionalme11te se le ha denominado: alto funcionario, 

funcionario, empleado p~blico y trabajador, e3ta dltimn 

acepcion la reconoce Ja Ley Federal de los Trabajo.dores al 

Servicio del E:!=tacto del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado. 

Sln embargo a partir del Decreto publicado en el Diario 

Of11:1al de la Federac,l.óll de veintiocho de diciemf)re de mil 

novecientos ochenta dos, por el cual 3e reformaron y 

adicionaron diversos articulos constltucionnles, en especial 

el titulo cuarto, por lo que nuestro sistema legal, de 

coniormidad con e1·· articulo 108 constitucional. define el 

concepto de servidor pOblico en los siguientes términos: 

.Po.ta .le>.A a/ac.t.o.A da 
a.l~d• .t.~~~.lo 

.,.hl.lAco.A o 1oA ..t•.,..A•.Aa..,.to-.ta.A da •'•cc~b- .,.o.¡u...io..t, 

.lo.A -A•-¿..toA da to.A ~odaAa.A j~d~c~o.t Sada..tol ~ 

J~d~cAo.l dat ~~A~.A~~o 7•da..to.l, o Lo.A /.....-c~a..,o..t~oA 

•-.p.laodoA, •1 •- 9•"'1•Ao.l, a .todo .j>a..tAo..,o. q: .... a 

d ..... ,..,,,...:;.. ~,.. a-.¡.1ao, co.A90 o ca-.. ..1.1.b.,.. da c.u..a.l.'l ..... A•..I 

-D.tMAaLa~o .... La ad,..,AMAA.t..lo.cAb .... Pkl~Aco •·d•Ao..I. 

• .., •.l ~ .. ..1.t..1.i..to PadaAo1, ~~A•-•A A•A¿...,, A&A"'o..,..10.lL • ..1 

+oA .l.oA oc.toA .u. 0-AA..ID..,aA &"'1 ~M• A"'1cMAAo.... a.l. 
J.a.Ac,,,.,.¡.c;,o d• .,,,...,,_. ..ta..lj>ac.tA,..O..I /.......,c..10"'1a..I. 

~' PA~ .. An .... .t. da .lo Rc..¡aJ....l.J...14:a, a: ........ o...,.t;a at .t..1•-.po 

de A~ •-Ca..190, Ao.lo ¡.od..tA A•..t o.c-Aado "'º"' .tAo.~cAb-

Q , ... Po.tA~o "I dc..l..i..to.i. q.Ao.N&A d.cL ,;.Ada...,, co....i..... 

~oA 90.la.1..,o.doA•A d• LoA ~A~o.daA, .lo.A d..1~~.to.doA o. 

Lo.A .l.a9~A.lo..t.u....1aA .l.ocoLaA "I La.A ,..,o.9AA.t..todo.A da LoA 

:r..t_.J.....,.,.a.l.•A J~c.A..10Ac..A d.1: j.u...t..t..1c..10 .l.acQL,.,., ..le.A.!.'" 

A•A+a"'1AQl.laA ~o..t ~Ao.lo.~~o-•A o cA.t;o. Ca'"A~A.t~.1:..1b'" "' 

.lo.• .lc~a..t /•d•AQ./..1:.A, o.A~ ~o-o ~oA a.l. -o.-a~o 

..... ,dc~ .. d~ .:::!.& ,.,.,..,df!'.f 'I ~ • .,,...,.,.o .. (•J.-.Ao.l.aA, 

ll'ff," !JI) 1111, ll:l<IJil,s, f)OllhllUO. 1911. P. liO. 

da Lo Ac+h.l.l.4co. 

pA ~-·.A ../'Q.AAo. /o 
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«c. c..-.tc. <>...t..t!c-.l" .¡.'4...tt:> .l."..- c./c.c..t""' d4 

.Ac-1.¡.o,.,.._.t:>.tA.(-'Ja.da.l, c..l. CQ..-b:.tc.A da .Ac.A.+Ad.o.AcJ 

+~l.ico-1 de '1"'"-'c-nc...i d•J<t.AOt.¡.c.:;..,., •-.¡..t.co, caA9" 
eo...,-1..1.1t:;H 'º_. f:,j.to.do...i "I .lo...i >rn .... ,., .. e..4+.10,,1. 

La deYilu.cHn que ant.ecede comprende, tanto a Jos 

servldore:s plblico.s que prestan .sus servicios en el tmb!to 

federal, estatal municipal; a:si como aquellos suJeto5 que 

colaboran en la Adm1nistracHn Plbl1ca (3) Centralizado 

(Pre.:i.idencla de la Rep1J:)Uca, Secretarias de Estado, 

Departamento Administ.ra Uvo Procuradur1a General de la 

Reptblica) y en la Admlnlstrncitn PU:>lica Parae:~tatal 

iOrgan.ismo Descentra l J. za.d o.s, Empresas de Estado 

Fideicomi~o.s P\bl1cos). 

Cabe dest.acar que en materia de responsabll.tctad, la 

denomlnacHn que deberm emplear las diversas Consttt.uc1ones 

de tos Estado5 de la Replblica, sera la de servidor ptbllco. 

consideramos que la def1nicitn. legal, es la mm adr.cuai:la 

deb1do a que comprende a todos los .servidol'e.!3 p1.bl1cos, 

ind~pen•jientemente de su Jerarqu1a, rango, origen, cargo o 

com1s101. 

Estimamos que lo.! servidores VU>l1cos en nuestra 

sociedad, desempel'.lan una funcHn muy import.ante debido a que 

su actividad se desenvuelve en el cumplimiento de los f1Hes 

m LA lDK!NmAoot l\nu:A SE DErlHg COKO "-il. SUINSTiKA IHSTiUKEHTAl. D!l. SlSTEKA POt.rnco COKPUESTO POi UH COHJUtlTO 
Di nm.U.CCIOtUS. A TiA~ES D& L.AS CUAt.iS Si 62HEiAN LAS HOiitAS. t.OS S!iYICIOS. LOS BIRHES 'I LA lHi'OiltHlúlt fJUi 
llil'.AH>~• I~ COllUNIDA~ EN CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES DEL gsnKA Pot.11'1C~ LA ADKIHISTiACIOll l'UBUCA CU!ISTl!IJYE 
91.KPH UM IH~iUH!HTO QUE AL HtltOS FOJIKAUIEHT!, SE IHCU!HTRA Al. Sli:YICIO D! FlHE!: ULTEilOllZS: AOU!UOS OUE UHA 
!n'.m!AD lll~'\'tlik'.:AKIHTI DnuKIHA f'Oi KlOOl D! 9..1 IHSTAHOA GUBEiNAXiNTAL Y OUE CORSID&iA COMO POIJTICAKWTE VALIO'..OS. 
'ID.OsA1ID UB UiKlllDS ADMIH!itUDVoS." COL!ctlOH: GUIAS TKCHICAS. SEil& OiGAHIZACIOH T l!tTOOOS. NUl\E.l?O UHO. HtxlCO. 
1111. P. ll. 
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cttH E.stado, como lo ,:)On: con:servar to exi.!!-tencla del m1.smv1 

la !:egurlt1ad interna y externa de sus haJ>1to.n.tes, elevar (.•l 

bienestar sor.ial. 

De mancr-a Uu.:strativa.. dlremo:s que los serv1dore3 

p\bllcos cumplen .su comisHn de muy vat·iadas maneras, cuando 

el Estado actt.n. desarrollando 'funciones de poder, :se 

manJ'fiesta en la creai::iOO de leyes, eJecucHn y cumpllmlento 

de la.s mismas, entratt.11dosc de los Poderes Federale3 o 

C:statale:5: pero su activi.dad puede tra.<sce-nder a otros campos, 

r:omo de cmp1·esu.J'iO privado, por eJemplo: Petrtleos Mexicanos, 

Gomi5Hn Federal cte Electricidad, Altos Hornos de MeK.lco, 

S.A.. etc., por lo que ~e observa que la ingerencia de lo.s 

1.1.'i.ibaJa•.tore~ p.\bl1co3 en la soc!edad e.s inmensa. 

Pes·o no podemos deJar de considerar los graves a:i.pecto.3 

negativos que aquejan a la. burocrac1a 1 como lo son: baJo 

ren<tlmie-nto, i'alta de lnterm. m1nimo ~sfuerzo en sus 

actiV-idades, desi;ontento, deshonest1datJ 1 malos h:IDltos, 

conformismo, bajo. autoestima., ausencia en sus labores. 

etc~era. Consideramos qt1e estos aspecto."> son producto de la 

seleccH:n inadecuuda '.1e per.5-ona, debldo a otra~ causa.s al 

nepo\.i:smo que ex1st.e en las Dependencias y Entidades 

gubeJ'namentale;S, lo que oca3iona que las funciones que 

de.seuJp~b;:ln no est:n acordes con :su vocacHn, aptitudes e 

intereses. 

Heaít.rmando las ideas expuestas, el maestro Lucio 

Mend:J.eta y Ntnez. estima: 

Pll¡'1na 9 



;:.. e ..... .-.o ... ~o. .... .:i., ..... _,, .. ,,,l.o4, 

co~AA~l~~· oAde,.,nA ~ AAA..(•~~~A1o.A, 

ac...-•Ado Je"'f•A "4 A•9l~-•...-...toA, .lo 

~aA~• d• lo.A ac..tA~ .. dodeA Aoc ... o1•A q~• A•A~n-

~A&c..tAC<>-•~A• .. -~o .... ~1 ... .... ~ ....... A~A•.•~•-cAb- ~ 

.... .i. ,¡.od•ADAo de ...... ..t.9A«O: .. b .... 

P~•d• ••A/o Ao-e_.J- d• IAc-~AAoA "'I a& 
~·D~A .. Ao -~ ..todoA loA ~-·Ifo,t AA arlof•CA•Ao 

d& c ... a..t..taA ..t<>..t•o.J, <¡AA& a ·••ce.A, lo. co,,..,.. .. .__.,1._.,~ 

• ..., -<>L ,.,,,.r. ,, .. ,,._. .. o. ! 4; 

Consideramos oportuno. antes de continuar con el 

pr~5ente estuct1u, µrec1sur desde un µunto ~e vista doctrinal, 

qu~ •·ama del Derecho .:se .sitOan los .:servido•·es pObl1cos. 

Estimnnios que e~ta cttestiOn ha .sido superada por el crite1•10 

que lta11 vertido al respecto, 111nume1•ables estud1osos del 

Derecho, al asevc1•a1· que la i·e1ac10n bu1·ocrAtica qu~ se 

e.stul>lece entre los servidores públicos el Estado, 

pertenece al Derecho BurocrAtico, como rama autónoma del 

Dert>cllo Pl'll>J i.co. entendida esta como el con.iunt..o de normas, 

inst1t.uciones y principios que r•igen las relac1011es laborales 

y •te segurida11 social de lo.s .servidorc.s pOhlJ.IJO.S con eJ 

Estado. 

Pero existen ctertas divergencias, en especial. en el 

aspecto del contenuJo de este Derecho. ya que se ha llegado a 

pensar 4ue las ::sanciones a que son aci-eedores detcrnu.uat.Jo.:; 

serviüore:o; pñbJ icos rvie i1lta11·ren en 1•esponsut11l1dad. no 

contienen dentro rJel rt':qime11 del Derecho Btll·ocrtllico (5), lo 

cual cu11.::s1th.•ramos equivo..:o, virlull de 4ue la.5 mf'rtJda.s 

IO fM ru mu.: ~wm¡. QE 1.A ltmA_C.U. ~ OC !i:Clf.UJllA. BIB.,I01l1'.A Df.: DISAYOS ~IOl.OOlCOS IWSTIT1"1l ti: 
l111EST1r,¡,r.1oos SOCtw~. llWI. llilltro. 1961. r. 114. 

111 llmtmn E. Rtcam. 'fl. llll!mn ll.!iOCttAttro lilltr.1.11:1', DI "" ihf:r!ll ll!ZillJO l'1' l!tmID l~!W. lw:;rmrm 111: 
ltM:STtr.Actoos ~~'iltr.AS. UH.\11, V.I .• ~\\\.<. 11·14. El\rnl·lrosro. llf.Xtrn. fül. e 98. 
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d13cipl1narias ~on cnnsecuPnc1a inmediata de la transg7csHn 

a las obltgaclones a que esttn suJctos los .servidores del 

Estado, y concluirnos, adhirHndono.s con la opinHn del 

tratadista Manuel del Rio Gonztiez (6), que el Derecho 

Burocr:rtico comprende: derechos, obligaciones y 

responsabilidades de lo.s .servidore.s P1.bl1cos. 

Por lo que respecta a los trabaJadore:s que prestan .su.s 

servicios a Ja AdrnlnistracHn P'll>Uca Paraestatal, esttmamo.s 

que actualmente exi:sten graves contradicciones en cuanto al 

rl)Jimen aplicable a cada una de las Ent!dnde:s. 

51 bien es cierto que lo.5 tres grandes rubros que 

integran In AdministracH:n P'lblica. Paraestatal, es en primer 

lugar, Jos organismos descentrauzado.s, a lo:s cuales, se les 

aplica el regirnen de la Ley Federal del Trabajo, .siempre y 

cuánrto no presten un servicio pU>lico, con "fundamento en el 

articulo primero de la Ley Federal de lo:! TrabaJadores al 

Servicio del Estado, que excluye de manera tajante a los 

trabaJadores de dichos organismos pt.blicos, por lo que .se 

observan serie def'iciencias. Como en el caso del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, que por c:lispo:!icHn expre:!a del 

articulo 138 de su Ley Orgatlca, sena1a que las relaciones 

laborales entre el Instituto y sus empleados se rigen por 10 

dispuesto en la Ley Federal del TrabaJo, siendo evidente :¡ue 

el sei:-v1c10 que presta es pU>lico. 

161 EH su Om: Clli!fLl!lllO. 111. IJllll:M. ~ ~D!RAS !~TOI y nsr1100100i. nm:-0. l!iltWn 
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En el ca~o de las empre!'n:s de .1:-:stJ.úu 

fideicorni ~os pób)Jcos es intluñanle que su 

úe 

at:C.IÓU 

JO.'!> 

se 

Jdentif11~H co1i In activ1dnd de empr~sarto p1•1vadu, 3111 

emlH1rno todos lo.s .serv1du1·es t>ñbl1co.s sin unµOl''l.ur Ju 

na.turalc-za de :"iU trnba.10, Sl" encuentran en un m1srno plano de 

igualdad, por lu que sugerimos una correcta adccuac10n 

leqislntJYa. $le11do ap1•em1ante actualizar el 1·égimen n Ql)~ 

están su.jetos loo tratHl,,la.dore.s al .servicio de lu 

AdnünLst.rnci.ou Pl'1bltca Pnraestatu.l. adic1onandu, en J.a l.ey 

F~deral de Jos TralH\.Jador~s al Servic.:10 del Estado, un 

cnpituJo e~pecla) e 1 que se cont.enqau 10.5 de.:rt~chos -Y 

obJ i 9ac l one ::i. que 1 e:;; curre:\poncten. 

2, - SUJE1.'0S Y FUNDAMENTOS CONSTJTUCIONALES. 

Se puetle ob.~e••va;r qut> el marco const1tucionnl de }O~ 

.:sei·vu.fores póbl 1cos es inmenso, yu que i-equla desde su 

ingi·eso. Oer~chu.-s, obl i9a1:1 ont!.s, ret 1 ro y o:on üe:spu~.s de 

a~ont~clflo este hect10 

Un uspt~t:lo 1mpo1•tant.e en mater1a de l1)s .su,)~tns de 

1•espon~al>ilida1i, u~ el re)ntivo n la protesta que deDeJ•D 

prestar todo functonario pnt)lt~o antes de tomat· ¡1oscsJón de 

su encarqo eit el se11t1do de ~espeta1· Ja ~onst1tt1ClOn y las 

Leyes que de el la emanen, de lo t;ontrar1u :s~ ha1·an ui;1•eedoi·e-~ 

a las 3ancione~ previstas en cada caso 

c:onformidnQ cc.n e.I articulo i.2a Con~1.ituc1oual. Cunto e.iemplo 

de Jo ante1•1or &3 el cn~o cteJ Presidente de Ja HepObl1ca q11e 

P0.91no 12 



debera rendir la .3lgu!e-nt~ protcst.a, con fundamento en el 

ar'lieulo 67 del ordcna.m1ent.o legal qUE" antecede: 

PoAJ..11..~.to 9""'ª"'do> J.o.c11..A 9""'º"'dº-' lo. Co.n,.t,t,,,t..,..:.,¡l;..., 
Pc-l!..LAC.G da LoA c ... .todnA tt .... ,,doA 'f1111..,... • ..:.a ..... 0A .., ....... .lc.04•.I 

IL i .lo. d11..Ac."'".fs&lv:l....I 

.jla,t.,, ... h..t ... ca.-!'111.....i,t .._ el <.a.,..90 d11.. p_. ..... a: ..... .t.. d• ,. 
A.&,¡i!J.1.tca qu.11.. s.l .¡.tµ.&,/,lo J.o. .e.o ... /•AAdo, _ _._.a .... do 

.todo ,¡.o A 11..1 .i ..... ,., Af ~...loAlJ&A.4do.d d• la ""''"..tb.t: "l 
lo d•.ma"1da.. 

Para una meJor comprensHn del tema lo abordaremos desde 

el punto de vista de ta dlvisHn de Poderes, en primer orden 

debemos considerar al: 

!'.Q!!.!IB EJECUTlV O. 

Lo eJerce el Presidente de la Rcptblica, con fundamento 

en el art1cu lo 108 Constitucional es su Jeto de 

responsabilidad y .:5olo podra ser acusado ante la Cknara de 

Sena.dores, por traicUn a la pat.ria y por ·delitos graves del 

orden comln, siguiendo los li.neamientos del distinguido 

Juriscon.suU.o RaU Carranca y TruJillo, debemos entender por 

t.raicltn a la patria el que atenta contra la 

independencia de la RepU>lica Mexicana, su soberanta, su 

libertad o la integridad de su territorio, si el delincuent.e 

tiene ln calidad de mexicano por na.cimiento por 

naturalizncitn o ha renunciado su na.$ionalidnd de mexicano 

dentro de los tres meses anteriores a la declarncitn d.e 

guerra o al rompimiento de las hostilidades entre un enemigo 

extra~Jero y Mex:ico, si no ha procedido e:so.. d~~1arac1tn."lfl 

tli EK SU OBIA' '®W. 11!1.L. /JiM.ll!I). ANTIGUA liBililA i~BilOO. ~!X~~ ~ 1. 19!. 
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Por ln ryue respecta al .::;cgunUo supuesto, o sea, delitos 

9raves del orden com1.n, en prJ.mer t.erm1no nos cuestionamos, 

que debemos entender por delito.s graves y consecuentement1~. 

en que delitos poctra 3er acu.5ado y en cuales no. 

Resulta claro que el Presidente de ta Reptblll'~a 

solamente e3 suJeto de responsab111dael penal, con fundamento 

en el articulo JiO constitucional, ya quf' este no lo 

considera dentro de los .suJetos del Juicio pol1tico, a 

d1fercnc1a de la opinHn deJ tratadista J, Jesbi orozco 

Henriquez, que estima como sujeto de 1•e.spon.sabiUdad pol1t1ca 

al Presidente de Ja RepU>Uca. (8) 

Con1.1nuando con el estudio de los :servidores plbl1co3 al 

servicio del Poder Ejecutivo, .3e encuentran, los Secretarios 

dP. F.stado, el .Jc!c del Departa.mento Adm1nlstrat1vo. el 

Procurador General de la Replblica, el Procurador General de 

J u:sticia. <le! D.F., los Directore.s Generales o sus 

equ1valente3 de los organi.smos de.sconcentrados, empresas de 

participacHn estatal mayoritaria, sociedades y asociac1ones 

asimilada.s a tstas y Yideicomisos pU>Hcos: en el caso de 

responsabilidad polltica, la sa.ncltn conslstira en la 

destitucHn e inhab1l1tac1cn para desempena.r com1s1tn alguna 

de cualquier na tu raleza en el serv tcio plblico. Tambifft 

sertll sujetos de re.spon.sabilidad civil y penal, de 

con:formidad con los art1culo.5 uo ptrrafo 3o. y tH ptrrafos 

9o. y 100. constitucionales. 

lll Elt su lliSllO 'LA mom COllSTITUCIOHAL som ilSl'OllSABILIDAD Di LOS sm1oom PUBl.ICOS' iN m. LJ:!i!S!.illl!I l 
JlJJJSfil!J¡nru.. ANO 1111 V.ll. Ho. 4\ !IXICO. EHE10·Ae11L. 1914. P.~l. 
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De 1nu11era precisa el nrticulo 102 p~1·1·a~o So. senala que 

•~l Pr•y1;u1·ador Ueni?.J'a.l de la Repóbl i.ca as1 cnroo .su.s agentes, 

.sera.u responsable:; ite toda falta, oniJ.si.t.Ju o v101ac1on a la 

ley en que ini;ur'ran, con mot.1vu de su.s tunciones. 

Por lo que respecta a lo3 de1u~s servidores pOblico.s 

adscritos u la Allm111is1.rac1on Poblicn Federal y del Di~trito 

Federal, sertln su.Jetos de responsabi l 1dad los funcionarios, 

emµl eados o toda persona 11ue dcsempefie empleo, cargo o 

co1nis1on de cualquier naturaleza, con fundamento en el 

articulo t08 Gons1.ituc1ona1. 

fQQ§B LEGISLATIVO 

.Por lo que re.-:;pecta al Poder Legislativo, seran suJetos 

'te respu11sabil1dad polilica los Se11adores y Diputados del 

1~ongre.so de In UniOn quienes en el ejerc1c10 de sus ~unci9ne.s 

incurran en actos u omJ.s1ones que redunden en perjuicio de 

l<.>,::; intereses pOblicos, fundaro~ntnles o de su buen despacho, 

los cuales ~eran merecedores de sanciones, consistentes en la 

de.sl.itucl.On e inhabilitación para de:sempenar otros cargo:s de 

t;on i ormi dad con el articulo t to Constitucional, 

i11depen1itenternente de las sanciones a~ninistrativas, civiles 

o penales a que haya lugar, en el primer ca.so podemos senalar 

el artlculo t>2 del mismo 01•denn.mlento. que o,bl1ga a Jos 

Diputados y Senadores que durante el periodo de su encargo no 

podrán de:sempenar· 1unyu11a. vL.i·a o..:Ufüi.3ión o emp!~o de 1a 

1"ell~l'ac10n " de los Estados. de lo contrario' .seré.n separados 

de ~u encal'~O. 



En el caso de los dem:e servidot·es plbUcos que presten 

sus .servicios al Podr Legislativo :scra1 re.5ponsnbles de 3us 

acto.s u omisiones con motivo del desemperv de su traba~jo, 

Dentro de las facultades d~l Congre::i:o d~ Ja UnHn 

destacan las siguientes, en materia de respoñsabllldad: 

Al El congre.so de la UnHn ·y las Legi~latura..s de tos 

E3t.ado3 en SU.'S respectivas competencias, expedii•:n leyes de 

responsabilidad de los servidores ptblicos, de acuerdo al 

articulo 109 Constitucional. 

DI Pai·a legistaJ' en todo lo relativo al D1.st1·1to 

Federal, en particular sobre ta Ley Org:tilca del Tribunal 

Superior de Justicia, la que regulara Ja re.sponsab1Udad en 

que incurran los trabaJadores su servicio, por eJemplo 

quienes tomen posesHn del encargo o llega.reo a ejercerlo .sin 

la previa aprobacHn cor:re3pondiente, articulo 73 -fraccitn 

6a. bas:e 5a. ptr-raf'o &o. 

C) Expedir 1eye3 sobre el traba.fo, las cuales regi roo: 

entre los obre1~os, tos empleados que presten sus servicios a 

empresas que $Can administradas en forma directa o 

descentralizada por el gob1erno federal. it."'l r:omo d.:: 4f.t.(Ut:i1'>.:. 

que tengan una i·clac:icn burocratlca Jos ·Poderes de la 

UnHn y con eJ Gobierno del Distrito Federal, con fundamento 

en el articulo 123, apartado A, Trncc1tn XXXI, y apartado D. 
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De manera prec1.sa se .s:ehala las facultaaes excJusiva.s: 

del s.~11alJO cte la Reptbl1ca que consiste. en matc1·1n rJt.• 

re.spon.l>ab11ldad: erigirse en gran Jurado de .sentencia para 

conocer del Juicio poUtico y como trgano de acu.sncH::u contra 

el PJ'esi.1Jente de la ReplliUca en 103 cuso:s procedentes, en 

virtud a 10 dispuesto por los art.lculos 76 fraccHn VII y Ut 

ptrrafo 41J, 

A su vez Ia.s facultades excJu31va.s de la Cllnara de 

Dlpu ta dos .s:e reflere o. la declarac101 de procedencia o 

lmpi-ocedencla. penal, en contra de los .servJdore.s plblico.s 

tratfl'l.dose del Julclo poUt1co, ademtl$ de .ser la entidad que 

conozca acerca de la presunta respon.sabil1dad en que incurran 

dichos servidores, art.1.culo 74 fracciones 5a. y 3a. de la 

1:on.st1tucitn pol1t1ca. 

Los M1n1stro.s de la Suprema Corte de Justicia de la 

NacHn. 103 magistrado!!i de CJ.rcuJ.to y Jueces de dü;trito, .son 

suJetos ae Juicio politico, y en consecuencia .s:usceptibJe.s de 

sancHn, consistente en la destitucit.n inhab1U t.acitn para 

desempenar cua1qu1e1· cargo cuando sea procedente dicho 

Ju lelo, por lo que respecta a Ja respon.sab1Jidad 

admln1strativa se1·tn castigados con la ptrdlda deJ cargo 

cunnd o acepten o desempehe-n t1•abaJo alguno ya sea ~n el 

serv1c10 ptbl.ico o Privado, ~rn.l\'"C quf: uo .sean remunerados en 

a.sociacJ.ones 

benef1c1enc1a, 

cientif.icas, 

con apoyo en 

docent~s, literarias 

lo.s: articulo:s 94, 97 1 UO 

o de 

ptrrafo 
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3o., 101 Co11.s-t1iuc1onale.s. 

De la$ cons1derac1ones que antecede .se despt•ende que son 

con.sicterados ..suJeto.s de rc.sponsabUidad todos lo.:s .se1·vidores 

plblico.s que presten .su.s .serv1c1os a la Admin1str-ac101 

Ptbllca Feder-al, en ldentl.ca .s1 tua<:Hn se encuentra.o los que 

tengan una relacHn burocrau.ca con los gob1erno.'lí Estatale.s y 

Muntcipale.s, en ra zen a que diversos prece pto.s 

constituclooales rigen dicha rclac1tn y de manera mm precisa 

se setnlan a determinados servidores ptbUcos coruo suJe"'-OS de 

respon.!§abilidad politica, dentro de los que destacan los 

gobernadore.s: de lo.s Estados, Diputado_, de la.s leg1slatui•as 

locales los ma.gist1·a'10~ de los Tribunales Superiores de 

Ju5ticia locale.s; en el caso de Jo.s demas .!ervidores pUHicos 

!lU rtaimF>n Jurhli1:0 estara regulado por las le9islatur-a3 de 

Jo~ E'.stados, Federales. 

~- D E R E C H O S 

La relacHn Juritllca de "trabajo que se estaDiece entre 

eJ Estado y 10.s servidores plbl.1.cos, impllcan necesariamente 

eJ establecimiento de- derechos y obllgaciones para ambos, p-or 

lo que resulta de especi.al lmportanc1a para estos que sus 

garantia.s 30C1ale.5 se vean reguladas por un 1•(!1;J1men Juridl.co, 

que en Metlco $e obtienen d~sp-".a:; u~ un pi-1_-.Jongado pi•oceso 

Jeglstat1vo que abarca de los anos de 1917 a Ja fecha, por· lo 

que con31Cleramos qu_e la proieecHn const.1tuc1ona1 de los 

derechos, del servidor pUlllco, tienen como Pl'opts1 to 
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1:unctament.a\, ohten~r una aUsolut~ \'Ocacion 1le servt.ctos y a 

su vez. una efl.CJ-Clllt.' pre~tac1on !Je :st!rvicio.s. 

r:st. uria111os que la func;16n q:ue desempenan \os t1•aba.jaQores 

\)ObJ lCOS, Ja cual exige lJll alto grado de responsabtJJdaiJ:, es 

1te ~1·an t«ipurtanc1n parn una sociedad en consecuencia. e.s 

necesario qut> se \es garn11t1cen los s1gu1ente5 derechos. En 

1orma suscint11 ennwneraremos Jo:s derechos tlel .servidor 

público. consng1·ados en nuestra Consti~UciOn Politlca en su 

a1·ticulo S23. apartado B. en lo dispuesto por ln Ley 

F~derat de los T1·abaJadores al Serv1c10 del Estado, QUP en lo 

s11ces1vo la abrevtnremo~ en las siglas L. F.T.S.E. 

l. - Durnc;Hln maxima de la .Jornada de tt·nbaJo; 

A) Diurno: el cual no deberfi exceder de 3 ho~n$ 

comprend~endo eJ periodo de \ns seis a las veinte horas. 

Bt Nocturno: con~lst~ en una Jornnda de 7 horas entre 

las. ve1nt.e y la.:s siete horas. 

CI Mixto: t::on duracl.ón mAxiroa de 7 hof'a.s y met.Jin la 

r:unl ab<1r1;ara lo.:s dos pertodo.s aludi.dos. SlC!mpi-e que el 

.=.equndo .;;ea ruenot• lle 1 t•es horas y media de lo contrario se 

eo11side1·ara noc~urno. articulos 21 a 24 ~e la t F.T.S.E. 

! I. ~ Traba.jo exLrao1·d~nar10. - Se~~n necesarios los 

servicios del empleatiu cuana.o Por cincunstancia~ especiales 

deban aumentarse las huras de Jornada mnx1ma, la cual no 

puede ~xceder de tres horas diarias ni de t1·es veces 

c1)nsecutivas. El empleado tiene derecho al pago de uu· i00% 
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mas del .5alnrio asignado a las horas normales por trahnJo 

extra.ordtnnrio, artUailos 2b ·Y 39 de la L.F.T.5.E. 

111.- Dtas tle descanso.- t.os 1.raba.m.dore~ d1sfl•u1.art11: 

A} Por cal!a dias de trnbaJo, 2 ellas de descanso 

continuo de preferencia stbado y dom1ngo, con ~10.:e 1nl..egro de 

su sueldo, articulo lo. del Acuerrio Prcsh1enc1al de fecha 28 

de diciembre de 197.2. 

D) Para la.3 muJeres en pre~z..- Tienen derer.no a un mes 

de descanso ante.s de acontecido el hecho de dos meses 

posterior al mismo; durante la la~tancia tienen derecho a dos 

descan;:sos ext1·ao1•dinar1os por dia, de media hora cada uno, 

articulo 20 de la L.F.T.S.E. 

C) Por dias de "fiesta nacional.- Ser:n dins de descanso 

Obligatorio: el 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 5 de 

mayo, 16 de septlemt>r1?, 12 de octubre y 20 de noviemt>re, de 

coniormidad por lo dispuesto en el Decreto Presidencial. 

publica.do en el n1ar10 Oficial de 3i de marzo de 1950; y por 

extens.Un: io. de enero, io. de septiembre. 25 de diciemt.H'e y 

31 de d1clembre. 

IV.- Vacaciones.·· Poi' cada meses de st:rv1cLos el 

empleado d!Sfruta1•a de diez d!as h:tliles 11e vacaciones. y por 

cada periodo se le otorgarn una p1·1ma adicional uc un 2:.·/ 

sobre un sueldo, articulo;, 30 y 40 de la L.F.T.S.E: 
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V.- Sueldo.- Como una 1;ontraprestacHn de lo:s ."Servicios 

brlncta1·1os al Estado, los pagos dehert11 efectuar:se en el m1.,mo 

lugar donde preste sus serv1cios, en peso mexh.:ano o en 

1;11eque, ai•ticulo 37 de la LS.T.S.E. 

VI.- ProteccHn al salar10.- Unicamente .'5e podrá ordena1~ 

la retencH.n, descuento o deduccHn del salario en lo.s ca.sos 

expresamente set\1lados por la L.F.T.S.E. 

VII.- El salario n1> es 5Uscept1ble de embargo Judicial o 

ad.ministra tivo tnicamente en los ca.:sos que alude la ley 

aplicable. 

VIII.- Es nula Ja ce~1tn de salarios a favor de 

terceros, articulo 42 de la L.F.T.S.E. 

IX.- Por cada cinco anos de servicios prestados hast.a. 

llegar a veinticinco, Jos empleados t.ienen derecho al pago de 

una pr1ma, como complemento de su salario, articulo 34 de la 

L.F.T.S.E. 

x.- Prima dominical.- Se otorgara al empleado que preste 

sus servicios un dia domingo y tendra derecho al pago de un 

251: sobre el monto de su sueldo, articulo 40 p:rra:fo 20. de 

la L.F.T.S.E. 

XI.- Derecho a aguinaldo anual equ.lvalente a 40 dia.s de 

sueldo sin deduccHn alguna, art.leulo 42 Bis de la L.F.T.S.E. 

XII.- A traba Jo igual corresponde salario igual, 

ártlculo 123, apartado B, "fraccien v. 
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XIII. - Derecho Ja capac1tacto11, el Estado tiene 

escuelas de admin1sl1•aciOJ1 pnbl1ca para la $Uperac1611 de sus 

traba.Jado1•es. 

XIV. - Det•echo de escala*On. - Se e~tablece con el 

propos1to de que los empleados de base ~enga11 de1·echo 

part1cipar en los concursos para ser ascendidos en virtud a 

.su.s conocunientos, aptitudes y a.ntiguedad; y en igualdad de 

condiciones a aquel empleado que .sea el on1co sostén de su 

fruniJia, articulo~ 4-7 y 46 de In L.F'.T.S.E. .. a e~l..e l'e.:">µecto 

el maestro Andrés serra Rojas manifiesta: 

6.".J. .,._.., .. ...., ..... a..t 4'..>t da..t•c.J.o .J.a9.lo..t. ... -o d&.l .t...tG.to'4ad.o..t q ...... 

o...1i.¡. .. Ao. o. da..t,,.,,.p&;;,aA .. ¡ .. .,,,. • ....,.,t.._...,._...t..._ ..1.4> lnlo.•, ., ..,.. 1 o..to...t 

.t .. CO"ld .. ., ... t. .... o ....... t .. A .. <:> " .la ... d. .. -¿ ... -l'-"•AA090...t ...... a.• 

<¡ ...... • Aod•a,., n ..... - •-1>.i•o. C..1 ........, .. /o.•-a d.a ca-t .. a..t .._ t 
.. '"..t•...t!..1 #.ti .. co d.•.l _..__. ...... lll. .. 0 1 q ..... .r. ••• • .. 9• 

a¡ .. ., ... ..,~. •i .. ....,.,t .. ,1.l..1 .p,1 ... ,.,adc d&l ¡..,,_...,.:;.,.o.n~..t .. "' 

..... _,,,.1 .. a.Jo q ..... • a ·l"'"-'.t. .. A d.ai ..,é>,,.,,l..ta ...... •-..to .... cdAo..,o.d.o ... 

.... , ........ .i¡....... .... .......... "' ... . .1 ........... ..t ..... <¡ ..... -·•"''"'ª~' 

..1 ... .t ....... e ... 6... • "' ...... o-.. "'.. 'Y ..1 o"' ... .,, '. e ., J 

XV. - Derecho a optar .Por la re1nstalaciOn en el trabajo 

o por la .t.ndemnizucion. en caso de separación 1.njust1f1cada, 

a1•ttculo 123 apnrtado B. frnccion IX. pArrafo 11. 

XVI. - Derect10 a optar por una nupva plaza eq\1ivaJent~ a 

la suprimida o por la indemn1zacion. en los casos de 

suprcsion de pla.za.s, a1•ticulo i.2.~ apartado B. :traéc1on IX. 

191 IJlim Sio.\ ilJJAS. llimm./Jllll!lm.lm2. T.l.!A.lll.!ll. Poio!I/., S.A •• ilDllOO 1919, P.40!. 
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XVII - Oer.~cho de Asoc1acinn. - Lf)S sinJ1catos 

estublecen para et estttdlo meJorcun.iento y defensa de lo.:s 

inte1•eses de los trabn.1adores de basp, Jos trabaJador•es de 

confianza no pueden formar µa1·te de los $10dicatos, articulo 

67 y 70 1ie Ja L.F.·r.s. E. 

XVII 1. - Derecho huelga. - Se puede ser uso de e.:ste 

dereclto cua11do se v10Je11 de manera general o sistematicn los 

derechos <le Jos tral)a .. ladores. articulas 92 al 109 de la 

L. F. T. S. E. 

XIX. - Dl'recho Ja ~e9ur1dad social, se extiende su 

cobertura a los s1gu.ientes campo5: 

Al Entermedades y ncc1dente.o;: 

al R1es9os profesional es. - Se rigen por lo dispuesto en 

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Truba.Jadores al Serv1c10 del Estado, L. 1. S. S. S. T. E. , 

considera r1es90 de trabnJo. los accidentes y enfermedades a 

que e3tó.n expuestos los trabaJadores en el ejercicio o con 

rm>t1vo de su traba.Jo. y tlenen derecho al oto1•gamient.o de 

pre5lacJones en especie y en dinero, de conformidad con los 

articulos 3+. 39 y ·l-0 del ordenamiento leqa) invocado. 

bl ~nter1~ednde~ no profesional~s. - Tiene11 de1·ecl10 a 

este bt'Hefir:io lv.s empleados que sufran un accidente tuera 

1h•1 t1·<1ha.10, a qu~ ~e le~ concedan licenc1as pa1·a dejar de 

1;0111:urr 11· a .:su.-. 1 ah"oi•e.s. tomando en con si de1·acJ ón su anti 911~-
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ant.lguedad paro. flJar el ntJnero de dia.5 y Ja cantldad en 

numerario a pagar, at"'ticulo 111 de la L.l.S.S.S.'I'.E. 

En caso de defuncH:n de un scrVldor pt.bllco to.s 

beneficial'iO.! 

pre.5tacione.s: 

po.seen el derecho a la.s sigu1entes 

i) como consecuencia tJe un riesgo protes.ional.- LO.!I 

derecnonaJlientes goza.roo de una penslt.n integra equivalente 

al tooz que hubiere pereHHdo el trabaJador, art!Culos 41 y 

72 ttc la L.I.S.S.S.T.E. 

2) Por causa.!- aJenaz ai servicl,o.- cualquiera que $ea 

su edad y siempre que hubiere cot12ado al Instituto por- mas 

de 15 ah>~. o cuando haya cumplido 60 aro.:s o m:a y un m1nimo 

de to ar.:>s de cotizacHn o que hUbie3e :sido pensionado por 

Jul>ila.cHn. retiro por edad y tiempo l1e servic,tos, ces.antia 

por edad avanzad.a o invalidez: dara orig~n a la.s pensiones de 

viudez, concubinato, oríandad o de ascendencia, a1~t1cu10 73 

de la L.1.s.s.s.T.E. 

3) Cuando -fallezca un pen.5ioni:sta.- El ln:st1tuto o la 

pagadUJ'út que viniese cubriendo la pensHn pagara n su.s 

deudo.s o a las Persooa:s. que 3e hubiesen hecho cargo de la 

inhuma.cHn, el import.t: de 120 dias de pensU:n por conce-pto de 

ga:stos 'funerales, articulo 81 <lel ordenamiento alucU.t.lo en el 

pCJr1·afo anterior. 

4) Por- conducto de la Secreta.ria <le Progr-amacitn y 

Pre3upuesto se pagara a 10;5 deudos el importe de cuatro me:se.5 
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de .sueldo. de ~oniorm1dad con eJ articulo 36 de la Ley de 

Pre5upu~sto, c1,nLab1l1da11 y Gasto PQbl1co. 

St ~11anJu tüllezca un se1•v1dor pOblico que prest~ 3U3 

servJcii~s en lu~ Dependencia.s del EJec11tivo Federal y en )03 

Poderes LeµisJat1vo y Judicial de Ja Federncion, cualquiera 

que sea .s11 edad y s1n 11ece.s1dad de examen medico, tienen 

1jt.:'rect10 a benet1ciar10 a un seguro colectivo de vida a cargo 

de la Aseguradora H.idalgo, s. A., quedando exceptuado de ste 

bertei1cio el personal que recibe .<JU.S emolumento.s por 

l101101•arios o por habere$. a.si como los .servidore.s pOblico.s 

.super1ores y Je mandos medio~. con fundamento en el Acuerdo 

Presidenc1al, publil~ado en el Oiat·Jo Oficial de la Federación 

de 28 tie nov1em.J.>re lle t9b4 y adicionado por el de techa to. 

t.Je sept1en~re de 1987. 

6} A los beneficiarlo~ se le.s hard entrega de un tanto 

mils deJ .:saldo de Jo.s depO.sito.:5 quP. ~e hubieren con.stitu.ido 

su favor, por la.s aportacion.:s al *ondo de la vivienda con 

fundamento en el articulo 112 de ln L. I.s.s.s.T.E. 

El estado en atención a la .seguridad .soc1a1 de .su.s 

traba,jnt.Jores di.spu.so a la ceJebraclón con Aseguradora 

H1daJ go, .S. A., de dos .sl!'guros Jo.s r.uale.s van a contribuir a 

me.Jorar Ja eco11or111 a de 1 i:>.s .se1•v1dores pObl 1co.s. 

11 Senuro coJecti~o capitalizable. - Se otorga 310 

per,Juicio de los $eguros c0Ject1vo de v1da y de retiro. 

publicado en et Diario Oficial de la Federación de fecha 2 d~ 

..iept l embre de t 9ll6. 
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2) Seguro colectivo de retlro.- publl.cado en el Diario 

Oficial de la Federacicn de 2 de .septiembre de 1936. 

9) Derecho a lo~ seguros de enfe1·mednd. manternidad, 

Jubilacitn, invalidez y muerte, articulo 123, apartado B, 

fraccitn XI, inciso a). 

CJ Lo.s famillare.:5 de lo3 trabaJadores poseen el del'echo 

a la a.sis tencia mW lea medicinas en los ca.sos y en la 

proporcltn que determine la Ley del 1.s.s.s.T.E., articulo 

123, apartado B, iraccitn XI, inci.so d). 

DI El estado cuenta centros vacacionales de 

recuperacHn, a.si corno tiendas para beneficio de la econotna 

del trabaJador. 

E) Se proporcionarai lo.s trabaJadores habitaciones 

baratas en arrendamiento o venta, ademas el Estado mediante 

aportaciones que haga al fondo de vivienda, permitirh la 

obtencHn de créditos para Ja adqui:1icitil, reparacHn, 

meJoramiento o para el pago de pasivos de una vivienda a 

favor de lo~ trabajadores. 

XX) El Derecho de ser Juzgado por un Tribunal Federal 

de ConclUacHn y At'bi traje para Io.s empleados -federales, a.si 

mismo Jos que p1~esten sus servicios a los organl3mos 

.:!Chalados en la L.F.T.S.E.. de acuerdo a su articulo io .. 

excepto Jos que presten sus servicios al Poder Judicial. en 

lo:!! cuales re..solvera el Pleno de la Suprema Corte de Justicia 

de la NacHn. 
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XXII Derecho a p1·en11.os, e:st\Jnulos recompe11sas.- Los 

premios se otorgarm por el 1•econocim1.ento pU>Hco de una 

conducta o trayectoria slngularrnent.e eJemplar, como tambitn 

por determinados actos u obras valiosos realizados en 

l>enef1c10 de la humanidad, Jel pau o de cuo.lquLer persona. 

Lo.'3 estimules se instituyen para beneilcio de los servidores 

plblicos por el uesempet'W) :"Sobresaliente en el cargo, as1 como 

cualquier otro acto excepcional que redunde en benei1c1o de 

la administracUn p\blica, esto.s est1mulos podrlwi acompana.rse 

de recompensas en especie o numerario, art1Culos 2 y 3 de la 

Ley de premios, estimules y recompen:sas, punUcado en el 

Diario Oficial de l5 de enero de 1980. 

XXIII Derecho ll Ja est.aDilidad en el empleo.-

const.itucionalmente se establece en el articulo 123, apartado 

B, fraccHn IX, como una formo. de restringir las facultades 

de los titulares de las Dependencias; para cesar o suspender 

a los empleado~. en los casos expresamente ser.a.lados por la 

L.F.T.S.E. 

Opinamos que la estabilidad en el empleo es el mb 

importante de 1.odos los derechos a favor del empleado ptblico 

por ser un Juc:dio ef.ii:az de prot..eccitn Jur1d1ca \al empleo, y 

por el cual se realizan las demm prer1•ogat1vas, al respecto 

se han pronunciado sobre.salient.s t.rat.adistas: "Sin duda, el 

mm valorado de los derechos del funcionario {empleado); en 

realidad en la estabilidad consiste su derecho, pue3 ella 
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t•uqendra Jos ttem<\.s, como e-1 ascenso, los atr1buto.s del l~nrgo. 

la .1ulnlac10n" En .::.uma la estnbll1dad " ... es el presu1:n1esto y 

la cond1c1on de los otros derechos por qu~ equivale al 

derecho de permanecer en la reJac10n del empleo. dentt·o tlel 

cual se cont.1.enen Io.s demti.3. "I 10> 

XXJIJ) Oei·echo a la 1namovil1dad. - con.s1deramos que este 

11erecho, Onlcwnente lo poseen los altos 'tUncionnrios 

e.statales locales. como una protección .1u1·idica de su 

empleo. que d1ferenc1a del derecl10 la estab1lidat.1. 

aquella es una pr0Lecc1011 mas t1rme porque las causale-s de 

destitucion son mas restrinQ1das. 

una alt1ma reílecc1ón. consideramos pertinente panel' 

especial ntcnc10n ace1·ca de las causale~ por las que el 

.:servidor pnbli~~o. y en especial Jos empleados estatale~. 

puedan invocar. sin re.spon.sabi l idad para el tos, parn dar por 

tern11nada la relaciOn burocr~t1ca. lo cual no esta regulado 

poi· ta L. F.T.S.E., esta ob3ervac10n Ja hncemos en razon de 

que en la v.1.da laboral pOblica, se presentan 1nf1nldnd. de 

s1tuac1one$ adversas µor parte de ciertos fur1c1onarios, qt1e 

y que afectan du·ectarnente al empleado, deJanUo en un total 

desamparo. 

Cuantas oca31ones se presentan en las of1c111as pObl1cas, 

llQIJIArm.Bt!l.SA. filmlll~. r./llóA. lll. !l>. !IOJ.JEi.!l'ALM AlmllllHA. 19!4.P.lil: ~¡¡ 00.CIT. r. 
~Ol 
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en que et 'funcionario u.cttn <le manera arbitraria en c:ontra 

del empleado, amenazta1doto, procurancJote malos trato.s, 

actuando con falta 11e probidad o bien que en el maneJo del 

persona exista. una extrema rigidez. 

Ltutcamente el rendimiento de los servidores ptblicos no 

sera en tpttmo debido a 10 cual es necesario proponer una 

posible .solucitn. 

La opinim a que nos referiremos pudiera parecer 

contradictoria, en relacH:n al criterio que hemos venido 

apóyando l'elativo a la defensa oe las garantias del empleado, 

pero estimamos que esa aptitud para dar por te1·roinado 10.3 

efectos del nombramiento por causa Justificada, .serv1ria para 

compensar de alguna manera el poder que ejerce ciertos 

funcionarios sobre los empleados y que va en detrimento de la 

propia administracHn pU>lica; y no seria otra cosa, sin el 

reafirmar un principio de Justicia. 

Asociado a lo anterior, fundamos nuest.ra postura en la 

siguiente ejecutoria: 

:,rA,t.oa.sa.aOJUJ J;:: lfR._.lt:JO .Ofl. "':Tal)OI JUd'C.ld.IC"1 l>t :.a 
Rr;::acJd'Yi j'UAJ.a1ca ,ac :to.r. P'Utl>f'YI J'Yl:rron:ra.<QZa z.oJ 

:;A.:..a:::.'a.~~P"-! r- ........ ".t.....,d d• q.u.• ........... ..t.to:i ...... .t...i-1.u.Atd.u:o 

a.:.c.p..t,;;,A ,....,.e -10,e; dc. ..to...t .jlo.A.tt:.A .t.1 .. ..,9a · Jo.c. ..... l..tad.c...t 

jlo._.o. _.p,,d,..,. .A•A.:. ...... d,.A da.t /l".A .tc.AAfl,....,ado 'ª .A.it..tac .. bot 

c.o .... .t.Ao:> e.t. .... at, o.~ c...,.o..,do .t.o:i Z..it'I ?'cd.it..io:i.( de .lo..t 

:T.Ao..l"'"ªd"A.itA ª' Ja.AN..lc.AO d.c.I. f..t.t4do .itMC. ..... &M.tAc:a..-. 
jlA<1.,.A:...ta..t Jo.,J, ,PO.A Jo...t q ...... e k..i.te>..t .,, .... &do. .... 

.jlAe>"'fO..,,c..A Jo A•..t.:...i_...i¡,..., de '" A•.l.ic..i.lwl .¡ ..... .A:td .. ca 

&.1.Lo..llec,.jdo. 1t.A1.t-'c. •.((o.A "I c..l. t .. .tado, .to..l o ..... ..i .. .i~. da.la 

..a ..... .e .. a .... aA.A• lo d.J..t,.P~•.A.to &..t'I &J. o.A.t~ ..... .to t:Z.5-d 
JAA.C., 5Jl J.c. .ta z,..'i ~".dCAo..t da.( :/'.AQ..la.Jo, q.u.& 

a.plAc.ol..t& ,,..._.._,..(,...toA.toJOtc. .... .t& co..,/o..1.-tc al o.t.t~M.lo // d.a.t. 



o-'J•.na-A&....,.to .fc90.l t.A.Lo.do, -/1-' .. -•,.. .(lt. ............ o 

•A..t.""t.,.M t.o.n.t.Ac.1:..t,µo..( 1:.0_.,. • ..i..¡.o,,.d.oa,......t•. Po..i 'º 
.(,lo,ZA,,Odo..I n..( Ja,l ¡;_..t.odo .¡. ..... e.de "•-a.ndoA 

La. ,.,,.,. .. _._._.¡n,... _. ....... ~ .. ea. '1""& &.Ji.ta.,/,.le1:. .... i.a c. l 

.(,..,t_,,....Jo.A d• '"" da.pc..-.da...-.1:..00., , .......... db..do.Jia. "''" ........ a a ... 
d .. 1:./.0,1 rc.,, ........ .Lo.t.oo: J. .. .,,¡o .. _a. 1'1(,,i{, ,;/.a. 

Jalo., ..¡.. 38·ª·"'· 102..58/r.,"··"c.lf..o ..... o v .... ,1-bo-> ;.:,..']O· A 

da r'l"KJ. 

A.sunismo, cuando las relaciones entre el funcionario 

y el ~ervidor ptblico, son demasiado tensas es probable que 

el primero trate de exceder.se en sus facultades y ponga la 

renuncia al empleado, por lo cual e.ste se inclul.ra hacia una 

actitud sumisa o bien por la renunc1a a :su emple-o. ante la 

imposibilidad del cambio de adscripcitn. 

En base a las consideraciones antertore:s p1·oponcmo.3 

adicionar la L.F.T.S.E., con un nuevo art1culo el que 

comprende Jos .siguientes a.spectos: 

A) Una re1acitn precisa de causales sumamente graves 

y en virtud a tas cuale.s el empleado plblico pueda 

hacerlas valer ante el Tribunal respectJ.vo, la tcrminacitn 

de lo5 efectos del nombramiento sin su re:sponsabilidad. 

B) OtorgarJe.:s el derecho para el caso en que se 

comprueben las causale:s 1nvocada.s, el cambio de 

adscr1pc101, eli 1.:;. :r..i~ma f'ntidad iederat1va con el 

consiguiente pago de salarios venc1do:s i> el derecho, a su 

eleccun, por la indemnizacitn. 

Cl El Tribunal Federal de Conciliacitn y ArbitraJe 

debera resolver atenl11endo los precedentes de demanda:s que 

haya intent.'ado el se1~vidor Pt.bblico, en este sentido. 
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Cons.tdl!r·amos lU;portantP e.ita cue.3t1oon. para que la 

11nturaleza de e~te derecl10 no se aesv1rtue, 111 plet·da su 

v=i.lor r·eal. 

Cnn.51Ueramos hat1er i•eaJizado una pcquet\a semblanza de 

l•lS de1'echos del servidor pt'l.bl ico. s1n ernhnrgo hemos 

ca1·ec1do de un an~lisis profundo en el desarrollo de este 

ensayo, debido a su ampJ l tud e importancia que revisten 

e~tos aspectos, pero estimarnos que de haber ahondado en 

cada u110 de ellos. 1mpl1carln apartarnos de nue.:stro 

Ob •. l P. t 1. VO 

4. - O B L l G A C 1 O N E S 

Es de vital i1nportanc1a el estudio de las 

1lbl1gac1011es de los servidores pOblico.:s, dado que a11te su 

Jncuroplim1e11to ~e nctua11za el r~gimen de sonc1ones q~e 

pueden ser. segU.n la naturaleza de la infracclOn, de tipo 

adlllinistrat1vo, penal. civil o politico, y que pueden 

c1>ns1st1r en un simple apercibimiento. J1a.sta la pr1vaciOn 

·de la litle!'tad. 

Es de estimarse que las obligaciones n que e5tan 

co11strun1dos los serv1do1•es pOblicos. son nece~~ria3 para 

el pe1·fecto equilibrio que debe existir entre éstos y el 

E$LUdo. · por lo que eJ maestro Andrés Serra Ro,ja.5 las 

.1ust1t1ca de ta .!'iignlr.nte manera: "Los deberes que la 

fun•:ion pOblll~B 1mpone, se derivan de los propósitos que 
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ln.s leye.s fiJan para realizar el bien pU>llco.'' tiO 

El Mgimn jurtr.Hco a que estaa sujetos los servidores 

p\t>llcos, en materia de obllgac1one.s, se establece a nl.Vel 

federal y loca. No~ referiremos en primer orden al aub1to 

federal y consecuentemente a. la Ley de Responsabilldades 

de los Servidores PU>llco.s, que en lo .sucesivo ta 

abreviaremos con la denominacJ.tn de Ley, publicada en el 

Diario Oficial de la Federacitn de 31 de diciembre de 

1987. que por mandat.o del articulo tt3 Constitucional, 

esta debera determinar ta:s obl.1gac1ones de los .servid ores 

e3tata.le.s, en cumpli1nJ.~nto a to anterior la p1~esente Ley 

sena.ta en su Titulo tercero, articulo +7, .:Sobre las 

•)h1igacloncs que todo sepvtdor ptblico tendra que 

observar, siendo la.'.'> siguientes: 

FRACCION 1.- Esta fracc1cn contiene tres deberes, a 

.saber: 

t.- cumplir con la m~tma dillgencia en el trabajo 

que le fue encomendado, cons1!5t.e en desempet\a.r su labor 

con ta atencHn y cuidado necesario, por eJemplo. asistir 

puntualmente 

esmero. etc. 

sus labores, de.sempenar su trabajo con 

-.- .t\P~1.~n.,.r~P. 11P cualqu1e1· acto u om1.si0l que cau~e 

la 3uspensHn o deflc1encia de un servicio, que en materia 

de responsabilidad administrativa podr1a dar lugar a la 

IN E1I Sii OBiA' DtilCHO Al>!llHISTRAnVO. IA. iO. [~ LllliERIA DI ft!HUlL l\JiiUA, ;A. ft!X!CO. ~ P. 471. 
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.suspensHn o cese del .servl.dor pU>l1co .sin re.sponsabilidad 

de lo.s titulares de las depenl.lenc1as, con fundamento en el 

a rt1cu10 46, fraccHn y penUt1ruo pa-rafo de la 

L.F.T.S.E.. trattindose tle se1•v1dores pU>Ucos de base: 

para el caso de los trabaJadores de confianza, consist1ra 

en suspensHn. llestitucHJ~ o lnhabilitacltn, de acuerdo 

con el articulo 75 de 1n Ley. 

3.- Abstenerse de cualquier acto u om1sun que 

implique abuso o eJerc1c1o indebido de un empleo, lo cual 

.seria sancionado con pr1:5Hn de tres d1as a un ano y 

multO:, t'On fundamento por lo dispuesto en el articulo 212 

del GO:Hgo Penal para el Distrito Federal. 

FRACCION n.- Se l"efiere, en term1nos generales. al 

cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de 

recursos ccontmicos ptblico.s, al que faltare a dichas 

di.spo.siciones, se hara acreedor, inde.pendientemente de la.s 

responsabilidades civlles, adminl..strativa.:5 o -po11tica3; a 

pris~tn de tres mese.s a sei.s anos y multa, de.sti'tucun del 

empleo e 1nhab111tac1m de uno a tre.s a.r.:>s o de uno a doce 

anos, multa, destltucitn e inhabilitacUn de do3 a seis 

an::is, segu1 la graveüatl del caso, en Yirtud a lo rti.or;pue!\t.o 

en los art1culos 219 y 220 del Ctdigo Penal para el 

Distrito Federal. 

FRACCION VII.- Los servid ores pt.blicos deberai 

observar el debido respeto y cumplimiento a las ordenes 

que dicten sus superiores, en caso de no observancia, 10.s 
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truba,jndors de l>ase ~ernn sa11c1onados con el 1:~se ~u 

empleo. con arreqlo en Jo dispuesto po1· la t1·acc1011 v. 

inct.so a y g, del artJculo 46 de Ja l.. F. T. s. E. 

FRACCION VIII. - Interpretamos estu frat:cion 

obl iguciOn del servidor pOhlico de cumunicar 

superiores .Jernrqlttcos sobre el 1ncumpl1mie11to de sus 

oblignctones en el eJerc1cio de .:su ca1•go, estimamos que su 

apl1caciOn prnct1ca es 11uJa, porque es obvio que ningún 

t.rat•n.Jador tomarn la iniciativa para ser sanc1onado. Por 

lo que respecta a la OhligaciOn de comunicar al titula1· de 

la dependenc1n entidad en que preste SU$ serv1c1os, 

sobre las Ordenes que rec1ha, se obse1·va el 1Jeber de 

obediencia, el cual ve plenamente genttral1zado al 

otorgarle a los servidores pObl1cos un medio por el cual 

~e lJuetJ.a const.utar la validez de las ordene:$ d1ctudn!' pnr 

~u~ .jefes, ~i11 entl>argo se presenta un prohlema: 

Cu.Q...,do .lc4 bAd•M•A da.l A~./>•AAoA A• • ...,c.uc-.t.A•M /.u•Ao 

d• o~,. ... ~ .... cAO-•A o c .... c ... do .lo ~o-Jodo A-~IAq .... • la 
I• J.o .j>...to.¡; ..... A.lo e.,_.,, 

Anl .... cAb..., qu• •' da~•A d• o~•d•c•A ..l•-~O co-o ll-A.l.• 
•l d• .. l•cAa da ........ d ... •, d• ..lo,l _._..._..t_._ <f"-"• •I .. ...,.¡._.._.,,,_. 

•AAaA~ o~1 .. qodo o ol•d•c•A o.l _._..~&~AOA q ..... • ocAL• 

(.u•.·'"' de t~..1 Jir •.,~r.r •. 1,.. n.r.,.t .... ~ .. ,,,.. ... ,.. 't"• o.t01A90 .lo 

;i:._"I .j>•Au ,..., .. .Jc....,.la..,.• ... .l.L qu.• al(o ... _,,,,_.,,., ..... _.. <jlA<> ... ~ 

_._..,.. .. .,.,,., f><.>Ar¡ .... • '"-•)....,.·'"""'"ª•'.a loA _._,,.,.,.,,.,..,,. 

.¡. ..... d .. _, ........ ,_i ..... ,.."' ... .,,,, ...... ..i.,, ... _i.,...,._,..c. , .... t. ...... _, ... ,, • 

...... "" ............... ( ¡;¿_) 

FRACCION IX. - La 1;un11.s1ún del l1t!llt.O de l!,Jel'ClC\O 

indebido de u11 empleo, a que se ret1ere esta fi•acc1on. la 

ll11 IWW. DD. RIO l"oolJJZ. ~ ¡,¡; liWl;¡¡¡ ~. fJ.iDOOS Üll!OI< y DIS'lllllllloc.i. llil<lro. 1m.N'.1Jl y 
·rn. 
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e.-sle mismo esludio. 

FRACCION X. - Lus ~uper1ores Jerárquico deberAn 

ahstt~nerse 11t.• otuJ'qa¡· ben1.•f1c10.s notoriamente .'!iUperiores a 

Jos com1;>1·e11dt1lo.:s en Ja Ley y en las cond1c1one.s generaJe.s de 

t1·aba.10 apl1~al>les e11 cada dependencia o e11tidad. 

FRACCION XI. Al>.steners~ de de.sempenar otro empleo 

of1c1al o µa1·t1culnr que Ja Jey le prohiba, siendo de vital 

u11portar11.:1a, dado el l.nen i.:omon que .se proteje, por tal 

mol ivo ha con.s11Jeradu que "El fundR.mento Ju1·idlco Ue Ja 

111cun1pat1h1l1t1ad, 1·atlica en que teniendo por fin la función 

pl'.'IL>t1ca a.scepcion mas llJllPI ta, la atención de los 

ioLt"l'e.se.s del Estado. e.-s admi.sibJe que otra ;1ct1tud de la 

persona JlUeda pe1•turba1• esa atención y mucho menos por e.se 

cannnu puede llegar a supeditar el lntere.s pObJ1co del 

pr t vado .. ( 1 3' En materia de justicia, Jo.s .servidore.s 

pt'H>J 1 co.s esta.n impedido5 para de.sempennr otro empJ eo PtlbJ ico 

o prJvado. de conto1•m1dad r.on Jos articulo.-:. 2.1 y 24 de Ja Ley 

nr9á.111ca tte !os Tr1bunale.s de Ju.::stic1a del Fuero Coman del 

01~t1·iLo Fe11tt1•aJ. 

FRACCION XII. - Al>steJH!l'.SL• de autorizar el .nombramiento 

1Je J>L•r.:.1.1tH1 q11t• t~::>ti' 1r1hallllllilda por resoJuciún .iud1r.1al pr:?r;;:. 

ll~:sL•mµenu1· un r,a1"l•1 pohlico. 
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FRACCJON XIII.- El serVJ.dor plbl1co e3ttl obligado 

abstenerse de conocer y tramilat• asunto.s en 10.-. que pud1c1·a 

ex1;.;t1r algtn .inte1•ts directo in111recto. 

FRACCION XIV.- Como consecuenc1a inmedtata de la 

obllgac.Hu que antecede, es la de poner en conoc.inliento aJ 

Jefe, de dicha tram1tac1cn en que se excuso 

FRACCION XV.- Se refiere al lJelito de cohecho, el cuat 

.se castigara con tres meses a cinco anos de prisitn y multa, 

de acuerdo a lo estipulado por los articulo$ 2f7 }' 216 del 

Cruigo Penal para el D1str1 to Fl!t.ieraJ. 

FRACCION XVI.- Se re-fiere de igua t manera la 

partic.ipacHn del deUto de collecho, sin embargo .5e u.mplla el 

:sector de µer~onas que pueden bene-fi•;1ar.:se pi)!' ta •:or1HsHn de 

ilicito pena J. 

FRACCJON XVII.- Abstencitn dt"l Otl}rgamiento de un .. 
nombramiento. de la .suspensHn o cese de un servidor Pt.bllco. 

cuando exi::sta un 1nteres de por medio en la t•e.solucttn d"e los 

a.!iuntos que tenga encomendados. 

FRA.CCION XVIII.- Presentar con oportunidad y veracti.1n<.I 

la dec1arac101 de s1 tuacHn pa trunon1al ante la Secretaria de 

la Contralor1a Genero! de la Fede1•acit:n, en lo.s ta:·m1no.s que 

.sel'\ala la ley. 

FRACCION XIX.- Atender con d11ignda. Ja.s lnstl'UCGiont>s, 

requer1m1ento~ y re~olucionc,; que i·e~;ibu ae la sec1•etat•J.a. ue 

la Contralor1a conforme a la competencia de esta. 
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FRACCION XX.- OlJl19acHn de Io.-:s fun•;1ona1•.tos para i;on 

sus .::supe1·1ore.::s .le1·:.t'qu1cos. tle \":t>JUunicnr .inmed Latamente en 

que .se cometa una v1olai:Hn la Le'r" por parte de 3US 

.-subord1nados, para que .;;e les apllque el correctivo 

d1sc1plinario correspondiente. 

FRACCION XXI y XXII.- Se refieren a la.s demas 

obJigac:ione.::s que les impongan las dema; leyes apucables, asi 

como de sus reglamentos. 

EVOLUCION 

ta respon.-:sab1lldad del E.stado de sus servidores 

pt.bl.icos para IJuez y Deleyre, citado por Jos~ Ma. Fabregas 

11el Pilar ha seguido el siguiente proceso evolutivo: 

"P1·imera etapa.- La a"firmacHn de la 1J•responsab111dad 

de la Admini;;.trac1cn que domina en ella part.e de la 

equiparacitn del concepto de t:sta con el poder plbl1co y 

parece axiomllt.ica. La ex.istenc.ia de una re.spon.sabilidad que 

quede a cargo de los patrimonios administrativos ... es 

con.si1Jerada · como una carga enoJosa para la libertad de los 

.:SerV 1C.lOS plb 11 e os. El reconocimiento de la responsabilidad 

del E.::;t:::.do .:;~ ::o:~.Udcra !nc:o:r.p;it!tllc con el concepto de 

.soberania. Segtn las ideas 11om1nantes en 

particulares pueden ex.ig.ir directamente de 

est~ epoca, lo.s 

lo.s funcionarios, 

que en el eJet•cic10 de 3US cargas o con oca.:sHn de eJlo.s

causen ctaMs en su patrimonto o les origtnen perJuiclo.s, 
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indemnizac.itn de los unos y de los otros ante Jos tribunales 

ordinarios, pero Jamas ni a titulo princ1pa1 n1 a titulo o 

subsidario, de la Administrac1tn". 

"Segunda etapa.- Se J.nagura esta etapa por la brecha 

abierta en el concepto de irresponsabilidad del Estado. Es 

duguit el iniciador de este movJ.micnto y como resultado de ti 

se admite la existencia de tal responsabilidad en 103 casos 

en que en la actuacHn de los servicios haya concurr1'.1o 

negligencia culposa no imputable per.::!ionalmente a los 

Tuncionarios que lo.s tengan a su cargo. Se reconoce pues en 

estos casos la existencia de la responsabilidad de 13 

AdministracH11 en las mismas supuestas en las mismas 

condiciones en que, fundtndose en lo:!- preceptos del Det•echo 

Civil se adm1te la responsabilidad de los part1i:-ula·res". 

"Tercera etapa.- El fundamento de la responsabilidad de 

la Administracitn consiste en la existencia de una culpa en 

el funcionarnlt!nto de los serv1c1os ptbUcos se sustituye por 

otro mm amplio basado en lo que se denomina el riesgo 

inherente a ellos. y como corolario de esta te.sis, se admite. 

en sus mUtiples mani'festac1one:s. la existencia •te la 

responsabilldad sin culpa basada en el concepto 1.1e 13 

Estado",(141 

1111 DI llJ O!lllA iN<><S.\llLJDlD DiL !!l!AOO Y Di SUS AUTOilDADIS iEYIS!A Dt LtGISl.ACIDtl i JU!ISPiUD!HCIA ___ P. 701 
THll 
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L A R E S P O N ~ A B 1 L ! D A D . 

e o N e E p T o 

Una vez concebida la tUea de In que entendemos por 

~~rv1do(·~s pObl1cus. r~sulta importante abordar el unalisis 

Je la 1·cspunsn1'l.l1dad, la cual genéricamente consiste en lu 

capactdad de los su.Jetos para conocer y aceptar el resultado 

11e su~ actos y 11mis1011es en cuanto puedan dannr los derechos 

o los jnterese~ de otros. 

Uentl'O U.e i mundv .Jlll' 1 d1l-o, 1 a re5p,_•ll~R.h1 l ldad .JU e Ha un 

papel pri.Jnord1al. por ella qtie d~bemo.5 preci:sar su 

1:1lnten11Jo, es asl que ~I diccionario lo define genéricamente 

como ''calidad de re5µonsable: la responsabilidad implica la 

libertad. 1S1non. V. lJeber)." Ante lo anterior los doctos en 

la materia han argumentado: " ... pensamos que la definiciOn 

mas exacta es aquella que considera a la responsabilidad como 

una s1 tuacion de un .:su.Jeto sometido a· los efectos reactJ.vo.s 

de una i·egulaciOn JUt·idica en relac1on los deberes 

coe1•c1bles ... "1 i5l 

Por su par~e el pro~esor VLctQ1· Manuel ortega 

rnanifie:stn: "Pero ocuµn.ndonos exc lus1vamente de la 

1m l)JST!VO Li¡¡CIOOl:Jll. TWIXCION OlllGllW. C. Cln<iOIA. I~ iESF<>ISIJllLIDID C\Y\L, Ali!IHIS1YATIYA Y f'DW. ll< LCS 
mr,1"'1Rlffi 1l!l, t:s!>OO DI""· lmM>l<TACI"' IJJtllHIS1YATli. 11:1, 119 l\IDilD l'.ll'lll.I. 1961. P. 11. 
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irresponsabilidad, podemos afirmnr que esta consiste en la 

libertad de expres1m que tiene todo diputado federal o 

senador de la Replblica para expresar. precisamente en el 

desempeno de ~us funciones, :sus ideas, opiniones, juicios o 

criterios sin temor ninguna responsabilidad, pues dicho 

privilegio no tiene por fin proteger a lo!'i leglsladore!r 

contl'a averiguaciones, persev1c1ones en su beneficio, s1no 

asegurar los derechos dei pueblo de la Federacitn que 

representan, iacilittndoles y allanmdoles el resultado de su 

represen ta t 1 va. "l i6) 

Consideramos que todo servidor Plhllco debe _manejarse 

dentro de los lineamientos que le marca la ley respectiva. es 

decir, llevar a cabo cuidadosamente .su:s funciones dentl'O dt!l 

marco Jur1.dico, pues resulta asi que cuando se rebasa dicho 

marco .turidico, se esta desviando de sus funciones, 

originando con ello una responsabilidad de naturaleza 

eminentemente JUr1d1ca. El servidor plbllco esta subordinado 

a la ley y a su debido cumplimiento consecuentemente esta 

obligado a responder •Je sus actos pU>Ucos. 

Es por ello que nos adherimos a t c1·1\.e1•.t..u U.i:-l rr.~c::tr':' 

Andrts Serra Rojas, quien expresa: "··· La responsaJ:Hlid.ad en 

lo. funcim pU>Uca es la obligacHn en que se encuentra el 

servidor del Estado que ha inirin9ido la ley, por haber 

lll EN SU OBRA: LA il!Sro!!SA~UDID Oi LOS ALros FUHCIOHAllOO D! LA f2DliACIOH. iiVIS1'A DE IMUSTIGWO!l!S JUil~CA~ 
UXICO 1111. P. 110. 
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comet.1li1> un dllto. una -falto o ha cansado una pa--uida 

•1a00.(17t 

ob.::-tan. te lo a n ter 1or el slgn.1.fl<:ado de la 

respun.sab1lil1nd en la ciencia jur1d1';a esta detc1~n11nado por 

los uso::,j determinados del lenguaJe, es decir .solo representa 

una especial tOCnica de presentacHn, dicha peculiaridad 

obedece a que no obstante los esfue1~zos desarrollados Y ya 

vertidos para definir el termino responsa b 1 lid ad, 

consideramos que a\n no se na logrado nnsta Ja forma 

satl.síact.or1a, sob1·e t.odv cuando dicna pa.labra. presenta gran 

ambiguedad de su significado. 

"La Responsabilldad consiste en la indeclinable capa·c1dad 

de las personas parn conocer y uceptat• las consecuencias de 

.sus act.o.:o. y de sus orui.:Siones en _cuanto pueden dana:r o 

perjudicar lo.s derechos o los intereses de aquellas otras n 

qulene.-:s afecte su conducta." 

Opinamos que partien11o de una def1nicHn gene_ral, 

podemos tener una idea m~ clara precisa de la 

responsabilidad, tan es asi que al deflnirla como la .5UJecH.n 

de una persona a lo.s efectos reactivos de una regulacHn 

JU!'.i11i:a Pn r.-111ettn a iiebet'es coe1·c1bles, comprende tanto la 

t•esponsabilidad propiamente dicha por un ilk:it.o como el tipo 

de responsabilidad que surge cuando se realizan actos qu.e dan 

IHI su Oev..· Dnmo ADKINISTi!TIVO TOMO J. E~TOilA' POl!UA. ~A. K!XICO 
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Jugar a una lndemn1zac1Cn ni que har:i 3Jdo .Ja1'i..1.Uo µOJ' eJt>rnplo 

en el cn~f) de la. t'XPl'VJ .. i.iacl(n por flnc.s ile 1111.cres ptbJ1co. 

En conclusH.11 el concepto de re.'>ponsalHlJ<Jad \'a un.u1o a 

la naturaleza misma del derecho y con el pr1nc1p10 deJ debet' 

de la l!bertad, te-minos que son completamente 

inseparables. En principJo la responsnnilidad e.sttl en la 

misma base de la natu1·aleza ctel Derecho; a el esta unido 

también el concepto de sancHn; no hay responsabilidad sin 

.sanciu1, ambos conceplos son el punto de partida de toda 

1:ons1deracHn Juridica. 

No puede ex1sti1· 1~espon.sabilidad .s.in 1mput;:1bil!dad, c..3 

decir s1n la existencia del nexo causal entre la conducta del 

.servidor ptbHco y SU.5 consecuencias. Tal nexo puede ser 

luient:ional no intencional. doloso o cuJpo~o·. En el 

concepto cUIS!Co de ta responsabilidad entl'an como elemento 

esencial de la idea del dolo o de ta culpa. En el concepto 

moderno 'fuertemente influido por el sent.1c1o de solldal'idat'.l 

social se ad mi te la responsabilidad sin Clolo y sin culpa con 

proyecciones que tienen gran importan1:ia en el camµo del 

Derecho privado y mucho mayor en la es-fera del Derecho 

Ptb11co. 

La responsab1Udad constituye a.si la obh~acH:n pop 

parte del servido1• p\.bUco de soportar la reaccHn que al 

ore1enamiento Jur1d1co vincula a1 hecho dallo.! .. o Y. \1e su 

def1nicHn puecien desprenderse los .siguientes elementos: 
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t..- TJna accilll a una om1sii:n 

2.- 1Jn dar.J o un perJUicio 

3.- Rela1:ia1 de causalidad entre la acc.i.tn u omisHn y 

el •:tanu o perJuicio. 

t.- Una a1:cH11 o una omtsiCn.- Una accUn realizando 

algo contrario a lo que mar.ca la ley por eJemplo: el abu3o 

indebido de f\.tnciones de un servidor ptbllco. Una omisUn no 

llac1endo o no teniendo el debido cuidado que los 11neamiento.5 

legales te marcan, poi· ejemplo: que el funcionario pU>Uco no 

acate una or11en superior por considerarla no propicia en e\ 

momento. 

2.- Un Jat'.::.i o l)t'r_tuicio.- s enUende por daho la pe:·dh1a 

o menoscabo sufrido en un patrimonio, el del Estado .por la 

ai;-citn u omisH:n de un 3ervido1· pU>lico, se reputa perJuicio 

la pr1vacitn de cualquiel' ganancia llicit.a que tlebiera 

haberse obtenido en cumplimiento de una obligacitn 

expresamente :5e~lada a. un .servidor pU>lico. La Ley Federal 

de Responsabilidades de los servidorc;S Pilillcos de techa 31 

de diciembre de 1962 al respecto describe en su art2Culo 60. 

Y 'To. 

Artlcu lo óo.- ''Es p1•ocedente el ,ju 1cl.o pol1tlcio, cuando 

los actos u oml..::;i.;,nc:::: octP los .servidore:5 ptblicos a que se 

reitere el arth:ulo anterior. redunden en perJuicio de los 

intereses p\t>llcos iundamentales o cte un buen despacho." 

Artl.Culo 7o.- Rectundan en perjuicio de los 1nt;ere$es 

pU>llcos fundamentalmente y •1P su buen despacno: 
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l.- El ataque a las Instituciones demo.;rtt.lcas; 

II.- El ataque a las formas de gob1e1-no t·eµuhllcano, 

representativo, federal; 

III.- Las v iolacione-s g1·avcs sistcrnaticas a las 

garantias individuales o sociales; 

IV.- El ataque a la libertad d~ .suTraqio; 

V.- cualquier lnfraccHn a la Constltu1;itn o a las 

leyes federales cuando t.:"ausc perjuicios graves a la 

federacitn, a uno o varios Estados de Ja misma o de 

la sociedad, o motive algtn trasto1•no en el 

funcionamiento normal 1te in.st.ituc1one.:s: 

VI.- Las omisiones de ca1·a:·ter grave, en Lo.:s tts'Utll\u.'3 '1<:: 

la fracc101 anterior. y 

VII.- Las violaciones :sistematicas o graves a lo:s planes, 

progra1rias, pre.supuestos de la Adm1nistracH.u 

PU:>lica Federal o del Distrito Federal a las 

leyes que detertninen el maneJo de los recursos 

econtmicos federales y del Distrito Fe11eral. 

No Procede el Juicio pol1t1co por la mera expres101. cte 

ideas. 

El Congreso de l.'l UnHn valorara la ex1.5tenf:ia 

gravedad de los acto.-s u omisiones u que se l'et1ere est.t:: 

art1culo. Cuando aquellos tengan cal'tS:ter delictuo::.o .;e 

formulara la dec1a1•ac1cn de procedencia a la que alude la 

presente ley y se esta.ra a 10 dispuesto por ta legislai;ltn 

peno. l. 
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:J. - Ht?lac1on 11e causnlltlad enti·e la acc1on u orn1:s10n y 

él Ua.llo. 

N A T U R A L E Z A ,JURIDICA 

Re5ulta U~ r1ran importa11c1a ~enalar que no cabe duda que 

In In~titucLón cte ta re.spo11sa.h1..l1l1ad, constituye un termino 

cuyo 01·iqen es em1nente~ente del derecho privado, del cual ha 

s1do ! levado al campo no solo de la Adm1nist.rac16n Ptlblica, 

.sino en todo el Estado y es imputable a lo.:s mismos suJet.o.s 

p1•1vados que reprP~entan alguna.:s de las func1one.s do aquello. 

Siendo prec1san1cnte que un servi•1or pObl1co es aquel que 

lie.:sempena una functOn dent1·0 de ln esfera del Estado y como 

nuestro punto de e::.t.udiu ex. la Admintstrac10n POblica como 

una de las man1fe:stac1one;S del propio Kstado. esta 

una figura de tipo administrativo; la 

re~po1tsabil1dad que se de por los servidores pOblicos que 

Jal.>01•an en el la tend1·an en primer t.ermino una naturaleza 

.1uritilca de tipo administrativo. cuyo contenl.<..lo puede ser 

i;1v1l. penal o pol!tico. 

Es dec11· turnando ~orno l.>ase Jas posturas relativas a la 

11atu1•aleza JU:•id1ca la responsahil1dact de los ~ervidores 

pl10l1co:;; pu~deu ~~~r de t10L5 tipos: Formal y Ma.te1·ial. 

La pr1111errL :iOSt.iene que los acto.o; reali.zado3 por Jos 

se-rv1du1·e.:s pñl>licos t.1Ue rel.Jasen los lineamientos legales, 

1)1•i<.Jl.na11dú Cl)l1 t!'llo una responsabilidad, ::seran íu.hT1almo::ntc 

admin1stra\.1vo:s por crearse dentro del .seuo de In 
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adm1n1.strnc1Cn plbJica, por 10 tanto su conten 111" pOd!'tl. 

varJ.ü.J' depeoa1endo el tipo de norma quf'- $e ·:1vlt:. ~1~ndo a .. H 

de carocter clv.11, penal polit i co. 

La 3cgunt..1a afirma, que no de donde (1er1ven lüS ucto.s u 

Olll!.sJ.ones <rue .tnfrinJan un ordenam!entt) ,JurW.ico, m1.srnos que 

crean una rcspon.sab!lidall en eJ secto1· pt.bJtco, sino que hay 

que tomar en cu en ta en .si la con(~1·etizac101 material del actl.1 

u om1sHn, .51 este ha infringido un ot'denamiento de tipo 

administrativo 3era de tal tipo, s1 ha ("aido en hl 

tlpiticacltn de un delito sera pennl, Si ha incUI'l'ido en 

desviacione.s dlrecti.va.s de la poUt1ca a $egu1r. .3era de tal 

indole y se ha ocasionado algtn dar.:> en perJu1c10 de un 

gobernado .ser~ ci v JJ. 

Nos adherimos al cr1 ter-lo presentado por Ja tcs1..; 

'formallsta ya que el servidor ptbl!co a.I prestar su esfuerzo 

"fi3Jco o intelectual dentro de la Adm1n1.stt·acltn Plbl1ca. 

puede caer en de.sv1ac1one.s fuera de ley; el servidor p1J:>Uco 

no puede alegar su entroncamiento con la Adrn1n1.stracJln 

Ptbl.tca, por tanto su actlv!dad antes de ser de cuaJqui.er 

ou·a ll\dole e.5 Adm1n1stratJva 

Reforzamos lo anterior con lo expuesto por el tratadista 

Fabino Fraga, quien alude: "La falta 1Je cumplimiento f'n Jos 

tJebe1~e.s que impone ta funcHn. p\Dllca •le nacimiento a la 

responsabUJdad del autor, respon.:mbil id ad quP p1J~dc .3r..~1 ·J~ 

OJ·Uen cJv.U, de orden penal o de or11en adrn101stratlvo. 

cualquier falta cometida por el empleado en el desempeno de 
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tun1;lOllt"S lo hace responsable arim1n1stratl.vamente, sin 

\:•t"l'.)Ul C".11.1 de que pueda or1gl.nar:sc, ndemh.<>, una 

rL•5ponsah111dad civ1 l o penal. t 18l 

Es nsl q11e la 1·esponsabil1dnd cuya naturaleza es 

tormalmente Atirnin1strat1va tiene On1...:amente tra"3Cendencia 

dentro li~ su propi.o cnrnpo, aunque ésta en forma indirecta 

pe1·.1udique int~reses del pueblo. Bs la prop1a ley la que 

oto1·qa n la Adrol.nistraciOn. POblica los rnecanis1nos de de·fensa 

e11 co11t1·a de sus servidores pOblicos que desvien su funcion. 

\'ara ellu se ha dado el poder disc1pl1nar10 a la autoridad 

.superior para corregir al inferl..or de \a falta cometida, s.Ln 

que con lo anterior querramos decir que .solo un servidor 

pObl1co subordinado puede incurrir en re.spon3ab1lidad, ~Lno 

es la propia realidad lo que nos ha demostrado que son 

ta1nb1~n los grandes funcionarios ptlblico:s los que se exhiben 

por dichas faltas. 

Twno1en se hn di~cut1do en relación a la naturaleza 

.Jurldica del poder d1scipl1nario. hay quienes consideran que 

este tiene un origen en las relaciones civiles, pues existe 

una gran diferencia de estas relaciones con las del derecho 

penaL que el vodel' d1st;iplinn.rio no implica absolutrunente la 

existencia del de ~·-.ml nac iOn del Estado, 

~onsecuentemen~e ~e ¿onsidern ser una de las formas d~ 
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."u.> iunt.:tone~ lo hai:e responsable ndm1111strativamente, sin 

Pf"J',JlllC.lO que pueda Ol'lfl.lI\lll'Se, ademn.s. una 

res1>onsab1l1dad c1v1l o penal. ita) 

Es as! ~iJe In 1•espon~a~tl1d~d cuya naturaleza 

t•">l'malmente Adminlst1~at1va tiene on1i.:nmente tra!Scendenci.a 

de1\tro de su propio carnpo, aunque ésta en forma indirecta 

pe1·.1udique intereses del pueblo. Es la propia ley la que 

utol'ga a la Admini.strac10n Pt'lblica lo.5 mecanismos de defensa 

en conl1·a de sus servidores pObl1cos que desvien su función, 

vara ello se Ita dado el poder discipl1nario a la autoridad 

~uperior pura corregir al inferior de In falta cometida, sin 

que lo anteri.or querramos deciJ' que solo un servidor 

PO~lico subordinado puede i11currir en respon~ab1lidad, sino 

es la propia realidad lo que nos ha demostrado que son 

taml>lén los grande3 funcionarios páblicos lo3 que .se exhiben 

poi· dichas faltas. 

Ttunb1én se ha discutido en relación a la naturaleza 

.1urid1ca del poder d1.scipli.nnrio, huy quienes consideran que 

una gran diferencia de estas relaciones con las del derecho 

penal, que el poder disciplinario no implica absolutamente la 

exi.st~nc1a del vouer domina.e ión del Estado, 

~onsecuentemente 3e considera ser una de las formas de 

1181 !l< ru ílEA: LlliOO IDHIMl'1'iATIVO. EDIMl>L Pollill•· $.A. !';::c1co'l981. P. 161. 
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.su;:;. tu1u.:1oncs lo hace rf.>sponsable admJ.nistrat1vamente, .5in 

P~l'.JUJ.Ciu de que puerta or1gi.n11rse, ademñs. una 

re.:;ponsahi.lirJact cJ.Vi) o penal. 118) 

Es asl q11e la re5ponsnh1l1dad c1Jy11 naturaleza 

tormalmenle Adm1n1strat1va tiene O.nicamen.te trascendencia 

dentro de su propio campo, aunque ésta en forma indirecta 

per.1udique intereses del pueblo. Es la propia ley la que 

otorqa a la AdministraciOn POblica los mecani::imo~ de defensa 

en contra de sU.'3 servidores pObl icos que desvien .su funcion. 

µara ello se ha dado el poder disciplinario a la autoridad 

superior para corregir al interior de Ja falta cometida, ~in 

que con lo anterior que1•ramos decir que solo ~ servidor 

pDblico subordinado puede J.ncurrir en responsabilidad, sino 

1 a propia real ldad 1 o que nos ha detnostrado que :i;on 

twnbien los grandes funcionarios pOblicos lo.s que se exhiben 

por dichas faltas. 

Twnb1én se ha discutido en relacion a la nat.uraleza 

.juridica del poder disciplinario. hay quienes con.5ideran que 

t111a gran dife1•encia de estas relaciones con las del derecho 

penal, que el poder disciplinario no implica absolutamente la 

ex¡_stencia del poder de dominación del Estado, 

consecuentemente considera ~er una de las %ormas de 

1181 !lf IU ill!A: iWoo ADlllHlmATll'\l. !llll\JOllJ. i'W:U" S.A. i'>llCO 1981. P. 169. 
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sancionar ciertas faltas que puedan ,;o meterse en las 

relaciones civiles asi un superior Jera-qu1co puede corregir 

a un inferior subordinado. 

En contraste a lo anter.lor hay quienes 1;1)nsideran al 

poder di:Jciplinario como fundamento esencial del Derecho 

penal, ya que es el E.st.ado el cual obra hae1en•hl uso de .sus 

facultades de Jerar2qu1a no existen ;:;1no 1:tlfereni:1as 

formales que no afectan la naturaleza m1sn1a de los actos. 

En nuestra forma de pensa1•, existe una identidad ent1•e 

el poder penal y el poder d1sciplinar10; ambas tienen un 

sentido de dependencia especial, que va a exisur mlentr~.s el 

.servidor ptbllco realice su funcitn; aunque el poder penal se 

mantenga Vigente a pesar de la ya nu Pl'estacHn de servicios 

del servidor pt.bllco. 

CLASIFICACION 

La responsablhdad de los servidores PU>Ucos na ~ido 

clasií'icada por los doctrinarios en ct1versa.s for111a.s como .:Son; 

La Responsabl.lidad Pol 1t lea. 

La Responsabilidad AdrnJ.ni3trauva. 

La Responsabilidad Penal. 

La ResponsabUJ.dad CiV!l. 

Sin duda alguna cada una t1e las d1fc1·ent.es cla..'!ie.s •le 

responsabilidad .son de un contenido muy amplio, sin embargo 
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no debernos de presclnUl1• de ellas, toda vez que de ellas 

parte el punto de desarrollo de Ja inte1•venciU1 de las 

dlferente.s autoridades terna principal de nuestra tesis. 

Aunque es importante distanciar que la responsab!Udad 

c!Vil nos interesa menos que tas otras, ya que debemos de 

ocuparnos de la. rcsponsab1Udad de los funclouarios dentro de 

la Adm1nist1·acHn Plbllca, Um1ttndono.s a aquellos actos que 

son en si m!;;mos 1leg1tlmos. 

Sln embargo, existen tra tadlstas que hablan cte tres 

tipos de responsabilidades, a saber: 

"El t1·al>aJador al servlclo del Estado en el desemperx> de 

su cargo puede incurrir en faltas o delitos, que deben .ser 

repl-imidos para mantener una ~fJcaz y Justa admlni~tracHn. 

Esto prQvoca tres tipos de responsa b1l1dad: la 

admin1.strat1va, la penal y la civil., 

a) Las falta.s leves orignan el poder d1scipJ1na1•10 de la 

administracHu que ti.ene el derecllo de imponer penas 

1:orrelntivas de la misma naturaleza en relncHn con la Taita 

cometida. Si ata asume un cartt:te1• miB grave se aplican 

penas expulsivas 

su.spens101 o el cese. 

depenativa.s mas severas, como la 

b) Cua111lo durante el eJe1~c1c10 ·del cargo se cometan 

delitos i:., falta.s, origina la responsabilidad penal debiendo 

ser consignados los responsables a la~ autoridade;; Judtc.iates 

correspondientes. 
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e) Otro Upo de responsabil1dad que origina en la 

responsabilidad que se origina es la re."µon.sab1l1da1J civil •-' 

patrimonial que las lesiones que se producen en lo.5 bienes 

del E.stado."ft91 

Oeheruo.s de precisar que el .ser\•1tJor plblico e.s 

respon.sable del incumplimiento •le los ctebere.s que le impone 

la funcHn que de.sempetn; tal responsabilidad puede ser de 

indo le administrativa, c1v1l, penal atn politica. La 

Hesponsnbilidad Adnunistrat1va se or19ina poi· la comisio1 de 

faltas administrativas y da lugar a la impo.stcHn de 

co1·re1~clone."- de cartrtel' disc1pllnar10, {[Ue Pll';:'\le ir cte.:scte un 

sJ mple apercibimiento hasta el cese o remo.:sHn del .servidor 

plbllco, dichas clases de responsabUidalt .sera.1 tratadas con 

mayor atino en el desarrollo del capitulo siguiente. 

Pero. 5i e.:s importante sernlar cuando menos que antek Ja 

responsabili<lad administl'atlva. penal o civ1J, esta In 

polittca, que es aquella dada principalmente en se1·v1dore.:s 

pU>licos denominados altos func.ionarlos. pues c.5otos muo:has de 

la3 oca31ones discrepan con la Politica General 1:tel Estado. 

Este t1po t.Je responsabilidad .se da mlli en aquellos sistemas 

de gobierno cuya ruáA1ma ü.uiurlüaoJ t:'l l-''1' lo.t1uc11l.u; 

ob3tante ello en reg1mene.s pre31dencia11.sta~ como el nue.5tr1) 

.tambHn .se origina aunque en menor escala. 

Utilizando como punto de pal'tlda el concepto de 

IRI OB. CIT. AHDllS SUIA iOJA~ P. 464. 
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responsabilidad ya sena.lado, en raztn a su origen esta 3e 

cla31f1ca de acc1t:n o de omlslCn del .-servidor p\blico. 

Atendiendo a la 1.ndole de la sancHn la responsabilidad puede 

ser social Jur1d1ca. 

La respon:sabilidad social tleriva del concepto de la 

s0Udar1dad. se impone en los casos en que es exigible como 

1:onsecuencia de la impo31b1lldad de hacer efectiva la 

responsabilidad individual. 

La re.:Sponsabilidad Juridica es la de"finida y 3ancionada 

por una ley, es decir es la consecuencia Juridica que 

sucedern si el servidor p\blico infringe una d1sposic1ttl 

normativo.. y e~to puede snrgtr de la reallzacHn de un acto 

intenci.onal, entonces habla.riamos de una responsabilidad 

dolosa, o de una conducta negligente, es decir de una 

re5ponsab1lldad culposa. 

La responsabilldad también puede ser principal y es 

aquella que se produce como consecuencia de los actos o de 

las omisiones prop1a.s del agente plblico, o .sub.:Hdlnrlo sl se 

exige a la persona, que segtn la Jey esttn obligadas a 

responde¡• con este car:i;tel' de la conducta aJena. 

Por Utimo se ha dado una nueva ctasliicacHn civil, 

1;ons1stente en el re.::¡;a1·an11entu de los clanos y perjuicios 

causado$ poi· la conducta dolosa o culpo.sa y penal, que .se 

hace e"fectiva mediante la sancHn prevista por los delitos y 

la.:s "faltas cometidas en el eJe1•c1c10 de los cargos plbUcos: 
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gubernativa o disciplinaria, derivada de las infracciones de 

deberes profesionales y consistentes en la irnposicHn por los 

superiors jer:rquico.s de .sanciones de e.ste orden 

admin1strat1va.s, producidas en los casos de alcances, 

desfalcos o ialtas de .lustificacH::n de la 1nve1·.sHn de fondos 

ptblico.s. Estas d1versa::s clases de respo11:sab1l1dad de los 

.servidores ptbl1co.s son compatibles y st~ pueuen producir 

simulttneamente como con.secuen1;1a l1e un hecho lnlco .. PN -\.8 
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C A P I T U L O 1 1 1 

PROCEDIMIENTOS Y EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD 

Todo acto de autoridad necesita para su co11ducción la 

existencia de un procedimiento o fases. que tie11en un origen 

y u11a f1111ll1dad de estu manera, la responsab1lidad de 

~er·v1dure.s pñbl lGOS 1H•cesariamente tenctri'.l. como antecedente un 

l,1·uced1m1ento a través del cual esclarescn sobre Jo mismo, 

•Je esta rnanera. el arttc11Jo t09 Const1tuc1ona1 establ~ce 

t1·es v1as de distinta 11atu1•aleza jurld1ca para exigir 

re.:sµon.sa.bll idail a l•.t.~ :5C?'v.idorc.:; pObli..:v~. o.;uanuu sennJa que~ 

~•A~•&AA·~oA co-~eA•~c .. a..t, &A~•dAAd- lo..t la~•A de 

.l&A~o-..to4,../,..dodcA d• loA A•d~AdOAcA ~LLL,..co..t ~ 

loA dc-&..t -oA-o..t co-dMA&•~~- ... a ..fo-CAO~OA 

q~ .. •-•..t, ~·- .. •-rlo 

-~ • ..tp&1"'"-'"' J. .. l "'d. .. a, .. <: .. ...td .. .t. ... . 

e ...... ¡a.1-. ... d. .. d 

J, - J1: A-/'OAtdAÓ..... .po.JJ..t .. .:<> 

la.4 ºª"""_.º., • .., ,....,d .. ccciciA .,., &1 <>...t.t!..,...,,_,t,,, I fO A lo.JI 

p-tc e c.¡..to, 

¡~ .............. .,.... .._ .......... ~ ..... q~· 

.t•d~...,d•- ..... ~«A1-Ae..oo de lo...t ..._...,.t•A•A•A ~LtL..._eoA 

~- t~ ..... d•A.pa.:~"'- ~o +...tac•d• el ~...,,_..._.,..._ .. 

.pol!i..t .... c.o ,P<>A la....,.,, .. "'"'-l'A••..._!...., ti.e. lo.A ..._dcoA. 

:~a.t~······ ... _ ...... ~OA +¿t1 ..... Ac.t~ .p•.AA•9-..oda ~ 

,.,, ....... ,,.,,,".,¡ª .1.:-A .t.!................. 1 .. 1cqAA1<>eAb..,. 

,, ...... Q" 

.,...., .. .,_..,.., •• q-c <>/•e.te.,., L<> Lc9a.t..odod, Ao .... Aad•1• 
L~a,l.taa, ,.....,.paA.:AaL..odaa ~ ., .. ., ... ,., ....... q-• d.,~ .. -

~LAcA~oA • ..., ci acAc....,~c~o d• A~.., ·~~LcoA ea...tqo...t 0 

".,_ ....... u ......... 
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Lo.s parrafo.s antes citados se refieren al Juicio 

politico, al procedimiento Penal y a la Re..spon.sabil1dad 

Administra ti va. En el presente traba Jo abundaremos 

principalmente el a.'Specto pol1tico, y po3te1'iormente los 

a.spectos Administl'ativo.s, Penal Civil. 

t.- POLITIGO. 

-;c.,. .... ,,..po.A.ta ..... e ... o l"''f""A Lr:>. .Ae .. .¡:0,.,,-110.i ... lAdr:>.d d.• 

JoA .¡ .... '"""'º"'ª"'""º"' .lo. d•.A.tr:>.co. Jo. lo '""'-i='"'-'"'""'º!.-. de 
d• lo le"4 .ie .A&-4.¡.o.ftAol_.l .. d.Qd d• !93'1, o.i 

f,...A...,,a.A· M•L c.A.i..do.do.-.o q..._.._ e-11co9 .. .io .¡.o._,.o 

d•-'•-.pc;;..,,A ,,.,.....,.,,.b.-t -1>'.d..lAco dele co.p.AoJo.A ,Po.A 

~&d.Ao de c.o-i.po.A.to,,..,.e,..,.to q..._,. ¡.o .. cc aq,.,..&l.ip,A 

,...,..,,,¡,.dod&..1 q,ue "'' ¡..,...._,.,,,..., A-.+ .... c4.l.D-t fH•40 

l.ac.cAL• """'-'•ccdoA d.. .tal ... .., ... ,.,,..t,.d.u..•o, 

co..,..t .. ..t .... "'bo-tdo"'"' c1c-..plo c.o..n .. .ta .... .t• 

""'"'-'.t ..... de.A ,,.. .. d ... o, eL .... b4 p.,10.¡:.,¿c..40, 

/.A .... ea..A "'bt.tdo co,.,,.._•/1-'-0 AcA.¡.o .... .Ao.,&,.. (,.dod de 

o.d~ ...... b.. .¡.oA ,¡>o.A-'.c . dc.l .p ..... tlo. 

~L C°A.l.o.d.o, .po.A po..A.:t.•, de.l• -13-'::J•CC..A .lo.4 

,,.. .. d .. da..A c/.A4!Qc.e.A .,.e.A o f>-"'""'"'9"'-' (o.A ""º"º"' 
¡ .... ,..,c .. o ... a.A.,,.oA q .... e, ,..,,.o.lg,,,do c.o .... ¡ .. a....,10 q .... c 

cL.io.4 de..po..A.t.t.o, ./.o.e•,.., de .t:a ¡.._.....,c.tb-1 -1>'JL,..c.o 

-/'"'-.A'li!I. .4c..:t..A.4/o. .. cA lo10-' A.¡.•.t. .. .t.o.4, '1 o~ 

aL .¡.,uc.l.lo, cLo.Ao ... ...,.t .. cio 

ol .. •A-oc.tb.t, .. .,:;,,Je dc.4./'-.Ae4!.t0 

Lo A ¡.,....,.., ..... 0-.0"'"'º"" /'-'11 ... a.A.ACQdo.t•..I "I da..1Lco.Lc_. 

qM<r. a..t:a .... .ta'" .ta _.. .. 'i ....... 1c:i .p'JL.ico. 

L.:. ..,..oda .lo L ... lc.A..tot:i Jc:i ~ .. 'i...._.,,Jc:i L.:.A 

../I•-'-'"'"~""'• c.:t.c ...la....,c.tb.-t .po~..,...(o.A, -11""" .... b.4 

co....,,¡ .. J.a.AQ.f_,• 

al .. '• 

Ob.servamo.s del primer procedimiento que es el Julciú 

poUUco, la existencia de acto.s Juri.sd1c1onale.:5 en mano.s de 

la autoridad legi:slo.tiva, es declJ' que no.s e.s posible 

conseblr la existencia de una autoridad adm1n1.Strativa que 
1101 

iAIJL f. CAIO!llAS '!.iY DI il!Sl'™SABIUDADIS D! fUHCJOHAilllS PuSLICOS'. i!VJSTA DI IHYESTIGACIOH JuilDICAS O! LA EscUiLA 
LIBÍI Dl DUICHO. ANO ~ HUK!IO ~ HEXICO !lll PAG~ ~¡ Y & 
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realice func1011es me1•amP.nte admin.sitrH.tivas. o un autoridad 

.1udic;1nl que real 1.;e funciones ju1-1dic1onnL>les, o por tlltlmo 

que la a11tor1dad leg1slat1va lleve a cabo tuncione.:s 

Jeqi.slativa.5, porque de.5de el punto de vista materJ.al una 

autoridad puede ~~ectua1· funciones que formalmente 

pertenecen o e J la, es el ca.so propio del juicio 

pollt1cc-. 1Jonde el Je91.slador :se enviste de JUez para .Juzgar 

a un iunc11111itt·111 p11Jtt1co 

El fu11damento Ju1·1d1co Go11$tituc1onal Ue 1 ,JUl ClO 

polit1.;o lo encontramos en el articulo 110 Constitucional es 

el or19en del ca.pi tul o 1·espectJ.vo en la ley Reglamentaria. 

l::Xl .':i tp una cuestión importante el aná.11.si.:s del 

p1·ocedlm1ento del Jucio Polit1co: la de .su procedenc1n, se 

e$tablece que para el Ju1c10 Polit1co sea procflde11te debe 

tratarse en contra de actos om1ciones de servidore.:s 

µñbltcos que REDUNDEN perJu1c10 de los intereses ptlblicos 

-fllndruuenteles o de un buen despacho, entendiendo portn.le:5: 

"J - CI o...C:aqu« de Ja~ .. MA..C..t..C:Mc .. o~c~ d•-ocAa..t~caA: 

J.J - t'l .a...Ccq ..... « /o-'""'ª de 90,l_.._.,..o 

... _,, .. ,eL .. co ..... .:. _.•~-'•lc.-o..C:a...(_...,.,,. (.cd•.Aa.l: 

JJJ - .Z::o• .., .. ,,,..Joc .. o,..•,f '1-'º'"''"'" ~ ,, .. A.rc ..... A..t .. c4A 

Ce>t 'iJ<>.to,"..l..taA .. .-.d .. .., .. dMalc.4 a Aoc ... <>.lcA: 

J'I". - t'.J .o...C:aq.uc a [Q J ... Jc.•..C<>d. d• _,..,./Ao9..to: 

';>", - Zo ..... ~A .. f"''" .. ~'"' A-."-' •.•!«.:~-"·".C.,.I' 
~J - Cuolq~ .. •A .. Mf.ta:c: .. b,... a la co~A¿ .. ..t~cAh•1 

z • ., .. ,,, :r.ac.•<>JcA /l·'•f...._ .. , .. o 

q_.a.~• A io ~•ac.•ac: .. bM. a -~a o "'0AAOA iA..Cadot d• 



'11.l J - Z..o. ..t .. ....,,. e • .,. ..... _., rl • '<> •.!. i: -l •A 't "" •., 

~1,,_ ... _o..t a • .ia ,,. .. .,., ... b ... ª~-'·~ ........ 
'rJJJ • .:;..,. .... .-. ... o.io"- ... º""'"-" ...l.o4-lo:...,o!i..t .. i:a4 o 'I·'ª"'"• 

'• 

'3"" dir. A<> l "f a lo ...1 J.• "f" _. .:¡ ..... • a•.(•,....,,...,.,,.., • l 

Cl "º ... 9-'""º ti.11. la 'U...., ... b ... , "'"'"'"ª".:!. lw .. -. ... ..t.,...c ... ..,..., 

9•0.- .. .:1.c..d lo...1 a.c:..to...I ._. _.. ... ,..., .. .,...,,.,. .:¡ .... • 

c:o.•Ac:.J.a-<1 d•.l..oc.L. ..... 0...10 _.,. {0.1 ........ lc..A.o..! Lo a•i:la..f<>c:-'b ... , 

..... •oc&a'"- ... "'"'"' Q la 'i ... e u,,(.,..¡,. .la -f'AC.O<t.·••-l.• .lc'1 "f 

.. .,.to.•d a lo d .. _..¡.._. .. ,,to _,.,.,,., L4-q•Alac:.<l, • .., 

.,. ........ ,.' 

Aunque, en térm1nos del articulo doce de la ley de 

responsabilidades, 1;ualquier c1udadano puede :formular por 

escrito denunc1a ante la Cémara de D1µutudo3 conat1· los actos 

ante3 descr1tos. este órgano caliiiraa µroe edenc i. a 

trav~s de la valorac16n de los actos expresados. 

La responsab1l1da por la 11at11•aleza de 10$ actos 

pObl1cos a realizar por los func1ona1·1os fede1·ales o locales. 

esto es, que o .son del dominio pObl ico o r·epert.:uteh el 

de!"empeno de sus :funcione.s, y para evitar indebidas 

1nt.PrprPt.ncinne~ de~l1near responsab1l1dade.s ~Je 10.s 

funcionarios entre si la ac1:1.0\l cte denun1:1a a 4ue aluct1mo 

solo Prodra inic1ar~e dur·ante el tiempo en que el $e1·v1~10 

pnbllco 1Je.:sempene su empleo. cargo o cQml5lOn, y 1Je-ntr1.1 cte- un 

ano despues de Ja conclusión de su~ funciones. 
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Como ya se di,jo, es la Ctlm11ra de Diputo.dos el Orgo.no 

instrui:tor del proce1.hmiento relativo al Juicio 

Politico, a1:tuant1o comc.1 orguno de acusación y la CAruaru de 

sen<H1ore-s como Jurado de sentencia constituidas en comisiones 

1nteQl'iHlas por cuatro miembros de cada una de las comisione.s 

exi.stPnt.es 

TJ11a vez pre~entnrln la denuncia. debe1•a ser identificada 

de11tro de t1·es dtas nat.ut·ales. turnanctose de lnmed1ato con la 

doi:::umentac1on que la acompahe en las Cou11s1ones de 

Gobe1·na.:1ó11 de .5u procedencia. Si la declara tal procedencia 

el a~ttntn se turnara a la sección instructora. 

Uett~ro de los tres dios naturales siguientes a la 

ratitt(:ac10n 11e la denuncia. la sección 1nfo~mar~ 

~e11unc1ado sobre la materia de la denuncia, y que debera. a 

~u eleccion. comparecer o intorma1· por escrito, dentro de los 

~1~te 1Jlas natut·ates s1gu1ent.es cte la notificac1on. 

Pu~te1·iormettte ta sección instructora ab1•1rá el periodo 

11e pruebas de treinta dias naturales, el cual podrA ampliarse 

.:;;010 si ex1s1:.e una medida "e.:str1ctament.e uecesa.1·.ia.'', 

T~rm1nar3. la instrucc1on del ;procedimiento el expondra n 

vista 1tel de11unc1ante por tres dlas naturales y otros tantos 

del ,:;prv1dor público a fin de que puedan tomar los datos que 

con:sideren nece.5a1~ios pat•a -formular a.Jegatos, que deberan 

p1•esentar en un plazo de seis dias naturales siguientes a la 

co1lclus1hn de los plazos anters mencionados. h!5b1endose 
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presentado a los alegatos por las partes, la ;;ec1~1cn 

ln.sti·uctora formulara sus conctu.stone::s: 

Si las constancla.s de proceu1m1ento se desµren11e la 

tno.sencia del acusado, la secctcn propondr'la deciarac1.tn Ue 

que no ha Ju~ar de 1..11·vceder en .su eontra por la ~~on1Ju1..~ta o el 

hecho materia de la denuncia. 

Pero Sl. resultara la rrsponsa111lldatJ del se1·v1dor 

pU>!lco.la.:5: ~;onclus.1onl".5 versaran en el tenor .'5i~JUiente: 

t.- Que c:sta legalrnente comprobado la conducta o el hecllo 
mater.ia de la denuncia. 

n.- Que existe probable respon.iabllldad del acusado; 

III.- Se procectera la de.st1tucH:n 1nhabil1tacHn de 
conform1.dad con el tercer p:rrafo del articulo tto 
con.stituci.onal y el octavo d~ la ley reglamentaria. 

VI.- La a pro.bac.it.n de esta~ con el U.51.ones St.> reml t.1 ran a la 
Cariara de Senadores 

Constlt.ucun· de la Ctmara en Jurado de Sentencia dentro 

cte la 3 ve1nt.icuatro horas 3igu.ientes, clttndo.!e a la Comisen 

de Diputados. y a las partes. La orden dei dl.a para ese 

moment.o, sera del tenor de las siguienr.es: 

t.- La Secr~taria dara lect.ura a las conclu~1ones formulada.:; 
POl' la .!'>eCCiOl Je:- t:"ll.)UlCLdJlllel\lO; 

2.- se concedera la palabra a la con11.~H.l1 de D1puta1lo.s. al 
servidor pU>llco o a su defensor o a ambos: 

3.- Se procedera. a discutir y votar las conc1u.s1ones 
aprobar los puntos de acuerdo, y el Prestdent.e harn la 
d eclaracH:n corre:spondlen te. 
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.2.- ADMINISTJL\ TIVO 

El articulo lt3 iJe Ja Carta Magna constituye el 

fu11darnenti) c1e la re.:!:ponsabllida11 admin1.strat1va; a la letra 

•.111.;e: 

·:..a... Í"-<1"-' _,.,¿_.., ..+<t 4-/Jt;. ....... o.t-il .. aadaA 

""' ..... ~,,. <t...t .... ..t ..... •c.• ,,f. •- .. do.•L.<I 11'...tl .. coA 

ª'"-'"" • ...,...,....,Q •"-i '> l./090.c_.o .... ., 4 ( ... -. 

•o.l .. o.r,.,.~.::i.•a.o.A la l•9al ... daci.. ~o ..... l.:idc!J, 11:.::il.taa, 

....... ,¡.o._. • .. o.J .. .:;i..:._¿ .. ¡ .. .: .. c .... .:. .. .:.. c.l ª"'"""'"í"•':v 

to .......... ..: .. .. b. .. 

, ••A.:-t .. f_...:.:;..:,..t... . 

d .. .t • . •J:..... 
f L.., e. f AC _.O .<I 

.fe. ... +o..,.I al Je. 

..... ..:.t,t"'"'" ........ 
... " .... i:.... .. " o ... 

lo"' '"'"' ..¡t..+occd_..-_. • ....,,.to<t 

o...¡iJ,..,c.,..lo• i::i .. t:J.a.<t 

,.,;:..,,.. '•,... , ,,.,, t •• , ..... 

d•a c .... • _.do 

o l .t "...., .. do ft 

.1c/ .. ~.•• lo. /...lace. .. bo-. JJJ a.c.l o.A..t~ .... l<> 

lo..<t do.::.,..1 

'Po_. ,11 ........ .,...,,. .. ..,, de le. .:.0...,,...1,.0..,dc. 

ele l .. .to, .lo.• I'"' -.o.l .1.lc....-g_, 0.1>0-'c'ladQ la 

,¡. ...... 

La Ley Reglamenter1a del Titulo Cuart Con3t1tucional 

establece que son .sujetos a las disposic1.ones que en materia 

de re~p1)nsab1l1dad actru1111strat1va 111cu1·ran los Servidores 

Pt.bllCtlS '1111'> •• Al't1culo 'º" Const1tuc1onal y 

St"<Ju111.10 de ta nusma Ler, segtn su Al'tkulo 46. 

Las infracciones prevista por la ley •)b.::H:rvan d.ifer-ent.es 

supuestos que aluden a p1·evenci.one.:s, impedimlentos, 

f-rA-!it19Xl--,!-AK-!H-l'Z""'f_tliS!l: __ -.A~~ ~!ilUAl. OR ti&fO-!O CCAt..illl!l.""C+IAl. f[!'TOiAL f\JB!.!('ACmN!S ADHIHISTiAfl'0.5 y CoHTAEt..iS. rnenA 
EMl':lOH. 11u1co. 1m. PAS. 447. 
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obligaciones .. In genere", abstenclone.:s. 

La autoridad competente pura conocer de 

re.1ponsabllidade.s administrativas lo es la Secreta1•ia •1e la 

Contraloriu General de la Federacitn. De conformJdad con los 

A1·t1cu10.s 53 y 56 de la Ley de Responsab1lidades 

interpretados conjuntamente, la;S .sanc1one.s poi· fa 1 ta 

adminstrat1va cons1.:5tir~ en; aper.sev.lmi~nto µUJlico 1) 

privado, amone.stac'itu Pl'lvada plulHca .sus µens1u1, 

de.stitucHn del puesto sanc1tn econanica en inhan111taciOl 

temporal. Esta uuma se ctetet·minara por el monto de los 

daOOs y perJuicios que origine s1 el acto u omisH:n implica 

lucro, en tal forma que a.si aquello:> uo exceden 100 veces el 

.salario minimo men:sual Vigente el 01.strito Federal la 

sancitn sera de sets me.ses a tres atn:s, y si excediera de 

tres a diez ares. 

El apercibimiento, la amonestacHn la suspen.sHll por 

un perlOdo no menor de tres dias ni ;nayor ~1e tres me.ses .sei-a1 

aplicables por el superior Jertrqu1co. La de.st1tucttn se 

demandara por eJ superior Jerarqu1co de acuerdo con .los 

pt•ocedimtentns r.on.-;t>-..-:uentes con la n;:aturalP?;:a df' la rPln~!il11 

y en ta"'m1nos de la:5 leyes respectivas. Las su.:spens1tn 

du1·ante el periodo sehalado para el aper:sivimient1), la 

de.stltucHn de los servidores pU:llicos ae confianza se 

publica.rtll por el super101· Jera.·qu1co. 
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La 1nhab1litac1on 5el"a aplicable por re.soluc.ion 

.Jurisd1cc1onal. La~ sanciones econonm1cas serA aplicables por 

el supe1·101· ,ier~rqu1co cua11do no excedan de un monto 

t?-quivaJente a lOu veces el salario mtnuno d1nr10 vigente para 

e-1 Distrito Federal, )' por ln Secretaria de la Contralor!a 

cua11do sean suµe1·101·es. 

Por lo que respecta al procedimiento debe decir.se que s1 

bten determ1r1a n Ja Secretoria de la Contralorla General 

1it.~ la Federncion como autoridad competente, tambien 

~stabJece que debera trabaJar en coordinacion con 1 a.s 

un1dade.:s e.spec1tlcadas que las dependenc1a5 y entidades 

adm1nistl'at1vns de In F'ederaciOn deternnnen al efecto, de 

iil•.:11 aci;eso al pObl.ico para que cualquier interesado pueda 

pr·ese11tar queJas y denunc1a5 por incumplimiento en sus 

obl igac1nne3, 'I' e~ esta precisamente la fot·ma en que 1nic1a el 

p1·oced1miento d1~c1plina1•10. 

La contraloria interna de cada dependencia sera 

competent~ para imponet• sanciones d13ciplinarios, excepto las 

e.;onon111;a.s cuyo monto .sea :superior a cien veces el salario 

ruiuimn dtal'tO vigente en el Distrito Federal, la~ que estAn 

1·e.st•rva11as ex.:lu.sivamente a la Secretaria del conocimiento. 

que .:omun.icara. l .:so re.su 1 tado.s del procedimiento nl Ti tul ar 

del la dependencia o entidad. En e.ste Oltimo ca.so, la 

C:nnt l'A 1 or i a Int ~l'tHt r~nd t ra informe a 1 ~uperior J ern.rquico y 

turnar~ asuntos a la Secreta1·ia. 
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Si se tuviera conocimiento de hechos que imµl i..quen 

responsabilida, .sera competente .solamente la S~cretaria Je la 

Contratoria. Esta Secretaria e.sta. facultada pa1·a realizar 

invest1gaciones auditorias tendientes a determinar la 

rcspon3at•1Jidat1 de los .servi.tlores 

independi.entt>mente del fondo del a.sun to deber a tener estrecha 

comunicaciU"I con la contralorta interna de la dependencia en 

cue.stHn. 

Las sanciones admini.strativa.s se unponi.Jr:.u tomando 

cuenta los ~iguientc.s eic;::cnto:;: la gi·a\•e-ct.act ue la 

re.sponsabil!dad en que se haya 1ncurr1do: las circunstancias 

soCioecontmica.'5 del .3erv1dor plblico; elnivel Jel'l'.rqu1co, lo.s 

antecedentes y la.s condiciones del 1nfra1;tor; la anugueiJad 

del .serv1.s1o; ta rei.ncidenci.a en eJ incumplimiento de 

obligaciones y el monto del beneficio, dano o perJulcio 

derivado del incumplimiento de oblign.clones. 

Entrettlldose de .5anciones econan1ca.s por beneficios 

obtenidos y por danos y prejuicios causado:5 por i.nfrac.:i<11 al 

articulo 47 de la Ley Reglamentaria, debertn pagarse conforme 

al .'!l.9Ul.ent.e proceoJ.m1en~u: 

- La sanciU"I econt.Jn1ca impue.sta se d1v1d1ra entre la 1::anti.da 
ltqui.da que corresponde y el salari.o minimo mensual vigente 
en el Distrito Federal el d1a de .su impo.sicitn: 

El co.siente .se multiplicara por el salar10 m1n1mo vigente 
en el D1.5trito Fede1•a1 al d1a de pago de ia .5anc101. 
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La Secreta1•1a de la Contralor1a General de la FederacHn 

lmpontJra las .sanc1onc.5 adminisl.rat1vas a que .se ref!ert! el 

pa'r·ato anterior. a traví:2 <Jel sl.gulente procedimiento. 

- Citara et presunto re5pon.sable a una audlencia, hac1endole 
saber In t•esponsabilidad o rcspons·ah!l1dade3 que 3e 
imparten.el lugar, din y hora en que tendrá. veriflcativo 
ctu:ha audiencia y su dtrecho a oft·ect!r prueba3 y alegar en 
la misma a su 1Jerecho convenga, por s1 o por medio de un 
defensor. TambHn as1st1ra a la audiencia el r-epresentante 
de la dependencia que para tal efecto se de:Hgne. entre la 
fecha de la citacH11 y Ja audiencia deberti mediar un plazo 
no menor de cinco ni mayor de quince d1as htD1le3. 

Al concluLr la audiencia o dentro de los tres d1a.'i nlbiles 
~i9u1Pnte.s, la Secretaria resolvera sobre la existencla de 
la responsab1lldnd o imponiendo al infractor la.s sanciones 
Ul1m1111.:strativas corre.spuncHentes y not1f1cnra ta resoJU('.'it.11 
dentro cte ve1nt1cuatro nora.s s1gu1entes al interesado, a 5U 
.Jefe inme1Jlato, al representante a.signado por la 
dependencia y al superior .Jertrqulco. 

- 51 en la audiencia la Secretarla encontrara que no cuenta 
con elementos suf.icientes para resolver o advierta 
elementos que impliquen nueva responsabllltJa.d 
administratl.va a cargo del pre.:sunto J'e.:spon.sable o de et.ras 
personas. podra disponer la pr&:;t.ica de investigaciones y 
citar para otras posibles audlencia.-5. 

- En cuaJqu.Ler momento prev.ia o posteriormente al citatorio, 
la Secretaria podra determinar la .:su.:spencltn temporal de 
lo.s presuntos respon3ables de lU.:5 cargos. empleos o 
com.is.Lones si n .:su juicio asi conviene paro. ta conduccHn o 
cont..Lnuacl.tn ae las investigo.clones. La suspencitn temporal 
no prejuzga sobre la respon.:!labil ldad que :se impute, lo cual 
~era debidamente e"tnblecldo por Ja Autoridad del 
Gonocímie·nio. y cesara cuando lo resuelva la Secretarla de 
la ContraJoria. independientemente del e.:stado que guarde el 
procedimiento. 

Todas las dillgenc1as que se practique.s har:n constar en 

actas circunstanciadas .su.5crlla.:s por quiene.:s intervengan en 

ellas. 
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Si los servidores .suspendtd.o.s ternpol'lllmente "" 
re.sulttran responsables de la falta que le imputan, scra1 

restituidos en el goce de 3US derechos y se les cubrJ.ra1 unas 

percepciones que deb1eron perciblr durante el tiempo en que 

se hallaron suspendidos. 

La Secretaria exped11~a constancia que acredite la no 

existencia de re9i~tro de inhab1lltn•:irn. mísmas que se1·:.n 

exhibidas por las personas requeridas para el ctesempetn de un 

empleo, cargo o comisitn en t!'l serv1s10 p\blico. 

Sin embaJ•!=Jo,sl et fallo dictado en el procedimiento 

fuera negativo, y si se trata de resoluciones contra 

sancione.s que act\11 se han i•efer1do, puede impugnar.se ante el 

Tribunal Fiscal de la FederacHn si este 11ictara una 

resolucHn anulator1a, el servidor ptblico debern "er 

restituido en su cargo y en goce de sus derechos. 

Si la resolucJ.ttl impugnada fuera aquella dictada por el 

:superJ.or je1~:rquico, el servidor pt.blico podra impugnar.las 

ante la propia Autoridad, mediante recurso de revocac.LOl, que 

se interponga dentro de los quJ.nce d1a.s siguientes a la fecha 

en que surta efectos la not1f1cacitn de lu resoluc1t::n 

recurri.cta . .;::ufa tra.mita1;1rn tietiern su.1et.arse a las 

.:siguientes normas: 

Debera "formularse por escrito. expresandose 10.s apravios 
que a Juicio del servidor plblico le cause la resolucUn; 

La Autoridad del conocimiento acorüa1•a. sobre la 
admisibilidad del recurso y las pruebas ofreci.das o sobre 
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su desechamiento. El desahogo de las pruebas se hnra en un 
plazo de cinco d1a5 y solo podrtt ampliarse una soln vez por 
el mi.smo pJazo. 

Concluido el periodo probatorio, el superior Jercrqulco 
emitirn resoJucHn inmediata mente o dentro de t.res d1a.s, 
not1f1candolo aJ interesasdo. 

La interpos1cHn del t·ecurso suspende la eJecucHn de la 

resotuci01 .stJo si: 

- Trattudose tJe sanciones econontcas, el pago se garantiZa en 
u:rminos del CW1go Fiscal de la Fetleraci01; 

- r tratmdose de tres 3anctones: 

al que se admita el recurso; 

b¡ que la o::Ji'"cu..:HJl .Je la 1·e~vJu~.ao.1 1·~curr.tctu µruúu·.i:ca 
danos o pr·ejuic1os de 1mpos1b1e lreparacitn para el 
recurrente; y 

i::) que la .suspensitn no tt•aiga como consecuencia la 
consumacH:n o cont111uac1tn de ai:tos u omisiones que 
implique pel'JuicJ.OS al interes social o al .servicio 
ptblico. 

Stlo las resoluci.ones dictadas por la Secretaria de la 

Gontraloria produt~en un etecto opatati.vo preferente para el 

: .. ervi.dor ptblL•~o. quien Pü•Jra interpone1· el 1·ecurso de 

revoca ttll promove1· su impugn;:1.c1tn directamente ante el 

Tribunal Fiscal de la FederacHn si. el .servidor ptblico 

confesare resµon:s;:1bilidad P•H' 1ncumpllmiento dé sus 

obl igac1011e$, iJ11~tarü lnrnethetamente la resoJucltn. 

3.- PENAL. 

El iundament.o constitucional de procedi.m.tento penal lo 

establecen lo Articulas ttt y tt2: de nustra Carta Magna, 

destaca1dose en este aspecto la comisiCnb de delitos durante 
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el tiempo del cargo o .si el funcionai·10 .se encuentra separado 

de el. En elk premer ca.so es necesaria Ja declaracHn de 

procedencia que pronuncle la Ctmara de Djputados por marorja 

nb:soJu ta de SU3 mlembros presente:;;: 

• ,¡,. (a _.._ .1~,(...,.,..,b., 

..,. ...... 4 ...... 90. 

• ':z. 1 J 

'...'b...<.:> .•<> ; ._e ',~ .., "'Í a..:....,_.,. 
-!'•.•o .. ' 'º 

i'"'" '"' Ca ...... .., .... 1;..., 
C f .... #l<:Mf ,.P<>.ét.C 

p ..... " J.c. 

Si la declarac.Hn fuera pos1llva, el su~ieto quedara a 

dJ.5po31cH11 de IA.:s autor1da...1ts i:vmµ1:Hente.s para que procedan 

de conformidad con la Ley. 

Ahora bien, el Articulo comento 5el1ala que al 

Pre.:;idente de la Rept.bllca st:io prodra acu.sar.sele ante la 

canara de Senadores en term1nos a et Art1cu IV ife) 

Constituctonal !Seguimh•nto del Ju ti;: lo Pollt1co1. .:Sera 

dicha can ara la que establesca la ap11cacltll de la 

Legl.slacH:n Penal. 

Tratando:se de delitos cometidos l-'Ol~ los Gohernado:>1'e;j de 

los E.stados. Diputado.s LocaJe.s Ma91stra11o.~ ,,,.. •.-."' 

Tri.bunales Superiores, la declarar.ltn dt• p1·ocelleni::1a la 

expediJ•a la Leg1.slatura Local. l.as 1jectarac1ones de tas 

C:rnaras de D!putado.s y Senadores .son inata1;abJe.s. 

-----~1111 
C-OHSTtTIJOOHAL i'«.im• IX U<! !sTAllOS UHlllOS HIXIC.AHCl< !ITICULO m mwc S!SVHOO 
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Ademas. uti•o efecto de la declarac1on po31t1va de 

¡'.>rocede11c1a es la sepal'ac1ón 1.:ieJ cargt:> 111~1 inculpado. 51 la 

..;ent ene 1 a fuera nh.:;o l utor 1a. el funcionar 10 podra reasumir su 

ca1·go: s1 fuera condenato1·1a -y se tr•ata de del1t1>s con1etidos 

durante r'?I e.1erc1c10 de su función-, concecterA J n 

qr1lc1a del 1nctulto -para conc1u1r la m1~ma-. 

Ahora h 1 en. se determinara cont1nuación, la 

L~g1~Jac1on Penal establece sanc1011es coi•µorales y/o saciones 

1;>1!1J110nn·~as, y el Articulo t t l const1tuc1onal en .5U.:S paa·rafos 

octavo ~- :'Jovcno aete1'n.1na ;:;oµln'e- -'U apl 1ca1:1on. 

:~~ IQ~C~O,..., .. A P•~al«A A« Q~t .... c~AAM de aCM«Ado 

.:,,...,A?>.._.,,_...,.ic.. <f'oA lo. Z:ai¡ .... 1(Qc-<!-,., .r: .... ,._.1 •t ..t~a.c~_,<1":"•e 

./JO.A « _f o.l..t .. ,..., ... Q 

~QA Ao~c.o~c~ •ca-b-.:~~ ~a ~ad~¿- •~C•d•A da 

da loA l•~•l•~•cA aco,...,b-_.coA o4..ta~•dDA 

toA Aano~ o p•A~~ .. c~oA ca~~ad~A-

El A1·Liculu 25 de Ja Ley de responsabJl1dades de los 

Fun1~1onar10.s. PabllC0.5 establece la necesidad de la 

de1:1a1·aG1on de Pl'•J•:ede11c1a a que nos hemos referido. con la 

3enalac1Q11 l1P Ja::i part1culartdactes del caso: decir. que 

..: o 1- res p1) 11 de la secc10n 1nst1·ucto1·a p1·aact1ca1· toda 

df"cJarac1on que .~e sol ic1ta, Sin embargo, no debe confundirse 

la actuac1on de Ja secc1on Instructora como organo encargado 

1Je tac1l1ta1· e:sta labor a lo. en.mara en su totalidad -que ,es 
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quien expide la declaracHn-.para lo cual cuentan con .5e.senta 

dtns htJbiles para dictar su opinHn. 51 hubiest> nece~1dad de 

ampliar los pasos, deberan observar.se Ia.s re-9las de 

proced1miento en el Ju.tcio Pol1t1co que !a mt.sma Ley régula. 

Inmetliatamente .se haya rend1do el dictamen por la 

SeccH11 In3tructora, el Presidente de Ja C.trnara de Diputados 

anunciará Ja fecha que se determina para erigirse como Jurado 

de Proccden~1a .sea, el dla siguiente 1Je qup 3e ha}'a 

depos1 ta do el dictamen. y asi lo hara saber en tas partes. 

Cuando se siga el proceso penal a un servido!' ptbl1co 

sin que .se hayan satisfecho los requisitos del procedimiento 

o.nte.s referido, la Secretaria de la Ctmara o la Comi.si(ll 

Permanente, en su caso, librara of1c10 al Juez o Tr.1.bunal que 

conozcan de Ja causa, a fln de que :se su3penda el 

Pf'Ocedim.iento en tanto se plantea y se vuelve sob1·e ..su 

procedencia. 

Los Titulo.s Dl'cimo 

e.s:tablen deUt~s infracc1ones admin1.strat.1va:r:. las cuillE":>, 

en atencHn a .su naturaleza y por la trascen1jenc1a 1je la 

falta a que !l:e refieren, se t"llruentran ..sanc1onado.:s con 

.severa.:s penalidades: 

De los cuau·o tip1.."ls de .sanc1ones qut" se establecen 

algunos tipos se sancionan conjuntamente hasta con cuatro de 

ellas conjuntamente (Pri.sH:o. muJ ta, destitucli:o 

inhabiUtacHn;aunque .se forma extraordinaria se menciona ;la 
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suspencion del 1;ar90 que .se haya venido desempenando); en 

pstu forma puede ptant.earse el siguiente esquema: 

EJERCICIO INDEBIDO O ABANDONO DE FUNCIONES PUBLICA 
IART.212}.- Tres d1as a un ah:> de pr1sHn y multa. 

ABUSO DE AUTORIDAD (ART. 213).- Sels meses a seis at"#'.)3 de 
prisitn y dest1tuc1cn. 

COALICION (ART. 
multa. 

215).- Seis meses a dos atx>s de prisitn y 

COHECHO IART. 2111.- Tres meses a cinco anos y multa. 

PEGTJLADO IART. 2191.- Uno a doce anos de pr1.:sHn, multa, 
des ti tucH:n 1nhab11 L tacitn. 

GONCUSION iAílT. .:!22).- DestitucHn, LnhabiUtacHn Y multa 'Y 
si sobre pasa determinada cuantia: tres mese3 a dos anos de 
pr1oHnt. 

Los Delitos cometido.s enla AdministracHn de Justicia se 

clas1T1can en dos tipos . .!.Lendo al diferencia entre ambos, la 

gravedat1 del atentado: 

De esa manera, el Articulo 225 establece como .sancH:n para 

las mi.smas faltas que en M se establei;en: suspencH:n de un 

un ano. destitucitn multa; el Articulo 2.26 

dt•ternu na 1tos meses diez aros de pt·i3itn, i.lestitucitn o 

multa . 

.:3111 t"Enbargu, l•) de-stasca acertadamente el Maestro 

1:.11· r:l n1~~ Tr11y111,-. 1~ r:.n11nr1:lrll'l1 ri~ l:\'-< c::~nr1onPc 

hacen. en fOJ'ma ALTERNATIVA, ya que 1a llgaciln que .5e hace de 

ellas .se realiza a trav(?z de una disyuncH:n y no una 

.:on,Ju ncitn. 
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Del mismo. el inslgne Mae.5tro comenta que- de la 

interpretacitn que conJuntnmente se haga de las Ley de 

Respon.sabilida1ies del CtdJ.gO Penal se obtienen las siguiente3 

reglas: 

CO.·•t./ A<J .... AOd.O 

•..t.t• . .,.., •' •..t.pe.e. ... a.l .p,.o•,,.A..l..to el .J.t..t~culo .5,: 
,,. ......... _.... .. 'f'O.A..t.• <i•l O.•d .. ....,o_ .. .,..,,to ;..,...,o./. 

.l) c .... ,,,.,d., • l. ...t ... .¡.o .¡u."º l 

...t ...... .l........ º-1'''"""'"..tb 'ª 
c .. ,._....,...po.ndo. j>.•~•jlAg .tAp ... f..oc<>.<! ... b-, "/llAt;a.,.td<>..t• 

Cl,d.i.t¡o p.,,..,.,,1 ......... <.fO -/>"'Ol'-AO., J:..., t.Ab 

d&.Ao90.d'" .¡.o.A la ...... Rc.~t"-"""t,.l .. da,;.•..t .. 
J.o..la.A 1'"'9,.,,ado clto. 

<) a. .pl .. .,Q .. b .. Jo 

A • ..11..¡.""'""'-'.il.tdadc.A ""9.._.,.,.,,. • .. 9..._. ... ,,..a" <>-~ª""""',.., .... ...,.t., 
.P&,.,,ol c..n "" ...... ..i: •• • ... o ,,_.,_.,,,.._ ... a ... ..t.:i d.• ,..,... c..,,:,,." J .¡u;.,1. 
a.t .. .to..t .:t .. ,¡> .. ./.t.:.ado.A a.:¡ ..... clla ::.c..,. 

dJ C .... 1;1.,.,,do e.l d.•l,.,..to .:.o.A,. •A.pe "da. ,t_,,. l. e~ de 

Aa..11.pD.n..ta.lA'- .. dod.e..t ..,, .... ,,. .. d.,.ob J. o. .,,,,_ ~ ... t-. .po,¡.~1.a_.. .po..Aa. 

a.L&...,d•-'b o. '-a.J .t•9ta. ... 

•..t.ta.eJ•c.Ado..t la..t ;t.•"l•.J .¡..fo.:.•..te>'-•..t P•,..,o.l•.J .jJO..fo. 

d ................. .,, ... , 0<! .... ..tQt:ACJ-"•.f t¡"'•A&lLa.o"', f.2.2.) 

4.- CIVIL 

del Ar t 1c u lt) lt t Const1tuc1onal 

determina que: 

&.•1..t.ot.(.,,.., 

.,,......,,Jq .... A&.J ..6&.f.-At:i<>.t ¡>'JLAt.O 

d.1t ;i ,.Op.: &d .......... Q 

Con lo cual se determina '1U€' por naturaleza de lO-"' 

JuJ.cio.5 de el orden civil no :sera ue.;e.;;ario la dpr:1nractcn de 

.-::-------'1111 
iAU\. CAii!JICA 1 iil!JILLO 1 !AUL CmAHCA 1 R1us ~ twJ. IJ!QI/.J!1. ENromc '"'"'' S' Mm E~nOtt. rt!Xl'.1> 
llll Pie. Hl. 
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procedencia, en virtud de que traiu de nsunto.s 

personal i::si mos 

incumpllm1ento, 

que, a pe.sar de establecerse un posible 

no entranan delt.to 1.salvo aJguna.s 

excepciones!, en cuyo caso se procederia como se ha destacado 

en el apartado anterior. 
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CAPITULO IV 

AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA 

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

i.- AUTORID • .\.DES JUDICIALES. 

a1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 

De conformidad con el Articulo 94- fraccH:n IV 

Con.stltuc.tonal. la Competencia de la suprenta Corte 5e 1·egtra 

por lo que disponga la Const1tuc.ia1 y las Leyes. 

estahleclendo.se en el mismo como materia de su competencia la 

re.5ponsabilldades de func1onar1os 

Judicial de la Federacltn. 

empleados de Poder 

El Articulo 51 de la Ley de Responsab1lidade.s establece 

que la Suprema Corte -y el Tribunal Superior de Just1c1a del 

Distrito Federal- establecero. trganos 3.lstemas para 

identificar, investigar y determ1onar las responsabllJ.dade.s 

derivadas del incumplimiento de la ohllga•aone.s estahleci•las 

en el Al'ticulo >1-7 de Ja misma Ley, ast coruo para aplicar tas 

sanciones en los t~rulnos de las 1;orre5POt1L11entes Leye.s 

orgtilicas (tel Podet' Judicial. 

Respecto de Poder Jud1c1al Federal e.s conveniente 

Menc..1.onar que los Mag1.strados de G1r·cuJ to y lo.s .1ue1;es 1Je 

Distrito no 903an de fueron Consti tuc1onat. que los 

funcionarios Judiciales incluyendo a los M1nist.t'os de lu 

suprema Corte, pueden ser des ti tu1dos por el Congreso a 
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pet1cltn del Presidente de la Reptbllca, en casos de mala fe 

o 1nctebida conduc:ta. 

bl TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

La Ley orgtni.ca de lo.s Tribunales de Justicia del Fuero 

Gomtn 1jel Di.:5tl'i to Federal e.stablece en su Articulo 277 en 

tundament(> ue la Respon.'.5ab111dac1 de lo.s Magist1·ados del 

Tribunal de Justicia, t.le los Jueces del Ordeo Comtn y de todo 

Miembro de la ,Judicatura del mismo rango, al detreminar que 

.son respon.sable.:5 •1e las fallas que cometan en el eJerclcio de 

.!'=US cargos, quedando sujetos a las sanciones que determine 

Ley, la Ley de Respon.:sabilidadP.:5 de Io:s Servidores 

Ptbllco.s y demQs Leyes apllcables. 

El procedimiento de Responsabilidad inic1a por medio de 

una denuncia o queja en contra de un Ses·vldor Ptblico y .su 

.superior -encargado de la declarB.citn de culpabilidad e 

1nposicH11 de la pena- se ocupara de formar el expediete 

r~spectivo senalando la fecha hora de la recepcHn de la 

queja, para que .se dicte sentencia en un tB:-mino no mayor de 

30 di.as. 

Respecto de las formalidades del escrlto de queja puede 

tJe•a1·se que debera constar por escrito y el denunciante 

4jebera firmar y manifestar su dom1cil10. La denuncia puede 

tener car~ter en su .solic1 tacH.n de pedir.se a petecHn de 

parte u of"iciosament.e. El Articulo 280 de Ja Ley Orgtnica del 

Poder Judicial Federal determ'ina que el primer caso. tiene 

'p:g1na 73 



accitn para denunciar la comisHn de faltas de los SeJ'Vldores 

PlbUcos: 

.JJ.. ~oA .¡i ......... 0 ... 0....t co...i¡.o ... oc.oo,..,ot.A q .... ..- .. ,..,.1...1 1..,. /.o.¡.-;i 

d.cAco ... oc ... io eoL.u:iod d. ./.,, (.~ .. e<= .ob-1 

.: ..... o.•..Ca d•' d...i..t~.u.Lo :¿¡¡g (,..,o o<:...iad ... ...c:o.-. ......... ...to de. lo 

..pc...i.Je>,,o'_.dod) 

llJ.· ;i:oA e.,lod,..do....t 1>0.t..Ao..,o...i lo..- l ... .t..09c....,.ic....t 'º.i 
-'•·"-1'º,...,_""".t.ol.od.od•... /JA<> ..... ,.., ... ...,..tc..;;, d"' J. .. c.J.e>;;, 

o ........... ,.,... •. ;;, -!>_.., ..... - ... -~ .. 1 d.c.t ,_..... "f>ª.r. ... oc.o ....... .,, 

.,._..,,.-/> ... * q.._.., ..t .... .,90..... .t!....t .... ,o lc9ol .... c.fl..tc. c. ... .¡.c.d..od.o 

"•9,,A.t...to de .la .B .. ...ic.cc.oob.t trc .... cA<> l d.c .P ... o(c.-c. .. o,..,c..;;,· 

...... ...e:• ........ • -"9 a 

.... - ~oA j.uccc..;;, da lo :¡r.,....,,,J.,a....i . .,c9oc .. 0A 

co-/>• ..t .... .,"'ª .,.q .... e''º-' ... e iQc_.o...,tado... d. .. _, •c .to ............ .t ot 

'º"" <¡M• o./ec..tc.,., lo-' .. ,..,.t.i.t•A•;;, "-"' lo.e 
.,.,..,.,a ¡.occ....11: 

.,J.- z.,.,,. e>A<>c: ... oc_,e>...,c.C de olo9.,.ao.c ...i ... 9 .. .c..t.Aoda..-

-l'A•"'..00-•..n.t.c c.l :r ..... ~~'"a.t ,¡ ..... ¡.c.t,,.o.A de: ¡ ........ ...c: .. c: .. o~. 

El procedimiento de Responsab1l1dad que no.s ocupa .se 

llevara a cabo de of"1cio cuando el Pleno del Tribunal de 

Ju.st1c1a concldere suficiente la gravedad de la irregularidad 

cometida. 

En el caso de la fracciCn Se-xta ante.s mencionada fAl't. 

2601, el trgano encargado .:sera aqut!l .segtn eJ cual lo 

determinen los e.:!tatuto3 de las asoc1aciones en comento. '' 

aqutt que acuerde la Asamblea General pa1·a el eJe1·c10 1:Se 

todaz las acciones Je e.:sta cta3e 1e1 Art. ia3 establece la.s 

reglas a la.:s que deber:in someterse e.:stas asocianclones a 

traves del trgano des.ignadol. 

La Ley que no.s ocupa establece claramente la~ faltas 

para d!ver.sos funcionarios el el Trubunal, y a.si se ref"1e1·e· a 
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los Jueces fArt. 288); a los Presidentes de Sala, Semaneros y 

Magistrados componente3, IArt. 2891; a los Mag1.strado.5 

ponenetes !Art. 290); all)5 secretarios del ramo penal (Art. 

291); los .secretarios de acuerdos del ramo e! V 11 fArt. 

292); a los secretarios actuarios IArt. 29J); alo.s Servidores 

Ptbl1r:o.s i1e los Jusgado.s, Salas Direcciones. Precidencin 

•1ema:: d~pen•le11c1as del Tribunal de Justicia (Art. ~941: de 

los Pa.::sante.s IArt. 2971: y en el Artit:ulo 301 .se senala como 

falta lf"VP. o q1·ave, se9u1 el ca.so, tofta infraccitn y omisHn 

e11 que incurran l•)S Serv1fjore.5- Ptbl11;os de la Adm1nstt'acH11 

de Just1.1;1a del DistrLto Federal en relacHn a los ~ebere.:s 

que les imponen las disposiciones de esta Ley Or9t11ica que 3e 

menc.iona. 

El Articulo 299 de la Ley Orgtuica que se estudia, 

sel'la.Ia una obligacHn y una sancitJ1 a su 1ncumpl1m1ento, 

repei;to de los Mag1strados y Jueces· jconcurrir a sus oficinas 

todos Jos d1as h~iles permanecer en ellas durante toda.s 

las horas de su despacho. Su incumplimiento se exig!rtl en 

tn·mLnos del Arttculo 30.Z -o.sea, que sera. sancionada por sus 

su pei·iores-). 

Tarnbl!:n e.s la na tu raleza t.1~ la 1ntrac1tn cometida lo que 

determ.ina la sanc1t11 aplicable de la Ley Orgtnica que .se 

analiza de taJ manera que en el Articulo 264 se determina 

1:omo sancH.n Ja su5pencltn en el cargo que :se desempena si 

un servidor plbUco comete cinco faltas y se apl.lcara por su 

superior - con vista de Tr1bunal Pleno- en un termino no 
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menor de diez meses ni mayor de cinco y sin perJuicio de la 

pena que corresponda por la tltima falta comet.1da. Se 

determina como .sancittl la multa con importe de un d1a de 

3alar1o si el encargado de resolver una queJa. tormulnda en 

concepto de Responsabilidad, y si el Tribunal Pleno fuere 

Autoridad Superior, .se impondrb. a u.s componente.:5 una multa de 

tres d1a.s de salarlo, hnyan concu1·r1do o no el pleno 

respectivo. 

Adem~ de la observacHn hecha r~spectoa 103 pasantes 

que laboran en los Juzgados y las sanciones a las 

infracciones que se califiquen por el superior es decir. 

que la Ley no prevea expresamente -, los Arttculos 295.296 de 

la Ley citada sena.tan algunas reglas que depender de la 

naturaleza de la lnft'accltn en la deter1u1naci.U1 de la multa. 

Las faltas generadas por el Art1culo 288 en sus fracciones l. 

n, III, VI. xn. XIV, XVI, 289 1nc1sos a b fracciones I, 

ll, IV y V ..serm .sancionadas en la primera vez con 

apercibimiento hecho por escrito por el tt·gano encargado de 

aplicar la .sancHn. y en ta segunda vez y sigulP.ntes. 

multa de tres a .sei.s dill.s de salario del servidor que cometa 

la falta. debtendose tomar nota en su expediente. 

Las falta.s prevista en los Articulos 2aR fracc1ones V, 

VI, Vll, VIII, IX, X, XI. XIII XV, 269 1nr;iso <. .l9t 

ft•accitn 111 293 fracciones 11. 111, IV y V, .seran 

.sancionadas en la primer11. vez con tre.s a seis dias de 

.salario del funcionario que cometa la falta, y en ta segunda 
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y s1gu1ente.s, con suspencHn de cinco a treinta dtas sln goce 

de sueldo. 

Las falta.s cometidas por tos secretarios Penales, los 

Secretarios 11e Acuerdo del Ramo Civil, de to.s Actuarlos y de 

tos Servidores Plbl!cos de los Juzgados, Salas, Direcciones, 

Presidencia de mas dependencias, ser~ sancionada.s 

respect1vam~nte. por In~ Jueces Presidentes de las Salas 

super lores. 

Las faltas en que 1ncu1·ran los Juece.!o del Orden Comtn 

del Distrito F'edernl sera, sancionadas por el Magistrado 

Visitado1• respectivo. LAs 'faltas en que incurran los 

Magistrados serrI1 sancionadas por el Tribunal Pleno. 

La imposicitn de la3 sanciones prcescritas en la Ley que 

se cometa, aplicaran ne acuerdo al siguiente 

procedimiento: 

&"'1eQ.A9P.do 

d&cl.::i..A<>c ... l-. 
...... c ...... f..t .. b 

_,.ul ... co.I d.•l. 

ác. .. -,ii .......... 

.,.,,.. ,.., .. "" .J .. 
lo. {o.l .t.o 

-~•q~,....1 .. .t.o.A q...i.• L:..t~ 

'l ............... ,. eon.::.u.A.t,._., ...lac .. J. ... ....,do 

""'-1'1 .. cor.,.o PO&.I 

ª .... ,.,. .. , .. .,, ... ~. <>c:.t ..... 0,1..io~ "4 

-t~á .. c:.i.o.l, &.lb.t9a ..... o 

.J,p.,1b .l.o 

"'.l da ...,......_...,c...:o....,.t&, 

., ~Q ... 

d. 
o.t..IQ ..(p. d,.l,.9 .. ..,c,.Q q...,.• 
.:f&.n..t..to d&l .t.\.,...,,....,º """"'"fº" d. 

LI.- 1.· .... o...,do .t.Ap...tc. dc. ,...,"o.A .. .: .. l.rt d.: 10.11 

~...,,.,, .. ~ d.&L .El,....t.t.>A..<o ';fot.dc.AP..l, lc.. dccl<>.A0o.: ... b-r J.oAb 

.. .-, .... c..l•-' ..t•q ....... ~ .. ..t.oA o .lo-' 

!.::.. ( • .,.,., ,.b..¡ ª'".t• ,.,. .. _., 
,P-'c.c: .. -'<"+11~~,t.,. '"' Jo.lo. ./.p. q .... • .ji•..-f.t&...,&!)eQ a.l 
'11..::.9 ..... .t..10.do ,..,,._. ... .t.nao.t, 

UJ.- r..~..,,""...,do • .I• da #o.l.t.c..11 .lo.1 m""9,..A..t.Ao.áo.A d•.l. 

:¡,.,.¿_.....~QJ J ..... .j>c..A ... -e-.t, La dcclQ.Ao.: .. ~ Aa..-b a.l. 



.¡. ..... _._... P-lc-roo ..f.09""""ª'"-'• ..la /ac.lto. .~ . 

.¡.o.A -<1..fc.A .. .to Lo. 'i""'ª1°' .Aa.f~c~.t .. ,..a, _.._d .. o. ..... ..r• 

"'º" ..... ..,o._ .. _,..do.d. ""º"' -º"tº..t~ 
~o..,..,.o.,.,9a..,~ 

Pnra decidir un empate en la votacHn. el Pre5idente l1eJ 

Pleno invítara a 105 concurrentes u que .:5c- pongan de acuel'do. 

Y 3i pers.1.stiere el mi3mo re.suJtado, el Presidente de dicho 

Tribunal hara U30 l1e voto de caJ.tdad que detenta al efecto. 

Al lc,iual que en et Ju11:10 Politico. 1a de1;Jarai:1a1 de no 

pro3edencia debera publica1•.:se en un ex tracto en el BoJetin 

Judicial o en el perH)11co de •·trculac1t.u el D1str1to 

Federal, y su primera pubUcacHn sera gratuita y la segunda 

a co3ta del quejo30, ante cuyop .imcimplirniento .se püdra 

imponer un amulta como medio de apremio. 

La declaracHn de Re.spon.sabilidad (po3i tl va) produc!J•tJ. 

el efecto de inhibir a.l .servidor pthllco en el conocimiento 

del negocio en el que se hubieran cometido, se tomara 

anotacHn debida en su expediente y se aplicara una sancH11 

de cinco a 1Uez vece.s el .!alario que perciba. 

Sin embargo, la apl.icacHn de la Ley Org.tntca no exclUYP 

n.l. U.i:suunuye la competencia n.1 atríbu.;ione.s •Je la Ley de 

Responsabilldade.s, la que sera aplicable sin perJUicio de lo 

que aqutUa di.sponga. 



CI LOS DEMAS ORGANOS JUDICIALES. 

Los demas trganos Judiciales dependerM en su 

1ntervcnc1n1 y ..;ompetenc1a del asunto de que -'C trate, y cuya 

part1.;1pac1t.l1 quedara 3uJeta a lá Ley tle la Materia 

apllcaJHe; por eJemplo: la Ley de Amparo. 

En eiecto de acuerdo a 1;on el citado ordenamiento legal, 

pU~t.le seguirse ta respon.sabilidad que se col1Ja de un 

procedimiento fet1f'ra1 no .:;olamente a la.5 partes, .:si lambHn 

a las autoridades Judi..:tale.sl tas que sena.len como 

autoridades responsables. En e-.-;la fot•m:::t lo:< Art1culos 198 a 

;:?tO de ln Ley que nos ocupa en los tre:5 capitulos del Titulo 

quinto, e!Stablece la Responsab1l1dad "de los term1nos que 

define y castiga el Ct.d1go Penal para el Distrito Federal y 

la Ley Org~uca del Poder Judicial de la Federacitn", por 

e.iecuc.im;por .ineJecucHn, o defecto en la misma. 

Ahora b.ien. trat:.tdose de la.s autoridades responsables 

de tal.:=;ectad de hecho:S,negac 1.tn de la verdad,desobed1enc1a en 

la suspensHn. 1ncumplim1ento en la eJecuc1tn de sentencias. 

i.n.stst.ir en un acto reclamado que haya .s.ido meterla de un 

.1u1c10 q1..1C se haya qanado por el queJv;,,u, vvr ;:id:r.itir- ftan?.a 

o 1:ontra~·nnf1anza i.n.suf1c.ient.e. poi· elut.11.l' el cumplimie-nto de 

la :senLl!nc1a que i;on.::eda amparo. por resistencia a tal 

•:umpl1m1ento. 

El ;.1ae.::tl'•.> He.:tor Fti-: zair.uo 10 na 1 t"d.l1zado un 

complet.1.:sJ.mo estudio 

ESTA 
SALIR 

sobre 

TESIS 
DE LA 

to que denomina "El 
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Procedimiento Investigatorlo", que e:s una inst.itUt;lOH 

concedida a la Suprema Corte para tener un control .sobre sus 

integrantes o alGOn funcionario del Pode1· Judlcinl. A$1. l!! 

inve~t19aciOn ptlede versar sobre cuatro aspecto3 d1ve~~os: 

u) Conducta de algOn juez o magistrado federal: 

bl Hecho e hecho:! que ~onstit1yan la vioJac..ión de una 
gurant1a individual; 

e) V1olat:i.On del voto pO.bl1co; y 

d) Algnn otro delito cas~tqado por la Ley. IZ31 

Esta facultad se encuentra regulada por el Tercer 

pArrafo Uel Articulo 97 Constitucional, que a la letra dice: 

-PodAA ~4~¿AA~ lo J~~~•-a OoA~• d~ J~~~~~~o d& l4 
~a~A.¿M -~-~AAA mo9A~~~odo~ d• ~AAC~~A~ ~ J~•C&~ d• 

4AAAAA~O A~~&A ~M-'AOAA~A, Q '"'- da Q~~-~&A ~.._.& iQ 
4d...,A..,.4,¡...t,1a.e;"'b""' d.a J .... ...1..t.4c.A.a A&a .pAo.M-'.o ~ .,.,..¡..d ... d&.1; -.. 
.... o-~AQ..tA n.iq-P o aJ.¡....,,...,o~ ,:J,,. ..a..u...<11 ..., ... .,..,.t'Ao,., o..ft¡l._,... 

f .. •-1 da .6.o..a.Z..AA..CQ '1la.9.4A.CAcido t: .... ,c ...... ..to, 

da..a ... ~-GA¿ .._....,o O ~OA.oO..t CO~.o<!AO-odo..a &A~•~.OQl&..1 ~~a ... <10 

AA~ .fo 1-..a~· CQ~AC~ ....... ..t. o lo ~-d~•A• ., •1•.:~~ .. ~~ 

~ad•Anl, oi<¡.&oo.AtQ..<il d•la CA-o.oo,a da JA ~-Ab~, el 

l'o-•A ... 4do..t da o.iq.L.~ "-• K...1-to.do, .L..l"\.o<!Q""•'".tc .po~&>- "-j,Mc 

AAC..r.49..u.• la cc._.,d.,..:.ta d11. o..t9hN1 J-•1j 'lna.9 ... ..t.t...to.do 

'Jad."'"º" aJ'I;.,..,,., •á.Ao o ""'"'º~ ~.u11. "'-º...,,.~ ... ..tM<fO '"' 

-.ooloc~o~ a. aJ9µ ....... q~..to~..tia .o-d~~ .. d~ol" 

2. - AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 

a1 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. 

La Seer-etaria de 1n Con~ralor1a General Ue la 

Federación, e~ un cntE" o.dmin1strat1vo de rt-clente cr~a<;1t>11 

eK.i.stente para v1g1 l a1· y control ar e 1 buen :t:unc l•Jl"li.l.ffi.\.'"'nto 

11JI Jfil'a¡ FiX SilU>IO.· 1.1..1 i;wJ!fl!S a!ISTl1\!:i(li/WJ !ll !L !n!J:lll l'ílli'JJll. llJIJUO J\!alnlelJ 111 ·iV. l!ii·IQl1. ill:(ICO • 
. 1911. PAG. 101 Y SS. . 
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llevado a cabo por los servidores pOblicos data del sexenio 

del Presidente Miguel de la Madrid R su autoridad a logrado 

reducir el abuso de muc11os servidores pt'lbl leos, que en épocas 

anteriores veian su función p-0.blica como un trabaJO con fines 

11e en1•1quec1m1ento propio, sin olvt.dar que toda .}ustiiicaciOn 

qullt•ruament.al tiene t;Omo fin primordial el interes general y 

no et interes prop10, conceh1r esta última postura seria 

nepotismo y abuso del porJer. 

Dicha Inst1tuc1ón Constituye un organ1:>11io central izado 

del gobierno fel1eral, ~stablecicto e11 la Ley Organ1ca de la 

Adm1n1strac10n POblica Federal. en su Articulo 2b tiene una 

.Je-r.arqula .igual itori.a a· las demo.s Secretarias de Estado 

i.ncluso con el propio Departamento del Distrito Federal. Por 

las iacult.ade.s que se confiere la Ley de Responsabilidade5, 

la Secretarin de la Gontraloria General de la Federación en 

al autoridad principal en sanciones de naturaleza. 

adlnin1strat.iva, para lo cual traba.ja en concordancia con la:s 

de-pendencias 4ube1·namentales, y estableciendo.se al eiecto un 

ltmite de compet.encla. 

El Articulo bO de la Ley de Responsabilidades e~tahlece: 

~a Co...,..tAoloA~ J...,~ .......... º. d.11 11odo ~L~LAáLACAO ALA¿ 

<:O~./J.•~L"1..lL +oAo A-./J.OA•A A~ACAO..,LA e-~º _o..,..r.o 

~ .. A.tA ... ~<> :fLdLAo '· l.:..: ,, ..... ~ •A..lQ"1 .......... ,..cado.A 

•••t:t .... ..i ... ,...o-•..-..t.• o Lo J11.::A ... .toA:.o. {da la Co..,.l..to.Lo.A!.ca), 
q-• r:u_..., _ _.r:~A¿ LoA All~-L..t.aáo..t á11L +Aoc•d_. _ _. • ..,..r.o oJ 

u ... ..r. .... LaA d& la da+&"1dllAt:AO o &A..l.AáGd. ~.., •A.ta ~L.tA-D 

(<;>. i:o..,..tA<;>L.:<A:.a J..,..ta,1...,0 1 ,/J.A•,....,o _...,.¡o ... _& al 

... ~+•A ... o.• ..... , ... ~-ACO, ~ ....... .., ...... ¿ ., ......... ..,Ao Jo 

J •o: "•..to ,t lo · 
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b) DEPEDENCIAS DEL EJECUTIVO. 

Al contrario senso, y corno lla podido inferir de la 

evo1uc!tn del pre.'5ente trabajo, las dependencla.s tienen, 

respecto de su personal, el cont.rol adminl:stratlvo 

.-:ompartiendo -por ro.zm del monto- e.sta competencia. con la 

Secretaria de la Contraloria... 

De donde las dependencias que no ~oto exi:He la 

Gontraloria General de la FederacHn como organismo encargado 

de supervisar el buen despacho rte los negocios que lleven lo.:s 

funcionarios plt>licos, si no atn mas directamente cada 

dependencia del Gobierno Federal tient: su propio Contraloria 

Interna cuyas funciones se nan quedado asentadas, con esto .se 

demuestra la gran int.enciln del Gobierno de erradicar la 

corrupcHn y fortalecer el maneJo de los recursos del Est.ado 

en beneficio de la colectividad. 

e) TRIBUNALES DE TRABAJO. 

La particlpacHn de lo:s 'fribunales de Trabajo en un 

procedimiento de Responsabilidad es relativo en virt.u de que 

dicho proce111m1en'to de responsabi.lldad es relat.lvo, en virtud 

de que d1cno p1·u..:cctimicni.:'J t.iene · naturaleza eminente penal -

aunque se trate de 5anciones administrativa.s, recuerde.se el 

Titulo Da.·imo Primero del COHgo Penn1-. ·s1n emllargo, cuando 

presente una controversia laboral, no excluye la 

!IU~tanciacHn del procedimiento o de responsabilidad. 
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Los Tr1nunales de TrabaJo, constituyen en'tldades 

administrativas con "funciones .Ju r isd icc1ona les. donde 

realmente se llevan a .;abo verdaderos procesos 3e emite una 

res.olucim que eg el laudo. nos reier1mo::s a la~ Juntas 

ietie1~a1 y local de Traba.Jo, cuyos on::ian L:<mos forman parte de 

sustituctones administratt.vas; sus integrantes sin ayuda 

alguna no se e~ometl de la t·esponsati1\idad. ya que en igual 

f1Jt•ma ;;e establece en .3U.5 Leyes Or~J3Hca.s Ja eX1.:5te-nc1a del 

pode1· 1.1 i;:;~;l yl 1nar i•_• e.1e1·cicto para .1.quéi los .servid ores 

pililu;os de Tri.bunales l1e Traba,10 que 11•) cumplan cabalment~ 

t:on la funcHn que tienen ctestina•:1a, sunci.ones ctue van desde 

un. mero apercibimiento, amonestacitn, multa ha5t.a· la 

dest1tucitn del puesto ptblico; paralelamente ello no 

debemos de descartar la responasabilidai.l penal que pudiera 

aconteser. 

di TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 

Aunque no tiene part.ic1pacHn directa como autor1dao 

"!'Ancionn.dora en el procedimiento de re:sponsabllldad, el 

1'1•ibunnl Fiscal de la Federaci.tn e.s autoruii::t...l ¡:.ar!! -:-nnocer de 

la3 sanciones negat.ivas que contr1Ha lo..i inculpados en un 

procedimiento de e.sa naturaleza dicten las dependencias 

~ubernamentale.s o la Secretaria de la contralorta. en .su 

caso. 

Sin embargo, el recurso es optativo ent1•e el recurso de 

revor.at:10l o.nt.e la Contraloia o la inconformidad ante el 
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Tribunal Fiscal. A reso1ucHn de revocacitn puede ser 

impugnada ante el Tribunal Fiscal. 

La interposicitn. del recur50 suspende la ejecucU~l A 

SOLICITUD DEL PROMOVENTE -como sucede en el juicio de amparo 

Artieulo 124 de La Ley de la materia - conforme a tas reglu.:s 

que establece el Articulo 72 de la Ley de Responsabilidades: 

l.- :T.Aa..Cb..do.J• d• .Jo,...c .. a .... •..I •eo .... b<-i .. c::a-', •' .po.qt> de 
~.ta...t qa.Ao..,.L,,.IJa lo..t .t\t.A,,..,,....,,.,1 J:"•"'•""'9º •'-
ChdA90 ':;°..iAcal d.11. lo tJ"•d•.Aoe .. bri: "4 

ll.- !'T.Ao..t.hrodo..I& d& ..lo....,c .. o...,c..1 1 

_. ........ .¡. ....... e..1b-.. _. .. ., ......... ...,..t.c..I .Acq ...... ..1 .. .to..f, 

o) q .... c 

.C) '1 ...... ,f.,. .. ,. ....... e .. M de lo. .f&.AoJ. .... c .. ~ ................ ~ .. 

.¡.Aad .... IJ<:"' de.:;..,..1 .¡ ... ,l ............... ... de ,.~ ¡.o.~ .. J, i& .A• .pa.,.oe,.P., 

e) q .... c .la ,,....10.¡;i&...,c,.b.. ,.t ... a . ..,¡a e,:-....,..1ae...,.,...,CAa. La 

eo .... ..1,u. .... acAb.-. co.n.t .. ,.., ... ac,..C.... da ac..to..I º_"' ..... º......... q ...... 
.c-.JiJ. .. q.u.•"" .¡. .. ,._. ...... ..;.,,..º-' al ....... .ta..lk..t ..loc ... .,,1 o.1 ..l•.A,.. ... do..I 
.p \l.l J. ... o. o . 

3.- AUTORIDADES LEOISLATIV AS. 

a) CAMARA DE SENADORES AL CONGRESO DE LA UNION. 

La pn.rticipaciál de la C[Inara de Senadorese:s 

determinante en un procedimiento de responsabilidad ya que 

-fungen en el mismo como et.mara ;.;~ntenc.1.'.!dr:>rR. 

bl CAMARA DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION. 

En cambio ta participacun de la canara de D1putados en 

un procetllm.icnto tte responsabilidad ya que deben conocer d~ 

este desde el princl.p.lo y resolver sobre la procedencia del 

mi5mo. 
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e o N e l u s 1 o N E s 

t. - La Tinal tdad con que fue conseb1do el Principio de 

División de Podere.s fue de.sconcentrar el Poder que 

pudiere detentar uno ( .s) indiv.iduo ( :s 1 por mandato 

con.stltucional. Y la idea que endereza este principio, es 

la que su.stenta el Sistema de responsabilidad de lo.s 

Servidores Póblicos el cual .se encuentra establecido 

expreswnente en Nue.stra Carta Magna en el Articulo toa. 

2. - El Principio de Responsabilidad, encierra los conceptos 

de hone.stidad y e~iciencia. Tales concepto.s .son el fin en 

si mismo, y es evidrnte que .su inaplicabilidad en la 

practica de~orma tal grado su concepción que hace 

surgir la corrupción. Esa inaplicabilidad puede obedecer 

al desconocimiento o ignorancia que te~ga Ja cludadania 

en general. 

3. - Si tomamos en cuenta que los dos nlt!mos sexenios la 

Administracihn Pnc~rgR~~ a pu~nedo por l~ rcncv~c1Gn y la 

Simplificación Administrativa, por lo cual ser in 

favorable que las dependencias permitieran el maneJo de 

este sistema de responsabilidad. 

•1-. - EJ Sistema de Re.'.!Ponzab1lidad es .runcion1:tl, pt!ro en 

teoria, y se puede dar una opinion de la utilidad 

practica del mismo porque no exi.:ste. Y e.s preci.:samente 

esa falta de apl.1cac1on del .sistema que nos ocupa lo que 

fomenta la corrupc10n y la ineficiencia, 
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5.- Estamo:s concientes de que los seres humanos tienen 

defectos y :fo.Has, pero es ahi donde opera la capac1dad 

de los dirigentes la calidad de la carrera 

admini!'ítrativa que esto.5 hayan realizados. 

6.- Los recursos con lo.5 que cuenta nuestra FederacHn no 5on 

inagotables ni vastos. es ObliCflCil..tl o1e los 

funcionario.s y servidores pü.>licos vt~plar el cont.i•ol y 

administracitn de estos. porque toda -falta los 

principios de honestidad y eficiencia redunda -de una 

forma u otra- en el erario pU>l1co y lHl perjuicio del 

in te res general. 

7.- El desarrollo de Jas actividades en el moderno Servidor 

PtbUco Mexicano constituyen los cimientos fundamentos 

para la moral pt.blica pr lvada y social que nlcesita 

nuestro pis en la crisis actual. La observancia de todas 

y cada una de ellos permitan y facillt.arai que el 

desarrollo de la nacHll en los ambltos poli.tlco econcro1co 

y social se u.Juste los preceptos que Lmpone a la 

democracia. No puede olvidarse que la crisis es econan1ca 

pero tarobiffi y por ello, ml'B grave atn es fll!.)ral. 

e.- El servidor· ptblico debe estar convencido de Ja 

naturaleza del .servicio. estar conc1ente <le la tuni:H11 

que desarrolla, y tener la conv lcc101 polit1ca que .:su 

actividad e.:sta v1nculada al desarrollo de ta comunidad. 

Al mismo t.iempo 'lebe sal>er que su acclo1 va unida a una 

ideologia y a un proyecto de Gobierno. La conducta 
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ptb\lca que ex t. ge ademas de la moral otras 

cai-acter1.s.tica.'5, tales como prepa~·ac1tn, concHcHn sin la 

cual no puede actuar l'JOO buen ex1to en la e.structura 

gubernamental. La preparac1tn no 30lo act.ual12a sino 

orietlta y le senti.do a la act.l\'!dad plblica, 3i9n1f1ca la 

postb1lldad de entender el p1·onio cte tle$arroHo y el 

papel q\.le dentro de el .}uzgan la~ personas y grupos. 
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