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PROLOGO.

El hombre se enfrenta a los problemas fundamentales de
supervivencia y organizacidn social por las que ha batallado -
desde los albores de la vida civilizada y en esta lucha cons--
tante trata de encontrar salidas a estos conflictos que en al-
guna manera ayuden a mitigar su deseo por alcanzar un bienes--

tar mayor al que ha obtenido en etapas pretéritas.

Algunos estados han buscade mediante la guerra una for
ma de poner en vigor un derecho positivo, andlogo a la vengan-
23 de sangre o como una medida revolucionaria para cambiar el
derecho y éste les favorezca, sin pensar que cualquier altera-
cifén al status alcanzado, compromete el equilibrio de la huma-
nidad y origina problemas y conflictos que no siempre se po- -

drin resolver satisfactoriamente.

La Sociedad de Naciones nace como una organizacidn que
podria garantizar la tranquilidad y la paz mundial, pero; al -
irse de;vaneciendo este ideal de la humanidad nos encontramos
con la triste realidad representada por el enfrentamiento de -
unos paises conira otros por alcanzar cada vez mayor poder po-

litico, econdmico y social.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas, siendo un orga
nismo con mayor proyeccidn que la Sociedad de Naciones, ha bus
cado sostener un status que garantice en forma efectiva la con

servacidén de la paz mundial, ‘que en ocasiones se trata de que-



brantar por acciones de paises que a pesar de haber vivido los
estragos amargos de la Segunda Guerra Mundial, siguen con la -

idea de recuperar, arrebatar o conquistar territorios.

La humanidad entera debe hacer esfuerzos para vivir en
paz, buscando la interrelacidn equilibrada entre nuestros pue-
blos, con respeto y aprecio por la cultura, el trabajo y prin-
cipios que cada pais ha asimilado para buscar cl grado mayor -

de desarrollo al que tiene derecho.

Tranquilizando, compartiendo y creando en colaboracién
Yy respeto entre los pueblos, serd la simiente para poder lle--
gar a obtener una pa:z duradera que nuestro planeta clama ante
la crisis glebal que enfrentamos tanto por les avances cienti-
ficos como tecnolégicos; todos necesitamos adquirir compromi-=
sos irrevocables para frenar el fantasma de la Tercera Guerra
Mundial, compromisos que debemos asimilar juntos, buscando 1la
armonia general para la humanidad entera, pero; ésto no serd -
posible mientras haya estados que se preparen para la guerra -

en lugar de educar para la paz.

Debemos de entender que la paz es un orden de justicia,
igualdad, libertad y solidaridad entre los pueblos y no sola--

mente la ausencia de violencia.
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I.- CHINA

Las relaciones entre los grupos humanos desde épocas -
muy antiguas, tan antiguas como la misma humanidad, han estado
sujetas a mltiples vicisitudes, que han producido entrc estos
una seric de conflictos los cuales han variado desde los mis -

leves e insignificantes hasta los mis graves y destructivos.

Por tales consecuencias los hombres siempre, han trata
do de cncontrar algln medio para prevenir las guerras, asi por
cjemplo, entre las grandes culturas de Asia Meridional y Orien
tal que existieron cn ¢l II milenio a, de J.C., China con su -
vieja y avanzada civilizacién habria producido toda una filoso
fia del derecho y del estado, en cuyo marco se elaboraron tam-
bién ideas claras acerca de las rclaciones internacionales con
los estados vecinos. Lla teoria del Derecho Politico e interna
cional, nos es conocida por la literatura filoséfico-politica

y por la rica historiografia china.

La teoriu chins de las relaciones internacionales, de-
terminada por la finalidad moral de la filosofia de Confucie,
1a cual se hallaba sujeta a normas Gticas y su fin supremo es
la conservacién de la paz, hacia resaltar los limites morales
del poder del estado, la moderacidén y la prudencia se encuen -
tran en primer puesto cntre las virtudes del soberano. "Se . -

considera como laudable aquella politica exterior que sabe al-




canzar sus objetivos con medios pacificos, y sc condena radi--
calmente la guerra ofensiva contra un estado que oprime a su -

pueblo". (1)

1I.- GRECIA

Del mundo politico griego, también existen concepcio--
nes e instituciones de Derecho Internncionai, que fueron crea-
das por la cultura griega. El sistema helénico de estados, ba
sado en la existencia de numerosos estados-ciudades libres e -
independientes, que se asocian seglin sus intereses comunes y -
situacibén de poder, en ligas (koinon, aymmachia). E1 estado--
ciudad {Polis) abarca mucho mis que el dominio propiamente po-
litico de la vida plblica y se encargaba de cuidar en forma pfit

blica la vida religiosa y social,

Por lo que respecta al mantenimiento de la paz y al -
faltar una institucién juridica y politica superioer a cada una
de las comunidades helénicas, la paz se hallaba ligada a acuer
dos contractuales, que se concretaban por nimero determinado -
de afios; para conservar la paz, también se servian de las an--

ficcionias, que eran ligas pac{ficas de carhcter religioso, en

(1) Dr. Georg Stadmlller, Historia del Derecho Internacional
PGblico. Aguilar, S.A. de Ediciones. Madrid 1961, pigina
12,y 13,



las que se coligaban los Estados vecines en torno a grandes -

santuarios.

La guerra era en aquel mundo de numerosos y pequefios -
estados con igualdad de derecho entre si, el Gltimo medio de -
autotutela estatal y a pesar de ser un pueblo netamente guerre
ro, conocian las crueldades y perjuicios que la guerra solia -
acarrear, por tanto trataban de evitarla mediante una institu-
cibn jurfdica y al servicio de la prevencibén de la guerra,rse
hallaban las gestiones de la diplemacia, la institucién del ar

bitraje y las anficcionias. (2)

Pero el medio mis adecuade para prevenir 'las guerras,
es establecido por los precursores de la organizacidn interna-
cional, utopistas quiecnes sientan las bases filoséficas tebri-
cas, elaborando distintos proyectos con el objeto de institu -
cionalizar la idea de organizacién internacional, entrc estos

iniciadores estan:
I11.- PEDRO DUBOIS

Legista francés que elabora su obra llamada "De recupe

rac;én Terrae Sanctag', publidqda en: 13057y en la que cstahié-

(2) Ibidem, phg. 26.
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ce la idea de 1a organizacidn internacional, fundiéndola en 1la
institucién de una asamblea permanentc de estados, siendo de -
la competencia de esa asamblea regular todos los problemas co-
munes, seitalaba que deberian establecerse un tribunal de arbi-
traje para reselver los litigios interestatales, imponiendo --
sanciones contrs aguellos estados que agredieran a un miembro
de la organizacibén. Dubois pensaba que la organizacibén debe -
ria ser una confederacidn europea, que tuviera una finalidad -
pacifista pero también bélica, su principal propésito era la -

reconquista de la tierra santa.

IV, - MARINI

Otro proyecto de federacibn ecuropea fué redactado por
este abopado francés, que a su vez hizo suyo el rev de Bohemia
Jorge de Podyebrad (1461). Proyecto fundado en las ideas de -
Dubeis y es parccida en lo que respecta al establecimiento de
una asamblea general, un tribunal federal con funcionarios pro
pios de la organizacidn obteniendo un avance al sefalar la com
petencia de la asamblea gencral y gue consistia en dctcrminér
‘sobre el ingrese de nuevos miembros, asi como del presupuesto
de la federacidn, tenia competencia para declarar la guerra, -
concertar la paz y desencadenar una accidn comlin contra los -
perturbadores de 1a paz. Se imponia a cada miembre 1a aporta-
cifén de determinados contingentes al cjército de la federacidn

¥y las correspondientes contribuciones financicras, En resumi-



11

das cuentas este proyccto de organizacidn internacional tiene
ya las caracteristicas esenciales de todos los que habian de -

seguirle. (3)

V.- EMERIC CRUCE

El primer proyecto de organizacién pucifista universal,
surgié hasta el afio de 1623, en que Emérico Crucé publicéd un -
libro denominado "Le nouveau Cynee oy Discoursdes occasions et
moyens Dietablir une paix génerale et la libert! du commerce -
par tout le monde", en el que proponc cl establecimiento de -
una organizacibn a la que pertecnecerian los estados cristianos,
turcos, los principados asifiticos v africanes, procurando que
sus ideas sirvan como consejos para los monarcas, se esfuerza
por limitar entre los principes ¢l imperio de las pasiones y -
hacerles ver que si la guerra concluye al alcanzar la paz, --
bicn puede salvaguardarse la paz desde un principio sin pasar

bajo las guerras,

La razbn debe prevalecer en los conscjos de los princi
pes, y.aquel que dé el ejemplo servird de atalayero en este -
nuevo y generoso camino, Esta prevalecencia puede lograrse --

por medio de un consejo o asamblea que estaria compuesta por -

(3) Verdross Alfred; Derecho Internacional Plblico. Aguilar, -
S.A. de Ediciones Madrid 1967, Pag. 27.
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representantes de todos los monarcas de repGblicas soberanas,
la asamblea tendria su sede en un lugar determinado, estaria -
en sesiones permanentes con c¢l objeto de resolver todos los li

tigios que surgicren.

La asamblea no era sblo deliberativa, podia usar la -
fuerza contra quien se opusiera a sus decisiones mayoritarias.
" Se instauraria as{ la paz entre los soberanos y vep@blicas, he
cho esto no quedaria sino el conselidarla en el scno de cada -

“estado. (4)

VI.- MAXIMILIEN DE BETHUNE, (DUQUE DE SULLY)

Este politico francés tomb como base la idea que apare

cid como nueva consigna pelitica del siglo XVI, del equilibrio
"de 1as potencias, la cual habfa sido acufiada desde antes por -
los hombres de estados vecinos, como mixima de su politica ex-
terior "BILANCIA DI POTENZE", asenténdola en su plan para la -
“eonstruccién de una liga de las naciones netamente europeas en
el que ponfa de manifiesto como una duradera pacifiéncién de -
Europa, sblo cra posible mediante una nueva ordenacién politi-
ca. Todas las incesantes guerras del pasado aparecian sin sen

tido, porque cada una de las grandes monarquias europeas eran

(4).Ibidem, pég. 28.



en si tan fuertes que ni siquiera podian ser aniquiladas con -
una total derrota militar, EI nuevo orden d¢ pa: no podia rea-
lizarse mis que fraccionando primeramente la monarquias univer-
sal de los liabsburgo de manera no bélica, después habia de¢ for
marse una liga europea de estados, la cual habia de estructu--
rarsc en grupos regionales, cuya direccidn debia corresponder

a un consejo gencral cuyes miembros serfan nombrados exclusiva
mente por el Papa, el Emperador y los Reyes de Francia, Ingla-

terra y Espaia,

VII.- WILLIAM PENN

En su proyecto para una paz presente y futura en Euro-
pa, publicado en 1693, Penn estudia profundamente los mbviles
que guian a los Estados a iniciar las guerras, y sehalaba que
ésta se hace con el objeto de proteger las adquisiciones terri
toriales, para recobrarlas o bien para hacer nuevas, D¢ ahi -
la singular importancia del problema territorial, y propone 1la
creacibn de una federacién curopea sobre la base de una com -
pleta igualdad de derechos, en esta federacidn -estarian inclui-
dos Rusia y Turquia, la cual tendria a su cargo establecer las
reglas de derccho entre las naciones, ademfis tendri competen -
cia para resolver todos los litigios internacionales, cuidando
especialmente las controversias territoriales para que no dege

neren en contiendas,
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en si tan fuertes que ni siquiera podian ser aniquiladas con -
una total derrota militar. E] nucvo orden de paz no podia rea-
lizarse mas que fraccionando primeramente la monarquia univer-
sal de los Habsburgo de manera no bélica, después habia de for
marse una liga europea de estados, la cual habia de estructu--
rarse en grupos regionales, cuya direccidn debia corresponder

a un consejo general cuyos miembros serian nombrados exclusiva
mente por el Papa, el Emperador y los Reyes de Francia, Ingla-

terra y Espana.

VII,- WILLIAM PENN

En su proyecto para una paz presente y futura en Euro-
pa, publicado en 10693, Pend estudia profundamente los mbviles
que gufan a los Estados a iniciar las guerras, y sefialaba que
ésta se hace con el objeto de proteger las adquisiciones terri
toriales, para recobrarlas o bien para hacer nuevas, De ahi -
la singular importancia del problema territorial, y propone la
creacidn  de una federacidn curopea sobre la base de una com -
pleta igualdad de derechos, en esta federacién estarian inciui-

V dos Rusiay Turquia, la cual tendria a su cargo establecer las
reglas de derecho entre las naciones, ademds tendré. competen -
cia para resolver todos los litigios internacionales; cuidando
especialmente las controversias territoriales para que no dege

neren en contiendas,
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Divide las representaciones y las cargas fiscales de -
cada miembro de acuerdo con su riqueza nacional, cn cuanto al
voto de cada pais lo hace unitario, y las decisiones deberian
de tomarse por mayorfa de tres cuartas partes., Toda esta cons
truccidén seria vana si la dieta no tuviera facultad de compe -
lir a aquel estado que se¢ rehusase a cumplir las decisiones ma
yoritarias, o traer su controversia a la palestra de la dicta,.
La nueva especie de contienda internacional ya no la guerra, -
sino la accibn colectiva aparece. La fuerza s¢ usa no como ins-
trumento de politica nacional, sino como elemento para mante -

ner el orden y la paz'. (5)

VIII.- CARLOS FRANCISCO CASTELL DE SAINT PIERRE

Despuds de un siglo de guerras casi incesantes (la gue-
rra de los 30 afios, las guerras nbrdicas, la guerra de los 7 -
afios, la guerra de la sucesibn espafiola, etc.) los estados eu-
ropeos se encontraban dominados por un cansancio bélico, que -
produjo en todas estas naciones un profundo deseo de paz. La

opinidn pfiblica se agité por realizar planes para prevenir.la
guerra y mantener la paz, tales ideas encontraron también ex -
presidn en cl proyecto de una liga dc naciones del Abate Saint

Pierre, quien durante las negociaciones de la paz de Utretch,

(5) Ibidem, pag. 32.
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manifesté sus pensamientos acerca del modo de prevenir la gue-

rra y ascgurar la pacz.

En el afio 1713 aparecid su obra llamada "PROYECT POUR
LA PAIX PERPETUALLE EN EUROPE", en donde Saint Pierrve hizo no-
tar que los tratados internacionales, por si solos no bastaban
para mantener la paz, pues después de un estado constante de -
guerras, se hacia necesario otro sistema nuevo que si asegura-
se la paz, porque el ya muchas veces cmpleado sistema del cqui
librio, sc¢ habfa mostrado incapa: de garantizar una paz durade
ra y que el Gnico camino adecuado que deberimn seguir los sobe-
ranos curopeos, era el establecimiento de una unidn permanente

de todos los estados cristianos

La constitucién de la proyectada liga europeca de esta-
dos, de la que habia de excluirse a Turquia como estado no --
cristiano, fue establecida por Saint Pierre, rigiéndola por do
ce articulos fundamentales, en los cuales establec{a que el 6r
gano supremo seria un senado compuesto por delegados de los es
tados miembros, la presidencia pasaria cada semana de un esta-
do a otro. El senado constaria de una asamblea plenaria y va-
rias comisiones, una de las cuales tendria como funcidén 1la ela
boracidn de propuecstas para la solucidn de los litigios, de no
lograrse el acuerdo por este camino, habria de decidir el ple-

no de la asamblea en calidad de tribunal de arbitraje.
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Otro de los 6rganos serfia una secretaria permanente, -
con un aparato burocrltico internacional, Finalmente, también
prevee un proyecto de sanciones contra aquellos estados que no
ejecuten una sentencia arbitral o recurran a la guerra. A es-
te fin se constituiria un ejército federal compuesto por con. -
tingentes de los distintos miembros, bajo un alto mando fede -
ral., Para scede de la organizacién proponia una ciudad de Ho -

landa. (6)

IX, - JEREMIAS BENTHAM

En su libro denominade "PROYECTO DE PAZ UNIVERSAL Y -
PERMANENTE", en el que postula la paz por ser ésta benéfica y
Gtil para la humanidad, afirma que los males del orbe provie -
‘nen de la guerra y propone medidas para ponerles fin. Las - -
alianzas ofensivas o defensivas son perjudiciales para la con-
fianza -y para la paz, otfo tanto puede decirse de la diploma -
cia éecreta y de los grandes armamentos,‘en especial de los na
vales, Todo esto debe deéaparecer'sieﬁdo substituido por un -
_tratado gencral y perpetuo que celebren todas las nacionés y -
guc constard incluse con una maquinaria ad hoc, "lo cual seria
un congreso compuesto por representantes de todos 105 paises,-

que- trabajarian con el propésito de influir en la opinién p .-

(6) Verdross Alfred, ob. cit, phg. 29.
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blica, bien ilustrada, ésta seria la perpetua enemiga de la ~-
r g

guerra. Una corte de justiclia internacional contribuiria mu -
cho a este gran propbsito, asi como el desarme quc una de las

grandes potencias iniciara”. (7)

X.- EMMANUEL KANT

Estas doctrinas culiminan con la obra de Kant, publica
da en 1795 y que se denomina "1a Paz perpetfia”, cn ¢l que dé -

al mundo su contribucién para lograr la paz.

Hace el planteamiento de sus principies en forma de ar
tfculos, secialando que la moral prescribe a los estados que se
asocien cn una ovganizacidn pacifica bajo leyes racionales, -
M&s como quicra que los estados sc resisten a la implantacidn
de una RepGblica Universal, propone como solucién supletoria,
und sociedad de naciones con un congreso permanente de esta -
dos cuya tarea ha de consistir en la solucibn pacifica de to -
dos los litigios internacionales. Kant se di perfecta cuenta
de que una asociacibn de esta indole estaria constantcmente - -
amenazada del peligro de disolucidn, toda vez que no constitu-

ye un poder soberano.

Afirma Kant que la paz perpetua no puede ascgurarse de

(7) Cucvas Cancino, F., op. cit. pé&g. 41.
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una vez con la creacién de una sociedad de naciones, sino por-
la cooperacibn permanente y decidida de sus miembros; porque -
dicha asociacidn es una reunidn de estados distintos que puede
disolverse en todo momento y no una asociacién fundada en una

constitucibn estatal que le d& caricter indisoluble.

De esta suerte, el mayor problema planteado a la espe-
cie humana y a cuya solucidn la constrifiec la naturaleza consis
tente en la creacibn de una sociedad civil que administre uni-

versalmente el derecho,

Pere la tendencia a la paz universal no es sblo para -
Kant un postulado de la razén. El acercamiento a ella se vie-
ne realizando, incluso contra la voluntad de los hombres, como
consecuencia de una evolucibn paulatina, ya que la miseria ge--
neral y el agotamiento que las guerras traen consigo constri -
fien finalmente a los hombres a hacer aquello... que la razén -
les pudiera haber dictado sin tan tristes experiencias a saber:
salir del estado de barbarie anirquica e ingresar en una so -
ciedad de naciones en la cnal, todos, incluso los estados mis
pequefios pudieran esperar su seguridad y sus derechos, no del
propio poder o de alguna apreciacién juridica propia, sino Oni

ca y cxclusivamente de esta gran sociedad de naciones, (8)

(8) Verdross, Alfred, op. cit. pag. 29,
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Todo estado puede y debe afirmar su propia seguridad,
requiricndo a los demds para que entren a formar con &1 una es
pecie de Constitucibn, semecjante a la constitucidn politica, -
que garantice el derecho de cada uno, Esto serfa una sociedad
de nacionaes, la cual sin embargo, no deberia ser un cstade de

naciones. (9)

XI.- LA SANTA ALIANZA

El primer experiemnto concreto realizado con el objeto

de cstablccer un.gobierno internacional, fue la Santa Alianza.

Fundada en tres tratados: el de Chaumont.de 9 de marzo
de 1814; El tratado de la Santa Alianza de 26 de septiembre de
1815, celebrados entre Austria, Prusia y Rusia, y de donde na-
ce el nombre de la Institucibn; El tratado de la Culdruple - -
Alianza de fecha 20 de novicmbre de 1815, al que se adhirid la
Gran ‘Bretafia, e¢n el cual se ratifican 1las disposiciones estableci
das en los anteriores tratados, siendo este Gltimo el princi--
pal y mis importante porque fija los principios de un gobierno
internacional basado en reuniones perjodicas que deberfan sos-
tenerse ya a nivel de embajadores o ministros, con el objeto -

de analizar los problemas ¢ intereses comunes y para tomar las

(9) Emmanuel Kant, La Paz Perpetua, edit. Espasa Calpe Argenti
na, S.A., Buenos Aires, México, 1946, pag. 107-108.
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medidas que fueran mas saludables para la paz y prosperidad -

de los pueblos y el mantenimiento de la paz. (10)

S1 en un principio la Santa Alianza se constituyd para
hacerle frente a Napoledn, en 1818 con la admisibn de Francia
como quinto miembra, las primeras potencias mundiales de la -~
tpoca integraron un gobierno mundial de carfcter genfrico. --
"El sistema gue ha sido establecido en Europa desde 1814 y - -
1815 es un fenbmeno nuevo en la historia del mundo, El princi
pio de} equilibrio, o mejor atin de los contrapesos formados -
por alianzas particulares, principio que ha gobernado, pero -
que tambifn ha preocupado y ha cubierto de sangre a Europa du-
rante las Qiltimas centurias, ha sido reemplazado por un princi
pio de unién general, que relne la suma total de estados en --
una federacidén bajo la direccién de las principales potencias..’.
Las pbtencias de scgunda, tercera y cuarta clase se somecten cn
silencio y sin ninguna estipulacibn previa, a las decisiones -
tomadas unitariamente por los poderes preponderantes; Yy Europa
al fin parece formar esa gran familia politica, unida bajo los

auspicios de una credpago producto de su propia inventiva', (11}

(10) Morgenthau Hans, J. "La lucha por el poder y por la paz',
trad, Fco., Cuevas Cancino, Edit, Sudamecricana, Buenos Ai-
res 1063, pig. 607,

(11) Friedrich Gentz; Citado'por Morgenthau Mans Joachim, pag.
6
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Se formb asi un circulo interno de estados dirigentes que -
sin repudiar abiertamente los principios de igualdad de los --
miembros de la comunidad internacional asumieron poderes casi
legislativos y cargaron con la dificil tavea de dirigir los --

asuntos de Europa., (12)

Desde tiempos antiguos cncontramos alianzas ¥ uniones
de paises para la defensa de sus intereses, pero la Santa - -
Alianza con sus amplias actividades gubernamentales materiali-
za todas las ideas y esperanzas que en el pasado se tenian, y
seifiala el nacimiento de las instituciones de carédcter interna-

cional.

En efecto la Santa Alianza ful un gobierno internacio-
nal, en el verdadero sentido de 1a palabra. Extractos de los
problemas que estuvieron en el orden del dia del Congreso de -
Aquisgrin, ilustrarfn la vasta gama de sus actividades guberﬁg
mentales: Las apelaciones de los principes alemanes que habian
perdido su soberania cn contra de los abusos de los nuevos go-
bernantes; la pcticidon del Elector de Hansse de Convertir su -
t{tulo en el de rey; la peticién de la madre de Napoleén en fa

vor de la libertad de su hijo; las quejas de los habitantes de

(12) Charles G, Fenwick. Derecho Internacional P{blico, Edit.
Bibliografica, Argentina Bucnos Aires, 1963, p. 18,



Ménaco en contra de su principe; las peticiones de Bavaria y -
de la Casa de Hochberg que aspiraban a la sucesidn de Baden; -
una disputa entre el duque de Olderburg y el Conde Bentich so-
bre el seilorfa de Knupenhaussen; la situacidn de los judfos en
Prusia y Austria; el rango de los representantes diplomiticos;
la supresién de la trata de esclavos y de los piratas de Barbe

ria; y la cuestidn de los colonias espafiolas. (13}

Para los fines de nuestro estudic podemos concluir gque
la importancia de la Santa Alianza radica fundamentalmente c¢n
que viene a ser la primera institucién de su género en la his-
toria de 1a humanidad y por lo tanto el mds directo anteceden-
te de las grandes organizaciones internacionales del siglo XXN:
la extinta Sociedad de Naciones y la actual Organizacibén de -

las Naciones Unidas.

(13) Morgenthan Hans J. Op. cit., plg. 616.
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EL DERECHO INTERNACIONAL DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO
ENTRE EL CONGRESO DE VIENA Y LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

Durante ¢l siglo transcurrido entre los afos 1815 y -
1914, cl Derecho Internacional tuve grandes progresos, a consg
cuencia del avance tecnolégico, de la expansidn del comercio -
internacional, y en general por la extensién de Relaciones In-

ternacionales cn todas formas.

En este desarrollo del Derecho Internacional, tuvieron
un papel importante colectivo o sean los que s¢ conciertan en-
tre una pluralidad de estados, y que afin cuando crearon Dere -
cho Internacional Particular, adquirieron un carfcter de casi
universalidad, que se manifesté desde cl momento en que eran -
tratados "abiertos", mediante la cléusula de admisién hacfan -
posible que cualquier otro cstado pudiera participar en el tra
tado, ademis estos tratados crearon normas abstractas y genera
les, en virtud de que no habia 6rganos internacionales legis-
lativos, en mGltiples ocasione$ tuvieron funciones de leyes - -
llegando a ser el sustituto més importante de una legislaciébn

internacional.

Mediante esta clase de tratados se reguld la libre na- .
2 . ; o ;
vegacion de los rios internacionales que tuvo su comicnzo ¢Con
el principio de la libre navegacibn proclamando por el Congre-

so de Viena el 24 de marzo de 1815; se declard la abolicién -
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del trifico de esclavos, principios iniciades por el Congreso
de Viena y continuada por la Conferencia para la supresidn del
trfiifico de esclavos de Bruselas de 1890; ¢l Derecho de Comuni-
caciones Internacionales y el Comercio Internacional: asimismo
el tratamiento a los prisioncros y heridos en ¢l campo de bata
1la que tuvo su origen en la Convencibn de Ginebra el 22 de --

abril de 1864,

lgualmente se observa un desarrollo en las Conferen --
cias Internacionales, pues por primera vez se celebran Confe -
rencias Internacionales en tiempo de pa:z para establecer nor -
mas abstractas y generales, como las Conferencias para cele --
brar los tratados ya citados, asi{ como para crear comisiones o
Uniones Administrativas: las Conferencias Panamericanas, que -

adquirieron un carfcter de Instituciones Juridicas.

Finalmente las Conferencias Internacionales de Pa:z de-
la Haya de 1898 y 1907, que son el nficleo de una Organizacién
casi universal. En donde sc hacen esfuerzos para lograr la co
“dificacibn parcial del Derecho Internacional mediante tratados
V plurilntcralcé, que comprende: la codificacién parcial de las
leyes de guerra y de neutralidad, en donde se incluyen activi-
dades para humanizar la guerra mediante normas de Derecho In .
' ternacional; y la codificacidn parcial de las Normas Interna -
‘cionales para el Arreglo Pacifico de las Controversias Intcfnﬁ

‘cionales, que .en su titulo I denominado “El Mantenimiente de -
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la Pa:z General'™, dice: para cvitar en lo posible ¢l recurrir -
a la fuerza en las relaciones entre los Estados, las potencias
signatarias convienen en emplear todos sus ecsfuerzos para ase-
gurar el arreglo pacifico de las diferencias internacionales,

Estableciendo también los procedimientos de los Buenos Oficios
y -la Mediacibén, titulo II; asf como el hasta entonces nuevo re
curso de la comisibn de investigacidén como titulo III., Aparte
de estos procedimientos politicos en el tftulo IV nuevamente -
se establece el procedimiento judicial del Arbitraje Interna -

cional que casi durante dos siglos habfa desaparecido. (14)

Mano a mano con estos progresos va el primer paso del
Derecho Internacional General Inorganizado, hacia la organiza-
cidn de la Comunidad Internacional, con la creacidén de érganos

especiales internacionales. (15)

En el campo de las rclaciones internacionales de comu-
nicacioﬁes, de las relaciones econémicas o culturales, debe --
mencionarse la formacidn de Organos Internacionales Administra
tivos estos toman dos formas: Las Comisiones Internacionales -

creadas para la proteccibn del munde contra las epidemias y pa

{14) Seara Vazque:r Modesto, Del Congreso de Viena a la Paz --
de Versalles. Imprenta Universitaria, México, 1969, p. -
296,

{15} Kuns Josef L, Derecho Intermacional Clisico al Derecho In
ternacional Nuevo. Imp, Univers, México, 1953 pég. 27,
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ra la administracibén de los rfos internacionales, como el - --
Rhin y el Danubio. Estas comisiones estuvieron basadas sobre

la igualdad de los representantes, Yy en su Seno estas conferen
cias se convirtieron en 6rganos casi permancntes de una Orguni

zacibén Internacional.

La otra forma es la Unién Internacional Administrativa,
como la Unidn postal Universal, que se funddé en 1975, sicendo ~
en la actualidad unos de los servicios internacionales més des
tacados; La Unidn para la Protcccidn de la Propiedad Literaria.
La Unidn para la Proteccidn del Derecho de Autor, ¢l Instituto
Internacional de Agricultura - La Oficina Internacional de Hi-

piene y otras,

Estas Uniones Internacionales Administrativas tuvieron
un gran éxito, y aportaron grandes contribuciones al desarro -
1llo del Derecho Internacional, con su principio tripartito de
Organizacidn-Conferencia, Conscjo, Cficina Internacional han -
servido de modelo a todas las organizaciones Internacionales -

futuras,

Pero si bicn hasta el aiio de 1914 sc obtuvicron grandes
progresos en el 4dmbito del Derecho internﬁcional,también - -
puede que esta materia tuvo su lado obscuro, en efecto las -
Comisiones y Uniones Internacionales Administrativas se ocupa-

Ton de relaciones internacionales no politicas, en donde no ha



29

bia conflictos, sino necesidad, de que existicra buena velun -
tad de los cstados para cooperar. Por otro lado ¢l Derecho in
ternacional no se atrevia a regular problemas de la "'alta poli
tica'" de los "intereses vitales" de los estados, su objeto no
era abolir o al menos restringir la guerra, sino solo humani--
zarla, Las normas de precedinientos pacificos para la solucidn
de conflictos internacionales, ponian solamente estos procedi-
mientos a disposicibén de los estados, aconsejaban su uso, pero
no existid ninguna oblipscibn de agotar dichos procedimientos,
y por Jlo tanto los estados podian hacer la guerra a su arbi --

trio. (16)

XII.- EL PAPEL DEL NACIONALISMO

La aparicién de factores negatives, como son el impCTié
lismo y el nacionalismo exacerbado como lo denomina el insigne
Maestro Verdross, concepto este Gltimo muy importante y que pro
bablemente requiera més de una revaluacién, debido a que para -
1a mayoria de la humanidad la lealtad, el amor hacia su nacidn
o estado es de importancia primordial, y del cual nos ocupare -

mos brevemente.

El nacionalismo no es un concepto nuevo, pucs desde - -

(16) Ibidem, pig. 29



tiempos muy lejanos ha existido bajo una u otra forma, Si - -
bien el Imperio Romano subyugd a casi todes 1os pueblos de Eu-
ropa, estos retuvieron las semillas de sus antiguas lenguas y

culturas, ¥ a fines de 1a edad media, con la aparicibn del Es-
tado Nacional Moderno, cuando los intereses nacionales empeza-
ron-a figurar en los problemas politicos, cuzando todas las na-
ciones europeas habian cobrado perfiles distintivos, son los -
franceses, los ingleses, los austriacos, los espafioles y en ge
neral todos los pueblos de Europa hicicron brotar los retofios

de sus antiguas raices, construyendo diferentes formas de vida
nacional y econbmica, incluso surgieron diferentes clases so -
ciales: la nobleza, el clero, los plebeyos, los burgueses, mis

mos que comenzaron a Sentir lealtad nacional.

Pero el resurgimiento del nacionalismo agresivo tuvo -
su primera manifestacidn durante la Revolucibn Francesa en - -

1793, que lo estimuld y contribuybé a su difusidnm,

La familia real francesa y la aristocracia fueron eje
cutadas en nombre de la democracia, y cuando las otras monar -
quias de Europa se lanzaron sobre la nueva Replblica, Francia
encontrd una fuerza grande en ¢l patriotismo de su pueblo, --
aqui propiamente se comienza a ver el moﬂerno nacionalismo, -
pues -se formaron ejércitos no'de mercenarios profesionn]es; si
no de ciudadanos entusiastas que luchaban por la bandera de su

pais y que se inspiraben para esa lucha en Himnos Nacionales.




Dirante el siglo XX el nacionalisme se difundid por -
la Europa Ceniral y Oriental y su influjo alcanzé a los demils

continentes.

Pero la afirmacién del sentimiento nacional fué une de
los rasgos escnciales de la época. Protestas de las "minorias
niacionales” sometidas a una dominacidn extranjera por una par-
te; Yy por la otra, crecimiento de los nacionalismos, que no se
limitaron a invocar los intereses de la scguridad del Estado y
a reivindicar tradiciones o principios permanentes, a menudo -
discutibleg o ilusorios, sino que se manifestaron en el deseco
de prestigio y por la voluntad del poder, El1 movimiento de -
las nacionalidades agitd a la Peninsula Balcainica, amenazdé 1la
existencia de Austria Hungria, ¢ inquietd a Rusia y a Gran Brg
tafia. El nacionalismo se afirmaba en la mayor parte de los Es.
tados curopcos, al mismo tiempo se hallaba en los cimientos de
la nueva potencia japonusa; el sentimiento nacional acabd por
despertar incluso en China, cuando la presién Europea sc hizo

’ . .
mis apremiante ahi.

En muchos casos, esa fuerza utilizd los intereses eco-
némicos o financieros, que se transformaban en instrumentos de
la accibn politica en lugar de ser su mévil; politica aduancra,
politica de inversién de capitales fueron, a menudo, medios de

accidn cmpleados por el Estado en beneficio del desco de po- - -



der. (17)

A medida que pasaba el tiempo fué intensificfndose - -
cada vez mis hasta convertirse en la primera fuerza motriz del
siglo XX en el terreno politico. Norman Angell ecscribid esta
frase al respetot '"Para los Europeos de nuestra época, ¢l na -
cionalismo politico, es mis importante aue la civilizacién, la
humanidad, la decencia, la bondad y la compasibn: mis importan

te incluso que la propia vida". (18)

C).- Anarquia Internacional.

La situacidn antes del afio 1914 sc presentaba critica,
los Paises Europeos concretaban acuerdos secretos unos con - -
otros por considerarse amenazados, el sistema de alianzas era
¢l método aceptado para lograr la seguridad en un mundo dese -
quilibrade a causa del choque dec intereses imperialistas y de
lucha global por mercados, materias primas y colonias, debido
a esas condiciones nacionales y cconbdmicas antagdnicas, el am-
biente general en Europa era de desconfianmza, inscguridad, te-

mor y los Estados comenzaron no s6lo a vigilarse mutuamente, -

(17) Renouvin Pierre. "lNistoriu de las relaciones internacio -
nales". Aguilar, 5.A. de Ediciones Madrid 1964, pag. 636.

(18) Norman Angell, citado por Synder Louis L. La Guerra. --
Ediciones Mtez. Roca. Barcelona 1964, pag. 45,
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;ino incluso a preveer la guerra; la fuerza vital del naciona-
lismo; muchos problemas nacionales segufan pendientes, entre -
ellos las ambiciones italianas sobre las provincias irredentes
de Austria, las reivindicaciones de Servia sobre¢ Bosnia-Herze-

govina y muchas otras demandas anflogas.

Las grandes potencias estaban convencidas de que sdlo
por la fuerza cabfa defender los intereses nacionales ¢ incluso
los pequefios paises se dejaron arrastrar a la carrera de arma-

mentos,

Por otro lado, no existfa ninguna fuerza Internacional
capaz de resolver las crecientes diferencias entre los Paises,
indudablemente que la ausencia de un mecanismo eficaz que regu
lase las relaciones entre Naciones y lo ya expuesto contribuyd
al resultado final, la primera Guerra Mundial que viene a ser
un acontecimiento de gran trascendencia en la Historia Moderna,
porque ;eﬁalé la primera etapa de la decadencia de Europa, con
tinente que en los cuatro siglos anteriores habia conquistado
¢ ‘industrializado el resto del mundo, y sobre todo, por que mo

_dificd las rutas del Derecho Internacional.

Después de casi un siglo de relativa paz, estallp la -
primera conflagracibn, en donde nadie pudo preveer la duracién
.de la lucha, ni tampoco el terrible poder destructivo del Esta
do Moderno, armado y equipado por la industria y la tecnelogia

moderna,
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La guerra dejb al continente temporalmente arrasado, -
naturaimente todo el mundo se conmovié por las dimensiones y -
el nbmero de victimas, se segaron tantas vidas como la mortali
dad natural equivalente a todas las precedentes e¢n la historia

de la humanidad,

Durante el curso del conflicto sc¢ movilizaron unos 65
millones de hombres, de los cuales 9 millones murieron en el -
combate o del resultado de las heridas recibidas, 22 millenes
sufrieron heridas, 7 millones quedaron invilides, mis de § mi-
llones fueron declarados desaparecides, La cifra de muertos -
entre la Poblacibn Civil a causa de la guerra, syperé a la de
bajas militareg. El costo ccondmico total fué aproximadamente

de cuatrocientos mil millones de dblares.

Segln la fundacibdn Carnegie para la Paz Internacional,

esta suma habria sido suficiente para:

1,~ Suministrar a todas las familias de Inglaterra, -

Irlanda, Eécocia, Bélgica, Rusia, los Estados Unidos, Alcmhnia,
Caﬁadé y Australia una casa de dos mil quinientos ddlares, con
~mobiliario de mil dblares, en un terreno de dos hectireas vaig

rado e¢n quinientos ddlares.

2.~ Suministrar una biblioteca de cinco millones de.dd

lares y una Universidad de diez millones de dblares a todas -



las Ciudades de esos Paises de més de 20 mil habitantes,

3.- Crear un fondo que al 5% de intereses tendria un -
rendimiento suficiente para pagar mil dblares anuales a 125 -

mil maestres y 125 enfermeras.

4.- Dejar un excedente suficiente para comprar todos -

los bienes y toda la riqueza de Francia e Inglaterra,

Estas cifras no tienen en cuenta la perturbacién de la
cconomia Europea, la enorme masa de soldados y civiles ¢ inva-
lidos o las vastas sumas dedicadas durante generaciones a pen-
siones. AnAdansce a esto los odios irreconciliables engendra -

dos por el conflicto. {19}

La enormidad de la guerra, el desastre producido, hi -
20. que créciera en todas las naciones la conviccibén de que el
Derecho Internacional deberfa reestructurarse, por que el que
existiu‘ya no satisfacia las urgencias inmediatas, que cra ne-
cesario extender las Normas de Derecho Internacional a los pro
blemas de guerra ¥ paz, para regular los problemas (Alta Poli-

tica de los Intercses Vitales de los Estados) y acabar con la

libre voluntad de éstos para hacer la guerra a su discrecidn.

(19) Synder Louis L. "El mundo en el siglo XX".  Editorial
Labor, S.A. 1969, pig. 39 y 40.
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Esta situacidn impuso a los Estados con carficter impe-
rativo la necesidad de que se formasc una Organizacién Interna
cional o un Estado Mundial dedicado a fomentar los acuerdos In
ternacionales, para crear y aplicar normas tendientes a preve-
nir guerras ¥y sobre todo lograr una paz internacional mis dura

dera y segura,

Con el objeto de establecer ese orden Internacional se
hicieron declaraciones y estudios por los estadistas de las Na
ciones beligerantes y de las Naciones neutrales, los resulta -
dos se tuvieron a la vista, al nacer a la vida juridica inter-
nacional, una institucién de gran importancia tedrica y prﬁctj
ca que marca el principio de la Organizacién Internacional: La

Sociedad de las Naciones.

D).- Sociedad de las Naciones.

Como lo hemos venido observando en cl desarrollo de es
te trabajo, desde épocas lejanas existicron importantes provec
tos encaninades a encontrar un medio efectivo para prevenir las
guerras en el porvenir, y para mantener y garantizar la paz, -

pero todos fucron suefios utdpicos nunca realizados.

Fue necesario que transcurrieran muchos afios para que
la idea ya concebida, se transformara en Derecho Internacional

Positivo, en efecto, el primer experimento en la Historia de -
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1a Humanidad, se presenta hasta la fundacidén de la Sociedad -
de las Naciones, que viene a ser la primera Organizacién de --
tendencia universal, instituida no de manera improvisada, ni -
basada en simples alianzas o pactos, sino adoptando una forma

orghnica independiente de sus componentes, con personalidad ju
ridica y con Organos e Instituciones propias, situacidén que 1a
convirtid en una Institucibn suigéneris, crcada Ad-Hoc para -~
realizar una tarea capital, que fué la razén de su fundacién:

“El1 mantenimiento de la paz y la prevencidn de la guerra.

La Socicdad de las Naciones, cuya idea original se¢ de-
be a Jan Smuts dirigente Sud-Africano, nacié después de la pri
mera guerra mundial, debiéndose en gran parte a los esfuerzos
realizados por el Presidente de los Estados Unidos Woodrow Wil
son, quien estaba seguro de que todos los Pueblos del Mundo -
compartian su odio por la guerra, el militarismo y la diploma-
cia a la antigua hecha a pucrta cerrada, Se esforzd por extir
par la guerra a través de la Sociedad de las Naciones que era
su instrumento, y durante la conferencia de la Paz celebrada -
en Versalles cn 1919, a 1a que aistié personalmente, entabld en
conadas batallas con los otros "Dos Grandes" de la época a sa-
ber, Georges Clemenceau y David Lloyd‘George, consiguiendo: -
Que en el Tratado de Versalles figurase el Pacto de la Socie--
dad de las Naciones, como la primera de las quince partes de -
que se componia, y que la Sociedad de las Naciones comenzara a

funcionar en Ginebra el ‘10 de enero de 1920,
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bada la importancia de esta Organizacién hablarcmos -

brevemente de clla,

La Institucidn Internacional se proponia ser un orga -
nismo que se ocupase de los asuntos de interés comdn para to -
dos los poises, Los primeros 26 articulos del Tratado de Ver-
salles formaban el Pacto o Constitucién de la Sociedad de las
Naciones, su prefimbulo decia: *'Las Altas Partes Contratantes,
considerando que para fomentar la cooperacidn entre las Nacio-

nes y para garantizarles la Paz y la seguridad importa: acep-
tar ciertos compromisos de no recurrir a la guerra; mantener a
1a luz del dia relaciones Internacionales, fundadas sobre la -
justicia y el honer; observar rigurosamente las prescripciones
del Derecho Internacional, reconocidas de aquf en adelante co-
mo regla de conducta afectiva de los Gobiernos; que reine la -
justicia y respetar escrupulosamente toda s las obligaciones -
de los Tratados en las relaciones mutuaé de los pueblos organi
zados; adoptan el presente Pacto en que se instituye la Socie-

dad de¢ las Naciones".

La Sociedad de¢ las Naciones estaba compuesta por tres
clases de micmbros: los originarios, que fueron los paises sus
critoptores del Tratado de Versalles, salvo algunas excepcio -
nes.comoe la notoria ausencia de los Estados Unidos; los invita
dos, que por 1o general fueron estados quc por ser neutrales,

quedaron al margen de la contienda mundial; y finalmente los -
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paises admitidos que en su mayorim solicitaron su ingreso con

posterioridad,

la estructuracifn interna de la liga, representd una -

gran innovacibn y adelanto, respecto de todos los anteriores
precedentes de gobierno internacional, gue cen rcalidad no lo -
fueron, ya que carecieron de 6rganos propios, en efecto, la -
socicdad de las Naciones repartibé sus funciones entre sus Tres
brganos principales: La Secretaria, £l Consejo vy la Asamblea.

(20}

En la Secretarfa que cra de carfcter permanente, re- -
calan las funciones administrativas; mientras que las deciso -
tias eran exclusivas de la Asamblea, quec cra el érgano Tepre -
sentativo de todos los Estados miembros, y del Consejo, drgano
eminentemente politico como lo demostraba su forma de integra-
cibn por miembros permanentes y no permanentes, siendo los pri

meros las Grandes Potencias,

De los tres érganos mencionados, los mas importantes -
era la Asamblea y el Consejo, ya que de e¢llos dependian las de
cisiones mis importantes, debiendo mencionar que era necesario

el voto uninime de todos los miembros presentes, para llevar a

(20) Seara VAzquez Modesto, Derecho Internacional P(zbhco Mé-
xico, Edit., Formaca 1964 pigina 38,
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cabo las decisiones politicas, incluyendo las relativas a la -

paz y la prevencidn de la guerra,

La Sociedad de las Naciones realizbd tres importantes -
actividades: La Labor Administrativa, de Cooperacibn Interna -

cional y de Mantenimiento de la Pa:r y Prevencibn de la Guerra.

Por 1o que respecta a la primera tarea, la Sociedad ad
ministrdé las ex-colonias alemanas y ciertos territorios que ha
bian formado parte del Imperio Turco, Estados ahora indepen -
dientes, Para esta misién fué creado un organismo especial, -
denominado "La Comisién de Mandatos'.

En ¢l campo de Cooperacibn Internacional, la Institu -
cibn logré grandes éxitos, uno de cllos de gran importancia ju
ridica, que fue la creacibn de un Derecho uniforme de Letras -
de Cambio y Cheques para todo el Continente Europeo, También
se avocd al problema de la esclavitud, logrando se cclebrard -
el Tratado Internacional sobre la Esclavitud de 1926, contra -

el tréfico de esclavos y la esclavitud como Institucidn.

Se ocupd también de los problemas internacionales del
trabajo, para lo cual crebd la Organizacibén Internacional del -
‘Trabajo, Institucidén de caricter auténomo dedicads a mantener
“Unas condiciones de Trabajo equitativo y humanitarios para el

hombre, .la mujer y el nifio en todos los pafses”
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La Organizacibén Internacional del Trabajo, hacia reco-
mendaciones para cl mejoramiento de las condiciones de trabajo
en todo ¢l mundo, fomentaba la legislacibn laboral progresiva

y apoyaba la investigacibn en materia de trabajo.

Pero su tarea mAs importante fué la prevencibén de 1la -
guerra y el mantenimiento de la paz, problema de trascendencia
que obligd a los creadores del Pacto, a elaborar una serie de
normas tendientes a preservar a la humanidad de las guerras, -
principios que significaron nueves avances del Derecho lnterna

cional,

Entre estos esfuerzos se puede contar: la reduccibn de
los armamentos; situacidn que se previd en el articulo octavo
del Pacto, que establecia "Los Miembros de la Sociedad recono-
cen que el mantenimiento de la paz exige 1la reduccién de arma-
mentos nacionales al minimo compatible con la seguridad nacio-

nal".

Asi 1a Sociedéd de las Naciones, con el objeto de abo-
lir la vieja competencia en materia de armamentos militares, -
convocé la Conferencia Naval de Washington de 1922, donde se -
afirmé el tratado de las cinco potencias, que estipulaban, que’
duraﬁte 10 afios no sé fabricarian acorazados y restringia.los -
otros buques de guerra a las siguientes proporciones: de tone-

laje: Estados Unidos 5; Gran Bretafia 5; Japbn 3; Francia 1;75;7



Italja 1.75. Traducida esa proporcidén cn cifras, correspon --
dian a Inglaterra y Estados Unidos 300.000 toneladas respecti-

vamente; al Japbdn 300.000 y a Francia ¢ ltalia 175,000,

Posteriormente, las Convenciones Navales de Ginebra, -
convocadas en 1927 para limitar la construccidén de otros bu --
ques, se suspendieron sin haber logrado nada. En la Conferen-
cia Naval de Londres de 1930 se 1legbd a un acuerdo para limi -
tar durante 6 afos el tonelaje de cruccros y submarinos, pero
su cfecto quedd anulado al incluir una cléusula mévil que per-
mitia a cualquier signatario aumentar su tonelaje naval, si -

crefa que otro pais ponia en peligro su seguridad.

Las conversaciones navales dec Londres de 1935-1936 fue
Ton convocadas cuando el Japbn solicitd la igualdad naval con
los Estados Unidos y la Gran Bretaita, el resultado fué que las
- grandes potencias cancelaron la obligacién de no construir --

acorazados, cuya fabricacibn se rcanudb.

Los intentos de lograr cl desarme terrestre carecieron
igualmente de éxito, al no existir un patrén comfin. La Socie-
dad de las Naciones intentd valicntemente adoptar medidas de -
desarme, pero siempre sin éxito. En 1a Conferencia Mundial de
Desarme, celebrada cn Ginebra cn 1932, se propusieron varios -
planes para superar las dificultades, el Presidente Herbert -- .

Hoover, sugitid que se redujeran a una tercera parte las fuer-
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zas terrestres y que suprimiesen totalmente los tanques, avio-

nes de bombardeo y las grandes piezas de artilleria.

Alcmania insistid en que se le permitiese disponer de
un armamento igual al de Frandia, y al no conscguirlo abandond la
conferencia y dimitid de la Sociedad de las MNaciones en ectubre
1953, Las sesiones siguientes, celebradas en 1934, condujeron
sole @ un punto muerto, por lo que sc suspendid la conferencia,
después de este fracaso, se abandonaron todos los esfuerzos pa-

ra limitar los armamentos.

Con 1la plena conviccidn de que los conflictos interna--
cionales nunca podrian. acabarse, se establecid en los articuloes
16, 11, 12, 13 del Pacto, un sistema de solucidn pacifica de ta
les conflictos, procedimientos que sustituyeron al método prima

rio de la guerra justa,

Segln el artfculo II "cualquier guerra o amenaza de gue
rra, que.afecte o no a uno de los miembros, afecta a la Socie -
dad de las Naciones, la cual debe adoptar una accibn sabia y -
eficaz para proteger la paz internacional”, Aspecto este muy -
importante ya que fué innovacibén del Derecho Internacional, - -
pues con anterioridad se consideraba a la guerra como asunto -

.que incumbia Gnicamente a los beligerantes,

Cuando surgia un conflicto grave entre los miembros de
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lu Sociedad de las Naciones, estos debian someterlo a un pro -
cedimiento de solucién pacifica dentro de la alternativa que -
ofrecia el articulo 12: a).- Solucidn arbitral o judicial; --
b).- Lxamen del Consejo. No pudicndo recurrir a la guerra mien
tras durase el procedimiento, o hasta tres meses después de la

decisibn judicial o arbitral, o del informe del Conscje.

Cabe hacer notar que en el Pacto, no existié la obliga
cibn de hacer uso de un método judicial que garantizara la so-
lucibn pacifica de los conflictos, lo que no representd una si

tuacidn novedosa.

En la intervencibn de una organizacidn internacional -
como la Sociedad de Naciomes en la solucidén de conflictos in. -
ternacionales, no hay nada de innovador en lo que a medios se
refiere: ésta utiliza los buenos oficios, la mediacidn, 1la con
ciliacién, iz investigacibn, el arbitraje y el procedimiento -
judicial. La Originalidad nace del empleo coordinado y por -
asi decirlo simultfneo de todos estos procedimientos, asi como
también de la relevancia que le prestara permanencia de los me’

dios colectivos y de los efectos particulares que produce, (21)

(21) -Rauter Paul, Derecho Internaciomal Pidblico. Trad. S. J.
Puente Egido, Bosch, Casa Editorial Bavrcelona 1962, pdg.
344,
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Pero indudablemente que s{ fué una aportacién y un pro
greso 1a creacibén de la Corte permanente de Justicia Interna -
cional con sede en el palacio de la Pa: de la Hova, ya que por
primera ve: se d4 lo existencia de una corte, con jueces perma
nentes y un secretarindo, asi como un procedimicnte preestable

cido.

El artfcule 14 del pacto de la Soctiedad de las Nacio -
nes dispone: "El consejo es el encargado de preparar un proyeg
to de Corte Permancnte de Justicia Internacional, y Someterlo
a los miembros de la sociedad. Esta Corte conocerd todas las
diferencias de carfcter internacional que le sometan las par -
tes, Dard también opiniones consultivas sobre la diferencia o
sobre todo punto de derecho que solicite el consejo de la asam

blea."

La Corte cstaba compuesta por quince jueces, de los -
cuales cuatro eran titulares y cuatro suplentes, contaba con -
un Presidente y un Vicepresidente que eran elegidos para un pe
riodo de tres afos. E1 Tribunal tenia también una Secretaria,
bajo la direccién de un Secretario, Euya'funcién era esencial-

mente administrativa.

En los términos del articulo 14 del Pacto de la Secie-
dad de¢ las Naciones, la competencia del Tribunal Permanente de

Justicia Internacional cra contenciosa y consultiva, emitiendo
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sentencias para el primer caso y dictfmenes para el segundo.

La competencia de la Corte tenfa caricter contencioso,
en el sentido de que para somcter un conflicto a la Corte ¢s -

necesario un compromiso previo de las partes.

Pero habfa excepciones al principio, al existir compe-
tencia obligatoria en algunos casos, cn virtud de disposicio -
nes convencionales que para determinadas :uterias asi se ha --

" bian estipulado, ejemplo: litigos relativos a mandatos, liti -
gios que se referfan a la proteccibn de minorias, los que afec

taban a la Organizacidén Internacional de Trabajo.

Existia también la Cl4usula Facultativa de Jurisdic --
ciﬁn Obligatoria, que resultaba del artfculo 36 del Estatuto -~
de la Corte, este sistema consistia, en que los Estados dis --
puestos, a aceptar aquella obligacidn, tenian la facultad de -
“admitirla en sus relaciones reciprocas mediante una simple de-
claracibn unilateral, suscrita en cualquier momento; a tal fin,
se afiadib al Estatuto del Tribunal un protocolo adicional, en
kvirtud del cual los Estados gue lo firmaban declaraban asi de
antemano, "de pleno derecho y sin convenio especial"™, la com -
petencia obligatoria del Tribunal puré la solucidén de los liti
gios de orden juridico, litigios que cran: relativos a la In -
terpretacidn de Derecho Internacionul; los concernientes a la
compobacién de la exisfencia de un heche cualquicra que; de -

‘ser-cierto supusiese la ruptura de un compromiso internacional,
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v los que afectuban a la determinacidén del alcance o de la na-

turaleza, de la reparacibn debida con motivo de dicha ruptura.

Tanto el Consejo como la Asamblea de la Socicdad de -
las Naciones, podrian dirigir consultas al Tribunal, el dere -
cho de hacer cstas consultas no pertenece ni a los Estados ni
a-otras organizaciones internacionales distintas de la socie -

dad, comou por ejemplo la OIT.

Pero ademls del conjunto de normas ya mencionadas el -
Pacto contenia lo que se denomind y se sigue denominando, la -
Seguridad Colectiva, principios que constituyeron también una
aportacidn de la sociedad de las Naciones al Derecho Interﬁa -

cional,

El Sistema de la Seguridad Colectiva en el orden inter
nacional, se establecid en el artfculoe 10 del Pacto, y que re-
presentaba el artfculo de la garantia territorial, mismo que -
prohibia absclutamente la guerra de agfesién y aniquilamiento,
conteniendo ademds 1a obligacién de los miembros de la sociedad,
de "respetar y preservar la integridad territorial e indepen -

dencia "politica de todos los miembros”.

(22) Rousseeu, Charles, Derecho Internacional Pilblico
Ediciones Ariel, S.A. 1961, Barcelona Espaiia, pagina 513.°
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Esta Scguridad Colectiva implantada per la Scociedad -
de las Naciones, fué entendida en su sentido late, que compren
dia un conjunte de garantias de las cuales gozaban los estados
miembros de la Sociedad, para prevenir el peligro de una gue -
rra en contra de cualquiera de estos, as{ como la represidn de

la guerra si esta ocurria.

El significado, naturalmente ha ido evolucionando a --
Gltimas fechas el Derecho Internacional, lo ha asimilado en su
sentido amplio, que consiste en un Sistema de O;ganizncién In-
ternacional, en que no sdlo sc trata de prevenir y condenar la
guerra, sino también de hacer desaparecer sus causas mediante:
la reglamentacidn del empleo de la fuerza; adoptando un proce-
dimiento para prevenir la guerra o sea un sistema de solucidn
pacifica obligatoria de los conflictes internacionales; y la -

organizacibén de la accibn comiin contra el agresor.

Y finalmente si el Pacto habia establecido la seguri -
dad Colectiva, ldgicamente también se establecieron sanciones
colectivas, las cuales se contenian en el articulo 16 del Pac-

to de la Sociedad.

Ademis la Sociedad de- las Naciones para cumplir con la
misibén para la cual fue creada, celebrd un gran ndmero de - -
acuerdos internacionales, tendientes a reforzar las disposicio

nes del Pacto, siendo los mis importantes: 'El Proyecto del -
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Tratado Jde Asistencla Mutua, adoptado por unanimidad en sep --
tiembre de 1923 en el que se pedia a los Estados miembros que
se ayudasen entre si, si uno de ellos cra atacado, ademis se -
cncargaba al Conscjo de la Sociedad, determinava quién era el
agresor en un plazo de cuatro dias, después del comicnzo de un
conflicto: los Tratados de Locarno de 13925, que se celebraron
cuando se¢ reunieron Stresemann de Alemania, Briand de Francia
y Austin Chamberlain de lnglaterra en la Conferencia de locar
no cn Suiza del 5 al 16 de Octubre de 1925, ¥y elaboraron un -
conjunto de siete tratados, Las fronteras de Alemania, Fran -
cia y Bélgica establecidas en los tratados de 1z paz quedaron
garantizadas, los signatarios convinieron en aceptar un arbi -
traje en todos los conflictos. Alemania renuncibd a reclamar a
Alsacia y Lorena, Francia decidib abandonar sus esfuerzos para
establecer una repOblica independiente en Renania y Alemania -
fué admitida en la Sociedad de las Naciones. Con esto se pen-
50 que aparccia una era de paz y buena voluntad; el Pacto -
Briand-Kellogg, o Pacto de Paris del 27 de agoste de 1928, El
espiritu de conciliacidon se puso de manifiesto nuevamente cn -
1928 cuando Francia por conducto de Aristides Briund, Ministro
de Asuntos Exteriores, pidid a los Estados Unidos a través del
Secretario de Estado I, B. Kellogg, propusicran cntonhces un- -
tratadeo multilateral, por el que originalmente quince paises -
sc comprometian a renunciar a la guerra como instrumento de po
litica nacional y suscribian los principios de arbitraje v con

ciliacidn para resolver las controversias internacionales.  En
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Como puede verse en este pequeio anflisis, las zactiyi-
dades de la Sociedad de las Naciones fueron bastante considera
bles y sin dejar de reconocer que la institucién, no fue real-
mente una comunidad sino Gnicamente como su denominacién lo in
dica, fuc una Sociedad, una Asociacién de Derecho Internacio -
nal Particular creada por un tratade, Las Normas del Puctu, -
fueron solamente obligatorias para los micmbros, asi el Dere -
cho de la Sociedad fué Derecho Internacional-Particular, pues
el Pacto no extendid su valor legal a los no miembros, ademils
tuvo debilidades constitucionales, estructurales y politicas,
y aunque la Sociedad delas Naciones pudo resolver diversas dis
putas, casi todas ellas herencias de la guerra, cn cambio fra-
casd a partir de que empezaron a surgir cuestiones de verdade-
ro alcance internacional, que principalmente afectaron a las -

grandes potencias.

Sin embargo, y a pesar de todas sus deficiencias, la -
Sociedad de las Naciones, constituye upn hecho de gran. trascen-
dencia en la historia de las rélacioncs internacionales y- por
ende del Derecho Internacional, y su importancia deberd ser -
siempre reconocida, por haber sido el primer paso de las gran-
des Organizaciones Internacionales, y cn sentido formal la pri
mera Constitucidén de 1la Comunidad Internaciomal. Aunque el ex

perimento fracaso legd a la humanidad, nuevos desarrollos del
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berecho Internacional, sus experiencias obtenidas, que deben. -
considerarse como tesoros y que indudablemente fueron aprove -
chados por su sucesora, la Organizacibn de las Nacionmes Unidas,
en la eterna lucha que sc sigue por lograr el mantenimiento pe

renne Jde la paz.



CAPITULO TERGCERDO

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS COMO
INSTRUMENTO DE PAZ

XV1,- Panorama de la Scgunda Guerra Mundial

XVII.,- La O.N.U, y la Lucha por la Paz y la
Seguridad Internacionales Mediante Ac
tividades Politicas.

XVIII, - El Desarme °



XVI.- PANORAMA DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Ei1 fracaso de la Sociedad de las Nacioncs cn sus sintg
sis para establecer un mecanismo encargado de mantener Ila paz,
asi como para instaurar una estabilidad polfitica y cconbmica:
las consecuencias que la represifn econémica mundial produjo,
tres potencias descontentas, Alemania, Italia, y Japbn que se
quejaban vigorosamente de que no habian recibido la parte que
les correspondia en el reparto mundial de materias primas, mer
cados y regiones en que invertir capital, haciéndosc patente -
que no cstarfan satisfechas, hasta que no conquistasen la tie-
rra, cn un mundo en el que sin excepcidn, se buscaba una balan
za comercial favorable y autarquia econbmica, en forma de aran
celes protectores, polftica monetaria, comercie subvencionado
y competencia despiadada; los estados sc lanzaron nuevamente a
la carrcra armamentista; el nacionalismo en lugar de retroce -
der adquirid mayor fuerza, Por otro lado las democracias desu
nidas, intentaban conservar su dominio econbmico en ¢l mundo,
todas esfus situaciones obligaron a los paises a volver a recu
rrir al sistema tradicional de las alianzas y los pactos diplg
maticos, naturalmente que el paso lbgico siguiente fué el en -

frentamicnto en el campo de batalla,

La Segunda Guerra Mundial, ha sido la mayor y mfs te -
rrible guerra, sc superd en gran medida a la primera en cuanto

a posibilidades técnicas de exterminio y destruccidén por la cn
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vergadura de las acclones militares, por contar con ejércitos-
muches mis numerosos, por la cantidad de victimas v por sus -

mlltiples derivaciones.

El militarismo de la Alemania Nazi, que desatd la gue-
rra, no tuve reparo en valerse de cualquier arbitrio que sir -
viera a sus propsitos criminales de imponer su imperio en Eu-
ropa, como ctapa intermedia hacia lu dominucidn. Matanzas en
masa de nifios, mujeres y ancianos, nacionalidades Integras ex-
terminadas, valores culturales liquidados, miles de ciudades y
aldeas destruidas, la vida econbmica de pueblos enteros parali
zada, .incalculables pérdidas de bienes v vidas: tuales fueron -

las consecucncias de las agresiones Nazis.

Segln datos publicados en 1945 por una serie de organi-
zaciones internacionales, el ndmero de muertos cn la Segunda -
Guerra Mundial, entre militares y civiles, alcanzd 22 millones

y el de heridos a 34,400 millones.

Estas apreciaciones no incluyeron a los millones de --
muertos en los campos de concentracidn nazis, o per cpidcmias
y hambre producidas por la guerra. Segiin datos estndiéticos -
de Alemania, el nlmero total de muertos, incluida la poblacidn

~eivil fué de 35 millones de personus.

Indudablemente que el nimero de victimas fué cince ve-
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ces mayor on la Segunda Guerra Mundial que en la Primera.

Los cconomistas norteamericanos calcularon que los - -
gastos militares directos de los estados aliados y que figura-
ren en los presupuestos de los afios de guerra, fueron 925,000
millones de dbélares, es decir, cinco veces mayores que los de

la primera Guerra Mundial, (23)

La guerra quebrantd los vinculos econdmicos internacio
nales, provocd desproporciones desmesuradas en las economias -
de los palses beligerantes, disminuyé de manera notable la pro-
duccidn civil, y amenazd con hacer descender el nivel de consu

mo de las numerosas masas populares.

En muchos paises la guerra trajo aparejada para los --
obreros la militarizacién del trabajo, provocd la prolongacidn
de la jornada, limitd los beneficios del seguro social y redu-

jo la proteccibn del trabajo.

El nfimero de obreros extranjeros conducidos por la -
fuerza desde los paises ocupados a Alemania sobrepasaba los 10
1.'1111611«:5. Tanto estos como los prisioneros de guerra eran ven
didos como esclavos a empresarios y terratenientes, y someti -

dos. a vejaciones increibles; por Gltimo los indesibles tormen-

(23) World Almac, Nueva York, 1947, pigina 523,
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tos infringidos por los verdugos nazis, asi como ¢l hambre pro

vocaron muertes cn masa.

La mayoria de los campesinos, empresarios, pequeiios v

medios comerciantes ¢ intelectuales quedaron en la ruina.

Incluso en Estados Unidos en cuyo territorio no se de-
sarrollaron acciones militares, miles de pequefios ecmpresarios

y comerciantes se arruinaron o fuecrom abteuwrbidos per los mono-

polios que sc enriquecicron durante la guerra. Mayor aflin fué

la ruina de la clase media en los paises beligerantes de Euro-
pa y el lLejano Qriente, sblo unas pocas cmpresas bélicas, la -
flor y nata de los monopolios nortemericanos se acrecentaron -
Vcasi en cuatro veces durante los afios de la segunda guerry mun

dial.

Estos resultados, hicieron visibles para todos la cri-
sis total dc nuestro orgulloso plancta, surgibé entonces la ten
dencia de confiar mis en la fuerza que en el derecho, se su --
frié una gran depresidn, haciendo que brotaran con mis impetu

los sentimientos de ansiedad e inseguridad.

Ante tal situacibn .se plantearon las preguntas:
iQué debe hucerse después de esta guerra? iQué otra fatalidad
traerh el siglo XX? Dichas ipterrogantes eran justificadas, -

pues el siglo XX denominado el "Siglo mas Civilizado'™ por ha -
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berse producido los mayores progresos materiales de la histo -
ria de la humanidad habia sido testigo durante sus primeros 30
afos de las 74 guerras que exclusivamente en Europa se dieron,
cosa nunca vista en 800 afios anteriores, ademds conocid la  --
existencia de las bombas atbmicas, que cn 1945 sc usaron en -
los nlicleos japoneses (Hiroshima y Nagasaki) y cuyos resulta -
dos fucron desastrosos y contemplaba el perfeccionamiento de -
una nucva bomba denominada de Hidrégeno, cuya fuerza destructo
ra era de dos mil veces superior a la bomba utilizada en los -

lugares ya citados.

Muy pronto la idea de una nueva organizacién interna -
cional prevalecib y es que era una necesidad el establecimien-
to de un nuevo organismo que buscando enmendar errores anterio
res y aprovechando experiencias adquiridas, pudiese canalizar
los vehementes anhelos de la humanidad de lograr orden y paz -
en este agitado mundo,

Antes de que terminase la Segunda Guerra Mundial, los
tres grandes; Roosevell, Churchill y Stalin, se reunicron en -
Teherfin en Octubre de 1943, para elaborar planes cncaminados a
concluir 1a gucrra; reunién en la que se convino que se¢ crea -
ria una organizacién internacional de caricter general, basada
sobre "el principio de la igualdad soberana de todas las nacip

nes amantes de la paz™,



58

Los planes de estructuracidn y constitucidn del orga -
nismo, fucron elaborados en una scric de conferencias celebra-
das en agosto a octubre de 1944 en Dumbarton Oaks y completa -

dos un poco después en Yalta, a principios de 1945, (24)

E1 25 de abril de 1945 sc¢ inaugurd la Conferencia de -
San Francisco, pero los trabajos se lograron hasta el 26 de ju
nio del mismo aho, sin perder de vista las bases de Qaks y Yal
ta, que fueron sus antecedentes inmediatos, las delegaciones -
de 50 naciones presentes contribuyeron a la depuracién del ins
trumento juridico de la nueva organizacidn mundial, los deba -
tes de la Conferencia de San Francisco dicron por resultado la
aprobacibn por unanimidad y sin reserva de la Cur}a de las Na-

ciones Unidas el 26 de junic de 1945 al mismo tiempo también -

se aprobd el Estatutodel Tribunal de Justicia Internacional. (25)

Al ser ratificada por las principales potencias y por
la mayoria de los demds paises firmantes, la Carta entrd en vi
gor el dia 24 de octubre dc 1945, nacimicnto oficial de la or-

ganizacibn de las Naciones Unidas.

Esta institucibén constituye la mis poderosa organiza -

(24) "ABC de las Naciones Unidas" Nueva York, Oficina de infor
* macibn Pfiblica de las Naciones Unidas 1966, pig. 2.

(25) César Seplilveda, Derecho Internacional Pfiblico, 2a, Edi -
c¢ibén, México, D,F. 1960, Edit. Porrda, S.A. pag. 200.
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cibén que sce hayu logrado hasta ahora, los principios que la -
rigen se¢ cncuentran esbozados en su Carta constitutiva en don-

de se sehalan como sus proplsitos:

"Mantener la par y la seguridad internaclonal".

“"Pomentar entre las naclones relacionadas de amistad",

"Realizar la cooperacién internacional en la solucidn
de los problemas internacionales de carfcter econbmi-
co, social, cultural o humanitario, y en el desarro -
llc y estimulo del respeto cultural o humanitario, ¥
en el desarrollo y estimulo del respeto a los dere- -
chos humanos y a las libertades fundamentales de to--
dos",

"Servir de centro que armonice los esfuerzos de las na

ciones por alcanzar estos propdésitos comunes™.(26)

Estos principios se llevan a cabo mediante la ayuda de
los miembros integrantes de la organizacién, tomando en cuenta
que los problemas suscitados, habrén siempre de resolverse por
medios pacificos y sin poner en peligro ni la paz, ni 1a segu-

ridad, ni la justicia.

(26) Carta Conmstitutiva de la ONU, articulc primero.
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Ademiis de la Asamblea Gencral, cl Consejo de Seguridad
y ‘la Secrctaria General, la ONU cuenta también con un Consejo

Econbmico y Social, un Conscjo de Administracidn Fiduciaria, ¥

la Corte Internacional de Justicia, como brganos principales
de auxilio, que le permiten llevar a cabo el cumplimiento de -

sus funciones, (27)

Cabe hacer la apreciacibn, de que aln cuando a toda --
cuenta se tratdé de desasociar por completo a la Sociedaud de Na
ciones con ¢l nuevo organismo internacional, debido fundamen--
talmente al desprestigio en que habia caido 1a primera, sus 1i
neamientos ejercieron sin embargo una influencia definitiva en
la estructura y metodologifa de 1a Organizacién de ‘las Naciones

Unidas.

Por lo tanto entre los dos organismos existe gran simi
litud, ambos se componen esencialmente de los mismos 6rganos,
'y también coinciden respecto a sus principales motivaciones --

aunque puede distinguirse también grandes variaciones.

Es por esto que se ha afirmado que "Las Naciones Uni -
das no-representan un rompimiento con el pasado, sino mis bien

la contfnua aplicacién dc viecjas idcas y métodos con algunos -

- (27) "ABC de las Naciones Unidas". op. cit. pigina 5, ~
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cambios juzgados necesarios a la luz de la cxperiencia pasuada.

(28)

bel breve andlisis hecho, consideramos desde nuestro -
particular punto de vista, que la ONU a quien se le ha encarga
¢o la noble misidn de mantener la paz y la seguridad interma -
cionales, lo ha hecho atendiendo los problemas politicos que -
siempre han dado origen a conflictos entre naciones, ocasionan

d¢0 alteraciones en el orden internacional.

Por otro lado la Organizacibn se ha enfrentado a pro -
blemas de origen econdmice, social, cultural, etc., que prove-
can, status de injusticia tanto respecto de las naciones como
de los sujetos individualmente considerades y que pucden repre
sentar una amenaza peligrosa para la paz del mundo, con lo que
ademés ha fomentado el Derecho Internacional de Cooperacién --
que es el mAs nuevo y positive ya que en &1 se reconocen los -

intereses comunes de la humanidad,

Alp cuande los resultados obtenidos en la lucha por 1a
paz ¥ la scguridad internacionales no sean muy satisfactorios,
no podemos ni debemos hacerles reproches a la instituciédn, por

que durante la mayoria de sus afios de vida, no se ha visto --

{28) Goodrich, Leland M, "From League of Nations to the United
Nations' -publicados per Richar A. Falk y Samuel Mendlo --.
vitz, New York, Worl Law Fund 1966, phg. 19,



aquella permancnte armonia de las grandes potencias que se es-
peraba cuando se firmd la Carta Constitucional; porque todo lo
que no se ha podido alcanzar, lo que quedd por rcalizarse en -
los diversos campos, depende primordialmente de 1a qoopcrucién

y 1a buena veoluntad de los estados miembres,

Pero a pesar de todo las Naciones Unidas han sido y se
guirdn constituyendo una estructura vilida para establecer un

orden mundial en la paz y la seguridad.

La humanidad se. caracteriza hoy dfa por un profunde na
lestar como. consecuencia de un deplorable y cada vez peor, es-
tado de cosas, los instrumentos de destruccibn haﬁ sobrepasado
todo lo imaginable y toda posibilidad de control, el mundo nun-
ca ha necesitado con tanta urgencia una organizacidn universal
gque pueda construir y mantener una sociedad terrestre pacifica
con bienestar y seguridad, sin duda las Naciones Unidas consti
tuye la finica y mejor institucidédn existente con capacidad po -

tencial para realizar esa tarea.
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XVII. LA O.N.,U. Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL, MEDIANTE ACTIVIDADES POLITICAS,

Es en los problemas polfticos, donde podemos observar
que el éxito de la organizacibn, no ha sido tan halagador en -
el transcurso de su funcionamiento, tal como su carta lo habia

previsto.

Lo primero que aparece 4 nuestra vista es la falta de
igualdad soberana que la ONU pretende dar a sus micmbros, va -
que existen algunos de ellos como la Unibn Soviética, los Esta
dos Unidos, Gran Bretaiia, Francia y China, que ticnen un sta -
tus superior al de los demis pues poseen cl control de instru-
mento politico fundamental de la Organizacibn: E1 Consejo de -
Seguridad; teniendo as{ una arma poderosa para ser utilizada -
en favor de sus cgoistas intereses nacionales, en detrimento

de los Estados miembros.

En efecto la oposicibén dominante y tal vez decisiva -
que hoy se desarrolla en-el mundo, es la que divide a las dos
superpotencias resultantes del @lltimo conflicto mundial, mis -
mas entre las que existe un abismo ideolbgico, politico, so --
cial, econbmico y militar, motivando por tantoe que la ONU se -
haya‘convert;do en el teatro donde por hallarse reunida la ma-
yoria de las naciones del mundo, las grandes potencias preten-
den fijar de manera definitiva ese status, conforme a sus res-

pectivos intereses, ocasionando en el seno de la Organizacibn
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una lucha entre ideologfas, que han desvirtuado por completo -
sus funciones y que ha llegado incluso a ncutralizarla, dejin-

dola paralitica e incfectiva.

Asi vemos que el Consejo de Seguridad cn cuyas manos -
ha quedado depositade la facultad de mantener la paz y la scgu
ridad internacionales, es practicamente um lugar donde la - --
Unibn Soviética y los Estados Unidos, las dos mayores potencias
en el exterior y los dos mis importantes miembros del Consejo
en ¢l seno de la Organizacibn, dirimen los problemas mundiales
con base en sus intereses nacionales, haciendo ademfs nugato -

ria la funcibn de la sociedad internacional;

Sin embargo esta rivalidad ideolbdgica ha dado frutos -
notables, como es que las superpotencias no permitan que los -
conflictos de pequefias proporciones degeneren en una guerra ma
yor, que pueda provocar un enfrentamiento bélico entre las mis
mas superpotencias. Asf podemos observar que si una guerra lo
éal no implica amenaza real alguna para los intereses dc Esta-
dos Unidos o la Unién. Soviética y tampoco representa una amena
zd para la paz general, es posible que no intervengan en lo ab
soluto, aln existiendo una alianza militar formal que porpor -
cione-motivos para intervenir. Estadoes Unidos, por ejemplo, -
nada hizo para ayudar a Portugal, aliado suyo en la O.T.A.N. -
cuando la India ocupd Go& y dtros enclaves portugueses cn el -

subcontinente indio.
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Si un choque bélico local, en‘cambio, pone en peligro
los intereses de las superpotencias o significan una obvia ame
naza para la pdaz general, una superpotencia podri intervenir -
cen forma inusitada., En 1962, cuando una guerra por el Irdn Oc¢
cidental parecfa posible entre Indonesia, cquipadn por la URSS
y Holanda, aliada de EE,UU. en la OTAN, ¢l Gobierno de Washing
ton ejercib presidn diplomAtica sobre Holanda para que acepta-
se un arregle que les did virtualmente a los indomesios todo -
lo que pedian. (Al arreglo se le puso la etiqueta de "compro-
miso” porque implicaba una breve transicién, bajo 1a autoridad
de 1a ONU, de la soberania de Holanda a la Indonesia, y Técni-
camente, un plebiscito ulterior por el pueblo del Area en dis-
putaj. En este caso, al pareccer, a Estados Unides le interesa
ban menos los respectivos méritos de las pretenciones territo-
riales cxXpuestas por ambos contendientes que las consccuencias
politicas a largo plazo de la controversia. E1 papel céntrico
que Indonesia desempafa en el Sureste de Asiu ejercid presiénm

‘sobre Estados Unidos e impuso ciertos frenos a su politica.

El conflicto fromterizo entre la India y China produjo
una -interaccién afin mads complecja de los niveles de poderio. -
Cuando parccid existir un serio peligro de que las tropas in -
‘dias, mal preparadas, pudieran ser aplastadas por las fuerzas

chinas comunistas.

Estados.Unidos y Gran Bretafia respondieron a las ins -

v
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tancias de la India con una ayuda militar inmediata v substan-
cial, También 1llegb algo de ayuda soviética durante la lucha
fronteriza, si bien la cantidad de los envios, vy el momento de
efectuarlos, sugirieron que el fin perseguido por Mosclt era mis
polftico y psicolégico que militar. Y aunquc la amenaza de in
tervencidn de las superpotencias pueda mo haber influifdo en 1a
subsiguiente polftica China, el acontecimiento no dejé de de -
mostrar que cuando la guerra estalla entre npaciones seccunda --
rias, sc sienten por lo gencral afectadas y suelen intervenir
para detener cl conflicto o trata de influir sobre su desarro-

llo.

En algunas situaciones, una u otra de las superpoten -
cias o ambas considera ventajoso para sus propios intereses a
largo plazo alentar o manipular un conflicto entre potencias -
menores interviene directamente o indirectamente, en uno de -
esos conflictos para influir sobre su desenlace., La gucrrd ci
vil en Laos es un ejemplo, Consejeros y ayuda militar de Esta
dos Unidos respaldaron a una de las facciones, mientras la --
otra recibié abastecimientos rusos, equipos ¥y consecjeros chi -
noé; y apoyo armado.comunista de Vietnam del Norte, De un mo-
'ﬂb anflogo, dependencias del Gobierno:de Estadoes Unidos, en fe
cha anterior, brindaron ayuda a una revolucién anticomunista -
en Guatemala (1954) y a una invasidén fracasada de exiliados cu
banos vy subsiguientes incursiones de los mismos contra la. Cuba

de Castro (1961-62),  En todas estas operaciones la Unidn So -
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viftics ayudd al bando opuesto.

De vez en cuando, finalmente, las naciones de menor -
poderio tienen Gxito de imponer deliberadamente cicrtas res --
tricciones a los actos de una de las superpotencias, o de- am -
bas. Lo ONU es el foro habitual para hacer tal cosa, y la téc
nica respectiva triunfa plenamente cuando implica mediacién de
una potencia, menor en un desacuerdo persistente de las super-
potencias, Durante la crisis cubana de los proyvectiles, en -
1962, los micmbros no permanente del Consejo de Scguridad ejer
cicron influencia demorando una votacién decisiva, que hizo in
necesaria cuando Mosc termind por admitir 1a presencia de sus
proyectiles en Cuba y convino en retirarlos, como asimismo man
teniendo abiertas algunas vias oficiosas de mediacidn entre -
Mosc vy Washington., La crisis al final fue resuelta, sin em -
bargo, mediantc intercambios directos de correspondencia entre

el Presidente Kennedy y el Primer Ministro Kruschev. (29)

Cierto que hay muchas cosas que la ONU no puede hacer
en.las actuales condiciones de la sociedad internacional. Es-
te organismo no puede jercer una coercibn fisica directa con -
tra los paises mis poderosos. Puede hacer llamades a 1a ética,

puede  lamentar o condenari pero no puede tomar medidas colecti

(29) Fhilip Van Slyck, La paz por el Control del Poderio nacio
nal. Fondo del Derecho Mundial, New York 1965, pég, 19 %
20. :




vas de coercidn contra un miembro permanente del Conscjo de -
Scguridad. La agresién de las grandes potencias debe combatir
se o disuadirse por otros medios, o de lo contrario, tolerar-

se.

Hay sin embargo muchas amcnazas a la paz internacional
que no surgen de la confrontacibn directa de las grandes poten
cias, Disputas territoriales de cardcter local, fricciones -
producidas por la resistencia a la "descolonizacién" o por fal
ta de ésta, revolucidn y contrarrcveluciones, liberacién y con
traliberacibn, descontento de las minorias levantamiento scce-
sionistas, inestabilidad politica aguda, infiltracidn y subver
sibn: todo ello puede ocurrir en puntos geogréficqmcntc distan
tes de las grandes potencias y sin embargo, de un modo tal que
amenace envolverla. En algunos casos de esta Indole 1a ONU ha
intentado aislar el problema y evitar la complicacibn directa
de las grandes potencias, mediante la presencia fisica de los
representantes del organismo en el propio sitio dec la dificul-
tad, Puede uno criticar aspectos particulares de determinados
‘procedimicntos de la ONU o quejarsc de que los Organos de la -
misma ﬁo han seguido normas consistentes al ejercer sus funcio
nes de mantenimiento de la pa:z y no obstante reconocer que la
organizacién ha ejercido una influencia tranquilizadora en mu-
chas situaciones criticas, y ha reducido al minimo, detenido ¥y
evitado intervenciones extranjeras mientras se calmaban los --

animos.
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A pesar de lo antes enunciado, no debemos pensar que -
las naciones pequehas carecen de toda influencia en la ONU: to
do lo contrario, el organismo les ha brindado una estupenda -
oportunidad de participar en los asuntos internacionales con -
una aparente igualdad con las potencias a través de la Asam --

blea General, donde cada miembro tienc sélo un voto.

Asi pues, en los asuntos tratados por la Asamblea Gene
ral, que cada dia aumentan de nGmero y en importancia, ante la
importancia del Consejo de seguridad, las potencias nccesitan
el voto de las naciones pequefias para lograr mayoria y poder -

realizar su politica.

Una potencia tendrd que proponer los asuntos a vota --
cibn, en términos de persuacifn y que en todo caso sean acepta

bles para aquellos miembros cuyos votos necesitan,

En la batalla por el desarrollo econémico, las nacio -
nes nuevas y necesitadas, usan la Qrganizacibén como barricadas
contra las ricas vy présperas, y &stas no s¢ atreven a protestar
demasiado, pofque es precisamente por el apoyo de esas nacio -

nes pobres, por el cual compiten. (308)

(30) Hoffman, Stanley. . "Una evolucidn de los Naciones Unidas
‘en los Estados Unidos, publicado por Richar A. Falk y-Sa-
muel Mendlovitz, New York World Law Fund, 1966, png 800
801,



Los paises medianos y pequefios, cjercen de ésta manc -
ra una especic de presibén y de chantaje —el chantaje del débil—
para obtener de alguna de¢ las grandes potencias bencficios y -

regalias @ cambio de una votacién en su favor, (31)

La importancia de la asamblea, radica ademés, cn que -
las potencias en pugna pueden discutir de igual a igual y ha -
cerse mutuas concesiones, si no dc hecho al menos en aparien--
cia, sobre todo cuando una o varias naciones neutrales median
entre cllas, porque entonces parcce que las concesiones no son
hechas entre paises, sino a la mayoria de la asamblea represen
tada por los mediadores. La negativa a condescender no parcce
ria en estas circunstancias la legitima defensa de¢ los intere-
ses propios, sino como el desafio a la voz politica de toda 1la

humanidad. (32)

La realidad polfitica de la Asamblea General, nos mues-
tra que en la mayoria de los casos, las dos superpotencias - -
cuentan cada una con un blogque mis o menos sélide v consisten-
te de naciones, que por determinadas circunstancias vetan en -
favor de ellos, desnaturalizando nuevamente a la Sociedad In--

ternacional,

(31) Nufez y Escalante Roberto. Apuntes de Derecho Interna--
’ cional Pidblico, Facultad de Derecho, UNAM, 1966

(32) Morgenthau, Hans, J. op. cit. pédg. 654.
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Quizés sea la Secretarfa General, Grganco de la ONU, -
que menos influencias haya sufrido por parte de las superpoten
cias, y que por tanto se conserve m&s imparcial, a pesar de -
que también haya padecide su estructura una completa transfor-
macibén, pues de un 6rgano meramente administrative, se ha con-

vertide en una institucibn fundamentalmente politica,

Puede darse muchas explicaciones de éste papel cada -
vez mis amplio. Una de ellas es el extraordinario aumento en
el nimero de micmbros de la ONU y la multiplicacidn de las ta-
reas administrativas, técnicas y diplomiticas que al Secreta -
rio General le imponen las naciones individuales, los grupos -
de naciones y los diversos brganos de la ONU, Otra explica --
cibén es la incapacidad del Consejo de Seguridad para hacer que
el capitulo VII de la Carta dé algGn resultado. A falta de un
Comité- de Estado Mayor efectivo y de unidades militares nacio-
nales a las que el Consejo pueda recurrir en cualquier momento
al Secretario General se le confibé la tarea de reclutar y diri
gir las fuerzas de la paz que la ONU ha utilizado hasta ahora.
De méxima importancia ha sido tal vez el hecho de que las riva
lidades y estancamientos, tanto en el Consejo de Seguridad co-
mo en la Asamblea General, como asimismo la incapacidad de am-
bos 6rganos para formular instrucciones precisas relacionadas
con el papel politico de las fuerzas de la paz, han dejado ex-
clusivuamente en manos del Secrétario General la diaria tarca

de dirigir operaciones tan complejas y contenciosas.
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A esto hay que agregar que, en situaciones de peligro-
como la crisis de los proyectiles soviéticos en Cuba, en que -
las vias v negociaciones diplemAticas tradicionales han amena-
zado reducirse a lu nada, el Secretario General ha prestado -
servicios incalculablemente valiosos como mediador neutral, --
representativo de las inquictudes v anhelos pacificos del res-
to de la comunidad mundial. Es preciso también obscrvar que -
la acreccentada importancia del cargo se ha debido en mucho a -
la eclevacién moral, la competencia y la iniciativa de los hom-

bres que lo han ocupado,

Pero no todo el panorama politico del organismo debe -
verse obscuro y pesimista, cs cierto que la ONU n6 ha funciona
do también como sc esperaba o que los miembros sc encuentren -
enteramente satisfechos con la organizacidn tal como existe; -
que desde su misma fundacibén se ha encontrado sometida a ten -
siones y desacuerdos permanente. Dificilmente hubiera podido
ser de otra manera, pues la armonia del mundo no se puede pro-
ducir con la mera crcacidn de instituciones, sobrc todo debe -
mos tomar en cuenta que desde el siglo XVI en el que nace el -
Derecho Internacional Ptblico, el mundo sicmpre fué desunido -
de un modo v otro. Recordamos a este efecto las guerras reli-
:giosas de los siglos XVI, XVII o 155 guerras napolebnicas de -
losbsiglos XVIIT ¥ XIX, la desunibn del mundo ya plasmaba igual
mente diversas concepciones ideoldgicas y econdmicas 6cnsionag

do miltiples discordius. Sin embargo, el hecho de que en uno
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de los perfodos mis tumultuoscs y explosivos del mundo la ONU

haya permanecido en 126 naciones, puedan congregarsce para una -
cansa combn, ¥ en un grade sin precedentes puede movilizar la
opinibn pGblica, lo que la convierte en um brgano de expresidn
de la opinibdp mundial, ha justificade su creacién, v con las -
conquistas obtenidas no queda mis que proclamarla como una de
las instituciones mbs interesantes en el campo de las relacio-

nes internacionales contemporfineas.

XVII1,- EL DESARME

La institucionalizacidn de 1a paz a través de negocia-
ciones de desarme sc ha convertide en uno de los problemas més
apremiantes de la segunda mitad del siglo XX, la carrera arma-
nentista ha ido en ascenso, bastante sea decir que 1a mavoria
de los estades han tenido gastos militares muy superiores a --
los de antes de 1la scgunda Guerra Mundial, Indudablamente que
este tema ha sido también uno de los principales problemas po-
1{ticos a que se ha enfrentado la Organizacidn de¢ las Naciones
Unidas en la lucha que se sigue por la paz y la seguridad in--

ternacionales,

Segtin cAlculos del servicio de prensa ¢ informacibn --
del gobierno de Inglaterra y de la agencia France Press, los -
pastos militares directos de catorce paises participantes del

bloque del Atléntico Novte, aumentaron 18,700 millones de dbla
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res en 1949, a 539,300 millones en 1957. Ademds, los gastos --
bélicos de Estados Unidos ascendieron de 13,500 millones a - -
44,200 millones de délares. En los pafses de Buropa Occiden -
tal se elevaron de 4,700 millones de dblares o 13,400 millones.
Los gastos bélicos de los paises del blogue del Atlintico Nov-
te fueron secghn un cllculo general, de cerca de 500,000 millo-
nes de dblares en los afios de 1948 a 1957, Esta cifra es dis-
cutida, pues segln Paul Hoffman, desde la terminacidn de 1a Se
gunda Guerra Mundial hasta 1958, Estados Unidos por si sélo -

gastd en armamentos y efectivos militares 443,000 millones de

délares y hacia 1960 mis de 500,000 millones. (33)

La fuerza de trabajo invertida en la carrera armamen -
tista y en la preparacibn de una nueva guerra, os extraordina-
ria, y a este respecto es preciso sefalar que mis de veinte mi
liones de personas estén enroladas hoy en las filas de las --

fuerzas armadas,

Los economistas calculan gue por cada soldado hay de -
‘cuatro a cinco personas ocupadas en producir para cllos armas,
proyectiles, ropas, viveres, cte,, de esta manera, cerca dc'f-
100 millones de personas trabajan en tiempo de pac para prepa
rar la guerra, ’

{33) Hoffman Paul, Fondo Especial de la ONU, oficina de Infor-
* macidn Pdblica de las Naciones Unidas, New York, 1963.
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Seglin un informe que se presentd enm 1962 a la Asamblea
General, titulado "Consecuencia cconbmicas y sociales del de -
sarme’, un grupo de expertos calcularon que ¢l total de los -
gastos del mundo con fines militares habfa 1legado a la astro-
némica cifra de cerca de 120,000 millones de dblares por afio,
Lste informe se¢ prepard el mismo afio en que inicid sus activi-
dades el Comité de Desarme de dieciocho naciones. Siete afios
después, y a pesar de los continuos y considerables esfuerzos
de los miembros del Comité, se calcula que los gastos mundia -
les en armamento alcanzan casi los 200,000 millones de d6lares

por afo,

Segin datos de la misma ONU, la renta nacional percapi
ta en los pafses de débil desarrollo es en término mcdid, de -
cerca de 60.a 100 ddlares anuales. Dec ésta maneva, los paises
altamente industrializados gastan por afio para fines militares
una suma igual ala que ganan por afio aproximadamente tres mil
milloncs-de personas de los paises de insuficiente desarrollo
econémice, La carencia de estos recursos impide acabar con la
miseria y la ignorancia en vastisimas regiones del mundo donde

afin no se desarrolla la industria.

Por otro lado las bombas nucleares que sembraron la --
mucrte ¥y la destruccién en escala jamis vista al hacer explo -
sibén sobre Hiroshima y Nagasaki (en Hiroshima se lanzb una bom

-bade 20 kilotones o sea, que tenfa un poder explosivo equiva-



lente a 20,000 toneladas de T.N.T. las autoridades japonesas. -
estimaron las bajas inmediavas y otros resultados de la bomba

como sigue:

Poblacién total, inclufda tropas 300,000
Muertos y desaparccidos 100,000
Heridos 100,000

Aln necesitados de examen médico

regular, 98,000
Alin necesitados de tratamiento 6,000
Muertos durante ¢l aito 1956-57 185

Destruccidn de propiedades: cuartcles,
instalaciones portuarias, toda clase
de flbricas, toda clase dc oficinas, 50,000 casas).

(34)

Posteriormente es decir el lo. de julio de 1952, la ex

plosién de la bomba "Mike" de 12 megatones (cada megatén. equi-

- vale a 1,000,000 de toneladas de T.N.T.), en uno de los islo
tes norteamericancs del atolén de Eniwetok en el PaciFfico, se-
gﬁido nueve meses mis tarde por el estallide de la bomba de hi

drégeno soviética, didé comienzo a la hasta hoy duradera y som-

(34) Baker Fhilip Noel, "La carrcra de armamentos”, Editorial
© " Tecnos, S.A, Madrid 1963, pig. 150.
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bria carrera urmamentista de la moderna época termonuclear.

(35)

Y con la evolucidén de la tecnologia militar ha aporta-
do un cambio radical en la naturaleza de la fuerza ¥y su rela--
cibn con los fines de la politica exterior. En cierto sentido,
los sistemas dc armas en continue progreso han adquirido vida
propia, las armas y la carrera de armamentos se ha transforma-

do por s{ mismas en una fuente de peligro y de tirante:.

Son bien conocidos los hechos m&s notables respecto de
las nuevas armas, con la fisibn y la fusién nucleares, el po -
der de destruccidn se ha multiplicado un millén de veces, com-
-puradn con el T.N.T. Una simple bomba de hidrégeno puede libe
rar varias veces la fuerza destructiva de todos los grandes ex '
plosivos que se haya usado en toda la historia de l1a humanidad.
Se afirma que las reservas nuclearcs de los Estados Unidos » -
la Unibn Sovittica equivalen a 60,000 millones de tonecladas de
T.N.T., es decir, 20 toneladas para cada habitante del globo.
Y la capacidad de dirigir esta potencia letal contra determing
dos objetivos se ha desarrollado con ritmo a la paz, primero -
con "Jets" de largo alcance y ahora mediante cohetes balisti -

cos inter-continentales que permiten el envio casi inmediato -

(35) Albercht, Andrzej. "El plan Rapacki-nuevos aspectos",
Varsovia, Agencia Occidental de Prensa; 1964, pag. 13.



de cargas atbmicas y de hidrbgeno a cualquier parte del globo,

de¢ esta manera, la distancia dejé de servir como defensa.

Esto ha hecho a todas las nacienes mis vulnerables - -
que nunca, ya no existe la defensa efectiva en sentido tradi -
cional, o sea la capacidad para impedir que un cnemigo se acer
que, penetre o infrinja dafios; una nacibén que tenga las armas
requeridas y los medios de usarlas, puede hacer un dafo cnorme
a cualquier adversario, pese a los cesfuerzos defensivos de és-
te. Un atacante por sorpresa puede, hoy dia reducir sceriamen-
te la fuerza ofensiva de su vi{ctima, pero dificilmente puede -
estar seguro de evitar una costosa represalia dc.las fuerzas -
restantes, y & medida que los medios de represalia se hagan -
mis seguros, el peligro mutuo se equiparard cada vez, el defen
sor y el atacante sufrirdn una destruccibédn sin precedentes de-
bido a la guerra nuclear. Los expertos pueden discrepar acer
ca de si la sociedad sobrevivird a la devastacidn resultante,

lo cierto es que el orden social no serfa ya reconocible. (36)

Una comprobacidn muy reciente de lo anterior y que re-
viste la mis altu autoridad cientifica, se encuentra cn el in-
forme sobre los cfectos de la posible utilizacién de armas nu-

cleares que, en cumplimiento de la resolucidn 2162 A (XXI) de

(36} Henkin Lous, "Arms-Control”, Publicado por Prentice Hall,
' Inc. New York, 1964, pfg, 126,
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la Asumblea General, fué elaborada por doce consultores escogi
dos entre los mis prominentes expertos en cuestiones nucleares
de otros tantos paises y presentado a la Asamblea por el Secre
tario General de las Naciones Unidas, en octubre de 1969. En
los dos primeros pérrafos de ese informe sus autores afirman,

a guisa de introduccién, lo siguiente:

"La enormidad del peligro que se cierne sobre la huma-
nidad debido a la posibilidad de que se desencadene una guerra
nuclear hace indispensable comprender com claridad v en toda -
su amplitud los cfectos de las armas nucleares. No basta con
saber que esas armas introducen una dimensibén completamente --
nueva a la capacidad destructiva que tiene el hombre. Las es-
timaciones publicadas sobre los cfectos nucleares van, desde -
el concepto de la destruccidn total de la humanidad hasta.la -
creencia de que una guerra nuclear sblo puede diferenciarse de
un conflicto con armamentos corrientes en escala y no en carés
ter, No, obstante, la situacién no es tan ambigua como parecen
sugerir gencrali:aciones tan divergentes como éstas. E1 hecho
b4sico ¢ includible es que los arsenales nucleares ya existen-
tes disponen de armas de muchos megatones, cada una de las cua
les tiene un poder destructivo mayor que el de todos los explo
sivos ordinarios que se han empleado con fines bélicos desde -
que se descubrid la pélvora, Si alguna vez llegaran a usarse
estas armas en gran escala podrfan morir centenares de millo -

nes de personas, y la civilizacién (tal como la conocemos}, --

ESTA VENS B9 OEBE
SBR BE LA BISLITECR
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asi como toda forma de vida colectiva organizada, tocarian ine
vitablemente a su fin en los paiscs afectados por ¢l conflicto
Muchos de los que sobrevivieran a la destruccidn inmediata que
darian cxpuestos a lu contaminacibn radiocactiva que sc exten -
derfa por todas partes, sufrirfan los efectos a largo plazo de
las radiaciones y trusmitirian a sus hijos desérdenes genéti -
cos que se pondrian de manifiesto en los defectos de las gene-

racioncs sigulentes.

Estas premisus gencrales se han expuesto con tanta fre
cuencia ya sca desapasionadamente en estudios cientificos o -
con fines propagandisticos que a fuerza de repetirlas ha ido -
perdiendo su energfa. No obstante, su realidad es tan inexora
ble, que, a menos que sc exponga claramente los hechos en que
se basan, no serf posible comprender el peligro que hoy corre

i1a humanidad (37).

Comprendiendo este peligro, desde la época de la post-
guerra han existido despliegues antiarmamentistas, aunque sin
resultados definitivos; por una parte encontramos los esfuer -
zos particulares de los paises interesados, y por otra, con -
una proyeccién més grande afin, tenemos los rcalizados por la -

ONU mediante las comisiones de cnergfa atdmica, ¥ de Armamen -

(37) Publicado por el periddico "Excelsior”, del dia 22 de sep
© " tiembre de 1970, plg. 4-A. -



81

tos Convenciocnules primero, y luego sucesivamentc, a través --
Jde Ju Comisidén del Desarme en 1952, del Comité de Desarme de -
die: naciones en 1961, que desde entonces ha venido funcionan-
do en Gincbra, sin mds irregularidades que la no participacién

de Francia. (38)

Y u medida que ha pasado el tiempo, los esfuerzos ten-
dicntes a conseguir el desarme han ido aumentando, suficiente
sca schalar al respecto, que la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas ha adoptado, en el curso de los 22 periodos anuales
que lleva celcbrades, un nfmero de resoluciones consagradas al

desarme que no anda muy lejos del centenar, (39)

Durante cstos esfuerzos realizados sc han propuesto- -
distintos proyectos que van desde un mero programa de reduc --
cibén de armamentos hasta el desarme general v completo, pero -
sin embargo puede decirse, que ha habido poco o ningiln progre-
so en las negociaciones debido fundamentalmente a la falta de
confianza existente entre las naciones poseedoras de estos ins
trumentos, y miltiples obsticulos politicos y técnicos, por --
tanto lentamente se ha logrado avanzar en la total proscrip --

cibén de las armas nucleuares,

(38) "ABC de las Naciones Unidas", op. cit, plg. 24.

(39) Garcia Robles Alfonso. La reestructuracidn de la Socic -
dad Internacional, UNAM, México, 1969, pag. 184.
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Aunque prive esta situacibn, no podemos decir que el -
desarme ha fracasado por completo; al contrario, a pesar de -
las limitaciones de cardcter polftico que 1o condicionan, mu -
cho se ha logrado mediante otras vias, principalmente 1lu jurl
dica y la diplomfitica, que han propuesto y en algunas ocasio -
nes obtenido el establecimicnto de ciertas normas v medidas de
carficter colateral, que aunque no implican un desarme gemeral,

s establecen obligaciones regulando en alguna forma las armas

de destruccibén masiva,

Los cjemplos mhs sobresalientes de éstas medidas lo --

constituyen:

El tratado de desnuclearizacibn de la Antlrtida de - -

La instalacidn de un telecircuito directo entre Estados

Unidos y Rusia en 1963, para cvitar equivocaciones nucleares,
Bl Tratado Parcial de Proscripcidn de Pruebas Nucleares
'de 1963, que prohibe los ensayos de armas nucleares en la atmds

fera, el espacio ultraterrestre y bhajo el agua,

L1 acuerdo de proscripecidn de armas nucleares en el es-

pacio vy la estratésfera de 1964.

El tratado de No Proliferacidn-de Armas Nucleares de --



1968, quec impide la expansién del club atbmico. (40)

El tratado de Tlatelolco, sobre la desnuclearizacibn -
de América Latina, as{ como la proposicién de conas desatomiza
das en Africa, Asia y Europa, pero principalmentce en 1lo$ pun -
tos neurflgicos del globo, donde més ffcilmente pudiera brotar
un conflicto; asi como también muchas otras medidas de indiscu

tible éxito.

A este respecto cabe mencionar el excelente plan de --
desnuclearizacidn de Luropa Central indiscutiblementc uno de -
los mls peligrosos puntos de tensidn internacional propuesto -
por ¢l ministro polaco de Relaciones Exteriores, sciior Adam Ra
packi, quicn declard en la XII sesién dc la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en octubre de 157 que '"en caso de que
los dos estados alemanes (y Checoeslovaquia, que ya habia acep
tado) expresen su conformidad a poner en vigor la prohibicién
de producir y acumular armas atémicas y termonuclcares en sus
tcrritorios, Polonia estaba dispuesta a introducir igualmente

en su propio territorio esta misma prohibicibn. (41)

Pero no debemos ser optimistas y pensar que el munde -
s¢ ha determinado en lo que puede considerarse, dentro de la -

perspectiva histérica, como uno de los momentos decisivos del

(40) Revista "Time" Julio 12 de 1968, pdg., 11-12.
{41) Albrecht, Adrzej. op. cit. plg. 24.
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dcsaffo que plantea la carrera de las armas nucleares, Asi -
en la actualidad podemos observar que los gastos militares mun
diales siguen aumentando a un ritmo alarmante, y lejos de pro-
gresar hacia la limitacibn y reduccién de la amenaza de las ar
mas nuclcares, el mundo parecce encontrarse al borde de una in-
controlable carrcra de armamentos nucleares, Los planes que -
se discuten sobre sistemas defensivos antibalisticos y sobre -
proyectiles con cabeczas de combate miltiples renuevan la sensa

cién de temor e inscguridad.

No podemos més que pensar que la nociédn de superiori -
dad en una carrecra tal es una ilusibn, pues sbdlo puede condu -
cir a una competencia interminable, en la que cada bando aumen
ta su capacidad nuclear en un esfuerzo por igualar o sobrepa -
sar al otro, hasta quc la carrera termine cn el desastre abso-

luto para todos.

Desafortunadamcnte para la humanidad, corresponde Gni-
camente a las potencius nucleares decidir si frenan o conti --
'nﬁan la-carrera de tas armas nucleares, tal como desde hace al
gunos afos sc habia hecho notar por Georg Schwarzenberger, al
decir "que.el desarme mundial no es posible de controlarse si
no- se cuenta con el apoyo de todos y cada uno de los estados -
michbros de 1la Organizacidn Internacional, porque.de lo contra
rio en. una forma o en otra podrén pasar por encima de los - -=

acuerdos y tratados, o sobre la misma condicidn de vigilancia
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encargade de ese asunto”, (42)

Para concluir podemos decir, que quizd la verdadera -
ruzén del estancamiento en las negociaciones ne vadique en la
Organizacién de las Naciones Unidas, on éste o aquél gobierno,
sino cn cl intelecto humano, pucs si "la mente del hombre, que
fuf capa: de sondear los sccretos de la naturaleza en el cora-
z6n del nficleo, e¢s perfectamente para dominar sus consecucn --
cias y si no existen programas cfectivos, no es porque la ra -
zon ¥ el ingenio humano no se encuentren a la altura de la ta-
rea, sino mis bien porque hasta ahora ha faltudo la voluntad -
humana', (43)

Pero a la postre, cstamos ciertos de que en un {futuro
no lejano, ¢l munde estarf habitado por seres mis conscientes
de sus derechos y de sus obligaciones, que tendrdn menos priva
ciones gracias a su esfuerzo asi como aspiraciones superiores,
que ayudardn a desterrar de la ticrra ¢l nefasto c¢spectro de -~

la guerra,

(42) Schwarzenberg Georg, La Politica del-Poder. 1a, Edicibn
Fondo de Cultura, México-Bucnos Aires 1960, payg. 424,

(43) Marzani, Garl y Perlo Victor, “"Dblares y Desarme', )
T. Tloreal Mazia. Buenos Aires, Ed. Platina 1961, pag.
40-47. ’ .
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XIX.- El1 desarrollo econbmico y social

XX.- La ONU y 1a lucha por la paz y la seguridad
internacionales mediante actividades juridi ’

cas.
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XX.- EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

No hemos pensado en ninglin momento hacer la expesicidn
oxhauspiva, porque son muchos los puntos de vista de que s¢ --
puede partir y el sentido de los fendmenos cambia notoriamente
con cada nueva opinibn de los acontecimientos. Ademds, cadua -
acontccimiento cambia con el tiempo y el espacio, v su signifi
cado varia scgdn los factores y las épocas. Las formas gencra
les de conducta de los hombres, hacen una infinita complejidad
de causas y una extraordinaria variedad del sentide de 1a vida
por ello, captarle es tan diffcil y posiblemente més afin, por-
yue la existencia oculta cuidadosamente los sccretos de su for
ma de vivir, del propio hombre., "Quizfi si tuviéramos un cua -
dro mfis verdadero, si los elementos cooperativos del mundo qu
ran situades en primer plano y se nos hiciera pensar que el --
mundo depende de la cooperacibém y no del conflicto entonces el

mundo estarfa en paz". (44)

.”Eéto es decisivo; en un mundo como-el nuestro en el -
que ninguna economia nacional puede ser autosuficiente, y don-
de ningln pueblo puede desarrollarse y florecer por si solo - -
sin intervencién de los demas, resulta indiSpcnsabic una am-- -

plia cooperacibén internacional, (45)

(44) Nehru, Jewarharlal, Discurso pronunciado ¢l 28 de octubre
de 1961, ante la Asamblea Gencral de las Naciones Unidas,

(45) Erhard Ludwig. Conferencia sobre politica monetaria y co-

mercio exterior pronunciada el 23 de febrero de 1968, cn

México, D.F,

+
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Hoy, con la existencia de una Organizacibdn de las Na -
ciones Unidas, de dmbito casi universal, el fenémeno de la ex-
pansifn de las relaciones cconbmicas internacionales sc confi-
gura yua como irreversible. Esta es una de las grandes conguis
tas de la ONU; el que los hombres de todo ¢l mundo sc¢ hayan hﬂ
bituado a pensar en las Naciones Unidas como algo que no puede
desaparccer y que, a pesar de sus indudables insuficiencias TC
presenta la institucionalizacién a e¢scala universal de las re-

laciones de unos pafses con otros. (46)

Pero a pesar de todas las realizaciones y todos los @ -
progresos de nuestra cra, dos terceras partes de los habitan -
tes del mundo, viven en condiciones infrahumanas, y el hambre,
las enfermedades, la pobreza, la ignorancia y las condiciones
de justicia social, son a menude causas de guerra, Los con- -
flictos y cl desorden, tanto en la esfera nacional como en la
internacional, no puecden evitarse mientras los pucblos tengan
-estas carencias, se les nieguen sus derechos y libertades fun-
damentales y no se sienten seguros como naciones o como indivi
duos en sus propios paises, "Promover el progreso social y --
elevar ¢l nivel de vida dentro de un concepto miis amplio de 1a

libertad" es el propdsito de las Naciones Unidas, Ajustindesc

(46) Tamames Ramén. Relaciones cconbmicas internacionales e -
A . . s ;
Integracién, Imp. Universitaria, Méx. pég. 106,
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a4 las-disposiciones de la Carta, en su sentido mis amplio, --
las Naciones Unidas, durante 44 afos de vida han construido un
sistema de cooperacibn internacional econémica v social jamés

logrado antes en la historia del mundo.

Consideramos que es en éste campo donde 1a ONU alcanza
su mayvor éxito, pues al cstablecer y mantener una estructura -
de cooperacibn internacional externa y ordenuda, tendente a -
climinar o reducir causas de conflicto tan profundas y que fo-
mente al progreso, la prosperidad, el bienestar y la libertad
dé los pucblos, fortalece 1la paz y la seguridad interpaciona -
les, a su vez que alcanza la meta final a que aspira la comuni

dad de naciones.

"La soluci6n al problema de la paz que tanto nos preo-
cupa resolver, no debemos buscarla tratande de conciliar inte-
reses polfiticos de los gobiernos; debemos buscarla tratando de
unificar, intereses comunes de nuestro planeta, el ﬁnico ideal
de - interés comGn a todos los pueblos de la tierra, que requie-
re urgentemente que todos y cada uno de los individuos que in-
tegran estos pueblos, tengan acceso a las oportunidades y a la
posibilidad de vivir una vida que corresponda a su dignidad dc

seres humanos, (47)

(47) NOiiez y Bscalante, Roberto, "Discurso preparado para la -
ceremonia de . ingreso del sefior Adam Rapacki, ministro de
la Academia Mexicana de Derecho Internacional, junio 1968.
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Y es clavo que la ONU, sc ha esforzado bastante por -
lograr la cooperacidn internacional, a través de ella sc ha for
mulado importantes principios de derecho y libertades humanos,
El principio dewma amplia colaboracidn y asociacidn internacio
nal en una vasta gama de cuestiones econdmicas, financicras, -
sanitarias, culturales cducacionales, industriales, tecnolbgi-
cas y cientiflicas ha sido reconocido y traducido en una accién
directa y préctica. Al mismo tiempo, las Naciones Unidas han
contribuido a modificar la configuracién politica del mundo.
Sus esfuerzos por cl avance hacia la libertad politica han si-
do decisivos en la creacidén de nuevas naciones, cuyo primer ac
to de independencia ha sido siempre incorporarse al sistema dc
organizaciones de Naciones Unidas. Ello a su vez ha impuesto
a cada upa de esuas organizaciones la grave responsabilidad de
los paises en desarrollo. El sistema de las Naciones Unidas -
en su integridad ha participado profundamente en la coopcra---
cidn técnica y su presencia se hace sentir ahora en las ciuda-

des y los campos de las regionmes més remotas del mundo.

Por ¢50 sc ha dicho que la extensibn del derecho inter
hacional a nuevos campos y objetivos que llevan en si la cola-
boracibén positiva y constante para alcanzar metas comunes, se
refleja en un crecimiento constante de la organizacidn interna
cional, como lo muestra un nmero vasto y creciente, de orga -
nismos internacionales que difieren grandemente entre si, en -

sus alcances, funciones y estructura y que en gran variedad re
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flejan los miltiples propésitos y metas de la humanidad. (48)

Pero no debemos de estar satisfechos con le logrado -
hasta la fecha, porque hay necesidades que apenas son percepti
bles, en tanto que otras son agudisimas; as{, hay materias en que
la organizacibén internacional esth firmemente establecida mien
tras que en otras comienza y se tambalea. Ya en la primera --
parte dec este trabajo hicimos notar, que a medida que pasa el
tiempo los problemas internacionales aumentan en forma alarman
te y dcbido al poco apoyo que recibe la ONU, también, el pro -
greso cn ¢l mejoramiento cconbmico y social tiende a avanzar -
cada ve: mis lento, haciéndose necesario que los miembros de -
las Naciones Unidas subordinen sus diferencias politicas en un
esfuerzo total por lograr un desarrollo mundial equitativé, -

que fortalezca la paz y la seguridad internacionales.

XX.- LA O.N.U. Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIO

NALES, MEDIANTE ACTIVIDADES JURIDICAS.

La justicia y el derecho son las piedras angulares de
la Carta de las Naciones Unidas. La propia Carta quizi la - -
obra més importante hasta la fecha en el campo de la coopera -
cién intcrnacional, habla del respeto de las naciones por el -

régimen de derecho.

(48) Friecdman, Wolfgang Gaston. La nueva estructura del Dere-
cho Internacional, Editorial F, Trillas, S$.A., México, -
D.F. 1967, pag. 329.



Al aceptar la Cartu de las Naciones han expresado su -
reconocimiento de que no puede tener lugar ningln acontecimien
to internacional organizado a menos que sc¢ funde en el respeto
por el derecho internacional y la aceptacién de las obligacio-

nes que impone ese derecho,

El primer articulo de la Carta, al formular los propb-
sitos de las Naciones Unidas, pide el ajuste de las controver-
sias internacionales por medios pacificos, y de conformidad --
con los principios de la justicia y del derecho internacional,
El articulo 2 di fuerza adicional a éste principio al pedir a
los miembors de las Naciones Unidas que arreglen sus controver
sias de manera que no se pongan en peligro ni la ‘paz ni la se-

guridad internacionales ni la justicia,

En este marco la Carta también especifica que una de -.
las principales funciones de la Asamblea General es impulsar -

el desarrollo progresive del derecho internacional,

La Carta si bien puede considerarse como ¢l factor més
significativo, es solamente uno de los muchos que han contri -
‘buido -a los acontecimientos politicos ¥ econbmicos que desde -
el fin de la Segunda Guerra Mundial han tenido una influencia
enorme en el derecho internacional contempordneo. la emancipg
cién de un.niimero répidamente creciente de naciones antes de -

pendientes, el desarrollo de las zonas insuficientes desarrolladas,
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el velo:z progreso dela ciencia y la tecnologia, v la funcidn -
creciente que desempeian las organizaciomes internacionales, -
todos ‘estos hechos han ejercido su influencia juridica c intro

ducido nuevos elementos en el derecho internacional. (49)

Cuando mis sc prolonga la existencia de las organiza -
ciones internacionales, mis se fortalece el derecho intermacio
nal. A pesar de que solamente existen unas cuantas secciones
de dicho derecho que amerita la codificacién (en particular --
las secciones relativas a la diplomacia y 2l comportamiento en
la puerra, en la navegacibn y en el comercio) no obstante, el
mero hecho de la actividad internacional fortalece continuamen
te a los fundamentos del derecho. Naturalmente los estados se
muestran indecisos de someterse a un cbdigo legal que, en un -
mundo cambiante, puede resultar posteriormente comprometedor -
para sus inteéreses. En consccuencia, el dercecho solamente se
constituye ahf en donde se le considera indispensable. Es una
necesidad bisica para la navegacidn, los servicios postales y
telegrificos internacionales, y los sistemas de pesas y medi -
das empleados por el comercio como por la ciencia. Y a medida
que las actividades de cerca de 1,700 organizaciones interna -

cionales y de los estados penetre y se difunda en la nueva di-

(49} Metas en la Cooperacién Internacional. Oficina de Infor-
macibn plblica de.las Naciones Unidas. Nueva York, pig.
111,



mensidn internucional, dichas actividades harfin que el derecho

sca cada vez mds necesario.

Pero debemos ser honestos, Yy reconocer que saen pocos -
les frutos que en el campo de derccho han rendido los esfuer -
zos del orpanismo internacional: ¥ que aln los que se han cose
chado, son exiguos ¥ poce remuneratives, en cfecto, el derecho
internacional contemporéneo todavia no constituye un cucrpo de
doctrina completo, rigidamente definido; ni tampoco existe un
estado mundial “soberano' bien definido para que legisle, Es-
to parcceria condenar en definitiva ese derecho a ser ineficaz,
pero tal como lo ha sefialado el profesor Tunkin, de la URSS, -
condenar el derccho internacional como-invélido, acbido a que
no existe un estado mundial que lo haga cumplir, "es dafino, -
puesto que limita al desarrollo a una sola posibilidad, que en
la actualidad no es factible en manera alguna'. "El derecho -
internacional puede ser eficaz incluso sin la existencia de un
estado mundial, si las naciones y los individuos, asi como los
legisladores mismos, Se encucntran dispuestos a ponerlo en -~

practica". (50)

Desafortunadamente, son pocos los estados que se en --

{50) Allen Gecorge, OQutlook on Space, & Unwin Ltd., Londres -
1965, pig. 216. .



cuentran dispuestos a utilizar plenamente la Corte Intevnacio-
nal de Justicia. Los estados pueden especificar en sus trata-
dos que desean que dicha Corte arregle cualquier disputa que -
surja, y también pueden .aceptar la “Cléusula Opcional™ del ar-
ticulo 36 del estatuto de la Corte. Al aceptar dicha cliusula,
los estados convienen en someterse a la jurisdiccién obligato-
ria de la Corte cn todas las disputas legales que trater de lo
siguiente: la interpretacidn del tratado; cualquier cuestibn -
de derecho internacional; el establecimiento de hechos relacio-
nados con la violacibn del derecho internacional; v la natura-
leza o el monto de la indemnizacién quec se deba pagar por la -
violacién de una obligacibn internacional. S61o cerca de una
tercera parte de las naciones han aceptado dicha cliusula, v
de ellas, muchas lo han hecho con fuertes restricciones. Por
cjemplo los Estados Unidos aceptaron la Cléusula Opcional con
la excepcidn de los casos de disputas sobre asuntos quc son --
esenciales dentro de la jurisdiccibn doméstica de los Estados
Unidos, “igualmente otras nacionae se las han ingeniado para --
entrar y. salir de la jurisdiccifn obligatoria, seghn les con -

venga mis a sus proplos intereses,

La lista de los problemas en csta materia y que afec -
tan a la Organizacidn Internacional intinida a cualquicra, pe-
ro de alguna manera tiene que lograrse que-las leyes interna -
cionales funcionen en un mundo que se encuentra dividido por -

ias creencias, las alianzas militares y las barrcras ccondmi -
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cas; y frccuentemente, hasta por concepciones antagbnicas so -
bre la naturaleza del Estado. Sin embargo, ¢l mundo no puede
seguir adelante sin el Derecho Internacional. En nuestra épo-
ca, ¢l empleo de la fucrza se considera como un crimen: si  sc
practica en escala nuclear, terminaria por aniquilar completa-
mente a los combatientes. Asi como, dentro de un Estado, ¢l -
poder de dicho Estado mantiene la paz ¥ obliga a los hombres a
buscar soluciones pacificas a sus conflictos, en los asuntos -
internacionales, la bomba de hidrbgenoc ha ocupado el lugar del
poder soberano y crea la situacibn en que se pueda desarrollar
el derccho. Dicho derecho surge de las relaciones entre los -
Estados y del reconocimiento de la necesidad de arreglar sus -

diferencias por medios pacificos.

A veces, la Asamblea de las Nacioncs Unidas parecc de-
sempefiar el papel de un organismo legislativo, aunque sus deci
siones no son obligatorias a menos que sean ratificados por -
los gobiernos nacionales., Sin cmbargo, la Asamblea General no
es un tribunal de justicia; a veces cmite 'Recomendaciones" -
respecto a naciones, pero eso no comnstituye una funcién judi -
cial propiamente dicha. Tampoco seria conveniente que ese 6r-
gano desempefidara un papel cuasi-judicial. La tarca de emitir
fallos sobre cuestiones y disputas de derecho internacional re
cac propiamente sobre la Corte Internacional de Justicia de la
Haya, un tribunal que ademés de ser uno de los érganos princi-

pales de Las Naciones Unidas, sc¢ encucntran integrado por Ju -
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ristas internacionalistas competentes.

$i se presenta una disputa ante la Asamblea General, -
Gsta recibe un tratamiento diferente al que recibiria de ser -
presentada ante la Corte Internacional de Justicia. La Asam -
blea General trabuja en una atmésfera de emocibn y publicidad.
Sus micmbros son los delegados de los Estados, ¥y su formacién
es mas bien politica y no jurfdica. Afn cuando sus acciones -
se encuentran motivadas por el mis elevado de los idealismos,
existen pocas probabilidades de que puedan enfocar un problema
con ¢l andlisis claro y desapasionado de un abogado experto, y
los hombres no confiarfan en el derecho si no supieran 1o que
se puede csperar de &1, Serfa imposible que una nucibn some -
tiera sus disputas a juicio, si no existicra ninguna scguridad
acerca de la imparcialidad y la moderacién de los fallos. Las
naciones comparecen ante los tribunales no como criminales de-
sesperados, sino como partes de una disputa en la cual ambas -
partes pueden considerar genuinamente que les asiste la razbn.
En estas condiciones, tienen derecho a que se examine cuidado-
samente su posicidn y que el fallo se funde on principios - -.
aceptados: pero todg lo cual la respuesta, es la Corte Interna

cional .de Justicia.

Estas conclusiones se encuentran reforzadas y se ilus-
tran por medio del nuevo dominio que los cohetes y los satéli-

tes han abierto para lu humanidad, el espacio proporciona el -
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logrado peretrar en &1, gracias al esfuerzo acumulativo de ge-
neraciones de cicntificos de tede el munde, » es una regidén -
que, a2l menus de momento no se encuentra sujceta a aspiraciones
nacionalistas. El ingreso al espacio se ha producide en un me
mento en el cual muchas organizaciones vy muchas leyes, se han
desarrollado lo suficiente como para demostrar su cfectividad,
y quizfs, también se ha producido a tiempo para simbolizar la
detcrminacién del hombre de vivir de acuerdo al derccho y en -

cooperacibn, en lugar de vivir conforme a la fuerza bruta.

"A medida que se progrese en estos diversos frentes, -
la contribucibn del derecho a la relajacién dc la tensién in -
ternacional, se tornard cada ve: mis significativa; pero no -
existe ninguna foérmulu para relajar la tensidn internacional,
y nada puede tecmplazar el valor, la f&, y la tenacidad, que -
constituyc la fuente principal de toda cmpresa humana importan

te. El futuro del derecho depende de estos elementos, pues de

ellos depende el futuro de 1la humanidad™. (51)

Y nosotros siguiendo el pensamiento de Falk y Mendlo -

vitz, creemos que, '‘para crear una base mis estable para un -

(51) Jenks, Wilfred C. "Derecho, Libertad y Bienestar", Trad.
D011 Delfino de Lorenti, Buenos Aires. Ed. Troquel 1967,
pig. 94. :
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orden mundial”, es nccesario persuadir a los estados para que-
definan sus intereses nacionales a la luz de la causa comln de
la prevencibn de la guerra, y que traduzcan esus cau$a conitn en
una politica verdaderamente funcional,.convirticndo asi su re-

conocimiento en algo mis que mera retérica. (52)

(52) PFalk, Richard A, y Mendlovitz Samuel; “La .Estrategia del
Nuevo . Orden en Los Estados Unidos, publicado por Richar:-
A, Falk y Samuel Mendlovitz, New York, 1966, pag. 792.
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CONCLUSITONES

Durante mis de cuarenta afos de existencia, en el campo po
1itico, 1a Organizacibn de las Naciones Unidas se ha esfor
zado por mantener la pa:z y la seguridad internacionales, -
afin cuando sus disposiciones tendientes a alcantar e¢stos -
nobles propbésitos han carecido de éxito.

Consideramos que no es inefectividad de 1a Organizacién, -
ni la institucidén del veto de las grandes potemcias, lo --
que impide que las Naciones Unidas puedan asegurar la pa:z

para sus miembros y para cl munde, la dificultad no csth -
en el orden juridico dnicamente, pues esto resulta de la -
estructura propia de la comunidad internacional de hoy,

No obstante se estima que la Organizacidn de las Naciones

Unidas con todos sus desaciertos, es Gitil y necesaria como
un medio de.contacto entre sus miembros y de no existir -
tnicamente se aumentarfa la tensién profundizando y facili
tando la escisibn.

La Organizacién de las Naciones Unidas, ademis de ser un -
organismo politice para mantener la paz vy la seguridad in-
ternacionales, es un foro internacional donde los pueblos

del mundo manifiestan su solidaridad o sus divisiones, in-
tegrando una comunidad politica universal, (nica capa:z de

asegurar a la humanidad el conjunto de bienes a los que --

tiene derecho de pretender.
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Respecto del aspecto econdmico y social, aunque reconoce-
mos que no ha alcanzado una madurez y un desarrollo Opti-
mos, pensamos que la Organizacidn de las Naciones Unidas
es la expresidn del Derecho Internacionales miis nuecvo y -
positivo que es el de cooperaciém, al dirigir, fundamen -
talmente sus esfuerzos a la promocidén del desarrolle eco-
némico y social.

Pensamos gue al elevarse el nivel de vida de los hombres,
al otorglrseles facilidades educativas, culturales, asis-
tenciales, sanitarias, etc., y al impartirseles justicia,
se cmpieza a reconocer ya los intereses comunes de la hu-
manidad, al mismo tiempo que se sientan bases mas sblidas
y permanentes para el logro de una paz verdadera.

La carrera armamentista representa un serio peligro, por-
que Gnicamente conduce a una competencia interminable que
pone cn peligro la paz y la seguridad internacionales.
Una de las funciones mis importantes que ha desempeiado -
la Organizacibn de las Naciomes Unidas, es la de buscar -

solucioncs al problema del desarme, ¥ no ha habido un pe-

),

riodo de sesiones de la Asamblea General en la que no se

haya abordado este dificil tema.

Atravesamos por un perfodo dificil y peligroso de las re-
laciones internacionales. La humanidad sc cncucntra divi
dida por profunios antagonismos nacionales, raciales e «-
ideolégices, guerras en varias partes del mundo: 1os ins-

trumentos de destruccién han sobrepasado tode el imagina-
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ble y toda posibilidad de control; ¢l amecnazante avance -
de la contaminacidén del medio ambiente: lu explosidn in -
controlable de la poblacién mundial; la enorme y crecien-
te desigualdad cntre las naciones ricas y pobres; los re-
cursos materiales e intelectuales que se necesitan para -
fomentar programas de desarrolloque beneficien a la huma-
nidad, estan siendo canalizades hacia fines nefasto, Sin
duda ha llegado el momento de que se cxtienda el concepto
de solidaridad v que los gobiernos cambien su politica de
poder a una politica de responsabilidad colectiva hacia -
la humanidad, para quc mediante un esfuerzo global se re-
suclvan estos problemas que representan una amenazit para

la supervivencia, el bienestar y Ia scguridad.

En un mundo donde se siente ¥ se desea con intensidad que
haya una comprensibn genuina, una organizacibén basada en -
la paz v en la buena voluntad, es indudable que tiene me-
jores posibilidades dec éxito, en cste marco debe ser posi
ble mantener !'a paz y la scguridad internacionales asi co
mo desarrollar una cooperacién internacional més eficaz -

de la lograda hasta ahora,
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