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INTRODUCCION

-Estg trabajo tiene como idea principal, analizar los mecanismos que el
estado utlliza en México para regular el mercado de los productos basi-
cos, con el fin de aportar ldeas que puedan servir para conjuntar estas
acciones y lograr con esto una mejor realizacién de sus funciones, cum-
pliendo asf los objetivos para los cuales fueron creados este tipo de -

instituciones.

€n el desarrollo de este trabajo se zralizan en forma muy breve las ba-
ses jurfdico-filos6ficas sebre las que asientan las facultades del eStj
do-para intervenir-en la regulacién del mercado de productos bisicos. -
Su fundamentac_lén jurtdica. ¥ un andlisis de los mecanismos. que el es-
tado ha utilizado y que utiliza para regular este mercado tan importan;

te.

En.el primer capftulo se parte desde.los conceptos de justicia, hasta -
legar al Deljecho Seclal, considerdndelo una rama fndependiente del De-’
: recnc, ya q'ue'el fin que persigue es distinto al :de otras de las Ramas
del- ferecho, es un interes por la persona, sujeto siempre al interes de

1a colectividad.

En-el segundo capftulo se hace un andlisis de los ordenamientos jurfdi-

cos vigentes, ¢n los cuales se sustenta Iz facultad del estado, para dn. -

térvenir, an 1a vida econémica del pafs, pi‘inclbalmente en la regulacién :

' del ‘mercado de productos bisicos y en los capftulos 111 y v se‘Sehalar‘i",n" I

‘l‘a'_'e'volucl'bn de los mecanismos que el estado ha utllizade, 'y quve‘u'till_»v'i :




za'para intervenir en la regulaci6n de les p&nductos basicos, en benefi

cio de la colectividad y cumpliendo asl una funcidn secial,

Espero qu'e este estudio llegue algGn dia a servir, aunque sea en minima
“parte, pars que -la distribucién de preductoes bidsicos se realice en una
forma mds adecuada y que ‘1as acciones se dirtjan a los sectores de la -

poblaci{fn de mis escasa capacidad econbmica.

Con esto, esta pequeda {nvastigacion en la Rama del Derecho Administra-
tive, habra logrado el fin para la cual fué hecha, que es el de apor-
tar un grano de arena para que se mejoren las condiciones de vida de --

los mexicanos.




- CAPITULO PRIMEROD

BASES- JURIDICO FILOSOFICAS, SOBRE-LAS QUE SE ASIENTAN LAS FACULTADES DEL
ESTADD, PARA REGULAR EL MERCADO- DE PRODUCTOS BASICOS. .
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TERMINOLOGIA ¥:CONCEPTO OE DERECM SOCIAL.

LA JUSTICIA, COMO NORMA DE DISTINCION DE LAS RAMAS DEL DERE-
cHO. T s ‘

EL DERECHO SCCIAL COMD RAMA AUTONGMA DEL DERECHD. -




A).- EVOLUCION HISTORICA.

L_a historia de 1a humanidad muestra que el hombre ha llevado a cabo una
lucha constante para alcanzar su felicidad. . Si estudiamos detenidamente
las inquietudes, los actos, las aspiraciones y en general su vida, encon
tramos que todo tiende a un fin que es constante e fnsaciable, superarse
a-50 mismo y por esto lucha para obtener las satisfacciones subjetivas -
necesarias para el logro de su felicidad.
‘Cada hombre se fija ideas o fines particulares que trata de realizar a -
través de sus actos, de su conducta moral y de su actividad social, me~
'dlante 1o cural aléanza sus valores en forma persohal y objetiva.
yst la tendencia natural del hombre cansiste en buscar su felicidad, esto. .
" debe’ también constitulrse en el objetivo del gr‘upo‘o sociedad al que per
tenece, de tal forma que para que este sea feliz, es necesario que @l --
grupo o sociedad también lo sea. ‘ :
En-la bGsqueda de su felicidad, el hombre ha procurado ‘tener un equili-
brio‘emoclonﬂl a través de lograr un minimo de sequridad pqréonal. que -
“busca primerc en la familia y después en el grupo. . o i
Para el d_esarrrollo'de este capitulo, es.necesario analizar la evolucitn
E jurtd{ca 'que_nus tleva al estudfo de la justicia social, ‘(Partiremos -
del ‘stglo 1M1 D.C. con'Ulpiano. el cual dlvldé al Derecho» en dos grandés
ramas: - : ' 7
Derecho Pablico.y Derecho Privado: el primero, se decfa redilaba las re '
"'laclqn'éé entre el individuo y el Eéiado; y gllse'gundo. las"rgiééidne;

entre los individuos.) (1)

“Zaws{1) “Licio Mendleta y Nifez “El Derecho. Soclal", Edit. Porrta, MEXi:: ™ - -

. ".co, D.F., 1953..p. 8.




"Pero en el Siglo XIX con la Revoluci6n Industrial, aparecen dos puevas -
clases sociales la burguesia y el proletariado, lo que origina surjan re
iaciones jurfdicas que contemplan a los individuos formando grupos, sur-
ge as! una nueva especie de justicia; la justicia sccial, que informa -
a und nueva rama del derecho, el Derecho Secial.

El fin valorativo de este nuevo derecho es la consecucién de la justicia
y como con esta se tiende a prateger a las clases econémicamente débiles
se le ltama justicia-social.

El fundamento filoséfico de la igualdad entre los hombres se reduce en -
gltimo término, a la iqualdad de la dignidad de cada persona, todos 165
hombres somos iguales en cuanto a que tenemos na;uraleza racional, esta

. naturaleza tiene sus exigencias que reconoce en forma igualitaria el de-

T recho,

(Pero aungue toc_los somos igualmente humanos diferimos en grados de res-
ponsabllldad, habilidad, en serviclos a la comunidad, etc., estas desi-
gualdades de hecho también deben de ser reconocidas por el derecho, ha-
clendo una distribucién de 6btigaciunes y derechos en forma proporcional f2)
Sequn’sé atienda a la igualdad o desiqualdad de los derechos que corres-
ponden a cada uno, la justicla debe ablicarse con un criterio igualita-

rio 0 con uno proporcional; (por el criterio igualitario lg justicia -- .
tiende @ nivelar las desigualdades que p.uedan haber en el orden sociyal.

en cambio, el criterio proporcional élende a armonizar dichas desigualdg
des. ) (3) ' ' R

N -Q-—(Z) "Lecciones de Filosoffa. del Derecho®.- JUS, Tercera.Edic. Méxi-
-coy D.F. 1960. p. 231. Citado por Villoro Toranzo Miguel. p.. 24. X lnLro.
-duccién del Estudio al Derecho. LT

~----(3) ‘“La justicia como criterio de dlstincion an-las ramas df‘l Dere—'!j S *_'

cho™: Villoro Toranzo M. Lec -Jur., Ed. Esc. Der Universndad de’ Chihua-,'
hua. p. 23 .



En resumen: Cuando fes derachos son com@nes a todos los hombres, habri
gque apllcar el criterio igualitario; cuando se fundan en derechos desi
gualmente repartidos, el triterio sers proporcional a las desiguaidades.
- De aquf podemos partir para hacer una aseveracidn juridica: “Tan injus-
to es tratar igual a tos desiguales, como desiguai a los iguales", y esto
es un. principio de Justicia Social.
Veremos a continuacifn, que histéricamente, las constituciones poifticas
dUé nan'ex!sttdo. se dividian en dos grandes partes; organica y dogmét ]
cay (fue en México en la Constituc{6n de 1917, que se estructuré la dl-.
visién que es aceptada en la actualidad, y que contemplan la mayoria de
. las constituciones en el mundo, que es: garte orginlca, parte dogmatica
y parte social.} (4} ' )
pon este acbnteclmleﬁto se considera que nace formalmente el Derecho So-
cial. - Cabe mgnclﬁnar que el concepto de Derecho Social se acuﬁbAtambiéh
por pr!mera;véi en México, por el Constituyente de 1857, -Ignacio Ramirez
“El Higromante", quien utiliza él térmln6 Derecho Social, para‘sehéiar -
proteccxdn a menores 'y mujeres, por !a desjgualdad.-de su fuerza de traba
jo en la sociedad de su tiempo
Asi fué como nuestra Constitucidn de 1917, contiene ya. garantias 1nd1vt
duales y garantias -sociales, ejemalo que siguferon 1a mayorla de Ias --‘

L ccnetituriones occidentales.

--;-(4) Ihtrod. al Estudio del” Derechn. Villaro,ToranzofM;léd.-Pbrrﬁé;;
México D, F.. 1966. p.‘ 214, T IR




B).,- TERMINOLOGIA Y CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL.

A pesar de su reclente aparicidn en el c¢ampo del derecho, mucho se ha
escrito sobre este nuevo Derecho Soclal, pero dificilmente se puede en-
contrar una definicién, no obstante haber sido tratado con amplitud por
diversos maestros de gran talia como Gustavo Radbruch, Georges Gurvitch,
Trueba Urbina, Mendieta y NGiez, De La Cueva y otres.

para ilustrar el presente capitulo diremos que el Derecho Soclal: Es el
conjunto de garantias soclales, destinadas a la protreccion de los eco,

. nOmt‘camen_te débiles, qué los asegura en contra de 13s consecuencias de - '
Hesgos nat;urales y sociales, proporciondndoles alimentacién, educacién,
higiene, salud, trabajo adecuado y seguridad, procurindo asi una '.'ida -
digna de la persona,

Se dice en esta definici6n, que el Derecho Secial es un conjunto de garan
tlas socxales porque tlene sy asiento en las constituciones politicas -

de los puebios, resultado de la lucha del hombre, cuya situacién econdmi

ca exige del Estado la adopcién de medidas protecc!onistas

" se destina & 1a proteccién de 1os econdmicamente débiles: cor esto se -
sefiala que bara ser sujeto del Derecho Social es condicidn pertenecer a
una clase social econfmicamente debil, pero no se puede fijai' un 1imite
general , yé que &sto debeﬁdera dé las circunstancias del lugar y del mo- -
. mento histérico, se puede agregar a esta definicion, que esta proteccién

"¢ estd dirigids a'équellos que deben ser_ortentados hacta una clase s'r.\sc‘iial

'supermr. ’ ‘ o

Asegura ‘en contra de rlesgos naturales. y sociales proporclonando alimen-

tacion, educacmn higtene salud, trabajo adecuado y seguridad procuran

do asi.una vida digna de 1a persona humana. - En este punto es impu_rtantei.

sefialar que el Estade tréta’ de asegurar no sdlb..el presente de l'os,éco'ng




micamente débiles, sino tambien el futuro que resulta de igual o mayor -
lmportancia para aquellos que dependen de su esfuerzo personal diario y
que, en caso de sufrir alguna desgracia, &sta pueda ser mitigada por la

protecci6n a que tengan derecho.

C).- LA JUSTICIA COMO NORMA DE DISTINCION DE LAS RAMAS DEL DERCHD.

AristOteles, que es a qulen debemos la distincién entre los criterfos de
.justlcia igualitario y proporcional, los aplica a tres clases de justi-
cia: La legal o general, 1a distributiva y la conmutativa. De acuerdo
con el, no caben mds que tres tipos de relaclones: de los individuos -
con 1a comunidad; de &sta con los individues y de los individuos entre
si.la justicla legal o general ordena a ias partes respecto de un todo -
ya ios individuos respecto de la comunidad; 1a Distributiva regula la
c'iﬁstrlbucmn de cargas y bienes por parte de la comunidad en relaci6n a
sus integrantes; y la Conmutativa organiza las relaciones de los indi-
viduos entre 51, de este modo, el criterio proporcional ride en la jus-
ticia distributiva y el igualitario a las justicias Conmutativa y Legal. .
(‘La clasificacién aristotélica de .la justleia, sigue imperando entre 195"
tratadistas contemporaneos, pero tlene como inconveniente para que pueda
ser admitida por un jurista moderno, que no da cabldé a la justicia so~

' cial de 1a cual tanto sa habla en nuestros dfas.} (5)

. “w=a=(5), Introduccién al Estudio del Derecho. Villoro Toranzo M. op.cit. =
" ~Mexico, D.F. 1966, . 215 R R
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Principaimente, dos son las cosas que deben de concentrar la atencitn del

jurista en 13 clasificacidn de las especies de justicia: La primera, es

la presencia en la relacién jurfdica del Estado en su cal‘idad de Estade

(tmperium), ¥ la segunda la clase de criterto ya se;: fgualitario o pro-

porcionat que se aplicara en cada caso.

Cuando el Estado en su calidad de persona de derecho pblico, .sea uno de

" los sujetos de la refacién juridica, es evidente que la justicia no pue-

- de: ser de.ia misma especie que cuando las dos partes de lar relacitn son
particulares, o ‘cuandorumde ellos es el Estado agtuando como particular.
En el primer caso, hablaﬁos de una justicia de subordinacién y an el se-
gundo de una justicla de coordinacidn. .

La’ justlcia de subordlnaci6n tiene como fin inmediato el bien de la comu :
nidad y como limite la dlgn!dad de los. individuos; 1la Jus_tlcla de Coor-

. dinacién tiene come fin inmedisto el bien de los indivlduos y como fin
medtato el bien comln. '

La justicia de subordlnacldn se funda en el hecho’ natural de que todo -
ndlvid_up necesltg de 1a comunidad, tf.antov para su exlsten;ia como para -

" su pleno desarrollo, por lo mismo debe de subordl‘nar'sé de algl_‘J'n'a forma -
2 la conunidad. ~El -fundamento de la justicia de coordinacisn es la natg'
‘raleza raclonal'y libre de el hombre, que exlge uns esfera de'acctbn a -

'.1os individuos en la cusl el estado sélo padra lntervenir como protector S
o caordinador. .
Las Justlclas de subordlnaclon ¥ coordinacitn regulan respectivamente al '

: Derecho Pﬁbllco y-ai Derecho Privado. (Sl a cada una de estas dos. eSpe-

':,cies de Justlcm le apllcanos los crlterios proporcional e igualltario.

’ obtendremos el 'siguiente cuadro en el que se claslflcan las distlntas e5 ; =

pecles “de justicia y -ramas del Derecho) (6) .
";6) VHloro Toranzo M. Introduccion al Estudio del Derecho op. cit LT
p. . .
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D).~ - EL DERECHO SOCIAL COM) RAMA AUTONOMA DEL DERECHO.

Como_he seftalado, 12 denominaclén Justicla soclal aparece en la historia
durante el siglo XIX con la revolucti6n industrial y con el implantamiento
*. del .liberalismo, el cual tenfa cono norma estricta la Igualdad entre las .

pijestacion’es. 1o que motive que el trabajo humano se convirtiera en un -

" . objeto sujeto a.la ley de la oferta y la.demanda y dio origen a nﬁmeré-

“sos abusos.' la libertad de los econSmicamente débiles no existia, ya que
pof st condlcién aceptaban el trabajoy 1a remuneracitn que les lmpohla o
arbitrariamente los.egonémicamente fﬁertes; la gran desigualdad-existen .
" te, fue el resultado de que naciera la denomlnacién de justicla sroclal.,
Como una nueva:(especle de justicia que se prebcupara por-atender las re- 7
laglohes nacidas en el sls;c.ema capitalista entre ﬁatrones y asalaralados.
varlos: son los tratadistas que afirman une la Justiciz social no es una
nﬁeva .eyspe‘c'le de ‘justicia y pretenden asimilarta, unos a la justicia le-

','gél; otros a la Justicia distributiva ¥ un tercer grupe ve en-la Justi-

- cia soctal una especie comprendlda por la justicia legal y por la justl-

cia dlstrlbuttva. Estos crxterlos se basan: por una parte, ‘en que es -
rel: Estado el que distribuye la rlqueza entre pobres y ricos. y por. otra -
la“delque loé gobernantes se encuentr’-anv obllgados 2 acatai" las leyes dek'

. '1,.esa dlstribuclon (Justlcia Legal} )Pero lo que han olvidado estos gru-

2 pos de tratadlstas es el bien cuman. el cual forma parte de toda rela-

:;cibn de-justicla. 'Es.asi como se puede explicar la intervencitndel es- ’

"-'tado en todas las ramas: jur[dicas y. por esto mlsmo como . lo censidera -

Kel:en. toda rama del Derecho puede. ser Dere;ho Pﬁbllco.)‘(?)

Z(7') Villoro Toranzo M.-Introdiccion al Estudio del Derecha op:.i:it.' - . .
14 ; A .
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La Justicia social tiende a 1z proteccifn de la dignidad de la persons,
en sy injclo se aplic6 principalmente en e] terrenc del trabajo humano -
fabril y del campo y posteriormeénie en general a tode aquel que presta -
un servicio subordinado & otro.

(La justicia del Darecho Sbclal sigue en criterio proporcional, ya que -
una vez que se establece un minimo de seguridad social, toda persona tig
re dereche a él, porque debe entenderse, como la seguridad que cada indi.
viduo encontrard dentro de la comunidad, que le proporcionard los medios
', necesarlos para su’ desarrollo). (8)

Por 16 anterlormente exptesto, el Derecho Social debe considerarse como
uné rama-independiente del Derecho, ya que su criterio de justicla es di
ferente al que rige las demds ramas, es un criterio de interés parr cada
ind!vlﬁuc que trae a l_a vez como coﬁsecuencla. el desarrollo integrél de
la comunidad a la que pertenece. .

En este capitulo hago un brave andlisis de la evolucriOn y -desarrollo. del
E Derecho.Social y la Justicia social, ya que.rdesde‘ mi punto de vista, .-
» (;onsidero due 1a facultad que tlene aciuélrﬁente _el estado pafa interve-
r}lyr ¥ regular el mercado de productos basicos 'ti:ene suborigen en un prin -

. ciplo de justicia social y con esto-lleva a cabo una funcidn social.

-2-2(8} Villoro Toranzo M. _lntrbduccién de Estdio al* Derecho: rdg}.'c,i't‘.' X
26 . . Introduerion de Estadto o
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R).- ARTICULOS 27 Y 123 CONSTITUCIONALES.

En relacién con el planteamiento del capitulo primero raspecto a la evo
luci6n que ha tenido el Derecho Social, para efectos de este trabajo, -
comentare brevemente 1o preceptos Constitucionales que consagran alqu-
nas dé las principales garantias sociales, destinadas a la superacion y

"salvaguardla de grupos mayoritarios econémicamente débiles que son cam-
‘pesinos y trabajadores, con 10. que se trata de acabar con las grandes -
dé‘slgualda'des sociales econémicas y culturales.

CEn-primer término me refiero al art{culo 27 Constitucional en el cual -
los Constituyentes de 191;7 establecieron un nueve concepto de-propiedad,

" atendiendo ante todo las necesidades de los campesinos, buscando el be- -
neficio soclal por encima de intereses particulares. 'Asi apartandose -

.de doctrinas liberales asentaron un nueve concepto de propiedad; . la --

- propiedad en funcidn social. . N

€l Artfculo 27 asienta las bases de la reforma agraria, ordenando desa- -
parezca el latifundio creador de grandes deslgualdades, otorga restitu-

clﬁn de tierras 4a ntcleos de poblacion déndoles capacidad Jﬁridtca para

- disfrutarlas _sefala también la.unidad de dotaclon, con medidas suficlen

tes para el sostenimientc de la familia campeslna y estabiece la crea-
¢i6n de autoridades agrarlas y ejidales, asi COmo procura que el campe

sino cuente con los medios necesarlos para la explotaciﬁn de sus tierras.

y con esto, lograr que &stesea econtmicanente mas productivo con el ‘fin ' o B

- “de elevar los nlveles de vlda de la clase rural,

) (Es asl como el COnstituyente de’ 1917 ‘tuvo una vision clara dei proble
'ma y- quisu resolver en forma radlcal la miserla de 1os campestnos y evl
f’tar que vuelvan a caer en ella, que es ‘en escencia. la finaltdad de las

. disposiciones agrarlas que se seﬁalan en la COnstltucIOn ) (9)
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A continuacion el Articulo 123 Constitucional que consagra 165 de- -~
rechos que tienen los obreros y en general los trabajadores para ile -
var asi una vida digna.
Este artlculd se divide en dos partes: la primera reglamenta las re- -
laciones obrero patronales, Apartado "A"; y la.segunda reglamenta las
relaciones cuando se establecen entre los Poderes de la Unibn o el Go-
~ bierno del Distrito Federal, Apartado "8”" con Servideres Pablices.  En
la primera parte se encuentran los sigﬁlenies prlnciplﬁs fundamentales;
la fraceién 11 prevé el trabajo nocturno cuya jornada maxima serd de --
siete ﬁoras. Las fracciones I, IVy V consagran‘principios protecto-
ras pafé la mujer y para los menores de dleﬁlséls afios, les prohibe de-
dicarse a labores peligrosas para su salud, se otorga trato especial a
la mujer antes y désbués del parto. La fraccién 1V sefiala el derecho -
a.disfrutar de un d(é de dgséanso por sels de lébor..
vSa}arlo,ijando un pago justo y equitativo suficiente p&ra que el tra -
'bajédor lleve una vida decorosa, estab}gce un salario_m{nlmclque blcanf
" ce para setisfacer sus necesidades y las:de su fahllia.' La fracclén Ix
‘seﬁala el derecho de.los trbajadures a reclblr reparte de util dades de}
las empresas.
Las fracclones RILy XII[ contienen disposiciones que protegen a los -~
trabajadores en diversos aspectos fundamentales de la vlda como-son:
hogar. educacibn, salud, aXimentacian etc. ta Ley rasponsabillza al pa
o trOn por las: enfermedades o acc1dentes profesionales-que sutra el- Lraoa )
Vjador. La fracélén XVI recunoce el derecho de - los trabajadores para —':'J

’ asociarse ‘en defensa de sus 1ntereses.

-=-=-{9) FelipebLopéz Rosadn; ~“El Reglmen Constltucional Mexncano" ‘-
'Edit. Pnrrua. Hexfico, D.F. p.,
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Las fracciones XVII, XVIII y XIX reconocen el derecho de huelga a los -
trabajadores y el derecho de paro a los patrones como medida esta alti-
ma, para conservar el equilibrio entre los factores de la produccion,
Las fracciones XX, XXI y XXXI se reflerén a cudles son las autoridades
establecidas para dirimir las controversias o conflictos entre trabaja-
dores y patrones. {10)
£1 Apartado "8" de este Art{culo, contiene preceptos que regulan las re
laciones laborales de los trabajadores al servicio del estado, es impor
ﬁante sefialar que en nuestro pafs la seguridad social de estos trabaja-
dores, estd a cargo de un organismo especifico que es el Instituto de -
Sequridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (1SSSTE) el
cual se rige por una Ley Orgdnica expedida el 28 de diciembre de 1959,
as{ mismo para resolver los conflictos entre el empleado plblico y el «
estado4 se encuentra establecido un Tribunal Federal de Conciliacidn y -
Arbitraje, diferente a las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje estable-
cidas.para dirimir los conflictes que surjan entre patrones y‘ obreros.
(11
EL 19 de enero de 1943, se reglement6 la fraccidn XXIX del Articule 123,
» y se cre6 el Instituto Mexiéano del Seguro Social; es fecesario sefalar
que. esta Institucién es uno de los esfuerzos mas grandes y nobles de --
riuestrq tiempo, emangdc de 1a Revolucion e instituido en favor de-lops - -
r'rtf;abajadores de 1a-cludad o del campo, asalariados o no asalariados, a
‘quiengs asegura, presténdoles atencion médica, pagos de pensténes en -- :

casos-de incapacidad, desempleo o muerte, jubilactones, e@c.

----(10) Constitucitn Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos. Héx‘i-
€0,.0.F., 5de Febrero.de 1917, Art. 123, Apartado “A" !

--=={11) Constttucwn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. México
5 de febrero 1917 Art. 123, Apartado "B
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_ B).~ ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

£l articulc 28 Constltucional.,‘es el ordenamiento en el cual se estable
ce la facultad del Estado pare intervenlr y regular el desarrolio econd
mico-del pags, atendlendo siempre hacia el interés_general.

En este articule se sefiglan algunos de lros principios fundamentales que
rigen la vida econdmica del pafs.

Apartdndose del liberalismo de la constitucion de 1857, svbordinag los ~

. derechos individuales al interss de la socledad.

Proscribe no solo los kl!amadus monapollos legales, sino que condens to-
das las formas. conoc‘ldas de ricropol {0s de hecho, propugnando el estable
cimlénto de-una legislaci6n severa para perseguir y combatir tales cdm— ‘
binaciones_. en cuanto causen perjuiclo al pGblico en genera.! 03 ajguna
clase social. - k
. Por ello conyiéne subrayarr que gste precepto prémbe los monopolios, po -
con el solo fin‘de proteger a los productores o distrlbuidares y asegu- ‘
rar la libre concurrancia, sino que es partidario de ésta. Cnicamente en
la medida en que ‘se beneficle a los consumidores, cCuyos [ntereses son -
“en Gitima lnstancta 1os que trata de proteger esta norma constitucmnal.
Esta orienteciﬁn se desprende claramente de las reglas contenidas en- el
rpérrafa segundo, que refteradamente hace menclan al propasxto de evitar -
_que el p&blicn tenga que pagar precios nvfnsfvus por productos y servl— ," ‘-

clas..

En:el parrafo primero del art!culu 28. se reproducen tas normas contem .
'j'das en la Constitucién de 1857 pero les complernenta ¥ a:tualtza .
'.Entre 1as’ pmhib{cinnes que consigna 1 agrega la de exencibn de im- s
: puestos por considerar que cualquier ventaja exclusava er. faver de uno o

0 varius nroductores es contraria a Ia Hbre competencia y tlende a _ey
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crear un monopolio, Sin embargo,este precepto establece varias excep-
ciﬁnes, algunas complementarias a las ya previstas en la Constitucién -
de 1857, pero otras de naturaleza distinta. Entre las primeras, excep-
téa de la prohibici6n general, ademds de los correos, a los telégrafos
¥ 'a la radiotelegraffa y junto con la acuiacién de moneda de emisi6n --
de billetes por.un solo banco.
Excepcidn de fndole diversa fue la establecida en favor de las asocia-
¢lones de trabajadores, que no fue producto de una inictativa particu-
lar, sino una cuesti6n surgida al calor de las discusiones.

"Exceptia también a las aseciaciones o sociedades cooperativas de produg
tores. Esta iniclativa provino de los Diputados.Constltuyentes que re-
"presentaban al Estade de Yucatdn y téenla por objeto, hacer posible la -
sobrevivencia legal y comstitucional de un organismo que ya existfa y -
que regulaba las ventas de henequén al extranjero.

- {Ello exptica las importantes 1imitaciones que se impusieron a dichas -
asociaciones como son: que no produzcan articulos de primera necesidad,

- que éean la principal fuente de riqueza de la regién productora y que -

. la venta se haga directamenté al> éxtranjero. indeﬁendientemente de la ~-
vigllancia de rlqs Gobierﬁos Federal y Estatal, de la necesaria autoriz_a;
dén-de las legislaturas respectivas y de la facultad que éstas conser-
van para derogarla.) (12) )

El contenido de este articulo ha servido de basé constitucional para --

Uuna-serie de leyes, reglamentos y gisposiciones administrativas, gue —-.

tian cohfigqrado y desarrollado la polftica econvﬂmica del pafs.

———n(12) XLV1 Legislatura de'la-Camara de Diputados.'néreéhos‘del'Pue~
blo Mexicano. MExlco a través de sus Constltuciones’ 'Méxlc'o B.F.,1967
Yol.5, pag. 9.

Este art. se encuentra en el cap. { del Tttulo primero denominado "de
las garantlas individuales”. :
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Tiene relaci6n con otros articulos constitucionales como son: {Artfculo
40., gque consagra la libertad de trabajo, industris o comercio;) con el
artfculo 270., que regula la propiedad de las tierras como lo hemos se-
fialado; con el 73o., fracciones X, XVII y XVIII que concede facultad -
al Congraso de la Unidn para legislar sobre el banco de emisidn Gnico,
correos y casas de moneda; con el 890., fraccidn XV que faculta al Pre
sidente de la Reptibiica para conceder privileglos a los inventores, des
cubridores y perfeccionaderes de alguna mejora; con el 1170., fraccién
111 que prohibe a los Estados acufiar moneda o emitir papel moneda; con
el 123 que otorga a los trabajaderes el derecho.de asoclaclén profesio-.

“nal en defensa de sus intereses y con el 331 que prevé el caso de facul
tades al Ejecutivo concedidas por el Congreso de la Uni6n para restrin-
gir o prohiblr la circulaci6n de productos.

Por su importancia en el desarrolle de este trabajo transcribiré el tex
to vigente del Artfculo 28 Constitucional: En los Estados Unidos Mexi-
"canos, no habra manopolios ni estancos de ninguna clase; ni exenci6n -
de hﬁpuestos; ni prohibiclones a titulo de proteccidn a la industria;
exceptudndose Gricamente los relativos a la acufacion de moneda, 8 lds
correos, telégrafos y radloﬁelegraf[é, a la enlsion de billetes por me-
dio.de un solo Banco, que controlard e) Gobierno Federakl. y a los privl'
leglos que por determinado tiempo se-concedan 2 los autores y artistas
pafa la reproduccin de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo -
de sus Inventos, se otorguen a los fnventores y perfeccionadoras de:una )
ejora, _ 7
En éﬁnsécuencia. la Ley castigaré se_ver‘ah:ente, y las auforidades ;:'uei*s_e_
guiran con eficacia, toda conéentraclbn 0 acaparamiento en una 0 pﬁcgs 7
nanos de artfculos ‘de consumo necesarlo y que tenga por objeto obtener -

. el alza de los precios; toda acto o procedimlento que evite o-tienda a-." -
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evitar la llbre concurrencia en ta producci6n, industria o comercio, o
‘serviclos al pliblico; todo acuerdo o conbinaclén, de cualquier manera
que se haga, de productores, {ndustriales, comerciantes y empresarios -
de transportes o de algin otro servicio, para evitar la competencia en-
tre 51 y obligar a los consumidores a pdgar precios exagerados, y en ge
neral, tode lo que constituya una ventaja excluslva indebida a favor de

. una o varias personas determinadas con perjulcio del pblico en general )
o de alguna clase social.

No 'constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas pa-
ra proteger sus propios intereses.

Tampoco- constituyen monopolios, las asociaciones o sdciedades cooperati )
vas de productores para que, en defensa de sus Intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que ‘sean la principal fuente de riqueza de la '
.‘re_glon en que se produzcan, y que no sean articulos de primera mecesi-
dad, siempre que dichas asociaciones estén bajo 1a vigilancla o ampare
del Gobierno Federal o de los Estados-y previa autorizacién que al efec
to se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las misv .-
.rﬁas legxglaturas, por st o a propuesta del Ejecutivo podrén derogar, -
cuando” las necesidades plblicas asf lo exijan,:las autorlzvacloneé conce

didas para la formacién de las asociaciones de que se trata". {13)

—=-=(13) Constltuclbnzgolltica de los Estados Unidos Meuicanos. 5 de -
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Como lo sefialo en el primer capltulo, MSxico se enargullece de iener la
primera Constitucidn Polftica que consagrb a partir de principios de es
7 te Siglo, no solamente en su parte dogmatica las garantfas individuales
para todos tos gobernades y en su parte orgdnica el establecimiento de
una. replblica representativa, democrdtica, federal compuesta de Estados
libres y soberanos, sino también de haber incluido en ella garantfas so
ciales como lo son las contenidas en los articuloes: 123 que relvindica
el derecho de los trabajadores; 27 que establece que la propiedad de -
las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1imltes del territorfo -
nacional, corresponden -originariamente a la nacion, que puede lmboner -
.a 1a propiedad privada en todo tlempo las modalidades que dicte el inte
rés plblico, regulando ademds el régimen de tenencia de la tierra en el
campo y el dominfo directo de la naci6n sobre todos sus recurses naturg
les. Es as{ como sostengo que al lgual que los artfculos 27 y 123 que
se ponderan y exaltan continuamente como garantfas sociales, el ai-tlcy_
io ZB'Constltuciunal que prdviene de 1a misma Carta Magana.de 191? . es

un precepto eminentemente revoihclon_ario y de igual contenido social.
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C).-. LEY ORGANICA DEL ARTICULG 28 CONSTITUCIONAL -EN MATERIA DE --
MONOPOLIOS.

- Al expédlrse la Ley del articylo 28 Constitucional en Materia de Mr_mopg
iios en agdsto de 1934, se expuso: »
"La orientaci6n general de esta Ley aparece francamente inspirada en }a
tendencla de evitar y suprimir todas aquellas situaciories econbmicas ~-
_‘ que redundan en 'perjulclo del pablico, siguiendo asf el concepto ms --
genéri:o que puede encontrarse en el artfculo 28 de la Constltucibn. --
pues. si bten es clerto, que este textoen sus origenes histbrlcos es de
raigambre 1iberal, ya en 1917 al introducirse las modificaciones que en
'_él figuran, o sea todos los preceptos del sequndo pirrafo de dicho artf
culo predominG el criterio de proteccion de los intereses sociales, pre
fefentemen;e a los int'ere,ses particulares, es asf como en la expcsicién' -
: de'motl_vos'de esta Ley con todo tino se expuso que la Interpretacitn ﬁel,
articllo 28 Constitucional resulta la mds acorde con el gsplritu que &g
..'l_nint)l en ‘el Congreso Constituyente de Querétaro, donde también se apro-
'bvarl“pun lﬁs ‘artfculos 27.y 123 que sustentan tesis que no tienen un cafég
-ter preclsamente liberal, sing Gna estructura _prqfundamente social ‘de

; 'juétléia y de ‘derechos sociales.-

El criterio de que el artfculo 28 es también una garantia Social, cofn--
.cide Con‘ el programa jde gob[gfnd aprobado en.ese-entonces ’como l’f’ianw'
‘sexenal por el naclénte Partido Nacional Revolucionario, “que ‘en su pla---
. taforma reiterd gie es necesario que el Estado tntervenga con su acclén_ -

'f,para el orden ¥ la coordtnacmn 1nd15pensables entre fabricantes comer Ly
"-,_ciantes y consumldores de modo que reduzcan al mrnimo las perturbacio- i
nes y los desajustes en la economfa del: pals y. en consecuencla. se debe.

;me_tar la Iibre‘compet_‘encia. buvscando,el entendimlento ,entre los conc_q S
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rrentes, para que puedan regularse los precios de tal manera que no se
abatan en perjuicio de los salarios, ni aumenten a expensas del consumi
dor.

En este misme aio de 1934, el Partide Nacional Revolucionario en el po-
der y a cuyo plan sexenal se debla apegar el Ejecutivo Federal y los Le
gisladores, estimaba que la elevaci6n del tipo de vida del pueblo mexi-
cano requerfa, no s6lo una continua vigilancia de defensa del salario -
de los trabajadores, sino ademds, el mantenim{ento de los precios de las
mercancfas. a un nivel conveniente, para lo cual, se decla ya desde en-
tonces, y esto se dice en la exposicion de motivos de la Ley Orgdnica -
del artfculo 28 Constitucional que, "se establecerdn canales de distri-
bucion de 1as mercancifas, que no agreguen sing un costo minimo al de --
produccién, eliminando el mayor nimero de Intermediarios y para ello, -
se fijardn las bases y se dictardn las medidas encaminadas a regular o
atenuar la competencia entre comerciantes, de manera que los resultados
de &sta no repercutan sob.re la estabilidad de los trabajadores en su em
pleo, sobre los salarios ni sobre la Firmeza econbmica de 1as empresas”.
Fijado asf el espiritu y finalidad social que persigue el texto del ar-
ticulo 28 Constituctonal, reglamentado a través de la Ley de Monopolios,
la caractertzaci6on de los monopolios, de los privilegios,. de las prohi-
biciones a titulo de proteccion a la industria, y de los demds actos -
que deban prevenirse y. reprimirse en los términos del precepte constitu
cional, necesariamente éstos tenfan que hac_erse sobre la hnc_evde evitar
perjuiclos al ptiblico en general o a grupos importantes de la coleét{v-l_r ;

dad.




- 25 -

€s inegable que cada vez con mayor fuerza, se siente. la necesidad de 1a
intervencian del estado en la economia de los paises a fin de dirigirla
mediante normas adecuadas e impedir que el libre juego de los intereses
particulares lesione los mas altos de la sociedad,

Este principio, que solo puede discutir un liberalismo extremista en la
actualidad descartade, no implica la supresi6n de la' libertad individual,
Para guardar el equilibrio entre los interesec en presencia la interven
cibn del estado debe limitarse a ciertos y determinados actos en los --
que la vida econtmica misma exija esa intervenci6n.

As{ se dice desde entonces, que es necesaric impulsar empresas constlgg"
idas en forma de cooperativa, siempre que estas organizaciones no obe-
dezcan alpropbsite de elﬁdlr el cumplimiento de la legislacion indus- -

- trial, también establecer relaciones directas con los mercados de consy
mo para evitar que entre los productores nacionzles y los consumidores
de otros pailses se interpongan como carga reproductiva, Intermedlarios
que.' ademds de elevar el precio de venta en el mercado real de consumo
segan sus egoistas intereses, abaten el precio a que compran y mantienen

.. a-los productores nacionales en condiciones precarias; organizarﬁa los
.productorres nacionales parg la exportacién en comdn y para regular su -
produccién de acuerdo con’ la demanda de los mercados extranjeros evitan .
do asf la competencia entre ellos mismos perjud}clal para la ecunomia:-
de la nacion. . »

'En los artfculos de esta Ley Orgdnica se prohibe la existencia de mono-
polies 'y estancos, asf como los actos qua-tiendan a evitar.]a libre coﬂj
.k.éﬁrfencja en la’produccidn, distribucién o comercializacitn déﬁbignés-y’-k

”serﬂ;ios, y los acuerdos, comblnaciones o practicas de cualquier qatué

raleza que celebren los productores industriales, comerciantes o’eﬁpre-;




sarlos, para evitar la competencia entre si, o para desplazar a terceros
- del mercado, o imponer los precios de los artfculos o a las tarifas de
tos servicios de manera arbitraria.

(Se define por estanco, el monopolio constitufdo en favor del estado --
para- procurar provecho al fisco y por monopolio toda concentracitn o --
acaparamlento industrial o comercial y tod: situaci6n deliberadamente -
creada, que permitan 2 ‘una 0 varias personas determinadas imponer los -
precios de los artfculos o las cuotas de los serviclos; con perjuicio -
del pdblico en general o de una clase social.) {14)

Cahe‘seﬁalaf que 1a Ley Orgdnica del articulo 28 Constitucional y el -«
mis_mu artfculo 28, han tenido varias reformas para reforzar 13 rectoria’
del’ estado en materia econémica enfocéndose a proteger a los econfmica- ’
mente déblles para tratar de lograr asf un equilibrio social.

Por lo expuesto, considero como lo he seflalado, no solamente los articu -
tos 27y 123 Constitucionales 'establecen 1as garant{as soclales que con o
ségf() el Cbnstltuyente de 1917, sino tamblén a este mismo rango deb(.a -
tenerse y exaltarse el articulo 28 de nuestra Constitucién, por su evi-
dente contenido social ‘que fija las-bases para lograr un equxubrlu de

los lntereses de las mayorfas sobre los intereses particulares.

Cwarl (14) Ley Orgam:a del Articulo 28 Cunstitucional en Materia de:~
" “Monapol ias. México, D.F., 29 de agosto de’ 1934, D.0. 31 de agosto de-
~ 1934.. pag, 1159, . SRR B S o
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D).~ - LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA - -
ECONOMICA.

Esta tey fue publicada en el Diario Oficfal de 1a Faderacifn del 30 de
Diciembre de 1950 y seflala facultades que el Ejecutivo Federal tendrd -
para intervenir en caso de que lo considere necesario,

Establece que serd aplicable a quienes efectlen actividades industriales
0 comerciales; relaclonadas con la produccion o d[strlbucioﬁ de mercan-
cfas o con servicios que se sefialan en su articulo fo., fracciones de -
lalalavl,

El artfculo 20., establece la facultad del Ejecutivo para imponer pre-
clos méximos al mayoreo o menudeo y fijar tarifas de servicios de las -
mercanclas y servicios enumerados en e! artfculo fo. ‘
El articulo 30., faculta al Ejecutivo para disponer que no se eleven --
precies en el mercado y tarifas sin previa autorizacion oficial de las
rﬁercanc!as y serﬁclos mencionades en el articulo fo. )
El artfculo 40., faculta-al Ejecutivo para obligar a persona‘s que ten-
gan existencias de mercancias que queden comprendidas dentro de las se-
“faladas en el articulo to., a ponerlas a la venta a precws que no- exce
dan-de los maximos autorizados. i

El articulo 50., faculta al E,jecutivo para que en caso de que el volu-
men de 'n)ercaf\c-las de las seflaladas en-el artlculo fo., sea insuficiente .
:ven relaci6n con la demanda, tomar medidas especlales. )
Y {4 artfculo 7o., por su hnpurLuncla, io transcmmre textuaimente' “El
_Ejecutlvo Federal tendra facultades para dlctar disposiciones sobre la’
"organlzaclbn de la distrlbucidn de las mercancfas menclonadas en el ar--
Liculo lo.; a fin de evitar que lntermedtaciones innecesarias-o exces[-

vas provoquen el . encarecimiento de los artfculos") (15}
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" Considero que de las disposiciocnes contenidas en esta Ley, principalmen
" taen sus artfculos 1o., Z0. y 70., las disposiciones del articulo 28 -
Constitucional, y de los preceptos de ia Ley Orginica en materia de mo-
nopalfos, constituyen la base en la cual el estado fundamenta su inter-

vencién para regular el mercado de productos basicos en nuestro pafs, =

" buscando siempre lograr un equilibrlo social.

. (15) ‘Ley subre M:r:buclonﬁs deol: "Jccutno Federal en: Materla Er.o',"
nénruca.., éxico D F.. 30° de diciembre de 1950 Rt
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E).-- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Esta Ley derogd la antigua ley de Secretarfas y Departamentos de Estade
del 23 de diciembre de 1958, la Ley Orgdnica de la Administracién Pabli
ca Federal se publico en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1976,
sefiala céuo estd organizada la administracitn peblica centralizada y pa
raestatal y cudles son las funciones de las dependencias y entidades --
que la componen.
El artfculo fo., establece que la Presidencia de la RepGblica, las Se-
cretarfas de Estado, el Departamento del Distrito Federal y la Procura-
duria General de la RepGblica integran la administracitn pGblica centra
tizada,
Y que los organismos descentralizados, las. empresas de participacion es
tatal, las sociedades nacionales de crédito, las organizaciones auilli_a_
res de crédito, las instituciones nacionaies de seguros y fla.nzas y los
fideicomisos, componen la administracion piblica paraestatal.
El articulo 26,.de esta Ley sefiala que para el estudio, planehc!én y --
despacho de Ios negocios de orden administrative el Poder Ejecutivo, --
contard dentro de la administracitn piblica centralizada con dieciocho -
‘ Secretarfas de Estado y un Departamento del Distrito Federal.
Para efectos de este trabajo analizaremos las funciones de la Secreta-
~ria a que cnrresponde la regulaci6n del mercado de productos y servi-
cios' y que se denomiyna Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
"Bl articulo 34, de la Ley establece que a la Secretarfa de Comercio y- 3
Fomento Industrial, le correéponde el despache de los slguientesﬁsuﬁtos.

*Fraccién 1.- Formular y conducir las politicas generales de industria,
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comercio. exterior, interior, sbasto y precios del pals; con excepcién

de los precios de bienes y servicios dev la administracion pablico ‘fede-

ral.

Fraccién I1.- Regular, promover y vigilar 1a comercializacién, distri-

bucién y consumo de los bienes y servicios; ' )

Fracci6n [11.- Establecer la politica de industrializacibn; distribu-

¢ién y consumo de los productos agricolas, ganaderos, forestales, mine-

rales.y pesqueros escuchande la opinién de las dependencias competentes.

Fraccién Vil.-  Establecer la politica de precios con el auxilio y par-

ticipacién de lés autoridades locales, vigilar su estricto cumpllﬁiento,

particularmente en lo gque se refiere a articulos de consumo y uso popu-
lar, ¥ estéb'lecer las tarifas para la prestaci6n de aqueilﬁs servicios
de interés piblico que considere necesarios, <on la exclusion de los --

) . precids y tarifas dé los bienes y servicios de 1a administracion pGbli-
¢a federal; y definir el uso preferente que deba darse a determinadas
mercanc {as. ' i i
Fracci6bn.IX,- Coordinar y dirigir e! sistema nacibn'avl para el abasto -
cdn el fin de asegurar. la adecuada gistribucién y comercializacion de -
prdductoS y el ‘abastecimiento dé los consumos bdsicos dg 1a poblacibn.

: Fraccion .XVI.- impulsar, en coordinacién con las dependencias centra=-
les.o éntldades del sector paraestatal que tengan relacién con‘ lés ac-
tividades especificas de que se trate,‘ la produccign de aquellos'h;enes :
:y_servicios que se consid‘ere‘n fundamentales para la regulé;lbn de los -
p:r:eci'os. R A 7 ) : s B

Estas’ fracciones del artfcule 34, considero que son- las quéfén fdm;v'd‘l_ .

recta:se relacionan con la regulacién del mercado de productos bdsicos. .
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Las demis fracciones de esto articulo sefalan facultades de la Secreta-

ria de Comercio y Fomento Industrial, para regular, orientar, estimular,

coordinar, dirigir, fomentar, autorizar, promover, y normar actividades

relacionadas con el comercio e industria.

En esta forma es que el Gobierno Federal interviene en la regulacién --

del mercado a través de la administracién pGblica federal centralizada.

También para regular el mercado, el gobierno ha creado de acuerdo con -

sus atribuciones, organismos descentralizados y empresas de .participa-

clon estatal. ‘

A continuacion seflalo el articulo 45 de la Ley Organice de la Adminis-

traci6n Pablica Federal, que establece:

"San organismos déscentral_izados las entidades creadas por Ley o Decre-

to del Congreso de la Uni6n o por Decreto del Ejecutivo Federal, cdn -

personalldad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la es- - '

tructura legal que adopten"

£l articulo 45 astablece que son consideradas empresas de part.iclpaclbn

estatal mayoritarla

l.- Las socledades nacionalas de crédito constituidas en los. términos

de s5u legislacién especifica,

2= Las_ soclredades de cualquier otra naturaleza ’{nclﬁyendo las organi-:v
) zaélones naciona]esvde crédito; asf como las 1nstltuc16nes naciunales -
.de segurus y flanzas. en que se satlsfaga uno o varios de los siguientes -
x requisltos.

a) - Que el Goblerno Federal O una o mas entxdades paraestatales v

) conjunta 0 separadamente, aporten o sean propletarms de mas del SD% -

r‘del capital soclal ’ o L
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b).~ Que en la constitucidn de su capitél se hagan figurar titu-
los représentativus de capital social de serie especial que s6lo puedan
ser suscritas por el Gobierno Federal, o.

c).- Que al gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a
la mayorfa de los miembros del Organc de Gobierno o su equivalente, o -
bien designar al Presidente o Director General, o cuando tenga faculta-
des para vetar los acuerdos del propio Organo de Gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las so
ciedades civiles, asi como las asociaciones civiles en las que la mayo
ria de los asoclados sean dependencias o entldades de la Administracitn
Piblica Federal o Servidores PGblicos Federales que participan en razén
dre sus ‘cargos o’'alguna o varias de-ellas se obligan a realizar o reéll-
cen las aportaciones econémicas preponderantes, .

El artfculo 47, sefiala que los f!deicomisos pGblicos a que se refiere -
al articulo Jo., fraccién UII de esta Ley, son aquellos que el Gobierno
Fe‘deral o alguna de las demds entidades paraestatales, conctituyen con
el propbsito de auxiliar al Ejecutivo Federal para impulsar &reas prio-
ritarias de desarrollo, que cuenten con una estructuré orgéni.ca andéloga
a 1as otras entidades y que tengan Comités Técnicos. )

En los fideizomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secr_etar(a
de Programacion y Presupuesto, fungird como fideicomitente Gnico de la’
Adninistraci6n Pablica Centralizada. B
El artfculo 48, sefala que el Ejecutivo Federal podrd agrupar por sectg'
res deﬂnidos;'conslderandq el abjeto de cada una de dichas entidades -
en "re]‘aciéﬁ con la esfera de competenci.a.rque‘ésta ¥ otras leyes affibg ’
yen & las Secretarfas de Esta&b y Departamento d94’;Dts1_:rlto Federal.b )
Bl artflc'ulo 49.'e'stablece: que la intervencion 2 qil.e se reffgre el artl: .

culo-anterifor se realizard a través de la dependencla‘ que corrésponda -]
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seglin el agrupaﬁiento que por sectores haya realizado el propio ejecuti
vo, la cual fungird como coordinadora del sector respectivo. '
Corresponde a los Coordinadores de Sector, coordinar la programacitn y
presupuestacién, conoccer la operacién, evaluar los resultados y parti-
cipar en los Organos de gobierns de las entidades agrupadas en el sec-
tor a su cargo, conforme a 1o dispuesto en la leyes.
Atendiendo la naturaleza de las actividades de dichas entidades, el ti-
tulrar de la dependencia coordinadora, podrd agruparlas en subsectores,
cuando as{ convenga para facilitar su coordinacién y dar congruencia a
su .funclonamlento.
El artfculo 50, establccé que las relaciones entre el £jecutivo Federal’
y las Entidades Paraestatales, para fines de congruenc'ia global de la ~
- administracion pablica paraestatal, se llevardn a cabo a traves de 1i-
neamlentos generales en materia de gasto, financlamiento, control y eva
luacidn en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de
las Secretarlas de Hacienda y Crédito Pablico, de Programacion y Presu-
'pu_esto y de la Contralorfa General de la Federaclon. sin perjuicio de -
las afribuciones que competan a las Coordinadoras de. Sector. (16)
‘Es ést como esta Ley contempla 1a forma como ei Estado regula él mercado
. de productos bdsicos,tanto en el éector Centralizado a través de-la Se--
cretarfa de Comercio y. Fomento Industrial como en'el Sector Paraestatal -
',medfahte organlsmbs descentréllzados. como la'Compania Naclonal' de- Sub-

-sistencias Populares (CONASUPO). y ‘sus filiales.

L e (16) -Ley Orgénica de'la Administraclbn Pébl ica Federal. México, v
L DiF., 29 de diciembre de 1976, : B




.34 .

F}.- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Esta Ley fue publicada en el Diaric Oficial el 14 de mayo de 1986, sus-
tituys a la Ley para el control de los Organismos Plblicos Descentrali-
zados y Empresas de Participat.fn Estatal; es reglamentaria en lo con-
ducente del articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados bnl-
dos Mexicanos, que establece por su parte que "la Administracion Pabli-
ca Federal serd centralizada y paraestatal”, y tieme por objeto regular
la organizacién, y control de las entidades paraestatales de la Adminis
tracién Piblica Federal, lo que incluye a la empresa ptblica.
Debe !lamarse la atencidn a lo que establece el artfculo 1o. de esta --
Ley, en el sentido de que establece que tiene por objeto regﬁlar la or-
ganizaci6n y funcionamiento y control de las entidades paraestatales de
la Administracion pPGblica Federal.
Esta llamada de-atencitén, consiste en gue no se legisl6é para regular la
creacion de entidades paraestatales, de tal suerte que conforme a la le
gislacién exi'stente. los organismos piblicos descentralizados se ségui-
- rén creando mediante ley expedida por el Congreso de la Unidn o por De-
creto Presidencial y las empresas pdblicas, conforme a la Ley General -
de Soeieda_des Hercantlles. cuyo origen para la creacifn de socledades -
- como las anonimas,. es fundamental para el derecho privado. ‘
En-la équslclbn de motivos de esta ey, se séﬁala que Se CONCEGs Ung -
mayor autoncmia de gestién a la§ ‘empresas, al otorgar a los érganos de
'gycblerno‘ pieriitud de responsaﬁilidades. Para este propbsit'o, ljadlcan -
_.en ei m;gano de gobierno de cada entldaq, las facultades »dé autorizacio

- - nés previas que se venian ejerciendo por moltiples depéndenclas y cﬁyos: 3
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trémites e intervenciones obstaculizaban las facultades y eficacta de -
la direccién y el manejo de las entidades, cabe sefalar que se ublcan -
‘en el'organo de goblerno'. come integrantes obligados, a representantes
de las Secretarfas de Haclenda y Crédito PGblico y de Programacién y --
Presupuesto, & fin de que estos asuman ademds del papel de consejeros,
la obligaci6n de pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, y --
‘por'lo tanto, se establecen conmayor claridad l1as relaciones de las en
tidades paraestatales con el sector central. ’
Ademds, de la autonomfa de gesti6n, se pretende fortalecer el papel ti-
tular de céda cgcrdinaﬁora de sector, al integrar a la presidencia de -
cada 6rgano de goblerno, a su titular asi por ejemplo el €. Secretario
'-rde Comerclo y Fomento Industrial, es Prasidente del Consejo de Adminis-
-'tracion,de CONASUPO. ' K
Eéta nueva Ley constituye una respuésta juridica, moderna y- cOngrhente
con'la realldad a los principales problemas que venfan enfrentando las )
entldades pﬁbllcas por una parte, debldo a las excesivas normas jurldi
cras que las venfan regulandn, y por otra, a la dispersitn y multlpl_lca-
. cién de lnstanrciag burocrdticas que concufrtan ensu 0peraélén.
- Con el oE’JetoA de evitar en la administracion paraestatai por razones co
yunﬁurales 0 de otra fndole, la existencia de empresas ajenas a los fi-
" nes del estado, se establecen 1ineamientos para determinar las &reas --
nrioritarias en que deban establecerse y funcionar las entidades pﬁbli- :
cas.”

Se regula de'manera categérica que'en 1as empresss plblices se éﬁm;ilan' :

‘los supuestos y ob_jetivos de las 6reas prioritarias que se deflnen en - : S s

el propio texto de la Ley.

L Por 1o qu° se refiere a la admlnistracién de las entldades dispone que-: Lo

'_ esta estara a_cargo de un organn de, gobierno: Un Consejq de,Ag!m_lntsrtrE '; :




——— (1/) Ley federal de las Entfdades Paraestatales. Méx.ico‘.{D;F.,
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cién y un Director General, previendo las formas de fntegrar dicho Con-
sejo, la creacion de Comités especializadas y el ejercicio de sus facul
tades con sujecion a ias polfticas, lineamientos y prioridades gque. so-
bre el particular establezca el Ejecutivo Federal.

En el artfculo 58, se instituyen como facultades de los organos de go-
bierno, aquéllas que se encontraban dispersas en numerosas. dependencias

del _Gobigrno Federal, vinculadas a la programacidn, presup'uestaclén. <.

ejercicio del presupbesto. direccion, operacién y otras que se [dentifi

can con la autonomia de gestién. (17)

Es pucs, una Ley que hace mas efecutiva y expedita la funcifn de’ 1@ em-

o présa pdbllca. de 105 organismos descentralizades y de los fideicomisos.

M de mayo de 1988
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A).- 'PRECEDENTES DE CONASUPOD.

. Dentro de este capitulo, hare un breve andlisis de los mecanismos mas -
importantes que se han utilizado durante el presente siglo en nuestro -
pals, para tratar de requtar el mercado de artfculos de primera necesi-
dad o bisicos como se les denomina actualmente.

(En junlo de 1937, como respuesta a las moviiizaclones y protestas del
proletariado nacional, encabezado por la CTH por la carestfa que exis-
iia en el pafs, fue creado el Comite Regulador del Mercado del irigo, -
para-atender la insuficiencia de 12 produccién triguera y superar las -

'conse_c'uenclas de la escéses permanentie de este cereal.} (18)

Entre sus funcliones; tuvo por objeto estudiar la distribucién de-las -

. cosechas, investigar la capacidad adquisitiva de trigo de la poblacldnm,
gl consumo de harina y pan, as{ como establecer patrones para determi-
nar la calidad del trlgo y harinas. pero su principal funci6n fue la de

’ re‘gulaf el precio del trigo,.procurando que las necesidades de consumo
quedase'n. satisfechas, importéndo o vendiendo el que fuera necesario.
Este Comitérse constituy6 con representantes de las Sécrgtarias de Ha-
.cieﬁda y Crédito Pﬁblico. de 1a Economfa MHacional, de Agricultura y fo-
mento, y de las regiones agricolas trigueras del norceste, del norte'y

 del centro del pats. ' ) '
El fundamento. legal, para la Integraci6n de este comite lo sefala el --

- articulo 17 de la Ley Orgdnica del articulo 28 Constitucional en Mate-
rla de Monoponos biario Oficial.. del. 31 de agosto de 1934, que dlce
MEL Ejecutivo Federal tendré la facultad de crear organismos consultl-' -

‘ “vos y ejecutwns que podrén estar integrados por elementos oficiales y

particulares que colaboren en al cumplimlento de:las disposiciones de

“esta Ley y sus reglamentos "
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Este Comité actué por poco tiempe, ya que nd fue posible reqular amplig
mente el mercado como se demandaba, atraves de um organismo cuya activi
dad se limitaba a un solo producto.

(En jullo de 1938, el Poder Ejecutivo cref el -Comité Regulador del Mer-
. cado de Subsistencias) (20)

Mediznte al cual se inician en una mids amplia gama de productos, activi
dades estatales para intervenir de manera mas activa en la funcidn so-
cial de allegar los recursos alimenticios bdsicos a las clases econdmi-
‘, camente débiles; con objeto de contrarrestar las tendencias inflaciona-
‘rlas. de,losrpreclo‘s de los praductos basicos. :

Su fqnciQn esceﬁcial fue la de estudlar las anormalidades que se prese_rj
taban en 1a produccion, distribucitn y precios de los artfcu!os de con-
sump popular; proponer medidas eficases a 10s organos competentes de -
el Estado para reﬁular esta situaci6n; y ejecutar actos concretos Gue
sin propssite de lucro, regularizaran el mercado de las subsistencias,
ya fuése comprando, vendiendo o ‘akmacenando productos.

Este Comité tiene caracteristicas juridicas similares al Comité Regula{
dor dél Trigo, con dos variantes: .la primera es que no se Hmitarlya a
,rggqlar un. solo producto y la segunda que estarfa integrado por orgayniy_s‘
mos dé 1a administracion pliblica mexicana centralizada y'par.aestatal -

"« Gnicamente.

o ._—4—} '(18) [:)ecre;o de Creacldn del Comlté_'Regul‘ador del Trigo. Junio 1937 :
S amre (20) . Decreto de Creacién del Comité de-Subsistencias. dulfo 1938
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El Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias con funciones mas
amplias, sustituy6 al Comité Regulador del Meréado del Trigo creado un
_ afo antes.
Ya desde este momento se percibe la evoluci6n de los instrumentes que -
" el Estado va creando para reqular el mercado de productos basicos, es -
cada vez mas ampiia y dectdida.
El 1o, de septiembre de 1937, (21) el tobierno Federal en union de o-
tros 6rgar|!smos pablicos, suseribi6 las acciones de la Compaiifa Expor-
tadora e !mpartadora Mexicana, Sociedad Anenima (CEIMSA). que en su pri -
:mgfa et§ba se hizo cargo de la tarea de fomentar, desarrellar y organi-
zar el comercio exteriof de productos agrlcol&s bésicos.
La "CEIMSA" complementd y permitid darie un mayor contids social ades
-, Almacenes Nacionales de Dep6sito. 5.A., que hablan iniclado actividades -
un afio antes. -
Eﬁ el mes de junio de 1941, se cred la Sociedad Mercantil del Estado de
‘ nominado Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A., con a’ccioneé'sascri
tas por instituciones nacionales de crédito y organismos de campesinos
: y trabajadores‘ (22) . '

'Esta empresa tuvo a su cargo entre otras, la tarea de fungxr comp orga

no regulador- de los precios de los articulos de primera necesidad o de’

las. materias primas necesarias para su elaboracién, a.s( como la organi-

zacion. de slstemas de almacenamiento y de lonjas que proplcnaran la.pap’

"tmlpaclon de 10s productores agr‘!colas en el mercado..
‘Estd funcidn que cumpl[a NADYRSA de regular-los precios de los articu-‘

. los de prlmera necesldad o.de Eas materiss primas para su elaboracmn, EAR

Fewie ‘(21;. Créaciﬁn da CEIMSA. 1o." Septiembre de 1937 .
====: (22} Creacidn. de KADYRSA. Junlo 1941 :
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tuvieron el doble prop6sito de asegurar a los productores precios remu-

nerativos y razonables y al mismo tiempo, que los preclos se ajustaran

en el mayor grado posibie a los prec[qs reales corrientes.

Es importante detenerse en NADYRSA, ya que por primera vez se pretende

clara y ableriamente que el Estado intervenga en la reyulacion de los -

) lﬁrecios de los artfculoes de primera necesidad y surge el principio de -
precios de garantfa, para gque los productores obtuvieran remuneraciones
que incentivaran la ‘prnduccion de articulos de primera necesidad.

: E¥ 14 de julio de 1949, el Ejecutivo Federal, dicta un acuerdo en el --

; ;qalse astablece que CEIMSA_se encargue del abastecimiento y regulacién
de.'lés preélns de artfculos de primera necesidad a partir de que se llg
‘ve a cabo la lquidacién de HADYRSA.

Es ‘importante precisar que desde. su creacién el 1o. de septiembre de --
1937 de CEIMSA y de junio de 1941 fecha en que Se ¢red HADYRSA, hasta -
‘el ailo de 1949, estos dos organismos funcionaron en forma paralela dﬁF

:,rante ocho afios y por-la convenlenclé de fundir estas dos empresas pl-
blicas en. una sola entidad, se ordend la liquidacién de NADYRSA y‘quedo‘
a cargo de CEIMSA procurar el mejor abastecimiento y regulﬁclﬁn de los
precios del trigo y del mafz, asf como de cualquiera ‘otros articulos de. -

: primerarnecesldad'que se. consideraran necesarios. v
Lé, estriictura y funciones da CEIMSA fueron objeto de enmiendas suéesle
S ves @ _fln de ampliar suys-actividades hasta 1nter\)en1r con mayor ampl‘itud.

“en Ia'produ‘ccmn[ distribicién y-c‘)én‘sumov'de artl_culﬁs‘de pr[meﬂ'r‘a necesi

dag,.
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Fué 1a CEIMSA el instrumento a través del cual el goblerno Federal adqui
ri¢ la primera expertencia en gran escala, para regular mediente la  --
presencia oficial, la adgquisicidn, almacenamiento y distribucign de --
grandes volUmenes de subsistencias con repercusién en el mercado y en -
el establecimiento de precios.

Como puede advertirse, CEIMSA en su segunda etapa amplf{a notablemente
el campo de sus actividades, a la per de una mayor intervencién del es-
tade en la regulacién de mercados y la distribucién a mejores precios,
que el comercio privado hace de productos bésices.

Corresponde a la CEIMSA hacer un andlisis de la situacio6n general de --
grangs bisfcas como son mafz, frijol, trigo. sorgn, etc., y en subsis-
tencias fundamentales de consumo necesario como leche, pan y hueva, pro
cedi6 a fijar normas de calidad, formular programas institucionales de
compra, distribuci6n y venta, asi comd daterminar precios de garantfa e
inqorporar a la banca oficial agropecuaria y privada y al sistema ofi-
‘cial de almacenamiento perd el cumplimiento de sus objetivos.

De 1949 a 1961, fué CEIMSA el mecanismo regulador mds importante utlli-
2ado por el Gobierno Federal. i

“Cabe sefialar que durante este peritdo, en 1950, se expidio la Ley sobre
Atribuclones del Ejecutlvo Fe.;ieral en Materia Econémica, cuyas disposie
ciones de orden ptblico e intergs general, configuran una sccifn dindmj
¢a del estade y su participacidn positiva en las tareas de abatir el --
costo de !a vida y redistribuir el ingreso.

(Por acuerdo Presidencial del 25 de marzo de 1961. se constituys la Com
paiila Nacional de Subsistencias Populares, Sociedad AnGnima,) (23], --
que se cre6 en sustitucién de la Companfa Exportadora e Importado.ra Me-

xicana, S.A. {CEIMSA). Tuvo como prop6sitos fundamentales, el mejorar



" .Diarlo Oficial del 1o, de abril del mismo afio. en el que.se cred.el or~'

- Subslstencias Populares (CONASUPO)
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‘las condiciones de vida de los sectores de la poblacién econtmicamente
débiles mediante una politica de precios bajos, calldades satisfactorias
‘ y abastecimientos oportunos; actud como 6rgano regulador en la compra
y venta de productos agricolas nacionales asf como en operaciones de co
_mercio internacional.
CONASUPO, -S. A. tuvo una diferencia fundamental con las entidades que le
precedieron, ya que nc solamente tratt de regular los mercados de pro-
duccion y de consumo, sino de llevar adelante fines de la reforma agra
r{a.
En efecto, fue un mecanismo regulador tendfente a cbtener una distritu-
clén.equltativa que logrdra beneficios tanto al sector caﬁpeslno como . &
los consumidores de escasa capacidad econdmica, trazé, definid y aplico
. la politica de precics de garantfa. .
. (€l fo. de abril de 1965, se publico en Diario Oficlal el Decreto Presi
dencial del 23 de marzo anterior, que ordent que CONASUPD fuera sﬁstl-
tuida por un Organismo Descentralizado por servicioe.denominado. Compaﬂ(a B
,Nacional de Subsistenclas Populares, (CONASUPD) (24). entre clryos obje-

‘_Nvos principales se encuentran:

~--- (23) Acuerdo Presidencial de.fecha 25 de marzo de 1961, en el ===
‘que_se ordena la constitucitn de la Conpahia Nac[onal de Subsistenclas
Populares, S.A. México, D.F. . . . .

T mwan (24) Decreto Presidencial del 23 Harzg de 1965 publlcado en el S

ganismo descentralizado por servicio, denominado compaﬁta Nacional de ;
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1.- Garantizar e! abasto y regular el mercado de subsistencias 50
'cial y econémicamente necesarias.
2.~ Intreducir las mejoras que considere convenientes al sistema
de come'rclalizac-iOn y productos de consumo popular, buscando principal-
. mente ref;orzar la economia de los productores y consumidores de escasos
recursos.
3.- Propiciar el mejoramiento econdmico y social de los sectores
-de la poblacién de mas bajos ingresos.
Es asf, como vemos que el Estado ha tratado de llevar-a cabo la adecua-
cl6n y mejoramiento de organismos, para que Estos Intervengan can el --
fin de regixla'r el rercado de productos de consumo popular y asi mejorar
las c0ndlclor‘1esrde vida de los sectores de la poblacion de escasos re-

cursos.
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B).- BECRETO DE CREACION DE CONASUPO.

Con fecha 1o. de abril de 1965, aparece publicado-en el Diarfo Ofictal
el Decreto por el cual se crea el Organismo PGblico Descentralizado de-
nominado Compafifa Hacional de Subsistencias Populares, el cual sustitu-
ye en sus funciones a la Sociedad Mercantil del Estado !lamada Compaifa
Naclonal de Subsl;tencias Popularas, S.A.
Entre algunos de los considerandos, se sefiala principalmente:
1.~ Que por ser de notorlo interés pGblico a partir del aflo de -~
1934 el ‘Gobierno Federal ha venido interviniendo permanentemente en la’
regulacion de los mercados nacionales, de aquellos productos agricolas
" que por tradlclén,_se han considerado como de primera necesidad para la
allrﬁentaclbn popular, con los prop6sitos fundamentales de salvaguardar
los lngresds de los-ejidatarios y pequefios agricultures*medianté siste-
ma_‘s proteccionistas de precios, remunerativos y razonables de primera -
mano; desterrar en lo posible précticas 1licitas de intermediarios y -
acaparadores que actudn en los medlos campesinos con fines de especula-.
. cién;. promover la comercializaci6n de las cosechas sobre normas de ca-.
lidad que §aranilcen el interés de los consumidores y favorezca la colg
caclién de excedentes en los mercados internactonales; e incrementar la
capacidad econ6mica de los sectores sociales de escases recursos, pro-
porciondndoles altmentos a baja precio.
1I.- Que el Podgr Ejacutivo Federal en ejercicin’de sus facultades
; adrﬁlniétrativas y tomande en cuenta los estudios sobre la situacion que
cjuarda Yy las tende'ncias que sé observan ¥ prevén en broduéclbn, mer"gadds
y reservas  naclonales de mafz, trige, frijol, arroz y otros"rén‘glrone's  ‘

".del -campo dedicados a la alimentacién popular, ha decidid_o revisar I‘os' e
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principios y pricticas conforme & los cuales se ha venido ejecutando la
regulacion del comerciointerior y exterior de esos productos agrlcolas,
’y al mismo tiempo reestructurar ia Compadia Hacional de Subsistencias
Populares, S.A., para dotarla de la personalidad, patrimonio y jerarqufa
necesarios para que cumpla con maxima eficacia las actividades y servi-
cios que tiene delegados.
Como podemos apreciar, dentro de las {deas que se seflalan en los consi-
derandos del Decreto-de creacitn de CONASUPQ, se desprende que el esta-
do por la importancia de regular el mercado de productos bdsicos, ha ve
nido creando desde 1934, instrumentos para llevar a cabo esta regulacién
los cuales han evolucionads y ampliado sus funciones y atribuclones pa;
ra atender cada vez a un mayor nimero de sectores de la poblacitn de --
¢5casas recursos. ‘
A'continuactén seffalaré lo que establecen algunos de los artfculos de -
este decreto:
En el artfculo to., se establace la creacién de un Organismo Pablico --
Descentralizado por servicio que se denominard Compafila Nacional de Sub
sistencias Populares y que sustituird en sus funciones a 1a Sociedad -
‘MercantH -del Estado 1lamada Compafifa Nacional de Subsistenc1as Popuia-
.rr'es 5 Al )
- Enel artlculo 20., se establece que CONASUPO tendrd pef'sonalidad Jurf-
dica y patrimonio propios y su domicilio estard en la ciuddd de México.
"Seflala también que su patrimonio se [ntegr‘a);a cen:

1.- . Bienes que aporte el Gobierno Federai.

2.- Las aportaclones que con el carcter. de subsldio para precios

) _uguicolas. subsxstenclas populares e !nverlen pﬁbllca pruporcfcne el

““’misno Goblarno.

<=--=-(25) Decreto que ‘crea a  CONASUPD, D.0. del 1o de abrll de’ 1955
Méxlco. D.F. pag. 3. Art. lo.
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3.- - Con las transferencias y otras ministraciones presupuestales
previstas en el presupyesto de la federaci6n.

4.- En general los productos, apravechamientos, aportaciones o do
natives que por cualquier otro titulo adquieran.
De acuerdo a lo que establece el articulo 30., de su Decreto de crea-
cion, ia Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, tendrd las si-
guientes funciones y atribuciones:
' l_.- Actuar con representacidn propia y como asesora, seglin proce-
da en los términos de las leyes, decretos y reglamentos respectivos, an
te los organlsmosr oficla[es o semjoficiales, encargadoé de reglamentar,
. planear y controlar la distribucitn, la produccibn. venta e 1ndustrlali'
7 zaci6n del mafz, trigo, frijol, arroz y demds productos que maneje.la -
Companla l

I1.- Hacer los estudlos socioecondmicos y técnicos conducentes a -
la fijacién por el Ejecutivo Federal, de los preclos de garantfa o mini
mos de compra de los granos y productos agricolas que maneje, que podrin
ser variables por regibnes, ciclos, costos y calidades de acuerdo con- -

“las condiciones que prevalezcan.

IIL.- Planiﬂcar. organizar y ejecutar. esto Gitimo directamente o :

por‘ conducto de otras instituciones oflciales. las Intervenclones regu-—
.ladoras del estado para el ‘mantenimiento de los precios de garantta o

mipimos de compra que estén vigentes, ecstableciendo los sistemas mds a- -
decuados para realizarlas, de acuerdo con las situaciones que guardan -

‘:las regiénes pl aductoras ¥ los mercadus nacionales e lnternaclonales B




- 48 -

tV.~ - Comprar, inclusive futuros o al tiempo, pignorar y retener -
por si 0a través de terceros, los productos del campo para integrar re
servas nacionaies que permitan regular los mercados de consumos inter -
nos, realizando su distribucion y venta por los canales comerciales, --
que- seanadecuados.

V.- Importar en caso de reservas deficitarias fronte a las nece-
sidades del ;nnsumo. y exportar excedentes cuando las existenclias acumy
iadas rebasen los niveles previstos, de los mismos productos agricolas
y de cualesquiera otros articulos que requieran para el cumplimiento -
de sus funciones.

S Vi.- Fromover 1a industrializaci6n del ma[z. frijol y otros pro-
ductos agricolas necesarios para 1a alimentaci6n popular, y el-enrigue-
c_!mignto de los artfculos finales concentradcs proteinicos y vitamini-
cos que io§ mejoreh,en sus.cualidades nutrltivas‘. operando en su caso,
‘los establecimientos industriales que permitan desarrollar esta funcidn :
y reguiar los nuevos mercados en cantldades, calldades y precios., 7

V1l.- 'Promover, organizar y operaf sistemas comerciales agecuados
_péra_ comprar, kenvasar, digtributr ¥y vender subslsténcias ﬁopqiares.

“V1I1.-- Crear, organizar y dirigir 135 ihsr.;tuciones filiales que’
sean' social y técnic;arnente necesarias para el éumplimientd de sus fun-
clones. ' ) ) :

.‘I Cucrdinkr &g artividades de acuerdo con lo que mas convenga
:al lnterés nacional, con las organlzaciones reconocidas de ejidatarlos.
pequeﬁos agrlcultores. trabajadores agriculas, sindicatos cooperativas,k

: s de prpduccién y gte consumo, banca ofjcial. c&maras_ camerciales eﬁinldus-

. 'trialés y las demds personas e Instituciones qie juzgue convenlente.
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Cabe sefalar que de scuerdo con 10 grestablecen las fracciones VI, Vil
y VIII del Decreto, CONASUPD ha llevado a cabo la creaciénde empresas
filEales. que realizan actividades de industrializacién, distribucién y
comercializacién oumy por ejemplo Leche Industrializada Conasupo, Mafz -
Industrializado Conasupo, Industrias Conasupo, Sistema de Distribuido-
ras Conasupo, Bodegas Rurales Conasupo entre otras, & las que me refe-
riré en el capftulo siguiente. ’
‘ El artfculo 4o., sefiala que esta Compafifa serd administradz a través de
un Consejo de Administracién y un Director General.
El artfculo 5¢., establece que el Consejo de Admln_istacién.seré la au-
toridad superlor y como estard integrado.
£l art!culo 6., seflala como sesionard el Consejo.
El artlculo Bo., sefiala cuales son las facultades del Consejo de Mnlnis
traci6n. ’
£l artfculo 90., establece gque el Director Géneral serd designado por -
el C. Presidente de la Reptiblica.
El articulo 10o., sefiata las facultades obligaclones ¥ respunsabillda
des de} Director General. )
' E!l ‘artfculo 110., establece que Conasubo. esiard sujeta a los Tr[buna-. :
les Federales Judiciales, taborales y Administrativos. !
él articulo 120., establece que Conasupo-gozard de- los pr‘ivl[egio§ y -- 7
exenclones fiscales que seﬂale el COdiga Fiscal de la Faderacion.
En los praceptos que establecen los art[culos del (Decreto de creaclbn
de CUNASQPO) . " Se seﬂala que actividades son las qqe CONASUPO debe - ‘
de' llé{rar a cdbo, la for‘mg de hace}'lo y las atribuciones y‘f.uncienes d>g‘~. Ll

" quienes 'se encargan d'eb 1a adm[nistrécién'de este organismo,”
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Considero importante-hacer mencitn especial a las fracciones I1 y VIII
del artfculo 30., en las cuales se dice que CONASUPO deberd promover, -
organizar y operar sistemas comerciales adecuados para comprar, envasar,
distribuir y vender subsistencias populares y para esto crear, organfzar
y dirigir instituciones filiales necesarias para el cumplimiento de sus
S funcinnes. (26) '
De estas dos fracciones se desprenden las funciones que Eleva a cabo -
CONASUPD y sus fiiiales como principal instrumento del Estado para regg-‘

" lar 'el mercado de produétos bisicos.

‘-.'_.. (25) Decreto que crea CONASUPO. b.Ol 'del:lo;'dé’abr__"ll de
“Mé c.D.F..pag.3 a'la9, - R T :




C}.- BASES JURIDICAS PARA LA CREACION DE CONASUPD.

Una de las bases mds importantes para crear CONASUPG, es la que sefala

la Ley Orgdnica del articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios,
que establece que el Ejecutivo Federal tendrd la facultad para crear Or
ganismes consulilvos y ejecutivos que podrdn estar integrados por ele-
mentos oficiales y particulares, para que colaboren en el cumplimiento
- dedicha Ley y sus reglamentos, que como ya lo hemos seflalado es el de
combatir los monopollos, las combinaciones y pricticas de cualquier na-
turaleza, que permitan {mponer precios ilimitades o arbitrarios a los -
artf{culos o tarifas de servicios que presten.

El Decreto Presidencial que cret CONASUPQ, fue reformado en relacitn a

su organo de goblerno, organizacién interna y control, por la nueva tey
Federal de las Entidades Paraestatales.

A continuaci6n, sefialaremas que el (artfculo 45 de 1a Ley Orgdnica de -
1a Administracién PGblicu Federal, establece gue serd considerados orga
nismos descentralizados, las entidades creadas por Ley o por Decreto --
del Congreso de la Unlén o por Decreto del ;jecutluo Federal, con persg -
nalidad'jurldlca y patrlhonio propios, cualquiera quersea st estructura
‘legél).

Cabe seﬂalar que cuanda se'creb CONASUPQ se encontraba vigente la Ley -
: ﬁara el Contrel per Parte del Cobiernc chcral'&e loe Dréanismos Dascen - -
tralizados y Empresas de Pérticlpaclﬁn Estatal, que ‘en’su’ artfculo 2o.;
‘definfa cudndo, por qué y para qué se,débién de crear organismos a dlfg

- rencia-de empresas.




- Asi tenemos, que dicha Ley sedalaba que un organismo piblico debfa tener
por objeto o fin la prestacién de un servicio pablico o social, la explg
_taci6én de bienes o recursos propiedad de la naci6n, la investigacion --
clent{fica y tecnoldgica, la obtencién y aplicaciénde recursos para fi-
nes de asistenciz o seguridad social.
Con las reformas introducidas se elevé a mayor rango, la definicién le-
- gal de orgdnismo pGblice, que seftala que son entidades que estardn a --
- cargo de 4reas estratégicas.
‘A continuacion enumerdaré en orden jerdrguico ‘las ﬁiﬁpOSiciU‘nei jur!dic&s,
que- s0n aplicébles para la creacidn y operacion de CONASUPO.y sus f1l41_a_
les: )
1. Const‘ltucion Polftica de los Estados .Unidos'Mexkcanos. arti-
- culo 28. ‘
‘2‘- Ley Orgédnica del Articulo 28 Constitucional en Ma'te,rira de Mo-'
.napolios. . }
3.~ Ley sobre Atribuclones del Ejecutivo Federal en'Mater;a Eco-
"nOmi‘ca. 7 '
Cogae Ley-Drg&nic;a de la Administraci6n PGblica Federal.
5.~ Lley Federal_de las Entidades Paraestatales.
6.- . Reglamento de la Ley Organica dei Artfculo 28 Constitucional

- Decreto de Creacmn de CONASUPO.
Conclulremcs con decir' que "CONASUPO" es un Organlsmo Descentrallzado

‘-’:qel‘»Gobterno ‘Federal , para regular el mercado de productos baslcos y que

'1;cuenté con una nathraleza Jurtdica real y Vélida; ¥a que su_creacitn, - L

s r!dicas vlgentas.

: kr sus. facultades y sus atrlbuclones. estdn contenidas en dlsposiciones ju :




CAPITULO CUARTO

-~ CONASUPO ¥ sus FILIALES, PRINCIPAL INSTRUMENTO- PARA REGULAR EL MERCADO -
DE- PRODUCTOS BASICOS.

A).-. OBJETO DE COWASUPO Y DE SUS FILIALES.

B).- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE CONASUPQ MATRIZ,

C).- CREACION Y FUNCIONES DE LAS FlL‘IALES DE-CONASUPO.




S 'vadecuada y oportuna -y no pretender cnmpetir' con la lmclativa prtvada,
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A).~ OBJETO DE CONASUPO ¥ DE SUS FILIALES.

Como he sefialado CONASUPO es un Qrganismo Descentralizado que tiene co-
mo objete primordial regular el mercado de subsistencias populares y pa
ra esto cuenta con atribuciones y realiza funciones conforme a lo dis-
puesto en diversos ordenamientos jurfdicos vigentes.
para entender la-importancia que tiene que el Estado intervenga a tra-
vés de CONASUPO en regular el mercado de productos basicos, es necesa-
rio hacer algunas de las siguientes consideraciones: ’
1.~ Mds de 40 millones de mexicanos estén mal alimentados, de ---
éstos, ‘20 miilones sufren defectos desde leves hasta graves derivades -
de la mala nutricion. ) N N
. 2.- Durante lgs Gltimos aflos se ha perdido el poder adquisitive.-:
de la-mayorfa de los méxlcanos hasta llegar a niveles que no pueden ya
so'st.ener'se. las clases marginadas del pals viven en condiciones muy de-
ficientes, la clase baja y clase media han pasado.a formar un bloque gie .
- consumidores que reclama que los preclos. de artfculos y servicios séan
rde acuerdo a sus ingresos, ya que éstos no son suficientes para satisfa‘
cer sus necesidades habituales y en muchos casos ni las m[nlmas.

Con esto se ve la necesidad de que el estado intervenga en forma decldl

da para reguiar el mercado de productus basicos y evitar que puedan sug 7' L

gir problemas graves de tipo sacial .
Por esto s importante que COMASUPD y sus filiales se avoquen a atenderl B o

productcs espacificos que 1leguen 4 la mayorla de la poblacinn nn an

r.la cual perslgue Fines distintos en productos que. no sean considerados

como. bisicos, entiéndase com stos aqyé} l‘oys. que el ser hu,mano‘neces‘if.a :
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‘para su alimentacidn y vestido.

El estado dadas las maltiples funciones y la gran varledad de fines que
persfgue, ha estructurado entidades paraestatales a las cuales encomien
da actividades especlificas, consideradas estratéglicas buscando siempre
el beneficio de la comunidad, CONASUPO y sus filiales se encuentran com
prendidas dentro de estas y forman parte de la Administraci6n Poblica -
Parqestatai.

.~ .Cabe hacer mencién que México ha adoptado el sistema de econom{a mixta
en la administraci6n ptblica, la necesidad de coordinacién entre las em
presas privadas y pGblicas salta a la vista si consideramos que la pers
pectiva y objetivos de ambas es muy distinta:. Las primeras, aun cuande
sienten que actfian dentro de un ambiente nacional e lnter;naclonal que -
.influye eﬁ su actividad particular, consideran que su influencia en las
decisiones polfticas, econtmicas'y s_ociales es Insignificante y que, s6 -
lo a través de grupos gremfales en los que muy pocas participan pueden
tener algn impacto nacional. Consecuentemente su horizonte se ctrcuns
cribe a la su‘pervivencia y desarro;lo de su empresa biscandp que su or-
gan;gacién les genere utilidades que i)ermitan: page de salarlos y pres

‘taclones sociales, pago de impuestos, pago de dividendos interés de fi-
‘nanclamento amortizacién de préstamos mantener 'y’ acrecentar su p&rtl
¢ipacibn en.el mercado y para esto su fin Gnlcamente - el de lucrar.a
‘través de los productns que comerciallza.

La empresa pﬁbiica en cambio es la ejecutora de la estrategia politico.

-econtmico y social del.Goblerno cuyo ‘4mbito es nacional y en rhuchos TR :

s0s influencia de cardcter lnternacional, su Hn es el de el beneflciu

,colectlvo aun cuando se busca que exista un equiltbrlo cle sus costos - -

para’ evltar que no-sean empreses subsldindas.
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La empresa pablica es conveniente en muchos casos pero cuando se crean
precipitadamente y sin justificacidn, en lugar de atender o prestar un
servicio o funcion social se convierten, como es el caso de muchas de -
tas empresas que existen actualmente y de otras que ya han sido vendidas
EN UNA CARGA. ‘

Son necesarias, cuando mediante su accitn coadysvan al bienestar general;
siempre deben tratar de Sef eficientes ya que los recursos que manejan
son gubernamentales y por lo tanto son recursos del- pueblp. El hecﬁo

de que muchas de estas empresas hayan tenido y teﬁgan malos administra-
dores, que con el pretexto de que desempedian una funcibn social néyan cu
bierto su Ineficiencia y mala actuacién, justifican el cambio dé éstoﬁ‘
por personas capaces y honestas, pero no la necesaria desaparicion-de - -
las empresas pablicas. )
Sin duda alguna dentro dé las funciohes primordiales que deben de,pfeo-

cupar al Goblerno se encuentra la de la alimentacion, y es de esta acti _‘7 j. .
yldad de la que se encarga, CONASUPO como principal instrumente del es- ’
tado. » : ’ »;- .
CONASUPO Mutrii, para lograr sus'dbjetivos. Ileva a.cabo divgrsas actii
vidades como son 1a compra de gfano# basicos, tanto de proddccldn'naclo .

nal,; aseguréndoles precios de garantla. como en los casos que se requle

ra de lmportaclan para cubrir déficit que se requteren en nuestras cose .

chas. -

Es responsable de realtzar en forma equltativa la dlstribuciOn de estos
productus para evitar al méximo la especulacibn y procurar el normal ==

b funclonamlento de 1a oferta de estos alfmentos en el pais." :



Para alcanzar sus objetivos ‘COMASUPO ha creado empresas filiales para -
atender sus funciones de Industrializac{6n, comercializaclén y distribu
cién de bdsicos. Asimismo, CONASUPO lleva a cabo funciones de coording
cién con dependencias de la administracidn piblica centralizada y la ad- '
ministracifn paraestatal para que conjuntamente, elabaren planes y rea-
-licen acciones para el beneficic de ia comunidad, asi por ejemplo se --
coordina con la Secretarfa de la Reforma Agraria, la Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto el Instituto Nacional IndigenIsta, el Sistema -
Nacional. para el Desarrollo Rural, Confederacion de Trabajadores de Mé-
xico, Congreso del Trabajo, Confederacién Nacional Campesina, el = - --
INMECAFE, etc. para asegurar el abastecimiento de productos alimenti-
cios prioritarios a precios _acceslbles y de esta forma reqular el merca
do.

En relacién al objeto de CONASUPO de pagar precios Justos a productores
agricolas, a través de los precios de garantfa CONASUPQ se coordin§ con
los ejidos para que éétos construyan graneres de pueblo que son centros
de recepcidn de productos agricolas y con esto los ejidatarios tengan -
rapiﬁo y fazil acceso y perciban asi los precios de garant{a estableci~
dos. . )
Para eliminar Intermediarios en el campo y preteger asi el Ingreso agrl
cola CONKSU#O se coordina con el Banco Nacional de Crédito Rural para -
. realizar el programa de crédito al consumo familiar y con esto se ellni
. ‘na intermediarios y meJora a} lngreso del cam;wslno - s S
Hay algunos casos como. ei del mafz; que es un producto que porsu nagni'

'tud y popularidad ocupa el primer lugar en la a“mentaclon naclonal

s que CUNASUPO regula su distribucion y- comercialfzacion y aun mds el - o

subsidio que este producto tiene, para esto compra del 10 al ’30‘%'_'dev‘la
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produccién nacional, realiza las impcrtaciones necesarias, abastece y =~
regula el mercado tratandd de mantener una reserva que le permita evi-
tar especulaciones.
Si anal {zamos ‘que el precic promedio por t.nelada de la produccidn na-
cional, mas el de las importaciones, gastos de transporte, manejo, alma
cenamiento, financlamiento, etc., dan un costo superior al precio de --
venta, esto quiere decir que existe una diferencia en el precio que se
da-en forma de substdlo como apoyo a las clases econtmicamente.débiles
que son 1as principales consumidoras.
Existen opinicnes en el sentido de que por ninguna circunstancia debe -
venderse ningGn. producto a un precio menor del de su costo, otros pleh-
san que es preferible que el Estado haga una transferencia de racurses
(subsldlos). para evitar las consecuencias dc Un aumento de precio en -
‘este tlpo- de broductos.
En el caso que estamos analizando del mafz su precio estd {ntimamente -
vincu‘lado con el poder adquisitivo del salario de las clases econdrﬁica-
mente débiles, por lo que el aumento de su preclo, ademds de ios aumen,
_tos ae preclos de otros productes implica incrementos salariales. "EI -
“resultado lhﬂacionérlo y su {mpacto es fdcllmente previsible por esto
el Estado coloca en la balanza las alternativas y las consecuencias y -
_ toma 13 decisién de subsidiar este producto procurando el béneficio ge-
nera}, como un principio de justicia social. Hay quienes opinan qre los
. ‘gartic‘ulares_podrian encargarse da roalizar astas funciones y“que con -:
e ésiq‘se requerllrla menos fonﬁos pablicos y la situaﬁxdn s‘eria‘mejorr.'
‘En Felaclénﬁesto. me permito oplnar que si el sector privado actuase
: _en ol mercado sin la intervencién dela empresa -pblica, 1as tentativas )
y'p_oslbllida&es de que existiera una especurl‘acian comercial sér[an mayo

_ros y aparte de esto se tendrfan Que tomar en _cons‘idei'acmnvalgunqs de:
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- los sigufentes puntos:

1) En el caso de requerir importar algunos productos para regular
el mercado, al hacerlo en forma concentrada se logra mejorés condiclo-
nes de compra, 'y la atomizacién de la demanda tendria como resultado al
zas en los precios que perjudicarfan el interés nacional,

2} Si los particulares fueran quienes {mportaran, cada une de.---
ellos trataria de tener invenfariqs de operaéi(sn 10 que traerfa como -~
consecuencia especul;iclén y obligaria a que el Estado tuviera gque adqui
rir productos en mayor volumen a los actuales lo que acarrearfa una ma-
yor gallqa de divisas y costo superior para el Gobiernd Federal.

3) ‘Cabe sefalar tambi&n que en el caso de nuestro pals, que tiene

- problemas de transporﬁe, capacidad de recepcitn en puertos, limitacitn
en almacenamiento, etc. si se multiplicara el nimero de lmportadorés de
este tipo dé productos de mucho. volumen Implicarfa un ‘mayor congesticna
miento que repercutiria en aumento de los costos de operaci6n y por lo

. tanto en el aumento de precio de los productos. k
El caso del mafz se-repite en otros muchos productos bsicos y es por -

‘e‘so que el Estado ha conslderado convenlente qué a través de CONASUPD -
‘se requle el mercado de este’ tipo de productos

g También cabe comentar que dado el alto crecimiento demograﬁco del _pafs

la emigracldn del campo hacia la cludad y los graves problemas de desen

: pleo han ccntrlbuldo a un creclmiento desordenado del comercio en Méxj-. -
—-‘_co que nos lleva-a que exista en grandes rubros dos tipos: de operacmn.'

A).—- "El de las grandes y medianas tlendas de autoservlcno. Drgani

zadas normalmente en cadenas cuyos ¢ostos de operacxon wn bajos debido o

a los altos vclﬁmenes de ventas que realizan y por utilizar' eflclentes

'-'sistemas de comerciau 2cién.
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8}.- El pequefio comercio que se encuentra deserganizado y cuyos
costos y precios de venta son mas elevados por aigunas de 13s siguien-
tes razones:

- Ventas p.or empleado y por metro cuadrado muy reducidas.

- lnexperiencia administrativa para su manejo. '

- Carencia de acceso a descuentos por volGmen que ofrece el in-
dustrial ‘a las grandes tiendas.

- Altas tasas de financiamiento en relacibn con el mercado,

) - Mercancia adquirida a través de diversos intermediarios, etc.
La participacién de! pequeiio comercio en el volumen de ventas en las
&reas urbanas es aproximadamente del 76 3 y se ubican en zonas en --
donde habitan clases de menores ingresos y en las que las grandes ca
denas comerciales no tienen interés. Se presenta asi la paradoja de
que_las clases econdmicamente débiles compran a precios mds elevados.
Sila situacion en las &reas urbanas es dificil, toma mayor propor-

cién en las zon.as rurales, diversos estudios han demostrado que los

precins'en el campo de algunos de los productos de primera necesidad
se llegan a duplicar en relacién con las dreas urbanas cuando no. ==~
existe una tienda CONASUPO que regule el mercado, asi el campesino -
‘Se encuentra atrapado por una pinza en la cual uno de los bra’zos es

T el alto costo de su subsistencias basica y el otro su ba_ln ingreso -
:derlvado de que los rendimientos que af campesmo mexicano obtxene ‘-7‘
por hectarea son muy reducidos. Con esta situacitn, el campesino mas
-de:idido emigra a las ciudades ~donde piensa que por lo rnenos su aln-,

mentacibn tendrd un costo mds reducido creando asi grandes problemas -

' urbanos de falta de trabajo, vivienda, transporte. agea, luz, etc. G0

" E1 resultado es doblemente negativo si comsideramos que en 2] g:arnpo

" quedan los menos aptos y con esto se reduce aun mis la capacidad'pi‘p_
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ductiva del campo en nuestro pafs.

En relaci6n a estos dos problemas en el drea urbamy en el &red rural
CONASUPO ‘ataca el problema del precio de los alimentos siguiendo las
sigulentes polfticas:

1.« venta de sus productos por lo menos 10% abajo del precio -
‘de 1as tiendas del sector privado.
2.~ Opera en punto de equilibrio.
. 3.~ Penetraci6n en las reas rurales.

_Para hacer mas 8gil y eficiente la distribuciénde alimentos, CONASUPO
- cuenta con una filfal denominada Sistema de DIstribuidoras CONASUPO,
1a cual a.través de un programa de descentralizaci6n, enfoca hacia --
*'sus sucursales ubicadas en cada uno de los estados de la reptblica -
sus chjetivos para cumplir mejor su proposito, cabe sefalar que el_-
Ststema de Distribuldoras CONASUPO, se encontraba dividido en sefs -
'-reélonales ublcadas en distintos puntos. de! pafs, las cuales contro=-
laban un detemlnédq nimero de sucursales, 1o que en algungs casos - '
provocaba r_étr‘azo para poder atender a los habitantes de algun esta-rb‘
do en forma adecuada, por esto, durante la administracion 1982-1968,
sé.llevb a cabo un proceso de descentralluclono:h lo seﬁalamoé an=
teribmente. hacia sucursales, do.tAndolas de capacidad para atender
-directamente a los habitantes de la regidn o estrado(en donde se en-
cuéntran y p}op[c[ar as{ un mayor desarrollo regional para cumplir -
* con sus obJetivds. .
'€l SIstema de Distribuidoras CONASUPO"tIeﬁe distintos tipos. dé tien-
da: de diferentes tipos 'y capacidad de comercializacién que son Cen .
. tros Comerc[ales. Consupers Ay B, Tiendas Movlles Tiendas Concesio
.nadas Tlendas Rurales. !

' . ‘Cabe hacer mencldn que. aste s!stema de. tlendas es &l aparato de d.s- "f -
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tribucton, en 1o que se refiere a nimero de tiendas, mds grande del-
mundo lo que da una idea de la importancia due el estado mexicano da
a la regulacion de productos que lleve a cabo CONASUPO.

Considero importante antes de seguir con el desarrollo de este capi-
tulo seflalar algunos puntos que deben ser tomados en cuenta:

1) - CORASUPO debe dejar sefalado claramente en sus polfticas que
no es un competidor desteal de la iniclativa privada, sino que regu-
la el mercado para e} -beneficio colective. :

2) CONASUPO debe de definlr un nimero determinado de productos
a los cuales avncarée. para regular el mercado y dirigirlo principal

. mente a 1os habitantes de mis escasos recursos, y dejar que sea la -
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial quien requle los preclos
de otro tipo de productos.

3) .En‘el afan de comercializar articulos tales como 1fnea biaﬂ
ca, aparatos eléctricos, perfumerfa, ropa, ferreteria, ete., ﬁierde

~la-atencién de los productos que principalmente deben de ser regula-
. }dos. porque serfa utdpico pensar que CONASUPD puede regular todo el

mercado naclonal .

‘ A contlnuaclbn veremos brevemente cutles son otras de las filjales'-
'de CONASUPO y cuales son sus principales objetivos: . ‘
£ ,cqut_:i_vé, principal de!»SISTEMA_ DE DisTRIBUIDORAS CONASUPO es el-: )
:de:regular la comer’-é:lanzacién‘y distribuciVOn eftctentgidé productos -

"basicos, aunentando as! el poder adguisitivo de los cbnsumldor’es, -- o

'principalmente de escasos recursos. para. tal efecto instrumenta la PR 5
organlzacién admmlstracldn y operacién de estabiecimientos comer- )

cialES para la venta de subsistenCias populares.
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IMPULSOR!\ DEL PEQU.ENO COMERCIO, S.A. DE C.V, {IMPECSA).

Su objetivo es el de distribulr al mayoreoy medio mayoreo, productos
de consume final, principalmente bdsicos y de consumo popular enfoca
do al pequefio y mediano comercie, con el fin de mejorar las condicip
nes . de abacto, distribucién y venta de estos productos.
Pror_nover el desarrolio y la modernizacion del pequedo y mediano co-
mercio a fin de transformar su infraestructura fisica y sus sistemas
‘de distribuci6n y venta mediante asesorfa, capacitaci6n y apoyo péra
obﬁener financiamiento preferencial. . ’

LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S.A. DE C.V. {LICONSA).

Su abjeto.es el de regular y modernizar el mercado de productos léc-
teos gue se consideren de consumo necesario para la alimentacion de

. los sectores de la poblacifn econ6micamente débiles.

- Como erhpresa de participacifn estatal mayoritaria es un {nstrumento
del Estado‘en mater{a de politica econfmica y social para'coadyuvar.
al -logro de gbjetivus nacionalevs de desarrollo ¥ jus'tlcfa .socfal den

) _ tro de un.sistems de economS_a mixta a través de propiciar las condi-

Eion,es para lncfementar la produccﬁdn primaria de leche e industria-

. -lizar 'y abastecer con eficiencia y eficacia el mercado de productos

lécteos.
MAIZ INDUSTRIAL!_ZADU CONASUPO, S.A, DE C.V. (MICONSA). ]

Sy abjeto es el.de reqular y modernizar el mercado de praductds der;_i_”
[vados del matz, que se consideren de consumo necesario para’la ali-:

mentacion de los sectores de-la poblacién de escasos recursos.-‘ O
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INDUSTRIAS CONASUPO, S.A. DE C.V. (ICONSA}.

Su objeto es lncremenfar la produccion para servir & los fines socia
les del sistema CONASUPO llevando a cabo le fabricacidn de aceites

‘comest ibles, manteca vegetal, harlna de malz y de trigo, pastas para
sopa y derlvades de la molienda de oleaginosas, mafz y trigo para re
gular el mercado de este tipo de productos y er_rfocar su distribucién

principalmente a sectores de la poblacién mas necesitados.
CENTROS CONASUPO DE CAPACIIACIUH CAMPESINA. (CECONCA).

Su objeto es capacitar a ejidatarles, comuneros y pequedos propieta- -
rios con el fin'de lograr de éstos una actuaclén mds dindmica, con=
'clerit.e y organizada eﬁ los procesos de produccién lndﬁstrlal!zacwn'

y camercializacién de productos agropecvarios.
FIDEICOMISO ‘COMISION PROMOTORA CONASUPO.

Su objeto es el de contribuir al fortalecimiento de la economfa rural
‘medlante el estimulo y orientacion g los productores de escasos rg-'
cursds pro'curando sU ‘lncorporacifm a actividades produ:tlvas adecua- .
das“ Asx mismo asesora. a COI‘IASUPU sobre la problematlca para el me-
,Joramlento rur'al y.soclal e incrementa y desarrollar 12 industria ru
- rel para reforzar la produccién coadyuvando a satisfacer_‘ la demanda

de productos basicos.
"ALMACENES NACTONALES DE DEPOSITO, 5.4, (ANDSA).

T -Eh su cafidéd de organismo auxI!lar de'crédlto y almacén. general: de
depbslto ‘asl como lnstltucian paraestatal tIene como objetlvos'
almacenar. guardar y omservar 105 bienes 0 mercanclas que se leen-

,‘treguen en custodia por -los deposltante; exptdxéndoles a éstos certl :
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" flcados de depésito sysceptibles de pignoracion dentro del mercado.
Recibir en depésito mercancias, efectos naclonales o extranjeros de
~cualquier clase por los que se hayan pagado los derechos correspon-

dlentes.
BODEGAS RURALES CONASUPG, S.A. DE C.V. (BORUCONSA).

Suobjeto es: operar, administrer, acondicionar y mantener en buen .
estado de funcionamiénto los almacenes y bodegas rurales destinados

a guardar y conservar toda clase de productos agricolas; industriall
zados o no, fertilizantes. insecticldas y pardsltlcldds, aperns de -
_ labranza y equipos agricolas.

Drganlzar la operaclén de éstos aplicando sistemas adecuados para 14
recepclon almacenamiento, conservaci6n, distribuclén y venta de los

pruductos que en ellos se maneja. )

A contlnuaclon cnmentaremos la naturaleza juridica qe las empresés -

filiales de CONASUPD.

como un punto muy importanie veremos gue estas empresas estén constl .

’tuidas como sociedades an6nimas, esquema jurfdico prestado del - dere-
‘chb privado que ocasiona que para realizar-sus funciones.las filia-
les de CONASUPQ tengan que caer en excepclones o en situacxones espe
ciales respecto - a las sociedades anénimas en general y.esto motlva -

que la lnlciatlva privada, consldere una vez mas que e} Gobferns ”:.__

E ~va a cabo Dor sl fuerza, .una competenCIa deslea]

,‘Cunsldero que esta no es una apreclacién correcta lo que sucede es -

'.;",que no- se encuentra deflnldo claramente: el porqué empresas del Estado

fueron creadas como Socledades Anbnlmas ¥-no como 0rganismos Descen—
 tralizados, en los que. cl;rannea\te se senala que son ,creados para-al’

- benieficlo de la colectividad y no el de: una'mera especulacion mar- s . L
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cantil como e5 el caso de las Sociedades Anfnim2z ZJe la Iniciativa -
privada.

Las fitiales de CONASUPO son sociedades anbnimas, de un solo socio:
el Estado, lo que constituye otra excepci6n, la primera en la falta
de lurro a la_ que nos referimos en el parrafo anterior.

Estas filiales constituldas como sociedades andénimas tienen serias -
privaciones como la de transmitir sus acciones que son {nalienables
e imprescriptibles, la inalienabilidad implica que no se podran trans
ferir, odero gravar y que tampoco pueden ser objeto de embargoes o -
secuestros, como se ve esto en el fondo Implica un régimen de domi-
nio pGblico. ' .
Por lo expuesto considers es necesairio reelizar una transformacion -
para modificar la situaci6n ambigua en la que se encuentra desde el
punto de vista juridico las filiales de CONASUPO y dotarlas en forma
clara. de ‘personal {dad jurfdica defi'njda' para que cumplan con el obje
tivo para. el cusl fueron creadas.

Independientemente de lo anterior las filiales de CONASUPD, han resul
tado un. instrumento eficaz durante los Gltimos aflos para que el Es-

' tédo regule el mercado de productos bisicos y con esto se proteja -~
a-las clases econdmicamente débiles. Han Incrementado su productivi
dad, precisado sus objetivos y mejorado sus servicios.

Pero como ya lo ‘seflalamos ha sucedido que se ha pretendldo regu‘[ar’ -
un mercado muy amplio de productos, 1o que ocasiona se pierda erl ob--

letivo principal, que debe de ser el de regular un deierminado. nﬁ_me-,

R ro de art_lcul’os considerados como basicos y enfacar la ateﬁcibn ha-

cia los sectores de la poblacién de mis escasos recursos siendo es-.

" tos los-grupos marginades y el sector campesing.
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' B).- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE CONASUPO.

La chnpaﬁIa Naclonal de Subsistencias Populares es la empresa mids --
grande del munde en su género.

Participa en toda la vida econtmica del pals, abarca, como 1o hemas
seflalado, los &mbitos agropecuarios, industrial y comercial con un -
sentido de servicio social. »

"Para realizar sus bastas y mGltiples acciones CONASUPO cuenta con --

-una estructura administrativa que mas adelante describiremé‘s. .

- El abasto de productos bdsicos y la regulacién del mercado son ta-
reas cuya realfzacion sblo es factible si se ejecutan con un.crite-
rio global, con una acci6n dindmica que ébar'ca, ademds de! territo-
rio naclonal, a mercades Internacionales, de ahf la magnitud de la -
empresa.

. El crecimiento que ha tenido el pals, se ha reflejado en el desarro-
110 de ta institueidn , por esto la empresa ha tenido que ampliarse
creando umpresas filiales que intervienen tanto en el campo, como'-.-
en la industria y el comercio, impulsando esas &reas y parilcipando

' directamente en la actividad productora a fin de regular ei mercado.

. Para desarrollar sus funciones, CONASUPO cuenta con la slgulente es-
tructira administrat o :
Consejo de Administracion: es 1a maxlmrav autoridad de CONASUPO y. es--

- t4 integrado por los Secretarlos de Programacién y. Presupuesto, Qe -

; vHaéiéhda y Crédito Poblico; de Energla, Minas e Industria Paraesta-

,. de Agricultura y’ Recursos Hldraulicos y de Comercia ¥y Fomento -

) f Industrlal a-quienes corresponde la Presidencia de este ConseJo. -

. A_elles se suma el Director General de la instituclén yel Secretario -

del Gabinete Agropecuaria.
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Entre otras, el Consejo cuenta con las siguientes facultades:
Definir, establecer y evaluar la polftica general de operacifn y =--
desar}ullo que seguird la emprasa; estudiar, analizar y, si es nece
sario, autorizar los planes, proyectos y programas de trabajo presen
tados por el Director General; y, especlialmente, apoyar y estimular
el cumplimiento, por parte de la Compaiifa, de los objetivos para los
cuales fue creada.

Direccién General; tlene como objetivo lograr 1a operacién 0ptlm$ -

.. de la compafiia en beneficio de la prestacién de los servicios socia-

les qua tiene asignados y de su eficiencia y eficacia opefativa-admi
nlstrativa a efecto de garantizar & la poblacifn, especialmente a la
de €5C2505 recursos econbmicos, el acceso a minimos de bienestar ---
principalmente en’materla alimentaria. 7 i

' Entre las principales atribuciones del titular de la Direccidn Gene-
ral se encuentran:

) Dlriglr la marcha ordinaria de la Compania, representéndola
1egalmente en su relacldn {nterpa y externa con todas Tas-facultades, -
que cnnforme a la legislaci6n correspondan a un mandataric general -

' pQra pléitos y cobranzas, para actos de adminis;raclén y actés de do
minlo, sin mas limitaciones de las que resulten del régimen especlal

a que estan sujatos los organismos descentralizados del Gablerno Fe-:

- dera] y ejecutar los acuerdos y resoluciones del Consejo de Adminls- e

traclon sobre la direcci6n general de las actividades y negoclos lns 3
tltuclonales.
- Formular y presentar al Consejo de Admlnistracian lns pro-

- gramas de operaciones y de inversi6n y los presupuestos correspon

dlentes.
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- Formular y presentar al Consejo de Administracién los esta-
dos financieros bimestrales, balances ordinarios y extraordinarios y
los informes generales y especiales que permitan conocer de modo per
manente 1a situaci6on financiera, operativa y administrativa de la --
Compaiifa.

- Elaborar y establecer los reglamentos de funcicnes y atribu-
ciones de sus diversas dependencias, los fnstructivos de labores, --
los controles internos y externos y en general todas las disposicio-
nes relacionados con la administraci6n de la Compafifa.

- Hombrar el personal de funcionarios, oficiales y empleados -
de la Compafifa, sefalindoles sus atribuciones, obligaciones y.retrl»
. bucfones, con arreglo a los reglamentos, "instructivoes y presupuestos
"en vigor. o

- Elaborar. los estudios necesarios y proponer al Consejo de --
Administracién, la creacibén de {nstituclones filiales y de estableci
mientos industriales y comerclales necesarios para el cump L imiento -

~de las fUnciones y servicios que le son delegados.

- Presidir los Consejos de Administraci6n de las instituciones
fillales de la Compaiifa,

- Las demds que le Fijen la legislacién y reglémento§ sobre or

7 ganismos pﬂbllcos descentralizados, el Decreto de creacidn de CONASE
Fb y los acuerdos ¥ resoluclones del Consejo de Administracien.

. Para cump!ir con sus funclnnes. el Director General de la Compaﬁla
Nacional de Subsistencias Populares CONASUPO, tiene _actualmenté la -

. siguiente estructura administrativa.

" pe la Direccibn General depende directamente 13 Comlslﬁn Interna de -

. Admlnx;traclﬁn y Programaclén(C}DAP). la contraﬁoria Genera@, la e

Coorﬁlnaclon de Comuriicacién Social, y la Coordinacion de Relaciones .
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de Personal y Administracién, Existen ademds seis Direcciones que -
Vse encérgan de atender los asuntos que le corresponden de acuerdo a
cada una de sus areas, y son las siguientes:
La Direcci6n de Comercializacibn Agropecuaria, que es la que se en-
carga de llevar a cabo las compras de productos del campo, a través
de programas de compra que sean un Instrumento eficaz para estimular
1a produccién agricoia y_cuya presencia en el campo asegura la vigen
cia de los precios de garantia y ofrece al agricultor una opcidn per.
m&nente‘ segura y confiable de vender su cosecha a un precio préesta
blecido, evitando asi lds fendmenos de acaparamiento, especulacion -
y ocultamiento de pfcductas basicos que perjudica por igual al peque
fto. productor agricola y al consumidor de escasos recursos.
La Direccion de Operaciones tiene como objetivo lograr l& maxima e-
ficiencia y eficacia en ‘las tareas de recepcion, almacenamiento, ---
conservacién, distribucibn y transportacion de los producios que mane
jé CONASUPG, garantizﬁndo 1a oportuna distribuctén y disponibilidad
de dichos,'productos en los centros de consumo.
La Direcci6n de Empresas Industriales y Comerciales, se encarga de
coordinar. y de conocer los programas que llevan a cabo las empresas
filiales de CONASUPQ, en los ramos de industriallzacién, comercia'li'zg
cibn y distribucidn. Es l‘mpurtante seflalar que si CONASUPO y sus fl
liales no éctuaran como 1o hacen manteniendo una presencia importante
regulando y ab'asteciendo los mercados de bienes de consumo generali-
zado,’ 145 practicas ce "coyctaje", ‘ocultamiento, mznlpu!ac!i\n,y en ~
) generﬁi las lmperfecc{ones que existen en los mercados, reve’rﬁlrian
sus efectos negat_ivos hacia la poblacién consumidora, cuyo bieneétar

constituye el objetlvo‘prlnclpal de las tareds propuestas por ‘el .Go-

- -bierno Federal.
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Asimismo su objetivo es el de coadyuvar al logro de la operacién 6p
tima de las empresas que componen el sistema CONASUPQ, tanto a nivel
particular como en su conjunte, propiciando la integracién y cangru
encia en la formulaci6n, seguimiente y evaluacién de los planes, -«
programas y proyectos de operacién, de administracién y de inver- -
siones que se desarrollen en el marco de atribuciones de CONASUPO.
La presencia de CONASUPO en la regulacitn del s{stema de abasto y -
consuma, procura generar un Ingreso agricola suficfente, proteger -
el poder adquisitivo de amplias capas de la poblacién, particular-
mente a las de menores Ingresos y mantener puntos de abasto §eogra-
fica y- logisticamente ubicados en relacion a los grandes centros de
_consumo, de manera que se impida la especulacién o el monopolio da
" .bienes de productoé bésicos.

La Direcci6n de Finanzas se encarga del aspecto econtmico de la Com
pafila - procurando aprovechar al maximo 1os recursos que ie son asig-
' nados y realizar la distribuci6n de &stos para atender los progra-
mas que cada una de las distintas &reas tengan éslgnadas.
La Direcclén de Planeacién tiene como objetivo coadyuvar con la DI-
reccl.‘On General en la definicién de estrategias, polfticas y objeti
vos programdticos del sistema CONASUPO asi como €l desarrollo de -<~
las funciones y acti_vldades inharentes a la pla_neaclbn yala pro-‘
gramacidn de sus.diversas dreas y realizar estudios especiales de -

evaluacién tecnolbglra ﬂuﬂ orienten.y apoyen el desempeﬂn de . las.--

dlstlntas &reas de la institucién.

Se encarga tamblén, de analizar permanentemente los programas de la
-Compaﬁfa con el fin de adecuarlos-a la realidad que Mexico vive y
'procurar‘ que se cumpla de la manera més amplla poslble la funclén :
de CONASUPO. ‘
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La‘ D‘irecclbn de Delegaciones, tiene su objetivo ¢l de representar -
institucionalmente a la compsifa en las respectivas entldades fede-
rativas, a efecto de garantizar la mixima eficiencia y eficacia en

la coordinaci6n, congruencia y supervisién, de los drganos del sis-
tema CONASUPO que operan en el pafs en beneficio de! cumplimiento -
de las atribuciones de CONASUPQ y principalmente de los sectores de
1a poblacitn mds necesitados.

De esta Direccitn depende el Delegado de CONASUPO de cada estado el
cual, se encarga de coordinarse con las autoridades estatales para -
establecer programas a seguir en cada una de las entidades en rela-
ci6én a'la distribucién, comerclaltzéclﬁn e industrializacién de pro.
ductos bdsicos.

. De las Direcciones que hemos sefialado cada una de ellas cuenta para
el cumpiimiento de sus funciones con distintas Gerencias, Subgeren-
cias, Coordinaciones, Debartamentos. Offcinas, etc., que para efec-
tos de este trabajo no considero necesario sefalar las funciones.que

~realizan cada una de estas dreas, ya que lo que se estd analizéndo
es en general la facultad y la forma en-gue ¢l estado interviene P
para regular el merca_dd de los productos basicos y el hacer.un ang-
lisis deté!lado _de la éstructura y funciones de CONASUPO, lo cual =
es muy lnteresénte, seria robjeto de otro tipo de trabajo y desde uﬁ

" ‘punto de vista adninistrativo.
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~ C).- CREACION Y FUNCIONES DE LAS FILIALES DE CONASUPO,

Cano lo sefalamos al desarrollar el primer inciso de este cap!tulo.
CONASUPQ 11evo a cabo la creacibn de fi{liales para .cumpnr sus fun-
ciones de distribucitn, comercializacién e industrializaci6nde pro-
ductos bésicos.

De 1as empresas filiales de CONASUPO, por su _1mporténcia analizare«
mos. en.forma especial a la que se dedica a la distribucion y comer-
clalizaci6n-de allmentos que es el Sistema DICCONSA.

-En éctubre de 1972, se constltu.ye DICONSA con domicilio social en -
el blstrlto federal y con'facultade_s para poder establecer agencias

o sucursdles en la reptblica, su objeto era el de participar en la

- reguiacibn y modernizaci6n del mercado de los bienes que se conslde»

ran de.consumo necesario para la alimentaci6n, la salud y el bienes
tar fisico de los sectores de la poblacion econfmicamente débiles,

protegiendo el ingreso de los productores de bajos ingresos 'y aumen
tando el podéﬁ real de compra de los consumidores para lo cual se -
_debe irfsfrumentar ta organizaclén, administracitn y Oper_aciOn de --
sistemas y establecimientos destinados a la cbme_rc;alizacidn y dis-
" tribucién de subsistencias, es decir, al establecyaiénto de almace-
nes y tlendas. .
: .‘.‘A‘partir da 1973 ‘se integra el ilamado Sistema de Distribuidoras =~
,,'E'Conasupq. al consf,ltuiré_e sels Empresas Reglonales que abarcaban’ ia

. -ﬁeqabllca vMé:}_(lcana eﬁ la siguiente forma:
DISTRIBUiDORA CONASUPO DEL 'NORTE, S.A. DE C.V.

\_‘Atendla los Estados de Nuevn Letn, Tamaullpas, Durango Coahuila,

: Chihuahua y-San ‘Luis Potost.
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BISTRIBUIDORA CONASUPO DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
Aiendta los Estados de Sonora, Sinalea y Baja California MNorte y Sur,
DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL CENTRO, S.A. DE C.V.

Atendia los Estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisce,

Michoacdn, Nayarit, Zacatecas y Querétaro.
DISTRIBUIDORA CUNASUPO DEL SUR, S.A. .DE C.v.

Atendfa los Estados de Guerrers, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcals

y Veracruz.
DISTRIBUIDORA COMASUPO- DEL SURESTE, -S.A DE C.V.

Atendia los Estados de Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatdn y Quinta

na Roo'y
DISTRIBUIDORA COMASUPQ METROPOLITANA, S.A. DE C.V.

Atendla les Estados de México, Hidalgo y €] Distrito Federal.

Lé creacién de estas entldades regionales significé en su momento -
una descehtra]lzacién del mismo carééter. o0 sea regional, e fnduda-
blemente reglstrb un avance ya que la regulacién y distrlbuclcn de

subslstem:las populares no dependfa de una sola empresa en todn el

. pafs,

Durante el sexenio 1092-1999, e} Sistema de Distribvidores Conzsupe
‘continuﬂ Ilevando a cabo unt proceso de descentra“zacion para lo -
: . cual e creo un empresa controladora y prestadora de’ servicios que
& la-que ejerce un ;@ntr&i~-hi'|ec£o o tndirecto en ta adminlstra<

: c;g}n de otra_s erripresas. buesto que representaba un nGmero mayor al
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60% del capital social compuesto por acciones. Cabe sefalar que la
denominacitn empresa controladora o "holding” proviene del derecho
anglosajon que considera que una empresa es helding o controladora,
cuando una sociedad ejerce control sobre empresas subsidiarias, me-
diante una participacién de mas del 50% del capital accionario o --
dispaniendo as{ de la eleccitn del Consejo de Administracién.

Se hace referencla al derecho extranjero, porque. en la legislacién

mexicana no se encuentra regulada especIficamente el holding o em-

pfe's_a controladora y se acude para elle a la Ley General-de Socieda
das Mercantiles para constitulr una empresa cuyo objeto sea promo-
ver, constituir, administrar y explotar a otros empresas, socleda-
des mercantiles, autbnomas e lndepenﬁlentes pero reépeycto de las -
cuzles la holding o controladera ha suscrito mas del 50% de las ac-
ciones que integran el capital social.
El nacimlento de una empr;esa controladora mediante la suscripcion -

- del capltal de otras compafifas es una institucién juridica novedosa
en nuéstro pafs, més si se trata de empresas pGblicas y el .hécho de
que la ;ontr‘oladora suscribe el capital de otr;s sociedades no implf
‘c'a que éstas Gltimas, que son |lamadas subsidiarfas, no cuenten con
personalidad juridica {ndependiente asi ‘como con su propia organlzg"
cibn y adm:lnistratlbn pero deberdn estar apegadas a las polfticas - -
dictadas por" 1a controladora.

El 30 de‘oct_ubre de 1985, por Acuerdo del C. -Presidente de la Repg
blica, se autorizo a la Compafifa Naclonal de Sﬁbsistgnciaé P'opula—‘i
: rés"y .sbs';entidavdes filiales para.que barticiparén‘en ta integra-

: iclbn‘del' capital social de una nueva empresa que se ’denominar[a i
‘ '~'DXSTRIBUXDORA £ IMPULSORA COMERCIAL CONASUPO. S.A, DE C.¥.. (DICCON .
" sA). Una vez cmstitulda esta empresa, en la primera junta del Con_ :




sejo de Administaci6n, que tuvo Jugar e! 16 de jullo de 1986, se -~ -
‘propuso la conversién de las seis empresas reglonales que exfstfam,
en empresas regionales de menor escala y en empresas estatales.

Es asi como a finales de 1986, el Sistema de Tiendas CONASUPQ que-
d6 Integrado en la siguiente forma:

DICCONSA como empresa holding o controladora y dlecinueve empresas
con ﬁersonaltdad juridica y patrimonio propios como subsidiarias de’

DICCONSA, que son las sigulentes:

DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL ESTADO DE MEXICO, S.A. DE C.V.
DISTRIBUIDORA CONASUPO DE HIDALGO, S.A. DE C.V.

- DVISTRIBUIDORAVCONASUPO DE OAXACA, S.A. DE C.V.
DISTRIBUIDORA CONASUPO DE MICHOACAM, S.A, DE C.V.
DISTRIBUIDORA CONASUPO DE SINALOA, S.A DE C.V.

“DISTRIBUIDORA CONASUPO DE SONORA, $.A DE €.V
DISTRIBUIDORA CbNASUPO DE TAHAUL[PAS. S.A DE C.V.
DISTRIBUIDORA CONASUPO DE VERACRUZ, S.A. DE C.V.

Estas subsidiarias que se acaban de enumerar, son de carécter esta- -

tal y operan en la entidad federativa a la que se refiere su'denomi-
“nacion.

Ta'nibién a fines de 1386, se constituyeron las 4Réglénales:

DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL. BAJIO S.A. DE C.V.

Que abarca los Estadas de Querétaro b Guanawato.‘
i i:D!STRIBUIDORA CONASUPO NORTECENTRO S.A. DE C Voo
5 B Que comprende los Estados de Chlhuahua y Durargo.
DJSTRIBUIDORA CONASUPO PENINSULAR S A DE'C,V.

B ._._Que opera en los Estados de VucatAn y Quintana Roo.
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Estas tres empresas son las que se crearon como regionales de menor
escala.
Ademis, subsistieron comd Regionales aungue con un campo de opera-

cién mds reducido:

DISTRIBUIDORA CONASUPO METRGPOLITANA, S.A. DE C.v,

Opera s6lo en el Distrito Federal. . )

DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL CENTRO, S.A. DE C,V.

Que opera en los Estados de Jalisco, Colima, Aguascalientes, «
Nayarii y Zacatecas. :

DISTRIBUIDGRA CONASUPO DEL NORTE, S.A. DE C.V.

Que mantuvo el territorio de operaciones constltufdorpor los.-
Estados de Nuevo Le6n, Coahuila y San Lufs Potosi. .
DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL NORQOESTE, S.A. DE C.V.

Qué diesmnpeﬁa su objeto social en los dos Estados de Baja Calf
fornia. ‘
DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL SUR, S.A. DE C.V.

Que desarrolla sus actividades en los Estados de Morel.os, P4ue-
bla ¥ Tlaxcala. ' ‘

DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL SURESTE, S.A. DE C v.

Que atiende los Estados de Tabasco y Chiapas.

Flnélmenté con fecha 30 de junlo de 1988, se constituyé la empress

,D[STRIBUlDDRA COHASUPO DE GUERRERO, S.A. DE C. \‘.

g ) Especial nercwn merece la G} lma de Ias subsidxarias estatales par-

que en.ella junto con DICCONSA que es tenedora de’ la mayoria de las ) .

:ac‘ci.ones .del capltal socl‘al figuran también comu soclcs el Gobier-

no del Estado de. Guerrero y Ia Asuciacibn Naclonal de Empresas Sln— Sl

‘kdlcales del al CTM.
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Las empresas que hemos seitalado como subsidiarias y que suman dieci
nueve son administradas por un Consejo de Adminstracitn y ai frente
de ellas se nombra a un Gerente General para que lleve a cabo el de
sarrollo de sus operaciones.

Analizamos especialmente lo referente al Sistema de Tiendas CONMASUPQ
por considerar que es la empresa filial de mayor importancia y tras
,cendenclé para cumplir con el fin de regular el mercado de producto
bésicos,

Por lo expuesto anteriormente pademos establecer el criterio de que
el Estado Mexicano respeta la -propiedad privada pero busca resguar-
“dar ‘principalmente el interés ‘pﬁblico, el benef{cio general, el bien
comn y la justicia social. En consonancia con lo anterior y tra-
téndose de ia formacién de las filiales dade que ceadyuvan con COHA
,SU?O, para regular el mercado de las subsistencias populares, lo que
es considerado de interés pablico, no pueden mas que considerarse
a las fillales como ﬁarte de los instrumentos para la actividad del
estado que busca el interés plblico, el bien comn y la justicia so

clal.
Existen tesis en el sentido de que CONASUPQ y sus filia'les realizan
una competencla desleal respecte de la iniciativa privada como ya -
sé dijo, & contlnuécibn analizaremos brevemente cusl es la situaci6n
y posicién de 12 iniciativa privada en relacibn con CONASUPO y sus
7 filfales, . )
i .Eﬁ p‘rimer lugdr diremos que los fines que perisiguen la lnlciatlva:—
. privada como-ya lo herﬁos sefialado son.muy d’istintas» a los que persi

‘gue el Estado a través.de sus organismos, la iniciativa privada:---

- cuenta para su exigtencla y desgmpeﬁo con disposiciones juridicas -

que ‘le permitan ilevara cabo sus funciones tales como 1as contenidas
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en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, respec
to a las rgarantias indlviduales, come por ejemplo la proteccidn a -
‘1a propledad privada,la libertad de comercio e industria, la liber-
tad de contratacién, etc. .

Algynos. de los sectores que conforman la iniciativa privada, ses--
tienen la filosofia de un liberal individualismo en la cual se opo-
nen ‘a toda intervencitn del estado que no sea la estrictamente nece
saria para mantener el orden o ejercer sus atribuciones de estado -
ngendarr»ne o policia. Esta tesis surgit en-el Sigla XIX ya ha evolu-
clonado desde aguel tiempo a ‘nuestros dfas y aquel estado gendarme
-paulatlnam_eﬁte se transformd en un estadd interventor limitando ia
bropledad privada cuando lo exigen los Intereses sociales, la utl;
lidad piblica y las necesidades colectivas.

‘Es ‘conveniente sefialar que la intervenci6n oficial en €l mercado de
productos lhcluyendo _los bésicos es todavia muy inci_piente 1o que --
‘ permité 2 la iniciativa privada realizar sus actividades sin ningGn
;ﬁroble’ma salvo-el hecho de que el estado impone medidas generales -

- que regul’an su funcionamiento.

.. De aqul se puede -decir que CONASUPO y sus filiales no practican una .

qompétencin deéleal y que 1a iniciatlva privada cuenta con los tns-
“trumentos, con les 1lbertades para realizar su actividad.
CONASYPO y sus fillales estd dirigida pfincipalmente a los sectores

eccnﬁmlcamente déblles entendi éndose por éstos, obreros y campesl-v

S nos. pero como 10 ‘hemos senalado dadas-las codiciones econbmlcas que

} durante los Oltimvos afios -ha vlvtdo el pals cada vez son mas 105 me-

- xicanos Gué por: escasa capacidad economica requieren y reélama_ﬁ del =7

estado una intervencién decidida 'y blen és_trﬁcturadq:en‘el,campo de

. lds_ produc'tos, basicos que son los de consumo lnd[spensable para su

B(‘
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alimentaci6n, salud y bienestar fisica.
Considero que si este mecanismo mediante el cual el estado Intervig
ne para regular el mercado de productos bdsicos no se estructura en
breve en una forma adecuada podrfan existir graves problemas de ti-
po social, porque como sabemos los humanos pademos prescindir de al
gunos artfculos pero no de aquéllos indispensables para vivir.

Por esto conslders que C_ONASUPO y sus fitiales deben retomar los --
objetivos para los cuales fueron creados y avocarse a cumplir sus -
fines especificos,

Se ha hablado en diversos lugares de que CONASUPQ 1leve a cabo una
transformacién y se fusione con la Secretaria de Comercio o se lle-
ve a‘cab‘o‘ 12 creacién de una Secretarfa de Abasto o de Alimentos --
que coordinaria todas estas actividades, desde mi punto de yista. si
) géta transformacién se realizara serfa en benefvlcio del desarroilo
de laintervenci6n dal- estado para regular el mercado.de produc'to_é -
bdsicos porque se dejarfa de estar pensando en una’ competencia déé-
leal de empresas del estado con empresas privadas y se entenderia -
claramente que es una funci6n estatal que se realiza en beneficio -
general y por razones ‘de Justicia y de derecho snclal‘

Es necesario no perder de vista que esta actividad del estado debe
“ser_ &gil y exped!ta_ﬁor el tipo derfuncibn que realiza y serfa muy
peligroso caer en un burocratismo excesivo o crear en esé Secretaria
Ll lya‘ que hacenos referencia un elefante. blanco de’la que nadie pudig=:.
ra benefldérse.f E’s‘por‘esto qu‘e el analisls qﬁe‘sé hicleré p'afé o
_-llevar a ¢abo una ideaen este sentido tendria que ser muy blen es-"

: 'tructurada ¥: deflnida.
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I EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO SOCIAL.

La historia muesfra que el hombre ha llevado a cabo una lucha constante,
para tratar de alcanzar su felicidad, para lo cual realiza actos que le
permitan lograr un equilibrio emocional y una seguridad personal, que --
busca encontrar primero en la familia y despue’s en el grupc o sociedad -
al que- pertenece, por lo que el iﬁteres del {nd{viduo, debe de ser tam-
bién el de la familia o el del grupo o sociedad y tratar de alcanzar ca-
da vez mis, una mayor seguridad sociai para sus integrantes.

La denominacion de Justicia Soclal, que informa al Derecho Soclal, surge

.en el siglo XIX con la Revolucién Industrial, camo consecuencia de las - '

nuevas relaciones juridicas que surgleron de los individuos formando gru
pos para’la defensa de sus {ntereses.
El fin valorativo de este nuevo derecho, es el de'proteger a las clases

econémicamente débiles y lograr asf una Justicia Social.

1I EL DERECHQD SOCIAL, RAMA INDEPENDIENTE DEL DERECHO..

El Derecho Social debe conslu‘erarse como una rama Jndependlente del Dere

cho, ya que esta imbuldo de la justicia social que sigue el crlterlo pro
porclonal, por que una vez establecido un minimo de seguridad soclal, to
da persona debe tener derecho a él estimulando en esta forma el desarfé
" 110 de los mas: déblles : .

La Justicia Socfal que informa al derecho social nace como una preocupa-'

.cibn de justicia por el individuo eco_nomicarnente debil, que navegs.a la

" deriva, en las fuerzas econdmicas y sociolfgicas de lasociedad de nues:

tro tiempo, ES pof este que’la sociedad cons!‘derav injusto élr no -propor---

‘ ,’clohar al débil, la éyuda que en muchos de. los casos no sélo’ es 'coﬁvenij-':
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- ente sino necesaria para mejorar.

Por otra parte, la mejorfa de los débiles redundard en beneficio de la -
comunidad entera pues al aumentar el poder de consumg de esas clases dé~
biles, traerad como consecuencia beneficios generales, tales como un mejor
mercado para los productos nacionales y una mayor estabilidad soclal.

El criterio de la justicia social no puede ser por tanto mis que propor-
cional. Es un criterio de interes por cada individuo, perc no en cuanto
sea 0 no trabajador, sino eh cuanto que ofrece mayores o menores posibi-
lidades de desarrollo personal en beneficio de la comunidad. Por eso a~
firmo que el criterio de Justicia del Derecho Social, es diferente al que
rige las demas ramas del derecho. El Derecho Social pertenece a una ra-

ma independienta.
Il LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es el fin que persigue el Derecho Social, entendién-
dose por Seguridad Social aquella que cada individuo encontrard en la co
munidad, que le proporclonar§ los medios necesarlos para.su desarrollo -
humano, tales como educacion, alimentacién, estimulos a sus esfuerzos, -
proteccidn, trabajo, y otros.

La Seguridad Social tiene como fin proleger al débil y a la familia de -
- gste, contra la enfermedad, la muerte y la miseria, .asegurandoles contra
estos perjuiclas, com atenci6n médica, jubilaciones, pago de pensiones,

hﬁlﬂtaciﬁn y otras. )

£n este capitulo trato la evoluci6n y desarrollo del derecho soclal y la
Justicia soclal, ya gque considero que las facultades que tiene actualme_rl'
' te el estado para intervenir en la regulacién del wercado de_ prod.uctos‘ -
~bdsicos, tienen su origen en un principio de justicia social y de dere-

cho soclal.
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Tiene el estado actualmente para intervenir en la regulacién del merca-
do de productos basicos, tiene su origen en un principio de Justicia So-

cial y de Derecho Social.
IV FUNDAMENTACION JURIDICA

A partir de la promulgacién de la constitucién de 1917, principalmente ‘se
han seflalado a los articulos 27-y 123 constitucionales como aguellos que
contiene las principales garantias sociales. En el artfculo 27 los cons-

- tituyentes de 1917-establecieron un nuevo concepto de la propiedad, aten
diéndo ante tode a las necesidades humanas 'y buscando el beneficio social -
por eacima de los Intereses particulares, asentaron asf un nwevo concepto
de prbpledad; la prbpledad en funcién social.
£l articulo 123 sehala los derachos que deben de gozar los trabajadores
para llevar as{ una vida digna. 7
VEstos dos artfculos -han sido objeto de estudios exhaustivos. en ellos se -

“'slentan las bases. por un ado, de la Reforma Agraria y en el otro la Re
gfamentacién materia lavoral que existe actualmente.

Pero-sin erﬁbaro. independientemente de reconocer que las principales ga-

" rantfas sociales estdn contenidas en los artfculos en los que hemos he-

cho méncibn, es necesario tomar en consideracidn como una has de -las. ---

principales garantfas sociales la contenida en el articulo 28 constitu-

o cional, .en el que mi punto de vista‘se establece la r‘acuitéd 'de'elfr'.si.a-[ :
do para 1ntervenlr ¥ regular el desarrollo econtmico del pals, ratendlen- o

do slempre hacia el interés general, lo cual perslgue establecer un prl :

kEs ast como sostengo que al igual que ios artlculos 27 y 123 que se pon-"

deran y exhaltan contlnuamente como garantlas sociales el art[culo 28 —-'



constitucional que proviene de la Carta Magna de 1917, s un precepto emi
nentemente revolucionario yrde igual contenido social.

La Ley Orgéinica del articulo 28 constitucional en materia de monopolios
seffala en forma general la tendencia a evitar y suprimir todas aquellas
situaciones econ6micas que redundan en perjuicio del pOblico en general,
siguiendo as! el concepto mis genérico que pueda encontrarse en el arti-
culo 28 de 1a constitucidn que es el de que predomine la protecci6n de -
los intereses sociales, preferentemente a los interéses particulares, ca
be sefialar que esta le); ha tenido reformas para reforzar la rectoriz del
Estado en materia econtmica, .enfocandose a proteger a los econbmicamen-
te débiles para tratar de lograr asf un equilibrio social.

Las disposiciones juridicas contenidas en las distintas leyes que regu-
lan la facultad del Estado para intervenir en la vida econdmica del pals
como son la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
ndmica y la Ley Orgénica de Administracién PGbiica Federal, la Ley Orgé-
rnica del articulo 28 constitucional en mater{a de monopolios, la Ley Fe~
deral de Entidades Paraestatales establecen en general principios en rg‘
vor deI. interés general sobre intereses particulares, 10 que corresponde
a 1o gque hemos seflalado con el concepto de proteccin contenido en el ar

ticulo 28 constitucional.
V PRECEDENTES DE CONASUPO i

En ‘México-el estado ha intervenido desde 1937 2 .1a feche, eri_‘la regula-

cién _del mercado. de productos, que se han considerado impartantes para -

- el bienestar general, principalmente dirigiendo estas accloﬁeé hacla la
atencién de las clases econdmicamente débiles. o
‘La avolucion de los mecanismos que se han utilizado, muestran que la tn-

teryencl@n de al estado pai‘a r_egular el mercada.de productos basicos, é_s‘ .
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cada vez mas amplia y decidida, en virtud de que cada vez es mayor el ni

mero de habitantas que reclama que existan productos a precios de acuerds

con sus ingresos.

. Las principales figuras que han existido hasta la creacion de CONASUPO -

son:

Comite Regulador del Mercado del Triga, c¢reado en Junio de 1937.

Comite Regulador del Mercado de Subsistencias, constituido en-
Julio de 1938. '

Ccmpaﬁlra Exportadera e Importadora Mexicana S.A. (CEIMSA) que
en su primera etapa inicio operaciones el 1o de Septiembre de
937, , ,

En el mes de Junio de 1941, se cred la Sociedad Mercantil del
Estado denominada Naclonal Distribuidora y Reguladora S.A.
{HADYRSA) : S -

£n Julio de 1949, el Ejecutivo Federal, dicta un acuerdo, en - '

- el que’'se estableca que (CEIMSA) se encarque del abastecimiento

y regulaci6n de los artfculos de primera necesidad a partir de
que se lleve a cabo la liquidaci6n de (NADYRSA)

De 1949 a 1961 CEIMSA fue el mecanismo regulador mas 1mportante

; utillzadc por. el Gobierno Federal. -
. Por acuerdo presndenc!al del 25 de-Marzo de 1961, en sustitu-

,cl()n de CEIMSA, se constituye la Compar'lla Nacional de Subsls-

" tencias Populars S.A. (CONASUPOSA).

El to.de Abril de 1965 se publlcd en el Diarm Oflcial. el De-:_ " _'

cretc Presidencial-del 23 de Marzo anterior; que sefiald que CO

NASUPOSA fuera sustitulda por un organismo decentrailzado por

~ serviclo, denominado Compaitia Nacional de Subslstencias Popula i

-res (CONASUPO)
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V1 CREACION DE CONASUPD

Como resultade del desarrollo de los mecanismos de] Estado, para tratar

de regular el mercado de productos basicos, se creo CONASUPO el 1o de A-
bril de 1965 como Organismo Descentralizade por serviclo, con persomali-
dad jurfdica y patrimonio proplios, con domicilio en la Cludad de México.

£s un Organismo enfocado prlncipalme;n:e a la atenci6n de los sectores de
la poblaci6n de mas escasos ‘recursos.

Dentro de algunas de las funciones mas importantes de CONASUPQ se encuen
tran las de promover, organizar y operar sistemas comerciales adecuados,
-para comprar,.envasar, dlstrlbulr}y vender subsistenci{as populares y pa-
ra lograr esto crear, organizar y dirigir instituciones filiales necesa-
rias para el cumplimiento de sus funciones.

CONASURO. es un organismo descentralizado del Gobierno Federal, creado pa
ra regular el mercado de productes bisicos y cuenta con una naturaleza -
juridica, real y valida, v aue su creaci6n, sus facultades y atribucio-

nes, le fueron otorgadas en virtud de dispocisiones juridicas vigentes.
VII OBJETO DE CONASUPQ

El estado-debe Intervenir en forms decidida para regular el mércado de -
productos ba§lcos y evitar ‘con esto que p‘uedan‘ surgir proBlemas graves. -
de tipa social, ‘ o
n : Por 1o que es lmportante que. COHASUPO y sus filiales se aboquen a aten--
- der pr‘oductos esnec!ﬂcos que lleguen en. forma adecvada y oportuna a la
'poblacién de mas escasos recurses ¥ [t} prétender_' cbmpgtir con -la ln.icla-
.tiVa pr:vadaque persigue fines distintos.

.- CONASUPO es parte de las emprasas pﬂbhcas que coadyuvan al- bxenestar ge
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neral, por lo que se deben de trater de que sea eficiente y que obtemice
sus recursos. El hecho de que en esta empresa como en muchas otras que
existan malos administradores que con el pretexto de que desempefian uma
funcién social cubren su ineficiencia y mala actuacién, justifica el cam

bio de &stos por personas capaces y honestas pero no la desaparicitn de

empresas plblicas.

CONASUPO debe de dejar establecido claramente en sus polfticas que no'es
un competidor desleal de la iniciativa privada, sino que regula el merca
do -procurando el beneficio colectivo. ’
También considero necesario el hacer una exhaustiva depuraclrén de los --
pro&uctos que se pretende regular para que CONASUPO y sus filiales se -

aboquen especificamente a &stos.
VII1 FILIALES BE CONASUPO

La'naturalezajuridica de las empresas filiales de CONASUPO es un puntcr-
lmportante ya que éstos, estdn constituidos como Sociedades Anénimas, es
quema juridico prestado del Dereche Prlvado.

Lo que ocaslona que para realizar sus funciones éstas empresas tienen -~
que-caer en excepciones o situaciones especiales respecto a las Socieda-

des Anonfmas en general y esto motiva que la iniciativa privada, conside

A re una vez mas que e Gobierno lleve a cabo por sy fuerza un2 competons. .
:cia desleal. Por lo que considero que debieran constituirse estas empre
- sas. como organismos descentralizados en los que se seflale que fueron cr_é_

- -ados en benef!clp»de 1a colectividad y no para una especulracién-mercan-_j

tllic‘omo en el caso de las Socledades Anonimas de la infciativa prifléda‘.

“Independientenente de lo anterlor COMASUPO y sus fillales han resultado <

durante los Gitimos afios un instrumento eficaz 'qué‘ ha permitido ‘regul‘ar'«
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el mercado de productos bdsicos, se ha incrementado su productividad pre
cisando sus objetivos y mejorando sus servicios.

CONASUPO y sus filiales de acuerdo a los procesos de modernizacién han -~
1levado & cabo la descentralizaci6n de sus funciones hacia los Estados -
con lo cual se persigue que exista un desarrcllo integral y sobre todo -
una mefor atepcién para las clases econfmicamente débiles como 1o son -
campesinos,

Es necesario nuevamente que las condiciones econdmicas que durante los -
Gitimos afios ha vivide el pais han llevade a que cada vez son mas los me
xicanos que por Su escasa capacidad econ6mica, requieren y reclaman del
estado una intervencién decidida y bien estructurada en el campo de pro-
ductos basicos.

Considero que st este mecanismo no se estructura en breve en una forma -
adecuada podrfan surgir graves problemas de tipo social, porque como sa-
bemos los humanos podemos prescindir de algunos artfculos perd no de ---

aquellos indispensables para vivir.
[X TRANSFORMACION DE CONASUPQ

Se ha comentado en dlversos foros que es necesario que CONASUPO l)eve a
cabo una transfarmacién y que blen se fysione a la Secretarfa.de Comercw
o que se credra una nueva Secretarfa de abasto de alimentos que cn_oi‘dlng_
ra-todas lag actividades que reaiiza actualmente ‘est'a empr_ésa{en mi opi-.
n16n dsta transformacifn serfa en beneficio del desarrollo.de lﬁ inter-~
venclion del estado para regular el mercado de productos bésicos. Yy s-e en
tenderia claramente que es una funclén estafél ﬁue 'se realiza en benefi-
cio general y por razones de justlcia y de derecho soc]al

Es necesario no perder d'e vista que ésta actividad requ[ere de_ser 3911




y expedita y q(ie serfa peligroso caer en un burocratismo excesive por e

que el anilisis que se hiciera para 1levar a cabo una-idea an este senti

do tendrfa que ser bien estrycturado y definido.
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