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INTRODUCCION 

Este trabajo tiene como idea principal, anal izar los mecanl smos que el 

estado utiliza en México para regular ei mercado de los productos bási­

cos, con el fin de aportar Ideas que puedan servir para conjuntar estas 

acciones y lograr con esto una mejor realizaclón de sus funciones, cum­

pliendo as! los objetivos para los cuales fueron creados este tipo de -

instituciones. 

En el desarrollo de este trabajo se anal Izan en forma muy breve !as ba­

ses jurldico-fi iosOficas sobre las que asientan las facultades del est2_ 

do para intervenir en la reguiaclón de! mercado de productos básicos. -

Su fundamentación jurldica. Y un anAI !sis de los mecanismos que el es­

tado ha utilizado y que utiliza para regular este mercado tan importan­

te. 

En el primer capitulo se parte desde. los conceptos de justicia, hasta -

llegar al Derecho Social, considerándolo una rama Independiente del De­

recho, ya que el fin que persigue es distinto al de otras de las Ramas 

del Derecho, es un interes por 1 a persona, sujeto s !empre a 1 Interes de 

la colectividad. 

En el segundo capitulo se hace un anál !sis de los ordenamientos jurldi-

cos vigentes. en lo~ c:.Hi.lc::; ~e ::ustcnta !a f!!i:ult~d '1~1 '?Stilrto, ¡Mra i.!!_ 

tervenlr. en la vida económica del pals, principalmente en la regulación 

del mercado de productos básicos y en los capitulas 11! y IV se senalan 

l,a evolucl6n de los mecanismos que el estado ha utilizado, y que utlll-
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za' para intervenir en la regulación de los productos bAsicos, en benefl 

clo de la colectividad y cumpliendo asl una función social. 

Espero que este estudio llegue algún dla a servir, aunque sea en m!nima 

parte, para que la distribución de productos basicos se realice en una 

forma mas adecuada y que las acciones se dirijan a los sectores de la -

población de mas escasa capacidad económica. 

Con esto, esta peque~a investigación en la Rama del Derecho Administra­

tivo, habra logrado el fin para la cual fué hecha, que es el de apor­

tar un grano de arena para que se mejoren las condiciones de vida de -­

los mexicanos. 



CAPITULO PRIMERO 

BASES JURIDICO FlLOSOFICAS, SOBRE LAS QUE SE ASIENTAN LAS FACULTADES OEL 

ESTADO, PARA REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS. 

A);. EVOLUCION HISTORICA. 

B) .- TERMINOLOGIA Y CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL. 

C) .- LA JUSTICIA, COMO NORMA OE DISTINC!DN DE LAS RAMAS DEL OERE~ 

CHO. 

O). - EL DERECHO SOCIAL COMO RAMA AUTONOMA DEL DERECHO. 
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A).- EVOLUC!ON HlSTORlCA. 

La historia de la humanidad muestra que el hombre ha ! levado a cabo una 

lucha constante para alcanzar su fe! icidad. Si estudiamos detenidamente 

las inquietudes, los actos, las aspiraciones y en general su vida, enco.!! 

tramos que todo tiende a un fin que es constante e insaciable, superarse 

a si mismo y por esto lucha para obtener las satisfacciones subjetivas -

necesarias para el logro de su fe! lcidad. 

Cada hombre se fija Ideas o fines particulares que trata de real izar a -

través de sus actos, de su conducta moral y de su actividad social, me~ 

diante lo cual alcanza sus valores en forma personal y objetiva. 

Si la tendencia natural del hombre consiste en buscar su felicidad, esto 

debe también constltulrse en el objetivo del grupo o sociedad al que pe_r: 

tenece, de tal forma que para que este sea feliz, es necesario que el -­

grupo o sociedad también lo sea. 

En la búsqueda de su felicidad, el hombre ha procurado tener un equili· 

brio emocional a través de lograr un mtnimo de seguridad pe_rsonal, que -

busca primero en la famllia y después en el grupo. 

Para el desarrollo de este capitulo, es necesario anal izar la evolución 

jurldica que nos lleva al estudio de la justicia social. (Partiremos -

del siglo 111 o.e. con Ulpiano, el cual divide al Derecho en dos grandes 

ramas: 

Derecho PCibl leo y Derecho Privado: el primero, se decla regulaba las r~ 

·1aciones entre el individuo y el Estado; y el segundo, tas reláciones 

entre los individuos.) (1) 

c---(1) Llicio Mendleta y NCinez "El Derecho Social", Edit. Porrúa, MéxJ. 
ca. O:F., 1953. p. B. 
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·Pero en el Siglo XIX con la Revolución Industrial, aparecen dos nuevas -

clases sociales la burguesia y el proletariado, lo que origina surjan r~ 

laciones jurldicas que contemplan a los individuos formando grupos, sur­

ge ast una nueva especie de justicia; la justicia social, que informa -

a una nueva rama del derecho, el Derecho Social. 

El fin valorativo de este nuevo derecho es la consecución de la justicia 

y como con esta se tiende a proteger a las clases económicamente débl les 

se le 1 lama justicia· social. 

El fundamento filosófico de la igualdad entre los hombres se reduce en -

último término, a la Igualdad de la dignidad de cada persona, todos los 

hombres somos iguales en cuanto a Que tenemos naturaleza racional, esta 

naturaleza tiene sus exigencias que reconoce en forma igualitaria el de­

recho. 

(Pero aunque todos somos igualmente humanos diferimos en grados de res­

ponsabll idad, habilidad, en servicios a la comunidad, etc., estas desi· 

gualdades de hecho también deben de ser reconocidas por el derecho, ha­

ciendo una distribución de obligaciones y derechos en forma proporclonal~2) 

Segun se atienda a la Igualdad o desigualdad de los derechos que corres­

ponden a cada uno, la justicia debe aplicarse con un criterio igualita-

rio o con uno proporcional; (por el criterio igualitario la justicia -­

tiende a nivelar las desigualdades que puedan haber en el orden social, 

en cambio, el criterio proporcional tiende a armonizar dichas desiguald! 

des. ){31 

·---(2) "Lecciones de Fi iosofla del Derecho". JUS .. Tercera.Edic. Méxi­
co, D.F. 1960. p. 231. Citado por Villoro Toranzo Miguel.p. 24. lnlro 
ducción del Estudio al Derecho. · -

----(3) "La justicia como criterio de distinción en los ramas del Dore.­
cho". Villoro Toranzo M. Lec. Jur., Ed. Ese. Der~: Universidad de Chihua­
hua. p. 23. 
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En resumen: Cuando los derechos son camones a todos los hombres, habrá 

que aplicar el criterio igualitario; cuando se fundan en derechos des.!. 

gualmente repartidos, el criterio serh proporcional a las desigualdades. 

De aquf podemos partir para hacer una aseveración jurldica: "Tan injus­

to es tratar igual a los desiguales, como cl:!sigual a los Iguales", y esto 

es un principio de Justicia Social. 

Veremos a continuación, que históricamente, las constituciones pollticas 

que han existido, se dtvldlan en .dos grandes partes; organica y dogmAt.!. 

ca y (fue en México en la Constitución de 1917, que se estructuró la .di­

visión que es aceptada en la actualidad, y que contemplan la mayor!a de 

las constituciones en el mundo, que es: parte org!n!ca, parte dogmática 

y parte soclal.)(4) 

Con este acontecimiento se considera que nace formalmente el Oerecho So­

cial. Cabe mencionar que el concepto de Derecho Social se acuM también 

por primera vez en México, por el Constituyente de 1857, Ignacio Ramlrez 

"El Nigromante", quien utlllza el término Derecho Social, para senalar -

protección a menores y mujeres, por la desigualdad de su fuerza de trab! 

jo en la sociedad de su tiempo. 

Asl fué como nuestra Constitución de 1917, contiene ya, garant!as lndlv.!. 

duales y garantlas sociales, ejemplo que siguieron ia mayorla de las -­

ccnstit11ciones occidentales. 

----(4) introd. al Estudio del Derecho. Vlllaro Toranzo M. :Ed. Porrúa;. 
México, D.F .•. 1966. p.· 214. · 
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B).- TERM!NOLOGIA Y CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL. 

A pesar de su reciente aparición en el campo del derecho, mucho se ha 

escrito sobre este nuevo Derecho Social, pero difícilmente se puede en­

contrar una definición, no obstante haber sido tratado con amplitud por 

di versos maestros de gran tal 1 a como Gustavo Radbruch, Georg es Gurv 1 tch, 

Trueba Urblna, Mendleta y NQñez, De La Cueva y otros. 

Para ilustrar el pre~ente capitulo diremos que el Derecho Social: Es el 

conjunto de garantlas sociales, destinadas a la protrecclón de los eco­

nómicamente débiles, que los asegura en contra de las consecuencias de -

riesgos naturales y sociales, proporcionandoles alimentación, educación, 

higiene, salud, trabajo adecuado y seguridad, procur~ndo as! una vida -­

digna de la persona, 

Se dice en esta definición, que el Derecho Social es un conjunto de gara!'. 

tlas sociales, porque tiene su asiento en las constituciones polltlcas -

de los pueblos, resultado de la lucha del hombre, cuya situación económ.!_ 

ca exige del Estado la adopción de medidas proteccionistas. 

Se destina a la protección de los económicamente débiles; con esto se -

señala que para ser sujeto del Derecho Social es condición pertenecer a 

una clase social económicamente debll, pero no se púede fijar un limite 

general, ya que ésto depender! de las circunstancias del lugar y del mo­

mento histórico, se puede agregar a esta deflnlclOn, que esta protección 

esta dirigida a aquellos que deben ser orientados hacia una clase social 

superior. 

Asegura en contra de riesgos naturales y sociales proporcionando .alimen­

tación, educación, Mglene, salud, trabajo adecuado y seguridad procura!'_ 

do asi. una vida digna de la persona humana. En este punto es Importante 

señalar que el Estado trata de asegurar no sOlo .el presente de loS,écon~ 
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mlcamente débiles, sino también el futuro que resulta de igual o mayor -

Importancia para aquel los que dependen de su esfuerzo personal diario y 

que, en caso de sufrir alguna desgracia, ésta pueda ser mitigada por la 

protecc Ión a que tengan derecho. 

C).- LA JUSTIC!A COMO NORMA DE DlSTlNClDN DE LAS RAMAS DEL DERCllO. 

Aristóteles, que es a quien debemos la distinción entre los criterios de 

justicia Igualitario y proporcional, los aplica a tres clases de justi­

cia: La legal o general, la distributiva y la conmutativa. De acuerdo 

con el, no caben m!s que tres tipos de relaciones: de los Individuos -

con la comunidad; de ésta con los Individuos y de los individuos entre 

si .la justicia legal o general ordena a las partes respecto de un todo -

y a los individuos respecto de la comunidad; la Distributiva regula la 

distribución de cargas y bienes por parte de ta comunidad en relación a 

sus integrantes; y la Conmutativa org,.niza las relaciones de los indi­

viduos entre si, de este modo, el criterio proporcional rige en la jus­

ticia distributiva y el Igualitario a las Justicias Conmutativa y Legal. 

(La clasificación aristotélica de la justicia, sigue Imperando entre los 

tr~tadlstas contempor!neos, pero tiene como inconveniente para que pueda 

ser admitida por un jurista moderno, que no da cabida a la justicia so­

cial de la cual tanto se habla en nuestros d!as.) (5) 

----(5L Introducción al Estudio del Derecho. Villero Toranzo M. op:cit. 
México, D.F. 1966. p. 215 
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Principalmente, dos son las cosas que deben de concentrar la atención del 

jurista en ta clasificación de las especies de justicia: La primera, es 

la presencia en la relación jur!dica del Estado en su cal !dad de Estado 

(imperium). y ta segunda la clase de criterio ya sea Igualitario o pro­

porcional que se apl !cara en cada caso. 

Cuando el Estado en su cal ldad de persona de derecho pQbl leo, sea uno de 

los sujetos de la relaclOn jurldlca, es evidente que la justicia no pue­

de ser de la misma especie que cuando las dos partes de la relación son 

particulares, o cuando ulllde ellos es el Estado actuando como particular. 

En el primer caso, hablamos de una justicia de subordinación y en el se­

gundo de una justicia de coordinaciOn. 

La justicia de subordinación tiene como fin Inmediato el bien de la com!!, 

nldad y como limite la dignidad de los individuos; la justicia de Coor­

dinación tiene como fin Inmediato el bien de los individuos y como fln 

mediato el bien coman. 

La justicia de subordinación, se funda en el hecho· natural de que todo -

individuo necesita de la comunidad, tanto para su existencia c0mo para -

su pleno desarrollo, por lo mismo debe de subordinarse de alguna forma -

a la comunidad. El fundamento de la justicia de coordinación es la nat!! 

raleza racional y libre de el hombre, que exige una esfera de acción a -

los_ Individuos en la cual el estado sólo podra Intervenir como protector 

o coordinador. 

La~ justicias de subordinación y coordinación regulan respectivamente .•l 
Derecho Público y al Derecho Privado. (Sl a cada una de estas dos espe-· 

. eles de justicia le aplicamos los criterios proporcional e Igual ltarlo, 

obtendremos el siguiente cuadro en el que se clasifican las distintas •l .. 

pectes de justicia y.ramas del Derecho): (6) 

----6) .Vi! loro Toranzo M. lntroducción al Estudio del Derecho.op.cit.­
p.217. 
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D).- EL DERECHO SOCIAL COMO RAMA AUTONOMA DEL DERECHO. 

Como he senalado, la denomlnacl6n Justicia social aparece en la historia 

durante el siglo XIX con la revolución Industrial y con el lmplantamlento 

del llberal!smo, el cual tenla como norma estricta la Igualdad entre las 

prestaclon·es, lo que motivó que el trabajo humano se convl rtiera en un -

objeto sujeto a la léy de la oferta y la demanda y dio origen a número­

sos abusos, la 1 ibertad de los económicamente débl les no °'i st!a, ya que 

por su condición aceptaban el trabajo y la remuneración que les imponla 

arbitrariamente los económicamente fuertes¡ la gran desigualóad existe.!!. 

te, fue el resultado de que naciera la denominación de justicia social, 

como una nueva especie de justicia que se preocupara por atender las re­

laciones nacidas en el sistema capital lsta entre patrones y asalaralados. 

Varios son los tratadistas que afirman que la justlcl• social no es una 

nueva especie de justicia y pretenden asimilarla, unos a la justicia le­

.gal, otros a la justicia distributiva y un tercer grupo ve en la justi­

cia social una especie comprendida por la justicia legal y por la justi­

cia distributiva. Estos criterios se basan: por una parte, ·en que es -

el Estado el que distribuye la riqueza entre pobres y ricos y por otra -

la de que los gobernantes se encuentran obl lgados a acatar las leyes de 

·· .. esa distribución (Justicia Legal). )Pero lo que han olvidado estos·gru­

jios de tratadistas es el bien común, el cual forma parte de toda rela­

c!On de justicia. Es asl como se puede expl lcar .la Intervención del es­

tado en todas las ramas jurldlcas y por esto mismo. como. lo consfdera -· 

Ke l sen, toda rama del Derecho puede ser Derecho Públ leo.){ 7) 

···-(7) VI lloro Toranzo M. Introducción al Estudio del Derecho op.clt. -
p~ 214 
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La Justicia social tiende a la protección de la dignidad de la persona, 

en su inicio se api lcó principalmente en el terreno del trabajo humano -

fabril y del campo y posteriormente en general a todo aquel que presta -

un servicio subordinado a otro. 

(La justicia del Derecho Social sigue en criterio proporcional, ya que -

una vez que se establece un mlnlmo de seguridad social, toda persona ti~ 

r.e derecho a él, porque debe entenderse, como la seguridad que cada indl 

vlduo encontrarA dentro de la comunidad, que le proporclonarA los medios 

necesarios para su desarrollo). (8) 

Por lo anteriormente expuesto, el Derecho Social debe considerarse como 

una rama Independiente del Derecho, ya que su criterio de justicia es dl 

ferente al que rige las dema.s ramas, es un criterio de interés por cada 

individuo que trae a la vez como consecuencia, el desarrollo integral de 

la comunidad a la que pertenece. 

En este capitulo hago un breve anAllsls de la evolución y desarrollo del 

Derecho Social y la Justicia Social, ya que, desde mi punt~ de vista, -­

considero que la facultad que tiene actualmente el estado para lnter.e­

nlr y regular el mercado de productos bAslcos tiene su origen en un pri~ 

clplo de justiéla social y con esto ! leva a cabo una función social. 

----(8) V l lloro Toranzo M. .Introducción dé Estudio· al Derecho. .ºP:cit, 
p. 216 
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A).- ARTICULOS 27 Y 123 CONSTITUCIONALES. 

En relaclOn con el planteamiento del capitulo primero respecto a la ev-9_ 

l11cl6n que ha tenido el Derecho Social, para efectos de este trabajo, -

comentare brevemente los preceptos Constitucionales que consagran algu· 

nas de las principales garantlas sociales, destinadas a la superación y 

salvaguardia de grupos mayori tarlos económicamente débiles que son cam· 

peslnos y trabajadores, con lo que se trata de acabar con las granoes -

desigualdades sociales económicas y culturales. 

En primer término me refiero al articulo 27 Constitucional en el cual -

los Constituyentes de 1917 establecieron un nuevo concepto de propiedad, 

atendiendo ante todo las necesidades de los campesinos, buscando el be­

neficio social por cncim• de Intereses particulares. Asl apartandose -

de doctrinas liberales asentaron un nuevo concepto de propiedad; la -­

propiedad en función .social. 

El Articulo 27 asienta las bases de la reforma agraria, ordenando desa­

parezca el latifundio creador de grandes desigualdades, otorga restltu­

clOn de tierras a núcleos de poblaclOn dandoles capacidad Jurldlca para 

disfrutarlas, senala también la unidad de dotación, con medidas suflcle_I! 

·tes para el sost~nlmlento de la famil la campesina y establece la crea, 

c!On de autoridades agrarias y ejldales, as! como, procura que el·camp!!_ 

sino cuente con los medios necesarios para la explotación de sus tierras, 

y con esto, lograr que éste sea económicamente mas productivo con el ·fin 

de elevar los niveles de vida de la clase rúaL 

(Esas! como .el Constituyente de 1917, .tuvo una. vls!On clara del prob1!!. 

ma y.quisoresolver en forma radie.al la m.iseria de los campési.nos y ev1 

. tar que vuelvan a caer en ella. que es en escencia, la flnaildad de las 

disposiciones •grarlas.que se señalan.en la ConstltuclOn.) (9) 
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A continuación el Art!culo 123 Constl tuclonal que consagra los de- -­

rechos que tienen los obreros y en general los trabajadores para 11.!!_ -

var as! una vida digna. 

Este articulo se divide en dos partes: la primera reglamenta las re- -

laciones obrero patronales, Apartado ºA"¡ y la segunda reglamenta las 

relaciones cuando se establecen entre los Poderes de la Unión o el Go­

bierno del Distrito Federal, Apartado "B" con Servidores Públicos. En 

la primera parte se encuentran los siguientes principios fundamentales; 

la fracción !l prevé el trabajo nocturno cuya jornada m!xlma ser! de -­

siete horas. Las fracciones !11, IV y V consagran principios protecto­

res para la mujer y para los menores de dieciséis años, les prohibe de­

dicarse a labores peligrosas para su salud, se oto.rga trato espacial a 

la mujer antes y después del parto. La fracción IV señala el derecho -

a disfrutar de un d!a de descanso por seis de labor. 

Salarlo fijando un pago justo y equitativo suficiente para que el tra -

bajador lleve una vida decorosa, establece un salarlo rntnlmo que alcan­

ce para set! sf acer sus ne ces ldades y las de su famll i a. La fracción 1 X 

señala el derecho de los trbajaaores a recibir reparto de utilidades de 

1 as empresas. 

Las fracciones XII y XI!! contienen disposiciones que protegen a los -­

trabajadores en diversos aspectos fundamentales de la vida como. son: 

hogar, educai:lón. salud, alimentación, etc. La Ley responsabiliza al pa 

tr6n por· las· enfermedades· o accidentes ,profesionales 'que· Su.ira el· ÚabE_ 

jador. La fracción XVI r_eco'noce el. derecho de :1os trabajadores para '­

asociarse en defensa de sus intereses. 

----(9) Felipe L6pez Rosado •. "El Reglmen Constltuc!onaI·Mexicano". -
Edlt. Porrua• México, D.F. p. 40, 
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Las fracciones XVll, XVlll y XIX reconocen el derecho de huelga a los -

trabajadores y el derecho de paro a los patrones como medida esta lil ti­

ma, para conservar el equl l lbrio entre los factores de la producción. 

Las fracciones XX, XXl y XXXI se refieren a cuales son las autoridades 

establecidas para dirimir las controversias o conflictos entre trabaja~ 

dores y patrones. ( 10) 

El Apartado 11 811 de este Articulo, contiene preceptos Qt•e regulan las r~ 

laclones laborales de los trabajadores al servicio del estado, es lmpoi: 

tante señalar q"e en nuestro pa!s la seguridad social de estos trabaja­

dores, esta a cargo de un organismo especifico que es el Instituto de -

Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores oel Estado ( !SSSTE) el 

cual se rige por una Ley Organtca expedida el 28 de diciembre de ¡95g, 

asl mismo para resolver los conflictos entre el empleado público y el -

estado se encuentra establecido un Tribunal Federal de Conci l iac!On y -

Arbitraje, diferente a las Juntas de ConciliaclOn y Arbitraje estable­

cidas para dirimir !os conflictos que surjan entre patrones y obreros. 

( 11) 

El 19 de enero de 1943, se reglamento la fracción XXIX del Articulo 123, 

y se creo el instituto Mexicano del Seguro Social, es necesario senalar 

que esta lnstituciOn es uno de los esfuerzos mas grandes y nobles de -­

nuestro tiempo, emanado de la RevoluciOn e instituido en favor de los -

trabajadores de la ciudad o del campo, asalariados o no asalariados, a 

quienes asegura, prestandoles atención médica, pagos de pensiones en -­

casos de incapacidad, desempleo o muerte, jubilaciones, etc. 

----( 10) Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Méx.i­
co, O.F., 5 de Febrero de 1917, Art. 123. Apartado "A" 

----(11) Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. México 
5 de febrero 1917. Art •. 123, Apartado "B" 
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8).- ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL. 

El articulo 28 Constitucional, es el ordenamiento en el cual se establi 

ce la facultad del Estado para Intervenir y regular el desarrollo econ_Q_ 

mico del pa!s, atendiendo siempre hacia el interés general. 

En este articulo se señalan algunos de los principios fundamentales que 

rigen la vida económica del pats. 

AparUndose del liberalismo de la constltuci6n de 1857, subordina los -

derechos individuales al Interés de la socledad. 

Proscribe''º sOlo los llamados monopolios legales, sino que condena to­

das las formas conocidas de r.:onopolios de hecho, propugnando el establi 

cimiento de una !egis!ac!On severa para perseguir y combatir tales ccm­

binaclones. en cuanto causen perjuicio al públ leo en genera.! o a algu11a 

clase social. 

Por ello conviene subrayar que este precepto prohibe los. monopolios. no 

con el solo fin de proteger a los productores o distribuidores y asegu· 

rar la l lbre concurrencia, sino que es part!darta de ésta, Ú1icamente en 

la medida en que se beneficie a los consumidores, cuyos intereses' son -

en última instancia !os que trata de proteger esta norma constitucional. 

Esta orientación se desprende claramente de las reglas contenidas en el 

p~rrafo segundo, que reiteradamente hace mención al propósito de evitar 

que el público tenga que pagar pi·•clo~ cxee<ivos por prOductos y servi­

cios. 

En el p~rrafo primero del articulo 28, se reproducen las normas canten.!_ 

das en la Constitución de 1857, pero las·complementa y actu,aliza. 

Entre las prahlb!ciones que consigna, se agrega la de exención de lm· 

puestos por considerar que cualquier ventaja "'<elusivo •n favor de uno 

o 'varios productores, es contraria a la libre competenc!a.y·tlende a-'-~. 
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crear un monopolio. Sin embargo,este precepto establece varias excep-

clones, algunas complementarlas a las ya previstas en la Constitución -

de 1657, pero otras de naturaleza distinta. Entre las primeras, excep­

túa de la prohlbiclón general, ademas de los correos, a los telégrafos 

y a la radlotelegraf!a y junto con la acuñación de moneda de emisión -­

de billetes por un solo banco. 

Excepción de !ndole diversa fue la establecida en favor de las asocia­

ciones de trabajadores, que no fue producto de una Iniciativa particu­

lar, sino una cuestión surgida al calor de las discusiones. 

Exceptúa también a las asociaciones o sociedades cooperativas de produE_ 

tares. Esta iniciativa provino de los Diputados Constituyentes que re­

presentaban al Estado de Yucatan y tenla por objeto, hacer posible la -

sobrevlvencla legal y constitucional de un organismo que ya exist!a y -

que regulaba ias ventas de henequén al extranjero. 

(El lo expl lea las importantes limitaciones que se Impusieron a dichas -

asociaciones como son: que no produzcan artfculos de primera necesidad, 

. que sean Ja principal fuente de riqueza de la región productora y que 

la venta se haga directamente al extranjero, independientemente de la -

vigilancia de Jos Gobiernos Federal y Estatal, de la necesaria autor!Z!!, 

clón de las legislaturas respectivas y de la facultad que éstas conser­

van para derogarla.) ( 12) 

El contenido de este articulo ha servido de base const!tucionai para -­

una serie de leyes,- reglamentos y 01spos1c1ones administrativas. que -­

han configurado y desarrollado la pol!tlca económica del pa!s. 

----(12) XLV! Legislatura de la camara de Diputados, Derechos.del ·pue­
blo Mexicano. México a través de sus Constituciones. México, D.F., 1967 
Vol .5, pag. 9. . · 
Este art.· se encuentra en el cap. 1 del Titulo primero, denominado "de 
las garantlas indlviduales 11

• 
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Tiene relación con otros artlculos constitucionales como son: (Articulo 

4o., que consagra la libertad de trabajo, Industria o comerclo;) con el 

articulo 270., que regula la propiedad de las tlerras como lo hemos se­

ñalado; con el 730., fracclones X, XVII y XVlll que concede facultad -

al Congreso de la UniOn para legislar sobre el banco de emisión único, 

correos y casas de moneda¡ con el 890., fracción XV que faculta al Pr~ 

sidente de la Repóblica para conceder privilegios a los Inventores, de.!_ 

cubridores y perfeccionadores de alguna mejora: con el 1170 .• fracción 

lll que prohibe a los Estados acuñar moneda o emitir papel moneda; con 

el 123 que otorga a los trabajadores el derecho de asoclaclón profesio­

nal en defensa de sus Intereses y con el 131 que prevé el caso de facu! 

tades al Ejecutivo éonced1das por el Congreso de la UniOn para restrin­

gir o prohibir la circulación de productos. 

Por su Importancia en el desarrollo de este trabajo transcribiré el te~ 

to vigente del Articulo 28 Constitucional: En los Estados Unidos Mexi­

canos, no habrá monopolios ni estancos de ninguna clase~ ni exención -

de Impuestos; nl prohlblclones a titulo de protecclón a la lndustrla; 

exceptuandose Onicamente los relativos a la acuñación de mane.da, a los 

correos, telégrafos y radiotelegrafla, a la emlslOn de bllletes por me­

dlo de un solo Banco, que controlara el Gobierno Federal, y a los prlv.!. 

leglos que por determinado tiempo se concedan o Jos autores y artistas 

para la reproducción de sus obras, y a los que, para el uso excJustvo -

de sus inventos, se otorguen a los Inventores y perfeccionadores de UM. 

mi?jora. 

En consecuencia, la ley castigara severamente 1 y las autoridades pers,g_ 

guiran con eficacia. toda concentración o acaparamiento en una o pocas 

manos de artlculos de consumo necesarlo y que tenga pÓr objeto obtener 

el alza de Jos precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a 
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evitar la libre concurrencia en la producción, Industria o comercio, o 

servicios al público; todo acuerdo o combinación, de cualquier manera 

que se haga, de productores, industriales, comerciantes y empresarios -

de transportes o de algún otro servicio, para evitar la competencia en­

tre st y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, y en g~ 

neral, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de 

una o varias personas determinadas con perjuicio del público en general 

o de alguna clase social. 

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas pa­

ra proteger sus propios Intereses. 

Tampoco constituyen monopolios, las asociaciones o sociedades cooperat.!. 

vas de productores para que, en defensa de sus intereses o del interés 

general 1 vendan directamente en los mercados extranjeros los productos 

nacionales o Industriales que sean la principal fuente de riqueza de la 

región en que se produzcan, y que no sean art!culos de primera necesi­

dad, siempre que dichas asociaciones estén bajo la vlgl !ancla o amparo 

del Gobierno Federal o de los Estados y previa autorización· que. al efes_ 

to se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mis­

mas legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo podrén derogar, -­

cuando las necesidades públicas as! lo exijan, las autorizaciones conc~ 

di.das para la formación de las asociaciones de que se trata". ( 13) 

---- (13) Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. 5 de 
Febrero de 1917. Art. 28 

.. '., 
•,• 



- 22 -

Como lo señalo en el primer capitulo, México se enorgullece de tener la 

primera Constitución Polltica que consagro a partir de principios de e~ 

te Siglo, no solamente en su parte dogmatlca las garantlas Individuales 

para todos los gobernados y en su parte organlca el establecimiento de 

una república representativa, democrAtica, federal compuesta de Estados 

libres y soberanos, sino también de haber Incluido en ella garantlas SQ 

ciales como lo son las contenidas en los articulas: 123 que reivindica 

el derecho de los trabajadores; 27 que establece que la propiedad de -

las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio -

nacional, corresponden originar lamente a la nación, que puede Imponer -

a la Propiedad privada en todo tiempo las modalidades que dicte el lnt~ 

rés público, regulando ademas el régimen de tenencia ae la tierra en el 

campo y el dominio directo de la nación sobre todos sus recursos natur!!_ 

les. Es asl como sostengo que al Igual que los articulas 27 y 123 que 

se ponderan y exaltan continuamente como garantías sociales, el artlc!!_. 

lo 28 Constitucional que proviene de la misma Carta Magana de 1917, es 

un precepto eminentemente revolucionarlo y de Igual contenido social. 
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C) .- LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL m MATERIA DE -· 

MONOPOLIOS. 

Al expedirse la Ley del articulo 28 Constitucional en Materia de Monop2. 

lios en agosto de 1934, se expuso: 

La orientación general de esta _Ley aparece francamente inspirada en Ja 

tendenc la de evitar y suprimir todas a que 11 as situaciones económicas -·­

que redundan en perjuicio del público, siguiendo as! el concepto mas -­

genérico que puede encontrarse en el artrculo 28 de la ConstltuclOn, -­

pues si bien es cierto, que este texto eo sus orlgenes históricos es de 

raigambre l lberal, ya en 1917 al Introducirse las modificaciones que en 

él figuran, o sea todos los preceptos del segundo parrafo de dicho artl 

culo predominó el criterio de protección de los intereses sociales, pr~ 

ferentemente a los intereses particulares, es as! como en la exposición 

de motivos de esta Ley con todo tino se expuso que la Interpretación del 

articulo 28 Constitucional resulta la mas acorde con el esp!ritu que d2. 

minó en el Congreso Constituyente de Querétaro, donde tambJén se apro­

b.aron los art!cuios 27 y 123 que sustentan tesis que no tienen un caras_ 

ter precl samente liberal, s lno una estructura profundamente soc 1 al de 

justicia y de derechos sociales.· 

El criterio de que el articulo 28 es también una gararitra Social, co.ln­

, clde con el programa de gobierno aprobado en ese entonces como Plan -~ 

Sexenal por el naciente Partido Nacional RevoluclÓnario, que en su pfa~ 

taforma reitero que es necesario que el Estado Intervenga con su acción 

para el orden y la coordinación indispensables entre fabricantes, come!: 

clant.es y consumidores, de modo que reduzcan al m!nimo las perturbacio­

n'es y los desajustes en la econom!a del pa!s y en consecuencia; se debe 

limitar la libre competencia, bu.scando el entendimiento entre los conc!! 
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rrentes, para que puedan regularse los precios de tal manera que no se 

abatan en perjuicio de los salarios, ni aumenten a expensas del consuml 

dor. 

En este mismo año de 1934, el Partido Nacional Revolucionario en el po­

der y a cuyo plan sexenai se debla apegar el Ejecutivo Federal y Jos L~ 

glsladores, estimaba que la elevación del tipo de vida del pueblo mexi­

cano reQuerfa, no sólo una continua vigilancia de defensa del sal;irio -

de los trabajadores,'sino ademas, el mantenimiento de los precios de las 

m~rcanctas a un nivel conveniente, para lo cual, se decfa ya desde en­

tonces, y esto se dice en la exposición de motivos de la ley Org!nica -

del articulo 28 Constitucional que, "se estableceran canales de distri­

bución de las mercanclas, que no agreguen sino un costo mlnimo al de ~­

producción, eliminando eJ mayor número de intermediarios y para ello, -

se fijarán las bases y se dictaran las medidas encaminadas a regular o 

atenuar la competencia entre comerciantes, de manera que I os resultados 

de ésta no repercutan sobre la estabilidad de los trabajadores en su e!'! 

pleo, sobre los salarios ni sobre la firmeza económica de las empresas". 

Fijado as! el esplritu y finalidad social que persigue el texto del ar­

ticulo 28 Constitucional, reglamentado a través de la Ley de Monopolios. 

la caracterización de los monopolios, de los privilegios, de las prohi­

biciones a titulo de protección a la industria, y de Jos demas actos -

que deban prevenirse y reprimirse en los términos del precepto constit!! 

cional, necesariamente éstos ten!an que hacerse sobre lñ h;p:;~ de ev!tJr 

perjuicios a_l públlco en general o a grupos importantes de la colectivl 

dad. 
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Es inegable que cada vez con mayor fuerza, se siente la necesidad de la 

intervención del estado en la economla de los paises a fin de dirigirla 

mediante normas ad<:cuadas e impedir que el libre juego de los intereses 

particulares lesione los mas altos de la sociedad. 

Este principio, que solo puede discutir un liberalismo extn:mista en la 

actualidad descartado, no Implica la supresión de la ilbertad individual. 

Para guardar el equl librio entre los Interese' en presencia la lnterve!!. 

clón del estado debe limitarse a ciertos y determinados actos en los -­

que la vida económica misma exija esa intervención. 

Ast se dice desde entonces, que es necesario impulsar empresas constit.!!_ 

idas en forma de cooperativa, siempre que estas org;intzactones no obe­

dezcan alpropóslto de eludir el cumplimiento de la legislación indus- -

tria!, tambi~n establecer relaciones directas con los mercados de cons!'_ 

mo para evitar que entre los productores nacionales y los consumidores 

de otros pal ses se interpongan como carga reproduct l va, intermediarios 

que, ademAs de elevar el precio de venta en el mercado real de consumo 

según sus egolstas intereses, abaten el precio a que compran y mantienen 

a los productores nacionales en condiciones precarias¡ organizar a los 

productores nacionales para la exportación en común y para regular su w 

producción de acuerdo con la demanda de los mercados extranjeros evitan 

do asl la competencia entre ellos mismos perjudicial para la economla -

de la ·nación. 

En los articulas de esta Ley Organlca se prohibe la existencia de mono­

::ool ios y ~5t;;!ílt:0S, '1Sf l'.'Qmry }Oc; ijl'.'f;Qc; '}ll~·tfen<fan_A PVltar,Ja libre con 

currencia en la producción, distribución o comercial izaclón dé bienes· y 

servicios, y los acuerdos, combinaciones o practicas de cualquier natu­

raleza que celebren los productores industriales, comerciantes o empre-



sarlos, para evitar la competencia entre sl, o para desplazar a terceros 

del mercado, o Imponer los precios de los articulas o a las tarifas de 

los servtc los de manera arbitrarla. 

(Se define por estanco, el monopolio constituido en favor del estado -­

para procurar provecho al fisco y por monopolio toda concentración o -­

acaparamiento industrial o comercial y toda situación deliberadamente -

creada. que permitan a una o varias personas determinadas imponer los M 

precios de los articulas o las cuotas de los servicios, con perJulclo -

del públ leo en general o de una clas~ social.) ( 14) 

Cabe senalar que la Ley Organlca del articulo 28 Constitucional y el -­

mismo articulo 28, han tenido varias reformas para reforzar la rectoria 

del estado en materia económica enfocandose a proteger a los económica­

mente débiles para tratar de lograr as! un equilibrio 'acial. 

Por lo expuesto, considero como lo he senaJado, no solamente los artlc!! 

los 27 y 123 Constitucionales establecen las garantlas sociales que CD!! 

sagró el Constituyente de 1917, sino también a este mismo rango debla -

tenerse y exaltarse el articulo 28 de nuestra ConstltuclOn, por su evi­

dente contenido social que fija las bases para lograr un equilibrio de 

los intereses de las mayor!as sobre los Intereses particulares. 

,--- ( 14) Ley Organica del Articulo 28 Constitucional en· Mat·eria· de. -
Monopolios. México, D.F., 29 de agosto de 1934,.D.0. 31 de agosto de -
1934. pag, 1159. · 
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O).- LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL Ell MATERIA -

ECONOM!CA. 

Esta Ley fue pub! !cada en el Diario Oficial de la Federación del 30 de 

Diciembre de 1950 y seílala facultades que el Ejecutivo Federal tendr~ -

para intervenir en caso de que lo considere necesario. 

Establece que ser! aplicable a quienes efectúen actividades industriales 

o comerciales, relaclonadas con la producción o distrlbuciOn de mercan­

clas o con servicios que se señalan en su articulo 1o., fracciones de -

lalalaV!. 

El articulo 20., establece la Facultad del Ejecutivo para imponer pre­

cios m!xlmos al mayoreo o menudeo y fijar tarifas de servicios de las -

mercanclas y servicios enumerados en el articulo to. 

El articulo Jo., faculta al Ejecutivo para disponer que no se eleven -­

precios en el mercado y tarifas sin previa autorización oficial de las 

mercancias y servidos mencionados en el articulo 1o. 

El articulo 4o., faculta al Ejecutivo para obligar a personas que ten­

gan existencias de mercanclas que queden comprendidas dentro de las se­

i'laladas en el articulo 1o., a ponerlas a la venta a precios qué no exc~ 

dan ·de los maxtmos autorizados. 

El articulo So., faculta al Ejecutivo para que en caso de que el volu­

men de ·mercanclas de las seílaladas en el articulo lo., sea insuficiente 

en relación con la demanda, tomar medidas especiales. 

{Cl artrculo 7o., µol' ~u lrnµorldncia, io úanscr1D1.ré textualmente: "El 

Ejecutivo Federal tendra facultades para dictar disposiciones sobre la 

organización de la distribución de las mercanc!as mencionadas eri el ar­

ticulo lo., a fin de evitar que Intermediaciones innecesarias o excesi­

vas provoquen el encarecimiento de los art!culos") ( 15) 
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Considero que de las disposiciones contenidas en esta Ley, principalme-n. 

te en sus artlculos lo., 2o. y lo., las disposiciones del articulo 28 -

Constitucional, y de los preceptos de la Ley Orglnlca en materia de mo­

nopolios, constituyen la base en la cual el estado fundamenta su Inter­

vención para regular el mercado de productos b!sicos en nuestro pals, -

buscando siempre lograr un equilibrio social. 

.-C-c .(15) Ley sobre Atribuciones.do! Ejecutivo Fo<loral e.n·Materla Ecg_ 
·116inica. México, O.F., JO"de diciembre de 1950. 
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E).- LEY ORGAN!CA DE LA ADMIN!STRAC!ON PUBLICA FEDERAL. 

Esta Ley derogó la antigua Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado 

del 23 de diciembre de 1958, la Ley Organica de la Administración Públl 

ca Federal se publico en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1976, 

señala cómo estA organizada la administración pública centralizada y Pi 

raestatal y cuHes son las funciones de las dependencias y entidades -­

que la componen. 

El artlculo lo., establece que la Presidencia de la República, las Se­

cretarlas de Estado, el Departamento del Distrito Federal y la Procura­

durla General de la Repúbl tea Integran la administración pública centri 

1 Izada. 

Y quP. los organismos descentralizados, las empresas de participación e~ 

tatal, las sociedades nacionales de crédito, las organizaciones auxili2_ 

res de crédito, las Instituciones nacionales de seguros y fianzas y los 

fideicomisos, componen la administración pública paraestatal. 

El articulo 26, de esta Ley señala que para el estudio, planeac!ón y -­

despacho de los negocios de orden administrativo el Poder Ejecutivo, -­

contara dentro de la administración pública central Izada con dieciocho -

Secretarlas de Estado y un Departamento del Distrito Federal. 

Para efectos de este trabajo analizaremos las funciones de la Secreta­

rla a que corresponde la regulación del mercado de productos y servi­

cios y que se denomina Secretarla de Comercio y Fomento Industrial. 

El articulo 34, de la Ley establece que a la Secretarla de Comercio y -

Fomento Industrial, le corresponde el despacho de los siguientes· asuntos. 

Fracción !.- Formular y conducir las polltlcas generales de Industria, 



- 30 -

comercio exterior, Interior, abasto y precios del pals; con excepción 

de los precios de bienes y servicios de la administración público fede­

ral. 

Fracción 11.- Regular, promover y vigilar la comercialización, distri­

bución y consumo de los bienes y servicios: 

Fracción lll.- Establecer la pol!tlca de Industrialización; distribu­

ción y consumo de los productos agrlcolas, ganaderos, forestales, mine­

rales y pesqueros escuchandc la opinión de las dependencias competentes. 

Fracción VII.- Establecer la polltlca de precios con el auxilio y par­

ticipación de las autoridades locales, vlgl lar su estricto cumplimiento, 

particularmente en lo que se refiere a articulas de consumo y uso popu­

lar, y establecer las tarifas para la prestación de aquellos servicios 

de lnterés público que cJnsidcrc necesarios, con la exclus i6n de los -­

precios y tarifas de los bienes y servicios de la administración públ i­

ca federal; y definir el uso preferente que deba darse a determinadas 

mercanc 1 as. 

Fracción. IX.- Coordinar Y. dirigir el sistema nacional para el abasto -

con el fin de asegurar la adecuada distribución y comercialización de -

productos y el abastecimiento de los consumos básicos de la población. 

Fracción XVI.- Impulsar, en coordinación con las dependencias centra­

les. o entidades del sector paraestatal que tengan relación con las ac­

tividades especificas de que se trate. la producción de aquellos bienes 

y servicios que se consideren fundamentales para la regulación de los -

precios. 

Estas fracciones del articulo 34, considero que son las que en forma dl 

recta se relacionan con la regulación del mercado de productos básico.s. 
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Las dem~s fracciones de est11 articulo señalan facultades de la Secreta­

rla de Comercio y Fomento Industrial, para regular, orientar, estimular, 

coordinar, dirigir, fomentar, autorizar, promover, y normar actividades 

relacionadas con el comercio e industria. 

En esta forma es que el Gobierno Federal interviene en la regulación -­

del mercado a través de la administración pública federal centralizada. 

También para regular el mercado, el gobierno ha creado de acuerdo con -

sus atribuciones, organismos descentralizados y empresas de participa­

ción estatal, 

A continuación se~alo el articulo 45 de la Ley Org6nica de la Adminls­

traclón Pública Federal, que establece: 

"Son orgunismos descentralizados las entidades creadas por Ley o Decre­

to del Congreso de la Unión o por Decreto del Ejecutivo Federal, con -

personalidad jurldlca y patrimonio propios, cualquiera que sea la es- -

tructura legal que adopten". 

El articulo 46, establece que son consideradas empresas de participación 

estatal mayoritaria: 

t.- Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos 

de su legislación especifica, 

2.- Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organi­

zaciones nacionales de crédito, as( como las instituciones nacionales -

de seguros y fianzas. en que se satisfaga uno o varios de los siguientes 

requisitos: 

a).- Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales 

conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de m6s del 50% -­

del capl tal social. 
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b).- Que en la constitución de su capital se hagan figurar tltu­

!os representativos de capital social de serie especial que sólo puedan 

ser suscritas por el Gobierno Federal, o. 

e).- Que al gobierno Federal corresponda !a facultad de nombrar a 

la mayor!a de los miembros del Organo de Gobierno o su equivalente, o -

bien designar al Presidente o Director Genera!, o cuando tenga faculta­

des para vetar los acuerdos de! propio Drgano de Gobierno. 

Se asim! lan a las empresas de participación estatal mayoritaria, las S!! 

c!edades civiles, as! como !as asociaciones civiles en las que !a may!! 

r(a de los asociados sean dependencias o entidades de la Administración 

Públ !ca Federal o Servidores Púb! leos Federales que participan en razón 

de sus cargos o alguna o varias de ellas se obligan a realizar o reali­

cen lds aportaciones económicas preponderantes. 

El articulo 47, se~a!a que los fideicomisos públicos a que se refiere 

al art(ctllo Jo., fracción 111 de esta Ley, son aquellos que el Gobierno 

Federal o alguna de las demAs entidades paraestatales, con,tituyen con 

ei propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal para. impulsar Arcas prio­

ritarias de desarrollo, que cuenten con una estructura organica análoga 

a las otras entidades y que tengan Comités Técnicos. 

En los fide!comlsos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretarla 

de Programación y Presupuesto, fung!rA como f!de!comitente único de !a 

Adm!n! strac!ón Públ !ca Central! zada. 

El articulo 48, se~ala que el Ejecutivo Federal podrA agrupar por sect!! 

res def!nirjos; cnn•l<1er.n<1o el objeto de cada una de dichas entidades -

··en relación con la esfera de competencia, que ésta y otras leyes atrib!!_ 

yen a las Secretarlas de Estado y Departamento de.l~Distr!to Federal. 

El articulo 49, establece que la intervención a que se refiere el arti­

culo anterior se reallzarA a través de la dependencia que corresponda -. 
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según el agrupamiento que por sectores haya real izado el propio ejecutl 

va, la cual fungirá como coordinadora del sector respectivo. 

Corresponde a los Coordinadores de Sector, coordinar la programación y 

presupuestación, conocer la operación, evaluar los resultados y parti­

cipar en los Organos de gobierno de las entidades agrupadas en el sec­

tor a su cargo, conforme a lo dispuesto en la leyes. 

Atendiendo la naturaleza de las actividades de dichas entidades, el ti­

tular de la dependencia coordinadora, podrA agruparlas en subsectores, 

cuando as! convenga para facllltar su coordlnaclón y dar congruencia a 

su funcionamiento. 

El art!culo 50, establece que las relaciones entre el Ejecutivo Federal 

y las Entidades Paraestatales, para fines de congruencia global de la -

administración pública paraestatal, se llevaran a cab-0 a traves de 11-

neamientos generales en materia de gasto, financlamiento, control y ev_! 

luaclón en la forma y términos que dispongan las leyes. por conducto de 

las Secretarlas de Hacienda y Crédito Públ leo, de Programación y Presu­

puesto y de la Contralorla General de la Federación. sin perjuicio de -

las atribuciones que competan a las Coordinadoras de Sector. (16) 

Es as! como esta Ley contempla la forma como e; Esta~o regula el mercado 

de productos bAslcos,tanto en el sector Centralizado a través de la Se­

cretarla de Comercio y Fomento Industrial como en el Sector Paraestatal 

mediante organismos descentralizados, como la Companla Nacional oe Sub­

sistencias Populares (CONASUPO) y sus filiales. 

(16) Ley Orgánica de la Admlnlstraclón Pública Federal. México, 
O.F., ·29 de diciembre de 1976. 
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F).- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. 

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial el 14 de mayo de 1986, sus­

tituyó a la Ley para el control de los Organismos PObllcos Descentrali­

zados y Empresas de Participat.,ón Estatal; es reglamentaria en lo con­

ducente del articulo 90 de la Constitución Pol!tica de los Estados Uni­

dos Mexicanos, que establece por su parte que "la Administración Públi­

ca Federal sera centralizada y paraestatal", y tiene por objeto regular 

la organización, y control de las entidades paraestatales de la Adminil 

trac!ón Pública Federal, lo que incluye a la empresa públ !ca. 

Debe llamaroe la atención • lo ~ue establece el art!culo 1o. de esta -­

Ley, en el sentido de que establece que tiene por objeto regular la or­

ganización y funcionamiento y control de las entidades paraestatales de 

la Admlnlstraclón Pública Federal. 

Esta llamada de atención, consiste en que no se legisló para regular la 

creación de entidades paraestatales, de tal suerte· que conforme a la l~ 

g!slaclón existente, los organismos públicos descentralizados se scgu!­

ran creando mediante ley expedida por el Congreso de la Unión o por De­

creto Presidencial y las empresas públicas, conforme a la Ley General -

de Sociedades Mercantiles, cuyo origen para la creación de sociedades -

como las anónimas, es fundamental para el derecho privado. 

En la éxposlclón de motivos de esta Ley, se seriald qu~ be cvnctda Ui'iil -

mayor autonom!a de gestión a las empresas, al otorgar a los órganos de 

gobierno plenitud de responsabilidades. Para este propósito, ~adlcan -

en el organo de gobierno de cada entidad, las facultades .de autorlzacl~ 

nes previas que se venlan ejerciendo por múltiples depende.nclas y cuyos· 
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tr!mltes e Intervenciones obstaculizaban tas facut tades y eficacia de -

la dirección y el manejo de las entidades, cabe seílalar que se ubican -

en el organo de gobierno. como integrantes obl lgados, a representantes 

de las Secretarlas de Hacienda y Crédito Público y de Programación y -­

Presupuesto, a fin de que estos asuman ademas del papel de consejeros, 

la obligación de pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, y -­

por lo tanto, se establecen coomayor claridad las relaciones de las e!!_ 

tldades paraestatales con el sector central. 

Ademas, de ta autonom!a de gestión, se pretende fortalecer el papel ti­

tular de cada coordinadora de sector, al Integrar a la presidencia de -

cada órgano de gobierno, a su titular asi por ejemplo el C. Secretarlo 

de Cooie~clo y Fomento lndustrlol, es Presidente del Conoejo de Adminis­

tración de CONASUPO. 

Esta nueva Ley constituye una respuesta juridlca, moderna y congruente 

con la realidad, a los principales problemas que ven[an enfrentando las 

entidades públ leas, por una parte, debido a las excesivas normas jur!dl. 

cas que las ven!an regulando, y por otra, a la dispersión y multipl lca­

ción de instancias burofr6ticas que concurr!an ensu operación. 

Con el objeto. de evitar en la administración paraestatai por razones C.2_ 

yunturales o de otra !ndole, la existencia de empresas ajenas a los fl· 

nes del estado, se establecen 1 lneamtentos para determinar las .areas ~­

~rlorltarlas en que deban establecerse y funcionar las entidades públl-

cas. 

·se regula de manera categórica que en las empresas públ teas se cumplan 

los supuestos y objetivos de las !reas prioritarias que se defl.nen en -

el propio te.xtci de la Ley. 

Por lo que se .refiere a la administración de 1.as .entidades_. di.sp.one que 

esta estar.\ a cargo de un organo de. gobierno: Un Consejo de Admtnlstr~ 
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ción y un Director General, previendo las formas de integrar dicho Con­

sejo, la creación de Comités especializados y el ejercicio de sus facul 

tades con sujeción a las pollticas, 1 ineamlentos y prioridades que.so­

bre el particular establezca el Ejecutivo Federal. 

En el articulo 58, se instituyen como facultades de los organos de go­

bierno, aquéllas que se encontraban dispersas en numerosas dependencias 

del Gobierno Federal, vinculadas a la programación, presupuestación, -­

ejercicio del presupuesto, dirección, operación y otras que se ldentifl 

can con la autonomla de gestión. ( 17) 

Es pues, una Ley que hace mas ejecutiva y expedita la función de la em­

presa pública, de los organismos descentralizados y de Jos fideicomisos. 

-~~- (ti) Ley federal de r~s Entidades Parae;tatales. Méxlco,·o.F::; 
14 de mayo de. 1986. 
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A).- PRECEDENTES DE CONASUPO. 

Dentro de este capitulo, hare un breve ana!!sis de los mecanismos mas -

Importantes que se han utilizado durante el presente siglo en nuestro -

pals1 para tratar de rcg.ilar el mercado de artlculos de primera necesi­

dad o bas!cos como se les denomina actualmente. 

(En junio de 1937, como respuesta a las movilizaciones y protestas del 

proletariado nacional, encabezado por la CTM por la cares tia que exis­

t!a en el pals, fue creado el Comite Regulador del Mercado del Trigo, -

para -atender la insuficiencia de ia producción triguera y superar las -

consecuencias de la escases permanente dt: este cereal.} ( 18} 

Entre sus funciones; tuvo por objeto estudiar ia distribución de las -

cosechas, investigar ia capacidad adquisitiva de trigo de la población, 

ei consumo de harina y pan, as! como establecer patrones para determi­

nar la calidad del trigo y harinas, pero su principal función fue la de 

regular el precio del trigo, procurando que las necesidades de consumo 

quedasen satisfechas. importando o vendiendo el que fuera necesario. 

Este Comité so constituyó con representantes de las Secretarlas de Ha­

cienda y Crédito Público, de la Economla llacional, de Agricultura y Fo­

mento, y de las regiones agr!colas trigueras del noroeste, del norte y 

del centro del pals. 

El fundamento legal, para la integración de este comite lo se~ala el -­

articulo 17 de la Ley Organica del articulo 2B Constitucional en Mate­

ria de Monopolios Diario Oficial., del. 31 de agosto de 1934, que dice: 

"El Ejecutivo Federal tendr! la facultad de crear organismos consulti­

vos y-ejecutivos que podr!n estar integrados por elementos oficiales y. 

particulares, que colaboren en el cumplimiento de l_as disposiciones de 

esta Ley y sus reglamentos.n 
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Este Comité actuó por poco tiempo, ya que no fue posible regular ampll!!_ 

mente el mercado como se demandaba, atraves de un organismo cuya activl 

dad se limitaba a un solo producto. 

(En julio de 1938, el Poder Ejecutivo creó el Comité Regulador del Mer­

cado de Subsistencias) (20) 

Mediante el cual se inician ~n una mAs amplia gama de productos, activ!_ 

dades estatales para intervenir de manera mas activa en la función so­

cial de al legar los recursos al imentlcios básicos a las clases económi­

camente débiles, con objeto de contrarrestar las tendencias tnflaciona-

. rlas de los precios de los productos Mslcos. 

Su función escencial fue la de estudiar las anormal ldades que se prese!)_ 

taban en la producción, distribución y precios de los art!culos de con­

sumo popular; proponer medidas eficases a las organos competentes de -

el Estado para regular esta situación; y ejecutar actos concretos que 

sin propósito de lucro, regularizaran el mercado de las subsistencias, 

ya fuese comprando, vendiendo· o almacenando productos. 

Este Comité tiene caracter!sticas jur!dicas similares al Comité Regula­

dor del Trigo, con dos variantes: Ja primera es que no se llmit.ar!a a 

regular un solo producto y la segunda que estarla integrado por organi_! 

mos de la adminlstraciOn pública mexicana centralizada y paraestatal 

. únicamente. 

·(18) Decreto de Creación del Comité Regulador del Tr!go. Ju~!o 1937 

(20) Decreto de CreaciOn del Comité .de Subsistencias. Jullo 1930 
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El Comité Regulador del Mercado de las Subsistencia~ con funciones mas 

amplias, sustituyó al Comité Regulador del Mercado del Trigo creado un 

año antes. 

Ya desde este momento se percibe la evolución de los instrumentos que -

el Estado va creando para regular el mercado de productos b~slcos, es -

cada vez mas ampl la y decidida. 

El 1o. de septiembre de 1937, (21) el Gobierno Federal en unión de o­

tros organismos públicos, suscribió las acciones de la Compañia Expor­

tadora e Importadora Mexicana, Sociedad Anonlma (CEIMSA), que en su pr.!. 

mera etapa se hizo cargo de la tarea de fomentar. desarrollar y organi­

zar el comercio exterior de productos agrfcolas bésicos. 

La."CEIMSA 11 complementó y permitió darle 1.m mayor ~cnt1do social a lüs 

Almacenes Nacionales de Depósito. S.A .. que hablan lniclaoo actividades 

un año antes. 

En el mes de junio de 1941, se creó la Sociedad Mercan ti 1 del Estado d.". 

nominado Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A., con acciones sUscrl 

tas por instituciones ncclonales de crédito y organismos de campesinos 

y trabajadores. (22) 

Esta empresa tuvo a su cargo, entre otras, la tarea de fungir corno org2_ 

no regulador de los precios de los articulas de primera necesidad o de 

las materias primas necesarias pai'-a su elaboración, as[ como Ja organi­

zación de sistemas _de almacenamiento y de lonjas que propiciaran la par_ 

, tiC.ip.acion ae tos productores agrtcolas en el mercado. 

Esta fúnción que cumpl!a NADYRSA de regular los precios de los articu­

los de primera necesidad o de las materias primas para su elaboración, 

.(21) Creación de CEIMSA. 1o. Septlembr·e de 1_937 
(22) Creación de llADYRSA. Junio 1941 . 
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tuvieron el doble prop6sl to de asegurar a los productores precios remu­

nerativos y razonables y al mismo tiempo, que los precios se ajustaran 

en el mayor grado posible a los precios reales corrientes. 

Es importante detenerse en NAOYRSA, ya que por primera vez se pretende 

clara y abiertamente que el Estado intervenga en la re:.¡ulación de los -

precias de los articulas de primera necesidad y surge el principio de -

precios de garantta, para que los productores obtuvieran remuneraciones 

que incentivaran la producción de artículos de primera necesidad. 

El 14 de julio de \949, el Ejecutivo Federal, dicta un acuerdo en el 

cual se establece que CElMSA se encargue del abastecimiento y regulación 

de los precios de articulas de primera necesidad a partir de que se 11,E!_ 

ve a cabo la liquidación de t/ADYHSA. 

Es importante precisar que desde su creación el lo. de septiembre de --

1937 de CEIMSA y de junio de 1941 fecha en que se creó llADYRSA, hasta -

el año de 1949, estos dos organismos funcionaron en forma paralela du­

rante ocho años y por la conveniencia de fundir estas dos empresas pO~ 

blicas en una sola entidad, se ordeno la liquidación de NAO.YRSA y quedó. 

a cargo de CE!MSA procurar el mejor abastecimiento y regulación de los 

precios del trigo y del mafz, as[ como de cualquiera ·otros artfn1los de 

primera necesidad que se consideraran necesarios~ 

La estructura y funciones de CEIMSA fueron objeto de enmiendas sucesic 

vas a fin de ampliar sus actividades hasta intervenir con mayor amplitud, 

en la producción; distribución y consumo de articulas de primera neces.!_ 

dad. 
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Fué la CEIMSA el instrumento a través del cual el gobierno Federal adqu.L 

rió la primera experiencia en gran escala, para regular mediante la 

presencia oficial, la adquisición, almacenamiento y distribución de 

grandes volúmenes de subsistencias con repercusión en el mercado y en -

el establecimiento de precios. 

Como puede advertirse, CElMSA en su segunda etapa ampl la notablemente 

el campo de sus actividades, a la par de una mayor intervención del es­

tado en Ja regulaclór\ de mercados y la dtstribucJón a mejores precios, 

que el comercio privado hace de productos basicos. 

Corresponde a la CE JMSA hacer un aná 1 is is de 1 a situación genera 1 de -­

granos btislcos como son mafz, frijol, trigo. sorgo, etc., y ert subsis­

tencias fundamentales de consumo necesario como leche, p,in y huevo, pr_Q. 

cedió a fijar normas de calidad, for1Tiular programas institucionales de 

compra, distribucíón y venta, así como determinar precios de garantfa e 

incorporar a ld banca oficial agropecuaria y privada y al sistema ofi­

cial de almacenamiento para el cumpllmiento de sus objetivas. 

De 1949 a 1961, fué CEIMSA el m<canlsmo regulador m~s Importante utlli· 

zado por el Gobierno Federal. 

Cabe sei'ialar que durante este periódo, en 1950, se e>:pldio lü Ley sobr~ 

Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Económica, cuyas disposiH 

clones de orden públ leo e interés general, configuran una acción dinc1mJ.. 

ca del estado y su partic!pactón positiva en las tareas de abatir el •· 

costo de la vida y redistribuir el ingreso. 

(Por acuerdo Presidencial del 25 de marzo de 1961. ~P <:oni:;titnyó l:! Co~ 

pañla Nacional de Subsistencias Populares, Sociedad Anónima,) (23), •• 

que se creó en sustitución de la Compaílla Exportadora e Importadora Me­

xicana, S.A. (CEIMSA). Tuvo como propósitos fundamentales. el mejorar 
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las condiciones de vida de los sectores de la población económicamente 

débiles mediante una polltica de precios bajos, calidades satisfactorias 

y abastecimientos oportunos; actuó coma órgano regulador en la compra 

y venta de productos agr!colas nacionales asl como en operaciones de CQ 

merclo internacional. 

CONASUPO, S.A. tuvo una diferencia fundamental con las entidades que le 

precedieron, ya que no solamente trató de regular los mercados de pro­

ducción y de consumo, sino de llevar adelante fines de la reforma agr2_ 

ria. 

E.n efecto, fue un mecanismo regulador tendiente a obtener una dlstritu­

clón equitativa que lograra beneficios tanto al sector campesino como a 

los consumidores de escasa capacidad económica, trazó, definió y aplicó 

la polltlca de precios de garant!a. 

(El lo. de abril de 1965, se publicó en Diario Oficial el Decreto Presl 

dencial del 23 de marzo anterior, que ordenó que COllASUPO fuera susti­

tuida por un Organismo Descentra! izado por servicio denominado Companta 

.Nacional de Subsistencias Populares, (CONASUPO) (24), entre cuyos obje­

tivos principales se encuentran: 

---- (23) Acuerdo Presidencial de fecha 25 de marzo de 1961, en el --­
que se ordena la constitución de la Compañia Nacional de Subsistencias 
Populares, S.A. México, D.F. 

. . . 
---· (24) Decreto Presidencial del.23 Marzo de 1965 publicado en el~ 
Diario Oficial del 10. de abril del mismo año en el que .se crea el or- · 
ganlsmo descentralizado por servicio, denominado Compañia.Nacional de 
Subsistencias Populares (CONASUPO) . '.' 
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1.- Garantizar el abasto y regular el mercado de subsistencias S.Q. 

cial y económicamente necesarias. 

2.- rntroduclr las mejoras que considere convenientes al sistema 

de comercial lzac!On y productos de consumo popular, buscando principal­

mente reforzar la economta de los productores y consumidores de escasos 

recµrsos. 

3.- Propiciar el mejoramiento econOmlco y social de los sectores 

de la población de mas bajos ingresos. 

Es as!, como vemos que el Estado ha tratado de llevar a cabo la adecua­

clOn y mejoramiento de organr smos, para que éstos intervengan con el -­

fin de regular el riercado de productos de consumo popular y as! mejorar 

las condiciones de vida de los sectores de la población de escasos re­

cursos. 
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B).- DECRETO DE CREl1C!ON DE CONASUPO. 

Con fecha 10. de abril de 1965, aparece publ !cado en el Diario Oficia! 

el Decreto por el cual se crea el Organismo Público Descentra! Izado de­

nominado Compañia Nacional de Subsistencias Populares, el cual sustitu­

ye en sus funciones a la Sociedad Mercantil del Estado llamada Compañia 

Nacional de Subsistencias Populares, S.A. 

Entre algunos de Jos considerandos, se señala principalmente: 

1.- Que por ser de notorio Interés púbilco a partir del año de --

1934 el Gobierno Federal ha venido Interviniendo permanentemente en la 

regulación de los mercados nacionales, de aquellos productos agrlcolas 

que por trad!c!On, se han considerado como de primera necesidad para la 

al!mentac!On popular, con los propósitos fundamentales de salvaguardar 

los Ingresos de los ej!datarlos y pequeños agricultores mediante siste­

mas proteccionistas de precios, remunerativos y razonables de primera -

mano; desterrar en lo posible pr~ct!cas !licitas de Intermediarios y -

acaparadores que actuan en los medios campesinos con fines .de especula~ 

ción~ promover la comerclalizactón de las cosechas sobre normas de ca­

lidad que garanticen el Interés de los consumidores y favorezca la col.Q. 

caciOn de excedentes en los mercados internacionales; e incrementar la 

capacidad económica de los sectores sociales de escasos recursos, pro­

porclon~ndoles al !mentas a baja precio. 

11.- Que el Poder Ejecutivo Federal en ejerc!c!n ~· sus facultadc: 

administrativas y tomando en cuenta los estudios sobre la situación que 

guarda y las tendencias que se observar. y prevén en producción, mercados 

y reservas nacionales de malz, trigo, frijol, arroz y otros renglones 

del campo dedicados a la allmentación popular, ha decidido revisar los 
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principios y pr~cticas conforme a los cuales se ha venido ejecutando la 

regulación del comercio interior y exterior de esos productos agrtcolas, 

y al mismo tiempo reestructurar la Compañia llaclonal de Subsistencias 

Populares, S.A., para dotarla de la personalidad, patrimonio y jerarqufa 

necesarios para que cumpla con máxima eficacia las actividades y servi­

cios que tiene delegados. 

Como podemos apreciar, dentro de las ideas que se señalan en los consi­

derandos del Oecreto ·de creación de CONASUPO, se desprende que el esta­

do por la importancia de regular el mercado de productos básicos. ha V.!: 

nido creando desde 1934, Instrumentos para ! levar a cabo esta regulación 

los cuales han evolucionado y ampl lado sus funciones y atribuciones pa­

ra atender cada vez a un mayor número de sectores de la población de --

escasos recursos. 

A continuación señalaré lo que establecen algunos de los articules de -

este decreto: 

En el articulo 10., se establece la creación de un Organismo PObl ico -­

Descentralizado por servicio que se denominara Compañia Nacional de Su!!_ 

sistenclas Populares y que sustftuira en sus funciones a la Sociedad -­

Mercantil del Estado llamada Compañia Nacional de Subsistencias Popula­

res, S.A. 

En el articulo 2o., se establece que CDNASUPO tendra personal !dad jurl­

dica y patrimonio propios y su domicii io estara en la ciudad de México. 

Señala también que su patrimonio se integrara co11: 

1.- Bienes que aporte el Gobierno Federal. 

2.- Las aportaciones que con el caracter de subsidio para precios 

agdcolas, subsistencias populares e inversión pOblica, proporcione el 

mismo Gobierno. 

'--- (25} Decreto que crea a CONASUPO, O.O. del 1o de abril de 1965, 
México, D.F. pag. 3. Art. 1o. 
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3s- Con las transferencias y otras ministraciones presupuestales 

previstas en el presupuesto de la federación. 

4.- En general los productos, aprovechamientos, aportaciones o d~ 

nativos que por cualquier otro titulo adquieran. 

De acuerdo a lo que establece el articulo 3o., de su Decreto de crea­

ción, la Compañia Nacional de Subsistencias Populares, tendra las si­

guientes funciones y atribuciones: 

1.- Actuar con representación propia y como asesora. según proce­

da en los términos de las leyes, decretos y reglamentos respectivos, ª.!l. 

te los organismos oficiales o semioficlaies, encargados de reglamentar, 

planear y controlar la distribución, la producción, venta e Industrial! 

zación del malz, trigo, frijol, arroz y demls productos que maneje la -

Companla. 

Il. - Hacer los estudios socioeconómicos y técnicos conducentes a -

la fijación por el Ejecutivo Federal, de Jos precios de garantla o mlnl. 

mos de compra de los granos y productos agrlcolas que maneje, que podrAn 

ser variables por regiónes, et el os, costos y calidades de acuerdo con -

las condiciones que prevalezcan. 

111.- Planificar, organizar y ejecutar, esto Oltlmo directamente o 

por .conducto de otras lnsti~uciones oficiales, las Intervenciones regu­

ladoras del estado para el mantenimiento de Jos precios de garant!a o 

mlnlmos de compra que estén vigentes, estableciendo los sistemas mas a­

decuados para realizarlas, de acuerdo con las situaciones que guard~n .. 

·1as reglónes productoras y los mercados nacionales e. Internacionales. 
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IV.- Comprar, Inclusive futuros o al tiempo, pignorar y ret•ner -

por st o a trilvés de terceros, los productos del campo para integrar r~ 

servas nacionales que permitan regular los mercados de consumos inter -

nos, realizando su dlstribucl6n y venta por los canales comerciales, -­

que sean adecuados. 

V.- Importar en caso de reservas deficitarias frente a las nece­

sidades del consumo. y exportar excedentes cuando 1 as ex is tenc 1 as acum~ 

ladas rebasen los niveles previstos, de los mismos productos agr!colas 

y de cualesquiera otros artlculos que requieran para el cumplimiento -

de sus funciones. 

VI.- Promover la lndustrlallzac!6n del malz, frijol y otros pro­

ductos agr!colas necesarios para la alimentación popular, y el enrique­

cimiento de los artlculos finales concentrados protelnlcos y vltam!nl­

cos que los mejoren en sus cualidades nutritivas, operando en su caso, 

los establecimientos Industriales que permitan desarrollar esta funcl6n 

y regular los nuevos mercados en cantidades, calidades y precios. 

Vil.- Promover, organizar y operar sistemas comerciales adecuados 

para comprar, envasar, d lstrlbu l r y vender subs 1 stenc las populares. 

VIII.- Crear, organizar y dirigir las lnstltuciones filiales que 

sean social y técnicamente necesarias para el cumpl !miento de sus fun­

ciones. 

lit.- Coordir.n.r. !US ai:tiv1dade·s de acuerdo con lo que mas convenga 

al Interés nacional, con las organizaciones reconocidas de ejldatarlos, 

pequenos agricultores, trabajadores agrlcolas, sindicatos, cooperativas 

cie producción y de consumo, banca oficial. cAmaras comerciales e_ lndus­

tr_lales y las demAs personas e Instituciones que juzgue conveniente. 
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Cabe sellalar que de acuerdo con lo q;aestablecen las fracciones VI, VII 

y VIII del Decreto, CONASUPO ha ! levado a cabo la creaciónde empresas 

filiales, que realizan actividades de industrialización, distribución y 

come re i a 1 i zación coro por ejemplo Leche !ndustri al iza da Cona supo, Ma 1 z -

Industrializado Conasupo, Industrias Conasupo, Sistema de Distribuido­

ras Conasupo, Bodegas Rurales Conasupo entre otras, a las que me refe­

riré en el capitulo siguiente. 

El articulo 4o., senala que esta Companla será administrada a través de 

un Consejo de Administración y un Director General. 

El articulo So., establece que el Consejo de Administación serA la au­

toridad superior y cómo estará integrado. 

El articulo 60., seílala cómo sesionará el ConseJO. 

El articulo So., sena la cuales son las facultades del Consejo de Mnini! 

tración. 

El articulo 9o., establece que el Director General será designado por -

el C. Presidente de la República. 

El articulo 100., senala las facultades, obllgaciones y responsabilid.!!_ 

des del Director General. 

El articulo 110., establece que Conasupo, es·;ará sujeta a los Tribuna­

les Federales Judiciales. Laborales y Administrativos. 

El articulo 120., establece que Conasupo gozará de los privilegios y -­

exenciones fiscales que senale el Código Fiscal de la Federación. 

En los preceptos que establecen los artlculos del (Decreto de creación 

de CONASUPO). Se sena!a que actividades son las que CDNASUPO debe 

de llevar a cabo, la forma de hacerlo y las atribuciones y funciones de 

quienes se encargan de. la administración de este organismo. 
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Considero Importante hacer mene i ón espec la l a 1 as fracc lenes 11 y VII 1 

del articulo Jo., en las cuales se dice que CONASUPO debera promover, -

organizar y operar sistemas comerciales adecuados para comprar, envasar, 

distribuir y vender subsistencias populares y para esto crear, organizar 

y dirigir instituciones filiales necesarias para el cumplimiento de sus 

funciones. (26) 

De estas dos fracciones, se desprenden las funciones que lleva a cabo -

CONASUPO y sus filiales como principal Instrumento del Estado para reg.!!_ 

lar el mercado de productos basicos. 

----. (26) Decreto que crea CONASUPO, O.O. deL 1 o. de abrl 1 de· 1955·, 
México, D.F'., pag. 3 a la 9. 
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C).- BASES JUR!D!CAS PARA LA CREAC!ON DE CONASUPO. 

Una de las bases mas importantes para crear CONASUPO. es la que señala 

la Ley Organica del articulo 28 Constltucional en Materia de Monopolios. 

que establece que el Ejecutivo Federal tendra la facultad para crear or. 

ganlsmos consultlvos y ejecutlvos que podrán estar integrados por ele­

mentos oficiales y particulares, para Que colaboren en el cumplimlento 

de dicha Ley y sus reglamentos, que como ya lo hemos señalado es el de 

combatir los monopol los, las combinaciones y practicas de cualquier na­

turaleza, que permitan Imponer precios ilimitados o arbitrarlos a los -

artlculos o tarifas de servicios que presten. 

El Decreto Presidencial que creo CONASUPO, fue reformado en relaciOn a 

su organo de gobierno, organización interna y control, por la nueva LL;J' 

Federal de las Entidades Paraestatales. 

A contlnuac!On, señalaremos que el (articulo 45 de la Ley Orgánica de -

la Admlnlstrac!On PGbl le• Federal, establece que sera considerados org2_ 

nlsmos descentralizados, las entidades creadas por Ley o por Decreto -­

del Congreso de la Un!On o por Decreto del Ejecutivo Federal, con pers2 

nalidad jur!dlca y patrlmonlo propios, cualquiera que sea su estructura 

legal). 

Cabe señalar que cuando se creo CONASUPO se encontraba vigente la Ley -

pard ~l .Contrcl por PJrti: del Gobierne federal d~ le!: Or~anisl'lr.:is O~sr~.!! 

tral izados y Empresas de ParticlpaciOn Estatal, que en su articulo 2o., 

defln!a cuándo, por qué y para qué se deblan de crear organismos a dif! 

rencia de empresas. 
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Asl tenemos, que dicha Ley señalaba que un organismo público debla tener 

por objeto o fin la prestación de un servicio público o social, la explg_ 

taclón de bienes o recursos propiedad de la nación, la Investigación -­

clentrflca y tecnológica, la obtención y aplicaclónde recursos para fi­

nes de asistencia o seguridad social. 

Con las reformas introducidas se elevó a mayor rango, la definición le~ 

gal de organismo públ leo, que señala que son entidades que estoran ¡¡ -­

cargo de areas estratégicas. 

A continuación enumeraré en orden jerarquice las disposiciones jur!dicas, 

que son apl !cables para la creación y operación de CONASUPO. y sus fl 1 l.!_ 

les: 

1.- Constitución Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos, arti­

culo 28. 

2.- Ley Org!nlca del Articulo 28 Constitucional en Materia de Mo­

nopolios. 

3.- Ley sobre Atribuciones del. Ejecutivo Federal en Materia Eco-

nómica. 

4.- Ley Org!nlca de la Administración Pública Federal. 

s.- Ley Federal. de las Entidades Paraestatales. 

6.- Reglamento de la Ley Organlca del Articulo 28 Constitucional 

7.- Decreto de Creación de CONASUPO. 

Concluiremos con decir, que ·"CONASUPO" es un.Organismo Descentralizado . . 

del ·Gobierno Federa f.. para regular el mercado de productos b!slcos y que 

cuenta con una naturaleza jur!dlca real yval!da, ya que su creación, -

sus facuitades y sus atribuciones, estan contenidas en disposiciones j!!_, 

rldlcas. vigentes. 



CAPITULO CUARTO 

CONASUPO Y SUS FILIAlES, PRINCIPAL INSTRUMENTO PARA REGULAR EL MERCADO 

DE PRODUCTOS BASICOS. 

A).- OBJETO DE CONASUPO Y DE SUS FILIALES. 

8).- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA OE CONASUPO MATRIZ, 

C).- CREAC!ON Y FUNCIONES DE LAS FILIALES DE·CONASUPO. 
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A).- OBJETO DE CONASUPO Y DE SUS FJUALES. 

Como he seílalado CONASUPO es un Organismo Descentralizado que tiene co­

mo objeto primordial regular el mercado de subsistencias populares y P.!. 

ra esto cuenta con atribuciones y realiza funciones conforme a lo di s­

puesto en diversos ordenamientos jurldicos vigentes. 

Para entender la lmportancla que tiene que el Estado Intervenga a tra­

vés de CONASUPO en regular el mercado de productos btisicos, es necesa­

rio hacer algunas de las siguientes consideraciones: 

1.- M&s de 4D millones de mexicanos est&n mal alimentados, de --­

éstos, 20 millones sufren defectos desde leves hasta graves derivados -

de la mala nutrlc!On. 

2.- Durante 10s Oltlmos aílos se ha perdido el poder adquisitivo -

de la mayorla de los mexicanos hasta llegar a niveles que no pueden ya 

sostenerse, las clases marginadas del pals viven en condiciones muy de­

ficientes, la clase baja y clase media han pasado a formar un bloque de 

consumidores que reclama que los precios de articulas y servicios sean 

de acuerdo a sus Ingresos, ya que éstos no son suficientes para satlsf.!_ 

cer sus necesidades habituales y en muchos casos ni las m!nlmas. 

Con esto se ve la necesidad de que el estado Intervenga en forma decldl 

da para regular el mercado de productos b&slcos y evitar que puedan sur. 

gl r problemas graves de tipo social. 

Por esto es importante que COrlASUPO y sus filiales se avoquen a atender 

productos especlflcos que lleguen a la. mayorla de la pob_l•ct~n en fonna 

adecuada y oportuna y no pretender competir con·1a Iniciativa privada, 

la cual persigue fines distintos, en productos que, no sean considerados 

como b!slcos, entiéndase com éstos aquéllos. que el ser humano_ necesita 
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para su al lmentaclón y vestido. 

El estado dadas las múltiples funciones y la gran variedad de fines que 

persigue, ha estructurado entidades paraestatales a las cuales encomie~ 

da actividades especificas, consideradas estratégicas buscando siempre 

el beneficio de la comunidad, CONASUPO y sus fllla!es se encuentran co!!! 

prendidas dentro de estas y forman parte de la Administración Públ tea -

Paraestatal. 

Cabe hacer mención que México ha adoptado el sistema de economta mixta 

en la administración pública, la necesidad de coordinación entre las e!!! 

presas prl vadas y públ leas sa 1 ta a 1 a vista s 1 consideramos que 1 a per_! 

pectlva y objetivos de ambas es muy distinta: Las primeras, aun cuando 

sienten que actúan dentro de un ambiente nacional e Internacional que -

Influye en su actividad particular, consideran que su Influencia en las 

decisiones pol!tkas, económicas y sociales es Insignificante y que, s~ 

lo a través de grupos gremiales en los que muy pocas participan pueden 

tener algún Impacto nacional. Consecuentemente su horizonte se clrcun_! 

cribe a la supervivencia y desarrollo de su empresa buscando que su or­

ganización les genere utilidades que permitan: pago de salarlos y pre! 

taciones sociales, pago de impuestos, pago de dividendos Interés de fi­

nanciamiento, amortización de préstamos. mantener y acrecentar su part! 

cipaclón en el mercado y para esto su fin únicamente es el de lucrar a 

través de los productos que comercial Iza. 

La empresa pública en cambio es la ejecutora de la estrategia pol!tlco • 

. económico y social del .Gobierno cuyo ·ambito es nacional y en muchos ca­

sos Influencia de caracter Internacional, su fin es el de el beneficio 

colectivo aun cuando se busca que exista un equilibrio ile sus costos. -­

para evitar que no sean empresas subsidiadas. 
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la empresa pública es conveniente en muchos casos pero cuando se crean 

precipitadamente y sin justificación, en lugar de atender o prestar un 

servicio o función social se convierten, como es el caso de muchas de -

las empresas que existm actualmente y de otras que ya han sido vendidas 

EN UNA CARGA. 

Son necesarias, cuando mediante su acciOO coadyuvan al bienestar general, 

siempre deben tratar de ser eficientes ya que los recursos que manejan 

son gubernamentales y por lo tanto son recursos del pueblo. El hecho 

de que muchas de estas empresas hayan tenido y tengan malos administra­

dores, que con el pretexto de que desempeílan una función social hayan c.!!. 

blerto su Ineficiencia y mala actuación, justifican el cambio de éstos 

por personas capaces y honestas, pero no la necesaria desapartciOn de -

las empresas públ leas. 

Sin duda alguna dentro de las funciones primordiales que deben de preo­

cupar al Gobierno se encuentra la de la alimentación, y es de esta actl 

vldad de la que se encarga, CONASUPO como principal Instrumento del es­

tado. 

CONASUPO Matriz, para lograr sus objetivos, lleva a cabo diversas acti­

vidades como son la compra de granos bAs!cos, tanto de producción nac!.Q_ 

na!, asegur!ndoles precios de garantla, como en los casos que se requl~ 

ra de Importación para cubrir déficit que se requieren en nuestras cos~ 

chas. 

Es responsable de realizar en forma equitativa la distribución de estos. 

productos para evitar al m~xlmo la especulación y procurar el normal. __ 

funcionamiento de la oferta de estos al lmento.s en el pal s. 
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Para alcanzar .sus objetivos CONASUPO ha creado empresas filiales para -

atender sus funciones de lndustrlalizaclón, comerclalizaclón y distrlb!!. 

c!ón de Mslcos. Asimismo, CONASUPO lleva a cabo funciones de coordln~ 

clón con dependencias de la administración ¡:(Jblica centralizada y la ad­

ministración paraestatal para que conjuntamente, elaboren planes y rea­

licen acciones para el beneficio de la comunidad, asi por ejemplo se -­

coordina con Ja Secretar[J de la Reforma Agraria, la Secretarla de Pro­

gramación y Presupuesto el Instituto Nacional indigenista, el Sistema -

Nacional para el Desarrollo Rural. Confederación de Trabajadores de Mé­

xico, Congreso del Trabajo, Confederación Nacional Campesina, el - - -­

JNMECAFE, etc. para asegurar el abastecimiento de productos alimenti­

cios prioritarios a precios accesibles y de esta forma regular el mere~ 

do. 

En relación al objeto de CONASUPO de pagar precios justos a productores 

agrlcolas, a través de los pre:los de garant!a CONASUPO se coordina con 

los ejidos para que éstos construyan graneros de pueblo que son centros 

de recepción de productos agrlcolas y con esto Jos ejidatarios tengan -

r!pldo y fiel 1 acceso y perciban as! los precios de garant!a estableci­

dos. 

Para eliminar lntermedlarlos en el campo y proteger asl el ingreso agr.!. 

cola CONASUPO se coordina con el Banco Nacional de Crédito Rural para -

realizar el programa de crédito al consumo familiar y con esto se .elimJ. 

na intermediarios y mejora el Ingreso del campesino. 

Hay. algunos casos como el del ma!z, que es un producto que por su magn.!. 

tud y" popularidad ocupa el primer lugar en la alimentación nacional, 

que CONASUPO regula su dlstrlbuc!On y comerclallzac!On y aun mis el 

subsidio que este producto tiene, para esto compra del 10 al 30% de la 
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producción nacional, real iza las impcrtaciones necesarias, abastece y -

regula el mercado tratando de mantener una reserva que le permfta evi­

tar especu l ac ! ones. 

Sí anal izamos que el precio promedio por t 1elada de la producción na­

cional. mas el de las importaciones, gastos de transporte, manejo, alm~ 

cenamiento, financiamiento, etc., dan un costo superior al precio de -­

venta, esto quiere decir que existe una diferencia en el precio que se 

da en forma de subsidio como apoyo a las clases económicamente débiles 

que son las principales consumidoras. 

Existen opiniones en el sentido de que por ninguna c1rcunstancia debe -

venderse nfngQn producto a un precio menor del de su costo, otros pien­

san que es preferible que el Estado haga una transferencia r1!?' recurso:; 

(subsidios}, para evitar las consecu@ncí11s d;:. Lii't aumento tie precio en -

este tipo de productos. 

En el caso que estamos anal izando del mafz su precio est~ íntimamente -

vinculado con el poder adquisitivo del salario de las ciases económica­

mente débiles, por lo que el aumento de su precio, ademas de los aume!!_ 

tos de precios de otros productos Jmpl Jea incrementos salariales. El -

resultado inflacionario y su Impacto es facllmente previsible por esto 

el Estado coloca en la balanza las al terna ti vas y las consecuencias y -

toma.! a decisión de subsidiar este producto procurando el beneficio ge­

neral, como un principio de justicia social. Hay quienes opinan que los 

partic.uJares_podrfan encargar~a) rf~ rcal!:ilr E5ta.s iunc10nes y·que con -

esto se requerirla menos fondos públ Jeas y la situación serla mejor; 

·En relación a esto, me permito opinar que si el sector privado actuase 

en el mercado sin la intervención cJ:¡ la empresa pública, las tentativas 

y poslbll Jdades de que existiera una especulación comercial serian may.2_ 

res y aparte de esto se tendrían que tomar en consideración algunos ~e 
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los siguientes puntos: 

1) En et caso de requerir Importar algunos productos para regular 

el mercado, al hacerlo en forma concentrada se logra _mejores condicloª 

nes de compra, y ta atomización de la demanda tendrta como resultado al 
zas en los precios que perjudicarlan el Interés nacional. 

2) SI los particulares fueran quienes Importaran, cada uno de --­

el los tratarla de tener Inventarlos de operación lo que traerla como -­

consecuencia especulación y obligarla a que el Estado tuviera que adqul 

rir productos en mayor volumen a los actuales lo que acarrear[a una ma­

yor salida de divisas y costo superior para el Gobierno Federal. 

3) Cabe senalar también que en el caso de nuestro pals, que tiene 

problemas de transporte, capacidad de recepción cr. puertos, 1 tmltnci6n 

en almacenamiento, etc. si se mu! tlpl icara el número de Importadores de 

este tipo de productos de mucho volumen Implicarla un mayor congestlon.!!_ 

miento que repercutl ria en aumento de los costos de operación y por lo 

tanto en el aumento de precio de los productos. 

El caso del malz se repite en otros muchos productos basteas y es por -

eso que el Estado ha considerado conveniente que a través de CONASUPO • 

se regule el mercado de este tipo de productos.· 

También cabe comentar que dado el alto crecimiento demografico del pals 

la emigración del campo hacia la ciudad y los graves problemas de dese!!! 

pleo han contribuido a un crecimiento desordenado del comercio en Méxi­

co que nos lleva a que e~lsta en grandes rubros dos tipos.de operación! 

A).- El de las grandes y medianas tiendas de autoservicio, organl 

zadas normalmente en cadenas cuyos costos de operación sen bajos, debido 

a los altos volúmenes de ventas que realizan y por utilizar eficientes 

sistemds· de comerctalización. 
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B). - El pequeño comerc lo que se encuentra desorganiza do y cuyos 

costos y precios de venta son mas elevados por algunas de las siguien­

tes razones: 

- Ventas por empleado y por metro cuadrado muy reducidas. 

Inexperiencia administrativa para su manejo. 

Carencia de acceso a descuentos por volCimen que ofrece el in .. 

dustrial a las grandes tiendas. 

- Altas tasas ile financiamiento en relación con el mercado. 

- Mercancla adquirida a través de diversos intermediarios. etc. 

La participación del pequeño comercio en el volumen de ventas en las 

Arcas urbanas es aproximadamente del 76 X y !ie ubican en zonas en -­

donde habitan clases de menores ingresos y en las que las grandes c~ 

denas comerciales no tienen interés. Se presenta asi Ja paradoja de 

que las clases e.conOmicamente débiles compran a precios mAs elevados. 

Si la situación en las ~reas urbanas es dificil. toma mayor propor­

ción en las zonas rurales, diversos estudios han demostrado que los 

precios en el campo de algunos de los productos de· primera necesidad 

se llegan a duplicar en relación con las ~reas urbanas cuando. no --­

existe una tienda CONASUPO que regule e! mercado, as! el campesino -

se encuentra atrapado por una pinza en la cual uno de los brazos es 

el alto costo de su subsistencias b!sica y el otro su bajo ingreso -

derfVado.de que los rendimientos que el campesino mexicano obtiene· 

por hectarea son muy reducidos. Con esta situación, el campesino mas 

de::idido emigra a las ciudades donde piensa que por lo menos su ali­

mentación tendr! un costo m!s reducido creando así grandes problemas 

urba~os ~e falta de trabajo, vivienda. transporte, agu~! luz, ~te. 

El resultado es doblemente negativo si consideramos que en el campo 

quedan los menos aptos y con esto se reduce aun m!s la capacidad pric 
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ductiva de! campo en nuestro pafs. 

En relación a estos dos problemas en el A rea urbara y en el !rea rural 

CONASUPO ataca el problema del precio de los alimentos siguiendo las 

siguientes pol!tlcas: 

1.- venta de sus productos por lo menos 10% abajo del precio -

de las tiendas del sector privado. 

2.- Opera en punto de equilibrio. 

3.- Penetración en las !reas rurales. 

Para hacer mas !gil y eficiente la dlstrlbuclOnde alimentos, CONASUPO 

cuenta con una filial denominada Sistema de Distribuidoras CONASUPO, 

la cual a través de un programa de descentrallzaclon, enfoca hacia -­

sus sucursales ubicadas en cada uno de los estados de la repúbl lea -

sus objetivos para cumpllr mejor su propOsito, cabe seftalar que el ~ 

Sistema de Distribuidoras CONASUPO, se encontraba dividido en seis -

regionales ubicadas en distintos puntos del pa!s, las cuales contro­

laban un detenninado nOmero de sucursales, lo que en algunos casos ~ 

provocaba retrazo para poder atender a tos habitantes de algun esta­

do en forma adecuada, por esto, durante la administración 1981-1988, 

se llevo a cabo un proceso de descentrallzaclOn OllQ lo señalamos an­

teriormente hacia sucursales, dot!ndolas de capacidad para atender 

directamente a Jos habitantes de la región o estado en donde se en­

cuentran y propiciar as! un mayor desarrollo regional para cumplir -

con sus objetivos. 

El Sistema de Distribuidoras CONASUPO tiene distintos tipos de tien­

da: de diferentes tipos y capacidad de comerc!allzaclOn que son. Ce)! 

tros Comerciales. Consupers A y B, Tiendas MOvlles, Tiendas ConceslQ. 

nadas, Tiendas Rurales. 

Cabe hacer mención que este .sistema de. tiendas es el aparato de dis-
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trlbuclón, en lo que se refiere a número de tiendas, mas grande del­

mundo lo que da una idea de la Importancia que el estado mexicano da 

a la regulación de productos que ! leva a cabo COtlASUPO. 

Cons ldero Importante antes qe seg u 1 r con e 1 de sarro 11 o de este capi­

tulo señalar algunos puntos Que deben ser tomados en cuenta: 

1) COllASUPO debe dejar señalado claramente en sus poi !ticas que 

no es un competidor desleal de la iniciativa privada, sino que regu­

la ei mercado para et beneficio colectivo. 

2) CONASUPO debe de definir un número determinado de productos 

a los cuales avocarse, para regular el mercado y dirigirlo principal 

mente a los habitan tes de m~s escasos recursos, y dejar que sea la -

Secretarla de Comercio y Fomento Industrial quien regule los precios 

de otro tipo de productos. 

3) En el afan de comercial Izar art!culos tales como 1 !nea bla.!! 

ca, aparatos eléctricos, perfumerla, ropa, ferreterla, etc., pierde 

la atención .de los productos que principalmente deben de ser regula­

dos, porque serla utópico pensar que CONASUPO puede regular todo el 

mercada nacional. 

A continuación veremos brevemente cu!ies son otras de las filiales -

de CONASUPO y cuales son sus principales objetivos: 

.El objetivo princlp'l ~., SISTEMA DE DISTRIBUIDORAS COllASUPO es el : 

de regular la comercial Izaclón y distribución eficiente de productos 

b!sicos, aumentando as! el poder adquisitivo de los consumidores, -­

principalmente de escasos recursos, para tal efecto Instrumenta !a.­

organización, administración Y.operación d.e establecimientos comer­

ciales para la venta de subsistencias populares. 
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IMPULSORA DEL PEQUERO COMERCIO, S.A. DE C.V. (IMPECSA). 

Su objetivo es el de distribuir al mayoreoy medio mayoreo, productos 

de consumo final 1 principalmente btlsicos y de consumo popular enfoc~ 

do al peque~o y mediano comercio, con el fin de mejorar las condicJ.Q_ 

nes de aba~to, distribución y venta de estos productos. 

Promover el desarrollo y la modernización del pequei\o y mediano co­

mercio a fin de transformar su infraestructura ftsica y sus sistemas 

de distribuciOn y venta mediante asesor!a, capacltaclón y apoyo para 

obtener financiamiento preferencia!. 

LECHE JNDUSTR!ALIZADA CONASUPO, S.A. DE C.V. (LICONSA). 

Su objeto es el de regular y modernizar el mercado de productos !le­

teos que se ca ns ideren de consumo necesario para I a alimentación de 

los sectores de la poblacJOn económicamente débiles. 

Como empresa de partlclpaclón estatal mayoritaria es un Instrumento 

del Estado en materia de pal ltlca económica y social para coadyuvar 

al logro de objetivos nacionales de desarrollo y justicia .social de!!_ 

tro de un sistema de economfa mlxta a través de propiciar las condiw 

clones para Incrementar la produccJOn primaria de leche e industria­

lizar y abastecer con eficiencia y eficacia el mercado de productos 

!Acteas. 

MAIZ INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S.A. DE C.V. (MICONSA). 

Su objeto es el .de regular y modernizar el mercado de productos derl 

vados del ma[z, que se consideren de consumo necesario para la al J­

mentación de los sectores de la población de escasos recursos. 
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INDUSTRIAS CONASUPO, S.A. DE C.V. (JCDllSA). 

Su objeto es incrementar la producción para servir a los fines soci_! 

les del sistema CDNASl!PD llev<ndo a cabo Ja fabricación de aceites 

comestibles. manteca vegetal, harina de malz y de trigo, pastas para 

sopa y derivados de la molienda de oleaginosas. malz y trigo para rg_ 

guiar el mercado de este tipo de productos y enfocar su distribución 

principalmente a sectores de la población mAs necesitados. 

CENTROS CONASUPO DE CAPACITACION CAMPESINA. (CECONCA). 

Su objeto es capacitar a ej!datar!os, comuneros y pequeMs propieta­

rios con el fin de lograr de éstos una actuac!On mAs dinAmica, con­

c!ente y organizada en Jos procesos de producción !ndustrlaltzac!ón 

y comerc!alizac!On de productos agropecuarios. 

FIDEICOMISO COMISION PROMOTORA COllASUPO. 

Su objeto es el de contribuir al fortalecimiento de Ja economla rural 

mediante el estimulo y orientacfOn ¡ los productores de escasos re­

cursos procurando su Incorporación a actividades productivas adecua­

das. Asi mismo asesora a cor1ASUPO sobre fa problem~tfca para el me­

joramiento .rural y social e incrementa y desarrollar la industria r.!'_ 

ral para reforzar la producción coadyuvando a satisfacer la demanda 

de productos bAsfcos. 

ALMACENES NACIONALES DE 08'0$JTO, S.A. (ANüSA). 

En su calidad de organismo auxiliar de crédito y almacén general de 

depOsfto as! como !nst!tuc!On paraestatal tiené como objetivos: 

alinacenar, guardar y cooservar ~os bienes o mercanctas, que se le ·en~ 

treguen en custodia por los depositantei oxp!diéndofes' a éstos certl 
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flcados de depósl to susceptibles de pignoración dentro del mercado. 

Recibir en depósito mercancfas, efectos nactonales o extranjeros de 

cualquier clase por los que se hayan pagado los derechos correspon­

dientes. 

BOOEGAS RURALES CONASUPO. S.A. OE C.V. (BORUCONSA). 

Su objeto es: operar, administrar, acondicionar y mantener en bu~n 

estado de funcJonamlénto los almacenes y bodegas rurales destinados 

a guardar y conservar toda clase de productos agr!colas, Jndustrlall 

zados o no, fertl!Jzantes, Jnsectlcldas y parasiticldas, aperos de -

labranza y equipos agrlcolas. 

Organizar la operación de éstos aplicando sistemas adecuados para la 

recepc ton almacenamiento, conservac Ión, di stri bue Ión y venta de 1 os 

productos que en el los se maneja. 

A cont!nuac!On comentaremos la naturaleza jur!dlca de las empresas -

fl l lales de CONASUPO. 

Corno un punto muy importante veremos que estas emp·re~as estAn constJ_ 

tuldas como sociedades anónimas, esquema jurldlco prestado del dere­

cho privado, que ocasiona que para realizar sus funciones las flllae 

les de CONASUPO tengan que caer en excepciones o en situaciones esp~ 

clales respecto a las sociedades anónimas en general y esto motiva -

que la inlciaÜva p~tvada, consJdere una vez ma~ iiuP. ~I Gobierne 11~ 

va a: cabo por su. fuerza, una competencia desleal. 

Considero que éSta no es una apreciación correcta Jo que sucede es -

que no se encuentra definido claramente el porqué empresas del Estado 

fueron Creadas como Socleda~es Anónimas y no como Organismos Desee~· 

t:ral izados, en los que claramente se serial a que son creados para ·e1-

beneficlo de la colectividad y no el de. una mera especulac!On m~r-
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cantil como es el caso de las Sociedades AnOnim:: ~e Ja iniciativa -

privada. 

Las fi 1 iales de CONASUPO son sociedades anónimas, de un solo socio: 

el Estado, lo que constituye otra excepción, la primera en la falta 

de lur.ro a la que nos referimos en el parrafo anterior. 

Estas filiales constituidas como sociedades anónimas tienen serlas -

privaciones como la de transmitir sus acciones que son inalienables 

e Imprescriptibles, la lnal ienabllldad implica que no se podran tran~ 

ferir, OO<Ero gravar y que tampoco pueden ser objeto de embargos o -

secuestros, como se ve esto en el fondo tmpl lea un régimen de domi­

nio públ leo. 

Por lo expuesto considero es necesa¡•io real izar una transformación -

para modificar la situación ambigua en la que se encuentra deode el 

punto de vista jurldlco las filiales de CONASUPO y dotarlas en forma 

clara de personalidad jurldica definida para que cumplan con el obj!'_ 

ti vo para el cual fueron creadas. 

Independientemente de lo anterior las filiales de 'CONASUPO, han resu!_ 

tado un Instrumento eficaz durante los últimos años para que el Es­

tado regule el mercado de productos b.1sicos y con esto se proteja -­

a las clases económicamente débiles. llan incrementado su productiv! 

dad, precisado sus objetivos y mejorado sus servicios. 

Pero como ya lo senalamos ha sucedido que se ha pretendido regular -

un mercado muy ampl lo de productos, lo que ocasiona se pierda el ob-

jetlvci princfp!!l, que debe de ::~re! de rt:gulal' u11 delerminado nüme-

ro de art!culos considerados como Msfcos y enfocar Ja atención ha­

cia los sectores de Ja población de mas escasos recursos siendo es­

tos !Os grupos marginados y el sector campesino. 
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B).- ESTRUCTURA ADM!ll!STRATIVA DE CONASUPO. 

La Compañia Nacional de Subsistencias Populares es la empresa mas -­

grande del mundo en su género. 

Participa en toda la vida económica del pals, abarca, como lo hemos 

señalado, los ambltos agropecuarios, Industrial y comercial con un -

sentido de servicio social. 

Para realizar sus bastas y múltiples acciones CONASUPO cuenta con -­

una estructura administrativa que mas adelante describiremos. 

El abasto de productos basteas y la regulación del mercado son ta­

reas cuya real lzación sólo es factible si se ejecutan con un crite­

rio global, con una acción dlnam!ca que abarca, ademas del territo­

rio nacional, a mercados Internacionales, de ah! la magnitud de la -

empresa. 

El crecimiento que ha tenido el pa!s. se ha reflejado en el desarro­

llo de la institución , por esto la empresa ha tenido que ampliarse 

creando c'lllpresas filiales que intervienen tanto en el campo, como -­

en la industria y el comercio, impulsando esas areas y parÚclpando 

directamente en la actividad productora a fin de regular el mercado. 

Para desarrollar sus funciones, CONASUPO cuenta con la siguiente es-

tructurJ ndm!ni~tr.J:t!v~: 

Consejo de Administración: es la mAxima autoridad de CONASUPO y es­

ta Integrado por los Secretarlos de Programación y Presupuesto, de -

Haéienda y Crédito Pllbl leo, de Energ!a, Minas e Industria Paraesta­

tal, de Agricultura y Recursos HldrAulicos y de Comercio y Fomento' -

Industrial a quienes corresponde la Presidencia de este Consejo. 

A ellos se suma el Director General de la institución y el Secretarlo 

del Gabinete Agropecuario. 
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Entre otras, el Consejo cuenta con las siguientes facultades: 

Definir, establecer y evaluar la polltica general de operación y --­

desarrollo que seg u i rA til empresa; estudiar, analizar y, s l es nec~ 

sarta, autorizar los planes, proyectos y programas de trabajo presen. 

tados por el Director General; y, especialmente, apoyar y estimular 

el cumplimiento, por parte de la Compailla, de los objetivos para los 

cuales fue creada. 

Dirección General; tiene como objetivo lograr la operación óptima -

de la compania en beneficio de la prestación de los servicios socia· 

les qua tiene asignados y de su eficiencia y eficacia operatlva-adml 

nlstratlva a efecto de garantizar a la pobloción, especialmente a la 

de escasos recursos económicos, el acceso a m[íllmos de bienestar --­

principalmente en materia alimentarla. 

·Entre las principales atribuciones del titular de la Dirección Gene­

ra 1 se encuentran: 

- Dirigir la marcha ordinaria de la Compa11la, representandola 

legalmente en su relación Interna y externa con todas las facultades, 

que conforme a la legislación correspondan a un mandatario general -

para pleitos y cobranzas, para actos de administración y actos de dE_ 

minio, sin mas limitaciones de las que resulten del régimen especial 

a que estan sujetos los organismos descentralizados del Gobierno Fe­

deral y ejecutar los acuerdos y resoluciones del Consejo de Adminls~ 

tractón sobre la dirección general de las actividades y negocios in1 

tltuclonales. 

- Formular y presentar al Consejo de Administración los pro­

gramas de operaciones y de Jnverslón y los pr,e~upuestos corr:~r-po~ 

dientes. 
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- Formular y presentar al Consejo de Administración los esta­

dos financieros blmestra les, balances ordinar los y extraordinarios y 

los infonnes generales y especiales que permitan conocer de modo pe.r. 

manente la situación financiera, operativa y administrativa de la -­

CompaMa. 

- Elaborar y establecer los reglamentos de funciones y atribu­

ciones de sus diversas dependencias, los lnstructtvos de labores, -­

los controles Internos y externos y en general todas las disposicio­

nes relacionados con la administración de la Compañia. 

• Nombrar el personal de funclonarlos, oficiales y empleados -

de la Compañia, señaUndoles sus atribuciones, obl lgaclones y retri­

buciones, con arreglo a los reglamentos, instructivos y presupuestos 

en vigor. 

- Elaborar los estudios necesarios y proponer al Consejo de -­

Administración, la creación de instituciones filiales y de establecl 

mlentos industriales y comerciales necesarios para el cumpi imiento -

de las funciones y servicios que le son delegados. 

- Presidir los Consejos de Administración de las instituciones 

fil lales de la Compañia. 

- Las dem~s que le fijen la legislación y reglamentos sobre O!, 

ganismos pObl leos descentra! izados, el Decreto de creación de CONASQ. 

PO y los acuerdo~ y resolur.tones del Consejo de Admlnistracton. 

Para cumplir con sus funciones, el Director General de la Compañia 

Nacional de Subsistencias Populares CONASUPO, tiene actualmente la 

siguiente estructura administrativa. 

lle la Dirección General depende directamente la Comisión Interna de 

Administración y Programacl6n(CIOAP), la Contralorla General, la , •• 

Coordinación de Comunicación Social, y la Coordinación de Relaciones 
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de Personal y Administración. Existen adem~s seis Direcciones Que -

se encargan de atender los asuntos Que le corresponden de acuerdo a 

cada una de sus ~reas, y san las siguientes: 

La Dirección de Comercialización Agropecuaria, que es la que se en­

carga de llevar a cabo las compras de productos del campo, a través 

de programas de compra que sean un Instrümento eficaz para estimular 

la producción agrtcola y~ cuya presencia en el campo asegura la vige!:!, 

cia de los precios de garant!a y ofrece al agricultor una opción per_ 

manente. segura y confiable de vender su cosecha a un precio préest!_ 

blecido, evitando as! los fenómenos de acaparamiento, especulación · 

y ocultamiento de productos b!slcos que perjudica por Igual al peQU!'_ 

ño productor agrlcola y al consumidor de escasos recursos. 

La Dirección de Operaciones tiene como objetivo lograr la m!xlma e­

ficiencia y eficacia en las tareas de recepción, almacenamlento, --· 

conservación, distribución y transportación de los productos que man!'_ 

ja CONASUPO, garantizando la oportuna distribución y disponibilidad 

de dichos productos en los centros de consumo. 

La Dirección de Empresas industriales y Comerciales, se encarga de 

coordinar y de conocer los programas que llevan a cabo las ~presas 

filiales de CONASUPO, en los ramos de industrlallzaclOn, comerciallz2_ 

c!On y distribución. Es Importante señalar que si CONASUPD y sus fl 

l iales no actuaran como lo hacen manteniendo una presencia importante 

regulando y abasteciendo los mercados de bienes de consumo general i-

zado 1 las ¡:iriicticas de 11 coj'ct;ijc 11
, oc:ultami~nto, !'!!anlpu!:i:i:!6n.y ~n -

general las imperfecciones que existen en los mercados, revertirtan 

sus efectos negativos hacia la población consumidora, cuyo bienestar 

constituye el objetivo principal de las tareas propuestas por el .Go­

bierno Federal. 
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Asimismo su objetivo es el de coadyuvar al logro de la operación óg 

tima de Jas empresas que componen el sistema CONASUPO, tanto a nivel 

particular como en su conjunto, propiciando la integración y congr~ 

encia en la formulación, seguimiento y evaluación de los planes, -­

programas y proyectos de operación, de administración y de fnver- -

slones que se desarrollen en el marco de atribuciones de CONASUPO. 

la presencia de CONASUPO en la regulación del sistema de abasto y -

consumo, procura generar un ingreso agrfcola suficiente. proteger -

el poder adquisitivo de amplias capas de la población, particular­

mente a las de menores ingresos y mantener puntos de abasto geogrA­

flca y log!stlcamente ubicados en relación a los grandes centros de 

consumo, de manera que se Impida la especulación o eJ monopolio de 

bienes de productos básicos. 

La Dirección de Finanzas se encarga del aspecto económico de la Co!!! 

paH!a procurando aprovechar al máximo los recursos que le son asig­

nados y realizar la distribución de éstos para atender los progra­

mas que cada una de las distintas Areas tengan asignadas. 

La Dirección de Planeación tiene como objetivo coadyuvar con la Di­

rección General en la definición de estrategias, pol!tlcas y objet.!. 

vos programáticos del sistema CONASUPD asl como el desarrollo de -­

las funciones y actividades Inherentes a la planeaclón y a la pro­

gramación de sus diversas áreas y realizar estudios especiales de -

evaluación tecnolóak~ quoa oricnti;;n y apuye11 el-desempeño de las . .:. 

distintas Areas de la institución. 

Se encarga también, de analizar permanentemente los programas de la 

CompaH!a, con el fin de adecuarlos a la realidad que México vive y 

procurar que se cumpla de la manera más ampl la posible la función 

de CONASUPO. 
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La Dirección de Delegaciones, tiene su objetivo el de representar -

institucionalmente a la compaMa en las respectivas entidades fede­

rativas, a efecto de garantizar la mhima eficiencia y eficacia en 

la coordln•clOn, congruencia y supervisión, de los órganos del sis­

tema CDNASUPD que operan en el pals en beneficio del cumpl !miento -

de las atribuciones de CDNASUPO y principalmente de los sectores de 

la población más necesitados. 

De esta Dlreccton depende el Delegado de CONASUPO de cada estado el 

cual se encarga de coordinarse con las autoridades estatales para .. 

establecer programas a seguir en cada una de las entidades en rela­

ción a la distribución, comerctallzaclOn e industrialización de prj>_ 

duetos basteas. 

De las Direcciones que hemos senalado cada una de ellas cue.nta para 

el cumplimiento de sus funciones con distintas Gerencias. Subgeren­

cias, Coordinaciones, Departamentos, Oficinas, etc., que para efec­

tos de .este trabajo no considero necesario se~alar las funciones .que 

realizan cada una de estas áreas, ya que lo que se está analizando 

es en general la facultad y la forma en que el estado interv~ene -­

para regular el mercado de los productos básicos y el hacer un aná­

lisis detallado de la estructura y funciones de CONASUPD, lo cual -

es muy Interesante, serla objeto de otro tipo de trabajo y desde un 

punto de vista administrativo. 
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C).- CREAC!ON Y FUNCIONES DE LAS FILIALES DE COtlASUPO. 

Cano lo señalamos al desarrollar el primer Inciso de este capitulo, 

CONASUPO ! levo a cabo la creación de fl Jlales para cumplir sus fun­

ciones de distribución, comercialización e industrial izac!ónde pro­

ductos b!s i cos. 

De las empresas filiales de CONASUPO, por su importancia anal izare­

mos en forma especial a la que se dedica a la dlstrlbuclón y comer­

clallzaclón de alimentos que es el Sistema DICCONSA. 

En octubre de 1972, se constituye DICONSA con domlcllio social en 

el Distrito Federal y con facultades para poder establecer agencias 

o sucursales en la república, su objeto era el d• participar en la 

regulación y modernización del mercado de los bienes que se conside­

ran de consumo necesario para la alimentación, la salud y el biene~ 

tar flslco de los sectores de la población económicamente débiles, 

protegiendo el Ingreso de los productores de bajos ingresos y aume!!. 

tando el poder real de compra de los consumidores para lo cual se -

debe Instrumentar la organización, administración y operación de -­

sistemas y establecimientos destinados a la comercialización y dis­

tribución de subsistencias, es decir, al establec1·,iento de almace­

nes y tiendas. 

A .partir de 1973 se Integra el llamado Sistema de Oistrlbuldoras -­

Conasupo, al constituirse seis Empresas Regionales que abarcaban la 

Re~ública Mexicana en la siguiente forma: 

DISTRIBU!OORA CONASUPO DEL NORTE, S.A. DE C.V • 

. Atendla los Estados de Nuevo León, Tamaulipas, Durango, Coahuila, 

Chihuahua y San Luis Potosi. 



- 74 -

DISTRIBUIDORA COllASUPO DEL NOROESTE, S.A. DE C.V. 

Atendla los Estados de Sonora, Slnaloa y Baja California Norte y Sur. 

O!STR!BUJOORA CONASUPO DEL CENTRO, S.A. OE C.V. 

Atendla los Estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, 

Michoacan, Nayarit1 Zacatecas y Querétaro. 

O!STR!BUJOORA CótlASUPO DEL SUR. S •. A. DE C.V. 

Atendla los Estados de Guerrero, Morelos, Oaxaca. Puebla, Tlaxcala 

y Veracruz. 

O!STRIBUJOORA CONASUPO DEL SURESTE, S.A DE C.V. 

Atendla los Estados de Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatan y Qulnt.! 

na Roo y 

O!STR!BU!DORA COllASUPO METROPOLITANA, S.A. DE C.V. 

Atendla los Estados de México, Hidalgo y el Distrito Federal. 

La creación de estas entidades regionales significó en su momento 

una descentra! tzación del mismo carácter, o sea regional 1 e induda­

blemente registró un avance ya que la ._gulaci6n y distribución de 

subsistencias populares no dependla de una sola empresa en todo el 

paf s. 

Durante el sexenio 1QB2-191Jl'.l, ~I Sist~fl!~ d~ O!stribu!dora~ Ccnaz:..:p 

continuó llevando a cabo un. ¡>roceso de descentra! ización para lo -

cual se cre6 un empresa controladora y prestadora de servicios que 

es )a que .ejerce un ~~~~;..,i .. au 'Jeto o indirecto en la adm1nls~ra­

cl6n de otr~s empresas, pue~to que representaba un número mayor al 
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50% del capital social compuesto por acciones. Cabe señalar que la 

denominación empresa controladora o 11 holdlng 11 proviene del derecho 

anglosajon que considera que una empresa es holding o controladora, 

cuando una sociedad ejerce control sobre empresas subsidiarias, me· 

diante una participación de mas del 50% del capital accionario o 

disponiendo as! de la elección del Consejo de AdmlnistractOn. 

Se hace referencia al derecho extranjero, porque. en la leglslac!On 

mexicana no se encuentra regulada especlflcamente el holding o em­

presa controlador. y se acude para ello a la Ley General de Socied~ 

des Mercantiles para constituir una empresa cuyo objeto sea promo­

ver, constituir, administrar y explotar a otras empresas, socieda­

des mercantl les. autOnomas e Independientes pero respecto de las -

cuales la holding o control•dora ha S•Jscrlto mas del 50% de las ac­

ciones que integran el capital social. 

El nacimiento de una empresa controladora mediante la suscripción -

del capital de otras compañ!as es una Instltuc!On jur!dica novedosa 

en nuestro pa!s. mas si se trata de empresas públ teas y el hecho de 

que la controladora suscribe el capital de otras sociedades no impl.!. 

ca que éstas ültimas. que son llamadas subsidiarlas. no cuenten con 

personalidad jurldica Independiente as! como con 5u propia organlz~ 

ción y admlnlstracl6n pero deber!n estar apegadas a las poi !tlcas -

dictadas por la cont.roladora. 

El 30 de octubre de 1985, por Acuerdo del c. Presidente de la RepQ 

blica, se autorizo a la Compañia Nacional de Subsistencias Popula­

res y sus entidades filiales para que participaran en la integra­

ción del capital social de una nueva empresa que se denominarla --­

DISTRIBUIDORA E IMPULSORA COMERCIAL CONASUPO, S.A. OE C.V •. (OICCOfi 

SA). Una vezconstitui<ll esta empresa, en la primera junta del _Co!! 
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sejo de Admlnistac!On, que tuvo lugar el 16 de julio de 1986, se -­

propuso la conversión de tas seis empresas regionales que ext!>Uan. 

en empresas regionales de menor escala y en empresas estatales. 

Es as! como a finales de 1986, el Sistema de Tiendas CONASUPO que­

dó Integrado en la siguiente forma: 

DICCONSA como empresa holding o controladora y diecinueve empresas 

con personal !dad jur!dlca y patrimonio propios como subsidiarlas de 

D!CCONSA, que son las siguientes: 

DISTRISUIODRA CONASUPO DEL ESTADO DE MEXICO, S.A. OE C.V. 

DISTRIBUIDORA CONASUPO DE HIDALGO, S.A. OE C.V. 

OISTRIBUIDORA CONASUPO DE OAXACA, S.A. DE C.V. 

DISTR!BUIODRA CONASUPO DE MICHOACArl, S.A. DE C.V. 

DISTRIBUIDORA CONASUPD DE S!llALOA, S.A DE C.V. 

DISTRIBUIDORA CONASUPO DE SONORA, S.A DE C.V. 

DISTRIBUIDORA CONASUPO DE TAMAULIPAS, S.A DE C.V. 

DISTRIBUIDORA CONASUPO DE VERACRUZ, S.A. DE C.V. 

Estas subsidiarlas que se acaban de enumerar, son de car~cter esta­

tal y operan en la entidad federativa a la que se refiere su 'denoml 

nac!On. 

También a fines de 1986, se constituyeron las Regionales: 

DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL BAJIO, S.A. DE C. V. 

Que ab~rca los Estados de Querétaro y Guanajuato. 

DÍSTIÍIBUiDORA CONASUPO NORTECENTRO, S.A. DE C.V. 

Que comprende los Estados de Chihuahua y Durango. 

IHSTRIBUIOORA CONASUPO PENINSULAR, S.A. DE C.V. 

Que.opera en los. Estados de VucaUn y Quintana Roo. 
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Estas tres empresas son las q.ie se crearon como regionales de menor 

escala. 

AdemAs, subsistieron como Regionales aunque con un campo de opera~ 

ción m!s reducldo: 

DlSTRlBUIDORA CONASUPO METROPOLITANA, S.A. DE C.V. 

Opera sólo en el Dlstr!to Federal. 

DISTRIBUIDORA CONASUPD DEL CENTRO, S.A. DE C.V. 

Que opera en los Estados de Ja 1 i seo, Collma, Agua sea! lentes, -

Nayarlt y Zacatecas. 

DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL NORTE, S.A. OE C.V. 

Que mantuvo el terrl torio de operaclones constl tu!do por los.­

Estados de Nuevo León, Coahu! la y San Luls Potosi. 

OlSTRlBUIDORA CONASUPO DEL NOROESTE, S.A. DE C.V. 

Que desempeña su objeto social en los dos Estados de Baja Cal.!. 

fornla. 

DISTRIBUIDORA CONASUPO DEL SUR, S.A. DE C.V. 

Que desarrolla sus actlvldades en los Estados de l'orelos, Pue­

bla y Tlaxcala. 

DISTRIBUIOORA CONASUPO DEL SURESTE, S.A. DE C.V. 

Que atiende los Estados de Tabasco y Chlapas. 

Finalmente con fecha 30 de junto de 1988, se constituyó la empresa 

DISTRIBUIDORA COllASUPU DE GUEHHEHO, S.A._üE C.V. 

Especial neición merece la .última de las subsidiarlas estatales par­

que en ella junto con DlCCOtlSA que es tenedora de_ la mayorla de las 

acciones.del capital social, figuran también como soclos_el Gobler­

no ·del Estado de Guerrero y la Asoclac!Ori Naclonal de Empresas Sln­

dlcales del al CTM. 
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Las empresas que hemos señalado como subsidiarlas y que suman diecl 

nueve son administradas por un Consejo de Admlnstraclón y al frente 

de el las se nombra a un Gerente General para que lleve a cabo el d~ 

sarrollo de sus operaciones. 

Analizamos especialmente lo referente al Sistema de Tiendas CONASUPO 

por considerar que es la empresa fl lial de mayor importancia y tra! 

cendencla para cumplir con el fin de regular el mercado de producto 

b!slcos. 

Por lo expuesto anteriormente podemos establecer el criterio de que 

el Estado Mexicano respeta la propiedad privada pero busca resguar­

dar prlnclpalmente el interés público, el beneficio general, el bien 

común y la justicia social. En consonancia con lo anterior y tra­

Undose de la formación de las fl 11ales dJ.do que coadyuvan con COtl~ 

SUPO para regular el mercado de las subsistencias populares, lo que 

es considerado de Interés público, no pueden m&s que considerarse 

a las filiales como parte de los instrumentos para la actividad del 

estado que busca el interés público, el bien común y la justicia S.'!. 

eta!. 

Exl sten tesis en el sentido de que CONASUPO y sus fil la les realizan 

una competencia desleal respecto de la iniciativa privada como ya -

se dijo, a continuación anal izaremos brevemente cu U es la situación 

y posición de la Iniciativa privada en relación con CONASUPO y sus 

. fi Hales. 

En primer lugar diremos que los fines que persiguen la Iniciativa. -

privada como ya lo hemos señalado son muy distintos a los que persi 

gue el Estado a través de sus organismos, la Iniciativa prlvada.--.­

cuenta para su existencia y desempeno con disposiciones jurldlcas -

que le permitan llevar a cabo sus func Iones ta les como las con ten! das 
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en la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, respef 

to a las garantlas Individuales, como por ejemplo la protección a -

1 a propiedad prl va da, 1 a 1 i bertad de comercio e lndustr! a, 1 a 11 ber­

tad de contrataclón, etc. 

Algunos de los sectores que conforman la Iniciativa privada, sos-­

tienen la fllosof!a de un liberal Individualismo en la cual se opo­

nen a toda Intervención del estado que no sea la estrictamente nec~ 

sarla para mantener el orden o ejercer sus atribuciones de estado · 

gendarme o pollcla. Esta tesis surgió en el Siglo XIX ya ha evolu­

cionado desde aquel tiempo a nuestros dlas y aquel estado gendarme 

paulatinamente se transformó en un estado Interventor l Imitando la 

propiedad privada cuando lo exigen los Intereses sociales, la utl· 

lldad pública y las necesidades colectivas. 

Es conveniente señalar que la Intervención oficial en el mercado de 

productos Incluyendo los Mslcos es todav!a muy Incipiente lo que •. 

permite a la iniciativa privada realizar sus actividades sin ningún 

problema salvo el hecho de que el estado Impone medidas generales • 

que regulan su funcionamiento. 

Oe aqui se puede decir que CONASUPO y sus fll lales no practican una 

competencia desleal y que la Iniciativa privada cuenta con los ins­

trumentos, con las libertades parj realizar su actividad. 

CONASUPO y sus filiales esta dirigida principalmente a los sectores 

económicamente débiles, entendiéndose por éstos, obreros y campesl-

110S, pero colno lo nemas Senalado dadas Jas codiciones económicas que 

durante los últimos años ha vivido el pa!s cada vez son m!s los me­

·. xi canos que por escasa capacl.dad económica requieren y reclaman del 

estado u~~ intervención decidida y bien estructurada en el campo de 

los productos bAslcos que son los de consumo Indispensable para su 

ESTA TESIS 
SAi.Ji DE LA 
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alimentación, salud y bienestar f!sico. 

Considero que si este mecanismo mediante el cual el estado intervl!'. 

ne para regular el mercado de productos Mslcos no se estructura en 

breve en una forma adecuada podrfan existir graves problemas de tiN 

po social, porque como sabemos los humanos podemos prescindir de al 

gunos articulas pero no de aquéllos Indispensables para vivir. 

Por esto considero que CONASUPO y sus fi 1 iales deben retomar los 

objetivos para los cuales fueron creados y avocarse a cumplir sus -

fines especificas. 

Se ha hablado en diversos lugares de que CONASUPO lleve a cabo una 

transformación y se fusione con la Secretarla de Comercio o se lle­

ve a cabo la creación de una Secretarla de Abasto o de Al !mentas --

que coordinarla todas estas actividades, desde mi puuto ae y1sta si 

esta transformación se realizara serta en beneficio del desarrollo 

de la Intervención ool estado para regular el mercado de productos -

básicos porque se dejarla de estar pensando en una competencia des­

leal de empresas del estado con empresas privadas y se entenderla -

claramente que es una función estatal que se real iza en beneficio 

general y por razones de justicia y de derecho social. 

Es .necesario no perder de vista que esta actividad del estado debe 

ser ágil y expedita por el tipo de función que real iza y serla muy 

peligroso caer en un burocratismo excesiva o crear en esa Secretarla 

a la que hacemos rete.rencia "'elefante .. bla.nco de la que nadie ~udie.-
.. . 

rá beneficiarse. Es por esto que el análisis que ·se hiciera para -

.1revar a cabo una Idea en este sentido tendrta que ser muy bien es­

tructurada y definida. 
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1 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO SOCIAL. 

La hlstorl a muestra que el hombre ha I levado a cabo una lucha constante, 

para tratar de alcanzar su fe! Icidad, para lo cual real iza actos que le 

permitan lograr un equilibrio emocional y una seguridad personal, que -­

busca encontrar primero en la famil la y después en el grupo o sociedad -

al que pertenece, por lo que el interes del individuo, debe de ser tam­

bién el de Ja familia o el del grupo o sociedad y tratar de alcanzar ca­

da vez mas. una mayor seguridad sociai para sus integrantes. 

La denominac!On de Justicia Social, que informa al Derecho Social, ;urge 

. _en el siglo XIX con la Revolución Industrial, como consecuencia de las -

nuevas relaciones jur!dicas que surgieron de los individuos formando gr!!, 

pos para Ja defensa de sus intereses. 

El fin valoratlvo de este nuevo derecho, es el de proteger a las clases 

econ6mlcamente débiles y lograr as! una Justicia Social. 

11 El DERECHO SOCIAL, RAMA INDEPENDIENTE DEL DERECHO .. 

El Derecho Social debe considerarse como una rama independiente del Der.!'_ 

cho, ya que esta imbuido de la justicia social que sigue el criterio pr2_ 

porcional, por que una vez establecido un mlnimo de seguridad social, t2_ 

da persona debe tener derecho a él, estimulando en esta forma el desarrQ 

! lo de los mas 'débiles. 

La Justicia Social que informa al derecho social nace como una preocupa­

ción de justicia por el Individuo econ6micamente débl 1, que navega a la 

deriva, en las fuerzas ecón6micas y socloi6gicas de la sociedad de nues­

tro tiempo; Es por esto que la sociedad consider~ injusto el no propor­

cionar al débil, la ayuda que en muchos de. los casos no sólo es 'conveni-
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ente slno necesaria para mejorar. 

Por otra parte, la mejorla de los débiles redundará en beneficio de la -

comunidad entera pues al aumentar el poder de consumo de esas clases dé~ 

bites, traera como consecuencia beneficios generales, tales como un mejor 

mercado para los productos nacionales y una mayor establ lidad social. 

El criterio de la justicia social no puede ser por tanto mAs que propor­

cional. Es un criterio de interes por cada individuo, pero no en cuanto 

sea o no trabajador, sino eh cuanto que ofrece mayores o menores posibi­

lidades de desarrollo personal en beneficio de la comunidad. Por eso a­

firmo que el criterio de Justicia del Derecho Social, es diferente al que 

rige las dem!s ramas del derecho. El Derecho Social pertenece a una ra­

ma Independiente. 

111 LA SEGURIDAD SOCIAL 

La Seguridad Social es el fin que persigue el Derecho Social, entendién­

dose por Seguridad Social aquella que cada individuo encontrar! en la C.Q. 

munidad, que le proporcionar! los medios necesarios para su desarrollo -

humano, tales como educación, alimentación, estimulas a sus esfuerzos, -

protección, trabajo, y otros. 

La Seguridad Social tiene como fin proteger al débil y a la familia de -

este, contra la enfermedad, la muerte y la miseria, asegurandoles contra 

estos perjuicios, con atención médica, jubilaciones, pago de pensiones, 

habitación y otros. 

En este capitulo trato la evolución y desarrollo del derecho social y la 

justicia social, ya que considero que las facultades que tiene actualmerr 

te el estado para Intervenir en la regulación del mercado de productos -

básicos, tienen su origen en un principio de justicia social y de dere­

cho social. 
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Tiene el estado actualmente para intervenir en la regulaclón del merca­

do de productos baslcos, tiene su origen en un principio de Justicia So­

cial y de Derecho Social. 

IV FUNDAllENTAC!DN JURIDICA 

A partir de la promulgación de la constitución de 1917, ¡rincipalmente se 

han seftalado a los art!culos 27.y 123 constitucionales como aquellos que 

contiene las ¡rtnclpales garanttas sociales. En el articulo 27 los cons­

tituyentes de 1917 establecieron un nuevo concepto de la propiedad, ale,!! 

dléndo ante todo a las necesidades humanas y buscando el beneficio social 

por encima de los intereses particulares, asentaron asl un nuevo concepto 

de propiedad; la propiedad en función social. 

El articulo 123 seftala los derechos que deben de gozcr los trabajadores 

para llevar as! una vida digna. 

Estos dos arttculos han sido objeto de estudios exhaustivos, en ellos se 

sientan las bases, por un lado, de la Reforma Agraria y en el otro la R~ 

glamentación mate.ria laboral que existe actualmente. 

Pero sin embaro, independientemente de reconocer que las principales ga­

rant!as sociales están contenidas en los art!culos en los que hemos he­

cho mención, es necesario tomar en consideración como una mas de las ---

principales garantlas sociales la contenida en el articulo 28 constitu­

cional, en el que mi punto de vista se establece la fecultad de ·el E!:ilo­

do para Intervenir y regular el desarrollo económico del pals, atendien­

do siempre h•cia el interés general, lo cual persigue establecer un pri· 

.clpio Je justicia ·social. 

Es as! como sostengo que al Igual que los artlculos 27 y 123 .que se pon­

deran y exhaltan continuamente como garant!as sociales el articulo 28 --
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constitucional que µroviene de la Carta Magna de 1917, es un precepto em.!_ 

nentemente revolucionario y de igual contenido social. 

La Ley Org!nlca del articulo 28 constitucional en materia de monopolios 

seílala en forma general la tendencia a evitar y suprimir todas aquellas 

situaciones econOmicas que redundan en perjuicio del póbl ico en general, 

siguiendo as! el concepto m!s genérico que pueda encontrarse en el art!­

culo 28 de la constitución que es el de que predomine la protección de ~ 

los intereses sociales, preferentemente a los lnteréses particulares, C! 

be señalar que esta ley ha tenido reformas para reforzar la rector!a del 

Estado en materia económica, erfocandose a proteger a los económicamen~ 

te débiles para tratar de ioqrar as! un equi llbrlo social. 

Las disposiciones jur!dicas contenidas en las distintas leyes que regu­

lan la facultad del Estado para intervenir en la vitld económica del pdls 

como son la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco­

nd'mlca y la Ley Org!nlca de Administración Pública Federal, la Ley Org!­

nica del articulo 28 constitucional en materia de monopol los, la Ley Fe­

deral de Entidades Paraestataies establecen en general principios en f!!_ 

vor del interés general sobre intereses particulares, lo que corresponde 

a lo que hemos senalado con el concepto de protección contenido en el ar_ 

t!culo 28 constitucional. 

V PRECEDENTES DE CONASUPO 

En México el estado ha intervenido desde 1937 a la fecha, en la regula­

ción del mercado de productos, que se han considerado importantes para -

el bienestar general. principalmente dirigiendo estas acciones hac!a la 

atención de las clases económicamente débiles. 

La evolución de los mecanismos que se han utilizado, muestran que ia in­

tervención de ei estado para regular el mercado de productos b~sicos, es 
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cada vez mas amplia y decidida, en virtud de que cada vez es mayor el n.Q. 

mero de habitantes que reclama que existan productos a precios de acuerdo 

con sus ingresos. 

Las prlncipales flguras que han exlsttdo hasta la creación de COllASUPO -

son: 

1.- Comlte Regulador del Mercado del Trigo, creado en Junto de 1937. 

2.- Comlte Regulador del Mercado de Subststenclas, constituido en 

Julio de 1938. 

3.- Compañia Exportadora e Importadora Mexicana S.A. (CEIMSA) que 

en su primera etapa inicio operaclones el 1o de Septlembre de 

1937. 

4.- En el mes de Junio de 1941, se creo la Sociedad Mercantil del 

Estado denominada Naclonal Distribuidora y Reguladora S.A. -

(NAOYRSA) 

5.- En Julio de 1949, el Ejecutlvo Federal, dicta un acuerdo, en -

el que. se establece que (CEiMSA) se encargue del abasteclmlento 

y regulación de los articules de primera necesidad a partlr de 

que se lleve a cabo la l iquidaciOn de (tlAOYRSA) 

6.- De 1949 a 1961 CElMSA fue el mecanismo regulador mas importante 

utl ! Izado por. el Gobierno Federal. 

Por acuerdo presidencial del 25 de Marzo de 1961, en sustitu­

ción de CElMSA, se constituye la compañia Nacional de Subsls: 

tencias Populars S.A. (CONASUPOSA). 

7.- El 1o de Abril de 1965 se publicó en .el Otario Oficial. el De­

creto Presidencial del 23 de Marzo anterior; que señaló que CQ 

NASUPOSA fuera sustituida por un organismo decentral izado por 

servicio, denominado Compañia llaclonal de Subsistencias Popul2_ 

res ( CONASUPO) 
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VI CREACION DE CONASUPD 

Como resultado del desarrollo de los mecanismos del Estado, para tratar 

de regular el mercado de productos b!slcos, se creo CDNASUPD el lo de A­

brll de 1965 como Organismo Descentra! Izado por servicio, con personal 1-

dad jtr!dlca y patrimonio propios, con dorniel! lo en 1 a Ciudad de México. 

Es un Organismo enfocado principalmente a la atención de los sectores de 

la población de mas escasos recursos. 

Dentro de algunas de las funciones mas Importantes de CONASUPO se encue!!. 

tran las de promover, organizar y operar sist~mas comerciales adecuados, 

para comprar, envasar, distribuir y vender subsistencias populares y pa­

ra lograr esto crear, organizar y dirigir Instituciones filiales necesa­

rias para el cumplimiento de sus funciones. 

COllASUPO es un organismo descentra! Izado del Gobierno Federal, creado P.!, 

ra regular el mercado de productos basicos y cuenta con una naturaleza -

jurldlca, real y valida, vo ~ue su creación, sus facultades y atribucio­

nes, le fueron otorgadas en virtud· de dlspoclslones jurldlcas vigentes. 

V ll OBJETO DE CDNASUPO 

El estado debe Intervenir en forma decidida para regular el mercado de -

productos b!slcos y evitar con esto que puedan surgir problemas graves -

de tipo social. 

Por 1 o que es Importante que CONASUPO y sus fil la 1 es se aboquen a a tén­

der productos especlflcos que lleguen en forma adecuada y oportuna a la 

población de mas escasos recursos y no pretender competir con la Inicia­

tiva prlvadaque persigue fines distintos. 

CONASUPO es parte de las empresas públicas que coadyuvan al bienestar g~ 
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neral, por lo que se deben de tratar de que sea eficiente y que obtemice 

sus recursos. El hecho de que en esta empresa como en muchas otras que 

existan malos administradores que con el pretexto de que desempeñan una 

función social cubren su ineficiencia y mala octuaclón, justifica el ca!!! 

blo de éstos por personas capaces y honestas pero no la desaparición de 

empresas públ leas. 

CONASUPO debe de dejar establecido claramente en sus poi !tlcas que no es 

un competidor desleal de la lnlclatlva privada, sino que regula el mere.!!_ 

do procurando el beneficio colectivo. 

También considero necesario el hacer una exhaustiva depuraclón de los 

productos que se pretende regular para que CONASUPO y sus f!llales se · 

aboquen espec!flcamente a éstos. 

Vlll FILIALES DE CONASUPO 

La ·naturalezajur!dlca de las empresas filiales de CONASUPO es un punte -

Importante ya que éstos, están constituidos como Sociedades Anónimas, e~ 

quema jur!dlco prestado del Derecho Privado. 

Lo que ocasiona que para realizar sus funciones éstas empresas tienen 

que·caer en excepciones o situaciones especiales respecto a las Socieda-· 

des Anónimas en. general y esto motiva que la iniciativa privada, consld! 

re una VP:7 m11s q11~ ~J Gobi~rn0 ! leve a cabo por ~u fucr:a :.mJ ccr.:¡:::ctcn-

.eta desleal. Por lo que considero que debieran constituirse estas empr! 

sas como organismos descentralizados en los que se senale que fueron cr! 

ados en beneficio de la colectividad y no para una especulación mercan­

til como en el caso de las Sociedades Anónimas de la iniciativa privada. 

Independientemente de lo anterior COllASUPO y sus filiales han resultado 

·durante los últimos años un instrumento e.fic~z que ha permitido regular 
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el mercado de productos bt1slcos, se ha incrementado su productividad pr~ 

clsando sus objetivos y mejorando sus servicios. 

CONASUPO y sus filiales de acuerdo a los procesos de modernización han 

llevado a cabo la descentralización de sus funciones hacia los Estados -

con lo cual se persigue que exista un desarrollo integral y sobre todo -

una mejor atención para las clases económicamente débiles como lo son -­

campesinos. 

Es necesario nuevamente que las condlciones econdmi_cas que durante los -

Oltimos anos ha vivido el pals han llevado a que cada vez son mas los m~ 

xtcanos que por su escasa capacidad econOmica, requieren y reclaman del 

estado una intervención decidida y bien estructurada en el campo de pro­

ductos b!slcos. 

Considero que si este mecanismo no se estructura en breve en una forma -

adecuada podr(an surgir graves problemas de tipo social, porque como sa­

bemos los humanos podemos prescindir de algunos artlculos pero no de --­

aquellos Indispensables para vivir. 

rx TRANSFORMAC 10:1 DE COllASUPO 

Se ha comentado en diversos foros que es necesario que COllASUPO lleve a 

cabo una transformación y que bien se fusione a la Secretarla de Comercio 

o que se creára una nueva .Secretaría de abasto de alimentos que c~ordfn!!_ 

r¡¡ todas !a:; .lcth:ldüdt:~ que reaitza actualmente esta empresa,en :ni .opi­

nión ésta transformación serla en beneficio del desarrollo de la Inter­

vención del estado para regular el mercado de productos b!slcos, y se e_!! 

tenderia claramente que es una func!On estatal que se real Iza en benefi­

cio general y por razones de justicia y de derecho social. 

Es necesario no perder de vista que ésta actividad requiere de.ser ~gil 
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y expedita y que serla peligroso caer en un burocratismo excesivo por lo 

que el analisis que se hiciera para llevar a cabo una idea en este sentl 

do tendr!a que ser bien estructurado y definido. 
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