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En nuestro Sistema Juridico, contamos con una institucién -
dedica da a proteger la propiedad privada y la libertad contractual
de la sociedad en general, dicha Institucifn es la Notarial.

En este trabajo, trato de resaltar la gran importancia de--
la existencia del notario en una sociedad, toda vez que con su - -
actuacibén proporciona seguridad jurfdica a los actos pasados ante -
€1, seguridad juridica que constituye uno de los fines del Estado.

En el desarrollo de la presente tesis establezco la diferen
cia que existe entre funciones y atributos del estado, para afirmar
que la fe pliblica no es una funcién del estado, sino por el contra-
rio es una atribucién del mismo.

Abordo el tema de la delegacién de la fe piiblica en los - -
particulares, de cuya lectura podemos desprender que el estado por-
medio del Ejecutivo de la Unibén y &ste a su vez por conducto del --
Jefe del Dcpartamenzo del Distritc Federal, delega uno de sus atri-
butos como lo es la fe ptGblica, en particulares que refinan 1os re--
quisitos que marca la ley, nara obtcner el nombramiento de notario -
y con ésto, ser posecdor de la fe piiblica que le delepa el estado.

Hablo acerca de la diferente reglamentaciébn que sobre dere
cho notarial existe en nuestro pafs, para voder percatarnos de los
diversos sistemas que se han instrumentado para cl nombramiento --
de notarios, estos son: el sistema de oposicién y el sistema de -~

designacidn.

Al hacer mencibn del desempefio de la funcién notarial, se-
hace un estudio que abarca desde los requisitos necesarios para --

que el notario pueda iniciar sus funciones como tal, hasta los



elementos con que cuenta para realizarlas y es asi como entramos -
al estudio' del .protocolo, que e¢5 uno de los clementos con que cuen
ta para el desempeio de su funcibn, cuestibn que considero impor--
tante debido a que la fe del notario es esencialmente documental -
por lo gque la utilizacibén del protocolo ha servido para plasmar, -
conservar y estar en posibilidad de reproducir lo asentado en un -
instrumento a pesar del transcurso del tiempo.

Por otra parte, cuando tratamos el tema del imbito de com-
petencia de la actividad notarial, hacemos referencia a qQue el no-
tario no podri actuar fuera de la delegacién que el Departamento
del Distrito Federal le haya asignado, sin embargo podrd actuar --
fuera de &sta, cuando sea necesaria su presencia por la naturale:za
del acto que realice o en asuntos de suma importancia. Por otra -
parte en los instrumentos que realice si podrin consignarse actos-
o hechos que se refieran a otros lugares o a inmuebles ubicados --
fuera del lugar donde esté la notaria.

En cuanto a la repercucidén de la funcién notarizl en el Es
tado, Tesaltamos la gran importancia que la funcién notarial repre
senta para el Estado, debido a que la actuacién del notario, impri
me a los hechos o actos que se celebran ante €1, seguridad juridi-
ca que constituye uno de los fines del Estado.

Asi mismo hacemos referencia al nombramiento de los nota--
rios, sefialando que el Jefe del Departamento del Distrito Federal-
es quien lo realiza, por acuerdo del Ejecutivo de la Uni6n.

Hablamos de las obligaciones que asume el notario al reci-

" bir su nombramiento, ‘tales como otorgar fianza, actuar personalmen
te, guardar reserva, etc., sin embargo consideramos que es impor--
tante, subrayar que el notario tiene la obligaci6n de orientar y -
explicar a los otorgantes respecto del acto que van a realizar, --
constituyendo con csto una mayor rcsponsabilidad del notarip ante-



la sociedad, debido a que no se concreta a redactar 10s instrumen-

tos, sino que ademés como yi dijimos los orienta respecto del acto
«

que desea realizar.

Por otra parte la intervencién del notario pGbligo, ga--
rantiza la libre expresifn de la voluntad entre las partes, oricn-
tindolas acerca del acto aue desean realizar y dan a dicho acto 1la
seriedad y seguridad que ningln documecnto privado puede ofrecer, -
debido a que el testimonio que expida ¢l notario de lo actuado --
frente a &1, constituiri prueba plena, en caso de litigio.

Al analizar la responsabilidad de la funcidén notarial --
ante el Estado, consideramos que es el profesionista con mayor - -
grado de responsabilidad en el desempefio de sus funciones, debido-
a que en caso de cometer alglin ilicito, ademfs de la responsabili-
dad civil que tiene ante sus clientes, el notario serd acreedor de
las penas que en materia fiscal, penal o administrativa sea acree-
dor.

He tenido gran interés en realizar este trabajo debido -
a que desafortunadamente existen profesionistas, Licenciados en --
Derecho con un gran desconocimiento de la actividad que realiza el
notario y ésto, constituye un gran problema, debido a que en algin
momento de su vida profesional tendridn que acudir ante €1, por - -
otra parte considerd que la InstituciSn Notarial ha sido muy poco-
estudiada, siendo que es una figura fundamental en la extructura -
de una sociedad, es por ello que estimo importante que la cétedra-
de Derecho Notarial sea incluida como materia curricular en el - -
Plan de Estudios de nuestra "Facultad de Derecho', ya que si bien-
es cierto que dicha ciredra sc impartc en la actualidad, sélo esté
considerada como materia optativa.



CAPITULO I
EL ESTADO Y LA FUNCION NOTARIAL

1.1 ANTECEDENTES DEL NOTARIADC.

No podemos hablar de un origen exacto del No--
tario, debido a que la actividad del mismo, ha estado presente en-
cada etapa de la evolucién del hombre.

La funcibn del Notario es tan antigua como la-
necesidad de dejar constancia auténtica de los hechos que las per-
sonas realizaban; los escribas egipcios y hebreos, los singrafos -
griegos, los tabeliones romanos, son los antecesores del escribano
es decir, del Notario.

Podemos afirmar que cada cultura con el paso -
del tiempo fue instrumentando figuras tendientes a proteger y con-
. servar su patrimonio y sus derechos, como ejemplo de é1lo, podemos
citar la figura de la In Jure Cessio en Roma, cuyos origenes se --
remontan probablemente a tiempos anteriores a las X11I Tablas, se--
gin éstas, para transferir el dominio de una cosa por un concepto-
cualquiera , bastaba con acudir antc el magistrado con la misma y-
poniendo la mano sobre élla, simular el adquirente, como fingido -
demandante alegando su derecho de propiedad y el transmitente como
fingido demandado, se allana a reconocerlo, visto lo cual, el Ma--
gistrado pronuncia la orden confirmatoria "Adictio" a favor del --
primero.

De esta forma el particular obtuvo un buen ing



trumento, el mejor de su tiempo para proteger sus bienes, pues -
envolvié su dereccho subjetivo en una sentencia, principio de le-
galidad, legitimacibn, y sutenticidad; es decir, la In Jure = =-
Cessio tiene por efecto transmitir inmediatamente al adquirente-
la propiedad de la cosa,.

Algunos escritores afirman que el origen del
Notario se encuentra en Grecia, donde existfan diversos funciona
rios llamados "Mnecmone" quienes se encargaban de redactar y re--
gistrar los contratos privados y tratados pfiblicos. (1)

Sin embargo, la mayoria de éllos coinciden -
en que la actividad notarial surgibé en el Derecho Justiniano, --
cuando en su obra denominada "Corpus Juris Civilis" se regula 1la
actividad del Notario, llamado e¢n dicha obra "Tabellio", asi --
mismo, el instrumento en el gque actia que recibe actualmente el
nombre de Protocolo, el cual era considerado como digna fe, fi-
dedigna de pleno valor probatorio de los actos en €1 asentados.

Con el Ohjcto de mantenerse actualizada pa-
ra cumplir con la funcibén encomendada, la actividad notarial, -
ha evolucionado tal y como la sociedad lo hace y podemos afir--
mar que el Derecho Justiniano, fué un factor muy importantc en-
dicha evolucibn, debido a que el "Corpus Iuris Civilis" fue - -
adaptado a muchos lugarcs.

Los documentos cclebrados antc el "Tabellio"
eran considerados con pleno valor probatorio, en la #poca de --
Carlos Magno.

Como hemos podido observar, 1a actividad no-

(1) . Apuntes para la Historia del Derecho. Revista de Derecho No.
tarial No. 21, Colegio de Notarios, México, 1958.pag.57.



tarial, desde su surgimiento fué de¢ gran importancia para todos -
aquellos estados que contaban con la funcién del "Tabellio'.

El Licenciado Bernarde Pérez Fernfindez del --
Castillo, nos comenta "Lebn VI, el Filésofo', continuando con la-
obra de su Padre, Basilio I, escribe la Constituciém E U X, en la
que hace un estudio sistemftico de los tabularis , en la que des-
taca:

1.- La importancia del examen para el que pretende in-
gresar como Tabularis.

2.- Fija las cualidades f4{sicas, juridicas y morales -
de-estos funcionarios.

3.- Establece la colegiacibn obligatoria.
4.- Fija numerus clausus.
S.- A cada uno le d4 una plaza.

6.- Impone aranceles.

Como vemos ya desde esta época se cxige una-
serie de cualidades y requisitos para que un Tabularis pudiera -
ostentar dicho cargo.

Un elemento caracteristico de la funcibn no-
tarial lo cOnstituye 1la introduccibn del "Protocolo”, en el cual
se plasman los documentos redactados por el Notario.



.

Al respecto, Michelazzi dice: "Las notas o esquelas que -
formaban los Tabularis o Notarios, eran cumplidas por los tabellio
nes que, en funcién de Magistrados especiales redactaban definiti-
vamente la convenci6n fijada por las partes para cuya mayor garan-
tfa de indestructibilidad del documento se transcribfa "Ad Acta" y
se conservaba en dep6sito en su registro del mismo modo que las --
sentencias, y cuyo proceso mis tarde vino a conferir al acta carac
teres de autenticidad mediante el empleo de su firma y la estampa-
cién de su sello o signo en presencia de los testigos.

El objetivo principal del protocolo era y sigue siendo la-
guarda y custodia de 10s documentos elaborados por el Notario, al-
principio el Notario solo transcribfa en el protocolo un extracto-
de 1o que consideraba mds importante del acta y estos actos eran -
firmados por los otorgantes, posteriormente sc vi6 la necesidad de
transcribir en su totalidad el acta, y ademids de ser firmada por -
los otorgantes, también las firmaban los testigos rogados, que da-
ban fe de lo otergado.

Al inicio de la actividad notarial, el documente original-
se devolvia a las partes y el Notario s6lo conservaba un extracto,
como ya hemos puntualizado, pero posteriormente una vez que el ac-
ta era transcrita en su totalidad, la guardaba en su poder, y a la
copia sucinta de 1o que el mismo redactaba, se le dé el nombre de-
testimonio.

De todos los documentos que preservaba se formaba un cua =
derno para scguirlos conservando.

Otro de los elementos caracteristicos de la funcién nota -
rial que ha evolucionado y que en npuestros dfas lo constituye cl -
sello, €ra un signo que con su firma debfa imprimirse para hacer -
constar el acto que se otorgaba ante &1, y para saber cn algin mo-
mento ante quién habia otorgado dicho acto.



A) EPOCA PREHISPANICA. -

En 1la gran Tenochtitldn surge la cultura de mis importan -
cia durante esta €poca, debido a su gran organizacibn, polfitica y-
social que trafan como consecuencia un régimen jurfdico excepcio -
nal,

Dentro de su régimen jurfdico se contemplaba a la activi -
dad notarial que a pesar de ser rudimentaria, dejara ver la necesi
dad del hombre porque existiera de los entonces llamados tlacuilos
que a pesar de que no eran propiamente Notarios, ni fedatarios, si
desarrollaban las mismas funciones de &stos.

Tlacuilo, deriva del aztequismo "Tla-cuilos', que signifi-
ca escribano o pintor (2), estas personas eran las encargadas de -
dejar constancia de un hecho o un acto en documentos que recibfan-
el nombre de c6édices, que por lo regular eran elaborados en papel-
hecho del maguey, estos cbdices que utilizé el Tlacuilo, fueron --
una especie de protocolo y por lo regular los actos de que dejaba-
constancia en éllos, eran los relacionados con el pago de impues -
tos o tributos que tenian los pueblos vecinos y subyugados por los
los aztecas.

Al pasar el tiempo ¥y con 1la conquista, esta actividad que-
desempefiaba el Tlacuilo, tuvo mayor auge, toda vez que son éllos -
quienes han dejado constancia en diversos cédices de lo ocurrido -
cn la conauista.

En estos documentos se describe en forma detallada las ca-
racteristicas fisicas de los conquistadores, sus embarcaciones, --
sus vestimentas, sus armas y todo cuanto utilizaron para tomar po-
sesién de las tierrvas descubiertas.

El Licenciado P&rez Fernéndez del Castillo, al respecto --
nos comenta que:

(2) 'Robelo Cecilio. Diccionario de Aztequismo, citado por Pérez-
Fernindez del Castillo, Op. Cit. P. 26.



"...A la llegada de Cort&s y los suyos lo recibie
ron Embajadores de Moctezuma, quien gobernaba en-
la Gran:Tenochtitliin, los cuales llevaban "Tlacui
los" (pintores), que dibujaban en grandes mantas-
hombres, embarcaciones, trajes, caballos y armas,
para darle al monarca indigena una idea completa-
de los hispanos...' (3)

) LA ACTIVIDAD NOTARIAL DURANTE LA CONQUISTA.-

La fuerza de las armas y la ley, influyen en la conquista-
de América, con la llegada de los espafioles aparece tanto el poder
de los soldados, como la legalidad de los funcionarios de 1la justi
cia.

Con las armas se logra la sumisién inmediata de 1la cultura
existente, con la ley, se forma una estructura permanente que esta
blece y mantiene una forma de vida; la conjuncifn de estos dos ele
mentos, logra la consolidacién de la Conquista.

Desde el primer contacto del Viejo Mundo con el Nuevo, los
escribanos participaron como testigos y relatores de los aconteci-
mientos.

En la conquista de México, Herndn Cortés concede un impor-
tante papel al escribano; es indudable que tenia conocimientos juri
dicos y una idea clara de la escribania; por lo que mis tarde lc -
fué otorgada la escribania Azfa,

En la historia de la Nueva Espafna, el escribano estuvo om-
nipresente, los espafioles que colonizaron México desde el Siglo --
XVI, no realizaron acto alguno, inclusive ¢l primordial de tomar -
posesidn de la tierra, sin que un escribano o testigo dejara cons-
tancia del mismo., Gracias a ellos sc anotd y conservé para genera

(3) 1bidem. P.-13.



ciones posteriores, informacién sobre la conquista, la fundacién -
de ciudadf;s, la organizacién de la Iglesia, el comercio, la navega
cién y la vida de los indigenas.

A medida que la penetracifén en el Continente se va -
realizando y surgen los primeros asentamientos permanentes, los -
escribanos reales multiplican sus funciones, es decir, ejercen co-
mo escribanos pGblicos, escribanos de cabildo y escribanos de go--
bierno.

“C) LA_ACTIVIDAD NOTARJAL DURANTE LA COLONIA.

Durante 1la Colonia, la actividad notarial tuvo grandes -
adelantos y cambios que dieron pauta para la consolidacibn de esta
actividad,.

Algunos de estos intentos iniciales de los conquistado- -
res en la organizacidén de la vida novohispana, quedaron registra--
dos en las Actas de Cabildo de 1a Ciudad de México. La primera --
nos relata la sesibn celebrada el 8 de marzo de 1524, ante ¢l es--
cribano del Ayuntamiento, oriundo de Tordesillas, Francisco de Or-
dufia, donde en 1las casas del magnifico Sefior Hernando Cortés, Go--
bernador y Capitén Generales de esta Nueva Espafia ',. estando pre
sentes los sefiores regidores de €lla, viendo y platicando las co--
sas del Ayuntamiento o complidoras al bien pfiblico y dieron sus pe
ticiones para pedir salones...”" ( 4 )

Estas actas de Cabildo, trajeron importantes logros y --

. avances en la cucestibn notarial, toda vez que por medio de éllas -

se aprobaba o negaba la pecticién para ser Escribano Piblico, se --
conocen diversas actas en las que se aceptaron como escribanos a -
Hernin Pérez, Pedro del Castillo y Juan Fernfindez del Castillo, es
importante sefialar que a este Gltimo escribano, pertenecié el proto

(4) Actas de Cabildo de la Ciudad de México, Libro I, P., 6.



colo m&s antiguo que se conoce, el cual data del afio de 1525 y que
actualmente se encuentra depositado en el Archivo General de Nota-
rias del Distrito Federal.

En la historia de la Nueva Espafia y. posteriormente en la -
de México, el escribano aparece como uno de los sfimbolos de la le-
galidad y se convierte en un invaluable auxiliar de la historia. -
Cualquier acto representativo de la vida nacional quedaba registra
do en sus actas y en sus protocolos, como una prueba de que se¢ ha-
cfan conforme a las disposiciones legales.

Estos instrumentos han probado ser valiosos documentos his
téricos y nos ayudan a reconstruir la vida de los siglos pasados.

Una vez establecido el importante papel del escribano en -
la vida novohispana, es necesario precisar 1los antecedentes de es-
ta actividad, sus funciones y las diferentes clases que la integra
ban.

Espafia tuve escribanos desde tiempos muy remotos y sus fun
ciones fueron desempafiadas por el clero, hasta que Alfonso X, hizo
del Notariado una profesidn distinta de las demis del Estado, sefia
ldndole sus atribuciones y el modo de ejercerla, asf como los hono
res y prerrogativas que correspondian a los que lealmente la sir -
vieran y desempefiaran. '

El ”Rey' Sabio", en el Fuero Real, establece como facultad-
exclusiva del monarca, la designacibn de escribanos, asi como el -
fijar su nGmero en las poblaciones. En las Siete Partidas nos di-
una definicién completa de €llos: “Tanto quiere decir como ome Sa-
bido de escrivir; e son dos maneras dellos los unos que escriben -
previllejos e los actos de casa del Rey, e .los otros, que son 10s-
.escribanos.~pﬁblicos, que ‘escriven las cartas de las vendidas e de-
compras, ¢ los pleytos, ‘las posturas que los omnes ponen entre si-
en las cibdades e en las villas". ) '



De lo anterior se desprende que existieron tres grandes &nr
bitos de 12 funcibn notarial hasta el siglo XIX; la actividad del-
escribano en materia privada 1las vendidas ¢ las compras', quc es
la funcién propia del notariado hasta nuestros dfias, la actividad-
del escribano en materia de gobernacifn; como era la expedicién de
los privilegios, las cartas y las actas del rey; por Gltimo 1la in-
tervencién del escribano en materia judicial, 'los pleytos et las-
posturas', que en nuestros dfias ha pasado a ser la funci6n de los-
actuarios de los juzgados, investidos afin de fe pdblica.

Al consumarse la conquista en el siglo XVI,se aplicaron en
el territorio de la Nucva Espafia las leyes castellanas, y entre --
€llas las Siete Partidas, el Ordenamiento de Alcald, Las Leyes de-
Toro y mis tarde las recopilaciones de Castilla, asf como las dis-
posiciones dictadas exprofeso para 1d América espafiola, que constity
yen las Leyes de Indias.

Durante el virreynato, los escribanos o notarios quedan dji
vididos en dos grandes grupos:

1.~ Aquellos cuya funcibn no se encontraba unida o circunscrita a-
una determinada rama de la administracifn pfiblica, los cuales vie=
nen a ser el antecedente directo de los notarios actuales:

a) Escribanos Reales. Que podian actuar en todo el terri-
torio menos en aquellos lugarcs donde existian escriba-
nos del ndmero.

b) Escribanos del Nimero. Llamados también escribanos pi-
blicos del nimero o escribanos piiblicos del nfimero de -
villas y ciudades, que sélo podfan ejercer sus funcio -
nes dentro de una determinada circunscripcién territo. -

rial.,

2.- Los escribanos o notarios que desecmpefiaban sus funciones uni -
dos o cn relacidn con una determinada rama de la administracién pd

9.



blica.

La actuacibn y la organizacibn de los escriba-

nos fué ampliamente reglamentada por la legislacibn indiana y su-
pletoriamente por la castellana. En la recopilacibn de las Leyes
de los reinos de las Indias y en los Cedularios Indianos, suelen-
encontrarse numerosas disposiciones tendientes a reglamentar su -
actuacién, a este respecto puecden consultarse las disposiciones -
contenidas en Puga y Belafia, (5) teniendo presente la importancia
de este oficio y la influencia que su buen desempefio tiene en la-
sociedad, 1la ley, titulo 19 de la Partida 3, prescribe 1las condi-
ciones necesarias para obtener el fiat de escribano, Rodriguez de

San Miguel, las refine en los siguicntes puntos:

1.-

2.-

(5) Vasco de Puga, Provisiones, cédulas, instrucciones de su Ma--
jestad, Ordenanzas de difuntos y audiencias, para 1a buena ex

Pertenecer al Estado seglar.

Haber cumplido 25 afios, 10 que no Siempre se respe-
ta, pues cxisten varios expedientes en el Archivo -
General de la Nacién y en el Archivo del Colegio de
Escribanos, en los que consta que se solicitaban y-
se concedfan con frecuencin dispensas de edad para-
presentar el ecxamen.

Haber adquirido la instruccibn suficiente para el -
buen desempefio de su oficio, 1o cual inclufa un cer
tificado de haber tenido una préctica de cuatro .-
afios en el oficio de un escribano y haber cursado. -
seis meses en la academia dle mismo Colegio,

Ser de bucna fama, tener reputacibén de hombre justo
y cumplidor de sus deberes.

pedicibn de los negocios y administracibn de justicia y gob-—
bernaci6n‘de esta Nueva Espafia, y para el buen tratamiento y-
concervacibn de los indiso desde el afio de 1525 hasta presen-

te de 63,

en México, en @sa de Pedro de Ocharte MDLXIII.

10.



S.- Tener suficiente arraigo o garantia para poder res-
ponder de los excesos que pudiera cometer en el - -
¢jercicio de su cargo.

6.- A partir de 1792, estar matriculado en el Colegio -
de Escribanos.

Una vez cumplidos estos requisitos, el aspi--
rante a escribano, debia presentar un exumen ante las Reales Au--
diencias y a partir de la Indcpendencia,ante la Suprema Corte.

D)_MEXICO INDEPENDIENTE.

Al consumarse la independincia, el Notario --
continubé regido por las disposiciones contenidas en las leyes es-
pafiolas, especialmente en las Leyes de Partidas y cn la Novilisi-
ma Recopilacibn.

Los gobiernos nacionales dictaron diversas ~--
disposiciones para reglamentar al notariado, primero en forma in-
cidental y fragmentaria y después ya orgfnicamente, sujetfndolo -
a las disposiciones de las leyes expedidas para el arreglo de la-
administracién de justicia, particularmente la de 16 de diciembre
de 1853, dictada por el gobierno del General Santa Anna y la de -
29 dec noviembre de 1858, promulgada durante el gobierno del Pre--
sidente Zuloaga, as{ como la circular expedida el 1lo. de agosto -
de 1831, por la Secretaria de Justicia, en la qﬁe s¢ estipulaban-
los requisitos para obtener el titulo de Escribano en el Distrito
y Territorios Federales, también se dictaron circulares {:ontcnicg
do el arancel al que se tenfan que sujetar al cobrar sus honora--
rios los Notarios.
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Existian en esta época varios tipos de escri-
banos; los Escribanos Nacionales, que obtenian su tftule por - --
aprobar el examen aplicado por la Suprema Corte de Justicia en el
Distrito o por los Tribunales Superiores en los Estados, en la --
actualidad se¢ equiparan al Secretario de Acuerdos de los Juzgados
los Escribanos Pf@blicos eran aquellos que protocolaban los instru-
mentos que ante ellos se otorgaban, es decir, realizaban las fun-
ciones que desempefia actualmente el Notario Plblico; los Escriba-

nos de Diligencias, recalizaban las notificaciones y demis Diligen-
cias Judiciales, por lo que podria ser el Actuario de nuestros --
dfas, ya que practicaba las Diligencias fuera del Juzgado. (6).

Con la invasibn francesa, al establecerse el-
Segundo Imperio, la Regencia provey$ la actuacién de los escriba-
nos en el Decreto de lo. de febrero de 1864 y mis adelante el em-
perador Maximiliano, promulgb la Ley Orglnica del Notariado y del
0ficio de Escribano, de 30 de diciembre de 1865, en donde por - -
primera vez en la historia del notariado, se distingue al Notario
y al escribano; el Notario es quien interviene en las escrituras-
y el escribano serfa quien desempefiaba una funcién parecida a la-
de los actuales actuarios.

Dicha ley contaba con 146 articulos, entre --
los que determinaba que el nombramiento del Notario era conferido
por el Emperador y para poder ejercerlo, sefialaba diversos requi-
sitos que debfan cumplir los aspirantes, tales como:

1.- Tener titulo de Abogado.

2.- Pagar la cantidad de $200.00 DOSCIENTOS PESOS 00/100
M.N.), que podian. ser exhibidos en cuatro mensuali--
dades de $50.00 (CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) cada -
mes.,
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3.- Ser mexicano por nacimiento.

4.~ Pertenecer a la religién catblica.

5.- No haber sido condenado por delito o cuase-delito.
6.~ No estar matriculado en el Colegio de Notarios.
7.~ Haber sido examinado y aprobado.

Al desaparecer el Imperio en junio de 1867 -
la ley dejb de aplicarse y quienes ejercieron el notariado en -
los lugares aceptados por la administracién imperial, tuvieron-
que rehabilitarse y obtener nueve titulo, los que lo habfan ob-
tenido del antiguo régimen.

AGn cuando la ley de Maximiliano, senté ba--
ses para un correcto ejercicio de la funcibn notarial, su eff--
mera vigencia y las difficiles condiciones polfiticas y sociales-
del momento, impidicron ver logrados los fines perseguidos por-
dicha ley y no ¢s sino hasta 1867, una vez restaurada la RepG--
blica, cuando en forma definitiva se aborda con criterios acer-
tados, la reglamentacibén del notariado.

Con la caida del Imperio, al ser fusilado ~--
Maximiliano de Hasburgo, Benito Jufrez sube a la Presidencia de
la Repiblica, y dicta nuevas leves que reforman el notariado.

La accibn de la ley del Presidente Jufrez,--
qued6 complementada con la expedicibn casi simultfinea dec la Ley
de Instruccibn Pdblica del Distrito Federal, de 2 de diciembre-’
de 1867, que sefialé los estudios que deberfan cursar los escri-
banos para poder desempefiar el cargo, dando as{ mayor seguridad
sobre su competencia y preparacibn.



Entre algunas reformas a la Ley del Notaria-~

do se encuentran:

1.- Sustituf{r el sigro por el sello notarial.

2.~ Terminar con la venta de Notarfas PGblicas..

3.- Fijar el nimero de notariocs para la capital y los
estados.

E).~ MEXICO ACTUAL.(1910-1980).

Durante el gobierno del General Porfirio Dfaz, el nota
riado recibfo una nueva reglamentacibn al promulgarse la "Ley --
del Notariado para el Distrito Federal", del 18 de diciembre de-
1901, que abrogb todas las leyes anteriores relativas al notaria

do.

Esta ley exigib por primera vel el Titulo de Abogado,-
para obtecner la patente de notaric y declarbé 1a incompatibilidad
de la funcién notarial con el ejercicio profesional de 1la aboga- -
cfa; cra obligatorio, pertenecer al Colegio de Notarios, usar --
protocolos y presentar examen de admisibn, es la primer Ley que-
expone una definicibn acerca del Notario, y es as{ como en su -~
articulo 12° expone el siguicentc concepto:

"... ARTICULO 12.- Notario es el funcionario que
tienc fe piblica para hacer constar conformc a -
las leyes,los actos que scgiin éstas deben ser --
autorizados por é1;que deposita escritas y firmadas en
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el Protocolo, las actas notariales de dichos ac
tos juntamente con los documentos que para su -
guarda b depSsito presenten los interesados y -
expide de aquellos y &stas las copias que legal
mente puedan darse., ( 7 )

Esta Ley estableci6 que la actividad notarial serfa confe-
rida por el Gobierno Federal; pero no percibian sueldo proveniente
del erario, por 10 que no se les consideraba como empleados plbli-
cos, debido a que sus servicios eran pagados por sus clientes y de
acuerdo con el arancel autorizado al efecto.

Previno la existencia de las Notarfas adscritas, quienes -
suplfan las ausencias de los Notarios Titulares, por licencias, ep
fermedades, ectc.

Asimismo, reguld sobre la forma de obtener el nombramiento
de Notario; sobre el protocole se cambif del protocolo abierto, al

protocolo cerrado:

ARTICULO 36.- E1 protocolo estaba formado por uno
o varios libros, sin pasar de cinco y, para obte-
ner mids se requeria el acuerdo de la Secretarfa -
de Justicia."

ARTICULO 38.- Estos libros encuadernados y empas-
tados s§lidamente constarin de 150 fojas ‘cada uno .
numerados por pidginas y una foja m3s al principio i
y sin numeracidén, destinada al titulo del 1libro.. )

(

Ademis de cstablecer la obligacidn de utilizar el protoéolo
cerrado-al Notario, se le obliga 2 llevar: ’ R

{ 7 ) Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales.-
México, Ed. PorrGa, Art. 12.
{8 ) Loc. Cit. .
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Apéndice.- carpeta en la que s¢ depositaban 1os documentos re-~

Tacionados con el Protocolo.

Extractos.- libros en donde se asientan brevemente el acta no-

tarial y, el nimero que le corresponda.

Indice.- libro donde se registraban todos los actos autoriza --
os.

Mandatos.- libro donde se registraban los poderes y mandatos -~

otorgados ante &1.

»

El Notario tenfa la obligaci6n de actuar siempre en el Pro
tocolo.

En esta €poca la actividad notarial, adquiere su carlcter-
de funcién pdblica sujeta a una regulacién especffica, sc crea el-
Archivo de Notarfas donde se conservan los documentos notariales,-
fuentes insustituibles para la historia de México.

La Ley del Notariado de 20 de enero de 1932, publicada en-
el Diario Oficial, no contemplé reformas o adiciones de gran impor
tancia, pues se conserva en su mayor parte el contenido de la Ley-~
del Notariado de 1901.

La Ley del Notariado, promulgada el 31 de diciembre de - -
1945, deroga articulos que se contenian en las anteriores Leyes, -
como l¢ son los relacionados a los nombramientos de notarios ads .-
critos y notarias fordéineas.

Entre las inmovaciones que contempla esta Ley, sc encuen --
tran: "Que el Notario recibiri, para el ejercicio de su funcifn un
juego de diez libros que previamente autorizado por el Archivo Ge-
neral de Notarfias y el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
utilizari en todos los actos y hechos que ante &1 se otorguen ¥ en
los que al finalizar cada acto, pondria su sello y firma'.

La Gltima Ley del Notariado fué publicada en el Diario 0fi
cigl de la Federaci6n, el dfa 8 de enero de 1980.
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En esta Ley, se contemplan los convenios de suplencia y -.
de la asociaci6n de notarios, la implantaci6én del Protocolo Abier
to Especial, para actos y contratos en donde intervenga el Depar-
tamento del Distrito Federal, asif como las dependencias y entida-
des de la administracién pGblica federal, y cuando se trate de --
programas para el fomento de la vivienda o regularizacién de la -

propiedad.

1.2.).- LA_FE PUBLICA FUNCION DEL ESTADD.?

Constantemente vemos relacionado con el concepto de atri-
buciones del Estado, el concepto de funciones del Estado, pero tg
da vez que se trata de nociones distintas es necesario establecer
la diferencia entre ambas.

Al hablar de atribuciones se comprende el contenido de las
actividades del Estado, es decir, es 1o que el Estado puede o debe

hacer.

Por su parte las funciones son la forma de ejercicio de --
lTas atribuciones, el hecho de que cada una de las funciones tenga
un contenido.distinto no significa que se diversifiquen, ya que to
das pueden servir para realizar una misma atribucién. :

Respecto a las atribucioncés que se refieren a la reglamen-
tacién de las actividades de los particulares, encontramos a la --
funcibén administrativa preéisamente cuando el servicio notarial es
ihpuqsto como._forzoso en'algunos casos y voluntario en los demids,
que constituye una de las formas en que la funcidén administrativa
‘interviene con las atribuciones administrativas.

La funcién administrativa es la actividad que realiza el -
Estado por medio del poder Ejecutive, ‘es la que el Estado-realiza
bajo un orden juridico y consiste en 1la gjecuci6n de actos materia
les o de actos que determinan situaciones para casos 1individua-
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les.
Los caracteres de la funcién administrativa son:

A) .- Es una funcién del Estado subordinado a la Ley, por -
la cual se crea una situacién de derecho subjetivo, que fija sus -
condiciones y 1fmites, pudiendo inclusive revocarse.

B) .- La finalidad de la funcién se cumple con la actuacién
de la autoridad, cue actda de oficio y con iniciativa para actuar,
la funcién Administrativa no supone un conflicto persistente, ni -
resuelve controversias.

C).- Los limites de los efectos concretos individuales y -
particulares de 1la funcién administrativa, pone en relacién a la -
Ley y la voluntad del funcionario. (9)

D}.- La funcién administrativa implica ademis la realiza -
cién de todos los actos materiales como anteccdentes del acto juri
dico o como medios necesarios que hacen posible el cumplimiento de
la ejecucidén de la Ley.

E).- Asi como también, planear, organizar, seleccionar al-
personal, dirigir, coordinar y hacer presupuesto.

Para seguir hablando sobre las funciones del Estado, es ne
cesartio hablar, aGn en forma muy somera de la Teoria de la divi --
sién de Poderes dec Montesquieu, en su obra "El Espiritu de las Le-
yes", que al evolucionar con el‘pnso del tiempo y .l1as nccesidades-
del Estado moderno da origen a 1la teorfa a la divisi6n de funcio -
nes.

(9) Serra Rojas Andrés.- Ciencias Po]it;cas.- Ed.Porrda, S.A.

México, 1983, Pég. 568.
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Montesquicu, confunde y habla en su teoria indistintamente
de conceptos de poder )y 6rganos estatales, y es por ello que divi-
de en 3 grupos a los Poderes del Estado.

Sin embargo, el Poder del Estado es ¢l mando que el Estado
ha recibido de los hombres, para que persiga en el dominio polfti-
co y jurfdico el orden social, de tal manera que el poder del Esta
do es solo uno y no es susceptible de divisién, lo que si se puede
dividir son las funciones que realiza el Estudo a través de diver-
sos érganos de Estado, sin embargo, en la actualidad ademds de ha-
blar de funcién legislativa (Poder Legislative), funcién judicial-
(Poder Judicial), funcién Administrativa (Poder Ejecutivo),se ha -
bla también de funciones desde el punto de vista del érgano que --
las realiza, es decir, las funciones son formalmente Legislativas,
Administrativas o Judiciales, segln esten ztribuidos al Poder Le -
gislativo, Ejecutivo o el Judicial, es decir, las funciones son na
turalmente Legislativas, Administrativas o Judiciales, segin las -
caracteristicas que la teorfa juridics ha llegado a atribuir a ca-
da uno de esos grupos.

Después de haber hecho una diferenciacién estricta entre -
¢l concepto de atribucién y de funcién, podemos afirmar que la fe-
pGblica no es una funcién del Estado, sino por el contrario, €s un
""Atributo del Estado que tiene en virtud del ius imperium y que es
ejercida a través Jz2 los 6rpanos estatales y del Notario™.

Al respecto un textn espafiol del Siglo XIX nos dice: "La -
facultad de investir de la fc péblica a personas debe residir Uni-
camente en el Monarca. Segilin la expresién de cada uno, los minis-
tros de Grecia y Justicia qﬁe entendieron del proyecto de la Ley,-
la facultad de doblar el criterio o de hacer que lo dicho por una-
sola valga por lo que dicen dos, es un acto de soberanfa gue no --
puede ejercer nadie mis que el Rey". (10)

{10) Rufz G6me:, Eugenio, Comentarios a la Ley del Notariado, Ma-
laga, 1865. P. 81, ’
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Como ya hemos sefialado la fe pGblica es un atributo del Es
tado, entendiéndose como atributo el contenido de la actividad del
Estado, esto es lo que el Estado puede hacer, y por otra parte la-
funcifn vendrfa siendo el ejercicioc de estas atribuciones,

Pero no podemos seguir adelante sin antes definir que es -
la fe, y por consiguiente que significado tiene la fe piblica:

Fe, es un acto de fe, esto es, creer en aquello que no se-
ha percibido directamente por los sentidos, dc otra forma se habla
ria de evidencia.

Fe Péiblica, "supone la existencia de una verdad oficial cu
ya creencia se impone en el sentido de que, no se llega a ella por
un proceso expontfneo, cuya resolucién queda a nucstro albedrfo, -
sino por virtud de un imperativo jurfdico o coacci6n que nos obli-
ga a tener por ciertos determinados hechos o acontecimientos sin -
que podamos decidir auténomamente sobre su objetiva verdad cada --
uno de los que formamos el ente social™.

Gimé&nez.- Arnau, define el concepto juridico de la Fe pad -
blica, diciendo que es "La necesidad de cardcter plablico, cuya mi
si6n cs rebastecer con una precisién de verdad los hechos o actos,’
sometidos a su amparo, queramos © no queramos creer en ellos™. (17

Por su parte otros autores nos dice que la "Fe pdblica es-
la garantfa que d§ el Estado de que son ciertos determinados he --
chos que interesan al derecho'. (12} :

(1) Giménez.- Arnau, Enrique, Op. Cit. Pags. 37 vy 38, .
(12) - Ballini A., Jorge Gardey, Juan, A, Fe de Conocimiento, Bue-
nos. Aires, 1969, P, 2. ; . - .
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1.3.) DELEGACION DE LA FE PUBLICA EN LAS PARTICULARES. -

El Notario es investido de la Fe Piblica por la delegacit6n
que hace de Esta el Estado, es decir, el Estado delega en un parti
cular la fe pGblica que constituyc uno de sus atributos, para que-
dicho particular realice las funciones que trae aparejada consigo-

la Fe Piblica.

A través de la historia vemos que la facultad de nombrar -
a los Notarios no correspondfa al titular del Poder Ejecutivo, en
la actualidad corresponde al Presidente de la Repiblica y Goberna-
dores de los Estados, sin embargo, existen pafises cn donde el Rey-
es el encargado de hacerlo.

Por su parte la Ley del Notariado para el Distrito Federal
publicada en el Diario Oficial de 1la Federaci6n el dia 8 de enero-
de 1980, en su Artfculo lo., establece que, la funcién notarial es
de orden pGblico.

En el Distrito Federal, corresponde al Ejecutivo de la - -
Unidn ejercerla por conducto del Departamento del Distrito Fede --
ral, el cual encomendari su desempefio a particulares, licenciados
en derecho, mediante la expedicién de las patentes respectivas”™,

Como podemos ver la actividad notarial estd encomendada a-
particulares, que en nuestro sistema jurfdico reciben el nombre de

Notarios.

Segn lo establece el Articulo 10 del Capftulo II, Seccién
Primera que 1leva como tftulo: "De los Notarios y de la Expedi --
ci6én de sus Patentes" el ",..Notario es un Licenciado en Derecho -
investido de fe pGblica, facultado para autentificar y dar forma -
en los términos de Ley a los instrumentos en que se consignan los-
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actos y hechos jurfdicos..."

A continuaci6n haré un anflisis de la anterior definici6n
que considero importante:

1.3.1) E1 Notario es un Licenciado en Dereccho.-

Asi lo establece el citado Artfculo 10 de la Ley del Nota-
riado, para el Distrito Federal, publicado el 8 de enero de 1980,-
con lo que se reformé dicho Artfculo, toda vez que a partir de la-
Ley del Notario de 1901, 2l Notario se le denominé funcionario pii-
blico erréneamente, ya que a pesar de que segin 10 marca el Articu
1o 10 de la multicitada Ley, la funcidn notarial es de orden pibli
co, no significa que ¢l Notario sca un funcionario o empleado pid -
blico, ya que no se compromete con el Estado a actuuar parcialmente
en su favor, ni debe aceptar nombramiento que lo convierta en em -
pleado o funcionario, bajo la direccién y dependencia del Estado,-~
no percibe un sueldo que prevenga del erario federal.

El nacimiento del notariado, histdéricamente, es anterior -
al Estado moderno, a la divisi6n de poderes y a la actual organiza
cién democrfitica, la situaci6n del Notario, dentro dec la organiza-
ci6n estatal contempordnea es indeterminada, depende Jdel Estado, -
pero no estd dentro de su organizacidn administrativa, ni burocrii-
tica, tampoco se¢ le puede encuadrar dentro de los organismos des -
centralizados o de participacién propia, de 1la cuai carece la Nota
rfa, por 1o que no es de participacibn estatal.

Por lo anterior puedo concluir este tema, diciendo que has
ta el momento el Derecho Administrativo, no determina la posicidén-
del Notario en la organizacién de la Administracifn Pablica .y esto
se debe a que no pertenece a ella. )

[S]
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1.3.2) El Notario como Licenciado en Derecho,-

Como se desprende del Articulo lo, de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal, cn relacién con el Artfculo 13, inciso -
17, de 1a misma Ley, para ser Notario se requiere que el aspirante
entre otros requisitos, sea Licenciado en Derecho, con la cerres -
pondiente Cédula Profesional.

Al respecto la Constituci6n Polftica de los Estados Unides
Mexicanos, establece la libertad para cscoger la profesién o traba
jo que mis convenga a la persona y determina que se indicari cua -
les son las profesiones que necesiten titulo para su ejercicio, en
relacién a lo anterior el Artfculo 5 Constitucional, en sus pirra-
fos primero y segundo, regula:

"...A ninguna persona podri impedirse que se dedique a la-
profesién , industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo-
licito el ejercicio de esta libertad solo podri vedarse por deter-
minaci6én judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, por-
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la Ley,
cuando se afecten los derechos de 1la sociedad. Nadie puede ser --
privado del producto de su trabajo, sino por resolucibén judicial.

La Ley determinard en cada Estado, cuales son las profesio
nes que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que de
ben 1levarse para obtenerla y las autoridades que han de expedir -
lo..."

Por su partc la Ley de Profesiones (Lev Reglamentaria.dci-
Articulo do. y 50., Constitucionales) dentro de la lista de profe-

siones comprende a la de Notario.

La Ley considera al Notario como un profesional del Dere: -
cho, el notariado mexicano pertencce al sistema latino en el cual-
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el Notario es una persona que ha demostrado tener los conocimientos

necesarios para actuar como profesional del Perecho, que conoce la-
ciencia juridica.

El Articuleo 70. de la Ley del Notariado, establece ,que los-
Notarios tienen derecho a cobrar sus honorarios a los particulares-
a quienes les hayan atendido en un asunto de su competencia; y siem’
pre conforme al arancel correspondiente, y no percibirin sueldo al- .
guno con carge al Presupuesto de Egresos del Departamento del Dis -
trito Federal.

Esto significa que su remuneracién proviene directamente --
del particular; estableciéndose asfi una relaci6n entre umbos.

1.3.3) Investido de Fe Pdblica.-

Como ya sec ha manifestado en la elaboracién de este traba -
jo, el Ejecutivo de la Unidén, como Reprecsentante del Estado, titu -
lar de la fe piblica y a través del Departamento del Distrito Fede-
ral, encomienda este atributo a los particulares que reunan los re-
quisitos que marca la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

En nuestro sistema juridico, el Notario sin formar parte de
la organizacién del Poder Ejecutivo, es por &1 vigilado y discipli-
nade.

La fe del Notario es pifiblica, porque di valor ante el phbli-
co, antec los terceros y es el tinte que lo distingue del instrumento
privado y de la obra exclusivamente privada en el orden juridico.

El c6digo civil Argentino, designa a la fe de los instrumen-
tos pGblicos como fe plena; y enumera a l1la escritura pGblica como el

instrumento pGblico por excelencia, y en segundo términp se refiere-
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a cualquier otro documento que extendiesen los funcionarios ptbli:
cos en la forma que las Leyes hubieren determinado. (13

El C6digo Civil Francé&s, lo 1lama actos auténticos "Lacte
authentique est. celus aynt le droit d'instrumenter dans le lieu -
ou 1'acte a 'et'e radig''e, ct avec les solemnités requises. (14

La fe notarial confiere ''vglor'" a la obra del Notario, és-
te es valor de plena fe tiene alcance era omnes, es decir, excede-
de los 1fimites del alcance privado, ya que la plena fe tiene vigen
cia entre las partes y también con respecte a terceros; por esto -
puede calificarse la fe notarial como fe piblica y el documentoc no
tarial como documento piblico. '

El valor de plena fe entre partes es universal, en el sen-

tido de que abarca todo el documento y todo el contenido. Se reco

- noce ese valor porque para anular lo que expresa el documento, no-
basta otra prueba contraria, sino la argucién de falsedad.

El documento privado sirve de prueba entre las partes, pe
ro admite ser destrufdo por toda clase de pruebas y sin embargo, -
el documento notarial, necesita ser arguido de falso en todo o par
tes esencialcs.

1. 34).- Facultad del Notario para autentificar y dar forma.-

Segdn lo establece el Artficulo 10 de la Ley del Notariado,
el Notario estd facultado para autentificar y dar forma en los tér
minos de Ley, a los instrumentos en que se consignan los actos y -
hechos juridicos. . , )

Esta facultad de autentificar e¢mana de la Ley y de la cali
dad de fedatario que otorga el Estado; todos los hechos y actos --

©{13) Cédigo Civil Argentino, Art. 979, Inc. Zo.
(14)- Cédigo Civil Francés, Art. 1317.



que se plasman en los instrumentos que certifica el Notario, tie
nen el caricter de auténticos, y son oponibles erga omnes.

Los actos y hechos juridicos que deben constar ante el -
Notario PGblico los contempla el C6digo Civil vigente y la Ley del
Notariado para el Distrito Federal; el Articulo 78 de 1la Ley del -
Notariado, establece que: '...Las enajenaciones de tienes inmue -
bles cuyor wvalor, segin aval@o bancario sea mayor de treinta mil -
pesos y la constitucién o transmisidén de derechos reales estimados
en mis de esa suma o que garanticen un crédito por mayor cantidad-
que la menc ionada, deberfn constar en escritura ante Notario..."

ARTICULO 234 del Cédigo Civil.- $i el valor de los
inmuebles excede de doscientos pesos, pero no de -
cinco mil, la donacién debe hacerse por escrito.

Tratindose de las Sociedades, el Articulo 2690 del Cédigo
Civil, establece:...El Contrato de sociedad, debe constar por es -
crito, pero se hard constar cn escritura piblica cuando algin so -
cio transfiere a la sociedad bienes cuya enajenacién deba hacerse-
en escritura pidblica..."

En la prictica se di con frecuencia 1la confusién entre --
los conceptos de forma y formalismos por los que considero impor - -
tante establecer su diferencia.

Forma "Es el signo o conjunto de signos por los cuales se
hace constar o se cxterioriza la voluntad del o de los agentes de-
un-acto juridico y del contrato",

Formalismos o formalidades son: “El conjunto de normas es
tablecidas por el ordenamiento juridico o por las partes, que sefia
lan c8mo se debe exteriorar 1a voluntad, para la validez ‘del acto-
-jurfdico y ‘del contrato'.

Si analizamos los anteriores conceptos, cncontramos la dis
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tincién entre ambas; esto es la forma es un elemento de existencia
de un acto juridico, y por otra parte, los formalismos o formalida
des constituyen un elemento de validez en los mismos.

La forma se exige actualmentec por interés pGblico, es de-
cir, por evitar los litigios, dotar de precisifn a las obligacio -
nes asumidas y de Seguridad a ciertos bienes de mayor importancia,
inducir a mayor reflexién a las partes contratantes".

1.5.5) LA ACTUACION DEL NOTARIO A PETICION DE PARTE. -

La actuacién del Notario estd regida por el principio de-
rogacidn, esto es el Notario actda en la formulacidn de los instru
mentos a peticidén de parte, tal y como lo establece el Articulo 10
de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

No obstante que la actuacién del Notario es a solicitud-
de una persona fisica o moral que tenga interés en el otorgamiento
de una escritura o en hacer constar un hecho o acto juridico, la -
actuacién del Notario es obligatoria, es decir, que el Notario de-

) be en todo momento, atender la solicitud que haga de su =ervicio la
sociedad.

1.4) REGLAMENTACION ESTATAL NOTARIAL.-

La Ley que rige la actividad notarial en el Distrito Fede
ral, es la Ley del Notariado -para el Distrito Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el 8 de enero de 1980,

Juzgo necesario hacer una breve semblanza de las diversas
Leyes que han regido dicha actividad durante la época denominada Mg
xico Contemporineo. :

N
~1




e diciembre-
Z; durante

g

A través de esta Ley, se establecce que el Notario es el~-
funcionario que tiene fe piblica conferida por el Gobierno Federal
para hacer constar conforme a las Leyes, los actos que segin €stas
deben ser autorizados por €1, que deposita escritas y firmadas en-
el protocolo 13s actas notariales de dichos actos, juntamente con-
los documentos, que para su guarda o depSsito presentan los intere
sados y expide de aquellas y éstas las copias que legalmente pue -
dan darsce".

Para los casos en que no hubiera Notario en un lugar de-
terminado, estableci6 esta Ley que los Jueces de Primera Instuncia
podian desempeifiar las funciones de Notario por receptoria.

Asimismo, el Ejecutivo podrd autorizar a los Jueces meno
res de los lugares donde no hubiese Notario, para que ejercieran -
las funciones de Notario.

Existian ademids de Notarios Titulares, Notarios adscri -
tos que suplian a los Titulares en sus ausencias, también se pre -
vié la figura de los aspirantes a Notarios que podian trabajar co-
mo adjuntos de los Notarios Titulares.

Dentro de los requisitos para obtener la patente de aspi
rante, Se cncuentran:

a).- Prictica de mids de 6 meses en Notarfa de la Ciudad de México.
b).- Ser-aprobado en exdmen préictico.

c) .- Ser mexicano por nacimiento.

d) .- En ecjercicio de los derechos de ciudadano.

e) .- Pertenecer al Estado Secglar.

f).- Ser Abogado recibido en escuela oficial.

g).- Presentar solicitud a la Secretaria de Justicia.




El Jurado estaba integrado por el Secreta-
rio de Justicia, Presidente del Consejo de Notarios y tres No-
tarios nombrados por el propio Consejo.

Los requisitos para ser Notario Titular, -
eran ademis de ser aspirante a Notario, los siguientes:

a).- Haber cumplido 25 aiios.

b}.- No tener enfermedad habitual que impidiera el -
ejercicio de 1la funcibn notarial.

c).- Acreditar tener bucna conducta.

Después de haber obtenido el nombramiento -
para ejercer, deberé:

a).- Dar fianza por la cantidad de $5,000.00 (CINCO-
MIL PESOS 00/100 M.N.),si era desempefiado el --

cargo en la Ciudad de México y $2,000.00 (DOS -
MIL PESOS 00/100 M.N.), fuera de la Ciudad.

b).- Proveerse a su costa, en el Archivo General de
Notardas, del sello y Libros de Protocolo.

c).- Registrar su firma y sello.

d) .- Otorgar la protesta legal ante la Secretaria de
Justicia.

e).- Protestar que cstableceléx- su domlcxlm Yy resi-
dencia en el lugar donde” dcscmpeﬂa su cargo.
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Una vez cumplidos estous requisitos, ¢l nom-
bramiento era registrado en la Secretarfa del Consejo de Nota--
rios, Archivo General de Notarfas y Secretaria dec Justicia.

La Secretarfa de¢ Justicia, era la encarga-
da de publicar el nombramiento en el Piario Oficial de la Fe--
deracién y el Boletfn Judicial.

En esta Ley, sc contemplé la existencia -~
decl Conscjo de Notarios, que tenfa como finalidad auxiliar a -
la Secretarfa de Justicia, establecifa la responsabilidad de --
los Notarios por delitos y faltas cometidas en el ejercicio --
de sus funciones; en el caso de infracciones de leyes penales,
constitufa responsabilidad criminal, la responsabilidad admi--
nistrativa surgia de la infraccibén de lo preccptuado en el - -
propia Ley del Notariado de 1901.

El Consejo de Notarios sc componia por el
Presidente, Secretario y nueve Vocales, electos por los Nota--
rios Titulares en Ejercicio.

El Organo facultado para la imposicibn de-
sanciones disciplinarias que podfan ser desde la amonestacibn-
hasta la destitucibn de su cargo, era la Secretarfa de Justi--
cia.

1.4.2) Ley del Notariado para el Distrito y Territorios - -
Federales de 1932.

Esta.Lcy fué publicada el 20 de enero de. ~



1932, en el Diarjo Oficial de la Federacién, que abrogb la --
Ley del Notariado de 1901.

Fundamentalmente se siguen los mismos prin
cipios que la Ley de 1901, pero evoluciona en los siguientes -

aspectos:

a).~ Excluyé a los testigos de la actuacibn notarial
(por disposicibn del Cédigo Civil, s6lo en el -
testamento subsisten los testigos instrumenta--
les).

b).- Se instituye el examen de aspirante a Notario -
¥y el ‘Jurado integrado por cuatro Notarios y un-
Representante del Departamento del Distrito Fe-
deral.

c}.- El Conscjo de Notarios se convertirfa en Organo
Consultivo del Departamento del Distrito Fede--

ral,

1.4.3} Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territo-
rios de-194S.

Fué puhllcada en el diario Of1c1a1 de 1a Federacibn -
] 73 de febrero de 1946; y reformada en los afios de 1952, 1953
y 1966.
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Consideraba a la funcifn del Notariado como una funcibn-
de orden pfiblico, que estaba a cargo del Ejecutivo de 1a Unién, --
en comendada a profesionales (varén o mujer) del derecho quc obtu-
vieran de la patente respectiva, a través del Departamento del Dis
trito Federal.

ldendificaba al Notario como funcionario pGblico y como-
profesional del Derecho, investido de fc plblica para hacer cons--
tar los actos y hechos juridicos en que los particulares les inte-
resara interviniera, cra el profesional que ascsoraba a las partes
en materia juridica, teniendo la obligacibn de explicarles las ---
consccuencias jurfdicas de los actos que cclebraron.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territo-
rios, dejb de ser aplicable a los Territorios Federales, al desapa
recer &stos conforme a la reformada Cosntituciébn Politico de los -
Estados Unidos Mexicanos.

En tal virtud la actuacién del Notario se¢ limitaba dnica
mente al Distrito Federal, esto es siguiendo el principio locus -~
regit actum, no obstante los actos que autorice podian referirse -
a otros lupgares.

Entre los requisitos para ser aspirante, se encontraban:
ser aprobado en ¢l examen teérico préctico y una vez aprobado éste
a partir de esta Ley, sc establece €1 examen de oposicibn para - -
obtener la patente de Notario. '

Tanto el aspirante como ¢l Notario, deberfin registrar su
patente en el Gobierno del Distrito Federal, en el Registro Plbli-
co de la Propiedad y del Comercio, en el Archivo General de Nota--
rias y en el Consejo de Notarios.
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Por otra parte el Notario era vigilado en su actuacifn -
por medio de las inspecciones realizadas cuando menos una vez al -
afio por inspectdres de Notarios que eran empleados del Departamen-
to del Distrito Federal,

Al igual que cualquier ciudadano, el Notario es responsa
ble por los delitos y faltas cometidas en el ejercicio de su profe
sién, por lo que qucdaban sujetos a la jurisdiccién de las autori-
dades penales,en cuanto a la responsabilidad civil, los tribunales
civiles conocfan de ellas; tratindose de responsabilidad adminis -
trativa se hacfa efectiva por el Gobierno Federal.

Las sanciones administrativas que por violaci6én a la Ley
iban desde amonestacifn por oficio, multas, suspensi6n del cargo -
hasta por un afio, hasta la suspensibn definitiva que era aplicada-
por el Departamento del Distrito Federal.

1.4.4) Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1980.-

Esta Ley que rige hasta la actualidad, fué publicada el-
8 de enero de 1980, en el Diario Oficial de la Federacién, durante
¢l gobierno del Lic.José L6pez Portillo, Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuenta con ciento cincuenta y cuatro articulos y seis --
transitorios, dividida en un tfitulo, con diez capitulos que llevan
los siguientes rubros:

CAPITULO 1.+ Disposiciones Preliminares.
CAPITULO I1.- De los Notarios y de la expedicién de sus paten -
tes.

CAPITULO 111.- De las escrituras, actaby testimonios de las es -
crituras. :

CAPITULO IV.- Del ejercicio del notariado y de la prestaciéh --
del servicio. .
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CAPITULO V.- De las Licencias y de¢ la suspensibén de los Nota-
rios.

CAPITULO VI.- De la vigilancia e¢ inspeccibn de Notarias.

CAPITULO VII.- De la revocacién y cancelacibn de la patente de-
Notarios.

CAPITULO VIII.- Del Archivo de Notarias.
CAPITULO IX.- Del Colegio de Notarios.
CAPITULO X.- De las retribuciones para los Notarios.

A continuacién analizaremos los aspcctos de diferencia y-
concordancia m&s importantes entre diversas legislaciones de nues
tro pafs; en primer término comenzaremos con el Estado de Aguas--
calientes.

1.4.5) LEY DEL NOTARIADO DEIL LSTADO DE AGUSCALIENTES.

Esta ley establece en su Articulo lo., que el ejercicio .-
del Notariado en este Estado, es una funcibén de orden phGiblico, a-
cargo del Ejecutivo del Estado, quien ejerceri por delegacibn, a-
i:rofesionistas del derecho a virtud del fiat que les expida para-
su ‘desempefio en los términos de la presente Ley.

) Asimismo, define al Notario como un licenciado en dcrccho
a ‘quicn se¢ encomienda el notariado y ademés, guarda en su 011C1na
. los instrumentos relativos a las actas y hechos Juridxcos a los -
que 1los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a -
las. leyes, con sus anexos y expide los testimonios o copias que -
legalemente puedan darse.

Un aspecto que constituye una notorxa dxferenc1a entre la

Ley del Notariado del Estado de Aguascnllcntcs, es la designacién
de Notarfas de nGmero y Notarfas supernumerarias.
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El Articulo 86 de la Ley del Notariado para el Estado de
Aguascalientes, establece que habri una Notaria de nfimero por cada
veinticinco mil habitantes o fracci6n que exceda de diez mil, en -
cuanto a los Notarios supernumerarios, el Ejecutivo designard a --
los que considere convenientes

Los requisitos para obtener la fiat de Notario numerario
© supernumerario, son los siguientes:

a).- Solicitud por escrito al Gobernador del Estado.

b).- Ser mexicano por nacimiento, tener 25 afios cumplidos, estar -
en el ejercicio de sus derechos de ciudadano, Eabcr tenido -~
buena conducta, no ser militar y no pertenecer al estado ccle
sidstico. -

c).- Ser abogade con tftulo expedido y debidamente registrado, con
forme a la Ley Reglamentaria del Artfculo S5o. de la Constitu-
cidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, haber ejercido
su profesién en la Entidad, en término no menor de tres aifios-
inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud.

d).- No tener enfermedad habitual que impida el ejercicio de las -
facultades intelectuales ni impedimento fisico que se oponga-
a las funciones del Notariado.

e).- No haber sido condenado por delito intencional o sufrir pena-
privativa de la libertad.

f).- No haber sido declarado en quiebra o sujeto a concurso, haber
sido rehabilitado y obtenido declaratoria de inculpabilidad.

Una vez cumplido con estos requisitos ¥ si existe vacan-
te de numerario o supernumerario, el Gobernador del Estado, expedi
rd el fiat, con uno u otro cardcter; antes de iniciar el ejercicio
de sus funciones, deberin rendir ante el Gobernador del Estado, 1la
protesta de Ley, ya que por ejercer la funcién notarial sin la pro
testa de Ley, traerfii consigo una sancibn administrativa, consisten
te en una multa, sin perjuicio de las demfs responsabilidades de -
orden civil o penal en que el Notario pudiera haber incurrido.

El fiat expedido en favor de un Notario, quedari sin - -
efecto, si dentro del término de cinco dfas siguientes al de la --
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protesta que haya rendido, no procede a iniciar sus funciones en -
el lugar en que conforme a la Ley del Notariado del Estado de -~ -
Aguascalientes, debe desempefiarlas; asi mismo, quedari sin efecto-
si una vez transcurrido el término de la licencia que se le hubie-
re concedido, no se presentare a reanudar sus labores, sin causa -~
justificada.

Por otra parte, €1 carga de Notario termina, quedando re
vocado ei fiat respectivo, por las siguientes causas:

a).- Renuncia expresa;
b).- Muerte;

¢).- Si no desempeha personalmente las funciones que le competen,-
de la manera que la Ley establece;

d).- Si da lugar a quejas comprobadas por falta de probidad o se -
hicieran patentes vicios o malas costumbres, también comproba
das . -

La declaracién de que el Notario queda separado definiti
vamente de su cargo, la hard el Gobernador del Estado. Si por al -
guna circunstancia ¢l Notario renunciara a su puesto, como abhogado-
quedard impedido para intervenir con cualquier cardcter en litigio-
que se relacionen con las escrituras o actas notariales que hubiese
autorizado durante el ejercicio de su funcién,

E! Gohernador del Estado, nombrari a los visitadores que
deban realizar las inspecciones a las Notarfas; se practicard a ca-
da Notarfa una vez al afio por lo menos, una visita general que ten-
drid como objeta cerciorarse de quc las Notarfas funcionen con regu-
laridad y que los Notarios ajustan sus actos a las disposiciones --
que marca la Ley.

Asimismo, el propio Gobernador del Estado, ordenari visi
tas especiales a las Notarfias, cuando tenga conocimiento por queja-
o por cualquier otro medio, de que un Notario ha violado la Ley; el
Consejo de Notarios, también podrd nombrar a visitadoves para la --
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préictica de visitas especiales, en cuyo caso deberd informar del
resultado de dicha visita al Gobernador del Estado.

1.4.6) LEY_DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE CAMPECHE.

En este Estado, se define al Notario PGblico como el --
funcionario que tiene fe pGblica para hacer constar auténticamente
los actos y contratos que deban o puedan ser autorizados nqtérial-
mente conforme a las Leyes.

) El Notario estd facultado para dar fe de los actos y --
contratos que deban ser autorizados por €1; para extender ¢n el --
Protocolo a su cargo, las actas relativas a las mismas; para archi
var los documentos referentes a aquéllos o que pard su guarda y --
conservacifén les permiten los interesados; ¥y para expedir de uno -
¥ otro, las copias o testimonios correspondientes conforme a las -
Leyes,

La investidura del Notario P@blico solo se adquiere por
la expedici6én del fiat, que librard el Ejecutivo a los aspirantes-
que lo soliciten por escrito al Gobernador del Estado, acompafiado-
de los documentos que comprueben llenar los siguientes requisitos:

a).- Ser mexicano por nacimiento, y mayor de edad;
b).--Ser abogada con tftulo oficial;

c).- No tener impedimento fisico ni incapacidad mental permanente-.
que hagan imposible el ejercicio de las funciones notariales.

d) .- Haber hecho la prédctica corgespondiénte>durante un afic en una
Notaria del Estado en ejercicio.

e).- Ser de buenas costumbres y tener una conducta que inspire al-

piblico la confianza que debe inspirar un funcionario de esta
clase, ’

Todo fiat que se expida .sc registrari en la Secretarfa-
de Gobicrno y se publicard, sin costo alguno en el Peribdico Ofi -
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cial del Estado.

En cuanto a la vigilancia de la funcién de! Notario, --
los Jueces del Ramo Civil, en las poblaciones en que residan, pasa
r&n dentro de los primeros quince dias de cada mes, una visita a -
todas las Notarfas, dicha visita se practicard en el despacho del-
juzgado, avisindose a los Notarios con cuarenta y ocho horas de an
ticipacién, cuando menos para que concurran a clla.

Por otra parte, el Ljecutivo del Estado, podrs comisio-
nar .a personas de su confianza para pasar visitas extroordinarias-
a las Notarias del Estado, cuando 1o crea conveniente o cuando sec-
denuncie alguna infraccién.

Los Notarios serfin responsables por los delitos que co-
metan en el ejercicio de su funcién, de acuerdo con la legislacién
aplicable; en cuanto a las infracciones que produzcan una responsa
bilidad administrativa, serd castigada por el Ejecutivo del Esta--
do.

Las faltas o infracciones que no tengan secfialadas penas
especiales en la Ley del Notariado para el Estado de Campecche, se-
castigarfn de la siguiente forma:

a).- Apercibimiento.
b) .- Multa.
c) .- Suspensién de cargo que no exceda de un mes.

Asimismo, los Notarios ser4n responsables civilmente --

por los dafios y perjuicios que, con motivo de las. infracciones en-
que incurran causaren a cualquiera de 10s otorgantes.
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1.4.7) LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE COAHUILA

En el Estado de Coahuila, el ejercicio del -
Notariado es una funcién de orden pfiblico, estf a cargo del --
Ejecutivo del Estado y, por delegacibn, se encomienda a pro- -
fesionales del Derecho, en virtud del fiat que para tal efecto
les otorga el Congreso del Estado.

Por otra parte, se difine al Notario "como--
la persona investida de fe pGblica, autorizada para autentifi-
car los actos y los hechos a los que los interesados deban o -
deseen dar forma, conforme a las leyes.

lin aspecto importante de resaltar es el hecho
de que el Articulo 8o. de la Ley del Notariado del Estado que-
nos ocupa establcce que, "Los Notarios no serén remunerados --
por el erario, sino que cobrarfn a los interesados, en cada --

caso, los honorarios que devenguen,

Los Notarios en el Estado de Coahuila, serfin
de nfimero y tendrén una oficina que se denominarf "Notarfa PG-
blica' y estari abierta por lo menos ocho horas diarias, los -
dias hébiles que lo sean para el gobierno del Estado.

Cada Notarfa seri servida por un Notario y -
estarf obligado a aceptar por lo menos un aspirante a Notario,
el interesado deberf satisfacer los siguientes requisitos:

a).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
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ejercicio de sus derechos.

b) .~Tener el titulo de Licenciado en Derecho, expe-
dido por Facultad o Escuela reconocida oficial-
mente y registrado en la Direccién General de -
Profesiones y en el Supremo Tribunal de Justi--
cia del Estado.

c).-Haber desarrollado una préctica ininterrumpida-
en alguna Notarfa, cuando menos por un lapso de
un afio, salvo el caso de que el Notario dejare-
de ejercer sus funciones por los motives previs
tos en la Ley del Notariado del Estado, que nos
ocupa, tiempo que se computari con la que se --
realice en otra Notaria.

d).-No padecer enfermedad natural o permanente que-
impida el uso de las facultades mentales o inca
pacidad f{sica que se oponga al cjercicio del -
Notario.

-e).-Acreditar haber tenido y tener bucna conducta.

f).=- No haber sido condenado por delito intencional.

g).-No haber sido cesado del cjercicio de Notaria en
la Repblica Mexicana.

" h).~ No haber sido declarado en quiebra o concurso -
de acreedores, salvo que haya sido rehabilitado.

i}.- No ser Ministro de culto religioso.

3Y.- Aprobar el examen de aspirante a Notario.
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k) .- Pagar en la Tesorer$a General del Estado los =~
derechos que sefiala la Ley de Hacienda para - -
prcsentar‘el examen y los correspondientes a la
expedicibn de 1a patente en su caso.

Los interesados en presentar examen de aspi-
rante a Notario, deberfn presentar su solicitud al Ejecutivo -
del Estado, sefialando su domicilio y los documentos que acre--
diten los Tequisitos mencionados anteriormente, el Ejecutivo -
del Estado en un plazo de 30 dias, enviarf copia del expedien-
te al Consejo de Notarjos, para que en un plazo de 15 dias --
emita su opinibn, una vez emitida ésta, el Ejecutivo del Esta-

do, realjzarf un estudio de ella y en un plazo de 30 dfas, ---
.deberé emitir su decisibn.

Si ésta es en sentido afirmativo, se le no--
tificard al aspirante y a los sinodales el local, dfs y hora en
que tendrf verificativo el examen.

El Jurado se compondr4 de S sinodales:

a).~- Un representante del Ejecutivo, que deberi ser -
licenciado en Derecho ¥y de preferencia Notario -
y fungird como Presidente del Jurado. |

b).- El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,

¢)}.~ El Presidente del Consejo de Notarios.

d).- El Director del Archivo de Notarias.
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e).- Un Representante del Colegio de Notarios.

El Secretario del Jurado, serf designado de entre
los cuatro sinodales restantes por mayorfa de votos.

Para obtener la fiat de Notario, se requiere ade-
més de tener la patente de aspirante a Notario:

a).- Quc exista alguna Notarf{a acéfala o de nueva crea--
cibn.

b) .- Aprobar el examen de seleccibn

c).- Cubrir los derechos que establezca la Ley de Hacien
da del Estado para presentar exlmen de seleccibn y-
los correspondientes a la expedicén del fiat, en su
caso.,

Por lo quec respecta a las visitas de inspeccién, -
si la ‘Secretaria del Ejecutivo lo estima conveniente, se practica
r4d una visita ordinaria cada afio.a todas las Notarfias del Estado,
en cuyo caso sc¢ avisard al Titular de cada Notarfa, con ocho dias
de anticipacibn.

La Secretaria del Ejecutivo del Estado, podri asi
mismo mandar que se practiquen las visitas especiales, en cual--
quicr tiempo y a cualquier Notaria.

lLos notarios sos responsables por .los delitos y -
faltas que cometan con motivo de su ejercicio,

1.4.8) LEY DEL NOTARTADO P:\m\ EL DISTRITO FEDERAL

Segfin 1o establece el Articulo 1° de la Ley del No
tariado para el Distrito Federal, 1a funcifn notarial es de orden
plblico en el Distrito Federal, corresponde al Ejecutivo.de la Unifn,
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cjercerla por medio del Departamento del Distrito Federal, mismo
que encomienda su desempefio a particulares, licenciados en derecho
mediante la expédicién de las patentes respectivas.

Asimismo, define al Notario como un licenciado en dere
cho investido de fe pfiblica, facultado para autenticar y dar forma
en los términos de lLey, a los instrumentos en que se consignen los
actos y hechos juridicos.

Cuando el Ejecutivo de la Unibén, por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal autorice la creacién de Nota
rias, o bien existan Notarfas vacantes, publicard convocatorias pa
ra que los aspirantes a Notarias, presenten el examen de oposicibn
correspondiente, dicha convocatoria se publicard por una sola vez-
en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del -
Departamento del Distrito Federal; y en el peribfdico de mayor cir-
culacién en el Distrito Federal, se publicari por tres veces conse
cutivos con intervalos de cinco dfias.

Los interesados deberdn acudir al Departamento del Dis
trito Federal a presentar su solicitud para el examen de posicidn,
en un pluzo de treinta dfas hdbiles contados a partir de la fecha-
de la Gltima publicacidn.

En el Distrito Federal, es requisito indispensable pa-
Ta poder aspirar a ser Notario, presentar y aprobar el examen para
aspirantcs_a Notario aquellos que no aprobasen dicho examen, debe-
Tin esperar que transcurran seis meses para poder volver a presen-
tarse.

Los interesados en obtener 1la patente de aspirantes a -
Notarios, deberfin cubrir los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno cjercicio de sus dere --
chos, tener veintiocho afios cumplidos y no mds de sesenta y -



I1I.-

I1I.-

V.-

V.-

tener buena conducta.

Ser licenciado en derecho con la correspondiente cédula pro-
fesional que lo acredite y comprobar cuando menos tres afios-
de pr&ctica profesional, a partir de la fecha del examen de-
licenciatura.

Comprobar que, por lo menos, durante ocho meses ininterrumpi
dos e inmediatamente anteriores a la solicitud de examen, ha
realizado pricticas notariales bajo la direcci6bn y responsa-
bilidad de algln Notario del Distrito Federal.

No haber sido condenado por Sentencia Ejecutoriada, por deli
to intencional.

Solicitar ante la Direccién General Juridica y de Estudios -
Legislativos del Departamento del Distrito Federal, el exa -

men correspondiente y ser aprobado en el mismo.

El examen tanto para obtener la patente de aspirante -

de Notario, consiste en dos examenes, uno tedrico y otro prictico;

el jurado se compondrd de 5 elementos, todos con excepcién decl De-
partamento del Distrito Federal, serédn licenciados en derecho y se
integrard de la siguiente manera:

1.- El Jefe del Depurtamento del Distrito Federal o suplente en su

caso.

2.- El Director General Juridico y de Estudios Legislativos.

3.- E1 Director General del Registro PGblico de 1a Propiedad y del
Comercio del Departamento del Distrito Federal.

4.- Dos Notarios del Distrito Federal que serén desgnndcs'por el -,
: Consejo del Colepio de Notarios del propio Distrito.
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La minima calificaci6én aprobatoria seri de 70 puntos,-.
quien no haya aprobado dichos examenes, no podrfin volverse a pre -
sentar sino después de transcurridos seis meses.

Los requisitos para obtener la patente de Notario, son
los siguientes:

I.- Presentar la patente de aspirante al notariado, expedida por
el Departamento del Distrito Federal.

IT.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por deli-
to intencional.

11T.- Gozar de buena reputacibén personal y profesional,

IV.- Haber obtenido la calificacién aprobatoria en los términos-
del Articulo 23 de la Ley del Notariado para el Distrito Fe-
deral, es decir, de 70 puntos minimo.

En nuestra "Facultad de Derccho'" dentro del Plan de Es
tudios, se ha inclufdo como materia optativa, la citedra de Dere -
cho Notarial, que es impartida por peritos en la materia.

Sin embargo, consideramos que debido a la gran impor -
tancia de la funcién que desarrolla el notario y siendo que el abo
gado postulante, necesariamente estard@ en contacto con ¢l notario,
en algGn momento de su vida profesional se deberia incluir como a-
signatura obligatoria dentro del plan de estudios de nuestra queri
da "Facultad de Derecho" 'y lo consideramos de mayor importancia de
bido a que en nuestro pais, no existe ningGn organismo que imparta
cursos permanentes de devecho notarial, sin embargo, la labor que-
desempefia el Colegio de Notarios del Distrito Federal,A.C. y la --
Asociacién Nacional del Notariado Mexicano,A.C., es de gran impor-
tancia, respecto de los cursos y seminarios que sobre derecho nota
rial imparten.



CAPITULO II
LA ACTIVIDAD NOTARIAL.

2.1.,- EL DESEMPERO DE LA FUNCION NOTARTAL.

Tal y como lo marca el articulo To, de la Ley del Nota--
riado para el Distrito Federal, la funcién que desempefia el Nota--
rio, es de orden pGblico, y 1a ejerce debido a la delegacién que -
hace ¢1 Estado de uno de sus atributos, es decir, de la fe piiblica.

Una vez que los particulares que aspiran a ser Notariosj;
han cumplido con los requisitos para serlo, para que puedan ini- -
ciar su funcibn, e¢s necesario que reiinan los elemcntos que al res-
pecto establece el articulo 28 de la Ley antes citada, dichos re--
quisitos sc enumeran a continuacién:

I.- Otorgar la protesta ante cl Jefe del Departamento dcl'Dig
trito Federal o servidor pfliblico en el que éste delegue -
esa facultad.

IT.- Proveerse a su costa de protocolo y sello.

I1T.- Registrar ¢l sello y su firma, rGbrica o media firma, -
ante las Direcciones Generales Juridica y de Estudios Le-
gislativos v del Registro Pfiblico de 1a Propicdad y del -
Comercio del Departamento del Distrito Federal y en el Co
legio de Notarios.

IV.-Otorgar fianza de Compaiiia legalmente autorizada a favor-
del Departamento del Distrito Federal, por el término de-
un afio, por la cantidad que resulte de multiplicar por --
diez mil el importe del salario minimo general diario en-
el Distrito Federal vigente, y ser actualizada a su venci
miento cada aio, modificindose en la misma forma en que -
se haya modificado a esa fecha el citado salario minimo,
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Esta pb6liza se deberd presentar ante la Direccifn General-
Juridica y de Estudios Legislativos del propio Departamen-
to.

V.- Establecer la oficina para el desempefio de su cargo, ini
ciar funciones y dar aviso a las Unidades Administrativas-
y Colegios, a que se hace referencia en la anterior Frac--
cién I1I, dentro del plazo sefialado en el articulo 27 de la
multicitada Ley,

Por su parte el Departamento del Distrito Federal publi-
card la iniciacidén de funciones de los Notarios en el Diario Ofi--
cial de la Federacién y la Gaceta Oficial del Departamento del Dis
trito Federal, sin costo para e¢l Notario.

El Notario deberd iniciar sus funciones en un_plazo que-
no exceda de noventa dfas hédbiles, siguientes a la fecha de su pro
testa legal.

Estas funciones las deberd iniciar en la Delegacién del-
Departamento del Distrito Federal que se le hubiere designado.

El Notario realiza principalmente una funcibén de orden -
piblico y una funcién politica, una funcién del orden piblico, - .-
puesto que el Notario actfia por Delegacién de una atribucién del -
Estado como lo es la fe piiblica, Se considera una funcibén del or-
den pGblico, toda vez que todos los actos que realiza el Estado --
son catalogpados como del orden pGblico.

En cuanto a su funcién polfitica, la Ley del Notariado --
establece que 2l notario en su caricter de fedatario, debe colabo-
rar prestando sus servicios en la actividad politica al establecer
en su articulo 8o. parrafo segundo: '".,, estd obligado a préstar-'
sus servicios en los casos y términos que establece la Ley Federal
de Organizaciones Polfiticas y Procesos Electorales, dicha Ley, re-
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gula la actividad del Notario tratandose de elecciones.

El desempefio de la actividad notarial debe ser personal,
a pesar de que la Ley del Notariado, no establece expresamente que
la actuacién del Notario debe ser personal, el espiritu de la Ley-
es en el sentido de que el Notario desempefia su funcién por sf mis
mo y toda vez que su carge es personalisimo, no se reconoce como -
posibilidad, que otra persona en nombre o en representacién del --

Notario actfie.

Al respecto la Ley del Notariado establece en su articu-
lo 133 inciso 1V, que la comprobacién por el Depatamento del Dis--
trito Federal de que no desempeii6 personalmente las funciones de -
Notario con sujecibn a lo dispuesto en dicha Ley, sus Reglamentos-
y demiis dispusiciones aplicables. Esta fraccién considera como -~
una causal de revocacién de la patente, el no desempefiar personal-
mente las funciones de Notz lo, por ser personalfsimo el desempefio
de dicha funcién.

Si bien es cierto que la actuacién del Notario debe ser-
personal, la Ley preveé 1la obligacidtn por parte del Notario de de-
signar a un suplente, ésto con la finalidad de que el servico pG--
blico que presta el Notario, no se suspenda por la ausencia tempo-
ral del Notario.

E1 Notario suplente tiene los mismos derechos y obliga--
ciones que el Notario suplido y actla en el protocolo del que esté
ausente.

Por otra parte, los Notarios pueden asociarse en cual- -
quier momento y de esta forma desempefar su funcién actuando cn un
solo protocolo,
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Para el desempefio de la funcifn notarial, el Nota
rio cuenta con diferentes elementos aue hacen posible la rea-
lizacidn de 1la actividad notarial,de ellos hablaremos a conti

nuacién.

2,1.1.- PROTOCOLO

El origen del protocolo, lo encontramos con Justi
niano, que en su Novela XVL, reglamenta las actuaciones nota-
riales y es el origen legal del protocolo, en dicha Novela, -
se establecia; "... Que los Notarios no escriban los documen-
tos en papel en blanco, sino en el que al princinio tenga el
nombre que a la saz6n sea gloriosfsimo Conde de nuestras li--
bertades, la fecha en que se hizo el documento y lo que en ta
les hojas se escribe, y que no corten el protocolo sino que -
lo dejen unido...'".

Con la creacién del protocolo notarial comienza -
la regulacibén institucional del notariado, Justiniano instau-
ra con el protocolo el mecanismo documental de mayor jerar---
quia, que porporciona seguridad a los contratantes respecto a
los actos celebrados.

Etimol6gicamente el término protocolo, pnrocede --
del bajo latin "protocollum", que a su vez deriba del griego
"protokol-lon'" que significa primera hoja encolada o pegada -
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(de proto, primerc, y Kol-1as pegar). (15),

En espafia los Reyes Catblicos mandaron'.,, que ca
da uno de los Escribanos haya de tener y tenga un libro de pro
tocolo encuadernado de pliego de papel entero, en el cual haya
de escribir y escriba por extenso las notas de las escrituras
que ante €1 pasaren, y se hubieren de hacer; en la cual dicha
nota se contenga toda la escritura que hubiere de otorgar por
extenso, declarando las personas que la otorgan, y el dia y el
mes y el afio, el lugar o casa donde se otorgan y lo que otor--
na; especificando todas las condiciones y partes y cliusulas y
renunciaciones y sumisiones que las dichas partes asientan. 'Y
que asi como fueren escritas las tales notas, los dichos Escri-
banos las lean, presentes las partes y los testigos; y si las
partes las otorgaran 1las firman de sus nombres y si no supie-
sen firmar, firman por ellos cualesquiera de los testigos, u -
otros que sepan escribir, el cual dicho Escribano haga mensién
como el testigo firmé por la parte que no sabfa escribir...”

Desde el punto de vista estrictamente jurfdico, .-
este vocablo se emplea como sinbnimo de instrumento pGblico y como colec--

(15) Diccionario Enciclop&dice Abreviado, Espasa Calpe, 0a. Edi

cién, Madrid, 1955, Tomo VII, Pég. 803,
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cién o compilaci6n de €stos; es el lugar donde consta la existen -
cia de los documentos referentes a las relaciones juridicas de los
particulares, con intervencién y bajo la fe del Notario.

Este es el concepto que pretendié dirsele al protocolo desde
que se regulé en su uso por Justiniano, de cuya evoluciébn lo tomé-

nuestro Derecho.

La utilizaci6n del protocolo es de gran importancia, podemos
apreciarla en la narracién que hacen los glosadores italianos, so-
bre el mandamiento dado a los Escribanos PaGblicos de que "obtengan
las notas primeras de las cartas que hubieren, porque si éstas se-
perdieran o sobrevivieren, alguna duda existe el original que con-
serva en el Protocolo para probar el documento que se reccla' (16)

Gracias a la conscrvacidn de estos documentos, en la actuali
dad nos han proporcionado informacién de gran importancia, debido-
a €1los, se puede apreciar la forma en que los actos eran redacta-
dos y los elementos que el Notario utilizaba, ademds del protocolo
para ejercer su actividad, tales como sellos, tintas, miquinas, -
etc.

A través del tiempo, podemos ver la evoluci6n de la uti:iza-
cién del profcco]u en su forma m&s primitiva, el Notario lo utili-
zaba para anotar un breviario del documento que las partes forma -
ban, y el original que le presentaban las partes, les era devuelto
rubricado .y signado. por €1 ; sin embargo, el Notario no conservaba-
ninguna copia del o.de Ios'dotumentos,'lo que traia como consecuen
cia que la voluntad de las partes se encontrara hasta cierto pun -
to, poco garantizada, debido a que el extracto que el Notario ha -
cia, no dilucidaba las dudas que existieran por las partes, toda -

(16) Gim&nez Arnau E., Op. Cit: P.845.
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vez que el documento podia ser alterado.

Debido a este problema, el Notario pensé en elaborar el docu
mento que las partes solicitaban, firmindolo por los interesados y
por testigos rogados que junto con el Notario, daban fe del acto -
celebrado, una vez que el acto se firmaba, era entregado a los con
tratantes, conservando el Notario una copia del mismo, 1a que se--
guardaba cn orden cronol6gico, en un libro de registro donde se¢ --
conservaban las copias de los documentos.

Con posterioridad el Notario redactd en su totalidad el docu
mente requerido por las partes en ¢l Protocolo, ¢l cual era firma-
do por las partes, los testigos rogados y por cl mismo Notario.

De esta forma el Notario empezd a llevar en su Protocolo el-
registro de los documentos ante &1 celebrados los cuales firmados-
en original, conservaba y después de un afio, los encuadernaba.

Al respecto el tratadista Samaniepo y Soler, comenta:

"£1 Protocolo es un instrumento habilitado por el Estade pa-
ra la funcién notarial que reporta 3 ventajas:

a).- Garantia de perdurabilidad de los actos juridicos, porque no-
basta de la fe notarial de certificucifn de certeza y autentj
cidad de los actos y contratos, sino que es menester perpe -
tuarlos a través del tiempo, a cuya necesidad responde la o--
bligaci6n del Notario de conservar los originales de los docu

. mentos en que debe intervenir por razbn de su cargo.

b).- Garantfia de autenticidad, pucs por cfectos de las normas que-

imponen l1a formacién y custodia del Protocolo, se hace difi -

cil subplantaci6n de los documentos autorizados y la interca-
laci6n entre las que ya constan ordenadas y fechadas.
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c).- Medio de publicidad naturalmente limitada al cfrculo de perso
nas que a juicio del Notario sean interesadas en un acto. (7)

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, publicada en -
1980, en su Artfculo 42, define al Protocolo de la siguiente mane-
Ta:

“Protocolo es el 1ibro o juego de libros autorizados por el -
Departamento del Distrito Federal, en los que el Notario du-
rante su ejercicio asienta y autoriza con las formalidades -
de-la presente Ley, las escrituras y actas notariales que se
otorguen ante su fe" (1§

Al respecto Gonzdlo de las Casas, define al Protocolo dicien-
do que: ’

a).- Instrumento Pdblico Notarial-
b).- Libyo anual formado con los instrumentos pGblicos autorizados
. por él;Notario.
c)}{'Formulnrio que contiene las reglas de etiqueta y diplomacia -
' T con qpefée"tratan'reciprocamentc los Gobiernos.
d) .= Registro-donde se inscriben las deliberaciones y acuerdos de-
los ¢ongresos y negocios diplomdticos. (19)

Por -su parte el jurista espafiol Enrique Giménez Arnau, define
al Protocolo en el siguiente sentido:

' 'El Protocolo es una coleccibn de hojas, folios o documentos
adheridos unos a otros, que en conjunto forman un volumen o

(1 Snnahuaya y Soler. Tratado de Derecho Notarial, Tomo 2, Bue -
‘nos Aires, Ed.Palma, 1970, P. 165.
.(18)~key dsl Notario para el Distrito Federal. México. Ed.Porrua,-
Tt. 42, .
(19) Gon:dlo de las Casas, Cita.de Giménez Arnau F. Pamplona. Ed.-
.. -Universidad de Navarra, 1976. P.843,
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libro. (20)

El Notario para su ejercicio debe proveerse a su costa del --
Protocolo tal y como lo sefiala el Articulo 20, Fracciém VII de la-
Ley del Notariado, para cl Distrito Federal, sin embargo, los 1i -
bros del Protocolo son propiedad del Departamento del Distrito Fe-
deral, quien no podri autorizar mis de diez 1ibros en cada ocasién
por lo que es el nGmero miximo que puede utilizar simultaneamente-
el Notario.

El Protocolo es un clemento material de la actuacidn notarial
que debe cumplir con determinados requisitos, tales como:

a).- Ser un libro encuadernado y empastado.

b).- Constar de ciento cincuenta hojas foliadas, (trescientas pégi
nas) y una m&s al principio y sin numerar que se destinard al
titulo del libro.

¢).- Cada hoja sera de papel blanco uniforme, tendrin treinta y --
cinco centimetros de largo por veinticuatro de ancho en su --
partc utilizable, con un mirgen izquicrdo de doce centimctros
separado por una 1fnea de tinta roja, para poner en ¢l las Ta
zones Yy anotaciones marginales, se deja centimetro y medio en
blanco por el doblez ¥ otro por la orilla del libro.

d) .- En cada hoja no podrin escribirsec m#s de cuarenta 1ineas por-
pdgina a igual distancia unas de otras.

e).- Los libros del Protocolo se numeran progresivamente al igual-
que la numeracibn de escrituras y actas.

TIPOS DE PROTOCOLO EN LA ACTIVIDAD NOTARIAL. -

1.- Protocole Ordinario

El Protocolo Ordinario es el libro en el cual ¢l Notario hace
constar 1los actos o contratos que los particulares celebran-entre-

(20) Glméneh Arnau E. Derecho Notarial. Pamplonu. Ed.Universidad -
de Navarra, 1976, P.842.
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sf, con el objeto de que quede constancia de lo celebeado por las-t
-partes y se produzcan los efectos jurfidicos necesarios.

De dichos actos se¢ expide una cepia denominada testimonio, --
que debidamente sellada y firmada por el Notario, los otorgantes -
que ante €1 comparccen podrdn hacer constar el valor probatorio --
que la misma contiene.

1.1) PROTOCOLOC ERR AD O.-

La denominaci6n de "Protocolo Cerrado” se debe a que los 1i -
bros que componen diche protocole, se encuentran debidamente empas
tados, los cuales constan de ciento cincuenta hojas o sean tres --
cientas péginas y una mis al principio, en la que se¢ asienta el ti
tulo del 1libro.

La Ley del Notariado de 1801, reglamenta por primera vez, en-
su articulado, la implantacién de sistema de "Protocolo Cerrado",-
al establecer que el Protocelo de los Notarios en ejercicio de sus
funciones, contendrfa las actas o escrituras ante &l otorgadas, en

~libros denominados 'Protocolos Cerrados”.

Sin embargo, es hasta la Ley del Notariado de 1946, que se --
instituye que el sistema de Protocolo Cerrado seria por medio de -
voldmenes.

La Ley del Notariado vigente (publicada en el Diario Oficial-
de la Federacidn el dia 8 de enero de 1980), considera al Protoco-
lo como Cerrado, toda ve: que define al Protocolo como '"... el libro-
o juego de libros autorizados por el Departamento del Distrito Fe-
deral en los que el Notario, durante su ejercicio, asienta y auto-
riza las escrituras y actas notariales que se otorguen ante su fe.

"

eou', asf mismo el Artfculo 48, Primer Pirrafo, establece:
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", ..Art.48,- Los libros de Protocolo, deberdn estar en-
cuadernados y empastados, y cada uno constard de ciento
cincuenta hojas foliadas, o sea trescientas pliginas, --
mis una hoja al principio si numerar, destinada al tity
lo del libro..." (21).

El conjunto de diez libros constituyen un volGmen, ¢l objeti-
vo de impluantar el uso del Protocole Cerrado cn la actividad nota-
rial, es de dar mayor garantfa juridica a los actos en &1 consigna
dos, desde nuestro punto de vista, el Protocolo como elemento mate
rial de 1a actuaciSn del Notario, es hasta la fecha ¢l medio mis -
seguro para asentar, conservar y reproducir el insturmento pdbli -

Desde el punto de vista técnico, el Protocolo estd formado --
por ciento cincuenta hojas o trescientas piginas, las cuales dcbe-
rin tener una medida exacta de treinta y cuatro centimetros de lar
go, por veinticuatro de ancho en su parte utilizable, con un mar -
gen izquierdo de ocho centimetros, separado por 1ineas de tinta ro
ja.

El midrgen i:quierdo dec ocho centimetros servird para anotar -
en forma breve ¢l acto o escritura que sc estd consignando, ¥ los
otorgantes que en &lla intervienen; también se utilizard para ha -
cer notas marginales, tales como la fecha en que fueron liquidados
los impuestos que el acto cause, 1a fecha de expedicién de los tes
timonios que se otorguen a los interesados, asf como también-los -
datos de inscripci6ébn en el Registro Piiblico de la Propiedad y del-
Comercio de la Entidad a la que corresponda su inscripcién; cn los
casos en que el espacio marginal no sea suficiente, se deberd con-
tinvar con la transcripcibn de anotaciones marginales en el apéndi

(2)) Ley del Notariado, México, Ed. Porrfia, 1985, Art.9%.
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ce.

Los dieciseis centfmetros que restan, Servirfn para transcri-
bir a miquina, a mano o en cualquier tipo de impresi6n, el acto o-
escritura que se celebra,

Asimismo, se deberi dejar una franjia de un centfmetro y medio-
de ancho por el lado dc doblez del libro y otra del lado de 1la ori-
1la, con el objeto de proteger lo escrito.

Todas estas caracteristicas con que deben cumplir cada hoja --

que forme el Protocolo, se encuentran previstas en el Articulo 48 -
de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

ANALTSIS DEL PROTOCOLO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO. -

Desde el puto de vista juridico la Ley del Notariado establece
que el Protocolo deberd contener "autori:zaciones para que el Nota-
rio pueda dar fe de esos actos en nombre del- Estado.

Para la apertura del Protocolo, el Notario. deberd contar con -
las autorizaciones, de la Direccibn General Juridica y de Estudios-
Legislativos, y del Archivo’ General de Notarias), que dependen ambas
del Departamento del Distrito Federal.

Fn' la primera hoja @itil de cada libre, se anotard la raz6n de-
autorizacién, en donde se har4 constar el ntimero que corresponda al
libro, el ndmero de. pfiginas Gtiles, el nﬁmero de Notaria y €1 nom -
bre de su Titular, 'asi.como la le)cndn de que el 1libro sélo podrd -
ser utilizado por el Notario o por quien legalmcnte 1o 'sustituya.

En la Gltima -hoja, el Archivo General de.Notarias, por su par-

_te, asentard la raz6n de entrega del Libro o. Libros al Notario para
el ejercicio de sus func10nes.
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Una ve:z habiendo obtenido las autorizaciones a que se ha he -
cho referencia, el Notario deberi asentar inmediatamente en la pri
mer hoja, la fecha de apertura de actividades de cada uno de los -
Libros que conforman el volGmen a utilizar, en dicha nota estampa-
rd su sello y firma.

El Notario tiene la obligacibn de comunicar con anticipacidén-
que estdn por conclufr los Libros de Protocolo que forman su volii-
men al Departamento del Distrito Federal, con el objeto de que le-
sea autoritado otro juego de Libros, el cual para poder utilizar,-
deberd asentar en cada Libro del Protocolo que se concluye una ra-
26n de cierre en las hojas que siguen después del Gltimo acto ce--
lebrado, misma que deberd contener el ntimero de hojas utilizadas, -
el nimero de instrumentos asentados, la hora y ¢l dfa de termina--
cién, su sello y firma.

Paralelamente con el Protocolo, ¢l Notario tiene la obliga --
ci6n de 1levar un apéndice por cadu Libro que integre el volimen -
correspondiente.

a).- El_apéndice.- Es la carpeta en que ¢l Notario deposita los do
cumentos que se relacionan con las escrituras y actas conteni
das en el Protocolo; forman parte integral de este.

El apéndice es parte fundamental del Protocolo, sc lleva -~
en formu separada v en €1 se depositan los documentos a que -
se refieren las escrituras, en la carpeta se anotari el nime-
ro de escritura y vollmen al cue pertenezcan los documentos -
que se puarden en el apéndice. .

Esta carpets deberi conservarse junto con 10s Protocolos -
para.que una vez que transcurra el plazo de cince afios a que-
se-refiere el Artfculo 57 de la Ley de la materia, el Notario
envie junto con una copia del Indice al Archivo General de No
tarias, para su guarda definitiva.

Indice.- El Notario- tienc 1la obiigacidn de 1levar un libro -+
que recibe la denominaci6n de Iindice, en el que sec hariin cons

b).
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c) .-

d).-

tar en orden alfabético, el nombre de los otorgantes de cada,
acta o escritura, la naturaleza del acto celebrado, ndmero y-
fecha de e.scritura, indicando ademis la pfigina en la que que-
d6 ascntada.

La forma de llevar este libro es muy importante, d_ebido a-
que nos permite localizar en forma répida cualquier acto jurf
dico otorgado ante Notario, del que el compareciente desconoz
ca la fecha y/o nfinero, el fndice junto con el libro de.Proto
colo y el apéndice, deben ser entregados al Archivo General -
de Notarfas para su guarda definitiva.

Gufa.- Este libro no se encuentra contenido en la Ley, sin em

bargo, juega un papel muy importante en la actividad notarial

ya quec gracias a €1 sc puede llevar el control sobre datos ta

les como:

- 1) El control diarieo de las actas o0 escrituras que sc estin
‘asentando en el Protocolo

- 2) Regular la fecha en que se hizo la manifestacidén de los-
impuestos.

- 3) El control de la expedicién de testimonio y en su caso,-
la fecha-en que qued6 repgistrado el acto ante las depen-
dencias correspondientes.

- 4) Controlar la fecha de la firma y entrega del documento a
los interesados.

Testimonio.- El Artficulo 93 de la Ley del Notariado definec al
testimonio de 1a siguiente manera:

"...ARTICULO 93.- Testimonioes la copia en la que se transcri
be o se incluye reproducido; los documentos anexos que obran-
en el apéndice, con excepcidn de los que estuvieran redacta
dos en fdiboma extranjero, a no ser que se les incluya una. foto-
copia con su respectiva traduccidn y los que se havan inserta
do en el instrumento..." (22)

(22) Art.93.- Ley del Notariado para el Distrito Federal.
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El Notario al finalizar el acto transcrito en el Protocolo,
hari constar en el testimonio el orden en que lo estd expidiendo -
y el nombre de quien o quienes lo havan solicitado, también indica
rd el nGmero de pédginas que contienc, asf como la fecha en quelo -
esti expidiendo, después de estos requisitos, estampari su sello y
firma.

Las hojas en las que el Notario expediri el o los testimonios -
son semejantes a las del Protocolo. Dichas hojas deberidn contener
un mirgen de una octava y no constardn de mis de cuarenta renglo -
nes.

1.2).- PROTOCOLO ABIERTQ ESPECIAL.-

Este tipo de Protocolo fué utilizado durante la Colonia y en
México Independiente hasta la Ley de 1801, por lo que no constitu-
ye una novedad el establecimiento de este Protocolo en México.

En el Diario Oficial de la Federacién de 13 de enero de 1986,
fueron publicadas las modificaciones y adiciones a la Ley del Nota-
riado, y es asf como en su articulo 59 A, regula el establecimiento
del Protocolo Abierto Especial, al establecer que "Los Notarios 1lle
varin un Protocolo abierto especial para actos v contratos en que -
intervenga el Departamento del Distrito Federal. En este mismo Pro
tocolo podrin tambi@n asentar las actas y escrituras en que inter -
vengan las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Fe
deral, cuando act@ien para el fomento de la vivienda o con motivo de
programas para la regularizaci6n de la propiedad "inmueble"

Se. puede definir a este tipo de Protocolo como "La coleccibn -
ordenada de cien instrumentos notariales hechos constar en folios -
encuédernados, seis meses despufs de asentado el Giltimo"; asimismo-
los folios vienen siendo “El papel numerado, sellado por el Consejo
del Colegio de Notarios y perforado vor el Departamento del Distri-
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to Federal, en los que se asientan en forma original, las actas y _
las escrituras pfiblicas".

Este Protocolo estard formado por folios consecutivos en los -
que e1 Notario deber# asentar las actas o escrituras que ante su fe

s¢ otorguen.

Cada folio que forme parte del Protocolo Abierto Especial, se-
r4 de treinta y cuatro centimetros de largo por veintitres y medio-
de ancho, con un margen de un centimectro y medio en su orilla extre
ma, deberdn cstar foliados con una numeraci6én especial para cada No
taria, sellados por el Colegio de Notarios y autorizados mediante -
perforaciones por el Departamento del Distrito Federai.

El procedimiento para que le sean entregados los folios al No-
tario, es el siguiente: se le entregarfin al Notario mil folios a su
costa que deberdn ser numerados progresivamente, ¥ constarin de cen
tenas cerradas. Una vez consignados cien actos jurfdicos, los fo -
lios correspondientes formarin un tomo afin dejando establecidos con
su nfimero correspondiente, los instrumentos que '"no pasaron'. Se -
usa este término, cuando un instrumento no llegé a su conclusi6n --
por cualquier factor notarial, jurfdico o conserniente a las par --
tes.

Por lo que hemos apuntado podemos sefialar que el Protocolo - -
.abierto especial, estd formado por tomos de mil folios divididos en
10 voldmenes de cien escrituras cada uno.

El Notario para llevar el control del uso de los folios, lleva
por cada tomo un libro de control de folios, encuadernado y empasta
do en donde se asienta el nGmero del instrumento, fecha, naturaleza
juridica del acto, nombre de las partes y ¢l nfimero de los folios -
utilizados en cada escritura del primero al Gltimo.

Asimismo, utiliza también el "apéndice" que le servird para --
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guardar en forma ordenada los documentos a los que se hagan men --
cibén en la escritura y que por su utilizaci6n sea necesario conser
varlos, dichos documentos deberdn archivarse en orden alfabético y
se diferencian de los demis documentos que pertenezcan a Otros ac-
tos o escrituras porque llevarin, el nlmero del legajo correspon -
diente,

Las notas marginales que no hayan podido insertarse en los es
pacios correspondientes del Protocolo, se anexar#in de igual forma-
al apéndice, estas carpetas se cmpastar&n al mismo tiempo que el -~
tomo al que se refieran.

Segin lo establece 1a Ley del Notariado, el Notario tiene la-
obligaci6n de asentar la razén de terminacién de un tomo, dentro -
de los 30 dfas hibiles seguientes a la terminacién del mismo, di -
cha raz6n deberd contener la fecha del asiento, el nGmero de los -
folios autorizados e instrumentos asentados, su firma y sello al -
calce; el Notario contard con un término de seis meses para encua-
dernar los volGmenes, contados a partir del momento en que el con-
tenido de la razén de terminacidén, sea comunicada al Archive Gene-
ral de Notarias.

Una vez cumplido con el anterior requisito y dentro de los -~-
treinta y cinco dias naturales siguientes a la fecha en que se -~
asientc la razén de terminacibn del tomo, deberid asentarse la ra -
z6n de cierre, en la que se har4d constar el nimero del tomo, de --
los voldmenes que contiene el n@imero de hojas de que consta cada -
volGmen, el nimero de instrumentos contecnidos en ol tomo, asi como
el niimero del primer instrumento y el del Gltimo, el nGmero de los
instrumentos que no estén autorizados, debiendo sefialar la razbn -
por la que no lo estén; al calce de de esta nota. el Notario asenta
r4d su firma y sello de autorizar.

‘Esta raz6n se enviari al Archivo General de Notarias, para --
ser revisada en un plazo de cinco dfas h&biles siguientes a la fe-
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cha de su entrega, plazo en el que 10s tomos ser&n devueltos al No
tario para que los conserve durinte cinco afios y después de este -
tiempo, ser entregados al Archivo General de Notarfas, para su - -
guarda definitiva.

3.-) PROTOCOLO ESPECIAL.-

El Protocolo Especial es aquel en donde se hacen constar las-
actas y escrituras en las que intervengan dependencias y entidades
de la Administraci6én PGblica Federal, con el caricter de adquiren:
tes o enajenantes.

1.3.1)  PROTOCOLO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. -

La Ley Orgiinica del Departamento del Distrito Federal, esta -
blece en sus Articulos 39y 40, lo siguiente:

"...ART.39.- "Los Notaxies llevarin un protocolo espe -
cial para actos y contratos en que intervenga el Depar-
tamento del Distrito Federal con sus_respectivos ap&ndi
ces ¢ indices de instrumentos o con los demis requisi -
tos que la Ley exija para 1la validez de los actos nota-
riales.

Los 1libros de este Protocolo llevardn la anotacién de -
su uso especial y serin autorizados en la misma forma-
que los demis libros de los protocolos de los Notarios-
conforme a la ley del Notariado del Distrito Federal.."

"...ART.40.- '"Los honorarios de estos Notarios sc regu-
lardn de acuerdo con el arancel cuando deban ser cubier
tos por particulares pero 1los que sean a cargo del De -
partamento del Distrito Federal, se reducirfin a las dos
terceras partes,.."

Las reformas a la Ley del Notariado del 13 de encro de 1986, -
consignan que los Protocolos que se utilicen para los actos jurfdi

cos en que ‘intervenga el Departamento del Distrito Federal, ten --
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drin el carécter de “Protocolo Abierto Especial",

1.3.2) PROTOCOLO DEL PATRIMONIO E INMUEBLE FEDERAL,-

La Ley General de Bienes Nacionales, establece el uso de un -
protocolo especial que deben 1levar los Notarios del Patrimonio In
mueble Federal, para consignar las adquisiciones o enajenaciones -
a titulo oneroso o gratuito, que realice el Gobierno Federal de --
los inmuebles que integren su patrimonio o de los inmuebles que --
constituyan el patrimonio de los orpanismos descentralizados fede-
rales.

Dichas operaciones solo podridn autorizarse mediante decreto -
que al efecto expida el Ejecutivo Federal por conducto de 1a Secre
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Dicha autorizacibén no serd necesaria cuando se trate de opera
ciones destinadas al programa de vivienda, siempre ¥ cuando el mon
to no exceda de diez veces el salario minimo actuslizado en el Dis
trito Federal, asimismo, traténdose de donaciones al Gobierno Fede
ral o sus municipios y enagenaciones de bienecs inmuebles a perso -
nas de escasos recursos.

1.3.3) PROTOCOLO CONSULAR, -

Dentro de la clasificacién de Protocolo Especial, encontramos
el Protocolo que utilizan los Cénsules, 1os cuales segin preveé la
Ley del Notariado,tiene las mismas caracteristicas de los proteco.-
los para los Notarios de la Repﬁbllca Mexicana, y su utilizacién -
seri en forma cerrada.
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La Ley Orglnica del Servicio Exterior Mexicano, faculta a - -
los Cénsules para ejercer la actividad notarial, es decir, para --
celebrar los actos y contratos que los mexicanos realicen en el --
extranjero y que surtan sus efectos en el territorio mexicano.

Como vemos la actividad notarial del c6nsul, se encuentra - -
limitada, pues s6lo podrfin consignar actos donde los otorgantes ~-
manifiesten su voluntad para crear, modificar, transmitir o extin-
guir derechos y obligaciones, los actos mis comunes que hacen cons
tar los cénsules en su actividad notarial son: el testamento ¥y el-
mandato.

El Protocoloe Consular, se autorizari en la primera y Gitima -
hoja con el nombre completo del Cénsul General, las fojas que lo -
integran, deberfin estar selladas en la parte superior con la rabri
ca del Cénsul y el sello del Consulado.

Al igual que los Notarios cl C6nsul tendrf la obligacién de -
llevar una carpeta denominada apéndice, que se utilizara para guar
dar los documentos que son parte integrante del acto juridico rea-
lizado.

En cuanto a la guarda del Protocolo Consular, existe una la--
guna de 1la Ley de la Materia, toda vez que a0 regula quien tiene -
la obligacién de 1z guarda definitiva de dicho Protocolo, sin em--
bargo, consideramos que se debe guardar en las oficinas del Consu-
lado al que corresponda, toda vez que de esta forma se podran faci-
litar copias de los actos asentados en el Protocolo, cuando lo: so-
liciten los interesados.

2.1.2.- EL SELLO.

Constituye uno de los elementos fundamentales para el desem--
pefio de la actividad notarial, es el -simbolo del Estado convel que
el notario da fe pfiblica; al igual que el pxotocolo, el sello.es -
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propiedad del Estado.

El sello, al que la ley se refiere como ''sello de autorizar'-
es de tal importancia que la falta de 61 en los instrumentos nota-
riales produce la nulidad de los mismos; debe ir estampado en el -
4ngulo superior izquierdo del anverso de cada hoja del protocolo -
para poder utilizarse.

El artfculo 39 de la Ley del Notariado, determina que las ca-
racter{sticas que debe tener el sello son las siguientes:

a) Forma circular

b) 4 centimetros de difmetro.

c) En el centro debera ir gravado el Escudo Nacional.

d) Al rededor la inscripcién "México Distrito Federal, el nG-
mero de notarfa y el nombre y apellidos del notario.

En caso de robo o extravio del sello, se deberi dar conoci- -
miento de tal hecho a la Direccién General Jurfdica y de Gobierno-
y a la Direccién del Registro PGblico de 1a Propiedad y levantar -
un acta ante el Ministerio P@blico, para posteriormente con la co-
pia certificada de la misma, solicitar ante el Departamento del ~-
Distrito Federal, uno nuevo.

Cuando un notario haya dejado de prestar sus funciones como -
tal, su sello de autorizar debe depositarse en la Oficina del Ar--
chivo General de Notarias.

2.1.3.- NOTARIA.
La notarfn es el conjunto de elementos notariales L‘[ue cstén’ -

al servicio del notario para el ejercicio de sus funciones fedata-
rias.
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En el lenguaje com@n se emplea indistintamente el término de-
notaria para referirse a la actividad del notario o a la oficina -

del notario.

2.1.4.- ARCHIVO.

E1l archivo de los notarios s6lo puede ser utilizado por éllos

o por quien tenga derecho lcgalmente.

Est4 formado fundamentaimente por los documentos que forman -
parte del apéndice y los protocolos pendientes de remitirse a la -
Oficina del Archivo General de Notarfas del Registro PGblico de la
Propiedad.

El Archivo General de Notarfas del Distrito Federal, tiene --
como finalidad la guarda de protocolos y otros documentos notaria-
les, fué creado por la Ley de 11 de noviembre de 1901 que entrf en
vigor el lo. de enero de 1902. Con su creacibn se inicié la reco-
pilacién de protocolos que se encontraban en poder de los notarios,
del Ayuntamiento o del Archivo General de la Nacién.

El Archivo de Notarfias es pliblico respecto a todos los -~
documentos que lo integran con m4s de setenta afios de antigiiedad-
y de ellos podri expedir copias certificadas a quienes 1o --
soliciten o podrin consultarlos en las oficinas del Archivo de -
Notarias, si as{ lo desean.

2.2) AMBITO DE LA‘ACTIVIDAD NOTARIAL.
El imbito espicial de actuacibn del Notario, es el lugar fisico
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en donde el Notario despacha, es decir, las oficinas en donde estd
blece el domicilio de su Notarfa, conforme 1o determina el Articu-
1o 32 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Una vez que el Notario ha obtenido la patente respectiva, no-
podri elegir libremente el lugar en donde quiera establecerse, to-
da vez que la ubicacién de las Notarias la hace el Poder Ejecuti -
vo, por conducto del Departamento del Nistrito Federal, distribu -
yéndolas en las Delegaciones Administrativas en que se divide el -
Distrito Federal, en atencién a la extensi6n de éstas, al voldmen-
de negocios y a la densidad de su poblacién, de tal forma que el -
Notario deberd establecer sus oficinas dentro de 1a Delegaci6n don
de se ubique la Notaria, ya se trate dc una de nueva creacibn o va

cante, por los motivos que marca la Ley de la Materia.

Sin embargo, si algin Notario quisiera cambiar el domicilio -
de su Notarfa, lo podrid solicitar con fundamento en el Articulo 12
de la Ley del Notariado, cuando el Departamento del Distrito Fede-
ral dé a conocer la ubicacién de las Notarfas vacantes o de nueva-
creacién (ésto lo hace antes de publicar la Convocatoria a examen-
de oposicidn de Notario), dindoles preferencia a los Notarios con-
mayor antiguedad.

Al hablar de Ambito de Actividad, estamos hablando de Ambito-
de Competencia de la Actividad Notarial, esto es, la competencia -
es el fmbito, esfera o campo dentro del cual un 6rgano de autori -
dad puede desempefiar vilidamente sus atribuciones y funciones.

Hemos afirmado en lus anteriores lfnecas que el Notario solo -
podré.actuar en la Delegacién Administrativa que lc haya designado
el Departamento del Distrito Federal; sin embargo, el Articulo 32-
de la Ley del Notariado, faculta al Notario para actuar en los 1lu-
gares donde resulte necesaria su presencia, debido a la naturaleza
del acto o hecho a realizar como es en el caso de una diligencia
de interpelacién; una fe de hechos o bien en el caso del otorga -
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miento de un testamento piblico, cuando se trate de personas impo-
sibilitadas por cualquier motivo que amerite la actuacién del nota
rio fuera de su oficina; asimismo, tratidndose de los casos en que-
concurra a las asambleas de accionistas o esté presente en el sor-
teo de bonos o certificados de participacifén inmobiliaria; cuando-

realice notificaciones.

De 1o apuntado con anterioridad, el Notario s6lo podrd ac-
tuar dentro de los 1fmites de esta ciudad; el desempeiio de sus fup
ciones deberf ser en el domicilio de su notaria, aunque pueda ac -
tuar fuera de ella, tratfindose dec los casos mencionados con ante -
rioridad, en que sca necesaria su presencia.

2.3) REPERCUCION DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL ESTADO.-

Como ya hemos apuntado, el Estado por medio del titular --
del ejecutivo federal, delega en el notario la fe piiblica, que - -
constituye uno de sus atributos.

El notario al ser depositario de esta fe, contribuye al or
den pGblico y a la tranquilidad social, debido a que la fe nota --
rial ‘es la garantia que da el notario al Estado y al particular de
que el acto que se otorgd fué conforme a derecho y que lo relacio-
nado en éste es cierto, proporcionando de esta forma seguridad ju-
ridica en los actos que realiza ante €1, seguridad jurfdica que
que es uno de los fines del Estado,

Al respecto, el lic.Bernardo Pérez Ferninde: del Castillos
nos dice: "...El notario es la basc y nficleo central de la seguri-
dad ‘juridica contractual y testamentaria..."

Por seguridad -juridica podemos entender, cl conocimiento -
que tienen las personas de sus libertades, derechos y obligaciones
que les garantizan o impone el derecho positivo, es decir, la segu
ridad jurfidica es la conciencia de lo que puede hacer y de la pro-
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teccibén que puede esperar una persona, de acuerdo con el ordena --
miento juridico vigente al cuasl e¢std sometida; mismo que asegura -
su observancia mediante la peolicia, los tribunales, los procedi --
mientos judiciales y administrativos, los servicios pGiblicos, las-
autoridades y en general, a través de la organizacibn complejisima
de un gabierno y de la fuerza pGiblica.

La misién del notario es la de autenticar y dar forma juri
dica a los hechos y actos que ante €1 se consignan, haciendo uso ~
de 1a fe piliblica que le ha sido otorgada por el Estado, que a dife
rencia de otras personas o funcionarios que también tienen fe pi -
blica otorgada por el Estado, cstos iltimes no la poseen en forma ex
presa, sino implicita en la funcidn que ejercen, siendo el notario
el Gnico profesionista al que se le ha conferido la fe piblica co-
mo elemento primordial en su actividad profesional y aGn mis, es -
el Gnico profesional que siendo depositario de 1la fe pliblica, - -
atributo del Estado, cuenta con un-sello para autorizar los actos-
que celebran ante &1, dicho sello tienc estampado el Escudo Nacio-
nal, la leyenda: "Estados Unidos Mexicanos', y alrededor el nombre

del notario y nfimero de notaria de que se trata.

Si hemos asentado que el notario coadyuva en la realiza --
cidn de uno de los fines del Estado, como lo es la seguridad juri-
dica, considero de importancia profundizar en el tema de los fines
del Estado; al respecto, comenzarcemos por determinar‘quc se entien
de por fin.

La palabra fin, tiene diversas. acepciones, segéin el senti-
do en que se tome; en sentido temporal se entiende como el momento
final; en sentido espacial, como el limite; en sentido general, co
mo propdsito, objetivo, un blanco. Es precisamente en este senti-
- do- que debemos emplear cl término de fin, como finalidad, como cau
sa final.

El Estado ¥ la sociedad se constituyen con todas las limi--
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taciones que se opongan, para crear un orden necesario y permanen-
te que asegure la convivencia social.

Sin embargo, los fines del Estado han cambiado con el pa-
so del tiempo, toda vez que lo que en algfin momento parecia justi
ficarse, en otra etapa posterior resulta anacrénico, en virtud de
que las sociedades se constituyen en relaci6n temporal de las cta
pas humanas.

Todo tipo de acciones humanas organizadas, deben ir enca-
minadas a la obtencién de ciertos propSsitos. Una institucibén po
1itica sin fines, es algo inconcebible o inhGtil. La accidn poli-
tica se dirige a motivos y objetos determinados, que no pheden --
ser otros que el bien comfin, referido a la sociedad en general, -
que contrasta o debe armonizarse con el bien piiblico, particular-
de los individuos y los grupos.

Al respecto AristSteles decia: "...toda comunidad se cons
tituye en vista de algdn fin.,."

El Estado como aparato de coaccién, no puede justificarse
si no es por la supuesta validez de algfin fin social, &sto es, el
Estado no es mids que un medio ﬁara 1a realizacién de los posibles
fines® sociales, propios de cada comunidad, configurados dec acuer
do con sus condiciones culturales, econémicas y politicas.

El Estado por ser una obra humana se ha construido para -
atender fines sociales, que constituyen a su vez fines personales
propios del grupo social que did origen al Estado.

El Estado lleva a cabo un fin jurfidico, al garantizar o -
proteger el derecho, debido a que es esencial para.todo Estado el
establecimiento de un orden juridico, por ser éste el instrument6
més eficaz para realizar los fines sociales.



No hay fin alguno que el Estado pueda perscguir si no es-—
en la forma del, derecho. Toda norma juridica estd revestida de --
una finalidad que la justifica, por ejemplo, el Estado protege al-
trabajador que ejerce una actividad industrial, castigando al pa -
trén que no cumpla con los mecanismos de seguridad; asi mismo, cas
tiga el privar de la vida a una persona, como vemos ambas conduc -
tas son sancionadas por romper ¢l orden juridico existente en un -
Estado, y la finalidad que justifica a la norma que sanciona di --
chas conductas, es la de preservar un valor jurfdicamente protegi-
do como lo es la vida.

Si el Estado es por esencia un aparate de coaccidén; lo es,
por constituir un orden jurfdico, por lo que todas sus manifesta -
ciones no pueden ser mas que actos juridicos.

En toda socicdad hay un orden ideal que en ocasiones se¢ --
inspira en la idea de justicia social y tiene como objetivo alcan-
zar el bien com(in, es decir, hacer mas armbnica 1a convivencia de-
los hombres.

El1 Estado recoge estos sentimientos sociales integrindose-
con elementos materiales (territorio y poblacién) y elementos espi
rituales y uno de ellos es el fin de un Estado.

El Estado es una obra colectiva y artificial, creada para-
ordenar y servir a la sociedad, su existencia se justifica por --
los fines que notoriamente se le vienen asignando.

Al respecto Thering, dice: "En el dominio del Derecho, na-
da existe mads que por el fin, el derecho, todo no es mis que una -
creacién del fin' {3

La finalidad quc debe tener el Estado es servir a todos --
sin excepcién, procurando mantener el eguilibrio y la justa armo -

(23 R.Von Ihering, E1 fin en el Derecho. Obra aparecida en el afio
de 1877. .
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nia de la vida social.

La actividad del Estado, es decir, 1o que el Estado debe -
hacer, se define por el conjunto de normas que crean 6rganos fija-
su funcionamiento que debe alcanzar la exigencia 16gica del Esta -
do, se precisa por los fines o propbsitos que una sociedad organi-
zada le ha venido sefinlando de acuerdo con su propia naturaleza.

Los fines del Estado ecstfin contenidos en el cuadro del or-
den juridico de un pafs, en principio en la estructura constitucio
nal y en la legislacién ordinaria y reglamentaria.

Constituyen direcciones, metas, propésitos o tendencias de
carficter general que se reconocen al Estado para su justificacién-
Y se consagran en su legislacién.

El Estado lleva a cabo la realizacién de sus fines por me-
dio de las funciones.

Dentro de los atributos del Estado, se encuentra la atribu
cién para regular las actividades econdmicas de los.particulares,-
asf como para intervenir mediante gestifn directa en la vida econd
mica, cultural y asistencial del pais.

En cuanto a los fines econémicos, la politica cconbmica --
del Estado es notoriamente progresista, de cconomia dirigida.

A través de la politica econémica de cada Gobierno, se pre
cisa 1a estrategia de las orientaciones bAsicas para la reordena -
cién econdmica y lograr el cambio estructural que permitirz"m avan-
zar con firmeza hacia el logro de los objetivos del desarrollo.

Se requiere un propésito firmemente sostenido, solidaridad

y confianza en torno. a una cstrategia econdmica y social viable pa
ra poder crear situaciones favorables para el pais.
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La polftica econbmica general con todos los instrumentos a
su alcance, inducird una evolucién global de la actividad con - -
gruente con las orientaciones de la estrategia; un crecimiento mo
derado perp firme y sostenido, sobre la base dc un saneamiento --
inicial de 1a economfa.

El crecimiento y la estructura del gasto pGblico coadyuvan
a la mejor distribucién del ingreso y del bienestar social, al ma
nejo de la demanda agregada, al fortalecimiento de la posicifn -~
econémica externa, a la reorientacién del desarrollo sectorial y-
regional y a la evaluacifn general de 1a economfa,

Como podemos observar los fines econfmicos de un Estado, -
estfin cncaminados a lograr el bienestar comGn de la sociedad a la

que pertenecce.

Fines culturales del Estado; el Estado debe poner atencifn
no solamente a las necesidades materiales de la sociedad sino tam
bién los fines espirituales del hombre, encauzar su energfa espi-
ritual diandole todo lo que culturalmente una sociedad necesita.

A través del proceso educativo, el hombre goza de los mis-
elevados valores humanos, 1a cultura lo salva de perecer, pues al
transformar y adoptar las cosas, lo que en verdad estf transfor--
mando, es al propio hombre.

Es por ello que el Estado ha puesto gran inter8s para resol
v e r el problema del analfabetismo, para lo cual se ha avanzado
en la consecusién de un minimo de diez grados de educacifn bfisica

para toda la poblacién.

El Estado orientari primordialmente la educacién para adul-
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tos, a la formacibén y capacitacién para el trabajo productive, in-.
tegrando al mismo tiempo la alfabetizacibn y la educacibn bisica.

Las estrategias de alfabetizacibn se deber#in adecuar a la-
situacién socio-econbmica de cada regibn, desempeflando y elaboran-
do los programas a partir de los interéses de los adultos y de sus
necesidades de suerte que el aprendizaje de le cultura y 1la escri-
tura se apliquen 'y constituyan a desatar procesos productivos.

Las acciones educativas encaminadas a erradicar al analfa-
betismo, buscardn que la persona tenga acceso a las fuentes de un-
saber que le sea util, ejerza concientémente sus derechos politi -
cos y cumpla con responsabilidad sus deberes ciudadanos.

Para lograr cumplir con los fines educativos y culturales-
el Estado recaliza ademfs programas integrados de educacién fami --
liar, asi como de educacidn para la salud, el descanso y la recrea
cién, en apoyo a &éllo, se amplia y mejora la utilizacién de los me
dios masivos de comunicacién.

Se ha dado un especial énfasis al desarrollo del sistema -
de educacién bilingue bicultural, de conformidad con las necesida-
des y requerimientos de los grupos etnicos, a fin de que puedan in
tegrarse al conjunto de 1a sociedad y contribuir al enriquecimien-
to de la identidad nacional.



CAPITULO III

RESPONSABILIDAD DE LA FUNCION NOTARTAL
ANTE EL ESTADO

3.1.- NOMBRAMTYENTO DE L.OS NOTARJOS.-

El nombramiento de los notarios lo efectiia el Jefe del De-
partamento del Distrito Federal, por acuerdo del Ejecutivo de la -
Unidn, a aquellos sustentantes que .ha.y an aprobado el examen pa-
ra aspirante a notario o bien el examen de oposicifn para notario,
en los términos de los Articulos 20 y 23 de 1a Ley del Notariado -
para el Distrite Federal.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, indicard la
fecha en que se les tomard la protesta lepal, del fiel descmpefio -
de sus funciones a quienes hayan obtenido 1a patente de notarios.

Una vez otorgadas ambas patentes, es decir, la de aspiran-
te y la ‘de notario, deberdn ser inscritas en las Direcciones Gene-
rales Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro PGblico -
‘de la Propiedad. y del Comercio del Departamento del Distrito Fede-
ral v en ¢l Colegio de Notrarios del Distrito Federal; los libros -
de registro y las propias patentes, serfn firmadas por los intcre-
sados ¥ se les adheriti su fotografia.

Bl Jefe del Departamento del Distrito Federal, tienc la --

obligacibén de expedir las patentes respectivas a quienes hayvan re-
sultado triunfadores en los correspondientes exrfmenes, en. un térmi
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no que no exceda de treinta dfas hfbiles siguientes de la fecha de

celebracifn de los mismos.

3.2.- OBLIGACIONES DE 'LOS NOTARIOS.-

.-

Una vez que le ha sido otorgada la patentc de notario, a quien
cubrié con todos y cada uno de los requisitos que hemos citado
en Capitulos anteriores, el notario tiene la obligacibn de ini
ciar sus funciones en el plazo que le fija la Ley del Notaria-
do para el Distrito Federal,el cual serd de noventa dias héabi-
les improrrogables. .

Consideramos que este plazo que marca la Ley, es justifica
hle, en virtud de que la funcién notarial es de orden pGblico.
por lo que la prestacién del servicio debe ponerse a disposi -
cién de la sociedad a la brevedad posible.

Obligacién de otorpar fianza.

Dicha obligacién se encuentra consignada en los Articulos 126-
Fraceién 1V, inciso d) y 133 Fraccién VI de la citada Ley, el-
notario es el finico profesional en México, a quien la Ley le--
exige el otorgumiento de¢ caucifn, para el desempefio de su-acti
vidad. ‘'La persona que haya obtenido la patente de notario, -
para el ejercicio ‘de sus funciones,. deberdn... IV.- Otorgar --
fianza de compafifia legalmente autorizada a favor del Departa -
mento del Distrito Federal, por el término de un afio, por la -
cantidad que resulte de multiplicar por diez mil el importe --
del salario minimo vigente a la fecha de la expedicifn de la -
misma. Dicha fianza deberi mantenerse vigente y actualizarse-
a su vencimiento cada afio, modificindose ¢n la misma forma en-
que se haya modificado a esa fecha el citado salario mfnimo

En todo caso, dcberd presentarse la p6liza correspondiente

-ante la Direccifn General Juridic‘a y de Estudios. Legislativos:-

“77.



del propio Departamento..."

Con esta imposicién el legislador pretende garantizar la-
rectitud en la conducta del notario, para el casp de que no -
cumpla con las demfis obligaciones previstas en la Ley, salva-
guardando en primer término, los intereses del Estado y des -
pués los intereses de los particulares y de la sociedad en ge

neral.

w
'

Obligacién de actuar personalmente,

Segiin lo establece el Artfculo 60 de la Ley de la Notaria, el-
notario es responsable ante el Estado de que la prestacifn del
servicio en la notarfa a su cargo, sc realice con apego a las-
disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos.

La obligacién de actuar personalmente que se le impone al-
notario es en razén de que es €1 y nadie mis el Gnico responsa
ble ante el Estado de que la prestacién del servicio que reali
za como Titular de una Notarfa, sea con apego a las disposicio
nes que marca la Ley,

Esta obligacién es de suma importancia si tomamos en cuen-
ta el camino y todos los pasos que tuvieron que seguir los no
tarios para que les fuera otorgada la patente de notario y por
-consiguiente la fe ptiblica.

El notario deberi actuar personalmente debido a que fué .a-
€1 a quien le fué conferida la fe notarial y serd a €1 a quien
le depusiten los particulares su confianza, por la imagen que -

‘tiene—el notario de un profesionista'con un alto conocimiento-
“de 1a ciencia juridica y en alta calidad &tica y moral.

Si el Departamento del Distrito Federal comprobara que un-
notario no descmpefia personalmente sus funciones, le serd revo
cada la patente de notario

4.-_6bligaci6n de-orientar 'y explicar a los otorgantes y compare -
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Clentes el valor y consecuencias legales de bs actos que auto-

rizan,
Los notarios tiene la obligacién de incertar en el cuerpo-
de las escrituras o actas que autoricen la siguiente clfusula:
"Que lea y explique a cada uno de los comparecientes el conte
nido y fuerza legal de la escritura"™. (Art.62 Fracc.XIII ¢)

Lo anterior significa que el cumplimiento de esta obliga -
ci6én debe constar bajo la fe del notario, en todas y cada una-
de las escrituras y actas que autorice; dicha oblipaci6n, se -
encuentra contenida en el Artfculo 33 de la lLey de la Materia,
que a la letra dice:

"...En el ejercicio de su funcién, el notario orientard y-
explicard a los otorgantes y comparecientes el valor y las con
secuencias legales de los actos que &1 vaya a autorizar...” -

Para el caso en que los comparecicntes ¥ otorgantes sean Co
nocedores de las consecuencias y fuerza legal del acto que es -
t&n realizando. en virtud de ser licenciados en derecho, el no-
tario se libera de la obligacidn consignada en el Artfculo cita
do, sin embargo, tal situacién se deberd hacer constar igualmen

te en la escritura.

Obligacifn de guardar reserva.-

Esta obligacidn tienc su raz6én de ser en el derecho u la Te
serva que tienen los otorgantes o los comparecientes de un ins-
trumento piitblico.

El notario estd obligado a guardar reserva de l1os actos o -
hechos otorgades ante su fe.

El notario solo podrd dar informacién a personas legalmente

interesadas, cuando las Leyes se 1o pidan o cuando se trate de-

actos inscribibles en el Registro Pidblico de la Propiedad..

El Archivo General de Notarias, también garantiza esta obli

gacidn, pues solo proporciona informacién de los instrumentos
archivados a las autoridades que lo soliciten a los. notarioes, -
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a la persona autorizada por el interesado o bien directamente
al interesado, y Gnicamente permite el acceso al pfiblico a ~-
los documentos con mis de sesenta afios de antiguedad.

o
.l

Obligaci6n de Prestar sus Servicios.-

Sepln lo marca el Articulo 8o. de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, podrd requerir a los notarios para prestar -
sus servicios tratfindosc de satisfacer demandas inaplazables -
de interés social, asimismo, estdn obligados a prestar sus ser
vicios cuando sean requeridos pnfa ello , con fundamento en 1la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

N
.l

Obligacién de dar aviso_al_ Archivo de Notarias.-

El notario deberd dar aviso a la Seccién de Archivo de Nota --

" rfas, de la Direccién General del Registro PGblico de 1a Pro -
piedad, cuando sc otorgue testamento piblico o cerrado ante -
€l; dicho aviso deberd contener 1la fecha del otorgamiento, nom
bre y generales del testador y deberd ser presentado dentro --
de los tres dfas hibiles siguientes al otorgamicnto.

8.- Obligacibn de tramitar la inscripcién del testimonio.-

Siempre que sus clientes se 1o soliciten, deberd realizar to -
dos los trimites necesarios para llevar a cabo la inscripcién-
de los testimonios de escrituras pGblicas o actos notariales -
en el Repistro Piblico de 1a Propiedad y del Comercio del Dis-
trito Federal. .

3.3.-  RESPONSABILIDAD DE LA_FUNCION NOTARTAL ANTE LA SOCIEDAD.
La actividad del notario no se concreta a redactar los ins

trumentos déndoles forma auténtica mediante la fe pdblica que le -
ha sido otorgada por el Estado, en virtud de que los particulares-
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acuden con el notario para solicitarle orientacién respecto de 1lsa
forma de proteger su patrimonio.

Lo anterior se debe primordialmente a que la sociedad es-
ti convencida de que el notario es un profesional del derecho que
le indicard y preveeri todo 10 necesario para proteger mediantc el
acto que realice su patrimonio.

Por otra parte, la imagen que hay en la sociedad del nota-
rio es la de un profesional del derecho, que les inspira confian-
za por su moralidad debido a su bien vivir y seriedad que plasma -
en su trabajo.

La actividad notarial, satisface las necesidades de inte--
rés social de autenticidad, certeza y seguridad juridica.

El Artfculo 8o. de la ley del Notariado para el Distrito -
Federal, subraya la intervencidn del notario para satisfacer deman
das de interés social, como por ejemplo programas de vivienda popu
lar, en cuyos casos el notario sélo cobrarid un porcentaje de los -
honorarios que fija el arancel autorizado para los notarios, cola-
borando de esta forma en la economfa de los trabajadores que a tra
vés de diversos Organismos de la Vivienda han podido adquirir un -

inmueble que de otra forma no lo hubieran adquirido por sus bajos
ingresos.

El Licenciado Corral y de Teresa, nos dice lo siguiente: -
"...La labor del Notario, bien entendida y bien desempefiada, cons-
tituye un verdadero apostolado.y puede asegurarse que sin Nota-=--
rios competentes y honorables; muchisimas personas, pero esgecial-
mente -de humilde condicidn, serian victimas frecuentes del abuso y

del engafio,.."

En material contractual, las partes -que intervienen pue---
‘den relacionarse juridicamente en forma verbal o escrita y en este cz
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so, por instrumento privado o documento notarial; sin embargo, tra
téindose de proteger el patrimonio de las personas que celebran un-
contrato, se requiere de la mediacién del notario por 1la perfec --
cién documental y el valor jurfdico que imprime en el otorgamien-
to de todo acto notariail.

El contrato de compra-venta es uno de los actos juridicos-
que se llevan a cabo con mayor frecuencia ante el notario, debido-
a que los particulares han podido comprobar la importancia y sobre
todo la seguridad quc obtienen al celebrar un acto o hecho juridi-
co ante el notario.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en sus Articulos
2316 y 2318, en relacién con el Articulo 78 de 1la Ley del Notaria-
do, establece que los contratos de compra-venta de inmuebles cuyo-
valor exceda de quinientos pesos, deben elevarse a escritura pd- -
blica, al respecto consideramos que esta disposicién es anacrénica
debido-a que en la actualidad todas las compra-ventas de¢ inmuebles
exceden de la cantidad de quinientos pesos, por 1o que debiera es-
tablecerse que toda compra-venta que se celebre entre particula -
res, para su perfeccionamiento, se deben llevar a escritura pibli-
ca; lo anterior, para seguridad de las partes.

No obstante la disposicidén anterior, existen numerosos ca-
sos en que por diversas circunstancias, tales como la primera de - .
su. celebracién, ignorancia o simple 'apatia no se satisface dicha -
disposicién, lo quec trae como consecuencia que el acto celebrado -
adolezca de un vicio, de validez, como 1o es, la falta-de forma, -
que. solo podrad convalidarse con.la protocolizacién de 1a compra~ -
venta, esto aunado a todos los demfis vicios del consentimiento, de
existencia,‘debido a.que los particulares que celebran el contrato
dificilmente toman en cuenta los elementos esenciales y de validez
--de los contratos, con lo que ponen en peligro no solo Su patrimo -
nio, sino también su seguridad jurfdica.
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Sin embargo, cuando las partes acuden con el notario, fste
toma a su cargo y responsabilidad el buen otorgamiento de los ac -
tos que ante €1 se realizan, debiendo para ello realizar una fun -
ci6n de investigaci6n en el Registro Pidblico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal, con el objeto de informarse sobre -
alguna posible limitaci6én o gravdmen sobre el inmueble objeto de -
la operacidn; en la Tesorerfa del Departamento del Distrito Fede -
ral, para comprobar que no tiene adeudos.

Ademds revisari que los documentos que servirin como base-
para celebrarse la operacién, sean auténticos y tendrd bajo su res
ponsabilidad el cumplimiento de todos los Tequisitos que imponen -
las diversas Leyes aplicables a cada caso concreto.

Pero como hemos comentado con anterioridad, el notario no-
s6lo. tiene la responsabilidad de que los actos que se celebran an-
te €1, se lleven a cabo dentro del campo juridico, sino también en
el campo de lo ético y moral, el notario Se convierte en el conse-
jero e instructor de los interesados, y es por ello que la forma -
pGblica obliga a los particularecs a reflexionar sobre las conse --
cuencias y alcance del acto que van a celebrar, los obliga a expre
sar su voluntad bajo una forma clara y cierta.

Otro razgo que denota la responsabilidad del notario ante
la sociedad, es la calidad probatoria de 1los documentos que expide
el notario, debido 2 que la propia Ley reconoce como medios de - -
prucba, a los testimonios de las escrituras piblicas, y a las mis-
mas escrituras originales (C6digo de Procedimientos Civiles del -~
Distrito Federal, Articulos 289 Fracc.II y 327 Fracc.I).

Los documentos o instrumentos piblicos que expide el Nota-
rio, constituyen uno de los medios mids eficaces para comprobar de-
manera indubitable, la existencia de un hecho o acto juridico, que
‘dan nacimiento a un derecho dichos documentos. son piGblicos por 'su
naturaleza y por disposicién legal, al respecto el Articulo 327 --
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del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal nos-
dice: “Art.327.- Son documentos pablicos: I.- Los testimonios de -
las escrifuras p@iblicas otorgadas con arreglo a derecho y las es -
crituras originales mismas...", por su parte el Artfculo 129 del -
mismo ordenamiento antes citado, dispone: "Art.129.- Son documen -
tos pitblicos aquellos cuya formacidn estd encomendada por la Ley,-
dentro de los 1imites de su competencia, a un funcionario piblico,
revestido de la fe pGblica, y los expedidos por funcionarios pibli
cos, en el ejercicio de sus funciones.- La calidad de péblicos se-
demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los-
sellos, firmas u otros signos exteriores que en su caso preven-an-
las Leyes..."

Por otra parte, solo prueba plena los hechos o actos juri-
dicos en los que el notario al actuar perciba con sus sentidos, -
ya sea porque acevere que le constan, en virtud de haberlas ejecu-
tado €l mismo, o porque se llevaron a cabo ante su presencia.

El Artficulo 102 de la Ley del Notariado para el Distrito -
Federal, establece el alcance probatorio y el grado de autentici -
dad de todo instrumento ptblico, al establecer lo siguiente: "..Ar
tficulo 102.- En tanto no se declare judicialmente la facultad o nu
lidad de una escritura, las actas y testimonios serin prueba plena
de que los otorgantes manfestaron su voluntad de celebrar el acto-
consignado en la escritura; que hicieron las declaraciones y se --
realizaron los hechos de los que el notario dié fe, y de que éste
observé las formalidades correspondientes..."

Con lo expresado anteriormente podemos resaltar la gran --
responsabilidad del notario frente a 1a sociedad, debido a que-los
testimonios que expida de los instrumentos pasados ante su fe, le-
servirdn al particular para poder acreditar o defender su derecho-
en cualquier controversia y es aqui donde sc encuentra la responsa
bilidad del notario de expedir los testimonios de los actos o he -
chos juridicos que rcalicen ante &1, 1lenando los requisitos que -
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marca la Ley para que dichos actos puedan ser oponibles ante terce
ros y constituyan prueba plena.

Pero aqui no termina la responsabilidad del notario con la
sociedad, pues una ve:z que ha cumplido con todos los requigitos --
que le marca la Ley en su actuacién, es decir,de ofr y orientar -
a los particulares que acuden a 61, el de interpretar y plasmar en
la escritura los deseos de los comparecientes, el de explicar el
contenido y fuerza legal del instrumento que firman las partes, de
expedir el testimonio que servird a los interesados de prueba ple-
na en caso de controversia, el notario tiene la responsabilidad de
conservar el instrumento que ante é1 se otorgf.

Para ello en nuestro sistema juridico se ha implantado el-
Protocolo Cerrado, con el fin de dar mayor garantia juridica a los

actos que el notario consigne.

El Protocolo Cerrado, se compone de un juego de libros c¢m-
pastados y foliados, que garantiza a la sociedad 1a conscrvacidn,-
reproduccién del documento plasmado en &1.

Con este sistema de protocolo, se logra la mayor seguridad
en cuanto a la conservacién y posibilidad de reproduccién del docu
mento piblico; debido a que permite que en cualquier momento se --
tenga acceso al instrumento, y en caso de que los interesados nece
sitaran una copia o las que quieran del instrumento, podrin solici
tarlas a quien legalmente las conserve, ya sc¢ trate del notario e-
incluso al Director del Archivo General de Notarias.

Por todo lo anteriormente expuesto podemos afirmar al - -
igual que el LIC.CORRAL Y DE TERESA, que el Notario es una institu
cién nobilisima e indispensable, no indispensable por esencia ni -
siquiera por naturaleza, pues han exisitido y existen sociedades -
sin notario, pero lo que si podemos afirmar es que no existe un Es
‘tado-de civilizacién avanzada, que no tenga un notariado, debido a
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que si la sociedad no contara con €1, y por consecuencia, con las.
garantias que ofrece el instrumento pfiblico, estariamos expuestos-
constantemente al dolo, el error y la violencia.

La intervencidn del Notario PGblico, garantiza la libre -
expresién de la voluntad entre las partes, orientando a las mismas
acerca del acto que desean realizar, y dan a dicho acto la serie -
dad y scguridad que ningln documento privado pucde ofrecer y que -
sin ello, en caso de controversia, solamente a través del litigio-
y la intervencidén de la autoridad judicial, se esclarece.

La relacidén que existe entTe el notario y sus clientes ,--
es de origen contractual o extracontractual ¥y desde este punto de-
vista, el incumplimiento por parte del notario, le obligard en tér
minos de los Artfculos 1830, 1910 y 2615 del Cédigo Civil, a repa-
rar el dafio que hiciere, sin perjuicio de las penas corporales que
para tal cfecto dispongan las normas en materia penal.

Quien sufra un dafio por causa imputable a la actuacién --
del notario, deberd ejercitar la accién de responsabilidad civil -
en contra del notario, debido a que es de cariicter privado.

La responsabilidad civil que tiene el notario frentea --
sus clientes, nace de la abstencidn o actuacién ilficita culnosa o-
dolosa pudiends. llegar a causar dafios y perjuicios a sus clien -
tes por cualquiera de los siguientes supuestos:

1.- Por abstenerse sin causa justificada, de autenticar por medio-
de un instrumento piblico un hecho o un acto juridico.

2.- En virtud de una actuacidn notarial morosa, ncgligente o falta
de técnica notarial

3.- Por la declaracidén judicial de nulidad o inexistencia de un ac
ta o escritura pGblica.
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4.- Por no inscribir o hacerlo tardizmente en el Registro Piblico-
de la Propiedad y del Comercio, una escritura piblica o acta -
que sean inscribibles, cuando haya recibido de su cliente los-
gastos y honorarios para ello.

5.- Por ¢l dafio material y moral causado a la victima o a su fami-
lia cn la comisién de un delito.

La reparaci6n del dafio civil se¢ encuentra garantizada por

el notario, con la fianza que la Ley del Notariado le¢ obliga a -
otorgar cada afio, ante compafifa autorizada.

3.4.- RESPONSABILIDAD DE LA FUNCION NOTARIAL ANTE EL ESTADOC. -

El notario es responsable ante el Estado de que ¢l desem-
pefio de su actividad sea con apego a las disposiciones de la Ley -
del Notariado y sus reglamentos.

Ademis dc la responsabilidad civil que el notario tiene -
frente a la sociedad en general, tiene otras responsabilidades an-
te ¢l Estado, como lo son:

1.~ Responsabilidad Administrativa,
2.- Responsabilidad Fiscal.
3.- Responsabilidad Penal.

1.- Responsabilidad Administrativa.- Segin lo establece el Articu-
lo 60. de la Ley del notariado '"...El notario es rcsponsable-
ante el Departamento del Distrito Federal, -de que la presta --

cidén del servicio en la notarfa a su cargo, sea conforme a las
disposiciones de la Ley del Notariado y sus Reglamentos..."

La responsabilidad administrativa por parte del notario,-
se di cuando éste se encuentra en alguno de estos supuestos: -
a) violar las leyes; b) haber causado algin perjuicde al par -
ticular (Art.125).
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Las sanciones administrativas a que se hacen acreedores -
los notarios, una vez determinada la responsabilidad del notario

por colocarse en alguno de los supuestos anteriormente citados, --

son las siguientes:

I.- Amonestacién por escrito.

a).-

b) .-

c).-

d) .-

e} .-

Por tardanza injustificada en alguna actuacibén o trami-
te solicitados ¥ expensados por un cliente, relaciona -
dos con el ejercicio de las funciones del notario.

Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar --
aviso o sin la licencia correspondiente.

Por no dar aviso o no entregar los libros a la Seccidn-
del Archivo de Notarias de 1a Direccifén General del Re-
gistro Piiblico de 1a Propiedad

Por cualquier violacién menor, tal como no llevar indi-
ces, no empastar oportunamente los vol@Gmenes del apéndi
ce, etc.

Por incumplimiento de las obligaciones cuando se trate-
de satisfacer demandas inaplazables de interés social y
las establecidas conforme a la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales.

IT.-'Multa de uno a diez meses de salario minimo general para el-

Distrito Federal.

a).-

b) .-

c).-

d).

Por reincidir en alguna de las infracciones antes men -

.cionadas.

Por recalizar cualquier actividad que sea incompatible -
con el desempefio de sus funciones de notario, de acuer-
do con la Ley del Notariado.

Por incurrir en alguna de las prohibiciones sefialadas -

en las Fracciones I y IV del Artfculo 35 de la Leéy an -
tes citada.

" Por provocar por negligencia, imprudencia o dolo, la nu
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lidad de alglin instrumento o testimonio.
e).- Por no ajustarse al arancel aprobado.

f).- Por recibir y conservar en depSsito cantidades de dinero-
en contravencion con la Ley de la Materia.

g) .- Por negarse sin causa justificada, al ejercicio de sus --
funciones, cuando hubierese sido requerido para ello.

IIT.- Suspensién del cargo hasta por un afio.
a).- Por reincidir en alguno de los siguientes supuestos:

- Realizar cualquier actividad que seca incompatible con -
¢l desempeific de sus funciones de notario.

- Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de sus
funciones, cuando hubiere sido requerido para ello.,

b).- Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las Frac -
ciones IT, V y VII del Articulo 35 de 1a Ley del Notaria-
do.

"“II.~- Intervenir en el acto o hecho que por Ley correspon

da exclusivamente a algGn funcionario ptGblico.
v - Ejércer sus funciones, si el objeto o fin del acto-

es contrario a la Ley o a las buenas costumbres.

VII.- Recibir y conservar en depSsito sumas de dinero, va
lores o documentos que representen numerario con me
tivo de los actos o hechos en que intervengan, ex -
cepto los casos en que deba recibir dinero para des
tinarlo al pago de impuestos o derechos causados -~
por las operaciones efectadas ante cllos".

IV.- Separacidn Definitiva,-
a).- Reincidir en los supuestos sefialados en los incisos b) y -

€) de la Fracci6n III anterior.

b) .- Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus funcio-
nes,
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c).- Por no desempefar personalmente sus funciones.

d).- Por no constituir o conservar vigente la garantfa que res
ponda de su actuacibn,

e).- Por violar alguna de las prohibiciones contenidas en el -
Articulo 35 Fracciones:

“...11T.- Actuar como notario en caso de que intervengan-
por s o en representacidén de tercera persona su cbnyupe,
sus parientes consanguincos o afines en linea recta sin -
limitacién de grados, los consanguineos en la colateral -
hasta el cuarto grado inclusive, ¥ los fines en la colate
ral hasta el segundo grado.

"...IV.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho intere-
sa al notario, a su cdnyuge o a alguno de sus parientes -
en los grados que expresa la Fraccidén inmediata anterior.

El medio de defensa administrativa con que cuenta el nota-
rio en contra de las autoridades del Departamento del Distrito Fe-
deral que le hayan impuesto una sancidén de las mencionadas con an-
terioridad, es el Recurso de Reconsideraci6n, el cual deberd intexr
poner ante la Direccién General Juridica y de Gobierno del Departa
mento del Dbistrito Federal.

Dentro del plazo de cinco dfas contados a partir de la fe-
cha en que la Direccidén Juridica y de Gobierno le haya notificado-
la aplicacién de una sancién, el notario deberi intervoner dicho-
recurso, de lo contrario su derecho a hacerlo precluye, quedando -
firme de esta forma la resolucién emitida por la autoridad ya cita
da.

2.- Responsabilidad Fiscal.- El notario sin ser un empleado -del --
fisco, ni recibir alguna remuneracibén por parte del mismo, rea
liza una doble actividad fiscal consistente en liquidar y ente
rar los impuestos que se originan principalmente cuando se ha-
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ce consrar una comnra-venta, es decir la adquisicidn de un -
bien inmueble, en un instrumento piblico.

Es liquidador en materia fiscal, en virtud de que certifi-
ca el moto a pagar por concepto de impuestos, pero también en-
el caso dec que la operacidn celebrada resulte excenta debe lle
nar el formato respectivo y presentarlo en ceros.

Es enterador de impuestos, porque una vez que cl monto deil
impuesto liquidado por el, le haya sido expresado por sus - -
clientes, deberd enterarlo a la Dependencia correspondiente.

Debido a esta obligacidn fiscal que la Ley impone al nota-
rio, los instrumentos que se¢ pasan ante la fe del notario, lle
van dos autorizaciones, la preventiva y la definitiva.

La autorizacifn nreventiva se asienta cuando las partes --
firman el instrumento; la autorizacién definitiva, se asienta-
cuande se ha cumplido con todos los requisitos que marca la --
Ley, tales como el enterar los impuestos que haya generado la-
operacidn celebrada.

En caso que el notario autorice definitivamente un instru-
mento sin que haya enterado algin impuesto, serd acreedor a --
una multa,

El notario tiene a su cargo la responsabilidad solidaria -
con el contribuyente para el caso de gue el impuecsto enterado-
deba ser mayor al que el notario haya liquidado.

1V.- Responsabilidad Penal.-

El notario no goza de algln fuero especial en razdén a su -
nombramicento, por lo que estd sujeto a todo tipo de penas corpora-
les y cconémicas que establece el C6digo Penal para el Distrito Fe
deral.

Los delitos que puede cometer el notarioc en el ejercicio -
de sus funciones, se dividen en dos:
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I.- Delitos de orden comln,
11.- Delitos penales.

I.- Delito del Orden Comfin.

a) .- Revelacifn de Secretos.- La Ley del Notariado para el-
Distrito Federal, sefala la conducta que debe scguir -
cl notario en el ejercicio de su funcién, y al respec-
to establece que los notarios en el ejercicio de su --

profesi6n debe guardar reserva sobre lo pasado ante --
cllos.

En caso de incurrir en este delito, 1a sancién para el no-
tario serd, segln lo marca el Articulo 211 del Cédigo Penal, de --
uno a cinco afios, multa de cincuenta a quinientos pesos y suspen -
si6n de profesidn, de dos meses a un afio.

Sin ewbargo el notario no serd sujeto de esta sancidén cuan
do los informes que hubicre proporcionado hayan sido solicitados -
por algin Juez Civil o Penal o por alguna autoridad a la que la --
Ley faculte para ello, siempre y cuando dichos informes se relacio
nen-con el juicio o asunto que sc¢ lleve antc ellos.

Asi mismo, tratdndose de actos que deben ser inscritos ¢n
el Registro Pidblico de la Propiedad y del Comercio para el Distri-
to Federal, y de los cuales, el notario proporcione informes a per

sonas que no hayan intervenido cn ellos, siempre que tengan inte -
rés legitimo.

b) .- Falsificacifn de o en documentos piblices.- La fe pG-
blica es documental, por lo consiguiente si un notario en el otor-
gamiento de una escritura o acta notarial, altera o falsifica en -
alguna de sus partes con el fnimo de alterar la verdad asegurada -
por la {e piblica, constituyc un atentado contra la seguridad juri
dica de la sociedad, en cuyo caso se castigard al notario con pri-
sién de seis meses a tres afios ¥ multa de cincuenta a mil pesos.

97.



El notario serd responsablc de la falsificacibn de o en do
cumentos al poner una firma o rfibrica falsas;; al alterar el texto
del documento cuando con ello cambia la voluntad expresada por los
contratantes; al modificar la fecha del otorgamiento del instrumen
to; al expedir testimonio de documentos que no existen.

Para la configuracién de este delito se requiere que se ~--
den los siguientes supuestos:

I.- Que el falsario se proponga sacar algiin provecho para sf o -
para otro, o causar perjuicio a la sociedad, al Estado, o a-
un tercero.

I1.- Que resulte o pueda resultar perjudicado a la sociedad, al -
Estado o a un particular ya sea en los bienes de é&ste osen -
su persona, en su honr o en su reputacién,

I1II.- Que el falsario haya falsificado sin consentimiento de la --
persona a quien resulte o pueda resultar perjuicioo seael-
de aquella en cuyo nombre se hizo el documento.

El Articulo 246 del Cédigo Penal establece lo siguiente:

ARTICULO 246.- “También incurrird en la vena sefialada en -
el Articulo 243:

I1.- E1 funcionario o empleado que, por engafio o sorpresa, hiciera
que alguien firme en documento piGblico que no habrfa firmado-
sabiendo su contenido."

I1.- El notario ¢ cualquiera otro funcionario ;;ﬁblico que en cjer-
cicio de sus funciones, expida una certificacién de hechos --
que no sean ciertos o dé fe de lo que no conste. en autos, re-
gistros, protocolos o documentos.




c) .- Fraude por simulacién de un contrate o acto juridicor
Si el notario interviene no s&lo como fedatario sino como autor in
telectual, conociendo la existencia de la simulacién de un contra-
to o acto jurfdico en perjuicio de otro o para obtener cualquier -
beneficio indebido, incurre en el delito de fraude procesal.

Segin 1o establece el Artfculo 386 en su pérrafo segundo,-
el delito de fraude se castiga con las siguientes penas:

"...T.- Con prisién de tres dfias a seis meses y multa de tres a --
diez veces cl salario, cuando el valor de lo defraudado no

exceda de esta Gltima cantidad.

II.

Con prisi6n de seis meses a tres afios y multa de diez a --
cien veces el salarieo, cuando el valor de lo defraudado --
excediera de diez pero no de quinientas veces el salario. ;

III.- Con prisién de tres a doce afios y multas de ciento veinte-
veces el salario, si el valor de lo . defraudado fuera mayor
de quinientas veces el salario.

d} .- Delito de abuso de confianza.- E1 Articulo 382 del C6
digo Penal, establece:

S
\
,

™. .Al que, con perjuicio de alguien disponga para si o pa-

ra otre, de cualquier cosa, ajena mueble, de la que sc le-

haya transmitido la tenencia y, no el dominio, se le-san =

cionari con prisidén hasta de un afio y multa de cien veces-

el salario, cuando el monto del abuso no exceda de doscien ‘;
tas veces el salario.

Si ‘excede de esta cantidad, pero no de dos mil, la prisién ;
serd de uno a seis afios y multas de cien hasta ciento ochen '
ta veces el salario.

Si el monto es mayor de dos mil veces el salario la pri --
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sifn serfi de seis a doce afios y la multa de ciento veinte-
veces el salario minimo,

Al respecto el notario recibe de sus clientes las cantida-
des necesarias para el pago de los impuestos y derechos --
que ¢l otorgamiento de la escritura o acta notarial ocasig
ne, si el notario hace una disposicién indebida de dicho -
dinero, es decir que detiene las cantidades otorgadas para
fines o usos privados, caerd dentro del tipo de abuso de -
confianza.

II.- Penal Fiscal, -

En las Leys Fiscales, Federales y Locales, se establecen -
los delitos fiscales en los gque puede incurrir el notario y cuyas
caracteristicas son:

a).- Que siecmpre deben ser dolosos y nunca culposos, e€s --
decir no existe delito fiscal cuando 1a conducta sea-
imprudencial.

b).- La pena de los delitos fiscales no incluyen la repa--
racién del dafo.

c).- En los delitos fiscales la pena establecida en las --
Leyes Fiscales coexistentes independientemente de 1a
pena administrativa, es decir la sancién administra--
tiva no es excluyente dc la sancién penal que en su---
caso fuerc-acreedor el notario,
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*CONCLUSTIONTS,

Toda sociedad evolucionada, ha buscado siempre preservar los
actos juridicos que celebra, dando origen de esta forma a la
figura del notario y su actividad.

la existencia del notariado se remonta a civilizaciones muy-
antiguas, sin embargo, es en Roma en donde sec dib mayor im--
portancia al ser regulada en el '"Corpus Juris Civilis" obra-
del emperador Justiniano.

Independientemente de las diferentes denominaciones con que
sc lc ha conocido al notario, &ste ha proporcionado durante
su ecxistencia, seguridad jurfdica a los actos que sc cele--
bran ante &1.

Con 1a actividad del notario se contribuye a la realizacién
pacifica del derecho.

El notario lleva a cabo uno de los fines del Estado. que ecs
proporcionar seguridad jurfdica.

Al Estado '1le corresponde originalmente el ejercicio de la -
funcién notarial. -

La fe pblica es un atributo del Estado.
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8.- La Ley establece el sistema del protocolo para conservar
los instrumentos que se pasan ante el notario y poderlos
reproducirt en cualquier momento. Este sistema contribu-
ye a proporcionar seguridad iuridica a los particulares,

9.- E1 notario es la institucibn en que el poder piblico, --
como supremo coordinador y encauzador de los intereses -
colectivos, deposita la confianza pGblica mediante la --
garantfa de la verdad, de la firmeza y de 1la perpetuidad
de los actos y contratos de los particulares.

10.-Es grande la responsabilidad que la Ley impone al Nota--
rio, al constituirleo en la base y garantfa de las insti-
tuciones en que se apoya el sistema social: persona, fa-
milia y patrimonio.

11.-La redaccién de los contratos, por el notario no signi--
fica solamente dotarlos de la formalidad prevista por --
la Ley, e investirlos de la garantfa de verdad inherente
a 1a funcién notarial; la redaccién de los instrumentos,
significa realizax el objeto de la ley; entrafia la crea-
cidn de otras tantas leyes que rigen a las personas, a -
la familia y a 1a propiedad; es asecgurar el patrimonio y
bienestar de los ciudadanos.

12.-E1 notario constituye la salvaguarda y cumplimiento del-
sistema legal vigente, es el profesional que d& forma --
y ‘encauza la evolucidn y las nuevas orientaciones del --
derecho.



13.-El1 notario es el profesionista con mayor responsabilidad -
en el desempefio de sus funciones, toda vez que su activi--
dad no s6lo se encuentra regulada por la Ley de la materia,
sino por un gran nfmero de C6digos, Leyes, Replamentos, --
etc, que le imponen obligaciones que cumplir,
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