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En nuestro Sistema Jurídico, contamos con una instituci6n • 

dedica da a proteger la ~ropiedad privada y la libertad contractual 
de la sociedad en genet'al, dicha Instituci6n es la Notarial, 

En este trabajo, trato de resal t.ar la gran importancia de-

la existencia del notario en una sociedad, toda vez que con su 

actuaci6n proporciona seguridad jurídica a los actos pasndos ante -
él, se~uridad jurídica que constituye uno de los fines del Estado. 

En el desarrollo de la presente tesis establezco la difere~ 

cia que existe entre funciones y atributos del estado, para afirrear 

que la fe pfiblicn no es una funci6n dcJ estado, sino por el contra

rio es una atribución del mismo. 

Abordo el tema de la dclegaci6n de la fe púbJ ica en los - -

particulares, de> cuya lectura podernos desprender que el estado por
medio del Ejecutivo de la Uni6n y éste a su vez por conducto del -

Jefe del Dcpartamen~o del Distrito Federal, delega uno de sus atri

butos como lo es la fe pública, en particulares que reúnan los rC'· -
quisitos que marca la ley, rarn obtener el nombramiento de notario 

y con ésto, ser poseedor de la fe pública que le dclep.a el estado. 

Hablo acerca de la diferente rcglamentaci6n que sobre der~ 

cho notarial existe en nuestro país, para poder percatarnos d~ los 
diversos sistemas que se han instrurne11tado para el nomhrarr.icnto 

de notarios;, estos son: el sistema de oposici6n y el sistema de -

designación. 

Al h.Jcer mención del desempeño de la funci6n notarial, se· 

hace un estudio que abarca dc>sdc los requisi ros necesarios para • • 

quc el notario pueda iniciar sus funciones como tal, hasta los • -



elementos con que cuenta para realizarlas y es así como entramos -

al estudib· del .protocolo, que es uno de los elementos con que cuen 
ta para el desempeño de su funci6n, cuesti6n que considero irnpor-
tante debido a que la fe del notario es esencialmente documental 
por lo ~ue la utilizaci6n del protocolo ha servido para plasmar, 
conservar y estar en posibilidad de reproducir lo asentado en un 
instrumento a pesar del transcurso del tiempo. 

Por otra parte, cuando tratamos el tema del ámbito de com
petencia de la actividad notarial, hacemos referencia a que el no
tario no podrá actuar fuera· de la dclegaci6n que el Departamento 
del Distrito Federal le haya asignado, sin embargo podrá actuar -
fuera de ésta, cuando sea necesaria su presencia por ln naturalc;:a 
del acto que realice o en asuntos de suma importancia. Por otra -

parte en los instrumentos que realice si podrán consignarse actos

º hechos que se refieran a otros lugares o a inmuebles ubicados -
fuera del lugar donde esté la notaría. 

En cuanto a la reµercuci6n de la función notarial en el E~ 

tado, resaltamos la gran importancia que la funci6n notarial repr~ 

senta para el Estado~ debido a que la actuación del notario, imprl 
me a los hechos o actos que se celebran ante ~l, seguridad jurídi
ca que constituye uno de los fines del Estado, 

Ast mismo hacemos referencia al nombramiento de los notn-
rios, sefialando que el Jefe del Departamento del Distrito Federal

es quien lo realiza, por acuerdo del Ejecutiva de la Uni6n. 

llablamos de las obligaciones que asume el notario al reci
bir su nornbran1iento, tales como otorgar fianza, actuar personalmc~ 
te, gu3rdar reserva, etc., sin embargo considerarnos que es impor-
tantc, subrayar que el notario tiene la obligaci6n de orientar y -

explicar a los otorgantes respecto del acto que van a reali:nr, -
con~tituyendo con esto una mayor rcsponsabilid3d del notario ante-



la sociedad, debido a que no se concreta a redactar los instrumen
tos, sino. 9uc además como yá dijimos los orienta respecto del acto 
que desea realizar. 

Por otra parte la intcrvcnci6n del notario públi~o, ga-
rantiza la libre expresi6n de la voluntad entre las partes, orien
tándolas acerca del acto que desean realizar y dan a dicho acto la 
seriedad y seguridad que ningún documento privado puede ofrecer. -
debido a que el testimonio que expida el notario de lo actuado 
frente a él, constituirá prueba plena. en caso de litigio. 

Al anal izar la responsabilidad de la función notarial 
ante el Estado, consideramos que es el profesionista con mayor - · 
grado de responsabilidad en el dcsempefio de sus funciones, debido
ª que en caso de cometer algún ilícito, además de la responsabili
dad civil que tiene ante sus clientes, el notario será acreedor de 
las penas que en mateTia fiscal, penal o administrativa sea acree
dor. 

He tenido gran interés en real izar este trabajo debido ~ 

n que desafortunadamente existen pro!csionistas, Licenciados en -
Derecho con un gran desconocimiento de la actividad que realiza el 
notario y ésto, constituye un gran problema, debido a que en algún 
momento de su vida profesional tendrán que acudir ante él, por - -
otra parte consideré que la Instituci6n Notarial ha sido muy poco
~studiada, siendo que es una figura fundamental en la extructura · 
de unn sociedad, es por ello que estimo importante que la cátcdra
dc Derecho NotaTial sea incluída como materia curricular en el - -
Plan de Estudios de nuestra ºFacultad de Derecho", ya que si bien
es cierto que dicha cátedra se imparte en la actualidad, s61o está 
considerada como materia optativa. 



CAPITULO I 
EL ESTADO Y LA FUNCION NOTARIAL 

1.1 ANTECEDENTES DEL NOTARIADO. 

No podemos hablar de un origen exacto del No-
tario, debido a que la actividad del mismo, ha estado presente en

r.ada etapa de la evoluci6n del hombre. 

La funci6n del Notario es tan antigua como la
nccesidad de dejar constancia aut6ntica de los hechos que las per

sonas realizaban¡ los escribas egipcios y hebreos, los síngrafos -

griegos, los tabeliones romanos_, son los antecesores del escribano 

es decir, del Notario. 

Podemos afirmar que cada cultura con el paso -

del ~icmpo fue instrumentando figuras tendientes a proteger y con-

. servar su patrimonio y sus derechos, como ejemplo de éllo, podemos 

citar la figura de la In Jure Cessio en Roma, cuyos orígenes se -
remontan probablemente a tiempos anteriores a las XII Tablas, se- -

gún éstas, para transferir el dominio de una cosa por un concepto

cualquiera , bastaba con acudir ante el magistrado con la misma y
poniendo la mano sobre 6lla, simular el adquirente, como fingido -

demandante alegando su derecho de propiedad y el transrnitentc como 

fingido demandado, se allana a reconocerlo, visto lo cual, el t1a-

gistrado pronuncia la orden confirmatoria "Adictio" a favor del -

primero. 

De esta forma el particular obtuvo un buen in~ 
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trumento,. el mejor de su tiempo para proteger sus bienes, pues -

envolvi6 su derecho subjetivo en una scntencin, principio <le le

galidad, lcgitimaci6n, y a.utenticidnd; es decir, ln In Jure-: ~

Ccssio tiene por efecto transmitir inmediatamente al adquircntc

la propiedad de la cosa •• 

Algunos escritores afirman que el origen del 

Notario se encuentra en Grecia, donde cxistian diversos funcion~ 

ríos llamados "Mncmone 11 quienes se encargaban de redactar y re-

gistrar los contratos privados y tratados públicos. (1) 

Sin embargo, la mayor~n de ~llos coinciden -

en que la actividad notarial surgi6 en el Derecho Justiniano, -

cuando en su obra denominada 11Corpus Juris Civilis" se regula la 

actividad del Notario, llamado en dicha obra 11T3bellio", asi -

mismo, el instrumento en el que act6a que recibe actualm~nte el 

nombre de Protocolo, el cual era considerado como digna fe, fi
dedigna de pleno valor probatorio de los actos en 61 asentados. 

Con el Objeto de mantenerse actualizada pa

ra cumplir con la funci6n encomendada, la actividad notarial, -

ha evolucionado tal y como la sociedad lo hace y podemos afir-

mal.· que el Derecho Justiniano, fu6 un factor muy importante en

dicha cvoluci6n, debido a que el "Corpus Iuris Civil is" fue - -

adaptado a muchos lugares. 

Los Uocumcntos celebrados ante el "Ta bel l io 11 

eran considerados con pleno valor probatorio, en la ~poca de -

Carlos Magno. 

(1) 

como hemos podido observar, la actividad no-

Apuntes para la Historia del Derecho. Revista de Derecho N.P 
tarial No. 21, Colegio de Kotarios, NExico, 1958.pag.57. 
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tarial, desde su surgimiento fué de gran i~portancia para todos -

aquellos estados que contaban con la funci6n del "Tabcll io11
• 

El Licenciado Bc=n•rdo Pérez Fern5ndcz del 
Ca stil 1 o, nos .comenta 11Le6n VI, el Fi16sofo", continuando con la

obra de su Padre, Basilio 1, escribe la Constituci6n E U X, en la 

que hace un estudio sistemático de los tabularis , en la que des

taca: 

1.- La importancia del examen para el que pretende in

gresar como Tabularis. 

z.- Fija las cualidades físicas, jurídicas y morales -
de estos funcionarios. 

3.- Establece la colcgiaci6n obligatoria. 

4.- Fija nurncrus clausus. 

s.- A cada uno le dá una plaza. 

6.- Impone aranceles. 

Como vemos ya desde esta época se exige una

serie de cualidades y requisitos para que un Tabularis pudiera -

ostentar dicho cargo. 

Un elemento característico de la funci6n no

tarial lo cOnstituyc la introducci6n del "Protocolo", en el cual 

se plasman ios documentos redactados por el Notarjo. 

:i. 



Al r~specto, Michclazzi dice: ''Las notas o esquelas que -~ 

formaban los Ta~ular_is o Notarios, eran cumplidas por los tabelli~ 

nes que, en función de Magistrados especiales redactaban definiti

vamente la convenci6n fijada por las partes para cuya mayor garan

tia de indestructibilidad del documento se transcribia "Ad Acta" y 

se conservaba en dep6sito en su registro del mismo modo que las -

sentencias, y cuyo proceso m~s tarde vino a conferir al acta cara~ 

teres de autenticidad mediante el empleo de su firma y la estampa

ción de su sello o signo en presencia de los testigos. 

El objetivo principal del protocolo era y sigue siendo !a

guarda y custodia de los documentos elaborados por el Notario, al

principio el Notario solo transcribía en el protocolo un extracto

dc lo que consideraba más importante del acta y estos actos eran -

firmados por los otorgantes, posteriormente se vi6 la necesidad de 

transcribir en su totalidad el acta, y además de ser firmada por -

los otorgantes, también las firmaban los testigos rogado!', que dn

ban fe de lo otorgado. 

Al inicio de la actividad notarial, el documento original

se devolvía a las partes y el Notario s6lo conservaba un extracto, 

como ya hemos puntualizado, pero posteriormente una vez quC' el ac

ta era transcrita en su totalidad, la guardaba en su poder, )'a la 

copia sucinta de lo que el mismo redactaba, se le dti el nombre de

testimonio. 

De todos los documentos que preservaba se formaba un cua 

dcrno para seguirlos conservando. 

Otro de los clelllcntos característicos de la funci6n nota 

rial que J1a evolu~iona<lo y que en nuestros días lo constituye el 

sello, era un signo que con su firma debía imprimirse para hacer 

constar el acto que se otorgaba ante él, y para saber en algún mo

mento ante 4u1én había otorgado dicho acto. 



En la gran Tenochtitlán surge la cultuTa de más importan ~ 

cía durante esta €poca, debido a su gran organización, politica y

social que traian como consecuencia un r@girncn jurídico exccpcio -

nal. 

Dentro de su ré~irnen jurídico se contemplaba a la activi -

dad notarial que a pesar de ser rudimentaria, dejara ver la nccesi 

dad del hombre porque existiera de los entonces llamados tlacuilos 

que a pesar de que no eran propiamente Notarios, ni fedatarios, si 

desarrollaban las mismas funciones de éstos. 

Tlacuilo, deriva del aztcquismo "Tla-cuilos", que signifi
ca P~~ribano o pintor (2), estas personas eran las encargadas de -

dejar constancia de un hecho o un actQ. en documentos que recibian

el nombre de c6dices, que por lo regular eran elaborados en papcl

hecho del maguey, estos c6dices que utiliz6 el Tlacuilo, fueron -

una especie de protocolo y por lo regular los actos de que dejaba

constancia en éllos, eran los relacionados con el pago de impues -

tos o tributos que tenian los pueblos vecinos y subyugados por los 

los aztecas. 

Al pasar el tiempo y con la conquista, esta actividad que

desempefiaba el Tlacuilo, tuvo mayor auge, toda vez que son éllos -
quienes han dejado co11stancia en diversos c6dices de lo ocurrido 

en la conquista. 

En estos documentos se describe en forma detallada las ca

r~cterfsticns fisicas de los conquistadores, sus embarcaciones, -

sus vestimentas, sus llrmas y todo cuanto utilizaron para tomar po
scsi6n de las tierTas descubiertas. 

El Licenciado P6rez Fern6ndc~ del Castillo, al respecto 

nos comenta que: 

(2) Rebelo Cecilio. Diccionario de Aztequismo, citado ppr Pércz
Fern5ndez del Castillo, Op. Cit. P. 26. 
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11 
••• A la llegada de Cort6s y los suyos lo recibie 

ron Embajadores de Moctez.uma, quien gobernaba en7 
la Gran •Tenochtitlán, los cuales llevaban 11Tlacui 
los" (pintores), que dibujaban en grandes mantas·: 
hombres, embarcacioncs 1 trajes, caballos y armas, 
para darle al monarca indígena una idP.n complcta
de los hispanos ... " (3) 

!l) LA ACTIVIDAD NOTARIAL DURANTE LA CONQUISTA. -

La fucr·zn de las armas y la ley, influyen en la conquist:a

de América, con la llegada de los españoles aparece tanto el poder 

de los soldados, como la legalidad de los funcionarios de la justi 

cia. 

Con las armas se logra la sumisión inmediata de la cultura 

existente, con la ley, se forma una es~ructura permanente que cst~ 

blece y mantiene una forma de vida; la conjunción de estos dos el~ 

mentes, logra la consolidación de la Conquista. 

Desde el primer contacto del Viejo ~tundo con el Nuevo, los 

escribanos participaron como testigos y relatores de los aconteci

mientos. 

En la conquista de México, Hernán Cortés concede un impor· 

tan te papel al escribano; es indudable que tenía conocimientos jur.!., 

dices y una idea clara de la escribanía; por lo que más tarde le -

fué otorgadn 1n escrihania Azúa, 

En la historia de la Nueva España, el escribano estuvo om

nipresente, los españoles que coloni:aron México desde el Siglo -

XVI. no realizaron acto alguno, inclusive el primordial de tomar -

posesi6n de la tierra, sin que un escribano o testigo dejara cons

tancia dci mismo. Grncias a ellos se anot6 y conservó para gcncrQ_ 

( 3) lbidcm. r. 13. 
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cienes posteriores, informaci6n sobre la conquista, la fundaci6n -
de ciudades, la organizaci6n de la Iglesia, el comercio, la navega 
ci6n y la 'v"ida de los indigenas. 

A medida que la penetraci5n en el Continente se va -
realizando y surgen los primeros asentamientos permanenteS, los -

escribanos reales multiplican sus funciones, es decir, ejercen co

mo escribanos públicos, escribanos de cabildo y escribanos de go-
bierno . 

. C j LA ACTIVIDAD NOTARIAL DURANTE LA COLONIA. 

Durante la Colonia, la actividad notarial tuvo grandes -

adelantos y cambios que dieron pauta para la consolidaci6n de esta 

actividad. 

Algunos de estos intentos iniciales de los conquistado-

res en la organizaci6n de la v.ida novohispana, quedaron registra-

dos en las Actas de Cabildo de la Ciudad de M~xico. La primera - -

nos relata la sesi5n celebrada el 8 de marzo de 1524, ante el es-
cribano del Ayuntamiento, oriundo de Tordesillas, FTancisco de Or

duña, donde en las casas del magnífico Sefior Hernando Cortés, Go-

bernndor y Capitán Generales de esta Nueva España " •. estando pr~ 

sentes los sefiores regidores de Slla, viendo y platicando las co-
sas del Ayuntamiento o complidoras al bien público y dieron sus p~ 

ticiones para pedir salones ... " ( 4 ) 

Estas actas de Cabildo, trajeron importantes logros y -
avances en la cuestión notarial, toda vez que por medio de éll3s -

se aprobaba o negaba la pctici6n para ser Escribano Público, se -

conocen diversas actas en las que se aceptaron como escribanos a -

Hernán Pérez, Pedro del Castillo y Juan Fcrnfíndcz del Castillo, es 

importante señalar que a este último escribano, perteneció el prot~ 

(4) Actas de Cabildo de la Ciudad de /.léxico, Libro 1, p .• 6. 
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colo más antiguo que se conoce, el cual data del año de 1525 y qu

actualmentc se encuentra depositado en el Archivo General de Nota

rias del Distrito Federal. 

En la historia de la Nueva· España y.posteriormente.en la -
de México, el escribano aparece corno uno de los símbolos de la le
galidad y se convierte en un invaluable auxiliar de la historia. -

Cualquier acto representativo de la vida nacional quedaba registr~ 
do en sus actas y en sus protocolos, como una prueba de que se ha

cían conforme a las disposiciones legales. 

Estos instrumentos han probado ser valiosos documentos hi~ 
t6ricos y nos ayudan a reconstruir la vida de los siglos pasados. 

Una vez establecido el importante papel del escribano en -
la vida novohispana, es necesario precisar los antecedentes de es
ta actividad 1 sus funciones y las diferentes clases que la integr? 
ban. 

España tuvo escribanos desde tiempos muy remotos y sus fu!:1 

ciones fueron desempañadas por el clero, hasta que Alfonso X, hizo 
del Notariado una profcsi6n distinta de las demás del Estado, señ~ 
lándole sus atribuciones y el modo de ejercerla, as! como los honq 
res y prerrogativas que correspondían a los que lealmente la sir -
vieran y desempefiaran. 

El "Rey Sabio 11
, en el Fuero Real, establ ecc como facultad

exclusiva del monarca, la designación de escribanos, así como el -
fijar su namcro en las poblaciones. En las Siete Partidas nos dá

una definición completo. de él los: "Tanto. quiere decir como orne sa
bido de escrivir; e son do~ maneras dellos los unos que .escriben -
prcvillejos e los actos de casa del Rey, e los ·otros, que son los
cscribano;·pfiblicos, que ·cscriven las cartas de las vendidas e dc

compras, e los pleytos, las ~esturas que los omncs ponen entre si· 

en las cibdadcs e en las villas 11
• 

8. 



De lo anterior se desprende que existieron tres grandes á~ 

hitos del~ funci6n notarial hasta el siglo XIX; la actividad del

escribano en materia privada las vendidas e las compras', que es 
la funci6n propia del notariado hasta nuestros d!ns, la actividad

del escribano en materia de gobernación¡ como era la exped~ci6n de 

los privilegios, las cartas y las actas del rey; por filtimo la in

tervenci6n del escribano en materia judicial, 'los pleytos et las

posturas', que en nuestros días ha pasado a ser la funci6n de Jos

actuarios de los juzgados, investidos aG11 de fe pdblica. 

Al consumarse la conquista en el siglo XVI,sc aplicaron en 

el territorio de la Nueva E~pafia las leyes castellanas, y entre 

611as las Siete Partidas, el Ordenamiento de Alcalá, Las Leyes dc

Toro y más tarde las recopilaciones de Castilla, así como las dis

posiciones dictadas exprofeso para lri América espafiola, que constit~ 

yen las Leyes de lndi3s. 

Durante el virreynato, los escribanos o notarios quedan d! 

vididos en dos grandes grupos: 

1.N Aquellos cuya funci6n no se encontraba unida o circunscrita a
una determinada rama de la administraci6n pública, los cuales vie~ 

nen a ser ~l antecedente directo de los notarios actuales: 

a) f:scribanos Reales. Que podían actuar en todo el terri

torio menos en aquellos lugares donde existían escriba

nos del número. 

b) Escribanos del Número. Llamados también escribanos pú
blicos del número o escribanos públicos del número de -
villas y e i udadcs, que s6 lo podfan ejercer sus funcio 

nes dentro de una determinada circunscripci611 territo -

rial. 

2.- Los escribanos o notarios que <lcscmpefiaban sus funciones uni 

dos o en relaciSn con una determinada rama de la administración p[ 

9. 



blica. 

La actuaci6n y la organizaci6n de los escriba

nos fu~ ampliamente reglamentada por la lcgislaci6n indiana y su

plctoriamcntc por la castellana. En la rccopilaci6n de lqs Leyes 
de los reinos de las Indias y en los Cedularios Indianos, suelen

encontrarsc numerosas disposiciones tendientes a reglamentar su -

actuaci6n, a este respecto pueden consultarse las disposiciones -

contenidas en Puga y Bclafia, (S) teniendo presente la importancia 
de este oflcio y la influencia que su buen desempeño tiene en la

sociedad, la ley, título 19 de la Partida 3, prescribe lns condi

ciones necesarias para obtener el fint de escribano, Rodrigue: de 

San Miguel. las re6.nc en los siguientes puntos: 

1.- Pertenecer al Estado seglar. 

z.- Haber cumplido ZS afies, lo que no siempre se respe

ta, pues existen varios expedientes en el Archivo -

General de la Naci6n y en el Archivo del Colegio de 

Escribanos, en los que coi1sta que se solicitaban y
se concedían con frccuencin dispensas de edad para
presentar el examen. 

3.- Haber adquirido la instrucci6n suficiente para el -

buen desempefio de su oficio, lo cual incluía un ce!: 

tificado de haber tenido una pr6ctica de cuatro - -

años en el oficio de un escribano y haber cursado 

seis meses en la academia dlc mismo Colegio. 

4. - Ser de Quena fama, tener rcputaci6n de hombre justo 

y cumplidor de sus deberes. 

(S) Vasco de Puga, Provisiones, c6dulas, instrucciones de su Ma-
jestad, Ordenanzas de difuntos y audiencias, para la buena e~ 
pc<lici6n de los negocios r administraci6n de justi.cia y gob-
bcrnaci6n de esta Nueva España, y para el buen tratamiento y
conccrvaci6n de los indiso desde el año de 1525 hasta·prcscn
te de 63, en M6xico, en rasa de Pedro de Ochartc MDLXIII. 
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S.- Tener suficiente arraigo o gnrnntía para poder res

ponder de los ex.ceses que pudiera cometer en el - -

Cj ercicio de su cargo. 

6.- A partir de 1792, estar matriculado en el Colegio -

de Escribnnos. 

Una vez cumplidos estos requisi'tos, el aspi-

rante a escribano, dcbia presentar un exumen ante las Reales Au-

dicncias y a partir de la Indcpendencia,antc la Suprema Corte~ 

D) MEX!CO INDEPENDIENTE. 

Al consumarse la indcpendincia, el Notario -

continu6 regido por las disposiciones contenidas en las leyes es

pafiolas, especialmente en las Leyes de Partidas y en la Novilisi

ma Recopilaci6n. 

Los gobiernos nacionales dictaron diversas -

disposiciones para reglamentar al notariado, primero en forma in

cidental y fragmentaria y despu6s ya orgánicamente, sujct~ndolo -

a las disposiciones de las leyes expedidas para el arreglo de la

administraci6n de justicia, particularmente la de 16 de diciembre 

de 1853, dictada por el gobierno del General Santa Alma y la de -

Z9 de noviembre de 1858, promulgada durante el gobierno del Pre-

sidcnte Zuloaga, así como la circular expedida el lo. de agosto -

de 1831, por la Secretaria de Justicia, en la que se estipulaban

los requisitos para obtener el t:Ítulo de Escribano en el Distrito 

y Torritorips Federales, tambi6n se dictaron circulares contcnie~ 

do el arancel al que se tenían que sujetar al cobTar sus honora-
ríos los Notarios. 
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Existian en esta época varios tipos de escri
banos¡ los EscTibanos Nacionales. que obtenian su título por -
aprobar el examen aplicado por la Suprema Corte de Justicia en el 
Distrito o por los Tribunales Superiores en los Estados, en la -
actualidad se equiparan al Secretario de Acuerdos de los juzgados; 
los Escribanos Públicos eran aquellos que protocolaban los instru
mentos que ante ellos se otorgaban, es decir, realizaban las fun
ciones que desempeña actualmente el Notario Público; los Escriba
nos de Diligcncins, realizaban las notificaciones y dem6s Diligen

cias Judiciales, por lo que podria ser el Actuario de nuestros -
días, ya que practicaba las Diligencias fuera del Juzgado. (6). 

Con la invasi6n francesa, al establecerse el

Scgundo Imperio, la Regencia provcy6 la actuaci6n de los escriba
nos en el Decreto de lo. de febrero de 1864 y m~s adelante el em

perador Maximiliano, promulg6 la Ley Orgánica del Notariado y del 

Oficio de Escribano, de 30 de diciembre de 186St en donde por - -
primera vez en la historia del notariado, se distingue al Notario 

y al escribano; el Notario es quien interviene en las cscriturns
y el escribano seria quien desempeñaba una funci6n parecida a lft
dc los actuales actuarios. 

Dicha ley contaba con 146 artículos, entre -
los que determinaba que el notnbramiento del Notario era conferido 
por el Emperador y para poder ejercerlo, señalaba diversos requi
sitos que debían cumplir los aspirantes, tales como: 

1.- Tener titulo de Abogado. 

2.- Pagar la cantiuad de $ZOO.DO DOSCIENTOS PESOS 00/100 

M.N.), que podían ser exhibidos en cuatro mcnsuali-
da<les de $50.00 (CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) cada -

mes. 
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3.- Ser mexicano por nacimiento. 

4.- Pertenecer a la religión católica. 

S.- ~o haber sido condenado por delito o cuase-delito. 

6.- No estar matriculado en el Colegio de Notarios. 

7.- Haber sido examinado y aprobado. 

Al desaparecer el Imperio en junio de 1867 -

la ley dej6 de aplicarse y quienes ejercieron el notariado en -

los lugares aceptados por la administrací6n imperial, tuvieron
que rehabilitarse y obtener nuevo título, los que lo habían ob
tenido del antiguo r6gimcn. 

A6n cuando la ley de Maximiliano, sent6 bn-
scs para un correcto ejercicio de la funci6n notarial, su efí-

mcra vigencia y las difíciles condiciones políticas y socialcs

del momento, impidieron ver logrados los fines perseguidos por

dicha ley y no es sino hasta 1867, una vez rcstauradn ln Rep6-
blica, cuando en forma definitiva se aborda con criterios acer

tados, la reglamentaci6n del notariado. 

Con la caida del Imperio, al ser fusilado -

Maximiliano de Hasburgo, Benito Juárez sube a la Presidencia de 
la Rep6blica, y dicta nuevas leyes que reforman el notariado. 

La acci6n de la ley del Presidente Ju5rez.-

qued6 complementada con la expcdici6n casi simult!Ínca de In Ley 

de Instrucci6n Pública del Distrito Federal, de 2 de diciembrc
dc 1867, que señal6 los estudios que deberían cursar los escri
banos para poder desempeñar el cargo, dando así mayor seguridad 
sobre su competencia r preparaci6n. 
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Entre algunas reformas a la Ley del Notaria-

do se encuentran: 

1.- Sustituír el signo por el sello notarial. 

2 .. - Terminar con la venta de Notarías Públicas •. 

3 .. - Fijar el número de notarios para la capital y los 

estados. 

E).- MEX!CO ACTUAL.(1910-1980). 

Durante el gobierno del General Porfirio DíazJ el not~ 

riada recibí.o una nueva rcglamentaci6n al promulgarse la ''Ley -

del Notariado para el Distrito Fedcral 11
, del 19 de diciembre clc-

1901, que abrog6 todas las leyes anteriores relativas al notaria 

do. 

Esta ley cxigi6 por primera vcl el Título de Aboga<lo,

para obtener Ja patente de not3ric y declar6 la incompatibilidad 
de la funci6n notarial con el ejercicio profesional de la. abogn- · 

cía; crn obligatorio, pertenecer al Colegio de Notarios, 11sar -

protocolos y presentar examen de adrnisi6n, es la primer Ley quc

expone una definici6n acerca del Notario, y es así como en su -

artículo 12º expone el sigt1icntc concepto: 

"· •• ARTICULO 12.- Notario es el funcionario que 

tiene fe pública para hacer constar conforme a -

las leyes, los actos que según éstas deben ser -

autorizados por él ;que deposita escritas y fim<Jdas en 
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el Protocolo, las actas notariales de dichos ac 
tos juntamente con los documentos que para su -:: 
guarda b dcp6sito nresenten los interesados y -
expide de aquellos y éstas las copias que legal 
mente puedan darse. ( 7 ) 

Esta Ley estableció que la actividad notarial sería confe

rida por el Gobierno Federal; pero no percibían sueldo proveniente 

del erario, por lo que no se les consideraba como empleados públi· 

cos, debido a que sus servicios eran pagados por sus clientes y de 

acuerdo con el arancel autorizado al efecto. 

Previno la existencia de las Notarías adscritas, quienes 

suplÍan las ausencias de los Notarios Titulares, por licencias, e~ 
fcrmedades, cte. 

Asimismo, reguló sobre la forma de obtener el nombr~miento 

de Notario¡ sobre el protocolo se cambió del protocolo abierto, al 

protocolo cerrado: 

ARTICULO 36. - El oro toco lo estaba formado nor uno 
o varios libros, ~in pasar de cinco y, para obte
ner más se requería el acuerdo de la Secretaría -
de Justicia." 

ARTICULO 38.- Estos libros encuadernados y empas
tados s61idamente constarán de 150 fojas cada uno 
numerados por páginas y una foja más al principjo 
y sin numeración, destinada al título del libro .. 
( 8 ) 

Además de establecer la obligación de utilizar el protocolo 

cerrado al Notario, se le obliga a llevar: 

Ley del Notarindo para el Distrito y Territorios Federales.
J'.féxi co, Ed. Porrú3, Art. 12. 
Loe. Cit. 
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Apéndice.- carpeta en la que se depositaban los documentos re· 
lac1oñá"dos con el Protocolo. 

Extractos. - libros en donde se asientan breve111cnte el acta no
t'aTTar-y:- el número que le corresponda. 

Indice.- libro donde se registraban todos los actos autoriza 
OóS:--
Mandatos.- libro donde se registraban los poderes y mandatos 
otorgaoos ante él. 

El Notario tenia la obligaci6n de actuar siempre en el Pr~ 
toco lo. 

En esta época la actividad notarial, adql1iere su carfictcr

de función pública sujeta a una rcgulaci6n específica, se crea cl

Archivo de Notarias donde se conservan los documentos notariales,

fuentes insustituibles para la historia de M6xico. 

La Ley del Notariado de 20 de enero de 1932, publjcada en

e! Diario Oficial, no contempl6 reformas o adiciones de gran impo~ 

tancia, pues se conserva en su mayor parte el contenido de la I.cy

del Notariado de 1901. 

La Ley del Notariado, promulgada el 31 de diciembre de - -
1945, deroga articulas qui:> se contenían en las anteriores Ll~ycs, 

como lo son los relacionados n los nombramientos de notnrios ads 

critos y notarias forfineas. 

Entre las inmvaciones que contempla esta Ley, se cnr.ucn - -

tran: "Que el Notario recibir.-í., para el ejercicio de su función un 

juego de diez libros que previamente autorizado por el Archivo Ge

neral de Notarias y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, 

utilizará en todos los actos y hechos que ante fl se otorguen y en 

los que al finalizar cada acto, pondría su sello y firma". 

La últim~ Ley del Notariado fu! publicada en el Diario Of~ 

cial de la Fedcraci6n, el dla 8 de enero de 1980. 
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En esta Ley, se contemplan los convenios de suplencia y -. 
de la asociaci6n de notarios, la implantación del Protocolo Abic~ 

to Especial, para actos y contratos en donde intervenga el Depar

tamento del Distrito Federal, asr como las dependencias y entida~ 

des de la administración pública federal, y cuando se trat~ de -

programas para el fomento de la vivienda o regularizaci6n de la -

propiedad. 

1.2.).- L~FE PUBLICA FUNCTON DEL ESTADO.? 

Constantemente vemos relacionado con el concepto de atri

buciones del Estado, el concepto de funciones del Estado, pero t~ 

da vez que se trata de nociones distintas es necesario establecer 

la diferencia entre ambas4 

Al hablar de atribuciones se comprende el contenido de las 

actividades del Estado, es decir. es lo que el Estado puede o debe 

hacer. 

Por su parte las funciones son la for~a de ejercicio de -

las atribuciones, el hecho de que cada una de las funciones tcn.~a 

un contenido distinto no significa que se diversifiquen, ya que t~ 
das pueden servir para realizar una misma atribuci6n. 

Respecto a las atribuciones que se refieren a la reglamen

taci6n de las actividades de los particulares, encontramos a la -

funci6n administrativa precisament~ cuando el servicio notarial es 

impue_sto como forzoso en algunos casos y voluntario en los demás, 

que constituye una de las formas en que la función administrativa 

interviene con las atribuciones administrativas. 

La funci6n administrativa es la actividad que realiza el -

Estado por medio del poder Ejecutiva, ·es la que el Estado realiza 

bajo un orden. jurídico y consiste en la ejecuci6n de actos materi~ 

les o de.actos que determinan situaciones para casos individua-
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les. 

Los caracteres de la función administrativa son: 

A).- Es una funci6n del Estado subordinado a la Le~, por -
la. cual se crea una situaci6n de derecho subjetivo, que fija sus -

condiciones y limites, pudiendo inclusive revocarse. 

B) .- La finalidad de la funci6n se cumple con la actuación 
de la autoridad, ~ue actúa de oficio y con iniciativa para actuar, 

la funci6n Administrativa no supone un conflicto persistente, ni -
resuelve controversias. 

C).- Los limites de los efectos concretos individuales y 

particulares de la funci6n administrativa, pone en relación a la 

Ley y la voluntad del funcionario. (9) 

D).- La función administrativa implica además la realiza -

ci6n de todos los actos materiales como antecedentes del acto juri 

dico o como medios necesarios que hocen posible el cumplimi~nto de 
la ejecución de la Ley. 

E). - Así como también, planear, organiz..'.lr, seleccionar al
personal, dirigir, coordinnr y hacer presupuesto. 

Para seguir hablando sobre las funciones del Estado, es ne 
cesaTio hablar, aOn en forma muy somera de la Teoría de la divi -
si6n de Poderes de Montcsquicu, en su obra '1El Espíritu de las Le
ye.s1', que al evolucionar con el pnso del tiempo y las nccesidadcs

d~l Estado moderno da origen a la tcorfa a la divis~6n de funcio -
nes. 

(9) Serra Roias Andrés.- Ciencias Políticas.- Ed.PorrOa, S.A. 
México, i983. Pá~~S68. 
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Montcsquicu, confunde y habla en su teoría indistintamente 
de concep~os de poder y 6rganos estatales, y es por ello que divi

de en 3 grupos a los Poderes del Estado. 

Sin embargo, el Poder del Estado es el mando que e~ Estado 
ha recibido de los hombres, pJra que persiga en el dominio políti

co y jurídico el orden social, de tal manera que el poder del EstQ_ 
do es solo uno y no es susceptible de divisi6n, lo que si se puede 
dividir son las funciones que realiza el Estudo a travEs de diver

sos órganos de Estado, sin embargo, en la actunlidad además de ha
blar de funci6n legislativa (Poder Legislativo), función judicial

(Po<lcr Judicial), función Adrninistrativ.<l (Poder J:jecutivo) .se ha -
bla también de funciones desde el punto de vista del Ór!!ano que -

las realiza, es decir, lns funciones son formalmente Legislativas, 

Administrativas o Judiciales, segGn esten utribuídos al Poder Le -

gislativo, Ejecutivo o el Judicial, es decir, las funciones son n!!_ 
turalmcnte Legislativns, Adwinistrativas o Judiciales, segan las -
características que la teoría jurídi~~ ha llegado a atribuir a ca
da uno de esos grupos. 

Después de haber hecho una diferenciaci6n estricta entre -

el concepto de ntribuci6n y de funci6n, podernos afirmar que la fc

pfiblica no e~ una funci6n del Estado, sino por el contrario, es un 
"Atributo del Es1 ado que tiene en virtud dC"l ius impcrium y que ~~; 

ejercida a través J~ los 6rp.anos c.'Statales y del Notario". 

Al respecto un texto espafiol del Siglo XIX nos dice: "La -

faculta~ de investir de la fe peblica a personas debe re~idir úni

camente en el Monarca. Segan la exprcsi6n de cada uno, los minis
tros de Grecia y Justicia que entendieron del proyecto de la Lcy,

la facultad de doblar el criterio o de hacer que lo dicho por una

sola valga por lo que dicen dos, es un acto de soberanía que no -

puede cj ercer nadie más que el Rey". ( 1 O) 

(10) Rufz Gó1nc:, Eu{!cnio, Comentarios a la Ley del Notaria<lo, Má~ , 
laga, 1865. P. 81. 
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Como ya hemos seftalado la fe pGblica es un atributo del E~ 

tado, entendiéndose como atributo el contenido de la actividad del 

Estado, esto e~ lo que el Estado puede hacer, y por otra parte ln
funci6n vendría siendo el ejercicio de estas atribuciones, 

Pero no podemos seguir adelante sin antes definir que es 
la fe, y por consiguiente que significado tiene la fe pdblica: 

Fe, es un acto de fe, esto es, creer en aquello que no sc

ha percibido directamente por los sentidos, de otra forma se habl! 
ría de evidencia. 

Fe PGblica, 11 supone la existencia de una verdad oficial c~ 

ya creencia se impone en el sentido de que, no se llega a ~lla por 
un proceso expontáneo, cuya resoluci6n queda a nuestro albedrfo, -

sino por virtud de un imperativo jurídico o coacción que nos obli
ga a tener por ciertos determinados hechos o acontecimientos sin -

que podamos decidir aut6nomamcnte sobre su objctiv:i verdad cad;1 -
uno de los que formamos el ente social 11

• 

Giméncz.- Arnau, define el concepto juridico de In f.e pú 
blica, diciendo que es 11 La necesidad de carácter público, cuya m! 

si6n es rebasteccr con una precisión de verdad los hechos o netos, 
sometidos a su amparo, queramos o no queramos CTcer en ellos". (ll) 

Por su parte otros autores nos dice que la ' 1Fe pfiblica es
la garnntía que dá el Estado de que son ciertos determinados he - -
chas que interesan al derecho". (12) 

( 11) Gim6nez.- Arnau, Enrique, Op. Cit. Págs. 3i y 38. 
(12) Ballini A., Jorge Gardey, Juan, A. Fe de Conocimiento, Bue

nos Aires, 1969. P. 2·. 
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1 .3.) DELEGACION ílE LA FE PUBLICA EN LAS PARTICULARES.-

El Notario es investido de la Fe Pública por la delegación 

que hace de ~sta el Estado 1 ~s decir, el Estado delega erl un part! 
cular Ja fe pública que constituye uno de sus atributos, para quc

dicho particular realice las funciones que trae aparejada consigo

la Fe Pública. 

A través de la historia vemos que Ja facultad de nombrar -

a los Notarios no correspondía al titular del Poder Ejecutivo, c11 

la actualidad corresponde al Presidente de la República y Goberna

dores de los Estndos, sin embargo, existen países en donde el Rey

es el encargado de hacerlo. 

Por su parte la Ley del Notariado para el Distrito Federal 

publicada en el Diario Oficial de In Federación el día 8 de enero

de 1980, en su Artículo lo. 1 establece que, la función notarial es 

de orden pdblico. 

En el Distrito Federal, corresponde al Ejecutivo de la - -

Unión ejercerla por conducto del Departamento del Distrito Fede -

ra1, el cual encomendar§ su desempefio a particulares, licenciados 

en derect10, mediante la expcdici6n de las patentes respectivas''. 

Como podernos ver la actividad notarial está enromendadn a

pnrticulares, que en nuestro sistema jurídico reciben el nombre de 

Notarios. 

ScgGn lo establece el Artículo 10 del Capítulo IJ, Sección 

Primera que lleva como título: "De los Notarios y de la Expedí -

ci6n de sus Patentes" el " ... Notario es un Licenciado en Derecho -

investido de fe pQblica, facultado para autentificar y dar forma -

en los t~rminos de Ley a los instrumentos en que se consignan los-
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netos y hechos jurfdicos ••. 11 

A continuaci6n haré un an~lisis de la anterior dcfinici6n 

que considero importante: 

1. 3.1) El Notario es un Licenciado en Derecho. -

Asi lo estable~e el citado Articulo 10 de la Ley del Nota

riado, para el Distrito Federal, publjcado el B de enero de 1980,

con lo que se reformó dicho Articulo, toda vez que a partir de 1a

Ley del Notario de 1901, al Notario se le denominó funcionario pú

blico err6neamente, ya que a pesar de que segGn lo marca el Artic[ 

lo 10 de la multicitada Ley, la función notarial es de orden públ.!_ 

ca, no significa que el Notario sea un funcionario o empleado pO -

blico, ya que no se compromete con el Estado a ~ctuar parcialmente 

~n su favor, ni debe aceptar nombramiento que lo convierta en em -

picado o funcionario, bajo la dirccci6n y dependencia del E!"tado,

no percibe un sueldo que prevenga del erario federal. 

El 11acimiento del notariado, hist6ricamentc, es anterior -

aJ Estado moderno, a la divisi6n de poderes y a la 3ctual organiza 

ci6n democr5tica, la situaci6n del Notario, dentro de Ja organiza

ci6n estatal contemooránea es indcterminnd~, dcpcnd~ Jel Estado. -

pero no está dentro de su organización administrativa, ni burocrfi

tica, tampoco se le puede encuadrar dentro de Jos organismos des -

ccntrali~ados o de participación propja, de ln cual carece Ja Not~ 

ria, por lo que no es de participación est~tal. 

Por lo ;:rnterior puedo concltd'.r este tema, diciendo que h.:té._ 

ta el momento el DerecJ10 Administrativo, no determina la posici6n

del Notario en Ja organiz3ción de la Administraci6n Púb]ica y esto 

se debe a que no pertenéce a eJla. 
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1. 3,2) El Notario como Licenciado en Derecho,-

Como se desprende del Articulo lo. de la Ley del Notariado 
para el Distrito Federal, en relaci6n con el Art~culo 13, inciso -

JI, de la misma Ley, para ser Notario se requiere que el aspirante 

entre otros requisitos, sea Licenciado en Derecho, con ln corres -

pendiente Cédula Pro fcsional. 

Al respecto la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, establece la libertad para escoger la profesi6n o trab~ 

jo que m§s convenga a la persona y determina que se indicará cua -

les son las profesiones que necesiten título para su ejercicio, en 

relaci6n a lo anterior el Artículo 5 Constitucional, en sus párra

fos primero y segundo, regula: 

11 
••• A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a 1<1-

profcsi6n, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

lícito el ejercicio de esta libertad solo podrá vedarse por detcr

minaci6n judicial, cuando ~e ataquen los derccl1os de tercero, por

resoluci6n gubernativa, dictada en los términos que marque la Ley, 

cuando se afecten los derechos de la sociedad. Nadie puede ser -

privado del producto de su trabajo, sino por rcsoluci6n judicial. 

La Ler determinará en cada Estado, cuales son las profe~i.2, 
ncs que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que d~ 

ben llevarse para obtenerla y las autoridades que han de expedir -

lo ... " 

Por su parte la Ley de Profc>siones (Ley Reglamentaria dcl

Articulo 4o. y So., Constitucionales) dentro de la lista de profe

siones comprende a la de Notario. 

La Ley cónsidcra al Notario como un profesional del Dere -

cho, el notnriado mexicano pertenece al sis~cma latino en el cual-
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el Notario es una persona que ha demostrado tener los conocimientos 

necesarios ~ara actuar como profesional del Derecho, que conoce la

ciencia juridica. 

El Articulo 7o. de la Ley del Notariado, establece .que los

Notarios tienen derecho a cobrar sus honorarios a los particulares

ª quienes les hayan atendido en un asunto de su competencia; y sie~· 

pre conforme al arancel correspondiente, y no pcrcibir5n sueldo al-. 

guno con cargo al Presupuesto de Egresos del Departamento del Dis -

tri to Federal. 

Esto significa que su remuncraci6n proviene directamente 

del particular; cstableciEndosc asr una relación entre umbos. 

1 .3.3) Investido de Fe Pdblica.-

Como ya se ha manifestado en la elaboración de este traba -

jo, el Ejecutivo de la Uni6n, como Representante del Est~do, titu -

lar de la fe pGblica y a tr¡1v6s del Dcpnrtamento del Distrito Fede

ral, cncomiend3 este atributo a los particulares que rc~nan los re

quisitos que marca la Ley d~l Notariado para el Distrito Fcder3l. 

En nuestro sistema jurídico, el Notario sin formar parte de 

la organización del Poder Ejecutivo, es por 61 vigilado y discipli

nadc. 

La fe del Notario es póblica, porque d5 valor ante el pfibli

co, ante los terceros y es el tinte que ¡o distingue del instrumento 

privado y <le la obra exclusivamente privada en el orden jurídico. 

El c6digo civil Argentino, dcsi~na a la fe de los instrumen

tos peiblicos como fe plena; y enumera a la escritur<t pGblica como el 

instrumento público por excelencia, r en segundo término se refiere-
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a cualquier otro documento que extendiesen los funcionarios públ i..: 

cos en la forma que las Leyes hubieren determinado, ¡q 

El C6digo Civil Francl!s, lo llama actos auténticos "L:ictc 

authentique est. celus aynt le droit d'instrumenter dans le lieu -

ou l'acte a •et'e radig"c, et avec les solemnités requises. (14) 

La fe notarial confiere 1'valor 11 a la obra del Notario, 6s

te es valor de plena fe tiene alcance era omncs, es decir, cxcede

de los limites del alcance privado, ya que la plena fe tiene vige~ 

cia e~tre las partes y también con respecto a terceros; por esto -

puede calificarse la fe notarial como fe pública y el documento no 

tarial como documento público. 

El valor de plena fe entre partes es universal, en el sen

tido de que abarca todo el documento y todo el contenido. Se rcc~ 

nace ese valor porque para anular lo que expresa el documento, no

basta otra prueba contraria. sino la arguci6n de falsedad. 

El documento privado sirve de prueba entre las partes, p~ 

ro admite ser destrufdo por toda clase de pruebas y sin embargo, -

el documento notarial, necesita ser arguido de falso en todo o PªL 

tes csenc ja 1 c·s. 

l. ~4).- facultad del Notario para autentificar y dar forma.-

ScgGn lo establece el Artículo 10 de la Ley del Notariado, 

el ~otario está facultado para autentificar y dar forma en los t&r 

minos de Ley, a los instrumentos en que se consiRnan los actos y -
hechos jurídicos. 

Esta facultad de RtJtcntificar emana de la Ley y de la .cal! 
dad de fedatario que otorga el Estado; todos Jos hechos y actos -

(13) Código Civil Argentino, Art. 979, Jnc. 2o. 
(14) Código Civil FrancSs, Art. 1317. 
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que se plasman en los instruMcntos que certifica el Notario, tic ~ 

nen el carácter de aut~nticos, y son oponibles cr~a omncs. 

Los netos y hechos jurídicos que deben constar ant.e el -
Notario Público los contempla el C6diJ!O Civil vigente y la Ley del 

Notariado para el Distrito Federal; el Artículo 78 de la Ley del 

Notariado, establece que: " ..• Las enajenaciones de bienes inrmc -
bles cuyor valor, según avalúo bancario sea wayor de treinta mil -

pesos y la constitución o transmisi6n de derechos reales estimados 

en más de esa suma o que garanticen un crédito por mayor cantidad

quc la mencionada, deberán constar en escritura ante Notario ... 11 

ARTICULO 234 del C6digo Civil.- Si el valor de lo5 
inmuebles excede de doscientos pesos, pero no de -
cinco mil~ la donaci6n debe hacerse por escrito. 

Tratándose de las Sociedades, el Artict1lo 2b90 del C6digo 

Civil. establece: ... El Contrato de sociedad, debe constar por es -
crito, pero se har~ constar en escritura pOblica ct1ando algfin so -

cio transfiere a ln sociedad bienes cuya enajen:tci6n deba haccr5-c

en escritura pública, .. " 

En la priicticll se dá con frecuencia la confusi6n entre -
los conceptos de forma y formalismos por los que considero impor -

'tante cstablcceT su diferencia. 

Forma 11 Es el signo o conj~nto de signos por los cuales se 

hace constnr o se cxtcriOriza la voluntad del o de los a~ent:es de

un nct:o juTidico r del contrato", 

Formalismos o formalidad~s son: ''El conjunto de normas e~ 

t:i.blecidns por el ordenamiento jurídico o por las p.irtcs, que scñ!!._ 

lon Cómo se debe cxtcriorar 1n voluntad, p3r;i ln validez del acto

juridico y del contratoº. 

Si anali:.amos los anteriores conLeptos, cncontt:amos la di:!_ 

26. 



tinci6n entre ambas; esto es la forma es un elemento de cxistcnci~ 

de un acto jurídico, y por otra parte, los formalismos o formnlida 

des consti~uyen un elemento de validez en los mismos. 

La forma se exige actualmente por interés pGblico, es de

cir, 'ºr evitar los litip,ios, dotar de precisi6n a las obli~acio -

ncs asumidas y de seguridad a ciertos bienes de mayor importancia, 

inducir a mayor reflcxi6n a las partes contratantes". 

1.3.5) LA ACTUACJON DEL NOTARIO A PETJCION DE PARTE.-

La actuación del Notario está regida por el principio de

rog~ción, esto es el Notario actúa en la formulación de los instr~ 

mentas a petición de parte, tal y como lo establece el Articulo 10 

de la Ley del Notariado para el Distrito Federal. 

No obstante que la actuaci6n del Notario es a solicitud

de una persona física o moral que tenr.a interés en el otorgamiento 

de una escritura o en hacer constar un hecho o acto jurídico, la -
actuación del Notario es obligatoria, es decir, que el Notario de

be en todo momento, atender la solicitud que haga de su re:rvicio la 

socicda<l. 

1. 4) REGLAMENTACION ESTATAL NOTARJAL .. -

La Ley que rige la actividad notarial en el Distrito Fed~ 

ral, es la Ley del Notariado ·para el Distrito Federal, publicada en 
el Diario Oficial de la Federación, el 8 de enero de 1980. 

Juzgo necesario hacer una breve se~blnn2a de las divcrsris 

Leyes que han regido dicha actividad durante la época denominada Mé 

xico Contemporáneo. 
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A través de esta Ley, se establece que el Notario es cl
funcionario que tiene fe pública conferida por el Gobierno Federal 
para hacer constar conforme a las Leyes, los actos que según 6stas 
deben ser autorizados por él, que deposita escritas y firmadas cn

el protocolo lns actas notariales de dichos µctos, juntamente con
los documentos, que para su guarda o dep6sito presentan los intcr~ 

sados y expide de aquellas y fistas las copias que legalmente pue -
dan darse". 

Para los casos en que no hubiera Notario en un lugar de
terminado, estableci6 esta Ley que los Jueces de Primer;1 l11st~ncia 

podfan desempeñar las funciones de Notario por receptoría. 

Asimismo, el Ejecutivo podrá autorizar a los Jueces mer10 

res de los lugares donde no hubiese Notario, para que ejercieran -
la~ funciones de Notario. 

Existían además de Notarios Titulares, Notnrios adscri -
tos que suplían a los Titulares en sus ausencias, también se pre> ~ 

vi6 la figura de los aspirantes a Notarios que podían trabajar co

mo adjuntos de los Notarios Titulares. 

Dentro de los requisitos para obtener la patente <le aspt 

rante, se encuentran: 

a).· Pr5ctica de más de 6 meses en Notarla de la Ciudad de· Méxj co. 
b).- Ser aprobado en eXdmen práctico. 

c). - Ser mexicano por nacimiento. 
d). - En ejercicio de los derechos de ciudadano. 
e).- Pertenecer al Estado Seglar. 
f) .- Ser Abogado recibido en escuela oficial. 

g).- Presentar solicitud a la Secretaria de Justicia. 
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El Jurado estaba integrado por el Secreta

rio de Justicia, Presidente del Consejo de Notarios y tres No

tarios nombrados por el propio Consejo. 

Los requisitos para ser Notario Titular, -

eran además de ser aspirante a Notnrio, los siguientes: 

a).- Haber cumplido 25 aftos. 

b). - No tener enfermedad habitual que impidiera el -

ejercicio de la funci6n notarial. 

e).- Acreditar tener buena conducta. 

Después de haber obtenido el nombramiento -

para cj ercer, deber ti: 

a). - Dar fianza por la cantidad de $5,000. 00 (CINCO

NIL PESOS 00/100 N.N.),si era desempeftado el -
cargo en la Ciudad de M6xico y $2,000.00 (DOS 

MIL PESOS 00/100 N.N.), fuera de la Ciudad. 

b).- Proveerse a su costa, en el Archivo General de 

Notarias, del s~llo y Libros de Protocolo. 

c) .- Registrar su firma y sello. 

d).- Otorgar la protesta legal ante la Secretaría de 

Justicia, 

e).- Protestar que estableceráJ! su domicilio. y resi

dencia en el lugar donde dcscmp_eña su cargo. 

29. 



Una vez cumplidos estos requisitos, el nom

bramiento era registrado en la Secretaría del Consejo de Nota-

rios, Archivo General de Notarías y Secretaria de Justicia. 

La Secretaría de Justicia, era la eJ1carga

da de publicar el nombramiento en el Diario Oficial de la Fc-

<leraci6n y el Bolct5n Judicial. 

En esta Ley, se contemp16 la existencia 

del Consejo de Notarios, que tenía como finalidad auxiliar a -

la Secretaría de Justicia, establecía la responsabilidad de -

los ~otarios por delitos y faltas cometidas en el ejercicio -

de sus funciones; en el caso <le infracciones de l.eyes penales, 

constituía responsabilidad criminal, la responsabilidad admi-

nistrativa st1rg1a de la infracci6n de lo preceptuado c11 el - -

propia Ley del Notariado de 1901. 

El Consejo de Notarios se componía por el 

Presidente, Secretario y nueve Vocales, electos por los Nota-

rios Titulares en Ejercicio. 

El Organo fac11ltn<lo para la imposici6n dc

sancioncs disciplinarias que podían ser desde la amonestaci6n

hasta la <lcstituci6n de su cargo, era la Secretaría de Justi--

l. 4. 2) Ley del Notariado~1ra el Distrito y Territorios - -

Federales de 1932. 

Esta Ley fué publicada el 20 de enero d~ -
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1932, en el Diario Oficial de la Fedcraci6n, que abrog6 la -

Ley del Notariado de 1901. 

Fundamentalmente se siguen los mismos pri~ 
cipios que la Ley de 1901, pero evoluciona en los sigt1ientes -

aspectos: 

1,4.3) 

a).- Excluy6 a los testigos de la actuaci6n notarial 

(por disposici6n del C6digo Civil, s6lo en el -

testamento subsisten los testigos instrumerlta-

les). 

b).- Se instituye el examen de aspirante a Notario -

y el Jurado integrado por cuatro Notarios y un
Rcprescntant~ del Departamento del DistriLo Fe

deral. 

e).- El Consejo de Notarios se convertiría en Organo 

Consultivo del Departamento del Distrito Fcde-

rnl. 

Lcv del Notariado para el Distrito Federal y Territo

rios de 194 5. 

Fué publicada en el diario Oficial de la Fedcraci6n -
el 23 de febreio de 1946; y reformada en los afios de 1952, 1953 

y 1966. 
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Consideraba a la funci6n del Notariado como una funci6n
dc orden p6blico, que estaba a cargo del Ejecutivo de ln Uni6n, -
en comendada a profesionales (var6n o mujer) del derecho que obtu
vieran de la patente respectiva, a trav~s del Departamento del Di~ 

trito Federal. 

Idcndjficaba al Notario como funcionnrio p6blico y como

profcsional del Derecho, investido de fe p6blica para hacer cons-

tar los actos y hechos jurídicos ep que los particulares les inte

resara interviniera, era el profesional que asesoraba n las partes 

en mntcria jurídica, teniendo la obligaci6n de explicarle:; las --

consecuencias jurídicas de los actos que cclcbrnron. 

La Ley del Notariado para el Dlstrito Federal y Tcrrito

r ios, dcj6 dC' ser aplicable n los Territorios Federales, al dc~apE_ 

rccer 6stos conforme a la reformad~ Cosntitt1ci6n Político de los -

Estados Unidos Mexicanos. 

En tal virtud la actuaci6n del Notario se lirnitaba Gnic~ 

mente al Distrito Federal, esto es siguiendo el principio loct1s -

rcgit actum, no obstante los actos que autorice ¡1odinn referirse · 

a otros lugnrcs. 

Entre los requisitos para ser aspirante, se oncontrabnn: 

ser nprobndo en el examen tc6rico pr6ctico y una vez aprobado 6stc 

a partir <le esta Ley, se establece el examen de oposici611 p3ra - -
obtener la patente de Notario. 

Tanto el aspirante como el Notario, deberán registrnr su 

patente en el Gobierno del Distrito Federal, en el Registro P6bli

co de la Propiedad y del Comercio, en el Archivo Gcnernl de !\ata- -

rías y en el Consejo de Notarios. 
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Por otra parte el Kotario era vigilado en su actuación : 

por medio de las inspecciones realizadas cuando menos una vez al -

año por inspcctbres de Notarios que eran empleados del Departamen

to del Distrito Federal, 

Al igual que cualquier ciudadano, el Notario es respons~ 

ble por los delitos y faltas cometidas en el ejercicio de su prof~ 

si6n, por lo que quedaban sujetos a la jurisdicción de lns autori

dades pcnalcs~cn cuanto a la responsabilidad civil, los tribunales 

civiles conocían de ellas¡ trat5ndosc de responsc:tbilidad adminis -

trativa se ha era efectiva por el Gobierno Federal. 

Las sanciones administrativas que por violación a la Ley 

iban desde amonestación por oficio, multas, suspensi6n del cargo : 

hasta por un año, hasta la suspensi6n definitiva que era aplicada

por el Departamento del Distrito Federal. 

1 . 4. 4) 

Esta Ley que rige hasta la actualidad, fué publicada el~ 

B de enero de 1980, en el Diario Ofjcial de la Fcdcraci6n, durante 

el gobierno del Lic,Jos~ L6pcz Portillo, Presidente Constitucio11nl 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

Cuenta con ciento cincuenta y cuatro artículos y seis 

transitorios, dividida en un título, con diez capítulos que llevan 

los sigui entes rubros: 

CAPITULO 

CAPITULO 

CAPITULO 

CAPITULO 

l.- Disposiciones Preliminares. 

11.- De los Notarios y de Jn expcdi¿i6n de sus pnten -
tes. 

III.- De las escrituras, acta y testimonios de las es 
cri turas. 

IV.- Del ejerc1c10 d~l notariado y de la prestaci6n -
del servicio. 
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CAPITULO V• - ne las Licencias )' de la suspensión de los Nota-
rios. 

CAPITULO VI.- Pe la vigilancia e inspecci6n. de Notarías. 

CAPITULO VII.- De la rcvocaci6n y cancclaci6n de la patente de-
Notarios. 

CAPITULO VIII.- Del Archivo de Notarías. 

CAPITULO IX.- Del Colegio de Notarios. 
CAPITULO X• - De las retribuciones para los Notarios. 

A continuación analizaremos los aspectos de diferencia y

concordancia más importantes entre diversas legislaciones de nue~ 

tro país; en primer término comenzaremos con el Estado ele Aguas-

calientes. 

1.4.S) LEY DF.L NOTARIADO DEI. ESTADO DE AGUSCALIENTES. 

Esta ley establece en su Artículo lo., que el ejercicio -

del Notariado en este Estado, es una función de orden público, a

~argo del Ejecutivo del Estado, quien ejercerá por dclegaci6n, a

profesionistas del derecho a virtu<l del fíat que les expida para
su desempeño en los t~rminos de la presente Le)'. 

Asimismo, define al Notario como un licc11ciado en dcrccJ10 
a quien se cncomicn<la el notarlado )' además, guarda en su oficina· 
los instrumentos relativos a las actas y hechos jurídicos n los -
que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a -
las leyes, con sus anexos y expide los testimonios o copias que -
legalementc puedan darse. 

Un aspecto que constituye una notoria diferencia entre la 
Ley del Notariado del Estado de Aguascnlicntcs, es la designación 
de Notarías de número y Notarías supernumerarias. 
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El Articulo 86 de la Ley del Notariado para el Estado de 

Aguascalicntcs, establece que habrá una Notaría de número por cada 

veinticinco mil hnbitantes o fracción que exceda de diez mil, en • 

cuant.o a los Notarios supernumerarios, el Ejecutivo designar:i a -
los que considere convenientes 

Los requisitos para obtener la fiat de Notario numerario 

o supernumerario, so11 los siguientes: 

n).- Solicitud por escrito al Gobernador del Estado. 

b).- :~rc~c~}~~~7cf~rd~a~~~i~~~~~h~:n~~ ~~u~~~~n~~m~!~~~sic~~~~r_: 
~~~~~i~~~ducta, no ser militar y no pertenecer al estado ccl~ 

e).- Ser abogado con titulo expedido y debidamente registrado, ca~ 
forme a la Ley Reglamentaria del Articulo So. Je la Constitu
ción Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, haber ejercido 
su profesión en la Entidad, en término no menor de tres afios
inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud. 

d). - ~o tener enfermedad habitual que impida el ejercicio de las -
facultades intelectu~lles ni impedimento físico que se oponga
ª las funciones del Notariado. 

e).- No haber sido condcna<lo por delito intencional o sufrir pcna
privativa de la libertad. 

f). - No hnbC'r si<lo declarado en quiebra o sujeto u concurso, haber 
sido rehabilitado)' obtenido declaratoria de inculpabilidad. 

Una vez. cumplido con esto~ requisitos y si existe vacan

te de numerario o supernumerario, el Gobernador del Estado~ expedi 

r5 el fiat, con uno u otro carácter; ant:es de iniciar el ejercicio 

de sus funciones, debcr5n rendir ante el Gobernador del Estado~ la 
protesta de Ley, ya que por ejercer la funci6n notarial sin lJ pr~ 

testa de Ley, tracrfi consigo una sanci6n administrativa, consiste!!. 

te en una multa, sin perjuicio de las demás re~ponsabilidadcs de -

orden civil o penal en que el Notario pudiera haber incurrido. 

El fíat expedido en favor de un Notario, quedará sin 

efecto, si dentro del término de cinco días siguientes al de la --
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protesta que haya rendido, no procede a iniciar sus funciones en -· 
el lugar en que conforme a la Ley del Notarindo del Estado de - -
Aguascalientcs, debe desempeñarlas¡ as! mismo, quedará sin cfecto
si una vez transcurrido el término de lo licencia que se le hubie

re concedido, no se presentare a reanudar sus labores, sin causa -
justificada. 

Por otra parte, él carga de Notario termina, quodando r!:_ 

vacado ei fíat res'pectivo, por las siguientes causas: 

a).- Rent1ncia expresa; 
b), - Muerte; 

e).- Si no desempefla personalmente las funciones que le competcn,
de la manera que la Ley establece; 

d).- Si di Jugar a quejas comprobadas por falta de probidad o se -
hicieran patentes vicios o malas costumbres, también comprob~ 
das. 

La declaración de que el Notario queda separado <lcfinit~ 
vumcnte de su cargo, la harii el Gobernador del Estado. Si por al -
guna circunstancia el Notario renunciara n su puesto, como abogado
quedará impedido para intervenir con cualquier carácter en litigio
que se relacionen con las escritur~s o actas notariales que h11bicsc 
autori::ado durante el ejercicio de su función. 

El Gobernador del F.stndo, nomb"I·ará a los visitadores que 
deban realizar las inspecciones a las Notarías; se practicará a ca
da Notar fa una vez al año por lo menos, una visita general que ten
drá como ohjet"n cerciororsc de que las NoL1rías func.ioncn con regu
laridad y que los Notarios ajustan sus actos a las disposiciones -

que marca la Ley. 

Asimismo, el propio Gobernador del Estado, ordenará visi 
tas especiales a las Notarias, cuando tenga conocjmicnto por queja

º por cualquier otro inediot de que un Notario ha violado la Ley; el 
Consejo de Not:arios, tambi~n podrá nombrar a visitadorc~ para la --
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pr5ctica de visitas especiales, en cuyo caso deberá informar del 
resultado de dicha visita al Gobernador del Estado. 

1. 4, 6) 

En este Estado, se define al Notario Público como el -
funcionario que tiene fe pública para hacer constar auténticamente 
los actos y contratos que deban o puedan ser autorizados notarial
mente conforme a las Leyes. 

El Notario está facultado para dar fe de los actos y -

contratos que deban ser autorizados por él¡ para extender en el -
Protocolo a su cargo, las actas relativas a las mismas; para arch~ 
var los documentos referentes a aquéllos o que para su guarda y -

conservaci6n les permiten los interesados; y para expedir de uno 
y otro, las copias o testimonios correspondientes conforme a las -
Le}'es. 

La investidura del Notario P&blico solo se adquiere por 
la expedición del fiat, que librará el Ejecutivo a los aspirantcs
que lo soliciten por escrito al Gobernador del Estado, acornpafiado
de los documentos que comprueben llenar los siguientes requisitos: 

a).- Ser rnexica110 por nacimiento, y mayor de edad; 

b).· Ser abogado con titulo oficial; 
e). - No tener impedimento fis ico ni incapacidad mental permanen.te-. 

que ~agan imposible el ejercicio de las funciones notariales. 
d). - Haber hecho la práctica correspondiente durante un afio en una 

Notaria del Estado en ejercicio~ 

e). - Se1· de buenas costumbres y t<'ncr una conducta que inspiTe al· 
público la confianza que debe inspirar un funcionario de esta 
clase. 

Todo fiat que se expida se registrará en la Secietaría
de Gobierno y se publicará, sin costo alguno en el Periódico Ofi -
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cial del Estado. 

En cuanto a la vigilancia de la funci6n del Notarlo, -

los Jueces del Ramo Civil, en las poblaciones en que residan, pas~ 

rán dentro de los primeros quince dfas de cada mes, una visita a -

todas las Notarlas, dicha visita se practicari en el despacho del

juzgado~ avisándose a los Notarios con cuarenta y ocho horas de a~ 

ticipaci6n, cuando menos para que concurran a ~lla. 

Por otra parte, el Ejecutivo del Estado, podr§ comisio
nar .a personas de su confianza para pasar visitas extrílordinarias

a 1ns Kotarfas del Estado, cuando lo crea conveniente o ct1ando sc
denuncjc alguna infracci6n. 

Los Notarios ser5n responsables por los delitos que co

metan en el ejercicio de su función, de acuerdo con la legislación 

aplicable; en Ctianto a las infracciones que produzcan una rcspons~ 

bilidad admin.istrativa, ser.1 castigada por el Ejecutivo del Est<i·
do. 

Las faltas o infracciones que no tengan señaladas penas 
especiales en la Ley del Notariado para el Estado de Campeche, sc

cas tigarfin de la siguiente forma: 

a). - ApC'rcibir.iiento. 
b).-Multa. 

e).- Suspensi6n de cargo que no exceda de un mes. 

Asimismo, los Notarios s~rán responsables civilmente -· 
por los dafios y perjuicios que, con moti~o de las infracciones en

que incurran causaren a cualquiC'ra de los otorgantes. 
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1.4. 7) LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE COAHUILA 

En el Estado de Coahuila, el ejercicio del -

Notariado es una función de orden público, cst6 a cnrgo del -

Ejecutivo del Estado y, por delegación, se encomienda a pro- -

fcsionalcs del Derecho, en virtud del fíat que para tal cíccto 

les otorga el Congreso del Estado. 

Por otra parte, se difinc al Notario ''como-

la persona investida de fe pGblica, autorizada para autentifi

car los actos y los hechos a los que los interesados dcb.on o -

deseen dar forma, conforme a las leyes. 

Un aspecto importante de resaltar es el hecho 

de que el Artículo So. de la Ley del Notarindo del Estado quc

nos ocupa establece que, ''Los Notarios no serán rcmuner:1dos 
por el erario,. sino que cobrarán a los interesados, en cada - -

caso, los honorarios que devenguen. 

Los Notarios en el Estado de Coahuila, serán 

de número y tendrlin una oficina que se denominará "Notaría Pú

blica" y estará abierta por lo menos ocho horas diarias, los -

días hábjles que lo sean para el gobierno del Estado. 

Cada Notarín ser~ servida por un Notario y -

estará obligado a aceptar por lo menos un aspirante a Notario, 

el interesado deb~rá satisfacer los siguientes requisitos: 

a).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno 
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ejercicio de sus derechos. 

b). -Tener el titulo de Licenciado en Derecho, expe

dido por Facultad o Escuela reconocida oficial

mente y registrado en la Direcci6n General de -

Profesiones y en el Supremo Tribunal de Justi-

cia del Estado. 

c).-Haber desarrollado una prSctica inintcrrumpida

en alguna Notaria, cuan<lo menos por un lapso de 

un afio, salvo el caso de que el Notario dejarc

dc ejercer sus funciones por los motivos prcvi.! 

tos en la Ley del Notariado del Estado, que nos 

ocupa, tiempo que se computará con la que se -

realice en otra Notaria. 

d). -No padecer enfermedad natural o permanente quc

impi<la el uso de las facultades mentales o inc~ 

pacidad físico que se oponga al ejercicio del -

Notario. 

e).-Acreditar haber te11ido y tener buena conducta. 

f).~ No haber sido conJenado por delito intencional. 

g).-No hnber sido cesado del ejercicio de Notaría en 

la Rep6blica Mexicana. 

h).- No haber sido declarado en quiebra o concurso -

de acreedores, salvo ~ue haya sido rehabilitado. 

i).- No ser Ministro de culto religioso. 

j).- Aprobar el examen de aspirante a Notario. 
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k):- Pagar en la Tesoreria General del Estado los 

derechos _que señala la Ley de Hacienda para -

presentar el ex~mcn y los correspondientes a la 

cxpcdici6n de la patente en su caso. 

Los interesados en presentar examen de aspi

rante a Notario, deberán presentar su solicitud al Ejecutivo -
del Estado, scfialando su domicilio y los documentos que acre-
diten los requisitos mencionados anteriormente, el Ejecutivo -

del Estado en un plazo de 30 días, envi3rÚ copia del expedien
te al Consejo de Notarios, para que en un plazo de 15 días 

emita su opini6n, una vez emitida ésta, el Ejecutivo del Esta

do, realizar& un estudio de ella y en un plazo de 30 días, --

dcber6 emitir su tlccisi6nw 

Si ésta es en sentido afirmativo, se le no-

tificarf1 al asp.irante y a los sinodales el local, dín y hora en 

que tendrá verificativo el exornen. 

El JuTado se compondr6 de S sinodales: 

a).- Un representante del Ejecutivo 1 que deberá ser -

licencindo en Derecho y de preferencia Notario 

y fungirá como Presidente del Jurado. 

b) .- El Presidente .del Supremo Tribunal de Justicia, 

e).- El Presidente del Consejo de Notarios. 

d).- El Director del Archivo de Notarias. 
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e). - Un Representante del Colegio de Notarios. 

El Secretario del Jurado, será designado de entre 

los cuatro sinodales restantes por m3yoría de votos .. 

Para obtener la fíat de Notario, se requiere adc

m6s de tener la patente de aspirante a Notario: 

a).- ~~60~xista alguna Notaría ac6fala o de nueva cren-

b) .- Aprobar el examen de selecci6n 

e). - Cubrir los derechos que establezca la Ley de llaciC!! 

da del Estado para presentar cx6men de selccci6n y
los correspondientes a la cxpedic6n del fiat, en su 

caso. 

Por lo que respecta a las visitas de inspccci6n, -

si la Secretaria del Ejecutivo lo estima conveniente, se practic~ 

r6. una visita ordinaria cada afio a todas las Notarías del Estatlo, 

en cuyo caso se avisari al Titular de cada Notaría, con ocho días 

de anticipaci6n. 

La Secretaria del Ejecutivo del Estado, podrlÍ así 

mismo mandar que se practiquen las visitas especiales, en cual~

quicr tiempo y a cualquier Notaria. 

Los notarios sos responsables por los delitos )' -

faltas que cometan con motivo de su ejercicio. 

1.4.8) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL 

Seg6n lo establece el Artic.ulo l' de la Ler del N~ 

taria<lo para el Distrito Federal, la funci6n notarial ~s de orden 

p6blico en el Distrito Federal, corresponde al Ejecutivo de la .Unión, 

42. 



ejercerla por medio del Departamento del Distrito Federal, mismo 

que encomienda su desempeño a particulares, licenciados en derecho 

mediante la exp~dici6n de las patentes respectivas. 

Asimismo, define al Notario como un licenciado en der~ 

cho investido de fe pública, facultado para autenticar y dar forma 

en los t6rminos de Ley, a los instrumentos en que se consignen los 

actos y hechos jurldicos. 

Cuando el Ejecutivo de la Unión, por conducto del Jefe 

del Departamento del Distrito Federal autorice la creación de Not~ 

rías, o bien existan Notarías vacantes, publicará convocatorias p~ 

ra que los aspirant~s a Notarias, presenten el examen de oposición 

correspondiente, dicha convocatoria se publicarfi por una sola vcz

cn el Diario Oficial de la Fedcraci6n y en la Gaceta Oficial del -

Depnrtamcnto del Distrito Federal; y en el peri6dico de mayor cir
culaci6n en el Distrito Federal, se publicará por tres veces cons~ 

cutivos con intervalos de cinco días. 

Los interesados debcrfin acudir al Departamento del Di~ 

trito Federal a presentar su solicitud para el examen de posición, 

en un pla:o de treinta d1as hibiles contados a partiT de la fecha

dc la última publicación. 

En el Distrito Federal, es requisito indispensable pa
ra poder aspirar a ser Notario, presentar y aprobar el examen para 

aspirantes a Notario aquellos que no aprobasen dicho examen, debc

r5n esperar que transcurran seis meses para poder volver a presen

tarse. 

Los interesados en obtener la patente de aspirantes a -

Notarios, deberfin cubrir lo5 siguientes requisitos: 

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus dere -
cho5, tener veintiocho años cumplidog y no más de sesenta y -
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tener buena conducta. 

JI.- Ser licenciado en derecho con la correspondiente cédula pro

fesional que lo acredite y comprobar cuando menos tres afios

de práctica profesional, a partir de la fecha del examen de

licenciatura. 

III.- Comprobar que, por lo menos. durante ocho meses inintcrrumpi 
dos e inmediatamente anteriores a la solicitud de examen, ha 

realizado prácticas notariales bajo la direcci6n y rcsponsa

bjljdad de algún Notario del Distrito Federal. 

IV.- No haber sido condenado por Sentencia Ejecutoriada, por del!_ 

to intencional. 

V.- Solicitar ante la Dirccci6n General Juridica y de Estt1dios 

Legislativos del Departamento del Distrito Federal, el exa -

men correspondiente y ser aprobado en el misma. 

El examen tanto para obtener 13 patente de aspirante 

de Notario, consiste en dos examcnes, uno te6rico y otro pr§ctico; 

el jurado se compondr~ de S elementos, todos con excepción del De
partamento del Distrito Federal, scr5n licenciados en derecho y se 

integrnr5 de la siguiente manera: 

1.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal o suplente en su 

caso. 

2.- El Director General Jurídico y de Estudios Legislativos. 

3.- El Director General del Registro Pdblico de Ja Propiedad y del 
Comercjo del Departamento del Distrito Federal. 

4.- Dos N<?tarios del ~istrito Federal que serán destnados por el -
Conse)o del Colegio de ~etarios del propio Distrito. 
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La mfnima calificación aprobatoria será de 70 puntos,-. 

quien no haya aprobado dichos exarnenes, no podrfin volverse a pre -
sentar sino después de transcurridos seis meses. 

Los requisitos para obtener la patente de ~otario, son 
los siguientes: 

1.- Presentar la patente de aspirante al notariado, expedida por 
el Departamento del Distrito Federal. 

11.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por deli

to intcncion:Jl. 

1II,- Goiar de buena rcputaci6n personal y profesional, 

IV. - Haber obtenido la cal ificaci6n aprobatoria en los términos

del Artículo 23 de la Ley del Notariado para el Distrito Fe

deral, es decir, de 70 puntos mínimo. 

En nuestra ºFacultad de Derecho" dentro del Plan de E~ 

tudios, se ha incluído como materia optativa, la cátedra de Dcre -

cho Notarial, que es impartida por peritos en ln materia. 

Sin embargo, consideramos que debido a In gran impar -

tancia de la funci6n que desarrolla el notario y siendo que el abo 

gado postulante, necesariamente estar~ en contacto con el notario, 

en algún momento de su vida profesional se debería incluir como a

signatura obligatoria <lcnrro del plan Je estudios <le nuestra qucri 
da "Facultad dC' Derecho" y lo consideramos de mayor importancia d.!:_ 

birlo a que en nuestro país, no existe ningún organismo que imparta 

cursos permanentes de derecho notarial, sin embargo, la labor que

dcsempeña el Colegio de Notarios del Distrito Fcderal,A.C. y la -

Asociación Nacional del Notariado Mexicano,A.C., es de gran i~por

tancia, respecto de los c11rsos y seminarios que sobre derecho not~ 

rial imparten. 
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CAP I T U L O lI 
LA ACTIVIDAD NOTARIA!., 

2.1 .- EL DESEMPE~O DE LA FUNCION NOTARIAL. 

Tal y como lo marca el artículo lo, de la Ley de) Nota-

riado para el Distrito federal, la función que desempeña el Notn-

rio, es de orden público, y la ejerce debido a la delcr,aci6n que -

hace 91 Estado de uno de sus atributos, es decir, de la fe pública. 

Una vez que los particulares qt1e aspiran a ser Notarios; 

han cumplido con los requisitos para serlo, para que puedan ini- -

ciar su :función, es necesario que reúnan los elementos que al res

pecto establece el artfculo 28 de la Ley antes citada, dichos rc-

quisitos se enumeran a continuación: 

•. Otorgar la protesta ante el Jefe del Departamento del Di~ 

trito Federal o servidor público en el que éste delegue -

esa fncul ta<l. 

IJ.- Proveerse a su costa de protocolo y sello. 

IIJ.- Registrar el sello y su firma, rúbrica o media fjrma, -
ante las Direcciones Generales Juridica y de Estudios Le
gislativos y del Re~istro Pfiblico de la Propiedad y de1 -
Comercio del Depnrtamento del Distrito Federal y en el C~ 
lcgio de Notarios. 

IV.-Otorgar fianza de Compafiía legalmente autorizada a favor
del Departamento del Distrito Federal, por el término dc
un afio, por In cantidad que resulte de multiplicar por -

diez mil el importe del salario mínimo gen~r~l diario cn

cl Distrito Federal vigente, y ser actualizada a su venci 

miento cada año, modificándose en la misma forma en que -

se h'aya modificado a esa fecha el citado salario mín~mo. 
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Esta p5liza se deberá presentar ante la Dirección General

Jtlridic¡ y de Estudios LeRislativos del propio Departamen

to. 

V.- Establecer la oficina para el desempefio de su ca~go, ini 

ciar funciones y dar aviso a las Unidades Administrativas

y Colegios, a que se hace referencia en la anterior Frac-

ci6n rr, dentro del plazo scfialado en el artículo 27 de la 

multicitada Ley. 

Por su parte el Departamento del Distrito Federal publi

cará la iniciaci6n de funciones de los Notarios en el Diario Ofi-

cial de la Federación y la Gaceta Oficial del Departamento del Di~ 

trito Federal, sin costo para el Notario. 

El ~otario deberá iniciar sus funciones en un_ plazo que

na exceda de noventa días hfibiles, si~uientes a la fecha de su pr~ 

testa legal. 

Estas funciones las deberá iniciar en la Delcgaci6n dcl

Depa1·tamcnto del Distrito Federal que se le hubiere designado. 

El Notario realiza principalmente una funci6n de orden 

público y una función política, una función del orden público, ~ .

puesto que el Notario actúa por Delcgaci6n de una atribuci6n del -

Estado como lo es la fe pOblicn. Se considera una función del or

den público, toda vez que todos los actos que realiza el Estado -

son catalogados como del orden pfiblico. 

En cuanto a su funci6n politica, la Ley del Notariado -

establece que P.l notario en su carácter d~ fedatario, debe colabo

rar prestando sus servicios en la actividad política al establecer 

en su artículo 80. párrafo segundo: " .•• está "Obligado a prestar

sus servicios en los casos y t&rminos que establece la Ley Federal 

de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales. dichn Ley, re-
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gula la actividad del Notario tratándose de elecciones. 

El dcsempefio de la actividad notarial debe ser personal, 
a pesar de que la Ley del Notariado, no estahlece expresamente que 

la actuaci6n del Notario debe ser personal, el espíritu de la Ley

es en el sentido de que el Notario descmpefta su funci6n por sí mi~ 
mo y toda vez que su cargo es pcrsonalísimo, no se reconoce como -

posibilidad, que otra persona en nombre o en rcprcsentaci6n del -

Notario actOc. 

Al respecto la Ley del Notariado establece en su articu

lo 133 inciso IV, que ln comprobaci6n por el Depatamcnto del Dis-

trito Federal de que no dcscrnpeñ6 personalmente las funciones de -

Notario con sujeci6n a lo dispuesto en dicha Ley, sus Reglamcntos

y demás disposiciones aplicables. Esta fracci6n considera como -

una causal de revocaci6n de In patente, el no dcscmpefiar personal

mente las funciones de Not~ ~o, por ser pcrsonalfsjmo el dcsernpefio 
de dicha función. 

Si bien es cierto que la actuación del Notario debe ser

pcrsonal, la Ley prevc6 la obligaci6n por parte del Notario de de

signar a un suplente, ~sto con la finalidad de que el scrvico pfi-

hlico que presta el Notario. no se suspcnd~ por la ausencia tempo

ral del Notario. 

El Notario suplente tiene los mismo~ derechos y obliga-

cienes que el Notario suplido y actfia en el protocolo del que está 

ausente. 

Por otra parte, los Notarios pueden asociarse en cual- -

quier momanto r de esta forma desempeñar su función actuando en un 

solo protocolo. 
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Para ei dcsempefio de la funci6n notarial, el Not~ 

rio cuenta con diferentes elementos aue hacen posible la rea

lización de la actividad notarial.de ellos hablaremos a cont~ 

nuaci6n. 

2.1 .1 .- PROTOCOLO 

El origen del protocolo, lo encontramos con Just~ 

niano, que en su Novela XVL, reglamenta las actuaciones nota

riales y es el oTigen legal del protocolo, en dicha Novela, ~ 

se establecia; " •.. Que los Notarios no escriban los documen

tos en papel en blanco, sino en el que al princi9io tenga eJ 

nombre que a la saz6n sea gloriosísimo Conde de nuestras li-

bertades, la fecha en que se hizo el documento y lo que en t~ 

les hojas se escribe, y que no corten el protocolo sino que -

lo dejen unjdo ... ". 

Con la creaci6n del protocolo notarial comienza -

la regulaci6n institucional del notariado, Justiniano instau

ra con el protocolo el mecanismo documental de mayor jerar--

quía, que porporciona seguridad a los contratantes respecto a 
los actos celebrados. 

Etimológicamente el término protocolo, orocedc -

del bajo latín "protocollurnt1, que a su vez deriba del _griego 

''protokol -lon'' que signjfica primera hoja encolada o pegada -
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(de proto, primero, y Kol·las pegar) (15), 

En espafia los Reyes Cnt6Iicos mandaron" ... que C!!:_ 

da uno de los Escribanos haya de tener y tenga un libro de pro 
tocolo encuadernado de pliego de papel entero, en el cual haya 

de escribir y escriba por extenso las notas de las escrituras 
que ante él pasaren, y se hubieren de hacer; en la cual dicha 
nota se contenga toda la escritura que hubiere de otorgar por 
ext~nso, declarando las personas que la otorgan, y el día y el 

mes y el año, el lugar o casa donde se otorgan y lo que otor-
~a; especificando todas las condiciones y partes y cláusulas y 
renunciaciones y sumisiones que los dichas partes asientan. Y 
queasi como fueren escritas las tales notas, los dichos Escri· 

banas las lean, presentes las partes y los testigos; y si las 
partes las otorp_aran las firman de sus nombres y si no supie
sen firmar, firman por ellos cualesquiera de los testigos, u -

otros que sepan escribir, el cual dicho Escribano haga mensi6n 
como el t:es'tigo firm6 l'JOT la parte que no sabia escribir ••. 11 

Desde el punto de vista estrictamente juridico, -
este vocablo se emplea cono sinónllno de instnunento público y como colee--

(15) Diccionario Enciclopédico Abreviado, F.spasa Calpe, 6a. Edi 

ci6n, Madrid, 1955, Torno VII, Plg. 803. 
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ci6n o compilaci6n de l':s-ros; es el lugar donde consta la existen 

cia de los docu~entos referentes a las relaciones jur1dicas de los 

particulares, con intcrvenci6n y bajo la fe del Notario. 

Este es el concepto que prctendi6 dársele al protocolo desde 
que se rcgu16 en su uso por Justiniano, de cuya evoluci6n lo tom6-

11ucstro Derecho. 

La utilizaci6n del protocolo es de gran importancia, podemos 

apreciarla en la narraci6n que hacen los glosadores italianos, so

bre el mandamiento dado a los Escribanos Públicos de que 11obtengan 

las notas primeras de las ca:tas que hubieren, porque si éstas sc

perdieran o sobrevivieren~ alguna duda existe el original que con

serva en el Protocolo para probar el documento que se recela'' 0~ 

Gracias a la conscrvaci6n de estos documentos~ en la actualt 

dad nos han proporcionado informaci6n de gran importancia, debido

ª éllos, se puede apreciar la forma en que los actos eran redacta

dos )' los elementos que el Notario utili=aba, además del protocolo 

para ejercer su actividad, tales como sellos, tintas, máquinas, -

cte. 

A través del tiempo, podemos ver la evolución de Ja uti.iza
ci6n del protocolo en su forma más primitiva, el Notario lo utili

zaba para anotar un breviario del documento que las partes forma -

ban, y el original que le presentaban las partes, les era devuelto 

rubricado y signado por él; sin embargo, el Notario no conscrvaba

ninguna copia del o de los documentos, lo que traía como consecue~ 

cia que la voluntad de las partes se encontrara hasta cierto pun 

to, poco garai1tizada, debido a que el extracto que el Notario ha -

cía, no dilt1cidaba las dudas que existieran por las partes, toda 

(J6) Gim~ncz Arnau E. Op. Cit. P.845. 
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vez que el documento podia ser alterado. 

Debido a este problema, el Notario pens6 en clnborar el <loe!:! 
mento que las partes solicitaban, firrnfindolo por los interesados y 

por testigos rogados que junto con el Notario. daban fe del acto -
celebrado, una vez que el acto se firmaba, era entregado n los co~ 
tratantes, conscn•ando el Notario una copia del mismo, la que se-

guardaba en orden crono16gico, en un libro de registro donde se -
conservaban las copias de los doc11mcntos. 

Con posterioridad el Notario redactó en su total iUad el docu 

mento requerido por las partes en el Protocolo. el cual era. fi rm.-i
do por las partes, los testigos rogados y por el mismo Not~1rio. 

De esta forma el Notario cmpez6 J llevar c11 su Protocolo cl
registro de los documentos ante ~l celebrados los ct1alcs firmados
cn original, conserv:iba y después de un año, los cnq1adc>rn~1ba. 

Al respecto el tratadista Samanicgo y Soler, comcnt;i: 

".El Protocolo es un instrumento habilitado por el Estado pa· 
r:i lo función not:iriol que reporta 3 \'c>ntaja~: 

a).- Garantta de perdurabil1ds1d de los actos juridicos, porque no· 
basta de ln fe notarial de certificaci6n de certe~a y aute11tl 
ciclad de los netos y co11trntos, sino que es menester pcrpc · 
tuarlos a rravfs del tiempo, a cuya necesidad responde Ja o-
bligaci6n del Notario de conservar los origin~les cle los ,Ior~ 

mentos en que debe intci·venir por rJ:6n de su cargo. 

b).- Garantía de autenticidad, pues por efectos de las normas que
imponen la formaci6n y custodia del Proto..:olo, se hace di fí -

cil subpJantaci6n de los documentos a11tori:ados y la interca
laci6n entre las que ya constan ordenadas y fechadas. 
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e).- Medio de publicidad naturalmente limitada al cfrculo de pers~ 

nas que a juicio del Notario sean interesadas en un acto. 07) 

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, publicada en -

1980, en su Articulo 42, define al Protocolo de la siguiente mane

ra: 

,;Protocolo es el libro o juego de libros autorizados por el -

Departamento del Distrito Federal, en los que el Notario du

rante su ejercicio asienta y autoriza con las formalidades -

de la presente Ley, las escrituras y actas notariales que se 

otorguen ante su fe" (18) 

Al respecto Gonzálo de lus Casas, define al Protocolo dicien

do que: 

a).- Ins~rumcnto Pdblico Nota~inl. 

b).- Libro anual formado con los instrumentos pOblicos autorizados 

pOr Ól·.Notario. 

e).--: For_rnula"r~o que ~ontienc las reglas de etiqueta y diplomacia -

con que. ·S_e .. t:ratan recíprocamente los Gobiernos. 

<l).~ Registro donde se ~nscriben las.deliberaciones y acuerdos de

ios tongresos y negocios diplom~ticos. (1~) 

Por ·SU parte el juristn español Enrique Giménez Arnau, define 
al .. P.rotocol~ en el siguiente sentido: 

(17 

(18) 

(19) 

1 'El PTotocolo es una colecci6n de hojas, folios o documentos 

adliez:idos unos a otros, que en conjunto forman un volumen o 

Sanahuaya y Sol~r. Tratado de Deretho Notarial, 1~mo 2, Bue -
nos Aire•, Ed.Palma, 1970.· P. 165. 
Ley del Notario uara el Distrito Federal. México. Ed. Porrua, -
Art. 42. . . 
Gon:alo de las Casas. Cita de Giménez Arnau F. Pamplona. Ed.
Universidad de Navarra, 19i6. P.843. 
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libro. (20) 

El Notario para su ejercicio debe proveerse a su costa del -
Protocolo tal >' como 1 o sefial a el Artículo 20, Fracción VII de la -

Ley del Notariado, para el Distrito Federal, sin embargo, los li -
bros del Protocolo son propiedad del Departamento del Distrito Fe

deral, quien no podrá autorizar más de diez libros en cada ocasi6n 

por lo que es el namcro máximo que puede utilizar simult¿neamcntc

el Notario. 

El Protocolo es un elemento mnterial de la actuaci6n notarial 

que debe cumplir con determinados requisitos, tales como: 

a). - Ser un libro encuadernado y empnstado. 

b).- Constar de ciento cincuenta hojas foliadas, (trescientas p5g~ 

nas) y una m§s al principio y sin numerar que se dcstinnrft al 
título del libro. 

e).- Cada hoja ser§ de papel blanco uniforme, tendr5n treinta y -
cinco centimetros de largo por veinticuatro de ancho en su -

parte utilizable, c?n un m5rgen i:quicrdo de doce ccntimctros 

separado por u11a línea de tinta roja, para poner en él }as rª 

zones y anotaciones m;1rginales, se deja ccntí'mctro y medio en 

blanco por el doblez y otro por la orilla del libro. 

d) .- En cnda hoja no podrán escribirse más de cuarenta líneas por

página a igual distancia unas de otras. 

e).- Los libros del Protocolo se numeran progresivamente al igual

que la numeración de escrituras y actas. 

El Protocolo Ordinario es el libro en el cual el Notario hace 

constar los actos o contratos que los particulares cclcbrnn entre-

(ZO) Giménez Arna.u E. Derecho Notarial. Pamplona. Ed.Un'ivcrsidad • 
de Navarra, 1976, P.842. 
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sí, con el objeto de que quede constancia de lo cclebcado por lns~ 
partes y se produzcan los efectos jurídicos necesarios. 

De dichos actos se expide una copia denominada testimonio, 

que debidamente sellada y firmada por el Notario, los otorgante~ -

que ante 61 comparecen podrán hacer constar el valor probatorio -
que la misma contiene. 

La denomina e i6n de "Protocolo Cerrado" se debe a que los li -

bros que componen dicho protocolo, se encuentran dcbidnmcntc cmpa~ 
tados, los cuales constan de ciento cincuenta hojas o sean tres 

cientas p5ginas y una m5s al principio, en la que se asienta el t! 
tulo del libro. 

La Ley del Notariado de 1901, reglamenta por primera Vl"Z, cn

su articulado, la implantación de sistema de 11Protocolo Cerrado", -

al establecer que el Protocolo de los Notarios en ejercicio de sus 
funciones, contcndria las actas o escrituras ante él ororgadas, en 

1 ib ros denominados "Protocolos Cerrados ' 1
• 

Sin embargo, es ha5ta la Ley del Notariado de 1946, que se -
instituye que el sistrma de Protocolo Cerrado seria por medio de -
volúmenes. 

La Ley del Notariado vigente (publicada en el Diario Oficinl

dc la Federación el dla B de enero de 1980), considera al Protoco
lo como Cerrado, toda vez que define al Protocolo como " ... el libro

º juego d~ libros autorizados por el Departamento del Distrito Fe
deral en los que el Notario, durante su ejercicio, asienta y auto

riza las escrituras y a.etas notnriale~ que se otorguen ante su fe. 

• •. ". asr mismo el Artículo 48, Primer Párrafo, cstnble-ce: 
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''·· .Art.48,· Los libros de Protocolo, deberln estar en

cuadernados y empastados, y cada uno constilr5 de ciento 

cincuenta hojas foliadas, o sea trescientas p5ginas, -

más una hoja al prlncipio si numerar, destinada al tit!:!,_ 

lo del libro .•. " (21). 

El conjunt:o de diez libros constituyen un volúmcn, el objeti
vo de implantar el uso del Protocole Cerrado en la actividad nota

rial, es de dar mayor garantía jur'idicn a los actos en él consignE._ 

dos, desde nuestro punto de vista, el Protocolo como elemento mate 

rial de la actuaci6n del Notario,. es hasto la fecha el medio rn5s 

seguro pnra asentar, conservar y reproducir el insturmcnto públi -

co. 

Desde el punto de vista tEcnico, el Protocolo está formado 

por ciento cincuenta hojas o trescientas páginas, las cuales debe

rán tener una medida exacta de treinta y cuatro centímetro$ de lar 

go, por veinticuatro de> ancho en su parte utili:ablc, con un mar -

gen izquierdo de ocl10 centímetros, separado por lineas de tint:a r~ 

ja. 

El m5rgcn i!quierdo de ocho centímetros scrvir5 p3ra anotar -

en forma hreve el acto o cscritur<1 que se cstS consignando, y los 
otorgantes que en élla intervienen; tambi6n se utilizar5 para hn -

cer not:is marginales, tales corno la fecha en que fueron liquidados 

los impuestos que C"] acto cause, la fecha de expedición de los te~ 

timonios que se otorguen a los interesados, asf corno t~mbién los -

datos de in~cripci611 en el Registro Público de la Propiedad r dcl

Comcrcio de la Entidnd a la que corrt. ... sponJa su inscripción; en lo.s 

casos en que el espacio marginal no sea suficiente, se dchcrá con

tinuar con la transcripci6n de nnotacioncs rnnrginales en el apénd.!-._ 

(2)) Ley del Notariado, México, Ed. Porrúa, 1985, .\rt.9~. 
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ce. 

Los dieciseis centímetros que restan, servirán para transcri

bir a máquina, a mano o en cualquier tipo de imprcsi6n, el acto o

escritura que se celebra. 

Asimismo, se deberá dejar una franja de un centímetro y medio

de ancho por el lado de doblez del libro y otra del lado de la ori-

1 la, con el objeto de proteger lo escrito. 

Todas estas caracterfsticas con que deben cumplir cada hoja -

que forme el Protocolo, se encuentran previstas en el Artículo 48 -

de la Ley del Kotariado para el Distrito Federal. 

ANALJSlS DEL PROTOCOLO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDJCO. -

Desde el puto de vista jurídico la Ley del Notariado establece 

que el Protocolo deberá contener "autori::aciones 11 para que el Nota

rio pueda dar fe <le esos actos en nombre del Estado. 

Para la apertura del Ptotoc_olo, el No~ario deberá contar con -

las autorizaciones, de la ·nirecci6n Gencr.al Jurídica .Y de. Estudios

Lcgislativos, y del Archivo ·General de Notarías·, que dependen ambns 

del Departanicnto del Distrito Federal. 

F.n la primera hoja útil de cada libro, se anotará la raz6n dc

autori zaci6n, en donde se h~rá constar el número que corresponda al 

1 ibro, el núr.tcro de pfiginas útilc~, el número· de NotarI.:i y el nom 

brc de su Titular, así como 13 leyenda de que el libro s61o podrá 

SC"r utilizado por el Not3rio o Por quien legalmente lo sustiLuya. 

En la última hoja, el Archivo General de Notarías, por su par

te, asentara la raz5n de cnt~ega del Libro o.Libros al Notario para 

el ejercicio de sus funciones. 
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Una vez habiendo obtenido las :iut:orizaciones a que se ha he -

cho referencia, el Notario deberá asentar inmediatamente en la pri 

mcr hoja, la fecha de apertura de acti vidad('s de cada uno de los -

Libros que conforman el volGmcn a utilizar, en dicha nota estampa

rá su sello y firma. 

El Notario tiene la obljgaci6n de comunicar con anticipaci6n

qt1c estin por concluir los Libros de Protocolo que forman su volfi

men al Departamento del Distrito Federal, con el objeto de que Ie

sea autori~ado otro juego de Libros, el cual para poder utili~ar,

dcbcrá asentar en cada Libro del Protocolo que se concluye una ra

z6n de cierre en las hojas que sigt1en despu6s del filtimo acto ce-

lebrada, misma que deberá contener el número de hojas utili;:adas, -

el núm~ro de instrumentos asentados, la hora y el día de termina- -

ci6n, su sello y firma. 

Paralelamente con el Prot:ocolo, el Notario tiene la obliga -

ci6n de llevar un apéndice por cada Libro que integre el volGmen -

correspondiente. 

a). - El apén2.!,<7.!,.· - Es la carpeta en que el Notario dcposi t;:1 los d9 
cume>ntos que se relacionan con las escrituras y actas conten.:!_ 

d.1s en el Protocolo; forman parte integral de este. 

El ap6ndice es parte· ft1nda~cntal del I)rotocolo. se lleva -

en forma separada y en 61 se depositan los docuwcntos a qu~ -

se refieren las escrituras, en la carpeta se anotnr5 el nGme

ro de escritura y volúmen al que pertenezcan los documentos -

que se p.uardcn en el ap6ndice. 

Esta carpeta dC'herá conscrva.r~l: junto con Jos Protocolo5 -

para que una vez que transcurra el plazo de clnco anos a quc

se refiere el Artículo 57 de la Ley de la rna teria, el Notario 

envíe junto con una copia del fndice al Archivo General de ~~ 

tarras, para su guarda· definitiva. 

b).- l!!.!!_ice.· El :>Jotario tiene la obligaci6n de llevar un l\brc> .. 

que recibe la dcnominaci6n de fndice, en ~1 que se harán con~ 
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taren orden alfab~tico, el nombre de los otorgantC'S de cada. 

acta o escritura, la naturaleza del acto celebrado, número y
fecha de e·scritura, indicando además la p5gina en ln que que

dó asentada. 

La forma de llevar este libro es muy importante, d_ebido a

quc nos permite localizar en forma rápida cualquier acto jurf 

dice otorgado ante Notario, del que el compareciente descono~ 

ca la fecha y/o nfimcro, el indice junto con el libro de.Prot~ 

colo y el apéndice, deben ser entregados al Archivo General -

<le Notarr.as para su guarda definitiva. 

e). - Gu~. - Este libro no se encuentra contenido en la Ley, sin e~ 

bargo, juega un papel muy importante en la actividad notarial 

yn que gracias a ~l se puede llevar el control sobre datOf. t~ 

les como: 

1) El control diario de las actas o escrituras que se cst5n 

asentando en el Protocolo 

- 2) Regular la fecha en.que se hizo la manifi;?stación de lo~

impuestos. 

- 3) El control de la expedición <le testiwonio y en su caso,· 

la fecha-en que qued6 registrado el acto ante los depen

dencias correspondientes. 

- 4) Controlar 13 fecha de la fin~o y entrega del documento a 

los interesados. 

d).- Testimonio.- El Artículo 93 de la Le)' del Notariado define al 

testimonio de la siguiente manera; 
11 
... ARTICULO 93.· Tcstimonj~es la copia en la que se transcri, 

be o se incluye reproducidos los documentos anc:xos que obran

en el apéndice, con excepción de los que estuvieran redacta . 

dos en fdibma extranjero~ a no ser que se les jncluya una foto~ 

copia con su respectiva trnducci6n y los que se hayan inserta 

do en el instrumento ..• 11 (22) 

(22) Art.93.- Ley del Notariado para el Distrito Federal. 
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El Notario al finalizar el acto transcrito en el Protocolo, ; 

har~ constar en el testimonio el orden en que lo está expidiendo -

y el nombre de quien o quienes lo hayan solicitado, tambi~n indic~ 

rá el nGrnero de páginas que contiene, asi como la fcchn en quclo 

est5 expidiendo, despuEs de estos requisitos, estampará su sello y 
firma. 

Las hojas en las que el Notario expedirá el o los testimonios· 

son semejantes a las del Protocolo. Dichas 11ojas dcberdn contener 

un m5rgen de una octava y no constarfin de mfis de cuarenta rengle -

nes. 

1.Z).- PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL.-

Este tipo de Protocolo fu6 utilizado durante la Colonia y en 

M6xico Independiente hasta la Ley de 1901 1 por lo que no constitu

ye una novedad el establecimiento de este Protocolo en ~tExico. 

En el Diario Oficial de la Federación de 13 de enero de 19Sb, 

fueron publicadas las modificaciones y adiciones a la Ley del Nota

riado, y es así como en su artículo 59 A, regula el cstnblccimicnto 

del Pr~tocolo Abierto Especial, al establecer que 11 Los Notarios 11~ 

var~n un Protocolo abierto especial para actos y contratos en que -

intervenga el Departamento del Distrito Federal. En este mismo Pr~ 

tocolo podrán tarnbi~n asentar las actas y escrituras en que intcr -

vengan las dependencias y entidades de la Administración Pública F~ 

deral, cuando actúen para el fomento de la vivienda o con motivo de 

programas para la regularización de la propiedad "inmueble" 

Se puede definir a este tipo de Pro.tocolo como "La colecci6n 

ordenada de cien instrumentos notariales hechos const3T en folios -

encuadernados, seis meses despu6s de asentado el Gltimo''; asímismo

los folios \•icnen siendo "El papel numerado, sellado por el Consejo 

del Colegio de Notarios y perforado por el Departamento del Distri-
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to Federal, en los que se asientan en forma original, las actas y. 
las escrituras pnblicas''. 

Este Protocolo estará formado por folios consecutivos en los -

que el Notario deberá asentar las actas o escrituras que ante su fe 

se otorguen. 

Cada folio que forme parte del Protocolo Abierto Especial, se

rá de treinta y cuatro centímetros de larr.o por vcintitres y medio

de ancho, con un margen de un centimctro y medio en su orilla extr~ 

ma, deberán estar foliados con una numeración especial para cada NQ 

taría, sellados por el Colegio de Notarios y autorizados mediante -
perforaciones por el Departamento del Distrito Federai. 

El procedimiento para que le sean entregados los folios al No

tario, es el siguiente: se le entregartin al Notario mil folios a su 

costa que deberán ser numerados progresivamente, y constarán de ce~ 

tenas cerradas. Una vez consignados cien actos jurídicos, los fo -

lios correspondientes formar5n un ton10 afin dejando establecidos con 

su nfimero correspondiente, los instrumentos que "no pasaron". Se -

usa este término, cuando un instru~ento no llegó a su conclusión 

por cualquier f'actor notarial, jurídico o consernientc a las par -

tes. 

Por lo que hen1os apuntado podemos scfialar que el Protocolo - -

.abierto especial, está formado por tomos de mil folios divididos en 

10 volGmenes de cien escrituras cada uno. 

El Notario para llevar el contro·1 del uso de los folios, lleva 
por cada taina un libro de control de folios, encuadern::Jdo )' crnpastf!._ 

do en donde se asienta el nGrnero del instrumento, fecha, naturaleza 

jurfdica del acto, nombre de las partes y el número de Jos folios -

utilizados en cada escritura del primero al último. 

Asimismo, utiliza también el ''apéndice'' que le servir5 para --
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guardar en forma ordenada los documentos a los que se hagan men -; 

ci6n en la escritura y que por su utilizaci6n sea necesario conser 
varlos, dichos documentos deberán archivarse en orden alfabftico y 
se diferencian de los demás documentos que pertenezcan a otros ac

to~ o escrituras porque llcvarfin, el número del legajo correspon -

diente. 

Las notas marginales que no hayan podido insertarse en los es 
pacios correspondientes del Protocolo, se anexarán de igual forma
al ap~ndicc, estas carpetas se empastarán al mismo tiempo que el -
tomo al que se refieran. 

Segan lo establece la Ley del Notariado. el Notario tiene la

obligaci6n de asentar la raz6n de terminaci6n de un tomo, dentro 
de los 30 días hábiles seguientes a la terminación del mismo, di 

cha raz6n deberá contener la fecha del asiento, el namero de los 
folios autorizados e instrumentos asentados, su firma y sello al 
calce; el Notario contará con un término de seis meses para encua

dernar los volúmenes, contados a partir del momento en que el con
tenido de la raz611 de terminaci6n, sea comunicada al Archivo Gene
ral de Notarias. 

Una vez cumplido con el anterior requisito y dentro de los -
treinta y cinco días naturales siguientes a la fecha en que se 
asiente la razón de terminaci6n del tomo, deberá asentarse la ra -
:6n de cierre, en la que se hará constar el número del tomo, de -
los volúmenes que contiene el número de hojas de que consta cada -
volúmcn, el número de instrumcñtos contenidos en el tomo, asi como 
el nGmero del primer instrumento y el del Gltimo, el namero de los 
instrumentos que no estén autorizados, debiendo seftalar la raz6n · 
por la que no lo están; al calce de de esta nota el Notario asent~ 
rá su firma y sello de autorizar. 

Esta razón se enviará al Archivo General de Notarías, para -
ser revisada en un plazo de cinco días hábiles siguientes a la fe-
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cha de su entrega, plazo en el que los tomos serán devueltos al N~ 

tario para que los conserve durante cinco afi.os y después de este .. 

tiempo, ser entregados al Archivo General de Notarías, para su - -

guarda definitiva. 

1 . 3, - ) E_ROTOCOLO ESPEC !AL.· 

El Protocolo Especial es aquel en donde ~e hacen constar las
actas y escrituras en las que intervengan dependencias y entidades 

de la Administraci6n Pública Federal, con el carácter de adquiren:~ 

tes o en aj cnan tes. 

1. 3. 1) PROTOCOLO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAi,_. -

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, esta -

blccc en sus Articulas 39 r 40, lo siguiente; 

11 
••• ART. 39. • "Los Nota :rios llevarán un pro toco lo espc -

cial para actos y contratos en que intervenga el Depar-

~~~e~tÍn~r~e~i d~rt~~t~~~g~~~s c~n c~~s 1~~s¿¡:~~~ v~~q~~;~d~ 
tos que la Ley exija para la validez de los actos nota
riales. 
i.os libros de este Protocolo llevarán la anotaci6n de -
su uso especial y serán n.utorizados en la misma forma
que los dc"más libros de los protocolos de los Notarios
conforme a la Le)' del Notariado del Distrito Federal .. 11 

" •.• ART. 40. - 11 Los honorarios de estos Notarios se re~u
lnrán de acuerdo con el arancel cuan<lo J.cbnn ser cuhi.er 
tos por particulares pero los que sean a e.irgo del De :: 
partamento del Distrito Federal, se reducirtín n las dos 
terceras partes .•• " 

Las reformas a la Ley del Notariado del 13 de enero de 1986, -

consignan que los Protocolos que se utilicen para. los actos juríd!_ 

cos en que intervenga el Departamento icl Distrito Fc<lerill, ten --
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dr:in el carácter de ''Protocolo Abierto Especial", 

1.3.2) PROTOCOLO DEL PAT~.Q_E INMUEBLE FEDERAL,-

La Ley General de Bienes Nacionales, establece el uso de un -

protocolo especial que deben llevar los Notarios del Patrimonio I~ 

mueble Federal, para consignar las adquisiciones o enajenaciones -

a titulo oneroso o gratuito, qt1c realice el Gobierno Federal de -

los inmuebles que integren su patrimonio o de los inmuebles que -

constituyan el patrimonio de los orrnnismos descentralizados fede
ral es. 

Dichas operaciones solo podrán autorizarse mediante decreto -

que nl efecto expida el Ejecutivo Federal por conducto de la Seer~ 

tarín de Desarrollo Urbano y Ecologia. 

Dicha autorización no será necesaria cuando se trate de opcr~ 

cioncs destinadas al programa de vivienda, siempre y cuando el morr 

to no exceda de diez veces el salario minimo actualizado en el Di~ 

trito Federal, asimismo, tratdndose de donaciones al Gobierno Fed~ 

ral o sus municipios y enage11acioncs de bienes inmuebles a persa -

nas de escasos recursos. 

1. 3.3) PROTOCOLO CONSULAR. -

Dentro de la clasificaci6n de Protocolo Especial, encontramos 

el Protocolo que utilizan los C6nsules, los cuales según preveé la 

Ley del Notariado,tiene las mismas caracter~sticas de los protoco.

los para los Notarios de la RepGblica Mexicana, y su utilización -

será en forma cerrada. 

64. 



La Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, faculta a - -

los C6nsules para ejercer la actividad notarial, es decir, para 

celebrar los actos y contratos que los mexicanos realicen en el 

extranjero y que surtan sus efectos en el territorio mexicano. 

Como vemos la actividad notarial del c6nsul, se encuentra 

limitada, pues s61o podrán consignar actos donde los otorgantes -

manifiesten su voluntad para crear, modificar, transmitir o extin

guir derechos y obligaciones, los actos más comunes que hacen con~ 

tar los cónsules en su actividad notarial son: el testamento y el

mandato. 

El Protocolo Consular, se autorizar~ en l~ primera y 61tima -

hoja con el nombre completo del C6nsul General, las fojas que lo -

integran, deberán estar selladas en la parte superior con la r6úr! 

ca del C6nsul y el sollo del Consulado. 

Al igual que los Notarios el C6nsul tendr~ la obligaci6n de -

llevar una carpeta denominada ap6ndice, que se utilizara para gua! 
dar los documentos que son parte integrante del acto jurídico rea
lizado. 

En cuanto a la guarda del Protocolo Consular, existe una la-

guna de la Ley de la Materia, toda vez que no regula quien tiene -

la obligaci6n de la guarda definitiva de dicho Protocolo, sin em-

ba~go, consideramos que se debe guardar en las oficinas del Consu

lado al que corresponda, toda vez que de esta forma se pocrán faci

litar copias de los actos asentados en el Protocolo, cuando lo so

liciten los interesados. 

2.1.2.- EL SELLO. 
Constituye uno de los elementos fundamentales para el desem-

peño de la actividad notarial, e~ el símbolo del Estado con el que 

el n~tario da fe p6blica; al igual que ·el pYotocolo, el sel.lo es -
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propiedad del Estado. 

El sello, al que la ley se refiere como "sello de autoriznr"

es de tal importancia que la falta de él en los instrumentos nota

riales produce la nulidatl de los mismos; debe ir estampado en el -
~ngulo superior izquierdo del anverso de cada hoja del protocolo -

para poder utilizarse. 

El artículo 39 de la Ley del Notariado, determina que las ca

racterísticas que debe tener el scl1o son las siguientes: 

a) Forma circular 

b) 4 centímetros de diámetro. 

e) En el centro dcbera ir gravado el Escudo Nacional. 

d) Al rededor la inscripción "México Distrito Federal, el nú

mero de notaría y el nombre y apellidos del notario. 

En caso de robo o extravío del sello, se deberá dar conocí- -

miento de tal hecho a la Dirccci6n General Jurídica y de Gobierno

y a la Direcci6n del Registro Plíblico de la Propiedad y levantar -

un acta ante el Ministerio PíÍblico, para posteriormente con la co

pia certificada de la misma, sol ici t:ar ante el Ocpa rtamcnto del - -

Distrito Federal, uno nuevo. 

Cuando un notario h"aya dejado de prestar sus funciones como -

tal, su sello de autorizar debe depositarse en la Oficina del Ar-

chivo General de Notarías. 

2.1.3.- ~~· 

La notaría es el conjunto de elementos notariales que están -

al servicio del notario para el ejercicio de sus funciones fcdata

rias. 
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En el lenguaje com6n se emplea indistintamente el término de
notaria para referirse a la actividad del notario o a la oficina -

del not:ario. 

Z.1.4.- ~· 

El archivo de los notarios s6lo puede ser utilizado por éllos 

o por quien tenga derecho legalmente. 

Esl:tÍ formado fundamentalmente por los documentos que forman -

parte del apéndice y los protocolos pendientes de remitirse a la -

Oficina del Archivo General de Notarías del Registro Pdblico de la 
Propiedad. 

El Archivo General de Notarias del Distrito Federal, tiene -

como finalidad la guarda de protocolos y otros documentos notaria
les, fué creado por la I.cy de 11 de noviembre de 1901 que entr6 en 
vigor el lo. de enero de 1902. Con su croaci6n se inici6 la reco
pilación de protocolos que se encontraban en poder de los notarios, 

del Ayuntamiento o del Archivo General de la Naci6n. 

El Archivo de Notarías es público respecto a todos los - -

documentos que l~ integran con más de setenta años de antigüedad

y de ell.os podrá expedir copias certificadas a quienes lo - -

soliciten o podrán consultarlos en las oficinas del Archivo de -

Notarias, si así lo desean. 

2.2) ~IQ....-ºg LA ACTIVIDAD NOTARIAL. 

El ámbito espacial de actuaci6n del Notario, es el lugar físico 
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en donde el Notario despacha, es decir, las oficinas en donde cst~ 

blecc el domicilio de su Notaría, conforme lo determina el Artícu

lo 32 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal. 

Una vez que el Notario ha obtenido la patente respcctl-va. no

podrá elegir libremente el lugar en donde qulera establecerse, to

da vez que la ubicación de las Notarías la hace el Poder Ejccuti -

ve, por condticto del Departamento del Distrito Federal, distribu -

yéndolas en lns Delegaciones Administrativas en que se divide el -

Distrito Federal 1 en atenci6n a la extcnsi6n de éstas, al volúrncn

de negocios y a la densidad de su poblaci6n, de tal forma que el -

Notario deberá establecer sus oficinas dentro de ln Delegación <lo!2_ 

de se ubique la Notaría, ya se trate de una de nueva creación o v~ 

cante, por los motivos que marca la Ley de la Materia. 

Sin embargo, si algún Notario quisiera cambiar el domicilio -

de su Notaría, lo podrá solicitar con fundamento en el Artículo 12 

de la l.cy del Notariado, cuando el Departamento d~l Distrito Fede

ral dfi a conocer la ubicaci6n de las Notarías vacantes o d~ nueva

creaci6n (ésto lo hace antes de publicar la Convocatoria a examcn

dc oposición de Notario), dfindoles preferencia a los Notarios con

mayor anti guedad. 

Al hablar de Ambito de Actividad, e!'tamos hablZJndo de Ambito

de Competencia de la Actividad Notarial, esto es, la competencia 

es el ámbito, esfera o campo dentro del cual un órgano de autori 

dad puede desempeftar válidamente sus atribuciones y funciones. 

Hemos afirmado en lus a~teriores líneas que el Notario solo 

podrl actuar en la Delegación Administrativa que le liaya <leslgn¡1do 

el Departamento del Distrito Federal; sin embargo, el Artículo 32-

de la Ley del Notariado, faculta al Notario para actuar en los lu

gares donde resulte necesaria su presencia, debido a la naturnleza 

del acto o hecho a realizar como es en el c3so de unn diligencia 

de interpelaci6n; una fe de hechos o bien en el caso del otorga -
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miento de un testamento público, cuando se trate de personas impo
sibilitadas por cualquier motivo que amerite la actuación del not!!_ 

ria fuera de su oficina; asimismo, t:ratándose de los casos en quc

concurra a las asambleas de accionistas o estE presente en el sor
teo de bonos o certificados de participaci6n inmobiliaria¡ cuando

real ice notificaciones. 

De lo apuntado con anterioridad, el Notario s6lo podrá ac

tuar dentro de los límites de esta ciudad; el dcsempefio de sus fun._ 

cienes deberá ser en el domicilio de su notaria, aunque pueda ac -

tuar fuera de ella, tratfindose de los casos mencionados con ante · 

rioridad, en que sea necesaria su presencia. 

2 .3) REPEHCUCION DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL ESTADO. -

Como ya hemos apuntado, el Estado por medio del titular 

del ejecutivo federal, delega en el notario la íe pública, que - -

constituye uno de sus atributos. 

El notario al ser dcposi tario de esta fe, contribuye al or 

den público y a la tranquilidad social, debjdo a que la fe nota 

rial es la garantía que d,1 el notario al Estado y al particular de 
que el acto que se otorg6 íué conforme a derecho y que lo relacio

nado en ~stc es cierto, proporcionando de esta forma seguridad ju

rídica en los actos que realiza ante ~l, seRuridad jurídica que 
qu~ es uno de los fines del Estado. 

Al rc>specto, el l·ic .Bernardo Pércz FC"rnánde: del Ca!'tillo, 
nos dice: "· .. El notarlo es la hase y núcleo central de la seguri
dad jurídica contractual y testamcnta ria ... ri 

Por seguridad jurídica podemos entender, el conocimiento 
que tienen las personas de sus libertades, derechos y obligaciones 

que les garantizan o impone el derecho positivo, es decir, la scgu 
ridad jurídica es la conciencia de lo que puede hacer y de la pro-
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tecci6n que puede esperar una persona, de acuerdo con el ordena -
miento jurtdico vigente al cusl cst5 sometida; mismo que asegura -
su observancia mediante la policia, los tribunales, los procedi -
micntos judiciales y adminjstrativos, los servicios pQblicos, las
autoridades y en general, a través de la organizaci6n complejisirna 
de un gabiérno y de la :fuerza pública. 

La misi6n del notario es la de autenticar y dar forma juri 
dica a los hechos y actos que ante él se consignan, haciendo uso ~ 

de la fe pública que le ha sido otorgada por el Estado, que a difc 

rencia de otras personas o funcionarios que también tienen fe pú -
blica otorgada por el Estado, es tes últimra no la poseen en form:t e~ 
presa, sino implici'ta en la función que ejercen, siendo el notario 
el único profesionista al que se le ha conferido la fe púb1ica co
mo elemento primordial en su actividad profesional y aún m:is, es -
el Ónico profesional que siendo depositario de la fe pública, 
atributo del Estado, cuenta con un-sello para autorizar los actos
que celebran ante él, dicho sello tiene estampado el Escudo Nacio
n::il, la leyenda: "Estados Unidos Mexicanos 11

, y alrededor el nombre 

del notario y número de notaría de que se trata. 

Si hemos asentado que el notario coadyuv3 en la realiza -
ci6n de uno de los fines del Estado, corno lo es ;a seguridad juri
dica, considero de importancia profundizar en el tema de los fines 
del Estado; al respecto, comenzaremos por determinar que se entien 
de por :fin. 

La palabra fin, tiene diversas acepciones, según el senti
do en que se tome; en sentido temporal se entiende como el momento 
final; en sentido espacial, como el límite; en sentido general, c2 
mo propósito, objet:ivo, un blanco. Es precisamente en este sen ti-

. do que debemos emplear el término de fin, como fi nrt 1 j dad, como ca!! 
sa final. 

El Est:ado y Ja soci~dad se constituyen con todas las limi-· 
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taciones que se opongan, para crear un orden necesario y permanc~

te que asegure la convivencia social. 

Sin embargo, los fines del Estado han cambiado con el pa
so del tiempo, toda vez que lo que en algún momento parecía just!, 

ficarse, en otra etapa posterior resulta anacr6nico, en virtud de 
que las sociedades se constituyen en relación temporal de las et~ 
pas humanas. 

Todo tipo de acciones humanas organizadas, deben ir enca
minadas a la obtención de ciertos propósitos. Una instituci6n p~ 
lítica sin fines, es algo inconcebible o inútil. La acción polí
tica se di rige a moti vos y objetos determinados, que no pueden - -
ser otros que el bien común, referido a la sociedad en general, -

que contrasta o debe armonizarse con el bien público, particular· 
de los individuos y los grupos. 

Al respecto Arist6teles decía: " •.. toda comunidad se con~ 
ti tuye en vis ta de al gOn fin .•. 11 

El Estado como aparato de coacci6n, no puede justificarse 
si no es por la supuesta validez de algfin fin social, ésto es, el 
Estado no es mis que un medio para la rcalizaci6n de los posibles 

fines social es. propios de cad:i comunidad, coníi ~urndos Uc acuc.r. 
do con sus condiciones culturales, económicas y polfiicas. 

El Estado por ser una obra humana se ha construído. para -
atender fines sociales, que constituyen a su vez fines personnles 
propios del grupo social que di6 origen al Estado. 

El Estado lleva a cabo un fin juridico, al garantizar o -
proteger el derecho, debido a que es esencial para todo Estado el 

establecimiento de un orden jurídico, por ser ~stc el instrumento 
más eficaz para realizar los fines sociales. 
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No hay fin alguno que el Estado pueda perseguir si no es-

en 1 a fontla del. derecho. Toda norma jurídica está revestida de - -

una finalidad que la justifica, por ejemplo, el Estado protege al

trabajador que ejerce una actividad industrial, castigando al pa -

tr6n que no cumpla con los mec;rnismos de seguridad; así mi~rno, ca§_ 

tjga el privar de la vida a una persona, como vemos ambns conduc -

tas son sancionad~s por romper el orden jurídico existente en un -
Estado, y la finalidad que justifica a Ja norma que s~nciona di -

chas conductas, es la de preservar u11 valor jurídicamcnt~ protegi

do como lo es la vida. 

Si el Estado es por esencia un apara.to de coacción; lo es, 

por constituir un orden jurídico, por lo que todas sus manifcsta -

ciones no pueden ser mas que actos jurídicos. 

En toda sociedad hay un orden idcnl que en ocasiones se -

inspira en la idea de justicia social y tiene como objetivo alcan

zar el bien común, es decir. hacer m5s armónica la convivencia de

los hombres. 

El Estndo recoge estos sentimientos sociales ~ntegr5ndosc

con elementos materiales (tcrri torio y poblaci6n) y elementos esp.!_. 

rituales y uno de ellos es el fin de un Estado. 

El Estado es una obra colectiv~1 y artificial, crea<la p<1ra

ordenar y servir a la sociedad, su existencia se justifica por 
los fines que notoriamente se le vj en en asignando. 

Al respecto Jhcring, dice: "En el dominio del Derecho,. na
da existe m§s que por el fin, el derecho, todo no es mfis que una -

croaci6n del fin" li3l 
La finalidad que debe tener el Esta.do es servir a todos -

sin excepción, procurando mantener el e~uilibrio y la justa armo -

( 23! R.Von Ihcring, El fin en el Derecho. Obra aparecida en el año 
de 1877. 
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nía de la vida social. 

La actividad del Estado, es decir, lo que el Estado debe -

hacer, se define por el conjunto de normas que crean 6rganos fija

su funcionamiento que debe alcanzar la exigencia 16gica del Esta -
do, se precisa por los fines o prop6sitos que una sociedad or~ani

z.ada le ha venido sefinlando de acuerdo con su propia naturaleza. 

Los fines del Estado están contenidos en el cuadro del or

den jurídico de un país, en principio en la estructura constituci2_ 

nal y en la legislaci6n ordinaria y reglamentaria. 

Constituyen direcciones, metas, propósitos o tendencias de 

car5ct~r general que se reconocen al Estado para su justificaci6n

y se consagran en su legislaci6n .. 

El Estado lleva a cabo la realizaci6n de sus fines por me

dio de las funciones. 

Dentro de los atributos del Estado, se encuentra la atribu 

ci6n para regular las actividades económicas de los .particulares,

así como para intervenir mediante gesti6n directa en la vida econ2_ 

mica, cultural y asistencial del país. 

En cuanto a los fines econ6micos, la politica ccon6mica 

del Estado es notoriamente progresista, de economía dirigida. 

A través de 1 a 1101 r "t ica econ6mica de cada Gobiern·o, se pre 

cisa la estrategia de las orientaciones bfisicas para la reordena -

ci6n económica y lograr el cambio estructural que permitirán avan

zar con firmeza hacia el logro de los objetivos del desarrollo. 

Se requiere un propósito firmemente sostenido, solidaridad 
y confianza en torno a una estrategia econ5mica y social viable pa 

ra poder crear situaciones favorables para el pais. 
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La política ccon6rnica general con todos los instrumentos a 

su alcance, inducirá una evolucidn global de la actividad con - -

gruente con las orientaciones de la estrategia; un crecimiento m~ 

derado pero firme y sostenido. sobre la base de un saneamiento ~

inicial de 1 a cconomfa. 

El crecimiento y la estructura del gasto pQblico cobdyuvan 
a la mejor distribución del ingreso y del bienestar social. al rn~ 

nejo de la demanda agregada, al fortalecimiento de la posición 

econ6mica externa, a la rcoricntaci8n del desarrollo sectorial y· 
regional y a la C"Valuaci6n Rcneral de la economfa. 

Corno podemos observar los fines econ6micos de un Estado, ~ 

están encaminados a lograr el bjenestar com!in de la sociedad a la 

que pertenece. 

Fines culturales del Estado; el Estado debe poner atenci6n 
no solamente a las necesidades materiales de la sociedad sino ta~ 
bi€n los fines espirituales del hombre, encauzar su energía cspi· 
ritual dfindole todo lo que culturalmente una sociedad necesita. 

A ~ravés del proceso educativo, el hombre ?OZa de los más
elevados valores humanos, 1 a cultura lo salva de perecer, puc-s al 

transformar y adoptar las cosas, lo que en verdad cst5 transf'or-
mando, es al propio hombre. 

Es por el lo que el Estado ha !'.lUCsto gran intf'rés para 1·eso!. 
v e r el problema del analfabetismo, para lo cual se ha avanzado 
en la consecusión de un mínimo de diez grados de educación bágica 

para toda la poblaci6n. 

El Estado orientará primordia !merite la educaci 6n para adul -

74. 



tos, a la formaci6n y capacitaci6n para el trabajo productivo, in·. 

tegrando al mismo tiempo la alfabetizaci6n y la educaci6n básica. 

Las estrategias de alfabctizaci6n se deberán adecuar a la
situaci6n socio-económica de cada regi6n, descmpcfiando y elaboran· 
do los programas a partir de los interéscs de los adultos y de sus 

necesidades de suerte que el aprendizaje de lo cultura y la escri· 
tura se apliquen y constituyan a desatar procesos productivos. 

Las acciones educativas encaminadas a erradicar al analfa
betismo, buscarán que la persona tenga acceso a lns fuentes de un· 

saber que le sea ~til, ejerzn concient~mcntc sus derechos politi -
cos y cumpln con responsabilidad sus deberes ciudadanos. 

Para lograr cumplir con los fines educativos y culturales
el Estado rcaliz.a además pror,ramas integrados de educaci6n fami -

liar, así como de educaci6n para la salud, el descanso y la recre~ 
ci6n, en apoyo a 6110, se ampl~a y mejora ln utilizaci6n de los m~ 
dios masivos de comunicaci6n. 

Se ha dado un especial ~nfasis al desarrollo del sistema 
de educaci6n bilingue bicultural, de conformidad con las necesida
des y requerimientos de los grupos etnicos, a fin de que puedan in 
tegrarse al conjunto de la sociedad y contribuir al enriquecimien

to de la identidad nacional. 
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CAPITULO 1 II 

RESPONSABILIDAD DE LA FUNCJON NOTARIAL 

ANTE EL ESTADO 

3. 1. - NOMBRAMIENTO DE LOS NOTAR TOS. -

El nombramiento de los notarios lo efectúa el ~Tefe del De

partamento del Distrito Federal, por acuerdo dC'l EjccutiYo de ]a -

Uni6n, a aquellos sustentantes que .hci.).· ·a n aprobado el cxamC"n pa

ra aspirante a notario o bien el examen de oposíci6n para notario, 

en los términos de los Artículos 20 y 23 de la Ley del Notnri~do -

para el Distrito Federal. 

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, indicar5 la 

fecha en que se les tomará la protesta legal, del fiel descmpefio -
de sus funciones a quienes hayan obtenido la patente de notarios. 

Una vez otorg:1das a111bas patentes, es decir, ln de :1spirnn

tc y la de notario, dcbt>rán ser inscrita~ en las Direcciones Gene

rales Jurídica y de Estudios Lel'.!islntivos y del Registro Público -

de la Propiedad y del Comercio del Dc~artamento del Distrito Fede

ral y en el Colegio de !\otario~ t.l~·l Dist..dto Federal; los libros -

de registro y las propias patentes, serán firmadas por los int,·re

sados y se les adherirá su foLografía. 

El Jefe del Departamento del Distrito Fed~rul, ticn~ la -

obli~aci6n de expedir las patentes respectivas a quien~s hayan re

sultado triunfadores en los corr~spondientcs cx~menes, en un tér~i 
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no que no exceda de Lreinta días hábiles siguientes de la fecha de 

celebración de los mismos. 

3. 2. - OBLIGACIONES DE LOS NOTARIOS.-

1.- Una vez que le ha sido otorgada la patente de notario, a quien 
cubrió con todos y cada uno de los requisitos que hemos citado 
en Capitulos anterioTes, el notario tiene la obligaci6n de in! 
ciar sus funciones en el plazo que le fija la Ley del Notaria
do para el Distrito Fedcral,el cual será de noventa días hábi
les improrrogables. 

Consideramos que este plazo que marco la Ley, es justific~ 

hle, en virtud de que la funci6n notarial es de orden público. 
por lo que 1 a prestación del servicio debe ponerse a disposi -
ción de la sociedad a la brevedad posible. 

2. - Obligación de otorgar fian:z.a. 

Dicha obligación se encuentra consignada en los Articulas 126-

Fracción IV, inciso d) y 133 Fracción VI de la citada Ley, cl
notario es el Qnico profesional en MSxico, a quien la Ley le-

exige el otorgamiento de cauci6n, para el desempeño de su act.!_ 
vid ad. "La persona que haya obtenido la patente de notnri o, -

para el ejercicio de sus funciones, deberán ... IV.- Otorgar -
fianzn de compafiía ler:almcnte autorizada a favor del Departa -
mento del Distrito Feder&l, POT el término de un año, por la -
cantidad que resulte de multiplicar por áicz mil el importe -
del snlario mínimo vigente a la fecha de la expedici6n de la -

misma. Dicha fianzn deberfi mantenerse vigente y actualizarse

ª su venclrniento cada año, modificándose en la misma forma en
que se haya modificado a esa fecha el citado salario mfnimo 

En todo caso. deberá pre~entarse la p6Iiza correspondiente 
ante la Direcci6n General Jurídica y de Estudios Legislativos-
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del propio Departamento •.. '' 

Con esta imposición el legislador pretende garantizar la
rectitud en la conducta del notario, para el caso de que no -

cumpla con las demás obligaciones previstas en la Ley, salva
guardando en primer término, los intereses del Estado~ des -

pu~s los intereses de los particulares y de la sociedad en g~ 
neral. 

3. - Obligación de ·actuar pcrsonal·mente. 

Segdn lo establece el Articulo 60 de la Ley de la Notaria, ol
notario es responsable ante el Estado de que la prestaci6n del 
servicio en la notarla a su cargo, se realice con apego a Jas
disposicioncs de esta Ley y sus Reglamentos. 

La oblignci6n de actuar personalmente que se le impone al
notario es en razón de que es él y nadie rnás el único respons~ 
ble ante el Estado de que la.prestaci6n del servicio que reali 

za como Titular de una ~otnria, sea con apego a las <lisposici~ 

nes qt1e marca la Ley. 

Esta obli~ación es de suma importancia si tomamos en cuen
ta el cnmino y todos los pasos que tuvieron que seg-uir los n? 

tarios pnra que les fuera otorgada la patente de notado y por 
·consiguiente la fe pública. 

El notario deberá actuar personalmente debido a que fué a
él a quien le fué conferida la fe notarial y será a él a quien 

le depositen los particulares su confianza, por la imagen que -
tiene el notario de un profesionista con un alto conocimiento
dc la ciencia jurídica y en alta calidad ética )'moral. 

Si el Departamento del Distrito Federal comprobara ql1e un
notaTio no dcscmpefia personalmente sus funciones, le será revQ_ 
cada la patente de notario 

4.- _Obligación de·oTientar. y explicar a los otorgantes y compare -
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cientes el valor y consecuencias legales de lJs actos c¡ue auto
rizan. 

Los notarjos tiene la obligaci6n de incertar en el cuerpo
de las escrituras o actas que autoricen la siguiente cláusula: 

"Que lea y explique a cada uno de los comparecientes el conte 

nido y fuerza legal de la escritura". (Art.62 Fracc.XIII el 

Lo anterior significa que el cumplimiento de esta obliga 

ción debe constar bajo la fe del notario, en todas y cada una

dc las escrituras y actas que autorice~ dicha oblip,aci6n, se -

encuentra contenid::1 en el Artículo 33 de la Ley de la Materia, 
que a la letra dice: 

"· .. En el ejercicio de su función, el not.1rio orientará y

explicará a los otorgantes y comparecientes el valor y las corr 
secuencias legales de los actos que él vaya n autorizar ... " 

Para el caso en que los comparecjcntcs y otorgantes s~an e~ 

nocedores de las consecuencias y fuerza legal del acto que es -
tán reali:ando~ en virtud de ser licenciados en derecho. el no
tario se libera de la obligaci6n consignada en el Artfctilo cit~ 
do, sin embargo, tal situaci6n se deberá hacer constar igualme.!!. 

te en la escritura. 

S.• Obligaci6n de guardar reserva.-

Est~ obligaci6n tiene su raz6n de ser en el derecho u la r~ 
serva que tienen los otorgantes o los comparecientes de un ins

trumento público. 

El nota:rio está obligado a g:unrdar reserva de los actos o -
J1echos otorgados ante su fe. 

El notario solo podrá dar información n person.:is legalmente 
interesadas, cuando las Leyes se lo pidan o cuando se trate de

actos inscribibles en el Re~istro PQbl ico de la Propiedad .. 

El Archivo General de Notarías, también garantiza esta obl!_ 
gaci6n, pues solo proporciona información de los instrumentos -
:irchivados a las autoridades que lo soliciten a los. notarios, -

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE Lh 

K~ BEIE 
Bl~ddTECi 
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a la persona autorizada por el int~resado o bien directamente 

al interesado, y únicamente permite el acceso al público a ~

los documentos con más de sesenta afias de antigucdad. 

6.· Obligación de Prestar sus Servicios.· 

Scgan lo marca el Articulo So. de la Ley del Notariado pnr3 el 

Distrito Federal, podr5 requerir a los notarios para prestar -

sus servicios tratándose de satisfacer demandas inaplazables -

de inter6s social, asimismo, están obligados a prestar sus se!. 

vicios cuando sean requeridos para ello con fundamento en la 
Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales. 

7.- Oblignci6n de dar aviso¿_! Archivo de Not~r~.-

El notario deberá dar aviso a Ja Sección de Archivo de ~ot3 
rias, de la Dirección General del Registro POblico de la Pro -
piedad, cuando se otorgue testamento público o cerrado ante 

él; dicho aviso deberá contener la fecha del otorgamiento. no~ 

bre y generales del testador y deberfi ser presentado dentro -

de los tres días hfibiles siguientes al otorgamiento. 

8.- Obligaci6n de tramitar la inscripción del testimonio.-

Siempre que sus clientes se lo soliciten, deberá realizar to -
dos los trámites necesarios para llevar a cabo la inscripción
de los testimonios de escrituras públicas o actos notariales -
en el Registro Público de l:t Propiedad y del Comercio del Dis

trito Federal. 

3.3.- RESPONSABILIDAD DE LA ·FUNCION NOTARIAL ANTE LA SOCIEDAD. 

La actividad del notario no se concreta a redactar los in~ 

trumcntos d§ndolcs forma aut~ntica mediante la fe pfiblica que le -
h.a sido otorp,ada por el Estado, en virtud de que los particulares-

so. 



acuden con el notario para solicitarle orientación respecto de ln 
forma de proteger su patrimonio. 

Lo anter~or se debe primordialmente a que la sociedad es

tá convencida de que el notario es un profesional del derecho que 
le indicará y prevccrá todo lo nec:csaTio para proteger mediante el 
acto que realice su patrimonio. 

Por otra pa rtc, la imagen que hny en la sociedad del nota -
rio es la de un profesional del derecho, que les inspira confian

za por su moralidad debido a su bi~n vivir y seriedad que plasma -
en su trabajo. 

La actividad notarial, satisface las necesidades de inte-

rés social de autenticidad, certeza y seguridad jurídica. 

El Artkulo Bo. de la ley del Notariado para el Distrito -

Federal, subraya la intervención del notario para satisfacer <lema!!_ 

das de interés social, como po"r ejemplo programas de vivic.-nda pop!! 
lar, en cuyos casos el notario s6lo cobrará un porcentaje de los -
honorarios que fija el arancel autorizado para los notarios, cola
borando de esta forma en la economía de los trabajadores oue a tr!l., 
vés de di versos Organismos de la Vivienda han podido adquirir un ~ 

inmueble que de otra forma no lo hubieran adquirido por sus bajos 
ingresos. 

El Licenciado Corríll y de Teresa, nos dice lo siguiente: -

" ••. La labor del Nottirio, bien entendida y bien dcscmpefla<la, cons
tituye un verdadero apostolado y puede asegurarse que sin Nota·--
rios competentes y honorables; muchísimas personas, per.o especial -
mente de humilde condici6n, serían víctimas frecuentes del ~buso y 
del engaño ••. 0 

En material contrac.tual, las partes ·que intervienen pue- - -
den relacionarse jurídicamente en forma verbal o escJ:íta y en este Cf!.. 
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so, por instrumento privado o documento notarial; sin embargo, tr! 

ttindose de proteger el patrimonio de las personas que celebran un
contrato, se requiere de la mcdiuci6n del notario por la pcrfcc -

ci6n documental y el valor jurídico que imprime en el otorgnmicn
to de todo acto notarial. 

El contrato de compra-ventn es u110 de los actos jurídicos
quc se llevan a cabo con mayor frecuencia ante el notario, debido

ª que los particulares han podido comprobar la importancia y sobre 
todo la seguridad que obtienen al celebrar un acto o hecho jurídi
co ante el notario. 

El C6<ligo Civil para el Distrito Federal, en sus Articules 
2316 y 2318, en re1nci6n con el Artfculo 78 de la Ley del Notaria· 

do, establece que los contratos de compra-venta de inmuebles cuyo
valor exceda de quinientos pesos, deben elev:'rsc a escritura pú -

blicn, al respecto consideramos que esta disposici6n es anacr6nica 
debido a que en la actualidad todas lus compra-ventas de inmuebles 

exceden de la canTidad de q11inientos pesos, por Jo que debiera es

tablecerse que toda compra-venta que se celebre entre particula -
res, para su perfeccionamiento, se deben llevar a cscritur3 públi
ca; lo anterior, para seguridad de las pnrtes. 

No obstante la disposición anterior, existen numerosos ca
sos en que por diversas circunstancias, tales co~o la primera de 
su celebraci6n, ignorancia o simple apatía no se satisface dicha 

disposici6n, lo que trae como consecuencia que el acto crlebrado 
adolezca de un vicio, de validez, como lo es, la falta de forma, 
que solo podrá convalidarse con la protocolización de la compr3- -
venta, esto aunado a todos los dcmfts vicios del consentimiento, de 
existencia, debido a.que los particulures que celebran el contrato 

difícilmente toman en cuenta los elementos esenciales y de validez 
de los contratos, con lo que· ponen en peligro no solo su patrimo -
nio, sino también su seguridad jurídica. 
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Sin embargo, cuando las parres ncudcn con el notario, 6st~ 

toma a su cargo y responsabilidad el buen otorgamiento de ios ac -

tos que ante él se realizan, debiendo para ello realizar una fun -

ci6n de investigación en el Registro Público de la Propiedad y del 
Comercio del DistTito Federal, con el objeto de informarse sobre -

alguna posible limitaci6n o gravámen sobre el inmueble objeto de 

la operaci6n ¡ en la Tesorería del Departamento del Distrito Fede 
ral 1 para comprobar que no tiene adeudos. 

Además revisará que los documentos que servirán como base

para celebrarse la operaci6n, sean autcSnticos y tendrá bajo su res 

ponsabilidad el cumplimiento de todos los requisitos que imponen -

las diversas Leyes aplicables a cada caso concreto. 

Pero como hemos comentado con anterioridad, el notario no

s6Jo tiene la responsabilidad de que los actos que se celebran an

te él, se lleven a cabo dentro del campo juridico, sino también en 

el campo de lo ético y moral, el notario se convierte en el conse.:. 

jera e instructor de los interesados, y es por ello que la forma -

pública obliga a los particulares a reflexionar sobre las canse -

cucncias y alcance del acto que van a celebrar, los obliga a expr~ 

sar su voluntad bajo una forma clara y cierta. 

Otro raz.go que denota la responsabilidad del notario ante 

la sociedad, es la calidad probatoria de los documentos que expide 

el notario, debido a que la propia Ley reconoce como medios de - -

prueba, a los testimonios de los escrituras pfiblicas, y a las mis

mas escrituras originales (C6di~o de Procedimientos Civiles del -

Distrito Federal, Artículos 289 Fracc.II y 327 Frn.cc.I). 

Los documentos o instrumentos públicos que expide el Nota

rio, constituyen uno de los medios más eficaces parn comprobar de

manera indubitable, la existencia de un hecho o acto jurídico, que 

dan nacimiento a un derecho dichos documentos. son públicos por su 

naturaleza y por disposici6n legal, nl respecto el Artículo 327 --
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del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal nos, 

dice: "Art.327.- Son documentos públicos: I.- Los testimonios de 

las cscrii~ras pfiblicas otorgadas con arreglo a derecho y las es 

crituras originales mismas .•. " 1 por su parte el Artículo 129 del 

mismo ordenamiento antes citado, dispone: "Art .129. - Son documen 

tos públicos aquellos cuya formaci6n está encomendada ¡;>or la Ley,

dentro de los límites de su competencia, a un funcionario público, 

revestido de la fe pública, y los expedidos por funcionarios públi 

cos, en el ejercicio de sus funciones.- La calidad de públicos se

dcmuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los

sellos, firmas u otros signos exteriores que en su caso preven-an

las Leyes ... " 

Por otra parte, solo prueba plena los hechos o netos juri

dicos en los que el notario al actuar perciba con sus sentidos, -

ya sea porque accvere que Je constan, en virtud de haberlas ejecu

tado él mismo, o porque se llevaron a cabo ante su presencia. 

El Artículo 102 de la Ley del Notariado para el Distrito 

Federal, establece el alcance probatorio )'" el grado de autcntici 

dad de todo instrumento pfiblico, al establecer lo siguiente: '' •. AL 
tículo 102.- En tanto no se declare judicialmente la facultad o n~ 

lidad de una escritura, las actas y testimonios serán prueba plena 

de que los otorgantes manfestnron su voluntad de celebrar el acto

consignado en la escritura; que hicieron las declaraciones y se -

realizaron los hechos de los que el notario dió fe, y de que éste 
ohserv6 las formalidades correspondientes ..• 11 

Con lo expresado anteriormente podemos resaltar la gran -

responsabilidad ~el notario frente a la sociedad, debido a que los 

testimonios que expida de los instrumentos pasados ante su fe. lc

servir5n al partic11lar para poder acreditar o defender su derecho

en cualquier controversia y es aquí donde se encuentra la rcspons~ 

bilidad del notario de expedir los testimonios de los actos o he 

chas jurídicos que realicen ante él, llenando los requisitos que -
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marca lo Ley para que dichos actos puedan ser oponibles ante terc~ 
ros y constituyan prueba plena. 

Pero aquí no termina la responsabilidad del notario con la 

sociedad, pues una vez que ha cumplido con todos los requiqitos -

que le marca la Ley en su actuaci6n 1 es decir,de ofr y orientar -

a los particulares que acuden a él, el de interpretar y plasmar en 

la escritura los deseos de los comparecientes, el de cxpljcar el 

contenido y fuerza le~al del instrumento que firman las partes, de 

expedir el testimonio que serviní a los interesados de prueba ple
na en caso de controversia, el notario tiene la responsabilidad de 
conservar el instrumento que ante él se otorg6. 

Para ello en nuestro sistema jurídico se ha implantado el

Protocolo Cerrado, con el fin de dar mayor garantía jurídica a los 

actos que el notario consigne. 

El Protocolo Cerrado, se compone de un jue~o de libros cm

~astados y foliados, que garanti~a a la soci~dad la conservación,~ 

reproducci6n del documento plasmado en él. 

Con este sistema de protocolo, se logra la_mayor seguridad 

en cuanto a la conservaci6n y posibilidad de reproducción del doc~ 

mento público; debido a que permite que en cualquier momento se -

t~nga acceso al instrumento, y en caso de que los interesados nec~ 

sitarnn una copia o las que quieran del instrumento, podrán solic! 

tarlas a quien legalmente las conserve, ya se trate del notario e

incluso al Director del Archivo General de Notarías. 

Por todo lo anteriormente expuesto podernos afirmar al - -

igual que el LIC.CORRAL Y DE TERESA, que el Notario es una instit~ 
ci6n nobillsirnn e indispensable, no indispensable por esencia ni -

siquiera por naturaleza, pues han cxisitido y existen sociedades -

sin notario, pero Jo que si podemos afirmar es que no existe un E~ 

ta<lo de civilización avanzada, que no tenga un notariado, debido a 
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que si la sociedad no contara con él, y por consecuencia, con las .. 

garantías que ofrece el instrumento público, estaríamos cxpucstos

constantemente al dolo, el error y la violencia. 

La intervenci6n del Notario Público, garantiza la libre -

cxpresi6n de la voluntad entre las partes, orientando a las mismas 

acerca del neto que desean rcali::ar, y dan a dicho acto la serie -

dad y seguridad que ningún documento pri\•ado puede ofrecer y que -

Gin ello, en caso de controversia, solamente a través del litigio

y la intervención de la autoridad judicial, se esclarece. 

La relación que existe entre el notnrio y sus el ientcs ,-

es de origen contractual o cxtracontractual y desde este punto de

vista, el incumplimiento por parte del notario, le obligará en té!, 

minos de los Artículos 1830, 1910 y 2615 del C6digo Civil, a repa

rar el daño que hiciere, sin perjuicio de las penas corporales que 

para tal efecto dispongan las nqrrnas en materia penal. 

Quien sufra un daño por cnusa imputable a la actuación 
del notario, deber& ejerci~ar la acci6n de responsabilidad civil 

en contra del notario, debido a que es de carficter privado. 

La responsabilidad civil que tiene el not.ario frente n - -

sus clientes, nace de la abstención o actuaci6n i l ícitn culnosa o

dolosa pudicndó. llegar a causar d.1ño!' y perjuicios a sus clien -

tes por cualquiera de los siRuicnt~s supuestos: 

1.- Por abstenerse sin causa justificada, de autenticar por medjo

de un instrumento pGblico un hecho o un acto jurfdico. 

2, - En virtud de una actuación notarial morosa, negligente o fa] ta 

de técnic~ notarial 

3.- Por la declaración judicial de nulidad o inexistencia de un a~ 

ta o escritura pública. 
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4 .- Por no inscribir o hacerlo tardíamente en el Jtegist.ro Público

de la Propiedad y del Comercio, una escritura pública o acta -

que sean inscribibles, cuañdo haya recibido de su cliente los
gastos y honorarios para ello. 

S.- Por el dafio material y moral causado a la víctima o a su fami

lia en la comisi6n de un delito. 

La reparaci6n del daño civil se encuentra garnnti=ada por 

el not.ario, con la fianza que la Ley del Notariado le obliga a -

otorgar cada a~o 1 ante compafiía autori:ada. 

3 .4. - RESPONSABILIDAD DE LA FUNCION NOTARIAL ANTE EL ESTADO.-

El notario es responsable ante el Estado de que el desem

pefio de su actividad sea con apego a las disposiciones de la Ley -

del Notariado y sus reglamentos. 

Además de la responsabilidad civil que el notario tiene 

frente a la sociedad en general, tiene otras responsabilidades an

te el Estado, como lo son: 

1 .- Responsabilidad Admjnistrativa. 

2.- Responsabilidad Fiscal. 

3.- Responsabilidad Penal. 

1.- Responsabilidad Administrat:iva. - Según lo cstublccc el Artícu

lo 60. de la Lcr del notariado " ..• El notario es rcsponsablc

ante el Departamento del Distrito Federal, ·de que la presta -

ción del servicio en la notaría a su cargo, sea conforme a las 

disposiciones de la Ley del Notariado y sus Reglamentos .. ," 

La responsabilidad administrativa por parte del notario,

sc dá cuando éste se encuentra en alguno de estos supuesLos: -

a) violar las leyes; b) haber causado algún perjuic.io al par -

ticular (Art.125). 
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Las sanciones administrativas a que se hacen acreedores -: 

los notarios, una vez determinada la responsabilidad del notario -

por colocarse en alguno de los supuestos anteriormente citados, -

son las siguientes: 

I .. - Amonestnci6n por escrito .. 

a).- Por tardanza injustificada en alguna actuaci6n o trámi

te solicitados~ expensados por un cliente, relaciono 

dos con el ejercicio de las funciones del notario. 

b).- Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar 

aviso o sin la licencia correspondiente. 

c) .. - Por no dar aviso o no entregar los libros a la Sccción

del Archivo de Notarías de la Direcci6n General del Re

gistro Público de la Propiedad 

d) .. - Por cualquier violación menor, tal como no llevar índi

ces, no empastar oportunamente los volúmenes del apénd~ 

ce, etc. 

e) .. - Por incumplimiento de las obligaciones cuando se trate

de satisfacer demandas inaplazables de interés social y 

las establecidas conforme a la Ley Federal de Oq~ani za

cioncs Politicas y Procesos Electorales • 

. II.- Multa de uno a diez meses de salario minimo general para el

Distrito Federnl. 
a).- Por reincidir en alguna de las infracciones antes raen -

cionadas. 

b) .- Por realizar cualquier actividad que sea incompatible -

con el desempeño de sus funciones de notario, de acuer

do con 1 a Ley del Notariado. 

e).- Por incur1·ir en alguna de las prohibicionc-s señaladns 

en las Fracciones I y IV del Articulo 35 de la Ley an 
tes citada. 

d).- Por provocar por negligencia, imprudencia o dolo, la n~ 
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lidad de algún instrumento o testimonio. 

e).- Por no ajustarse al arancel aprobado. 

f).- Por recibir y conservar en dep6sito cantidades de dinero

en contravencfon con la Ley de la Materia. 

g) .- Por negarse sin causa justificada, al ejercicio de sus 

funciones, cuando hubieresc sido requerido para ello. 

III.- Suspensión del cargo hasta por un afta. 

a).- Por reincidir en alguno de los siguientes supuestos: 

- Realizar cualquier actividad que sea incompatible con 

el desempefio de sus funciones de notario. 

- Por negarse, sin causa justificada, al ejercicio de sus 

funciones, cuando hubiere sido requerido para ello., 

b).- Por ihcurrir en alguna de las prohibiciones de las Frac -
clones II, V y VII del Articulo 35 de la Ley del Notaria

do. 

11 11.- Intervenir en el acto o hecho que por Ley corresporr 

da exclusivamente a algún funcionario público. 

V - Ejercer sus funciones, si el objeto o fin del acto

cs contrario a la Ley o a lns buenas costumbres. 

VII.- Recibir y conservar en dep6sito sumas de dincrot V!! 
lores o documentos que representen numerario con m.2_ 

tivo de los actos o hechos en que intervengan, ex -

cepto los casos en que deba recibir dinero para de~ 

tinarlo al pago de impuestos o derechos causados 

por las operaciones efectndAs ante ellos''. 

IV.- Scparacl6n Definitiva.-

a).- Reincidir en los supuestos señalados en los incisos b) y -

e) de la Fracción III an~crior. 

b).- ~or falta grave de probidad en e] ejercicio de sus funcio
nes. 
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c).- Por no descmpc~ar personalmente sus funciones. 

d) .- Por no constituir o conservar vig(:ntc la garantía que reg_ 

ponda ac su actuaci6n. 

e).- Por violar alguna de las prohibiciones contenidas en el -

Articulo 35 Fracciones: 

11 
••• III.- Actuar corno notario en cnso de que intervencan

por sí o en reprcsentaci6n de tercera persona su c6nyurc, 

sus parientes consanguíneos o afines en línea recta sin -

limitación de grados, los consanguíneos en la colateral -

hasta el cuarto grado inclusive, y los fines en la colnt~ 
ral hasta el segundo ~rada. 

" ... JV.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho intere

sa al notario, a su c6nyugc o a alguno de sus parientes -

en los Rrados que expresa la Fracción inmediata anterior. 

El medio de defensa administrativa con que cuenta el nota

rio en contra de las autoridadc..•s del Departamento del Distrito Fe

deral que le hayan impuesto una sanci6n de las mencior1adas con an

terioridad, es el Recurso de Reconsidcraci6n, el cual deberá intcr 

poner ante la Direcci6n General Jurídica y de Gobierno del Depart~ 

mento del Distrito Federal. 

Dentro del pla:.o de cinco días contados a partir de la fe

cha en que la Di rccci6n Jurídica y de Gobierno le haya not.i fi cado

la aplicación de una sanción, el notario deberá interooncr dicho

recurso, de lo contrario su derecho n hacerlo prccluye, quedando -

firme de esta form3 la resolución emitida por la autoridad ya cit! 
da. 

2. - Resp9filali!.._gai_I:iscal. - El notario sin ser un empleado del -

fisco, ni recibir alguna remuneraci6n por parte del mismo. rcn 
liza una doble actividad fiscal consistente en liquidar y cnt~ 

rar los impuestos que se originan principalMentc cuando se ha-
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ce cons~ar u11a connra-vc11ta, es decir la adquisici6n de un -

bien inmueble, en un instrumento público. 

Es liquidador en materia fiscal, en virtud de que certifi

ca el moto a pagar por concepto dc impuestos, pero también cn
cl caso de que la operaci6n celebrada rcstJlte exccnta debe lle 
nar el formato respectivo y presentarlo en ceros, 

Es entcrador de impuestos, porque un3 vez que el monto del 
impuesto liquidado nor el, le haya sido expresado por sus 

clientes, deberá enterarlo a la Dependencia correspondiente. 

Debido a esta obligación fiscal que la Ley impone al nota
rio, los instrumentos que se pasan ante la fe del notario, 11~ 

van dos autoriznciones, la preventiva y la definitiva. 

La autorización preventiva se asienta cuando las partes 
firman el instrumento; la autoriznci6n definitiva, se asienta

cuando se ha cumplido con todos los requisitos que marca la -

Ley, tales como el enterar los impuestos que haya generado la

operación celebrada. 

En caso qt1e el notario autorice definitivamente un instru

mento sin que haya enterado algún impuesto, será acreedor a - -
una mult;i. 

El notario tiene a su cargo ln responsa~ilidad solidaria -

con el contribuyente para el caso de que el impuesto enterado

deba ser mayor nl que el notario haya liquidado. 

IV.- Rcspo~sa.?ilidad Penal.-

El notario no goza de algún fuero especial en razón a su ~ 

nombramiento, por lo que está sujeto a todo tipo de penas corpora

les y cconómicns que establece el C6digo Penal paTa el Distrito Fe 

dcral. 

Los delitos que puede cometer el notario en E.'l ejercicio -

de sus funciones 9 se diyidcn en dos: 



I.- Delitos de orden comOn, 

l I. - Delitos penal es. 

l.- Oe~ito del Orden Común. 

n).- Revelación de Secretos.- La Ley del Notariado para el
Distrito Federal, se~ala 1a conducta que debe seguir -
el no~ario en el ejercicio de su función, y al respec
to establece que los notarios en el ejercicio de su 
profesi6n debe guardar reserva sobre lo pnsado ante -
ellos. 

En ca.so de incurrir en este delito, 1n sanción para el no

tario serfi, segón lo marca el Articulo ZT1 del C6cligo Penal, de -
uno a cinco afias, multa de cincuenta a quinientos pesos y suspcn -
si6n de profesión, de dos meses a un afio. 

Sin embargo el notario no scrtí sujeto de esta sanción cua!! 
do los informes que hubiere proporcionado hayan sido solicitados -

por algón Juez Civil o Penal o por alRuna autoridad a la que la -
Ley faculte para ello, siempre r cuando dichos infon'lcs se rclaci2._ 
nen con el juicio o asunto que se lleve ante ellos. 

Asi mismo, tratándose de actos que deben ser inscritos en 
el Registro Público <le la Propiedad y del Comercio p.arn el Distri· 
to rederal, y de los cuales, el notario proporcione informes a pe!. 
sonas que no hnyan intervenido en ellos, siempre que tengan intc -
rés legítimo. 

b).- Falsificaci6n de o en documerltos póbJjcos.- La fe pG

hlica es documental, por lo consiguiente si un notorio en el otor

gamiento de una escriturn o neta notarial, ílltcra o falsifica en -
al~una de sus partes con el ánimo de alterar la verdad asegurada -
po1· la fe pllhlica, constituye un atentado contra la scg,uridnd jur.i 
dica de la socicdnd, en cuyo caso se castigará al notario con pri
sión de seis meses a tres af1os y multa de cincuenta a r.'..il pesos. 
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El notario será responsable de la íalsificaci6n de o en de_ 
cementos al poner una firma o rúbrica falsas:¡ al alterar el texto 

del documento cUando con ello cambia la voluntad expresada por los 

contratantes; al modificar la fecha del otorgamiento del instrume!!. 

to; al expedir testimonio de documentos que no existen. 

Para la configuraci6n de este delito se requiere que se -

den los siguientes supuestos: 

I. - Que el falsario se proponga sacar algún provecho para s ~ o -

para otro, o causar perjuicio a la sociedad, al Estado, o a

un tercero. 

II.- Que resulte o pueda resultar perjudicado a la sociedad, al -

Estado o a un particular ya sea en los bienes de Sste O• en -

su persona, en su honr o en su rept1taci6n. 

III.- Que el falsario haya falsificado sin consentimiento de la -

persona a quien resulte o pueda resultar perjuicio o sen el
de aquella en cuyo nombre se hizo el documento. 

El Artículo 246 del Código Penal establece lo siguiente: 

ARTICULO 246. - "También incurrirá en la pena sei\alada en -

el Artículo 243: 

I. - El funciona ria o empleado que, por engaño o sorpresa, hiciera 

que alguien firme en documento público que no habrfa firmado

sabiendo su contenido." 

II .- El notario e cualquiera otro funcionario Público que en cjcr· 

cicio de sus funciones, expida una ccrtificaci6n de hechos - -
que no sean ciertos o dé fe de lo que no conste en autos, re

gistros, protocolos o documentos. 
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c) .- Fraude por simulaci6n de un contrato o acto jurídico r 

Si el notaTio interviene no s6lo como fedatario sino como autor i~ 
tclectual, conociendo la existencia de la simulaci6n de un contra
to o acto jurfdico en perjuicio de otro o para obtener cualquier 

beneficio indebido, incurre en el delito de fraude procesal .. 

Según lo establece el Artfculo 386 en su párrafo segÚndo,
cl delito de fraude se castiga con las siguientes penas: 

" •.• J. - Con prisi6n de tres días a seis meses y rnul ta de tres a 
~iez veces el salario, cuando el valor de lo defraudado no 
exceda de esta filtima cantidad. 

JI.- Con prisión de seis meses a tres años y multa de die: a -
cien veces el salario. cuando el valor de lo defraudado -
excediera de diez pero no de quinientas veces el salario~ 

1JI.- Con prisi6n de tres n doce afias y multas de ciento veinte
veces el salario, si el valor de lo defraudado· fuera mayo1· 
de quinientas veces el salario. 

d) .- Delito de abuso de confionza.- El Articulo 382 del C6 
digo Penal, establece: 

'' .• Al que, con perjuicio de alguien disponga para si opa
ra otro, de cualquier co5a, ajena mueble, de la que se lc
haya transmitido la tenencia y, no el dominio, se le snn ~ 

cionard con prisi6n hasta de un afio y multn de cien veces
el salario, cuando el mOnto del abuso no exceda de doscicn 
tas veces el salario. 

Si excede de esta cantidad, pero no de dos mil, la prisión 
será de una a seis años y multas de cien hasta ciento oche~ 
ta veces el salario. 

Si el monto es mayor de dos mil veces el salario la pri 

91!. 



si6n seri de seis a doce afies y la multa de ciento vcintc

veccs el salario minirno. 

Al respecto el notario recibe de sus clientes las cantida
des necesarias pnra el pago de los impuestos y dcre.chos -
que el otorgamiento de la escritura o acta notarial ocnsi~ 
ne, si el notario hace una disposici6n indebida de dicho -
dinero, es decir que detiene las cantidades otorgadas para 
fines o usos privados, caerá dentro del tipo de abuso de -
confianza. 

II.- Penal Fiscal. -

En las Leys Fiscales, Federales y Locales, se establecen -
los delitos fiscales en los que puede incurrir el notario y cuyas 
características son: 

a).- Que siempre deben ser dolosos y nunca culposos, es -
decir no existe delito fiscal cuando la conducta sca

imprudencial. 

b).- La pena de los delitos fiscales no incluyen la repa-
raci6n del daño. 

e).- En los delitos fiscales la pena establecida en las -
Leyes Fiscales coexistentes indcpcndicntcrncntc d~ l~ 

pena ndministrativa, es decir la sanci6n administra-

tiva no es excluyente de la sanción penal que en su--~ 
caso fuere acreedor el notario. 
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'CONCLUSIONTIS. 

1.- Toda sociedad cvolucionada 1 ha buscndo siempre preservar los 
actos jurídicos que celebra, dando origen de esta formi a la 
figura del notario y su actividad. 

2.- l.a existencia del notariado se remonta a civilizaciones muy
antiguas, sin embargo, es en Roma en dondc> se dió mayor im-

portancin al ser regulada en el "Corpus Juris Civili.s" ohr:i

dcl emperador Justiniano. 

3.- Independientemente de lns diferentes denominaciones con que 
se le ha conocido al notario. éste ha proporcionado durante 

su existencia, seguridad jurídica a los actos que se celc-

bran ante él. 

4. - Con la actividad del notario se contribuye a la rcali:.ación 

pacifica del derecho. 

S.- El notario lleva a cabo uno de los fines del Estado. que es 
proporcionar seguridad iurídj ca. 

6.· Al Estado le cor:rC"sponde> originalmente el eiercício de ln .. 

función notarial. 

7 .• La fe pública es un atributo del Estado. 
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8.- La Ley establece el sistema del protocolo para conservar 

los instrumentos que se pasan ante el notario y poderlos 

reprodocir ~n cualquier momento. Este sistema contribu

ye a proporcionaT seguridad iurídica a los particulares. 

9.- El notario es la instituci6n en que el poder público, -

corno supremo coordinador y encauzodor de los intereses -

colectivos, deposita la confianza pGblica mediante la -

garant~a de la verdad, de la firmeza y de la perpetuidnd 

de los actos y contratos de los particulares. 

10.-Es grande la responsabilidad que la Ley impone al Nota-

río. al constituirlo en la base y garantía de las insti

tuciones en que se apoya el sistema social: persona, fa· 

milia y patrimonio. 

11. -La redacción de los contratos, por el notario no signi-

fica solamente dotarlos de la formalidad prevista por - -

la Ley. e investirl~s de la garantía de verdad inherente 

a la funci6n notaTial; la redacci6n de los instrumentos, 

significa realizar el objeto de la Ley; entrafia la crea

ción de otras tantas leyes que rigen a las personas, a 

la familia y a la propiedad; es asegurar el patrimonio y 

bienestar de los ciudadanos. 

12.-El notario constituye la snlvaguarda y cumplimiento del

sistcma legal vigente, es el profesional que dfi forma 

y encauza la evoluci6n y las nuevas orientaciones del - -

derecho. 
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13.·El notario es el profesionista con mayor responsabilidad -
en el deserrtpcfio de sus funciones, toda vez que su activi-
dad no s6lo se encuentra regulada por la Ley de la materia. 
sino por un gran nOmero de C6digos, Leyes, Reglamentos, 
etc. que le imponen obligaciones que cumplir. 
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