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INTRODYUCCTION,

E} presente trabajo, intents dar up panorama general
de} papel desempeiado por el Grupo de los Ocho o de Rio --
desde su creaclifn, hasta la segunda reunidn cumbre celebra
da por el Mecanismo Permanente de fonsnlta y Lancertacién
Politica en octubre de 1988 en Punta del Este, Uruguay.

Considero gque el Grupo de los Ocho, rapresenta la --
consolidecidn del esfuerzo diplomético de los Estados aue
le constituyen, en favor de 13 integracidn no sodlao entre
ellos, sino con todas las demds naciones de América Latina
y del Caribe; un esfuerzo que se cristaliza con ta implan-
tacidn del fora que significa precisamente, este Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacidn Politica, mismo que
sirve exclusivamente para esa regidn; on el que se anatiza
la situacibn vigente no sélo en el drea sino ¢n la csfera
internacional también. Creo que las buscadas unidad, con- -
sulta y concertacifn de pesiciones respecto s los proble-
mas nue los aquejan, son los puntos mds relevantes del - -
accionar del Grupo; y es precisamenie con esa posible - -
unidn por la que pugnan los Ocho, con la que en realidad
podrd fortalecerse no s6io este Grupo en general o cada -
pafs en particular, sino ademds Loda la regidn. El estudio
de este frgano politico, es pues, imprescindible en el ac-
tual contexto primordialmente latinoamericano pero tambidn

mundiatl.

América (atipa vive actuzlmente condiciones muy des-
favorables tanto al fnterior como al exterior de cada uno
de los paises que 1a integran. Diversos factores actdan -



sobre dichas naciones, econfmicos comno es el caso de la -~
deuda externa; polfticos como los peligros de asalto a la
democracia y Ya soberanfa, principalmente; sociales como -
el bajo nivel de vida de la moyor parte del pueblo, etc.,-
todo ello ha provocado un gran estancamiento en el desarrg
llo de fos mismos.

Los esfuerzos de integracibn por parte de las nacio~
nes de Latinoamérica, han sido varios. €n los fGltimos afios
se puede apuntar como ejemplos de este proceso integracio-
nista, la aparicifn del Grupo Contadora y del Grupo de Apo
yo de tima, treados principalmente para Lratar de resolver
el conflicto centroamericano.

Mediante la fusidén de ambos grupos hace dos abos --
aproximadamente svrge el Grupo de los Ocho integrado por
Argentina, Brasil, Colombia, México, Panawmd, Perd, Uruguay
y Venezuela, con un perfil propio y un matiz distinto a --
sus antecesores; el Grupo de los Oche, nace escencialmente
debide a las necesidades de los pafses lalinocamericanos de
poder encontrarse en un foro que representa legitimamente
los intereses de cada uno de ellos:, ya que puede signifi--
carse en un escenario {mportante dentro del contexte de -
las relaciones interamericanas, ante Ja notoria incapaci--
dad de la Organizacitn de {os Estados Americanos (OEA}, --
continuamente manipulada por intereses estadunidenses, lo
que ha impedido su correcto desempernio d¢entro de este cone-
texto.

El Grupo de los Ocho alberga en su seno una serie de



propuestas encaminadas a resplver tos problemas ah{ plan--
teados, con lo que intenta de esta maners, encontrar posi-
bles salidas a la c¢rftica situacién interna de cada pais -
miembro, la cual, aungue tiene caracterfsticas especificas
es Ltambién, comGn a los demis Estados miembros.

El Grupo de los Ocho representa, pues, una nueva up-
citn de acercamiento para los ocho palses inteygrantes, aun
que no exclusivamenie porque pretende establecerse on un -
foro permanente que abarque 13 tutatidad de naciones de --
América Latima y de Ilevarse a cabo este abjetivo, se da-
ria un avance sustantivo a la integracidn latincaméricana,.

E1l futuro del Grupo de los Ocho presenta varios obs-
tdculos & 1os que ya se enfrenta; al interior, por ejemple
la diversidad de enfoques sobre algunos temas que hicieron
factible la separacibn temporal de uno de sus miembros co-
mo lo es Panamd. E1 case panameiio, representa una situa- -
cion problemdtica, que surge dentro del Grupo y va en de--
trimento de una real integracidn: por otra parte, al exte-
rior del grupo y de manera continental el replanteamiento
de relaciones de Latinoamérica con los Estados Unidos re-
viste una importancia fundamental para el fortalecimiento
de América lLatina.

Considero entonces que el estudio del Grupo de los -
Ocho es importanie en el sentido que representa un nuevo -
intento de darle a una diplomacia latinoamericana que his-
téricamente ha actuado de manera aislada y que debido a la



situacifn attual requiere de un fortalecimiento real para
o cual el Grupo de los Ocho se presenta como una nueva y
busena opcibn.

Para el andlisis de este trabajo, me he planteado --
una serje de objetivos que podemos sintetizar como 4igue:

-- Analizar el papel fundamental de les Grupos de --
Contadora y de Apoyo de Lima, respecto de su ip--
minente fusitn que di& como rasultado la creacifn
del Grupo de los Ocho.

-- Describir el planteamiento de relaciones de los -
pafses de América Latine con respecto de los Esta
dos Unidos ast como la realizacidén del proyecte -
del Grupo de los Ocho referente al nuevo papel --
que desempediarfa la Organizacidén de jos Estados -
Americanos como foro para instaurar el didlogo --
Norte-Sur dentro del continente americano,

-~ Analizar el replanteamiente de las relaciones poll-
ticas, econémicas y sociales principalmente, gue
se sucitan entre los pafses miembros del Grupo de
los Ocho en funcidn de crear un bloque que les --
permita encontrar soluciones conjuntas a fos pro-
blemas comunes que aquejan a sus respectivos paf-
ses.

-- Estudiar el surgimiento de ©n nuevo latinoamerica
nismo, entendiendo este como uno de ios objetivos



principales del Grupo dé los Oeho tendiente o Crig
talizar una verdadera inteqracién de los palses -
de América Latina,

-~ Analizar los problemas referentes 4 la integracitn
latinoamericana &scencialmente en relacibn al ca-
so de la reintegracitGn de Cuba despuds de muchos
afios de estar aislada, as! come de la reinstala--
cifn de Panamd al Grupe de los Ocho después de --

que se encuentira separade temporalmente de esie -
Grupo.
Para la realizacion de) trgbejo, fue necesario remo-

tarse hasta los antecedentes directos del Grupo como lo -
son en primera instancia, el Grupn Contadora y posterior--
mente, e! Grupo de Apaye de Lima.

La fusibn de ambos grupos creados para tratar de ayy
dar a rescolver el conflicto en América Central, di1d paso -
a la constituctén del nueve grupe a mediedos de diciembre
de 1986 en 1a ciudad de Rio cde Janciro, Brasil. Desde ese
memento, la accién del Grupo de los Ocho ha tenido una pro
yeccion mayor que la de los grupos que le dieron origen es
decir, no solamente se propusd el ghjetive de abocCarse a -
la blGsqueda de soluciones posibles a 1a querra de Centroa-
merica, sine yue tamslén, contempla uny serie de cuestio--
nes econfmicas, politicas, sociales, financieras, educati-
vas, culturales, tecnolfgicas, cientificas, etc., de vital
importancia para sus miembros y para Latinoamérica en geng

ral.



La implementaci6n del Mecanismo Permanente de Consul

~ta y Concertacifn Polftica pur el Grupo de los Ocho, tuvo
st motor principal en el deseo de los gobiernos gue o in-
tegran bor su afén de ayuda y solidaridad entre sus pueblos.

Se plantean varias hipStesis desarrolladas estas a -
1o largo del trabajo, las cuales presentan el panorama a -
tratarse durante el mismo y son las sSiquientes:

- lLa agudizacitn de los problemas de América, espe--
cialmente en los palses latinoamericanoy, al iqual que ¢l
replanteaniento de relacinnes entre estos pafses y respec-
ve de tos Estados Unidos también, ha dado lugar a la aper-
tura de nuevos foros myitilaterales dentro de ia regibin.la
bisqueda de soluciones para los problemas, azf como la re-
neqociacifn de dichas relaciones dieron paso a la apari- -
cibn de nuevos mecanismos y politicas par parte de los - -
pafzes da América Latinae. El surgimiento del Grupo Contadp
ra como mecanismo de negociacién politica, tendiente a la
resolucién del conflicte centroamericanc gue después serfa
fortalecido con el auxilie del Grupo de Apoyo de Lima, - -
quien tenia igual fin paciticador de la reqgibn, dieron lu-
gar rediante ta fusién de ambos a Ya aparicién en diciem--
bre de 1986 a otro mecanismo de negociacidén politica como
es el Grupo de les Qcho,

- E] replanteamiento de relacilones enive Amlriza La-
tina y Estados Unidos, reviste una importancia fundamental
ya gue es evidente el papel hegembnico que este pafs ha de
sarrollade sabre las naciones latincamericanas. La Organi-



zaci6n de los Estados Americanes, ha side un arganismo Usa
do por los tstados Unidos para preservar esa hegemonfa, --
as{ como para desarroilar politicas intervencionistas ha--
cia los pafses de América Latina. El llamado del Grupo de

los Ocho respecto a esta situacidn, se refiere a una posi-
ble reestructuraci6n dentra del sistema interamericano en

el que se desenvuelven los Cstados de América; es decir, -
se pretende que se establezca up didlogo Norte-3Sur dentro

del continente en el que e1 nuevo papel de la OEA sea el -
de cumplir funciones de foro para dicho didiogo con el que
se lleve a cabo una nueva era on las relaciones América --
Latina-Estados Unidos.

- Dentro del esquema que el Grupo de los Oche repre-
senta, se pretende que cumpla funcienes de mecanismno do --
consulta y concertacidn politice; es decir, que opcre como
foro en ¢l cual se analicen los problemas comunes asi como

las posibles soluciones a los mismus.

- Dentro de! llamado a la integracibn latinoameérica-
na, existen dos problemas referentes a dicha cuestifn a --
los que sin duda el Grupo de los Ocho debe enfrentarse; --
por un lado, el caso de Panamd, pais miembro del Grupo - -
quien desde principios de 1988 quedd temporalmente separa-
do del Grupo por problemas internos en su pals; por otro -
lade el caso de Cuba, exclufda del concierto latinoamerica
no desde hace 26 afios; ambos son problemas serios que tie-
nen en sus manos los Ocho, cuestiones que regquieren solu.-
ciones favorables a la unificacién con lo que ast, se de-
mastrarfa que sus esfuerzos integracionistas no quedan in-



clufdos en el campo de la retdrica sino en el de la reali-
dad.

La condiciones por Jas que atravesaba el subcontinen
te americano en general, debido sobre todo al endeudamien-
to externo requer{a de respuestac firmes por parte de las
naciones del drea; son muchos ios problemas comunes aungue
con distintas caracteristicas gus aquejan 3 los Estados la
tinoamericanos, ademés de aguellos gue se inscriben al ine
terier de cade uno de ellios,

La aperiura de oste nuevoe foro, marca un paso jmpor-
tante en }a anhelada integracibn v unidad de America Lati-
na, la cual sin embargo, no puede considerarse cabalmenie
cumplida; para entender mejor la inconclusibn de este pro-
ceso, cuando al 1nicio de este Grupo para su constitucidn
se tomd comc lineamienlo principal la vigencia de institu-
ciones democrdtices en ese momento para poder pertenecer -
al mismo; por lo que despubs de haher considerado esta prg
misa, solo se agmitid a Ocho palses, los cuatro de Contado
ra y Jos cuatro del Grupo de Apoyo:; hubd pues, una selec--
cidn previa gue ail final obviamente, no incluyd a toda la
regibn latinoamericana.

La situacién de los paltses miembros al momento de la
creacidn del Grupe, nn era sin embargo, del todo promisg~-
ria. Argentina sufre de yrave crisis econdmica y de proble
mas derivados de sus antiguos régimenes militares; Brastil
es el pals mds endeudado de toda la regibn y empieza ape--
nas a avanzar hacia la consolidacign de up proceso democrd



tico, Colombla vive una fuerte jnestabilidad social produg
to en gran wedida de leos probiemas derivadas por el trati-

co ilega!l de drogas; Méxice enfrenta una crisis aconbmica

de un enorme peso producto de lo clevade de su deuda exter
na, que se ha prolongade por varios afios, Panamd vive un -
climag de inestabilidad ¢recicente hacia dentro y alrededor
de su territorio; Perd defiende su posicidn econdmicd ante
la exigencia de sus acreedores: Uruguay afronts ung crisis
econdmica generdda on o1 mavoria al parecer, por accidn del
perfodo militar; y Venezuela quich resiente la caida de --
los precios del petrOlec, 1o cual ha comenzado a desestabi

fizarla.

A pesar de todo lo snterior, lus gebiernos de esos -
pafses, refuerzan su poesicidn ¢ iniciativa de acercamiento
entre sf con el objetivo de tratar de integrar una Comuni-
dad de Naciones Latingamericanas, por lo que su convergen-
cia en el Grupo de los Ocho es un paso trascendental para
la consecucitn do esa meta tam laragamente aplazada.

Para el andlisis del papel desempeitado por los Ocho
durante sus dos primeros anos de existencia., cste trabajo,
consta de cinco capitulos.

tl primere se refinre 3 los “"Antecedentes" inmedia--
tos del Grupo de Rio y ellos son, en forma directa, los -
Grupos de Contadora y de Apoyo de Lima gquienes para conti-
nuar los esfuerzos diplomdticos de sus gobiernos, deciden
ampliar y sistematizar sus reuniones g través de la implap
tacibébn de este nuevo mecanismo.



El capitulo dos se refiere a “La participacibln de --
1os pafses miembros en la creacidn del Grupo de 1os Ocho",
en el que se hace un breve andlisis de las condiciones vi-
vidas por esas naciones durante esta década; su participa-
cibn en los mecanismes regionales ya exlistentes y lta volun
tad por pertenecer a un Grupc abocads 31 estudio y posible
solucibn de los problemas en el dmbito mundial y en espe--
cial a aqueilos que inciden en forma directa sobre sus reg

pectivos pafses.

El tercer capitule ey acercg del peosible "Replantea-
miento de relaciones entre América {dtina y Estados Unidos!
ama de e oactualidad de -

mismo que presenld un breve poals
los vinculos entre ambos; asi como la posibilidad de su --
reestructuracibn que debido a su naioria desigualdad, re--
guiere de un nuevo enfoque mds justo y equitative; el Gru-
po de los Ocho pretende a este respecto, que por un lads,
1os nexos de la interrelacidn entre Estados Unidos y Lati-
noamérica se replanteen, come marco para esta accidn, pro-
pone que sea en la Organizacién de los Estados Americanos
donde se lleve a cabo; pero, previendo que esa organiza- -
cibn regional cumpla realmente con sus funciones y sea el
foro adecuado para un nuevo didlogo Norte-Sur dentro del -
continente.

El capituls cuatro abarca la accifn de “El Grupo de
los Ocho como mecanismo permanente de consulta v concerta-
cibn politica". Este es el apartado principal del trabajo,
y2 que en &1, se trata la labor conjunta del Grupo a través -
de las reuniones oficlales celebradas por ellos, asi como



3

sus resoluciones al final de cada sesibn respecto del and-
lisis de los problemas politicos, econbmicos y sociales --
principalmente, que son de su interés; asi como los avan--
ces logrados y los obstdculus enfrentados para la consecu-
cibn de sus objetives. fescribe puas, la tarea dosempelada
respecto a los temas primordiales de la agenda de leos Ochu,

El quinto capitulo y Gitimo, es el que trate acercy
de la posibitidad que plantea e} Grupo de encaminar a toda
ta regién "Hacia una integracién latinoamericana”, que --
abarque la totalidad ae los dmbites v con la cual se cum--
pla no s36la el afojo anhela de anidad de Am6érica Latina, -
sino ademds, el fortalecimiento qua raguiere el drea ante
la actual situacidn internacional gue en [a mayoria de las
veces no le es favorabie. Habla este apartado, sobre dicha
integracidn de todas las raciones de tatinoamérica, lo - -
cual, parece un sueio inalcanzable, mé&s alin st ¢onsidera~-
mos ya no sélo los problemas dentro de todo el subcontinen
te, sino aquellos que se presentan al interior mismo del -
Grupo de los Ocho.

Finalmente, quiero resaltar a lo largo del trabajo,
la importancia de un hecho fundamental para la constitu- -
cién de este Grupo, y que también parece ser el mds impor-
tante acontecido durante ios {ltimos afos, este es, el - -
avance de la democracia y su reinstauracidn en varios - -
paises de América Latina, especialemnte en el cono sur del
continente, Este significa, ademds, un gran pasc para que
los palses de la regidn latinoamericana en su conjunte, --



puedan vivir en paz y aspiren a alcanzar el desarrollo y -
la soberanfa, de ellos y de Ja regiln en general.



CAPITULD 1

ANTECEDENTES.

1.1, EL GRUPD CONTABORA.

La primera mitad de le¢ década de los ochenta fue mar
cada de un lado, por la creciente escalada militar en todo
el mundo; y per otra parte por el aumento alarmante del --
endeudamjanto en les pafses subdesarrollados, Drincipalmeg
te como consecuencia del incremento en el monto de la deu-
da externa de cada unda de dichas naciones.

Estes dos grandes problemas se han reflejade de di--
versas maneras en la Américs Latina la cual por otro lado,
est! integrada en su totalidad por pafscs del llamado Ter-
cer Mundo, De esta forma, en relacifbn a la cuestion de la
deuda externa, podemoS observar gue los casos de Brasil, -
México y Argentina, son altamente representativos de los -
enormes niveles de crecimiento de dicho débito, correspon-
diendo a estos tres pafses mis de la mitad del total del -
endeudamiento de toda Latinoamérica.

El aspecto econbmico, sin embargo, no ha sido el dnj
co en el dificil camino del desarrolio de los pafses de --
esta reqgién, durante el periodo citado; el inicio y sobre
todo, la agudizacidn de los conflictos bélicos, represento
otro factor que contribuyd al estancamiento principalmente
de los palses en disputa, perc tambisn, a las demds nacio-
nes del drea.



Latinoamérica en los Gltimos afigs, ha viste seriamen
te amenazada su estabilidad dado que han sido distintos --
los intereses entre sus Estados. En primer lugar, a inicios
de la presente década 12 querra de las Malvinas representd
un turbio panorama ante la inminente injerencia externa on
el Continente Americano, después fue la invasidn a Grenada
por parte del efército estadunidense, argumentdndose que -
el motivo de su tntervencifn se realizd para salvaguardar
al continente de cualguier probabie injerencia extranjera,
en este caso, del comunjsmo.

Cabe apuntar, sin embargo, que los resultados arroja
dos por estos conflictos no fueron, por asi decirio, del -
todo negativos, ya que por fin la América Latina, se dif -
cuenta de que, era ella toda en su conjunto 12 Gnica que -
velar{a por los intereses de cada una de sus naciongs y no
asi, otros pafses los que a pesar de haber signade ta Car-
ta de la Organizacibn de los £stados Americanos en la que
se comprometen a prestar ayuda a las demés npaciones firman
tes ante cualquier intervencién fordnea, Jo gue de hecho -
no cumplieron,

Por otro lado, el ascenso de la triunfante Revolu- -
ci6én Sandinista en un pafs centroamericano como lo es Nica
ragua, se constituy6 en otro de los factores que a la pos-
tre derivaron en un confli¢to armade, quizd, uno de los --
més profundos que han surgido en la regi6n durante esie si
glo.

El triunfo sandinista representa para otros, una se-



ria amenaza paras sus intereses; lo que en realidad ha sido
la victoria de un pueblo sobre una cruel dictadura prolon-
gada por varios afos, es a la vista de aquellos, una mues-
tra de la injerencia del comunismo en nuestras naciones; -
por lo tanto, Nicaradua desde su revolucién serda de diver-
sas maneras, victima de ung nueva arremetida econbmica, po
Iftica y miifitar por parte de los Estados Unidos.

Hicaragua, vive pues, a partir de la consolidacidn -
de su movimiento revolucionario, un proceso que hasta la -
fecha continua vigente que los Estados Unidos, prelende -
desestabilizar, hecho que ha desencadenado el recrudeci- -
miento y la generalizacién del conflicto en el area centrp

americana.

La bdsqueda de soluciores a la guerra que se sucila
en el istmo centreoamericano, ileva finalmente en 1983 a la
contitucién de un grupo de pafses que se encargdarfa de lle
var a cabo lode una serie de acciones pacificadoras, tenien
do 6 proponiendo, el didlogo cemo (nica manera de estabili
zar la reqgién; es decir, mediante la neqociacibn politica;
en este contexto, surge el Grupo Contadora. )

Como ya es bien sabido, "En enero de 1983, se relnen
ep Panzamé l1os ropresenlanles de los Gobiernos de México, -
Venezuela, Colombia y Panamd, para analizar 1a situacién -
del drea centroamericanae, y luego de estas conversaciones,
se produce lo que se denomin6 la Declaracib6n de Contadora
del 9 de enero de 1983, por razén de que la misma se prody
jo en la Isla Contadora, situada en el Océano Pacifico de



la Replblica de Panama®. {1)

Ho era este, el primer paso para ayudar & pacificar
el drea, pero, 31 el més importante o cuanto que reunfa -
en su Seno a cuatro naciones quiengs evocaban la labor an-
Libélice de sus respectives gobiernos; y ahf, en ese faro
se tnicia la ardua labor en favor e la pacilicacibn de -~-
Centrodmerica, “Ltos Canciliegras trataran diversos temass de
interés regional y estuvieron de acuerdo sobre la necesji--
dad de iatensificar el didlogo 2 nivel latinoamericano ca~
mo medio eficaz parag entrentar lz: problemas palflicos, --
econbmicos y sociales que comprometen 1a paz, la demogra--
cia, la estabilidad y el desarrollo de los pueblos del Con
tinente. fxamiraron el complejo panorama existente en Amé-
rice Central, asf{ coamo los precesus politicos que se lle--
van a cabo ea el drea, su interrelacifn y sus consecuen--
cids para la estabilidad y la paz de la regiba”. (2)

El Grupo Contadora doesde sus tmicios, afirmd gue la
mejor opcidn para resolver los conflictos era la deposi--
cidn de Yas armas aunado al didlogo franco en la mesa de -
las negociaciones de los pafses centroamericanos en con- -
flicto; por lo que, “fud una constante de los Cancitleres
del Grupo Contadore, guc <slo a través de los medios de --
soluci@n pacifica y un espiritd auténtico de negociacion -

era posible enfrentar en forma positiva, los confllictes --

(i} Ortega Duran, Oydén. Surgimiento detl Proceso Contado-
ra. Panami, Rep. Panama. S/f s/p. sJe.
{2} 1dem




que prevalecen en el drea, y que la responsabilidad de pro
curar acuerdos que garanticen una paz estable y duradera -
carrespondiente principalmente a los propios centroamerica
nos". {3)

El proceso que significa Contedera, no era coma ya -
se apuntd ta primera accidn en favor de la pacificacibén --
centroamericana sin embargo, desde su creaci6n, proponfa -
una serie de acclones inmediatas ademds de contemplar to--
das aquelias realizadas hasta antes de su implantacibn; --
por 1o tanto desde ese momento se constitula como ¢i esfuer
zo mé&s viable para tratar de solucieonar el conflicte. - -«
"Asimismo, se hizd un recuento de 1as diversas iniciativas
de paz y sus efectos. En ese sentido respetando los princi
pios de no intervencidn y autodeterminacidn de los pueblos,
los Canciileres analizaron posibles nuevas acciones y sefia
laron la conveniencia de incorporar a esos esfuerzos la va
liosa contribucifn y el necesario apoyo de otros pafses de
la Comunidad Latinoamericana® {4)

Las gestiones de Contadera fueron diversas, asf por
ejemplo, durante 1983 hubd cuatro reuniones conjuntas de -
los canciller2s del Grupo en las que se analizaba la st- -
tuacién prevaleciente en determinados momentos, asi como -

(3) 1dem.

{4) Andlisis, Dictamenes, Documentos y Estudios.Ministeric
de Relacicones Exleriores. Institutc dé Asuntos Interna
cionales. Caracas, Venezuela Ho. 213, diciembre de - =
1986. p.12




i1os avances, apoyes recibidos y por otro lade, los obg- -
tdculos gque enfrentaban.

Durante ese afinp, los sucesos més importantes de la -
labor de Contadora fueron en primer término la "Declara- -
cign de CancGn sobre 13 Paz en Centroamérica”, del 17 de -
julio, emitida por tos Presidentes de Colombia, México, --
Panamli y Venezuela, en 12 gue infarmaban respeclo & la ti-
tyacifn jmperante en ese instante en la regidn., “Ante el -
tflictos ea ta Américg Central... --

agravamiento de itos
Apalizames la critica situacidn Centroamericana y coinct-
dgimos en nuestra profunds preocupacidn por su rdpido dete-
riora ante uRa creciente escalada de violencia, ¢l aumento
progresivo de las tensiones, les incidentes fronterizos y
la amenaza de yne conf'agracibn béiircs que podria generali
zarse. A todo ello se suma la carrera armamentista y la In
jerencia fordnea, para formar un cuadre dramdtico que afec
ta la estapiticad politica de 1a regibn y en el que no lo-
gran avanzar y consolidarse instituciones que respondan al
anhelo democrétice de libertad, justicia social y desarro-
1o econdmico®. (5)

B cuanttc 3 sus avances, “los esfuerzos del Grupo ~-
Contadera han hecho pesible, hasta ashova, la inicizcién --
de un didlogo con la participacibn d¢ todos los gobiernos
de América Central, el éstablecimiento de un wmecanismo de
consultas y la definicibn, por acuerdo undnime, de un tema

(5) ibid. p. 14



rio que recoge los aspectos mads relevantes de la problemd-
tica regional. Estos logros aunque todavia insuficientes,-
se han visto estimulados por el apoyo de numerosos palses,
diversas organizaciones y los mds variados grupos de opl--
nidn a nivel internacional". (6)+

Ante ls creciente amenaza de desestabilizacibn y con
flicto en el lsimo debido a la situacion vigonte, el 9 de
septiembire de 1883 “Los Cencilleres del Grupo Contadara y
sus homblogos centroamericanos celebran en Panamd la Cuar-
ta Reunifn Conjunta, que se¢ caracteriza por el didlogo - -
constructivo y la voluntad de negociacibn entre las paries.
Se elabora un “"Documento de Objetivos" que recoge diversos
criterics, tdentifica coincidencias y consagra compromisos
fundamentales para establecer 13 paz, la democracia, la sg
quridad, la estabilidad y la cooperacién psra el desarro--
110 econdmico y social de la regibn centroamericana. Este
documento de objetivos constituye un texto Gnico, que tie-
ne como marco de referencia la Declaracién de Cancan®.{7)

A este documento se anexd en diciemhre del mismo afio,
"Lag Normas para la Ejecucidn de los Compromisas Asumiuos
en el Documento de Objetivos". Lineamientos adoptados a --

{6} 1dem

+ Para mayor informacién vedse la "Declaracidn de Canclin
sobre la Paz en Centroamérica". 17 de julio de 1983,

{7) vontadure: Objctivos de Paz. Ministerio de Relaciones
Exterioreés, Direccion General de Politica Exlerior. -
Panamd, Rep. de Panamé. p. 21

% Dirfjase al "Documento de Objetivos" del 9 de septiem
bre de 1983. -




través de un proceso de iniciativas y recomendaciones. {++)

Para el siguiente dpo, el Grupo de Contadora ltleva o
cabo tres importantes reuniones canjuntas entre sus minis-
tros de Helaciones Exteriores del grupo y de los pafses --
centroamericanos, todas ellas encaminadas a establecer me-
canismos posibles gue coadyuven 2 evitar a1 incremento de
las temsiones en el é&rea procurando de esta manera lograr
la paz y la estabilidad dentro de los Estados én ctonflicto.

El avance mds notable que Contadora realizd durante
1984 gracias al proceso de neqociacignes diplomiticas en -
ta regitn, fue, el acuerdo que se denomind “Acta de Conta-
dora para 'a Paz y la Cooperacifn en Centroamérica, cuya
finalidad es recoger las importantes contribuciones gue, -
en un lrabajo conjunto, han realizado los cinco gobiernos
centroamericanos y los cuatro del Grupe de Contadora'.{8)

Este proyecto como bien se sabe, consta de cuatro --
partes escenciales, cada una de las cuales fue elaborada -
por las comisiones correspondientes encargadas de su imple

{++) Al respecto, obsérvese las normas para la ejecucitn -
de los compromisos asumides en el “"Documento de Obje-
tivos" del 20 de diciembre de 1983,

{8) Anflisis, Dictémenes, Documentos y Estudios. Ministe-
r1o de Relacieones Exferiores. Tastilulto de Asuntos --
Internacionales, Caracas, Venezuela. No. 213, diciem-
bre de 1986. p. 25




mentacidn,; ademds, de un anexo relativo a conceptos en ma-
teria de seguridad.{+) )

Sin embargo, @ pesar de estas acciones, el panorasa
en el lstmo centroamericano para fines de ese afio, no era
de! tode promiscrio; ast, durante una reunifén celebrada en
Brasil el 14 de noviembre de ese ano, "Los Canciliores ox-
presaron su induietud por la situacidn actual de Centroamé
rica, caraclerizada por un nuevo y peligroso incremento --
de las tensiones, y renovaron su conviccidén de que ta via
del didlogo y de la negociacidn para encentrar seluciones
polfticas a los conflictos, es el Gnico camino hacia una -
paz genuina y duradera en la region. La solucidén basada en
la fuerza o en acclones de cavicler malitar eu e@n conlrapg

sicién, una falsa alterpativa™, (9)

A principios de 1985, Contadora mantenfa su interés
en la posible solucién pacifica del conflicto centroameri-
cano proponiends para ello, como Gnica forme de resolverlo,
el dillogo; es decir, las negociationes dipiomdticas entre
las partes interesadas, de esta manera, "Los Cancilleres -
centroamericanos reiteraron la conviccibn de sus gobiernos
de que solo a través de la negociacidn politica podrd re--
solverse la crisis que enfrenta la regidn y que es impera-
tivo lograr la estabilidad y la convivencia pacifica a que

{+) Véase al respecto, el “Acta de Contadora para la Paz
y la Cooperacidn en Centroamérica” del 9 de julio de
1984,

{9) ldem. p. 38 y 39



aspiran las naciones de América Central”. {10} Sin embargo,
hubd varios factores por los cuales a pesar del interés de
Contadora en favor de la distensitn, se creb un ambiente -
tenso; estos fueron, por un lado, }a agudizacidn de lons --
enfrentamientos entre Nicaragua y los Estades Unidos y por
otra parte la escasa disposicidn de los pafses centroameri
canos para la pacificacién del area; de este modo, “Los es
fuerzos del Grepo Contadore por censeqguir el acuerdo cen--
troamericano mediante la firma del Acta de Par feeron enap
mes en 1985 y se toparon con una resistencia por parte de

los palses del drea que nu 53¢ uuts vencer". (11}

Este {racasc en los intentos conciliaderes de Conta-
dora [ba a derivar finaimente en un recesc que se acorddé -
hacia las postrimerfas de ese afio, seqln apunta Rafael M.
Rodriguez, “Tras largas negociaciones, las cuales duraban
ya casi tres afhos el Grupo de Contadora tom6 la decision
de suspender sus acbividedes hasta maye de 1986. La deci--
sifn ~-segln se dij6- obedecia 8 la solicitud expresa del
mandatario nicaragiiense Daniel Ortega, quien sugerfa que -
era pecesario esperar ese tiempo {(de diciembre de 1985 3 -
mayo de 1986) para garantizar que se dieran las condiciones
bdsicas para la firma del acta de Paz".{12)

(10) Ibid. p. 42

{i1) Las Razones y las Obras, Gobierno de Miguel de la Ma-
drid. Crbnica del sexenio J9BZ-BE. uinte afio td. FCE,
Wexico 1988, p.

{12) Rodriguez Rios, Rafael M., Caraballeda Réguiem por Con
tadora, en {arta de Polftica Exteriar. instituto MatTlas
Rometo de Estudios Diplomdticos, SRE. México, afo VI
No. | enero-marzo 1986 p. 29
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Como un acto trascendental en ia historia de los in-
tentns pacificadoraes de los pafses de América Latina, cabe
destacar que con motive de la ascenciOn del nuevo presiden
te de ese pafs, Or. Alan Garcia se lleva a cabo en Perd, -
la Declaracitn de tima del 28 de julio, por lo que es crea
do el Grupo de Apoyo & Contadera o Grupo de Lima come tam-
bién se le conoce, escencialmente formado para apoyar los
esfuerzos de pacificacidn emprendidos hacia tres anos por
cuatro naciones latinocamericaney;la finalidaod de Argentina,
Brasil, Perd y Urugusy, 2 traves de este nuevo grupo es, -
"expresibn inequivoca de lg solidaridad latinoamericana --
en el proceso". (13}

{13} An&lisis, Dictimenes, NDocumentos y Estudios. Ministe-
rio de ReTaciones Exteriores. Instituto de Asuntos In .
ternacionales, Caracas, Venezuela. No. 213 diciembre™
de 1986, p. 48

Ik



1.2 EL _GRUPO DE APOYD DE LIMA

La primera accibn importante en la que el Grupo de -
Lima va a tomar parte, se celebra a principios del ano de
1986, medrante ung reunidn conjunta con el {rupo do Conta-
dora, que se lleve a cabo en Venezuela, los digs 1l y 12 -
de enero de esc afio; los objetivos son analizar la grave -
situacfdn en 2l lstmo Centroamericanc y en cierta medida -
reestablecer el papel pacificador de Contadora, dado que -
ya se consideraba & este grupe como “muerto", sgbre todo -
por aquellos cuyos intereses eran contraries al proceso --
negocidador por el cuel habtia pugnado dosde oy creaciln di-

cho grupo.

El Grupo de Apoyn, en ese momento viene a representar
un nueve impulso a la labor emprendida tres afos atrds por
Contadora, hecho que fue considerado por el presidente ve-
nezolano Jaime tusinchi, el 11 de enero de 1986 en la reu-
nidn de¢ Caraballecda, como algo nue "pocas veces como ahora
los latinoamericanos nos hablamdos comprometiido de manera -
persistente en una misién: pocas veces antes habiamos pues
to en juego las inmensas posibilidodes de la solidaridad y
de la concertacibn”. (14) {4}

E1 12 de enern da 18986, los Cancilleres de ambos gru
pos dieron a conocer un documento yue llamerun "Mensgje de
Caraballeda para la Paz, la Seguridad y la Democracia en -

(14) idem. p. 65

{+) Para mayor informacibn véase las palabras pronunciadas
por el presidente de la Replblica de Venezuela Dr, --
Jaime Lusipchi del 1! de enero de 1986 en Caraballeda,
Venazuela.

12



América Central.”

Hay aue destacar que esta accidn se convierte en la
primera de gran importancia, en la que 1os ministros de --
“Relaciones Exterjores del Grupo de Lima intervienen, afir-
mando con este hecho las posiciones de sus respectives - -
paises ante la cada vez mayor amenaza de guerra en Centro-
américa; argumentando para evitar lec anterior, gue se ro--
quiere de un mayor apovo a las negociaciones de Contadora.

£l "Mensaje de Caraballade" on esencia reiine, una sg
rie de propuestas encaminadas a fortalecer el didlogo, in-

romentar las negociacianes, convelidar Low bacec pora do

pacificacidn y disminuir las tensiones entre los pafses --
centroamericanes para de esta manera, hacer posibie la fir
ma de la Acta de Paz y de Cooperacién en Centroamérica sig
nada por Contadora durante 1984, (+)

El 14 de energ los Ministros de Relaciones Exterio--
res de los pzlcses de AmGrica Cantral reunidos con motivo -
de 1a tome de posesidn del nuevo presidente guatemalieco,
Vinicio Cerezo, formularon el documento conocido comp "De-
claracitn de Guatemala®, en el que expresan su apoye al re
cientemente emitido por los Grupos de Contadora y de Apoyo,
Mensaje de Caraballeda, por considerar gque contenfa, la vo
Tuntad de cne naciones en favar de la ropsecuci6n de la paz.

(+) A este respecto consGltese el "Mensaje de Carabajleds
para la Paz, la Seguridad y la Democracia en América
Central", del 12 de enero de 1986,



£l hecho mads relevante, sin embargo, del Mensaje de
Caraballeds es la incorporacién del Grupo de Apoyo a este
proceso pacificador dado gque “"es lo que podriamos denomi--
nar como la latinoamericaenizaclion de la instancia negocia-
dora y aunado a &ilo, & politizacién que de la misma ha -
trafdo consigo este hecho". (15)

De esta forma, la aparicidn del Grupo de Lima, ins--
tituyd un respaldo efectivo a las aestiones de Contadora,
como motor de este fortalecimiento, €l nueve grupd apare--
cfa como un elemento de suma importiancia; como muestra de
alleo, el interés mostrado por los Estadss Unidos, uno de -
los principales protagonistas en e} conflicto de la regidn,
quienes inmediatamente despuds de la reunién de Carabalie-
da, iniciaron un gira por los ocho paises miembros de los
grupos de Contadora y Apoyo, a traveés de una delegacidn --
¢reada expresamente, para ¢onocer la nueva situacion y al
cardcter, en ose momento, de las negociaciones debido a la
constitucién del nueve grupo,

Par oira parte, s1 bien es cierto gue ta incorpora--
cibn del Grupo de Lima representd una fuerza en el proceso
de paz, es importante rccordar que ha pesar de ello "lo de
terminante astd en la responsabilidad histérica de [os - -
paises involucrados de asumir loz compranmiscs consignados
en el Acte de Paz“., (16)

(15) Rodriguez Rios, Rafael M. Op. Cit. p. 33

{16) Dfaz-Callejas,Apolinar y Lépez Tirone, Humberto, Con-
tadora: un Camino hacid la Paz, Fenamd, Rep. de Pana-
wa, TOBG p. 15 578




Con el propbsito de verificar la evaluacién del con-
flicto centroamericano, as{ como e} sequimiente de les ac-
ciones implantadas en el Mensaje de Caraballeda, se lleva
a cabo a fineg de febrero de ese ano una reundn en Punta
del Este, Uruguay en laque intervienen los Cancilleres de
ambos grupos y declaran gue "esta gomisidén constituye en -
'a practica una clara prucha de los avances que se estian -
logrando y que sin duda se alcanzardn a través del Conscn-
so y de la Unidad Latincamericana®™, (17)

Cabe resaltar en la declarecidn anterior el enfoque
latinoamericanistia gue comicnza a dar indicios de fortatle-
cimientn, hecho gue se pretendia lograr  dadas las condi--
cliones de alejamiento enlre las nacivie, de Anfrica tatina;
situacidn que aparentemente con launidén de estas oacho na--
ciones latinoamericanas, involucradas en el proceso pacifi
cador centroamericane, parecia ser &l inicio de up cambio
sustancial en dicho contexto de desunian,

Los intentos de ambos grupos para llevar a cabo los
iineamientos contenidos en el Acta de Paz, parecian infruc
1U050s escencialmente porque la situacidn de América Cen--
tral continuaba en su creciente escalada militar, de esta
manera, el incremento de los chogues fronterizos agudizaban
el conflicto, asf, la insistente amenaza ¢e guerra genera-

y f<tudios. Ministe-
tituto de Asuntos in
, No. 213, diciembré

(17} Analisis, Dictamenes, Dulumcnics
rio de Relaciones Exteriores. In
terpacionales, Caracas, Vepezuel
de 1986. p. 75
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lizada se cernfa sobre la regifn; sin embargo la tarea en

pro de la paz en Cenlroamérica emprendida primerg por Con-
tadora y reforzada después por el Grupo de Apoyo, daba se-
fiales de vida; ya que a pesar de la grave crisis prevdle--~
ciente, podrlan apreciarse varios logros, entre elios, "la
mantension del didlogo entro jus palees involucrados en el
conflicto, las bases creadas para la concertacidn pollitice
regional y latinoamericana en torno a las neqoCiacioncs an
tre log pafses centroamericances y los Estados Unidos'.(18)

En este contexto, tuvo lugar la reunidn entre los --
presidentes de Américe Central a finales del mes de mayo -
de 1886 en Guatemola, 1u cual concluvd con ol conacido Co-
municado conjunto llamado “Declaracidtn de Esquipulas™, "en
la gue asumiercen entre oiros importantes compromicos cum--
plir plenamente el Acta de Contadora ". {19). &n primera -
instancia se pensé gue aquel documento ayudaria en el pro-
ceso pacificador, al menos as! lo expresaron los grupos de
Contadora y de Apoyo en la Beclaracidn de Panamé del 7 de
junio de 1986, en la cual se corgratulaban por la declara-
cibn de los mandatariocs centroamericanpes en favor de la --
paz; sin embargo, en la realidad existfan problemas como -
el acuerdo para el control de armamento, que no hicieron -
posible la firma del Acta de Paz para la fecha en que se -
habia previsto. "La decisién final de los palses de la re

(18) Rodrfgucz Rios, Rafael M. Op. Cit. p.34

(19 Las Razones y las Obras, Gobierno de Miguel de la Ma-
drid. Crénica del Sexenio 1982-088. Presidencia de Ta
Rep. Quinto ano. Ed. fCE.” México 1988 p. B5
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gign respecto a las Gltimes precisiones dei Acta de Conta-
dora quedd suspendida vl 25 de junio por las reacciones -
desatadas ante la aprobacién por perte de la Cémara de Re-
presentantes de Estados Unidos, del otargemiento de los --
cien millones de dolares a los contra nicaragienses".(20)
Ante &sta nueva arremetida de dosesvabilizacian de ta re--
gién por parte de los Estados Unidos, se requirid de la me
diaci6n de la Corte internacionat de lg Haya, la cual emi-
tidé un failo en apoyo de Nicaragua y decidid que Estados -
Unidos debia cesar la ayuda o loc grupes centrarevoluciona
ries; el gobierno estadounidense sin embargo, argumento --
que no acatarfa dicha decisibn.

Acciones como la anterior representaron grandes obs-
taculos en el proceso de pacificacién, ya que en vez de -
lograr avance en una posible distensifin, el conflicto se -
agudizaba debide principalmente al deterioro de las rela--
ciones entre Nicaragua y Estados Unidos; en este sentido -
se emite la declaracidn de los Ministros de Relaciones Ex-
teriores de los grupos pacificadores, reunidos en Nuevs --
York el primero de octubre de ese afo. "La ¢risis en Cen--
trodmerica es cada dfa mas grave, el riesgo de guerra cada
vez mas grande... Como latinoamericanos queremos el avance
de la democracia pluralista y el desarrolle econdmico y sg
clal en Centroamérica. Queremos demostrar con hechos con--
cretas que nucstroc pueblos puedan aleanzar la paz, desa-

“rrollo y justicia, sin injercncias externas, conforme 4 su

{20) Idem. p. 85
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propia decisifn y a su experiencia histérica". (21)

Mantenfa pues, Contadora, firmes los objetivos por -
los cuales se habla constituido en favor de la democracia,
ta paz, la justicia y el desarrollo en América Cenlral

Eit noviembre de cse afio, los gohiernos de Honduras,
El Salvador y Costa Rica anunciaron que na volverian a en-
viar representacidn alguna a posteriores reuniones a - - -
las cuales convocard Contadora. hecho que se comprobd rapi
damente debido a la ausencia de estos pafses durante la --
reunibdn convocada en ese mismo mes. Las negociaciones por
1o tanto., cestaban bloqueadas. Ante ¢llo, la Organtzacibn -
de las Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados --
Americanos lanzaron una iniclativa en favor del fortaleci-
miento de la labor de pacificacidn de Contadora, ante lo -
cual 1a posicibn de los tres paises anteriores parecib ce-
der, sin embargo, los enfrentamientos entre Costa Rica y -
Honduras con Nicarigua no permitieron gue realmente suce--
diera asft.

La labor de Contadora, continubé a pesar de los acon-
tecimientos gque obstaculizaban su accifng el 18 de diciem-
bre de 1986, los Cancilleres de ambos grupos, se reunieron
en Ric de vaneirc para analizar la situacion de Centroamé
rica y “expresaron su mds grave preocupacilon put e evolu-

(21) Andlisis, Dictimenes, Documentos y Estudios.Ministerio
de Relacicnes Exteriores. Instituto de Asunios Inter-
nacionales, Caracas, Venezuela, No. 213. diciembre de
1986. p. 95
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cifn de los recientes acontencimientos... La profundizacién
de politicas y accienes intervenciunistas de paises de fue
ra del drea... ta suspensifn del didlogo y del proceso ne-
gociador y la escalada b&lica en la zong.. Afirmaron que -

la radicacidon del conflicte centroamcricane puede afectar

seriamente la g¢stabilidad y sequridad de toda América tati
na". (22). Reafirman su gosiiOn pacificadora buscando para
ello, el apoyo internacional con el fin de crear condicio-
nes propicias para ayudar a resglver los problemas econbmi
cos de los pafses del Area en conflicto, asi{ sambien conii
nan a 1as naciones para la pronta deposicidn de las armas

y ia DGsgueda de la par.

igno de resaltarse, es &} hecho mds importante ocu-
rrido durante esta reunidn, ya que por iniciative de las -
ocho naciones ahi{ reunidas, "se decidis la creacidn de un
nuevo mecanismo de consulta permanente que fue llamado Gry
po de los Ocho. Dicho mecapismo Se constituyb con cuatro -
miembros del Grupo Contadeora y cuatro del de Apoyo, entre
sus objetivos estaba fomentar el didlogo sistemdtico de --
los paises tanto de la regidén como fuera de ella®. {23); -
asi como fotalecer los procesos democrdticos, la viabili--
dad de un vigoroso proceso de desarrollo econdmico y social

{22) 1bid, p. 96

(23) Las Razones y las Obras. Gobierno de Miguel de la Ma-
drid. Crénica del Sexenio 1982-08. Presidencia de Ia
Rep. Quinto afo. Ed. FCE Mé&xico 1988 p.87




de la reglbn latinvamericana, asi como la decisién de supe
rar la crisis econfmica gque afecta nuestros pafses, etec. -

(+).

{+) Pare mayor informacibn al respecto, consultar la "De-
claracién de Rfo de Janeiro” del 18 diciembre de 1986
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CONCLUSTONES

Aungue npo fueron los primerps pasos para la pacifica
cidn de la guerra en Centroamérica, la aparicién de los --
Grupos de Contadora y de Apoyo de Lima acontecidos durante
la primere mitad de ésta década, ha significado la concre-
cibn de los esfuerzos de sus naciones miemhros en favor de
la integraciédn, unidad y solidaridad Je los pafses del sub

continente americano.

Unidad para tratar de resolver los problemas que los
agquejan, especialmente en el caso de la aparicidn de estos
grupos, se¢ hizo para intentar solucionar el conflictao an
el Istmo centroamericang el cual, por su agudizacién vy su
secuela de desestabilizacibn significaba cada vez mis un -
peliyro que podrfa generalizarse y expandirse no s6lo afec
tando esa area sino que también a los paises vecinos. For
este motive ambos grupos intentan solventar el problema bg
lico a través de la negaciacidn y et didlogo.

Asi, puede observarse primero como con la constitu--
cid6n de Contadora y principalmente fa instancie negociado-
ra que este grupo represantaba, Colombia, México, Panamd y
Venezuela expresaron en ese contexto su profunda preocupa-
ci6n por la situaci6n prevaleciente en la regién central -
del continente. Su caming, sin embargo, estuvo marcado en
general por una serie de obstaculos originados primordial-
mente por le estasd voluntad de los patses en pugna por lo
grar la distensibn de esa zona.

La entrada en escena para intentar lograr poner tér-
mino a la guerra en América Central, del Grupo de Apoyo de
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Lima puede interpretarse desde dos puntos de vista; el pri
mero se refiere a que debido a la notoria y paulatine debi
lidad de Contadora, e€ste nuevo orupe intenta dar renevados
brfos a la labor pacificadore de su antecesor; &l seyundo

se refiere a la ayuda y ampliacibn que acontece en este --
proceso de bGsqueda de 1a paz parse esta regibn, con }a par
ticipacién de otros cuatro pafses latinoamericanos <ome -

son Argentina, Erasil, Perl y Uruqguay.

Por otro lado la labor de Centadora si bien pudo de-
terner  en clerta medide ol enfrentamiento armade, tampo-
co pudo ervadicarlo por complato. El Grupo de Apoyo asungue
fue un impulso revitalizador a esta tares, e intenld rees-
tablecer el papel negociador de (utiledurd, {indlmentoc Luvd
igual suerte que aquei debido ¢n gran parte a la poca dis-

posicién e intereses de loy paises protagonistas.

De los puntos mas rescatables uno de ellos es, en el
proceso pacificador, la participacidn de los pafses inte-
grantes de ambos grupos, ya que ¢omo alqunos observadores
afirman esto puede considervarse como siambolo de unidad vy -
de integracibn de América Latina, de ahi pues que la fusifdn
de 1os dos grupos y el resultade de esta accibn, sean en -
este contexto lo mds relevante.

Esta apreciacion se deriva de que aungue no cumplie-
ron totalmente con el objetlve do pacificer ¥2 ronflaora-
cién en Centroamérica, por otra parte se comvirtieron a la
postre en el intento integrador de los palses de América -
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Latina mds sélido en los Ultimos anes, a través de la deci
sibn de los ocho pafses de darle a sus encuentros un caric
ter de permanencia por medic precisamente de la creacidn -
del Grupo de los Oche que ellos integran.
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CAPLITULD 2

LA PARTICIPACIODN DE LOS PAISES MIEWMBROS

EN LA CREACION DEL GRUPO DE LOS 8

{os palses integrantes del Mecanismo Permanente de -
Consulta y Concertacién Politica, Argentina, Brasil, Co--
fombia, México, Panamd, ferd, Uruguay y Venezuela, han --
convergido en ese foro como un ejemple de la decisidn po-
litica de sus gobiernos por lograr un viejo anhelo de uni
dad entre las naciones letinoamericanas, agobilados hisld-
ricamente por intereses hegemonistas; perc, también y so-
bre tedo por ia¢ aocasidad do cristalivar sus esfuerzes --
tendientes a lograr un verdadero desarrolle en su interiue,
o gue les permita fortslecerse frente gl exterior.

Los intentos de acercamiento, revitalizados durante
estos Gltimos afos por esos pafses, han encontrado en la
implementacién de dicho mecanismo polftico, un foro exclu
sivo pars sus naciones con la finalidad de tratar asunlos
de diversa indole sean politicos, econdmicos o sociales,-
entre otros; oste logro, por otrg parte es resvitado en -
gran medida del resurgimiento de la democracia en varias
de estas naciones.

© s m2pera, la participacidn de eslos ocho Esta-
dos latinoamericanes, en ld4 creacifn del mecaniswe, osta-

blece indudabiemente un paso significativo dentro de las -
relaciones entre ellos: ya que de hecho representa un avan
ce hacia una posible integracidn gue en primera instancia

seria exclusivamente entre Jos ochio, pero que pretende al
canzar 3 todo el conjuntou do pafses de América Latina.



2.1 ARGENTINA

El agotamiento del medelo militar argentino, recrude
cide pur 1a derrota sufride durante la guerra de las Malv]
nas, puso de manifieste la necesidad de un cambio urgente
como via para encontrar soluci6n a los problemas por los -
que atravezaba la Replblice Argentina.

La lleqada del gobierno el 10 do diciembre de 1883,
del Presidente fadl Alfonsin representa el primer pasu en
la restauracién de un régimen democritico elegide mediante
un proceso, constitucional dejando atrds la dictadura ejer
cida; este fue un hecho de trascendental 1mportancia ya --
que por un lado, se verifica la llegada de un gobierno ci-
vil en ese pais despufs de muches afcs deo ausencia; y por
otro parte, se significd como ol precursor de los procesos
democriticos surgidos durante los dltimos 5 apos en el con
tinente Americano especialmente en sy porcibn sur. "lHoy el
continente esta viviendo con alegria Ja consolidacibn de -
sistemas democrdticos y observe esperanzado como 2508 nue-
vos alientos pare ung mayor libertad y justicia... También
se ha afianzado la conviccidn de que sclo las formas demo-
crdticas permitiran alcanzar niveles de desarrollo que con
sulten las legftimas aspiraciones de nuestros puehlos y -
que solo eilas son capaces de afianzer la paz y dar perdu-
rabilidad y credibilidad a las politicas de los gobier- -
nos™. {1}

(1) Alfonsin, Radl en E! Gobierno Mexicano.Presidencia de
la RepGblica, No.28 Mexico, marzo de 1285. p. 28




Ademds de la c¢risis politica por la que etravesd la
Argentina, a principios de los afos ochentas sufria de un
grave probiema, el cual adn continla. Este as el de lo deu
da externa calculada a diciembre de 1983 en 44,000 miltlo--
nes de dblares, solo superada en América Laling por DBrasil

y México,

El pa2norema argentino pare el ano de 1983 ademis de
significarse por la llegada de Alfonsin ol poder. era suma
mante dificil debide princinalmente a s oritics situa- -
cifn gque s¢ enfrentaba tanto al interior de tu pafs comp -
en sus relaciones con el exterior.

La cuestion del endeudamienlo externs se constituyo
como el mds serio obstécule para ¢l crecimiento de jos paf
ses que lo padecien; es preciso apuntar a este respecio,
que todas las naciones latinoamericanas sufren el endeuda-
miento econfémico, algunas en mayor medida que otras: razén
por la cual "Amirica Latina esta enfrentando también una -
doloresa crisis, debido al dascomunal endeudamiento de - -

nuestras economias™. {2}

El problema de la deuda externa a pesar de que es --
principalmente una cuestifn econbmica es también, unm pro--
blema politico: y es por esta Gltima consideracitn que in-
cide en aspartons que le corresponden e esa esfera. comoe son,
la democracia, la soberanfa, la paz y la establilidad, etc.

{2) ldem p. 28
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Ls participacion de Argeptine, ademds de contemplar
la consideraclién antericr para resolver ece prgblem2 econd
mico, se inscribe #n los mecanismos de concertacibn come -
son priacipalmente o) Consenso do Cartagena, la Aseciacién
tatingamericana de Integracidn, Sistema bconbmico Latinaa-
mericang, el Grupa de Apoyo y ol Grupo deo los Gcho.

Asf pues, para intentar disminuir ¢) elevado monto -
de su deuda extarns sv presepcia ha side constante en fos
organismos econdmicos existentes; desde el inicic del man-
dato ge Rka&l! Alfonstin, nor njemple, durante enero de 1984,
participa junto con otrps palfses lalinvamecricenos on la -~
"hetlaractbn y Plan de Accién de Quile™  la cual fue convg
cada por el entonces presidente del Ecyador Osvaldo Hurta~
do con el obijeto de definir ung respuesta latipoamericana
y del Caribe ante la crisis econdmice que afecta a la re--
gitn. (+) A partir de dicha dectaracidn el 1ema de la --
deuda de América Latina, se convirtid en el principal de

fa agenda de estps pafses.

Durante junio del mismo aiio participa ¢n 1a reunién
cumbre de Cartagena al lado de otros diez pafses latinvade
ricanas, especialmente en lo que se refiere a los proble-
mas uel endeuydamiento externo y a los obstdculos que esto
provoca en la reactivacién del wvesarrolilc oonndmice de sus
pafses y proponer inicialivas y formas de accibn edecuads

{+) Para mayor informaciédn véase la “"Declaraci6bn y Plan de
Accion de Quito” del 13 de enero de 1884.
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que resulten @n soluclones satisfactorias para todas lasg -
partes interesadas". (3)

Argentina {legaba a esta reunidn con la posicidn da
mayor rebeldia latinoamericana; ye que su encorme deuda on
su mayor parte considerada ilegitima dado que los milita--
res solo la utilizaron en su beneficia; "sobre esta premi-
sa, el gobierno de Rall Alfonsi{n, fuertemente presionado
por la situacion politica y ecconbmica decidid desafiar des
de un principio tas prestunes del Tomdo Menetario Interna-
cional®, {4) (+}

Argentinag did su apoyo woss pais firmiote dal Consen
so de Cartagena a los posteriores cumunictados de Mar de --
Plata durante el 13 y 14 de septiembre de 1984; y al de -
Santo Domingo del 8 de febrero de 1985, por considerar que
constitufan la base para solucionar el problema del endeu-
damiente latinoamericaneo,

La participacidn de Argentini on diche consenso se -
ha convertido en una accibn permanente al igual que los de
mas palses integrantes. €1 Consenso de Cartagena., se ha --
constituldo en un foro de discusifn en el que se preiende
dar solucién no solo financiera sino también politica - -

{3) Anélisis,Dictémenes, Documentos y Estudios. HMinisterio
de ReTaciones txteriores. Instituld de Asuntos Interna
cionales No, 211. Caracas, Venezuela. marzo de 1986 pT24

(4) Revista Proceso No, 399, México junio de 1984 p. 39

(+) Para mis Informecidn caonsultése "Consenso de Cartagena”
del 22 de junio de 1984,
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al problema de la deuda externa en América Latina propo- -
niendo para ello que diche problema sea tratado como algo
que incide sobre aspectos no exclusivamente econbmicos, si
no sabre otros vitales como es la estabilidad de los regi-
menes democrdticos y ademds de que afecta la paz social --
por ocasionar problemas como el desempleo y la inflacién.

En olro serie de dcciones, eslas con un cardcter ne-
tamente politice, en julio de 1985, Argentina constitluye -
junto con otros tres pafses sudamericanos, el tlamado Gru-
po de Apoyo de Lime tendiente & fortalecer las acciones pa
cificadoras del Grupe de Cortadara en Américe Central. lLa
creact6n de e5e grupo se considerd como la respucsta lati-
noamericana a la necesidad de un fortalecimienio de los -
pafses de cue rogién pors enceptrar posibles solucioney gl

conflicto entre ellos.

La unidn en dicrenmbre de 1986 entre los grupos de --
Contadora y Apoyo para dar pase a la creacidn del nuevo -
grupo llamado de Rio o0 Grupo de los Ocho y su constitucibn
coms Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacibn Polfi-
tica, culmina ¢l esfuerze argentinoe por la tmplementacién
de un foro propiamente latinoamericano que sirva para el -
acercamiento entre esos palfses, para tratar los diversos
problemas que atafen a Ia regifn en la bGsqueda de solucig
nes favorables a los mismos; asi como, que establezca una
nueva fuerza en las relaciones de América Latina, de sus -
naciones y con tas dal exterior.
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2.2 BRASIL

E1 arribo al poder el 22 de abril de 1985 de José Sa
rney en el Brasil después de la muerte de! recientemente -
electo mandatario Tancredo Neves, mavrca un giro importante
en ia historie de ese pafs

Después de muchos ancs de gobiernos dictatorieles --
por fin, en 1985, se lleva & cobo un impartante girc polf-
tico en ol pafs lativodmericans geogréficamente mis oxten-
s0 guifn a su vez es también el de mayur endeudaniento en
ta regién.

A principios de 1985, en el mes de enero, hablia ocu-
rrido en Brasil el cambic de gobierno, y se habfa retorna-
do a la democracia despufs de haber estade durdnte dos de-
cddas bajo dictaduras militares. En ese mes, fue elegido -
Tancredo Neves presidente del Brastl, sin embargo, su man-
dato durd poco; meses después debido a su fallecimiento, -
es nomtrado el entonces vicepresidentsz José Sarney como -~
nuevo jefe de gobierno de eca nacibn, cargo que hasta {a
fecha ostenta,

La deuda exierna brasileha, la mdés grande del ltercer
mundo y por lo tanto de todo el subcontinente americano, -
parz el afia de 19R4, rahasaba 12 suma de jas 100,000 millo
nes de dblares, situacién que por si misma representaba un
enorme probiema.

La situacidn brasilena para el siguiente ano, al - -
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igual gue la de los demés pafses que habian vueito a la vi
da democrdtica en América Latina, era sumamente dificil de
bido en gran medida a las acciones Ylevadas a cabo por los
gobiernos militares, los cuales en general, crearon condi-
ciones de atraso en los pafses en les ¢vales gobernaban,

Del mismo modo que los otros [stados latinoamerica--
nos, Brasil atravezaba por una situaciédn de desunidn del -
resto de las naciones de esa drea; por ello, el acercamien
to de ese pals con respecte de América Latina en su conjun
to, se hace nececario; Brasil tue uno de los [stados fir-
mantes en enero de 1984, de la “Declaraciébn v Plan do Ac--
cr1on de Quitoe”, elaborada oen funcidn de la bisquedd de 50-
luciones a la crisis econbmica latincamericana; de igual -
moda participé en la reunidn del Ilamado “Consenso de Car-
tagena” en junic de esec mismo 2fio y ha mantenido su posi-
cign en este mecanismo por considerar que representa el me
dio mds viable para !a posibie salida al problems de ls -
deuda externa regional. Sobre esta base el presidente Sar-
ney comienza a realizar entre otras accianes, una serie de
medidas integracionistas en relacidn a toda esa regidn.

Ademds de la participacidn brasileifia en el citado -~
Consenso, en su interjor se han llevado a cabo una serie -
de acciones encaminadas a resolver el problema del endeuda
mientu "Brasil nabia enfrentado grandes dificultades en -
sus negociaciones con los organismos {inmancieros 1nterna--
cionales. Como el fondo Monetario Internacional manifesté
su desacuerdo con los planes econfmicos del gobierno, el -
presidente Sarney anuncidé en 1985 gue negociarfa su débito
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directamente con los bancos acreedores Ademds, en febre-
ro de 1986 el gobierno brasilefioc suso en operdaci6n el Pian
Cruzado". (5). De hecho, estas fuercen de las primeras ac-
ciones que el nuevo gobierne implemento para tratar de dis
minuir la gran carga del monto de su deuda externa.

Tan solo tres meses de la ilegada al poder del presi
dente Sarpey, Orasil junio con olros ires palses del cono
sur del continente canstituyeran el Grupo de Apoyo de Lima,
accidn significativa ya que demostraba 2l interés de ese -
pafls por cooperar en la poasibice solucidn al cenflicio cen-
treamericane, el cual evidentemente podia desestabilizar -

no solo esa zona, sino toda ta reqidn.

La inclusidn de Brasil a este procese pacificadar a
traves de su parlicipacion en ¢l Grupo de Apoyo representg
ba un paso impertante en su reinsercidn al concierto tati-
noamericano porgue, ademds de que ponfa en prdctica su pa-
pel demgcr&tico, por su extensidn y por sus caracteristi--
cas se colocaba como une de las naciones de América Latina
de mayor peso politico, econdmico y secial. Ei propio pre-
sidente Sarney sostenfa que: "lLa paz y la estabilidad en -
Américs Central creard las condicliones para que nuestira rg
gién como un todo pueda oira vez dedicarse integralmente -
a lograr tarea de desarrcllo econbémico y social de nuestros
pueblos. Abrense parspectivas extremadamente promisorias -

{5) Las razonmes y las obras. Gobierno de Migue) de la Ma-
drid. Crénica del Sexenio 19B2-88. Presidencic de [a
ReplhTica, Quinfo afo, WMé&xico, edt.FCE, {988 p, 628
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de coopergcidn para enfrentar los verdaderos probliemas que
desafortunsdamente adn condicionan el panarama de atraso y
carencia en nuestra sufrida America Latina". (6)

Mediante la fusidén de! Grupo de Apoyoe y el Grupo de
Contadora se iniciaron nuevos camines de integracién y de
ayuda latinsamericana coms sefalé el presidente Sarney "la
integraci6n es una de las piraioridades de la politica exter
nag de Brasil ya que -agreqb-solo trabajando en conpunto -
los pafises de la regidn legrarfan su objetivo de dar a sus
pueblos 1os resultades del aprovechamiento de sus recur. -
soc{7); cse misme afie, precisamente eon Rrasil, en la Ciu--
dad de Rio de Janeire, se da pasoc @ ia constitucidn del --
Grupo de los Ocho.

Brasil reatirma mediante su inclusidn en estie grupe,
su profunda vocacitn latinvamericanista al mwismo tiempo --
que sostiene que la integracidn polftica y econdmica es una
determinante para el desarrollo de la regibén y que por lo

tanto su pafs la apoyerd.

En este contexto, el presidente Sarney, declara que
la creaci6n del “"Mecanismo de €onsulta y Concertacidn Polf
tica... responde fielmente a la aspiracidén prioritaria de
unidad latinoamericana firmemente arraigada en el desarro-

(6) Sarney, Jos® en El Gobierno Mexicano. Presidencia de -
la Repblica No. B7, M&xico, agosto de 1987 p. 33

{7) Las razones y las obras. Goblernuv de Miguei de la Ma--
dridT Cronics_del sexeiic T9BZ-BE.op. cIiT ¢ 828
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Ilo histbrico de sus pueblos y e5 prueba del alto grado de
madurez alcanzade en la concertacién polftica entre esas -
ocho naciones, en un espiritu de entendimiento gue habrd
de contribuir a la evelucién nacia modelos més avanzados
de colaboracién entre los paises de América Latina y el -
Caribe". (8)

(8) Sarney, José en E] Gobierno Mexicano. Op. cii. p., 3C
o en "Declaraciém Conjunta y Programa de Accidn de -
los Presidentes de México y Brasil“ en Revista Mexica
na de Politica fxterior. Instituto Matfas Romero de -
Estudios piplomaticos, Ho. 19 México, octubre-diciem-
bre de 1987, p. 105
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2.3 COLOMBIA

Colombia vive en su intérior una situaciOn que durah
te esta década se ha recrudecido en términos politices, --
mientras que en lo econdmica no sufre de graves problemas
principalmente a causa de que su deuda externa es en cier-
ta medida pequefia en comparacidn de la de otros pafses
latinoamericanos (+}. Fl panorama cclumbiane se ve seria--
mente afectado, en gran partg por Ja constante <o¢idn de
grupos guerriileros en su interier; elle ha detérminado el
accionar de sus gobiernos durante estos Gltimos ailos.

En otro sentido, en retactédn a sus nexos con el exte
rior, Colombia se ha manifestado en favor de intensificar
fa cooperacidn regional para tratar de solventar la diff--
cil coyontura econdmica en América Latina: ha perticipade
en los mecanismos creados con ese fin  durante este Oltimo
decenio; es el anfitridn del Consenso de Cartagena, el - -
cual ha side el méds relevante aunque no el Gnico; al jgual
que otras naciones latinoamericanas propone que ¢l tema de
la deuda se discuta mediante un didlogo politico entre los
palses deudores y los acrcedores.

lLa cercania territorial con el conflicto en ta re- -
gion centroameéricana se constituyé en el motive fundamen--
tal de la participacitn colombiana en el Grupo Contadora

{+) Se habla a este aspecto que "la ausencia de cifras pue
de atribuirse a los ingresos clandestinos derivados --
del tréfico de drogas”. Revista Proceso No. 399. D.F.,
México, junio 1984 p. 41.
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y que a su vez ha definido su accionar en este cantexto, -
mismo que, ha sido marcado por un espiritu de cooperacion
y didlogo en favor de 1a solucidén de dicha conflaqracitn.

Durante el mandato del entonces presidente colombia-
no Belisario Betancourt la politica exterior de su pals, -
se torno en uno de los motores principales de su accionar,
ya que, dicho mandataric haciendo confasis en ese aspocto -
declaraba que la respuesta a los diffciles tiempos que - -
atravezaba América Latina se encontraba en la integracidn.

Muestra de la activacifn de su polftica externa en -
ese tiempo fue la i1ncorporacidn de Colombis al Grupo Conta
dora; se mantenfan los supuestos bisicos de la labor de --
ese Grupo Como instrumento madiador para evitar leg ouerrd
en Centroamérica.

A su llegads el 7 de agosto de 1986 al poder en Cp--
lombia del nuevo presidente Virgilio Barco, encontré una -
situacién interna agravada, debido por un lado a la accidn
del grupo guerrillero colombiana movimiento 19 de abril --
(M-19); y por el otro lade a causa de los altos niveles de
desemplec, falta de educaci6bn, caremcia de vivienda, etc.,
ademds del problema del trdfico ilegal de drogas, ya que
s bien sabido por todos que Colombia es uno de los princi
pales productores de estupefacientes,

A pesur de ello, en reiacion al exterior, Colombia -
continud en sy proceso de acercamiento con los demds paf--
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ses de América tatina, asf,mantenfa sus esfuerzos en e} -~
proceso pacificador latincamericano a través de Contadora;
su deseo por tratar de aliviar ol endeudamiento como posi-
ble salida al estancamiento cconbmico que sufre y sigue pa
deciendo la mayor parte de stus habitantes, lo llevd a par-
ticipar en el Consensn de Cartagona, el cual es considera-
do por algunos observadores como un Club de deuwdores lati-

noamericanos.

A finales de 1986, y esta es quizd la accibn mis sig
nificativa de 12 politica exterior de! gobierno presidido
por Yirgilio Barco, Colembia se convierte en miembro inte-
grante del Grupo de los Ocho al firmar la Declaracidn de
Rioc el 18 de diciembre de ese ailo; #llo como resultado de
su participacidn en Contadora y como presencia togica en -
unmecanismo que ademds de continuar con esa tarea, debido
a su cardcter permanente serviria como foro para tratar --
temas fundamentales de la cartera colombiana como son las
ya mencionadas deuda externa y ta crisis econdmica con la
cual esta interrelaciopada y a otros problemas, enptre - -
ellos, el narcotrifico, la seguridad, la democracia, etc.
Su inclusién a este mecanismo se did en funcitn del senti-
miento colombiano de un mayor estrechamiento entre los -
patses de América Latina en la bisqueda de la soluci6n po-
sible.a ¢ada una de las cuestiones que los aquejan.
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2.4 MEXICO

Las condiciones por las que México atravesaba al ini
cio de los ochenta estaban marcadas principalmente por una
tremeda crisis econdémica agravada entre otros facttores por
la cafda intempestliva de los precias del peirfleo, princi-
pal sustento de¢ lo economia mevicana.

Ahora,si bien es cierto que el sistema politico mexIcd
no se ha mantenido derante muchos anos, la permanencia en
el poder de un solo partido ha confermado un raro panorama
caracterizado por el continuismo politico en la nacidn, lo
que en los Gltimos ahos se ha reflejado en up serio descon
Ltento social, y en un franco deterioro de la economia na--

cional.

La prolongacidn de la crisis econbmica asi como su -
agudizacién a mediados de la década, han creado una serie
de condiciones sociales de cada vez mis dificil solucién;
los problemas de vivienda, desempleo y alimentacidn sen -
evidentes dentro del contextc de la sociedad mexicana y se
han agravado cada vez mas.

Los lineamientos de ta politica sequida por el pre--
sidente mexicano Miguel de la Madrid, respecto 2! cuadro -
econbmico, politico y social anierior, tueron en favur o
establecer una serie de acclisones encaminadas, al menos en
teorfa, a fortalecer la economfa del pafs, misma que por -
el elevado monto de la deuda externa, solo superada en La-
tinoamérica por la del Brasil, se encontraba virtualmente
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fracturada.

E!l mandatario mexicano, a lo largo de su gobierno ha
llevado a cabo todo t1po de procedimientos on favor de 1la
negociacibn de la deuda externa del pais.

México al igual que otras nactrones de América lLatina
fue firmante de los mecanismoes regionales creados para trg
tar de resolver 1a cuestidn del endeudamiento; como por --
ejempio, el Consenso de Cartaquna, pero siempre, bhajo la --
premisa de que a pesar de las propuestas ahf seialadas. ca
da pafs en lo partigular debias de flevar g cabo las nego-
ciaciones pertinentes respecltou a cada casc en especial.

La incorporacién de México il Grupe Contadora junto
con otros tres palses latincamericanos en enero de 1983 pa
ra tratar de reselver el conflicio sucitado en América Cen
tral, se debe en gran medida a la cercanfa territorial en-
tre la Republica Mexicana y el Istmo Centroamericano,

México puso de manifiesto que la entrada a Centadora
obedecia ademds a una serie de fundamentos contenidos en -
su politica exterior comao sgn entre otros el de la libre -
autodeterminacifn de los puebles y la no injerencia en - -
asuntos internos por parte de otiras naciones.

La politica exterior mexicana tuvé uncambio sustanti

vo durante el gobierno de Miguel de la Madrid ya que dib -
paso a una politica externa sustentada en el multilatera--
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lismo, sin embargo, las propuestas mexicanas en favor de -
una relacibn de cooperacibn, didlogo e integracifn latino
americana se encontraban ¢on 1a reticencia de los fstados
de dicha regidn yas que se considersba por estos que, debi-
do al apego de México a los Estados Unidos, dichas propues
tas no eran del tody confisbles. "Los antecodentes mexica-
nos arrojan sombras de dude respecte a las intenciones in-
tegracionistas de México con América Latina lo real, o ojus
vista, ha sido lo que se ha dado en llamarse la intcgracifn
silenciosa de México con Estados bnidos™. (9)

Después de la incorporacidn del Grupc de Apoya al --

proceso pacivicador empreacide por Contadora: la uniédn de

ambos, iba a derivar en la creaciédn de un nuevo y dnico --
grupo fntegraco por los cuatro miembros de cada uno de - -
ellos, el cual seqgln propuestas del Canciller mexicano, --
Bernardo Sep@lveda, contendria a aquelles pafses que vivie
ran en ese momento en democracia; este hecho, marca quizd,
la culminacibn de un procesc de transformacidn de la poll-
tica exterieor de México en 13 "que se estarla abandonando

las tésis de negociaciones caso por <aso para ir hacia un

nuevo muitilateratismo *. (10)

Es asf{,que en gran parte por iniciativa del gobierno
mexicano, como se plantes la apertura de un nuevo foro ex-
clusivamwenle latincomericane en funcifn de los paises de -

Revista Proceso No.522. México, noviembre 1986, p.b6

(9)
(10) Idem
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esa drea; este hecho ocasionado principalmente por las con
diciones econbmicas, politicas y sociales vividas en ese -

momento en dichas naciones,

Debe destacarse entunces, la importante participa- -
cidn de Méxicu en 1a creacién del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacidn Polflice, creado por el Grupa de -
las Ocho ya que con ellec se promucve la cooperacién politi
ca y econbmica en América Latina. fomo declard Bernardo Se
paiveda on septiembre de 1986, "en ver de estar actuando -
de manera fragmentaria y fraymentada lo que debemos hacer
es darles cohesifn para un destine fatinoamericance".(11)

Los intentps de México de acercemiento con los pai-
ses latinoamericanos encuentra finalmente una culminacitn,
que a pesar de estar lejos de solventar las necesidades de
las naciones del subcontinente americanc, es yo una reali-
dad que por su cardcter de permanencia, continla comop es--
fuerzo de concertacidn de América Latina.

(11) idem.
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2.5 PANAWA

La RepGblica de Panamia se ha caracterizado en los 4l
Limos afles por llevar a cabo una activa participacibén cn -
el contexto latinoamericanc,; al mismo tiempo que en su in-
terior ha vivido situaciones diffciles come aguelias deri-
vadas de los problemas en el Canal de Panamd, el que debe
regresar & control panamefio seqln consta en el tratade To-
rrijos-tarter firmado en 1977; por otro lado, a4 deuda ex-
terna panamedia ha crecido significativamente, ocasienando
cientos de problemas scciales que a su vez, han derivado -
en rtnconformidad por parte de la mayoria de su pueblo. Sin
embargo, o pesar de todo ello, Panamd ha ido solucionando
sus problemas tanlo en su ralerise camo Sus contliclos ex--
ternos haciendo yuizd, especial énfasis en estos Gltimos -
por ser precisamente la zona del Canal una de las que por
su posicibn geografica-estratégica ha representado mayor -
intéres en la Comunidad Internacicnal. BDe esta forma "du--
rante los Oltimos |5 afies, Panami ha desarrollado wuna po-
fitica exterior independiente y no atineada, empeiiada en -
la consecusion de su principal reivindicacibédn nacional, la
descolonizaciédn de 1a zona del Capal o través de la nedo--
ciacién politica con el pats mds poderoso del munde." (12}

La inigiacifn del «conflicto centroamericano y sobre
todo la agudizacibn del mismo aconlecida durante 1a prime-
ra mitae de esiq Sécadz, datermind la participacidn paname

{12) Ldpez Tirone, Humberto y Diaz Callejas, Apolinar, Con
tadora, un caminc hecia la paz. Panamd, Repdblica de
Panamd, Y986 p.18 s/e
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fia en funcibn de tratar de rescolver favorablemente, dicho
problema; en primera instancia porque era alyo que se po-
dfa extender generalizdndose a todos los pafses de la por
cibn central de Américe afectando obviamente a su territo

rio.

Ast, a instencia de Panamd surge en 1983, el Grupao -
Contadora del cual os participante junlo con uvlrgs tres -
pafses latingamertcanos tenievnde como principal funcidn -
la de encontrar por medto de ose instrumento acciones &n
favor de la posible consecucidn e 1a paz o la querra en
el drea centroamericana. La creacidn de este grupo fue --
originade en buena parte por uyna serie de wreceptos expre
sados por el dirigente panamedo Omar Torrijos: “"La diplo-
macia disenada por 2] General Torrijas tras la institucio
nalizacién del proceso revolucionario, s¢ caracterizd por
su apego irrestricto a ta politice del ne aelineamiento, -
tratando de tomar Jistancia de los problemas que involu--
cran la confrontacién Este-Oeste™. (13)

Durante la gestifin del entonces presidenle panameiio
Nicolds Ardito Barletta, este dif apoyo a las gestiones -
de Contadora sin embaryo, se padia observar como crecia -
un cierto apego a los lineamientos estadunidenses factor
que junto con su politica econémica en favor de la banca
internacional paraecfs marcar el relroceso del avance pana
mefo y que al final derivaron en la presentacidn de su re
nuncia; "La causa principal radicd en el manejo inadecua-
do de los intereses de las mayorfas nacionales, de la cri

{I3) idem p. 18

43



sis econfmica y de la demanda de fos L&rminos que los or-
ganismos financieros internacionales exigen para enfrentar
la deuda externa, situacidn que Pangmd comparte ¢on todos
los pafses latinoamericanos™. (14)

La llegada al poder en Panami del nuevo mandataric -
Erick Arturo Delvalle ep octubre de 1985, marco un decidi
do apoyo a ta labor que venia desarrcliande su pals den--
tro del Grupo Contadora; ademds, rdpidamente moslré cua--
les serfan las provecciones panapmefias respecto al proble-
ma de lo deuda externa, la cual al menos asi perecfa, ora
la de asistir o la reunidn de presidentes de América Lati
na ceonvoceda vrecisamenta para Lratar diche tema,

La catstante pananmefia de fortalecimiento y dgoyo a4 -
Contadora, iba a continuer cuando a fines de 1986, se dig
ra paso a la Declaracién de R{o en la que los ovcho palses
ahl reunidos crearon v pataron a formar parte del Mecanis-
mo Permanente dé Conpsulta y Concertactitn Politice, dado -
que no serfa un rompimiento entre los preceptos fundadores
de Contadora, sino, una continuacitn del viejo anhelo la-
tinoamericano de cooperacidn, didlogo, ayuda y democracia
principalmente; de ahf, que la participacién panamefia te-
niendo tras de si su actluacidn en Contadora, sea fundamen
tal en este nuevo foro.

(1a) Ibid. p. 20
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El agravamiento de las condiciones econémicas asf co
mo las sociales y politicas durante la primeras mitad de --
los ochentas, como resultado de jous lineamientos llevados
a cabo por el presidente Fernando Eeladnde Terry determing
ran la agudizacion del estancamiento gue Perd ha padecido
desde ose entonces.

Aunque el expresidente Beladnde procurd durante su -
gestitn la participacitn de su palis en los foros tatinoame
ricanos creados para tretdr el teme de ia deuda exteing, -
s# posicifn nunca fue contreria hacia sus acreedores, in--
clusa, se le acusd de “"dar prioridad a los compromisos ex-
ternos, destruir la industria nacional y paralizar ei desg
rrollo”(i5); es decir, se consideraba que ¢l presidente --
peruano jugaba un dobie papel, por un lado el de parcici--
par en los foras regionales para negociar cuestiones econfy
micas y por otro, el de apcgo incondicional a decisiones -
de los pafses econbmicamente mas poderosos; de esta manera
el panorama de esa nacibn en los inicios de 1985 era, el -
de una grave deuda externa estimada por el orden de los --
14,300 millones de d&lares; ademés, de una serie de con- -
flictos sociales en sefial de protesta ante las cada vez --
més diffciles condiciones de vida.

Ese afio, el 28 de julio, toma posesidn como nueva --

presidenle del Ferd el Dr. Alan Garcla, guicn tiene gue -+

(15) Revista Proceso, No.399 México, junio de!984, p.4!
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enf{rentar una situacidn por demds cabtica en lo econfmico,
como resultado de las acciones llevadas a cabo en mis de
40 afios de gobiernos militares y recrudecidas por su ante
cesor en el gobiernc peruano.

Alan Garcla a su llegada, "Censurd al gobierno prece
depte, encabezado por Fernandoc Balatnde Terry, por haber
despilfarradeo la deuda contralfda en inversiones improduc-
tivas que habfan enriquecido a wnyg minorfa, y acush a los
organismos financieruy intérnacionaies de ser cdmplices -

de ese proceso." {16)

Egld accion pourie Cunsiderarse como el inicio de -
sy posicién de rechazo al Fondo Monetario Internacional -
ya que 5010 iba a destinar un pequeiio porcentaje para ci
pago de su deuda por considerar a esta como impagable en
105 términos vigentes. Deb.do a lo anterior Per( tuvd que
sufrirv la embestida de los pafses acresdores, principal--
mente de los Estados Unidos por su evidente desaffo.

Segin las condiciones al inicio de su mandato, el je
fe de gobiernc peruano, Alan Garcia rédpidamente instiluyd
una serie de medidas tendientes a aminorar la grave situa
citn, el gobierno peruano lanzé up programa de activacibn
econbmica constituida por un paguete de cambios estruclurg

tes cenirady en un tratamionts seminentemente nalitico del

{16) Garcfa, Alan en Las razones y las Obras. Gobierno de
Miguel de la Madrid, Crénica del secxenio T9BZ2-BB. -=
Quinto ano, Hé&xico, Edit. FCE. 1988 p. 621
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tema de la deuda externa, le que le valid un importante --
apoyo interno @ su proyecto, pero le significa también en-
frentamientos con 1a comunidad finenciera internacional®.
(.

Sin embargo, el problema de endeudamiento, no era el
inice en la agenda del presidente Garcia, al interior, se
mantenian el continuo accionar del grupo guerrillero Sende
ro Luminoso el que ha sido un constante desestabilizador -
desde el inicio de su gobierno.

Lta politice externe de!l Perd se intensificd; el pre-
sidente Alan Garcfa. siquid apoyando ta asistencia peruana
dentro de los mecanisnos regionales creados durante estas -
década y tambifn a los ya existentes; y es precisamenie -~
con motivo de la toma de posesifn del recién elegido go- -
bierno peruano, donde se creas al mismo tiempo, el Grupo de
Apoyo de Lima, €1 cual se oune a las labores pacificadoras
iniciadas dos afios atrds por Centadora,

La Replblica del Perl hace evidente su deseo de coo-
peracidbn y ayuda con respecto de los demds palses de Améri
ca Latina en su afan de crear una Comunidad Latincamerica-~-
na de KRaciones.

Al siguiente ano, en 1986, las labores de pacifica--

cién emprendidas por los ocho pafses miembros, cuatro de -

(17) Idem p. 620-621
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Contadora y cuatro del Grupo de Lima, van a derivar en la
instauracibn de un foro propiay exclusivamente latinogmeri
cano, el que, dindole ol cardcter de permanente pudiera --
constituirse en el i{nicio de un mayor acercamienlo entre -
las naciones de wesa regién, como lo expresard on 1987 el -
presidente Garcla: "estimamos indispensable accoeder a nue-
vas estadlios de concertacidn para acelorar la integracién
de las ecanomias nacionales, afianzar el desarrullo social
y material y cimentar la bese de sustento a la accidn poif
tica conjunta, gue permita a la regién encarar los proble-
mas que la agobian. Ejemplo dec ello es la reciente creacidn
del Grupo de los Ocho, que nuestros dos paefses (Méxicoy pe
ri) integran®™ {18).

{18) Garcfa Alan en Revista Mexicana de Pglfitica Exterior.
INRED No. 15. México, abriJ-junio de 7887 p. 118 6 en
cl Gobierno Mexicano No. 52. Presidencia de la Repf-
blica, Méxica, marzo de 1987 p. 87
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2.7 URUGUAY

El perlodo militar uruguayo comprendido entre 1973--
1985 llevb a este peguefio pals sudamericano a una situa- -
ci6n de atraso como resultado principalmente de las politi
cas-dictatoriales ep contra siempre del bienestar de las -
mayorlas,

Ademis de la grave represtdn perpeirada por la dicta
dura urdguaya de! General Pachecs Areco y por las concesio
nes a la entrada de capital extranjero, Uruguay observ) rd
pidamente el crecimiente de su endeudamiento externo.

Todo ello conformd una situacién interna caltica y -
que aunada a las consabidas medidas implantadas por las --
dictaduras militares como lo son entre otras, la escalada
de los precioc, la cafda de los salarios y la inminente in
flaci6n, logicamente se reflejaron en el incremento del --

descontento social.

En 1984, Uruguay participa en ¢} Consenso de Cartage
na foro de discusifn del problema de 13 deuda, perc, con -
perspectivas muy distantes de la de les pafses mds renuen-
tes a pagar, sin embargo, con la esperanza de poder obte--
ner mejores candiciones para la vrenegociacién de su débito
externo.

Para el siguiente afo, como resultado de un prutesc

de elecciongs, llega 2!l poder 2! primer presidente urugua-
yo después de muchos afos de gobiernos dictatoriales; el -
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primero de marzo de 1985 es elegido manditario Julio Maria
Sanguineiti y este hecho puede considerarse dentro de lo -
que felizmente se ha dado en llamar la democratizacitn de
América Latina especialmente del conp sur.

Ese mismo aho Uruguay patentiza su deseop de reinte--
graci6n al escenario latincamericano, adheriéndose al Gru-
po de Apoyoc lo cual es un sfntoma importante debido a la -

historia reciente e es2 nacidn.

Durante las reuniones de los palses {irmanies del --
Consenso de Cartagens posioriores al arribo del nueve pre-
stdente, Uruguay expone su perspectiva arerca del trato --
que dard su pafs al tema de |3 denda externa. b} presiden~
te Sanguinetti declara a osie raspecte que “Nosobtres hemos
reclamado un tratamiento diferente a esite tendmeno, la ne-
cesidad de prolongacidn de plazos, de hajar los intereses
y la necesidad de inscribir este fenomeny denlro de una con
stderacibn politica y econdmica mis amplia... La declara--
cibn de Punta del Este contiene tode nuestro pensamiento -
comin al raspecio ", (19 ().

A pesar de gue las medidas tomadas per el gobierno -
urugueyo no satisfacfan del tode les demandas de la mayo-
ria de 14 sociedad y el descontento de la misma por no ha-

{19} £} Goblerno Mexicano Ho. 42. Presidencia de la Repl--
b1ica, MeéxXico mayo de 1986 p.36

{+) Para mayor informacidn vedse &l “"Comunicado del Con--
sensp de Cartagena” en Punts del Este, Uruguay, del -
2B de febrero de 1986,
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ber sido remediados los errorss y excesos cometidos por la
dictadura entre otros, la desaparicién y encarcelamiento -
de presos polificos, lo mas relevante de tode este procesc
es sin duda el aparente avance de la democracia en ese - -
pats latinoamerjcano, condicién primera y fundamental para
el desarrollo de dicha nacibn.

En este sentido el presidente Sanquinetti, hace alu-
sign al proceso democratice en América Lating y expresa su
satisfaccion por la misme "por los avances y el fortaleci
wiento de la democracia en la regibdn y reafirma su decidi-
do apoyo & los esfuerzos de concertacidn polfitica y econd-
mica que caracterizan a lg actualidad latinovamericana™, (20)

Y es precisamente en ¢ste cambio democrdtico que se
ha comenzado a producir en afos recientes ¢n las pacienes
latinoamericanas sometidas por diciaduras militares, en el
que se inscribe gran parte del accionar uruguiyo, caracte-
rizado por un lade por llevar a cabo la reint:graci6én con
los otros Estados de Latinoamérica y por otra parte, por -
tratar de ayudar para que se afeclte una verdadera unidad
entre idas naciones do esa area.

ta implantacién del nuevo mecanismo politico creado
a fines de 1986 y del que es parte la RepGblic¢a Oriental -
del Uruguay junto cons otros siete pafses demuestra su deseo

refuvade por 1a concertacion y el difloqopare deesa manera,

{20) El Gobierno Mexicanoe No. 42, op. cit. p. 38
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poder crear condiciones que lleven en primer lugar al desa
rrollo en su interior y posteriormente al fortalecimiento
de toda la regidn en relacidn al contexto internacional, -
del que por su natural interrelacién, no se pueden aislar.
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2.8 VENEZUELA

Venezuela es quizd el pals sudamericano con mayor --
crecimiento econdmico en los altimos afies, principalmente
debido a que es grap praductor de hidrocarburgs y por otro
lado, a la aparente estabilidad polftica que ha vivido du-
rante este periodo.

A pesar de Lener una deuds externs ¢onsiderabla, tos
ingresos obtenides por la venta de petrdleo han permitido
a Vepezucla mantener yna situacién econdmice que ciertamen
te no es comparada con 'a de otros patses gue se¢ encuentran
endeudados en gran escata como sop Brasil o Merxico, solu -
por mendicnar 1oy canos wis renrecentativos de ese fenbme-

ng.

ta situacidn interna, al parecer, ha sido reflejo de
la prosperidad econdmica de esta nacibn, lo que se ha sig-
nificado en condiciones estables de bienestar para la mayg
ria de sus habitantes. (+)

En 1983, Venezuela formae parie dol Grupe Contadora,-
con otros tres pafses de América Latina, guienes crean es-
te mecanismo para tratar de ayudar a solucionarel conflic-
to en Centreoamérica iniciado afos atras y que para ¢se liem
po se habia recrudecido.

(+) Lo anterior fue escrito antes de las violentas explo--
siones populares en la ciudad de Caracas, debido a la
implantacion de un programa de austeridad, por el nue-
vo gobierno de Carlos Andrés Pérez.
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La llegada al poder en Venezuela del nuevo presiden-
te Jaime Lusinchi, el 2 de febrero de 1984 no es sino la -
continuacién del sentimientn latinocamericanista de su na--
cibn, por lo que mantiene y apoya su asistenciz en los di-
versos foros regionales implementados para tratar asuntos
de diversa indeole,

Nesde el principio de su wmandato, refuerza la parti-
cipacién de su pafs en Coentadora; concuire en vse mismo --
ann junto con otros diez Estados a la primera reunidn del
Consensa de Cartagena cnavocada para analizar la cusstidn

la deuds externa. a pesar de guc en ese sentido, el ca-

so ovenezobano no indicabe ane citwuacidn alarmante. El mon-

to de su deuda estaba calculade en aproximadamente 38,080

millones de délares, cuarto lugar en Latinoamérica, pero -

ceon eptradas de alrededor de 14,800 millones de délares --
por ventas anuales de petrdleo.

La crisis en @l mercado petrolero internscional y la
repentina baja en los precios de los hidrocarbures afecta-
ron directamente la aconomid vernezolana sustentada en su -
mayor{a sobre dicho energético, lo que provechd su desesta-
bilizacidbn, Ante tal situacién el monte de su endeudamien-
to crecié fc que l6gicamente ha provocade cievtaes condicig
nes desfavorables para la mayor parie de su poblacién,

El presidente venezolano Jaime Lusinchi, fue un im--
pulsor de los intentos de acercamienlo por parte de las na
ciones del drea ademds de que en su calidad de representan
te del gobierno elegido por via legal, he ohsarvado con sa
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tisfaccibn los procescs gque han conducide poco a pock & --
otros pafses latinoamericanos a vivir ¢otra vez en democra-
cia, factor primordtal para el desarroilo de toda nacidfn.
destaca ¢omo hecho de gran impor-

u

Ante esta situacion, se
tancia el fortalecimiento duc tas instituciones democrdtl-

cas en la regifn... Como mandstavios de paises cuyos desti
ncs estan regidos por estuy propbsitos, manifiesto Su con-
fianza de que América Latine alcance su consolidacién demo
cirdtica como afirmacidn de ta voluntad de seolidaridad y -

unidad latinoamericana". {21}

Ast, Yeneouala ha participado en los diversoes meca--
nismos de integracibm regional y deblido e sv condicién de
pafs gobernado democriticamente pasa 4 Formar parte del --
Macanismo Permanente de Consulta y Concertacitn politica -
creado en diciembre de 1986, ¢n el que e pone de manifies
to gque como premisa fundamental para ser parte de &1 cada
pais integrante debe poseer la condicién de ser democrdti-
co; es5 decir, gue los oche palses gue lo constituyen atra-
vezaran por una estabilidad politica progucto de una demo-
cratizacifn en sus instituciones. "Al exawminarse el cre- -
ciente proceso de acercemiento politico que se desarrolla -
en América Latina, resultado de ta voluntad renovadora y
cooperacifn y solidaridad democrdtica de 1los paises - -
de 12 reaibdn, que ha permitido la coordinacidn de acciones
para hacer frenle a un conjunto de probiemas gue YA afec--

{21) Lusinchi, Jaime en Revista Mexicana de Politica Exte-
rior. IMRED No. 17. Wé&xico, octubre-diciembre de 1987
p. 0 o en El Gobierno Mexicano No. 56 Presidencia -
de la RepGblica, México, julio de 1987 p.103
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tan, destachd como un hecho de singular relevancio la creg
citn del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién
Palftica, establecido en Rio de Janeirc en diciembre de -
1986" (22},

La inplementacidn de este mecanismo ¢s un pase {mpor
tante para la ayuda y c} fortalecimiento de la América La
tina, ya que lfos pafses que 1a integran demuestran anf -
su decisidn de cooperacibdn e integracién “porque no exis-
ten entre nosoiros, diferencias de inlerpreotacion ni exis
te tampoco contraposiciGn de intereses." (23}

{22) El Gobierno Mexicano No. 56. Op. Cit., p. li3
{23) 1bid™p. TZ1 :

56



CONCLUS T ONES.

La participacidn de los pafses del Grupo de los Oche,

se inscribe diractamente en los antecedentes del grupo es
decir, en la accién de Contaedora y del Grupo de Apoyo de -
Lima.

l.a mayoria de los pafses que integran el Grupo de --
los Ocho ha participado en otros feros y ha intentado on -
diferentes ocasiones ol acercamientno antre los palses del
subcontinente americano,; algunos de ellos, v este 3 casoseq
el punto mas relevante, regressan ¢ ta viga demucrdfica des
pués de varios afios de vivir bajo duros régimes dictatoria
les; de esta altima premisa puede desprenderse gran parte
del significado que tiene 1a creacidén y sobre tode la vi--
gencia del Grupo de los QOcho.

A pesar de gue en ia mayor parte de los kstados miem
bros de este grupo se podfan (y se pueden) cbservar condi-
cicnes politicas, econfimicas o sociales diff{ciles, su vo--
luntad de unjidad y pro acercamiento se impuso 4 €sas cir--
cunstancias adversas.

Por otra parte, ia instauraciln de gobiernos elegi--
dos democrdticamente, fue un paso definitivo que permitio
una similitud de intereses entre los gobiernos de estos --
ocho Estados. Pafses como Argentina, Brasil y Uruguay prin
cipalmente, son muestra evidente del retorno de regimenes -
democr&ticos en las naciones de América Latina en pariicu-
lar del cono sur de este continente.
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Ello generbd en gran escala la posibiligad de crear -
un foro propiamente latinoamericano, como es el Grupo de -
les Ocho ya gue por las caracteristicas de los palses gue
lo integran se ha convertido en un fuerie portavor de esta
frea; ¢in embargo a pesar de cue en este (rupo S¢ AnCUSn--
tran los pafises mds grandes territorialmente hablando ac|
comgc los més endeudados de la region, el intente de tnte--
graci6n entre todo el subcontinente no pedrd darse por ter
minado ni por satisfecho sino hasto que incluya en su seno
a3 la totalidad de nacioney Jde América Latina vy el Caribo.

o vigencia del Mecanisomo Permanente de Oonsulta y -
Concertacibn Politica depende al iqual que su c¢reacidn, de
sus patses miembros los cuales necesariamente londrdn gue
aspirar a estadios superieres de unidad con los demés pai-
ses de fa regibn. Su acci6bn no puede guedarse hasta 1o aho
ra logrado, de ser asf seria infructuons) la labor que han
emprendido; se requiere del fortalecimiento hacia el inte-
rinr de cada uno de ellos, del grupo a través de su accio-
nar, de la incorporacibn de nuevos miembros, etc. Con es-
tos pasos podrd reivindicarse el papel de Latinoamérica --
respecto &l exterior y podran cumplirse los ohjetivos de -
ayuda y solidaridad entre los Estados de esta regidn.
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caPlITULOD 23

EL REPLANTEAMIENTO DE RELACIONES ENTRE AMERICA

LATIRA Y LOS ESTADOS UMLIDQS.

Las relaciones sean estas econfmicas, politicas o so
ciales, entre los pafses del continpente americann y en es-
pecial aquellas gue se realizan entre la potencia del nnr-
te y las nacicnes del subcontinente se encuentran en una -
etapa sumamente diffcil resultado de und serie de acontec]
mientos negativos aue en cierta medids determinaron o rum
ba que dichos nexos han sequido: 1o que deben sumarse -
los problemas suzcitados durante ia presente década, gue -

ayedarnn a canfigurar el panos

e vicente, cisrtamento po

el mejor coh respecto a lég intsrrelacion natyral entre La-
tinpamérica y los Estados Unidos.

La constante de 1a politica oxterior estadunidense -
hacia A#mérica Latina, engloba a esta regidn en congeptos -
de su propia seguridad nacional factor que ha determinade
en la practica su constanie preasancis en cuestiones que --
confieren exclusivamente a cada pals ep particular. Hap --
sido varios los casos jifustrativos de la injerencia de di-
cha potencia mundial en Jos asunios internos de los paises
latinoamericanos, viclando con ello principios del derecho
internacional y por otro lado, poniendo en predicomento la
propia sequridad, soberanfa v desarrollo de cada nacién de
esa drea.

La historla de las relaciones entre Estados Unidos y
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América tatina, han estado marcadas por una frecuente ac--
cibn intervencionista estadunidense en sy af&n de mantener
su hegemonfa a través del contrel politico y econdmico de
1a regitn al sur del ric Bravo.

Ejemplo de ello, ha sido la implantacién Jurante la
segunda mitad de este sigln de dos organismos politices, -
creados en plenc auwje de 18 querra fria como son la Organi
zacitn de los €stedos Americanos y el Tratado [nteramerica
no de Asistencia Reciproca; los cuales han operado siempra

bajo ie influencic o foe Dstados Ynidos y por vayones 16-
gicas no han favorecido, en lo general, los intereses lati

noamericancs.

El caso de 1a OEA reflieja con mayor medida la reali-
dad de la manipulacitn gque de esa organizacibn politica re
gional han hecho los Estados Unidos: por ejfemplo, en 1962
con ld expulsibn de su seno, de Cuba por iniciativa estady
nidense y apoyado por gobiernos serviles a sus mandatlos en
ese entonces; poasteriormente con moltive de la guerrd de --
las Malvinas en la gue a pesar de ios estatutos, Estados
Unidos no solo dej6 de cumplir sus compromisos de prestar
apoyo a todo pafs perteneciente 3 ese organismo sino que -
volvié 12 czpalda a Argentina, y evidenciG que no apoyaba
de ningin modo a los paises de América talina cuando no --
conviniera asf, a sus propios intereses.

phora, si bien es cierto toda la serie de agravios -
cometidos por los Estados Unidos en contra de América Lati
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na, no hay que olvidar ta existencia de una serie de faclg
res de diversa fndole, que mantiene casi por obligacibn a

los pafses del subcontinente americano sujetos & sus polf-
ticas. Por ejemplo, la superpotencia asmaricana es la prin-
cipal exportadera e importadora de Latinoamérica; atondmi-
camente, operd en la mayorfa de los palses de la reatdn, -
drea le favorecen, ya

las transacciones financieras en esq

sed a través de sus bancos o pur medio de SUS empresas es-
tablecidas ¢n cade nacidn; en pucas palabras, mantisne una
muy grande presencia politica, cconfmica y en algunes ca--
sos militar cobre la mayosd parte ae Ins £stados de Latino-
amértca; "los hechos son ¢stes: el mercado de los Estados
Unidos absorbe aproximadamenta ¢l 503 de las exportaciones
latinoamericanas y de ese pals proviene alradedor del 40%-
6 m&s de las importaciones de la reqgion. Ur alto porcenta
je de la deuda latingamericana ke sido contrafda con la --
banca privada de ese pafs y l¢ casi totalidad de las obli-
gaciones son on délares”. (1),

Sin embaryo, los tiempos actuales requieren otro en-
foque pare legrar una adecuada dinamizacifn de los vinculos
entre los pafses del continente; no es posible seguir
manteniendo por parte de los Estados Unidas politicas hege
monfstas que oparap <obreo 4000 ¢l subconiinente latinoame-
ricano, llevando a cabo para esa acciln, nna serie de medi
das encaminadas todas ellas a ese propbdsite: apoyando go--

(1) Consalvi, Simén Alberto. Un Momente Histérico de Améri
ca Latina. Acapulco 1987. Ed. Pomaire S, A, Caracas, Ve
nezuela. 1988 p. 1% -
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biernos dictatoriales 6 fomentando la desestabilizacisn de
régimenes elegidos democrdticamente y que por el solo hecho
de no servir a sus intereses son victimes de su interven--
cifn; promgviendo golpes de fstade o movimientos de contra
revoluci6n; blogueando tenazmente posibles salidas que ayu
den al desarrollo econémice de tode el conjunte de paises
de esta regiln atrasados en ese sentido, imponiendy gobler
nos titeres en pro de su causa 3 pesar de violar <on ello
la soberanfa y la decisidn de pueblos & través de la fuer-
za y la intervencifn. Estos nmechos se han sucedido en el -
transcurso del tiempo y siguen aconteciendo por ejemplo, -
en Centroamérica, ahi donde los Estados Unidos han sido --
facter delerminante en la iniciacién, el regrudecimiente -
y la prolongacibdn del conflijcta.

tnmedioc ¢ esta ¢risis de América Central, aparecia
lo que a la postre fba a derivar en la constitucitn del -
Grupa de los Oche, un qrupo de pafses abocados a encontrar
mediante et didlogo solucion pacifica a 1a guerra en esa -
regibn.

El Grupo de los Ocho surge como resuljtado del inten-
to conciliador de ocho naciones latinoamericenas en favor
de la paz en el istwo centroamericano, labor conjunta que
resultarfa en un proyecto mayor, la implantacifn de un me-
canismo que ya no solo contemplaria ese s>ltuecidn, 3ing -
gue intentaria ir mé&s alld, preopeniendo oara lodrar este -
objetivo, un esquema en el cual se convertirfa en foro po-

iftico para tratar toda una serie de asuntos de vital inte
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rés, aunque no particular para América tatina,

Dentro del enfoque global del grupo, se hace necesa-
rieo y urgente, la blsqueda para el replanteamtento de rela
ciones enlre América Latina y Estados uUnidos. Porque, si -
bien es cierto que los ocho no reprasentan toda la regibe
latinoamericana, el evidente resguebrajamiento en los - -
vincules entre ambos nhace indispensable buscar un puevo --
relaciones; ya que no es

as

didloge para poder mejorar dich

posible y esto es notorio, mants sojuicados ouna serie
de Estados que representan un potencial demogridfico y te--
ryttorial enorme, los cuales rocguicren vivir en completa -
soberania y democracia as{ como de mejorar awvelee de vida.
"E] Grupo de¢ los Ocho considers que las relaciones entre -
América Latina y los Estados Unidos atraviezan una ctapa -
de desafios que exige el ejercicio de resovada capacidad po
[ftica y firme voluntad de cniendimiento. Diferencias de

intereses y de percepciones no permiteén aprovecttar plena--

mente las oportunidades para unma cooperacifn amplia"(2}.

Los ocho, se presentan entonices como un buen intento
en favor de consolidar una nueva era en las relacianes den
tro del continente; como fo han expresado los presidentes
latinpamericanos de ese2 grupo, "unidos, somos fuertes”, --
Quizé de ah! es de donde emane su potencialidad y poder --
creativo de un enfoque distinto ai Lredicicnal; el hecho -

{2) D Estado de¢ Sap Paulo, Sao Paulo, Brasil. Domingo 30 -
de octubre de 1980 p. 4 .
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de reunirse y concertar ideas en favor del mejoramiento de
las condiciones actuales ha hecho del Grupo de los Ocho, -
un esfuerzo valido en pro de un trato justo y eguitative,
asipor ejemplo "entre los logros... en Acapulco debe desta
carse uno particularmente relevante para la historia regio
nal: sefala el fin del panamerticanismo de la posguerrs ca-
racterizado por la incontesztable presencia de) gabierno de
Estados Unidos, aliado de los gobiernos de nuestros paises
en una pretendida comunién de intereses que nunca fue tal
ni podfa haberlo sido™. (3}

Sin embarge, las relaciones interamericanas estan en
una grave crisis, ya que de nada sirven los esfuerzos de -
toda una regidn on geovrel vy de un grupo en particular, --
sin la necesaria comprensidn y participacion de una poten-
cia obsesionada en su politica hegemonista y en sus histé-
ricos anhelos de expansionismo, Urge una solucidn sobre --
bases justas a todo um engranaje complejo de las relacig--
nes entre Amdrica Latina y los fstados Unidos en la cual,
el Grupo de los Ocho tieng todavia mucho por hacer,

{(3) Uno Mas Uno. D.F., México 28 de noviembre de 1987. la.
pfana Fin del Panamericanismo.

64



3.1 EL_PAPEL DEL GRUPB DE 105 OLHO.

Desde le constitucion del Grupo de los Ocho y su ofi
cializacibn come mecanisme permanente da consulta y concer
tacibn politica, =! panel fundamental al que ha estado des
tinado #5 al de ser un foro con cardcter exclusivamente la

tinoamericano.

De esta condicidn es quizd, de la cual adguiere sy -
mayor importancia, ya que la decisibn de los patfses miem-
bros del Grupe de los Ocho de reunirse periddicamente v de
yna manera permanente sin obedecer al llamado de potencias
0 intereses extrafios a la regidén latincamericana marca sin
duda un hecho de gran ifmportancia en la historia de las re
laciones entre nuestros paises. Sin embargo a pesar de re-
presentar un esfuerzo legftimo de integracibn de ocho na--
ciones de Américe Lalina "pada hay en el Grupo de los Ocho,
ni en las reuniones que se celebraron y se celebraran, del
espfritu de confrontaci6n™ {(4) con ningln Estado, ademds -
de que “"el Grupo de los Ocho no intenta excluir a nadie ni
suplir otros organismos; no podemos$ caer en la retérica de
crear un instituto, un nuevo organismo, una nueva asamblea.
El Grupo de los Ocho no esta en contra ni deja afuera a --
ning@n organismo existente; buscamos la dinamizacion, ser
apoyo y sostén de otros foros muitilaterales de enorme - -

(4) caputo, Dante. Excélsior, D.F. México 1! de noviembre
de 1987. seccioh A p. 43
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trascendencia historica”.(5)

E} Grupo de Ric, marca un nuevo rumbo Lo cual debe -
resaltarse, dentro de la interrelacion entre las naciones
del Continente Americano ya que este mecanismo creado es--
cencialmente en favor de la concertacidn "entendida como -
la correspondencia, coordinacidn y compativitidad de cier-
tas estrategias entre una comunidad de Estados tendientes
a2 lograr un nivel de aspiraciones, proplsitos, intereses e
ideales comunes" {6}, lo cual es wbjetive fundamental a lo
grar por sus miembros todo ello dentro de un contexto in--
ternacional cada vez mis complejoy desfavorable para los -
palses subdesarrollados. :

Cabe destacar gque las circunstancias que hicieron --
faclible el procesoc politico y diplomatico emprendido por
las naciones del Grupo de los Ocho, fueron principalmente
por un lado la guerra de las Malvinas, por otro el conflic
to centroamericano y por Oltimo, el grave problema del en-
deudamiento externo,

L.a gquerra entre Argentina e Ingilaterra por 1a supre-
macfa sobre las Islas Malvinas arrojé varias resultados, -
uno de ellos, fue la ya sabida pero ahora mas que nuncg -~
comprobada realidad en la que los palises latinoamericanos
estaban spiosen su lucha contra intereses hegemonistas aln

(5) Sanguinetti, JulioMa. Excélsior. D.F. México 18 de no-
viembre de 1987,

{6) Hacin Rufino, Manuel La Comcertacién ante la Lrisis. -
Ung Mas Uno. D.F. México, 28 de noviembre de 1387
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a pesar de los principics establecidos en la Carta de Orga
nizacién de los Estados Americanos en la cual los Estados

firmantes se comprometen a prestar ayuda on caso en que --
otros de los palses miembros sean victimas de cualquier ip
jerencia extracontinental, A pesar de que los Estados Uni-
dos Ltenfan este cempromisc, ne prestaron apoyo & quien de-
bian darselo segln estos principios; sin embargo, si lo Wi
cleron con Inglaterra su aliddo en la Organizaci6n de! Tra
tado de! Atléntico Horle; este hecho, fue una mugestra con-

tundente de Ja inoperancia ¢ irregularidades de 1a OEA,

Por otra parte, el conflicto en América Central y su
agudizacifn fueron el motor principal para la creacibn del
Grupo de los Ocho; primero fue f{ontadora y despuds la ane-
x»i6n del Grupo de Apoyo quienes se abocaron a encontrar Ja
pacificaci6n en esa area; la labor diplomitica de ambos --
grupos cristalizé en fa constitucidn del Grupo de Rio.

La cuestion de la deuda externa y las repercusiones
que tiene sobre ¢l crecimiento econdmico de los pafses sub
desarvollados fue el problema que entrelazd a las neciones
deudoras en la bdsqueda de salidas posibles, y que a la --
postre se ha convertido en uno de los ejes fundamentales -
de las acciones conjuntas del grupc. Ahora, St bien es - -
cierto que, "El Grupo de los COcho es un mecanismo Informal
de consulta y cencertacidn polftica, no pretende ser un es
quema operativo, sino viabiiizaer, pur ¢l instrumento de --
copcertacibn polftica, aquellas acciones que siendo realis
tas, impulsan y dinamizan los foros regionales existentes
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y permitan que las acciones coordinadas contribuyan a una
creciente identidad Jatincamericana o por la integracibn -
de la regitn," (7).

Por tante, e¢] papel del Grupo de los Ocho, es el que
apunta el mandataric brasilesio José Sarney, "el mecanismo
de concertacion pelitica estd llamado a ser el foro polfti
co permznente de consulta entre {os presidentes del Grupo
de los Ocho, ya que en el aspecto operallvo Américe Lating
cuenta con los organismos multilaterales que cubren esa --
funcibn. Este es un mecanismo de consulta y por esoc ec un

organo politicu™ (8), debe representar legitimemente jos -
intereses de sus pafses miembros, hacerlos sentir no solo

dentro del continente americano sino también en el escena-
nario internacional, ya que ademis de ser un paso tmportan
te en la busqueda de 12 unidad de Latinoamérice y el Cari-
be, las ocho democracias ahi representadas, constituyen un
conjunto demogréfico y econémico que configuran mis de las

tres cuarlas parles de América lLatina.

bDe esta manera, el Grupo de los Ocho que desde sus -
orfgenes ha apuntado hacia la integracibn politica, econb-
mica y social del subcontinente, debe preservar este obje~
tiva, manteniendo su calidad de foro y portavez de sus - -
miembros en el afdn por encontrar soluciones a los proble-
mas que aquejan a sus miembros mediante i{a uvnibn y la con-
certacibn que ahi se practican.

{7) De Abreu Sodre, Roberto. El Financiero. D.F., México.
26 de octubre de 1987,

(8) Sarney, José. £l Naclonal. D.F., México. 29 de novienm-
bre de 1987,



3.2 EL_NUEVO ROL_DF LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANGS.

Es indudable que desde el probleme que se suscitd & -
rafz del conflicto de las islas Malvinas, va se tenia la
intencibn de hacer alge en relaciln al papel desempeiiado
hasta ese momento por la Organizacion de los {stados Ame-
ricangs, foro regronal que agrupa en sy seno a la mayorfa
de los paises del continenle siiericdno.

Sin embarga, este conflicto ne fue et primero en el
cudl se notdran clertas anomajias respectu 2 funcichemjen
to del organismo regional; es un hecho que la OEA ha ests
do virtualmente controlade por los Estados Unidos y sus -
propbsitos hegemonistas, lo cual ha derivado en gue dicha
organizaclon actiie en muchos de los casos en funcibn de
intereses que no siempre han respondido & la imparciali--
dad; "ese organismo ha caido en una crisis de credibili--
dad que le ha restado influencie como mecanismu de concer
tacidn regional. Las razones de tal docaimiento son com--
plejas. Sin embargo, pueden citarse dos seg@n los exper--
tos . Una es la actual etapa de agudizacidon del bipolaris
mo. Este hace que los asuntos de un pais o drea sean tema
de las dos grandes potencias. En tal sentido el papel de
Ja OrganiiaciOn de los [satadas Americanos quodd supeditz-
da a ese esquema. La otra causa es el predominio que des-
de su nacimiento ha tenido Estados Unidos en la determina
cibn de la polftica de la Organizacign de los Estados Ame
ricanos, tal predominio se hizbd claro en la década de los
afios sesenta respecto a Cuba. Con ello ese organismo dejd
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de responder solamente a los intereses latinpamericanos.”

{9).

Ha sido evidente entonceés que la OEA no ha cumplido
adecuadamente su funcidn, asi como la enorme influencia -
de Estados Unidos en ella sin embargo. a pesar de elioc --
muy poco hasta la fecha se ha hecho al respecto; el caso
de la expulsi6on de Cuba ocurrida en 1962, fue clara mues-
tra del mando estadunidense y de la clara funcién antico-
runista de este foro censtituido durante el apogeo de la
querra fria,

A pesar de esto, no es sino hasia 2l problema susci-
tado por la hegemonia sobre las Islas Malvinas en el que
definitivamente se hace valida la afirmacidn de que este
organismo no cumple de manera correcta su papel, por lo -
que es obsoleto. "Hemos reconocido que desde hace varios
anas la Organizacién de los Estados Americanss no cumple,
eficazmente su funcibr; hay muchas tareas del didlogo ame
ricano-interamericano que no se ha podido llevar a cabo
en esta organizacidn, MNo sole asuntes de tipo politico, -
de sequridad continental, de solucién pacifica de contro-
versias, sino temas tan fundementales como la cooperacitn
econbmica y la cooperacidn cultural educativa y tecnoibgi
ca", (10}

{9) Esqueda Hernéndez, Jorge, Efectiva Unidad Latinoameri
ricana meta de los Ocho. ET Wacional,D.F., Héxico 2%
de noviembre 1987

(10} De la Madrid, Miguel. Conferencia de Prensa. Acapulco
México 29 de noviembre de 1387,
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En los Gltimos afios la OEA ha sido blanco de variadas
criticas y opiniones; ¢s indudable la grave crisis exis--
tencial por la cual he atravezado durante este perfodo, -
Jos llamamientos en este sentido por parte del Grupo de -
los Ocho, no son sin embargo, io tajantes gque muches crefan
0 €s3peraban gue fueran, ya que, poce se ha hablado acerca
de su posible desaparicidn.

Por ejemplc ¢ ho dicnho gue ¢l Gruve Je Big, “insti-
tuciomalizard un mecanismo permanente de consulta y con--
certacién politica y podria ser gfrmen de un proyecto ma-
yor en América Latina. Sin embargn. @ste mccanismo, nunca
podra compararse con la Organizacidn de los Estados Amerj
canos, y lLampoco rivalizard con ¢lla o con otros organisg-
nos regionales”, (11)

Esto significa de otra manera que g pesar de que La-
tingamérica refuerce o renueve otros organismos reqgionales,
los ocho no llevan unaposicibén contraria a los lineamien-
tos de la OEA, ni tampoco que estén contra ella ni menss
atn que pretendan desaparecerla; sino al contrario, ya --
que "el arupo nao busca desplazar a la Organizacidén de los
Estados Americanos sino, fortalecerla y que su madurez y
consolidacibn no provoque confrontaciones con jos palses
desarrolladas " {12), especialmente con los Estados Uni--

dos.

{11) Consalvi, Simén Alberto. El Hacional, O.F., México.
26 de Noviembre de 1987.
(12) El Reporte. Caracas, Venezuela. 27 de octubre de 1988
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De esta manera, puede precisarse que los esfuerzos -
del Grupo de Rio referente al papel de la OFEA, estardén di
rigidos en funcitn segln sus declaraciones, de practicar-
le una detallada revisidn para hacerla funcionar y que --
cumpla la tarea gue hasts da fecha no ha podido realizar
aye es la de ser fero de 1as  relaclones interamericanas.
“Los palses latinoamericanos nou quieren extinguir ls Orga
nizacifn de los Estados Ameéricanos y formar un grganismo
gue lo sustliuya, sino sieplemente crear mecanismos que -
fortalezcan la inlegraciGn del cuntinente, que enfrepta -
muchos problemas que no son comprendidos por los Lstados
Unidos" (13},

Aungue algunos observadores opingban que ia constity
cibn y operacibn del mecanismo permanente de consulta y -
coencertaci6n politica iba, entre otras funciones a despla
zar a la QEA, dado que ello parecia légico ante la serje
de scontecimientos que desprestigiarcen su papel; n0o ha si
¢o asf, ya que, "El Grupo de leos Ocho, no substituye a la
Qrganizacifn de los fstados Americanos, ni al sistema in-
teramericano o latinoemericano, ni a institucion alguna -
de ellas" (14), declaracibn gque resume 1a opinifn de los
mandatarios y cancilleres del qrupo referente a su posi--
cib6n respecto de dicho organismo, el cual se concluyb, de

¢ic profunde para su fortaleci- =

be ser objele de ua Cs

(13) 0 Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, Brasil 27 de octu-
bre de TU8B.

{14) Sanguinetti, Julio Ma. El Diario. Caracas, Venezuela
27 de octubre de 1988. p.
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miento y pueda operar corraectamente, con lo cual cumpli--
ria un nyevo rol gue hasis ahora no habfa desarrollado en
tre los £stados de América.
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3.3 EL DIALUGO NORTE-SUR DENTRD DEL CONTINENTE AMERICANG

El papel que el Grupo de los Ocho viene a represen-
tar es en si mismo muy relevante debide a que ante uwna di
plomacia latinoamericana histéricamente aisiada dentro y
fuera de la regibn pretende con su unidad, significarse -
en bloque sélido respecto a las vitales relaciones con --
fos Estados Unidos.

La pretendida comunidad de nacianes Jatipoamericd.-
nas, al parecer se vislumbre como una posibitidad, lo - -
cuel significarfa el fartalecimiento de dichos palses en
1a busqueda de establiecer vinctlos mis ojuitatives rasper

to ai vecino del norte de nuesiro continente.

A través del tiempo, las relaciones entre los Etsta-
dos Unidos y la América lLatina, se han llevado a cabo en
evidente desigualdad en faver generalmente de ia superpo-
tencia, ello por una parte, por otro lado, la constante -
injerencia del pafs del norte en los zsuntos internos de
las naciones latinoamericanas, as! como la serie de meca-
nismos econdmicos implementados para mantener su hegemo--
nfa en el drea, ha creado un clima obvieo de desconfianza
hacia esepals.

Loe cacos de intervenciéin direrta o indirecta, sea
econdmica, politica o militar principalmente que han lle-
vado a cabo sobre varias naciones de Latinoamérica, asf -
como el apoye que ham brindado a los gobiernos dictatoeria
les, aliados suyos en su afdn hegemonista por el control
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de Jos pafses del subcontinente americano, muestran clara
mente el papel de los Estados Unidos por ostentar el cone
trol y supremacia del continente.

Todo ello ha llevado a la profunda crisis por la --
cual atraviezan las relacicnes intersmericanas, las cua--
fes deben ser evaluadas, con el propdsite de dirigirlas -
hacia una auveva reinterpretdacidn. Dentro del esquems que
el Grupo de los CG¢cho prapone, ests la de establecer un --
nuevo dialogo entre América Lattna y Estados Unidous; un -
replanteamiento de las relacienes entre ambos,; es gecir,
el de propiciar un nueve didlogo en el continente america
no, entre sus Estados.

Para ello y como punto principal, se ha propuestc -
por parte de los ocho gque sea Ja Organizacidn de Estados
Americanos quien cumpla, esta vez correcta y realmente,--
el papel de ser el foro en el cual se lleve a cabo dicho
didlogo. Una OFA, que no sea aguelia que esté {nfluencia-
da por los Estados Unidos. "El comsenso de los ocho presj
dentes fue que la OEA puede ser un foro Gtil para el digd-
logoe de América Latina y el Caribe con los Estados Unidos,
el didlogo norte-sur denlre de nuestro propic continente"
(15). Con ella ademds de une nueva era en dichds relacio-
nes, se llevarfa a caho otro de los objetivos que es, el
de devolver a esc organismo regional, el rol que no ha --

tumplido.

(15) De la Madrid, Miguel. Conferencia de Prensa. Acapul-
co, México 29 de noviembre de 19B87.
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Ese consenszo viene a aclarar lo gue en un principio
los Estados Unjdos crefan respecto a que, ¢! Grupo de los
Ocho constitufa un proyecto de credsr una O0CA sin ellos, -
1o cual pudria dosoctabilizar 12 unidad regional; se de--
cla par ejemple "el gobierno norteamericanc nc ve con - -
buenos 0jos el encuentiro de los presidentes latinoamerica-
nos por entender que el puede significar el embrion de --
una pueva QOrgenizacién de los Estados Americangs sin la -
participacidn de Yos Estados Unidos™ (1o, Cosa que ne se
pens6 en el seno de los ochao.

Abhors si bien es cizorto que dentro de ius objelives
del Grupo de Rio no estabael de crear un nuevo corganismo -
regional, menos adanm sin la participacidn de Estados Unidos
es evidente, que se requerfan ciertos ajustes debido al -
mal funcionamiento de 1a organizacién vigente ast, "Cuan-
do hemeos dicho que queremos una veestructuracibén de la --
0FA es porgue ese organismo en su sede en Washington con
ausencia de ctras palses no representa debidemente los ob
jetivosdel didlogo norte-sur que nosolros quisieramos cong
tituir en ece foro politico.. La necesidad de darle una -
nueva sede a la OEA e incorporar a ese organismo todos los
pafses sin excepcién y sin veto. Mo queremos contribuir -
al descrédito del multilateralismo sustituyendo a la OFEA,
sino gue deseamos fortalecerla.” (i7}

(16) 0 _Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, Brasii. 27 de octu
bre de 198H. o

{17} Garcia Alan. Excelsior. D.F., México. 30 de noviembre
de 194a7.
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Resulta avidente, que el futuro de las relaciones en
tre América tating y Estados Unidos es vital para la con-
secucion de la mayoria de los obietivos del Grupo de fos
Ocho, ya que de muy poco servirfan sus esfurrzes sino - -
existieran acuerdos con la pctencia vecina. “Los integran
tes del Mecanismo Permanente de Consulta vy Concertacidn -
Polftica también saben gue no pueden resolvoer sus proble-
mas ni garantizar el espacic v las cendiciones necesarias
para su nuevo crecimi=nts si no foqran mediante un didiogo
realista, acuerdos con Estados Unidos. Estiman y asi lo -
han comprobado Jos discurscs, que les relaciones intarama
ricanas estan en profunds crisis, y gue necesilan ser se-
paradas y puestas en nuevos fundamentos; que deben ser -
readecuadas a las nuevas circunstancias de una América La
tina unida, y a los nuevos requerinmjentes de desarrollo -
econémico y social latinoamericanc como base de la estabi
lidad politica, democrdtica, y de la real sequridad conti-
nental”. (18)

Algunos aseguran que el panorama actual se ha modi-
ficado en favor de una mejorfa en las relaciones norte-sur
del continente, argumentando un cambio importante ep la -
polftica estadunidense hacia América Latina, "significa -
que Norteamérica ha cambiado y entiende que ya no busca--
mos la confrontacién, sine que cl Grupo de les Ocho busca
la concertacifn y la consulta, Estados Unides es un sotio
comercial importante para Latinoamérica y el didlogo con

(18) Excélsior, D.F.,México 28 de occtubre de 1988 p. 28
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Washington debe desarrecllarse en ese sentido™ {12); sin -
embargo, este problema es mayor a0n que cualquier dectara
cibn, tiene por necesidad que llevarse a ia prictics todas
aquellas palabras que presagian mejoria, es necesario "ro
formular Yos svinculos entre nuestiros pafses y 1a potencia,
fener cuanto antes un didlogs regional, digno v equitati-
vo con la gran potencia del continenle, para retiexienar
sobre nuestros problemas que se resumen en soheranfa, se-
guridad y desarrolla”. (20). Todo ello significa <ue aln

no es tiempo para padev sentirse sabisicuns cuor =l asfuer
70 de los Ocho respectin al replanteanients de relaciones en
tre América Latina y Estados Unidos. Sin embargo, *la fir-

me determinacibén de insistir frente a los Estados Unidos
para iniciar un nuevo didiogo especialmente por su conte-
nido pero también por su forma, entre la potencia hemisfé
rice y América Lalina aparece como el principal resuitado
de esta segunda junmta cumbre de los Oche.* (21} A pesar -
de esto, el consenso general entre jos mandatarios, degs--
pués de terminada esa reunidn cumbre fue ta de esperar --
los dos meses siguientes para entablar nuevas pldtivas --
con los Estados Unidos, ya que después de ese tiempo ha-
brd elecciones presidenciales en ese pals, y serd. con el
proximo dirigente estadunidense Con guien se pretenda re-
novar el didloge entre las regiones porte y sur de Améri-
ca.

{18) Sarney, José. Excélsior. D.F., México. 29 de octubre
8

de 19688 p.
(20) Excélsior. D.F., México 20 de octudbre de 1988 p. edi

toria
(21) €1 Bis. D.F., M&xico. 29 de octubre de 1988
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CONCLUSTONES.

lLas actuales condiciones por las que atraviezan las
relaciones entre América latina y Estedos Unidos son en -
grado sumo compiejas; es decir, no han variado mucho a --
través del tiempo.

Estatdos Unidas sigue manteniendo su actitud hegemo-
nista y sus politicas intervencionistas sobre latinoaméri-
ca a pesar de las condenas hacia esa aclitud por parte no
s6lo de las naciones de 1a regifn sino de otros palses --

de la sociedad tnternacional.

Son varios los cases de esty noloria injerencia del
pafs del norte sobre los pafnes del sur del continente --
americano. Actualmente debe subrayaiise t2 intromicidn de
254 nacién sobre uno de los pafses miembros del Grupo de
los Ocho como es Panamd, al grado que este he sido tempo-
ralmente excluido del foro por problemas internos on su -
territorio, pere evidentemente propiciados en buena medi-
da por la accibn intervencionista estadunidense., ¥ es im-
portante destacar este hecho, ya que la exclusién de Pana
md del grupo no ha repercutide solamente sobre esa nacidn
la cual se ha quedado aistada sinodue también influido so
bre el engranaje y la continuicad con que 1os Ocho venfan
actuando. Asi, el acontecer de las relaciones entre ambas
naciaones continua por un dspero camino.

A pesar de los antentos de! CGrupe 4da ins Ncho nor
plantear una nueva erg en 1as relaciones con Estadas Uni-
dos, las condiciones no parecen mejorar sino al contrario
parece que no sblo sehan mantenjdec en sus ya de por si ge-
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teriorados niveles sino que han disminuido y se¢ han agudi-
zado.

El Grupo de los Ocho pretende a través de su accidn
y por medio de sus llamamientos encaminarse hacia wn re- -
planteamiento de los nexus no sfle de sus pafses miembros
sing de todos los de América Latina y el Caribe con Estg--
dos Unidos. Para olle propone una profunda rvevisién de los
estatutos de ta Carta de ia Urganizacidn de los £stados --
Americanos, concsiderandn que este organisme roeaional ha --
servido histéricamente a los intereses intervencionistas -
de aquella nacién. Asi pues, se pretende la reestructura--
cién de este drgano pelitico y se intenta de igqual forma -
que cumpla las funciones para las cuales fue creado y no -
las que hasta la fecha ha venido desempefiands; es decir,
que sirva como foro para todos los £stados de Ambérica y en
el gque se pueda establecer un didloyoe norte sur dentro del
continente.

Esas son las propuestas que el Grupo de los Ocho ha
hecho respecto a este vema, dclarando de igual forma y de
manera relevante que no pretenden crear una 0EA sin la -~
participacibén de Estades Unidos, sino que intenta revita
tizar el papel de ese organismo. Estados Unidos, sin em-
baryo, ha mantenido en estudiv estas propuestas al grado -
de mirarlas con cierto recelo cosa que se ha refiejade --
directa o indirectamente en la negativa de  los pafses --
del Grupo de los Dcho para dar cabida a otras naciones - -
latinoamericanas gue han solicitado sug ingress al micmo --
esto Gltimo de ningund manorsa se ha declarado ¢ %@ ha - -
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aceptado de esta forma, sino que se ha argumentado que no
se puede permitir el ingreso de otros miembros porgque el
Brupo so encuentra en una etapa de consolidacién, sin em-
bargo observadores han coincidido en que se ha negado el
ingreso de otros posibies miembros para no contravenir --
desens w@stadunidenses.

Pard que exista un gran replantcamiento de relacio-
nes entre ambas partes es necesaria la voluntad peolftica;
puede decirse que por parte de los Ocho existe la disposi
cién mientras gue por el otro ladu, ne es asi; esta es fi
nalmente premisa fundemental para intentar llevar a cabo
una nueva etapas cn la¢ relaciones interamericanas.
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CAaPlITULO &

EL GRUPO DE LOS OCHO COMQ MECANISMG PERMANENTE DE
CONSULTA ¥ CONCERTACIOR POLITICA.

La concrecion del esfuerzo de ocho patses latincame
ricanos en favor de la unidad de sus naciones; en la bhs-
queda de una comuniOn de ideas; de la gonjugacifn de es--
fuerzos y de Ya concertacién poalitica como medida necesa-
ria para afrontar la grave <{twacién internacional, se --
hizéd posible & traves de 1a (irma de la Oeclaracibn de --
Ric, del 1B de diciombre de 1986 on 12 que los cancille-
res de Argentina, Dante Capulo; de Brasil, Roberto de - -
Abrau Sodre; de Colombia, Julic Londofic Paredes: de Méxi-
¢Q, Bernmardo Sepiiveda Amor; de Papamd, Jorqe Abadia - -
Arias; de Pert, Allan Wagner 1izdn, de Yruguay, Cnrigue -
lglesias; y de Venezucla, Simén Alberto Cansalvi, Se pre-
tende fortalecer asi la creciente unidad lotinocamericdna
a través do un inlenso fJidlogo politico en funcion de - -
crear las condiciones que apoyen los procesos democrdti--
cos en el continente, y de superar la crisis econbmica,--
acelerar su desarrolle econOmico ¥y social, por medio de -
la cooperaciln e integracifin., Pare cunplir estos objeti--
vos, decidieron instaurar a partir de esa fecha, el Meca-
nismn Permanente de Consulta y Concertacion Politica, que
servirfa como foro para posteciores reuniones a celebrar-
se perigdicamente y que estarta abocado a la consecu- -
cigén de la serie de metas arriba sefaladas: aclarando ade
més, que este nuevo mecanisme no pretendia desplazar ni -
substituir a ninguno d¢ los organismos regionales ya exis
tentes.
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De esta manerd, quedd constituido este mecanismo gue
fundamentalmente operard como escenaricen el que se pre--
tenda mediante las negociaciones, establecer un didlogo -
polftico dentro y fuera de la regifn latinoamericana.

£l mecanismo permanente de consulta y concertacién
politica, surgid a instancias, y e30 no hay que olvidar--
lo, del conflicto en Centroamérica, s1p embargo, sSu pano-
rama de accion, se ha incrementado.

Ast, de la operaciébn del mecanismo durante los dos
afios siquientes a su creacion, pueden observarse como &xj
tos principales, !a celebracion de cuatro reuniones minis
teriales y dos juntas presidenciales a las cuales se les
ha denominado, reuniones cumbres. A Lraves de ellas s¢ ha
intentado analizar los problemas que conforman el panhora-
ma mundial y sobre todo aguellos que inciden de manera --
mis directa o profunda sobre los palses miembros: sean --
esos de fndole politica, econdmica, social o financlera -
principalmente, o de otra naturaleza perou que tawbién son
importantes dentro del complejo engranaje de interrelacio
nes entre los Estados de todo el mundo.

Cabe resaltar la imporiancia de las dos reuniones -
cumbres celebradas por los mandatarios de Argentina, Radl
Afonsin; de Brasil, José Sarney; de Colombia, virgilio -
Barco; de México, Miguel de la Madrid; de Panami, Erick -
Arturo del Yalle; de kerd, Alan Odrcla; do Yruguay, Jelio
Ma. Sanguinetti, y de Vepezuela, Jaime Lusinchi. La cum-
bre de Acapulco, fue denominada en farma general, como un
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hecho histérico debido a4 que por primera vez se reunfan --
ocho presidentes tatincamericanos sim responder a llama- -
mientos ajenos a la reglén. La segunda reunibn cumbre en -
Punta de! Este, signiticd {a consolidacibn del mecanismo -
creado, por los ocho, lo cual beneficiaba no solo al grupo
sino también, al conjunio de América Latina.

En Acapulco, se pretend:6 hacer "el primer intento -
de formular un proyecto comfn una nueva doctrina latinoame
ricana, de desarrollo sustentado y autasostenido, de inde-
pendencia y autonomia, como partes escenciales de la moder-
na insercidn poli<ica y cconfmica de América Latinma en el -
ambito internacional.™ {1}

A pesar de que algunes pretendfan dar al mecanismo -
funciones que no le correspondian como el de ser el embridn
de un proyecto para crear una Organizaeci6n de Cstados Ame-
ricanos sin Estados Unides, se insistid en la consigna --
de que el mecanismo, na recogfa en su seno ningGn espiritu
de confrountaci6n, ni intentaba desplazar los organismos re
gionales existentes, ni ser parte de ellos. Por el contra
rie, se pretendia el Tortalecimiento de los mismos, y en -
especial, precisamente cl de la OEA, para utilizarle como
foro en funcidn de una pretendida nueva era en el didlogo
de América bLatina y el Caribe con los Estados Unidos; lo -
Cugi dJebla tomurse come sintoma tnequivoco del replantea--

miento de relacinnes entre elios.

(1) Julius, Djuka. Doctrinas. Excélsior. D.F., Wéxico. 23
de noviembre de 1987, p. Il
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El Grupo de los QOcho sin representar 3 toda Lattno-
américa, por que no inciuye a toedas sus naciones, signifi
ca en conjunto més de las tres cuartas partes de la re- -
gion demogrdfica y cconfmicamente hablandoe, de ahi, puede
comprenderse buena parte de su significade,A través de --
los estuerzos del Grupo de los Ocho, el anhelo de integra
cifn de toda el drea contindga vigente si bien es cierto,
todavia inconcluso.

Los Ocho, no han aceptade cin embarge, on 5u seng -
ia incorporaci6n de nuevos miembros como pretendian al pa
recer, fcuador y Bolivia, ello se dice, obedece “al deseo
de no aparecer como Jueriends establecer un organisme pa-
ralelo a la OEA, exclusivamente regional y sobre todo pa-
ra no irritar a Estados Unidos y porque no ¢$ esa en abse
lute 1a intenci6n®(2}. Al contrario, el Grupo de los Ocho,
ha sufrido en su interior serics resquebrajamientos en es
pecial desde la separacibn temporal de Panamd del Grupo.
por problemas internos; dichas fisuras se reflejan en la
contradiccidn de las opiniones de sus miembros respecto a
este caso.

Por otro lado, el Grupo de los Ocho,ha mantenido vi
gentes sus puntos de vista respecto a 1o que acontece en
el panorama internacional y persiste en sus propuestas --
con relacidn 2 la pesitilidad de ganarar cambions favora--

bles para sus pafses como resultado de su insercifn en la

(2) E1 Nacional. Caracas, Venezuela 27 de octubre de 1988
p. A-T0
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esfera de las decisiopes internacionales.

El Grupo de Rio, mantiene el perfil del mecanismo,-
que es el de ser foro para e! andlisisy la concertacitn -
de sus miembros, y como reflejo de ello, ha preservado su
carécter permanente. "Cn la dialéctica de la integraciOn
-hoy integraci6n para el desarrolico- si es que s¢ quiere
afirmar la viabilidad de Estados muchas olras cCuestiones
intra y extra regionales han merecido la atencidn privile
giada de los presidentes, Alaunas como el comercio mun- -
dial, el narcotrdfico, la ciencia y la técnica, Ja defen
sa ecolfgica, ligan al subcontinente con el resto del - -
orbe. Otras son wés domésticas par 2asit llamarlas como la
preservacién e integraci6n cultural, la estabilidad demo-
crdtica, o la solidaridad entre nuestros pueblos. Todas
conforman la trabajosa, lenta, vital y por siglos aplaza-
da trama de 13 unibn latinoamericana“ ({(3}.

Finalmente cabe destacar como un dJato meramente in-
formativo, los cambios sucedidos en ias plantillas de los
representantes de los pafses miembros, icontecidos todos
ellos después de la primera reunibn cumbre; respecto a --
fos mandatarios, no hubd cemcic alguno; respecto de los can
cilleres, hubbd dos; lus ministros que salieron fueron el -
de Uruguay, Enrique Iglesias y el de ¥Yenezuela, 5imdn Al-
perlo Consalyl, orupando sus lugares, Luis Barrios Tassano
y German Nava Carrillo, respectivamente,

(3) £l Dia.D.F., México, 29 de octubre de 1988, p. 2
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4.1 PROBLEMAS POLITICOS. ,

Si bien es cierto que, ¢l Grupe de Jos Ocho, nacid
a instancias de una diversidad de factores gue conforma--
ban el panorame internacional y regionat, sobresalen por
sy trascendencta inmediata unma serie de scontencimientos
politicos que divron aaso e cu creacitn a finates de 1986.
De entre esos factores, punden mencicnarse en priper fu--
gar, el infcic del preocese que peslatinamente, he reinsta
urado la demecracia en varios paftzes sudamericdnos, asi -
como la agudizecifn del conflicto en América Ceniral, ade
mds de la serie de prohlemas econbmices ocntre los que des
tacd el de la deuda externa, ta cual ha requerido de la -
concertacitén de politicas en la bisquada de soluciones, -
por lo gue ya no puede considerarse exclusivo de la esfe-
ra estrictamente financierae, sino que es, también un pro-
blema politico.

tstos temas forman parte junto con otros de ne me--
nos importancia, de la agenda del Grupo de los Ocho gue
ha impulsado su estudio y buscado uma posible solucién --
a los mismos; al menos as! se ha expresado en lo distitn-
tos documentos emitidos por el Gruno desde su creacitn, -
hasta la fecha.

De esta manera, en la primera reunidn ministeriat -
del Grupo e los dcho acontecida en San Carlos de Barilo-
che, Argentina del 14 al 16 de abril de 1987, los canci-
lleres, seiialdron ld necesidad de fortalecer la democra--
cla y el desarrollo, para impulsar la inteqracién y la --
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cooperaciébn, a través de acciones conjuntas y de la con--
certacibn de las mismas. Durante 12 segunda reunibn de mi
nistos del Grupo de Rio celebrada en Campos de Jordao, -
Brasil del 9 al 11 de agosto de 1987, en cuanto al aspec-
to politico se insistid en la continuacitn de los esfuer-
zos iniciados dentro del marco del {onsenso de Cartagena,
para encontrar upd solecidn conjunta 2 ta deuda; es decir,
se reitera que dicha cuestién debe tratarse a través de -
un enfoque poiftico y no sote econdbnico,

Sin embarge, es durente ls reuniGn prepdratoria efec
tuada del 23 i 25 de octubre de ese ano, on Punta del £5
te, Uruguay, con miras a l& primera cumbre presidencial,
donde se elabure la agends @ trstar vor parie de log ocho
mandatarios parlicipantes; entre los temas politicos des-
vacan, e}l plan de paz pera Centroamérica, ast como ls po-
siciGn a tomarse, en relacion al probiete de la deudes ex

terna.

Al efeciuarse, & fipes de noviembre de 1987, le rev
o, 1ns yasultades politicos

nidn de mandatarios en Acapu
no causarom asembro, sin embargo. cabe apuntar que e gra
do alcanzado por los acuerdos sobre ese aspecto, fueron
mayores en relacion a los logrados por otras renglones --
inclufdo, el aspecto econdmico.

Entre loc mAs importantes, es aue ahl, se da a conp
cer el documente més importante emitido hasta cse momento
por ios ocho, la declaracidn conjunta denominada "Compro-
miso de Acapulco paras la Paz, ¢l Desarrollo y le Democra-
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cia“, y que contiene, la posicidn concreta de los pafses
de} mecanismo permanente de consulta y concertaci6n polf-
tica; "la agends de 1& reunidn, se centrd bisicamente cn
tres temas, uno de¢ ¢ardcter muy general, la integracibn -
polftica y econdmica de América Latina y dos muy concre--
tos, la deuda externe y ci coenflicte centroamericann. A -
parte de estas temdticas también se trataren diversos pro
blemas po!iticos, econdmicos, sociales y culfurales de la
regiGn” (4); este documentio, gquedé integredo por seis gran
des apartados gue incluyen y dana conocer, una viston glo
bal de lo gque acontece en ¢} munde actuzlmente,

Ast, dentic do imicntos generales. 05 post-
bleenzontrar 1a propuesta de los Qcho en favar del proce-
s¢ que integre politicamente no solo a4 sus miembros, sing
a Loda América Latina y el Caribe. Se hace unm llamado a -
mandatarios de todos los paisecs de la reqién para fortale
cer un veradero didlogo polftico en favor del desarrollo,
la reordenacidn econfmica, le par y la seguridad.

En lo que se refiere al primer apartado, "tl Impac-
to de la Situacidn Internacional en nuesira Regién”, 10 -
principal se exprese en relacitén a los conflictos, especi
ficamente, entre los Estadas Unidos y la Unidén Sovidtica,
dadas las repercusiones polfticas y militares en contra -

{4) Chabat, Jorge y Macouzei{ Horiega, Ricardo. La reunién
de los ocho: perspectivas de concertacifn polftica en La~
tincamérica en Carta dePolitica txterior Mexicana. CIDE.-
Mé&XTco, ano v1I Ho. 344 julio-diciembre de 1987. p.7
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de la seguridad y el desarrollo, a pesar de los avances -
registrados en cuantp a la disminucién de sus respectivos

arsenales,

Asimismo, s¢ hace especial enfdsis en la accibn y -
14 secuela que la crisis econbmica genera en contra o s0
e de la democracia en la regidn, sine también en los - -
efuctos sociales que provoca como son la disminucidn del
gasto plblico destinado a satisfacer aspeclos primordiales
tales como, sdlud, vivienda, cducacidn, intracstructura vy

servicios, asi como en les dmbiltes educalivo y cultural.,

La segunda secc1dn "Lus pribCipueies desafics pare -
nuestros palses” proporciond un listado de nueve de ellos,
cinco corresponden directamente a la cuest1dn polftica: -
la preservacion de la paz y la scguridad de la regidn: la
consolidacidn de la democracia y el respeto a log derechos
humanos: el impuiso al proceso de integracidn enlre nues-

Ltros pafses y con todo América Latina y el Laribe; el for
talecimiento de la capacidad de operacitn de los ocho go-
biernos y de ia regidon en su conjuato; y ta reafirmacién
de la identidad cultural de la reqibn y el intercambio --
de experiencias educativas.

El tercer apartado por su contenido guizd el mas im
pertante en cuanto al aspecto politico, es el que se te--
fieve a la "Seguridad de nuestra reqién: Parz, Democracia
y Desarrollo"; ello se debe a que en &1, se comprometen a

Ilevar a cabe una serie de acciones tendientes a modifi--
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car el panorama inlternacional vigente, con lo que se favo
recerfa la situaci6n regiocnal. asi como la posible i1nci--
dencia dentro de la tomz de decisiones inteérnacionates.Se
comprometen también a estimular inciativas en favor del -
desarme y ta seguridad internacionales, a contribuir por

medio de la cooperacibn ¥ ia consulta, 4 Ya defense, for-
tatecimiento, y consalidacion de las instiluciones doemo--
créticas; establecer, fomentar ¢l didlogo con otros Esta-
dos; a fortalecer el multilatcvaliome, nromaver ronds de

paz v cooperacibdn y famentar procesns e jntegracién y --
coaperacifn que fortalezcan la paz on Controamérica, el -
cumplimiento de los trataedus del Sanal de Panamd de 1977;
el respaldo a los legitimos derechos de Argentina sobre -
tas Malvinas; la luchd contra un probleme en auvae, el nar
cotrdfico, asi como contra la pobreza absoluta: finalmen-
te se pronuncian en favor de la institucionalizacibn del

Parlamento Latinoamericano,

el cuarto capftule, emincntenente  econfmico, "De-
sarroltlo econdmico y social, deuda cxterna', cabe resaltar
la declaraci6n de los Ocho respecto a la maturaleza poli-
tica del problema de la deuda externa, el cual debe tratar
se inclusive en esa esfera.

El quiato apar Ladc, "Lomercin Internacional®, se --
subraya la necesidad de combatir el uwnilateralismo basado

en politicas de fuerza.

Por Gltimo, la sexta seccibédn se refiere a la "Inte-
gracién Regional", y es un compromisc politico de capital
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importancia para nuestros palses y un instrumento de cam-
bio y modernizacifn que debe comprometer fa activa parti-
cipacibn de todos los agentes econdmicos y seciales; dicha
integracibn es necesaria para tener mayor presencia en las
relaciones internacionales, ya gue podrie amplier la capa
cidad nenociadora de la regiln dentro de este contexto, -
integrarse en todos los aspecios y fortalecer la democra-
cia como sistema de vida y valores propios en un objetive

comdn,

Al afio siguiente se lleva a cabo, Ta tercera veunidn
ministerial del Grupo de los Oche en Cartagena de indias,
Colombia, del 24 al 26 de febraro de 1988; durante esta -
reunidn destacan dos temas: el seguimlente y cuncielidn -
del acuerdo de Acapulco; y por otre lado, la separacidn -
temporal de Panam§ del Grupo, por sroblemas internos en -
ese pafs; sin embargo, la agendad durante esta junia, esty
v6 bastante nutrida ya gue, por otra parle, se hace un --
llamado a Inglaterra para que suspenda maniobras militares
en las Islas Malvinas; de igual furma se hace la peticifdn
a los Estadas Unides para gue se abisienyga de seguir pres-
tando ayuda a la "contra" nicaraglense. También se hace un
ltamado parae la posible reinvtegracidn de Cubs a la Organi-
zacibn de los Estados Americanos; se pretende dar impulso
al proczso de integracion por medio ¢e la incoerporacidn de
nuevos palses al seno del grupo de los ocho;  asimismo, se

intenta establecer un diaiuyu polf

tisz oon atrac nariones.

La cuarta reunidn ministerial se llevd a cabo en Oa-
xaca, México, del 25 al 27 de junio de 1988, a ella, no -
asiste ya, el cancitier panamefo. Se evaluaron la evolu--

cibn y logros del Compromiso de Acapulco; se hizd un lla-
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made tendiente a fortalecer la cooperacidn con otros pal-
ses de América Latina y ¢l Caribe, en un proyecto comin -
fundado en la concertacidn y la 1ntenracidn en favor de -
la paz, 'a seguridad, la democracia y el progreso social,

ademds, se propusé fortalecer a la GEA como instrumento
de didloge y cooperacidn ypteramericano.

De fgual forma que la ver anterior, se lleva a cabo
una reunién prepavatoria, esta vez <on mivas a la proxima
celebracidn de la sequnue cunibee do presidentes del meca-
nismo. Esa reunida, se efectidd effivasilia los dias 13y -
14 de agosto de 1988; en ells, se realiza un bhoceto de la
agenda de temas 4 tratarse on 1d cer<uaua cuabre y ea la -
que cobresale Ja proposicidn de un didlogo norte-sur den-

tro del continente.

En actubre de 1988, los dfas 27,_28 y 29, con Punta
del Este, Uruguay, los presidentes celebran la sequnda reu
nidn cumbre del mecanismo permanente de consulta y cencer
tacién polftica, en la ¢ual se wraminge la siluscién polf-
tica y econtmica del mundo, desde la firma del Compromiso
de Acapulco, asi{ como las gdestiones realizadas por el me-
canismo respecto a sus tres objetivos principales: la con
certacion politica; ta seguridad latinoamericana basada -
en la paz, la democracia y el desarrolio; y la integracibn
regional.

Como resultado de esta reuni6bn, se elabora el docu-
mento conjunto llamado “"Declaracion de Uruguay".,el cual,

93



25t integrado por acho partes principales.

En el primer apartado "La nueva situacién politica -
itnternacional”, ce resaltan los acuerdos de desarme entre
las superpotencias; se pretende dar un nuevo enfoque de -
las retaciones politicas y econdmica-{inancieras del mun-
do; se hace un pronunciamiento en fevor del multilatera--
tismo como medide para resolver los conflictos; y se enfa
tiza en la relevancia del proceso democratizador experi--

mentado en América Latina.

El sequndo caepitulo "Acciones inmediatas", engloba a
aguellas accionegs acerdes con los objetivos del mecanismo,
destacando por su caricter politico: la resdluci6n pacifi
ca del conflicto en Centroamérico; el didlogo polftico de
1os pafses industrializados con Américe Latina y el Cari-
be; y el fartalecimiento de la integracion fatincamerica-

na; y de los organismos regionales.

El siguiente apartedo cs el que se vefiere a la - -
"Concertacidn Politica™, en &1 se subraya Ya participacion
del Grupoc en foros regionales e internacionales; ademis,-
el proceso de cooperacidn con los otres paises de América
Latina y el Caribe. Se hace la observacida de la situacién
actual de ldas relacieones entre América lLatina y bstauus -
Unidos y la necesidad die un didlogs mis amplie y equitati
v0o sobre diversos problemas entre ambos. Finalmente, se -
decide fortatecer a la Organizacibn de lcs Estados Ameri-
canos como foro & instrumento para el entendimiento y la
cooperacibn Jeniro del continente americano.
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El cuarteo caplitulo de la declaracidn, se refiere a
la "Seguridad Regional™, en ella, e evidencia la necesi-
dad de fortalecer la democvacia, los procesos de pacifica
cidn y la soluctOn de los confliclos en &) drea. S¢ hace
roeferencia a la contiauacién de 1a guerra en Centroaméri-
ca y las repercustones gue esta tiene para toda la reygibn
1

atingamericana.

El apartedo dedicado @ 1o "Situacidn econfimica®, re
vela que para mantener la estabilidad polltica se reguie-
re de carrientes de finmanciamiento en la ragidn; se men--

cionan de iguai forma, nuvvos cufogqucs parg e solucifin -
de la douda dentro de un contexto politico.

En cuanto a la "iIntegracidn Regionagi", 50 manticne
la idea de que es un compromiso pulitico de vital impor--
tdncia, para ello, se busca integrar a4 1o regifn no solo
econdmicamente, sino, cultural, educativa, cientifica y
tecnolégicamente en favor del desarrotlo.

Los @#ltimos apartados se refieren, unao, al "Medio -
Ambiente" y el otro a los "Lineamientos para la accidn”,-
tos cuales, son una especie de complemento a la Declara--
cién de Urusguay, y fueron realizados con el propbsito de
etectluar aclividiades sonsrotas oron rafevencia a los Lemas
consignados en la misma. De los lineamientos destacan los
referentes a la Organizacién de los Estados Americamos, -
st pronta reformulacion basada en el Protocolo de Cartage
na, as{ como analizar el decumento preparado por los re--
presentantes de los Ocho en la OFEA para definir lineas de
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de accibn en futuras actividades de esa organizacién con-
tinental.

La realidad internacional hace patente que las pro--
puestas elaboradas por ol Grupo de los QOcho en dgs afos -
de existencia han obedecido a ifos més absolutos preceptos
de cooperacidn e integraci6n de sus naclones, aunque en -
realidad poco se ha logrado ya que continfa la desiqualdad
en las relaciones internacicnales; parece qus los conflic
tos se agudizan cadd ver mas, Io gque va en detrimientoe de
la seguridad no solo de la regidn, sino también mundial;
por otrp ladu, la integrscidn dal Irea latinoamericana, -
parece lejos de conseguirse dnte los centinues hechos de-
sestabiiizadores gque por ejemplo no permiten lograr la --
paz en el Isitmo centrogmericano; ante tas destgualdades -
econdmicas que persisten y no permiten el desarrollo y -~
que @& su vez significan un constante espectro sobre la de
mocracia; sin la consecusidn de todos los requisitos ante
rigre<, la unidad latinoamericana no es posible todavia.
El tratamiento de los problemas polfticos y la posibili--
dad latente de concertacidn para 1a solucidn de los mis--
mos, son acdaso, los pasos mas significativos del Grupo de
los Ocho,

96



4,2 PROBLEMAS ECOHOMICOS.

Las economfas latinoamericands, han estado inmersas
dentro de uyna situacidn o engranaje econdbmico internacio-
nal generalemnte destavorable para ellas., L1 atrasc que -
sufre la regibn sc debe a una serie de mecanismes o facto
res que han side impluntades durante muchos afios por ¥ en
favor de los pafces econbmicamente mids fuertes. Las rela-
ciones econdmicas intornacionales por tanta, requiercn de
una urgente reestructuracian gue obedezca a4 criterios mas
justos y equitativaos.

La actual situacifn de América Lating se caracterti-
za por el escaso y en ocasiones, nulo crecimiento econdmi
co de sus naciones; el factor de subdesarrolio imperante
en todas ellas, a la vez que significa dependencia, ha -«
representado también una serie de prcblemas y necesidades
comunes. 3 agudizaciotn de dicha situacién durante la 01-
tima década, reflejade en 1a ¢risis mds grave en la histo
ria de estos palfses, ha tenido respuesta enla bbhsqueda --
por hallar soluciones posibles: 1a incorporacifn a los or
ganismos econbmicos regionales ya existentes en 1984 del
Consenso de Cartagena, fue sin duda, un paso importante -
para el cumplimiento de la tarea en pro de la modifica- -
cibn a la situaci6n por la que atraviezan los Estados de
Latincamérica.

Ante el todavia mayor crecimiento de los elevados -

montos de la deuda externa de esos pafses; ante la exce-
siva carga en el pago del servicio de la misma; un comer-
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cio Internacional favorable a las naciones poderosas; el

evidente proteccionismo y barreras arancelarias y la fal-
ta de apoyo 3l proceso integracionista de la regidn, sur-
gen las propuestas gue el Grupo de los Ocho hard a partir
de su misma creacién, mismas que no variaran mucho respec
to a las ya sefialaduos en el Consenso de Cartagena, orga--
nismo regional encargado del anélisis de los problomas --
econdmicos a través de la accidn de sus miembros en su sc
no. Estos problemas econbmicos. sin embargo, requisren so
luciones poifticas, de ani, tes esfuerzoc dol Crupe pava

qgue por medio de la negociacidn, sea posible antablar un
nuevo didloge con los palses poderssos, quienes actualmen
te, detentan 21 control sabre ol sistema ccunbimico inter-

nacional.

De esta manera., se puede ohservar como a partir de
su  primera reunidn ministerial en abril de 1987, se tratd
de concentrar esfuerzos en cuanto &l seguimiento del pro-
ceso del Consenso de Cartagena; se analizan gtros temas -
econfmicos coma las resiricciones impuestas al comercio -
por parte de los palses desarrollados, los efeclos socia-
les, econdmicus y politicos de la condicicnalidad impues-
ta por los organismos financieros internacionales.

Durante la segunda reunidn de cancilleres de los --
Ocho en Cawpos de Jnrdan. se dectaca en el jenecte ocenb-
mico, el tema de la deuda externa asi como la propuesta -
de proporciondrle especial interés en las proximas sesio-
nes del Consenso de Cartagena; se analizan las restriccig
nes al comercio internacional; se promueve el desarroilo
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en varios aspectos econdmicos.

En la reunién preparatoria celebrada en octubre del
mismo afio, con vistas a la siquiente cumbre, so da un es-
bozo de los temas mds importantes a tratar, de entre ellos
destacan, la posicidn que adoptaran respecto al problema -
de la deuda externa; la situacidn financiera jnternacional;

el comercio internacignal y e! proteccirunismo.

La primera coumbre prosideoncial del Grupo de Jos Ocho,

56 presenta 0 acoatocs, on mementos criticos para las na-
ciones latinoamericanas, ya que los desequilibrios econd-
micos y financiercs, inridian negativamente sobre ellos;
"la reunidn del Grupo de los Ocho en México, se realizé -
en momantos en que el eptorne econdmice internacional se
presenta de manera exiremadaniente desfavorable para las -
economias de América Latina®. (5)

NDentro de los sais grandes apartados incluldes en -
el comunicado final Compromiso de Acapulco para la Paz, -
el Desarrollo y la Democracia, queda inscrito el aspecto
econfmico como uno de los aspectos primordiales.

En la introduccidén de este documento, queda asenta-
da la decisidn de los Ocho por lograr la concertacidn pe-
1ftica entre sus naciones para examinar y procurar dar res

(5) Aschentrupp F. Herman. £l Grupo de los Ocho y la agen
da econdmica en Acapulco.Cartade rol{tica Exterior Hexica-
na, CIDE. Mé&xico ano VII, No. 3 y 4 p. 12
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puestas a los grandes desafios econdmicos.

En el primer apartado, se hace la observacidn de co-
mo las corrientes fimancieras transnacionales, han llega-
do a incidir en todas los aspectos de la vida econbmica,
se analizan los efectos sobre nuestras ceconomias por los
desajustes en el sistema econdmico internacionaly la ac--
cidn, definitivamente negativa de la crisis econdmica so-
bre la wvegibn: se evidenctap los problemas del comercio
internacional en especial por el unilzteralismo en las de
cistones y por las bharreras impuestas al mismo; y {inal--
mente, se afirma que actualmente los mecanismos de coope-
racidn econdmica dlraviezan por Crlsts.

El siguiente capitule, proporciona un listado entre
otres, de los desafios econémicas para los Ocho, aunrgue -
no exclusivamente para e} Grupo, ellos son: la solucién -
al problema de la deuda externa; el establecimiento de un
sistema comercial internacional justo, abierto y libre de
proteccicnismos; la recuperacidn de la cepacidad de nues-
tras sociedades para gencrar undesarrollo sostenido y au-
ténemo; y el desarrollo independiente y acelerado de la -
ciencia y la tecnologyfa.

En el tercer apartade, se hace un llamado en favor -
de! multilateralismo en la adopcibn de decisiones interna

cionales, en este caso, en favor del desarrolio.

Tl desdrroiiv econdmico y social, por su gran signi-
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ficado mereci6 la atencidén del siguiente capftule, el pro
blema de la deuda externa es el principal factor que aten
ta en contra de ese propdsito. Som incompatibles el pago
del servicio de le& deuda y el crecimiento econdmico cuan~
do se pretende que se hagan al mismo tiempo.

E} problema del endepdarionto estlerns, s el punto
econdmico medular, razén por ta cuwal, "si bien no hubo a-
nuncio espectacular que algunos pedrian esporar, comg por
ejemplo, una neyoctacitn cvolectiva frente a lus acreedo-
res" (6), si ofrecié los linzamientos aenerales en ol Lra
to de la misma por parte de los 0che, aungue siempre con
la especificacidn de que ol mode de su reneqgociaciOn se -

harfae de manera particular va aue, 5S¢l miswmo pro

blema, no es igual on todos los

Se da la pauta en este apartado, a4 las wnegociaciones
a sequir para el andlisis de este problema, como 500 en--
tre otras, asegurar créditos suficientes y en térmings --
adecuados de los bancos comerciales as! como establecer -
limites a la tasa de interes.

Respecto al quinto apartddo, los paises del Grupo
de los Ocho, se comprometen & actuar conjuntamente para
combatir decisiones unjiateraies en relacibn al comercio
internacional, para poder credar un sistema comercial in-
ternacional que actue al parejo can todns Inc pafscs ¥ Jde
esta manera, crear sequridad econdmica y soberanfa en - -

{6) Aschentrupp F. Herman. op.cit. p. 14
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nuestras naciones.

Por Gltime, se expresa que se requiere la integra--
cibn regional para completar un objetivo final como lo es,
el mercado comfin latinocamericane de cooperscidn ¢ integra
cibdn , asi como para que louy palses latincamericanos, --
puedan solucionar el problema de la deuds intrarregional,

b febrero de 1988, so colebrd la tercers roupién -
de cancilleres de leos oche, en la cual se endailze con es-
pecial interés los logros del Compromise de Acapulcoe, ade
més de continuar con el proceso Je discusida sobre el pro
blema de la deuda externa, la coouperacién econbmica en --
Centroamérica, el comercic interpacienal y la situascibn -

respecto a la integracibn regicnal econfmica.

Al mes siguiente, los ministros de relaciones exte-
riores del Grupo de los Ocho, con excepciébn del canciller
panamefto, se rewnen en Caonadd con el ministre de retacio-
nes exteriores de ese pafs, con el propbsito de analizar
las negociaciones comerciales multilaterales; las perspec
tivas econémicas globales; y la deuda externa regional. Al
final de la reunidn, Canadd eccedib a actuar como intermg
diario de los pafses del Grupo de los Ocho en el priximo
encuentry del Grupo gue nferman lac 7 nacianes mis in--
dustrializadas, a celebrarse cen el mes de junpio de ese --

ano.

La cuarta reunibn ministerial en junio de ese afio,
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tuvd como objetivos, el andlisis del endeudamiento, asl -
como el planteamiente pare resolverla en un marco de co--
rresponsabiliad entre acreedores y deudores, ios organis-
mos financieros y la banca internacional. Se promueve por
un lado, 12 integracién regional y la ccoperacifn con - -
otras pafses de América Latina. 3e continda en el estudio
de la evolucidn y logros del Compromiso de Acapulco.

En agosto, se efectia en Brasilia, la rounthn prepsx
ratoria que incluye temas economicos importantes a tratar
se op la sequnds combre, como son, la deuda externa, lag -

evolucidn econdmica vy la tnteqracifin reqgional.

A finales de cctubre de 1988, laos paises miembros -
del Grupu de los Ucho, celebran por sequnda ocasién la --
reunibn enlre sus mandatarios en Punta del Este, Uruguay y
al final de ella, emiten la Declaracidn Conjunts de Uru--

quay.

En la primera parte, se hace un llamado para inten-
tar posibilitar un nuevo enfoque de las relaciones potit]
cas y econdmico-financieras de la reagi6n.

Se preveen une serie de accignes inmediatas como --
son, el financiamiento para el desarrollo y la deuda ax--
toerna; la parlicipac:ién de América Latina en el comercio
internacional y la lucha contra el preteccionismo; asf -~
como e] fortalecimiento de la integracién latinoamericana.

A través de la concertacidn politice, los Oche, in~
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tentan propiciar mejores condiciones en el sistema inter-
nacional a través del didlogo con los paises desarrolla--
dos; al interior del continente, con los Estados Unidos,
teniendo el objetivo de un mejorameinito global eén las re-
faciones.

£En cuanto a la seguridad regional, s& pretende pro-
mover el desarrollio econdmico como un simbolo de paz y e3
tabilidad,

La situacidén econfimica actual, reguiere Jo nuevas -

reformas econdmicas; hasta la fecha, han sido insuficien-

r
€5y sé reflaejan ¢ ba pend Crisis prancigalmente wiond-

-~

mica por la que Latinoamérica ha atravezado y sigue pade-
ciendo. La deuda oxterna y ¢} comaraio intarpacional, son
los principales problemas gue inciden sobre el crecimien-
to de las economfas de la reqgifn, provocando seria deses-
tabilizacion y grave estancamiento socio-cconbrico.

So apunts de igual ferma, gue los avancos logrades
desde Acapulco en relacibn a la deuda, son insuficientes,
Es ademas, el obstdculo mas qrande para ei desarrollo de
la regién, provocando la salida de enormes recursos econd
micos que entre otras cosas, han provoecado un grave dete-
ricro en los niveles de vida de sus pueblos. Se insiste -
en qie nara fa solucidn da ecia prahlems, dohe dard<ele un

enfoque eminentemente politico.

Respecto al comercio internacional, se considera -
que sigue siendo injusto para sus pafses, debido al de--
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terioro en los términos del intercambio y al proteccionis
mo , al cual se define frecuentemente discriminatorio.

En relacién a la integracién regional, y particular
mente a la econémica, se hace necesaria para aumentar la
participacion del &rea cn la cconomia mundial; se preten-
de modernizar la actual estructurd productiva; dar priori
dad a la Asociacidén Latincamericana de Inlegracidn, em --
los intentos integraciunistas, asf como ayudar a los pal-

sen mas atrasados on la vegidon.

tfn los lineamientos para la accidn, el frupo de los
0cho, propouae respeclo ¢ diversos temas, o siguiente: en
cuanto a la deuda hacer un ¢nalists de su renegociacién -
por parte de los pafses delmecanismo, asf como sus logros
y los obstdculos; propone nuevas allernativas para resol-
ver la deuda intralatincamericana.

Referente al comercic internacional, propone empren
der acciones en las drcas de comercio, moneda, finanza y
deuda externa, dado que todas ellas estin interrelaciona-
dis.

Respecto a la integracibn regional, se propone pri-
mero una serie de acciones en favor de la integracifn eco
némica, para elln se pretonde impulsar los organisimoes re-
gionales existentes como la ALADLI, y el Sistemd Econémico
para Latincamérica; impulsar el comercio intraregional; a
través de una serie de medidas que lo generen y lo facili
ten; promover una complementaciin econdmica a través de -
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la interrelacién de los sectores productivps; ampliar el
financiamiento y pagos a través de las cxportaciones; - =
coordinar politicas de transporte con ia expansién del co-
mercio intraregional,; ampliar el comercio limitrofe para
una adecuada integracibn fronteriza.

La situacibn ecenbmica internacienel, no he avanza-
do favorablemente para los patses dependieptes:; mas bien,
én la actualidad, tieng un mayor peso negaiive sobire cus
economias. Las repercusicnes gue en Lalinpamérica tivne -
esta situacidn son exircemadamente adversas. Con una deuda
externa global supertor a los 400 mil milloney de JOlures
que incluye al pafs més endeudado con montos en su débito
de aproximadamente 120 mil millones de dblares como Brasit
Y con otras naciones que figuran en los primeros lugares
en relacidn al monto de su deuda como son México y Argen-
tina, el renglfn econbmico representa un problema de enor
mes dimensiones. Si a ello sumamos los problemas de los -
pafses del &res debido a la desiqualaad en el <omercio --
internacional, la dificultad para celocar sus productos y
ta similitud de los mismos en relaci6n con las naciones -
de la regibn, se evidenciard que el ingreso por exporta--
cilones es muy poco, y si aunadu d@ dicha situaciOn, vemos
que la mayor parte de los ingresaos por ese concepto van -
destinados al pago del servicio de ia deuds, cniznces, ed
crecimiento econdmico o5 definitivamente pequeno, ademés
de graves problemas de inflacifn y pobreza al interior de
los Estados; todo lo antericr, conforma un terrible pano-
ramg para los pafses de Latinoamérica.
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Las prapuestas de los Ocho son sin esbargo, rescata-
bles en su mayorfa; es necesario, como lo senalan, crear
un nuevo enfoque en las relaciones ccondmicas internacio-
nales; las medidas que el mecanismo propone acerca de los
principales temas oconfmicos, reguiecren ademas, de la vo-
luntad politica de sus miembros para llevarlas ¢ cabo; de
lo contrario, seguird el mismo contexto desigual. Es evi-
dente, que haciendo un andlisis de las gestiones realiza-
das por el Grupo despifs de dos afins, arrejan resnltados
relativos; pero, si nes atenemos a las declaraciones ex--
presadas por sus miembros, los resultados se dardn de una
manera lenta y paulatineg, raezén por le cual el panaorama -

que hasta hoy parece mis dificil, puede cambiar,
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4.3 PRODLEMAS SQCIALES

Son varios los problemas sociales gue aguejan 3 laos
palses de Américe Latina; ellos son producidos en gran me
dida por otro tipo de cuestiones principalmente politicas
0 econ6micas que a suvez, son deteiminadas por la presente-
crisis internacional. La serie do decisicnes politicas -~
adoptadas unilateralmente, ¢n genaral, van en delrimento
del desarrollo de tas naciones dependientes, como las de
esta reqidn, efectando sobremanera, el nivel! de vida de- -
sus pueblos,

De entre esas decisiones, sobresalen aquellas en ma
teria econdmica, las cwales son 1mplintadic por Ins pafses
poderosus con 21 objeto de mantener el control sobre el
conjunto de patses subdesarrollados.

La dependencia de 1a regidn latincamericana se evi-
dencia ante la serie de mecanismos & los cuales esta suje
ta, condicionan su crecimiento, un caso ilustrativo es el
de la deuda externad; suaccién, provoca desestabijizacion,
atentando de igual forma sobre la democracia y la sobera-
nia nacionales; incide también de manera nepativa sobre -
renglones fundamentales como la satud, vivienda, educa- -
cién, alimentacidbn, etc., ante lo cual se ha demostrado -
la incapacidad de solventarlos debido an gran parte a que
fos recursos guc debizn dectinarse a4 maste propfsito; en -
sy lugar se tienen gque abonar al pago del servicio de la -
deuda.
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tos palses miembros del Grupe de los Ocho, sufren --
constantemente de un clima de tensibén social, resultado -
de toda ung scrie de carencias que viven sus habitantes. -
Las peticignes sobre el mejoramiente de vida, se refleja
no s6lo en la constante moviiizacién interna o en diver--
sos movimientos sociales, sino que también en ta misma vi
da diaria,

Definitivamente, han side pucos los Intentos de resol
ver esta situacidn, pero, menocs adn, 1os logros, ya que -
el deterioro secial extstente en 1a reqgion, ha ldo en au-
mento hasta coavertirse en una realidad que de no delener
se, podrias alcanzar fndices dramdticos los cuales, gquiza,
desencadenarian enp un climg de violencia social generali-
zada.

El Grupo de los Oche, en su intento por tener una md
yor participacidn en las decisiones internacionales, sean
econdmicas o polfticas, ha determinado la necesidad impe-
riosa de resolver problemas de esta fndole que actuan de
manera definitivamente negativa sobre sus naciovndles; sin
embargo, el detertore social experimentads al interior de
sus pafses, continua en aumento en parte poerque Sus pro--
puestas, no han tenido é&xito.

Ha buscado a través de la concertacién, lograr accio
nes conjuntas réspeclo o te problemdica en sus sociedades;
como medidas ha propuesto desde el inicio de sus ges- -
tiones, la integracién regional, la creacib6n de un parla-
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mento latinoamericano; un proyecto de saeguridad alimenta-
ria para lo cual se implemento, el Tratado de Asistencia

Regional para Emergencias Alimentarias (TAREA): ademds,-
un proyecto sobre la lucha contra Ie¢ pebreza absoluta y -
come principal accifn han resuelto fortalecer la coopera-
cién con los demds pafses latinocamericanos y del Caribe,-
hasada en la concertacién de ideas n intereses en favor -
de la integracibén, con el gbjetive de favorecer entre - -
otras cosas, el progreso social.

Durante la primera junta cumbre en México, se esta-
blecieron en ¢l Compromise de Acapulco, las rescluciones
que los mandatarios consideraron pertinentes respecto a -
la cuestibn social, pretendiendo con este, dar respucsta
a las aspiraciones y requerimientos de progreso y bienes-
tar de sus pueblos.

Se pretende la creacidn de una comunidad de naciones
latinocamericanas basada en la integracidn y cooperacién -
de toda América Latina y el Caribe.

Se evidencia en une primerd observacidén que, el pro
blema de la deuda externa, la transferencia masiva de re-
cursos financieros hacia el exterior, conjuntada con otra
serie de factores econdmicos, han preovocado el deterioro
enlos nfvelos de vide, purque esterilizan los esfuerzos -

de sus pueblos.

La crisis, por lo tanto ha provocado disminucién --
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del gasto pGblico en renglones como la educacion, salud.-
vivienda, infraestructdra y servicios.

En cuanto a los desaffas, los Gcho mencionan como -
principales, la consclidacion de la democracia y el respe
to a los derechos humanos, el impulso al proceso de inte-
graciGn entre nuestiros paises y con itoda América Latima;
la reafirmacion de la identidad culturat de la regitn vy

el intercambio de ecxporiencias sducalbivai.

Se concertaron accienes relativas a: contribuir, d
travis de la cooperacidn y Conasuile, o La defensa, torta-
lecimiento y consolidacian de luas instituciones dembecra-
ticas; al fomento de los preceso de integracidn y coopera
cién para fortalecer la autonomia de la regibn; y a la --
lucha activa y coordinada para erradicar la pobreza abso-

futa. Se busca promover ¢l apoyo a4 la institucionaliza- =~
ci6n del parlamento latinoamericano, ya que, representa -
una contribucién a la solidaridad y concertacibn entre la

regién.

Por otro lado, el desarrollo sncial, serd reflejo -
del mejoramiento en los niveles de vida; y el fortaleci--
miento de la democracia en la reqidén como resultado de la
recuperacifn en el crecimiente ecorfmice, on gran parte --
por una posible solucién al problema de la deuda; para -
ello rigeel criterio entre los Ocho en que no se puede pa
gar y crecer al mismo tiempo.

Se proyecta consolidar una real integracidn regional
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de la cual tendrén que ser participes 10s agentes sociales;
se promueve la implantacibn de mecanismos de integracidn y
cooperaci6n orientados a resolver y atender las necesida--
des sociales de nuestros pueblos; reforzar de igual manera,
¢l patrimonio cultwral para poder fortalecer g democracia
e integraci6n cultural, as{ como la modernizacion de nues-

tras sociedades.

La sequnda c¢umbre realizada en Punta del [ste, arro-
j6 también, un interesante listade de privridades sociates
contenidas en Ja resolucign final de esa reuniop

Se menciond al iqual que en Acapulce, la necesidad -
de supcrar la tendencia 2 dividir 21 sundo en zonas de in-
fluencia, as!{ como la posible solucion a 1a guerra en Amé-
rica Central.

Para ello, se preveen ciertas acciones, principalmen
te, el fortalecimivnto de 14 integracidn latinocamericana.

Se hace necesaria la concertacion polftica regional
para intentar un nuevo diflogo con Jos Estados Unidos, ten
diente a reselver entre otras cuestiones, los problemas se
ciales, para lo cual se acuerda el foro gue representa la
Organizacibébn de los Estados Americanos, para el plantea- -
miento de los mismos.

La necesidad de desarrollo social, es imprescindible

para la scguridad de la regibn; dicho desarrollo, garanti-
za la paz, y la estabilidad, adem&s de consolidar la demo-
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cracia. Se hace inaplazable la solucibn pacifica en Centroa
mérica.

Se reafirma que la cuestidn de ta deuda externa, im-
pide el desarrolio de la r2gidn y genecra el deterioro en -
los niveles de vida.

Le inteyrecién regicnal, hard mds Tuerte la partici-
pacidn latinocamericana en el foro intevnacional; esta, de-
berd darsc 2o varies Zmbitos comn al cultural, y el educa-

tivo para la pronta erradicacidn del analfabetismo y tam--
bién tendrd que ser cientifica y tecnolbgica.

1 deterioro sccial que padecen actuaimente no sdio
los palses miembros de los Ocho, esta en espera de una lar
ga serie de congquistas para su mejeramiente. Estos triun--
fos se inscriben en las esferas econdémica y politica prin-
cipalmente.

AsY pues, requiere de soluciones polfticas y econ6--
micas para avanzar; sin embargo, como ya hemos visto, es--
tas, también se encuentran estancadas.

Los esfuerzos del Grupo para dar scluciones favora-
bles a esta problemdtica es incipiente, & pesar de los tla
mados en favor de la integraci6bn, la cooperaci6tn y la con-
certacién regionales. EI mejoramiento en el mpdo de vida -
de los pueblos, la estabilidad que se produzca como resul-
tado de esa premisa, y en yeoeral lo relative a la paz, la
democracia, la soberania y el desarrollo, esta mis alla --
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de la acci6n de los Ocho como ente politico; obedece tam-
bién a la serie de mecanismos vigentes en el escenario ip
ternacional y las modificaciones que se¢ deben operar en -
ellos.

Tendrdan que ser superadas las necesidades mis elemen
tales al interior de las naciones del Grupo de los Ocho y
de toda América batina y el Caribe, ¢l hambre, la pobreza,
los bajos salarius, falta de vivienda, salud, etc., son -
algunos de los indicadores scciales que pese a los esfuer
zos del Grupo por solventarlos, parecen todavia diffgil -
de solucionarse.
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4.4 PROBLEMAS DL OTRO TIPO.

Existen dentro del panorama de los pafses de Latino-
américa y el Caribe y propiamente incluidos en la agends -
del Grupo de los Ocho. una serie de problemas de iqual im-
portancia en relacién por ejemplo, a los econfmjcos, poli-
ticos 0 sociales, tratados en el seno del misto y que debj
do a ello, han requerido de un andlisis profundo tendiente
a encontrar solucibn a dichas cuestiones.

Alguoos de estos problemas, son tratados dentro de -
otros mis extensos, como lo Son agqueliios referentes & tues
tiopes cientificas, tecnolbgicas, cutlurales y educativas,-
otros, en cambio, han merecido de secciones aparte, como
los casos del narcotréfico y el medio ambiente; todos ellos
sin embargo, son parte de una serie de factores gue se han
convertido en gbstéculos que no han podido ser superados -
y que no han permitido entre otras cosas, el desarrollo y
la integraciGn regional; de una o de otra forma, actuan --
sobre alguno o algunos de los aspectos gue conforman el --
panorama regional e inciden también dentro del contexto in
ternacional.
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4,4.1. PROBLEMAS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS.

Se ha determinado, desde el incio de las gestiones -
del Grupo de los Ocho, dar cspecial importancia para el for
talecimiento de las areas cientifica y tecnolgice de los
palses miembros, con &l objetivo principal que contribuya
al desarroilo de sus naciones; para ellag, so ha oxpresadn
2! firme deseo de gque se lieve a cabo une integraciln en -
estos cambos.

En el Compromiso de Acapulco, se hace un llamado res
pecto al desvio de recursos fingqacieros, cientifices y leg
nolbgicos por parte de las superpotencias. quienes los des-
tinan a gastos militares ocasionands desequilibrios en el
sistema financiero y sobre todo, desvidndolos de fines que
proporcionan el desarrollo en los renglones citados de los
pafses mis atrasados. Las lecnologias avanzadas goneran --
una nueva divisibn internacional del trabajo, en la que -~
por supuesto, las nuestras compiten desfavorablemente en
esa demarcacidn,

Por ello, los Gcho, preveen como principal desafio -

parda sus paises, el desarrollc autonfme y aceloaradn de la

ciencia y la tecnolegfla.

La renregociacidn de la deuda en términos favorables,
permitirfa a los Ocho, destinar mayor cantidad de recursos
al incremento de estas dos &reas; asimismo, acordaron im--
pulsar un programa de asociacién y cooperacion en ciencia
y tecnologla, en particular las mds avanzadas.
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En las reuniones posterigres, se continda, el impul-
so para la integracifhregional econdmica en los campos - -
cient{fico y tecnolfigico,

Para la segunda reunidn cumbre, en relacidn al pro--
grama establecida en Acapulco, s¢ indica que, se han iny--
ciado una serie de acciones ¢n favor de su ejecucién como:
ta formacibn de recursos humanps; la creacifnde yna red de
servicios de apoyo al desarrello cientifico y tecnelfbgico;
y la utilizacion plena de recursos de los organismoes finan

cieros,

Se establecen en los lineamicntos para la accitn de
la Declaraciron de Uruguay, una serie de medidas para conti
nuar con ciertas acciones ontre otras, la concertacidn en
materia de transferencia de tecnologlie y propiedad intelec
tual; concertar posiciones con relacisn a los proyectos y
programas de los organismos internacionaies; incrementar -
los contactos y el intercembio de informacion con los diver
sos programas regionales en ciencia y tecnologla que se de
sarrollen en otras areas del mundo; estructurar proyectos
conjuntos que sumen las capacidades pdblica y privada de -
investigacifn y desarrollo con miras a la produccién de --
bienes y serviclos, en particular con la aplicacifn inten-
siva de tecnologia.
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4.4,2. PROBLEMAS CULTURALES Y EDUCATIVOS.

Respecto a estos campos, que como afirma el Grupo de
los Ocho no sicmpre son vistos como renglones fundamentales
para el desarrollo se ha procurado tlevar a caba una verdg
dera integracidn y cooperacidn cultural y educativa.

Prueba de elle, se encdentra en el Compromiso de Aca
putco, en el gue se menciona que la reafirmacion de ta - -
identidad cultural de la regibn y el intercambio de expe--
riencias educativas, s uno de los principales deszafios --

para nuestros palses.

Al igual que en Lodas las demés esferas, ostas, re--
quieren de mayor financiamiento para su desarrollo, ¢osa -
que serd posible entre otros factores, con upa parte de -
lo que actualmente se destina 3l pago de la deuda externa.

pst  pues, el patrimonio cullural, segén la gpinidn
de los Ocho, es elemento irrenunciable de la personalidad
de América Latina y permite fortalecer la democracia, el -
desarrollo global y la modernizacibn de muestras sncieda-
des.

Respecto al campo educativo, se hace tadispensable -
el intercambio de experiencias en cuanto a la alfabetiza--
. cibn, 1a enseftanza y la investigacion, principalmente

El acercamiento cultural y educativo, por lo tanto,

propiciard la integracién regional, enriquecera el patri--
monio histérico y matural, asf como un mayor conocimiento

118



de los valores de la regién.

En la sequnda cumbre, el Grupo de 1os Ocho declara -
que, el proceso de (ntegracidn, requiere el establecimien-
to de mecanismos para intensificar 1a cooperacidn cultural
y 2ducativa de nuesiros pueblos y salvaguardar sus identi-
dades. Se destaca como objetivo primordial ta erradicacibn
del analfabetismo antes dol aac 2000, conforme al proyecto
principal de educact®d para América Lating y ¢l Caribe de -
la YNESCO.

Los lincamientos de accion, establecen que pava ile-
var a cabo la integracion cultural y educativa, es necesa-
ria entre otros factores acelerar la formacidén gradual de
un mercado comlin de bhiengs culturales y educativos; permi-
tir la circulacion de personas dedicadas al guehacer cultu
ral y educativo de los pafses miembros del mecanismo; asi
como una serie de acciones ¢n pro de preservar 21 palrifc-
nio cultural y la educecibn en Latinnamérica y el Caribe,
destacando entre ellas, ¢l fomento e ta ensefanza en la --
educacibn media de! espanol y del! portugués, asf ccemo la -
difusibn de lenquas nativas. Para 1a integracion cultural,
fos Ocho, resuelven, la creaci6n de un Fonde Latineamerica
no para el Desarrolle de 1a Cultura y concertaer poszicicnes
en los foros internacionales como la UNESCO, la DEA y el
81D, Para el desarrollo cultural, resuelven: crear el fon-
do Latinoamericano de las Artes.
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4.4.3, EL_PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO.

La cuestidén del trafico de drogas es un problema que
sobre todo  durante 1988, ha requerido de la atenciban gene-
ralizada por parte de 103 palses del Grupo de los OcCho, ya
que !a wmayoria de €llos, padecen este flagelo. A pesar de
que este comercio {lfcito no es reciente, los tintes dramd
ticos alcanzados en el consumo y el trifico de estupefa- -
cientes, ademds de sus nocivos efeclos, hacen de €1, una -
cuestion de solucifp inposternable.

Aungue durante la primera cumbre se apuntd la necesi
dad do reforzar 1o conperadifn contra el narcsirdfics, a5
como contra el terrorismo con accioney en favor de la seqgu
ridad de la reqibn, esas acciones fueron realizadas de ma-
nera casi individual. Se propusd también un acuerdo para
combatir el narcotrdfico proponiendo la participacion de --
los pafses consumidores en la lucha por erradicarloe, por -
su obvia corresponsébilidad y no sélo la de tas naciones -
productoras. Sin embargo, es hesta la segunda reunifn cum-
bre, cuando se hace un llamado 1nternacional a través del
foro de los Ocho, en faver de tomar medidas efectivas para
combatlir el comercio de drogas.

Estos Jlamamientos fuercon expresados claramente por
e}l presidente colombiapo Virailin Barco, quien apintd nuae
"El narcotrdfico es un flagelo gue se ha convertide en - -
enemigo mortal de la democracia... al nutrir un extremis-
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mo reacciopario®(7): de la misma forma el mandatario pro--
porciona una serie de datos respecto & la campaiia colombia
na contra las drogas. '

El presidente mexicany Miguel de la Madrid, hizé tam
bién referencia a esta cuesiion declarando que, "La segu-
ridad latinoamericana sufre también por el problema del --
narcotréfico... €0 algunos pzises de 13 regidn atenta con-
tra 1a salud socis!, contrs las tnstituciones, contra la -
idea misma de soberanié... se pronungia en favor de ung --
cooperacién internacional para combatir el delito en todas
L, distribucién v consu-

i

Sus etapas: Pproduccidn, tran
mo"(8).

La lutha contra el narcotrdfice quedd asentado en -
la Declaracibn de Uruguay, como una de 1as acciones urgen-
tes del Grupo, asl el cowhate eficaz 2) narcotrdfice va en
favor de la seguridad de la regién; se debe crear concien-
cia de la <orresponsabilidad entre los paises productores
y consumidores: hacer noLar gque Su progucaeidén, el trifico
flicito y ¢! uwso de drogas, auments alarmantemoenie: proci-
sar los vinculos entre narcotrdfico y gl trifico ilegal de
armas, ademds del terrorismo. Se sustiens asimisma gue el

(7) Para mayor 1nformaclon g es.e Fulposil, volce Baren Vir
gilio Discurse inauwdural. Segunda reunidn cumbre del He
nismo Permanente de Consulla y Cancartacién Pelitica,”
en Punta del Este, Uruguay, 27 de octubre de 1088,

(8) Para mayor informacidn a este respocto, ver De la Madrid
Miguel Discurso Imaugural. Segunda reunién cumbre del Me
canismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica™
en Punta del Este, Uruguay, 27 de octubre de 1988,
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enorme lucro resultante del narcotrdfice circula y se lega
liza a través de plazas financieras internacionales, proce
50 cognocido tombién come lazvade de divisas,

Para complementar la accién se lucha parae ervradicar-
1o, tos Ocho, preveen ung serie de acciones, entre ellas,-
intensificar nuestra concartacidn y cooperacifn en a2l mar-
cp de la Organizacifn de las Naciones inidas; promover la
implantacién del Programe Interamericiano de Acciba da Rio
Sé Jancire contry el consgma. (2 opreoguccrdn oy el trifico -
fiicito de nar¢dticos y sustancias psicotrdpicas: promover
13 cooperacidn, tanto multilsteral como biltateral de los -
pafses deserrcllados para incrementer las corrientes de fi
nanciamients hacie prograras de sustitucién de cultivas --
flicites en ¢l marco de programas integrales de desarrelio.
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4.4.4, EL PROBLEMA DEL MEDIO AMBIENTE,

£l problema de la preservacifin de! medic ambiente, -
ha ido por fin, captandn la atencifin en !3 esfera interna-
ciopal. El deterioro ecoldgico que sufren todos los palses
del mundo y en especial los mis pobres, confiquran un ne=--
gro panorama; la devastacifin de los recursus naturales qua
sucede dia a dfa, es alarmante, 4ante le notoria incapaci--
dad de detenerlo por parte primordisimente de jas gutorida

des,

Ante este prablema, surge la necesidad de actuar pa-
ra evitar que siga creciendo; lus palses miembros del Gru-
po de los Ocho, de una u otre manera. sufren esta cuestidn
esencialmente porque cerecen de una legislacién y un con--
trol al respecto.

Ho es, sin embargo, algo que ataftd solamente a estas
naciones, sino gue es, un probiema internacional. La produc
cion de armas y su almacenamiento, asi como el de la ener
gfa nuclear y en fin, el mismo deterioro gue significa el
crecimiento industrial. son algunas de 1os problemas gue
sufren los pafses desarroliados y que actuan negativamente
sobre el medio ambiente.

Por su parte, los paises subdesarroilados, experimeg
tan sobre todo, la dedradacidén de ese medic ambiente, oca-
sionado principalmente por la exterminaci6n de los recur-
sos naturales no renovables, el caso brasilefio de extincién
de su ragifn de la Amazonfa, es un ejemplo contundente de



ello. Asimismo, el crecimiente descontrolado de los gran--
des centros urbanos en estas naciones ha ocasicnado un cam
bio sustancial dentro de 1os ecosistemas,

' Las accicnes en favor de cvitar la destruccifn ecold
gica, han empezado, aunque estas sean lodavia pequefias, =--
Brasil, inici¢ el aho pasade un Programa de Defensa al Com
plejo de Ecostistema Jde la Amezonfa Legal., Sin ewhargo. es
necesartla }a participacién de tudos los patscs del Sreg --
para la preservacidn del medio ambiente en esa Zona., o, en
tos mares, el territorio, i¢ etaidoferva, oto.

El 1lamado a este respeclo por parte del Grupo de --
los Oche, quedd asentado en el documento final de 1a sedgun
da cumbre en el qgue se aseguraba que estaban concientes de
la necesidad de dar adecuada atencidn a la prevencidn y --
control de los impactos gue sobre el medio ambiente puedan
priginar los proyectos de desarrolic, y se sastenfa que --
los propbsitos de de<arrollo nacional € int¢gracidn regio-
nal deben conciliar &l avance econdmico, cientifico y tec- '
nolégico con la preservaciGn y recuperacion del medio am-
biente. “"Estamos convencidos de que €l mejoramiente de las
condiciones econbmicas y socieles contribuird de manera --
escencial a prevenic ¢l deterioro ambiental y de los eco-
sistemas. MNos proponemos aunar nuestros esfuerzos para --
fortalecer 1a cooperacidn e integracidn regional interqu--
bernamental y coordinar nuestras acciones en los organis--
mos competentes." (9}

(9) Oeclaracién de Uruauay, Segunda reunién cumbre presiden

cizl del Grupo de tos Qcho. Punta del Este, Uruguay. 27
de octubre de 1988.
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La serie de problemas tratados en este apartado, re-
visten en tas condiciones actuales, una cignificacidn relg
vanie, es decir, es imprescindible contdar con el avance en
aspectos ten funtamentales como la ciencia y 18 tecnolegla
ya que de realizarse, incrementarfan las posipilidades de
desarrolle de los pafses econdmicamente més atrasadas: sin
embargo, c¢llu no es fdci! debido o que np o5 compatible --
con los intereses de los paiscs mis poderosos; el flagelo
del narcolrifico por otra parte, ag unn e 107 grobicios -
fundaneiitales, sin embargo, mientrgs ne se quiere aceptar
la corresponsabilidad por parte de tas nraciones consumido-
ras en este problema, no podrd disminuir 'a distribucitn,-
produccion y uso, & pesar de las medidas cue Jos pafses --
productores implementen para combatirio, por Oltime, la -
degradacidn del medio ambiente y el bLajo nivel en los ren-
glones educativo y cultural en Américe tating, sugleven --
la acclon inmediata de sus respectivos gobiernos para tra-
tar de evitar el agravamienio de esa situacibn.

A todo ello, el Grupo de los Ocho, intenta dar sali-
da, pese a esto, es relativa todavia la ejecucitn de sus -
dcciones 1o cual sumado al poco eco en la comunidad intor-
nacional, ¢ignificd escasc avance para el Grupe en espectal,
y para la reqién en general . *
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CONCLUSITONES.

Puede considerarse como uno de los rasgos distintivos
del accionar d2] Grupo de los Ocho su calidad de permanencia;
la necesidad de estas naciones por tener un foro donde pu-
dieran encontrar soluciones a Jos problemas que los aque--
Jjan se reffe)é en la implantacion del mecanisme politico -
que ¢lios crearon; &ste, 3 través de sus Juntas, ha reco-
gido an su seno las propuestas expresadas por sus miembros
en funcidn de la actual situacidn socig-economica y polfti

Ca pringipalmentae.

Podemos deducir entonces que a1 Grupo de 1os Ocho no
sO10 fue creddo parg resoilver ¢l confilcto en america Cen-
tral, como se proponian los rupos antecesores sing que a-
demés ampli6 su cartera incluyendo une serie de temas de -
igual importancia, aunque e¢n cierto modo, se haya descuida
do aquel tema.

A pesar de que muches esperaban acciones definitivas
o especlaculares de parte del Grupo, esto no he $ido esi;
aigunos ntros esperaban o crefan que se constituiria en el
embrién de una nueva OCA pero sin Estados Unigns Cosa que
ne sucedid porque no ha sido el objetivo de este grupo; --
otros consideran al Grupo de los Oche como un Club de Deu-
dores y que de sus reuniones se desprenderfan posiciones -
tajantes comn la de doclarazr un no o3l page de la deudas ox-
terna de sus palises, sin embargo esto tampoco acontecib;--
mis bien ha sido un foro en el que se ha pretendido la con
sulta y la concertacién de sus miembros; es decir, se ha
intentado plantear ah! los problemas que sufren, as! como
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las posibles soluciones y sobre todo la ayuda y concordan-
cia entre sus acciones. De esta forma dentro de su agenda
se han estudiado una serie de temas de diverso Lipo que --
afectan de algun modo a los paises miembros del Grupo.

Se han planteado problemas desde aquellos de suma -~
importancia como son la demucracis, el endeudamiento ecxter
no, la soberanfa, ¢l comercio intarreqional e interpacio--
nal la paz y el desarrollo hasta aguelios de no menor im--
portancia como la situacién svcial en cada uno de sus pat-
ses y las condiciones que gdardan renglones come la alimer
tacioOn, salud, vivienda, etc., hasta oiros gque adquieren -
relevancia al ligarse con el desarrollo de las naciones co

mo son por ejemplo, la cicncia y la tecnologia.

La labor del Grupo requiere mds apcyo del que se l¢ ~
ha prestado hasta el momento para ¢l andlisis de esos otros
problemas; hasta ahora se ha llevado a cabo al parecer una
tarea de enumeracign de dichas cuestiones, falta implemen-
tar medidas para su solucidn, Es decir, se requiere urgen-~
temente realizar las acciones pertinenles pero en la prac-
tica, que sean tangibles y reales y que no s6lo queden en
simples proyectos.

Es necesario resalver cuestiones como el problema --
del deterioro del medio ambiente, que a Gltimas fechas se
he incrementadso y que inclusive merecit ya de un dpaisLado
en el documento final de la cumbre presidencial de Punta --
del Este; as! en todos y cada uno de los renglones que con
forman la situacifn de los palses miembros y del contexto
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internacional ya que esta es la unica manera de poder com-
probar sf cn realidad sec esta majorando en algo la grave -
situacidn por la cual atraviezan dichas naciones.

Por supuestod no es una tarea sencilla y por el con--
trario requiere de la capacidad de las gobiernos as{ como
de su determinacion por pretender erradicar o al menos dis
minuir en la mayor medida posible el panoramg de atraso --
que viven en su interior cada uno de los palses y también
la regibn en general, de este modo el Grupo de los Oche po
drd presentarse como un instrumento en faver del desarro--
110 de la regidn y poder concluir cabalmente los objetivos
para los cuales fue creado.
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*Para mayor

informaci6n sobre

los temas contenidos en este -

capitulo favor de consultar las declaraciones y documentos

emitidos por el

octubre de 1988.

+ Declaracibn de Rio de Jangiro

-

Primera reunidn ministeriatl

Seqgunda reunifn ministerial

Reunibn de cancilieres

Reunidn de cancilleres

Primera reunibn cumbre pre-
sidencial . "Compromiso de --

Acapulco, para la Paz, el -
Desarrollo v la Democraciay

Tercera reunifin ministerial

Cuarta reunifn ministerial

Grupo de los Ocho de diciembre de 1986 a

kRic de Janeiro, Grasil 18
de diciembre de 149B6.

San Carlos de Bariloche,
Buenos Alres, Argentina,
del 14 al 16 de abril de
1987

Campas de Jordio, Brasi--
Iia, Brasil del 9 at || -
de agosto de 1947,

Punta de! Este,
22 de octuhre de

Uruguay.
1987,

Washington, D.C., Estados
Unidos. 8 de novicmbre de
1987,

Acapulco, México del 26
al 29 de noviembre de -
1987.

Cartagena de Indias, Co-
lombia del 24 al 26 de -
febrero de 1988,

Oaxaca,México del 25 al
27 de junio de 1988
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+ Reunién de Cancilleres Brasilia, Brasil 14 de -
agosto de 1988

+ Segunda reunibén cumbre -- Punta del Este, druguay -
presidencial "Declaracifn del 27 al 2% de octubre -
de Uruguay.® de 1988

130



CaAaPlITULO 5

HACTA UNA THTEGRACION LATIHOAMCRICANA.

Si bien es cierto que el panorama internacional es -
actualmente complejo, producto de una larga lista de facto
res que van desde aguellas con cericler politico, cconédmi-
co, social o financiero exclustvamente, hasts aquellos de-
rivados de renglones como la religibn, ol cultural, el aa-
cional, etc., las perspectivas Je cambio dentro de oste --
contexta, corresponden on gran medida o ta voluntad de vo--
das las naciones del mundo y en especialde aquellas cuys -
influencia on las decisioney internacicnales, es mayor.

Dentro de este marco desigual en tas relaciones ipe-
ternacionales los paises més atrasados en lo ecundmico, re
quiere de condiciones favorables para poder crecer; han --
creado para ello, una serie de organismns, que de diversas
maneras recogen los intereses de dichas naciones.

América batina, regidtn que incluye en su totatidad a
paises del llamado tercer mundc, ha participado de una u -
otra forma en los diversos foros creades por palses on cen
diciones similares de estancamiento, en los cuales ha ex-
presado continuamente sus puntes de vista,

se ha heciu necesariz ia unlddad de lds ndciovnes me--
nos desarroliadas en lg econfmico y por lo tanto en io po-
I1ftico, social, financiero, etc., ante la evidente desi- -
gualdad respecto a las naciones més desarrolladas.
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Latinoamérica, ha experimentado en carne propia ltos
resultados de una accidn desunida a lo largo del tiempo --
por parte de sus E£stados, no s6io en lo politico y econtmi
¢co, sino en la gran mayoria de las relaciones ontre ellos.
Las organizaciones constituidas por las maciones latinoame
ricandas, no hamsido pfectsamente fruciiferas del todo; sin
embargo la presente ¢crisis internacional, adomis do la -

complejidad que se vislusbra para una posible solucion, re

quieren de una respuestd Impostergable en favor de la uni-
dad, de la concertocidn y en fin, de aquelio gue syude 2 -
estrechar {deas o inlireses partisnlares tandientes a con-
seguir una real imbtegracifn, parae asi, tener mayor peso, -

en la toma de decisiones internacionafes,

El Grupo de los Ocho, apoyd y pugna por loygrar este
objetivo, al wenos de esa manera lo expresan las declara--
ciones que se desprenden de su seno; de hecho, algunoes ob-
servadores van mis alld y conciben a los Ocho come ¢l ipi-
cio de un nuevo procese en favor de la unibn de catinoamé-
rica; "un punie que debe resaltarse es que los Ocho dan un
nuevo auge con su actuacion, a las decenas de intentos pe-
ra integrar la regibdn latingamericana, los cuales a la fe-
chs no han podido fructificar® (i).

Las circunstancies prevalecientes en la esfera inter
naciomal, han provocade, y o¢ste es quizda uno de los ele-
mentos mis rescatables de la complicsda situaci6n mundiat,
(1) Esqueda Hernandez, Jdorge. Efectiva unidad latinoameri-

cana, meta de los Ocho. El' Wacional. 0.F., México 26 -
de noviembre de 1987,
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ta culminacién del establecimiento de!l mecanismo permanen
te de consuila y concertacidn politica por ocho naciones
tatinoamericanas con especial interés dentro de c¢sta re--
gion. Esta apreciacién se basa en el propésito del grupe
por fortalecer el drea geografica o través de la conjun--
ciba politica y econtmica principalmente; ast, “el Grupo
de los Ocho, encaminadc & integrar up mecanisme de concer
tacion patftica prrmanente e4 ya, vy lo serd mas adelante,
un nuevo molor para fa integracidn latincamericana® (2).

tos vcho y el esfrerzo integracionista gue por razon
10gica no puede ser ni divisiunista ni parcial, ni puedes
particularizar en algln sector o dmbito determinado. debe
por el contraric abarcar [a totalidad de las aspectos o -
al menos, la mayor parte de ellos,ya aque sdlo con wna ac-
cidn as{, podrd conseguirse ¢ obJjetiva final.

Es una pretendida integracion regional gue debe dar
se en lo polftico con la concertacién de idees; en lo eco
ndmico entre otras cosas con el intercambio; en lo social
con el establecimiento de un parlamento latinoamericano,;
en lo tecnolbgico, en lo cultural, en lo educativo, etc.

De ahf que, en relacién a fa junta de Acapulco se -
haya manifestado que "la reunidn de los Ocho viene a com-
pletar un movimiento diplomdtice, social e ideoléglico en

(2) Granados Chapa, Miguel Angel. Plaza PGblica. La Jorna-
da D.F., México. 27 d¢ noviembre de 1987.
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torno al tema de la integracidén latipoamericana™ (3).

Si es-pasible pensar ahora en esta inteqracidn, coma
1o han declarado los Ochs, se debe en gran parte al proce
so democratizador acontecido durante les Oltimos afos en
el sur del comtinente con lg cual se da una concerdancia
de ideas y de objetivos entre ellos.

La integracidén de América Latina al inicio, fue un
anhelo del Libertador de Américe, Simdn Bolivar; deseo -
que histsricamente mo ha <ido comparlido por el vecine --
pafs del nerte del conltisente 2l cual he estado constarte
mente presente enconlra de 103 tntentos integracienistas

gel subcontineate aacricino

En nuestros dfas, prevalecs el anheb bolivaryano --
de tntegracifn por cllo, o0 Grupo de los Ocho ha recogidoe
en su seno esta osperanza, & pesdar de ir en contre de los
intereses hegemontstas que pretenden mantener Lajo control
de los Estados Unidos a las naclores lalinoamericanas; «
pesdar de esto, 12 accfan del grupo ha sido conslante des-
de sy creacidn debitds a 1a voluntad de no continuar sojuz-
gados constantemente por polfticas de poder llevadas a ca
bo por aquella nacifn; de esta forma. los Ocho, sunque de
manera incipiente, han iniciado la conformacifGn de un pro
bable nuevo pancrama en las relaciones interamericanas y tam

(3) Saénz Carrete, Erasmo. ¢El sueiio bolivariano de la in-
Ltegracion? Uno Més Uno, DLF., " Méxice 29 de noviembre -
de” 1987"
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bién con respecto al entorno mundial, presentdndose ante -
esas esferas, como un ente politico més fuerte, "La reunibn
de los Ocho en Acapulco fue la dperturs para la institucio
nalidad del didlogo y fa discusién de problemas comuans. -
Hasta ahora Américs latina en un proceso de didlogo, siem-
pre ha estado “amparada" por la presencia estadunidense. -
Reunirse sin esta constante presencia que implica evidente
mente presiones y riesgos e€s, quiza, desde la perspecliva
politica, et primer gran paso” {4}, en favor de la preva--
lecencia de intereses no solo del grupo, sino de toda Amé-

rica Latina.

La integracién pues, ne acepta Timites, Je ahf debe
surgir la pertinaz lucha par s roaal consecucitn, &l Grupo
de los Oche debe constiturrse en ol efectivo wotor gue im-
pulse este objetive, <in embargo, los obsticulos para con-
sequirlo son harto complejos. No debe ni puede cejar en su
intenlo 1ntegraciorista a pesar de que al inlerior suyo., -
nresente resquebrajamientos, en esle daspeclo subre todo en
relacién a la separacidn de Panamd del grupn; tampoco ve-
ra completo su proyecto de unidad de no producirse el -
acercamiento con las naciones de la regran, alejadas del -
concierto latincamericano como es el caso de Cuba. Los - -
Ocho per sy voluntad deben significar en realidad un paso
en la unidin de Américe Ldllng 4 base de su ejemplo y la -~

accién con fas que encamimen hacia nna inteqracidn laotinog-

(4) Solérzano Zinser, Javier. Los Ocho y el despertar de -
la esperanza. Uno Mis Uno. B.F. Méx{co 27 de noviembre

de™ 1987
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americana largamente esperada; acciones que a pesar de su
cardcter determinante por parte del mecaonismo, no intentan
suplir la accibn de ninglGn organismo latinpamerjcano pre--
viamente creado en especial el de la COrganizacidn de los -

Estados Americanos.
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5.1. INTEGRACION ECDHOHIQ&.

£l panorama econdmico mundial actual, atravieza por
una severa crisis e incide naturalmente y de manera desfa
vorable sobre las ecconomias lalinpamericanas, al grado de
que América Latina, sufre la peor situacifn econbémica y -
un escaso crecimianto en esc santido, cowo ye se hg dicho

3 lo largo de este trabajo.

Ante la serie de desagravios gue significe para Amd
rica Latina ia imperante situacidn econdmica muadial, oxig

te un factor que durante los Oltimos afos se ha counverid

e en el de mayor preopcupacidn para las naciones del &rea

este os, la cwesiiOn dol wendoud snie o 2xLirng, vaitainle

que ha representade un serio obstdculo pera el avance eco

~ e
néico, aunado & la secuela de desestabilizecidn que trae
consigo al interior de tvada pais.

Este realidad, ha hecho necesarid una respuesta por
parte de las naciones latinoamericanas evidentemente gol-
peadas por el deterinro econdmico vigente an tedo el crbe
reflejs de esa respueste he sido !a faplantaecidn de meca-
nismos econ6micos regionales como el Sistema Econdmico pa
ra Latinoamérica (SELA); o la Asociacion Latinocamericana
de Desarrollo Industrial (ALADI): es sin embargo, dentro
del Consenso de Cartagena, donde la cuestidén de la inte--
gracidn econdmica en qeneral, v de 1a deuda externa en --
particular, adgquieren un acepluade cardcter prioritaric -
dentro de los esfuerzos latinoamericanos parad ese objetivo,
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De las propuestas ahf vertidas para la solucibn de -
los problemas econbémicos, seran de hecho, de donde surgi-
ran las que hara propias el Grupoe de los Ocho pare la ela
boracifén de una agenda econdémica que incluya la posicion
concertada de sus miembros en atencién ol impacto de la -
situacién econdmics fnternacianal sobre América Latina vy
las repercusiones que dicha accidn trae consigon.

Los resultedos arrcjados en materio econtmica después
de la primera reunidn que los Ocho celebrarcn en Acapulco,
se englobdron variogs temas “el Comunicdudo conjunle uei --
Grupo de 1os @cho... coantlene ung seérie de principios y -
posiciones de los palses latinoamericancs en mataria vco-
nomica, tales como 2 deuda extorna, el desarrollo ccondg-
mico y sacial de la regibn, los problemas del comercio -«
mundial, la integracibn regional, el desarrollo tecnolbgl

co, etc.” (5)

Durante los dltimes afios, la fncapacidad latinoamery
cana para hacer frente a los problemas surgidoes de la si-
tuacién econfmica mundial,se reflejd no sGlo en guestio--
nes negativas, como el aumento en ¢l monto de la deuda, -
el pavorgse atraso econbmico, sino que también y esto hay
onte

que enfatizdrio, propicid el warco en ol cua
ba como necesaric ¢l dcercamiento enlre los pafses de la

regi6n, ademds, este espacio, en ¢gran medida fue posible

igualmente al proceso democratizador desarrollado durante
los Gltimos afos en el cono sur del continente, lo que --
proporciono una nueva opcidn econdmica; de ahi se despren-
de la consigna de que guiza por medio de la unidad sea po
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sible adquirir mayor fortaleza, cosa que individuslmente
no ha podido ser tograda hasta la fecha.

El Grupo de los Goho, hate suyos una serie de ilama--
mientos en favor de una posible concertacidn de intercses
no sdlo de sus participantes, sino que de todo el conjun-
to de acciones de Latinoamérica,; sin embargo, hasta ahova,
“la integraci6n econdmica es diffcil, lenta y gradual y -
tiene que hacerse con absoluto reelisno, por 'a diversi--
dad de las economtas latincamericanas “ (6}, a este res--
pecto, resulta obvio destacar la serie de diferencias - -
existentes entre cada uno de les paises det drcs tales co
mo sen sus distintos enfoques a las politices econdmicas,
su infraestructura o el grado de estancamiento en sus eco
nomias en mayor o menor medida respecto a ellos mismos.

La integracion eceon6mica sin embargo, es posibie aun
que no de Tacil consecucidn, por lo complejo de los meca-
nismos que operan en la economia interngcional. Al inte--
rior del continente, el rol predominante de los Estados
Unidos sobre e! resto de las naciones latinoamericanas, -
ha determinado una serie de relaciones que no siempre han
beneficiado a estas naciones “"encontramos gue el 1tamado
factor americano es decir, la presencia de Estados Unidos

(5) Aschentrupp V., Herman. El Grupo de los Ocho y la agen
da econbmica en Acapuleo. Larta de Polttics Exterior.
CTDE, HMéxico, ano V{1 ndm. 3 y 4 julio-diciembre de -

1987 p. 14
(6) Sarney, José, EL DIA. D.F., México. 29 de noviembre -
de 1987,
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y tos problemas inherentes a la relacién con ese pafs, se
guird siendo un elemento clave en todo intento exitoso de

acercamiento con Latincamérica"™ (7).

En sintesis, aunque la integvacidn econfmica de Amé-
rica Latina sea une propuesta fundamental) de Jos {cha, le
Jos a0n se cncuertra de ser alcanzadas la similitud en --
fas condiciones de subdesarvollo econfmico en los palses
de 1a regiGn, el trillado discurse sobre la posibilidad -
de integrocidi, ics inwaables nexos econdmicos-financieros
perjudiciales en fa mayorfa de las veces respecto a Este-
dos Unidos, as{ como la reducida capacidaed de maniobra --
dentro de las decisiones internscionales, determinan una
realidad insosfayable muy dificil de wmodificar, al menas

durante [os proéxiaes anos.

Para ello, os necesarico todo un proceso de cambio y
de ajustes en el panorama econdmico mundial; la blsqueda
de un nuevo orden econdmico internacional en el gue se -
practiquen relaciones mas justas y equitativas. Para con-
seguir este objetivo, se ¢ga la labor del Grupo de los Ocho,
ya gue el establecimiento del mecanismo permanente de cop
sullae y concertacidn politica puede considerarse sino el
primer pasoc, si ¢l wnids importante acontecido duiants los
dltimos afos y que representa a través de 1a cohesidn y -
de la finalidad de sus objetivos. una nueva accidn con
junta de ocho Estados, econémicamente subdesarroliados --

(7) Asctientrupp T., Herman, op. cit. p. 2]
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que tendrdn como objetive final, dirigirse a formar una -
comunidad de naciones latinoamericanas.

E]l funcionamiento de ceste mecanismo y la posibilidad
de establecer en primera instancia un foro integrado polf
ticamente, son condiciones primordiales en su llamado pa-
ra la integracidn econbimica latinoamericana. tsta a fin -
de cuentas, significa la concertacién de ideas respecto a
temas como el de la deuda externa, el comercio internacig
nai, el financiamiento, el proteccionismo, etc. Para ello
son fundamentales las acciones de los Ocho y el fortaleci
miento de los organismos regionales de covperacifn e inte
gracibn ya existentes, principalmente para ampliar sy --
participacifn dentro de las relaciones econdmicas interna
cionales.
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§.2 INTEGRACION POLITICA.

ta instauracitn del mecanismo permanente de consulta
y concertacibn politica y sobre todo las reuniones minis-
teriales y presidenciales que se han celebrado, son al pa
recer el intento mds sdlide llevado a cabo desde hace va-
rios anos, por una serie de paises en favor de un meyor -
acercamiento enlre elins, ante la evidente desunidn por -
1a que dichas naciones habfan actuado dentro y fuera del
continente,

Sin embarge, si bien es cierto que ie reunidén de Aca
pulco fue un hecho histbrico porque por primerd vez en my
cho tiempo se reunfan ocho presidentes latinoamericanes -
sin que fuera una iniciativa exirafna a esa regibn "Los re
sultados politicos, no fueron espectaculares. Ello tiene
mucho que ver con los tradicionales problemas de integra-
cifn latinoamericana, as! como la lenta convergencia de -
intereses en los Oltimos afos" (8).

E}l esfuerzo mayor que Significa agrupar a todas las
naciones de América Latina en la bfisqueda de un necesario
fortalecimiento, parece dan, iejus de dludizarse. A pesar
de ello, la concertacitn de los Ocha dentro del senc del
mecanismo que constituyen, es un paso firme hacia una po-

{8) Chabat, Jorge y Macouzet Noriega, Ricardo. La reunibn
de los ocho: perspectivas de concertacidn poffilica -~
ton Latinoamérica., Carta de polltica Exterior Mexlca-
na, y xico, ano VIl ndm. 3 y 4 de julio-dictem-

bre de 1987. p. 5
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sible integracitn de Latincamérica. “Desde hace algln - -
tiempo los pafses latinoamericanos han adoptado diversas
medidas en favor de la integracién. Sin duda la decisibn
mas significativa ha sido el establecimiento del mecanis-
mo de consulta y ccncertacibn politica™ (9)

Podria decirse que la i1niegracidn politica por la --
cual se¢ pronuncian 105 9¢he, 25 ¢l primer paso hacfa esta
dios mas avanzados deniro del mismo proyecto de unidad; -
un segundo paso, deberia darse en lo econbmice, y ast su-
cesivamente, hasta completar dicho plan. “Antes que unida
des econbmicas o grandes sistemas de iptegracibn indus- -
trial, lo que América Latina necesita os tomar la deci- -
sibn de integrarse politicamente para responder a grandes
problemas” (10). Ho puede ni debe deiarse a un lado la e-
vidente realidad de las diferencias existentes entre cada
nacibn y lo que esto significa; a pesar que se tenga en -
com@n gran cantidad de problemas, por ejemplo, la cuestibn
del endeudamiento en los casos de Argentina y Colombia no
puede ser tratado de igual ferma: otro caso ilustrativo -
es el del narcotréfice, 21 rual es visto por distintos en

(9) De la Madrid, Miguel. Discursolinauqural ep la primera
reunibn cumbre. El GobTernoMexicano. Presidéncia de -
Ta RepGbiica. México, noviembre de 1987. no. 60

{10)Garcfa, Alan. Conferencia conjunta de prensa. El Go--
biernc Mexicano no. 60 Presidencia de la RepibTica 29

dé noviembre de 1987.

143



fogues digamos por ¥exico y Uruguay aungue sea el mismo pro
blema- (11).

La firme voluntad de las naciones pertenecientes al
Grupg de los Ocho, en su lucha por la integracidén ha te-
nido va resultados eungue estos sean relativos, Tllo se
desprende de la continuidad y la permanencia de este Orga
no @ pesar de gque ne he oide uno o2
los problemas que han ocurrido dentro y fdera del grupo vy
que han modificado y conformado la actual situacién regio
nal y mundial. A este respecta, es diyno de mencionarse -
el caso de la separacidn temporal de une de los miembros

ino sencillo, debide a

del grupo comg lo es Panemd, ya que esto marca un serig -
obstdculo en el afan integracionista de los ocho, La ex--
clusibn de este pafs significa up alte en el camino hacia
esa meta; algunos obscrvadores consideran que el caso pa-
namefio ademds del conflicto gue representa en sf mismo, -
atenta en contra de la cohesiOn con 1a que el mecanismo -
venfa funcionando; la integracibn pues, queda en suspenso
desde el mismo interior del foro quien pregono por su - -
consecucidn. A nesar de oste asuynio, no deben restarsele

los méritos consequidos por los Ocho "la consplidacidn -
de nuestro mecanismo de concertacidn politica beneficia -

{11} “"Las principales dificultades para una real integra-
ci6on latinoamericana han sido las barreras geogrdfi-
cas y econbmicas, nuestras propias carenctias y erro-
res, los innumerables conflictos en frontera y dispu
tas territoriales que hemos ilevado como lastres his
toricos sin ser capaces de resolverlios para lograr =
una mejor vida a nuestra América Latina®.Sanguinetti,
Julio Maria. Excélsior D.F., México 18 de noviembre

de 1987, la. plana.

144



al cenjunto de América tatina. Ast lo reconocen otros pal
ses y grupos de pafses que con el afo transcurridec han qug
rido formalizar con nosotros un didlego periddico. Somos
hoy una nueva y necesaria personalidad polftica en el es-
cenario internacional® (121, vy ©sta presencia s sin duda,
el legro mas importante conseguido por les Oche; presen--
cia que, "tiene su oridgen eon lg tradicién regional que --
apunta hacia 1a integracidn econfmica, politica y sccial
del drea, y gue en todo <323 sncucntr: sue antecedentes -
en los préceres latincamericonys, seytn lus documentos'.
(13)

La integracitn politica de América lLatina de lograr-
se, serd una conquista histdrica por parte de 1as pacio--
nes de la regidn, se constituirfia en un elemento reforza-
dor de las instituciones democriticas de cada pals en par
ticular, actuaria en favor de la tah ansiada lucha y lo-
gro de la soberania de los pueblos y ademds, serfa en de-
finitiva un biogue con objetivas y perzonalidad propios.
El Grupo de los Ocho, jucga dentro de esta percepcibn una
seria propuesta en favor de lograrla, a3 pesar de ifos obs-
ticulos que por razones gbvias encontrard dentro y fuera
del &rea latinoamericana, especialmente de aguellos inte-
reses que 3 lo largo del tiempo se han abatido, intervi--

niendo de unae coactapte y tenar <onbre i3 regibn.

s

(12) Alfonsin, Rall. Discurso imaygural en la segunda reu-
ni6n cembre. Punta del Este, Uruguay, 27 de octubre

de 19857
(13) EI Nacional, Caracas,Venezuela. 28 de octubre de 1988
p. A-
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Debe quedar bien claro que la integracién politica -
de {os ocho en primera instancia y de toda Latinoamérica
después, no representa como algunos criticos sefalaron --
confrontacion alguna ni siquierd c¢on los mismos Estados -
Unidos, ya que entre las naciones del grapo, hay "un espa
cio de concertacidn politica y otras cosas que son dife--
rentes, se frats de demostrar y ampliar esos espacios po-
sitles, porgue  hay cuses donde lobs acho estan de acuer--
do... hay urn espacic comin."{14) De esta concertacidn
de intereses puede surgir gl fin, ta tan ansiada i1ntegra-
cidn pulftica nue sdiu del grupo sino de toda la reqibn;--
queda constancia de esto en el documento final de la pri-
mera reuntdn, ya guoe ahf, se @xpresa cldramente que," en
cuanto a le agenda politica... el grado de concertaci6n
fue mayor que en el aspecto econémico... e} conflicto de
las Malvinas, el proceso de democratizacifn de América,--
ta ¢risis centroamericana y los problemas econémicos comy
nes han derivado en los Oltimos afos en politicas concer-
tadas & partir de una serte de intereses comunes gue se
nan reflejado en la acci6n conjunta de estos pafses"(15},

(14} Caputo, Dante Excéisior, D.F., México. 1l de noviem-
bre de 1987.
{15} Chabat, Jorge y Macouzet Norfega, Ricardo. op. cit.

P
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5.3 EL _CASO PANAMERO

Dentro del panorama de lo gue significa la integra--
cibdn latinoamericana en general, y como miembro desde la
constitucibn de cste grupe en particular, el ¢asc paname-
fio o sea el de la separacidn temporal de ese pats del - -
Grupo de los Ocho, es un problema gue desde su mismo ori-
gen, ha creadoe controversias., asf como diversas opiniones
al grado do gue afin en el mismo senc del grupo, sus {nte-
grantes difieraen en la interpretacitn a esa cuestidn.

Segan e acordd, e} precepto fundawental para perte-

>

necer a los ocho era que el pafs candidato o ingresar, vi
vierd en democracia; es decir, que ne tuviera problemas -
internos que pudieran desestabilizario. Con esta condi- -

cifn primaria se conforad el Grupo de los Ocha.

Al meomento de creacibn de este grupo, Panami cumplia
satisfactoriaemente con los reguisitos para sy inclusidon,-
por 1o cual no tuve ningin problems para participar en --
ese nuevo esfuerzo latinoamericano, tanto asi que su pre-
sencid fue mormal durante poce mdés de un ghno, acudiendo -
a todas las reuniones convocadas durante ese tiempo por
les ccho e incluso, asistiende a la primera junta cumbre
realizada a fined de 1987 en México.

A través de su historia, Panamd ha afrontado una -~

serie de dificultades del orden politico: en general, es
tas se han debido @ su posicidn geogrifico-estratégica.
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La dimisidn en 1985 del entonces presidente, Hicolis
Ardito Barletta primer mandatario elegido en 1984 después
de 15 afios de gobierncs militares, marca quiza, el incib
de la actual crisis de ese pafs del Istmo centroamericanoc.
A consecyencia de su salida, al parecer por conflictos --
cen el jefe de las fuerzas armadas Gengeral Manuel Antonio
Moriege, llega al poder ese afu, ¢l nueve presidente Erick

Arturg Delvalle.

En su participecidn en la primera cumbre de los ocho,
el presidente Delvalle hizé un Ylamado para condenar la -

i A

LiZadove ostadur sooeh o copfea de oy -

Campana desestabi
pals; sin embargo, no bubd ninghn acuerde oficial a este

respecto en el documento final, 9 i¢ que al ser intoerroga
do el canciller panamedo Jorge Abadia Arias, ¢ ©se respec
16, declard que "el respaido de los oche ye lo hemos chbte
nido cor la resolucidn en junic en la OEA que copelrocing
ron les pafses de este grupo, en el que se hiz¢ uns conde
e especifica = las campados desestabylizadoras impulsa--

das desde Washington cunura el gebierno de Delvalle y con
cretamente contra <l general de las fuerzas de Defensa Na
cional Antanio Noriega esie o5 un respaldo extraordimaric,

inusitado en ta OEA". (16)

A oprinciaing de JUAR . 13 silpaciOn panamena era ya -
insostenible, el 16 de febrero, el parlamentu panamedo --
destituyd al presidente Delvalle; a partir de ese momento

(16) La Jornada, D.¥., México 28 de noviembre de 1987.
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en el seno de los ocho, Se considerd que Panami se vaorta
excluida del grupo, hasta que resolviera su situacidn, co
sa que provoecd que no concluyera su esistencia en la reu-
nién gue en escs mementos celebraban ices acho en Carlage-
na de Indias, Colombia. Al fingl de esta junta, so deci--
difé ta separacion temporal de Papami, osa medida se loma-
ba debide a que esa nacidn ya no cunpliia con el precepto
aquel de que para pertenecer &l arupo, debia tener clarg

vigencia de sus jnstituciones deomocriticas,

Dantro del mismo grupo, hubo reaccianes encontradas,
mientras que Argentina v lUrugulay apuyaban ¢ Delvalle, Pe-
ri incluso retird a su embajador hastq saber exactamente
la situacidn; por otro lado, Brasil ¥ Mbxico, actuaron --
con prudente discrecién "segln trascendid México impidid
una censura del grupo a Penamd por la cual se inclinaban-
varios de los otros pafses que consideraron la permonen--
cia de Noriega y la destitucién de Devalle como virtual -
golpe de Estado. El cancilier Sepdlveda, 4t parecer, abo-
g6 por una separaclon temporal, mientras se clasificaban
los acontecimientos, a pesar de !o anterior México fue -~
acusdado por delegados panamenos de abandonar la doctrina
Estrada de no intervencidn” {l!7}.

De hecho, este problema se conastituysd i wira praeba

de fuego para el Grupo de los Ocho, ya que quedaron en eq
tredicho todos aguellos intentos y llamamientos en favor -

{17) Revista Proceso, n0,592, D.F., Méxjico 7 de marzo de
P -
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del acercamiento de las naciones latipoamericanas, asi co
mo de 13 cohesitn interna demostrada en sus dectaraciones
y acciones; el canciller verezolano, Simbn Alberto Consal
vi, declard a este respecto, lo siguiente, "creo gue uno

tiene derecho a preguntarse si la crisis panamefa fue di-
rigida exclusivamente hacia factores de ta politica de --
ese pafs o con el propdsito de perturbar la coherengia --
con la que ha trabajado ol 4rupo de los Ocho hasta este -

momento” (18},

Mientras tantc la crisis panameda, continud y enmedio
de ella, s da 12 ascenciéfin al poder del nuevo presidentie
Manuel Selfs Palma; por otre lado, indudablemente se resin
ti6 1a salida de Panamd del Grupo de los Oche més aun si
consideramos !a censtante presidon estadunidense, al gra-
dc en que se viven los niveles mds bajos en las relacio--

nes éntre csos dos naises.

Panamd se ha lamentady de la folta de colidaridad lg
Linpamericana desde su sdalida de los ocho: algunas opinie
nes, argumentan gue se le volvid la espalda en momentas -
de grave constante asedio de parte de {os Estados Unidos;
resrectn a esa falta de apoyo, se recuerda comp durante -
13 querra de ias Malvinas, la regifn latinoamericana ayu-
dé a Argentina sabiendo que gobernabs un vegimen militar,
en el caso de Panamd, la comunidad latinocamericana, dicen,
no ha hecho nada para ayudarla, e pesar de gque se argumen
ta que la situacibn panamena, es diferente de la Argenti-

(18) ibid. p. 45
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na, ya que, se plantea, que el gobierno panameiio, no es
un gobierno militar. Asi pues, evidentemeate Panamé no ha
sido auxiliada, ai menos por parte de los ocho ante ta in
jerencia estadunidense, lo que denota la pobre participa-
cifn del grupo en ese senltido.

Ho ta existido un censenss en el Grupo de los Ocho «
gecerca de la posibie vuelta de Panamd @ su sene ni tampow
¢t s$e¢ ha nhablade acerca de uma posible separacion defini-
tiva., "México y Perl serian partidarios de su reincorpora
cional Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion #p
ftica, lo que no ser{a compartido por los otros cinco --
pafses™ (19).

Tampoco durante la segunda reunidn cumbre del moca-
nismo se declarb nada oficial al respecto, argumentandose
que se esperarian las elecciones a celebrarse ¢n mayo de
1989, para de ahf poder hacer un andlisis de la situacidn
y poder expresar una rosolucidn definitiva; el ministro -
de relacicnes exteriores penamaiias, Jurge Rititer, "¢ree -
que a la larga el Grupo de fos Ocho tendrd que tomar una
decisidn con base en los principios que le dieron origen
y no al criterio subjetivo de sus integrantes™(20); por -
lo que espera el reingreso de su pafs al seno del grupo.

(19) E! Yniversal, Caracas, Venezuela, sabado 29 de octu-
re de . P, b-12
(20) El Naciocnal, Caracas, VYenezuela, domingo 23 de octu-
bre de 1988 p. A-8



5.4 EL CASQC DE CuiA.

Desde que triunfé ta revolucibn cubana en 1959, esta
isla delCaribe ha side atacada constantemente por los Es-
tados Unidos, siendo fa tesis central de su ofeasiva, la
fucha contra el fantasme de la expansidn d=21 comunismc en

el continente americano.

Hs sido canstante la presencia ostadunidense sobre -
Cuba; su presenciae militar, asi come su presidén econbmi-
ca han sido 103 rasgos distintivos de su pollitica hacia -
253 nacibn caribena; ademas de un permanente asedio polf-
tico y de una llamada guerra psicolbgica, es visible en--
tonces, que Jos Estados Unidos, han buscado atacar & Cuba
per todos los medios posibles licitos o na,

Uno de esos medios, ha side la Organizacitn de los -
Estados Americanos de la que Cuba fue expulsada tres afos
después dal triunfo de 1a revolucibén, FPosteriormente, en
1964, acatande el artifculeo 8 del Tratado Interamericano
de Asistencia Recfproca, la maycrfia de los pafses de Amé-
rica, rempieron relaciones diplomiticas con Cuba, eviden-
temente influenciados por los Estados Unidos.

Sin embargo, la democratizacién que paulatinamente -
se ha llevado & cabo en los pafses de América Latine, tra
j& consigo la ncegesidad de acercamiznte ontre los Estades

del subcontinente americano.

El Grupe de los Ocho no estarf{a completo stn la par-
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ticipacitn de Cuba en este concierto de naciones, Do esta.
manera, "El Grupo de los Ocho pugnard porque Cuba se inte
gre al sistema latinoamericanc ya gue el proyecto de inte
graci6n latinoamericana unicamente se tompletavia con la
integracifn de todos los paises sin ninguna discriminacibn
idealbgice o por motivo de counflictos locales" . {(21)

As{, aunque sean s6lo declaracicnes, Hsiados Unidos

bsoerva no cen Leapas esperantas, 2 dorisian de los paf-

[

ses de los ocho en su atdn de unidn, de reintegrar a Cuba
al sistema interamericanc, con lo cual se inteptarfa re-
formular los preceplos de toda una intervelacidn america-
na histéricamente controlada por elios.

Durante la primera reunibdn cumbre, el prasitdente bra
silefio, José Sarney, di6 la pauta a seguir sobre el senti
miento de esas naciones per una real integracidn de todos
los poafses de América Latina y el Caribe, "Se habla de la
posibilidad de reintegrar a Cuba al sistema latinoamerica
ne, ya era tiempo de plantear desde una perspectiva con-
gruente con los intereses iberoamericanos }ad suerte de --
esa isla que forma parte del mosaico y de la historis re-
gional y que sin embarge fue condenada a un estado de ex-
cepcibn  por la intolerancia™ (22},

El mismo mandatario cubano, Fidel Castro, ha declara

(21) Sarney, José. EY Dfa, D.F., México 29 de noviembre -
de 1987. -

(22) Editorial, Pasos Definitivos. Excélsior, D.F., Méxi-

co, 30 de noviembre de 1987,
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do en diversas ocasicnes la complete disposicidn de su pals
para volver a formar parte de la Organizacidn de los Esta
das Americaenos, para de esamanera, poder reinscribirse on
el ¢oncierto latinoamertcann, asclarando que esa medida es
tarfa en Tuncidn dol prayecio mayor que es el de la inte-
gracion de Ambrica Latina; sin embargo, come lo apuntd el
rinistro de relaciones exteriores de ese pais, Isidoro Mal
misrcs, el asunto no e#5 tan fAcil y no es de dana pronta -
consecucidn, pero, su pafs hard to posibie para que en al

nomenie adecuado, esto pueda ser reabicad.

£y oeccsario que Couba, st integre a la Organizacldn
de los Estados Amevicancs y a los demas vrganiemne soubre-
gicnales de América Latina, asft lo declararan los presi--
dentes de tos ocho después de concluir ta primers cumbre
de epse mecanismo, sin embargoe, falla adecuar los procedi-
mienios para hacer factible esa posibilided, cosa que no
sy sencilla debido al peso de los Fstados Yoidos en ese -
crganismo regional en particular y en el contexto conti--

nental en general.

Después de ta sequnds reunidn cunbre, "MExico sigue -
sestenlends ba convenienclia de prepiciar el reingreso de
fuba al sistema interamericano. Sabemos que hay ohstiacu--
tvy ¥ dificultades y que este proceso serd gradual. Pero
rantenamos la misma opinibn, tspersincs gu? los tiempos --
futurcs deparen un meyor acercamiento de Cuba a los paf-
ses latinroamericdanas. Esperamas también que las profundas
diferencias de Cuba con fstados Unidos puedan encontrar -
una solucién dentro de 1a dignidad y el respeto al puebls

154



cubano dentro de los principios de derecho internacional-
que sustentamos los latimesamericanes. Cuba es distinta de
la mayorfa de los paises latingamericanos. Ho por cllo de

jan de ser nuestros hermanos” {(23).

Si bien es cierto, que la reinsercitn de Cuba a la -
0EA, no significarfa la completa ¢ absoluta reaparicidn -
de ese pafs on un todo que es el sistemy interamericane,
ese deseo de los ocho, dJe reingreso cubano, marcaria un

en |

pase enorme y sin duda, histdrice en lo que es un anhalo

"

g a do -

no s&lo del grupo sinc de 1o mayoeria do 1as naciones
o J

América Latina y el Caribe.

Sin embargo, no es ung wmpresa sencilla ni mychoe me-
nos, este deseo no puede gquedarse en una retdrica ya reple
ta; ni pueden ser tan sblo palabras; los ocho, deben con-
cluir definitivamente iniciativas que son plausibles, pe-
ro que de concretarse, serfan reflejo no s6lo de su real
aperacidén o vigencia, sino que significarian la conclusién
de un esfuerzo de ocho naciones latinoamericanas par rein
vidicar la unidad latinoamericana tan necesitada de hechos
concretos como o constituiria el que Cuba regrese y pue-
da en un futuro, lograrse junto con ella una verdadera in
tegracifn latinnamericana, que <in emharnn, ron ec<ta <nln
hecho, no esta completa, pero si serfa avanzar un gran --
trecho en esa ruta de unidad de América Latina y el Cari-
be.

(23) De la Madrid, Miguel. EI1 Dfa. D.F., México 30 de oc-
tubre de 1988 p. 3
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CONCLUSITOHNES.

Dentro del caming parg 1a concrecidn de la unidad de
ias naciones de América lLatina y el Caribe s¢ encuentran
todavia varios obsticulos. Por un lada, intereses externos
3 la regibn no ven con buends oivs ¢l posible acercamien-
to y quizd la conformacidn de un bloque de paises de esta
drea principalmente por no convenir asi a sus intercses;
por otra parte, persisten todav{a las précticas de reali-
zar accicnes aysltadas, lo que ha significado que no pueda
existir una verdadera concordancia en los lineemientos a
sequir de @manera conjunta, ni la concertacidn politica ai
respecto, cuestiones que a su vez han derivado en un pro
ceso trunco todavia en relacién a le integracidn latinoa-

mericana.

Falta mucho por hacerse a este respecio, no es posi-
hle pensar «n la unsion de los pafses de la regtidn si no -
existen aln los meccanismos propios para ello;, tampoco se
han creado jos forps exclusivos que alberguen ¢n su seng
Gnicamente a Jas naciones latinoamericanas. Con estg pre-
tenda decir que sin la participacion de todos y cada uno
de los pafses de América Latina y el Caribe el panprama
que se presenta para poder aspirar & estadios mis eleva--
dos de solidarided entre esas naciones es muy complejo.

En esta tarea integracionista, de esta accidn, la ma
yor parte corresponde a la labor desempefiada en los (lti-
nas anos por el Grupo de ios Oche, sin embargo, tiene adn
mucho por hacer. Es npecesario que sus llamamientos en fa-
vor de esta empresa se vean reflejados en su acciopar, -
m&s adn, en su unidad para que de esa manera puedan tener
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repercucibn en los Estados de asta zona; debe por princi-
pio de cuventas, mostrar la coherencia en sus hechos, gue
la teorfa y practica se complementen; es decir, no pueden
aspirar a cencretar la integracién de esta regibn si en -
su interior se presentan signons de desunidn entre sSus - -

miembros.

Se requiere pues, el acercomiento entra toudos los --

pafses de esta drea sin excepciln y o Lravés de ella bus-
car ep primera instancia la concertacian politica para el
tratamients de una scrie de problemas que agobian 3 esta

regidn.

La labeor insiste, no o5 sencilla; al propio inaterior
del continente existen oposiciones a4 este respecto, Ade--
mis de lo anteriermente senalade, la contraposicidn de in
tereses con relacidn a los fstadcs Unidos ha sido un obs-
tdculo en ocasiones insalvable, que historicamente se ha
presentado comp fuerza disuasora de los intentas integra-
cionistas de la América tatina y el Caribe. Esta interven
cifn actualmente tiene las muestras mds claras entre otros
casos en Panomd, pafs centreamericano, coincidentemente -
miembro fundador de los Grupos de Contedora y de los Ocho.

La crisis actual panamefia en gran par-e propiciada y
continuada por el vecino de! norte, ha puesto en entredi-
cho los pronunciamlentos del Grupo de les Ocho en favor -
de la integracibn de la regifn cesa qie naturalmente supo
ne la aparente fragilidad de esos llamamientos.

157



Ast, este problema requiere solucién favorable no so¢
1o para Panamd sino para el mantenimiento de la cohesidn
al intericr de los Ocho y del posible proceso unificador
de esta area del! mundo. Podrin vencerse aunque no ficil--
mente , estos obstdculos con la férrea decision de los go
biernos por la unided y salidaridad entre ellos; 3 través
de este hecho, podré revitalizarse el papel del Grupo de
los Ocho &1 que en estes momentos parece haber quedado --
en un estancamiento que se ha prolongado casi todo este -

Gltime ano.



COCNCLESTONES FINALESHS,

La accidn del Grupo de los Ocho durante sus das pri-
meros afos, marca por un lado, le importencia de la cred-
¢ibén del Mecanisme Permanente de Consulta v Concertacifbn
Polftica y mis adn, de la consolidacitn del mismo. L4 sis
tematizacifin de Yas reuniones que llevan a cabo los ocho,
fue el paso gue marcéd la constancia de su operacidn a lo
large de ese perfodo. Poar medio de las juntas ministeria-
les vy presidenciales gque han acontecido en ol sene del --
grupo, se hg i1ntentady duar saliday & las cuestiones ahi -
tratadas; en algunas de ellas se he ovanzddo mds gue on -
otras, aunque c¢s cierto, poco se ha lograde on la moditi-

cacifn del panorama internaciunai acbusl.

Son encomiabies los esfuerzes de los qobiernos de los
pafses miembros del Grupe de Rio por proseguir <on la per
manencia de este nuevo Organo politico regional, esto hay
que destacarlo, a pesar de fa situacidn interna gque en la
mayoria de los casos, atravieza por una situacion de ines
tabilidad en sus nactones.

Este fendmeno, puede interpretarse de dos maneras; -
ta primera hipbtesis nos llevarfa a pensar que los gobier
nos de esos Estados, juegan un doble papel: hacia el inte
rior politicas duras sobre la mayor parte de sus naciona-
les y lietia el ealerisor und polltica eypracadi en Lérmi--
nos optimistas, olvidando quizd, la situacibn que viven
en su interior; la segunda hipétesis se basa en la posibi
lidad de creer que los gebiernos cumplen satisfactoriamen
te la continuaci6n de sus polfticas interna y externa con
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el deseo de ser coherentes en sus acciones y tratando de
solucionar de manera favorable la tremenda crisis que a--
frontan. Los hechos parecen demostrar que la primera idea
es mds epegada a la realidad, ya que, en la mayoria de -
105 casos de las naciones integrantes del Grupo de los --
Ocho, asi sucede,

El Grupo de los 0cho, s1a enbdryc, efectivamente ha
idomds altd de la accidn de grupos predecesores; ha abar
cado gran parte del acontecer regional y mundial, por su

evidente interrelacién.

Sin dejar de lade ei uwbjetivo de pacificacién del Ist
me centroamericano, o1 cual en su nomento, fue el origing
dor de este esfuerzo dinlomédtico, 21 panorams de accibn -
de fos ocho, crecid enormidades abarcanda una serie de --
cuestiores de diverso tipo, que de una u otra forma bhan
incidido y lo siguen haclendo, sobre el yrupo, Su agenda
aumentd; la necesidad de resolver los problemas que se sy
citan y gue acontecen cotidianamente, es labor fundamen--
tal ya emprendida por los ocho aungue algunops piensen -
que poco se ha avanzado en ia resolfucidn de 2508 temas. -
Otros analistas esperaban resoluciones tajantes o defini-
tivas respecto a su posicion e Jdeterminadze crectiones,
¢6sd que ne ha acontecido, por lo cual, se han sentido de--
fraudados y han atacado la accibn de los ocho.

Y es que no son muchos los logros que puedan atri--
buirsele a los ocho durante sus dos primeros afos de vida,
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lo mis destacade como apunté lineas atrds, es que han man
tenido la permanencia y por lo tanto el funcionamiento --
de este 6rgano pelitico. Los obstaﬁulos han stdo varips,-
sobre todo aquellos derivados de intereses contrarios & -
los propuestos por el qrupo'v que en generdl, proviepen

de los paises mds fuertes en lo econbmico. Muestra de di-
chas trabas, pedria ser lo que ol excanciller venezolano -
5imb6n Alberto Consalvi mencionaba respecto al problema de
Panamd, el cual parecfa segin él, no s6lo un problema que
afectard a ese pafs, ¢ino o tode el accionar del Grupo de

los Ocho.

Si observamos el papel desempefiado por el Grupo de
Rio, podemos ver que aungue este foro ha representado una
revitalizacitn en 1a posibie wunidad de Américe Latina y -
el Caribe, de hecho, muy poco se ha avanzade a aste res- -
pecto; fa negative de sus integrantes en relacidn 3 la in
corporacibn de nuevas miembros, argumentando para ello -
que elmecanismo Se encuentra en un periodo de consolida-
cifn y también para no credr sosnechas por parte de los
Estados Unidos de ser el embridn de una Organizacidn de
Estados Americanos sin su presencia ha determinado en gran
madida la inconclusibn de ese procesoc uwnificador. A pesar
de sus propueslas respecto ¢ la revision de 1a OEA, ésta
continfia sin cumplir eficazmente su tuncién, asimismo, la
modificacidn de este organismo regional se ha topado con
los Intereses estadunidenses, por lo que se ha mantenido
igual; del mismo modg, el deseo de los ocho por un mejora
miento de los mexos entre cllos y ¢i pats de)l norte, se -
han gquedado en suspensc debido a la poca dispostci6n de -
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Estados Unidos por una relacidn de mayor jgualdad entre -
ambos.

La operacion del fors que representa el Mecanismo Per
manente de Consulta y Concertacibn Politica, ha sido con-
tinvo, eso es un hecho; pero el tratamiento de los proble
mas ne ha arrojado los resultados deseados. £n primer ju-
gar,porque al llevar a la préctica las propuestas referen
tes & determinadas cusstiones, se topan con una sarie de
obsticulos o de intereses contrarios, sor 1o que., exliste
poco avance. En seaundec lugar, la oposicidn de los pafses
poderosos para que los ocho ronsiaan sus ohjetivoes gue on
gererai estan dirtgidos a 1a modificacidn del panorama ip
ternacional actual, ha <ide otro factor que ha cperado --
en contra. Asi por elemple, respeclc 3 los problemas de
le deuda externa, el proteccionismo y el comercic interna
ciondal, no se ha dado una solucidn de fargo plaze y conti
nug siendo una gran carga en las cconomfas de Jos acho, -
a pesar de los planteamientos del grupo en favor de una -
reinterpretacibn en estos renglones en términos més egui-
tativas; en lo politico, el reflejo de los factores ante-
ricres, continua incidiendo sobre la estabilidad de Jas -
instituciones democrédticas y sobre la soberanfa de los --
pafses miembros del Grupo iu que se ha transformado en si
tuacicnes sociales internas de inconformidad, llegando a
limites que ya sobrepasan !4 tranquilidad, pero, gque son
producto del deterioro de los indicadoras de vida de los
pueblos, frenando su desarrollo ybienestar principalmente.
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La pretendida integracibn regional, por oira parte,
ha sido un objelivo al cual el Grupo de los Ocho, no ha -
podido arribar; existen una serie de barreras para lograr
esa meta; las mismas politicas econémicas varian en cada
pajis en particular, por ilo que en ocasiones los intereses
son distintos; olra cuestidn, es quc a pesar del presente
y paulatino proceso de democratizacidn en América Latina,
en ecpecial, en su porcidn sur, conlinga habiendo una dis
paridad en las metas de ias naciones del drea, gue np mu-
chas veces son tas mismos, ademds de la evidente desesta-
bilizacifén gue sufren al interior varias de las naciones
del subcontinente, lo que nc les permite pensar en dar e}
paso hacia una posible unidad con los demds Cstados.

El papel que el Grupo de los Ocho ha represcentade a
este respecto, he sido insuficiente. Los propios proble--
mas al interior del grupo demyestran claramente las di-
ficultades que ha padecido referente a la integracidn; la
diferencia de opiriiones por parte de sus miembros en rela
cibn a la separacidn temporal del grupo de Papamd,denota
si no serias fracturas en su senc si la diversidad de en-
foques; es decir, 18 no concertacifn de ideas sobre ese -
caso; es difficil entonces pretender lograr mayores conguis
ftac como 1o es la integracidn de toda la regign.

Ast pues, el Grupo de les Ocho, ha operade como Grga
no.politico durante sus dos primercs anos; Su permanencia
y continuidad son quiza los puntos m&s rescatables de su
accionar, incluse uno de los proyectos acordados al térai
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no de su segunda reunidn cumbre, €5 gue el grupo a través
de sus miembros de economfa, se Teunieran ep Rio de Janei
ro 2 mediados del mes de diciembre de 1989, cen la finali
dad de definir los mecanismos que permitean reducir la pe-
sada carga de la deuda externa de la regibn, que alcanza
unos 420,000 millones de délares, asi como ta posibilidad
de gue l6s ocho crearan un ciub de deudares, similar al -
Club de Parfs, tlamado probeblemente Tlub de Rio; asimls~
mo, se analizarfa el pagd de la deuda externa entre las -
naciones de la regibn, es decir, la deuda intralatinocame-
ricana., FPreveen Ltambién, que la prbéaxima reunidn presiden-
cial serd en lce, Perl, el segunde semestre de 1989.

El Grupo de lgs Ocho, ha sido un ente politico que -
ha buscado a través de la consulta entre sus miembros, es
tablecer la negociacibn y la paerticipacién politica en las
decisiones internacionales, ha sido poriavoz de los inten-
tos del didlogo de sus 1ntegrantes; asi también, ha sido
el foro en &! cual se han expresado y planteado una serie
de prioridades en la bisqueda de establecer relaciones re
gionales, centinentales ¢ internacionales, mis equitati--
vas.

hotvavés Jde la concerlacion y hu cuiuitldn politica -
de ideas y posiciones, ha pretendido convertirse &n un -
blogue que represente de esa manera no s6lo sus intereses
sino gue por lo general por ser comunes, los de toda Lati
neamérica y el Caribe,
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Se ha presentade como un mecanismo que intenta a tra
ves del didlogo, encentrar salidas a su problempdtica si--
tuacién.

finalmente, a pesar de las dificultades y de la con-
dicionalidad 2 1a que esta sujeta la accidn del Grupo de
jos Ocho, na se debe menospreciar el esfuerzo diplomatica
de estos Estados democrdticos latinoemericancs en favor -
de la upidad, e rcooperacion » la scligaridad, en la bis-
queda de 13 paz, el desarrollc y ita suberania de la regién
porque sin duda 1a constitucién de esté, ha sido un inten
to rovitalizador, gue de¢ alguna manera trasciende en ldas

relaciones interamericanas y en la esfera internacional.
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