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PROLOGO

El principal objetivo de este trabajo, es el de presentar un
an&lisis sobre el entorno econbémico de nuestro pafs, en rela
cidén con una de las industrias mis importantes, l1a de bienes
de capital y 1a vinculacién que tiene esta industria con el

desarrollo econémico de México. Considerando 1a problemdti
ca especfifica, respecto al ciémulo de situaciones que contri-
buyeron a que nuestro pafs fuera adquiriendo fisonomfa pro--
pia, con el proceso de 1ndustr1a\izacién; 1levado a cabo, en
las etapas iniciales y que nos han trasiadado hasta el pre--

sente.

Es de significativa importancia mostrar cudl ha sido el com-
portamiento del sector industrial en nuestro pafs, sobre to-
do por la especificidad que guardan los procesos de produc--
cién en 1a industria de bienes de capital, y su enlace como

rama industrial, con los demds sectores de la economfa, - -
Ademds de considerar el papel que cumple como motor de la ac
tividad econ6mica al mostrarse como una de las industrias. --

mis dindmicas, al interior de la economfa.

Otro fenbmeno que resalta, dentro del proceso de industriali
zacién llevado a cabo en nuestro pafs, ha sido el de los dei
equilibrics econbémicos manifestudps eri un subsector tan im--
bortante para el funcionamiento de la economka. Por l1a compo
sicién y el peso que tienen éstos bienes dentro de la balan- .
za comercial, ya que son, entre otros.la principal cauéakde.

nuestro atraso cientffico v tecnolégico, manifestado este en




la baja capacidad tecnoldégica para producir muchos de estos
bienes de capital internamente, situacién que no permite re-
ducir nuestra dependencia, en wun subsector tan importante -

y estratégico en el accionar econbémico.

finailmente, hemos considerado, todos los aspectos menciona--
dos anteriormente a nivel macroeconémico, englobando a todas
las industrias productoras de bienes de capital de manera ge
neral. Con el propésito de atacar la problemitica del desa-
rrollo econémico, partiendo de esta situacién teniendo una -

visién que nos oriente en este sentido.
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INTRODUCCION

A o largo del desarrollo econdmico de México, la participacién de
los distintos sectores de la economia, han jugado un papel importante,
avocarse a su estudio a través de un subsector tan importante, como
es el que nos interesa en esta ocasion, porque como sector, el indus-
trial guarda una composicién mayor de inversién en capital por unidad,
pareciera ser que es uno de los objetivos mids sencillos para ubicarv
el  estudio del desarrollo, pero se han tenido que sortear toda una
serie de inconvenientes en su andlisis, el cual incluye dentro de
su estudio el Desarrollo de la Industrializacién, algunos de .los
aspectos que han. tenido injerencia directa en la conformacién de
esta industria, contemplada desde su origen y desarrollo en los diferen-
tes pafses, as! como las poljﬁcas de transferencia tecnoldgica y
lineamientos estipuladosv por las  principales empresas productoras
de tecnologfa, y 1o que estas han originado en paises como los nuestros,
por- toda la serie de reglas que las -empresas transnacionales . han

impuesto a las paises en desarrollo (Capftulo I},

En otro .contexto, hemos decidido aterrizar en el objetivo de estudio
que, nos inter.esa dentro del- desarrollo la ‘importancia que tiene la
~industria de bienes de capital para México, analizando ésto a través
de .Ia estructura de esa industria y sus efectos en la industrializacién
de México, considerando asimismo, los bienes de capital y el desarrollo
‘de’esta rama econmica para posteriormente, en la misma tonica incluir. -

" la tmportancia de los bienes de capital y propiamente ‘el desarrollo’




econdmico de México, caontemplando sus principales aspectos, infraestruc-
tura, urbanizacign e industrializacion, centralizacidn y desarroilo --
econdmico hasta llegar propiamente a la etapa del desarrcllo de las
bienes de capital. Hemos también incluido dentro del andlisis, el
estudio de la problemdtica que ha representade la industria de bienes
de capital en los aspectos cientifico y tecnoldgica, ta transferencia
de tecnologfa, y en.el mismo contexto, incorporamos el estudio del
mercade interno y la dindmica de reproduccidn del mismo, analizando
agui tanto la evo‘uqién de la actividad industrial, como la de la
maquinaria y equipo contemplada en la lnversion Fija Bruta IBF, para

finalmente analizar la evolucién de la balanza comercial en este

subsector (Capitulo II).

En 1a continuacidn del andlisis, se ha considerado pertinente la inclu-

§i6n del estudio acerca de las necesidades y reguerimientos en Ya

industria de bienes de capital, por tanto, dentro del andlisis la
importancia de las maquinas para producir maquinas, se toma como
uno de Jos aspectos fundamentales para 13 fabricacidn de bienes de.
capital, asi como 1las proyectos que deben apoyar esta industria y
su vinculacién con l1a misma, Asimismo, se consideran también los |
requerimientos de bienes de capital estratégicﬁs para las actividades
productivas, y por Gitimo se analiza el mercado externo como camplemern-
tario para la industria productora de bienes de. capital,, équ{ se’
ha incluido el estudio del mercade internacional de bienesbde cbapita).

ast como Jos principales bienes que exporta Méxica (Capi‘tp!o I,



Finalmente, tenemos el estudio de las paliticas del Estado mexicano
en el sector productor de bienes de capital, en el cual se incluyen
las estrategias que se deben adoptar. dirigidas a 1a industria de
bienes de capital con sus politicas y objetivos, también se analiza
la sustitucién de importaciones en la produccién de estos bienes
a mediano plazo, vinculandolos con las estructura productiva, de
paso se considera él empleo y las ventajas y desventajas que se generan
en esta -industria. Para concluir con un breve andlisis sobre la
apertura de México al comercio exterior y las implicaciones que é&stas
pudieran tener para la eccnomia mexicana, debido al cambio en la
orientacién de la politica de protecciéon y a la incorporacion de

México al GATT (Capitulo IV).
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ANTECEDENTES

1.1.1  Feudalismo y Burguesia

El feudalisme y la burguesia en Inglaterra se caracterizaron por
1a singular lucha llevada a cabo en el periodo preindustrial. Esta
lucha es de particular importancia para explicar la transicidén hacia
la conformacién de una nueva clase social: la burquesa, que venSa
empujando fuertemente desde los siglos YVIT y XVUIl con el propbsito
de romper con las antiguas estructuras feudales aue habian prevalecido
desde el Renacimiento y hasta muy entrada la &poca moderna. Fundamen~
talmente, en el feudalismo 1a clase social dominante reviste gran
importancia dentro- de la estructura politico-econdmica por el poder
que detenta acorde &ste con su jerarquia, que en 0ltima instancia
Te broporciona su posicidn social hegembnica. - Esta posicidn se encuen-
tra intimamente ligada a la acumulacidn de riqueza y de poder mediante
el usufructo de bienes y propiedades alcanzados por. diferentes medioss

las guerras, la usura, 1las herencias se constituian en el reflejo.
de ello.

Basicamente, en el feudalismo las clases sociales altas; el clero,

la. nohleza y los terratenientes detentaban el poder, eran los poseedores

de 1a riqueza, teniendo come su principal ingreso econdmico los bev\éﬁ:- :
cios “derivados de la -actividad  agricola estdtica por comple'to-enf-“

ese perfodo, La escala de los beneficios a los diferentes - estratos..

kde_ 1a socledad, se distribufa de diferentes formass por Jejempla,

al terrateniente mediante las rentas, a la nobleza por medio de tributpo

y-al clero via los diezmos.




En este contexto la situacidn mostraba un panorama que no tendia
a cambiar, lo que hacia diffcil la situacidn para la clase que venia
empujando fuertemente, o sea la de los mercaderes. Al hacerse mas
patente esta contradiccidn entre intereses de distinta indole, comienzan
las luchas por el desplazamiento de una clase por otra, y en este
tipo de luchas los mercaderes salen airosos. Ashworth lo resume
ast “"el Estado podia ser un poderoso aliado o adversario de cualquier
w

inter&s econdmico Consecuentemente, el FEstado se constituye

como una base de proteccidn y de privilegio para la clase dominante,
en la esfera politica y econdmica. Por otra parte, no hay que olvidar
que cuando se plantea la interaccidn de la actividad poiitica y econdmi-

ca, se subordinan los aspectos econdmicos a los politicos.

Astworth hace referencia a lo que estaba sucediendo en ese perfodo
en la mayoria de los pafses occidentales, respecto de la movilizacion
de los trabajadores, el derecho a la instalacién de nuevas industrias,

1a lucha en contra de los impuestos opresivos y principalmente contra

a economia rural que permanecia estatica. Esta lucha se estaba
gestando precisamente en contra de las estructuras feudales, que
a su vez trataban de no sucumbir ante el embate y el poder de los
mercaderes, por lo que el avance del libre comercio fue una de lbns'

conquistas. mas celebradas en la politica hacia el laissez-fmre-';/.

1/ William Ashworth, Breve Historia de la Econamia Internacional, p.'I%R;

2/ 1bid, p. 157




La activacién del comercio. tuvo su importancia en especial para los
mercaderes, en el sentido de impulsar las attividades productivas
de los talleres artesanales, lo que incrementd el desplazamiento
de - aprendices, gente del campo hacia las nuevas ciudades, que de
esta forma fueron adquiriendo fisonomia propia con toda. la problemdtica

inherente a este fendmeno.

1.1.2 El Laissez-Faire y la Actividad Econdmica

Con las estructuras feudales liquidadas y el nacimiento del Estado-
nacibn, 1os mercaderes se dedicaron a manejar la actividad econémica
a su libre albedrfo, no se hicieron esperar los cambios en las condi-
cjones de produccién y en las formas de organizacién, asi como en
la divisidn ciudad-campo, que beneficiaron directamente al capital
comercial. Las estrategias de penetracion de los mercados fueru‘n
la base para cubrir primero el mercado interno y posteriormente tratar
de comerciar con otros pafses via la politica del libre-cambio fo
del laissez-faire) promocionada por los ingleses. Nentro de . los
principios de esta polftica se encontraban la activacién de la economfa
sin la intervencién del Estado. Esto como bien se sahe se dib a
. me.diados del siglo XVIIT y parte del X1X, El Estado anicamente deberfa
de comportarse como guardian del orden y oroteger al capital; o sea
dejar hacer, dejar pasar, regqulando y promoviendo leyes en beneficio

de los capitalistas,

£E1 manejo de la contradiccidn anterior entre feudalismo y mercantilismo

hizo que los distintos intereses Jugaran un papel en ocasiones en



forma {ndirecta a través de politicas encaminadas a fortalecer al

'Estado.y

Con el afianzamiento del poder por los mercaderes, y de acuerdo a
las condiciones prevalecientes en esta &poca, cobrd importancia el
fendmeno comercial. Eric Roll lo denota de la siguiente forma; en
cuanto el comercio de bienes fue Jo suficientemente fuerte, el impulso
econfmico y la circulacion d_e los mismos bienes o mercancias, se
constituyd en esencia de toda actividad econbmica.i/ Asimismo, acorde
con los intereses del Estado, "Su finalidad, la acumulacién de grandes
fortunas, correspondia a las ideas tradicionales de la riqueza y
de los objetivos de la politica nacional".él Por tante, este manejo
de las condiciones politicas y econdmicas realizado por los mercadéres

vino a redundar en beneficio del capital comercial.

1.1.3 Génesis de la Industrializacién

€1 principal fendmeno que propicid el rompimiento de las antiguas
estructuras feudales y el nacimiento del Estado-nacién, fue el mismo
que gener6 la industrializacion; el capital ‘cnmerc‘al. Aunque - en
un principio las dnversiones en el sector productivo- no fueron lo

suficientemente fuertes en los renglones correspondientes,  sobre .’

3/ Eric Roll, Historia de las Doctrinas Econtmicas, p. €6.
4/ Ibid, p. BA
5/ Ibid.




todo por la falta de confianza por parte del sector empresarial.
Esto acontecfa hasta en tanto no se consolidd el mercado. de bienes
y servicios. Posteriormente la demanda se incrementé por la actividad
1levada a cabo por los mercaderes. Estas politicas coadyuvaron a
incentivar el desarrollo de la industrializacion en sectores de la
economia que apenas comenzaban a despuntar como los textiles, los
transportes y otras actividades econdmicas respecto de los textﬂesv.
Estos se apoyaron en el algoddn, la tana y las materias primas derivadas
de ambas. Estos productos incidieron directamente en la produccion

primero artesanal y posteriormente industrial de tejidos.

En este contexto, este tipo de movimientos apuntd hacia otros campos
de la economia para activarlos, entre los principales destacan los
siguientes: el crédito; la creacién de maquinaria y eauino y; la
incorporacién del Estado en cuestiones de bienestar social y aproyisio-
namiento de infraestructura. fsto 0ltimo se contraponia con los
preceptos de no intervenci6n del Estado, estfpulados dentro del laissez-
faire, enunciado por los liberales econdmicos. Pero hay que hacer
notar que existian renglones en donde por el monto de las inversiones
no era posible la sola participaci6n del inversionista privado, conse-

cuentemente se hacfa apremiante l1a participacifn del gobierno,

Uno de los sectores en donde el Estado se vio precisado a intervenir
fue en el dé los ferrocarriles, debido a los grandes capitales que
era necesario erogar para llevar a cabo las inversiones que este:

sector requerfa que beneficiarfan al capital privado y. al grueso




&

de la poblacidn e indirectamente a la Hacienda Pablica. En consecuencia

en donde 1a estructura social era demasiado rigida y la gran mayoria

del pueblo pobre, hacia practicamente imposible que existiera un

grupo fuerte de empresas privadas; por tanta, el Estado jugaba un

papel importante en el desarrollo econdmico, y #sto comdo ya wencionamos

era incompatible pero necesario, dentro de las politicas comerciales

del libre-cambio {laissez-faire} manejadas por los liberales ingleses,

Dentro de 10s. grincipales aspectos que resaltan a lo largo del desen-
volvimiento econbmico inglés, el fundamental lo canstituyd 1a Revelucidn

Industrial con su proceso tan stngular de industrializacidn 1levada
a cabo., Por otra parte, desde un principio, tanto 1a industria textil ,
come el comercio, fincorporaron diversos productos y. técnicas a la
actividad progresivamente industrial: ta quimica con su amplia gama

de productos es el ejemplo mads claro. Todo este tipo de antecedentes

respecto de la Revolucidon (ndustrial realizada por los ingleses,

no tuvo participacién por parte del E£stado y desde luegd no requirid

de la formacidn de industrias primarias para su desarrollo.

"No es probahle que las primeras etapas de la industria
lizaci6n exigieran un aumento tan grande de las inver~
siones como algunas veces se ha dada por supuesto.. La
infraestructura necesaria iba siendo colocada y finan-
ciada en respuesta 3 las necesidades de un comercio y

una agricultura que dependia de los mercados para su ~
prosperidad” .6/

6/ Tam Kem, La Revolwibn Industrial en 1a Europa del Siglo XIX, p. 35,



E1 capital usurario y la competencia por la permanencia en un mercado
presfond a los industriales hacia posiciones mas radicales en cuanto
al proceso de acumulacitn, en sus diferentes etapas Marx realiza

un andlisis completo sobre este aspecto en E) Capita].l/ Por otra

- parte, el poder hegemdnico del Banco de Inglaterra y el capital bancario

de Gales entorpecian las actividades productivas, frenando las transac-
ciones comerciales y la obtencibn de capitales. Este poder junto
con las Leyes de 1a Usura fueron modificindose a partir de. 1833,
hasta terminar desapareciendo en \554.2/
"En Inglaterra, los empresarios eran independientes de los
bancos y de.la ayuda financiera externa. Cada empresario
debia hallar por tanto su propio capital a través de su -
fortuna personal o familiar, de préstamos con garantia -
personal o hipotecaria, o formando asociacitn con quien -
dispusiera de medios financieros."3/
Como puede verse, el proceso de industrializacién inglés por sus
caracteristicas no tiene parangbn en si. Este sirvid de modelo a
los demas paises europeos que se incorporaron posteriormente a es%a

fase del desarrollo capitalista.

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

- _1'.2.1 Los Bienes.de Capital en los Paises Desarrollados

A -partir de 1a Revolucién Industrial inglesa, cobra iu_npor,tancia \a;

fabricaci6n de _maquinas herramientas en los ba'lses”avh_nindovs} e

1/ Carlos Marx, EI Capital, T.I, pp. 517-649.
8/ williamAstworth, bid, p. 157.
9/ TomKerp, Op, Cit. p. 3.




y colateralmente a esta industria, tienen un desarrollo favorable
la siderurgia y 1la industria del carbdn, que sirven de apoyo para

Ya fabricacién de maquinaria.

‘En este periodo la miquina herramienta juega un papel importante
‘como innovadora de los procesos productivos. "El uso extensivo de
las mds avanzadas técnicas mecénicas dejd de ser un casi-monopolio
de la Gran Bretafia. Los Estados Unidos, Alemania y en menor medida
Francia, todos se dedicaban cada vez mas intensamente a la manufactura,
adoptaban y en algunos campos, sobrepasaban los métodos emp\e‘ados
en lInglaterra, desarrollaban sus propios nuevos tipos de produccidn
y elevaban su capacidad productiva total a un nivel ‘sin precedente
en su propia experiencia e 1inalcanzable para el mundo.“Lo, Lo que
se comprueba posteriormente con la participacidn de los paises avanza-

dos en el contexto global del comercio internacional.

Qerivado de lo anterior, en el anslisis desarrollado por Marx, acerca
de las.maquinas, se realiza una clasificaci6n exacta de los componentes

que  integraban el cuerpo de las mismas en los inicios de la maquiniza-
cion:

"Tod2 maquinaria un poco desarrollada se compone de tres
partes sustancialmente distintas: el mecanismo de movi-
miento, el mecanismo de transmisidn y la maguina herra-
mienta o méquina de trabajo".\l/ .

Aunque este andlisis 1o realiza Marx para Inglaterra durante Ta-
Revnludbn Industrial, 1las -innovaciones 'y los descubrimientos se:..

gereraron en pafses que contaban con los medios para Hevar]os a cabo.

10/- Willian, Ashworth, Ibid, p. 31.
11/ Carlos Marx, Op. Cit., p. A8,




En sus inicios, la fabricacién de miquinas herramienta, tuvo una
escala de produccidbn baja, debido a que la mayor parte de las piezas
que se incorporaban en la maquinaria, se elaboraban en talleres de

manufactura artesanal.

Conforme aumentan 1los requerimientos de maquinaria y equipo .para
las distintas industrias, se hace indispensable la fabricacién de

maquinas por medio de maguinas:

"Los detalles y la variedad del perfeccionamiento técnico
en aquel periodo son interminables. Pero, en ciertos -
aspectos, el cambio mds decisivo fue la adaptacidn de de
terminados inventos técnicos fundamentales a una gama de
usos cada vez més amplia. E1 uso del vapor se convirtid
en el rasgo mds caracteristico de la industrializacidn -
dondequiera que &sta tuvo lugar, y el carbdn pasd a ser
1a dnica gran materia prima cuyo consumo era fundamental
para casi todas las ramas de la manufactura." 12/

Con la incorporacién de la maquina de vapor a mediados de 1850, se
comienzan a fabricar a miquina la mayor parte de los componentes
de la maquinaria, pero segulan existiendo problemas técnicos en 1la

fabricacién de las piezas, como 1o menciona Marx:

"Sin embargo habia que encontrar el medio de producir meca-
nicamente las formas geomé&tricas necesarias para las diver
sas piezas de la maquina: 1ineas, planos, circulos, conos.
y esferas. Este problema fue resuelto en la primera déca-
da del siglio XIX por Henry Maudsley con su invencidn del -
slide rest, que no tardd en convertirse en mecanismo- auto-.
ndtico, con una modificacién de forma que le permitia adap
tarse a otras miquinas de construccién y no solamente al'™~
torno para el que primitivamente habfa sido destinado”. 13/

12/ witiiam, Astworth,’ 1bid, p. 32.
13/ Carlos, Marx, Ibid, p. 314,




Como puede verse fue la maquina herramienta, la que revoluciond
la maquina de vapor, sobre todo, por las necesidades 2 que estuvo
sujeta 1a industria productora de midquinas herramienta, que requeria
de una fuerza motriz capaz de proporcionar la energia suficiente
que permitiera mover grandes masas de hierro o acero para la fabrica-
cién de maquinas herramienta de mayor tonelaje; por ejemplo, - el

martillo mecanico y otro tipo de maauinas, etc.

s as§ como se fue conformando la industria productoiﬂa de maquinas
herramienta en los pafses desarrollados, que son los que alcanzan .

primero las etapas de industrializacifn.

En 1a actualidad las maquinas herramienta se clasifican de acuerdo
“a su tipo finalidad o tamafic, existen maquinas para cortar metales
y maquinas para conformarlos. Asimismo, existen diversas técnicas
dentro de la industria de maquinas herramienta que las diferencian,

por lo que:

“La industria también puede clasificarse en funcitn del -
grado de automatizacidn de las herramientas, distinguien
do entre maquinas-herramienta de control numérico y de~
funcionamiento normal. La fabricacidn del primer tipo -
de maquinas-herramienta, que se concentra en los paises
desarrollados es cuantitativamente todavia muy reducida,
aunque su participacidn en términos de valor ha 1legado
a ser considerable".14/

En consecuencia, debido a la complejidad tecnol&gica las. maquinas.

herramientas de control numérico, sdlo se fabrican en’ 10§ ‘paises .

14/- ONDI. - La Industria en un Mumdo de Camio, p. 328.
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desarrollados y las de funcionamiento normal las producen el grueso
de los paises, que por supuesto cuentan con las instalaciones

necesarias.

Es importante hacer notar que noxisten migquinas herramientas para
fines especificos, las primeras estan disefiadas para producir en
serie pequeflas piezas, mientras que las segundas aumentan el volumen

de los lotes producidos en una serie de operaciones sucesivas.

- Uno de los principales aspectos técnicos de la miquina herramienta
de gran tamaflo, se considera los componentes que ha de fabricar,
como eJjemplo tenemos la fresadora de pértico, maquina grande que
se utiliza en la fabricacién de aviones, esta maquina mide aprbximada-

mente 90 pies {28 metros) de Iargo.li/

En la actualidad, los paises desarrollados son los que tienen una
aportacién significativa en el ranking mundial, como exportadores
de bienes de capital.. Fntre los principales pafses destacan Estados
Unidos, Japén y Alemania con 27.0, 15.6 y 15.5 por ciento respectiva-
mente (véase cuadro | - 1),  le siguen en 1mpof*tancia Tnglaterra -
Y Francia. Lo anterior para el aflo de.1981; para‘1983 aunque desciende )
12 part'icipaciénv no deJa‘de ser significativo su aporte al. comercio

mundial de bienes de capital.

15/ Qunt, Op. Cit, o, 38,




1.2.2  Los Bienes de Capital en los Paises en Desarrollo

‘A diferencia de los pafses desarrollados que cubrieron su proceso
de industrializacidn en condiciones favorables, los pafses en desarro-
Tlo. To tuvieron que realizar como una cuestidén necesaria en donde
intervinieron factores externos que condicionaron tanto las expectati-

vas como las politicas de desarrollo internas.

La industrializacién en los paises en desarrollo se inicia a partir
de la Segunda Guerra Mundial, con la sustitucidn de importaciones
originarias de los patses beligerantes, asf como por el hecho de
que muchos gobiernos se abocaron a tratar de impulsar el desarrollo
econdmico, al interior de sus respectivos paises.
. “En las décadas del 30, del 40 y del 50, la relevancia de

1a industrializacion en América Latina trascendia el --

ambito sectorial v en alguna medida constitufa el centro

de gravedad de una propuesta de estrategia de desarrolle.

M3s aon, la industrializacidn se constituia en handera -

de diversos movimientos sociales que no obstante especi-

fidades nacionales, compartian una vocacién modernizado-

ra popular (Aguirre Cerda, Cardenas, De la Torre, Perdn,

Vargas)". 16/
F1 tipo de industrializacién citado se 1levé a cabo con el propdsito de
sustituir importaciones y a la vez afianzar una estructura industrial
acorde con ‘las necesidades de estos paises. Asimismo al considerar -
ltos origenes de la industrializacitn. por medio de la sustitucisn. -

de importaciones (ISI1), es importante tener en cuenta las' guerras,

16/ Fernando, Fajnzylber. 'ta Industrializacidn Trunca de América Latina, p. 143,
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los desequilibrios en la balanza de pagos, el crecimiento del mercado
interno (como contraparte del incremento en las exportaciones),
las politicas institucionales de desarrollo econdmico entre otras,

que incidieron en este proceso.

Hay que tener cuidado porque, algo que no debe olvidarse dentro
de los procesos de industrializacién es la tendencia a concentrarse
en la produccién de bienes de consumo suntuario. Es importante

diferenciar esto porque:

“es precisamente aqui que hay que tener mucho cuidado con
los estudios que pretenden demostrar que la historia de
1a industrializacidn es sustancialmente igual en todos -
los paises; que se empieza con las industrias ligeras de
bienes de consumo; que continfia con la industria pesada
y de bienes de capital y eventualmente con los bienes de
consumo duradero”. 17/

Consecuentemente el tratar de implantar industrias pesadas en pafses
considerados’ como no industrializados conllevé problemas que no

se habfan vislumbrade anteriormente.

"Una de las dificultades afrontadas por 1os paises subde-
sarrollados es el hecho de que una fabricacidn especiali
zada de bienes de capital tenderd mds a innovar pero la~
especializacidén reguiere una gran escala, y los mercados
de los patses son demasiado pequefios para proveer la es-
cala requerida. La escala del mercado de bienes de ca-
pital podrfa alcanzarse mediante la especializacion, por
1o tanto la escala en la produccidn de bienes finales. -
también podria ayudar al comercio de bienes de capital -
entre pafses subdesarrollados". 18/ :

1 Mbert 0, Hirschman, La Fconanfa Politica de la Industr*iahzamén a través de la
sustitucion de fmporteciones en América Latina, p, 632,

18/ Francés, Stewart. Tecnologia y Subdesarrollo, p. 192,



Se hace notar que, en los inicivs de la industrializacién y dentro
de la prehlemdtica referida encontramos los siguientes aspectos:
Tos paises tenian forzosamente que contar con infraestructura; ademas
de mercado para los oroductos que se producirian; fuerza de trabajo
capazitada para el trabajo industrial; la tecnologia adecuada, ¥
lo principal las inversiones necesarlas destinadas. para los proyectos,
sobre todo 103 de bienes de capital que serian lus que proporcionarian
las maquinas herranienta necesarias en los diversas procesos prnducti-

YOS,

Cono s obuerva, 1 transitu de los paises en vias. de desarrollo
hacia la configuracion de una estructura industrial implicd desde
Ta tranferensia de tecnologia, la asesoria y Ta bicqueda de capitales,
hasta la adaptacién de los “modeles industriales a estos paises,

con ta problematica inherente.

Todo 1o anterior se encuentra ligado a planes y programas de inversion
en donde ta participacidon de los proyectos de inversién Jjuegan un
papel. importante para determinar la viabilidad de Tla instalacién
de este tipo de empresas, en Tos ;rafse; en vfas de desarrollo.

Asinismo, es impertante denotar que:

“"Al analizar 12 industria de bienes de .capital as necesa-
rio considerar el tipo y el cardcter de 1o labor empress - |
rial que requiere, las inversiones a muy largo plazo que
demanda y i esfuerza de la promocion y planeacion qua -
exige. Es muy importante que sc relacionen ia teorfa -y
1o prictica, que se pongan los pies en la tierra firpe -~
mente y que los proyectos futuros se aborden en forma -




realista y pragmitica, para no incurrir en los errores de

sobresimplificacién que se suelen cometer cuando se par-

te solamente de la teoria macroecondmica”. 19/
Concluvendo, 1a industria de bienes de capital dehe de constituirse
en un soporte para estructurar la planta industrial de los paises
en vias de desarrollo, oaunado a las mcd\ﬂcac‘\on‘es que se puedan
lograr en lon eqyipos raecitidos del exterior tomando en consideracion
las transferencias tecnoidgicas de los paises desarvollados. Iodo.
To anterior ‘nplica come ya lo mencionamos contar con infraestructura
¥y  racurcos, ademds  de inteyrelacicnarse comercialimente entre paises
del misge nivel de desarroilo econdmico con el proposito de Yogiar

Leneficios mutuns.

TRAHSFERENC 1A DE TECHOLAGIA A L.O5 PAISES EN DUSARROLLO
1.3.7  La Tecnologia

Es importante conocer el concepto tecnalogia, por Yo que esta hnplﬁca'
sobre todo, para paises en desarrollu, o de industrializacidn reciente.
Los paises en desarrollo han atravesado diferentes etapas a lo largo
de su desenvolvimiento econdmico. Ho es sino después de la posguerra,
que @&stos sin . desearlo, s¢ ven immersos en el comercio. mundial,
con grandes ~ desventajas, respecto de los paises de'sarrnﬂados..'.r
Dichas * desventajas se encuentran ligadas al nivel - de atraso.j en
contra-perte con el avance lograde por los paises avanzadés hbac'e;"

mds de 160 ahos en aspectos cientificos v tecnoldgicos.: _A::im!smb.

l_.‘}j Bernzrdo, Qaintana A, La Creacidn d2 wuma Tidustria de Bienes de Cépita]. s 1097,
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la tecnologia a que hacemos referencia abarca aspectos que van desde
la mejora en la administracidn y sistemas de organizacién, hasta
el desarrolio de técnécas incorporadas a un proceso productivo especi-
fico; pasando antes por su planeacidn, gracias a la investigacion

20/

y desarrollo experimental (IDE)=" los paises avanzados han podido

lograr esto.

En otro contexto, la tecnologia en el transcurso del tiempo ha jugado
un papel importante para las naciones avanzadas, por lo que ésta.
ha significado para un sector particular de las mismas. En consecuen-
cia, tomandu'en consideracibn que la tecnologia se desarrolla .y
perfecciona en las naciones avanzadas en donde la fuerza de trabajo
es escasa, ésta trata de abatir costos de produccién operando eficien-
temente los procesos productivos. Asimismo, es importante reconocer
que "la disminucion de los costos unitarios resultantes exclusivamente
de un aumento en la escala de produccion determinan la existencia

de economias de escala".?—]-/

En ocasiones el desconocimiento de la técnica empleada en la construc-
cion y operacidn de un determinado equipo, que va a proveer de ciertas

ventajas a su productor, hacen aue se enqlobe en un solo concepto

“tecnologia” todos los aspectos que implican el manejo de la técnica.

20/ (IDE) Término utilizado para analizar el fendmeno referente a-las innovaciones tec-
noldgicas en Yos paises avanzados, que cuentan con la infraestructura necesaria pa-
ra realizaria. D. Babatunde Thams “La Transferencia Intermnacional de Tecnologia"
p. 611 y Francés Stewart, Tecnologia y Subdesarrollo. Cap. v.

21/ Adriana Cassoni £. y Jorge Mattar "Sconamias de Escala: Enl’omes Metodolbgmos v -
Aplicaciones al Sector Manufacturero”, p. 9.




Asimismo, y en un intento por distinguir los distintos componentes
incluidos bajo el términe general de tecnologia, Colombia formaliza
en la decision 24 del Pacto Andino en 1970 para efectos de negociacidn

lo siguiente respecto a la tecnologia.

"Una separacidn de los elementos de propiedad industrial
{patentes y marcas) y los componentes estrictamente tec
noldgicos de un contrato. Con reiacidon a éstos Gltimos,
se hizo un esfuerzo para distinquir, en la medida de lo
posible, entre los manuales de produccién proporciona -
dos en sdlo una ocasién, al princioio del acuerdo de 1i
cencia, la asistencia proporcionada continuamente, la -
tecnologia incorporada en 1os productos intermedios y -
en los bienes de capital importados, etc. Como la tec-
nologia no tiene unidades de medida, en vez de negociar
pagos por estos componentes desagregados como un porcen
taje de las ventas, 1a decision 24 establecid que las =
negociaciones debian llevarse a cabo con respecto a la
contribucidn de la tecnologia extranjera, a la rentabi-
lidad de las compaiiias receptoras”.22/

Coro puede verse, los paises en desarrollo de acuerdo a su estructura
interna y a .las relaciones entre los diferentes sectofes, hasta
antes de intervenir la UNCTAD y Organismos Internacionales tenian’
un concepto erroneo del término tecnologia y lo que é&sta significaba
para efectos de clasificacion, De ahi la importancia de contar

con la correcta acepcidn del término.

1.3.2 .la Produccitn de Tecnologia y la Investigacion y Desarrollo
Experimental (IDE}

Uno de -los aspectos sobresalientes que -llaman la alencidbn es. 'la

pﬁoduccibn de teénologia v las:.entidades que 1a~rénlizah, basicamente.

22/ Constantine V. Vaitsos. - Distribucion del Ingreso.y frpresas Transméima]es, p,\71. )




esta se da en los paises avanzados por parte de las empresas privadas
que efectlan fuertes inversiones en IDE,g}—/ cabe hacer notar que
algunas empresas no comercializan de inmediato las mejoras o los
descubrimientos D, Babatunde Thomas?—y 1lama la atencidén sobre el
manejo que se hace de esta tecnologia protegiéndola mediante patentes,
que son acumuladas por las empresas como reserva de capital, esperando

el momento propicio para comercializarlas.

Consecuentemente, se ha logrado detectar en base a estud\os 25/ que las
matrices de las empresas que sc dedican a producir tecnologia en
los mismos paises desarrollados, tienen de acuerdo a sus politicas

de transferencia, entre otros los siguientes objetivos:

a) Transferencia de paquetes tecnolbgicos

b}  Transferencia de productos y procesos probados
c) Concesidn de patentes y marcas

d)  Proteccidn de "sus mercados”

e) Prolongacion del ciclo de tecnelogias obsoletas

23/ Por ejaplo; Fernando Fajnzylber menciona que en 1966 el %% de los recursos se uti-

T Yizaban en Estados Unidos y el 807 de los fondos restantes invertidos en el exterior
se concentraban en cuatro paises; Canadd, Inglaterra, RFA y Francia con 27, 25, 20y
8% respectivamente. "Las Enpresas Transnacionales Expansion.a Nivel Mundially Pro -
yeccitn en la Industria Mexicama", p. %M.

24/ 0. Babatﬁurx!e‘ Thamas, La Transferencia Intermacional de Tecrologia ¥ Tas Naciones tue- :
vas, p.
25/ Rawond Vernon. La-Inversion Intermacional y el L'amrvcm Internacional en et’ Cm’lo L
del Producto. Fernardo Fajnzyiber. La Industrializacion Trunca en América Latina,
Constantine V. Vaitsos, Distribucion del Jngreso y Erpresas Transnacionales, Francés

Stewart Tecnologia y Subdesarvollo.




Las empresas productoras de tecnologia gozan de prestigio en sus
respectivos paises por la labor que realizan ya sea transfiriendo,
penetrando mercados protegidos, llevando a cabo investigaciones
y consolidando las estructuras wonopdlicas de produccion, Yo que
les permite posiciones fuertes en los mercados de los paises en

desarrollo.

Fajnzylber ya hace notar el poder de estas empresas en Sus propios
paises de acuerdo a las caracteristicas que guardan en relacién
con e} mercado, las economias de escala, la diversificacidon de. sus
procesos y productos y la reconversion a que pueden Ser sujetas
de acuerdo a las necesidades de las mismas empresas. Asimismo,
considera a las filiales y su independencia respecto de las matrices,
en dundeb dichas empresas jueqan un papel importante y a la vez,

se significan como un problema dentro de la hegemonia de la matriz.ls-/

Entidades Receptoras de Tecnologia

Dentro de las entidades receptoras se consideran los gobiernos de
los patses en desarrollo, las empresas privadas nacionales y Ias"
fitiales de las transnacionales. Como "puede verse el .panorama. no.
es tan amqu a’este respecto, por lo que puede realizarse un aqaﬁsis R

somero sobre el perfil de las mismas.

26/ Fermando Fajnzylber, Las Srpresas Transnacionales Expansidn a N‘lve\ Vundw\ y Pro. -
yeccidn en 1a-Industria Mexicana, Cap. 111,
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Se ha  considerado como prioridad, por parte de los gobiernos de
los paises en desarroilo el tratar de llevar a sus paises por la
senda del desarrollo y la tecnologia ha Jjugado un papel importante
al 1nterin;~ de estos paises, sobre todo por las implicaciones que
ha tenido, a favor y en contra, de las estructuras socioecondmicas,

el hecho de impulsar dichas politicas.

Debe de sequirse enfatizando en los paises en desarrollo la importancia
de cubrir las necesidades esenciales (vivienda, salud, alimentacién,
electricidad, etc.), consecuentemente e} tipo de tecnologia requerida

puede ser sencilla o liviana.

En relacidon con los paises que transfieren la tecnologia se han
evaluado los movimientos y las posiciones respecto de dichos requeri~
mientos y se hacen del conocimiento general mediante la Ley Pablica
94-161 de 1975, en el Acta de Desarrallo Internacional para los
afios fiscales de 1976-1977 y 1978; en el presupuesto de 165 EUA
para el desarrollo en el campo de la tecnologia intermedia que-a

1a sazo6n dice asi:

“El término “tecnologia liviana de capital” significa aque:
1los medios de produccidn que economizan en capital donde
quiera que el capital es escaso y caro, 'y la mano de obra
abundante y barata, siendo . sus propdsitos los de asegurar
que el capital, que cada dia se hace mas escaso en el .mun
do, se pueda estirar para ayudar tan solo a una minoria =
deellos; que Yos obreros no sean reemplazados por maqui-
nas sofisticadas de las que eliminan Ta mano de obra don- .
de ya existe bastante desempleo; y ademds. que las nacie-
" nes ‘pobres puedan ser animadas-esencialmente a producir - .-
su propio capital usando el tiempo que Tle sobra a la mano

{
{
1
i




21

de obra, ampliando asi sus posibilidades de desarrollar-
se independientemente de la ayuda externa“.27/

=

e acuerdo a la opinidn emanada de esta Ley, los requerimientos

o

e tecnologia de los paises en desarrollo, no debieran ir mis alla
de cubrir sus necesidades mis esenciales, ya que la carga tecnolégica
no es todo 1o deseable para los paises que la reciben. Aunado a
lo anterior tenemos que, son las empresas de los paises en desarrollo,
las que han buscado acceder a la tecnologia con el propdsito de mejorar
los procesos productivos y ser competitivas en sus mercados, buscando -
quiza imitar la imagen de las empresas cedentes de la tecnologia

con ‘los productos y procesos importados para tal fin.

De 1o anterior se concluye que la estructura de las empresas en
los paises en desarrollo es de distinta naturaleza, ya que existen
empresas pequefas, medianas y grandes, consecuentemente, no guardan
una proporcién en procesos y productos y en su relacién capital-
producto, que denote algin grado de intensidad en sentido estricto,
ya sea hacia empresas con- capital constante o empresas con capital
variable, lo que se da en la realidad es una combinacidon de ambas

sin llegar a los extremos.

1.3.4° Tecnologia Exportada por las Empresas Transnacionales

Respecto de la tecnologia exportada por las empresas, interesa sobre
todo la que se destina a un determinado mercado, debido a las caracte-

risticas que guardan con relacion a un proceso o producto, tomando’

27/ Sawel M. Rosenblatt, Tecrologia y Nesarrollo Scondmico: una Perspectiva Realista,:
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en consideracion las ventajas tanto de productores, como de los
mercados a los que dicha transferencia tecnolégica va dirigida.
Aunado a To anterior es interesante conocer los mecanismos de trans-.
ferencia de la tecnologia y las principales consecuencias que esto

engendra para los paises que la reciben.

Samuel Rosenblatt denota los mecanismos de transferencia de la siguien-

te manera:

"Hay muchas formas de transferir tecnologia a los paises
en desarrollo, Una forma es a través de la inversidn -
directa de una corporacidn multinacional28/ en una sub-
sidiaria de su propiedad absoluta, o en Ta cual tenga -
intereses mayoritarios. Otra forma es bajo un riesgo -
conjunta, donde la multinacional fiene interés minorita
rio, Otras formas son el uso de licencias y patentes,”

operacion de franquicias, contratos de administracién,-
suministro de equipos y convenios de consulta, que pue-
den hacerse independientemente o en combinacién con --
alguno de los demas modos de transferencia. Pero la -
esencia de todos estos métodos es la tecnologia que se
mueve, de una entidad privada en el oais industrial, al
receptor piblico o privado en el pais en desarrolle”.29/

Consecuentemente, las transferencias de tecnologia que se realizan
a los paises en desarrollo tienen mucho aque ver respecto de las
politicas de las empresas, ya que la tecnologia cedida en ocasiones
es‘tecnc!u_qia que ya cumpiid un ciclo en un determinado pais y deb*.vdo

2 las economias de mercado en que operan estas empresas las innovacio=

28/ Cabe hacer la aclaracion respecto del término multinacional que estd directamente
relacionado con la estructura del capital de la emresa, en donde intervienen ca-
pitales de diferentes paises. Los fines de una ampresa nultinaciona) son diferen-
tes, respecto de los de una empresa transnacional que busca mantener su crecimien-
to y rentabilidad. Cam puede verse a las enpresas que se refiere Rosenblatt es a
las transnacionales. A

29/ Samel M. Rosenblatt, Op. Cit, p. 28.
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nes en procesos y productos importan para la permanencia de éstas,
Asimismo, el reciclar tecnologia envidndola a paises en desarrollo.
aporta ventajas para estas empresas, porque aprovechan aumentando
el tiempo de vida de la maquinaria y eauipo, porque no hay que olvidar
que la n;aqu'i.naria sufre dos tipos de desgas!e:‘ el fisico y el morat
y ambos inciden en la depreciacién y abaratamiento de la maquinarfa.
Muchas de estas transferencias se realizan por lo regular entre
empresas filiales, 1o que no permite observar el tipo de tecnologia

que es cedida.

LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO Y LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA, EL CIRCULO
VICIOSO

1.4.1 Caracterizacidn de la Dependencia

De acuerds a las distintas corrientes de pensamiento {incluidas
dentro de la Cepal) destacs en la década de los sesenta y parte
de.\os setenta la teoria de la dependencia, con sus principales
tedricos Ruy Mauro Marini, Andre Gunder Frank, Celso fFurtado, Oswaldo
Supkel. Theotonio Dos Santos y Fernando Henrique Cardoso ent;'e otros.‘
.Esta corriente‘de pensamiento - aunque . es confomitante, diverge en.
su estructura, acorde al periodo en que se ubicé. vPor ctra parte,

no ‘deja de ser -importante, como hace mencién Cardoso citando a

l. Quartim de Moraes; es necesario tener las caracteristicas .de

a periodizacidn en 1z cual se inserta el fendmeno de las economias
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dependientes, que quieren ser estudiadas de acuerdo al tipo de desarro-
110 capitalista, como a la formacion econdmica interna, y a los
planteamientos politicos y sociales a nivel internacional en relacidn

con la lucha de clases fundamentalmente.:m/

K1 analizar los diferentes periodos en la evolucidn de los paises
subdesarrollados es importante distinguir la problematica especifica
de cada uno de ellos, ya que los fenbmenos sociales, no guardan
regla alguna con el encajonamiento de situaciones en un pais y en
otro. Consecuentemente los estudios sobre la dependencia involucran

aspectos tanto politicos como econdmicos y sociales diferentes.

En otro orden de ideas considerando el atraso econdmico y la dependen;
cia de Tos paises pobres, salta a la vista, el bajo desenvolvimiento
en que se encuentran sumidos Radl Prebrisch escribe lo siguiente:
en el pretérito esquema a los paises pobres venia a corresponderles
dentro del sistema econdmico mundial cumplir el papel de abéstecedor
mundial de alimentos y materias primas para los grandes centros
industr(ales.i‘-/ Para que estos realizaran su transformacion,
en sus inicios 1los requerimientos de productos industriales - por
un'a parte de la poblacién de los paises en desarrollo, genéré el

llamado intercambio desigua\?—a/cn el cual Ya peor parte correspondia

a los paises pobres. Lo anterior cref una primera fase dependiente.

30/ Fermando H. Cardoso, totas Sobre el Sstado Actual de los Estudios sobre Depa'\demla,
p.o 34N

31/ . Radl Prebrisch.  “E) Nesarrollo Econdmico de la Amrica Latina y Algunos de sus
Principales Problamas”, Boletin Scondnico de América Latina, p. 1. A
32/ - Arghiri Emanuel, fue el que primeratente utilizé el concepto para e:lemhficar el

- intercarbio entre paises y las ventajas y desventajas emanadas de dicho 1nfercarb\o
Tnperialism y Comercio Internecional, p. 1.
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Debido a que existen otro tipo de puntos de vista acerca de la

dependencia como tal, se hace referencia a tres en especial:

“Simplificando, diria que existen tres vertientes distin-
tas {aunque no mutuamente excluyentes en términos de his
toria intelectual que contribuyeron a hacer resurgxr el™
concepto de dependencia. Ellas son: los andlisis inspi-
rados en la critica a los obstdculos al "desarrollo na -
cional", las actualizaciones -a partir de la perspecti-
va marxista- de los analisis acerca del capnitalismo in-
ternacional en su fase monopblica y, finalmente, los «-
intentos de caracterizacion del proceso histdrice estruc
tural de la dependencia en términos de relaciones de cla
se que, ligando la economia y la politica internaciona =
les a sus correspondientes locales y generando -en el
mismo movimiento- contradicciones internacionales y lu-
cha politica, aseguran la dinimica de las sociedades de-
pendientes." 33/

Como - puede verse y de acuerdo a lo enunciado - anteriormente, la
teorfa de la dependencia guarda relacién directa, acorde con. el
autor que realice el andlisis y el matiz que &ste incorpore a. su

estudio ya que, puede ser de un corte u otro adn dentro de la misma

teoria.

1.4.2 Los Términos de Intercambio

A 1o largo del tiempo los términos de intercambio han Jugado un "
papel importante en el proceso de acumulacidn de los paises avanzados,
ya que éstos se han .significado por las vgntajq§ que operan vdg:
manera eficiente dentro de- 1a teoria del comercio- {nternaciénql

y que vienen a consolidar estructuras productivas,  respecto  del

33/ Fernando H. Cardoso, Op. Cit: p. 326
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grado de espectalizacién de la - fuerza de trabajo de los pafses
tanto en desarrollo como avanzados y quardan relacidn directa en
la conformaci6n de la demanda, haciéndola elastica o inelastica,
respecto de un hien especifico, en este caso la tecnologia. Asimismo,
los términos de intercambio entre naciones de distinto grado de
desarrollo econdmico, al realizarse mediante corrientes comerciales
en un solo sentido generan un intercambio desigual, esto se da
mayormente con el comercio de bienes industriales, en donde. los
paises de menor desarrollo econbmico relativo, ceden barte de' su

rigueza a las naciones avanzadas.

1.4.3 Origenes de la Dependencia

Los origenes de 1la dependencia tecnoldgica se remontan al periodo
1nmgdiato a la posguerra, en donde por las necesidades de-los paises
en desarroilo, estos se inician en la fase de industrializacion,
Para tratar de sustituir importaciones pero al no existir la infraes-’
tructura necesaria para la produccién de maquinaria y equipo in.dispen-,
sable en los diferentes procesos productives, Tos pafses en desarrollo
se ven en la .imperiosa necesidad de recurrir a su 1mportaciéq..'

proveniente de los paises desarroliados.

Uno de los principales sintomas de la dependencia t'ec‘nolbgiea.se‘_

origina .al no - existir como ya mencionamos prodhccién interna:de:
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maquinaria y equipo, ademas de que la maquinaria que dmportan los
paises en desarrollo, de los paises avanzados se importa tal cual,
sin sufrir modificacién alguna, situacion que obliga a los comprado-
res a un estado de dependencia con un determinado proveedor, -

en lo que respecta a partes, piezas y asistencia técnica.

Existen dos sectores dentro de las actividades econdmicas; el formal
que incluye a todas las actividades que se realizan organizadamente
y siguen los lineamientos de las naciones avanzadas, y el informal
que incluye -las actividades en donde algunas se desligan, ya que
no han podido ser absorbidas por el sector formal, Aunque no hay
que olvidar que algunos procesos y productos se crean en los paises
en desarrollo, por imitacion a los realizados en los paises desarro-

1lados.

Algo que denota en parte la dependencia y sus origenes es como

1o menciona Frances Stewart a continuacidn:

“£1 padron del comercio internacional de hienes de capi-
tal indica la gran dependencia de los paises pobres -
frente a las importaciones provenientes de los paises -
avanzados. E1 89% de las importaciones de maquinaria y -
equipo de transporte de los paises del Sur provienen de
los paises del Horte, el 6% proviene de las economias -
de planeacidon central, y sdlo el 5% proviene de otros ~
paises del Sur“.34/

La tecnologia en el comercio internacional de bienes ‘de  capital

ha jugado un papel importante en la conformacidn del subdesarrbllo}"

34/ Frences Stewart, lbid, p, 154.
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de los paises pobres, al dejar a estos sélo actividades econdmicas
de bajo contenido tecnoldgico, lo que se denota en el valor agregado
generado por estos paises y contabilizando en su Producto Interno
Bruto, que es el que muestra el grado de avance o retroceso‘de

un pafs, junto con otros indicadores econdmicos.,

1.4.4 La Dependencia Tecnoldgica y su Costo

‘Uno de los principales costos de la dependencia para. los paises
en desarrolio, es el econdmico, de este se derivan otros tipos,
como el politico y el social, en efecto, varios han sido los aspectos
que han incidido en la demanda de tecnologia, que no ha permitido
a los paises de menor desarrollo. relativo actuar de una manera

independiente, al ocurrir la comercializacidn de tecnologia, éspa

se constituye en parte de un sistema de propiedad, que es protegide
por los paises desarrollados mediante el sistema de patentes,
Sste tipo de sistemas se desarrollo Jjunto con la tecnologia y los !

pafses que se industrializaron en los sigios XIX y XX.E/

Lo que la transferencia de tecnologia ha generado con la incorpora+

cibn de técnicas de alta productividad en los pafses en desarrollo,

en muchos casos ha sido el ‘deseo y la necesidad de cambio a nivel
técnico, pues éste se ha.constituido enla base esencial del avaﬁc:e;
industrial, ya. se funde tal deseo de desarrollc en tecnologia nacional’

-0 importada,

35/ Frances Stewart, Ibid, p. 147.
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£s dificilt detectar hasta que punto el costo econdmico ha sido
factor determinante para las aspiraciones de los paises en desarrollo,
ya que la tecnologia es protegida por los gobiernos y la informacidn
se considera confidencialﬁ/ para los mismos. Por tanto, el factor
econdmico viene a constituirse en una sangria para los paises que
1levan a cabo dichas transacciones, la cual es ba'stante irﬁpnrtante,
ya que dichas transferencias tecnolégicas engloban diversos aspeétos

ya mencionados anteriormente,

En relacifn con las restricciones a que son sujetos dichos paises,
por parte de las empresas fransnacionales en los contratos de venta
de insumos, equipos y piezas sueltas y asesoria, de -inicio los
“atan a que realicen importaciones en una sola fuente de aprovisiona-
miento, lo Qque no permite margen de maniobra alguno y a su vez
incrementa el costo de la transferencia tecnoldgica, estos costos
son el reflejo de la dependencia tecnolpgica. Este tipo-de dependen-
cia ocasionalmente es responsable directa del bajo poder de negocia-
cién  de los pafses ven desarrollo frente a ‘sus ahastecedores, 1las
empresas transnacionales. Por atra parte, "En un mercado perfecto, .
la competencia reduciria el costo de la adquisicidn de tecnologia
‘al'(nivel 'de', su costo marginal, pero-una vez desarrollada 1.a tecnoto-

gia, su costo marginal es muy bajo, a veces cercano a cero".3-7-/

36/ Constantine V. Vaitsos, Op. Cit, p. 168
‘37/ Frances Stewart, Ibid, p. 157.
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En' otro orden de ideas el otorgamiento de todo tipo de insumos,
partes y piezas a las empresas de los paises en desarrolle por
parte de las transnacionales afianza el contro! sobre la capacidad
y mantiene la ventaja, ya que con ello impide que el pais en desarro-
1lo decida por s mismo al no cont.ar con libertad en materia tecnolo-
gica y a) carecer de los recursos financieros.ﬁl Por otra parte,
existen procesos y tecnologias disponibles en el mundo, sobre todo
en productos y procesos ya estandarizados, como por ejemplo: Tlos
textiles, fertilizantes, componentes para aparatos de radio y
televisidn, procesos para Ja produccion de llantas entre otros.
£ste tipo de tecnologfa por su estandarizacién y difusibn a nivel
mundial, no cuentan con restricciéon alguna y cualquier pais puede

hacer uso de ellas sin afectar sus propios recursos.ig-/

1.4.5 El Endeudamiento y el Circulo Vicioso

Uno de los aspectos mas representativos de la dependencia lo constitu-
ye el endeudamiento externo de los paises en desarrollo con los
grandes ceﬁtros financiercs internacionales. Como apuntamos anterior-
mente, los vinculos de las empresas transnacionales y Jlos gobiernos
de-los paises en desarrollo han conformado un circulo en el cual
vdei)it.io al atraso tecnoldgico, éste reafirma la dependencia y conse-‘

cuentemente crea su debilidad.

38/ UNCTAD, La Tranferencia de Tecnologia. Sus Consecuencias para el Medio Anbiente,
p. 33.

39/ Constantine V. Vaitsos, Ibid, p. 172
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Pero vayamos al principio de esta relacién, en la cual con la indus-
trializacion iniciada en la posguerra por los paises en desarrollo,
la comercializacidn de la tecnologia por parte de las empresas
transnacionales cobra importancia y se constituve en un elemento

de peso fundamental.

Es necesario ubicar los distintos procesos de industrializacidn
y la forma en que fueron llevados a cabo, por ejemplo: el avance
del proceso de internacionalizacidon para cubrir tanto el mercado
interno, como el mercado externo, motivaron el deseo y la necesidad

de industrializarse,

El comercio de bienes de capital y la transferencia de tecnologia,
aunado a los contratos de ayuda atada por parte de las compainias.
transnacionales, han orillado a los paises en desarrollo a contar
con una sola opcidn.. En un principio debido a las caracteristicas
de- los paises esto no era notorio, pero conforme avanza el proceso
de industrializacidon los paises en desarrollo incrementan su endeuda-
miento y no logran su propdsito, situacidn que redunda en su perjuicio.
Por "otra parte, los paises avanzados mediante los créditos atados
y.-la espiral de endeudamiento de los paises en desarrollo mantiene
una cierta ventaja en- este sentido, porque al no Tograr aumentar
ta. estructura de la plonta productiva con la importacién (eé\izadla'
de partes y piezas para el funcionamiento de. la misma;‘lo__ﬂnico

que. consiguen es un eterno endeudamiento.
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Otro aspecto {importante, 1o constituye la divisidn internacional

del trabajo en aqueilas ramas que tienen forzosamente que ver con
1a creacidn de tecnologia.

"La industrializacion de la periferia en la medida que
consiste en la implantacion de fabricas para la produc
cion de bienes de consumo inmediato o de bienes inter=
mediarios de "mediana tecnologia®, reproduce en otra -

escala y en otro contexto, la situacidn de dependen -~
cia®, 40/
Finalmente,

concluimos que el endeudamiento externc es concomitante

con la dependencia, é&sta se manifiesta de dos formas; tecno]béica

v financieramente las cuales se desarrollan incesantemente hasta

que no se suceda algin problema social o politico que le ponga’
“fin,

' 40/ Fernando H, Cardosa, Ibid, p. 349.
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ESTRUCTURA DE (A INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
2.1.1 La Industrializacion en México

Bastante se ha hablado acerca de la problemitica que origind el proceso
de industrializacion en sus diversas etapas en nuestro pais, asi
como de }a periodizacion de las wmismas, pero las etapas que se destacan
principalmente son dos; Ja primera, de 1930 a 1950 que se denomind
"sustitucion facil y forzosa” de importaciones la cual fue dirigida
a }a produccién de bienes de consumo; y la seguada de 1950 a 1970
que se caracteriza por la fabricacign de bienes de capital y bienes
intermedios. 1/ Ahora bien por Yo que respecta a la inversidn piblica
federal, en Jas etapas mencionadas d&sta comienza a desarrollarse
débilmente, pues en la primera etapa tenemos, que del total para

el afic de 1940, e} 21% correspondid a fomento industrial, 15% a fomento

. agropecuario, mientras que el restante 52% era destinado a transportes

y comunicaciones {(véase cuadre Il - 2} constituyéndose éste en -
uno de los renglones sobre el que descansaria la economia el tratar
de promover la infraestructura necesaria para el desarrollo industrial

del pais.

Es importante tomar en consideracion el fomento industrial, mientras
que en la década de 1940 a 1950 éste crece a una tasa media del 30%.,
el fomento agropecuarc lo hace al  28%, transportes y comunicaciones

Unicamente alcanza ‘el 22%, aunque hay que hacer notar que.a precios

1/ Salvador Cordero H. Concentracion industrial y poder econdmico en
T Wéxico, p. 26,




corrientes dentro de la participacion del presupuesto, el rubro anterior
registraba en 1950, el 40% del presupuesto total, quedando relegado
el sector agropecuario con 516 millones de pesos, que en el despegue
hacia el proceso de industrializacién via la sustitucidon de importacio-
nes, se constituyd como un rengldn estratégico en la conformacién
y transferencia de recursos hacia el sector industrial por las politicas

1levadas a cabo por el Estado, y que todos conocemos.

Algo que no puede soslayarse en esta etapa infcial es la inversién
fija brute con sus principales componentes, en la conformacidn de
la planta industrial. Considerada ésta, dentro del producto in&erno
bruto (PIB) para los afios en los cuales da inicio el procesoe de indus-:
trializacién en nuestro pais, Asimismo, como menciona Cordero “No
se puede estudiar el desarrollo econdmico de México sin hacer mencién
a la industrializacién y no se puede estudiar ésta sin mencionar

las inversiones extranjeras". 2/

En el estudio que Corders realiza, lleva a cabo un analisis de la
formacion de los grupos ec_onémicos mas fuertes del pais, que inciden
directamente en el proceso de industrializacidon y en la conformarfién
de Tlas principales .industrias durante ese periodo. Como -puede verse,
1a ' infraestructura y 1a urbanizacion de las principales. ciudades
del pais; Mévxiéo. Guadalajara y Monterrey fueron fundamentales dentro

de los 'objetivoé perseguidos por el Estado.

2/ ‘Salvador Cordero H. Op. cit. p. 2,
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Es necesario reconocer la importancia en las diferentes areas del
pais en donde la participacion del capital privado era nula, existiendo
la necesidad de que el Estado interviniera, con el propdsito de que
dicho desarrollo econdmico no fuera tan desigual. Asimismo,la inversidn
extranjera buscé 1as industrias mas rentables para establecerse,
entre las principales industrias destacan en ese periodo la produccion
de -maquinaria y equipo, 13 de material de transporte y la de bienes
intermedios. Lo que hizo que este tipo de inversiones fuesen claves
en la produccién industrial, fue el desarrollo del mercado interno

y el crecimiento de Tas zonas urbanas que ya mencionamos arriba.

En 1o que concierne a la inversion fija bruta contemplada dentro
del PIB, so6lo se significaron los rubros citados a precios corrientes
hasta el afio de 1950 con 13.6%, mientras que el PIB para ese mismo
aflo fue de 39,736 millones de pesos corrientes (muy bajo para los
requerimientos de industrializacién del pais). La importacidén de
maquinaria y equipo para cubrir las necesidades de la planta productiva
en el pais crecid de 104 millones de pesos en 1940 a 1,570 millones
de. pesos en 1950, 1o que significé una tasa media del 31.2 por ciento,
Por otra parte, la produccion de maquinaria y equipo fue. ‘rnuy baja,
pues, "tan sélo alcanzé 22.6% del total en el periodo 1940 - 1950

(véase cuadro 11 - 3).

2.1.2 Los Bienes de Capital en Nuestro Pais : . IR

E1 desarrollo de las primeras industrias productoras ‘de bienes de’:

capital se remonta a la década - de 1940 con empresas - de.
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12 subsectores 3/ dentro de las diferentes ramas manufactureras,
se incluyen en ese inicio un ndmero considerable de ewpresas, 1641
en total {véase cuadro 1l -~ 4). Algunas de las empresas pioneras de ma-
yor antigliedad las encontramos en los subsectores siguientes: bombas,
basculas, ventiladores, equipo industrial textil, equipo industrial
del vidrio, engranes y reductores, herramental, tuberia y motores
generadores. Estos subsectores industriales forman una pequeiia porcién
de)] total del sector manufacturero, gue engloba al grueso del censo
industrial pero no por esto deja de ser importante en su aporte al

valor agregado y directamente al PIB generado en nuestro pais,

A lo largo del desarrollo de la industrializacién en nuestro pais
la inversidon extranjera se ha constituido como factor importante,
sobre todo como ya mencionamos anteriormente, invirtiendo en la creacidn
y desarrelio de ramas estratégicas para la economia. Ademds de partici-
par dentro de las instituciones financieras para el control de las
empresas abastecedoras de insumos, situacion necesaria para evitar
estrangﬂlamientos y problemas, en los canales de distribucion y comer-
cializacion éstos han sido factor fundamental en las politicas de
las empresas al ser integradas.‘ vertical y horizontalmente por las
mismas sociedades de inversidon, con el propdsito de diversificar‘

su produccion.

3/ El témiino swbsector, se tomd cam referencia para denotar a las industrias producto--
T .ras de bienes de capital, con carocteristicas similares a las ya existentes y que
cuentan con antecedentes suficientes para ser consideradas de acverdo a.-un
afin, en reconocimiento a las condiciones individuales necesarias para la integracion
de una Camara o Asociacidn del ramo.  Nafin. S.N.C,- Estudio de capacidad instalada
potencial tecnoldgico y ventajas comparativas de la industria de bienes de capital.
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Respecto de 1a integracion llevada a cabo por los industriales Cordero
realiza una descripcidn correcta de las formas de abastecimiento
que permitieron via las politicas del Estado fomentar la industrializa-

cibn acorde a los intereses de los industriales.

"La integracidon vertical fue una vrespuesta a un
© mercado incierto e iwperfecto que les permitid
aliviar incertidumbres en cuanto a los proveedores
de insumos y disminuir costos. Ademads este tipo
de  integracién permite que las inversiones que
genera al grupo repercutan favorablemente en su
interior y en su beneficio. La integracién horizon-~
tal y la diversificacidon en 1a produccion les
permite aumentar sus flujos de informacidn y dismi-
nuir las incertidumbres en  la toma de decisiones
sobre inversiones y produccion.” 4/

“Uno de las aspectos en que se hizo hincapié fue en el manejo y en
la estructura del capital. Consecuentemente observamos. a . través
del ‘tiempo, como se transforma la idiosincracia del inversionista
nacional 5/ al asociarse con el capital extranjero, en el periodo
al .que hacemos referencia, sobre todo por los reguerimientos de bienes
de capital en este inicio, debido mis que nada a la fusidn de capitales

requeridos en los diferentes sectores de la economia,

Visto asi tenemos que, de 1950 a fines de 1960, segunda fase en la
cual se intensifica el desarrollo de proyectos de industrias.productora_sb
de bienes de capital, se genera un crecimiento superior al’ del \'nicivo}

diversificandose las ramas del sector manufacturero, y“en espéﬂaj

las- del sector productor de bienes de capi;é] con un total de'dsz

4/ salvador Cordero K, Ibid. p. 33
s/ lbid. p. 28 '
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empresas, que se constituyen en un fuerte impulso a la industrializacién

y al desarrollo econémico del pais (véase cuadro I1 - 4).

2.1.3 El Desarrollo de la Industria de Bienes de Capital

Esta etapa de la industria productora de blenes de capital, es una
continuacién de las dos anteriores, se lleva a cabo a partir de la
década de los setenta y continua hasta nuestros dfas, basada en las
politicas impulsadas por el Estado, dentro de las cuales podemds
considerar entre otras las compras efectuadas por el sector piblico,
la proteccion a ésta industria y los estimulos en sus diferentes
formas. 6/ Mediante estas politicas el £stado tratd de impulsar
un subsector estratégico como lo es el de los bienes de capital. con
el propdsito de convertirlo en el soporte que apoyara las demandas
de los demds sectores de la economia, en cuantoe a sus requerimientos
y necesidades, Para el segundo quinquenio de los setenta las politicas
de fomento y desarrollo tienen su sustento econbmicoe fundamental
en - los hidrocarburos y en 1la inversién extranjera, aunado tanto
al endeudamiento interno como externo y son elementos fundamentales

dentro de dicha politica hacia este sector.

En "el mismo orden de ideas, las politicas anteriores se reflejaron
en la demanda de bienes de capital para las diferentes industrias, =~ -
consideradas éstas dentro de 13 estructura de importacidn correspondiens<

te a los distintos bienes de consumo; intermedios o de capital, " se

6/ Nafin-Onudi, México: Una estrategia para desarrollar Ja industria
de bienes de capital. p, 141,
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observa {en el cuadro Il - 5), que la importacion de bienes de capital
para 1966 alcanza el 46.2%, le siguen en importancia los bienes interme-
dios y por Gltimo, los bienes de consumo con 35.8; y 17.9% respectiva-
mente. 'Para 1974, se tienen en el mismo orden 36.8; 41.4 y 21.7%,
1o que significa que {nicamente el crecimiento promedio para el periodo
analizado fue del 10.7% en total, aunque hubo sectores como el de
bienes de capital que tuvo decrementaos como puede verse en las cifras

mostradas en el cuadro 11-5.

Ya haciamos mencidn anteriormente sobre la importancia que tiene
la inversién extranjera en los diferentes sectores de la  economia
y en especial en los de mayor composicion orgdnica de capital, esto
se demuestra a continuacidon con lo siguiente; por ejemplo, dentro
de 1a estructura sectorial de las importaciones, enmarcados los distin-
tos sectores de la economia del pais, los bienes de capital en cuanto
a. requerimiento tuvieron diferente demanda; para 1971 las empresas
piblicas importaron tan sdélo el 0,135, mientras que las emprésas
extranjeras alcanzaron 9.46%, relegando al segundo lugar a las empregas
privadas. nacionales que importaron danicawente el 6.40%. Para 1974
los sectores disminyen pero no en la misma propercidén, -ya que las-
empresas. ealranjeras, tan sélo redujeron en 0.26 centésimas- de pﬁnio
sus requerimientos de importacign de bienes de capital (\)éaée‘ cAuadro "

11 - 6).

Algo. que es de particular importancia para los fines que .nos.interesa-
analizar son fundamentalmente las cuestiones tecnpldgicas y. sy relacion.. .

con el capital -extranjero, ya que -en el -periodo. de referencia: sé
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hace mas patente el fendmno que se venia observando desde la sequrda fase ,
referente al fomento de los bienes de capital, ya que son las empresas
mexicanas con participacidon de capital extranjero (EMPE), las que
tienen acceso a la tecnologia y que a sy vez intervienen dentro de
la industria manufacturera con un peso significativo que incide en
la estructura industrial del pais, ocasionando situaciones de desajuste,
To que se ve reflejado en los déficits de la balanza comercial de

nuestro pais.

Por otra parte, Kurt Unger en su estudio separa la industria de acuerdo
a su-importancia en dos tipos de bienes, prioritarios y no prioritarios,
asi tcnemos que éstos "pueden estimarse en atencidon a tres dimensiones
tecnoldgicas: la intensidad del capital fijo por empleado como indicador
de tecnologia incorporada en maquinaria y equipo; el salario promedio
por obrero en estimacion de tecnologia incorporada en las habilidades
de 1a -fuerza laboral, y la participacidn de. los gastos en patentes,
marcas y regalias por servicios técnicos en el valor agregado como
aproximacidon a la .importancia de adquirir tecnologias mediante la

celebracion de contratos de transferencia tecnol6gica”. _7_/

El enfoque que ubica correctamente a Jos bienes no prioritarios los
distingue de aquellos que sirven como insumos estratégicos en el sector’
industrial y que cuentan ademds con una. intensidad de capité\ qué
los diferencia en forma significativa del resto de los - demss bienes.
Eﬁ segundo orden y también con una intensidad alta, se ubican .los ;

bienes intermedios. 8/

/. Xurt, Unger y Luz Consuelo Saldaia.- México, Transferencw de Tecrologia y
_Estructura Industrial. p. 26.

8/ 1bid. p. 27.
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En e) andlisis que hemos venido realizando hace falta retomar algunos
aspectos, sin los cuales no hubiera sido posible plantear los proyectos
de inversidon en los diferentes sectores de la economia. Afortunadamente
en ese periodo en México se contaba ya con algin tipo de infraestructura
operacional: vias de comunicacidn, energéticos (gas y petrdleo)
y electricidad entre otros, que permitieron al pais lanzarse a la
aventura de los grandes proyectos industriales, tomando en consideracién
los recursos naturales y la capacidad de aprovechamiento de los mismos,

Es en esta etapa cuando se plantean los proyectos sobre bienes de
capital fundamentalmente apoyados por la industria siderirgica y
los recursos provenientes de los hidrocarburos. 9/, pero la problemdtica
de la crisis en la segunda mitad de los setenta provocd un‘a contraccion
en  las actividades econdmicas, que no son retomadas nuevamente “sino
hasta 1977, gracias a los recursos generados por los descubrimientos
y la ampliacidon en la explotacion de la plataforma petrolera .que
seria la principal fuente generadora de divisas para el pais durante
el. boom petrolero. Favorablemente, estos recursos y tas politicas
impulsadas por el Estado provocaron ben un principio una creciente
demanda de importaciones de bienes y servicios, apoyada por los grandes :
consorcios financieros - internacionales, que. procedieron a otor.g'ai"'
crjéd'itos de -todo tipo y no midieron el impa;:to que estas faci\idédes-
traerian como consecuencia para nuestro pais,  aunada. a:ia falta de.
visi‘én por parte del gobierno mexicano. Ya que como saber_nos_ la ac‘tivvi-:‘

dad econdémica ha estado sujeta a -marcadas variaciones-ciclicas, ' espe-. .-

-9/ Victor L. Urquidi.- ET Futuro de la Econania fndustrial,
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cialmente en la década del setenta y principios de los ochenta. 10/

Finalmente, la evolucion del Producto Interno Bruto (PIB}, ha seguido
diferentes manifestaciones en la rama productora de bienes de capital
en el periodo que comprende 1982 & 1986, pasando de 100.0 a  99.3%, bque
en términos reales equivale a una tasa promedio anual de -0.7% respecto
del PIB, Asimismo en el periodo mencionado, el nivel de la actividad
econdimica tuve ligeros repuntes de 1983 a 1985, para nuevamente descen-
der en 1986. Por otra parte, considerando tasas de crecimiento anual;
por ejemplo, de 5.3% para 1983 en cuanto a la participacién relativa
tuvo un decremento respecto de 1982, en 1984 y 1985, ya que existieron
en ese periodo repuntes para nuevamente en 1986 sufrir una recaida

{véase cuadro II - 7).

En otro orden de ideas, la relacidn Bienes de Capital / PIB total,
en la conformacidén de T1a Inversién Fija Bruta, en 1982 fue de 3.?%,
mientras que los bienes de capital sobre el PIB industrial, mostraron.
una relacion de 2.8 veces dentro de la estructura industrial. Finalmen-
.te. los Bienes de Capital / PIB. manufacturero se fueron hasta 4.2
veces, 1o cual demuestra ‘la importancia de la industria de bienes
.de ¢apital para los demds sectores de la economia, pero fundamentalmeﬁtq-'
en las ramas de mayor generacién de valor agregado para la economia
en 'su conjunto, y que en el -analisis realizado le corresponde al

ramo manufacturero,

10/ Nafin-Onudi.- Op. cit. p. 6 .
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En base a las condicibnes ya mencionadas, no fue posible continuar
con esta tendencia, sobre todo porque a partir de 1983 se hace manifies-
to el fendmeno de la crisis, mostrando problemas estructurales en

economfas fragmentadas como la nuestra.

"Se dice que una economia es "fragmentada" en el sentido
de que las empresas y las unidades familiares se encuen
tran tan aisladas que han de afrontar diferentes precios
efectivos para la tierra, la mano de obra, el capital y
Tos productos; y no tienen accesc a las mismas tecnolo-
gias." 11/

Nuestro pais no fue la excepcidn, respecto al descontrol existente
en la economia mundial pero pudo mantener la planta industrial en
funcionamiento, aunque a bajos niveles de producciéon respecto de

su capacidad instalada o sea a menos del 50%, aunque hubo empresas

que tuvieron que cerrar por incosteabilidad y otros factores que
mas adelante mencionaremos.

En la actualidad la industria productora de bienes de capital se
encuentra integrada por 53 subsectores, con un total de 1183 industrias
en diferentes ramas de la produccién. Destaca la rama metélmecénica
_de ingenieria con el 31.5%, le sigue en importancia la rama metalmecénf—
ca d,E catdlogo y las m‘anufacturas eléctricas con 18.4 y 11.6% respﬁcti-
vamente. -~ Asimismo, aunque exi‘sten ramas como -la metdlica ‘basica
con 0.8%, no deja de ser sorprendente que en el desglose .a nivel de
subsector (producte}, la consistencia entre las diversas empresa.s‘
praductoras de bienes de capital, éstas-son las que mayor. valor aéregad.o

generan, debido a sus procesos intensivos en mano ‘'de obra.

11/ Ronald 1 Mc Kinnon. - Dinero y Capital en el Desarrollo Econdmico: p.9.
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Finalmente, tenemos que existen renglones dentro de la produccidn
de bienes de capital que, como anotamos arriba, se encuentran insufi-
cientemente desarrollados y son de importancia fundamental para el
desarrollo econdmico del pais. Entre los principales destacan los
siguientes: Turbomaquinaria; equipo de electrdnica profesional;
equipo para la industria petrolera y para la petroquimica entre otras

{véase cuadro Il - 4).

LOS BIENES DE CAPITAL Y EL DESARROLLO ECONOWICO DE MEXICO
2.2.1 Infraestructura, Urbanizacidn e Industrializacion

E1 crecimiento de los polos de desarrollo en nuestro pais ha sido
durante las Gltimas cuatro décadas un problema, ya que se ha manifestado
un desequilibrio tanto en el aprovisionamiento de - infraestructura
como en su distribucidn territorial. En este proceso, el Estado
ha Jjugado siempre un papel primordial como promotor y creador. de
la infraestructura necesaria para favorecer a la industria, ésta
ha sido tanto material y econémica como en recursos humanos, necesérins

para el funcionamiento del aparato productivo.

En un principio, el objetive principal del Estade fue el de promo;ler
1a 'iﬁstalacién de industrias nuevas y necesarias para e) desa}rollu
econdmico- del pais, pero estos objetivos se vieron desvirtuadoé:por.'
Ta mala programacién a  que fueron sujetas 'dichas indust,;rias,,'entrg
las principales causas de desviacidén encontramos, por ejemplo, fa\ta—'»‘
de orientacion industrial adecuada, concentracién de ‘las act'i\;ida‘des

comerciales en 1los polos de desarrolld. proteccion excesiva. a- la ©
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industria manufacturera y finalmente una politica arancelaria favorable
a la misma. 12/ Factores todos ellos que, jugaron en contra de la
politica econdmica establecida por el Estado para la promocion del
desarrollo industrial del pais. Asimismo, el desarrollo industrial
se privilegié, para las ciudades que operaron desde sus inicios como
capitales y que fundamentalmente contaban con algan tipo de infraestruc-
tura, como fue el caso de las ciudades de México y Guadalajara, Monte-
rrey fue un caso muy especial, ya que se constituyd como la principal
ciudad en la cual surgieron la industric siderdrgica y la industria
metaldrgica a principios de siglo, sirviendo de soporte a la industria
metalmecanica y en el periodo del desarrollo de la industrializacidon
2 la de bienes de capital. Por otre parte, cabe hacer notar que
el fenémeno industrial como Jo menciona Sadl Trejo, es un Tendmeno

netamente urbano.

“La explosion urbana que vive México hace mas de cuarenta

aflos ha sido paralela al proceso de industrializacidon -

acelerada. Este sdélo hecho bastaria para considerar como
esencial el andlisis de la relacidn entre la politica in~
dustrial y el proceso de urbanizacién. Siendo la indus--
tria moderna un fendmeno primordialmente urbano, el uso ~
de diversos instrumentos de politica para promover el cre
cimiento industrial ha tenido un efecto directe sobre el™
crecimiento de las ciudades”. 13/

Ln cuanto o Ja urbanizacion y a! desarrollo .industrial, este tuve
visos de crecimiento en ciudades en las cuales la concentracién pobla- ‘
cional privilegiaba la instalacion de industrias cerca de los mercados,
mis que nada con el propésito de abatir costos de transporte y sobre

todo por tas altas tasas de utilidad generadas, apoyadas por el Estado-

12/ Nacional Financiera, S.A.,.- La Politica Industrial. p. 205
13/ Sadl Trejo Reyes.- E1 Futuro de la Politica Industrial en México, p. 119
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via los incentivos fiscales, los aranceles y los permisos de importacion,
entre otros, que redundaban en una proteccion completa a las diferentes

industrias manufactureras.

£1 tipo de industrializacion llevado a cabo en las principales ciudades
del pafs nunca fue el optimo, porque se siguid insistiendo en el
modelo de desarroilo industrial de las décadas iniciales, sobre todo
por 1a falta de visidn por parte de los industriales mexicanos, respecto
de. 1os mercados externos, debido a que €stos sdélo pensaron en un
principio en el mercado interno y nunca en su expansidn hacia el
exterior, denotindose esto. en la instalacidnde las industrias en las
grandes urbes ‘lejos de los principales lugares de movilizacién de
mercancias, hacia 1os mercados externos, factor de peso fundamental
en el desarrollo econdmico de! pais. En consecuencia el asentamiento
industrial llevade a cabo en las principales ciudades del pafs tiene
el -inconveniente de la ubicacion para competir en los mercados interna-
cionales aunado a otro tipo de elementos que a continuacién mencionamos;
por ejemplo, se han dejado de lado elementos importantes en la actualidad
como, la productividad y los controles de calidad por parte de las
empresas manufactureras privadas para competir primerﬁ a nivel nacional

y posteriormente a nivel internacional,

En un principio, el Estado privilegid la instalacion de industrias
cerca -de los mercados, lo cual aprovecharon las empresas para . abatir.
costos, - tanto de produccidn, comov de transporte pero ya se ha‘ }l»isto
con ‘13 evolucién del comercio internacional y principalmente en 1a.

'estr"ategﬁa,dve 1as empresas transnacionales, que los . ‘patrones
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de acumulacion de capital muestran un giro en cuanto a la concentracion
y distribucién industrial, por 1o que sucede en Gltimas fechas, ya
que se estd dando una interrelacién entre las diferentes industrias
productoras de manufacturas propiedad de estas empresas para llevar
a cabo la elaboracién de un producto final,14/ Situacidén que antafie
no se estilaba debido a la escasa integracidn de las diferentes indus-
trias y a las lineas de produccion existentes en las mismas empresas,
Consecuentemente, 105 patrones de industrializacion en la actualidad
hacen urgente la necesidad en nuestro pais de la intrumentacién de
una politica de planeacién regional a large plazo, con el propdsito

de promover el desarrollo econdmico a lo largo y ancho del pais.

2.2.2 Centralizacidn y Desarrollo Econdmico

El fendmeno de centralizacién, se ha dado colateral al desarrollo
de la actividad econbmica en nuestro pais, éste se manifestd con
mayor intensidad sobre todo en las ciudades que desde un principio
mostraron elementos suficientes, para poder llevar a cabo la industria-
lizacién en su espacio territorial, en donde, se asentaron las primeras
industrias manufactureras de nuestro pais. Mas adelante conforme
pasa el tiempo, el Estado participa en mayor medida en la concentracién
y en la centralizacién de la actividad econdmica y politica; primero,
con ~la instalacion de los poderes ejecutivo, legislativo y federal
en la ciudad de México, posteriormente con el apoyo a la industria,

mediante - el otorgamiento de subsidios y exenciones fiscales de todo

14/-5ail, Trejo Reyes.- Op. cit.
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tipo, que estimularon camo ya mencionamos e) desarrollo de tres polos
industriales dnicamente, relegando el atraso a las demas zonas econémi-~

cas del pais. Con 1a problemitica inherente al mismo fendmeno.

En lo concerniente a la regignalizacidon a Gltimas fechas ha cobrado
importancia econdmica, el profesor Angel. Bassols, sefiala al respecto
de la misma, que ésta se encuentra ya dada, y que lo gue hace falta
es una reordenacidn en el sentido de atacar la preoblemdtica antes
citada, la situacidn en cuanto 3 este tipo de distribucidn se muestra
en ‘el Mapa Il - 1, mostrando las grandes regiones econdmicas,. ocho
en total existentes en el pais, quedando de la siguiente manera
su - distribucidn; Noroeste, Horte, Centro-Occidente, Centro-()esté,_
E€ste, Sur y finalmente la Peninsula de Yucatan, la mayor participacidn,
en el f’lB industrial (extractivas y transformacion), lo generaba
la zona Centro-Este con 49.4 por ciento, le sigue en importancia
el Noreste, con 13.3 por ciento respectivamente, 15/ durante ese

periodo, *

A pesar de que esta situacion prevalecid -en Ja década pasada no
deja de tener importancia, por las condiciones econdmicas por las
que atraviesa actualmente el pais, algunos de Jos aspectos mencionados
antérlormente han persistido y se sigue manifestandov la tendenci‘a
en:la ir;slalacién de. las. industrias en lugares donde ya existe llai
infraestructura, aunque cabe hacer notar, que en las cnndici‘on_es

actuales, ‘existen industrias que -pueden ‘operar con ‘un bajo nivel

) 15/ Angel, Bassols Batalla,- Geografia, Subdesarrollo y Regiomalizacion.
2 g 159 y 161, R . o




de infraestructura y posteriormente ir promoviendo el desarrollo
de la misma, fortaleciendo de esta mavnera el desarrollo econdmico
en las zonas © regiones en que se instalen. Lo mencionado lineas
arriba ha sido s6lo una parte de la problemdtica existente a lo largo

del proceso de crecimiento industrial y urbano desmedido.

“E1 proceso de crecimiento urbano ha sido continuo en Méxi-
co durante todo el siglo. E) impulsoc definitivo a la cen-
tralizacion en el area del Valle de México se did a fina-
les de los ahos cincuenta con la construccidn de grandes -
obras piblicas y e) mejoramiento sustancial de las condi--
ciones de vida en la ciudad en relacidn con el campo. 16/

Otro problema 1o constituyen los efectos ccondmicos, politicos y
sociales que han pesado sobre este tipo de decisiones. La- politica
econdmica que hemos venido analizando, {vigente a lo largo del periodo)
se constituye como eje fundamental en el desarrollo de la industrializa-
cion, Asimismo, Jjunto a la distribucion de ta rigueza generada por
los distintos sectores de 1a economia, este tipo de politicas generd
un desequilitrio al llevarse a cabo la transferencia de recursos
del campo & la ciudad, manteniendo bajo el costo de la fuerza de
trabajo en beneficio de los industriales, ensanchando 1a brecha entre
el campo y la ciudad, 1o que provocd una migracidn de gente del campo

a las grandes urbes.

Consecuentemente, toda la probiemitica planteada y . las politicas
econdmicas llevadas a cabo a lo largo de cuatro décadas se han mostrado

ineficaces para proporcionar las condiciones adecuadas de vida -a

16/ Sail, Trejo Reyes,- Ibid. p. 121,
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ta poblacién en su conjunto, Por tanto se hace urgente la necesidad
de replantear la politica econdmica en beneficio del pais entero

y no sélo de unas cuantas ciudades o regiones.

2.2.3 La ttapa de los Bienes de Capital

Por largo tiempo el Estado privilegié la esfera de la produccidn
de bienes de consumo final, esta politica incidié en la importacidn
de bienes de capital para las empresas de la industria manufacturera,
apoyada principalmente en los bajos aranceles, otorgados por el Estado
ademds de exenciones fiscales a las empresas productoras de éstos bienes,
via los permisos para su importacion libremente, entre .otras cosas,

etc. etc.

La etapa a que hacemos mencidn y en la cual no se favorecié a
la  produccién de bienes de capital, .tan necesarios para el pais,
es la inicial. Ya que en un principio se priorizaba fundamentalmente
a la demanda final, la cual generaba frecuentemente mayores utilidades

para ‘los empresarios, por el mercado cautivo de que disfrutaban.

En ese periodo, para los industriales producir bienes de capital
era - poco rentable, sobre todo por los largos periodos de maduracion
a ‘que se encontraban sujetas las inversiones, ademis de la existencia
--de “inversiones en otras &reas de la produccidn y principalmente ﬁnr
el-mercado cautivo que disfrutaban el de bienes de consumo final,

“No obstante 1os propios industriales ubicados en activi-

dades de consumo final, detectaron posibilidades de fa-
bricacién de maquinaria y equipo intimamente.relacionadas




con su propia actividad, 1o cual constituyd, en muchos
casos, el inicio de empresas productoras de bienes de
capital®, 17/

Tal es el caso de Ingenieros Civiles Asociados (ICA), con la instalacién
de Industrias del Hierro y la de su filial Compacto, S.A., en la
ciudad de Querétaro en el afio de 1977 aproximadamente, siendo su
principal promotor el ing. Bernardo Quintana A., estas empresas comenza-
ron como talleres de paileria pesada, y ompliaron posteriormente
su catadlogo de productos, en Ja actualidad se produce en estas empresas
equipos de proceso muy variado para las industrias; petrolera, petroqui-
mica, azucarera, quimica, siderirgica, eléctrica, minera de la construc-
cidn, etc. Por tanto como puede verse el apurte de estas empresas

es importante para la economia en su conjunto, 18/

En el periode analizado, la oferta de bdienes de capital es baja,
debido a la escasa produccién de 10§ mismos, aunado a situaciones
que se venfan gestando, durante la crisis econdmica en el quinquenio
1981 - 1985 y a 1las bajas inversiones realizadas en este sector tan

importante para el funcionamientc de Ta economia.

Hasta 1970 la produccidn de bienes de capial fue satisfactoria y,
en élgunns casos de buena calidad a uivel interno, por lo que 1legd
a merecer reconocimiento por parte del Estado. 19/ Posterior a este

periodo y debido a los problemas ya mencionados este sector decayd.

17/ Nafinsa-Onudi.- Héxica: Una Estrateg1a para Desarmllar 18 Industria de Bienes
de Capital, p. 47.

18/ Bernardo, Quintana A., .- Op. Cit.
19/ Nafinsa-Onudi.- Op. cit, p. 48.
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Consecuentemente existié la necesidad de intervencién por parte del
Estado para participar activamente en su reactivacidn, mds que nada
con el propdosito de apoyar a sectores estratégicos de la economia
CFE, Pemex entre otros que requerian de bienes de capital y que al
no producirse en el pais necesariamente tenian que estarse importando
ocasionando fuertes problemas a largo plazo por los déficits comerciales

generados y persistentes, reflejados estos en la Balanza Comercial.

PROBLEMATICA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
2.3.1 Ciencia y Tecnologia en México

Debido a problemas que se venian suscitando en la balanza de pagos
de México, a partir de la segunda mitad de la década de los sesenta,
el pais se vié en la necesidad de plantear una politica de dgsarroﬂo
cientifico y tecnoldgico, acorde & las necesidades del pais, que
sirviera de soporte para aliviar en barte Ta situacién‘de atraso
en que se encontraba nuestro pais. Ocasionado sobre todo por presiones
de tipo demografico, que impidieron entre otras cosas una mejor distri~

bucién de! gasto piablico, entre el grueso de la poblacion.

Deri.vadn del fendmeno poblacional y por las altas tasas de natalidad )
en México, -no fue posible que el Estado organizara conforme a‘Ta‘s
necesidades del pais, una estructura educativa acorde a los requerimien-
tos educacionales’ en todos -los niveles, originando con esto distorsiones

a todos los niveles educativos, centrandose .en los mas elementales.




Desviando la asignaci6n de partidas necesarias en los renglones cienti-
fico-tecnoldgico esenciales para el pais. Consecuentemente, el ocuparse
en muchas ocasiones, solamente de los niveles elementales no permitis,
que el pais alcanzara los fines propuestos, redundando todo lo anterior
en una baja productividad y eficiencia, al no capacitar adecuadamente
‘a la fuerza de trabajo, que se incorporaria postericrmente a la indus-

tria.

“En general, los paises en desarrollo no han logrado
o no han intentado cambiar las actitudes politico-
sociales caracteristicas de su periodo preindustrial,
con 1o que. se han incapacitado a si mismos para par-
ticipar o aprovechar ia revolucidn cientifico-tecrold
gica a escala mundial en funcidn de sus propios obje
tivos de desarrolle”. 20/

Esto mas que nada, denota las estructuras y la configuracion de los
pafses econdmicamente atrasados, que se incorporaron posteriormente
al proceso de desarrollo industrial, encontréndose en. el  mismo
con -una situacidon desventajosa en relacion a los paises avanzados.
En este contexto México no fue la excepcion como se -ha visto a. lo

largo del analisis.

En ].OS inicios, cuando se conocid el estado de subdesarrollo cientifice
y tecnoldgico en que -se encontraba Méxicoi el costo econdmico tan
enorme y el tipo de acumulacién llevado a cabo, basado en la transferen-
cia de recursos de un sector a otro, en este' caso del. agricola. al

industrial, con el consecuente -pago del mismo por 1la sociedad - en .. -

20/ Miguel S.Wionczek, Gerardo M, Bueno, Jorge E. Navarrete.- La Transferen\:ia Inter-
ona1 de Tecrnologia, p. 12.




su conjunto, existieron manifestaciones en contra de la politica econdmi

ca y en especial hacia la politica "cientifica y tecnolégica™ errdnea.

Llegaron incluso a existir manifestaciones, algunas fuera de contexto
que pedian se rompiera de tajo con la dependencia tecnclégica del
exterior y se optara por el desarrollo de una ciencia y tecnologia
mexicana, Pero estos planteamientos dejaban de lado la evidencia
histdérica, respecto de que ningiin pais puede aislarse de Tos descubri-

mientos cientificos y tecnologicos generados en el &mbito mundial.2Vy

Uno mds de los errores inmerso en estos planteamientos, era que las
actividades de investigacidén cientifico-tecnoldgicas, se podian desarro=~
I1tar ‘en un corto ;ilazu. y proporcionar frutos de inmediato; cuando
de antemano se ha visto, en base al desarrollo observado en otros
paises, que esto no es asf, ya que de lo que se trata es de esfuerzos

sostenidos a largo plazo. 22/

En otro contexto “"en el caso de México, hay graves problemas que
frenan el desarrollo de la investigacidn e impiden su eficaz vinculacidn
con la vida social, econdmica, politica y cultural de México. Entre
ellos destaca la falta de comprensidn y de apoyo hacta la jnvestigaci(‘m
cientifica que se ha traducido en el bajo monto de 1os recursos f"‘i‘na’n-’rv
Eiert;s que se. proporcinnan". 23/ Por ejemplo, .el presupuesto para;

investigacién -en 1970, solo alcanzaba el 0.13% del producto nacional

2)/ Ibid. p. 17
22/ Ibid. p. 17
23/°1bid. p. 22




bruto, proporcién muy baja, en relacion a paises industrializados

e incluso a naciones de desarrolo similar o inferier al de Méxicogly

Como consecuencia del nivel de atraso cientifico y tecnolégico, regis-
trado en el periodo mencionado, surge la polémica sobre la creacién
de una institucion que se encargara de llevar a cabo todo este tipo
de actividades. A instancias y como propuesta del Instituto Nacional
de la Investigacion Cientifica (INIC), aprobada por el Lic. Luis
Echeverria, iniciando su mandato, nace en diciembre de 1970, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnalogia (CONACyT), el cual emana como un
organo descentralizado (y que hasta la fecha continual que cumplira

funciones sobre todo como "asesor del Ejecutivo Federal." _2_5/

E) CONACyT, en su primera intervencion realiza una evaluvacién sobre
la situacion que guardaba el pais en ese periodo en el aspecto cientifi-
co y tecnoldgico, detectando en su estudio la escasez de recursos,
humanos y de todo tipo, destinados a la investigacfén cientifica

y tecnolégica, tanto en el sector piblico, como en el privado. 26/

Esta primera evaluacidn, permite definir concretamente, que los esfuer-
z0s realizados en esta materia no han rendido los frutos que se espera-
ba, ‘debido sobre todo a la faltae -de- coordinacidn entre el sector

publico -y el privado, como consecuencia de esto el pais no ha dejado

24/ 1bid. p. 23 ) .

25/ Para conocer la estructurs y funciores del CONACYT, remitirse al Diario Oficial -
de la Federacion, de fecha 29 e dicietbre de 1970. :

2/ Migee) S, Wionczek, Gerarda M, Bueno Jorge E. Navarrete
Ibid. p. 29 :




de ser dependiente, se manifestaba en un principio la problematica
y no se han realizade las modificaciones pertinentes en materia cienti-

fica y tecnoldgica, que permitan al menos disminuir esta dependencia.

2.3.2 Transferencia de Tecnologia Patentes y Marcas

Mucho ha tenido que ver el acervo tecnoldgico logrado por el pafs,
durante el periodo de la sustitucidon de importaciones de bienes de
capital, éste en parte aunque ha tenido un costo elevado para el
pais, se& ve incrementado en la proporcién en que tiene lugar el proceso
de aprendizaje, inherente a la produccidn. de bienes, 27/ o sea el

aprender haciendo.

En el aspecto de la investigacion no hay que olvidar el -papel que
Jjuega la {nnovacidn tecnoldgica dentro de las. estrategias competitivas:
de las empresas, factores de peso fundamental en el andlisis industrial
moderno.  Asf tenemos que de "los siete sectoresde empresas nacionales
que son intensivos en tecnologia constituyen un grupo menos. homogéneo
(desde el punto de vista tecnoldgico) que el grupo ‘de sectores intensi-
vos en tecnologia integrado por empresas extranjeras, En este sentido’
habrd que hacer notar que mientras las Yicencias para uso de marcas :
éigt;en siendo el -factor tecnoldgico crucial para unos cuantos sectovreys,
la tecnologia de producciér.: tiene una espegial 1‘mportanc%a para utv;us,

como el del hierroy el acero." 28/

27/ Kurt Unger,-. Caipetencia monopdlica y tecnologia en la industria’mexicana.
- p19 : . R .
28/ ibid. p. 87,
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La estructura y la concentracion del mercado tienen peso fundamental
al. interior de las empresas que participan de diferente manera ,
lo que permite realizar una diferenciacion mas precisa acerca de
las practicas de contratacidn 28/ mas sobresalientes e importantes,

1levadas a cabo tanto por empresas nacionales intensivas en tecnologia,

como por empresas extranjeras, sobre todo en el renglién manufacturero.

Otro -aspecto importante en este renglon, lo constituyen los proyectos
de inversidon, en lo que hace a la contratacion de tecnologia, ademis
de gque en este sector, no ha hsbido un apoyo total por parte del
Estado, y de los inversionistas ya sean privados nacionales o extranje-
ros, ya que los planes y programas sectoriales dirigidos a las diferen-
tes industrias manufactureras son planteados de manera muy general,

por las dreas gubernamentales correspondientes. 30/

En otro orden de ideas observamos que las inversiones no tienen un-
destino especifico para alguna rama de la produccién, sobre todo
la de bienes de capital en especial, lo que hace que tengan un gran
vacio en su orientacion en 1o que respecta al sector industrial corres-
pondiente, constituyéndose en un problema. Asimism'o. los activos
~de las empresas productoras de bienes de capital por su largo periodo

de maduracion, respecto de otras ramas de la economia, tienen: el

28/ Kurt u-lger realiza un analisis .a fondo, respecto de los contratos y la transferencia ;
de tecrologia en sus trabajss.  México transferencia de tecnologia 'y estructira
industrial., y el citado en lanota nim. 27,

30/ Alejandro Nadal.- Los programas sectoriales de desam)llo industrial . en sziw.,'
" 1981 - 1988. pp.30-35 Canercio Exterior.
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inconveniente de 1a recuperacion y amortizacidn, pero no hay que,
olvidar que se constituyen como inversion fija bruta de las empresas,

en este caso maquinaria y equipo.

Es importante recordar que este aspecto, guarda relacidn directa
con la competencia a nivel dinternacional, mas que nada, en el renglén
tecnoldgico, ya que el grado de obsolescencia tecnoldgica es nmas
variable y juega un papel importante, en la cuestion de las patentes
y las marcas extranjeras, debido a la actualizacion del mercado de

tecnologia mexicano en ‘este campo.

Pasando a otros aspectos, aunque no menos importantes nos encontramos
con la competencia a nivel interno, entre los proveedores de tecnolo-
gta y los  fabricantes nacionales, existen problemas derivados de

la falta de solidez de las empresas mexicanas.

"Hay que insistir sobre todo en que urge establecer un sdli-
do apoyo financiero a las ventas de los bienes de capital
producidos en México, Este es un aspecto clave de toda la
problematica de comercializacidn de nuestra industria, tan
to en el mercado interno como en el externo, es intensa Yy
los equipos de fabricacién mexicana, segin sea el caso, SO
lamente obtienen de 30 a 70% de las ventas totales y el -=
resto se cubre por medio de importaciones lo que genera --
por tanto fuga de divisas."31/

Auque .esto no es nuevo el planteamiento ha mantenido vigencia, por
las condiciones econdmicas que han imperado en el pafs, a lo largo
‘de' casi dos décadas, parte de. las que se analizan:en este estudio,

Tembién se han mantenido sin modificacion alguna en los esquemas

31! Bernardo Quintana A.- 1bid p. 1094
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de financiamiento, que se constituyen en uno de los renglones mas
importantes y estratégicos para incentivar al sector productor de

bienes de capital.
2.3.3 Contraccién del Mercado de Bienes de Capital

Parte de la contraccion del mercado de pienes de capital, se debe
a que el sector gubernamental demandante mayoritaric de este tipo
de activos, ha visto reducida su demanda, debido a las condiciones
econdmicas tan severas por las que atraviesa la economia; por ejemplo,
se han suspendido obras piblicas y la promocidn de infraestructura,
en donde son utilfzados este tipo de maquinaria y equipo por parte

del Estado.

Consecuentemente, la absorcion de bienes de' capital por parte del
Estado ha sido baja, sino es que nula con relacién a otras areas
de la economia; por ejemplo, el sector petrolero, el eléctrico, entre
otros, etc. etc. Lo anterior ha provocado que en la actualidad de.
las 1183 empresas que operan en las diferentes ramas productoras
de bienes de capital, algunas, se encuentren utilizando su capacidad
instalada a diferentes niveles de aprovechamiento, que van del 35
al 75 por ciento, como es el caso de los motores diesel y los (:omp_onen-,

tes electronicos respectivamente (véase cuadro 11 - 8).

Este programa, aunado a Jos bajos niveles de capacidad ins.tvalada
utilizada, nos proporciona los esquemas de operacién de.esta industria;

por ejemplo, en el primer subsector el de produccién de ,bombas.:v“as'
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horas hombre wutilizadas actualmente y a capacidad completa o sea

al 100 por ciente, guarda una relacion de aproximadamente 55 por
ciento en ia columna nimero 3, en relacidn con la columna 4, esto

a capacidad del 100 por ciento,

Existen otres subsectores como los talleres de maquila gque se encuentran

operando al 33 por ciento tanto en nlmero de trabajadores ocupados

en la actualidad, como en capacidad utilizada, Por ctra parte, la

produccidn en cuanto a capacidad utilizada en la industria productora
de bienes de capital, en general gquards un promedic aproximado de
45 por ciento, aunque cabe hacer notar gque hay empresas que aunque

estan incluidas dentro de los 53 subsectores, se encuentra que Su

participacion es nula en todas sus calumnas, otras . se encuentran

con porcentajes de operacidn muy bajos, lu que distorsiona en gcasiones
las caracteristicas del analisis, esto puede observarse claramente
en el cuadra 1! - 8.

Finalmente, - la operacidon de las industrias de bienes de capital y
su demanda se encuentra muy por debajo de Yos niveles indispensables.
para poder activar esta rama y con ello provocar otros efectas bendficos
que promuevan el empleo y la reactivacidn de las industrias adyacentes,
[ s'ea la articulaci6én productiva, que es de suma importancia para

Vlevar a cabe e} encadenamiente productivo. 32/

3 Nafin-nudi.  México: Las éienes de Capital en la Situacion Econdmica Presente
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2.4 EL HERCADO INTERNO Y SU DINAMICA DE REPRODUCCION

2.4.1 Evolucion de 1a Actividad Industrial 1975 - 1987

E) desarrollo de 13 actividad industrial y su evolucidn a lo largo de -
aproximadamente tres décadas, en las cuales, debido a las distintas
politicas econdmicas instrumentadas por el Gobierno Mexicano, éste
ha guardado situaciones de inestabilidad 1974 - 1976, en la primera
crisis, después de terminada la etapa del desarrollo estabilizador;
y 1981 - 1983 con contracciones e irregularidades en la actividad

econdmica productiva.

Este tipo de fendémenos econdmices come lo manifiesta René Villarreal
de 1981 a 1986 condujeron al pais a una situacidn de estancamiento
y recesién 33/. Que se mantiene hasta la fecha, afectando los sectores

de mnayor composicién organica de capital,

Las diferentes actividades industriales que han determinado el ritmo
de la.economia en su conjunto han guardado niveles distintos en lo
que. a. produccién se refiere, resaltando la industria petrolera’ con
" produccién creciente, manteniendo su tendencia a la alza con promedios
de produccidn de aproximadamente 23% por afio de 1975 a 1984, -aunque
ha tenido leves contracciones 1985 - 1986, en 1987 tuvo un cnmpurt&mien-
to .irregular, " manteniéndose . en promedio sobre. Tos. 420%, (Grafica

-,

3% Villarreal A, René. . Industrializacion Deuda y Desequilibrio Externo en I;!éxico
~{Un enfoque necestructuralista) 1929 - 1988) p. 369,
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Lo anterior es explicable, sobre todo de 1977 a 1983, periodo en
el cual los altos niveles de produccidn petrolera -permitieron al
pais abastecer e incrementar el renglon industrial en beneficio de
los distintos sectores de la economia, sobre todo durante el régimen

de Lopez Portillo.

€1 segundo renglon dentro de la actividad industrial y uno de los
mas importantes para el funcionamiento de la economia en su conjunto
To constituye la industria eléctrica. Aunque esta ha tenido un creci-
miento constante a lo largo de 11 afos, 1975 - 1986 con porcentajes
que han ido de 150 a 345% en este periodo, lo que ha manifestado

basicamente su importancia estratégica como sector dentro-de la economia.

La actividad industrial en general y la industria manufacturera en parti
vcular. han tenido una evolucion casi paralela, aunque, menor la segunda
en el periodo 1979 - 1986; es de hacer notar que como consecuencia
de esta evolucién, laactividad industrial tuve avances y'retrocesos.
con un periodo corto de retroceso en la misma de 1981 a 1983, situacion -
que se manifestd en un descenso debido a factores que ya mencionamos
-anteriormente y de los cuales podemos  tomar como significatives entre
otros, la caida de los precios del petrdleo, el pr_incipio de 1a fase
de ;stan:amiento y la recesion en la que se ‘ha mantenido la cconqmta

a partir de 1981,

Haciendo referencia a la evolucion de la actividad industrial,” vemos :

enla grifica Il - 1, cual ha sido el comportamiento. de la produccién

de bienes de. capital, ya que sblo manifestd - crecimiento durante 'e]‘vvf Yo
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boom petrolero 1977 - 198} para terminar con irregularidades de 1982

a 1986, debido a la acentuacidn de la crisis.

Como puede verse, sélo durante el auge petrolero existié participacién
de la produccion nacional dle bienes de capital en la conformacién
de la inversidon fija bruta, que integra la planta industrial, o sean,
los actives fijos de las empresas que a su vez, constituyen un grado

de identificacion en la estructura econdomica de nuestro pais.

Finaimente, la actividad industrial ha tenido un comportamiento promedio
como indicador del volumen de produccidn, entre la industria manufactu-
rera y la industria productora de bienes de capital, superando 1la

manufacturera a la de bienesde capital {Grafica Il - 1),

2.4. Maquinaria y Equipo Dentro de la Inversidn Fija Bruta
1980 - 1987

EY volumen de la inversion fija bruta a partir de 1980 y hasta 1987 en -
maquinaria y equipo nacional, se ha comportado con una tendencia
oscilatoria mensual, para los afios que se analizan, guardando en
promedio 246.8 millones de pesos a precios de 1970, esto para 1980,
para el aiio de 1981 se incrementa en 36,5 millones o sea el 15% aproxi-

madamente. (véase grafica Il - 2).

Esta tendencia a Ja baja ha mostrado signos alarmantes ya que de

1982, fin del periodo de Lopez Portillo e inicios del de De la Madrid,
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la actividad econdmica se contrae y la inversion fija bruta en maquina-
ria y equipo nacional desciende, debido al marcadoe receso, derivado de -
una politica industrial expansionista, que provocd en un corto plazo una
espiral creciente de endeudamiento, en la economia nacional (sexenio

Ldépez Portillistal).

En el periodo de De la Madrid y de acuerdo a los objetivos enunciados
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), se plantearon como estrategias
primordiales la Reordenacion econdmica y el cambio estructural primero;
para enfrentar la crisis y tener asi las condiciones minimas pare
el .funcionamiento "normal" de la economia, segundo para iniciar trans-
formaciones a fondo en el aparato productivo y distributivo, con
el propdsito de superar insuficiencias y desequilibrios fundamenta?es

en la estrategia econdmica,34/

Desafortunadamente muchos de estos objetivos no pudieron ser cumplidos,
debido "a situaciones que escaparon al control . interno, como fueron
. la baja en los precios del petrbleo y las alzas en las tasas de interés
a nivel internacional; consecuentemente la politica econémica tuvo
virajes internos, que condicionaron su accionar derivado de los fendme-~
nos 'ecor;émicos externgs, ya mencionado$S y que provocaron que la activi-
dad econbémica interna se contrajera en detrimento de la planta indus-,

trial del pafs, lo que provocd que la inversion en maquinaria y equipo -

34/ Expansion. - Balance Econdmico de un Sexenio. p. 38.
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no sdlo no creciera, sino que tuviera situaciones marginales y en

algunos casos de desinversidn industrial,

2.4.3 Demanda Total de Maquinaria y Equipo Nacional en el Mercado
Interno 1980 - 1987

Debide a la problemdtica por la que atraviesa el sector productor de bie
nes de capital, tratada anteriormente en el punto 2.3.3, muchas de
las acciones emprendidas por el Estado, fueron con el propésito .de
reactivar ‘uno de los sectores estratégicos en el funcionamiento de
-la economia, por ejemplo, la produccién de bienes de capvital, primero
mediante la Reconversidon industrial impulsada a partir de 1987, y
posteriormente con el cambio de industrias del sector piablico . al
privado, derivado de la orientacién reprivatizadora seguida por el

£stado, trataron de dar impulso a esta politica.

La participacion. del Estado para tratar de reactivar 1la producciénv:
de “maquinaria y equipo nacional ha sido de importancia sdlo para_
un determinado tipo de industrias a nivel nacional y son las que
en su caso guardan una baja composici6n orgdnica.de capital en. la
relacion méqyina / hombre, por ejemplo, los procesos industriales
qiuz' requieren un bajo. nivel tecnolégico, como son: la produccidn

de alimentos; la rama .metalmecdnica; la- generacidn - de -electricidad -

(hasta cierto nivel de -producciébn en MM), y la maguinaria agricola

entre otras, -etc. etc.




2.5

87

Finalmente, el comportamiento de 1la demanda de maquinaria y equipo
nacional en la reactivacion del mercaao interne y consecuentemente
en su dinamica de reproduccién, ha tenido manifestaciones de caracter
ciclico, con crecientes y menguantes en su accionar a 1o largo de
los 8 afos analizados. Por 1o que respecta a su participacion en
1980 y 1981 mestré ligeras variaciones, debido a la contraccidon econdmi-
ca que empezaba con porcentajes entre 60 y 55% aproximadamente en
1382; en diciembre la demanda se eleva hasta el 78% , situacidn que
se -va a mantener promediando entre 70 y 75% con cuatro caidas, dos
al 60% 1984 y 1985 y una al 50% para mantener su tendencia en ‘el
promedio de 73% aproximadamente de 1983 a 1987, situacion que permite
una leve mejoria, sdlo afectada por la situscidn de crisis que ha
mostrado la economia con etapas de estancamiento y recesidn {vease

Grafica 11 - 3), que ha persistido hasta nuestros dias.

LA BALANZA COMERCIAL DE BIENES DE CAPITAL 1971 - 1985

2.5.1 El Comercio de Bienes de Capital 1971 - 1976

La balanza comercial durante el periodo 1971 — 1976, mostrG un comporta-
miento negativo, en. éste periodo el pais manifiesta un déficit de
15.231.8, millones de dlares, respecto al mundo correspondiende
a la exportacion 14,674.8 millones. de ddlares y a la importacidn
29,906.6 miilones de dblares, que en el sexenio de Echeverﬁa Alvarez,
Tlevé 1a corriente comercial K 44,581.4 millones de .ddlares ‘(véase ’
cuadro 11 - 9}, con una proporcién en la relacidn exportacidn-importa-

cibn de 2 a ) veces para la segunda.
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£s importante reconocer que la evolucidn de la corriente comercial,
de bienes de capital no guarda gran discrepancia, ya que en este
mismo periodo, las exportaciones de bienes de capital fueron del orden
de los 4,459,3 millones de dblares o sea el 30.4% del total de las’
importaciones de la balanza comercial aproximadamente, mientras que
las importaciones fueron en total 10,941.2 millones de délares constitu-
yéndose en 2.5 veces mads sobre las exportaciones de bienes de capital,
(véanse cuadros Il - 9y Il - 10), lo que significd en términos reales
el inicio de los desequilibrios a nivel macroeconémico, en un sector
tan especial, como lo es el de los bienes de capital, coincidiendo,
esto, con el fin del periodo del desarrolle estabitizador, llevado

durante 12 ahos aproximadamente {1953 - 1970},

Sin embargo, como puede verse la tasa media de crecimiento anual
en la relacion exportacidén, importacion fue de9.5%, (cuvadro II -
10}, superior, para la segunda, lo cual es denotado acertadamente

por Kurt lUnger a continuacion, "Uno de los rasgos mds sobresalientes
del desarrolio industrial de México en el periodo de la posguerra
ha sido el déficit creciente en la balanza comercial de las manufacturas.
A lo largo del desarrollo de la estrategia de industrializacién basada -

en 1a sustitucion de importaciones (en un principio de bienes de consumo

y .posteriormente ‘de blenes, de produccion}".35/ Consecuentemente
en ‘este periodo el mantener la tendencia a promover El “desarrollo
de las nuevas exportaciones, hizé que se mantuviera una politica.‘
bastante optimista en relacion al desempeiio de este tipo de exportaci‘o-‘

nes manufactureras. 36/

) 35/ Kurt. Unger. - Campetencia tonopdlica y Tecnologia en la Industria szin:ay.\a
p. 209. .
36/ 1bid p, 227,
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Continuando en la misma linea el Estado mexicano, influenciado por
el desarrollo econémico llevado a cabo en otros paises de avance
similar al nuestro {(Corea del Sur, Taiwdn, Singopuri, se vid en Va necesidad
de afianzar la estructura industrial Jlograda en la primera etapa

del despegue econdinico iniciado por México, hacia los cincuenta.

Esta situacion fue la que inclind la balanza para fomentar el desarrollo
y la investigacion, hacia el area cientifico-tecnolégica, concretamente
la industria de bienes de capital fue una de sus manifestaciones

con los antecedentes negativos que ya mencionamos.

2.5.2 E1 Comercio de Bienes de Capital 1977 - 1982

En lo concerniente al comercio exterior de México, éste tuvo un. compor-
tamiento diferente al del sexenio anterior, pero no dejd de manffestar
situaciones de desequilibrio en 1la balanza comercial. Asi tenemos
que en el periodc 1977 - 1982 sexenio de Lopez Portillo, las exportacio-
nes fueron del orden de los 75,312.1 millones de dolares y las importa-
ciones totales de 82,800.6 millones de déiares generando un saldo
negativo para nuestro pais por 7,488.5 millones de ddlares (véase:

cuadro 11 - 9).

La expansion de las importaciones tuvo su explicacion en el descubri--
miento y la explotacién de reservas petroliferas, lu -que permitid
al régimen tener un margen de maniobra mas -amplio, respecto. de los.:

fendmenos econdmicos, que se manifestaron en la economia internacional;
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por ejemplo, tenemos el alza de los hidrocarburos y la expansidn

de la demanda de Jos mismos entre otros, etc. etc.

El comportamiento de la balanza comercial de bienes de capital en
este sexenio mostrd importantes avances en relacidn al de 1971 -
1976, ya que la exportacion crecié en 14.6 por ciento, pero siguid
en parte sujeto al déficit dentro del comercio de bienes de capital,
debido a que las importaciones crecieron 5,6 veces mas, cuando en
1971 - 1976 splo lohicieron en 2.5 veces, este crecimiento despropor-
cionado pudo ser controlado gracias a los ingresos petroleros, provenien-

tes del exterior. {(véase cuadro II -1},

E1 saldo comercial en la balanza de bienes de capital, para fines
del sexenio acumuld un déficit de 46,269.9 millones de ddélares 40,000
‘mitlones de dolares mas en relacion a 1971 - 1976 (véase cuadro Il
- .10}, siendo los ahos ~mis significativos 1980 - 1981 y 1982, en
Tos cuales, para el primero se exportaron tan sélo 1,886.8 millones
de ‘dolares por 14,552.9 millones de délares en importaciones 7.7
veces mds de lo realizado por México, en 1981 afo en que comienzan
a mostrarse los desequilibrios generados por el desorden econdmico
interno. 1980 no fue la excepcidn, ya que las exportaciones descendieron
-en 8 7%, y las importaciones se incrementaron en 34% aprux]madamente.

(véase cuadro Il ~ 11).

2.5.3 EI Comercio de Bienes de Capital 1983 - 1985

De ‘acuerdo al comportamiento mostrado por el comercio a partir del -

“inicio. de! mandato de Miguel de la Madrid, la actividad econdmica
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se contrae, como consecuencia del desequilibrio econdmico gestado
en el sexenio i{nmediato anterior, existiendo por primera ocasion,
un. saldo comercial favorable a nuestro pais por 48.187.0 millones
de ddlares (periodo 1983 - 1987), saldo que no nos favorecia desde
el sexenio de Manuel Avila Camacho, aproximadamente seis sexenios®

antes. (véase cuadro il - 9).

Este saldo favorable, no fue debido al incremento de nuestras exporta-
ciones y en especial, las de bienes de capital (que vienen siendo
marginales en el comercio internacional) (véase cuadro 1 - 1), sino
a la baja en nuestras importaciones, manejadas con el propdsito - de

equilibrar el saldo desfavorable de nuestra balanza comercial.

Esta contraccién de la actividad econdmica provocd el que 1a planta
industrial se deteriorara como consecuencia de la crisis, al no existir
los repuestos y partes de la maguinaria y equipo adquirida en Tos
sexenios precedentes, el mantenimiento de 1la planta industrial no
pudo continuarse al 100%, mds que en renglones en donde su importacidn
era necesaria e indispensable, en los sectores estratégicos para
el funcionamiento de 1a economia; Petr&leos Mexicanos, ACQmisién Federal
de - Electricidad, Sistema de Transporte Colective Metro, Teléfonos

de México y Comunicaciones y Transportes, entre otros,

Aunque la  actividad econémica sufrid una reduccion ' las corrientes -
comerciales continuaron y de 1983 a 1985, su crecimiento aunque fue
pequeio -7,1% la relacion importacién - exporytacién, fue de 2.3 veces

superior para la, primera en 1983, para 1984 -esta ‘relacién pasa ‘a
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4.8 veces y finalmente en 1985 se va a 5.7 veces lo que configura
un desequilibrio importante en un sector tan delicado para ia economfa.

(véase cuadro II - 12).

La manifestacidon de este desequilibrio en la balanza comercial tiene
repercusidn directamente en la maquinaria y equipo, ya que se manifiesta
como el renglén mas importante dentro de los bienes de capital, por
su peso especifico 3/4 partes aproximadamente, en 1o que a ekportacio-
nes se refiere (véase cuadro Il - 13}. Para las importaciones aunque
esta relacién cambia, siguen siendo participaciones altas 78.9, 58.1

y 63.5%, respectivamente de 1985 a 1985 (véase cuadro II - 14),

" Finalmente, pasamos & analizar cual fue el panorama de los diferentes
renglonés incluidos en el sector de los bienes de capital, de acuerdo
a. su comportamiento dentro de la actividad econdmica, mostrandose
las ramas mas dindmicas en la relacidon exportacian ~ importacién. Nos =
referimos a los productos metdlicos, maquinaria y equipo. industrial
que en el periodo de andlisis, refleja tasas de crecimiento de 6.1%
contra 14.3% de la exportacion total. Aunque pareciera ser. que
el peso de los demds renglones siderirgia, minerometalurgia y vehiculos
para- el transporte con tasas de 12.7; 18.9 y 31.6% ({véase ‘cuadro-
1 N 16), tuvieron un peso preponderante dentro de la actividad ecom‘;r‘ni-’
ca indlllstrial. esto no es asi, como ya--lo comprobamos al -analizar
ta evolucién el Producto Interno Bruto de las- ramas integranteﬁ de
la industria de bienes de capital en el cuadro Il - 7, ‘en ‘el.cual

pueden verse que ‘tan sélo en la participacion de Tos productos metdlicos
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maquinaria y equipo se toman las ramas 51 a S5 lo que equivale al

46.9% contra 4.8% para equipo y material de transporte rama 58, esto
para el afio de 1982, Em los afios subsecuentes esta re‘lacibn no varia,
1o que permite concluir la importancia que guardan los productos
metdlicos maquinaria y equipo en la participacitén de las .relacwnesr

comerciales tanto internas como externas.
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.1/ Este cuadro se tomd camo muestra para determinar la utilizacion de vraquinar’ia en' -
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MAQUINAS PARA PRODUCIR MAQUINAS‘

300 Importancia de la Magquinaria Utilizada en 1a Fabricacibn de -
Bienes de Capital

Considerando ta importancia que tiene 1a industria de bienes de
capital, al interior de 1a economia, por las mejoras e innovaciones
que &sta introduce en los procesos productivos industriales, es
necesario conocer los diferentes tipos de maquinaria y equipo utiliza-
dos en la fabricacién de un bien de capital, ya que en algunas
ocasiones ésta se tiene que renovar, 0 en GUltima instancia conservar
en un estado Optimo, a efecto de llevar los procésos productivos
de la fabricacidon de un bien de capital, con eficiencia y ,cah‘dadr

hasta el fimal,

En la actualidad varfa el tipo y la maquinaria utilizada en \a'
industria de bienes de capital, ya que en la obtencién de un bien
de capital, 1llegan a utilizarse de 30 a 50 maquinas diferentes
aproximadamente 3 10 largo de todo el proceso de produccidn (véase

cuadro 111-16). Y/

Respecto. a los procesos de produccién. en 13 industria de bienes
de capital, se tienen considerados 11 distintos tipos de procesos,

para la obtencidn . de un bien de- capital especifico. . Fstos’ proi:esos. :

\os diferentes subsectores. Nacional Financiera.- Fstwiio de Capacidad Instalada = g

Potencial. Tecnoldgico y Ventajas Comparativas de la Industr'la de Bienes de Ce;m:a
México, 1987,
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van desde los de metalmecdnica de catalogo, subsectores 1-10,
respectivamente, hasta los de electrdnica profesional 50~53 (veéase

cuadro II1I-17).

Volviendo al tipo de maguinaria utilizada, dentro de la industria
de bienes de capita_l en 1os 53 subsectores que la conforman, de
acuerdo al proceso de producci6n, observamos que, tienen preponderan-
cia en la mayoria de los subsectores la utilizacion de tornos en
sus diferentes presentaciones con un 26% aproximadamente, de ahi
hacia abajo tenemos taladros de banco, rectificadoras, maquinas
de corte y equipos de soldadura, sin olvidar por supuesto los hienes

intermedios que se incorporan en rada tipo de maguinaria.

Segiin - sea-el caso, y de acuerdo a los procesos de produccidn tenemos
que, en relacidn con la capacidad instalada por empresa en lo que
a maquinaria y equipo se refiere, ésta tiene diferentes intervalos
de tiempo para determinar la antigledad de los equipos utilizados,
como vamos a ver en el punto siguienf,ev, por tanto, es importante
que se le conceda. el papel que le corresponde a la renovacidn del
parque industrial de maquinaria y equipo existente, ya-que la produc-
cion de bienes de capital para cualquier mercado, debe de guﬁrddr
los niveles estandares, reconocidos a nivgl internacional, situacion

sin 1a cual no’ es posible competir en ningin mercado.
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3.1.2 Ltos Proyectos de Bienes de Capital y su Vinculacidn con la Pro
duccidn de Maquinaria

En el aspecto microecopdmico, los proyectos de cualquier tipo,
pero en especial los de bienes de capital, tienen caracteristicas
significativas, sobre todo por el dmbito en que se desenvuelven
porque como sabemos, é&stos tienen la participacion de diferentes
areas que se dedicar; a su estudio v evaluacidn, considerando aspectos
que van desde las cuestiones juridicas hasta las de ingenieria,
sin dejar de tomar en cuenta el factor econbmico, quizd uno de
los mds importantes, puesto que es el aspecto econdmico el que
determina la viabilidad de un provecto en funcidn de su rentabilidad.
fsta situacidn, en la duracidn de los proyectos, sobre todo los
de bienes de capital, que en tiempo van de 5 a 7 afos, desde el
inicio, hasta la puesta en marcha de la indﬁstria haz;en que sean

poco atractivos para los inversionistas interesados en participar.

De 1a misma forma, y de manera.colateral, se ha considerado que
dentro de los proyectos industfialgs. &stas no sdlo son empresas
que van a ocuparse Onicamente de la fabricacidn de bienes de capital
para los demds sectores de la economia, sino que ademds. deben. de
cbﬁtemp\ar la vinculacién %ntra-industrial 3 efecto de act\qa]ijza.r‘_ 3
o mantener en funcionamiento el parque industrial de que disponen."

con el propbsito de . poder segui{-‘participando,tanto en-el mercado
interno como en el externo. COnseéuentemehte, es ‘necesario ‘;onqcer; B
el nimero y la orientacion de los difekén;es proyectos que’ han

de apoyvar-a esta industria.
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A manera de cjemplo, de lo anteriormente expuesto, conviene seflalar
que para el afio de 1985, en la relacion de proyectos considerados,
se tenfa un total de 46, en los diferentes subsectores (véase cuadro
I11-18) productores de bienes de capital, como uno de los principales
encontramos; el Ade produccion de turbomaquinaria, sobre todo la
de grandes capacidades, en donde se plantea que sirva de eslabén
a las diferentes industrias, eléctrica, del petroleo, mineria,

quimica y petroquimica, etc.

Recapitulando acerca de las maquinas que fabrican magquinas en el
cuadro I1I-16, podemos observar claramente la antigliedad de la
capacidad instalada en las diferentes industrias, la cual nos muestra
para el afo de 1986, el grado de utilizaciéon medido a través del
tiempo, ‘de! parque de maquinaria con que cuenta esta industria.
Encontramos tambi&n que al analizar el cuadro citado arriba, la
maquinaria de 5 a 9 afios, tiene una participacion del 39,5% dentro
del total,y hacia arriba en el tiempo de 10 a 19 ailos encontramos
que existe un total de 145 maquinas que representa el 33.7% aproxima-
damente sumando - Tos dos intervalos mencionados mas el de 20. afos
o mis, el margen que nos queda es muy pequeiio, en lo que compete
a "maquinaria nueva, o con un corto periodo de utilizacibn 0 a 4
afos, que en Gltima instancia y por la necesidad  de revitalizar
el parque industrial de maquinaria, iendriamos la obligacidn de
considerar en los andlisis ~correspondientes. Como puede vérsé.

las expectativas son poco halagliefias en este contexto.



Tecnoldgicamente hablando, Aentro de esta industria son pocos los
subsectores que han incorporado via importaciones, o innovaciones
nuevas tecnologias, para determinar esto tendriamos que considerar
quizd los Gltimos, los de electronica profesional, pero desafortunada-.
mente no disponemos de informacidon acerca del tipo de maquinaria
utilizada en sus procesos de produccion, quizd por ser un area
practicamente nueva y dindmica en donde los niveles de obsolescencia
son cada vez mas cortos. Esto nos lleva a concluir que los equipos
y maquinaria utilizados para la fabricacidén, de este tipo de bienes
de capital, son por lo reqular importados, lo que ocasiona consecuen-
temente que no se disponga de un indicador confiable respecto de

este subsector {véase cuadro [1-4),

Finalmente y en otro orden de ideas, en velacidn con la productividad
del parque de maquinaria utilizado en los diferentes subsectores,
ésta se tendria que medir en funcion de los demds elementos partici-
pantes en  la produccidn, ya que el tip_o de maquinaria. .y equipo
utilizado en la mayorfa de las empresas consideradas en la muestra
seffalada en el cuadro -111-16, deja mucho que desear respecto de -
la competitividad de esta industria, tan sdlo por la maquinaria.
utilizada, habria que considerar otro tipo de ventajas que béneficlen'_'

a- esta industria. Porque de acuerdo con el andlisis ‘realizado ..

casi el 99% es maquinaria de tipo. convencional 'y menos del 1% de
control  numérico, esta situacidn contrasta con el tipo de maquinaria
utilizada en paises que se encuentran a nuestro mismo nivel de

desarrollo. Esto sin considerar ‘a los desarroﬂados.'en‘ donde

ESTA TESS W3 nm e
AR DE LA msumc&;
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ya se utiliza la robdtica, lo que hace que los procesos productivos

en este renglon se vuelvan mas complejos y sofisticados.

REQUERIMIENTOS DE BIENES DE CAPITAL EN LOS SECTORES ESTRATEGICOS DE LA
ECONOMIA

3.2.1 Los Bienes de Capital Estratégicos para la Economia y su Inte-
gracidn a la Estructura Productiva

Existen dentro de la economia areas estratéqicas, las cuales requieren
determinado tipo de infraestructura operacional para su buen funciona-
miento. Consecuentemente, lo que acontece con estos sectores de
la economia, es que, debido a su prioridad como &reas estratégicas
no pueden quedar sin. abastecimiento de maquinaria y equipo, la
cual debe de brindar el respaldo suficiente para su perfecto funciona-
miento, de ahi que se haga indispensable la participacidn de determi-
nados subsectores. productores de bienes de capital, que dentro
de los proyectos, que tratan de subsanar la carencia o el abasteci-
miento, resultan de particular importancia, como los que se listan

a continuacidn y que se consideran 1os mis importantes por su vincula-

cidn a la actividad productiva: partes y componentes pesados; equipo

especializado que requiere paileria y maquinados pesados; motores
y tdrhomaquinaﬂa destinados a satisfacer las nece‘sidades de pijuc;uctb-
res de ener'gia ¥y -requerimientos para la mineria, lav siderurgias
transporte naval y ferroviario, asi como otras actividades industria-.

les . de cardcter estratégico: equipos basicos de uso general‘i‘zédo;
2/ .

2/ Nafin-Onudi. -México: Los Bienes de Cap\tal en-1a Situacion chufdca pnesem:e. =
pp. 23% y 249,
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Lo anteriormente expuesto en relacién a los equipos es sdlo una
parte, ya que nuestros re.querimientus de maquinaria y equipo son
mayores, para el caso de los provectos (vease cuadro 111-18), cambia
el orden de importancia ya que se concede la prioridad a la turboma-
quinaria y equipo eléctrico de gran cepacidad con un total de 10
proyectos, de los cuales 5 se encuentran completados o con avance
normal, le sigue en importancia ahora si la paileria con un total
de 7 proyectos y posteriormente con 4 cada uno, pero con una preponde-
rancia mayor: maquinaria para movimiento de tierras y mineria, pero
no por esto deja de ser importante la maquinaria para la agricultura

y la industria alimenticia en gencral,

Estas prioridades tfenen significativa importancia por las condiciones
tan especiales en el comportamiento de esta industria en periodos
en donde la actividad productiva se ve afectada por los ciclos econdmi-
cos como se describe a continuacidn "por lo que respecta a la maquina-
ria de movimiento de tierras y minerfa, la mortalidad de los proyectos
ha sido absoluta {véase cuwadro '1f-18); esto indica. que, tratandose
de un sector donde las importaciones son muy significativas, existe
el peligro de que, a la menor reactivacion de Ja economia, se gasten
sumas considerables de divisas en la importaci6n de estos equipos".y

Importante es cuidar este tipo de desequilibrios, tratando de vincular
las diferentes industrias -para integrar la economia en un éonteitq
mas . amplio en el renglén de hienes de capiltal indispensables para

el funcionamiento de la misma.

3/ 1bid, p. 249.
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Finalmente, y de acuerdo con el funcionamiento de la estructura
productiva, en los sectores industrial, agricola y de servicios,
este subsector ha manifestado desequilibrios importantes, derivados
de la escasa integracidn de que ha sido objeto, por parte de los
mismos sectores de la economia influido ademds por el cambio en
la orientacidon productiva. "E1 subsector productor de bienes de
consumo duradero, y el de bienes de capital crece en forma esporddica;
este Gltimo, siendo ya el sector dirigente del proceso de acumulacién
en la cima del ciclo econémico manifiesta un desarrollo interno

muy limitado y en pequefia escala".i/

Constituyé&ndose é&sta en una
de-las principales limitantes para que la integracidn se d& en funcidn
de -las necesidades de los diferentes sectores de la economia, lo
que origina que Jlos requerimientos en el subsector dirigente de~
la economia, se vean ‘frenados por la falta de conclusidn de algunos
proyectos {mportantes (v&ase cuadro I11-18), Por la fragmentacidn
del mercado, que se manifiesta con la participacién de un ndmero
considerable de empresas productoras de un mismo bien, como es el
caso del subsector de valvulas, en donde intervienen un total de

38 empresas fabricantes.

Respecto a los subsectores participantes, no hay que olvidar que
existen empresas que  pueden realizar dos procesos diferentes sin
afectar su estructura industrial y el subsector productor defv&li;ula's

es .un buen ejemplo.  Asimismo, puede participar, en la. produccién

4/ Carlos Perzabal. Acumslacitn de Capital e Industrializacion Compleja en Méxjco“. »
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de bombas, este tipo de fragmentaciéon no permite el aumento de la

capacidad tecnoldgica de las empresas.

EL MERCADO EXTERNO COMPLEMENTARIO PARA LA INDUSTRIA PRODUCTORA DE BIENE!
DE CAPITAL o

3.3.1  México y el Mercado Internacional de Bienes de Capital

.. Fundamentalmente, el mercado internacional de bienes de capital

se 'encuentra dominado por los pafses -avanzados, 10 en total, con
las participaciones mas significativas en el ranking mundial, dejando
exportaciones marginales a los paises en desarrolio {véase cuadro I-1).
La composicidn de. los bienes exportados por estos paises, la constitu-
yen principalmente; maquinaria eléctrica, maguinaria no eléctrrica

y maquinas herramienta, en contraposicién con los pafses que han

emergido recientemente como exportadores de bienes de capital, los ~

cuales tienen diversificado su comercio en -este renglén, ya que

1nc'luyen items que se encuentran dentro de las partidas correspondien- :

tes a bienes de capital, como son Tos motores de combustién interna
y las partes y piezas para automdvil pero. que no forzosamente se
tienen que considerar como tales. Desafortunadamente por los grandes

volmenes de comercio .y al encontrarse estos bienes en donde ya

- citamos, nuestro pafs los tiene que considerar asf.

€1- mercado  internacional tiene aspectos importantes paravananzar.“‘

en- relacién con el tipo de. empresas participantes: en el comercio

de ‘bienes de capital y'los mercados. en que participan, por ejemplor:

““en. .la. " industria - automotriz -encontramos en . nuestro pa‘[s,' tres de
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las - principales empresas a nivel internacional, que interactuan

con la matriz de su pais de origen.

Econdémicamente hablando, por la importancia que han adquirido las
exportaciones mexicanas de motores de combusti6n interna, al ver
incrementada su participacion al mercado norteamericane y por las
caracteristicas tan especiales que tiene la clasificacién de bienes
de capital, se optd por un margen mds amplio para considerarlos

como tales.

Pasando a la situacion del comercio, el item 8406 motores de combustidn
interna {véase anexoc 13 Daniel Chudnovsky, E1 Comercio . Internacional
de Bienes de Capital pp. B82-85), estos han denctado un grado de
avance en el comercio hacia los Estados Unidos, el cual fue de 78
millones de db6lares en 1980, 267 en 1982 y casi 600 millones de
ddlares en 1983, fn este mismo contexto, ocupa el segundo lugar
el item 8706 partes, piezas y accesorios para vehiculos con un- total
de- 274 millones de ddlares para 1984, como tercero y cuarto Tugar,
tenemos los autobuses y los tubos de hierroc o acero con 151 y 122
miltones respectivamente. Estos cuatro renglones significaron el
60% del comercio de bienes de capital para nuestro pafs en los
afios mencionados.y

En otro contexto, dentro de las exportaciones se tienen bienes seriados

y no seriados, los cuales se distinguen por el tipo de _pro:esol'a

5/ Daniel_ Chudnovsky. F1 Carercio Internacional de Bienes de Cap%ta], p. 3.
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que son saetidos , o sean los de catdlogo y los de ingenieria respecti-
vamente, por ejemplo, para 1984 de 120 tipos de bienes de capital
el 75% se referian a los seriados, que contienen un rango mds amplio
en su produccidén a diferencia del restante 25% que por su proceso
de produccidn son mds tardados en fabricacién y por lo regular se

producen bajo pedido (véase anexo 13 citado anteriormente}.

Acotando la participacidn de México en. el mercado internacional
de bienes de capital, &sta se vemonta para los ados seflalados en
el cuadro I-1, al lugar 22 con participaciones de 0.5 y 0,7% respecti-
vamente, esta posicibn es el reflejo de nuestro pais como emergente,
en un corto periodo de tiempo 20 aflos aproximadamente, aunque ya
anteriormente 'se producian bienes de capital, estos no. tuvieron
el apoyo indispensable para cambiar el orden de la estructura producti-
va y la orientacién en las prioridades, como sucedid a Oltimas fechas
y por las situaciones econdmicas que se han presentado, derivado

de las politicas econbmicas precedentes ya analizadas.

3.3.2 Bienes de Capital que Exporta México

be los - 120 productos que tenia contemplados México, en el .afo de
1984, -eran 4 los mis representativos en el comercio de bienes. _dg'
capital a nivel internaciocnal, pero rescatando los'que 'se consideran
como los . de mayor peso en su composicidn, a nivel de ;/a1u‘r' Vagre'gad‘ovv ,

y tecnologia incorporada para su. elaboracién dentro del {anexo 13)
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y para efectos de comparacidn, se escogieron 13 productos que por
orden de importancia en el comercio son los mas significativos:
motores de combustidn interna; partes y piezas para vehiculos; autobu-
ses; tubos de hierro y acero; otros items, que engloba partes y
piezas de maquinaria; explanadoras y excavadoras; cables; maquinas
de estadistica; maquinas generadoras de electricidad; tractores;
trepanos y dtiles para maquinas; maquinas herramienta y finalmente

barcos no especificados .E,

Es necesario considerar que México en contraposicidn con los paises
avanzados tan solo participa en el comercio mundial de bienes de
capital con un 0.7 del total, cuando hay paises que lo hacen con
un 2.3% comb es el caso de Suiza {vedse cuadro 1-1}. Muchas de
las exportaciones de Méxice lo constituyen como citamos arriba,
partes y plezas que se incorporan a bienes finales de otros paises
1o que incrementa el valor agregado de los rﬁismos. Ademas de que
la industria de bienes de capital en nuestro pais a raiz de los
desequilibrios generados  se le ha dado el apoyo requerido,  aunque
hay que admitir que su desarrollo es incipiente compara.do al. de
los paises avanzados 19 afios en total con intervalos negativvos en

su' desarrollo debido, sobre todo a problemas econbmicos.

Concluyendo, la participacidn de México en el mercaﬁo latinoamericano,

en donde junto . con Argentina y Brasil, han dominado con el 90i el

6/ _Ibid, p. 3.
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mercado de bienes de capital latinoamericano, siendo la aportacidn
mayoritaria en este rengldon para Brasil con 62%, en el afio de 1982,
México quedd con el segundo Tugar mientras que Argentina ocupd
la 0ltima posicidn, Es importante hacer notar que se ha tratado
de reforzar esta situacidn por parte de México, perc no hay que
olvidar que la orfentacién de México en el aspecto de las exportacio-
nes ha estado enfocado hacia los paises desarrolladosy con economia

de mercado cimentada.

7/ Daniel Chudnovsky.- Cumcio Intemaciona] de Bienes de Oapital en Amérlca Lat{-
na y Ta Creacidn de Larineq.dp, P 83, X
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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO PARA LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
4.1.1 La Politica Industrial y los Bienes de tapital.

Aunque 1a politica de desarrollo industrial de México guarda caracteris-
ticas que la distinguen de las demds, esta siempre ha sido de tipo
corto-placista atendiendo a los lineamientos encauzados sexenio a
sexenio, 1o que ha propiciado, el que mediante programas de corte
sectorial, se traten de subsanar problemas que requieren una continuidad
en su solucidn, para poder atender a las necesidades de las actividades
econbémicas vinculadas a Ja produccion industrial en todos los sectores

de la economia.

Podemos’ ver que existen discrepancias en cuanto al diseno de las
estrategias, las cuales son enunciadas por los sectores correspondientes
de acuerdo a su posicidn y punto de vista. £n consecuencia es muy
comin dentro del disefic de las estrategias para promover 13~ industria
de bienes de capital, el considerar aspectos que presentan diferencias
en su elaboracidn, ya que muchas veces se cargan hacia uno de los
lados, originando. planteamientos sumamente técnicos y muy descriptivos -
o.bien sucede lo contrario, se vuelven agregados y complejos e-ignoran
la importancia que deben ocupar éstas dentro de los diferentes pfoyectas
econémicos, ademds de su vinculacién con el resto’ de’ los sectoréév )

de la economia.

Se ha considerado a lo largo de este. trabajo la imporﬂta»n'cia de 'lny;rﬂ

tecnologia y. la vinculacién intra-industrial e intérseétoriai,, come o
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uno de los aspectos mds importants que deben apoyar el desarrollo
tecnoldgico. asimilado durante la etapa del proceso de sustitucién
de importaciones, llevado a cabo en la primera etapa sélo en los
bienes de consumo final. Ahora bien, el desarrollo de la industria
manufacturera, permitid al pais en las altimas décadas tener un creci-
miento sostenido gracias al mercado interno y a otro tipo de circunstan-
cias, colateralmente a este crecimiento, se da el surgimiento y desarro-
110, aunque incipiente, de wuna industria productora de bienes de
capital. Asimismo, sabemos que el principal problema que afronta y
que persiste ain, en este tipo de subsector es el de la tecnologia,
porque, desafortunadamente, los bienes de capital en contraposicién
a las industrias ligeras por su largo proceso de maduracién, como
proyectos industriales, no son todo 1o atractivo y dindmicos  que
se desea en términos de procesos y de productos, para incorporarlos
a un mercade, que en este caso es muy especifico y guarda caracteristi-

cas que Yo distinguen de los demés.

Otro aspecto importante es- el del desarrollo tecnolégico 1levado
a cabo‘ en nuestro pafs, el cual ha sido muy lento, este tipo de industria permitid
Ya actividad econémica en general, la incorporacidén y transferencia ..
' de tecnologia proveniente del exterior, mediante los equipos y. la~
maquinaria ‘importados. Aunque esto ocasioné un desequilibrio a todos
los  niveles; educatiQo. cientifico-tecnolégico -y econdémico, . éste
dltimo  quizas sea el mas ﬁnportante; pbr los recurst.:s ero;gédoé 'pay-a ,:

su obtencibn.
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4.1.2 Las Estrategias de Desarrollo Dirigidas a la Industria
de Bienes de Capital

Antes que nada y relacionédndolo directamente con los objetivos persegui-
dos en estas estrategias, se tiemen como uno de los principales,
el de identificar las .dreas en las cuales debido al nimero de empresas
existentes, el mercado para determinados bienes se fragmenta, consecuen-
temente, "resulta muy dificil para las empresas lograr econdmias
+de escala adecuadas en la produccidn, grados aceptables de integracidn
de los procesos productivos, dinamizar la produccién y, en general,

las oportunidades para realizar eficientes inversiones son h‘mitadas."l/

No hay que olvidar la importancia respecto al grado de integracidn
nacional (GIN}, vinculado a los estimulos ofrecidos en. el Programa
de  Fomento para la lIndustria de Bienes de Capital.g/ Asi, para.el
aflo . de 1981 encontramos lo siguiente: .para el casoc de las empresas
que se encontraban registradas en ese Programa de Fomento, Se otorgaba
hasta el 15% contable en libros, si la maquinaria producida ben nuestro
pais incorporaba el 50% GIN costo partes. Ademds de promover otro
tipo -de incentivos, que iban desde el apoyo técnico, pasando por
el  financiero, sin dejar de lado el fiscal, &stos fueron ‘a‘lgunos
de 1os principales instrumentos que utilizé el Estado en su politica

vinculada al desarrollo de esta industria,

) 1/ Nafin-Onudi. México: Los Bienes de Capital en Ja Situacitn Econdmica Presente. p. 216.A . :

2/ Diario Oficial. SEPAFIN. Programa de Farento para 1a Industria de Bienes da Capita’l
Septienbre, 1981,
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Otro de los ‘aspectos - a subsanar, considerado en los objetivos, . se
encuentra en lta articulacidn productiva y en el desfase que provoca
tal diferenciacidn tecnolégica al interior de las diversas empresas
productoras de bienes de capital con la incorporacién de procesos
de produccidn mas complejos. Sin embargo, una opcidn eficaz que
se podria contemplar para corregir las diferentes. fallas que han
surgido con el desarrollo de esta industria serfan, por ejemplo cubrir
la escasez que existe en la capacidad técnica de disefo, en los procesos
basicos de fabricaci6n de maquinaria y equipo, esta deficiencia ha
sido notoria. Por otro lado, no se cuenta con las instalaciones
para llevar a cabo la elaboracidon de procesos de maquinado pesado, )

en tonelajes especiales, por las caracteristicas técnicas involucradas.

Se concretd un proyecto (NKS) 3/ para cubrir estas deficiencias,
con una coinversién mexicano -~ Japonesa, la cual ei\ opinion de este
estudio vendria a proporcionar un mayor grado de integracidn nacional
y Tla ampliacién. de 1la frontera productiva de muchas empresas. 4/
Por ejemplo, en el ramo de los equipos para energéticos, siderurgia,
mineria, papel y celulosa, industria naval, transporte ferroviario,

etc,

Dentro de 1os aspectos considerados la articulacién productiva, tiene -

especial importancia debido a los objetivos perseguidos por el Estado

3/ Cabe hacer 1a aclaracim respecto de 1a situacion de esta empresa, la cual fue des-
incorporada de la 1ista de enpresas paraestatales en 1987, con el proceso de repri-
. vatizacién iniciado por el presidente De 1a Madrid en 1983. vease Expansidn, dﬂ ]988

4/ Nafin-Omudi’, Ibid.
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de conseguir un mayor GIN, que permita a las relaciones inter-sectoria-
les e intra-industriales planeadas en su estrategia revitalizar la

estructura del aparato productivo del sector manufacturero industrial.

4.1.3 El Papel de la Banca de Desarrollo en la Industria de
Bienes de Capital

La politica de crédito de la banca de desarrollo se encuentra supeditada
al. funcionamiento de otras entidades o instituciones financieras.
En 1o que respecta al origen de los recursos, debe de existir una
instituci6n de. crédito que coordine las actividades relacionadas
cor.) la recepcion 'y el manejo de los recursos fnternos, destinados
a la actividad industrial; esta responsabilidad recae directamente
en la banca de desarrollo o banca de segundo piso, que en este caso
corresponde a la Nacional Financiera, que desde sus inicios en 1934,

ha sido la banca oficial del desarrolle industrial en México.

“Asimismo, es imperativo en el corto plazo la movilizacidn
de _recursos internos. por ‘1o que hace a la banca
comercial requiere jugar un papel mas agresivo en
apoyo  de la modernizacién tecnolbgica y contar con .
cajones especiales de crédito .y alargamiento de plazos.
Conjuntamente con lo anterior se requiere de una mejor -
coordinaci6n con la banca de desarrollo para apoyar los -
riesgos de los resultados del esfuerzo de modernizacién
de ‘aquéllas empresas con verdadera vocacidn -exportadora
tendiente a la identificacidn .y desarrollo de mercados
externos para colocar sus productos.” 5/

Esta relacion mercado internacional-vocacién exportadora, nos hace recor- -

dar las etapas de evolucién en el proceso de creacidn. de un prcdl{cto ¥y

-5/ Emesto Marcos. .. Propuesta.para una nueva polftica industrial de:Mxico.
En ensayos e 1nvestigac(mes sobre el desarmllo industrial en México. p. 90,
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las tecnblogias directamente incorporadas en el mismo. Ya que no
hay que olvidar la lucha que se estd dando en el ambito internacional,
por la permanencia en un mercado por parte de los paises participantes
en el comercio mundial. Todo ello en funcion de la relacidén costo-pre-
cio, por los grandes volumenes comerciados, 1os cuales de una u otra
forma son el reflejo de la estrecha relacidn existente entre las
grandes empresas exportadoras sobre todo de los pafses - avanzados

y las instituciones financieras y comerciales de los mismos.

Resulta  inportante dentro de la politica de crédito en la actualidad el sector
de bienes de capital, debido a que se encuentra inmerso en un proceso
y con una orientacién netamente modernizadora, su papel en relacion
con. la actividad econdmica del pais es de vital importancia, sobre
todo por el peso tan especial que tienen estos bienes, dentro.del
saldo de 1a balanza comercial respectiva, Consecuentemente, es necesa-
rio equilibrar esta tendencia, que desde el inicio de nuestro proceso
de ‘sustitucién de importaciones, ha arrastrado al pafs. Por tanto,
se hace necesario vincular la tecnologia con el apreﬁdizaje y rejniciar
una nueva sustitucién de importaciones, pero ahora en el sector produc-

tor de bienes de capital, con el financiamiento adecuado.

Haciendo énfasis en el otorgamiento del créditq proporcionadt:) por‘
la banca en el periodé de 1970 - 1983, fue necesario en sy momento
tener la certeza acerca .de los recursos financieros irrigados por
el 'sistema  bancario, hacia las empresas .en general, ya que estos

recursos fueron importantes por su monto para activar a 1a industria
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en generaly y ta de bienes de capital  en particular, porque hay
que recordar que es en 1970 cuando da comienzo el apoyo hacia la
industria de bienes de capital, mediante las diferentes politicas
elaboradas por el Estado para incentivar esta industria, Asimismo,
debido al comportamiento de la economfa mexicana en la crisis de
1976 y con la devaluacidn que se da, la situacidn existente en los
mercados internacionales, se vuelve inestable para México. Esta
devaluacidén propicia una revaluacion interna de los actives de las
empresas, por.el proceso de amortizacion (o sea el grado de obsolescen-
‘cia) que sufre la maquinaria y equipo, pues se ve reducido el ‘periodo
de tiempo en el cual se amortiza, Esto hizo que el comportamiento
de. los recursos otorgados mostrara un incremento en su tasa media
anual, del 41.4% dentro del monto total del financiamiento de la banca

hacia las empresas (véase cuadro IV - 19},

Es. importante no dejar de considerar los problemas por los que ha
atravesado la industria de bienes de capital, tanto en lo internc
como en 1o externo, en relacién al financiamiento. De acuerdo al
andlisis realizado en el estudio de Nafin, 6/ éste, guarda una correla-
cién dependiente de los créditos externos, los cuales han mostrado
una marcada acentuacién en los contratos, sobre todo de las empresas
extranjeras oferentes de la tecnologfa, en este reng)én.' con las

condiciones ya analizadas en el capitulo 1.

En €l mismo contexto por 1o que hace a la distribucién del financiamien-

to, este se ha otorgado en las proporciones siguientes, en el periodo

6/ Nafin-Onudi. Ibid.




9
1971 - 1975, el mayor porcentaje, 1o absorbid maquinaria y equipo
no eléctrico con 34.8%; le siguid en importancia otros productos
metdlicos con 20.4%; posteriormente automdviles con 15.4%. Para
el afio de 1976, sblo se incrementan en términos reales, los dos primeros
renglones, que aunque descienden siguen guardando una consistencia
superior a -los demas conceptos dentro de las ramas que incluyen los

bienes de capital, (véase cuadro IV - 20).

Finalmente, dentro del financiamiento otorgado por 1a Nacional Financie-
ra 8 las actividades industriales y en particular a la industria
de bienes  de capital, &ste mostrS el comportamiento siguiente: por
ejemplo, en 1978 la industria en general recibid 165 981 millones
de pesos, de los cuales, sdlo el 8.6% se canalizd a los bienes de
c‘apita\. designandose .un porcentaje mucho mayor a la industria basica
con 81.2% y la de transformacidn dentro de este mismo total un 10.3%;
para finalmente, en la representacion del financiamiento total, la
1ndus‘tr1a,en general alcanza el 72.6%, exceptuando el de los:bienes

de capital con el porcentaje ya citado arriba {véase cuadro IV~ 21).

Como corolario del financiamiento otorgado a la industria de bienes
'de :abnal. tenenios. que &ste recvibié en promedio 60.0%_aprox1’madamentfz. ’
. mientras que la industria basica recibié 43.0% o sea 17.0% mends.
‘pero con un monto de financiamiento superior en 9.5 veces z_\‘l de.k'lav‘
industria de bienes de capital, para los afios de 1978 ‘a 1984, respéctiv-.“

vamente, (véase cuadros IV - 21 y 1V - 22).
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4.2 LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN LA PRODUCCION DE
BIENES DE CAPITAL ESTRATEGICOS A MEDIANG PLAZO

4.2.1 Los Bienes de Capital Estratégicos y su Vinculacién con Ta
Estructura Productiva

Conviene notar, que los principales bienes estratégicos para el funcio-
namiento de la economia, se encuentran en las empresas paraestatales,
que -guardan una estrecha relacién con la estructura productiva del
pafs, debido a que son aquéllas,las que ponen en funcionamiento la

actividad econdmica a lo largo y ancho del pais.

Entre los principales bienes de capital, tenemos los siguientes:
maquinaria para la industria petrolera; para la petroquimica basica
y secundaria; turbinas de gran capacidad para la generacidn de electri-
cidad; equipos computarizados para el Sistema de Transporte Colectivo
Metro;. equipos de electrénica profesional para el Sector Comunicacinnes
y Transportes; equipo médica.y cientifico; grandes centrales digitales
para telefonfa, algunos de los bienes de capital que por su peso
en la -actividad econémica son reconocidos de manera inmediata, pero
hay que considerar que son s6lo una parte de la infraestructura con
que necesariamente debe de contar el pafs, sin-dejar de lado los
que c;:mpeten a -Tas industrias. productoras de éstos. bienes, corﬁo son.:
‘las maquihas herramientas ‘que .se canstituyen como activos de .las
empresas o bien dentro de la contabilidad nacional como —Adnversisn:

fija bruta— IFB,

Considerando que existe investigacién y desarrollo cientifico-tecnolé-.
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gico, encargado a un area especifica a nivel paraestatal, el Instituto
Mexicano del Petréleo, (IMP) que efectda investigaciones sobre pedido
de clientes, en relacién a proyectos tecnoldgicos especificos es
insuficiente. Por otra parte, retomando a K. Unger, en el sentido
de ver el papel que cumple el IMP como institucién de investigacién
para proveer de tecnologia a PEMEX, ademds de Know-how y asistencia
técnica en la instalacién de nuevas plantas, éste absorbe la mitad
de los proyectos de expansion de la oferta tecnoldgica total, el resto
se satisface con tecnologia importada, aunque nohay que olvidar la impor-
tancia que tiene el IMP, ya que es una muestra significativa del-
aprender, haciendo en la industria promovido por el Estado, por medio de

esta [nstitucion, 7/

Es importante lo significativo del aporte del IMP dentro de los objeti-
vos .de -politica cientifico - tecnoldgica- por incorporar nmejoras enb
la industria macional. Pero hay otro factor que tiene- incidencia
en este contexto, vinculado a los esfuerzos que realizan los pruductorés
nacionales, por competir en el mercado nacional, y son las importacio-
nes- de maquinaria y equipo, con especificaciones y crar’acceristi'cas
técnicas distintas a las producidas en nuestro pais.r Ya que é_sta; .
comprome.ten la ‘estructura de’ la planta industrial, . sitbacién . que
‘se constituye en un freno para la reaitivacibn de esta ihdusﬁria".
Asimismo, no hay que ohﬂdar, como - ya mencionamos anterbiormeﬁ_te.;
’Iav importéncia del acervo tecnolégico adquirido a 1o largo de nuestlv-éf

* proceso de industrializacién.,

2/ Kurt Unger, Campetencia Monopdlica y Temologia.en Ta Industria Mexicana. p. 1l§.




En otro orden de ideas en lo concerniente a las tecnologias Optimas
que se desean dentro de las estrategias, para promover la sustitucidn,
encontramos lo siguiente: “En los planes y programas del Gobierno
Federal se reconoce que en la industria de bienes de capital, a pesar
de  su caréctér prioritario, no se ha avanzado lo suficiente en e}l
proceso de sustitucidn de importaciones por 1o cual el sector industrial
en general esta desarticulado." 8/  Ahora bien, con respecto a la
polftica tecnoldgica que se estdi dando en el ambito internacional,
con el redespliegue industrial, el- cual consiste en la eliminacién
de las industrias tradicionales intensivas en mano de obra, por parte
de los paises desarrollados {(casos textil, calzado, acero y naval,
entre “otras), con el propésito de orientar sus industrias hacia el
desarrclilo de tecnologfas punta. Esta es una tendencia que a corto
plazo beneficiard a los paises en desarrollo, sobre todo los que
cuentan con la infraestructura y una tecnologia media para desarrollar

"' estos procesos como es el caso de México. 9/

Esto obliga a mediano plazo a que los procesos tradicionales debido
a la competitividad de la fuerza de trabajo externa, tengan la necesidad
de incorporar un mayor valor agregado a nuestros productos de exporta-

ci6n,. aunado a una mejor calidad de los mismos. Como puede verse,

8/ Luis Aibertu Pérez Aceves e lg\.acio Chavarria V. . :
~ E) Fomento a 1a Competitividad Industrial Mexicana.. En ensayos e investigaciones
sobre el desarrollo industrial de México. p. 69 . .

9/ Toid. p. 7




100

1a nueva revolucidn industrial, obliga a que nuestro pais se incorpore
al mercado  internacional contemplando las mejoras tecnolbégicas que

* deban ser incliuidas en nuestros equipos y productos.

Existen dentro de las diferentes ramas de la industria de bienes
de capital, extranjera mejoras técnicas que pueden ser incorporadas
a la tecnologia nacional, con ligeras variantes en la presentacibn,
pero hay que estar conscientes y reconocer los alcances que puede
tener la tecnologia incorporada en los diferentes equipos de manufactura
nacional. Por ejemplo, algunos de los mds comines para estas é&pocas,
son los de control numérico. Debido a que los equipos y maquinaria
de tipo mas sofisticado, s&lo los producen los paises més avanzadyos.

ya que ellos poseen la tecnologia expuesta en este tipo de maquinaria.
Las orientaciones y recomendaciones anteriores, estdn de acuerdo

al - desarrollo tecnoldgico e industrial, y tienen relacién directa
con la estructura productiva del pais, ya que en caso. de intentar
sdhrepasar los esténﬁares existentes en el mercado internacional
de tecnologfa, acarrearia problemas de dependencia a nuestro pa‘fs.
ademds de fincurrir en serio‘s desajustes; tanto écoﬁémi.cos‘-vcom_b"de'
obsolescencia tecnoldgica, debido a_los avances en el campo tecnplﬁgitd,

que como 1o hemos venido sefialando desde el capftule I, por las innova-~

ciones surgidas constantemente,  éstos tienmen un  corto: periedo " de &

duracién, Esto es comparable con el ciclo de vida dg un 'produc‘tob

(véase grafica IV - 4)
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4.2.2 tLa Sustituci6n de Importaciones de Bienes de Capital a Mediano
Plazo

Contemplando un periodo de tiempo razonable de 10 a 15 aios de acuerdo
a lo esperado en el PRONAFICEJE/ ,» para que Mé&xico llegue a ser una
potencia intermedia en este renglbn, es importante considerar la
aseveracion anterior en el sentido de que este proceso de sustitucidn
_en el sector industrial, en realidad estid desarticulado, sobre todo
porque el mercado se encuentra fragmentade y los industriales trabajan
con - deseconomias de.escala. “lLa tasa de rentabilidad interna que
una empresa en particular puede devengar -lo que varia considerable-
mente por empresario, dentro de cada industria y en la generalidad
de ellas- es un fndice mucho mejor del aprender haciendo que cualquier
medida de la inversién .bruta. En tal caso, los subsidios oficiales
para fomentar 1a innovacidn té&cnica pueden confinarse en un apoyo

més general de la investigacién y el desarrollo“.u/

E) manejo de este esquema al interior de las empresas permitirfa
un. margen de maniobra més -amplio, lo que evitarfa por parte del
Estado éegufr subsidiando empresas . {ineficientes, tanto pOblicas
como  privadas. Asimismo, esto redundaria en un mejor esquéma de
“financiamiento is transparente y efectivo y no lo que sucede. actual-
rﬁente-con 1$s partidas presupuestales asignadas por los responsaﬁl‘esv

de autorizar ‘el gasto plblico.

10/, E1 Mercado de Valores. Programa Nacional de-Famento. Industrial y Corercio Exterdor,
T 1984-1988. . B .

11/ Ronald 1. ¥c Kindon.  Tbid, p. 17.
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En 1o que respecta a la politica de desarrcllo tecncldgico industrial
" contemplada en el PRONAFICE, en relacion a la sustitucién de impor-
taciones, é&sta consideraba que; la orientacién, estuviera en el
sentido de aprovechar la base de conocimientos cientificos y tecnolid-
gicos propios, con un programa de inversiones en proyectos -especifi-
cos, con el propdsito de crear una infraestructura tecnoldgica
propia, sustentada en cuatro directrices.
“a) el desarrollo de tecnologias en forma autdnoma o con
el apoyo de centros de investigacitn y desarrollo -
tecnol6gico nacionales e internacionaies;

b) 1la transferencia de tecnologias a la empresa y su -
asimilacidén;

c) la adaptacibn de las tecnologias transferidas lo -
cual permitird su posterior innovacidn y difusibniy

d) la promocidn de la inversidbn extranjera donde, cons-
tituya un vehiculo apropiado de incorporacion de -
tecnologia“. 12/
Fundamentada como ya dijimos, en 1as expectativas ‘por parte del
Estado y con un margen de maniobra que permita al mismo tiempo
a las empresas emprender con dinamismo su proceso de modernizacién,
con el propbsito de ser competitivo y que &sto se refleje en una
mayor productividad, tanto para el mercado interno como en el mercade :
externo, en base a la mejor asimilacion de 1la tecnolog‘ia por »narfe
de. las 'empresgs y apoyadas en .una mejor  capacitacidn .dé'la'fuerzav .

de trabajo.

12/ PRONAFICE, Tbid. p. 86,
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LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL Y EL EMPLEO
4.3.1 E1l Trabajo Industrial y Los Requerimientos de Personal

Debido a las necesidades de la {industria en general y de la de
bienes de capital en particular, se hace indispensable contar  con
el conocimiento del tipo de fuerza laboral y sus caracteriética§
a efecto de inteérarla a la industria, ya que existe diferenciacidn
en cuanto al ‘grado de preparacidn y de calidad del trabajo, de
los .obreros participantes en las diversas industrias, por ejemplo:
“Las 1industrias metalmecdnicas, y en particular aquellas en dond_e
se emplean miquinas herramientas, requieren de obreros calificados,
mis que ninguna otra, En efecto los torneros, fresadores, etc.,
son operarios cuya -especializacion tarda de dos a tres afos como
minimo, mientras que en las industrias textiles ese lapso de entrena-
miento para el personal puede ser del orden de seis meses y en
algunas industrias quimicas de sb6lo unas cuantas semanas; es &sta
por tanto, una caracterfstica muy especifica  del sector

metal-mecanico” 13/

Conviene tener en cuenta que el Estado ha tratado de formar personal
capatitado, desde nivel profesional, hasta obreros calificados, -
pasando por el técnico medio o subprofesional. Aungue estos obje_euvoé
se han visto desvirtuados, porque las Instituciones de enseflanza
técnica profesional que  preparaban este tipo de técnico medio,

han . cambiado su orientacidn, ya que con el  tiempo pasaron- de

13/ Manwel Martinez del Carpo. Industrializacitn en México (hacia un andlisis critico).
p. 176. i
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Instituciones de nivel técnico medio a nivel superior, como . es
el caso del Instituto Politécnico Nacional 1PN, esto sucedid, como
consecuencia de una mala politica educativa y falta de planeacibn
en cuanto a -los requerimientos de las empresas, sobre todo por
la ausencia de relacibn entre las instituciones educativas formadoras
de este personal y las empresas participantes en la actividad econd-

mi CB.“V

Finalmente, tenemos que en nuestro pals ha side insuficiente 1la
oferta de personal calificado, especificamente obreros y técnicos
medios. E1 Estado se ha visto en la necesidad de impulsar programas
de capacitacidn de corto plazo, sobre todo, para el personal obrero.
Pero esta instrucci6n ha sido mas bien de actualizacibn, por su
corto periodo de duracidn, 30 horas en promedio, que de capacitacién,
aunque han servido para subsanar en parte la falta de personal

para 1a industria a nivel nacional.-= 15/

4.3.2 Ventajas Comparativas en la Industria de Bienes de Capital
Nacional :

Aparte de los requérimentos ya. sefalados es indispensable cunSiderar
el papel que juega la industria de bienes de capital en Tos procesos o
industria]es, ya sean &stos intensivos en mano de obra o no. Por

lo que hace a las ventajas que guarda la industria en a relacidn

14/ Ibid. p. 172,
15/ 1bid.
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miquina-hombre y que determinan en Ultima instancia, junto con otros
elementos (intensidad, extensidad, etc.) la productividad del trabajo,
visto desde la fGptica de la relacion de 1a eficiencia en la obtencidn

del producto final.

En lo referente a 1la comparacidn en la relacidn industria~industria
de bienes de capital, saltan a la vista tales requerimientos, por
ejemplo: al analizar las ventajas comparativas de la industria de
" bienes ae capital nacional, inmersas en lo que significa la obtencién
de un margen de beneficio mas elevado, al comparar costos, é&stos
determinardn en Gltima instancia el grado y la ventaja comparativa
para industrias determinadas; ilustremos esto con 1los siguientes

ejemplos,

lo. - La maquinaria es la que fija el ritmo de produccién.
Para este caso no opera la ventaja comparativa si se
comparan procesos semiautomaticos en México con pro-
cesos altamente automatizados y con maquinaria moder
na en otros pafses (caso embobinado de motores eléc~
tricos con maquinas de diferentes productividades).

20. Los procesos son por necesidad semiautomaticos, como
es el caso de maquinado especializado de lotes, peque
fios, consecuentemente la productividad estd mas 1iga~
da a 1a mano de obra, aquf ta ventaja para México se
hace notable, debido a la especializacidon del trabajo
y-a mantener un flujo de materiales y la programacidn
de 1a produccibn en un nivel aceptable.

30. Un tercer caso aunque no del todo deseable, es aque)
que se presenta en la utilizacién intensiva de mano -
de obra, como sucede en los subsectores paileros en. =
general o en los astilleros. Debido a la escasa pro- -
ductividad originada por la falla en el suministro de
insumos y en la programaci6n de l1a. produccidn, mencio
nabamos que, no del todo deseable ya que este tipo de
problemas pueden hacer que se cancele.la ventaja e.in
cluso se revierta. 16/

16/ Nacional Financiera. Estudio de Capac{dad Instalada Potencial Tecnolﬁgicu y Venta-
Jas Cotparativas de 1a Industria de Bienes de Capital. pp. 29 y 30 . g
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Concluyendo, tenemos que la ventaja se centra fundamentalmente en
ta utilizacién de la mano de obra, en funcién de lo que representa
su costo en usos alternativos de distinta naturaleza al interior
de los procesos productivos, sobre todo, los que guardan una media

proporcional en.la utilizacion de capital y trabajo.

4.3.3 Comportamiento del Empleo en la Industria de Bienes de Capital

E1 empleo en la industria de bienes de capital, tiene especial impor-
tancia por Tas caracteristicas citadas arriba, este ha tenido varia~
ciones que se han comportado al ritmo de la economia, puesto que
en - épocas. de auge, los requerimientos de personal en esta industria
se ven incrementados y en &pocas recesivas, se contrae.  Esta situacidn
de paro y arranque origina que esta industria tenga un comportamiento

jrregular.

Este tipo de .situaciones que reactivan la economia y el empleo de

actierdo con algunos autores.”/

Conducen a un sobrecalentamiento
de: la economia, en el corto plazo, mas que nada, porque en ocasionés
no - se tienen contempladas inversiones inmediatas para proyectos
espeﬂficoS por parte del Estado, lo que ocasiona que se -hagan ercd‘;;

. ciones - no presupuestadas, .como sucedid ‘en el periado -1977-1979,

La participacidn, del empleo guarda - caracteristicas muy especiales’
- que o distinguen, tanto en la industria manufacturera en general,

como en la industria de bienes. de capital en - particular: " Aqui’

"17/ " Carlos Perzabal . Acumilacitn de Capital e Indlstnalizacién Cmple:ja en Méxfco. Cap 3,
—  Coedicidn Siglo XXI-CIOE, México, 1988
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tenemos que considerar a las pequefias y medianas empresas, algunas
de las - cuales tienen relacibn con la de bienes de capital sobre
todo las segundas, porque 1legan a proporcionar insumos intermedios
a la rama industrial de bienes de capital y ademds por el papel
tan relevante que tienen &stas en el otorgamiento de empleo. Aunque
para cuestiones de andlisis, s6lo nos interesa de momento la situacién
de la poblacién econdmicamente activa remunerada PEAR, incorporada

en la industria de bienes de capital.

Comparativamente, de acuerdo al Ceaso Industrial de 1980, el personal
ocupado en la industria manufacturera alcanzaba 1'308,350 personas
con un total de 115, 970 empresas, de las cuales y de acuerdo al
estudio citado en la nota 19, la proporcién de empresas productoras
de bienes de capital era de alrededor de 1183, con un total de -
87,815 personas ocupadasﬂ-’ aproximadamente *(véase cuadro 111-17)},
situacidn que guardaba una proporciSn muy baja en la participaéion

porcentual total, dentro del ramo manufacturero 6.7% en personal

ocupado y 1.0% en cuanto a empresas {(véase cuadro 1V-23).

Cabe’recordar Tas 1limitaciones en la comparacidn estadistica de
los indicadores -econdmicos utilizados, &sto debido a las situaciones
irregulares en el .acopio de Ia'(misma'infurmaciﬁn, tanto . a nivell: s
interno como externo. ~ Por tanto se' hace indispensable indicar que .
“las estadfsticas se toman de manera ehunciativa para ap\-l(.:ay}las"

al andlisis.

18/ - Datos a) & de 1996.
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Acotado 1o anterior, observamos que, la divisién VIII, en cuanto
a nimero de empresas y consecuentemente de émpleo. ha guardado siempre
una proporcién mayor con relacidon a la divisién VII (véase cuadro
1v-23), en To que a personal ocupado se refiere sean estas empresas
nacionales .0 con participacién extranjera, plblicas o privadas,
lo que 'hace ver que el empleo como ya mencionamos, aungue no se
encuentra explicite aqui, tiene relacion directa con el tipo de
empresa y las caracteristicas de la misma, ya sean estas empresas

intensivas en tecnologfa o no.

LA APERTURA DE MEXICO AL COMERCIO EXTVERIOR Y 'SUS INPLICACIONES PARA LA
ECONOMIA MEXICANA

4,41 El Cambio en la Orientacitn de la Politica de Proteccién Indus-
trial en México: 1987-1988

Se han venido sefalando cuales fueron las principales causas que
orientaron la polftica industrial mexicana, basadas en las estrategias
planteadas y de acuerdo a los objetivos perseguides por el Gobiav;nu
durante la etapa 1inicial de dindustrializacién. Ahora trataremos
de ubicar en su Justa dimensitn el problema concerniente a) cambio
de of‘ientacwn en la politica, vinculada con el desequilibric externo
que - viene padeciendo nuestro pais ‘a lo largo de ca}si dos déchqé.f
de - 1970-1988, aproximadamente. Como consecuencia de una politica’
econdmica, que marcaba las pautas que dehian‘seguirse‘para f'lnaviciarj R

el desarrollo industrial.
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Inicialmente éstas contemplaban dos formas: a) en base al ahorro
interno y el desarrollo de tecnologia nacional, y b) mediante e}
endeudamiento externo, se escogid este Ultimo como el mas indicade,
apoyado en dos fuentes generadoras de divisas para el pais; la primera
aunque marginal ya para este periodo, inicio de los setenta, el
sector agricola; y como segunda fuente y una de las principales,

sobre 1a ‘que se hizo recaer el peso de muchos proyectos industriales,

el petréleo.

Todo el desarrollo anterior estuvo en parte vinculado. a la industria
nacional por parte del Estado, aunque éste intentd en varias ocasiones
racionalizar la misma. ' Este tipo de politica tuvo el inconveniente
de la proteccién indiscriminada tanto hacia le industria en generai.
como hacia el mercado interno, soporte de 1a rentabilidad de bastantes
empresas. Situacién que redundd en perjuicio del mismo esquema
"de proteccidbn, existiendo el reclamo por parte de las empresas inci- -
pientes, que como menciona acertadamente Frederic Benham tienen
- ‘el comportamiento siguiente: "Las industrias incipientes casi nunca -

dejan de ser incipientes y, por el contrario, exigen mis proteccion."—l-g/

Principalmente el desequilibrio externo de nuestro pafs, se da por .var'ios
factores entre ellos la crisis de-1981 - 1982, producto de Tos desajus--
Ates én las cuentas con el exterior, tuvieron que darse situaciones
como la-de 1982, para que el pafs replanteara su estrategia de raciona-

lizaci6n a 1a proteccidn, sobre todo porque ya no era posible seguir

19/ Frederic Berham, - Citado por Armando Ortega Gomez, E1 Sistema Antidurping
-Mexicano; Factor Critico de la Apertura Camercial.p. 207.




1o

acudiendo al expediente del crédito externo. Aunado a esto se conjun-

taron varios factores mas, entre otros la baja de las exportaciones
petroleras en 1981 y las alzas en las tasas de interés internacionales.

Situaciones que provocaron entre otras Cosas que:

E1 tipo de cambio se devaluara en 500% {de 25 a 150
pesos por ddlar).

Se contrajeran el gasto y el crédito y la falta de
divisas originaran el control de cambios.

~ Se ajustara el control al 100% de las fracciones de
la Tarifa del lmpuesto General de Importacién respec-.
to al 27% que se controlaba en julio de 13882,

México anunciara la moratoria de su deuda externa.

En 1982, se registrara una transferencia neta de
recursos del 2% al exterior en relacién a otros .
afios. 20/

" Como consecuencia de la crisis de 1982 y atendiendo a la polftica de ra-
cionalizacién en el lapso de 1983 - 1988, se generan los siguientes )
cambios, “"En materia de comercio exterior: la sustitucidn gradual
y creciente del permiso de importacidén por el arancel; la eHminécién .
paulatina del sistema de precios oficiales; la reduccién de la d{s_per'-
si6n arancelaria y los niveles -arancelarios, asf como 1a aﬁopcién
de un sistema mds moderno de c\asifiﬁacién y codificacibn de mercanciaég-/
el ingreso de México al GATT aspecto que analizaremos en el punto
siguiente {ademas de una participacidon mas activa en las negociva'c&o’-
nes bilaterales, regionales y multilaterales), vy, ‘finalmen;e.' Ta-
expedicidn de una Ley de Comercio. En el lenguaje cotidiénd a todas”:

estas medidas se les denomina apertura comercial." 22/

20/ Reng Villarreal. Op. cit. pp 2%y 297.

21 / Sistema Amonizado, viene a suplir en parte, 12 Narenclah:ra Arance\aria de
Bruselas,. utilizada en nuestro pafs para el cobro de Yos aranceles de inpor=
tacidn y exportacion,

2/ Amando F. Ortega Gamez. Ibtd. p. 207.°
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Es necesario considerar el impulspo que esta nueva Ley debié contemplar,
en relacidn con la estructura productiva interna. Como sehala Ortega
Gémez, la aplicacitn de ésta se dié de acuerdo al proceso de apertura
comercial considerdndolo de una manera discrecional en 1983 y 1984,
desafortunadamente, existieron fendmenos que aceleraron dicha calenda-
rizacidén, entre ellos la caida de los precios del petrdleo en 1985,
aunado a la contraccién del gasto piblico Yy a la puesta en vigor
del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) en diciembre de 1987, 23/
como medida por parte del Estado mexicano para abatir la inflacibn,
generada por fendmenos tanto internos como externos, la mayoria
de ellos vinculados a 1la rentabilidad del capital. Iniciandose
en esta etapa la fase de sustitucidn de exportaciones, exigida sobre

todo, por las condiciones econdmicas del momento.

Finalmente para 1988 tenemos que "de las 11,944 fracciones de 1la
Tarifa de Importacién, sbélo 329 estdn sujetas a permiso previo,
E1l méximo nivel arancelario que se ofrece a la planta productiva
es 20.%. Los precios oficiales desaparecieron el 11 de enero d‘e
1988. y a partir del 1° de Julio se adopté el Sistema Armonizaao.
Ademds desde el 24 de agosto de 1986, México es miembro’del GATT; v‘
y eh 1987 suscribié cuatro de los seis cddigos de conducta d‘e este

.o}ganismo entre ellos el Antidumping”. 24/

23/ Ibid.
24/ bid.
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Como puede verse, la apertura de la econvmia mexicana al exterior
se did con bastantes implicaciones, algunas de )as cuales ya enunciamos,

otras las consideraremos a continuacién.

4.4.2 La Incorporacién de México al GATY y las lmplicaciones
para Ta Economia

€s pronto para analizar lo que ha sucedido en .el entorno econbmico,
con el ingreso de nuestro pafs al GATT, pero "no por esto deja de
tener importancia, sobre todo por -las condiciones que . orillaron
al Gobierno a tomar la decision de convertirse en un miembro mas
del GATT, el 24 de agosto de )986. Hagamos un poco de historia
al respecto y veamos los antecedentes de este organismo, desde svu.
constitucién en 1947, estuvo vinculado al .comercio internacional,
en la actualidad se rige por 3B articulos mismos que se fueron incor-
porando a los estatutos a través del tiempo en base a Va problemitica
registrada en el entorno econdmico de las relaciones comerciales
entre pafses, situaciones- relacionadas con barreras arancelarias
y no arancelarias’ ventiladas en las ruedas de negociaciones que'

cada vez se han vuelto mis complejas.

México tuvo la oportunidad de. 1nc6rporarse en dos ocasiones al'.GAYT,
cyna de e_Hé; al inicio de .éste organismo, la segunda y:la que nos
mterésa por .sus - antecedentes mas inmediatos, la de 1979. Asi_misino.' :
y &e acuerdo con lo que plantea G‘ustavo Castillo, de haﬁer;e incorpora-

do México en 1979, hubiera significado para el Estado wuna pérdida "
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de autonomia y de fuerza rectora en la conduccién de la economia,
sobre todo por el esquema mantenido durante tanto tiempo, la pérdida
de fueza, hubiera quedade evidenciada sobre todo ante las grandes
potencias capitalistas a las cuales México mostrd siempre una posicidn

fuerte.25/ )

En esta decisién de no ingresar al GATT incidieron aspectos relaciona-
dos’ con el modelo de desarrollo econdmico, llevado a- cabo hasta
entonces; el de. sustitucién de importaciunes, que estuvo vigente
a lo largo de més de cuarenta afios, y que condujo al pafs a una
situacién de desarrollo regional desigual, distinto al Hevadoi’a
la prictica por otros paises con desarrollo econdémico similar al
neestro en esa época ({como es el caso de Corea del Sur, Taiwan,
Singapur, etc.), en donde la orientacidén econémica estuvo de acuerdo
con el modelo de desarrollo hacia afuera, ademds la participacién
del capital extranjero fue de singular importancia para esos gobiernoi.
Situacién que no se did en México por algunas de Jas causas cjue

mencionamos a continuacidn:

La participacidén de la clase en el poder, tuvo especial'importan_cia

por. las premisas adoptadas, el mad‘eld de sustitucién de 1mportac'io‘nés‘;‘

25/ Gustavo Castillo, Mixico en el GATT, Ventajas y fesventajas. p.-10.
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que buscaba la no dependencia, la ha incrementado en términos cientifi-
cos y tecnolSgicos y en funcidn de esto, la deuda con que carga
el pafs, ademds se ha desvanecido el crecimiento econdmico, que
tomé forma en sus inicios cuando el PIB en la agricultura era alto

y se mantenfa una situacidn estable en la ecunomfa.

El entorno sobre el gque gird la discusion del ingreso de nuestro
pafs al GATT en 1979, surgid en dos vertientes; la estatal y la
privada’ que orientaron su posicion en el sentido de contemplar las
desventajas que implicaban econémicamente el ingreso y las consecuen-
cias que esto podria traer a la planta productiva del pais, sobre
todo, por la falta de vinculacién de las f{ndustrias nacionales al
mercado “internacional,lo que anunciaba para este sector una situacidn
catastrofista, A grandes rasgos, ésta era la posicidn que planteaban
- Tos industriales de la transformacidn ya que de haberse 1levade a cabo

Ta apertura comercial, ellos serfan los mds perjudicados.

Es importante hacer notar, gue existian otros puntos de vista dentro
de la industria y el comercio integrado por las empresas transnaciona-
les mds fuertes y los grandes consorcios comerciales y de servicios.
En .c‘onsecuencia la divergencia al interior de .1a economfa se centiaba
cerca de sf debfan ser abiertas las fronteras al exterior, ya que
mientras unos pretendfan liberalizar el mercado, otros querian seguir
manteniendo el esquema de &pocas anteriores, hasta en tanto las
empresas no cimentaran su estructura productiva para poder sef competi~-:

tivas.
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Afortunadamente para un sector, la discusibn s6lo quedd en eso,
porque los recursos provenientes del petrdleo concedieron como ya
citamos un margen de maniobra mas independiente, que permitit al
Estado no sujetarse a los programas de ajuste recesivo, ordenados
por el fondo Monetario Internacional. Esta situacién cambia radical~
mente a partir de 1981 en donde se da un ajuste estricto, en el
fndice de sustitucidn de importaciones que de acuerdo con René
Yillarreal ocasiond una baja importante en el coeficiente de inversidn
de 30 y 18% sobre el PIB, respectivamente, convirtiendo al. pails
en exportador neto de capitales. Esto mds que apoyar un proceso
de sustitucidn de {mportaciones, 1lo que provocd fue un ajuste

26/

recesivo, =~ En respuesta a esta situacidn de afectacidn de 1la

planta productiva y a la sustitucidn de importaciones en caso de

Vlevarse a cabo en los proximos aflos se plantea, entre otras cosas.

Una restructuracidén profunda de 1la tarifa arancelaria de nuestro
pals con el propbsite de recactivar las exportaciones, ya que las
importaciones, se han visto afectadas por la recesién y el efécto
de subvaluacidn del tipo de cambio, 1o que ha occasionado que el
n{_vel de las . importaciones se haya mantenido a la mitad del afo

de’ 1982 en 12 000 millones de ddlares, debido también entre otras

cosas a que una parte de las importaciones son temporales 25% aproxima-

damente; sufren una transformacidn y agregacién de valor para su

poste’r;ior exportacion '_Z_Z/

26/ Rer® Villarreal. Op. Cit. p. 309
21/ 1bid,
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En este contexto, y apelando al expediente de los subsidios vinculados
por tanto tiempo a la poli{tica industrial de México, se hace indispen-
sable replantear su orientacién y el papel que deben de Jjugar en
la nueva polftica de sustitucién de importaciones, Asimismo, con
Ta -inclusién de la {ndustria nacional al mercado internacional,
por el pesao tan especial y por el papel que le tocard Jugar, en
funcibn de las estrategias internas de modernizacién, con el propésite
de- realizar las adaptaciones correspondientes para hacerias més
eficientes y productivas, es que se hace necesario seleccionar 3
Jas empresas, que de acuerdo a las caracteristicas y 10s requerimien-
tos existentes en el mercada internacional, tengan por fuerza que

contemplar los cambios correspondientes dentro de sus procesos produc~
tivos.,

Ho hay que olvidar que el mercado internacional se encuentra saturado
de productos con un nivel estandar, consecuentemente esto 1o hace

més competitivo y exigente.

fa competencia referida surge porque.Ias passes industrializados
estdn iniciande una estrategla de redespiiegue industrial, en donde
por: las mismas necesidades estdn desechando los procesos intensivos
en mano de.obra. Principalmente, estan buscando tomar la vangua‘rd%a
en el desarwllo da tecnologia de punta, .y para ello es 1ndi§pensab1e
él‘camb%o y la reconversisn de sus empresas a nivel fnternac‘ﬂ'ma‘l‘.,
‘Dejando a los patses en desarrollo que interactlen en base a. tos’

esténdares {nternacionales que todos conocemos y que son elementos
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fundamentales para participar en ‘el comercio internacional, con

proceses y productos de tecnologia intermedia debidamente probada.

Pasanto a lo que nos interesa finalmente, se ha buscado en el seno
del GATT, que las relaciones econtmicas en la negociacidn de los
productos, guarden lo menos posible la participacién de los Estadas
nacionales, via Tos subsidios, para que de acuerdo a los planteamientos
existentes dentro del GATT los productos tengan un manejo transparente,
que los Haga mds parejos en una transaccidn comercial. Esta limitante
existente dentro del GATT ha sido una restriccibn mis en el cambio
de orientacién en los subsidios otorgados y que con el nuevo esquema
de sustitucidn, ahora orientado hacia las exportaciones, busca hacer
mis competitiva a la industria nacional al someteria a la competencia
internacional en nuestro propio mercado y en el internactonal.
Para esto es necesaria una politica que incorpore nuevas tecnologias,
desarrolle las propias, mejore la calidad de los productos, la eficien-
cia de los procesos productivos e incremente la productividad en
base a la capacitacion de la fuer}a de trabajo. A todos estos aspectos
debe de asemejarse un proceso de modernizacién del aparato productivcj.'
con e1 fin de no salir perjudicado en esta apertura comercial -de

12" economia nactonal.

La apertura comercial se da en un contexto, en donde los reclamos
de ‘todos los sectores de Ta economia, son por uma. mejor Justicia
social, una distribucidn equitativa de la riqueza, aunado a un -alto

" desempleo .y a .una demanda - inusitada de seguridad social. ' Demandas’
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que .tienen forzosamente que solucionarse. Por otra parte, las priori-

dades que deben de contemplarse en el cambio son entre otras:

Una mejora de los precios relativos como contraparte del ingreso
de México al GATT, este ofrecerd sin duda nuevas oportunidades de
inversi6on para los diferentes sectores de la economia, ademis de
afrontar las presiones competitivas, en base a la eficiencia en
la produccibén industrial. Por otra parte, es necesario hacer reaccio-
nar a los diferentes sectores de la economia, haciéndolios més pardd-
pativos mediante la concientizacign sobre los objetivos perseguidos
por el Estado, ya que los problemas derivados del tngreso al GATT.

no se recolverdn solos y mucho menos con la indiferencia adoptada
G1timamente, 28/

En el &mbito profesional y en los diferentes sectores de la economfa,
es como lo menciona SaGl Trejo, quiza porque se desconocen los fenéme-‘
nos econbmicos y no se considera mds que los aspectos meramente
formales y que esta situacidn no pasard a otro contexto, la problemati-
ca originada por la apertura de México al comercio exterior, pard
los - directamente {nvolucrados reclama soluciones inmediatas bara

salir de la crisis y la situacitn de recesién en que nos encontramos.

28/ 'Sall Trejo y gustavo Vega C. El Ingreso al GNIT y sus Inplicaciones para el Futuro .
de México. p. 522 : s




coNCLUSTONES
v

RECOMENDACTIONES




120

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la realizacidn del analisis sobre la industria de bienes de capital
en nuestro pafs se han encontrado elementos tanto positivos como
negativos, ambos han incidido dentro de las expectativas de desarrollo
econfmico del pais, sobre todo por los distintos intereses puestos
en Jjuego. Por ejemplo, el desarrollo econdmico de nuestro pafs ha
estado ‘apoyado en la sustitucién de importaciones y fue sustentado
en una -alta politica proteccionista que provocd limitaciones de la
industria nacional para participar en el sector externo, Asimismo
es importante resaltar que dentro de los sefalamientos realizados
en este trabajo con respecto a la industrializacidn, ésta no ha contri-
bufdo .en la medida de las expectativas al desarrollo econbmico de
México. ﬁdemas y con relacidn al tipo de industrializacion promovido
por el Ef;tado, éste ha considerado que es una etapa necesaria que
debe de atravesar el pafs, pero los resultados no han sido tan tangibles
. para - alcanzar los objetivos trazados originalmente para incorporario

al desarrollo.

Ha habido fallas para llevar a cabo la industrializacién, apoyada en una
industria de bienes de capital, insuficiente para el ritmo de crecimien-
to. econdmico en los tiempos requeridos. Lo que sucede ‘en mq\cr_\as‘
ocasiones, es que tienden a imitarse 105 modelos 1ndustr1a\'es de
otros pafses, .con. el Eonsecuente desbilfarro de recursos' econﬁvm'lc(is;"
En cvonsecuencia. es diffcil lo que se bhntea para efectos de’ Hevalj’

por buen . camino’ el proceso de ~industrializacidn, por tanto: seria:
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recomendable propiciar una dinamica acorde con los objetives de brindar

beneficios colectivos a la sociedad, para que a su vez este tipo
de industrializacién, 1llevado a cabo, no suponga una cargs lesiva

para 1a misma.

Pasando a otros aspectos no memos importantes, tendriamos que conside-
rar 1a productividad en funcidn de Ya calidad y precios de la produccidn

industrial, ya que ésta se reflela en muchos aspectos cotidiancs

en los diferentes sectores de la vida nacional, por -ejemplo,

servicios, la educacidn, Ja seguridad,

demas actividades primarias

los
as{ come Ja agricultura y
¥y terciarias.

Porque de otra manera
$1 la. industria es ineficiente,

esta ineficiencis pasa a los demas
sectores de la actividad econsmica, con el conctecuente costo social,

Remos visto el aperte que ha prestado la industria de transformacion
dentro de los abjetives vinculados al otorgamiento de empleo. Pero
no es posible. que

1a industria en su conjunto, o una o mis ramas
de” ella, cubran el total de las metas perseguidas pm‘* el Estado 'a
nivel gemera)l en lo que se refiere al desemples, 1la aport‘acién‘ de
divisas, la independencia tenoldgica, )a descentralizacidn y el dessrro~’
110 regional, todos estos obfetivos se deben de evaluar en el contexto
de un amplio entendimiento concertado.

Se tiene gque cuidar e} equilibrio que debe de existir entre las diferen-
tes  fndustrias y las opbrtun(dades de empleo, - sobre todo  vigndolo

_desde la éptica de ylos incrementos en la productividad, ya. que ééfa
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debe elevarse aumentado el producto por trabajador o bien reduciendo
e) nimero de trabajadores por unidad de producto o contemplando desde
Tuego el nivel tecnoldgico de cada rama, en funcidn de que la industria
no puede ni debe contribuir en la solucién del problema del empleo

a nivel nacional.

Han existido errores por parte de los administradores publicos, en
el sentido de haber continuado por largo tiempo un determinado modelo
de desarrollo, en este caso el de sustitucion de importaciones, el
cual ha afectado de manera indiscriminada la estructura industrial
interna, ya que se prolongé 1a ayuda a las empresas de manera indefini-
da, hasta que no se suscitaron problemas en la estructura industrial,
derivados de la falla en la orientacién de los administradores, que
no quisieron lesionar intereses para no afectar entre otras cosas -
el empleo, o por razonamientos personales, cediendo a Presiunes de

grupo, para proteger empresas ineficientes o poco competitivas,

Uno m&s de los problemas ha sido el del circulo vicioso, denominade
" ast vporque se encadenan situaciones negativas que han bloqueado‘_ toda
posibilidad de mejoramiento por ejemplo, el del mercado reducido que
ha g¢gado lugar a un bajo aprovechamiento de 1la ;:zxpucidad instﬁeda.'

lo cual ha sido.:un freno para el incremento .de la prodﬁctividéd.

con €! consiguiente -aumento en los costos de produccién, 1o que ati

su vez ha provocado contraccién en la demanda. Ademas de que intervie-
_ nen otra serie de factores como la escasez de divisas, baja c‘aHdad

de la produccién, .tecnologias inadecuadas, falta -de financiamiehto,
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bajo nivel salarial y de capacitacidén, y nula motivacion de los trabaja-

dores entre otros.

En  otro contexto, el Estado ha perseguido mediante los objetivos
de industrializacidn, reducir la brecha tecnoldgica existente entre
nuestro pais y las naciones avanzadas, porque no puede dejarse de
lado que en el intercambio internacional las materias primas no tienen
el mismo peso que los productos manufacturados. En este sentido,
el Estado ha considerado necesaria la industrializacidn como un medio
eficaz para reducirla, perg se ha olvidado por completo de los costos
econémicos y sociales que este ha implicado y ha dejado de considerar
ademas que las naciones industrializadas también lo hacen. En
consecuencia esta brecha tecnoldgica se mantiene, y mas que mantenerse

se ensancha, Esto ha provocado grandes erogaciones econdémicas para-el
pais.

Continuando con los aspectos vinculados a la industrializacidn, .el:
Estado ha cometido graves errores al considerar primero, que conforme
el proceso fuera avanzando se irian superando muchos problemas derivados
- del desarrollo en un lapso de tiempo menor, pero -esto no sucedid ;
asf, ya que dicha contribucidn no se hizo tangible en el interior
de la economia a nivel nacional; segundo, los gobernantes en el poder
- pensaban .. que las pautas que marcaban los paises .desarrollados eran
las mis adecuadas- y consecuentemente debian seguirse; tercero, el
Estado y los que se encontraban al mando creian que' foméntandé 1a
formacion y acumulacién de capitales nacionales en unas cuantas méno’s.

esto haria.que posteriormente se propiciara l1a distribucién del j'mg'reso.i
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situacion que no se di6 y el costo que origind tal acumulacidén recayd
en la sociedad en su conjunto; cuarto, otro error fue el considerar
que alin sin contar con una base tecnoldgica, propia de la magnitud
equivalente a la de) proceso de industrializacibn inicial serfa posible

1levar a cabo este dltimo.

Otro aspecto importante acerca de 13 capacidad de exportacién de
nuestro pais ha sido el incremento, sobre todo en el ramo de las
manufacturas, aunque como vimos en el desarrollo del trabajo, ésta
se encuentra por debajo comparado con naciones de desarrollo intermedio,
en donde nos situamos nosotros, por otra parte, en lo referente a
la estructura industrial; Corea del Sur, Taiwan y Brasil se encuentran
por . encima de nosotros, ademds estos paises han diversificado su
comercio de manufacturas, situacidon que no se ha dado con nuestro
pats en donde por el contrario en el principio existid una etapa

en la cual el desempeio mas bien fue mediocre, y en los Gltimos aiios

esta situacidn se deteriord debido a la petrolizacidn de la economia.

Al lado del incremento en las exportaciones de manufacturas, se ha.
generado un aumento en las importaciones sobre todo de bienes industria-
les -maquinaria y- equipo, lo que ha nulificado .1a posibilidad de_uh -
saldo favorable -en la balanza comercial. En consécuencia. se recomienda
pues, derivado de esta situvacidn, replantear el‘vesquer'na de sust_i-
tucidén de importaciones por el de susthﬁcién de Bxburtaﬂones, coni
el propésito de diversificar el espectro .de las mismas,  dejando: de

lado la prioridad que tienen los hidrocarburos. como generadnl;e's de
divisas para el pais. o




125

Ademéds, - de que se debe enfatizer la problemitica desde la base de
una infraestructura soélida requerida por el pafs para exportar, en
consecuencia se tiene que considerar la necesidad de la especializacidn
de las exportaciones, tomando en cuenta aspectos importantes para
competir en los mercados internacionales, como son entre otros, los
de la ventaja comparativa, los costos de oportunidad y la cercanfa

con los mercados, sobre todo el norteamericano.

Otro factor que ha incidido en contra de nuestro pais, ha sido el
de no aprovechar debidamente la participacidon en los distintos procesos
de integracion Regionales e [nternacionales para obtener las ventajas
que se otorgan en los diferentes convenios, de ahi la desventaja
comercial en algunos de los sectores industriales en el renglén de
exportacién de manufacturas, por ejemplo, a nivel regional con Brasil
es uno de Jos pafses con los cuales tenemos saldo negativo en nuestra
balanza comercial, sobre todo por la falta de orientacign y participac-
cién de los empresarios nacionales, que prefieren el mercado interno '
"cautivo® y no el externo inseguro y riesgoso por los requerimientos

que exigen estos mercados,

A - través .del trabajo, también contemplamos aspectos relacionados
con el desarrollo regional y la forma tan particular en corﬁé se .did
éste. En el fondo ha sobrevivido la idea de-que la actividad industrial

debe contribuir de manera directa a la solucidn de los diferentes prdb!e;
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mas reginnales'y nacionales. Se ha perdido de vista el que la indus-
trializacién tiene sus obstaculos sobre todo en el inicio y posterior-
mente en 1a consolidacién. En consecuencia, no es tan facil que
particlpé de manera directa en la solucién de los grandes problemas
nacionales. Porque se ha observado y tan sblo por considerar, que
no para imitar, como en las grandes nacianes no se ha dade un desarrollo
industrial total. Ya que deben de existir dentro del territorio,
zonas donde se realicen actividades agropecuarias y se acentden ademis,
las actividades primarias o terciarias de acuerdo con el tipo de

regidén y los recursos con que cuente ésta.

Con respecto a la modernizacion pianteada por los encargados de 1la
politica industrial en nuestro pais, se ha considerado la importancia
de revitalizar la planta industrial con que se;cuenta, haciendo modifi-
caciones significativas en las maquinas via la nueva tecnologia incorpo-
rada, elterando de manera significativa los procesos de produccién,
Esta situacion, de reconvertir Jas incustrias de todo tipo, y el
no considerar los cidlculos financieros ha provocado una situacidn
de dependencia a todos los niveles para la empresa e incluso la ha
hecho incosteable. Nosotros creemos que las innovaciones no pueden
recomendarse tan a la ligera, sobre todo cuando ello implica inversiones
tan cuantiosas que pueden incidir por un largo perfode en 165 costos |
de produccidn’al menos en 1o que la empresa logra adecuar la tecnologia

al {ncorporarla por completo a su proceso productivo,

Por otra parte, es importante para el funcionamiento de la economia -




127

ta eleccién de la tecnologia adecuada, incorporada a los diferentes
procesos productivos, el hecho es que se dan casos en los que se
puede habiar de tecnologias adecuadas o inadecuadas para nuestro
pafs, sobre todo en las ramas que no necesitan alta tecnologfa como
es el caso de la de alimentos preparados, se recomienda en este caso
dar apoyo a métodos convencionales, sobre todo en la elaboracién
y conservacidn de alimentos en contraposicién a los mas sofisticados
y modernos métodos utilizados por las empresas transmacionales, pues
son -mds econémicos los costos de los primeros, ademds de que esto
puede derivar en otros beneficios, como la mds amplia utilizacién
de mana de obra nacional, elemento importante que reduciria otro tipo
de situaciones generadas por la utilizacion excesiva de maguinaria
en una ramaen donde es mejor )a utilizacion de equipos mas econémicos
para expandir el empleo y sobre todo contar con la ventaja de construir-
los localmente, Lo anterior no implicaria el que se suprimieran
Tos equipos sofisticados, pues su utilizacidon se haria para la produc-
cién y el consumo de extractos de mayores ingresos, Asi como para
la exportacién correspondiente de manufacturas en donde la calidad
a nivel internacional es exigida. Eso en cuanto a bienes de consumo,
pero esto no guarda mucha discrepancia en cuanto al tema.que -nos

interesa ¥ €1 cual nos uvcupa, el de los bienes de capital.

Finalmente, de acuerdo a nuestras hipStesis de trabajo iniciales,
‘con respecto a que México llegara a ser una potencia intermedia en

-el afo 2000, de acuerd a los planteamientos enunciados en el PRONAFICE,
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esto estd cada vez mas lejano porque como ya comprobamos con el desarro-
110 del trabajo, el que no se cumplan los objetivos contemplados dentro
del mismo, se debe entre otras causas 2 la inadecuada industrializacién
llevada a cabo en nuestro pafs, porque é&sta ha sido dependiente,
dispendiosa de recursos y en general imitativa e ineficaz, como conse-
cuencia no se avisora de momento, por donde, el pafs podria avanzar
hacia esta etapa. Ademds si a eso agregamos el problema de la carga
por la .deuda externa la situacidn se complica ain mas. Para concluir
hay que hacer notar que nuestro pais s{ cuenta con los recursos natura-
les 1indispensables para llegar a ser una potencia intermedia. Todo
estd fundamentado en que exista voluntad politica para hacer los
cambios pertinentes, evitando los dispendios anteriores que han afectado
y afectan a nuestro pafs y a Jla soctedad. En consecuencia lo que
hace falta es buscar soluciones mids pragmiticas y efectivas para

rescatar a nuestro pafs de los problemas que 1o aquejan.
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Cuapry -
RANKING MUNDIAL DE PAISES EXPORTADORES DE BIENES DE CAPITAL

1881 1983
tonto (miles de Mongo (miles de
: ; millones de dd- Partici- : millones de d6-  Parti-
Pais Ranking lares estaduni- pacion Rarking lares estaduni- cipacion
denses) (%) denses) (%)
E.E.U.U. 1 94,4 22.2 1 9.9 20.1
Japtn 2 66.3 15.6 3 61,0 15.4
Alemania Occidental 3 65.9 15.5 2 61.3 15.4
Reino Unido 4 33.0 7.8 5 27.2 6.9
Francia 5 30.4 7.1 4 27.5 6.9
Italia 6 24,2 5.6 6 22,0 5.5
Canadd 7 15,4 3.6 7 17.3 4.4
Suecia 8 10.2 2.4 10 9.0 2.3
Holanda 9 9.9 2.3 8 10.0 2.5
- .Suiza 10 9.6 2.3 9 9.0 2.3
Bélgica/Luxenburgo 1 7.5 1.8 12 6.7 1.7
Singapur 12 4.3 1.0 13 5.7 1.4
Austria 13 4.3 1.0 14 4.6 1.2
Corea 14 4.3 1.0 11 7.3 1.8
Espaiia 15 4.2 1.0 16 3.8 1.0
Dinamarca 16 3.8 0.9 17 3.7 0.9
Brasil 17 3.7 0.9 22 2.6 0.7
Taiwdn 18 3.5 0.8 15 4.2 1.1
Yugoslavia 19 3.0 0.7 29 3.1 0.8
Finlandia 20 2.9 0.7 19 3.1 .0.8
Noruega 21 2.3 0.6 23 2.4 0.6
MSxico 22 2.1 0.5 21 2.9 0.7
Irlanda 23 1.5 0.4 25 2.1 0.5
Malasia 24 1.4 0.3 24 2.3 0.6
Hong Kong 25 1.2 0.3 26 1.6 0.4
Australia 26 1.2 0.3 28 0.8 0.2.
Israel 27 1.0 0.2 30 0.8 0.2
U.R.S.S. 28 0.9 0.2 29 0.8 0.2
Alemania Oriental 29 Q.8 0.2 27 0.8 0.2
Checoslovaguia 30 0.8 0.2 18 3.4 0.1
India 31 0.7 0.2 33 0.4 0.1
Kuwait 2 0.7 0.2 50 0.1 0.0
China Continental 33 0.7 0.2 a2 0.5 0.1
Argentina k) 0.6 0.1 38 0.3 0.1
suddfrica 35 0.6 0.1 35 0.5 S04
Rumania 36 0.5 0.1 37 0.4 0.1
Hungrfa 37 0.5 0.1 35 0.4 0,1
' Portugal 3B 0.4 0.1 31 0.6 0.1,
Arabia Saudita 39 0.4 0.1 kL) 0.4 ©0.1
Tailandia 40 0.4 0.1 36 0.4 LTS
Grecia 41 0.3 0.1 42 0.2 ;0.1
Polmia 12 0.2 0.1 44 0.2 0.0
Turquia 43 0.2 0.1 39 0.3 - 041
Liberia 102 0.2 0.0 40 0.3 ‘0.1

FUENTE: - Daniel Chudnoveky.- El Camercio Internacional de Bienes de Capital.
. Principales Tendencias Hist6ricas y la Situacién en 1980 -.1984,
.latinequip, S.A., NAFIN, S.N.C., México, 1987. . g




TVARD BT - 2

DESTING DT LA INVLRSIGN FUGLICA FEDLRAL
[HI1tones de pesus corrientes

lWlJtilC‘l FUNNTO FUAENIO TIANSTOIRTE BINUIICIO MNI.SK'W\CIQ‘

NOS TOML ACHOPDQUARIO  THIUSTRIAL Y CauN, SOCIAL ¥ QLFENSA
1934 98 10 — 75 13 -
1935 137 30 -— 93 it} -
1936 18 32 - 122 1 -
1937 192 kL) - 140 18 -—
1938 198 26 3 139 20 -
1939 233 39 27 144 a2 1
1940 290 45 80 152 29 L}
1941 am 59 P 18y 54 7
1942 464 £5 8 00 54 7
1943 568 86 36 a7 5% [
1944 €57 124 L] 8 Kt} 1
1945 848 146 132 460 9 19
1946 939 194 153 526 106 20
1947 1 Mo 261 168 674 181 26
1948 1539 20 2719 €91 21 18
1943 1 9%6 459 472 758 236 3
1950 @672 516 G 1 079 256, 25
1951 2 8)6 581 732 1 158 M5 20
1952 3 280 562 637 1378 600 43
1553 3 076 564 a2s 1201 257 149
1954 4 183 628 1319 1474 391 n
1955 4 408 607 1 M6 1414 597 44 -
1956 4 571 696 1 448 1 546 856 n
1957 5 G2 691 1 s00 1 855 1 058 1
1958 6§ 190 100 7 375 2 098 a76 17
1359 6 352 861 2 313 2 863 1ne
1960 8 376 675 3133 2 491 1 885 192
1961 10 3712 959 4 908 2 494 1 756 25%
1962 10 823 a8 4 611 2 M6 2272 2%
1963 1) 821 1421 4 842 3139 3982 a“’)
1964 17 436 2 389 5 447 3543 5 552 525
1965 11 049 11 5 7719 1409 2 413 3
1966 15 475 1 267 71 Mn9 2 902 J 4 163
1967 | 21 057 2 305 B8 520 4 902 4 769 461
1968 23 34 2 461 8 749 5 461 6 199 4438
1969 26 339 2 897 9 593 5 B41 7 365 643
1970 29 205 3921 11 097 5 R02 7 919 466
1371 22 559 3 e 9 128 4 589 S 07 307
1972 M 715 4 948 11 481 7677 9 329 110
1973 49 938 7 o 16 222 12 651 13 056 865
19714 64 817 10 968 23 346 15 541 ‘13 845 1 il1

1. #asta 1964 invernln autorizadss da 1965 a 1974 inversién realizada.
FUENIT: Secretarfa de la General de Pblicas.
Tomado do: Fosa Olivia Villa M. Nacional Financiefa: Banco de Fomnto dal Demarro

co.




A T
INVRSION F1J4A BRUTA POR TIPO DE BIEN ¥ ORIGEN KACIONAL £ IMPOATADO

1940 - 1979
(A precias corrientes y constantes}
mllues de reacs 4 Mmllawes de pruos de 1960
Lveesidn fija  bruta Inversién 1w bruta
Trusc. o1 ta- xm»-& ;-r\a Ae"
Proacto morm ke cite (retnte e i
ARor ot TD/ET - rasmris oo Coves  TEWSDS  mpamns
nry oy Treal i ¥ eFap BBV an Y nupe Y e L
I » 108 4 591 2 o9 o7 2
53 s 270 5141 £ %0 1 %40 1o
e it 5 4 e 2 %o a5 51
b 2 1 % 120 3109 i 8
ety M EIH €G 301 3 8w 140 13
1 0% 47 44t e 62 hOH 4 9% 424 2 461 s
1578 211 a2 169 T2 5913 1132 3 560 SO
130 o 5% 1 € om0 ¢ o 1o P 358
3 8% sto Vo 250 1 B 5 Ra) 1 3.7%0 573
23 S 1 232 7 o3 O 1o 2 50
2 Te4 Rl 1 5% 2 8) 04 15.0 12§70 & 95 1677 3205 23
3417 1403 2 %86 753 B9 746 17.6 15 812 7 625 2826 48 ur
i 10 2 367 283 5 3$ e 8 5% 3100 PREH us
4 S 1A 2 12 . 93 571 16.9 s 7 %0 2 788 4 537 59
5 509 3 8 339 w9 102 924 15.9 16 403 85| 271 451 61
By 2w «an 0 16 671 e 1950 5 a7 1110 510
8571 39; s i 517 i w6 n46 10 4 300 5 ea
131 000 e 5 662 53 g 343 1.1 23 267 12 A 4092 5 935
11 03 2650 5 521 478 135 169 16.2 21 11 99) 3 695 3 €45
Bk i Cies 565 1 21z FSE S TRt T ] {593 w0
13 043 4% 6 025 14 150 513 16.9 25 14 043 4725 6 025
13 655 5 139 5 620 B4 157 931 16.3 25 e 13 955 5 188 5 80)
15 708 & 06) 5 350 607 165 110 16.4 27 14 8% 5 7% 5 192
16 580 691 6121 9% 1%E 316 ic.9 30 271 9% 6 330 6 042
n 92 793 B 712 1148 s RE 3% 31 19 N7 7 140 8 508 1
23 47 9 118 10 341 1194 212 320 18.4 39 0% 19 463 8 035 10 511 1007
27 637 10 5% 10 839 1237 227 037 38.7 42 515 X 9 092 10 216 103
2 2 12 560 13560 201 272 00 48 M 203@ 10 M0 3 a0 1
3 e€2 M U3 92 1558 260 901 20.23 52 991 26 10 1 822 13 17 112
39 823 16 668 14 524 3 sd3 214 56 B89 1 12 597 17
44 a3 19 5711 16 238 1848 29 600 20.8 - 61 605 31 40 15 689 13 %7 10
&4 21 A 15 490 1 9% 306 800 19,3 59 311 30 413 15 893 « 11 603 182
54 859 22 80) 18 063 2071 1323 100 20.4 67 S 17 617 12 451 13592
12297 28 260 22 466 237 354100 22.0 78 ooy Al 40 20 45% 4 177 11
102 273 3% 200 32 47 2 648 375 000 2.6 B 43 836 22 863 16 819 1229
wWoow 4% a1 6% 1en 3 232 s0em 4645 35258 15 1m2 -
e i g S B e 5 &9 B hiiA j£:14
600 19 20 722 4 572 236 6
|3 807 106 13 81 34 4510 e 2.2 53 151 €2 5 3 553 132 1103 8
407 800 149 195 137 145 3 %60 46 % 232 e 37 620 33 538 0 526 H

e Cifras. Micioul Fuanciera, 5.K.C. Mxizo, 1996, A o




CuADRO i1 ~ 2
EMPRESAS PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPLITAL POR SUBSECTOR

No. DE FA- T INIC10 DE
SUBSECTOR BRICANTES 'MW‘—TNG‘—DTMT OPERACIONES
1. BOMBAS 35 METAL X DECADA DEL 40
MECAN,
2. COMPRESORES 9 B X " 60
3, VALWULAS 38 . b3 " 50
4, EQUIPO CAMPO PETROLERD 15 N X " 50
5. MAUINARIA AGRICOLA 21 " X " 60
6., BRITPO CCUNSTR. Y MINERIA 27 " X " 50
7. INSTRUMENTOS ¥FD. Y CONTR. 19 " X " 50
8. MAQUINAS HERRAMIENTA 30 " X " 50
9. BASCUALS 19 M X “ .40
10. MONTACARGAS 5 v X " 60
SUBTOTAL METAL MECANI-
CO CATALOGO 218
11. PAILERIA/MAQ. PESADOS 9 N " 40
12. CALDERAS 17 i X " 50
13. APILERIA/INIERCAMBIADORES 15 " X " 50
14. PATLERIA/RECIPIENTES 16 " X " 50
15. BQUIPO AZUCARERO 10 d x " 20
16, BQUIPO CELULCSA,PAPEL Y x W 4
CARTON 6 u X
17. PAILERIA/ESTRUCIURAS 29 N X M 50
18. GRUAS Y POLIPASIOS 23 " % M €0
19. EQUIP MANEJO MATERIALES 40 n 2 M 50
20. PAILERIA ESPECIALIDADES 43 " % " 60
21. BQUIP. INDS. ALIMENTARIA 47 . X " 50
22, VENTILADORES 4 N X " 10
23. BQ. INDS. TEXTIL 18 " % B 40
24. BQ. INDUSTRIAL VIDRIO 2 - X “ - 40
25. BQ. TRATAM.DE AGUA 25 "
26. PLATAFORMAS Y EMPAQUETR- x . " 50
DOS MARTNOS 8 " w o g0
27. MAQUINARIA VARIA 62 " X Cw 50
5 SUBTOTAL METAL MECANICO N .
1 INGENTERIA 374 . o -
: SUBTOTAL MEIAL MECANIOO
! BEQ. COMPLETO 592
! ' 28, FORIA 6 - COPO “ 50
: : . NENTES
H 29. FUNDICIN 50 " " " 50
. 30. ENGRANES Y RECUCIOHES 25 " " " 40,

31, PARTES DE MACUINARIA 30 " "

SUBTOTAL METAL MECANICO
CMPQIENTES 111




32.

33.

34,

35,

36.

45,

HERRAMENTAL,

TROQUELES ¥ MOLDES

SUBTOTAL METAL MECANICO
HERRAMENTAL

RECONSTRICCIQN Y FABRI-
CACION DE TURBO MAQ.

RECONSTRUCCIN DIESEL

SUBTOTAL METAL MECANICO
RECONSTRUIOCIN

TALLER MACUTLA

SURTOTAL METAL MECANICO
MAQUIIA

SUBTOTAL METAL MECANICO

. AUTOBUSES Y CAMICNES
METRO

: BQUIPO FERROVIARIO

EMBARCACICNES
AERCNAVES

SUBTOTAL TRANSPORTE

MOTORES DIESEL
CARPOCERIAS

. PAKIES DIESEL

SUBTOUTAL TRANSPORIE Y
COMPQNENTES

SUBTUTAL TRANSPORTE

. TUBERIA

SUBTOIAL METALICO BASICO

41

RECCNS~
TROCIN

22

40 METAL M-
A

46 .
15 “

X

68
118
10

METALICO BASICO

10

a2

DECADA DEL 40

" 60

. 70

L




46,

47,
48,

49.

51.
52.

53.

GENERADORES Y MOTORES

TRAN SFORMADORES
APARATOS DE MEDICION Y
CONTRCL

PARTES Y COMPCNENTES
ELECTRICOS

SUBTOTAL MANUFACTURAS
ELECTRICAS

. EQUIPO DE COMPUTACICH

EQUIPO DE OFICINA
BQUIPO DE TELEHOMINI-
CACTIQNES

ORAMPCENTES  ELECTTO-
NICCS

SUBTOTAL ELEXTRQVICA

TOTAL

18
22
52

45

137

36

34

23

12

1183
e

MANUFAC-
TURAS

ELBECTRICOS

ELBECTRO-
NICA

ELECTRICO

X X X

ELEC-
TRICAS

CQMPO-
NENTES

40
50
50
50

80
60
70
50

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién de NAFIN, S.N.C.
“Estudio de Capacidad Instalada Potencial Tecnolégico y
Ventajas Comparativas de la Industria de Bienes de Capital.

México, 1987.




CUADRD 11 - 5

KEXICD: FMPORTACION DE MERCANCIAS, POR TIPO DE DEMANDA, 1966 - 1975%
(Millonss ce dslarss de 1374)

Prectos de 1974 ° fstncara o0 1o Ipotactin 1 Tasas aales ot crectaiono %

Blerws s Bioes Bienes o Biows dr  Bimes  Biens O Bieres Bieres dr

Afos Total corrn mervrdion capitat Total oo intormedios cantal Total intermodios capital
1966 2 e8¢ 480 962 1281 109.0 7.9 5.8 4.2 - - -
1967 H 465 955 1426 100.0 16.3 FERY 50.1 6.1 -0.7 14.9
1966 3057 536 970 1550 100.0 17.5 3.7 50,7 7.0 1.6 8.7
1989 3183 592 ) 151 100.0 188 1.2 47,9 3 81 - 2.8
1976 3 2a5 646 1 088 1510 100.0 9.3 35 46.3 2.9 37 - 04
1071 1017 592 1 068 1358 100.0 19.6 3.2 45.0 7.0 -2 =100
1872 3543 752 1197 1583 100.0 221 3.8 43.8 170 12.4 14.4
1973 4616 1010 1 1874 100.0 2.3 70 6.6 301 4209 20.7
1974 6056 1 314 2 508 2230 100.0 217 a4 36.8 .2 46.6 15.0
1976 6 144 Ll - - - had - .- 1.5 - -
1966745 1.4 14.0 8.1
1966-70° 4.8 17 5.3
197074/ 18.0 25.0 n.o

a Urcluye 2 y porfmetros libees, A partir &8 1970 excluye las importaciones realizadas por las enpresas mxi latores.

b Deflactados con el ingice ge precios o importaciones vmhum en su versitn originsl {base 1970) en Anurio Estadisticn
de] Comercio Exterior de los Estacs Unidos Mexicaros, varios.

© Tasas caloulades a base del prowdio de las tasas anwaales.

Db 2 Yas apreximeciones, Jas suars o siempre coincicen aon el total.

HNaclral Finvciera, S.A. Proyecto ae Mm d Cs\:alxﬁ‘ll&&u?l‘ :mhase dr datos el Barco d Hixico. SA.,

Sadireccién de Investigacién Econdmica varios &os; y Secretaria de Ta
Imdstria y Comrcio, Direccitn Geveral G Estadistica. Amario gstadistico del Cawreto xterior do 105 Estados
Mex .

niaxs Mexicaos, v

Taredo de: Mixico: Una Estragegia pars Desarrollar la [ndustria de Biowes de Capital,
Keional Finrciera, S.A.  Mxico, 1977




CQUADFRO 11 ~ 6

MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, POR SECTOR
ECONONMICO Y POR TIPQ DE EMPRESAS USUARIAS, 1971 Y 1974

(Porcientos)

No identificados

1.3 7 1 19 7 4
Ampresas  Emoresas Evpresas Bmwresas Ewpresas Bpresas

Sector econdmico pdblicas privadas  extranj. Total pbblicas  privadas extranj. Total
TOTAL 27.24 29.40 30.09 98.59 32.79 21.25 31.05 99.74
Agricultura - 0.61 0.01 0.62 0.51 0.80 0.07 1.40
Minerfa - 0.67 0.30 1.00 0.04 0.40 1.25 1.70
Infraestructura 19.00 3.42 0.74 23.15 21.62 2.68 0.50 24.80
Intermedias 2.00 2.81 2.23 7.08 1.51 2.64 2.61 6.83
Consuro no durable 0.20 5.94 2.69 7.79 0.30 4.24 1.61 6.29
Bienes de Capital 0.13 6.40 9.46 16.02 0.08 2.67 9.20 11.98°
;@gm eqipe 4n 0.88 10.51 . 15.53 4.16 0.79 1,60 16.59
Cotvercio 0.14 8.25 3.88 12.28 0.27 6.50 3.94 10.72
Servicios 1.66 0.42 0.27 2.38 4.30 0.53 0.27 5.12
-— - - 12.74 -— — -— 14.31

NOTA: Debido a las aproximaciones, las sumas no siempre coinciden con el total.

FUENTE: Nacional Financiera, S.A.

a las matrices
Tamado de: Idem Cuadro

de importacién de bienes de capital.l971 - 1974,
I-5 '

Proyecto de Bienes de Capital Nafinsa-Onudi. Elaborado en base




CuADRO 1 - 7

EYOLUCTON DEL PROOUCTO INTERMO BRUTO DE LAS RAMAS INTEGRANTES
DE LA INOUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL: 1982 - 1986
{Cifras en millones de pesos de 1970)

ROA. M A 1983 1984 198s 1986
49 Froductos metilicos 818.1 800.9 826.0 751.7
Ouros licos estruurales 429.2 463.6 4996 420.7
51  mequiniria y equipo no eléetrico 3 4 582.9 4 750 5 432.5 4 845.3
52 mquinaria y aparatos aléctricos 2 2322 2 700.2 24815
Bquipo y aparatos electrénicos 4 2 2 550.4 2 239.8 2 448.8
S5 Bpuipo y aparatos eléctricos S 1 1956.6 21592 1939.7
56 Asvaviles 4 5 277.7 6 759.7 4 8515
57 Cartocerfas, motores, partes y acossorios 4 5 44500 & 530.6 5 505.7
58 Bquipo y moterial de rre 1 1154.8 1 086.4 817.0
PIB Trial de la Industria de Biemes de Capital 21 24 682.5 28 234.0 24 061.9
PIB Total de 1a Econcmia 856 173 €87 647,40 912 3341 278 085.1
PIN  Industrial 290 303 368.7 317 896.6 300 391.8 i
PIB 202 311 687.0 223 B86.1 211 460.3 H
PIB Total de la Industria de Biencs de Capital, :
sbre PID total de 2.8¢ ER1Y n
P18 istiis G Bloms do Capital schre PIB :
Industrial (4} 9.2% 7.6% 8.1% 8.9% 8.0% N
PIR Industria de Biencs do Capital sbre PIB
mnufacturers (1) 133 10.9% 1nn 12.61 1.4
T clasificacién que se utiliz6 para calcular al PIb do la industria do bicnes do Spital oot datallady en la publicacien 1
Hacional Fimnciera - Grganizacién de las Msciones Unudas para el Desarrollo Industrial dencrainada Mixico; Los Bienes N
& Capital en 1a Situscifn Bronfmica Presente (Mxico, Y9651, o 204 = 295 . :
mmmlougm;nuxdeuam.meummumummmymmuum I

Inciuye 510 al grupo SOl de ests ram, que es el de Utensilios Agricolas y Hermamientas 6o Mino.
Dncluye a todos los grupos de esca ram, excopto al 517, gae es el de Miquinas de Qoser.

Incluye exclusivarente al grupo 542, que es el de Otros Bripos y Refacciones.

Incluye a tolos los grupos de 1a ram excepro al 551, que os el de Focos y Tubos El6ctricos.

FUENTE: IMEGI (Institute Macioral de Eotadfstica, Geograffa e Informitica), Sistem do Quentas Nacionales.)
Tomdo de: SEOOFL. Pequefia y Modisna Industria. PRI Mm. 73. Enero - febrero 1988.

waAwne




CUADKL 1L - 1
SLCTOR BYEHES OU CAPITAL (CAFACIDAD UTILIZADA)

TRAWWOES  IRBAWIORES  HRAS-H  HRASH UPKIDAD
SBSECIR POSTRIA WK A CAHIDD DIREC-SEM,  DIREC.SEM,  UTILIZADA
ATWLES {ongn KTpLES %

1 DOEAS 3050 7000 145200 264000 50.00
3 COPRESCRES 220 2060 31210 83430 40.00
3 VALMILAS 3220 6580 0 0 48.00
4 HUITO PARA CAMPO PETHOLEIO 1570 4100 0 o 38.00
S WQUINARIA 21COLA 2200 4900 72345 160330 45,00
6 M\Q. Y EQ, P/ HBi. Y CQUST. 2200 7000 81500 256000 32.00
7 m"mlmms T ML, Y COTR. 400 Koo 13000 28000 46.00
8 MAQUINAS 1ERIVHIETIA 120 1900 543000 900000 60,00
9 ASCULAS 950 1600 354000 66100 45.00
10 MHTACATGAS 450 1400 218000 60907 35,00
11 PAILERIA/IAGIBIALOS TESAOS 230 4600 91000 186000 50.00
12 CALDUWS {GLH. DL VAJOR) 1409 2700 61500 102660 £5.00
13 PATLERIA/ DIMDCAMI IATCRES 1000 1400 40000 56000 70.00
14 FICIPUNIES A PRESICN 2100 6000 84000 240000 35.00
15 BQUIRO AZUCARESO 278 610 11840 29340 40.00
16 MUIPO P/CEIINASA Y PATEL 500 1000 29500 55700 50.00
37 MILERIA / ESTIUCIUIAS e ¢ o o 50.00
18 GRIAS Y POLITASIOS 1000 1600 43000 66000 63,00
19 KUIIO 0. MANEID DE MATER. 21000 5500 84000 220000 30.00
20 PAILERIAS / ESPOCIALIDADES 500 700 18500 26000 7010
21 0. P. LA TNIUSTRIA ALLVENT, 3000 5700 121000 230000 53.00
22 VENTILATORES INIUSTRIALES 740 1150 0 o 64,00
23 MUIPO PARM 14 D, TIXTIL o ¢ o o 0.00
28 IUIFO P. LA M. DEL VIDINO 1700 2300 76000 103000 70.00
25 EUIFO PAIA TRAT. T 7GUA 2205 4508 99372 201202 49.00
26 TLATRFORIRS ¥ LAPAC. MAR. 2080 4600 o ° 44.00
27 MAQJDARIA VAILA 9 [ 0 0 70,00
28 FORIA 900 0 0 0 20,00

29 FROTC I 6000 17000 [ ° 40,00
30 ENGRAUES ¥ RETUCTORES 2100 5000 100000 240000 42.00
31 PARTES DI MQUINARIA ¢ e o 0 0.00
32 HERRAMENIRL 1260 2100 60480 100800 60,00
33 THOQUELLS ¥ MLOES 1900 3500 82000 148000
I REP. ¥ FAL. TUIDOMRQ. TERM. 600 1300 26000 48000
35 RICINST. DE MITORES DIESHL 40 280 6670 13440
36 TULLER DE MAQUILA 3300 9900 165000 495000
3 AUTCBUSES Y CAMIQNES 3400 6300 82400 180400 55.00
38 ¢TI0 800 2000 22500 87700 40.00
33 EUIPO FERAIVIARIO 2500 5600 76000 252300 40,00
40 EFBAICAC1OES 3 0 [ ) 6.00
41 FADRICACIQN L5 AERQUAVES 15 100 20 5000 15.00
42 MOTORES DIESH, 1660 4600 38500 113000 35.00
43 CARSCCERIAS 3500 7000 160000 - 337000 50.00
43 PAIIES DIESEL Y VARIAS 10400 14200 273000 442000 §2.00
45 TUBERIA 1900 ° [ ) 0.00
46 MUTORES Y GRNERADORES ELECTR. 2600 5600 1113000 235200 47,00
47 TRANSPORMUDORES ELESTRICCS 2250 5550 112200 224200 46.00
48 APARA.ELICTRIC, MED. ¥ OGHIR. 6000 12000 252000 504000 50.00
49 PARIES ¥ COMP. ELICIRICAS 7600 13000 320000  BO0OOD 40.00
50 EQVIPO DE COGUTACIQN 2000 Q ) 70.00
51 BQUIFO DE OUICINA 1500 0 0 0 0.00
52 BQ.DE TELILOMI AT QVES 15000 0 [} 0 70.00
53 COGCHENTES ELECTHNICOS 7000 a ] o 75,00

TOTAL 125408 20073 3111237 . 7562732

FUINTE( CEYTIC, 1967,

Tando des Estudio de Capacidsd Wistalada Potencial Tocnolégico y, Veniadas
Canyurativas de ln huhmulu do Bienes de Capital.~
FAEIN, S.N.C., Mixico, 1987




QUADROQ 1Y - 9
COMERCIO EXTERIOR POR SEXENIO

{Millones de Dolares)

Sexenio Exportacicnes Importacicnes Balanza Comercial
Lizaro C4rdenas (1935 - 1940) 1 287.1 782.1 505.0
JAvila. Camacho {1941 - 1946) 2 428.8 1 88B.0 560.8
Alemin Valdés (1947 - 1952) 3 840.7 4 315.8 -, .475.1
Ruiz Cortines (1953 ~ 1958) 4 135.9 5 835.4 - 1 699.5
Lépez Mateos (1959 - 1964) 5 142.5 7 207.3 - 2 064.8
Dfaz Ordaz (1965 ~ 1970) 7 185.6 11 228.1 - 4 032.5
Echeverria Alvarez (1971 ~ 1976) 14 674.8 29 906.6 -15 231.9
Lépez Portillo (1977 - 1982) 75 312.1 82 800.6 - 7 488.5
De la Madrid H. (1983 - 1988)* 104 859.4 56 672.4 48 187.0

* Cinco afios 1983 - 1987
FUENTE: Elaboracifn propia con datos del Banco de MSxico.
Tamdo de: Revista Expansién, Julio de 1988.




CUADRQ II - 10
MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE BIENES DE CAPITAL 1972 - 1976

{Millones de Ddlares)

Exportacianes Inportaciones Saldo Camercial

1971 474.4 960.8 - 486.4
1972 587.3 1 142.1 - 554 .8
1973 582.5 1 475.8 - 883.3
1974 1 028.2 1 724.4 - 696.2
1975 847.3 2 832.2 -1 984.9
1976 929.6 2 805.9 - 1876.3
Total Sexenio 4 459.3 10 941.2 ~ 6 °481.9
TMCA* 14.4 23.9

* Tasa media de crecimiento anual.

FUENTE :. Elaboracién propia en base a cuadros 14,11 y 14.12.
la Econamia Mexicana en Cifras. Ed: Nacional Financiera, S.N.C.
México. ' 1986.




CUADRD  II =~ 11
MEXICO: BALANZA COMERCIAL DE BIENES DE CAPITAL 1977 - 1882

{Millones de DOlares)

Exportacion Importacién Saldo C;zrarcial

1977 1 054.4 2272.0 - 1217.6
1978 1575.2 3 513.8 - 1938.6
1979 1 782.6 4 859.2 ~ 3076.6
1980 1 886.8 14 552.9 - 12 667.1
1981 1.722.4 19 503.1 - 17 780.7
1982 2 083.1 11 672.4 - 9589.3
T.S. 10 104.5 56 374.4 - 46 269.9
TMCA 14.6 38.7

T.S. = Total sexenio.
TMCA = Tasa de Crecimiento anual.

FUENTE: Elaboracién propia en base a cuadros 14.11 y 14.12.
Ia Economfa Mexicana en Cifras. Ed. Nacional Financiera, S.N.C.
México. 1986.




CUADRO It - 12

MEXICO: BALANZA COMERCIAL GLOBAL DE PRODUCTOS METALICOS.
MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL. 1971 - 1985

(Millones de Dolares)

Exportacién Importacién Comercio Global

1971 354.0 584.7 938.7
1972 435.2 730.7 1 165.9
1973 418.4 886.5 1 304.9
1974 655.7 771.1 1l 426.8
1975 571.0 1 635.8 2 206.8
1976 663.3 1 786.3 2 449.6
1977 792.5 1 366.5 2 159.0
1978 1 021.8 1 695.4 2 717.2
1979 1234.2 2 584.2 3 818.4
1880 1 434.5 10 209.6 11 644.1
1981 1 339.1 13 698.1 15 037.2
1982 1276.2 8 869.0 10 145.2
1983 1 748.8 4 037.8 5 786.6
1984 697.0 3 336.9 4 033.9
1985 B06.5 4 635.1 5 441.6
TMCA* 6.1 15.9

* Tasa media de crecimiento anual

FUENTE: 'Elaboracién propia en base a cuadros 14.11 y 14.12.
. La Fconomfa Mexicana en Cifras., Ed, Nacional Financiera, S.N.C.
México, 198S.




CUADRO II - 13

MEXICO: COMPARATIVO DE EXPORTACION TOTAL POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
1971 ~ 1985 (PRODUCTOS METALICOS. MAQUINARIA Y EQUIPD INDUSTRIAL)

(Millones de Dilares)

Exportacitn de Prods.

Exportaci6n Metdlicos Maquinaria Participacién

Total y Equipo Industrial (%)
1971 474 .4 354.0 74.6
1972 587.3 435.2 74.1
11973 592.5 418.4 70.6
1974 1 028.2 655.7 63.8
1975 847.3 571.0 67.4
1976 929.6 663.3 71.4
1977 1 054.4 792.5 75.2
1978 1575.2 1 021.8 T 64u9
1979 1 782.6 1 234.2 69.2
1980 1 886.8 1 434.5 76.0
1981 17224 1 339.1 77.7
1982 2 083.1 1276.2 61.3
1983 3 019.3 1 748.8 57.9
1984 3 165.4 697.0 23.1
1985 3 072.0 806.5 . 26.3
TMCA® 14.3 6.1

* Tasa media de crecimiento anual- -

FUENTE: Elaboracién propia en base al cuadro 14.11. La Economfa
Mexicana en Cifras. EdQ: Nacional Financiera, S.N.C.
México. 1986. E




CUADRD [l - 14

MEXIC0: COMPARATIVO DE IMPORTACION TOTAL POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
1971 - 1985 (PRODUCTOS METALICOS. MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL)

{Millones de Dalares)

Importacién de Prods. Partici-
Importacibén Metdlicos Maquinaria pacién i
To tal y Equipo Industrial { %) H
1971 . 960.8 584.7 60.9
1972 1 142.1 730.7 64.0
1973 1 475.8 8B6.5 60.1
1974 1 724.4 771.1 44.7
1975 2 832.2 1 635.8 57.8
1976 2 805.9 1 786.3 63.7
1977 2 272.0 1 366.5 60.1
1978 3 513.8 1 695.4 48.2
1979 4 859.2 2 584.2 . 53.2
1980 14 553.9 10 209.6 70.2 L 5
1981 19 503.1 13 698.1 70.2 s
1982 11 672.4 8 869.0 76.0 R
1983" 5 115.6 4 037.8 78.9 !
1984 5 745.9 3 336.9 58,1
1985 7 299.3 4 635.1 - ‘ 63.5 ‘
TMCA 15.6 15.9

TMCA = Tasa media de crecimiento amal

FUENTE: Elaboracién propia en base al cuadro 14.12. La’Bconomfa
Méxicana en Cifras. Ed: Nacional Financiera, S.N.C."
México, 1986, B




CUADRG  t1 - 15

BALANZA OE BIENES SEGUN ACTIVIDAD ECOHOMICA DE ORIGEN Y GRUPOS DE PROOUCIOS 197} - 1985

BIEAES DE CAPITAL

{41 1l0nes de Dolares)

DOGA  SIE-  MNPO-  VDHIQU- PUIEMTS.  IORTA - SIOE- KIERD-  VDIOLOS . PROCS.MCTS, w0
Aios ol RUSIC,  MTRWR-  LOGMRA WO Y@, Cloy RFGIA MR- BRARL WO, ¥ €0, -
TR GlA THGR.  INSRIK.  DiA oA BRGRTE  DOSRIA e
1 2 3 [ 5 6 ? [ 9 1 u [
197 7y 45.9 1.9 3.6 354.0 9¢0.2 L6 22.8 2417 584.7 86.4
1972 5833 5i.l 51.3 9.7 452 12 107.4 2.7 .3 730.7 554.8
1973 s12.5 2.5 47.9 104.2 8.4 14758 220.3 314 316 866.5 883.3
1974 1028.2  40.5  206.4 125.6 655.7 17244 435.9 s1.4 166.0 7711 696.2
1975 833 362 1.7 108.4 sT.0 2832.2 535.1 57.6 60317  1635.8 1984.9
1976 929.6 9.9 9.5 106.9 663.3 28059 3734 5.0 $93.2  1786.3 1876.3
1977 1054.4 47.0 134.2 80.7 792.5 2212.0 137.8 38.4 529.3 1 366.5 1 217.6
1978 1575.2 53.0 119.6 386.8 1 021.8 3518 977.1 99.3 742.0 1 695.4 1 918.6
1979 17626 527 130.5 365.2 12342 48592 13.2 1516 1010.2 25842 3 076.6
1980 1886.8 .2 6.6  368.5 1445 1559 094.7  655.6 2534.0 10 209.6 12 667.1
1981 17224 20.5 8.7 336.1 13,1 195031 508.6  716.5 3579.9 13 698.1 17 780.7
1982 20831 72.9  307.2 426.8 1276.2 116724 606.2 3.4 1662.8 8 869.0 9 589.3
1983 1019.3 1815 457.3 6317 1 48,8 5115.6 235.1 1043 7.4 4037 2096.3
1984 3165.4 37,7 .510.3 1 580.4 697.0 57459 756.0  248.8 14042 33369 2 580.5
1985 3072.0  246.0  403.2 1 616.3 806.5  7299.3 753.0  379.8 15314 46351 42213
oA .3 27 18.0 3.6 6.1 15.6 14.6 22.3 1.1 15.9
THA * Tasa modia da crecimients anual
FURNTE: Elaboracién en a cuadros 14.11 y 14.12. La Bronomfa Mexicans en Cifms,

fropla en base
Hacional Firanciera, S.N.C.




[ ST TS

MAQUIRARIA UTILIZADA PARA PRODUCER BIENES DL CAPTIAL POR SUDSECTOR

TiPO MU THARIA _ _hmmn { ARoS )
»AQ. oI, [ Sag 10al G & ™8
Tormos ernvencionales e n B “ 16
#andr{ladoras convenclonalus 12 - ? 1 4
Coplllos convencionalen 3 - - 4 2
Taladros kL 1 16 n 8
Fresadoran cunvencionaluy 19 3 5 5 [
Rectificadoras cuwenciomales 22 4 9 7 2
brocradoras 4 i - 3 -
foneo apeado pul ido 6 2 1 3 -
Miquinado de engranes 1 - 1 - -
Corte do roucas 2 - 1 1 ~
Corte 21 1 16 3 1
Migs. terms. do corte i - - 1 -
Corte eléctrico 3 - 1 2 -
funzadoras canvenclonales 2 - - 2 -
Cizallas comoctomles 4 - 2 1 1
Tobladoras y roladorss con=
venelonalen 1o 1 2 6 1
“Troqueladoran mxcAnicas 19 - 8 6 s
Prensas hidrfulicas do co-
luema 4 - - 1 3
Sist.proc.lamrollo todo tipo 1 - - 1
foscado por dofo. tadd tipo 2 - - 2 [
Mg.defo. otro tipo mo espec. 2 1 - 1
Torron de control numérico 15 6 9 - -
Mudriladoras control murfrico 3 1 2 - -
Centros de mig. de control
numdrico 15 1 14 - -
Eplpo de soldadura por arco 41 7 7 26 1
Ljuipo de soldadura por re-
slatencia 3 - 1 z -
Soldadurn do gas (no mnual) 3 1 2 -
Soltbdura_ autapny 17 3 7 ] -
Equipon metal izados 12 ! 1n - -
Equipo de tratamento temm, 3 2 3 2 1
liotmes de secado 2 - 1 1 -
Cquijos da linpicza 10 3 ) 2 1
Eguipo de mtrolonfa
dimensjonal 2 - 2 - -
Pruatas no destructivan 2 1 1 -
Dot de propa. (faicas 6 2 1 2 1
fot. de conp. quimica 1 1 - - -
430 61 170 s s

FULNTE Elaboraci@n propia on base a : Fatulio do capacidsd instalady
iotencial teenoléqico y wnthjas comurativas de la Industria
e bienes de capltal. Nacional Finsnciera, S.N.C.
Mixico. 1987,



QUADRO TIII -~ 17
EMPRESAS Y PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA DE BIEKES DE CAPITAL®

NO. DE PERSCNAL QCUPADO

SUBSECTOR TIPO EMPRESAS A3 CBREROS
1-10 Metal-Mecdnico de Catdlogo 218 18.4 23 550
11 - 27 Metal-Mecinico de Ingenierfa 374 31.6 23 650
28 - 31 Metal-Mecdnico de Campanentes 111 9.4 4 650
32 - 33 Metal-Mecdnico Herramental 41 3.5 850

34 - 35 Metal-Mecdnico de Recons-—

truccicn 22 1.9 1 900
. 36 Metai-Mecdnico de Maquila 40 3.4 700
37 - 41 Transporte 50 4.2 2 415
42 - 44 Transporte-Canponentes 68 5.7 5 200
45 Metal-Mecsnico Bisico 10 0.8 2 650
46 - 49 Manufacturas-Eléctricas 137 11.6 12 200
50 - 53 Electrénica 112 9.5 10 050
TOTAL 1183 100 87 815
m— ——— =— s

* Datos al afo de 1986
FUENTE: Cuadro 1I-4




CUABRO  1i1 - 18

NUMERO DE PROYECTOS SIGNIFICATIVOS COMPLETADOS, CANCELADOS O EN REVISION

Ramero En reorien- Conpletados o Sin
FRubro Original Cancelados tacién en avance normal  Informacifn
TOTAL 46 12 4 19 11
Turbomaquinaria y equipo
eléctrico 10 2 2 5 1
tovimiento de tierras y
minerfa 4 4
Naval 3 1 1
Agricultura e Industria
Alimenticia 4 2 2
v Pailerfa 7 4 3
; Transmisicnes 1 -1
Infraestructura 4 1 3 :
Fundicién 2 1 . P
. Bipo ferrcviario 1 1
Motores diesel 3 1 - .2 :
Tubexfa 1 1
Bobas 2 1 1
Instrumentos y.electrGnica 2 2
Miquinas-herramienta 2 1 1 .

FUENTE: Elaboracicnes propias 6¢ la Gerencia del Proyecto Conjunto-de Bienes .de Capital Nafinsa Onodi

Tommdo de: MEXico: Los Biencs de Capital ‘en la Situdcitn Econ&mica !’resmte.
Nacjonal -Financicta, S.N.C. M‘)uco 1985.




CUADRO 1V - 19
'FINANCIAMIENTO NETO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

{Miles de millones de pesos)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 18976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Financiamiento
A) Total 27.3 23.9 19.5 19.0  39.7 58.7 146.51 150.4 130.2 186.9 409.3 720.0 431.7 2 468.5

B} Industria
de bienes
de capi~
tal-2 et 0.8 0.3 0.5 0.9 0.7 2.3 1.6 2.3 3.4 4.7 9.2 13.7 20.4

C} Coeficiente
B/A (%) - 3.3 -—- 2.6 2.2 1.2 1.6 1.1 1.8 1.9 1.2 1.3 0.6 0.8

1. A partir de 1976, se incluyen ajustes por revalorizacién.

2 Incluye aparatos eléctricos de uso doméstico.

FUBNTE: Elaboraciones propias de la Gerencia del Proyecto Conjunto de Bienes de Capital
- Nafinsa-Onudi, en base a informacién proporcionada por el Banco de México.

Torado de: MSxico: Los Bienes de Capital en la Situacién Hconfmica Presente
Nacional Financiera, S.N.C. MSxico, 1985,




CUADPD IV - 20
DISTRIBUCTOX PORCENTUAL DEL FINANCIAMIENTO NETO OTORGADO POR EL
SISTEKA BANCARIO A LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

{Porcentajes)

Concepto 1971-1975 1976 1977 1978 1979 1981 1982
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos metidlicos estructurales 8.8 6.6 6.2 13.1 12.1 9.6 9.4
Otros productos metdlicos
excepto maquinaria 20.4 10.7 16.5 31.6 16.0 S.4 4.1
Maquinaria y equipdo no cléctrico 34.8 47.2 15.6 32.6 37.4 39.3 29.7
Equipos y aparatos electrdnicos 7.0 2.1 3.0 1.8 ( 3.5} 2.2 1.9
Equipos y aparatos eléctricos 6.2 10.7 8.9 16.1 14.2 5.3 2.1
AutamGviles* 15.4 20.0 44.5 { 5.0} 21.1 29.9 28.4
Equipo y materiales de transporte 7.4 2.7 5.3 9.8 2.7 8.3 24.4

* Para estimar la parte de esta rama que correspande a la industria de bienes de capital, se aplic6 a
la cifra glcbal un ponderador que asciende al 35%.

FUENTE: SPP. "la Industria Metalmecédnica y de Bienes de Capital en Mixico" 1982 y
Banco de M&xico

Tomado de: México: Los Bienes de Capital en la Situacifn Presente.
Nacional Financiera, S.N.C., Mxico, 1985.




CUADRQ 1V - 21

NACIONAL FINANCIERA, DESTINO DEL FINANCIAMIENTO YOTAL CONCEDIDO
1978 - 1984

{Millones de pesos al 30 de junio de cada afio)

C oncepto 1978 1979 1980 1981 1982 19831 19841/2
Financiamiento Total 225 816 260 338 319 699 390 717 858 425 1 901 947 2 811 952
Infraestructura 47 226 55505 68 849 75 505 145 920 375 945 . 582 10S
Industria 163 981 184 041 208 826 258 408 474 644 1 017 715 1 498 545
Industria bdsica 133 098 146 703 160 506 189 430 363 126 783 655 1 146 292
Transformacién 16 862 21036 25 012 39 024 64 309 100 617 125 360
Bienes de Capital 14 021 16 302 23 308 29 954 47 208 133443 226 893
Otras actividades 14 609 20 792 42 024 56 804 237 861 508 287 742 302

1 WNacional Financiera, S.A. Informe Anual, 1983 y 1984,
2 Cifras preliminares.
FUENTE: Nacional Financiera, S.A. Lla Econamfa Mexicana en Cifras. Bdicion 1984.
Msxico, p. 236. - ]
Tomedo ‘de: M&xico: Los Biemes de Capital en la Situacifn Econdmica Presente.
Nacicnal Financiera, S.N.C. México 1985.




CUADRO TV - 22
HACIONAL FINANCIERA, DESTINO DEL FINANCIAMIENYO TOVAL CONCEDIDO
1978 - 1984

{Estructura porcentual)

Concepto 1978 1979 1980 1981 1982 1383 1984
Financiamiento Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 106.0
Infraestructura 20.9 21.3 2L.5 19.3 7.0 19.8 T 20.6
Industria 2.6 0.7 65.3 66.1 55.3 53.3 53.1
Otras actividades 6.5 8.0 13.2 14.6 27.7 26.7 26.3
Industria 100.0 100.0 100.6 100.0 100.0 100.0 1060.0

Bienes de capital 8.6 8.9 11.2 11.6 2.9 13.1. - -15.1

FUENTE: Cuadro IV ~ 210




CUADRD 1V - 23

NUMERO DE EMPRESAS Y PERSONAL OCUPADO EN LAS DIVISIONES VII Y VIIl INTEGRANTES
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE ACUERDO AL CENSO INDUSTRIAL 1980

copl ed Tipo de Namero de Persmmal

Divisidn BEvpresa Brpresas e Ocupado A

viz 1 11 3.5 6 140 3.4

viz 2 A 299 9.5 172 916 96.6

Subtotal 310 179 056 -

vII 16 2.5 12 119 18.8

VIII B 153 90.5 52 415 81.2

Subtotal 169 64 534

VIl 12 44.4 26 520 56.8

VIII c 15 55.6 20 158 43.2
- Subtotal 27 46 678

Vi1 23 8.8 31 734 17.7

VIIT D 239 91.2 145 402 82.3

Subtotal 262 177 136

viI 35 7.5 8 235 10.5

VII1 E 432 92.5 70 565 89.5

Subtotal 467 78 860

TOIAL IBC 1 183% 1. 87 815% 6.7

Gran Subtotal 1 667 1.4 546 264 41.8

Total Enpresas 115 970 11308 350

* Dato al afio de 1986

A. Ewpresas con Participacién Extranjera Mayoritaria
B. Dmpresas con Participacién Extranjera Minoritaria
C. Bmpresas PG blicas

D. Bmpresas Privadas Nacionales Grandes

E. BAmpresas Privadas Nacionales Medianas

1. Industrias Met4licas Bisicas
2. Productos Metdlicos Maquinaria y Equipo
3. Industria de Bienes de Capital por Sabsector

FUENTE: Elaboracién propia en base a Cuadros No. 1-6. Nacional E‘inancxara.
Estadfsticas Industriales (informacién por upo de empresa e Indices
de concentraci6n) México, 1988. pp. 34-53




GRAFICA - 11 - 1
IKDICES DE VOLUMEN DE PRODUCCION OE ACTIVIDADES INDUSTRIALES,
IND. MANUFACTURERA, IND. ELECTRICA, IND. PETROLERA Y BIENES DE CAPITAL

460 460
—
F 4
420 4 ™ | ap0 = Ind. Petrolera
/_'\/\‘{ A, o Ind. Eléctrica
Vet 4
;|0 L x4 \'\ 4 380 5 Activ. Industrial
o °
f 4 + Ind. Manufacturera
380 | 340 R
rd = Bienes de Capital
300 4 300
260 4 260
220 | | 220
180 180
120 ] — | 140
975 1977 1978 lg‘l 1982 lg E'87 ﬁ57 T 187 5'87 N8
Cuadro 1T -3y I1:- 7, IND. ECON, MZO.'88, BOD. DZPD(ICU

Fus'\te. Canara Nacional de Ta Industria Metalmecanica. Boletin. Caname, Abril - Junio de 1938
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GRAFICA IT - 2
EYOLUCION DEL INDICE DE YOLUKEN DE LA INVERSION FIJA BRUTA
EN MAQUINARIA Y EQUIPO HACIONAL

ESBO £81 E82 E83 EB4 E85 E86 E87

CUP®O 11 - 14, INDICADO?ZS ECONOMICOS. BCO. DE MEXICO. MZO. 1988
FUENTE: Camara hacional de la Industria Metalmecanica. Boletin, Caname. Abril - junio de 1988
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75
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65

40

GRAFICA 11 - 3

PARTICIPACIOR DE LA MAQUIKARIA Y EQUIPO HACIONAL
EN LA DEMANDA TOTAL

90
4 85
1 80
4 75
b 70
9 L 65
1 60
1! 55
4 L 50
1 b 45
3 " L i o, " 40
£80 £81 £82 £83 £84 £85 E86 £87
HES

Elaborado del Cuadro 11-14. Indicadores Econémicos. Bco. de México. Ene.1988

*FUENTE: Camara Hacional de 1a Industria Metaluecinica. Boletin. Canare. fbril + junio 1988




GRAFICA IV -1
CICLO DE VIDA UTIL DE UN ‘PRODUCTO

| ‘prFuston ex ) .
EL MERCADO

MAXIMA

2. Noevos productos
en el mercado cuya tec-
nalogia no ha sido ai-
fundida awpliarente.

3, Prodctos oo amlia
difusiin cuya tecologia
es muy conocida, barata y
de facil adquisicién

). Prototipo y/o
Secreto Industrial

P F\EME Lms A Pérez Aceves e Ignacio Chavarria V. E1 forento a M Cmpctitividar! Industrial
LTI Mexicana, Nacional Financiera, S.N.C.,-México, 198 p. .7




MAPA II '~

ERANDES REGIORES EXONOMICAS Y REGIOHES EONMICAS
MEDIAS PR ERTIONGES ¥ MUMICIPIOS

Angel Bassols Batalla
1974

1- Limites de tas grandes. regiones
-~= Limites de Tas regiones medias

Linrites de las regiones reales
complesentarias

B : Eehoesd Limites sin solucién da
B o continuidad
v emees Limites estatales
e Capitales de Estado

FUENTE: Geografia Subdesarrollo y Regionalizacion
fngel Bassols Batalla.- Edit. Noestro Tiewpo. 1979.
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