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r.- 1 N T Ro o u e e Jo N . 

La Suspensión del Acto Reclamado es la irstttución que tiene ~na im

portancia trascendental dentro del Juicio deGarantlas, al grado que en la· 

mayorla de las ocasiones, sin ella el medio de control serta ineficaz. M~ 

'dlante Ja Suspensión del Acto Reclamado es como se mantiene viva la mate

ria del amparo. Por otro lado, es cierto que Ja sentencia dictada en el -

Juicio de Amparo tiene efectos restitutorios, razón por la que se piensa_ 

que mediante ella se reintegrarla al quejuoso en el goce y disfrute de 

sus derechos conculcados en caso de que se Je concediese Ja protección 

federal; pero tambien lo es que muchas veces si no se suspendiera el acto 

reclamado, evitando su consumaciOn, y siendo éste de naturaleza. irrepara

ble, la materia tutelada por el Juicio de Amparo se destruirla irremedia

blemente. Ahora bien, en otros casos, en los que la consumación del acto_ 

reclamado no es.Irreparable y no trae como consecuencia la destrucción 

definitiva de la materia del amparo, tamblen la suspcns!On es de vital 1!!! 

portancia, puesto que en muchos casos, si no se suspendiese oportunamente 

el acto o los actos reclamados, la sentencia que otorgara al quejoso Ja -

prqtecciOn constitucional serla jurldlca y pr~cttcamente dificil de ejeC.!:! 

tar, en virtud de la diversidad y variedad de situaciones de derecho y de 

hecho que podrlan derivarse de la realización del acto reclamado. 

En efecto, la SuspenslOn del Acto Reclamado Implica un factor de im

portancia decisiva en el Juicio de Amparo, ya sea que se trate de actos -

de consumación jurldica y materialmente irreparable (como por ejemplo, la 
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muerte del quejoso como consecuencta de la ejecución del acto atentatorio 

de privación respectivo), o de actos de dificil reparación jurldlca y - -

practica, que en Ja realidad es lo que sucede en la mayorla de Jos casos. 

La Importancia que los autores conceden a la suspensión en el Juicio 

de Garantlas esta plenamente justificada, pues sin ella, en gran parte de 

los casos que se presentan, dicho proceso serla Ineficaz para alcanzar Ja 

finalidad perseguida. 

La suspensión es el conducto idóneo que paraliza temporalmente todo_ 

acto reclamado con sus efectos y consecuencias legales que del mismo deri

ven o pretendan hacerse derivar. 

Por Oltlmo, el Juicio de Amparo es el celoso guardlan que vela por-

que se mantengan tncOlumes las garantlas constitucionales del gobernado 6 

ciudadano; su alcance es tal que sirve de regulador de la estabilidad y -

equilibrio entre el Estado Federal y las entidades que lo constituyen, en 

ambos casos haciendo que las autoridades adecOen sus actos al marco cons

titucional. 

Por las razones de Importancia que se citan en lineas anteriores, S.2, 

bre este tema es que en el contenido del presente trabajo, trataremos de 

explicar qué se entiende por Suspensión del Acto reclamado, en que conSI,! 

te, cuales son sus antecedentes en nuestra legislación, cuales son sus C,! 

racter!lstlcas fundamentales, las clases de suspensión; y sobre todo, an.! 
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llzaremos uno de los problemas mas import.antes. el cual res la columna -

vertebral de este trabajo. el referente a la Suspensión del acto reclama

mado, trat6ndose de actos de autoridad judicial que afectan la libertad_ 

personal. ya que en la actualidad nos da1110s cuenta que la libertad de las 

personas se ve afectada con frecuencia por las autoridades que rigen - -

nuestra sociedad; por ello es importante saber como procede que los Jue-

ces de Dttrtto ta concedan; razón por la cual se tratar! de que este tra

bajo de tnvestlgactOn sea un prlnclpto para que con el tiempo se profund! 

ce mas en el presente tema. que nosotras , como ya dijimos, to constdera

lllOS de st.111a importancia para nuestra sociedad. 



... 
. 11.- ANTECEOEHTES OC. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN LA LEGJSLACIOI¡ 

MEXICANA. 

1).- PROYECiO DE LEY ORGANICA DE DON JOSE URBANO FONSECA. 

En el ano de 1952, Don José Urbano Fonseca, Quien era Secretarlo de_ 

Justicia, envió al congreso de la Un!On un Proyecto de Ley Reglamentarla_ 

del articulo 25 del Acta de Refonnas de 18 de mayo de 1847 {1). 

En dicho proyecto, primeramente se hizo una alusión general respecto 

de ta SuspenslOn del acto Reclamado. Fonseca daba competencia a los Magl.!_ 

trados de circuito para "suspender temporalmente" el acto recurrido, vJo

latorio de garanttas Individuales. Ero tal facultad era un tanto vaga, ya 

que Fonseca no se preocupó por reglamentarla en forma minuciosa y precl-· 

sa, no obstante lo anterlor,, en este proyecto ya se puede vislumbrar un_ 

intento de regular separadamente del Juicio de Amparo la cuestión relat.!_ 

va a la SuspenstOn del Acto Reclamado. 

2).- LEY DE AMPARO OE 1861. 

La Ley de Amparo de JO de noviembre de 1B61 constaba de 34 art1culos 

y se dlvldla en cuatro secciones. La secc!On Primera se componta de 19 --

( \) .- MORENO CORA. Silvestre. Tratado del 
las sentencias de los Tribunales de 
755. 

Juicio de Amparo. Conforme a 
la Federación. M~xlco. 1902, P. 
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artfculos, en Jos que se estableciO el procedtmtento en el Juicio de Arnp! 

ro, ta suspenslOn del acto reclamado, los principios de la publicidad y -

ejecuctOn de Ja sentencia de amparo y los recursos de apelación y súplica. 

La sección segunda comprendfa 6 artfculos que se referfan en fo,,.,,a gene-

ral al amparo contra actos de autoridad federal cuando vulneraban la sob~ 

ranfa de los Estados. La seccfOn tercera constaba de 4 articulas y se r~ 

ferfan al amparo contra actos de las autoridades de Jos Estados cuando 1!!, 

vadfan Ja jurisdlccton federal. Y finalmente Ja sección cuarta se compo-

nla de 4 articulas en los que se establecia una serie de principios comu-

nes al propio Juicio (2). 

Esta ley en su primera sección se referla ren forma expresa a la Su!_ 

pensión del Acto Reclamado, tanto en el caso de violación a garantfas 1!!. 

dJvlduales, como en aquéllos que concernfan a contravenciones aJ sistema_ 

jurfdico federativo. 

Al respecto. en el artículo 4o. dicha ley, decfa: "El Juez de Dlstr! 

to correra traslado por tres dfas a lo mas al promotor fiscal, y con su -

audiencia declarara, dentro del tercero dfa, si debe o no abrirse el jui

cio conforme al articulo t01 de la Constitución; excepto eJ caso en que 

sea de urgencia notoria Ja SUSPENSJON DEL ACTO 6 PROVIDENCIA que motiva 

Ja queja, pues entonces lo declarara desde Juego bajo su responsabill- -

dad" (3). 

(2).- MORENO CORA, Silvestre. Jbidem, P. 756 
(3),- BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo~·4a. Edición, Editorial Po- -

rrOI, flll•ICO, 1957, P. 586. 
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En ccnctuslOn. esta Ley ctorgaba al Juez de 01str1tc a~~llo arbitrio 

para conceder de plano al quejoso la SuspensiOn del ~cto Reclamado, de 

acuerdo con las circunstancias que dicho func1onar1c --blere 3~reclado b! 

jo su exclusiva responsabilidad como susceptibles de sugerir la menciona

da suspensión, En este sistema la conces10n o la negacten de la Suspen- -

slOn del Acto Reclamado no era producto de un incidente contenc1oso susC.!. 

tado dentro del Juicio de Amparo, sino producto de 11 a~rectac16n jud1- -

clal unilateral. 

3).- LEY DE AMPARO DE 1869. 

Esta Ley de Amparo de 20 de enero de 1869, que sustituyo a la comen

tada anteriormente, constaba de 31 articulas y se divldta en cinco capi

tules (4). 

El capitulo primero se componfa de siete arttculos, el cual corres-

pondla a la lntroducci6n del amparo y a la suspensl6n del acto reclamado. 

Bajo el sistema establecido por este ordenamiento, la concesl6n o nega- -

ci6n de Ja suspensl6n del acto reclamado dejO de constituir una declsl6n_ 

judicial exclusivamente unilateral y subjetiva, puesto que se consignaba_ 

en una resoluc16n jurisdiccional recatda en un Incidente c ontencloso, -

de contenido diverso del de la cuesti6n constitucional fundamental debat! 

da en el amparo. El articulo So. del mencionado ordenamiento, Clsponla: -

"Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ley 6 acto que lo 

agravia, el Juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto fecl_! 

(4).-MORENO CORA, Silvestre. Op Cit. P,759 
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En ccnclusJón, esta Ley ctor9aba al Juez de 01str1t~ am~Ji~ arbitrio 

para conceder de plano al quejoso Ja Suspensión del ~cto Recla~ado, de -

acuerdo con las cJrcunstanciJs que dicho func1onar1c -~hiere a~recJado b,! 

jo su exclusiva responsabilidad como susceptibles de sugerir Ja menciona

da suspensión. En este sistema la concesión o la negac1tn de la Suspen- -

sJOn del Acto Reclamado no era producto de un Incidente contencioso susc1 

tado dentro del Juicio de Amparo, sino producto de ll a~reclac1ón jud1- -

cJal unilateral. 

3).- LEY DE AMPARO DE 1869. 

Esta Ley de Amparo de 20 de enero de 1869, que sustituyo a Ja comen

tada anteriormente, constaba de 31 art{culos y se dlvld!a en cinco capt

tulos (4). 

El capitulo primero se componfa de siete artfculos, el cual corres-

pondfa a la introducción del amparo y a Ja suspensión del acto reclamado. 

Bajo el sistema establecido por este ordenamiento, Ja concesión o nega- -

ci6n de Ja suspensión del acto reclamado dejó de constitufr una decisión_ 

Judicial exclusivamente unilateral y subjetiva, puesto que se consignaba_ 

en una resolución jurisdiccional recafda en un Incidente e ontencloso, -

de contenido diverso del de Ja cuestión constitucional fundamental debatl 

da en el i!.mparo. fl articulo So. del mencionado ordenamiento, dlsponla: -

"Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego Ja ley 6 acto que Jo 

agravia, el Juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto tecl_! 

(4).-MORENO CORA, Silvestre. Op Ctt. P,759 
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mado, que rendir! dentro de veinticuatro horas, correr6 traslado sobre e!_ 

te ~unto al promotor fiscal, que tiene obllgacJOn de evacuarlo dentro de_ 

iguo?l tl!rmtno" (5). 

Esta ley, adem6s ya establecta, una distinción entre suspensión pro

visional y defJnlttva; ya que ~sta se negaba o conced(a una vez que el 

Juez de Distrito hubiera oldo al quejoso, a la autoridad responsable y al 

promotor fiscal. En cambio, la provisional, se otorgaba o negaba al agra

viado sin necesidad de olr previamente a dichos sujetos procesales, O co

mo lo establecta el segundo p!rrafo del articulo So. de dicho cuerpo le-

gal: "SI hubiere urgencia notoria el Juez resolver! sobre dicha suspen

sión, a la mayor brevedad posible, y con sólo el escrito del actor". 

El articulo 6V de la ley a comento. contenla una regla relativa a la 

concesión de la suspensión del acto reclamado, en el sentido de que ésta_ 

se otorgarla "siempre y cuando el acto estuviera comprendido en alguno de 

los casos de que habla el articulo primero de esta ley"; y que era exact.! 

mente igual al 101 de la Constitución de 1857 (6}. Por otro lado, este -

mismo artfculo dlsponfa que contra las resoluciones dictadas en materia 

de suspensión del acto reclamado "no se admitirla mas recurso que el de 

responsabl l ldad", 

(5}.- BURGOA, Ignacio. Op. Cit. P.586. 
(6).- lbldem. P,586. 
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Finalmente, el articulo 7' estabJecfa Ja responsabJJJdad ~ue con- -

trafan Jas dutorldades responsables cuando no acataran Ja resolución juj! 

cJal que hub1~se concedido Ja suspensión del acto reclamado aI QJeJcsü, -

responsabilidad que estriba en el enjuiciamiento de aquéllos. 

4},- LEY DE AMPARO DE 1882. 

En Ja época en que ocupaba la presidencia de la RepObllca el (,eneral 

Manuel Gonzalez, fue promulgada la Ley OrganJca de los artfculos 101 y --

102 de Ja Constitución. DJcha ley se formaba de 83 artfculos, dlvidfoos -

en diez capitulas (7). 

Esta ley consignaba una reguJacJón mas mJnucJosa respecto de la sus.:. 

pensión del acto reclamado. 

Por vez primera en Ja legislación de amparo se Instituye en el ~rtl

culo 91 Ja solicitud de suspensión del acto reclamado hecha por telégra-_ 

fo, y esto tenla lugar cuando en casos urgentes que no admttlan demora. y 

el quejoso encontraba algún lnconvenlente en la justlcla local para cono

cer del amparo, podfa dtrlglrse por telégrafo al Juez de DJstrlto Compe--

(7).- Ley Org~ntca de Jos artfculos 101 y 102 de Ja Constltucton. Legisla 
clón HexJcana O Colección Completa de las OJsposlclones Leglslatt--= 
vas expedidas desde la Independencia de Ja Repúbltca, ordenada ~or 
Jos LlcencJados HanueJ Oublan y José Ha. Lozano. Edtctón Oficial. ':" 
Tomo XVI. l'tl!xtco, Imprenta y LJtografJa de Eduardo Oublan y COMP. -
1887. P. 394. 
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tente, refiriéndose sustancialmente al hec~o infractor y al fundamento de 

su demanda, a reserva de que despues formulara la misma demanda ~or eser! 

to y con los requisitos contenidos en el articulo 7' de la misma ley. 

El capitulo Ill se referfa a la suspensión del acto reclamado, y pa!. 

tJcularmente en los arttculos del 11a1 20, se establecian diversas formas 

de suspenston: suspensión de oficio y a petición ae parte agraviada, y 

dentro de ésta la provisional y la deftnittva, la suspensión por hecho 

superveniente, la suspensión que podrfamos llamar como provisional dentro 

del procedimiento penal y la suspensión contra Impuestos, multas y otras_ 

extracciones de dinero. 

La suspensión de oficio era concedida por el Juez de Distrito en vlr. 

tud de la facultad contenida en el art(culo 11 cuando en casos urgentlsi

rnos era necesario, y procedla de acuerdo con el articulo 12 en materia P! 

nal si se trataba de Ja ejecuc10n de una pena de muerte, destierro o alg!!_ 

na otra de las prohibidas por la ConstltuctOn, y ademas cuando al quejoso 

le fuera de dificil reparaclOn flstca, legal o moral, el dano causado con 

la ejecuclOn del acto reclamado. 

La suspenstOn a petlc!On de parte agraviada podla ser ~rovlstonal y_ 

la establecla el articulo 11. Para que fuera concedida era necesario que_ 

el quejoso Ja solicitara, y si el Juez tenla duda para concederla, previa 

audiencia verbal con el fiscal, le senataba al quejoso una fianza como -

garantla a Jos danos que pudiera causar a tercero cOn la suspensión del -
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acto (articulo 13). 

La suspensión que podr1amos cal !ficar de oeftn1th·a, se encontraba -

tamblen establecida en el articulo 11: y para aue fuera concedida se requ~ 

r1a que el quejoso Ja sol1citJra, con vJsta ~ esa solicitud, el Juez pedfa 

de la responsable el Informe, mismo que debla ser rendido dentro de las -

veinticuatro horas; recibido el Informe lo remlt1a al promotor fiscal para 

que en igual ténnlno Jo evacuara. Con estos trAmltes si el Juez tenla alg.!!, 

na duda al resolver. procedla conforme a lo comentado en el articulo 13. 

En el articulo 14 se establecla la suspensión que calificamos de pro

visional dentro del procedimiento penal, y que tenia estas caracterfstl- -

cas: al ser concedida la suspenstOn, el quejoso quedada a dlsposlciOn del_ 

Juez de Distrito, quien tomarla todas las medidas precautorias para evt- -

lar que la sentencia no fuera ejecutada. Si se conced1a el amparo, el que

joso quedaba en absoluta libertad; en cambio, si se le negaba, era devuel

to a la autoridad responsable para la ejecución de la sentencia ejecutor!_! 

do. 

5).- EL CODiGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1097. 

Ocupaba Ja Presidencia de la República el General Porfirio Dlaz, cua!!. 

do el 6 de octubre de 1097, fue expedido el titulo segundo del Código de -

Procedimientos Federales. En el capitulo VI de este titulo ~en1a reglamen

tado el juicio de amparo. 
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Este COdlgo contenfa en sus articulos 783 a 798, una reglamentaciOn_ 

acerca de la suspensiOn del acto reclamado que no difiere substancialmen

te de la instituida por la Ley Org4nica de Amparo de 1882. Una de las mo

dalidades importantes que se estableclO era la de que no era pro:edente -

la suspenstOn, tratAndose de actos negativos; y se entendfa por actos ne

gativos aquéllos en que la autoridad se negara hacer alguna cosa. 

6).- EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908. 

En la primera década de nuestro siglo XX, y en los albores de nuestro 

movimiento revolucJonarto de 1910, el cinco de febrero de 1909 entró en v! 

gor el COdlgo Federal de Procedimientos Civiles. Este es el ordenamiento_ 

que en su parte normativa concerniente al Juicio de Antparo instituye ex-

presamente por vez primera, la clasificación de la suspensión del acto re

clamado en cuanto a su concesión, estableciendo que ésta puede proceder de 

oficio 6 a petición de parte , de acuerdo con la naturaleza y efectos del_ 

del acto impugnado. La reglamentaclOn sobre la suspensión que hace este º!. 

denamlento no difiere substancialmente de la regulación contenida en las -

leyes de amparo de 1897 y 1882. 

De acuerdo con la reglamentación que estamos analizando, la suspen- -

s!On procedia de oficio: 

J.- Cuando se trataba de la pena de muerte o -
de algOn acto prohibido por el articulo 22 de_ 
la Constitución; y 
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11.- Cuando se tratare de algt'm acto, que si -
llegara a consumarse, harfa fistca~ente tmpos1 
ble poner al quejoso en el goce ~e 1: ;arant1a 
Individual vtolada, 

En cambio, la suspensión a petición de parte agraviada ~rocedla cuan

do trat4ndose de actos urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso, el 

Juez cOn la sóla petición de suspensión contenida en la demanoa, ordenaba_ 

que se mantuvieran las co~.as en el estado en que se hallaran, por el ténn.!_ 

no de 72 horas. Sólo tratandose de este caso bastaba la petic10n de suspe!l 

slOn hecha en la demanda, en los demAs, se deblan acompaftar dos coplas de_ 

la misma demanda. Las autoridades responsables deb1an rendir su lnfonne -

Justificado en el término de 24 horas y la falta de dicho lnforTle estable

cla la presunción de ser cierto el acto reclamado. 

El auto en que el Juez concedfa o negaba la suspensión, a diferencia_ 

del código anterior, se ejecutaba desde luego, stn perjuicio de que se In

terpusiera el recurso de revisión. 

La revisión contra el auto que concediera 6 negara la suspensión se -

lnterpondr1a verbalmente ante el Juez del conocimiento al hacerse la noti

ficación, 6 por escrito dentro de los tres dfas siguientes, ante· Ja Supre

ma Corte. 

Creemos conveniente hacer notar como referencia un criterio que adop-
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to la Suprema Corte en esta materia. En el amparo de Miguel _Robles. ese fe

cha 5 de julio de 1911. stn lramttaciOn en el juzgado, y por telégrafo, se 

pldiO a la Suprema Corte la suspenslOn de la pena de muerte impuesta al 

Quejoso, y aqu~lla sin ser competente suspendlO el acto reclamado por con

siderarse Ja suprema autoridad en el amparo (8). 

El procedimiento de tramitac!On del incidente de suspensión era muy -

sencillo, segOn se desprende del articulo 716, que dice: 

"Promovida la suspensión que no deba .decretarse 
de oficio. el Juez, previo informe de la autor.!. 
dad ejecutora, que habra de rendir dentro de -
veinticuatro horas, otra dentro de Igual ténnl
no al Agente del Ministerio PObllco, y dentro -
de las veinticuatro horas siguientes resolvera_ 
Jo que corresponda. La falta de este lnfonnc e.!_ 
tablece la presunción de ser c lerto el acto -
que se estime vlolatorlo de garanttas, para el_ 
sólo efecto de la suspensi6nM. 

Por otr_o lado, el srttculo 721 consignaba Ja revocabilidad o la posi

bl 1 Jdad de otorgamiento de la suspensión del a"cto reclamado por clrcunstan.. 

_etas supervenientes. al establecer que: 

(B).- SODI, Demetrlo. Procedimientos Federales. Contiene: El estudio de la 
Ley Org!nlca del Poder Judicial de la Federación, y Código Federal -
de Procedimientos Civiles. México, 1912. P. 367. 



"Mientras no se pronuncie sentencia defin1t1va,
puede revocarse el auto de suspenslOn o dictarse 
durante el curso del juicio, cuando ocurra algún 
motivo superveniente que sirva de fundamento a -
la resoluc10n" (9). 

Finalmente. tal como lo prevenfan las legislaciones org~nlcas de 1897, 

82 y 69, las resoluciones que dictaban los Jueces de Distrito concediendo_ 

O negando la suspensiOn del acto reclamado al quejoso, eran revocables por 

la Suprema Corte, mediante el recurso respectivo, la cual en vista de las_ 

constancias de autos del incidente correspondiente, resolverla dentro de_ 

cinco dfas contados desde que hayan sido turnadas dichas constancias: ya -

sea, conflnnando, revocando O refonnando el auto del Juez. 

7).- LEY DE AMPARO DE 1919. 

Bajo el Gobierno Presidencial de Don venustlano carranza, fue e~pedi

da Ja ley de Amparo de 18 de octubre de 1919, publicada en los Diarios Of! 

c1ales de la Federa:!On de los dfas 22 al 25 del mismo mes y año (10). En

esta ley la materia de suspensiOn del acto reclamado se regulaba conjunta

mente en un mismo capitulo, tanto cuando se trataba de amparos directos, -

(9).- BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial PorrOa, México, - --
1980, P. 704. 

(10).- CABRERA, luis. El Poder Judicial Federal Mexicano y el Constituyen
te de 1917. EdlclOn Conmemorativa de la Constitución de 1917. UNAH.
CoordlnaclOn de Hlllanldades. P~gs. 60 y 61. México. 
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co'1l0 de indirectos. Los artfculos 51 y 52 se referian a la suspens1in en · 

el amparo directo sobre las siguientes bases: El Incidente se tramitaba ª.!! 

te la autoridad responsable quien suspendla la ejecuclOn del acto reclama

do tan pronto como el quejoso denunciaba, bajo protesta de decir verd~d. -

haber promovido el amparo dentro del término legal, exhlbia con Ja denun-

cJa tres copias de la demanda de amparo, de tas cuales una se agregaba al_ 

expediente, otra se entregaba a Ja parte tercera perjudicada si se trata·

ba de amparo en materia civil O parte civil en asunto penal, y otra se en· 

tregaba al Ministerio Público si el amparo fuera en materia penal. Trat!n· 

dese de amparos en materia civil, ademas de los requisitos de la denuncia_ 

y de las coplas de la demanda, era preciso para ordenar la suspensión; que 

el quejoso otorgara fianza para garantizar el pago de los daílos y perjut·· 

eles que con la suspensión se ocasionaran, pero si ésta era concedida, de· 

jaba de surtir sus efectos si el tercero perjudlcad0 otorgaba contraftanza 

que asegurara la reposición de las cosas al estado que guardaban antes de_ 

la violación de garantlas, st se concedia el amparo, y el pago de los da·· 

nos y perjuicios que sob revinieran por la no suspensión del acto reclama· 

do. 

La suspensión se decretaba de plano, sin tramite de ninguna especte,

dentro de las v elntlcuatro horas siguientes a la denuncia, y las provide.!! 

clas sobre la admisión de fianzas o contraflanzas se dictaban de plano, -

dentro de igual término. 

Trat!ndose de la suspensión del acto reclamadO en amparo Indirecto, · 
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en esta Jcy se siguen ias mismas formas esta0Jec1das en el Cóo1g~ Feaeral 

de Procedimientos CJvJJes de 1908. 

Por lo Que concernfa al ~rocedimlento en Que se substan~1aba el inci

dente de suspensión en el ampare 1nd1recto. la ley de dmparo de 1919 cafe

rfa del seguido de acuerdo con el COdlgo Federal de Proceoimientos Cl~lles. 

por cuanto que aquélla lntrooucfa un acto procesal mas, cnnsisterite en la_ 

audiencia tncJdental. en la que se rectbfa el 1nforr.:e pre~to de la autori

dad responsable, y oyendo .il quejoso, al Agente del MJnlsterio Público y -

al colitigante O parte civil O tercero perjudicado, si en sus respectivos_ 

casos se presentaren a la audiencia, el Juez de Distrito resolvla si proc~ 

dfa o no la suspensión. Por lo que hace a la recurriOJlidad del auto ó re

soluctón en Ja que el Juez de Distrito hubiere concedido ó negado la sus-

pensión del acto reclamado al quejoso, estCJ ley tCJrnblen cons.igraba el re-

curso de revisión ante la Suprema Aorte, cuya substanciación adoptCJba un -

giro procesal serneJante al tnstttufdo por el COdigo federal de Procedim!e.!:!_ 

tos Civiles. 

8),- OTROS ANTECEDENTES SOBRE LA SUSPENSJOfl DEL ACTO RECLAMADO. 

En el Proyecto de la Constttucton de 1917, y en ésta, se alude por -

prJmera vez, corno norma constitucional a la suspensión del acto reclamado. 

Aprobada Ja Constitución de 1917, en el articulo 107 fracción X, ya -

se dice que los actos reclamados podran ser objeto de suspensión en Jos --
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casos y mediante las cond1cJones y garant(as que deterntne li ley, ~ara lo 

cual se tvmar~n en cu~nta la naturaleza de la violac10n alegada. li difi

cultad de reparación de los danos y perjuicios que pueda sufrir el agrav1! 

vlado con su ejecuc!On, i;:,s aue Ja suspensión origine a terceros ¡:;erjudiC! 

dos y al interés público. 

Pero es preciso senalar que la verdadera raingambre de la suspensión_ 

del acto reclamado, la verdadera (ndole y caracterlsticas del mismo, nacen 

con la Interpretación de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nación y con-

cretamente, con el criterio de Ignacio L. Vallarta, quien Imprimió a la -

suspensión del acto reclamado Ja fisonomla que desde sus famosos votos se_ 

conoció y que ha llegado con su aliento vivificante hasta la actualidad; -

es pues Vallarta, una fuente de conocimiento de la suspensión del acto re

clamado, en tanto que la Constitución de 1917, es una mera fuente de der~

cho. 

En su voto emitido el 17 de septiembre de 1870, ValJarta dice: 

"Según mi sentir Ja Inteligencia que en cuanto -

al punto en cuestión, se debe dar a los artlcu-

los Jt, 50, 6º y 25 de la ley de 1869: la suspen. 

slón es procedente y se debe decretar, sin que -

aJ juez sea licito dejar de hacerlo, so pena de_ 

incurrir en responsabilidad, cuando hay urgencia 

notoria, es decir, cuando la ejecuclóñ-del acto_ 
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recJ:i.mado se ccnsuma o~ tll maco, ~ue ll~ga a -

ser i~re?arabJe, :ejando as1 sin ~lterla al ~u1-

cto de am?aro y burlando la ley que lo instltu-

yó, para que se restituyan l~s cesas al estJdo -

que tenlan antes de violarse la Constitución. El 

caso de un amparo contra la ejecución de Ja pena 

de 1J.uerte, pone en relieve esta verdad. Si ~eC!

do el amparo, el juez no decreta luego la suspe.!!. 

siOn del acto reclamado, sino que permite que la 

ejecución de la pena se consume, todo el inte- -

rés, toda la materia del juicio acaba con la vi

da del quejoso, y nada mAs queda por hacer que -

exigir la responsabilidad al juez porque no sus-

pendió el acto reclamado, habiendo urgencia noto

ria; seguir el juicio para amparar a un cadAver,

serla tan estéril como rtdiculo. En casos como e_! 

te.el decreto de suspensión es forzoso, es obllg! 

torio; y nada exime de responsabilidad al juez si 

no Jo pronuncia oportunamente. Por una razón con

traria. la suspensión es Improcedente, y no se d! 

be decretar aunque se pida, so pena de Incurrir -

tambten en responsabilidad, cuando el acto recla

mado no tiene consecuencias Irreparables, cuando_ 

permanece integra la materia del juicio, y cuando 

a pesar de que ese acto no se suspenda, pueden re_! 

titutrse las cosas al estado que tentan antes de -
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violarse la ConstltuclOn. Y mucho m&s importante 

es la suspensten, cuando ésta a su vez consuma -

actos Irreparables que dejan sin materia al jui-

clo y hacen a la sentencia que niega el ampar~ -

tan estéril y rldlcula como a la de que he habla-

do cuando se trata de una ejecución capital" (11). 

Clamaba Vallarta contra los Jueces de Distrito que hablan Interpreta

do la ley de 20 de enero de 1869, en forma irrestricta y contra la Suprema 

Corte de Justicia de la Nac!On que se negaba a revisar las suspensiones 

fundándose en que el articulo 25 de la citada ley mandaba que era causa de 

responsabilidad del Juez de Distrito el decretar O no la suspensiOn del ªf. 

to reclamado, y como dicha ley no reglamento la suspensiOn,de ahl se infe

r1rá que no habla más recurso que el de responsabilidad. 

Respecto a la suspensión del acto reclamado en la época en que Vallar. 

ta era Ministro de la Suprema Corte de Justicia, en el ano de 1878, estaba 

dividida la opiniOn de Jos ministros: algunos de ellos segufan el criterio 

de que la suspensión sOlo podla decretarse en casos excepcionales, mten- -

·tras que otros sostentan opiniones contrarias. Pero la ej~cutorla de 31 de. 

enero de 1879, vino a esclarecer el problema y a fijarlo definitivamente;-

( 11) .- VARIOS AUTORES. La Suspensión de los actos reclamados en el Juicio 
de Amparo. Estudios Jurtdicos. Colegio de Secretarlos de Estudio y
Cuenta de Ja Suprema corte de Justicia de la Nación, A. C. Cárdenas 
Editor y Distribuidor. México. 1975. P. 10 y 11. 
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quedando como sigue: 

"19.- Que no es arbitraria nt dlscresaonal la facultaa que para sus-

~ender el acto reclamado conceden a los Jueces de distrito los ~rtfculos -

39, se y 6• de la ley de 1869, supuesto que el articulo 25 de esa misma -

ley declara que es causa de responsabilidad al decretar 6 no la suspen- -

slón del acto reclamado, Ce donde se debe inferir que hay casos en que el

juez aebe necesariamente ordenarlo, y otros en que esta obligado a negar-

lo, so pena de incurrir en responsabil 1dad"; 

"2ª.- Que los jueces federales deben, en consecuencia, observar cier

tas reglas para usar de aquélla facultad, reglas que aunque no expresadas_ 

en la ley, sl se deducen de su espfrttu y del objeto y fin del juicio de -

amparo, y reglas que deben servir para fijar el derecho públ leo de la tla-

ciOn sobre este punto tan importante"; 

"39,. Que una de esas reglas, es la que se desprende del espfritu del 

articulo 23 de la ley citada, porque si el fin del amparo es que se resti

tuyan las cosas al estado que tenfan antes de violarse la Constitución, -

es forzoso e Indispensable decretar la suspensión del acto reclamado, sle:!!!_ 

pre que la ejecución de este se consume de tal modo que deje sin materia -

al juicio, o que haga Imposible esa restitución de las cosas al estado que 

tenlan antes de vi9larse la Constitución, deduciéndose por una razón a CO!!, 

trarlo sensu que cuando ese motivo capital falta, y no hay otra razón fun-
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dada en el esp(rltu oe Ja ley, la suspensiOn es trr.proce<Jente, y comt:romete 

1 a responsab1 l lelad del 1uez que ¡a decreta"; 

"J.'.- Que aunque hasta hoy la prActlca de los juzgados d'e Ctstrito ha 

sido varia sobre esta materia, Incumbe a esta Suprema Corte, no solo paro!_ 

informar esa prActlca, sino para fijar el derecho público, lrter~retar la_ 

ley en cita en el sentido que al esplrltu de Ja Constitución se acomooa, -

al Juzgador de caca caso, que viene a su conoctmlento"; 

"5" .- Que en el presente caso, la razón Invocada por el juez de dls-

trlto de Veracruz para fundar Ja suspenslOn del acto reclamado, esto es, -

que de llevarse a cabo la entrega se siguen graves perjuicios, qulz!s lrr.! 

parables, al quejoso en su oplnlOn e intereses, Infringe de lleno aquella_ 

regla, supuesto que, ejecutaoa como esta la separaclOn del licenciado Ese~ 

dero Ce su empleo, se puede, cuando Ja sentencia se pronuncie, restituir -

Jas cosas al estado que tentan antes de violarse la constltuctOn, si se le 

concece el amparo, no siendo en consecuencia en caso· alguno Irreparable Ja 

eJecuciOn oe ese acto"; 

"6•.- Que aunque la parte final del articulo 6', de la ley de 20 de -

enero determina que del o?:uto :;cbre suspensiOn del acto recl!!maac !'!:: 5e aJ

mlte mas recurso que el de resoonsaoiltdad, este precepto no pueoe stgnlfl 

car que, cuando algún Juez decretando, negando la suspenslOn vicie las g4-

ranttas Individuales, o lnfrtnJa la Constttuc!On O Invada la soberanJa de_ 

los Estados, nadie, ninguna ~uto:"IC~.1 puece corregir !> enmencar sus a:.ant! 
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dos. sino por el criterio, 11 f1..-rza p(.ibllca de J1 ll1c10n se debe poner a_ 

sus ordenes para llevarlo$ a ejecución. Entender asf 11 ley serta contr1-

rlar sus fines y desconocer Ja naturaleza misma del .wparo. StflllOre que -

un juez ha abusado de sus funciones y so pretexto de suspender el acto re

clamado, ha infringido 11 Constituci6n o la •lsma ley de e.paro, o ha sus

pendido unas elecciones, o .. ndado disolver una legislatura. o cometido -

cua!Quler otro atentado, esta Suprema Corte ha dictado en la orbtta de sus 

atribuciones las medidas convenientes para que esas providencias atentato

rl as no se lleven a efecto ••• " (1Z). 

(12).- Jbloem. P. 12 a 14. 
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111.- LA SUSPENSJON DEL ACTO RECLAMADO E~I EL Jt.:ICJO DE AMPARO. 

El Juicio de .\mparo lnstltufdo en México, ;~ra Ja pronta y eficaz pr~ 

teccijn de las garantfas individuales, y el manter.l'Tllento de las autorid.:i

des del pals Gentro de su funcionamiento ~roplo, evitando la tnvasiOn de -

sus respectivas esferas, ha necesitado, al fin ae ~btener y asegurar su -

fundamental objetivo, Ja institución de un sistema especial, sumar to y eJ~ 

cutlvo, que es el Incidente llamado de SUSPENSJOtl JE!.. ACTO RECLAMADO; que_ 

es una especie ae antejuicio que da por aceptada, en su caso y provisional 

mente, Ja existencia de Ja violación constitucional que se imputa del acto 

reclamado, para el sOJo efecto de suspender su ejecución o consumación, -

evitando de esta forma que se haga irreparable dicha violación constttucf.2_ 

naJ, y manteniendo, a Ja vez, intacta la materia del juicio de garantfas.

La creación de este beneficio previo y las bases oue sustentan su functon! 

miento, puede decirse que son sur GENERIS del derecho público mexicano, -

fruto de las propias necesidades y dolorosas experiencias, y como urgente_ 

remedio, previo e inmediato, o la definitiva reparación legal lnstitufda 

para hacer efectivas las garantfas del individuo y, siempre condicionado a 

este fin prJmordial, mantener incólume la vigencia de la ley suprema, en 

cuanto se relaciona con dichas garantfas individuales y el equilibrio de 

Jos poderes.públicos, dentro de sus esferas legales. 

1).- CONCEPTO DE SUSPENSJON DEL ACTO RECLAMADO. 

Empezaremos por apuntar algunas opiniones de diversos autores, en re-
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laclOn al concept~ ce suspenstón del acto recla~aco. 

Atendiendo al s1gnlflcado gramatical Ce la palaora suspensión, y a -

los efectos de ll suspensión del acto reclamaao, ~o~~Eo !..EOfl ORAtHES, dice: 

"Gramaticalmente suspender, del !ilt1n suspendere, entre otros significados 

tiene el de detener o diferir por algún tlemco ~~a ~~c1ón u obra; eouiva-

le, pues, a paralizar algo Que esta en actividad en fonna positiva; 3 -

transformar temporalmente en inacción •1na actlv1da'J cualQtnera" (13); y_ 

continua diciendo: "Que la ley de amparo emplea la p:ilabra en su fiel con

cepción gramatical; cuando habla de suspensión del acto reclamado, no QUI! 

re decir otra cosa oue paralización o detención del hecho estimado Incons

titucional, ya en lo que se refiere a sus simples efectos exteriores, ya -

en lo Que respecta al procedimiento de su ejecución material, tanto en lo_ 

oue se relaciona con sus consecuenctas jurldlcas, como en lo oue ve a la -

situación de hecho oue el acto esta llamado a productr" (14). 

Atendiendo a la autoridad que dicta la sus~ensl6n y a los efectos de_ 

de ésta, IGNACIO BURGO.\, estima oue: " ••• la suspensión en el juicio de ª!!!. 

paro es aquél proveido judicial (auto ó resolución que concede la suspen-

slón de plano u oficiosa, provisional ó definitiva) cre~dor de una sltua-

ciOn de paralización ó cesación, temporalmente lt11atada, de un acto recta. 

mado de carácter positivo, consistente en Impedir para lo futuro el comle~ 

(13).·LEON ORAUTES, Romeo. El Juicio de Amparo. Edltoria.l Constancia S.A., 
2a. edición. México. 1951. P. 299. 

(14).-lblCem. P. 299. 
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zo O inictaciOn. desarrollo O consecuencias de dicho acto, a partir de ta_ 

mencionada paratizaciOn ó concesión, sin que Invaliden los estados O he- -

enes ;interiores a éstos" ( 15). 

JGNACJO SOTO GORDOA y GILBERTO LIEVANA PALMA toman en cuenta los efef_ 

tos de la suspensión. la naturaleza precautoria de la misma y su objeto. y 

dicen: "La suspensión como su nombre.lo Indica, tiene por objeto paralizar 

O impedir la actividad que desarrolla O esta por desarrollar la autoridad_ 

responsable, y precisamente no viene a ser sino una medida precautoria que 

la parte quejosa solicita. con el objeto de que el dano o los perjuicios -

que pudiera causarle la ejecución del acto que reclama no se realicen" -

( 16). 

Considerando únicamente los efectos y el objeto de la suspensión del_ 

acto reclamado en el juicio de amparo, creemos que la suspensión es la pa

ralización de esos actos, sujeta a varias condiciones resolutivas y, que 

tiene por objeto conservar viva la materia del amparo, asl como evitarle 

al quejoso los danos y perjuicios que sean de imposible ó de dificil repa

ración, que le ocasionara la ejecución de los referidos actos. 

(15).- BURGOA. Ignacio. Op. Cit. P. 676. 
(16).- SOTO GOROOA, Ignacio y Gllberto Llévana Palma. La Suspenstón del -

-Acto Reclamado en el Juicio de Amparo. Editorial Porrúa, s. A. Mé
xico. 1959. P.37. 
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2).- NATURALEZA JURJOJCA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAJllAOO. 

La suspensión del acto reclamado es una lllE!dida de naturaleza prejudi

cial y transitoria, que no impide que el procedimiento del que emana el af_ 

to reclamado, contlnOe hasta que se pronuncie resoluc!On firme, siempre y_ 

cuando Ja naturaleza de ese acto permita continuar dicho procedimiento sin 

dejar Irreparablemente consumado el acto en perjuicio del agraviado; la -

suspensión puede dictarse O revocarse en todo tiempo por causa sobrevtnten 

te, mientras no sea resuelto por sentencia definitiva el amparo, por lo -

que la resolución que la conceda O la niegue nunca causa estado, no sOlo -

en el sentido de que pueda admitirse en su contra el recurso legal que la_ 

decida ejecutoriada; sino en el mas trascendente de poderse obtener O rev.Q_ 

car en cualquier tiempo, Independientemente de que se haya Interpuesto o 

no recurso en contra de la concesión ó denegación judicial. 

tlo obstante to anterior, la suspensión del acto reclamado tiene su 

maxlma expresión en conservar la armenia social (esto vendrla siendo el 

elemento experimental), mientras que el conocimiento de la naturaleza tn-

trinseca de la suspensión del acto reclamado cae ya, dentro del elemento -

racional y sera este el que nos acerque al conocimiento verdadero de la 

esencia de la suspensión del acto reclamado, relactonandolo con aquél y 

enlazando ambos elementos experimental y racional. 

La fracción X del articulo 107 Constitucional apunta apenas la exts-

tencla de Ja suspensión del acto reclamado; expresa: 



- 27 -

"los actos reclamados podr.1n ser objeto de sus

pensión". 

Este elemento reclonal deja al elemento experimental el resolver en -

definitiva la naturaleza jurldtca de la suspensión del acto reclamado. En_ 

el mtsmo sentido se pronuncia la ley de amparo, al referirse a Ja suspen-

slón del acto reclamado, pero sin definirla. 

Pero ya que el texto legal nada dice respecto a la naturaleza jurldl

ca del acto reclamado, remite, al concepto ordinario gramatical; al canee.e. 

to gramatical lóglcot al concepto lógico jurtdlco; y en Qlttma instancia -

al concepto fl losOfl co del término. 

Etimológicamente la palabra suspensión es un vocablo que deriva del 

latln SUSPENSIO, ONJS, acción y efecto de suspender. En el Idioma latino 

suspender significa LEVANTAR, COLGAR 6 DETENER una cosa-en alto 6 en el 

aire; asl como detener ó diferir por aJgOn tiempo una acción u obra. 

Oe lo anterior se deduce que es la segunda acepción la que encuadra -

exactamente al concepto lógico jurldlco, y que carece ya de Importancia e!_ 

tudlar el concepto filosófico de la suspensión del acto reclamado. 

En efecto, si suspender es detener ó diferir por algOn tiempo una ac

ción u obra, se Impone la conversión gramatical del vocablo "SUSPENSJON" -

utlJtzado_por el legislador constftucJonaJ. 
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Asl, puede decirse que en la fraccton X del articulo 107 ConstitucJo

nal, se lee: 

"Los actos reclamados podr.§n detenerse por al-

gOn ti•po 

V llevada la deflnlciOn ordinarJa gramatical que coincide con el con

cepto gramatical lógico que nos ocupa. que es a su vez el concepto lógico_ 

jurfdico, podemos leer en la fracctOn X del articulo 107 Constitucional: 

"Sl se detiene por algCin tteinpo la acctOn de la 

autoridad responsable mediante Ja orden judl· -

ctal respectiva habr.§ suspensión ••• • 

V llegada a su Ciltlma e:icpresiOn, podemos aCin decir: "El acto reclama

mado se reputa Inconstitucional (en el incidente) y se detiene mediante la 

orden Judicial respectiva, entonces habr6 suspensión del mismo" (17). 

La defJnlc!On que se acaba de apuntar es la que abarca Ja verdadera -

naturaleza de Ja suspensión del acto reclamado y es la Cintca que puede re_! 

IJzar los fines perseguidos por el legislador. 

(17).- VARIOS AUTORES. La SuspenslOn de los Actos Recl411ados en el Juicio_ 
de Amparo. Op. Cit. P. 20. 
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Dect~os que el acto reclamada se reputa lnconstltucional poroue esta_ 

flcclOn se deriva oe la ley y es la que puede hacer que funcione la suspe!!_ 

s10n del acta reclamado. 

En el momento en que el quejoso presenta ante el Tribunal Judicial C.Q. 

rrespondlente la demanda de garantlas, en ese momento, "mediante la presurr 

ctOn legal", el acto reclamado, es inconstitucional para el Incidente de_ 

la suspensión del propio acto; y queda SUB JUDICE respecto a su constltu-

cional ioad en el tronco principal del juicio de garantlas, y serA cuando -

se dicte la senten~ia definitiva en la audiencia constltuctonal, cuando se 

sepa en Ceflnit!va si el acto reclamado es constitucional O no (10). 

Para el Incidente de la suspens!On del acto reclamado, basta la sOla_ 

presentaciOn de la demanda de amparo, para que en forma automatlca legal,. 

se repute como incanstltuc!onal el acto reclamado, y con esta presunción -

legal debe trabajar el juzgad0r federal, para conceder la suspenstOn prov!. 

sional 6 definitiva. 

Es importante destacar esta presunción legal, pues estimar ta incons

tltuclonalldad del acto reclamado para fines de la suspensión, permite que 

funcione la lnstttuciOn, de otra forma, no se explicarla por qué debe sus

penderse el acto reclamado. 

( 18) •• lbldem. P. 21. 
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Cuar.r1c se ai~ta sentencia sentencia en cuanto il •:.nao del ,:.J1c10 de_ 

garantlas, ;~e1e Süc~1er Que si se nleg~ la procedencia del emparo, y se -

formula la aecJarac;~n de que el acto reclamado no es 1nc~nstituc1onal; -

entOnces Ja suspenslOn concedida en el Incidente, se desvanece, se esfuma_ 

simultaneamente, jeJa de existir a la vida jurtd1ca, y es un caso ae auto

fagla legal. Por el contrario, si se estima que el acto reclamado es vJol!. 

torio de garantlas inc:lfv1duales, entonces, Ja veroad "prcvJstonal" ~roce-

sal (acto reclamado inconstitucional) reafirma su existencia y llega a CO!!_ 

fundirse con Ja sentencia definitiva; deviene parte sustancial permanente_ 

de la sentencia protectora. lile aqul a la suspens!On del acto reclamado -

como el FOBOS Y OEIMOS del Juicio de Amparo! (19). 

El elemento reclonal de la suspens!On del acto reclamado, es Ja pre-

suncJOn legal dertva1a de la ley de amparo, respecto a Que el acto recla

mado es inconstitucional: esta presunctOn es el noumeno de la suspens!On -

del acto reclamado. 

En otro aspecto, eJ elemento experimental de la suspens!On del acto 

reclamado, Jo constituye la formula primeramente plasmada por Val tarta y 

ahora consignada en el articulo 124, fracción III, último p!rrafo de la -

ley de amparo, que a Ja letra dice: 

(19).- Ibidem. P. 22. 
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''El Juez deQ.istrlto, aJ conceder Ja suspenSlón, 

procurara fijar Ja situación en que habran de -

quedar tas cosas, y tomara las medidas perttne!!. 

tes i:ara conservar la materia del dmparo hdSta_ 

la tenninaciOn del juicio" (20). 

Al realizarse el elemento experimental de la suspensión del acto re-

clamado aquél cumple su cometido en fon11a pristlna, pues realizó el fin -· 

perseguido: Que es el de realizar la an11onla de la vida social; contuvo d_ 

la autoridad responsable dentro de los ltmltes de su soberanla, y mientras 

se sustanció el juicio constitucional, evitando que se alterara la sobera· 

nla del Estado, 

Los elementos racional y experimental al fundirse en un todo, en la -

suspensión del acto reclamado, dieron a ta propia suspensión su verdadera_ 

naturaleza jurldlca. 

3}.· OBJETO DE LA SUSPEt~SION DEL ACTO RECLAMADO. 

La suspensión del acto reclamado tiene por objeto conservar la mate-· 

ria del juicio de amparo e Impedir que con Ja ejecución del acto reclamado 

ó sus consecuencias, se causen al quejoso danos ó perjuicios que sean de -

(20).· lbldem. P.22. 
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Imposible 6 dificil reparaciOn. 

Por su parte, RICARDO COUTO, en relactOn a este aspecto, manifiesta:_ 

"Que la susperis!On del acto reclamado tiene por objeto prJmordial mantener 

viva la materia del amparo, Impidiendo que el acto que lo motiva, al cons!! 

marse irreparablemente, haga Ilusoria para el agraviado la protecciOn de_ 

la Justicia Federal", y agrega! " ••• la suspens!On mantiene viva la mate-

ria del amparo; pero si este es su objeto prtnctpal, no es el único; en -

la extens!On que se ha dado a Ja suspensiOn en las diversas leyes regla-

mentarlas del amparo que se han expedido, aquélla se propone tamblen evi

tar al agraviado, durante la tramltaclOn del juicio constitucional, Jos -

perjuicios que la ejecución del acto que reclama pudiera ocasionarle ••• " 

(21). 

A su vez, MIGUEL LANZ DURET, aflnna: "que la suspensión tiene dos ob

jetivos O propósitos: primero, el de mantener las cosas en el estado en -

que se encuentren, con el fin de conservar la materia propia del a~paro y_ 

hacer posible que la sentencia que en este último se pronuncie pueda repa

rar las violaciones causadas al quejoso; y segundo, Impedir que a este 01-

ttmo se causen danos y perjuicios durante la tramitacton del Juicio de ga

rantlas" (22). 

(21).

(22).-

cauro, Ricardo. Tratado TeOrico-Pr~cttco de la suspensiOn en el am
paro. Ja. EdictOn. Editorial Porrúa, México, 197J, P. 41 y 42. 
LANZ OURET, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano y consideracio
nes sobre la realidad polltlca de nuestro régimen. Editorial Porrúa, 
México, 19J6. Ja. EdlclOn. P. J60. 
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Y finalmente. 1..EOH GRAHTES, sostiene Que: "los fines de la suspensión 

son ta~bien de des cr~enes: materiales, en cuanto tienden a evitar perjui

cios al Quejoso; y de orden jurfdlco, en cuanto que con ella ~e persigue 

conservar la materia ce la controversia constitucional a efecto de Gue • 

cuando llegue la oportunidad de resolver si el acto es legal O no, se es

té en condiciones de destruirlo definitivamente en caso de resultar viola

torio de la ConstltuciOn" (23). 

4).- EFECTOS Y ALCANCES DE LA SUSPENSJON DEL ACTO RECLAMADO. 

S~ dice Que es una paraltzaciOn, pues únicamente suspende la ejecu· -

c!On del acto aún no consumado, O las consecuencias del mismo aún no caUS,! 

das; esto es, la suspenslOn del acto reclamado, carece de efectos restltu· 

torios, ya Que éstos son propios de la sentencia que se dicte al resolver_ 

el fondo del juicio de amparo, la cual confonne a lo estipulado en el ar-

tlculo 80 de la ley 1e amparo, 

"tiene por objeto restituir al agraviado en el -

. pleno goce de la garantfa individual violada, -

restableciendo las cosas al estado que guardaban 

antes de la violac!On, cuando el acto reclamado -

sea de caracter positivo ••• ". 

(23).- LEON ORANTES, Romeo. Op. Cit. P. 301. 
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Por otro lado, el artfculo 130 de Ja ley en clt1, establece en Jo co!!. 

ducente que: 

el Juez de Distrito, con la sOJa presenta-

ciOn de la demand1 de a11p1ro. podrl ordenar que_ 

las cosas se mantengan en el estado que guar- -

den ••• " 

Con lo cual tndlc1 clar6ml'nte que el efecto de la suspensl6n consiste 

en Impedir la ejecuctOn del acto reclamado, pero sin afectar a los consu

mados preYIAl'rlente. 

El criterio general de la Jurisprudencia es otorgar a la suspens16n,

de acuerdo con su significado gramatical, efectos excluslvainente conserva

dores y por ello la tests f053, pOblfcada en la pagina 1897, del Apéndice_ 

al Semanario Judicial de la Federac~On, publicado en el ano de 1955, expr.! 

sa: 

•Los efectos de la suspenslOn consisten en mant.!, 

ner las cosas en el estado que guardaban al de-

cretarla, y no en eJ de restituirlas al que te-

nlan antes de la vloJaciOn constJtuctonal, lo -

que solo es efecto de la sentencia que concede_ 
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el amparo en cuanto al ~onoo" (2.;). 

Esta tests resulta demas1aoo rl91da, ya que en algunos casos la medi

da cautelar reQutere efectos const1tut1vos, y en otros, restltutor1os: dC,! 

de luego que limitados y provisionales, pero necesarios para evitar la In

fructuosidad de la protecciOn definitiva, asf como los danos graves que 

pueden ocasionarse al presunto agraviado; y un ejemplo de tales efectos 

restitutorios ha sido establecido por ta jurisprudencia, en la tesis núme

ro 994, publicada en la pAgina 1805, del Apéndice al Semanario Judicial de 

la Federac!On, citado en lineas anteriores, en la cual se establece que 

cuando se concede la suspensión contra el aseguramiento de un local en el_ 

cual se han colocado sellos, la medida tiene el efecto de levantar los se-

llos que ya fueron fijados. 

En relación a este punto que se estA analizando, LEON ORANTES, expre

sa: el mandamiento de suspensión no tiene efectos restitutorios O re

troceso, de tal manera que quien lo recibe y debe acatarlo, cumple con él, 

simplemente con dejar de actuar como se lleva dicho, sin que tenga obliga

ción de deshacer lo ya hecho, ni de obrar en los términos que pretendia el 

quejoso" (25). 

(24).- FJX ZAMUDJO, Héctor. El Juicio de Amparo. Editorial Porrúa. México. 
1a. Edición. 1964. PAg. 282. 

(25).- LEON ORANTES, Romeo. Op. Cit. PAg. 300. 
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Por su parte, HUHBE~TO BRISEÑO SIERRA, sostiene Que: "la suspensión -

obra sobre ta ejecución 1el acto reclamado; afecta las ~edidas Que ~lenden 

a ponerlo en ejecuc10n; el acto, en st mismo, es extrano a los efectos ae_ 

aquélla" (26). 

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha estableci

do las siguientes dos jurisprudencias y publicado las dos tests relaciona

das que a continuación se transcriben: 

"ASPECTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.--

Contra los actos consumados es improcedente con

ceder la suspensión, pues equlvaldrfa a darle 

efectos restitutorios, los cuales son propios de 

la sentencia definitiva Que en el amparo se pro

nuncie" (27). 

"SUSPEllSION, EFECTOS DE LA.- Los efectos de la -

suspensión consisten en mantener tas cosas en el 

estado que guardaban al decretarla, y no en el -

de restituirlas al que tenlan antes de la viola

ción constitucional, lo Que sólo es efecto de la 

(26).- BRlSERO SIERRA, Huberto, Teorta y Técnica del Amparo. Editorial Ca
jlca. Puebla, Puebla. Volúmen 11. Pag. 100. 

(27}.- Jurisprudencia Común al Pleno y a las Salas. Octava Parte. Apéndice 
al Semanario Judicial de la Federación de los anos de 1917 a 1985.
México. 1985. P~g. 30. 
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sentencia que ccnceCe el amparo en cuanto al -

fondo" (28). 

"SUSPEl!SIOt,.- La suspensiOn no puede tener el -

alcance de invalidar lo practicado por las autg, 

rldades responsables, antes de que aquélla se -

decretara porque eso serta darle efectos resti

tutorios; las cosas deben mantenerse en el est_! 

do que guardaban al comenzar a surtir efectos -

la suspens!On". Quinta Epoca: Tomo XIX. P!g. 

516. Gobernador y Congreso de Puebla. (29). 

''SUSPENSION.-La consecuencia natural del fallo_ 

que concede la suspenslOn es que el acto recla

mado no se ejecute y que las autoridades respon 

sables se abstengan de continuar Jos procedi- -

mlentos que tiendan a ejecutarlo; y si no lo h.! 

cen, sus actos constituyen un desobedectmiento_ 

a la suspenslOn, pues los alcances de ésta son_ 

impedir toda actuac!On de las autoridades res-

pensables para ejecutar el acto que se reclama". 

Quinta Epoca.: Tomo XIX, P!g, 560, Isla Alvara

do {30). 

(28}. lbidem. P!g. 490. Jurisprudencia número 291. 
(29). Ibldem. P!g. 491. 
(30), Ibldem. P!g. 491. 
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A mayor abundamiento de lo antes expresado, dectmos que la suspenslOn 

del acto reclamado, cuando el acto es de tracto sucesivo, ~e implica que -

se le dé a la medida cautelar efecto restitutorio alguno, en tanto que no_ 

se est~ suspendiendo la ejecuc10n del acto reclamado ya realizada, ni la 

de sus efectos ya causados; sino que la medida cautelar de que se trata va 

a surtir efectos Onicamente en relaclOn a los actos de ejecuclOn que aOn -

no han tenido Jugar y a los efectos del acto reclamado que aOn no han sido 

causados. 

Por otro lado, en la doctrina mexicana se ha discutido sobre si la -

suspensJOn del acto reclamado en el juicio de garanttas anticipa O no pro

visionalmente los efectos de la protección definitiva y en sentido afirma

tivo, apuntaremos las opiniones de algunos autores: 

RICARDO COUTO, dice que: la suspenstOn st produce los efectos --

del amparo, con la diferencia de que, en tanto que éste los produce de un_ 

modo definitivo, aquélla los produce temporalmente, por el tiempo sOlo que 

dure el juicio de garanttas: pero la protección que el quejos~ recibe es.

desde el punto de vista practico. igual por virtud del amparo; los hechos_ 

demuestran Ja verdad de esta aseveracJOn: desde que el quejoso obtiene la_ 

suspensión, se encuentra protegido por la ley; su sttuactOn jurfdlca cont! 

núa siendo ta que era antes de que el acto violatorlo hubiera tenido lu- -

gar, cierto que este acto sigue subsistiendo, porque sólo el amparo puede_ 

nuliflcarlo; pero como su ejecución es detenida por la suspensión, el que

joso esta gozando de sus garanttas desde que ésta le es concedida, y la --



sentencia de amparo no viene a pro1uclr otro resultado practico a su favor 

que el de convertir en definttlva la oroteccl6n de que ya disfrutaba por 

virtud de ta suspensión; en efecto. el perjuicio que un individuo recibe 

con motivo de un acto vlolatorlo de la Constitución, lo recibe, no tanto 

por el acto mismo corno por su ejecución, y si la suspensión obra sobre és

ta, deteniéndola, aquél, desde ese mCJITlento, goza de los efectos protecto-

res del amparo. precisamente en lo que tienen de reales y efectivos; la -

suspensión viene, pues, a equivaler a un amparo provisional" (31}. 

Por su parte, FIX ZAHUOJO, so:;ttene que: " ••• es Indudable que ta SU.!, 

pensión del acto reclamado constituye una providencia cautelar, por cuanto 

significa una apreciación preliminar de la eKtstencla de un derecho con el 

objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de la protección def! 

nlttva y por este motivo, no sólo tiene eficacia puramente conservativa, -

sino que tamblen puede asumir el car!cter de una provtdencta constitutiva, 

cuando tales efectos sean necesarios para conservar la materia del litigio 

O impedir perjuicios Irreparables a los Interesados" {32). 

Ahora bien, en sentido negativo a lo anteriormente expuesto, y refl-

rléndose directamente a la opinión de Fix Zamudlo, IGNACIO BURGOA. sostie

ne que: "No es verdad que la suspensión anticipe provisionalmente algunos_ 

efectos de la protección definitiva, pues si por protección definitiva en

tiende Fix Zamudio el otorgamiento del amparo al quejoso contra los actos_ 

(31}.- COUTO, Ricardo. Op. Cit. P!g. 43. 
(32).- FI• ZAM\1010, H6ctor. Op. Clt. PAg. 297. 
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recldmados, dicha ant1cJpac10n provisional equlvaldrla a su preestlmacJOn_ 

como JncosntltuclonaJes, lo que es completamente ajeno a la suspenslOn, ya 

que en ésta jamAs se aborda la cuest!On de si tales actos se oponen O no a 

la ley Suprema. AdernAs Ja suspensiOn no es una providencia constitutiva, 

sino mantenedora O conservativa de una situaclOn ya existente, evitando -

que se altere con la ejecuciOn de los actos reclamados 6 por sus efectos y 

consecuencias. En otras palabras, la suspensiOn dentro del amparo no crea_ 

derec has ó Intereses jurldlcos sustantivos en favor del quejoso, sino que 

los preserva únicamente en cuanto no se afecten por dicha ejecución, efec

tos ó consecuencias, preservación que importe independientemente de que -

los actos Impugnados sean O no Inconstitucionales y mientras no se resuel

va O se finalice ejecutoriamente el juicio de garantlas. Tampoco la suspe,!l 

s!On es una providencia PARCIAL y PROVISIONALMENTE RESTITUTORIA en la gen~ 

ralldad de los casos, pues sOlo tiene este efecto cuando el acto reclamado 

lesiona la· libertad personal del quejoso, según veremos. Dicho en otros -

términos, la suspens10n no opera frente a actos consumados, éstos permane

cen tntocados por ella, de lo que se colige que no puede JnvalJdarlos, O -

sea, restituir por modo alguno al agraviado en la situación en que se en-

centraba antes de su realización" (33). 

En este mismo sentido, JUVENTJNO V. (:ASTRO, afirma que: "Para la com

prenstOn de estas caracterlsticas de la.suspenslOn, debemos entender que -

ésta es COlllO un calderón musical ó COMO una pausa que deja mornentanea111ente 

(33).- BURGOA, Ignacio. Op. Cit. Pags. 676 y 677. 
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paralizados los efectcs del acto que se reclarr.a como inconstitucional, ha~ 

ta en tanto no se resi.elva el fondo de 13 controversia constitucional pla.!!. 

teada. Usando otro s:mtl. es como la parallzactOn de una secuencia cinema

togr6flca que deja a los personajes y a los objetos suspendidos O paraliz! 

dos, as! se provoque la tnterrupclOn de un acto que ya comenzO a realizar

se. O un movimiento que est6 en plena sucesiOn. En este slmtl, debe enten

derse que en la misma forma que la secuencia no avanza, tampoco retrocede, 

queriéndose indicar con esto que ni tos efectos del acto suspendido pueden 

continuar, nt los ya realizados pueden retrotraerse a una situac!On ya pa

sada y consumada totalmente" (34). 

Por nuestra parte consideramos que el juzgador al resolver sobre la -

suspenstOn del acto reclamado, no debe prejuzgar sobre la constitucionali

dad del '.eferido acto, ya que en ese momento carece de los elementos nece

sarios para tal fin. y de considerarse un criterio opuesto deber6 anular.

en su caso, los actos de ejecuc!On ya realizados y Jos efectos ya causa

dos, para restituir al agraviado en el pleno goce de la garantla tndlvl

vldual, y como esto resulta evidente que no es el efecto del decreto de -

suspensión, concluyéndose que la resolución que concede O niega la suspen

slOn· del acto reclanado no anticipa en ninguna forma los efectos de la pr.2_ 

lección definitiva: !o anterior con apoyo en las dos tests jurisprudencia

les de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la NaciOn, que a contlnu! 

ciOn se transcriben: 

(34).- lbldem. P6g. 49g. 
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"SUSPENSION, MATERIA DE LA, OlFJERE DE LA 

DEL JUICIO.- Al resolverse sobre ella no_ 

pueden estudiarse cuestiones Que se ref1,! 

ran al fondo del amparo" (35), 

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- Los efectos_ 

de Ja suspensión consisten en mantener -

las cosas en el estado que guardaban al -

decretarla, y no en el de restituirlas al 

que tenlan antes de la violación constit!!. 

clonal, lo que sólo es efecto de la sen-

tcncia que concede el amparo en cuanto al 

fondo" (36). 

En efecto, considerando que la suspensión sólo procede rescto de 

actos Imputados a las autoridades senaladas como responsables, tal C.!!. 

mo lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la_ 

siguiente tests: 

(35). -

(36).-

"Es improcedente conceder la suspensión -

cuando el acto reclamado no emana de las_ 

Jurisprudenc~a Común al Pleno y a las Salas. 
Jurisprudencia número 310. 
Jbtdem. P!g. 490. Jurisprudencia número 291. 

Op. Cit. P!g. 515 
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autort~ades a QUtenes ~e señala como respcn

sabtes" :37); 

De ta cual es f!cil deducir que si ur. acto combatido al través 

del jutcto ae gar~ntlas, no ha sido dictado 6 ejecutado por ntnguna 

de las responsables, qulenes no prete~den dictarlo, nt ejecutarlo, la 

sus~ensi6n es improcedente, y en su cas~ no debe surtir efectos en r~ 

laciOn a las autoridades que efectl •¡amente lo hayan 6 pretendan dic-

tarlo 6 ejecutarlo. 

No obstante lo anterior, debe decirse que cuando se conceda ta 

suspen~lón respecto de un acto dictado u ordenado por una autoridad 

senalada como responsable, teniendo en constderact6n que al decretar_ 

la suspensión no se debe distinguir entre el acto y su ejecución en -

los términos de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, -

que dtce: 

"SUSPENSIO!l, ACTO RECLAMADO Y EJECUC10N CAEN_ 

EN LA.- Al concederla no debe hacerse dlstln

ci6n entre el fallo y su ejecuclOn, pues al -

otorgarse contra aqu~l. se entiende concedida 

en cuanto a sus efectos, pues de no ser ast,-

(37}.- VARIOS AUTORES. Op. C1t. P6g. ea. 
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la suspens10n serla tm1JOS1ble" (38); 

en consecuencia, decretada la suspensión del acto reclamado de las ª!!. 

torldades ordenadoras, deoe igualmente entenderse suspeno1do el acto_ 

de las autoridades ejecutoras, dependientes O no de la autoridad ord~ 

nadara senalada como responsable, aún cuando dichas ejec~toras no ha

yan sido senaladas como responsables en el juicio de garantlas respef_ 

tivo, pues en caso contrario, se da lugar a que las responsables ord~ 

nadaras, por medio de sus subordinados que tengan el caracter de eje

cutoras, O de aqu~llas autoridades ejecutoras que no sean sus subordl 

nadas, violen el decreto de suspensión del acto reclamado, lo ante- -

rior con apoyo en el criterio sostenido por la H. Suprema Corte de 

Justicia de la NactOn, en la tests relacionada, que expresa: 

"SUSPENSlON, DESOBEOECJMJENTO A LA.- SI se -

ocurre en .queja contra las autoridades sena

ladas como responsables por desobedeclmlento 

a la resoluciOn dictada en el incidente de 

suspenslOn y aquéllas manifiestan no haber 

desobedecido dicha resoluclOn; pero convle-

nen en que una autoridad supeditada a una de 

aquellas autoridades, fue lo que ordeno el -

{38}.- Jurisprudencia C01Rún al Pleno y a las Salas, Op~ Cit. P!g. 480 
Jurisprudencia nÍl!ftero 281. 
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acto que se considera como de~obedeclmlento, 

la queja debe declararse fund.?i:la, ;;uesto que 

la suspensión ael acto reclamado se encontr! 

ba vigente, y cualquier acto, ya sea ordena

do ó ejecutado por las autoridades responsa

bles ó por sus dependencias, que sea contra

rio a aquella, debe reputarse como desobede

clmtento a la suspensión; sin que obste que_ 

la autoridad que desobedeció la suspensión -

no haya tenido el car~cter de responsable en 

amparo; pues de admitirse ese distingo, se -

llegarla al absurdo jurldtco de penntttr que 

las auto~ldades responsables, por medio de -

sus dependencias, burlaran la suspensión" --

(39). 

El maestro Burgoa, coincide en et punto de vista ya expuesto, y_ 

dice: " ••• aunque la jurisprudencia Que establece que las sentencias_ 

de amparo no sólo deben ser obedecidas por las autoridades responsa-

bles, sino por las que, no habiendo tenido éste caracter, deban ejec_!!. 

tarlas 6 acatarlas por virtud de sus funciones, sólo alude a los fa--

1 los constitucionales, su alcance debe comprender anat6glcamente tan-

(39).- tbldem. Pag. 483. Quinta Epoca. Tomo XLIX. Pag. 2019. Jefe del 
Departamento del Distrito Federal. 
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to a los autos de suspenston provisional, como a las resoluciones que 

otorgan la suspenslOn definitiva, si se atiende al principio jurldlco 

que ensena gue donde existe la misma razOn, debe existir la misma di,! 

poslc!On". 

"Pero no solamente las autoridades no responsables tienen la - -

obllgaciOn de acatar las resoluciones suspensionales que se dicten en 

un juicio de amparo en los ténninos que se acaban de expresar, sino -

tambien los inferiores jerarquices de las responsables y, en general, 

cualquier autoridad que actae O pretenda actuar como ejecutora de és

tos, aunque no haya tenido Intervención en el procedimiento constitu

cional, ya que, si la suspensiOn provisional O definitiva se conced10 

contra Ja ejecuctOn, efectos y consecuencias de los actos reclamados, 

su paraltzacfOn opera absolutamente con Independencia de las autorld,! 

des que traten de llevarlo adelante" (40). 

Ahora bien, en relactOn al mismo evento que se analiza, se debe_ 

senalar que cuando se reclamá un acto de Una autoridad ejecutora, se

nalada ·como responsable, pero que no se hace el mismo senalamtento'en 

relación a la ordenadora, la resoluctOn difiere, pues en el caso de -

que se concediere la suspens!On, ésta surtir! efecto sOto en relacJOn 

a los actos de la responsable, en virtud de que la medida cautelar no 

{40).· BURGOA, Jgnacla •. op. Cit. PAg. 763. 
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puede paralizar actos que no fueron combatidos en el juicio de garan

t1as, como lo son los de la autoridad ordenadora, ni puede paralizar_ 

la actividad de autortjades que no fueron señaladas como responsa- -

bles. 

Por último, se debe hacer notar que aún cUando ta suspenst6n del 

acto reclamado en el juicio de amparo, por su propia naturaleza, y en 

forma directa sólo suspende actos de autoridad, en aquéllos casos en_ 

que un particular es investido con el car!cter de auxiliar de una fu!!, 

cl6n pública O en que por cualquier otro motivo se le encomienda que_ 

Intervenga en la ejecución del acto reclamado, la suspensión decreta

da surtirá efectos tanto en relación a los actos de la autoridad, co

mo en relación a los actos del particular a quien se le ha encomenda

do la ejecución del acto reclamado, pero en este último caso los efe.fo 

tos los surte en forma indirecta, pues es la propia responsable la -

que acatando el decreto de suspensión debe ordenar al particular SU,! 

pender la ejecución de los actos para la que lo facultó. 

Ahora bien, y tomando en consideración que el efecto de la sus-

pensión es suspender ta ejecución del acto reclamado, resulta obvio -

que para que pueda decretarse la misma, se requiere que dichos actos_ 

O sus efectos sean susceptibles de ejecutarse: razón por la cual a -

contlnuaclOn se hace un esquema sobre 1a claslftcactOn de tos actos -

reclamados en relación con la existencia de materia sobre que decre-

tar ta suspensión del acto reclamado en el juicio constitucional: 
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CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN RELACION CON LA EXISTENCIA DE MATERIA -
SOBRE QUE DECRETAR LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO Etl EL JUICIO CONSTITUCIONAL. 

Existelt.es 

lrexi ste1t.es 

Posltil'OS 

Negatil'OS 

Existelt.es 
PreslJTtiv.mJrte existeTte 
lrmire'lt.es 

lrexistelt.es 
lnstbsi ste1t.es 
FutJJms e inciertos 

Positivos 
Prdlibitil'OS 
tEgat i l'OS cm efectos 
Positivos 

IE¡¡ativos 
!e:laratil'OS 

Hay neteria para la sus¡E11Siál Dele estujiarse la procedE!icia 

rti hay materia para la sus¡eisiál Dele negarse JXll" falta oo neteria 

rti hay materia para la sus¡:m;iál Dele rEgarse JDr falta de materia 

rti hay materia para la sus¡:m;iál Dele estujiarse la ptoooiocia 

rti hay neteria para la sus¡eisiál Dete negarse JDr falta oo materia 

Hay materia para la SLIS¡Hlsiál Del:e estujiarse la procedE!icia 
aJISlWílCJl. CooSUIOOJs ~ tracto sucesivo 
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5).- PROCEDENCJA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECL»lAOO. 

La suspensión sOlo procede contra actos de autoridad, entendién

dose por autorld<1des "aquéllos organos estatales de facto ó de jure.

con facuJtades de decisión O ejecución, cuyo ejerctclo en gendra la -

creactOn, modificación ó extlnctOn de situaciones generales ó parttc.!:!_ 

lares, de hecho O jurldlcas; o bien, produce un<1 alteración O afecta

ción de ellas, de m<1nera Imperativa, unilateral y coercitiva" (41}. 

Razón por la cual los actos de particulares nunca podrán ser ob

jeto de suspensión; ya que siendo dicha medida cautelar una instttu-

cJOn accesoria del juicio de amparo y no procedente éste contra actos 

que no sean de autoridad, es obvio que los mismos no pueden paralizar. 

se O detenerse por efecto de la acción constitucional. 

La suspensión sólo opera contra actos de autoridad que sean de 

caracter positivo; es decir. contra la actividad autoritaria que se 

traduce en la decisión ó ejecución de un hacer. En cambio, cuando el_ 

acto que se reclama es negativo, consistente IOgtcamente en un no ha

cer; pues la suspensión resulta Improcedente, ya que no se puede sus

pender lo irrealizable. Tamblen se considera procedente la suspensión 

contra actos de la autoridad responsabJe que sean de lndole prohfbltl 

(41).- BURGOA, Ignacio. Op. CJt. PAg. 191. 



va: entend1éncc:e por tales aqcéllos que establecen una o:l~;~c1~n n~ 

gat1v~ para los ;articulares O ~na limltac10n a su condwcta. 

Por otra ~arte. decimos que ya la suspensión e~ oro:eder~e ~uan

do la negatlV! de la autoridad en que estriba el acto reclamado, tie

ne O puede tener efectos ~ositivos, que se traduzcan en actos efecti

vos, para evitar O Impedir la realización de estos. 

Al respecto se cita la jurisprudencia de Ja Suprema Corte de Ju.!. 

licia, al asentar que: 

"Si Jos actos contra los que se pide amparo, -

aunque aparentemente negativos, tienen efectos 

positivos, procede conceder contra ellos Ja -

suspensión. dentro de los términos previstos -

por la ley de amparo" (42). 

En este orden de ideas cabe decir que cuando un acto de autor!-· 

dad contra el que se Interpone el juicio de amparo se ha ejecutado t~ 

talmente, es evidente que la suspensión contra él es improcedente, 

puesto que I~ misma no tendr1a ya materia en qué operar O respecto de 

la cual surtir sus efectos; es decir, ya nada puede suspenderse temp~ 

(42).- Ibtdem. P!g. 712. 
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ral~ente; estos ~ctos llamados ccnsumados s~lo pueden invall1arse me

diante la sentencia de amparo que res~ltuya al que}oso en el goce y -

disfrute de Jos derechos objeto de l~s v1olaclones cometidas en su é~ 

trimento por la autoridad responsable. Al respecto la Suprema Corte -

de Justicia de ta NaciOn, ha establecido la jurisprudencia. que expr~ 

sa: 

"Contra los actos consumados es improcedente 

conceder la suspensión, pues equlvaldrfa a -

darle efectos restitutorios, los cuales son_ 

propios de la sentencia definitiva que en el 

amparo se pronuncie" (43). 

Por lo que se refiere a los actos de autoridad denominados decl!_ 

ratlvos, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sostenido • 

que: 

(43) .

(44) .-

"Cuando los actos declarativos llevan en si 

mismos un principio de ejecuc!On, procede 

contra ellos Ja ejecución en los términos 

de la ley" (44). 

Jurisprudencia Común al Pleno y a las Salas. Op. Cit. P&g. 30_ 
Jurisprudencia número 13, 
Ibldem. P&g. 36. Jurisprudencia número 17. 
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Entendléndcse por actos declarativos aquellos ~ue se limitan a 

evidenciar una s:tuac16n jurtdlca ceterminada, ~ero ~ue ~o lmDllcan 

~odlflcac16n alguna de derechos 6 de situaciones existentes. 

Otra cuestión suscitada respecto de la procedencia de la suspen

sión en el juicio de amparo, es en relación con los llamados actos de 

tracto sucesivo, entendiéndose por éstos, aquél les cuya reallzacl6n_ 

no tiene unicidad temporal 6 cronológica, esto es, que ~ara la satis

facción integral de su objeto se requiere una sucesión de hechos en-

tre cuya respectiva reallzac!On medie un Intervalo determinado. Estos 

actos tamblen suelen llamarse continuados, y se oponen a los llamados 

tnstantAneos , que son aquéllos que realizan su objeto en una s61a -

ocasión al dictarse 6 ejecutarse, conjunta 6 separadamente, según sea 

el caso. 

La Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha estable

cido Ja jurlspr~dencla, que expresa: 

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- TratAndose de h_! 

chos continuos, procede conceder la suspen-

slOn en Jos términos de la ley, para el efe.E, 

to de que aquéllos no sigan verlflcAndose y_ 

no queden Irreparablemente consumadoS' Jos ª.f. 

tos ciue se reclaman" (45). 

(45).-Jbldem. PAg. JJ, Jurisprudencia número 16. 
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La suspenstOn ~entra actos de tracto sucesivo. ¿fecta solo a los 

hechos que se ejecuten O traten de ejecutarse a partir ~el auto de -

suspenslOn concedido. ya que los anteriores tienen el caracter de CO!! 

sumados, 

Tratandose de actos prohibitivos que ~ienen un caracter Ce trac

to sucesivo y efectos positivos, como lo es la acciOn de las autorid.! 

des para Impedir reuniones licitas, pueden ser suspendidos, siempre y 

cuando se llenen los requisitos que previene Ja ley de amparo. 

Por último, por lo que se refiere a la procedencia de la suspen

slOn contra actos futuros Inminentes y probables, debemos primero an.Q_ 

tar en que consisten dichos actos; entendiéndose por Jos primeros, 

aquéllos actos que estan muy próximos a realizarse de un momento a 

otro, y cuya comlsiOn es mas O menos segura en un lapso breve y redu

cido; y contra los cuales la suspens!On es procedente en virtud de 

que existe Inminencia en su ejecución; es decir, estan ya tratando de 

ejecutarse. Al respecto, la H. Suprema Corte de Justicia de Ja Na

ción, sostiene: 

"ACTOS FUTUROS.- SJ los actos que se reclaman, 

son una consecuencia inminente del estado a 

que ha llegado el procedimiento, se infiere 

que hay materia para la suspensión". Quinta 



Epoca: 7:>mo XXXVI, P~g. 1394. Martlnez Clau-

dlo J. :.c.6¡. 

En cambio, tratAnoose de actos futuros probables, la susoenstOn_ 

es Improcedente; ya que es totalmente Imposible suspender una acc!On_ 

que todavla no se sabe si ocurrir~ O no. 

Finalmente, por lo que respecta a la suspensión contra una ley.

cabe decir que esta medida cautelar sólo procede contra las leyes --

auto-aplicativas, las cuales en esencia son un acto continuo, porque_ 

produce permanente e ininterrumpidamente sus efectos normativos en -

las situaciones concretas que en forma automAtlca se prevean en sus -

mandamientos, mientras no deje de tener vigencia. El efecto de la SU.!_ 

pensión que se otorgue contra una ley auto-aplicativa, consiste en l!!!. 

pedir, para el futuro, la normación automAtlca que establezca en rel_! 

ción con el quejoso, eximiéndolo de su observancia mientras se resue! 

va et juicio de amparo en cuanto al fondo por decisión que cause eje

cutoria; pero la suspensión as( concedida estA sujeta a la condlclOn_ 

de que. no se afecte el interés social, ni de que sus disposiciones -

sean de orden público. 

(46).- lbidem. PAg. 43 Tests relacionada. 
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6.- TIPOS DE SUSPENSION. 

El articulo 122 de la Ley de Amparo, ~stablece: En los casos de_ 

la competencia de los Jueces de Distrito, la suspensión del acto re-

clamado se decretara de oficio O a petición de parte agraviada, con -

arreglo a las disposiciones relativas de este capitule. 

- LA SUSPENSION DE OFICIO, 6 tamblen llamada oficiosa, es aqué-

lla que es concedida por el Juez de Distrito, sin necesidad de que -

exista previamente gestJOn del agraviado solicitando su otorgamiento. 

Para el otorgamiento de ésta, basta la presentación de la demanda, de 

acuerdo a las diversas formas que existen, como son: Por escrito y 

con Jos requisitos que establece el articulo 116 de la Ley de Amparo; 

por comparecencia, con sólo expresar el acto reclamado (por via tele

gr!fica). La procedencia de ia suspensión de oficio. se debe a Ja gr.! 

vedad del acto reclamado y al peligro ó riesgo de Que, en caso de eJ! 

cutarse éste, Quede sin materia el juicio de amparo por Imposibilidad 

de que se cumpla la sentencia constitucional Que le confiera al quej~ 

so la protección de la Justicia Federal. 

Asl. el articulo 123 de la Ley de Amparo, establece que: 

"Procede la suspensión de oficio: 1.- Cuan

do se trate de actos Que Importen peligro -

de privación de la vida. deportación 6 des-
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tlerro, O algunos d los proh11'1tJO!> ;or el -

articulo 22 de la e nstituciOn reder~J: JI.

Cuando se trate de algUn otro acto que, sl -

llegare a consumarse harta flslcamente Jmp~ 

sible restituir al q eJoso en el goce de Ja_ 

garantla individual eclamada. 

la suspensión a que refiere e~te articulo 

se decretara de plan en el mJsrno auto en -

que el juez admita Ja demanda, comunlc6ndose 

sin demora a Ja autor dad responsable, para_ 

su inmediato cumpllml nto, haciendo uso de -

Ja vta telegr6flca, e los t~nnlnos del p6-

rrafo tercero del artl ulo 23 de esta ley". 

Los efectos de la suspensión e oficio consistente en que "cesen 

Jos actos que directamente pongan n peligro la vida, pennitan Ja de

portación O el destierro del quejo o O entranen la ejecución de Jos -

hechos que prohibe el articulo 22 nstltuclonal, as( como en orde-

nar que las cosas se mantengan en el estado que guarden, en el caso -

en que Jos actos.reclamados puedan onsumarse flsicamente y sea Impo

sible su restitución" (47). 

(47).-BURGOA, Ignacio. Op. Cit. P!g. 721. 
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- LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE.- Es procedente fuera de los 

casos a que se refiere el articulo 123 de 13 ley de amparo, tal como_ 

lo establece el articulo 124. que dice: 

"fuera de los casos a que se refiere el arti

culo anterior. la suspensión se decretarA -

cuando concurran los requisitos siguientes: 

1.- Que la solicite el agraviado; 

11.- Que no se siga perjuicio al interés so-

clal,, ni se contravengan disposiciones deº!. 

den públ leo. 

Se considerará, entre otros casos, que si se_ 

siguen esos perjuicios o se realizan esas CO!!. 

travenclones, cuando. de concederse la suspe!!. 

slón: se continúe el funcionamiento de cen- -

tras de vicio, de lenocinios, la producción y 

el comercio de drogas enervantes: se pennita_ 

la consumación o contlnuaclOn de delitos o de 

sus efectos, o el alza de precios con reta- -

clón a arttculos de primera necesidad o bien_ 

de ~onsumo necesario; se Impida la ejecución_ 

de medidas para combatir epidemias de car4c-

ter grave, el peligro de invastOn de enferme

dades exóticas en el pals, o la campana con-

tra el alcoholiSlllO y la venta de substancias_ 
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que envenenen al Individuo o degeneren Ja ra-

za; o se pennlta el !ncumplJmiento de las Ord~ 

nes mi 11 tares: 

IJI.- Que sean de dlf{cll reparac!On los daflos 

y perjuicios que sean al agraviado con la eje

cución del acto. 

El juez de Distrito, al conceder la suspensión 

procurara fijar Ja sltuac!On en que habrAn de_ 

quedar las cosas, y tomara las medidas pertl-

nentes para conservar la materia del amparo -

hasta la tenntnaclOn del juicio". 

Como se puede observar, esta suspensiOn esta sujeta a determina

dos requisitos establecidos en la ley, los cuales se pueden agrupar -

en dos especies: Requisitos de procedencia, que se refieren a Ja con

cesión en si de la suspensión; y los requisitos de efectividad, que -

se refieren a tas exigencias legales que el quejoso debe llenar para_ 

que surta sus efectos la suspensión obtenida. 

La procedencia de esta suspenstOn se funda en tres condiciones -

genéricas, que necesariamente deben concurrir, y que son: que los ac

tos contra los cuales se haya solicitado dicha medida cautelar, sean

ctertos; que la naturaleza de los mismos penntta que sean paralizados 

y que reuniéndose Jos dos anteriores, se satisfagan los requisitos 

previstos en eJ articulo 124, ya transcrito en lineas antertores. 
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LA SUSPENSION CONTRA EL COBRO DE llif'UESlOS, MULTAS U OTROS PA

GOS FISCALES.- Subsiste ta facultad discreslonal para conce-

der o negar esta suspensión, consignada en el articulo 135 de la Ley_ 

de Amparo. 

Pero esta dtscreslonalldad judicial, no opera en algunas jurls-

prudenclas de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en las que -

ha estimado improcedente dicha medida; y que a contlnuaclOn se cita: 

"Si con la suspensión se puede causar un per-

Jutclo a la sociedad o al Estado, par la falta 

de servicios pabllcos, en virtud de no recau-

darse oportun¡smente los impuestos necesarios -

para la reallzactOn de esos servicios, es Imp.! 

rativo para el juzgador negar la suspensión, -

pues con su conseclOn se tmpostbllltaria al 

fisco para hacer frente a sus erogacionesu; 

"la facultad dlscreslonal que la ley otorga P.! 

ra conceder la suspensión contra el pago de -

impuestos, previo depósito, se aplica por re-

gla general a los casos concretos, aislados, -

que no pueden ocasionar perjuicios al Estado;

pero cuando con dicha suspensión se acarrean -

evidentes perjuicios al Estado, porque se le -

prive de sumas cuantiosas, lm.poslbll ltando ast 
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Ja ~arena normal de las funciones 'públicas, es 

1m~rccedente conceder la suspens!On contra el_ 

pago de Impuestos" (4B). 

- LA SUSPENSION CONTRA ACTOS QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL.-

Para analizarla, clasificaremos en dos grupos los actos restric

tivos de la libertad: 

a).- Los que emanan de órdenes dictadas por autoridad Judicial; y 

b).- Los que proceden de autoridades distintas de la judicial -

(administrativas en general: polittcas y del ministerio pú

blico). 

- LA SUSPENSJON PROVISIONAL.- Esta suspensión es una paraliza- -

clón Que afecta a la actividad autoritaria impugnada en ta vta de am

paro por el agraviado; y recibe el nombre de "provisional", porque su 

subsistencia dura mientras el Juez de Distrito dicta la resolución 

que corresponda en su Incidente de suspensión; ya sea, concediendo a

negando la suspensión definitiva del acto reclamado. 

La posibilidad legal de concederse, se traduce en una medida pr.! 

ventlva tomada por el legislador para proteger los intereses del que

joso, hasta en tanto se resuelve sobre la suspensión definitiva. 

(4B).- tbldern. Pag. 747. 
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En el articulo ~30 de la Ley de Amparo, se e~cuentra ;rev1stJ I~ 

procedencia de la suspensión provisional, que a la letr~ c1ce: 

"En l::is casos en Que proceda la suspensión ce!! 

fonne al arttculo 124 de esta ley, si hubiere_ 

peligro inminente de que se ejecute el actor~ 

clamaCo con notorios perjuicios para el quejo

so. el Juez de Distrito, con la sOla presenta

ción de la demanda de amparo, podrA ordenar 

Que las cosas se mantengan en el estado que 

guarden hasta que se dicte sobre la suspensiOn 

definitiva, tomando las medidas que estime -

convenientes para que no se defrauden derecnos 

de tercero y se eviten perjuicios a los inter~ 

sados, hasta donde sea posible, o bien las que 

fueren procedentes para el aseguramiento del -

quejoso, si se tratare de la garantla de la 1! 

bertad ;:ersonal" •••• 

De lo anterior se traduce que la suspensión provisional consiste 

en el mantenimiento del estado gue guardan las cosas en el momento de 

decretarse, surtiendo efectos de una verdadera paralización del acto_ 

reclamado. 
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Ignacio Burgoc!I sostiene al respecto que: "La Suspens10ri Provlsl.Q 

nal del acto reclama~o es aquella orden judicial potestativa y unila

teral que dlcta el Juez de Dlstritoen el auto Inicial del incidente -

de suspensión, previniendo a las autoridades responsables que manten

gan Jas cosas en el estado que guarden al decretarse, mientras no se_ 

les notifique la resolución que conceda o niegue al quejoso Ja suspe!!. 

siOn definitiva del acto reclamado ( o suspensión propiamente di- - -

cha) (49). 

- LA SUSPENSJON DEFINITIVA.- Esta medida cautelar debe conceder

se al quejoso por el Juez de Distrito, siempre y cuando se satisfagan 

las tres condiciones genéricas de procedencia respectiva, que a cent! 

nuaciOn se citan: 

a).- Certeza de Jos actos reclamados. 

b).- Susceptibilidad de paralización de los actos reclamados CO!!. 

forme a su naturaleza. 

c).- SatlsfacclOn de Jos requisitos previstos en el articulo 124 

de la Ley de Amparo: Solicitud de la suspensión. 

No contravenir las normas del orden_ 

pCrblJco. 

No afectación al Interés social. 

En cuanto a su otorgamiento, Ja suspensión definitiva difiere rj! 

dlcalmente de ta provisional, pues salvo que se trate de actos que 1!!!. 

porten el cobro de Impuestos, multas u otros pagos fiscales, la colm!. 



• 63 • 

ci6n de las mencion~oas condiciones obliga al juzgador a Gecretarla;_ 

mientras que la provisional queda sujeta a la dtscreslonal1dad del •• 

Juez de Distrito. 

Al concederse la suspenstOn definitiva, en la misma Interlocuto

ria que se otorga se fijan los requisitos que debe cumplir el quejoso 

para que surta sus efectos. 

Las facultades del Juez de Distrito, al conceder la suspensión_ 

definitiva estan establecidas en el arttculo 124 de la Ley de Amparo, 

las cuales consisten en que dicho funcionario Judicial procure !1J..ar_ 

la situaclOn en que habr!n de quedar las cosas al otorgar dicha medi

da, as1 como en que tome las medidas pertinentes para conservar la -

materia del amparo hasta la terrnlnactOn del Juicio. 

Siempre y cuando esta medida esté vigente, las autoridades res·

ponsables no deben aplicar al quejoso ninguna dtspostclOn legal para_ 

ejecutar los actos que se hayan suspenstdo, pues no debe olvidarse -

que aquéllas dejan de ser organos con Imperio propio en el incidente_ 

de suspensión, para devenir partes procesales sin volwntad coercitiva 

y sujetas a la potestad judicial. 
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3) tlo existe subdivtsfón 
entre provlslonaJ y -

def!nttl11a. 
b) Opera de plano. 
e) Obligatoria contra 

sentencias penales 
(articulo 171). 

d) l.a emite: Ja autori-
dad responsable. 

a) Opera de plano. 

bl No hay subdi s--
tfnctOn entre -
provJstonal y -

defJnltiva. 
<I Obllgatorta 

(artlculo 123,-

fracs .. 1, 11 y_ 
1111. 

d) la emite: el --
Juez de Dlstrf-
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A PETJClON DE PARTE 

a) llo existe subdivislOn entre 
provisional y definitiva. 

b) Opera de plano 
e) Obltgatorla contra senten

cias cfviles.(articulos --
170, 173 y 175). 

Potestativa contra laudos_ 
de las Juntas de Concllla
ción (articulo 174). 

d) la emite: la autoridad re.! 
ponsable. o de mayor jera,r 
quia. 

PROVISIONAL DEFINITIVA 

•I La emite: el -
Juez de Dl strl 
to o autorlda-
des responsa--
bles. 

bl Obl lgatorla _,. 
(artlculo 130_ 

Jn fine). 
Potestativa 
(art. 130). 

a) En incidente. 

b} La emite: el_ 
Juez. de Dls-
trf to. 

e:} Obl lgatorJa 
(art. 124, 

fracs.ll 1 -

ll!J. 
Potestattva 
(art. 135). 
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IV.- LA SUSPENSJON OEL ACTO RECLAMADO, SEGUN EL TEXTO DE LA LEY_ 

OE AMPARO. 

De la lectura de la ley de amparo, se aprecian tres clases de -

suspensión del acto reclamado; de oficio, provisional y defJnitJva. 

Pero esto no es asl, en realidad es la misma suspensión en cuanto a 

su naturaleza. 

Estas distintas suspensiones, no son sino grados, escalones de -

la misma naturaleza; es decir, el elemento racional y el elemento ex

perimental actuando al unisono. 

la suspensión del acto reclamado protege única y exclusivamente_ 

la garantfa Individual reclamada. 

La explicación teleológlca de la suspensión del acto reclamado -

es que, según la Intensidad de la acción de la autoridad responsable_ 

ser~ ta calidad de la suspensión. 

En Ja suspensión de oficio, se vulnera de tal manera la garantfa 

Individual que es necesario que el Juez de Distrito de Inmediato, SU!, 

penda la acción de la autoridad responsable, ya que de lo contrario,• 

el Juicio de Garantlas carecerta de materia. Estos casos apremiantes_ 

se encuentran senalados por el articulo 123 de la ley reglamentaria -

de Ja materia y por la Constitución General de la República, en su --
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de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios notorios para el -

quejoso. Estos dos requisitos al reunirse permiten que opere la sus-

penslOn provisional mediante Ja orden Judicial respectiva, deteniendo 

el acto Inconstitucional, y mientras se resuelve sobre la suspensión_ 

deftnltlva. Con lo anterior se observa que Ja fracct6n llf del artfc.!!, 

lo 124 esta reiterada en el articulo 130, ambos preceptos de la Ley. -

de Amparo. 

otra de las expresiones que maneja nuestra legislacton. en su 

atan del legislador de proteger al quejoso, para que se dé la suspen

stOn provisional, consiste en: que sean de dificil reparación los da

nos y perjuicios y que de ejecutarse el acto reclamado se causen not.2. 

rlos perjuicios para el quejoso. 

Los dem!s requisitos de procedlbllldad de la suspensiOn provlsi.2_ 

nal. como son la garantla y Ja contragarantia. no afectan en lo m~s -

mlntmo Jo expuesto con antertoridad; por lo tanto, es irrelevante re

ferirse a su funcionamiento. 

Con relación a la Suspensión Definitiva, se considera inatll re

producir Jo relatado sobre ella en el capitulo anterior. 
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V.- LAS "400ALIDAOES DE LA SUSPEllSION DEL ACTO RECLAMADO. 

De manera breve podemos decir respecto a las medidas de asegura

miento en el incidente de suspensión, que deben combinarse las que cg 

rresponCen a la suspensión provisional y definitiva, para encontrar: 

Al.- El quejoso cumple con las medidas de seguridad fijadas en -

la suspensión provisional y no cumple con las señaladas en_ 

la definitiva. En este caso, la autoridad responsable puede 

ejecutar el acto reclamado y las medidas de seguridad real.!. 

zadas, si son económicas, quedan afectas al objeto para et_ 

que fueron constituidas. 

8).- El quejoso no cumple con tas medidas de seguridad fijadas -

en la suspensión provisional y sf cumple con las señaladas_ 

en la definitiva. En esta situación la autoridad responsa-

ble, si no ha ejecutado el acto reclamado antes de Ja noti

ficación de Ja suspensión definitiva, debe de abstenerse de 

ejecutarlo a partir de esta notificación. Las medidas de S!, 

gurldad de carActer económico quedan _afectas al fin para el 

que se crearon. 

C).- El quejoso cumple con Jas medidas de seguridad fijadas en -

ambas suspensiones (provisional y definitiva}. Aqul la sus-
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pensiOn surte efectos y la responsable debe abstenerse de -

ejecular e1 acto reclamado. Las medidas de car~cter econOml 

co quedan afectas. En caso de que el acto reclamaao se re-

fiera a la prtvaciOn de la libertad, puede cancelarse ta -

fianza otorgada en la suspensiOn pravtsionat. 

O).- El quejoso no cumple con ninguna de las medidas senatadas -

en las dos suspensiones. Aqul la autoridad responsable pue

de ejecutar el acto recla111ado en el momenlo que quiera. 

De los art.tculos \30 y 136 de la ley de Alllparo, se desprende: 

Que el Juez de Distrito debe dictar medidas para el asegur.!_ 

miento del quejoso; 

Tales medidas se deben senalar dtscrestonalmente; y 

Que sean necesarias para asegurar o garantizar que el quej2_ 

so pueda ser devuelto a dtsposlciOn de Ja responsable en -

caso de que se le niegue el amparo y protección de la JustJ. 

eta Federal. 

ton lo anterior, al concederse la suspensión, se debe procurar: 

Seftalar condtctones al quejoso para que surta efectos la -

suspensi6n; y 
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Seftalar limites a la autoridad responscble en el ejercicio_ 

de sus funciones. 

Con relaclOn al primer aspecto, al quejoso se le señalan condi·

clones para que pueda gozar del beneficio de la suspenstOn, unas de • 

carácter econOmlco (garantla) y otras consistentes en exigirle una 

conducta determinada. 

Respecto al segundo aspecto, ademas de señalar un limite a la 

responsable en su actuaclOn, se debe determinar que no se necesita d~ 

clarac!On judicial para dejar sin efecto la suspensJOn, aflnn6ndose . 

que la misma dejará de surtir efectos automáticamente si el quejoso 

no cumple con las condiciones. 

Estas condiciones deben cumplirse unas ante el Juez de Distrito, 

corno son la fianza o depOsito; otras ante la autoridad responsable, • 

como es el plazo para presentarse; y otras que deben cumplirse sin -

que sea ante autoridad especlficamente determinada, como es no ausen· 

tarse del Jugar del juicio o de su domicilio y sujetarse a la vigila!!, 

eta de la policla. 

Al conceder la suspenslOn, el Juez de Distrito adquiere la obli· 

gaclOn de garantizar que el quejoso no eludir! la acc!On de la justi· 

eta, por Jo tanto, debe vigilar el cumplimiento de aquéllas condlclo· 
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nes impuestas al quejoso, que debe ejecutar ante esta autoridad y co

municar oficiosamente a la responsable cuando el quejoso no haya cum

plido con alguna condición; adem!s debe cuidar que se cumplan aque- -

Itas condiciones seílaladas que deben ejecutarse sin que sea ante aut.2_ 

rldad determinada; ast por ejemplo, el Juez c01r1untcar! a la responsa

ble cuando el quejoso no haya otorgado la fianza en el plazo senalado 

y fecha en que se venció ese plazo y qrdenar! a Ja pollcla vigile el_ 

cumplimiento de las otras obligaciones, aan puede facultarla para que 

aprehenda al quejoso en caso de que no las cumplao es decir, en caso_ 

de que se ausente del lugar de su domicilio o eluda la vigilancia de_ 

la poltcta. 

La autoridad responsable. por propio Interés, debe cuidar que el 

quejoso cumpla con aquéllas condiciones que debe ejecutar ante la au

toridad responsable y vigilar a su vez el cumplimiento de las condi-

ciones distintas; por ejemplo, debe cuidar el plazo seílalado al quej.2_ 

so para presentarse a su juez y ordenar! a la pollcta vigile al quej.2_ 

so para que no se ausente del lugar de su domicilio y para que se su

jete a la vigilancia de ésta, autorlz!ndola para capturarlo en caso -

de incumplimiento. 

El juicio de amparo creado especialmente para proteger las gara!!. 

tfas Individuales, debe ser interpretado en función de este prlncl- -

plo. La Suspensión, como parte fundamental y caracterlstlca del Jut-

clo Constltuctonal, tamblen debe ser interpretada en función de este 
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principio; por lo tanto, para concederse la suspensiOn, no se debe -

perder ce vista lo s1gu1ente: Que las medidas de aseguram1er.to de la_ 

suspensión no deben senalarse hasta el grado de hacer tmpos1ble gozar 

de este beneficio y por la otra, debe garantizar que el Quejoso no -

eludir! la acción de la justicia; asl Que deben compaginarse dos prl!!. 

ciplos al parecer con~radlctorios o concluyentes: evitar que se ejeC,!! 

te el acto reclamado y asegurar la restitución del Quejoso a la auto

ridad responsable en caso de negarsele la Protección Federal. 
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VI.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN LA JURIS?RUDENCIA. 

Como fuente indirecta de derecho, la jurisprudencia es "el con-

junto de resoluciones dictadas por los tribunales a fin de relevar la 

uniformidad con que debe ejercitarse el contenido de las leyes" - -

(SO). 

Para EDUARDO GARCIA MAYNES, la palabra jurisprudencia posee dos_ 

acepciones distintas: Una de ellas equivale a "ciencia del derecho o_ 

teorta del orden jurfdlco positivo". En la otra, sirve para designar_ 

"el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones -

de los tribunales" (51). 

En la jurisprudencia, al igual Que en la norma jurfdlca hallamos 

dos elementos esenciales: 

La convicción jurldica de aplicar la ley tal cual ésta es,

pl_egAndose siempre al espirito y al contexto de la misma; y 

Una serie uniforme de resoluciones, fallos o sentencias, en 

que se declara esa convicción. 

(50).- VARIOS AUTORES, Op. Cit. PAg. 33. 
(51).- GARCIA MAYNES, Eduardo. IntroduccJOn al Estudio del Derecho. -

28a. Edlcton. Editorial Porroa. ~xtco, 1978, PAg. 68. 
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Como se ve, la jurtsprudencia siempre estA saborat~ada a la ley, 

l~ único Que nace es decir cOmo y en qce forma se ha de ~ntender la 

ley, supliendo las deficiencias o lagunas de ta misma por los propios 

~e:tos que la ley ofrece. En tal sentido, la jurls~rudencla es una -

fuente de lnterpretaclOn de la ley, pero no una fuente directa de de

recha. 

La Suprema Corte de Justicia de la tfo.ciOn, al elaborar la juris

prudencia acerca de la suspensión del acto reclamado se ha ceñido a 

lo expresado anteriormente, pero ha aceptado la tests en el sentido 

1e Que, el acto reclamado es inconstitucional para los fines de la -

s•JspensiOn; inconstltucionalldad tAcita derlvada de la propia ley de_ 

amparo. 

Con alarde la Supr-ema Corte de Justicia de la NactOn al referir

se a la tnconstituctonalidad del acto reclamado, dijo en la sentencia 

·"!el 31.5!,e enero de 1789, que los jueces .federales deben observar re- -

;ilas QUe "aungue no expresadas en la ley", si se deducen de su esplr! 

tu y del objeto y fin del juicio de amparo, he aqu1, el nacimiento -

del concepto en el Que se reputa inconstitucional el acto reclamado y 

es una verdad provisional para los efectos del incidente de suspen- -

stOn de dicho acto reclamado. 

SI el ordenamiento positivo, permite deducir tal concepto acerca 
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de la n<ituralezd de la suspensión c1eJ ilCto recldmaoo, tiabiénoose ace.e. 

tadc por el legislador la Interpretación Ju11c1al dada por la Corte.

se debe aceptar QUe este alto tribunal en su actual Jurisprudencia -

actúa movido por tal razón jurldlca. 

Jurisprudencia 282: "SUSPENSION, ALCANCE.- -

Sus efectos no pueden abarcar actos distintos 

de los que fueron materia de ella" (52). 

Es lógico este criterio, ya que los actos distintos no se repu-

tan Jnconstituctonales. 

Jurisprudencia 1043.- "SUSPENSION.- Al resol

verse ella. no deben tenerse en cuenta los d~ 

rechos Que comprobaron el Quejoso o el terce

ro perjudicado, porque esto constituye la ma

teria de la sentencia del juicio constitucio

nal, sino simplemente debe analizarse si se 

llenan los requisitos que eKlge la ley para 

que sea concedida la suspensión" (53). 

(52).- Jurisprudencia Común al Pleno y a las Salas. Op. Cit. P~g. 482. 
(53).- Jurisprudencia Común al Pleno y a las salas. Apéndice 1917- --

1965. 
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En ~fecto. :~s derechos que comprobaron el quejoso o el tercero_ 

~erjudlcad~ se refieren a la tnconstitucionall1~d ~el ccto reclamado; 

pero ló presunción de lnconstltuclonal1dad ¡ace en el incidente y asl 

el Juez de Distrito sólo debe analizar los reQuisltos oe orocedlbllt

dad. 

Jurisprudencia 310: "SUSPENSION, MATERIA DE 

LA. DIFIERE DE LA DEL JUICIO.- Al resolver 

sobre ella no pueden estudiarse cuestiones 

que se refieran al fondo del amparo" (54). 

~xlstiendo la ficción legal de que para fines del Incidente el -

acto es Inconstitucional, carece de objeto que se analice esta situa

ción en el Incidente, pues la presunción legal no esta destruida y no 

se podrla desvanecer estudiando cuestiones que sólo deben analizarse_ 

en el Juicio Principal. 

Jurisprudencia 1052 (Común al Pleno y a las -

Salas. Apéndice 1917-1975): "SUSPENSION.:: No_ 

basta para decretarla. que el quejoso afirme_ 

que se trata de un caso prohibido por el artl 

culo 22 de la Constitución, sino que es prec.!. 

so examinar si, efectivamente, el caso esta -

(54).- lbldem. Pag. 515. 
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comprendlCo o no, en dicho precepto constit_!! 

cional~. 

El mal planteamiento de la demanda de garantias, y la confusiOn_ 

u omisión respecto al acto reclamado, va a repercutir Inmediatamente_ 

sobre la petición del quejoso, por eso, corresponde al Juez de Dtstr_! 

to estudiar este aspecto contencioso; pero no se ha destruido la pre

sunción de la tnconstltuctonalldad del acto, pues si el caso esta CO!,ll 

prendido en el articulo 22 Constitucional, la suspensión ~e decretara 

de oficio. 

En conclusión, al Juez de Distrito le basta conocer el acto re-

clamado para suspenderlo o no, de acuerdo con los requisitos exigidos 

por la Ley de Amparo. 
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VI J.- LA SUS?Ell51011 DEL ACTO RECLAMADO, lRATAllDOSE CE ;.::ros (j[ 

AUTORIDAD JUDICIAL QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL.-

En el sistema que adopta la ley para regular Ja suspensiOn en -

general, entran dos Intereses en juego: el interés del individuo y el 

Interés social: pero se constdera al Interés público pcr er.c1ma del -

Interés individual, por lo tanto, se subordina el otorgamiento de Ja_ 

suspensión a la condlclOn de que el Interés público no se vea leslon.! 

do por la falta de inmediata ejecuston del acto reclamado. 

Este el el mismo sistema que se sigue cuando se trata ce actos -

restrictivos de la libertad: Por una parte, la ley atiende al interés 

del quejoso, quien exige una protecctOn provlstonal, mientras se re-

suelve sobre la constltuclonalldad del acto que atenta contra su 11-

bertad; y por la otra, al Interés social, que reclama la persecuclOn_ 

de los delitos y el castigo para los delincuentes. 

Para ver en que fonna la ley prevee Ja satisfacciOn de ambos In

tereses, comenzaremos por clasificar en dos grupos los actos restric

tivos de la IJbertad: 

a).- Los que emanan de Ordenes dictadas por Ja autoridad judi~ -

clal; y 

b).- Los que proceden de autoridades distintas a la judicial. 
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Y dentro de esta clasJftcac1ón, encontramos G~s 

la de privación de ta libertad en vtas de ejec~c1~n; t 

La de prtvac16n consumada. 

Las das cosas y situaciones anteriores, tlenen Jna ::sa en co- -

mGn, consistente en: que el agraviado o quejoso qued!, ;~r virtud de_ 

la suspens10n. a dtsposici6n de Ja autoridad que est~ conoctendo deJ_ 

amparo. 

Para el objettvo de este trabajo de tesis, únicamente nos encar

garemos de estudiar los actos restrictivos de la libertac. que tienen 

su origen en una orden dictada por autoridad judlc1al. 

1).- PLANTEAMIEN10 DEL PROBLEMA.-

La Honorable Suprema Corte de Justtcta de la nactGn. en una se-

slOn celebrada el dJa B de noviembre de 1955, tomó una decisión Que,_ 

en el fondo. ''establece el criterio de que Ja suspensión que se conc! 

da en los juicios de amparo en que se reclamen actos de autoridad ju

dlclaJ que afecten o restrinjan la libertad personal del quejoso - •• 

{orden judicial de aprehensJOn y auto de formal prtslón), debe hacer_ 

e~cepclón expresa de dicha libertad cuando el delito que se atribuya_ 

al agraviado se sancione con una pena cuyo término medio artt.mético • 
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ti!xCeda tle cinco años de prisión" (55). 

Pero el anterior criterio, segun el Maestro Burgoa, guarda la -

varlac10n o altertc16n de la corriente jurisprudencia! que desde el_ 

a~o de 1942, se ha venido desarrollando, en el sentido de hacer pro

cedente la suspenstOn en todo caso, contra actos de autoridad judl-

clal que restrinjan la libertad personal del quejoso o agraviado, i!!. 

dependlentemente de la indole del delito que a éste se impute y de -

la gravedad de la pena con que se castigue. 

Por lo tanto, es Importante Investigar, aunque sea de manera -

breve, acerca de I~ lmpllcaciOn misma de dicha corriente jurlsprude!!, 

ctal, a través de sus diferentes aspectos y que ha desembocado en la 

tesis respectiva; pero antes que nada trataremos de fijar Ja proce-

dencla y eficacia legales de dicha medida cautelar en los terminas -

establecidos en lt Ley de Amparo, en los casos en que et acto recla

mado afecta la libertad personal del quejoso y que provengan de una_ 

autoridad judicial. 

Actualmente. existe mucho desconcierto en lo que se refiere a 

la procedencia y alcance de la suspensión en los juicios de amparo 

que se Interpongan contra Ordenes judiciales de aprehensión y autos_ 

(55).- Revista de Ja Facultad de Derecho, de la Universidad Nacional 
Autónoma de México. NGmero 20, Octubre-Diciembre de 1955, - -
P. 167. 
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de formal pr1s16n, cuando el q~ejoso aun no ha sido !fe<:~ado en su -

libertad personal_ lo cual sucede, sobre todo, en el C!SO en que Jl_ 

orden de apret\ens10n no se haya podido ejecutar en virtud de haberse 

otorgado, en un Juicio de amparo, la suspenslOn pro\·lst.:inaJ o la de

finitiva contra los efectos de dicha orden, en Jo que atafte a dicha_ 

libertad. Pero con frecuencia se registran casos en les oue se ha 11 
brado una orden ;udJcial de aprehensJOn contra alguna cersona. como_ 

consecuencia del ejercicio de la accJOn penal por uno o varJos deli

tos, cuya penalidad media aritmética no hace procedente Ja libertad_ 

cauciona! en Jos términos de Ja fracctOn 1, del articulo 20 de Ja --

Constitución Federal; y que el sujeto, contra qulen dicha orden se -

haya dictado, no pueda ser detenido en virtud de la suspensJOn provl 

stonal o definitiva que se Je hubiere concedido en el amparo promovl 

do al respecto. 

La citada meaJda cautelar se otorga legal y jurts~rudenclaJmen

te sin el efecto de que se paralice el procedimiento penal que, en -

su fase primordial, culmina con un auto de formal pris!On, ya que -

s6Jo tiene eficacia para que el quejoso, en cuanto a su libertad pr.2_ 

visfonal, quede a dlsposiclOn del Juez de Distrito que haya concedi

do la suspenstOn, Ja cual queda sujeta a las medidas de aseguramien

to que el mencionado Juez Federal haya decretado, de acuerdo a su -

prudente arbltrt'o • .Ahora bien, si el juez que haya librado la orden_ 

de aprehenstOn dicta, dentro del término constftuctonal, auto de fo,!. 

mal prlst6n contra el quejoso por uno o varJos delJtos, cuyo término 
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de formal pr1s1on, cuando el quejoso aún no ha sido ~f~C!ado en su -

libertad personal. Lo cual sucede, sobre todo, en el c~so en que 11_ 

orden de aprehens10n no se naya podido ejecutar en virtud de haberse 

otorgado, en un juicio de amparo. la suspensiOn pro\"ISt.:>nal o la de

finitiva contra los efectos de dicha orden, en lo que ata~e a dicha_ 

libertad. Pero con frecuencia se registran casos en les oue se ha l..!, 

brado una orden judicial de aprehens!On contra alguna cersona, como_ 

consecuencia del ejercicio de la acclOn penal por uno o varios deli

tos, cuya penalidad media aritml!lica no hace procedente la libertad_ 

cauciona! en los términos de la fraccJOn l. del arttculo 20 de la -

Constitución Federal: y que el sujeto, contra quien di:ha orden se· 

haya dictado, no pueda ser detenido en virtud de la suspensión provi 

sional o definitiva que se le hubiere concedido en el amparo promovi 

do al respecto. 

La citada medida cautelar se otorga legal y jurls~rudencialmen

te sin el efecto de que se paralice el procedimiento penal que, en· 

su fase primordial, culmina con un auto de fonnal prtslOn, ya que·· 

sólo tiene eficacia para que el quejoso, en cuanto a su libertad pr.Q_ 

vlstonal, quede a dlsposlctOn del Juez de Distrito que haya concedi· 

do la suspensiOn, la cual queda sujeta a las medidas de aseguramJen· 

to que el mencionado Juez Federal haya decretado. de acuerdo a su ·· 

prudente arbitrio. Ahora bien, si el juez que haya librado la orden_ 

de aprehensión dicta, dentro del término constitucional, auto de fo!. 

mal prisión contra el quejoso por uno o varios delitos, cuyo término 
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medio aritm~t1co 1e le pena excede de cinco dílos d~ ~r1s16n; y s1 el 

mencionado Quejoso. co~tra el referido auto, inter~one un nuevo jui

cio de garantlas, sol1cttando la suspensión de los efectos de dicho_ 

µrovetdo, los cuales c=nsisten en la arectac10n de su libertad pers2 

nal para que sufra la prlslOn preventiva, ahora bien, al respecto es 

conveniente hacerse la siguiente pregunta; iprocede otorgarle la SU.! 

pensiOn?. y, en caso afirmativo, iQué alcance tiene esta medida cau

telar?. 

La conces!On Ce la suspens!On provisional o definitiva contra -

los erectos de una orden de aprehensión o de un auto de formal prl-

slOn respecto de la libertad personal del quejoso, en el caso de que 

éste aún no haya sido detenido, ha provocado varios comentarlos, a -

veces desfavorables a los Jueces de Distrito QUe otorgan dicho bene

ficio de suspenstOn, al grado de considerarse que éste es un serlo -

obst!culo para Ja administración de la justicia, Que coloca a los d~ 

llncuentes en una situac!On de Impunidad por Jos hechos delictivos -

Que les atribuye el Ministerio Público y de los cuales resulten pre· 

suntos responsables. En algunas ocasiones se alude de manera despec

tiva a nuestro juicio de amparo como medio de burlar la acclOn de -

los tribunales, que han dictado contra una persona una orden judi

cial de aprehenslOn o un auto de formal pris!On por la comls!On de 

graves delitos, en cuya represlOn, se dice, est! vivamente Interesa

da la sociedad, El clamor de algunos sectores sociales, provocado o_ 

alentado muchas veces por Ja publicidad perlodtstlca, ha llegado al_ 
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e~trerno de censurar aspera~ente a lo! Jueces de Distrito, quienes, -

se aftnna, me11ante autos o resoluciones concedten10 a les presuntos 

responsables de un delito la suspens10n contra su ca,tura. contribu

yen a que se s;.istratga a Ja acclOn de la justl.:ta y a cue se libren_ 

del castigo social que merecen. 

Para el jurista, dicho clamor serla Irrelevante. como producto_ 

de una ignorancia apasionada, st no se suscitase una cuestión jurJdJ_ 

ca compleja que es preciso aclarar desde el punto de vista técnico-

legal y jurtsprudenclal. con el objeto de que, de acuerdo a las sol~ 

clones que al respecto se vayan dando, se defina claramente. Dicha 

Interrogante plantea los problemas que al principio se enunciaron, y 

que son: 

- ¿Es procedente, en todo caso, conceder la suspensión contra -

Jos efectos de una orden judicial de aprehens16n o de un auto 

de formal prtslOn, para que la persona contra quien dichos -

proveidos se hayan dictado no sea encarcelada o aprehendida_ 

mientras se analiza y resuelve sobre la constitucionalidad de 

tales actos?. 

¿51 procede el otoriamiento de dicha suspensión, qué efectos_ 

debe tener ésta?. 
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2).- OTORGAMIENTO DE DICHA SlJSPENSIOt/,-

La suspensión contra una orden judicial de aprehensión o un au

to de formal prisión nunca debe concederse de oficio por el Juez de_ 

Distrito, sino a petictOn del quejoso o agraviado, ya que la paralt

zactOn oficiosa de los actos reclamados sólo procede cuando éstos -

importen peligro de privación de la vida, deportación o destierro o_ 

alguna de tas penas prohibidas por el articulo 22 de la Constttu- -

ción, asl como en los casos en que dichos actos, si llegaran a cons.!!_ 

marse, hicieran fisicamente imposible, restituir al agraviado en el_ 

goce de la garantla individual violada, lo anterior, con apoyo en lo 

dispuesto en el articulo 123 de nuestra ley de amparo. es evidente -

que una orden judicial de aprehensión o un auto de formal prisión no 

entranan ninguno de los fenómenos indicados, pues si bien es cierto 

que, como consecuencia de ellos. se podrla aprehender al quejoso -

(si es que la aprehensión no se efectuo con anterioridad) y que el 

tiempo de su recJustOn no podrla ser Invalidado con motivo de la se!!. 

tencla constitucional ejecutoria que lo ampare contra dichos provei

dos, tamblen es verdad que, al otorg~rsele la protección federal so

licitada, se le restituirla su libertad personal. La suspensión de -

oficio sólo deberA concederse por el Juez de Distrito cuando la sen

tencia que proteja al quejoso no pueda surtir sus efectos por lmposi 

billdad flslca. 

Partiendo del supuesto innegable de que la suspensión contra --
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Jos efectos o consecuencias de una orden judicial de aprehensión o -

de un auto de formal prisión, por lo que atane a la l1bcrtaa ~erso-

naJ del agraviado o quejoso, debe sujetarse al requ1s1to Indispensa

ble de Ja petición de parte, es pertinente examinar el régimen legal 

a que dicha medida cautelar est~ sometida, para dilicldar las cues-

ttones planteadas anteriormente. 

A diferencia de la suspensión oficiosa, que se concede de pla-

no, la suspensión a petición de parte presenta dos modalidades proc!_ 

sales fundamentales, tanto en lo que se refiere a su procedencia, C.Q 

mo en to concerniente a su eficacia: 

La Provlslmalldad, que se refiere en st a Ja suspensión provisf_Q 

nal. 

La Definitlvidad, que equivale a lo que es la suspensión deflnit.!. ... 
3).- LA SUSPENSJON PROVISIONAL CONTRA UNA ORDEN JUDICIAL DE 

APREHEr~sJON o UN AUTO DE FORMAL PRISJON.-

No existe obligatoriedad para el Juez de Distrito de conceder -

esta medida cautelar de car~cter provisional, sino que su otorgamlen: 

to o denegación quedan sujetos al prudente arbitrio judicial, acord!. 

mente' con Jo dispuesto por el articulo 130 de Ja ley de Amparo, di--
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cho ~recepto s61o cor1str1!le al juzgaoor para .;torgar la suspensión -

provisional, cuando Jos actos recld~ados importen Id restr!Cc!On d~_ 

la libertad personal fuera del prccedlmtento judicial, lo que no su

cede obviamente con una orden judicial de aprehensión o con un auto_ 

de ronnal prts!On. 

Ahora bien, el mencionado articulo 130, nos remite a lo establ~ 

cidu en el artfculo 124 de la Ley de Amparo, a erecto de que, en los 

términos de éste, y principalmente tomando en cuenta las nonnas de -

orden público, el interés social y ta dificultad en la reparación de 

Jos danos y perjuicios que se pudieren causar al quejoso con la eje

cuc!On del acto reclamado, el Juez de Distrito pueda regular su pru

dente arbitrio para conceder o negar la suspensión provisional. SJ -

dicho funcionario determina dlscreslonalmente otorgar esta medida -

cautelar provisional contra los efectos y consecuencias de una orden 

judicial de aprehenslOn o de un auto de formal prisión, por lo que -

concierne a Ja libertad personal del agraviado y siempre que ésta -

aún no haya sido afectada, Ja suspensión provisional Impide la dele.!!. 

clOn o aprehensión del Quejoso. pues Ja situación de éste. en el mo

mento en que dicha suspenslOn se notifique a las autoridades respon

sables, consiste en el goce, todavfa no perturbado materialmente, de 

la mencionada libertad. 

En estas condiciones, al decretar la mencionada suspensión, el -

Juez de Distrito debe tomar tas medidas que estime pertinentes para_ 
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el aseguramiento del quejoso, a fln de Que éste no se sustraiga a la 

acción de las autoridades responsables si no se le ccncede Ja suspe.!!. 

slón definitiva. Tales las medidas de aseguramiento. cuya Idoneidad_ 

queda al prudente criterio judicial. pueden estribar en garantla pe

cuniaria (depósito en efectivo o fianza), o en diversas obligaciones 

que se Impongan al agraviado tendientes a evitar la rr.enclonada sus-

tracción (comparecencia ~eriódlca ante el propio juez o ante las au

toridades responsables, sujeción a Ja vigilancia policiaca, prohlbi

ciOn de abandonar determinado lugar e Inclusive reclusión en el si-

tic que determine el Juez Federal). 

SI el quejoso no acata dichas medidas de aseguramiento, lo que_ 

supone fundadamente su Intención de sustraerse a la acción de la ju_! 

licia, el Juez de Distrito puede declarar que la suspensión provtsl~ 

na! ha dejado de surtir sus efectos, pudiendo ejecutarse el acto re· 

clamado, es decir, la orden judicial de aprehensión o el auto de fo!. 

mal prisión en lo que atane a sus consecuencias o efectos frente a -

la libertad personal. Debe advertirse que. en su calidad de parte en 

un juicio de amparo, la autoridad judicial responsable no puede por_ 

si ni ante si apreciar si el quejoso cumplió o no con tas medidas de 

aseguramiento. Suponer lo contrario, harta nugatorla la suspensión -

provisional y ausplclarla la burla al auto en que ésta se haya decr! 

lado, debiendo la autoridad judicial responsable informar al Juez de 

Distrito sobre tal lnclMlpllmlento, para que este funcionario resuel

va lo procedente. 
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La sus~ensle~ prov1slonal de los Jetos o~e ~recten la l1oertad_ 

personal del queJoso, sOlo tiene el efecto, c•Janco el ac.to fundamen

tal reclamadc sea una orden judicial de aprehensiOn o un auto Ce fo!. 

mal pr1slOn, de que el agraviado no sea detenido o aprehensido ~cr 

las autoridades responsables, sin impedir que el orocedimiento pe

nal, en que dichos actos se hayan dictado, siga su curso normal, se

gún lo dispone el articulo 136 de la Ley de Amparo, en relactOn con_ 

el articulo 136, pArrafo primero, de la propia Ley Reglamentaria; -

los cuales a la letra dicen: 

Art. 136.- En los casos en que la suspensión 
sea procedente, se concederA en forma tal -
que no Impida la contlnuac!On del procedl- -
miento en el asunto que haya motivado el ac
to reclamado, hasta dictarse resoluc!On fir
me en ~I; a no ser que la contlnuaciOn de d! 
cho procedimiento deje Irreparablemente con
sumado el dafto o perjuicio que pueda ocasio
narse al quejoso.-

Art. 136.- SI el acto reclamado afecta la l! 
bertad personal, la suspensión sólo producl
r6 el efecto de que el quejoso quede a disp2 
slclOn del juez de Distrito, únicamente en -
lo que se refiere a su libertad personal, -
quedando a dlsposlc!On de la autoridad que -
deba juzgarlo, cuando el auto emane de un -
procedimiento del orden penal por lo que ha
ce a la continuación de ~ste.-
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Si la suspenslOn provisional se concede contra los efectos y -

consecuencias de una orden Judictal de aprenensiOn o de un auto de -

fol"Wlal prtstOn, en lo Que atal\e a la libertad personal del QiJejoso.-

1 si éste ya estuviese detenido. el Juez de Distrito puede otorgarle 

su libertad cauctonal st procediere conforwe a las leyes penales - -

aplteables y con base en tos datos fehacientes que se SUlllntstren a_ 

dicho funcionario respecto al delito por el que la mencionada orden_ 

o el citado auto hayan sido pronunciados. Adem~s. para que el quejo

so goce de la libertad cauctonal, debe ct1r1pllr las medidas de asegu

ramiento que fije el Juez de Distrito para los fines anteriormente -

expresados, ésto con apoyo en lo establecido por el art1culo 130, P! 

rraro segundo, de la Ley de Amparo •• 

4) .- SUSPENSlON DEFlNlTlVA CONTRA UNA ORDEN DE APREHENSlON O UN 

AUTO DE FORMAL PRISJON.-

Dicha suspensión, por ~odo absoluto, fuera del caso en que se -

trate del cobto de Impuestos, multas u otros pagos fiscales (para e~ 

Ya concesión o denegación el Juez de Distrito tiene facultad dtscre

slonal confonJle al articulo \35 de la Ley de Amparo), sólo procede -

cuando se satisfacen los requtsttos previstos en el articulo \24 del 

el ta do texto lag a 1 y que son: 

a).- Que la citada suspensiOn la solicite el ~gravlado; 
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b).- Que con ella no se sig1n perjuicios al inter6s social. ni_ 

se contravengan nonaas de orden p6bltco; 1 

e).- Que se1n de dlflcll ,....,.ract6n tos dar.os y perjuicios que_ 

se causen al quejoso con ta ejecuci6n del acto reclaniado. 

Por tanto. para conceder o negar la suspenston definitiva con-

tra los efectos o consecuencias de una orden judicial de apreht:nstOn 

o de un auto de fonuL prtst6n. en lo que atane a la llbert.ad perso

nal del agraviado que a6n no ha sido privado de ella, el Juez de DI.!, 

trlto debe detenntnar, si en el caso concreto de que se trate, se -

colman o no dichos requtsttos, principalmente el que estriba en que, 

con el otorgamiento del citado beneficio suspensivo, no se perjudt-

que al Interés de la sociedad ni se infrinjan ROT'lllS de orden p6bll

co, tomando en cuenta la gravedad del delito que se impute al quejo· 

so. la peligrosidad de éste y d....as circunstancias que pudieren pro

ducir dichos fenómenos. En tales condiciones, el Juez de Distrito .!!.!! 

en todo caso debe conceder la suspensi6n definitiva contra las cons!: 

cuenclas y efectos dé la orden judicial de aprehenslOn o del auto de 

formal prisiOn en cuanto a la libertad personal del sujeto contra 

quien los mencionados proveidos se hayan dictado, sino que goza de -

amplio arbttrto para apreciar st, con tal medida cautelar, se genera 

o no la lndlca~a contravenclOn o el expresado perjuicio. 

al.· Ahora bien, st el Juez de Dlstrlto estima que se han tten! 
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do las concitctones SttlE OUA. NON de procedencia je la s•JspenslOn defJ.. 

n1tiva conforme al articulo 124 de la Ley de A."'taro y otorga tal me

dida al quejoso en la interlocutoria correspondtente, el alcance de_ 

dicha suspensión, cuando lo!: actos restrtctlvos de la libertad ¡:ers.9_ 

nal no se han consumado, estA fijado en el articulo 136 del Invocado 

ordenamiento, en el sentido de que el agraviado quede a d1sposic!On_ 

del juzgador federal únicamente en lo que se refiere a la citada li

bertad, "quedando a dlsposlc!On de la autoridad que deba juzgarlo, -

cuando el auto emane de un procedimiento del orden penal por lo que_ 

hace a la conttnuac!On de este" (pArrafo primero). Al conceder la -

suspenslOn definitiva contra los efectos y consecuencias de una ar-

den judicial de aprehensiOn o de un auto de fonr.al prtslOn en los -

ténnlnos indicados, el Juez de Distrito, según lo ha establecido la_ 

jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la NactOn al 11!, 

terpretar el articulo 136 de la Ley de Amparo, esta facultado para -

decretar las medidas de aseguramiento que estime adecuadas, a efecto 

de que el quejoso no se sustraiga a la acc!On Ce la justicia en caso 

de que no se le otorgue el amparo y protecciOn de la justicia fede-

ral, pudiendo consistir tales medidas, en garantia pecuniaria (depo

sito en efectivo o fianza), as( como en obligaciones impuestas al -· 

agraviado (comparecencia periOdlca ante el juzgador federal o ante -

la autoridad judicial ante quien se siga el juicio penal), en la vt

gllancla policiaca e Inclusive en su recluslOn en el lugar que deter. 

mine el Juez de Distrito. 
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Para la determinación de las medidas de aseguramiento a que se_ 

refiere el p!rrafo primero del articulo 136 de la Ley de Amparo. el_ 

Juez de Distrito goza de amplio e irrestrtcto arbitrio, regulado por 

las modalidades especificas del caso concreto de que se trate, a fin 

de decretar cualesquiera de las citadas medidas que sean Idóneas 

para asegurar la dlspontbtlldad del quejoso en favor de dicho funciQ. 

narJo judicial federal. y para lograr, por ende. su devolución a la_ 

autoridad Que lo juzgue en caso de que no se le conceda el amparo. 

Tal arbitrio Jo reafirma expresamente la decisión tomada por Ja H. 

Suprema Corte de Justicia de Ja Nación en sesión celebrada el dla e_ 

de noviembre de 1955, ya que en diversas ejecutorias anteriores asf_ 

lo ha sostenido. Por ende, "la reclusión del quejoso en el sitio que 

designe el Juez de Distrito es una de tantas medidas potestativas de 

aseguramiento que dicho funcionario judicial puede decretar. según -

su prudente arbitrio, sin que esté obligado, por modo necesario. a -

determinarla, aun en el caso de que el delito que se atribuya al 

agraviado se sancione con pena de prisión cuyo término medio aritmé

tico exceda de cinco anos de carcel" (56). 

Conforme al arbitrio judicial, en algunos casos concretos las -

medidas de aseguramiento del quejoso podrlan simplemente estribar en 

(56).- Semanario Judicial de Ja Federacton. TOlllO LXXV, pag. 6t1; To
mo LXXVI, p!g. 2651; Tomo LXXIX, p3g. 1597; TOlllO LXXXIII. 
p!g. 5033~ Tomo LXXXI, p!g. 6435; Tomo LXXX, pAg. 5070. 
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el otorgamiento de una garantla pecuniaria y en la presentactOn reg!!. 

lar y perl6dlca del quejoso ante el propio Juez de Distrito o ante -

el juez al que se Imputen los actos reclamados (Ordenes de aprehen-

stón o autos de formal prisi6n): y en otros, consistir en la suje- -

ciOn a la vigilancia policiaca. en la prohlbtctOn para salir de de-

tenntnado lugar, o, inclusive, en la reclusiOn del agraviado en el -

sitio que senate el Juez federal. 

Las medidas de aseguramiento que prudentemente debe determinar 

el Juez de Distrito, tienen como finalidad legal, clara y terminante, 

sujetar al quejoso a su dlsposlctOn para que, en caso de que no se -

le conceda la protección federal, pueda ser devuelto a la autoridad_ 

judicial de la que emanen los actos reclamados, Por tanto. dichas -

medidas deben ser lo suftctentenente odOneas para evitar la sustrac

ctOn del quejoso a Ja acciOn de la justicia en la hlp6tesis mencton.! 

da, sin que su objeto estribe en privarlo de su libertad personal =~ 

para satisfacer un real o ficticio interés soctal cuando el delito -

de que se trate esté penado con una sanción que exceda de cinco anos 

de prlslOn. 

b).- _En caso de que la detenclOn o aprehensión del quejoso l'.! -

se haYa efectuado, bien sea con anterioridad a la orden judicial de_ 

aprehensión o al auto de formal prisión o por efecto de éstos, pre-

vlamente al otorgamiento, en su caso, de la suspenstOn provisional,-
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por 'virtud de la suspenslOn deflnittva el agraviado puede ser puesto 

en IHiertad bajo caución, "conforme a las leyes federales o locales_ 

apl lcabJes al caso" (57), pudJendo ser revocada dicha 1 tbertad "CU.!.!! 

do aparezc~n datos bastantes Que ~agan presumir. fundadamente, que -

el quejoso trata de burlar la acción de la Justicta" {SS}. 

e).- como se ve, el articulo 136 de Ja Ley de Amparo no consig

na disposlciones sobre la procedencia de la susp~ns16n deflnttlva, -

slno regias respecto a su eficacia, efectividad o alcance en los di

versos casos Que dicho precepto contempla y Que se refieren a las -~ 

afectaciones de la libertad personal por actos futuras irnnlnentes o_ 

pretéritos, provenJentes de autoridades judiciales D admJnJstratl- • 

vas. En otras palabras, y aludfendo especlfJcamente a ta orden Judt· 

clal de aprehensión o al auto de formal prisión Impugnados en ampa-· 

ro. Ja concesión o denegación de la suspensíón definitiva contra los 

efectos o consecuencias de dJchos proveidos, en lo que atane a Ja 1! 

bertad personal del quejoso, se rige por lo dispuesta en el articulo 

124 de la Ley de Amparo, precepto Que, segOn el principio JurtdJco -

que ensena que "donde 1a ley no distfngue no se debe dfsttnqulr", es 

aplicable en todo caso en que se trate de la suspensiOn a pettclón -

de parte, pues claramente establece que, fuera de tos casos en que -

(57).

(56).-

Nueva LegislacJOn de Amparo Reformada. Arttculo 
tV, EdltorJaJ Porrl1a, M~xtco, 1984 P!g. 123. 
Op. Cit. Articulo 136, P!rrafo v. P!g. 124. 

136, P!rrdfo_ 
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la mencionada medida cautelar debe otorgarse de ofic1c por el Juez -

de Distrito (mismos a los que aludió), se decretar~ cuanoo concurran 

las condiciones que el invocado articulo 124 previene. Por otra par

te, al constatarse por dicho funcionario que, confonne a este precel?. 

to, procede conceder la suspensión definitiva al quejoso contra los_ 

efectos y consecuencias de una orden judicial de aorehenstOn o un ª!!. 

to de formal prisión en lo que respecta a su libertad personal, debe 

fijarse la efectividad o extensión del citado beneficio, apllc!ndose 

lo dispuesto por el articulo 136 p!rrafos 1 y IV, del multicttado º.!:. 

denamlento, en sus respectivos casos; y que a la letra dice: 

Articulo 136.- Si el acto reclamado afecta -
la libertad personal, la suspensión sólo pr.E_ 
ducir! el efecto de que el quejoso quede a -
disposición del juez de Distrito, únicamente 
en, lo que se refiere a su libertad personal, 
quedando a disposición de ta autoridad que -
deba juzgarlo, cuando el auto emane de un -
procedimiento del orden penal por lo que ha
ce a la continuación de éste (p!rrafol). 

En los casos de detención por mandamiento de 
autoridades judiciales del orden penal, o de 
auto de prisión preventiva, el quejoso podr! 
ser puesto en libertad bajo caución conforme 
a las leyes federales o locales aplicables -
al caso (p!rrafo IV). 
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5).- LA DECISION DEL PLENO DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

DE LA NACION. DE FECllA 8 DE NOVJEHBRE DE 1955.-

De las ideas expresadas con anterioridad en este capitulo, se -

desprenden las siguientes conclusiones respecto del sentido y alcan

ce mismo de Ja jurisprudencia actualmente en vigor sobre el tema que 

se esta analizando: 

a).- La suspensiOn provisional y definitiva en Jos juicios de -

amparo que se promuevan contra actos que afecten o restrl.!!. 

jan Ja libertad personal del quejoso, siempre debe conce-

derse por los Jueces de Distrito, independientemente de la 

naturaleza del delito que se Je atribuya y de la gravedad_ 

de la pena respectiva. 

b).- Al conceder los Jueces de Distrito dicha suspenslOn, ésta_ 

tiene como efecto poner al quejoso, en cuanto a su llber-

tad, a su disposición. 

c).- Para hacer efectiva la disponibilidad del quejoso y, en su 

caso, su devolución a la autoridad judicial de la que ha-

yan emanado los actos reclamados, los Jueces de Distrito -

tienen amplio e irrestrlcto arbitrio para decretar las me

didas de aseguramiento que estimen adecuadas. 
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d).- La reclusiOn del queJoso en el lugar o sitio que designe -

el Juez de Distrito, es una de tantas medidas potestativas 

de aseguramiento que puede o no decretarse, atendiendo a -

las peculiaridades o MOdaltdades del caso conreto de que -

se trate. con vista, sobre todo, a la posibilidad de que -

el agraviado se sustraiga a la acci6n de la justicia, pos! 

bllidad que, a su vez, se finca en diversas circunstancias 

personales, cuya apre<:laclOn queda sujeta al criterio del_ 

Juez Federal. 

e}.- Las medidas de aseguramiento tienen como finalidad legal y 

jurisprudenclal esencial, asegurar la disponibilidad del 

quejoso en favor del Juez de Distrito y, por tanto, que 

aquél sea restituido o devuelto a la autoridad Judicial 

responsable en caso de que se le niegue la suspensión de

finitiva o no se le conceda el amparo de la Justicia Fede

ral. 

f}.- Las citadas medidas de aseguramiento no tienen como obJetl 

vo satisfacer o colmar un real o ficticio interés social 

en la represión de un delito mediante la privación de la 

libertad del quejoso. 

g).- Dichas medidas de aseguramiento son completamente dlstln--
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tas del beneficio de la libertad caucicnal o bajo fianza· 

el articulo 20 de la ConstltuclOn federal. fracción J. por 

tener aquéllas y éste una procedencia diferente y dlver·· 

sos obtetivos. 

La decisión del H. Pleno de la Suprema Corte de Justicia fecha· 

da el 8 de noviembre de 1955, altera o varta la jurisprudencia que • 

el propio alto tribunal ha sentado en relación con la procedencia y_ 

alcance de la suspenslOn en los juicios de amparo en que se Impugnen 

actos que afecten ta libertad personal del quejoso, sin que, por en· 

de, se la deba reputar, segOn vanamente se pretende, como un simple_ 

estudio aclaratorio o de orientación para los Jueces de Distrito y 

Tribunales Colegiados de Circuito. Dicha alteración o variación se 

ha producido por los siguientes motivos: 

· Porque en el fondo declara Improcedente la suspenslOn contra_ 

actos que afecten o restrinjan dicha libertad cuando el delito que· 

se atribuya al agraviado se sancione con una penalidad media arltrllé· 

tica mayor de cinco anos de prlsiOn, al determinar que las resolucl!!_ 

nes suspensivas que pronuncien los Jueces de Distrito deben "hacer • 

excepclOn expresa del goce de libertad". 

• Porque establece la recluslOn necesaria del quejoso, en el S.!!, 

puesto mencionado, corno medida de aseguramiento que deba decretar el 
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Juez de Dlstrlto, eliminando ast el libre arbitrio QUe dtcho functo

. narlo judtctal tiene y que ha sido reiterado por ta· jurtsprudencta_ 

de la propia Suprema Corte en las ejecutorias Que se han citado con_ 

antelación, para detenntnar las medidas de ase9ura11tento Idóneas a -

fin de hacer efectiva la dtspontbllidad del quejoso y de evitar que_ 

éste se sustraiga a la acción de la justicia en caso de que se te -

niegue la suspensión definitiva o la protección federal. 

- Porque, en consecuencta, hace obligatoria dicha reclusión, -

como medida necesaria de aseguramiento, en el supuesto de que al - -

agraviado se le Impute un delito que se castigue con una pena media_ 

aritmética mayor de cinco anos de prisión, contrariando et criterio_ 

jurisprudenctal prevalente en la actualidad, en el sentido de que -

tal medida es potestativa. 

- Porque desvirtúa abiertamente la finalidad de las medidas de_ 

aseguramiento que el Juez de Distrito puede decretar conforme al 

arttculo 136 de la Ley de Amparo, al establecer que dicho functona-

rto, en el Juicio de Garanttas, tiene como limite de su arbitrio di_! 

crectonal lo previsto por la fracción t del articulo 20 Constitu-

ctonal, disposición que consigna como derecho de todo acusado en un_ 

Julcto del orden penal la obtención de su libertad caucional, la 

cual es esencialmente diversa de las medidas de aseguramiento, según 

lo ha establecido el propio alto Tribunal en la tesis que a contlnu_! 
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clOn se clta: 

"LlBERTAO CAUClotlAL.- SI al procesado se le -

senata, para gozar de la libertad cauclonal,

una garantla, teniéndose únicamente-en cuenta 

para ello la gravedad del delito Que se le i~ 

puta, sin considerar su situaciOn personal y_ 

sus condiciones económicas en el momento de -

delinquir, se vulnera, en su perjuicio, lag! 

rant(a que otorga el articulo 20, fracciOn t, 

de la ConstituclOn Federal". (59). 

Quinta Epoca: 

Tomo LXI, Pag. 579.-Hanzano Francisco. 

Tomo LXXIX, Pag. 4022. Grela José del cannen. 

Tomo LXXXVII, Pag. 2434. Uc Romero Faustlno. 

Tomo e, pag. 6J:6. Hernandez Barranco Medardo. 

Tomo cxx, Pag. 1757. Queja 74/54. 

- Porque considera, en consecuencia, que la reclusión del Que

joso en el sitio qu~ senate el Juez de Distrito. viene a satisfacer 

el Interés de la sociedad, consistente, según la declstOn que se --

(59).- Jurisprudencia y Tesis relacionadas en materias en que cam-
bi6 el sistema de competencias. Novena Parte. Apéndice al Se 
manarle Judicial de la Federación, de 1917 a 1905. México, -:: 
1985. Tests No. 76, Pag. 115. 
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comenta. en que dicho quejoso se ~ea privado de su libertad personal 

mientras se define su responsabilidad penal en la comisión de dell-

tos que se castiguen con una pena media aritmética mayor de cinco -

años de prisión, desnaturalizando asl la medida de aseguramiento, e!! 

ya finalidad consiste simplemente en hacer efectiva la dlsponlbili-

dad del agraviado en favor del Juez de Distrito y en garantizar su -

devolución a las autoridades judiciales responsables en caso de que_ 

se le niegue la suspensión definitiva o no se le conceda el amparo -

de la Justicia Federal, 

Ahora bien, implicando la decisión tomada por el H. Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la NactOn, el dia B de noviembre de -

1955, una alteractón. variación, modificación o Interrupción de la 

jurisprudencia firme que el propio Tribunal ha establecido en rela-

ctón con la procedencia y alcance de la suspensión en los juicios de 

amparo en que se impugnen actos que afecten o restrinjan la llber-

tad personal del quejoso, su pronunciación no sólo carece de funda-

mento legal y constitucional alguno, sino que es vtolatoria de nues

tra Ley Fundamental y de la Ley de Amparo, por las razones que a CO!!, 

tinuactón se exponen: 

Para modificar o Interrumpir la jurisprudencia establecida es -

indispensable que la Suprema Corte, dentro del amblto de su compele!!. 

eta, dicte las ejecutorias respectivas en los casos concretos que se 
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sometan a su conocimiento, según lo dtspo~en claramente los artlcu-

los 193 y 194 de la Ley de Amparo; y 107, fracc!On Xlll, de la Cons

tltuclOn General de la República. Actualmente nt el Tribunal Pleno -

ni ninguna de las Salas que Integran la Suprema Corte, tienen incum

bencia jurtdlca en el conocimiento de ningún caso de suspensión. -

existiendo, por tanto, la tmposlbilidad Insuperable para que dicho 

cuerpo judicial pronuncie las ejecutorias modificativas o interrupt~ 

ras de jurisprudencia y, por ende, para enmendar criterios jurlspru

denctales firmes sobre la materia. 

Nuestra ConstttuciOn establece el prtnclplo de facultades expr_! 

sas para las autoridades federales, de tal manera que, de confonnt-

dad con él, ninguna autoridad de la FederaciOn puede realizar acto 

alguno sin tener atribuciones clara y terminantemente previstas en 

las disposiciones constitucionales. Cualquier acto que lleve a cabo_ 

una autoridad federal sin facultades legales o constitucionales, es

tá afectado de Invalidez y es vlolatorlo de las garantlas de legali

dad y de competencia constitucional consagradas en el articulo 16 de 

Ja Ley Suprema. 

La resoluciOn del Pleno de la Suprema Corte que se comenta, qu_! 

branta el citado principio, por haberse pronunciado sin que dicho --
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orgdnlsmo judlclal esté Investido de facultades para variar I! te-

sis jurisprudencia! ya transcrita fuera de las prescripciones norma

tivas que al respecto consignan los arttculos 107, fracción XIII. -

Constitucional y 193 y 194 de la Ley de Amparo, careciendo, por tan

to, de validez jurtdica. 

Siendo inv!lida dicha resolución, la jurisprudencia que establ~ 

ce la procedencia de la suspensión contra actos que afecten o res

trinjan la libertad personal del quejoso, independientemente de la 

naturaleza del delito que a éste se atribuya y de la gravedad de la_ 

pena respectiva, debe conceptuarse constitucional y legalmente firme 

y vigente, ya que tal resolución es jur1dtcamente Inocua o ineficaz_ 

para variarla en los términos en que pretende hacerlo. 

La multicitada resolución sienta un grave y ominoso precedente_ 

para la estabilidad de la jurisprudencia definida de la Suprema Cor

te actualmente en vigor, ya que en casos posteriores que pudieren -

presentarse sobre cualquier materia jurtdlca, dicha jurisprudencia -

podrla enmendarse o interrumpirse simplemente a base de una mera ctr. 

cular y en contra de lo establecido por los preceptos ya invocados y 

por el articulo 6~ transitorio del Decreto de 30 de diciembre de -

1950 que refonnl> la Ley de Amparo, disposición que ordena que la ju

risprudencia vi.gente hasta la fecha en que entraron en vigor las en

miendas Introducidas a dicha Ley, obligar! en los términos de los --
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3rtfculos 193 y que sólo podr:i interrumpirse o modificarse en la fo~ 

ma que previene el articulo 194. 

En los términos de este Oltimo precepto. para modificar una te

sis jurisprudencJal, se requiere que la Suprema Corte, funcionando -

en Pleno o en Salas, dicte cinco ejecutorias no interrumpidas por 

otra en contrario, en diferentes casos concretos, y en las cuales d,g 

clda en el mismo sentido una igual cuestión o un semejante problema_ 

jurldtco. Dichas ejecutorias deben 3probarse. cuando menos, por cua

tro ministros st se trata de la competencia de alguna de las Salas y 

por catorce ministros si los casos contemplados en ellas se refieren 

a la Incumbencia del Pleno. 

La Interrupción de Ja jurisprudencia opera cuando las Salas o -

el Pleno de la Suprema Corte, conociendo de un caso concreto dentro_ 

de su competencia, deciden, mediante razones o argumentos jurldlcos_ 

pertinentes, dejar sin efecto la tesis de que se trata. 

Como se ve, tanto la modiflcacton como la Interrupción de la J.!! 

rlsprudencia flnne, necesariamente tiene que provenir de varios o de 

un caso concreto que se someta al conocimiento de las Salas o del 

Pleno de la Suprema Corte, dentro de su respectiva competencia. 
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La resoluclOn que se comenta no ha obedectdo a ningún caso con

creto que se haya sometido a la constderaclOn de la Su~rema Corte, -

ni pudo haber provenido lógica y legalmente de él, ya q~e dicho org.! 

ntsmo judicial federal carece de competencia por modo absoluto, se-

gún se dijo, para conocer y decidir cuestiones en materia de suspen

sión y. por ende, para alterar la jurisprudencia vigente en relación 

con ésta. Consiguientemente, la Suprema Corte pronunció tal resolu-

ción oficiosamente y sin tener facultades para ello. modificando o -

interrumpiendo la tesis jurisprudencia! vigente ya citada. 

En la referida resolución, se Invoca el arttculo 20, fracc!On J 

Constitucional, para llegar a la conclusión de que la suspensión en_ 

los juicios de amparo que se promuevan contra actos que afecten o -

restrinjan la libertad personal, no debe de comprender la libertad -

del quejoso, cuando el delito que se atribuya a éste se castigue con 

una pena media mayor de cinco anos de prisión. 

la invocación de Ja referida disposición constitucional es not.Q. 

riarnente indebida, porque tal dJspostciOn sólo rige en Jos procedl-

mtentos o juicios del orden penal y obliga nada m~s a los jueces que 

conozcan de dichos juicios o procedimientos, sin ser aplicable a los 

Juicios de amparo. Por tanto, extender a éstos el artfculo 20. frac

ción J Constitucional. equivale a violar este precepto, d~ndole un -
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alcance que no tiene, quebrantando el principio claslco en Derecho -

Constitucional en el sentido de que las disposiciones de~a ley su-

prema deben interpretarse estrictamente. Ademas, la libertad caucio

nal, en los ténninos del art(culo constitucional Invocado, sólo obl! 

ga cuando el acusado esta ya en poder del juez que haya librado ta 

orden de aprehensión o que conozca del juicio penal respectivo. es 

decir, cuando el acusado ya haya sido privado de su libertad, pues 

no se puede otorgar ésta, es decir, restituirlo en ella.cuando aún 

no ha sido detenido. En consecuencia, la resolución comentada no se_ 

atiene al esplrttu ni a la letra del precepto constitucional de ref!_ 

rencia y lo viola de manera Innegable. 

Atendiendo a su invalidez jurldlca, la multicltada resolución -

es Inepta para alterar la jurisprudencia firme en materia de suspen

sión, misma que debe seguirse observando por tos Jueces de Distrito_ 

y Tribunales Colegiados de Circuito de la República. 

6).- LA REFORMA AL ARTICULO 136 DE LA LEY DE AMPARO, DE FECHA 

29 DE DICIEMBRE DE 1979.-

La decisión del Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la

Nación, multicltada con anterioridad, repercutió de manera nociva en 

la reforma legal mencionada. Dicha refonna consistió en haber lncor-
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porado al articulo 136 de la ley de Amparo una adlctOn en su ~~rafo 

segundo, y que a continuación se transcribe: 

"Si la orden de aprehenslOn se refiere a del! 

tos sancionados con pena cuyo término aritmé

tico sea mayor de cinco anos de prtsiOn, la -

suspensión sOlo producir~ el efecto de que el 

quejoso quede a disposición del Juez de Dis

trito en el lugar que éste senale, Gnicamente 

en lo que se refiere a su libertad personal.

quedando a d1sposlci6n de la autoridad que d!t 

ba juzgarlo, para los efectos de la conttnua

ct6n del procedimiento pen.il". 

la tnterpretact6n de esta disposición normativa nos pennite 11~ 

gar a concluir de la siguiente manera, trat~ndose de la eficacia de 

la suspensión contra Ordenes judiciales de aprehensión por los deli

tos a que se refiere el texto legal transcrito: 

SI tales Ordenes aGn no se hubiesen ejecutado, la citada med! 

da cautelar no tiene el efecto de que el quejoso permanezca 

gozando de su libertad personal•. sino que una vez real izada 

la aprehenslOn. se le recluya en el sitio que el Juez de Dis

trito haya designado en el auto Inicial del Incidente respec-
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~lvo. ~ara Que. por lo Que atane a dicha libertad, ~uede a -

dlsposlciOn del indicado funcionario judicial federal. 

La eficacia de la suspenslOn Queda sujeta a las medidas de 

aseguramiento Que dicho juez debe decretar para evitar Que el 

quejoso se sustraiga a Ja acciOn de la justicia. 

- El procedimiento penal, subsiguiente a la orden judicial de -

aprenhensión reclamada, debe continuarse por el juez respons.! 

ble, en cuya virtud, al dictarse contra el gueJoso el auto de 

formal prisión gue proceda, su situación Jurldlca cambia y 

S!!!!'da sin efecto la suspenslOn, por lo Que, en cuanto a su 11 

bertad personal, estar! sujeto a dicho juez yya no al de Dls

tritc. 

- En vista de que el Juez de Distrito deja de ejercer jurisdlc

c!On sobre la libertad personal del Quejoso a consecuencia -

del auto de formal prisión, ~sta quedar! bajo Ja del juez re~ 

pensable. 

SI el quejoso promueve amparo contra dicho auto. la suspen- -

siOn qu.e sol !cite no varia su sltuaclOn en lo que a su l lber

tad personal respecta, pues continuar! privado de la misma d.!!_ 

rante la sustanciación del proceso penal en los reclusorios -
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correspondientes. 

De lo anterior se advierte que 1,1 dis11oslclOn que ta reforma de 

1979 adiciono al segundo p~rrafo del articulo 136 de la Ley de J\mpa

ro, hace nugatorla la suspens!On contrd Ordenes judiciales de apre--

henslOn libradas por delitos que se 

ar.ltmétlca superior n cinco dilos de 

castiguen con una pena media - -
1 

priston. y como al continuarse -

el procedimiento penal el juez responsable debe dictar el auto oe 

formal prlsiOn que proceda, el juicio de garantlas que se hubiese l~ 

terpuesto contra tales Orderies se vuelve improcedente confon'lle a la_ 

causa prevista en la fracct6n X del articulo 73 de dicha ley, deble~ 

do sobreseerse; y que a la letra dice: 

Articulo 73.- El juicio de amparo es Improcedente: 
Fracción X.- Contra actos emanados de un procedimiento judi
cial, o de un procedimiento administrativo seguido en forma de_ 
juicio, cuando por virtud de cambio de sttuaclOn jurtdtca en el 
mismo deban considerarse consumadas trreparabtemente las vlola
ctones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder_ 
decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva sttuaclOn_ 
jurldtca. 

7).- EL ARTICULO 136 DE LA LEY DE AMPARO Y LA INTERPRETACION -· 

QUE LE DA LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACJON.-

La Primera Sala de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la 

NaclOn ha Interpretado el art. 136 de la Ley de Amparo, haciendo ref_! 
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rencia especifica a la dlstlnclOn que e•lste entre lo ~ue es la Lt-

BERTAD CAUCIONAL y las MEDICAS DE ASEGURAMIENTO; trat!ndose de la -

suspenslOn contra actos de autoridades admlnlstratlvas o judiciales_ 

que afecten la libertad personal del agraviado o quejoso. RazOn por_ 

la cual es de suma importancia transcribir los ~érir.1nos te,,ti..ales en 

que se contiene dicha lnterpretaclOn: 

"Ui6Vle..ncia& e.ntlt.e. la u..bVtto.d cauc..lono.t IJ la& t11ed.id1u de. o.&eg!! 

11.amie.nto''. 

"Lo. t.ibe.11.tad cauc..lonal 6e. e&table.ce. e.n nue..6tlt4 Cat.to. Magno. como 

uno. ga11.ar1.túJ po.11.a et. acu6ado IJ opeJto. e.n todo iu.i.dc del O'lde.n c1t..úrw> 

no.l, inmediatamente. que. la &oU.c.l.ta, o. 6in de. que. &e.a pu.e.6.tO en U-

be.11..tad baio 6ia.nza ha&.ta po.or. die.z mil pe..&06, &e.gú.n 6"6 W.CUJ16.tan

eia6 p@.l't.&ono.lu IJ la g1tavedad del de.U.to que. &e. le inlpu.ta, 6iemp1t.e. 

que cUcho de.tito no me.11.e.zca &e.l't. ca6ti90.do con u.na ,ccn.::i. rr..::i.vo.or. de. c.ln

co año& de. pit..l6i6n e.n &u t~no medio ar..i..tn:l.t.lco, se.a~n la iUl't.i.6P""!!, 

de.neia de. e.&ta Supl't.e.ma Co11.te.. 

"La& medida& de. au~gu1t.am.i.e.nto la$ dicta e.l Jue.t d2. OUWto cu.a!! 

do conceda la 61.1.6pCn&i6n al que.jo&o, que. 11.e.c.t..ame. un acto que. atienda_ 

a plt..iva1;lo de. &u t.lbe.11..tad pVt&onat., IJ ua6 111e.d.ido.5 .tie.nc.n pol't. obie..to_ 

.t.pe.4iA que. e.t. a91taviado &e. 6t.L6tlt.a.iga a la acc..l6n de. la iuaüc..la, de._ 

~nVt.o. que. &i no ob&tante. e.l ampal't.o de. lo. iu.&.tieia ted~o.t, e.l Juez 

de. Oi.atitito pueda 6ac.llllle..nte. de.volve..or.to a la l!ftl.tolt..ido.d 11.upon&o.ble.: 
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&bi emb4Jtgo. no deben con&undiA.óe. la& mectlda& de. a&e.gWtamie.nto con -

l.a6 mutida6 de. &e.giJ.IL.idad que. oto11.9a e..l Jue.z de. V.f.6.t!Llt.o cu.ando conc!_ 

de. una 6tt4pe.n~i6n 11.upe.eto de. un acto 11.uWc.Uvo de. la t.i..be.Jttad ~ 

&onal de.l que.jo&o, ~ l.6.Ca& no .t.iene.n poi/. obje,.to, como la& o.tll.M,-

6acit..ltM la de.uoluc.i6n de.l aCJJ.6ado a la. au,ioJUdad 1te.&po116al;Jl!e., -6.C:no 

.<.pe.d.Vt. que. u.ta pJtopé.a au.tolf.i..dad coMu.me. aeto& ue.ja.t:o'Li.06 o mal.tita

.to& que. a6e:ete.n la ..i.n.te.91Lidad 6i.6.lca o mo1tal de.t pJtop.i.o aeu4ado, pa

íta U C460 de. que. no 6U po&ible. conce.de.1tle. l4 t.l.hvi..cad. eauc.lonal, 

''En c.on\\e:cue.nc.ia, IJ a 6.in de. e:vUtvi. &.(..tud:cionu c.onvuuti.UoUAI. 

con wta .in.teJtp'l:UaCC:6n ambigua, .1t.uut.ta ne.cua.t..W u.tabltce...t e.n ~OJt.

ma &.i.6temd:.tlca cudndo de.be. w1 Ju.e.z de. V.f.6.tlt.lto conce:deA la Ube.Jt.tad 

c.auc.ional y cmbcdo de.be. dic.t.cvi. medida4 de. a&~~n.to. 

"Si no6 a.t:t11e.mo6 a lo que. di.ópone: e.l au..tcuto 136 de. t.a. Ley de._ 

Anlpa.oto en 6tt4 diuvuo& p41/.Jta6o6, ve.mo& cla.tamut.te.. que. e.n .Ct.\mino6 -

9e11e..11.alu e..ste. p1te.ce.p.to &f.ltat.a. la p1t.oce:de.nei.a de. la 6U6pV'ldi6n 6.i e.t 

acto 11.e.ctama:do a6e.eCa la Ube.11..Cad pe..t6onal, pu.U e.n .:tal c.a6o la 6U6-

pe.Mi6n 66lo pJt.oducilt4 e.l e.de.e.to de. que. e.l que.jo6o que.de. a di..4po6i..-

ci6n del Jue.z de. V.U~o ün..ic..ame.nte. e.n lo que. &e. Jte.¡{-iue. a &u Ub~ 

.tad pe.11.donat. quedando a di..spo6ic..l6n de. la. au.toJt..idad q~ de.ba juzga!! 

lo. cuando e.l acto Plane. de. un pJtoc.cdúMe.n.:to de.l o.\de.n pe.114l, pOlt lo 

que. hace. a t.a. co~ei6n de. l.6.:te.i de. nt0:ne.Jt4 que. e.n .:tod04 lo& c.4606 

e.n que. una pe...uona pi.de. la 6tt4~i6n de. un auo que. tienda a 1tu

.CW9.i4. o JtU.tJl,Ütja 6u t.lbe.Jt.tad pe.t.5onal, la 6U4P"-"6i6n 6i!!p!e. .se. -
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dec-i«tllld palla que et. qucjoe.o qui.de a clU.podi.eUn de,.t Juez de O.U..tlt.f 

.te, IJ tn u-ta t.Uuaei.6n aco11daii4 lo que. dl?a ~ocvfente Jitdpeeto al -

alc4nce que dd>e dlVl.Ae a la medú:/.a, e.egún. la.i c..l"l.can6.tanc..l4d de.l. ca-

'º' 
"Sé. ta JtUVt..icei6n de la UbVl..tad con6ú.te. en lA de..t.e.ne.l6n del_ 

quejado e6ec.tuada polt a.u.to1LUl.ade.6 ac:lminü.t.JtaUvM o poJt ta. poUelJi -

iutlieiat., c""'° .iupol\aabt.e. de. at.gün de.U..t.o, e.t. p.:tvr.ado 11 de.l 4/1..t.tC!!. 

lo 136 oltde.na que. la 6U6pe.M.ian 4e concedeü e.i ptoc~e. 4.in pe...t

jui.ci.D de que 4e haga La co>Uo.ignael6n que coltllU.ponde, En e4.Ce. cae.o, 

6.l ya .tie.ne. el. ca.1tdc..tu de al!U4ado, l4 UbeAtad c.auc.i.Dnat. pu.ede. dc-

c.\c!..tltJtt.a et. Juez de 0./.4.(//,Í.,(.o con6oJtme. a Cae. t.e.gu. t.oea.t.u o 6tdCAa-

lt.b apUcabt.u al C440 de.nVto de.t u¡últ.ltu qu.e.. in'O\Ma al a.'J..Ucu.lo -

20 Co~.t.Uueionat.. poJtque. de.6de et mO!!leMo e.n que ¡fue. de.te.Mdo como_ 

pituwi.to JtUpone.abt.e de un drt.l.Leo 9oz.a de ga-tant.lae. que. e.eilat.a la --

6Jtaceilin 1 de u.te. p11.ecep.(o, e.lit que pueda a.-tgcUM,e. en con.tJta.t.io, -

que e.6lo e..l juez dU p'l:OCc.60 .tiene la 6acut.tad de concl!de..11. la Ubu

.tad 1!4UeioJtal; en p!UtneJt. tugaA, poJtque. no 4olMJen.<e. u.te juA.eio pue

de con<!.ideJt4Jtt.e. del o.tde.n C/l..ÍlftÚlal, e.blo .Camb.iut. e.l de 9Mant.la4 do!! 

de 6e didCJJ.te y aMUza con6.u.tuc.iorutllunte polt et Juez Fed.u.a.t. lA -

.fueetp.t«ac.i6n 1J apUcac.i6n de. l4 t.e..v pe.nat, po1tque. 6i.e.ndo et e.de.e.to 

de. la 6ttapu&i6n, qu.e.. el awaado quede. a dJApoe.iWn de u~e. jut.z, -

. como aeu4ado e.i.gue. 9ozando de. uta 9a1tantla 1J no 66lo e.l juez de.l -

pJ¡ocuo, di.no e.t de. U.id.tJU.to, u.ta obt..igado a man.ttne..tlo e.n e.t. e.jeJt.-
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c..ic..io de. e.lla, .Cal COl!lo lo di6pone. e.l pd11."ta60 pe.nú.lt.imo de.l. citado 

aJt..tlculo 136, e.l. cual .tex.t.witme.n.te. dice.: en lo6 c.a6o6 de. de..tcnc.i6n 

poll. 1114rtdamie.nto de. Q.U,foll..i.dade.6 ju.dicill.le.6 de.t. ol!de.n pe.rtal, o de un 

auto de. plt.i6.i6n plle.ve.n.tiva, el que.jo6o podlta 6M pue.6.Co e.n l.i.beAtad_ 

ba.jo cauel6n con601t:me. a ltu le.ye.a 6edeJta.le.6 o loc.ale.6, apUca.ble.6 a.t 

Ca60¡ y e.l pd.vta6o 6.igu.ie.n.te. di.ce: l.4 UbVt.tad ba.jo ca.uc.i6n podlt4. --

6e.Jl 11.e.vocada CU411do a.pa..11.czcan da.to6 bM..tan.tu que. hagan p11.e.awrWr., --

6wu:t'adaiiw.nte., qu.e. e.l qu.e.jo6o t.11.a.t.a. de. bwi.ta..\ l.4 acc.i6n de. la jw..ti-

cia. 

"Se. adv.ivt.te. que. la l.i.bvr..tad c.auc.ional 66to p.tace.de. den.tito de. -

la. 6W.pe.n6.i6n wando el que. la. pide. .t.ie.ne. e.t call.dc..teJt ele a.CU6ado y 

ha 6.i.do dUe.túdo, IM.e.n poll. la6 au..toll..i.dadu ~.tlta.t.lva.6 COlllO e.n -

e.t CMO de. de.lU:o .in61l4gctn.t.l, o bien pOll. la poU.cla ju.d..l.ci4t. y ob1ta_ 

e.n podrvt de. loó.ta, o ya e..6.td a ctl6po6.iei6n de.l. jue.z de.l. pllOCe..60. 

"En C4l!lb.lo, l46 mttU.r:iaA de. 126~Wta.ie.n<o ~n.te. 6e. d1.6e.ite.n

c.lan de. la UbVW:tui. cauc.iortal, cu.ando e.t que.jo6o ha 6.ido dUenido 4:! 

b.l.tJ/.aJt..lane.nte. polt a.u.tcvúdtui.u adtrci.nütluUiva6, puu e.n ue. C460 la 

6u.6pl!.116.i.6n ope..1ta en .tllt.m.ino6 ge.nvr.ale..6, e.a de.eiJt, que.da e.l. que.jodo a 

d.u.po6.iei6n de.l Jue.z de. V.lt.tJt..l.to, qu.ie.n lo pofld.td dude. t.ue.go en U.

bu..tad p.tov.lt..ionat rne.di.all.te. laA me.di.da6 de. a6e.gWlalllie.n.co que. e.a.time._· 

ne.ce.aaJL.ia.s, a e.6e.c.to de. que. puLda de.volve..Jtlo a la au..tolt.ittad JtUpOM,! 

ble. 6.i. no te. concedieAan e.t ampalto, pelta no 6olame.nte. en u.te. c.a6o -

pue.de.n d1.c.ttllt4e. me.d.ida6 de. 44e.9WtaMie.nto, 4irlo .ta.Mble.n e.n aque.tl46 -
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1!11 qui!. e.l qul!.iot.o pidl!. ta 6Ul!.f?l!.n6ilht con.tita una Olldl!.n de. dUl!.nc..i.6n o 

cofttlta wt auto de. 60.\lllcll Mi6n que. .Coda.v.ta no 61!. han e.je.Cl.W!do. En 

olllo6 .Ct.\n&lnot., eu.a1tdo .todavLt no Ita. 6ido plt.i..vado e.l que.jo6o de. 6U -

UbVt..c.ad, y e.n u.te ca..60 la 6U6p1?.M.i6n la pi.di!. con 1!.l obje..to d'- qui!._ 

no 4e.a. 11.u.tJL.ingldo di!. la m.il.ma.1 l!n u.ta 6Uua.c..i.6n, e.l. Juez. de Di.6.tlt.f 

.to puuk conce.dCJt la 6tL6pl!.n6.i6n pa11.a que et qu1!.fo6o qul!.dc. a 6u d.l6p!? 

6.lc..i.6n, y e.n tal ca6o cU.cttVt.4 tas medida.ti de MeguJuln\ie.n.Co que CJLea_ 

conve.n.il!.n.tu a 6ÜI de. que l!.t que.jo6o pu.e.da 61!.Jl dl!.vue.Uo a la au..tolLi.

dad 11.upon6abtc. 6.i no ob.tie11I!. l!.l ampa:llo di!. ta JtUi.t.lc..i.a. Fl!.dl!Jla.t, pl!.ILO 

Ua6 me.dldati de a6egwi.amil!.nto no con6U.tu.yl!.tt wia t.ibVt..tad, po11.que et 

a91LD.v.úu:lo no ha 6ido pllivado de 6u Ubl!.ll.tad, 6Uio que ta 6tL6pen6.Wn_ 

to man.ti.en!!. ti.bit.e !J 1!.11 condlci.011u de que 6dcil.me11.CI!. pueda 6eA ap'tl!.

hendido IJ tnt/1.1!.gado a la au.tolt.idad.11.upon6abte. haciettdo tUio de. e.6116_ 

medida6 de a6e9Wtarft.lento, la6 cualu pu.edl!.lt con6.l6Ult. en la 6.i.jaci611 

di!. wta ga11.a11tla que ne debe ajtL6.Calt4e a lo que d.l.6pone 6ob1tl!. la U·

btJt.tad cau.c.i.ottat l!.l 4/1..tl.culo 20 Col16.t;ltuc.ionat, 6.ino que. e.l jue.z, a_ 

6U a11.blt1Li.o, IJ .Comando en cuen.ta la6 chz.cun6.Canc.ia.6 pC.Jl6onatu de.l -

agll.D.vlado IJ ta niayOIL o me.no1t 91Lavedad del he.cho dd.i.ctuo6o que 61!. te. 

.ürtpu,ta, la 61.jallii dl6C11.1?.cionatml!.ntl!., o 6-insple.me..n.te., ua6 me.dlda6 de_ 

a6eg~to pue.dl!JI con6l6.t.ilt en que. te .úliponga al qul!.j060 ta obU.

gac.i6n di!. compalll!.Cl!.lt. la6 vecu que u-ti.mi!. 111!.Cl!.t.Cllt..io, b./.e11 61!.a al Ju_! 

gado di!. D../..6.C:..U.Co o anti!. el juez del plLOCUo, 11.upe.cto di!. l.t.tl!., pall.D._ 

ta p'tiiet.ica di!. d.l.Ugenci.a6 judl..clo.tu, o v'9il.a11.to polt medio di!. ta -

poUcl.o. o cuat.qu.iua otila nll!.d.ida de. a6~1L1tan&ie.ftto qui!. juzgue. 111?.cua

IÚ.4." 
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VIII.- ALGUNAS DEFICIENCIAS DE LA SUSPENSlON DEL ACTO RECLAMADO. 

Constituye un vicio muy arraigado de todos nuestros tratadistas 

de Oerecho, sea de civil, mercantil, obrero y en especial de la mat.!_ 

ria de amparo, de utilizar un lenguaje exageradamente ampuloso para_ 

discurrir respecto a las materias que deben desarrollar en sus 11- -

bros especializados. ~n materia de amparo, esta situación ya apunta

da por Don Mariano Azuela se recrUdece con perfiles tan tri!.gicos que 

existen autores verdaderamente incomprensibles, que rompen con la -

claridad que debe pennanecer en materia como la jurldlca. En el caso 

de la suspensión del acto reclamado en el juicio de amparo, como al_ 

tratar el amparo mismo, por desgracia para los estudiantes de tan 

hermosa lnstltuclOn, nos encontramos con que al tratar de ahondar 

con sinceridad y profundidad en el tema, sea del amparo, o de la SU,! 

pensión, podemos repetir con apego a la verdad la frase del famoso -

literato espanol del siglo pasado, Juan de Va~era, que dice: "Y a -

esta hora, a la verdad, en la que debla tener todos los elementos en 

mi mano, siento por desgracia, que todo me ha llegado a faltar". 

Igualmente, en materia del juicio de amparo, al estudiar la dOf. 

trina general sobre la suspensión del acto reclamado, nos encontra-

mos que e~ buscar un tema auténtico, que valga la pena desarrollar.

bajo un criterio certero, todo nos ha _llegado a faltar, porque con--
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tra lo que se piensa, se ha dicho poco, se ha repetido mucho, se ha

catdo en lo que no es auténtico, se ha recalcado en lo que no sirve, 

se ha generalizado en vaguedades, y después de un somero anAllsis de 

la cuestiOn, nos encontramos con sorpresa que se ha dicho muy poco._ 

y que la Ley de Amparo en sus capitulas sobre suspensiOn del acto -

reclamado, se ha venido dejando lntocada, con ta agravante que a corr 

tlnuaclOn se expone: 

Esta agravante radica en que los tratadistas de amparo, consld! 

randa lo que es parcialmente cierto que se trata de una de las ramas 

del derecho mas delicadas por los Intereses que tutela, consideran 

como tabü, toda reforma o modlflcaclOn de principios doctrinales o 

legales a veces mal arraigados y peor fundados. Si cuando Don Manuel 

Crecencio RejOn, en la ConstltuciOn Yucateca y luego Don Mariano Ot! 

ro y Don Ignacio Vallarta configuraron un tipo de juicio de amparo -

que como decla DOn TeOfllo Olea y Leyva, Ilustre Ministro de la Su-

prema Corte de Justicia de la NaciOn, era un juicio sencillo, paclfl 

coy tranquilo como lo quisieron sus creadores, y se compara esta -

Idea y concepciOn auténtica con el juicio de amparo que contemplamos 

y tramitamos a diario ante los Tribunales Federales, llegAndose a la 

concluslOn ya muy dicha pero no remediada, de que el juicio de ampa

ro padece una crisis grave de la que hay que sacarlo violentamente,

porque se ha convertido en el juicio mas complicado de toda nuestra_ 

legislaclOn con la materia de que es muy técnico, y ha perdido total 
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mente su carActer senclllo, pacifico y tranquilo, al grado de que -

con tantos ritualismos y exageraciones se ha transformado en un jui

cio incómodo, Ineficaz, lento y agresivo para la justicia expedita y 

real de los Intereses tan elevados Que debe proteger. Y si esto se 

dice del amparo, la conclusión toma mayor fuerza trdt!ndose de la -

suspensión, qce según el vulgo y una atinada apreciación de Ignacio_ 

Burgoa constituye el verdadero amparo. aunque en estricto rigor jurl 

dlco no lo sea ni 1111.1cho menos. 

La Suspensión del Acto Reclamado tal corno se maneja actualmente 

por los doctrlnallstas y en los tribunales de amparo resulta en la -

vida practica un verdadero acertijo, ya que ni juristas teóricos, ni 

jueces, ni Ministros de la Suprema Corte_ de Justicia en general man_!t 

jan los conceptos de suspensión con un criterio unificado y teórico, 

pero sobre todo con un propósito de hacer que la suspensión sea efi

caz y no constituya, ni burla para los malvados dolosos y perversos, 

ni senuelo Inaccesible para los necesitados de la protección que el_ 

beneficio suspensional entrana •• La suspensión implica la paraltza-

clón inmediata del acto reclamado. Es la mejor medicina contra el -

abuso del poder y contra las exacerbaciones de las autoridades arbi

trarlas, caprichosas o injustas. Pero desgraciadamente al estudiar -

la suspensión en la doctrina jurtdica y en los textos de la Ley en-

centramos tan graves deficiencias, que nos invade un desconcierto -

tan grande que nos obliga a tomar medidas severas y enérgicas para -



- 118 -

poner en obra el principio de la Reforma de la Ley de Amparo. con -

vista a que se realice en un pals tan lleno de demagogia, el esplrl

tu de la justicia a través qulzA de la única Institución respetable_ 

y respetada como lo es el juicio de amparo. 

Vamos a tocar diversas deficiencias en el estudio doctrinal y -

en el texto legal respecto a la cuestlOn de suspensión, para compro

bar que no todo es palabrerta y dicterio Injusto, sino realidad au-

téntica pero triste. 

Desde el punto de vista doctrinal, por todos lados que uno vol

tee la cara nos encontramos que Jos tratadistas del. amparo, tratando 

como siempre de buscar en la teorla jurldica un asidero para especu

laciones huecas, se COlllplacen y regodean gustosamente en considerar_ 

al Incidente de suspensión en el amparo como una medida cautelar. 

El Licenciado Héctor Flx Zamudlo, estudioso del proceso, del -

gran jurista Florentino Plero Calamandrei, considera que el Inciden

te de suspenslOn del acto reclamado es una medida cautelar. De este_ 

tema han hablado los procesallstas italianos, como Chiovenda, pasan

do por Carnelutti y Hartara, culminando con Calamandrei y Redentl. -

En nuestro Derecho Mexicano, insistió en la misma obsttnac!On equfV,2. 

ca nuestro procesaltsta don José Castillo larraftaga, que retnctdlO 
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en la lnclin~clón ~l prolongar el magnifico tratado teOrtco prActico 

de la suspensiOn en el amparo de don Kicardo Couto, a pesar de que -

otro gran procesallsta mexicano don Gabriel Garcta ~cjas, no se sumó 

a semejante tendencia y consideró Que las medidas cautelares del pr.E, 

ceso civil tienen otra entidad. AdemAs de ello, don Eduardo Pallares 

en su diccionario teórico prActlco del juicio de amparo, considera -

al Incidente de suspensión del acto reclamado como una proVldcncla_ 

cautelar y lo asimila en ciertos aspectos al embargo precautorio. -

Ignacio Burgoa ataca a Fix Zamudio por este concepto, y luego se e~ 

tiende en pAginas y pAginas hablando de la medida cautelar a Que se 

contrae el Incidente de suspenstOn oel acto reclamado. J. Ramón Pa

lacios Vargas también autor en materia de amparo, mantiene entero -

el carActer de Incidente a esta Institución, pero no depura el fon

do mismo de la cuestión. 

Entrando pues en materia, concluimos que el Incidente de suspe!!. 

siOn del acto reclamado, no constituye ninguna medida cautelar. Nue! 

tras juristas, utilizan el término del derecho procesal Italiano que 

Introdujo en et lenguaje jurtdtco la locución de "medidas cautela- -

!!!"• Nosotros en Méxlc~, en nuestro Código de Procedimientos Clvt-

tes del Distrito le llamamos, a esas medidas cautelares, actos preJ.!!. 

dlciales. En los Códigos de algunos Estados de la República también_ 

se llama a este tipo de medidas cautelares actos prejudiciales, o -

medios preparatorios del juicio. 
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Pero si se e~amlnan en nuestro medio y en nuestra realidad fo~

rense los actos prejudiciales y el Incidente ae sus~ensiOn del acto 

reclamado, sea en el amparo indirecto o en el amparo a:recto, se ve

r! que en nuestro Incidente de suspensión del acto reclamado, no pr! 

para ningún juicio en general. En el lncJdente, contra lo que opina_ 

J. RamOn Palacios Vargas, no se pide ni la exhtbfción n¡ se busca Ja 

conservactOn de nada, sino lo que se persigue fundamentalmente es la 

suspensiOn inmediata o Ja paralización urgente de un acto abusivo de 

una autoridad, o de una conducta vejatorta e Indignante de las auto~ 

rldades llamadas y senaJadas con justlcJa como autoridades responsa~ 

bles. nuestros juristas con el af!n de teorizar y comolfcar to Que -

es simple o debe ser simple porque asi Jo pidieron los creadores del 

amparo, convJerten al incidente de suspensiOn en una medlda caute- -

lar •• o sea lo que se llama moóestamente quiz! en Derecho Procesal,~ 

uactos prejudlclales", pero eJ Incidente de suspens.tó;i no tiene nJ 

la m!s remota correJaciOn, con ninguno de tos medios preparatorios 

del juJcto en general. Asimilar al Incidente de suspensión con los 

actos prejudiciales, es tratar de Incurrir en vedettlsmos Jurldtcos_ 

con proclividad a lo procesal civil, olvld!ndose que el julclo de -

amparo es un Jutcio de naturaleza muy especial, completamente desvi.!!. 

culada del proceso civil o penal o laboral o mercantil. El juicio de 

amparo no tiene por qu~ parecerse nf regularse por ninguno de estos_ 

tipos d.e juicios. El juicio de amparo en estricta verdaa no es Inte

gralmente mexicano, como lo han querldo algunos juristas; sino que -
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se trata de un juicio auténticamente americano y por mucho que se h.! 

ya empenado el tratadtsta don Alfonso Norlega Cantú, en buscar su 

origen en el btejo derecho espanol. hay que reconocerlo, este juicio 

y desde luego el incidente de suspensión tienen un origen remoto, l.!.! 

glés, pero sobre todo norteamericano, con adaptaciones estrictamente 

nacionales y mexicanas. Nuestro juicio de amparo, no se parece al ·• 

juicio similar brastleno o argentino, ni a los juicios de garantlas_ 

europeos. se trata de un juicio nacido al calor de una realidad. y· 

que trabaja bajo la magia de un nombre que por su stmboltsmo seduce_ 

profundamente al pueblo mexicano. Oe todo esto se deduce que no ten!. 

mos por qué buscarle origen procesal ni Italiano ni espanol, ni fran. 

cés por muy respetables que sean los procesalistas, a un juicio de· 

amparo que tiene m6s que nada una esencia de realidad represiva y·· 

protectora. El amparo y desde luego mayormente la suspensión del ac· 

to reclamado no es ni una t6ctlca ni una estrategia en el combate de 

la vida, que requiera muchos procedimientos y muchos tr6mites; nues· 

tro juicio, como su nombre lo indica, entrana amparo, socorro, pro·· 

tecc!On, ayuda, tutela, guarda, pero todo ello en forma inmediata s_g_ 

bre todo en materia de suspensión, anticipando corno han dicho muchos 

juristas, eso si con razón, la protección definitiva que nace con la 

sentencia de amparo y que vuelve realidad magnifica la promesa prov! 

slonal que entrana la suspensión definitiva. de manera que como pri· 

mera conclusión, hay que decir que la suspensión del acto reclamado_ 

no es nt una medida cautelar, ni un medio preparatorio de juicio, ni 



- 122 -

un acto prejudicial, puesto que en real tdad y en estricta verdad el_ 

incidente de suspenslOn del acto reclamado, no prepara nln90n juicio 

ulterior en ninguna forma. Nada en el Incidente de suspenslOn, prep.! 

rapara nada. El incidente de suspensiOn. si se quiere analizar des

de el punto de vista procesal, es clastcamente un Incidente y como -

tal debe entenderse. No vemos eor gu~ tiene que deformarse algo tan_ 

vJejamente tnobjetable como ha sido siemere el conceoto de Inciden--

!!• 

Rafael de Pina, en su diccionario jurldico, de edlciOn 1973 nos 

da la siguiente deftnlticton de: Incidente.- "Procedimiento legalme!l 

te establecido para resolver cualquier cuest!On que con lndependen-

cla de la principal, surge en un proceso". Generalmente (con error)_ 

se denomina Incidente a la cuesttOn distinta de la principal. Pues -

bien, st se coteja esta deflntclOn con el cuerpo mismo de la suspen

slOn del acto reclamado, se vera que coincide en Jo extrínseco y en_ 

lo lntrfnseco. No es concebible por ningún concepto que una instltu

clOn jurfdica como el juicio de amparo, con caracterlsttcas entera-

mente desvinculadas de los procedimientos ·c1as1cos, quieran asemeja!, 

se o tengan que asemejarse obltgadamente a Jos procedimientos civl-

les o penales clasicos. Realmente no existe ninguna caracterfstlca -

comOn entre el Incidente de suspensión del acto reclamado y las med.!. 

das cautelares. lgn.acto eurgoa sostiene que. el Incidente de suspen--



- 123 -

sión del acto reclamado si constituye una providencia o medida caut! 

lar, si se toma en cuenta que dicho fenómeno o situación procesal -

conserva Ja materia del amparo, im~idiendo que el acto de autoridad_ 

Impugnado en la vta constitucional se ejecute o produzca sus efectos 

o consecuencias en detrimento del quejoso mientras se resuelve ejeC!!_ 

toriamente el juicio de garantlas. A continuación agrega, sin embar

go, estimar a la suspensión como medida cautelar con las modalidades 

que estas instituciones atribuye la doctrina de Derecho Procesal, se 

antoja un despropósito que atenta contra su naturaleza jurldlca. la_ 

verdad de las cosas, la suspensión del acto reclamado es simplemente 

un incidente, y debe atribuirsele el carActer de esta figura conoci

da desde la antigüedad, como algo que cae dentro de un juicio, ya -

que la misma fonnación lexicológica del vocablo incidente, al desco!!!. 

poner las dos partlculas del concepto; "IN" y "CAOERE" nos Indican -

algo que cae dentro del juicio principal. No ~s pues ningún fenOme-

no, ninguna situación procesal, la suspensión del acto reclamado; no 

tiene que ver con el procesallsmo Italiano, austriaco o alemán. la -

suspensión del acto reclamado es una Institución como la del amparo, 

surge en esencia en el Derecho Público Inglés, y se trasplanta a 

Norteamérica. para adaptarse con gran felicidad en nuestro suelo me

xicano, a través de formalidades y complementaciones estrictamente -

nacionales. Pero como ha dicho con toda razón don Mariano Azuela: -

mucho más importante es penetrar la figura del acto reclamado en sus 
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múltiples modalidades, a través de una dbundante y complicada juris

prudencia, que inquerir si la palabra amparo fue usasa por primera 

vez hace 150 o 400 anos, o si el sistema de defensa const1tuc1onal 

encuentra antecedentes en la legislaciOn rumana o húngara: pero lo 

primero es mucho mAs dificil que lo segundo. Pues bien, siguiendo e_! 

ta Idea, es necesario concluir claramente que esta suspensión del af_ 

to reclamado nacida precisamente, qutzA antes que el amparo mismo 

como figura global en el Derecho Inglés, no es ninguna medida caute

lar y no tiene la menor Importancia que lo pudiera ser o que dejara_ 

de serlo. La suspensión es la parte quiz6s m6s pr6ctlca, esencial y_ 

popular del amparo mismo, y tan es ast que el pueblo con su juicio -

r6pldo, sencillo y definitivo confunde en la vida diaria a la suspe!!. 

slOn del acto reclamado con el amparo mismo, no obstante que las di

ferencias técnicas son muy grandes entre ambas. 

Pasando ahora a una situación de estudio estrictamente legal y_ 

que apunta otra deficiencia ciertamente fundamental en materia de 

suspensión del acto reclamado, resulta urgente decir que: El lncl-

dente de suspensión del acto reclamado, tiene su base en la fracción 

X del articulo 107 de la Constitución Federal, y se complementa su 

estructuración en la fracción XI del propio precepto. Ninguna otra 

fracción de la Constitución Federal se ocupa de la cuestión de la -

suspensión del acto reclamado. 
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La fracc!On X del articulo 107 Constitucional, establece simpl! 

mente que los actos reclamados podrAn s~r objeto de suspenslOn en 

los casos y mediante las cond1c1ones y garantlas que detenr:lne la 

ley, para lo cual se tomar~ en cuenta Ja naturaleza de la violac10n_ 

alegada, la dlftcultad de reparación de los danos y perjuicios que -

?Ueda sufrir el agraviado con su eJecuctOn, los que la suspensiOn -

origine a terceros perjudicados y al lnter~s núbllco. 

El segundo parrafo de la fracción X regula la fonna de otorgar

se dicha suspensión y la fracción XI del mismo articulo 107, detennl 

na ante qul~n debe tramitarse la suspensión del acto reclamado, lr.! 

tAndose de amparo directo o de amparos indirectos, según el caso. 

Pero la médula del problema que debe examinarse técnicamente en 

este pequeno espacio, radica en el alcance del ·primer pArrafo de la_ 

fracción X del articulo 107 de la Constitución General de la Repúbl! 

ca. La ConstltuclOn de un páls, como lo dijo un célebre juspublic::ls

ta alemAn, es la voz simple pero jurldtca del pueblo que sin saber -

Derecho quiere gobernarse por el Derecho porque sabe que en el fondo 

del mismo estA la justicia y eso es le que él busca. la fracción X,

en materia de suspensión es la mejor obra que puede consultarse para 

el estudio de la suspensión del acto reclamado. Pero es conveniente_ 

tener siempre presente lo siguiente: En los tiempos actuales y en la 
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vidd dctudJ, 1nst.1:uc1or.es jurldlcds como la suspensJOn cel acto re

clamado, no sOJo deben estudidrse, sino que deben VdClarse en la Jey 

pdra que den resultados ~r~ctlcos de JUStlcld. México, como tdntos -

otros pdfses, esta enfert110 de congresos, de concursos, de ponencidS, 

de semtndrlos de estudios. El pueblo mexicano requiere menos :écnlca 

y mas prc1ctlcd; requiere eficacia en sus Jnst1tuclones y vero:ld y -

rapidez en la justtcid Que Pide y Que no se le dd. Si el amparo lo -

han complicado técnicos. Jueces y Magistrados, hasta convertirlo en_ 

uno de los procedimientos 11'.as complicados, formularlos. retóricos e_ 

Ilusorios, en cambio no puede ni debe tolerarse mas que la suspen- -

sfón del acto reclamado que tiende a Ja paralfzacJOn enérgica y r!Pl 

da del abuso deJ poder, se le rodee de tantos formulismos tontos Que 

a Ja larga deforman la Jnstttucfón, convirtiéndola en otra demagogia 

mas de nuestro Derecho o de nuestra polftJca. 

Que fijen los juristas y Jos politices su mente y pongan su di

ma en el respeto auténtico y en la fiel observación de Ja fracción -

X del artfculo 107 Constitucional. Esta fracción fue reformada en el 

año de 1950 y de aJll se derivó Ja reforma al articulo 124 de Ja ley 

de Amparo, de fecha 19 de febrero de 1951. Pero si se reformó mala-· 

mente cOll'lo se demuestra a continuación el artfculo t24 de la Ley de_ 

Amparo y se reformaron en esa misma fecha en materia de suspensión 

trat!ndose de sentencias definitivas dictadas en juicios del orden 
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civll, por lo que r:ace al amparo dtrecto, encamoto, i11e11pltcableme!! 

te no se han reformado desde hace muchos años los arttculos 130 y 

136 de la citada Ley de Amparo relativos a la suspensiOn del acto r~ 

clamado cuando se trata de peligro inminente de ejecuctOn del acto -

reclamado, de restricciones a la garantla de la libertad personal o_ 

cuando se trata de detenciones por autoridades administrativas o por 

mandamiento de autoridades judiciales del orden penal. 

Si se e11amlna la fracclOn X del articulo 107 Constitucional se_ 

vera que dicha fracclOn, asienta como requisito primero, primordial_ 

y rUndamental, la naturaleza de la vlolaclOn alegada y al respecto 

dice que para poder suspender los actos reclamados, se tomara en -

cuenta la naturaleza de la vlolaciOn alegada •• Esta primera porc!On_ 

de ta fracciOn ~ del articulo 107 de la ConstltuctOn federal, ha pa

sado totalmente desapercibida para el legislador reglamentarlo de ª.!!!. 

paro y para la jurisprudencia definida de la Suprema Corte de Justi

cia de Ja NaclOn. 

Resulta Inexplicable que ni la Ley de Amparo ni la Jurispruden

cia hayan investigado a fondo, sobre et examen de la naturaleza de -

la vloJacJOn alegada, para conceder o negar en un caso dado la sus-

penslOn del acto reclamado. Ignacio Burgoa, criticando a Ricardo Co.!! 

to, trata de apoyarse en el Licenciado Mariano Azuela y dice al res-
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pecto que esa porción de la fracclón X del articulo 107 Constitucio

nal se refiere al acto reclamado, y de ninguna manera lleva lmpllcl

ta ninguna Idea sobre constltuc1onalldad o lnconstitucionalldad del_ 

acto reclamado. 

Esta afirmación del Licenciado Burgoa podra ser desacertada o 

no, pero lo Importante del caso es que tampoco este Jurista ahonda 

en el tema. Pero dejando aparte las opiniones de los juristas, y en

trando al terreno pr6ctico de la ley nos encontramos con lo siguien

te: El articulo 124 de la Ley de Amparo, que trató de reglamentar -

la fracción X en su primer p6rrafo del articulo 107 Constituctonal,

revela el descuido con que habitualmente en cuestiones serlas y téc

nicas, tratan los problemas jurtdlcos nuestros diputados y senado- -

res. El articulo 124 dice que para que la suspensión se decrete a p~ 

ticlón de parte se requiere que concurran los siguientes requisitos: 

r.- Que la solicite el agraviado: 

II.- Que no se siga perjuicio al Interés social, ni se contraven 

gan las disposiciones de orden pfibllco, y 

IJJ.- Que sean de dificil reparación los danos y perjuicios que -

se causen al agraviado con la ejecución del acto. 

Ahora bien. el articulo 124 de la Ley de Amparo, aunque parezca 

extrano, en vez de reglamentar el primer p6rrafo del articulo 107 --
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Constltuc1onal, sólo lo repttló, m&s rep1t1éndolo lo mutilo. lo de-

fonnO y produjo un precepto que ha causado y sigue causando confusl,E. 

nes diarias a todos los Jueces, magistrados y abogados postulantes -

que por diversas circunstancias de la vida manejan a diario el jul-

clo de amparo. 

El primer requisito para conceder la suspenstOn es que la soll

clte el agraviado. SI se trata de una demanda de amparo obviamente -

que lo primero que se pide es que se suspenda el acto lesivo o abusJ_ 

vo de autoridad, el acto que rompe la paz y seguridad del ciudadano. 

del individuo o del gobernado como lo llama Ignacio Burgoa. Este prl 

rner requisito del articulo 124 de la Ley de Amparo, m6s vale no ca-

mentarlo, ya que en si mismo es muY obvio. Pues ciare est6 que quien 

entabla una demanda judicialmente. est6 solicitando algo, y esto no_ 

en materia de amparo sino en materia forense y desde siempre, ya que 

evidentemente, quien demanda aun desde el punto de vista gramatical, 

est6 pidiendo algo, est6 solicitando algo. resulta pues muy redunda!!. 

te que la Ley de Amparo exija como primer requisito para la suspen-

siOn de parte que Ja solicite el agraviado, puesto que esto es tan -

obvio, que quien fonnula la de~anda de amparo, lo primero que pide 

en esencia y fuera de todo el tecnicismo jurtdico es Ja suspensión 

del acto reclamado, o sea la paralización inmediata. inatant6nea de_ 

ser posible del acto que lesiona sus garantlas individuales. De tal_ 
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manera, que este primer ~equlslto ameritarla su supresión de la Ley_ 

de Amparo. 

El segundo requisito que establece el propio arttculo 124, de-

forma en el orden de Ideas y de los conceptos el pensamiento del le

gislador constituyente en la fracción X primera parte 1e nuestra Ca!. 

ta Magna. tluestra Constitución en ese aspecto, establece conceptos -

que siguen un orden teleológico y axlológlco predeterminado y no si!!! 

plemente de acomodamiento de ideas o conceptos al azar. La fracción_ 

X después de establecer de que se tomar~ en cuenta la naturaleza de 

la violación alegada, habla de la dificultad de reparación de Jos d! 

~os y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecución. Esa 

idea de la Constitución no Ja trasplanta de Inmediato el arttculo --

124 de la Ley de Amparo, sino que la acomoda a su capricho con gran_ 

Infortunio de la vertebración Ideológica que el beneficio de la sus

pensión supone. El articulo 124, establece Ja situación de la dlfl-

cultad de la reparación de los danos y perjuicios que pueda sufrir -

el agraviado con su ejecución, hasta la fracción 111 del propio pre

cepto, o sea que deja en último lugar esta consideración que la fras. 

clón constitucional coloca en otro orden conceptual. En su lugar el_ 

articulo 124 de la Ley de Amparo en su fracción 11 dice que para CO!!, 

ceder la suspensión es necesario que no se siga perjuicio al Interés 

social ni se contravengan disposiciones de orden público. En primer_ 
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Jugar la Const1tuciOn no habla ni de Interés social nf de orden pú-

bl lco. Es decir, Ja ley regJamentarJa de amparo altero el contenido_ 

del conce~to vagufsimo de Interés públ leo. que Ja fracción constltu

cJonal relega preclsamente por razones obvias a Ja última parte del_ 

pArrafo. La mayor parte de los autores de amparo. no entran a estu-

dlar Jo que es el Interés so.cial ni el orden públ leo. Pero si toma-

mos en cuenta que la Constitución no habla ni de uno ni de otro y -

que resulta superfluo tratar de estudiar a Ja Juz del Derecho Públi

co qué es el interés social y el orden público, y no se estudia aun

que sea superficialmente qué es el Interés público, qué es lo que h! 

bla Ja Constitución, debemos buscar una Interpretación prActlca, efl 

caz y auténtica de to que significa el interés público. Desde luego_ 

vale Ja pena concluir a este nivel que el articulo 124 en su frac

ctOn JI al tratar de reglamentar la fracción correspondiente de la 

ConstitucJOn, Introdujo elementos extranos y nociones que no son ju

rfdlcas ya actualmente, y que pertenecen mas al campo de Ja Soctolo

gfa que al Derecho mismo, por lo cual esa fracción ha venido a sem-

brar confusiones y crear dificultades en una materia que como Ja SU!. 

pensJOn del acto reclamado requiere conceptos claros, precisos, def.!_ 

nidos, de f3cll interpretación, que se traduzcan en ta prActlca en -

reglas rApJdas para la soluc!On de problemas abusivos o arbitrarios_ 

urgentes. El mayor desatino de la Ley de Amparo, en todo su texto, -

es quJzA stn exageración el haber Incurrido en nociones, que todo --
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mundo entienoe, ~ero cuyos contornos definidos desae el punto de Vil, 

ta jurldlco, actualmente no se definen porque en la realidad de la -

verdad ya no necesitan definirse. 

Por otro lado, y por lo que hace a la materia de Interés públi

co, todo mundo sabe sin necesidad de examinar a los viejos tratadis

tas de Derecho Público o de Derecho Internacional Privado, que el i~ 

terés público no es otro que el Interés de la colectividad y del Es

tado. Nadie Ignora que por encima del Interés individual estA el In

terés de la sociedad; que sobre el Interés de uno, estA el tnterés -

de todos; que primero es el beneficio social que el perticular; que_ 

por encima de la conveniencia Individual estA Ja conveniencia so- -

eta!: que es prevalente Ja salud social o de la colectividad a los 

Intereses individuales. Tan era mala la Inclusión de Jos conceptos 

de Interés social y de orden público. que la reforma del articulo --

124 del ano de 1951, aclaró con ejemplos tomados de la vida diaria -

esos conceptos oscuros y genéricos. Por Jo tanto, resulta todo un -

desacierto que en materia tan urgente y emergente como lo es la sus

pensión del acto reclamado, se establezcan como nociones que fundan_ 

su concesión o denegación, conceptos tan vagos y tan poco juridicos_ 

como el Interés social y el orden público, que nunca se han podido -

definir ni reglamentar por ley alguna o por Código alguno en alguna_ 

parte. Si el legislador de amparo hubiera facilitado enormemente la_ 



- 133 -

interpretación en cada caso del acto atentatorio de autoridad, ya -

que la Constitución deja en Oltlmo lugar el tema de Interés pObJJco. 

Por eso en la reforma de 1951. se preflrlO ejempllflcar Jo que debe_ 

entenderse por interés pOblJco, ya que frente a un sOJo concepto ge

nérico de la ConstftucfOn, el legislador de amparo metió dos que hi

cieron mas complicada Ja exégesis de esta cuestión. 

Pero ahora cabe hacer la siguiente pregunta: lQue sucedera cua!!. 

do el acto reclamado no esté precisamente incluido entre los ejem- -

plos que pone el p!rrafo segundo de la fracción II del articulo 124_ 

de la ley de Amparo? Pues dada Ja fonna de actuar y de conducirse de 

Jos Jueces y Magistrados y abogados en materia de amparo se debe de

cir que en general con Ja serie de tabOes que rodean a nuestro jul-

cto constitucional, se puede afirmar sin mucho temor a equivocarse._ 

que en esos casos no se concedera la suspensión. Algunos jueces, muy 

pocos qulza, no Ja concederan sobre Ja base de estimar que un acto -

reclamado, cuya suspensión contravenga aJ interés de Ja colectividad 

o del Estado, debe traducirse en una negativa de suspensión. Por es

to, vale Ja pena solicitar Ja refonna de Ja Constitución Federal, e.! 

tablectendo que Ja suspensión se concedera cuando no se afecten los_ 

intereses de la colectividad o del estado. Esta simple enmienda, 

traera mucho m.1s calma a Ja vida diaria del juicio de amparo. 
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El tercer requisito para Ja concesión o denegación de la suspe!!. 

siOn debe ser como lo ordena la fracción X de Ja Constitución Fede-

raJ en su artfculo 107, el de examinar por parte de la Autoridad de_ 

Amparo, Jos danos y perjuJcJos que la suspensión origine a terceros_ 

perjudicados. 

Este requisito, muy importante y muy claro y decisivo no Jo CO!!, 

llene el artfculo 124 de la Ley de Amparo. El legislador reglamenta

rlo lo pasó por alto Incurriendo en una falla Imperdonable. El arti

culo 124 de Ja Ley de Amparo no dice absolutamente nada de los danos 

y perjuicios que la suspensión origine a los terceros perjudicados o 

mas concretamente hablando, de la dificultad de reparación de Jos d_! 

nos y perjuicios que la suspensión orJglne a terceros perjudicados. 

La suspensión es Ja esencia misma del juJcJo de amparo en un ª.! 

pecto, aunque no es todo el amparo en si. Realmente y estricto dere

cho hay cierta independencia. no total como lo pretenden equivocada

mente los tratadistas de amparo. entre el Incidente de suspensión -

del acto reclamado, y Ja sentencia de fondo que se dicta en el ampa

ro. Pero cuantas veces, la falta de examen por parte de Jos jueces o 

de las autoridades de amparo que conozcan de la suspensión, de Ja d! 

flcultad de Ja reparación de Jos danos y perjuicios que Ja suspen- -

slón origine a Jos terceros perjudicados, han dado al traste con una 
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s1tuac1on de ínJustict3 que ha converttdo al amparo mismo aun cuando 

lo plerda el agraviado. en una burla a los intereses del tercero pet 

judicado. ta viceversa también es correcta: En mUltlples ocaslones -

Ja negactón de la suspensfOn al agraviado ha hecho inOtll según las_ 

clrcunstanclas del caso la conceslOn de amparo, aun cuando ~ste se 

obtenga a la postre. Los perjuicios patrimoniales o economlcos que 

causa una negac!On de suspensión aunque no se pierda la cosa o no se 

trate de actos reclamados tan Importantes y trascendentes como tos -

·que contempla el articulo 123 de la Ley de Amparo. sln embargo lle

gan a provocar en la pr!ctlca consecuencias tan desastrosas para -

los Individuos en s1 mismos o en sus negocios. famJlfas, blenes y -

posestones, que semejantes fallos equtvocos vJenen a desprestigalr_ 

cada vez m~s a la única inst1tucJ6n jur[dlco·practica que tiene - -

prestigio en México, como Jo es el Juicio de Amparo. 

Pero hay quienes afirman que la cuestiOn que se est! analizando 

de los danos y perjuicios al tercero perjudicado, los toca el artl-

culo 125 de la Ley de Amparo y por lo tanto, no se requiere de ning.!! 

na regulación al respecto. 

Esta aflrmactOn carece de fundamento y de solJdez por las razo

nes siguientes: eJ articulo 124 de la Ley de Amparo no establece co

mo requisito para su conceslOn o negactOn de la suspensión, el an!IJ_ 
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sis de Jos dañ~s ¡ perjuicios ~ue origine la suspens16n a los terce

ros perjudtca1o~. El articulo 125, expresa que en les casos en que • 

proceda la sus~ens10n pero pueda ocasionar dal'los o i;erJuic1os a ter

ceros, se concedera si el Quejoso otorga garantta bastante para reP.! 

rar el dal'lo o indemnizar los perjuicios que con ella se causaren si_ 

no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo. Dicho artfcu

lo agrega que cuando con la suspensión puedan afectarse derechos del 

tercero perjudicado que no sean estimables en dinero, Ja autoridad -

que conozca del amparo fijara dlscresionaJmente el Importe de Ja ga

rantta. 

Este articulo 125, ya da por aceptada Ja suspensión cuando pue

da ocasionar dano o perjuicio a tercero, y se limita a tratar de re

solver cómo se va a Indemnizar a ese tercero en razón Ce la cuantia_ 

de los danos o cuando Jos danos y perjuicios no son estimables en d! 

nero y no pueden cuantificarse. 

Pero la fracción X del articulo 107 Constitucional, no estable

ce ese nivel de requisitos, ni fija o propone normas para cuantlfl· 

car ta Indemnización para danos a terceros perjudicados. La base - -

constitucional exige que para conceder Ja suspensión, se tomen en -

cuenta los dal'los y perjuicios que ésta pueda ocasionar a terceros. -

Es decir, la multlcltada fracción X exige que se examinen Jos danos_ 
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y perjuicJos que origine a los terceros perjudicados la suspens!On.

y en funciOn de ese examen se conceda o no la suspensiOn. Este requ.!. 

sito est! al mismo nivel de importancia que el relativo a la dificil 

reparactOn de los danos y perjuicios que se causen al agraviado con_ 

la ejecuclOn.del acto. 

Pero a pesar de que la ConstituciOn lo ordena que se tomen en -

cuenta los danos y perjuicios que la suspensión origine a Jos terce

ros perjudicados, la Ley de Amparo no toma en cuenta para nada Jo -

que propone dicha ConstltuciOn. 

El examen de los danos y perjuicios constituye en el caso del -

tercero perjudicado, un factor detenninante para el Juez en el sent! 

do de conceder o negar la suspenstOn. Primero debe verse si Ja sus-

pensión origina danos y perjuicios a los terceros perjudicados y la_ 

dificultad en repararlos. Oespu~s debe verse el monto de esos danos_ 

y Ja forma de garantizar su reparact6n e indemnlzacJOn. 

cuando se examina con fines pr!cttcos Ja fracclOn X del articu

lo 107 Constitucional se comprende. que lo que ésta quiere es que el 

Juez de Distrito balancee con todo cuidado, antes de conceder o ne-

garla suspens!On, las posiciones de ambas partes del conflicto por_ 

Jo que hace a los danos y perjuicios que puedan sufrir y con el oto!. 
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gamJento de la misma al agraviado en caso del tercero perjudicado. -

C01110 esto no lo dice la Ley de Amparo y como no pone de ninguna ma"!. 

raen ple de igualdad las posturas procesales de las partes por lo -

que atane a los dal\os y perjuicios de ellas, debe refonaarse y adi-

clonarse ese articulo 124 para que contenga y considere en justo 

equilibrio esta cuestión ya que lo hace mutilando el esplrttu de Ja_ 

Constitución Federal. 

Si el Juez, tomando en cuenta estos factores, considera pertt-

nente conceder Ja suspensión, debe hacerlo y, sl no, negarlo; pero -

sin olvidar que el an8lists del Juez, su razonamiento, su juicio ló

gico a este respecto y su conclusión deben tener en cuenta fundamen

talmente este equilibrio. 

Por otra parte, y volviendo al principio del an~llsls de la - -

fracc!On X y entrando ya para terminar, a la cuestiOn de que se tom! 

r~ en cuenta para la suspensión la naturaleza de la violación alega

da, se debe decir que cuando un Juez de Distrito se encuentra frente 

a una demanda' de amparo y examina Ja naturaleza de la vlolactOn ale

gada, no debe confundir este concepto con el acto reclamado. No es -

lo mismo nt puede ser lo mismo la vtolaclOn alegada que el acto re-

clamado. El acto reclamado es un acto de autoridad que se considera_ 

abusivo o Ilegal: en ca.ble, la vlolaciOn alegada es la considera- -

ciOn de lo que el acto reclamado produce en el campo de lo jurldlco. 
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El acto reclamado es algo de hecho o de derecho y que comete una au

toridad; la violación alegada es la repercusión en el !rea de lo ju

r1dico del acto reclamado. Nada tienen de sinónimos estos conceptos. 

La suspensión debe regirse por la naturaleza de la violación -

alegada, y no por la naturaleza del acto reclamado. El examen de la_ 

violación alegada tiene que ser jurldlco y si en la demanda de ampa

ro que es donde se contiene el cap1tulo de suspensión del acto recl.! 

mado. se habla de garantlas Individuales consagradas por la Constit.!:!, 

clón, entonces en el amparo Indirecto o bl-lnstanctal. la autoridad_ 

de amparo tiene que hacer un examen jurtdlco de la violación, no del 

acto reclamado a ta luz de la Constttuc!On, mas que a la luz de cua! 

quier otra Ley. El an!ltsls del Juez de Amparo tiene que circunscri

birse a la vtolaclOn alegada y no debe olvidarse que la violación -

alegada en la demanda de amparo, es vtolactón de garantlas lndivtdu! 

les. SI el Juez actGa de esta manera, estar! subordtnandose estricta 

y rigurosamente a la base constttuctonal, de la suspenstón"del acto_ 

reclamado. 

Finalmente, hay que hacer un·Glttmo an61lsls por lo que hace a_ 

otras deficiencias que aGn se conservan como reliquias en nuestra 

Ley de Amparo, que st bien reformo en materia de suspensión fundame!!. 

talmente tos articulas 124 y 173, ha visto pasar los anos dejando -

Intactos en su texto los articulas 130 y 136 de la citada Ley, tan -
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frecuentemente requeridos y utilizados trat!ndose de restricciones a 

la libertad personal que constituye históricamente hablando la cues

ttOn tan urgente que hizo nacer en Inglaterra el famostslmo "WRIT o_ 

HABEAS CORPUS•. 

El segundo p!rrafo del arttculo 130 de la Ley de Amparo y el -

primer p!rrafo del articulo 136 del mtsmo ordenamiento, enuncian los 

mismos conceptos con las mismas palabras. Eso de que la suspenslOn 

provisional surtir! los efectos de que el quejoso quede a dlsposl- -

clOn de la autoridad que la haya concedido bajo la responsabilidad 

de la autoridad ejecutora y de que si el acto reclamado afecta la --

1 ibertad personal, la suspenslOn solo producir! el efecto de que el_ 

quejoso quede a dtsposlciOn del Juez de Distrito en lo que se refie

re a su libertad personal, quedando a dlsposiclOn de la autoridad -

que deba juzgarlo cuando el acto emane de un procedimiento penal por 

lo que hace a la contlnuaciOn de ~ste, no entrana m!s que una repet! 

ciOn de conceptos y de palabrar que deben suprimirse para depurarse_ 

en un solo precepto. 

Debe de tomarse en cuenta que el articulo 130 norma y regula 

los requisitos para decretar la suspensiOn provisional en materia de 

restricciones a la libertad personal, y en cambio el 136 se proyecta 

fundamentalmente sobre las medidas de aseguramiento del quejoso en -
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el caso de detenciones ~echas por autoridades administrativas o por_ 

la Pollcla Judicial o soore J~s posibilidades de que el Juez Federal 

ponga en libertad al detentGo mediante cauctOn concedida y otorgada_ 

en términos de la fracción J del articulo 20 de Ja Constitución Fed! 

ral. 

De lo anterior se deduce que el articulo 130 de Ja Ley de Ampa

ro debla completarse con el p!rrafo segundo del articulo 136, que -

una vez suprimido su primer p!rrafo que es una repetición de Jo ya -

expuesto en el 130, quedarla como parrafo final de dicho articulo --

130, Los tres p!rrafos restantes del articulo 136, estan totalmente_ 

mal colocados e lnconectados con la materia de suspens!On del acto 

reclamado ya que los tres Olttmos pArrafos del articulo 136, no se 

refieren en Jo absoluto al Incidente de suspensión en materia penal, 

y una vez desalojados de Ja Ley de Amparo, podrlan alojarse con ma-

yor propiedad y método en el Código Federal de Procedimientos Pena-

les. 

Eso serla lo mas acertado indudablemente y en esa forma el tra

tamiento que se diera al Incidente de suspensión del acto reclamado_ 

en materia penal serla mas vertebrado, mas lógico y mas técnico. 
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e o N e L u s l o N E s 

1.- El acto reclamado se reputa inconstitucional (en el Incide!!. 

te) y se detiene mediante la orden Judicial respectiva, en

tónces habr! suspensión del mismo. 

La definición anterior es la que abarca la verdadera natur!. 

leza de la suspensión del acto reclamado y es la Onlca que_ 

puede re~llzar los fines perseguidos por el legislador. 

2.-La suspensión del acto reclamado tiene por objeto conservar_ 

la materia del Juicio de amparo e Impedir que con la ejecu

ción del acto reclamado o sus consecuencias, se causen al -

quejoso danos o perjuicios que sean de Imposible o dificil_ 

reparación." 

3.- Los efectos de la suspensión consisten en mantener las co-

sas en el estado que guardaban al decretarla, y no en el de 

restituirlas al que tenfan antes de la violación constltu-

clonal, lo que sólo es efecto de Ja sentencia que concede -

el amparo en cuanto al fondo. 

4.- La suspensión sólo opera contra actos de autoridad que sean 

de car~cter positivo; es decir, contra la actividad autor!-
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tarla que se traduce en la dec1~1on o ejecuciOn de un ha- -

cer. En cambio, cuando el acto que se re-clama es negativo,

conslstente logtcamente en un no hacer; pues la suspensiOn 

resulta improcedente, ya que no se puede suspender lo lrre_! 

llzable. Tamblen se c~nsidera procedente la suspenslOn con

tra actos de la autoridad responsable que sean de tndole -

prohibitiva; entendiéndose por tales aquellos que estable-

cen una obllgactOn negattca para los particulares o una 11-

mltaciOn a su conducta. 

5.- La suspenslOn contra los efectos y consecuencias de una or

den judicial de aprehensiOn o de un auto de formal prlsiOn, 

respecto de la libertad personal del quejoso, no procede de 

oficio, sino a petlclOn de éste. 

6.- La procedencia de dicha suspenslOn se establece en los art! 

culos 130 (suspensiOn provisional) y 122 (suspens!On defin! 

ttva) de la Ley de Amparo. 

7.- Conforme al articulo 130 de dicha Ley, los Jueces de Olstr! 

to pueden conceder o negar la suspensión provisional contri 

los efectos y consecuencias.de una orden judicial de apre-

henslOn o un auto de formal prlsiOn en lo que atane a la 1! 
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bertad personal del quejoso. 

B.- Segan el articulo 124 de la Ley de Amparo, los Jueces de -

Distrito est!n obligados a conceder la suspensión definiti

va contra Jos efectos y consecuencias ya mencionados, siem

pre que con su otorgamiento no se perjudiquen los intereses 

sociales ni se contravengan normas ae orden pOblJco. 

9.- El articulo 136 de la Ley de Amparo no contiene reglas so-

bre la procedencia de la suspensión contra actos que afee-

ten la libertad personal del quejoso, sino normas de efect! 

Vidad y extensión de dicha medida. 

10.- Al ccnceder Ja suspensión provisional y Ja definitiva con-

tra Jos efectos y consecuencias de una orden judfctal de -

aprehensión o un auto de formal prisión en lo que concierne 

a Ja libertad personal, los Jueces de Distrito estan facul

tados para decretar, segGn su prudente arbitrio, las medi-

das de aseguramiento que estJemen pertinentes, tendientes a 

que el agraviado no se sustraiga a la acción de la justi

cia, pudiendo consistir tales medidas, entre otras, en la -

reclusión de aquél en el sitio o lugar que designe el cita

do funcionario judicial. 
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11.- l.os Jueces de Distrito y los Magistrados de los Tribunales_ 

Col~glados de Circuito tienen la obligac!On ineludible, so_ 

pena de grave responsabilidad oficial, de ajustar sus reso

luciones a la jurisprudencia establecida, concediendo Inva

riablemente la suspens!On provisional y definitiva contra -

los efectos y consecuencias que, en cuanto a la libertad -

personal del quejoso, produzcan la orden judicial de apre-

henslOn o el auto de formal prlslOn, tomando las medidas de 

aseguramiento ldOneas, para que aquél no se sustraiga a la_ 

acctOn de ta justicia. 

12.- Unlcamente si la aprehenslOn o detenc!On ya se efectuaron.

los Jueces de Distrito pueden poner al quejoso en libertad_ 

cauclonal si ésta es procedente en los términos legales re! 

pectlvos. 

13.- La tesis jurlsprudenctal 675 y las ejecutorias posteriores_ 

dictadas por la H. Suprema Corte de Justicia de la NaclOn,

han auspiciado la sltuaclOn de que las personas, contra las 

que se haya dictado una orden judicial de aprehenslOn o un_ 

auto de formal prlslOn, no queden sujetas, en cuanto a su -

libertad personal. a la autoridad judicial que haya pronun

ciado dichos proveidos, aun en los casos en que los delitos 



por Jos que se Jes considere presuntivamente responsables,

amerJten una penalidad media mayor de cinco anos de prl- -· 

siOn. 

14.- La Suprema corte de Justicia de la NaciOn, carece actualme!J. 

te de facultades para modificar o interrumpir dicha tests -

jurJsprudencial, mientras no se reforme la Ley de Amparo, -

otorg!ndole competencia para conocer en revisiOn deJ Jnct-

dente de suspensión. 

15.- Sólo en el supuesto de Que los Tribunales colegiados de Ci!, 

cutto sustenten en materia de suspensión tesis contradicto

rias y que la contradicción sea denunciada ante Ja Suprema_ 

Corte, la Sala respectiva de este Cuerpo Colegiado, aJ dec.1 

dir cuAl de las tests en oposición deba prevalecer, puede -

sentar nueva jurisprudencia en materia de suspensión, según 

lo dispone el articulo 195 de Ja Ley de Amparo. 

16.- La decisión pronunciada por el H. Pleno de_Ja Suprema Corte 

de Justlcta de Ja Nac10n el dia 8 de noviembre de 1955. mo· 

d1f1ca o interrumpe la jurtsprudencja firme establect.d.a en_ 

materia de suspensiOn respecto de actos que restringen o 

afectan Ja libertad personal del Quejoso provenientes de 
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autoridades judiciales. 

17.- La citada dectslOn fué dictada sin que el H. Pleno de la 5!!_ 

prema Corte tenga facultades constJtuctonaJes ni legales P! 

ra ello. violando. de esta manera. las disposiciones y pre

ceptos de la ConstttuciOn General de la RepObllca y de la -

ley de Amparo que se han citado. 

18.- la dectsiOn de referencia es, por tanto. constitucional y -

legalmente invalida y carece de fuerza obligatoria frente a 

los Jueces de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito, 

teniendo ambos Organos del Poder Judicial Federal la obllg! 

c16n de seguir observando la jurisprudencia firme en mate-

ria de suspensión, so pena de fncurrtr en grave responsabi-

1 Jdad oficial. 

19.- Pese a sus notorios vicios de tnconstttuctonaltdad. la men

cionada declst6n determtn6 la refo1'111 que se practtcO el 29 

de diciembre de 1979 al segundo parrafo del articulo 136 de 

la Ley de Amparo, haciendo nugatorto el juicio de amparo -

contra ordenes judiciales de aprehensión por delitos sanclQ. 

nades con una pena corporal cuyo ten1Jno lledio aritml!ttco_ 

sea superior a los cinco anos de prisión. 
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20.- En una tesis jurisprudenclal, que consta en el Apendlce al_ 

Tomo LXIV, del Seminario Judicial de Ja federación, la Su-

prema Corte estableció el criterio de que se deberla negar_ 

la suspensión contra eJ auto de formal prisión, cuando el -

delito de que se tratare se castigase con pena mayor a cin

co anos de prtslOn. 

Pero tal criterio ya ha sido substancialmente variado desde 

hace varios anos, habiéndose sentado la tesis jurlspruden-

cial que a continuación se transcribe: 

"LIBERTAD PERSONAL, MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO QUE LOS JUECES_ 

DE DISTRITO PUEDEN TOMAR COMO MOTIVO OE LA SUSPENSJON, TRA

TANOOSE DE LA.- Conforme a los artfculos 136 y 138 de la -

Ley de Amparo, la suspensión debe concederse cuando se afe_f 

te la libertad personal, sólo para el efecto de que el que

joso quede a disposición del Juez de Distrito, Onicamente 

en lo que se refiere a su libertad personal, quedando por 

lo dem&s a disposición de Ja autoridad que deba juzgarlo, 

puesto que la suspensión no impide la continuación del pro

cedimiento; disponiendo el articulo 136, que el Juez de 01.!, 

trlto dictar! las medidas que estime necesarias para el as_! 

guramlento del quejoso a efecto de que pueda ser devuelto a 

la autoridad senaJada como responsable de donde se despren

de que los Jueces de Distrito deben gozar de amplitud de --
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criterio para fijar dichas medidas, tales como exigir fian

za; establecer la obligación de que el quejoso dé su domic! 

lle. a fin de que se le puedan hacer las citaciones respec

tivas: fijarle la de que se presente en el juzgado, los -

dias que se detenninen, de cada semana, y hacerle saber que 

está obligado a comparecer dentro de detenninado plazo, an

te la autoridad judicial donde se ventile el asunto, a fin_ 

de que el procedimiento no se entorpezca; y tales medidas -

no pueden conceptuarse como agravios que cause el fallo del 

Juez de Distrito". 

Quinta Epoca: Tomo LVIII, P4g. 3186, Consejo lldefonso y -

Coags. 

Como se ve, este criterio sostiene la Idea de que la suspen

sión debe concederse, siempre que se afecte la libertad per

sonal; pero sOlo para el efecto de que el quejoso quede a 

disposición del Juez de Distrito, Onlcarnente en lo que se r.! 

flere a su libertad personal, quedando por lo dem4s a dispo

sición de la autoridad que deba juzgarlo; ya que la suspen-

stón no impide la continuación del procedimiento. 

21.- La mejor conclusiOn a Ja que puede llegarse al analizar la -

su'si)enslOn del acto reclamado, es la de que el Juez de Ots--. 

trlto para resolver sobre la misma debe tomar en cuenta ta -



- 150 -

naturaleza de la vlolaclón alegada, pero que ese examen, es_ 

~n examen rápido provisional sobre la constitucionalidad de_ 

la violación alegada. 

22.- Se propone que para un futuro próximo, que se estructure un_ 

nuevo articulo 124, sobre cauces aunténttcamente constltuct~ 

nales, que lleve el siguiente texto: 

ART. 124.- Para la suspensión a petición de parte y a efecto 

de decretarla o resolver sobre ella a la mayor brevedad pos! 

ble, el Juez de Olstrlto o la autoridad que conozca del amp.! 

ro en términos del articulo 37 de la presente Ley, se deberá 

tomar en cuenta lo siguiente: 

J.- La naturaleza de Ja vlolaclOn alegada por ~l quejoso; 

11.- La dificultad de reparación de los danos y perjuicios 

que pueda sufrir el agraviado con la ejecución de los 

actos reclamados; 

111.- Los danos y perjuicios que la suspensión origine a Jos 

terceros perjudicados, y 

IV.- Si se afecta o no con Ja suspensión el interés de la c~ 

lectlvldad o del Estado. 

23.- Al final de la cuarta fracción puede anadlrse el p!rrafo fl· 

nal del actual articulo 124 de la Ley de Amparo en vigor que 
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habla de que el Juez de Distrito al conceder la suspensión -

procurará fijar la sltuact6n en que habran de quedar los he

chos que motivan la promoción del amparo hasta la termina- -

clOn del juicio. 

Pero podr1a redactarse de muy diversa forma, porque lo inte

resante de ese p6rrafo es considerar que el Juez de Distrito 

tomará las medidas pertinentes para conservar la materia del 

amparo. 

Esto constituye lo que llaman los tratadistas de amparo los_ 

efectos conservativos del Incidente de suspenslOn del acto -

reclamado. 

24.- La suspenslOn contra actos Que afecten la libertad personal 

asume generalmente caracteres constitutivos y aún provisio

nalmente restitutorios, debido a la gravedad de los perjui

cios que se puedan ocasionar a los presuntos agraviados, y

ast el articulo 136 de la Ley de Amparo expresa que cuando_ 

los actos reclamados tengan su origen en un procedimiento -

penal, la medida cautelar produce el efecto de que el agra

viado quede a dlsposlclOn del Juez de Distrito, únicamente_ 

por lo que se refiere a su l lbertad .personal. 
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