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F'F:ESEtTíHC IOM. 

Este tl-abajc• reúne. un c:c.njLu1tc. de res1...\l tadc1s de Ltna 

investigación tanto a nivel teórico co~ó emplrico, qu~ parte de la 

p~eocupaclón pbr ent~nder las complej~s relaciones entre el e•~ado 

y los empresarios e~ México, y e~ particular, la p•rticipación 

empresarial en el escenario polit\co nacional a partir de los a~os 

.:etenta. .. 

La estrl..~ct1...tra expOsítiva básic.:\ del prc•blema qL\e tiene e<Ete 

·trabaj~ se concibió en 1987 y a partir de entoces se desarroll~ 

bajo la dirección_del Dr. Luls Aquil~r, cuya cuidadosa lectura. 

sugerencias y criticas han sido muy importantes en ese desarrollo. 

La investigación tiene, sin embargo. una historia más larga a la 

que quiero ref~rirme brevemente con los propósito• de exponer sus 

mencionar -• manera de reconocimiento- • aquello• o~ros profe•0res 

e investigadores qum de muy diversa~ formas han contrtbuido al 

de5~rrollo de este trab•3o y cuya influencia o apoya no es en 

teodc•5 lc·s·casc•s pe\·-ce.•ptible e11 la e~:;pc:•-:=:!.ci~·11~ 

Pro~ediendo cronológtcamente, no podría dejar de menciona- l• 

dil-ect¿¡s ce.me• más st..ttllos .. ; cc0 mplejas~ en L\n.Eo: épc.c:a -p\-Íi1C'Lpic·s d .. _-. 

lf.:1e años se t-:ent: i'\- e,-: l.~ qt.u~ l._=-. c:c..11iur1 i d,3d acd.dém i ~= ¿. p 1- i vi.. l 0:::9 ié• ~1 
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estudios d8 los grupos y las clases dominadas, y en la-que por 

·tant.:• habia qu.e l€'C:'-lperar !"?Se ~spacic• de·.re·f'le:tiC:.n. 

Más ad~lante, y no ajeno al p~oceso político que 5e vivió. en 

la primera parte de los aAos setenta en MéNico, caract~ri=ado 

Centre otras cuestionei> por un enfrentamiento entre el presidente 

el estudio de los empresarios bajo la influencia de Jul~o 

Labastida, quien anali=aba el conflicto político propiamente 

dicho. Por la fuer=• de la realidad, entonces, la identificación 

incuestionable entre poder económico y poder político c9men=ó a 

tambalearse. Junto con Ricardo Tirado y Sylvia .Ortega, 

intentábamos identificar los inter~ses económicos de los 

protagonistas en el conflicto, asi como conocer las organi=aciones 

empresariales a las qua repres~ntaban. Desde esta perspectiva, 

desarrollarla •1 primer trabajo sobr~ el tema, dedicado al Grupo 

MeoY1terrey. 

compl•j•s relaciones entr9"poder económico y poder político. Si 

diversas inve~tigaciones emprendidas ~ob~a el tema, no tiene aún 
. . 

una respuesta cabal ni en términos teórico metodológicos. ni en 

término• empíricos. 

de aste problema. 

inform•cion básica sobre l• composición dml empo-~Eariado y SLt 

ubica.ci~·n en l.:, es-1;1·LlC:tLtr-:;;"\ ecc111C1mica.!ll qLte dar{c;. lLtgar e:, la 

grupos privados nacionales y las ampre••• •statalea en los aAos 



La necesidad de profundizar teóricamente sobre fa 

p1-c•bleinática del estaido detc:i-minó mi estan1::i.a en la Unive-,-:ide.d de 

Essex, Inglaterra, ~n el periodo 1980-1982L suspend~endo entonces 

el estudio del emp~esarlado. Este desplaza~iont~ temático 

coincidiría con la administración.del presidente López Po~tillo, 

en el qLte lc•S emp1-es.:i1-ic•s aba\-1dc•l'1Ctl.I st...l 1:1t!:!liger¿1r'\cia y el gc•bier)""\C• 

los intentc.s r-=·f'c.rmistas!I al mismc• tiempc• qu·e c•ct..i.rrer1 impc·i-tantes 

transformaciones en .el régimen político y administrativo en el 

marco del auge petrolero. 

Las investigaciones teóricas de Bob Jessop sobre el estado 

capitalista contemporáneo y las de E~~esto Laclau sobre la 

ideologia y el análisis del discurso, contribuyeron de manera 

relevante a reafirmar la i~portancia de las dimensiones 

insti tLlcic•nal e idec•lé•glca <1-e:pectivamente) !I y a p1-c:•Tt-1ridi";:":a)· 

5C•b,-e 5L~ especificidad!' c..Ltn cua11dc• sus i11st1-L\1nentc·~ de 1":1.nál'L~i-= y 

fuer¿n todavla tentativos. 

L~ :!.nq1_1J.etLld pc•r- ~nte11.de·1- lc•s=. \IC•i;able:a c2mbic·s qLh? -..Jenian 

oc:ur1-iendc• e\-~ el \-égimen pc•l:i·t;jcC· e.dminis·t¡-,;\t'l. ... /C• en el qc•biei-nc• 

estabcn de •lqun& mmner~ vinculados con el conflicto entre el 

1982. influyeron tanto en la dmci•ión de retomar el tema d&l 
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Fue esta combinación de intere~es y de hechos, co~juntam~nte 

cc•r: la i11sa.ti.sfaccic!•li c:c.n ·lc•s modelc1s :anali·ticc•= / E~·:plicac.:"Lc·11e= 

hasta ent:9nces dc•mi1,a .. 11tes· sc•bre el estado y la bLtrgues.ia 

( inclLtyeridc• las p1-c•pias) ~ lis qL1e· c•r-ient:areon la p1-eC•Ct..~paci~•1'l por 

lc·s-- temas de Crisis: -Y t'\-a.1,=:formacié·•, ... de las rslac:i<:•nes e11t,-e la 

admi-1i.i~t1_aciC:•r'l y la pc•l:í.tic:a y de las )~elaci•.:•ne: cc·t-p•:·1-~ti·/:ts 

desde la óptica de las organizaciones y del comportamiento 

Pc•litic:c• empresariales~ y liC• de lc•s sectc.re~ pc0 pL1lares comer t-1a."bia 

sido el caso ~obre todo en los •Aos setenta. Ba ,je• Ltri en·f'c•qLte 

"ideológico institucional, es en torno a estos temas -y aun cuando 

de ~ane,ra tc•davia 1 imitada- qt..te =e t..1bicar1 las aporta.cic-1,es: más 

relevantes de este trabajo. 

La beligerancia empresarial a raíz de la nacionalización de 

la banca, y la percepción com~n con otros estudiosos del tema de 

que aparecían cambio• importAntes ~n el ~omportamiento polltlco de 

los empresarios, confluyeron para propiciar encuent~os y 

investigadores lnteresados en e•t• problemá~ica, entre ellos, 

FL•.e :-.~ i. qt.tt"'? a 

p1-incipic1:s dt-.: 1985 se fc;.1-m~· t-?l ..::;en-1:i.na1-i·.:• ei-·1 tc·1-1IC• al te1n~ ''El 

gcrbier11c• Y. lc1s e-:-mpresar-it:•s''!" :=-n el qi_te h~"n pa.·1-tl...::ipedc

.inves"tií]¿.dc11-es de divei-sa:s li1:::·J;_• tucic•1"E..'!-''i" <-::.ce.·j,;~in.:.::-=."z .. cc:•n el ~é·lc· 

pr-qpéisltc• de cc•nl:21- cc•n un ·f"t.::·r-i:• t:.lE· cli::::,=·-t::.ió·:-, :;;;:.-:.t:,;-::= le·~ 

acontecimientos que vuni~n ciesar~clla~~o~d y lo& •nstrumantom 

actualidad, aunque su compcslción y objetivo~ han variado en el 

curso de estos •~os. 
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Est~ foro de discu5i6n seriR central para afinar ta visi!n 

desda la ~u•l se aborda la part.icipación política empr•sarial. En 

la configuración de esta visión en la que-se distinguen diversas 

estrategias· de acci~·n polí·tic:a eHnpres.:u-ial fue~-é:H-\ muy - impcq-·ta1·:tes 

l¿s .trabajos elaborados ·con Ricardo Tirado,· René Millán y 

Fra.1'\r.:iscc• Valdés sc•bre lc•s cffiJ:>resaric•s ·en el pe1-ic1dc• 1982-1985. 

Los intereses de Tirado en la actividad partidaria de los 

empres•rios y sus diferencias internas, los de Millán y Valdés en 

l~ actividad pc•l:í.ticc• .soc:ial y _lc·s· míos en las es·trategia: 

corporativas y el ca~po de la formulación de las politicas 

pOblicas, se conjugaron para·~vanzar conjuntamente en el 

conocimento de la acción politica empresarial. 

Además, tam~ién en el foro del seminario, las discusiones con 

Cristina Puga, Ricardo Yoselevsky, Graciela Guadarrama, Ha. Amoaro 

Casar, Tftresa Incháustegui, Gabriel Gaspar, Leonardo Valdés, C•lso 

Gar1-idc1 y Ed1ñundc• Jaceobc• i1 al imer'lta·1-c•n en mL'Y di verse•: sel""ltidc: y 

momentos el desarrollo d~l tema de la particip•clón polit\ca 

emp1~es-ar i al .. 

F'e;3pec·tc• a la p·,-ime1-.;. pa·r-te del t1-.;;1b::\jc•, CC•:-r~-::pc1 n•j ~.;.:.·,-,t-;o.:::· ~ 1-:.. 

exposición da la p~rspectiva teórica, una primera visión fue 

cc•mr- lerr·e11tc• dt: :Ll d~~f:"Lriicié.•n de:· esta.'jc. e¡-, te:-1-mi.1;..:.s de L11-;:?. 

articulación institucional d~ fD~ma• dR repr•••nt~cidn a 

intervención est•tal, co1,tribuyó, a través da la discusión, a 

precis•~ diferentea nivelas o dimens\onns da la org•nl=•c\ón 
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burocrá~ica, lo que permit\ó un• visión más ric~ de las relaciones 

entre la administración y la polltica. 

Una segunda versión de esta primera parte del trabajo fue 

1-evisada pc•r Aleje.ndrc• Gálve=, qL\ien atir·,adamen·t~ G.p1_tl1t~r'a .la 

influencia de los grandes cambios y probl~mas económico~ en el 

deve1-iir del esta.de• cc•n-tempc•1-ár1eCt y señal.ara c•ti-as. cc.rrientes 

teóricas y autores que proporcionaban instrumentos analíticos par~ 

abordar algunos de los "aspectos inscritos en la perspectiva 

teC11ica .. 

En relación • esta misma primera parte del trabajo, las 

investigaciones de Fernando CastaAos en torno al análi~is del 

discurso, ~un cuando enfocadas a otros temas, contribu~eron a 

definir los lineamientos metodológicos para abordar la dimensión 

ideológica del problema bajo estudio. 

En cuanto •1 tema de los ampresarlos, los conocimientos, la 

discusión y el mismo trabajo da investigación realizado con 

Ricai..1-d·:::• T.i..i-c-::..dc•l'I hafl sidc• L\na pa:-te básica en es~e te)~tc•. 

Cc•tnC• ya -:e me11cic•1,é•. e11 lo QL\e cc•ncier11e a la. ~Stl-LtctLt1-a y 

de":-::i:..~.r·,-c• l lc• c!..:l ti-ab :?.;je• que aqL.ti se p1-e:-=re11ta ~ le:\~"3. c.:Ltidadc•S•:"i\E y 

c1ítice5 l:ctLtr . .;;.s de LL1i=:: Aguil.=tr han sidc• centrales e11 l.a. 

Fc.cul t;.,;..d 

t~-,.=\b;::~ ,j ·=· .. 

Lt l t i me• :t l.:::.. Di.vi=:ié•1"1 de Es "t•-'c! i e• s de Posgradc de 1~ 

prc~ició la diacusión 

e h lp.:.t;;::·-:.1s cc.11te\· .. ,id .. :;:..s en E" l "t1-ctbr:1jc• :- y 

de los profe•oras Luim Aguilar, Joaé Luis Oro=co y 
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c.,- i <.::ti na F'Ltqa. v Alici.:::\ 

más r J.c:c1 y cu ;.dadc•5Co de ~ 1 gL\llCoS El !nst i tLtt<:• 

Investigaciones Sociales. brindó ••imismo un apoyo sustantivo en 

etapas de elabc•\~a.ci~·n del trabaje.•. OL\ierc.• ·e~:p\-es.ar 

un especial agradecimiento a Manuela García a c~yo cargo estuvo la 

captura y rec•ptura del tento y a Romulado Vltela. 

En suma, de móltiples discusiones, de la experiencia de 

elaboración de trab•jo colectivos, de numerosos autores y colegas, 

y de la propia riqueza de los acontecimientos que va imponiendo 

nuevos retos al anAlisis, se ha nutrido este trabajo. SL.lS 

debilidades son, sin embargo, de mi sola responsabilidad. 

Para terminar, puede decirse que con esta investigación se 

l:JLl=C.é• i \

e: i;ado y 

más allA de generalizaciones o 

la burguesia en México. Est-a 

tautologlas en torno al 

objetivo se cu~plió sólo 

parclalm•rte porque se hizo vlaible la f•lta de in•trumentos d~ 

anél••i•, d• est~dio~ emplricos y de trabajos históricos sobre 

F.&·1-c• e'.:l t <?.S a.!...t'5t?nc i a:, ·=é· l C• p;:cdrán · 

=:e;- cub i :r- ~¿..e; en Ltii p 1 E\=c· m'"::-.s 1 -:;,,-qc• 't' de ma1-11:i-2 e·::• lec t ·i. ... .,.¿,.. ·E\"'\ Lll"'\.a 

•poc• de b0~q~•da aGtm el ~s•quebr~jami~nto de lo• paradiqma• 

est.ablE·•=idc•'.5 y d~ c2.mt1c•s: SL\Sta-¡1t..:iv..:•: en 1.::-. l-e.,::.lidad Q.Ll~ ha,-1 dadc·-

luqar • una e~orme producción teórica y emplrica, tal situación 

f-esL1it .. :· ¡::-.:-1-::-•:!·:'.·:Jic.z: •• q1 .. li=t<s p 0::.,·q1_•.e .c.••:l1i ni:• s;(".,:. p1·codL1·=e l-'.ll.:\ =::ll·,tesis .. 

Es po~ 01 lo qu• •a odop~o ~ntonca• l~ ~•tratagl~ de c0n•truir 

L1i'\ ~=.-::;q.•.t.'?•nc· _,,,-.. .:.~ l J. t;1c:•-· ..;:1c:~:·1·cie C•.::1 11 L'li cc•r-iJunt·:• de pi- inc i:~ jo~ tt:~·1· icc-~ 

{más quo:: .. Ltna te::·:-i..?. ·:<;;;:¡:Jc':::ific:a q1.\f? C:•pe1-<a1-a <=1:.mc• camisa de ·f'L\E1-=a> 

c:c,pc-= cJe c.¡-..:!-:?1-1¿,,- ·/ de d.:.,1- CL~e11l:;-:1 de un cc•r1juntc• 1 im'l. ta.de• d"? 

hech~s. dE ~•lactone• y dn c~mbic·•· BRjo el tema general al 
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c-s_td'dC:• y te•: empre:ai-iCt5 t::n Mé~{iCc•, el t:1-c.bajeo se int1--oduce :;"":\SÍ en 

la morfología da la política, con la convicción de qum l•• 

instituciones y los valores son constitutivos de nuestra realidad 

social y politica: que afectan las relaciones sociales. 

·- Est:?. pe1-spe.ct;iva i""lC• de=:c~lifica ot1-as vi=:ic•nes=' ce1,t1-ada: por 

t?jemplC• ~1t }¿¡s fLlnCiC•l,t?S Ce lC1S individt..tC•S, inte1-1·ta =: . .implemerlte 

expolarar la manera en que las condiciones ideológico 

institucional•s o las formas de organi:ación y los valores 

dominantes en una formación soci•l y en un momento dedo, afectan 

"el conflicto político, a la ve= que ésta incide en la modificación 

de esas condiciones y en las transformaciones del empresariado 

Subyace en el trabajo, la preocupación de 

desagregar categorías y conceptos tan abstractos y globali:adores 

como los de estado, burguesía y crisis de h•gemonía. 

Pt..u:!'de d•:t=i1-se QLte a.c¡Lti ~e p·,-e=~n·ta L\n8 p:-i:neca c:i.pi-c·•~ima.ci~·JI a 

est~·~ p1-c1blema~: al t:-~StL.td.i•=• de las cc11npl:jcts ¡-.:-l¿.ci.~•nt~'.:5 entre el 

gotiiernc v los empr¿•ariom en ml México •ctual o de l• manera en 

que las inst;i"tucic•nEs y le•= di=:t=Ln-=-=·= i11c:ider·1 ~·n la -.':tctividad 

política empresarial y ésta 10~ mod•flca. 

qt.te p•·c.pc·1-cic·~1a claves p.::11-a i'.Ltl:r_t1·,;:.s investigdci.c0 11es m.D.s fi1IEtS C• 

más amplias, que h•brán d~ refutar. ccmpl•m•ntar o con~clid~r un 

C:.:.¡1jL111tc• d2!- p1-c•pLtest:.-:1..::~ aqt..t.i Ct:·1·1!; .. ?11id.:-.·: .... ., E-)1 l•:• qLlE:· <'.T! m.i r·e=pecta!I 



I~t~oducción. 

La presencia empresarial en la escena política nacional 

coMstituye uno de los aspectos más sobresalientes del 

pol~tico mexicano de la década de las ochenta~ El prap~sito ~e 

esta e~posición es contribuir al análisis y comprensión de est-

fenómeno y de sus antecedentes inmediatos, desde la perspectiva de 

un enfoque ideológico institucional. 

El objetivo principal es identificar en el periodo 1970-1987, 

las transformaciones del régimen político administrativo que norma 

las entre el estado y los 

empresariado coma fuer=a política, a través 

intervenciones políticas de los empresarios 

particularmente de sus conflictos, y 

institucionales surgidas en estos aAos, asi 

empresarios y del 

del análisis de las 

y 

de 

el gobierno, y 

las fórmulas 

como el 

instrumental analítico p•r• •bordar el problema. 

Tres son las ideas iniciales en torno a las cualms se 

estructuró la investigación. La primera e• que una dimensión 

determinante de las relac\ones entre el gobierno y los empresarios 

a part~r de los aAos setenta, es la del debate o la lucha politice 

ideológica por redefinir las formas que rigen esas relacion~s, 

debate tiene 

empresarial, en la 

impllcaciones 

constitución 

para la acción 

del empresariado como fuerza 

política y en la morfologia del régimen politice y adm\nistrativo 

en el que se inscriben las i·elaciones más amplias entre el estado 

y la sociedad en general. 



L"'. SEQLlnda idea 

administración estatal 

re~cic•iies entre 

caracter i :=ac: ié•n 

el estado y los empresarios y que por lD·tanto la 

y el análisis de la presencia· pc1lítica 

empresarial, requiere tema de la administración ~ la 

politica como uno de sus ejes centrales~ 

un hec:hc• QLle ma.-c:a de E'~ tercer 

manera singular 

lL\ga.r JI cabe 

el peric•do 

destaca.,- que 

bájc• estLtdio es la crisis económica, 

que remite a fenómenc•s tan te• interno$ C:C•tTIC• y 

incidencia ha 

i\,Vestigac ié•n. 

sido importante en el proceso que es objeto de esta 

En el plano más general del trabajo, se integran dos tipos de 

institucional, que c:c•nsti tuye el eje analitic:c• 

c:entral:o y que· se estudia en 

represen tac: ié•f'l ,i in terveric: ié•n 

qLle se 

prc1blema.s: a lc•s valC•l-es en 

politice• y la lLlcha pc•r 

té\-minc•s de formas dominantes de 

la 

de 

y adm i 11 i strac: i é•n y 

básicamente dc•S cor1 j Lln te•-: 

lc1s que se SL\S tente-. el régimen 

la definic1é·n de SL\.S c:c•nte11 l. dc•s 

a lC•S elementc•s del discurso politico que m•rcan 

las freon·tera: privadc•·y le:• pL1blic:eo,. que diferencian o 

identif ic:an al gobierno y los empresarios y a éstos entre si. La 

dimensión económica, es sC• lc• cc•nside1-ad2. en la medida e·,-, ql.1e 

afecta el an~orno ideoldglco institucional. 

El en la a.dml .-1i t,-.::;\c i¿,·n la 

impc·,-t~~ncia qLtG'· ha tenidc:• c:c•mCt a1-ena pc• 1 í ti ca: c:c•mer te,-1-enc• de 

ll.lChd, de negc-c:ia.ciC•n y de fc:.rmac: i ~·n del C:C•l.,SO\ISC•,. y en la 

configuración misma politice mexicano, sobra todo en 
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l..:· QL\e las 1-e la.e: i c•nes e11tre el estadr.:• y lc•s 

empresa_r ic•s. 

_E~ de - particular interés defir1ir c:cn1 mayc•r p-.-ecisión esta 

importancia, observar c:<!•mc• se 

las pc•lític:as 

respecte•. E=:pec:ialmente se 

ha-.n mc·dific:ado 

pC.::tblic:as 

anali::a 

y 

la 

las estrategias de 

lC•$ 

de 

al 

la 

planeación como estrategi• general de formulación de las politicas 

públic:a5:e y el sei1t idc• de C1pC•S ic: Íé•\J 

"téc:·nic:¿¡ 11 y rae i C•nc-.1 idcrtd 11 peo 1 :í. ·ti ca" para la toma de decisiones. 

"Todo ello desde la perspectiva de las relaciones entre el gobierno 

y los empresarios. 

En CL.tantc• a las feirmas de representación, el análisis está 

centra.de• en del corporativismo, cuya importancia 

esta intimamente vinculad• al tema anterior. El estudio comprende 

lc•s C•1-ga11ismos empresaria.le= y la=: fé.rmu 1 as de 

el tipo corporativo irnplementad•s durante así c:c•mc• 

pre.pie• debatt;": idec•l<~•gicc. en teo1-nf:• al ''C:.c•rpc•\-ativi:.anc.••. Se c.nali::á 

además :o cé•m..:• impactan al réglman corporativo 

empresariales en de pe.rt idr.:•S y en dt? lo 

SC•C: ial <a -t·ravés de La •• acc: i ..!•ri c:i.vica") 51..l d iscursc• 

11 demc.cráticc•'' !' y la 1-1:c:·1-g,"?:-.ni:;:~.ci•!·1-1 de la e<=c•i-tc•mia \íacicin.s.l. 

En le• del esta.de• la 

ec:c11iC•fní.a. :=e 2u• orientaciones más 

gene¡- al es v cc·raf1i•=tc• C\I tc.1-\ICt a! esta.de• int;erv~ntc•r 

en el marco de los probl2rnas ante• apuntadom. 

Se busca pe• r L1 1 t; i me• • id"'?\ít;i·f'ica1- los eleme1,tos qLte pe1~miten 

establecer diferencia~ signiric~~ivan entrm el empresariado y que 
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C:C•\,tr ibL\YE1:1 a 

empresas- i a 1 es.; 

De-:sde una 

redefinir diversas facc:ic•rle!:" pc• l :í. t; ic:as 

•mplia perspectiva, el c•bjetc1 de este trabajo es 

dar- c:úenta de la mane,-:-a en que un conj~rito dado de condiciones 

ideológico institu2ionales afectan la :acción empresarial y de cómo 

e\1tre el_ gobierno y los empresarios repercuten en 

una nueva institucionalidad con sus propios problemas y tensiones. 

Este objetivo presupone que las instituciones y los valores no son 

·una mera e:--::presi~·n defcir.-ñada de la realidad sine• qLlE la 

c:onst i tL1yen_. 

La e>~pc•sic:iC•n de_ la i nvest igac: iC•n está dividida tres 

partes. La primera.!S tres c:a.pítLtlc·s~ incluye: la 

present:ac:i~1n de los presupuestos teóricos básicos que subyacen en 

el trabaje-; la revisiC:•n c:r í t ic:a de U1, co1,jl..\\"ltc• de 

han alLtdidCt a lc1s 

interesa -investigar, y la exposición de la matri: analítica que se 

p ,-e.pone en 

c•b jetc1 de 

se refiere 

·el pe1-íc•dc• 

empresar:ic•s 

b.::.,,se a esc•s 

estud icr. La 

1940-1970, 

del pel-ÍC•dCo 

presupuestos. a dichos modelos ~ al propio 

segund• parte, a través de tres c•pitulos, 

al cc1r1fl ic: t<:• lQS 

1970-1976, y a las condiciones ideológico 

institucionales que se ges t;a11 eii el periodo 1976-1982. la 

qLtE cc•r"'lsta de dC•S Se ,~n..z.. l i =:Jo. el 

CC•nfl jete• pe••~ J.a nac.-:ic•nal ize.ciC::•n de l.a banc¿. e11 sept:lernt:.1-e dl? 1c;l82 

y se da C•-tenta 

admi ni. sti-a. t l. ve• 

de 

y 

las 

del 

tra·1"1Sfc•rm¿,c i c•nes del 

CC•mC• 

ccq-1-espc-ndient~..sal perí..::.dc• 1982-1987. 

régiine11 

5Ltje"tc• 

PC•l Í tiCC• 

pe• 1 i ·t i CC• :t 
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Si er1 cLtantc• a :igue Ltn c•rden 

cronológico general, los diferentes capitules tienen,· sin embargo, 

un est'l-LlCtLt¡-a temática!' de acuerde• a e intereses 

antes ser.a 1 adc•s. 

Pc•r (11 tiino" ca.be advertir que el trabajo tiene limi~aciones 

Temas CC•mC• el de las entre 

ec:o.-1ómicc• y poder politico, el de las relaciones entre el capital 

y el trabajo, consideraciones sobre las dimensiones internacional 

y regic•nal" c1 estt..tdic•s de caso más finos sobre los problemas que 

se tratan en esta investigación no pudieron ser inclúidos de una 

manera sistemática. 

Se l"lO qLte el interés pc1r desagregar 

c:ategor.í.a.s ta1, al"lstractas c:c•mc• las de estado, burguesia o crisis 

de hegemc.n:í.z-,." que subyace en el objetivo de entender y dar cuenta 

de las complejas relaciones entre el gobierno y los ~mpresarios en 

Mé X i e: C• !' .a S i CC•mC• el mc•strar la impc«'l.-tanc:ia de las 

ii1:tit1-~cic•nr::: y 1 c•s va lc . . -¿s en la realidad !SC•Cial y Pe.lítica" 

...! 
pLtedan CCdºi 1::'1- i bLt ir i nves ti gac i C•l""h?S que _bpten pc•r . c•tra.s 

per~pectivas teóricas, a e=:tudic•s más amplias C• a 

especifico~ sobre los temas que aqul se abordan. 
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.-

PRIMERA PARTE 

LA PERSPECTIVA TEORICO l'IETDDOLOGICA 
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El de esta p1-ime1a parte e>:pc•11er 

concepciones básicas que subyacen en el trabajo y los principales 

instr:·c.unentc•s analitic:c•s co11 lc•s C\..lales se abc:q-da el p1-oblema de la 

inveStigac: ión: las· -.~elac:iOnes e\1tr~ el estado y los empresarios 

desde la· _perS~e-c:tiv·a de la-9 transfc•.rmacic•nes del ·régimen pc•litic:c• 

administrativo y del empresariado como fuerza politica. 

ce.me• advertencia de es·ba e>:pc•s i.cié•n es de seAalarse que ei 

interés y el c:ompromisc• pri·ncipal del trabajo radie~ más en la 

comprensión del fenómeno bajo estudio, que en la discusión teórica 

propiamente dicha, lo que no excluye un intento a lo iargo de los 

~dlferentes capítulos pc•r afinar las c:at.egc•r:í.as tet!•r ic:as y los 

instrt..\me'l-.tc•s de análisis de manera que permitan una visión de las 

relaciones complejas entre el estado y los empresarios en México. 

Este interés limita l.a investigación en tres 

sentidos relacionados: 

manera sistemática el de las 

disponibles sobre los problemas Fundsmentale~ que se abordan sino 

de una presentación critica de lC•S autores que d\rectament• han 

:i.1-,sipiradc• e• 

Esta. limitacit:•n 

está además vi\ICL\lada CC•11 Llr1a variedad mu't c::\mpll.a de pi-c•blem...?.s que 

se integran y qL\E? a su vez se encuentr•n referidos a discus\ones 

teóricas tan diver~as como la dm l~ propia categorl• de formB, las 

relativas al estadc• y al sisCema la. ,-el<?.c: i.~·n entre 

administración y pc•l.ítica!' e• idec0 lc•gia y el análisis del 

discurse• .. 
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E11 5e?QLlndCt lLtqa¡- !C 1~ 1 i ter.atura inc:lLlida comprende 

básicamente aquélla q'-:-te_·apa.rec~ a finales de lC•S 

Ct..\Sl.,dO se deja de mar1ei-a determinan-te el impacte• de 

diversos movi~ientos i~telectuales que apuntan a la reconstrucción 

de la teoría política, abri•ndo nuevas perspec~ivas analíticas y 

intentar1 c:aptt..lrar 

impc•rta.ntes i-=n la reaiidad del estado capitalista, realidad en la 

que de manera espec::í.fic:a. se insertan las transformaciones 

experimentadas en las Ltl·timas la fc•rmac:i<!•n 

En tercer l.ugar ~ hay un u•o· marcadamente i r1s trt.tmeri tal de 

ca.tegc•ria.s y 

la búsqt.teda 

básicas que 

c:c•nc:eptc•s. Esta flexibilidad sin embargo no excluye 

permanente de c:c•nsistenc: i a entre las 

subya.cerl en el trabajo y los instrumentos analíticos 

prc•p1...1estc•s :o de c:c•herenc: i a entre los componentes analíticos, y de 

referentes empíricos que contribuyan a especificar su 2entido y al 

mismc• tieanpc• lc•s 1 imites que escis cc•ncep tc•s 

eNplic:ar _le•= p1-c•c:es·c·s histC·i-icc•s. 

parte y C:C•lí el Ltnic:c• prc•p<~•s i te• de la 

del trabaje• más que de desarrc• l l ai- una sólida 

es i mpc•r ta·11tt? dejar cc•nstanc i a aquí. las 

prec•CLtpa.c i eones más en las qLle insc¡-ibe e:ta 

invemtigación. las cuales han determin~dc• la adeop•.= i é• í1 de Ltn 

enfc•qLle "idec•lé•gic:c• instit:ucic.nal" del prc•blema!' este• e=::o re·f'e1-.ideo 

al es·tL1dic• de lc•s p¡-incipic•s ele c1rganiZi:""tCiC1n y 1 C•S va 1 C•res qL..1e 

norman las· r~laciones entre el estadc. y la sociedad (o en otros 

términc•E- al estLtdic• de la mc·1-fc•lc1gía de la pc•lítica) .. 
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Al respecto puede decirse que el estudi~ de las cuestiones de 

carácter nc•r1nc,ti\1'C• ha sidc• mLty cc.ntl-c•vertidC• en.-1.a histcn-ia de las 

ciencias sociales. En particular, desde ~iriales de los · añc•s 

sesenta, este problema vuelve a resurgir con ~ayor fuer=• pohiendo 

en cue:ti<.'.:'•n lc•s tres grarides pa~adigmas de Ias cienC-ias ·sc•c:iales: 

el weber ianc• :1 el mar"ista y el de la ~enominada teoría-empírica, 

lc•s qLte tantc• pc•r razones teóricas como históricas experimentan 

desde desarrc· 11 C•S ne• tables .. Tales se 

encuentran en parte importante rel~cionados con el replanteamiento 

de las diferentes dicotomías en las qu• cada uno ~e ellos fundó-el 

problema de la c•bjetividad: entre hech~- y valor, 

ecc·n~·mico y y el"'1·tre 

empírica y teoría normativa, respectivamente._ 

Una de las consecuencias más impc•rta.ntes de ese cambie• ha 

sido el reconocimiento de la subjetividad como parte integrante de 

la re:..lida;.d sc.cial .. Si bien es innegable qu- este yeconocimiento 

en diversa: los a0tores centrales de 

e:c1s tres grandes movimiento~ intelectuaies, puede distinguirse 

sin emba~go un cambio cualitativo que retomándcl6s se ha orientado 

a fc•íiTlLll:ar teorías que m~s que ampliar el campo de la obJetividad 

integrando elementos de la subjetividad, ha encontrado espacios de 

la realidad en los qua tales dicotomías se disuelven. 

Lo~ estudios ~obra ~l languaje no con~tituyen la única Fuente 

de qLlE' ha sidc• C•bjetc• la fLll1d amen tac i ~· n 

científica de la reflexión política, sin embargo puede decirse que 

han cr:1n tl- i bt.l i de• de manera sustanciaf a esa crítica, y han ll~m•do 

la atencié·1i fc,l-ma.s c:c•mplejas en qGe los discursos, la 
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i dec•.lc•g f ¿,, ·y 

sc•c:ia.ls:S y 

las instituciones sc•t1 CC•nst i tu ·ti VC•S de retacic•nes 

no merc•s esta.dc•s SL\bjatiVC•S en la mente de lC•S 

individuos lc•s primeros o _refle5os deforma.dc•s de la l-ea.lida.d 

soci~l las segundas. 

En le• que respecta a ~a ~~oria empirica, destaca por ejemplo 

la·co;riente 

sc•ciales qLte 

critica de la concepción naturalista de las ciencias 

se estructura a partir de 1os estudios linguisticos 

de Wittgelístein ';' Austin~ dentrc• de la que se ha tra·t.adc• de 

legitimar ei- estudio de CLlestiones de ca1ácter nc•rmativc•, 

considerándolos fundam•ntales para teorizar sobre la vida social y 

pc•litic:a.. Inte?grar1do el lenguaje y la acciC:•n, desde esta 

perlSpectiva se sc•stiene que que los seres humanos 

tienen acerca de el lc1s mismc•S y de ot-.-c•s son constitutivas de 

acciones prácticas revisiC:•n amp 1 ia de esta c:c•ri- ierite 

véase Bernstein 1979:55-114>. 

En QLle se a la tradiciC:•r1 ma.r~:ista" puede 

menciona.1-se el ~c·vimientc• pc•st-estrt..\cture.list& qt..le en buena medida 

·parte de las cc1nc:epcic•lles de S.aussure lengt..taje .. Este 

mc···...,imientc• pa.:a concepción de que el lenguaje, como otros 

~istemms simbólicos, es un •istema de signos que son arbitrarios y 

que por t•nto su eiqnific~dc es construido ~oci•lmente. Esta idea 

l leq =--:. ? l prc·b lsm-!o.\ dr:~ 1..a ide·-.•tc.0 q:.:.::;.. qt .. lt:-., d~ a·=Lte1-dc• c·=·n Al1;ht..l:.5e1-~ 

1iii".:::-:- arn,:·.~n t·:.? L\1-· 

perspe~t;i.va~ t::l clest in;:,.t;~1-ic• d .. ? 
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fu1-1C: i C•\i d.e la idec.lc•Q :ta 

-Gna exposición amplia de esta corrienta véase Bel•ey 19801. 

~_Pcq- ú 1 t i~tro ~ 

recc•i1strucc: i ón de 

las elaboraciones 

cabrí«a me·nc::i.c•\iar el p•-c.•yec:tc• de Habe\-1na.s p.:~u-a la 

una teoría crít~ca de la sociedad, que parte de 

teór~cas de la Escuela de Fr•nkfurt. 

cc•mc• parte de L\na mu.y amplia 

teoría social!' 

duali~mos. entre 

relac:i.ón intima 

está de manera importante orientada a disolver los 

le• empir ice• y le• normativo, .estableciendo 

entre verdad y libertad .. Uno de los fundamentos 

de esta. prc·P~leSta es la reforml..l la.e i ón qL\e hace Habermas del 

el materiall~mo histórico (19811, en dOi"1de sc•stiene qL\e 

trabajo y la dominación, el lenguaje es también un medio universal 

de la Pl•ntea asl tres dimensiones de su teoría: 

el desarrc•l lo de las fuerzas productlvas, el desarrollo de formas 

c•r.gani::.ativas ~1 técnicas y el desarrollo y disolución crítica de 

sistemas de interpretación legitimos. f"orma 

emane: i pa.d~ de la vida.~ que es el objeto dm la teoria critica, es 

es anticipada. en cada a\::"tc• de 

comunicsción <véa~e McCarthy 19761. 

Estas perspectivas han abierto mucho• problomas, entre ellos, 

el de la determinación de la eficacia de ls instituciones y las 

prácticas disct..t1-sivas. 

de p;-ec•C:Ltp :E.e i C• n .. simple1nente 

el 

del 

recc•nc1cimi•z-ntc1 de qLte lc·s val.;:.¡-e:; y la-s i·i-1s'::i tucic··1íe$ C:C•1l·fc.rmc;11i la 

realidad social y politica aunque no son idénticos a ella, de •qui 

el interés primc.rdial pc1 r de=er-1t1-.::::~ñar SL\ sentidc· pc·l i t.ic:c ... 
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Por ~ltimo, es de seA•larse que se comparte con otros autores 

de la "impc1 9ibilidad" de desarrc•llar 

general, lo que no niega la pertinencia de av•n=ar en el campo del 

conocimiento teórico. 

Teniendo como fondo éstas preocupaciones, e~ objetivo de esta 

Primera. p_ar·te del trabajo es presentar el esquema analítico que 

punto de partida pa~a el estudio de las relaciones 

entre el esta.de• y lc•s empresa.¡-ic•s de=:de un e1'"1fc•qLt.e idec.l~·gic:o 

institucional, y cuyas piezas bási"c:as pre.vienen de prir1c:ipios 

teóricos u~icados en "diversos niveles de abstrae:<= i~•n, de las 

caracteristicas generales d~l- estadc• capitalista contemporáneo y 

del prop ic• esta.de• meNicanc•. Este esquema~ se irá enriqueciendo y 

afinando en el curso de la exposición del problema. 

Para fines de la presentación puede decirse que los valores y 

princ:ipic•S de eorga-1ni za.e: ié1n qLte el. c:c•n te::·: te. de esta 

al régimen político encuentr•n ~u punto de 

reFerenci& más abstract6 ~n la noción de forma estado. 

_ E 1 · Cap í tul e• I, c:c•ntierae tres apartadc•S 

ref i ere1-. respec:t i v.am~r'lte a la c:c•ncepcie':···., de qL1e 

emergen directament~ del tema del trabajo: la de forma e9t&do, la 

de régimen peolíticci y la de crisis y transformación, las cuales 

orient•n la manera en ~ue sa estudia la relación entre el astado y 

SC•il 

torno al cómo del ~•tado. 

El C.:.tp:i. tL1lC1 I I !I de carácter más histórico pero aún qenmral, 

trata de - las fc•rm.::~s eme~-gentDs del estado capitalist• desde los 

años ·sesenta ,.::., Lllld revisión critica de l.\n cc·~1j1_\ntc• de 
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a.<-t tc·1-e: qt.te han pu~sto el énfasis en la creciente importancia del 

aparato administrativo y en su impacto político, y que aluden a la 

dimensié1n idec•lCrgica e institucic•nal de es·ta p1-c1blemá·t:ic:a. 

En el C.3.p:í.t•-tl·c· III, s_e eHpc•ne la matriz analítica qLt~·c·rie"nta 
.- -

la investigación y la exposición,·y que se constr~y~·en base a las 

determinaciones más abstractas (Capitulo IJ y generales <Capítulo 

IIJ y a. las propias particularidades de las relacioens entre el 

estado y los empresarios en México y de sus transformaciones. 

En le• a las concepci6n~s b~sicas que subyacen 

en el trab~ j c1" en el Capítul~ I se distinguen dos posiciones que 

se perfi la.n en lcrs a~c·s setenta. para ·_t·i-atai- el prc•blema del esta.de• 

capitalista. un al te• nivel de abstracción, ambas 

a.bordarían el p1-oblema. de la fc•rma. estada desde puntos de vista 

radicalmente distintos aun cuando las dos estarían inscritas en la 

tradición marxista. Estas dc•S3 pc1sicic•r1es scrn la de la "de1-ivaci~·n 

lC'•gica del capital" e11 - Alemania y la "nec•-g)-ams1=iaf1a." en Italia. 

pr im·e,- apai-tadc• se CC•r11p.a1-af1 estc•s dC•S en-f'c•que: el 

ciS. indic:a1- el sentidc• de la noción de forma 

estado en el contexto de est~ investigación. 

nivél· de abst\-acc: iC·n mene.,-:- el segLtndc• ¿.pat-tadc• t;r-ata 

de los elementos iniciales que se han conslderado para estudiar el 

régimen pc•l iticc• administrativo, y en el te¡-c:erc• ~e e;-:pc•ne1-1 lc•s 

5LtpLtestc•s básicc•s qLte en el análisis 

transfc.rmacic•t"H?S del rég"i.men .. 

Puede observarse qLte de es"' pt-c•dLtCC Í ~.-,-, 

abstracta:- en los a~os setenta se perciben con mucho 

mayor claridad cambios en el estado capitalista que se rerlejan en 
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tales C:C•mC• el de la crisis del estad e• 

i nter·.1enc: i c•ni s ta y el cc.rpc• ra. ti vi s~c· y de l-ln 

el de la dec:aderu: i a de lC•S regimeries 

parlamentarios y de los pa.rtidc•= pc•lític:c•s; el de la 
. . 

compleJización de la sc•cieda·d y la pc·l·ítica ante el- st.trgimientc• _Y. 

prc•liferaciéon de rlL.lE-VC•S sc•c:iales!f C• el de los 

problemas de gobernabilidad. 

De manera partic:Ltlar!' el surgimiento de una nueva dimensión 

político estatal por definición asociada con un creciente pap~l de 

la esfera administrativa, fue captada por dos· autores ~ue se 

refirieron a distintas regiones: Gt..ti l lermc• o•oonnel, quien se 

concentrara principalmente en lc•s países latinoamericanos con un 

relativc• altc1 grade• de N ÍC:C•S F'c•i...tlantzas" 

básicamente en referencia a los países de Europa 

Oc:c i dente. l • Estos autc•res!' respectivamente" e: e.rae: te.- i zarc•n al 

estado capltal1sta de los sesenta y los setenta bajo las nociones 

de "e:ta.dc• b1~trc·c~-áticc• a.LttC•}-ita,-ic•" y de 11 esta·t.i..smc.- a.uteoritaric· 11 ~ 

A pes.cu- de la. casi e• tc•ta.1 desc:c•r1c;c:imientc1 e,'\·tre a.mbc•s y de 

el ar9Ltmentc•s !I lC•S 

cc•ir1c:idirí.air en adjudicar • la dimensión ideológica institucional 

un lLtgar cer1ti-al !' en enfatizar la crec~ente import~ncia la 

esfe·,-a. 2'.dminis·t1-ativa ( qL!.€? En sus respectivos :discursos e9taria 

asc•ciada ei. Ltna Cr-ec:iente teride1icia a.l ~utoritarismo estatal y a 

cambios en el modelo de acumulación), e implícit~ o explícitamente 

en Lln in=trLlme1"1tal anal i·ticc• que la 

cc•nfrc•ntaciC·n c:c•n las rn .. tevas ~-ealidádes!" 
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También han ~ludidc• al prc•blema. de la. a.dmi·nist1-a.ciC·1-1 estatal 

y a su impacte• pc•_l.:i.-ticc• d_esde 1..\"l"'\a. perspectiva i1"'1stit1..tcic0 na.l it 

aunq1..te des_de 

En el Cap:! tul e• la p1-esentac i~·1'.i de esta: c:ua trc• 

caracterizaciones de las mod•~idades emergentes de las relaciones 

pc•lític:as en se5.enta. tiene pc•r c•b jete• ubic:ar un 

contexto his~órico geográfico más ampli~ las transformaciones del 

régimen politice• administrativo. en un 1tuevc1 

conj_l..lntc• de problemas q1..te resultan "de las transformaciones del 

estado capitalista, y avanza~ ~esde una perspectiva más histórica 

y a través_ de una revisión critica del ir1str1..tme.ntal anal itic:c• que 

estas caracterizaciones incorporan, en la definición de la matriz 

analítica que se propone en el Capitulo III. 



16 

CAPITULO I. HACIA LA CONSTRUCCICN ANALITICA DE LA t'IORFCLCGIA DE LA 
PCLITICA DESDE UN ENFOQUE IDEOLOGICC INSTITUCIONAL. 

I. 1 • La forma del estado. 

Las nc•rmas < ente·nd idas c:c•mc• princ:ipic•s de y 

vale.res> qL\e las rel 3<= ic.,,es el gc•b ie1-1,c• y lees 

empresa.ric•s y qLle cc.nst i tLtye1·"1 el c:•b jete• de .estLtdic• de este 

traba.jo" tienen C:C•mC• pLtntc• de re·Te1-enc i a más abstrae te• la 

categoria de forma estado y como campo de estudio la morfol6gía de 

1a pc•litica.. 

Con el prc•pó:: i te• de indicar el sentido qu~ la categoría d• 

fC•rma. es ta.de• adc•p ta e\'"l esta investigación, •e procederá en est~ 

aparta.do a c:c•mpa·.-ar dc•s mc•dc•S de concebirla, que corresponden a 

e1, p r i ne i p i e:• Esos son el enfoque de la 

derivación lógica del capital y el enfoque neogramsciano. En 

ambc·s~ la forma estadc:• c:c•1,stitLtye un elementc• de SLtS 

re~pectivos discursos como se vera más adelante, en 

un punto lleg•n a entrela=arse. 

Para contrastar estos do9 enfoques se partirá d~ la oposición 

d• la cual se construye el concepto de forma e~tado, por 

ejemple• !'I ta C• Este 

procedimiento invoca dc•s pi-c•b 1 emas q Lte C?.l.inqLte en el contexto de 

pc·~lble respc•nder de amp 1 i a y 

matisfActorie. serán considerados como guías en la comparación qua 

SC•n le<. la_ 

natur•l•=a distinta de cada uno de los extremos de la oposición y 

de la rel.::tc léi1~1 qua lc•s vincLtla y qL\E- hace qui:."? la 

c•pC•sicic•n :ea significativ.3.. 

entc. nce=: s.Lt sig·1-1ificadc• en TL.t11ci.::•n de las d(stinciones que se 
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estable~en y 

rel ac ic•nes .. 

de la ponderación dada a. diferentes c•pc0 sicic1,¡es y 

I.1.1. La forma de la derivación lógica del capital. 

presentación breve de la cc•nc:epci<!.•'i de la fe.riña 

el marc:c• del e1"\·f'c•qL1e derivacic··,,ist;:a,, se ha tc•madc• Cc•mc• 

base el libre• de (19711 0 El estado en la periferia 

c:;apit~lista. En este teHtc. Evers lc•s presLtpues·tos 

básicos de esta corriente de una manera amplia y creativa y apunta 

lc•s problema.s 

redt.1cc i C•n i sta. 

importancia de 

que es·te en·f'oqLte 

visión crítica, leo 

1 as fe• ,-mas o mc•dal ida.des 

en su 

lleva 

enpresión 

rec:c•°l,C•c:e,-

más 

la 

institucionales para el 

estt..ldic• del Estade• y la pc•l :í.tica (para una visión más amplia de 

este enfoque véase Jessop 19B2a:7B-141. 

Evers intenta fc•rma del esta.de• en 

capitalista a partir de la vinct-tlac:iC•n entre una tec11- í a. del 

SL1bdes.:\r)-c•llc1 ·y Ltna. tec.¡-ia En tanto que una teoria 

del estadc• en la periferia capitalista 

abstracción menor QLl~? 1 a se 

,-emite 

'*'b ic:a 

a t..\n nivel de 

de 

prc•d<..tccié·n~ el a. 1-ttc.,- emp ie=a. ya a bosquejar las diFicultades del 

esquema para analizar una Formaclón •ocial especifica. 

Pa..\-a i;¡-atar el problema de l• forma 0 la relación central que 

.::::·1'it.i-e lt:• lógico y lo hi~torico . Se 

ca.1- ac te1- :í. s ti ca.s. e5enciales de 12'. ·fc•rma 

estado 0 deduciéndolas l~·gicaanente de la estructura y la dinámica 

del mc0 dc1 de prc•dL1ccióli!I de 111a1"ief-a que :ea 
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los estructuralmente pc.sible y (p. 

48). El C•rden lógico comprende forma y runción 0 

. pc••qt..~e es de las necesidades del modo de pr?ducción que 

se estrLlC:tLtra la 1'-cn-ma básica del es·J;adc•. 

que ubice-da. en el más al te• nivel de abstracción se ~efei~e a la 

estadc• cc•mc• "encarnación ilusória de Ltn SL•puestc• 

interés c:omt:tn'' Cp .. 51). L-"'S fc•rmas sor\ llamadas 

"formas institucionales", y le• qt..te seria '"fc•rma. 

esta.de• 11
, se encuentra en un nivel de abstracción intermedio entre 

el principio formal y las formas instit~cionales. 

Evers construye así una clasificación jerárquica en donde los 

objetc•s qt..le 

los c•b jetc•s de una 

una categoría menor son subconjuntos de 

categc•ría más alta. Es decir, 

formas estatales constituyen clases del mismo principio formal y 

diferentes formas institucionales constituyen clases de la misma 

tantC:· qLte la fc•rma estr'3dC• es el 

Sl..IPL.testc:• y de. las formas insti tL.tcic•nales 

determinadas (históricas> (p. 51)' la oposición lógica/históric• 

tiende ~ perder su significad¿, ya que el orden lógico determina 

al histcn-ic:c•. 

Desde Llna 

asume el estado SC•n SC'r lC• una inst;rum'?nt-31 de SL\S 

finalidades fLn"1cic,nales 11 Cp. 691 0 las que permanecen constantes a 
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Sin embargo, Evers abre un paréntesis en este di~curso con el 

p.-c.pósitc. de recuperar lógico/histórico fc•rma 

estado/formas institucionales. El eje central de ~ste intento por 

exc:lusic!·n del 

funcié•r1. 

anál~si• concreto afirma Evers, la 

método deductivo, sino la disociación ~ntre forma y 

E'.lers h.ab la en este 

el té1-mino que abarca la síntesis del 

lógiCC• e histórico. Esto lo lleva a ¡-econsiderar la distinción 

entre 11 l :í.mi tes de Sistema." y -.. límites de ac:c:ic!•n" con el propé•sito 

de desglosai 

limites de 

estatales-

la nacic!•'í\ de autonom!~. relativa del est:adc •• Los 

ac:c: i~·n -q1_\e c:c-rrespc•nden al nivel de las func:io,-i,es 

se manifiestan básic:ame)ite c:omc• u'""'ª o 

cuestionami~nto permanente ~e la capacidad reguladora del estado. 

Al nivel de la forma, Evers plantea que el "principio formal", que 

se 

demc•c:rátic:c• 

adeC:\..\,?.dc• a 1 

CC•ffiC• Lll""la tendencia hacia el estadc1 de 

parlamet-itaric. CC:•i-respci\lden:.= ia. pc1l:i.tl.ca inás 

modo de producción capitalista) puede llegar • entrar 

er1 cc•ntra.dlcción cc•n l¿t::s· fu1-1cicines mate•-iales del estadc. <e-:tc. es, 

de íep\-c•dL\CC: i~·n de acumulación) dando lugar a farm•s 

·~parcic!'""lmente ne. burguesas" o a estados de excepción Cpp. 63-70 y 

197). 

Este pa1·-é\1tesis se el reCLt'i- SC• C\ 1., úl l; ima 

ins·tancia: 11 las ii\LlnqLtt:' de• tad<!:\s e ie1-ta. 

racionalidad prc•pi¿:~,. respc•i-.dEnl en última instc:,nci.a a las fL\1-.cic•nes 

del estadc• y SC•n pcq- er\de su~titLtibles" <p. 70). A:i ~ le. t.tni.dad 

de ra formación social 
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unidad funcional 

lógico/históri~o, 

que remite al modo de producción y la distinción 

esencial/contingente, tier1de su 

significado._ porque 

dedLtC ti VC• • 

lct histc:'·,-ic:c• es =~·le< procese• 

1.1.2. La fc•rma "rieog,-amsciana••. 

la corriente ''nec•gramsciar-ra'' es un me}-c• indicadc•r. 

Dentro de esta corriente se encuentran desarrollados teóricos tan 

-distintos comc1 lC•S de los de autores alemanes 

algul-ia ve: prc•fLlnda.mente i dent;: i f i cadc•s CC•n la esc\..1e1a. 

derivacionsita como es· el caso de Elmar Alvater; los desarrollos 

en el campe• del análisis del discurso como es el caso de Ernesto 

Laclau, y .con diferencias internas importantes, le•-= aLltc•res del 

l lamadi::· "debate i tal ianc•", sC•lc• para mencionar algunos ejemplos. 

LC•S elementc•s CC•ffiLllleS más impc•1-·tante=- de 

teóricos son los siguientes: la consideración de las propuest•s de 

Gramsci como punto de partida para elaboraciones teóric•9 que a su 

ve::: inr.:c1rpc•ran 

l i ng Ll i '!.~ti e a e• 

cc1r1cepc: iéon de 

c:c+nc:ienc:ia de 

autc•res y disciplinas distintas ( pc•r 1?.jemp le•, la 

r:l psic:c•anál is is). 

le> idec• l C•c;J i a C:CtffiC1 realidad 

la real idC'\d, 

es.Ca .cc•ncepc:i~·n· C• de aña.dlrle nueVCt5· d.ime:·nsi1:•nt::·-:= .• ·/ Lt\1 ·L:-1te1-¿;.s pc•r 

1-c·mpe1- cc•n una de.•.termine.c:ié•1í mc•nC•CaLtS¿7\l dt-: 1;ipc• t-?CC•1IL•1iiicc1 .. 

Esta está e,-, 

autc•res del 11 deba ta:eo ita. l ja.ne• 11 y particularmente en ml tr2bajo de 

Biagic• de Gieovanr'li < 1981 > sc.bre ''Mar>: y el es 1:;adc:·" .. este 

traba.je•" De Giovanni reconstruye la test& de M~~~ sobra el estado 
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CC•ffiC• abstre.cc: i <!·n ecpeoni éndc•se ta.rite• 

metodc· l~·gic:a de Ma.~-H cc:•tnC• a_-la pc·siciC·n .de Della Vc•lpe 1':.espec:tc• a 

la tarea de recuperar la lógica especifica del objeto especifico. 

qLle en el enfoque neogramsciano l~ forma· no 

oposición lógico/histO~ico c:c•mc• 1 a C•PC•si"cié•1-.: c:ent1-al .. 

Para este enfc. qLtE" 1 a Fc•rma es de los 

e1-1 este sentidc• la 

h ist~·r ic:a, c:c•mc• es.el case• de la c:c•rriente der i··.1ac ic•nista .. La 

forma es en si misma contingente. 

La forma es el mc•dc• de ser de la sociedad civil <Marramao 

1981:16>, es 

politica se encuentra separada de la particularidad de la sociedad 

e:: ivi 1.. <De p. .35) .. La c•posic:ión sig,,i f ic:a ti va la 

constituye la relación estado/sociedad civil, en donde la sociedad 

civil!' m'-!\s que el c:ot1ten.i.dc•!I cons·t:itLlye el 1nat.erial de le...=\ ,~·01-n1a .. 

A diferenc:i.:t de la. CC•)·rier'lte derivacic•r1ista, pc1 dría deci.1-se 

que los gram•cianos enfatizan qu~ los elementos están relacionadD5 

no pc•rqt..t"=' dispc•siciéon prestablec:id.a lé1qic:amente .. sine• 

porque 5e han amí relacionado" históricamente. 

abstrae te• !I la "se C:C•n re la.e ié•n 

contenido específico (.la abst1-acci~·n del estadc• Se 

1.a estrucuti-.a dei c1bjE•tr:• abstrac"tc·; é:te ne:• e::p1-esa, 

c:c•mC• mc•mentc• de Lt1iét sínteais ~ental, un cc·n·tenidc• 

e• tra pa,-te SLI Vid.:;\ y SLt des.:·1-¡-c•llcr, sine• el esp¿1cic• a pa1·ti1- df-:.:•l 

c:ua l la del cc•ntenidc• se cc·n~-sti-Ltye :LIS 

c:c•nex i c•ne5 internas 11 (p. 33) - Tres cuestiones conviene cies~•car 

aqLtÍ: pr imerc• !' la unl.d.:<\d C• de 
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forma/contenido no aparece como el result~do de un proceso logico. 

la fc•rma i1C• tiene sentido habla,- del cc•nt;eni._dc•,. del 

m.:aterial !I perc• tampC•CC• ti ene sent idc• c:C•nsidercr formas 

inmateriales; forma y mate1~ia.l !' 

nec:esar i amen·te 

complementarios: 

pc•:ibi 1 idad del 

distintc•s 

L\f''\ ex t1-emc1 

dc•minic• del 

estad e• 

al mismc. 

y se• e: i edad c:iv-il,.· SC•n 

tiempo 

el 6trc•. Te~-c:e,·~o,. 

c:a.-ác: te1- de su articulación i1•terna, en la especificidad de aquel 

e::tadc• a través del cual se c:e<nvierte e\, poder real" <pp. 56-57) .. 

Ahora bien,. 

abstracción, del 

el dc•minic• :o que es propiedad de la forma Cde la. 

estadol, actúa sobre los contenidos ejerciéndose 

a.si el poder de le• a.bstrac:tc• sobre lo concreto; sin embargo "lo 

abstrac:tc• \IC• 

lé•gic:a" Cp .. 

el imi1,a. el 

55). Esta 

le• absc•rbe 

irreductibilidad, 

posibilidad histórica de l• contradicción. 

en =:u 

bases 

El e:tadc• entc.nces ~ ·11C• es la síntesis trascendente 

histórica de un antagonismo. 

propi"' 

pa,-a la 

es una condens•ción sobredeterminada de relacione• de fuerza. 

De es·ta la fc.rma 

neogram~cian• as importante ~•Ralar dos cuestiones: 

F'ri.ne:-c·~ C•C:Lt·,-re u11 despla::.=-mientc1 de!.::-... p1-c.:-gLtnta a.11-e.dedc•i- de 

la CLtCi.l 

del pa,·a 

la naciC•n de forma¡ aste deapl•zamineto va 

qL\~ del es tadc• e1·\ la corrienta derivacionista, •l cómo 

del estado en el enfoque neogr•msciano. 

Segundo, mientras qLte el en·f'c•qLte • 
los límites del es tadCt,. el de 1.:3.S 
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_re=triccic•nes .. el marce• anarí·t:ic:c• nec•gramsc:ia.nc• en c:a.mbic• e-n1~étti;:a 

lc·s· aspec:tc•s pí-c•duc:tivc.s de Lt·1-. estadc• específ."Lc:c• 

~~ acentuar su h~storicidad. 

f.1.3. Los supuestos generales de 
·rég~me,, pcrlitic:o" .. · 

la referencia 11 fc•rm15s del 

Al hab_lar:- de la fc·•-ma del régimen político se adc•p tein las 

siguientes proposiciones: 

A> La fc•rma es del c:c•nt:en i de• !I el 

gramsc:-ianc• y ,,Íl,gLlilC• de estos dc•s elementc•s PL\ede red Lle i 1-se ¿\ l 

. o-.trc•. 

Sin emb~rgo 0 forma y contenido se condicionan mutuamente. Se 

ha seña.ladee que a. diferencia de la oposición lógico/histórico de 

.la c:c•rriente de la der i vac: i ~.11 del c:.apital:o el mar e: o 

neogramsciano tiende enfatizau- } ,'3, cipc•sic:iC'·n estadc• ./sc•c ieda.d 

civi~ que es en si misma de carácter histórico. 

F·erc• esta. c:c•mpara.c i.é•il ne• es de ninguna manera una opo~ición 

entre Ltn un relati~ismo empirico. 

Al igLtetl que la 

neogramsciana ubica sus indagaclones en ~·l. del m-.:•d•.:• ele 

producción capitalista¡ por otra parte, la corriente neogram5ciana 

es·tá lejc•s El 

prob~ema central de le siguiente: el 

enfoque dariv0cionista l ·~·q ice• -c.;t:. 5 t ;-ac t;c• 

reduce ~l p1-c•blema de la ·f·c·i-ma mc·dal ldad e~f-:7n<= i ¿, 1 :nen te 

necesaria y las de 1-epi-C•ciLICC i C•t, de la 

corriente nmogramsciana, en cambio, al enfati=ar el 

aSpectc• hist~n-icc•" desp 1 ~zandc• al 
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estado/sociedad civil, 

la pC:1lítica .. 

•bre ~- perspectiva para un• morfología de 

Esta:-. mc•rfc•lc·g·ía de De Giovan1ii 11 lC• abstrae to 11 > 

pcesenta dos mod•lidades: forma organizadora y razón universal, y 

las caracter4strcas de sep~~aciOn y dominio <De Giovanni, p. 37). 

Ambas pro~iedades 

SC•C:ieda.d 

prc•ducen 

civil al ~stadc• y 

Esta dc•ble perspectiva es 

la irreductibilidad de la c0 peosici~·n 

ti empc• que relac:ié•n. 

le• abs·t:rac:tci (la 

.estado> se convierte en sujeto real dominante del proceso, que sin 

effi_bargo :r · "dc•m i na sin dc•mina,- realmente"=- e• 11 si f1: pet1etra.r 

las restantes esferas pol:i.ticas 11 

<Ma.r>:,. cita.de• pc1r De Giovanni, pp. 55 y 68). Es este el sentido 

de.la separación y de la unidad de la forma y el contenido. 

B> La forma estado o el estado politico, en cuanto forma de 

c•rgani::a.ci~·n y estructuración efectiva de un horizont• fo~mal de 

identidad de los individuos • través del derecho o la cludad•nia, 

ne• c:onst i tLty~~ Ltna mera i lusi~ .• -, .. Cc•1i p.a. 1 ab1-as de ÜE Gic•vanni 

e1""ltc•nces qLte del proce•o, el e5tado. 

"esa apariencia,. es tambié11 lnmedi.:;:1t;.:t.nente ·,-¿,:=..!., ne• ,-ep¡-e~s-:-nt,;:lti·.J'a 

de una realidad,. sine• real ella m'l.ema en CLt.antc• .-ap.a1-iencia" (63> .. 

C> El e:tadc• his·té·i-icc• 11 cc•mc• ·f"c•i-ma. de C•i-qa)ii=~cié•n ;-• ,--.:t::é•n 

t..tnive·rsC\1 11 en t:a11·tc• que ne• se ,-educe:·"' la "!:::oc.Led.:td clvilll .-:.;;.dq11ie1-e 

SLt sig11ificac:i~·n en SLI p¡·c·p i a ""' la 

conf"rc•n tac: i ~.r-. QLtE' se prc•duc:e la d~=·f"l1-1:l.clóo de SL\S 

CC•nte.-iidc•s!I dadc• el principie• de indel;ermindcié•n de l,;•. fc•1-in.¿;. 

histórica y no lógic•mente determinada, el e•tado 

ne• tiene ni Lt,,a De 



aqu i qLte 

tiende a. 

el espacie• estat~l por =:u p_rc~pia naf;t..t.r-ale::::a p1-obleinática 

cc.nver ti 1-se en 1-tr1 terrenc1 en los procesos de 

transformación e institucionali:ación del poder. 

D> La tensic!•n del espac-ic• estat.::i.l pLlede es ta1- 11 1coC:a1i:=a.da 11 

en la articulación interna del estado,. en la r~laclón entre for~a~ 

e: tata.les y C• en. la relaci~·n 

forma/contenido: estado/sociedad civil. 

I. 2. El régimen politice administrativo. 

En el c:c•nte>: te• de este trabajo se ha adoptado el término de 

régimen político y ne• de estade• con de•s propós~tos: uno, 

indic:a.r t.ln interés en el análisis ai nivel de la formación social 

del modo de producción, y dos, para indicar que el objeto de 

determinados elemet"ltc.s de la ·rc.r-ma estLldic1 se 

estadc•" es decir'!" a. las formas de representación, intervención y 

administración estatal. 

CcoiTlC• se C•bserve:..rá a en este nivel de 

abst1-accióiJ el enfoque derivacioni~ta y el enfoque neogramsciano 

se entrela:=a1J a ta.l punte• qt_te es en la 

producción de un marco analítico si~gular~ 

I. 2. l. 

En p ,- i f1C j p i C• PLtede dE:?c: i 1-::e en t:C'\ntC• la 

dei-ivacic•i;lsta t;¡-c.;ta-1 el t;;;ostadc• cc•mc• Ltll pl-coblema cJe la 1-eprc•dr_tcción 

del mc•deo de prc•dLlCciérn:o ne• se i nteres;::i. en el ¡-é.gimen políticc•. 

Una de más c1·ud.::""ts de es·tc:\ corriente postula 

ejemplo: ''El estadc• <cualQt-tiera s<:a le::, ·Feo1··m."::'\ d<:..?l 1-égime11 pc•l í ticc•) 
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esencial en la reproducción de la relación social 

capitalista" <Rc•Jas 1981 :1.!.t-2). 

Si \I embargc• !" ver-sic111es ccimo las de Sala_ma 

<1979>, al introducirse en el plano histórico empie=an a encontrar 

prc•b lema: en Lt\"1d fc.rma de fLt.nc ic•nes 

estatales .. 

y fLl\""\Cié•n 

Es precisamente a partir de la disoci~ción entre forma 

qLte se abre la posibilidad para articular el enfoqu~ 

derivacionista y el enfoque neogramsciano. 

estudiar las politicas p~blicas de Francia en los 

añc•s sete1¡ta !I p l an·tea que el estado debe ser. distinguido de su 

forma fenoménica, es decir, del régimen politice. En opo_-siciOn a 

de la corriente derivacionista que consideran este 

úl t imc• CC•ffiO 

Sa.lama 

L\Y"\a simple e":presié•n func:ic•l-.a.'1: de 

problemáticas las relaciones 

la forma estado, 

entre una. fc•rma 

es ta.de• qLte se deriva de SLlS fLtncic•nes y el- régimen pc1l:í.ticc ... 

el marco de las funciones estatales contradictorias 

de a.cumLt 1 ac i é•n prc•pC•ne qLte estas f1_tr1c: ic•nes 

pLteCen t..tb i.c:ar:e al mi=mc• nivel: qL\e la aCL\mLl 1 ac: i C'n 

CC•\idL•.ce a 

régimen politice. 

Der1tl-c• 

des:dc·bl€\ en 

de la C•pC• <=: i. C i éo 'fl 

d~·=dc·b l .;:.,.mien t;c• 

legit:i.macié.·n se ·,-efiere al 

acumulación/legitimación, que se 

Sal~ma 

es t:a ta 1/i11 te-.- •.fenc: ióf"I 

pL\b 1 ica. De.de· el carácter contradictorio dt:.:o li?..S ·ru ne: i e_, nes de 

d.C: L\ffiLl l é\C i C• r"\ legi timac:iC•n :o 

Sal ama. pL\ede se¡-

regenerac ié•n del capital. 

la 

Sin 

i ntervenc i C··n 

- ar-lt_agé•nic:a 

emba·.-gc• :o 

pt.:1.blica, atflrma 

la r1ecesaria 

enfc.c:ar 
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11 cc11.,tingente 11
• este nc:• en re.:alidad Llna 

alternativa del régimen politico; ne va más allá de la agregación 

de lc•s "fac:to1-es subjetivos 11 al "c•bjetivc•". El primer conjunto 

cubre la histeria del movimiento obrero, sus tradiciones de lucha, 

de i nf 1 Llene: i a de diferentes 

organi :=a.c. i c•nes; el segL\ndc• factc•r !I se refiere al 

concreto del proceso de acumulación. 

En el marceo del enfoque derivacionista, el intento de Evers 

<1979> de desarrollar una teoria del estado periférico, es· tal vez 

el más rico y el más interesante. Sin abandona,- la ndedLlCC:ic=:1n 11 de 

la institucionalidad pc1 l:í.tica a partir de la de la 

le marcado mundial, Evers se introduce en el terreno 

de la disociación entre forma y función. 

F'ara llegar al ar~álisis de las "fc•rmas institt.u=ic1nales" <que 

el apa¡- ·t;;:.do an tG!'r i.c•r se i...tbic:a,., en el 

la C•pC•Sic iéo·,¡ forma/contenido), este .E\t..t"tc•r par te de 

dc•s ra=-gc:•s mundo subdesarrollado: la dependencia 

del mLlndi.al y la heterc:•geneidad de las 

E•tos rasgo~ determinan las caracteristicas propias de 

lc•s 11 medic•s" y d-=.> las fLtnc: 1.c•nes del E?'StC:ldC• en la 

ca;.pital ista. .. Si1-i emb:::\J-gc., para.. Eve,-= ... l• discrepancia entre un 

contaxta reproducttvo ..,, i r1cu. l adc• al me1 4 cadc• mundi¿tl ,~ una u11idad 

ce• nt 1-1";11d ice i ór1 -Ll1la 

en·tre fc.1-ma y i:!"Ll'f1Ci~•n .. A de si tLtac i~··11 

histórica, Evers :e i\1te1-na en las propieddes y los problemas de 

las fof~1nas in~titucionale• •l 11ivel. de 

periféricas Cpp. 77-168l. 



. es 

la utc•pia del mé t;c. de• lógico-deductivo, cc•mo 

garantí.e\ pare\ t;eorla del estado que dé cuenta. de la 

real id ad!' Evers c 0 pta pc•r seMalar lc·s fenómenos recurrentes del 

estado periférico, argumentando que esta opción se debe a la falta 

- de t..tna tec•r:í.a 

producc:i~tli) y 

182> 

AunqL\e 1 c-.s 

sólida del estado (derivada lógicamente;del modo de 

a las deficiencias de la c:iencia pe-lítica <pp .. 74 y 

carac:ter i <S.t ic:as de las fc•rmas instituc:ic;:onales 

periférica: están lejos de ser especificadas del esta.de• 

periférico, el autor recupera sin embargo elementos significativos 

del régimen político. 

Como otras corrientes, la escuela derivacionista ha tendido a 

estadc• de derecho democrático parlamentario, como 

la correspondencla mc•dc• de prc•duc:c i~·n 

capitalista. Partiendo dm este presupuesto Evers plantea que, por 

SL.lS fL1nc ic•nes las fc,¡-mac: i c•nes sc•ciales 

f"c•i-!TI•='- ''adec:Ltada'' C:C•ffiO..:• la. lees 

CC•he1-e11"t:e, iiA.C.?.b:.da y CC•nti1iLti?.'' .. Las formas inst;itucionales tienen 

qLte ser pc•r le• tanto, ~empuestas ele sistemél.s 

el caciqui~mo o el clienteli•mo> 

en lc:•S qi_te e:·l 12'.:3 e:ti-Ltctu·1-as infc.rm.:-,les es i·gLta.l C• más 

grande que el dm l•s Formas lvé•n•• prlnclpslmente pp. 181-197>. 

·Funcic•f1ale¡;:..;. dive¡-sas, qtte 5e 

a~:presa11 e11: (a) l..t 1i2. hipert;l-c•fia la 

sir¡ qLte por ello •umante su 
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regLt 1 adc•l-e. (p. 170) ; (b) hacia la 

b~rocratización, vinculada estrechamente a la privatización, esto 

_es~ a la particulari~ación, y lc> una centralización y dispersión 

de las decisic1nes .. Pc·r C• tra parte:e la falta de una regulación 

lc•s prc•c:esc•s sociales, acent~a retro~ctivameAte la 

tendencia represiva del estado lpp. 168-175). 

plano propiamente de la organización política, Evers 

plantea que la dependencia del mercado mundial y la heterogeneidad 

estructural producen dc•s elementc•s "recurrentes" de las fo1ma.s 

institucionales de las fc1·1-mas cc•ntempc•ráneas: 

composición necesariamente híbrida del sis·tema pc•l l.tic:c• y la 

existencia de pc•derc•sos y amorfos conglomerados burocrático5 que 

realizan funciones diversas:e en estc•s c:cing lc•meradc•s, 

intereses se er1c:Lte11 tran y llegan t.1na 

relativa, amortiguando la descomposición del régimen que resulta 

de la particularización de l•s decisiones (pp. 188-189). 

Esta situaciC•n se tradyce en deficiencias funcionales de los 

partidos políticos y pa¡-a Ltna 

adecuada y por lo t~nto en el predominio de formas de organi:aciOn 

directa qLte 5ustituyen • aquellas estructuras polític•s (pp. 182-_ 

185>; se traduce también, en un predominio del poder ejecutivo y 

en una imposibilidad de un estado de derecho, que se manifiestan 

en formas autoritarl•s ~ •rbitr•~ias Cpp. 185-186). 

JLtntc• cc•n un es+..:.a.d•.::• de '' inte¡-··.i'e11c1~·11 ~ c-CC•r'lómica) i·11ces~tiite'' !I 

las mc•dal ida.des a;-1-iba :eñaladas implican una forma cie estado de 

excepción permanente ( C:C•il•::eb ideo CC•tTIC• Ltna desviacié•il del esta.de• -
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1iberal democrático> qLte \'""!Ct con1leva una autoGomia incrementada 

del estado (pp. 186-187>. 

Eve .. -s argü111e,-.ta QL\e sin embargc• hay fc•rmas institLtc:icinales 

una estabilidad relati~a, tales son los casos de las 

lC•S ffiC•V imientc•S a1c:an:a.n 

. l_as ma.yc•res posibilidades de integración de formas democráticas, 

·-el sistema de partidc• Llnic:o qLle implica Ltll ciertc• grado de 

a.lgL\\10-S tipeos de principalmente 

_militar,. qt_\e capaces de reali:za.r genera.les 

necesa~ias Cpp. 180-192) 

Eve,-s 1 lega así a- la cc.,1c:lLtsiéin de qLte el para 

rea.li::ar !::'US tiene qL\E fo1-mas 

institucionales que scrn p2.1·ci.almer"\te lle• bi.trqLtes.as (p. 197) De 

qL\<? 

la 

esta ma\1ei-a" tC•da.s las 

inte1-fieran cc1n 1 ... 1' i'"c.1-ff1.?. 

decir JI la 

el espacie•" si bier1 

e iudad.=:i.:--:ía 

ins·ti tucic•1iales 

"igualdad ,:..¡¡te 

la emergencia de fu~~=~~ 

qLle se C•PC•ne11 a la dc1 111i1·taci~•11 t:.u1-qLtt~<E2 .. 

resulta pertienente pr•Quntarse si la incapacidad 

regt..t 1 adc•ra del y leos c:e\1trc•s_ 

bLtrc•c:rá t ic:c•= pc:·de.-c.:;:c•: ~ 1-211 Q':: de . la 

de lO:•S p¿.íses 

subdesarroll•dos. 

En el CC•n te~~ te• d~;: le•= paises de:arrc•lladc-s:ri lc•s t¡-~bajcrs de 

Off E y lc•s que 
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mc•stradCt la fal sed.3d de J. a.. c...t tc•p í a sobre la capacidad reguladora 

del estado asociada con una forma ac~bada, coherente y continu~. 

p~rte:t fc1rmas estatales híbridas se encuentran de 

hechc• en los paises desarroll~dos, como lo muestra el análisis de 

j"esSC•P ( 1 980b) ' sob~e e~ estado británico después de la guerra, o 

lc•s.análisi=: de Buci-Glucksman y Therborn 11981>, sobre Francia y 

Suecia, para mencionar algunos ejemplos. 

De hect-rc•:t Jessc•p < 1982a > prc•pc•ne ver al estadc• una. 

articulación hibrida de fc•rmas de representación e intervenci~1n 

estatal. Más aOn, este autor cuestiona la propia adecuabilidad de 

la derilocracia. parlamentaria para el desarrc0 l lc• de capitalismc• 

11978, 1979 y 19SOa>. 

Lc•s c:entrc•s burocráticos del tipc• descritc• pc•r Evers, qLte 

cc•nsisten en estructuras informales e• fc1rmas de 

directa de intereses pr i veidc• en el aparate• estatal, están 

presentes también en los paises dewarrollados. Evers mismo llama 

la atenc i~•n sc•bre lC•S par al el ismc•S e:·ntre lc1s '
1 alíi l los 

bt..11-c•c:ráticc•s'' de Cardo~o (en el conte~to da América Latina> y los 

Alemania> <Evers p. 185) .. 

Estl-L.tC: tLt-,~as de dec l si é•n J.11fc·1-mal.:-:=. qLlt:? las 

ins ti tLtC ic•nes ·f'c•rmales ~ del uestat;ismc• 

aLt tc•r ita¡- i C• •• de 

de 

Pc•Ltlctn t=a::: (1980. i:fl..l i -'!.:li estadc• 

c:c• r1tt:mpc•rá1,ec• lC•S Occidental . El 

intervencionismo estatal c:-,~e,-:; i ei1te .. la disfuncionalidad la 

decadencia del sistema p•rl•mentaric, "'1 p1-edc·minic• del 

ejec:t..t ti ve• f·rente lC•S pcode,-es y l .a 
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cre:ciente. $.C•l""l tc•d.::O.S ella~. ac:Lterdeo CC•n Fc·ula.\1t=as. 

caracte~isticas de estatales cc•11tempc•\-:-á\-iea.s de lC•S 

paises desarro1lados 

permanente. 

que defi.1·,,en un \1\...\EV_C• ''est~dc• de .en_cepcill!•n'' 

Fi\ialmente!f es incL.testic.nable el altc• nivel de heterogenei_dad 

en lc•s centros metropolitanos, aLH'\qt..\e tal vez esto· l71C•. se e;;:plica 

pc•r las mismas ra=c··11C!'s en lc•s paises desarrollados que en lC•S 

subdesarrollados. 

Pero ne• se trata. de bc1r1·ar las diferencias entre lo_s cE!-ntrc•s 

metropolitanos y 

demasiado 1ejc•'5 

las sc•c:iedades 

paira encc.nt,-ar 

perifé1icas!l·no se n~cesita. ir 

profundas diferencias; Le• que se 

cuestiona principalmente es si la falta de coherencia entre la 

"'fi=erma y 1 a fLtnc: i <!•n se debe a LlY'1 a.ce i de\-ite e• a una deformación 

histórica, o en otr•s palabras, si es pertinente integrar la forma 

y la la esT-era lCogic.a y c•pC1\1er Ll"llÍdad le 

AhC•1-:o. bi~n,. el cLles"tiónar un• pretendida unidad del régimen 

de producción. no necesariamente qLte es t:?l mc•d-::• 

implica SC•9tene\- la visiC.11 del estadc• de Cí i-::.is 

espiritu neogramsciano se qLtiere decir simplemente 

la pC:•Sibilida.d 

h i:té·i-ica del c:cq¡f 1 i e Ce· - En e~te ~entldo puede afirm~rse que la 

a\ .. J<:~n·= i 2'. cc htstór\ca de la forma llevó • Evers a 

ric•c.i..é·n de cc•herer1te, ac:abadc. y 

me~rcpolita~os), Ltna de 

En es-t¿,.;;¡, visiones!' 1"\i. lat pc•sibilid¿).d hist;C.rica del 



33 

<:c•nfl icto !'! ni la CC•nf iQL\\-aC i C.11 de instituc:iC•\:al 

especifica sc•n cc.nceb ib 1 es. Ambas cuestiones, 5on constitutivas· 

de una morfalogia de la polltica. 

Pa,-a resLlmir se pt...tede decir que - la disc:_repanc:ia. entre· la 

fc•rma y del estadc• introduce a la cor~iente de la 

derivación lógica del c.;.pital de la marfologia de la 

política y que esta mc•rfc•lc1g ia e-:. impensable desde el punte• de 

vista de la reducc:ié•n de la fc11-ma a 1a funcié·n~ de t..ln 

derivado lógicamente de sus funcion~s de reproducción. 

Al i ntrc•duc: irse en este terre)1c• !I Evers apLlnta · tre·s 

caracteristicas básicas de las formas institucionales periféricas: 

una incoherencia inherente del aparato estatal que se traduce en 

de su capacidad reguladora, una naturaleza hibrida de 

las fo1-m~s pc•li·tica.s y Lln predc·ininic• de centrc•s burc•c:rát ic:C•S 

amorfos que tienden a la particularización y afectan el proceso de 

inst1~ucionalización del estado. Al respecta, se afirma aqui, que 

tales caracteristicas ne• c:c•ns ti tuy!En ~na diferencia de clase con 

respecte· a me t\-c•pc• l i_tancis L\TI.;t de 

g¡-adc·. decir~ c·ara.c te.- í st i ca.s se er"\CL\ent:ran 

tende\ic i .al mente prese\ites el estad e• capitalista~ hab,-í.a 

averigua~ ~us particulares condiciones de existencia 

v 9UB implicaciones especificas. 

Si bien es"t<;.. visiéon de Eve1-s del polítiCC:•:oi 11C•S 

un terreno central del estado capitalista. que es el 

de la conformación administrativa y SL\_ relaci~·n cc•n fc.rmas de 

del esta.de• (ql.te para el e: ase. los fc•rma.c ic•nes 
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sociale• pe~lférica• se e~presa con la noción.de eetado de crisis 

permanente>, tiende a SLl ve:: Ct indiferenc.iar es·ta.s 

establecer de antemano el significado y las implicaciones.del mod~ 

y las fLt11c iones de la hibridización, la y l.a 

incoherencia del aparato estatal. Es decir, tales imp~ic~ciones y 

tal signific:adc• ne• Pl.\eden deriv¿._rse 1é·gic:a.mente sine• qLte te,1drá\., · 

que partir de estudios politices especificos. 

Este. ter1dría qLle acep t:ars~ si part imc•s de qLte el análisis 

económicc• y el análisis politico no deben borrarse ni sustituir~e 

mutuamente, proposición que Evers plantea explicitamente Cp. 300), 

sin embargc• no hay~n intento en esta dirección po~ parte de este 

auto1-. 

I.2.2. El "régimen pc1liticc•'' de F'C•Ltlant:a.s. 

Si la corriente neogramsciana que se ha aludido en el 

establece bases sc!• l idi3.s _para rec:c•11strLt i 1- 1 a fc•rma. 

estadc· cc•me< .-eal 11 , esté de haber 

desarrollado instrumentos espec: i .a 1 i :ctdos para el 

aii'ál isis: del régimen politico. Esta cc•i-riente~ en versi~·n 

se caracteriza por Ltll 

la pc•li..tica:o func ic1r1al id ad 

una funcionalidad pc.l:ttica, ~es decir,. la fc•rma 

esta.de· ya no es fL~nc:iéon del mc•dC• c:le P1-c•dt..\ccióc1 sine• f.Ltnc:i~·n de le:..':\ 

dc•ffa i nac: i C:•n .. Este e5i el case• de De Gic.vanni e·11 el ar-·tícutc• citad.:• 

en el Es quizás, el énfasis en este aspecto de la 

QLle cc•rr iente de des~·,-rc• l 1 ¿_'r t..tn 

in~trum•ntal teórico más diferenc\ado. Poul•nt=as advierte en su 
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último libro sobre este reduccionismo al plantear que aunque-todas 

las a-::cic•nes estatales est?-n ma1-ca.d'7'-s pc•l~ la dc1mi\1acié•n pc•l í tic:a!'I 

ne• tc0 das esas acciones se reducen a esta domlnación 

<Poulantzas 1980:141. 

Al de la de_,~ i vac: i oni st.a :- Pc•Lll á_nt ;::a.s 

< 19801 p.:>_1-te de una. 

tecrr ía del esta.de•,. e\"1fati:::a la espec: i fic ida«;i de 

pc•l iticc• y también las entre la fc•rma y SL\ 

distingue entre las formas estatales-y otr•s formas 

de pc•der. la manera de la c:c•r1-iente de la 

derivación lógica, Poulantzas postula c:c•mC•. última instancia una 

unidad de clase del estado. 

Pc•Llla\1t=as,. el pc• l Í t ÍC:C• se refiere la 

existencia concreta qLte t.iene un estado en una formación social. 

Lai: siqt..tientes consideraciones ~l respecte• se encuentran en sus 

el es·tadc• de e~·:cepc: i é•n: Fa-::.,;ci=.mc• y dictadLtr<:'\ 

(1976¿) y L• crisis de las dictadura~ C1976bl. 

En este en·Tc•qL~e !' ·e 1 régimen polltico 

tipc• de est,;,dco <es deci~, c•pitalista Lt ci·tro >. en base las 

mc•d i f icao.c ic•nes la_ estrLtC:tLt1-a del 111.C•dC• C:C'\pi t .. ~l is ta de 

prodi_tccié•n. er""I relac i~rn a la etapa o fase de la formación social 

~Sí C:t..tE5 tiéon ..,,, en re 1 ~e J. C.,, eo. l c:a,-.t~C_te1- nc.:.•-mal 

Lc·s criteric•s de lC•'S 

sigLtiel""tte:: las mc•d.?\l ida.des de la intervención estatal, el grado 

de aL1tC•\íC•mía e:s taclo CC•n a las 

papel de Cy l~s relacione9 mutu•m entre> el e9tado 
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y lC•S: aparatos ideológicos, las relaciones entre diferentes ramas 

de1 estadc• :o 

en el correspondiente periodo de análisis. 

El régimen político, es analizado en términos del grado en el 

cual las caracterlsticas generales del estado están presentes y en 

térmiliC•S de la foi-ma particular que estas caracterlsticas toman. 

Era el C:C\SO de fC•l-mas de esta.de• de eH<=epcié•\l:o el predc•miniC• de una. 

rama del aperato estatal o de un aparato ideológico lpor ejemplo, 

el Ejecu·tivc• 

pc• l iti~c·. 

C• la Iglesia> especificará la fo¡-ma del régimen 

Como puede observarse, el régimen polltico no se reduce a sus 

tareas ni tampC•CC• se te• talmente la 

contingencia histórica. 

En Pc•t.llant:a.:. el punte• de partida para el ar"'tál isis de la 

forma estado son las r~l•cione~ de producción y la división social 

prc•pia e-:::. tr'-\C tLtrac i é•n del ne• se-

cc.nstrLtYE Es de 

la clivisiC·n sc•c:i;~l del t;rabc.jei :e ·tradLtcer1 e11 fo):.mas 

de pc•de¡- de cla=:e .. que se '!:Ll ve= c· 1-gán icamen·te 

relaciones idec· 1é.gica.s qLte 

legitiman aquella• relciones de producción. 

"t)- ~d1..1.c:c i c!• 11" al a:nté ti: is de las 

contradiccion~• da l ·:>. ''ina l::;e,- i .. -?. l ide-d dr:l 

(véase particularmente Poulant:as 1980:4?-1201 y su rol central en 

de la SC•C:ic:dad .. enfoque, entonces, la 

Ln1idad de el.a-:.:: del e-::;tado/r-égimell pc•líticci qLlt? peistL<la PC•L\l.:'i_nt=:as 

se vuelve critica, • la ve= que se implica c1na noción instrumental 

··:;" 
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del estado/réqimen p\-:• l :Í. t iCCt ~ CC•ffiC< .:ressc•p ~ La.el aLt y Vaca le• ha'' 

seAalado Cpara una sintesis de l•s contribuciones de estos aut~res 

al respecto. véase Laclau 1980:49-52). 

parte, aún • pesar de las enormes contribuciones de 

PoLtlant=a= para el ar1ál is is del régime~· sus 

contradicciones sobre la materialidad institucional _del estado. se 

refieren principalmente a los aspectos ideológicos del estado y en 

gran medid.;.; la cuestión jL\1ídica a Sl..lS 

divisic•\íes t,-adicic•na1es er1tre lC•S pc•deres ejecutivc• y 

legislativc•. 

El prc•blema al que enfrenta esta breve 

revisión teórica definir la forma del régimen politico y 

cómo encontrar su unidad histórica. 

I .2 .3. Los elementos con5titutivoE del régimen politico. 

CC•ffiC• principie• pLlede desprer1derse de la p1··evia 

e~·,PC•Sicié·n qL\\'? la irreductibilidad de la forma del estado conduce 

a bLl'!ECC\l histórico en la articulación interna del 

régimen politico 0 a. la '../<'?= qLtE el condicionamiento mL1t;t_,c, entre 

es ta.de• y SC•Cl.ed.a.d 1• civil cc•nd1_1ce busc:ar en el t-ég im~r1 el 

significada politico de la distinción de las clases sociales. 

la idea del estado como forma de organización y 

p...::•lít:LCC• =e refiere a los valores y 

princ:ipic·s de C•\·ganizC::tCié.·1·1 CjLIE" el 

estadeo y la =:c•cied.ad .. De aqul la definición del errFoque adoptado 

como ideológico institucion•l. 
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La defií1ic:ié·n de le•: eleme.nl::c•: constitutivos. del 

politice·~ en lo que a su dimensión institucional_~e refiere y que 

es la que se ha _privilegiadc• e\1 la investigación. parte de lo~ 

es·tt_tdics de y ClaLls Offe sobre la forma estado en el 

capitalismo contemporáneo. 

La fc•rmacié•r"'I teé·1- ica. de Jessop y Offe es compleja y también 

Ml.e1-.t1-as que las co \15 t ruc:c: i C•-nes 

::Jessop parte·n en gran medida de ela.bc•radc•s 

trabaje. de Offe se ubica en el debate en torno •l 

"capital ismc1 c.1-ga.ni:::adc• 11 i11iciadc• pc•r la- Esc':-tel~ de· Fr.ankfL.u-t -y el 

tipc• de enfc•qL\e sistemático desa.rrc•lladc• por Ha.bermas y L_~thma.n en 

Alemania .. Sin embargo, ambos autores parecen estar profundamente 

influenciados por las discusiones en la corrie~te derivacionista y 

ambc•s se tener una posición critica respecto a 

le·~ princ:ipic•s de este enfoque, particularmente en qt..te se 

refiere a la asociación entre forma y funci~n.cuyo cuestionamiento 

introduce la di~cusión al terreno de la morfologia de ~a política. 

Es e11 parte de esta critica q~e Jess~p y Offe establece una 

relación compleja, no funcional, entre -la forma y el contenido, y 

une. c:c•mpc•sic: ié•n compleja de la propia forma estad~ ubicándose asl 

e,-. la pe,-spectiva de Lt11 en1"'c•qLle polltico _institucional. .Desde 

esta C·p·tica'." p 1 ~n teai1 e ier:tas cc•mpatibi 1 idc::.:des e 

incampatibilldadas ent1-e d ivers.c•S est.adc· .. 

de representación estatal Cvéas• principalmente 

1979 y 1982a:211-241>~ OfFe lei.s 

e'1tre fc·,-mas de intervenc:ié•n y administración, o lo qua él llama 
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de dec:isié•n de püblic:a:=" 

principalmente 19751. 

De esta manera, partiendo de una similar diferenciaci6n de-

las fc·i-mas de intervención -económica del esta.do~ e1 ti-abaje• de 

JeSSC•P su introspecc: i¿•n en mc•dos de 

represen-tac: i~.,,. Cuestionando las -cualidades -inherentes de la 

democracia representativa como la forma politica más adecuada para 

realizar las funciones de acumulación, este autor se introduce en 

el tema del corporativism6 <1979 y 19B2b). Por _o~ra parte, el 

análisis de Offe se distingue. ~or la dife~enciación de estrategias 

de formt.tlac:ié•n de las pc•liticas 

modelc•s: el bLtrc•c:rátic:c. i- el 

pt.:tbl ic:as y prc·p-cq;e 

dE. rac:ic•na.l idad dirigida y el 

c:onsensLtal .. 

Integrando estas dc•S prc1pt.testas se ha c:c•nsideradeo al ,·ég imer1 

polítiC:C• Llna ... :i\rtic:t.tle.c ié•n de de 

intervenc: ié•r"l y a.d1ninistrac: i..:::'.·,-, estatal.- Es'tc•s elementc•s a·f1¿.,l í t ic:c•s 

serán retomados en el Capitulo III. 

En c:i,_tan te• a las vl~tudea de ~ste enfoque es de seR•larse que 

están lejc•s un~ visión restringidB d• le 

el sentidc• qt..te l"' tiene la cief1c::ia pc•lítica 

funcio~•lis~a. la cual ·tiende a circunscribirse 

lega les y a l?.S fc•rma5 de de 

c::e11t,-ar;dc• el es; 1 a. di vis:l.~·n de pc•dEi-¡.?~ V 

"defc•rinacic•nes histé·i-icas'• <pa.rtiCLtl.:trm~nte CLt.:tnd•:• se habla de li.::•s 

sistemas pc•l íticc•s del· "sLtbde~::a,-}-c•l lo''). 

de·fir1ic:i~·n del come• Ctr ti c:1...1 la•= i é· 11 de 

fc•rma: de representación, intervención y administración e5. ta.tal 
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si se considera SLt idef?lógica:-

esta.de• cc•mo 1- a:::~·•• Ltn i ve\-sa l Fc•1·ma.l ·de 

1C•5 individLtOS y que en este trabajo concierne al 

los valores que norman aas relaciones entre el estado 

y la 5ociedad. Para los propósitos de est• trabajo"•sta dimensión .. 

se encuentra relacionada con tres t(pos ·de problema~: el de la 

relación entre lo universal y lo particular, el del contenido o el 

sentidc1 de los principie•: de c·;·gani:ac:ió·1, y el de los elementos de 

legitimidad del régimen. 

Pcl\- t.:tl ti me. :r es de a diferencia de :Jessc•p y 

Offe 111 más establece1- lc•s límites del · .. estadc•,. en 

es ta i nves ti ga.c: i ~·n se ha pr i vil eg i adc:• st..t di mens i ~·n "prodt..tc: ti va'" • 

En un inten·tc• de periodizaci~·n del. mc•dC• de prc•duc:c: i<!•l, 

capitalista, el interés principal de estos auto~es ha sido el de 

producir paradigmas de ~elaciones entre diversas formas estatal~s 

y modelc•5 de ac:umLllaciC'•1 .. 1 .. Este énfasis ha orientado sus trabajos 

a establecer lo5 limites del estado~ a privilegiar una unid~d de 

tipo lógic..:•,. 

p1-i1icipic• de 

at:tr·1 ci_tandc• de di~tintas 

indeterminación de 

maner·a.s a.mbc•s 1·ecc.·11c1cen Ltn 

del· e!.::tadc·. Dadas las 

características de esta investigac1ón, el an~lisis corresponde a 

la dimensión productiva d• la configuración estatal, en la. que los 

cc•ncep tc.s de tal C:C•IT1C• se def'ine 

continuación. re~ultan indispensables. 

I .3. La crisis de la fc11·m:a y la fc,rm ... ':'I de la c:1-isis. 

A le manera en que el c•ptiallsmo ha sido caracterizado como 

t.tl1 si:tema na tL11-a lme·1,te en crisis,. el est.adc1 en lC•S paises 
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sido con frecuencia definido como un estado· 

excepción permanente. Aqúí de crisis re.<:LI 1 ta i nt.:1:t i 1 

para el análisis. Al igual QLte la nc•c i C',,, de estadCt c:c•he,~e_,,te,. 

ac:abadc• y c:c•ntinL\C•:oi esta c:c:•l1ceptt..1ali.:c,c:i~1n deja muy -pc•CC• e• n~,,gt:tn 

esp.ac: ic• para el estud ic• del c:c.r1fl ic:tc• y de la morfología de la 

pc•lít:iceo .. 

La reivindicación de la ,-.ere: i é,,-, de crisis -para efec: tc•s de 

esta investigación- como posibilidad determinada históricamente, 

está en gran medida inflLlenc:iada pc•r las i nvest ig.a.c. ic•nes de 

Cacciari al respecto. Las investigaciones teóricas de este autor~ 

se Ltblc:an en la versié•11 i tal i~na de la corriente neogramsciana. 

En su el es·tadc• y la crisis,. (1981) 

prc•pc•ne Ltna la crisis c:c.mc1 proyec tc1 

1-e=u 1 tar1te de proyectos politices que implican una decisión o un 

conlunto de decisiones sobre la crisis, de cuya confrontacióii ésta 

obtiene sus car•~terísticas especificas <p. 2361. 

En e~tE· llama la atención ~obre la mstrl~ 

dos concepciones ci-i:i_s. EH1 la 

perspectlv• liberal en ciertas 

la tiene L\f'1a func iC•n negatiVc•-

disruptiva• l• de~crtpción d• •Etados anormales de un sistema, con 

.:::. =::t..\S de eqüilibl-iC• C• leyes.· 

L•.na r1atLt1-al al 

equilibrio, la otra enfatiza una tendencia igualmente natural a la 

ruptura del equilibrio lpp. 234-2351. 
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la visiC•n del "esta.de• "de 

de concebir el p~oblema, cualquiera que 

de la noci~n ~e estado d~ excepción 

de· hegemc•ní~ de Sc•n:ta.g < 1977) o 

Lech ne1- < l 977) ~ ya se.a 1 a de:· crisis de legitimidad de O"Donnell 

(1978, 19791, o la no consolidación de las instituciones asociad•s 

con la república democrática bruguesa de Evers <19791. 

Ciertamente, después del impacte• de los regimenes militares 

del Cc•nc• Sur!' empezarc•l"l trabajc1s con ese sentidc• de 

productividad de la crisis, la gran mayoria de ellos se dirigieron 

al análisis de lc•s nuevos elementos ideológicos de los regímenes 

lc•s que se sus t;entaba. C• se pretendia sustentar un 

c:iertc• apC•YC• para el pc1der <véase!' manera de 

ejeinp leo lc•s propios trabajos d• Lechner posteriores al de 19771. 

en térmi nc•s PC•ca atenciC·n 1-ecibl~· el 

prop i C• e ampc• institucion•l Cen el siguiente capitulo se analizará 

detclle el 

dimenaion del problema>. 

En el case• de vc• lt;l1nen edita.de• Pc·Ltlant:::as 

el marNismc• y la c:¡-isis del esta.de•~ 

también L.tn inten·tc• pc·r- i1- más allá de ,;,quella c:eoncepci<~•n 11eq.at;ivei. 

de l~. c1-i=:l: .. 

movimientos ~ociales, ~on factores que influyeron en este cambio. 

qL,e en ~1utc•res que 

un esfuer=o común por entender y explicar l•s formas 
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e5pec:if1c:a: de la crisis de los primeros aAos de la década de los 

va aparejando con un int•nto teórico de replantearse 

"'l 

pcrsitiva" 

perspectivas y 

destacar'l las 

de la c:risis 

a pesar 

.~signar· le· 

de las 

Ltna fLtnción 

cc•l"'1 ti-as ta'' tes 

de las diferencias. de fc·c:C.. En este . =::ent"idc• 

inc:u1-sic0 nes de ::Jcra.c:hmin Hirsch (pp. 117-146) en el 

de la "se lec:·t i v ida.d es decir" de las 

la condic:ic•nes i ns ti t\..tc: i c•na 1 es previas 

real i:ac:iC.•n del in·terés de la c:lase burgL\esa. 

este trabaje• de Hir=>ch" la estrLtC:tLtra de selectividad· termina pc•r 

unidad func:ic•nal de tipc• económic0~clasista (véanse 

principalmente pp. 133-145>" en donde la baja tendenc:ial de la 

tasa de ganancia deviene del eje .articulador del aparato estatal. 

SL\f i e:: i ente en tc•nc:es asig\1ar a la c:ri=:is 

positiva, es también importante evitar concepciones funcionalistas 

y reduccionismos. 

las fL~ncic•nes.. del es-tadc• C• de de lc•s 

aparatos estatales. El pi-c·blema SLl)-ge Cl.ta)""'ldC• ta.les func ic0 11es se 

el p~-incipic• 1~t 1 t imc• de explicación, como 

Sl.\C:ede er1 del estado de excepción de Poulant=•• <véa•e a 

es te ,-es pee te• Jessop 1982a:181-1911. Para Poulant=•• la crisl5 

pc•l:i.tica es lLtcJ-,¿, de Cl&S'E-3 '¡i 

LCf"la el- is is heqem!.:•n:í a en el 

el pc•de\- y en entre este bloque y las 

masas populares. 

F'c.•1- c•tra parte, la vi~ión. orgánica del sistema que comp•rten 

las co~cepciones dominante• de las que habla Cacciari, en el c•so 
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con ~l 

hegemc• ni a ,. de crisis de representación o crlsis est~uctural, que 

por una parte ha tenido 

proc:.e5c1s par t i.c:Lt lar· es 

a. enfa.ti=ar L\\""\a. 

ejemplo 

visión glob~lizante de los 

de carácter econó~ico, 

administrativo, partidario, electoral, ideológico a social>, y por 

ot..-~ p.arte 

distintc' 

ha tendido • privllegiar o a subsumir procesos de tipo 

la esfera de la política. 

Contrariamente a esta perspectiva totalizadora, en este trabajo se 

ha adoptado la propuesta de Cacciari en el sentidd de que no todas 

las crisis asLtme,1 su signi·f"icadc• de la metáfora de laS 

contradicciones fundamentales, pe.-c. de las c:c.ntr~d ic::c ic•nes 

determinadas y del proyecto que las genera <p. 236). 

de crisis y transformación del régimen politice se 

hall retenidc. dc•s eleme .. ,·tc•s que SL\rg;e"'" respectivamente, de las 

Poulantzas 119771 y Buci-GlL\Cksm.~'"" ( 1977). El 

p,-- imerc• es 12?. dsf'inición de crisis polltica de Poulantzas, como 

L\11a =.l. tu a.e: i e· n de c:.c..i-1dene&ci~·n de '.p. 27> qL\e 

afec:tan las c:1a:G en SLl lLlC\-1.a, politica,.~sl como 

también el ap~rato del estado (p. 291 

tc•dc• 1 ae determinacione• especlfi~~• de los 

c:c•nfl 1.c te•<:= antagc•nismc•s tamb iéil e<.Ept!!'c:ific::c•s prcodi_u::e1• 

polltico-institucional, no c:a-.-ece dt? aqLti q1_lf,:. el 

segundo elemento :.ea la definición de l•• caractarlstic•s de uha 
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c:;-isis es ta-tal en ft .. ~nciC•n de 1a previa forma del estado y de las 

específicas relaciones de fuer=• <Buci-Guksman p. 99). 

en el ma1-c:c0 de Ltr1a c:c•11cepci~·n pc•sitiva de la. 

crisis,. las 

vistas cc•mc. 

transformaciones del régimen político tendrán que •er 

Ltn p rc•yec: te• ideológico institucional que se fund•.no 

sólo en las formas precedentes y en las particulares relaciones-de 

fLterzas" = i ne• también en ''la~ especifica de SLts óbjetivc•s y 

estrategias" CCacciari p. 2441. 

Siguiendc· a Cac:cic.ri,. "l~ -.-esn .. tltante de la crisis sc•n nuevas 

condiciones político-económicas, •compromiso~ que puede 

durar ónicamente mientras el paradigma, o los •valores', sobre ios 

cuales se funda" sc•n 1ecc•11c•cidc•s,. c:c•nsiguen c:c.,1ve1,c:er' 1 <p. 238>. 

Asi" hablar de crisis el rég imeri político. significa 

referirse a conflictos y rupturas que ocurren en el ámbito de las 

nc•rmas qLte rigen 15'.s el estado y i"a sc•c i edad,. 

es te• es. e11 te• 1-nc• a lc1s priricipic•s de organi=ación 

polític~ que r•gulan la~ relaciones, y que implican un conjunt6 de 

decisi·=•nes espec.ific:amente e=:ta·tales sc1b1-e et' c:onfli-ctc•. La fc•.rma 

de la crisis dE·pende: l ) de 1 c:;.s CC•nd ic i c•rte5 

institucionales que han emergido de la crisis previa, es d~cir, de 

1 as mc•d.?. l i dad e~ de represe·1-1tac:ié•n, intervención y administración 

estatal~ de SLts fºc•rmas interna y de los 0elores 

en esa_e condiciones, vistas 

organi=ación política y de la lLtcha idec• l<!•g ica, y 3) del campe• 

es·t1-atéqicc• de lc•s nLtevcrs de - le• p<:• lit ic:c• y 

estatal. 

.;·· 
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de la fc·,-m~ del (e• el> régime1-. pc•liticc•!I' 

inVc•lLtcra un pre.e.ese• de articula.e l.é0 n !f 

específicamente de 

de lC•S 

de-institucionalización e institucionali=ación 

del réqlmen <en cu•nto estrategias y valo~es>, 

resul. ta:nte de proyectos políticos. qL\e es 

institucionali=ad~ o de-institucionalizado es el orden estratégico 

qLt.e CC•ffiC• de c1-isis y t r an:fc, ,-mac i. ~. n 

político-est•tal involucra 1 a CC•nfrc•ntac. i~··11 sobre los conteni~os 

del proyecto institucional emergente. 

Pe·,- úl·timc•'!" en tantc• qt_te la fc•rmc, ne• lc.gra pe't"'letra.r ¡-ealm_ente 

su cc•,1tenidc• ;e puede sostener cc•n Cac:c: iar i que ºel 

la trans-formación es precisamente el de el cambio de 

=:entido y de perspectiva del conflicto, no de su negación o de su 

"sl..lperacié·n:o" <p .. 269) .. 

Los pre~upue&to= básicos. 

e.dc·p ta.de• la C:C•\lcepc: i ó ií 

est.~dc• 11 lE\ CLt.::<.l pC•1IE El énfasis en 

en el histC·i-iCC• del 

nec•gr·amscia·1~a de 

las sig1.\ie1.,tes · 

la 

irreductibilidad y especlflcidad del estado respecto a la economía 

C• la .c;c11=ied.:td ci··.;il., y en l<;:t i1C1 ciéo·11 de estadc. cc•mC• cc•nstitLttivc• de 

te·¡-.-e11c• dE:> 

1-eal id~d; desde esta 

propiedades definen 

c:c• 11ce-pc i ~. ,¡ "'l esta.de., 

lo estatal cccmc• 

defc1rm¿.:...da de la 

está 

El e=:·t:;.c...::-...d.::• e11 ,-elar.::ic·n <.::Ctf"\ la sc•ciedad civil se dis·l;ingut: pc•r 

dos caracterlsticas: c•rganizadc·i-~ y árr1b i te• de 



de lC•S indi·.tidLlC•~ .. 

c:a.1- ac ten- :í. s ti e: as defi¡1en el 

En 

énfa:is 

es·te 

en 
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trabaje• tales 

institucional e ideológica: en los principi6s de organización y en 

lc•s valc•res 

sociedad. 

qLle nc•rma.¡1 las relac:io11;es e1-,tre el es...teidc• y la 

Tanto la corriente derivacionista, que acierta en esbozar las 

esti-L\C tL~rales del esta.de•"' CC•ffiC• la 

neogramsciana, que acierta e·1'l enfatizar- el c:aracter histc!.ric:c• del 

esta.de•,. enCL\e,,t,-an SLtS límites en una concepción determinista 

~económico funcionalista la primera y político funcionalista la 

segunda- de la forma estado. 

Para trascender límites!' ¡-esul tan pe1-t i nentes dos 

Primero, desplazar la pregunta central acerca del opel-.ac:ic•nes .. 

estado,, del par.a qt..\é 

c~·mei del e5tadc•,, le• 

-propia de la explicación funcionalista- al 

que conduce a un estudio de la morfo16gía de 

la politica .. Y seg1,..1ndc•,, desa1-·1-c•llar Lli"'I ii1strL1me·ntal ar1.alí.tic.c. qL1e 

permita el análi:i: de:l e~t•do al nivel de la form~ción social y 

r"\eo del modc· de producción, e~ deci~, que permit• el análisis del 

régimen político. Es de 

implic:c:" ta.mbién 

interés principal 

Se ha-. viste• qt..le 

las 

¿, le. 

pe.,- fT1C• ti ··./C•S 

p¡-ese11tadas 

QL'.e 1 a 

de la pregunta para quién, e~to 

las condiciones. ideológico 

de -lC•$ 

se han en esta 

problemática, destacándose las pr-c•pL1estas cH·\al :í..t;ic~s de Eve,-s y 
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cuales han •ervido de base par• _el e•tudio que se 

propone este trabalo. 

Pc1Ltlantzas destaca c:1iteric•s rele.v~)ites _pat-a 

definic.:iC·n del régimen político los siguient~s: las modalidades 

la intervención estatal, 

las clases dominantes, 

el grado de ~utonomla del estad¿ re~pecto 

las relaciones entre el estado y .los 

aparatos ideológicos y entre diferentes ramas del estado. 

Evers por su parte:o destacü tres c:Ltal ida.des de las fc•rma.s 

insti tt..tcionales qLte ma.l-ca.1, la crisis: _1.a 
hibridización del 

de representación 

heterogeneidad del 

sistema político, que alude a for~as complelas 

pc•l:í.tica; la telidE\"lC i a. l_a y 

aparato estatal, 1 a C:Llct. l afecta la capacidad 

regLt l adc·1-a del estadc• 1-eperc:Ltte si mt..t l táneamente en una 

centralización y dispersión de las decisiones, y la tendencia a la 

bt..1rc•c1-atizacié•li:t que afect::\ la rec1li::ac:ié1n de ft..tnc:ic•nes gene1-ales 

propias del estado. 

Cc·n el c•bjetc• de c·i-denar y di fer ene i cu- el ceomplejc• 

institucional, se ha definido el régimen político como un conjunto 

de T-c·1-mas de ¡-ep ,-e::er; t.Z'\c i ~. ,-, " y 

estatal!' qLtE de i nteg¡-ac i é·n de las 

inYestiqaCLDnes tedric•s de Jessop y Offe al -respecte. 

Fa.-a efect;c•s de este t1-a.bajei .. el es tLtd i ci de la d:imensié·•, 

l-e:··f'lere tJásicame11te et dc•s t:ipc•s ·de p¡-c•ble:·m . .=;,s: C' lc1s 

va 1C•1- e-: en se apc:•Yet l 6 1 ec,::1 i t i 1n l dad dal régimen y a los 

elementi:•s del qLte ident.ifican e• dife,-e11cial1 al 

gobi~rno y los empres2~lo~ y a estos antr~ si_. 
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Pc.r últimc•!I el estudie• de las transformaciones del régimen 

pol itici:• parte de Ltn=• 

desinstitucionali:ación e institucionalización de las .relaciones 

de poder:t que se funda eri las formas·p~ecedentes del ~égimen, en 

l.a. coi-relaciC•n ideoló~ico politica 

de nuevc•s ordenamientos ideoló~ico 

la perspectiva de los conflictos. 

de fuer;;;:as y E!n la emer_gel,Cia 

institucionales que mod~fi2an 
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LA CENTRALIDAD DEL APARATO ADMlNlSTRATlVO 
MOOALlDAD DEL ESTADO CAPITALISTA 

COMO 

AltnqLtf!!' pe-.1-a los clásicos de l~ tradición marx~sta <p.e. Marx 

1971 .. Lt!:\'""lin 1968. Gramsci 1.971)- el tem~ de la· b~\'IC•C)-aCi2'. fL\e 

1P.elyc.r :í.a de st..ts C:C•1,·ti.nL\adc•res el proce=:c• de . . 

"burocr•ti~ación" del no fLte 

estL!diadc·. Esta c•misii.:•n p.:=.,¡-ec::e te11e-¡- L\\,a, ma\-cada cc.11e~!iÓii C'~'' las 

visiones económicas 

cincuenta y sesenta JI qLte "de:p,-6b lema t; i za(·c·n" CL\estión del 

conve\-tirlc• en dependiente del modc• de 

p rc•ducc: ión ci cuando más en una la 

lucha de el.ases. Estas visiones parecen haber contribuido también 

a ignorar las importantes aportaciones de Weber (p.e. 1964 y 1984> 

y su escuela sobre el tema. 

parte, y de la prc•pia ciencla de l"' 

adm i \1 i. 5 trae i <!•n pública Ei"'\ la QL\E predc•minó Ltn?. lé•g ic:a 

eficientista, la cc·r-r iente de 

un lug:..~- central al tema de la relac~ón entre la administraclón y 

la\ pc•l itica .. C::i.ra.cteri::::ada .. este.. c:c•rriente!' sc•bre todeo e11 ·.1ei-siór1 

norteamerican•, por el acentuado entrelazamiento entre •l discur~o 

acadéffi l cei -.¡ el d i'5C'-trsc1 pc•l:í.ticc., el de tema 

estLtVC• pC1\- varias décadas C•\- it=1ttadc• pc•r le.. idea de di 1-:e,-e,-,c !. ,a,- la 

de la qLte peor 

compleja• relaciones y su~ variAbl8s significados, como suc•deria 

más :::cdelante cc•n temas CC•ITIC• el de lo!:\ politica de la bu~cc~acia 

~p .. e .. que i nt:i de <?1 CLtest ieon.;;.m ientc• de la 

dice• tc•mia. entre pc•litic:.; y 

composición monolltica de la burocracia y el aparato estatal. 
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ad mi nis trae: ió·,, la pc•litic:a 

la 

seria vista 
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c:c•mo 

la 

de 

perve¡-si<!·n de las fLlr:'lcic•nes administrativás, o en todo ca50, sus 

desa~rolládos guedarian limitados a la perspectiva individualista 

e~marcada en la teori~ de las élites. Fr~nt~ a estas perspectivas 

genera.les de lC•S añós ·e: i nc:Ltenta y seser1ta,. el de la 

administración y la pc•l.itic:a en los aAos setenta empie:a a tener 

un lugar: impc•rtante en la diSC\..lSÍ~•n,. en el c:asc• de 

teo~ia empirica, se manifies_ta!"l de mc•dC• ni t idc• ca.mb ic•s 

la 

la 

manera de percibirio <1>. 

Entre las contribuci6nes al desarrollo del tema, que han sido 

particularmente relevantes para esta. i nvest iga.c: i~•\í" e:tár1 las 

caracterizaciones qL\E el esta.de• c:api·talis-ta hicieron 

Guille~mo O"Donnell y Nic:.C•S los CC•n<:ep l;C1$ de 

"estado burocrático .at..ttc•ritaria 11 y de ºestat ismc• 

El p1-ime1-c• en 1 c.: paf ses respectivamente. 

·dependientes con l.tn relativc• altc• gi-adc• de indLt~tri~l i=:ac·,,~,,, y Eh1 

especial a- las nuevas dictaduras e:nei-·gentes en Amé\-ica L,::\tin..a e11 

los a.ñc·s sesent¿"1. ··y principic•s de y el ::eqL111(jc•!f en 

ref~rencia a los paises de Europa Occident•l en El mi•mo pe~lodo. 

Aúr1 CL\andc.• l,inqLlr-tC• de at..ttc·1-es L\"fl 

el estt..\d ic• de la c:..dmi ni'= t 1-e.c i~·1í 

esta ta 1 !f ambc•S pL,sie\--c•n el acentc• er. p C• 1 i t i. e<:• dt:" 1 ¿.. 

creciente del apai-ateo 

entre otros, a tres temas que son centrales en e•ta investlqac\ón: 

el de las mc•dal idades insti tucic•nales (C• de la 

i n"st i t1..tc i C•na 1 11 del CC•1nC• la Pc•L\lan\;=E.E 
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SLtbraya.1- _la-. e·f'ectividad de esta d i1nensión en la c:c•nfigt..u-ación de 

las rela.c:ic•n'°es sociales); el de la idec•lC•g:í.a come• Ltn te.-,~enc. de 

..luct:a pc•l:i_tic:a. di:?fc•rmac:iC1n de la realidad para. 

intereses -de la y el de las 

relaciones compl~jas entre el estado y el capital. 

El" inte\-és de p_re:se\1tar estc·s· dc·s··at..ttc•res. ne• está di·i-iqidc• a 

ob=:erva.- er"\ qué medida.· SLlS mc•delos se aj t..ts ta,, a las 

caracteristicas del régimen politico ha sidc• el 

c•b jete• de otros trabajos~ sino a recuperar -desde una perspectiva 

crí.tic:a-: la capacidad h~uristica y eHplicativa de las dimensiones 

del problema y de los conceptos y de sus relaciones que incorporan 

en St..l análisis. 

En- este t:t l t imc• sent i de• puede decirse que mientras que en el 

estatismo autoritario de F'C•L\lari·tz:a.s se describe analiza el 

prC•CESC• de politizaclón del a~ar•to administrativo y sus limites, 

el estad e• bLtrc.c:1-át ic:c. de? O"Dc•\isiell se 1-iace 

prc•cesc• de tecnocratizacidn de la politica. Ambc•s 

relaciones entre la pe.lítica 

=e~-v i de• para cambJ.c•s en 

y la 

E•l 

admini•tracidn, han 

\··éqimen peil it;ico 

administrativo mexicano, como se veré an el cur~o de l• exposición 

de 1 prc•b 1 ema. Ha sidc.• también de pa.f-tict..tlai- i11l;e1-és~ el CC:•l1ceptc• 

de corporativismo que introduce O'Oonnall, como mediación política 

de Ll1i 

de racional\zación económica. 

En este se in trc•duc:el·1 

PC• líticas: .,. 
diagn~•sticc• dt:: la .. crisi:. de gc1be·1-11abi..lidad' 1

• 

de1-i vade• 

de 

del 
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ha. c:ontribuidc• a 1 e. éc.mp,-e,"'\s i\!•n del ce.me. \..lll cc1mplejc1 

institucional y a la distinción de formas estatales, en particular 

de_ aquélla carac:=terizada pc.r <..tn pese• significat;ivc• de la 

il-.scri ta el marce. de Lln estad e• 

i nterve1ito1. modelo, que se perfila en un periodo de 

c:riSi~ ·del estado interventor y de la emerge\-i.c:ia de L\n r'lt .• \E'.ICt 

estado liberal!' 

campo ideológico 

institucional la 

pe¡-mite la i nti-c•duccit!•n de dc•S: noc:ic•nes: en el 

la de ''c:cin.seH-vadL\lismc• liberal" y en el ámbitc• 

de ucorporativismo liberal'',. a de las 

cuales se a.n.3li::arái1 las transformaciones del empresariado como 

sujeto.~olitico en México en la década de los ochenta. 

I I ,.1. El bonapartismo. 

AL1nqL1e c:c1n diferencias de interpretación importantes 12>, la 

_vuelta. a 1 C•S estLld i C•S estadc• desde l• perspectiva del 

bC•'flatpart ismc• en leos añc•s setenta!' r-,a t"=?nidc• la virtLtd de pe.nen- en 

el centro de la discusión la problemá~ica institucional del estado 

y de apuntar la existencia de 1-elaciones complejas entre el est~do 

y las c:lase=: y en el sene• de cada ,::l<:.se!' e1"1 p21.1- ticular de la 

dc1m i na11te. 

Ur1 trabaje• particLtla1-mente ir"lte·resante paa·-¿:; le•= prc•pé•si tc·s de 

esta e>!PC•Sic:ié•1"1 es el 

be• n.ap ar ti smeo c.ategc1¡- .í. a 

contribuciones en 1 a. p1-c•p ia 

l~eber Tc1CQLlevi lle .. En 

distit1gLle del fa:c:ismc• y 

'.)e• lp i <.1925)~ 

p..:· 1 i ·t; :1c::.? 

qLtie?l'l el 

las 

1-ep¡-·e=r.=-n te;.t ivc• 
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Cpp. lOL-106>, asi como de las formas de gobierno presidencialista 

y parlamentaria Cpp. 106-110~-

qLte c:c··fic i e\·ne a SL\ insti-tLtc;=:ic•nal ,. las 

p1-c•piedades del 11 régimen" C• la "fc•rma de gobierne• bc•1,apa1-tista..'' 

sc•n vist;,.s centralmente -como le• .seré el "'.'e:tatismc• aLttC•f:-itar~c•" 

de F'C•Ll l e.~1t =as- tt-avés de -las rela.ciorl~s de y 

subordinación entre los poderes ejecutivo y legislativo, de manera 

qt..te .a-..l ejecutivo corresponde el debilitamiento de 

instrLtmentc•s 

administración estatal, 

el sistema 

un 

y la de la 

que determina ün peso significativo de la 

pc•l:í.tic:c: Cp .. 72) - ·Er'l 

de lC•S aparatc•s 

t ipC• 

represivc•S 

de 

del 

estadc•. T amb i éli c:c•mc• el "es ta.ti smi;• a.Lt tc•r i tar i e• 11 
!' el be• napar ti smc• 

cc~nstitt..tye una forma particularmente autoritaria de gesti~·n del 

poder que permanece formalmente en el sistema democrático burgués. 

se eHp1-e=:a en ·1 a Ld;ilizac:ié•n de fc·•-mas de E:ta si·tLtaciétn 

sufragio universal en S':?nt idc• plebisc:ita.ric•; en limi"tacic•\1es pc•r 

la vía administrativa de de libertad 

continúan siendo 

estado.,. elegidc• pc.r 5Ltf1-ag iC. jefe de 

jefe del ejecL1tiveo y se e\1CLtent·1·.;, en el vértice de tc•dC.:• el C•\-den 

C:Co i'1S ti tLIC: i C• na 1 ; 

di\-ectiv¿~s del 

cc•legiadc•s del 

en la ~ubordinación :de lC•S las 

jefe del este.d~· y el d.;::b.i l i l:::<=tililentc• 

gc•biei-nc·~ y t.-~,-¡ 12. tendencia a la formdci~n de un 

estrato bu~ocrático y teC:\1:.:•c:·1·áticc1 ceomc• l1Ltevc• gl-L\pc• dirige1-ate qL1e 

97-98> -
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El bc-napeo..-ti:mc• Lt1'"la 

st..1ste1r·tada t.tn p1-c•g:rama esencialmente 

Ltna pc•l :i.·tica de 1-ec íp~-~·cas concesic11ies 

diversas clases sociales, "que oculta la función de garantizar los 

intereses de e: 1 a.se de la burgGesia" (p. 97). Aunque sin m~yo~es 

desarrollos, Volpi seAala que en wsta forma de. régimen hay una 

independencia del pc1der pc•líticc• respecto a la clase dominante y 

hay fractura5 internas en esta clase. 

Comc1 los regímenes de e:-:c:epc:i~·n· de P~·ul iantzas !f 

bonapartismo responde a una situación de crisis en 1a. c:uc:,l ne• 

logra vencer ninguna de las fuerzas _sociales fuhdamentales y es en 

principio L.tn de manera que una vez resuelta 

su tat-ea de las. diferentes clases .. tiende a 

ceder el pt..testc• al ft..tnc: i eonami ente• nc•rmal del sistema 

105> Sin embargc• -y también a 

semeja.n=a del se trata de una forma ya 

t.ip ice• del est3dC• "bt..tl-gué<=. de Ltn e.s tadc• de 

capitalismo tardio. en el qt..1e i a cla:.e dc•mir1ante más 

gar•ntiza~ su propia h•gemonia Cp. 106). 

L•s caracterizaciones de O'Donneil y F'c•L1l¿t)ltzas del es·tadc• 

capitali:ta de los ser::enta y los setenta, comportan con Volpi la 

visión funcio~alista de las transformaciones del 

:eri ti de• de qLte di chas tren~formaciones sirven p~r• conjurar una 

e~- is i :: pe• 1 i t i e a" per-c• a de éste, SLl5 t1-aba jc1s se 

distinguen por intent~r una visión máa integrada de las relaciones 

entre el tambiér1 c;c 1 es tadc• 

intervencionista- y el Capital privado, así como por su incursión 
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en el terreno ideológico como terreno da lucha política y no como 

mera expresión que oculta los intereses de la clas• dominai,te. ~1 

trabajo de o•oonnell, en particular, introduce la problemática del 

corpora ti vi smc• .. 

En cuanto a la visión generai del problema, puede decirs~ que 

a dife1-enc ia de Volpi, que pon~ el énfasi~ en-la construcc~6n del 

bonapartismo como estos autores se interesan 

más en la descr-ipci~·n y e:cp 1 icac i~·n del . esta.de· er1 el marce• de Ltn 

procese• evolLltivc• del capitalismo el QL\e ciertas fc•rmas· 

estatales sc•n afiries c:iertc•s model-«;:•S de !'lo. 

C•bstante qLte en este trabajo no se comparte este ~ltimo interés. 

si se reCC•nC•Cen Lln c:c•,,juntc• de apc•rtac ic•nes SLtstai,t i vas al 

problema bajo estudio. 

I I. 2. El ''esta.de• burc•c\-át ice• autc·1-i ta\-ic• ' 1
• 

El t1-e.bajc. de o:-Dc•nnell sobre estad e• burc•crá t ice•-

autoritario, como modalidad correspondiente C• a.fin a Ltne nueva 

et.::\p<i". del en Amér i_Ca. 

influencia determin•nte en lc.s análisis- de 

lo5 diferentes paises del área o d~ América Latina 

en St_l Si bien su~ "F:eflexic•ne<5 .Sc•.tJre las te1¡dencias de 

camb ic· del estad e• bLt\-c•cri:'t i cc.-a.Lttc· 1- i t:a ,- i C• '' (1977al 13) no tenían 

L\\i r 1gc1 1-

de tec·r- :í. a-:. de la mc•de1-n iza.e: i é•f""'I !" de que maye·•-

de~arrallo económico (léase industriali=ación>, corresponderla una 

demc·c¡-ac i a pc•l í tica. ºReT-1 e;-: ic•ne:,;." de o=-nonnell 

prc1p i e• cainpc• teóricos de la moderni~ación e 
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influy~~on en autores de la más·divers• filiación teórico-politica 

(4) qL\E veian criticamente lC•S prc•CESC•S de milita~i=ación en el 

Cc•r"1C• Sur .. 

De manera mLlY r-esL1mida :t el burocrático-autoritario 

< BA > de de·f'ine pc·1- ser: t..\n sistema tecnccráticc de 

exclusión económica y e:'fC:lLtsié·n 

etapi?. de industrial vertical> del 

capitalismo dependiente (pp. 13-14). En términos amplios. este 

tipc• de estadc• eme,-ge cc•mC• respuesta la crisis del estad e• 

populista y SLts ''epíganc1s desarrc•llistas":t· y debe ser· distingLtidc•. 

de c•t1-as formas autoritarias <p. 25>; de manera particular; este 

tipc• de esta.de• S'-trge como respuesta a la necesidad de excluir al 

sectc•r pc•pular lll que es SL\ cc•ndición del C•rdef1 SC•Cial 

2 = ~. 5Ü) .. Pa\-e. O'" Dc:.11"'\nel l lll los c•mbios en el proce~o de acumul•ción 

sc•n necesaric•s pel-c• 11c• St..lficientes para eNplfca_r el BA .. El grado 

d~ '' pt::::-cepc i·~·n de la amena:=a'' de la activac:iC'•n el 

aspecto definitivo para su implantación; 

de est.?.dc• d<::•S etapas: la primera 

estado-capital intern~cional 0 que 

lees sec:tc·1-es medie•=· y a la 

así C:C•ffiC• pc•r· Lln de 

papel definitivo de lsY fua~zas 

a.r1T1&das. La Sf:g•.lnda e·tapa, la del ''tri.e•'', se ca¡·r:;.c:te1-i::~ por la 

al ian:::o?. e11t1-e el estad e•,. el capital el c:~pital 

l1<ac i eo·.-.~ 1 • ~/ C?me\-go:? c:eo1nc• res.pLles ta- a. 1 C•S pr-c•b ~ em..:as gene\~ adc•s pe • ..- e 1 

aislami~nto politice del estado con respecto a la sociect~d civil 0 
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asi c:c•mc• el elemento nacional. Su resul~ado es un 

sistema más complejo" qLlE se abre sectc•res 

dc•minantes de la sociedad civil e impone restricciones al capital 

extranjero <5>. 

En este traba.je•,. el interés principal radie:=:- en 

determinación de las cc•ndic:ic•nes.de emergenC:ia del EA,. más qL\_e·en 

una caracterización pt..tntLtal de sLt fc•rma ... 

llama la atenc:it:!tn sc.bre 

esta.de•,. qLte 

procedente 

se manifiesta 

el carácter tecnocrático de 

en la consolidación de 

este tipc• .de 

un personal 

de organi:=ac:iones y 

militares) en posiciones claves y en la pretensión de redt..tcir 

cuestiones sociales y pc•l itic:as de interés general a 

11 técnic:c•s 11
,. y sc1bre la imp1a.ntac:i~·n de sc•lucic•nes c:=c•rpc•ra.tivas que 

sirven a la desactivación popular Cpp. 1~-14>. 

Posteriormente, O'Donnell desplazará sLt 

c:ómc• del BA ... del pc0 1- qué y el para qLlé al 

traba.jc•s sc•bre las ·tensic•nes del BA er1 .¡¿, fase del 11 dt:tc1 11 (dLtrante 

la alian=a entre el estado y el capital ~xtranjwro> C1979> y en su 

el corporativismo del BA ( 1977b). El p¡-ime1c1 se 

cc•ncentra.rá. e,, el terrenc• político-ideológico y el segundo en la 

cuestión político-institucional. 

En 5Lt sc·bre las en el burocrá t ice•-

d.LttC1 rit~.i-iC•:r 0:o0C•r1\lell dil•-tye la imagen ffiC•r'l_C•lític:a de est.e tipC• de 

estado mostrando sus fragilidades internas. Propone tres tipos de 

11 mediacic•nes 11 qt..te cc•nst i tLtyen el privilegia.de• de la 

organización del cc•nsen::c• JI del cual el -estado deriva su propia. 

legitimacic!•n. Estas mediaciones o referentes colectivos son: la 
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nac:ié•n=" la c:iudada.niat. y La supresión o la reducción 

drástica de tales mediaciones son la fuente de la dinámica ~ las 

especiali=adas en 

(identificado con 

estad e• 

el LISC1 

la 

BA, e.-1 

de la 

el que las 

coerción y el aparato econ6mico 

de la ec:on~·mic:a.) 

centro del sistema in~titucional. En este marce•~ 

la evc•c:aciC'1,., a la democracia, o a~n la puesta en p.-áctica de.una 

11 ·rorma de democracia cuidadosamente limitada", puede convertirse 

en el elemento unificador de la sociedad frente al estado <pp. 

31:5-316) (6). 

A la revaloración de la dimensión ideológica como:terreno de 

lLlC:ha pc1lítica <ei-1 los términos al,tes como fa.e tc•r 

influyente en la configuración de un nuevo tipo de estado Cbaj~ la 

noción de grado de perc:epc:iC'•n de la amenaza> !I se ssuma Llna 

revaloración de la dimensión política instit~cional. Del cc·~1jLu1tc• 

de las contribuciones de o•oonnell al respecto, puede desprenderse 

qLte el dominio de los aparatos económico administr~tivos y de las 

instituciones especializadas en e.1 LIS~•· de la ccie\-c: iC'·n !f está 

vinculado con modalidades especificas de relacione~ corporativas. 

ti-abaje• sc•b1-e el corporativismo del esta.deo bt..tl-c•crá.tico !I 

o•oonnell (1977b) corporativismo como LlTI c:c•njLtl1tC1 de 

e: trt..tc tu•- as que vincLtlan 11::\ =:c•ciedad cc•n el e-S:tadc• l' a. través de 

c:uale: c•rgan i ::ac: i C•nes bas.ad.:is en divisiernes fLtnc lc·•'"la les 

!básicamente sindicales y patronale~> representan oficialmente los 

in te.-eses <scic:iales) ante el estadc•. Estas 

organizacione~ est6n fc•rmalmente :u jetas la autc·t-ización C• 

acep tac: i C'• 1, del esta1dc• y SLI derechc· de represen tac: iC•n está 
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1-eservadc• a las lideres form•les de tales org•nizaciones; para el 

resto de sus miembros, otros canales legitimes d~-acceso al estado 

están prohibidos e• e>:cluidc•s. Pero el corporativismo, y esto es 

parte de SLl defi1,ici¿•if:- sólo adquiere sentido en referencia a su 

contexto histórico y social Cp. 491. 

D"Donnell distingue ei-1tc•nces -:1 .cc•i:..pc•rativismo de aC.Ll~1-dc• al 

tipc• de esta.de· y al t ipci de estructura económica y social en la 

qLle se encuentra inmerso. Asi !" el corporativismo del BA debe 

del de lr.:•s peri. C•dC•S PC•PU 1 i stas y. del de · 1as 

democracias constitucionales de lc•s paises _c:eri.~ra.res <pp. 47-48>·-

El corporativismo del BA es 11 bifrc•ntal 11 y Es 

decir!" es nec:esaric• pc•r Ltna parte erttre Lln 

que implica la 5ubordinación de las 

organizaciones de la sociedad civil al estado, y un corporativismo 

"p1-iva tista" !" qLle imp l ice. la ape1-tura de i ns·t i tLtc ic.•na les 

estatales a la representación de intereses organizados de la 

que implica la privatización parcial de 

las c•tr.a p.:,rte!" el 

:egmenta.1-it.:• del corporativi•mo ae ·Ft_tn<.: i c•nei.m i en·tc• 

e·f'ectivc• y a SLl impacte• sc•c ial. Estos se de~inen de acuerdo a 

determinacione~ de clase; esto es!I cuandc• el corporativismo se 

al C:•bi-el-C• P•=-.PL' 1 ar el pr inc:ipal ti pe• de 

vi11culacié·1-, t:::·-E •.; pr-evenc l.ón en tanto q0m ae aliminan 

pa1-a 1 a elabc.,-¿~ci6n de dem,:..·11das y el ~:;L11-glmie11tei 

y organizacione5 la 

pc0 l.í.tic:a de t?HClLISié•rr lc•s pa:trc1r1es de acLt171Ltlaci¿,,,_ 

laa clases dominRntes, lft 
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vinculación implica di· . .,,e,-sc•s· g1-adc·= de control mutuo lpp. 48-49-

64-69>. 

El corporativismo 

al sec:t;c•r pc•pLtlar (inc:luidc- ei C•b,-e,.:C•) Cp .. 5Q),_- y 

en Lt.n sistema de al ia.1-iZas el qu~ el capital 

internacional tie~e un papel decisivo Cpp. 54-55). Está asc.ciadc; 

a un estadc• interve1'\C: iC•;1.ista C• '1 e>.:par1sivc•'1 qut? c:ompreflde 

tantc• uri intervencionismo económico como político. 

de·f'ine en términc•s de más amplio de activ~dades que el 

c1 e.dm i r-i is tra di1-ec:tamente y un 

maye• r di nam i smc• en las c.recimie,1tc.- de este _sector en 

las del la sociedad .. El 

través c!e la SLlbc·rdiri.ac:i<!•n de áreas 11 privada.s" de la 

sc•ci::idad civil 'I' de la eMtensié•n de= la coerción estatal. Este 

té1-1T1inc•-s de la diferenciación de SL\S 

propi~• e•tructura~, y es tecr1c•cráticc. en té1-mi11os ''del crecie1,te 

la aplicsción de técnicas ·~ficientistas" de pese de 

raci.c•nalidad f-::·1-mal" (p. 54). 

O'°DC•tii"\t?l 1 <=C•1it::'1-ibLl''/E!' a recuper•r la importancia de 

la lLlCh.?. ideal é•<;J ica SLl estud ic• de lC•S 

colec·t:ivc·=-· y de la mc·;·fc•lc•qia de la per1ític:a a través de Sl.lS 

el corporativimmo; imagen monolítica 

at....t1i CL\¿-\nd~· Lllle?. IOLly las 

complejas rel•ciones 

tc•da .... 'Í a 

estc-,dc y la burguesía y entre las 

distint•s fr•ccionss que lo~ int~~~an. 
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sin embe.1-\~C· en e>tP 1 ica.c i~· n una SL\erte de 

reduccionismo social qLIE se combina con una visión funcíonalista 

de las transformaciones del esta.de• .. Respecto al primero, es de 

señalarse qLle pa1-a e·l aL.ltcq· el .motor del c:c•nflictc• idO:C•l~·qic:c• y 

los límit~s de las transformaciones de los modos ·de re~r~sentaci6n 

pc·lítica:o le• 

actores del 

c\c:L\erdo pa1-a 

las pi- inc ipales 

BA Cel capit•l internacional. los tecnócratas ~iviles 

las ta.reas de y ne. rma 1 i. za.e i <!;ti 

<económica> del estado", y las tensiones entre estos acto~es y los 

sectores excluidos políticamente de IS.· a. l i an::ca QL\e 

sustenta al BA C 1979 y 1977b:54,6l y 781. Respecto a su visión 

func:ic•nc.:;,.listc?.:o des·taca en su argL1me1,tac:_i~·n la explic:ac:i<!•n de que 

las transformaciones del estado suceden para conjurar una crisis 

política qLte t ie11e SLI c·1-igen en una combinación de 

p¡-c.veniente de el mc:•ciE- l C• de C\CLllTILl 1 a.e i <!•rl !I de la 

activación popular y del qi-.adc• de pe1-cepcié•n de amena::a de lc1s 

5ectores dominantes. S1_1 é1"lf¿-1."sis fu~"lcic•·11alista afecta también el 

que i11ic:ialmente Lli""l.3. .-ic:a linea de 

qi_te -ri,"lalmente 

dc•m i nantes de 

el estudio de las relac~6nes entre el estado y 

( cc•mco se precisará en el siguiente capitulo), ya 

qt..tecla ··-c·dLt<.:idc•. a SLt fLtnc:i~,, . .; _de 

e< de 111\..l"tt.lC< CC•1lt1-c• l 1-e~pec:tc• a 

Se Ltna 

ent1-e las sc•C: i a 1 es y el 

efe 

los 

¡-elac iC·n 

campee de 

lc1s 

de 

la 

represantaciOn política. 

)· 
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I I. 3. El ••est¿,;.tismc• autC•t-ita)-1.C<"·Y l<;i. "ii--resistible eme1-gencia. de 
.!...§.\ a.dm1.rlistrac:i.C•n e'!:tata.l. 

Poulant=as dafine el "ostatis:mc• S.L\ tc•r i tar i e•'' cc•mc• L\\,a fc·r~na. 

de estad e• qL\e ter\denc: ialmtEnte c.c•mbina L\n c:cintro 1 estatal 

intensificado sobre cada esfe¡-a de 1a vida social y una radical 

dec:linac:iC:•n de las institucion~s de la democracia politica y de 

las libertades "formales'' politicas y civiles (1980:203-204). 

Come• el 

citras formas de estado de "":cepción Cpp. 207-210) cor-respc•nde o 

es afín fase del capitalismo. a la fase del imperialismo y 

del capit;a.lismc• monopolista; depende de ••• las 

relacicq¡es de prc•dL\C:ciC:·n y sc•ci¿~l del Cp. 

2•)4). y ,-e:'!::pc•nde a la c.c1mbinac:ié•n de la ec:c·n~·mica,. la 

crisis politica y la crisis del estado Cpp. 205-206>. 

E11 ct..te.r1 te• a lc•S sectores dominantes, las semeja•-i::::a: el'1tre 

este•=- dc·s mc•delc•s sc•n En ambc•s c:aso~)I los cambie.·~ 

vinct..tladeos cc•n la~ transformaciones económicas se manif iesbftn en 

agudas contradicc\bne~ e·11 el bloque dominante, lo que se traduce 

en L\\la inestabilidad que está vinculada e, lC• siguie11·t:e: {a) Lt11 

increme1~1tc• de es-tadc• qt..•e má,s qL1.e 

s:c:•lt..\cic·na1- la crisis ,-epr·c1clLtc:e CC•n\C1 f?·f·ec.: te. de SLt 

pé'\rtic:Ltl.-:<irista; (b) 

(pp. 210-214), y ( c) la probl~mati~ación del elemt:=r·1tc• 

(p. 240). 

·: •• ! ~-, 
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En ·=Ltantc• a lc•s las masas populares, aurique con 

diferencias significativas de se 

encuentran referidos a. L\l"l fené•menc• de exclL1si<!•n ecc•nC•tl)ic:a . qLle 

Pc•LI 1 a.n t =as describe C:C•ffiC•. Ltna creciente distancia entre 

demc•c:racic:o. pc•lítica C• la igualdad política- y la 

democracia socio-económica lo-igualdad de ~o~diciones económicas, 

sociales y culturales> Cpp. 214-2161. 

En términc•s amplios, ambas .modalidades se cc·nfigLtran en el 

marce• de un estado intervencionista, cuya intervencióh no es sólo 

econ~·mic:a sine• también política~ y·se vincula con cambios en la 

esfera bLtrocrátic:a y en los mc•dc•s de repres_~ntacié•n. 

Pero mientras que la implantación del BA se manifiesta como 

del estado en donde _las fuer=as armadas y la represión 

generali=ada son elementos centrales, el estatismo 

remite a un proceso de transformación lenta del propio estado. Lo 

qLte Pc•Ltla.nt:::.as llama ''la nueva forma "democracia" de la república 

bL\rguf.:?-E•a qLte simbiótica contiene la es~ructura del estado oficial 

y Ltna 

de ele.ne·1·l;o=: del te. t.:;: ali ta•-ismo" <p .. - 21Q) .. 

E·i"1 es-te cc•nte~'tc•, la •./incu1aC:i~.-n del estadc:• c:c:•n 

pc1pLtlar ter1drá distinta. Sin e.-nbar_ger ambos autores se 

¡.,,. i rlst i tLtc: ic•na 1 es c:cimc• de 

control social" Cp. 2201 que sirvan p~ra prevenir la emergencia de 

1 a: l Lle: has En el CC\SC• de O"Donnell se tr•ta de las 

en el ca~o de Poulantzas se trata de lR 

·CC•n·r i qi_\1-ac i 1~·n est::atal qLle e11 es ti-echa 
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vir"lCLtlaciC•}i C:C•n el upai-tidC• d"' del esta.de•" tiende 

pe• 1 i ti ::a;-se ... 

En le• que conciernte a los conflictos internos de las clases 

dc•mi nantes qLte para o:oDc•nt,el.l son u~o de los elem~ntos centrales 

de las 

estc•s c:eonfl ic:tcis tienen· impac:tc-s deter:mi n.a.dc•s er·1 las i1-.s-ti tLicicines 

políticas que a su vez afectan la hegemonía de dichas clases. 

El esta ti sine• autoritario .5e manifiesta asi en tre5 fenómenos 

institucionales: la declinación del parlamento. ·el fortalecimiento 

del eje'=Lttivc• y un administr.aciC'•n 

esta ta l < p . 21 7 > • 

La dec: 1 i nac: i <!•n del parlamente• y el fc.rta lec i mi en te• del 

ejecutivo y la administración_corre~ponden a una declinación de la 

ley en cLt¿in te• de la ve• lunt.ad general y la 

uni ve1-sal i dad del pLteb lc1-·1-ia.c:iéon ... Estas se 

manifiestan come Ll\I ffiC•dC• de i-egLtlac:ión p.artic:Ltla1-ista ~ "'ad·-hc•c:", 

individualizado <pp. 219-220>- EstáA también vinculadas a cambio~ 

en el sistema instit0cional de l C•S partidos políticos, 

pe1-d i de• 'ZLl5 ligas de representación al cet1,ve•-ti1-se 

prc•mc•tc•re~ de decisio1res ·tc•ma.dáS en la adminis·tracié·n c:ei'll:;1-c:'\l (p. 

220-222). 

El ejecLttivc• y la en.tc•n.::es 1<1.'os 

funcioneE estatales y dirección del bloque en el 

(pp. 222-223) .. hay adt::·m~'\s Lli'"'I cc•ntr-c• l político 

c1-ecient";""? del ejecutivo sob1-e lea administ1-ación cent1-al,. qt..te a St..t 

ve:;: se cc•nvier-te ... :?n- el_esp<?lcic• y en t~·l actc•r la 

elaboración de l~• polític~s es~atBl•s, que escapan ci"'l cont~ol de 
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la ~·piniéon pt.:tblica .. En este complejo institucional los intereses 

ec:onóm i c:c•S se encL1en-t;:ran di ,-ec-tamente Er'I el ·aparate• 

administrativo, lo que repercute en el establecimiento de una red 

de circuitos informales Cpp. 224-2251. 

en el case• del cc-rPc• ,-a ti vi smc1 de la 

estrLtC:tLtra de representación qLte se c:~·nfigLtre. .. ,. el apara te• 

administrativo, tiene Ltn efectc• diferel"'\cial de aCLle1-dC• lC•S 

sec:·to1es qLte se trate .. De manera que las demandas populares, si 

no han sido excluidas del campo de percepción ~e la administración 

estatal Cp. 2271~ apa~ecen e11 su expresión reformista por medlo de 

la incorporación de sindicatos en la es~ructura administrativa Cp. 

225>. 

En estas las c:c•ntrad ic:c:ieo\1es en la clase 

dc•mi nant~= e• entre el blc1que en el pc•der y las masas pc•pLtl1:i.i-es ''se 

e}:presan di rec tame1'1te en el c:c.raz<!•n del estcr1dc1'' (p. 2291. 

Pculant:as propone entonces, que la administración burocrática no 

~ni pape 1 pc·11ticamente dc.minante!' es r1eces.=-.1- i .=,, la 

cc•nstituciCtli de_ L\n apa1-a:t·c, pc•líticc·~ es decir "el pai-·tidc• de masas 

estadc• f2C•r 8}·:·-el le11ce" y CLty~ 

función es politizar la ~dmini~~ración Cpp. 232-2401. 

Lc•s ti-es mc•de 1 e<s de- ralaciones políticas en los que h~~ un 

pese• signi·f"icativc. ele la admi·1-iist·1-acié•n est¿~tal :i qLte h.:..5t¿1 aqL~i.. se 

estáf1 a5C•<=iadr.;.s con un tipo de estftdo interventor, 

pe· lítica y la eme¡-ge1Jci~ de 
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c:c•rpc.1-a ti vas .. c:ui-=:c•. de lers a\!íc•5' setent::a y c•c:henta el 

diagnóstic:c• de 

el auge del l iber:al ismc• EC:C• n~·m i C:C• ~parecie1-01, L\n date• 

significativo, ~o obstante su. variable tempc•r..:,l ida.d :o de 

recepción, impacto 

C•C:C i denta 1 • 

y .mc•da 1 id ad en -lc•s diversos.paises del mundo 

Este hechc•,. abría la interrogante"de si la consolidación de 

Ltn estadc• liberal en materia económica estaría asociado con una 

revalc•rac: i~·r• del libera! ismcr PC•lític:c·· 

representativa y con un relajamiento de la centralidad 

pc•litic:.:1 del aparato administrativo las tensiones que ésta 

CC•ffiC• repre:entaci<!•n de 

y de 

lci.s tendencias qLte venían 

configurándose, el infc•rfTre emitidc• 

CCroizier, Huntington y Wata•,uk i 

inte¡·ve11tc·1-crisis del estadc• 

pc•r l C:t Cc•misi~·n Tri lateral !11 

1975> que al diagnóstico de la 

el de "crisis de 

gc•be1-n.::i.b i 1 id ad 11 c:a.Ltsada ''pc·r- le•$ e~~i::e=c:· s de 1 a demc•cr.::\c: i 1:?. •• ~ pL•.sei 

mLlY prc•11tc• e'"\ entredichc• es:i.s ..::c·r-rel.:,cic•r'1es. No ob•tante qua este 

1-efer-enc i a a Francia, Estado5 Unidc•s y 

carece de sentido en aquello• paises en los que dificilmente puede 

habla.1-se de- demc•crac i a- :r 1 ¿~s idec· l~·g ica.s 

institucionales que se desp\-enden de la desinstitucionall:ación 

del estadc· interventor se~ian significativas por el iffiP•°:!l.C te• 

en leos difere~tes paises. Ei'i e?lta L\l tima 

decis-sc qLte la pc•liti=.ac:iC:•n cit? l G; 

resLl l ta.deo ele la cree iente i nte\-Vtó?nc i é•r'l 

multiplicacidn de lC•S g1-upos de 

sc·ciales y de SL\S demand-ns:r cc•ndujo 

e5te seni:idc· 

ES t;,;:\t?. l C: C• IT1C. 

del estadc• :1 1.:t 

de le•<:. mc•v i :ni en~;c·: 

l C•5 
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esqLlEma5 libe1-ale-s e11 materia ecc•nC1mica. perc• ne• -a Ltna i-evalc·1-aci~·n 

del liberalismo político. 

Y en efec:tc1" la c:\-isis del estado inte~ventor se relacionó 

con una nueva-configuración ideológic~: el conservadurismo.liberal 

<7>, y CC•ii la b~1sqLteda de ·¡1L.tevas fc!.rmLtlas cc•rpc•rativat.5 <S> :o qLt.e 

C<:•nssc:Lte11temei,t-e resultaban 

aparato administrativo. 

e,, Ltna también nGeva ~entralidad del 

En el p lanc• idec·l~·gic:c•" la recreac iC·n d<>l 

económico estarla vinculada c:c•n una profun~a desconf ian=a en los 

políticos y en las instituciones políticas en sentido estricto, y 

con una estrategia orientada ha¿ia un mayor control de los valores 

que nc1rma.1'"l 

defensa de 

la cultura social y la cultura política, apoyada en la 

"valores trascendentes". De aquí la. emerger¡c: i a. de 

configuraciones ideológico políticas de corte liberal conservador 

que acompaAan al retraimiento de la intervención estatal 191. 

Er1 CLtantC• 

de 

la 

nuevas 

dime1,sión 

fé,,-ffiúlas 

insti tt.1cic•r1al !" 

c:c11-pc•ra ti vas :o 

descriptiva puedeh calificarse cc•mi:t 

t,..Jc,lfe ( 1980) !" quien a11a.l i :::a la 

se 

qL\e 

destaca la 

de ma.ne1-a 

de 

En 

la 

_dem~c,·acia liberal e\"'1 lC•S añc•s seter.ta y l• transición h~cia un 

nt..\eVC• ti pe• sosti~ne que hay una creciente di5posición 

de las él i.tes dc•mi r-i;¿.\1tes de Occidente 

autc•ri ti?.rias" .. 

y a diversas EHperienci~s 

11 más prc•bables": la ,-estric:ciC•n de 1,,. actlvidad 

gubernament~l, el inc:·,-·ementc. de l.B "pc•l:i tica ena.jei1ada 11 qLte .;,ll..tde 

a un re~orzamlento de la pasividad pc•lí.tica y a un ataque a la 
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participaci~•l'"l!' y el desplazamie1,tc• hacia est•-uc:tLtr . .as de natt.trale=:a 

corporativa Cp. 3571. Tales alternativas, podría de~irse, no son 

e~{C 1Ltye11·tes. 

ce.me• aspectcrs qt..le cara.e te-- i ::a.n Lllia nueva 6rgani:ación 

CC•1-pt:••-¿i., ti va de la :c•ciedad!' t:-Jc.I·f"e mencic•1Ja si.:;iLtientes: la 

ba. je• el lc•S me• nc•pc• l i C• =s qLtS 

pr lva.de.men·te las de éstc•s 

CC•f1: t..:;c:tc• CC•l1. Ltrl p l ·!'•ni f i e 3.d e·.:-

estatal organizado sus decisio~e• con l• 

máHima prc•ntitt..ld; selectc•s 

responsables colaborarán con las agencias planificador•s y tendrán 

a st..t car-ge• 1 a tarea de asegurar la aceptación de las decisiones 

salar~os y precios para impedir la inflación, con 

un énfasis en los las restr ice ic·1•e= de 1 i be1- t.ad e 

de reL<nié•n 

c::c•\.,tint..tidad del sistema y pe.¡- le.s misinE.s 1-a=c1nes 

algunos programas de bienestar social; la despolitización será el 

te.na. de la vida pc•li"tica en genera 1.. y las Ll11idade: 

extenderán el marco corporativo a todos 

los países cap~talistas, e,; tal1tc• será E?Hti-emadamente dif"ici 1 

ellos mantener un sistema democrático fcrmdl si los 

demás países lo están abandon~ndo (pp. 365-3661. 

En CLlarltC• la nLteva. cent.-a 1 id ad pc•lítica del a.pa .. -a. te• 

qLle yct se dibLlj~, en estas ca·,-ac tes- l:::: ac i C•11e:: 

institucionales, cabe llamar la atención sobre las 

C•bse1-vacic1 nes Oe Q:oDcrnnel 1 qLtiE:tl a.Lln CLt.:'tndC• L.tbica SLt'E. ir1day~c iC•rll?S 

en el m.:u-cc• del esta.de• inte1-ventc·1- aludt? tc:~mbién a la nec:e5id..;.-:..¡j de 



una estricta aplicación de programas de racionalización económica, 

lC•S qt.te añcts seteri ta y c•cher1ta se impondrian en ~mérica 

Lati,,a. CC•n mayc•r rigc•r y e:-rt:ensií!•rl contexto del auge del 

1ibera1 i smc• ei"i materia económica y del agudo problema de la deuda 

De acuerdo con este autor, se e~perimenta una reducció~ 

ne• table de 

técniCC•S!' 

problemas socialas y pc.1 íticos a p~oblemas meramente 

SE C•bse1-va Lln pese• de enpertc•S en l.a 

aplicaci~·n de técnicas efic:ientistas de racionalidad formal y se 

consolida un corporativismo privatista Cen el sentido más estrecho 

del té,-minc• l 

part ic ipac i~·n 

dcc: is i c•nes y 

qL,e tiene c:c•mC• c:c•·l'1trapar.te limitacic•nes drásticas de 

de 

en 

las 

lC•S sectcires PC•pLt i ares c1rgani ::ad os en las 

los benef ic ic•s de 

caracterizaciones de 

las pc•líticas 

Poulantzas y 

esta.tales. 

9'" Dctl,,.,e l l 

p1..1ede1-i identif ic:arse dC•S tipC•S de prC1CeSC•S relativc•s a 

de 

la 

c:ent\-al idad pc•l:ttica del el 

de la estatal al 

de Llll .. p.-a1- ti de· del e:tadc•.'' y l..tn 

iriter-vent;c,¡- (de:crit::i pe··- el p·1-inh?rc•>" y el dE· ia tecnc"•ci-ati::::aci~1n 

de la poli~ica !de5crito pe~ el segundo). 

qLte lC•S aLttores qLle se han 

r-evi=adc• en este cap í tt_t lc• CC•il t¡- Í bLt :Í. dC• a. ~estaca.1- ·1a 

idec·l~·gica 

.-.:•b·:e¡-ve.dc• el impacto político 

e· inst i tL1cic:t1·1al _del 

de la centralidad del 

apa.1-c.tc• ad1ninist¡-ativc• y ~,lgL\11t:•S!f como O"Dc•r"lnell y F'c•Ltlc;~11tz.as!f h<:tn 

ll¿;m.:o.dc• 1:. la E>~istencia. de relaciones complejas 

esta.de. y La 

apc•1-tacic•ries i::tl re:pec·tc• se incorporan en la 
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matri: analiticm qua en e•te trabajo se propone se especifica en 

el sigl..ti·ente capítt.1lc•:t qLte tie11e C:CtffiC• CobjetiVC• lc1s 

par~metros ~ue han servido de base a la investigación. 
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N O T A S. 
CAP I TUL O II. 

<1> Si bien una revisión critica sobre·las contribuciones, los 

<2> 

"limites y· las convergenci•s de los ~esarrollos teóricos 
experimentados en estos aAos esta por elab6rarse, son de 
~lamar lá atención los intentos -que desbordan con mucho el 
tema de la admiriistración y la poli~ica pero que lo incluyen
por integrar los tres grandes ~aradigmas aqui meramente 

_anunciados: el marxista, el weberiano y el de la teoría 
empírica; es qui=~s el ejemplo mas representativo el de 
Jüi-gen Ha.bermas (1976> er1 tc•rnc• al 11 ca.pita.li=:mc1 C•l-gani:::adc•" .. 
Las indagaciones de Dffe, que serAn retomadas en el Capitulo 
III, a propósito de las formas de administración estatal, se 
insertan en este entorno teórico. 

Sobre la caracterización del estado 
bdnapartista ·véase Aguilar·Mora 1982. 

meHicanc. CC•1TIO 

<3> Este fue el trabajo que tuvo mayor impacto, pero ya en 1972 
se h•bi• publicado su obra mas completa sobre los golpes 
militares de Brasil y Arge~tina en los a~os sesenta, bajo el 
titulo Modernización y autoritarismo. 

<4> Véa.ne~e Po•- ejempl'°C• dive,-sc•S ·t;raba.jc•s apa)-ecidc•s en esc•s a1;os 
en la Revista MeNicane d~ Sociología y Collier led) 1979. 

<51 Con adecuaciones muy rApidamente se~alad•• por O'Donnell, el 
ca.sc1 mE•):icancr parecía (de manera más e• mE-1,c•s clar·a> 
co~responder a este tipo d2 estado. Este auto~ se~dla que a 
diferencia de Los BA del cono sur. mn México. cu2ndo se 
in:l.ci,;:,. la e·t;-:tpa de.\ "p¡-c1fLtndi::::ación" ci:•n la pc•lit;lc:~ del 
11 desa1-rc•lleo est.::tbili::adc•í-" en 1956. le·-.::: c·.:•11t:-·.:·l..::;:·s pc•pula1·t:?s 
ya esbaban establecidos y legitimado•- Con un~ •llanza 
i~1ic:ial er1tre .la bLu-gLtesía nac:ic1n;al~ el esta.de· y "'.::l C·2':pltal 
e}:t::i-anJe•-c• (que· í1C• pa.s.:::.; pc0 1- la f·.3.~e d1=:l dt~tC•) L3. p 1.:• 1 i I; tea 
ec:c·n~·mica a:c.ci;:..cJa cc•n e•ste tip<-• de est.:td,=•, ·1-1C• 1·eq1_\l1-i•:'.· dt: 

- demc•sti-a.cic•nes de c·•-tc•dCt>,ia pa1-a atrae,- .;;..! ·=·::...i.pi·t:2"\l ~=~~1;:.,-,:\11j .. ;:i-c• 
-<1977a:44>. Los casos de Brasil y Argantins, tsmbi•n se 
di st i ,,qLt i 1-ár1 de 1 me:-: ice..'\ ne• pc·1- f-::? 1 p ,:qpe l que l .3.!:: f"'ue1- = .. °"'s: 
al-macias t1...tvie\-C•f1 en •?l p1-eoc:esc• e.le iinpl:Z"\•1t._.::..•::i.C•il y 
COf1::ZC•l."Ldacié0 i-1 del BA (1977b:53).. La i,-1fl~l-:.?nci.~. d1? l.;... 
care.cte·1-i:=acié•r1 d-:=l E,p, p.::-"''·a e.l c:a::c• .n~;~i-=ano, puede 
erb "!::: e1-Va 1- ::=;t?.. p·:< f- t.-= .i l."?flll-'J l t::• , t:?1i 1 C•:: t: ,- 2-.b .::--.je:• !::i" '=e· n t..:::-, ..... i ·:J•:• ':°"'.': ~ :-, :::.·.::··,, 11 .... ~ 

y l·!ei1,~1-t <cds-> 1977 ·1 ·• r1~1llc·-,· (.;-d .. ) 1'?77 .. 

(6) O:'Dc•nnell apLtnta CC•fnC• ''=c•lLtCié•n lmpc·~ible'' p .. ~1-.;;.. 1.:-. t=f·lsis de 
legitimiclad del B?\~ el Pa·1-t:;idc• Rev·c·lL1cir~1a1-.i.c• In:;;titi_tci.·.:•11,.!tl de 
MéNiceo <1979:312-313)~ implic-"'-ndo CC•n t.~11·::· qut? ¡,:;\S 

-medi.acicines s1_1primida~ pc•1- el BP1 habi.:.n sidc· d1-.:?- .alq1_1¡i._;:. 1nane·,-a 
deaarrollados por el &5tacio me~lcano. 
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C7> Vé••e al respecto lo• trabajos reunidos en la Revista 
MeHic•n~ de qoci~loqia tE> 11981> b~Jo al tema ºCritica del 
neC•C:C•nservadLlrismc•'',. y el_'\ pa.,-ticl.\l-ar sc1b\-e el cC1nservadurismc• 
liberal el trabajo de Mouffe,- Ch. "Democracia y nueva 
derecha", pp. 1829-1846. 

<8> Para una sintesi• de 1as tendencias neocorpcrativ~s que se 
discuten véase Wolfe, A- 11980:349-374>. 

(9) Al respecto vé~se el texto 
C. "Ingoberna.bilidad 11 ~ ·en 
~ociologia, pp. 1847-1866. 

------ -.-- - ·- --· 

de Mouffe Cantes cita~o> y Offe,._ 
la misma - Revista Mexic•na de 
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CAPITULO III. LA MATRIZ ANALITICA. 

La conceptuali=acidn del régimen pe• 1 Í t iC:C• CC•mC•_ Ltna. 

articulación ideológica institucional cuyos elementc•s no 

una disposición 

históricamente de 

prestablec:ida sino qLte están relacic··1"'\adc~s 

una m•nera específica ~ registran tendencias 

part ic:t.tlares a lc;t crisis!' si bier'1 p1-est.tpc•ne Lt~ de 

indeterminación requiere, :i nt:• se ha de abandonar el análisis a 

la C:c•nt i ngenc i a de Lln i nstrt..tmerl ta 1 analitic:c• ffiLlY 

analítica. qt..te se prc~pc•ne en este c:api.tt..tlo no 

di fe rene: i adc• • 

La matriz 

pretende,. sin embargc•:io ser e~:hat.tst;iva. Lo que importa es que sea 

productiva para 

c:omp1-e1,der las 

C•rdenar,. pal·a establecer c:c•rrelac ic:1nes y para 

del 

del 

complejas relaciones 

emp1-esa1· i adc1 c:c•meo 

régimen político 

ft..ter:= 3. pc•lític:a 

administrativo en 

c:C•lijL,ntc• de ce• nc:ep tc•s y 

e11tre la ce• ns ti tt..tc: i e;. n 

y las transformaciones 

MéHiCC•. En este s~ntido, el 

l~s preocup•ciones y cl•ves analiticas presentadas en los capítulo 

previos y de la prc•pi3. e~·-q:::•e\-ie1-1Ci?. de i.fives;.tigaCic!•n .. 

qt..te lC•S i nstrLtmeritc•s y pa¡-ámet1.;..C•S 

anc.l.iticc•s q1_te pLt11t·=• de pa1-tida para ;a comprenslón del 

tema qt_te clC• se C:C• 1iC i ben CC•fl\C1 equivalentes de los 

t?Sta:dc• y 5C11.::ieda..d Ci'/il C• de estadc• y 

lC•S pu.ntc:is ·,-"efei-enc: i ~ má: 

a.bst1-~ctc•=- del estLtdic• de le•;; emp1-esa.r-ic•s y el ¡-églmen pc•lít:icc• en 

Mé~:iCC• .. Si 11 emb.a1-gc• .• SÍ SE desp¡-enden de ol lc•S 1 i neamier'\tCts 

metodológico• como scin: _(B.) el rec·=•r'lCtCiinientc• de le especif"icid""3d 

a la ve= que de la nec•saria relación entra el estado y la clase, 
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<b> la estado como un terreno-de lucha política y 

Ccl de la clase co~o fuer=• que se constituye y transforma. 

plano de la ·formac:i~·n sc•cia.l" estas consideraciones conducen a 

romper C:C•li una imagen m6nolitica del estadc• y C:C•ri Lllié. imagen 

hc·~eigéne~ de l~ bL\.rguesie.~ a:í CC•mC• a enfatiz~r su5 influencias 

-reciprocas y sus transform•ciones. 

CC•li el C•bjetc• de 

para descalificar 

me,¿d¿lógicas>, cabe 

a pric·i-i 

rei ten-a1- que 

delimita~ el trabajo Cmá5 qüe 

otras al ·ternativas 

el interés principal 

tec!•ricc• 

radica en 

la fc•rma. en la qLte se c:c•nfigLtra el pc•lí.·ticc• y eri SLlS 

~roblemas internos. Este interés, desplaza C• subc•rdina 

pregLtntas: pc•r qt_\é• para qLlé:ii quién para quién el 

c•tras 

pc•der 

político, enfatizando el cómo o bajo que modalidades se articula. 

Asimismc•" esta 

recurrentes ei1 el estLtdicc 

P.erspec:tiva. pc•lític:a: 

esta.de•!' 

Hamiltcin 

ya sea. 

1983) C• 

el prc•b lema 

dt.? 

el 

despla;:a c•tras qL\e han sidc• 

de la autonomia relativa del 

e<Etablecei- 5LtS 1 imites (p.e. 

de 11 at_t tc•l,C•m i = ac i<!•n'' 

<p .. e .. '·J.,;;..l·::hé~ l.987); el de la 

cc•nfirmación dE·l ca.:.·ác:·te1· de cl.:,:.::e de estc-.dc• ... víct la c-.i:-ili·.=t<=ión de 

la élite pol:i.ticfJ... C• de lc•S rect... .. rsc•s 

tangibles promovida pc·s- e.t 1972) !' 

problMma de la distribuc1on del poder desde una concapción de 5uma 

qLlE SLlPC•ne q\..tt::· a tn-:':•yc··,- pc•de·a- d~l es t.:-.dc• cc·1-1-espc•11de Lt11 

poder decreciente de la Ma1-t:i.r.e:.= Nava 

1984). 



I I I. 1. tre.n-=:form~c ié•ri. 

Tomando como punto de referencia l~ 

presentada en el Capítulo I.3., el estudio 
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C:or1c:epcié•ti de crisis 

de la• norma• que rigen 

las rela.cic•nes entre el estadc• y los empt..:.esario·s esta ma.rc:ado pc•r 

la identific:ac:ié.n ·de cc.111flic:·tc•S? agLtdc•~S (c:.risis> entre el gobierne• 

y . los empresa.riosl' que afee: tan el y al 

empt-esariadc• en su lucha política. Se trata de tensiones capaces 

de producir nuevos ordenamientos ideológicos e institucionales, es 

~ecir, transformaciones en e1 régimen y en el empresariado como 

sujete• pc•lí"t;icc.·. conflictos agudos: los que suceden en el 

periodc• 1970-1976 y-_ lC•S qLte se Sl.tCi tan raí::: de la 

nacionalización de la banca en 1982, defienen la periodización del 

problema ba~o estudio. 

E11 tantc• qLte la caracterización de la crisis está definida 

pc•r las condiciones ideológico institucionales en 

inscribe, .pc•r la ccirrelac:i<::•n las 

est1-ategias que (en términc• de pi- inc ip ic•s y de 

esbc•:::anl' la e~'posicié•n generzll del teme siqLte la 

Sl:?Ct..lEnt:ia: cc•nd ic i C•nes ( 1 94<)- l 970 ) -cc·rY'f 1 i e ·te· 

( 1976-1982) y conflicto-condiciones ( 1982-1987), 

descer1die11dc• el nivel de 

·.La definicié•n de l :\S 

incluye la 

Este p l anteamien·tc. 

.-el a.e: i é•n capit;al 

ag¡-egacié•n l1acia lo~ últimos periodo•. 

CC•l1:d ic ic•nes 

de las 

implica 

y t1-a.bajeo !I 

i dec· l é·g ice• 

pí'i.nc:ip,?tE=: 

QLte el CC•11·fl ictc. 

lC"S c2.mb'Lc•s 

c=El 

las 

E•í las 
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modalidades de acumulación o en la correlación politica de Fuerzas 

más amplia; se trata 

de es·te trabaje< y de prc•f.Ltndi:=:ar sobre las ~omplejas relaciones 

entre lc•s empresaric•s y el poder _político desde.una persp~ctiv~ 

ideológico institucional. 

El prc·blema 

funcionalistas o 

así plantead•:.,. intel"lta además evitar _l"C•S límites· 

•• sc•c: i e tal is ta=:'' C.Lte en Ltn mc•mentc1 d.;;.do enfi-er,tan 

trabajos c:c•mc• 1C•"3 de 

tema y e>:plic:an la crisis y las transformaciones del 

régimen por- las fLtnc: ic•nes del prc•c:eso de 

a.c:L1mu 1 a.e: i é•n !C 1 a lucha de clases o las tensiones entre los actores 

pc•lític:c•s y scic:iales:t cori de explorClr las prc•pias 

limitaciones y a.spec:tc•s prc•duc: ti vc•s de Ltf'l.a c:o nf i gura.e: i e!• n 

institucional históric~mente C:C•nstrLtida.,. a.sí 

e~plorar las determinaciones mutuas entre esa~ configuración y las 

diferentes fu•r=as políticas. 

Pc•r C•tr.=t parte, considerar la crisis prc•dLtctc•ra de 

nuevos ordenamientos 1 imi tacic•\ies y 

en el 

cc:•ns·t; i tu ye cc•mo sujeto político, .evita una ·¿oncepción meramente 

disrLtptiva de crisis al mi ::me• :t iempc• qLtE? Llr"la c::c•ncepc: ión 

evolucionista, la cual, pDr ejempl6, plantead~ ~n términos de una 

a,1_t t;eo,1c•m i::: ~,e i é• 11 e ,·-ec i en te 

perfeccionamiento de lC•S: dt:? 1-ep1-esentac: i~·n C• la 

1-esLtl ta improdL1c:tivcrt en el c:c•11teH tC• de 

e=:te ·traba.je•. 
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. I I I .2. i r1st i tuc ic• ,,e. les . 

Al desechar imagen monolítica del estadc• !I a.si 

~ocióri meramente instrumentalista, se ha enfatizado la concepción 

del estado como un complejo ideológico institucional, que parte de 

su ~efinición como forma de estructuración y horizonte formal. de 

identidad de los individue•=· Se ha subrayado también que el 

estado, al mismo tiempo que es una relación social es constitutivo 

de relacic•nes socia.les!" le• que se tre.dL\-ce" pa\-a efec:tc0 s de este 

traba.jo" en L\na relación est\-echa" en u.na de"t5!'rmi na.e: ión mutua 

entre el estado y la clase" en la caracterización del 

estado como terreno de lucha pol¡tica. 

Teniel1dc• come• de referencia la fc•rma estad e• así. 

conceptuali=ada, en L\l"I \"'1ivel de abstra.cc:ié•n meno1- se ha 

i\1trc•duc:idc• el concepto de régimen político, definiéndolo como el 

pri11cipios de organi=ación que norman las 

relaciones entre el esta.de• y la sociedad en una formación social 

de·termin.ada .. 

pc• lit iC:C\S. 

En tantc• 

ar ti e u le.e i é• n 

prodLtC: i \- u11 

y QL\E> l~ C:C•nS ti tL\C i é•li de las 

1...tnid:ad del réqimen radie~ en su& formas de 

inte1-niE>. '/ en pa1-t i CL\ l eu-es CC•tid ÍC i.C•ilES de 

h:+sta. qLte S:l_l'E te\;sic•nes SCa\1 capaces de 

nL\E?VC• mi?.¡-cc• pclitico ideológicas, es 

lC•S elementt:is qL\6' 

il,s·t.itLtcic•na.li:;:a~; C• deeinsti l;t\~=:i.c·,-~al'l.=r:?..n .. 

C\ lC•S p1-i11cipic.s de SC:•lt:• pa.1-a 

fines de 

régi.m-:::-n se 
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adminlstración estatal. U11;::.. ve= que se ha la 

la centra. l i d¿\d del admiriistrativc- la 

configuración del estado contempo~áneo, la e~posición part~ de 

consideraciones adoptadas en torno a la adminitración_estatal. 

III.2.1. La administración estat•l. 

Tanto la perspectiva bc•napar·tista trab-ajo de 

Pc•Ltlantz:c:.s sc.bre el aLt·teoritaric•,. de la 

obser~.taci\!rn de la expa.ri:sic!•n del apara.tei estatal en de 

c:a.mb i<=•S en las .. -elacicines de dc•mi1-iic• y SL\bord i na.e: i~·n ent,-e lc•s 

poder~s ejecutivo y legislativo, correspo~diendo a esa expansión 

un dc•mi·nio del ejecutivo y como contraparte una decadencia de los 

mecanismos parlamentarios. Junto con O"Donnel, relacionan también 

impc·r·tanc:ia de la administración co\-. U\"'\ 

desarrei l 1 e• de ec~·né•mica y pc•líti.ca del est·a-dc•,. y 

defi1::e1í cc•nf igLt,-ac i~·n i \íS ti t:t.\C iC•na 1 CC•ffiC• una fc•rma 

pc1 der q1.te si bien es en 

"ric·l-malº del 

estado capitalista. 

estcs autc····es e pa_tede· 

de·.:: l., •. :e que de 1.:. pc•l:i-tic"a haciá e_l 

C• d•:?bilitar lC•S meca11ismc.s· 

control político creclente del 

12\ ~dll\i.)1i.St1·-¿tciét1i qt..le a se 

convierte en el e~pacio principal de la elaboración de la polltica 

estQt.:;,l .. q1_le e-:.c.:?.p;.. al ..::c•nt1-eol de la c•pinié•n p~tbliC:a .. 
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ampl iaciC·n de la i ,,te1··venc: i C'•11 del esta.de• la 

_capacidad reguladora del est~do y junto con la inserción directa 

de los intereses económicos en el aparato administrativo determina 

el predominio de un 

favc•i-ec.idc• asimismc•,. 

modc• de regul~ción particularista. 

·1a· institucionalización de Ltna 

Se 

i-E!d 

ha 

de 

e i ¡-cu i tc•s i,..¡1.ferrma 1 es~ la c:c•l1figLtraciC·n de pc•derc.sos cc•1,glc•meradc•s 

bLtrC•C:\-é,t iC:C•S y la imp lantac:ié•il de fc•i-mas de 

Element~s todos estos que afectan la hegemonía de lá 

clase· dc•minant_e,. al impc•ne¡- límites sevei-ecs a la realización de 

~un¿iones generales propias de todo estado. 

En el~contexto de estas contribuciones se han distinguido dos 

procesos qLte son centrales en el desarrollo del trabajo: el de la 

. politi~ac:i~·n de la administración estatal descrito por Poulant:as 

y asociadc• 

pe\i-t.idc• de 

a Ltn estado interventor Y a 

masas del estad<:•, y el de 

la consolidación de Llli 

la tecnoc~ati:•clón de la 

política apuntado pe·;- O"Dc1·,-,nell:t qLte pretende ¡-edL1cir la pc·l:i.tic:a 

a técnic:os !" qLte más CC•ií 

ecc•nóin icas de cc•r te l i be .. -a l '" c:c•n t.ln cc• 1-pC•l-a ti vi smc• p,- i va ti s t:a y a. l 

.que p¿11-ecen apLtntar lc•s modelo~ amergente5 del diagnó•tlco de la 

"Crisis de gc1berna.bilidc.1.d". 

si la demc•c:rac i a ser 

es 

precl~o profundizar sc•bre las la lnest¿~ble ~-t)1id.ad 

del complejo insti~ucional. 

las indagaciones 

sentidc·. 
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propósitos de esta investigación la problemática de 

la: forma: de administración e-;tat~l está e i rcúnscr ita las 

estrategias de formulación de políticas p~blicas, ya que remite de 

manera directa a las modalidades de participaci6~ y re~resentaciOn 

pctli.~ica!ll tema 

SL\bapartadc• .. 

este que será abó 1cfa.dc• ~ en el 

El inte,-és más general de Dffe es el estado capitalista cuyo 

estudio se. estructura en tc•rnc• la problematizaciOn de las 

relaciones entre las fc·1-mas 

las funciones del est~do. 

En le• qLte cc•ncierne a __ las estrategias de producción de las 

políticas estatales, lejos de mitificar la noción de funcionalidad 

<come• lo sugiere Cacciari 1981: 252). de Offe se 

distir1guen pe.,-

institucional: para 

PL\eden sel

e11 p_1-imer 

en la 

Offe el 

decisiC•1"l de 

qu.e se1-

prc•pia 

l .. ~s 

pi-c•b lemática 

es qL,e 

pc•líticc•

las ·1-egla.s 

estatales 

producidas por el propio estado 

1975: 134) 1; este• es~ tales procedimientos 

simplemente instrum~ntos a cabe• C• pa.i-a i mp 1 eme11·tEt1-

metas políticas, o para resol~er problemas Cp. 135, vé•se t•mbién 

1974)' Dffe distingu~, entonces, tres Formas básicas de reglas de 

decisié·n de:-

Esti,;\S ·fc·i-m.:-\s sc•n: la 

vi1-ic:l(la la y la fc·1-ma C.:C· 1i<:t"?11=U<?. l 

pa1-ticipativa. Al ceomb i 11a;- estas CC•n lc1s de 
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intervención económica -que CCt1i s.c t;ividade:s de 

a la. conclusión de que tales ~ormas administrati~as son d~ mapera 

especifica inadecuadas e_l prc•b lema de la relac:.i<!'n 

entre la forma y i~ función del estado capitalista <1975) 

El modelo burocrático; se caracteriza por operar de acuerd6 a 

reglas r-igidas de dec:. isi~·n prest.ab lec: idas pc•r la ley C• las 

mayorías politicas; el me.dele• teC\IC•C:.r á ti e: Ct o de r.ac:.iona1idad 

dirigida <"purposive action") se caracteriza -por C.pera.1- de 

acuerdc1 a metas y objetivos prestablecidos mediante reglas de 

afectividad técnica y efic:ierlc:.ia eco\-u~·mic:.a; en el mc•delo 

CC•nS.:H-.SLlal !' la autoridad descansa en la propia clientela de l.a 

administración estatal e• en lo~ receptores de SL\S be\~efic:ic1s y 

está regidc• princip•lmente por los procesos de conflicto pol.itico 

y c:.c•nsensc•. En este trabajo se ha optado por definir el modelo 

"consensual" como es·trategi.a ".ad":"'"hc•c:", término que otros autores 

Lttili=ar1 pa.1-a 1-efe¡-irse a modelo "pragmático (p - e. 

qLte además de <:=IL\e la definicic.!·n de CC,l1SeY1$L\d. l 

participativo tiene una connotación qua poco tiene que ver con el 

carácter qeneralmente este tipo de configuraciones 

ir"\sti.t•.tcic•nc!-\lES:o alude a la 

Más e. l lé de discrepancias entra las fc11-1-n:::"'s las 

·fu.ne ic•\"'1€::-s del estu-.dc1, y c:cine}·:i~·n cc•n el t?<;;:tadC• 

intervencionista, social C• be1·1ef¿tctc1r!' en st...t "Crisis of crisis 

managament: elements C•f 13. political crisis theory", Offe (1976> 

prc-pc•ne Lln c:c•nceptc• "prc•cesual 11 de crisis al tre:\ta..-
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''mecanismos que como estrategi•• qLle 

tendenci• a la crisls. Se trata de crisis potenciales en cone~idn 

la L\·ti liza.e ié•)"""I de de regulac:ié•n al 

mere: ad e•. 

Tales principias de -.-egL\ lac i~·n 

los constituyen: el sistema económico, que está determinado por el 

la c.:ip ita lis ta; el sistema. procese• de 

ncirma·tivc• e• 

desa.r\·c· 1 lc• de 

leg i tima.dcq- !' dete,-m i 1:adc• PC•\

el 

1.a di\iámic:a ·de lc·S 

prc.c:eSC•S de conflicto-consenso, 

adminsi trat ivc• .. Cada de 

vinculado, respectivamente, a. tres 

fisc:ale$" la lealtad de ma.:as y 

Cpp .. 57-58) .. Aqui interesa esta 

y 

estos 

sistema 

sistemas .se 

pc• lit ic:c•

enc:uentra. 

tipos de ~ecursos: los ~edios 

admi1,istrativa 

última en tanto que identifica 

los eleme1itc•s qL\E define11 u11a crisis de rae: ic•nal ida.d 

administrati\1a .. 

La \-¿\c:ic•n.alida.d administrativa, se refiere a la habilidad o 

inhabilid.~d del =istema pc·litic:c• edmi1,ist1-ativc• para aisla,-

reCLll.SC•S de los difer~ntes subsistemas <p. 57>. 

pi-incipalmente: dl=:tanc:ia1- el 5is:tema pc•liticc• E:s te• p1-e=.upone 

a.dmir·1si t;ra t ivc• de dC•S sistemas!' qL\e 

relativamente independiente 

reqt.H?\-imier1tc1s ft.\nc:ic1n=-.les 

de lC•S impulsos prov~nientes de lc:•s 

Cect:•1i~•rlli~c·s) e• de demandas 

e5pecificaa; mantener una diferanc\•ción en pi-C•P i <=• s;isteme. 

pc• l í I"; ice• entl~e 

leg i t imac: iéo¡-. 

cap¿,cid;td d·.e CC•C•\-dil"'\acié•n .•. pé0i1-¿, evitar qL1e la=:. ·agencias t;e:~1~qa·11 \..tt1 

c:c•mpc·1- 1;.::im i e11 te. c:c•11tr adiete·•- i C• y qL\E!' pc•lí tic.as 
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ca•,celan una a la otra; un manejo de información 

suficiente sobre lC•S prc:•cesc•s qLte C•C:Ltrrer'1 Sl..I 

capacidad predictiva, para sa. l v.:agt..tarda.r el fLtnc i o na.mi er1to del 

siste~a y ~vitar conflictos, C:C•nd ic iO\it?S tc•das ellas qLte SQll 

~istemáticamente cuestionadas 

del estado (p. 601. 

este C:Lta.drc• puede observarse qLte a 1 

diferenciación entre ec:o nc•tn í a y política no siempre se realiza a 

·través de .--ep1-esentat i va,. <al menc•s C:C•ffiC• forma 

dominante>,. la indiferenciación e1"'ltre la ec:c•1,c•mía,. la 

administración y la pc•l.:i tic:a. ~1C• nec:ese;,1-iamer1te implica Ltna crisis 

de racionalidad administrativa, ésta dependerá de la manera en que 

se estrLtC: tt..1ral, otros niveles o dimensiones de la organi=•ción del 

aparato estatal. 

este trabajo se han distinguido tres 

niveles de integrac:iC•1, <e• desarticulación> burocrátic•: el de la 

11 c:c•hes i é•n ' 1 :o qLte se basa en es ti-echas relaciones personales y al 

qt..te c:c·1-•-e=:pc•nde un acentuado control político del ejecutivo sóbre 

la adminis·t;,-ac:iór"l estatal; t:?L de l.;\ 11 cc•he1-enc:ia 11 
tt qLle es c'71.l que se. 

refiere Offe!' y QLlE.: 

C• técnicas y las pc•líticas y el de la 

''con: i ~ teiiC: i e<.''~ que al gr3dc• r•lativc de correlación 

eritre dec isic•ne: pLtb!.ic:as e Cen este case• 

estrict•ment~ empreaarialesl. 

Estct di-=:tinció·1-.. el 

propio de la admlnistr•ción a9tatal. un al dm l• rel•ción entre 2a 

administración y la p•:•l J. tic::, y en el de l.:t relac: ié•n e\rtre la 



85 

administración estatal y sus bases sociales. Pues si b\e~ como lo 

es precise• distinqLlir un ar-aálisis de tipc• fC•l-mC1l de 

uno de 

Pe.-,- t.:t 1 t i mo ,. es impor~ante identificar -como en el régimen de 

e~~c:epci<!•n _de 

1 a. relac: l~·n 

Poulantz•s- la rama o el aparato estatal dominante y 

qLte gLtarda en el c-c•1,juntc1 del régimen politico 

adminsitrativo y con el conjunto de la sociedad. 

:III.2.2. Formas de representación. 

El esquema analitico ioiicial de las formas de representación 

está en 

sc•b1-e el 

gran medida basa.de• en las investigaciones de Bob Jessop 

estado capitalista. Al igual que Claus Offe. este autor 

se p1- i 11c: i pa 1 mente el mc•dC• de dt-::!-1 estadc• 

capitalista, pero a diferencia de aquél su propuesta analitica se 

enfoca más a las formas de representación estatal que a las formas 

ad mi n.ist1-c:1t ivas . 

. ccq:,c:eptLtal i ::ar 

diferencial de 

la que 

c:ontribLtye ¿, 

228-229). 

el e: ta.de• t:érml.-1c•s de articul..acit!•n 

la Ltn.l.de.d 

analizar formas de estado y tipos de régimen Cl982a: 

Jes:c•p distingL.tt: 

d-atá~, cuya articulación inte~n• y en relación a dlstintas formas 

de i ntervenc i é•r. ec:c•l1c':•mlc.;;Et e: te-. tal de c:spec:ific:.a 
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problemática par• crear, mantener o restaur•r las condicione~ para 

la acumulación de capital. 

F"a.¡-a lcts p1-c·p~·sitc•s de este trabaje. se adc•pta.r.á la dist.i•1c:ié•n 

de c:ua.trc• 

tripartismc• y pc•lític:ct de pa1-tidC•S. 

fc•rmas ti erien efec:tc•s defini tivc1s. no 

te• talm~nte) la accesibilidad de diferentes 5uerzas pc•l í tic:a 

e:tadc· y también tienet, el mc•de< en el C:L\c3. l las 

fLter=:as pc•líticas se c:ons·titt..tyen" (p. 2:30>. 

En el plano más general, estas fo~mas se definen de la manera 

siguiente: el clientelismo se c:arac:teri::a. pc•r ser una fc·i-ma basa.da 

en el interc:ambicc de a.pc•YC• pe• 1 í ti C:C• y asignación de rec:ursc•s 

políticamente negociados, e i nvo ~ Ltc:r.a Ltna relac: i~·n jerárqt..t i c:a 

en·tre el (C1 lees) clientes dependientes y el los> patrc:ines 

domina.n·tes:; el corporativismo se basa en l.a pc•sicié•n qLt~ 

actores tienen en la división sociai del trabajo, y se caracteri=a 

equivalencia fc,rmal de I' cc1·1-pc1·1itc icrnesl' miemb1-c•s 

realizan diferentes funciones~~- 230>; el tripartismD, integra al 

corporatlvismo en t..tn sistema de represen tac i C:1n de ti peo 

social en el que formalmente se post0la una equivalencia entre las 

organizaciones de los capitalistas, los trabajadores y el gobierno 

C Jes5C•P 1979 y 1982b > ;_ pe·•- t:tl time•, la política de partidos o el 

pa1lame11t.a¡-ismc• "es·tá la pa•·-ticipacich'1 indi¡-ect.=. de 

"ciudadanos" individuales en l.:..=t.s dec i =· i c•n<?5- de la~. pc•litic¿;s 

través dt"?l ejercic:ic• del 

acc1mpc?tñan y en 1-eJacié•ti a u.¡1 legisl•tivo elegido y/o un 

ejecLttivc• pc.líticc•". Esta est;-ateg i .a~ "e=:-tá aSC•C iad..::t CC•1'1 
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.igLt.alde.d fc•rmal entre los ciud•danos individuales; las libertades 

· fc.,-.,..,a~·es necesarias pa1-e. :1-t 

des~r~cll6 del pluralismo y 

operación proveen las bases para el 

la organización de los partidos" <p. 

230) 

y O" Dcrnnel 1,. se prc•pC:•ne qLte una deT-inicié-n más 

precisa de sólo es posible cuando se relacionan con 

otras estrategias estatales y cc•n 1 as condiciones históricas y 

sociales en las cual~• se inscriben. 

el c:c•nte·.-1idc• ~ 

represen tac ié•11 

estr1...tctt..1rales y 

el car-á.cter y las implicaciones de una ·f"oi-m.a de 

varia•-án de a.c1...tei-dc• SLlS i-ela.c::iones da.da,. 

a las correlaciones de fuerzas que se conFiguran 

en una situación determinada. 

La ruptur• de l• unidad i1•stitucicnal se manifest•rá como una 

crisis de representación sólo er'1 le. medida e11 que determinados 

factores críticos han podido organi=•rse par• que surjan procesos 

decisorios de nuevos ordenamientos del estado <C•cciari 1981: 238-

239) que 

1-epi-e=:etnac ión 

cc•nflictcrs., 

investigación 

pa.r tic:t..tlar cc1n 

l :;"tS 

y qLtt? 

mene i C•n~· 

institucionalizadas de 

enm.:0.1-c:an ,,L\f?\/C\ 

el inter~s de esta 

¡-el ac: i C• nes C:C•TPC•rativa::: y 

sector empresarial. La impc•t~·tanc:ia 

del corporativismo emtá intim~mente vincul•d• a la centralidad del 

ap~rato administr•tivo. 

En E~ tLlCJ i C•S el cc•rpc•rativsmc:•,. que 

adqLti1-ierc•11 t..tna notable 3CEptación y di1':"LlSiC1n· a pai-tj r de la 

déc:ad¿.._ de le•=: seser'lta. tuviei-c•11 c:c•mc• campe• ele interés p\-ivilegiado 
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las rel~ctones entre el estado y el sector obrero y ~por la propia 

naturaleza del corporativismo mexicano- se enfati:ó el análisis de 

SLl di me ns i e!· 1, estatal .. Desde esta 

cc•rporc:,t i vc•s fLterc•n fundamentalmente cc.mpre\1~idc1s 

instrLtmentc•s de de de la 

PC•PL\lar e• a lat suma como mecanismos de constitución de las base~ 

sociales del estado mexicano (2). 

O"'Dc•nell se c:c1r1tribLtiría de manera 

sign i f ica.·t i va, C\.L\r\qL\E? revivir el tema del 

corporativismo tanto en aL\teoces na.c:iC•\lales cb111c• e:-~trarije,-c•s, ya 

fuera por oposición o aceptación de sus tesis. 

la .. bifrcn""\talida.d" y la "segmentariedad" del 

c:c•rpc•ra·tivi5mc• r1c• sería\., SLtfic:ienteme1"'\te explc·i-ad~s •. Al ,-espectc1, 

O" Dc•nnel 1 había adapta.de• los planteamierstc•s de ::JL1an Linz y 

F'\-lilippe c. Schmitter las de nLteVC•!S 

aLttc•r i ta\r; -::;.1neis la ti nc•ame,- i caYí0'5. .. F·a.r t iel-idc.1 directamente de este 

úl·timc• &L\t;.c•r <1979)~ más sensibili:ado con dtras configuraciones 

corporativas como 11 a.m~· 1 a ~tenclOn sobre la 

distinción entre un corporativismo estata1 y· unc1 11 =c·Ciel;¡:.l'' 

11 pri·.•atista" (e,¡ términc•s de Sc:hmi·tte\-) y sc1bre las di·f"ererites 

significaciones de las: relac ic•nes <::c•rpc•1¿-\tivias de ac:ue1-dc• a la 

clase er1 CLtestiC.·1-i < aLtn limitc\d.as las fLn1ciones de 

CC•l"'\t1-c1 l) .. Estas claves sólo fueron incorporadas ~n el sentido da 

p l .a11tea.r qLtt? el men' i ca.ne• era Ltn serniporcorativismo en tanto que 

Ltl, e iertc• margen de jLtegc. pol ítiCC• las clases 

SLtbc• ¡·di nad.:ts .. 
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E~ ••te trabaJo, el interés se ha despla:ado hacia las clases 

y Ltn eje anal :i tic:c• central le• cc•11sti tuye esa 

Es de si bien la terminología de 

a a.mplia1- de-

S!=t.1tni_tte1- de corporativismo privati•ta, en la práctica an•li_tica 

:Lt dc•ble lmplicz,c:~é-11.: SLt c·rie~1t~.ci~•f1 "scn::·ietal" pc·1- Ltna 

parte, y su dominio de lo privado ~n su concepción más restringida 

pc1r la c•tra~ este• es:o einp1-e:sal·ial. 

Esta dc•ble implicación, central pa.ra entender las nc_1eVas 

tendencias cc•rpc1¡-a ti vas en MéH ice•~ pLtede amp 1 i amer ... ·te 

comprendida a ·travé:. de la mirada de la configuración teórica y 

práctica del modelo corporativo nc•r teamer i e: a.ne•. Los trabajos de 

Orozcoll de mane1-a lC•S la "demc•crac i a 

corporativa" ( 1902) y la "el i tismc• CC•rpc•ra.t i VC• 11 ( 1987)' 

i luminadc·¡-es de es·ta dc•b le perspectiva .. Su estudio, en base al 

entrecru~anto del y 

mLtest\-a la= 

y el elitismc• l ¿¡ 

ncrteamericana de finales d•l miglo XIX y principies del siglo XX, 

er""I el marce• de las CLt.;,les le· CC•l-pc.·.-a ti VC• ti ene cc•mc• 

principal le empre•arial. 

Cabe me11c i C•nar q\..tE C• t·i-C• S trabajos, como los incluidos en el 

volúmen de Schmitter y Lehmbruch 11979), come los de Jemscp (1980) 

el de Thei-bc•rl""I y BLtC i-G l LtC~: sm.::i.nn 11981) 

sobre Suecia. y Francia, muestran cómo el modele corporativo ne ha 

sidc· Dje11c• a la h istc:0 1- i :::1 ~ s-=•b1-e "tc1dc:• cc.•r1tempc.rán8a de le.is pc:1íses 



que sc•n SLt C•bJetc· de e5tLtdic·~ aunqLt.e también mLtest1-at'°l SLI 

conjunto la variedad de sus slqnificaciones ~allticas. 

CC•1, el . períodc• . de pt..tb l i c:ac i é• ,, de estos 

conservador ~dq~iere neo.table 

p~-esenc: i a en el ámbito internacional. contr~buyendo a repensar el 

corporativismo desde una perspectiva neoliberal. 

III.2.3.. La intervención estatal. 

CC•IT1C• se tan te• Off e C:CtffiC• están 

partic~larmente iriteresados, respectivamente, en las re l ac ic1nes 

entre diversas de fc•rmt..1 l ac: i 6·,, de las po 1 :i. t ic:.:as 

pLtblic.as y representación, frente a distintas formas de 

intervención estatal. De esta manera, Dffe 11976) plantea que hay 

una relación óptima entre las formas de administración burocrática 

y e<c:tividades t?'.S-tatales de asiqnclc:ié·ri 

producidos dir~ctamente por el estado, y por otra parte. entre la 

racionalidad dirigida y las actividades productivas del e~s tadc· .. 

En el e=::qLtesna anal í t ic:c• de Jes:c•p (1982a)., las ele 

representación seAaladas en el sub-apartado anterior. pi-esenta.n 

afinidades elec~ivas c:c•11 cinc:c• modos respectivos de intervención 

a SLl ve= se encLtent..-ar-. r-elac:ic•iiadc•s cc•1, dl""f·:·,-e·ntes 

monopall~mo estatalJ. Los 

los siguientc:s: 1-:--¡::\c:ilidad ·f'r_.,-m.~ l :- -r""t"ac i 1 i d..;:.d 

L.?\ ·r ac i l id ad o hablll tsclón formal se refiere a la p~ovislón 

de CC•r1d le: i C•nes la pi-c•dt-tcción 
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Cp.e. sistema. mc•neta,- ic· '!' Ltl'"'l sistema legal un 5istema 

administrativo fc·rma lmente 1-ac: ic.na. les). la hab i 1 i tac i ~·1·1 

sL1~taf1tiva '!' el estado reproduce dent,-c, del cap ita 1 i smc• ciertas 

c:c•rtdicic•nes gene1-a.le: de p1-c•dt_lCC:iétn (p .. e. la fL\e¡-za. de t)·-abajc•'!' la. 

i1,fr~estr1:-tc·tLt1a C• la it"1vestig.5ciét11>. El e.pe.ye• fo1mal se ,-e·fie•-e a .. 

rned ic• de la ley o el dinero~, de 

a.c•J.erdc• c:c•n las condiciones particulares de producción. El a.poye• 

sustantive•, se 

alguno o algunos agentes económicos, antes que dar autonomia a las 

fuerze.s del mere: ad e• .. Eli el case• de la di)-ec:c:i~·n, el estadc• barre· 

C:C•n la. de los agentes económicos y los encauza a 

que act~en o no, de modos determinados CJessop 1982b: 792-794>. 

En esta investigación, el es·tt..td i e• de la del 

estad..:• en 1.;;s -,-e1e.c:ic•11es 

la administra~ión y la pc•l i tica .. !ntere~a sobre todo el proceso 

de desinetitucion2llzación del E<.Etadc:• intervencioni•t• desde la 

·pt:rspect i '.l'a idec•lc!·gicas 

p1-c•pc•si t::C•-?", dist"L11gc...ter1 <=Llatrc• 

est1-a- t~g i e.s de lnt•r~ención estat•l: e1, la la 

de lC•S la prc•dc...1cciC•ri de de 

i ntervenc i éo 11 estatal y en 1 a 1-egc...t ! .. :;;.e i <.!• n de las 

Para finall=•r c•ba relterar que e•t• dafinción de las formas 

del régi1nen tiene El p1·incipal la 

ir"lvesti1:1acié•n, cc0 nsti tuy~ndc• L•11 <P.21-eo in':.::.t1-c...1me11tal a1,al iticc• .. 
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III.3. La dime11siér1, idec•lé·qica. 

·reconocimiento de la dimensión ideológica como 

t.tli terrenc• de lLtc:ha política y ·como constitutiva de relaciones 

sociales,· para el estudio de los valores que norman las relaciones 

ent¡-e el esta.de• y l• sc•ciedad desde la perspectiva de la 

intervención ideológica empi-esarial!f se dispc•ne de CC•fºljLtt'l·tc• 

preliminar de lineamientos analíticos. 

c:uandc• PLlede prc•pL1est.a la 

influencia de la pragmática y la lingüística de teMto, el marco 

analítico general qu~ orienta esta investigación es de naburale:a 

pc•lítica. este• es, reini te las 

institucionales hasta aquí definidas. 

En este contexto. el estudio de los valores está circunscrito 

principalmente al ámbito discursivo e• idec•létgic:o et1 el qLlE 

simberlc•s de integr.ac:ié•n y diferenciación da lC•S 

empresarios entre SÍ" CC•IJ el gc•bie1-liC• y <en mencq- medid.:\) C:C• 11 

ot~as fuer:as sociales y políticas. 

Dado que el interés radica en la identificación de las normas 

régime11~ la i 1V./t?S ti g.=tc i ér11 ti ene ger-1et-a 1 es de 1 

datc1 prir"lcipal los pronunciamientos pt.:tb l icos de 

gubernamentales y de leas 

o dispLltar desde lc•s 

lc•5 

lntei-p·-=t~ e• e:"! l 

hacer presenta un conocimiento 19> q1_1e c:1T-et-=:t.~ l~ constl t1_tcié•11 det 

e111pl-esa.1- i adc• ce.me• f1_1er za per lítica y qLte tienen ·Lmplicaclc11ies 1nás 

amplias ~n lft& rel~ciones entre al emtado y la sociedad. 
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El pL\nto de partida es el discurso de la facción radical del 

mayor sistematicidad y ~~::sde el C:L\al se mi·-~ 

retrospect~vamente. Ese per ic•dc• se disting\..\e por un profundo y 

amplio cuestionamiento prácticc• de las i nst i tuc ieo\,es 

estatales- y por· ur'a. C•fensiva idec·lé•gica c•rient~da a mc•dificar lc•s 

valores que norman la cultura politica. 

El estLtd i e• de la dimensión ideológica tiene dos componentes 

que se condicionan mutuamente: el de lá identificación y análisis 

de los el~mentos ~extuales del diSCLtrscr y de SL\S relaciones 

el descubrimiento de SLt desde la 

perspectiva de la matri~ analitica propuesta. 

Cc•mc• parte .del prime1- c:c•mpeonente ~ se han identific•do lC•S 

princ:ip.r-iles elemeiltc•s de la cri·tic:a empresarial y SL\S 

corre~pondientes demandas; ha c!ef i nidc• SL\ 

(económice, política o social; partic:Ltlarista e• L\\"'liver:~l) y SLts 

Asimismc• :t se ha establecidc· la manera ~n que mstos 

sí, principalmente del 

estüdic• de sLts cc•r'lectc•res de la l<:•S 

campos semánticos. 

El descubrimiento 

emp1-t::!'sa,-ia.~es C• le• qLLe cc•nst:itLlye la dimensión interpretativa y 

el trab•jo, contiane tres 

análi~is del texto en tanto que conti•na la critica da su9 propio• 

el análisis 

con planteamientos empre~arlalms previos, 3) el análi:i~ de 
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acción er1 pa1-.a c•bserva.1- las 'ºdi :eona1íc i as 11 

prác:tic:as .. 

I·II.4. L•s estrat-glas de i•1t~rvención política empre=arial. 

Determine.de· pe·~- el interés de esta investig•ción, el estudio 

teé•r i ca (idec1lC1gic:a) y práctica del empresariado d~ l• ~ctividad 

está circunscrito a su pre~enci• en la escena política nacional. 

El estt..td ic. de l• 

diferenciación analítica 

económica administrativa, 

i ntervenc i C•n empre:ari.::il de la 

de tres formas de actividad política: la 

la partidaria y electoral y la cívica o 

scci~i <Luna, Millán y Tirado 1984 y Luna, Tirado y Valdés 19871. 

Esta distinción el 

actividad política 5Ll impac·tc1 

significado 

espec í f i c:c• 

de 

en 

la 

el 

régimen,. en tantc• qLte cada una de estas formas se inscribe en un 

"espacie• 11 que tiene !:LtS p¡-c.p i ._:::i¡ y e-:pecificidad 

-.1ormdtiva., =:t..ts p1-c•pic•s medic1s. de estr1_tctt..t·1-.:\ci0::1 n y !E.Lt p1·c0 pieo ~·f"ec:tc• 

en la configuración d~l empresariado ccmo fuer:a politica. 

el ma~cc de lo• problema• que se enfati=an 

e~i esta investlgación pueda 

administrati·-..·a.!I 

especiali=ados o 

C•i-i ent,::..d.a 

dEci,-s-.~ que la.. ac·t:: ividad EC:C•1:C•m i CC• 

pa1-t i C:Lt 1-=-.res, 

i fifftE:d i 2'. l;c• E 1 

aparato estatal y su problemá~ica que lo deflne: la formulación de 

las pcclí·tic:as púb 1 icas !" 

i 11te·,-es;;;;.•s c·c:c• né•mi ce·~ que de 

pal-t icl pncié•n y 

lC•S "'l está 

vi1ICLlle\ciC.-1. CC•li de c·1-g .. "',-1i =cE"tC: i.éi1-i 
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cc•mCt grupc•s de presi~•n:1 clientelista y corpbrativo. 

La actividad es t.e ámb i t.c• !' afecta su constitución 

come• Sl..t je to ec:onC•micc• y ~é= espec_:i:fica. c:c•mcr gesrtor de 

intereses económicos. 

La actividad partl:d~u-ia C• qLte 

t1-asc: i ende lc•s en la esfera 

pc•litica (en sentido estricto>, tiene como contexto inmediato la 

normatividad propia de la política de partidos, y a los partidos 

pc•lític:c•s come• estructuración de .sus intereses. La 

actividad empresarial ám~ito afecta su·constitución como 

c:iLtdadanc• C• 

miembrc• de 

como actor poli tic¿ en sentido restringido, es decir: 

1 a burc•c:r ac i a política. dirigente de un partidc• 

representante electo de los .ciudadanos. 

úl time. :o la actividad empresarial cívica o 

trasciende los intereses de clase y de partidos para incidir en el 

c.-?.1npc• de las relacic•nes PC•·l i ti CC• sc•ciales:o a de las 

organi=aciones sociales <como las sociedades de padres de familia, 

c:ívic:c:i.s !' lc1s c:c•m i tés vecinales!' etc.), lC•S 

movimiantos sociales mc.vim-ier1tc1s de c1piniétn:1 y a t1~avé-: de 

los medios de comunicación, instituciones educativas o culturales. 

Este tipc· de ~ctivida..d a:f'ecta la constitución del 

ce.me• sujete• cc•mp le Je• < pad1-e de fa.mi 1 ia!'I vecino en una comunidad 

territorial, etc.>. 

En este 

CC•1-pc0 1-a ti va 

traba.je. el 

desde la 

mje analítico lo constituye l~ activid6d 

CL\al estudian lC•S c•trc•s t ipC•S de 
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he te,- e-gene i c:fad la 

clase tielíe SLlS p rc•p i C• s cr~i te)~ic·s de diferenciación, los que no 

siempre corresponden, C• al de manera directa,. 

diferenciación en té,-minc•s de 1":";-ac:c:ic•nes de ¿lase e de capital, 

que tienen como referente principal la posición del emp~e5a~io en 

la e~tructura productiva. 

Cc•n diversc·= gradc•s de prec:isié·n y ac:Lterdo ~ estt...1di_c•sos de .la 

problemática empresarial en México han reconocido la existencia de 

dc•s grande: conglomerados empresariales (p .. e. Arriol~ y Gali_ndo 

1984, Concheiro, 

f1-acc:ic1nes .. 

et;. a 1. 

En es-t;e trabajo se· 

distinción desarrollada 

1979!' Puga 

ha adc•ptadc• 

1979) bajo el término de 

C:CtffiO pLtntc1 de partid~_ la 

divereos tr3bajcs bajcr el término de 11 fac:c:iC•nes 

pc•l .i ticas" :a las q~1e se c:cimo fLter::as c:c•rrientes .de 

ac:c:i•~··n e11 las qt...1e se ar·t; i C:Ll l af1 grL1pcrs de pcrde-r y 

C:•rga11i :::.:;\cii.:-nes emp resai- i a 1 es que ascician a 

configuracionms político ideolóqica::~ El c·,-iteric• principal de· 

diferenciación de est:as f..E\ccic•nes rige pc•r ELlS posicic•rit:?s 

gobierno, aunque puedan encontrars~ otros elementos que 

~quí ta.mbién dc•s facciones pi- .i ne ipa les: l r:\ 

U~-a.dic..?1 11 Y lQc ''mc•de•-a.d.~ '' ~ qLtr.=- =-c•n tc•m¿\das c:cimc• pa~-ámetrc• pa>-a un 

e5tudio más especifica de la facción radical. 
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Let fa.cciC:::•n rc:..dica.l es l"' m.~s vieja y tiene su a.=: i en to 

la ciLtda.d también cc•n 

bases y ~onexiones eri otras regic•nes del pa.i<S. en 

Esta fac:cié•n comen=ó a formarse desde el siglo 

.·xrx _y se cc•nsc•l idé· en-el porfiriato, aglutinado 

las más diversas actividades económicas: lndustria, 

comercio, agricultura, bar1ca y servicios diversos. Se di: tingL1e 

económica de sus dirigentes como por su 

combatividad, siendo un rasgo peculiar de esta facción su marcado 

·antie.st.Stismc•. El "grLtpo 

la RepLtblica 

Mc.nterrey" l' la Cc•parmex < Cc1nfede1-ac iérn 

Mexicana> y la Concanaco <Confederación 

Comercio, Servicios y Turismo> han sido de Cámaras Na.c:ic•nales de 

los prcimc•tores C• portadc•res las po:ic:ic•nes de 

esta facción política. 

La fa.ccié•n mc•derada. ti ene SLt sede princip"'l en el Valle de 

México, logra su consolidación •Penas en la década de los cuarenta 

y se_ SLtstenta p1-inc:ipalme·11te peqL1eñ¿. y mediana lnd1_1:tria 

manLtfe..c. tLt1-e¡-a. 

disti\,gi_ten pe.;-

Cc•ntrastandt:• c:C•il 

SLt pC•slci~1n 

los r~dicales, los moderados se 

p,-.:...;gmét:ic;,. h-=1oci,'5 el 

incluso en ocasiones claramente progoblernistas, y su 

demanda. de 

.Nacic•nal de 

El ti-aba je• 

f~cC:iC'·n 1-adical 

esta 

Y a 

cc•mp-:-te¡-,c l ¿, lc1s 

Ts-~d ic. ic:•1,e.l.n"'?nt:e !' la Cair.~.c: i ,, 1;,-a <Cáma.r-a. 

d~z- T1-a\1-1-::lt-c·~-m.E1c:ié·n) ha sid,,:• la p1-ll1cip~tl 

f' a ce i c.,-, y mc..::dida la Cc:•f"iC:ami n 

lct=. C•i-g.-3·1-1i=ia·= i.c•ilii:'S einpr-e=:ar-iale!: cerm·.:• Lt1iida.d 
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de análisis principal. Al respecto, baste decir aquí que e~ 

dominio de la matri= corporativa en la ~~nfi~uración ~el_ régimen 

politlc~ mexicano, definié· a emp resa.1- .i a~ es e o.me• 

entidades pol1ticas privilegiadas, las que a diferencia de otros 

el obrerc• !I el y 

excl\.\idc•s fc1rma 1 mente 

e: amp es i ne• 

fác:tc•r-es pol:í.tic:os. legitimc•S · dél 

régimen (5). 

III.6. Las fuentes. 

Da.deis lc•s intereses que definen esta i~vestigació~r dedicada 

al estudie• ncn-matividad y al debate púb~ico, las fuentes 

princ:ipale: sc•n de c:arác:ter hemerográfico: periódicos y revistas 

empresariales; documental: document~s oficiales y documentos 

empresariales, y bibliográfico~ De manera complementaria se ha 

la 1-eali=aci~·n de entrevista~~ 

dir-egentes pc•li·tic:c.s gL1bernamentalEs .Y emp1-esariales. 
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N O T A S. 
~ A P I TUL O III. 

< 1) Una: análisis específicam.ente de "c:c•nte1,idó 11 en cua.ntc:• a 
poiiticas · públicas se refiere. comprende los siguientes 
<=C•\ijLtntc:•s de prc·blemas: ···1> el a~iálisis de los prc•cesc•s en el 
-ambiente e>: terne• al sistema pc•l í ticc• !' que lleva al 
,-ecc•nc•c.imientO de cie\-tc•s ºprc·blemas.. cc•mc• a.suntc"s de las 
políticas pú61icaw y por lo tanto a la ampliación de la 
agenda del sistema polltico; 21 el análisis de los intereses 
que determinan el proceso de formación de las politicas 
públicas, y 31 los resultados materiales y la distribución de 
beneficios tangibles que resultan de las políticas públicas y 
de su implementación" IOffe 1975: 134-1351. · 

(21 Este es el caso de los trabajos de Camacho, Córdova, 
Labastida, Leal, Pereyra y Reyna de los a~os setenta, a los 
qGe we h~rá referencia en el Capitulo IV. Algunas 
excepciones respecto a una inclusión amplia del sector 
privado desde una perspectiva corporativa, las representan 
precisamente autores norteamericanos como los Kaufman 1973 y 
1981-

(31 Al respecto véase la fundamentación que hace CastaAos 11984) 
en su reformulación de los actos verbales. 

(41 Véase Tirado y Luna 1986; Lun•. Tirado y Valdés 1987 y Tirado 
y LL11,a 1987. 

(5) Par·a. Lln estL\dic:t ;;.l te1-natlvc• ele? la\s c.1-g-Et11l:::acic•1-ies 
empresariale• v•anse: Alcá:sr (1Q701• Arriola 119771 y Tirado 
<1986).. Estc•s t;~-abc.jeos en·f°c•t=~n ¿, las C•r-g¿..:ni=¿··=ic•nes 
empresari•l~s en si mi•m•s. mas qua • sus relacione• con el 
est.ado, y CLle.t11dc• alude;, ..;.. est¿,e relacic•11es liC• lo hac:en desde 
la perspectiva del corporativismo. 
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SEGUNDA PARTE 

EL REBIMEN POLITICO ADMINISTRATIVO V LA POLITIZACION EMPRESRIAL 
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El de esta '!:f??Ql.ll.id a. pai-"te del es 

caracterizar, en el Capitulo IV, el marco instltucional ·~el que 

se p1-cidLtce entre el gobierno y lo~ empresarios.del 

periodo 1970-1976, a ·través de la presentación de un panorama.de 

las fc·i-ma.s es"ta.b 1 ec: idas. 

ad mi ns i tr¿"l.c: i ~· n esta.tal, 

de 

de 

representa~ ié•ll, 

SL\S 

inter.ver'1cié•n · y 

C:C•ndic:ic•nes ·de 

eH is·te11c ia. En el Capitulo V se anali=a el conflicto en función 

del 

VI 

de desinstitucionalización del régimen, y el Capitulo 

de nuevas condiciones la 

institucionales que se configuran en el periodo ~976~1982, ~n 1as 

que se inscribe el cC•l'"lfl ictc• pc•r la nacionalidad de la banca.en 

septiembre de 1982. 

Los a.1'1c1s setE·l1ta, pt..tedel1 ser caracterizados como _un periodo 

de impcirtantes transformaciones 

administratlvo, que 

décad~s precedentes. 

el 

la L~11idad 

rég imer1 

fc•rmal de 

PC•l ític:o 

a las estratmgias de representación destaca, ~n-el 

primer quinquenio, gubernamental -de institucionalizar 

la consolidación dt-? Llr1 ampl ic• pi-c•y .. .=ctc• ·cc•1-pc·r·ativc' de 

impLllSC<dC• peor la r.::tdical del 

l R el SEgLU1dC• qLti n~-~ue11ic•" es cie mene ic•1-.,?.1-se 

e"2; t;¡-•_lc tL11·a·::1•:'.•1l de 

pa,-t.1.dc·=· <?.sí CC:rmC• e 1 est•blacimlenta de un p.?\c·tc' de 

~n la toma de deci•iones. 
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poi- un va de la 

amp l i_ac.ié•n de las en la prC•dt-tCC: ié•11 y 

los ·1a c:onfc1 ;-mac i é•n de Ltn estadc1 

~ "emin~nte productor de normas de inter~encfón estatal. 

En esas· condiciones, la ~ecuperación de la planeación, como 

de fc.rmL.tletcié•n de las pc•lític:as y 

reorganización de la administración estatal qLte 

pL1b 1 i c:a.s 

da lugar 

la 

la 

c:¡-eac: ióri de la Secretaría de F'¡-~1gra.-na.c i éon y F·i-esLtpues te•,, 

c:ont.-ibt..tyen a ei-igi~- la eficacia. técnica como un elementc:• clave· de 

la legitimidad del régimen .. Este periodo, estará también marcado 

por el tránsi tó ·de la. pc•litizac:ié•n de la a.dmi ns i trae i<!1n a la 

tecnocratización de la polltica. 

. En la prod1..1c:c: i c.,, de este ,,Ltevcr marce• de referencia de los 

eventc•s,. la desintegración de la identidad entre lo privado y lo 

pL~b 1 i <=t:• _alcanzada e.-1 ... 1 pi-evic•,. tend1-á un iinpca.c:tcr 

fLtnda.nenta.1 --



CAPITULO IV. LA ADMINISTRACION ESTATAL .y 
( 1940-1970>. 

EL 
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REGIMEN POLITICO 

El c•bjetivc• de este capttulo es ¿aracteri:ar las condickones 

institucionales que se e!::t;ablecen periodo 1940-1~70, en 

términc•s de 

y admití is trae ié•1, Y_ de la que ·estas· se· 

enc:uent...-a"r"'\ · c:c•nfig1..tí-andc1 el régimen pc• l í t ic:o 

a.dminsi t~-ativo .. En esta pre=:en·t;:.cié•n se han pr i vi leg iadc• las 

relaciones entre el estado y los empresarios; 

La enpc•sic:ié•n la idea de ql..\E' l~ .adminitración 

estatal ha en la configuración del 

régimeri pc•lí.ticc• de la consolidación del 

presidencialismo, del corporativismo y del estado interventor. y 

sc•bre te.de• en le• que c.c••,clerne al esta.de• y los empresarios, el 

aparato administrativo fue en este periodo un terreno pr\vllegiado 

para la estructuración de sus relaciones. 

1 9·~0-1970 ha slda conside~ado por muchos autores 

en el qLl1'? se inauqura una nueva etapa en el dEsarrollo 

moderni:ación del Lc•s elementc~s. que lo definen varlan en 

función del ~nfotjue adoptado y de los temas tratados. Le• qL .. e aqLl .:i. 

este 

pl-c1 cesc• de c:..mblc1 est·á la .CC••iSC•lid~cié•l1 del: ap¿ti-atc . .::l.dmi11ist1-ativc1 

de un afectivo juMgo dm partido~- como terreno d• 

La t.?Npc•siciC·11 tiene c:.-ts i 

ad.-ni1iist;1-e-.tivc• de:.~df:.:-

ir más allá de las funciones que cumplen la5 diferentee agencias 



104 

qubernamentales y visiéo1, del ape.i-a. to 

p1~imet-esta tal .. 

lLtga.-. C•bo.=:ei-var 

adop ta.11 algLtnC•S 

establecidc·s El, 

ma.rc:c• pe• 1 i ti ce• 

tres 

las fo 1-snas 

de 

el peric·do 

C•b jet i v·c·s 

espec: .:i. ·f' i cas 

p ,~ i 1IC i p i C• S. 

p1-evic•; el 

idec1l~·gic:c• qLte 

principales: e.1 

y le•= contenidc•s tjue 

y 

segundo es el proveer el 

del p,-c•c:e=::c· político posterior a les •~es sesenta. en particular. 

las confrontaciones entre el gobierno y los empresarios. así como 

lc•s prc•yec tc•s 

emergerán 11 y el es el de 

que en ese periodo. posterior 

localizar algunos de los .puntos 

de tensión política en el régimen. 

E11 este sentidc·~ se propone l• distinción de varios nievles 

burocrática para identificar diversos tipos de 

integrac:iC:•n y estatal y en Sl.\S 

relac:ic•ne-:= c:c•n y de manera particular con el sect¿~ 

(le-.. CC•he~iC·r"I) basa en la Ltnidad 

administrati~• que ~a configura • través de relaciones persondles; 

el segLtndeo supuesto de que· el estado 

capltalist~. al igu•l que raquiere un dlst•nci•miento formaJ entre 

pc·lític,;, <qL1E sa reali-::a a tr-avé:s del estadc• 

democrático liberal>, requiere también un relativo aislamiento de 

administrativ•• o técnicas respecto d¿ las polJticas; 

11ivel (de!. de l;.. cDnsl~tenci~) se al 

de·= isi·=•nt?s pt)bliCC:tS 

privados, de manera particular. empresariales. 

~-.ive1es de C•1-ga¡1i ::::ac iC•r"l bur-cic.rát ic:.:. ~ c:c1mC• se vt:-a-á 

má..:. acJe.l .. ":\nte~ p1-c•blemáticc•= .. pe1-c• pe1-mi ten un 
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parámet~o \nicial p.:ir.ra la especificación y análisis del réqimen 

pol~tico administrstivo. 

Tomando como- base esto• elementos analíticos, la exposición 

se divide en cinco apartados, en el p~imero, de carácter general, 

s.e anLlnc í·an lCtS element6s - constitutivos del régimen pc•lítico 

administrativo_, y se describe la manera en que se relacionan entre 

sí~ el segundo, tercero y C:'-tartc• se refieren respectivamente a 

c:ada Lll"1C• de lc•s niveles de c•rgan i zac: i~· ,, 

mene icrnadc.s y se e\,c:Ltentran a su vez relacionados con el régimen 

presidencialista, con las modalidades de formulación de políticas 

pÓblic:as y de intervención estatal!! y C:C•n las relac:iories 

c:c•rpc·•-a ti vas c:omc• mec:a.n i smc• de i ntegra.c: ié•n de lC•S 

pC'tb 1 i C:C•S. El qLtintc• y L1l t imc• apartado, a manera de 

conclusiones, se refiere a las tensiones y condiciones ideológico 

institucionales de existencia del rég~men de~crito. 

El c:ap í ·tu le• !'I está fundamentalmente 

investi~aciones empíricas sc0 br·e el en e~te s9ntido es 

una reinterpretación de las c~racterístic¿s que definen el ragimen 

valc•\-es eri los que sa inscribe la acción política 

empresa,- i al de del ap ..:;._¡-a te• 

administrativo como una virtual arena polltic~. 

I o..J. 1 . ~ª'°.-.:te ter í s ti e a~•~---9=""~''~e.\· ,3l.~""~-="~--~d~-=-~l~---~=-~·=~·11..!J:~L e 1 ·~_QQ_L~ ti.. ce• 
§'.dm in i t::i.t.-c:"t·t i ve!. 

Cc•mc:• 1 a gran mr;:,yc.r i a d~ los estudio~oa del sistema pollti~o 

le• han reconocido, el eje Presidente de la R~p~blic•-PRI IF~rtido 

Revolucion~rio Institucional> constituye el elemento principal del 
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régimen político. Pero también lo que podria denomin•rse como "l• 

del_estado mexicano, constituyó otra 

de sus piezas clave. 

Es así que frente- al modelo democrático liberal propio d~l 

capitalismo, caracterizado por un eqUilibrio entre los -poderes 

ejecutivo~, le~islativo y judicial, por-una politica de partidos y 

CiLldadana.!' PC•S- Ltna. diferenciación formal entre la 

economía, 1 a. administrac;ié·n y la politica y por un predominio de 

las fuer::~s del me¡-c:adc• en la cc•ndLtcción el 

régimen me>ticanc• se ca~acteriza por Lln a-c:eY''\tLtadc• pc•der del 

ejec:u-tivo !' por Ltna lé·g ic.:a de tipo CC•IPC•"t:"a ti VCc y L1r1a pol :i.tic:a 

intervencionista en el marce• de la llamada 

factc•res que produjeron un nivel muy bajo de diferenciación entre 

y la política y un privilegio del 

aparate• a.dmi1íiSt1-.ativc1 c:c•mc• ámbitc• de la pc1lític:a. 

--, 
i 

Estas tendencias 

del estadc• capitalista qL.te :e restructt....ira a raíz de la c1-isis 

..J 
mLtndial de fin.;::iles de - le•=- a.T-lós veinte y pl-irac:ipic•s de lc•s t1-eii1t¿.!I 

la decadencia del est.E\dc- demC•C 1-iá ti CC• 1 ibei-.al y 1 a 

emergencia del ·llamadc •. est;adc• de bienestar e• est.adc• sc•cial:- qLtt? se 

distingue p\":11- una conducción estatal del proceso económico 5ocial 

a trav¿s de fLtncic•nes 

~cumulación medl8nte p l a11f.:-e.c i é· f'l ( 1) • 

También ascici.adc• cern este t; ipci de est¿:1dC• apCtl'4CCtf-' 

metropolitanos el fenómeno corporativo, erigendo la col~boración 

.en·tre las clases cc.11\C• i...1·11 ··/¿1lc·1~ ·ful·1da1n~·11t~¿-1l y baje• fc•,-mas . ., .. g1~ados 

de importancia variables <2l, encontrándosw su v~rsión mas radical 
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en los regim~nes fasci•tas. Surgen también entonces e_n varios 

paises de 

modalidades especificas de estas nuevas tendencias generales. 

cuar\do este 

pC•litiCc?.:r Si 

tipc. de r eg :1 me\1es nc1 siempre generaron estab_i 1 idc:td 

11 egarc•'i a cuestic•nar 18 idea de que la democraci~ 

1 ibera l fl..tera. cobe\-tL1·,-a pc1l:i.tl.c:a del capitalismo ( 3_> ~ 

también el ca5c• del régimen pc• l i. ~ice• me,.t icano en_ el 

marco del cual se 

politice 11934-1968> 

1970) • 

y 4...\l"l 

largo per i_c•dc• de estabilidad. 

crecimiento económico sostenido (1950-. 

Aunque de manera subordinada, elementos democrático libera~es 

,,c. estLlVierc•n ausentes en la consolidación del estado mexicano, y 

un papel fundament•l en la vida politice del pais. Es 

asi. que si bien el F'F:I se ha mantenidc• en el perder desde SL\ 

inicial constitución el principio de no ~eelección asi 

lc•S CC"\ffib iC1S se>oenales seriar\ c1-_Ltcia.les la 

h i S ·t C• ,- i ¿, pc0 li ti ca del asimismc•, baje• 

pect-tli~res, la dlstinción formal entre ec6nomia y política propia 

del ~L\ 

repres~ntación empresarial (E'il el partido dominante Cá diferencia 

de 1 C•S sectc•re: c:•br~rc•, c:ampesinc• y pc•pi_\le,r), en la definic:i~·n de 

1 C•S C•1-g.?.f1 i :m..:•S representativos de C:C•ffiC• ~11-ge<.1iC•S de 

C:C• "1ISLl 1 \:;: & dt? l 

en el F'a•-1::jdc1 Acc:iC•n 

Nacic.nal <F'P1N) 4 en CLlya 

( '5) .. el pc•der 

ecc•·11óinic:c• y el pe.del- P•=•lí·tic:c• CC•l-.stit•-ty~· Lln elemt-:?\1tc• p·1-imc.1-di.al de 
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legitimidad del ca,-ácte.-

pc1pula1- y el "equi l ibric•" entre lc•s factc•res de la prc1dL1cc:.ión~ ta.l 

CC•ffiCi lc1 Es de seAalarse también, que 

eco ric•m í a mi >:·ta y l& particular del 

se dio un• combinación variable entre 

políticas de corte liberal e intervencionist&. Por último, aunque 

desde Ltna intervencionista, lc•s intente•= pc•r 

diferenciar las 

·permanentes en 

tareas adminlstr&tivas de la política, han sido 

la historia de l& administración pública mexicana, 

como se verá mas adelante. 

ec:c•ll~•mic:a y la crisis institucional de finale~ de 

lc•s años veinte impulsaron el estado interventor y la formación 

del p&rtido del gobierno, respectivamente, que se consolidar!an en 

cardenista 11934-19401, en el cual el estado meuicano 

alc::\n:::a SLl maye•\- grade• de C1LltC•1"1C1mia 

nacic•nal y 

y campesina 

mient1-as Qt...lE 

En este pariodo, la reprmsentación obrera 

pe• 1 :i t ic-.:t al en el 

princip.=i.lmerlte cci\1fi116d.:1 al ,_ap.:1)-¿\tC• e-=.:c•né•micc• .:.dminist,-.=,ti\IC• .. 

Durante las tres déc•das que v•n de 1940 • 1970, la forma del 

régime11 pc•líticc• 

cambic·s.; sin 

5L\Stanciales al 

de~sz.r-•-c•l lc•'' y las 

condic1on•~ en las cuales este régimen 

'' p ¡-e.me• te•¡-

ce• 1~pc• ,-a ti ··.1as .. Dest~C:é:i 

del 

la 

tenden~ia a la di~olución de ]3 di~tlnción •ntre la política y las 

pe• 1 í "ti e a.s. Cc•11 bi-eves epiSC•diC•S de el 
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enf ,-en ta.mi e::n te• el 

general es pt..lede deci.-se qt..1e 

materia de política ~conó~ica, así· CC•tTIC• SLt i11flt..ler1cia en la 

para cumplir con la repi-esentación del empresariado en el aparato 

estatal. En el me.rece de un mc•deleo de eco1iC•m.l.a mi>~ta y de Ltn 

prC•CeSC• de desarrollo fincado en la sustitución d• importaciones, 

las tasas sostenidas de crec:imientc•, el relativo progreso de la 

industriali~a~ión, los b~jos niveles de inflación y la estabilidad 

c:ambia.i-ia!I se convirtieron en báses importantes de la legitimidad 

del régimen asi constituido. 

IV.e. La cohesión burocrática v el régimen pre-idenciali=ta. 

El sistema admi ni st1-at i ve• me>: icanc• !'I frect..1enc i a 

carac:terizadc• pcq- -!.os especiali.stas en mc.:;teria\ un 

sistema ineficiente y con una organización muy pobre 161, pra~enta 

sin ef!1bargc• t..1na s~1l ida Ltnidad derivada. del régimen 

presidencialista que p~rmite el control discrecion•l del per~onal 

~LIE C•C:Ltpa lC•S pt..testc.s ct..tpt..t 1 ares !'I tantc• en el 

admlni•trativo como en el politice . 

dt? 1917 c. t.01-,.Jé• '- r1i:.• .:.;;np 1 :·. ,:; <)c:~1ii~"1 d.::· pc.r.I =-·-·~:::. 

y ejec:L•...:: it~•n tJ,_···..:·.1.:::•t:c-s::~ y J¿, "f".~Cl_\1.t-:-1d d·::·l p:·-:.-.::·::·.·-:!c-,1te. 
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¿;.mp1iando al pa..:c de la c:c·n5ol~dC'\ci~'l1 del 

régimen. destacándose 

y judicial al ejecutivo. 

c:reac:ión del pa~tido del gobierno en 1929 0 el poder 

del presidente se amplia en qLte "'1 presdier1t~. de la 

repLtbl ic~ en tt..il-nCt es el jefe del partidc•!' 

gobernadores de los estados. tiene capacidad legal para rem~verlos 

y Lilia influencia determinante ec"I la SL\ SLlC:eSol-, 

quien tradi~ionalmente ha esta.do a la cabeza de lC•S 

organismos de la administración central <7>~ 

El régim"'n presidencialista otorgarla as! al ejecu·ti,io un 

amp 1 i C• poder discrecional. proverla las base¿ para una unidad de 

·f"t..tndada en Ltna. c:c•hesic•nada red de 

persCtlia 1 es y 

pc•l.itica .:.-=r.1 

estrecharla la relación entre la administración y la 

ser el jefe del gobie~no y el jefe del 

pa.1-t idee. 

Cc•n el desai-1-c•l le• del estado interventor, e•tas f~cultades 

depc·si l;ai"-ic• de lc1s rect..1rsc1s 1nate1·-iale~3 en poder del estado y de 

lo~ controle• gubernamentales para la cooducción de la economla. 

El predc·minic• del eject..t t i~..1c• estarla asimismo asociado a una 

m~ty débil peol.íti.ca de p~1-tidC•S 

f'c• .-ta.. l e:·c im i ente. de de 

CC•iT\C• dc.1m i r1an te 

ef1 t rwe el y la 

c:c•n ti- ibLl i ¡- i a de manerft significRtiva 

y C:C•1TIC• 

represeh tac i ~·n de 

de 

SC1C iedad .. Esta 

indistición entre 

"'1 

t ipc• 

las 

i .. 
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pc•1ítica y 1as pc·litic:as" o en otr6• términos, • la politi=ación 

del aparato administrativo. 

·sin mecanismc•s formales de sanción póblica, la5 politicas se 

formularon atrás de la escena politica sobre la base de acuerdo• 

t:;_L\pul_~res entre l.:i bL\Y-C•cracia pc.litic:a~ lc•s sectc•res emp1-es-a1iales 

y los dirigentes de los sectores• populares reconocidos por el 

estado. 

La discrecionalidad gubernamel"1tal píC•P ia del régimen 

p~esidencialista, los mec:anismc•s de dec:isié·n informales y el 

de de estab lec imientc• 

carácter póblico y priv•do constituyeron -junto ~on un alto grado 

de c:c·1-rLlPC: ié·n- 1.as pautas la formulació\"l de la 

politic•s póbiicas. 

lV.3. Sobre la formulación de l•s pollticas públicas. 

La cc·he:lé•n de la administración estat•l alcan:=.ada. en el 

marce• del ,-ég imer1 se L\l'"\C\ 

aparato administrativo. Es decir, la elaboración 

de lc:t 

prestablecid•s por la ley o las mayori•s pollticas, ni a normas.~e 

efectividad e. metas L\ CobjetiVC•S p,-ev l. amente 

Ltn pl<?.n!I pi- inc: ipalmente CC• nd l C: i C• 1'
0 \ES 

< 8) .. t,;;, les la 

fuer=~s o cambio en las condicion•• económicas. 
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--ALtn c:uandc• la. pla1,eacié<n tt..tVC• Lt11 1Ltga1- c:el,·tral e1, el di:sc:Lt~-=c• 

lC•S estL1dic1Sc•é de la adm i nis trae: i é• 11 pLtblica 

cc•inc:idierc•n cor1 el siguiente diagnóstico del aparato eatatal en 

el curso d. los aRos sesenta: el predominio de criterio• políticos 

•obre crit•rios. administrativos en la tc.ma. de dec:i=:ior1es; la 

dispersión del 

eleva.de• gr_adc• de cc•mpetenc i .a entre las distintas estancias de la 

~dministración central; del secrete• en la tc•ma de 

decisi~nes y la falta de una e~tructura uniforme de información, 

frecuentement• tratada como confidencial; la escasa efectividad de 

lc•s planes 

el. dc·minic• 

y programas elaborados por el gobierno, y por lo tanto 

del pragmatismc• y la atención de los problemas de la 

agenda estatal caso por caso Cl91. 

S~ pLtede 

decisiones ne• parece haber 

y pc•liticc• 

e.l 

ma.r1e1-a 

alc:an=adc• en el pécí.s 

Ll f1.-"!\ 

en el 

eo.qt..1el lc•S 

=c·=-tenidc:i. de 

niveles de inflación, estabilidad cambiarla y 

t..tn prc•g•-e=:c de la industrlali=ación, y el Lllio3 

continuad• estabilidad política. 

en parte pe.;- '.;Ll ·fu¡-.clc•,.ial id¿-.d .. meo de 1 C• 

pl.anninc;~··~ tan·tc• f?f1 1 Co qltt.~ se 1-e·Fie1-¿ a le.s dl:!;i:rt¿.-:; ifi::t-a·1-1cia: 

el gcbim~nc y la iniciativa p~ivada 111). 
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sc•bre tc•dC• en la cli~ntela de la 

administración o en los receptQres de sus beneficios. 

En este sentido puede observarse que los premaneotes_intentos 

mecanismos de COC•l-dinacic=1r1 en la toma de decisibnes o 

que permi tie•-ari operar al .margen de lees i1,te1-eses econ<!•inicc•s y 

pc•líticc•s ir'1mediatc.s de lc•s g1-Ltpc1s invc•lüc:=radc·s~ eri ge\1ef·a1 fLte1-c•n 

1nuy limitadccs. 

Se puede distinguir dos g1-andes etapas en la aplicación de 

estrategias de p·laneaciC'•l,: en la 

predominan criterios politicos,·y 

1970, se ·tiende a 

primera, qüe v~ de 

en la segLtnda,. que 

1933 a 1940, 

va de 1953 a. 

perc• además de qLte se c:arec:e de criteric1s 

eficiencia económica, 

de eficacia técnica, 

eSC•S cri·teric•s eCC•l,é•mic:C•S van 

intereses muy particulares. 

El disc:t..trscr 

en el ar.tic:Ltlc• 27 

el que se establece 

re=:.pc11,d i ende• e: C\da 

planeación nacional 

de la 

más 

t i E}·1e SL.\ S 

F·c· 1 í t ic:a. 

que el estado tiene facult5des MeNica.na~ en 

pa1-a re:gLtl1?11-

emba1-gc• !I ne• 

Se:-:er1al. para 

ecc•né•mic:c• y SC•C: ia.l del pais. Si11 

el periodo 1934~1940. A éste sucede el Segund~ Plan 

F:espec te• .a 

estc.i:;. plenes destaca el lrechc· de qLte 

arr:bcrs f"ue,-c,,1 el pa¡- tidCt del 

colabor•clón -•Ole en el c.;a.:_;c, del 

pl~neac:iC•n de ele Gc•bf~\-n1-ac ié•l1 !I e·:;. te• C:C•c-1 Ltna 

agencia netamente pc•litica <l.2) .. También, ambos planam tuvieron 

un.a fui-.c:l~·n pc1lític~1 más que ec:ci;-.~·mic:a. C• ·téc:nicc:1 .. Apl-c•bc1dc•s ,;;.11tes 
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de 1.e. \IC•mi·nac!.é•n del la ·presidencia, c:c•'• el-los se 

pretendía da~- c:c•11-ti·.-.~tidad a las pc•l i tic:as ~dc•ptad¿;:i.s _-y las 

relaciones de poder establecid•s en el gobierno inmediato anterior 

( 13). Por otra parte:- en estos planes preva~ece un 

eminentemente político y y ausencia de mec:apismos 

estc•s ple.·ne'!S tuvier-c•n pe.ca efectivida!\d:o es _de 

en el periodo de su cobertura, en el que se sientan 

las bases méts amp 1 i as del. estado da un impulso 

significativo la planeac:i611 sectorial y regiqn.al·, aunql.\e 

limitada • los recursos controlados por el estado (14>~ 

U11 hec.hc· significativo en el periodo intermedio de estas dos 

gra·11de$ etapas:; serla la creación del Consejo Nacion~l de Economía 

basó ell el pacto obrero industrial firmado en 1945 por la 

CTM y la entonces recientemente creada Canacintra, que aunque tuvo 

existencia sentó las bases p•ra la estructuración de un 

D~spués de la elaboración del Segundo ·Plan Sexenal no es sino 

ha.st~ 1953 qLi-: éoparo:;?c:en f'"!Lt-=:vc·~ intentc.•.s 

periodo 1953-1970 se elaboran tres Qocumantos: •l Programa 

Inv•rsiones 1953-1958, el F'l al-i de Accióf~ Ir1i-nediatit 

1962-1"'6'+ y el Ple.n Mac ic•ne l de Desarrollo Económico sc,cial 

l '-?6b·-1971) .. 

CC•nten.idc•s en el Seg1-tn.dc.o talt?S <.:c.:omc• la 

distribución del ingreso, fo~t•lecer la independencia económica y 

en el (.15) !I 

caracterl•ticas m~y lc•s prev ic.•s .. En primer término, 

i 

1 

1 

1 
. 1 

t 
i 
~ • 1 
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eSC•S planes en el mismc• de la 

administración central Y Sii'1 del p.::u-tidc• 

tal_; •n s~gundo lugar, fueron elaborados de acuerdo a criterios de 

e·f' ic: ienc: i a 

limit~da a 

económica, y por último 

la plane•ción de la 

tLtv i ei-c•r-i lc1s t·.-es una dimensié•n 

de r;is. · 

instituciones encargadas de la planeación nacional destaca en este 

períc•dcc la c:rea.c:ié•n de la Seci-eta.1-ía de la Presidencia en 1958, 

que inte1itaba c:1_1brir las fL1ncic~11es de ceoc•rdin.3.ción y tec:nificac:i~·n 

de l~ toma de decisiones, asl como las f~ecuentes pugnas entre los 

organismos encargados de las decisiones financieras Ceri particular 

la Secreta.ria de Hacienda y C¡-éditc• F't.:'tbllc:c• y el Ba.11cc• de Mé~~lc:c•) 

y esa nueva secretaria de estado. 

Los organismos encargados de la definición de las estrategias 

de_ más la.rgc• pla::c• serian dos: la Secretarla de Hacienda y la de 

la F'1-esidenc ia .. és ';a las 

fac:1.tl tade·:=. mater·ia de nac: ic•nal :o las pe. l ;i. t ic:as 

fiscal, crediticia, monetari2 quedaron a CB1""'.gC• 

e~~ClLtSiVC• de de Hacienda. c:C. n el 

Banco de México. 

Antes de de 1=-. Se·=reta.·1-ía de la F'\·esidenc:ia:t el 

Banco de México habia vmnido h2ciendo con~iderablms e~fuer=os para 

u¡¡a pl.:'\neaoc:iC.n 

atribución seria 

y en 1'-'?54 :o debidC• 

agencias autónomas 

1.:.s pL1blic=-s~ esta 

.;,. l,;i-E t:-1-lccii::•iies é:'lit.,.- .. ? lc•-E dep¿,¡-t.:""\meritc•s y las 

gubernamentala•. ••ri~ reubic~da en la OFicina 

del PrE·sidente ( 16). 
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de hechc• ·esta 

acti··~ide\des de- planeacié1i:o sine• qLle se limit\'.!1 a los 

p1-:'\"'1ES de _inversié·n de las disti1"'ltas age\1c ias gubernamentales, 

constitl..lyó el de· ma)tor- el 

periodo 1934-1970 0 ya que _1c.grc!' un r_elati~c. aislatnientc:• er1tre las 

Este experimento intenta.-:í.a se.- institucionaliz~do con la 

creación de -la Secretaria de la Presidencia en 1958. D"=! acuerdc1 

Con 1a legislación, ésta era. la única autc•rida.d CC•n absc• lLttc•s 

( 18). - SL\S funciones se vierc•n 

précticamente disminuidas al pocc• tiempo, en buena parte, porque 

la Secreta,-;,, a de Hacienda de una de sus principales 

fLlnc:ic•nes: la de elaborar los presLtpLle$.tC•s de la. federaci~1\1 < 19) -

El análisis de las el apa•-.atc. adm in is t\-a ti ve• 

permite desprender que el régimen presidenci•list• y su p•rticul•r 

c:c•he~ié•n e1"'lfrentaba11 l :í.mi tes lC•S 

organism~s encargados de las decisiones financieras. 

el Pl~n Nacional de Invar~icnes como el 

Plan de Acción Inmediata, fueron solicitados y supervia?dos por 

organismos financieros internacionales CC•ffiC• c:c•nd ic i l-:,1: el 

de Dea•r~ollo y ~l. negu~do por el Banco Mundlal. 

El cc•nflicteo d:l F;je:- r i ,·1;.1-.~ !.e.-c. er1 

c:Lta n:tc• a la~ pc•lí·ticas (2.0) y de 1..J.r1a 

estrategia had-hoc en 1• fo>mulmctón d• las polittcs• póbllces más 

responderla prioriteriamente • l• correl~clón de 



fLter::i?;: y cambiantes condiciones 

interr1aciot1al y nacic•nal. 

Lc•s de·= L1ltimc.s inte)1tc•s de plane~~iC::•n 

periodo: el Plan de AcciOn Inmediata y el 

el plano 

i.ntegral en. este 

Plan Nacional de 

Desarrollo Económico dedicados a coord~nar programas d~ 

lnversiOn privada, cc•n:f='i¡-ma1- las 

la Presidencia. La creación!" 

Cc•mi~ié1n Intersecretari•l 

Económicc• y Social!" PLISC• en evidencia la 

Secret:arí.a de la F·residenc:ia pal-a." ccic•rdi_~,a.r 

recursos póblicos y el extraordinario poder 

l im i ta.c·i_c•nes de 

en 1962, de 

y admi ni s·trar 

la 

la 

la 

los 

de la $~cretar!a de 

Haciende. y el Banco de México Cel que a su ve= tenía una relativa 

independencia respecto a la primera> para elaborar las políticas 

de desarrol lc• .. 

fLlente principal 

Ya que además de ser la Secretaría de Hacienda la 

de lC•S t·ec:L11·sc•s fina.ne i er-c•s" en el marco de la 

Comisión Inters~cretarial establecía ~la c•bligaciétn de qLte 

de L\i"1 perder 

discrecional para asignar recursos PI.: i C•1-i tar i C•S .. 

-afJ.1-11::a F'ich¿,¡-dc•-" lc•s pl~i"1t?'3 e1i-1Ltales de:· inve-rsié•n y leos prc•g1·amas 

se efectuaban ~olamente cuando eran incorporados en 

el pre':ELtpLtestc• de ga;.tcis de la fedt-:raciC"1n <22) 

IV.3.2. So~re la naturala~a interventora del QStado. 

Desde lc•s primei-c•: qc•bie·,·-1"1C•S pc.srevc•lLtcic•r1a1·ic•s:o lc•s. icii:::-ales 

y estatista!I cc•nten i deis "'l ctrt:í.culo 27 

Cc•nst i tuc i cin.~ 1 " se 

de 1.:. Hacienda''- a la cc•nfc·,-maci~·n de t..tna fLte~- te 

·~ 
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bLt1-gLte5·Ía ,,acic•li.?r.l qLte reqLtes-i.?r. de Ltna vi~~C·t-ei:a a.cc:ié•ll e-::t'atal qt..te 

cc•ndicic•nes p.a1~.9. la ir-lversiC•r\ del sectc•r p1·ivadi.:1 .. 

en este 

C•b1-as de il-riga.cié•n y 

colapso financiero 

sentidc• se habían da.de• con 

áreas como los ferrocarriles, 

,?.,¡te 

revolucionarlo, se avanzé• en 

el 

la 

del =:istema ffiC•lie·ta.,-iC• na.e: i e• na l y del sistema 

bancario privado. A diferencia del porfiriato, los bancos fuerori 

puestc•s baje• una estrecha supervisión gubernamental y_los bancos 

extranjeros fueron prohibidos 123>, ocupando rápidamente su lugar 

l• naciente burguesia nacional financiera. 

A raíz de la depresión del 29, en muchos países capitalis~as 

el esta.de• asLtmiria:o baje• diversas modalidades, un papel crucial 

de la economía y México no sería una 

encepe i C•n .. Si bien la ge=:·tacié•n del estadc• interve,1tc.,- ·tie1:e e·n· 

más antiguas, ~e reconoce que es durante el periodo 

ca.1-denista qLte este cc..1-ácte1- del me~~ icatie• se 

Í liSt Í tLIC i Ct112\ 1 i ;:a. dE plena, en medio de significativos 

ce·nf"l ict:C•S '=C'li 

dimen:siC.•rt nc;•cic:•nc:~I ista) y CC• 11 intereses privados nacie•n.ales. (le• 

que cont~ibuye • su dtmen•tón popular). 

E11t1-e las medid~• adopt•das en este periodo destacan las de 

carácter pclltico i1istit;uc::ii.:·~r2.l :o vi1:Cl.tl.=::..dao:.: • la re~tructurac~ón 

del del Ll)i 

organi~•ción compulsiva 

Ind1_1st1-ia y CC•ill-.?1 cic• ~e 

de 

p1-j vade• med ie:-.nte la 

y 

Ley 

l.,-. 

de 

1936 cor"l la cLt·~l ·1~s q1-.;:1ndes 

organizaciones del •mprmsariado aFirman •u status de organismos de 



119 

cc0 nst..tlta del estad!:' de es·t1-ictamer1·1;e ecc•nóinic~· y se 

reconocen como únicas instituciones 

asuntos con el gobierno. -Por otra parte, con la reforma educativa 

se establece que sólo el estado podrá impartir educación primaria, 

sec~ndaria y normal, ~ue - esta educ•ción deberá excluir toda 

doctrina religiosa y se ncirma la privada. la 

se ¡-evc•lucic•1ia(1 J.as fc·i-mas de propiedad en el 

campo, y con base en la Ley 

petróleo y los ferrocarriles. 

de 

E1'"l 

se el 

crean organismos 

~ubernament~les de control, apoyo e impulso a la empresa privada, 

tales c:cinlc• Fedet-al de Electricidad y la Comisión de 

Cc•n el Cc•mité Reguladc•r de F'recic•s para el 

Mercado de Vivares se interviene en la comercialización. 

reforma fiscal se establecen limites: a las de las 

grandes empresas nac: i e• r.a les. y de lC•S monopolios extranjeros, al 

mismo tiempo que el proteccionismo comienza a implantarse mediante 

e:-ccenc i.c•nes de impLte=.tc•= i nvc:• l uc:r ada: en nLteVi~S 

.ac: ti vida.des indLtst1-iales y medie.r1t:c:· el de 

aranceles prohibitivos 1,,.. impc·.-t:E?o.ciC·11 de mercancías que 

prc•dLtjerc::tn en el país .. 

implicé• la 

cen·tral !O y de ~1Lllll'.:?CC•·=c•:5 bar:cc•S e=tatales 

fi n.;u1c i i::;mit?ntc• dE la 

De~1;¿,,ca dt: 

ap~rtac.1c•. el d"'l acti·./idades 

el l ·;1<.; y la 
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electricldadJ, que sus activid•des de regulaicón Cde la 

del merc:adc·) :ELts teqt.::i1·ían el papel del •~tado ~orno 

cuanto a las funciones del 
. . 

estadeo de reCLllSC•Slf des.taca. la CC•l""lfigLtra.cié•l1 de. l.J1:, 

central apartado financiero e~tatal, "e=:ti-echame1,te. vi1ic:Ltladc• _c:c•n 

el sector financiero privado,· qLtS admini.s~ra.rá las C:Ll-2'S ti C•nES 

findncieras y hacendarias desde entonces C25l. Por otra parte, el 

periodo cardenista es tamb ié\1 Ltn peri C•dc• de ti-a.ns ic: i é•i, de 

economia básicamente agraria hacia una economía .. ,.., la que la 

industria se convierte eM el eje en ~orno al cual ·se estructura la 

politica económica qLte tendrá 5Ll dec: is i c•nes el 

aparato financiero. 

El intervencionismo estatal experimentará cambios importantes 

en lc•S aAos posteriores. En el marco de una suerte de equilibrio 

i nes ta.b 1 e erYtr-e Lt)ia c:onc:epc i~·n ""l es'tadc• el papel 

central de desarrollo económico y de una concepción má~ ortodoxa 

q1_te i mpLtgn.;. el i11tervenc:ic1nismc• 

del e•"l ~c·tividade~ estratégicas ::en:iblemen"te 

terrenc• y el estadc. rec tc·i- se 

prc•veedc•r de infraest~uctura, da bienes y servicios subsidiados, 

ccrn pc•liticas fisc:.:1les benéficas pa;-a la 

privada y un amplio co11Junto d• poliiicas protaccionista5. 

Nuevos monop0lios e·:: tat¿:-1Je~ se• i.:\m~n te :t..ti-g.i ;-,t,,-, en el pei- ·1eodc• 

del presidente Lópe: Mataos, con las dieposicionms estatales sobre 

la pet:rc•qt..1:í..mica básic~ la eNp1-c•p i CtC: i Con de 1 c..~ i ndt..t:;;:. tri a 

.eléctrica .. En implementa perlíticc:."' de 

11 mexic:ani=:ac:iéin 11 de e~: t1·anje¡-as vinc'-1ladas "' la 
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e~:plc•taci~·n de recursos naturale5 y de industrias estratégicas, 

qLte c:eonsiste del capital de t..lna empr_esa. a 

manos nacionales, participación generalmente mayoritaria 

de firmas privadas nacionales y mincri ta~-ia del_ es.tadc•. Este 

capital prc•cedimie11tc• imp l i~é· 

ya que 

el 

se 

parcial 

etapas 

del 

del 

económico. tales c:c•mc• 1 as de financiamiento, comerciali=ación o 

aprovisionamiento de tecnologla <27). 

Ne• al m<:•delc• .ad-hC•C: de fc.rmulaciC:•n de 

pLtbl icas !" la intervención del estadc• se amp 1 ía en el per ic•dC• 

poscardenista, pero Tiene lugar ~n estos 

a.ñC•S Lllí cree imien"tc• de empresas y c•rga.nismcis de la ·más diversa 

íi-sdc·le qt..te 

es tadc•. 

pr-ec:ip i·te.11 la la capacidad reguladora del 

A partir de lc•s año.:•s CLta1-enta!I y c:c•incidier1dc• cc•n el· abandone• 

estrategi~ amplia de planeación, el estado se introduce en 

ramas industriales y de 

empre~aE privadas en bancarota, y con c6nflictos obrero patronales 

SE i\1t·1·c·dL\Ce 

botEll~ mn el desmrrollo de la actividad de los particulares (28>. 

C~•\I da.tC•S el curso de estas décad•• el 

endeLtd,?.inientc• i1-1terr1c• y externo. ~lcan:an a rnpresantar el 50% del 

~e establece Ltn t:-:qLteina y C.LlC• tc:<..S 

2)-1 L\rl n1CtCle l Ct de SL\S ti tL•C i ~11""1 de 

impc·1-t<Eo.cic•nt~~ y F-f"l 1954 =:e c:c·11figt...tr.:~ la política del desarrollo 



122 

es t~b i l i =adc.,- del así l la¡ñadc• mi!.agrc. 

IV .4. 

IV .4 .1. La red corporativa. 

Cc•n breve paréntesis la ad1Tiinistrac:.iC.•n del 

presidente LOpe= .Matees 11958-1964) y esporádicos enfrentamientos 

con la fa.ce: i <!• l'1 radie.al del .eropresar iado los 

gUbernamentales de ampliar el campo de la intervención estatal, se 

establece en el peri.c•dc• 1940-1970 un acuerdo básic:c• entre el 

gobierno y lc•s empres;:..ric•s, que tenderá a diluir las diferencias 

entre le• privado y le• públicc• .. El exitoso sistema de planeación 

de ajuste mutuc• desc,-itc• peor 

administrativa de la CC•\1Si':..==tencie 

esos e..ñc•s ii d J.·,- ía \.-lic•ilc=ek, 

La aLtsencia de 

Í\"'\:.titL1c:ic0 nal i=.aciÓ\'l de.·1 

seria 

de l;a 

pc•l i tic a de 

y el 

la e>~pres i6:n 

dc•miniei 

En 

.1a 

del 

ejecL\t;ivc• y la administraclon en la elaboración de las politicas 

p~blic~s, favorecieron 

qL•.e CC•\I 

par·ticL1larist.:;. l::e1-idi.2-rc•1-i 

clientelista.s .. 

e 1 p r i. ~/ i 1 eq i. e• 

i ,, ·te,-venc i~·n esta·t;.a l cc:..da más 

en pl·c.cedi1nient;c.s 

Cc•n sus batst?s jL11-idi.c:;.s en lc.s ar·ticLtlc:1s 73 .. qi...le establece e1 

p.-?.t;,-c•ne-: ' 1 pa1-a c:c•ai.ligar!:e en dt.?fens~ de SL\S 

respectivos lnte~ese•", y el 123_, CILlP-" CC•lijLtr1tC• de 
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p1-incipic·~:! q1_\e 5L~p1:• 11en e 1 "equi 1 ib i¡--ieo entre los factoras de la 

p\-c•d.ucclC·r1'' Y~- l.:- ''armc•nizaci\:!•n'' de lc•S derechc•s del trabaje• y lc1s 

del capital por e_l este.de··!' el c_c•1.:.....pc·1-ativismc• en MéH i C:C• adc•p t~· 

formas mLty diversas y tLlVC:• -C:C:•11tenidc•s disti11tos.· 

el del estado me>: ica¡JC• fLte 

amplÍamente reconocido en los estudios sobre el sistema polltico 

mei>:cano elaborados en la década de los setenta, la utili=ac:ión de 

este. instrumento analítico se limitó en gran medida al estudio del 

"PRI y sus organizaciones: los sectores obrero, campesino y popular 

(39)". Desde es~a perspectiva~ la corporativización fue vista como 

L.\l, mecanismc• estatal ·.de inclusi~·n y de cc·n·trc• l de lc•s sectc•tes 

Se habló de un sistema semicorporativo 129>, en tanto 

que implicaba un cierto pluralismo y un juego político 131). Para 

di ferer1c i ar el CC•rpc•ra ti Vi SITIC• me~'icano de las 

mi 1 i tao-es de sesenta y setenta en el Cono Sur, se marcó 

Ltna distinc:iétn enti-e Ltn cc1 rpi::11-ativi=:mc• ele carácter populista 

inclt..iyente y un corporativismo ( 32). 

especiflc:ó qLte el cc•rpc•i-ati·.1lsm1:. 1ne~(ica1-1C• ·l;¡..?·1~11..Ei m ..... !:i.~-; la 

función de ampli•r las bases sociales del estado ~u• de desactivar 

la· lucha política C33l. 

lc•S 1-eg ímenes 

sec:tc•rcs=' 1·ecc.1·1c1ci ... :.~ L1~1ch ::=t de e: l .:.-,:5es 

(34)_. Diversos trabajos =:ob1-e la c·1-g¿;..nl-::aciC•1, de 

pi-edc•m in i C• de Ltii ¡-ígido control vertical y de una estructura muy 
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en el la cual la bLtrc.c:1-ac i a :indic:a.l 

alcanzaría significativ•s_ poslciones de poder. 

F'ero la aún más temprana que 

la consolidada por el partldo sería distinta. 

Como se se~aló en la introducción, en el marco de u~ d~scurso 

gt..tbernamental popLtlar y re-VC•lL1c:iona)-ic·~ la_distinciC•n fc•rmal entre 

ecc•nomí.a y política, propia de un modelo democrático liberal, se 

instrLttnenté• través de la exclL1sié•r"1 de la represen tac ié•n 

empresarial en el par·tidc• en ~a d~finición de los 

organismos empresariales CC•nSLtl ta del estado 

e~:c:lt.tidc•s de la actividad pc·lítiC:aJI y en e). prc•pic• aleja.miente• de 

lc•s empresar-ic•s del Pai-tidc• Acc: i C:·n Nacic•na.l. Este seria un 

elemento de legitimidad importante del estado mexicano. 

En el periodo 1940-1970 ¡¿s cambios formales sfueron pocos. 

Lc•s tres primeros, efectuados en el gobierno del presidente Avila 

Camacho, consistieron e\"l la de la 

est1-L(Ctu1-a del partidc• y su subordin~ción <3.l ejectltivc• 

la Confederación-Nacional de Organi=aciones Populares 

< CNOP) ( 35) , como complemmnto de la CNC <Confederación Nacional 

Campesina> y de la CTM <Cel1t1-al de T;-ab.,;,jadc1res de Mé>~ic:..:•> (36); 

parte de la con~olidación del sistema corporativo, 

es de menc:ic•narse la c:1-eacl~<11 de del ,. 
Previsión Social en este se~·oenj C• .. • finales de lo~ 

añ-=•s ~ese11ta !I fLte el de le;. c:t-E•C-11-=iC•n del Ccor-igresc• de Trab.njc.!I qL1e 

máHimo ni" .. 'el de agr~gación del sector obrero y que 

al margei1 del p<::<r-tidc• pe.•rc• CC•n p 1·esenc i a 

significativa de la CTM. 
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En cue.f1tc. a las organ1:aciones empresariales podría decirse 

que sc.r"'I '"más cc•rpc•\- a t l. vas" qLle las del C.C•n j \..\"t"'\tC• del 

popul.:.r i- e11 el ser1tido en qLle las principales 

especializadas: la ( cc.nfede\-aC. iéon de Cámaras. 

Cáma1-as.·. I\1dustriales i

Nacieonales de 

1918), la C C• líC. a na.e: C• 

Cc•merc:ic•:- 191'7) y la 

de 

A5c•c.iac.i.~•"tl de 

México IASM, 1928>, reunen al conjunto de las empresas dedicadas a 

al cornerci~ y a la banca, respectivamente, mientras 

que las organizaciones sindicales y populares del partido, si bien 

SC•n lC•S medios privilegiados de acc:esc• a 1 est~do ~ · ne• sq.n los_ 

úniC.C•S y su pcisic. it!•n depende de C•l-gan i :;:ac: ic•nes ql..\e 

no pertenecieron al partido (de aqul el calificativo 

de sistema semicorporativo>. Fc•rmalme¡-ite ~ las c•rgani :_a.e ic•nes 

empresariale~ antes 

este-.dc•. 

las Onicas vias de acceso al 

A ese conjunto pertenece la Canacintra <Cámara Nacional_ de la 

CC.•tTh.:• 

pc·si.c.lé·n e 

Trans~orrnaciónl creada en 1941, 

ql..\E? 

qLte c:..~grLtpa 

c.;ú-acter i"'Zé1 

p1-c•qob iernista~:s..~ 

estadc• y 

e eta c·1-gan i. = .ac i~·n 

a 

en el 

a· la 

una 

influencia importante en las negociac~ones entre ~l 

di. ··/e,-· -=:c.s :ec tC•\-ES y en 

de est:as c·1-gun i = ac: ic•nes dt."'? 

~· t1·t.:1s la 

Patronel d• la Renública MExlcana, 1929) 

Cc1parme~-; · (Cc.·n·fede1-ac i~i"t-. 

qum surge como reaciOn a 
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1a Ley Fede1-al del f i 1 i a.e i~·n es !SU 

composición multisectorial. Esta participa.do 

activa y públicamente en coyu~tura de confl~cto con el gobiern~; 

recc•nc•cida cc•mo sindicato patronal por la Secretar~• del Trabajo, 

tiene t..u,. carácter más privatist~-que las anteriores en.el sentido 

en QLlE ha fc•¡-;::.adcr la aper tLtr.a de espa.c:ic•S esta.ta.les ·a la 

repre5entación de intereses privados ~rganizados (381. este! 

t ipC• de .agrupación, pc•r SLl carácter voluntario_ y multisectorial 

pe1-tenece la 

<:391 • 

de Comercio-México, creada en 1917 

En el periodo 1940-1970, aparecen diversas organiz·aciones 

empresariales de carácter privatista, que si bien llegan a tener 

una posic:i<!•n i mpc•r t.ante en la estrucutra .de las relaciones entre 

el gobierno y los empresarios, no tien~n un reconocimiento formal. 

Es de Consejo Mexicano de HC•inbres de 

<19621, que se crea como parte de la reacción del sector privado a 

las re .. f"c•i-mas del presidente se de un.a 

organi=ación muy selectiva, con un mu~ reduc~do número de mimebros 

y qLte no actúa de manera póblica. En-este periodo se 

crean también, en 1951, el Comité Mexico-Norteamericano de Hombres 

de Megc•c i C•S qLte pr-c•pic:ia l C•S vi llCLl lc•S entre diversos organismos 

empresariales de Estados Unidos, que se ~aracteri~a por 

SLt idt:C•lc·g.i.a liberal y antiestatista, y responde a la búsqueda de 

"mc•da.l idades de organización empresarial que neo estén SLtjet.:;.s a. 

reglas gl.tbern.amer1tales" (401. y el Emp1-es.;)r i al 

AsLtntc•s Internacionales, CC•1"1 an tecede1"ltes desde 

1?51. Por último es de mencionsrse la creación de la Unión Social 



de· Empresarios Me>:ic::al1C•S en 1957, en ~a ciudad de México, que en 

196(1 entra a fc•rmar parte de la UNIPAC Cinternational Chr~stian 

Union 6f Oirectors qL\e tiene CC•ffiC• C•bjetiVC• 

difundir- la cristiana .. Er1 1961,. agrupandc• a SLlS 

filiaies-en -otras siete ciudades del país se estab1ece 

asociación civil 141>-

Ti-adicionalmente, la Coparmex ha tenido una posición más dura 

frente a. las iniciativas gubernamentales, que las corporaciones 

especializadas. E\-. SL\ creación intervino de manera destacada el 

"Grupo Montei-i-ey, Ltnc• de lc•s grL\PC•S ec:c•nómicc•s más a.11tigu~·s qt.\e 

empieza a gestarse desde el siglo y llega a te,-.er un 

papel fundamental en actividades dinámicas de la econom~a nacional 

(43) - En c:oyL\nturas C:C•n el gc•b i en-\io ~ el grupo 

Mon~errey ha preser1cia principal 

pc•b la.e i6r1 

y ha llegado 

mc•viliz.ar a sec:tc•res de 

Sus ataqL\es se 

la 

p1-incipalmente 

de 

cc•nt1a 

la 

el 

intervencionismo ~statal en sus diferentes modalidades. 

Desde Ltna perspectiva más amplia PLlede deci1-se qLte la 

transformación del Pau-tidc· de la F:evc•ll..tción Me)..:icaria en F"c:,¡-tidc• 

Revolucionario Institucional en 1946" fl..\E el acto simbólico .de 

tres c::ambic•s 

del partido 

que ya se hablan empe=ado a gastar: la subo.-dinació~ 

al ejecutivo C44l, la estructuración de un acuerdo de 

bese tripartid¿;. y 1.:a sector empresarial, el 

que se concentraría sobre todo en la negociación de sus demandas 

pa,·ticu1a.res .. 

A la qe F'OL\lant~aslf el 

partido perdió sus ligas de repre~entacion para convertirse en una 
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simple "cc·i-rea de las decisiones tomadas en el-

ámbito del· ejecutivo y la administración central C45>. 

Con la c:reac:i<!•n del PRI, el partido ya no tendría como meta 

la"democracia de los trabajadores, sino el desarrollo económico a 

través de entre las ~lases C46l, constituyéndose 

asi t..tn gran acuerd¿_ de base si bien tt..lVC• 

efímera expresión formal CC•n la creación del Consejo Nacional de 

Economía, si en cambio operó como parámetro de las negociaciones y 

C:CcffiCc simbolo de la estabi~idad política del 

Cierta~ente, la incorporación no fue 

régimen .. 

la t.:1nica fcr¡-ma de 

estructura.e: i61, de las rela.cior1es entre el est.:\.dC• y lc•s 

empresarios: el intercambio de personal entre los sectores póblico 

y pr_ivado en los puestos de dirección, las negociaciones directas• 

o la fc•rmac: i <!•n de clientelas las inicia·tiva.~ 

gubernamentales, dieron contenidos prácticos al g1-an pacto de 

carácter· gremial!' le• q1..1e junte• a: la discrecionalidad propia del 

régimen ~residencialista permi t;: i<!• Ltn maneje• ágil de la 

relaje!• la rigide::: propia 

·( 47) " 

Las e>:perienc:ias propiamente 

lc•cal izadas y se estructuraron en tc~nc1 

relacionado¿ con el capital y el trabajo. 

de este 

sigt..\it?1'1tes: 

del Segt.11-c• 

Sa.la1~ic1s n:l.nimr:•S !' 

los Trab~j•dor•s 

la Comj si~•1l 

u·t i 1 ida.des de 

de un esquema corporativo 

tripatitas fLtei-c• ri ffiLIY 

a aspectos directamente 

Entre las instituciones 

e11 este de 

Técnic:c. del !11:.titt..1t:o 

l'Ja.C i C• 112\ 1 de 

la Particip•ción de 
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Nacional de Fc.me1,tc• de Recur•o• Humanos para la Industri~. éstos 

tres C'•rganc•s la ~dmil1istración del ·presidente 

Mateos, y la Comisión Nacional de Precios que tuvo una co~ta ~id~. 

ALtnque el tal pe~di~· 

consolidación del c:c•mp le jo pc•lí·ticc• a.dmin.iStrat i ye• 

política, mantuvo no sólo- una función -de_l~gitimidad~ qüe es l~ 

que generalmente se le reconoce, sino también de h6mogeneización e 

identidad, al mencis en l:c• c:c•nc:erniente a los sectores populares 

En c::uanto al sector un grado 

considerable de estabilidad fue alcanzado con la consolidación del 

compuesto por los sectores ~Oblico y privado, como 

determinante la estrL1ct1..traci6n de las estra.·tegias de 

desarrollo. 

En efecto, en el curso de estas décadas el aparat~ financiero 

fue a.dqt..tiriendc1 una pc•sic:ié•n un poder que incluso 

parece haber PLlestc• en entredic:hc.• el prc1pic• del 

presidencialista.- Cc•mc• antes se obse~vó, el aparato financiero, 

al q1..1e concurrieron 16s se~tores público y privado, tenía. 1..1na 

posición principal en la formulación de los lineamientos generales 

de la política económica. En el al te• nivel de 

institucionalización qLte a 1 canza~-c·n las re l ac: ic• nes et1tre el 

encaje legal> come informal~s (como fuera el caso de las 

ret..n1icn1es c..nt..tales de 1 a. ABM cc•n lc,s más altas autoridades del 

gobierno), contrastarla c:c•n ·f'c•rmas más frecuentes de negociación 

-c:c•n sec·tc1res a ca.rgc• de actividad~s especi~lizada'3. o reLtnidc•s 
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t:'tnicamente para la negoc:iaciC•n de medida guber,,a.mental 

determinada. 

En lo que respecta al propio sector privado 0 es de seAal•rse 

el espec:tac:Ltlar desarrollo del sector b anc·ar i C•, vi ncu 1 adc• a_ un 

procese• de concentración creciente y SLI C:C•'k"1_ ·. el 

capital industrial 0 comercial y de servicios, que le conferiría u~ 

gran pc1der ecc•n~·mic:o C4S, y cc•mo i lustrativc• 

a.simismc•, es la pc•sicié•n dc•mi nan·te del sector 

bancario respecto a otros sectores en la toma de decisiones.<49>. 

Pc•r parte~ la de prc•mi_ ,,ente:s ~mpresarios 

representantes de muy diversas corrientes ideológicas: 

grt.tpo Mc•nterrey posiciones radicales (a. triavés de lc•S 

grupos Serfin y 

mciderada.s !' ccimc• 

Banpais> 

fuera. el 

hasta 

e: ase• del 

represe\, tan tes de pc•sic:iones 

Grupo del Banco del Atlántico 

ligado al grupo ICA, que se desarrolló en orgánica rel~ción con la 

actividad estatal (59) 0 favorecería 1 a c:apa.c:ida.d 

SLI pc1:iciC·n pl-ivilegi:ada en el pla,·ic• est~ría 

articulada a un papel también cada vez más destacado de organismos 

financieros internacionales 

al e: reciente 

endeud•miento externo. 

Il.J .. "-¡. .. 2. La ideología empresarial. 

En el plano ideológico, lps empresarios compartieron, como es 

lCtS valc•res de la empresa:~ se 1·1 i e i erc•n 

Cc1dc1 para combatir la intervención del estado en 
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la ecc•nomi.a. Los vínculos orgánicos del empresariado mexicano con 

del 1 ibera. l i smc1 ecc1né•micc• se establecieron de 

~anera- particular a través de lc•S cn-ganismos empresariales 

tales cc•mo la" prcrmc•ver el comercio internacional, 

el Comité México-Norteamerican~ . e 

e1,ca.rgados de 

c.iu'!.cO-Mé~:' i CC•" 

insti tt..tcic•nes más especiali=adas CC•iTlC• el CEMAI <Cc1nsejc1 

Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales>. 

Si bien ha sidc· determinante la influencia de los teóricos 

liberales en la configuración de la ideología empresarial, ésta ha 

tenidcr en Mé>e i ccr SLtS propias particularidades y sc•bre todc• SLlS 

propios cambios y significaciones en el contexto nacional. 

Eli ct.tantc• a sus particularidades. y sobre todo en referencia 

a los radicales~ detaca =:Lt artic:LtlaciC:•n y sLtbc1rd inac iC:•n la 

doctrina scicial de la iglesia (51) cuya influencia sería notable 

en organi:mos cc1mc1 la USEM. Esta 

conservadora, sería diversc•s gradc•s 

gran mayc·i-i a organismos patronales. Sin las 

nc•cic•nes de 

de lC•S 

estad e• st.tbsidl31-ic•. de pe;-scina ~ de sc•c:ieda.des 

intei-medias~ de bien ccrmLln~ etc ... fc·1-ma1-c•n pa~te principalmente 

del acervo ideológico de los empresarios radicales, en el m~rco de 

una idec•lc•gi.a me1-c: ad a.merite an·t: icc•mLtrli sta y dc1minada peo,- la 

oposición entre cristianismo y comunismo 1521 

La a.simi lacié·n de SC•C:ial c:i- i st i a.nc•s el 

1-elativc• "la CC•C1 pe1-.at:: i ~•li el capital 

facilita1-on la identificación con la fc•rma.cie'.•11 

l.lne. "'/e= SLtpe·.-adt..:•S "lC•S E}-CCC?SC•S 

cardenista". En 1947 

y el "t1-abajc1" 

cc· 1-pc• ra ·ti va del 

del 

lC•S 

;-adic:alismc1 

ViC:iC•S del 
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capitalismo liberal" y "los pel igrc•s del esta.de• tc•tal i ·tar i0 11 :r · 

hacia SL\ c:c•mp1-c•m i se• de mante\"'ler "Ltn principio de 

las.relaciones obrero patronales, supervisado por 

Puede decirse que en este períc•dc•" principios 

conservadores y .iiberales de la fac:c:iOn radical se 

presentes en c:c~yLt.nturas de el gc•b iernc• y los 

empresarios, mientras que en periodos de concordia el empresariado 

aceptó, de manera implicita, lo que para fines de esta exposición 

podría de~ominarse simplemente como el nacionalismo revolucionario 

así come• lCtS p·~ínc:ipios de organiza.e iC:•n propios del régimen 

político contemporáneo. 

Es. así. que la eficacia de la apelación a valores asociados a 

las dc•c:trinas conservadoras y liberales parece haber radicado más 

en modificaciones en la y en C:C•li tenidC•S del 

nac: i c•na l i smc• revc• luc: ionar ic• !I qLle en c:amb ic•s en los valores y en 

del estadc•. De manera que en el 

ma"rc:Ct del nacionalismo revolucionario, del presidencialismo, del 

estado c6rporativo a 

gestar c:ambic1s tales el c:;-ec: imienter del sec:·tc•r 

y el derec:hc1 de ve·tei empresarial, el 

substancial y la reLtb i cae i e'• n de la i 11ve1-sié•1i la 

cc1nsc1lidaci\!q1 de Lln 11Ltevc• régimen de dependenci::-. pc•r e-1 inc-1-emento 

de la det...tda e>:terna.l' el dominio de intereses particul•res en las 

or ie11tac: iones de la intervel"1c:ión esta.tal detrimentc• de 

intereses más generales C• la emerge1,cia de C•rganismc•s c:cci-pc•rativos 

de carácter .privatista. 
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En le• que c:onc:ierne a la pctsic:i~·n de lc•s empresa.ric•s en la 

sociedad, desarrollarí~n 

difusión de valen-es a través de diversos medios: el impulso a la 

educación privada, el. c:c•ntrol 

partic:L.tlar la telev is il:!•\'"l" 1 a. 

de los medios de comunicación~ en 

creaci~n dei Consejo Nacional"de la 

los gra11des prc•blema.s na.c:ic•na.les 11 <54> y la prc•mC•C: i~·n 

i11tervenc:iC:•n en ase.e: i a.e: i c•ne$ e: i vil es de muy diverso tipo. Entre 

lees clubes de· leo~es, los grupos 

"Sembradores de la Ami·stad 11 

estimular el 

<que tienen como propósito declarado 

crear amistad, individual~smo como del bien 

común,. promc1ver principios }C•S negocios y las 

profesiones, alentar Ltna. vid~ priva.da. decc•rosa. y est imu 1 a.1- le 

nacionalismo 155> o la Unión Nacional de Padres de Familia, cuya 

existencia ha estado ligada a la Coparmex. hasta grupos tales como 

el Ant ic:c•mL1ni sta C• la CrL\=::ada 

Anticomunista, patrocinados pc•r grLlPC•S empresariales regionales, 

principalmente de P~ebla V Monterrey. 

IV.5. Un equilibrio inestable ~n el régimen político. 

continuidad sorprende~te en la del régimen 

politice• me~!ica:nc• qLle" se ~ CC• i'"'lf i gLtra en el 

pos1-evc•ll.lCic•na1ic1 11 c:•CL\r1-e1,· er' 19'+0--1970 cambios sustanciales 

de c:ontenidci~ qLte mcoctific~rán el peic:tc• s'<:•c i a. l 

apenas consolidada en el qobierno cardenista. Este pac·tc• .. que 

invc•lt..•c:,-¿, a las fLh:?l..:-.zas más impcirtantes del país fcirtalec:iendc• la 

Ltnidad nacic•na.1 y el c:a1-ácter del estadc· ~ pLlSCo 
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ma.nifiest-c• el papel di1-ec:tivc' de la bLt.•-c•c:ra.c: i a política. La 

dimensión pol itic:o insti tucic111al de esta hegemonía adciptó la forma ~ 

de un régimen presidencialista que se sustentó en una sólida 

cohesión burocr~tica y que se consolidó con el desarrollo d• un 

estado interventor que se involucre!• en la dirección •str•t•gica de 

la producción y distribución de la riqueza y que contempló una 

politica de desarrollo agrícola a industrial, con una amplia base 

soci•l nortnada. por una parte,, por el reconocimiento de loa 

sectores populares como actores políticos legítimos a trav•s de un 

aparato corporativo inscrito en el partido de gobierno, y por la 

otra. por el reconocimiento de una representación empreearial 

confinada al ámbito económico administrativo. 

De esta. matri:= i11sti tucicinal se despreH"lder :í.ars otras 

configuraciones que en el C:L11-sc• del pe?\-íc•dC• 1940-1970 hab•·~n de 

imponer límites la di1-ecciéon de la bLtroc:racia e 

imprlmirAn modlficacicnes sus~anciales al pacto social del pe~lodo 

c.arden:i. s ta. 

En C:Llat-.t.::1 :al ¡-égimen 

bL1rc•c:1-.~-tic.:a!ll 1:?1. 

estatal '7' 

nuevam rela~lonea 

pr~::sidenc: i.al ista. y 

CC• f15-C• 1 ida.e i ÓI, de 

la Llnida.d 

pc·derosc. 

de 

t'?n 1.::1 c11-gani:=a.ci~•i"'l bLt1-ocr¿.tic::a qt.te 

CC•ffiC• pL1gn .... =-.s ent¡-e la 

Sec:1-et-?.\1- í a de la Presldanci• v el •J~ Financiero, el cual ~lcanzrl 

Lt•-. altc:· c.1~-a.dc• de cc·1·1ti1-it_tid:ad e 1·1"\'$t:tt..\\=ic··11:"tlidad .. 

la:=. pc•líticas pt.:cblic:eos .• Y.::t fue1-a de n¿\f;Ltre\leza téc:nicc;. o pc•l·itic:.3,. 

aunque contribuyó a i=llimentar el 1-egimen p 1-esi der•c i a.lis ta y 
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manter?er 1 a estabilidad formal del régimen político. imprimiendo 

a instituciones" tuve• como contraparte un flexibilidad 

paradigma de negociaciones cupular y semisecr•to, en el marco del 

cual la 

toma de 

pública. 

tecnocracia pública y privada tu .. ,-o acceso directo a l.a 

decisiones sin que mediara ningún mecanismo de ganción 

En e5tas condicic•nes. el desarrollo dl!!l int:•ventor 

estuvo marcado por un i!tquilibrio inestabl• una 

disciplina eco1~ómic:a impuesta por el eje f'l.n.anciaro,.. un 

crecimiento caótico de c1rga1,ismos estatales sujeto a condicion•s 

externas al propio r~g_i men y un intento por mantener las bas•s 

sociales del estado mediante recompensas simbólicas a los selectos 

sectores popLllares qLce tLtvie1-c•n ac:c:esc• al aparate• estatal a. t~-a.vés 

de 1 a burocracia sindical vinculada al partido. En este pi-c.c:eso 

el estadc• subo~dinó su c~r~cter rector del desarrollo económico y 

subsidia.1-ic• de la e,np res a privada. La 

1 a. capac: i dad del estadC•:1 estuvo t;ambién 

la i-eLtbicac:i~111 del capit,~l eNt1-ü.nj'""2rc• en C'\Ctividades 

cla· .. ~es de 

e1,deude,mientc• 

El 

·.::.:.pi t"-' 1 

desp La:::amientc• 

i ndLtst1- ial !' 

nacic•11-::1l y CC•r1 Lli"1 

y e:·• te1-nc• pa1-a 

del desai-rc•l lo 

b .. ~ne i.:1.t- 'l C• y 

de 

la actividad 

ag ~- :í. e c1 1 a " favc.,- del 

p 1-CtdLt j C• una 

:-edL1cc:iC•1l de 1-::•s esp.=.cic•s ecc111~•mico.;;;: y pc•lit:::.i•.=c•s pa1-.;l le·~ sectc·•-es 

•?l dc•m Lni;:• c1e la burocraci• sindical. En 1965 11 se 

•nici• una larga cr!si• de mse sector. a la que sucederá la co·lsls 
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de 13 industria ·en los aRos setenta y la crisi5 flnanciera en los 

el ··per :fodc• c:uest i ~·n :- la eficiencia económica se 

c:orivi¡-ti~· en 

c:onstituídc• .. 

un ·eleme1,tc1 

El "·"mi lagrc• 

c:rl..lC: i a 1 de legitimidad del régimen asi 

económico mexicano", seria sobre todo 

evaluado en términos de las ta5as de crecimiento sostenido, de los 

bajos niveles de inflación!' y del relativo prc.greso de la 

industrialización que se a.lcan::::C:1 al eb1-igc• del sistema. 

pro~eccionista estatal, de 

del eStrec:hc1 vincule• entre 

la política subsidiaria del estado y 

el capital industrial y el ban¿ario en 

los niveles más altos de la jerarquia económica. 

La cc•nsi stenc: i a de la burc•c:rá ti c:a. se 

manera principal a través de la fc1rmac: i <!•n 

fLie 

de 

poderosos conglomerados burocráticos industriales y financ:ierc•s .. 

Leas c:c1nst..1ltas C:C•n l C•S empr-esaric•s se hicieron obligatorias y el 

veto empresarial permaneció intr•muros en el marco de un cada vez 

más inestable el intervencionismo estatal y las 

pc•l ::í.tic:a.s de esta.bili:=aciC:•n de más liberal,, entre la 

de precaria situación de la ag,- icL' 1 tLtra 

pc•derosc•s gl-LtPC•S i ndu=:t,- i al e: y 

corporativismo estatal de be.se 

persistente orientación 

orga1·1izaciéon dt? p1-ivatist.?. 

y el 

admii1lstrativa. 

ins·titLtir <nc•dal idadt"?S 

clientrelista!" 

un 

Ltna 

de 

la 

cohesión burocrática y la incoherancia el apar•to administrativo. 

F'erc• S~•lC• lC•S ac:c•n tec: imientc•=: pc•d:ian las 

inconsistencias del Ml 1 'ic•vec:ientccs S'ES.Elita V C•ChC1 

marca1.t, el inicie• de Ltn prC•CESC• de crisis 
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las perspectiva: de 

c:arac·ter i stica.s previas 

lc•s 

del 

régi_men y la Ltnidad alcan;:ada entre lo .privado y· le· pt.'.:tb l iC:C• 

experimentarán importantes mod i T ic:ac: i crnes. 

las transformacione• estarán 

movimientc. de 1968 y po\:- un 

politi=ación empresarial. 

Visto el· proceso político 

~s:í. ·mal-cadas por 

ac:eleradc• procese• 

el 

de 

desde t..tna muy amplia 

perspectiva histórica, podr~a decirse que mientras que el periodo 

1940-1970 significó la m6dificacióD" .sustancial de las relaciones 

de conersido del pa.c: tc1 social establecido en los aAos treinta, "el 

peric1do 1970-1987 eritrañará cuestionamientos y mc•d i f i cae: iones 

sustanciales en la propia forma del régimen político. 
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N O T A S 
C A P I T U L O IV. 

Cl) La literatura respecto a la expansión de las •ctividades del 
estado a rai= de la ~risis de 1929 es muy extens~~ ·ademas de 
ser esta expans ic!.·n Ll\, hec:hc• amp l iame1,te rec:onoc: ido,. .aun 
cuando su evaluación difiere en función ·de la perspectiva 
teórico ideológica desde el cual se analiza. Sólo como 
ejemplos son de mencionarse los sigui•ntes textos: James. E.· 
<1957>; Sho1,field, A. C1967> Fi-iedma1, 0 M.·· y R. C19BO>, y 
Aguila1-, Luis F. C1982l. 

<2> Véase por ejemplo respecto a Estados Unidos: Orozco. J.L. 
<1982> y Cl987J. En Gran BretaAa: Jessop, B. C19B0~) En 
Suecia y Francia: Buci-Glucksmann, C. y Thereborn 0 G. (1981). 
Respecto a otros paises véase el volúmen de Schmitter, Ph. y 
Lehmbruch, G. Ceds.l (1979>. 

( 3) Este punto es tratado por Jessop, B. C197él, 
los paises metropolitanos, y por Evers, T. 
case• de países 11 perifé1-ic:c•s".. Véase tambié\1 
de este traba.je•. 

para ~l caso de. 
(1979>, para. el·. 

11 F·rimera. Parte" 

C4> Ley de 1936 de Cámaras de Comercio y de las de. Industria. 
Este documento puede consultarse en: Confederación de Cámaras 
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos CLal <1973>: 53-
59. 

(5) Ti¡-adc·~ R. (1985) y Tiradc•:o R. y LLlna,. M. (1986> .. 

(6) Véase por ejemplo: Duhalt, 
S. et.al. (1">66). 

Krauss, M. (1964) y Wionczek, M. 

(7) Carpi=o, J. <1978); Cosio 
Cas•nov•. P. 119651. 

V i l 1 eg as :t D • ( 1972). y Gc·n=ález 

181 Los parámetros corresponden• los modelos da Dffe, c. <1975> 
y de Haywa1-d,. J ... (1975). 

(9) Un.;:"' versié•n preliminal- de este p(..\l1tc1 se enc:(..tentra en Luna:t M. 
( 1985) .. 

<10> En p¿ti-tic:Llla.r: St-1fa~\-,.. F: .. C19 . .b6>; Ol..thalt K·1-c:1t..tss 
C•p .. ci+; .. F"icha¡-dc•,. I .. (1969>; lrJic•nczek:i M. et.a.l. 
c•p .. t:;:_j._t_ .. , y AgLtila¡- (1982>, C•p .. c_j.__t. 

1111 Shafer, F:. (1966), op.cit. 

( 12) Véase Partidc• de la F:evc•lt.tcié•n 1'1e>:icana" Cs/f) y 
Revolucionario 11934> Para una re~isión más 
consúltase: Secretaria de Programación y Pres~puesto 

(13) Véa:e Pc•zas Hcn-casitas:t R .. (1981). 

(1966) 
(1966, 

Pa,-t ido 
~mplia 

( 1985). 
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- ( 14) SC•ble 1 C•S d.V.3.f'lCE!'S en es te ·tei-reno véase Shafer, R. 11966>, 
op.cit., pp. 43-47. 

· 1 15 > Sol í s , L. • 1 1975 > • 

116) Shafer, R. 11966>, op.cit., pp. 52-55. 

117> Wic•n_c::ek,. M.S. 11966>: 33-42. 

118> Pichardo, I. 11969>, op.cit., PP• 290-292. 

119> Wionczek, M. 11966) C•p • C: i t • 111 

120> 

c1p. e i t. ,. p. 57. 

En este sentido: 
( 1966 > ~ erp t:; i t . ; 
vi si~•\, o·f'icial: 
11980a>. 

F' i ch.:u-dc·,. 
Wic•nc:ek, 

Secreta.ría. 

I • 
M. 

de 

p. 43 y Shafer!t 

11969>, op.cit., 
< 1966 > ,. qp. e i t. ,. 

Programa.e: iói-. y 

121> Los trabajos de Wionczek, M.S. 11967> y Vernon, 
11964>, son muy ilustrativos en este sentido. 

122) Pichardo, I. 11969), op.cit., pp. 311-313. 

R. 11966), 

Shafe•-, R. 
y la prvpia 
F'resupuesto 

R. et. al • 

123> Bennett. D. y Sharpe, K. 11979>, en particular véanse pp. 33-
43. . 

124) La bibliografía sobre este tema es muy amplia. Para este 
texto s~ consultaron: Cordova. A. 11973>; Gutelman, M. 
11974>; Meyer, L. ll977al; Po~as Horcasitas, R. <1981.l, 
op.cit., y Shuldovsky, A. 11968>. 

(25> Ademés de lc•s datos ~n tes p~-esent.-adc•s,. 
desprenderse de Bennett, D. y Sharpe, 
Fit=gerald, E.V.K. 11979>. 

esta afirmación puede 
K. C 1979 > , C•P. c i t. , · y 

(26> Sobre la presencia de estas dos corrientes véase Fitzgerald, 
E.V.K. 11979>, op.ci~. 

(27) LLtrla,. M. ( 1980). 

128> Ibid. 

M.S. C1966>. pp.cit., p. 29. 

<30) Une• de lc-s 
Céordc1va,. A .. 

trabaJos pioneros 
( 1973) :oC•Q .. Ci t .. 

sc•bre tema seria 

131> Por ejemplo: Pereyra, C. C1974) y Camacho, M. C19BOJ. 

<32> Reyr"I;.,. :J .. L. 

133> Labas·tida, J. ( 1977>. 

de 
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<34) Leal, J.F. (19751. 

<35) La CNOP es una or-ga:ni:=6c:i·~.n c:c.mple..la en la que se enc\..te\·,tran 
asc•c:iacic•nes de· la -más - diversa .tndo1~ 91 como de 
pr·ofesic·-nistas. 11 de jt!.ve~es, de muj~,-es, e inc:lL~so algu\-ias 
organizaciones empresariales c~~o la Confederación Ndcional 
de la Pe9t.1eña Propiedad. 

136> Meyer, L. <1977b): 30~ 

<37> Véase Wionc~ek, M.S. 11967> op.cit., y Puga, C. 11994>. 

<39> Sobre la distinción entre un corporativismo estatal y uno 
privatista o HSC•Cietal"" véase: o:ooonliel!I G. (1977b)" 
Capitulo"III de este trabajo. 

(39> Sobre esta orga~i:ación véase Ortega, S. 11986>. 

(40) Zabludovsky, G. (1984>. 

(41-) Shafer,. R. <°1973): 97-98. 

(42> Cerutti, M. (1983) 

(43) Luna., M. (1986) y Mc:trtine::::. Assad 11 (1984) 

(44) Meyer!I L. (1977b) y C•g .. ci t • PP• 32-36. 

(45) Poulantzas, N. (1980). 

(46) Meye1-, L~ (1977b), c•p.cit. p. 31. 

C47> Con motivo del conflicto pDr la nacionalización de la banca 
los empresarios han evocado esta forma de hacer politica de 
la sigLliente ma.ne~-a.: "Es difícil que la C:C•\'"'\fia11=a <del sector 
empresarial en el gobierno) se de como en el pasado, cuando 
se daba con dos o tres discursos. una o do~ palmadltas en el 
hom~ro y buena voluntad''. Decl~ración de Golocoeche• Luna, 
dirigente de la Concanaco. 

C4B> Véanse: Cordero, s. y 
R. 119661 y Cardero, 
( 19831 •. 

Sa.\"1ti11 .. R. < 1?86); LLlr1a. 
M.E., 6uijanc. J.M. y 

M .. y Ti1-adc.!I 
Man=c•!I J.L .. 

< "t9) Véase en 
p .. 28'+ .. 

este yentido: Cardero, M.E. y Qu\jano, J.M. 1983) 

( SQ) LLH'"\é\ !I M - Mill.~ni:o R .. .. l Ti\-adeo:o R. <1985) .. 

<~1) Sobre la influencia da la doctrina social cristiana en el 
pen:-;a"1ientc. de lé\ ·f'a:c.clón ,-a.die.al. vé&se: Tira.deo!' R .. <198'5),. 
op .. cit. y '-Jell.inga:o M .. <1979): 135-141:1 .. 

i 
i. 
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C52l Puga, C. (1984), op.cit. 

C53l Citado por Bra~o Mena, L.F. <19871: 93. 

(54) Confederación de Cámaras Industriales 
Mexicanos <Lal C1973l, op.cit~; p. 33. 

<55) Shafer, R. (1973>, op.cit., pp. 97 y 98. 

141 

de ~os Estados -Unido5 

(56) Una excelente vi~ión sobre la posición del c~pital· extrBnjer~ 
se encuentra en Fajn=yl&er, ~-y Ma~tínez ~arragó, T. (1976>. 
Sobre endeudamiento véase Green, R. (1977>~ 



CAPITULO V. EL CONFLICTO ENTRE EL GOBIERNO Y LOS EMPRESARIOS Y LA. 
CRISIS EN LA ADMINISTRACION ESTATAL < 1970-1976.> 

La a.dmi ni strac: i é1 n Luis Ec:heverr :i. a. ~n el· 

periodo 1970-1976, se c:arac:teriza pc1r t..llJ critico-enfrent~miento 

entre el gc·biernc• y sectores empresariales que dese~boca en uria· 

crisis económico y política en 1976. 

El prc1p~·s i te• de este C:ap Í tLllC• e=:. las 

características de esa crisis política y los particulares efectos 

de la crisis económica en el 

del régimen y del afloramiento de sus tensiones. 

Ciertamente, el conflicto entre el gobierno y los empresarios 

no constituye la única determinante de los problemas del régimen y 

de SLlS transformaciones, la EC:C•n~cmic:a e1-. el- pla.nc• 

internacional y SL\ exp1-esión la general iza.e: i~·n del 

descontento soci~l y lC•S propios problemas de la organización <o 

del estadc1 . i líC id i erc.11 e1-. esas 

tra.¡¡:;·f'ec¡-1naclc•nes. Sln embal-gC• . pa,¡-.:..=r. lC•S prc•pér: i l::t:•S de e:. ta 

i. ¡,.t;e\-éS E5tá El"I la manera en qLle la 

cc~nr.-c.ntac: ió11 y 

cristall::::C· Eli nLIEVF.1.5 de pc•lític:a 

lOgic• ab•t~acta, e1; tanteo 

!::.ituacic·1·1e~. t:Je c:c.,ni"~lic"l::c• y C•p<=•sic.t~·n que rt:•mpt;"?n cc1n 

1 C• S Eq 1_¡ {. .i. i b ,~ i C• '3 y d<:11I 1 Ltq.:.:;t¡- un rec.rden~mi ente• 



La idea central de este c:ap!tulo es que el conflicto ffnLre el 

gobierno y •los empresarios en el primer quinquenio de los aAos 

setenta, dadas la& características del régimen, RdoptR JR Forma de 

una crisis da racionalidad administrativa que !.':-e enpres.a en la 

ruptura de la cc•nsistencia 

un desfasam1ento 

gubern~mentales. 

critico @ntre inter~•es privado• y deci5lcines 

Dada la dire<.:tP.1. de tos int€..•1-f2?S~S 

privados en el aparato estatal y la indiferenciación estructura) 

administración y política, el confll~to ~F~Lta la 

cohesión burocrática 

y torna critica la incoherencia <en los término~ dRscrito• An las 

p6gas. 83 

alto gr,.do 

y 84> 

da politizaci<!•n 

e9tadc• o en su capacidad reguladora 

representación empresar j .:.- !. 11 

corporativas que 

polítirc:a. 

colocan al 

Se as:í. 

el gerbiernc• y lc•S 

institucionales en 

empres¿,~1-ic•s y 

dispu1;C'\!' q1u.~ 

introducen nuevos el~mentos. 

La e>cposic i6n 

f:(~•lnf 1 

y 

y <) 1 .H~ té1-111j ,-,··-::-. 

i-il.lO-"!V.-:0~> f~::-·.p::."'l.t: :i o<_=. 

a las c:c,ndiciones ecc•n(tmic:c..'\s y pc.•l í t:ic:f.1.% ~n J -:·-1~ r¡t.\P- se df~~1;;:n~ .. ·uel ... .,-~ 

el ceinflicto. para pasa•- tlc;_>c.;.pué•·"- 1 . .!.;\ di'=.· 

conceri;ac:i<!•n que se da el r.:;t-:..·n<..• tJ;:.\'~· .i. t.•nc~.l 

Tripartita, y la política 



institucic-nales. 

manera paralela,. 

De hechc1, ~mbas polil·i.c.:as 

predoml ,-,aa1do 

:1 t¡ ·~ 

de 

del 

sexenio. El ~ltimo apartado se re~j~ra da manH• M ~~PH~;rlca • la 

politización d•1 emp.-esar:i.ado y a. su f:<:tl1stituc.i'~·n c·r;:.mc• c:l¿-1.se.. E:t 

con'f"l ic:tc• o la 

correspo,,dencia 

crisis 

entl-e 

pc.J :í.tic.:al' 

1 nterest?!S 

anal j Z¿\dC• t~n 

d•l estado interventor y de 1 d: 

determinada por la e::c~s;lve1. 

administrativo. 

Este c:ap:l.tulo está basad':. 

c..lf:-r i l"li d:::\ 1 a 

pr i vadc•S y 

l.•111 C•<.1·.~ 14 i C.:;l !' 

~.1c1 1 i t; i ;.: r.'\C i ~· 1 l 

la 

E>:cstslipr,. en documentc•s oficjñ..lf":s, en f?11t1-r~vis1::H~~ i.11ro,·rndlc~r::. ~· en 

la bibliograf:la 

Re<..;.pectc• a 

CC•t,.- cJ j ve~- SC•s 

investigaciones fl.leron E\nAl i ~is 1:. l \,I ~. fJ 1 .•• 1 l 

limite temporal el a.Tilo de 197ñ .. 

t;rabajo le presenta.e i~.n dt.:J pt~l- ic1<.J(• 

condiciones institucionales .. ,.,, c:nn·f'l i ,._ t; •.• c:C•1111.• 

interé5 de identi·Ficar l<.\G- A~::-pf;.•c:l..c•!":.' P' '·''··''''..:·L:i.-....·r~·~~- -:Ir~ la~• lsl!~. F: ,-. 

este la ·, f ~· \ 1 I~ . ., 1 1 . ":°• '/ •• <;:_ .. , ~.,., 

restrc•spec:tiva que ti e11e c:c.•mc • )"iUl 1 J.f.• :!~-~ •. t" •. ~r .... ~, ~-·•1··.i.•~ ¡ 1111:··.•1!"1 '"'1:.-.:1 J.~.,.,, 

~ransrormaciones dal 1 '·?"7/-, - í ';''-lR. r.:·-. ,,. ·~•'&."' 

que se l1c.:-.cf.:. 1··c-?f°F?1 ~11r .i .:~ ~1 c.!11tr1 --l~_ I 



las pc.•l 1 tic:as 

ignorart:-t-.. 

V.1. El cpntcxtp pplitico. 

Al conflicto entre el 

tres situaciones que es 

gobit."?rno y 

p er t.:. i nen \a·? 

alcanzado por eje financiero en la 

públicas y en particular 

polltica de 1969 como 

y popular, y '"' 

l:. ,. cc.\L• r:1. j !...· ~.: >\l"I 1 t_.,;·\ •_,i. l::;\Ch:-··::: 

l.:?\~. pc::-1 i t;iC>?\S 

] a cr· l!:iol.'6 

mc•V i m:i c~n1·•:• 

manifestaciones de lo que se,-~ 1.u,a ler1J .. " c-.-isis t"?f.:r1\V~•ml.(-:-a .. 

Cc-1n1c• se observó en el c:i:\pilatl'.• ...... ,,.,~~1-i<-••":i 1·.·•:.~ r··.ñ•.•:.; -~:i--~·:.J:..:111:.:~ i-.~•.-? 

caract~rizarian por un alto 

F.~ll el ílli\rC:C• clr~] t.u.--=-:.1 •-:·1 ··~jf.:> r:t.1l:'-·>,1~•-i ... ~,,. ·-tl· "·l11,._,_·-i. ll1• 

peide1- c:,,:.n.;.ideralJlt-::o 

Este• •1r.:i s~·lc.• !::.>to? '\;\ r_\d,u:1. ... :.-.~11 '\rt ·!··.-~'.~ . .;~,, • 1·l l1 .. ~1(".11 .. :~t...lr:·• 

L1el set.:tt.:•r financi•~r-o pl·lvé.,dc .. ()lt•-;;- 1~·-""'1:"1.111•t1·' 1:1. c11:·.-··"111ii'~"11I·· t··'!••" ·,, . 

e i ndu~.-.1,1 .. ; é\l, 

estab i l. i i!ac it:•n 

si nc:1 tc:-lmL i é,1 

que sl .. , •• o-;:>11 

• l ~;·' 

i)(.• ,. ..•. .:, L \ 1 './', ,..'):.;.• "t. !'.<' ~ ·-·, 
desmantwlamineto del ef.:>l:.:-'<lt.• .i ,,1:¡.·~1 vf-~nt;:-01 :i .1-,.\ l ... ... ~ •.¡ ; 1 t .... , ..• 

desce1-1s1_"t importante de 1 ., pt"tb 1 "1.1:- : .. •·:····1 r.' r· 1· i -.. • 1 j 1 ~ •:I ~ .~ .-:-

es·t¡ c."t.P-gic:Co\s. 

F-n cc•ndiciones de urH:"\ p;.;t.'!. ·~\' 1. l 
,, .. ,_. 

pacto sc•r.: i al i ntf";;?gr f."'1.l'ites del 

ses.e,-.ta. i-.-rumpe en la esce1"\:ñ ll•.•l:fl;i1:& 11n n•••·.1i.ml"··1)1::;. =::.=;1:• 1r!"1 ~t,1.·,1 v 

el régimen 1 • ' 1 • -~ •••• ,•, \ ! 



signlf"·ic.a1;jva,. se.in de t-ic,1:urC\Je¡:r.• d'.1·.:i:i¡•t• .. - t 1 i ".! .. i ~ 1 :: . . • .• :_t , .·. .i ~l:::: 

de la ccqisis1:encia ele ·.1! .... ..,.::=. :'"·-.1 

conf'lic:to er,tre el gc:>biernc• 

crisis de naturaleza poll~ica 

y lt.:is . r.·n~ l· ·, 11.tr"-"11 

,~c.lill.\ltS:°l I,¡ ¿~f..i.vA .. 

CA1-acterizada. la 

i nst i tt1c:. ic•na 1 i ;?ac if!•n 

r:.·:;.t ~· 1 ,~ l ¡:--.-:· ... 

í.J••1" 

selectiva <2>,. la repr•?Sil~•n 

a1'"ecta1-:f.a de manera c:ritic:H l~~ n1od··~,li·:..l.:"\(_lf:!:S 1-:-.•<.;¡'.t.l·i:n,,·,1.J.,i-::;. 1J .. _~1 't~1 ... ~·:" .... 

impedir su C:onccc: imie•-.1;c, .1 ·' 

.. -.~spc•n"'..:;.:ib .i lid.ad e.n lr.":\S .:.:"!\•.1 t•.··- \ .. 1.,d1."~''=- l i •• -·,·.• l ~"·· .. 

~ ; .. - t 1 ~ : : t. :·· .. ~t •. :\¡ l.·'·.: 

e. l 01 ·:"\ '~!·.5 1· ,- ( '':'. , ,._, 1 1•' ··- ·:.11•'11-11t ;-' 

' . . ' "; ~ ' .1.-: .... ,f. í ( :::.~t"·...:· 1 ... \ 

: l 't : . 1 •. ' :. 1:!'. I· I· ·, 1 

Su impr..•1 ti:-\nc:ia, t . .: ... :::.1· .. , 

1;1:011•: , ... ':·. "t '.J. ! '! ··'~ ·, 1 1 .... , ... 
r.lr~ ,. c~p1 ~·:··-:. -:1 1 ! -'-;f. ·i .'•, 1 ¡•'!11; .... _ dt• ... .\ :::;. l. ,:~ 

pCt1- t: "t d1_· •• r ·, ._ ·1 ... 1 t":' 1 l • 1 · •? ~ ·1 ;·I ··: 

f"• • ,.~ 1 ~: .~: ·:¡ --l 

i. ; 1 ¡. t .. ·1 :·-:---í .. 

< 1,:, Ci Ltclad de MéH ice•> :r 1; 0 •.1;';'1·:.1 1 i ' ~ . ·-~ 1 1 . 

as:.ociar.: iones poli l;icas y Si 11• J ~I • :,:'11,11•"~ ·, .... \.·. .. ,,,1·1· ;I· •· 

¡ 1~··1"· ! C1dC1 l" r-·:•. 1. t ~ . ! ... ' t ·~ 



1973, del ··~ :;-" 

el Pa,-t; ··.de• .social is ta R~·/c .. l•.t·:: ·,•••\·'ti- ·1 ·:• ._,,._.,. ~.9'7."'t t1•·:> .:··· ···t·: ·.:· ·, ·~:. 1· .. 

roe .. 11<: ic.,nt!'-rse 

Mexicano) .. Es ele 

RepúbJ je a tu vea el apoye• ~-· r ·, ' .. "i. r'.-\ l >' 

organi ~c=i\c iones empresar ialt?~:i. .. 

Cnnjuntamento con , . ,;_-;. 1 : 11\ \ 1 '.""· ... · .. : . , ;:-.1 1•·-·· ',,:. .... J ,., 1 fr.• 

acumulación ad~ptado se empe•~.:.-.Lé-t11 

la c:risls a.gr:lcola, aparec"LP.11deo ::.,r:;r-.:--. rl .- , ' .. 
la indLtM-1..:r:i.fl .. r • .., t d·~ t 

estado (r-mlnor~1Ja 10edid.-1te '''~ ,_,··;:;:in-.t~~1\l:·.1 ... ,~~p-~::·~·:.·:·:•.1 ... ,._.- ·-~-.. ~ 

F'' i -~· i 

... ; .... ,. ¡ . 

"1,. 

•"' ('' 1 j . 1 1 ~ : ... '· 
..• 1 I' ·,. .··• .'. 1 ¡.,. ·"'! 1 •' l, . 

e~l.1!\tñl <Jf-:- 1 ~· ~ ,,..._ ... \ 1 1: ••. ; ' ~ 't . .1 

pc .. ;tl Í l;\c..:'°1·:::. •; 1 .•11,¡• '''lol 'I ' r· " ·' r ·, ,-, ·, ,1 , .. 
! -~~ ; . f • J .! t_ ·' •• · !-·:h· • , • L i ·4.:'·' 1 • 

.~ .... ¡. ,,. ~ •• ,.. t' •• J. ., \ r ·, ·.::· ·., .•. , ,, . ~ 

·•t ! ~ ' '.,' "·1:. : ·'· ,... •• :1: i. . i . ~· ' : :·J. . . ·, ·_1 1 ' -~ 1 

Tl-ip.~t· t··, t.~ .. ACtl11lt.tf.?: ~-5-i1l 1f1•:•1.lº, fº11 .• , •••····'.'°:". º1¡ 0 ·.t. ;;•.! ·, .•. ,, :1.--. 

r t . : 

~ i· .• l':".'·:l·~ .• 1 •.~.-

¡·1 r 
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Puede dec i 1-se que la- respuesta a la crisis política ~e 1968 

ne• ·tuve• L\\i cara.e.ter in':'sti tL~cic•11a.l e:·n SL• sentid..=· eo;;t1-ictc.:o Sl;iC- qLte 

s_e c:onfc•1mé• básicamente por _un conjunto de medida.= entre las 

cual~• destacaron lats sigLtiei-:-ttes: U\ía ley c:..mnis·t; ia 

para lc•.s presos políticos, cuyc.s primerc•s beneficios serian los 

presos del '68; la l.\\'"'\ qLlE!' evc.caba el 

nacionalismo revolucionario y el tercermundismo~ la ampliación y 

revaluación del sistema educativo, y un intento de democratizar al 

ac:c: ic•ne= en este sentido cabe mencionar la 

al pi-c.yec~_o· lC•'E j_ntentos por la 

burc•cracia sindical~ prc•pci11: i éndc.se i11cluso la de 

estructur•s paralelas, q1_\e C•peraron 

bajo criterios técnico• y fueron d• base tripartita, y la relativa 

te• le¡- a ne ia del laa tomas campeslna~ 

F·c~ d 1- í ..a d .. ?e irse , 

(1976-1982) mt'.?d iante pc.• l :t t. l. e:,., qLte:• 

iné:1u.ía la 1egalizació<i de y de las 

asociaciones polit\cas. 

do:?l 

dmme~rollo ast•bilizador 

pr i1-.c: ipal C•bje-tivc. d:--:-1 

fo~t•l~cimlanto dml para convert1rlc en el aqente 

des.$lrrc.1 le· .. 
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des::emplec•,, la distribL\cié•n del ing\-esc• y 1a· 

compartido,- planteada pe·¡- el 

pres id ente cc•mC• al terna.t: iva al desarrc•lló_ estabi l i:zedc•1- :o h i:c• 

apar.;::.ce1- la i\-itervencié·n estatal ··ne• ccm"c· pc1litic:a cc.mpl_ementaria 

-como habl• sido el caso en décadas previas- si00 como opues~•-

Pero independientemente de SLl efectiva oposición, se Puede 

de un conjunt~ de medidas en~aminadas a 

la LW"'lidad bL\rocráticet en al rég ime~"l 

presidencialista, a restitui¡- el P"·Pel del esta.de• come• im.pul~c·r· 

y a ampliar e• fcn-·talecer las b~ses sociales del 

estado .. 

En este c:onte~°'tc• se instala la Comisión Nacional Tripartita 

que pese 1 imitadas i.-1c:ider1c:ias· en la SC• lL\C ié•l""'I de lc1s 

problemas nacionales qL\e se el e''pe1- imentc• 

institL'.cio11al de carácter gr•mial más impc11-tante en 1 a. h is te• r i a 

contemporánea del réqiman. 

'J .. 2 .. La P<=•l itií;§c ___ 9e c::c1·11c:e1- tac i ó\·.'~--~--l" a Cc1mi .. ::;ié·n 
I__ci.p.;i..¡-tit;.::;.. <3> .. 

de la literatura sobre el período 

1:'??•.)-1g7.':: :El? ha. en·f'·::·cz:.dco c. la di11t..~mic2" del C:C•\ifl ictc• ent\-0::? el 

l'::•"'E •:::ff1p1~es.ar ic:•s, muy poco se h• dedicado-a lo que fue 

l .. "\ p:.::•l.itica en e:tc··=· a.ñc• ~s .. · Cc•mc• se· vei-á más 

de 

!::Ust;:anci;;;.l de las previas experiencias corporativas y marcar~ sus 
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L?. <CNT) un C· 1-qan l. !:;me• 

suprap•~lamentario de con~ult• del ejecutivo en la orientación de 

.la pc•li·t:ica de desarrc•ll<=.• ecc•nér_micc• y:_::c•cial:e-en el qJ..te"se dispuse• 

la i:Jel gobierne• 11 l&S c•rga¡1i:: ::ac ic•nes 

y. las .c•rga.-.i :zacic•nes _ de_· los 

trabajadc•res .. Cc1n este "de c:.:..i-ác:ter 

ecc•nC,micc• y no político''• se contemplaba la confrontación directa 

y pl'."tb l ica represen t~r1te:·s de lC•S i\1tereses 

i ,,VC• l uc:radC•S !I' por el lema 11 Cc·nfrc•n ta.e: iC'•rl =:c•bre 

prc1blemas nacic•nales 11 ~ y se dejaba un ampl ic• de 

flexibilidad para desac:uerdc•s al estipLl·1~r qLte se trataba de un 

órganc• de C:C•nst..llta y propuestas podían se¡- de c:3rác·ter 

bipartita o unilaterales. 

Ha.ci"?ndc• sLtya 

presidente convocó 

Ltna prc.p1...1es ta del sectc•r el 

a la p;-imel-a reLtnié•n de la Com\sión el 17 de 

mayeo de 1971; SLI creación se ·apoyó en la pc·lítica de 

diálc•gC• del en lC•S p1-1 ne ip i_c•s de la 

p1-c•dLt~\-=ié•f1 y la fLtnciéoh e,-, la armani:ación de los 

derechos del trabajador y del capital. 

La CNT, el Sacre~ario del Trabajo y Previsión 

Sc•cial:o se satiSf.:.,cc..:'.!.C·n la 

dec: i si .::•iies el 1:-c, ,- "tct l t"?C: i mi en te• de la 

(ndapendencia nacional. 
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re pub l i. caria :o IÍC.• se ir la en detrimento d~ 

es·t".~blec:.ier-On laS nc•rmas de vinculación con el poder legislativo. 

A dlferenc:ia de las instancias bipartitas de 

las negociación sobr~- aspectos de la política C• de 

·relaciones obrero así. de algL.tllC•S me.::anismc•s 

en décadas anteriores a propósito de 

estas relaciones <come• el c•so del Instituto Mexicano del Seguro 

Soc:ial i1 la Comisión Nacional de Salai-ios Mínimos o 

Nac:ic,nal paa la Partic:.ipac:ié•n lc•s 

Utilidades de le.s Empre:as>" la 

de 

CNT 5Ltbrayé.• la 

problemas socioeconómicos ¡1acic•nales que fuerc•n más 

la Cc•misión 

d isc:usié.•n 

las 

de 

allá de los 

intereses s~ctoriales inmediatos, reconociendo con ello el espacio 

pícop iC• de la lL.lc:.ha de las orqani=aciones gremiales y llevando la 

conciliación al terreno más gener•l. 

El p 1-c.pc• 1ií a 

sigL\ie.1tes i 1iV et- :E i C• lit'.:'S ffi,3\IC• de C•bra" 

productividad, desc~ntrali=•clón Ia i iidLlS tr- i 2. :o 

cap.::o.ci tacié•n de 

•facto• práctlcos le·~ .qLte 

del I t" IFOHA'-..r' 1 T < F..:0 1-1dt.:• p¿._.,~ a la 

'.Ji vi end"'"' ele 

la CC• 1) ta.mi r1·2'íC .i. ..!· l~I la 

dmscentralización dt? dG las 

eNpeoi- t¿-tC iC•l1~S. 

el sectc•r G 1 .:'!.'/<al organismos emprasarlales, 
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fc·rmLt l a1-c•n en mate1-i? de la 

inversión n•c\on•l, 

tecnalogla, recomendaciones 

La efL\S i va cc•1,·f"ian=c.."\ d~l presidente Luis Echeverria en 

institL\cic•n.:;.I i=:ación de un gran pacto ~ripartita que _trascendiera 

lc1s inte1-es2s c:c1rpeorat i vc•s !' qLtE fLte~-a capaz de· a1-·ticula1- el 

consenso y tuviera una presencia nacional y pública comenzó pro~to 

a desvanecerse. Ya par• 1973, la frase introductor)• de los 

dcic.umentc•s de la CNT: "Debemc•s .f.elicita.r1,c1S de que en MéHic.c1 se 

pueda tener un intercambio fácil entre los sectores ~ociales y el 

omitid-a. Más adelante!' se hará referencia a l• manera en que la 

desintegr•ción de la cohesión y la consistencia de la organización 

bLtrc•cr.t:~tic:a se eKpresa claramente en Ql seno de la Comisión, bajo 

V.3. La ~uptura de los equilibrios p~ec•dentes. 

El CC•ti"'f"l i etc• gc·b l 81- ne< y 

perieidc• 1970-1 '~76 !' ter1drá ·Ltna incidencia 

los equilibrios p~mcedentes en 

C•PC•S i ;.,: i ,;:,¡-¡ ',' 

':..:?~ tC4.ta 1-.:c- 1 .. 

dE C•pC•:i•=l.C•1í entre el pee<: idG1ite y 

en 

en 

rf=lac icines 

el 

la 

de 

financie1-as 

públiC?.S ;' 

pc•li·ticas 

las po::•l--ític:as dE· est.::.\bill::-;:t..=i..e.·11 y las 

lntervencioni•t•s, L\\I 
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,,. privetista 

empresarial redlcal más ª~'n !I en 

~ig~iflca~ivai entre los radicales. 

El c:c.nfliCtc• se desarro 11~· c1riginalmente E>\"1 la 

polltica econó~ica de la nueva administración 0 que ei"\tre 

c:c·s~s preter1dia reafirmar el papel rector del estadc· en la 

econc•m:!a mediante la ampl iaci~.,, y la 

de 

rec•rgani za.e: ié·ri de la 

prc•ducc ~ .~· \i estatal y la asignación lC•S recLtrsc•s. Esta 

reafirmación, que involucraba recuperar el poder del ejecutivo o 

al mene•=. limitar el por el eje financiero en la 

toma de decisiones, se tr•dujo en la violación gubernamental de la 

práctica institucionali=ada de las C:C•\ISL\ 1 tas :o qLte fue percibida 

c~pula empresarial CC•íTIC• r3mena=a a Sl..tS il,tereses. 

St.l relac:ió\1 con el gobierno. como 

una "c:\-isis de cc•nfian=a'' !I el curse• de la dinémic:a del 

conflictc• el ámbitos de la política 

pc• l :i. ·t ice?. pc•l :i.tic:a 

En e~te proceso, los empres~~ios 

ej~rc:eri ~u pc1 de1- d .. .= l?\ fLtga de 

capitales y la c:re¿,.c:i.é•1J org~nismo privatista: el Ce.ns.eje• 

CjLl8 man i f i es t:? ... 1IC• t1-c,p ie:c1s y 

vaci lac ic•nes al '.;;:e•=tc•r-. 1"' 

emp1-t==.a1-iadc• .::orr.c• t_t11 ·=••ji:s:tc· r::1.:·l.ii;1..·=c• de cl.::\:·-a .. 

=~ de-::•.=,~ i b·= l.a m.;;,nei-a en que E"•l cc•nf'l ic teo se 

t1-adUC..? Etl la d•s1nsti~uc:on~l•~•ción del est.::-.dC• inte\-··./enti.:·•-!I en 

..::c.ht?•:,i...:,,·, b1.11-..:i·=·s"·át:i.c:2, .. ,; en lEi aqLtdi.-=!3c:i.é·1·1 de la 

incoherencia dml ap~rato estatal. En mste proceso, puede decirse, 
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c;est.-:.. 1 ¿_'\ C•PC•Sic: it::•n. pc•l:!.ticaº 

-"pc1pLtlis·ta"......, y Ltna '1 -\..:.acic•ilal idad técnica" :o y se hacen patentes 

lC•S límites del régi~e11 pr~.=idencial·ista. 

V.3.1. La desinstituciona~ización del estado intervencionista o 
lc•s C•\-igenes de la c•pc•Sición pc•pLtlismé. vs-..· ·eficiencia. .. 

La idea básica del desarrollo ~ompartido, de fortalecer el 

sector público para convertirlo en agente impulsor del desarrollo, 

prc•dujc• t._tna las actividade~ del estado tanto desde 

la pe¡-spect iv~ de St..l ac:c:iC·n estra.tég_ic:~ c:c.mc• .. ad-hc•c:". Sc•metida 

la inte.-venci<!•n estatal a la del c:c1nfl ic:tc• el 

gc•biernc• y le··=> empresaric•s y entre la burocracia, esa ampliación 

repercutió en detrimento de la capacidad reguladora del estado. 

Desde la perspectiv.a del desa.rrc•llc• CC•mpa.rt idC• puede 

e>:pansi~·n d•=l gasto sc•cial que como proporción del 

producto in~erno bruto pasa de 5.9% en 1970 a 9.3% en 1º76 141; el 

incremento de la inversión pública al fomento agropecuario, que en 

1975 lleg,;l. el del de 1 .. 

proporción que no habia. sido rebasada desde 1951 (5); en cuanto al 

fc•<ne•itc• ilidLtSt\-iCtl !' sc0 bre:=..:;,.l e inversi..:•n en l ¿, 

electricid~d, petróleo y g"'"'. y en industrl~s báslcas 1 i:.i. 

siderúrgica, cuya tas.::;i medie. ~11uel d~· crec:imiE:·ntc• p¿""t~.?. de 17.2 en 

1961-19'71 a 29 E.'.n el pei-1.f.•dc· 197:1-1976 .• lE'\ 

e~ 1 7·.)~,-:. 

esta. indu~tr-ia desde que fue a~t•blacida en México, l• mLneria y 

a~im1smo diver~os de 

e: C• IT1C"< 

ft..tet-eot1 el ·I.ns ti tLt te• ele I n·v'E.'S ti. C"J .::\e i C• nes Eléctric.::1::. el de 
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y "'1 d~d icedc· al e:tu.d i•:• dt: la 

E~ té~minos generales, la participación del sector público en 

la econc•mía pasa del ll.6K del PIB en 1970 al 17.2K en 1975, y el 

subsector p~raestatal incrementa su participaclón de 8.3K en 1970 

a 11.2K en 1975 17>. 

También cc:•mc• p¿._rt~ de la política del desarrollo compartido 

~e intentan fortalecer los recursos del sector público a través de 

mec:anismc•s cc•mc. la refc.;-ma fiscal y el incremento de los precios 

de bienes y servicios proporcionados por el estado; se formula una 

nueva legislación sobre la inversión extranjera y la transferencia 

de tec:1'"l_C•lc•gia'.'I y se prete1,de un mayor CC•t,trc•l del mercadee de 

subsistencias y d• los productos farmacéuticos. 

Bajeo la perspectiva est1- ic tamer1te el estado 

e}{pandiéo ac: ti vi •::f¿.;des en indLtstr-ias CC•r1 prc:•b lemas de 

1-entab i 1 id ad'.'! f i ne-.nc: .L o?.m i en te• ... C• 

Amp 1 l~· así 

5Lt r-e.diC• dt-:: acción 

empresas diversa9 

en 1,~ 

de cemento. en la oulmtca y en la 

petroquímica secundaria ~ntra otr•s. 

Soinetid."?. <::L1 .act:t· .. •:i.t:Jl••:-J e'5t1-::-1t<:!:·gi·.::~· ..:t lo::~ léogica d-el cc•nf"lictc•. 

"est,-¿;-,teqic:t ~cJ--t-.-:.c: ... c!e e¡- i ter i c•s externo~ al propio 

C•bjetiVC• de 

capa.e id<:;.d di 1-ec t; l ve. dt: l es badc• .. 
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U" confl~cto AniciaL y central FLIR •l re~ltivo a las reformas 

·riscal es pr'"C•PLto:S'S tas - apenas inicia.cica l~ administr.aciC•n del 

presidente LLtis Echeverr~a!' CC•iTlC• ,-espLt~s ta la 

captacié•i, de recu~sos internos Y a la desigu~ldad impositiva, y . . 

QLte se· en mecas adec:uac:i c•r1es ."!'°iscales <a este 

hai...;;á Ltna referencia. más amplia en el sigt..ti~~nte 

suba.pal- ta.de•) • 

C,;;tbe mene: i c•na.r. eri _el del en-t::re el 

presidei9)·te y el eje fina.ncierc•:i· la creac:iC•n y 

fideiccimisoS f i nanc: i ercis i nsta.ric: i as del sec·tc•r f.1.r1ar1cierc1 

priva.de• .. Creados par-a. canaiizar recursos de fuentes privadas y 

p~blicas interna hacia actividades productivas y bajo el control 

de la Secretaria de Hacienda y PLtb l ice• :i éstcis 

constituyeron el 40K de las 806 entidad~s est•tales registradas en 

La crítica ·a la actividad este, tal :i p1-incipal1nente la 

prc1dL1cci1~•ii de insumos básicos. en la que p•rticipaban prominmntem 

( 10> y 

por eje~plo, las leyms mineras decretadas en 1976. que 

otc.,-gab·a·,-. al gc.b'ler)1C• El de1-ecl1c• e:..~NC:lLtsivc• d-.? e~~plc.1-.:::\r- y ~:::~'PC·o-1;..:t:-

mine1-¿'\les bá~siceos u~:s.ad,-:·=· e11 1 r.:1 p1-c•cluc:c .iC·n 

y 

1977 CC•inCt condic;ié•n pa.,-a Ltn e.cL~e~-dc• 

admi nis tl-r.\C ié•11 .. 
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La ampll•ción de las act1vidad~s estatales en áre~• deFinldas 

ante la 

la si ·tua.c: i étn e~c·n<!•mic:a !' fLte~ de m~ner.a mLtc:flc• 

soinetida. la. pc1lí.tica del c:c•rYf"l ictc• el 

en:ipresaric•s .. 

enfrentamientos p~blicos del e j E'Ct..l ti VCt los 

itiClLl:C• C:C•l1 algLlrlC•S de la burc•crac i a 

politica, son de mencionarse los relativo• a las actividades de la 

Conasupo y ProquivemeH. 

de reg'-llaci<!•n del mercc1dc• de subsistencias a 

través de la ampliación y restructuración de la Conasupo (Comisión 

Nacional de Subsistencias Populares, que tiene sus antecedentes en 

1 C•S .años treinta>, se vieron afectados por las campaAas en contra 

de las actividades de esta. empl-esa de=c:er1tral i:=ada y pc1r p)-esic•r-ies 

del c·i-gani :adco er1 la Ce• ne: a lia.C:c• 

IConfedereclón dm de Ce· mere ic1) de 

caciques rural3s y e~pre~ar!os nacionales productorcis de básicos. 

el p·1-'=•Y'2C: te• de farmacias Cc•11asLtpC• !I 

,-es t ,- i 119 'L é· c:1e SLtS tt=-.f1C i al la de 

bésicc• !'I y 

ejerció fuerte• presione9 al control da prmc1os 111). 

de la b -:<.rb ::?l~CC• .. f?f1 le?\ 

pl-c•dLlC:C iC1)) :111t-:átic.=-,is, h.Etbí.a in\::11_t1dc• SLtS 

proyectos mntrar y eHpc·r-t.:.-..c í~·n rJe prc•duc·tc•s 

Este la las· cc•mpañías 
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extr•njeras, qua ·IZi\pC•YC· del sec:tcq- pi-i·.te:\dC• i'iacic•nal. 

( 13) 

Cc·mó i·f"\dic~tivc• de las cc.nd ic ic•nes imp1...1est.as a la l'"\Lteva 

ad~inisfración y de lo,;¡ materia de 

·est~tal !I cabe 

amplio crédito a Conasupo para el financiamiento de la importación 

y en el case• de Proqt_t i veme>: !I de cc•mpra 

.venta establecidos pc~i- esta empres: a beneficie• de los 

trabajadores del campo, se reducen hasta en 50 y 75K 1141. 

Es en estas circunstancias qL\e se gesta la opo5ición entre 

una-racionalidad pol:i.tica o "pC•pl..tl ist.a" CC•ffiO la los 

empresaric•s y 

intervenc i~·n 

desa.rso l lc• !I 

t..\11:a 11 rai.c ional id ad técnic:a. 11 .. 

estatal en a.et i vi da.des 

que era percibida pc0 1-

La primera, incluía la 

es·tratégic.as para el 

el emp\-esariado 

a ate\1der problemas 5ociale~, percibida por los empre•ario• como 

11 ave.1'ltL11-e1-isrnc• 11 del La "·1~Ct•-::i.•:•11ctl i.d-E:td técnica". inclLtí.a 

tod•a aquellas actividades del mstadc an~amin•d•~ • ~ort2lecer, de 

al sec:tc•1· p1-iv.;,deo .. 

por e1 gobiern~ a partir de la admin\str~ción del presidente Ldpe= 

Pc.rtillc• .. 

a las emp-.-esas y q1_1e 

triplic:a.dc• sé•lo 

mt_\ 1 t i p l i e a pe• 1- 1.,.Lt~ii tes · 

representas- el 70Y~ del tc•t,;..l de ~Li..::' i11yi"··*sc•<;: ~ 16:0 .. La pé1-d ida de 

.;_. .. 
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la c.:ap2.c 'Ld-?.d acent~a entone•• CC•n l.:::<. 

su jec: i ó·11 de las direc:tr..Lces de la politica ~conómlca lc•-s 

En ..,1 nivel m-acrc:• la · pc-"l i ti=~c:ión del ¿:¡par.:.atc• 

administrativo se enpresaria en e 1 rec: 1 ame• de los emp1-_esa1-ios,. 

unldc•s en el Cc•nsejc• Coordinador Empresarial, de la· ·actividad 
- -

ecc•s"1~·mica" be.je. la consideración de qLte "la célula bési.c:a de la. 

sociedad e= la empresa privada" y de la aplicación d~ criterios 

ne• 1•pc•liticos" en las ·dec:isione:s" y en el reclame·· de 

lc•s c1brerc•s el Congreso del Tcabajo de una mayo~ 

participación del estado como condición para el desarrollo~ 

V.3.2. La ruptura de la cohesión burocrática. 

La pc•l itizac:ié•n de la administraci;on estatal ,,O ·'f'Lte S<!• lC1 

est• fué determinante, sino también de la crisis ec~nómica y sobre 

V•riedad de movim~entos tales 

como el ~el sindlcalismo independiente, el d• los estudian€es, los 

lC•S CC•lC•\IC•S" lc•s m.-:,·v im i.e11 t:c•-=: 

municipales contra l.;:.. i mpc:•S i e: i C·n de autoridades -locales, y la 

misma lucha guerriller•. 

E•t~ politi:ación en el planc• ecc•né•mi.::c•" ef1 t.tl"la 

gLtbei-1~1C\iTI13'11"t13 l ql.t(? ha 5i.dc• descrita Gn diversos 

ti- ~b .;. J·-=·~ e11 pc•l:í.tic._°"i y 

aceler2cion <Tello 1979) o de la~ 

pc•l í ti ca clel g¿¡stCt pL\t-J 1 i CC• politice rinanci~ra y 

1'777). 

se debi•~· ~ l.a Falt~ de 1=c•C1rdi)1aci~·n <BL1enc• 1977> ~ C:t la ¿•LtEencl.:..."\ de 
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al ne• habe1- t.::•cad·.:• <i!t. l 

capital Fina~ciero CTellc• 1979l, el hecho es que la incoherencia 

e1, c•t1-c• tiempc1 ·~nc•rmal" -estatal se 

p~oductiv• de nuevos ~rreglos institucibnales, no sólo cuando este 

aparate• se a. una mult~pli~idad de demalid.as y a las 

tension~s propias de la administración de la crisis, contribuyó 

te.mbién de manera importante, el :acavamientc• de dC•S de sus 

condiciones básicas de funcionalidad: el acuerdo entre el gobierno 

y los empresaribs y la cohesión burocrática. 

En ei:. marc:::c1 del régimen presidencialista, la descomposición 

de la cohesión burocrática se d ié• en un p¡-cccescr en el que la 

a.firma.ci~·n de 

ni?.c:::ión tiende 

la cc1ndt..lc:::c:::ié•n 

a cc•nvertirse 

los asLtntc•S de la 

en la afirmación de la autoridad del 

presiden_te ne• S~•lC• frel1te di st i lltC:tS sine• 

también frente a distintas fuerzas en el mismo gobierno 117). 

Un ·evE?ntc1 ~ue cristali:ó de manar• clara este proceso fue el 

relativc• a la .-efc•rma -1~iscal CC•:""l la que se inaugura el gobiern0 

del presidente Echeverri•. 

de la Presidencia la vic·l¿.i.c.i.é·f1 

institucionali=•da de las 11 cc•nO::Ltl t::-'l" 

amba~ encam\nadas e. afi1-ma;- a 1 C:C• f'"\dLtCC i é•l"'l gubernamant~l de los 

asuntos p~b1ic6~, p l- i tlC i p !. C• del 

pc.1- el el 

p¡·~.:::sid"-·.,11'."e.1 y 

f":;_-c:.:. .• ;1 .. :....:..::,-.::;..,,;. 
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El e1"'ec: to de esta c~·ri·r1-ont a.e i é• ,, inic: ial h~.be;-

reperc:utivc. de más amplia en la cc•hesié•n burc•c:1-átic:a. 

Eri este se1-itidc• e= en lc•s de J.a 

administración la dest i ti_\c: i é• 1-i de 1 gobernador de Nuevo León, cuyo 

estreche' vincule• con el Grupo Monterrey era ampliamente conocido, 

y del Distrito Fede¡-al !' • a raí= de 1a. 

represié·n del mc•vimientc. t-:!5t;udil:' .... nti1 en jL\nic• de ·1971 .. 

De C:Lla 1 qLt i er m~nei-a ~ e:·l destino final de la r~forma fiscal 

pUSC• de manif'iestci la relaci~·n la tensi~·n el 

presidente y las autoridadee financieras y el enfrentamiento entre 

aqL\él y los empresa¡-ios; puso asimismo en evidencia, los l~mites 

del régimen presidencialista. 

La l- enL-t r1c i a de Haclenda en mayo de 1973 y su 

SL\S t l. tL~C ión pC•l- al presidente"·. (y 

poet•riormente c•nd\dato e-. la la F:ept.'.tbl ica) fLle 

interpretado entonceE CC•f1'C• Ltl"'"\ pLtlltC• favc•i- de 1 a- p C:• 1 i t i e a 

Sin 

1 .:-.. ccompetenc:ia 

el eje fin~nciero y el presidente, al entrar en 

ya t1-;:_:._di....:.!....:•11'"~1 distanciamiento ~nt~¿ el p,-~~-sic:lente 1~11t\-.;i11te y el 

sal ier1tc;! .. 

el dt-?t::1d1d·-:• apc•yC• dt::l 
...J 

CC•11tr.;tpa.\- t~ la p¿1.1-t ic ipac: ié•c\ einpresa1r i c1 l en '-'11a 
··1 

.J 
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de de:p1-r:::::t:i9ic• contra •l presidente Ech•vmrria y 

de desestabilización social promovida 

rúmore• Cl~I, que ~~term~nari• un nuevo triunfo del eje financiero 

más radicai, ahora frente al reformismo. 

Ya pra 1974, la_última de las adecuaciones fiscales, limitada 

a ~ej~r•r la eficienci~ de la captación, había sido ampliamente 

11 consultada 11 y ap1-c•ba.da pc·i- el s:ectecr p1-ivadc1 <C?Oi. 

Pe~o la oposición se haría evidente frente a la definición de 

del prc•blema inflacic·•,aric•, qLte había venido a 

c~nstituirse como un p•-c·blema central de la agenda pública. Pc•r 

una p~rte, ante la critica, principalmente de los empresarios, por 

los aLtmentcis salariales de emergencia y la reg 1 ame\í tac: i C· n de 

revisiones salariales anuales en lugar de bianuales, el presidente 

ºsi bien que 1 as demandas salatf·iales plantearía q~h? 

puede,., al ¡:;¡,,-mc..'\r ~ alguno•, el dinero ds los trabajadores se gasta, 

la Et.li1nent:aciC1 n!I' en ropa, y eso aumenta el 

mercado interno, y eso •~timul~ la inver9ión" <211; po~ Bu partm, 

de Hacienda qLte la =c•lLtC iC:•li 

problema inflacionario ei-a-. ''la pi-c•ducc.:if:'.•n y ne• ·t;-::,nt,:. le•<=: aspectc·s 

clist1-lbi_ttivt:•s' 1 (22) ~ 

base de la 

Preodt..•cc: ión .. 

v.:J.3. 

La C•pC•':.:.:i.cié<n 

vi siéir-i q1_te 

Nacic•nd.l 

en ti-e "'1 

t 1 •. i. ···e• e 1.::•1n·=· 

est.3.t.!\l qCtf:!' fLtE CLtES ti C• lii!.\dC• 

més !;arde se cc•nver-t ir :i a 

Oeinc•c 1-á t l.~.::'\ la 

\Ee:t.a.bi 1 i=:adc·1- y el 

d~: SLt vi.~bil:i.d.?d y 
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CC•lTIC• ~.n+-e<:: pc•=:icic0 ne'E más 

cc•ntra:tar1te'5 fLterC•lí eHp-re:adas en lc•s dC•C:Ltmentos del Cc1ng1·esc• del 

Trabajo y e,.-, lC•S dQcumentos del Consejo Coordinador Empresarial; 

en el p 1 anc• astatal,_ la controversia se expresó 

de las política~ gubernamentales. 

en 

En el limita.de• del apa1-a.tc. ec:c·1·1é•micc• 

administrativo, y en pc;;r ·ti cu 1 a.1- en el seno de la Tripartita, los 

desacuerdos principales se dieron entre el bloque gobierno/sector 

obrero y l~s dirigentes empresariales y entre las concepciones del 

ejecutiv~ y lo~ represent~ntes del apar~to financiero. 

A casi. dC•S c:r.ñc•S de la c:reacié•n de la T1ipa1tita!' el 

sec:retaric• del su preocupación por el hecho de 

que no se habia llegado "a un nivel de acuerdo suficiente respecto 

a las metas inmediatas Y a los instrumentos alc.:1n.:.::a~-1as 11 

(23). Va.1-ia.s de lRs conclusiones como se vió, h~bían sido sólo 

fc•rmu 1 ad as pc•r la· represe11tatc:ié·n g1_1ber·namental y l.Et 

Además :r c•t1-c=:. tema-.s ccimc. 

carestía de }¿, vida~ 

más de uho d• los sectores participantes. 

Une• de lc•S tem.r:•s de fLte el de la 

pi-c•dt-tct:ívidad .. · F:efi1-ié11dc•:t~ a la.s pc•sicic•11es 

secret¿;l:1-ic· del Tt-~tbe.jc• fll¿,,·¡ifestó qLte e¡-¿\ ''nEc:~s¿,r-i..::t deja1- eot;,-J,-,5 L•ií 

de productJvldad, 

mayor rendimiento 

un cuidado permftnenta del •er 

hL1fn~nc• ...... 11 < 2'+ >. P.:1·f-.a la 1·t::·~~1-C?S·'::-:>11tació1·1 empr-e=¿.·,-i¿~l .. <;l11 -:::-:-1r1~.a1-qt:· .. 

ni l~ visión era estrecha, ni el precio cualquiMra. El p1-e-sidt?f-ite 
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de la Conc~mln ICon~edRración de Cámaras Industriales) establecía.· 

lc•s siguientes: estabilidad pc•l:í.tica!"_ \-espete·_~ lct pr_~·piedad'!' a la 

prc•ducc:ión:- al tr•b•jo y al comercio~ y una p}aneación tributaria 

de largc• le• q(..\e en el cc•nte~~tc• de la ·peo 1 i ·t ica de. 

se tradLlCía la. demanda de Lfn 

fL\erte fl-en·te 1.as demandas pc1pLt 1 ares :o 

ecc·n~•iTiicame\1te ne• inter~encionista y C:C•n reglas claramente 

definidas para el cálculo empresarial. El Secretario del Con~reso 

del Trabaje. pc•r Sl..l parte. condicionaría la prod~ctividad a ·1a 

participación creciente de la fuer:a de trabajo en las de~isiones 

en la.s reuniones públicas de la CNT los conflictos 

internc•S. del aparato estatal no eran tan evidentes. hacia finales 

del la crisi.=: de ,-acic•\!al idc:.d ad mi ni s·tr a ti va seria 

públlcamente reconocida. 

En el psnúltlmo informe el 

Echeverría en una intervención improvisada; aludirla a su falta de 

ac·=esc• a la más 

importanta~ (271. 

'{.:?. de la pc.líticci de 

Ct:•1if1-c:•11i;,:~C ió1-1,. l ,;,.. c•-ieis de r~cionalidad administrativa quedaría 

de hec:h.:• al proyect0 institucionAl tripartita, dirigiéndoue tanto 

emp¡-ese.ric•s CC•ffiC.• 

"Y..:· e: .-ec. qL\t= 

f1-a1·1q1~\eZa:o pc·1-

sus pi-c:•p iC•:S 

aquí pudo habmrsa hablado 
parte de mis colaboradores, 

las 

CC•"l'i tcid~ 

de quE? ha 



sido causa de desempleo el rumor 
1.::i descc•nf i e.nza.. e=p¿,r-c id~· pc.¡-
P•~.i vadc•s.. . .. · 
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intermitente ~cerca de 

.11 Ci-ec• qLle debemc•s resig11e.rnc•s a pe,-manec:e1- en l~ 
incongruencia. Aquéllos que sean muy cr~yentes que no 
salgan ·despLtés del t)-ascendenta.l ac:tc• de c:c•nfesiéon a 
seguir perjudicando al prójimo, y aquéllos que sean muy .-
re~oluciOnarios que no se queden simplemente en los 
bLlenc•s · disc:L\1-:;c.s pc•l:iticc•s. Debemc•s se¡- más 
consecuentes con nuestros objetivos, por nuestras 
responsabilidades con la mayoría de los campesinos y de 
los trabajadores de México. 

"Sinceramente, brevemente dicho. esto es lo que pienso: 
yo priefiero estar con las grandes mayorías de obreros y 
campesinos de México, que con mis propios cautelosos 
colaboradores y con lo• seAores empresarios. 

"Dispé¡,seme la impc1l ític:a. decla1-ac:ión ..... " <28>. 

En le• qLle al sector empresarial ccincierne!" el gran pacte• 

tripartita fLte experimentado como Ltna C•PC•sici~·I, gob ierncr/:ec:tor 

ob,-erc• Y.§. empr-esa1-ios, y es a P-31-tir de esta. visión qLte dema.ndarái-1 

relaciones "técnicas• y ne• Ct_tyC• est::a.;-á 

orientado por un retraimiento de la intervención estatal y por una 

dismint..tcié•11 e• e:.:lcusi.ón 1 :1 p .:;i: ¡- t .! e: i p a e i ér n de 1C•5 -:=.ectc0 1-es 

populares -pftrticularmente E1I 1 e:\ toma de decisiones. 

De .:tqLt :i. nace tantc• c:ómeo la 

Pr<:<ducc i é 0 n que 

de la administración ~ 

l.;_'2..§___g'~E;Ji-~s :.,- i_i;.'.2i._--1~.!l. ___ :!_.Et_~-··-··_f_i~~·-!.J_:;_~t;:·!.:~~~'.?": .-t.~ l -3 .-.,-:. l í. t· i_:~--'!'---~ 
cc•11•3titu1= i.ón c)t?l Cc•n-?1t::~_.Lf-· 1 ::t:~..J:.!..J.?-d~:·¡- E_!!H;'1--=<=;:;,-.L=-. l -

A "'l 

siguientm manmr•: p 1- i 1nt.? :- C• • p •.: ~- cuestionamlantc de la 
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ir1te1-ve1!ciC.r: del este.de• en ] a ECC•f1C•iTlÍS. que prc•n.tc• 

e• tros temas de la pol~tica gubernamental t~les como la polltica 

e~:terioi- :1 l.a. educ:ati_va,. la . de la 

pol.i tica. del uSc. de la fuer=• pQblica, etc., cue~tioriamiento que 

tiene CC:•ffiC• ideC.lé•gic:c' más abs:tre.c:~C· "l .a 

c:oml..tr"'lista 11 que enc~rna en l~ alian=a entre funcionarios pOblicos, 

pc•litic:os del F'F:I y dirigent~s de < intelec:tt...u~.les!' 

sindicalistas, etc.I todo en el presidente. SeqLtndc• ~ 

empresarial no solamente se refiere a los contenidos 

de las pc1litii:::as gi_tbe_r~1amentales!I sin~· qLte también afect~ las 

mc•dalidades de toma de d~cisiones que en 

este período se dirige tanto a la restitución de los mecanismos de 

C:C•nsLll ta. C:C•ffiC• enfa.t i zau- el privatista Cf1-ente al 

estatal> de SL\S é•rqanc•s de ·1Weprese11tac ié•r1. Te1-c:erc1.. cc•1, Lt11a base 

de apoyo fundamentalmente de car•cter regional !Monterrey y Puebla 

particularmente>, la facc:ié•n radical" represeritad¿, pe•\-

imponiendc• SLt el sene• dt.:? las 

:e eMprese. en el despla:::ami11etc• de 

dirigentms nacionAlDB de la f'acc i C• n 

P.C•:.i e 1 C• nes más CLta·f- te• :o el 

de l.l\'"'!i:""\ 2.c:.c: i Óll de 

pi.:1lít1c:.;.\,. le, dt· ·'5Ll jt.'-' !·; ::0.•1-

racionalldad técnic~. 
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1975,. dará. 

C:LlS1lta. de lc·s alca11c:e:: 1 e·= 1 imite~ de 

politi=•ción del emprasariado. 

Más allá de la presencia de las dc•s f¿,cc:ic•nes histC:•)~ic~s tlel 

emp1-e:a.1-i¿i..dc• en pe1-idos de cc•1-ifrc•ntac ié•n con el ·gobierno, 

la_pr~sidencia de 

la 

la 

de 

destitt...tcié•n de Roberto GuaJardo ·suá~e= de 

mayee de 1973" puse· en evidencia la e:-tiste\'lcia 

el seno mismo d~ la fac~ión radical. Se trataba ne• 

s::ola.men·te de la moderación de las posiciones empresaria~es frente 

al gobierno sobre la que subgrupos como.Alfa, que habia emprendido 

grandes inversiones con el pt.tgr_ia._ndc• (30>, sino 

también de la \/Ía. pc•lític:a qLte se adoptaría para replantear las 

relaciones entre el gobierno y los empresarios. 

En SLI c:a.r ta de aparecida. principales 

diario~, Guajardo St...tál-e:= JI qt..tien habia presidido a la Coparmex en 

lc•S t.::•ltimc•-s y habla Sicic• Ll1I agLldC• de la 

intervención estatal E inclumo h~bi~ demandado la reprivati=ación 

de las 

de a. l qt.tnc·~.::. la inici.:. ... tiva p1-ivc:-.da, de 

organlsmos repreaentetivos en .:::11-iets...:::. a1 se1-vicic• de l.;:;. pc•l:í.tica 

mllit.:..nte"!' y pid!.é< a lc·s di1-lgentes e:-mp1-e~:sa1-ial~s que se •3.lejar.~n 

.activl.dades pc•J. í t<Lc.::c==z" se de_d icarc:,n "a 

E<=C•1<i:•1T1ic.:3,s'' .. as f. cc•r;•c• ''.=-. dt""..:fencJer sus intt::::·1-e5es =:f:-?c"tc-:-i·:<.lto=s" <32> .. 

del bien t:- i l_t1if ~b ::71 1" 

Ltna cc•nf i gu¡-.;:;c i <!•n 

f'.:!-l oqui 1 ib1-ic• p1-e\.'i.Cr ent;1·e ~l 

cc•1-pc.i-a ti vi :meo esta.tal ,,. 11 5C•cietal" :o y se_ c<1-ie11ta1-{~ la 
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priv•ti=aclón de las de-=isit:i:le~ !;c•do.. pc:•rque "= l 

Ce• nse je• se 

Cc•n elle•!' =:e ab,-ían espacios estatales a lc•S 

inte,·e:es p1-ivadc·s c•rgani=a.dc•s .. 

Por su composición, el Consejo Coordinador Empresarial CCCEI 

dará cc•nstanc: ia de la c:c0 11stitLtcié1n del empresariado como clasei 

p ,-a.e ·ti e amente al cc0 njLtntc1 de p¡- i \""\C: ipa1es 

organi=aciones de 

deja11dc• 

empresariales 

de 

del 

su 

eNistentes hasta entcrnc:es!I 

sistema. a 

agrc•pec:L\arieo: la 

las 

CNG 

c•rgan i :::ac: ione~ 

(_Cc•rifeder-ac: iC:•n 

Nacional Ganadera> y la CNPP <Confederación Nacional de la PequeAa 

Propiedad>, ésta útlima de 

Organizaciones Populares> 

la CNOP <Confederación 

del PRI 133>. Aunque en 

de 

estos años se 

crea la. N~<:ic•r"\e.l 

agl- ice• las de 

frac: asa :o al iqu.:..l qLte el 

Tripa~t\ta Aqrop•cuarla. 

El CCE, cc·n te·f1d·1-á t;e.ntc. c:--1.1 

Ce. nt:: a-.?Ti 't n ., 

In•tibuclcne• da 

CC•illPLt 1 S .L ··.·a :1 '=""·t":) 1i1~ 3I;·:•1- J . .;..,. 

el CMHi'I 

a instancias de lc•s g1-a.ndes 

este p 1-c·yec ·te• 

de la 

n~cleo de las orqanizaciones 

.La Cc•nc:anac:c• :o le-. Can.ac:int•-·a, lá 

P1MIS 

ti•nmn un• filia~ión 

y tienen un• filiación 

VC< l •-t n 1-: .:1. .. - i ::=\ l 3 e; t:?. tLttC:• C?.l ·tam.-:nte se lec: ti Ve:-\ la 

p1·ime1-~ _ 

CC•bi ja1-,_\ la 



169 

.-adice1l y de la f<?.cc:t·=011 mc·de1-¿.._d .. ~~ lc•q1--:a;r.dc• Ltna so,-p,-enCentt"? 1.tnidad 

~e la clase bajo la dirección de los radicales. 

.Acc·1-de 

tamb iér\ 

profe~ional como 

Sec te• r F'r i v·a.dc• > ~ 

t ipc• de 

el CEESF' 

el CEMAI 

Asuntos Internacionales>• 

tec:nc•crát ica,, el 

é·1-gar1c•s especializadas 

(Cerit1-c• de Estl..tdic•s 

(Cc·nsejc• Empresc:-:.rial 

CCE 

de 

agrLtp~rá 

cetr¿.cter 

Ec:c•né•micc•s del 

Me:-:ic.a1iC• 

el CES <Centro de Estudios Sociales> y 

el Ce·1,ti-c• de Estudi·::os Legislativc•s. Algt-tnc•s de é·i-ganc•s 

fueron c¡-eados pc•r el CCE y otros fueron adoptados. ESte nL1c:lec• 

c:c•nfi-gura Ltna especie de c:erebrc. de la organización en donde se 

elaboran estudios especializados sobre problemas internacionales, 

económicos, sociales y jL1rídicos. A ralz de la creación del CCE, 

éste•=: se presentan públicamente como voceros de la clase, aunque 

en términc•s generales expresan las C•P i ri i enes del empres.ar i adc· 

económica y politicamente más agre5ivo. 

El CEESP fLte e .-e ad e· 

desenvolvimi•nto del 

c1:•me1-cic• 

pe¡wmitan anali=:ar 

publicaciones sobre 

·f"L• ne: l·t~• n selec:-::ir.:•n.:;i.1- :1. n fe· :- ff1 .::-. ·.= t f~· ,-, 

opini.<!•n pLlblic:a'' (35) 

El CEM;; I , C:t:• ·11 195J 

'
1 Sec:1-e ta1-iadc Me!: ic.::. ... 1IC• de F:<2 l ac i ei n~.:'2". 

facilita¡-

el 

i nd i e .;o.deo .-e·:; 

'' ~.::..~:jf·:~·~::·-~c~.ct,;.. '' !' 

b.::1jc• '? l 

el 

del 

qLtE 

A 

e-11 1957 
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l.? c!e:nom.i11é.C ión de 11 Cc1mité de 

Intern•cionalas de la Irtl .. c:iativ.a se 
civi.l. 1968, con el p.?.trc•cinic. de Cc•nca\1:.c:o 11 

y_CoparmeH. En términos de .sus estatutos, e:Sta 

organización constituye 

.. La rep\-esent.S-tc.if!0 1; e.mpres.::n-ial me~·-:icana al más :-1.·to 
nivel y tiene como objeto coordinar, dentro de un marco 
de amistad y sc:•lidar-idad seoc:ial y en base a la p\-e11.isa 
de que en la persona r•dican los atributos generadgres 
del progreso, ~as actividades interna~ionales del sec=or 
empreearial mexicano y.facilitar el diálogo permanente 
con los sectores empresariales organizados de otros 
paises~ todo con miras a incrementar las actividades 
económ~cas de México, con las demás naciones de la 
tierr-a". 

Aqul, L\ií.E\ e1c•c:.uente del internacionalismo 

Pc•r L11 t imc• ~ el Centro de Eetudios Sociales, que al igual que 

le c•c:urre al Ce11trc• de Estudios Legisl~tivos tiene una pre~•~cia 

ha est~dc• e1-'\ qe\·"\era 1 b,,;.jc. la d-J.rec:.c i~• 1l de la 

fac:c J:c,,-, mt.-i.s 

c•<~qanism..:.• venid e• t¡-ab.a j ande• la ''dime1i:!. ;c•\I 

E"i1 C.L\a\"\tc• a SL\ p1-eo~,'..ecciC•rt i.decilé••.Jic.:\, ol CCE cc•rnbi.1-..Ji-1~é, ..::c•inc• 

pensam~~nto social c::r i st it!1neo io e_,_,nqL1e 

el 1 i.ben-a.1 i..smei 

le~ fc•rínL\l.aciéon dF.? pc•1 í.tic:~s púb 1 i.;.::a.·E y c.-:.mo 
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pcllticas gube~namentales cctl i f"ic:ada.s cc•mC• - "pc•pLtl istas" si1,o que_ 

alLtd :í.a al propio sistema de participación en las decisiones. Con· 

en la Eccinértn i Ca Me>~ic:&na- de la Cc•ncamin 

aprobad.:. en ma¡-::c• de 1964 (36), la peclaración-de Principios dei 

CCE ,-ecc•nC•CÍC\ la pl ane.:1.cié•n gubernamehtal preci~ando- ahora qt.te 

deber í :\ ser~ iildicatiVa:c para el sector privado y obligatoria para 

el sector pGblico, que debería contar con mecanismos eficientes de 

C:Ol,5Lt 1 ta y par·t i e i pac i C· n =' y que no debe1-ía cc•nvert irse en 

instrumento dm pre=ión palítiGa. 
-¡ 

1 este dccumentc• :o se reitera que el ··.sPri ne: ip ic• de 

.., st..tbsidiariedad" habrá de regir la intervenc:iC·n del estadc• y se 

J afirma que económico es obra de la acción conjunta 

J del ''es tadoc• y d• la iniciativa privada", en cuya definición sólo 

quedan excluidos lc•s ca:npe5inc•s y el personal empleado el 

estado. desconociendo así la especificidad de low interese~ de los 

diver~c• sectores 137J. 

:u "Antep;-c·yec te• dt."'.! Lllí p¡-c•cir.::1ma para crear Lllí&:-' 

del sectc•r Méxi+::C• 11
• 

CCE 5r: p1-c•PC•nía incid:1i- "pi-c1fesic1na.lmP-nte" 

C•p i. niC•n pLtb 1 ica a ti-2.•/és ".:fe los medic·s- de CC•ffiL.(11ica.c:iéo11:0 la 

educ~ción v l• cultura. 

Sada l•ctivo mi~mbro 

del Grupc:• f'lon"te1-1-ey y entonces director del Centro Patronal del 

qt..te -=:::e l n=. t: a. 1 ""' a ciE=-st i tui:: i ~·n de 
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se;,e.laba qv.e E5t.?tb,:;. rJe 

desaparecer porque C:C•ffiC• le• h i.::c. el 

sindical, ~l uso ~~l po~er politice", e invitaba a las empresarios 

a: superar su "sitLlación el ºa:pec:tc• pc•l .iticc•" 

pc· 1-q Lte la empresa sLtrge de la 

s¿ciedad, y_ existe dentro la sociedad ••• y s•ria suicida 

trate.1- de ignorar le. actividad y el de c:or¡- ientes 

id_ec•lógic:as qt..1e están de·tel·miY1adas & hac:er desaparecer la libre 

emp.-esa.' 1
; rec:c•mendaba a. leos emp1-esaric•s además de Ltna ac:ciC::•n 

d"ec i d id a er• las Llniversid.:.des y • través de medic•s de 

cc•muñ-ic:aci~·rl ma.siva:.o "ampl icu- 5Lt hori::c•rite Íl""'telec:tual e11 materia. 

cívica y participar en los asuntos pQblicos donde se deciden los 

destinos de la sociedad. <38). 

En la coyuntura politic• de 1975 y 1976. en medie• de la 

crisis económica en la qt..1.e in tei-'I i ne• el deb i 1 ita.miente• 

inversión privada, de c:ap.i.t~tes y la dc·l-Etri=at-=iC•\1 de lc•s 

depósitos bancarios; en el 

decrete• de 

Asentamientos Humanos, 

mt..\c:hc· el de-.. 1 CCE .,,,, t..tn 

virtual movimiento ~oclal dm d•rech~ 9n que aa >ncluyó el rumor y 

la prc•pe.gac iC•n 

demcstabilización. 

Ent;1-e ~L\5 

mLtY clc::\,-a c.uandc• escas del CCE ',/ 5L:S 
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que se combinó con un apoyo prá~ticament~ ir~estricto al candidato 

a la 1-a. F:ep\.'.:tblica. Cc1n ello, las instituciones 

pol~ticas, propiamente dishas, quedaban -t-l..tera. del deominic• del 

conflicto. A ~ste limite ~ontribuiria la ausencia de un horizonte 

institucional capa= 

la crisis,. 

e,,tc•,,c:es ne• 

a.si CC•mC• 

de imprimil-

1~ pre.pie~ 

un sentido politice part\dista a 

debilidad del PAN, qt.te 

siquiera ianzar un candidato que contendiera 
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N O T A S. 
C A P I T U L O V. 

Por ejemplo: Saldiv•r 119811, M•rtine= Nava (198~> Arriol~ 
(1976> y 11981>, Tir•do y Luna. <1986) Valdés 11986> y 
Ba:ál~e:: ( 1981) .. 

(3) Lc1d datc.s que se mar,eja·n l-e=pec:tc• a la Cl'.fT e:tá11 bási~amente 
contenidos en la serie de documentos que baje el enunciado 

(4) 

<S> 

16) 

17) 

(8) 

19) 

( 10) 

( 1 l ) 

.. La Cc•mi:ic:,11 Naciof''lal T1-ipa\-tita:o dc•Ct-tmentc•s de traba.je.u 
fueron reunldos por la Secretaria de la Presidehcia en la 
administración 1970-1976, y en entrevistas informales c~n el 
presidente Luis Echeverria. Véase, come parte de esos 
documentos: Secretaria de la Pre~idencia Cs/f b>. 

Secretaria de Programación y Presupue~to 1980b. 

En base a: Secretaria de la F~esidencia Cs/f a> 

Luna 1980: 29-31. 

Bueno 1977: 45 y Villareal 1977: 98. 

Del Villar 1976. Pére= 
Purcell y K•ufman 1976. 

En base a: Secretaria del Patrimonio Nacional; Pirectorio 
(s/fl. Se trata del primar directorio de empresas estatales 

y c·r-ga11isir1•:•=:s descent1·,;tli=acic•s. y f1...te eletbC•ra.dc:• pc·r- el 
gobierno del presidente Luis Echeverr~a. 

Declaraciones ~istemática5 en este sentido pueden locali=arse 
Qn uno de lo• órganos má~ importantes del empres•riado en 
t.:?ste pe·s-:í.c•dc•: r-'"'!,11.f,ll:=i="--=-- Ecc.né•mic::o!'I ed\.t.::;..dc• pc.r E..~l grupc• 
Ed ."L t·=·¡-i al E:!p<E-.l,s i\~•11 .. 

1·léase Ltna •:!e-;c,-ipcié•11 más .ampli~ de ~·s"te ccil1f"lic:tc• E\"1 F'urc:ell 
'' ;..-:<f•.L"f .. m,;:.,.1-, !" .Q.Q .. e i ·~-=-, pp.. 233-23¿_1· y Lun..a ·c·p .. e l. t.... pp.. ~36-38. 

1!2) D~ acuerdo con estimaciones de la propia iniciativa privada, 
¿n 1<:;>71 el 7 .. 5~~ d·:-? le·-== labc.ratcq-ic·-:= e:·~~istc::·ntes -:l:;c0 dc": ellos 
c!e p1-c·~·it:d-:-o.d e::·1;:;,-:.:\n;j~;::¡-a C• al mer;ecs may•:·1-it.:·-l•-ie.mc;1t.e 
e:ot.--:1r"'l:Jt?1-.:-.~ C:C:•1-1t1-c•l:9b,:.1.n el 7~3'/~ .. dr.:1 me1-c:ad·=•· \f1n4~Lisis 

Et::C.•riL .. n'lc·=• 19'71: 223) .. 
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Cr6J Green 1977 y Bueno,.p6.cit. p • .:,.1. 

117) Son reveladoras de esta situación las afirmaciones del 
presidente ante ias pregunt•s de los periodistas a raí: de 
las renuhci2s ~~ sus secretarios de Hacineda y Crédito 
PLtblicc:• y de F;elZ<i.C:ic·nes E:.~ter·ic.res.. Respec:t 1:• ~ ·1as· 
decl~racion~s del primero, quien manifestó que estaba en 

.desacuerdo con la ~ol~tica hacendari• del presidente, éste 
·eHpresé• qLte 11 las_fina11=as del país se me.nejan de5de la 
preside·,1c:ié\ de l.a Rep-Ltbl ic:a".. 'I CLtandc• se le p1-~gLt)lté· si la 
renuncia del segundo significaba un cambio en la pclitica 
e;:teric•r., enfáticamente c:erntesté• qLte "la. pc•l :i.tica 
internacional seguirla siendo la misma,ya que la dirige el 
presidente de la i:;:epLtblic.:t" (véas2 C.:1s-pi=c• 1'~78: 75 y 131) .. 

< 18} '/éase Excélsior, de diciembre de 1970 a enero de 1971. 

<.19) Al respecte• véase Mc•i'\Siváis ~ 1979) :o Lc•a.eza ( 1977) y Tira.do y 
LLu,a,. op .. c·i t. 

(201 Sa~dívar, op.cit. pp. 104-105; 
op.cit., pp. 230-232. 

también PLlrcel 1 

121) 

122) 

(23) 

Me:·:icanc:• :o núm. 61, Secretarla de la Presidencia. 
lo,/31 de diciembre de 1975, p - 78. 

Secretaría de la Preaidencia, 
ecc•1,k•mjcps. Si-:rie dc•c:,_l1n1:?nl:::c·~, 

1974. p. 429. Véa•• también 
p1-e=:i·::!ente y 
1979 !I qi...l i en 
Mé::lceo. 

l~ SHCP, aunque 
además di~tingue 

cc.¡-,7~·,-c-11ta.ci·~·n sc:·b·,-~ prc1 blemas 
sin núm~ro, 24 de junio de 
~:5C•b~-e el CC•\1'f'lictc• entf·e el 

desda otra per•pectiva, Tello 
la::: pc•-?.lc: i·:•nes del 8a11c 0::1 de 

Sec~et•rl~ de la 
•conOmico~, Serie 
13. 

Pi-eside11ci~!' Cc.l11 .. 1-c•11t:.~c:i·~··11 -=c•br·=- or-c1 blem.:;.s 
docu~entcs. núm. 5, 12 de mar:o de 1ª73, p. 

( 24 > I b i dem. 

"<26) Ibidem. 

1271 Véase Secretaría de la Pre&idancie C•/f e>. 

<28> Secret•rla da la 
. ~.!l!li.C:Q.Ji::, e.e¡-ie 
36-50. 

Prt?side1-1c:ia!I _Cc•nfc.,s.~ .. a-t._g-.ci~·li -=c·bi-e . .GJ:l;•ble-m.§_§. 
documentos. núm. 8, 3 de junio de 1975. pp • 

(29> Una 1-elc::1ciC•n amplia de las c.;u-¿1ct~i"·.í.st;ic.::.:s te1-c~·,-a v CL1a1-ta 
!:=.t".:- er1cuent,-.;- en Ti1-a.dc• y Lu.-.:,,!" Q.fL!C'L~ .. 

(301 Véase Luna 1986. 
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C3l) Por.ejemp~o, Excél•ior, 10. de hoviembre de 1971. 

C321 Exc•ls~or, 29. de mayo de 1973. 

.(331 es.tructLtra - de 
ese periodo véase Tirado 

i341 Concamln 1973: 33~ 

las orgahizaciones 
1986. 

empresariales en 

<35) V;~ase el "Anteproyectc• de Ltn prc•grama para crear una imagen 
adecuada y ·fidedigna del sector empresarial en México", del 
CCE, en Excélsior, 21 de mayo de 1975, y Consejo Coordinador 
Empresa1ial 1975 b. 

<36) La ''Carta Ec.c•\,~•mica M·e,tica-.1a" puede 
Conf~deración de Cámaras Industriales <Lal 

<S7> Consejc• .Cc•C•rdinadcq- Empresarial 1975 a. 
. . 

C381 Excélsior, 13 de mayo de 1975. 

C39) Tirado 1985: 115-116 • 

consultarse en 
(1973), pp. 43-51. 
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CAPITULO VI. RECONFIGURACIONES EN _ EL REGIMEN POL.ITICO 
ADMINISTRATIVO (1976-1982>. 

la de des i g1~.a1- los 

candidatos a la presidenc~• de la República de entre los titulares 

de 11='•5 PC•l :i tiC:C•= Jll de-

d1=-signc:i:c::ié•:"l del Secretario de Hacienda y:Crédito 

Público expresaba, bajo una forma muy directa, el poder alcanzado 

pcrr el eje financiero 

at..!guraba Lln meje • .- éntre .el gi:rbie1-nc• y los 

empresarios, y marcaba un cambio significativo en l~ ~onducción de 

lc•s problemas COJISC1lida.rse!I de esa. mane;- a. :t Ltna 

visión más tecnocrática de los asuntos públicos. 

La. 1-ecc•mpc•sicié•n político administrativo que se 

general de políticas y adm:iniS.t;-a.tivas!' es prcrdt..tctc• 

de mLtltiples determinaciones, entre las que des~•ca el impacto de 

la ci-isis de t-a-.=icrnal ida.d admi ni~tr:-ativ.;;,. en el 

Se pt..1eden establecer a~:í correlaciones significativ•s entre 

1 a e::cesi va politi=•ción del aparato administrativo y un proyecto 

institucional que tiend• a dmsarticular el ~strecho vincula entre 

la .,.. pc•lítlca t"1-avés de 

i~espe·=ti-.·as; e1·,1;,-e el c:uestic·1·12'1nien"t:t:• d .. ~. }¿:, int.7~·1-vE··11cié•n f:.~sl;at;.3'1 

la crisis Ltr1 i nte.•n te• de c•pe.•ra1- CC•l'l de 

t"éc:ni ca ("' tr-avés r,Je 1~ planf~aclé·n> ,, e-r~· i.cienc ic."t 

CC•ffiC• la 1.cn dt? ccc1-t:e 

c:1dc•pta la 
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pcplll is tas) y dec:isic1nes técnicas; el 

resquebrajamiento de bLtrocrátic:a y la creac:i~n1 de. la. 

Presupuesto. como meca.riismc•s para. Sec1-eta·,- i 3 de 

E!qui 1 i b•-a·,- 1 a e)~C:esiva at-ttc•nc•m:í.a del eje financiero y da~ mayor 

p_crder al Ejecutivo; entre la inc:c•nsistencia de lC•S 

pC.:tbl iC:C•S y p1-iv•dos y la emergencia de un nuevo pacto corporatívo 

Cla Alianza Nacional Popular y Democrática para la Producción), ~e 

carácter prc•dLtc:tivista. y bipal-"tita. 

Cc·•-ifigLlrandc• la ·t¡-a.n=: i e i <!• n de la pccliti:ac:ié•n de la 

administración a la tecnocratización de la politica. este conju"to 

de fórmulas gubernamentales recreara las tensiones del estado bajo 

nuevas modalidades 

al desvanecerse su 

y dará lugar a nuevos conflictos que aflorarán 

sustento principal: la abundancia de recursos 

prc.d1...tc·tc• del .:<.Llq~ pe tro 1 ero. Se arribará asi a una nueva crisis 

ent1-e el 

acus•das tendencias especulativas del 

gubernament•l d~ endeudamiento externo, 

a la que contr\buyeron las 

empresariado y la política 

y que astará marcada ·por 

la r1¿)Cic1 11al i::¿n-:=it.~•11 d.,: le, banca e1l o:ep l;iembre de 1982. 

El p~opó9itc dG este cepitulo •• obs•rvar ~l impacto político 

de l;;;. c:s-isi<: ele ¡-.=..ci•:•ne1ticlad 6dministi-a.ti\/a, a "través del an¿•-lisiS 

desR~rolla post~~iormente t?l C:C•11fl ict<:• por la naclonelización de 

la b1-1ac:a~ el que:· "i:i.t:.: t~.·stLtd.i.~ t:?1i le•-; sigLtientes capítL•lc•s .. 

Llam~ l,a •tenclón que a pe~ar da les elementos que apuntaban 

p¡-i··.•¿\l;:~;::.9-c:i·:.·1; r:-Je l ::1 ·y i f1S trLtmen terS ele 

regulaclón sccial del e5tc?.dc• - ~.;.a 1 es ce.me• 1 a e:-:pe1- i e1"1c i a de lc•s 
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p&is1~~ qL•.e 

empres_ar l C•S .dl 

Ec:hever-'r i .S.-!' l_as pc•litic:as del gobierno 

c:a.,-ac: te.-- is ti e: as qL\e distinguir 'j..atí ··de esta.de•$ 

latinoaffiericahos: prim~ro. ·la racionalización de la intervención 

se asoció con la privati=ación sino con la planeación, 

y una promesa de acabar la y 

segÚndo ~ 11 la eliminación de . la l uc:ha. de clases" -c:c-mo fLtera 

_llamada Pc.r Pi.nc•c:het en Chile-~ n'ct signific:C• l~ eliminac:iC1n de las 

organizaciones de los tra~a~adores sino una estrategia hibrida que 

privilegió tanto la institucionalización de la disidencia a través 

de la revitalización de la. política de partidos" c:omo 

que nu~v¿ .. s d imer1sic•nes 

pc•litic:a:3 al apara~o administrativo. F'Ltede 

~eci~iones p~blicas. 

La fuente 

CDLECCION DE DOCL'MEMTOS PAF:A LA EV?'~Llh'!:C t iJl'I 

1976-1982 ( 1) • editad~:t y 

Pre:=LtpL1estc• en siete volúmene~, 

y hec:hcis. 

2l El Ejecutivc• ante .l¿;._ 

flh .. tndo ~ y 4) Leglslac:ión y documento• bás1cos. 

L~s citas corga11i zac: ión fuente~~ 
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VI.! .• T..=r-;1ic.:-. v pc.liti~a e,-, l.::l est,-.ateqi,~ gupe1-namet1f;e-.l .. 

;:;Ltn·tc• c:c•n la pc•lític:a c:!e CC• lC•C.a.1- cc•mo un 

interlocutor p~ivilegiado, tanto la reforma política -que sentaba 

las bases institucionales para una ·poiític~ de partidos-, como ia 

administ¡-a.tiva. -qLtE dio lLtgar 

i ,,s ti tuc: i C• na. l <descatá,-.dc·=e la c:1-eac:i<!·n· de 1 a. ·secre_ter í a de 

Prc•gramac i<!•n y Presupuesto>, a la revitali=ación de la planeación 

y a la pro~osición de la eficiencia técnica o la racionalidad como 

valor pi- i vi leg iado de legitiiTiidad del régimer1-, 

el,<::a.m i nadas a relajar las tensiones generadas pc•r la aéentuad.a 

politi=ación de la administración. 

La reforma .politica, sobre tc•dc• c•rie1,tada a proveer cauces 

institucionales al descontento popular que ven:í.a manifestándose 

el mc•vimientc• de 1968 b aj C• diversas mc•da l ida.des!' que 

i ne: 1 uyerc•n la fc.r-maciéo1"'t de llLlE?VCtS partidc1s pc•líticc•s~ y 

la legitimidad del régimer1 ante el a.c::usadc:• 

abstencionismo y 1 Ct r1Lt 1 a. competencia partidaria en la SLlC>:?'.E ión 

pre:ide11cial ~ fL<e también eleme1-l·tc• impc.,-t:ante la 

en-t;-e la la 

pc·lí·tica .. e~:·=epci_é•n de revivi ,- la di scus i C•n ent1-e el 

de Ltn 11 p.:;,r· I; idc• 

empres•riml'' C21, esta reforma t~ndrá sólo postmriormente lcomo se 

relaciore• entre el gobiarno y los empresarios. E• en ul sentido 

de la la •dministración y la politlca, qua se 

abc.•rda dicha ane:tl i::: .. ::\,- de!:::pLté5 lc:o5 <=t.~01bic•::; 
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A P•':?S~,- conno~eclonas liberales que puede tEner una 

estrategia gLtbe1~namental qLte descansa en la eficacia técnica,. el 

~royecto institucional del gobierno del presidente López Portillo, 

se apc• .. /é• tan te. este elementc• en Llr'la. 

~ntervencionista <si bien con sus propias características, como se 

verá más adelante) y en una revitalización, al menos formal, de· la 

política de partidos. 

En el prc•p i o di SC:L\ISC• C1fic:ial se tLtVC• C:L.tidado de tc•mar 

distancia de las conotaciones liberales que tendieron a sustituir 

la poli tic:a por la adm in i st1Ztc: iétl"'l. E,-. mt.:1ltiples doc:Ltmen tc·s· se 

pi.teden c:c•nstatar las alLlsiones al respecte•,. qLte pLteden 

ejemplificar~e con 

a.dministracié•1, 11 qLte 

de 

administración se 

"la .:tdmi11istr-ac:ié··f'1 

el lema "Más y mejc•r pc•lític:a y más y m~jor 

C:C•}Jtrasta c:c•1"l el de 11 Menc•s pc•l i tic:a 

p }- i llC: i pi C• S del siglo. Más 

y más 

i ... 

subordinaba a la política; se afirmaba así, que 

c:c•mc• Ltl1C• de lc1s lnstrLtmeritc•s más 

:ei-vic: ic· de sLtper i <=•1-es de la acc: ié•n 

polí tic.a•• (2) .. 

Dicho brevemente, política estableció el marce• 

legisl3ción de los partido~ y las asociaciones políticas; 

baje• el 

es pr~c·i5.c. in<::t:":..tLti¡-Ja" \2,. 01/0<?/77:33) 

ciLtdad.:..n,:Ot <~::-le,~·e.da a ¡-ango cc•nst;itucic•ne'\l en t:-:1 gc:.bit.~•-nC• de Miguel 

de l¿, el nc•mb,-e de Feoi-C•5 de Cc•nst..tl ta F'cipLtla1-)" e1"\. la 

qLte E] 

la inte1-v~ncié•r1 de di•-igentes e 

.:~·· 
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-intel~ctu~le~. ae modifican diver•o• artículos de la Conmt\t0ción 

Po1ltica Mexicana, c:c•n el 

-nacion~l Cvéase -4, Tomp 

Drganiz~ciones ~olíticas 

a.npl ia1- l"' 

I) • y la Ley Federal de 

y P~ocesos Electorales, con la finalidad 

de "c•f•~e:cer 

Cc•rrientes- y 

pc•sibi 1 ida<;les ._P.a¡-a 

fue~=as políticas, 

la t=Np1-esié•n de di"f'ere.,tes 

prc•1nc•vie\1dc• el p lLtr ip~u- ·ti d ismo" 

C4, Diario Oficial, 30/12/77). De manera complementaria, se emite 

u.na nLtev:a Ley de Aminstia~ qLLe ampl :í.a la del p1-esidente Ec:hever-1·ia\ 

(4~ Diaric• 

derec:hci" e1 

Oficial, 28/09/78) y se incorpora a la Carta Magna el 

ca, Ol/09/S0:123>. También en el marco 

de la reforma política, se prermLteve una serie de modificaciones 

orientadas a legitimar el sistema judicial. 

Llama la legali=ac:i~·n dr.= la figura "asociación 

pcrli·tica nac:ic•nal 11
!' la qLte se le 

reconc•ce =:t..t '' i r1te¡-ve•1c i ó11 en pc•l í. tic:a'' !' pei-c• se le su 

Part ic ipac: i ·~·n 11 e 1 ec: tc•ra l iner1 te" a mmnos que se a•ocie a un partido 

político ca~ 01/09/77:35). 

actuará~ más tarde organi=acioo1e• empresariales de c•rácter clvico 

Humano Inteqral v Acción Ci~dadana 

(DHIAC>, creadc; en 1975~ al ca. l c· 1- t:.~nf't~en·l;;\inientc•s dE· la 

facción radical con el presidente Luis Echevftrri•. 

Para les propósitos de esta exposición, con~iene de~tacar una 

St"?s-ie 

presidencialista 

amp 1 i •?\.C: i C:• 11 d'-.? del pc•d1-?1-

ejeCLttiVt.:• .. 

el 

1egis1 a t i ve• sc•bre 

la 

el 
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sc0 n de - mencic•narse las Sigt..ti~_ntes: la c•bliqa.ción 

de lC•S de estadc• y lbs je"feS d~ departamentos 

administrativ~s, de d_ar cuc~nta de la Unión -una ve= 

a.biertc• el periodo de sesionés Qrdinarias- del_est~do que guardan 

sus respect ivc•s 

la: c~.mal-a: los cite!' c0 bl igaci~·n ésta última e;-:te1isiva los 

directores de los organismos desceritralizados y de las empresas de 

participacÍón estatal mayori·taria (4!'1 reformas al Articulo 23 de 

la Ley 

Oficiei.1 !' 29/12/76, 

de 

la Administra.e ié1n 

que 

Estado 

abrc1gan 

del 23 

la 

de 

Pública Federal 11 Diaric• 

Ley de 

de 1958); Departa.mentc•s 

ampl iac:it:!•n de las .facultades del CC•ligresc• (mediante adición 

y 

la 

al 

Ar·t. 93 Constitucional>, de integrar comisiones pa•r• investigar 

el func ic•f·1am i ente• de c•rganismos descentraliz•da• y las 

empres.cts. de participa~ión e~tatal mayoritaria (4, Diario Oficial, 

06/12/77>, y por último, la Ley G?neral de Deuda Públic~ est~blace 

en su capitulo tercero que 1-egula la programación de la deuda, que 

el Cc•,-1q1-e:c• de la Unión e~ el único facultado p~r• ~utori=~r loa 

Ofici2l, 31/12/76>. 

Est,;.s. s;;;:1l1c ic•nes l C!t .;\Ctividad 'I 

particularmente ~ l a-~. dQC: i !:":;.ice ne5 

sin emba,~qc. pc•r clc•s i11clpie.-1te 

pe<l í tic:<0.1. de partidos y l eg 't. =. l d~. 1; L '/e• .. ·1 i .. 

Lt.l t imc:\ :o l.r:\ tituli'-\r del ejeCL\l;ivc• '-l11 pt.:•der 
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cc:•nside1-a.b le y 

eje finiainciero .. 

mediante el cual 'e aJerce un control relativo del 

"-
Fue así que si bien la reforma administrativa convivió con la 

reforma politic:a~ la obsesión por la eficiencia. más que por l• 

dsmcicra.cia o la libertad Ccomo valor correlativo de los 

ejercicios tecnocr~ticos>, c:c•nf lt.t.y6 en una nueva cent,,.lidad d•l 

aparato administrativo en el r~gimen político, caracterizada por 

la planeación como estrategia de formulación de las políticas 

públicas y de la intervención estatal• por el énfasis en el p;acto 

!!ocial más que •n el pacto político en sentido estricto, y por la 

reducción de 1C•5 sociales y políticos a problema& 

mera.mente "téct,icos 11 
.. Así fi"alizaba eufóricamente el presidente 

sL.t cu ar t;o in1'"c•rme 

demDstr•tivo. No 

de gobies~no: '"MéNic:o tiene qLte se.-

puede e11 ~stos mc•me11tos de.-rumbarse 

ejemplo 

pcn- la 

pe·1idie\lte de las ineFic:ienc:i:as ..... C3si tanto c:c•mc• nosc•trc•S mismos 91 

155) .. 

\JI .. 2 .. 

la ¡::-. lan~ac:i~•11~ pr ivi leqia.da de 

la fc·1-m1.tlac=iC•n dm las políticas públicas y en 

ta l 1"li::et·v.211ciéol1 es t .B tal .. CC11'T l.qu1-é• Lln 

pc•L:í.t;icCt"' 

r1Llt?VCt 

dandc• 

de la 

las 

sido tocaa~s p~r la 

.-ep1 .. ese,ltaciC•11: indiv'l.du.al <cludad.E-11.:.1> y c:c11-peo1-~tiva. 

el Plan Glc•ba.l de Oes¿:t,.¡-,-c.J. le• st:o p1-omueve la 
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Pe.pules- y Democrática la QL\e integt-a lc•s 

sectores ~t.:tblico" privado y seoc:ial .. 

En lo que concierne a.l apara.to administrativo, frente a la 

estrategia ad-hoc y la crisis de la cohe5ión burocrátic:a~ el 

presidente pi-omc•verá un modele• de acción gubername•'"ltal dependiente 

de metas preconcebidas y alcan:adas mediante reglas de efectividad 

técnica y eficiencia económica <o lo que Offe llamaria "purpoeive 

action">, por oposición a un modelo cuya legitimidad descansa en 

la clientela o los receptores de los beneficios <4>. Se trata. 

con5igna el Plan Glo~al de Desarrollo, de construir un sistema de 

p l a\""'lieac: i ón que 

la eficacia y 

permita "anali:ar 

la. eficiencie\ 

perma'ientemente la congruencia,. 

de la acción de los sectore• 

y privé-do en torno a los objetivos y meta5 gubernamental, social 

nacic1·1~ales .... n (5). Para elle• c:c•l-,temp1.a tres niveles• el de la 

accié•n :ec:tori,-al en ln 

coordinación regional 

social y privado. 

que al 

y el de la 

gobie1-nc• el de la 

''c:c•c•per~c: i¿,..,•• c:c1n lc•S scc: tc•res 

la hl•toria de la ~dministración pública 

me~~ ic:c,n .. ~ !I et 

pi-inc:ipt::-1 c?n 

p1-Lncipier de 

1:-. elabcq-aci~·n 

ra~ion~lldad técnica 

de las politicas públicas el 

._?n O::'-l cc1 1)t..t1~l;c:•. F'l.:'·•1, .. -:?.=\•-!I se definf.? en ese d•".:l(=Ltmenter" "es 

•_-: :-1··::. 111~"t ~·,·.:.:~.- •. , •. ~1.-,_,-.'? 1-!tc1c··1,='l de? a)~.é-l!.:·Ls qL1e cc.ntet"1q¿:t lt:•S 

: •1'':' t ·:·'"!: 

t :.-::;:· ¡·-·: 

~ ::.• '-= J ·.:, 11.:.•1:: 1. .:11"\ ceo,- 1·tz.c: t .-:3 d~ 



resul t.::tdc•= p~a¡-a pode\-

Cc•mcr _par te medt..tlar de esta 

administración cehtral, 

CC•n opc•r tLtil i dad 

est-rateg i a 

C:\-e~.C::i<!•n de 

se 
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lC•S cambio=-

reo1-g.c."tni ::::a la 

de 

hecho más importante, y se formula 

un nuevo proyecto intervencionista en el que má• que la producción 

y aún la ~signaciérn de los recursos m•teriales, se privilegia la 

pi-c1duc~~é·n de reglas de intervención gubernamental. 

el- ·gc•b i·er:nc:• 

pcolíticas C• 

a.firmaría el 

a.dop"taré la distinción empresarial entre decisiones 

''pc•pt..ll is tas'' y decisiones 11 ·téc11ic:as 11 ~ el pc•pLtl ismo, 

presidente, ''nc1 r est..te 1 ve- si ne• enreda y 

prc•blemas" C2, 01/09/77:41) C7l En este marco administrativo, la 

corrupción, propia del mc•delc· p·.:•l Í tiC:C• de tc•m& de dec is i .:•nes 

previo, se torna critica. Entre los instrumentos princip~les P•r• 

de mene: ic•na¡-,;se lC•S sig1.tie:·nte-:::: la Ley de c:c.mbatirlei -_ sc•n 

Responsabilidades de_ 1C•5 Fue ti i o ne:?.,- .i C• s del 

Di&tr~to Fede~al ~ .. " ele lc•s Al tc•s qLti:? 

del 21 

ras medid~s efic:ac:es pa.-i;;, pe1-seqL1il- :i?I lC•:S 'fL111c ic·1-1.2'1r- i...:·--:: q•.tt? ·./ic•len 

depC•'.S i t:,::;:., ' 1 (.! ... Of"icial .. 

la<:.: f~c:L1l t-.;.de..:. deo! "pa.ra 

ve¡-if".:fc.'3.i- la hc•ni-acez c:c•n qt1•2 5t= ¡--,?ali::-af1 l&s 1-¿s¡::c.1 n•:..,-·J::1J·i·:::.de..s dE'~ 

f"Ln1ciona1-.iC•S pL1b l iC:C•S" <2~ 01/09/77: 17); :.e 1t::·gi:alc"'\ -::cb¡-e cc0 ;1t;¡-c0 l 
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el F'·.-c.yec: te. de 

Gobierno 1976-1982, 

PresLtpue::-·tc. la _dificil de 

pla\i "qLlC acredite la ef~c&cia con que se alcan=an 

las metas, la efic:ienc:ia con que se log~an y la cong~uencia con 

leo~ priflc:ipic•s fi losé·ficc•s del 

entrevi•ta, 11/06/81:364-266). 

Si b ier"' se recuperaba la idea de planeación integral, propia 

de la primera fase del periodo pos~evolucionario <véase Capi~u~o 

IV>, las dificultades para elaborar un.~lan global de desarr~llo 

prc•ntc• se hicieron evidentes. CC•\I dc•s c:am~ios de 

secretario de Programación y Presupuesto, es hasta 1980 cuando se 

Pla.1"'1 Global qLte cubría tari s€!• lo el 

periodo 1980-1982 y que ya para principios de 1981 enfrentarla una 

Dencitadc• dc•Sis de el 

qLte "la - e)·t-per i ene i a ha.b í a 

y pe.¡- inducción ••. ".· el F'len Global de 

La i lLtsié·n de de:can:sa_1- Llrl 1·ac:i.::•n<Blida.d 

·t:écnice. a de l"' p 1 c.."4.nea.c i <!•n ·y l" 

y l"'s de" pc•litice\s pL"tbl icas 

especificas, duraria mLtY pc•CC• .. ApencBs • un a~o da concebido el 

c1-ic:-talizaba la lC•S cc·n·fl icteos pe.,- la 

las· estrLtc:tLl1~as 
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~dentific•c\ón. aGn cuando precaria. en~re los interese• 

p~_bli·=c•s y privados <empres.a.,-ial~s) !" cc•m=n=aria L\·na nl.teva crisis. 

me\IC•S.) lC•S siguientes tipos de 

proble~•• relacionados: C..) l C•S estructural; b) los 

derivad.os del desmoronamiento de uno de sus soportes principales: 

l~ eficier~cic:\ los inhere·ntes a la remoción de las 

estrL\C: tL\í'a.s de pc.der est;ablecidas; d) los la 

confrontación de las estr•taqias de desarrollo a adoptar frente a 

la crisis heredada del gobierno anterior y agravada después por la 

dependencia de la politica económica de factores externos, e> los 

relac.ic:.•ne..dc•s los prc•c:ed imie\!i"tC•S q\..\e se impl~ntarc•n para 

11 cc1nfian=a" emp,-esa.rial,. C• en términos" la 

c:,cq'"\Sistenc:i.s. de la L\\íi.dad burccrátlca, y que repercutieron en la 

privati:.acióY" de las d~cisic•,1es y c:onsecL\e\"'1teinente en limit.acic•nes 

a le• tareas de consenso del estado. A los primaras dos conjuntas 

los dc•s el 

apsrtado C3>. y •l Gltimo en los apartados 141 y <5>. 

En cuanto a lo• problem•• de c~ráctar estructural, estudic~es 

de- la esta "téC\-"lic.a pe• l i t i c:a " ~ 

de objetivos expllcitos • desar~ollar, 

a 1 e 1rnproviseción en de L\na. 

CC•C1rdin~.-::1i;.,, de-

por ccnstrui~se manes en bacm a un compromiso de partidos y rnés en 

C•PC•r ti_tií i ..:l.:tdes de pc•litl.cas altern~ti~ .. ·.-:~s definidas de 

antcme.nc• e. del gobierno y de los recursos 

1 imi ·te~. LC•S pol :i.ticcis en 

5.i tL\i"E\C i ~•\-"l C:C•\I niLlY 
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de y altas de 

v!-sible f,_-aC:asc•; junte• c:c•·11 

_si tL\ac: i é• o .e11 

~-t:,biic:a p_ara 

e=:trategia!I 

1.:-.:_ que 

c:ump l ir 

1-eqüier_e 

ne•. tenga•• asum i ,- una respc•n=:ab i lid ad 

tc\n 

de 

problemáticos objetivos (8). 

y metas i neqLt í vccc..=.s !" 

-il"'ICcrntrOve1-tibles· . .,,,_ c•pe1-a.c;ic•na:tles!I CLtyas definic:ic1r1es debel-á11 ser 

ge1,e1-ada.s desde el i,,teric•1 del esta.de•; requiere también de 

CC•lidic:ic•nes ec:oriC•.mic:as de relativa estabilidad!' y pr-eSLlpC•l"'IE' \..lll 

al to gi-adc• 

atípicas del 

me·tas pLtedan 

de c:ccntrc• l gt...tbernamenta 1 sccbre lia.s variables 

y so~ial~s, condiciones todas ellas que son 

estadc~- capitalista. S<!•lc• en la medid~ en que las 

darse peor sentadas, puede la planeación convertirse 

en un principio organizador en un momento dado <9>. 

Estc•s límites estrLtC: tLtra les :o más lc1s prc1p ic•s 

presentes d_e ma11era espec:ífica. e11 del pe1- :.e.de• 

1979-1982 !'1- C.C•ffiC• a c:eont l ni .. tac: i ~·n. en let referencia 2 los 

c¿njuntos de problem•s enunciados más arriba. 

Ltnc• de l •=·s sc•pc•r tes 

p~ecariamente- lR dificil tarea da construir la unldad burocré~tca 

-fLlE a 

infl•cionaria nurca 1..-ue ¡-esL\e 1 te• .. La t~ficiencia 

y del incremente del empleo, para lo cual se optó por ur~ poll~ica 

de ende":-tdamientc• e'! te1~nc• ~PC•· .. Jada e•1 la i:=.~:-:p leo tac: i..:•·11 de lc1s ,-¡.=..::1_1··sc.s 

pet•-c• l t~-.-c.s. De asta manera, las v~riables económicas princlpa:a9, 
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De mas;era se habia pla11teadc· 

recupera1· 1 a legitimidad del 

e1i _le•: siguientes términos: 

impLtlsandc· pa:.í.s!" C• nos resignamc•s e>i 
desarrollo y empezamos a desemple•r mexi~anos ••• , optamos, ~ajo ~i 

responsabilidad por el endeLld~misntc. •• C3, J •. , 

Jalisco 05/02/82:3981. 

Ut1a visi.~•li impresionista del proceso en su conjunto la darla ::. 

el propic• presidente ·en su c:c1nferen.c i a. fren~e la Asamblea 

Gene¡-al de las Naciones U~idas: ~ •.• ~n cuatro aAos crecimos a más 

del 8% anual; duplicamos nuestra planta indüstrial; pasamos de ser 

el dieciochoavo país petrolero al cuarto; triplicamos en ese lapso 

nuestra producción de hidrocarburos, y enfrentamos la inaplazable 

desarrollo social intensivo generando más de 

mil lc1ne=: de empleos para las nuevas generaciones y absorbiendo el 

rezago existente ... El 

1981 ...... pc•1- la baja de las 

materias primns, inc~uido ~1 ~etrdleo y el incremento de las tasas 

de interés del• deud• extmrna ..• ~o~revino la secuencia siniestra: 

de precios y salarios •.• Por la via 

camt:Jios ...... se va.e i a\··c.n nLlestras 

e1"'l tar1 s~· l C• tres deis 
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'JI. 3. 

La .,ueva pC•Sic:iC·n del e~:secretar ic1 de y C1-édi to 

Públicc• cc•mc• jefe del Ejecutivo, y sin duda su propia experi~ncia 

en el maneje• y 

el 

cc•n trc• l de 

presupueste·-

los recursc•s 

para limitar el pc•der .·.del· 

presidente, favorecieron l• realización, casi 20 a~os después,- del 

lc.pe::::mateista C:C•r-1 l :\ creaci~·n de la Secretaría de 

Presupuesto CSPP>. López Portillo, además, había 

sido presidente· de la Comisión de Administración POblica, creada 

eií el gc•b i ernc• de GLtstavc1 Dia:: Ordaz :- para ~studiar la-refo~ma 

administrativa requerida c:Ltmp l imientc• del . pre.grama de 

desarrc•l lc• ecc1r1é•micc1 y sc•c:ial se;:enal. 

Come:• le:• seAalara 8ataillon, este hechc• la VC•lLlnta.d 

gubernamental de tener en mejores manos las decisiones financieras 

fundament•l•s 1101. p~rc• de mctne•ra má=: especifica puede decirse 

qLte l ¿., creación de la SF'P, venía ·,3 funcionar como mecanismo de 

equilibi-iCt f1-ente .::\ la. c:tLttC•11C•iTr:Í.:?. e~·~cesi'jc"":\ del eje fir1a\1•:ierc• y a~1n 

mayc·1- pc•de1- ~.1 E j f?C\.rt i VC< ;i.nter1t::c1 pee·.- restitLtir la. 

d,;:-1 f i \1cada en el s-égifi\EH'"'I 

presidencialista. En afecto. Estudiosos de l~ ad~inistración h•n 

la ,-elativ¿. <E<L1tc.nc•mía de la.s diferentes 

CC•C·1-dinarlas, C•S.1 C:C•ffiC•. PC7tra 

coorc1~~r 14• relacionas entrm l~ burocr•ci~ y el Congre~o 1111. 

l ... ~5. di Fe1··e!1-t.:t:=~·::: dec i~::.i t~•n de 

firianciera-, se apoyó en la 
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p 1-esupue--: te· e:'\ l prc•g¡-ama y el prc:•g1-ama. "'1 

presupuesto, con 

del: gaste; y a las deci=ic•nes gLtbe1-1,amentales•• y de ne:• st..tpedit..-:ú- el 

progi-a_ma 

Ft.te 

a los ingresos <Lópe= Portillo, J. 3, 11/06/81:364-366). 

así qL\2 a la SPP se el las funciones -~e 

y c.::int¡-c• l !' lo que constituía, segón el 

presidente!' ºel t1-iángLtlC1 de la eficie1í<:ia 11 ( 12). De acuerde• cc•n 

la Ley· Orgánic::a de la Administración Póbli~a Federal 14, Diario 

Oficial 29/12/76>, además de la elaboración del presupuesto, entre 

las funciones que hacian de este organismo un poderoso instrumento_ 

del Ejecutivo, cabe mencionar las siguientes: la elaboración de un 

plan de "establecer la y lc•s> 

procedimientos de participación de lo~ sectores social y privado"; 

el control vigilancia y evaluación del ejercicio del gasto póblico 

de los presupuestos de egresos; e•tablecer normas para 

la reali=e.c:iéiil de a.Ltdit1-::.•1-:Las en las dependerici~.= y entidades de l~ 

·Administración Pública ejec:ut:arlas, y ( C:C•mCt 

factor de poder centr•l d• la política d• la burocracia> coordinar 

11.?c i•:• na l ·2~:::. estadística y de 

de de 1.=.;E depender:c i f:.s y ent id2.de=: de la 

Administr•ción Póblica 

Cc•nt-a!:J i. l idad y t?.li 5Lt a¡-tículc• 12, 

establecía adamáa qLt•? '' 1 ¿. 

dude, •ería re5uelta nor la SPP !4. Diario Oficial, 31/12/761. No 

que a 
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-F'-::.,-t. i 1 te• h.?..y~n 

es-ta.de•. 

la ~abe=• de e•t• poderos• ~ecret•rl• de 

La_ Secretar J. a de Hacienda y Créd i te• Pt.:lb l ice•,. n~ c.•bstante,. 

_conse1- .. ./-a1- i a el c:-::.ntrc• l de lC•S i ng¡-e5c•s fedel-al y del Dep~r"tamen·to 

del Di·S·t·1- i_ te. Fedei-al" dé la deLtda púb l ic.a,. de la pc•lí.tic.a. 

mc1neta1l.e. ~Y c1-editic:ia y dE la pc•l í·tic:e. fiscal -
Fue así que la creac:i~•11: de la SF'Fº, fre·i:'"lte a ra c1·i5is de 

racionaJidad administrativa, cc• 11st i ·tuyC.• en uri mecanism~ 

para asegui-ar de la administr•ción central dando un 

:._mayc•r poder el Ejecutivo mediante una redistribución del poder; a 

la ve:: qt..te · s1-1peraba. del aparate• a.dmi nsi trat ivc• 

mediante un sistema nacional de p l .:.nei=-..c ió\-i: q1-te c•peraría. baje• 

criterios técnicos o no sujetos a los intereses inmediatos y a las 

presiones directas sobre el Ejecutivo en su conjunto. 

SLlS. CC•t-i:tenidc•S preograiná t icc•s :e se SLlper~r la c1-isis 

CC•n esas ,-efc.r~n1tE"1s .. Sin e~ba.rg·=·,. 

ree~tructurar l~ admini•tr•ción central mediante l• fusión (como 

case• de 

Recursos Hidrául~cos> de nuevos organismo~ <como la 

Secretarla ~e Pese•>, o la separ•clón de lnstituc\ones (como fuera 

el ·c:ei=:c• de lia 

¡-evit-ali=aci·~•\1 de 1 a~ p• ... tqr1'°:"''i:: P1 piwi11ci.pieos de 

gabinete c•riginal .. 

l .. ""-S i-<:nu:íc i a=- de lo•s =:ec;-e:te .. rieos de 
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Público !Rodcl~c Mc•c.te=ltm~. Cid) en nc•viemb,-e de 1977 y un ruevo 

reempla::c• en 

A pesar de la práctica. c:c:qif 1 ic.tos 

interburo_cráticc•s fLtera. de la discL\sió1-i. pt:tb l ica ~ en 1977 el 

presidente reconoció ante los·medios de comunicación el motivo del 

"er-a L\\I prc•blema de eNtremc•s ideolé·gic:os: 

expansionlstas y contraccionistas", sostendría. La Comisi<!•l""'\ de 

Gasto-Financiamiento, crea~a para c:_c•c•rdinar de la 

SPP con las de la Secretaria de Hacienda. y Crédi te• PLtblico!' y 

resc•lver el flujc• de tc•ma de decisic•nes y su 

instrumentac ió·n l'I se hei\b:i.a convert idc• Llll virtual fC1CC1 de 

Así!' dir i.a el presidei-1te,. 11 
••• las qt..te 

sido alternativas en el mane j c1 de 1 presupuesto, se significaron 

como enfrent~mientos en le·= de 

hc:•mc.génea y de L.tna metodoloqi~ también homoqénea y confia~le, no 

pc•dla -el pi-~s iden·te de F:epLtb 1 ica, e11 mF-\11ej.:..~.r 

Como lo mencio~a Báil•y, 

s.Lt ·en i te• dependí a ele las l-elac:ion-:s de inflLtenci.;:1 r.:ntre l.::1. SF'P y 

la SHCF" a su vez condicionadas por fuarzas económica• y polltlca• 

énitc1·, a1-qL\1T1~1-1t.:(,. 

de:: a.CL\E1-dC:• e11: le• relativt:• lC•S asLtntc•s dt::-1 

por la reafirmación del podar d8 Hacienda an el periodo 1975-1979, 

el qt...te Eche~erria habla des,01.·f i ac!eo y CUYC• 

de Rodrigo Gómm~, director del BRnco de 



SHCP dL1rante 12 añcis .. 

desacuerdo~ entre 

evalLt&ci~·n> y 
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Había_ además. - sostiene este aLltc•r ~ 

SL1bsec:retar ía.s de SPF' (p¡-c•gr~maciót,_~ 

falta de cooperac~ón entre Hacienda, 

cabezas de sector y oficinas regionales del gob~erno federal 1131. 

Cabe señalar qL1e ya para m~diados del sexenio~ como se ~erá 

más adelante, se comen=arán a aplicar politicas de corte liberal a 

través de la adcipción de la perspec: ti va de l=.s uvent.aja.s 

comparativas" y hacia finales del sexenio se aplicará un pro~rama 

francamente ortodoxo. 

Come' se mene i e• n~. en el apa.rtadc· anterior, ~a planeación no 

s~• lC• e<ifrenté• los límites impuestos pc•r l.a remc•c:ión -vía la 

reorganización institucional- de l~·s intereses crea.dc•s y lc1s 

CC•nfl ictc1 s pc•r de desarroll.o a adoptar; también, 

c:c•mc• se verá!' la 

de la unidad det;:ermin~· la de la 

plane~ción y l• repoliti~ación d•l aparato administrativo. 

'·J! .. 4 .. 

La de~ignacic:'.ol) del sec:i-t."?ta.1- ió de Hacienda y Crédito Público 

come• candidatc• a la preside11c:ia f~VC•t-ec:i<!· siY1 dLtda 

gubernemental -~o 

cl<~l FMI- de un 

acue1-dc1 ent1-e el gc•biernc• '/ le•!=· r:mp1-es;:: .. ríc•s .. ::.c•bi-e r1L1ev .. ~s b~sl-:5 .. 

Desde SLl tc.m;.. de 

''1{1tt::. ~;1-·t'-~9ua ·1.nteligt::-nte p~1-a 1-·ecupe1-ar 

y nt:• pe\-der el rumbe• ..... 1;·,-egu.:1 CILle liCt s~¡·é rer1L111c:ia. C• 
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claudicación, sino C•PC·i-tLl\,idad de reenc:ue,,tro y 

<2, 01/12/76:14). En cl¿.,ra alLlsié•n al c:.c,1 ificatiVc• Ltsadc' pe··,- .el 

presidente Echeverria, quien se refirió a los empresarios como 

"emisa,-iews del Portillo afirmaría qLl<E. "err - este 

p¡-esente cc•mc•. hay más emfs~ric•s qLte del 

pc•rvenir" <2~ 01/()9/77:38). 

El presidente adc•pt.aría t'k-e-S tipos de medidas; para c:c1nsc1lidar 

un nuevo acuerdo con los e~presarios, las que repercutieron en una 

en detr imeqtc• de LH"'\ proyec:t_o 

de carácter global: desagraviar a los empresarios y 

afee t.adc•s en el c:cq..._f l ic:to del 1970-1976; 

a_ los sector.es 

mc•difl.c:.·a.r las 

di,-ectricies de la política el sentidc• de una 

lc•s cc•ntrc•les gLtbernamenta les!' y adc•pta•· Lln 

de participación en las decisiones, sectorial, para 

el caso de los empresarios y excluyente de los sectores populares. 

y la abundancia. de generados por ~l 

des a,- ti C:Ll 1 ar la. unida de 1.a ·el cese 

conflicto previo y a controlar las demand•s de los 

secto~es populares, a lC•S que si bien se les de las 

decis::ic•ru-::s~ en a.lgLH1a medida se l.es de dichC•S 

rECL\1-SC•S .. 

Cc•rnc• pa1-te d~ la p r· i rne1 4 es t·1-~ teg i a !O pC•I e ,j emp lo~ se i ·1"'1:demr1 i z~· 

a le·= ag¡-ic:Ltl tc:o\-es de afectados decrete.· 

1976 y L\1-. plan de 

ag¡-eoit"\dust:1-ial iz~c:i~·n c:c•n lc•s "auténticc•S p1-c•pieta1-ic1s" pC•\- varic•S 

m1les de millones de peso•~<2, 01/09/77:38). 
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En téi-m i nc.s la pcclític:a económ~ca. apoyada de 

manera fundamental en el -Petré•le::c• y el endet..tda1nio:;::'l1tc1 ·e>et.e\-1"\C•;• se 

dirigiC• al fomente• de ~a pequeAa y med~ana industria en el marco 

de L\na emplee•s; en el c:asc• de· la ·g\-a\J 

industria se favorecieron las e~portaciones, y .en lb qu~ concierne 

al· capital e>:tern.e• 5e - a~1u\1c:ia l.tna .".ac:ti·tt..1d de a.bsc1l1...1te. respete• a 

la inve•-sié•n e>:trar1jera" <2:c 01/09/77:32>. Con un inicial proceso 

de liberalización a través del t..ISC• fle)(ible de 

aranceles •• c:C•mc• la de 

importaciones" 12; 

susti·tutc• de 

01/09/77.43>, más tarde se formula el proyecto 

que ·Frente al pre• tec:c: i c111i smo de;-f"ine la rentabilidad de las 

empresas e\1 func:ié•n ''del ap\-ovec:hamientc• de ventajas c:c•mparativc\s: 

ma.tei-ia p1-ima y ft...te~-za de trabaje• < ba.,-atas > ~ y merc:adc•s e..-1 

expar1siéq1 ~2~ 01/09/79:97 y 01/09/80:139>; se discute entonces la 

posibilidad de entrar al GATT .1 AcL1erdC• 

lo que ~e pronuncian de manera positiva l• qran 

p.:i.1- te de las organizaciones empresariales y sobre todo el Con•ejo 

En mat'eria se C•btiene del mc•v irnieY-i te• 

01-g <:?.1"1 i Z1..."'\dC• el comprc.~isc• de SL.lS dem•=-.nd .?.s 

30/11177:6Bl, se es·l:.ctb l ecen tc•pes salari~le• y se especirlca que 

11 SC:• n le?.~ de cada emp 1-esa 1 e.: qLtE han de 

QL\é pl-CtpC•i-Ci•~•n 

r·elati".1c•s 11 (2~ CJi/<)CJ/79:: 11:,9) • Como cont~apsrtm se 

la pr l11c l. pal 

'Fi1!al id,nd dt: pr·ec:ic·~· de l.C•S ,:;.¡-1; ÍCLt1Co'1! báSi.CC•S 12, 
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•• i:-i-espof'1s<ablt-:s·• de p•-eCie<<E: y l~ vi e' lac ié•n de lC•S 

establecidc•s <.idem. y 2. 01/0t:t'/80:128> 

A la política de libe~ali=ación del comercio, no corr~spondió 

una pc•l itica gastcr y la inversión_públicos, que 

básicamente a ¿~ientó a elevar los 

de c1-ecimienteo restrictiva' sólo será 

a.p 1 i e ad a en el Ú 1-t i1'llCt a~o de est• administración). Sin emb.argc•,. 

si se introducen cambios e11 el nuevo proyecto intervenci6nista, 

CLlYC•S p1-i ne ipa les valores la eficiencia económica y la_ 

al eficacia técn i e a,. vincLtlada.s !' CC•ffiC• antes se ·C•bsei-v~·-

establecimiento de Ltn =is tema Baje• Lln 

principio de racionalidad técnica, el nuevo proyecto implicó: la 

gara~1t .í. a<. de no expandir la intervención estatal a nuevas áreas de 

e i·nclLt'.EC• de emp1-esas y e.ctivida.des 

est:otales; LUI 

pL\b l i CC• prwivadc:'!" más el pri11ciRic•_ de 

y la SLlbc0 rdin~c:ié•11 de la 

e je f i na11c i e1-c• :o con lo que se consblida e~ dominio 

de es!:'·!::· de Ltn pt-c•yectc• glc•b;;.l -de 

de:.;:. .• -,-c. l lc•. 

E11 e·.;:;tc\ pe:··spec:1;i·./.:· SE.- p1~c,mue•.1E· la "racic::onali:::ac:iC•n del q~-stc• 

püblicei''. e.ir.: :n¿-.,;e1-,.;,, qu:- ''1-.c. e.fects imp1-c•dt..tc"tivame_nte· la ~ceonc:1míc~··~; 

de de !=.elec·t:ivid~d, t 1-anspa1-enc i a :o 

los p~eceptos del CCE, así como ''san•~~ l~• ~ln~nzam 

pLtbJ.lc;¿;.;" (2. 01/09/89:153-154>. 
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d9 fo~e~~~ par• •lentar la actividad privada lp. 129) y el sistema 

h~cia final•• del sexenio. 

que l;,:·~ SL'.b~ldic•=: C•ri~1Jt.?.dc .. : e··.:.ler1-·ta1- las acti·vidades pre.ductivas 

i•se ha_'ll e}{pandidc• acL1s.=i.d.~111e11te" <2!' 01/0<-7/82:212) .. 

Ante la ~posición formad~ ~~t~e~e1 sector público y el •ector 

del pr-esidente Echever.-í.c~ .• se reJ.te::,-;;¡., qt_te 

·••la esencia. y ra.zé·n d•l sistema de economla mixta es la 

complementariedad y ne• la SL•.stitucié•n de 

esas DOS fuerzas para ·c:c··,1j1..tntarlas y condLtcirlas pc•r 

cc•ml.'.•n" 12, 01/09/.80: 140). 

Cern el C•bjetc• de "reali=ar m~jores CON.JUNTOS", se 

concentrarían en entidad las facultades de dirección de 

l~s indl.lstrias para.estatales y de fc•mer'ltc• y sLtpervisi~q·1 de la 

actividad priv•d• 12. 01/09/77:381. 

- Er1 c•-tantc• • l• politlc• agr~ria, se desplaza l• polítlc• del 

de definida el 

1•!mpe1-ati.vo:.:1 de jLlStic:ia" !t pc•r la del "d,~be·,- de efl.ciencia .. :o sin la 

pc·lítica SC•Cial del le. 

gene1-ac j ón dt? empiec•s :o más qLte pe·,- e::.. increm'"·:ntc• 

pres tac ic1rn:s; el presidente. •• tc·dc· 

C2, 01/0~/82:2101. T1...:o.11tci 

esta pa:ítica de ~mpleoa come al P~cgrama de Producto• Bé~lca•. se 

,;;:tpe<yc. a pequ.eñ.::i. 

St? i. ns ta lc1 

1ni.\.ry i nadas y el Sr-M (Siste1T1a 
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come ~n e5quema de desarrollo arien~adb a 

CC•C•rd i na1- la pr-C•dLtCC: ié•\"l :o l => dis·tribuc::iC·n y el de 

al i.me1,·tc1s: ... 

En el per-ieodc• 1977-1982, el c:r-ec:: i mi ente- de la ecc•nc•mí.a 

alcar1::::a u1i p1-c,medic• de sin emba.i-gc• el 

inflacic·n.3ric··· - En el marce• de este cree imientc1 :o el gobierne• 

impc•ne tres dec::isic•\1es en 1980: frer1·te a lcrs qLle "aboge:H"l 

el petr~•lec• qLte se pueda y ajustarse ciegamente a 

. las fLte\-zas del. mercad e•" <2, 01/09/71:171>, se establece un tope 

las exportaciones petroleras; frente • la demanda de los 

liberales:t se po5pone la adhesión de México al GATT y 5e lanza el 

SAM. Es tas dec i sic:1 ne= :t a.t.:u"l CLta.ndc• fLterc01, vistas c:ern desagrade• por 

la ct:tp!..lla empresarial!' no llegau-on SL\SC: i t;a.1- c:c11,fl ic::tos 

que a los empres~rios redituaba el auge económico. 

VI. 5 .. 

_ F1-ent:e e. la Cc•mi=:i·=·n Ti- :i. p.~1-t .i. t .. ~.:- que te1-. i. e-. por-

sc1bre 1 a base de interemes gener~le9, la Ali~n=• Nacional Popular 

pa,-a la. P1-c:•dLt1::c:i¿.,-,, tLt~-1 c• un c:1i-éct;e1- princ.ip~lmt?nte 

productivist• y privatist•. 

desde una óptica de~arrolli~ta • l• cual primero hay 

C 1- i Si:. S<~• l C• 

pacte• se p1-c•pC•\í:i<=i e:.s í. 1 'acc•.n1:•da·1- lc·s c•pLte-~teas ... pa.ra 
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aliarnos ~on el propósito co~ún de producir" 13, 21/04/77:471 Ya 

en su tercer i1-.forcne el del 

baj_o esta lógica se había sido capa: de producir 

pero no de distribuir <2, 01/09/79:941, 

Desconociendo el prc•pic• de intereses 

especí.}ic:cis de 

cc•mprcinisc• del 

los tr~baj~dores, medi~nte este pacto se obtuvo el 

sec·tc•r c•brerc• organizadc• de 1'mc•de1ar' 1 sus demandas 

de aLtmentc•s sala\-iales .. 

peyc•rati vi:o.inente !I 

simplemente la la confian:a en función de una. 

responsabilidad obrera, que al apoyar'._~oliticamente al régimen 

permitiC· C•tra vez que marchara el pais", expresarla el presidente 

13, 03/12/79:222>. 

Este compromiso, era así parte central de las condiciones o 

"correcciones" que la Alianza se proponia crear para que el sector 

priv.?.dC• "pLtdiera 29/(.16/77:99). 

mc•de le• b ipa.-t ita de negociación y pa~ticlpación en las 

decisiC•\ies C•:•mC•- est1~tegia deomi1-.cü-,te:

las negc:•ciacic•nes pa1-ticularie:tas. 

con una fuert~ tendencia a 

A un la n•-\e ... .1.a ~dministración, se hablan emt•blecido 

cc•mprc•misc•s con cient6 cuarenta empresa~ industrial~s y se habl•n 

marcha cic_hc•. cc•mités ·BILATERALES las 

estrategi~s de la Ali•n=¿ 12, 01/09/77:401. 

En el marco d~l Plan N•cional cle Desarrollo Industrial 1979-

1982 14, Tc•ffiC• I I l , la pc.•Si{=i.é•n exclusiva del sector empr•••rial 

con la Aliasr.:::a) !I 1-·equer í a de ''mecar1i=:mc•s 
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concertsr acctones cc•r'l el 5ector empresarial". Para ese fin, se 

di•e~aron programas de fc1mentc. 

i11iciativas 

materializar acciccnes a nivel 

y se 

y prc.yectc•s 

de 

qLte 

espeCíficos "para 

las c:.áma1:..a.s 11 y 

a5ociaciones industriales, 

labc•r". 

se sos.tenia.~ sc•n "decisivas 

Lc•s est lmLtlos qLte C•tc11-qara el 

pc1l .itica de precios diferenci•les a trav~s de 

comprendieron: una 

la empr~sa pública, 

incentivos fiscales~ i nst~-Ltmeli tc•s financieY-c•s 

créditos> y una "eficiente polltica de protección a la industria", 

cuyos ejes fue la reorientación a la exportación en base ~ 

la polltica petrolera. 

el prc•pc!·sitc• de establ-acer Ltn marco nc•rm.a ti vc1 qLte 

institucionalizara los inst1-Llme\1teis de planeación se organiza un 

IndLt!:trial y 1979 se la 

Cc•misié•l'i de Fc•me,1tc• I·11dL1s·t1-ial '1 pa1-a discutir y cc1nc:e1-t~.·,- a.cc~c·nes 

ent1e lc•s sectcq-es pt~lblicc• y p¡-ivac!c•". 

Come parte de l~ politic• secctri•l y abriendc·&reas antes de 

esta.l>lec:e 

de p 1-c·dL~CC i é-1-, C:C< (") 1• en las 

enargético•, patroqulmlc• básica y secundaria, 

1.;erm i na 1 y de 

y mi 1121-c• meta;-lt:t,-g ic:71.5 (2, 

El l 1 de abril de 198c), 

que .:.ún c1_lend~· e1-a u.n C•i'""QL:\11ismc• 

ven.I.¿.., a c:c11'1fi1·wmal- c-1 ta· iL111 .. fc• de la-: pe.sic i.c•l"'les del eje ·Tin.:-tncierci 
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o~ras posiciones del ~1b1-et-o que se 

años atrás en el de N.5cional 

Tr ipau-t ita.. En e1. u11a ve•-dadera euforia_ liberal 0 se 

es·tab 1 ec: i a cc•mc• fLtlidame11teo pa1wa 

1-eceinc•c imier1tc• de las "inei~iciencias"" y en pa.1-tic:ulcrr dei 

"prc•tec:c: i c•n l smc• i raef i e i ente" y el nec:esar; e• acceso 

El presidente definió entonces la ~roductivi~ad, 

CC•ffiC• la p lLlSVal ía. 11 
!I sine• C:C•iTIC• la ''efic:ienc:ia 

la capacidad de c•btener más y mejores 

resulta.de·-= que beneficien a 

consumidores" (2 0 01/09/80:131). 

Si bien en la producción permitió un incremento 

considerable del emp lec•, ha.e: i a finales del sexenio_ se registraba 

Llna elevada c:c•ncentra.c:ié•f1 del il1Q\-eSc• <manifiesta!' pc•r ejemple,, en 

del gaste• turistico mexicano er1 el 

mC\yc•r- CILte En 1976 y una. impc•1~t.acié•li eNcesiva. de tc•d.:::t e.la.se de 

ai-t:ículc•s,. (V. Ol/09/82:i2te> > • a.c:Ltsadas al 

cc•mpc• ,. "t ;..in i e11 te• especLt 1 a ti ve. y L.tna '>r' ¿; pel_ig1-c1sa 

in f" l ~e i e, n. Et presidente ,-ec:c• 1ic• e i ó c:c• me• cau5as de l• i~flac~ón 

las sigu.tentes: niveles d.;~ ir1gresc•s derfvadc•s del 

i1:cl-e·.ne11tc• en el emplee•,. las a.l=::as. "ir1-e~pc•nsables" de p1-eciCts,. el 

g¿¡.::; tC• p•_tb l i CC• y privi::..dc· ele'-'adc•s y Icrs mc•v.imiel..,tc•s espe."culati.vc•s 

(2, 0l/09/!2:128l. 

df.:· la cc•nfi.a1~=a en el sistem.:. se t.•-a.duJc• así 

en L1f1 c·b1-e,-a e11 

de·::isic•112s ¡.' ~·.-. la a•=e11tu~c:l~.,.., del carácter sub~idiaric• del 

mst~do. elementos que contribuymron •l privilegia de intereses muy 
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Ltn in·ter'és genere-.1. 

obtenidos del petroleo, fac~litaron -vi~ la polltÍca de empleo- el 

la discipli·r-ia 

a.umen·tos del 

¿e l~ representación 

de los trabajadores 

obren-a a 

para un 

la función da mantener 

salarie'. E! privilegio del int~ré- a los intereses 

privados, en el marco de una politica reorientada hacia el mercado 

eHterno !" de un creciente endeudamiento externo y de negociaciones 

particularistas, afectaron sensiblemente·1a capacidad reguladora 

del e: ta.de• .. Los empresarios y en particular el sector financiero, 

se orientaroñ a la es~eculación siguiendo SL\ prc•pia. 

mayc•\-:-es y más .. rae i 1 es ganancias y 

l~·g ica. de 

la 

liberali=ación radical la contención de la polltica 

de empleo y hasta la privatización de la propieda en el campo C4l. 

En Lln&. de Sl..\ el 

cla\-idad CC•\l"ten \dC•S y l<:•S 

limites de su pacto trip~rtita. 

reasumimos la confian:a en nosotros mismos y 

1 an::amc•s, . t?\I es f"ue,- =o sin 

el impulso· creador, pero de me.de· 

Alite el aco5o inflacionario, 

colabo~av, vamos nt...te·stra<::: 

Y asl rensc\o la conf\~n=~ en el g\stema 

y este• hi:=c• pc-sibl ... ""? el l.ll te,-:i C•1- csf'Lte·1-::c• .. 

qUl'".! É) l E' 1 

V en documento fl~nedo qum rn9 conmovió me 

1C• c··f',-a..:: i er·c•l"l .. Se e i rc:Llf"\$·1; ¿:...ne i as de 



205 

comprometieron, no pudieron hacer que fueran efecti~os 

los C•f•-e•= iin i.entC•'S que me fc1rntLl l are•,-, • ... '' 

07/08/82:46°-4741. 

VI.6. 

,. 'ta f·\c• ten.ge• dei-echo :t 

07/08/82:473) 

En 1981, 

el 

se i l-iic: ia 

p1·esiden·te 

el C:d.C•S del 

(3' 

de. 1982 

incrementan sustancialmente las t•s~s de i~terés de los préstamos 

internacionales, precipitándose ente• ,.,e: es 1 a. crisis flrianciera y 

e.flc•re,,do de golpe l•s tensiones del régimen que hasta septiembre 

de 1982, nacic•nal i.:::a la ba.nca.:1- se mantienen en los 

limites del aparato administrativo, el le• sin a·f"ecta.r al 

pais en SLt CC:•tíjLlnto ~ y CC•n características muy si mi lares a la 

crisis de racionalidad administrativa del ·periodo 1970-1976. 

El CC•f1"f'l i·=t.::• de .t p•.=r :í. C•dC• evidt?nci.a el 

poder cons•rvador sector financiero ahora entregado a la 

especLt 1 ac: i ._:, ,, :: 1-? del c:C.11trc• l gLlbe·,- namen t B 1 de las 

variables mccnómicas; les limites de la estrategia corporativa que 

hab i¿, devG1íidC• p.art ic:L1lei1-istas en 

det¡- i:::~11tc• de ve1-dade1-c• y la 

debllidad d~ L\ri pi-c•yec:tc• efic:ienc:ia 

eccn6mica y la eficacia técnica. 

en el q1.t intc• ~ .. · dt: qob :i ,- ne• se 

seAel•n públicamente, 
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~ectc•r p1-iVE-.dC• que t-.eo.b ian obstruido un cabal entendimiento entre 

el y lc•s nacic1n.ales el 

incremente• del de~empleo y la mayor liberaii=ación de las fuer~as 

bienestar -diría el presidente~ se empeRan .en que se combata la 

inflaci~1n mediante el incremeritc• del d,esempleo para qLte le·=· qL\e nc1 

tra.ba.je.n 1"1C• demanden'' <2~ 01/09/81: 176); y lCas 

11 t1-ansna.cic•naliz.adcos:i nos impL.ltan el g_i-ave pec_adc· de haber 

regresado al GATT y de habet- efec: tuadc• Lln<?\ 

indiscriminada apertura del merca.de• 

i-ec:c•nc«:ía entcq¡c:e:~ "que pc•r las c:irc:t.tnstancias"!I las pc•lÍt-ic:a.s de 

l ibera.ción de impc•rtac:ic•nes implementadas se había,., rever 4 tidc• "al 

impc•t-t.:..r c:cq1 (p. 216) y que las i mpc1r tac: ic1nes 

m~nufactureras en particular hablan SL\stitLl:í.dC• la prc•dLlC:C i~·n en 

lL\g.a,- de (2, 01/09/81: 169). 

SC•Cial- "el gaato público romántico" 12, Of/09/82:2C~). 

Eri el las neqoci•ciones i~iciadas en agosto de 1982 ccn 

el Fi"·1l :o el preaidente dmnunci•rí~ ''las objeciones decimonónicas y 

El el eje p.a\- t iC:Ll 1 al~m-::·n t.;e el 

privado. reapareci~ ente. rices c:c:· i"'l mayc•r fL\21:-za. c::\l 

amb i e: i é1r\ 

d~ les novatoa ... 

empe=:=-.b~ el1 las mismas -. .. ,entani 1 las qLt€? 

con~ej.;o.b,-;.. y d..:· l '"-"'-'- i zac :i.é•f1 - (p .. 217) .•• 1~ banca privad~ 

pc•spLtes·tc• el y ha "fc•1ne11t¿:dc• ~ 
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p1-c•p i '= i .~de• y mecas1i:=:adc. y fl.tga de 

capitales .• (p. 227) • 

discurso de_ l• planeación se. impuso CC•ll 

fuer~a la incoherencia o la improvisación. 

presidente sC•Stf:?l,ia qt..te '"er¿, impc.sible !I a.bst..11-dc• ~ i l·Lts~r ic1'~ pe¡;sar

en l.lli cc•nti-c•l de c:ambic•s <<3!1 19/02/82:_4.0-~-406>; tc.dcP,...-Í.a. en ma.yo!I a. 

escasos CLta trc• meses de decretar el ccrntro 1 de 

cambios, argumentaba - que sim17les ra..=ones admi l,ist.-a t ivas !I 

políticas y gec•tjráfica.s era imposible contrblar lc•s cambic•s <3!1 

11/05/82:448~449>. Lo mismo sucedió con la devaluación del peso. 

Más aún!I desde finales de 1981 ---Y- a de 1982, se 

aplicaron medidas qt..le en palabras del presidente se 

en 11 la. más . 9strict.;1 C•rtc•dc•xia <2, 

01/09/82:219). 

sectores empresariales, se había Ya desde febrero 

de 1962 e.'1 · dent..1nciaba 1 Et de 

"reclamaciones, problema~. c:1-itic:as:- cuestionamientos. 

rumores, chlstes, clíismes .• p:-c•VC•c:~cic•nes qL1e se 

dt:.•bilit~1- y c;.p1-c1vec:ha1- 121.s circunstancias ... para 

posicion•s pallticas, sindical!' pri'./ilt?i;JiC•S ecc•n\!•111 ice• s, 

<3,- 05/02/82:395-4011. 

y las ht..""ibi.a.11 

venidc1 ''de r:,,ai-t:e de m1-1.c:hc1 di·11e1-c• y 1nLtchc•s intereses re.=tccic•11 .. ~.--1os 11 

<2. 01/09/82:2201. 
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Cc·n Ltn di=cur~c· qLte marcaba interesantes similitudes con el 

del pre~idente Echever~ia al término de los trabajos de la CtJr, el 

los qt..te quieren seguir lucrando con el 

riesgo d_el pais amparándose .en la desconfian=•···• los que se me 

.raja.1-eor1 .... a las dudiii\S de mis amigc-s" <p .. 200> al movimiento obrero 

lÓ ~ali·f'icaba cc•mc• ''eSpecialmerite sensato, generoso y patric•ta" 

(p. 211) ... F'erc• de aquél" decreta.ría la 

nacionalización de los bancos, con lo que cambiaba radicalmente la 

perspectiva del que se manifestó entonces como una 

crisis de representac i<!•n y ya =~·le• de racionali~ad 

adm.i l:'\i st1-a ti va. 

CLlánto se equivc•c::ab.a el presidente al imaginar que con esa 

medida "el estadc• ya no estaría más acorralado por los grupos de 

presión" Cp. 230) 

i. 

·.·-



j 

209 

MOTAS. 
CAPITULO VI. 

<11 Secretarla de Programación y Presupuesto ~19821 

C21 Sobre la posición de los empresarios y la ~d~a de fo~m~r un 
partido empresarial ante la Reforma Politica, véase Gasp~r. 
Ga.briel < 1984). "La prc•pues'ta emp,-esarial en Amé,-ic.a Latina. 
El caso del Consejo Coordinador Empresarial Mexicano <1975-
19'311, l"lé::icc., i,-.éd:i.tc•, y Luna, M. y Ti>~adc• R. <19841. 

( 3) Secretarla de Programación y Pr~supwesto. 
General de E~tudios Administrativos C19SC>al, p. 

Cc•ord i nac: ión. 
20 •. 

<41 Offm, Claus <19751, p. 35. 

C51 Secretaria de Proqramación y Presupuesto <198Óbl, p. 31. 

(61 Ibidem., pp. 31-32. 

(7) Sob¡-e 
véa!Ee 

el diSC:l-\1SC• 
Zei-meñc• ~ S .. 

gLtberr1amen·tal 
< 1983> y Leri-ier 

<81 Hayward. Jack <19751, p. 5. 

eri 
de 

(9) Of"¡"":"e .. C .. .-::cp.c.Lt., pp. 133, 138, 139. 

C1CJ) Bata.i.lli.:····~ c .. (1980) .. 

(11) L~"f·./<Et F'etit:~ G. <1988) 

c:c0 ntra del "pc•pulismo 11 

Sheinbaum, B. <19831. 

(12l Citado por Secretaría de Programación y Presupuesto (1980a), 
Q.f.L.-·=it ... p .. 11 .. 

~ l:?! Bc:..:-Jey., J .. ) 1980) .. 

(14) Para una EKposiciOn amplia de las demandas emprasari•les en 
el ~e~:e1;ic· véase Ga~pa•--, G .. op .. cit.· 

.·.:.· 
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_,-

TERCERA PARTE 

EL CONFLICTO POR LA NACIONALIZACION DE LA ~ANCA Y LA CRISIS DE 
REPRESENTACION <1982-1987> 

,· 
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La= 1-efc·t--mas i11s"titL~c::ic·1-:c.les y las medidc.'\s gube1-na.me:,.t.:...,les en 

p9lític• económica y de 

_decislones, adoptadas en la adminsitración del pre~idente Lópe: 

Portilloie cc•n el c•bjetc• de restruc:·tLllar las relaciones entre el 

l¿s empresarios afectados por el conflicto del periodo 

1970-1976 0 l"lC• obstante cumplieron con este propósito, apoyadas en 

la poLitica petrolera y el endeudamiento externo,_generaron nuevas 

- tensicinEs en el --égimen político adminsitrativo. H=c:ia fina.les 

·d~l se~·tenic•t1 CLli?.ndcc la abLtr1danc:ia de recursos derivada de esas 

políticas se desvanece y ~-ea.parece11 CC•llfl ictc•S entre el 

gobierno y los empresarios que desembocan en la nacionalización de 

espe..::ífic:c•s de las transformaciones del la banca~ 

régimen =:e hacen patentes, pero también sus aspectos productivos, 

los qL•~ una transformación del empresariado como 

sujmt~ pclitico. 

en 

pc•lítica tLP .. c:• en la 

il,cipi.e11te de lr:?. PC• l i t:ic:a 

Leg is 1 a ti v·c· .. 

rm•ultar~n altamente 

c:apítulc. la 

•f~cto peco significativo en la 

el 

de l.:..'.\ eficiencia económica 

del 

la 

pa.1-tictJla)- l.:;. -r·1j.::,.c1C.n de le•= pi-ecic•s del pet,-~·let:• y 

de de las 

3danini~t1-.:\t'!.v..;;ts en pz..r-t::ic:ip~tciC•n ::c1ci~l y pc:•l .i. tic:-::t en 
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PCt\'.:. c.tra part"e!'J si ~ie\1 se ere~· una. poderc•sa. 

hecho de qL\E el nuevó c:and ida te• a la presidencia por el partido 

i ns t 1 tLtC: i é< n !" 

el 

el 

titLtlar 

P<:•der 

de 

del 

las -apenas s-ec: i er1temente e: rea.da 

eje pesa.1- de sus 

conflictos ~nternos, se fc•rta.lec:J.~. :- pc•r V:Í.C:tS 

perve1-sas de desarrollb como fuera la especulación y la fuga de 

capitales .. En c:c• 11d i e i c•11es !" la de l• 

planeación al ~resup0esto y la sujeción de la racionalidad técnica 

a las dem~ndas ~intereses.de prominentes grupos de presión tanto 

enpres~1 u.na nue~.1a c:risis de 

racionalidad administra~iva que culminó con la nacionalización de 

No resulta sorprendente que entre los calificativos más 

1-ecurridc•s para c:.alific:ar al gobierno estuvieran los propios que 

éste PC•StLlló C:C•ffiC• valc·t-es pc.siti·v"c•S: la y la 

c.':\nal i =i'.!\I el c:c•11fl ic te• pc11- la. 

ba1-ic:a"" e1 qL\e _a lc1s c:c•nfl ictc•s <el del 

periodo 1970-1976 y el del pe1- ic:·dc• i nined i a te• la 

adqLl ier-e la 

_1-sp1-r::ente.c ié•f"'\ .. -

p ,- i ne: 1 p c:.. l 

peolíticc1 administrc:-tivc• y del emp1-esal-iadc• ce-me, ~L1jet·=• pe• t: t:icc• .. 

<? l CapítLilc. \J ! I Lll~d 

ca rae tei~ i :;.:.c;;"'\C 1 e_,,., d.:>1 y d~·-;:;cr 1.be l;;. 
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gubernamental para l ¿;\ redef in ic: iC1n de 5Ll acLterdo con 

y en e-l ') I l l ·,.·· Ú l ti IÍICt • las 

transformaciones del empresa.ria.de• a la lu: de la conformación de 

L\n nLteVc• hc•r i ;:cinte de la di fe•- ene i ación 

inte,-,,a- del empresaria.de•'" de SLl? d_emand<asl' de 5Lt5 nLtevas fc•rmas de 

01-ga\1i::::a.ci~·n y de Sus rela.cic.nes :ce···• ·el gobierr1c1 y la SC•Ciedad .. 

Cabe adverti1-_ que eri este senenic• dc·s qra.1,des 

cambic•s: por una parte, la búsqueda de la salida a la crisis, las 

presione~ de l~s acreedores e~tranjeros y la reacción empresarial, 

~n el ma.rc:c1 del auge internacion~l de la. ideología neoliberal, 

r:eformLtlaciC•n de las políticas de de=:arr-c• l lc• 

prevalecientes por más de caracteri:adas por t.tna 

significativa i ,, terveru:: i C'1 n del esta.de•"' pc•r Lllié3. pc1litic:a 

proteccionista y pc•r Ll)Ja atención prioritaria hacia el 

interne. .. Por otra parte, deEde principios de la década se vive un 

cuestionamiento del régimen p1-esid•:=-nc:ialist<;o. y Llll.;\ re·.rltall::::acié•n 

de la polític~ de partidos, que ponen en entredicho al siEtema de 

partido dominante C•peradc• du¡-ai"1te 

si tL1ac: i ~· ,.,. .que .-.:n p1?..1-te .. fue alim•ntada por una participacion más 

ac:ti~.1a de partidos político~ y en 

procmsce mlector•les. 

de iot1-c.ducc:i~ . .,.-, y vi::-tc• 

C:Ct•i(l i_Ct;:• pC•i-=- la nacion•li:aclón df.c? 

una violent:.;.. 

mül tiples "'1 

decr~tu expropiatoric, que C:• le =:ti1:: .C:.'1 SLt 

s::c•cial pre• taqc•n j :.:::a.r.1c· de 
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principales organizaciones empres~riales, ~l~mado la 

qLle se SLlmet11 pa.-·c·s en li.b.o.=rtad"!' al 

prc•vi,1c:ia" y un llamado a ün gran mitin en el centro de la ciudad 

de Mé:-:ico Y a U\""' - pare• 

st..tspend i·deis_ 

nac:1c•nal de 

e11 \íC•viembre 

acti~idades,- los que fueron 

de 1982, de~pués de las 

negociaciones de la __ c:ú.pLlla empresari·a~ con el r~L\eVc• pres.i de\1te 

electc•. 

segunda fase, que se inicia en diciembre de ese mismo 

año,. una vez instalado el nuevo p~esidente, el gobierno p~opondrá 

un amplio conjunto de medidas_ de carác~er 

administrativo y polltico. Tanto el nuevo 

los máKimos dirigentes empresariales 

ec:c•néamic:c1" jur id ice•,. 

discurso que esgrimen 

C:01T\C• la prc0 puesta 

gubern~mental de b~ses para la redefinición de su acuerdo con los 

empres~1-ic•s, C:C•\""lfc.rmará~i el marce• idcc•l<!•gic:c• político en el qL\e se 

c:c·n·f"lic.:tc•- en una tercer fase lde ese marca trata 

el Capitulo VII y del desarroll6 del conflicto el Capitulo VIII>. 

Llfi hECÍíC• qL\E? se• rprend<: en e:=te prC•CeSC•" el ac t ivismc• 

del amp l .le• 

el gob iernc• sc.•b1-e le·~ principio• gneralea dt:? la 

politlca económica. 

cr:í.tic¿. e::.ti-á enfc:.c: ad e< en al CC• ti j l.~ n te:• de las 

instituciones y valores claves del régimen político. El p1··c·pó;...::.itc-

ce.me• anl5\l iz;;..,._.-- lC•S aspec:-t;.c•s prc•dL\C t: i \,/O·;; la 

ci-lsis a "t,- IE"t"'.léS d_it:-:;o l ¿15 1-1L'.E.~•./aS la 

cc•nS> ti t;u·.:: ión del CC•ffit:• l.l\I 1IL\t?'..-·C• pt:;ol .Í. 1-;:"Lc:C• .. 
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A~imismc• .• se trata .de· plantear algunas ideas:- las 

impi·:i.cacic•f'\ES y 

a lo largo del sexenio. 

Ambc•S. c_apitLllc•S:o están ba.sa.dc•s en L\'1"1 acervo de información 

correspondiente al pe~iod~ 1982-1987, que incluye las principales 

declaraciones de los-¿irigentes empresariales registradas en la 

er~ el arlál i~is de la F:evista DECISION de la 

CC•\"\C:¿\.n8CC• !I que registra inteqramente los principales discursos de 

los dirigentes empresariales y da cuenta de las actividades d• los 

-empresarios, a~i como de los acuerdos y conflictos con el gobierno 

púb 1 i c_ame\"1te debatidc•s!' y en la revisi~·n de lC•S di:curcsos 

pronunciadc•s en las asamblea.'5 r1a.cic•nales de y de 

diversos documentos oficiales correspondientes al mismo periodo. 

El análisis de esta información, por su carácter póblico, permite 

dilt .. \cid~r scbre ~1 debate en borno a las condiciones o las reglas 

d~l luego político. 

Respecto al dlscurso empreaarial, las afirmaciones enaliticas 

cc•ntenidas en ee: tc•S c:ap :í. tL.~ lC•S SQn rc~ult~do dm un seguimiento de 

diri.t:;o=;.·t"ite-s: a le• 

pe1-ic•dc• .. de a.e: t.tc~-- el e:• 1i.1ít:?.:-,.mie1"1tc•<::: an.:?.1 t.ti.CC•S 

la func:ió\1 de i 1Ltst1-eu- le•= r·r.:<::ul t.acic·s del e-E i:;Ltd ic• .. 
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CAPITULÓ VII. UN VACIO INSTITUCIONAL. 

L• nacionali=•ción de la baf¡ca pLte·de se¡- desde 

diver:::a.5 J.a p regL,\1ta qLle c•r ienta esta. 

1-ef i ere!" más que a •us causas, o a sus dlmen~lones 

económicas o ténicas~ 

e~tre el gobiern¿ y i~s 

a su~ efec ·tc•s en las relaciones políticas 

empresa•-ic•S .. 

En f?ste sentido!' destacan lCIS alcances de la 

emp r.e"Sar i a. l :- ne• tanto por sus expresiones inmediatas cerno por las 

estrategias desplegadas a lo largo del sexenio, cuya manifestación 

extrema ~s 1a ubiC:aci<!•\í 

de la pc•litica cc•mc• 

Coordinador Empresarial, 

partidaria y electoral. 

del empresariado, ya no en las fronteras 

.ca.sc1 de la creacié•n del 

sine• en el terreno mismo de la política 

La hipé•tes.ic=: principetl es que en las condiciones ideológico 

institucionales previas al conflicto, la nacionalización tiene el 

crear L\n vacío institucional, que se expresa como una 

crisis d .. o:;- representación del mismc. tiempo que 

desata una lucha por el lide1azqo del• clase que habla r•caido en 

el sector Tinanciero. EL conflicto dará asl lug~r a una propuesta 

decisit!•n espec.í.fic:.ame11t1:.:- t..=:5t....:..•::,E\l ..,, ql.lt: pc·i- ta¡:t<:· CC•ri-e=:pc.ndr~ a Ltn.a 

c:c•rre l :..e i ón m:ás amp 1 ia de El c:c111fl leteo dar~ t.:.mb iér1 

1t..tgar ;:i 

la amr:?1-g•:?11cia facciones políticas empresariales que se 

disputan •l liderazgo dm 1• clese. 
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VII.1. La nacionaliza~ión de la 

Se ha. vis.ter qLte ne• c•bs t~nte el _empresar-i.c::i:dc• L1na 

influencia decisiva en le vi.d~ pc•lí·~ica nactonal y en el ~mbito 

SOC:Í·3l :t la relaciones·entre el esta.de• y lc•s empresaric•s tL\vi~-rc•n 

c:c•mc• escen-=-.riec pri_ncipal El apara.te• admin~stra.tivo •.. T.3.mbién se ha. 

viste• qL1E ft..te en par~tic:ular• el aparat~ -financiero, en el qLle 

concurrieron los sectore~ público y privado, el que adquirió una 

posición estratégi~a y -L\1'1 pc•der qLte i l:"lC: l Ltso pLlSC• en entred l c:hc• el 

del propio presidenbe de la Repúblicw. 

del sexeni~ del preside~te López 

permiti¡-;1..a afirmar qi_te la creación · .. de le Sec:re·taría de 

P1-c•gramac: iC:1n y P1-esL1p1...1esto !I si bien cambió la perspectiva ~e los 

c:on·Flic:tc•s:t ne• S~•lC• equi.l ibr~· el eNc:esivc• pc1der del eje 

firianc:ierc• sine• qLte inclL\SC• le• fc•rtalec:ió .. Este fortalecimlento 

e:st1~1vc• asocia.de· <=c•n un proceso creciente de part~culari=ación de 

las decisiones e\1 detrlme.-it.c• de Ltna p 1 aneac i é1n del 

cc1mp,-en5 i vc>. y CC•n Ltna de 1-c:i:cic•nalidad 

administrativ• que ~•editó las viejas tensiones d•l régimen Centre 

el pc.der del p~-e::i.dente y del ele financiero, entre la~ política 

contr•~cionis~as y qLIC~ se 

incoherenci• en el contenido de la~ política• a adoptar. 

Estc•s las acLtsaclas "tender1cias eSPecLt 1 a ti va: 

cc•ntrlbL1",le1-c0 n a. L1n2 nueve'\ pél-didirt del ccint:,-ccl g1_1be1-¡1"::\mt:."?nt4.';tl de las 

pri·ncjpale=: vct~-i~bles C:CC• 1 1é•rO i c:.;:.s :o del 

dt.~1- i vé• en lo nacionalización de la banca. le que 

cit.=:- ,--=.-1¿,c:lc1nes p·:· 1 í t i.ceiE qLl .. ? 
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consolidándose en decenios en torno al 

a~arato fi~anc\ero. 

La nacionalización. tuvo asl el efectc• de creer un vac. íc• 

i_l1st i tuc i C• na l al en el e:pac i e• p1-ivi leg iadc• de las 

r_elacic•nes entre_ el ·estc\_dc· y lc1s empres.ario~ .. Pero ádemás, puso 

de ma_nifie5-tC• la capacidad gLtber ,-,amet,ta 1 de tc•ma1- una 

Lmi lat.,;,ral y ratificC• el mc•delc• inte1ven·tc•r qLte tra.dicionalrne1'lte 

habla preocupado a lc•s empr-esa1-ic1s radicales .. Asimismc• .• 

desarticulación ~e la facciC:•n hegemónica,. representa.da 

fracción financiera, conflicto interno en 

lide\-:-a:=gc1 de la cl.:.=e-

la 

la 

al 

De aqul que dos elementos que caracteri:an la acción política 

empresarial a t!:\1tc•r1ces sean el de de un 

c:conjt..\rlt:O d~ p1--=•c:ed imie\1tc1 s qLt<?. 

pa1-t i e: ipac i é•n 

y t:Ol 1-est..trgimie1'"ltc• do:? la f:tcc:ión 1-:·.dica.l qt..•.e ti.;:,-¡de a c·::-1...11rn.tlr.:\1- l<!\ 

·i~cartldumbre propi• del empre~ari~do y da otros sector•• por los 

efec tc"s do: 

~conómicas, políticas, idecló~ica9 e in&titucionale~, que permitan 

de una manera más pe~m?nente y más amplia. 

perspectiva que el conflicto por la n?cionali=ación de 

la pi_tede Ltna cr isi!..;; de 

-i-:-ep ,-es?-r1 t: ac: i ~· n. 

C·.:•mc• a.1it-::~=- =~ e.pun I;~.,. 

conv0cad•s por el CCE y celebr5da~ en v•~ias ciudades de provincia 

al cab.:• \1.::?(]•:•cir::..cic•n~:= EY-itre l¿, cLlpLtla 

y el 'i;:'.i 11 embai-gc, estas 
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empresarial qLte 

ampl.ia .. 

se implemente'.• 
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de - u.na nueva accié•n pc•l i·tica 

e1""1 el marco de una estrategla más 

CC•\""ltel"''\idc• ·de l C•-5 di SC:.Lll-S..:•S de 

n~c·ic•nal.:~ alli ( 1 ) 5.c•b ,-esa 1 en CC•ffiC• elementos 

nóvedc•seos SLt la democracia frente a lo que se define 

estado autoritario y que c:onlleva una crític:a. a. las 

del régimen pc•1iticcc; 1-.a postulación de una 

r"elac:i~·n necesaria entre 

autorreconocimiento del 

del sistema .. 

pc•lític:.a y ética" y el 

En el planc• de la acción propiamente dicha, las reuniO\"'\es 

"Mé:-:ic:c• erl la libertad" manifies·to la de 

transgredir lc•s limites económico administrativos de negociación, 

cc.nvc•ce.dei a amplios sector•• ~ la movili=•ción social y a la 

ac e t ~· r"'\ pe• 1 i ·t; i e¿;..,_ T-refite .::-.1 base más 

fue1-t;e de 

e•-an del 

apc0 yc• en el .. ~mbitc• ,-eg ic•\1al .. Si bien sus accione~ no 

tc•dC• nc•vedc•sas ~ C:C•ffiC• se más 

adt:-?lc?.\11te,, que y 

me1c1mente 12¿tc:tivc1 ·)' cc··;~L\ilt.t-t1·~1. 

En el pl ;?,\lC• pc•lític:as!' l ii'I adhesiC·n de 

sec tc·1·es i mpc··1- t;..~iite: del F'AM 'I d~ la jararquia eclesiástica. al 

1\iF-_¡·· c:a.- i E< "'1 inic: ic• de L\\I&- 1-f..:·f1c0 vada 

e11 el pc•lít;ic:c• 

1IC\C: J. C1 ild. l . 

plano ideolOgic~ espec:t·Ticc•s rJel 

nue..-·c· di~c·_\1-5c• 
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en la "ir1acic:•nalidad":o- la; ''ine .. fic:ienc:ia" !' la ''cc1rrL\pc:iC1n 1' y la 

"demagc1gia" del De e1 
diagné•sticc• empresa\-ial se :oste1,ía QLte la crisis había "resLll-tadb 

·de ·1a estrategia económica el gobierno d~rante 16~ 

t:tltimos de.e: aAos Ces decir, a partir del gobierno del presidentie 

Luis Echeverrla>, Ltn e!-<ces i ve• gasto pLtbl ic:o 11 

( 2) - De e.qu :i. 

fuerte d~manda empresariatl de implant.~u- Lln modele• -de 

desarrc•llc•: "la ec:onc•m:i.a sc•cial de merc:adc1 11 .. 

F"e\-c• además hay en el diagnóstico empresarial una percep~ión 

de qLte ne• es sólo económica, sino ta~bién política, y 

más aLln!' de 11 1 idera:::gc. seoc:ial" (3). el le• SL\ critic~ ·al 

presidencielismo, al PRI y al corporativismo. Al contr~rio de lo 

que dic:er""t 
. 

los priistas, sostendrían los dirigentes, "lo que falla 

no es el hombre sino el sistema" (4). 

los empresarios r•dicales en las que se insistió 

e11 p-.-esen t:.. ,- de lZt banc.:, come. Llliet m~d i_d a de 

c:arác ter- C• "tc·t~l i t;i:..."\rl.c1 11 
!' se prc1test~1 el 

l. 11 j L~: ti C i a d-:? QL\E Llr\ sé0 lc• tlc•mbl..:e 

d..:·=i:l.c•nE=: tan impt:•rte.rites CC•Cno dt-:?1 

sep t iemb1-.:;:~" se SC•Ci~dad e i ··,;i 1 

pc•l í tic¿.i.. "cc:•n el fin da terminar can la5 grave~ y 

pel i.q1-c•.:;;.t:; der'"~;:··-= !::·:·~ •-:lel si=.tem.a pc•l :í. t ic:c•'' .. 

int•rvenciOn del e~tado, que había sido objeto de la 

E-11 E·l se C:C•n·,.;1irti_éi esta 

cc~yLlntL~r·a. en múltlplms significados, sin pramcindir 
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viejc•s dc;minic•S 

del estadc• particl..tlai- la nacionali:ación- representaba la 

antesala del estado t6talitario. El presidente de la Ceoparme~: 

afirmaria e11 este seótidc· !' "que la nacionalización bancaria era 

lc•s elementc.s fundamentales del proyecto socialista, y se 

l.levó a ~abo precisamente como Lenin la concibió: por sorpresa, de 

un !SÓ 1 C• ta.je. y te.mande• 1nedidas inmediatas para hacerla 

irreversible'¡ (5) -

empre5arial estaba 

Pero 

en la 

en real id ad!' 1 C• ne-vedo se. del disc:Llrso 

equivalencia que se establecía entre el 

eitado intervencionista y el presidencialismo, el burocratismo, la 

ineficiencia, la corrupción, el unipartidismo, el corporativismo y 

el pc1pulis:mc•. 

De manera 

abstri?.c:ta ·a 

q._te su crítica ya 

fLterzc..s 

se.lamente L\)")a critica 

es só le• Lttla crí·tica 

personalizada (como fuera el case del confl\cto con el presidente 

tampc•C:C• se limita se1- Lln.-3. fc·•-ma de p1-es i~·•-, Ec:heverría) !' 

encaminada a mc•dificai- Ltna pc•l i. ti ca gLtbe1-nament6l dete1-minada; 

si1-:c• que dirige fund•mmntalmente la del régimen 

pc1l :Í. tiCC• .. 

la fc11-mLtlaci~·n conjunto de de~and•• tendientes a modlficar 

el sistemm político. 

En ~1 nivel fi\áS g-=:·ne::·1-.:-\l d~l d ~=--=•-1;-~,,1c1 emp··-es.;.~r-lal !' al ''es"t.;:\dC• 

tc•te.1 :i. t:a,-ic•" =e? 1 ·e~1;,:?.dc• d•.::mC<c\-áticc•"'." '/ G'l.l "e:tado 

i ntervenc i c•r1 i sta '' el .. e-3.tad...:· 1ibt::-f-~11 '' C• "sLtbsidia¡-lc1",. qLt~ 

tende¡- i~"!t -·desde SLl lCcgjc.:a,-- a la democr~cia, esto 

Ltna. pc11 í ·t:; i c:¿1 Ltil p 1•_11-al i~mc• en su v21-siC•n de 
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"soc:iedc::des intermedias" y Lll'"la ,-aCic·n~l idad- técnica 

pc•l itica) 

el- presidente del ce~!' "la. eCC·nc•m:i..::\ social de 

l•s corpor~cione~ f'Ltr'1dad~1.S distinción 

F'F:DDUCTOR~S y los CONSUMIDORES 

INDIVIDUALES garant i ::::adc•s peor la ley~ la CC•StLtmbre y 

tribLtnales; en QL\e lC•S habitantes LIBRES de 

profesié•r1 qLte requieren y deseen en el c:a.mpo de actividad 

siempre y cuandc. éste sea ·1 :í._ e: i te•; en el que 

lc•S 

la 

qt.t.e 

lC•S 

habitantes pueden nc1mbra\_:- y remover. libremente a sus gobernantes 

en Lt\I proceso de ELECCIONES donde pueden escoger entre diferentes 

PARTIDOS a lc•s que la mayaría les de SLI ve.to". Se trata. JI 

sc•stendrá el máximo dirigente, de ''ir disminuyendo hasta su final 

err-adic:•ci~·n la LUCH{; DE. CLASES" (6) -

Desde la perspectiva empresar\al, el presidencialismo no sólo 

pC:t\~ Lllí ei'"ectivc• jL1egc• de p.?.rtidC•S y 

balance de podares, requer!a tambié·n le.o\ •plicacidn de criterios 

.. té·=nic•:•s" en la t_c•ma de decisic•nes:o y SL\ SL1jecié•n a las ltZ-1h~·s del 

merc2doA como medio para evit•~ la dtscrecionalidad gubernamental, 

la cc·,-,-Ltpcié•n y le• qLlE- 1 C•S "la 

natu¡-al de 1 a <=la.se abdicar frente a las tantacione5 

pt:•pLtl ist .. ::.s." .. 

se de!!::p,-eció tc•dc• 1 C• la d:lnémica económica y a 9LI• 

_ lE·yes:o y 

lc•s (c,-i te1-ic0 s)· -=-c•c:iales y pc•l; ·i;l.cc•s" (7) .. 
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Frmnte al intervencionismo estatal ~ al presidencialismo, los 

empresarios demandaron también el 

~ivil,.. de - SLt ti-avés de las sociedades 

intermedias" CS> 10 que a 1 Ltdef"l a organizaciones complejas como las 

a.sc•c ~ ac: i c.-1,es .de 

a.scic:iac:i·c.,-ies de 

padres de f ami 1 i a :o 1 e• s C:c•m i tés de 

profesionistas, etc. En el plano ideológico, el 

de la sc•c:ieda.d civil estaría asc.c:iadc1 con 

transformaciones relevantes en lc•s valores que norman la cultura· 

·soc:i.a.l y la cultura política. De aqui no sólo el involucramiento 

de lC•S empre..:aric•S en mLtY diversc•s mc•v i mi en tos sc•C: iales, sine• 

también SLt \,t-teva C•fensiva que paa. por Ltn amplio 

reconocimiento del poder del discurso. 

recC•11c•cen así, ''que todC•S lees ACTOS a través 

de los C:Lta. les el empresario solicita, prc•mLtE·Ve:o alba.:o critica., 

ccincerta ••.• son ACTOS POLITICOS qua aceptan, rechazan o modifican 

la. fLtnc:J.é•n del qobe~nante". Ha.y aA~de, "en que la 

si~ple p¡-esié•n 

cc1ncepc:iC·11 del 

es i11:Li.-t-ic1.e11-t;e pc•1-que disidencias IDEOLOGICAS~ de. 

hC•ffib\-e .. dt:: ··./ida~ de la. ECC•ilC•m:t.a y de la 

sociedad, empujan a uno~ grupo~ de trab•Jo, inclu~o, en contra de 

-.11..test1-e. presencia y a ·t-a\/Coi- de nt...iE5t1-a E·~·,tincié•n COMO CLASE'' (9) .. 

La deme.nda da dem~crati:a~lón 

dimensiones partidaria 

peol:i.ticc- $C•Ci.?.l~ 

dt::c> 1 s :i. =:-tema 

pc.líticc• 

peol :Lticc• en 

administ1:ativ.a 

fLU1dament~-;.1: 

S'L\S 

y 

el 

En P-1 .f:.inb i te• de ce• n\ .. ·c·c: a tc·i- i a de lc•S dirigentes 

12. ac:c:iC.11" acción civlca, la crisis, 

má;ciff1~· d:i.1-ig1.::-11te a lC•S 
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ar:c.s en. qL~e el sector privado y la_clase media negociaron con el 

pasividad polltica 

bien" <..10). 

VI·I. 2. 

-La politic:a. ec:c•nC•mic:a. del nuevo gobierno, bajo el signo del 

11 real ismo ecc•nómicc•" y del "cambio e•tructural 

·aparee: i~• c:c•cno el medie• de excelencia de la rearticulación de las 

relaciones entre el gobierno y los empresarios, al menos en lo que 

a SL\S sec:tc•res más p,-c.minentes' y con mayor presencia pública ~~ 

Las declaraciones de los dirigentes empresariales de ~as 

píinc:ipa-.le: c•rgan i zac: ic•ne=: le• de el sexenic•, 

c:c•ns ta ta"i-c•n qLte habia LUI ac:Lle1-dc• báSiCC• lc•s princ:ipic1s 

gener•lma de la polltica económica. 

le:='="" de::t~Cci'\11: 

qLte i11clLt·.J..:, L..E<. ¡:..:-::~::·r.·!.:..:fcl.1:'.•1t .J . .:: "'?:npi-c-5-3··~ 1:.:·s 1;.;?:t;.;1l•.::.:'s ·:·.é::;,1se CL.1::.1d·f-c•s 

3 y 4), '' ¡- G·=f'.:• 11'-'C!: .-~ .Í. ::• ,-, 2. lc::•.11•~0::. 

•=C• :·11';1-c• l 1 .• ¿-'· ·--= ::• ,_- t -e 'E· 

p1·iv¿1dc• vía l.;t;s casas ·de 

bc·l-::.~ .. 

travé~ de 19 reforma~ con9titucionale~ da diciembra de 

l'i82, y qLte er1 
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tradiciones institucionales del estádc. me:--t ic:anc• !' reaf i 1-inandc· 

nivel constitucional del estado :o a•l como la propia 

constituyó en cambio, una fuente 

de.conrlicto, sob~e todo para los empresarios radicales. 

~erspe~tiva de las relaciones entre el gobierno y 

los empr.esaric•s, - pu_s~ de mai1ifiestc. el r1ivel de 

intransigencia alc•n=ado pc•i- las posiciones empresariales, en el 

sen~ido de que un acue~do básico sobre la política económica ya no 

sería garant:f..a. suficiente, como lo habla sido en el pa$ado, para 

el restable~imiento de su~ .relaciones con Seria 

precise• :o introducir modificaciones eri el mc•delc• de de 

decisiones e incluso en el proplo régimen polltico. 

c .... be entre C1tr<:1S c:amb i <:•S i nst i tl..u:: i C•na les el 

refLter::c• de la p 1 anea.e: i <!•\-,, y sc•bre te.de• "l• p l aneac i~•)i 

demc•crátic.a'', también elevada· a rangc• CC• nst i tl..tC i C•tia .l '/ CLlYC•!r:! 

éirgancrS d.e representación serían lc•s llamadc.s '1 fo·t"-c1 s de cc1n;t.tlta 

popLtla.1-'' !I y la c1-e.aciC·n de la Secretaría de le, Cc•nt;¡-.,:..li:-1-:!..::.-=.. Gent:1-a.l 

t~mbién de amplios sectores populares y da l•s cla•e• mftdl~9. como 

el 5ig1-:ic• del p·,-tf:vic• gC.bie1-nc•: la i::c•rrt-lpcié•1""t y l<E- ·l.1-1er-Lc1.-:=-1·1clB .. 

El <le este 

institucionRl mn $E.' des\"?nVLtelve11 las relaciones ~ntre el 
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VII.2.1. El rrialtsmo económico como base de la negociación. 

L~. crísis económica y ~l conflicto por la nacionall:faCión de 

la banca PL\Sierc•n a la c.,-de1"°\ del día sc•bre el 

mc•delc• de E 1 geob i ernc• d·~ De la Madrid:-

p l aneté• desdG sus i 1'1 ic ic• s la necesidad· de e~prender un 11 ca.mb ic• 

estrLtCtLtral '' sc•b·,-e a las del pass~o, que contó 

apcryc. inmed iatc• y hasta inclL\SC• de lc•S 

sectores más radicales. Así, ante el Plan Nacional de Desarrollo, 

expresaba Goicoechea, pl-esidente de la Ccncanaco y rep~esentante 

de la linea. más radie.al :o qt..te "si·n ,-eservas:t la inic:.iativa privada· 

apc•ya la En el otro extremo, al referirse ~ 

los prc1pC•s i tc•s de?l gob iernc• para 1984:- el presidente de la 

Bar,-agán de Palacic•l' a.fi1maba. que "el 

ecc•néomlco ne• es Lln dc•gm<:::t:o sine• una concepciC•n plena de le• qLle 

( 12). 

e<Etilei de:· desa1-1-t:• l lc· PLt':S-C• Llrt énfasis pl-ir1c:ipa.1 en 

las r.:.ma::= pesadas, de. bi~nes intermedios y de 

capi ta..l; en 

y 1 C.. 

h::tci.:a Ll1i.:?. del ingr.esc• a través de la 

del 2.Ltmt3n'tc• del y del g1-ot?.dc• de 

monopcli=aclón (13). 

deset_np 1 e.e• 

el. tritxnfc• definitivc• del 

sistema financiero s•pecializado (sobre los de banca 

1ni..:1 1 t i p l.;_. o t\:1i~.' .. -::r-s.::·l 1 n3c:io11~:..l c. p·1-ivad.::~ > del CLletl el 

•i~tema flnanciero privado se ori~ntaria a recuperar un~ posición 

~ l CC•li j 1_\ 11tc• de lct ec:c•nc•mía· n!E"tC:ic•r1al media\-ite la 
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ac·tividad bLtr·sátil" L\n amp l ic• de medidas 

El entLtsiasmc• del secto,- empresarial al respecte•" 

explicarse ne• peor SLl 

básiCC•S la política gLtbei-namen·tal" siliC·~· tamb iéri por - la 

seguridad que a su implementaciói1 otorgaban los nu~vos compromisos 

contraldos con el Fondo Monetario Intern~cional. 

Ta:1tc• el Programa Inmediato de Reordenación Económica <PIRE> 

como el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 IPND> dado a conocer 

el 31 de maye• 

pac:tadc•s c:c•n 

de 1983, 

el FMI en 

política económica se 

pc•r 

·f'ue 

lc1s 

de 1982, 

lC•S dirigentes 

cc•nvirtiendc• en 

princ:ipale_s alLtstes 

fueron de esta manera 

empresariales 

el símbc•lC• 

y 

de 

la 

la 

"rect..tperac: i~•li de la cc•nfian:;::a.' 1
" qLteda}1dc• SLtjeto a negc•c:iac:i~·n lc•s 

aspectos más instrumentación de sus princip~os y 

la. defi·11ic.:ió11 i. i"1'5!: ti t LlC i C• rla l q:...le garantizara SLl 

ejecucié•n .. El realismo económico se constituy~ así en el terreno 

cc•mp;,.t ib le entre el gc•b i erneo . y lC•S 

de lC•S c:c1nt.::::i1idc•S e: pee í f icc•s del "i-eal ismc•. 

que 

el FMI habí.;u"'\ ve,1ido·-

(como reducc\ón drásti~a del. g•st~ 

."?, CC•r1 12- S 

cc•mpa,-a ti vas'' qt..\e la 

h¿,c i a el e~~te1·ic·1··., esta féormL•la tení~ también 

.. ·~ 
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El gobie1-nc~ he.ria el di SCLli-$C• empresarial baje•_ el 

cc•ncep te• de le• ql..'e ~,,. p1-e·supuesto 

"aL\ster~dad y qL\e 

alterl""lativa_a l.:.. "c•pc:ié•r1 pc•pulista••·y-a la ºa.Ltstel-idad reg~-esiv!E.". 

Con antecedentes ~ri el diEcur5o gu~ernamental del pre5diente Lópe~ 

Portillc., la ·"C::•PCión pC•PLllist.:::t" se d.2fine 11 CCtmC• la falsa búSqLleda 

del prc•gresc• SC•C: i al !I - C:C•n pretensión de soluciones sin costo. que 

prc•VC•ca el desorden económico, conduce a la frustración 5ocial y 

desembc•c:a en la inestabilidad pC•l :í.tic:a'" ( 4). Se c:c•ns ideraba 

C":simismc• !I qLte lC•S 11 CtSLlr1t-::•S pc•l iticcis" :- c:c.ntribLlían a empañar los 

vino a jLlS"t ific.:a\·- el calificativo de revolucionaria 

fue la inclusión, prácticamente retói-ic:a:t de la pre• tec:c: i ón al 

mediante Ltt-i cada ve:: más redLtcidc• y di f":f.ci 1 de 

negociar control de precios y mediante les llem•dos programas de 

básicament~ -come E1I el e•xenio anterior, se~· le• que sin 

en.:i-:;tentes 11 < 15) .. o i 1- i q i de· más c::'\l al 

principal programa fu~= el de 

de 

austeridad consistla ta 1 ccis·t"c· :c•Ci?.l del pi-c.•g~-ama 

qL\t'?• de 

"se blt~c.:\b,;?t. la pa1-a el 
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funcion•mimnto de le. ec:c·1-1C•<nia DECISIONES F.EALISTAS y 

FIRMES, pe·;- más duras qL\e pa.-ecie\-an'' ( 17). Lo que entre otras 

cosas signif~caría se concederian los aume~tos salariales 

·~~ emergencia solicitados en la p~imavera de 1983 (18). 

F'a¡-a amc•rtigLtar est:a dura visié•r1 el 

readopt.:n-ía las 

1 a rec•rdenac i c.,, 
viejas tesis desarrollistas, en el sentido de que 

''el ccistc• qL\e debíamc•= pgar pa1-.a. 

acceder despLtés ne• :.:Ole• a fLlentes de trabaje•" 

distribuc:ió·n de lc•s frLttc•s del c:recimi.entc•'' < 19> En partic:Ltlar,. 

er1 la c:a¡-ta de intención qLle prC•PL\SC• el 

p r i ~ic i pi e• s de 1984" se sci:tenía que 11 la en:perienc:i.:\ ha deinostriad6 

qL\e ajLlStes 

precios, observados pasado, son contraproducentes .•• , para 

real hay que esperar el restablecimiento de un sólido 

Ot·1-c• elemelíto la construcción de un dimcurso 

c:c•mLtri. ·f"Lte ml reconocimiento c··f'ic: ial de qL\t:? el causante de la 

el qc.bier-nc• y de ma11era específic:a:o la es t~ateg i a 

económica aequida pas~do reciente C211. Con ello, no sólo 

se de L\\'id. nL\eva estrategia. de 

tasnb ié11 f:>!CUlpe..l"J<::\ al y 

qLtE de "s e.qLteadCt.r 11 ~ t:t 1 ti me• 

9-::·bi~·?i-í""li:I Ce Lo~e= Port~llol, pasó a ser empre~•rio da 

''1-t-:·.=c1·11eo•:: ·L·:I? •-::~-·l Ld-E<d fi"1C··-é.."".l" ( 11t..·.<:?·.•=\ Ley F:-:=glamenten-ia de l:;"t E-<anca y 

ob•tante se mostraba qua los tenedo~es de dólares ~n 

ele 1983. 
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Po\- er1c i ma de las dlf•rencias. habla en SLtma. !" una visión ,, 

coincidente sobre la crisis y la manera de resolverla. 

L~ recuperación de las tradiciones institucional~s. 

c:c.ntrar ic• del ¡-e:-.1 is.me• 1.3.s r1Ltevas 

mc1d i f icac i c•nes constitucionales qLte? el Congresc• e1-. 

diciembre de 1982 y las legislaturas locales en los primeros meses 

de 1983, suscitaron una fuerte reacción empresarial, sobre tod~ en 

1es relativc. a lc•s teme.s de la economía mixta, que .incluyeron l~ 

declaración constitucional de qLte el estado serla el rector del 

desarrollo nacional, la. ratific:ac:ié•n del c:c•ntrc•l gt..tberna.mental d-e 

la ba.nc:a y de la e>tister1c:ia del sector social, al que inte~rado 

pc1r el sistema ejidal!" lcrs Si\"'ldicatc•S:- las cooperativas y las 

empresas de trabajadores, se le reconocía el derecho de participar 

-a.l igu..;;\l 

(23). 

qLte"· f.?l :=ectc·¡- p1-.i.-. .. ~adc•- en !,;::; ple.neaciC•n del desa\~rcil·lo 

refc• 1-mas !" _ qLte alt..td:i.an a· 

elemei""ltC•S' c:c•n=t:it1.ttivc•!E del e=:tr.;dc· me~·:icanc• qt..te i nc-ll..lSC• h.ab :í. a.n 

en el pasado :o . pLlSC• de 

organi=¿·.ci 1:•n de 1-:;i:: .. -elacic•11e3 e1-1tr-~ el esta.de. y J.¿, sc.ciedad .. 

En lo qYE al nuevo gobierno concierne, dest•ca •u orientación 

i1tici¿..l d~z:. administ1·.at ivc1 

ESp.~C: ."'..C< d·:= 1 é't 

"1-eraC•\..-aC:i~.,-, mc··1·al" y ••·rc•rc•s de c:·:•nsLt 1 ta 

qLlt? Cl ;:~tr;b i t-::• pe• l Í ·ti CC1 t:?11 st~nt: :i de· e~3tr: ic:tc:•' CC•<nC• 

.· 
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Desde campa~a. l'I- el. p1-e=:idente e:-:presar í a qt..te "la 

l.egitimidad del poder pLtblic:o no se mide ..... la lLlZ de l.~ 

del democracia liberal, si ne• en fu11ción de la responsabilidad 

de SLl e'Fic:ienc: ia pa¡-a_ cc.ndLtcir :r regular y participar en 

del ~ais" 1241. A tal de desarrollo económico y social 

c.oric:epc: i ón r-espcq¡d i. an el q,-Ltesc• de las refc.rmas C:c•r1stit'-tc:ic1nfE'les,. 

e inc:lt.tsc• las ,-efc•rma:: a 1 Ar t:í.c:ulc•· 11~, que avanzan en el. marco 

jt,.trídic:c. de 15 ,-eforma política ampl.lando l.as facultades de los 

MLtnic:ipic•s. c:c•ntiener-1 impc•rta\""'\tes al. 

p la.nea e i óli. 

parte" el presidencialismo seria refrendado a tra~és 

de las reformas constitucionales a los artlcul.os 26 y 28. Er~ el 

28, se sancionaba l.a nacionalización bancaria al. establecer que el. 

servicio público de banca y c:rédi·tc• ' 1 sel-á pre:tadc• e:.:c:lLlSivamente 

el Es·tadc•" y qLtE 11 liC• C•bjeto a 

En el relativo a la planeación, se 

otorgeban amplia~ facLtlte.des al Ejecu·tivc•, aLtnqLte se r:ecc••""IC•Ce uh 

de par~icipación; se establece allí qt.1e ·-•la ley 

EjecL1tivc• p¿u-a 

p a,- ti e: i p ac i é• n y CC•n~L~ 1 ta el. ~istema na.cic•nal 

lC•S criteric.1s p.:ira la ·f"c•rn:iLtl"aciC:•n, 

instrumentación, co~trol y evaluación del plan y ios programa5 de-

desar¡-c1l lt:• .. A<simismc• detel-minará lc•s c•rg<;:tifism.c•s responsables_ del 

plane:..ciétn y las bases para que el Ejecutivo Federal 

media11te cc•nven i c•s CC•l"""I 1 as entidades e 

indL,.::.:C:?i. y CC•ncie¡-·te ccin lo~ particulares las accione& a rmalizar 

paf·a .=.u elabt:•r·aciéof1 y ejecLtciC•li•' (25> .. 
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Es de 

1 imi tab.;rt de 

seAalarse además, que la nueva Ley de Planeac:fé•n 

manera impcn- ta11t..a las T-acLtl tade:: 

Unié•,.,, e.1 C:C•1"1finarlc• a un me1-c• C•p i l'"lié•\"1" del Plan 

Nac:ic0 11al de =C· le:· pcira fases de "ejec:uc:iérn-, 

revisi~·n y adec:'-tac:ié•n" <26) .. 

VII.2.3. H'"~c:ia t.tna rlL\e~ .. 'a l..tnid:ad pc•lí·tic:c• administrativa .. 

nueva~ fórmulas de participación promovidas por el 

nueve• gc•b i ernc• en el c:ampc• de la . fc•rmt..t l ac: iC:•n de las pcsl Í:tic:a.s 

pt:tblic:.5!'1 y en particular de la son de mencionarse 

de c:c•nst..\ 1 ta popular, que de hecho y~ hablan empe:ado a 

instrumentarse en el sexenio anterior. 

Con la ratific:ac:ié•n de la existencia del sector social, los 

fo¡-o:, mee: a ni smc• de SC•C:ia.l 

vend1-íe.n ¿, me:·11c•s te~·(-ic:amer1t~, la admi\·1istrac:ión 

estatal como e~p•cio politlco privilegiado. 

CC·i"I Lt11 me~•ni~mo complejo: ni estrictamente e iudadanc• :1 líi 

e~tric•mente c~rporativo, y CC:•n grandes similitud Ltn mc•delc1 

plu't-alist.:::~ .. a lc•5 fe.re·.; C::C•licu·i"-1-.1..erc•r'I re·p_1-:esent¿"\r1te~. del mc1 vimie,1tc• 

del e ampe<o; i ne• y de organizac~onee populares, 

pa.r t icLt ! ar-mento: del Pr-:: J.; de lc1s med ic•s de 

comunicación¡ diputados, repres~ntant~s d• 

intelectuales; estudi2nt•e, c: .. ~sa y CiL1dadei1""'1C•S .;;t tí tul e· 

individual (27) ... Es 

por div~rsLfic•r SLt:= 
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Ai-tic:ulc• 28 de la protección a los consumidores y de la promoción 

de SLl C•1·gahl za.e ié•1;;. 

En la p1ác-tica,. tt..lvie\··c.n en genef·al pC•CC:• 

efectividad como espacio ~olitico de confrontación y consenso, y 

de - desarrc• l l C•. En buena medida, ésto sucedió porque al menos las 

lineas más generales de la. pc•lítica de desara-c•llc• se habían ya 

comprometido con lC•S c·1-ga11 i smc•s i nternac .i.c1\.,a.les y 

VC•lLH"ltad gt..tbernamen ta 1 eHp\·esa. de CLlmplir lC•S 

c:c1mprc•mi::c•s c:c•nt1-aídc•s Además:ii las fL.te1-tes res ti- ice ic•nes 

impues·tas al gaste• pt.:tblic•:•:1 dejaban pc•c:c1 manic·bra. a1 

Dtrc• elementc. qLle CC•nt;- ibLtyC. a limitar las posibilidades de 

uri.:i'. estrategia. de fc•rmt..tla<=ic!·ri de pc•lí·ticas públic•5 de carácter 

· cc•nsenst..tC\ 1 ~ ft..te :;; i i"1 dt-tda de Lln modelo deductivo de 

p l e.tíeac: l ét ri. A diferencia del modelo seguido en la administración 

~el presider1t2 Lópm: Portillo -el q~e ahora serl• calificado como 

11 deficie11te 11
-, se "La neC:·?=:ide.d de Llil plan 

qL~e :e dteoZEpr-endierB.r: leo-: pr-c0 g¡-am2.s de me·~iaiiC• pla=c.• 11 

<28) 

Llama la a 

lc•s c:auce<EE in9titucionale~ para la negoci~ción: 

p.;.;..,-3 lc•:S e~!ces l VCttne:·1'\te 

"pc•pt..tli.sta" f: le:·<:: t-:·.:.ic···:: d·::~l e11··p1-e<.E,;,,1-ie<.dc•, e-;: t~~te el pei-ic•dc• e.~11 el 
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VII .3. La tecnc•cratizac::iC•li de- la pc•lítica. 

Además de dembcrática, destaca 

-distintivo de 

pri·ncipio d:e 
articul•ción político administrativa, el 

l ... '' renc• .. ./aC iC•r1 QL\E? de aCLlerdc• al Plan 

Nac.ic•nal de·.DesZ\rl-c·llc• "se in=:cribe dentro del c 0 bjetivc• de iniciar 

cambic•s cual ita ti veis que el país en est1uc:tura 

(29>. p\-inc:ipic• te\1drá. CC•il\C• c:cirrelatc• 

institucional la la de la 

General de la Feder·ac: iC·l·1 < SCG) , que de hechc• limitaba las 

~acu~tades otorgadas •n el sexenio anterior a la Contaduría Mayor 

de Hacienda en ~a Cámara de Diputados, para vigilar desviaciones e 

irregularidades de los funcionarios del gobierno transfiriéndolas 

a la administración central <31). 

la campaAa del entonces candidato a 

-de_ lo-E cuerpos policiacos y de la burocracia, pero muy pronto, se 

fue redefiniendo SL\ siqr1ificadc· las t.esis 

_empresariales que e>tp l ic:at.ba1í la: la 

el 1'pc•pLtlismc• 1
' del p.--c•pic• qc:·bit:-:i-i1C•. e.ntE·ndidc• é!:5te 

CC•ffiC• la a.p l icac: ié·n de la tc•1na. de 

dec:iSiC•'{''H::~s, QLlO la improvisación y el derroche de los 

Embc0 nandc• cc•n e!.. reali5mo económica, y como 

tai-de definid,3 y 

austeridad propias del '1-éqlmel-, r-epLtblic~nc' r' (pc•·1-) supedita.1· tc•dc• 

En el 

ma.1-cc• del 
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nueva secretaria 

prcrg 1- amas 4 y presLtpLtes·tos de la adml.nistrac'l.é•n p•..:tb 1 ica :o de 

fiscalizar el uso de recursos ~ de sancionar las irregularidades 

P~ra c:ccmba.·1:;ir la corrupción,. se introdujeron reformas a los 

al-tícu.los 4!1 127 y 137 de las qLte tenian por 

corregir incumplimientos en las objeto prevenir, 

~·bllgac:ic•r1es de los servidores públicos; se expidió una nueva Ley 

de Responsabilidades de ~os ·servidores Públicos y 5E hic:iero1, 

. a.decuac i.c•r1es a lC•S Cé1digc•s Penal y Civil :o en aras de 11 Ll\i servicio 

civil que 

este m.a.rc:c. 

c•perar.a· c:on 

jLtrídic:c•, 

honradez, eficacia 

reaf i rmáridc•se el 

y prc•dLictividad 11
• Cc•n 

di stanc: i ami ente• CC•li el 

gobierno precedente, 

Procuraduría General 

en el periodo 1983-1985 la SCG presentó a la 

de la República trece denuncias por fraude, 

peculado, cohecho, abLt5C• de fu ne io11es 

F'c•11ie11dc• i.tri el dt? 1 

pt:lb_l iC::C• Y 

. y anLtales 

de la einp1-esa pL1bli.c2i:o CLtVC•s pr-c·q·s-am:-.:. de media11eo pl~zo 

C:-3.rgc• de:· la nL\t:"•./C. ( 83) .. la 

i."1plic:acié•1-.·d: c1-iteric•s técnit::c•s qLtf~·d~· e¡-, cie,-ta. medld;i ,-e·:!Ltt-::i.da a 

la •plicación de criterios de contabilidad. 
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( 9) Ge• icoechea, c... ( 1985) :ii d i~.:cLtrSC• pronunciado el o dm fmbrero 
de 1983, pp. 220-221. 

<10) Clc•Llthie¡-, J .. M. "- di·1-igE~11te -del CCE, El 11 de 
noviembre da .1983. 

( 11) E~~c;_ofil_sl it:·,-, lü .. de junic·· de 1983 .. 

112) Uno mas Uno, 7 de enero dm 1984. 

(13) Valc·n::Lt~::lc:-t Fei.ié•c•, J .. (1~B6>:ii p. 166 .. 

(14) Salinas de 
Pt-e:~ t_,p Ll':.~S ·te• ., 

1.15) .Jdem .. 

Gortarl, c.. Secretario d• Progr2m9cl~n y 
tJnq_!.!).!;~_l_J_1...:!.Í.:..'~" Dc•<=Llmt-:::nt:c•, 22 dt? n•:.viembi-e~ a~..:.:::· lC.J8'3 .. 

( 16) "Infc.rme sc•bre la Si·t;uac:i~·n Ec:onénT1ic:i:'\ tjel País.. Ac~c:ione~ y 
Re=ul-tadC·=· (jf~l P1-ime1-· Trjmi:es-t~-e de :L983''" !,J..QQ.... mé~ ___ J=1.l2Q, 
Do~u0mn~o, 18 ci~ ~brll de 1933. 
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(191-Véaa• Un~ más Uno. 1~ ~m noviembre de 1983. 

< 1.9 > sa-1 i nas de Gc•r tar i, 
n~viembre de 1993 • 

c. más Dc•cumento, 22 de 

. < 20 > Tc•mc1dc• de 
-1994. 

A. 

( 21) DiscLtr:c. del Di•·ec·b:H--
1--;::::p,·e-=:e11tantes de lc•s 
Univnr••I,- ~7 de diciembre 

d.S:l Ba.nc:c• de 
sectores público 
de 1983. 

Méx i c:c• ante 
y pa-iva.do, El 

<22> Federal Reserve 
1993. 

15 de 'ti::•viemb,-e de 

(23) ce.ns I; i t•_tc: i c!1n de l rr-= E:=.tadc•= 
Mé;-~icc•!' erie•-c• de 1983. 

<24) bita tomada del discurso de Gon=ález Avelar, Miguel, entonces 
presidente-de la Gran Comisión de la Cámara de Senadores, 
pronunciado- el 5 de febrero de 1985, en ocasión del 
aniversario de la Constitución de 1917 y reproducido en 
Divulgación, órgano de diFusión ideológica del PRI en el 
Distrito Federal .. F'rime1·a épo,-=a=' vc1l .. 1~ nLtm .. 7, Mé>{ic:o, 
febrero, 1985, p~ 7. 

(25) Cc0 nsti.tL•Ci~1\"\ F'c1líticc:1 
-de 1983. 

da los E•t•dos Unidos Mexicanos. enero 

(26.> Piªric• OT-ic:iStl .. 5 de ene1-c• ele 1983 .. 

<27> ''Dec:1-eti:. pc1r el que =:e ,:ap1-Lt~?bd el Flctn Nacional de Des;t,-i-c•llc• 
19S3-:t-?88" !I .Di.2'\-iC• Of"ici_~l, 31 de m~vc• dt-:? 1983. 

(28) F'c•der Ejec:utivc• Fedei-al !I Sec,-eta1-íc::i. de y 
F'l-e-·sL1pL1es to !I < 1983.::1 > !'I p. 2') < Doc1 .. lmo;.:-1-1tc•) .. 

129> Poder Ejecutivo Federal, Sacr•tari~ d1-:: y 
P1-es1.1pLlt::-stc• < 19E3b > ( dC•CLt1nent::c•) .. 

PP.. SL.--26. 

C31) Para Rpcyar est• te5i9 re•~lta lnter••snt• re~ordar las 
c•bse·\-:-v.:1cic•1-1o=:·..s de LlE-:l-qC• (J983> c.""'- p¡-,.:·p~·-::1.t.;c, ;:.!e l.::i- c:re.,c:l~··-, del 
J)ep¿-\1-t<;....:,ment"c• de la Ceont.-¿..,101-í:E<. t::n 1<718:: qLti!?1"1 mL•~:;.:-zt1-;,?1 c..:~•111L":• el 
c1ttc•11ce;:; r11_~evc• c!ep.;;-.\-f::¿1mE:.•1-,t;c• 11•·v-:. .. d·:~ 1¿1-::;;. i~.:. • .=u 1 t¿-'1dt?<:: del 
Congre~o otorgadas pnr la Constitución e in,~d~ las 
atr-ibLtr:::ir:•nes dE· lc.i St.?c1-eta:-í.:·. dE-::· Haci€-:-1-1d.c:·:; c.tf~!c::::cle:· Ltn pL11-1l::C• ele 
vlst:\ 1nuy ,- .. ~d'Lcc:;l el -"-"Ul:c·1- ~c·::-tie:-:t=-..: q1_:•:~ ''.l.:'"t l·?'..- 1::•1-';;á1-1l<::.:..":li:. que 
i1"1SititL•y1~. e-:-:t::.:· depa\-l;a1n"='11t•:• ti-::?n"".J> L\·,-·,~ t~:,-,d~i-.c·i.é"t rr:d1-c¿:1dE-1nente 
t3ttl:c.c1-átic.:=.:~ pLt(.~~:; dt?~;:d(:? ::::u ¡:-_;,-i,n·:-:-1·· t:\1-ti1::ulc .. t:=,-: qti·= hrtCf? 

de.~po::nde1- di1 .. ~·ct~mr=:nte del F1- .. ~··111.d~~nt;-? l .. :i. p~i"--=:oc0 n2 . .lid:.d dt:?l 
contral~r, hasta ~u marcada o~iclo~ld&d para tenerlo al 
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tanto, dla a dia, de la ge~tión financiera federal, más 
parecm que se trata del manejo de la H~ciend• de un monarca 
absoluto, qu~ no de un pai~ que se titula. república y tiene 
aspi,-ac:ic•nes de1ñc•c:ráticas 11

.. En t..tn sentido opl.testc•,. Hi jar y 
Haro <1983~ califica dicho departameri~o como una institución 
para "morali=ar" lá administ~ación _púb1i2a, positiva sobre 
todo po~ su autonomía respecto a la Secretaria d• Hacienda y 
pe•\~ sLt carác:te,- de · pLtE?\ltf.S- · ent-.-e le administracié•n y el 
~cn"'1gresc•. 

Vé@.se Gcn""\::::á le::::, 
El Peo-fil de la 
15-17. 

Lourde¿,-"Honrade=: 
Jc•rniida..,.: L-a .J'c.rnada" 

iur1a mC.da del se!-~ei-.ic•?, 
ll de enero de 1985, pp. 

(33~ "Decreto por el que se. ·' Op .. e: i t .. Articule• 15 .. 

----~ ... ~--~.,, .... -,,,_,,_-? ________ _ 
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CAPITULO VIII. DEL REALISMO ECONOMICO AL REALISMO DEMOCRATICO. 

Ec'l-el ma.rc:c• de crisis ecc·11ómlc:a!'I tlLlt:?VC• 

discurso empresarial y de l~ propuesta gubernamental de bases para 

la redeffr1i.c:ión del .acL1erdo empr~sarios, ocurre el 

_peri~do 1982-1987 una transformación prc•funda del smp1-esar i a1::1C• 

c~m~ sujeto polltico, que tendrá efectos significativos ne sólo en 

los pr i ne ip ic•s de c•rge.1-,izaci ;c·n y valc•res rigen las 

relaciones entre el estado y los empresarios, sino también en las 

formas ideológico institucionales que relac:ic•nes más 

amplias entre el estado y la sociedad. 

Convertidos en una nueva fuerza política, en este periodo los 

empresa.ric•s incidierc•n -cc•incidiendo cc:•n sec:-tciree gL1berlía.ment:ales-

en c:amb ic•s e,, la.s C•r ie11ta.dos la 

adc•pc iét"ti de pe.líticas de CC•t-t;e y las 

condiciones ideológico institucion•les en las qu~ se deearrolla la 

a.ccié•1: SC•Cial al c: 1_1est ic•na1- teórica y prácticamente 

las mc-dalidad-:-s del al i ri-terven i 1- en el terrenc1 

En su actividad politica, los emp~esarios •e conFrontaron con 

a~t•blecie~on acuerdo•; 

:c«..:iale: y al ii?.n:==s C• 

CC1riC:Ll\-1-i•:=-~-C•1í :?. la de la de 

demande.;;;; ~:Jt.~~ mucho sus puros interasaa gromialas. 

F'Lt•.::de dt:~c i 1·=.:e 2.-.sí qu~::- tfE:il ~··l c1.•.1--=...:• de .,_-::-;:_,l:-e pe1-iodc• se cc•11f"i'..:JLl1-é• l.ln 

lmpor~ante mcvimlan~o de ca.1-éc ter li~mral conservador, cc•n t_t11a 

empl·e-.=:.:\l-1C1l. pe1-c• er1 el CfLti:? interviriie~-c1n 

también c.:...sc•c l. .=te: ic•ne: civ.i.lesl' 



movimientos sociales 

partidos políticos, 

nac:ic•na.les .. 

ce.,-, de~naridas específicas!' 

así ceimc• fL\e¡-=as G.Hte,-nas 

24:0 

y 

las 

De aqu:í. q~te si b iel"""I lC•S conflictos entre el gobierno y los 

emp1esar·ic•s :.c•n L\na clave las ~ransformaciones 

del ~mpresariado, cabe a.dve1-t i_r gi..:.te ni l..ll-.c ni c.trc• sectc.,~ tienen 

una pc•sici~·,1 homogénea, ni tampoco sus disputas pueden traducirse 

-en términos del proceso en su conjunto- en una lucha por el poder 

en su sentido mas fuerte. Puede decirse·que ~i problema principal 

es ~l de la impla.ntac:~~·n de_ Ll.l"i nueve•. régimen de ,-elac:ic•nes 

ec:c•n<!·mic:as !I pc1lític:as y C:L\l tLtr.a.les !I er1 C:LlYC• de 

cc•nfc•rm.ii!.c:i<!•n el papel del empresaria.do, y en particular de SLI 

facción radical, fue protagónico. 

En el c:c•ntextc• de Lln amp 1 ic• espec:trc• de correlación de 

C•b jetiVC• de este capítulo es descri~ir el perfil del 

empresariado como 

sus implicaciones 

Ltn~ n_Ltev.:.' _fLter=Et pc•lí·tic:a 

en las· trahsformaciones del régimen .. Di c:h.-a 

desc:1-ipcit!•n y anAlisis se ci~cunscribe a la facción radical. cuya 

belige~ancia tuvo efecto~ sig~ificativos t•nto en ld recompo•lcidn 

CC•:nc• SLtjetc• pc•li"ticc•. c:eomc• en l.::. 1-ecc·:1f"iq1.t¡-a.-::i~·1"""1 

de las rleacioncs •ntrm el estado y la sociedad. 

F'arc: ... es"tc·s e~-;;pc1s i e i é1n se divide 

partes. princip2les. En lR ~riAara, se distingue 1• •merganci• de 

que ::.:e 1:!esp1-,.·=11d~.::-¡·1 de l :_:. 

,-dl.t:al: "Ja tecnc•c1-ática•• } "la pc0 pul ist:a". 

p1-écl::icas t:?l1 
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ámbitos económico administrativo, paritdario V electoral y cívico 

O $C•Cial • respectivam,:;nte .. En la · qL\in"ta. y L,1-timc:\ p.;ai- te, se 

formulan algunas hip~•té:SiS 5C•b\-e l~·s alca\íC:es y límites de las 

C•rie\;·tan el desarrollo de este ~apítulo: las modificaciones en el 

régimen corporativp ~ el esclarecimiento del ~enti~o de la demanda 

empresarial de democratización del si•tema político. 

'JIII.1. ~a emergencia de nu•vas faccion•• bollticas empr•sariales 

pc•r el liderazgo iriterno de la clase al desarti¿ular a 

la fracción fine .. : ne: i e,- a. En el cc•nte}: to de u\la 

ma·nifias·ta de lc•s principales. dirigentes del empresariado por la 

qLte están representados sus i n·tereses en el régimen 

transformaciones profunda• de las 

desa~rollo -relevada por la crisis-, del modelo de 

pór el liderazgo ·interno de la clase ae expresará en la emergenciR 

de nLtt.:v-=:·s las qLte 

por sus posicione~ respecto al carácter da dichas 

para alcanz~rlas. 

Dl ancenario pQlltico nacional, 2qui 

se d L·.=.ti11gt . .'t:.:n .l <:' ·f° 2C:C .t Ó ,-, 

identtfic~ción do 0stas faccionms en el CCE véase cuadra 

5). P.1nL1.~ ... s comp1"a1ts11 

p~-c.fL\t1dC•'!S <-="\"'\ E!-1 réqimen 

., 
J 
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las dc•s san mc:,,-c:adamEér""tte antlestatistas. en de qLte 

el debilitamiento del poder del estado y el predominio 

e, LH-ia -mayc•r libe\-ali=a·ci-éq-. de las fLte:r::a.s del merca.de• ... y pc•stLlla·.-i 

que el interés privado· debe regir las relaciones entre el estado y 

1a_Sc•ciedad. 

De maner-a espec::í.fica ... en las C:C1\1cli_tsiC•lieS del Primer Cc111gresc• 

Emp1-esa1-i c•s en nc1viembre de 1·987, que 

. suscribiere•\-. El cc.njLlntc• de las organizaciones empresariales con 

tc•dc•s los ámbitc•s". De SLterte que la implantación plena de la 

ec:C•l\Ctffi:Í.e;\ SC•c:i.:=,l de mercadc· requeria de los siguientes elementos: 

una mayc•r apertura comercial, drástica del déficit 

p~blicD, la eliminación del c~ntrol de precios, una re~orma ~ls~al 

qLte e5timL~le el ahc·¡-¡-eo y la inversión, incrementos •alariale~ en 

fLlnci~·n de la productividad, 

p~tblicc• hacia iri··,;e¡-=; ic•nes un infraestructura, pi-ivatizació\1 de 

estat~,les de la~ 

crite1-ic:·= d~..? eficien1cia v productlvidad, ~educción del núme~o de 

servidoras públ\cos y de 

taml~ién de la eliminaciécn 

educación públic• 

partlcipación privad~ 

dt::.•l ,:qui lib:-lc· 

la p1-c•p 'Ledad 

•f'<'°?:fll i. 1 i.;:. .. 

,- c;.p Ll b l l. c . .=..1-u:• de 

las 

la 

la 
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legitimidad Y - J.a seg\..\1- id ad j Ltr í di ca mediante el 

y de la las 

facultades discrecionales de func ic•nal ic•s Pc•r 

demañdei. u.,,-.a mayor partici~ación de la sociedad. tanto 

-~individual cc•mc• a través de "c•rgau,ismos intermedic:ns" _(2) 

Vlll.1.1. A11tec:ede\1tes .. 

La nueva. diferenciación del empresariado nacional tiene sus 

antecedentes ~n las facciones moderada y radical. En té\-minos muy 

generales, l¿;i.. prime1-a tendl.<!· a la negociación con el goriierno~ e 

inclusive, sectores de ésta como los representados por l~ Cámara 

Nacic•nal de la Industria de Transformación -Canacintra-, han sido 

er\fáticamente progobiernistas; el la fa.cc:i~•\"'\ 

.-e.dic:al tendió a la confrontación con el gobierno. apareciendo en 

la esc9na polític• sobre todo en coyunturas de conflicto C3>. 

tono be~igerant• de sus intervenciones, puede decirse 

ql . ..te 12'.E facciones emcnocrética se desprt=-.?nde\""l de la 

tradtcional f•cción radical, la qua ya habla manifestado signos de 

Un hmcho representativo fue la renuncia del 

la Cc•pa.1-meH a 

SL\S 

n€;.·qabc\ a CC• ,-. ·,.,.•e.·1- ti¡- 1 C• :S orgariismos empresarial~• en 

L• cra•ción del CCE y no 

Grupo Montmrray. puso de m~nifie•to el triunfo del ala moderadd du 

=•-·1-q-ia. :;ir'""I emb.ai-gc•:t l • .lrl nuevo tipo de organi=ación y 

j 
t; 1.pC• 

-\ 

1 

1 
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CC1mC• 5e c•bservé• eri el capitulo re~pectlvo. En el marco del auge 

petrolero e~- debate interno se desartrculó, pudiendo decirse que 

en e=:e liderazgo económico de la fracción financiera 

_l iderc:-.::;:::gc• pc·líticc• del CCE" col-1-espc.ndi.t!• el 

agl'-ti;iné. ta.ntc1 a· los radicales cc1mc1 a los moderados, los que se 

a1terr1ar.c•n en la-di¡-.e·c:cié•n del Cc1nsejc•:o qL\e jLu-ito con organismos 

de caráter técnico politic6s como el CEESP o el CEMAI, sentó las 

bases i1,stitt..tc:ieo~-ia.les de las actividades c:í.vicc• del 

empresariado más radical coh or~anismos como el Centro de Estudios 

Sc.cia.les <CES>·. 

La nac: i C•na 1 ;i. :::ac i é•n de la banca 1-eedi ta.ría el cc•nfl icto 

la ·Fac:c:i~1n que en el marco de la crisis, 

las transformaciones del pc•litic:c• y la fuer=a del 

en el planc• lt..tgar a la neccl ibei-a.1 i!E!ITIC• 

cc•nfc,¡-mac-i·~·l-, de nl..\eVC• s Sl.\ je t Ct s politico• empresarialds. Lo qLle 

Fai=ciéon dis·ting1_t.e el periodo 1982-1987, b(tsqueda de la 

radic~l ele Lti-1 liderazgo CC•YLtn r.Lt\•¿\ 1 y el 

· de:p 1 ~egue dt? una acción m~• estratégica que táctic•. dirigida ya 

lC•S C:C•nte11idc•S del ¡-.t_.q i. men :in•:• de• las 

propias condiciones ideológica institucionales. 

Las revelaciones leis 

líde1-es de la facciC•11 pc•pL(lista :," ps-c•meo·t~- de 18'-~ ret.tn.i.t:<1ies ''Mé;.:ic:c• 

er-. la libe\-t.3d'' CC<ITIC• CCE!' en Lle qLle 

de esta aector al final de su gestión en el 

le• ql .. tt:? hic.i.st=:o pe.,-

daillcrs pe ... - le• ql..l(? de PC•1-qLlf2 te 
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dejamos'' !t así cc1;nC1 SLt qLte '' 1 C•S. 

son ampli•rnente expresivas de los con~lictos entre 

lc•S r.adice-.le'..;; .. 
·. . . 

C:::.;..be a•:1ver ti 1- qLtt:~ a(_lnqr:..1e _ccr 11 t_tn a.c:Lte1-dC• ?Ltmamen te . frágil , 1 C•S 

conflict0s internos del empresariado pocas veces trascendieron ·a 

la lt..t= pL1b 1 i.ca :r ni s iqLliera lc.s desac:uerdcrs .de ~q_uel los se!::tc•r.es 

mé.s gc• l pe:adc· s pc•r 1 as nuevas estrategias dQ desarrolló adoptadas 

CC•ffiO "los representados por l• Canacintra que pas•ron • tener una 

posición francamente A ello contribuyó la pres~s~ente 

bLtsqt..teda de la Ltnidad de la clase f~ente qLte se 

cc•ncretai- í a en el histé•ric:e< Congreso Nacional de Empresarios de 

1987, así como la b~squeda de una alianza con el gobierno frente a 

la de C• t,-as ft..terzas sc•ciales y pcclític:as!I 

el mc•vlmi entó ca.rdenista .. Sin embargc• :o 

prese11ci:::.. de estas nueva=: , .... ,31.cc ic•neS pc•líticas mc•dificaría de 

manera radic:a.1 

i?.·1unc i a.de• y proble~a de quién habría de 

dirigir el desa)-,-c.llc• r1ci\Cic·n·a1 y baje. C/Llé cc•nd.ic:ic•nes. 

V!II.t.2. L• facción tecnocrátic•. 

Le• qL1e distingLtC.· a la fac~ión tacnocrática es su énfasis en 

cambios en las estra·tegi.-3.s de las pc•l í·ticas 

pLtblic:as, y en partic:Ltlar- en el aparate• ecc•n~·micc• admir11istra·tivc·~ 

de manet-a p,-edc•m i nen lc•S ci-iteric•s del me,-cadc• .. de 

pi'·c.cJuct:i•.·idad y e·f'"lcie11cia,. f1-et1te:- .:. lc•s ct-itet-ic•s dist1-ibL1tivc•s!I 

poli"t-:icc•5 C• Desconfía de los 

pt:• 1 .i ti CC•'.:-J y las i ns ·I: i t:;; t_1c j C•ºfies prc•C:Lt1-a l.a 
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institucionalización de relaciones bilaterales, es decir, entr~ el 

gc•b i ernc.• y en la. fc•rmLllaci~·n de las eatr-¿...tegi_as 

de des~ . .-,-c, l lc•. 
- -

La facción tecnocrática rechaza la planeación g~b~rnamenta~, 

y prc·pc•ne en cambio una planeación que califi~a com6 democrática, 

la qL~e inclL,ye lC•S siqLtientE·s elementc•s la 

discrecionalidad gubernamental del régimen 

•1 establecimiento de reglas claras de 

y acLterdc1; SLt i nvc• luc:ramientc• en la definición· de 

pc•lí tic:as de sectores estratégicos a c:argc• del estado !l. y Ltlia 

posición determinante en la toma de decisiones y ya no como mera 

c:c•nSL\ 1 tc•ra de 1 gc•b i erri.c1. Para ello recurre al fortalecimlento de 

de representación baje• el concepto de instituciones 

bien gc•cen del reconocimiento y estimulo gubernamental no 

estén su .Jetas gubernamentales, a la manera del Consejo 

Cc•eo•~d i i1e.dc•r Empr- es ar i ·'.al !' y CC•1TIC• c::c•ntrapar ·te intenta el 

desm•ntelamiento de las posiciones económicas y pollticas de poder 

de cr i t ic:af1dc· seve\-ame11te SLlS - 1 igas - C:i'.:•\i el 

p .. ""\1-tidC< .. conf i f'lai- las 1-e1acic1nes c•bre.-c• 

ámblto de la empresa p•ra impedir la~ negociaciones 

en ble.que, descreditando la propiedad colectiva, p1-ópc•n ier1dc• 

da participación en l•s decisiones a los prociuctor~s 

lC•S ce• n·::.L1m i dc•t-es, C•PC•sicié1n a las c:ategc·1-í~s de-

capi l;~l ist.;;\s y tr~bajadores que 1,:. Ceonst i tLtc i é•n F'c• 1 i ·t:: i e a y el 

i-ecc•nc•<='E'n. suma, de excluir o al menos 

la tC<("'ld pLtb 1 i et:•, F-'1.qnque 11c• así t-~n el 



establecimiento de compromisos, como se puso de manifiestó _en la 

firma. del F·a.ctc• de Sc•lidc:u·idad Ec:cn,~·mic:a ·a fina.les d~ 1987. 

La facc ié•n t ec: nc•c: 1-á ti e: a se en 

particulrmente en el nLleyc• sector financiero 

las casa5 de bolsa} y en el sector exportador, los cuales.han sido 

muy fZ-tVC•1-e·=idc•S por las políticas gubername~tales. 

redt.u:: idc· de sus bases!' ha gana.de·· Llna pc•sic:i~·n cla.v·e en el Cc•nsejc• 

~oordinador Empresarial que formalmente representa al conjunto del 

emp ~-esar i a.de• .. Ello se expresarla particularmente en la dirección 

de dicho Consejo de Claudio x. González, quien seria integrado a 

las nuevas comisiones que formularían el plan básico de gobierno 

para el periodo 1988-1994, pE?rc• sc•bre tc•dC• en la. di rece i~.,., de 

AgLtstín F. Legorreta, quien se distingue tanto por sus intereses 

económicos, como por su t~ayectoria politica en la representación 

de intereses las pri~cipales fracciones empresariales: 

la. financiera y la presiden·te del 

Ba11cc• Na..cie<i""lal de Mén iC:C• <antes d1;o'? la"nacionalizaciónl, y en el 

mc•me11tc• de su elección~ de l~ Casa de Bolsa Inverlat y de Seguros 

i )'i!;E;.t i .tLtC i c 0 r1e: dt-:: pr ime1- nivel en sus re:pectivc•s 

dirigente d~ de Mé :~ i C:C• 

< desap ai-ec ida. la nacionalizaciónl, del Cc•nsejci 

Emp1-e5arial para As.Ltf1 tc·s· [ n tc~1- ,.-1ac l cina 1 es (CEMAI > y del 

Cc•r1sejc. Mt:!:icc?.nc• de Hc•mbi-es de Negc•C:::i.os. SLI al CCE, 

d 1. s t; i .1c i ~· n er1t;re pc•de1- ecc•r1C•m i e C• y 

la político, propia ln~titución sino de grar1 

dt? e Ti l iaci·~·11 •°3.mplia. q•-~e 

venido experimentando un p1-c•ce::c- de sus 



' ~J 

248 

--,:tirigentes!" quienes tení•n un peso económico r~lativo 

menor en los diferentes campos de igteré~ de las organizaciones~ 

_VIII.1.3. La facción populista. 
- -

La facción ~opulista s.e caract~riza sobre 

-cc•t,tenidC• más a.mpl io qLte pa¡-ten del 

-SLlSPLtestc• de qLte hay t..tna. relacic!•n necesaria ent~e el predominio 

.del mercad e•!' la demc•cracia liber.al y fundada en la 

revalorización de la iniciativa privada, la familia, l~ ~eligión y 

Se dis~ingue también por 

de un lenguaje más universai y por su convocatoria 

-a la sc•cieda.d e ivi 1. 

Aunque la facción populista mantiene nexos importantes con la 

vieja derecha empresarial Ccomo es el caso de la Unión Social de 

SLl par-ti cLt la~- i dad ahc•ra en el 

c:a¡-ácter más ampl ic• de sLt p1...:c.y_ect"c• !' en. el ca1-ácte1- pLtb 1 ic:ci de sL15 

-i n·l;erve·11c i.c•nes !' C•i--ien·tadas SLt i Y1C i denc: i a ""' nt..teVC•S 

espacios políticos y á implantar cambios más permanentes, y en su 

ma.yc•r Ct1nb i e: i é• n de obtene~ directammnt~ el pc•de..-. Si bie11 ha 

recurrido • sus experie~cies e1' el ~ámpo de la moviliz•ción ~oci•l 

y a sus alian~as tradlcibnales con el Partido Acción N•cional y la 

jerarquía eclesiástica, la facción -populi~ta ha cc•nfigui-adeo Llll 

en el qLIE" SÚ moral ~onservadora se 1 eq i t l ma. a 

de las dc•ct1-it•t.-"!tS de J .• -a l .ib1-e einpre::a ce.me• 

símbolo de libertad y dD su apelación a la democracia, aunque sólo 

~ipartita Cesto es, entru el PRI y el PAN>. 
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La faccié•n pc•pL\l ist.a ha intentado c~pitalizar la crisis 0 el 

descc·n·ter'lto de amplios sectore~ de. la población resultante de las 

fórmulas bur~cráticas y corpora_tivas a _través de las cLtales se 

desa...-rc• l_lé• .el estado interventor, ei deterioro de la legitimidad 

d~l régimen y la deficiencia de las poli~icas qubernamentales para 

afrontar los problemas más urgentes. 

De manera que a diferencia.de la f ac:c: ié•n tecnocrática que 

privilegia SL\ interlocución con el gobierno, la facción populista 

se dirige a la sociedad y en sus rela¿iones con el gobierno tiende 

más a la confron~ación que a la Megociación. En su demanda de una 

mayor democratización de ia sociedad, convoca, Sé• lo lc1s 

y lC•S trabajad e· res también lC•S 

contribuyentes, a los jóvenes, a las amas de casa, a los padres de 

familia, .::" lC•S votantes o a lC•S qLle de 

vertebrarse baJ6 t..\n nueve• lidera=go empresarial para oponerse al 

En le• 

s~· lc• bu:c:an El cc•ntrc:•l de 
l ·'"'' 

relvindi~sciones 

ce• nc:ep e: i ó n del trabajador como individuo multidimension•l. En 5U 

crítica al sindic:alismc•'.' a lc•s l.i.dE>re<: sindicale: "gc·bier1ii::;t¿t'.:=" y 

a lc•s y cc•cnL•.niste.s'', los r--:•pul.i.ste.s 

han c1es:tr1-c• l ladeo LlncEt e~;.t1-ateqia di SCLll- 5 i ·.._.-¿:._ en 1.?. 

d'lcig~ntes estén cc•n el gc·bi·=-=rno y ellos c:c • .-1 el "pue!:Jl<:<" •:6) 

C•rgctn i 78.C i C•l1E'S más l?. 

SC•n l~ Ct·.·p~·i-me~~ y 1.-a Cc•ncanacc• .. 

plu~lsectori•l y los $Ectores comeric?l. de 
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servicic•s y Tiene ~n fuerte apoyo re~io~~l y representa 

tanto a sectc.res del g1-an capital medianos -y pequeAos 

empresa1-ic•s. Tiene además Ltna. base SC•C: i a. l amplia -no 

estrictamente emp,-e.sarial- qLle se artic:ura. e-•-. ·tc•r-nc• a. demandas qLle 

van más ~llá de 

exc:lL\yen. 

intereses de -.el ase· y de partid~, aunque no los 

A c:c•ntinuac:i~·n 

facciones pollticas 

se hará 

se han 

referencia a· la manera en que estas 

desenvuelto en los ámbitos: económico 

a.dmi n istra. ti vo, partidario y elec:tc•ral ,.- y · C:ívic:c, SC•C:ial!I en 

función de sus implicaciones para el régimen corporativo. 

\JI II .2. Hacia un cor6orativismo liberal. 

Come• e>tpresiéin empírica!' el 

de Ltna dura c:r:Ltic:a. de las facciones tecnocrática 

c:rític:e., qLi..e Lln Vdr i adc· conjunto de condiciones ha contribuido a 

los e:.qLtemes estad=• lec idos de ~eprmsentación social. E1it1-e éstas 

sc:•n de mencicinarse, -le:::, crisis y las c•r ien·tac ic1¡·1es de 

polltica económica, que afect~n la configuración de lo~ auja~os y 

SLlS 1~ela•=ic.ne::s~- y qLlt!:' ha.11 ·f"av\.·:.¡-ec:idc• las pc1sicic•nes emp1-e~.:,1-i~les; 

el entc•i-nc. ideológico, en el que se tiende a •captar com~ sentido 

bu~ocrático asoci2do j mp 1.a ,, tac: i é· n; l C\ 

se-e: i .:o.1 

bt)SqLted.3. 

pc•lH?n 

de 

de 

manifieste. la rigidez de Jos esquem&s corporativos, y en el plano 

inte1-nacic•n¿,l ~ -la ha adqLt ir i dc1 el CC•nservadLtl- i smc• 

liberal que. f"1-ente al in"tecvericic:•nlsmc• estir:\tal y "lc·s peliqi:-c-.:•s de 
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SC•C:ial y pü1:í.tiC:Zt~ lc:,s que el 

De ma.,1era más di recta." ·las re·'fc·,-ma.s 

cc.•nst i tLtc iona les de diciembre 

reconocimiento del sec:tc•i- soc.ia1 

difer-enciadc• ~ contri buyerean de 

reacción de los radicales. 

de 1982, QL\e 

CC•ffiC• 

ma.nera ne.ta.ble __ a 

inclt...\Yeron 

espE:c í.fict:• 

re~vivar 

el 

y 

la 

En térmiY'"IOS ffiLlY amplios pueden distinguirse ~res niveles en 

los que inciden el discurso y la práctica empresarial: •l de (as 

modalidades generales del ac:L\e\-dc• 

de l&s 

o pacto social, 

obrero patronales, 

el 

y 

!'fe 

el 

la 

del 

carácter, natural~=• y cor1·f"ig1....trac ié•n prC•P ÍC•S c•rganismos 

empre$.=.c i al.es .. A lc•S do~ primeros se refiere el subapartado 1 y 

py·c•pt..testéi.·. de la 

'/ pc•l{tlt--:as pc•de."-r dt:? 

--p~1-"ti c:1.~l.!'"1.\·mt::.:·nte lc1s la 

privati:~cidn de funcione~ estatales da regulación social, y a la 

t?qu!. l ib1-i.::•-s p¡·c·cs-d..;.·ntes .. pc•·1·1ie:1dc• e:·n en"tredichc• L\11C• de los pi la1·es 

de leq i. t; imid.:;¡,d 

:: ~· .. 
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-i;ravés de la i 11tervenc: i ~·n guber"amental V -1a 4 

distinc:ié1n fc•rmal eritre pc1de·1- ec:c:.nc!.mic:c• y pc•der pc1lí.ticc• .. 

VIII.2.1. La 11 fle:-:ibilizac:iéi1i 11 qe lc•s cc•ntrc•les ccq-pc.ra·tivc•s .. -

E11 el nivel del de la 

fa.cc.iéo1·1 \-adic:al ha.c:ia otros ámbitos ~e pc•l ític:a 

-como el partido y el electoral~, asl como su nueva aventu~a en el 

terre1¡0 - sc•cia.1 C•i- ientada a C:C•\íSC•l idar ·y en la 

c:onfc•rmac: i é•n de orden intelectual y moral, afectaroM ~e 

hecho una de las bases fundamentales del pacto: la separación 

el pc•der el poder polltlco, sobre todo 

organismos se convirtiere~ en espacios y fuente de una 

gran activación partidaria y cívica. 

Pe1-c• la critica al corporativismo es mucho más directa. Los 

radicales argumenta~ qi_le Ltn principio ~e organi=ación fundado en 

la lLtc:ha de clases e:. an·t isc.cial y el hacia el 

q•_te ltC• es del 

discurao empresarial <7> es ahora mucho más especifico e incide en 

la recreación del tej ldc~ i 11s ti tLtC: ic·n~ l qLte SLlE'· te\"it 3)- ¿:. el 

equilibrio politice de fuer=a5. 

Es así qLtt? 1 C\ histori• reconstruida dj)-igentes e 

intelectuales de lr:\ ·Fecc:ión )-Ci\dical ceo i r1c i~e :1 en 

Ltn~- ciei-ta 

c:c•rpc•rativc:\ e..-1 tanteo que 

la "cc·l abi.:·1- .. ::1.c ié•n". o,: 

Se r-ecc•11c:1 ce. en 

funcicnal\dad del pacte• social rle b21.se 

se fundó en una especie de filoscFia de 

ec:ue1-do· c:c•n t:=:sta visi~·n~ junte• CC•1I 

en la ad mini st 14 ¿ ... c: i é•11 

el 

del 



presideirte Lt..tis 

implantar t..tnc• de caráct•r bip•rtlta •n el que son "sólo ~l esta~o 

Y lc•S trabajadores los únicos 

capital¿ <!>:t e11 este pe1- i c•dc· 

ber1eficiariós de la act;tmulaCión del 

·también -se afirma."- se ale1-,t· •. ~u-ía i·a 

insur~encla sindical encabezada. pc•r lc•s s:-íitdicatc•s de 

Electricistas y de Telefonista CSJ. 

Desde esta perspectiva, segúri los empresarios, la "corriente 

lc•mbardist.c-." de la CTM -y el 

sec to1-es que representan los 

sindicalismo independiente, son los 

"peligros más g:aves" y lc•s ·que hañ 

impulse. del sec tc•r sc•cial de la ecc•nc•mía ~ QLl~ se 

''presenta cc•mo una corriente alternativa, contraria a la libertad 

de emprender y a la pre.piedad privada." <9>. 

Esta identificación más pl-ecisa del malestar empresarial 

sobre el 

-inclL~=c· 

pacte• sc•cial es la que ha permitido el reconocimiento 

¡-ad icales- de le• que de,,c.minan 

''cc.mpc•i- tam i er·ito respc1nsab 1 e'' d•l movimi•nto obrero en el mar¿o de 

de 

c.pc·1· t•.1n:?.d-~td, ::;c0 s-t i.;;:.·n-:- Lt11 dl1·iqente de la que los 

involucr• la transform•ción de los valores y 

le• nrccedimi~ntoa qL'.e d ierc•n suste11·tc• al pacto S.C•t::_ i al de l CtS 

En el la,, se e;.:pres¿i Ltna ccimpleja 

me:cld de las tradiciones conservadoras de la facción radical y d~ 

Lln •ii?C•l.i.bo,?1-ali=:mc• CC·iTiCr signe• de mc•d•:-rni::acié•n .. · 
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Hay matices impor~•ntes entre los integrantes de la facción 

radical sobre la manera en que ml viejo corporativismo. fundado en 

la dicotc•mia. 

Pa:rtiendc• de 

ent,-e capital habrá de transformarse. 

las relacic•nes el 

estado y 1a sc·ciedad !'I qu~ es vista cc•mc:• 

gc•bier1.,C• y la iniciativa privada, en donde "la iniciativa pri~ada 

se.me• casi tc•dos" <12>!'1 mient1-as qLJ.e la faccié•n tecnc•c1-~tic:a ha 

en·f'.atizadc• Lll'"\a 

prc•dLtctc0 res y 

concepción de la sociedad como constituida por los 

los consumidores, la facción populista ha promovido 

la difusión de "l.as socieda.de: intermedias" come• elemento 

"verteb•-ador funda.me\,tal de 1.:..-=t sc•cieda.d mc•derne. 11 
.. 

ALt~,qLte ambas 

espacio político 

concepciones niegan el reconocimient~ d~ un 

pr~pio para la reivindicaciones laborales, puede 

la pr imi::-ra !'I 

el t1-.z.,;,,.b.-:?.jC1 capi·tal, qLtS 1.:-. segunda diSLlelve- - la 

l-ep\.-e:·sen tac: i é• ,., del la scrciedad· CC•ffiO 

constituid• por sujetos complejos -no clasistas-, es decir: padre~ 

etc .. !'I lCtS 

articularse bajo un nuevo lidara:go empresarial. 

E:; tas deos de la fCtCC: ié<r""I 

necesariamante e.ccluyentes. lc•s d iversc:•s 

f .. :ro.c:c: lc•nes p.-:olíticas: el 

El C::'?.5C• t~cnocráticos, y el 

de 

SC•ll 

c~mpcts de 

pcol .:i.tico 

pe• l. Í t.ÍCC• 
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-"hLtm.anista" del trabaje. !I este• ~es!' en la 11 persc•na. 

human°a" .. De manera más pLtntLta. l !I de 1 a Cc•pct1-ffie~: 

sostiene que •e tata de Ltr1 humal-i i smo CLtYC•S pilares 

productividad, la sóiidaridaci, la" libertad -entendida C:C•1TIC• 

la 

la 

l~bre sindicalizaci4n de los trabajadores y la libre competencia-, 

y la propiedad privad• -frente a la sindical o colectiva-, valores 

tc•dc•s éstc•s 1'I ql..te habrán de e>~pre=:a.•-se legislaciC1n y 

organización del trabajo en la empresa" y que de manera especifica 

será contr~ria "a los vicios contractuales y extracontractuales en 

las-e~presas paraestatales, que lesionan el entorno laboral'' 113>. 

La productividad, 

depende de la demanda. 

acoerde cc•n 

del me;-cadc• 

social de mercado, 

y se c•btie1"'"le a través de la 

integración de los trabajadores a sus centros de trabajo 1141. Lo 

mismc• qi_le 

cent1c•s de 

la productividad depende de la capa.e ita.e ie'•r"I leos 

la tt-ab¿;..Jc•!I la es Ltlf,~ sc•lida.ridad 

empresarios y trabajadores, que incluso podría ser 

rep1-ccdttc i_dc. r1ivel ,-•=CJ i c•na 1 nac i c•nal !I as:í. la 

antisocialidad de la lucha da clases. 

Cc•mc• Tte<de 1 C• de integraclón d~ loK trabaj•dores a la emp~esa, 

se h<B difLtndidc• en el med ic• empresarial la experiencia del Club 

Ce s-eLlf1 iC•n t i-ab'-~ j a_¡jo¡-es;: de Cyds.:\ y SLtS CIMA!' centi-c• 

f"amiliait-es eri ''CC•iTIC• le• tia hecl1c• ya Es tadc•s U1'1idc·:s -

SC•St ienefl SL\S un e~s::i í ,-·· i tt.t en el 

·f"omet1tc• depeot- t l. ve·!' S•-:•C: i al''!' qLtE? lc•s · si.-;dicatc•s 

t;enen 11 el gran inconvenjantw dt.? SLl pc•líticer y el 

también lcB. crn•ción do asociaciones 

:.·;· 
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para el fc•mento de la cu l tit.tra. que se argLlmenta !" 
11 har1 prc•badc• ser 

1..1n . factc.r de pa:! laboral 11 ( 16) • CC•fl: esta 

s~·lo asp i 1-ar1 al contrc1l de las 

reivindicaciones salari~les si ne·· también se dirigen a incidir en 

la formación de los valores de los trabajadores y sus familiares. 

Ente\.1diendc• a sc•ciales C:C•ffiC• 

11 CO\""lSLlmidC•\-es 11 ,. la· tecnc•crática ha recha=ado 

y 

la 

intervención regLlladcira del estadc• lc1S CC•llfl iC:tC•S c•brero 

patronales y ha pLtgnadó por el confinamiento de estas relaciones 

al_ á.mb i te• de l.et empresa. Desde esta perspectiva hubo un práctico 

desmantelami~nto de la Comisión Nacional de Salarios Mínimos y de 

la Comisión Nacional de Precios. Ha también fomentado la creación 

de orar1ismc•s bipartitas <empresarios-gobierno) en la formulación 

de los más variados asuntos de política económica bajo un peculiar 

C:c•ncepc:ié•n de 11 pla1íee-.cic•n demc•crá·tic.?.''. 

D_espLléS de un inicial ataque a 1• rectoría del estado y a su 

in~trumehto principal: la pl1?.nee.ciór1!'" la f,?..cci•~·n 

parece haber 

hay '-'na alt.3 cc·1-1-espc• ndenc l..?. ent1-e del 

gobi~~no (aunque 

pLlbl iCC•S) • Considerándola asi técnica polit\ca viable 

C6ntraponiendo a la p1ant-:::e.c:ió11 

privi legi.::i.dc• la de 

desde el de vi=: ta el de 



257 

subsid~ari~dad y el de estado. La rec·tc•ria del 

''si11 sus fLtndamentcis prc1plc1 s qLte 

,?C•n 1 a l_iber:tad, el derecho y la subsisdiariedad, dejarla de ser-

En el - cLn·•sc• del seHenic• se crearon asi diversas comisiones 

mi>~tas 

e~presariado pero 

participación del 

qLte i ne 1 Ltyerc•11 la representación 

que limitaron C• abiertamente e>:c: 1Ltyer011 

sec:tc•r =c•c:ial. SL\ impc.rta11cia 

del. 

la 

la 

discu~ión de las nuevas politicas de desarrollo son de mencionarse 

las sig'-.\ientes: Asesc•ra de la Pc•litica de 

Comer e: i Ct lc•s con=:ejc1s de planeación i11dustrial en 

diversas ramas, la comisión de inversión extranjera, la de crédito 

y financiamiento, lc•s cc•mi·tés regic•na.les de financiamiento, los 

comités consultores de empresas paraestatales y los consejos para 

la privati=3ción de empresas estatales. 

la dispLtta. el 

gobierno y los empr•s•rios, no sólo por los contenidos específicos 

de lc.1 C:..C:•.::•i·dadc;:,., Si\1.C• te.mbién PC•r el marce• 

institucional de la l'1t~gc•c i ?C L é•n fue el SLl'E'= i tadc1 Eii tcir-nc• al 

F'rc•g,-am,:; Macic•ne.l de ."Indu: tr i¿;.l y 

( PF:ONAF ICE l los mesas de junto y julto de 1984. LLtegc• de dc•S 

recha::ad•:•S pc,1- el lC•S c·i-ganismc•s 

empresariales, que d•mandaron •l raplantmsmiento del programa con 

el a:1-g1.tme1·1tci el'"::: <lLte ••.,:1 c-r¿t~d·:· p·1-cr.·t:81-1•::!i~·. el c:c•ntr-c··l te.tal sc1b¡-e el 

apa1-a"tc1 prc•dLtctivc•"!' le• Clt-:al desdo;-:: :u pe1-<=:pectiva" a.te;,-taba cci¡"lti-a 

el aector priv•do y la libra emrpe•a, era costoso e ineficiente, y 

pc.:.n:í¿t en futuro económico del p.aí.s 
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de -las· pol!ticas p~bllcas, en el que se el dc0 mi11ic• 

al~an:ado por la facción tecnocrática. 

E\""'I SL\ capitulo "F:espL\estas del Prc··,-ia.f ice la fi 1eisófia-

polÍ.tica del gc•biel-nc•",. se adopta, no sin problemas, el glosario 

de esta La respLtes ta a la tesis de 

establece~ diferencia de los tradicionales términos 

gubernamentales de ••eccino¡n.i.a mi>:.ta.' 1 y de ••eqLli l ibr io ent"l-e el 

el capital y la ''ECC•llC•m:ia mi>:ta de mercado" y 

11 eqLlilibric• de la participación entre productores y consumidores 

en la tc•ma de decisiones". En cuanto a la renovación moral, el 

Pr:"Ogram~ hac:·e referencia a "hacer e:-~plic:itas tcidas las pc1l:Ltic:asº,. 

"redt..tcir la di sc:rec: ic•nal i dad" y 11 prc•mC•ver la transparencia· y 

claridad e11 le?. ciper ac: i é•n 11 
... Cc•mc• respt..testa al 

"el baje• el 

lidera=gc• del .smpres.-a¡-iadc• 1·1~cii..:•nal 11 (2Q) ... 

la Madi-id, la más 

acabade. -:-.L~nq•_te r"'t·=· me11c•s p·1~c:.blemática- d~; le: ... n&tLt\-.ale=a y fc,,-rn¿i. ~e 

Lln \IL\t?VC• t~ l de Sc•1.ida~-idad Ecc•nómica 

smctorms público, pr iva.dc· y ª· 
CC•ntenid.;:.o:=; (CC•ffiC• el comp1-c•misc• del 

gc•b i e-1-nC• de pr-ivatl.::ac:iC:.11 y 1 iber¿i'\ l i =:ac. ié•n de lC•S 

CC•\"""I "t1-eo 1 e=- y de lC•S di1-igerlteS.. 

sindic?.l!:::·s de como por su fomr• 

loblig•torio par• los sectores gubernamental v social e indlcativo 

tecnocrá~i~•. que liderm=go a través del debilitamiento 
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del poder económico y del poder político del estado y los sector•s 

pc0 pu I .2tres C•i-gani ::::adc•s :o aLtnqLte ne• así SLI del 

establecimiento de compromisos. :·:·· 

El acuerdt:• pc•r C• tra. p::;trte:o ratificc:.- la. -iÍnpcn-ta-Acia 

nuevc•s a.e.te.res sc•ciales: los p·1-c•dL\C: t·c·re.s y lC•S 

Seg~'n re::a ql..te ha.ce 

referencia a la a.mpliaciC·1, del periodc1 del Pa.:e: "La deCisió1, d.e 

·"' concertar las pautas de precios y salarios no sólo para abril sino 

tambiér-l para mayc•:o c•bedece de 

certidumbre a lcrs y 

servicios .•• y ••• permitirá que los consumidores ~rogramen de.manera 

más adec:Llada sus compras" C21l. Se dice aqui que se trata de los 

empres.ar ic•s :o pc•t-que la categc•ría de prc•dLtc te.res la 

descalificación de espa.cic•s de lucha de los trabajadores por sus 

propias reivlndic•ciones y porque los consumidores, a pesar de su 

nuevo ranqo constitucional se mantienen todavía como una categoría 

abstracta y porque agencias gubernamentales que se han.esta~lacido 

COtll·~ rt-:spre:=~r-t tan te= de sua _CCt1TIC• la F'rc•cLiradLtr í a 

Federal del Consumidor y el Instituto Nacional del Consumidor, han 

sider C•b jete• de L1na 

"1..1na heri-am i er1·ta. de mc:tnipulaci~·n ele masas :o 

empi-t.:?sas p1-ivadas 11 (22) -

p\-c:•t=esc1 en =:i_1 cc··11jL111tc• puede deci¡-se que ;.i bien la 

planeaciC•r1 (independie11t:emente del cttmplimient:c• de sus meta=.> pLtdc1 

E.•r1 Ll)1 p 1- i 11•= j pi C• de dac.1,:;o l"' 

correspondencia entre las mE?ta:::. dt~l g<:•bit:::-1-neo y l~s dE? E:l g1-,:\n 
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pude• en c:a.mb ic• cLlmpl i,- con las tare~s de cc•nSenso 

gob iei-nc• y que ha.b :í. an si_ de• e>:p 1 íc: i t.ament~ i 11 tegr.adas 

en la fó~mula constitucional La 

planeación deductiva, el c_a,-ác:ter biparti~a de las ·negoC:iac:ic•ne~~ 

los comp1-c•misc•s el Fondo ~onetario Internacional,· 

el carácter subsidiarlo de gubernamental, la crisi ~~ 

las fi,1a.1"1::::a5 del esta.do y el propio contenido 

ec:c•nt!•m ica !' derivarc•n en un c:Ltest ic•namie\1tc• de la 

legitimidad del régimen cc•ristruida inicialmente el nLlevo 

tc•rnc• a u11 e j ere: ic: ic1 demc•c:rátic:c• de l_as fLtnc: i c•nes 

LC•S fc•rC•S de cc•nsul ta po~u1ar se convirtieron 

así er1 Ltn mere• ritLtal y 1985~ mt:tl tiples agencias de 

planeación de la administración central fueron desmanteladas C23>. 

CL1est i C•nam i ente• se eNpresar:i.a part icularmer"lte hacia 

f'ir1ales del Ltn c:ami11c• qLte de:bc•rdaba C.!\L\Ces 

in~titucion•les establecidas para dirimir los conflictos: el de la 

pe• l i. t t <.-:a e11 sentido estricto. Apróp iadl:• lC•S 

populistas prime~o y desp~tés por el movimiento cardenista que se 

pC•StLtlé• CC•:TlC• ¡-eivir1dicadC•i- de la revolución mmMicana considerada 

pc·r- lc•s di·1-ige::·ntes· del 

oficial .. el terreno partidario y electoral se convirtieron ~n una 

activ:E\ y 

la leg i t imicj2.d df~l régimt.'?n y fir1 al de 

partido único predomin•nta por mas de sesenta aAos. 
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VII!.2.2. y ft....\nc i Ctnes de lc.s 

Bajo una lógica empresarial ~e poder suma c~ro, desde la cual 

que le·~ otr::-c·s pe.r tic: i pa_ntes ~iet-den·!I al 

debilitamiento del del gobierMo y de los seci~~~s 

populares organi=•dos un fortalecimiento de los 

organismos patronales- A cci·11tinu.acié•1'"1 s.:e presenta l.t1"'1 pa.11c·l-a.ma de 

los cambic•s. idec1lé•gic:c•s e institucionales más relevantes, a los 

que han contribuido diversos facotres como la crisis, las nuevas 

or i et\iac i C•l'"\es de pc1l itic:a de 

representación interna y la correlación ide6lógico de 

fuerzas, asi como las propias estrategia•~de cambio impulsadas por 

Entre los elementos más importantes de la nueva estrategia de 

la facción re.d ica t, en qLte SLtS fc•rmas de 

ce.ne ierne, y grados sompartidos poi- C•t\-C•S sec t:c•res 

(C:C•mC• lc•S representantes de 1€ Concamin o los peque~os y medianos 

industriales representados pc0 1- la nueva Asociación Nac: i C• ·, ¡.:\ l de 

1a Transformsción -ANIT- que surge como e~cición 

de la+ Canacintral, son lci. redefir")iC lé·1~ de lC•S 

baje• el c:c•nceptci de s:e<c:iedades 

c•pC•S ic: i ·é·n ·::tl de c.-.-ganismc•s el 

de los organismos y su posición relativa 

en la tc•ma de decisic•i"l.e.>S=' con la C:C•nvic:cié·n e~'p\-e-:::::a de Qt..lE· h3.b~-¿.,.¡¡ 

a se1- p1e<meo-t:c·1-es dt2l dt:?~ar-1-c•llc• y no mei-c•s con::::1.tlt·:•i-e<.: 

c!e 1 gc•b iE·\-nc• 11 ~ y la vc•ll.ll"\t~,d de recrc.•e.r- '-tn lide•-a=:CJC• etnp\-e~:-1-i.:\l 

más permanente <3.lllp l j_ 1:\ .. En le• 

re·f'ie,-e~ pueden m,;-.1.ne¡-a mf.,·: 



acción orientadas a ele~cer este lidera:go en tres 

nive1es: e1 de la aL de le. \-elación emores.,:..,-ic•<;; y 

trabajadores <al que ya se ha hechc• referencia) y el de 

relación emp~es•rios y sociedad. 

a\1tec:.edente clave en el Cc•nsejc• 

Emp~esarial estos elementos estarian 

interés: p~tblicc· al interés privado <empresarial> por dos. vias 0 la 

consolidación de un corporativismo privatista y el estableci~iento 

de un lidera:go empresarial intelectual y moral. 

At..~nque '' 1a vs,-teb¡-ac: ió"fl de la sc.ciedad bajo 1 idera::::gc. 

privado <empresarial>. hace referencia a la con$titución compleja 

del empres.ar iadc• padre de lider intelectual,. 

ciudada.nc• !' etc. l, cabe qL\e las scic: ieda.des 

intermedias incluyen en primer lLtgar la c•rgani =a.e:. i~·n para la 

·defe\i5a de de muy enfática." 

Er"' e-:ste el pr-t:5i.dente del CCE, "El 

SLte\;c• liberal manchesterisno de multitudes de hombres aislados ••• 

1'"ue qLteb ,-- .?.ií t étdC• perc• "e1 

CC•r1d._tce\1 i r1ev i tab 1 emen te 

-arirm•- al totalitarismo'': de aqui que las sociedadas intermedias 

de·t'"e1:==a de le.-;: iY1t;e¡··es'l"":s gremiales habrán de tener 

"ce.rác:ter t~<=nic-::•. administrati-vci"; pi-c•mc•ve~-án 11 e1 

bie11 cc•mún" ~ "del reconocimiento y est ímL\ le• 
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difiere de la de lc•s pc•pLtl ista.s ll .lc•s qt.te·, 

c:c•mC• se verá más adelante!' hcl't.·1"\ a11lpl iadc• sensiblemente el cctni:=~p te• 

de "biei'"l c:c•mún 11 
.. 

es de qug baJc• C:O\'"\C:ep te• •. 

facción tecnocrática, vinculada: al gran capital, en.el cu~~o del 

peric•dc• ga.1¡._:, 

C:C•\""tjL\ntc. del 

la dirección del CCE~ qu~ formalmente ~epresenta al 

empresariado, y confinó a la facción popullsta a la 

a la Cc1nc:ar,aco .. Desde el CCE, tec:ni!•c:ra t ic:.os 

fc•rtalec:ierc•n a lc•s c•rga.1,ismos y ccn mayor 

dinamismc• .. 

ALt11q•-te sería aventLtradc• af.irmar que han s"idc• las pre_sic•nes de 

la fac:c:iór1 tecnocrática las que impt..tlsaron lc•s c:affib iO-s l;a 

política económica del presider"lte d• la Madrid, en el sentido de 

reduc i 1- 1 a intervención estatal Cdisminu~ió~ del gaste• pLtblico, 

privatización, recortes 

etc .. ) !I en CL!a.11!;c. a la apertura hacia el.exterior y el desarrollo 

de la paralela''~ s:í. es pc•sible decir qLte t,a1les 

pc•l:itic:e.s han efec i;c1 de. fortalecer las posiciones del 

sec:tC•l- t'-.?}";pc.1-tador y del .. .,,_leve• sectc11·- financ: ierc1. 

el plar·lc1 la 

participación de•t•cada del pa1-a. 

Asuntos Internacionales <CEMAI) :o qL\E tien~ por. objeto coordinar 

las ac:t!.vid.ad-:-s i1'1"ter·nac:ic·~·1,~leE- del sect.c•r empres.:=:11-ial me:-:ica11C•:o y 

de la Asoclación Maxlc~n~ de Bc• lSr":\ :o qu~ se perfil•ron 

cc•mc• lc•s nt_tevc•S pila.res del CCE. El de F. 

fu•rtes intereses· ecbnómicos y políticos en ambos 
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sectores. a la presidencia del CCE, ~onfirmó de manera muy directa 

es·ta posic: i ~.,, .. 

Es de a.dve\..;tir qLte los popul~stas no ~on del todo ejanos al 

impLtlSC• de y exportador, en est~ 

sent i-dc• 

facc:i<!•f'l 

es 

en 

de mencionarse. la particip•ción de dirigentes de esta. 

los consejos de adm~nistración d• la~· casas de bolsa y 

en partic:ula\- la c:reac.i~··1-s del Capitl..1lc• de la Cámara. 

Internacional de <Camec:ic) bajo los auspicios de 

la Cámara Internacional de Comercio ~ICC>, con una influencia muy 

ac:el,tuada de la fac:c:ié•n El ICC, ~ue se presenta como 

"la méxíma 

empresariado mun~ial, 

actividad ec:c•né•mic:a 

.i nternac: i c•na 1 representa ti '/a 

los diversc•s sec:·tc·¡-es de 

del 

la 

C indLtstria,. banca" segLtrc•s,. agric:ul·tLtra,. 

servicios, etc.J; el p r i ne: i p i e• genel-a.l bajc1 el que opera es "la 

def ens.a de la l ib1 .. "e empresa" del lib•ralismo comercial v de la 

com~etencia leal". Entre los miembros de elección del Camecic se 

encuentran destacados dirige\1tes de 1 a f a.c:c: i é•n populista 125) y 

C:c•mc• mi eri;br-c•s fundRdores ex-oficio participan el conjunto de los 

pr .. ?sid.ent;es de lc1<E c.,-g.:a11ismc•S integrantes del CCE. incluyendc• ¿, SLl 

propio pr~sidmnte. Entra le~ objet\vo~ del Camecic destaca. el de 

cc•m1-tnica·1· lc•S p1_)f::)l 'LCC•S el de 

inveetig•ciores, trabajos y recomendaciones de 1.,-,.. ICC!I ~ fi:-i de 

qLte 11 puedaY""I dict,:.,-~.,= la~ -c.i~dida.:;-; ¿"\d~·1-=•-'ade:•s'' .. 

cread¿. en 1980!1 vine• a =.üst:ii::Ltir la antiQLte: p1-i . ..,.,at:1a 

el CCE a tra .... ~és de la Asc.ciaciéo:-1 de eanc:t.~e1-..:'::: de 

Es de t;amb i ér1 1" 
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ot-ien~e.dos a de la a~tividad bursátil: el 

ac:tLtal ln$titLttb Mex icar"'\c• clel Me1-cado de Cap i ta. 1 es :o A.C. 

(originariamente_Asociac(~n Mexicana de Capacitación Bursátil>, en 

ese· mismc• un aAo despué~ la Academia de Derecho Bursátil, 

A.C. La primera. con el o~jetivo de capacitar al personal técnico 

ae las casas de bolsa, y l• s~~unda, dedicada al análisis, estudio 

de la leg i =:la.e iC.·n relacic•nada CC•ri el me\- e ad e• de 

valc•res. 

Aun cuando la con•iitución de la Asociación Mexicana de Casas 

de Bc•lsa precede a la nacionalización bancaria, fue a partir de 

e independencia dado al sistema bursátil, que 

impc•r ta11c i a y presencia púb 1 ica 

organismo gremial especiali=ado. 

En las negociaciones con 

a la legi~l~ción financiera hacia finales de L984, la 

Asociación buscó el apc•yc• d"'l CCE (26) apoyo que con el triunfo 

lc•S de 

en -la cc•nstitLtci~·n de la Asc:ic; i ac ::.é•il 

1. • .n"'i C\ .. ec imientei 1.-:i 

CC•n lC• qLr.e el p1-i·vadc• 

posición privilagiada 

pL\E-cle C•b =:.e·,···./a1~~~e 

como uno da los pilares del 

actividad bl..n·sá ti 1 L1na 

a 

En 

que lc•s 

lc•s vc•<=er·c·s de las casas de bc· l SL..:O. l'ie.n p 1-i ne: ip.-;. lmen te de 

E"CC• tlé•m i CC• y t;.écni.cc•. ai_t11 h¿~y 



266 

significativa de lc•s l-a.dicales lees c:onse-jc•s de :admi1,istraC:íón 

de estas instituciones. 

En el se·11c• del CCE se en este per ic•dc•" 

sectbr privado, que se instala 

en jLl1 iC• de 1984. con el C•bjetC• de agrLtpar 

pequeAos propietarios er"' tc•i-nc• 

del campe•, y que realiza, ~l menos en el á~bito institucional, la 

de lC•S grandes prop ietar ices del de 

influencia nacional ( 28). Con esta prganización ~l 

CCE 5!e consc• l ida c:c•mc• repre~e~tante_ de diversc•s sectores 

eCC•llé•micc•S básicos. De a.C:Lte\-dc.1 al pre_s~dente del CCE, la 

de esta C•\-ga.ni :a.e ié•n ,-espcinde al uespi1-itu de 

vertebración de las sociedades intermedias". El Consejo Nacional 

Agropecuario busca responder a un conjunto de problemas enunciados 

como: daflciencias en la legis1ac:iC!•n qa_te rige 

divi5iones internas entre produtores, e}~istenc:ia de CC•mprc•miSC•S 

pc•líticc•s qL'e ec:c·né•-m i c:c•s y SC•C: i a 1 es!' dLtpliC:.~dad de 

organismos del mismo tipo y falta de coordin~ción a nivel nacional 

( 2'-?) • C·::•fi\t:. en lC•S se bL\SCa también el 

rec:c.1ic•cimi.entc. gLtber·11etment.?.l (31:1). La inclusión de e~te organismo 

en la firma del PASE, y l• e~clusió•• en el mismo de otros como la 

Confederación Nacional Ganadara, t~adicionalmente alina•d• con el 

pc•sic ic1nes 

a lc.:.n:::ade.:. 

de citl-c•= &1_1nqL\e de mer1c1r 

pa~-f.?C:e 1-epresentac i~•\-'\ 

int.:·1-11.:.. q1-te aqLtejar1 _¿\l St?C:tc.,- p·,-i -.'.:•de•. 



267 

de la Coparmex reconoció la falta d~ representatÍvidad· de los 

c1rgd.tii.smc•S manifiesta 1-a f1Ltmerc1sa: 

asoc:i·ac:ic•nes g,-emiales ir1dependientes y en el p,-c.pio "malestar 11 .de 

de lc•s ·( 31). A eta 

circunst•ncia"habrí• qLte añadir la inc:idenc:~a del. c:amb ic• en la· 

estrategia de desarrc•l lc•. ALtn · C:L\andc1 la dis~ipliria empresarial 

fLlE!' en términc•s pL~bl ic:amehte mar1·ten ida dLtra1'1te el 

sexenio, conflictos CC1ffiC• 1 C1S p1~c.tagc1ni:adc1s pc•r Canacintre" y en 

menor medida por Conca~in, en torno a la política de apertura, que 

incluso provocaron una esc:ic:ión de. la primera tjue dió luga~ a la 

ANIT <vincL1lada con lc•s populistas>, pusieron de manifiestc1 la 

diferenciación política de la clase en su conjunto. 

De esta al de tec:ncicrát icc•s !I 

pc•pLll is.tas a través de la Coparmex y la Concanaco, han intenta.to 

legitimar el caract•r explícitamente político de los organismos 

pettrc•r-rales" .ampliandc• el ·cc.ncepto de "bien cc•mLtr-i". Sc•stienen qLte 

"el VÍ (lCLllC• entre economía -y política es de hecho tan estrecho y 

aLt--. i nd i SC• 1Llb1 e !I que dema11da la presencia. de e• ·,-g a.11 i smc--: 

in .. ~ei-medlc•=· en esta delicada. CLtestié•n .. " (32> 

ALt1J CLtandeo en ent•-edichc• si 1 ~ .accié·n de lr:•s 

empresa•- i Cts en el ·tei-re:-nc• de carácter cludadano o 

corporati~o, hay Ltn ampl ic1 

lC•S C•rganismc•s emp 1-esa¡- i a 1 es inclLlYE la ampl ia.ci~•11 :us 

b.~jc. lC•S cc1nceptc1s de SC•C] al y 

respc•nsa.bi 1 idad cívici."\ 11 del cmp~-esa1-ic?\dC•. 

toma desde esta parspectiv• dos sentidos: mientras qu~ • travó• de 



la i-nte_grac:iC•n 

i n·te\-medi a.e i ón 

sc•cia1 se busca 

del es ta.dt:i; a 

re~ono~imiento gubernamental 

constituidas, se 

pLtblic:as: 

apLtnta a 

Fue particularmente 

de 

la 
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la - p~-iva.ti::::::aci<!•1, de fLtnc:io1,es 

través de l• b~squeda de 

las ••a.sc•c: i~c:ic•nes libresº 

de 

l..ln 

as:í. 

de las dec isic•nes. 

la qL.te experimentó cambio~ 

internos significativos en este E\1tre medidas 

adc•P tad~s pc•r este C•rganismc• c:c•n el propósito de fortalecer1o y 

p•-c•move1- :u. 1 idel...;azgc• pLteden me11c: ionarse las sigLtientes: las 

campañas de afiliación, difusión y c:c•mL\nic:a.c:i~·n; 1.a promc•c:i<!•n e 

integración tanto de agrupaciones gremiales como de organi:ac(ones 

de carácter a nivel local y regional, y el programa 

de profe•ionalización. 

Tanto el fortalecimiento de los organismo• empresariales como 

las refuncion~li=ación del lidera=go, parten del principio general 

de la def~nsa de la economia libre, en la que la labor de difusión 

es parte central. 

Se debe el vicepresidente de l~ Coparmex, 

la má~'."Lma de ccimu11icac:ié·n y d :i. ·f"Ltr1d ir 

CC11"\ceptC•S de "vertebración social libertad y para el bien 

c:c•mLtn '' y de ecc•ílC•tnI.c. sc•cial de m"?1-c:adc• '1cc•mC1 sc•pc•rte fiicisC:•ficc• y 

c•peratJ.vc. 11 (33) !' cc1n .. .:1 c•bjetc• de cre.-: .... r un.:t ''c:c.rrie,,~e de c1pini<!•~"\ 

(34). 

1986, las 

púb 1 icz..'' fa·.tC:•l-able 

integral, apertura 

a las posiciones del organismo 

mc•der••i ::a.e: iC:•n 

interno, la libertad como requ~•lto e~enci•l de la produ~tividad. y 
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la responsabilidad c:ívic:a del complemento d• la 

respc•,is~b_ilidad sc•cia.l ·(35). En el marco de estos plante•mientos, 

se- ha 

Llna agencia de· nc··tic:ia:s b~jC1 ·Sl..l del 

Ce1'1trc1 de Estudie•= ·de Opinión Pública. los c•bjetivos a 

.lar ge•. _destaca, la de c:c•r1se j c•s de 

comunicación con representantes de las empresas del ramo, de los 

centros empresariales y f1_tnc ic•a•-ic•s la de 

Comunica.e: ic•nes y Tran5pc·,-te·s ( 36); 

de 

este• es:.i de c;,,-ganc•s 

.exclusivamente integrados por el sector privado y el gobierno. 

La es también ce• .,si derada CC•fnC• Ltr1 terre}"lC• 

privilegiado para la difusión del pensamiento empresarial y sobre 

tc•dC• pare 

·y pcolític:a 

la formación de los nuevos valores de la cultura social 

<37). La ya tradicional participación de la Coparmex 

en la Df~nsiva contra la educación del estado, y en general de los 

privados e1-i 

.cultura <28) :1- p1-etende 

la f·::.rmacié. 1 n prc•fe-: ic•na.l 

institucionali~•rse 

. .,. en la 

del 

fortalecimiento de las uniones estatales da padres de familia; de 

sc•ciedades de· a.lum1,C•S ('"qLte inclL\yan L.til as-::=soi- ins"!:itLtci.c::•nal pc;\.ra, 

qL1e neo 

académi<=c• 11 qLte suplan organizaciones d~ naturale~• potencialmente 

cc•nflictiva.·~" y de las fed.zr-a:cic•nes de e-.=-=Llel¿\S p?.1-tiCL(la1-es .. El 

objetivo es la creación de consejos estatales d• mducaclón que con 

leos cent:1-c•s 

y al gc•b iei-1,c•'' .. 

c:reac:i~·n de Lln CC•r1Sejc. )"1-:rtC i C•líe:t l de C:Ll 1 tLtr.;;"t de las 

ascciaciones p~r• el fomento de la cultura mn la Empresa 139l. 
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ce.me. par te del p,-c.grama de profesionalización y de la nueva 

estra teq i .::. de f'Lte también sig~ .. 1i fic:ativ~ la 

Insti tL\tc' de Proposiciones Estratégicas comó filiaL 

la que bt-lSC:a '' c;,.p,-ovec:h.ar lC•S -estt..tdic•S-, 

investigaciones y proyect~s de los intelectuales ~especialistas~ 

<40) -

Es de pc·r Lt l ti me. !I el i nvc• lLtc:ram ientc• de la señalarse,. 

la defensa del vc•t-C•=- 5L.l vinc:Ltla.ci<!cn CC•n asc•c:i8cio1,es 

come• Desarrollo Humano Integral pc• l í t ic:as 

estrecha relación de SL\S dirigentes 

y Acción Ciudadána y la: 

con el Partido A-cción 

Nacional .. 

VIII.3. Por una democracia bipartidista. 

de la economía renovemos el añeje, 

reclamo (je sufragio efectivo y el de la libertad. 

y n~· ~lca1,:ado 

Si !t en a.ras de 

la ECC•\íC•m:Í.e. PC• :-que e\1tre lo ec:Ctf1éimic:c1 y le:• político existe una 

indiSC•lL~ble "•/J..r1CL1la.ci~·i"-i" !I sc•stenia L\i'"l líder regiomontano ant~ el 

CCE da Pusbla en abril de 1986 (411. 

la pc•l:it;icC\ 

sis temá t; i e:;:. al 

p1-incip~l de 

la intervención de la facción populista en 

''mo1íc•p.?.1-tidisn1eo' 1 
.. al 

peor 

critica e:!presadc• 

sistema PF: I -gc•b i er.\iC•.!11 al 

SLI SLlbc·rd i 1-aac iC:•n al pc1der 

qua s~b~m tod6 se ha man\festado en una pre•encia 

en procesos electorales de diversas 

p:=tís. cc-:·r.c.• 1'1ut::··~c· l-EC:·n~ Sinalc•a!ll SC•l""lC•1-a •. ChihL\c?!.hL\a y 
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(42)' act iv i s1"ñc· ~Lle má:-cima 

y de la Coparmewl como candidato a la presideMcia de la república 

por el F'At-l. 

de la acción partidaria de ~o~ mm~reseriog en 

deri~./a. en g ¡-a1~ pa1--te del desa.cátc· del !Eec:toi- ~- la. 

inte1-venc: ie•n pc•lítica qLte leo: 

decenic•s y qLte de manera efectiva. se c:c•nc,-etC. en Lls, relativc• 

abandc•no de PAN'!' en ¿uya constitución. participaron 

miembrc•s de la faccic!•n radical!' y Lti'"lc3. e>:c: 1L1: ic!•n de SLl 

participación como sector en el PRI. El empresariado ha reclamado 

para sí el monopolio del poder económico y el poder político, cuya 

diferenciación formal habla sido uno de los pilares de legitimidad 

Desde una lógica de poder suma cero, de manera más 

a.mp 1 i a y directa lo~ populistas procuraron fortalecerse • través 

del desmantelamiento el poder económico y político del gobierno y 

Desde L'na. pe:-spec ti va más 

VC• lLlr'ttad del )iLtSi!VC• gc•biernc• 

glc•bal, puede 

de el p·1-c•b lem¿t 

qL'.E? 

de 

.la 

la 

Cemc•cr...;;:cia vía el aparato económico administrativo, pronto se vio 

la pc•l ítica de partidos y las cc:•ni;ienda.s qLte 

magnificó las potencialidades del cmpresariado como fuer=• en esta 

•mbito de relaciones políticas. 

A e:ste pi:u-c:ial clesple.::amientc• del c:c1nflictc1 CC•11tribuye1-c•n lc•s 

sigLtienteS _ elemente<s: de las <=C•1,dic ic•nes 

instltucionales mediante pe-lítica impLt l :;;¿;d~ el 
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gobierno del presidente Lópe= Portillo; el carácter limitado de la 

pl.;i\11e~c i<!•n cc•mc• espac:i1.:. de participación social y política. dado 

el pese. de la det.tda en de las estrategias de 

p laneaci~·n dt:dLtC ti va :o la bipartita- y 

_e::c l Ltyer1te -a.Ltn de algLlnC•S sectc•res empresa.r i al-es- de las 

negociaciones, el formalismo de los foros de consul.ta p6pular y el 

descc•ntento de amplios sectores, de la población afectados por la 

~risis y las nuevas políticas de desarrollo, y la misma crisis de 

representación que originó la nacionalización de la banca. 

Fue así, que uno de los rasgos que caracterizó el periodo fue· 

la revitali=a.cié•n de la de C:c•mo espaciO 

gran medida alentada por el nuevo activismo de los 

sectores más radicale.·s del empresariado, los que aprovecharon el 

descc•ntentc• SC•CÍ.&l fortalecer sus pc•sicic•nes f1-er'1te ..:1 
La ¡-t::f'c•i-mo?. pc•li·tica~ qLte lc•S prc•pic•S· 

dirigentes radicales de entonc~s tenía una clara dedicatoria para 

ft....t=: r? 1 meneos hasta 1987 Pc•r la 

cierta-ch.::.\ .. 

~)Ltl"l CLt<B.f"ldCr 

asimi larc.¡1 d~:? las idecrlc•gías de la 

de un astlio parlamentario de 

repr~~entación politica de manera entusia~ta el lema 

de Ltna 

plLu- .. ::\l de En •3u 

impl¿.nt'.~¡- Lli1 ,~éq imen bipa.rtidista ( PF: I /PAt,I > , ha 

per:~dC• le:.. lde-.?. dt-~ también en 

ce¡-c.:;1-ir.:•S lat;i tL•::Je:;. 5Lt amenaza ne• 
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solame11te de fuerzas externas 

interio1- del .mis':'lc• .. e:.tra.téq icc1 sea 

CO\-SSCtl idar l.'-n ble.que de pe1-mee el gc•b iernc.,. lc•s 

partido=. .. ¡ la sc•c:iedad pa.~-a qLtell c:cimc• -e)-:plic:itament~ sc•ste\"'"ldria. t..tn 

..... -ideé•lc•gc. de esa facci.é•n" ''las afinidades (entre el gc•bie,-no y lc•s 

emp1--esa1ios) tie\1dan a ct:•ñs.c•lidarse'' (4.!..---). 

Y en efecto, una de las est~ategias adoptadas por el gobierno 

y el partidc• c•ficial para contrarrestar la fuerza emergent~ del 

neopanismo <tér~ino que aludia . a la nueva dirigenci• empresarial 

del PAN>., 

1-eferia a 

fue el llamado por algunos anal~stas neopriismo, que se 

la d~signación:de candidatos empresarios o muy cercanos 

•las posiciones de los empresarios radicales <45>. PL\ede decirse 

además" que la beligerancia de 1c•s populistas abrió espacios a 

otras fuerzas empresariales tanto de la facción tecnocrática (que 

entonces era ·vista como mc•derada > :!' c:.c•mo a que 

pretendían ganar mayores espacios en el sistema politico vigente . 

. En esta contexto se ~nscribe la creación de l• Asociación Nac\onal 

de P~omotores del Desarrol)o, como parte de la CNOP IC01,Federación 

Nacic•\"'1•?.l de Organismos Populares> 

PRI, así c:i::1mc• las 

que agrupa a empresarios en el 

puestos d• elecclón popular de 

di1-igent.2s de 

C:C1\l el gc.bie\-nc• c6mc• la Ca11c•c:intr.:\ <46) .. 

de la f"acc. i é•ll :e··.tei-c•s 

l:imi·tes!' ne• C•bstan·l:e ~5.L~ jmpC•l-t~\ICic, y SL•S ei'"ectc•s pi-ác!;ic:c·~ e11 Ltn 

avance sustancial de la derecha mexicana. La Lu1idad fc·1-ma. l 

pc1d~1- ec:co11·~·inic:c• y pc.der 

Ll\"l e aseo limite la c;:o::istencia d(.:: l es t ~dt:• 
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mexicano, sobre· todo porque no pude desprenderse, como lo hizo el 

SLl rel.ac:iC'·ri c:on los de SLI 

C:C•1-pc•rativa." a pesat- de 

tipc; y de nombrar SLl p a 1- t i e: i p ¿,e i C'• n política c:o_mo Ltna 

e: i udadana l'I ya que a.demás del PAN y div~rsos "organismos cívicos 

po 1 í ti c:os C:C•mC• el DHIAC, los propios organismos patro0al2s de l?~ 

populistas fueron lC•S fc1rC•S 

acción política, y SLlS- di1-igentes ac:tiVC•S participantes de las 

contiendas electorales. 

Et, c:c1r1tra de Llll la fac:c:iC'•n popuiista .actuó 

también SLt vinc:Ltl~c:ión e>:pl í.c:ita.· con el PAN!" qLte la c:oloc:·aba en lat 

sus negociaciones gobierne• a la. 

manera en que lo hiciera la facción tecnocrática. 

de lC•S empresarios y el PAN no fue 

del te.de• f.~cil. Cc•nfl ic:tc•s en el 5eno del partido derivaren de 

el caso de la corriente solidaristal¡ se ~rgumentaba, no sin razón 

si se C•bses- .... ·~n lc•s c:ambic•S de 11 u11ifc1l-me" de t.:tlt.ima hc·r·a:- qLte leas 

empresarios sólo bt..tsc:e.n la consecución de sus propios intereses. 

insatisfacción de 1 cis pícrp .i.os 

E11 este sen t ldc• af'ii-m .. ~bca Je, sé LLtis Coindreau 

(e:~pre::idente de 

t.:¡L\E "lC·E encontrado en el PAN una representación 

bLt=~Lteda de Ltn ''lide1-2.:!gc. emp1-e~arial 11 ante "el df':spertaa-

cívic:C• de la pc•blac:ié•n" (Lt7) .. 
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VIII.4. Una tera~ia a fondo. 

11 Nc1 pc1demc•S ·tampocc• negc•ci-a..- lC•S valci\-es de mc•1-al s:c•cial y la 

libertad educativa, qu~ s~n los cimientos 

afirma.1-:ia un dir.ige11te- de la C_c.pa1-me~·: - <48) .. 

de la cultura",. 

Se .ha 

la fac.c:iC!q1 

visto que como parte de su demanda de democrati=ación, 

t..ln 11.amadc• al fortalecimiento de la 

sociedad civil "a'trc1fiada 11 pc•r ~l intervencionismo estatal y el 

11 absc•lutismc• presidenc:i.al"" y prcimc•Vi~· la de 

sOc:iedad •• tr-avé: de lC•S "c•rganismc•s 

"ver teb,-ac: iC!1n 

i li·termed ios" ,.. CC•n 

la. 

el 

objetive• de articL~lar las inquietudes sociales, a. l mi smc• tiempo 

q~e intentó:atacar el problema desde su ~ai=• esto es, al nivel de 

la formación y difusión de los valores. 

A diferencia de corrientes empresa.ria les e: u ya 

hostilidad al estado intervencionista se circunscribe a demandas 

p1-ivatizac:iéon de las 

g\..tb er namer'I tal es ef'e·=tiva 

esta.ta.les~ 1 iberaci~•l'"l 

p e.1- t i e i p ai:: i C• 11 

de 

las 

de¿isioM~s, para la facción populista •l problema em mas profundo: 

exige pc•i1er baje• c:cintrc•l que norman l• vida social: 

1 'S~1lc1 i·c·s valores profundos d"' J..:. pLtEdE!""'I C•1-ient;e.r el 

des~rrollo económico en fLinci~•i-i da la mocied•d y de la dlmensión 

trascendente ~el hombre .•. lhayl que profundi=•r las rel•clone• que 

exiSten ent¡-e la ec:co¡·-ic.mi~.,, y l~ ética sc .. ::ia\l" <49). 

Le• qL.te distingue la nueva ofsnslva ldmoldgica en su carácter 

estratEf~qicc• y ne:• rne1-ame1"1 t~ en ~l p~a~do, ya que se 

pretmt.1eve l c-~ transformación misma de le·= valores que han normado 

entr-e el 

e\í ~L.t=: 
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menos como estrategia discursiva- sus puros intereses específicos. 

proyectándose en la esfera politica y en la esfera soc,al con un 

lenguaje más Ltniversal en el marc:o del cual se ·establece como 

influencia social a. través de SLt ingeren~ia en la cultura y ios 

medic•s de comunicación, es de destacarse ahora la instrumentació~ 

de campañas e:cpresam·ente dil-igid.as a la prc•mC•c: i ón de valc•res y 

c.1-ientadas a est.ab lec:e1- Ltn nueve• e• rden ideol<!•gic:o en el qt..te se 

privilegian princ:ipic1s fLtndadC•S la prc•piedad ~riva.da_!' 

familia y la religión. 

A la manera de lc•S nLteVC•S movimientos liber~les El""l otrc•s 

pa::f.se= !' le•= populistas recurren a las oposiciones tajantes para 

interpretar y juzgai- las más variadas ac:c: ic•nes pc1lític:as 

-~educiendo su complejid•d-, y combinan un peculiar súbjetivismo y 

Ltn . .:jemplci repre~eMtativo>; quienes reconocen que 

deis camine•: pc•sib les:: una tendencia hacia una libert~d 

má!: amp 1 ia. y una •~ción estatal limitada, D la tendencia"hacia un 

gobimrno omnipre~ente y mc•nc•pC·lic•-:• ''de acL1er~o c:c•n el espí,-itLl de 

en est~ capitulo). Comparten tRmbién la idea de 

de qLle si 11 la opiniC'•n pt:tblic:a" se inclina a una 

•• 1a politice:!\ ec:c;n~·m i C:c:\ la segui 1-á" y 

mc•d!T-~c:?.:-~. la 11 cc•nd1.tc:ta de la qE·11te 1
' hcicia l.tna ''revcrlLtciC'•n cívica" 



(51). Pc·i- ellc1!" 

entre lc•s 

fabr icac: i é•n 

coric:eptc• del 

prc•pc•nen 1 a 

C•bjetiVC•S de 

de Llna image11 

proyectada" <53). 
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s·-l ''lLtC:hd ideolt!•gic:~... p·1-c•r1pc•nel""'t .. la. 

pLtblica favc.rable'' <52>!1 y baje, el 

de C•pi-nié•li pt:tbl-ic;.a" !" se 

una ''c•pinión pública c:c•r,-ec: ta.mente 

de los lib~rale~. lo económico, con sus 

diferentes referentes como la empresa o el mercado, constituye el 

eje artic:Ltl:tdc•r o el estr~to originario d• proc~sos de naturale~a 

variable <por ejemplo, politica o social>? y entienden cualquier 

sistema tomando como paradigma el ~0delo de funcionamiento del 

merca.de• (5"-J-). En este sentidc• ha.b 1 a.n" respecto al campe• 

ideológic:c•!" de la 11 r·e11tabi l idad sc•c:ial del mercado político de 

ideas y prec:c•t,c:eptc•s" <55). 

Lc•s pc•pul istas!" sin ·emb~rgc•, ha,-. eririqLtec:idc• el le11g1_1aje y la 

acción de tecnocráticos mediante su apelac\ón a la 

democracia y la recuperación de sus tr~diciones coneerv•do1·•s. 

Como •nt~s 5e apuntó 2>, en el nival de la 

empresa, considerada cc1mc1 ' 1 1~ ·genuina C:C•ffiLlnid~d'':o lc1-:= pc•pLtli-:1·t,Ei;s 

h:.n Lli-'1.:\ cc•ncepc i·é1r1 del 

dil·igida al c:C1l'"'ltrc• l de lc·s --..,alc1res a_ tra'./éS de lE\ edLtC,:'IC lC··n :t la 

re_creaci~·n y la l <'< 11 prc•duc:tividad" ~ l" 

'':c•l idaridad'' y la ''libertad sin•:fical'' ~ sc•n de l « 

de Estas ceonc:epc: ic•r1es tlene11 

antecede11 tes en el 11.~m=•d-=• sindicalismc• blafiCC•:o qLtE- al 

C•fici..:tl C• a 1 _ i ndepend i erl"la: f"c•mentado a 1 CJL~iiC•S 

regiomontanos dmsda Mlqunas décadas C56J. Ll;imc") t~mbi.ér-1 
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5Ll c:i-:ític:a. las grandes cc•nfede1-·ac ic•nes 

si1idicales, los sindlc.=t tcis i \1depend ientes !'I lc1s •· 1 íderes-

sindicales gobiernista~" C• a los •• rep--esent:a,,·t:es sc•cial is ta C• 

lC•S des arrc• l l "a.rc•n Ltna ~stY-ategia 

·di:cursiva en la C:Ltal esc•s dirigentes están con ~l gobi~rno .y 

el los c:c•n el "pt..teblc• trabajadcn-'' <57> .. 

En el plano sc•ci.al más amp l ic•, .,,,., de una ,-e110Vada 

respon5ebilidad social y una. nueva responsabilidad C: Í Vi Ca. !' . . l C• S 

populistas junto c:c•n el F'AN y la ec les·i ást i c:.3:, han 

prc•mcrvidc• C• se han ir1vc•lL.tcradc1 en t..tna amplia ga.¡1fa de movimientOs 

SC•Ciale:: de derecha con temas tan diversos como la batalla contra 

los impt..testc•s!'I 

el de=:a.g1-avic• 

C• el 

de lC•S 

aborto, la defensa de la educ~ci6n privad~ o 

símbolos petrios y religiosos, destacándose 

como elemento novedoso, su ii>tervención en movimientos cívicos por 

la defensa del VC•tC• (58). Es de señalarse qLle 

destac~dos dirigentes de la f•cció~ populista vinculados de manera 

mLty abie:-t.?. PAN" c:c•me< Alfredo Sandoval <presidente de la 

Cc•p::\r·me~! en el pes·íc·d•.:• 1984-1986!1' y cc•n i.nteres~s en la indL\str ... ia 

poblan•> o Rogelio Sada Zambrano Cdei Grupo Vitro de Monterrey>, 

fLle1·c•)"l ml.:?iT1b1-c•s sc:tiveos. de los mov1mi•ntos anticomunistas de los 

y sesenta .. El al Frent::e 

y el segundo, a l• Cru=ada Regional 

Anticomunista, además de miemb)-c• dt?S tac ,3dc• de 1"' Usem y de 

a-se· el ac. i ·=·nes CC•ffiCt t-: 1 ub In t~:?f·nac i c•na 1 de BLte\1a 

Vecindad .. Estos dirigente•, 

han incc•1-p.::·radc· tantc• las dc•c ti- i nas de 

1Ltcl1a pe.,- l.;?. dt::mc•c:1-acla .. Son los casos del Ejército Democrático 
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del Nen-te y el F~ente de Bolidaridad Empresarial Monterrey 

(59) ~· C• la m~s antigLta y de carácter n•cional Desarrollo Humano 

IntegrC\l y Acción Ciudada~a CDhiac>, organi=ación de la que fuera 

presidente Sandoval en ~l periodo .1986-1988, que lo mismo propone 

de lc1s coptr ibL~yentes,. que _participa er1 lC•S 

. mC•v.i ientc•? c:at~·l ic:c•s,. en la.- defensa del vc•tc•,. C• en la prc0mc1c:ié•n de 

i-a "de:c•bedienc:ia c:··ivil" al ladc• del PAN. 

En este contexto ideológico político, se han revivido viejos 

fanta.s'!las" c:c•mC• el de pt:tblic:a,. C:UYC•S se 

r~mc·n-tan al diec:is_iete,. c:a_tai"\do se. alienta Ltn 

oponerse a la. aprobación del Artículo Tercero de 

mc1vimiento para 

la Constitución y 

se c:rea Nac: i c•na. l de Padres de Familia cuya historia ha 

estado muy ligada con la Coparmex. 

La C•fensiva c:c•ntra. 1..:t edLtcac:i~·n se 

"rt'?VC•lLtc:i~·n educ:ativa. 11 le. Secret<Rria de EdLtcac: ié<n 

P~lbl i~a en lC•S inic:iC•S y da Llna serie de 

movilizáciones en ciuades capitales de los estado• de Nuevo León, 

:Jaliscet,. San LL.tis Pcitc•s:í. JI GLl-?.1iajLt¿ttC•. Sinalc•a el de 

Mé:--i·icc1 ~ en las que los dirigentes pcpuli5tas y sus organi=aciones 

partic:ipari activa.mel1te. 

revolución educativ• el mé· -.' i l pa·,-a la 

del viejc• 

impar ti da pc•r el estadc1~ la c•f"e11siv¿, 

polémica: sa orient• hacia la impo•ición de principios de orden de 

il1dc1le cc•nserva.dc•r:t partiendo do::·l diac;p1~·stic~· de q1_te lc1s p¡·c·blemas 

son y de ~-elaci~·n 
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necesaria entre economia, ética y ~olitica en i~ qu~ lA ~ducación 

c:onstitLtye ut1 elementc• c:e1'lt1-~l .. 

Se afirma así que "la ·tendenci6 monopólica en -la educación 

contra la libertad ~ el derec~o y ef trast~c~mi~nto -de los valores 

fundamentales-· 

educativc•s !I no püeden_. dar C:CtffiC• reSL\ 1 tad_C• 

sociales en programas 

el fl~r~cimi~nt~ de la 

liber-tad de pcr l í:_t i c:a" (60). Esta 

c:oncepc: i~1n del problema inc:lLtye Ltna visi~•t""l preventiva: 

queremos evitar p~blemas en el futurC• -serstie1,_e el. dirigente de la 

Conc:an.ac:c:•-,. actuemos . hoy, pai-al~lame\,te a los otros trabajos que 

rea.lizamc•s!I en el ter1eno de la fc11-mac.ión de la ,,iñe::: y la 

juventud mexicanas" (61). 

Cc•n Llna nueva estrategia de lC1S pc•pL\ 1 i stas han 

dema,,dado en particular participar en lc•s C•fic:iales 

las pc•lític:as edLIC:a ti VC\S y de la 

fi11 de -dicen- en las decisiones que 

''cc•mpeten al PL\Eb 1 C•",. de::· 11 aqecl.H:•r· la edi...•cac:ic!•n a las necesidades 

de l~ prc·ducc:iC.n•! y. de_vigilai- la 11 1,eút¡-alid.ad idec·lc!1gic:a" de la 

educación pública, 11 el pensamientc1 

es·tatista c. mate1ial is·ta'' :t ''de: t:er·i-ci\1,dc• les prejuicio~ contra la 

1 ib,-e emp-i·esa" y ".ac:abc,ndc• cc•n el 

sc•stiener-1- 11 la moral trascendente rsc•. ti ene sen·t i de•'' • 

SLtS esta acciér1-. debel., 

c•rgani=mc•s (de alumnc•s,. etc .. que 

••si...tplan .;< lees de natLtr¿tle::za pc•tenc:ialmen1te c:c•nflic:tiva" .. 

En l"' ,-P-Llhi~!ll r"í:=i<.:ir_,,.-,.:.=..l de lC•S di.rigentes del C:<:•:~EIC lc1 

H_e1·mc•sillc•:t Sc•1"lC:••-~!' en ene·,-eo de 19t36:r 

-:-: . 
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las esc:L\elas de educación. superic.1- ••se han c:onvei"'."tido 

g~~rri1la", que en el1as priva el "relativismo, Cel) materialismo, 

<la) r~tptúra 

fcq-mac ió·n de 

generacioMal, Cel> desprec:.ic·· a y la 

malos hébitos: vicios". Se hace te\""\tonces un 11-amadc• 

·al ··empr-Ssar iadc• par.a "asL\mir y ejercer la 

de la prc•mc•c: iC•\le.11do empresas 

responsabilidad socfai 

educativas, apoyando 

.universidades privadas y defe-ndiendc• la 1-ibe:-rtad 

C:on el c•bjetc• de "indL\Cir la práctica de va1ores trascendentes" 

tales c:omc• "vera.c:ida.d,, hc•nest ida.d" f~mi\""eida.d • 

hc•mt:n--í.a",. etc:. (62) .. 

De ~cuerdo intervenciones, programas y conclusiones 

de la facción popu1ista, e~·:presadc•s en 1as asambleas naciona1es 

a.nLtales de 1 a idea directri= es que 1.a ecc•\"""\C•mi a 

social de mer~ado, •upone la perm•n•ncia de los valores cultura1es 

y pc•r taY1tc.1 l é>_ 

''defC•ICl\c?.C iC•"iiES '' 

int•rvencionismo esta~al 

lc•s 

Como pa1-te 

pr iY'":C: i..p iC•S y 

de mc•ral qL\E' 

pe.¡- L\n loar ge. 

de-$peje 

peric•do _ 

1as 

de 

~CC•1-:ómiceo,. pc•litic::i:• y •ducativo, que e& 

de f.;;,milia=' 11 la 

··~dL\cac:i.éon laicis.ante 

cc.•:1-tra el SIDA, 

fo~entan -~ostienen- ''le.::; v'l.r::i\-:•-.s!" 

QLlE? 

lC•S 

la cul·tLn-~ del p\..\eb1.c:" !l al dmnig~ar la concepción d~l pé>dre, de 
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del ambiente familiar. de la i~portancia del n~cimiento 

del hi je." y al impedir la t1·~1-1smisié1f1 y edLtccacié·•; de le·~ 11 v;\lctl-es. 

ti-adicic•nales''. 

Por último, ~nt~e las actividades de la faccÍO~ populista son 

de mencic•narse las cc.mparla.s e}·:plici-tamer1te di_rigda.·s a. la '?romic:.i~·n 

de valc•res. A tra.··.1és del radio es· de mencionarse la campaña 

tendiente ampliar el cc•nceptc• de sector con la 

prC•PC•Sic:ié·n de qLle "1 a iniciativa. privada sc1mc1s casi todc1s 11 • En 

la. televisiéon!f SC•n de las campaAas orieritadas 

revalorar la iniciativa privada con la propuest~ de "e~pleáte a Ei 

mi=:mc1'' !f a.si comer las dedica.das a la· fami 1 ia. 

La p•-c•PLtesta dirigida a ampliar el ccinc:ep ·te• de iniciativa 

privada contienen tres implicaciones bási~as: en primer lugar. al 

ccrn la "libes-tad de elegir 11
• de lc1s "c:c•liSLtmidc•res", 

in·tent;a dar vigencia a Jos principios de orden liberal que operan 

distinci~·r1 entre 

iLtga.¡-:o en·tiende socialms como una oposic~On entre 

lc1 priva.de• y le• pL1bl ic:c1. redefiniendc• SLlS frcn:iteras en el set'\tido 

se11sib lemente el st? dirige a 

ens-a11ch.:-1- 1 as ele la clase al amplia 

de es ·t ab lec i ende• Ltna eqLti va lene i a e,,·ti-e 

sociedad e iniciativ• privada. 

L,;i c.:.mpaña de ••empléate a ti mismc•ª', .a11_1de pc•r ~Lt par-te al 

mito del indlvid~o. producto de su p~opio esfuerzo. en el marco de 

empre:-sa;: es ta a. Ltn· 11 g1-acias a dicrs 

EVCcCa de manera muy ·clara la !E-íntesj s 1 ibe.•1-al 

·V 
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La difusi~·n de lC1S Valc-1-es de la libre empresa. ha. sido 

A•I, como corolario 

de Ulia e:c:eni fice.e: i <!•n que destaca la bc•ndad del pa,-en tesc:c1 

<_ref.i r i éndeose al padre, a la ·m3d~-e !' a_l_ ~ ÍC• !' al herm.a110 C• al 

c\buelc•> .:e afir'Pa. qLte: "Ser Lln ·t ÍC• así. o te1,e1- L\r1 t:í.Ct así :o es Ltna 

de _.las dichas qLle debemos ·~quil~tar·~ es una de las dichas más 

grandes de este mundo. Lo'.mejor de nuestra vida queda en familia. 

Mantengámosla unida". 

VIII.5 .. La ideología empresarial: ¿un e: aso de cc•nserva.dt..tr i smo 
~liberal 

La critica deL empresaria.do mexic:anc1 a la intervención del 

estado se inscribe, coincide y se r~t..ttre de movimie1,tc• más 

a.mp 1 io -el nec•l iberal- qLte describe la presente crisis como una 

crisis del estado intervencionista, del esta.deo benefactor o del 

esta.de• scic:ial, y qLtE c:c•mo p 1- i r1c: i pi c1 

-fuer::::as del merc:adc•. De manera explicita, la faccion radical se 

ha autodenominado de'Fensc·1·~ de lét escuela de l<R teC•)-ía sc•cial de 

JLtntc• con este mc1·.,imief1tc• ·1"1ec•libe:-·,-a1 ha florecido también, 

más c:-.1 lá de 1-iLtestras fr-c-ntei-as el l lamadc• neeocc•11~e1-v.::i.dLt1-.'t.smo .. y a 

pa\·_..tir de la segLtndct mitad de le•: añcrs seterita se ha des.31-,·c·lladc• 

Estos movimlentos p¡-e=:e11tan ffiLlY 

pei- t .i nen te cc•mp;;.}- a.1- :Ll-S e:·:p1-o?s i C•nes 

con le ideología de la f•cción radical, y más 

espQcificamente de l~ f•cción populi9t~. 
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generales puede d~ci1-=:e qt..te la manera del 

l.:, raccié·n populista busce el apoyo del 

.pe~samlento neoliberel en •u lucha contra la intervención estatal,· 

_ar ·mismo q~te - i n=:p l ,- adC• er1 St..lS p1-c•p l ais 

c:~o11:er-vadc•ras y 

trata de a¡-ticLtlar Lln fre11te q1..1e vava más a.l lá de l~s di f'fii.1-e11c:.ias 

de clase y de partido para abordar a~untos sociales y morales. Un 

ejemplo ilustrativo de esta articulación ideológico política de 

carácter internacional. ·f'Lte ''La. Decla.1acic!·n de San Dieg~· 11 !' bajo 

recomendaba al presidente Miguel de la Madrid "vigc.ri;:ar las 

fuer=.as del mercado" y "demc•s ti-ar mayc·1- c:omprensi~·n respecte• a la -

prec•C:Ltpa.cic!•n de lc•s Esta.dC•S Unidos pc·1- la en el 

Hemisferio Occidental de ft..ter:::as hc•stilee a 

penet1-ac:ic!1n 

la segLlridad de la 

regie'•n''. Esta declaración ~staria firmada, entre otro~, por altos 

re·t i 1-adc•S l..?.S fLter::~s armadas 

emp;-esai-ic•5 me:::icanc•S de 1 a _ Cc•pa.rmen·: y 

Jacobo Zidenweber, 1• ConcaminJ, un rep~esentante . 

de la banca intern~ciondl, el expresidente del PAN y Lui• Pa~os, 

d•:::: Llit2"1 11L1e.., .. a "li·ter-atLtra pc•lítica .. de derecha 

( 6'•) 

lc•s mc.vimientc•S conservadores que SE 

c.:..pc•ya.n en el diagné·~ticc• dt: "una c\-i=:is de gc•bernabilia.d" causada._· 

p~llgros actu2les y pot~nciale9 de la democracia 1651, la 

C..!::P ira a una demc•ct-aci'I:\ que ha sido irrumpid~ 

estatal, que ha apl~st~da a la 

sociedad cifil y que ha lmpedido el florecimiento de la democracia 
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1 ibera.1 .. ~oincide sin emb•rgo con dos •~pectes de l~ terapia que· 

se propone - moderar la 

s:c.ciedad a_sp ira al 

orientaciones culturales 

(66), mie1,tras qLte. en· 

gubern•mentales tiende 

en le· qLte la 

de reivindicaciones y 

y morales desde· el nivel de su formación 

qL\e 1-especta 

fle~:ibi lizaci~·n 

a 

de 

las. fLH"lciones 

lc•s 

corpc•rativc·s··!I entendida en térm i nc•s 11 despc•liti::aci~·1," de 

las decisicn1es!I qLte incluye el desmantelamiento del peoder 

ecc111~·micc. y 

'( 67) - . 

politice• de lc•s sindicatc•s y del estado interventor 

entc•nces qLle la acción est.a•-ía 

orientada a prevenir lc•s la democracia liberal a la 

que aspira. media:nte el cc•ntrc•l del "merc:adc• pc•l:iticc1 de ideas y 

preconceptos''• de una democracia bipartidista y de la implantación 

de nLtevas fórmules corpor•tivas. lc•s \ILteVC•S liberales y 

conservadores de~confian de leos politico5 y de las instituciones 

·pblític:as!I pe~-c· de éstc.s t:?l lc1-:: mismc•s 

coma protagoni5tas de Ltn.-a nueva instituclonalid•d: "Es hc·1-a de 

as=L1mi1- -clam.:.n 

mar1e1-a vic•la1·1 

SLIS dir·iqer"rt-:E=·- qL!¿.t-1a.ce1-es pc• lit icc•s'' .. De 

la mé.Hima liberal con5ervadora que en palabra5 del 

propic• Friedfnatn cifirm.;.. qLte 

ecc•né•micc1 en 

·la ti1·ania. 11
• 

l•s mismas manos as una fórmula segura para llegar • 

tecnc.crát ica ~Ll ne. St..l 

i~portancia económica y pc•lit:ica,. enfrenta severos límite: pa1-a 

deb i de· en St..I 

CRrácter ax~luyente ( Sl.t a·r~i .-m.~¡- i ,;:o. que 31)(:> lC•S 
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empr•sarios que manejan los destinos de la clase) a i i ,,media. t'i smo 

de St..lS intereses, manifiesto en SLIS limita.das 

invel-sión qL1e tienen c:c•mo cc·n·t;-aparte Ltna actividad fuertemente 

especulativa que cc•ndLtjc1 a caída de la bc•ls-a· de 

sometimiento del desarrollo naciorial _a.1 merc:adc· SLIS 

dirigentes hart sido cuestionados pc•r lc·S. sec:fo\-es de· .. la 

vieja peqt..1eña y mediana industria ahora marginados, sino por los 

prc•pic•s pe.pul istas quienes CC•l•side_ran que sus estrechd.s rela.cic•.nes 

gc•bierno les impiden defender. los· derechc1s de la clase en 
. . 

SU CO)ljL\f1tC• y lc•s han acusa.de• de 11 ·traidc•res.11 ·_Y hasta "c:omLtni-stas" 

(68). 

pLtede decirse qL.te la nueva fac:c:ic!1n radical,. a 

pe5ar de las dificultades que enfrenta ya no se diga para ejercer 

Ltn lide,-.a=:gc• el de la prc•pia -clase, habrá de ser 

cu~lquier cálculo PC• l í ti C:Cc !'I SC•bre tcidC• pc11- las 

tendenc: i as qLte ap1_tntan, tEt11tc. en el c1r-der1 int.er-nc• C:C•iTlC• e!~te,-l,C• y 

de:de mLtY variadas perspectivas político ideológicas, ~enterrar 

el viejo estado in~erventor y el viejo corporatiyismo. 

Sintoma de 9U impo~tancia y de que las condiclories id•ológico 

i 11-3 ti 't'LtC: i C• ii2 l -=::E. C:C:Hnb i a.- C• n en este per-ic•dc• !'I fLte el c:c•mpc1·,- ta.miente• 

una coyuntura como la de la sucesión presidencial, 

e¡··n- i CJLtec id <E1 pc.t- nLtevc1 mc•v i mi e,, l::c• mc•vimientc• 

cardenista, y al que sln duda contribuyó dicho comportamiento que, 

f"rent;e a la beligerancia le• largc• del sexenio y las 

cambio:- en emp ,-esa1- i adc• C•ptó la 

disciplin-=1 y se p1-c1n:_1n..::ié• p..:.1- lct c:c•ntinLtidad. 
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NOTAS_ 

C.<'oPITULO VIII 

<.l_;) El té1-mirtc• "pe.pul is·ta" es LlSadc· aqLlí de manera me1-amente 
descriptiva. Está tomado de los analistas del Seminario 
sob~e Hegemoni~ reeli=ado en Londres. Inglaterra en el 
perícidc• 1980-1982,. qt...ti2nes i11;·tenta.ban caracteri=:r lc•S 

:modeJ6s políticos de Margaret Thatcher y Ronald Rea~an 
apc•yadC•S en el CC•ilCeptc• de 'ºpCtpLtl ismc• de de\-ech.a''.. ALll,qL~E? en· 
este trabajo el término no tiene una pretensión analítica se 
ha1-,. Lttili=adc• algL•11C•S parámetrc•s de esc•s inve:tigadc•res para. 
especificar las c•racteristicas de dicha facción política; 
algunos resultados de sus investigaciones sobre ideología de 
la derecha pueden consultarse en los trabajos contenidos en 
la Revista Me;~ica1-.a de Sc•cic•lera:ia:o nLtm .. e''tr.::1C•i-dina1-ic• <E>,. 
1981 0 aAo XLIII, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM. 
Méxicc•. 1981. baje• el tema "Critica del li;eC•C'C•nservadLlrismo'",. 
princi~almen~e los trabajos de Hall, Hunter, Plotke y Mouffe. 

En este trabajo, al término alude principalmente a las 
estrategias discursivas utili=adas por un sector de la 
facción radical, el que como se vera más adelante establece 
como oposición central para entender las relaciones entre el 
estado y la sociedad el binomio gobierno/sociedad civil e 
incluso gobi9rno/pueblo, se caracteriza también por la 
utili=ación de un lengu•je más universal y su tendencia a 
aglutinar bases sociales complejas, e incide en la discusión 
de a-::>Ltntc•s :c•c:i¿tJ.e=: y mc•t-a:les !I b .. :\jc• el i:,r·gume11tc• de qt..te 
intent~ restituir loo valo~es del pueblo meNic•no. Las 
d.ife,-encias e1-1tl-e aqt..if-..z·l lc•s: mc.vimientc•s cc•r1se\-v¿;,dc•l-eS y el 
m~xicano. se tratan en el •partado cinco de este c•pitulo. 

131 Véase Capítulo IIt. 

(4) Véase Capitulo V. 

<5> Entrevist¿~ a M .. :J .. Clc•t_lt;-1lei- por· Sil~~~.:. P1nt:c:•nic•, Ma1~tha:o 

reg\•trada en l~ Tasi• de Licenciatura an Ciencia Política, 
de la U~sM-I :o d.:: la ml=:m:Et at_1tc•ra, Cc•n el tí-tulc• 11 Estado y 
empre•arios en MéHico durante la crisis 1982-1986''• México, 
1988, pp. 282-305. 

(6) 

<7) 

Véan$e en 
Clc•t.t°l"7!1 ie.- .. 
pc.1- el PP.,t·I .. 

p ¿, ,- t' l 1::1_l l ;:1·1- J. C•':E 

co~o cand\dato a 
di <;C:Lt-rsc•s de camp.:1ña. 

la Presidencia de l• 
de M.J. 

F;:pLtb 1 ica 

'-/é¿-tnSi'? p·:·i- ejc.•fTip 1.-::, t::' I ''Mr.z.rnc•i-andi_tm" cJel 
1945 qu'-.=: -=:n t:; 1-egc<. ,-c.,, •• l E~-= C• 1-~1r.:~n 1. ::ac i e• nes 
le•!::?: h1:•fr1b ~-·:::.•s d-.? 11~~qoc i 1:•=" ~ j en tc•nce:•s 
RepúbllcA. reproducido en o~cisión, 

Especi~l. mayo d9 1926, pp. 12-18. 

1t.1- de septieinb1-e de 
representativas de 
Pre5idente de l~ 

núm. 87, Edición 
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181 ~bu"dan los discursos •n este sentido, las. citas son del 

(9) 

( 1 (1) 

te.i-:tc• de SCtndc•val!' Alf1-edi..:1 <preside1-.te de la Cc0 p-a)-mE~·:) 
11986al, presentado en la Primer~ R~unión Nacional de 
Represetnantes del Cc.merc:io!I Servicic·s· y Tt..trismc•, .-eali::ada 
en Hermosillo, Sonora, los dlas 23 y 24_de enero de 1986.-

Vela.SC:C• Ar::::::ac:' 
estrategia pa.t-a 
prc••iLtnc: i adc• ea"1 
Cc·pa1-me>: ~ 14-15 

GL.tiller·mc• <r985),. 11 La mic:rc1empresá!I una 
la recu~eración d~ l¿s mexicanos". discurso 

la XLVII Asamblea Nacional O~dina~ia de la 
de 

Sandoval, Alfredo 
Nacional Ordinaria 

11986bl "Informe" 
de la Coparmex, 13 

ante la XLViII Asamblea 
de marzo de 1986. 

(11> Sandoval .. - .. !11 (1986)a)!' c•p.c:it.· Es significativo e esta.· 
renovada voluntad empresar~al, la institucion~lización en la 
Cc•parme:< del "Análisis del lc1. de mayc. 11

,. ccin el C•bjetc• de 
actualizar la visión sobre los fenóm~nos del sindicalismo. 

( 121 Alusión a 
ese lem,'E\ .. 

la campaña radiofónica del periodo 1983-1986 con 

(13> Sa.ndc•val!' .-, .. C1986a)!' c1p ... cit. 

C141 En el •nálisis de la Comisión de Relaciones de Trabajo de la 
Coparme1:, del Plan Nacional de Capacitación y Productividad 
1984-1985, ~e ~ostiene que la capacitación fuera de los 
c~11t·,-eos de trabaj•:• ''tiende a se..- abstracta!' general,.· 
apreciativa, ideologi=ante y presupone una mentalidad 
cc•nt1-aria Ct le. prc•d•-\Ctividad".. Se señala en el dc•C:Ltmer1tc•:ii 
que el prc.gre.m.;;. qLtbe1-namt::ntal es "dc•gmátic:c•" pc11-qL\e 
"cc•11sidet-a la pl-c•dLtctividad C:C•mc• i'1st..-Ltmel·itC• de E·qi...tid.ad 
:c1 -:=ie.l".. XL'·JI ,c-,~.::o.mble,-!"\ Macic•rial 01-di1ía1-ia de? la Cc•pa.1-me>:!' 
14-15 de m•r=o cid 1985. 

(15) Fa.rías Al-izpe:ii Jc.rqe ( 1985) .. 11 As..:11=iac:iC:•11 del persc•nal de las 
emp1-e~a:::"" di<.:CLt1-:c• a11te l,::i. XL'-:II A5:"amblt:=-a Nacic•nei.l Ordi1iaria. 
dc· la C·:•pE\rme}'• 14-15 de: m.:tr::er de ~985 .. 

( 16) t'lac:í<as: S¿\ntc•=io EdLtas-cJc• < 198.!.t-)" "F'i-c•p<:<sicieones par~ la. 
ve1·-teb·1-e.cié1n de la '=i-C•ciedad e•n la liber-tad y pa)-Et el bien 
cc•mL\n"io XLIV Asamblea i'.la.cj~,flal Ordina1-ia de la Cc•parmex" 9 de 
mar =e• de 1984 .. 

(17) '...lé.a-:e en p~rtic1...tl:t1- ~1 cliscLtrsc• clel p·1·esidente d~::>- l.a 
Concamln. pre~entaclo ni 2 de febrero de 1983 en los trabajo9 
s•.:1b1-E:o el Fc'l-..:• de Cc•nsultc~ F'c•pLlla..- pi:\r-¿, la Inteqraciéq1 del 
Plan Nacional de Desarrollo, en Concamin, núm. 750, marzo 
1983, MeKico, p. 445. 

( 18 > Cc•p .3.1-ine~~. pee 1 <:ti-.:•c.: i é•lí de neivie:~mbre ele 1982, 
t·1é~- i<=c· io p. 22 .. 
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119) El Universal, 30 de junio de 198~. 

120) E .Jecu t .i. vci 
Industi-i.i:.-..1 y C.r.::•me¡-c: is• 
(dC•CL11ne.~ntc:1 ):. 

'' F'1- C•g \- C:..tTI.?. 

E-~ t.e1-ic•1- '' !I 

Na.e i c•n::t 1 de 
Mé:.·:icc·~ 1984!1 

Fe.mente• 
p. 28. 

<21) T=~~tc· e:p:::11-ecidc• 
.na1- ::c. -ce 1988. 

27 de 

(22> Masc•11., E. 
nLtm·. 79 !' 

CC• labco\·adC•\· ··de i·a 
México, septiembre 

1·evis;.ta De·-is·i.::"•r"'I ~de l:t 
de 1985. 

(23> Son de mencionarse la~ ~iguientes: la Subsecretaria de 
Planeación de la Secretarla de Programación y Pre5upuesto; la 
Subsecretaria de Planeación Industrial y Comercial y la 
Direccidn de Planeación de la Secretaria de Comercio y 
Fc1 me11tc• lndt..lst.ia.l; ·1a Direccié•n General de F'laneaci~•f'\~ 
Organización y Métodos de la Se~retaria de Educación Pública; 
la Subsecretaria de Plane~ción e Infraestructura de la 
Secretarla de la Reforma Agraria; las direcciones generale5 
de F'laneaci.::'•n y de F'\-c•g1·am¿.,,ci~·n Organización y Pr-est..tpt..testt:1 de 
la Secretaria de la Cont~aloría General de la Federación; la 
Dirección General de Programación de Mediano Pla=o de la 
Secretaria de EneroLa, Minas e Industria Paraestatal; la 
Dirección General ~e ~rogramación Presupuesto y Contabiildad 
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco logia; la 
Subsecretaria de Planeación de la Secretaria de Turismo, y en 
el Departamento del Distrito Federal d•s•parecen las 
secretarlas de Planaación y Evaluación, de Estudios 
Prospectivos, de Pl•neación del Desarrollo y de Programación 
y P1-esLtpLlestc•. Datc•-E tc•fn;1.d·=•s del CLtadrc• elabC•)-ad..:• pe.,- L·lilde, 
F:c•be1-t;c, ' 1

QLtié1-1 es qLtién en el 1ecorte 11 , El Cc•t;idia.11\:':o a.ñc• 2:o 
núm. 7, UAM-A, México, pp. 22, 23 y 26. 

(24) Gi:•r-•=álc-'!'.=, .ClaLtdic• X .. <198..S), p)-e::idE·nte del CCE:o ''F1-L+c:ti·f'era 
-t~)-e:::\ ha. de:::at-1-c•lladc1 el Cc:•11-::-:ejc• Nacic•na.1 A91-c•p,,..=-cu~i-ic.•• .. 
D•cis\ón. núm. 89, Junio de 1986, pp. 15-17. 

<.25> Sc11'1 ele mer"lc:ic•r"la)-se:o e1"ttre lc1s mi.::::mbr-c•=· de t;?le·=c:ié•·f"1 del 
CAMECIC representante• de la facción populista: Jc•é Maria 
9asagc•iti del g,-upc· Ciq2't¿.m y e.~!·:-pr-esicter1tE· de le. Cc1pa.1·n1eH,. 
Manuel .J· .. Clc•t..tthie1- de 1 a F-11-i-c•C:ei-a el F'ñlmi te• y e!:-p1-~?-.::.iden·te 

de la Coparm~x y dml CCE, Juan Luis Prieto de AlFa y mi•mbro 
ac:t;ivc• de la Cc•pi?.t-me¡-~, Andt-és Mai-celc• Sad.;;-. de C',-"'_je;a y e~:
p1-esidente de la Cc1pe1-m-=:.·::, y S;:it1_l¡-ninc• SLtái-e= dt?.l G1-Ltpc• rc:a. y 
ex-vicepresidente d• la c~parmex. 

<26> Vé.::.t'!::e r~l 1-e5pi:::..'ctc• la t-·1i~:::.t:o1-i,;:-t c¡Ll~7.;: r-e·=ein~..:=t1-Lt:-'~ Cc:·::::c• B~::·1·c:l-11;,. 
.J"c•1-qe (1986>, "El s:ectc·1- fii"1a1-s·:=iei-c1 p1-iva~·:t.:• i~S lncil:pen~~ble 
pa1··a Ltn:::i. C'.:>ceonc•i\1.í.a lib1-e". Oec:i~-:;ién1 .. r1t'.1m .. 87 .. 1na',.·C· de 1986:-
Edic:iéin E~pecicil, pp.. 78-93--:---· El ~utc·:- er; cc•115e.iei-o 
prc•plt--::.t.:'.'11-ic• de.• Ope1-adc1 -.~<='• c.1t? Bi:·l~·"'t" S.A .. .,.. e;:di.·1·i.q.?.iite de la 
P•MC8. 
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127> De manera meramente indicativa puede seAalarse, que en ~984 y 
1985, las casas de bolsa tuvieron indlces-~e capit•li=~ción 
del ord•n del 10lX en el primer aAo y de má• de BOOK en el 
segLtndc• Cidem .. " p. 92).. Pc·i- c•tra Pa.rt-e" pc•r:"' ejemplo" el 
ahorro canali=ado a través del mercado de valores pasa del 4K 
del total en 1980 al 14% en 1986. ~s de_menciona~se, la 
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núm. 84, febre~o 

A .... 11 F1.-n1ciéon sc:oc:ial de la lP" en 0~:.clsi~•n .. 
de l986, p. 28. -------

<53) S:tda.,. 
1983, 
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CONCLUSIONES 

interés clave e11 el c:c1noci111i211t:c• d¿ 1.E, pai-ticipac:ió•I 

t?mpr-esarial en el escena¡- ic• político nacional, en este. trabajo 

subya.c:e la prec•C:Llpd.·= ión pC•l- desagregar cat~gorias ta~ abstractas 

· C:C•ffiC• 'ld.S de es·tadc• ~ crisis de hegemonía, las.que s~ 

~ien constituyen Ll\I P'-\lltC• de referencia para. el análisis:'I · sen 

la cc,mp le.i id ad de· lc•s pr-c•c:esc•S 

políticos involucrados 

empre=ario~ .. 

en las relaciones entre el gobierno y los 

Esa desagregación respc.nde a una concepción del estado como 

c:onstituidc• y como constitutivo de relaciones sociales, en la que 

el estado y la sc•c: iedad civil SC•\i 

condicionan mutuamente. un nivel de 

irredL\ctibles 

abstracc:iC:•n 

se 

se 

identific:c=.. asi e. l rég imel-i politice len tanto que concepto propio 

del e<:=tLtd .te• de L\né!!: fc•rmr.:tci~·n SC•Cial) C:C•:TIC• un cc•njLtntc• de 

pri11c:ipic•s de c•rga·1ii=::-ci¿,\1 y de v¿..lc1res qLle n..:·r-ma\t las relacic•nes 

entre el 

pc· 1 :i. ti e.,;, .. 

e•t•do y l• ~oci•dad y que configura un e~pacio de lucha 

Est:-.. definici¿•n dE·l imi t.;:,r .í.a el campe• de 

trab3.jei: el de la mc·,-'fc-leig:í.a de la pc·lit:i.ca~ 2.=:í cc•iTIC• el e,-.-·f'c.que 

cual se derlnió como politice institucional !por 

e. lC•S p:inctpic•s de 

lC•S 

polltic~•). 

C•rga¡1i:::aciC..n> 

va lc·~-es: 

y 

la 

político 

C'-\ltL\ra. 

El a•tudio de l• mo~foloql~ de la p~litica así planteado tuvo 

tres con•e:uencia~ me"tcdc•lógi~as: un énf~sis En el cómo del 

es l;.;.dc• ~ -"' .:• t·i-c•::: p 1 a·n te _"'!.!Ti i e1-.1;·=•s que parte,·1 

pregLUit•:\=- quié11. para quién. po~ qué o par~ qué el estado, y bajo 
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el presupL\estc• 

~c·\--stitutiva de 

de que ·las instituciones y los valore~ son parte 

la social.; la cc•nsider;:,c iéan de Ltna 

heterc•geneidad del ésta.do - y del empresariado inscrita, en 

relaciones de poder~ y un énf-asis en lc•s prC•CeSC•S de crisis y 

en es:te e: aso del régimen politice•. y del 

empresa.riada como desde la perspectiva de una. 

relación intim~ pero irreductible. 

De manera más especifica, el régimen concibié· 

come• un entramado ~nstitucional o una articulación compleja de 

formas de representación, intervención y administración estatal 

qL\e se sustenta en determinados valores. y se C:Ol9\Cibi6 al 

empresa~-iadc• en términc1s de facciones que se sus 

diferencias politice idec• lé•g icas c:c•n el gobierno y entre s•, a.si 

como pc•r sus estrcrttegias de intervención politica en los ámbitos 

económico administrativa. pa1-tidariet y c:í.vic:c1. Al respecto, se 

rec:c•nc1c: i é• a las organi=aciones empresariales como las entid.r~des 

pol ::i.·ticas más importantes. dadas las caracterlsticas corporativas 

del régimen 

-trabajo .. 

las preocupaciones principales de este 

nivel de abstracción de de fc.;-ma estado, y por la 

ó~ra~ elevar el nivel de abstracción de la noción de empresario. 

la que resultaba muy general. 

En este marco metodológico '/ CC•\IC2p.tL\al ~ l.:< invest iga-,c ió)i 

las transformaciones del pc•líticc• 

adminsitrativo y 

en el periodo 1970-1987, tema• principalee: el de 
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crisis y transformación, el de la administra~i6n y la politica y 

el de las relaciones corporativas. Dado que la estr~cbura ge~eral 

de la e>:peisición sigue t..tn c•rden crc .. t101é•gic:c•,. el pr~·pósi-tc• ahc•ra-·es 

ob~ervar de manera breve ~as aportaciones en torno a e~tios te~as y 

las principales 

señ~lar algu\"'\as 

tra~ajo. 

limitaciones del trabajo, con el 

lineas de investigación ~ue se 

obJeeo ~lti~o de 

desprenden 

Crisis y transformación. 

conceptos asociados de crisis y tran•formación, un 

eje cent1al para anal iza.- y c.ompi-ender las relacic1nes entre e1 

estadc• y los empresa¡- ic•s fue el estudio de sus confiictos con el 

gc•bierno y del efecto de esos conflictos en el régimen politico y 

en la configuración del empresariado como fuer=a política. Estos 

elementc~s '!' lc•s:. c\-iteri.os de del 

proceso bajo estudio. 

Desde un.:\ muy amplia perapectiva histórica, ae identificó un 

el gc.biernc• y lC•S empresarios en_ torno a l.c1s: 

princ:ipic•s: de organización y los valores que rigen sus relaciones 

en el periodo 1970-1976, QL\e adopta 1a fc•rma c.r-isis de 

rae ic•na 1 i dad administrativa'!' y L\\I CC'lifl ic:tc• '!' a ra:i.z de la 

nacionali=ación de la banca en septiembre de 1982, 

forma de una crisis de representación. 

de con~lictos o crisis que no obedecen a una lógica 

abstractc o 

fLt\,damentc .. SL\S 

CC•\1dicic•f1o:?5 ideciléag,icc• 

régimen:o perc• que 

se 

tampc•c:Ct 

en 

caree.en de 

las 

institucionales en las que se inscriban, a 
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fuerzas entre lees principales a.e: to res 1 a . correl a.e: i~tn 

in'(C•lL1c:radc1s y 

de 

a lC•S prciyec:tos que se enfre\1tan 

nuevas o~denamiento• ideológico institucionales qt..le c:amb icu-i la 

perspectiva del conflicto. 

El conflicto como criterio de periodización, vinculado a la 

cctl'1cepciór1 de.~:1 régimen cc•mc• Lll"l c:c•mplejo iris·ti·t:uc:iona.l que articula 

modalidades específicas 

a.dmi ni stra.c i ~·n estatal., 

de 

ha 

representa.e: i~·n :1 i ntervenc: ic!•n y 

con mayor 

profundidad elementos de naturaleza política, en particular sobre 

las modalidades del régimen, asi como sobre la intrincada relación 

entre el empresa.ria.do y el pc1der pc•l i t ic:o .. El estudio de esta 

obstante las valiosas aportaciones de otros autores, 

había límites en el privilegio analítico de las 

esta.de• e• de las fuerzas sociales, l .as qLte fueron 

tratadas como externas a las mod•lidades del régimen político. De 

manera espec::í.fic:afl pai:-a. el ca:c• me~:ica.nc•:1 se enfatiza1-c1n prc•blemas 

de contenido tales como el c~rácter de clase, su autonomía o poder 

relativos .. 

El trabaje•,. en suma, incide en el estudio de las modalidades 

e• fc·:s-mas del pc•de1- al pt-esL1puestc• qLle de tc•da 

CC•l'""\f i gLtrac i é111 i edc• 1 <!•g ice• institucion•l involucra tendencias a la 

crisis!' la Qt-le prc•dL.tce un nuevo complejo institucional y ca~bios 

en los valores del régimen. De •qui la emergencia de tres ejes de 

irtvestigacié•t,: el estudie• de las fragilidades del 

régimen!' el anál lsis de sus transformaciones y el estudio de las 

c:c1yLtnturas de c:onflic:tc:•:r tcido el le• desde de: las 

relaciones entre el empresariado y el poder político. 
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Se establecieron· así C:Lta.trc• grandes per ic.•dc•s: 1940-1970, 

1970.:...1976, 1976-1982 y 1982-1987, regidc•s pe-..- }CtS temas 

condiciones-conflicto-condici~nes-confii~to, ~especti~~mente, y en 

donde el periodo 1970-1987 se c:a.raC:teriza tr~nsformaciones. 

signiFicativaa-en el régimen político, de~tacándose la·. manera en 

que loS conflictos entre el y lc•s 

con tí ibuyes-eon a la prc•dLlc:c:iC::·n de L\n ordenamiento 

insti tLtcic•nal y en c:ambic•s pc•litic:c•s en el empresariado. El 

peric•dc• 1940-1970, se comparati~amente, 

transformaciones menores neo obs1;ante lc1s gr~ndes canibios que 

ocurren en el c:c.ntenido del pcfc:to sc•c:ia.1.-. 

El estLtdic• del prc•c:eso glc1bal así p 1 a.l1;tea.do !I ha permitido 

identificar continuidades y cambios en las mc•dal ida.des de las 

relaciones políticas, y ha contribuido a definir las tensiones, a 

significado polltico y a evaluar las consecuencias 

de létS complejas relaciones entre el esta.de• y el empresariado 0 

tO'\ntc• desc:'e la óptica de sus conflictos como de sus acuerdos. De 

impl íc:it.a, se desechado aprc• >~ im.ac i cines de c:c•r te 

planteadas pcn-_ ejemple• en de t..\n 

perfeccionamiento progresivo de ·lC•S i nstrLtmt-::.-11tc•S de peoder del 

empresaria.do, de un proceses de pcclitización c•-ec iente de 

d.Lttc1nc•mi::a\.'.:iéon de la clase resp~cto del estado, asl como aquéllas 

q1.\1~ pa;-ten de la identi~icación plena entre el empresariado y el 

inhiben la ceo.-r1prens l ~• 1"\ 

conflicto y de los procesos dm cambio. 

Esta visión tien~, sin embargo, al menos dos lirnitaciona•: el 

ol te• nivel dt!?l pc1-ieodc1 19'-t0-1970 y 1¿1 e::cl11:1<!•11 de 

., 
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en la relaci~·-..-. entre los empresarios y la~politica. Temas ta.les 

1 
l 

otrc• tipc• de prc•C:.esc•s qLte PLtdiera.n contribuir a una comprensión 

más amplia del tema. La primera, es en parte consecuiencia_de la 

escasez relativa de estudios históricos d~l empre~ari•do y afecta 

e1 secit.limiento m~t.S fino de las continuidades y c:~mbi.c•s que opera~"'\ 

como el c:c•nfl ic:tc• entre el gc•bierno y los empresa.ri~·s· en el_ 1 

presidente Lópe: Matec•s y la de nuevas 

cc•ndiciones que derivan de ese c:onfl ic:tc•; el estLtdio de 

emergencia de nuevas 01-gani za.e: iC•\""\es emp,-esar i a.les o la 

transformación de las eMistentes; e1 estudio de la influencia 

social del empresariado a través de la ed~cación, la comuriicación 

y la cultura,. C• el es·tLtdio más profundo de la cor~el~ción entre 

cambic•s e\i la fc•rma y en 

temas que sin duda contribuirían a una visión más desagregada del 

peric.dc. y cc•mp le.je• de las cc•nt inú idt!'\des y 

F:e:;pectc• la :egu11da aspectc•s 

relacionados con cambios en el modelo de acumulación, con cambios 

en las relac:ic:•nes c•bre1-c. patrc•n¿-...les y L\na c:c•nsiderc:\C ié•li _~ás amplia 

en diversc•s tipC•S de C:\c:tc•re-s i nvc1 l L\Cra.dos,. 

permitirlan una visión más completa del problema. 

La administración y la polit~ca. 

del pc·l i"ticc• C:Ct me• Ll)I cc•nju.ntc• de 

dominantes de intervención,. represe11ta.c: ié•ti y 

admin\stración estatal qL\e se SL\S ten ta en d~t~rminados valores, 

c:c•ndujc. al reconocimiento, en el ~égimen político mexicano del 

'! 



periodo 1940-1970, 

~dministrativas. Más 

del 

allá 

dc•minic-

de la 
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de - relacic•nes político 

natu.ra.le::::a. i ·ntr i nseca.mer~te 

pol_itica de la administración estatal, el aparato administrativo 

-constituyó un ~iti~ privilegiad~ del quehacer politice empresarial 

de un presidencia~ista, de Lln estado 

de estrategias de represen·tac i ~·n cc•rporat i va 

fc•rmulació·n 

y 

de cl.ientelista y de una estrategia had hC•C de 

politicas póblicas, e1eme1,tc•s tc•dC•S estc•s,. que prc•dLl jerc•n Ltna 

indistición entre tareas económicas, politicas y administrativas, 

entre la politica y las políticas. De a.qui 

el acento en el ámbito politice administrativo que recorre todo el 

te>:to. 

En esta configuración institucional, dc•s presLtpLtestc•s del 

estado capitalista quede.ban en entre dicho: la separación formal 

economice y poder politice que se reali=a a través de 

la democracia representativa Cla ciudadania, el balance de poderes 

y la pc•lítica de y ent1-e tareas admir,istrat i vas C• 

técnicas y tareas politicas. 

Se C•bservé• qLte 

presupuestos constituyó 

el periodo bajo estudio 

en crisis 

r1C• c•bstal'lte el i ncL.tmp 1 i mi ente• de estcis 

Llna. fLtente de tensión a lo largo de todo 

resultaba irrelevante hablar de un estado 

idea que a.lgunc1s at..ttores 

había\1 venidc• manejando r•specto al hecho de que no en todos los 

Cc3.SC•S la democracia represent•tiv• es la mejer cobertura politica 

del capital ismc• :o se recc1 ncic i ó qt..1e en el case• me::;~icanc• la 

separación formal ecc1n~·micc1 y pe.de'~ pc•líticc• se 

i nst i tLtY~· través de L\)i de 
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macrosocial, quR ideoiógicamente se ft..1ndamenta en la idea de un 

equilibrio d~- poder entre ios.llamados f~ctores de la producción: 

el capital y el .trabajo. Dicho equilibrio, se suS.te,,t~' en el 

rec_onc.c:imientc. de lc•S secto¡-es pe.pula.res ·cómo actores ~oliticos 

legítimos incorporados ~l partido of~ciaí, y como contradarte, en 

el c:'c1nf i netmi en to de la representa.-ción empresarial al ámbito 

se Ccbservéi a.simismc•!I que el éxito 

econC'•m ice• de aquellos años constituye'• LUi' soporte ideológico de 

del cc•nf iguradc•. De este 

planteamiento surgen deis temas centrales los qL1e se hará 

adelan.te: el de las estrategias corporativas que 

alude al estLtdic• de las estrategias de c:oncertac: iC'·n de base 

corporativa y al estudio de las organizaciones empresariales desde 

la p61-spec:tiva de sus relaciones con el gobierno, con la sociedad 

y con politicos, y el estudio de los cambios en los 

valores, en ~os fundamentos de legitimidad del régimen. 

F·c·r SLt parte; la distinción entre administración y política, 

c:C. ndLt jo ·a la i den.ti f i cae: i C'·n de Ltna cc.mplejet del 

régimen político admi~istrativo la qLte se los 

sigLtientes ·temas: el de les facotres de unid•d de la organlzaclón 

bLtroc1-.át~ca; el de las e°strategias de fc•rmLtlacit~•n de 1'3.5· políticas 

.pt::tbl ic:a? y sus ~rite~ios de decisión; el de l~ politlzación de la 

administración y la tecnocratización de la de 1" 

heterogeneidad del aparato administrativo, y el de la relaci~·n 

entre el aparato administrativo y el congreso. Desde estos temas. 

la ar·ticLtlaci~1n e1"')tt-e las form•s de r•prementaclón, 

int..:rvenc:ión y administración estatal"' de~de la 
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perspectiva de las ~elaciones entre el gobierno y los empresarios, 

y en particular de las normas que rigen esas relaciones. 

En cuanto a la organización burocrática se distingui~ron tres 

parámetros analíticos: la cohesión, relativa al gradp de unidad de 

bt..trc,c:rac i a. PC•l.itic:a; la referida de manera 

espec:i.fic:a al grade• de distinci~·n entre tareas · -po 1 i ti Ca.s y 

administrativas o téc:nic:as:e y la c:c•ns i stenc: i a.,, este· e: aso 

referida al grado de correl~ción relativa entre intereses p~blicos 

<o propic•s de la a.c:c:i~·n guberna.me1,tal > e intereses privado~ 

<empresariales) :r Se cibservó que si 

Ltn al to 

bien en el régimen político 

del periodc• 1940-1970 priv<!• grade• de incoherencia como 

consecuencia de una estrategia had hoc de formulación de ~olíticas 

p..:tb 1 i e: as que l,C, res pe• nd i e!· ni a reglas rigidas de o 

ac:t..te1-dc• :r ni reglas pc•líticas prc•ver1 i entes del 

dec:isi~·n 

sistema de 

partidccs!" ni 

planea1=ié•n:r 

a metas prestablecidas dadas las limitacione~ de la 

pr i ne i pa 1 merYte cc•nd i e i c•nes y 

políticas externas al régimeri:e había sin -embargo una fuerte 

pc1lítica!" regida peor el- sistema 

pre5idencialista, y Ltna al ta. consistencia mediada por el régimen· 

corporativo y clientelista. 

estate.! se caracterizó entonces PC•r Ltna acci~·n subsidiaria en 

detrimento de sus actividades estratégicas o de más largo alcanc~~ 

En ba•e a diversos trabajos y bajo la guia de conflicto entre 

el gc•b ie¡-nc• y lc•s empresa1-i c:•s del 

identificaron un cc•njuntc1 de tensiones. 

C•bstarit~ c:c•hesi~·n y .c:c•nsistenc:ia 

1971-1976, se 

En p1-imer ·térm i ne• :r ne• 

ct1~ga11i zaci-ón ele lá -

incoherencia del aparato administrativo tendió a 
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una politi=ación perversa y 

decisiones, afectand6 las 

a una particulari=ación de la toma de 

fur1c: ic•nes 

tensi~'n entre 

intervneción económica del estado y S'-l 

como entre un cor~ora~ivismo estatal 

generales del 

el carácter rector de la. 

carácter subsidiario; asi 

y otro privatista, est~ 

último orientado a la 

privados organi=ados. 

apertura de espacios estatales a intereses 

Por último, destaca la heterogeneidad de la 

burocracia y el empresariado, que da lugar a la constitución de un 

poder, el del eje financiero integrado por los sectores público y 

privado respectivos, c:on Ltna. gran infl1-te11c:ia. en las dec:isi6nes 

sot:?re las estrategias de desarrollo, que incluso pone limites al 

régimen presidencialista. 

La violación a la práctica institucionali=ada de las 

cc11,sultas c:c•n los empresarios, en el caso de una reforma fiscal 

que intentaba promover el nuevo gobierno instalado en diciembre de 

1970, la que además implicó la transferencia de funciones que el 

eje financ:ierc• venia real i.:::andc• a la Sec:retar:í.a de la. Presidencia.,. 

prc•duJc•,. junte• C.C•il lees primero5 síntomas de Ltna larga crisis 

económica que afectó uno d• lo~ pilares de legitimidad del régimen 

-la eficiencia económica-, y un intento gubernamental de reafirmar 

el c:arác:ter- rec:tc•r la es"t;atal !'I un intense• 

c:onfl ictc• entre el gc•b i ernc• sec:tc·i-es empresaria.les. Este 

cc1nfl ic:tc• C• crisis entre el y lC•S emp,-esétrios :- se 

ca rae ·te1- i ::-:ó pC•r un;1. pc•l iti=,;:;;c:ié•n e~:cesive. del 

administrativo con la que aparecen las tensiones del régimen y la 

los equilibrios precedentes, qua afecta las relaciones 
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administración y la política. lo~-valores del régimen y 

las relaciones corporativas. 

La politiZa.c:ión critica del apa.ra.tc• a.dmini.stl-ativc• a.ntec::ede a 

las refc•rma.s. pcclítica. y administrativa.. del peri<::."<jcr_ 1976-1982. La 

de partidos y la segunda re~rea una nueva.configuración politico 

a.dministra.t~va., la qLte "nC• _c•bstante la reforma. y la 

el 

el 

las facultades del legislativo 

ejecutivo. vuelve a c:c• l C•C:ar al apar~to administrativo e\"I 

cora.=~·n del sistema poiitico. Esto es asi porque a las tensiones 

·en la. ccihesi~·n de la orga.•~ i·zac: i ~·n burcic:rát i ca corresponde la 

c:reac:i<!•n de poderoso organismo: la Secretaría de Programación y 

PresLtpuesto, y a su inconsistencia o desfa=amiento critico entre 

intereses privados y dec:isic•nes públicas, un acuerdo de carácter 

prc•dLtc:tivista y ~rivatista que vulnera sensiblemente los intentos 

por recrear un sistema nacional de planeación. 

gLtbername\1tal ~ en el periodo previo sometida a la 

l~·gica del c:c1nflic:tc•, se por normas de e~iciencia 

eficacia técnica articuladas e\1 torno a ese sistema 

nac:ic,nal _d~ sustentadas en una política petrolera y 

de endeudamiento e:-: te\- ne•. del liL\EVC• réqimen 

político administrativ~ la vista. Hacia finales del 

se:~enic• del pr~sidente.Lópe= F'eortillc• se reedita la crisis de 

racionalidad administrativa dt-~1 pe1-ic.dei previa. que desemboca en 

la nacic1nalizaciól, de la banca~ lc:t que prerduce Ltna sLle\-te de vacío 

institu~ional, dada la importancia estratégica del eje financiero, 

y que se expresa como una crisis de representación. 
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Respecto a la primera fa~e del conflicto, la de ~a crisis de 

racionalidad administrativa~ ~odria dec~rse que a la-in~oherencia 

de la C•rga.n i z¿t.c: i~·rl burccc:rática r·e~ponde la crea.e i~n de-. la 

Secretaria de la Co11tralo1-:ia. General de ia F~.dera.c:~ón!it qt..te i1,tenta 

legitimar la a.ce: i ~·n gLlberna.mes1tal 

que se dirige tantc• a a.tacar la 

mediante_~a renovación ~oral, 

corrt..tpc i~n-. - cc•_mC~ a sc•stener -el 

cc•ncep te• de austeridad, y que introd~ce criterios de cbntabilidad 

en ia tc•ma de dec: is ic•nes relativos. la inversión p..:tblic:a; 

a.simismc•" la ºpla.neac:i~1n democrética. 11 se eleva. 

constitucional, fortaleciendo por esta via el poder d~l ejecutivo 

y en particular de la. Secretaría de Programa.e ~-~·n y PresL1puesto 

ccimo L1na. superagencia gubernamental. Frente a la inconsistencia, 

se prc•dLtce básico entre el gobierno y los empresarios 

baje• el c:c•nc:eptc1 de urealismc• e?co1,~·mic:c• 11 • Este acuerdo en mate~ia 

de pc1lítica económica, involucra un c:amb i e• sustancial .. ,, las 

estrategias de desa:,rrc• 11 e•: deatiaca .la disolución del estado 

interventor -al menos tal y como se desarroll~- y la reorientación 

de l~ producción hacia externo, _que repercuten en la 

del =:ubsidiar ict estad e• pese la 

_de la racto~i~ del estado. Desde la 

pe1-sp-::c ti v.a acLterdc• i-esu l ta 

insuficiente para garant L~,;:-u- SLl P.artic:ip.aC:iéon efectiva en la toma 

de deci~ic•nes,. demar-1dan pe•\- ello, cambios- profundos en la forma 

del ¡-éq i fflt?1l pc:•l í tic.e• e,1 SLI en SLlS de 

organización y en sus valores. 

También er1 cuanto al tema de la adminlstraclón y la política 

se e>:plc11-an en el trabajo dos procesos: el de la politización de 
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la. a.dmi ni strac i C•n propic• del 1940-1976 y el de la 

tecnocra.tiza.ción de la política 

1987. Este últimc•" se fundame1"'lta en la a.dc··pciC•n gt.tbername1-.tal de 

la. distinción empresarial e)1tre criterios 

"populistas"'> y criterios "técnicos" para l~ toma de decisiones. 

Lc•r primerc•s,. están asc.c:iadc1s a la participación de los sec~ores 

populares organizados eli' la fc•rmulaci~•l"'l de las estr_a.tegias de 

la actividad estatal c:c•nsidel-ada. .como 

cccmpetenc:ia a la actividad privada y las políticas orientadas a. 

favorecer a los sectores populares. Los criterios "técnicos"! por 

el contrario, comprenden las relaciones bipartitas Centre gobierno 

y empresar i e• s > 

ec:c•nómica del 

en la toma de decisiones, así como la intervención 

gobierno orientada promc•ver en ·f'orma di1-ecta 

intereses específicos de sectores empresariales dominantes. 

en esta estrategia política, una lógica de poder suma cero. 

Priva 

Por su parte, el estudio de las estrategias de formulasión de 

las pc•litic::as póblicas constituye un rico campo de análisis para 

l• de las entre el y lcrs 

empresarios y entre la administración y la política. Aunque desde 

una pel-<;pectiva tc•dav:i.a mLlY qe)ieral :o en es·te trabajo_ se i·ncL1rsió1~a 

en las variantes d~ la planeación y sus limites, en la composición 

cc•mp leja C• heterogénea del aparato estatal y el empr~sarl~do y ~l 

tema 2e vincula con la problemática de la representación política, 

siempl-'2 de'!:de I;:i cc1nside1-at:: iér;i del aparate• es·tatal cc•mc• Ltli terreno 

de lucha política e. ideológica. 

Te ni -:?ndc:• Liria 

fc1rmL1lacié·n de pc•líticas que •-espc•nde cc1r1d i e iones 

,· 
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económicas y políticas externas al régimen, se distinguen diversos 

periodos en de planeación, tanto en función de los 

cr_iteri.c1s genera.les por las que se rigen, como por su cobertura, 

procedimientos (ind~¿tivo C• deductivo> y tipo de.vínculos con el 

poder legisláti~o • El análisis de las estrategias de formulación 

. d~ las políticas póblicas, permitió asimismo la identificación del 

poder del eje financiero y de las tensiones en el aparato estatal, 

paticularmente entre las autoridades financieras ligad~s al sector 

respectivo y el presidente. pri_vadO 

también las limitaciones y las perspectivas 

este tema, se estudian 

de la planeacióri en la 

creación del 

pc1sib i 1 ida.des 

conseno, tanto desde la óptica de sus fragilidades y 

estrL.u:tLtra les C:C•ffiC• c:c1yur1tLlra 1 es~ incluyendo 

problemática entre una postulada racionalidad técnica y una activa 

racionalidad política. 

El Vínc:ulc1 entre las 

politicas gubernamentales 

política, particularmente 

importancia central en el 

observa a continuación. 

formas variables de elaboración de las 

cc•n las estrategias de representac:i~·n 

las de tipc• tiene Llna 

estudie• del regimen político c:c•mo se 

Cabe advertir antes de entrar a este tema. que el estudio de 

la administración y la pc•litic:a er1 lC•S aqui 

planteados requiere al menos de tres consideraciones: un análisis 

más desagregado de la intervención estatal, ~a que en este trabajo 

se cibserva sé1 l C• de-=: de ideológico politice y de la 

d i s t i ne i é• n ent1-e activid.-';'ides y actividades 

SLtbsidiarias,. dimensic1nes estas qLte si bien sc1n e..:ltiles pa,·a marca•-

cambieos habidc1s en este terreno y la importancia del 
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debate ideológico, son insuficientes para establecer correlaciones 

significativas ent~e 

intervención estatal, 

especificas· de 

administració~, representación e 

así como _para observar las modalidades mas 

gLl~e.-namental. Un t~m~ interesante que 

se desprende del trabajo es precisamente 

mc•dalidades de-intervención_estat.al,. in.c::lu.ída 

j,, 1 de las 

la planeación" 

nuevas 

en el 

marco dé un nuevo l iberalismc• E\"'l m .. :..\.teria ec:c•nómica. 

Asimismo, se requiere de un estudio diferenciado de políticas 

públicas de diversa naturale=a y del análisis de los procesos de 

Las relaciones corporativas. 

Bajo el tema de co~porativas se abordan dos 

tipos de proble~as: el de las pollti~as de concertación o fórmulas 

~ubernamentales de base corporativa, 

empresariales desde la'¿ptica de sus 

y el de las organizaciones 

relaciones con el gobierno y 

con la· sociedad. De estos p~·c1blemas" estL\diadc•s en SLtS aspec:tc•s 

insitucional e desprende la identificación de las 

.facciones politicas ~mpresariales. 

muy .!\mplios qLle las estrategia: 

triparti~as significa~ mucho más que la mera institucionali=ación 

de la 

En el 

lucha de 

·trabajo 

clase~. como algunos estudiosos hablan planteado. 

se el 1940-1970, la 

configuración de un gran acuerdo informal de carácter trip•rtita, 

eHClLtir cmp1-esar ic1s ceo me• ac tc•res pc•l1ticc•s 

fc1¡-ma a la distinción entre poder económico y poder 
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Este pacte•~ fle::ible y con tendencias clientelistas. 

intenta en el 1970-1976 c:c-n la 

creaci~·n de Tripa1-titap la que bu5c.a 

tra.sc:er1der SLts al concentrarse en la discusión 

de un conjunto de problemas de ca~ácter nacional. El cc•nfl ictc• de 

entre el gc1bie,-nc1 y 

este espacie• institucional para la formulación de las políticas 

públic:as y eri él se manifiesta la c:rie.is .de racionalidad 

admi nist¡-at iva. Es a.si que en el periodo 1976-1982 se formula un· 

,,uevo a:c:uerdc1 formalmente tripartita: la ·Alian=~Naeional Popula~ 

y para la Pre.duce i~·n • de base · ~rod_uc:~iv(sstt!ll y 

privatista, con un acento subsidiario y particularista, que tiende 

a c!esplazar al sector obrero de la toma de d~ci~iones y desconoce 

el espacio de lucha para sus reivindica~i¿nes salariales. 

entre el los emPresario5: por la 

nacionali=ación de la banca, . la~ refor~as qLte 

rectoría estatal, y lc•s intentos 9ubel.:.na:mer1~iales por "plural i::ar" 

las bases sc•c:iales del ·estado mediante .un mecanismo h.ibridc• de 

representación -ni estrictamente e i Ltdada.\'"\O 91 n~ estrictament~ 
. . . 

lc•s fc1~0S de consulta p~p~lar, el 

c:c•nte:-: te• de . una c•fens i ya - empresa.ria 1: dé_· 1 a _Que se ·desprenden dos 

Una,. ia"'ltenta subsLimii- la cá.~egor.ia de 

la de capit~l, mediante 
< 

una distinción propia de 

lc•s e=qLtema:. de prc•duc te.res y cc1nsLtmidc1res. La 

dis.._r:1lver}¿. mediante- la ve1-siC"1n plLli-alist3 de 

!:C•C i o::d ~des intermedi.:\s ,-egidas pc•r c1rgani ::::ac ic•nes 

! 

[ 
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empresa.-i~les. Estas vertiente~ tienen como resultante el P~cto 

de Sc•lidaridad tendencia bipartita en la 

decisiones aunque 1""'lc• en el establecimiento de compromi5os, y el 

rec:cn'""iC•c: imielitc• guber1-iame"11tal de lc•S prc•dL.tc: tc•res y de lo_s 

~onsumidores -estos últimos prácti¿amente ineNistentes como fuerza 

política- como sujetos de la toma de decisiones. 

En lo qLte e. las organizaciones empresariales se refiere. 

estas constituyen Etí el rEfere11te del estudie• del 

empresariado como actor político, y la distinción analítica entre 

diversos tipos de actividad política -la económic~ ad~inistrativa,· 

la partidaria y la cívica-, la base del estudio de las normas que 

rigen las relaciones entre el estado y los empresarios. 

Desde esta. perspectiva. 2e c•bserva. que el equilibricc la 

tensi~·n entre 

c:on el 

1970-1976, al 

un corporativismo estatal y uno privatista se romp~ 

qLte en el 

el gobierno y los empresarios del periodo 

terreno ideológico precede. uria lucha 

política. ¡:::,cq- el contenido de los principios de organización y_los 

valc0 res del régimert pc• l :i ti c:o,. qLle tiende a.Centuar . la· 

subsidi~riedad de la acciC•l, gubernamenta1. En·e~e conflicto, s~ 

e:-: istentes . fac:c:.ion~s rc•mpe asimismc• el equi 1 ibr ic• entre las 

radical y mc•dera.da de 1 empresariado 0 que en el periodo 1940~19~G 

c•perarc1n baje. la direc:c:i~ni 

identifican de~acuerdos en 

del eje financ:ierc•. En particular:_ •. se 

de los radicales en to~no a la 

pc1litic:a .. En el m;'lrco de una 

a.ce i C.· n gt-:be1-name11ta l c•r ie1itada reC:Llperar St..\ capacidad da 

direc:c::ión!'I la de J. c:c•nfl ictc• el triunf'o de un 

corporativismo privstista que se a.-t:ic.ula e11 te• l 19lC• al Consejc. 

l 
L 
l 

l 
i.. 

L 
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Coordinador Empresarial que unifica a todo el empre~ariado frente 

Si en cuanto a la correlación de fuer:as interna del 

empresariado este triunfo $lgnifica el predominio del ala moderada 

radicales, tambiéri va a sigr1:ific::ar la inversi~1n de la 

subordinación del pensamiento liberal a la doctrina social de la 

igle~i;,.·'! SLtbc•rd i na.e: i ~·r-. propia del periodc• previc• que habia. 

permi tidc• la. identificación de los ,-adicales la 

c:c1rpc•ra..tiva. qLte régimeri; va a sigt1i1"ic::a.r 

enarbolamiento d~ 

SLtster¡taba el 

LI\, nLtevo valor en el seno del empresariado: 

el 

la 

demanda de ~ecisiones técnicas y no políticas, que repercute en la 

C•rien~ac:ic!.•n de 

1 ibera.! ismo- y 

significar la 

estrategia de 

las estrategias de desa.rrol lc• -hacia un nt..teVc• 

amplio de 

. c:ívic::a. 

en modificaciones al régimen corporativo,. y va a 

adc•pc:i~·n teé•ric:a y principalmente prác:tic:a de una 

intervención política empresarial en el 

las· rela.cic•nes sc•c:iales baje• el c:c•nc:eptc• 

ámbitc• más 

de ac:c: i~·n 

Todos estos cambios en el empresariado como fuer:a política y 

hab1-An de c•bstante SL\ 

personalizada que 

deja ft..tera de Sl..l 

de 

efec:tc• de 

e.dc,pta la 

ámbitc• a 

fa.etc• el 

cuatro factores principales: la forma 

critica empresarial al gobierno, que 

1 ¡as i nst i tLtc: i c.ne5 del régimen; la 

:recup~ración gubernamental de la eficiencia económica, que estaré 

basada las politicas petrc•lera y de endeLtdamientc.; las 

conc::es:: ic•nes gLtbernamenta les,. y la de un hc·1-i=:c•nte 

institucionel capaz de dar cauce a la acción política partidaria 

[ 

[ 

l 

L 

L 
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Gran parte del gobierno del periodo 19~6-1982 se caracteriza 

así por una acción dispersa del empresa~iado y de sus 

organi:aciones, en tanto que en el régimen empie=an a ocurrir 

importantes transformaciones en tres campos: el económico, 

car~cteri=ado por la adopción de políticas· de ~orte liberal; el 

político, que establece las ba•es para uria política de partidos, y 

el administrativo, que repercute ~n el ~ortalecimiento del eje 

financiero, y en la estructuración de una nueva modalidad de 

formulación de políticas públicas. 

La crisis de representación 0 .resultado de la nacionali=ación 

de la banca, recrea las transformaciones que había venido 

experimentando el empresariado y produce nuevos fenómeno~. En el 

marco de un cambio sustantivo de las estrategias de dssarrollo y 

de un c~es~ionamiento profundo del régimen de partido dominante 

que los empresarios"contribuyen a ~limentar, dicha crisis se 

-carac:teri~a pc•i- _la. glc•bal c•fensi_va del empr_esariadc• dirigida a 

modificar las normas.qu~ ~igen las rel.ciones entre el estado y la 

$C•c:ieda.d· y.por_ ·1a lucha. interna en to_rl,C• al liderazgo de la clase. 

Desde. esta perspectiv•, la acción empresarial adquiere un sentido 

estratégico err e~ qG~ subyace el presupuesto de una necesaria 

,-el'ac:i~•n entr_e . ec:onc•mía~ pc•l iti~a y ética bajo los cc•nc:eptc•s de 

ecc•nc•mí!Zt Si:;·c:ial de me,._-c:~adc•, l..:egida pc•r u1,a rac:.iona.lida.d ''téc:nic:a"; 

de demc•crac:ia representa·t_iva.!' baje• Ltna mc•dal idad bipartidista y de 

un ccn11:=e,-vadLtrismc• lib~r-al.. oJ manera espec:ífic:a 11 se identifica 

i 
f 

la •parición de dos nueva• facciones políticas que se desp~enden L 

del• radical: la tacnocr~tica y l• populista. 

l 
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.de=-de la 

sig'-tientes perspect~v~ hasta 

limité.c:ic•ne:: el 

aq1..tí plante~da 

a.1,ál is is y la. pi-c•duc:c: i~·n de cori~elac:ic•nes _ 

significativas entre 

conocimiento de la 

poder económico 

estructura iriterna 

y 

de 

pc•der Pc•l:í.i;ic:c•,. el-

las C•r-gat,_i:.zac: iones 

empresariales y el estudio 

capital y el trabajo. 

específico de las relacione• ent~e el 

En suma. pu~de decirse. que la intr~spección en el régimen 

politice meHicano desde la perspectiva de las relaciones entre el 

gobierl"'lO y los. empresaric•s revelC1 que l~ - pos~c:i~:." dc•ininante de. 

administraciC•n esta.tal c:c•mo a1-et1a. pc•lítica estt!\ba rel.ic:ic-nada-~l! -p_or 

una parte, con la consolidación del presidencialismo, del 

corporativismo y del estado interventor y que ello no se tradujo 

en una. inestabi 1 id.ad pol ític:a. permarlente 11 aunqu~ si en la 

producción de equilibrios y tensiones e~pecific~s.· De manera 

negativa, esa posición se relaci6nó 0 por otra parte,. con la. 

auset,cia de un efec:·tivc1 bala.t,ce de poderes·· y de Ltl;a Pbi.íti.ca de 

partidos. En el marco de e~t~s ._correlaciones, la 

desinstitucionalización del estado interventor,. ta¡- y como se 

desarrolló en el periodo 1940-1976, y como contrapare~ la adopción 

de politicas de corte liberal, ab~í~n ia ~re~unta de"si a· la 

emergencia de un estadc• liberal en·· m~te,~ia ~c:onC'•mi~-Et~ habr.:{a. de 

corresponder la desinstitucionali=ación del· ~residencl~lismo a 

favor de un balance de poderes; la desarticulacfón del 

corporativismo. a favor de una política de partidos, y por tanto 

el despla=arniento de la ~dministr~ción estatal como aspacio 

político por excelencia. 

r 
[ 

[ 

1 
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La respuesta a este pl~nteamiento seria. como se desprende 

del trabajo, mucho mas compleja. Puede advertirse ~ue el proceso 

de cambio en el modelo de desarrollo 0 orientado a enterrar el 

viei~ estado interventor, no significó -al menos hasta el per,odo 

que abarca este trabaje•- ni la mUe.-te del presidenc:iali~mc•" ni del 

corporativismo y sus fenómenos conexos, sino su transformación 

eusta\,tiva.. 

Los empresarios, por su parte, bajo una lógica de poder suma 

cero han debilitado el poder del estado y acentuado su car~cter 

subsidiario, y han desarticulado las posiciones económicas . y 

politicas de poder de los sectores populares, capitali%ando el 

r 

descc.ntento de ampl. ios sec:tcires rest.\1tante de la m•nera. en que se 

desarrolló el estado interventor y el régimen corporativo. Su 

ambición por ocupar una posición central, por ser el ~je l 
a¡-tic:ulado1- de las relaciones ent1-e e1 estadc• y la so~ie_dadp ha 

puesto de manera critica en cuestión las tareas de cons~no propias .[ 

del esta.do y l.a. distil,C:ión fc.rma.l entre pc.der ~conómi.c:c• Y. poder· 

politico. En estas condiciones, no parece ajena ·l~ correlac~ón .. -L 
entre su poder alcan=ado y la fuerza inicial del movimiento 

c:ardenista q\...le l leg~· a po\-:.er en eY"\tredicho el ré.9i.inen pol i~tico 

dominante por más de sesenta a~os. :¡ 
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CU~DF.D l 

FACCIONES PGLITICAS Y O~G~NIZAC:ONES EMFRESARIALE3. 
ALlllEAA!ErlTOS PDLITICDS TRADIC!OllALE5 EN RELACIOll AL 609!ERNO. 

1poyo 
incondicion•l 

CllPP 
CNFC 

FACC!ON 
!IODEJIADA 

11 
critÍc• 
aoderidl 

CONCAlllll 
CANACO-llEI 
CANACINTRA 
CNG 

HI 
oscil• entre 
. I1 y_ IV 

CCE 
CllHN 
CAllC~ 

ABll 
All!S 

FACCION 
RADICAL 

IV 
cr.itic• 
r1dicll 

CDPAR1'EX 
CDllCANACO 

CNPP: Confeder.1ci6n ll1cion1I de 11 Peque~¡ Fropied•d !pertenece 1 11 Confeder•cidn ll•cion1I de Dr;1ni:1clonH 
Popullres del FR!l. 

CllPC: Confeder1ción lllcionll de CiHrlS del Peque~• Courcio (pertenece 1 11 Confeder1ci0n bclonll de 
Orgonizaciones Popullres del FR!l. 

CDllCAlllN: Confeder1ci6n de Ciar1s lndustri1les de los Eshdos Unidos llexic1nos. 
CAllACD-l!EX: Ci .. n ll1cion•I de Coatrclo de 11 Cludd dt lltxico. 
CAllACINTllA: CAa1r1 1Ncion1I de 11 lndustril de TransforHci6n. 
Clllb Confedenci6n ll1cional 6•n1der1. 
CCE: Consejo Coordin1dor Eapreuri1I. 
CllHlll Conselo llexic1no de HoallrH de llt;ocios. 
CMACO: ca .. n Anric1_n1 de Coaerclo. 
ABll: A1oci1cidn de Bonqueros de 11it"xico. 
AIUSa A1oci1cidn Mexican• de Instituciones de-Seguros. 
COPARllEX: Confeder1ci6n Pltron1! de 11 R<!pdbl ic• lluican1. 
CilllACANACO: Confedencl6n de Ci .. _rH de Coaerc~o, Servicios y -Turisao. 

To•1do de: Luñi1, ft., Tir1do 1 R. y V1ld•s, F. U989) •tos eepres1rios " 1• poHtic• en ft•xica•, en Po:¡s, R. ' 
Lun1 1 "· <edi_tores>, Low. e-9pre5ários y l1is eepresui en el "•xico cont~eporineo, Edi tori•l 
&riJ•lbo, ftfx:ico Cen prensA). 

! 
&. 
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CUADRO 2 

p,;;mc1p;.c10M ~EL CAPIT;.L DE LOS :;9 SRUPOS Fil!VADOS DE BASE NACIONllL EN LOS ~IFEilEllTES SECTORES DE ACTIVIDAD 
.ECONDll!CA 

Los 111 Los 48 .. 
••yo res si;uhntes · Tot1l 

i ~ s 

Se!"vi=ics fina11:ieros y d~ seguros SE.9 11.1 100 
Otros servic::io1 10.=. 23.B IQO 
Coaercio 21.E 78.9 100 
lnd. 
lnd. 
Ind. 

Construcción so.o 20.0 !00 
e~tracti•a ea.3 11.7 100 
tran¡foraic::idn 76.9 23.! 100 

Se trat1 de los siguiente~ grupos: "onterrey, Bani~Hx, Fundidora, B•ncoaer, Paglid~ .Cresi, lc.1, Can1n•1, 
Cervecerii "ºdelo, Trouyet y Yillina, identificados en base • la p1rticipi1cidn di sus ••pre1as en las 507 
eepresas •i gr1nd1-s de "txico. · 

•• Este rubro se refiere i.l c1pit•1 toh1l de las eapr111s d1 los 59 9rupos prh1dos de b111 n1cion1! en cad• 
sector de 1ctividad, incluidas en los 507 HS 9r1ndes en 197 ... 

Fu1nt•s: Publicado neis EJecuti'IA5 de fttxico < 197'>, An~lisis •cond•ico. L1 Kono•iA Hxic1n1 •n l9i4, •L11 SOO 
e11pres1s ••s grandes de ftexico•, ftedco; Cordero, s. y S1ntin, R. U977>, los qrupoi 
ind'ustrial•s: una nuev1 orq1ni:1ción econó•ica •n Mtxico, e inv•sti91ción dir~t1. 

To•1do· de: luna, "· y Tira.do R. <1986), •Lo! grupos privados nacionales y i11 HPr•sas 1st1t1l11 1n los ietenta. 
Not•s p1r1 su car1ct1rizi1cidn•, en - L•bastid1, J. Cc1•pil1dor->, irupos econdeicos y 
orqani;acipnes t111pres1rhles 1n ft•hico, _Ali1nz~ Edi!_orial "e1ic1na y .U.N.A.fl., ·"txico, p. 231. 

¡ 
L 

L 
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CUADRO 3 

DESUICDRPOilAClON DE EllT!D;.D;S PARAEST;<,T"l..ES DE D1::1E"i!tE DE 19&&; A llD'11Ell9i1E DE 1969• 

\IEllTA 
LlQUl!IACION 
FUSIOll 
lRASllFEREllClA 
ElTillCll!ll 
lOlAL 

Entidades 
R'listente~ 
H Dic. l98i! 

! 1 l 

11:15 

ler•i
n1d11 
!i!l 

lltB 
litó 

67 

ª" lO:i 
lt90 

En 
Proceso 

!31 

!19 
11lt 

13 

" 31 
i!51 

Forea-
1 ii&das 
t4>•2.+3 

i!37 
i!&O 

so 
i!9 

l3ó 
71t1 

Entidades 
creadas 
In el 
!.eienio 
l~Si!-1989. 

!'!ll 

ól 

Universo 
actuaf 

lti!7 

(•) Lo~ d1tos de vent1 se 1ctu1liz1ron toaandu en cuenta nuevas for•ali:.1cion•s y 'roc•sos concluidos Ust:a 
novlHbre de 1988. P&ra la columna (ól u rest6 adH&! ltB entidades que se desincorporaron ~dlan\e la· 
Ley Federal di las Entidades Paraestatales. · 

Fu.ente: E11boraci6n. propia con ba5e en Secretaria de la tontraloria 6eneral de 11 FederaciOn._ Rff•truCtyr1c.lfn 
del n<tor ur1,.tata!. lltxico, Fondo de Cultura Econ6•iu, 1'811. !C11adernoo de bnovad6n 
Nacional Vol. IV! y SKCP. La venh de las Hpreus del HCtor p6blico. Fund ... ntH, 
proc1di11ientos y rnuHados, 1983-1988, lltxico_, SHCP, 1'988 • 

. to•ado de: Ga.sca Za•ora, Jost. •Privati?ación de la upre4A 
núH. ltl y 'ti!, octubre-noviubre de 1989, 
lltxico, p. 2'3. 

pública en ... deo 198'3-1981º, l!otento EctMtlct, 
Instituto de lnvHtiQaclonH ~cond•lca,, lllM. · 

. .. _ 
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. CUADRO 4 . 
PRlllC!PALES AREAS !)E ACTIVIDAD ECOllCltlCA Ell ll!IE EL ESTADO DEJO DE PMTICJPM TOTAL O PARCIALllEllTE DE 

ACUERDO AL NUllEP.0 DE EllPRESAS VENDIDAS T EN PROCESO DE VENTA DURANTE EL PERIODO 19a3-1'81. 

'JandidH 
Di"li!i'Ón O. S~rvicios 
01 C~eerc:iali:.ación de al;ún 

producto 3 
O~ TuriHO !Hoteles) 15 
05 Servicio; V1rios · lt 
06 Servicios dt Tr1ns"orte :5 
Divisi-ón t. lndustriais e1tractb11s 
ll E•tr•ccidn y ben.flcio de 

c1r~6n aintrll y grafito 
. 13 E•tracci6n y ben•flcio d• 

· einer• lts aet.tlicos 
Jl• El&tracci1n dt ~in•ral•s no 

ettll icos, ti:cepto sal 6 
División 2 y 3. Indu~tria de 
11 transforrucit•n. 
20 Elaboracidn de AliHntos 13 
21 Eloboroc!dn de Be~idi! 7 
22 Beneficio y el1bor1ciOn de 

productos de t•bacc l 
23 lndustri• Textil 8 

·· 24 Fabricación dt prendas de Ytstir 
y otros artículos confeccion1do1 
contexti les y otros ••t•riales 
excepto c1tz1do. 

26 ln~ustri1s y productos de eadera 
y corcho exc!pto •uebles 6 

·28 lndustri1 del P•P•I S 
30 Industrio quleica 11 
31 Refinocidn d•I petróleo y 

d•riv•dos del carbón aineral 
32 Fabricac!ón de productos de 

hule y pUstico 2 
·33 F•briación dt productos 

ainerales no ••tilicos excepto 
del petróleo y carbón einerd 7 

34 lndustri¡ eet¡licH Usicn 7 
35 Fa.bric•ción de producto! •et.Alicos 

excepto au¡uinari• y equipo 9 
36 F•bricación, ensuble y rep¡racidn 

de aaquinari•, equipo y sus 
parte! excepto •lectric~s 5 

37 F•bri•ci6n y ensHble de 
•1qui!t1rii1, equipo, 1pari1tos, 
ecces.orios y •rticul~s el~ctricos 
y electrónicos y su! partes ~13 

38 C"nstrucción, recon!trucción y 
e:i!a>!!bl~ de eq!.lip? de tr•n:p-:.rte-
't su: parte=: 12 

1:.d. lr1fO'i"!Hción no di~;ic·nible ó 
T O T ,; L 148 

EllPRESAS 
En Proc•so 
d~ V~nta 

3 
~ 

5 

2 

4 

32 

3 
1 
¡, 

1 
6 

3 

12 
2 

aq 

Tot•I 

6 
19 

-10 

2 

5 

6 

45 
7 

l 
9 

9 
6 

17 

2 

2 

a 
13 

12 

13 

24 
8 

2ó7 
\tl !:ec:U1i el ). Cen.:o ln·jus':rial, ccn .a:di~iones: si:.d1ficac1one; propi?s. 
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fue11te: Elabora:idn en base 1 Jos~ 6a:ca Z:'ll.ora. •Fuen~e pari1 el estudio de l~s eepre:;i1s 
p•raes:t.!tales y !U priv1ti:i1ci6n en "éxic!>: 1983-1968). En Co•ercio ExtErior, Vol. 
39, No. 2, ft~:dco, f•brtro de 1989. <En prensa}. 

Toaado de: 6afci Z.aaor•, J. (1968> ~ •• p. 2~. 



CUADRO 5 

CONSEJO COORDINADOR EllPRESARIAL. 
FACCIO!IES PCLITICAS Y ORSAN!ZACIONES EftPRESAAIALES. 

FACCION FACCION FACCICÑ 
PRDTEC- TECNOCRATICA POPULISTA 
CIONISTA 

Ctntros d• CEESP CAllAI ·tEJ CES 
Servicia: 

Or;ani:acious CONCAlllN 
principile!: Al!CB CllHN AllIS COPARl!EX CllA COllCAJIACO 

Or;:1ni:•cion•s 90 •!OCS. 51 260 
bisa: y c~at1r1s centros cil.•1ras 

Núa. 1pr0Jr. 
de iflli•dos: 125.000 25 "º 59 18.00Q n/d 500.000 

Se~tor principal vario~ agropec. 
de octividad: induStria finan:as seguros varios co••rcio y turisllO 

0) Entre IH 90 asociaciones y c&•uH de la CONCAl!IN figura ·1. C.l•ara NacionAI de la Industria d1 
TnnsforHci6n ICANACINTRlll, que por si solo agrupa a unos 75.000 industrbles y es en rHlid• 
del bl!tl6n· principal d• la hcci6n proteccionista. 

CEESP: Centro de Estudios _Econ6eicos .del. S1ctor Privado. 
~: Consejo Eapres1ri1l "•lic~no para Asuntos lntern•cion11!es. 
W: Centro de Estudios Jurídicos. · ,· · 
W• Centro de Estudios SociAIH. 
~: Confednaci6n· d" C&urn Industriales di! los Eshdos Unidos lloxicanos 
MIU,: Asoci1cidn "•xiC1n1 de C1s1s de BolsA. 
~: Consejo "eizcano de Hoaltrtts de NeQocio!I. 
@!!li: Asoci1cidn ffe:1ic1n1 de Instituciones de Seguros . 

. e!&: Consejo !l•cion1l ·A;rop1cu1rio; 
CONCANA~.Q: Confeder•cidn de Caei11ri1s Nacion¡J~s de Coaercio, Servicios y Turis•o. 
COPARl![l: Conf.eder•c_i6n .PatronAI de la Repúblic• l'lui.c•n•. 

319 

Fuentes: Cuidro eli11borildo en b1Se 1 J1cobci, E., Lunil, N. y Tir1do, R. ( 1989> •facto pol .i tico y coyuntura 
1ctui1•, Revist.a Ei:tudios Poli:ticos, vol. 8, no. l, 1n1ro-•1r:o, F1cult:1d de Ci1nci1s Politic11 
y Sociales, U.A", "txico Cen prensil, e investi9Acidn propi1. 
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