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INTRODUCCION

La ilndustrla magquiladora en Mexico es un tema de gran
importancta por ser un fenomeno actual; aunque su presencia en
nuestro pais se remonta a varias decadas atras, en los ultimos
anos se nha advertlido una mayor 1nclinacion a <favorecer el

establecimiento de estas empresas en el pais.

En estos tiempos se ha notado un optimismo creclente sobre
los resultados que pueden esperarse de estas empresas y en
algunos casos se ha llegado a consliderar que a traves de las
magquiladoras nuestro pails podra avanzar en la superacton de sus

problemas fundamentales.

En este trabajo, se consideran las posibles ventajas gue
trae consigo fa tnstalacion de este tipo de 1industrias en
Mexico, pues no debe caerse en un exceslivo optimismo, ya que las
maquliladoras no pueden catalogarse como positivas o negativas
por si1 mismas, sino que se les debpe examinar bajo una persepctiva

global y de largo plazo.

Los motivos del presente trabdafo son el analizar varias de
las cuestiones por las que‘ las 1industrias maqutladoras dae
exrportacion han sido por un lado criticadas por diversos
sectores y por otro han llamado el interes de nuestro goblerno a

apoyarlas.

Tambitn lo son el responder a preguntas como ?Son las

magquiladoras las untcas o al menos las mejores opciones para



Mexico?, ?Las maqulladoras van a conceder a Meéxlico la oportunidad
de desarrollarse solida e lntegralmente? Y ?Que aspectos estan
slendo descuidados por el goblerno mexicano en su afan de atraer

maquiladoras?,etc.

El primer capitulo nace una revision general de lIos
antecedentes nhistoricos de Jas magqulladoras que permitiran
conocer la evolucidon del sector y aspectos basicos y finalmente

planteara la situacion- actual (1988).

En el Segundo capitulo se aborda el pProblema de la
ocupacion-desocupaclion causados pbor las maquilladoras y sSus

repercustones para el empleo en los Estados Unidos y Mexlco.

En el tercero sobre los trabajadores de las maqulladoras y
su sdituaclion actual. Podrila parecer que los capitulos & y 3 tratan
temas muy Ssimilares, es declr, sobre el empleo y los
trabajadores, aunque coansidere necesarito separarlos pues en el
bap!tulo & se revisan aspectos proplamente econvomlcos. En el

capitulo 3 el enfoque es mas bilen soclial.

En el 4to. capitulo se analilza quliza el] tema mas discutldo
de las magquilladoras de exportacion; es decir, la integraclion
de estas a la industria nactional donde se podran observar
aspectos muy JAmportantes como la compra de lnsumos nacionales o
la transferencia de tecnologla, que son puntos fundamentales de

1a critica.

En el qutnto capitulo se hace uyna revision del aporte real

de divisas qgue las maquiladoras traen a Mexlico ¥y las nuevas
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politicas de apertura comercial al extertor, asi come una

comparaclon con otras fuentes generadoras de divisas.

En el 6to. se concentran algunos resultados lmportantes del
trabajo y se reportan comparaclones con paises tradlclonalmente

magquiladores como Talwan, Corea y Hong Xong.

En las conclusiones generales se resumen los resultados de
cada capitulo, y las sugerenclas pertinentes.
Cabe senhalar que las referenclas de ple de pagina senaladas

con asterliscos pueden ser buscadas en la blbliografla o en la

nhnemerografia del trabajo; esto se hizo con el fin de agtlizar la

lectura evitando la saturaciton.

Quiza el trabajfo pueda considerarse descriptivo por la gran

cantidad de temas abordados, pero cabe senalar que se planteo,

desde el proyecto Jlnicital, que fuera una investigaclon global de

las maquiladoras pues casl todos los trabajos revisados tratan
asuntos sumamente especificos, ¥ aunque profundizan mas en su
tema particular, considere necesari{a una evaluaciotn, aungque no
¢xhaustiva, de todos los aspectos en conjunto.

Pura la mejor roealizacion de 1y Lnvestirucion y cop



politicas de apertura comerclal al exterior, asil como una

comparacion con otras fuentes generadoras de dlivisas.

En el 6to. se concentran algunos resultados lmportantes del
trabajJo y Se reportan comparacloflles con paises tradlclonalmente
maquitladores como Talwan, Corea y Hong Kong.

£En las conclusilones generales se resumen l1os resultados de
cada capitulo, y las sugerencilas pertinentes.

Cabe senalar que las referenclas de ple de pagina senaladas
con asteriscos pueden ser buscadas en la bibliograrfia o en la
hemerografia del trabajo; este se hizo con el fin de agllizar la
lectura evitando la saturaciton

Quilza el trabajJo pueda considerarse descriptivo por la gran
cantidad de temas abordados, pero cabe senNalar gque se planteo,
desde el proyecto inlctal, que fuera una Jlanvestigaclon global de
las magquiladoras pues casi todos los trabajos revisados tratan
asuntos sumamente especificos, y aunque profundizan mas en su
tema particular, considere necesaria una evaluacion, aunque no
exhaustiva, de todos los aspectos en conjunto.

Para la mejor reallzacion de la lnvestigacion y contrastar
algunas de las hipotesls del proyecto con Jja realidad actual, se
realizo el viagje a la ciudad de Tijuana B.C. en donde recibl el
apoyo del Colegio de la Frontera Norte, en particular del Llic.
Jorge éarrulo. quienes me asesoraron profesionalmente y se pudo
obtener una vision mas clara y fildedligna de las maquitladoras de
exportacion, que aunque solo fueron de esa cludad, se pudieron
reallzar encuestas y un trabajo de campo Iinteresante Yy

provechoso.




El realtzar mit serviclo soclal en el Departamento de
Industria Maqulladora de EFXxportaclon del Banco ~Naclonal de
Mexlco me permitic ver, ademas de muchas cosas, otro enfogque
distinto al del Coleglio de la Frontera Norte y que amplid mi

vision sobre el tema.

Durante la realizacion del trabajo se visitaron multitud de
lugares, sobre todo blbllotecas, hemerotecas, etc. Ppor lo que
&ran parte de la biblllgrafia lnclutda en la lIlnvestigacion
pProviene de revistas especlalizadas y perivdicos fronterizos,
trabajos de Investigadol'es comoe el Lic. cCarrillo y colaboradores
o de empresarlios nacilonales o extranjeros que me permitieron
observar puntos de vista, algunos opuestos, Pero que considero
enriquecleron el trabajo y permitieron ser mas reallsta y menos
subJetivo. cabve senalar Qque en ml labor como economista
investigador se tratdt de principlc a fin de ser I1lmparclal Yy
obyetivo en las apreclaclones, planteamientos y concluslones, asi
como ser concreto en cada punto y abarcar el mayor numero de
informacion a mi alcance lo cual significo una seleccidon muy
rigurosa de las fuentes de 1informaclon y el material

bibllograf.ico,

As1 pues; considero que el trabdajo puede ser un modesto
aporte a la oplnion publica, a economistas lntreresados en el
tema, a los hacedores de la politica economlica y a futuras

investigaclones sobre e! tema.




El haber side alumno de la UNAM y la ENEP Acatlan considero
me permitito tener una vision objetiva tanto del tema como de la
realidad econvmica en general. Pues a pesar de los problemas o
diferenclas que la UNAM pueda tener, se nos permitio como alumnos
" conocer el universo de enfogues y oplniones en que esta inmersa

la clencia economica.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA DE EXPORTACION EN
MEXICO

Durante la Segunda Guerra Mundial, Mexico y los Estados

Unldos de Norteamerlica firmaron un acuerdo que permitia a los

travajadores mexicanos, principalmente del sector agricoia, a

entrar a laborar a territorlio norteamerlicano legalmente. Este

Programa fue conceblde como una medida temporal para

contrarrestar la escasez de mano de obra en Estados Unidos, por

su necesidad lnmediata de expandir el numero de soldados durante

1a conflagraclon, se le denomin®d *"Programa Bracero®.

Este programa continuo hasta el ano de 11964 cuando fue

unilateralmente terminado por la administracion del Fresidente

Kennedy en respuesta a las preslones ejercidas por las

organtzactones laborales de aquel pais y que velan en lIos

trabrajaderes mexicanos una gran competencla en la obtenclon de

fuentes de trabajo, en detrimento de sus salarlocs, condiciones

laborales etc. principalmente en el sector industrial.

La terminacion del programa condujo a un retorne de los

trabajadores mexicanos a su pails, qulenes se establecleron

princtpalmente en la zona fronteriza del norte de Mexico, lo cual

ocastono un sustancial incremento del desempleo en esa area, que

no se encontraba preparada para rectbir a tanta mano de obra en

busca de empleo.



E] goblerno mexlicano, por conducto de su reclen ascendido
pPresidente Gustavo Dlaz Ordaz, necesitaba aliviar este problema,
que Junto con la necesidad de continuar con el dinamismo
economlico generado en decadas anterlores, la necesidaad de hacerse
de mayores cantidades de divisas para mantener una balanza de
Ppagos positiva y el problema de una JIneficlente estructura
industrial, hicleron necesaric que tomara medidas que permitieran
la 1instalacion de industrias ensambladoras en nuestro territorio.
Esta nueva actividad industrial proveeria de una soluclon
alternativa al problema econtmlico de una zona de aproximadamente
2,597 Kllometros de largo porr 20 Kms. de ancho, colindante con

el pails mas desarrollado del mundo

Tres problemas principales afectaban a la reglon frontertza

en lJos 60;

1~-£1 algodon nhabla sido una de las principales actividades de la
frontera norte de México, una actividad que daba ocupacion a una
gran cantidad de mano de obra. Pero cuando la demanda de
ex portaclion decrecio, la gente que trabajaba los campos

algodoneros tuvieron que enfrentarse al desempleo.

2.- Al 1inicio de Jos 60, los efectos de la terminacion del
Preograma Bracero fueron evidentes, Los niveles de desempleo
locales se lIncrementaron dramatlicamente, por aquellos mexlicanos

que fueron forzados a salilr de los Estados Unidos.



J.~- Finalmente la migracion desde el interior del pails hacla la

frontera norte caust problemas. Esta zona siempre habla sido una

atraccion importante para los mexicanos deseosos de cruzar 1la
frontera hacia los Estados Unidos. legal o 1ilegalmente, con 1la

esperanza de encontrar trabajos permanepntes y blen remunerados.

Esta migracion todavia es nhoy en dla uno de los principales

problemas de la region.

Por lo tanto, l1a promocitn y creacibn de empleos a lo largo
de la frontera norte del pais era un problema de extrema urgencia

¥ requeria de una soluclon l1nmedtata.

E! primer esfuerzo del goblerno mexicano para resolver el

Problema fue el Programa KNaclonal Fronterlzo de 1960, el cual

‘Promovia la renovacion de la estructura urbana de las ciudades

frontertizas para mejorar las condiclones de vida.

En 1963, el gobierno disend un plan con la finalidad de

absorber el desempleo en la zona, se denomind Plan de

Industrialtzaciton Fronterliza-pPIF (Border IndustrilaliZation

Program-BIP) que tenlila como obJetivos:

A. Disminuir el gran probdblema de desemplec en la frontera

B. Obtener divisas

Expandir la base Indaustrial de las cludades fronterizas

D. Obtener experlencta laboral y relacitbn con tecnicas

modernas de produccion

Lograr una efectiva tiransferencia de tecnologila.

-]



Las leyes mexicanas reguladoras del PIF lJegislaban acerca de
la maquinaria, egquipo, partes y materilas primas que serian usadas
en el proceso de produccion y que serian importadas temporalmente
al territorio mexlicano y exportadas a su lugar de origen libre de
maquinaria, el equipo y las materitas primas fueran vendidas en
Mexico, se requeria que las plantas dejfaran un deposito en

garantia, (en 1nglés PBond, de ahil el nombre “in-bond plants®)

que cubriera los montos de los posibles Impuestos generados.

En un iniclo, las plantas ensambladoras podian situarse
unicamente en una zona de 28 Kilometros a partir de la linea
fronteriza. En 1972 esta restriccion fue removida, permitiéndoles
ubicarse en cualquter zona de la Republica mexlicana con excepcion
de las areas altamente pobladas e lndustrializadas del pails como

Monterrey, Guadalajara y la cludad de Mexico.

La administracion del Presidente Johnson aprobo este
programa, en base al articulo 8063 y 807.0 de las listas de
tarl.f"as de los  Estados Unidos que permiten la reimportacion de
blenes terminados o parcilalmente terminados. FE! articulo 806.3
dice que “cualquler articulo de metal (eXcepto metales preclosos)
manufacturade en los Estados Unidos o sujeto a un proceso de
manufactura en los E.U. sl se exporta para continuar el proceso
de produccion y si el articulo exportado es procesado fuera de
los EU. .. y es regresado a los EU. para continuar su proceso,
debera pagar un impuesto en base al valor que le ha sido aeré:ado

en el! proceso fuera de los Estados Unidos”s.
#ROH.I.88



'El1 articulo 807 dice que “objetos ensamblados en el extranjero en

su totalidad o partes de sus componentes son de fabricaclion,
norteamericana y gque: a)fue exportado en condiclones listas para
ensamble sin procesos posterlores, b)ne han perdido su Identidad
fisica en tales articulos por cambilos en la forma, y c)no ha sido
aumentado su valor o mejorado en condiclones externas excepto
por el mismo ensamble y excepto por operacliones innhnerentes al
pProceso de ensamble como limpteza, lubrlcaclon y pilntado debera
Ser £gravado ‘con un limpuesto por el total del valor del articulo
importado, menos el costo o valor de cada parte fabricada en los
EU. Esto itmplica que el tmpuesto a los articulos ensamblados en
el extranjero sera en base al valor agregado, o sea el costo del

ensamble en el pails extranjero.

£l ensamblado en el extranJero puede 1inclutr cosido, pegado,

ajuste a pPresion, laminado, ri1zado, atorntllado, lamado,

riveteado, soldado, etc. Tambien pueden ser operaclones

paralelas al proceso de ensamble como ¢! removido de moho,

embalado, calibrado, pruepda e L1nstalacidn de productos

norteamerlicanos como motores ¥y equlpo.

En Mexico las plantas l1nstaladas bajJo este porgrama de

Indqustrialtzacion son llamaadas “"MAQUILAS" o "PLANTAS

MAQUILADORAS".

{
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MAQUILADORAS

Los conceptos Maguitladora, Maqultla, In-Bond y oOffshoreetc.
se refieren a una planta ensambladora, comunmente locallzadas en
12 frontera norte de Mexlico. Este fenomeno de produccltlon
compartida, que surglo desde la Segunda Guerra Mundtal buscando
aumentar la competitividad a nivel mundial de las empresas, €s
muy comunmente llamado ~“producclidon ruera de las fronteras®
(offshore manusfacturing). cuando Europa Occldental se recupert y
Japon se perfilaba como una potencia lndustrlal, los Estados
Unidos vieron en ellos a sus nuevos rivales en cuanto a
competencia por 1los mercados mundialese.

En los setenta Ja fuerte competencta de mercado y
produccion de los palses lndustrializados obligan a lincrementar
la division internacional de la produccion apareclende la empresa
maquiladora que se Incorpora al proceso de acumulacion a escala
internactonal de una manera tipica de dalivision del trabajo,
transfiriendo las actividades de ensamblaje y acabado final de
productos manufacturados los cuales requieren de lintensas labores
humanas, hacla patses subdesarrollados qulenes cuentan con un
exceso de mano de obra dispontble y comparativamente mas barata
que en los paises desarrollados.

lLa necesidad de obtener “ventajas comparativas® bor la
competencia entre europeos, Jjaponeses y norteamericanos obliga a
acélerar la tendencia a ublcar esas partes de la producciotn en

otras nacilones para mejorar los margenes de beneficto.

®*AME.I.85
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Las maquiladoras no sotlo se encuentran en los ya conocldos
sttios como Hong Kong, Corea del Sur, Talwan, Singapur, etc. sino
que  exlsten en lugares como Africa, Curazao, Panama, Guyana,
Mauriclo, Madagascar, Mali,Somalta y por supuesto Mexico.

Este proceso de maqullado se realiza como resultado de la
"recomposicidtn lndustrial* que sufren constantemente las naclones
industriallzadas y que las obligan a dividir internaclonaimente
el trabajo. Para los pailses subdesarrolados esto representa en un
primer momento una fuente 1importante de emple-os y davisas,
ademas se ve en las maquiladoras una *“palanca impulsora® de la
industria nactional por las expectativas que se tlenen de que
estas coloquen 1i1nsumos naclonales en Su proceso activando el
mercado interno y ademas captando (nversion extranjfera en areas
de posible transferencia tecnologica, con la capacitacion del
personal que trabaja en estas empresass.

La politica econbmica estadunidense se ha apoyado en la
regulacton del mercado Internacifonal y 1la proteccion a los
procesos de produccibn sensibles a la fuerte competenclia del
exterior, ha buscado el fortalecimiento y la expanston de las
empresas punta y el desarrollo de la industria maquiladora como
revitalizadora de su estructura productiva y comercial en el
mundo entero.

Ante esta situaclion, la realldad economica y geografica
ublica a Mexico en un lugar especlalmente propiclo para que la
industrlia norteamericana sostenga su competenclia lnternacional en

base de este mecanismo y que se ve favorecido por las necesidades

*LUN.1.84




internas y externas de nuestro pais.

Desde que los Estados Unidos tuvo una escala de salarios
relativamente alta, combinada con una demanda de la socledad
ortlentada al consumismo de articulos nuevos, poco caros Yy
diversos, la produccion en el extranjero sSe A{ntroducia como una
alternativa en la parte manual de esos procesos de produclion que
intfcialmente <fueron realizados en paises del lejano ortente.

Al mismo tlempo, e! goblerno mexlicano desarrolla el programa
para desarrollar 1a industria fronteriza; en 1966 las
maquitladoras Iniclan sSus uvperaclones en nuestro pais. Las
Primeras 12 plantas gque daban ocupacivn a 3,1q7 trabajadores,
generaron un valor agregado a 47.1 millones de pesos netos de una
Produccion bruta de 70.3 millones de pesosw.

En 1970 el numero de plantas llegaba a 129 y y los empleos
generados en este sector eran 18,600. El? valor bruto de las
exportacilones fue de 2.94 billones de pesos.

Como las maquliladoras en ese tiempo crecleron en cuante a
cantidad e lmportancita, tenla gque reestructurarse la leglslacion
Para estas companias. En 197t por primera vez, las operaclones
de ias maquiladoras fueron controladas por una legislacion
especifica: La regulacion de el Tercer Parrafo del articulo 324
del Codigo aduanero de los Estados Unidos Mexlcanos para la
Industria Magquiladora de Exportacion.

Un ano despues esta ley fue renovada, cancelando

limitactones geograrficas para su instalacion.Cualquier Comparnia,
2GRU.1.80
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nactonal o extran/era puede establecerse en cualgquter lugar del

pais.

£n 1973 la Comision HNaclonal de Inversiones ExtranJjeras
autori1zo a las plantas Maquiladoras, tener un 1002 de
pParticipacion extranjera.

Para 1975, habla ya 454 plantas que daban trabajo a 67,214
empleados y el monto de las exportaclones netas era de cerca de
4.185 .bulo;zes de pesos.

Entre 1976 y 11980 el numero de plantas en operacion se
incrememod en 31x, el empleo creclt en 60X, el valor agregado en
36.8% anual y el valor bruto de las exportaclones en #43x anual.

El promedlo de empleados por planta durante 1970 fue de 144,

en {976 era de 166.

En cuestion de obJjetivos, en el perlodoe 1965-1970, aNos en
o8 que se pone en marcha el programa, los obfetivos centrales
eran el contrarrestar el desempleo y generar divisas, de 1971 a
1976 ademas dode @stos, S agregaron objetivos de [(ntegracion
vertical con el sistema productive mexlicano, entendida como la
uytilizacion de materias primas mexicanas y componentes, de esta
manera las magulladoras contributirian a ia expansion de 1o0s

mercados domésticos de manufacturase.

Desde 1977 en adelante los obJetivos de este sector ademas

de los menclonados son:

*BAE.I75




*Promover la desconcentracion geografica con la instalacion

de plantas en el interlor del pails, para lograr un

desarrollo economico reglonal mas equilibrado.

sIncentivar las politicas que pudleran dar prioridad a la
promocitn de aquellas plantas que demuestren una tendencia

a impulsar la complementaclion de la estructura fndustrial

del pais.

*Una politica industrial que promueva la integracion

horizontal ade las maquiladoras a traves de 1a

subcontratacion o complementacidn industrial con plantas

locales.

rldentificar el regimen de ftnversionistas naclonajles y

extranjeros para que ayuden a tncrementar las exportaciones

domesticas no petroleras.

Para 1980 habla en operaclivn cerca de 637 companias, el

nuamero de empleados era de 130,000, las exportaciones netas

llegaban a los 13.2 biliones de pesos, el promedio de empleados

por planta llegaba a 204, del total de las aproximadamente 600

plantas 1instaladas, 276 eran de capital mayoritartamente meXxicano

¥y 293 de capital extranjero mayoritariamente.

A pesar del gran pnumerc de plantas con mayoria de capital

mexicano, su participacién en la economia no es signiflicativa,

pues las 293 companias de mayorila extranjera (52X del total)

producian el 681x del empleo total del sector, 77X del valor

15



agregado de las exportaclones y 80X del wvalor bruto de las

‘exportactones.

El sector fue orilginalmente agrupado en 7 divisiones
industrliales. Al comienzo de Jos 80, fue aumentando a £2
divisiones para facllitar el] control y los procedimlentos de
operacion, tambien para mejorar el analilsls y la determinacidn de

las divisiones prioritarias.

Dichas Ramas son:

1.Seleccion preparacion, empaque y enlatado de allmentos

2.Ensamble de prendas de vestir y otros productes
confecclonados con textiles y otros materiales

3.Fabricacion de calzado e (ndustria del cuero

4.Ensamble de muebles, sus accesorlios y ' otros productos de
madera y metal

S.Productos quimicos

6.Construccion, reconstruccion y ensamble de equipo de
transporte ¥y sus accesorlos

7.Ensamble y reparacion de herramlienta, equipo y sus partes,
excepto eléctrico

8.Ensamble de maguinaria, equipo, aparatos y articulos
electricos y electronicos

g.Materlales y accesorlos eleéctricos y eleceronicos

10.Ensamble de Jfuguetes y articulos deportivos

11.0tras lndustrias manufactureras

12.5ervicios

En 1976 el prestidente de Mexico Jose Lopez Portillo firmé un

acuyerdo que establecla las bases para la coordinacion de las
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acclones entre el goblerno y las magquiladoras. El acuerdo incluye
un comite de promocitn de las manufacturas mexicanas que son
importadas por las maguliladoras y Se otorg¢ financlamiento para
la construccion de parques 1ndustr1a1e's, con el nombre de

programa sheliter.

En el sexento de Miguel de lJa Madrid se da el Decreto para
el Fomento de operacitvn de la Industria Magquiladora de
E;rpor‘tavc.lon el 15 de agosto de 19834, que otorga el derecho a
importar temporalemente materlas primas, envases, etlquetas Yy
folletos; herramientas, equipos y accesorios de produccion y
seguridad lindustrial, ast como maquinarita, aparatos y refacclones
Para el proceso productivo.Se autoriza la venta de mercancias al
mercado nacional hasta el 20x de 1la producclion total; las
empresas estaran obligadas a vender divisas al tipo de cambio
controladoe para cubrir sus gastos de operacion, milentras que sus
adquisiciones de blenes importados las efectua al tipo de camblo
libreNo seé itmponén limites a la participacidon de la inversion

extranjera a excepclon de la industria textil

#*DOF.15.VII1.03
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MAQUILADORAS EN LOS 60

"En los ultimos anos las maqulladoras han representado, en
téerminos relativos el sector mas dinamico de la economia en
generaclidbn de empleos, divisas e inversion. En 1984 produjo un
valor agregado de 1,162 mlillones de dolares, 40X mas que en

1983w,

'Es en esta decada cuandt; la Industria maqutladora ha crecido
a grandes pasos, convirtiendose en e] sector de mas rapida
expa‘nSJOn, siendo  ademas la segunda fuente de  divisas
despues del petroleo y antes del turismoe, convirtieéendo al
trinomio Petroleo-Maqulladoras-Turlsmo como la fuente principal

de divisas de nuestro pais.

El apoyo a la industria maqulladora toma mas fuerza, cuando
el goblerno de Miguel de la Madrid ortenta parte de su politica
economica al fomento de las exportaciones no petroleras, pues la
caida en Jos preclos de los hlarocarburos en los Qultimos anos hna
mermado los Ingresos del gobierno federal y por tanto la
captacion fresca de divisas nha disminuido sustanctlalmente.

La tndustria maquiladora de Exportaclion ademas de generador
de divisas, fomenta la inverstion y &1 empleo. En Balanza de
Fagos, en el renglon de Servicios. por transformacion en los
qle.lmos anos ha crecide a un ritmo promedlo del 16X anual, aunque
-el crecimiento por concepto de  servicilos por transformacion. nha

sideo menosr al crectmiento por concepto de (nsumos tmportadoes
vOPA.1.88
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durante el peritodo, lo gue se maniflesta en el comportamientio del
coeficlente del valor agregado, el cual se ha reducitdo de 30.1%
en 1982 a 21.7x en 1987. Sin embargo, las cifras estadisticas nos
muestran a la I. Maquiladora como generadora de Ingreso netos de
divisas y empleo, nabitndose reglistrado una vartaclon porcentual
de 51z en la generacion de divisas de 1982 a 1986 y de 100x en la
generaclon de empleo Aurante el mismo perlodo. Asl mismo, €l
crecimiento de la participacivon de las materias primas, envases y
empaques de pracedénc.!a nactonail con- resﬁecto ar total de los
insumos consumidos por este sector industrial es mianimo,
representando en promedio el 1.6 del total, lo que demuestra que
las maquiladoras representan un importante mercado para la
tndustrlia naclonal que no se ha aprovechado por razones que

veremos en capitulos posterlores.

Para agosto de (987 tenemos que la tasa de crecimiento anual
de la I. Maquiladora es de 26.3%, dando un total a la misma fecha
de 1168 empresas en operacilon de las cuales cast el 90x se
encuentra en la zona fronteritza del norte de México y el resto en
lugares dispersos del pals (ver filgura #1); los muntciplos con
mayor numero de empresas maquiladoras son Tijuana (86.5x), Cciudad
Juarez (17.47) y Mexlcall (9.8x), (ver figura #2); lJlos Estados
con mayor pumere de empresas son Baja cCalifornia Norte (40.67),
Chthuahua (22.28x) y Tamaulipas (11x) (ver filgura #3); aunque el
estado con mayor tasa de crecimiento e:v Coahullia, con 31.7x
anual,

En cuanto al valor agregado, la zona fronteritza genera. cl

912 del mismo (ver figura #4), es Cludad Juarez la ciludad que
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genera la tercera parte del valor agregado en l1a 1ndustria
maqutladora en Mexi~o, sliguiendo Tijuana (12.5X) y Matamoros
(9.3%) (Vér figura #5).

El persopnal ocupado lo tiene casi en una tercera parte
Ciudad Juarez (31%), le siguen TlIljuana (213.2X) ¥y Matamoros
(8.9%) (ver figua #6), y en cuanto a la actividad economica el
mayor numero de empleados lo tlene el sector FElectronico con el
25.9x, le sigue el de transportes con el 19X y el de eflectricos
con 16.4x (ver figura 7).

As1 mismo podemos observar en las Flguras #8 y #9 el
crecimiento tanto del numero de establecimientos como del
- personal ocupado en los ultimos doce anos y resulta clarc que el
crecimlento es mas evidente a partir del ano de 1983, en el cual
se explde el decreto que promueve ablerta y decididamente a las

Industrias Magqutladoras.

En lo econobmlico nuestros problemas actuales rfundamentales

son ademas de la 1inflaclon: -La deuda externa del pails de

aproximadamente 105 mil millones de dolares que obliga a buscar

una fuente generadora de divisas que ayuden a la actlvidad
petrolera en la captacidon; -La alta tasa de desempleo que osclla
entre 4 y 6x de la Poblacion Econbtmicamente activa (Segun datos

de la SPP) y algunos organismos empresariales 'y sindicales la

" situan en 18X, lo cual parece ser 1o mas cercano a la realidad y

- jLB declision gubernamental de Insertar a la economla mexicana en

el contexto Internacional.

24




FIC 45 UALOR ACREGADO WUMICIPIOS

CD. JUAREZ

MATANORGS

a5




FIG 46 PERSONAL BCUPABO POR ESTADOS

RESTO

26




FIG 87 NMERD ME ENPLEADOS POR RAMA

ALINENTOS




NUNERO

FIG #8 NYNFRO DE ESTARLECINIENTOS ©

19

75




F1G #3 PERSOMAL DCOPAND

198

L]

T T T

CBETIND OMAMAN

44



Por 1o anterior, la polatica econtmica ha buscado

contrarrestar los desequllibrios financleros y flscales y lograr

el crecimiento econbtmice lmplementando algunos planes y programas

como el Plan Nacjonal de Desarrolio, el PRONAFICE (Programa

Naclonal de Fomento Industrital y Comerclo Exterior)}, el PROFIEX

(Programa de financilamlento a las exportacliones) etc. que buscan
la apertura del mercado nactonal y el estimulo a la exportacion

de manufacturas,

Los FEstados Unidos es el pals que ofrece los mayores

volumenes de subcontratacton o maqultlado en el mundo; el monto

gastado en 1987 por este concepto fue superlior - a los 38 biliones
de dolares y se estima que esta actividad generara mas de 15

millones de empleos en el mundo en anos proximos.

Mexico ha sido convertido en el mas lmportante receptor de

la maquila norteamericana en el mundo.

Las plantas maquiladoras han adquirido una nueva dimension
desde el aho de 1987 y que ha trascendido los propbositos
origtnajles. Las maquiladoras representan un punto t(mportante
dentro del patron de industrializacion nacional orlepntado a 1la
exportacion, ademas la JIndustria maquiladora 1nduce a Ja

descentralizacion geografica de las actividades productivas.

A princaiptos de la decada de los ochenta el interes de los
sectores econbmices por las magqutladoras era minimo, A medida que
el crecimiento economico disminuyd y aumentaron el desempleo y
1a capac.ldacf oclosa de las empresas y se estrecharon Ias‘opc.lones

de inversion, se cambit la mentajidad acerca de Jas maqguiladoras

Yy su Importancia al grado que algunos gobilernos estatales,
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Promotores, copnstructores, lndustriales, bdbanca naclonaltzada,
inversionlstas, étc. mostraron su interks por este sector y su
entorno inmediatos.

K1 apoyo del goblerno mexlcano ha sido abierto y ha
fortalecido su estructura con apoyos flscales, ampliacion de la
infraestructura, etc. constituyendo el segmento de la economla
mexicana que en términos relativos ha mostrado mayor crecimlento

en cuanto empleos, ilnversion y generacion de divisas.

La aportacion de las maqulladoras a nitvel macroecondmico es
aun poco significativo, alrededor del X ael PIB y 15X de la
Poblacidn Kcondvmicamente Activa (datos del PBanco de Mexlico),
aunque en la zona fronteriza su impacto es muy grande pues
origina el 15X del PIB y absorbe a1l 20X de la PEA. La 1inversion
total de la Industrila Maquiladora de exportaction en activos f£1Jos
({maquinaria, equipo y coastrucclones) representa un monto de
aproximatamente 4 mil millones de dolares, la mayor parte de
capital extranjero, que aungue no contabllizado en balanza de
Pagos en e! rubro de Inverstones Extranjeras significa la cuarta

pParte de la inversion extranjera en el pais,

En cuanto a la 1integracion de insumos naclonales a la
Industria Maquiladora de Exportaclon significa una parte minima
del valor agregado total, solamente el (.5 promedio, aungue
existe la idea de que al ingresar nuestro pais en el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comerclo (GATT) se hara menos costosa y

mas agil la tmportacion temporal de las matertas primas y partes

TEU.1.SA
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que Sse podrian canalizar a las maquiladoras. Tambien la
liberalizacion que Meéxico ha implementado al entrar al GATT

podria facilitar la venta de productos maquilados al mercado

nacionalr.

En 1987 la Industria Maquiladora de Exportacion (IME) tuvo
Su. quinto ano consecutivo de crecimiento dinamico, con un valor
agregado de 1.6 Dblllones de dolares, 16X mas alto gque en 1986;

esto se explica por:

~La gradqual devaluacidon del peso mexicano frente al dolar,
-Mayor competitividad obtenida por las companias
norteamericanas en sus mercados locales e internacionales,
particularmente en productos electronicos, por Ila
devaluacion del dolar frente a las monedas europeas y el
yen Japones, que lncrementd la prodaucclion en este sector
con su consecuente efecto en sus magquiladoras.

~-La consolidacion de las ventajas comparativas de las
maquiladoras en relacion con otras plantas ensambladoras
del mundo (ver cuadro 2) esto atrajo la atencion de un
creclente numero de companias extranjeras con la intencion
de instalarse en Mexico y algunas de las ya establecidas
extendleron sus lineas de produccion o ensamble, porque
ademas de obtener costos de mano de obra menores,
obtendrian mejores controles de calidad y menores tiempos
de transporte en comparacion con las plantas instaladas en

otros - paises.

*EDW.I.SA
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-La promocion realtzada por diferentes empresas maqulladoras
que han trasladade su planta a Mexlico

-Disminucion de la alta tasa de rotacion de persoconal en las
maquiladoras, que pas® del 152 mensual promedio en 1985 a 5
© 7X en 1987, que se debid al camblo en la actitud de los
directores de planta, una mepnor dJdemanda relativa por
travajadores, pues después de un explosivo establecimiento
de nuevas plantas el avance del sector se ha establlizado,

aungue no por ello decreciod.

Algunas de las firmas que operan maquilas en México son
General Electric, Colgate Palmolive, General Hotors, Memorex,
America Optical, Hallmark cCards, Ford Motors.,.etc. las cuales
pueden elegir la forma de Instalacidvn, de acuerdo a sus
facilidades: co-inversion con otros, subcontratacion u operacion

con un pograma Shelter, etcs:

100X de Capital Extranjero

La legislaciOn mexicana autoriza esta modalidad en los programas

para maqutladoras.

Joint-venture

Esto requlere de la asoclacilon con un soclo mexicano, lo cual
puede facilitar el acceso a Jos mercados nactonales y a bancos,
as1 como a traftes diversos. FsSto puede permsitir condiciones
financieras. mas favorables y obtenclion de beneficlos fiscales

fAMNE.L.85
adiclionales, especlalmente cuando Ja participaclon mexicana es
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mayoritaria,

Subcontratacion
Esto significa servicio completo, responsabilidad en el producto,
‘en e] trabajfo y en el ensamblado, En una subcontratacidn, se le

proporciona el dinero o el material y Sse especifica la forma a

trabajar.

Operaclon Shelter

Esto l1nvolucra contractar con un operador de Shelter qgulen
proveera al inversionista de las facilidades, el personal y 1la

administracion de la planta.

Para Jorge carrillo » se destacan 4 etapas en la posicion

oficial del goblerno mexicano sobre la Industria Maquiladora:

La Primera etapa comienza en 1965 cuando se establece
oficialmente e! P.IF. y termina en el ano de 1974 cuando se da
un clerre de plantas y gran dJdesempleo, etapa conoctda como
"crisis de las maquiladoras”, donde era necesarioc crear una

solucion al problema del desempleo en la regilon.

El1 origen de l1a INE en Mexico se explico como respuesta
directa a la cancelacion del Programa Bracero, peroc J. Carrillo
explica que aunque 31 es importante la tnfluepncta de este aspecto

coyuntural, no existe una relacidn causal directa entre lIlos 2

fenomenos, ’
#CAR.ITI.87
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La perspectiva de relacionar desempleo, maquiladoras 'y
nigracidn es criticable pues la ocupacidn generada en las
maqutiladoras nunca estuvo dirigida hacla los desempleados y mucho
menos hacla los migrantes rechazados de los Estados Unidos, sino
hacia una fuerza de trabajo nueva y principalmente femenina, que

contrariamente a los obJjetivos oficlales, amplic la P.E.A.

En la segunda etapa, de medlados de 1974 hasta fines de
1976, se aesarrouz- la. *crisis de maquitladoras®; las
consecuencias fueron el clerre de plantas, la reduccion de
semanas laborales y turnos, el desptdo de 32 mil trabajadores en
menos de 10 meses, lo que llevo a pensar gque las maqgquiladoras
eran industrias muy linestables, dependientes de las recestones o
auges economicos de KEstados Unidos y con poco capital fijo,
llamandolas 1i1ndustrias “golondrinas®. Esto llevd a que Jos

empresarios demandaran mayores facllidades por parte del goblerno

mexicano.

La tercera etapa va desde 1977 en que resurge el crecimitento
en la INE, hasta agosto de 1983 en que se aprueba el decreto de
regulacion de la INKE. A pesar del apoyo oficial a las
maquiladoras se considera que no se puede sustentar el desarrollo
economico en estas i1ndustrias extranjferas por . lo gque se

consideran comeo industrias transitorias.

Entre 1977 y 1980 el promedio de crecimiento fue de 13.8%
anual. Los factores que favorecieron el crecimiento fueron 1Ia
recuperaction econvtmica de KEstados Unidos, la devaluacion del peso

mexlicano, ademas del] decreto menclonado.
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A nivel lInternactonal la importancia de la IME en Mexico se
vio reflejada porque ocupa el primer lugar desde 1982 en el valor

agregado por fndustria de maquila en un grupo de 53 palses,

La cuarta etapa va de la aprobacion del decreto en agosto de

1983 hasta la actualidad. Es un peritodo caracterizado por la

consolidacion del modelo de I1ndustrializacidn para la exportacilon

Yy el cambilo de 1industrias “golondrinas® o transitorias a

industrias estables; se le considera como un Sector permanente y

pledra angular del desarrolio de la frontera norte de Meéexico.

En el! modelo de industrializacidon para ja exportaciovn, el

elemento itntegracion naclopnal ya no tiene una I1mportancila
central, lo cual se demuestra al observar las proporciones de
integracion naclonal en la IME: en 1975 era de un 3.2X y en 1987

de 1.7x. Los obJetivos centrales dejan de ser el fortalecimiento

de la industria mexicana a traves de la integracitea nactonal para
convertirse en generacion de divisas y competitividad a traves de
la moderntzacion tecnologica y organizativa.

El empleo sigue siendo un objetivo fundamental,

con las
diferenclas que ahora ya encontramos Iindustrtias con capital

intensive y que incorporan menos trabajadores a su producclon.

Mientras que la industria naclonal se encuentra estancada

por la profunda y permanente crisis economica, el sector

maquilador .de exportacién crece aproximadamente en 20X en -los

renglones de empleados, numero .total de empresas y valor

agregado. El papel de la administracion de Miguel de Ja Madrid
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fue determinante con un rol mpas agresivo para atraer

magqudiladoras.

Con las negoclaciones de la deuda externa mexdicana, los

swaps-sustitucion de deuda por Inversion permitieron el

establecimiento de plantas maquiladoras con el 100X de capital

extranjero, este sistema quedd suspendido en febrero de 1988,

CRECIMIENTO EN 1987-1968 "

A partir de las fuentes revisadas, encontramos una gran

vartedad de datos que difieren unos cen otroes, lo cual hace muy

difictl senalar con precision cifras fidedignas de la IME.

La SIMEX-warthon senalase que en 1988 crecerian un 18x las

pPlantas 1instaladas, el Llic. Buenrostro director de Industria y

Comerctlo de BalJa Californla habla de un crecimiento so0lo en ramas.

de autopartes, maqulnarlas y equlpos y la electronica, es decir
agquellas ramas que requieran para su elaboracilén mayor mano de
obrasss,

El Lic. Altamirano asesor de lIndustria Maquiladora dice que

ahora paises tradictonalmente maquiladores como Corea, Taiwan y
Singapur tlenen 1interes en crear maquiladoras en Mexlico; la

Camara Amertcana de Comercio (Camco)esss registro un gran salto

en cuante a numero de establecimientoes en el pails: de 987 que

hapila en 1966 pasd a 1250 en 1987 y proyecto que hadria 1500 a

fines de 1988 generando 400 000 fuentes de trabajo, su tasa anual

*UNO.4.71.08
meEXC.23.11.868

sz MEX.20.1.08
wnsJOR.23.11.868
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de crecimlento estimada osclla entre los 12 y 14 en terminos
realess, la SECOFI de Tijuana enfatizOse 1a lmportancla de esta
cludad que Junto con Tecate tlenen el 40x de las 1ndustrias
maquiladoras en Mexico, con lo cual no detjan de reconocer la
necesidad de programas de desarrolic ordenados. El1 subdelegado de
rfomento industrial de Baja californta asegura gque el creclmiento
ael sector magqullador en el primer trimestre de 1988 es 20X
superlior en relacton al ano anterdorsrs. En 1987 se sostuvo un
promedifo de.-l & nuevas empresas por mes mlentras que en 1988 se nan
instalado un total de 11 por mes y Senala la aplicacion de la Ley
Simpson Rodino y el incrementc en el salario minimo de Kstados
Unidos como factor en el aumento de los costos de produccion en
ese pals, aunado a la competencia cada vez mas lnteilsa en el

contexto maguillador.

K1 Instituto Nactonal de Estadistica, Geografia e
Informatica INEGIsanr revela que el numero de establecimientos de
la INE asentada en MNeéxico observo una tasa de creclmiento anual
del}] 27.3x y el personal ocupado crecio 2&x anual’ el consejo
Nacional de la Industria Maqulladora (CNIM) a traves de su
vicepresidente Lic. Alejandro Bustamante, destacan la tmportancila
del decreto que consclida la operacion de las maqutladoras del 23
de Narzo de 1988 que contiene fundamentalmente los silyutlentes
acuerdossxsrs:

-8limina la obligacion de flanzas, en la Jimportacion
temporal de materias primas

sEXC.22.V.07

wrMEX.8.IV.88

Nt MEX.I.IV.88
snasINE.I.08 .
sxusaMEX.29.171.80
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-Se autorliza el camblo de regimen de importacion temporal y
defipitiva en maquinaria y equipo

-Se autoriza la transferencia de maquinaria, herramienta y
equtpo

-Se autoriza que los desperdicios sean considerados merma y
pasen a propiedad de l1a empresa

Fipalmente el Lic. Molses Beltran Gamez de Investigacilones

Economicas de la UNAMe descarta que 1a maquila pueda ser la

salida a la crisis, a nivel naclonal o regional, aunque a corto

plazo es necesaria para e] pails pues es pleza clave de la

apertura comerctal y 1la generacion de empleos y de dlvisas y

define a la industria maquiladora como “industria periferica“ss.

Se ha i1ntentado dar cuenta de les principales aspectos que

caracterizan el proceso maquilador de Mexico, sin embargo la

apreclacion del futuro de 1la IME esta en debate respecto no stlo

a la recuperacion econbtmica de Meéexico, sipo del comportamiento

del mercado mundial, la competencia entre firmas Jjaponesas,

amerlicanas, europeas y ahora coreanas y tailwanesas con la

consigutente transformacion de la division del trabajo que esto

acarrea.

Todo fndica que MNe&xico ocupa un lugar de privileglo como

zona de atraccion para las trasnaclionales de pbaises

industrializados deseosos de disSgregar sSus Pprocesos productivos

en otros paises, lo cual se vera aumentado por el tngreso de

nuestro pails al GATT, la 1liberacion del mercado nacilonal y 1la

firma de acuerdos Dbllaterales con Estados Unidos.

#BEL.1.88
reMEX.J30.V.80
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Aunque por muy dJdinamico que avance este sector no hay que
perder de vista que en conjullto apenas absorben el 1x de la PEA
nactonal, lncorporan apenas el 10X del total de lngresos de
divisas y sSblo demandan alrededor del 1.7 de matertlas primas

naclonales, lo cual se revisara en los proxomos capitulos.

Por ello debe Dbuscarse gque el desarrollo de estas empresas
contribuyan efectivemnte a superar los graves problemas

nacitonales.
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CAPITULO IX

SITUACION OCUPACIONAL

La tendencia que provoca la industrialziacion de los palses

desarrollados asi como el desarrollo del comercio pundial,

fomenta la division internacional de]l trabajo, especlalmente en

la forma de produccion compartida entre palses ya sea como

inversion dairecta, coinversion o subcontratacion, tambien llamada

maqudilas.

E? . fenomeno de la lnternaclonalizacion del pProceso

pboducuvo constituye la modalidad mas reclente de la division
internacional del! trabajo pues establece una especializacion del

trabajo que se basa en la diferencia que existe de los salarios

entre paises y ya no S]Jo con Dbase en diferenclas economicas o
tecnoilogicasws.

Este fenomeno de las relaclones de produccion y comercto
intra-industrias a nivel internacional abarca una amplia gama de

combinaciones de contratacion de componentes y procesos de

fabricacion y ensamblado que al comienzo de los 60 apenas

filguraba con potenclial de crecimiento.

FEl proceso de Internaclonalizacion del Capital (PIC)

consiste en la relocalizacion de capital] hacia patses donde la

mano de obra es mas parata que en los paises de origen Mlentras

que en los palses industrilaljizados se mantienen los procesos
Productivos con ailta intensidad de capital, 10s Ltntensivos en

#EXC.15.11.88
#®ARR.I.T5
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fuerza de trabajo se exportaran hacia reglones de Dbajos salarios

¥y mejores condiclones para operars,

Los procesos productivos se reublcan de manera gque quedan
integrados verticaimente a las decislones del proceso global de
produccivn, K1 traslado de las etapas de la producion representa

una estrategla de valorizacion internacional del capdital.

Este proceso se ubjica ep la actualidad en mas de 50 paises
subdesarrollados y ocupa mas de la mitad del total de la fuerza
de trabajo femenina empleada en la lndustria manufacturera del

Tercer Nundo.

Para Jorge carriilo la magnitud de este proceso, radica no
solo en las grandes cifras, sino que sSe ha erigido como un nuevoe
patron dé acumulaclon y la nueva reévolucidbnn que implica tanto
el aspecto Industrial, tecnologico y el empleo, que ha obligado a
los palses desarrollados y a los subdesarrollados a una nueva

adaptacion y reestructuracion de sus economias locales.

Kl patron de acumulacidbn anterjor al PIC se basadba en la
automatizacton para levar al maximo las gananclas, ahora ademas
de continuar ese proceso, el! utllizar fuerza de trabajo barata es
la base de la nueva forma de acunulac.lo:lz.

£1 utilrzar fuerza de tcrabajo subvalorada, altamente
explotadble y casl Ltnagotable, es el motor principal del nuevo

modaelo.

Para J- carritiloss el PrIC signirica una revolucton

SCAR.II.E6
#sCAR.II.B6
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industrial ya que modifica el aparato lndustrial de Jlos paises
Qque J1ntervienen creando una nueva dJaivision Jinternaclonal del
tradbajo en donde los palses avanzados tlenden cada vez mas a
llevar sus procesos hacla el exterlior, y desarrollan su sector

Sservicios, en deterioro del empleo inaustrial.

En KEstados Unidos es 16 veces mas elevada la tasa de
crecimiento del empleo en el sector servicios que en el sector
industrial, al mismo tiempo los paises subdesarrollados

incrementan su aparato industrial y producen creclentemente.

Ademas se provoca una revolucion tecnologica pues al
fragmentar la proaquccion en palses, Jlos procesos son mas
rentabdbles en ‘términos globales. Tambietn na provocado una
revolucion en el empleo mundlal, pues por primera vez participa
la fuerza de trabdajo de paises subdesarrollados en el mercado
mundial, caracterizado principalmente por mujeres Jovenes

dedicadas exclusivapente al ensamble de partes.

£l costo de la mano de obra representa un 10X en Meéxico y un
8% en el sudeste asiatico del total del costo. El resultado de la
reduccion de costos es la obtencidn de altas gananclas y mayor

competitividad.

Generalmente se menclona que el impacto del! PIC es aiferente
en la estructura ocupacional en los palses altamente
industrializados y en los subdesarrollados ,mientras que en los
primeros se genera un grave desempleo en los segundos favorece la

generacion de empleos.
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_ SITUACION EN ESTADOS UNIDOS

En Estados Unidos, desde 1960 clentos de industrlas se han
cambiado al extranjero. Barry Bluestone menciona que entre 1969 y
1976, 15 mlllones de trabajadores fueron desempleados y mlles de'
empleos se trasladaron al sur donde los salarios son mas Ddajos y
hay menos sindicallzacion. Bl detertoro del empleo industrial lo
localtzamos principalmente en New Hampsnire, New England, New
vJersey Yy cludades como Youngstown, Ohlo y Detrolt. Ksta ultima
ciudad ha tenido un .impacto devastador por el clerrre de plantas
automotrices, perdlendose escuelas, casas, Jlglestias,comercilos,
etc. Hay ctentos de miles de trabajadores desempleados directa o

indirectamente, lo que provoca la emigracion a otros lugares del

pais.

Ademas se reglstran tncrementos en las tasas de enfermedades
¥ muertes como consecuencia del trauma social que provoca el
desempleo. Esta slituacion ha sido definida como *dislocacion en
la economia” por parte de organizactones obreras quienes se han
opuesto terminantemente al traslado de fabricas aunque esto ha

ido en aumento.

Harley Shiaken lo ha llamado como la guerra contra los
trabajadores creada por el mismo capital y se han destruido
organizaciones obreras, bajado los niveles salartales y de
prestaciones y han creado la competencia de trabajadores entre

nacilones enteras.
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La Ford, Chrysler, etc. han reducido los salartos de un 10 a
502 con tal de no desemplear a sus trabajfadores.

En los estados fronterizos con Mexlico, es declr California,
Texas y Arizona, se nan udbicado Jos centros vitales de
dndustrializacion. Un sitio llamado Valle del Silicon tiene 500
fabricas y aproximadamente 200 000 trabajadores (mexlicanos,

asiatlcos y latinos) de los cuales soblo el Sx esta sindlicalizado.

Una causa fundamental de la migracion tanto regional como
internacional ha sido el desempleo, el cual en KEstados Unidos es
casi del 8X y 16X en Michigan, 23X en Detroit lo que tiene una
relacion directa con la movilidad del capital que ha provocado un

Pproceso "industrializador-desindustrializador®.

El aumento otorgado a los salartos minimos de los
trabajadores de E.U. alentara el crecimiento de la industria

fronterliza de Mexico, particularmente la maquiladorar.

DIAGNOSTICO LABORAL

E1 alto crecimiento demografico que caracteriza a algunos
pailses como Mexico y aunade a los movimientos masivos de
poblacion, por lo general del medio rural al urbano, explican de
.alguna manera la desvinculacion de los proyectos de desarrolio

con la realidad del pais.

El tncremento de la poblacion se vuelve problematico cuando
las tasas crecen a niveles explosivos en base a la capacidad de
generacion de blenes, por un lade; por otro, a la que produce los

desequilibrios en la distribucion de la riqueza de un pais
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dncapaces de absorber la oferta de fuerza de trabajo qué genera
1a tasa de crecimiento demograrfico, lo que lleva al desempieo y a
la miserita.

El empleo en los pailses subdesarrcllados se presenta como un
proplema y la soluclion, es declr la generacion de empleos, queda:’

como un privilegio dentro de la economia.

En las ultimas decadas el crectmiento poblacional de
nuestro pais ha sido vertiginoso. A nivel nacional de 1921 a 1940
Se mostro un crecimtento moderado, Pero de 40 a 70 se di0 un

Mmayor creclitento.

La migracion es una caracteristica clasica de los palses
subdesarrollidos, en donde los medlos rurales sé éncuentran muy
deprimidos en comparacion con las 2onas urbanas, en especial
aquellas zonas de alta concentracion industrital, come la ciudad

de Mexico o la frontera norte que ademas atrae por su proximidad

a los Estados Unidos.

Se calcula gque entre 1970 y 1980 » llegaron a la frontera
Norte poco mas de 450 mil migrantes de Jos cuales el 887x se
dirigleron a 4 ciudades: Tijuana, Cd. Juarez, Nuevo Laredo y

Reynosa.

£l crecimiento demografico de Tijunana es el mas alto de la
regton y la polarizacion de las actividades economicas en unas
cuantas reglones como esta ciudad y el gran deterloro del sector

agropecuario dieron origen al creclente nivel de desempleo.
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S$1 se acepta que el desempleo y subempleo han sido un
problema real en la frohtera por los flujos milgratorios
crecilentes desde los 40 , quiza los apoyos del goblerno que
favorecen el surglimlento de las maqulladoras se sujetaron al
proceso de internacionalizacion de l1a producclion que se da hasta

los 60.

Generalmente las zonas de expulsion de los migrantes se han
caractertzado por ser zonas deprimidas. Ademas de la ciudad de
Mexico, hay otras clugdades atpractivas para lJa poblacion y se
ubican en la frontera norte del pals como ya se dijo.

En Tijuana en 1970 el 50X de su poblacion eran migrantes;
Yy al igual que Mexlicali, las 2 se caracterizan por atraer de
poblaciones alejadas, principalmente del centro del pals, los
estados de Jalisco, Michoacan y Guapajuato, asI como Sinajoa y

Sonora.Los otros estados atraen de entidades cercanas.

En el periodo 1950-60 los estados de BCN (122,769),
Chinuahua (34118), Nuevo Leon (64376), Sonora (51,389) ry
Tamaulipas (31,541) fueron los estados con mas poblacion migrante

despues del! DF (¢558597) y Jallsco (60,093).

En 1960-T0 los estados <on mayor tasa de emigracion fueron
Zacatecas (208.2x), Michoacan y San Luls Potosl (144.5X%) y
Aguascallentes . (141.). '

Segun datos del X Censo Naclonal de Poblacidén y Viviendas en
1980, en el [Fstado de PBaja Californtia Norte de su poblacidn total

el 45X no habla nacido en el estado, es decir que solo el 55X era

*CRN.X.80




originario de ani, y el resto era poblacion migrante, de la cual
el 20X provenia de Jalisco, el 12x de Sinaloa, el 10X de Sonora y
otro 10y de Michoacan. En Nuevo Letn el 25 de su poblacion no
era npativa del] estado y eran provenientes de San Luls Potos1i
(87x), Coahutla (20X) ¥y Tamaulipas (17 x).

En Tamaulipas el 24X no es orlginaria y emigraron un 23x de SLP,
17X de Nuevo Letn y un 15x de Veracruz, La mayoria son estados
vecinoes, come puede apreclarselEn Sonora el 16X no nacio en ese
estado y provienen de Slnaloa (28X), Chihuahua (12X) y Jallsco
(10X); en Coahuila el 15X no es pativa del estado y provienen de

Durango (23x), Zacatecas (18x) y de Nuevo Levn el 14x.

Como ya se mencilond y a partir de estos datos, podemos
observar que los estados colindantes y los estados del centro de

Mexdco son las zonas que mas emigracion tienen.

SITUACION EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO

En la region frontertza del norte de Méexico los volumenes de
empleo generado y solicitado han sido sorprendentes. La zona de
la frontera norte de Meéexlico, puede ser considerada como un tercer
pPals en el aspecto econbmico, donde Jjuega un papel de primer
orden la t(ndustrla maquiladora, la cual muestra gran diferencia

en su comportamlento respecto a la economia nacitonal.

El volumen de empleo en las maquiladoras significa tan solo

el 6x de la FP.E.A. en la frontera aunque el 30X del empleo en la

tMEX.24%4.I1.88
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industria de la transformacloon fronteriza y una Pequena parte de
la i(nversion norteamerlicana directa en Mexicos.

' Los empleos generados por estas industrlias son ofrecldos a
mujeres Jovenes que no tilenen experlencla laboral y la Poblacldon
Economicamente Activa Se acreclenta, en vez de disminutr y los

trabajadores nhombdbires no encuentran trabajo.

La alta rotacion de la fuerza de trabajo provoca que clentos
de trabajadores sean aesémpleaaos. S4 bien existe una relacion
directa manifestada entre la crisis econvmica de Estados Unidos y
el desempleo provocado en las plantas maqutiadoras, no significa
que ‘en periodos de recuperaciéon no desempleen trabajadores. Los

datos exactos estan vedados oflclalmente.

La rfrontera mexicana de nipguna manera es nhomogenea, en el
extremo occidental de sus 1900 millas fronterizas, Mexico se
encuentra Junto a una de las parteées mas ricas de BEU. pero en e}
extremo orliental, esta cerca de algunos sectores Dbastante

deprimidos de Texases.

EL FENOMENO DE LAS MAGUILADORAS

El desarrollo mismo del capitalismo de la posguerra ha
incrementado la competencia entre los individuos mismos, las
empresas Y 1los palses en su conjunto, creando mecanismos de
defensa conocidos como protecclonisme al comercle internaclonal,
lo que ha provocado la reublcacion de procesos lndustriales que
absorben grandes cantidades de mano de obra y tambien la

s EXC.4.71.88
M EXC.9.X.07
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recolocaction de plantas industriales completas de sus palses de
origen a zonas donde puedan encontrar costos muchco menores y asi .
poder enfrentar a sus competidores tanto lJocales como los del
mercado mundials.

Este fendtmeno puede responder a la necesidad de sobrevivir como
empresa o tambien la necesidad de consolidarse y expandirse. Al
realizar este proceso no sotlo se guleren dismiputir las
remuneracliones a la mano de obra, sinoc tambien los costos por
transporte, serviclos, 1nfraestructura, JInsumos, partes,

4mpuestos, credites, etc.

Tambien se relacilona con las empresas mpultinaclonales que
buscan una localizaclon rentable de sus procesos productives en
el mundo, pues ademas tienen una mayor flexibilidad de operacion,

de abastecimiento y de comerclalizacion de sus productos.

Ante esta situacion podemos estimar gque . el sector
manufacturero de ~Kstados Unidos que emplea a 18 millones de
Personas en 1988, so6lo podra dar ocupacion a 12 mitllones a
comienzos del proximo siglo pues continuara disgregando la

pProduccion industrial a otros paisesss.

Peter Drucker Indica que Japdn podra doblar sus niveles de
pProdauccion en los proximos 12 anos aun recortando al 25-40X de su
fuerza laboral; quedando unicamente los trabajadores o empleados,
con altos niveles de calificactOoness,

#RIV.I.OO
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La Jnséalaclon de sistemas robotizados en la industria es un

fenomeno presente desde nhace varios anos en diversas industrilas y

paises aunque por diversas razones la automatizacion nc es algo

totalmente extendido a todas las ramas y Zonas econbmicas, pues

dependera de lJos sistemas de fabricaclen, los cuales a veces

requieren la utilizacidbn de mano de obra itntensiva que la
obtienen de lugares con altos indices de desempleo o con salartos

reducidoss,

Quien mas volumen de maquila ofrece en el mundo son los
Estados Unidos; en 1987 el monto erogado por este concepto fue de
aproximadamente 40,000 millones de dblares y es posible que este
renglon haya generado a nivel mundial mas de uno y medio millones

de empleos.

Nuestro pais aprovecha este auge aplicando politicas que

esttmulan las inversiones extranjeras en este sector, ademas de

las ventajas que representa 1la cercénia geograsfica, la
infraestructura presente y sobre todo los Dbajos costos. Esto ha
permitido que Meéxico represente la quinta parte del total de las
subcontrataciones norteamericanas en el mundo.

En anos orectentes el Sector maqullador de Meéexico ha

cambiado su imagen y obJetivos, en base al tambien nuevo modelo

de industrializacion "hacta afuera®, es decir hacia la apertura
comercial que promovid el regimen de Miguel de la Madrid.
Este tipo de patron de ilndustrializacion lo han implementado

Corea del! Sur, Hong Xong, Taiwan, etc. Aunque en el capitulo V

Se revisaran estos casos, podemos menclonar que estos palses

pudileron Iir Integrando a lIos productos ensamblados partes

*FIN.12.X1.87
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nacionales con mejores precilos y calidades que las lmportadas,

permitiendoles acercarse cada vez mas al comercio mundial.

PRODUCCION COMPARTIDA

Existe un comite para la produccibnn compartida (CPC) que se.
formo en 1976 en Estados Unidos para revisar las fracciones 606.3
y 807 de ese pals y cuenta con empresas que apoyan este tipo de
produccion en el mundos.

El Sistema Generallzado de Preferenclas es un programa de
los FE'stados Unidos que concede privilegtos arancelarios a la
entrada lidbre de derechos al pails de varlos productos rfabricados
en paises en desarrollo con la condlcidn de que el 35x del valor
de los productos Ssean agregados en el pPals de exportacion y
cumplan los requisitos de competencla; asi mismo la 1niclativa de
la Cuenca del Caribe es un programa nporteamericano gque concede
privileglos a patlses de la regidtn del Caribeée cuando el 35x de su
valor sea lgualmente agregado en el pals de exportacton.

Existe un fuerte proteccionismo del Congreso norteamericano
debido al enorme deficlit comercilal que este pals presenta y la
poca competitividad de E. U.rx.

Ademas existen ataques del movimiento laboral estadunidense
en el sentido de que la linstalacion de maqutladoras en otros
palses, como Mexico, contribuye a Incrementar el desempleo
interno, y por eso la Camara de Representantes de Estados Unidos
estudio el caso para &ec.ld.lr la 1Incldencia de las plantas
magquitladoras en las empresas, en los trabaJadores y en 1la
economia

sGON.I.87
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norteamericana, es decir que la produccitn compartido exporta o
"rodba empleos”.
Cada vez que se reallza un estudlio obgetivo sobre esta

situacion, concluyen beneficios positivos netos para los EU.

AUn asil el Programa de Magqulladoras es un tema de polemica
entre diversos sectores por las grandes dJdiferencias culturales,
lhistoricas y economicas que hay entre los dos pailses; ademas hay
una falta de interes por- la zona fronteriza donde laboran el 82X
de los trabajadores de maquliladoras.

Este tipo de inaustrias sigue teniendo proplemas laborales y
quiza requiera generar muchos mas emplecs para que se le pueda
considerar como importante a nivel Industrial.

NO existe tampoco consenso politice Jindustrial entre los dos
pPalses para colocar a la Industria Magqulladora en una posiclon
adecuada dentro del contexto de ia politica publica.

Todo esto nhace necesarlio revisar el impacto que la I.M.E.

tiene sobre el empleo.

I.M.E. Y EL EMPLEO

Debemos considerar que la industria manufacturera se compone
de tecnologia, capital y una mano de obra aplicada
dntensivamente, la cual puede ser calilficada o no, con o sin

experiencia y que requiere solamente 3 0o 6 anos de escolaridad

elementals.

En Estados Unidos el nivel escolar del trabajador

norteamericano principlante era de 13 anos, lo que hace a 1la

*GRU.II.B3.
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manufactura estadunidense caomo contratadora de mano mas

calificada y por 1lo tanto debe pagarles de acuerdo a sus

capacidades y productividad, en promedio 10 dovlares la hora, lo
cual eleva considerablemente el costo de los productos y no podia
trasladarse al costo de venta, La solucitn
disyuntiva de produclr con tecnologla intensiva o fabricar con
mano de obra intensiva.

La Comision de Comerclo Internacional de E.U. (USITC), ha
tratado de. cuantificar el 1mpacto de la Industria Maquiladora
mexiticana én el empleo de EU.x; la mayor parte de la mano de obra
de la I.M.E. en Mexico realiza trabajos de ensamble de partes
fabricadas en EU. Yy Asta con capltal y tecnologla intensivos,
desarrollados por trabajadores altamente capacitados con un
salario en muchas ocasiones 15 veces supertor al de los
subdesarrolladoss».

S1 se plerde frente a un competidor extranjere un negoclo o
una Jinea de productos, todos los empleos asoclados a ese negocio
se plerden. No hay que poner atencion s6 lo a los puestos de
trabajo relacionados directamente con una lIlinea de productos
estadunidenses perdida, ademas debe considerarse la porcitn de

empleos que la linea de productos apoya a traves de la empresa.

Existe una teoria sobre la cual se basa el modelo propuesto
de que cuandoe un fadricante estadunidense hace competitiva
mundialmente una linea de productos, por medto del precito, el
fabricante al menos conserva su mercado y si necesita emigrar el

"EXC.18.11.87
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Proceso de ensamble hacla Mexico debe considerar Jlos demas

puestos que hay en su empresa y que puede salvar por no tener que

cerrar.

Este modelo de *computacion de empleos s muestra que por cada
pPuesto de ensamble creado en la Industria Magqutladora mexlcana, se
mantienen o se crean alrededor de 7 empleos estadunidenses,
alcanzando alrededor de casi 2 millones de puestos en los Estados

Unidos. Estos cuatro puestos provienen de cuatro diferentes

fuentes:

1- Empleos en E.U. generados por componentes de origen
estadunidense usados en la industria maqutladora mexicana (.30),
2.- Empleos en los EU. generados por adquisicion de productos
estadunidenses y serviclios de trabajadores mexicanos, patrones,
etc. (notando que el 8% de la actividad de valor agregado de las

maquiladoras se desarrolla en comunidades sobre la frontera norte

de Mexico) (.04%),

3.- Empleos en los EU. (en su mayor parte puestos de oflicina)
por cada empleo mexicano de ensamble (ilntracompania) (te.o),
4.~ Efecto multiplicador en la comunidad estaduntidense de los

ingresos que provieapen de los puestos mencionados en el tnciso

anteritor (4.66)

Impacto total positive, directo e J1ndirecto, producldo en los

BU. por transferir hacla MNexico un empleo de poca capacldad:

. TOTAL(7.00)

*DOM.I1.88
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Por ejemplo una transferencia hacia Tailwan pondria a salvo a
muchos empleos estadunidenses, pues habria qgue aumentar una gran
cantidad de empleos taiwaneses de oflicina, reduclendo 10S empleos

creados por el efecto multiplicador del punto 3.

En el congreso de Estados Unidos, aproximadamente el 5X de’
los congresistas estan totalmente en contra de la tndustria
maquiladora, otro 5X en su mayor parte constituyentes de los
estados froaterizos apoyan totalmente a la industria, siempre que
se quede en la frontera y no emigren al intsrtlor de la Republica
mexicana’ el restante 90X del congreso tiene una Idea superficial

de lo que es la INE mexlicanas.

MAGUILADORAS Y FROHTSR‘A ESTADUNIDENSE

Existen varios estudios que deflenden a las magqulladoras
mexicanas y su 1lmpacto en la frontera sur de los E.U. pues las
definen como lindustrias totalmente integradas a esa economila, que
son una estrategila de negoclos vital, viable y de largo alcance
para las empresas estadunidenses que buscan mayor competitividad
en sus precios, y que no son 1a causa de la perdida de empleos en

las manufacturas norteamericanas.

La region fronteriza estadunidense con Meéxico atrae por
razones culturales, sociloeconomlicas y politicas. Culturalmente la
frontera es el punto donde convergen dos SsSocledades
contrastantes, es quiza de las pocas fronteras politicas entre
el mundo desarrolilado y e1 subdesarrollado; socloecondmicamente
los residentes de la frontera representan al segmento mas pobre
de los E.U.s.

»DOB.I.80
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Considerando el suministro abundante de mano de obra barata
mexicana (aproximadamente 90 centavos de dolar por hora) Yy la
cercanlia geografica con E.U. algunos linvestigadores consideran

que no afectan al contexto los trabajadores norteamericanosis.

En el aspecto de empleo, algunos estudlos muestran gque
‘exl.nen benerficlos mutuos para las “ciludades gemelas” de EBU. y
Nexlico, pues las comunidades se Dbeneficlan de las compras que los
;raba_ladores de i1as maqguiladoras nacen en las tlendas locajles.
Varlos estudlios calculan que estos trabajadores gastan entre un 5
Y 40X de los salarios en estas comunidades, este margen €3 muy
Frande debldo a la localizacidn y tamaNho de las cludades, las

fluctuacliones del peso y la estabillidad economicasss,

Kl 1mpacto sobre la lnfraestructura de las comunidades na
sido fuerte, e] numeroc de fletes se ha multiplicado, el espaclo
industrial de las ciudades fronterlzas ocupa cast el 75X, ademas
hay que considerar los efectos por Impuestos, fluildezx financlera,

ingresos por rentas, nhipotecas, gastos de nospedaje,etc.

Se han roto los patrones de comercio regionales, pues
antertormente el! comercio ESte-Oeste era casi nulo y ahora
Podemos encontrar transacclones de un extremo al otro del pais.
S1 consideramos todo lo anteritor como un beneficlo para las
comunidades fronterizas de EU., la cuestion sera saber 31 estos

beneficlos establecen una base econvmica que promoviera la

*MNIC.1.60
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industrializacion y diversificacion econdmica.

Donaild MNichtt nos dice que "la Industrializacion requiere de

una infraestructura basica, de serviclos e linstalactones gque en

$31 no atraen a otras industrias manufactureras. Una Dbase o

fundamento econdmico Qque consista Xlo eén infraestructura de

Servicio es simplemente arena, una base econdomica que resulte de
la tnfraestructura basica es grava firme®.

De esto podemos encontrar que los beneficlos economicos de

las maquiladoras para la region fronteriza sur de B.U.
relactonados con servicios,

estan
Los empleos relacionados con 1las

maquiladoras no exceden e] 10x de la fuerza laboral, las ventas

al mundo estan sujfetas a fluctuacliones del tipo de cambjo, el

desarrollo de la economia regional esta limitado al comercilo de

las maquiladoras. Ninguno de estos beneficios hasta la fecha,

pParece naber servido para estimular suficlentemente las bases

economicas del desarrollo de la industria manufacturera.

CIFRAS ESTADISTICAS

Segun cifras de la Secretaria de Programacion y Presupuesto,

el Banco de Mexlico y el CEESP , el Producto Interno Brutc ha

decrecido 375X anual en los ultimos 3 anos mientras dque el PIB
de las maguiladoras ha crecido a un ritmo promedio del 216X a

partir de la aprobacion del decreto de 1983 y pueden suponerse

tasas similares para 1988 En cuanto al empleo, las maquiladoras

han tenldo un crecimiento de 24X anual y la ind. manufacturera ha
decrecido un 3.6x, las exportacliones de las maquiladoras

representan el 1592 de la exportacion manufacturera total y el
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Sector  magqulilador tuvo un decrecimiento de su tasa media anual
- Pues del periodo 1966-85 fue de 374X y de 1986 a 1987 fue de
31.2x anual, lo contraric sucede con las manufacturas que en el
Pertodo 1966-85 se da un despegue de casi el 50X anual de
crecimiente, debido en gran parte a la politica de promocion a
las exportactones no petroleras y la apertura comercial llevada a
cabo por el regimen de Miguel de la Madrid.

Segun datos del X Censo Nacilonal de Poblacion y Viviendar en
1960 la tasa de desocupados a part.lr' de la PEA e'n toi!vo' el pails
era de fi1x, pero existen estados como Jallsco, Durango, Sinaloa y
Sonora con un 13X y otros como Chihuanua, Michoacan y Tamaulipas
con 12X, pero a la vez otras entidades como el DF y Coahulla con

el 102 de desocupacidbn registrada.

En cuanto a la Poblacion Economicamente Activa PEA, en 1987
era del 362X del total de la pobdlaclion, es decir 28 millones 300
mil personas, e! desempleo total del pais del 13X de la PEA, el
subempleo del 27x y el empleo directo de la IME total en Mexico
en 1987 era de 300,000 personas aproximadamente, o© sea que

representa apenas el 106X de la PEA total del pails.
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CAPITULO III

TRABAJADORES Y MAQUILADORAS
ASPECTOS SALARIALES

Los salarios son el factor determinante en la disminucion de
los costos de la produccitn y la consecuente reduccidvn de los
preclos competitivos de los productos.

En naciones del tercer mpundo seé dan caraceteristicas
endogenas que representan grandes atractivos para las companias
de palses Industrializados gue comparativamente con sus paises,
lox salarios que obtienen los trabalJadores de las maquiladoras de
jos pailses subdesarrollados implican ahorros considerables y
también por el abaratamiento de la fuerza de trabajo al emplear

casl exclusivamente muferes,

En terminos absolutos, los salarios de los paises
subdesarrollados sSon vartas veces menores que en palses

daesarrollados, lo que Jos hace tan competitivos a nivel mundial.

En MNexico, el salario minimo equivale a la 5a. parte de lo
que se paga en los Estados Unldos (ver cuadro 1), y aun es menor
a los salarios de Taiwan, Hong Kong, Malasia, Singapur, Espana y
cérea. aungue todavia son menores los salarios de Srid L‘inka y la

Inasa.
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Esta diferencila se abriria s1 tomamos en cuenta 1a

productividad y el valor en el intercambio de las monedas,

especialmente cuando la situacion de devaluacidbn constante por 1la
que atraviesa Mexico, lo hace todavia mas competitivo con el

exterior. Aunque cabe senalar gue desde el Pacto de Solidaridad

Econtmica se ha pern'ut.tdo establlizar el tipo de cambic asil como

los salartos minimos.

Desde 1976, cuando se termino c¢on la paridad fija de 12.5

pesos por dolar, las devaluactones del peso mexicano nhan sido un

importante elemento para desvalorizar y abaratar mas a la fuerza

de trabajo mexicana con la de otros paises y en particular con la

norteamericana, y todavia mas desde 1982, cuando la situacion se

agravo.

Los salarios que las magqulladoras pagan a las obreras
muJeres son comparativamente mas bajos que los que se pagan a los

obreros hombres. Aunque supuestamente Jos sajartos son

oficlalmente (guales para hombres y para mujeres, a estas se les

ofrecen los trabajos menos calificados.

ES evidente que para una gran cantidad de mexicanos que se

han qgquedado sin empleo, o para los Jovenes en edad de trabajar

que en(rues.an las filas de los desempleados, la Industria

Maqutladora de Exportacitn ha conastituido un alivio a

esa

sttuacion.
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Hay una gran competencila Ei)t!‘e las empresas maqultladoras por

atraer manc de obra femenina; en las afueras de las fabricas se

colocan letreros en los que ademas de solicitar tradajadoras se

enuncian las prestaclones y ventajas ofrecidas, aun en medlos

masivos locales de comunicacion se promueven los empleos.

La escasez de trabajadores en la I.M.E. ha propictado que un

gran numero de empresas ofrezcan salarios un tanto superiores a

los de su competencia © al minimo general establecido por el

goblerno federal, tambien se ofrecen algunas prestaciones por

encima de las que marca 1la ley.

£l intenso proceso inflacionarlio que hasta hace pocos meses

vivia el pails y la frontera norte nha reducido los salarios reales

Y dque se acelerav tambien con l1a devaluacton del peso. Las

cludades fronterizas se caracterizan por su fuerte dependencia de
Estados Unidos y los trabajadores de alguna manera convierten su
salario a dolares el cual en 1980 era de casi 8 dolares dilarilos

(sin beneficios adliclonales) mientras que en marzo de 1988 fue de
3.5 dlls. diaritos.

En general, hasta 31983 la politica de salaritos en las

maquiladoras, fue de pagar el minimo, pero la competencda

creciente y el proceso inflacionario mismo ha augsentado los

salarios. Para Jorge Carrillo la principal causa de los altos
indices de rotacion de los trabajadores no es la escasez de mano
de obra, sino la busqueda de mejores salarios y prestaclones,

como las guarderiass.

#CAR.I.86




Los salarios que se pueden pagar en las maquiladoras de
pPalses subdesarrollados contrastan en gran medlda con los
Ssalaritos devengados por los obreros gque realizan las mismas

labores en pailses 1industriales.

Mientras que el salarfo minimo para una ensambladora del
noroeste de Kstados Unidos era de 6.75 dls. 1a hora, el salarito

mensual de Indonesla era de 19.2 dolaress.

Jorge Carrillo se ha especlalizado en los aspectos soclales
de las maquliladoras y acerca de los conflictos laborales. Resume
como puntos centrales el fuerte control laboral por parte de los
sindicatos, el proceso constante y acelerado de violaciones a los
contratos colectivos de trabajJo, la existencia de intereses
sectoriales que obstaculizan la organizacion de los sindicatos
oficlales, las grandes aiferenctas en las tasas de

sindicalizaclon en las distintas cludades fronterizas, etcas.

Las demandas de obreros han estado presentes desde que se
establecleron las plantas maquiladoras a medlados de los sesenta.
De 1967 a 1983 el motlivo fundamental fue la solicituad de
indemnizacion y despido injustificados, aunque el principal

factor de despido ha sido por decistones empresariales.

*EXC.20.I11.88
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EMPLEO Y DESEMPLEO

Entre 1984 y enero de 1987 se nabian incorporado a las

maquiladoras 165 mil obreros, 27 mil técnlcos de produccion y 14

mil empleados admintstrativos. En agosto de 1987 existlan un,
total de 1005 plantas maquiladoras, que daban empleo a 274 mil
personas, apenas el 1.2 X de la poblacion economicamente activa
del pais. Es decir cada planta magqutladora empleaba en promedio a
274 personas, lo que indica Qque aunque se x'zupuc'rue o triplique el
numero de establecimientos en muy poco Se contribuira a atenuar

el desempleo nacional.

Es importante recalcar que hay quienes afirman que graclas a
estas plantas se mitiga el desempleo en la frontera porte en

donde los trabdajadores preflieren seguir cruzando la frontera en
busca de dolares.

Reconocer que las maquitladoras stvlo dan trabajo al 1 de la
poblacion economicamente activa del pals hace cuestionar el papel
de este “consentido” Ssector, en cuapnto a sus Dbeneficlos por
disminucion del desemppieow.

En cuanto a la conformacion de la fuerza laboral en 1l1a

Induseria Maquiladora de Exportacion encontramos que el 80X de

. &sta es femenina y sus edades flucttan entre jlos 16 y 28 anos,
sin apoyos de sindicatos sSolidos, contrataciones de corta
duracion, temporales, etc.

*FIN.25VIII.O7
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La preparacion ds los tecnicos especlalizados es mala y los
obreros no conocen lo que hacen en su fabrica, su actividad

consiste en realizar las mismas operaclones manuales.

La Industrita maquiladora de Exportacivtn no ha mostrado

intenciones de proporcilonar capacltacion a los obreros y obreras

mexicanos.

Para el perilodo 1986-1991 el Instituto de Economla Wharton

de la Universidad de Pennsylvania, calcula que el crecimtento

Promedio del empleo sera de 7.4x contra 3.2X que promediara el
resto del aparato productivo, senala que para 1991 el sajario
Promedio sera 76X superitor al salario minimo,
I.M.E.

en ese ano la
empleara a unas 319,000 personas y generara divisas del
orden de 2,323 millones de dolares.

Una de las ventajJas comparativas fundamentales para captar
la atencidon del capital trasnacional y lograr la instalacion de
maquitladoras en el territorido nactopal 1o constituye 1la
existencia abundante de mano de obra barata y de una legislacion
laboral sumamente bdlanda que favorece el consumo lndiscriminado
de las fuerza de trabajo. Tales condiciones, favorables para
disminuir costos de produccidn y aumentar las tasas de ganancla
son. garantizados por el goblerno en aras de reduclr el gran
desempleo adbierto y de crear las condiciones ad hoc para apoyar

el desarrollo reglonal y postertormente nacionalr.

*MAR.I.83
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Las maquiladoras seé caracterizan por ser i1pdustrias que

utiltzan mane de obra intensiva. De 20,300 esmplec creados en 1971

Pastc a 307,900 en 1967,

De ellos una alta proporcitn corprespondit al emplec de mano de

obra femenina, pues por el exceso de desempleados las empresas
pueden emplear a las trabajadoras mas productivas sSin tener que

Pagarles salarios minimos profesionales o salarjos para obreros
. Dombres que resultarian mas elevados.

Las trabafadoras son cuidadosamente seleccionadas para

FArantizar contar con elpléados disciplinados y que respondan a
las necesicdades de productividad de la empresa.

Se prefteren
obreras Jjovepes, de

baja escolaridad, dociles y manipulables.

Existe tapbien la alferencta en cuanto a la jJornada laboral;

mientras que en Estados Unides la fornada laboral es de 40 horas

a la sepana, en Nexico el premedio es de 45 3in contasr las horas

extras, turnos continuos y trabajo en dilas festivos, Las largas

Jornadas de trabajo son un elemento fundamemtal que tncide en la
pProductividad, pero no es el unico ni tal vez el mas importante.

En este sentido la sntensidad de trabajo ocupa un lugar central

CARACTERISTICAS GENERALES
En a I.M.B. predomtna el! trabajo en serie,

las areas
rutinarlias y en constante repeticion,

es por eso qgque no se

requiere de una elevada calificacion de la fuerza de tradbato. El
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ritmo “del trabajo se determina por la cadena de producclon
contililua en donde los trabajadores dJdeterminan la velocidad del
fluso en dbase a sSu rendimiento, aungue las cuotas minimas de

produccion son casl silempre inalcanzables.

Los ritmos de trabajo que se realizan son J1ntensos, las
cuotas e produccidtn determinan Jornadas agotadoras y tediosas.
La posibllidad e lograr ascensos son nulas, lo que desmotiva a

agquellos Jdessosos de superarse.

Una caracteristica general de la produccion laboral en las
plantas pagquiladoras es la alta rotaclon de sus trabajadores. Bin
un estuadlo realizado por el Centro de Estudfos de la ANrontera
Norte se encontrd que el tiempo de empleo medilo por trabajador
era de 2 a 3 anos aproximadamente y despues de ese tiempo se nhace
necesario la renovaclion por gemte mas Joven de 30 anos que puedan

desempenar su trabajo mas efliclentementes.

Se les despide a traves ael Sistema de renuncias
voluntaritas, ntensiricanso las tareas personales,

nostigamientos, presiones, etc.

La escasez de mano de obra en las maquiladoras es una
realitdad totalmente observable y algunos estudios revelan que es

del orden del! 15x mensualse.

La politica que el goblerno mexicano ha llevado a cabo en el

estadlecimiento de las I.M.E. epn el pals es cuestionable no solo

#*RIV.II.88
P MEX.26.21.88

&7



Porque no resuelven e! problema del desempleo y subempleo en la
Zona fronteriza, sinoc porque fortalecen la dependencia respecto a

la economia norteamericana y la poca lntegracion al resto del

pais,

La desceéntralizacion de la I.M.E. fuéra de la frontéra norte
debe constituir una politica prioritaria del goblerno mexicano
Para impulsar el crecimiento de las maqulladoras en otros estados

¥ dar acceso a otros trabajadores a esta fuente de trabajo.

La tendencia de las plantas maqulladoras a emplear fuerza de
trabajo femenina es un nhecho definitivo., El casi 80X de los
trabajadores directos son mujeress, argumentando la mayor
productividad de la mujer como causa, aunque en realidad esto

tiene que ver con otros aspectos distintosss.

Ademas de ser mujeres, son esenclalmente Jovenes y
Preferentemente solteras, el 50x son fnmigrantes a la frontera

norte provententes de poblados urbanos y sin experiencia laboral.

La mayoria de ellas Jamas habla trabajado antes de laborar
en las - maquilladoras y no formaban parte de la poblacson
economicamente activa, lo que en vez de disminulr el desempleo ya
existente en la P.E.A. fronteriza, introducen un nuevo sector
antes lnactivo, que ademas tiene un costo de oportunidad cero,
mientras que en los hnombres el costo de oportunidad €3 muy

elevado.

FIN.21.1X.87
¥ MEX.18.11T.88
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L-a estadistica de la constante movilidad del personal en las
maquiladoras hace pensar que el desempleo no se dilsminuye y mas
51 sSon muJeres y no hombres (“Jefes de famlila®) los ocupados en
estas plantas que graclas a la gilgantesca reserva de fuerza de
trabajo existente en la frontera, aumentada por las leyes
norteamericanas contra los tradajadores indocumentados, Ley
Simpson-Rodino especificamente, el obJetivo de “disminutr el

desempleo® no se cumple de manera significativa y crectente.

Podemos observar que la temporalidad de los trabajadores
puede darse como parte del desarrollo 1nterno propio de las
maqulladoras y otra por é! (mpacto del exteritor., €s decir de sus
palses de origen, como sucedlo dqurante la crisis de (974 y 1975
en EBU. que se reflejo en el clerre de muchas maquiladoras
instaladas en Mexico y el consecuente desplido masivo de
trabajadores mexicanos, lo cual nos muestra una vez mas la
dependencia directa con la situacion economica de los KEstados
Unidos y la racilidad con que Se lnstalan y se deslinstalan estas
empresas, amen de la evolucion econbtmica de otros paises, lo cual
Permite ver, que toda una politica ¥ un modelo de
industrializacion de un pais no debe sujetarse a este tipo de
empresas tan movibles y con tal incertiqumbre, pues su Impacto es
considerado altamente perturbador, ya gque la industria nactonal
no seria capaz de absorber a esa fuerza laboral, ademas de otras

consecuenctas- lgualmente graves para la economila mexlicana.
La estructura ocupacional Se ha visto afectada
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negativamente, pues ademas de no soluctonar el problema del
desempleo, acrectenta la P.E.A. de diferentes regiones,
incrementan la inmigracion a estas Zonas, creando problemas

nuevos para las ciudades y elevan la dependencia.

A pesar ael gran ﬁpoyo que han recibido las maquiladoras por
parte de las autoridades ladorales mexicanas, es necesarlto hacer
reformas a la Ley Federal de! Trabajo, en particular a las

contrataclones y despidos.

Las transformacliopes gque poco a poco nan tenido las
legtslaciones mexicanas Yy que nan tendido a favorecer el
desarroiio de la actividad maqulladora en Mexico, han creade un
regimen de excepcion en materia ladboral y tambien fiscal, ademas
de Jlos Dbenericlosxs derivados de las Jinversiones. que el goblerno
mexicano, tanto e} Fedepral como e! Estatal y hasta el municipal
hBan realizado como ferrocarriles, carreteras, parques
Industriales y suminisitros de energeticos baratos, lo cual

representan altos costos soclales.

Bste sistema de internactopalizacion del capieal ademas de
afectar a los subdesarroliados, afecta tambien a Jos=
industrializados, por el traslado y ol clerreé de numerosas
Plantas industriales creando una dJdesocupacion local importante.
Pues segun estudlos realizados, ademas de aumentar dJde manera
importante el desempleo, deterlora Jos i1mpuestos, los serviclos y
el comercio en las ciudades dejadas y en lJos lugares donde se
traslada se generan empleos mpuy mal pagados, que empeoran lJlas

condiclones de salud de los trabajadores, dismlnuyen la fuerza de
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los. sindicatos lJocales y las organizaclones obreras, ademas que

son muy Atnestables.

Podemos considerar a estas plantas como una nueva forma de
penetraci6bn dael capital foraneo acentuando la dJdependencdta
tecnologica y economica, creando un desarrollo desequllidbrado

entre paciones centrales y subdesarrolladas.

E1 costo soctlal del procesc magquilador para los trabajadores
de los palses subdesarrollados es similar en cada aspecto, ya
sean trabajadoras de Tailwan, Puerto Rico o Mexitico, la jJornada
comienza a las 5 de la manana, sus condiclones de vida son malas,
en la fabrica su éstancla es de 8 o 9 horas realizando la misma

actividad y despues les resta su trabajo domestico rutinario.

Las zonas de produccion para la exportacion tienen Jornadas
de trabajo mas largas, se trabajan mas dias al ano y casl no hay
dpscan:os en dias festivos. La intensidad en la Jornada proveca
una productividad mayor, ademas de la velocidad y organizacion
nterns. El1 aprendizaje tecnologico es minimo, pues el trabajo es
repetitiveo, nhilperespeclalizado a Jos obreros. Los estados de
sajuqd son muy vartables y dependen tambietn de la rama de

actividad.

Uno de los problemas mas graves de los trabajadores de la.;'
maqulladoras es que sus condiclones de empleo son determinadas
desde la matriz y que esta aec.!d.; la produccion, el numero de
trabajadores, el reparto de utilidades, etc. La tradiclonal

negocilaclion entre patron y trabajadores se cambia en donde
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tampoco los sindicatos ya no pueden negociar directamente con

los patrones.

REPORTE DEL TRABAJO DE CAMFPO

El trabajo de campo realizade en la ciudad de Tlijuana, Paja
Caltfornta Nte. comprendio visitas directas a empresas
maquiladoras de esa cludad fronterliza y requirid de diferentes
estrateglias para poder obtener la informaclion requerida.

El objetivo del trabajo de campo era el conocer de cerca a-
estas Industrias, sSus procesos, sSus instalaclones, SsSus
trabajadores, empleados, las condliciones, etc. y el levantamiento
de cuestionarlos con gerentes, empleados y travajadores. de esta
manera se complementaria el trabajo de investigaclion general
sobre este sector pues el conocer las industrias fisicamente da
otra vision de la realidad actual y no se limita a la obtencion
de tnformacion indirecta, que aunque bilen documentada,
que no es lo mismo que (r directamente al punto en cuestion.

Las empresas visitadas fueron:

Rotron de México, SA, ensambla extractores y ventiladores para
fuentes de poder, clrcuitos impresos y modulos de atire. Su
contrato de maqutla Jo tiene con EGAG Rotron de Nueva York y el
98X de su capital es de EU.

Liquid carponic de Mexico, produce liquido carbonico y no
pProporctono mayor informacion.

Matsuchnita Ind. de B.C. produce chasis de televisor, fuentes de
poder, cajas aislantes y placas electrdonicas, 3u matriz es
Matsushita Electric Corp. con capital 100X americano.

Ensambiles magneticos SA de CV, ensambdbla cabezas magneticas, su
matriz esta en Santa Parbdara, Cal. y capital 100X de B.U.

Amex de Mexico SA, hace mesas de madera, su matriz es Anderson
Desk Inc. de Glendale Cal. 100X capdital de E.U.

LamKin de Meéxico, SA de CV, mangos para palos de golf, su maeriz
esta en Chicago, Ill. y se llama Lamkin Leather An Rubber . Co. con
capital 100x ameriticano.
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Ensambles de preclsion de las callforntas, SA maguila cables
electricos, su matriz es la Precision Assembly Ca. Inc. de
Gardena cal. y 100X norteamericana.

Indqustrias opticas SA de CV, fabrica lentes oftalmicos, su matriz
es la Hodding Corporation de Willmington, Delaware, {00X E.U.

Chimeneas Calmex SA ensambla chimeneas decorativas, Su @matrirzr es
Calmex Fireplace Equipment de Santa Fe Spring, Caly su capital
es 100x nacitonal.

Especlalidades "Medicas Kenmex SA ensambla equipo medico, sSu
matriz es The KXenaall Company de PBoston Massachussets, y 100X
norteamericana. .

Industrias CoKin SA, maqullan muebles de madera y metalicos, su
matriz es la Douglas Furntture Inc. con sede en Redondo Beach,
cal. y 96X del capital es norteamericano.

Elec-trol de Mexico, SA de CV reallzan clrcultos 1mpresos, su
contrato de magquilado es con Electrol Incorporated de Valley Road
Sougus Cal. y 1002 de B.U.

Componentes de la Mesa SA, ensamblan potenclometros y su matrir
es PBourns Incorporated de Ogden, Utah, su capital es 99.8X de
B.U.

MNuedblex SA de CV fabrican muebles de madera y no proporciond mas
1nformacion.

Moldes y Moldeo SA de CV, fabrican moldes y plezas plasticas, no
porporciona mas datos.

Dulces de Calidad de México SA de CV hacen dulces y caramelos, su
sede es la Quality cCandy cCo. de Woodland HIil, Cal. con capltal
100X norteamericanoc.

Textiles Arco Iris SA de CV maquilan sacos sport su contrato de
maquila lo tienen con Rainbow Sportwear Inc. de chula Vista Cal
¥ capiltal 100X naclonal.

Juguetrenes SA de CV ensamblan Juguetes ¥ accesorlos 3u matriz es
Xenner Parker Toys de cChula Vista Cal. y capital 100x ae EK.U.

Electron SA de CV ensamblan plezas electronicas y no dio mas
datos.

Administracion de maquiladoras SA ensamblan bobinas, clrcuitos y
valvulas, su. contrato de maquilado lo ttenen con Assembly In
Mexico Inc. de Nattonal City Cal. y su capltal es 100X nacional.

Placas y Arneses SA de CV ensamblan generadores de frecuencila,
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clircultos y telefonos, su matriz es la IMEC Corp. de National
City Cal. y capital 100X de E.U. '

Ensambiladora de Componentes, ensamblan baterilas, sin mas
informacion.

Electronica Anexa SA de CV ensambla interruptores y conectores su
Sede e&s Switchcraft Inc. de Chicago Ill. 100X nporteamerlicana,

Artesanias Baja, maqullan lamparas y sSu contrato es con Kidde,
Consumer Durables de Bala Cyhwyd, Philadelphia, 100X de B.U. .

Hitacht Consumer Products de Mexico, arma gabinetes de
televisores y su matriz es Jla Hitacht Consumer Products of
California, de Anaheim cCal. 100X norteamericana.

Tecnica de Golf SA pulen palos de golf y su matriz es Golf
Tecnics Nevada de Las Vegas, Nevada 100X norteamericana.

Prodauctos del Valle Grande procesan nueces y uvas su contrato es
con Diamond Walnut Growers, de Stockton Cal.

Industria Baja Pacifica SA maquilan estructuras de madera su sede
es Jester Industries de Santana Cal. y es 89x capital de E.JU.

Productos de Madera de Baja Californtia SA fabrican perstanas de
madera su matriz es Kastown Elill Co. de New Port Beach Cal. y
100%x de E.U.

Componentes Tecnicos de Baja Californla ensamblan celdas y
Daterias su sede es Soft Amerlica JInc. de Valdosta, Georgla, con
capital 100X norteamerlcano.

De todas las visitas el primer resultado que considero de
vital i1mportancia para este trabajo y la lnvestigacion de las
magquiladoras en general es la gran heterogeneidad de las plantas,
es decir gue encontramos. pequenas plantas casi artesanales, con
los minimos adelantos tecnologicos, escasa ocupaclon laboral y
Pequenas instalaclones inmoblliarias, como las textiles, hasta
empresas como la Hitachi Co. y otras ensambladoras de partes
electronicas que ocupan a clentos de trabajadores tanto en 1la

Produccion comoe en la admintstraclon, lncorporan 1inovaclones

tecnologicas y sus instalaclones son de proporclones mayores.
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Esta heterogeneidad 11mpide, a mil manera de ver, hacer
evaluaclones generales del sactor, gque aungue estadisticamente
son un grupe homogeneo, en la realidad son empresas tan distintas
entre s1, aun en la misma cludad de Tijuana, y con mayor razon a
nivel de cludades, tal es el caso de Cd. Juarez que aun con menor
numere de plantas que TiJjuana, su numero de empleados es mayor,
lo cual refleja que el tamano de las plantas es muy diferente de

ctludad a cludad.

En el caso de Tijuana, encontre que las plantas estan muy
dispersas en la ciudad y 2zonas colindantes, a excepcion del
Parque Otay o Cd. Industrial Nueva TiJjuana que alberga a la
mayoria de las plantas maqulladoras, el resto se puede encontrar
desde el centro de la cludad totalmente transitado, nhasta en las
afueras con caminos escoididos y lejanos, escasamente urbanizados
¥ poblados. Esto hace pensar la escasez de parques industriales
que concentren a lla I.M.E. en Tijuana, y aunque nhay en
construccion 2 de ellos y por el auge que se tiene y se espera de
este sector seran 1insuficlentes para dar cadida a las nuevas

Plantas.

En general las tnstalaclones son modernas, con oflicinas
acondiclonadas con lo necesarlio y vigllancia rigurosa en cada una
de ellas, Otro resultado Iinteresante del trabajo de campo es que
en un 947 de las plantas visitadas existilan letreros ftjos (es
declir no mantas de tela, sino anunclos metalicos fijados al piso)
Solicitando  personal, de los cuales el 82x% de ellos solicitaban

tradajo femenino exclusivamente, el 8X solicitaba trabajo mixto y
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el 57 requeria solamente hombres, el restante 5x no. especificaba
el sexo del trabagjador. Esto nos arroJja la conclusion que al
menos en Tijuana el trabdajo femenino es el mas solicitado y que
ademas hnay escasez de mano de obra femenina y el trabajo
masculino solo es ocupado para labores de trabajo pesado,.
almacen, mantenimtento o puestos administrativos o técnlicos
calificados; segun arrojo el cuestionario a gerentes, el trabajo
femenino es mas docil, “menos problematico”, mas responsable y
trabasador, mientras qgue el tralajc mascullno es 1inconstante,
irresponsable y dificil de dirigir, inclusive durante la
lnvestigacion de campo encontre gran cantidad de obreros Rombres
soltcitando empleco, los cuales eran rechazados desde la caseta de
vigilancia de la planta pues el trabajo era exclusivamente para
muJjeres, 1o que me llevo a preguntar a estos nhRombres rechazados
su sttuaction, la cual consideradan critica, pues su unica
alternativa era trabajar en servicilos (meseros, choferes, etc) o
emigrar a los FEstados Unidos en busca de trabajo pues las

maqutladoras no aceptaban su trabajo no calificado.

El1 cuestionario aplicado a los gerentes se compuso de 16

preguntas de las cuales se obtuvieron los sigulentes resultados:
-E1 60x tenia 5 anos © menos de instalacion en Tijuana.

-Fscogleron esta ciudad por aj)Cercania con los E.U.; b)Es una
ciudad prospera y que recibe a las maquliladoras con agrado
ciLlegan muchos trabajadores del resto del pals que originaimente
pasarian la frontera perc al ser rechazados o al epncontrar un

trabajo deciden establecerse en Tljuana.
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-En cuanto al numero de empleados fue muy varitado, desde 50 hasta
200 o mas trabajadores por planta, dependiendo del tamano de la
misma, De las empresas encuestadas el 90X de su personal obrero
es femenino, el trabajo secretarial es femenino, el de técnicos y
de vigllancla es masculino, al! Ltgual Qque el de lMmpleza y

gerenclia.

-La capacitacion que reciben los trabajadores es minima, sus
tareas de ensamble no requleren mas que el conocimliento de su
labor especifica. En esta pregunta la mayoria de los
entrevistados dijeron Qque el capacitar a gran escala a los
trabajadores no es redituadle por la gran rotacion de personal
que se tiene, los cuales Quran pocos meses y sSe van por
diferentes razones, principalmente por la gran competencia que

existe entre planta y planta.

-Acerca de los turnos, la mayoria de las plantas tienen dos

turnos el matutino y vespertino.

-Respecto a la pregunta de los camblos tecnologicos en su
produccion, las respuestas fueron mas variadas: las empresas de
costura se limitan a comprar maquinas de coser mas soflisticadas
©  planchas de vapor, mientras que las de partes electrontcas
dicen Iincorporar tnstrumentos mas precisos y sofl.ﬂ.lcad;:s as1
como materiales nuevos ¥ mas baratos; la robotizaclon no es algo
muy caracteristico de la Industria Maquilladora de Tijuana; pero

muchos dtjeron que aungue no en su caso, la tecnologila, cada vez
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mas automatlzada, estaba presente en la I.M.E. mexicana.

-Los 1insumos, como era de esperarse provienen cast en su
totalidad de E.U.. y dijeron que no consumian lnsumos naclonales
Por diversas razopes, la fundamental era el precio, que aun ne es
competitivo en Mexico, pese a la devaluacion y la apertura
comerclal y ademas la calidad no &s la misma que la extranjera.

Otro. punto importante que detecteé fue el hechic de que la mayoria
requeria volumenes muy grandes de linsumos y no stempre los
adquirian de forma permanente en Mexico, es decir gque el mercado
mexitcano no sé adaptadba tan faclimente a lJos camblos y
necesidades de la demanda de Insumos extranjeros. Muchos
menclonaron el apoyo que SECOF! da a la adgquisicion de insumos
nacionales pero que aun asi no estan interesados en comprar
pProductos mexicanos, p.ues ademas la ley no los obliga a adquirir
un minimo de (nsumos naclionales, sino permite nhasta el 100X de

dnsumos extranjeros.

-El1 principal comprador del 93X de los entrevistados es Estados
Unidos, s0lo una reduclda cantidad se wvende al mercado interno,

como paprte del 20x autorizado.
| ~E1 73X declar® rentar su nave y en el 27X es propia.

-Las naves industriales son de diversos tamaNos, como ya se diJo
¥y . algunas ae ellas estan divididas en dos y hasta tres

instalactones daistintas dentro de la misma cludad.
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-E1 92x dtjo no realizar Investigaciones en su planta por
daiversas razones: a)No las necesitan; b)'Todo viene de la planta
matriz®; c)Se reéequiére de mucha Inversidn. Los que s1 la
realizan, o Dhacen en cuestiones de mayor productividad o

controles de calidad.

~-K£1 98X transporta sus articulos en camiones, de los cuales una

gFran parte (aprox. 79X) son transportes norteamericanos y el

resto nactonales. -

~En las dos ultimas preguntas acerca de opiniones personales la
mayorila dijo que su planta era: a)generadora de empleo;
b)generadora de divisas para el pais; c)productora de articulos
de muy Dbuena calidad para lJos Estados Unidos; d)estaban
totalmente a favor de la prouferacjo-n de estas plantas y
comparaban las suyas con las de otros paises como Taiwan y Ho:Ern
Xong y una gran mayoria senalo que a México le faltadba mucho par? o=
Ser como ellos, pues la competencia era muy dificil y que Joﬁm
productos de esos palises son de excelente calidad y todavia mat "ﬁ”

baratos a8 comparacion de Mexico.

De esta manera se conciluyeron los cuestionarios aplicados
los gerentes de las maquiladoras visitadas en Tijuana. cab
cuantitativas o confidenciales “por politica misma de la

empresa®.

E] cuestionario aplicade a los trabajaderes fue muy diticil
aplicarlo, pues la mayoria se encontraban laborando al momento de

la visita, por lo que hubo que esperar sus noras de comida o
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cambios de turno para poder platicar con ellos.

Los resultados fueron muy interesantes, qulza tanto como las
respuestas de sus patrones, que en ocaslones opuestas, dieron un
sentido mas real! al trabajo de campo y una orlientacion mas

objetiva a la investigacion en general,

Como ya se senhald, casi la totalidad de los trabajadores de

la linea son mujeres, las respuestas a los cuestionarios fueron:

=K1 88X de las encuestadas tienen menos de 6 meses trabajando en
su actual emplec y por lo comentado muy pocas del resto de sus

companeras tienen mas tiempo.

~-La capacitacion que reciben es muy poca ¢ nula y unicamente les
explican su trabajo a realizar, Jamas se les dice el proceso

total de la fabricacion, ni =e les actuallza periodicamente.

-De las encuestadas un 74X dijo gastar su dinero en Tijuana,
comprando articulos nacilonales, el restante 26X lJo hacla en ambos
lados de la frontera y la mayor parte de sus Ingresos los usaban
pPara alimentos y “gastos de la casa®”. En cuanto a este punto, hay
Jue }'esauar Que ninguna d4dijo que Jamas habla 1do a comprar al

lado americano, sus respuestas eran: "rara vez® o “casi nunca®.

~-En cuanto a equipos de seguridad el 82x dijo que no tenian en su
pPlanta, pero que ademas no los necesitaban, pues sus trabajos no
lo requerian, el resto dijo que usaban guantes, batas, algunos

lentes de proteccion, gorros, etc. pero que aun sentian que de
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ailgun modo les arfectaba su salud, En este punto del trabajo de
campo quiero destacar, la importancia Qque tiene la salud de las
trabajadoras, la totalidad dijo tener seguro social, pero muchas
se quejaron de sentirse mal en diferentes partes del cuerpo, las
que se encontraban 8 o 9 Noras diarias frente a un microscopilo
ensamblando diminutos filamentos para placas electronicas
reportaron dolores constantes de cabeza, comezon, ardor, perdida
de la - nitidez visual y Jlas que tenlan mas tiempo phdec.‘lan
carnosidades oculares. Las trabajadoras de industrias plasticas
se quejadan de males respiratorios por los olores intensos, al

lgual gque las de muebles de madera y productos quimlicos.

-Un buen numero no eran originarias de Tifuana y Pprovenlan de
otros estados, aun lejanos como Chlapas o Oaxaca, Sus edades eran
entre 16 y 25 anos, solteras en un 76X y con estudios de

secundaria no terminados,

-En general! todas hablaron de lo pesado de su trabajo, las horas
extras que laboran y la competencia que hay entre todas las
plantas por contratar "damitas deseosas de trabajar®(segun
Jegrero de Hitachi) y de lo enganadas que se slenten cuando no
les cumplen las prestaciones prometidas como préstamos de dinero
u otras y no saben a qulen recurrlir, pues de sindicatos casti no

sapen nada o "no les nhacen caso®.

Este trabajo de campo, aunque no exahustivo, permite tener
una nocion mas precisa de una parte de la realidad de ese sector

. en la ciudad de Tijuana. La muestra de empresas visitadas fue un
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tanto al azar, aungue se tratdo de escoger de todos los tamahos,
de distineas ramas productivas, amerlicanas y Japonesas y Sobre
todo que las respuestas fueran lo mas fldedignas y espontaneas

Posibles para que los resultados pudieran ser significativos.
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CAPITULO IV
IATEGRACION DE LAS MAGUILADORAS
A LA INDUSTRIA NACIONAL

LOS INSUMOS NACIONALES

Los Insumos o partes nacionales se refleren a partes
mexicanas de poco valor agregado o poco contenido tecnologico.
Las ventas que se tuvieron en 1987 significaron apenas el 2x en
promedio del total de los insumos usados por las maquitladoras en

Mexicon.

Las principales ramas que se abastecteron fueron la
automotriz, 1a alimentaria, la de muebdbles de madera, la

electronica y la electricaws.

£1 potenclal de mercado que se tiene de abastecimiento de
insumos a las magquliladoras es por un valor de ocho mil millones
.de dolares anuales a precios de 1987, la poca penetracion de 1la
lndustria nacional se atridbuye a la falta de interes de Jlos .
empresarios mexicanos y el desconocimiento de los mecanismos de
comercialtzacion en las maquiladoras por parte de Jos empresarios
mexicanas, cas! siempre la venta de Insumos se ha tratado de
promover entre las plantas maquiladoras de Mexlico, pero las
decisiones de las compras estan en las empresas matrices
localizadas fuera del territorio nacional, lo que i1mpide 1la

concrecion de la venta.

2O0PA.I.88
#YUNO.31.7.88
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La situacion de Mexico para la venta de Insumos a la
industria magquiladora se ha modificado favorablemente, por la
reétraccidbn del mercado Interno mexlicano, que Induce a las
empresas a buscar nuevos mercados para, en primera ilnstancia,
4ncrementar el uso de sus capacidades y posterformente dbuscar la
expansion al exterior, con esto, las fabricas naclonales emplezan
a tener interts en vender a las maquiladoras, sobre todo por el

dinamismo que esta tentendo el sector.

Kl Programa de Importaclon Temporal para la Exportacion
(PITEX) es un mecanismeo que permite incorporar lasumos y partes
importadas a la producclon de las empresas que la destinan en
parte a la venta de las maqutiladoras, es decir que de Iinmediato

los productores pueden mejorar la calidad y reducir precioss.

Las maquiladoras deben sensibilizarse a la posibilidad de
uuuéar materitales naclonalés en sus procesos, porque podrian
quiza reducir sus costos de produccion y sus costos en
1nventarlos, pues al] abastecerse desde e! 1interfor del pais

implica menores existencias de tnsumos y partes tnmoviltzadasws.

Algunas empresas maquiladoras extranjeras tratan de
'desarrouar a4 proveedores mexicanos, con el fin de superar
los problemas extstentes; otra posibllidad adiclonal para aumentar
" la participacion de los insumos nacilonales, se contempla en Ja‘
coinversion de las maquiladoras con 3sus proveedores potenciales.
La colnversion tambien podria representar un canal mas agil para
la venta por parte de las magquiladoras al mercado interno.
*sMEX.10.1.88
#RRIV.I.85
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INTEGRACION NACIONAL

En el ano de 1981 aproximadamente el f5r ae las
i1mportaciones de Kstados Unidos se ampararon en las fracclones

‘arancelarias 808.3% y 807; Mexico en 1969 ocupadba e] cuarto lugar

(8% ael total) de exportacilones Ddajo esa fracclon y en 1983 el

segundo con 17X

Las magquiladoras mexicanas producen articulos distintos -a .
lox de los palses asiaticos, senala el prorfesor HMolses PBeltran
Gamez de la UABC, que la proporcion de productos con bajfos costos
de transporte (articulos electronlcos y prendas de vestir) es mas
pequena, la proporcion de dlenes con altos costos de transporte
es mas grande y por eso, la producciéon mexicana es menos sensibvle

a cambios en lozx salarios que la proauccion &n Aslas.

La relacidn qgue existe de Insumos nactonales incorporados a
los productos ensamblados Indica el enpnlace de las industrias
ensambladoras de exportaclion con la economia mexicana, el cual ha
sido un porcentaje muy reducido, pues su promedio es del 15X del

total de componentes, a excepclion de 1976 que se elevo alr 3x

(INEGI, 1964)un,

lLas causas fundamentales de osta poca participacléon de

partes mexicanas en los productos de exportacion son: Las

aiferencias de linflacion enere EU. Yy MexlIco, que solo se

incrementan’ en perlodos e macrodevaluactiones como las de 1976
la mala calidad que Se le atriduye a& los productos

*#BEL.JT.88
#sFIN.29.X.87

¥y 9oz,
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mexlicanos, la falta de promoclon de los mlilsmos, etc.

Las maqulladoras stlo coanstituyen un serviclo prestado por
e] pails a companias extranjeras y la reducida participacion de
Jos insumos nactonales hacen que se conctidba como una actividad de
*"enclave* en las economtas donde se presenta. Los casos de palses
asiaticos podrilan considerarse como excepcion.

Se han necho muchos intentos entre Jlos gerentes mexicanos y
' los norteamericanos por aumentar la participacion de partes
mexicanas, los esfuerzos han sido un tanto Iinfitiles, debido a las
caracteristicas de los productores mexlicanos, los cuales no
cumplen con las normas tan rigurosas de calidads, sobre todo en
los microcomponentes electrogntcos, los plazos de entrega no son
respetados, pues slempre se prolongan mas alla de lo acordado, la
capacidad de producclon es insuficlente y poco adaptabdble a las
necesidades tan cambilantes de las empresas,pues las maquiladoras
requieren de partes distintas constantemente y la 1ndustria
mexicana no es capaz de adecuarse a los cambios y finalmente,
pPeroc presente en la mayoria dae lJos casos, los preclos son

demastado altos y poco competitivoses,

Kstas caracteristicas podemos considerarlas tipicas de
pPaises subdesarrollados o gque han seguido patrones de sustitucion
de importaciones y Qque estan tan protegldos que no han adquirido

competitividad Internacional.

Tamblien es claro qQue no se han dado apoyosS serlos a

*FIN.IT.12I1.87
e FIN.3.VIIX. AT
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fabricantes mexitcanos y ademas resulta mas rfacll produclr para el

mercado interno que para las exlgentes companias extranjeras y
esto también se complementa con la idea generalizada de que las
maquiladoras son companias muy inestables y no es posible

estadlecer compromisos de largo plazo con ellas.

La poca participacion de caplitales naclonales en la
Industria Maqutladora de exportacion detlene las transferencias
de tecnologlas de las operaciones de maqullado al resto de 1la
inadustria mexicana,lo que limita la mayor integracion de Mexico a
la produccion compartida con companiias del extertor. Podemos
considerarlo como un ¥“circulo vicloso” en el que el anlco
resultado es la depil participacton mexlcana, limitada ail
suministro Jde empaques y articulos de limpleza mas gque una

auténtica sustitucion de partes manufacturadas en el extranjero.

En el intertor del pais podrian tenerse mejores incentivos y
mas  integraclon nacional, pues en los estados fronterizos las
filtraciones del ingreso haclta E.U. Y la cercania Aimplden

grandemente la participacion de empresas paclonales.

La zona fronteriza se considera una area fiscal adecuada
para las industrias maqutladoras. La escasa Integraclon de estas
al resto de la economla es una realtdad y un punto criticadle de
la polatica de fomento a estas empresas; el considerarlas un
enclave las presenta cerradas nhacla el resto del pais y mas
integradas al exterior, principalmente a los EU. que a su
nacions.

fABC.0.I1I1.88
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Los casos de paises de Asla, en donde las proporcilones de
pProductos naclonales itntegrados al producto final son muy
elevadas, al tgual que Haitl y Colomblila que tilenen actividades de

maquilado con Jintegracion naclonal.

El ensambdlado no es ni sera el motor de desarrollo de los
pPalses subdesarrollados, es una fuente de empleo y de divisas y
una parte del! capitalismo linternacional que sirve a las empresas
extranjeras, y en muy poco se busca capacitar a la fuerza de
trabajo, usar 1i1nsumos nactonales, que transfiere la minima
tecnologia ¥y que en reaiidad en muy poce contridbuye al desarrollo

econdmico.

Las plantas Jjaponesas que se han 1instalado en nuestro pais
abren la posibilidad de que se deé un mayor suministro de materias
pPrimas naclonales y serviclos profesionales, pues ademas la
consecuencia de la entrada de capiltales que no son
florteamericanos traeran modiflicaclones muy lmportantes para este

sector, por anocs dominado por el capital de ese pais.

Las politicas sobreé acuerdos aduaneros, exenciones de
impuestos y flexidliidades fiscales han permitidc la expansion de
las plantas maquitladoras, peroc con una minilma 1integracion
nactonal, la cual podria lograrse mediante la participacion
directa de empresas nactonales y una cobertura mas amplia de las
necesidades que las companhlas demandan. Las politicas de apoyo a
las maquua;!oras deberian enfocarse ademas de Jograr mayor
integracion, deberia tratarse que el  pals capte mayores

excedentes eenerados' por el sector, lo cual hasta hoy nha sido
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minimo. EsStos excedentes permitiran traer un erfecto multiplicador

en la reglion y el pais entero,

Las areas en que Jos Inverstonistas mexicanos nhan
pParticipado mas activamente en la industria magutladora son:
a)Contrucclion de edificlos y desarrollo de parques Jindustrlales,
en donde los promotores privados de parques industrilales tuvieron
un papel muy Jlmportante, en los comlenzos de las magquiladoras,
quienes por su cuenta y Iriesgo desarrollaron la actividad
promocional que atrajo a las primeras plantas a Nexico, disenharon
fracclonamientos exclusivamente para este tipo de industrias.
b)Servicios de albergue y subcontratacion, son organizactones que
constituyen uno de los sectores mas dinamicos de la Induserita
nactonal, con. crecimiento sostenido y capacidad para captar y
adaptar tecnologla ; algunas de estas empresas han seguido un
proceso de desarrollo similar al de la industrla maguiladora en
general y nhan pasado de realizar operactones simples de ensamble
;-: of recer subcontratacion de articulos altamente teécnlcos y
sofisticados, incluyendo especlificaciones, insercion de
componentes, etc., Kste tipo de empresas deberia de uttlizar esa
experliencia y conocimlientos para crear auevas actlvidades
1ndustriales; Rhay operaciones de subconeratacion que emplezan a
diversificarse medlante el establecimientce de subsidilarias
dedicadas a la manufactura de productos o la estructuracion de

coinversiones para atender demandas locales y extranjeras.
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El abastecimiento de insumos a la industria maquiladora
es el reto y oportunidad para los inverslonistas mexicanos, pues
la tndustria de maquitlade Importa componentes y materiales en
cantidades muy superiores a los mil millones de dolares anuales,

¥ que constituyen un mercado natural! para la industria mexicanas.

Se han realizado multitud de reunliones tendlentes a motivar
a compradores y vendedores potenclales y se han hecho esfuerzos

pPara tncentivar la integracion nactonal.

TRANSFERENCIA DE TECKOLOGIA

En la actualidad, la maqulladora optima seria autosuficlente
en su estructura, pues necesitaria un grupo de gerentes,
ingenteros y administradores mexicanos bien capacitados que
Supervisaran y controlaran todos los aspectos de la operacion; l1a
Participacion del personal norteamericano se limitaria a

supervisar el desempeno global en contacto con la casa matrizs.

La produccion de la planta ya no se limitaria a productos
senctllos, que requieren de una mano de obra lintensiva en alto
grado; la produccion de la maquiladora de la actualidad puede
corresponder a subconjuntos electronlcos complejos, que se
ajusten a las caracteristicas de la tecnica moderna y que pueden

tener un - caracter secreto del mas alto nivel.

Existen varitios puntos que dedben considerarse. al tratar :la

transferencia de tecnologita a Mexitico:r E1 efecto de los niveles

#ALD.24.I1.80
»eCAM.I1.88
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de habilidades y la educacion mexicana en la transferencla, l1a
manera de selecclonar y reclutar 1a mano de obra directa asi

como administradores, supervisores y gerentes; las posibles
dbarreras culturales y de i(dioma y la seguridad que pueda tenerse
al transferir maquinarias costosas y procedimientos

configenciales a Mexicos.

El reclutamiento de personal significa un punto tmportante
para lograr una transferencia eficaz. Necesitan ser personas de
alta escolaridad, experiencia de trabajo, nabilidad en relacilones

humanas 'etc.

Es evidente que subcontratar con empresas mexicanas lleva en
mayor medida Dhacia la transferencia de tecnologla, que 31 se
operan plantas de maqulladoras a traves de subsidiarias
estadunidenses. Kl subcontratista se beneficlaria directamente al
trabajar con la central y, ademas, podria transferir el
conocimiento adquirido hacta la produccion para el mercado
interno, extendiendo asi los efectos. K1 viraje de la produccion
maquiladora subsiataria hacita la subcontratada, no solo
elumintaria el intermedlario de la transferencla de tecnologia,
sino qQue, tambitn esta sSeparacion de las maquiladoras respecto a
Estados Unidos, llevaria a destrulr la imagen de “enclave* que

tiene este tipo de produccilon.

La gran duda en este momento es saber si el crecimiento de
las operactiones de las maqulladoras no se vera interrumplido por

un movimiento hacia la automattizacion. Hasta ahora 1ia
»CAM.I.80
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automauz.ac.wn no na sido efectiva en cuanto a Jlos costos tan
altos, y el ensamblaje manual ha stdo el mas flexible y de
menores costos. Cuando se presenten metodos mas sofisticados de
automatizacton, los robots podran cambiar las condictones de la
Produccion en un tiempo mucho menor.

Cuando la robotlracién sofisticada de la produccion llegue a
una viabllidad, podria segulr siendo benéfico para las empresas
transferir €1 ensamblaje automatizado nhacia el exterior, silempre
¥ cuando los costos slgan Slendo diferentes, aunque para el pais
receptor los efectos sobre el empleo serilan muy grandes, pues st
bien, un Ddeneficlo de las maguiladoras es5 el personal ocupado en
ellas, con la automatizacion casit total, desaparecerlan muchas
fuentes de empleo. Mlientras que las operaclones automatizadas no
son de trabajo intensivo, las operaciones subordinadas pueden
emplear una cantidad consideradle de trabdajo. Trabajadores con
una relativa calificacion pueden realizar trabajos como manejo de
materiales, preparaclilon de tradajo, limpleza e inspeccion
solamente; el trabajo altamente calificado es para lJa

pProgramacion )’. mantenimtento del equipo.

Mientras que las diferenclas salarlales adquleren un peso
mayor que los costos de transporte, es muy probable que tncluso
el ensambla/e automatiZado sead mas efectivo en términos deé costos
Para el mercado estadunidenses se 3eé ubitca en pailses en

desarrollo.

K1 transferir 1los procesos de maquilado automatizados al
exterifor 1mplica una inversion de capltal bastante grande y

cuando 1a automatizaclon llegue a dar ganancilas, se reduclira la
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Justiflcacldon para ensamblar en Meéxico y una gran parte de las

plantas regresaran a los Estados Unidos.

Los objetivos funamentales de la lndustria maqutladora son
crear empleos y generar divisas, si1 blen estas ultimas segulran
1ncrementandose, los empleos probablemente ya no crezcan en 1ia
proporcidon actual. La transferencla de tecnologla sera una

necesidad en el 1ntento de reconvertir a la industria naclonals.

Algunos estudlos muestran que el 66x de los teécnicos e
lngenieros que lngresan a la IM.E. provienen de escuelas del
sistema naclonal (instftucliones educativas, i1ndustrias y otros
sectores) Y que se le devuelve poce al pais, pues las
maquiladoras aportan pocos conocimlentos tecnologicos de
1mportancilass.

En cuanto al personal aaministrativo, las encuestas senalan
que este proviene en mucho menor medida de las escuelas y que
existe un mayor intercambio entre empresas, sodbre todo entre las
mismas magqulladoras. En el personal adminisirativo existe una
mayor transferencia Hhacia la Jindustria nacional y otras
ocupaclones y actividades en el pails y la captacidbn de egresados
de las JAnstituciones educativas es mucho menor que en el caso del
personal teécnico, aproximadamente una cuarta parte de los
trabajadores aaministrativos que Iingresan a las magulladoras

provienen directamente de escuelas.
Entre lJos mecanlsmos para favorecer la transferencia de

#CON.1.87
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tecnologla estan las visitas, practlcas, clases y copnferenctas

escolares. cursos, donativos en especle, transferencia de

personal - profestonal y tecplcos medios, nNuevas

comunicacion entre gerentes,

industrias,

asistencla a proveedores, preéstamo

de equipo y transferencia de tecnologla entre

maquiladorass..

las empresas

En todas las oregiones daonde se han instaladoe las

maquiladoras se nan

sufrrido cambios en los contentdos

tecsiologicos de los procesos 1ndustrilales que lléevan a cabo y en

ios metodos de comerclalizacidvn. La tendencia presentada en 1980

sSe caracterizaba por plantas gemelas que colocabpa a flliales en

cada lado de la rrontera, dejando el proceso especlalizado y de

alta tecnologlia a Jla planta estadunidense y de

intermedio a la de MNexico;

ensamble
en la actualiaad, aigunos autores
sehalan sSe ha pasadc a un sistema que tiende a la desvinculacion

dge los establecimientos de cada parte, en el! gque acttia cada

planta como entidades productivas independitentes, como Ocurrido
con la Zentthes.

De acuerdo a la Jinformaclon de la Camara Americana de

Comercio de Mexico, en 1984 ".probablemente no mas de 80 de las

660 plantas operando en Mexico teplan su planta gemela en
EU~axn.
El esquema de trabajos fracctonados de baja tecniflicacidvn ha
sido de¢ hecho suplantadec por una mayor complejidad de las fases
VOoZ.1.77.868
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producttivas. las gque por otro lado atin se presentan aesconectad‘as
del proceso global. Aunque se hna trasladade una parte del
componente tecnologlico, su automatizacion y division Lnconexa
impide una capacitacion integral que apoye a 1a
industrializacion general, de tal manera que las plantas gemelas
poarian desaparecer casi totalmente. E! fenomeno es explicable
por razones de abaratamiento de cosStos ¥ uso de diversas
combinactones entre fuerza de trabajo y caplital] e insumos de
diferentes origenes que nutren la fabricacion de productos

terminados.

Lo mas importante en terminos cualitativos ha sido 1la
dncor poracion de procesos de desarrolilo tecnologico mas avanzado
al pals al superar Jos procesos clasicos de ensambilaje basico e
intermedio aunque tal tendencia no se observa todavia en todas
las ramas nt en todas las empresas y su grado de absorcion de

insumos nacitonales contintua en nlveles Infimos.

La tecnologia no sojo significa la modernizacion en la
maguinaria y el desarrollo de nuevos productos. Se refilere en
primera instancia a las formas de organizacion del trabdajo. Los
principios Tayloristas y Fordistas han sido parte escencilal del
cambio tecnologico; hnhaciendo trakajos cada vezZ mas simples,
fragmentados y estandarizados. La itndustria @ automotriz
internactional, na sido Ja vanguardta de los camblos
tecnologicos, en la actualidad esta 1industria ha adoptado 1la
tendencla de la estandarizacion y los sistemas flexibles de

produccions.

#CAR.IXI.O7
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En resumen, en lo que se refiere a la lncorporacton de

materias primas o partes naclonales en el producto de las

maquiladoras, asi como en cuanto a las transferencias

tecnologicas, fno es muchio lo que dede de esperarse, pues en caso
.de lograrse se perderia la ventaja comparativa que nha dado lugar
a este tipo de produccidvn; es decir que el principto en el que
se Dbasa la actividad de las plantas magquiladoras es que el pais
industrtal toma los procesos y elabora las partes que son
intensivas en capital, y el pais en desarrollo 1lleva a cabo las
opericiones que tienen un alto contenido de mano de obsra. St se

lograra la integracion naclonal, se invertirilan estos terminos y
se reduciria o cancelaria el efecto; aungue en la medida que
Nexico progrese y en los proximos decenios nos acerquemos en
algunas ramas a los niveles de produccilon de algunos paises

industrializados, la 1ntegracion podra abrirse paso.

Hoy en dia es probadle que la Incorporacion de 1.5x de
partes naclonales no refleje exactamente el grade de crecimiento
de la industria mexicana con respecto a Jja de Estados Unidos y

por eso puede aspirarse a niveles mas altos de integracion
nacitonal.

- En un comienzo deberia por promoverse los productos que
uttilicen las maguiladoras y Qque se produzcan en Mexlco con buena
caridad y precilo competitivo! los articulos resultadoe de una
proauccion ineficiente y subsidiada deberan abandonarse pues no

representan sigificados positivos para la economia nacional.
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CAPITULO V
ACTIVIDAD GENERADORA DE DIVISAS

En los ultlmoes anos, come ya se ha menclonado, la grave
situacion del pails y la gran necesidad de divisas ha propiciado
que se Je g una gran priloridad al programa de maqulladoras,
pese a las criticas que algunos sectores han necho en materla de
l1a falta de integraclones s.len.lf.lcét:vas al resto de la economia,
los efectos que tienen sobre la fuerza de trabajo y las zonas
donde se 1nstalan y la vulnerabilidad de las magquiladoras a l1a
sﬁtuac:on economica de EU., pero el goblerno mexicano la nha
colocado como un sector priloritario de la politica economica del

pais.

Dentro de una crisis econdmica sin preécedentes, la Industria
Maqulladora de Exportacion nhna crecido considerablemente y mas a
partir de las devaluaciones desde 1982; en estas fechas se habia
de mas de mil plantas que emplean a mas de 300 mil trabajadores v
que generan ailrededor de 1.6 Dbillones de dolares. Junto a ese
crecimiento de capltales foraneos tambitn sSe nha elevade el
capital nacilonal aunque no es muy clara todavia la forma en que
nuestro goblerno busca la mayor utllizacion de insumos

nacionalesr..

En los ultimos cinco anos la IME ha rectibido cada vezZ
mayores participaclones Japonesas, las cuales traen consigo
meJjores tecnlcas y adelantos tecnologlcos, lo que las diferencia

#ALD.22.I.88
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de las plantas norteamericanas.

Las maquliladoras se han convertido en una pieza clave de la

apertura comercial que Mexlico ha puesto en marcha

reclentemente, Jlo que se ha convertido en recursos fiscales y

creditos dirigidos a promover la linstalacion de mayores empresas

extranjeras de maqullado y €5 poslible que en el futuro la zona

fronteriza se conpvierta en una area deé alto crecimiento econdomico

Por el empuje que dara la actividad maquiladora, la entrada de
divisas y de empleo.

La (ndustria maquiladora empez0 y se desarrollo

principalmente en las ciudades de la zona fronteriza, pero en los

70 empez0 a desplazarse hacia el sur en el interior de Mexico, de
modo que noy en dia no Solo se localiza en el norte sijioc que en

cludades como Merida, Aguascalientes, Leon, etc.

Las maquiladoras que no estan en la faja fronteriza son muy
deseables para el pails pues propician que la casi totalidad de su

derrama economica quede en Mexico, en contraste con las de la

frontera, en que una buena parte se vuelve a gastar en el

extranjero. Por la mlsma cercania que se tiene a las industrias

nactopales facilitarian la integracion de partes mexicanas a los

productos terminados.

Desde la devaluacion del dolar norteamerdicano frente a otras

divisas como el yen Japones y otras europeas, se ha acrecentado

el interes de otros pailses por invertir en Mexlilco y contratar

Procesos de ensamplado mexicano, la prueba de esto es la apertura

de aproximadamente ocho maguiladoras Jjaponesas en 1987.
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En estos momentos es muy probable gue se presente una fuerte
reaccion en contyra de las exportaclones mexlicanas por parte del
congreso norteamericanoe y de otros grupos politicos que
consideran al Japon come los responsables de la perdida de

competitividad y de empleos por la Jlndustria norteamericana.

La 1indqustria maquiladora mexlcana ha sido una de las pocas
que han crecido durante los ultimos anos de crisis. Conforme a la
informacion mas rectente proporcilonada por la Secretaria de
Porgramacion y FPresupuesto, de 1983 a mayo de 1987, mlentras que
el volumen de proauccion manuracturero Solo na creclido 7.2xX y la
planta de empleo hna decrecldo en 6.6x, el numero de magulladoras
aumentd 79.2x, el personal ocupado promedlio 911> y el valor

agregado S52.1x4w».

En el norte de Méxlco la recuperaclon econdmica es un hecho
que no tiene lugar a dudas. Un elemento basico en el crecimiento
de esta region son las magudladorass:. Kl goblerno autoritza
mensualmente un promedio de 50 empresas de este tipo. En el caso
de Coanuila, se acaba de inaugurar el Parque Inaustrial Las
Amertcas, para nhnacer frente a la demanda de empresas que desean

instalarse en e! pails por medio de la magqullasse,

Por cada empleo generado por la mpaqulila se produce una
dérrama ecohomica d& 15 millones de pasos al ano, a prectos
actuales.  Medlante estos nuevos recursos se lntentan mejorar los

#FIN.16.XI1.07
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niveles de vida de i1as famllias y de la regidvn en donde se
encuentra instalada la planta y se crean otras frfuentes de empleo

derivadas del primero.

La Industria Maquiladora de Exportacidon continua mostrando
dinamismo en su desarrollo. De acuerdo a un sondeo de la banca
internacional de PBanamex el valor agregado por las magqulladoras
sumo alrededor de 750 millones de dolares durante el primer

semestre de 1987, 15X mas que en el mismo periodo de 1986.

El adelanto del valor de la producclon se explica en runcion
del mepnor desltzamiento del peso frente al adaolar; mejoria de ja
competitividad de empresas estaaunidenses en el mercado de esa
nacion ¥y el internacitonal, principalmente en la rama electronlica,

por la devaluacion del dolar frente a las demas divisase.

Los (ngresos generados por 1la operacivn de las plantas
maquiladoras en el pails sumaron mil 285 millones de pesos en
1966. BEn este ano volvieron a ocupar el cuarto sitio como fuentes
de da4visas corrientes, después de las exportactones, el turismo y
las qua captan por concepto de 1intereses de las inversiones en el

extertor.

La estrategia de reconversion industrial y de reorientacion de la
planta productiva del pails, para ajustarla a las condiciones de
la competencia del mercado internactonal, na tenido como pilares

el fomento a la linstalacidn de las plantas maqulladoras.

*FIN.16.XIT.87
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LA GENERACION DE DIVISAS

Desde 2970 en nuestra bpalanza de pagos los 1ngresos que
Provienen de las plantas maquiladoras se ldentifican por el
rubro de serviclos por transformacitn. La generacion de divisas

pPor este renglon ha sido muy dinamicas.

Estos serviclos por transformacion aportaron el 2.6x de los

ingresos totales en 1970 el 4.6X en 1975, el 3.1% en 1980 y el
2.9% en 1984.

Desde 1979 las exportaclones petroleras crecieron
grandemente (522 del total de las exportaclones en {983); los
ingresos de divisas provenientes de la industria maquiladora no
responden necesarjamente a la misma dinamica del conjunto de

exportaciones y en especial de las petroleras.

Las empresas maqulladoras estaban en el tercer o cuarto

lugar en importancia en la generacion de divisas en la cuenta

corriente.

En 1983 el turismo fue el rengion mas importante en la
generaclon de ingresos en cuenta corriente, despues del petroileo
¥y los servicilos por transformacion (maqutladoras) van adqulriendo

un peso muchoe mayor en la generacion de divisas.

La operacion de plantas maquiladoras se nha expandido
aceleradamente en los ultimos anos. Entre 1978 y 19686 los

ingresos que generaron pasaron de 452 millones de dolares a mil

*RIV.I.O5
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285 millones registrando un promedifo de crecimlento anual de

13.9x.

Durante los primeros anos de la actual administracidvn, los
ingresos generados por las maquiladoras sufrteron un retroceso;
no obstante a partir de 1983 tilenen un nuevo repunte al pasar de
610 millones de dolares en ese afo a mi1l 155 en 1984, mil 267 en
1985 y mil 285 mlliones en 1985. Entre 1983 y 1986 los 1ngreésos

corrientes regilstraron una tasa de crecimlento promedio de 16.6X.

Sin embPbargo a partir de 1984 cuando los Ingresos corrilentes
generados por estas empresas se lacrementaron 42.6X c¢on respecto
al ano previo, se desacelera el ritmo de crecimiento de las
divisas que ingresan al pails por su operacilon de tal forma que en

1985 solamente aumentaron 97X y en 1986 solo 1.3x,

La reduccion de ese ritmo de crecimitento quedo patentizado
en el ultimo trimestre de 1986, cuando se reglserd el nivel mas
bato de ingresos: 317 millones de dolares, contra 326323 y 319

millones de. los tres trimestres previos.

A pesar del relativo estancamiento en que estaban situadas
las exportaciones que en esos anos realizaban las magquiladoras,
s peso dentro de los 1lngresos corrilentes de la balanza de pagos
se ha incrementado. En 1984 equivalian al 3.5% de los ingresos
corrientes totales; pasaron al 41X en 1985 y liegaron al 52x en
1986, Este comportamlento puede explicarse, ademas del lncremento
en la actividad maqguiladora, por la grave perdida de divisas que
el pails sufrio a raiz de la calda de los preclos Iinternaclonales

del petroleo y ademas porque el auge de las exportaciones
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manurfrfactureras ha side relativamente recirente.

En 1987 su aportaclion a la cuenta corridente se mantuvo en un

nivel similar al de 1986,

Respecto a su i(mportancta dentro de la exportacitlon
manufacturera global, las maquiiadoras fueron teniendo mayor
dmportancia en Jlos ultimos anos. Segun datos del! cuadro numero f
la tasa medlia anual de las exportaclones de las maqulladoras fue
de 37.4% mientras que para las manufactureras en general fue de
17.8x en el peériodo 1966-1985; en e! pertodo de (986 a 1987 la
tasa media anual de las magutladoras fue dqe solo el 12X y de las
manuracturas el 49.9x, estas ultimas explicadas por el L4mpulso
del goblerno mexicano a la diversificacton de productos no

petrojeros prilncipalments manufacturas para la exportacton.

Tambitn en el mismo cuiadro puede observarse la disminucldon
de la proporcion que las maquiladoras ocupan dentro de la
exportacion total de manuracturas y que ha pasado de niveles del
36.3x en 1981 al 15.9x de 1987 slendo este yno de los mas bajos

de la nhistoria.

A pesar de ello, el crecimiento que se& nha reglstrado en las
ventas externas de proquctos manufactyrados en Jos ultimos aNos,

ja venido rebasando a las que realiza la industrlia maguiladora,

De esta forma, el comportamiento reclente apunta a que la
1ndustria maquiladora este moderando su ritmo de expansion,
en cuanto a sSu contribucloén de divisas se reflere. Sin embargo su

operacion contribuye a acentuar diversos problemas de la planta
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Productiva del pais.

Por otra parte a medida gue lilncrementan su participaclion en
la. proquccion que se exporta, en la generacion de empleos y en la
demanda de insumos naclionales se tncrementa la dependencilade esas
varitables respecto al comportamlento de] mercado y el comercio
nternacional, en donde 'nuestro pPals tilene muy escasa fuerza

Para determinar sus principales pautas de comportamlento.

£n anos recientes la devajuacion dael peso mexlicano rrente al
aolar provoct que disminuyeran los 1ngresos de divisas por 1la
,ﬂCtlvldad maquiladora, esto es porque las lndustrias del sector
cada vez desembolsan menos dblares para pagar los serviclos de

produccion en nuestro pais.

De e&sta forma aun cuando el sector maqulilador ha tenido un
crecimiento sorprendente en los ultimos 5 anos en numero de
establecimlientos, la generaclon de divisas de ese seclior tiene un

ritmo mucho mas lento.

La captaclion de divisas por la actividad maquiladora bha
tendido a dismlinulr en términos reales, situacidon que puede
deberse a que en virtud de que el pago de serviclos en Méexico se
reallza en moneda naclonal, el deslizamiento de! peso. ante el
dolar na provocado que con menos aIvisas se pague la misma

cantidad en pesos mexicanos.

Para las industrias magulladoras resulta mas Dbarato anhora
que en (982 el pagoe de sus sueldos, el costo de la energia

electrica, el preclo de los combustibles y todo lo que tengan que
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desembolsar. en el! pais; ello debido a Qque los deslizamientos
Sostenidos de nuestra moneda que se tuvieron hasta antes del
congelamiento del tipo de cambilo por el Pacto de Solidaridad
Economica (anora P.E.C.E.) provocaron una baja en el valor dael

peso frente al dolar de cast 10 veces, désde 1982.

As1 se na provocado que los preclos en dadvlares de todos los
sServicios para la industria maquiladora se reduzcan de manera
considerable. Por ejemplo el costo de la energila electrica
descendio de 962 a 1986 en un 62.87, pasando de 0.25 centavos de
dolar por Kliovatio a 0.13; el precio del combustoleo descendio
10X y la mano de obra un tanto parecido, pues en 1982 el salarlio
promedio diarto de Mexlco era equivalente a 489 dolares, en la
actualidad al tipo de cambilec de 2600 pesos por dqolar (0ct.89) el

salarlo diario es de poco menos de 4 dolares el dia.

Es declir que el deslizamilento y la congelacilon de 3alarios y

tipo de cambilo ha generade que s= incre ten los o tvos de

las industrias maquiladoras para estabdlecerse o lIlncrementar sus

operaclones en Mexlico.

Sin embargo, el ritmo de crecilmiento de este sector ha side
mucho mas alto que su generacion de divisas. Durante el primer
cuatrimestre de 1986 la captacion de dolares por esta fuente
disminuyd en 16X con respecto al mismo  periodo del ano antertor.
No obstante ello, la industria maquliladora de exportacion es el
segundo generador de divisas y na adquirido u.na iran relevancia

en la balanza de pagos de nuestro pais.
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Durante los ultimos 5 anos el crecimiento que ha
experimentado la industria magutladora de exportacion ha sido

. hotable, superando a otros sectores de la economla.

La dinamica que na seguido el sector maquilador es el
resultado de la conjuncibn de diversos factores, que han
contribuildo a consolidar las condlclones optimas para el

desarrolilo de esta lndustria

Durante 31987, en la ciudad de Tifuana, la Industria
Maquiladora capto divisas del orden de 250 mlillones de dolares. A

nivel nacilonal la cifra ascendit a t 600 millones de dolaress.

Para algunos economistas, la IME se ha convertido en el
tercer sector en lmportancia como aportador de divisas,
estimandose en uncs 10 mil millones de ddblares el gasto anual que
hacen las maguiladoras en insumos para su producclon.

Para Banamex Meéxlico exporta ahora mas bilenes manufacturados
Y servicios que petrolec, generando un comerclo total de 8.4
miles de millones de dolares, 83X superior que en 1985, en donde
las plantas maquitladoras (In-Bond plants) tuvieron un crecjnueh:o

de un 30X anual y el turismo de 167

Podemos decir que se nha conformado un trinomio petroleo-
maqulladoras-turismo como las principales fuentes de ingresos de
cuenta corriente. cCada una de las tres partes significan
situaciones diferentes: el petrdleo por un lado no logra un

sostenido PJ:‘ECIO elevado y la vulnerabllidad de Meéxlico respecto a

2ALD.22.I.88
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este sector todavia es muy alta a pesar de los esfuerzos por
despetrolizar las exportaclones mexicanas; en. cuanto al turismo,
cabe sehalar que es una actividad muy limportante pero que no debe
considerarse como soporte de la estrategia naclonal de desarrollo
pPues no obstante de ser una actilvidad creadora de empleosv ¥y
divisas no podemos perfilarnos como proveedores de servicios
turisticos de poca intensidad tecnologlica y nuestra
vulnerabdilidad en este ramo es muy alta pues esta sujeta a las
condiclones politicas prevalecientes, tal como se comprobo con 1ia
campana de mala tmagen que sostuvo los E.U. hace algunos anos . por

los problemas del narcotrafico.

La actividad maquiladora es la ultima parte del trinomlto . y
en este momento, la segunda en importancia y no menos vulnerable
a Jla dinamica economila mexlicana pues su establlidad depende de
condiciones favorables como un tipo de camblio real elevado,
politicas promocionales, apoyo a la infraestructura 1industrial,
politica contraccionista de los salarios reales, controles
sindicales, mantenimiento de las ventajas comparativas de Mexico

con respecto & pPalses maquiladores competidores como los

asiaticos, etc.

Es una realidaa tambien que se buscan resultados
sorprendentes en las maqulladoras principalmente en empleo y
aivisas, la éual, esta ultima, no Stlo se deben cutdar aspectos
de ingresos, sino tambien de ahorros, pues seria poco beneficloso
que muchas empresas tengan J1importantes volumenes de
exportacfones, mientras sus 1importaclfones van en aumento, por . lo

que €s necesarto considerar gque las politicas economicas del pais
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debilan orilentarse a satisfacer las necesidades Iinternas de la
Poblacion tan requerida de satisfactores primarios y no a cubrir
las necesidades del! exterior gque resuelven los problemas del

corto plazo, sin profundizar en los problemas estructurales y de

largo plazo.
MAQUILADORAS Y APERTURA COMERCIAL

La nueva estrategia de crecimiento y desarrollo economico de
Mexico ipvolucra un sistema relativamente ab-ur:o en terminos
comerclales por su adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comerclo (GATT), lo cual significa una restructuracion de la
Planta productiva para poder competir con la produccion de bienes
a nivel mundial; esto tendra un efecto en Jla reestructuracion de
las. relactones comerciales con los Estados Unidos y los paises de

la Cuenca del Paciflicor.

En este nuevo modelo no sera suficiente una sola politica,
Sino que las medidas gue se tomen en Mexico para establecer
nuevas relactones comerciales deberan de reflejar la diversidad y

la adaptaciton.

La estructura del GATT relaciona a nuestro pals con los mas
importantes de la cuenca del Pacifico, es decir con los paises,
en estos mpomentos mas dinamicos del! mundo Japon, Tatwan, Nueva
Zelanda, Hong Xong, Corea del Sur y Australia Kstas naciones
tienen caracteristicas comunes con Mexlico: el que . los Estados

Unidos sean su Principal mercado de exportaciones y que estos
*GON.I1.87
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pailses han escogido una estrategla de desarrollo basada en las

exportaclones, tal y como lo esta haclendo Meéxico hoy en dias.

El necho de que los paises de la cuenca hayan identificado
al mercado norteamericano como su primera fuente de divisas,
implica tambien que Mexlico este en competencla directa con ellos
por lJos mercados norteamericanos.

Una de las manifestaclones mas claras de la interrejacion
que existe entre Mexico, Los EUV. y la cuenca del Pacifico es la
industria maquiladora de exportacion de Mexico, la cual no solo
representa la existencia de capital superavitario de esos paises
desarrollados de la Cuenca, sino una estrateglia de produccidn que
llega a conformar un tipo de practica comerclial para exportar a
E.U. a traves de las fracciones arancelarias 800. y el Sistema

Generalizado de Preferenciasas,

La rama maqutlladora mexlicana ha camblado su estructura, como
es en la creclente participacion de las Inversiones Jjaponesas,
que obedecen a la necesidad de Mexico por atraer inversionistas y

Por la necesidad de los Japoneses de utilizar a nuestro pails como

plataforma de exportacion a los E.U.

La maquila aparece como una estrategla de los paises
sSuperavitarios de la cCuenca del Pacifico para lIntroducir sus
productos a los KE.U., pues el proteccitonismo recrente

norteamericane va dirigido hacia ellos y por tanto sus

MEX.15.11.868
*HCAS.I.87
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exportaciones deben tomar el origen mexicanos.

No basta con ofrecer mano de obra barata, slno que la
maqutia “transpacifica® necesita de una 1integracion elevada con
la industrta mapnufacturera pnaclonal. Esta participacion
encontrara sus limitantes al quererse Introducir al mercado
norteamericano, pues Mexico debera tener cuidado en que los
componentes utllzados no sean candidatos al antidumping o

sSuJjetos a impuestos compensatorlios.

S1 Mexico logra la esperada reconversiovs industrial y el
Sector externo adquiere una importancia real y permanente, es
posible que nuestro pais caiga en el renglon de economias

sSuperavitarias a las que les han impuesto barreras comercilales.

Kstas perspectivas podrian considerarse de largo plazo, pero
aun as1 el modelo de competidor internpactonal, al que
reclentemente Iingresa Mexlco, requlere no stlo de la politica
economica que haga posidble su l1ncorporacldédn a los mercados

mundiales, sino que necesita una vision del futuro.

Las maquiladoras representan 1mportantes retos para la
Politica economica, que busca la apertura comercial y la

modernizacion itndustrial,

Una investigaclon reclente demostro la fuerte correlacion
que existe entre e] empleo maqutlador y los ciclos econdOmicos de
BU., una recesion en este pais podria tener un efecto adverso en

la tndustria.

#FUE.I.07
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La recuperacion econotmica de Mexlilco podria obstrulsr el
aprovechamliento del sector magullador en la modernizacion
industrial ya que, en aparlencila, la estategla economica actual

exige la modernlizacion como prerequlsito para la recuperacions.

INVERSIONES JAPONESAS EN LA IME

En el territorto nacional existen 19 maquiladoras de origen
Japones, entre las cuales existen tres muy importantes por su

actividad y el monto de sus inversioness.

La primera es Sanyo en donde se invirtieron 55 millones de
dolares dando empleo a 550 trabajadores, la segunda es Honda de
Hermosillo , Sonora con 1inversiones de 48 millones de dolares y

la Yazaki con Iinversion de i 750 millones de dolares.

Las otras 16 empresas maquiladoras tiepen inversiones desde

10 millones nasta 75 millones de pesos.

La posibilidad de una guerra comerciql entre BU. y Japon y

la posicion del peso frente al yen, son condiclones muy

atpractivas para que los Jjaponeses incrementen sus inversiones en

Mexlico, sobre todo en maquiladorasses..

S1 Dbien desde 1977 el capltal de riesgo Japones inicia un

Proceso de expansion en Mexico, en 1984 este pails ocupaba ya el

tercer Jjugar como inversionista foraneo con el! 6.3X y un valor

total de 1inversion de 895 millones 300 mil dolares.

*FUE.1.87
wr*OPA.I.88
#eeFIN.20.87



Japon tlene a la fecha un total de inverslones en Megexlico por
aproximadamente mil 300 adtllenes de pesos y 110 tndustrias, que
representa solo 4/3 de 1a tnverston nilpona en e! Brasil (%3

millones de dolares)s.

Para los norteamericanocs la guerra comercilal entre su pais y
Japon encontr® una nueva forma de confrontacion: las magulladoras
de Meéxlico.

Esta nueva modalidad en la guerra comercial entre ambas
potenclias economicas obedece, pa—ra las companiilas Japonesas, a
las ventajas que ofrecen las maquitladoras mexicanas, es declr,
una proxlimidad muy comoda con el mayor mercado de consumo ael

mundo: E.U. energia barata y redqucidos costos de mano de obra.

Otra ventaja existente para Jos Japoneses con 1a
1mplementacion de maquiladoras en Mexico, es el necho de que el
expresidentes porteamericanoc Reagan exentd a los productos de

maguiladoras de las tarifas antljaponesas.

En Ila actualidad existen algunos proyectos importantes para
establecer maquiladoras Japonesas en Mexico, como son la Foster
Denki Co.fbocinas), Iwax Co. (encendedores), JTmanaka co.
(Cietricos), Toyo Seats (aslentos), Mitsubisht Rayon (fibras

sinteticas), Toshiba cChemical (prod. @uimicos), etc. eatcaws,

£En la ultima visita del expresidente M. de la Madrid a Japon
se establecleron acuerdos de inversion Japonesa en nueéstro pais y

la mayoria fueron en la rama maquiladora.

*FIN.20.87
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CAPiTULO vr

RESULTADOS
Mexico tlene todas las caracteristicas para convertirse en
la gran magquiladora del mundo y superar a Hong Kong y Corea del
Sur, segun arfirman algunos lindustriales mexlicanos promotores de

las maquiladoras en Mexlicos,

Coasideran come los priuacipales problemas a la rfalta de
integracton entre las maquiladoras y el resto &e ia economla
comparativamente a los casos de Corea ¥ Hong Kong: otro obstaculo
pPara el desarrollo de la industria maquiladora mexicana es que se
manttene de subcontrataclones para la fabricacion de partes o
subcomponentes, en tanto que las maquiladoras astaticas operan

con subcontratactones integrales de productos terminados.
Pese a todo nuestro pais ha avanzado significativamente en

este sector, ademas exliste la posibilidad de que Mexico logre
mejores posiciones en este renglon, toda vezr que el esquema
actual de Hong Kong tiene un limite politico marcado por la
flnalizacion del protectorado britanico sobre ese puerto y su
integracion a Cnina, que tendra como efecto un traslado de
daversiones ligadas a la produccion para el comercio exterior

nacta otras zonas, entre ellas Mexico.

Mayor numero de inversionistas extranjeros tlenen interes en
instalar maquiladoras en Mexico, pero anora son tambien

empresartos de Taiwan y Hong Kong los que quleren aprovechar los
#FIN3I.VII.O7
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bajos costos de producclon que hay en Mexico.

Los 1nverslontstas pretenden utliizar a Mexltco como
plataforma de exportacion para Estados Unidos, pero aprovechando
las ventasas comparativas que ofrece nuestra naclildon en teérminos

de costo de mano de obra e insumos de fabricacion.

Para apoyar este proyecto se tiene previsto establecer
varios polos de daesarrollo tndustirial para Ja instalacion de mas
Plantas maqulladoras, asi como lndustrias mexicanas proveedoras

de este sector.

En los ultimos cuatro ahos, la Iindustria maquiladora de
exportacion se conviriti® en un importante elemento de apoyo para
el proceso de reordenaclon del modelo de Itndustrializacion del

pais nacla el extepritor.

Mexico es en la actualidad el principal maquillador de los
BU., aportando aproximadamente el 18 del! valor agregado de la

operacion que esa nacion subcontrata en el mundo entero.

Por lo anteritor se contempla con optimismo el futuro
desarrollo de esta industria en la Republica Mexicana,
considerandolo como un ilnstrumento de ayuda para la superaciton de
la dificil coyuntura economica y estadblecer Ddbases para el
crecimiento de largo plazo; sin embargo es posible que el futuro
desempeno del sector pudlera enfrentar la competencla de otras
naciones, que en forma alscreta pero sostenida, adquieren mayor

Participacion en el mercade lnternactonal de maquilado.
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Tal es el caso de Costa Rica y a pesar de que el valor de la
pProduccion fue sensiblemente lnferior al que se gener® en Mexico,
4300 millones de qolares en 1986, lo 1mportante es la tendencia
ascendente que regisera esta industria en Costa Rilca y 1a
competenclia que en un momento dado podila representar para las

Mmaqudiladoras mexicanas

Parte de los ensambl:s de ropa que pudieron establecerse en
MNextco en el pasado reclente se canalizaron a Costa Rica, en
donde no exlsten limjtacliones de cuotas hacia K.U. en ese

renglon.

A pesar de que los costos de produccionr en las magquiladoras
de Costa Rica son en teérminos generales superiores a los
pPrevalecientes en Mexico, por ejemplo el de la mano de obra es
40X mayor,os tnversionistas de EU. se silenten atraidos a esta

nacion por la apertura existente hacla la inversion extranjera.

Los wvinculos economicos y politicos entre Costa Rica y E.U.
sSon muy estrechios y cordiales, al grado de que un ministro de
Estado costarricense senalo el grado tan alto de identificacion

que se tienen los dos paises

' CASOS COMPARATIVOS

En lav)ustor.la del desarrollo poscolonial del Tercer Mundo
existen algunos casos de palses cuyos exlitos pueden presentarse
legatimamente como modelos a los demas palses an desarrolio como

Mexico.
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Corea del sSur, Taiwan, Hong Kong y Singapur sonl 1os unlcos
palses que han logrado, en una scla generacion, el Impulso
necesartio para pasar de condiciones de extrema pobreza a niveles

de vida que se aproxima a los de algunas naclones europeas.

£En los casos de Corea y Taiwan sus economias diversirficadas
se Dbasan en ia agricultura, la industria y los serviclos y el
crecimiento de su PIB es del orden del 8% anual en promedico. Los
salarios promedio de Corea se nan elevado a 4500 dolares anuales,

Y en Taiwan son un 30x mas elevados.

Las expectativas de vida han alcanzado en esos paises los de
Estados Unidos o ELuropa; el analfabetismo ha sido erradicado y
sus floreclentes economias son el ejemplo de naciones como la

nuestra o de otras en vias de lograr el desarrollo economlico.

Para los economistas tradiclonales del desarrolilo, el modelo
seguitdo por Corea por ejemplo queda resumido en lo que tres
eaconomistas coreanos y Japoneses, guienss en 1983 elaboraron un
estudio para el PFanco Mundilal, califlican de: *“Una frirme

asoclacion entre el goblerno y el sector privado®.

En este anailisis habila dos excepcliones Dbaslicas, que
aistingulan a corea de cualquler otre pais del tercer mundgo: el
&oblerno aproveclho las fuerzas del mercado en vez de oponerse a
ellas; y despues de la corrupclon endemica sufrida de 1960, los
burocratas se abkocaron primordialemnte a proporclilonar una
estrategia para las (ndustrias privadas en vez de otorgar

privilegios y subsidios.



Por otra parte, la generacion de pensadores gque apoya la
teoria del libre mercado, la cual predomina actualmente en la
economia en desarrollo, percibe el exito de Corea de una manera
muy diferente: subraya la orientaclon exportadora de este pals,
el bajisimo porcentaje del gasto gubernamental en relacton al
ingreso nactonal, la competitividad de las empresas y la ausencla

del sindicalismo militante.

La orilentacion exportadora de Corea surgiv de una
infraestructura industrial desarrollada al amparo de
1mpenetrables barreras protecclonistas, las cuales se dlsenaron
muy consclentemente, basadas en el modelo japones y aun hoy estan
prohibidas la i1mportaclion de muclhios productos y el goblerno

elimina las barreras comerclales con mucha cautela.

Durante las decadas de 1960 y 1970 las tasas de crecimtento
econdmico promedio de estos cuatro palses figuraron eptre las mas
altas del pundo; sin embargo a partir de 1979 se ha perdido un

poco de dinamismo.

Una causa fundamental de la desaceleracion es la reducitda
tasa de crecimiento de 1as exportaciones. Estos paises han
experimentado problemas cada vez mayores para aumentar su
participacion en los mercados, particularmente el estadunidense.

La competencia ha provenido de otros paises en desarrollo.

Podemos decir que el exito anterior de Jos cuatro paises se
baso en una estrategita econdmica relativamente Sencitlla:
pProduccion de manuracturas para exportacion hechas en industrias

con uso intensive de mano de obra, es decitr: maquiladoras de
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exportacion. El1 problema de Corea consistid en que esta
estrategia podia ser imitada por cualquler pals con salaritos
bajos y cierto talento empresarial. Conforme fueron creciendo
estos pailses, aumentd el nivel de sus salarlos mas raplaamente
que el de la productividad en las Jindustrias lIlntensivas en mano
de obra y, fueron perdlendo terrreno en el mercado al aumentar

sSus precios y la competencta por maquilar.

Ante esta situacion se tratdb deé encontrar sSoluclones,
basadas en la busqueda del desarrollo nacional a partir de las
exportaciones de maquilladoras y la salida fue el desarrollo

paulatino de una Jindustria nacionai solida diversiricada,

productiva y competitiva.

En Corea el gobierno empezo6 a dar su apoyo a grupos
empresariales privados con cuantiosos creditos que se invertirian
en ipdustria pesada, siderurgicas, fomento a las industrias de

alta tecnologla como la electronica.

Los manufacturistas hicleron mas eficientes sus
distalactones antiguas y producen articules mas elaborados. Para
combatir el proteccilonismo construyen plantas en Estados Unidos y
Eurepa y proximamente en Mextco seran instaladas plantas
maquuadoras de capital sudcoreano en la frontera norte, con el

fin de tener mayor accesc al mercado norteamericano.

En resumen la estructura de las economias del sudeste

asiatico, €1 apoyo definitive del goblerno a crecer bajo un

modelo de desarrollo "nacta afuera” como e! Japon y la gran
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participacitn dJde la tniciativa privada en inverslohes productivas
consigulo que estas cconomlas sean consideradas como los. Nuevos
Paises Industrializados del Hundo, aungque cada uno con sus
caracteristicas e;pec:chas, los rasgos generales nos muestran
como el sector maquilador exportador fue abriendo paso a una
inaustrializacion mas fuerte, a un aumento real de los niveles de
vida en la poblacion y un empuje lntegrado en la economia de

estas nactiones.

CONCLUSIONES GENERALES

El avance experimentado por las magqulladoras representa un
pPaso mas en el programa economico de nuestro gobierno, aunque
existen algunos problemas queA limitan en diferente forma e

intensidad el desarrollo del sector maquilador:

-La rotacion de personal aun es signifilcativa y provoca
distorsiones en la productividad de las plantas y en 1la

eliminacion del desempleo regional.

~El insufliclente creclmiento de la infraestructura en la frontera

norte restringe la expansion y atraccion de las empresas.

‘—La dntensificaclon de las Prestones de ‘los sindlcatos
estadunidenses para que se tomen medidas Yy las eapresas

L norteamericanas no transfleran sus procesos al exterior.

-S1  prevalecen las condiciones actuales puede preverse que en los
proximos anos Mexico, Japon y Canada seran los palses que cubran
la parte mayoritaria del! mercado estadunidense de productos de

magqutla incluildos en las fracclones 800..
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-La actividad maquiladora seguira silendo la segunda fuente de
adivisas, despues del petroleoc Yy antes que el turismo. Sin
emrparge, como estas dilvisas Se utillizan principalmente para el
pPago de daiversos gastos, entre los que destacan los sueldos y
salarios y una parte lmportante de estos se utiliza para hacer
compras de alimentos, vestidos, etc. en tiendas de E.U. por lo
que el saldo neto de los Uingresos de divisas resulta inferitor al
que generalmente se presenta en el renglon de serviclos de

transformacson de balanza de pagos.

-El crecuaumiento en el empleo generado por las maqulladoras
Seguira su ritmo actual y sSeguitra siende una actilvidad
originadora de empleocs para personas de escasa preparaction
escolar y cuyas remuneraclones son semejantes al salarilo minimo

general.

~Los trabajadores de las magquiladoras son una parte fundamental
del sector, pues en ellos podrian reflejarse obJeuvament'e los
resultados de la instalacion de esas plantas en nuestro pais, es.
decir no es observable de ninguna manera el mejoramlento en las
condiciones de vida de la poblacion fronteriza que trabaja en las

maqulladoras y muchio mepnos es observable en el resto del pais.

-E1 aislamiento de las actividades maquiladoras de exportaclon
con el resto de la industria nacional es un problema que impide
absorber los posibles beneficlos de estas lndustrias, al integrar
partes nactonales a sus productos finales o al no transferirnos
tecnologla avanzada, lo cual no se dio en los casos de Asla doande

las maquiladoras fueron el sector punta de la economia.
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-No exlsten estrategias derfinidas del goblerne mexlcano para
concretar ¥y aprovechar los positbles beneficlos de ras
magquliladoras, los decretros unicamente legislan el funcionamiento
e instalacion de las empresas Yy las organizaciones ya sean
bancarias, privadas e incluso gubernamentales solo las promueven
Yy apoyan, pero no se dan las bases para que realmente obtengamos

resultados poslitivos para la economla mexlicana.

Ante todo esto es necesarlo que se comprenda a la Industria
Maquiladora de Exportacidtn como una politica coyuntural, como una
etapa de transicion, como un medio para lograr una
' inqustrializacion propla, nacionalista, competitiva ¥y Creciente;
_esto obliga a que se preésione a las companias qu.e tlenen procesos
de magullado en Mexico a que participen mas activamente en 1a
lncorporacion de componentes y partes nactlonales y transfieran
procesos tecnologicos a nuestro pails, capaclten mejor a su
‘pPersonal para que en el futuro se cuente coa tiradajadores
callficados que puedan ayudar a otras empresas npaclonales a
realizar procesos no conoctdes hasta ahora o que sean mas

productivas 1las plantas mex.ticanas.

Es necesario ser mas rigurosos con la integraclon nacional,
en donde se filrmen compromisos de l1ncorporacion de partes y
:gcnolvt:as nactlonales, en los que cada ano aumenten los

porcentajes de partes naclonales, hasta un nivel adecuado.

Perder el "miedo® al estapncamiento o huida de empresas ya
instaladas por las posibles medlidas que puedan tomarse como las

antertores, pues és mejor un menor numerce de empresas, pero
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realmente aportadoras de benefliclos, que un numero indiscriminado

de plantas sin bepeficlos netos para el pails, como nha sido hasta

anora, pues Mexlco no na sabldo aprovechar sus enormes y tan

menclonadas ventajas que tiene con respecto a otros paises.

Ser mas cauteloso en el tipo de empresas que se Instalen

Para evitar la entrada de empresas destructivas del medio
ambtiente, altamente explotadoras y perjudiciales para los
trabajadores.

Es necesarlio tambien, promover la instalacion de plantas en
el tnterfor de ja republica para evitar saturar la frontera y
poder repartir al resto del pails Jas ventajas derivadas de ellas.
Los lugares mas adecuados podrian ser puertos, zonas de alto

indice de desempleo, nuevas ciudades industriales, etc.

Los recursos crediticios deberian de estar d4airigldos a
industriales nacilonales gque de alguna manera participen en el
sector, ya sea como proveedor de materias primas, de Servicios,
etc.

Finalmente es importante reconocer que las mejores opciones
para el pais no slempre son viables por cuestiones politicas o
economicas y que lo que podamos sugerir para el meJjoramiento de
nuestra patria estara sujeto a momentos coyunturales y por otro

lado a la realildad estructural de Mexico.
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MAQUILADORA ONLY INDUSTRIAL PARKS/ZONES IN MEXICO
PARQUES Y ZONAS INDUSTRIALES MEXICANAS EXCLUSIVAS
PARA MAQUILADORAS

OPERATIONAL
EN OPERACION
Border Cities / Ciudades Fronterizas

PROJECTED®
PROYECTADOS
Border Cities/Ciudades Fronterizas

for existing parks./

Ciudad Juarez, Chih, 6 Ciudad Juarez, Chih.
Reynosa. Tamps. 2 Reynosa, Tamps.

Tijuana, 8.C.N. 3 Tijuana, B.C.N,

Nuevo Laredo, Tamps. 2 Nuevo Laredo, Tamps.
Mexicali, B.C.N. 3 Mexicati, B.C.N.
Matamoros, Tamps. 3 Matamoros, Tamps.
Nogales, Son., 1

Agua Prieta, Son, 1

San Luis Rio Colorado, Son. 1

Ciudad Acuna, Coah. 1

Piedras Negras, Coah, 1

interior Cities/Ciudades del Interior Cities/Ci del
Chihuahua, Chih, 3 Monterrey, N.L.

Torreon, Coah. 1 Guadalajara, Jal.
Hermosillo, Son. 1 Mérida, Yuc.

Meérida, Yuc. 1 Gomez Palacio, Dgo.
Cuauhtémoc, Chih. 1 Hermosillo/Guaymas, Son.
Delicias, Chih. 1 Leon, Glo.

Casas Grandes, Chih, 1 Saltillo, Coah.

Camargo, Chih, 1 Parral, Chih.

Ciudad Obreg6n, Son. 1

TOTAL 35 TOTAL

- projects. 10 be tully in 1968. inctudes some

Incluye los Que estdn proyeclados para arranque en 1988, y también algunos programas de expansion en parques
ewustenies

Sourc s.C. anco City; Mex(can Assn. of Prvate Industnial Parks (AMPIP)./

de Parques Industriales Privados.

Fuente: it i ScC.

NN aOaN
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ECONOMICALLY ACTIVE POPULATION IN MEXICO
POBLACION MEXICANA ECONOMICAMENTE ACTIVA

Econamically Active Populanon 1
Poblacio te Activa
% of Total Population /
% de ia Poblacién Total

Miltions of Persons / Millones de Personas

u loyed / D plead
u toyed / Sub tead

Millions of Persons / Millones de Personas
Magquiladora Industry Direclt Employment {000)

Empleo Directo, Industria Maquiladora (000}

1983 1985
34.2% 35.2%
245 26.3
9.0°: 9.0%
20.0% 22.0%
7 8.2
0.7 022

Source: Banco de México, Secvauna! nl Pvcvarnmmq and Budger.
Y

Fuente: Banco ce México,

1987

36.2%
283
13.0%
27.0%
1.3

0.32



GROWTH OF MEXICO'S IN-BOND ASSEMBLY INDUSTRY
CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA MEXICANA
{As of Dec. 31, 1987 / Hasta Dic. 31, 1987}

Total Plants Total Empioyment Dollar Cost**
Total de Plantas Total de Empleos Costo en Dolare

1966 12 3,000 0.29
1970 120 20,327 0.42
1975 454 67,214 0.82
1980 620 123,879 0.89
1981 605 130,102 112
1982 588 122,493 1.38
1983 629 173,128 0.67
1984 722 202,078 0.69
1985 789 217,544 0.73

* 1986 987 268,388 0.58
1987° 1,220 330,000 0.49
1988p 1,350 385,000 0.55
1990p 1.650 520,000 0.59
** For border cities. Mit peso wage per hour, converted at prevailing dollar/pesao exchange rate,

annual average. Does not include fringe benetits.
Para ciudades de Ia Irontera norte. Saiario minimo en pesos por hota, convertido al promedio anval de la tasa

de cambio electivo No incluye
. y dIFin del afo,
i by §.C., Mexico Cily por
S.C., Ciudad c'e México,
of and Budget, of C and 2
Fuente: de 14 de C v i

EQUITY BREAKDOWN OF MEXICQO'S IN-BOND INDUSTRY — 1987
DESGLOSE DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA MEXICANA — 1¢

No. ot Operating Ptanits G
No. de Plantas en Operacion

100% Foreign-owned/

100% Propiedad Extranjera 497 40.7
Majority Foreign-owned!

Propiedad Extranjera Mayoritaria 157 12.8
100% Mexican-owned/

100% Propiedad Mexicana 398 32.6
Majority Mexican-owned/

Propiedad Mexicana Mayoritaria 67 5.4
50-50% Ownership / Propiedad 50%-50% 5 0.6
Not identitied by capitall

Capital no identiticado 97 7.9
Total 1.221 100.0
Source: of C and ! t {SECOFI).

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Indusitial,



COST DATA, MEXICAN IN-BOND INDUSTRY - 1986
DATOS DE COSTOS, INDUSTRIA MAQUILADORA MEXICANA - 1986

(000,000 US$)

PERCENTAGES / PORCENTAJES
1986 1985 1984 1986 1985 1984
{% ot Grand Total)
Importations/importaciones . (% de Gran Total)
C olc./Ce erc. 43399 3.816.1 3.7499 77.0% 75.1% 76.4%
{% ot Total Value-Added)
Maxican value sddediValor mexicano agregado (% del Total de Valor Agregada)
Wages & salaries/Salarios 450, % 505.4 4628 34.7% 39.9% 39.9%
Fringe benelitsiPrestaciones 138.7 1471 137.3 07 ARK 3 ne
Total paytoliTolat nomina 588.8 652.5 6001 45 4% 51.5% S5L7%
Malerials/Materinies 51.0 348 505 39% 2.7% aav
413 359 306 32 28 26
UtilitiesiServicios Publicos 46.5 a9 36.7 as 33 32
MaintenanceiAManrtensmiento 60.5 57.0 50.4 47 45 43
Teansportations Transporte 17.4 173 8.0 13 1.4 16
Customs/Aduana 98 9.5 88 o8 08 os
Other expensesiOlos gasios 188.6 1757 160.2 146 129 18
Protits & ¥ 2916 241.4 205.4 225 9.1 1.7
Tolal non-payrolliTotal ne-nomina 706.7 613.3 $60.6 54.6% 48.5% a8.3%
Total value addedtTotal valor agregado 1.295.5 1.265.8 1,160.7 100.0% 100 0% 100.0%
Grand TotaliGran Tolal 56354 5,081.9 49106 - - -
Pe3o/U.S. dollar conversion rates usediPandad pesoidotar utilizada 1986 - 611.35: $1
1985 . 256.95 : 31
1984 - 167.82 : $1

Analysis is based on by the ot and Budget in its monthly maquiladota

basado en i de fa de Prog ¥
y Proy S. de A.L 0e C.V., Tijuana, B.C.N.; Secretariat of Programming and Budget:

direct research.

Fuentes: Sistemas y Proyecios Pachteca. S. de A.L. de C.V., Tijuana, B.C.N.; de y
tnvestigacion directas,

PESO/DOLLAR EXCHANGE RATE
TASA DE CAMBIO, PESO/DOLAR

Controlled Rate for Maquiladora Plants / Tasa Controlada para Plantas Maquiladoras

(Pesos/1 USS)

Annual Average Year-End

Promedio Anual Fin del Ano
1982 57.44 96.48
1983 120.17 143.93
1984 167.77 192.56
1985 256.96 371.50
1986 611.35 923.00
1987 1,366.73 2,198.50
1988° 2,232.12 2,241.00

. J y-ADtil only.iSolo Enero-Abri.

Source; Banco de Mézico.
Fuente: Banto de Méxzico,



STRUCTURE OF THE MEXICAN IN-BOND INDUSTRY - 1986
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA MEXICANA - 1986

No. of PlantsiNo. de Plantas 1986 1985 1984
(year-endy(cierre del alto)
Border states/Estados fronterizos 915 93% 742 94% 678
Interiorlinterior 72 7% a7 6% 44
Total plants/Total de plantas ’ 987  100% 789  100% 722

Employment (locationyEmpleo (drea)
(year-end)(cierre del arto)

1

Border states/Estados fronterizos 255,717 95% 207,740 9% 192765 '
interiorinterior 12,671 5% 9,804 5% 9,313
Total workers/Total de empleados 268,388 100% 217,544 100% 202,078 T
Employment (typeVEmpleo (lipo)}
(year-endMcierre del afo)
DirectDirecto: matelhombres 71,837 33% 55971 31% 49,062 !
fernale/mujeres 146,737 67% 122,085 69% 116,469 B

Total directTotal directo 218574 100%  178.056 100% 165,531 "

indirect/ndirecto:

Technical/Técnico 32,753 12%* 26,179 12%* 24,009 A H

i 17,061 6 - 13,309 6 * 12,538 €

Total indirectTotal indirecto 49814 18%"* 39,488 18%"* 36,547 "

Total. Total de 0 268,388 100% 217,544 100% 202,078 n"
Industry S - 1986/ S 7 iales - 1966

Year-end/Cierre de ano Value  Workers Valve-  Average
added per added/ woek
Plants Workers {uss) plant worker hours
Plantas Vaior valor  Promedio
Electric-electronic/ agregado por . agregadol hoast
(mittonces) planta  empleado semana
Elécmcaeleclrdnlco SN

Comg P 229 67,426 3194 294 5,002 46 $

End product/

Producto terminado 87 50448 264.0 580 5,363 46 .
Subtotal/Subtotal 316 117,174 583.4 an 5,159 46
Transport equipment/

Equipo de transporte 92 53.784 305.6 585 6,231 a1 i
Garments/Ropa 146 26,942 84.1 185 3,323 44 '
Furniture/Muebles m 11,933 56.3 108 5,845 45 ‘
Sport & toys/
Deportes y juguetes 29 6,949 415 240 5,837 416 !
Leather products/
Productos de cuero a8 4,860 16.9 128 3,713 45 ¢
Misc. process/!
Miscelanea 205 28.114 158.3 137 6,315 44 3
Services/Servicios : 50 17.932 49.4 359 3.082 43 4
Total/Total 987 268.388 1,295.5 272 5,185 44 (
- = of total  de total de
- = amounts based on aw:anc number of ali warkers emnlnyec n 1986 [249,633),

820 as to avoid en numero de todos

fos empleados en 1986 12:9 833) para no distorsionar promedio

amounts based on average number ol direct wothers employed in 1986 1203.894), 50 as
to avoid dislortion in en numero de

airectos en 1986 (203,894} para o dislorsiONar promedios.




Year 1)
Ano 1)

1970
1971
1972
1973
L1974
1975
1976

1979

1988:
Jan.-Feb.lEne.-Feb.
March/Marzo

MEXICAN MINIMUM WAGE (GROUP 3)
SALARIO MINIMO MEXICANQ (GRUPO 3)

IMPACT ON WORKER: 1970-1987
(Day rates in constant 1978 pesos)

IMPACTO SOBRE EL OBRERO: 1970-1987
(Tasa diaria en pesos constantes de 1978)

Day rate Daily minsimum 1978 = cPI

wage/Salario [LYTE-% 100 IPC

minimo diatio dollarsiTasa 1978 = 100 1987 pesos/
diaria $E.E.U.U.

Ps. 46.00 $ 368 323 .47
46.00 368 34.0 .49
53.85 4,31 35.7 52
53.85 4.31 40.0 .58
84.90 6.79 49.5 72
84.90 6.79 57.0 .83
98.80 6.42 €6.0 .96

133.90 592 85.1 1.24
147.00 6.45 100.0 1.45
162.00 7.11 118.2 172
180.00 7.83 149.3 217
210.00 8.54 1911 278
280.00 6.48 250.1 3.63
364.00 5.20 357.3 5.19
455.00 4.20 5349 7.77
523.00 3.96 €91.0 10.04
680.00 4,37 910.6 13.23
816.00 4.55 1.117.6 16.23
1,060.00 5.06 1,430.0 20.77
1,250.00 4.09 1,769.7 25.70
1.650.00 3.26 2,461.0 35.75
2,065.00 N 3,168.1 46.02
2,480.00 2.97 3.827.5 55.59
3,050.00 3.00 4,759.4 69.13
3,660.00 299 5.940.0 86.28
4,500.00 an 7.419.7 107.727
6,625.00 KR | 9,506.5 136.83
7.765.00 3.48 12,806.2 171.04
8,000.00 3.57 13.984.0 179.76

Day tale
in average

Tasa charia
en pesos
ptomedio 1987«
Ps. 8,787
9,388
10,356
9,284
11,792
10,229
10,292
10,798
10,138
9,419
8,294
7.554

7,713
7,013

5,856
5,209

5,140
5.028

5,104
4,864

4,615
4,487
4,461

4412
4,242
4.176
411

5,200
5.315 B o



PRINCIPAL LOCATIONS OF MAQUILADORA PLANTS IN MEXICO
SEDES PRINCIPALES DE PLANTAS MAQUILADORAS EN MEXICO

December 1980 Oecember 1985 October 30, 1987
Diciembre 1980 Diciemore 1985 Octubre 30, 1987
Ptants Employees® Plants Employces” Plants Employe:
Plantas Empleados* Plantas Empleados®  Planias Empieads
BAJA CALIFORNIA . 203 202 319 76 485 64.8

Tijuana 123 123 203 348 ata az

Menxicali 79 69 n 106 14 17.3

Tecale 22 0.7 3 18 a6 43

Ensenada 6 03 8 o4 " 1.1
COAHUILA a7 76 53 138 BO 206

Cd. Acuha ' 13 30 25 67 34 10.0

Piedsas Negras 18 24 19 42 25 6.1

Other . 6 22 9 29 2 4.5
CHIHUAHUA 140 46.8 209 969 273 133.0

Cd. Jusrez 21 424 174 79.0 215 101.0

Chihuahua 19 4.4 3 17.0 40 25.0

Other - - 2 06 15 71
JALISCO 4 43 14 45 27 59

Guadalsjara 14 43 14 45 " 4.6
SONORA 68 175 B 214 108 32.2

Nogates 59 125 a8 139 51 214

Aguas Priata 22 43 23 56 26 65

Other 7 o7 10 19 25 43
TAMAULIPAS 81 245 80 383 140 54.7

Malamoros 50 153 35 21a 66 286

fReynosa/Rio Bravo 17 67 29 126 3% 17.7

Nuevo Laredo 14 25 16 a3 38 8.4
OTHER STATES!

OTROS ESTADOS 30 29 33 51 9 138
TOTALITOTAL 620 1239 789 075 1.206 3251
% change 85/80/

*» cambio 85/80 - - +272 +795 - -
Oci. 87/Dec.85-Oct. 87/Dic.85 - - - —_ +529% +49.5%
* ThousandsiMiles
Source: Secretariat ol P-oo-ammlno and Budget; ol C ang D
Fuente: de Prog yf ia de G y Fomente industial,
1) raler to 1 reterentes a
v 4 S.0e RL deCV., Tlluana. BCN. Wage C
{Mezxico); Depariment of Labor (U.S.).

Fuwun. Sistemas y Proyectos Pocnnc-. S. de A.L, de C.V.. Tijuana, B.C.N.; ComisiOn Nacional de Salarios Minimos.
de Trabajo E;

NOTE Many Mexican industrial companies have paid ahove the munmum wage fite since 1982 Formgn.owned

maquuadaras fend o pay i the USS. 75/USS 90 range Hourly 1ate duy rate X 7 days - 48 howrs Hourly rate. incly

tringes. tof mgher paying Maquiladoras can be compuien is foliows USSO 47 X 1 34 ¢tninge rate 15 34701 + USS0.37

tadditional cash pay) = USS$!.00.

NOTA: Desde 1982 muchas

han pagado mas que ¢! salano mimmo. Maguitadoras
propiedad exlranjers tienden a pagar en el rango de $0.75-50.90 dolares. Tasa por hora = 1asa diarta X 7 dias + 48
horas. Se puede calcular la tasa por hora, ¥ parsa tas que pagan mas, de i3
sigurente manera; 50,47 dotar X 1.34 {lasa ge prestaciones es de 34%) + SO 37 dolar 10ago adicional en elective) = §
aolar.




U.S. IMPORTS FOR CONSUMPTION UNDER TARIFF ITEMS 806.30/807.00
IMPORTACIONES ESTADOUNIDENSES DE CONSUMO
BAJO FRACCION ARANCELARIA 806.30/807.00

Dutiable Value (Millions of Dollars)

Country/Pais Value ($ Millions of Dollars}
Valor (Mitlones de Dolares) Valor Gravable (Millones de Do6lares)
1984 1985 1986 1984 1985 1986
Asia
S. Korea 8396 400 936 349 223 870
Taiwan 738 524 512 585 424 423
Singapore 1.278 1,001 374 a57 805 300
Malaysia 1.448 434 201 618 213 117
Hong Kong 508 393 189 431 315 154
Philippines 912 298 167 375 157 102
Thaitand 235 63 29 100 39 21
India 28 F-4] NIA 16 14 N/A
Western Hemisphere
Mexico 4817 5,394 6,468 2,265 2.493 3.046
Brazil 175 191 507 149 158 262
Dominican Repubdlic 205 248 325 62 70 91
Haiti 204 221 206 61 72 65
Cosla Rica a8 100 130 26 28 40
Jamaica 25 a2 69 9 12 19
8arbados 180 69 N/A 94 25 NrA
Source: U.S. Trade C The Flagstall Institute.
Fuente: Comision Estadounidense de Comercio Internacional; Instiuto Flagstafl,
U.S. IMPORTS FOR CONSUMPTION
IMPORTACIONES ESTADOUNIDENSES DE CONSUMO
{000,000 USS)
1984 1985 1986
Tolal U.S. Importsiimportaciones E.E.U.U. Totales 341,176 361,626 387,081
imports Under 806.30/807/
importaciones Bajo 806.30/807 28,572 30,535 36,384
impaorts Under GSP/ Importaciones Bajo SGP 13,108 13,399 13,916
Impors Under CBERA/
importaciones Bajo ARECC 621 547 753
Percent (%) Porcentaje (Yo)
806.30/807 to Total/806.30/807 Total 8.4 8.4 94
GSP to Total/SGP/Tota! 3.8 37 36
0.2 0.2 02

CBERA to TotallARECC/Total

Source: U.S. Internationat Trade Commission; U.S. Department ol Commerce; Flagstafl Institute,
Fuente: Comision Estadounidense de Comercia P de Ce

Flagstatl.




U.S. IMPORTS FOR CONSUMPTION UNDER TARIFF ITEM 807.00
IMPORTACIONES ESTADOUNIDENSES DE CONSUMO BAJO
- FRACCION ARANCELARIA 807.00

{000,000 USS)
Valye /Valor
1980 1982 1984 1985

JapanfJapoén

Dutiable/Gravable 3.237 4,937 8,200 10.857

Duty Free/No Gravable 44 68 152 133
Mexico

Dutiable/Gravable 1,135 1.375 2,245 2,603

Duty Free/No Gravable 1.141 1,430 2,530 2,934

Percent (%) ! Porcentaje (%)

JapanfJapdn -

Dutiable/Gravabie 99 99 98 99

Duty Free/No Gravable 1 1 2 1
Mexico

Dutiable/Gravable 50 49 47 T 47

Duty Free/No Gravable 50 51 53 53
Source: U.S. Trade C i C tor Sharing, Inc,

Fuents: Ci de Com, Cormité para ia Produccion Compartida.

us. IMPORTS FOR CONSUMPTION UNDER TARIFF ITEM 807.00
IMPORTACIONES ESTADOUNIDENSES DE CONSUMO BAJO
FRACCION ARANCELARIA 807.00

(000,000 USS)
Value IValtor
1980 1982 1984 1985
Developed Countries/ ’
Paises Desarrollados
Dutiable/Gravable 7.038 9.511 14,961 19,220
" Duty Free/No Gravable . 492 611 1.086 1,054
Developing Countries/
Paises en Desarrollo
Dutiable/Gravadle 3.140 3,945 6,260 5,345
Outy Free/No Gravable 3.092 3.85 5.815 4,496

: Percent (%) / Porcentaje (%)
Developed Countries!
Paises Desarrotiados
Dutiable/Gravable 93 94 93 a5
Duty Free/No Gravable 7 6 7 5
Developing Countries!
Paises en Desarrolio

Dutiable/Gravable 50 51 52 54
Duty Free/No Gravable 50 49 48 46
Source: U.S. Trage C C i tor Shanng, Inc.

Fuente; C £ de Carm: Comité para I Produccion Compartida.

[N}



U.S. IMPORTS FOR CONSUMPTION UNDER TARIFF ITEM 807.00
IMPORTACIONES ESTADOUNIDENSES PARA CONSUMO
BAJO FRACCION ARANCELARIA 807.00

1986 .
From Alt Countries* From Mexico* Mexico as % of total
Product Category/Categoria de Producto De todos paises De México Meéxico como % del totat
Totat Dutiable Total Dutiable Total Dutiable
Totat Gravable Toral Gravable Total Gravable
ir ial Papers/F ing/ .
Papeles Industriales/Empaques 124 26 122 25 98 96
Body Supporting Garments/
Corseteria 155 52 21 3 14 6
Men's, Women's, Children's Slacks,
Shorts, Trousers/Pantalones
y Shorts para Hombre, Mujer, Ninos a1 91 108 28 34 31
Foolwear/Calzado ! 173 99 69 15 40 15
Locks/F tocks /Chapas, C 45 15 39 10 87 67
internal Combustion Engines - Piston/
de Ci ]
de Piston 1,036 796 614 427 59 54
Oftice Machines/Parts/
Maquinaria de Oficina y Partes 626 476 34 20 5 4
Motores/Generators/
Motores/Generadores 449 229 356 156 79 68
Television Receivers/
Televisores 450 366 349 273 78 75
Television Apparatus/
'Aparatos de Television 482 360 394 279 82 78
Radio Receivers/Transceivers!
- Radios y Transceptores 462 318 176 101 38 32
Tape F Players, Di ion
M bad (d
ras de Cinta, Maquins de Dictado 387 265 298 192 77 72
{ ical Circuit s/
Interruptores Eléctricos 456 163 356 17 78 72
Electrical Conductors/
Conductores Eléctricos 843 amn 703 238 83 72
Motor Vehicle Parts/
Partes Automotrices 887 665 198 60 22 9
TotalTotal 6,896 4,252 3,837 1,944 56 46

* Millions of doltars/Mitiones de ddlares.
Source: U.S. Trade C: i C i for Sharing. Inc.
Fuente: Comision de Ci i Comité para la Produccion Compartida.




MEXICO

PRINCIPAL MACROECONGMIC VARIABLES
PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS
Annual Percentages / Porcentajes Anuales

1965-72 1973-81 1982 1983-85 19

Rate of Growih, Gross Domestic Product!

Tasa de Crectmienta del Producia Interno

8ruto (PIB) 1 6.7 68 0.5 0.3

InvestmenliGOP | tnversion/PIB 18.8 21.7 223 18.0
Rate ot inflavon, Dec./Dic.? ¢

Tasa de inltacion Dec./Dic. ¥ B 3.4 216 98.9 67.6
Rate ol Devaluation, Dec./Dic?/

Tasa e Devaluacion Oec./Dic. ¥ 0 15.7 2728 56.8
Reatl Parity in Prices® !

Patidad Resl en Precios *! 100 108 124 116
Real Parity in Salaries® /

Paridad Real en Ssiarios %/ 98 1 129 187.8
Index of Exchange Torms 'y
. indice de Términos de intercambio '% 83.7 103.3 28.6 87.3
Putlic Sector Financial DeNcItiGDP |

Deélicu Financiero del S. Pub.iPIB. 25 8.6 17.6 9.2
Adjusted Operational Deticit, Public

SectonGDP® | Déticit Operac. Ajust. del

S. Pib.IPIB & 2.4 7.3 126 22 &

Curtent Account DelicitiGDP |

Déticit en Cuenta CornantelPIB 2.4 41 25 -2.3
Money in Circulation/GD#

Medio Circulante/Plg 9.6 8.7 7.5 5.7
Banking Funds InowIGOP’ .

Flujo de Captacionipia 't 36 18 3.5 -1.4
Real interest Rate® ¢

Tasa de interés Reat s 7.6 3.0 -21.6 25
Public Debt, PesosiGOP 1 )

Deuda Publica en M.N./PIB . 127 13.0 156 18.9
Net Public Foteign Debt!GDP® ¢

Deuda Fublica Exlerna Nela/PIB */ 8.5 18.9 425 a2.7
Total Net Foreign Debt? ¢

Deuda Externa Nets TotaiP1p % 125 249 60.8 61.5

1t Reat GDP/PIB Rsal.

2! Nationatl Consumer Price index, Ilnled with price con y .
3 Controlied parity wilh dolar; since i con el dolar; de:
sepliembdre de 1976.
since 1968; fnicia en 1968; indice absoluto.
5 Absolute indexlindice #bsoluto.
© Delicit with real interests and inflationary taxiDeéficit con teates e i
71 MS intlow! Fiujo de MS,
8 Net annual yield, | monthly at 1eal inilerest fate on peso bank depositsiRendimiento anual n.

capiahzado mensuatmente 3 1a lasa de interés maxima sobre

en maneda
9! Net of foreign reser

de
10/ Base 1957 = 100/Base 1957 = vw

Source: Banco de México ! Fuente: Banco de México.




Western bordet/Frontera ceste
Baja Caljtornia

Tijuana

Mexicali

Tecate

Ensenada
Total BCN
Sonoa

Nogales

Agua Prieta

San tuis Rio Colorado
Total Sonosra
Totat western border/
Fotal, tronters oeste

Eastern botder/Frontera ceste

Total Chihuahua

- Coahuita

Cd. Acuha

Piedras Negras

OtheriOtsos
Total Coahuila

Tamautipas
Matamoros
Reynosa/flo Bravo
Nuevo Latedo

Tota! Tamaulipas

Tatal sastern borded!

Total, frontera este

Interior
Guadalajara
Othes/Otros

Totat Intetior

Grand Total!Gran Totsl!

Source: Secrelasiat of Programming and Budget;
de

MEXICAN MAQUILADORA INDUSTRY

LOCAL CONTENT, 1986

INDUSTRIA MAQUILADORA MEXICANA
CONTENIDO NACIONAL, 1986
(000 U.5.%)

Materiale 8 Components
Matenales y Componentes

Ltocat
content
Contenido
Nacional

$2.405
3,795

119
6.458

115
279

7.083

an

12,876

125
67
248

4,558
378

8,120

21,244

2,194
12,656
14,850
43.179

kg

Tolal Local
Totat %
Nacional
$612,692 04
307.952 12
28955 05
4,029 ao
953,567 o7
371,458 0.1
82,069 0.t
19.332 14
472,858 [X]
1,426,425 X
1.122,389 [N
189.576 04
1.311,965 10
101,585 0.
33,901 04
42,477 02
172,963 o1
652,618 07
450.018 07
59,292 07
1,169,929 07
2,659,857 08
92.901 24
81,974 154
174.875 8s
4,261,359 10%
¥ P

+  Packaging materials
Materiales de Empaque

Local
contenl
Conrtemdo
Nacional

122

1,567

1,142

.27

7

53
123

3.474

83
1
3.569

4.965

648
628
1,276
7.809

S.de AL deCV.

Fuante:

y P

Total
Total

$20,212
3,488
399

24,100

15,030
3,264
611
18,906

43,006

43,059
8,746
49,806

3.450
1.552
1.043
6,044

17.010
9,365

26.817

82.667

1,034
3027
4,061
129,733

. S. 0e Rl .geCvV.

Lox

Nacior
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EMPLOYMENT IN THE MAQUILADORA INDUSTRY, BY ACTIVITY
EMPLEQ EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA, POR RAMA

1987
Transportation
Transportacion
Tools 19.7% Textites
Herramienta Textit
1.2% 10.2%
Furniture
Muebles
4.6%
Food
Alimentos
0.8%
Electrical Others
Eléctrico Otros
43.3% 19.6%
Chemicals
Quimcos
SourcetFuente: Banco Nacional ge México. S.N.C. 0.2%
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GEOGRAPHIC DISTRIBUTION OF MAQUILADORA PLANTS
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS
1987

Baja Calitornia Norte
41.8%

Coahuila
.6.78%

Estado de México

Nuevo Leotn 0.94%
1.88%
Others
2.07%

Tamaulipas
11.5%

Chihuahua
22.99%

Baja Calilornia Sur
1.03%

. Sonora
Jalisco 9.5%
SourcerFuente: Banco Nacionat de México, S.N.C. 2.2% i



U.S. IMPORTS FOR CONSUMPTION UNDER TARIFF ITEM 807.00
IMPORTACIONES ESTADOUNIDENSES PARA CONSUMO BAJO FRACCION
ARANCELARIA 807.00

Percent (%) I Porcentaje (%)

1966 1970 1980 1984 1985 1986
Developed/Desarrollado
Japan S 7 24 30 37 a7
W. Germany 50 ' a8 16 14 16 17
Canada 13 13 B 7 6 8
Sweden 5 a 2 3 4 3
United Kingdom 13 3 2 1 2 3
France 4 — 1 1 1 2
Netherlands —_ 1 —_ —_ - —
Other a 7 2 P, 1 1
Sub Total 93 73 55 57 67 7
Developing/En Desarrollo
Mexico — " 17 17 18 18
S. Korea —_ 1 2 3 1 3
Taiwan - 4 3 3 2 1
Singapore — 1 6 5 3 1
Malaysia - — 6 5 1 -
Hong Kong 5 6 3 2 1 -
Philippines - - 3 3 1 -
Other = 2 6 5 4 _4
Sub Total 7 25 45 43 33 29
Saurces: U.S. International Trade ( C for ion Sharing, Inc,, The Flagstatt Institute,
i : Comi E. Comite paa ia Ci Filagstant.

ADDED VALUE IN THE MAQUILADORA INDUSTRY, BY ACTIVITY
VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA, POR RAMA

TFransportation
Transportacion

Tools
Herramienta
1.8%

Electrical
Eléclrico
42.5%

1987

SourcelFuente: Banco Nacionat de Meaico, S.N.C

QOthers
Otros
16.04%

Furniture
Muebles
4.8%

Food
Alimentos
0.6%

Textiles
Textit
6.46%
Chemicals

Quimicos
0.6%




U.S. IMPORTS FOR CONSUMPTION UNDER THE GENERALIZED SYS1
OF PREFERENCES / IMPORTACIONES ESTADOUNID:%+*3S DE CONS.
BAJO EL SISTEMA GENERALIZADO DE Pnnz. \ENCIAS

Countries! Paises Dutiable value*

R 1984 1985
Asia
Taiwan 3,238 3.238
Korea 1,506 1,655
Hong Keng - 1,325 1,208
Singapore 627 676
Thaitand 192 235
Philippines 287" 219
India 257 286
Mataysia ‘ - s’ 191
Western Hemisphete .
Mexico 1,103 1,240
Brazil 1,209 1285
Argentina . 254 230
Pery . 210 166
Middle East/iMedio Esle
Israel 660 753
Europe/Europa
Yugosiavia 238 274
Portugal 149 186
Sub Total/Subtotal 11,433 11,842
Other DevelopinglOtros Paises en Desarrotio 1,825 1557
ToraliTotal 13,108 13,399
* Millions of dollars’/Millonss de délares.
Source: U.S. Trade mlllln Oftice; The Flmla" Institute.
Fuente: Oticing de Exterior, Flag:

ADOED VALUE 1% THE MAGUILADORA IOUSTRY
19 VALOR AGAEGADO EN LA INDUSTAA MACUILADORA
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