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I NTRODUCC I ON

La finalidad de la presente tésis, es evitar que en los -
Juzgados Municipales del Estado de M&xico, se pierda tiempo le-
vantando Actas Informativas que conforme a la ley son nulas de-

pleno Derecho.

Con ello, no pretendo aumentar las limitaciones que actual
mente los Juzgados Municipales del Estado de México, tienen con
forme a la Ley, al contrario, que la justicia se imparta con --

prontitud y eficacia.

Ya que dichas Actas Informativas, solo contienen volunta -
des unilaterales, informaciones de una sola persona, convenios
que en materia Civil, Familiar, Laboral, no son competencia de-
dichos Juzgades Municipales, de conformidad con lo dispuesto -—-
por la Ley vigente en el Estado de M&xico, y que como ya cite -
con anterioridad, resultan nulas, debido que al celebrarse ante
los Juzgados mengionados, estos son incompetentes por razén de-

la materia, cuantfa, grado y territorio.

Asimismo, pretendo con la presente tesis, Se tome en consji
deracidn que la labor de los Jueces Municipales, adem&s de le -
vantar las Actas Informativas anteriormente citadas, que no se-
encuentran reglamentadas por la Ley, es muy importante, como --
trabajo social, porque ellos (los Jueces Municipales) orientan-
legalmente a las personas que comparecen y muchas veces en for-
ma conciliatoria resuelven los problemas que se dan en la Socige

dad, ya que la mayorfa de las que se presentan en los Juzgados-



Municipales, son personas de pocos recursos econbmicos, bajo ~-
nivel cultural, y que muchas veces resultan ser familiares en -

tre si. Deseando Gnicamente la orientacién.

Y por ser familiares, no pretenden poner en movimiento el-
Organo Jurisdiccional competente, sino al contrario, en base a-
la exposicibén de sus problemas, orientacibn legal del Juez Munj
cipal, y en ocasiones, porque no, meditar sobre las consecuen -
cias jur{dicas que podrfan tener, en el caso de continuar con
sus problemas, las partes (personas) solucionan conciliatoria -
mente su problema, ya sea respetandose mutuamente o bien cele
brando un convenio, que consideren justo y equitativo para

ellos.

Convenio que se hace constar en un Acta Informativa, que--

basandose en la buena fé de las personas pueden cumplir fielmen

te o no.

Y para el caso de no cumplirlo, ta Autoridad Municipal, --
carece de facultad para obligarios a cumplir a las partes con -
dicho convenio, en virtud de su incompetencia, por razén de ma-
teria, cuantfa, territorio, grado, en virtud de ser jurfdicamen

te nulo de pleno derecho.

Teniendo la necesidad de promover la accibn correspondien-
te, ante el Juzgado competente, a través de un Licenciado en --
Derecho partlicular, en contra del incumplido. Careciendo de va-
lor jurldico el convenio celebrado entre las partes por las ma-
nifestaciones antes citadas y celebrado ante los Juzgados Muni-

cipales, pudiendo evitarse la anterior vfa que denomino conci -



iiatoria, si existiera un defensor de oficio en materia Civil
o Familiar que promoviera directamente conforme a los intere --
ses de las partes, ante e! Juzgado competente y en la vla y -

forma que debe ser.

Evitando se pierda tiempo levantando un acta informativa -
que contenga un convenio, que de antemano una de las partes no-
va a cumplir. O bien, levantande un acta informativa de abando-

no de! hogar conyugal, por ejemplo, que sabe va a tener que

acreditar su manifestacidn, una ver que le demanden o demande.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HiSTORICOS.
1.~ CUESTIONES GENERALES.

Considero importante mencionar las cuestiones generales --
que se dan en el Derecho Romano y el Derecho Positivo Mexicano,
yd que el primero de los mencionados, es un derecho que rigib -
en Roma y las provincias que estuvieron sometidas a ella, desde

que se fundb hasta que murib e! Emperador Justiniano.

El Derecho Romano, sirvi de base al derecho de distintas
Naciones Europeas, Americanas, siendo lo mismo para nuestro --
Derecho Positivo Mexicano, como lo vamos a ver en los apartados
en los que nos vamos a referir al Derecho Romano y al Derecho -

Positivo Mexicano.

Siendo importante tener el concepto de lo que es el Dere -
cho Romano y el Derecho Positivo Mexicano, o bien que entende -

mos por cada uno de ellos.

El Derecho Romano es: “lUn conjunto de principios de dere -
cho que han regido a la sociedad romana en las diversas épocas-
de su existencia, desde su orfgen hasta la muerte del emperador

Justiniano en 753 a.C. hasta el afio 365 de nuestra era”. (1).

Enseguida menciono los conceptos generales que tenfan los-

1.~ Bravo Gonz&iez Agustfn, Bravo Valdéz Beatriz. “Primer
Curso de Derecho Romano”. Editorial Pax-México. México.

1976 P&g. 27.



Juristas en las diversas &pocas de Roma, sobre el derecho, jus-
ticia, jurisprudencia, derecho pGblico, derecho de gentes, de -

recho civil, derecho escrito, derecho comfin, derecho no escrito,

derecho singular, privilegiun, honorarium.

Juventus Celsus, dice, que el derecho ”es el arte de lo -

bueno y lo equitativo”. (2).

Domiciano Ulpiano, nos habla que los principios rectores -
de! derecho son:

a).~ vivir honestamente.

b).- no dahar a otro, vy,

c).- dar a cada uno lo suyo.

Papiniano, dice que la Ley, (LEX) es un precepto comlin de-
hombres prudentes, la represién de los delitos que se cometen -
voluntariamente o por ignorancia y una promesa general de la --

Reptblica.

La Jurisprudencia, es la ciencia del derecho, el conoci
miento de las cosas divinas, humanas y ciencia de lo justo e ==
injusto.

La Justicia, Domiciano Ulpiano, la conoce como Ja voluntad
constante de dar a cada quien lo suyo.

Se nos habla también en el Derecho Romano, de las Aequitas
(equidad) que Cicer8n las define como: ”un conjunto de reglas -

2.~ Lemus Garcfa Ralil. “Derecho Romano”. Editorial Limsa.

4a. Edicién. México. 1979. P8g. 17.
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que reemplazan al derecho antigiio, que se haya en oposicibn a

un nuevo estado social”. (3).
Siendo concebida como justicia de los casos partfculares.

El 1US Publicum.- Tiene por objeto la Constitucibn del Es-
tado, su organizacién del culto y regular las relaciones de los

poderes plblicos con los ciudadanos romanos.

El 1US Privatum.- Norma y regula las relaciones entre los-

particulares y se divide en:

a).- Derecho Natural.- tmana de la divinidad.

b} .- Derecho de Gentes.- Instituciones Jurfdicas. "Era un
conjunto supranacional de pricticas e ideas jurfdicas que se -
habfa impuesto, en la vida Mediterrdnea, por la fuerza de la ne

cesidad y de la razén. (4).

c).- Derecho Civil.- Instituciones Jurfdicas aplicables -

Gnicamente a los ciudadanos romanos.

E! lus Scriptum.- Es el Derecho escrito, promulgado y san-

cionado por el Legislador.

lus Non Scriptum.- Derecho no escrito, es el conjunto de -
normas jurf{dicas que derivan de la costumbre.

lus Comune.- Conjunto de principios e Instituciones en

contraposicién al ius singulare y privilegiun de aplicacibn

3.~ Lemus Garcfa Ra(il. "Derecho Romano”. Editorial Limsa.
4a. Edicibn. México. 1979. P&g. 18.

4.- Floris Margadant Guillermo. "E! Derecho Privado Romano”.
Editorial Esfinge. Duodecima Edicién. México. 1983.
P&g. 101,



genérica.

fus Singulare.~ Conjunto de normas establecidas por la Au-
toridad, divergentes del sistema jurfdico general, no correspon
de a la ratio legis, son expedidas en causas de utilidad pGbli-

ca.

lus Privilegium.- Establece una concesién ventajosa y ar -
bitraria, derogatoria del derecho com@n, sin apoyarse en una ra

2z8n de utilidad general o partfcular.

lus Honorarium o Praetorium.- Conjunto de reglas e Institu
ciones jurfdicas emanadas de los magistrados a través de los --

edictos.

De los conceptos generales anteriormente mencionados, po -
demos darnos cuenta del dualismo del derecho romano, consideran
do cada uno de los derechos citados, como por ejemplo, el Dere-~
cho Civil, estricto tradicional, exclusivo del ciudadano romano,
formalista, riguroso. En contraposicién al honorario que era -
considerado m&s humano y equitativo, provenfa de los edictos c.ie
los magistrados, especialmente de !os pretores, que se afirma -
en 605-628 con fa Ley Aebutia, que permitfa a los ciudadanos --
romanos utilizar el procedimiento formulario del cual hablare -

mos m&s adelante, desapareciendo hasta Justiniano en donde se -

unifica la legislacién romana.

Ahora bien, el Derecho Positivo Mexicano es: “el conjunto

de normas jurfdicas que integran la legalidad establecida por--
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el legislador en la entidad soberana !lamada México.” (5).

Y de sus cuestiones generales encuentro entre las m&s in -
teresantes, la labor que JuSrez realizé para lograr la codifi -
cacibn de nuestro Derecho Positivo Mexicano, en un C8digo Civil,
que se inspiro en el C8digo Napolednico de 1805 y que es el de-
1984 que para 1928 ya resultaba obsoleto, por lo que hubo que -
transformarlo para cuidar la mejor distribucidn de la rlqueza,
la proteccién a los débiles e ignorantes para con los fuertes y
letrados, por lo que hubo que intervenir el Estado para regular

esas relaciones, anteponiendo el interés social al individual.

Separéndose et Clero del! Estado, siendo este Gltimo quien
se hizo cargo de la Administracibn P@blica, creindose el Regis-
tro Civil para controlar los actos de la vida privada de las --
personas, se secularizan los cementerios y las instituciones de

beneficencia.

E! Derecho Positivo Mexicano, nos lleva a sentar las bases
para el aprendizaje de otras ramas del derecho que debemos cong
cer a través del desarrollo que ha tenido el derecho en cada --

una de sus etapas, desde la llegada de los Espafioles.

Y de cuya legislacién se desprende su base, es la del Dere

cho Romano, por lo que no podemos prescindir de &l.

5.~ Gonz§lez Ma. del Refugio. "Introduccién al Derecho -
Mexicano”. Editorial UNAM., la. Edicién. Tomo |. México.

1981. PSg. 44.



2.- DERECHO ROMANO.-

Sabemos que desde que el hombre se encontr§ en estado na -
tural, se regfs por un instinto de autodefensa del m&s fuerte -
sobre el m&s débil, ya que tenemos conocimiento que habia esta-
dos naturales menos civilizados y m8s desarrollados, entre los-
que Se conocia el mncepto de Estado, cuya funcién era la de -

Administrar justicia y asegurar el orden de la paz social.

Entre las sociedades m&s civilizadas tenemos a la Sociedad
Romana, cuyo derecho, es un conjunto de costumbres jurfdicas, -
instituciones, principios y reglas de naturaleza legal, elabo -
raciones de los jurisperitos y magistrados que nacierfn, evolu-
cionaron y tuvieron vigencia en Roma y las provincias que estu-

vieron sometidas a ella, desde su fundacifn hasta la muerte de-

Justiniano.

Es por ello, que el derecho romano ha contribuido grande ~
mente en el desarrollo de las Instituciones Polfticas y Jurfdi-
cas Modernas, por haberse regfdo por un sistema jurfdico que se
encargaba de impartir justicia equitativamente, como Ulpiano, =~
la definia, consistente en la voluntad de dar a cada uno lo su-
YO.

El significado de la rafz s8nscrita lus que deriva de lus,

es ligar, y como ya lo mencioné en las cuestiones generales,

entre los principales juristas romanos, tenemos a Juventus

Celsus y Domiciano Ulpiano.

E! primero decla, el derecho es: ”"el arte de lo buenc y de



lo equitativo®. (6).

Y el segundo, nos decfa, que los tres principios rectores

del derecho, consistfan en:

a).- vivir honestamente,
b).- no dadar a otro,

c).~ dar a cada quien lo suyo.

De lo anterior, podemos ver, que el Derecho Romano guar -~
daba vfnculos muy estrechos con la moral y la religibn, era pu-
ro, sencillo, restringido, porque resolvfa los problemas pric -
ticos que se daban con simplicidad, no se intentaba generalizar

ni formular teorfas o hipStesis.

Un ejemplo, es su concepto de propiedad que era claro y
simple, sintetizado en la férmula ius utendi o usus, (derecho -
de servirse de la cosa) ius fruendi o fructus, (derecho a perci
bir sus productos o frutos) el ius abutendi o abusus, (derecho
de disposicién m&s completo) pues por &!, el propietario puede-
consumir el objeto y enajenarlo.

Y lo definfan como: "un derecho real constitufdo sobre las

cosas e independiente del hecho de la posesibn®. (7).

Es por ello, que el derecho romano es la conciencia del
derecho, es supranacional, y considero importante su estudio --

por ser el antecedente de nuestro Derecho Civil, y como podemos

6.- Lemus Garcfa Rafil. "Derecho Romano”. Editorial Limsa.
4a. Edicibdn. México. 1979. P&g. 17.
7.~ Lemus Garcfa RaGl. “Derecho Romano”. Editorial Limsa.

4a. Edicibn. Mé&xico. 1979. PSg. 150.



observar, hay capftulos enteros del Derecho Romano en nuestra -

legislacién.

Ademé&s que el estudio del Derecho Romano, acostumbra nues-
tra mente a adquirir el sentido jurfdico que nos va a ayudar a-
resolver los problemas que Se nos presenten en la vida profesio
nal.

Los romanos partfan de sus principios generales y de la

légica, mismos que fueron extendiendo a casos partfculares, y -

a los no previstos por la Ley.

El Derecho Romano, es la estructura del Derecho Civil His-
panoamericano y Europeo, y nos ayuda con ello al estudio del =
Derecho comparado, para comparar el desarrollo que el Derecho -

ha tenido en sus diversas etapas.

Permitiéndonos ver la transformaci8n de un Derecho Romano,
que regula la pequeiia propiedad que se funda en Roma hasta el -
Gobierno que dominS a los pueblos de Europa, Asia y Africa, y -
de cuyas formas polfticas, brot§ un derecho arcaico, pléstico,

rigorista, légico, sistemdtico y equitativo.

Habiendo tenido los juristas romanos !a oportunidad de

participar en la formacién de su Derecho, mismo que fue conoci-

do gracias a la compilacién de Justiniano, el Corpus luris Civi

iis
Es por esta obra que conocemos las dJisposiciones normati -
vas de cada &poca del Derecho mencionado, que inspiraron y fue-

ron la base del movimiento codificador del siglo XiX.
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Agustfn Bravo Gonz&§lez, Beatriz Bravo Valdéz y otros au -
tores m&s, en sus diversos estudios sobre e! Derecho Romano, lo
dividen en seis partes, mismas que cito brevemente no entrando-
al fondo de su estudio, ya que esto me llevarfa un libro comple
to, consultando otros autores para conocerlo un poco m&s, y no-
completamente ya que para ello, es necesario dedicaci8n, causa-

por la cual lo cito de una manera generalizada.

1.- Primera Parte.~ Se refiere a los conceptos fundamenta-
les y generales para la cultura del estudiante del Derecho, his
toria de Roma, desarrollo de las fuentes formales del Derecho -

Romano.

2.- Segunda Parte.- Se refiere al Derecho de las personas,
concepto de persona ffsica y moral, las cuatro potestades en -~

Roma, tutela y curatela.

3.~ Tercera Parte.~ Se refiere a los Derechos Reales, su--
concepto, clasificaciédn de las cosas, la posesién, sus elemen -
tos, la propiedad, sus distintas clases, sus limitaciones, mo -
dos de adquirirla, servidumbres, derechos reales pretorios, de-

garatia e hipoteca.

4.~ Cuarta Parte.- Se refiere al Derecho Procesal Romano,
sus acciones, las Legis Actiones, el Procedimiento Formulario,

el extraordinario, excepciones e interdictos.

5.- La Quinta Parte.~ Se refiere a las obligaciones, sus -
fuentes, pactos, contratos, sus- elementos de valfdez, accidenta
les, transmisién de créditos, incumplimientos y extincibn de --

las obligaciones.



13

6.~ Sexta Parte.~ Se refiere al Derecho Sucesorio, su con-
cepto general, Sucesidn ab intestato, vfa legftima pretorfa o -
sea las bonorum possesiones, sucesién Testamentaria, sus formas,

nulidad e invalfdez de los testamentos, (egadog, fideicomisos.

Como ya lo dije, solo generalizo el Derecho Romano en las
seis partes que se divide para su estudio y no entrando al fon_
do del mismo, porque como ya lo mencioné, el Derecho Romano es~
extenso y para poder explicarlo y dar ejemplos, me llevarfa ha-
cerlo en capftulos completos, cuando la presente tesis va enca-
minada hacia la ineficacia jurfdica de los convenios que en --
materia civil y familiar, se celebran extrajudicialmente en los

Juzgados Municipales del Estado de México.

A continuacién en forma breve menciono los acontecimien
tos que considero m&s importantes y que se dieron'en cada una -
de las &pocas del! desarrol!lo del Derecho Romano.

a).- La Monarqufa.- (753 a.C. a 510 a.C.).- Se inicia con-
el orfgen y fundacién histbrica de Roma. Tiene lugar en la era

neolltica, cinco mil afios antes de que &sta existiera, ta pe
ninsula it8lica se encontraba poblada de! lado norte por los -
ligures y del sur, por los sfculos {que vivian en cavernas, en-
cabafias redondas construidas con estifrcol y fango, domestica -

ban animales, su alimento era a base de la caza y pesca).

M&s tarde, 2,000 afos a.C. pueblos arios, indoeuropeos, -~
procedentes de Rusia, entraron a la regibén Mediterrdnea, quie -
nes se distinguieron por su sistema patriarcal, porque incinera

ban a sus muertos y eran pastores.
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En el afic 1200-1100 a.C. Italia es invadida por los Arios
procedentes del Norte de Europa, estableciendose al Norte de --
Italia (en los Alpes Montafosos) tratandose de los umbrosab€ -
licos y los ostos. Pobladores que fueron los fundadores de la -
Antigua civilizacién de Villanova y se encontraban en las cerca

nias de lo que es hoy Bolonia.

Siendo probable que entre algunos de los pobladores esta -
blecidos en la penfnsula existiera una coexistencia basada en -
el mestizaje y en el intercambio comercial, asf como tambifn --
otros que se mantuvieron aisfados, como los sfculos en Sicilia-

y los ligures que fueron expulsados de los Apeninos.

Por lo que hacia el afio 1,000 a.C. estos nuevos visitantes

fundaron ciudades como Albalonga, capital del Lacio, m&s tarde,

cerca de los 1,000 afios a.C. los ilirios, tirrenos o etruscos

invaden {talia,

Y es a partir del ano 800 a.C. al Sur de ltalia se inicia
ia colonizacién griega, encontrando tres grupos &tnicos muy im-

portantes que son:

a).- Los Latinos.- De la ramificaci8n de los umbrios habi-
tantes de la colina Palatino.

b).- Los Sabinos.- De origen Indoeuropeo, habitantes de la

colina Quirital.

c}.- Los Etruscos.- Ocupantes de la regién norte del rfo

Tiber.
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Roma se fundo el 21 de Abril del afo 753 a.C. con la fu ~

sidn de los tres grupos &tnicas antes citados, refiriendonos la

teyenda lo siguiente:

Eneas hijo del rey Prfamo de Troya escapa de la ciudad
trovana ya destrulda y después de varios viajes que hace por
mar, llega a la penfnsula {t8lica, donde se casa con Lavinia --
(hija del rey Lacio) su hijo Ascanio funda la ciudad de Alba-
Longa en donde reina, después de algunas generaciones, Numitor
su deacendiente es derrocado por su hermano Amulio, quien manda
matar a sus hijos y a su hija Rhea Silvia la condena a servie -
como sacerdotisa de Yesta, oblig&ndola a virginidad perpetua.
Pero el dios Marte se enamora de ella y !a fecunda con un rayo-
de luz, naciendo de ella dos gemelos que llevan por nombre REmy
fo y Remo, a quienes Amulio manda arrojar al rfo Tiber, pero el
sirviente los abandona en una cesta a la orilla del rfo y estos
son encontrados por una loba que los amamanta, m&s tarde son edy
cados por un pastor (Fdustulo) y al crecer se enteran del suce -
80 y derrocan & su tfo Amulio, entregando el trono a Numitor y-
ellos se van a fundar la ciudad de Roma, obteniendo a las muje-

res a través del rapto de las Sabinas.

En 1a época de la Monarquia, el pueblo romanc se encuentra
formado por mercaderes, comerciantes, pequeiios granjeros y agri
cultores, ya que el suelo de Roma era poco propicio para la -

explotacidn rural.
El primer rey, es Rémulo, crea el Senado, publica leyes ~-

como la del matrimonio y la fortificacibn del monte Patatino ~

(como lugar religioso), asimismo, organiza la propiedad (753 a

715 8.¢.).
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E! segundo rey, es Numa Pompilio {715 a 673 a.C.) esta -

blece colegios sacerdotales, construye templos, organiza la re-

ligién para las précticas ceremoniales, aumenta los meses de

enero y febrero en honor a los dioses Jano y Febo.

£l tercer rey, Tulio Hostilio (673 a 641 a.C.) forma las

primeras organizaciones militares.

El cuarto rey, Anco Marcio (631 a 616 a.C.) amplia Roma y
la fortifica, funda la colonia romana del puerto de Ostia en la

desembocadura del rfo Tiber.

El quinto rey, fue Tarquino el Antiguo (616 a 578 a.C.)
quien fue_un gran constructor, sobre toda en materia urbana,
ya que construyd el sistema de cloacas y desagie de la ciudad,
ademds sobresale porque era un gran guerrero, y trato de resol-
ver los problemas existentes entre los patricios y plebeyos, -~

sin lograrlo.

€l segundo rey etrusco, fue Servio Tulio {578 a 534 a.cC.)
y divide la poblacibn urbana en cuatro tribus, estableciendo un
censo con fines econdmicos y miiitares, originando con ello los

comicios por centurias y tribus.

El tercer y Gltimo rey etrusco lo fue Tarquino el Soberbio
(534 a 510 a.C.) quien fue opresor del pueblo, déspota y enemi~-
go del Senado, acrecienta el odio del pueblo romano hacia &1, -

al tratar de modificar las costumbres sociales.

Roma, en esta é&poca se encuentra organi:zada en Patricios y
Plebeyos, la religidn tiene un gran poder, la jurisprudencia se

encuentra en manos de los pontifices, el derecho pGblico se ha-
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ya vinculado con e! derecho privado, la costumbre es la fuente-
de! derecho, su interpretacién es estricta y el procedimiento -

civil se encuentra integrado por las acciones ley.

Por cuanto hace a su organizacién polftica en la &poca del
Imperio, esta se encontraba repartida entre el rey, el Senado -

y los Comicios,

El rey, era el jefe Gnico y vitalicio de la comunidad, en-
un principio era elegido por representacién popular, posterior-

mente por su antecesor, con la aprobacién de! Senado.

Cuando el antecesor fallecfa sin dejar sucesor, se esta --
bleclfa e! interregno o inter-rex, consistente, en que cada uno-
de los integrantes del Senado, ejercfan por turno el poder por-
cinco dfas hasta completar la vacancia de! trono, hasta que uno
de ellos, después de interrogar a los dioses y consultar a los-

augures fuera designado el nuevo rey.

Una vez designado, este hacia una solemne declaracibn al -
pueblo reunido en una asamblea (lex Curiata) para asumir el im-
perio ante las Curias. El rey detentaba el mando polftico y mi-
litar, asi como la administracién econbmica de la ciudad, era -
el sacerdote supremo de la comunidad, interprete de la voluntad
de los dioses, con vastos poderes judiciales y legislativos, es
tando sus facultades limitadas por el Senado, los Comicios, -=

gens y familia.

El Senado consistia en el cuerpo consejero del rey, inte--

grado por ancianos o patres, que eran de avanzada edad, y por -

ello, tenfan mayor criterio, experiencia y responsabilidad,

aprobaban las resoluciones de los Comicios (autoridad de los
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patres), aconsejaban al rey en problemas polfticos, religio -
sos e internacionales, asf como en la funcibn interregno o -
inter-rex (en la eleccién del rey y ratificacibn de las decisig

nes de la asamblea del pueblo).

El Senado se integraba con 300 ancianos elegidos en forma-

vitalicia, cada uno de ellos, jefe de la gens.

Los Comicios, eran las asambleas en las que el Pueblo ejer
citada sus derechos, existiendo en esta &poca cuatro clases de-
ellos:

a).- Comicios por Curias.-

b).- Comicios calados.-

c).- Comicios Centuriados.-

d).~- Comicios por Tribus,-

Teniendo conocimiento que la reforma de los Comicios Cen -

" turiados y por tribus se debe a Servio Tulio, teniendo caracte-

r{sticas financieras, y militares.

" Por cuanto a las financieras se refiere al pago de los im-
puestos por la plebe, y en las militares, al incremento del --
ejército.

La organizacidn social en Roma, se encontraba dividida en
tres tribus: la de los latinos, sabinos y etruscos y cada una -

de ellas, en 10 curias, quienes tenfan 10 gentes y que sumaban-
las 300,

Adem&s existian dos clases sociales; la de los patricios -
que eran los ciudadanos romanos, con derecho a ocupar los pues-

tos piblicos, y la de los plebeyos, que consistfa en la clase -
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exclufda de los derechos fundamentales.

Roma se encontraba integrada por una coalicién de gentes -
y cada gens (unibn familiar) era denominada domus, la cual -=
tenfa un monarca domé&stico o pater familias, duefio y sedor de -
las cosas, patrfn de clientes, sacerdote familiar, con poder de

vida y muerte sobre cada uno de sus integrantes.

Rbémulo crea los Comicios por Curias, representados por tri
bus y dividida en 10 curias cada una, llegando a ser un total -
de 30 curias y "eran particiones de la poblacién establecidas -

en un lugar determinado y presidido por un curio”. (8).

Sus obligaciones, consistfan en elegir al nuevo rey, a
propuesta del inter-rex, legislar intervenir en ceremonias reli

giosas y actos de interés para la comunidad.

Los Comicios calados.~ Eran convocados por el pontf{fice m§

ximo, con carScter religioso cuya actividad era testamentaria.

Los Comicios Centuriades.~ Se referi{a a organizaciones en-
cargadas de proteger los derechos de los plebeyos. Servio Tulio
dividio a la poblacién urbana en 4 tribus y la rural en 16 lle-
gando a aumentarlas a 31, e incluso se establecib un censo para
conocer la fortuna de cada uno de los ciudadanos romanos, a los
cuales el pater familias debia inscribirse cada 5 afos. La po -
blacibn llego a dividirse en 193 centurias (grupos) tomando en-
consideracién la rfqueza de cada uno de ellos, Ilamandose a los

m&s ricos &quites.

8.- S8inz GSmez José Marfa, *Derecho Romano | "Editorial
Limusa. la. Edicién. México. 1988. P&g. 42.



20

La religifn en esta &poca sigue siendo polfteista al ---
igual que el rey el supremo sacerdote, auxiliado por los pontf-

fices, augures y feciales, cuya funcibn de ellos, era la si

guiente:

Los pont{fices.- Seralaban los dfas fastos en los que po -
dfan celebrarse los comicios y los magistrados ejercer su juris
diccién, y los nefastos consistian en los actos en los que no -
se podfa llevar a cabo los comicios, llegando a confeccionarse-
anales que comprendian las noticias m8s importantes para la cig

dad.

Los augures.- Tenfan la funcifn de consultar la voluntad -
de los dioses analizando el vuelo de las aves para ver si les -

era favorable o no.

Los feciales.- Consistian en las cofradfas religiosas de -
dicadas a intervenir en asuntos internacionales, por ejemplo en

la declaracibn de guerra.

Pasando a explicar brevemente las principales caracter{sti

cas de la gens, los patricios, plebeyos, clientes integrantes -

de la domus.

La gens, la formaban "un conjunto de familias, que descen-

dian o crefan descender de un antepasado com@Gn” (9).

9.~ S%inz Gbmez José Marfa. "Derecho Romano !”. Editorial
Limusa. la. Edicibn. México. 1988, P&g. 43.
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Las caracterfsticas de la gens se encontraban determina -
das por un nombre comlin, divinidades, decretos, costumbres par-

ticulares, intereses jy territorio comln.

Los patricios, eran los descendientes de las familias ori-
ginarias de los fundadores de Roma, solo ellos podfan interve -
nir en el Gobierno, dirigir el culto, votar en los Comicios, --
poseer las tierras conquistadas, ocupar cargos pGblicos (Jus --
honorum), ejercer el comercio, contraer matrimonic legftimo, el

uso de! nombre, asl como desempefiar funciones ruligiosas.

Los plebeyos, era la clase desprotegida, sin derechos ni--
posibi lidades de ocupar puestos pliblicos, cuyo origen se debio-

a diversos factores sociales, polfticos y econémicos.

Los clientes, eran individuos libres, que pedfan y obte --
nfan ayuda de tipo jurfdico y econbmico, y llegaron a conocerse
como gens, participaban de la religién de la domus a la cual se
incorporaban, debiendo guardar respeto a! pater familias, asf -

como obediencia, trabajo y financiamiento.

El Derecho en la é&poca de la Monarqufa presenta las si

guientes caracteristicas:

En su periddo arcaico del derecho romano, no hay conceptos
generales que responcdan a la categorfa del derecho, debido a su
cultura juridica consuetudinaria de! pueblo romano, asf como a-
su propenso pragmatismo, debido a la sencillez de la vida econd

mica de la comunidad de tipo agrfcola, primitiva y cerrada, que
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fue transformandose poco a poco, llegando a la necesidad de -~

formular conceptos generales.

Lo anterior, debido a que es un derecho de tipo campesino,
con pocos negocios jurfdicos, nacional, creado Gnicamente para
los ciudadanos romanos, motivo por el que los extranjeros soli-
citaban la proteccién jurfdica de la domus. Tratandose de un -
derecho consuetudinario, estricto, ruguroso, sin posibilidad -~
alguna de interpretacifn, porque no se admite, formal, solemne,
cuyos actos jurfdicos se desarrollaban en presencia del pueblo,
como obras teatrales, dandoles gran publicidad, ello en busca -
de la seguridad, sin individualizarlo, "aunque la ley sea dura,

no deja de ser ley” (10).

b).- La RepGblica.- (244 a 723 de Roma. 509-27 a.C.). En -
esta época Roma continua dependiendo de la agricultura de la -
pequefia propiedad privada, contando la ciudad en materia urbana
con dos calles principales, divididas en cuatro barrios. Las
guerras hacen que el campo quede despoblado y e! territorio con
quistado es declarado Ager publicus, nace el latifundismo y el-

proletariado de la ciudad.

Resultando para el Estado muy importante los siguientes --
ingresos: el impuesto personal, las rentas producidas por las -
tierras de ltalia, los tributos, pero el progreso y los lujos -
agravan los problemas polfticos-sociales, sobre todo las cues -
tiones agrarias, y los hermanos Tiberio y Cayo Graco, |levaron-
a cabo una reforma agraria, que coincidia con las Leyes Licinias
Sexta aprobadas 200 afos antes (367 a.C.), redistribuyendo la -

10.- S8inz G&mez Jos& Marfa. "Derecho Romano |”. Editorial

Limusa. la. Edicién. México. 1988. P&g. 46.
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tierra, dando a cada familia una propiedad territorial abo -
liendo el proletariado, limitando las concesiones en el ager -
publicus, y la venta del trigo a precios populares por parte -

det Estado.

Propuestas que por haberlas presentado autoritariamente -~
Tiberio ante el Senado fueron rechazadas, acusandolo de ambicio
so dictador. M§s tarde Cayo en el aiio 123 a.C., ocupa el puesto
de tribuno y crea nuevas colonias agrfcolas en ltalia Meridio -
nal y en Africa, fija el precio del trigo a la mitad del que --
tenfa en el mercado, ganandose la voluntad de ios soldados al -
equipararlos a expensas del Estado, pretendiendo extender la -~
ciudadania a los hombres libres de la penfnsula causando la -
guerra civil que dura cien afios, luchando entre sf los partidos

politicos de los Sptimates y dembcratas.

Las ambiciones polfticas de Cayo Marcio y Lucio Cornelio -
Sila fueron determinantes en esta guerra, ya que el segundo ven
cid a sus opositores, tomd la capital, declarandose dictador, -
imponiendose a fa fuerza en los siguientes 10 afos, implantando

un Senado aristocratizado.

Los aliados se sublevan en las provincias y Pompeyo es --
enviado a sofocar las rebeliones y afianzar el dominio romano.
En el afio 73 a.C. surge la rebelién de los gradiadores y escla-
vos, quienes son comandados por Espartaco, el cual resulta ven-
cido por el ejército romano al mando de M. Licinio Craso, el --
cual se asocia con Pompeyo y el Senado los nombra cénsules, con

tando con el apoyo de los mds ricos (caballeros).
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M4s tarde Pompeyo sale a conquistar la Mesopotamia, en --
donde permanece mucho tiempo, y el Senado nombra c8nsul a Marco
Tulio Cicerdn, (famoso orador, abogado y escritor) ante la in -
conformidad de Catilinia, que es descubierto por Cicerfn y lo -

hace huir de Roma.

Al regreso de Pompeyo, se forma el primer triunvirato con-

Craso v Julio Cesdr, con aprobacifn de! Senado, pero Craso mue-
re en batalla contra los partos, mientras que Ces&r logra impor

tantes batallas en las Galias, tratando Pompeyo en ausencia de-
Ces&r de quedarse solo en el poder, pero también es descubierto
por César, quien prepara una ofensiva para eliminarlo, logrando
que Pompeyo huya a Grecia, donde es derrotado en la batalla de-
Farsalia (en el afio 48 a.C.) huyendo a Egipto, donde es asesina

do por el rey Ptolomeo, que es destituido, quedando en su lugar

como soberana Cleopatra.

Cesdr mejora la ReplGblica, llegando a ser un h&bil mili -~
tar, un gobernante capaz, pero la fama, poder y grandeza lo en~
vanece y trata de nombrarse jefe vitalicio de Roma, y por ello,
es asesinado por sus enemigos, reiniciandose !as guerras civi -

{es, provocando el advenimiento del imperio.

Para vengar la muerte de Cesdr, se forma el segundo triun-
virato, formado por Marco Antonio, Lépido y Cayo Octavio, exis-
tiendo la rivalidad por el predominio de! poder, resultando ven
cedor, el Gltimo de los mencionados, quien conquista la amistad
del Senado y la admiracién del pueblo. En el afio 27 a.C. se inj

cia el Imperio, concediendole a Octavio el tftulo de Augusto.
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En la &poca de la Replblica, la organizacibn se encuentra
en forma de magistraturas, se fusionan las clases sociales, na-
ce la Ley de las XIi TYablas, de la cual hablare m§s adelante, -
surge el derecho honorario, se seculariza el derecho, es decir-
sale de! &mbito religioso para dario a conocer a todo el mundo,
Roma se expande a través de sus conquistas llegando a ser un --
imperio poderoso, es gobernada por dos clnsules, en perifdos de
un afie, cuya funcidn es de jefes de Estado con atribuciones pro

pias.

Los Senados tienen la polftica internacional y la Adminis-

tracidén del Estado, aprueban leyes, y designan magistrados.

Se da con mds fuerza el conflicto entre patricios y plebe-
yos, el culto sigue siendo politefsta, recibiendose influencia-
de religiones orientales, entre eflas el monotefsmo Etico de -~

los ebreos.

El conflicto entre patricios y plebeyos, surge por el pri=-
vilegio que tienen los primeros en los puestos plblicos del Go-
bierno, negandoselo a los segundos, aunado a las guerras exis -
tentes, en las que solo participaban tos plebeyos, impidiendo -
que estos Gltimos se dedicaran al cultivo de la tierra, requi -
riendo de préstamos para poder iniciarlo, |legando a comprome -
terse a cumplir con obligaciones, que muchas veces no podfan --

cumplir, perdiendo por ello su libertad.

Es por eso que deciden organizarse los plebeyos y en el --
aiio 494 a.C. se retiran de la ciudad para establecerse en el -
Monte Aventino o Monte Sacro, y como los patricios necesitaban-

a los plebeyos, envian a un senador, quien logra convencerlos -
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para que regresen, concediendoles el nombramiento de dos magis-
trados plebeyos, los cuales aumentan @ 5, y en el afio 457 a.C.

flegan a 10, conociendolos como Tribunos de la Plebe, cuyas --
funciones eran velar por los intereses de sus representados, de
fendiendolos, con el derecho de veto, siendo declarados sacrosan
tos (inviolables) es decir, todo aquel que atentara contra ——

ellos, podia darsele muerte impunemente.

A sus reuniones se les denomino Concilia Plebis, concedien
doles también la Coercitio, mediante la cual podfan muitar, -~
arrestar e imponer penas capitales, incluso hasta los magistra-

dos del Estado.

Conjuntamente con los tribunos de la plebe se eligieron -
dos ediles plebeyos que los asistfan como auxiliares en asuntos

de menor importancia.

La Lex Canuleya (445 a.C.) autoriza e! matrimonio entre --
patricios y plebeyos, incorporandose poco a poco a las magis —-
traturas los segundos, desapareciendo la diferencia de clases -

sociales antes citadas a mediados del siglo 1!l a.C.

En esta &poca, el monarca es sustituido por los magistra -
dos, existiendo el Senado y el pueblo organizado en Comicios.
E incluso, se ha llegado a sefialar que la Replblica a pasado -

por tres periddos a saber:

1).- En donde el ejercicio de las funciones del Gobierno--

esta en manos Unicamente de los patricios ( Replblica Aristocr§

tica).
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2)}.- Donde los plebeyos obtienen concesiones y acceso a ~

las magistraturas (Replblica democr&tica).

3).- Es en el que la corrupcibn de la administracibn plbli
ca y de justicia, producen el advenimiento del imperio (RepG -

blica decadente).

Siendo conveniente mencionar las caracterf{sticas de las
magistraturas, asf como en que consistfan, atribuciones y clasji

ficacibn de las existentes, en &sta &poca (Repliblica).

La magistratura era llamada "al conjunto de 6rganos al que
son asignadas funciones pliblicas que antes ejercia exclusivamen

te el monarca” (11)

Estas tenfan car8cter gratuito, de eleccién popular, lla -

madas honores, presentando las siguientes caracterfsticas::

a).- De electividad.- es decir, el pueblo reunido en los

comicios los elegfan.
b).- Anualidad.- Su duracibn era de un afio en Su cargo-.

c).- Colegiadas.- Porque estaban integradas por varias per
sonas y cada una tenfa la suma de! poder de la atribucibn que -
tenia. En el caso de desacuerdo entre dos magistrados vencia la
intercessio, o la opinién del que prohibe, es decir el derecho-

de veto que podfa ejercer el magistrado.

11.- S&inz Gémez José& Marfa. “Derecho Romano |”. Editorial
Limusa. la. Edicibn. M&xico. 1988. P&g. 46.
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d) .~ Gratuidad,- Como se dijo con anterioridad, tas ma =~
gistraturas eran honores, gratuitas, ya que nc percibian hono -

rarito alguno por la prestacifn de su servicio.

e).- Responsables.~ Esta consistfa en la responsabilidad -
de los magistrados, ante el pueblo, por las equivocaciones que~
pudieren haber cometido durante su actividad, respondiendo tan-

to material como moraimente.

F).- €} orden jerdrquico.- Se basaba en los requisitos de
edad para la carrera polftica, debiendo haber cumplido con sus

obligaciones fiscales, servicio militar y una buena reputacibn.

g) .~ La no reeleccibn.- Consistfa en no poder ejercer ta--
misma magistratura antes de haber transcurrido 2 afios para las

superiores y 10 afios para e! cargo de clnsul.

h).- Duplicidad de Magistraturas.- Se referfa a desempe --

far dos magistraturas distintas en un mismo perfodo.

En cuanto a ltas atribuciones de los poderes de los magis -

trados, estos consistfan en :

a).~ Imperium.- Que era la facultad de tomar determinacio-
nes, sin previa consulta del pueblo reunido en los Comicias. Pa
ra los cénsules y pretores tenfan este poder que estaba limita-

do par la intercessio. Y e! dictador no tenfa ninguna restric -

cidn.
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b) .- La potestas.- Que comprendfa la facultad de publicar

edictos, teniendo este derecho los pretores y los ediles.

Asimismo, los magistrados, recibfan su nombramiento de ---
los Comicios, contando con los augurios favorables de los sacer

dotes, propiciando con ello, la corrupcibn en algunos casos.
Existiendo en esta &poca las siguientes magistraturass

a).- Por parte de los patricios.- Tenemos al cbnsul, cen--

sor y pretor.

b).- De los plebeyos.- Los tribunos de la plebe y los

ediles plebeyos.

c).- Los ordinarios, entre los que tenfan a los de las

funciones normales.

d).- Los extraordinarios.~ Que llegaban a funcionar en ca-
sos especiales, entre los que tenemos al dictador, decenvirato-

legislativo.

e).- Los curules o no curules.- Seglin usaran o no el dis -

tintivo curul.

Especificando enseguida en que consistfa cada una de las -

magistraturas antes citadas.

a.1.).- El Consulado.- Era una magistratura ordinaria com-
puesta por dos cbénsules nombrados por los Comicios Centuriados-
que duraban en su cargo un afio y sus funciones eran: el mando -
militar, la administracién de la justicia civil y criminal, te-

nian amplios poderes financieros, con poder de convocar y presi
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dir el Senado y los Comicios. lLos ex-cénsules y pro-cénsules -~

se les envio a gobernar fas provincias.

a.2.).~ Censura.~ Magistratura ordinaria, ejercida por -~
dos censores que Se reunian cada § aios para practicar el censo,
el primero con fines religiosos y mds tarde fiscales. Eran tutg
res de la moral pGblica y con la Lex Ovinia del amo 315 a.C, =~

fes dan la facultad de escoger a los Senadores.

a.3.).- La pretura.~ Magistratura ordinaria, creada en el-
afio 367 a.C., estaba integrada por un nbmero de ciudadanos in ~
vestidos de imperium limitado, encargados de la administracién-
de la justicia civii, ya sea urbana (para los pleitos entre los
romanos) o peregrina (para los pleitos entre los ciudadanos ro-

manos y extranjeros).

b.1.).- Los tribunos de la plebe.- Era considerada magis--
tratura extraordinaria, creada en el afio 444 a.C., integrada -

por dos tribunos electos por la plebe con derecho de veto.

65.2.).- Los ediles plebeyas.~ Eran los magistrades respon-

sables del orden en las calles y mercados.

Y por cuanto a las magistraturas ordinarias ya han quedado
citadas con anterioridad, debidamente explicadas, teniendo ade-

més entre ellas, la siguiente:

c.1.).~ La cuestura.- Creada en el aro 421 a.C., integrada
en un principio por dos cuestores, los cuales fueron aumentando
en nGmera, dedicados a la administracién de las finanzas, es -

decir, tenfan la custodia del tesora plblico, asf como la admi-

nistracibn de la justicia penal.
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d.1.).- La dictadura.- Se daba en 8pocas de crisis nacio--
nal, en situaciones de emergencia, cuya duracibén méxima era de-
6 meses y en las cuales el dictador tenfa un poder ilimitado, -

pero dr&stico (magistratura extraordinaria).
d.2.).- La Interegnoc.- Era la prefectura urbana.

d.3.).~ El Tribunado Militar.- Eran jefes de infanteria -

seleccionados de entre los plebeyos, con potestad consular.

d.4.) .- Decenvirato legislativo.- Creada en el afo 445 --
a.C. integrada por 10 decem-viros, varones, encargados de redac

tar la Ley de las X]§ Tablas.

e.1.).- La Edilidad Curul.~ Creada en el afio 366 a.C. ejer
cida por dos ediles, con funciones Municipales, es decir la vi-

gilancia de los edificios plblicos y de la ciudad.

Adem8s de las magistraturas antes mencionadas, tenemos a -

las siguientes:

a).- El Senado.~ A la calda de la Monarqufa llega a ser un
drgano predominante, se incrementan sus funciones legislativas,
judiciales, financieras, de relaciones exteriores, siendo de --
300 componentes, los cuales aumenta Julio Ces&r a 1000, con -

gran influencia polftica, siendo los virtuales gobernantes de -

Ja época.

¢).- Los Comicios.~ Los Curiados.- Se dedican a las actua-
ciones religiosas. Los Centuriados, dictan las leyes de orden -
piblico;- y los tributa, resuelven los negocios y decisiones de
menor importancia, as{ como también designan los magistrades in

feriores.
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En esta &poca los plebeyos, obtienen grandes concesiones -
como ya {o hemos visto con anterioridad, entre ellas, que con -
sidero muy importante, es la de fijar e} derecho en Jeyes como-
la promulgacién de la Ley de las Xil Tabias (de la cual citare-
su contenido m&s adelante) que rigi§ la vida de los patricios -

¥ plebeyos, y su origen se debio a lo siguientes

En el afo 364 a.C., el Tribuno de la Plebe Terentilo Arsa
exige que el derecho consuetudinario (aplicado en ese entonces)

se hiciera constar por escrito.

Por que como sabemos en esta €poca, el derecho consuetudi-
nario se encontraba monopolizado por los patricios y la clase -
sacerdotal, y era aplicado arbitrariamente. Por ello, en el afo
454 a.C. tres patricios fueron @ Orecia a estudiar la Jegista -
cidn y a su regreso {en el aho 451) se creo la magistratura ex-
traordinaria en la cual se otorgd poder a 10 magistrados elegi~
dos por los Comicios por Centurias {decenviros) pars que redac~
taran e! derecho, redactandolo primero en 10 tablas y un afo ~~

mds tarde en 2 més.

Tablas que fueron destrufdas cuando Roma es invadida por ~
fos Galos (en el afio 390 a.C.), transmitiendose oraimente sus -

preceptos.

E! Derecho Romano, en §a época Replbticana presenta fas---

sigui entes cardcterfsticas:

£s un derecho rastico, agrfcola, encaminado a reglas de

conducta de la Familia y la gens, tiene una doble accién (de

los juriaconsultos y de los pretores), surgiendo e} cambio-en -
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tre el formalismo y consensualismo en ia realizacibn de los -
actos y negocios jurf{dicos, iniciandose el derecho escrito, co-
mo la Ley de fas Xii Tablas, distinguiendose el |US y e! fas,
sustituido por el dualismo que presenta el derecho civil y el =
derecho de gentes, asf como del primero de los citados, con el-

derecho pretorio, la influencia del helenismo da calidad al de-
recho porque éste es menos conservador, formal y estricto, preg

cupado por la equidad.

c).- El imperio.~ Este constituye dos fases:

c.1.}.- El principado.- Iniciado en el afo 27.a.

C. a 235d.C. y.

c.2.}.~ El imperio absoluto.~ {niciado en el afo

235 d.C., al 565 de nuestra era.

Roma en la época de! principado, evoluciona por sus rela--
ciones con otros pueblos, helenizandose, se da ef exceso de lu-
Jjo y riquezas convirtiendose en una ciudad corrompida y con una
sociedad de economla mercantilista, dando lugar al nacimiento de
la clase capitalista (équites), mientras tas clases medias se -

vuelven mds pobres.

Este perfodo se inicia con Octavio, hijo adoptivo de Julio
Cesar. Este (litimo intent6 restaurar la Replblica, modificar fas
instituciones polfticas, asf{ como la administracitn en benefi -
cio del pueblo, pero es asesinado, por la polftica contraria a-
fos intereses del Senado e incluso, le otorgaron el tftulo de -

emperador.

Octavio logré impfantar un régimen personal, hizo subsis -

tir ltas instituciones republicanas y {as fue desplazando poco a
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poco adquiriendo los siguientes poderes.

Cénsul.- Porque mandaba a los ejércitos del imperio.

Censor.- Por elegir a los senadores, pretores e impartir
fa justicia.

Pro-consul.- En virtud de gobernar a las provincias.

Tribuno.- Ya que ejercfa la intercessio.

Sacrosantistas.- Al ser el pontffice m&ximo, dignatario e

interprete del derecho.

Presidente del Senado.- Porque se convierte en la primera
cabeza, jefe de la anona {central de abastos) y director de la

casa de moneda.

Estos poderes los compartfa con el Senado (teorfcamente) y
el cargo de emperador no era hereditario. Y a través de la Lex
Reagiae, los sucesores de Octavio eran investidos de los mencip

nados poderes.

Ef emperador nombraba a los magistrados, la competencia -
de! cénsul era presidir el Senado, dar autenticidad a ciertos -
actos, el tribuno no podfa ejercitar sus derechos contra el em-
perador, ya que este designaba funcionarios a su antojo, decla-

raba la guerra, y elegfa a los senadores conforme a su voluntad.

Después de Augusto desaparece la actividad legislativa de
los Comicios aumentando las funciones del Seaado.

Los magistrados republicanos los sustituye el principe
por diversos funcionarios, entre los que tenemos a:

a).~- Los Praefectus urbis.- Que eran los gobernadores de -
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ta ciudad con funciones civiles y criminales.

b).- Los Praefectus Annonas,~- Consistentes en la Policfa

Municipal.

Por otra parte la organizacifn territoria)l del Mediterra--
néo en esta primera fase del principado, se dividio en provin -

cias imperiales y senatoriales.

Las imperiales.- eran las fronterizas administradas por --
un Jugarteniente nombrado por ef emperador y mantenidos por una

guarnicién (Espana, Galia).

Las Senatoriales.- eran administradas por los pro-c8nsules
que no requerian de guarnicidn por ser pacificos (Sicilia, Ma -
cedonia, Africa y Asia) y los Estados anexos estaban gobernados

por los emperadores { Judea y Egipto ).

En el primer siglo de esta &poca se desarrollan los lati--
fundios en la Penfnsula, decae ta agricultura, destacando los -
libertos enriquecidos, disminuye }a mano de obra esclava por --
la falta de conquistas, provocando la crisis econfmica y social

de la esclavitud.

fn el segundo siglo se intensifica la industria, desarro --
(fandose l!a ciudad de 1talia y las provincias, consolidandose -
fa figura del emperador en la dinastia de los Antoninos (96 al
192 d.C.) que dan tranquilidad a Roma (Nerva Trajano, Adriano,

Antonio el piadoso, Marco Aurelio y Cémodo).

A} morir ALEJANDRO SEVERO ( 235 d.C. ) se agravan los --
problemas internos por permitir que el ejército intervenga en -
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la polftica, quienes cada vez que lo deciden cambian de empera-
dor, de alli que Roma en el (ltimo siglo del principado vive -
una época de monarqufa militar y econ8mica, hay un descenso en-
la natalidad, un desmoronamiento cultural, que propician el im-

perio absoluto y decaen las instituciones republicanas.

La Jurisprudencia alcanza una significacibn extraordinaria
nacen las Escuelas Cl&sicas, es la era del derecho, la necesi -

dad de un régimen de imperio universal, en donde se abandona la
idea de ciudad-estado, que sirvio de base a la Replblica, nace-
Jesucristo.

Al inicio de! principado subsisten las Magistraturas, el -
Senado y los Comicios, pero e! emperador asume las siguientes -

facultades:

Poder pro-consular.- Porque decide la polftica exterior, -

tiene el mando militar de los ejércitos.

Potestad Tributicia.- Ya que se le otorga el derecho del =~
veto.
Potestad Sensorial.- Se le permite nombrar y remover a los

miembros del Senado.

Pontifice Maximo.- Por ser la principal autoridad religio-
sa.
Potestad Bélica.- Porque tiene el derecho de declarar la -

querra, concertar alianzas o pactar la paz.

Potestad de Apelacibn.- Debido a que tiene la exclusividad
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en materia de la administracibn de la Justiéia, y solo ante -

él, es vdlida la apelacién.

Al principio de la &poca del principado, el Senado compar-
te el poder con el principe, pero m8s tarde se convierte en un-
cuerpo servil) de sus mandatos, incrementandose sus funciones -~
con la desaparicibn de los comicios y su eleccién depende de el
emperador, pudiendo ser separados de su cargo, si cometen algu-

na falta, limitandolos a las siguientes funciones:

Crear las normas jurfdicas (senado consultos).
Eligen antiguas Magistraturas Republicanas.

Reprenden penalmente en lo que se refiere a fos delitos

polliticos.

Los comicios en esta &poca pierden funciones de adminis

tracion de Justicia Penal, siendo asumida por el emperador.

Los Comicios por centurias no tienen la funcibn legislati-
va. Después de Augusto dicha actividad desaparece totalmente.
€l emperador nombra a los funcionarios imperiales, los cuales -

tienen las siguientes funciones:

a).- Los preefectus praetorii.- Habfa 2 en e! Oriente y 2
en el Occidente. En un inicio sus funciones eran militares, y--
posteriormente polfticas e iban a todos los juicios en los que-

intervenia el emperador, operande como tribunal de apelacibn en

las provincias.

b) .~ Los praefectus urbis.- Eran los gobernadores de Ja

ciudad, tenian funciones civiles y criminales. Y como tribunal-



38

de apelacidn conocen de los fallos dictados por los tribunales

menores en un radio de 100 millas dentro de la ciudad.

c) .~ Los praefectus annonae.- Se dedicaban a las funciones

de policia municipal y conocen de faltas e infracciones adminis

trativas,

d).- Los praefectus vigilium.- Vigilaban impidiendo robos,
incendios, persiguiendo a los infractores.

e).- Los praefectus aeraii.- Tenfan la funcién de los -

cuestores en materia hacendaria,

f).- Los Consilium principiis.- Era el consejo asesor so -

berano, integrado por diversos magistrados elegidos por el em

perador a quien asesoran.

g).- Los vicarii praefectus praetorio.~ Eran los goberna

dores de la diocesis en que se dividfan las 4 prefecturas.

h).~ Los gobernadores.~ Eran designados uno por cada una

de las provincias en que se dividfan las 4 prefecturas.

i) .~ Los magistrados de menor importancia.- Consistfan --
en los auxiliares del emperador, como el quaestor, sacrii -
palatii, redactaban las leyes (constituciones imperiales) y emi
tian las respuestas a las consultas hechas al emperador.

En el siglo Il y ill d.C., en la &poca cl8sica e! derecho
alcanza su esplendor, porque las respuestas de los jurisconsul-
tos participan dentro del poder Legislativo (Jus Respondendi).
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En esta &poca surgen las escuelas proculeyana Fundada por
Laben, cuyos intereses son contrarios a los del imperio, utili-
zando los principios de la filosoffa estoica; y la escuela Sa -
biniana, fundada por capitén, lucha por los intereses del impe-
rio y rechaza las doctrinas filoséficas, permaneciendo fiel a -

las doctrinas y opiniones de los juristas que le precedieron.

Destacando de la escuela sabiniana, Sabino, Salvio,
Juliano, Gayo, Pomponioc y Emilio Papiniano, este Gltimo !lamado
principe de los jurisconsultos, y de los m§s destacados en la -
eépoca cli&sica, porque fue prefecto pretorio y de entre sus -
obras mis importantes tenemos: las questiones (37 libros), los-
esponsa libri, que eran colecciones de casos resueltos por &l.
Incluso sus discipulos, Julio Paulo, Ulpiano, Domicio, realizan
otras obras importantes como el manual de Derecho Privado, Pe -~
nal y Procesal conocidas como sentencias, y comento ad edictum
(que era una obra de derecho pretorianc), el comento sabinom, -
terminando la jurisprudencia cl§asica con Modestino (alumno de -

tilpiano) cuyas obras manuales estaban destinadas a la ensefianza

y & la pr&ctica.

El derecho en esta &poca del principado presento las si

guientes caracter(sticas:

La ciencia de! derecho se desenvuelve, existe la unidad
de criterio en los juristas, el derecho deja de ser oral para
ser escrito, es casuista, porque los conflictos se resuelven -
a través de casos resueltos, es flexible, sencillo, de natural
apticacién, con lenguaje sofisticado y elegante, adem&s los j6-

venes debfan tener conocimientos jurfdicos para mejores perspec
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tivas de éxito en su carrera oficial, los viejos continlan sir-

viendo a fa comunidad aumentando su prestigio.

c.2.).~ Del imperio absoluto.~ Autocracia.- Del aio 233 -~
d.C. al §65 duC., en esta &poca Roma atravieza por una crisis ~
aguda ‘econbmicamente, socialmente y polfticamente, porque las -~

bandes de forajidos, asolan sus territorios.

Las guerras destruyen el imperio, los soldados piden m&s~-
remuneracibn y constantemente sustituyen a los emperadores si -

no los obedecen.

Al morir Alejandro Severo, se inicia el gobierno de -
Diociesiano, 50 afios mds tarde Roma vive una anarqufa total, pe
ro a finales del siglo tercero el emperador Dioclesiano (284 -~
305 d.C.) es elegido por las tropas y somete al ejército al po-
der del imperio, reformando administrativamente y constitucional_
mente el territorio, dividiendo el imperio, entregando la parte
occidental con capital de Mil8n (en e! aio 2B6) a Maximiliano,~
quedandose con la parte Oriental con capital de Nicomedia, le ~
Otorgan el tftulo de Augusto, designandole un sucesor |lamado -
Cesér. Galerio en el Oriente y Constantino Cloro en el Occiden
te, quedando el Gobierno del imperic en poder de 4 jefes (tetrag
qufa), terminandose con la distincién de las provincias (establg
cidas en e! principado), las cuales dependen del emperadar, -
quien divide el imperio en 4 prefecturas administrativas, con un
prafec(_’.or en cada una de ellas, mismas que a2 su vez, las divide-

en Didcesis y esta en provincias.

Dioclesiano, durante su imperio, logra establecer su poder
absoluto, separando el poder civil del ejército, impone una ta~

sa de precios en los art{culos para contrarrestar el alza en ~-
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los mismos, determina como obligatoria la organizacibn en gre -
mios de los oficios e industrias, les otorga cardcter heredita-
rio, persiguiendo a los cristianos por que los consideraba su -
bersivos, ya que su religién se fundaba en preceptos de caridad,

igualdad, virtud y el amor al préjimo.

En el afo 305 d.C., Dioclesiano y Maximiliano, abdican ---
en favor de sus Ceséres, debido a la infuncionalidad de las -
Reformas de Dioclesiano, dandose la guerra civil de 10 afios, --
ganando Constantino (hijo de Constantino Cloro) quien asume el-
poder en el afio 307, como Gnico emperador, dividiendo el impe -
rio en 4 prefecturas: Oriente, lliria, ltalia y Galia.

Se traslada a la capftal del Imperio a Bizancio {(que en --
el afio 330 era |lamada Constantinopla), reconoce la religifn -~
cristiana (mediante el Edicto de Mil&n) concediendo la libertad

del culto, y a finales del siglo IV d.C., en el afio 395 se esta

blece la lIglesia.

Teodocio, reparte el imperio entre sus hijos: Arcadio le -
asigna la parte Oriental (con capital Constantinopla) antes -
Bizancio; a Honorio le da ta parte de Occidente, con capital de

Roma.

En el afo 450 a.C. los ger fueron dos por los -
hunos, quienes con anterioridad arrasaron con los ostrogodos y
visigodos, no pudiendo enfrentarseles estos filtimos, por lo que

se les incorporaron, aduefiandose de sus legiones, acaparando -~

tierras y saqueando el imperio.

Los visigodos ocupan Hispania y el Sur de ltalia.

Los francos y borgoiieses, ocupan las Galias.



42

Los sajones a Britania, los v8ndalos Africa, tos Ostrogo -

dos a ltalia.

Es Odoacro, quien sustituye al Gltimo emperador de Occi --
dente Rémulo Auglstulo. Y en el afo 476 se da ta cafda del Im -
perio Romano de Occidente, iniciandose la Edad Media.

Caida que se debio a las siguientes causas:

A la desaparicién de la aristocracia, del oro (porque se -
cerraron las minas), del dinero, de los costosos ejércitos, asf
como el empobrecimiento de la agricultua, debido a que los cam
pesinos se iban a la guerra, quedandose el campo sin cultivar,
devaluandose la moneda romana, por e! exceso de su falsifica -
cién, también se debio a la inseguridad econbmica, al robo, que
hizo se paralizara el comercio, a 1a corrupcibn, prostitucién,-
degeneracibn que se dio en todos los niveles, a la perdida de -
la independencia individual de los artesanos, profesionistas, -

y comerciantes, asimismo a la lucha de clases, a la burocracia,

a las crueldades en los métodos para el cobro de los impuestos,

por la desesperacibn de c guir dinero en efectivo, declinan-
do e! arte y las letras, dejando las instituciones tradiciona -
les su lugar a las flotantes, y a la influencia disolvente del~

cristianismo, amenazando !os b&rbaros el imperio.

Los bdrbaros forman sus reinos, administrando los jefes --
sus regiones, imitando el modelo polftico romano, se fusionan -

costumbres y e! Derecho Romano es aceptado por los bdrbaros.

Teodorico, en el afio 451 vence Atila en los campos CatalSu
nicos, convirtiendose en rey, distinguiendose su imperio por su
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gobierno inteligente, y por su edicto, que consiste en “una -
compi laci8n de reglas dictadas por Teodorico el grande, en el -
afio 506 d.C., que debfa aplicarse a todos los habitantes de sus
dominios, fueran godos o romanos, contiene normas de derecho -
plblico, criminal, y sus fuentes son los C8digos Gregoriano, -
Hergemoniano y Teodosiano y las Sentencias de Paulo, cuya vigen
cia es hasta el afio 554 que entra en vigor la compilacibén de --

Justiniano al reconquistar Italia” (12).

Alarico y Clodoveo, unifican a los bdrbaros del pafs y for
man el imperio franco, comandado por Carlomagno, emperador de -

Occidente en Roma {en e! aio 800 d.C.).

Imperio que es dividido por sus nietos: Carlos, Luis, y --
Lotario, repartiendose Francia, y Germania entre ellos. En el -
ailo X Otén |, rey de Germania, es investido por la corona impe-
rial y restaura el viejo imperio Carolingio (conocido como Sa -

cro Imperio Germ&nico).

En 1041 se produce la divisién religiosa entre Oriente y -

Occidente.

El Oriente organiza la iglesia ortodoxa y desconoce la au-
toridad papal, sintetiza y mejora las influencias que le llega-
ron de otros pueblos, prueba de ello, es la labor del emperador
Justiniano (482-565), el Corpus Juris Civilis, fuente a través-
de fa cual conocemos el Derecho Romano, y de cuyo contenido ha-
blare m8s adelante al igual que de las XIi Tablas que cite con-

anterioridad.

12.- S8inz Gbmez José Marfa. "Derecho Romano |" Editorial
Limusa. la. Edicibn. M&xico. 1988. P&g. 72.
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tas reformas polfticas introducidas en la era Dioclesiana
Constantiniana, termina con los vestigios republicanos, los -
magistrados reducen sus funciones al mfnimo, el senado pierde -
su prestigio y la funcién que tiene, es la de consejero munici-
pal.

Polfticamente desaparecen ftos Comicios, hay divisién del -
imperio, invasifn de los b&rbaros, cafda del imperio de Occiden
te, como fuentes del derecho, solo quedan la costumbre, y las -
constituciones imperiales, se publica la Ley de citas, que con-
siste en "una constitucifn jurado de difuntos o tribunal de --
muertos, que establece la necesidad de que los jueces se ajus -
ten para resolver sus casos en las opiniones con fuerza de ley~
de cinco jurisconsultos cl8sicos: Papiniano, Ulpiano, Paulo, -
Gayo y Modestino, en caso de opiniones contrarias se resolvia -
por mayorfa y en el caso de empate por el criterio de Papiniano,

ley contenida en el C6digo Teodosiano” (13).

Hay influencia determinante en la filosoffa griega, el
cristianismo es adoptado como religibn oficial por Constantino,
aparecen las compi laciones anteriores a Justiniano (C8digo Gre-
goriano, Hermogeniano, Teodosiano, Leyes Romano BSrbaras y Le -

yes Barbarum).
Como podemos ver, el Derecho Romano en el imperio presenta

las siguientes caracter({sticas:

Entra en decadencia, dando lugar al derecho vulgar, debido
a su falta de calidad, desconcierto en la interpretacifn de las

13.~ S&inz Gémez Jos& Marfa. "Derecho Romano |”. Editorial
Limusa. la. Edicibn. México. 1988. P&g. 70.
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citas de los clésicos, su lenguaje cl8sico decae, vulgarizando~
se el latfn, hay carencia de produccibn jurfdica, el cristianis
mo y socialismo del estado hacen que se abandone el estudio del
derecho para dedicarse al estudio del campo filos6fico y teolb-
gico. Su influencia se ve en la materia familiar al haber modi-

ficaciones en la institucién de! matrimonio.

Y en materia penal, se convierte en criminal las actuacio-
nes que atentan contra la moral cristiana. Hay un desorden ju -
rfdico e incluso Margadant, nos dice: "es en este peribdo cuan-
do los jueces y abogados de insuficiente preparacibn profesio -
nal, resolvieron los problemas, ya no con el refinado arsenal -
de conceptos heredados de los clifsicos, sino con un popular y a

menudo engaficso sentido comGn” (14)

A continuaci8n cito las tres clases de fuentes jurfdicas a
través de las cuales hemos podido conocer el Derecho Romano en-

fas diversas épocas, siendo:

a) .- Las fuentes formales, que consisten en las formas en-
que se manifiesta el derecho, teniendo a la ley, la costumbre y
la jurisprudencia, etc.

b) .~ Las fuentes histéricas, son los documentos por los -
cuales conocemos el derecho romano, siendo el manuscrito de las

Instituciones de Gayo, de Florencia, del Digesto, etc.

c).~ Las fuentes reales, con los acontecimientos o situa -
ciones sociolfgicas que dan lugar a determinadas medidas jurfdi

cas, por ejemplo, el hecho de la desaparicibn de la clase media.

14.- S&inz Gémez José& Marfa. "Derecho Romano |”. Editorial
Limusa. la. Edicibn. MBxico. 1988. P&g. 70.
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cural a la urbana, que constituye la legislacibn agraria de ~-

los Gracos.

Asimismo, tenemos como fuentes de! derecho privado romana

las siguientes:

a).~ La costumbre.~ consiste en la uniformidad de los -
actos positivos o negativos {omisiones) realizados por miembros
de un grupo social! en determinadas circunstancias. Uniformidad-

que debe basarse en una opinio necessitatis.

b).- La lex rogatae.- Eran propuestas por los cbnsules, -~
aprobadas por fos Comicios y ratificadas por e! Senado.

ta cual tiene los siguientes elementos:

b.1.) .~ Praescriptio.~ Mencidn de! magistrado que tomaba ~
la iniciativa y datos sobre la asamblea que dio su aprobacifn.

b.2.).~ Rogatio.~ contenido dispositivo de la norma.

b.3.).~ Sanctio.~ consistfa en la sancibn o consecuencia

de violar la ley, es decir un castigo al infractor.

Incluso si le falta la sancin, se dice, que es una ley --
imperfecta, y si la sancién consiste en el castigo para el -
transgresor y queda intacto el resultado del acto violatorio, -
se trata de una ley menos que perfecta. Y si la sancibn consis~
te en una anufacidn del acto violatorio de la ley, estamos ante

una ley perfecta.

c).- El plebiscito.~ son medidas administrativas o legisla
tivas por los concilia plebis, que en un principio eran obliga~
torias para los plebeyos y desde la Ley Hortensia de 287 a. de

J.C. para }a Roma patricia.
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d).- El senadoconsultos, originalmente eran consejos pa -
ternales dirigidos a otras autoridades o al pueblo, o contesta-
ciones a algln magistrado que solicitaba la opinién de! senado-
sobre algin problema, que no deseaba resolver bajo su responsa-
bilidad. Mas tarde ilegaron a ser normas obligatorias en mate -

ria administrativa, o de derecho privado.

e).- La Jurisprudencia.- Tenfa varios sentidos, como cien-
cia del derecho, general, como conjunto de tesis judiciales im-

portantes o de opiniones emitidas por famosos jurisconsultos.

f).- Los edictos de los magistrados, consistfan en un con-
junto de reglas y disposiciones escritas en negro, sobre el --
alblm, publicado al entrar en funciones el magistrado en las ca

lendas de enero y expuesto en el foro.

g).- la conatitutio, eran disposiciones jurfdicas emana --
das de! emperador, ya que era quien organizaba sus propios Tri-

bunales que administraban justicia.

Mencionando a continuacién las Leyes m&s conocidas a tra -
vés de las cuales conocemos el derecho romano, ademds de las -
fuentes juridicas antes sefaladas, entre las que tenemos:

a).- Las Leyes Datae.- que se trataban de disposiciones --
administrativas, dictadas por los magistrados en sus funciones,
principalmente por los procbnsules, para ser obedecidas en las-

provincias en que estos gobernaban.

b).- La Ley de las X|| Tablas.- cuyo concepto es:” el con-
junto de normas jurfdicas, tanto de derecho plblico, como de --
derecho privado, contenidas en doce tablas de bronce o roble,--
redactadas por el cuerpo colegiado de los decenviros, a instan-

cia de los plebeyos, aprobadas y sancionadas para regir a los -
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ciudadanos romanos y a sus instituciones® (15).
Y las mismas se refieren:

Tabla | y 1.~ A la organizacibn judicial, procedimiento,
principio y desarrcollo del juicio.

Yabla [ft.- A la ejecucifn de juicios contra deudores in -
solventes.

Tabla 1V.- A la potestad paterna, limitando su amplio po ~
der, por ejemplo, el padre que mancipaba tres veces a su hijo -
perdia fa patria potestad.

Tabla V.- Sobre la tutela y sucesiones.

Tabla Vi.~- Sobre la propiedad, normas generales, modos de
transmisidn, restricciones.

Tabla Vit.- Se refiere a las servidumbres.

Tabla Viil.- E! Derecho Penal, Ley del Talifn y tal vez —-
obligaciones en general.

Tabla IX.- Se refiere al Derecho Sacro.

Tabla X{ y Xi1.- complementan a las anteriores.

c).- Institutas de Gayo.- Se refiere al derecho cl&sico, -
consistente en la solucibn de los problemas jurfdicos concre -~
tos, atendiendo la ratio naturalis, es decir, la fuerza de los~
hechos, bajo normas diversas, conservando el derecho Civil como
eje y centro del sistema jurfdico, desarrolilan el ius honora
rium sencillo flexible, con ausencia de formalismo, protegen el

parentesco natural freate al agnaticio, frente a la propiedad -
quiritaria, se instituye !a propiedad bonitaria, el dominio preg

15.- Lemfis Garcfa RaG!l. *Derecho Romano”. Editorial Limsa.
4a. Edicidn. México. 1979. P&g. 52.
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torio, en materia de obligaciones y contratos se desarrollan -

los consensuales, se establece el procedimiento formulario.

d).- Compilaciones Pre-Justinianas.- Son las Leyes de pre-
cedentes judiciales y principios doctrinarios.

e).- lus Civiles Papirianum.- Es una compilacién de Leyes
Comiciales (reunidas por el jurista Sexto Papirio).

f).- lus Flavianum.- Obra de mediados del siglo ¥V de Roma
(publicada por Creo Flavio, secretario del sacerdote Apio Clau-
dio).

g).- lus Aelianum.- Contiene e! texto de las doce Tablas,
su interpretacidn y férmulas, solemnidades de las acciones de -

la ley (sexto Aelio Petus Catus).

h).- C8digo Gregoriano.- Contiene una compilacibn privada-
de Constituciones imperiales que se divide en libros y tftulos
(Constituciones expedidas desde Septimio Severo hasta Diocle —-
siano).

i).- C8digo Hergemoniano.- Contiene una compilacin priva-
da de constituciones imperiales, que completa el anterior C8di-
go.

§).- Cddigo Teodosiano.- Es una compilacién de Constitucio
nes vigente hasta 438 promulgadas por Teodosio 1I.

k).- Corpus luris Civilis.- Se compone de: Codex Vetus, --
Digesto, las Institutas, Codex Repetitae Praelectionis y las

Novelas.

1) .- Codex Yetus.- Es una compilacibén de Constituciones -
imperiales, tomadas de los C8digos Gregoriano, Hergemoniano y =~
Teodosiano.

m).- Digesto.- Contiene sintetizado y sistematizado el de-

recho aplicable, a través de las opiniones de jurisconsultos ro
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manos de diversas &pocas.

n).- Institutas.- Contienen fragmentos de Jurisprudencia -

cl8sica, y esta dividida en § libros, que se refieren:

Libro Primero.- A las personas.
Libro Segundo.- A las cosas, propiedad, otros derechos --

reales, sucesidn testamentaria.

Libro Tercero.- Se refiere a la sucesibn ab-intestato, -
obligaciones contractuales.

Libro Cuarto.- A las obligaciones derivadas de los delitos
y cuasidelitos, al proceso privado, a los juicios plblicos, fi-

nalizando con el oficio del Juez.

o) .- Novelas.- Eran las constituciones expedidas por Justi

niano con posterioridad a la publicacibn de! nueve C8digo.

P).- Codex Repetitae Praelectionis.- Eran las constitucio-
nes que contenian nuevas leyes que podian invocarse ante los -—
tribunales, elaboradas por tribonianc y creadas en el afo 534 -
a.C.

Como podemos ver, el Derecho Romano, es, ha sido y sigue -
siendo la base de nuestro Derecho Civil, Aquél buscaba una -
igualdad entre plebeyos y patricios en Roma, lo cual se logré -

afios después tras largas luchas en la Etapa Republicana.

Ya que el estudio y aplicacibn del Derecho fue monopoliza-
do desde un principio por los patricios, al igual que las férmu
las del procedimiento, porque eran desconocidas para el pueblo-
incluso se prohibfa el matrimonio entre patricios y plebeyos, -
como ya lo observamos en su historia, prohibicibn abolida por -

la Lex Canuleya.

Y la Ley de las Doce Tablas, fue un C8digo escrito que los
romanos aplicaban a toda la poblacibn; siendo necesaria su in ~

terpretacién, la cual era hecha por los pontiffces, con la que~



51

se enriquecib el derecho civil, porque form6 la Jurisprudencia

romana que se aplicaba en los negocios jurfdicos diversos.

Teniendo, que e! Procedimiento Civil Romano, se da como
una reaccibn frente a la violacién de un derecho, recurriendo -
si era posible a la violencia, como se dio en los pueblos primi
tivos, con la Ley del Talidn "ojo por ojo y diente por diente”
(16).

Ley que con los avances de la civilizacidn quedo sin efec-
to, vy es, en el imperio de Augusto, cuando se establecen sancio
nes a todo aquel que se hiciere justicia por propia mano, e in-
cluso Marco Aurelio, emite un decreto en donde impone a tode -
responsable de un delito una sancifn penal y otra civil.

Surgiendo la necesidad de la intervencifn de los Organos -
del Poder Plblico para impartir justicia. Y es mediante el de -
recho de accibn, a través del cual se acude ante estos érganos-
para someter y dirimir el conflicto surgido entre particulares.

La defensa de los derechos en un principio era realizada -
por el ofendido o su familia. Corresponde al jefe de familia de
la gens, encargarse de resolver los conflictos y violaciones de
los derechos imponiendo las sanciones procedentes, y m&s tarde-
encontramos el perifdo de la venganza divina, en el que los sa-

cerdotes juzgaban en nombre de la divinidad.

Existiendo dos clases de proceso:

a).- El PGblico.- El cual lo iniciaba el magistrado o
cualquier ciudadano en representacibén de la comunidad, con el -
f£fn de sancionar el hecho delictuoso y la decisién de un juicio
correspondfa a un 6rgano estatal investido de jurisdiccibn, -

16.- S&inz Gémez S. José Marfa. "Derecho Romano | Edito -
rial Limusa. la. Edicién. Mé&xico. 1988. P&g. 140.
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misma que consistfa en "el poder del magistrado de organizar la
instancia y enviar a las partes ante un juez, o de juzgar el -

mismo el asunto” (17).

b).- El Privado.- Se iniciaba por el acto del demandante -
ante un juez privado designado por las partes y a cuya senten -

cia aceptaban someterse, en virtud de una convencibn arbitral.

El procedimiento, consistia en el conjunto de formalida -

des que se debia observar durante el transcurso del proceso.

En Roma, habfa dos clases de procedimiento:

a).- El Penal.- consistente en un proceso plblico iniciade
por el magistrado o por cualquier ciudadano, o por la vlictima,-
su familia o cualquier otro, y comprendfa los delitos pGblicos-
que ponfan en peligro a la comunidad, asf como los delitos pri-
vados que causaban dafio a un partfcular y sancionados con mul -

tas privadas, reclamadas a trav€s del proceso privado.

En la época clésica la victima podfa optar por una perse -

cucién privada o una plblica.’

b).- El Civil.- Era un conjunto de reglas que les permitfa
hacer valer un derecho frente a la autoridad, comprendiendo las
controversias entre particulares originadas por la comisién de-
delitos privados.

€l Proceso Civil Romano, paso por tres &pocas, que fueron:

a).- E! de las Leges acciones o acciones de la Ley.

b) .- El Procedimientos formulario.

17.- S&inz G8mez S. José Marfa. "Derecho Romano |” Edito -
rial Limusa. la. Edicibn. México. 1988. P&g. 141.
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c).~ E! Procedimiento extraordinario.

Estos procedimientos la doctrina romana, los agrupo en -

dos categorfas:

a).- Ordo Judiciorum privatorum.- E£! orden de los juicios
privados,

b) .- Cognitio Extraordinem.~ El procedimiento extraordina~

rio.

Los Ordo Judiciorum Privatorum.~ Se comprenden los proce -
dimientos normales en que se estructuro el proceso privado has-
ta la época imperial, que lo es, el procedimiento de las accio-
nes de la Ley y el procedimiento formulario, el cual es bifdsi-
co, porque se desarro llaba en dos fases o instancias.

a.1.).~ In jure,- tniciaba la retacién procesal, fijando -
los términos de la controversia, desarroilada ante un magistra-
do.

a.2.).~ In Judicio o Apud Judicem.-~ Se desarrolliaba ante -
un juez privado, donde se ofrecfan, admitfan y desahogaban las-

pruebas, se presentaban alegatos y se dictaba sentencia.

Por cuanto hace al cognitio Extraordinem.- Era monofdsico,

porque el cénsul o magistrado especial dictaba senteacia. A

partir de Dioclesiano, este procedimiento suprime el formulario.

La tramitacibén del proceso, se iniciaba por parte de! de -
mandante, quien ordenaba al demandado comparecer ante el magis~
trado {este acto de citacibn era conocido como la in Jus voca ~
ti), el demandado debfa acompafiario, en caso de negarse, el de~
mandante podfa pedir la presencia de testigos y ante ellos po -
nia las manos sobre e! demandado (manus iniectio), !levandolo ~
a ta fuerza o exigiendole garantizara su comparecencia e! dfa ~
fijado por un vindex (amigo de! demandado de la misma condicién
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social y econdmica). El domicilio del demandado era inviolable.

Las partes debfan presentarse ante el magistrado, exponien
do el asunto, quedando obligadas a cumplir con e} rito de ac -
cidn de fa ley aplicable al proceso. fnseguida se designaba un-
juez. La Lex Pinaria establece un término de 30 dfas para que -
las partes regresacan ante el Juexz y para garantizar su compare

cencia, las partes prestaban cauciones (vades) debiendo presen-

tarse en tres dlas.

€] derecho del demandante se extingufa ipso iure por la ~-
litis contestatio, creando uno nuevo en su beneficio, concluyen

do e! proceso ante el juez.

a).- Las Legis Actionis.- Su aplicacién se remonta desde -
el origen de Roma, precisamente en la &poca de la Repliblica, ~-
con la Ley de tas X!! Tablas, cae en desuso, y con fa Ley Aebu-
tia (140 a.C.) se les permitfa a los ciudadanos romanos elegir-
entre las acciones de ta ley y el procedimiento formulario, pa-

ra solucionar sus conflictos.

Eate procedimiento era estricto, formalista, realizado an-
te el magistrado, y las partes que intervenfan exponfan sus pre
tensiones pronunciando las palabras sacramentales, practicando-

gesticulaciones ordenadas por la Ley, llevadas a cabo en los
dfas fastos. En una segunda fase el juez dictaba la sentencia -

procedente.

Asimismo, la Ley, solo reglamento cinco Llegis Actionis, -~

que son {as siguientes:

a.1.).- Legis actio per sacramentum.~ Se trataba de una
apuesta realizada por las partes en el juicio, después exponfan
sus pretensiones ante el magistrado (apuesta consistente en una
suma determinada de dinero), al conciufr e! proceso (segln la -
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importancia del pleito) con la sentencia, la suma depositada -
por la parte que perdfa se aplicaba al culto plblico y a la ga-

nadora se le reintegraba.

a.2.).- Legis actio per judicis arbitrive postulationem.-
Consistia en una afirmaci8n del demandante seguida por una in -
terrogacién de! demandado para que acepte o niegue la preten ~-
sidn y en el caso de negarla, se solicitaba al pretor nombrara-

un juez o arbitro para que resolviera lo conducente.

a.3.).- La Legis actio per condictionem.- Consistfa en el-
emplazamiento que hacia el demandante al demandado pare que com
pareciera después de 30 dfas para que se le designara juez. Su
caracterlstica consistla en que en esta accibn no era necesario
expresar la causa jurfdica por la que se reclama, se limita --
afirmar por parte del acreedor la existencia de un derecho de -
crédi to.

"La Lex Silia ( 250 4.C.) la creo para las obligaciones de-
pagar una suma cierta y determinada, extendiendose por la Lex -

Calpurnia (hacia el aiio 200 4.C.) para las obligaciones de co -

sas ciertas y determinadas.

a.4.) .~ Legis actio per manus injectionem.- Consistfa en -
la aprehensién corporal efectuada por el acreedor en la persona
de! deudor ante el magistrado. Era un medio de ejecucifn, a ve-
ces se utilizaba para emitir contestaciones del magistrado, se-
aplicaba a las personas condenadas por el juez, debido a una -
deuda, tambi&n al demandado, cuando hacia confesifn expresa de-
las pretensiones del actor. 30 dfas después de que el juez dic-
taba sentencia o de la confesidn del demandado, el acreedor po-
dia sujetar por el cuello al deudor y llevarlo ante el magistra
do, utilizando la fuerza, si se resistfa, Estando con el magis-

trado, e! deudor pagaba o presentaba un vindex. Cuando no paga-
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ba el deudor, era adjudicado al! actor, en calidad de cautivo, -
llevandoio durante 60 dfas este, por tres veces al mercado, pu-
blicando el importe de la deuda, para que si alguien querfa li-
berarlo, lo hiciera pagando la deuda, y en caso de que no fuera
asi, el actor lo podfa vender m&s all§ del Tiber e incluso ma -

tarlo.

La Ley Poetelia Pappiria (de! ano 326 a.C.) suprime el en-—
carcelamiento privado por deudas civiles, estableciendo que el-
deudor podfa pagar su deuda mediante trabajo, asimismo, prohibe
el encadenamiento de un ciudadano, su venta o su muerte, a me -
nos que la obligaci8n derivara de un delito, asf{ como también -
dispone que el deudor respondfa solamente con sus bienes, siem-

pre que fueran suficientes para garantizar la suma adeudada.

a.5.).~ La pignoris Capionem.- Se referfa al apoderamiento
de los bienes del deudor por parte del acreedor, pronunciando -
las palabras solemnes (en dias fastos o nefastos), sin la pre -
sencia del magistrado. El ffn de esta accibn, era obtener en --
prenda algo del deudor para obligario a pagar su deuda, proce -

diendo en los casos que la ley establecia.

Las Legis Actionis antes mencionadas cayeron en desuso por
1o complicado de su procedimiento, inflexibilidad, io gravoso,
as{ como por el riezgo de perder el pleito por el olvido de las
palabras y solemnidades de {as f8rmulas, ya que solo estaba di-
rigido a los ciudadanos romanos, quedando exclufdos los peregri
nos, as{ como tambi&n a la falta de representaciln de los liti~
gantes, quienes debfan estar presentes, esto origin§ se creara-
el pretor peregrino, que trajo consigo un sistema de administra
cibén de justicia paratelo, por lo que solamente se conservaron-
fas legis actionis sacramentum para los juicios celebrados ante
el Tribunal de los centunvirios referentes a las sucesiones y -
cuestiones de estado personal, asf como en el damnun infectum,
accién ejercitada por un vecino en contra del propietario de un
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edificio que amenazara caerse, ocasionando dafo al predio del -

citado vecino.

b).- El Proceso Formulario.- Es introducido por la Lex
Aebutia y por dos leyes Julias, se trataba de una férmula redac
tada por el magistrado (pretor) en la que se resumen las preten
siones del actor y el demandado, determinandose y regulandose -
la funcidn de! juez privado que fuera a intervenir en el proce-

so, facultandolo para absolver o condenar.
Este procedimiento se integraba de dos instancias:

b.1.).- In lure.-

b.2).- In Judicium.-

La In lure.- (b.1.).~ Se inicia con la comparecencia de
las partes ante un magistrado, después que el demandado habfa -
sido compelido a comparecer por propia voluntad o empleo de la-
fuerza, y al igual que en las acciones de la Ley, la compare -
cencia del demandado se garantizaba con rehenes. El requerimien
to del actor debfa ser obedecido a menos que ofreciera un vin -
dex, para asegurar su comparecencia, so pena de que el magistra
do concediera contra &1, la accidn de hecho o de car8cter penal.
Si el demandado no se presentaba ni aseguraba la comparecencia-
de otro se le tenfa indefensus, entregando el magistrado sus -~
bienes al actor. Todo demandado, debfa otorgar caucién judica -
tum solvi {que era una garantfa para el caso de perder el jui -
cio).

Estando las partes ante el magistrado, e! demandante acom-
painado de su abogado, exponfa las bases de su demanda, eligien-
do la accidn que va a entablar y la férmula adecuada a su pre -
tensién (editio actionis), esta Gitima se encontraba dentro de-

un conjunto de férmulas inscritas en el albo pretorio.
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El emperador Marco Aurelio, permitio la litis denuntiatio,
misma que consistfa en una comunicacién extrajudicial en la que
el actor entregaba al demandado una copia escrita de la acciénr
haciendose constar el objeto de la demanda y sefalandole un pla

zZo para comparecer ante el magistrado.

El actor aln podfa variar su accién antes de la contesta -
cién de la demanda. El magistrado podfa rechazarla si se compro
baba que no reunfa los requisitos sefialados por la ley, pudien-
do el demandado, solicitar un aplazamiento para la contestacién,
prometiendo comparecer de nuevo con garantfa de un tercero, con
testar allanandose a la demanda (confessio in jure).

Con lo anterior, no se daba lugar: a la sentencia, fallo =~
(judicium), interponer una excepcibn para ser absuelto, invocar
otros elementos de hecho o de derecho para evitar ser condenado
u oponerse a las pretensiones del actor. El magistrado termina-
ba esta instancia, declarando iniciado el juicio, al conceder -
la férmula, iniciando su redaccién o determinando improcedente-

el juicio.
La férmula, consistfa en una redaccibén por escrito de un -
conjunto de frases técnicas a través de la cual se fijaba el --

contenido del proceso, ordenando al! juez que condenara o absol-
viera seglin al convencimiento al que |legara después de exami -

nar las pruebas.

La férmula se componfa de dos partes esenciales:

a).- Ordinarias.- Inclufdas en la mayorfa de las acciones.

b).- Accesorias o extraordinarias.- que podfan incorporar-

se a cualquier férmula importante para la decisibn que tomara -
el juez.

a).- Las Ordinarias son:



59

a.1.).- La institutio Judicis.- Era el nombramiento de la
persona que iba a ser el juez o &rbitro, o de las personas que-

integraban o formaban parte de los recuperadores.

a.2.}.- Intentio.- Era el planteamiento de la pretensién -
de!l actor (la cual fue la parte fundamental) y podfa ser redac-

tada en dos formas diferentes:

a.2.1.) .~ Intentio in Jus conceptae.- Concebida con refe -
rencia a un derecho y era la f6rmula que otorgaba acciones para
proteger derechos reconocidos por el derecho civil ya sea cier-
ta o incierta. Cierta cuando el objeto del litigio fuera perfec
tamente determinado (suma de dinero, entrega de una cosa, o am-
bos), incierta, cuando el objeto del litigio no estaba determi-
nada.

a.2.2.).- Intentio in factum conceptum.- Concebida con re-
lacion a un hecho. En esta se reclamaba la proteccibn procesal
de! pretor a una determinada situacién de hecho, tal como lo -~
prometiera en el edicto, aquf se excluyen las cuestiones de de-
recho.

a.3.).- Demonstratio.- £s la parte de la férmula en la que
inserta en su principio la explicacién del asunto sobre el que-
se litiga. Se encuentra en las férmulas en donde la intentio es
insuficiente para aclarar el problema planteado y no se da en -
las acciones reales porque aparecen claramente en la intentio -
el derecho en controversia. La demonstratio contenfa una breve-
exposiciébn de los hechos de la causa del litigio.

a.4.).- La adjudicatio, era la parte de la férmula que per
mitia adjudicar algo a algunas de las partes y se encuentran en
las acciones interpuestas por coherederos para lograr la divi -
sién de la herencia, fijacién de linderos, divisibn de propie -

dad comin.
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a.5.).~ La condemnatio.- Era la parte de la férmula en que
el juez tenia la Facultad de condenar o absolver a) demandado,-
si se demostraba fa verdad en la intentic y si el juez condena-
ba al demandado, esta condena consistfa en cantidad )fquida, en
caso contrario, el juez determinaba a su arbitrio, o en su de -

fecto lo declaraba inocente.
b) .~ Las accesorias o extraordinarias eran:

b.1.).~ Exceptio.- consist{a en ia medida que se da a mang
ra de cierta exclusibn y se oponfa a cualquier clase de accibn~
para excluir lo que se ha deducido en ta intentio o en fa con ~

demnatio.

Se inclufa como parte de la férmula y elemento de la litis
contestatio intercalando entre la intentio o condemnatio, siendo
fos ategatos de! demandado para hacer valer las circunstancias-~
del hecho que reconociendo la pretensibn del actor, la neutralj
zaran. La exceptio limitaba a! juez en su facultad de condenar,
ya que si se comprobaban los hechos en que se fundaba, no se le

podia condenar.

También se daba, que en caso de que una excepcibn incluida
en ia férmula que 8 primera vista parecfa justa, perjudicando -
injustamente al actor, este pod{a oponer la excepcibn llamada -
replicatio, 8 su vez el demandado, interponia la duplicatio, y

nuevamente el actor la tripficatio v asf sucesivamente,

Existiendo una gama muy amplia de las excepciones, Gayo ~-
nos habla de las perentorias, ditatorias, las de car§cter per -
petuo que paralizan o destruyen la accibn, evitando que se pu--
dieran intentar nuevamente (entre las que tenfan el dolo malo,
cosa juzgada, de miedo a {a transgresién de una ley, la de no -
pedir nunca), Entre otras excepciones también tenfan las de las
personas coherentes {interpuestas por determinados sujetos), =--

las reicoherentes (fas interpuestas por los sucesores de! deman

dado) .
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b.2.) .~ Praescriptiones.- Se referia a las partes escri -
tas insertadas al principio de la férmula para limitar y preci-
sar la demanda, las aiadidas en favor del actor, se les conocia
como praescriptiones pro actore y las hechas en favor del deman

dado, praescriptiones pro reo.

Las que se haclan en favor del actor, tenfan por objeto
limitar, definir y precisar la demanda, determinando con exac -
titud las medidas para hacer valer el derecho del actor para --
evitar que los efectos excluyentes de la litis contestatio de -
terminaran que por falta de precisién su accibén fuera rechaza -
da y no pudiera interponerse de nuevo. En e! caso de la pensién

alimenticia se reclamaba los plazos vencidos.

Las que hacfam en favor del demandado, estaban destinadas-
a advertir al juez para que antes de que examinara el fondo de-
la cuestidn en litigio debfa reso!lver sobre las cuestiones ale-
gadas por el demandado, que en el caso de ser ciertas se impe -
dia dictar sentencia, consistfan en un medio de defensa del de-

mandado similar a la exceptio.

Tambi én las praescriptiones, (comenta Gayo) explicaban los
hechos sobre los que se basaba la accibn, substituyendo en cier

to modo a la demonstratio.

En el imperio de Justiniano, a cualquier objecién opuesta~
por e! demandado, para que no se entrara a discutir la preten -
sién del actor, era !lamada preescriptio, y su objeto era impe-

dir el litigio o evitar se pronunciara sentencia.

La Litis contestatio, era redactada por el pretor y entre-
gada al actor, quien la hace saber al demandado para que la
acepte, si el demandado se niega a recibirla, el pretor otorga-
al actor la posesién de los bienes que dejaba sin defensa su -

causa (indefensus), en el caso de aceptarla, se clausuraba la -

instancia in iure, produciendose la litis contestatio, consis -
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tente en el acto, por el cual las partes acordaban en forma ex-

presa y clara someterse a acatar el resultado del pleito, con -

forme a los términos que sefalaban en la férmula.

La litis contestatio tenfa los siguientes efectos:

Extingue el derecho del demandado, sobre el que funda su =~
accién, transformandolo en uno nuevo, originado en la sentencia,
ya que si favorece al demandado, no puede ser acusado nuevamen-
te. Si el demandante insistiera, el demandado, podfa oponer la-
excepcidn rei Judiciun deductae paralizando !a accién de! actor
Asimismo, crea una nueva obligacidn. El demandado queda sujeto-
al proceso hasta que el juez dicte una sentencia condenatoria o
absolutoria. Esta obligacién es de cardcter civil, transmisible
a los herederos para asegurar los derechos del actor. También -
fija los elementos que intervienen en el proceso (las partes,
el objeto, la causa) sin que puedan ser modificados. El juez -
designado para fallar sobre la nueva obligaci8n debia remitirse
a su nacimiento, es decir, tomar en cuenta el dfa de la litis -

contestatio para determinar si la pretensifn del actor es funda

da para fijar el importe de la deuda.

b.2.).- In Judicium.~ Era la segunda instancia que integra
ba el procedimiento formulario, seguido ante el juez, a quien -
se le aportaban pruebas de las partes, se presentaban los alega
tos desarrollandose el debate, concluyendo con la sentencia, el
Jjuez tenfa que ceiirse a la férmula que determinaba sus faculta

des en forma precisa.,

Esta Segunda instancia, también fue |lamadas Apud ludicium,
se iniciaba al término de la etapa In lure, se tramitaba ante -
un Juez o Jueces, &rbitro, arbitros 6§ un tribunal de recupera -

tores.
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Las partes iniciaban sus debates, ofrecian pruebas para -
que se pronunciara la sentencia como ya se menciond con anterig
ridad. Estas comparecfan ante el juez tres dfas despubs de la -
litis contestatio, con puntualidad y responsabilidad, ya que -
si no lo hacfan se segufa el juicio en rebeldfa, limitandose el
juez a la accibn y pretensiones expuestas en la férmula, apli -
cando con justicia los principios del derecho para dictar su fa
lo.

Cuando el actor no comparecfa, el juez declaraba inocente-
al demandado de los cargos imputados, y si era el demandado, el

Jjuez fallaba en contra de &!.

Las partes podfan comparecer ante el juez acompaiiados de -
sus abogados quienes entregaban las pruebas en que fundaban sus
alegatos, teniendo la carga de la prueba, el que sostiene la --

pretensidn,

Los medios de pruebas podfan ser: testimoniales, documenta
les (ya sea plblicos o privados), pericial, juramentos, confe -

sional, fama pidblica, inspeccibén judicial, presunciones.

Una vez desahogadas las pruebas y los alegatos, el juez -~
publicamente y en voz alta dictaba la sentencia, misma que de -
bfa concordar con la f8rmula poniendo ffn a la instancia Apud -
Judicium.

La sentencia tenfa los siguientes efectos: absolver cuando
el actor no probaba sus pretensiones, condenar al demandado si-
el actor las acreditaba, incompetencia del juez, cuando los he-
chos no eran claros, sustituyendose por otro, para emitir el --
fallo.

Antes del Imperio, la sentencia no admitfa recurso alguno,
dandose la posibilidad de revisarlas indirectamente interponien
do el recurso de nulidad. Después de ia &poca imperial se admi-

tian los recursos siguientes:
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a).- La intercessio.- Consistente en el derecho del veto -
ejercido por un cénsul, contra una ley u orden judicial, para -

dejar sin efecto la sentencia.

b).- La revocacién por el doble.- Aplicada a la sentencia-
que tenia vicios de fondo o de forma. Si el recurrente vencfa -
se anulaba, en caso contrario pagaba el doble de lo que habfa -
sido sentenciado.

c).~ Reintegracibén a un estado jurfdico anterior. Consis--
tia en un recurso extraordinario aplicado en el caso que la sen
tencia perjudicaba a una de las partes, por la aplicacidn de un
principio vlido para el derecho civil, contrario a la equidad.
Cualquiera de los litigantes podfa solicitar al magistrado como
si no se hubiese dictado la sentencia, restituyendo las cosas -

al estado en que se encontraban y para conceder la se requerfa:

c.1.).- Pedirlo dentro del primer afio posterior a la sen -
tencia.

¢.2.).- Que la sentencia hubiese producido graves dafios al
patrimonio del recurrente.

c.3.).- Que no haya otros medios jurfdicos para la repara-

cidén de! perjuicio.

¢.4.) .~ Que el magistrado considerara justificada dicha -
peticidn.

d).- La apelacibén.- Era un recurso ordinario presentado --
por una de las partes que se sentfa lesionada por la sentencia
dictada en su contra, se dirigfa a un magistrado que intervenfa
en la instrumentacién de la férmula y se sustanciaba ante su -
Superior en Jerarqufa, si se declaraba procedente la apeiacibny
la sentencia se consideraba nula, dictandose una nueva, contra-
la cual, podfa instaurarse otro recurso de apelacifn ante un ma
gistrado superior y asf sucesivamente hasta agotar la jurispru-

dencia.
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) e).- Contra los perjuicios econlmicos que causara una sen-
tencia injusta, se podfa proceder contra e! juex que se dejara-
corromper.

Por cuanto a las vfas de Ejecucién, consistfan:

Al incumplimiento de! demandado, el actor iniciaba este -
procedimiento de ejecucifn: en el caso de pasados 30 dfas de --
dictada la sentencia, si e! demandado no cumplfa, el actor uti-
tizaba la manus iniectio o actio judicati, tendientes ha que --
se cumpla con la sentencia, en el caso de que el deudor no paga
ra, se entregaba a su acreedor, quien lo encarcelaba en su pri-
sidn particular en donde lo retenfa hasta que pagara su deuda -

con trabajo.

A partir de! siglo Il a.C., el pretor creo los medios de -

ejecucién sobre los bienes de! deudor.

La Ley Julia de Bonis Cedendis de! afo 17 a.C., seralaba -
que un litigante vencido podfa sustraerse a la ejecucibn perso-
nal cediendo sus bienes al litigante vencedor para que los ven-

diera y resarcirse.

E} acreedor podfa dirigirse a los magistrados superiores -
para solicitar la ejecuci8n de los bienes de! deudor y obtener-
la posesién de fos bienes de el, para venderlos o tener en pren
da.

¢) .- £l Procedimiento Extraordinario.- Este existi$ en la-
época del lImperio de Octavio para determinadas materias (alimeg
tos, fideicomisos, cobros de honorarios, litigios contra el es-
tado) desarrollandose en la &poca clésica al utilizarse con fre
cuencia por fos magistrados. El emperador Dioclesiano deroga --

el procedimiento formulario afirmandose el procedimiento ex

traordinario como Gnica via procesal, sobre todo en las provin-
cias romanas, en las que los gobernadores utilizaban una sola -
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instancia para administrar la justicia, contemplandose e! proce
dimiento hasta su final, el cual decae por cuestiones polfticas

y juridicas.

Las caracteristicas de! Procedimiento Extraordinario son -
las siguientes:

a).- Desaparecen las dos etapas del Ordo Judiciorum, es -

decir la biparticién del proceso en las etapas lu Jure e In
Judicium, tramitdndose todo el proceso ante el magistrado.

b).- Para su inicio, no se requerfa se ajustara a los pe -
ribdos prefijados por la ley, lograndose con ello celeridad en
las actuaciones.

¢).~ Los jueces (magistrados) dejan de ser privados para -
actuar en nombre del Estado.

d).- lLas actuaciones escritas y lentas sustituyen al pro
cedimiento oral.

e).- El juez deja de ser electo por las partes, actuando -
como Gnico organizador y juzgador de! pPoceso.

f).- La sentencia es pronunciada, ocasionando costas al
perdedor.

g).- La instancia no puede durar m8s de 3 afios.

h).- Se admite el recurso de apelacifn, interpuesto ante -

un magistrado de jerarqufa superior del que dicto el fallo.

Su desarrollo se tramitaba de la siguiente forma:

Con la citacién o notificaciédn al demandado, convirtiendo-
se de un acto privado a uno plblico (litis denuntiatio) realiza
da a peticibn del actor por un oficial plblico (executor o ac -

tuario) que entregaba copia de la demanda al demandado, en don-
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de le sefalaba dfa y hora para comparecer y contestar la deman-
da, mediante un escrito de respuesta (libellus contradictionis)
en el que se contradecfan las pretensiones d;zl actor, prestando
fianza para garantizar su comparecencia durante el proceso. Si-~
el demandado no podfa exhibir la fianza era encarcelado por el-
tiempo que durara el proceso. El demandado tenfa un término de-
10 dias desde su notificacidn para comparecer al tribunal (Jus-
tiniano lo elevo a 20 dfas). Las partes podfan comparecer & tra
vés de sus representantes y si una de ellas no comparecfa podfa

seguir el juicio en rebeldfa.

El demandado podfa oponerse a la demanda o allanarse, si -
se oponfa pasaba a la fase de pruebas y alegatos, produciendose
la litis contestatio, concediendo una excepcibn en favor del de

mandado.
Conservando los mismos medios de prueba establecidos por -

el procedimiento formulario.

Al suprimirse la férmuta, la plus petitio no ocasionaba -~
consecuencias peligrosas como en el procedimiento formulario y-
as! el que pedfa una cantidad superior a las que tenfa derecho-
no perdfa el pleito sino se daba en su contra una condictio ex
lege permitiendo obtener el triple del importe del perjuicio --
causado por la peticién desmedida, permitiendo al juez ajustar-
la peticién a la forma adecuada.

Y una vez evaluadas las pruebas, consultadas las opiniones

vertidas de los jurisconsultos, y de haber registrado las ac -
tuaciones en un protocolo, el magistrado dictaba sentencia, la=
cual tiene car&cter de orden de autoridad plblica y no como en-
el procedimiento formulario de decisibn arbitral. La sentencia-
podia redactarse por un escrito en latfn o griego lefda publica

mente por el magistrado en presencia de las partes y miembros -~
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de! tribunal y su valfder no se afectaba por la inasistencia --

del actor y demandado.

Se dictaba sentencia.definitive o interlocutoria, la prime~
ra daba por terminada e! litigio y la segunda se referia a las~
resoluciones incidentales o preliminares, adoptadas durante la-
tramitacién del proceso. No habfa plazo para dictarla, pero el~
tribunal superior lo podfa fijar al juzgador para faftar.

La condena impuesta podia consistir en una cosa cierta, --
por ejemplo ; la reintegracién de la propiedad, posesibn o la -
suma de una cantidad de dinero, incluso, podfa contener la con-
dena de! actor, o bien en fijar en menos el monto de la recla -
macién de €1, condenando al! pago de gastos y costas judiciales.

Este procedimiento adnitfa el recurso de apelacibn con -~
efectos suspensivos ante un juez superior, llegando en Gitima ~
instancia a la decisién del emperador y su t€rmino para inter--
ponerlo era de 2 o 3 dfas hébites, en la &poca del emperador ~-
Justiniano, de 10 dfas corrido.

Con relacifn a los recursos, desaparece el de la revocatio
in duplum, y se conserva el extraordinaric in integrum restitu-
tio.

Y para ejecutar la sentencia, el magistrado podfa autori -
zarla por la fuerza {manu militari) autorizando oficiales de ~-

justicia al ganador para apropiarse de la cosa.

Tratandose de una suma de dinero, o imposible su ejecucibn
se recurria al pignus in causa Judicati captum, consistente en-
disponer o embargar los bienes de! deudor, o de la bonorum dis-
tractio, referente a la venta detallada de los bienes del ven -
cido, y la cessio bonorum, cuando sin culpa habfa cafdo en la -

insalvencia.
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Se deja de aplicar la bonorum venditio, y solo se usa en =
fos casos de ejecucidn sobre bienes promovida por varios acree-~
dores con modalidades especiales en un procedimiento concursal-
combinada con la distractio bonorum.

Existfan también los procedimientos especiales, que eran -
sumarios para resolver los litigios, al magistrado por su impe-
rium conocia de asuntos que no requerfan de un juicio, teniendo
medidas extraprocesales para brindar proteccifn a actuaciones -
especiales, juzgando, y dictando sentencia definitiva.

A partir de! emperador Diaclesiano, se hace uso de estos~~
procedimientos especiales, los cuales tienen los siguientes me~

dios de proteccidn extrajudicial que son:

a).- La interdicta.- Que eran mandatos u Srdenes del magis
trado, sobre todo del pretor por el imperium, con obligacibn --
para las partes,

b).~ Stipulationes prasetorias.~ Consistentes en los contra
tos que el pretor obligaba a celebrar a las partes de preguntas
y respuestas de una prestacidn futura.

c).~ lategrum restitutiones.~ Anulaban una situacién con -
traria a la equidad, regresandola al estado jurfdico en el que~
se encantraba.

d).~ Missiones in possessionem.~ Eran actos de autoridad -
del pretor, en los que los bienes del indefensus, los del deu -

dor fallecido sin herederos, son puestos a disposicién de deter
minados individuos con diversas atribuciones, segln las cardcte

rfsticas especiales de! asunto.

La missio podfa afectar la totalidad de los bienes (missio

in bona) & a un objeto determinado {missio in rem).

Ls Organizacién Judicial, se encontraba encomendada & jue-
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ces y magistrados en los Ordo Judiciorum Privatorum, e interve-
nian en la primera fase del proceso (in iure) coordinaban y de-

sarrol faban esta instancia, precisando el objeto del debate,

siendo los magistrados diferentes en cada &poca.

a).- Con jurisdiccién en Roma:

En la Monarquia.~- El magistrado era el Rey.

En la Replblica.- Los cénsules eran los magistrados y
en su desmembramiento se delego el poder en el praetor urbano.
Por la Ley Licianiae de Consulatu en el afo 367 4.C., tenfan -

las siguientes facultades:

Administrar la justicia entre los ciudadanos romanos.

En el afio 242 4.C., el pretor peregrino, se encargaba de--
_resolver los conflictos entre los ciudadanos y peregrinos, te -

niendo imperium.

En el afio 366 4.C., se crean los ediles (curules, plebeyos,
cereales, estos (ltimos mediadores en la comercializacibn y dis
tribucién de las cosechas de trigo al pueblo) quienes se encar-
gaban de el orden en la ciudad y mercados, ejerciendo funciones

administrativas.

A finales de la Replblica e inicios del principado, el pre
tor gozaba de una jurisdicciédn amplisima y su actividad proce -

sal lo lleva a la formacidn de! derecho pretorio dentro de la -

jurisdiccién de Roma.

b).- Con jurisdiccibén en lItalia.- Encontramos a los
duumviri o Quatuorviri Juridicundo, en las provincias (I lamados
magistrados locales) quienes a finales de la Repliblica su juris
diccidn se limita a conocer de negocios inferiores a los -
15.000.00 sextercios (al! parecer un sextercio equivalfa a cin -

cuenta centavos mexicanos) y mayores de ellos, se debfan llevar
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en Roma ante un pretor urbano.

¢).- Con jurisdiccibn en las provincias.- Corresponde a --
los gobernadores, cuestores (en el afo 421 a.C.), proconsules,
pro-pretores administrar la justicia penal, y las finanzas pl -
blicas. Dioclesiano deroga el procedimiento formulario, y los -

magistrados adquieren la facultad de impartir justicia.

De acuerdo a la extensidén de sus poderes y facultades tene

mos que los magistrados se dividen:

a).- Los que gozan de Imperium Merum.- Consistfan en la
potestad del magistrado de administrar la justicia Civil y de -
Policla, comprendiendo el derecho de infligir castigos.

b) .- Los que gozan de Imperium Mixtum.- Que adem&s de go -
zar del imperio antes citado, intervenfan en la tramitacifn de-
un proceso, y lo ejercfan exclusivamente los magistrados supe -

riores (gobernadores, pretores, prefectos y el emperador). Tam-
bi&n decfan el derecho {jurisdictio) a través de los edictos pu

blicados anualmente, que contenfan las reglas aplicables a los-
ciudadanos.

Los Jueces en el Ordo Judiciorum Privatorum, los habfa de-
dos clases:

a).- Los particulares, designados para cada asunto cuya la

bor terminaba al pronunciar sentencia.

b) .- Los que componfan los tribunales permanentes.

Entre los primeros, tenfan a los Judex, arbiter, y recupe-
ratores.

a.1.).- Judex.- Era un simple particular denominado juez -
a quien le daban a conocer un determinado asunto, su funcifn --

era desarrollar internamente el proceso y dictar sentencia, con
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forme - lo resclvio el magistrado en la férmula. Su nombramiento
jo hacfan las partes de comln acuerdo o en caso contrario, is--
puesto por el pretor quien lo elegfa de una lista oficial de -~
jueces que se publicaba en el foro {conocido como alblm de los-

Jjueces escogidos).

a.2.).~ Arbiter.- Ciudadano que contaba con mayor nlmero -
de facultades que el juez, resolvfa asuntos determinados, dic -

tando sus sentencias de acuerdo con Ja equidad, generalmente

se nombraban varios &rbitros para un mismo asunto.

a.3.).~ Recuperatores.- Intervenfan para resolver las con-
troversias entre los romanos y pueblos vecinos, as{ como entre-~
los romanos y peregrinos.

b.1.}.- Los jueces permanentes se clasificaban en dos tri-

bunales colegiados:

b.1.1.).- Los decemviri Stlitibus Judicandis.~ Quienes al
parecer intervenfan en asuntos relativos a la libertad y a la -
ciuvdadanfa. Augusto les determinb la Funcibn de presidir el trj

bunal de los cemtumviros.

b.1.2.).- Los centunviros.- Intervenfan en asuntos relati-
vos al estado de las personas, derechos reales, sucesiones y al
derecho de familia. Estaba compuesto por 105 miembros elegidos-
a razén de 3 por cada una de las 35 tribus, y desaparecen al de

rogarse el procedimiento formulario.



3.~ DERECHO POS!ITIVO MEXICANO

Es conveniente conocer el concepto de lo que es Derecho --

Positivo, o qué entendemos por &1.

Como sabemos, la vida del hombre al desarrollarse en la -
Sociedad, es vida de relacién, cuyas actividades que &l mismo -
desarrolla se desenvuelven unas al lado de otras, para alcanzar
prop8sitos independientes entre sf, o un comlin objeto, en un -
esfuerzo comln de los hombres, que dan nacimiento a inevitables

conflictos.
Y existen dos formas de solucionar dichos conflictosr

a).- La lucha entre las partes en pugna, hasta el triunfo-

de una de ellas, impuesta por la presién de una mayor fuerza.

b).- La imposicién a los contendientes de un elemento su -
perior que fije los Ifmites de la conducta de las partes y con-

cilie los intereses a discusién (norma).

Es por ello, que los elementos del Derecho, consisten enz
"Un conjunto de normas o reglas que gobiernan la conducta exter
na de los hombres en sociedad, es exclusivamente un producto --
social, que fuera de la colectividad humana, no tendrfa objeto,
se impone @ los hombres por la fuerza de la misma sociedad or -
ganizada en poder y aplica una sancién al que viola la norma ju

rfdica” (18).

El Derecho Positivo surge y es conocido comoz "un conjunto
de normas jurfdicas que integran la legalidad establecida por ~
el legislador, asf como el de aquellas que en un tiempo estuvie
ron vigentes y quedaron abrogadas, pasando a constituir el dere
cho histérico de una nacién” (19).

18.- Garcfa Trinidad. "Apuntes de introduccién al Estudio
del Derecho”. Editorial PorrGa. 4a. Edicién. México.
1949. PS&g. 10, 11.

19.- De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael. “Diccionario de
Derecho”. Edit. PorprGa, S.A. 9a. Edicibn. México.
1980. P&g. 224.
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Entendemos como Derecho Positivo Mexicano, al conjunto de-
normas jurfdicas vigentes, que el individuo debe observar, por-
que su fuerza de vigencia lo hace obligatorio, en !a RepGblica

Mexicana.

Este derecho, adem8s de ser perene, cambiante, se transfor
ma, se desarrolla y las normas jurfdicas que hay se encuentran-
en vigor, en el mafana, tal vez sean sustitufdas por otras, a -
las cuales se les llama Derecho viviente, por encontrarse contg

nido en Leyes y Costumbres.

El Derecho Positivo, es la materia fundamental de la cien-
cia del derecho, el cual debemos de conocer a través del dere -
cho histérico, y nuestro Derecho Positivo Mexicano ha nacido de
actividades jurfdicas de la Sociedad Mexicana organizada en Es-
tado.

Acerca del Derecho Positivo, existen diversas definiciones
sobre el mismo, ya que unos lo definen, como un conjunto de re-
glas jurfdicas en vigor, en un pafs determinado (y lo oponen al
derecho natural, que es conocido como el conjunto de principios
de justicia).

Para otros, es un conjunto de reglas que realizan en toda-
comunidad organizada y en los distintos momentos histéricos --
porque esta atraviesa, la idea del derecho seglin la representa-

cibén que cada uno se forma de lo justo.
Esto nos lleva a definir que el derecho nace en la concien

cia de los individuos y se exterioriza en reglas formales que -

tienen carlcter obligatorio.

La historia del Derecho Positivo Mexicano, empieza desde--
. e o .
el momento en que la cultura indigena y espafiola al tiempo de -
la conquista y colonizacibn, se encuentran,
Procediendo a mencionar el derecho existente entre los in-

digenas antes de la conquista.
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En derecho existente entre los indfgenas, se hayabs divi -

dido entre dos culturas, la mesocaméricana y ta aridaméricana.

La mesvaméricana la integraban la zona central, costas, --
peninsula de Yucet&n {zonas mayas, oaxaqueda, costas del goifo,
altiplano central, regibn de occidente).

La Aridaméricana, se ubicaba al norte, esta tuvo poco de-~
sarrollo en su derecho, ya que sus pueblos eran némadas y se ~
minémadas, cazadores, recolectores, y se les conocfa como chi ~
chimecas, por su fiereza al defenderse de los conquistadores y~
evangelizadores, su ocupacibn era la guerra, ya que l!a précti ~
caban con sus vecinos, al igual de la poligamfa, practicandola~
sobre toda los indfgenas principales, eran antropofégicos, ya ~
que se comfan a sus enemigos, no conocieron ia escritura, algu~
nos practicaban la agrfcultura, en su comunidad no se observa -
ban engaiios, fraudes o hurtos, ya que compartfan todo, por lo ~
que rara vez se vefan rifias y pendencias, tratos ilfcitos e in-
justos,

A los misioneros que llegaron en la conquista, este pueblo
I lamé mucho la atencién, debido a la honestidad en sus costum -
bres, la indisolubilidad del matrimonio, ausencia de vicios, =--
el respeto a las relaciones familiares y sus dirigentes.

La cultura mesoaméricana, fue la mis compleja y que tuvo -
més desarrollo, ya que los Aztecas y Mexicas, incorporaban a --
fos pueblos conquistados a Méxica-Tenochtitlén.

Habia gobierncs autonémos, en territorios fuera de México-
Tenochtitlén, que obsequiaban tributos a México Tenochtit!én,
a cambio de proteccién, los cuales en ningln momento eran fijos.

Su derecho de ellos estaba destinado a satisfacer los in -
tereses colectivos inmediatos y descansaba en la realidad cam ~
biante, era pr8ctico y sus objetivos eran la rfqueza, el predo-
minio del poder y triunfo, su derecho jam§s postulo la igualdad
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y.en su grupo quien recibia mayores responsabilidades, era

quien tenfa mayores méritos y una vida m&s ejemplar.

A la llegada de los Espaiioles, en M&xico-Tenochtit!&n exis

tian las siguientes clases:

Macehualtfn, que era la gente del pueblo, los cuales se -7
agrupaban a los calpulli (familia) y cuando trabajaban fuera -~
de é1, les decian mayeques.

Los Tlatacotin, eran los esclavos, cuya esclavitud no era
de por vida, ni la trasmitfan a sus hijos.

Los Pipiltin, eran los nobles, de los cuales, entre ellos
elegfan a los Tlatoani, y para los altos cargos del Gobierno.

Los Pochtecas, eran los comerciantes quienes tenfan sus
propios Tribunales, equiparables solo a los Pipiltin, su dere -
cho era muy rfgido, porque el orden cosmico, exigfa obediencia

a las Leyes y sus castigos por incumplimiento eran muy severos.

Los puestos religiosos, eran desempeiiados por los mace
huantin. E) Tlatoani, era la mis alta autoridad, desde el punto
de vista jurfdico, era el m&ximo juez, promulgaba las leyes y -
era acompaiiado de consejos con facultades ilimitadas.

Los Tribunales, se dividian en razén de su competencia, --
cuantfa, territorio y lugar que la persona ocupaba dentro del -
funcionamiento estatal, como actualmente se menciona en nuestro
Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de México.

El clero, tenfa participacibn en la eleccién de los Tlatoa
ni, en decisién de asuntos militares, nombramientos de funcio -
narios plblicos, resoluciones de asuntos administrativos, educa
cién del pueblo.

El Estado se sostenfa con las contribuciones exigidas a --
los pueblos vencidos y tributos que imponfan a sus propios miem
bros a través de los tratados o la Ley.
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De lo anterior podemos observar que era parecido a la -
gens romana, el calpulli, el cual participaba en el Gobierno y
administraba bienes de la colectividad, distribuia el trabajo -

colectivo con fines tributarios.

E] Calpulli, eran grupos familiares, amigos, aliados, que
tenfan sus propias tierras de cultivo, aparte de las comunales,
tenfan derechos y obligaciones, consistentes en: propiedad, --
pago de tributos, unidad social en sus fiestas, sfmbolos reli -
giosos, con organizacibn polftica propia, con Entidad adminis -
trativa propia que registraba y distribufa tierras, supervisaba
obras comunales, unidad militar, con escuadrones, jefes y sfm -

bolos propios.

Su derecho también regulaba las relaciones familiares, -
trasmisién de la propiedad, transacciones comerciales, sujetas-
a intereses estatales a nivel interno e internacional (con rela

cién al comercio).

Al consumarse la conquista de los pueblos indfgenas de la-
Replblica Mexicana, estos fueron sometidos a la Corona Espafiola,
y denominada como Nueva Espafia, y su derecho se conformo con -

los siguientes cuerpos de Leyes:

a).- Las Espafolas vigentes en la Nueva Espafia.
b) .- Las dictadas para las colonias en América vigentes en
la Nueva Espaiia.

c).- Las expedidas para la Nueva Espaiia.

Desde un principio, se busco la expansifn de Espaia como -
una empresa mercantil, la cual trajo consigo, que la Nueva Espa
fia les fuera donada por el Papa Alejandro VI a los Reyes Cat§ -
licos, a cambio de la evangelizacibén quien los invistié como -
"sefiores con plena, libre y omnfmoda potestad, autoridad y ju -

risdiccidn” (20).

20.- Gonz&lez Ma. del Refugio. "Introduccién al Derecho
Mexicano”. Edit. UNAM. ta. Edicién., Tomo |. México.

1981. P&g. 27. . .
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Adem8s que el derecho caste!llano, se lleg6 a implantar en-
América, en virtud de la donacién pontfficia, a los indfgenas -
quienes se negaban a someterse a la Corona Espafiola, causa por-~
la que surgio el requerimiento de Palacios Rubio, consistente -
en la explicacidn que el Papa daba de su autoridad, asf como la
donacibn hecha a los Reyes, informandoles a los indfgenas de --
los privilegios que tendrfan si se hacfan a la religibn cristia
na y de los castigos que se les harfan si no lo hicieren, entre
ellos, la guerra, haciéndolos esclavos, vendiéndolos, tomando -
sus bienes, haciendoles males y dafies que pudieren.

Algunas ordenes religiosas manifestaron que-e! sometimien-
to de los indfgenas debfa ser pacffica y no violenta como se --
menciona con anterioridad, lo que trajo, que se dejara sin efec
to e! Requerimiento de Palacios Rubio y se les reconociera a --
fos indios como sefiores naturales de sus pueblos, buscandose su
sumisidn voluntaria, a través de amistad y colaboracién.

Pero los indfgenas defendieron sus derechos, logréndose --
asf, la aplicacién de! derecho castellano, el respeto a las le-
yes y costumbres indfgenas y la creacién de normas nuevas para-
regular la situacibn particular de los territorios Americanos.

El Derecho de Familia, de los indfgenas fue muy combatido,
por los Reyes y Misioneros, debido a que la evangelizacién -
trafa la misibn de regular el matrimonio y la filiaciébn,

Surgibé la encomienda como premio a los conquistadores, los
latifundios, se reguld la entrada y salida de la mercancfa, el-
nimero de barcos que podfan entrar y salir, los que formarfan -
su tripulacién, las condiciones de los que podfan pasar en la -
Nueva Espafia, la Iglesia y el Estado tenfan muy buenas relacio-
nes.

M&s tarde el Rey fue interviniendo en asuntos de la lgle -
sia, como es, decidir el nlmero de parroqufas que debfan de ha-
ber, regulaci8n de las 8rdenes religiosas, nombramientos de dig
natarios de la lglesia, fijacifn del diezmo.
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Adem8s el Rey siempre vigilaba lo que ocurrfa en la(ﬂgeva

Espafa, a través de los encomenderos, misioneros, Funcicn§¢i05
reales, gobernaciones, capitanfas generales, audiencias, qu|.$$ y?{\

nes tenfan la funcién de gobernar y adninistrar los distintos é)é;o

o

territorios. é;’

La vida de la Nueva Espaia, siempre transcurri con inde -~
pendencia y libertad, debido a la distancis que existfa entre -

el Rey y la Nueva Espaiia.

Es por lo que podemos decir, que el Derecho Colonial quedo
integrado "tanto por las leyes espafiolas de la época 3 que ya ~
hicimos alusidn, como a las disposiciones especiales que la -
Metrépoli dictéd para las colonias de América y adem8s por aque-
1las disposiciones propias de la Nueva Espaia” (21).

Incluso, Espafia tuvo gran influencia en su legislacibn del
Derecho Romano.

E! Derecho Positivo en el México Independiente, se da cuap
do en el Decreto de 1822 se integran diversas comisiones para -
redactar Nuevas leyes de !a Replblica, una vez consumada la In-

dependencia.

En Derecho Plblico, se introducen modificaciones pertinen-

tes para organizar el nuevo régimen y asegurarle una subsisten-

cia pacffica.

En e! Derecho PGblico, ta legislacién colonial no sufrib
modificaciones de trascendencia, solo las citadas con anterio -
ridad, ya que siguio aplicandose durante los 30 primeros afios
de vida independiente de la Nueva Nacidn, las Siete Partidas, -
que fueron !a m&dula del derecho privade primitivo del México -

Independiente.

21.~ Lemus Garcfa RaG!. "Derecho Romano” Editorial Limsa.
4a. Edicibn. México. 1979. P8g. 62.
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Con las Leyes de Reforma se modifico el Derecho Civil, to-
das ellas de tipo laboral, relativas al Registro Civil, que que
do a cargo del Estado, al matrimonio, que se transforme en una-
institucibn jurfdica laica y a la personalidad jurfdica de de -

terminado tipo de asociaciones.

En 1859 el Doctor Justo Sierra redact§ el proyecto del C8-
difgo Civil, el cual fue publicado en el afo de 1861. Su autor -
se inspird en el Cédigo Espaiiol de Garcfa Goyena y en el C8digo
de Napoledn, este sirvib de gufa e influy8 en el C6digo Civil -
de 1870 redactado por la comisién integrada por: Don Mariano --
Y&hez, José Marfa Lafragua, !sidro Montiel, y Rafael Dondé§, -
quienes reconocieron y declararon que el Derecho Romano fué pa-
ra este C8digo uno de los antecedentes histéricos.

En 1884 un nuevo Cédigo Civil, sustituye al de 1870, que -
instituye la libre testamentificacién, y modifica el Derecho de
familia, mediante la Ley Sobre Relaciones Familiares, expedida-
el 9 de Abril de 1917 (por el Primer Jefe del ejército Constitu

cionalista).

En 1928 se expide el C8digo Civil vigente para el Distrito
y Territorios Federales en materia comGn y en materia Federal -
para toda la Replblica, sustituyéndose el criterio individualis
ta que prevalecfa en dicho Cbdigo, por el socialista que predo-~
mina actualmente, y el cual entr§ en vigor el lo., de Octubre -
de 1932. Mismo que ha ido sufriendo modificaciones en beneficio
de la Sociedad y aplicables a la realidad.

La Materia Mercantil, se regfa por las Ordenanzas de Bil -
bao, que m8s tarde, al redactarse el Primer C6digo en Materia -
Mercantil (Lares) expedido el 16 de Mayo de 1884, lo sustituy$,
para finalmente quedar el expedido el 15 de septiembre de 1889,
que ha sido modificado en la actualidad, en beneficio del Dere-
cho Mercantil, ya que las Leyes especiales que se habfan dicta-
do, habfan sido parte integrante del capitulado de dicho Cédigo
Mercantil, expedido el 15 de Septiembre de 1889, mismo que con-
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tinGa siendo modificado en beneficio de 1s sociedad.

Y por cuanto hace al Cédigo Civi! vigente en e) Estado de-
México, este es correlativo del expedido en 1928, que entr§ en-
vigor el lo., de Octubre de 1932, y que se encuentra dividido -

en cuatro libros:

El Primero.- Se refiere a las personas, f{sicas, morales,-
domicilio, matrimonio, parentesco, alimentos, patria potestad,
tutela, emancipacibn, mayorfa de edad, patrimonio de fe familia,

etc.

E! Segundo.- Se refiere a los Bienes, su clasificaciébn, -~
posesidn, propiedad, medios de adquirirfa, sus modalidades, ser

vidumbres, usufructos, etc.

€l Tercero.- Se refiere a las Sucesiones por testamento, -
legftima, forma de los testamentos, disposiciones comunes, etc.

€l Cuarto.- Se refiere a las obligaciones en general, con-
tratos, elementos de existencia, validéz, su transmisién, sus -
efectos, extincidn, compraventa, donaciones, mutuo, dfposito, -
secuestro, mandato, prestaciones de servicios, asociaciones y =~
sociedades, contratos aleatorios, de la fianza, prenda, hipote~
ca, etc.



CAPITULO 11
COMPETENCIA DE LOS JU2GADOS MUNICIPALES.
1.~ EN MATER!A CIVIL.-

Considero de vital importancia conocer !a competencia de -
los Juzgados Municipales en el Estado de México, y para ello, -
doy a conocer su concepto, y las clases de competencia existen-
tes.

"Es la potestad de un Organo Jurisdicciédn para ejercerla a
un caso concreto que puede ser objetiva, funcional y territo -
rial” (1),

Es objetiva.- Porque esta fundada en el valor del negocio

o su objeto.

Es funcional.- La atribuida en atencién a la participa --
cibn asignada al Organo Jurisdiccional en cada instancia o en -

relacién a la existencia de los distintos tipos de proceso.

Es Territorial.- Cuando se deriva de la situacién especial
del Organo.

La competencia no es exclusiva del Derecho Procesal, sino-
que se refiere a todo el derecho pliblico, y en sentido lato, la
entendemos como e! &mbito, esfera o campo dentro del cual un Or
gano de autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones

y funciones.

Nuestra Constitucibén Mexicana en su artfculo 14, establece:
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito -

de autoridad competente.

1.- De Pina Rafael, De Pina Vara Rafael. "Diccionario de
Derecho”. Editorial Porrfia S.A. 9a. Edicién. México.
1980. P&g. 163.
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Lo cual es general, para cualquier tipo de autoridad, sea
Legislativa, Administrativa y Judicial.

En virtud que el gobernado, tiene con ello, la garantfa --
de que los actos molestos para &1, provienen de una autoridad -
competente que actda dentro de ese 4mbito, esfera o campo, den-
tro del cual puede validamente desarrollar o desempeiiar sus -

atribuciones o funciones.

En sentido estricto, la competencia, es la que se refiere-
al Organo Jurisdiccional, ya que este es la medida de! poder o-
facultad otorgada a dicho 8rgano jurisdiccional para conocer de
un determinado asunto, en otras palabras, la competencia es, el
Smbito, esfera o campo dentro del cual un érgano jurisdiccio -

nal puede ejercer sus funciones.

La competencia, es muchas veces confundida con la juris -
diccin, y no son conceptos sinfnimos, pero si existe una fnti-

ma retacibn entre ellos.

Porque la Jurisdiccibn, es una funcibdn soberana del Estado,

mientras que la competencia, es el Ifmite de esa funcibn, el

&mbito de validez de la misma.
También se nos habla de la competencia jurisdiccional, que
puede ser objetiva y subjetiva.

La Primera, se refiere al! 6rgano jurisdiccional con abs -

traccibén de quien sea el tftular en un momento determinado.

La Segunda, no alude al érgano jurisdiccional, sino a su -
titular, a la persona o personas ffsicas que se encargan del --

desarrollo de! desempeiio de las funciones del &rgano.

Asimismo, tenemos las siguientes competencias, que deben -
ser conocidas por los estudiosos del derecho y que la misma Ley
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del Estado de México, la reglamenta en el artfculo 51 del C8di-

go de Procedimientos Civiles vigente, y consisten:

En materia.~ consiste en la divisién de! trabajo jurisdic-

cional.

En lugares pequeiios, donde no hay desenvolvimiento social
y econbmico, el 6rgano jurisdiccional puede ser mixto, pero con
forme va creciendo el lugar, aparecen las especializaciones =~-
judiciales que dependen del surgimiento de nuevas ramas jurfdi-
cas y de la estructura del regfmen polftico en donde la funcibn

jurisdiccional se va desenvolviendo.

La competencia de grado.- Consiste en la divisibn jer&rqui
ca de los érganos que desempeiian la funcibn jurisdiccional, es-
decir la primera instancia, se lleva ante los jueces de primer-
grado, y la segunda ante los jueces de apelacién § de segundo -

grado.

El Juez de primer grado, no puede conocer de lo que conoce
el de segundo grado y viceversa, pero si puede darse la prérro-
ga competencial del grado, consistente en un asunto que sale de

primera instancia por apelacidn, sin haber conclufdo e! proceso

de la primera instancia.

La competencia por territorio.- Consiste en la divisibn
geogr&fica del trabajo para los 6rganos judiciales, en funcibn-
de! territorio, teniendo los &rganos judiciales una divisién -~
geogr&fica de! trabajo, determinado por factores demogréficos,

econdmicos y social.

Esta competencia, también se haya contenida en el artfculo
115 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Existe !a prérroga de la competencia territorial, que se -
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da cuando las partes se someten a los tribunales de un determi-~

nado domicilio en caso de conflicto.

Aclarando que esta prérroga no se da en los juicios en ma~

teria familiar y penal.

En todos los Estados de !a Federacidn, las circunscripcio~
nes territoriales, se hayan fijadas en las Leyes Org&nicas de -~

los Poderes Judicial respectivas.

Como lo es, en la Ley Orgdnica de! Poder Judicial del Es =
tado de México, en su artfculo So., que establece, para ta apli:
cacidn del C8digo de Procedimientos Civiles vigente en dicha -
Entidad, el mismo se divide en dieciseis Distritos Judiciales

que son:

Chaleo, Cuautiti&n, El Oro Hidalgo, Ixtlahuaca, Jilotepec,
Lerma, Otumba, Sultepec, Temascaltepec, Tenango de! Valle, -
Tenancingo, Texcoco, Tlalnepantla, Toluca, Valle de Bravo y Zum
pango.

Y en el artfculo 11 de la misma Ley Orgdnica dei Poder Ju-
dicial de! Estado de M&xico, establece que en cada Distrito Ju-

dicial, comprender$ los siguientes Municipioss

1.- Chalco.- Chalco, Amecameca, Atlautla, Ayapango, Coco ~
titlén, Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, -
Tenango del Aire, Tepetlixpa y Ttaimanalco.

2,- Cuautit!8n.- Los de Cuautitldn, Coyotepec, Huehuetoca,
Meichor Ocampo, Teofoyucan, Tepot:zotlén, Tultepec, Tultitisn y-
Cuautitlén lzcalli,

3.~ El Oro Hidalgo.- E! Oro, Acambay, Atlacomulco y Temas-

calcingo.
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4.~ I(xtlahuaca.- Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jocotit!i&n de
Morelos y San felipe del Progreso.

5.- Jilotepec.~ Jilotepec, Aculco, Chapa de Mota, Poloti -
t18n, Soyaniquilpan de JuSrez, Timilpan y Villa del Carbén.

6.- Lerma.- Lerma. Ocoyoacac, Otzolotepec, San Mateo Aten-
co y Xonacatlan.
7.- Otumba.- Los de Otumba, Axapusco, Nopaltepec, San -

Martfn de las Pframides, Tecdmac y Temascalapa.

8.- Sultepec.- Los de Sultepec, Almoloya de Alquisiras,
Amatepec, Texcaltit18n, Tlatlaya y Zacualpan.

9.~ Temascaltepec.- Los de Temascaltepec, San Simén de

Guerrero y Tejupilco.

10.~ Tenango del Valle.- Los de Tenango del Valle, Almoloya
del Rio, Atizapan, Calimaya, Calpuhuac, Chapultepec, Jalatlaco,
Joquicingo, Mexicaltzingo, Rayén, San Antonio !a Isla, Texcalya
ca y Tianguistenco.

11.- Tenancingo.- Los de Tenancinga, Coatepec Harinas,
ixtapan de la Sal, Malinalco, Ocuilan, Tonatico, Villa Guerrero

y Zumpahuac8n.

12.- Texcoco.- Los de Texcoco, Acolman, Netzahualcoyotl!, -
Atenco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacén La Paz,

Papalfotla, Teotihuacdn, Tepetlaoxtoc, Teroyuca.

13.- Tlalnapantla,.~- Los de Tlalnepantla, Coacalco, Ecate-
pec, Huixquilucan, lsidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan, Nico -
14s Romero y Atizap8n de Zaragoza.

14.- Toluca.- los de Toluca, Almoloya de Julrez, Metepec,

Temoaya, Villa Victoria y Zinacantepec.
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15.- Valle de Bravo.- Los de Valle de Bravo, Amanalco, --
Donato Guerra, ixtapan del Oro, Santo Tom§s, Otzoloapan, Villa-

de Allende y Zacazonapan.

16.- Zumpango.- Los de Zumpango, Apaxco, Hueypoxtla, Jal -

tenco, Nextlalipan y Tequisquiac.

La competencia por razbn de la cuantfa.- Consiste en las -
cuestiones econfmicas. En casi todos los sistemas Judiciales, -
se han creado Srganos para conocer de asuntos de poca cuantfla,
como sonz pleitos entre vecinos, litigios de mercado u otra -- .
fndole, siendo su caricteristica primordial de elios, no some -
terse a formalidades rfgidas, ni tr8mites dilatados, ni compli-
cados, procurando que el proceso, sea r&pido y barato, en donde
el Juez actlia como conciliador, como un ﬁmfgable componedor y -
se comporte como un juez de equidad, que como un juez de dere -
cho.

Y a dichos juzgados se les conoce como Municipales, de Paz,
Menores, de poca importancia.

Como lo es, en el Estado de México, que son |lamados Juzga

dos Municipales, denominados Jueces Menores Municipales.

Y los cuales se encuentran reglamentados por el artfculo -
6o., del! Cédigo de Procedimientos Civi les vigente en dicha En -
tidad, en materia Civil, Mercantil. Y en el artfculo 50., del -
Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México
en materia penal, dependiendo actualmente de! Tribunal Superior

de Justicia del Estado.

Juzgados Municipales, ante los cuales se lleva a cabo los
procedimientos que el C6digo de Procedimientos Civiles en vigor,
en dicha Entidad, establece, como en materia penal, asf como la
conci liatoria, levantando actas informativas, ‘que no se encuen-

tran reglamentadas ante la ley.
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Siendo competentes en materia Civil, los Jueces Municipa -
les:

Para conocer dentro de su jurisdiccién en procedimiento -~
verbal o escrito, de todos los asuntos Civiles o Mercantiles, -
en jurisdicciédn contenciosa comlin o concurrente, cuyo monto no-
exceda de cien veces el salario mfnimo, cuando el Juez, sea Li-

cenciado o Pasante en Derecho.

En las diligencias preliminares de consignacién, cuando el
valor de la cosa o cantidad que se ofrezca, no exceda de quince
dfas de salario mfnimo vigente en la regién de su actuacién, si
no es Licenciado o Pasante en Derecho, pero si lo es, hasta se-

tenta y cinco veces el salario mfnimo.

Aclarando que cuando el Juez Municipal no sea Licenciado -
o Pasante, conocera dentro de su Jurisdiccién en procedimiento

verbal o escrito de asuntos civiles o mercantiles en jurisdic -~
cidén comln o concurrente, que no excedan de cuarenta dfas de --
salario mfnimo operante en la regi8n de su actuacién.

No puede conocer de asuntos relacionados con inmatricula -
ios posesorios, inter -

ciones, informaciones ad-perpetuam, jui

dictos, ni derecho familiar.

Dandose el caso, que en forma conciliatoria llegan a levan
tar actas informativas en materia de arrendamiento, pago de pe-
sos, cuando ambas partes (personas) previa la orientacién que -
se les da, sobre el problema que plantean, indicandoles la vfa
v procedimiento a seguir, ante el Juzgado que debe ser, desean
convenir sobre el particular, el cual si obran de buena fé lo -
cumplen voluntariamente y si no, se pondrfa en movimiento el --
Organo Judicial, para iniciar el tr8mite correspondiente en con
tra de quien se niegue a cumplirio y si el asunto es competen -
cia del Municipio se sigue la vlia y forma establecida por la -~
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Ley, y si no lo es, tendrdn que prepararlo ya que si el asunto
sobrepasa de cien veces el salario mfnimo es nulo lo actuado --

de pleno derecho por el Juzgado Municipal, aunque se encuentre-

convenido en un acta informativa.



2.~ EN MATERTA FAMILIAR.-

En materia Familiar, los Juzgados Municipales no pueden ~-
conocer de la misma, atento lo que establece e} artfculo 6o., -
del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de ~
México, ya que es competencia de los Juzgados familiares, con -
forme lo establece, e! artfcuio 9o., Bis del mismo C8digo Cita~
do.

El derecho de Familia.- ™Es el conjunto de personas suje -
tas a fa potestad de un mismo Jefe § el conjunto de personas -
tigadas por e! parentesco civil, agnacién, aln cuando no esten~
sujetas a la autoridad de un mismo jefe™ (1).

E! Derecho Familiar, estudia lo m&s (ntimo de! ser humano,
de sus relaciones conyugales, familiares, deberes, obligaciones,
en funcibn 2 su promocibdn, para el crecimiento de los c8nyuges,
hijos, teniendo la fuerza y coaccibn como necesaria y suplemen-
taria.

El Derecho Familiar, pretende regular, los hechos, actos -
jurfdicos familiares, el deber jurfdico familiar, los derechos-
familiares de la persona y sociales de ta familia, paterimonio -
de fa familia, los alimentos, matrimonio, divorcio concubinato,
filiacibn, adopcibn, patria potestad, tutela, esponsales, reco-
nocimiento de los hijos, capftulaciones matrimoniales, régimen-
de bienes, sucesiones.

Y con la finalidad de solucionar las controversias del or-

den familiar que se susciten en una familia y cuya competencia-
es del juzgado familiar de primera instancia y no del municipal.

1.~ lemfis Garcfa Rall. "Derecho Romano”. Editorial Limsa.

4a. Edicibn. México. 1979. P&g. 95.
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Considerando a la familia, como el m8s antiglo de los nu -
cléos sociales, verdadera célula de la sociedad, piedra angular
de} ordenamiento social, que tiene la misjén especial de asegu-
rar la reproducciédn e integracidn de la humanidad, a través de-
ta generacién y de los siglos, en virtud, de formarse y desarrg
flarse en su seno sentimiento de solidaridad, tendencias al ~-
truistas, fuerzas y virtudes que necesitan para mantener préspe
ra y saludable la comunidad en la que se desenvuelve.

Las Juzgados Municipales, la materia familiar, en ocasio -
nes la llegan a conocer, solo en forma conciliatoria, esto es:

Si un matrimonio, tiene problemas entre si, de cualquier -
naturaleza, comparecen al Juzgado Municipal, en donde se les -~
orienta legalmente como pueden solucionar su problema en forma-
definitiva ante el Juzgado Familiar correspondiente. 0 muchas -
veces, ellos mismos (cényuges) tienen la solucibn, conviniendo-
su separacibn, d€posito de la mujer y sus hijos, pensibn alimen
ticia, que se hace constar en un acta informativa, en las que ~
se les dejan a salvo sus derechos para que los hagan vater en—-
la Vfa y forma que a su derecho compéta), ante el Juzgadoe Fami-
liar gue debe ser.

Se da el caso, que en ocasiones solo se les levanta el
Acta Informativa de Mutuo Respeto, en Ja cus! ambos cényuges se
obligan a respetarse en sus bienes, personas, familias, hasta ~
en tanto no resuelvan su problema ante la autoridad competente.

Otro tipo de situacién que se da en los luzgados Municipa-~

tes, es la siguiente:

Cuando uno de los cényuges, es golpeado y abandonado, com~
parece al Juzgado Municipal a informarlo, haciéndolo constar -~
en un acta informativa, que solo contiene la voluntad de!l que ~
comparece, ya sea porque dicho cényuge, no desea poner en movi-
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miento el &rgano jurisdiccional como a sus intereses convenga,
a pesar de la orientacifn legal que se le da ante ta citada auy~
toridad, y de los efectos jurfdicos que tiene, como wm8s adelan-

te veremos.

Conciliaciones que no se encuentran reglamentadas dentro -
de las obligaciones que tiene el Juzgado Municipal, atento lo -
establecido por el artfculo 60., del! C8digo de Procedimientos -
Civiles vigente en el Estado de México.

Ya que este solo se refiere a las atribuciones y obligacio
nes de los Jueces Municipales del Estado, de conocer en procedi
miento verbal o escrito de asuntos que no sobrepasen de cuaren-
ta dfas de salario mfnimo vigente en el lugar de su actuacibn -
y en el caso que el Juez sea Licenciado o Pasante hasta cien vg

ces el salario mfnimo.

Y en Materia familiar, es nulo lo actuado por el luez Munji
cipal, aunque las partes (cényuges) estén de acuerdo en conve ~
nir su separacifn, depfsito de la mujer, hijos y pensibn alimen
ticia, mediante el actas informativa correspondiente, por ser -~
competencia del Juzgado Familiar de Primera Instancia y no del~

Juzgado Municipal.



3.- EN MATERIA PENAL.-

Por cuanto se refiere a la competencia de los Juzgados Mu-
nicipales, en materia penal, esta se encuentra establecida en -
el artfculo 50., del Cédigo de Procedimientos Penales vigente -

en el Estado de México, que establece:

Los Jueces Municipales conocerdn de los delitos que ten -
gan como sancibn:

V.- Apercibimiento.
11.- Caucibn de no ofender.
111.- Pena alternativa.
IV.~ Sancibn pecuniaria hasta de cincuenta dfas multa.
V.- Prisibn y multa, cuando la privativa de libertad no -
sea mayor de un afio, y la pecuniaria no mayor de cin -

cuenta dfas multa.

Cuando el Juez Municipal, sea Licenciado o Pasante de Dere

cho, conocera de los delitos:

Cuya pena de prisibn no exceda de tres afios y multa hasta
de doscientos dfas multa, ya que de los dem&s delitos cong

ceran los Juzgados Penales de Primera lnstancia.

Como vemos, se han ampliado las facultades en materia pe -
nal a los Juzgados Municipales del Estado de México, para que -
la expedicibn de la justicia sea m&s pronta y expedita, ya que-
incluso su procedimiento es sumario, y Se encuentra reglamenta-
do por los artfculos 287, 288, 290, 291, 292, 293 del C8digo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de México.

Dando como ejemplo los siguientes delitos de los que cono-
ce el Juez Municipal; las lesiones, que tardan en sanar menos -
de quince dfas, y no amerite hospital, delito que se perseguird

por querella e incluso las que tarden m&s de quince dfas, inju-
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rias,. dafio en los bienes por tr&nsito de vehfculo y cuya cuan -
tfa no sobrepase la establecida en e! artfculo 50., del Cédigo
de Procedimientos Penales citado, asf como los actos libidino -

sos, resistencia, disparo de arma de fuego, etc.



4.- COMO CONCILIADORES.-

Los Juzgados Municipales hace como nueve afios aproximada -
mente, dependfan de la Presidencia Municipal de cada Distrito ~
Judicial o Municipio, dentro del Estado de M&xico.

Dichos Juzgados Municipales, se encontraban reglamentados-
por el Reglamento del Bando Municipal, expedido por la Presiden
cia Municipal cuando entraba en funciones de su cargo (Presiden
te Municipal) y eran denominados como Juzgados Menores Munici -
pales.

El Reglamento del Bando Municipal en el apartado de la Di-
reccibén Jurfdica y de Gobierno de cada Distrito Judicial o Munji
cipio que fuere, dentro del Estado de Méxica, establecfa que --
los Juzgados Menores Municipales, se regirfan por la competen -
cia, jurisdiccibdn y obligaciones sefialadas en las Leyes y en el

citado reg!amento.

A partir del lo., de Enero de 1982, los Juzgados Menores -
Municipales, pasaron a formar parte del Tribunal Superior de --
Justicia de! Estado de México, y reglamentarse por el C6digo de
Procedimientos Civiles vigente en la citada Entidad.

Aclarando que los mismos se denominaron a partir de la fe-
cha en que pasaron a formar parte del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado de México, como Juzgados Municipales, denomi -
nando a sus tftulares aln Jueces Menores Municipales en lugar -
de Jueces Municipales, como la denominacién actual de Juzgado -
Municipal.

Desde que los Juzgados Menores Municipales, dependfan de--

la Presidencia Municipal, su labor consistfa enz

a) .- Levantar actas informativas de mutuo respeto, abando-
no de hogar conyugal, convenios relacionados con materia fami -
fiar, civil, laboral, pérdida de documentos (factura, tarjetén,
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licencia, escrituras plblicas, contratos privados de compraven--
ta, de arrendamiento), asi como también de pérdida de placas,
etc.

b).~- Conciliar en forma amistosa, r&pida asuntos relacio -
nados con el derecho familiar, laboral, civil, penal, siguiendo,

el siguiente procedimientor

El que cita, solicita de dicha autoridad la expedici8n de-
un citatorio, para la persona con la que tiene el problema (et
citado).

Si el citado, comparece al primer citatorio y desea resol-
ver su problema amigablemente, previa la orientacién legal del-
Juez a ambas partes, se resuelve su problema amigablemente, y -
la solucibn se hace constar en un acta informativa, de la cual-
a ambas partes se les entrega una copia para su resguardo, pre-

vio su pago correspondiente.

0 en su defecto, si el citado no comparece se le envfan --
tres citatorios, y ya agotados, sin que se haya presentado a -
resolver su problema, se envfa una orden de presentacibn en su-
contra, que es cumplida por conducto de la Policfa Municipal, -

quien lo presenta.

Y estando ambas partes, el que lo cita y e! citado, se prg
cede a conciliar su probiema, previa la orientacién legal que -
el Juez les brinda, procediendo a levantar el acta informativa-
correspondiente, seglin acuerdo al que ambas partes decidan |le~
gar, o en su defecto, inicien su trémite legal correspondiente.

Lo anterior, trajo que se dieran los siguientes problemas:
El citatorio conciliatorio como se hacfa |legar al citado,
a través de quien lo citaba, no habfa constancia alguna firma -
da por el citado, de que lo haya recibido, y muchas veces, el -
que citaba no lo entregaba al interesado, por lo que, en la ma-
yorfa de las ocasiones se giraba la orden de presentacifn a tra

vés de la Policfa Municipal.
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En ocasiones si habfa constancia que el interesado recibfa
los citatorios, y que no se presentaba, sin informar el motivo-
por el que no lo hacfa, constancia que se tenfa, cuando dicho -
citatorio, se hacfa llegar a través de la Policfa Municipal § -
Delegado Municipal, ya que el mismo interesado firmaba una co -
pia del citatorio que le era entregado, indicando el dfa y hora

en que lo recibfa para mayor constancia.

Actualmente, los Juzgados Municipales y desde que forman -
parte del Tribunal Superior de Justicia del Estado, las ordenes
de presentacién han quedado sin efecto, solo algunos Juzgados -
Municipales, aln lo siguen llevando a cabo, sin tener fundamen-
to alguno y ser esto contrario a lo establecido por nuestras =--
artfculos 14 y 16 Constitucional, y que por costumbre, se ha ve
nido realizando desde que los Juzgados mencionados formaban par

te de la Presidencia Municipal.

Hoy en dfa, se cunple con lo dispuesto por el artfculo 6o.,
de! C8digo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de --
México, por los Jueces Municipales, ya que de no hacerlo po -
drefan incurrir en responsabilidad.

Continuando, levantando actas informativas relacionadas, -
con pérdida de licencia, pasaporte, credenciales, en el caso de
reposicién de las mismas ante las Autoridades correspondientes,
que siguen solicitandoles a los interesados dichas constancias.

Asimismo, se levantan actas informativas para iniciar el -
tr8mite de registro de actas de nacimiento, ante el Registro --
Civil, para las personas que no hayan sido registradas y que no
cuenten con su acta de nacimiento, constancia, que también le--
es solicitada, en acta informativa, que contenga: que no han --
sido registradas por sus padres, lugar y fecha en donde nacie -
ron y quienes fueron sus padres. Con relacibn a estas informa -
les solicitan a los intere-

ciones, algunos Jueces Municipales,
lo anterior, considerando la

sados dos testigos, que les conste
presente acta informativa de no registro, como materia familiar,
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por tratarse del Registro Civil (nacimiento de las personas).

AGn, se llega a conciliar en forma amigable a las partes,
en asuntos de materia civil, familiar, penal, laboral, en los -
Juzgados Municipales, mediante concurrencia voluntaria de los -
interesados, o el envfo de un solo citatorio, no envfandose m8s
citatorios ni ordenes de presentacifn, por ser contrarias a la-

Ley y fundarse en la costumbre.

También se siguen levantando actas informativas sobre pér-
dida de pasaporte, de abandono de! hogar conyugal, de mutuo res
peto, convenios entre clnyuges, o en materia civil, indicando -
les a los interesados, que la autoridad Muﬁicipal carece de fa-~
cultades para obligar a las partes a cumplir con dichos conve -
nios, ya sea por ser incompetente por la materia familiar, exce
der de la cuantfa o en su defecto, porque no es fa vfa y forma-
para celebrarlo, prevaleciendo la buena f& en estos convenios, -

_en su &nimo para cumplir con ellos, por parte de los que inter-

vienen en los mismos.

Y por lo que se refiere a los delitos, que ilegaren a co -
meter, por ejemplo: lesiones, injurias, que se persiguen por --
quérella de parte ofendida, siempre se concilian amigablemente,
levantandose el acta informativa de mutuo respeto en donde los-
comparecientes se obligan a respetarse mutuamente en sus perso-
nas, bienes, familias, dando por terminados los problemas exis-
tentes, y para el caso, de no llegar a un acuerdo amigable, se-
les indica que deberan formular su querella a través del! C. -
Agente del Ministerio PGblico en turno, para iniciar el acta co
rrespondiente por el delito que se acuse, integrando la misma -
para que sea consignada al Juez Municipal o Penal correspondien
te, continuandose el procedimiento establecido por el C8digo -~
de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México hasta-

su terminacién.
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La conciliacibn que los Juzgados Municipales realizan es -
muy importante, porque la mayorfa de las personas que concurren
ante ellos, es gente de bajo nivel cultural y escasos recursos-
econdmicos, que no cuentan con el dinero suficiente para pagar-
los honorarios de un profesionista (Licenciado en Derecho) » re

solver en forma legal su problema.



CAPITULO 1TH
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.- CONCEPTO 'DE CONVENIO

Es importante conocer los conceptos fundamentales relati -
vos a los convenios para precisar, cuando un convenio surte sus
efectos y cuando no, porque adolece de vicios, ya sea en el con
sentimiento o el objeto, asi como también cuales son sus elemen

tos de existencia y validéz.

Considerando los siguientes conceptos fundamentales impor-
tantes en este capitulo a tratar, y los cuales son:z contrato, -

convenio, vicio, hecho juridico, acto jurfdico, nulidad.

Convenio.- “Es el acuerdo de dos o m&s personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones” (1)

Contrato.- “"Convenios que producen o transfieren las obli-

gaciones y derechos” (2).

Los conceptos anteriormente mencionados, son los m&s cono~

cidos y que na servido de base para diferenciar el convenio

de! contrato.

Los contratos, constan de dos elementos a saber, los de --
existencia y validéz.

Entre los de existencia, tenemos:

a).- El consentimiento, y

b).- El objeto.

1.- S&nchez Medal Ramén. “De los Contratos Civiles”. Edito
rial PorrGa. S.A. 6a. Edicién. México. 1982, P8g. 4

2.~ De la Cruz Gamboa Alfredo y Robles De La Cruz Brunilda.”
“Curso elemental de Derecho Civil". Editorial Academia
Mexicana de la Educacién. México. 1983. P&g. 114.
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Y entre los de validéz, estén:

a) .- Capacidad.

b) .- Ausencia de vicios de consentimiento.

c).- Forma (en los casos exigidos por la Ley).

d).- Ffn o motivo determinante lfcito, el cual no debe ser

contrario a las Leyes de! Orden P8blico, buenas costumbres.
Procediendo a explicar en forma sintetizada cada uno de -

los elementos que forman parte de los contratos, como ya mencio

né anteriormente, los contratos tienen dos elementos de existen

cia y validéz,

Con relacién a los de existencia, como ya dije tenemos el-
consentimiento y el objeto. El primero se refiere a la voluntad

de las partes o bien, es el acuerdo de voluntades.

El objeto, se refiere a la prestacifn de la cosa misma, o-
bien, es la prestacifn de un hecho, o el hecho mismo, objeto
que debe existir en la naturaleza determinada o determinable en

sy especie y estar dentro del comercio.

Se dice, que debe existir en la naturaleza, porque debe de
existir, ya que las cosas inexistentes, no son susceptibles de-
vender, ceder, traspasar, etc. {mediante el contrato), determi-
nada por cuanto a la cantidad, caracterfsticas y estar dentro -
del comercio, ya que no pueden ser objeto de contrato, ni el --

estado civil de las personas, ni la persona misma.

Por cuanto hace a los elementos de validéz ya citados, con
sistentes en la capacidad, se refiere al ejercicio de contratar,
ta aptitud reconocida por la Ley en una persona para celebrar -
un contrato, ya sea por ella misma o a través de su Representan
te. Toda ver que los incapacitados (menores de dieciocho afios -
de edad, dementes, idiotaes, sordomudos, analfabetos, ebrios --
consuetudinarios, drogadictos) no pueden celebrar contratos ni-

convenios.
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El consentimiento, no debe estar viciado, con lesifn algu-

na que pudiera invalidarlo.

Entre las lesiones que pueden invalidar a los contratos y

convenios, tenemos los siguientes:

a).- Error.- Consiste en "opinién subjetiva contraria a --
la realidad o discrepancia entre la voluntad interna y declara-
da” (3)

Este error, se puede dar en la naturaleza de! negocio, en-

fa entidad de la cosa, en el hecho o en el derecho.

b).- Dolo.~ Consiste en: “la maquinacién o artificio de -

que se sirve un contratante para engafiar a otro” (4).

Este vicio o lesidn se llega a equiparar al de ta mala fé,

tratandolo como un sindnimo.

Adem&s que el dolo, es empleado para inducir a error o man
tener a &l a la persona que celebra un acto jurfdico. Y en la -
realidad el dolo y la mala fé son los mismos, porque mientras -
el primero consiste en hechos positives, e! segundo consiste en

una actividad pasiva.

c).- Miedo.- Es "la fuerza material o moral que se hace so
bre una persona para inducirla a que exprese su voluntad en de-

terminado sentido” (5).

Y como su misma definicién lo dice, puede ser ffsica o mo-
ral, es decir agresiones o amenazas.

d).- La forma.- La Ley exige determinada forma en la cele-
bracién de los contratos.

3.~ S&nchez Medal Ramén. “De los contratos Civiles”. Edito
rial Porrla S.A. 6a. Edicién. México. 1982. P8&g. 32.

4.~ De Pina Vara Rafael, De Pina Rafael. “Diccionario de -
Derecho”. Editorial Porr@a S.A. 9a. Edicién. México -~
1980. P&g. 239.

5.~ Garcla Trinidad. "Apuntes de Introduccién al Estudio
de! Derecho” Editorial PorrGa S.A. 4a. Edicibn. México.

1949. P&g. 153.
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Esto se hace con la finalidad de proteger los intereses de
los contratantes, asf como para evitar litigios, y los contratos
cuando no revisten la forma establecida por la ley, son nulos,
pero si es ratificado, surte plenamente sus efectos, y tiene ~

plena validéz ante la Ley.

Los hechos jurfdicos.- “Son acontecimientos que el derecho
les atribuye consecuencias en el nacimiento, modificacién o pér
dida de derechos o de situaciones jurfdicas de la persona” (6).

Los actos Jurfdicos.- “Es el hecho de este orden realizado
por el hombre con el propdsito primordial de producir efectos -

de derecho” (7).

La Nulidad.~ "Ineficacia de un acto jurfdico como conse -~
cuencia de la ilicitud de su objeto o de su ffn, de la carencia
de los requisitos esenciales exigidos para su realizacién o de-
la concurrencia de algfin vicio de la voluntad en el momento de-
su celebracién” (8).

Existen dos clases de nulidad, la absoluta y la relativa.

La nulidad absoluta o de pleno derecho.- Consiste en los -
actos jurldicos que carecen de sus efectos, porque no se |leva-
ron a cabo conforme a las disposiciones de la Ley y para que -
tengan plena validéz necesitan llevarse a cabo conforme a la -
Ley.

La Nulidad relativa, consiste en los actos que sin carecer
de los elementos de validéz, exigidos por las Leyes del Orden -

6.~ Garcfa Trinidad. "Apuntes de Introduccién al Estudio
del Derecho”. Editorial Porrfia S.A. México. 1949. Pég.
144.

7.- Garcfa Trinidad. "Apuntes de Introduccién al Estudic
del Derecho. Editorial Porr@a S.A. México. 1949. P&g.
146.

8.- De Pina Vara Rafael, De Pina Rafael. "Diccionario de
Derecho”. Editorial Porrfia S.A. 9a. Edicién. México.

1980. P&g. 356.
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plblico ni infringirfas, tienen un vicio.

Los siguientes artfculos del C8digo Civil vigente en el -~
Estado de Méxjco, reglamentan lo que ya mencioné con anteriori-
dad,

1621, 1623, 1625, 1626, 1639, 1631, 1632, 1641, 1642,
1643, 1644, 1643, 1646, 1647, 1648, 1649, 1653, 1654, 1656, 1660,
1661, 1662.

Artfculos que mencionan fa forma, elementos de existencia
y valide® que deben tener los convenios que celebren para que -
surtan sus efectos plenos conforme a la Ley, para que no sean -
inexistentes o nulos.

Situacidn que no ocurre en los Juzgados Municipales al ce-
febrarse los convenios entre las partes, ya que la nulidad de -
fos mismos, se encuentra en la incompetencia de! Juez, por ra -
zén de la materia, cuantfa, territorio, o por no flevarse a ca-
bo en la vfa y forma establecida por el Cédigo de Procedimien -

tos Civiles vigente en el Estado de México.



2.~ APLICACION DE LOS CONVENIOS EN DIFERENTES RAMAS DEL DERECHO.-

Como ya fo mencioné con anterioridad en el capftulo que -
antecede, los convenios se pueden celebrar en forma extrajudi -
cial o privada o ante la Autoridad judicial competente, y di -~
chos convenios pueden celebrarse en las siguientes ramas del de
recho.

1.~ En materia civil.

2.- En materia familiar.

3.- €n materia fiscal,

4.- En materia faboral.

5.- En Ordinarios mercantiles.

Y ante los Juzgados competentes, ya que cuando se hace en
forma extrajudicial o privada, entre las partes, para su debido
cumplimiento, si obran de buena fé, los celebrantes lo cumplen
pero, para el caso de obrar de mala f€, deben poner en movimien
to al) Organo Jurisdiccional, a través del procedimiento corres-
pondiente en la materia de que se trate, para que una ver agota
do el procedimiento, {a autoridad competente, resuelva conforme
a derecho la accién planteada, derivada del convenio celebrado,

mediante la sentencia correspondiente.

Los convenios, es conveniente se celebren Judicialmente an
te la autoridad competente que debe ser, seglin los elementos --
de existencia y validéz que consten en el mismo, para que surta
todos sus efectos, y que para el caso de incumplimiento de algy
no de los contratantes hacia dicho convenio, la autoridad co -
rrespondiente a través de los medios coercitivos que seiala la-
Ley, haga cumpiir a la parte que se niegue hacerlo, porque al -
celebrarse el convenio ante la autoridad competente en la vfa -
y forma que establece la Ley, este tiecne todas las facultades -
que !a misma Ley le otorga, para hacer cumplir a las partes con

el convenio que celebren en la forma que dispone la Ley.
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Adem8s que con ello, se protege en forma igualitaria los -
intereses de los celebrantes, evitando con ello, enriquecimien-
tos ilegftimos, nulidades, delitos, etc., ya que dicha autori -
dad, va @ condenar a las partes a pasar en todo tiempo y momen-
to por el convenio que celebren ante &1 (autoridad) o presenten,
como si fuese una sentencia que la autoridad competente dicté,
teniendo autoridad de cosa juzgada, previa su ratificacifn co -

rrespondiente.

Convenios que pueden celebrarse en forma extrajudicial o
privada y judicialmente ante el Juzgado competente como lo ci -
taré m8s adelante, y que pueden ser materia de derechos reales,
personales, de crédito, etc., y en derecho familiar, laboral, -
administrativo, fiscal, ordinario mercantil, no asf en materia-

penal y ejecutiva mercanti| por su misma naturaleza de su dere-

cho.



3.5 LA NULIDAD DE LOS CONVENIOS EN LOS JUZGADOS MUNICIPALES.

Nulidad.- Su concepto.- “ineficacia de un acto Jurfdico,
como consecuencia de la ilicitud de su objeto o de su ffn, de--
la carencia de los requisitos esenciales exigidos para su rea -
lizacién o de la concurrencia de algln vicio de !a voluntad en-
en momento de su celebracién” (9).

Como hemos mencionado con anterioridad, existen dos clases
de nulidad, la absoluta y relativa.

La primera, consiste en un acto celebrade contra una ley -
prohibitiva, que por ese motivo, resulta inexistente, debido a
que se celebr§ contrario a las normas jurfdicas del orden plblji
co, y de la cual, los particulares no pueden sustraerse libre -

mente.

Esta nulidad puede resultar de infraccidn a las Leyes impe
rativas o prohibitivas, y es la sancién su nulidad abscluta por

haberse celebrado.

En cambio la nulidad relativa, consiste como ya dijimos -=
con anterioridad, en los actos, que sin carecer de los elemen -
tos de validéz exigidos por las Leyes de! Orden Plblico, ni in-
fringirlas, tienen un vicio, que es en perjuicio de determina -
das personas y que el derecho ha considerado proteger, teniendo

accidén de atacar estos actos.

Busca la defensa de las personas injustamente perjudicadas
en el acto, protege los intereses privados, ocupandose de inte-

reses particulares.

Y se puede dar porque la voluntad se haya expresado bajo -

los efectos de un vicio, o porque los incapacitados no expresa-

ron su voluntad con los requisitos de Ley.

9.~ De Pina Vara Rafael. De Pina Rafael. "Diccionario de
Derecho”. Editorial Porrfia S.A. 9a. Edicién. México.
P&g. 356.
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Los efectos de la nulidad absoluta, son los siguientes:

a).- Por el hecho que se comete la infraccidn legal, no -~
tiene existencia jurfdica, no produce efectos, adem&s que una -
situacibn jurfdica no se funda en un acto nulo.

b).- La nulidad puede ser invocada por cualquiera de los -
interesados, perjudicand a una persona, que jur{dicamente los-
puede desconocer y reclamar contra ellos.

c).~ Es una sancibn que previene l!as infracciones de los ~
preceptos de un orden plblico y de interés colectivo, no prote-
ge intereses privados.

d) .~ Tiene por objeto que las cosas vuelvan al estado en -
que se hayaban antes de celebrarse el acto nuio.

Los efectos de la nulidad relativa, son los siguientes:

a) .~ No produce sus efectos de nulidad desde que se cele -
bra, requiere de una resolucibn para que lo declare nulo y deduy
cida una accibn, produce efectos, mientras no se declare su nu-
lidad.

b).- La nulidad es aprovechada por la persona cuya protec-
cibn se haya establecido la sancidn de nulidad relativa.

c).- Esta desaparece por la confirmacibn del acto.

d) .- Esta se extingue por prescripcibn.

La nulidad de los convenios en los juzgados Municipales, -
solo se da en el procedimiento Civil, Mercantil, cuando no se -~
lleva a cabo el mismo en la forma establecida por la Ley, pero-

es diffcil que se llegue a dar, en virtud desde un principio se
ileva a cabo en la forma que debe ser, siguiendo fa vfa corres-

pondiente.

¥fa y forma que establece el C6digo de Procedimientos Ci -~
viles en vigor, de acuerdo a las obligaciones y facultades que-~
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le concede al Juzgado Municipal el artfculo 6o., del mismo Or -
denamiento citado, vigente en el Estado de M&xico.

Dentro de nuestro ordenamiento ya citade con anterijoridad,

precisamente en el artfculo 48, establece:

Es nulo lo actuado por el Juez que fuere declarado incom -

petente, salvor

l.~ Lo dispuesto por el artfculo 63 in fine.
Il.~ Cuando la incompetencia sea por razén de territorio y

convengan las partes en la validéz.

111.- Si se trata de incompetencia superviniente.

IV.- En los casos que la Ley lo exceptéa,

Ahora.bien, el artfculo 63 del mismo Cédigo citado, nos ha
bla de las dos clases de la substanciaci8n y decisién de la com

petencia, mismas que son:

La inhibitoria y declinatoria.

La Inhibitoria, se promueve ante el Juez competente para -
que envfe oficio a! incompetente para que se inhiba de seguir -
conociendo del asunto.

La declinatoria se promueve ante el que se considera incom
petente para que se separe del conocimiento del asunto y remita
el mismo al competente.

Es por ello, que con fundamento en las disposiciones ante-
riormente mencionadas los Juzgados Municipales resultan incompe

tentes para conocer del Derecho Familiar.

Y no obstante ello, la mayorfa de las personas de escasos-
recursos econémicos, comparecen a los Juzgados Municipales a le
vantar actas informativas en Derecho Familiar, en el sentido -~
que sus cédnyuges (hombre o mujer) abandonaron el hogar conyugal,
las golpearon o simpliemente comparecen ambos al juzgado a infor
mar, que han decidido separarse, habiendose puesto de acuerdo -
en el depbsito de la mujer, hijos, su pensibn alimenticia, disg
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luci6n de la sociedad conyugal.

Actas informativas que jurfdicamente, carecen de valor
alguno ante la Ley, debido a la incompetencia del Juez Munici -
pal para conocer del Derecho Familiar, asf como de materia ci -
vil, que exceda de su cuantfa, de cuarenta dfas de salario mini
mo vigente operante en la zona de su actuacibn y si es Licencia
do o Pasante en Derecho, de cien veces de salario mfnimo, y en-
el mismo caso en materia de consignaciones quince dfas y si es~
Licenciado o Pasante en Derecho setenta y cinco veces de sala-

rio mfnimo vigente.

Lo anterior, también sucede en el Derecho Laboral, cuando-
concurren los patrones a los juzgados Municipales a informar -
que un empleado abandoné su trabajo por m8s de tres dfas, sin -
previo aviso, mediante las actas informativas, que también care
cen de valor jurfdico, por ser incompetente el Juzgado Munici -
pal por raz8n de la materia para conocer de derecho laboral.

Y por lo que se refiere al Derecho Penal, por su propia -
naturaleza del mismo, no se hacen convenios, ya que sus obliga-
ciones y facultades en dicha materia, estan debidamente cita
das en el artfculo 50., del C6digo de Procedimientos Penales

vigente en el Estado de México.



CAPITULO 1V
LA INEFICACIA JURIDICA DE LDS CONVENIOS EXTRAJUDICIALES.

1.~ ACTAS INFORMATIVASY SU INEFICACIA JURIDICA.-

Al hablar de actas informativas y su ineficacia jurfdica,
me refiero a las que se levantan en los juzgados municipales --
de! Estado de México, mismas que en ocasiones contienen conve -
nios celebrados en forma amigable por las personas que ante di-

cha autoridad comparecen.

Para dejar bien establecida su ineficacia jurfdica de -
ellos (convenios), los cito extrajudicialmente, porque se cele-
bran ante una autoridad incompetente, en razfn de la materia,
territorio y cuantfa, ya que sus obligaciones y facultades, se-
encuentran debidamente citadas en el artfculo 6o., del C8digo -

de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de México.

Asimismo, menciono el concepto de acta e ineficacia para -
poder entender la nulidad de dichos convenios celebrados ante -
los Juzgados Municipales, por las razones anteriormente mencio-

nadas.

Acta.~ "Documento escrito, en que se hace constar por
quien en calidad de secretario deba extenderla la relacifn de -
lo acontecido durante la celebraci8n de una asamblea, congreso,
sesibn vista judicial o reunidn de cualquier naturaleza y de -
los acuerdos o decisiones tomados” (1).

Ineficacia.- "Carencia de eficacia de un acto jurfdico” (2).

1.- De Pina Vara Rafael, De Pina Rafael “Diccionario
de Derecho”. Editorial Porr@ia S.A. 9a. Edicibn. -
México. 1980. P4g. 44.

2.- De Pina Vara Rafael, De Pina Rafael "Diccionario de
Derecho”. Editorial Porrba S.A. 9a. Edicién. México.
1980. PSg. 298.
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Como hemos visto en capftulos anteriores los Juzgados Mu -
nicipales de! Estado de M&xico, mediante las actas informativas
que levantan, han logrado que previa su orientacibn legal, las-
personas que tienen problemas, sean de naturaleza familiar, ci-
vil, laboral, etc., celebren convenios, en los cuales, cuando
los celebrantes obren de buena f&, lo cumplen fielmente en la -

forma pactada, sin necesidad de poner en movimiento el Srgano
jurisdiccional que obligue a 1a persona que se niegue cumplir -

io hacerlo.

Y estando a lo que establece el artfculo 6o., del Cédigo -
de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de México, el --
Juzgado Municipal, no es competente para conocer del Derecho -
Familiar, ni Derecho Civil, cuando su cuantfa exceda de la esta
blecida en dicha disposicién.

Actualmente los Jueces Municipales, continlan levantando -
actas informativas que contienen convenios relacionados con el-
Derecho Familiar, por ejemplo: separacién de cbnyuges, pensibn-
alimenticia, custodia de menores de edad, disolucibn de socie -
dad conyugal, e incluso de abandono del! hogar conyugal, para --
iniciar el trdmite del registro de nacimiento de menores de -
edad, adultos, levantandose entre otras: perdida de pasaportes,
licencias de chofer, conducir, docurentos de locales comercia -
les, escrituras, contratos privados de inmuebles, de mutuo res-

peto, perdida de libros de contabilidad.

Cuando las partes celebrantes en los convenios contenidos~
en las actas informativas en materia familiar, no se cumplen --
por una de las partes, jurfdicamente, el convenio es objetado -
en términos del artfculo 329 de! Cédigo de Procedimientos Civi-
les vigente en el Estado de M&xico, porque el Juez Municipal es
incompetente para el Derecho Familiar, conforme lo establecido-
en el artfculo 6o., del mismo C8digo citado, y por ello, es ing
ficaz jurfdicamente y resulta nulo de pleno derecho de confor -
midad con el artfculo 48 del C8digo de Procedimientos Civiles -
vigente en el Estado de México. Ya que el Derecho Familiar es -
competencia de! Juzgado Familiar de Primera Instancia y no del-
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Municipal, alin cuando este Gltimo lo conozca en forma concilia~

toria.

Asimismo, los convenios que celebran mediante las actas
informativas en los Juzgados Municipales, cuya competencia si -
les corresponde a ellos, en caso de incumplimiento por alguna -
de las partes, no se puede ejecutar, en virtud de que ef citado
convenio, no se !levo a cabo en la vlia y forma que el procedi -
miento establece, siendo contrario a lo que establecen los ar -
ticulos 14 v 16 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni~
dos Mexicanos. Ademds su cumplimiento no puede quedar al arbi -

trio de las partes,

Menciono a los convenios que se celebran en fos Juzgados -
Municipales como extrajudiciales, precisamente por celebrarse -
ante una autoridad incompetente, no porque se l{leguen a cele -~
brar en forma privada entre las partes, ya que de todas maneras,
se celebre de una u otra forma, en caso de incumplimiento con -
dichos convenios la Autoridad Municipal, carece de facultades -
para obligar a los celebrantes a cumplirlo, sobre todo en asun-~
tos relacionados con el Derecho Familiar o que excedan de la --
cuantfe que establece el artfcuio 6o., de! Cédigo de Procedi -~
mientos Civiles vigente en el Estado de México, para fos Juzga-

dos Municipales.

Situacibn muy distinta, si se celebra el convenio en la -~
forma y vfa que debe ser, ante la Autoridad competente, ya que-
una vez ratificado por las partes, el Juez los obliga a estar y
pasar en todo tiempo y momento por dicho convenio, como si fue-

se una sentencia ejecutoriada.

Y por lo que se refiere a la reglamentacidn para levantar-
las actas informativas que contienen los convenios a los que en
Forma amigable y conciliatoria llegan las partes, las mismas no
tienen fundamento ante la Ley en el Estado de México, sino que-
se levantan por ser una costumbre ya establecida desde hace mu-
cho tiempo atrds, desde que los Juzgadas Municipales dependfan-
del Distrito Judicial o Municipio ubicado dentro del! Estado de-

México.



2.- LA CUESTION CONCIL!ADORA DE LOS JUECES MUNICIPALES. TRABAJO
SOCIAL. ’

Por cuanto hace a la funcién conciliatoria que !levan a
cabo los Jueces Municipales en el Estado de México con las per-
sonas que se los solicitan a través de los citatorios que para-
ese efecto se utilizan, la considero muy impartante, por su tra

to directo hacia las perscnas de escaso desarrollo intelectual-

y econbmico.

Y sobre todo porque al exponer su problema (el que cita y-
el citado) ante el Juez Municipal en el Estado de México, este-
les da a conocer la situacibn lega!, a seguir (siendo neutral,-
actuando con equidad y justicia) en la forma que debe ser con -
forme a la Ley, y para el caso de no desear llegar a un arreglo
amigable y conciliatorio que favorezca a ambas partes, lo hagan
valer en la via y forma que a su derecho convenga ante el Juzga
do competente, a través del asesoramiento de un Licenciado en =~

Derecho particular y de su confianza.

Incluso, muchas personas que llegan a comparecer a los Juz
gados Municipales, no necesariamente solicitan e! citatorio que
es utilizado para ese efecto, sino que se ponen de acuerdo con-
su contrario para comparecer juntas ante el Juez Municipal y -~
solicitarle la orientacién legal correspondiente, para que -
ellos resuelvan en la forma que mejor les convenga el problema-
que tengan, solucionando en la mayorfa de los casos su asunto -
en forma conciliatoria y amigable, mediante el acta informativa

procedente (mutuo respeto, convenio, etc,).

De la anterior manera se llega a evitar un litigio, en el-
cual las partes tendrfan que perder tiempo, contratar los servi
cios de un profesionista e incluso evitar, la comisién de deli-
tos.

Por cuanto hace a la materia penal, los Jueces Municipales
no llevan a cabo la cuesti&n conciliadora, ya que conocen de -~
los delitos que se castigan con las penas de prisién y multa, -
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que se especifican en el artfculo So., del C8digo de Procedi =
mientos Penates vigente en el Estado de MExico, y siguiendo el-
procedimiento sumario u ordinario que establece la Ley para los

Juzgados Municipafes.

Cabe mencionar, adem&s que en el procedimiento verbal gue-
se tramita ante los Juzgados Municipales, en su artfculo 633 -~
de! C8digo de Procedimientos Civiles vigente en dicha Entidad,
el Juez exhorta a las partes a una conciliacibn, a ta cual mu -
chas veces se llega, si ambas est8n de acuerdo en dar por termi
nado e! conflicto, mediante un convenio, que en ese momento ce-
lebraban, ratifican y solicitan al Juez Municipal, se apruebe -
en todas y cada una de sus partes, condenando a las partes a pa
sar en todo tiempo y momento por el mismo, como si fuese senten
cia ejecutoriada, el cual, se aprueba, por no tener cl8usula al
guna contraria a la moral, a fa Ley y » las buenas costumbres.

Como vemos, ta funcibn o labor conciliadora que realizan -
las Jueces Municipales, ya sea dentro o fuera de un procedimien
to Civil, resulta un trabajo social, muy loable porque !a mayo-
ria de las personas que P en a los J dos Municipales,
son gente de escaso desarrolfo cultural y econbmico, debido a -

que no cuentan con dinero suficiente para cubrir pagos por ho -
norarios de orientaciones legales, evitandose mayores litigios,
comisifn de delitos, con la orientacibn Jegal que se les da, -~
asf como también la sofucidn rdpida, expedida con honestidad y-
justicia a su problema con su contraria, que ellos mismos deci-~

den.



-3.- LAS LIMITACIONES JURIDICAS DEL JUEZ MUNICIPAL.-

Las limitaciones jurfdicas de los Jueces Municipales del -
Estado de México, se encuentran contenidas en el artlculo 6o.
del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de -
México y consisten:

a).- No pueden conocer de asuntos cuya cuantfa exceda de -
cien veces el salario mfnimo (si son Licenciados o Pasantes de
Derecho). ’

b} .- No pueden conocer de asuntos cuya cuantfa exceda de -
cuarenta dfas de salario mfnimo (en el caso que no sean Licen -
ciados o Pasantes de Derecho).

c) .- No pueden conocer de asuntos de inmatriculaciones, --

informaciones ad-perpetuam, posesorios, interdictos.

d) .~ No pueden conocer de derecho familiar, Laboral, Admi-
nistrativo, Fiscal.
e) .- No pueden conocer de las Diligencias preliminares de

consignacibn que excedan de setenta y cinco veces el salario
mfnimo (si el Juez Municipal es Licenciado o Pasante)}.

f).- No pueden conocer de las diligencias preliminares de
consignacibn que excedan de quince dfas de salario mfnimo (en -
el caso que e! Juez Municipal, no sea Licenciado o Pasante de -

Derecho) .

En ocasiones no obstante que los Jueces Municipales del --
Estado de México, conocen sus limitaciones y el fundamento, por
costumbre, continflan conociendo de asuntos que no son de su com
petencia y ain m8s continflan levantando actas informativas que-
contienen convenios, cuya naturaleza pertenece al Derecho Fami-
liar, Laboral, o en razén de la cuantfa, por exceder no pueden-
conocer del asunto, los Municipales, y a pesar de ello, si lo -

hacen en forma conciliatoria, sabiendo de antemano que 1o que -~



Hi7

se lleve a cabo ante ellos (Juzgados Municipales) es nulo de --
pleno derecho, por la incompetencia que por razén de materis, -

cuantfla, territorio, etc., tieaen.

£s por lo anterior, que propongo que fos Jueces Municipa -
tes, se limiten 8 cumplic con tas facuitades y obligaciones que
el artfculo 6o., de! C8digo de Procedimientos Civiles vigente -

en el Estado de ME&xico, les concede.

Por to que se refiere a la materia penal, los Juzgados Mu-

nicipales, tienen las siguientes limitaciones:

En @) caso que los Jueces, sean lLicenciados o Pasantes de
Derecho:

a).~ No pueden conocer de aquellos delitos cuya pena de ~
prisién exceda de tres afos.

b).- No pueden conocer de aquellos delitos cuya pene pecu~

alaria exceda de doscientos dfas muita.

En el caso que el Juez Municipal, no sea Licenciado o Po ~

sante en Derecho:

a).- No pueden conocer de delitos cuya pena de prisién sea
mayor de un aiio.
b) .~ No pueden conocer de los delitos que tengan como pena

pecuniaria m§s de cincuenta dfas multa.

Aclarando que en materia penal, en virtud de la naturaleza
del mismo Derecho, no se celebran convenios, sovlo se llega a -
otorgar el perdbén en fos delitos que se persiguen por guerelia,

cuyo procedimiento es sumario.



4.~ LA DEFENSORIA DE OFIC10.-

Su concepto.~ "El servicio pGblico que tiene a su cargo -
la asistencia jurfdica de aquellas personas que no se encuentran
en condiciones econbmicas de atender por su cuenta a los gastos

de un proceso” (3).

Incluyo este tema en la presente tésis por considerarla -
importante, en virtud de la labor que los Defensores de Oficio-
tienen en la materia penal, en los Juzgados Municipales, en el
Procedimiento Penal!, si lo hay, en materia civil no, ya que ==
las personas que promueven un juicio de la naturaleza que sea,
deben estar asesoradas de un Licenciado en Derecho, que es =---
quien deberd firmar todos los escritos que presente ante el Juz
gado Municipal en el impulso procesal, en forma conjunta con el

promovente, v al cual se le |lama Abogado Patrono, y es un pro=-

fesionista particular cuyos honorarios le son pagados por el

promovente.

Todo Abogado Patrono, deber§ firmar como ya Jdije los escri
tos que en materta civil, siendo competencia del Juzgado Muni -
cipal se presenten ante é1, ya que sin ese requisito no serdn -
admitidas, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los-
artfculos 118, 119 del Cédigo de Procedimientos Civiles en vi -
gor.

Dandose el caso, que la mayorfa de las personas que compu-
recen ante dicho Juzgado Municipal, son personas de escaso desa
rrollo cultural y econémico, que no cuentan con e! dinero sufi-
ciente para pagar los honorarios de un aboyado particular, que-

les pueda asesorar en la solucibn a su problema en la via y for

3.- De Pina Vara Rafael, De Pina Rafael. "Diccionario de -
Derecho”. Editorial Porrta S.A. 9a. Edicién. México.
1980. P&g. 204. 205.
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ma que debe ser y ante la autoridad competente. Es por ello, -
que la orientacibn legal, la da el Juex Municipal, a las partes
y estas en forma amigable y conciliatoria lleguen a un acuerdo,
que por raz8n de !a materia, cuantfa, territorio, resulta nulo-
de pleno derecho, conforme lo establece el artfculo 6o., del C§
digo de Procedimientos Civiles en vigor (y contenidas en un --

acta informativa que bien pueden cumplir las partes o no }.

Y sin embargo, si hubiese Defensores de Oficio en materia-
Civil, Familiar, etc., ayudarian evitando que fos Juzgados Muni
cipales, contiouaran levantando actas informativas que Son nu -
las de pleno derecho, cuando contienen convenios que no son de-
su competencia y que ya cite en capftulos anteriores, ya que --
los defensores mencionados, promoverfan e¢n la via y forma que -
debe ser y ante el Juzgado competente, para proteger los interg
ses de las partes (en el caso de estar ambas de acuerdo) o de -
la que representen, evitando también conflictos, y confusiones,
en los Juzgados Municipales y que se pierda tiempo en levantar-
las actas informativas que contienen los convenios al que lle -
gan los interesados, cuya competencia no es del Juzgado Munici-
pal, por las razones ya tantas veces expuestas, ademds por que-
carecen de facultades para hacer cumplir los convenios en los -
términos que los contratantes se hayan obligado, para el caso -

de su incumplimiento por alguna de las partes.



CONCLUSIONES

1.- La presente tésis, la hice con la finalidad de dar a -
conocer las facultades y obligaciones que todo Jue: Municipal -
en el Estado de México tiene, es por ello que para su estudio -
me remito a los antecedentes histfricos de! Derecho Romano y de

Nuestro Derecho Positivo Mexicano.

2,- E! Derecho Romano, es importante estudiarlo conforme--
a las seis partes en que lo separan diversos autores, citéndo -
las Gnicamente en forma general y sintetizada, sin entrar com -
pletamente & su estudio, en la presente tésis ya que es e! Gni-
co derecho sencillo, completo, apegado a la moral y religién y-
cuya finalidad era la solucidn de sus problemas en forma pric -
tica, sin formular teorfas generales o hipbtesis, en virtud de-

que los romanos rehufan las definiciones.

.~ Adem8s, el Derecho Romano, es un antecedente histbri -

co de nuestro Derecho Positivo Mexicano, porque es su base, au-

xilia al jurista en su investigacién por lo l6gico de sus deduc
ciones que hacfan los romanos a sus principios generales, ade -
m&s, nos muestra el nacimiento de las instituciones jurfdicas,
su crecimiento y perfeccionamiento como constan en la compila

cibn de Justiniano.

4.- El citar el Derecho Romano, como un antecedente histé-
rico de nuestro Derecho Positivo Mexicano, es porque lo conoci-
mos a ta llegada de los espafoles al descubrir América (Nueva -
Espafia), ya que el derecho espafiol, estaba muy influenciado por
el Derecho Romano, los cuales se integraron al derecho de los -
sefiores naturales (indfgenas) a la legislacién positiva vigente,
as{ como a las disposiciones propias para la Nueva Espaiia, en -

la época de la colonia.
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5.~ Y prueba de lo anterior, es que en el México indepen -
diente, empezaron a realizar los provectos del C8digo Civi! pa-
ra la Replblica, al cual se le van haciendo modificaciones en -
cuanto al derecho plblico como al privado pare organizar el nue
vo régimen que se da con la independencia y principalmente con-
las Leyes de Reforma, toda vez que el matrimonio queda en manos
del Estodo y ya no de la lglesia, legisléndose sobre la persong

lidad jurfdica de determinadas asociaciones.

6.- Teniendo entre los proyectos de la Legislacibn Positi-
va de la Replblica, la del aiio de 1859, publicada en 1861, el -
de 1870 que entra en vigor el primero Je marzo de 1871, més tar
de el de 1884 sustituye al de 1870, estableciendose la libre -~
testamentificacién y el de 1884 modifica el derecho de familia-
al darse la Ley sobre relaciones familiares, expedida e! 9 de -
abri! de 1917. Y en 1928 se expide el C8digo Civil vigente para
el Distrito y Territorios Federales en materia comGn, aplicable
a toda la Repfiblica en materia Federal y entra en vigor el pri-

mero de Octubre de 1932.

7.- Y en materia Mercantil .rigen las Ordenanzas de Bilbao,
déndose el primer Cédigo de Comercio, expedido el 16 de Mayo de
1854 e! nombre del C8digo de Lares. Y finalmente en fecha 15 de
Septiembre de 1889 se dicta un C8digo de Comercio vigente, que-
se ha ido modificando en la actualidad sobre las Leyes especia~

les que formaban antes parte integrante de dicho Cédigo.

8.- Lo anterior, con la finalidad de observar que dichos -
C6digos tienen sus correlativos en la Legislacibén Positiva del-
Estado de México, que reglamenta las obligaciones y facultades-
que los Juzgados Municipales tienen, como es, que solo pueden -
conocer de asuntos en procedimiento verbal o escrito cuya cuan-
tfa no exceda de cuarenta dfas de salario mfnimo vigente y en -

materia de consignaciones hasta quince dfas de salario mfnimo, -
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pero si e! Juez Municipal es Licenciad o Pasante en Derecho, -
hasta cien veces el salario mfnimo vigente y en materia de con-
signaciones hasta setenta v cinco veces el salario mfnimo, a --
excepcidn de la materia familiar, informaciones ad-perpetuam, -

posesorios, interdictos.

9.- Y por lo que se refiere en Derecho Penal, los Jueces -
Municipales conocen de los delitos que tengan como sancibn: -
apercibimiento, caucién de no ofender, pena alternativa, san --
cién pecuniaria hasta cincuenta dfas multa, prisién y multa cuan
do la privativa Jde libertad no sea mayor de un afio y la pecunia-

ria no mayor de cincuenta dfas multa. Y cuando e! Juez Municipal,

sea Licenciado o Pasante de Derecho, conocera de los delitos, -
cuya pena de prisidn no exceda de tres ofos y multa hasta de --

doscientos dfas.

10.- No obstante las facultades y obligaciones que ambos--

artfculos 6o., de! C8digo de Procedimientos Civiles y 50., del-
C8digo de Procedimientos Penales vigentes en el Estado de Méxi-
co, les conceden a dichos Jueces Municipdales, ellos en forma --
conci liatoria, conocen de asuntos relacionados con el Derecho -
Familiar, laboral, y algunos llegan a contener convenios, he -
chos, actos jurfdicos, simples manjfestaciones, que carecen de-
eficacia jurfdica, en virtud de ser nulos de pleno derechn, en=-
razén de haberse |levado a cabo ante una autoridad que resulta-
incompetente por ser Derecho Familiar, Laboral, territorio, =--

cuantla, o por no seguir ta vfa y forma establecida por la Ley.

{l.- Proponiendo con la presente tésis, que en los Juzga -

dos Municipales, ya no se levanten actas informativas que no --

sean de su competencia, para evitar perdida de tiempo y confu -

siones. Y reglamenten las que deben levantar.
12.- Siendo también necesario, haya Defensores de Cficio -
en materia Civil y Familiar, que les promuevan a las personas -

de escasos recursos econdmicos, que no cuentan con dinero sufi
ciente para pagar los honorarios de un Abogado, el juicio co
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rrespondiente ante la Autoridad competente, o en su Jdefecto ce-
febren el convenio debidamente ratificado ante la autoridad que
debe ser, para proteccibn de los intereses de los que represen-
ten evitando de esta manera litigios, abusos, incumplimientos,

etc.
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