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INTRODUCCION

México, en diversas oportunidades, ha sido un pafs abier-
to para aquellos, que, por intransigencia polltica o dictadura, -
ban tenido que abandonar su patria por estar amenazada su liber--
tad o su vida. Estos hombres se han integrado a nuestro proceso
social ayudando, en varias ocasiones, con sus conocimientos y ex-
pericncias al desarrollo de labores tanto académicas como técnji--
cas. Ello motiv6 el interfs a explicitar y comprender la situa--
cién jurfdica de los asflados y/o refugiados polfticos.

El objeto principal de este trabajo se concentra en la -
reglamentacién nacional a la que se sujetan estas personas, no ~-
interesando sino a modo de marco de referencia, la concesién de -
asilo fuera de las fronteras de Mxico nil su normatividad interna
cional. Ello no obsta que para el tratamiento del tema se haya -
realizado en comparacién con el régimen internacional; esto en ra-
z6n que las normas del Derecho Mexicano que regulan el concepto, -
limitaci6n, espacio de aplicacifn, causas de imposibilidad de otor
gamiento del asilo se encuentran dispersas en diversos cuerpos ju-
ridicos y para un mejor manejo operacional del mismo se vi6 la con
veniencia de escoger como metodologfa de trabajo el método compara-
tivo.

La hip6tesis inicial que se plantef era que las leyes me-
xlcanas protegfan expresamente la situacién legal y la estancia en
nuestro pafs de los refugiados. Asimismo, dado el prestigio inter
nacional de México respecto al pleno cumplimiento de los compromi-
sos adquiridos con otros Estados, y~ conociendo la accién desarro-
llada por Naciones Unidas en favor de los refugiados, conclulmos -
en la conveniencia de sugerir gque México acepte ser signatario del
Estatuto Internacional sobre los Refugiados ( 1951, Ginebra }.
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La ruta por la que se transit6 para la demostraci6n y com
probacidn o rechazo de la hipStesis planteados ut supra se formu-
16 en cuatro capftulos que se sefialan, sumariamente, a continua~-
cidn:

Capitu]q_li La Declaracifn Universal de Derechos Humanos es -
¢xpuesta en sus antecedentes y generalidaded,asf como los Pactos -
Internacionales, tanto de Derechos Civiles y Polfiticos como de De-
rechos Econdmicos y Culturales, fueron estudiades para dar el con-
testo mis general de la consagraci6n y amplitud de los derechos hu
manos, TPara dar continuidad a esta exposicién, se pas6 del campo
genérico e internacional, al nacional y especifico de la Constitu-
cidn Polftica Mexicana,

Capftulo I1: En este capftulo es expuesta la ovolucifn ideol6-
gica por la que ha pasado la concepcién acerca de los berechos Hu-
manos, encuadrindola dentro de la problemitica jurfdica y polfitica
de los Estados, con el fin de visualizar la posibilidad de aplica~
¢ifn de estos derechos individuales en cada una de las épocas, --
desde la antiguedad hasta nuestros dfas. Espec{ficamente se estu-
d4i6 ¢l proceso histérico de nuestras garantfas individuales, des-
de las ideas que las inspiraron, hasta su consagracifén en la ac -
tual Constitucién Polftica, en forma suscinta.

Capftulo I11: La limitacién del tema de estudio, asf como el ori
gen y la situaci6n jurfdica de los refugiados es el objeto de es--
te capftulo. Dentro del cual se hace referencia a los anteceden-

tes y mecanismos que han sido empleados tanto por la Sociedad de -
Naciones, como por la Organizacidn de Naciones Unidas; esfuerzos -
gue han dado vida a diversos organismos cuya finalidad ha sido la

ayuda y proteccién a los refugiados; plasmados actualmente en el -
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados). La
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importancia y trascendaencia de este capftulo reside en la necesi-
dad de contar con un marco de referencia donde se proyecten, por
comparacién, las normas y disposiciones del réqimen legal mexicano
para los refugliados y/o asilados, y por destacar lueqo aquellas -
notats comunes y seflalar los criterios o puntos de divergencia en-
tre ambos sistemas legales, internacional y nacional.

Capitulo IV: Es el capftulo central de la investigaci6fn; en 61
se efectla ¢l estudio comparativo entre la legislaci6én mexicana, -
dispersa en varios ordenamientos, con el Eatatuto Internacional -
sobre los Refugiados. El tratamiento comparativo de los mismos -
nos conduce a concluir en la conveniencia de sugerir la posibili-
dad para México de signar el referido convenio, La gubrogacibn =~
al Convenio internacional no significarfa una violencia al espf -
ritu de la ley nacional, sino que se observa complementariedad en~
tre ambos sistemas, excepto en los casos que se detallan en el =--

texto del capftulo,

Hemos reiterado a lo largo de esta presentacifn que las -
disposiciones gue tratan sobre el régimen legal mexicano aplicable
a los refugiados y/o asilados, se encuentran aisladas en diversos
ordenamientos; ello implica una dificultad seria para la sistema -
tizacitn de la misma, atendiendo a gue ninguna de estas disposicio
nes remite o refiere explicitamente a las otras normas aplicables,

Otroc de los escollos-éste insalvable para el desarrollo -
del tema- c¢s el sustrato ideollgico; o sea la insubsistencia de -
compromiso jurfdico del gobierno mexicano respecto a los refugia-
dos polfticos a gquienes protege, lo cual logra con la préctica de
asignar a estas personas una calidad migratoria distinta de la de
asilado, dejéndolo desprotegido al equipararlo asf a las condicilo

nes de cualquler extranjero.
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El trabajo en s$u conjunto adolece sequramente de fallas,
una de ellas, que de antemano ponemos en evidencia, es la falta
de ejemplificaci®n a pesar de que en la historia de la inmigra -
cifn de México se registran etapas definidas de ingreso masivo de
asilados ( caso de: espafioles durante la Guerra Civil Espafola; -
chilenos a la cafda de Allende; cubanos que optaron por salir de
su pafs en la 8poca del triunfo de la Revolucién). Las causas de
esta falta de tratamiento referido a casuflsticas particulares se
debe a: a) la diversidad de épocas vy de condiciones en que se re-
gistraron los referidos movimientos masivos de inmigracién politi
ca: b}l que no existe literatura cientffica que ilustre sobre el -
particular, segquramente porgue el tratamiento otorgado cae dentro
del campo de lo confidencial, seqgfin las autoridades de las Secre
tarfas de Estado que ticnen competencia en el tema.

Creemos haber sefialado los puntos fundamentales, gue ha-
cen al tratamiento, tanto en el campo internacional como nacional.
Esto no implica, sin embargo, que hayamos agotado el tema ni resuel
to todos los interrogantes, pero esperamos gue ello sea objeto de
un tratamionto mds exhaustivo en un futuro préximo.
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CAPITULO PRIMERO

LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES.

EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS



CAPITULO I,

LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS,

A} Generalidades y
Antecedentes Histéricos.

Histéricamente ya se han librado varias luchas para
lograr el establecimiento y aplicacifn de los derechos humanos -
para todos los individuos sin distinciones polfticas, raciales,-
religiosas o sexuales. Sin cmbargo, 1a wis grande y cfectiva --
de estas luchas se di6 en 1948 cuando la brutalidad aterradora -
provocada por los sucesos circundantes a la 2Za. Guerra Mundial -
y durante €sta, llevaron al reconocimiento de que la paz durade-
ra es fnicamente obtenible a través del respeto de los derechos
individuales y nacionales. Is por ésto,que la creaci6n de las -
Naciones Unidas, como organismo de cardcter internacional, se --
constituye como un medio para la consagracién de los Dercchos --
Humanos que tienen como f{inalidad el respeto universal a éstos
y a las libertades fundamentales de los hombres, picedra angular
para una paz estable y un orden justo.

Para el establecimiento de la Organizacion de Nacio
nes Unidas fue necesario darse varios pasos;el primero de los --
cuales, fue la "Declaracién de los Aliados" firmada en el Pala--
cio de Saint James, Londres,el 12 de junio de 1941, por los repre
sentantes de Australia, Canadd, Nueva Zelandia, la Unién Sudafri-
cana y el Reino Unido y los gobiernos en el exilio de Bélgica, --
Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Notruega, los Paises Bajos, --
Polonia y Yugoslavia, y del General de Gaulle, de Francia. En la
declaraci6n los firmantes de la misma, reconociendo que "ia --
dnica base cierta de una paz duradera radica en la cooperacibn --
voluntaria de todos los pueblos libres en el mundo exento de la -
amenaza de la agresién, donde puedan disfrutar de seguridad econ§



mica y social", declaraban que se proponfan "trabajar juntos, y
con otros puchlos libres, en la guerra y en la paz para lograr
estos fines" (1).

Dos meses mis tarde, el 14 de agosto de 1941, el -
Presidente de los Estados Unidos Franklin D, Rossclvet el Pri-
mer Ministro del Reino Unido Winston Churchill, emitieron una -
declaracién conocida como la Carta del Atléntico.

Il 1% de encro de 1942 los represcentantes de 26 na
ciones, que estaban combatiendo contra los agresores del Eje fir
maron en Washington D.C, la Declaracién de las Naciones Unidas -
usdndose por primera vez ¢l término "Naciones Unidas',sugerido -
por el Presidente Rooscvelt, Antecedente sumamente interesan-
te es la declaraci6n firmada en Moscii, el 30 de octubre de 1943
por Vyachclav M. Molotov de la U.R.S.S., Anthony Eden, del Reino
Unido, Cordell Heell, de los Estados Unidos de América y Foo ---
Ping Sheung, Embajador de China en la Unidn Soviética, los cuatro
gobiernos proclamaron la necesidad de crear una organizacibn ge-
neral internacional, basada en el principio de igualdad soberana
de todos los FEstados amantes de la paz y a la cual puedan ingre-
sar tales Estados, grandes y pequefios, para mantener la paz y la
seguridad internacionales". (2)

El primer paso sc dié en el verano de 1944 en una -
mansidén cercana a Washington llamada Dumbarton Oaks.Pn la prime-
ra fase de la Conferencia que tuvo lugar del 21 de agosto al 28
de septiembre de 1944,se entablaron conversaciones entre los re-
presentantes de la U.R.S$.5., el Reino Unido y los Estados Unidos
de América. En lasegunda ctapa del 29 de septiembre al 7 de octu-
bre las platicas fueron con representantes de China, ¢l Reino --
Unido y los Estados Unidos.

(1); Las Naciones Unidas, manual completo, Ed. Servicios
de Informaci6n p(blica. Naciones Unidas New York,
1965 pag. 4

(2); Idem. pag. 5



Las propuestas de Dumbarton Oaks se ocupaban primor
dialmente de tos propdsitos y principios de la organizacién, sus
miembres, O6rganos principales y mecanismos para ¢l mantenimiento
de la paz ¥ la seguridad internacionales y la cooperacidn inter--
nacional econbmica y social, De acuerdo con las propuestas, el --
drpane esencial de las Naciones Unidas para la conservacién de la
paz serfa el Consejo de Seguridad, en el cual tendrfan representa
¢ifn permanente los "cinco grandes" China, Francia, URSS., el Rei
no Unido, y E.U. pero no se llegé a un acuerdo sobre la forma de
votar en el Conscjo de Seguridad; esta cuestién fue discutida por
¢l Primer Ministro Churchilly el Primer Ministro Stalin en una -
Conferencia de las Naciones Unidas paroa que se reunieran en San Fran-
cisco, E.U., el 25 de abril, con el {in de redactar la carta de -
dicha organizacidn con base en las conversaciones oficiosas de --
Dumbarten Oaks (3). E1 25 de abril se reunieron en San Francisco
los delegados de 50 naciones para participar en la Conferencia -
1lamada oficialmente Conferencia de las Naciones Unidas sobre Or-
ganizacién Internacional, L1 25 de junio los delegados se reunie-
ron en gran scsién en la Opera House de San Francisco y aprobaron
la carta por unanimidad; al dfa siguiente la firmaron en una ce-
remonia que sc celebrd en el auditorio Veteran's Memorial Hall --
la Carta entré en vigor el 24 de octubre de 1945,

Una vez fundada la Organizacidén de Naciones Unidas,
una de sus primeras tareas fue la claboracidn de una Declaracién
de Dercechos del Hombre, para lo cual, el Consejo Econbdmico y So-
cial encomendd a su "Comisién de Derechos Humanos' tal misién, -
bajo la direccidn de Eleonora Roosevelt. Asi cen 1945, fuc esta-
blecida la "Comisién de Derechos del Hombre" cuyo programa se -
proponfa la elaboracién de tres documentos: el primero constarfa
de una declaruacibn de principios; el segundo, un Pacto o Trata-

(3): Las Naciones Unidas, Manual completo op. cit. pag. 8



do estableciondo las obligaciones de los Estados frente a toda
1a comunidad y en el tercero se reglamentarfa las formas de apli
cacién., Este trabajo requirid tres afios para su claboracibn, -
en los cuales hubo opiniones encontradas, acerca de si este "C6-
digo Internacional de berechos" debia adoptar la forma de una -
Declaracién o un Pacto; para demostrar cstas divergencias, pode
mos recovdar que: “en la votacidn sobre el proyecto de Declara-
¢ién en 1a Comisi6n de Derechos llumanos, el representante fran-
cés destacd que la declaracidén constitufa algo nuevo: el indi-
viduo se convierte en sujeto de derecho internacional en lo que
respecta a su vida y libertad... que ninguna autoridad nacional,
ni internacional ha ecstado en capacidad de proclamar hasta el -
presente, y mucho menos de darles vigencia." (4).

£l gobierno mexicano expresé la opinidén de que la
"utilidad ¢ importancia de la Declarvacibn resultan aminovadas -
por el hecho de no incluir disposiciones que impliquen sancio--
nes legales. La Declaracifn tiene por si misma un valor real
y efectivo;, en primer lugar, porque expresa precisamente los -
derechos humanos y las libertades fundamentales que los Estados
Miembros se comprometen a promover y desarrollar al {irmar la
Carta de las Naciones Unidas y, ¢n segundo lugar, porque pro-
clama solemnemente ante cl mundo entero un ideal de justicia -
y libertad que ha de servir dJde gufa y estimulo a los Estados -
en su propia actuacién prictica, y que goza ademds de la apro-
bacién de la opinién pGblica internacional* (5).

Con un criterio distinto:

"Con mayor cautela, el Reino Unido expresé la --
opinién de que la Declaracidn constitufa "una formulacidn de
ideales, una meta hacia la cual la humanidad deberia tender,

y de ningin modo un documento creador de disposiciones legales

(4): Sohn Louis B. "La Declaracifn Universal de Derechos
Humanos'" Ginebra. Revista de la Comisién Internacio
nal de Juristas, Ed. especial 1968, pag. 21, -

(5): Sohn loius B, op. cit. pag. 22



ohligatorias, como por cjemplo ¢l Pacte”, por su parte, ol go-
bierno sueco quiso llegar mis lejos que los demds; estimbé que

seria mis satisfactorio s los principios sentados en la Decla
racidn “se elevaran a nivel internacional’™ (6).

La Comisibn s6lo produjo el primer documento, --
pues los otros dos (el Pacto, y cl documento aplicative) afin -
no han visto luz, Si hien, era desecable que la Declaracién Uni
versal de Dereches Humanos hubiese sido presentada en un docu--
mento con propiedades coercitivas no debemos negarle la gran in
fluencia internacional que tiene actualmente. Muchos pafses --
han adoptade los principios de la Declaracién como parte inte--
grante de sus Constituciones nacionales, siendo esto un gran pa
50, yu quc como ¢s obvio, lo mis frecuente y directo acerca de
1a cuestidn Jde los derechos humanos, se 4 en la esfera nacional
y debe ser el Estado Nacional el que brinde en primora instancia
las condiciones para el logro de esa vida "digna y libre" que -
e¢s buscada. A partir de lo anterior, nos encontramos también --
con la antimonia del concepto de soberania nacional y la inter-
dependencia de los Estados; al respecto, se presenta el proble--
ma de la competencia y jerarquia de leyes y la cuestifn radica
en la superioridad del mandato nacional o internacional. Esta --
discusi6n d& origen a una amplia doctrina fuera de este tema;
sin embargo, cs muy importante tomar en cuenta este punto ~---
pués es en el donde encontramos la explicacién del porque -
la Declaracién al negociarse tomd "tanto esmero en subrayar -
sy carficter puramente enunciativo y en privarle de todo atri-
buto compulsorio™ (7).

La Declaracidén no es un tratado, no tiene coerci-
bilidad fdctica, ya que fue votada como una resolucién de la --
Asamblea General, sin embargo, en la votacién, por unanimidad y

(6): Idem
(7): El Orden Social Internacional. Felipe Herrera. -
*Pte. del Banco Internacional de Desarrolle. Re-

vista Internacional de Juristas. BEd. Especial -
1968, pag. 18



s6lo con B abstenciones (Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, -
Arabia Saudita, Ucrania, Unién Sudafricana, Unién Soviética y -
Yugoslavia) no se dicron votos en contra y a través de la pricti-
ca subsiguiente, todos estos paises, a cxcepcién de Sudafrica -
han tomado e¢n consideracién a la Declaracién en todos sus actos -
internacionales.

E1 anfilisis de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos lo haremos en el capftulo siguiente y es a través de 8ste
que conoceremos su contenido en forma detallada; on coste momento -
lo que podemos hacer es llegar a la conclusién de que si bien la -~
Declaracibn tiene un gran prestigio internacional, carece do la -
coercitividad necesaria para su aplicacidn, en forma independiente
de los descos o posiciones politico-gubernamentales de los paises
integrantes de la Naciones Unidss, sin embargo los Estados Miem--
bros han aceptade la autoridad de la Declaracibn por ser &sta "una
interpretacidn autorizada de la Carta, Por otro lade, la Declara
cibn d& vigor a las obligaciones de la Carta al dar un sentido mis
preciso a las frases generales de aquella" (8). El panorama ----
asi presentado puede ser halaguefio pero persiste el problema de -
la aplicabilidad real y su puesta en vigor, ya que la Declaracibn
no contiene ninguna norma para su aplicacién, ni ningln organismo
que sc encargue directamente de ella. Los intentos de darle posi
tividad son de dos clases:

1.- Se ha propuesto a la Asamblea General la crea-
cifn de un Alto Comisionado para los Derechos Humanos, como un ele
mento con un campo de accidn amplio que sirvviera de Organo consul-
tor de los Gobiernos en la promocién de los derechos humanos y que
tendrfa "acceso a todas las comunicaciones que sobre asuntos de de
rechos humanos, se dirigieran a las Nacjiones Unidas, afin las que -

(8}, Humphrey John, "lLos Derechos Humanos. Las Naciones
Unidas y el afio 1968" (Ginebra. Revista de la Comi-
sidn Internacional de Juristas, Ed. Especial 1968 --
pag. 3



contuvieron las querellas presentadas por individuos y grupos con-
tra gobiernos y podrfa en tal caso llamar la atencién de los gobier
‘nos interesados" (9).

Al parecer csta magnifica proposici6n se ha quedado
sélo como parte integrante de los mGltiples asuntos sletargados -
en los archivos de la ONU.

2.- La Comisién de Derechos Humanos sc ha avocado
a la creacibn de estudios especiales acerca de temas concretos que
afectan o se relacionan con los Derechos Humanos. No obstante, -
su objetividad resulta poco considerable pues se basa mds en infor
mes de los propios estados, o de otras comisiones a la Asamblea --
General y muestran primordialmente situaciones jurfidicas que, por
desgracia, no corresponden a las realidades sociales,

La Comisién de Derechos Humanos se entregd, a partir
de su creacién, s 1la claboracidén de Pactos que permitieran subsa--
nar las diferencias de coercitividad arguidas contra la declaracién
y es as{ como después de grundes esfuerzos y libramiento de obsté-
culos, el 16 de diciembre de 1966, fueron aprobados.

LOS PACTOS DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTU-
RALES Y DE DERECHOS POLITICOS Y CIVILES

Cuando comparamos los altos propbsitos de la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos con la candente e injusta realji
dad en gue vivimos encontramos que, mientras la Declaracifn se man-
tienc como un instrumento para realizar bella retérica polftica la
inmenss mayorfa de los hombres continfian viviendo en la miseria, el
hambre y la injusticia y podemos decir que la Declaracifn no es cum
plida por ninguno de los Estados firmantes. Ante esto y en un esfuer

(9): Humphrey John , ob. cit. pag. 106



20 de las Nanciones Unidas para concretar los principies de la De-
claracién Universal de Derechos Humanos,que son los minimos para
una vida digna del ser humano, sc¢ han buscado instrumentos opera-
tivos con facultad coercitiva que permitan llevar a cabo précti--

camente los enunciados de ta Declaracién,

Es un hecho incontrovertible gue en la existencia -
humana intcractian los factores ccondmicos y sociales a lado de
los politicos para integrar de una manera o de otra la vida li--
bre y las oportunidades de desarrollo integpral, individual y so-
cialmente realizada o una existencia f{rustrante y misera seghn -
viva el individuo en una sociedad o dentrg de un Estado que per-
mits su participacion en la vida social y cultural; permitiendo
su iptervencién directa o indirectamente en los asuntos de admi-
nistracién pablica y en las decisiones politicas del pais; o ba-
jo un sistema totalitario que imprima todo ¢l poder del que pue-
de disponer un Estado para negarle al hombre ¢l ejercicio de --
todos - o de algunos - derechos que tef6ricamente le ha reconoci-
do a través de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. Sin
embargo a8l no establecer la Carta de las Naciones Unidas los de-
rechos humanos que deben ser protegidos y ante la existencia de
"opiniones divergentes en la interpretacifn de esta disposicibn,
Una afirma que impone un deber general, a los Estados Miembros,

de respetar los Derechos [fumanos. . .

" La otra cxpresa que los Estados Miembros no acep-
tan ninguna obligacidn definitiva en el campo de los derechos -
humanos porque la Carta no especifica los derechos que deben -
ampararsc... las Naciones Unidas han resuelto la contradiccién
aparente y fortaleciendo la conviccidn de que todos los Estados
tienen la obligacién fundamental de no desconocer persistente--

mente la promesa expresada...'" (10)

(10); Sorensen Max. "Manual de Derecho Internacional PG-
blico. México. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. -
1973. pag. 477



Ante esta situaci6n de indefinicién, en 1947, la -
Cominitn Jde los Derechos lHumanos prepard el complemento de la De
claracion Universal de Derechos Humanos en dos instrumentos que
permitieran el cumplimiento a los derechos estahiecidos y que es
tos fueran considerados como obligatorios, contepicndo as{ mismo
las reglas de su aplicacién.

En funcifn de que los derechos consagrados en la -
Declaracidn se podfan agrupar cn dos ramas amplias: una econémi-
ta y social y la otra de orden polftico,en 1954 la Comisibn pre-
sentd dos proyectos de Pactos, la Asamblea General tardé doce -
afios en someterlos & votacidén y al final en diciembre de 1966 -

los aprobf sin objecibn.

Dos instrumentos (Pactos) internacionales para bus
car concretamente ¥y bajo Ja vigilancia tanto del Consejo Econémi
co y Social como de los Estados firmantes, el cumplimiento del -
compromizo de todo Estado de brindar a los hombres derechos igua
les y de reconocer la igualdad inherente de todos los miembros -
de la familia humana', Estos Pactos son:

a) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po
liticos,
b) Pacto Internacional de Derechos Econémicos,-

Sociales y Culturales,
*

Primeramente comentaremos el Preédmbulo de ambos --
Pactos el cual es idéntice y cuya importancia radica en la Decla
racifn de que:‘'no puede realizarse el ideal del ser humano libre
en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado
del temor, y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politi--
cos, tanto como de sus derechos econbmicos, sociales y culturales.
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Y comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de -
ptros individuos y de la comunidad a que pertenece, ticne la obli
gacién de esforzarsce por la consecucién y la observancia de los -
derechos reconocidos en este Pacto (11). Pone de relieve asi, la
importancia de los derechos cconbmicos del individuo para la esta
bilidad internacional y lo cleva a sujeto de Derecho Internacional,
pucs le confiere la obligacién y los derechos de estos Pactos, y

le otorga la facultad de dirigirse como individuo al Comité de De
rechos Humanos, segn lo indica ¢l Protocolo relativo.

El articulado de ambos Pactos tiene numerosas similj
tudes ¢ incluso varios artfculos idénticos, creemos que por su con
tenido y finalidad, basados como estlin en los principios de la De-
¢laracibn Universal de los Derechos Humanos y teniendo como objeto
su pucsta en préctica, consideramos no sea necesario un anfilisis -
exhaustivo, ya que en el capitulo siguiente serd analizada 1a pro-

pia BDeclaraciédn,

Sin embargo, podemos hacer referencia a los puntos
generales mis importantes que contienen dichos Pactos,

El Artfculo to. de ambos Pactos se refiere al derg
cho de todos los pueblos a la libre determinacién de su condicién
politica y de 1a libre disposicidn de sus recursos naturales.

En este articulo se reflejan las preocupaciones de
esa gran cauda de paises del Tercer Mundo,o como dice el Dr, Héc-
tor Cuadra de "Naciones Proletarias',que aspiran a tener una vida
libre de presiones ¢ intervenciones por parte de los pafses mis
poderosos que les obligan a tomar determinaciones o a vivir en -
condiciones contrarias a sus recursos y aspiraciones., Tan impor
tantc es este asunto que en dicz sitos de haberse firmado estos -

w

(11); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfiticos.
: Documento OPI/289 Servicios de Informacidn PhGblica,
N.U. New York enero 1968, Préambulo.



it.

Pactos, México lucha por cristalizar este anhelo proporcionando un
nugevo instrumento, pues desgraciadamente el Pacto que analizamos -~
no ha sido capaz de lograrlo.

Ln ¢l Tercer Perfodo de Sesiones de la Conferencia -
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Luis Echeverria
Alvarez, Presidente de México, sc dirigié al Plenario de la Asam-
blea para manifestar, entre otros conceptos, los siguientes:

"Translademos los principios consagrados de solida-
ridad entre los hombres a la esfera de las relaciones cntre paises.

“A lo largo de todos estos afos han ido configurfindo-
se las bases de lo que bien podria llegar a ser una Carta de Dere-
chos y Deberes Econbmicos de los Estados, complementaria de la De-
claracibn Universal de los Derechos del Hombre'.

Esta propuesta fue acogida con interés por los Dele-
gados asistentes. Luas constantes fluctuaciones cconbmicas, la po-
breza de gran nGmero de pafses en desarrollo, el perjudicial inter
vencionismo de¢ las empresas transnacionales y la baja capacidad -
en materin tecnolbgica, unificaron ¢l sentir, para que la propues-
ta cristalizara en la formulacién de un nuevo ordenamiento jurfidi-
¢o internacional.

1. Libre disposicifn de los recursos naturales;

2.~ Respeto irrestricto del derecho que cada pue-
ble tiene de adoptar la estructura econbmica que le convenga e --
imprimir a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés plblico;

3.- Renuncia al empleo de instrumentos y presio-~
nes para reducir la soberania politica de los Estados;

4.- Supeditaci6n del capital extranjero a las le-
yes del pais al que acuda;



5.-  Prohibici6n expresa a las corporaciones trans
nacionales de intervenir en los asuntos internos de las naciones;

6.~ Abolici6n de las pricticas comerciasles que dis
criminan las exportaciones de¢ los pafses no industrializados;

To- Ventajas cconbmicas proporcionales segQn los

niveles de desarrollo;

8.-  Acuerdos que garanticen la estabilidad y el -

precio justo de los productos bésicos;

q.- Amplia y adecuada transmisién de los avances
tecnolégicos y cientificos a menor costo y con mis celeridad a -
los pafses atrasados,

10.- Mayores recursos para el financiamiento del
desarrollo a largo plazo, bajo tipo de interés y sin ataduras.

La Carta de Derechos y Neberes Econémicos de los -
Estados, actualmente estd aprobads (12) pero biAstenos mirar por
la ventana, para ver como ¢l intervencionismo econdmico de las
empresas transnacionales tienen hoy mis que nunca asfixiado a -
nuestro pafs,como a tantos otros proletarios y oprimidos.

El Articulo 3o. proclama la igualdad en el que goce
de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto -
como de los civiles y politicos, entre hombres y mujeres. Pre-
tensifn harto lejana de las realidades actuales pues no podemos
hablar de ipualdad de derechos econbmicos ni sociales entre dos
sexos que en nuestro mundo tienen "roles" distintos, el trabajo
de lu mujer no se ha valorado socialmente, depende econbmicamen

(12): Fue aprobada por la Asamblea General el 12 de dicien
bre de 1974 en una votacibén de 120 a favor, 6 en -
contra y 10 abstenciones.
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te cuapdo ne Jel padre del marido, en cuanto al voto, c¢n México
hace apenas unia treintena de aflos que Jo tiene, ademds el dere-
cho al sufragio sin tibertad cconémica, "no es ni mis ni menos
que una moneda sin cotizaci6n si la emancipaci6n spcial depen--
diera de los derechos politicos, en Jos pafses con voto univer-

ul no existirfan los problemas sociales... (13).

Por lo anterior una forma real de lograr la igual~
dad de derechos entre los sexos es acelerar la participacién cul
tural, oconbmica y polftica de las mujeres,

Scguimos encontrando clfusulas iguales en ambos --
Pactos, y son los que se reficren a los casos de suspensibn o -
limitacifbn de los derechos protegidos, la cléusula en que se ex-
presa que de ninguna mancera los proyectos cstipulados en los Pac
tos podrén ser interpretados en menoscabo de los derechos aqui
consagrados o c¢n la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Asimismo todo el articulado referido a 1a apertura,
a la puesta en vigor, la cliusula federal, las enmiendas, las --
adhesiones y ratificaciones que corrvesponden cn el Pacto de Dere
chos Civiles y Polfiticos a los Articulos 48 a 53 encuentra sus -
correlativos en los articulos del 26 al 31 del Pacto de Derechos

Econ6micos, Sociales y Culturales.

PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURA-
LES

El Pacto plasma en su articulado derechos que b4-
sicamente corresponden g tres fAreas y que son:

a) Derechos Laborales:

Establece que toda persona tiene derecho a traba-

jar, obligindose a los Estados Miembros a tomar medidas para -

(13: Menschik Jutta: La mujer que trabaja: liberacién,
alineacibn y lucha. Buenos Aires. Ed, Granica -

1972, pag. 91
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parantizar este derecho yue constituye la forma digna de obtener

la satisfaccibn de las necesidades, tanto personales como familia
res del individuo siendo ademfis “satisfactoria y equitativa' es -
decir von libertad y justamente retribuido, a su vez el Pacto ga-
rantiza ¢l derecho de todo trabajador a asaciarse vy formar su or-
ganizacidn de defenss ante el capital y el estado, es decir de --
sindicalizarse y a mantener estas ovganizaciones sin presiones pa-
ra cumplir su cometido otorgindoles su derecho miximo: el derecho

de huelga.

Como ¢l proletario tienc en su trabajo el finico pa-
trimonio y es la salud y la proteccién social lo Gnico que segfin
este Pacto, puede mantencrlo, todos ticenen el derecho no s6lo a -
la "seguridad social {sino)} incluso al '"seguro social",

La reatidad mexicana sc enfrenta aguda y constante
mente al fantasma del desempleoy somos un pais con un crecimiento
demogrifico que no va en relacibn a la creacibn de empleos (en -
1976 hay millones de desempleados "La Clmara Nacional de 1a Indus
tria de TransformaciOn afirmbé que 12.7 millones de mexicanos se
hallan marginados econdmica y socialmente a causa del desempleo -
disfrazado o subempleo, y manifestéd que urge instrumentar medi--
das de polfitica econbmica a corto y a mediano plazos para atenuar
el desempleo({14) que junto con la falta de capacitacibn forma --
un cfrculo vicioso que provoca la depauperizacibn de nuestra nacibn,

En cuanto al Segura Social, instaurado el 19 de ene-
ro de 1943, por la promulgacidén de la Ley del Seguro Social por
el General Manuel Avila Camacho, ha ido incrementfindose no sblo -
la poblacibn a la que protege sino en las prestaciones que otor-
ga. A pesar de ser uno de los grandes logros en nuestro pais --
aun queda una gran parte, sobre todo campesina, que no cuenta ni
con "seguridad social” y mucho menos con Seguro Social,

ISEE Excelsior, domingo 7 de noviembre 1976, primera pla
na.
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B) Derechos Sociales.

Es tan s(itil la diferenciacién entre lo social y lo cultu
ral que nos encontramos con articulos como el 13 del Pacto de refe
rencia gue convierte en obligatoria la educacifn primaria y la po-
ne al alcance de todos ofreciéndola gratuitamente, S$i bien la ins-
trucciébn primaria cac en el Ambito cultural también es una presta-
¢ifn eminentemente social,que debe llegar hasta las capas més po -
bres y apartadas de una nacién para constituir una unidad social,

La proteccifn a la maternidad también se encuentra en es-
te caso limite, pues es una necesidad social su proteccién, pero -
toma mayor vigencia en la futura madre que trabaja, y se consagra-
esta proteccién, como la de tratamiento de los hcnoreﬁ, dentro del
fimbito de la legislacifn laboral.

Con respecto a la educacibn que es uno de los grandes re-
tos a resolver en México, la legislacifn nacional la contempla am-
pliaomente y desde el mds alto nivel juridico pues constitucional -
mente la reglamente en su articulo 3o,

¢} Derechos Culturales.

Aquf encuadramos el derecho de los padres a elegir el ti-
po de educacién religiosa o moral que deber§ dirseles a sus hijos,
y primordialmente, reviste importancia la obligacibn impuesta a los
Estados firmantes de asegurar la "conservacidn, el desarrollo y la
difusién de la ciencia y la cultura', otorgando la indispensable -
libertad para crear y aprovechar dicha cultura.

Bl Pacto de Derechos Econémicos, Socinles y Culturales ca
rece de la implementaci6n necesaria para hacerla ejercitar ya que-
el mecanismo de control que posee es Guicamente el de revisién de-
los informes presentados por los Estados Miembros, los que serfin -
analizados también por el ECOSOC*. Finalmente los Estados firman-

* Estos informes desgraciadamente corresponden a situaciones jurf-
dicas, mis que a la verdadera situacifn real y aunado a &sto son
rendidos con carficter mis politico que veraz.
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tes conviene en su Articulo 23 que las medidas para asegurar el -
respeto de los derechos que s¢ reconocen en ¢l presente Pacto,com
prendan procedimientos tales como la conclusiGn de convenciones,

1a aprobacién de recomendaciones”,
PACTO DE DERECHOS POLITICOS Y CIVILES.

Antes de iniciar un anfilisis sobre este Pacto s conve -
niente recordar que ¢l hombre ha tenido a través de 1a historia -
diversas concepciones acerca de su relacibn con la sociedad y el-
Estado, mismas que han variado al correr de los siglos como conse
cuencia de) avance en la filosoffa, la cconomia y el derecho.

Hablar de derechos civiles implica, desde luego la exis-
tencia del individuo en una organizacibn social frente a la cual-
actlia y ante 1la que antepone estos derechos con la finalidad de -
protegerse ante la accibén (posiblemente arbitraria) de ésta o an-
te su coercibn. Para hablar de 1a situacibn de libertad o suje -
cién en 13 que ¢l hombre ha vivido respecto al poder estatal y co
nocer su posible esfera de acci6n plblica, serifa necesario un anf
lisis minucioso de la Teoria General del Estado; desde la idea -
griega en la que no existe diferenciscidén del Estado sino que se
le identifica con la socicedad y la poblacibn, hasta la idea Hege-
liana que lc asigna una existencia propia subordinando a la socie
dad y al individuo ante el Estado como un "ente ideal supremo, to
talizador o trascendente"”. Y llegar a8 la concepcibn histérico-ma-
terialista que la concibe como ¢l instrumento por el cual las cla
ses privilegiadas pucden lograr la reproduccifn de las condiciones
econbmicas, ideolégicas y juridicas que ascguren su dominacifn so
bre las clases desprotegidas, Lo anterior rebasa nuestras posibi
lidades en este trabajo, sin embargo deberd permanecer como un -
sustrato que nos permita atender la importancia de los derechos -
obtenidos y encontrar en ¢llos ¢l reflejo de las diversas corrien
tes que han influfdo en su plancacibn,

Como anteriormente hemos dicho, el Pacto Internacional -
de Derechos Civiles y Politicos,es la elevacibén a caricter de nor
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ma obligatoria, (por lo menos de los pafses firmantes) de los idea
tes expresados en la Declaracidn de los Derechos Humanos gque por -
ser un acuerdo de la Asamblea General de Naciones Unidas no presen

ta el carficter de obligatorio.

Creemos  que el agrupamiento en bloques scmejantes de los -
derechos consagrados, es mis conveniente que up anfilisis casufstico
del articulado, por lo tanto podemos decir que estos son de tres --

clases:

1.- Otorgamionto de recursos al individuo frente al Es-
tado,

Cuando el Estado concretiza su fuerza imponiendo obligaciones
o sanciones a un individuo afecténdole en sus libertades o en su pa-
trimonio, este¢ dispone de procedimientos legales y derechos estable-
cisos que limitan al Estado en su acci6n, circunscribiéndola a un -
derecho y a un procedimiento dado. FEl Pacto mencionado al respecto
otorga diversos recursos como son:

a) £l derecho de todo individuo a interponer un -
recurso efectiveo ante autoridades competentes, cuando sus derechos -
o libertades sean violadas, ¢ incluso a la apelacibén y a la amnistfa
$i 1a sentencia le es contraria., No importande si e¢sto es hecho por
autoridades en cjercicio de funciones oficiales.

b) Toda persona que scu detenida o privada de su
libertad tiene derecho a ser ofYda en un tribunal a la mayor breve -
dad posible y tiene el derecho a conocer las causas de su detenci6n
y de los delitos que sc le imputan,

<) Los tribunales deberfn ser "competentes, indepen
dientes e imparciales 1o que excluye la posibilidad de juzgar a un
individuao en tribunales especiales, a obligarle a declarar en contra
de sf mismo; queda prohibida la retroactividad y se establece que -~
nadie podri ser juzgado pur un mismo delito mis de una vez.

Respecto al régimen mexicano encontramos la existencia de una
legislacién que protege, incluso en forma constitucional, estas ga-
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rantfas y establece toda una estructura jurfdica para su realiza-
ci8m instrumentfindose con el juicio de amparo y los tribunales de
2a. instancia,

En ¢l Pacto nos encontramos con un derecho que en México -
no vstd reconocido: en el expresado por la fraccién 5 del art. 9 -
que establece: “toda persona que haya sido ilegalmente detenida o
presa, tendrf el derecho efectivo a obtener reparacifn® y en art. -
14 fraccidn 6 reitera: "toda persona que haya sufrido una pena como
resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada',

Nuestro derecho no contempla csta garantia, pensamos que -
lo deseable en México no e¢s establecer tal reparacibén de dafio sino
agilizar el procedimiento y actualizar el sistema de prisidn preven
tiva,pues,de hecho se considera -segln Colfn Sdnchez- que "es indig
pensable el aseguramiento de quien ha delinquido para asi auspiciar
la tranquilidad necesaria de quien ha sufrido violacidn (15) y ésto,
es afirmar de antemano, como se demuestra en ¢l pdrrafo anterior, -
que ¢l detenido "ha delinquido” negando as{ al mismo tiempo el dere
cho a la presuncibn de inocencia declarado por el articulo 11 de la
Declaracitn Universal de los BDerechos Humanes,

2. Como parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polfticos encontramos una serie de derechos que son susceptibles de
encuadrarse en otro "blogue" y que estd muy relacionado al anterior,
refiriéndose a la limitacidén de penas corporales y especificamente-
al régimen penitenciario,

l.o mis sobresaliente de estas garantias es la abolicibn de la -
esclavitud y de la servidumbre asi como de los trabajos forzados, -
la reserva exclusiva de la peno de muerte a los delitos més graves.
La exenci6n Je 6sta a los menores de 18 afios de edad y a las muje -
res en estado de gravider (salvedad l6pica pues el concebido --- - -
aun no nacido no puede ser privado del derecho a la vida).

(15 }: Colin Sidncher: Derecho Mexicano de Procedimientos Pena -
les. México, Ed. Porrda 1970, Pg. 174,
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Y expresamente la obligatoriedad de constitufr un
régimen prenitenciario cuya "(inalidad esencial serd la reforma
y readaptacién social de los penados' norma que por si misma -
constituye la necesidad de una revisién de la legislacidn penal
y del sistema penitenciavio que proporcione los clementos nece-
sarios para dicha readaptacién, tales como preparacién para cl
desempedo de un trabajo remunerador que le permita integrarse a
el ¥ a su familia, al proceso social y cultural de su comunidad,
bolsa de trabajo para excarcelados, servicios médicos asistencia
les, cte, y por supuesto acciones necesarias para que al cumplir
su condena la sociedad misma lo acepte en su seno.

Ls importante mencionar el Articulo 11 del Pacto -
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece que
"nadie podrA ser encarcelado por ¢l solo hecho de no cumplir con
una obligacién contractual" garantia sumamente importante en un
sistema capitalista donde la propia sociedad crea necesidades -
consumistas en exceso y que dado las desigualdades cconbmicas -
debe ser limitada la sanci6n penal y no comprometer la libertad
del individuo a una deuda civil, este derecho, México lo consa--
gré a partir de 1917 con la promulgacidn de la Constitucibén Po-
1ftica vigente (Art. 17).

3. El G1timo grupo ecn que subdividimos el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos son los referen
tes a la vida tanto personal como a la nocién del individuo --
frente a su sociedad y o 1a manera de agruparse y relacionarse --
en ¢lla.

Encontramos la consagracién de derechos como el de
trinsito tanto dentro del Estado firmante como para entrar o sa-
lir de éste, estableciéndose claramente el dervecho de toda perso
na para entrar a su pals, hecho que es de relevante importancia
para el estudio de la situacibén jurfdica de los refugiados y para
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su posible vepatriacifén. En igual formn respecto a nuestro estu-
die nos encontramos el Articulo 13 que protege a todo extranjero
contra una cxpulsibébn no justificada, siendo éste uno de los dere-
chas no aceptados en nuestra legislacién, ya que el Articulo 33

Constitucional expresamente otorga la facultad al Ejecutivo de -
hacer abandonar ¢l territorio a4 todo extranjero "inmediatamente

y sin necesidad de juicio previo” como resultado de considerar -

la presencia de éste "inconveniente',

El extranjero ticne libertad de asociacidn (otorga
da a todn nacional) pero restringida a la no participacibn en los
asuntos politicos del pafs lo cual no sbélo es un reflejo de una
politica nacionalista sino resultante de 1a nefasta intervencidén -
extranjera a que México ha sido sometido y ante la cual tanto el
Bstado como la sociedad ticnen el derecho de protegerse,

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polil-
ticos otorga a todo individuo el derecho a la personalidad -
juridica para cvitar con €&sto el sometimiento a esclavitud o a
la privaci6n de cliertos derechos a causa del origen social, étni
co o religioso de determinada persona, este derecho protege tan
to la posicidén politica como social y patrimonial del individuo.
En México, sc¢ sobreentiende este derecho a rafz de la declaracibn
de abolicién de toda forma de esclavismo,

La necesidad del individuo de realizarse como ente
social es fundamental y su desarrollo debe estar ascgurado por -
los derechas de asociacidn tanto en su forma genérica (reunidn -
pacifica) como en forma especifica formando sindicatos, federa-
ciones, asociaciones con cualquier objetivoe ya sca cultural, pa-
ra su defensa ecconbémica en forma de cooperativas, de ayuda social
o religiosas. Este aspecto gregario y vital para el individuo -
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y la sociedad, tiende a ser protegido en su realizacifin por este
Pacto en sus Artfculos 18, 21 y 22 pudiéndosc ubicar también cl
27, referido 8 las minorfas étnicas, religiosas o linguisticas -
que tienen derecho a: "Tener su propia vida cultural, profesar
o practicay su propia religién y emplear su propio idioma” para -
1o que es necesario tencr asegiurade el Jderecho de asociacibn, --
pero dado las implicaciones cconbmicas y la afectacidn al Pacto
federal en muchas ocasiones deberd restringirse tal garantia en

beneficio de todo un Estado.

Los Pactos Internacionales, tanto de Derechos Eco
nbémicos, Sociales y Culturales y ¢l de Derechos Civiles y Poli-
ticos son un intento por convertir en derecho positivo la cnun-
ciacifn de los Perechos Humanos plasmada en la Declaracibn Uni-
versal, a través del compromiso de los Lstados Miembros de los
Pactos; e¢s impartante aclarar que si bien, ¢l primeramente men-
cionado, no ha logrado un mecanismo que lo lleve a vigilar y -

exipgir su cumplimiento, el segundo tiene la enorme ventaja de

haber creado un: Copité de Derechos Humanos que estard integra

do por 18 miembros nacionales de los Estados partes, con facul
tad de crear su propioc reglamento y con la posibilidad de con-
tar para su desempeno de personal y servicios necesarios pro--
porcionados por la Sceretaria General de las Naciones Unidas, -
cuyas funciones serfn primordialmente ¢l examen de los informes
presentados al Sccretario General de las Naciones Unidas sobre
los avances y obstdculos de cada pafs miembro para lograr la -
efectividad de los derechos reconocidaes en el Pacto. Siendo
la forma de cstos informes peribdica y obligatoria para los Es
tados Miembros, ¢l Comité pondri asimismo a dispasicifn de los
Estados partes, sus buenos oficieos para la solucibn amistosa
de las controversias suscitadas respecto a la aplicacién y el
respeto de los Derechos Humanos.

En funcibén, también del Comité la creacién de Co-
misiones especiales de conciliacifn que ayuden a la solucifn de
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senta un esfuerzo mis para lograr el respeto a los derechos huma-
nos. En este documento encontramos bisicamente ¢l otorgamiento

al Comité de Derechos Humanos de la facultad pava recihir "comu-
nicaciones de individuos que aleguen ser victimas de violaciones”,
este s un hecho fundamental pues implica la elevacién del indivi
duo a sujete de derecho internacional, permitiendo asi la interven
cién del Comitdé a raf: de una scusacibén individual. FEsto es sumy
mente importante pues abre la posibilidad para que ¢l individuo -

pucda defenderse con un instrumento mis frente al poderio estatal,

El procedimiento para lograr la intervencidn del --
Comité requiere el ggotamiento de tedos los recursos internos y -
que el asunte ne se haya sometido a otro procedimiento internacio-
nal para su arveglo,

La accidn Jdel Comité consiste en el examen de las -
informaciones dadas por el individuo que rveclama sus devechos vy
los presentados por el Estudo; logicamente ¢l Estado al poscer -
mayores recursos que el imbividuo, quedn en situacidn privilegia
da; atin asf, esto ©s un gran avance en materisl de dercchos huma
nos.

Desgraciadamente este protocolo es optativo y no -
obliga a todos 1os Istados Miembros del Pacto ¢l cual entrd en -
vigor el 23 de marzo de 1976, bespufs de la entrada en vigor -
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v de ---
acuerdo con los articulos del 28 al 32, ¢l Secretario General --
de las Naciones Unidas, envid una nota a los estados partes del
Pacto en que sefiala las disposiciones relativas al establecimien
to del Comité en el término de tres meses: “Se espera que los --
Estados partes en el Pacto celebren su primera reunidn el 20 de
septicmbre de 1976 y que <o conformidad con las disposiciones de
Jos articules 28, 29, 30, 3t y 32 del Pacto, elijan a los 18 ~--
miembros del Comité de Derechos thumanos™ (1)

{16): O.N.U, Asamblen General. Documento A/31/202 14 de
septiembre 1976
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CAPITULO 11
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION MEXICANA
A} Ideas que las inspiran,

Los derechos humanos deben analizarse dentro del ré
gimen social y politico en que son establecidos, csto nos lleva
a3 tratar de oncontrar las ideas inspivadoras en todos los ins-
trumentes protectores de los derechos humanos que precedieron, a
su declaracion en 1a Constitucidn Mexicana, principalmente en dos
corrientes y &pocas: el Liberalisme y el Estado de Derecho.

Partinoes de la primera epocua, ya que para la anti-
guedad y en la kdad Media, no podemos afirmar la existencia de -
tales derechos, pues la propia cstructura social v el sistema -
de produccibn, negaban a una gran masa de individuos los dere--
chos fundamentales al no reconecerles como personas y al basar
la autoridad de los gobernantes en una representacibn divina,

In la Edad Media el predominio de la Iglesia an-
te el Estado determind i{a falta de libertad ideoldgica. Con el
nacimiento del nucve sistema de produccifn, irrumpe una nueva
clase en el poder: 1Ia burguesfa, quien se expresa intelectual
mente mediante la llustracién, que luchd contra la nobleza y -
el clera: "Al principio del legitimismo y de los privilegios -
estamentales, contrapuso el imwsnaturalismo vacionalista, el -
cugl concedia determinados derechos naturales « toda persona -
como tal., A partir de entonces, toda institucidn y toda medi
da gubernamental tenfa aue justificarse ante el tribunal de la
H

razon. {173

{174y Abendroth, Wolf{gpaty v Kurt Lenk: Instroduccién a
la ciencia politica” BEd. Anagrama. Barcelona 1971
pag. 62
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En el momento en que Locke y Montesquiu, formulan
el principio de la separacién de poderes Rou -ece--ev---n- TtTtT
sseau lleva esta tendencia a la proclamacidn de que la sobera-
nfa radica en ¢l puchlo, preparando el terreno para la lucha -
abierta contra la monarquia y el absolutismo; permitiendo asf
que a través de esta corriente: "En 1776 sc proclamaron en los
Estados Unidos de Norteamérica por primera vez los derechos -
generales del hombre. En Froancia, donde todavia estaban muy -
acentuadas las barreras cstamentales, fue preciso esperar has-
ta 1a revolucidn para suprimir los privilegios de cuna y de -
la Iplesia, y para gue el Tercer Estade quedase establecido -
como nacién., En 1789 se proclamaron los derechos generales -
del hombre y del ciudadano, en 1791 se promulgd una constitu-
cidén representativa, y yos en 1793 una constitucién extremada-
mente plebiscitaria®, (18).

La postura adoptada por el liberalismo frente al
poder se explica a4 través del auge de la burguesia quien nece
sitaba poner 4l Estado una racionalizacién y upa limitacidn
legal que mermara cl poder absoluto, Al destruir mediante la
Tlustracién la concepcidn de que el poder piblico era una dele
gacién divina y convertairlo en una institucién representante -
de 1a soberanfa popular, la burguesfa le¢ impone la obligacién
de buscar ¢l biencstar del pueblo.

la idea {undamental para lograr e¢ste cambio con-
siste en someter el poder cjecutivo al legislativo, integrado
por representantes del pueblo, los cuales mediante discusiones
parlamentarias llegarfan a la obtencidn del bien general, fun-
dandose en que {tebricamente) los diputados representaban efi-
cazmente los intereses de todos los cvindadadnos, y que el poder
legislative como “supremo poder” ponia un coto a las arbitra--
tiedades de la autoridad v ntorpabs igualdad a todos a través -
de leves establecidas con anterioridad, que el poder pQhlico -
tenia aue cumplir,

(18} : Abendroth, Wolfyanp. ob., cit. pag. 65




En el momento en que lLocke y Montesquiu, formulan
el principio de la separaci6n de poderes Rou --ec-eve-rezemers
sseau lleva esta tendencia a la proclamaciébn de que la sobera-
nfa radica en el pueblo, preparando el terreno para la lucha -
abierta contra ia monarquia y el absolutismo; permitiendo asf
que # través de esta corriente: "En 1770 sc proclamaron en los
Estados Unidos de Norteamérica por primera vez los derechos -
generales del hombre. En Francia, donde todavia estaban muy -
acentuadas las barreras estamentiles, fue precise esperar has-
ta la revolucidn para suprimir los privilegios de cuna y de -
la Iglesia, v para que el Tercer EBstado guedase establecido -
como nacién., Tn 1789 se¢ proclamaren los derechos gencrales -
del hombre y del ciundadano, en 1791 se promulgd una constitu-
cidn representativa, y ya en 1793 una constitucién extremada-

mente plebiscitaria™, (183,

La postura adoptada por el liberalismo frente ul
poder se explica a través del auge de la burguesia quien nece
sitaba poner al fistado una racionalizacién y una limitacibn
lepal gue mermara ol poder absoluto. Al destruir mediante la
IMustracidén la concepcidn de que el poder piblico era una dele
gacién divina y convertirlo en una institucidn representante -
de 1a soberania popular, la burguesia le¢ impone la obligacién
de buscar ¢l bienestar del pueblo,

La idea fundamental para lograr este cambio con-
siste en someter el poder ejecutivo al legislativo, integrado
por representantes del pueblo, los cuales mediante discusiones
parlamentarias 1llegarian a la obtencién del bien gencral, fun-
dfindose en que (tebricvamente) los diputados representaban efi-
cazmente los intereses de todos los ciudadadnos, y gue el pader
lepislative como "supremo poder™ ponin un coto a las arbitra--
riedades de la autoridad v srorpaba igualdad 3 todos a través
de leyes establecidas con anterieridad, gque el poder pliblico -
tenfa que cumplir,

(18} Abendroth, Wolfgang. ob. cit. pag. 65
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La concepcibn liberal de la actividad estatal se
reducfa a la aplicacifn de las leyes establecidas por el pue-
blo, mediante el poder lepislativo, conviertiendo al Estado -
en un servidor de 1a sociedad cuya misifn se concrerarfa a ve
lar por que el individuo pueds desarvollarse libremente, siem
pre que al hacerlo respete ¢1 Ambito de libertad de los otros,
De lo anterior puede derivarsce que el poder legislative o par
lamentario ¢s la institucién mis importante del Lstado libe--
ral.

5i ¢l parlamento reunfas a representantes del pue

blo entre los que no existis una marcada diferencia de intere

ses, podia concluirse que a través de un simple difilogo se oh
tuviese el bien de todos, expresasdo en las leyes que el ejecu
tivo debfa cumplir. Dada la importancia asignada a cada poder
el liberalismo establece que el objetivo buscado no es un equi
librio de poderes sine una clara tendencia de fortalecer el -

legislativo y controlar al ejecutivo.

Si bien el plantcamiento de representatividad en el
parlamento se consideraba como ¢l campo en el cual el proleta-
riado podfa manifestar sus necesidades y lograr plasmar sus -~
ideales. En la préctica, resulta poco crefble que obreros y -
campesinos pudiesen obtener "una curul’ en el parlamento, que
se convierte e¢n e}l representante de la burguesfa, que elabora
las normas que lc¢ permiten a esta, desarrollarse de la manera
mis adecuada, esto queda claramente expresado con la protec--
cibn otorgada a la propiedad privada, y con el destino depara
do al Estado, que Gnicamente regula la actividad individual-
para que esta no franquee sus limites de libertad atacando 1la
de otros individuos, pero sin siquiera intervenir en dicha es
fera, a ls cual, segln los liberales, pertenccian incluso las
relaciones familiares, les procesos econfimicos de produccidn,
distribuci6n y consumo.Por tede ostepualquier intento de proteccidn
hacia los obreres en sus relaciones laborales hubiese pareci-

do un acto fuera de la competencia estatal.
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Con el fin de permitir que las relaciones entre
todos los individuos fuesen realizadas en una actividad cons
“tante de libre contratacion, la ideologfa liberal pugno por
una igualdad entre cllos,tenfendo como parte nuclear de sf -
misma ¢l establecimiento de los derechos fundamentales del
hombre. FEstos derechos basados cen la libertad de opinifbn; el
derecho al voto; la libre cleccién profesional; 1a libertad
de imprenta; manifiestan en cierto sentido los intereses de
la burguesfa, que con los derechos del hombre garantizaba 1z
proteccidn a si mismo, convirtidndo el Estado a través de =u
concepeibn en un protector de la libertad de los individuos,
que son iguales, que tienen dercchos fundamentales reconoci-
dos, en la medida de ser humanos y que por lo tanto es “"hom-
bre econbmicamente independiente y polfticamente emancipado’.

Con el desarrollo del sistema capitalista y la
formacibn de grandes centros industriales, de grandes masas
de obreros que tenfan como iinica fuente de ingresos su fuer
za de su trabajo, las premisas del liberalismo se vieron de
bilidatas. Ya no era factible proclamar la igualdad de con
tratacifn entre un obrero y los grandes industriales, Es -
por cllo que 1a burguesia se ve.COmpelida a transformar al-
gunos de sus preceptos fupdamentales para que esas grandes
masas, siguieran a su servicio y en forma pacifica; es en-
tonces cuando el estado burgués se confiere la obligacifn -
de velar por la seguridud social de sus ciudadanos.

EL ESTADO DE DERECHO

Si en el liberalismo el Ejecutivo debfa Gnica-
mente aplicar las leves establecidas por el poder lepisla-
tivo, el Estado de Derecho es aguel que esta régido “en su
legislacidn, gohicrno y administraci6n, al imperio de la -
tey" {(19). El Estado de Derecho busca no sélo la igualdad
y libertad tebrica de todos los individuos sine la creaciftn
de condiciones minimas de justicia social para que los indi-
viduos puedan realmente ser libres, "La idea de libertad, -
(195 Cuadra Héctor “La proyeccifin Internacional de los

Derechos del Hombre™ Bd. U.NJAM. Instituto inves
tigaciones Juridicas, México 1970, pag. 13




por otra parte, €5 la ¢lave de la categorfa ética del Estado
de Derecho, pere 1a libertad no es valor abstracto, sino una
creacidn continua de formas de vida libre {20). Para la ob-
tenci6n Jde “esas formas de vida libre" es necesario que el -
estado tenga intervencifn en la proteccibn de los derechos -
consaprados al individuo,

Para quec exista un Estado de Derecho es necesa-
rio que el gobierno tenga una cfectiva representativadad a -
travls del sufragio efectivo, de clecciones periddicas, de -
la existencia ascgurada de la libertad de expresién, donde -
los derechos del hombre sean realizables para la totalidad
de la poblacidn, con las condiciones minimas de educacién,
proteccibn social y libertad, cncontrfindose ademfs protegi-
da, no s61o en sus relaciones de coordinacién con los demés

ciudadanos, sino ante ¢} poder del propio Estado, quien -
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tendrf en el poder judicial es instrumento adecuado para prote

gerlo de posibles arbitrariedades de la autoridad. Es de--
¢ir que en el Estado de Derecho la divisién de poderes tien
de a que el Estado se convierta en un servidor del pueblo,
al que le son reconocidos sus dercchos -y tiene estos, ins
trumentados con recursos efectivos- que le permiten la con
crecidn y prictica de los dercchos reconocidos por el mismo

Estado.

Entre las condiciones bfisicas para el ciudada
no pueda ejercer sus derechos se encuentran los derechos --
individuales cconbmicos y sociales que le permitan un nivel
de bienestar minimo para poder desarrollarse libremente.,

En el Estado de Derecho la divisién de poderes
reviste un cardcter de suma importancia, ast como el poder
ejecutivo se encuentra supervisado y puede ser controvertido

(20): Cuadra ob. cit. pag. 60
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por el poder judicial, quien mantienc la legalidad, en los ac-
tos del ejecutivo. El poder legislativo, receptor de la repre
sentatividad del pueblo también encuentra sus limitaciones, en
la propia constitucibn del pais o en costumbres y pricticas es
tablecidas que tienden a proteger al individuo y hacer efecti-
vos sus derechos fundamentales.

El Estado de Derecho para su existencia requicre
¢l reconocimiento de todos los individuos a la libertad, la -
justicia y la autentica igualdad; es por esto que en esta for
ma de gobierno la Declaracién de los Derechos Humanos adquicre
carta de naturalizacibn, vy es o la vez el sistema que propicia
efectivamente la realizacibn de los ideales expresados en ella.

Muy brevemente vamos a tratar de encuadrar los -
derechos humanos en los repimenes socialistas. Los Derechos
del hombre son un punto importante en la legislacidn socialis
ta que comfinmente los acepta y establece, sin embargo el plan
teamiento de ellos es fundamentalmente distinto, a partir de
1a diversa nocibn adoptada acerca del Estado,

Para los socialistas e] Fstado y e1 Derecho son
un concepto idéntico, debido a4 su esencia concomitante, ya -
gque el Estado representa Gnicamente a la clase dominante y el
derecho es el sistema a través del cual ejerce su predominio -
frente a las otras clases con la finalidad de conservarse en
el poder

En el Estado socialista la clase dominante es el
proletariado, que expresa su voluntad y sus intereses a través
de normas juridicas, las cuales hasta este punto no tienen --
diferencia con las normas del derecho no socialista, la dife--
rencia radica en que el derecho no socialista dicta normas --
para perpetuarse y para generar en el caso dado otras normas,
tanto que las normas sccialistas Ylevan ¢n s mismas su nega-

cibn, pues pretenden abolir el derecho que ya no serd necesa-
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rio en el momento de instaurarse la sociedad sin clases.

Respecto a los derechos humanos protegidos por el
Estado socialista bdsicamente se cncuentran los de carfcter --
econbmico, ya que se¢ enarbola como medio de consecusién de la
libertad individual, ¢l aseguramiento de las condiciones mate-
riales que permitan a la sociedad entera la obtencibn de los -
dercchos fundamentales "la legalidad socialista salvaguarda los
derechos y libertades polfticas de los ciudadanos, protege sus
derechos al trabajo, a 1a habitacifn y otros intereses y dere-
chos que conciernen a la persona y a los bicnes de los ciudada
nos su vida, su dignidad humana". (21)

Podrfa pensarse a rafz de lo anterior que la defj
nicién de los dercches humanos cs distinta en la sociedad bur-
guesa y en la socialista, ya que en esta la esencia radica en
la expropiaci6n de los medios de produccién de las manos parti
culares, para transmitir su propiedad al Estado. Sin embargo,
"Al comparar los dercchos fundamentales que figuran en las cong
tituciones de los estados burgueses, con las constituciones so-
cialistas se ve que las diferencias de los sistemas politicos -
no conducen necesariamente al establecimiento de listas comple
tamente diferentes de los derechos humanos. [in ambos casos los
mismos derechos han sido reconocidos como fundamentales.

“E1 principio de la igualdad de todos los ciudada
nos ante la ley constituye el marco jurfdico formal del conjunto
de derechos humanos tanto en las constituciones burguesas como
socialistas" (22). La diferencia radica en que en las constitu-
¢iones burguesas la propiedad privada es el derecho fundamental,
en tanto que las constituciones socialistas enarbolan el derecho
al trabajo como cl generador primordial de todos los demis dere
chos.

(213 Cuadra Héctor: La proyeccién internacional de los
derechos humanos. Fd, U.N.AM. 1970 pag. 107
(22): Cuadra ob. cit. pag. 109
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El Constitucionalismo en el siglo XIX.

La concepcibn de los devechos humanos formulados
ya como ciertas condiciones minimas de libertad y de disfrute
de 1a vida, temporalmente se ubica cn los finales del siglo -
XVIIT v se desarrolla en e! siglo XIX,

El pueblo norteamericano hered6 la tradicién in-
glesa constitucionalista, dindose en la sociedad norteamerica-
na las primeras manifestaciones expresas y concretas del cons
titucionalismo representativo del siglo XIX, las cuales estén
imbuidss del pensamiento liberal francés que sienta las bases
ideol6gicas de las constituciones americanas, La doctrina de
1a soberanfa del pueblo, origen de la democracia, es el resul
tado del pensamiento de Rousseau, quien enarbola la teoria del
contrato socisl y la necesidad de 1a divisi6n de poderes. La
revolucidbn de 1789 se convirti6 en el baluarte de la libertad,
la igualdad y la fraternidad "La Declaraci6n de los Derechos
del lombre y del Ciudasdano, que vivia en 1a conciencia del --
pucblo francés y que fue uno de los objetivos principales de
los Estados Generales, es la idea universal y humana de la de
mocracia, que es a su vez igualdad, y libertad" (23).

La infiltracitn on México de estas doctrinas so-
bre los derechos humanos y 1a soberanfa del pueblo hicieron -
factible la rebeldia de los hasta entonces colonizados y explo
tados, habitantes de la Nueva Espafla. A las doctrinas euro--
peas conocidas debe agreglirsele el conocimiento del pensamien-
to de Simbn Bolivar, parte importante del pensamiento de nues-

tros héroes.

Morelos, en su documento de 23 puntos planteados
para la Constitucién, mejor conocido como "Los sentimientos -
de la Naci6n" establece lua abolicidn de la esclavitud y de las

(23): Cueva, Mario de 1a: El constitucionalismo a media

dos del siplo XIX. Tomo TI Ed. U.N,A.M. 1957.
México. pag. 1233
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tarturas y cshoza en ¢l punto noveno un principio de derecho la-
boral al determinar que los cmpleos deberfin ohtenerlos sélo los

americancs.

Otro importantisimo documento es la Constitucién -
de Apatzingin del 22 de octubre de 1914 que en su artfculo 24 -
establece "la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudada
nos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad vy
libertad. La fntegra conservacién de estos derechos es el obje
to de Ja institucién de los gobicrnos y el Gnico fin de las aso
ciaciones polfiticas”, en esta constitucién se prohibe la retroac
tividad de 1a ley, y que ninguna detencidn podri ser efectuada
sin clementos probatorios suficientes,

"Las fuerzas politicas -en aguellos afios y entre -
nosotros, la iglesia y las clascs privilegladas de la sociedad
que han sido y que son los factores determinantes de la super--
estructura constitucional de las nacioncs, no permitieron a la
Asamblea Constituyente resolver los grandes problemas de la --
Naci6n. La ley fundamental tuve que ser una Constitucibn polf
tica, en ¢l sentido estricto del terfino y consccuentemente se
1imit6 a sefalar Jos linecamicntos de la estructura del Estado,
respetando los privilegios existentes" (24).

Paras 1854, en la Revolucibén de Ayutla, los repre-
sentantes del movimiento liberal de la Reforma, decidieron adop
tar la doctrina de que el poder reside en el pueblo, para poder
legislar y crear un sistema que permitiera el cumplimiento de
105 derechos del hombre. En esta €poca, en Ruropa se pugnaba -
entre la teorfa fusnaturalista y la nueva corriente positivista,
estn pugna repecutid en México, donde la mayoria de los libera-
les optaron por la doctrina del jusnaturalismo, quizd porque -
esta escuela era la que garantizaba la igualdad y la libertad -

(24): Lanz Duret Miguel: Derecho Constitucional Mexicano
Méyico, Ed. Continental pag., 70
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de los hombres frente al Estado, haciendo del derecho un ins-
trumento para }a defensa de la esencia humana.

La doctrina de los derechos del hombre, como ya fue
expresado,emana del pensamiento francés y se convierte en la ba-
se de la Constitucién de 1857, La teorfa del contrato social y
la garantia de los derechos humanos constituyen un coto a la au-
otirdad estatal y a 1a sociedad misma frente a los derechos esta
blecidos. A pesar de que los Constituyentes de 1857 fueron fer
vientes defensores de la propiedad privada, establecieron dere--
chos sociales como la desamortizaci6n de biencs de mano muerta y
la nacionalizacibn de bienes eclesifticos. Entre los grandes avan
ces de esta Constitucibn debemos mencionuar el establecimiento del
Repistro Civil que convierte en un aspecto laico el matrimonio.

La Constitucibn de 1857, da origen a nuestra actual
constitucién consagra, por primera vez en ¢l mundo, los dervechos
sociales del hombre,

B) Su consagracifn constitucional.

En el inciso anterior vimos a grandes rasgos el en-
cuadramicnto ideol6gico en que se van dando a través de la histo
ria, las diversas conscciones que el pueblo arranca al absolutis
mo para obtener dercchos esenciales para su existencia.

Asi por cjemplo, nuestras garantfas individuales a
seguraron su consagracién constitucional gracias a los aconteci
mientos sociales y polfticos mundiales que en consecuencia o ~-
respuesta a momentos de crisis, produjeron documentos y pactos
tendientes a democratizar las relaciones sociales y econbmicas
de la poblacibn; los que fueron creando un bagaje de ideas que
necesariamente se reflejaron ¢l los Constituyentes mexicanos --

quienes luego las plasmaron en la mis alta Norma.
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Uno de los documentos mfs interesantes para nues
tro tema c¢s la Carta Magna de 1215, por la cual el rey Juan -
cede ante los barones y pacta con cllos algunos derechos y -
libertades, concedidos al pueblo., Esencialmente se ha conserva
do a lo large de los siglos, dos cliusulas: "La clfiusula 39 -
dice; Ningln hombre libre serd detenido o encarcclado, declara
do fuerva de 1a ley o exilado, o dafiado en manera alguna, ni -
le mandaremos perscguir excepto, por ¢l juicio de sus iguales
o por 1a ley de su ticrra y la clfusula 40 dice: El derecho de
justicia no lo venderemos a nadie, no se lo negaremos ni se lo
demoraremos. La importancia de estas clfusulas estd en que son
el origen de unn de las mis repsetadas bases britfinicas de la -
liberta y ¢l derecho del hombre: el "lHabeas Corpus' (25).

Sin embargo, la historia de la Carta y de las ideas
en pro de los derechos del hombre ¢s la de una larga serie de -
acontecimientos se los difunde a través de Europa pero se les
niega y se les hace inoperantes.

Llegamos al siglo XVII que parece un preparativo
del glorioso siglo XVII1, el "Siglo de las luces", donde los
movimientos de derechos para el "hombre" y las ideas fundamen
tales para su establecimiento tienen mayor significacibn, Se
producird 1a Declaracitn de los Derechos del liombre y del Ciu
dadano. E1 14 de julio de 1789 el puchlo francés toma la --
Bastilla, la Asamblea General de los Estados Generales se con
vierte en constituyente, ¢l 26 de agosto se proclaman "Los --
Derechos de) Hombre y del Ciudadano', la Constitucibn se dard
des afios después.

La ideologia contenida en la Declaracibn de Dere
chos del Hombre es la base del liberalismo, que se expresa --
de mancra caracterfstica en la Constitucifn Norteamericana na
cida de la Declaracibn de Independencia y de los modelos inglés
y francés. Ambos documentos pueden equipararse al modelo que
(25): Haro Tecglen, LEduardo: Una frustracibn: los dere-

chos del hombre Ed, Aymi Barcelona 1969, pag. 51
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primigeniamente siguen las demfs declaraciones de derechos del
hombre y que actvalmente casi todas las Constituciones incluyen

kn México el establecimiento de las garantfas o de
rechos individuales debemos enmarcarlo a partir de la Constitu-
cion de 1824, si bien es cierto que antes de ests fecha se expi
dicron documentos que ptotegfan al hombre en sus derechos inalie
nables, incljso en la época precortesiana, no tuvieron una apli
cacidn o bien fucron desconocidos o derogados, como el Plan de
Iguala, los Tratados de C6rdoba, ectc,; "pero el Derecho PGblico
Mexicano actual no tiene por que remontarse hasta aquellas fuen
tes para encontrar su justificacién y la existencia de los prin
cipios que la informan y lo caracterizan" (26),

Como antecedente inmediato, la Constitucién de --
Apatzingin de 1814 contienc un capitulo en que se determinan -
las garantfas individuales otorgadas a los ciudadanos y supedi-
tando al Estado ya las organizaciones politicas a su consecu--
sién. El capftulo V del citado documento a través de 16 urticu
los dicta derechos bfsicos como son: la libertad de expresi6n,
el derecho de peticién, el derecho a la inviolabilidad del domi
cilio particular y en el art. 38 el establecimiento de la "ins
truccifn, como necesaria a todos los ciudadanos" imponiendo a
la sociedad su impulso.

Con lo anterior puede establecerse que el "Decre-
to Constitucional para la Libertad de 1a América Mexicana" ini
cia el proceso de gestacidn de nuestras garantfas individuales
vigentes. Desgraciadamente no llegb a establecer un procedimien
to coactivo para que la declaratoria de estos deberes pudiera -
cristalizarse en la prictica.

En la Constituci6n de 1824, lamentablemente encon-
tramos retroceso ya que cn ella los derechos del hombre fueron
relegados a un lugar secundario, pués, en consecuencia el mo--
mento histérico y politico dc su redaccibn, lo mis importante

(26): Lanz Duret, Miguel: lerccho Constitucional Mexica
no hd'contiﬂcntﬂl pag.
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radicSd en la organizacion polftica y la sistematizacién de los
6rganos gubernamentales con respecto a su funcionamiento.

Entre ¢l vaivén constitucional impreso por las --
corrientes centralistas y federalistas, se dicté la Constitucién
de 1836, las Bascs orgfinicas de 1843, las Reformas de 1847; como
antecedente de la Constituci6tn de 1857 emanada del Plan de Ayu-
tla.

Constitucifn de 1857.- Reflejo de las teorfas imperantes en --
Europa y los Estados Unidos, es la posicifn de)l Partido Liberal
para guien, acorde con su doctrina, ¢l individuo y sus derechos
constitufan la funcién primordial de las organizaciones sociales
y respecto a la cual el Estado debfa proteger a los ciudadanos
permitiéndoles la mfis amplia esfera de accibn individual. Lo -
anterior puede demostrarse con la lectura del Art. primero en -
el cual podemos decir que se transluce cl influjo de la Decla-
racién de los Derechos del Hombre, dada en Francia en 1789.

El Titulo 1, scccibn I, de esta Constitucién con-
tiene bajo ¢l nombre de "lDe los derechos del hombre" 29 articu-
los fundamentales para garantizar la existencia digna del indi-
viduo frente a las autoridades y consagra as{ mismo medios con-
troladores de la legalidad. la validez de cstos preceptos es de
notada por su permanencia, de elloc se conserva casi la totali-
dad en nuestra Norma Fundamental vigente,

A pesar del gran valor de la Constitucién de 1857
debemos aceptar que su vigencia fue obstaculizada por la Inter
vencién Francesa, cl Imperio y despubs Diaz, quien Gnicamente
la utiliz6 como un instrumento a su servicio dictatorial, que
por cierto la negaba.

Con el anterior panorama y gracias a el derroca-
miento de Porfirio Dfaz por la Revolucién de 1910, fue posible
gque los constituyentes de 1917 nos legaran una Constitucibn, -
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en la que sc instauraban y garantizaban en una forma eficaz las
garantfas individuales ya proclamadas en al de 1857,

L1 “"Programa del Partido Liberal Mexicano'" ya pro-
ponfa reformas constitucionales que inclufan los siguientes pre
ceptos: Ampliar las libertades de palabra y de prensa que se
encontraban restringidas por conceptos de "vida privada™ y “paz
plblica" Asegurar que la instruccién sea laica, atribuyendo al
Gobierno la obligaci6n de impartirla en forma gratuita, Prote-
ger social al trabajador limitando a ocho horas su jornada, exi
giéndo se reglamentara el trabajo doméstico y el trabajo a domi
cilio,

Para nuestro estudio debemos anotar que este docu-
mento pretendif dar al juicio de amparo una aplicabilidad mayor,
simplificfindolo ¥y en el capitulo de Puntos Generales establece
1a necesidad de una "Uni6n con los pafses latinoamericanos”,

La Revoluci6n de 1910 fuc ¢l antecedente y orfgen
de la actual Carta Magna. El anflisis de las garantfas indivi-
duales en su forma actual, es materia del siguiente inciso, que
trata de la Declaraci6n Universal de los Derechos del Hombre,
Sin embargo creemos necesario hacer algunas breves referencias
sobre su elaboracibn.

Al triunfo del Ejército Constitucionalista, su je-
fe Venustiano Carranza envia al Congreso un proyecto de Consti-
tucién que reformarfa" a lus de 57 y en cuya exposicidén de moti
vos afirma: "La Constitucibén de 1857 c¢n sus preceptos lleva indis
cutiblemente, la consagraci6n de los mds altos principios, reco
nocidos al fulgor del incendio que produjo la revolucibn mis --
grande que presencié el mundo c¢n las postrimerias del siglo --
XVIII, sancionados por lua prictica constante y pacifica que de
ellos se ha hecho por los dos pueblos mis grandes y mis podero-
sos de la tierra: Inglaterra, y los Lstados Unidos". (27).

(27): Tena Ramirez, Felipe: Leyes Fundamentales de Méxi-
co 1808-1971. Ed. PorrGa 197} pag. 7406
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A pesar de la anterior critica a los Constituyen-
tes del 57 argumentado la no prevencién de medidas que los hi--
ciersn aplicables en forma pronta y positiva, atribuyende a la
Constitucién ¢l defecto de contener "férmulas abstractas en que
s¢ han condensado conclusiones cientificas de gran valor especy

lativo, pero de las que no ha podido derivarse sino poca o nin-
guna utilidad positiva" (28),

Carranza propon{a mantener la vigencia de la Cons
titucidn, reformindola en lo inaplicable, manteniendo en ella
el espirftu liberal y las formas de gobierno,adicionando las -
"garantias debidas* a los derechos del hombre enarbolados en -

la Constitucibn de 1857 como “base y objeto de todas las insti
tuciones sociales',

1 Proyecto de Reformas a la Constitucidn, incluia
mayores garantias en los juicios penales, pero no modificaba -
las relaciones del Ustado con la lglesia, ni la libertad y el -
trabajo. Los Copnstituyentes iniciaron una labor de reforma que
1legd al ambito social mediante el establecimiento de las hoy -
llamadas garantias sociales y que biisicamente podemos encontrar
en los artfculos 3o0,, 270, y 123 de nuestra actual Constitucién
y que asegura los derechos econmicos del pueblo {campesinos y
trabajadores} y su educacibn, para que el resto de los derechos
del hombre puedan tener viabilidad. Las vicisitudes de los Di
putados que llevaron a la consagracién constitucional "materias
de orden secundario” como son las leyes protectoras del trabajo,
son apasionantes y demuestran la trascendencia de su obra. Nueg
tra labor no podrfa cubrir su resefis, biAstencs mencionar a Alfon
s0 Cravioto quicn apoyando en contra de la posicidén legalista,
la incluy$ en un titulo completo en la Constitucibn, que sancio
narfi las garantfas obreras diciendo: "AsI como Francia, después

(28): Tena Ramfrez, Felipe ob. cit. pag. 746



40

de su revolucifn, hs tenido el alto honor de consagrar en la
primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre,
asf 1a revolucibn mexicana tendrd el orgullo legfitimo de mostrar
al mundo que ©s la primera en consignar en una Constitucidn los
sagrados derechos de los obreros™ (29).

) Estudio Comparativo de los Dercchos en la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos y en la Constitucidn Mexica
na.

Hacer un anfdlisis entre la Declaraci6n Universal de
Derechos Humanos y la Constitucifn Mexicana eos fundamental para
la apreciaci6n genérica de el preblema planteado en el presente
trabajo. Sin embargo, la amplitud y complejidad de derechos tra
tados en ambhos documentos es grande, porque de cllos se derivan
instrumentos concretos, necesarios para realizar los grandes idea
les enarbolados. El anfilisis se¢ nos presente diffcil pues su con
tenido deberf ser sometido a un proceso de sintesis, necesario -
para la consecusiln de una exposicifn breve y sencilla.

La diversidad de requerimientos del ser humano para
su desarrollo integral, origina la creaci6én de verdaderos "siste
mas' gue establezcan y garanticen el derecho a prestaciones cle-
mentales para lu subsistencia digna, como la educacién, la seguri
dad social, etc, que permitan al individuo trascender de su esfe
ra individual a la vida colectiva en la que deberd ejercer dere-
chos de libertad de pensamiento y accidn que conduzcan a una so-
ciedad justa para tados. A continuacidn cstos derechos serdn ana
lizados, reuniendo a los mfs homogéneos en "Bloques" que permitan
la comparacibn ffcil entre las declaraciones de cada uno de los -
documentos en cuestidn, Somos concientes de la dificultad de la
empresa y de nuestras limitaciones; sin embargo dada la importan
cia que nos representa trataremos de conseguirlo eficazmente.
(29): Tena Ramirez. op. cit. pag. 814
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El idecario expuesto en el prefimbulo de la Decla-
racibn Universal de Derechos Humanos abarca aspectos vitales
para el desarrollo del hombre que a través de la objetivacién
cotidiana y cada vez mfis profunda de los principios dignifica-
dores y libertarios propuestos, llegarf a trascender su esfe-
ra de ambiciones personales para llegar a convivir con otros -
seres iguales a €61, aun que debido a condiciones econbmicas,
sociales, polfticas y hasta geoprfificas presenten diferencias
en las formas, manteniendo en la esencia la misma humanidad.

La Declaraci6én Universal de Derechos Humanos con
figura el contexto mfis genérico para la defensa de los dere-
chos individuales y a ella deberd proseguir el establecimiento
en cada pafs de sistemas que conreten y hagan poasible la rea-
lizaci6n de estos ideales, en México la norma fundamental de -
la que sc derivan todas las leyes que rigen nuestra existencia
y relaciones es la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexjcanos, promulgada el dfa 5 de febrero de 1917, fecha noto-
riamente anterior a la D.U.D.H, proclamada el 10 de diciembre
de 1948. Sin embargo la Constituci6n Mexicana, respuesta al -
ideal de justicia y libertad de nuestro pueblo, plasma una se
rie de presupuestos necesarios para garantizar los derechos -
del hombre. La historia y pestacién Gltima de dicho documento
no corresponde a la pequefia dimensi6n de éste trabajo, sin --
embargo la correlacifén de los dos importantes documentos men-
cionados, serf intentada en las lfncas siguientes.

La igualdad de derechos entre hombre y mujeres fue
expresada en el predmbulo de la D.U.D.H.en el quinto considerando
como parte del ideario, sin llegar a plasmarse cn un articulo
concreto que diera obligatoriedad a su aplicacién por parte -
de los Estados firmantes. Esto no debe extrafiar pues a pesar
de la suscripci6n en este documento, de que dicha igualdad es
necesaria para ''promover el progreso social y a elevar el ni-
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vel de vida dentro de un concepto mds amplio de libertad" el
contexto mundial de relaciones cntre el hombre y la mujer cra,
y es por desgracia hasta ahora, de un marcado predominio mascu
lino en los fmbitos creativos y productivos de la Humanidad, -
excluyendo en mayor o menor escala segln el desarrollo econbmi
co y las estructuras sociales e incluso religiosas de cada pafs
a la mujer, a quien se le asigna por campo de acci6n, el hogar
y en el mejor de los casos labores meramente extensivas de las
domfsticas, ILsta situaci6én, dada la sociedad actual, no ha po
dido ser modificada por éste "considerando” sino en fechas muy
recientes y c¢llo parcialmente y debido a la acccifn cotidiana
de grupos y pensadores con tendencia “feminista" que han trata
do de concretar este ideal a través de acciones encaminadas a la
consecucifn del voto polftico (activo y pasivo) para la mujer,
del derccho al trabajo rcmunerado, al derecho a le'"mayorfa de
cdad".

Diche sea, en Mfxico no existfa hasta hace muy po
co una declaracibn en 1a que expresamente se otorgari una igual
dad juridica entre hombres y mujeres, nuestras leyes al igual
que en gran parte del mundo se¢ refieren al "hombre" génerica-
mente, esto quiere decir que se ongloba en tal denominacibn a las
mujeres, sin embargo podemos decir que todo hombre es ser huma-
no y que toda mujer lo es, aungque esto bien puede negarse como
lo hace Haro Teeglen al decir "“hombre es todo ser humano". Pron
to veremos que no ¢s asi. No se¢ puede decir "ese hombre'" y sefia
lar a una mujer. Una mujer ¢s el 'hombre', pero no es un hombre
(30).

Desde luego que esta desviacibn semitica es impor-
tante, pues ha acrecentado la diferencia de oportunidades entre
un var6n y una mujer cn los mismos medios. En la actualidad, en
México esto ya no ocurre pués, a partir del 31 de diciembre de -
1974 se decretd una reforma constitucional que incluye la textual
declaracibén de igualdad juridica entre el varén y la mujer, és-
ta declaracién es la Constituyente del actual art, 4o0. Constitu-

{30): Haro Teeglen: op. cit. pag. 9
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cional que llega asf a plaswar un precepto de la declaracibn Uni
versal de los derechos humanos expresado como programa hace 27 -

afios,

La operatividad de esta declaraci6n de igualdad -
de derechos entre hombres y mujeres, por ser de naturaleza edu-
cativa, social y de capacitacién técnica sale del estudio presen
te, sin embargo podemos expresar que si bien con el art. 4o, Cong
titucional sc borra una barrera jurfdica, en la constitucién de
1a sociedad ¢s necesario hacer las reformas conducentes, las cua
les deberfin, promover si realmente se quiere dar vigencia al -
enunciado, ¢l desarrollo integral de 1la poblacién femenina de -
nuestro pals para equiparla de instrumentos adecuados a la vida
productiva y alejarla cada vez mfiis de la actividad meramente re-
productiva que le ha sido asignada generalmente hasta ahora.

Siguiendo en la ténica del prefimbulo, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos en su proclama y a manera de intro
duccifn, expresa como "ideal comfin de todos los pueblos"” que en
los derechos establecidos por ella misma, serfn promovidos nacig
nal e internacionalmente "mediante la ensefianza y la educacién”.
Amplifindose esta exigencia en el art. 26 de la propia Declaracién
yue pretende hacer extensivo a toda persona, es decir, a toda la
poblacién este derecho a 1a educacibn en forma gratuita, *'al me-
nos e¢n lo concerniente a la educacifn elemental y fundamental".

El art. 26 de la D.U.D.H, es un artfculo fundamen-
tal pues pretende establecer a través de la educacibn la conti-
nuidad y desarrollo de los ideales y actividades propuestas por
las Naciones Unidas.

Si observamos el grado de importancia que en y pars
México, tiene la educacibén nos vamos a encontrar con que el art’
culo 30, de la Constitucifn Mexicana propuesto casi tres década
antes que el articulo referido a la Declaracidn Universal de De
rechos Humanos lleva implicito un alto grado de solidaridad in
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ternacional y engloba varios ideales de 1a Declaracibn Universal
de Dercchos Humanos; consciente de que 1a via adecuada para lograr
la igunldad entre los hombres y las naciones es 1a educacibn,
1lega hasta el compromiso de hacer de toda la educaci6én imparti
da por el Estado una prestacidn gratuita, Y a fin de poder 1le
var a la prictica los ideales de una educacién que "luche contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios" siendo ademds dembcrata y nacionalista regula, -
gue la educacibn impartida por particulares (fraccién II[) se -
ajustara sin excepcidn a lo dispuesto ecn &1, evitando asf el pe-
ligro que ofrece para ¢l pais que los padres puedan escoger el
tipo de educacifn que a sus hijos "Habri de darse", esto puede -
por si mismo suscitar una serie y profunda polémica, Sin embar
go nos atrevemos a afirmar que el bienestar nacional debe ser -
¢l comin denominador que gufe las actividades y apredizaje de -
todos los miembros del pafs, y que por esta razén es el Estado
quien debe dar las normas generales y escenciales, dentro de -
las que se¢ imparta la educaci6én para lograr la armonfa necesa-
ria entre los individuos y la justicia en las oportunidades. -
Esta es la raz6n fundamental por la que el art. 3o. Constitucio
nal en su fracci6bn IV restringe la actividad de las corporacio-
nes clericales y de sus ministros en las escuclas de educacién
primaria, secundaria y normal, evitando asi que la educacién a
&stos niveles sc convierta en monopolio que encauce, a partir
de entonces, la vida de los mexicanos hacia una concepcién reli
giosa que determine la actividad diaria de los mexicanos en sus
ideales.

E1 art. 30, Constitucional es uno de los artfculos
base del actual sistema de gobierno, ya que para cumplir la --
obligaci6én de educar al pueblo, se gasta un porcentajc elevado
del presupuesto nacional, La educaci6n no debe ser un fin en
s{ mismo sino un medio para cambiar o modificar las condiciones
de vida, tanto individuales como de la colectividad; la accibn -
educativa nunca podrd entenderse fuera de su contexto social, -
sino que por el contrario los cambios educativos son causa o -



cfecto de cambios sociales, de ahf la importancia de que cuda
individuo tenga derecho & la educacién, como base de una inte-

gracifn comunitaria que repecutird en las relaciones entre las
naciones de la tierra,
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A) E1 panorama expuesto anteriormente respecto a los derechos
humanos, ha tenido la finalidad de servir como marco a el andli-
¢is del problema especifico  de los refugiados, el cual constituye
el objeto del presente trabajo. Dicho problema debe ser estudia
do en su reglamentacibn y naturaleza jurfdica a partir del reco-
nocimiento tanto nacional como internacional de los derechos hu-
manos y mis especfficamente a la luz de los derechos de asilo, de
tener una nacionalidad, asf como al de¢ salir y entrar a su pafs,
Estas garantfas a nuestro juicio que interesan con las que inte-
resan particularmente para el estudio del problema de los refugia

dos.

E1l término refugiado se presenta por su vaguedad -
a confusifn equiparindose a términos como asilado, apétrida o --
desplazado. Es por esto que debemos delimitar claramente lo que
significa y los requerimientos que entrafia la constitucién de la
categorfa de refugiado. Una breve pero concreta diferenciacibn -
entre estos conceptos nos ayudarf para entender el problema al que

nos referiremos.

DIFERENCTACION ENTRE APATRIDA Y REFUGIADO. -

La patridia es 1a cara opuesta de la nacionalidad; -
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si a través de esta el individuo sc vincula a un
istado con el cual tiene obligaciones que cumplir y del cual pue
de exigir el cumplimiento de ciertos derechos que (v protejan, la

apatridia es la ausencia de esta vinculacién,

Es prerrogativa de los Estados ¢l determinar quicnes
son sus nacionales, ya sea por una ley general (nacionalidad ori-
ginariu) o por una declaracidn especifica e individual (naturali-

zacibén). Bisicamente existen dos hechos a través de los cuales --

se¢ otorga la nacionalidad:

1.~ Por via consangufnea (ius sangunis) es decir,
1a nacionalidad que tiene un individuo a través dc la trapsmisi6n

de 6sta por el padre o la madre.

2,- La nacionalidad adquirida en funcién del te-

rritorio en el que nace el individuo (ius soli).

Estas son las formas originarias de adquirir la na

cionalidad, las otras son derivadas y obedecen a hechos particu-

lares como puede ser el matrimonio de un nacional con un extran-

jero. (art. 30 constitucional).

Toda persona nace en territorio de alglin Estado, de
padres  con cierta naclonalidad, sin embargo,las excepciones a -
esta norma gencral que otorga a toda persona una nacionalidad -

son las que pgeneran las situaciones de apatridia. Podemos decir
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que la apatridia es una situacién de iure, pués ficticamente toda
persona sl nacer en un territorio determinado, debe tener la nacio
nalidad de esc o bien !a nacionalidad de sus padres, perc a caus:
de los distintos sistemas udoptados para ¢l otorgamiento de la na
cionalidad, que al nacer carccen de ella o la pierden en el trans
curso de su vida, originfindose una situacién problemdtica al no -
tener ¢l individuo la proteccidn de un Estade. Precocupada por --
esto, la Organizacifn de las Naciones Unidas a través de la Decla
racién Universal de los Derechos Humanos consagra en el articulo -
15 que: "Toda persona tiene derecho 2 una nacionalidad.

t.- "Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2.- A nadie se privar8 arbitrariamente de su nacionalidad ni del

derecho a cambiar nacionalidad"

Sin embargo muchos Estados, en algln tiempo, han prac
ticado como sanci6n la desnacionalizacién ya sca en forma colecti-
va o individual. Las personas victimas de estas medidas son las -
llamadas apdtridas. A pesar de que se ha dicho quec 1la apatridia -
es una situaci6n de hecho,esta opini6n no es exacta ya que hay una
reglamentacién jurfdica al respecto, constituida por la Convencifn
de Nueva York del 28 de septiembre de 1954, que cre6 el Estatuto -
para los apfitridas, recconociendo la apatridia como un hecho jurf-
dico y deficndo al apfitrida como "La persona que ningln Estado con

sidera como su nacional para la aplicacién de su legislacién".
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Debemos subrayar que la apatridia no es condicién
determinante de la calidad de refugiado, ya que cste puede ser
ciertamente apfitrida pero también pucde conservar su nacionalidad
de origen o naturalizacién. L1 individuo se convierte e¢n refugia

do por que esta privado de hecho o de derecho del apoyo de su go-

bierno.

DIFERENCIA ENTRE ASILADO Y PERSONAS DESPLAZADAS

£l término de personas desplazadas surgi6 a partir
de la Segunda Guerra Mundial en la que familias enteras fueron -
disgregadas y transferidas a otro lugar muchas veces al territo-
rio de otro Estado con la finalidad de obligarles a realizar tra
bajos forzados o mantenerlos c¢n campos de concentracién algunos -
se exiliaban a rafz de la persecucién que sufrfan por causa de -
su religi6n u opinionpes lo que ocasionaba que su libertad o su -

vida se¢ vieran amenazadas.

Estas emigraciones hechas por lo general en grupos
fueron las que constituyeron el conjunto de las personas denomi-
nadas "desplazadas", diferenciindolus de los refugiados y los --

apltridas.

Cuando Alemania es vencida y se retira do los te-
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rritorios ecupados, muchas de estas personas so negaron a reinte-
grarse a su comunidad de origen y os entonces el momento on el que
se constituyen en refugiados, de donde podemes concluiv que la - -
diferenctacion entre “personas desplazadas" y refugiados es pura-

mente formal.,

DIFERENCIACION ENTRE ASILADOS Y REFUGIADOS.

El derecho de astlo es la basc fundamental para el
anilisis y solucién del problema de los refugiados, ya que este -
derecho es el paso inicial que se da para la constitucién del --
status de refugiado. El derecho de asile es lo primero que debe
conseguir una persona que es perseguida y que quiere ponerse a -~
salvo bajo la proteccidn de un pafs distinto al de su nacionali--

dad,

El asilo es una institucidn muy antigua en la que -
cada Estado brinda hospitalidad al extranjero que la solicita en
virtud de una razfn de orden religioso o polftico; a través de los
diversos tipos de asilo, territorial, diplomftico, naval o aéreos
el individuo perseguido logra escapar de la soberanfa del Estado
del que huye, y del cuasl generalmente es nacional y acogiéndose -

a2 otra, la del Estado asilante.
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Entre las caracter{sticas importantes Jde este de-

.
recho ostan:

1. Seglin los acuerdos internacionales, ol otor-
gamiento del derecho de asilo no puede ser considerado como un -
acto inamistoso por el pafs del que el refugiado ha hufdo, ni por
ningdn otro, siendo cste otorgamiento un derecho soberano dei Esta

do asilante.

La tdea original de 1a Comisién que radactdé la Decla
racidn Universal de Derechos Humanos era la de otorgar a todo indi
viduo el derecho a la consccusidn de asilo, sin embargo cuando el
texto pasé para su aprobacién a la Asamblea General, este derecho
fue “"suavizado" cambiandolo por el "derecho a disfrutar asilo". -
Convirtiéndose en derecho la blisqueda de asilo pero no la consecu
cién de oste, que correponde al albedrfo del posible Estado asilan

te,

Como puede verse ¢l asilo constituye un primer paso
para la reglamentacién legal del refugiado puesto que ""Para tener
1a calidad de rcfugiado es necesario que el derecho de asilo haya
sido previamente acordado y que el peligro temporal que justificd
el exilio se prolongue... el asilo es una situacién de hecho esen_

cialmente provisional".(31).

(3t): Sulomon Robert: Les Réfugiés, Ed. Presses Universitaires
de France. Paris 1963. pag., 7
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A

2.-  La determinacidn sobre la procedencia o no

del otorgamiento skl asile corresponde al pafs asilante quien pue

de cataleogar si la persecucidn hecha al asiltado es debida o deli-

tos comunes en caso del cual no debe asilarlo o por delitos polf-

ticos. "Los pafses hispanoamericanos firmaron la Convencién de -

Caracas sobre Asilo Diplomitico, el 28 de marzo de 1954, declaran-
do que corresponde ul Estado asilante la calificacidén de la natu-

raleza del delite o de los motivos de la persecusién” Opinién con

traria a Ia sostenida por la Corte Internacional de Justicia.

Una vez obtenido el asilo, un refugiado deberd resol
ver una larga serie de dificultades de trascendencia legal como -
sor 1a carencia de documentaci6n, conflictes resultantes de la apli
caciun del cstatuto persons] referente a actos como el matrimonio
1a emancipaci6n, la filiaci6én, el nacimiento o la paternidad, ade-
mis de la ardua y a veces nula obtencidn del derecho al trabajo, la
seguridad social, ctec. Ls importante hacer notar quo un refugiado
no es simplemente un extranjervo, ya que este tiene una condicidén
diferente y por lo tanto la legislacién para cxtranjeros esta enfo
ctada y resuleve situaciones totalmente alejadas de las de un refu-
giado. Y es por esto que s¢ ha hecho necesaria la reglamentacidn
especial para otorgar a los refugiados los derechos humanos procla
mados por la Declaracién Universal e Dereche Humanos yu que estos
carecen de proteccién de su cstado nacional y en muchas ocasioncs
se encuentran totalmente desarraigados  de esve. El Hetatuto de los

Refugiados es un intento para "asegurarles el mayor goce posible
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de los dervechos humanos y de las libertades fundamentales (53 ).
y ¢! Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los -:tueiados
tiene por misién "velar por la aplicacidn de las convenciones in-

ternacionales que garanticen la proteccibn de los refnpiades (33,

L1 derecho do asile es otorpgado casi siempre & 11
talo personal o individual, pero tas tensiones mundiales aveutua-
das y acrecentadas continuamente han provocado, sobre todo despuds
de la Segunda Guerra Mundial, grandes oleadas de fugitives que -
buscan proteccién en otros pafses v que provocan en la comunidad
internacional la conciencia de la necesidad de resolver los proble
nus que estos implican y de reglamentar su situacién ¢ incluso
crear una organizacién internacional que les aywic directamente

(La Oficina Internacional de Refugiados: 0.1.#),

. . N . . .
$1 hemos diferenciado las diversas situaciones que
pueden confundirse con la categorfa de refugiado, ahora debemos

precisar conceptudalmente que es un refugiado.

Un refugiado e¢s un persecguido -que busca proteccién,
ante ¢l temor de perder su vida o su libertad, en otro Estado dis
tinto al suyo. As{ planteado c¢l problema, resulta ser sumamente
amplio. [Intonces (Cullles son las ciusas de persecucién que permi
ten ¢l otrropamicento de esa proteccidn buscada? ¥y iqué obligaciones
establece esta blisqueda de proteccidn pura el refupiado y para el

Estado asilante? . Si analizamos algunas definiciones podremos dar

(32): Concencién sobre ¢l Estatuto de los rvefugiados., fir-
mada en Ginebra el 28 de julio de 1951

123} Tdem
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con la soluci6n del problema y definir asi las caracterfsticas

necesarias para delimitar la situncién del refugiado.

Blfan Rees dice que refugiade es "cualquiera que
haya side desarraigado de su hogar, haya cruzade una frontera -
artificial o tradicional- y busque proteccifn y sostén en un go-
bierno o autoridad difcrente de la que anteriormente le corres-

pondfa' (34).

Esta definicibn advierte claramente yue para ser
un refugiado ¢s necesario que se efectie la emigracién de un --
pals a otro, pués si una persona o grupo »s "desurraigade de su
hogar' y busca ayuda o "refugio® dentro de una localidad del mis
mo Estado del quc es nacional ningln otre cstiado deberd proteger
10 bajo su soberanfa, no se confipurandose ¢l asilo, Este es un
aspecto importantisimo e¢n ¢} establecimiento de lo que e5 un re-
fugiado; sin embargo Rees no establece cuales son las causas, vo
luntarias o no, que originan la bfsquedn de protecci6én de una au

toridad distinta a la que se encontraba sometido.

Ripert llega a determinar gque los refugiados son -
"Los hombres quienes, por razones polfticas, han huido de su pafs
por un tiempo que no puedes preveer finalmente y que han perdido

toda proteccién diplonfitica de su Estado de origen' (35 establece

(34): Cabral Bowling Ma. Luisua. Ui problema de los Refugiados
y ls Asistencia Internacional Tésis U.N.AM1971 pag. 93
{35): Salomon Robert: Les Réfugfes. Ed, PRESSES UNIVERSITAIRES

DE FRANCE. Paris 1963, payg. @



asf como condicidn necesaria para ol otorgamiento del status de;
refugiado la pérdida de la proteccién del Estado del que es oripi

nario, e impiicitamente se infieve 1. necesidad de encontrar otra.

La nocidn de relngiado- dice Salomdn (36) supone --
ohligatoriamente una migracidon de un pafs a otro, esta partida pue
de ser voluntaria, impuesta, individual o colectiva, La expatria-
cién no sdlo se di cn una gucrra; un motivo politice, religioso, so
ciol o ccondmico puede también originarlo. Si atguien ahandona o
es expulsals Jde osnopatria sin conservar una relacidn jurfdica con -

Gsta, es respecto al pafs que lo recibe un vefugiado.

Salomén (37) recurre a la definicidn de Ripert para -
apoyar su estudio sobre los relugiados, haciendo hincapié en la dj
ferencia de temporalidad entre un asilado -cuya situacién de hecho
¢s  esencialmente provisional y la situacidn prolongada de peligro
que corre un individuo lo que determinard su condicidn de refugiado,

que es posterior al simple otorgamiento del derecho de asilo.
B}  ORIGEN Y SITUACION JURIDICA DE LOS REFUGIADOS

E1 problema de los refugiados en nuaestra época se dis
tingue de la de tiempos pasados por sus miltiples causas, por su
concepcién y por la complejidad gque han exigido, y exigen, las for-
mas de solucidn. s un problema humano que afecta la dignidad del

hombre y que provoca infinidad de problemas legales y politicos pro

(36): Salomon op. cit. pag. 6
(37): Idem
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duciendo consecuencias econdmicas y sociales de tal magnitud que
rebasa 1as posibilidades de los organismos privados exigiendo la
interveicidn extatal; pero ésto atin es insuficiente pues las con-
diciones obligan a nurmersecs gurpos a asilarse en el pals mis proxi
no a aquel que los persigue y ocasionan en dste una carta en oca
siones demasiado pesada para una sola nacibn, lo que viene a recla

mar la avada internacional, ya que ¢l problema de los refugiados,

debe afirmarse claramente, es un problema de polftica internacional,

A partir de 1912 acontecimientos resultantes de las
guerras balcfnicas y después la Primera Guerra Mundial, originaron
un nacionalismo y e) surgimiento de régimenes gictatoriales que pro
vocan la afluencia en toda Buropa de refugiados que huyen de las -
persecusiones, empezando 4 ilamar la atencién de la entonces Socie

dod de Naciones.

Las emigraciones masivas dieron comienzo en 1912-13
cuando gricgos, bllgaros y turcos son desplazados de su pafs, de-
biendo huir. Poco despubs (1914) el inicio de la Primera Guerra
Mundial provoca el desplazamientn de poblaciones enteras a causa
del propio conflicto armado, Y la Revolucidén de Octubre, en 1917,
provoca que un millén y medio de rusos huyan de los bolcheviques
y -we vefugien ¢a Europa y en ) Extremo Oriente. Finalmente la -
Guerra Civil Espafiola hace huir al norte de los Pirineos,a México

y al resto de Amfrica Latina a 500 mil espafioles.



57

El problema de los refugiados no vié su fin con la

Primera Guerra Mundial, aun habrfa otra gran guerra cuyo dramfti
co balance respecto a los rofugiados es el siguiente: "lna encues
ta auspiciada por el Comitd Leith-Ross de fondres, evalud en 22 -
millones el nGmero de persenas desplazadas, sin incluir a 6 milly
nes de alemanes. In tanto que otro debido a la Organizacién In-

ternacional del Trabajo aporta la suma de 30 millones™ (38).

Todos c¢stos scres, viendo desintegradas familias --
: y con el miedo de la guerra, constituycron el problema al cual
. iban a avocarse, el U.N.R.R.A. la O0.1.R. y actualmente e} -----
ACNJULR, Lu asistencia material ha implicado el gasto de muchos
millones y el enfrentamiento a numerosos obsticulos, ya que estos
refugiados, frecuentemente radicados en naciones. idiomiticas y cul
turaimente diferentes a su pafs de origen, no han podido asimilarse
4 ¢l nuevo pueblo en que se han refugiado y despuls de la termina-
cifn del conflicto en su pafs no han podido o no han "querido re--

patriarse’,

El "A.C.N.ULR." tiene como objetivo otorgar a los re
fugiados condiciones que les permitan vivir una existencia normal
fisicamente hablando y participar en {a vida econémica y social -
del pafs de residencia, asistiéndoles en forma material proporcionan
do alimentos y habitacidén, Ln este trabajo el anfilisis de la obra
de los organismos que sc¢ han avocado al problema, resulta sumamen-

te amplio y rebasa nuestro campo de estudio, es por csto que Gnica

(38): Holborn, louise W: L'Organization Internationale pour
les réfugiés, Ed. Presscs Universitaries de France
Paris 1955, pag. 11
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mente analizaremos el aspecto juridico del problema, sabiendo

que la asistencina material  es sumamente importante y que es la
que recibu mayor atencibn y recursos debido a razones abvias; -
sin vmbargo y a pesar de cllo lo que nos interesa en la elabora
cidn de este trabajo es conocer la situacifn jurfdica de un re-
fugiado y el de los aceurdos internacionales claborados al respec
to, asi como del organismo internacional que se¢ ocupa expresamen

te de ellos y al cual se referird el siguiente capftulo.

Los obstdculos o carencias legales de un refugiado

mis importantes pueden resumirse en los siguientes puntos:

1.-  La libertad de circulacién sc encuentra total
mente limitada pues el refugiado no puede franquear una frontera
sin pasaporte, ¢l puede carecer de tenerlo y que le obliga a per
manccer en ¢l pais de primer asilo, donde e¢s posible que no en--
cuentre facilidades para su establecimiento constituyendo por otro
1ado ser una pesada carga para cl pafs, El refugiado no puede -
apelar al Estado del que ha hufdo en busca de dicho documento y -
el estado asilante no tiene facultad de otorgdrselo por no ser -

un nacional suyo,

Ante este problema interviuo el Dr. Nansen, presen
tondo el 17 de marzo de 1922 un proyecto al Conscjo de la Socie-
dad de Naciones del que surgiera un documente del mismo género -

de los pasaportes ordinarios llamandose "Pasaporte Nansen" en --
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can su vilides., Durante la vigencia de ta 0.1.R. Alemania, Bra
«il, Neruega, Dinamarca, Italia, dfrica del Sur y Liberia firmaron
1o Convencidn ¢ octubre de 1910 reconociendo el vialor del Titulo

de Viaje.

La mavorfa de los palses que han recibido una gran
afluencia de refugiados, reconscen de hecho el valor de estos do-
cumentos ¢ incluso los entregan a los interesados sin consultar -
a los orgsnismos internacionales, otros como Suiza requieren de
un avisoe del A CUNLULR. en que se otorga la clegibilidad al soli-

citante ¢ fin de concederle este documento.

Los obstdculos y carencias mis importantes de un ve-~

fugiados son la falta de documentacidn que le permita franquear

las  fronteras pacionales y encontrar un lugar donde pueda estable
cerse.  DPara ohtener esta libertad de circulacifn es necesario -~
poseer un pasaporte que generalmente el refugiado o no tiene o no
esta vigente, no pudiendo ohtenerlo del Estadoe del que es nacio--
nal por haber perdiQo 1a vinculaci6n necesaria con éste y que el
ps s donde se encuentra no le pucde proporcionar al no ser un na--
sional suyo. lPor esto fuc creado a través de una Convencidn Inter
nucional un documento de viaje, que le proporcionari a los refugia
dos tal libertad de cuiculacién, esta la aualizaremos con mis deta

11e posteriormente.

Una necesidad vital para el refugiado es la obtencidn

de trabajo remunerado que le permita subsistir decorosamente, asf
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como también ¢l dereche a que se le reconozca su estancia legal-
mente. Todo esto ha sido objeto de acuerdos internacionales, que
para conptinuar con la estructura del presente trabajo analizare-

wos en relacibén a la legislacién mexicana.

Primeramente estudiaremos a continuacibn el édrgano
que se ha encargado de la atencién de los refugiados por conside-
rar de suma importancia el trabajo realizado por las Naciones Unj

das a este respecto,
C) EL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADDS

Como hemos dicho ¢l problema de los refugiados en -
nuestro siglo ticne caracteres cspeefficos que los convierten en
un problema de orden internacional que impone nuevas formas de or
ganizacibn pard resolverse,  Fn 1920 tante la post-pucrra como la
Revoluceién Russ de octubre de 1917 provecaron un gran nlmeros de -
refugiados al grado de que Ya solucidn a tal problema se convierte
e ung necesidad evidente que deberd ser resuelta por una accidén -
internacional conjunta, lo que constituirvia el fintco medio eficaz
de resolverlo. 1Incluse se llegan a plantear cuestiones contrapucs
tas entre a) los pafses de primer asilo, b) aquellos que seriin los
de establecimiento definitivo y ¢) a los gue volverdn los "repatria
dos', Unicamente una ergavizacion internacional era capaz en tal

situaci6n de proporcionar proteccidn juridica a personas carentes
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de todo amparo jurfdico y material del pais de! que eran paciona-

les.

Por lo aiterior, algunus gehicrnos ¢ instiiaciones

como la Lruz Roja plantearon a la entonce< Seoyodnd ole Naciones,
1a necesidad de que esta se hiciera cargo del prablema, pidiendo
al diptomftico Dr. Fridjof Nansen tomara Js direccidn de lus tra-
bajos encaminados a ayudar a los refugiados. In funcién de su -
prestigin v expeviencia, ¢l Copseiro de ta S.D.N. o nombra Alto
Comisionndo, cncomendfindole ta repatriacibn de 37,003 (39 prisio
neros de guerra de 26 pafses, gue gracias a sus gestiones reencuen

tra <u patria.

f 1 Comité Tnternacional de la Cruz Rein y la Liga
de las Socicdades de 1a Cruz Roja convocan ¢l 6 de ({ebrero de --

1921 a una Conferencia en Ginebra con ¢l objeto de encontrar una

solucidn a rales problemas. Como consccuencia du esta reunibn se
propusoe al Consejo de la S.D.N. la creacién de un Alto Comisiona-

do.

Nansen, COn un escaso presupuesto, a la cabeza de -
esta Comisidn, tuve que preocuparse no s6lo por el mantenimiento -

atimenticio de los refugiades sino también por la obtencién ue un

docuomento de indent.dad, que permitiera umi estancia legal y al mig

mo tiempo ¢l desplazamiento de los refugiados de un sitio a otro.

2
1

A partir de 1921 y hasta 1929 las cuestiones concer--

(38): Salomon op. cit. pag. 21
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nientes 3 la bAsqueda de empleo y o la cmigracion se transti--
vieron 4 la Organizacién Internacional del Trabajo, dejando al

Alte Uoisionado 1a tarea de protegerlos caridicamente,

La 0.T.00, redujo a la mitad el desemplco de 400,000
refugiados (40) pero tal citra fue considerada apenas sensihle -
do disminuirse, ya que ta falta de capacitacibén de las personas -
aun sin eapleo, requeria de la reintegracidn de estos a su pnfls
de recidencia original, lo que implicaba un mayor esfuerzo y tliem
po. A rafz de esto la 01T, solicita ser descargadn de tal acti
vidad y l1a 5.D.N. decide crear la Oficina Nansen, que en priacipio
serfa una organizacidn tewporal, previdndose lu solucidn de este
problema en 10 afies y conscowentemente 1a liquidacidn de tal ofi-

cina, lo que ocurrirfa en tuie,

E1 by do mayo de 1930 {a $.D.N. dicta la resolucidn
de crear una Oficina encargada de la proteccién juridica de lus -
refugiados, con esta finalidad se crea un Conscjo de Administracidn
compuegsto por los miemhros de la S.D.N. v especialmente pos miem-
bros de la 0.1.7. que ascpuraria creacion de dicha oticina, gue re
cibirfa ¢l nombre de "Oficina Nansen'. Sus trabajos se iniciavon

el 14, de abril de 193%, rtermminendo ot 51 de dicicnhre de 1538,

En este porindo 1a ofrcing hansen protegid a --------
600,000 refugiados, sin embargo empled "400,000 ddlares en gastos

administrativos, 500,000 didlares destinados a fines humanitarios

(10): salomon op, cit, pug. 3
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y 250,000 dblares para el fondo c¢epecial de Oriente Cercano’ {(41)
lo que implica w excesivo gasto on administracidén que emand de -
una mala organiza dn v mind el potencial de ayuda a los vefugia-

dos .

La persecucidn nazi hacia Jos judies v adversarios
politicos de Hitler, producen una nueva olends doe fugitives. En -
términos generales {a funcifn de la Oficina Nansen era la de pro-
tepevios, pero por Ia oposicién de Alemania esto no ocurre y la -
5.D.N, se enfyeta a 1a necesidad de crear un organismo autdnomoe -
cuyo financiamiento provenga de contribuciones privadas y que sca
responsable ante el Conscjo de la S..N., por lo que instituye el
Alte Comisionado para los refugiados "israelitas y otros (42), con
sede en Lausanne y cuyo primer titular f{ue M. James Mac. Donald,

de nacionalidad estadounidense.

Mac. Donald encuentra quc su labor sera sumamente -
compleja ya que ¢l nfimero d¢ los perseguidos aumenta en el preciso
momento en que el desempleo ocasionado por la c¢risis cconémica -
de 1929 oripina que los pafses de asilo "cierren sus fronteras' o
al menas limiten la inmigracidn, aunado a e¢sto disponen reservar--
los empleos disponibles a los nacionales. Tal situacidén obliga a
Mc. Oonald 4 proponer que ja ayuda a los refugindos cmane directa
mente del seno de la 5.D.N.. Sin embargo ante el temor de algunos
Estados preocupados por la posibilidad de aumentar las tensiones -
cen ios pafses al convertir estos en asilantes o de origen, asf co

mo el fantasma financiero, provocaron que tal proyecto fuese des-

(41): Salomon op. cit. pag. 23
(42} Idem pag. 22



hechado. Mc. Donald renuncia en diciembre de ese mismo afo, sien
do reemplazado por Sir Neil Malcom quien debfa encarparse de la
preteccibn juridica de los refugiadon y cuyos informes debfan ser

rendido. a la $.D.N.

A tafz de la proposicifn de Norucga gue juzpaha inex
piicable la coexistencin de la Oficina Nansen y del Alto tomisiona
do, la ayuda a los refugiados fue reestructurada a través dJde una re
solucidn adoptada ¢l 30 de diciembre de 1938, La oficina Nansen y
el Alto Comisionado para refugiados provenicentes de Alemania, fueron
substitufdos por us nuevo Alto Comisionado para Refugisdos de la -
S.DUN. gue asumirfa la proteccion de todos los grupos de refugiados
y cuya sede se ubicd en Londres iniciando sus funciones el fo. de
epero de 1939, Siendo nombrado Nirector Sir Herbert Emerson cuyo
periodo serfarde cinco afos, se ocupd tanto de la asistencin mate-
rial como de la proteccifn jurfdica de los refugiados. Sin embay
go ¢l debfa procurarse los recursos necesarios para tal fin. Su -
accidén no puede perdurar ya que las nuevas hostilidades y el tinal
de su mandato lo impiden; es entonces cuando las funciones del Al-
to Comisionado se transfieren al Comité Intergubernamental para -

los Refugiados (C.I1.R.).

Los esfuerzos de 14 S.D.N. en favor de los refugia-
dos estuvieron plenos de tropiczos econdmicos, sociales y polfiti-
cos que interreumpieron su labor, la cual por otra parte era con
siderada como una tarea temporal y limitada a ciertos grupos. La

ayuda material que proporciond salvdé a millones del hombre, aunque
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tos refugiados que pudiervon ser veinstalados o repotoiados fue-
ron pocns, =u aceitn SIVES peiva cancientizar a! muado de la one-
cesidad e importancia e garantizar uro sroteceldn legal que sir

viera do apoyo a 0805 grupos.

El1 C.1.R. dirigido por Sir Herbert Emerson, Alto
Comisionado do la Sociedad de Naciones, asume la misidn de nego-
clar con Alemania el repatriamiento de sus nacionales, en las me-
jores condiciones y de acuerdo a las leves de los pafses asilan-
tes, buscando todo ello realizado en coordinacién con la Organi-

zacién Internacional del Trabajo, de la Sociedad de Naciones.

Durante la Segunda Guerra Mundial la persecusifn -
sufrida por los "no-arios" fue tan terrible que los gobiernos --
britdnico y norteamericano decidieron llevar a cabo una Conferen
¢ia con el prop6sito de ayudar a los refugiados a nivel inter-
nacional, efectuada en Bermudas ep abril de 1943, La principal
conclusién de esta Conferencia fue que los dos poderes sc decla-
raron dispuestos a prestar su ayuda a todos los palses asilantes
de refugiados (concebidos éstos ya en forma genérica, es decir
aquellos perseguidos por razones polfticas, religiosas o racia-
les, poniendo a su disposicién medios de transporte y promovien
do 1a ampliacidn de las actividades del C.T.R., 2 cuya naturalg
za, esencialmonte diplowitica se agragen ucciones ecjecutivas -

para cumplir con las funciones de proteccidén, mantenimiento y -
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reinstalacién con un presupuesto creciente. Ello constituye un
razgo fundamental que dificre de lo que era la constumbre de la
§5.D.N. que hacfa recaer el peso de estos gastos mis bien en sucic
dades privadas o donaciones en tanto que los gastos del C.I.R, --
serfan sufragados segfin la nucva propuesta, por los Estados mis--
mos a cargo de los fondos pOiblicos (43). Entre las acciones lleva
das a cabo por este Comité se encuentra cl haber participado en la
Conferencia de Londres de 1940 que c¢re6 el Titulo de Viaje ya men-

cionado.

La ayuda propocionada por las organiraciones civiles
a los rvfugiados durante la guerra sc viéd priacticamente paraliza-
da y ecs por ecllo que, a rafz de la firma de la Carta del Atlintico
el Presidente Roosevelt cred una Oficina para ¢l Socorro y Recons
truccibn para cl Extranjero para ayudar a las victicas de guerra.
In ¢ierto momento la ayuda a los refugiados recay6 en el comando
rilitar qaicn deber{a ocuparse de auxiliarlos.

No obstante ante mayor preocupacibn de ellos por la
estrategia de guerra ¢l problema de los refugiados tuvo rfipidamen-
te una menor importancia para cl comando. En consecuencia las po-
tencias Aliadas reunidas en Washington ¢l 9 de noviembre de 1943
acuerdan crear un nuevo organismo llamado Administraci6én de las --

y 14 Reconstruccién (U.N.R.R.A) -

Naciones Unidas paru el Socorro )
quien quedd encargado entre otras misiones, de ayudar a la reins-
talacibn de los prisioneros de guerra y los exilados « Se esta-
blecié entonces una divisi6n de funciones: las autoridades mili-

tares se concentran en ¢l mantenimiento del orden y la seguridad,
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y de la vrganizaci6n del transporte para la repatriacién, por ~-
otra parte el U.M.R.R.A. administra los campos, las relaciones
con las sociedades privadas y el control en cuanto a organiza-
ci6n de su prepia accién y la creacién y funcionamiento de la -

Oficina Centrnl de Investigacionces.

El U.N.R.R.A. empez6 a funcionar el lo. de enero
de 1945, siendo su principal actividad el repatriamiento., En-
seis meses ayud6 a 715,900 personas cn‘Alcmnnia {mayo 1946), --
46,000 en Austria (abril 1946) 26,000 en Italia (julio 1946) --
37,000 y con junio de 1947 en China a 45,000 (44}, Siendo la repa
triacifn el principal encargo del U.N.R.R.A,, el que se realiza
voluntariamente, no ¢s5 esta guien organiza la emigracién a los -
Jugares de origen, tarca que organiza la emigracién a los luga
res de¢ origen, tarea que correspondié al Comité Intevgubernamen
tal para los Refugiados quien se encargé de la reinstalacibén. Lo
anterior da idea de los poco funcional que era la divisibén del -
trabajo, por lo que se piensa en unificar ambas organizaciones, y
es as{ que el C.I.R, y el U.N,R.R,A. desaparece dando origen a la
Organizacib6n Internacional para los Refugiados (0.I.R.} que se ing

taura como una '"agencia especializads de las Naciones Unidas®
ORIGEN DE LA O.1.R.

El 7 de mayo de 1945, dentro de las discusiones ten-

dientes a crear la Organizacién de Naciones Unidas y en respuesta

(44): Holborn. op cit. pag. 15
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al representante noruego, fue presentads por primera vez la idea
de crear una nueva Organizacién Internacional destinada a ayudar
a los refugiados partiendo de la reestructuraci6n de la Orpaniza-
ci6n Internacional para los Refugiados y los Apatridas, La idea
es apoyada por el Reino Unido, argumentando la imposibilidad tan
to del C.1.R. como del U.N.R.R.A. para repatviar a tados los des
plazisdos, quienes constitufan un peligro a la estabilidad de los
Lstados integrantes de la O.N.U. En vista de los factores econd
micos y soctales presentes en el problema, la asamblea decidié -

conferirle para su estudio al Consejo de Asuntos Lconbmicos y --

Socinivs, Y¥.C.0.5.0.C., quien delegd a su ve: sus funciones al --
Comité Je Refugiados y Personas Desplazadas. Los aspectos anali
zados primordialmente son los referentes a la disminucién del nf
mero de orpanismos que pretenden resolver el problema de los re-
fugiados y analizar 1a forma de captacidn de recursos ccondmicos
y manejo del presupuesto, que se planeaba estuviera basado en -

contribuciones anuales por parte de los Lstados miembros de la --

organizacifn.

La cuestibn trascendental era determinar la natura
leza de tal organismo, existiendo varias posiciones al respecto.
Entre ellas, ta delegacidn yugoeslava argument§ que la cuestién -
de las personas despluzadas habfa perdido su importancia interna
cional, ya que ¢l Eje hablia vencido lo quc permitfa a todo el --
mundo el regrese a su lugar de origen o a su patria., Esta dele
gacién, pubs, no consideraba necesario crear un arganismos que -

les ayudara, mis bien propone que aguellos que no hubieren regre
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criminales de guerra; ni fascistas, y que no pueden ser forza-

dos a regresar o su patria, ya que les asiste el derecho de asi
lo en favor de los refugiados polfticos y tal derecho constitu-
ye una parte esencial de los derechos primordiales, estableci--

das en la Carta de las N.U,

Una posicién m8s al respecto fue la adoptada por
los representantes de los [Lstados Arabes, quienes se oponfan al
Sionismo, argumentando que los judfos que buscaban emigrar a Pa
lestina formaban un problema especial, e insistieron que esta --
actitud correspondf{a a una preferencia personal sin relacidn di-

recta con el problema de los refugiados,

Finalmente, segln la iniciativa de los EEUU es --
creada una, agencia e¢specializada, autépoma y temporal, ligada a
las N.U., a través de un acuerdo particular, Ante ¢l E.C.0.5.0.C.
es presentado un proyecto de constitucién el actual es corregido
en algunos puntos, permaneciendo la preocupacibn del --vvveevae-n
E.C.0.5.0.C. a cerca del financiamiento y de la forma de contri-

bucifn de los Estados y las formas de pago.

La Asamblea General de las N.U. se refine el 15 de
diciembre de 1946 y la Constitucifn de la Organizacién Interna--
cional para los refugiados e¢s votada teniendo 30 votos a favor,

5 en contra y 18 abstenciones. En el prefimbulo de este documento

se definen las funciones de la 0.1.R. que son:
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t.-  Asegurar su mantenimiento digno durante su c¢s

tancia en los campos de refugio,

2. Facilitar su repatriacién o reinstalaci6n en -

un lugar mis adecuado.

Ademfis de la constitucién se presentaron dos ancxos,
£ primero fija ¢l presupuesto para el primer ejercicio en tanto -
que ¢l segundo desarroila los presupuesto del prefmbulo y determi-
na en qué casos y condiciones los refuglados o personas desplaza-
das caerfn bajo la competencia de la organizacibn, 6sto es cémo se

constituye la clegilidad.
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Qrganizacibn de la Organizacidn Internacionul

La organizacién comenzé a funcionar el 20 de agos-
to de 1948, si bien desde el lo. de julio de 1947, asumié las
atribuciones tanto del Comité Intergubernamental para los Refu-
giados (C. I. R.) como del U.N,R.R.A. El desarvaltio de las fun-
ciones del O0.1.R. debid completarse el 28 de febrevo de 1962,
pero ¢n dos ocasiones fué modificada su organizuacidn adwinistra-
tiva, la primerd cn julio de 1950 y la segunda en febrere de --
1951,

La O0.1.R. tuveo como autoridades miximes nn Jdivec-
tor general llamado secretario ejecutivo, quien era asistids -
por un vicedirvector general y por tres directores generales ad-
juntos. La sede fue en Ginebra y existen delegaciones regiona-
les, con diferente importancia y funciones seglin la ayuda reci-
bida de los gobiernos locales y la magnitud del problema presen-
tado. Las Ordenes genervales {ueron expresadas en un Manual de

Operaciones, publicado en 1950,

Para cumplir con sus funciones de sostenimiento a
los refugiados, la 0.1.R. se encontr§ con que no c¢s suficiente
propoercionarles albergue y alimentacidn, sino que hay que prote-
gerles también en cuestiones de salud psicol6gica. Fué en oca-
sioncs necesario permitir unas formas de autogobierno con el ob-
jeto de borrar el miedo a la muerte y a la policia. De manera
de sufragar los gastos de vestido y mis atn de transporte a su-
patria, el ECOSOC designa en junio de 1946 un Comité financiero
encargado de preparar el presupuesto pira la Organizacién duran-
te su primer ano de ejercicio. Reunido en Londres, el Comité se
ocupa también de establecer las contribuciones de los diferentes
Estados miembros tomando en counsideracién su situacidon financie-
ra, a través de las discusiones del Comité, Paul Martin, dele-
gado de Canadf, expresS que las decisiones del Comité implica-
ban pesadas cargas y responsabilidades financieras opinando que
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reada pafs deberd darse cuenta de que el mantenimiento de lo
refugiados en los campes ¢s una empresa costosa, y mids costosa
todavia la reinstalacién dcntro de otras Jdel mundo'. (45) DPor
otro lade, George WArren, futuro consejero del 0.I1.R , tratando
¢l mismo aspecto en un discurso muy difundide recordd que "Sj

Ia paz s onerosa, es menos que la guerra” (10 )

La segunda funcién de 1a O0.I.R. es la proteccidn
jurfdica y polftica de los refugiados, la 0.1.R. mantuvo ¢l c¢ri-
terio de gue un refugiado es de hecho o de dicho un "apétrida”
ya que 61 no puede dirigirse en ayuda a un agente diplomiitico
de su patria, ni reclamar proteccidn de &ste, ni tampoco invo-
car en su favor el beneficio de la reciprocidad, ni de Jos --
acuerdos establecidos entre su patria y el pais en donde sc¢ en-
cuentra, salve los que le protegen directamente., En e¢ste supues-
to tante en el dfimbito, politico como jurfdico un refugiado su-
fre graves problemas.

En virtud del artfculo 2o. de su Constitucién, la
0.1.R. deberd propoarcionar a todos los refugiados bajo su man-
dato proteccién jurfdica y polfitica, el cual deberé encontrar
pleno apoyo de los gobiernos participantes, seglin se ve en el
articulo 4o. y en el 130. que dispone cl otorgamiento de pri-
vilegios ¢ inmunidades a los miembros de la organizacién equi-
pardndola a una misién diplomdtica.

la proteccién juridica que la 0.I.R, deberfa otor-
gar era la de prevenir toda descriminacién v asegurar que los
refugiados pudieran obtener los beneficios emunados de los de-
rechos econdmicos y sociales as{ como la libertad de trénsito,
tanto dentro del pais de residencia come fucra de CGste, para lo

que fuc necesario luchar primero por el respeto, tanto a nivel

45 ) W. Halbom.- op. cit. pdg.45s
(46) idem.
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nacionil e internacional, de los dercchos del Hombre que par-
ticularmente intercsan a los refugiados y que como ya expresa-
mos son: el derecho de asilo, el derecho a emigar y el derecho
a la nacionalidad,

La tercera finalidad de 1a 0.1.R. ¢s la repatria-
cién, Ante el gran problema de los desplazadns o refugiados--
fusran planteadas tres soluciones: la repatriacién, la emigra-
cidn a un »afs distinto del que se encontraban seguida Jde la
reinstalacién necesaria y como tercera posibilidad la integra-

¢ién al pafs en el que se habfan refugiado.

La repatriacién, o sca ¢l retorno a sus pafses de
orfecn o Jo residencia anterior se establecid como el wbletivo
principal detlz 001R. y al pavecsr era ol mis 6yics ya que ol
pots de vefgen ora gquien podfa ayudaries wds y wejor, incluso -
d-ta politica se vid estimulada por el llamamicnto a sus nacio-
nales por parte de los pafses originarios, Sin embargzo, ante
la existencia de los acontecimientos polfticos que habian cam-
biado Jas fronteras y que de regresar a su antigua ciudad dehe-
rian cambiar de nacionalidad, muchos refugiados s¢ rehusaron a
ser repatriados; otros no lo permiticron por oponcrse a lps --
principios de los nueves gobiernos en ¢l poder o las nuevas te-
orfas cconbmicas sustentadas on sus respectivos pafses. Ante la
negativa de repatriamiente se presentaron dos tendencias, la del
bloque de pafses de Europa Oriental que proponfan como tdnica so-
tucidn ¢l regreso al lugar de orfgen, argumentando que quien -
no lo uceptase serfa exclusivamente por preferencias personales,
y €ésto relevarfa a los pafses y organismos internacionales de
brindarles cualquier tipo ‘le ayuda. Por otro lado, los paisces
cccidentales sostenfan que cada individuo tenfa dervecho a de-
cidir con toda libertad si regresaby o no a su pats; las razo-
nes argumentadas para efectuar la repatriacisn eran tanto el -
reencucentro de los refugiados con todos los factores que inte-

gran su herencia social, y su cultura nacional como la reuni-
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ficacién de las familins dispersadas durvante la guerra,

En este complejo panorvama realizd la O.1.R., sus -
actividades de repatriacién siguiendo el miswmo modelo de acci-
6n que el U.NR.R.A.. Desgraciadamente sus posibitidades de --
acci@n no fucron favorecidas por la situacidn de la postguerra.

La reinstalacién, otra forma importante de ayuda
# los refugiandos, fue una dura tarca de la O,1.K. que sin em-
bargo logrd instalar a un millén de personas quienes por miedo
a la persecusién politica, ecconfimica o religioss, sc¢ negaban
a regresar a su pafs de orfgen o a integarse en ¢l gue se en-
contraban. Como es de suponerse la gente jéven y capacitada fué
la que mejor y ms ripidamente pudo ser reinstaiada en forma co-
lectiva a través de "selecciones' hechas por los pafses de emi-
gracidn. Sin embargo los enfermos, 1os ancianos o paraliticos
que imponfan una carga para el pafs que los recibiera fueron -
trasladados graciss a los esfuerzos realizados por los dirigen-
tes de 1a 0.1.R,

La emigraci6n colectiva se hacfa a través de se-
leccibn de refugiados que poseyeran ciertas condiciones para el
desarrollo de funciones que el pafs de asilo requerfa, en tan-
to que la emigracidén individual se hacfa a través de gestiones
consulares o bien de familiares o personas f{isicas que "garan-
tizaban" ayuda a los refugiados, Con la seleccidén de emigra-
cién individual la O.I.R. que no s6lo tramitaba la obtencibn de
visas, sino que organizaba la transportacién y mantenfa rela-
cibn con las''personas garantes” en los pafses de destino,

El mecanismo estuvo coordinado s través de la ofi-
cina central que tenfa divisiones regionales correspondientes
a la Mancomunidad Britdnica, Bstados Unpidos y Canadf, América
Latina y la comunidad frapcesa. La sede central preparaba los
acuerdos con los pafses que recibirfan a los refugiados contro-
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laba la ejecucidn y vigilaba las operaciones de emigracién in-

dividual o colectiva confiada a las agencias regionales,

A pesar de todos los esfuerzos realizados para --
1950,25,300 invdlidos y ancianos no pudicron emigrar. Para dar
solucién  a cstos "huesos dures' algunos paises como Nornega,
por pura humanidad recibicron a estos imposibilitados. No pue-
de considerarse perfecto el trabajo de la 0,1.R., pues ¢l pro-
blema de los refugiados no {ue resuelto en su totalidad pero
contribuyé notablemente a pesar de que en casi todos los paf-
ses de asilo existfa un prejuicio en contra de los refugiados
considerindolos incapaces de toda actividad productiva, en lo
que ellos demostraron lo contrarvio, preparando ¢l camino para

una mavar  aceptacidn a los siguientes.

Podrfamos decir que entre los mis importantes con-
tribuciones de la O0.1.R, fue su activa colaboracifin con las N.U.
para la preparacion de una nueva convencién internacional desti-
nada a reemplazar los acuerdos anteriores concernientes al esta-
tuto de los refugiados y a extender el disfrute de los mismos de-
rechos a todos los refugiados sujetos o proteccidn internacio--
nat. LEste acuerdo fue firmado en Ginebra el 25 de julio de 1951
y es en el que estd basado el actual 6rgano de la N.U., para la
proteccidn de los refugiados: el ACNUR,

Como el problema de los refugiados no habia sido re
suelto y era necesaria la continuacién de los trabajos de ayuda
y proteccién internacional, la O.N.U., credé la nueva oficina del
Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados (A.
€. d. U, R.) para evitar que existier: una suspensidén en 1t ayu-
da a los refugiados al terminar ta labor de 1a 0.1.R. Lkn la
priactica las dos organizaciones coexistieron durante un afilo --
aproximadamente ya que la O.1.R, traspasé sus actividades al --
ACNUR hasta el lo. de enero de 1951 que fue cuando éste entré

en vigor, La nueva ofocina de ayuda a los refugiados tenia ca-
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racterfsticas especiales y diferentes a la O.1.R. que la ante-
cedfa entre los mis importantes se encuentra su carencia de fon-
dos propios para brindar la ayuda requerida por los refugiados
y 1a finalidad que en el ACNUR es la de coordinar las medidas
internacionales y gubernamentales, asf como la proteccidn in-
ternacional de los refugiados, es decir, el A.C.N.U.R. e¢s un
drgano consultor y promotor que coordina los esfuerzos de los
gobiernos y organismos intercsados en ayudar a los refugiados
pero no un c¢jecutor de dicha ayuda.

La Comisién de Derechos del Hombre, reconociendo
que la proteccién internacional de los refugiados era una for-
ma especifica y concreta de poner c¢n préctica su lucha por los
derechos humanos y las libertades fundamentales,hace un llamado
a las Naciones Unidas en la 2 Sesibn de 1947 para examinar vy
reglamentar el estatuto jurfdico de las personas que no gozan
de la proteccién de ningdn pafs. Como respuesta a esto, el -
E.C.0.5.0.C. decide ¢1 8 de agosto 1949 nombrar un comité especial
intergubernamental que oxamine la conveniencia de crear y en su
caso propusiera una Convencién relativa al estatuto de los re--
fugiades. Dicho Comité cred un proyecto de convencifn que sir-
vié de base a los trabajos de ia Conferencia de Plenipotencia-
rios, que se reunieron en Ginebra del2 al 25 de julio de 1951,
adoptando dicho proyectoe por unanimidad, la entrada en vigor
de este documento se dio el 24 de abril de 1954,

La Convencién de 1951 ha venido a representar un
verdadero c6digo de derechos fundamentales del refugiado y al
mismo tiempo una reglamentacién de sus obligaciones frente al
pafs de asilo para lo que expresamente declara en su articuloe
2 que "todo refugiado tiene, respecto al pais donde se encuen-
tra, deberes que, en especial, entraftan la obligacién de aca-
tar sus leyes v reglamentos, asf como medidas adoptadas para
el mantenimiento del orden pablico™.



Al A CNJULR, de fue atribufda la funcidn de velar
por la proteccidn legal de los refugiados bajo su mandato asf
como la blsqueda de solucioncs permanentes conjun.amente con los
gobicrnos y las organizaciones interesadas. La accién del ALC.
N.U.R. deberf realizarse de una manera puramente social y huma-
nitaria sin compromisos o facctas polfticas (47 ) buscando que
sus avciones fundamentales: la repatriacién, ¢l reasentamiento
y Ja integracidén al pafs de residencia scan los mds amplios y
eficazmente realizados. compromisos o facetas polfticas (48) bus
cando que sus acciones fundamentales: la repatriacibn, cl reasen
tamicnto y la integracibébn al pafs de residencia scan los mis --
amplios v eficazmente realizados.

Los refugiados que constituyen los sujetos de accién

)
Lt

del A.C.N.U.R. son aquellos que por virtud del Estatuto le han -
sido asignados y aquellos que sc¢ han constitufde bajo su protec-

cibn a rafz de las resoluciones de “buenos oficios" aprobados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, Los refugiados que -
reciben ayuda de otros organismos como son ¢l Organismo de Obras
PGblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los refugiados de
Palestina, en el Cercano Oriente (00OPS) Agencia de las Naciones -
Unidas para la Reconsturccién en Corea (U.N.C.P.A.) no entran -
bajo la proteccidn del A.C.N.U.R. as{ como tampoco son de su in-
cumbencia los Nacionales del pafs de residencia o repatriados, -
ni los que goran de los mismos derechos que los nacionales.

La Asamblea de las Naciones Unidas ha dado al Alto
Comisionado un estatuto especial, ya que se encuentra bajo la ay
toridad de ella, coordinando el Alto Comisionado sus actividades
directamente con 1o Secretarfa de la Asamblea Ceneral y con los
Estados Miembros de la Convencidn directumente absorbidos por el
presupuesto general de la ONU, y por las contribuciones volunta-
rias gue pueden ser recaudadas.
(47): Documento de antecedentes del A.C.N,U.R,
(48): Idem
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Tal organizaci6n permite al Alto Comisionado
disponer de los recursos administrativos asf como del per-

sonal de todos los miembros de la organizacién.

El A.C.N.U.R. ha desarrollado una divisién fun

cional entre la proteccién dada a los refugiados y la ayuda

material que les proporciona. Su accibn primordial podria-
mos llamarla de “tutels” ya quce no se encarga directamente
de la ejecucidn de sus programas siendo estos confiados en

principio a los pafses de refugio.

La proteccifn intornacional que desarrolla es-
te organismo tiende a suplir la proteccidn que debiera pro-
porcionar a los refugiados su estado nacional, creando sis-
temas permanentes que restelvan los problemas de los refugia

dos.

La proteccién internacional desarrollada, es

de dos tipos:

1) Juridica

11) Polftica.




1.- Cardcter juridlco,ya que debe ascgurar los derechos e
intereses legftimos de los refugiados,promoviendo la adhesién y ra
tificacidn Jde los Estados a los instrumentos jurfdicos en favor de
los refugiados, promover en la comunidad internacional una disminuy
cién de los requerimientos y obsticulos para la adquisicion del asi
To polftico, f&n fin podriamos decit que ¢l objeto primordial de -
ta proteccidn internacional den ALC.NJDLR. es coadyuvar a que el -
refugiado deje de serlo, por cualquiera de las vias mencionadas -
(repatriacibn, naturalizaci6n} permitiendo asf que el individuo de
je de ser un extranjero y pucda asimilarsele en su estatus jurfdico

al del nacional del pafs de residencia,

La consccusién de este ohjetivo se¢ va cumpliendo, como
fo expresa icleste, a través de asumir ¢l papel de "embajador”...-
del Estado de los refugiados™ {#9) a pesar de que el estatuto de los
refugiados no tiene una reglamentacién para dicha actividad pode--
mos expresar, siguicendo a Bolesta, que el Alto Comisionado de N.U.
para los refugiados realiza una larga serie de actividades cuasi -
consularces de los que podrfamos cnunciar:

a) Certificacién de la identidad y de la calidad de refu
giado,

b) Certificacién de su estado civil a partir de actas o-
de hechos pasados en ¢! pafs de origen,

c) Constatar la legalidad de dichas actas de acuerdo en-
Ia ley que regia en ¢l pafs, en el momento de darse el hecho,

d) Certificaci6n de firmas del refugiado, copias y tra--
ducciones de documentos.

¢} Testificaci6n frente al Estado de refugio respecto a
sy cualificacién profesional, sus titulos académicos.

£} Ayudar al refugiado frente a las actividades compe--
tentes para la tramitacién de visas, permisos de residencia, ete.

(49 Bolesta op. cit. pagp. 162,
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Todas estas actividades son llevadas a cabo por los dele-
gados del ACNUR, siempre y cuando no c¢stén veservados o hayan sido

asumidas por las autoridades nacionales del pafs de asilo.

IT,- La actividad polftica del ACNBR, consiste primordial
mente en el desarrollo de las relaciones y actividades con los Es-
tados miembros de 1a Convencidn de origen, o de refugio, Esta ac-
tividad denominada "polftica" podrfa impugnarse ya que la creacidn
de cste 6rpgano obedece a motivaciones y finalidades meramente huma
nitarias y se ha querido que el Alto Comisonado no se vea influen-
ciado o limitado por consideracionecs politicas, pero como es fdcil
comprender necesita tener una funcidn polftica que le permita lo--
grar rccaudar fondos para realizar sus programas de asistencia ma-
terial y {luidez en el complemento de las funciones cuasi-consula-
res arriba cnumeradas.

Asistencia material a los refugiados.

El Estatuto del ACNUR le asigna como funcién administrar y
repartir Yentre Jos organismos particulares y eventualmente, entre
los organismos particulares y eventualmente, entre los organismos -
pliblicos que considere mis aptos para administrar tal asistencia, -
{ a los refugiades) los {ondos pGblicos o privados que reciba con -
e¢ste fin" es decir no se dispuso nada al respecto de la prestacibn
de ayuda material directa a los refugiados pero como podemos vislum
brar no es posible ayudarlos s6lo con brindarles la intangible si -
bien indispensable proteccidn jurfdica y politica, sino que es ur--
gente proporcionar a los refugiados medios para satisfacer sus nece
sidades mfis apremiantes como son habitacién, alimentos, medicinas,~
vestuario, etc, sobre todo en la primera etapa del refugio cuando -
ain el individuo no ha logrado asimilarse al pafs en que se encuen-
tra y no ha podido lograr por si mismo la satisfaccifn de dichas ne
cesidades a través de la realizacién de un trabajo econbmicamente -
retribuido.

Inicialmente el ACNUR se encontraba imposibilitado para --
reunir fondos ya gque segGn la Asamblea General no podfa solici---
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medicinas y alimentos. La finalidad posterior cs permitir a los re
fugiados que puedan valerse por 81 mismos y para cllo el ACNUR cuen
ta con la ayvlda de diversas organizaciones internacionales como la-
Cruz Reja y FAO,

Actualmente el presupuesto del ACNUR, estd constituldo por
una scccidn del presupuesto general Jde las N.U,, teniendo ademiis un
fondo de 5000 000 d6lares para atender situaciones de emergencia (g2
el cual se ha acumulado a través de la vida del ACNUR y de tas devo-
luciones de los préstamos cfectuados a refugiados. Los programas e
pecificos de adyuda son sufragades a través de las contribuciones vo
luntarias que entregan principalmente los gobicrnos.

Los programas asistencias del WONUR, como lo e¢xpresamos an-
teriormente tienen por finalidad ayudar a la reintegracidn o inte-
gracién total del refupiado a Teos nacionales del pais de residencia
tanto legal como socialmente; para lo que eos necesario dispensar --
grandes recursos: el valor total del programa ordinario del ACNUR-
desde 1951 hasta fines de 1970 era aproximadamente de 183 millones-
de délares™ §H3) para recolectar es¢ enorme prosupuesto, es que s¢o-
ha requerido efectuar intensas campaflas para acumular fondos sobre
todo hechos en Europa. Pero ¢l programa mis fructifero resultd ser
el Afo Mundial de los Refuptados {1959-1960) no s6le en su aspecto
econdmico que por fin permitié ta liquidacién de los campamentos de
refugiados en Buropa, sino que propicid criterios mis flexibles en
los pgobiernos de asilo respecto a la concesion de residencia y nacio
nalidad en forma mis amplia, acogicodo un nGmero mayor de refugia-
dos y proporcionando facilidades para su reasentamiento,

(5% : Documento de Antecedentes del ACNUR.
(53: N.U. Ginebra, Suiza. pag. 26.
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Estatuto del ACNUR

la organizacifn del Alto Comisionado, nsf como sus funcio-
nes, se encuentra delimitada en ¢l Estatuto de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, que fue a--
nexada a la Resolucidn 428 (V) de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas. Bn su capftule I dedicado a 1as disposiciones genera-
les, encontrames como elemento fundamental 1a declaratoria de gque
1a labor de la oficina serf "enteramente apolftica, scrd humanita-
ria y social” fijfndole como funci6n la proteccidn internacional -
y la bilsqueda de soluciones permanentes para los refugiados gque le
son asignados por ¢l propio Estatutoy a los que sc refierc el capf
tulo 1], estableciendo que el Alto Comisionado tendrf competencia -
respecto a:
a) Todo aquel considerado como tal en.lus acuerdos jnterna
cionales que le preceden.

b} A cualquier persona cuya situacién encuadre en la de-
finici6n dada por el art. 6 fraccibn (A) que textualmente dice:

“Cualquier persona, que como resultadoe de acontecimientos
ocurridos antes del lo. de enero de 1951 y debido a fundados temo-
res de ser, persegudio por motivos de raza, religifn, nacionalidad
u opinién polftica, se encuentre fuera del pafs de su nacionalidad
y no pueda o, a causa de dichos temores o razones que no sean de -
mera conveniencia personal, no quiera a cogerse a la proteccién de
ese pafs, o que, por carecer de nacionalidad y estar fuera del pafs
donde antes tenfa su residencis habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores o razones que no scan de mera conveniencia personal,
no quieba regresar a 81"

El inciso B de este artfculo considera refugiado a: “Cual-
quier otra persona que se halla fuera del pafs de su naciopalidad -
o, si carece de nacionalidad, fuera del pafs en ¢l cual tenia su --
residencia habitual, por tener o haber tenido temores fundades de -
ser victimas de persecuciones por motivos de raza, religifn, nacio-
nalidad u opiniones politicas, y no pueda o, debido a ese temor, no
quiera acogerse a la proteccifn del gobierno del pals de su naciong
lidad, o si carece de nacionalidad, no quiera regresar al pals don-
de antes tenfa su residencia habitual®,
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g6 .

La constante produccidn de conflictos tanto internaciona-
les como internos on pafses de diversas regiones y on distintas fe
chas, asf como cada ver mds intensamente la conviccidn de que el -
problema de los refugiados no iba a resolverse en un corto plazo -
determinado y considerando que la definicién de competencia marca-
da al Alto Comisionado, por el Estatuto de 1951 dejaba fuera a nu-
merosos grupas de vetugiados, el Secretario General de las N.U, -
presentd a los Fstados Miembros ol Protocolo sobre el Estatuto de
tos Refugindos que (undamentalmente prapone:

En su artfculo | establece que ¢l términe “refupiade co-
rresponderd a todas las personas comprendidas en el Avt, | de Ia -
Conventcibn en la que se dardn por omitidas las palabras ‘como re--
sultado de acontecimientos ocurridos antes del lo. de cnero de 1951
y en ¢l inciso 3 establece que "El presente Protocolo serd aplica-
do por los Estados Partes en el mismo sin ninguna limitacidn geo--

gréfica",

La Competencia del Alto Comisionado no es aplicada respee
to a los casos siguientes de acuerto con el capfiulo IT del Estatuy

to de la Oficina del ACNUR:

a) Si un refugiado se acoge voluntariamente a la protec-
cibn del pafs de su nacionalidad.

b} Si ha recobrade voluntariamente su nacionalidad.

¢) Si adquiere una nueva nacionalidad y es protegido por
el gobierno de ésta,

d) Por restablecimicnto voluntario en el pafs abandonado.

e) “Por haber desaparecido las circuntancias en virtud -
de las cuales fué reconocido como refugiado.

) En caso de doble naciopalidad a menos que ningln pafls
de los que se considera nacional le brinde proteccibn.

g) Cuando se le reconozean al refugiade los mismos debe-
res v derechos que a los nacionales del pals en que reside,

h) Que sc encuentre bajo la proteccidn de alguna otra de
las oficinas u 6rganos de las N U, que se encargan de los refugia-

dos.
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i} Tampoco podrd recibir auxilio del Alto Comisionado
aquella persona de quien fundamentalmente  se sospeche que ha-
cometido delitos comunes o "actos opucstos a los propbsitos y-
principios de las Naciones Unidas".

El art. 8 del Estatuto de la Oficina de la ACNUR des -
ploza los medios a través de los cuales llevard a cabo la pro-
teccibn de los refugiados, pudifndose decir que €éstos estfin --
constitufdos primordialmente por la promocidén de acuerdos in -
tergubernamentales encaminades a una mejor aceptacién de los -
refugiados eon sus territories, a la concesidn de permiso para-
traslado de haberes, sobre todo los hisicos necesarvios para un
reasentamiento |y la promocifn para que los gobiernos firmen
v ratifiguen los acuerdos internacionales ya establecidos para
mejorar Ia situacidn de los refugiados v la supervisién de que
Gstos scan cumplidos y mejorados con las adiciongs que sc vayan
requiriendo.

Las labores de asesoramiento a los goblernos y a las -
organizaciones privadas intercsadas en el problema se hardn eg
tableciendo contactos con &stos en la forma mds adecuada, faci
litando la coordinacién de esfuerzos 4 fin de lograr los obje-
tivos de asimilaci6n, reacomodo o reputacibn; que pongan fin -
al status de refugiado, y para lo que deberd administrar y re-
partir entre los organismos particulares y en ocasiones entre-
los pfiblicos, los fondos de que disponga para tal misibn.

El Alto Comisjonado deberd obtener de los gobiernos in
teresados la informacidn necesaria acerca de los refugiados -
que se encuentren en el territorio del Estado en cuestibn y sp
bre la condicifn jurfdica de éstos, asi como de los acuerdos -
o leyes que le regulan,

El capitulo {1} del Estatuto estd referido a la Organi
racifn y Hacienda. Podemos decir respecto a la organizacidn -
gque ¢l Alto Comisionado es elegido por la Asamblea General, o
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propuesta del Secretario General y con la aprobacién de aque -
11a para todo lo refernte a su mandato. El Alto Comisionado -
deberd nombrar a un Adjunto suyo que posca una nacionalidad dis
tinta y que durarf en su cargo el mismo perfodo del Alto Comi-
sionado.

£l personal que desarrolla funciones dentro de la Ofici
na encuentra reglamentada su actividad por el estatuto del per
sonal aprobado por 1a Asamhlea General y en las disposiciones que
scan dictadas al respecto por el propio Secretario General , pu-
diéndose permitir ¢! empleo de personal sin retribucidn ya que
el Alto Comisionado pucde nombrar al personal de su oficina al
gque s¢ le retribuye s6lo a cargo de los "créditos presupuesta-
rios consignados al cfecto".

Cuando el caso lo requiera y de comin acuerdo con el -
gobicerno asilante ¢l Alto Comisionado podrd nombrar un repre--
sentante que podrd scrlo al mismo tiempo-si refine ¢l concenso-
gubernamental- para varios paises,

Respecto al funcionamiento del ACNUR,

Como ya hemos dicho anteriormentejlos gastos administra
tivos del Alto Comisionado son absorbidos por ¢l presupuesto de
las Naciones Unidas, no siendo asf réspccto a los gastos origi-
nados por los programas de ayuda a los refugiados, los cuales-
gereralmente son efectuados por el pais involucrado cn el pro-
blema lo que origina en muchas ocasiones que dado el nfimero de
refugiados en un solo pafs, €stos se conviertan en una carga -
demasiado pesada, por lo cual es necesario recurrir a la ayuda
internacional,

Al carecer de fondos especificos y propios ¢l Alto Co-
misionado debe obtener tales reservas econbémicas de los paises
u organismos pGblicos o privados que voluntariamente le presten
ayuda. sin embargo el Alto Comisionado no es auténomo respecto
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CAPITULO CUARTO
EL DERECHO DE ASILO
EL ASILO EN MEXICO
ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE EL ESTATUTO INTER-

NACIONAL DE LOS REFUGIADOS Y LA LEGISLACION
MEXICANA.



CAPITULO IV

A) BL DERECHO DE ASILO

Como enunciamos on el capftulo anterior al hacer la
diferenciacibn entre refugiado y asilado ¢l derecho de asilo es
el primer paso, la nota esencial que constituye el status de -
refugiado. Es por esta razén que abundaremos un poco mis sobre
el tema, a fin de enmarcar tefricamente ¢l estudio comparativo -
de la legislacién internacional, integrada por los acuerdos in-
ternacionales y ¢l Estatuto de los Refugiados, con la situacibn

jurfdica de estos e¢n la RepGblica Mexicana.

El asilo es una institucidn tendiente a proteger -
al indivudio de la intoleruancia y de la persccucifn que amenazan
su vida o su lihertad, sacfindole de la jurisdiccibn del que le -
persigue. FEl asilv es una institucién muy antigua, practicada -
ya en los puebhlos primitivos. La religién jugd un papel muy --
importante en su desarrollo pues en un principio el asilo se otoer
gaba en los templos e iglesias inviolables por ser sagrados, lo
que permitia a los perseguidos ponerse a salvo. Este anteceden
te es tan importante que podemos decir que: "La iglesia puso, la
primera, el fundamento moderno del derecho de asilo" (53) ya que
a través de los decretos de Inocencio Il y de Gregorio IX, regla
menta los lugares de asilo y la exclusi6én de este derecho para -

ciertos delitos, como el homicidio o la mutilacién asi como para

(53): Bolesta, op. cit. pag. 158
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de lugares santos o cementerios,

A rafz de la posicibn eclesifistica respecto al asi
lo, surgfan problemas con la autoridad militar o feudal que no
reconocfa en ciertas ocasiones el derccho de asilo y violaba la
“inmunidad" de esos sitios sagrados ante lo cual la iglesia es-
grimia su fuerza e¢ incluso llegaba a amenazar con la excomunifn,
Aunque la generalidad de los casos fue que ante la violacién de
este derecho, la autoridad civil superior del infractor debfa cas
tigarle en tanto que devolvia el refugiado al sitic del que se le
habfs extrafdo. El asilo religioso ha tenido auge o ha entrado
en decadencia seghn se ha dado el equilibrio entre el poder ----

eclesifistico y ¢l estatal.

Paralelamente al asilo religioso, en 1a antiguedad -
se¢ implantd la préctica del "asilo territorial’”, que era el que -
se otorgaba al extranjero que hufa de otra ciudad o tribu y to-
do el territorio de 1s ciudad asilante le protegfa; este tipo de
asilo no es un producto directo del asilo religiose ya que este -
fundamenta su otorgamiento en ¢l carfcter sagrado de los lugares
santos y de los sacerdotes representantes de la divinidad, en tan
to que el asilo territorial se basa en la necesidad de hacer res

petar el suelo patrio o en la soberanfa mis que en la religién,
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Durante la Edad Media el asilo eclesifistico y e}
feudal alcanzaron su apogco, sicendo a partir de los siglos XV
y XVI, cuando los argumentos que le sostenfan sc debilitaron,
Sin embargo, todavia Felipe 11 en su ordenanza de 1587, mandaba
respetar el asilo en los Pafses Bajos, si bien apgregé "cuanto
pueda hacerse”... y lo suprimid allf, Luis XIV al conquistar -

las ciudades flamencas" (54},

En el siglo XV, las embajadas que eran intermiten
tes y ejecian funciones especi{ficas para un problema y un momen
to determinado, se transforma en permanentes, caracteristica -
consagrada en el Congreso de Wesphalia en 1648, sentindose ast
las bases de la diplomacia moderna como un cuerpo organizado {§§)
y permite, tal cambio, la extensi6n de la inmunidad concedida
al embajador para el cumplimiento de su misién, a la residen-
cia de este y poco despus, no solo a su séquito sino a todas
las personas que se hallaran en clla, perseguidos, asf se refu
giaban en ellas, naciendo de esta manera el asilo diplomftico,
que a través del uso y de la prictica constante se difundif e
incluso logr6 su legalizacibn con el reconocimiento otorgado -
por Carlos ] quicn determind: “"Que las casas de los Embajado-
res sirvan de asilo invicolable, como antes los templos de los
dioses, y que nadie permita violar este asilo, bajo cualquier

pretexto que sea’ (50) .dlasta este momento septin Bolesta. el asi
lo no era. -

(54): Zavate luis, Carlos: el Asilo en el Derecho Internacional americano
Bogota Colombia. Ed. Iqueima 1958 pag. 30
(58): Bolesta op. cit. pag. 47

(56): Zarate, Luis op. cit. pag. 31
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una cucstidn entre Estados, ya que no se presentabs la relacién
entre estade de origen y de refugio, pues el primero se desinte
graba de los que habfan hufdo y como los refugiados perdfan to-
do vinculo con ellos, no habfa extradiciones, excepto como es
18gico suponer, en el caso de un refugiado importante quien era
reclamado al pafs asilante y ¢l que de negarse n entregarlo se

exponfa incluso a un conflicto armado,

Es importante hacer notar que hasta el sigleo XVI -
el asilo era concedido Gnicamente s los delincuentes comunes y
no asf a los perscguidos por razones polfiticas, ya yue el deli
to polftico, como la desobediencia al jefe, la tradici6n, revuel
ta, los atentados independistas, a la seguridad o al honor de
la patria, eran considerados como los mfs graves y frecuentemen
te se les reservaba come pens la de muerte, no concediéndose en
estos casos ¢l ssilo, también este se negaba a los siervos de
1a gleba ya que eran considerados como parte de la propiedad --
feudal, la razb6n fundamental de tal negativa era que los deli-
tos polfticos eran considerados afin mfis graves que los comunes.
La iglesia misma que habfa sido generosa en el otorgamiento del
asilo lo negaba, excluyendo ademfs a todo aquel que pusiera en
duda sus dogmas o no se sometiera a su autoridad, a pesar de lo
anterior, “El asile polftico encuentra sin embargn una aplica-
¢ifn frecuente en las RepGblicas y sefiorfos italianos de la edad

media y mis tarde en el Renacimiento®™ {57).
(57} Bolesta op. cit, 38
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En el siglo X1V cuando el mundo feudal comienza a
resquebrajarse, el derecho de asilo concebido como un atributo
de soberanfa précticado por cada reino, sufie una grave limi--
tante y violaciones frecuentes, ya que 1as monarquias en su --
bisgueda por consolidar el poder pueden no preocuparse mucho de
los delincuentes comunes, pero perseguir a cualquier sitio a sus
enemigos polftices, si estos se habfan refugiado y el asilan-
te se negaba a entrvegarlos a su persccutor se expenfa a graves

represalias.,

Ahora bien, como afirma Bolesta, si la tendencia
al absolutismo constituyc un obstfculo al asilo, las guerras -
religiosas originadas por la Reforma, le dan un nuevo impulse,
Los perseguidos por mantener una creencia distinta a la del --
scfior de su pafs, se refugiaban con sus correligionarios, en -
un lugar donde éstos mantenfan el poder y no eran entregados -
a sus encmigos por ninguns razén, es asf como el asilo se¢ ex-

tiende considerablemente.

En e}l siglo XVI1 el asilo religioso quedf précti
camente reducido a la inexistencia y cs cuando los juristas re
toman el asunto para discutirlo y analizarle. El panorama dado
ante el asilo territorial se encontraba en crisis, ya yue a -~
partir de Bodino los iusnaturalistas opinaban que cada Estado
tenfa el compromiso de ayudar a los demis en la lucha contra -

el c¢rimen, incluyendo al polftico, ne perriticndo, que al ampa
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ro de sus fronteras un delito quedara sin castigo, devolviendo
al estado en gque se habfa cometido la violacién al delincuente
refugiado., Con lo anterior se reforzaba la institucibn de la
extradicibén en menoscabao del asilo, inicifdndose incluso a fin
de no disminuir 1a soberanfa estatal la creacibn de acuerdos -

sobre extradicién basados en la reciprocidad.

La trascendencia de esta posicién radica en la --
incompatibilidad del asilo a favor de los delincuentes comunes
con la conservacifn del orden internacional, lo que aunado a -
l1a intolerancia religiosa y polftica, acelera un cambio subs
tancial en ¢l derecho de asilo; a través de los siglos XVIII
y particularmente en el XIX, éste se convierte en una institu
cibn de proteccidn para los perscguidos polf{ticos, negfindolo
a los delincuentes del orden comGn ante los que se levanta -

una condena general.

El derecho de asilo se expande, a rafz del forta
lecimiento del Estado, que empieza a considerar menos peligro
so el delito polftico, y esto aunado a la fuerza de la opinibn
pliblica, que no pone objecciones a 1a entrega de un delincuen-
te, pero se opone enérgicamente a la violacibébn del derecho de
asilo y 1a extradicibn respecto a los refugiados a causa de -
persecuciones polfticas o religiosas, Asf, es como al triunfo
de la Revolucifn Francesa se “proclama el derecho a la insurrec
ci6n, dando una base moral y jurfdica a los actos dirigidos --

contra el gobierno" y ofreciendo asilo en 1793 a los extranje-
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ros perseguidos a causa de la libertad" (58). Desgraciadamente
es esta etapa, el asilo depende aun de consideraciones polfticas
y de la simpatia del gobernante que lo ofrece, lo que permitfa -
que los pafses de asilo no titubearan en violarlo cuando era ne-
cesario a su conveniencia y que incluso en sus tratados de extra
dici6n no aceptaran como excepcibn, la excepcién de este respec

to & los delitos polfticos. (59).

La diferenciaci6n entre el delito polftico y el delito
comin ha sido sumamente discutida ¢ incluso aun no se ha llega-
do a una delimitaci6n precisa entre ambos, debido a su estrecha
relaci6bn y a las diversas legislaciones penales. Puede afirmar-
se genfricamente que la diferencia radica en los méviles:
los delitos polfticos con la consecusién de ciertos ideales y
sus caracterfsticas son vilidas para un Estado y una época --
especificamente determinada. En tanto que los delitos co----
munes s$¢ originan en intereses o pasiones personales, tenien-
do las mismas catacterfsticas en todos los pafses con un grado
de desarrollo semejante, por lo que son peligrosos en cualquie-
ra de ellos. En cambio los delitos polfticos estin condiciona-
dos directamente a la forma de gobierno de un lugar preciso y
en un tiempo dado, variando de un Estado a otro. La motiviacién
del autor no es personal sino constitufda por las circunstancias
legftimas, o ilegftimas, del gobierno o las instituciones ---

a las que se ataca, por lo que e¢s inofensivo para el estado de

refugio, quien puede darle asilo y oponerse a su extradicién,

Bélgica, en 1B30 fue la primera nacién que consagrd en una ley
(58): Bolesta op. cit., pag. 40
(59): Odem
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principio de exclusitn de la extradicién respecto a delitos po

1iticos (50).

Actualmente la diferenciacifn sigue siendo contro
vertida, pero existe acucerdo en que a ciertos delitos no les -
cubre ¢l asilo, como son: el homiciidio de un jefe de estado,
1a deserci6bn, el espionaje, que no se consideran delitos polf
ticos, estando exclufdos también los actos anarquistas, ya que
son dirigidos contra todo orden y ponen en peligro todas las -

formas de gobierno,

Fauchille, opina que un pafs debe otrogar el asilo
a los infractores de normas que no interesen o afecten a su go-
bierno, en tanto que negarlo para aquellos que por su naturale-
za e representen un peligro, vy da el ejemplo de que a los res-
ponsables de un complot republicano podraz asilarles un gobierno

de-constitucién repGblicana, no asf una monargufa. (61)

Desgraciadamente el nGmero de delitos consideradas
fuera del derecho de asilo crece cada dfa mas, asi nos encontra
mos con que el fltimo noviembre los Ministros de Asuntos Exte-
riores del Consejo de Europa "adoptaron ¢l proyecto de Convencifn
contra el terrorismo que abre la puerta a la extradicién e inva
lida la excepci6n al principio del delito polftico” (63 restrin

giendo con ello el asilo.

(60): Bolesta op., cit. pag. 41
(61} Idem
{(62): Colectivo: La sécurité desetrangers en France. Fd. Cimade, Paris

1877 pag. 1
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Ademfs del asito territorial que venimos mencionan
do existe un tipo de asilo con caracteristicas especiales, cono
cido como asilo diplomftico, y cuyo nacimiento se inicia con el
de la diplomacia ya que en todo tiempo el embajador ha gozado -
de inmunidad a {in de cumplir su misién. Cuando el cmbajador -
se convierte en permanente, fuja su residencia en el pals donde
efectlia su representacidn, y surge la necesidad de sustracrse -
a2 la accidén del Estado que los recibe, agrandando su inmunidad
personal no solo a su residencia, sino a todas las personas que
en clla se encuentren, debido ya sea al desempeilo de sus funcio
nes o a 1a bGsqueda de refugio, La nocién de asilo diplomidtico
no ¢s compatible con la nocibén de soberanfa, por lo que fue ng
cesario que su fundamentacién jurfdica no contrariara este dog
ma, siendoe “Grotiues en su tratado” De Jure belli ac pacis. -
apareciendo en 1625 quien justificz la inmunidad acordsda a --
ias embajadas por lu ficcidn de la extraterritorialidad" §3 )} .
Concepcidn que aun es vigente, a pesar de su descrédito, actual
mente “El concepto mis aceptado de esta, es que constituye un
derecho de inmunidad de jurisdiccién de que gozan las legacio-

nes y 1os buques de guerra extranjeros {(04).

El asilo dentro de un territorio nacional, no ~-
crea conflicto a nivel internacional, respecte a su fundamen-
tacién, pues ¢l estado en este caso xjerce plenamente su sobe

ranfa. Aquf, el problema en cuestidn, es la calificacidén del

(63): Bolesta op. cit., pag. 47

(64): luna, David Alejandro: £l asilo politico- tesis doctoral. Ed. Univer-
sitaria San Salvador 1962 pag 3t



delito cometido por el refugiado en comdn o pelftico. BExisten
diversas posiciones al respecto: unas afirman que es el lstado
en que se comete el delito quien deberd calificarlo, en tanto
que otras sc inclinan por esto lo determine calificarlo, en tan
to que otras se inclinan por que csto lo determine el est ado -
de refugio. Podemos decir, que la dnica posicifn que asegura -
la exisrencia del asilo es la que determina que el Estado asi-
lante es quien debe calificarlo, ya que es 16gico  suponer que
el Estado persecutor no acepte como polftico el delito cometi-
do y si a este correspondiere la calificacién, ¢l derecho de
asilo sc extinguirfa pues no podria ser otorpado nunca. Al res
pecto la Corte Internacional de Justicia ha adoptado una posi-
¢ién inadecuada al conceder al pafs de origen el derccho de tal
determinacidén. Tal resolucién fue asumida respecto a la contrg
versia llevada & su consideracién a rafz del famoso caso de --
Haya de la Torre, a trsvés de la sentencia que dicto tribuna el
20 de novieabre de 1950 (65). Los pafses latinoamericanos, ba-
luartes de asilo, han establecido que tal calificacibn correspon
de al estade asilante y oste lo han convertide en norma de dere
cho internacional, ya que en la Convenicién sobre asilo polfiti-
co firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933 declara en
se artfculo 20. "La calificacién de la delincuencia politica --

corvesponde al Estado que presta el asilo’.

El acto de otorgar el asilo ¢s una consecuencia del

{65): Seara VAzquez: op, cit. pag. 194
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ejercicio de la soberanfa y por lo tanto no debe ser conside-
rado por ¢l pafs de origen como un acto inamistoso; por otro -
lado, un Estado es libre de permitir o no 1a cntrada en su te-
rritoriu, no existiendo una obligacién legal de otorpar el asi

le, ya que esta decisién esta sujeta al interés del Estado asi
iante.  Sin embarge, existe la obligacidn moral de recibir al
perseguido polftico, y si este ya se encuentra en el territorio
nacional sin autorizaci6én, de no expulsarle y de no dejarle en

una frontera donde su vida o libertad esten en riesgo. Es de-

cir de acatar la norma de '"no refoulement”,

El perseguido no ticne derecho a que se le reci-
ba en un pafs determinado; recubrdese la Declaracibn Univer--
541 de Derechos Humanos que cambib el sentido de tal derecho al
consagrar que todo perscgudio tiene derecho a "disfrutar de asi
-0'" en lugar de baberle concedido el derecho de "ohtener asilo'.
Ahora bhicn, si el individuo no puede exigir la concesifn del -
asilo, unu vez otorgado €ste, el pafs asilante debe garantizar-
le un minimo de derechos como son: no ponerlo en frontera ries
goza, a no cxpulsarle sin un juicio previo, de otrogarle dere-
chos sino que es necesario permitirle su instrumentacifn, es
decir, la obtenci6n efectiva de estos, a4 través del acceso a -

1a justicia, de recursos ante las autoridades, etc.

Desde el punto de vista del pafs de refugio, el -
asilado cs ante todo un extranjero, pero si analizamos su situa

cifn nos encontramos con que ¢s un extranjero '"disminuido" ya -
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que no goza de la proteccifn de su pafs, por lo que requicre
una proteccidn de "substitucién", es decir que, para un perse
guido la consecucibn del asilo no es un fin en si mismo pues
lo que este requiere es salvaguardar su vida y su libertad; -
necesita ascgurar su estabilidad en otro lugar y s por esto
que el pafs que lo vecibe debe reglamentar su situacidn en for
ma diversa a la de un extranjero en general, pues el refugiado
no puede heneficiarse de la reciprocidad otergada a sus conna-
cionales no refugiados, pues ha perdido la vinculacién nece-
saria con su pafs, tampoco cuenta con la proteccién de este, -
es por esto que la renuncia a que se reficre la cldusula Cal-
vo resulta en este caso superffia; ¢l principal dereche requeri
do por el refugiado es ¢l del trabajo y el de residencia. En
mychos pafses ambos derechos con concomitantes, pues para la -
obtencién de un trabajo es neceario contar la laresidencia le-
gal en ¢l pafs, y para que ésta sea autorizada se requiere la
posibilidad de sostenerse auténomamente y demostrar la posesidn
de un trabaje, lo que complica enormemente la posibilidad de -

establecimiento ¢ incluso de subsistencia de un refugiado.

Las necesidades de un refugiado pueden satisfacer
se por dos vias: una por acuardo del pafs asilante, en funcibn
de sus roccursos vy sin menoscabo de los derechos de los naciona
les y por la comunidad internacional que deberi ayudar, sobre -
a los palises gque han recibido una gran inmigracién de refugia--

dos lo que le provoca una carga excesiva, siendo esta la princi
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pal causa u origen de la creacién de un organismo internacio
nal avocado a resolver los probhlemas jurfdicos y materiales -
de los refugiades, y que este haya concentrado sus esfuerzos -

en aquellos pafses con grandes nGcleos de refugiados.
B) EL ASILO EN MEXICO

Actualmente el asilo constituye una institucién
de derecho internacional y por lo tanto esta deber ser contem
plada, desde el dmbito genérico de la polftica internacional -
y para el caso concreto que nos ocupa, de la polftica exterior

de México.

Méxice, debido a su situacién geopnliftica, que le
impone un sello caracteristico, al compartir una enorme fronte
ra con el pafs mis poderoso demuestra orbe, y al mismo tiempo -
del cual depende econbmica y tecnolégicamente en un alte grado;
ha tenido 1a necesidad de conjugar su polftica internacional -
con las limitaciones y condicionantes que tal hecho le impone.
Un aspecto primordial que ha tenido la polftica exterior mexica
na es la necesidad de conservar su identidad e integridad como
nacién, evitando posibles intervenciones de los LEstados Unidos,
de las que ya se han sufrido muchas, con graves consecuencias
para nuestru pafs, De lo anterior resulta clara la razén por
1a que &sta se encuentra bisicamente sustentada cn dos princi-

pios: el de la no intervenci6n y de la autodeterminacién.
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"En consecuencia, ol dilema siempre presente de la
politica exterior de México es el de escoger -o conciliar- entre
sus Jos objetivos principales: mantener su l1{nea antiintervencio-
nista vy no contravenir demasiado a los Estados Unidoes... no vul-
nerar la continuidad de la posicifn no intervencionista, por --

residir en esta la propia defensa del pafs a largo plazo (66).

Es decir, que para mentencr su soberanfa, México -
ha tenido que escudarse en los principios mencionados, evitan-
do enfrentamientos <on otros pafses y sustentando su polftica -
en preceptos de derecho internacional de los cuales algunos han
sido producto de interpretaciones nacionales, que al aplicarse
en casas conretos y eon forma reiterada, han "dado consistencia

y continuidad a su polftica exterior" {(67).

Por otro lado la polftica exterior mexicana esté
condicionada a la polftica interna -o es un reflejo de ella-.
51 existe continuidad en la politica exterior, es que interna-
mente se¢ da su correlativo, pues el gobierno mexicano ha ema-
nado epn los Gltimos 45 afios de un mismo partido polftico, el -
cual sc¢ basa en ciertos principios y programas a seguir, a tra
vés de los cuales ha logrado mantener a 1a oposicién en un ni-
vel gue le permite sostencrse como gobernante, sin alteracio-
nes importantes y con el ticito consentimiento de lu publacidén,

Este basamento ha permitido que ¢l pafs tenga una polfitica ex-

(66): Ojeda Mario: Alcances y limites de la polftica exterior de México
Fd. El Colegio de México. México 1976 pag. 80
(67):

Ojeda, op. cit, pag. 94
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terna con carficter homogéneo y estable lo que reporta al -
pafs prandes beneficios pues le permite negociar en el exte-
rior acuerdos provechososo que de no respaldarse con tal estg
hilidad ae se podrfan efectuar, siendo este equilibrio polfti
¢o al mismo tiempo la fuerza que permite en el exterior mante

ner una posicidén de mayor independencia,

Ojedas explica entre la posible contradiccibn, en-
tre 12 ;ran dependencia mexicana de los Estados Undios y su pa
sicisn de "disidente™ con la pelftica norteamericana, a la que
se somete en un grado notablemente inferior que el resto de los
pafses latinoamericanos, diciendo: "Esta aparente paradoja pue-
de cxplicarse fnicamente en términos del desarrallo polftico de
México v del reconocimiento ticite de ese desarrollo por parte
ge los inversionistas nortcamericanos y del gobierno de los --
Estades nidos.. . (yuien) reconoce y acepta la necesidad de -
México g disentir de la polftica norteamericana en todo aquello
que le resulte fundamental a México, aunque para los Estedos --
Unidos sca importante, mids no fundamental. A cambio de c¢llo --
México brinda su cooperacifn en todo aquello que siendo funda--
mental o aun importante para los Lstados Unidos, no lo es para
el pafs (68, A lo anterior podrfa agregarse como ingrediente
fundamental en tal relacidn el valor estriitegico que represen-
ta México en la scguridad de los Estados Unidos, militarmente

hablando.

(68} Ojeda op. cit. pag. 93
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Ahora hien si la polftica basada en la no inter-
vencién y en la autodeterminacién han sido fundamentales para
copfigurar una polftica externa firme y continua, encontramos
que la no intervencidén se tradujo también en ura tendencia a
mantener al pafs, en la medida de 1o posible, ajeno a los pro
blemas mundianles... Siendo la polftica mexicana, altamente dg
fensiva como hemos visto, ha tenido a comprometer al pafs ---

internacionalmente lo menos posible (69).

Y es aquf donde podemos encontrar una explicacibn
a 1a actitud mexicana respecto al asilo: que por un lado ha -
sido generosamente otergado y que sin embargo, como veremos --
posteriormente, no ha regulado en forma suficiente sobre todo

en su aspecto de legilaci6n y reglamentacidén nacional.

bentro del interés especifico del presente traba
jo se cncuentra el estudio comparative del Estatuto de los Re
fugiados y 1a situacibn juridica de estos en la legislacibn -
interna que los rige en México, para lo cual debemos enfocar
el anflisis desde dos puntos de vista: a.- el internacional que
nos dard el marco para ubicar la forma y condiciones en que se
concede ¢l asilo, y los compromisos adquiridos por México al
respecto y b.- ¢l nacional que constituiria la objetivacién de

estos en su legislacidn interna,

{69): Ojeda op. cit. pag. 97
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Debemos aclarar que los tratados internacionales
firmados y ratificados por México tiencen una importancia bisi
ca en la concesibn del asilo, pero que dichs isportancia no -
constituye la escncia de este trabajo, que pretende mostrar -
la reglamentacién a la que cs sometido el refugiado una vez -

que este se crcuentre en el territorio nacional,

El asilo ha sido uno de los conceptos mis contro
vertidos; se ha discutido juridicamente, sf este debe ser otor
gado a cierto tipo de delitos como ¢l territorio o no, se ha -

puesto en telu - juicio a quien corresponde la calificacidn -

—-

del delito cometido por el asilado, asf como la discusi6n de s
un Estado tienc la obligacién o no de conceder el asilo y si al
negarlo debe dar alguna justificacidn a su actitud, o hien si

es un derecho soberano y ¢l Estado puede jercerlo discrecional-
mente. Por otro lado, existe en los acuerdos internacionales,
precissmente en la Convencién sobre asile territorial firmada

en Caracas, Venezuela el 28 de marzo de 1954, una norma que li-
bera a los Estados de reglamentar la cspecffica situacifn de los
refugiados en su legislacidn nacional, art. 6 que dice:

*Sin perjuicio de lo dispuesto en los artfcules siguientes, nin

gln Estado estd obligado a establecer cn su legislacién o en -

sus disposiciones o actus administrativas aplicables a extranje

ros distincién alguna motivada por el solo hechu de que se tra-

te de caislados o refugiados polftico, norma que no refleja la

problemética esencial del asilado, que como hemos visto tiene -
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una situacién real, diferente y desventajosa en relacién a la
situacién Jde un extranjero general e incluso de un connacional
suyo que habite vn el mismo pafs de refugio, sin ser aislado -
pues a fste le protege su Estado y puede beneficiarse de la -
reciprocidad, en tanto que de tales prerrogativos no pueden --
disfrutar el asilado. Por desgracia México s¢ ha adherido a
tal disposicifn y mantienc el c¢riterio de equparar en la inmen
sa mayorfa de los casos y reglamentaciones al asilado  con el
asilado con el extranicero lo que implica que ¢) asilado sufre
las mismas vestricciones in encontrarse en la posicién "amena
zante” o de factor intervencionista" del extranjero. Crecmos
que con la cvolucidén histbérica de México se ha creado una le-
gislacién protectora de los dercchos nacionales que son la ba
s¢ de nuestra integridad nacional y el mediv de contener la
intervencidn extranjera en naestra organizacién y destino ya -
sea a través de intromisiones polfticos, militares o econbmi-
cas siendo tal legislacién actualizada que contemple las nue-
vas formas de penetracidn de las potentes naciones extranje-
ras a fin de proteger nuestra soberanfa, en tanto que respec
to de las nacionales de tales potencias debe limitarseles --
en el goce de todo aquello que puede significar un menoscabo

en los derechos de los mexicanos.

Las normas limitativas a los extranjeros pueden
enmarcarse cn dos dmbitos: el patrimonial y el polftico, y -
tienden a proteger la seguridad del territorio de la econong

mfa nacional y a defender nuestra organizacifn politica; esto
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debe correlacionarse con la polftica de asilo que México ha
tlevado para poder determinar si esta se cncuentra acorde con

tales limitaciones asumidas al respecto,

México ha sido una "tierra de asilo” en inumera-
bles ocasiones y se ha clevado su prestigio internacional al
defenderlo para aquellos perseguidos victimas de la inestabi-
lidad de los gobicrnos latinoamericanos, o de las dictaduras
retardatorias, cspecialmente de la {ranquista y mis reciente-
mente de la que derrocara al gohierno democriitico de Allende
en Chile. Mévico ha otorgado su proteccidn a cientos de hom-
bres y mujeres que por sus ideales han sido perseguidos, permi
tiéndoles el desarrollo de una vida digna y libre en nuestro
territorip, beneficiandose a su vez, de la capacitacibn profe-
sional y de la "inteligencia' de las enmigraciones que han da
de una gran colaboracién para cl desarrollo y aupe de nuestras

universidades,

Internacionalmente México es un pafs con un alto
prestigio, emanado de su estabilidad interna y del honesto cum
plimiento de sus compromisos interestatales. En materia de asi
lo ha firmado y ha ratificado los siguientes convenciones:

a lepislacién fntima que los rige en México para lo cual debe-
mos enfocar ¢l andlisis desde dos puntos de vista: a) el inter-

nacional que nos darii el marco para ubicar la forma y condicio-
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fugiado. Ex por esto que nuestro trabaio encuentra poco apo-
yo en estas convenciones v por lo que finicamente las esboza-

roemos.,

Las naciones latinoamericanas son las aue han de
sarrollado mis ampliamente el derecho de asilo sobre todo en
los Gltimos cuarenta afos. Aparte de tratados reevionales aue
reelamentan la extradicién. han suscrito tres Convecinnes an
donde primeramente se leeislo en forma exclusiva el asilo dinlo
mitico (La Habana 1928 v Montevideo 1933). v en la Convencién
de Carcua: de 1951 se contemnla la otra face del derecho de asi
lo: el territorial. Siendo las notas esenciales de estos acuer

dos:

a4} No establecen una diferenciacidén entre asilado v refuriado.
“snlicando ¢l término en forma homénima v sin64aima lo aue nos

vermite sostener oue sf la lecvislaci6n interna de alefin nafs -
hace referencia Gnicamente a un término, y este es parte de al
guna o varias de las convenciones, al mismo tiempo puede refe-

rirse a la otra categoria.

b) se establece el principio de que el asilado no podré ser dg
sembarcado en ningfin punto del territorio nacnonal del que ha -
huido, ni en un punto préximo a &1 acentando asi el orincionio

de non refoulement.
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¢) se establece que "La calificacidn de la delincuencia polf
tica corresponde al estado que presta asilo"

Convencibn de Montevideo 1933,

d) Se afirma que el asilo estara sclecto a reciprocidad

e} sec ratifica que el asilo se concederf a persegudios polf-
ticos no as{ para aquellos condenados por delitos comunes.

f) en la Convencién dn Caracas se¢ determin ac.rd. con et '4

de Ya DWU,D.H, (ue todo Estado tiene derecho de conceder asilo;
pero no estd obligado a otorgargado ni a declarar por que lo --

niega®.
LA CESACION DEL ASILO

51 el asilo es concedido ponr causa de una perse-
cusibn de origen religioso, racial o polftico y sirve para pro
teger al individuo de esta, puede vislumbrarse facilmente que -
este tiene upa temporalidad determinada, que puede desaparecer
ya sea por haberse vuelto innecesario » causa de factores, jurf

dicos o naturales que pueden ser:

Entre los juridicos encontramos que el asilo ter-
mina con la a)naturalizacién del refugiado se convierte en un na-
cional del pafs de asilo; b) el repatriamiento o sea la vuelta -
del asilado a su pafs, ya seca por haber cambiado la sitvwacibn --
que provocd la hufda o por que el estade persccutor haya otorga-

do una "amnistia" o haya hecho un llamamiento a sus nacionales
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para que cstos regresen; d) la reinstalacidn del refugiado en un
segundo pafs de asilo, es decir por sus condiclones o por el n6-
mero de refugiados el pafs de asilo que afronta una carga excesi
va para 61, pucede pedir ayuda a otros c¢stados a fin de enviarles
un nfimero determinado de refugiados, operacién llevada a cabo en
muchas ocasiones por organizaciones internacionales con lo que -
el asilo termina, respecto al primer estado de refugio; para que
este sca brindado por algln otro. Ll Estado asilante puede poner
fin a la proteccién concedida, por considerar nociva para si la
seguridad u orden pablico; la presencia o la actividad del extran
jero asilade, y expulsarse de su territorio, para lo cual debe
respets el principio de no dejarlo en ningfn sitio fronterizo de
su pafs de origen o en lugar algtno donde corra peligro su segu-
ridad personal, su vida o su libertad. Bentro de las causus na-
turales con los que el asilo puede llegar a su [in encontramos:
¢l abandono voluntario y definitivo del territorio asilante o --

bien la muerte del asilado.




13

SITUACION JURIDICA DEL ASTLADOQ EN MEXICO

Primeramente tenemos que hacer hincapié respecto a ia de-
nominacién utilizada en nuestro pafs, que sec reficere, como veremo:
en seguida, exclusivamente al “asilado" es decir, 1a legislacidn
nacional contempl6 nicamente al extranjero que sc vefugia en nues
tro pafs a causa de persecuciones que ponen en peligro su vida o -
su libertad a rafz de motivos polfticos, y a quien ha sido concedi-
do expresamente el "asilo por la Secretaria de Gobernacién y por el
tiempo que €ésta juzgue conveniente,

Asf se deja a un lado a la inmensa mayorfa de perseguidos
polfticos a gyunien se les encuentra dentro de la calidad migratoria
de no inmigrantes. Todo aquel individuo que llega a nuestro pals -
perseguido, les asignada una categorfa ya sea de visitante o tu-
rista, investigador o cualquier otra de las englobadas en la de no
inmigrante y que, la categoria de asilado es otorgada casi exclusi-
vamente cuando previo al arribo a territorio nacional le fue conce-
cido asilo diplomftico o bien dada la jerarqufa del individuo o --
grupo, existe un interés especial por parte de México en acogerlo
como un asilado polftico. Esto va en detrimento de las posibilida
des para los perscguidos no asilados de establecerse adecuadamente
en nuestro pafs ya que no encuentra el apoyo para satisfacer sus ne
cesidades, Fsto se verf al analizar nuestra legislacibén en compa-
racién con el Estatuto Internacional para los Refugiados, firmado
en Ginebra en 1951 y al cual México no se ha adherido.

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA CONVENCION SOBRE EL LSTATUTO
DE LOS REFUGIADOS Y LA LEGISLACION MEXICANA CORRESPON-
DIENTE.
E1l Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refupiados v la lLegislacidn Mexicana.

El Estatuto a través de las disposiciones previstas en su
capftulo 1, concreta tanto sus finalidades, como sus relaciones de
subordinacifén respecto a la Asamblea General y al ECOSCC. Como 1lo
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anterior ya fue expresado previamente, consideramos oportuno ini -
ciar el estudio comparativo de las normas inclufdas en tal instru-
mento, con la legislacibn mexicana al respecto.

El artfculo primero de la Convencibn estd consagrado a -
1a definicién del término refugiado, a la limitacibén de Gste res -
pecto a la &poca y al espacio de aplicacién de la Convencidn, asi
como a la determinacién de los casos en que el asilo cesa de oxis-
tir y también en los cuales el asilo no deberd otorgarse.

Por su amplitud tal artfculo serfi analizado en seccio -
nes, iniciando con la determinacibn de los sujetos a quienes debe
considerarse como refugiados.

Segfin la Convencién el término refugiado se aplicard a
toda aquella persona considerada como tal en los acuerdos interna
cionales previos, asf como toda aquella que, como "consecuencia
dec acontecimientos ocurridos antes del lo. de encro de 1951 y te-
miento fundamentalmente ser perseguido por motivos de raza, reli -
gibn, nacionalidad, pertenencia a cierto grupo social o por sus -
opiniones politicas, se encuentra fuera del pafs del que ostenta
1a nacionalidad y quien, no quiere o no puede por esc temor recla
mar la protecci6n de ese pais en ¢l cual tenfa su residencia ha -
bitual, a consecuencia de tales acontecimientos, no puede o no -
quiere por dicho temor regresar a €1.

En la anterior fraccibén nos encontramos con la determing
cibn de la situacién, de una persona que sc¢ encuentra fuera de su
pafs y de las causas que debieron provocar su salida para ser con
siderada como un refugiado, con la limitante de que estos hayan -
ocurrido antes del lo. de enero de 1951 v abunadada wn la {raccidn
B.1 a) del propio articulo, que permite a los paises firmantes, en-
tender que tales hechos debiecron haber ocurrido en el dmbito terri-
curopeo o bien en cualquier otro sitd., Al respecto la legislacién
mexicana permite una interpretacién mucho mis amplia, ya que consi
dera asilado politico a aquel que se interna en nuestro pais "para



115

proteger su libertad o su vida de persecusiones polfticas en su --
pafs de oripen” no especificando un limite temporal y abriendo la
puerta para recibir a perseguidos de cualquier latitud.

A pesar de lo anterior nuestra legislacifn otorga un pri
vilegio a los nativos de los pafses latinoamericanos que vengan --
huyendo de persccusiones polfiticas, pues estos deberfn ser admiti-
dos por las autoridades de la poblacién en la que se hayan interna
do, en tanto que a los extranjeros que provengan de pafses distin-
tos de los del continente americano,” para que se acepte su inter-
nacién se necesitari autorizacién previa del Secretario o del Subse
cretario" (artfculo 72 del reglamento de la Ley General de Poblacién).
Si bien la aceptacién inmediata del perseguido americano tiene un
cardcter provisional, implica desde luego una ventaja, pues la au-
torizaci6n requerida para los no-americanos, de la jerarquia men -
cionada no siempre cs facilmente accesible.

Dentro de la fraccib6bn 2a, del artfculo 1o. de la Conven-
cidén, se contempla al perseguido, al que puede adjudicarsele una
doble nacionalidad, involucrando a los estados considerados como
nacionales al mismo tiempo, y no considerando al perscguido como
privado de la protecci6n del pais del que ostenta la nacionalidad
en caso de no haber solicitado tal proteccién., México no regla -
menta para el caso, tal situacidn por lo que, si un perseguido
en ella se refugia en nuestro pais; tal hecho resultard intrascen
dente,

Por otro lado 1s norma en cuestién se refierc a que el -
temor de la presecusi6ébn sea fundado. Al respecto el reglamento -
de la ley general de poblacién en su articulo 72 fraccién II, es -
tablece que los perseguidos sl solicitar asilo deberdn expresar -
los motivos de la persecusibn, lo cual seri evaluado por el Servi-
cio Central de poblacién quicen determinara si su adminisién es con
cedidad y por cuanto tiempo.
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La @ltima parte del artfculo 1°de la Convencibn estable
ce los casos en los que el asilo suspenderf sus efectos, diciendo:
"C,~ Esta Convencibén cesarf, en los casos siguientes de ser apli-
cable a toda persona comprendida en las disposiciones de la seccién
A antes transcrita:

t.- "Si ella ha reclamado voluntariamente de nuevo la
proteccibn del pafs de su nacionalidad; o"

2.~ "S5i, habiendo perdido su naciconalidad, voluntaria
mente la ha recuperado; o

3.~ “Si ha adquirido una nueva naclonalidad y goza de
la proteccidén del pafs del cual ostenta la nacionalidad; o"

i,- Ysi ha regresado voluntariamente a establecerse -
en el pafs que abandond o fuera del cual vivié por temor de ser -
perscguido; o"

5.- “S8i, por haber dejado de existir las circunstan -
cias a consecuencia de las cuales, {ue reconocida como refugiado,
¢lla no puede continuar rehusfindose a pedir la protecci6n del pails
del que ostenta la nacionalidad :

Quedando entendido, sin embargo, que las disposiciones
del presente plrrafo 1, de la seccidn "A" del presente articulo
que pueda invocar, para rehusarse a pedir la proteccién del pais
del que ostenta la nacionalidad, razones imperiosas en relacidn
con persecusiones antoeriores;"

6.~ "Tratindose de una persona que no tiene naciona-
lidad, si las circunstancias por las cuales fue considerado como
refugiado han dejado de existir, estfi en posibilidad de regresar
al pafs en el cual tenia su residencia habitual;"

De las anteriores causas la legislaci6én mexicana con -
templa Gnicamente que el asilo se dard por terminado:

1.~ Si el asilado viola las leyes nacionales, a cuya
accifn se le impone como sancibn, incluso la pérdida de su cali -
dad migratoria.

2.- En el casc de que el asilado politico se ausente
del pafis sin la autorizacidép corrvespondiente, pues en tal caso no
podrf reingresar con la misma calidad migratoria.
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3. La desaparicibén de las circunstancias que motiva-
ron ¢l asilo, caso en el que el asilado deberd abandonar el pals
dentro de los 30 dias siguientes, al igual que sus familiares con
ta misma calidad migratoria,

México no reglamenta el retorno al pafs del que ha huf-
do creemos  que tal omisibn en realidad no constituye una laguna,
sino que: tal situscibn estd implfcita en el caso de que el refu-
giado sc auscenta del pafs. Respecto a la adquisicién de una nue-
va nacionalidad cs un caso no contemplado por nuestras leyes.

La dltima secci6n del primer articulo de la Convencibn
establece que los casos eon que no podrd ser aplicada, cencontrén-

donos que:

Esta Convencién no pucde ser invecada por las personas
que gozan de 1a proteccifn de algln organismos o institucibn de
las Naciones Unidas, distinta al Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados,

La Convencibn no es aplicable a los asilados que gozan
de los mismos derechos y obligaciones que los nacionales del pails

de residencina,

Tampoco podrd aplicarse a las personas de las ''que pue-
da haber razones serias para pensar: que han cometido un crimen
de guerrn o contra lsz humanidad, un crimen grave de derecho comin
antes de que fucran acogidos como refugiados”, o que sean consi-
derados como “culpables de actos contrarios a los fines y princi-

pios de las Naciones Unidas",

En México los asilades politicos no se encuentran inte-
grados juridicamente a las condiciones, derechos y obligaciones -
que los nacionales poseen, por lo que tal Convencifn podria ser -
aplicada, de aceptar México ser pais signatario de la mismu.
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constitucional estahlece el principio de igualdad para todos
los individuos, los que tienen derecho a disfrutar de las ga

rantfas que otorga dicha Carta Magna.

Por otro lado en las Convenciones sobre asilo de las
que México es parte, tampoco existe la mencionada norma,

La Convencién establece la obligacidn de los Estados
miembros de otorgar un “tratamiento al menos tan favorable co
mo aquel otorgado a 1os nacivnales, en lo que concierne a la -
libertad de instruccifn religiosa de sus hijos™. Correspondien
do al sentido de este artfculo 4o. de la Convencibn podemos de
¢ir, que una de las garantfas dc que goza en México no s6lo el
nacional sino todo individuo, es 1a libertad para “profesar la
creencia religiosa que mis le agrade, Tal derecho es limitado
a la comisiGn de actos o ceremonias que constituyan un delito -
o falta sancionada legalmente, y en cuanto a los actos religio-
sas o de culto, deberfn celebrarse precisamente en los recintos
dedicados al efecto, los cuales estarin sometidos en todo momen

to 8 la vigilancia de la autoridad estatal.

El articulo 30. de la Convenicién consagra la igual ~-
aplicaci6n de las disposiciones enunciadas en ella, para todos
los refugiados sin distincibn de raza, religibn o pals de ori-

gen, México no es signatario de tal Convenci6n, luego enton--
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ces no se encuentra obligado a su aplicaci6n. Sin embargo, po-
demos comparar tal disposicién con la legislacidn aplicable en
el pafs a los refugiados, encontrindones: que el artfculo lo, -
Constitucional otorga a todos los individuos el goce de las ga-
rantfas establecidas en ella; existe como annlizamos en seguida
una libertad religiosa concedida de igual manera a nacionales y
extranjeros. En tanto a una discriminacién respecto al pafs --
de origen del perseguido, si existe unu diferenciacibn, {(no cree
mos que llegue a ser discriminacibn} respecto a aquellos prove-
nientes de los pafses latinoamericanos a quienes la aceptacidn -
provisional se les concede con mayor facilidad que a los prove-

nientes de los paises extracontinentales,

La Convencifn contempla en su articulo So. la posibili
dad de que algtn estado otorge un tratamiento a los refugiados,
que incluya mejores condiciones o derechos de los expresados en
ella, previendo que la firma de tal instrumcnto no afoctari tal
condicifn. MExico al no ser parte de ella no podfa invocarla pa
ra reducir las libertades o los derechos que otorga a los asila-

dos por 61 protegidos.

Dentro de la Convencibn se habla de casos en los que se
deberd tratar a los refugiados "en ipualdad de circunstancias -
{en algunos casos referidos ya sea a nacionales, cn otros a los
extranjeros). Para evitar una inadecuada interpretacién de tal
principio se aclara éste diciendo: que el refugiado deberdt satis

facer las condiciones requeridas para el ejercicio de un derecho,
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el asilado mantenga formalmente la nacionalidad de tal estado;
caso en el que se deherfin dictar “dispensas en favor de tales
refugiados’. Tal situacién no es contemplada por nucstra legis
laci6n, Creemos que 6sta cs una norma sumamente importante ya
que permite la ubicacifn real de un refugiado, respecto a su --
pafs de origen, pues si es perseguido por éste o el asilado ha
hufdo, l6gicamente no mantiene la vinculaci6n que permita vAli-
damente convertirle cn sujeto de tales sanciones o restriccio--
nes, por lo que se deberf diferenciar de sus connacionales no -

refugiados.

£l artfculo 90, de la Convencién, se aboca a conceder
a los Estados firmantes de c¢lla, la libertad de aplicar ciertas
"medidas excepcionales' a necesarias a sus intereses respecto
a una persona determinada, en tantoque se prucha su calidad de
refugiado; haciendo hincapié de que tales medidas se tomardn en

“tiempo de guerra o circunstancias graves'.

Mixico al no ser un Estado firmante no se ve limitado
a concretar si su interés lo requierc, dichas medidas a una épo
ca determinada, sino que en todo momento se reserva la facultad
de modificar la situacién del refugiado, a su juicio. Sin embar
go lo significativo de lo establecido en la Convencibn es que -
dada su ambiguedad, al no mencionur el contenido u objeto de ta-
les "medidas excepcionales' puede propiciar el atropello de dere

chos o garantias del refugiado. En cuanto a la determinacién de
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“"que csa persona es efectivamente un refugiado' pucde decirse

que tal designacién es en México una barrera, pues dada la polf
tica de otorgar a los perseguidos polfticos calidades migratorias
diferentes,(tal como s¢ envia al tutor nacional de México-asilo)
se dejn un estado de indefeccién al idividuo, al que pueden apli
carse restricciones dirigidas a los extranjeros de determinadas
nacionalidades, que afecten directamente a un "refugiado visitan

te o turista",

La Segunda Guerra Mundial provoc6, cntre otros problemas,
que muchos refugiados fucran deportados del pafs de su residen-
¢ia, interrumpiéndose €sta, lo cual genera pérdida de dercchos en
ba mayorfa de los casos; por lo que la Convencién a través de su
artfculo 10 se¢ avoca o reglamentar esta interrupci6én forzada, ---
comprometiendo a los Estados miembros a no tenerla en cuenta, para
los efectos que de ella emanen. A causa de la regionalizacién de
los movimientos de poblacién y de las batallas en Europa y Asia,
en México las repercusiones de tal conflicto fueron de carlcter -
econbmico, polftico y juridico pero no implic6 la vivencia obje-
tiva de la guerra por lo que, la movilizaci6bn forzada de pobla--
cién no se di6 en nuestro territorio. Afortunadamente, asi €és

ta norma no encuentra aplicacibn préictica en nuestro pafs.

E1 artfculo 11 de 1la Convencién se refiere a los marinos
refugiados 'regularmente emplecados como miembros de la tripula--

¢ibén de un navio con pabellén de un Estado contratante'" a fin de



124

que este estudie 1a posibilidad de autorizarles: "establecerso
en su territorio y de expedirles tftulos de viaje o de admitir
los a tftulo temporal en su territorio a fin de facilitar su -
establecimientu en otro pafs™. Llevando tal disposicién al con

texto de nuestra legislacién, encontramos dos aspectos:

1.- En las Convenciones firmadas por México sobre asilo de 1928
y la de asilo diplomitico de 1954 se determina que el asilo po-
drd ser concedido en "legaciones, navios de guerra, campamentos
0 acronaves militares" por lo que tal hecho esta contemplado por
nuestro pafs. La Convencibn agrega en este caso, el asile la -
situacifén de que el refugiado esté "regularmente empleado como -
miembro de la tripulacién” a fin de que se de el supuesto para
la expedicibn de los titulos mencionados o de la autorizacién de
residencia en su territorio. Para la legislacién mexicana la -
caracterfstica de que el refugiado sea considerado como tripula
cién del navié no puede darse, ya que la Ley Federal del Traba
jo, en su articulo 187 dctermina que: "Los trabajadores de los
buques deberféin tener la calidad de mexicanos por nacimiento'. -
Respecto al establecimiento del refugiado en territorio nacio-
nal encontramos dos normas aplicables:

1.- La Convencién sobre asilo diplomftico firmada en Caracas -
en 1954 y que fue ratificada por México, establece en su arti
culo XVII que: "el estado asilunte no esta obligado a radicar

lo (al asilado) en su territorio; pero no podré devolverlo a su
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pafs de origen, sino cuando concurra voluntad expresa del asila-
do". Derivada de tal norma México puedc determinar 1a no auto-
rizacifn para que ¢l refugiade resida en nuestro pafs, y

2.« El reglamento de la ley general de poblacibn en la fraccifn
B inciso I del artfculo 72, establece que el sitio de residencia

estar§ determinado por la Secretarfa de Gobernacién.

En cuanto a la dotacién de un titulo de viaje, el Regla
mento para la cxpedicibn y visa de pasaportes, del 12 de abril de
1938, aun vigente contempla Gnicamente para su expedicidn, el ca-
so de extranjeros residentes en la Repfiblica mexicana que hayan -
perdido su nacionalidad, sin adquirir otra o bien que no exista -
representante diplomitico o consular de su pafs debidamente acre
ditado en México; requiriendo ademfis, segln el artfculo 95 del
propio ordenamiento, en su inciso f) la exhibicién de los docu--
mentos de viaje o la autorizacién de residencia no pueden ser -~-
otorgados sino mediante la concesitn previa del asilo y de la ~

residencia legal en el pafs.

La finalidad del otorgamionto de tal documento, es se-
gln expresi6én de la propia Convencidén el "facilitar su estable-
cimiento en otro pafs'. Tocante a esto encontramos que, el refe
rido reglamento, concretamente determina que la expedici6n del
documento de viaje "no fmplicu de ninguna manera que el portador
tenga dercecho para regresar a la RepGblica', para que lo se re-
quiere una autorizacifén especial, asf en la finalidad son acor-

des tanto la Convencién como el reglamento mexicano.
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El artfculo 12 del LEstatute sec consagra a la determi-
nacién de 18 ley del pafs de su domicilio o a falta de este, -
del pafs de su residencia, la causa de csto es que al perderse
el vinculo necesario entre el individuo y su pafs de origen --

o en caso de que cl individuo haya perdido su nacionalidad, no
se¢ apliquen leyes, que no €sta en disponibilidad de acatar o -
bien que se contraponen a sus derechos ya adquiridos, sobre --
todo a los referentes a la posesibn de un estado civil determi
nado, amanado de actos como ¢l matrimonio o la filiacién, a tra
vés del reenvio. Al respecto la ley mexicana expresa concreta-
mente, en 1a exposicibn de motivos del Codigo Civil para el Dis
trito Federal vigente: 'las leyes que rigan su capacidad (de las
personas} deben ser sus leyes nacionales,... que especialmente -
han sido hechas en vista de las cualidades inmanentes y distin-
tas de los individuos & quienesse van a aplicar., £Esas leyes de
ben regir a la persona a donde quiera que vaya, y solo cuando -
esten en pugna con preceptos de Grden pGblico del pafs donde se
realice el scto jurfidico, no serdn aplicadas, porque los pre-
ceptos de orden pGblico constituyen los principios fundamentales
que cada accién ha adoptado para la organizacibn y funcionamien-

to de sus mis importantes instituciones sociales.

Solo subsidiariamente, cuando las personas que no tie-

nen nacionalidad, o cuando tienen dos o més, sc ordena que se -
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aplique Ia ley del domicilio". En el artfculo 12 del mismo -
cuerpo legal dice: "lLas leyes mexicanas, incluyendo las que se
refieren al estado y a la capacidad de las personas, se aplican
a todos los habitantes de la Repiblica, ya sean nacionales o --
extranjeros, estén domiciliados en ella o sean transclintes",
Creemos que entre la exposicién de motivos del C6digo Civil y
el articulo 12 del mismo existe una contradiccidn, pues si en
éste se establece ol carficter territorial de la ley mexicana --
o ¢l estatuto real, no concuerda con la posicibn de que las "le-
yes deben scguir a la persona dondequicra gue vaya' respecto

a las de su estatuto personal. Pero la posicién de aplicar --
dentro del territorio nacional Ias leyes mexicanas permite, an
tel el hecho del refugio, que serfl territorial, afirmar que tal
legislacibn esta acorde con el artfculo 12 de la Convencibn, ya
que e¢] asilado se le aplicari la ley mexicana que c¢s la que le

da su residencia,

El pirrafo 2 del artfculo 12 de la Convencibn estable-
ce al respecto de los derechos adquiridos con anterioridad y que
sean producto del estotuto personal, aceptando que para su cum-
plimiento deban acatarse las formalidades requeridas por la le-
gislaci6n del estado contratante ¢n el que deban efectuarse, pa
ra lo que, se encuentra en el artfculo 13 del Cédigo Civil un -
correlativo al afirmar: "Los cfectos jurldicos de actos y contra

tos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en el -
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territorio de la Rep@blica, se regirfin por las disposiciones

de este C6digo.”

Il acceso de los refugiados a la propiedad tanto mobi
liaria como inmobiliaria, es contemplado por la Convencién ins
tando a los Estados miembros de ella, para que les otorguen por
1o menos un trato no menos favorable que ¢l concedido, en este
renglén a los extranjeros en gencral, Respecto a la apropiacién
de los bicnes inmuebles, cl Estado mexicano se reserva "cl dere
cho de impone a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés pablico” y principaulmente reglamenta la capacidad pa
ra adquirir ¢l domino sobre aguas y tierras de la nacién, cuya
propiedad originaria es del estado. E1 artfculo 27 constitucio
nal en su fracciébn 1, dice: " S6lo los mexicanos por nacimiento
o0 por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones.,"
a los extranjeros se les podrd conceder el mencionado derecho,
a través de una concesién estatal, y siempré y cuando estos -
“convengan ante la Secrctarfa de Relaciones en considerarse -
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por
lo mismo la proteccién de sus gobiernos, por lo que refiere a -
squéllos; bajo pena en case de faltar al convenio, de perder
en beneficio de la Nacidn, los bienes que hubieren adquirido -
en virtud del mismo.”™ La anterior limitante impuesta a la pro
piedad de los extranjeros es ampliamente conocida en Latinoame
rica con el nombre de Doctrina Calvo en honor a el diplomfitico

argentino Carlos Calvo quien la expusiera en su obra L1 Dere
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cho Internncional tedrico y préctico, y que cn México fue in-
corporada a la Constitucibn, desde 1917, formando parte de los
principios fundamentales de la polftica mexicana respecto a las

inversiones extranjeras,

Ademis de la limitante expresada anteriormente a la ad
quisicibn de propicdad inmobiliaria por los extranjeros, el parri
fo segundo de la fraccién 1 del articule 27 constitucional orde-
pa tajante que: "En una faja dJe cien kilbmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln motivo podrin
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras o aguas"

esta prohibicién es la que funda la llamada "zona prohibida”.

Como lo cxpresamos anteriormente la polftica mexicana
respecto 4 la intervencién de los extranjeros en la cconomfa o
la polftica nacional, debido a sus caracteristicas geopoliticas
¢ histlricas ha de enmurcarse on una concepcidn nacionalista, vy
es en ésta que debemos encuadrar las limitaciones mencionadas, -
dentro de las que no existe cn ningGn momento la diferenciacién
entre un extranjero y un refugiado polftico, por lo que concluf
mos que al respecto, la ley mexicana impone las mismas restric-
ciones a los asilados y s los "extranjeros en general"., Lo que
permite asi mismo afirmar que no hay una contradici6n fundamen-
tal entre el articulo 13 de la Convencidn y nuestra legislacibén

nacionsl.
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En cuanto & la propiedad de inmuebles, la legisla-
ci6n mexicana omite c¢l tratamiento respecto a la apropiacién
de estos bienes por parte de los extranjeros y que es exclusi
vamente, on cl renglén de la inversifn extranjera en la que
establece limitatantes y control a este tipo de inversiones, -
no encontrandese en esta ley ninguna referencia a las condi--
ciones que regirfiin la inversidn en nuestro pals hecha por un
extranjero, que se haya internado a nuestro pafs en virtud de
persecusidn polftica. FPor lo tanto, podemos conclufr que an-
te tal hecho, la norma a scgpuir respecto a las limitaciones a
la apropiaci6n de bienes inmuebles por parte de los refugia--
dos, se someterf a las normas que rigan a los nacionales, ge-
néricamente hablando y a los extranjeros en cuanto a la inver

sién se refiere.

El artfculo 14 de la Convencifn cstd consagrado a pro
teger la propiedad industrial e intelectual de los refugiados;
para lo que determina que Ostos reciban un trato igual al que
reciben en este aspecto, los nacionales de los pafses firman--
tes del Estatuto para los refugiados. En la parte final del -
mismo artfcule se refiere al trato que cada pais deberd dar -
a los refugiados en su territorio y gue deberd corresponder -
al que reciben los nacionales del pafs donde el refugiado tie

ne su residencia.
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La Ley Federal sobre los derechos de autori, es la que
regula lo propiedad intelectual en nuestro territorio, y en ella
se establece, en el artfculo 29 que: '"Los extranjeros que se en
cuentren permanentemente, temporal o transitoriamente en la Re-
pGblica Mexicana, gozarfn respecto de sus obras, de los mismos -
derechos que los autores nacionales'. Entre los pactos interna-
cionales de los que México es signatario y cuye contenido se re
fiere a la proteccibn de estos derechos "intelectuales'", encon-
tramos: La Convencién lniversal sobre Derecho de Autor del 6 --
de septiembre de 1952, efcectuada en Ginebra, cuyo artfculo I -
determina: "1.- Las obras publicadas de los nacionales de cual-
quier Estado contratante, as{ como las obras publicadas por pri
mera vez en ¢l territorio de tal Estado gozarén, en cada uno de
1os Estados gozardn, en cada uno de los Estados conceda a las -
obras de sus nacionales publicadas por primera vez en su propio
territorjo", 2.- Las obras no publicadas de los nacionales de -
cada estado contratante gozarfin, en cada de los demds Estados -
contratantes, de toda la proteccién que cada uno de estos Esta-
dos conceda a lIas obras no publicadas de sus nacionales", 3.- Pa
ra la aplicaci6n de la presente Convencibn, todo estado contra-
tante puede, mediante disposiciones de su legislacibn interna, -
asimilar a sus propios nacionales toda persona domiciliada en -

ese Estado".
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fer lo anterior, podemos afirmar que la legislacidn
en cuanto a la proteccién de 1la propiedad intelectual, sec en-
cuentra acorde con la norma enunciada por la Convencién sobre

el Estatuto de los Refugiados.

Ll tratamiento legal correspondiente a la propiedad
industrial, en respuesta a la Convencién, e¢s en México la si-
guiente: la Ley de Invenciones y Marcas, expedida el 10 de fe
brero de 1976 determina en su artfculo 3 que "La persona fisi
ca que realice una invencifén o su causahabiente, ticnen dere-
cho exclusivo de explotarla en su provecho..." ST el sujeto -
paseedor del dercecho mencionado es “la persona fisica” quiere
decir que es todo individuo humano, sin referencia a su esta
do civil o Je nacionalidad; luego entonces el refugiado es po
seedor de tal derecho en las mismas condiciones que los nacio

nales.

Por otro lado, y respecto a la propiedad industrial,
México ha firmado varios convenics internacionales, cuya toni
¢4 estd contenida en el precepto de que: los nacionales de --
cada pafs firmante tendrin los mismos derechos que los naciona
les, respecto a los privilegios de invencidn de marcas, de f4-
brica, etiquetas, rStulos, nombres de comercio y de flbrica, -
razanes sociales etc. Entre las convenciones que podemos ci-
tar estin: Convencién con la Replblica Francesa, de 10 de abril
de 1899 sobre proteccién de la propiedad industrial, "Conve--

nio entre México y varias naciones" publicado en el Diario Ofi
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cial el 30 de abril de 1930, la cual tiene una norma Importan
te para nuestro estudio, entre otras, y es la enunciada en el
artfculo 3o, que asimila a los "domiciliados™ o (que) tengan -
establecimiento industriales o comerciales, en el territorio -
de uno de los pafses de la Uni6én. "Con los nacionalesy asf se
le otorgan los mismos derechos a los extranjeros que residan -
en un pafs miembro de la Uni6n de Paris, que a 1os nacionales
del pafs que ejerza soberania en el territorio de estableci-
miento. También cncontramos el Convenio de Parfs para la pro
teccibn de la proteccién industrial, revisado en Lisboa el 31
de octubre de 1958, en el cual los paises que firman el conve
nio se constituyen en Unién "para la proteccién de la propie-
dad industrial" y en su artfculo 2 fraccibén (1) establece: --
"Los sGbditos de cada uno de los pafses de la Uni6n, gozarin -
en todos los demfis pafses de la Uni6n, en lo que se refiere -
a la proteccién industrial, de las ventajas que las leyes res
pectivas concedan actualmente o c¢n el futuro a los nacionales,
todo ello sin perjuicio de los dercchos especialmente previs-
tos por la presente Convencién. En consecuencia, aquéllos ten
drén la misma proteccién que €éstos y el mismo recurso legal -
contra todo ataque a sus derechos, bajo reserva del cumplimien
to delas condiciones y formalidades impuestas a los nacionales.
{2)" Sin embargo, ninguna condicién de domicilio o estableci-
miento e¢n el pafs donde la proteccién se reclama puede ser exi
gida los sGhditos de la Uni6n para gozar de alguno de los dere

chos de propiedad industrial".
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(3) "Estan cxpresamente reservadas las disposiciones de la le-
gislaci6n de cada uno de los pafses de la Unién relativas al
procedimiento judicial y administrativo, y a la compctencia -
asf como a la eleccién del domicilio o a la constitucién de un
mandatario, que scan exigidas por las leyes de propiedad indus

trial",

Por lo anterior, podemos mencionar, que respecto a 1a
proteccifn otorgada en México a los cxtranjeros en tanto a sus
derechos de propiedad industrial, €sta se encuentra apegada a
lo dispuesto por la Convencién sobre el Estatuto de los Refugia
dos, sin que por ello podamos afirmar que es en respuesta a las

normas reclamadas por tal Convencién.

El artfculo 15 de la Convencifn consagra el derecho de
asociacién de los rcfugiados, requiriendo se les conceda "el -
tratamiento mis favorable otorgado a los ciudadanos de un pais
extranjero, en las mismas circunstancias". La libertad de aso-
ciacifn concedida por la Constitucién mexicana, permite la reu-
nién pacifica con cualquier objeto 1fcito a todos los habitan-
tes del pafs,con la sola restriccibn, respecto a los extranje-
ros, de que no podrin hacerlo a fin de tomar parte en los asun
tos politicos del pais, limitacién que no afecta los intereses
de los refugiados y permite salvaguardar los nacionales, no -~
oponiéndose a ninglGn derecho concedido internacionalmente ni a

los extranjeros ni a los refugiados.
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E1 articulo 16 de la Convencibn, establece que a
todo refugiado sc le permitirf el acceso libre y fAcil a los
tribunales, exeptufindole de la obligaci6n de otorgar la fian
za judicatum solvi. La cxepcidn judicatum solvi, consiste on:
que ¢l "demandado no esta obligado a contestar la demanda --
mientras ¢l actor extranjero o transefinte-- no le otorge fian
za bastante de estar a las resultas del juicio, o demuestre --
de que ticne bienes suficientes con qué pagar las cantidades -

o prestaciones a que {uere condenado’. (70).

En México, en principio, todo extranjero esta consi-
derado como nacional para la aplicacifn de las normas process
les, por lo que nuestro C6digo de Procedimientos Civiles vigen
te ha suprimido tal causiGn. Existiendo por lo anterior con--

cordancia entre nuestra legislacifn y el Estatuto de referencia,

El capftulo 111 del Estatuto para los refugiados es el
que se aboca a proteger la actividad profesional de estos. En
términos generales, el objetivo que persigue con la aplicacifn
de tal norma sc concreta a comprometer a los Estados miembros -
de la Convencidn, para que 8stos otorguen al refugiado un régi
men "no menos favorable que el otorgado, en las mismas circung
tancias, a los extranjeros en general', lo que resulta scr po-

co benéfico al refugiado, que, como ya hemos analizado, se en-

(70): Pallares, Eduqrdo: Diccionario de Derecho Procesal
Civil, México Ed. Porr@a. 1960 pag. 292
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cuentra en una situacidn desventajosa respecto a los extranje
ros, incluso a sus connacionales no refugiados, que residen en
el mismo pafs que lo asila. Unicamente logra, este articule,

un avance en favor de los vefugiados en cuanto que propugna por
que se les exima de la aplicacién de medidas restrictivas impues
tas a los extranjeros, si estos se encuentran en alguno de los

casos siguientes:

a} Contar con tres aflos de residencia en el pafs;

b) Tener un cényuge una persona con la nacionalidad del
pafs de residencia. Un refugiado no podria invocar -
el beneficio de esta disposicién en el caso en el que
hubiera abandonado a su cfnyuge;

c} Tener uno o varios hijos con la nacionalidad del pafs

de residencia.

y en cuanto pide a los cstados firmantes que equiparen los dere
chos de los refugiados , en el caso de profesiones asalariadas,
a los que disfrutan los nacionales; especialmente cuando el in-
greso de refugiados al territorio nacional fue debido a una po-

1ftica de reclutamiento de mano de obra o de inmigracién,

Dentro del capftulo IV, en el artfculo 24 la Convencién
también se reficre a la legislacibén laboral que deberd aplicar-
se al refupiado, diferencifndose del capftulo III en que en és-
te se pretende equiparar en sus derechos a los refugiados con -

los nacionales, respecto a las condiciones generales de trabajo
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como: jornada méxima de labores, retribucibn salarial, restric
ciones al trabajo domiciliario y cn general las otorgadas por
los contr tos de trabajo o la legislacién laboral del pafs asi

lante.

En la legislacifn laboral mexicana encontramos diver
sas normas que reglamentan el trabajo de los extranjeros y este
en relacién con ¢l de los nacionales, asf en la Ley Federal del
trabajo se protege vl mercado en favor de los mexicanos, al obli
gar a toda empresa o establecimiento a emplear un 90% de traba-
jadores mexicanos, especfficando ademds que en lo respectivo a -
técnicos y profesionales, estos deberfn ser mexicanos, a menos
de que se comrpuebe que en la especialidad requerida no existe
personal capacitado de nacionalidad mexicana, en cuyo ¢aso se
le permitirf ¢l empleo de extranjeros en el porcentaje menciong

do (artfculo 7 de la Ley Federal del Trabajo).

Ademfis de la~anterior proteccibn a los nacionales el -
artfculo 154 de dicho c6digo establece que los "patrones esta-
r4n obligados a preferir en igualdad de circunstancias a los -
trabajadores mexicsnos respecto de quienes no lo son”. Para -
hacer hincapié en tal proteccibn la legislacién laboral es in-
cluso causistica, ya que cstablece que los trabajadores de bu-
ques, ferrocarriles, asi como los directivos de los sindicatos,
los inspectores del trabajo, as{ como los representantes de -
los trabajadores a la Comisi6n Nacional de Salarios Minimos, -

deberdn ser mexicanos.
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El articulo 20 de la Convencifn cestablece que en caso
de rvacionamiento de ciertos productos “de los que haya penuria
y a la cual este sometida toda la poblacién, los refugiados de
berfin ser tratados al respecto como los nacionales. Entendemos
que la preocupacidn de la Convencidn para reglamentar este hecho
es eminentemente humanitaria, ya que no serfa justo limitar aun
m&s a los refugiados con cuestiones bféisicas, de las que puede in-
cluso depender su vida, por el s6lo hecho de ser refugiados., -
Afortunadamente en nuestro pafs no se ha llegado a vivir tal pe-
nuria, lo gque explica la ausencia de reglamentacién al respecto
no solo para extranjeros sino para la situacién que guardarfan -

al respecto los propios mexicanos.

Una de las nccesidades vitales del individuo es la ha-
bitacidén, y de proteger tal se encarga el artfculo 21 del Esta-
tuto de los Refugiados, que pugna por un trato igualitario en-
tre los nacionales y los refugiados que residan legalmente en
el pafs, en todo lo concerniente al alojamiento, siempre que -
e¢sto sea referido al fmbito de leyes y reglamentos bajo el con

trol de las autoridades pGblicas.

En ¢l anterior contexto podemos decir que si la ley
laboral ha consagrado ¢l derecho de todo trabajador a poseer una
vivienda digna, y la ha instrumentado a través de la creacién -
del 1.N.F.O.N.A.V,1.T., cuyo presupuesto esti integrade por un
impuesto del 5% sobre el salario de los trabajadores, el cual

debe ser absorbide y enterado al instituto por el patrén. Y -
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como hemos visto trabajador es todo aquel que presta un servi-
cio personal, subordinado y que recibe comv contraprestacibn -
un salario, categorfa sin referencia a nancionalidad, el refu-
giado tienc derecho a las prestaciones otorgadas a rafz de tal
ley, en igualdad de condiciones, respecto a los trabajadores -

mexicanos.

L.a educacibén, factor de desarrollo y a la vez de inte-
gracifn, es necesaria a los refugiados, y a los hijos de estos,
tanto en su aspecto de conocimientos como utilizada en forma de
instrumento a la asimilacién de la cultura y la sociedad del --
pafs que los ha protegido, en su exilio. Por lo anterior la --
Convencibn impuso a los pafses miembros que la ensefianza prima-
ria fuese otorgada cn la misma forma a los refugiados y a los na
cionales, en México una de las preocupaciones mayores de nuestro
pueblo y a la que se destina un presupuesto federal mayor, es -
la educacifn primaria que tiene el carficter de gratuita y obliga
toria., El articuloe 3o. constitucional e¢s el que la rige y no -
establece diferencias entre nacionales y extranjeros al respecto,
lo que nos permite decir que entre 1a Convencién y la legisla-

c¢i6én mexicana no existe una diferencia en este renglén.

La segunda fraccibén del articulo 22 de la Convencifn -
pide a sus estados miembros que otorguen un trato por lo menos
igual al de los extranjeros en cuanto a ensefianza superior y re
conocimiento de estudios se¢ refiere; asi como a la concesi6én de

becas, cuestién en la que podemos decir no es compatible la le-
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gislacién mexicana, ya que csta reglamenta que toda la ensefan
za impartida por ¢l estado serf gratufta, pero a nivel de Uni-
versidad estas tiene a través de sus leyes orgfnicas facultad
para cstablecer cuotas dirfercentes 2 los extranjeros, las cuales
pueden ser, y de hecho son, mis altas que las pedidas a los --
nacionales. Respecto al otorgamiento de becas podemos decir -
que ¢l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, institucidén -
encargada de promover la polftica cientifica y tecnolbgica en
el articulo 13 del Reglamento Interno de Becas establece como
requisito para el otorgamiento de estas, al ser mexicano, con
lo que excluye a todos los extranjeros de los sujetos con dere
cho a recibir las prestaciones otorgadas por dicha institucién,

no existiendo una exepcibén a favor de los asilados polfticos,

La asistencia y los socorros pGhlicos otorgados en el
pufs asilante, deberin ser proporcionados, segfin la Convencién -
en la misma medida y bajo las mismas condiciones a los refugia
dos y a los nacionales. Al respecto las leyes mexicanas no ha
cen mencién; lo que permite plantear que la igualdad en el tra

to ¢s la norma.

Un refugiado debe salir del pafs donde es perseguido en
forma casi siempre emergente ¢ imprevista, llevando consigo Gnji
camente '"lo gque lleva encima" y su prisa por ponerse a salvo; -
por lo que no puede tomar la precaucién de hacer una valija lle
na de documentos que le servirin en el cxilio, para acreditar -

su preparacién profesional, su estado civil y familiar, etc., y
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como tales documentos resultan indispensables para su instala-
¢i6n y asimilacidn al pafs que lo recibe, la Convencién propug
na por que las autoridades del pafs asilante proporcionen los
documentos o certificados que normalmente debierfin ser cntrega
dos por ¢l pafs de origen, pidiendo ademfis, de ser posible, que
tal servicio se¢ requiere upa retribucién, e¢sta sea moderada ¢ -

incluso pueda hacerse una excepcibn en favor de los indigentes.

En el mismo artfcule 25 de la Convencibn se prevee que,
de ser necesario para el cjercicio de un derecho la intervencifn
de autoridades extranjeras a las que el refugiado no puede recu-
rrir, el pais de asilo deberd prestarle tal servicio con sus pro
pias autoridades o mediando para que le sea brindado por alg(n
organo internacional. In este dmbito la legislacién mexicana es
totalmente omisa respecto a ls ayuda que puede proporcionar a los
asilados a quicnes protege, por lo gie al respecto se¢ encuentran -
en clara desventaja respecto o los extranjeros, que si pueden de
mostrar sus titulos académicos o las certificaciones necesarias
para avalar su titularidad a ciertos derechos. Creemos que tal
prestacifn de servicios, de "ayuda administrativa® no implicaria
una carga onerosa o hien politica o socialmente inconveniente pa
ra nuestro pafs y que de otorgarse, podria facilitar el asenta-
miento e integracidn adecuada del asilado a nuestra realidad ad

ministrativa, por lo que proponemos sea estudiada la posibilidad
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de expedir algunos documentos que substituyan a los oficiales

expedidos por el pafs de origen del refugiado.

El artfculo 26 de la Convencién sobre ¢l Estatuto pa-
ra los Refugiados, consagra la libertad de circulacién dentro -
del territorio en el gue sc encuentren regularmente y el dere-
cho de "escoger el lugar de su residencia... con las reservas
instituidas por la legislacién aplicable a los extranjeros en
gcnéral en las mismas Circunstancias". Desglosando tal articy
lo encontramos: a) libertad para circular en el territorio na
cional; tal prerrogativa esta concedida para todos los habitan
tes de 1a RepGblica, dentro de la Constitucién Mexicana, como
ya fue analizado dentro del capftulo comparativoe de esta y la -

Declaracién Universal de los Derechos del Humano.

b) Respecto s la libertad de escoger el lugar de resi
dencia, la ley Gencral de Poblacidén en su artfculo 72, fraccibn
B, inciso I, establece que 1a Sccretaria de Gobernacidén determi
nar§ el sitio en el que el asilado deba residir, tal norma ema
na como reglamentacifén del propio articulo Il Constitucional,
que le subordina el derecho de mudar libremente de residencia,-
entre otras " a las limitaciones que impongan las leyes sobre -

emigracidn, inmigracidén y salubridad general de la Repiblica™.
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trumentos que han dado forma a la proteccién internacional de
los refugiados, encontramos que desde 1946 en la Conferencia -
de Londres, en la que sc crea un "Titulo de Viaje”, anfilogo al
pasaporte Nansen, pero con la prerrogativa contenida en la --
clafisula que permite el regreso del refugiado al pafs del que
ha obtenide tal Tftulo, podemos decir que dentro de las carac-
terfsticas del tftulo de viaje prescrito deberf contenerse tal

claGsula.

En México cxiste ¢l Reglamento para la expedicién y vi
sa de pasaporte, publicado el 24 de diciembre de 1969, en cuyo
articulo 12 encontramos 1la determinacién de los casos en los que
el titulo de viaje podrf expedirse, los cuales son:
a4} los extranjeros de nacionalidad definida, residentes en la -
RepGblica Mexicana y que no tengan representante diplomdtico o -
consular debidamente acreditado en México.

b) a los extranjeros residentes en la Repfiblica Mexicana y que -
por alglin motivo hubiere perdido su nacionalidad sin adquirir -
otra, debiendo considerirseles como de nacionalidad indefinida.

En la descripcifn anterior encontramos que el caso del
Refugiado no se encuentra comprendido y que sélo podria inclulr
se en el supuesto de que haya sido despojado de su nacionalidad,
a causa de su "“delincuencia politica” o bien por transucrso de

tiempo fuera de su pafs o causa an#loga.
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1a prohibicidén de expedir el documento, en caso de que '"hubie

re en cualquier punto de la RepGblica un representante del pafs
de 1a nacionatidad el interesado” lo que fmplica la imposibili-
dad de dotar del documento tratado a todo aquel asilado con na-
civnalidad de cualquier pafs, con quien México mantenga relacio

nes diplomiticas.

Una cuestibn mis, que requicre ser expresada es, que -
dentro de los requisitos solicitados por la Sceretarfa de Rela-
ciones Exteriores, esta la presentaci6n de documentos relativos
# la falta de nacionalidad del solicitante, que por ser caso de
demostracifn de hecho negativo, presenta una seria dificultad
préctica para su verificacién, excepto en el supuesto de 1a exis
tencia de un decreto o norma que estableza la perdida de naciong
lidad del individuo, emanado del pais de origen; a causa de la -

propia persecusibn o de 1a pertenencia a algOn grupo religioso ;

Gtnico o polfitico,

Por lo anterior podemos conclufr que el documento de iden
tidad y viaje a que se refiere el reglamento para la expedicién -
y visa de pasaportes, no responde a la problemitica presentada -
por un refugiado o asilade que carece de documentacidn que le per
mita ecstablecerse en nuestro pais, y poder salir de el en la mis
ma situacibén de quien posee un pasaporte, ni responde a la idea -
de lmgrar un fécil desplazamiento a través de las fronteras esta

blecidas, hasta que el asilado pueda radicarse en un pais que le

ofrezca facilidades para su reaschtamiento.
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Respecto a los gravémenes fiscales a los que estardn
sometidos los refugiados en nuestro pafs, no encontramos una
diferenciacifn respecto a los nacionales en "situaciones anfilo
gas', sdlo estarfn diferenciados en cuanto a la inversién rea-
lizada por los asilados, que al respecto estan considerados co
mo cualquier extranjero y deberfin estar régidos por lus disposi
ciones pertenencientes a estos.  El artfculo 29 de Estatuto pa-
ra los refugiados se avoca a establecer la norma al respecto y
en su parrdfo 2, dispone que respecto a la expedicién de docu--
mentos pueden los refugiados equipararse a los extranjeros, aran
celariamente, incluso refiriendose a los documentos de identi-
dad; a lo anterior podemos decir que en la legislacién mexicana
encontramos, en la Ley de Impuestos de Migracién vigente, en su
articulo 20, fraccibn V, que al asilado politico sc le exenta -
de pago por permiso de internacidén y se¢ le fija una cuota de --
500 pesos por autorizacibn para trabajar, que es menor de la fi
jada a un extranjero con calidad de visitante, al que le autori

ce a realizar labores lucrativas.

Las facilidades requeridas a los Estados Miembros de -
la Convencifn, respecto a las transferencia de haberes de los -
refugiados, no se¢ encuentra régida en nuestra legislacibn, y -

por lo tanto sc¢ estara u lo reglamentado para los extranjeros,

E1 artfculo 31 de la Convencifn establece la prohibi-
ci6n a los estados miembros de aplicar sanciones penales a los

perseguidos politicos, a causa de su estancia no autorizada den
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La expulsifén de los refugiados, del territorio donde
estos se encuentren regularmente residiendeo, estd régido en el
artfeule 32 de la Convencidn quien previene que tal sancibn Gnj
camente serd aplicada en razén de “seguridad nacional o Jde orden
plblico" y siempre como consecuencia de unz “decisibn dictada -
conforme al procedimiento previsto por la ley". Al refugiado de
berd permitirsele presentar su defensa ante autoridades competen
tes y tendrd, en caso de que 1a desicién judicial le sea contra-
ria, un tiempo razeonable para realizar' gestiones conducentes a
su admisit6n regular en otro pafs”. La legislacidén mexicana, res
pecto a los asilados polfticios no hace referencia expresa a su
expulsibn, pues con caso de que este viole las leyes mexicanas, -
podrf ser cambiada su calidad migratoria a juicio de la Secreta
rfa de Gobernaci6n otvorgandole otra, o bien pudiendo aplicar el
artfculo 33 constitucional, que otorga al Poder Ejecutive" la -
facultad exclusiva de hacer abandonar ¢l territorio nacional, in
mediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente', Con lo anterior cncontra
mos una clara e importante divergencia centre la legislacifin nacio
nal y la Convencifn sobre el Lstatuto de los Refugiadoes, ya que -
al no establecerse en México una diferenciacifn entre un "extran-
jero" y un “asilado" ambos quedan, en igualdad de condiciones res
pecto a la expulsibn, lo que implica que de ser miembro de la Con
vencién, México necesitara adicionar, el articulo 33 mencionado -

a fin de cumplir con el precepto internacional.
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La parte complementaria al artfculo 32 de 1a Conven-
cibn sc encuentra en cl artfculo siguicnte que prohibe 1a ex-
pulsién de un refugiado, o el rechazo de este, en un punto frop
terizo donde este corra peligro, en su vide o libertades, a cau
sa de 1a propia persecusifn de la que es victima, excepte cuando
a8 este pueda involucrarse fundadamente, en la comisifn de deli-
tos graves, que pongan en peligro la seguridad del pafs en que -
reside. La legislacidn mexicana al respecto es muda, por lo que

difilmente puede aplicarse el principio de"no refoulement,

El Estatuto para los refugiados, a fin de cumplir con -
uno de los objetivos marcados por los organas internacionales de
protecci6ébn a los refugiados, constitufdo por la naturalizacibn -
de estos cn el pafs de residencia, promueve entre los pafses miem
bros de la Convencién el otorgamiento de facilidades a fin de
permitir la rfipida naturalizacifn de los refugiados. Esta es otra
de las normas que entran cn contradiccibn con la legislacifn me-
xicana ya que el Reglamento de la Ley General de Poblacién en su
artfculo 72 fracci6n V, declara expresamente que: "la situacién
migratoria de asilado no da derecho a adquirir la calidad de in-
migrado". Lo que impide de pleno derecho la obtencifn de la na-
turalizacién por transcurso de tiempo y s6lo puede darse en caso
de contraer matrimonio con un niacional, haciendo las renuncias -
y protestas de ley y a través de la via de naturalizacién privi-
legiada de acuerdo con el wticulo 21 fraccibn Il de la Ley de Na
cionalidad y naturalizacibn, cuando los extranjeros (que) tengan

hijos legftimos nacidos en México",
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. L1 capftulo VI y VII de la Convensibn sobre el Estatu
to de los refugiasdos estan referidos a las dispesiciones cje-
cutorias y transitorias y a las claGsulas finales, respectiva-
mente; cen estos apartados sc cstablece las formas de aplicacién
del Estatuto, ¢l rendimiento de informes de los pafscs miembros
a cerca de la legislaci6n interna concerniente a los refugiados
y a la adecuacidn que se haga en esta, de las normas enunciadas
en ¢l Estatuto, asf como disposiciones concernientes a la firma
y ratificaci6n del tal convenio. In relacién a los capftulos -
mencionados no podemos, siguiendo el modelo comparativo efectua
do hasta aqui, realizar un examen comparativo a nuestra legisla
cién, por ser normus especificas a la instrumentacién de la Con
vencibn. Sin embargo podemos decir que si México es miembro --
de la Organizacibn de Naciones Unidas en su mayorfa puede adap-
tarse a las normas prescritas, por cjemplo! acepta la competen-
cia de la Corte Internacional de Justicia, para dirimir conflic
tos entre paises, por ser miembro de la O.N.U. acepta colsborar
con sus autoridades en el cumplimiento de las misiones corres--

pondientes a estas etc.

Un aspecto que consideramos merece una mencién especial
dentro del capitulo VII de la Convencién, es el mencionado en el
articulo 42, rclacionado a las "Reservas" que pueden formular -
los Estados miembros, respecto a las obligaciones contrafdas al
firmar el Istatuto, dentro de las que se except@ian la relativa -

a la necesidad de instaurar juicio previo a la expulsi6n de refu
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giados. norma que como analizamos previamente se encuentra cn
contradicci6n con el artfculo 33 Constitucional mexicano, que
establece lua posibilidad de expulsi6n inmediata "y sin necesi-
dad de juicio previe, 8 todo extranjero cuya permanencia juz-
gue inconveniente" precepto, del cual no cncontramos excepcidn

hecha para los perseguidos polfticos.

El Estatuto de los refugiados entrb en vigor el 22 -
de abril de 1954, despufs de que Australia deposité el documen
to de ratificacidn, que se contituy8 en el sexto, requerido por

el propio Estatuto para su entrada cn vigor.

En cuanto a las normas generales que reglamentan el -
trabajo asalariado y que se encuentran comprendidas en la Ley -
Federal del Trabajo, que establece la jornada méxima, los dfias.
obligastorios de descanso, los salarios minimos, las medidas de
proteccibn al trabajo de los menores y 8 la maternidad, as{ co-
mo el derecho de¢ todos los trabajadores a las garantfas y pres-
taciones otorgadas por el régimen de seguridad social, podemos
decir que no s6lo le da al refugiado, un trato semejante al del
extranjero, sino que sc le considera como un nacional al respec
to ya que tales ordenamientos son aplicables, salvo las excep-
ciones cpunciadas, a los trabajadores en general ¢ independien-
temente de su nacionalidad o sexo, como claramente lo expresa -
el artfculo 56 de la ley referida, que establece respecto de -
las condiciones de trabajo: "no pucden establecerse diferencias

por motivos de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso,
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Con 1a excepcién marcada asnteriormente un asilado
tiene la oportunidad de ejercer su profesidn licitamente. la
limitacién al fmbito territorial del Distrito Federal, en caso
de que las legislaciones estatales estuviecran en contradiccién,
no seria importante para los efectos de aplicacibén de tal nor-
ma de llegor México a ser parte del Convenio, ya que podrfa ---

hacerse valer la clatGsula federal , con lo que un individuo re

fugiado podria desarrollar su actividad profesional en todo el

pals,
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CONCLUSIONES:

Existe un consenso internacional, respecto a la validez
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, cuyos =

preceptos han sido incorporados incluso, a las constitu-
ciones nacionales.

Los Pactos de Derechos Civiles y Polfticos y de Derechos
Econfmicos, Sociales y Culturales, son la forma de dar ~
coercitividad a la Declaracidn de Derechos Humanos.

México ha adoptado el criterio de que la Declaracién ---
"tiene un valor por si misma, real y efectiva".

Los Pactos complementarics de la Declaraci6n introducen
al individuo en el dmbito del derecho internacional, per
mitiéndole "convertirse en sujeto de derecho internacio-
nal", en lo que respecta a su vida y libertad, constitu--
yendo un gran avance en lo referente a la proteccién de -
los derechos humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, -~
expresamente otorga a su Comité la autorizacién para reci
bir “"comunicaciones de individuos que aleguen ser victi-
mas de violaciones”.

El derecho de asilo es la base jurfdica que constituye el
status del refugiado.

Refugiado es aquel que ha salido de su pafs huyendo de -
persecusiones polfticas y busca proteccién en otro esta--
do; siendo éste el (nico caso en que el derecho internacio
nal se interesa por el problema,
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El otorgamfento del asilo es consecuencia del ejercicio
de la soberanfa, por lo que no deberd ser considerado ~-
en ningdn caso como un hecho inamistoso por el pais de -
origen o cualquier otro,

Refugiado, para el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados es, ¢l ‘“perseguido por motivos de ~
raza, religibn, nacionalidad, pertenencia a cierto grupo-
social o por sus opiniones politicas, se encuentra fuera
del pafs del que ostenta la nacionalidad y quien no pue-
de o no guiere por ese¢ temor, reclamar la proteccién de -

ese pais”.
La diferencia entre asilado y refugiado es puramente formal.

La Convencifn de Ginebra de 1951 constituye un verdadero-
¢6digo de derechos para los refugiados, baséndose en el -
principio de conceder al refugiado un trato por lo menos-
tan favorable como el concedido a los extranjeros, evitan
do asf las posibles discriminaciones en raz8n de religién,
nacionalidad o raza.

La accibn del A.C.N.U.R. ha estado enfocada principalmen-
te a los refugiados europeos, pues es donde este fenfmeno
ge ha dado con mayor intensidad, descuidando su actividad
gobre todo en América Latina.

América Latina es la Gnica regifn que cuenta con acuerdos
internacionales que regulan el asilo, tanto en su forma -
diplomitica, come territorial.

La Constitucifn Mexicana comprende todos los derechos con
sagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,

a excepcibn de:
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a) La presuncién de inocencia concedida a toda persona,
en tanto no se pruebe lo contrario.

b) La libertad de asociaci6n para extranjeros est8 res-
tringida a la no intervencién en asuntos polfticos -
de nuestro pafs.

c) Existe una diferente concepcién acerca de la educacién
religiosa, la DECLARACION LA CONCEDE COMO UN DERECHO?
EN TANTO QUE la Constitucibén Mexicana establece que es
ta deber& ser laica.

d) El derecho a ejercer funciones pGblicas es un derecho
concedido a todo individuo en la Declaracién, en tanto
que nuestras normas lo confieren exclusivamente a los -
mexicanos.

e) La legislacién de nuestro pafs no contempla el seguro
del desempleo.

f) La seguridad social en México afn no alcanza a toda la
poblaci6n como lo prevée la Declaracifn.

La determinacién 8si el refugiado es un delincuente com@n
o polftico, deber8 corresponder al pafs de asilo, pues es
el Gnico medio de asegurar la existencia del derecho de -
asilo.

El otorgamiento de asilo es consecuencia del ejercicio de
la soberanfa, por lo que no deberi ser considerado en nin-
g8n caso como un hecho ilnamistoso.

El perseguido no tiene derecho a que se le conceda el asi
lo, Ginicamente tiene el derecho a buscarlo y disfrutarlo.

El refugiado no puede beneficiarse de la reciprocidad -~
otorgada a sus connacionales no refugiados, en funcidn de
que ha perdido toda vinculacién con su estado de origen,
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La polftica exterior mexicana se encuentra sustentada
en dos principios: la no intervencién y la autodetermi
nacién, ........

México tiende en la mayorfa de los casos a mantener al
refuglado bajo la reglamentaci6n creada para los extran
jeros.

Existe un consenso general acerca de la prohibicién de -
expulsar a un asilado y en caso extremo, éste no podrd -
ser dejado en un territorio donde su vida o libertad es-
tén amenazados.

Este principio no es aceptado por la legislaci6n mexicana.

En México Gnicamente se considera asilado, a aquel perse-~
guido polftico a gquien se le ha otorgado el derecho de -
asilo, siendo tal categorfa aplicada casi exclusivamente
al extranjero, que previo arribo a territorio nacional le
fud concedido el asilo diplomitico.

La Convencién Internacional sobre el Estatuto para los -
Refugiados podrfa ser aplicado, si México firmara tal do
cumento, dentro de nuestro territorio ya que en &1 los ~
asilados no tienen los mismos derechos y obligaciones -~
que los nacionales mexicanos.

El artfculo 90. de la Convenci6én sobre el Estatuto para

los refugiados obliga a los pafses miembros a exentar --
a los refugiados de las sanciones aplicadas a sus conna-
cionales no refugiados. Precepto no contemplado por la

Legislacifn Mexicana.

El documento de viaje expedido por las autoridades mexi-
canas no incluye la autorizacidén para que el portador --
pueda regresar a nuestro pafls.
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La polftica exterior mexicana se encucntra sustentada
en dos principios: la no intervencién y la autodetermi
nacibn., ........

Mdxico tiende en la mayorfa de los casos a mantener al
refugiado bajo la reglamentacién creada para los extran
jeros,

Existe un consenso general acerca de la prohibicién de -
expulsar a un asilado y en caso extremo, €ste no podrd -
ser dejado en un territorio donde su vida o libertad es-
tén amenazados.

Eate principio no es aceptado por la legislacién mexicana.

En México inicamente se considera asilado, a aquel perse~
guido polftico a quien se le ha otorgado el derecho de -
asilo, siendo tal categorfa aplicada casi exclusivamente
al extranjero, que previo arribo a territorio nacional le
fué concedido el asilo diplomitico.

La Convencifn Internacional sobre el Estatuto para los -
Refugiados podrfa ser aplicado, si México firmara tal do
cumento, dentro de nuestro territorio ya que en é1 los -~
asilados no tienen los mismos derechos y obligaciones -~
gque los nacionales mexicanos.

El artfculo 9o. de la Convencifn sobre el Estatuto para

los refugiados obliga a los pafses miembros a exentar --
a los refugiados de las sanciones aplicadas a sus conna-
cionales no refugiados. Precepto no contemplado por la

Legislacién Mexicana,

El documento de viaje expedido por las autoridades mexi-
canas no incluye la autorizaci6n para que el portador --
pueda regresar a nuestro pais.
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Al ser expedido el documento de viaje y de indentidad
con una validez limitada al arribo del portador, a un
lugar donde exista representante diplomitico a consul
tar de su pafs de origen, y al prohibir la expedicién
de tal documento si en la Repdblica Mexicana existen -
tales funcionarios, se nicga fmplicitamente el cardc--
ter de tal documento como satisfactor de las necesida-
des especificas de los refugiados.

Respecto a las propicdad intelectual e industrial, --
México es signatario de los Convenios Internacionales
que obligan a los pafses miembros a dar un trato iqual
al respecto, tanto a los extranjeros como a los nacio-
nales; por lo que puede afirmarse la existencia de un
acuerdo en el contenido de la Convencifn y la Legisla
cién aplicable en nuestro pafls.

La ayuda administrativa requerida por los refugiados ~
deberd ser proporcionada a los refugiados a quienes M§
xico ha brindado proteccién.

Como deduccidn de los convenios internacionales que ~--
México ha suscrito, puede entenderse que la reglamenta
cién prevista para el asilado puede aplicarse indistin
tamente a los asilados y refugiados.
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