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SOBRE LA JUBILACION,

Dentro del marco de los problemas sociales de nues
tro pais, es en especial, el de la vejez, el que mids requiere-
por parte del Estado, de una justa y adecuada correccién en lo
que respecta a la situacién econdmica-gsocial del jubilado, a -
quien ademds, tenemos la obligacién moral de darle un trato de
respeto, cuidado y apoyo; sentimientos que nos merecen todos -~
los ancianos, pues la ausencia de los mismos, esterilizaria —
cualquier tipo de regulacién,

Seria muy plausible que en un futuro no lejano, el
derecho a jubilarse se clevara a la categoria constitucional -
de garantia social del trabajador en general. Lo anterior cong
tituye el modesto punto de vista que se sustenta en este traba
jo, que someto a la consideracién del Honorable Jurado.

i Permitimos que nuestros jubilados terminen con -
una actitud optimista!, semejante a la del poeta griego, quien
escribia: " Recojo mis herramientas: vista, olfato, tacto, gus
to, oido, intelecto. La noche ha caido, el trabajo del dia es-
t4 hecho. Regreso como un topo a mi hogar: la tierra, No por—
que est¢ cansado y no pueda trabajar, No estoy cansado, Pero =
el sol se ha puesto",

Atentament e,
Juan Aguilera Divila,

Enero de 1977.



CAPITULO PRIMERDO

LA JUBILACION
a).~ Concepto y Significado,

b) .= Antecedentes Histéricos.

CONCEPTO Y SIGNIFICADO,

El término " Jubilacién " tiene sus orfgenes en el
latfn, pues provicne de la palabra 'inbilatio' que significa -
accidn y efecto de jubilar o jubilarse, que a-su vez significa
" relevar a alguien de su empleo conservindole una pensién"(1)

En el transcurso de los afios, diversos tedricos e
del Derecho han elaborado su propio concepto acerca del signie
ficado, contenido y alcance de la palabra 'jubilaci&n', por lo
que atendiendo a la importancia de los mismos y sirviéndonos =
como punto de partida para la elaboraci&n de nuestro estudio,=-
es conveniente citar, entre otros, a los siguientes:

(1) Diccionario Enciclopédico Bfsico. Plaza & Janes, S. A, Edi
tores. Barcelona. 1973, 9a, Edicién,



El jurista Escriche sefiala en su obra " Diccionaee
rio Razonado de Legislacisn", que el t&rmino "jubilacién" sig-
nifica " la relevacién del trabajo o cargo de algfn empleo, we
conservando el que tenfa los honores y el sueldo en todo o en~
parte", (2)

Por su parte, el tratadista Rafael Bielsa, en su =
obra " Derecho Administrativo"”, tomo II, nos dice que " la ju~
bilacién es el Derecho que el agente de la administracién pl--
blica tiene de percibir su sucldo o parte de €1, bien por su =
edad o por imposibilidad fsica".(3)

Uno de los autores franceses mis importante en ese
tudios de Derecho, Maurice Hauriou, en su libro "Precis Elemen
taire de Droit Administratif” expone que la jubilacién consti-
tuye una indemnizacién y dice al respecto que " una indemniza~
cifn a titulo de sueldo diferido servida bajo la forma de ren-
ta vitalicia al funcionario que esté colocado en la situacidne
de retiro cuando se encuentran reunidas ciertas condiciones es

(2) 3. Escriche, Diccionario de Legislacién, Op. Cit, Pfg. 110,

(3) Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, T. II, p, 12}, La =
Ley, S. A. Editora e Impresora, Buenos Aires,
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lo que podrfa decirse que constituye la Jubilacién".(4)

Otro jurista argentino, Mario L, Deveali, al estue
diar el concepto de Jubilacién, dice que son " los medios de e
vida que el Estado proporciona durante el perfodo en el cual =
por razones de edad o de invalidez tenfan que dejar el serviee
cio los gobernantes, medios adecuados a la dignidad de la fune
cibn desempefiada coincidiendo mfs o menos con el sueldo que =
percibfan durante el cargoQ (5).

Por su parte, el tratadista mexicano Ignacio Olvera Castilloye
define a la Jubilacidn como " una parte de la previsidn social
que tiene por objeto asegurar el retiro del hombre que trabaja,
procurando que en su vida pasiva mantenga una situacin?n equiva
lente a la que tenfa en su vida activa, despuls de acrecentar-
con su trabajo la riqueza comfn",(6)

( 4) Maurice Hauriou,Precis Elementaire de Droit Administratif,
p. 89.

(5) Mario L, Deveali, " Del Sistema Jubilatorio al Seguro Sow-
cial”, Revista Derecho del Trabajo, pe 385, Julio de 195,
Editorial La Ley, Buenos Aires,

(6) Revista Mexicana del Trabajo, Ném, L, Diciembre de 1970, -
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, " Ensayo en Tor
no a la Jubilacisn y al Seguro de Vejez como Normas Genuim
nas de Seguridad Social", Por Ignacio Olvera Castillo, p.=
110,
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Atendiendo a estos conceptos y para no citar a die
versos autores que coinciden en mayor o menor grado con 108 ee
anteriorea acerca del t&mino "jubilacién" y su significado, =
encontramos que en todos ellos se hace mencidn a un derecho e
que le corresponde a todo trabajador, en téminos generles, co
mo consecuencia de la prestacin de sus servicios, garantizfn-
dole la existencia de una vida digna que corresponde a la proe-
pia naturaleza humana,

Cabe hacer notar que si bien es cierto que la defi
nicién que proporciona el tratadista Bielsa, es en relacifn —
con la administracifn plblica, la hemos considerado en atenses
cifn a que en la mimma encontramos la prestacidn del servicios
en el campo de la administraciSn pfiblica, como causa generado-
ra de este derecho, observando de esta manera su coincidenciae
desde este punto de vista con los conceptos citados,

Se puede afirmar asi, que el derecho a la jubilame
cifn viene siendo una garantfa, una seguridad para el trabaja-
dor, para que sin temor de la inseguridad, de la incertidumbre
de su futura vida econBmica, piense que una vez que ha dejado-
lo mejor de sus esfuerzos ( materiales o intelectuales o de am
bos géneros), al témmino de la prestacibn de sus servicios, se
guird disfrutando de una vida de acuerdo a su condicidn, es de
cir, una vida digna que merece todo ser humano con el goce es=
piritual y material correspondiente,

La opinifn que damos al respecto, tanto del signi-
ficado como del concepto del t&rmino "jubilacifn", solo e& una



-5~

idea muy personal y como un modesto punto de vista m&s. Pode-
mos decir que la Jubilaci&n es un derecho que nace de la rela-
cién de trabajo a favor del trabajador, cuando por el tiempo =
transcurrido en dicha relaci8n, se genera el mismo siempre que
se hayan satisfecho los requisitos previamente establecidos, -
que norman la prestacién del servicio respectivo y que constim
tuye para el patrén una obligacién m{s hacia el trabajador en~
relacibn a otras que de manera legal tiene a su cargo.

ANTECEDENTES HISTORICOS,

Establecido a grandes rasgos y dc manera generale
el concepto de Jubilacidn, es necesario, por método, remontare
nos a su historia, tanto de su origen como en su desenvolyime-
miento, As{, la investigacién hist8rica de la jubilacién, se =
inicia con los ticmpos en que la generalizacién de la doctrina
mundialmente conocida como el "cristianismo", surgid a la his-
toria; las sociedades de socorros mutuos fundadas para la pric
tica de la caridad, que obliga a dar alimentos a los indigen~
tes a cnterrar a los pobres, a auxiliar a los ancianos, entre
otras cosas; es la &poca de la humanidad en donde el hombre ad
vierte la inseguridad de su existencia, as{ como que los indi-
viduos de esta &poca, tienden a que su actividad social sat 8.
faga las necesidades personales, pudiendo prevenir las contine
gencias de la disminucifn de la actividad, del ahorro del gru-
po, de la mutualidad, de la ayuda reciproca, lo que se traduci
rfa en su futuro, como el auxiljo de la disminucibn de la capa
cidad productora de los propios hombres; evidentemente en esta
&poca surgen las 1llamadas "inatituciones eclesifsticas” denomi
nadas Iglesias, derivindose de las mismas, otras como los con=
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ventos, obispados, las parroquias, etc,, que siguiendo sus pro
pias doctrinas y principios en su gencralidad religiosos, crea
ron establecimientos para socorrcr neccesidades del hombre, w-
creando entonces una obra eminentemente social, que la jerars
qufa de las propias instituciones denominaba " Beneficencia o=
Eclesifstica", y asf, csta forma de beneficiar a la colectivie
dad tuvo por consccuencia adeptos y creyentes de aquéllas doce
trinas pregonadas por las instituciones que impartfan al calor
dc sus obras sociales. Se cstablece también una beneficencia e
de tipo privado y con fines personales, o sea, aquélla ayuda -
que inspirada por la caridad y el socorro movian a prestarla -
por cl sefior, el seglar, cl artesano o por corporaciones o aso
ciaciones laicas, las cuales negaban las doctrinas de tipo re-
ligioso,.

Debido a estas manifestaciones humanas se logr§, -
valga la redundancia, la humanizacién de la vida de la persona
y asf se hizo imperioso y nccesario una férmula para que todo-
inter€s econ8mico o prictica social, encontrara una forma juri
dica de vincular permanentemente los bienes que se destinabane
a la obra piadosa o accién de socorrer y al mismo tiempo, cong
tituir y regular el peculio afectado de los donantes por la fi
nalidad benéfica,

Asf, los juristas de la &poca sostienen que en es
tos casos, el titular de los bienes y sujeto de derechos ya no
es el Santo Monasterio o Iglesias, sino la Institucién por me-
dio de sus administradores, los titulares y sujetos respect i
vos, estando &stos por antonomasia ligados en su facultad de -
administracién a la del oficio Eclesifstico, No obstante los
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defectos que podemos apuntar en estos prefmbulos hist8ricos, -
sin duda las primeras Instituciones constituyeron una forma =
antigua de combatir y hacer frente a las necesidades humanas,e
surgiendo asf tesis eminentemente sociales, como la denominada
" De ayuda al Pr8jimo", que habla de la gran solidaridad huma~
na que inspiraba a los grupos de aquéllas &pocas.

Se puede apuntar brevemente en un bosquejo histéri
co que desde las Instituciones Romanas denominadas " Collegia"
pasando por otras, como " Gildas ", Hermandades, Cofradfas y =
Fundaciones, todas estas agrupaciones que trataron de socorrer
y ayudar, solucionando desgracias humanas, por medio de la caw
ridad practicada hacia los semejantes, Esto signific8 y ha sig
nificado que las medidas adoptadas por estas agrupacionesy eee
constituyeron verdaderas formas de previsidn humana, atendien-
do a la gravedad de los problemas sociales que resolvia, desee
prendiendo asf la idea que se ha sostenido en el sentido de we
que " la previsién es innata a la naturaleza del individuo",

En la evolucifn hist8rica y social de los grupos =
que se han mencionado, es sin duda el de la Iglesia el que en=
forma de Institucién logra un desenvolvimiento completo e ine
tegral, trascendiendo al orden de organizacin de la myorfa =
de las sociedades humanas, extendiéndose entre las mismas de e
conformidad con sus doctrinas religiosas y de su actividad doe
cente y de beneficencia,

Pero mfs tarde la Iglesia, que venfa desempefiando=
estas funciones sociales de manera casi emlusn.va, se ve limim
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tada e¢ intervenida cuando el Estado, como ente jurfdico goberw
nante, la substituye definitivamente en las funciones que vewe
nfa desarrollando, al grado de convertir las actividades reli-
giosomsociales en actividades paracstatales, cumplindo aS8Y -
con los fincs del propio Estado, entre los cuales busca asimig
mo la utilidad o bien comﬁn para sus gobernados. Cabe citar al
respecto de esta posicién histérica surgida, la opinién de al-
gunos tratadistas como Christian Wolf{ y Juan Luis Vives, que
conciben al Estado como una Institucidn de utilidad comﬁn para
crear el bicnestar de todos, contribuyendo asf a la formaciéne
de un plan de asistencia, como complemento de la caridad insu-
ficiente, correspondiendo al Estado dicha labor y asistencia,

Para el Derecho del Trabajo actual, mencionar al ~
Canciller Bismarck, es hablar de los orfgenes dec esta rama we
del Derecho y citar a uno de sus precursores m@s prominentes e
Pricisamente de este autor recogemos algunas de sus ideas ques
dicens " Al trabajador importa no solamente su presente sino =
también y acaso mfs su futuro y que csto es asf, porque en el-
presente le salva su esfucrzo y en tanto el futuro es el impre
visto y desconocido y por ello debe ascgurarse". (7) Para come
plementar este dato agregaremos que las anteriores ideas de e
Bismarck, son las que el propio Bismarck dirigié al pueblo ale

(7) Citado por Mario de la Cueva en su obra Derecho Mexicano-
del Trabajo, T« II, p. 6.
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min con motivo del anuncio de la Ley del Seguro Social que se
implant8 en Alemania entre los afos de 1885-1889, Por tal rame
26n, fueron los trabajadores alemanes, los primeros en tener -
la seguridad de una proteccién que originalmente versaba sobre
los riesgos que devienen en el desempefo de sus trabajos, En e
junio de 1889 se crea el Seguro de Vejez para los trabajadores
alemancs, que llegando a la edad de G5 afios y encontrfndose e
inact ivos, recibian una cantidad en numerario llamada pensi6n,
para que vivieran decorosamente,

Aparte de constitufr un adelanto jurfdico del Dere
cho Social, al dictar Bismarck las leyes del Seguro Social, =
convierte en Instituciones la beneficencia y la asistencia ple-
blica, llevando por nombre cl de Legislacibn, Polftica y Previ
sifn Social, por lo cual, el Canciller de Hierro se puede con
siderar como pionerv e iniciador de los temas sociales que vew
nimos mane jando, puesto que segfin los textos respectivos cn wes
las llamadas " Conversaciones con Lasalle " del propio BiSeess
marck, se subrayan como pensamiento del autor germano, entre =
otras, las siguientes ideas: " Que todo aquéllo que se ajustew
y pueda llevarsc a cabo dentro de los 1fmites de la organizaw
ci§n del Estado, se debe realizar, y el Estado que puede reume
nir mfs dinero f8cilmente debe ser ¢l que tome el asunto en e
sus manos de la previsi@n social y sus derivaciones como: segu
ros, indemnizaciones, pensiones, etc., pero no como si se tra
tara de obtener limonsnas o dfvidas para los particulares, si~
no entendiéndose como un derecho a recibir ayuda, cuando las =
fuerzas se agoten y a pesar de la voluntad no se puede trabaee
jar m8s y que un asunto como éste, por su propio porvenir para
todo Aquél que vuelva a patrocinar estas ideas, tomarf el tiw
mdn del Estado, ya que el gobernado que tiene una pensién para
su vejez est§ mucho mfs contento y es mfs fcil de tratar".(8)

(8) Mexico y la Seguridad Socialy T. I, pe 275 Ops Cit,
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Lo que trae como mensaje que la Previsibn Social parte de law
polftica de cualquier Estado y asf &stc postulado adquierc e
por primera vez en el mundo, un cuerpo legal; asfmismo, se ==
concluye que la previsién social pertcnece a la entrafia misma
del Derecho del Trabajo, porque es una proyeccién del salario
a todas las etapas de la vida humana,

Siguicndo en busca de la linca histérica de la ju
bulaciﬁn y una vez que se han encontrado antecedentes de la =
previsiﬁn social plasmados en leyes y referido en particulars
al Seguro de Vejez de Bismarck, desde ahora sc pucde empeZare
a afirmar que seguro de vejez y jubilacibn, son casi idéntiee
CoS,

Se dice que el sistema jubilatorio nacib en los =
paises de Europa con la finalidad exclusivista, en primer tﬁs
mino, de amparar a los funcionarios pfiblicos, porque &stos )
zaban por lo general, de un trato econdmico inferior al de we
los empleados privados, diferencia que se igualaba con la es-
tabilidad que le proporcionaba su " patrén ", es decir, el Eg
tado, en la &poca del retiro,

+

Una corriente sobre este particular, agrega que -
debido a la imposibilidad prictica en que se encontraba el e
funcionario, de realizar ahorros o celebrar contratos de segu
ro, el Estado a su vez se proponia darles, mediante la jubila
cidn, los medios de vida durante el perfodo en el cual por ra
zones de edad o de invalidez, tenfan que dejar el servicio, -
por las mismas causas, Tal beneficio se otorgaba con ciertase
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reservas y en medida m&s o menos reducida y tenfa como ventaja
que se entregaba a los familiares en caso de fallecimiento del
empleado, Las jubilaciones en su origen, eran costeadas princi
palmente por el Estado y sucesivamente en otros pafscs se adop
t8 el sistema de aportacidn bilateral, lo que m4s adelante sew
explicarf cuando abordemos la financiaciSn de la jubilacidn,

Hemos expresado que la historia de la jubilacién -
es la historia de la previsién social y la seguridad social -
va que aquélla pertenece a tales géneros, por lo que refiriéne-
donos a la seguridad social de la que emanan las anteriores -
instituciones, sus antecedentes histéricos provienen de una —
aspiracién que se venfa gestando a rafz de la primera guerra -
mundial, inicifndosc cuando en los Estados Unidos de América -
adoptaron la " Ley de Seguridad Social", apareciendo después -
otra ley sobre la misma materia en Nueva Zelandia, que sirvié-
de base experimental para el nuevo enfoque conceptual de la se
guridad social.

Asf, la Declaracién Universal de los Derechos Humé
nos de 1948 establece: " Toda persona como miembro de la socie
dad tiene derecho a la seguridad social y a obtener mediante -
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacién y de los recursos de cada Estado, la
satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su perso
nalidad",(9) Tal declaracién formulada y proclamada por la e

(9) Cesar Sepfilveda, Derecho Internacional Pfiblico, Editorial-
Porrfia, S. A, México, 1968, 3a, Edicién, p. 464,



Agsamblea General de las Naciones Unidas, como una culminacidn
al movimiento que se gestd en ¢l siglo pasado, cuando la doc-
trina liberal causaba dafio a la masa trabajadora y el proble-
ma del riesgo profesional se planteo simult4neamente al maqui
nismo surgido, apareciendo la tendencia de establecer seguros
contra el riesgo, siendo Alemania el pafs quc mis se distine
gib al respecto, como sc¢ ha dicho anteriormente,

A Tanto la asistencia pfiblica como los seguros pri-
vados contratados por los empresarios, tienen por objeto com-
batir dos calamidades que afligian y afligen a la sociedad: la
miseria y la enfermedad, pero s8lo en forma fragmentaria, esto
es, en el primer caso, el suministro de auxilios a la clase me
nesterosa, tiene un aspecto un tanto arbitrario y en el segun-
do, solamente se protege a cierta clase de trabajadores contra
el riesgo profesional, lo que dejaba un tanto que desear:

Todos los antecedentes mencionados, sirvieron para
que en la Carta del Atléntico de 1941, se hiciera mencién de -
la seguridad social y en 1942 se abordara el problema en la we
Primera Conferencia Interamericana de Santiago de Chile, y asi
se proclamé que los principios fundamentales de la seguridad =
se concretan en la universalidad y en la unidad de la funci§n~
de la seguridad social y la integraci8n en la polftica econdmi
ca y social en general; ademis, de que la seguridad social so=
lo debe concebirse cuande se aceptan las ideas de igualdad hu=
mana y desaparecen las castas privilegiadas constitufdas por =
nobles que suponfan su calidad en grado superior, derivada de~
la herencia, Todos los hombres, sin excepcidn, tienen un mini-
mo de seguridad y como el gobierno emana de la voluntad popus~
lar, tiene el deber de procurar para todos los individuos §se-
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mfnimo de seguridad,

América Latina, por su parte, ha sentido la influen
cia europea para garantizar y reglamentar este derecho, Las e
ideas anteriores tuvieron un reflejo inmediato en nuestro conti
nente, hasta llegar a la previsién social, convirtiéndose en -
verdaderas tendencias sociales, donde su acentuacisn condujo a-
un proceso de extrema diversificacidn de la seguridad social, =
siguiendo una tendencia m4{s o menos uniforme en la mayorfa de -
los pafses latinoamericanos, '

En general y respecto de todos los pafses america~w
nos, podemos decir que durante la época de la Colonia, tanto en
los dominios espaficles como portugueses e ingleses, se CoONCew
dfan ya a militares y funcionarios civiles o eclesifsticos, pen
siones por edad avanzada, invalidez o cumplimiento de afios de -
servicio. Asf se otorgaban pensiones a viudas o huérfanos de =
servidores del Estado., Al respecto algunos autores sefialan que=-
en los empleos de esta €poca, las pensiones constituian un dere
cho oficialmente reconocido y en otros una gracia del Soberano,
con sus reglas y condiciones determinadas, En todo caso, lo pe=
culiar, el factor determinante de la proteccidn, consistfa en -
pertenecer a ciertos grupos profesionales o en el ejercicio dew
determinados cargos o empleos, adem4s del tiempo en la presta—
cibn del servicio.
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CAPITULO SEGUNDO
LA JUBILACION EN MEXICO,
1.~ Breves antecedentes Histéricos-legislativos,

Interesa a nuestro tema los antecedentes de tipo =
hist8rico-legislativos, logrados en el devenir de nuestro - -
pais; las ideas generales que empezaron a conformar el signifi
cado y concepto del tema que se est4 desarrollando, surgieron-
al nivel universal, solo que su entendimiento y aplicacién a -
nuestra wecalidad, debe estar en funcién directa de la idiosine
cracia, costumbres, ideologfa, &mbito y demis conjugaciones so
ciolégicas de México, lo que conforme al pafs con sus propias—
caracterfsticas en la esfera humana; asf, es necesario remon-
tarnos a la historia de nuestro pafs para tratarle de dar luz-
propia a la Institucién Juridica de la Jubilacién en México.

La historia nos ubica en el afio de 1761 cuando el-
Gobierno Colonial dominante en ésa época dicta la primera dise
posicidn que ha existido para PENSIONAR AL EMPLEADO PUBLICO, -
originindose entre otras cosas con dicha ley, la creacién de -
las ingtituciones que empezaron luego a tomar la denominacién
de "Montepios ", cuya finalidad eminente era la de asistencia=
social para el servidor del Virreynato, Tal disposicién fué —
adicionada en el afio de 1776, comprendiendo entonces dicha
norma, el aspecto social para viudas y huérfanos de los emplea
dos de los Ministerios de Justicia y de la Real Hacienda, lo =
que hizo posible una proteccifn de manera general del r§gimen-
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colonial, en materia social, que perdur$ hasta la época de la=
consumacidn de la Independencia Nacional (1824).

Es precisamente en el afio de 1824, cuando el Gobier
no Mexicano, d4ndose cuenta de la desastrosa situacibn de las =~
Instituciones de los Montepfos, que estaban funcionando con pé_x_*
didas y quiebras econdmicas, se hacfa necesaria su liquidaci§n-
inmediata y asf tuvo que realizarse, pasando el propio Cobierno
Nacional a hacerse cargo directo del pago de las pensiones a e
los funcionarios que comprendfan esas instituciones; tal situae
cién quedS plasmada legalmente en el Decreto de 11 de Noviembre
de 1824,

Es hasta el afio de 1832 cuando el beneficio de Pen~
si8n se hizo extensivo a los ascendientes de los servidores pfi-
blicos, dindose en el transcurso de dicho afio, casos especiales,
en que las cuwtas de las pensiones llegaron a alcanzar un 100%-
de los sueldos. Esto se conoce por la Ley de 3 de Septiembre de
1832,

Dos afios despubs, los beneficios sociales de las le
yes anteriores abarcaron nuevos campos de aplicaci&n, y asli €eNe
1834 se hace extensivo, por primera vez, el derecho de pensidn—
a los Cénsules mexicanos, introduciéndose asfmismo, por primera
ocasifn el concepto de JUBILACION, a los funcionarios del Cuer
po Diplom&tico, presentfndose ésta, cuando por su incapacidad -
ffsica no podfan seguir desempefiando el cargo conferido, Esto -
qued$ plasmado en el Decreto del 12 de Febrero de 1834, que sin
duda alguna es el primer antecedente histérico~legislativo de -
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la jubilacién mexicana, y donde se utiliza por primera vez tam
bién, la palabra 'Jubilacién' en forma de concepto juridico,

La mayorfa de los autores que se han ocupado de es
te aspecto histérico, coinciden en sefialar que los ordenamien
tos legales que hemos citado, deberfan de ajustarse a las Siwe
tuaciones de hecho prevalecientes, puesto que no tenfan plena-
vigencia; tan era asf que la precaria situacién del erario pf-
blico en 1837, determind la expedicién del Decreto del afio de-
1837, por el cual se restringfa el beneficio de la pensisn a -
casos solo de extrema vejez o incapacidad absoluta, Igualmente
coinciden los historiadores, en que a partir del afio de 1837 -
hasta 1854, la situaci8n social de México y la posicién que —
adoptaba su gobierno al respecto, no varié, conservéndose asf~
la 1%nea hist8rica trazada desde el afio de 1751 en este renee
glén, hasta esos aflos,

Ya en el afio de 1855, se expide un nuevo cuerpo =
nommativo, o sea, el Decreto de 31 de Diciembre, que por una -
parte volvia a liquidar a los montepfos, que se habfan vuelto-
a establecer con el paso de los afios, y que reincidieron en -
sus irregularidades de antafo, y por otra parte, autorizaba a=-
los empleados pfiblicos a formar una agrupacién independiente =
del Estado, para la defensa de sus intereses, solo que dicha =
agrupacifn no la registra la historia en el sentido de que se=
hubiese formado, pero si su funesta consecuencia de que los em
pleados civiles a partir de la fecha referiday no s6lo perdiew
ron la inamovilidad de sus empleos, sino que se vieron imposi-
bilitados para obtener pensién alguna. Cabe hacer notar que, =~
excepcionalmente, en este filtimo aspecto los empleados civiles



adscritos a la Carrera Diplomitica no se vieron afectados por-
las medidas anteriores.

~+El panorama se reflejaba deprimente en cuanto & w—
conquistas sociales que trataba de lograr la clase trabajadora,
ya que lejos de aumentar las posibilidades, por el contrario,- °
se reducfan constantemente. Sin embargo y por la lucha incansa
ble de los trabajadores, en el afio de 185 se logra la publica
cién de una nueva ley, conocida como el Decreto de 20 de Noe
viembre de 1856, por el cual los empleados de Correos consimee
guen gozar de una primitiva jubilacién de doce pesos mensuales,
como compensacién por los peligros que llegaban a afrontar en-
el desempefio de sus tarecas.

No es sino hasta el afio de 1898 en que se encuenme
tra un antecedente m&s que fué precisamente la Ley de Educa——
 c¢ién Primaria de 1898, la cual disponfa que se podfan otorgar
pensiones a los maestros en los términos que el Ejecutivo Dis~
pusiera, Después, esta ley fué vetada en el afio de 1916 y sélo
hasta el afio de 1924 se volvid a regular en idénticos términos,
los derechos de pensién del magisterio nacional, por la denomi
nada Ley de 8 de Junio de 1924,

En el afio de 1922 encontramos un antecedente mfs:-
la Ley de Organizacién de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comln del Distrito y Territorios Federales, la cual dispuso —
que tanto los Magistrados, Jueces y Oficiales de sus Tribunase
les, que no gozaran de fortuna, tenfan derecho a ser pensiona-
dos, lo que sin duda alguna siempre se prestaba a malos enten~
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dimientos y suspicacias. Otro antecedente fue la Ley Orginica-
de 9 de Enero de 1923 del Cuerpo Diplomitico Nacional, que cse-
tablecia pensiones alimenticias de retiro para los trabajadow—
res cn disponibilidad, dejando sin efectos los decrctos de 25-
de agosto de 1885 y 6 de enero de 185, que rcegulaban en térmi
nos semejantes lo mismo,

Por su parte, la Constitucién Politica de 1857, en
su artfculo 73, fraccibn XXXI, facultaba al Congreso de la —
Unién a conceder " premios y recompensas por servicios eminen
tes prestados a la Nacibn y a la Humanidad". Esto fué precisa
mente la substitucidn de antiguas pensiones de derecho por las
de gracia, lo que abandonaba toda idea de igualdad humana y re
ducfa la capacidad de los ignorados, Afortunadamente, en nues-
tra vigente Constitucién Polftica del 5 de febrero de 1917, no
aparece tal facultad y por el contrario, contiene un extenso -
y vasto programa de aspectos sociales,

La Constitucién Federal de 1917, ¢s la primera del
siglo XX que contiene un programa de previsibn social, pertene
ciendo dicha institucibn, en nuestro ordenamiento legal, al De
recho del Trabajo; sélo que no encontramos, en cste programa -
de previsién social, refercencia especifica alguna de la Jubila
cifn, ni en su Ley Reglamentaria correspondiente, SGlo se pue—
de advertir y presumir, del Articulo 123 Constitucional, Frace-
c¢ibén XXIX, por la reforma del 6 de Septiembre de 1929, que ac—
tualmente dice asi: " Se considera de utilidad pfiblica la expe
dicién de la Ley del Seguro Social y clla comprenderi segurose
de invalidez, de la vida, de cesacidn involuntaria del trabajo,
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de enfermedades o accidentes y otras con fines anflogos"., Asi
fué creada y concebida originalmente la Ley del Seguro Sociale
que vendria a revolucionar todos los programas de previsidn so
cial existentes, s8lo que se publicaria hasta el afio de 1943,~
por diversas causas socio-polfticas del pafs y sus gobiernos -
de la época. Cabe agregar que la fraccidén mencionada de la o=
Constitucién de 1917, originalmente, es decir, antes de la re=-
forma aludida, sflo prevenfa un sistema de seguro social potes
tativo, creindose precisamente entre 1917 y 1929, un conjunto-
de leyes sobre seguros potestativos al amparo de tal versién -
original, rigiendo dichas leyes en Estados de la Repiblica co-
mo Aguascalientes, Hidalgo, Tamaulipas, Veracruz, etc,

No es sino hasta el afio de 1925, cuando por la Ley
General de Pensiones Civiles y de Retiro, encontramos la basee-
de la jubilacidn, ya que en dicha ley jueda plasmado el princi
pio generalmente reconocido de que " todos los que perciban un
sueldo con cargo al Estado, deben considerarse como empleados=
pliblicos, cualquiera que sea su cargo y denominacién", En esta
ley, se foment§ el ahorro, estructurando un sistema en virtud-
del cual, el propio trabajador, con la ayuda estatal, contri—
buiria a la formacidn del fondo sobre el cual se conseguian =
dos objetivoss una seguridad del pago de las pensiones a los -
trabajadores en disposicién de la misma, ya que era el propio-
pensionado el que practicamente la pagaba con sus aportaciones
anteriores hechas al fondo respectivo, y por otra parte, se —
quitaba a la pensién el aspecto de acto caritativo dado hasta
entonces por la administracién pfiblica,

Un antecedente m&s preciso y contundente, lo cons
tituye la Ley de Jubilacidn del afio de 1936, que en su exposi-



cibn de motivos establecfa como un deber originario y primor-
dial del Estado, las aportaciones necesarias para crear un fon
do de jubilacién. El apoyo constitucional de esta legislacién-
lo encontramos en los artfculos 73, fraceidn XII y 123 de la=
Carta de Querftaro; ambos preceptos conticnen las bases genera
les de la Previsidn Social de nuestro pafs. Dicz afos mis tar—
de se publicarfa la Nueva Ley de Jubilacifn de 1946, la cual -
en virtud de que su vigencia fue suspendida, s8lo se aplicd -
parcialmente a los trabajadores del magisterio y Veteranos dew
la Revolucibn, Al parecer, sin ser un dato confirmado, la vie
gencia de esta ley se suspendi§, debido a que no se pudo lle~—
var a cabo el estudio técnico pertinente, antes de su elabora-
cibn, omitifndose asi el cflculo para determinrar el costo del-
servicio, lo mismo que el censo de probabilidad de incapacidad
o muerte del trabajador, Dicha suposicién deriva de lo que es-—
tablecta el artfculo 11 transitorio de la ley citada, en que -~
claramente se advertfa que el Ejecutivo Federal de la &poca no
estaba en posibilidad de apreciar las cuantfas de las diversas
erogaciones y por ende, la responsabilidad del erarjio, en cada
caso en particular, Para cubrir esta deficiencia, el Gobierno-
Mexicano, preocupado verdaderamente en lograr la tarea que se-
habfa impuesto, de encauzar el sistema de pensiones y prevene
cién social, por los senderos jurfdicos que se apegaran a la «~
realidad mexicana, di8 a la publicidad la siguiente declaraee
cién gubernamental, que entre otras cosas, decfa que " el Go—
bierno de la Repfiblica, deseoso de satisfacer las demandas jus
tas de los trabajadores del Estado, principalmente de me jorare-
la calidad y monto de las prestaciones, pero interesado al mis
mo tiempo en no exponer el servicio a desequilibrios y defi- -
ciencias por falta de precisiones técnicas, considera necesame
rio verificar una cuidadosa revisifn legislativa del ramo de -
pensiones civiles y efectuar los estudios matemiticos de la -~
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realizacién auténtica de la ley". (10)

Otro antecedente fué la expedicién del decreto por
el que se cre§ el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de~
los Poderes de la Unidn, de 27 de Septiembre de 1938, que se -
aplicaba a todas las autoridades vy funcionarios integrantes -
de los Poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial del Distrito
y Territorios Federales, as! como para todos los trabajadoress
al servicio de unas y otras, Y es importante este ordenamiento
jurfdico porque representa un enlace directo, por la preocupa~
cién del Gobierno Mexicano, de proporcionar prestaciones socia
les a sus trabajadores,

M4s tarde, serfa abrogado este Cuerpo de Leyes, w
por el Estatuto de 17 de abril de 1941, ordenamiento que en o
sus artfculos 8 y 9 transitorios establecfa: " Las disposicio
nes de esta ley relativas a enfermedades no profesionales sb-
lo estarin vigentes mientras no se expida la Ley del Seguro So
cialess" y " que los derechos de los trabajadores al servicio=
del Estado en materia de pensiones y jubilaciones, continuarin
sujetos a la ley respectiva" (11), Después este ordenamiento -

( 10) Marcelo N. Rodea. Historia del Movimiento Obrero Ferroca
rrilero, P4g, 194, citado por Ignacio Olvera Castillo, =
Op. Cit. pig. 117.

(11) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,-
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
Diciembre de 1963.
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tambidn serfa abrogado para dar paso a la Ley Federal de los we
Traba jadores al Servicio del Estado, que s8lo venfa a redondear
conceptos y disposiciones, relacionfndose directamente con la =~
Fraccién XI del Articulo 123 Constitucional en vigor, Por otra=-
parte, en el afio de 1943 se marca, definitivamente, en nuestro-
pafs, la pauta que se adoptarfa en materia social, y asf el 15~
de enero de ese afp, se publica cn el Diario Oficial de la Fede
raci8n la Ley del Seguro Social, durante la administracién del-
Presidente Avila Camacho, crefndose la Institucién del seguro -
social obligatorio, como servicio pfiblico nacional, lo que vew
nfa a vincular los bienes afectos al servicio, correspondiéndo-
le a un organismo descentralizado con personalidad jurfdica pro
pia, el organizar y administrar dicho seguro obligatorio para =
el trabajador, mismo que fué el Instituto Mexicano del Seguro -
Social,

Es pertinente explicar el concepto del Seguro Social
obligatorio que hemos citado y asfmismo la funcién del Instituto
mencionado, La aplicacidn de este Seguro comprende a todas lase
personas que se encuentran vinculadas a otras por un contrato de
trabajo, cualquiera que sea la clase, categorfa o naturaleza -
econdmica del patrén, as! como a los trabajadores que en periodo
de aprendizaje presten servicios de trabajo, asf como las socie~
dades cooperativas de produccién, de adninistraciﬁn, sean patroe-
nales o mixtas, e incluso apegadas o no a derecho o slo de he—
cho.

Por otra parte, entre las funciones del Instituto Me
xicano del Seguro Social, por citar las mis importantes, esth =~
la del amparo y Proteccidn al trabajador que ha sufrido riesgos,



derivados de accidentes de trabajo y enfermedades profesionaee
les y no profesionales, as{ como invalidez, muerte, cesantfa,-
maternidad, etc.

Es imperioso, por lo tanto, referirnos, como se ha
ce en la mayorfa de estudios sobre este tema, en el sentido de~
que el trabajador mexicano no pudo haber esperado hasta el afio~
de 1943 para que se programara y organizara la previsién y se-——
guridad sociales, como prestaciones del trabajo; sino que a ==
través de las propias luchas obreras se consigui$ la jubilacién
como derecho y prerrogativa, con anterioridad a la expedicién -
de la Ley del Seguro Social, un derecho jubilatorio que tuvo co
mo caracterfsticas nacer en las convenciones colectivas de tra=
bajo. Lo que era eminentemente una prestacién contractual, por-
que as! se le conoce hist8ricamente, con el nombre de ' Jubila-
cidn Contractual'; tal caracteristica se puede conformar, proe
fundizando en los antecedentes histéricos de las asociaciones -
de trabajadores que ha tenido el pafs, como lo fueron y siguen~
siendo las de Ferrocarriles, Petr8leos y Electricidad, Se puede
considerar que los ferrocarrileros constituyen la organizaciéne
de trabajadores con m&s antiguedad y tradicién dentro del movi=
miento obrero nacional, resultando asi, que desde finales del=-
siglo pasado vinieron organizando asociaciones gremiales de ti-
po mutualista, y asf en 1890 forman la Orden Suprema de Emplea-
dos Ferrocarrileros Mexicanos; en 1900, La Unién de Mecnicos=-
Mexicanos; en 1903, la Sociedad de Hermanos Caldereros Mexicaee
nos; en 1905, la Gran Liga Mexicana de Empleados de Ferrocarri-
les; en 1907, la Unibén de Carpinteros y Similares, as{ como la-
Alianza de Ferrocarrileros Mexicanos; en 1909, la Sociedad Mum
tualista de Telegrafistas de Ferrocarrileros y la Asociacifn de
Conductores y Maquinistas Mexicanos; en 1910 se formd la Confe-
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deracidn de Sociedades Ferrocarrileras¥ en 1911 la Unidn de =
Conductores Maquinistas, Garroteros y Fogoneros; en 1913, se =
crea la Federacidn de Gremios Mexicanos vy en el afio de 1916 w»
la Gran Orden Mexicana de Conductores, Maquinistas, Garroteros
y Fogoneros, cont inufndose asf la formacién de otros grupos de
menor importancia, por el nfmero de sus integrantes, hasta que
en el afio de 1933 surge definitivamente y englobando a tantose
grupos existentes el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros
de la Repfiblica Mexicana(12)

Sin embargo, la primera vez que se hizo menci&n a
la JUBILACION CONTRACTUAL, en los terrenos laborales de los fe
rrocarrileros, fué en el afio de 1912, cuando en la Primera Con
vencibn de la Alianza de Ferrocarrileros, se incluye en su pro
grama de trabajo, la JUBILACION E INIEMNIZACION A LOS EMPLEA~
DOS FERROCARRILEROS [EL PAIS, Y en 1913, a través de la Segune~
da Convencidn de la organizacién mencionada, se tratan asuntos
en que figuraba ya, la fundacién y reglamentacién del fondo vo
luntario de previsifn para los casos de fallecimiento de los =
agremiados,

La intervencién de las organizaciones ferrocarrile

(12) Marcelo N, Rodea. Historia del Movimiento Obrero Ferroca
rrilero. P4g. 200. Op. Cit,



leras en la vida social del pafs, fue determinante para dar un
gran paso en la conquista de prestaciones sociales como la Ju
bilacibn, entre otras, y dicha actitud se reflej$ asf, en el -
afio de 1916, con la reunién previa del Congreso Constituyente-
para la elaboracidn de la Constitucibn Polftica que ahora nos-
rige; la Orden Mexicana de Conductores, Maquinistas, Garrotee—
ros y Fogoneros, presentd ante dicho Congreso Constituyente =
una sugestién en el sentido de que se establecieran normas e
const itucionales protectoras de la clase obrera, comprendiéndo
se entre ellas, la Jubilacidn a empleados antiguos,

M&s adelante, en el afio de 1920, la Orden de Maqui
nistas y Fogoneros de Locomotoras, trat§ de formular contratos
para maquinistas y fogoneros llevando como objetivo principal
establecer una reglamentacién a base de ocho horas de trabajo-
y conseguir tanto indemnizaciones jubilatorias como pensiones,

Después y en el mismo afo de 1920, al témmino de -
la huelga estallada por la Sociedad Mutualista de Despachado~
res y Telegrafistas, se convino solucionar las dificultades e
surgidas que dieron origen al movimiento de huelga, mediante -~
la aceptacién de una acta que en su artfculo 12 establecfa lo—
siguiente: " Se discutirf en la préxima convencién lo relativo
a jubilacidn de empleados que tengan 25 afios de servicio o mis
..."(13)

(13) Marcelo N. Rodea. Op. Cit. P4gs. 118, 119, 200 y 201,
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Sin lugar a dudas y por estas referencias histérie
cas, podemos constatar las luchas que contempl§ el obrero mexi
cano, luchas sociales para conquistar el derecho a la jubilae
cidn como tal; pero sin embargo hasta el afio de 1920 ain no se
lograba plasmar en documento alguno el logro de ese derecho -
y es hasta la Reglamentaciln de los Trabajadores Ferrocarrile-
ros de 13 de Julio de 1925, que en su artfculo 17, Capftulo -
XV, relativo al Tftulo " De las Pensiones", establecfa: " Los-
empleados de los ferrocarriles en general, serfn retirados del
servicio a los 60 aflos de edad siempre que el empleado lo soli
cite o se le compruebe no estar apto para el servicio".(14)

El artfculo 178 de la mencionada Reglamentacién, -
establecfa que " los empleados que hayan cumplido 30 afios y e
las empleadas 25 al servicio de los ferrocarriles, serfn reti-
rados y jubilados, tomfndose como base para la Jubilacién el-
50% del sueldo que disfrutaron durante los €ltimos dos afios de
de servicios",

Estas conquistas, ya tan firmes y concretas del de
recho de jubilacidn, fueron la coronacibn de los esfuerzos de-
la clase trabajadora ferrocarrilera de aquélla é&poca, mismas -

(14) Marcelo N, Rodea, OP, Cit, Pfgs, 118, 119, 200 y 201,
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que con el tiempo se convertirfan, por sus alcances tan bené-
ficos, en verdaderas clfusulas de las contrataciones colectie
vas de trabajo a celebrarse en lo futuro; logrindolo asf entre
las primeras organizaciones de trabajadores, la Confederacin-
de Sociedades Ferrocarrileras,

Cabe citar al respecto, que inmediatamente después
de esa REglamentacidn de los Trabajadores Ferrocarrileros de =
13 de Julio de 1925, se aplicaron sus disposiciones en el Cone
trato Colectivo de Trabajo celebrado con la Empresa Ferrocarri
les Mexicanos,

Otro dato histérico, lo fué sin duda, en materia
de jubilacién contractual, el Laudo dictado por el Presidente-
Lfzaro C4rdenas en el afio de 1935, cuando fu€ nombrado 4rbitro
por la empresa Ferrocarrilera del pafs y el Sindicato de Trahg
jadores Ferrocarrileros de la Repfiblica Mexicana, en el cual -
se dieron las bases y reglas para la jubilacidn, reglas que co
mo s¢ observa en la actualidad y que m4s adelante citaremos -
oportunamente, han venido a formar parte de los contratos come
lectivos de trabajo que se celebran entre las dos fuerzas eco=
ndmicas del pafs: Capital y Trabajo,

El 29 de Noviembre de 1937, se publicd en el Diaw
rio Oficial el " Reglamento de Trabajo de los Empleados de la-
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares", de fe-
cha 15 del mismo mes y afio mencionados, el cual establecia €N
su Capftulo V las prestaciones de carfcter social de los traba
jadores bancarios, consagrindose las siguientes disposiciones,



que podemos considerar como antecedentes de la Jubilacién, sien
do &sta actualmente una prestacién de carfcter social,

Ar’tiCUIO 21]-.— 0060000003000 C0000RR0CSSRERIRARNOIRNINBLTSY

" Para los efectos del pago de cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social y de la pensidn de vejez a cargo di
rectamente de las Instituciones y Organizaciones, sflo se con-
cederf el salario fijo diario que perciban los empleados y une

mes de gratificacién anual, que como mfnimo sefiala el articulo
12 de este Reglamento",

Artfculo 25,~ " Los empleados de la Institucionese
de Crédito y Organizaciones Auxiliares o sus familiares a que=
se refiere la ley del Seguro Social, en su caso, gozarin en e
los términos de dicha ley, de los beneficios correspondientes—
a los seguros de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y
muerte ( incluyendo el relativo a la dote matrimonial a que se
contrac el artfculo 90 de la misma), asf como de los correspon
dientes al seguro y accidentes de trabajo y enfermedades profe
sionales, que no cubran directamente las propias instituciones
y organizaciones, en los términos del artfculo 23, los cuales~
serfn otorgados por el Instituto Mexicano del Seguro Social'.

Artfculo 26,= " En adicién a las prestaciones an—
teriores de todo empleado en servicio, al llegar a los cincuen
ta y cinco aflos de edad, teniendo treinta y cinco aflos de ser=
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vicio o sesenta aflos de edad cualquiera que sea su antiguedad,
tendrf derecho a una pensién vitalicia de retiro,

El monto de esta pensién anual se determinari cone
siderando un 2 % por cada afio de servicio que el empleado haya
prestado a la Institucién, aplicando el porcentaje asf obteni-
do, sobre el promedio del filtimo quinquenio de sueldos percibi
dos por el empleado de la institucién u organizacién.

Las Instituciones y Organizaciones constituirfn ca
da afio las reservas matemiticas correspondientes a los benefi-
cios de la pensidn a que se refiere el presente artfculo".

El Reglamento antes mencionado fué abrogado por el
de fecha 22 de Diciembre de 1935, en el que se volvid a legise
lar en idéntica forma los aspectos sociales que hemos citado =
en cuanto a prestaciones, promulgindose el nuevo Reglamento en
¢l Diario Oficial de 30 de diciembre de 19573,

Al abrogarse la Ley Federal del Trabajo de 18 de =
agosto de 1931, por disposicién expresa del artfculo segundo =
transitorio de la nueva Ley, no s8lo quedaron abolidos o deroe
gados los preceptos de aquélla, sino los reglamentos expedidos
en cumplimiento de disposiciones aludidas o complementarias de
la misma, en cuyo caso se encontr§ el Reglamento de Trabajo de
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 22 de diciembre de 1953, publicado en el Diariow
Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Uni
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dos Mexicanos,del 30 del mismo mes y aflo, Por tanto, las rela-
ciones entre dichas instituciones y sus empelados se regirfn -
por la nueva Ley Federal del Trabajo a partir de su vigencia =
(lo. de mayo de 1970) toda vez que el propio Reglamento antese
citado era inconstitucional, porque cotrariaba cl espiritu y o
texto del artfculo 123 Constitucional de 1917 porque daba a
los trabajadores un tratamiento distinto del que corresponde a
todo sujeto de derecho y por virtud de la Nueva Ley Federal ee
del Trabajo de 1970, sc derogé el mismo, salvo costumbres labo
rales que entrafian beneficios o prerrogativas superiorecs a lae
Ley, lo que sin duda alguna beneficid a los funcionarios banca
rios en muchas y diversas prestaciones de las que antes no go=
zaban, tales como derecho de asociacién profesional, huelga, =
participacién de utilidades, obtencién de habitaciones, primas
de antiguedad y otras; posteriormente, por Decreto publicado =
en el Diario Oficial de 14 de julio de 1972 se reform§ substan
cialmente el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 1953, —
confirmfndose la jubilacidn y aument4ndose la pensién anual, =
adem{s de otras prestaciones de carfcter cconbmico.

Por filtimo y refiriéndonos a los antecedentes leew
gislativos de la Jubilacién, debemos mencionar en el aspecto -
general del pafs, la Ley del Instituto de Seguridad y Servie -
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, de 2B de diciem~
bre de 1959, misma que entr$ en vigor en enero del afio siguien
te y que contiene sin lugar a dudas una serie de disposicio
nes sobre jubilacidn, reguladas con amplitud, como son las sie
guientes:
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Artfculo 3o~ Establece con carfcter de obligatoria
la prestacién de Jubilacidn para los Trabajadores del Estado.

Artfculo 73+~ " El derecho a la jubilacién y a la-
pensidn por vejez, invalidez o muerte, nace cuando el trabajam
dor o sus familiares o derechohabientes, se encuentran en los=
supuestos consignados en ecsta Ley y satisfagan los requisitose
que la misma sefialaees”

Asfmismo, en sus articulos 72 y 73 sefiala definit_i
vamente como concepto social, entre otros, el de 1la Jubilacién
y las pensiones, corroborfndolo en su propio artfculo 9o, tran
gitorio de la ley aludida,

Cabe agregar que esta ley de 1959 abrogd la ley de
Pensiones Civiles de 30 de diciembre de 1947, que era su mas =
inmediato antecedente legislativo,

Finalmente, con fecha 28 de diciembre de 1963, see
promulga en el Diario Oficial de la Federaci.ﬁ'n, la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria dele
Apartado "B" del Artfculo 123 Constitucional y en cuyas dispo=
siciones también encontramos datos concretos sobre el derecho=
de Jubilacifn y asi en su artfculo 43 establece que: " Son =
obligaciones de los Titulares a que se refiere el artfculo lo,
de esta ley: Fraccifn VI: Cubrir las aportaciones que fijen —
las leyes especiales para que los trabajadores reciban los be
neficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
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los conceptos siguientest... inciso c). Jubilacién y p.n -
sién por invalidez o muerte,.."Esta ley solo vino a redon-—
dear y actualizar disposiciones que ya se contenfan en orde
namientos que la precedieron,




CAPITULO TE RCERDO

I, FUNDAMENTOS IE LA JUBILACION,

a) .= Fundamento Econdmico.
b) .~ Fundamento Social,
¢) o~ Fundamento Juridico,

d) = Otros fundamentos, ' '

II.- FINES [E LA JUBILACION.
I1I,~- PRESUPUESTOS JUBILATORIOS,
IV.~ LAS CLASES IE JUBILACION,

a).— Legal y Contractual,
b) o= Ordinaria y Extraordinaria.

¢)+~ Forzosa y Voluntaria,

V.~ FINANCTIACION [E LA JUBILACION,

I.~ FUNDAMENTOS [E LA JUBILACION,

a) o~ FUNDAMENTO ECONOMICO,~ La jubilacién como -
obra humana que es, existe por el y para el hombre, por lo que
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sus fundamentos serdn derivados necesariamente de la propia na
turaleza del ser humano.

Si se habla de la naturaleza humana, se habla de " Natu
raleza Fisiolégica" del hombre, siendo consubstancial a ella,-
una conjugacidn de elementos que confiman y justifican la - -
existencia del ser. Dentro de ellos se dan una serie de fenéme
nos psiquicos y bioldgicos; de esto deriva lo que conocemos co
mo "cansancioc", 'vejez", etc,, mismos fendmenos que van siendo
engendrados por la actividad productora del hombre.

Axiomit icamente, concluimos que si el trabajo engendra-
cansancio y que éste es la razdn del descanso, el hombre que -
trabaja debe descansar. Por otra parte, tanto el cansancio co~-
mo la vejez, son leyes de la vida humana, impuestas al hombre,
ya que el que trabaja se fatiga y en la vejez ya no se puede -~
trabajar, por lo tanto, es necesario cualquier forma de cansan
so humano, surgiendo asf{ jubilaciones, retiros, seguros de ve-
jez y otras.

Siempre se ha sostenido que las necesidades acompafian ~
al hombre desde el nacimiento hasta su muerte, es decir, que -
el hombre desarrolla su vida en medio de necesidades diversas-—
y para poder satisfacerlas tiene, entre otros, como principal-
medio, el trabajo; su actividad econdémica que tiende a procu—
rarle la satisfaccién de sus necesidades y que constituye su -
elemento indispensable para vivir, como explicacién filosdfica
de su propia existencia.
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En la tarea del hombre por desarrollar su activie- -~
dad econdmica, el ciclo productivo del esfuerzo humano se va -
cerrando muchas veces, antes de la propia extincién de la vida
asi, la vejez como fendmeno natural, trae consecuencias econb-
micas, tales como la imposibilidad de dar satisfaccién a las~
n ecesidades vitales tanto del individuo en s8f como de su fami
lia y dependientes, derivando este bloque humano de manera len
ta y paulatina hacia la pobreza y la nliseria; en la mayorfa —
de los casos,

En el primer capftulo seflalamos que la previsién -
es un acto innato del hombre, una funcién orgénica que deriva-
de su naturaleza de ser inteligente, por lo que, tal previsién
como medio, le sirve para defenderse, inteligiendo situaciones
favorables y desfavorables a su vida, siendo asf la previsién-
un acto demostrativo de su inteligencia; de lo que podrinmos -
concluir que la previsibn, en el aspecto econSmico desarrolla
en el individuwo un sentido de proveerse los satisfactores mate
riales necesarios para su subistencia vital, es casi como un -
instinto que desarrolla en tal sentido y que se agudiza afn —
m&s conforme se va acercando a la vejez, en la cwal ya sin po-
der producir, va a seguir consumiendo satisfactores para poder
subistir y que como estfmulo, reaccionarf en pos de tales. Lo-
que podrfamos resumir y conformar como el fundamento econdmico
de la jubilacibn.

b) .~ FUNDAMENTO SOCIAL, Por otra parte, y refi——
ri€ndonos a que el hombre tiende y busca a su conglomerado so-
cial, a su bloque humano, por ser un ente social por naturale-
za, tan es asf que desde mucho tiempo predominan las ideas del
estagirita Aristételes, fildsofo griego, que subray§: " el hom
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bre era un Zoon politikon "(15), es decir, un ser eminentemen~
te polftico, social y que trata de vivir en sociedad, por lo -
cual, su sociabilidad adopta formas variadfsimas a través de ~
su propia integracidn a los grupos humanos, desde simples rela
ciones entre individuos, familiares, asociaciones de todo tipo
hasta las propias relaciones complejas del ente creado por el-
hombre llamado " Estado". Por eso se ha afirmado que si el hom
bre permaneciera en soledad y aislamiento, no obstante su pro-
pia previsién innata, es seguro que en tal situacién no ten= =
drfa los medios que en una sociedad cualquiera, ésta le pudie-
ra proporcionar en vida colectiva, Por ello se dice que la so-
ciabilidad de los pueblos y de los individuos se basa en la im
potencia de cubrir por 8i solos sus necesidades; de esto han -
conclufdo socilogos como juristas de todas las &pocas, que =
los individuos necesitan de la agrupacidn y de la comunidad pa
ra su progreso y mas afin su existencia y que no obstante esta-
complement acién de individuo=-sociedad, el primero nunca perde-
ré su individualidad caracteristica, Ahora bien, toda la socie
dad tiene fines, metas que por sus integrantes, nacen; y por -
eso se ha dicho que el fin de la sociedad es, desde su propia~
constitucién y surgimiento en cualquier punto del planeta, el-
de lograr y realizar " el bien comlin", entendiendo &éste a tra-
vés de muchas discusiones y deliberaciones filoséficas y socio

(15) A. Tilger, Homofaber, citado por Pérez Lefiero, en Fundamen
tos de la Seguridad Social, Ed, Aguilar, p. 44, Op, Cit, -
p. 118, .
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gicas como "el conjunto organizado de condiciones sociales gra-
cias a las cuales la persona humana puede cumplir su destino na
tural y espiritual (16), y se le denomina ' comln ', porque to
dos los miembros de la comunidad o sociedad participan de é1 y~-
ademis estin obligados a procurarlo, mantenerlo y defenderlo a-
través de su propia existencia. Y precisamente el hombre alcan~
za su fin trabajando para si y por los demis, y que en tal medi
da requiere de su trabajo y accién,

Intercsa pues este tipo de fundamento, dado el desa
rrollo de este trabajo, que para explicarlo un poco mids a fondo
nos hard invadir el campo de la Axiologia, ciencia de los valoe
res o estudio de los mismos, toda vez que al citar sociedad y =~
fines, es necesario mencionar valores, los espirituales que de-
ella nacen por sus miembros y que tienen su observancia en la -
vida de la propia comunnidad; uno de ellos, imprescindible de -
este fundamento es el de la Justicia, tan antiguo como el homee
bre mismoc y que como valor supremo y determinante de los deree
chos permanentes de las personas, sin duda constituye la base =
del concepto social para fundar el derecho de la Jubilacidn. Eg
ta afirmacién parte del categérico derecho de exigibilidad que-
tiene el individuo para la jubilacién, cuando ha desarrollado -
ya su labor y ha cumplido deteminados requisitos que la misma-
exige, pues por una parte el trabajo contratado crea el deber =
individual emanado del contrato bilateral entre patrén y traba-
jador, de lo que se desprende una justicia conmutativa entre e

(16) J. T. Delos, citado por Francisco Gonz{lez Dfaz Lombardo,
Introduccién a los Problemas de la Filosoffa del Derecho,
p. 241, Op, Cit, p4g. 119.
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los mismos, y por otra parte, se considera el trabajo como un =
deber de tipo social, mismo que se crea con los deberes del ciu
dadano y que incorpora el individuo a su sociedad, en compensa-
cién de los beneficio que de ella reoibe, Dicho sea de paso, es
to es lo que han dade en llamar la mayorfa de los autores, como
Justicia Social. Por eso se dice que el trabajo es justo y a la
vez un titulo moral y juridico suficiente para ser sostén famie
liar y la garantia contra todos los infortunios naturales y so~
ciales que al propio bloque familiar pueden acontecerle en un =
momento dado de su existencia, lo que viene a afirmar alin mis «
el contenido de lo que hemos dado en llamar el fundamento so=~ -
cial de la Jubilacién.

c) .~ FUNDAMENTO JURIDICO, Este es el m4s importane
te desde el punto de vista de nuestro trabajo y se desprende de
la necesidad que engendran los dos anteriores, es decir, que -
el anhelo fundado de todo individuo porque sus derechos se plas
men en normas, leyes, y decretos para garantizar el cumplimiene-
to de los mismos, con el respeto de sus congéneres y el respal
do de sus autoridades legales., Esta situacién también se encua--
dra en tratdndose del derecho de Jubilacidén, que independiente-
mente de su naturaleza, requiecre de la propia seguridad jurfdi-
ca y de la proteccibén de la hipStesis legal para alcanzar una -
vida juridica plena y no obedeciendo s6lo a la voluntad de lase
partes en un contrato de trabajo o al uso, costumbres o hibitos
de una comunidad, sino que requiere de la seguridad, de la pala
bra escrita, ll4mese norma, reglamento, ley o de cualquier fore
ma que enuncie preceptos de derecho positivo, que por su natura
leza misma tengan la obligatoriedad correspondiente.
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Podemos concluir que si econdmica y socioldégicamen—
te, la jubilacién como derecho tiene su justificacién de ser yw
de darse, es congruente a ello que deba reglamentarse como = we
otros derechos y que igualmente se justifique para que pucda e
ser regulado juridicamente tal derecho,

d) .- OTROS FUNDAMENTOS JUBILATORIOS. Algunos auto-
res han tratado de justificar la jubilacién, argumentando que -
es el resultado de un acto gencrvso del patrdén, pero tal idea -
de generosidad es impropia como justificante, por que repugna =
a la dignidad de cualquier trabajador y del hombre mismo, el w=
que se quiera dar a la Jubilacién la naturaleza del socorro o =
de la caridad privada, misma que, como hemos visto anteriormens
te, fue su antecedente, cuando cn épocas pasadas sc adoptaban -
tales medidas sociales, las que afortunadamente han quedado en-
la historia, donde es su lugar.

El tratadista francés Maurice Hauriou, justifica la
Jubilacién como una especie de salario diferido, lo que en nues
tro 4mbito legal no es aceptado, debido a los conceptos que de-
salario tenemos, mismos que entre una mdltiple definicidn ha ve
nido a entenderse y establecerse en la ley Federal del Trabajo-
actualmente en vigor, como sigues Articulo 84.- " El salario se
integra con los pagos hechos en efectivo, por cuota diaria, gra
tificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, ==
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién
que se entregue al trabajador por su trabajo". Por eso 1la conee
cepcién que de salario tenemos en la legislacidn laboral mexica
na, implica un tiempo presente en el pago de las retribuciones-
convenidas y no una forma diferida o futura de las mismas, que=
de ser asi irian en detrimento del patrimonio del propio traba-
jador,



Por otra parte, si nos apegamos al criterio comunise
ta, que parte de la teorfa del valor y la plusvalfa, esto es, =
el punto de vista econémico-politico que afirma que en todo régi
men de propiedad privada, el trabajador que presta sus servie =
cios mediante un salario, es explotado por el patrén ya que el
obrero proporciona al empresario una cantidad de trabajo que we
siempre es mayor (ue la cantidad de trabajo incorporada en lase

mercancfas, las que a la postre adquicre con el salario que per
cibe,

La justificaciSén de la jubilacién en estos casos, =
obedece a que si el patrén se¢ beneficia en detrimento del traba
jador y de su fuerza de trabajo y que tal beneficio lo recibe =
durante los afios mis fecundos y productivos del mismo, nada m4s
justo resulta para el trabajador que tener derecho a la Jubila=
cién como prestacién final de su relacién de trabajo.

Estos fundamentos que hemos expuesto son inoperanee
tes en nuestro medio, no obstante que en alguna época hayan si-
do valederos en nuestra problemitica. Empero tanto la doctrinae
como la prdctica al respecto, en la actualidad consideran la JE
bilacién como un derecho del hombre que trabajé y que posee unm
destino econémico y social imperecedero.

I¥.~ LOS FINES DE LA JUBILACION,

Una vez apuntados los fundamentos de la jubilacién,
es pertinente ahora tratar algunos de los fines que tiene el =
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derecho de Jubilacién como tal, esto es, el por qué y para quéem
surgié a la vida social del trabajador tal derecho, con tenden~
cias a evolucionar en su propio logro.

Citamos, cuando nos referimos al fundamento sociale
de la jubilacidnyque la sociedad y los grupos humanos tienen fj
nes al igual que sus integrantes, metas que condicionan su proe
pia conformacién de personas y que los diferencian precisamente
de los demds seres que los rodean,

En el paso de los afios del hombre, en su perspectie
va como obrero, trabajador, o empleado, y asimismo por la proe
pia contemplacién histérica del surgimiento, evolucién y perfec
cionamiento del derecho de jubilacidén, podemos resumir en forma
concreta y de manera no limitativa, algunos de los fines de law
jubilacidén que han quedado establecidos como tales, sin que por
ello signifique que sean los lnicos existentes, ya que como he-
mos dicho, el derecho de jubilacién evolucionari como las fore—
mas8 y circunstancias sociales, como por los propios cambios y =
transformaciones del hombre en si,

Asi en los siguientes incisos enumeraremos 1los fiee
nes de nuestro tema, a saber:

A),~ Eximir o relevar al trabajador de realizar la~
bores encomendadas al mismo, en virtud de un contrato de traba=
jo ( verbal o escrito). Esto obedece al motivo de situar al tra
bajador en lo que se ha dado en llamar " el retiro" en un momen
to dado de su vida.
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B) .~ E1 otorgamiento y percepcién de un haber econd
mico que permita dar satisfaccidn a las necesidades del trabaja
dor y su familia o dependientes econémicos, de modo igual o si-
milar al que en actividad del obrero, é1 mismo se procuraba. Es
te doble fin de la jubilacién se puede resumir en un sélo obje-
to: el tratar de que el trabajador mantenga en la pasividad de=

su retiro una situacién equivalente a la de su vida econdémica =
activa,

C) .~ Prevenir al trabajador y su familia de los = -
efectos del llamado ' despido por vejez ', cuando fisicamente =
le es imposible obtener nueva ocupacidén,-bien por su edad o su-
agotamiento natural, y menos aGn, lograr recursos minimos indis
pensables para la subsistencia propia y de los suyos.

D).~ Amparar al trabajador y su familia contra las=
grandes calamidades sociales como son la miseria y la pobreza,-
como cuando por el desgaste fisico del jefe de familia, ello le

impida virtualmente seguir activo y procurarse los ingresos mi=
nimos para la subsistencia necesaria.

E).~ Contribuir a la realizacién del bien comiin, =
ayudando a organizar las condiciones sociales en virtud de lase
cuales pueda el individuo cumplir su destino econdmico y social,
asegurando asf de manera altemrmativa el presente y futuro de la
existencia individual y de la sociedad.

F) .- Cooperar de manera indirecta a la realizaciéne
de la justicia social entendida. ésta no s§lo como fundamento ju
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ridico y social de la propia jubilacién, sino como aquélla que=
ordena las actividades sociales individuales encaminadas a la =
obtencién del bien comfin, a la prosperidad de todos y cada unoe
de los miembros de la socicdad, asi como al adelanto material -
del cuerpo social integrado por la propia comunidad y al bienes
tar de la vida colectiva, convergicndo todo ello hacia la dige
nidad de la persona humana.(17)

I11.-- LOS PRESUPUESTOS JUBILATORIOS,

En el desarrollo de este trabajo hemos mencionado -
en su orden las definiciones, criticas, antecedentes e ideas sg
bre el significado, concepto y aplicacién de la jubilacidén y en
todo ello, aparecen significativamente, como generalidades, = =
ciertos elementos, requisitos o presupuestos necesarios para =
que se realicen las hipdtesis respectivas que dan origen al na=
cimiento del derecho de jubilacién. Dentro de esas referidas ge
neralidades pueden agruparse en un orden los requisitos y presu
puestos que se han dado en llamar ' jubilatorios' en razén de -
la especie y podemos decir que se consideran como tales en la =
actualidad mexicanaj; los siguientes:

(17) Irineo Gonzilez, S, J. citado por Francisco Dfaz Lombrado-
en Introduccién a los Problemas de la Filosofia del Dereww
cho, Op, Cit, p. 120,
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Primero,~ Alcanzar un determinado nfimero de afios de
Qdad'

En relacién con este requisito que parte de un fend
meno natural del propio hombre como es un desarrollo fisioldgie
coy la llamada edad exigible para encuadrarse dentro de la Jubi
lacién, no tiene un criterio Gnico en nuestro medio, ya que s6-
lo se establecen limites de edad diversos scglin sea la categoe
rfa del trabajo desempefiado, tomando en cuenta la fatiga o dese
gaste del trabajador, lo que esti en funcién productiva del ine
dividuo y la que permitiri el seRfalamiento de un limite justo -
en la edad,

Segundo.~ Un nimero determinado de afios de prestaw
cién de servicios.

Este 1imite varia, segln la indole del trabajo, por
las mismas razones que se han asentado en el primer presupues-
to, pero independientemente de lo anterior, es indudable que =
atn cuando no constituya un salario acumulado, la prestacién ju
bilatoria, es imprescindible para el patrdén esa carga econdmica
que representa la jubilacidn, la que deberi darle igualmente e
una contraprestacién por el sujeto jubiladq consistente en el =
propio tiempo de prestacidn de servicios.

Tercero.~ Una invalidez que trae como consecuenciae
una incapacidad fisica o intelectual, total o parcial por caue=
sas naturales, Respecto de este requisito, generalmente hay una



. excepcién al limite de edad y s8lo opera en funcién de un mini-
mo de afios de servicio prestados y cuando la invalidez es perma
nente y proviene de una causa natural,

Istos tres presupuestos  jubilatorios, que de =~
manera enunciativa se han apuntado, actuamente son aplicables =
en nuestra realidad y bastan como ejemplos de los mismos, las =
disposiciones legales relativas al derecho de jubilacién que se
contienen en las contrataciones colectivas de las industrias fg_
rrocarrilera, petrolera y eléctrica, donde se puede observar co
mo elementos sine qua non, los presupuestos antes mencionados,e
que se establecen para que los trabajadores de esas industriase.
gocen de las prestaciones inherentes a la Jubilacidn; en iguale-
sentido, las disposiciones de carfcter legal antes enunciadas,-
tales como los Reglamentos Bancarios y de los Trabajadores al -
Servicio del Estado.

IV.~ CLASES DE JUBILACION,

Como se indica en el titulo, trataremos de clasifi~
car las diferentes jubilaciones que se dan en la vida jurfdica-
nacional, con el 4nimo que nos ha movido desde el inicio de esw
te trabajo y al amparo de la investigacién, podemos decir que «
1la Jubilacidn se clasifica de las siguientes formas:

1,- Legal y Contractual,

2.~ Ordinaria y Extraordinaria.
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3.~ Forzosa y Voluntaria,

JUBILACION IEGAL.~ La jubilacién legal atiende al =
origen mismo de su fuente, porque bien puede emanar de un cuer
po de leyes, como lo es en su inmensa mayoria o bien por la con
currencia de volutades creadoras de derechos y obligaciones, o-
sea, la jubilacidén que tratamos cn este punto, es aquélla que -
proviene de una ley, como la del Seguro Social o la Ley de lose
Trabajadores al Servicio del Estado.

JUBILACION CONTRACTUAL,- La jubilacién contractuale
es la que, generalmente, emana de los contratos individuales oe
colectivos de trabajo, celebrados entre las fuerzas econémicase
del pafs, es decir, el capital y el trabajo, jubilacién que de-
pender4 totalmente, en cuanto a requisitos y presupuestos, de -
la voluntad de las partes, que desde luego, se ve constreiiida a
las disposiciones correspondientes de la ley, no pudiendo ir en
contra de lo establecido en las leyes respectivas, la voluntad-
de las partes,

JUBILACION ORDINARIA.. Esta clase de jubilacién ope
rard en razén de los requisitos o presupuestos jubilatorios res
pectivos, esto es, dependerd de la nominacién de la propia cla
ge de jubilacién, de los diferentes requisitos que se den o no,
en relacién a la misma. Por ello admite una subdivisién en jubi
lacién ordinaria Integra y jubilacién ordinaria reducida.

a).=- Jubilacién Ordinaria Integra.- Es aquélla para
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cuyo disfrute se requiere un minimo de afios de servicios o de =
un criterio legal determminado, como por cjemplo, la Ley de loge
Trabajadores al Servicio del Estado, que atiende en el otorgae—
miento de esta clase de jubilacién, al nimero de afios de servie
cio prestados Gnicamente, siendo un total de treinta afos para-
que esta jubilacién sca integra o total, correspondiéndole el -
100 % de salario al jubilado.

b) .~ Jubilacién Ordinaria Reducida.- Es aquélla que
se concede a quienes tengan menor nfmero de afios de servicios,=—
limit&ndose el porcentaje del monto pecuniario de la pensién, -
por cada afio inferior a los requeridos, por lo que se¢ denominae
a esta clase de jubilacidn como " reducida ".

JUBILACION EXTRAORDINARIA.- Es la que se concede am
quienes, por una incapacidad o por solicitud expresa, se otorga
el interesado, exigiéndose en ambos casos, un minimo de afios de
servicios prestados y de edad natural,

La jubilacién extraordinaria, a su vez, se divide -
en dos clases mas: Forzosa y voluntaria.

a) o= Jubilacién forzosa.- Procederi cuando el fun-e
cionario, empleado o trabajador, sufra o contraiga alguna enfer
medad, ffsica o mental, proveniente del esfuerzo desarrollado -
en el desempefio de sus funciones, llegando a imposibilitarse pa
ra seguir laborando, es decir, cuando un trabajador sufre lo we
que se ha dado en llamar " invalidez profesional',



Actualmente este tipo de jubilacién, se encuentra -
previsto por la ley del Seguro Social, Ley Federal de los Traba
jadores al Servicio del Estado y Ley de Jubilaciones a los Fun-
cionarios y Empleados del Poder Legislativo Federal,

b) .= Jubilacién Voluntaria.- Como su nombre lo indi
ca, 8ec otorga a solicitud del trabajador cuando haya prestado -
un minimo de servicios requerido por la ley respectiva y asimig
mo, exigiéndose que su edad natural sea mayor o sobrepase un 1_;
mite determinado, en cuyo caso recibird el jubilado voluntario-
el cincuenta por ciento del sueldo que disfruté en el Gltimo ==
afio de servicios; tal jubilacién la preveen las mismas leyes a-
que nos hemos referido anteriormente,

V.~ FINANCIACION DE LA JUBILACION,

Este punto bha sido incluido en el andlisis de estes-
trabajo, ya que estimamos conveniente tratar el aspecto de la =
financiacién de la jubilacién por razones de método, ya que ine
dependientemente de las clases de jubilacién existentes que hew
mos dejado apuntadas, debemos conocer cédmo y dénde surge la ine
tegracién econdmica de la prestacién que se otorga al trabajae
dor por concepto de jubilacibn, esto es, cuestionarse e interrg
garse en el sentido de saber a quién oa quiénes compete 0 COmeen
rresponde el aspecto financiera de la jubilacidén.

Por lo que respecta al Estado, persona moral pleng
mente identificada en nuestra actualidad tanto por el estudioso
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del Derecho como por el ciudadano, sabemos bien que en su aspec
to técenico, es de cardcter eminentemente administrativo, consti
tuyendo un medio vital el " impuesto ", que sin duda alguna es-
su fuente y conservacidén econdmica, entendiéndose éste como la=-
aportacién econémica que el particular, en su caricter de gober
nado, hace ingresar al patrimonio del Estado para que éste jus—
tifique su existencia, realizando con los medios materiales a -
su alcance el bien comln de la colectividad: Dicha aportacidn ~
es regulada jurfdicamente por ¢l Derecho Fiscal en nuestro mew—
dio, y tal ingreso econmico recalizard otras funciones miltim =
ples y precisamente entre ellas, se encuentra la cobertura de ~
las jubilaciones de los servidores piblicos que dependen econé=
micamente del Estado en sus relaciones de trabajo, constitufdo~

aquél en gobierno a través de sus funcionarios plblicos respece
tivos, ‘

En relacién a las personas fisicas o morales en su-
calidad de patrones, sabemos bien que en el campo del Derecho,-
el individuo estid ubicado y contemplado en dos caracteres: como
persona ffsica susceptible de crear, transmitir, modificar o e
extinguir derechos y obligaciones en la sociedad, y como persoe
na moral, esto es, en el sentido que la ley y el Derecho denomi
nan a las formas jurfdicas que pueden adoptar los individuos en
asociacidn, personas morales que tienen pricticamente 1as miSee
mas facultades que sus integrantes, solo que varia su forma de~
representacién, por lo que en tales caracteres el individuo pue
de constitufrse en un momento dado de las relaciones humanas, -
ocomo patrdén o trabajador., Cuando adquiere alguna de estas cali=
dades y en especial la de patrén, constituyéndose en empresa o-
factorfa, se afirma que la financjacién de la jubilacién se re=
fléja en los costos de produccién de la empresa, recuperindose«



tales aportaciones en la venta de las mercancfas que produce~
el empresario, a través del precio que cubre el consumidoer, -
resultando as{ que la carga financiera de la jubilacién, en es
tos casos, se articula en el consumo gencral de los productos—
que la sociedad misma hace, es decir, que en Gltimo término, =
dicha carga gravita en el pfiblico consumidor,

Cuando la jubilacidén es a cargo de la persona fisi
ca en su calidad de patrén, el financiamiento de esta prestaee
cidn, tendri su justificacibn en todos y cada uno de los bene~
ficios econdmicos y materiales que haya recibido el patrdn por
la relacién de trabajo establecida y que mis adelante, con el-
transcurso del tiempo, llegado el momento oportunoc, los benefi
cios deberdn reflejarse de manera cquitativa y solidaria, haee
cia su trabajador, lo cual se traduce en prestaciones tales co
mo la jubilacién,

Por otra parte, tanto en el caso anterior como en
este, el empresario, sea persona fisica o moral, debe pensar -
en la creacién de fondos para previsién y reserva que le permi
ta financiar la jubilacién respectiva de manera desahogada.

Por otro lado y siendo la persona fisica la que rg
viste la calidad de trabajador, podemos hacer la misma evalua-
cién, cuando por el régimen social en el que vivimos, el traba
jador en muchas ocasiones o situaciones especiales, aporta de=
terminadas cantidades econdmicas en numerario, conocidas como-
cwtas o contribuciones, resultando ello una forma indirecta -
de financiar su propia jubilacién o las llamadas pensiones, se
guros de ve jez, etc,
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Este tipo de financiamiento o sostén, requeriri dew
grupos de trabajadores organizados que puedan regular las actie
vidades respectivas, traduciéndolas en medidas positivas que lo
gren el fin propuesto.

En la actualidad nacional existen dichos grupos co
mo los Sindicatos, Asociaciones, Institutos, Federaciones o Con
federaciones y este criterio expuesto ha sido tomado, entre = =
otras leyes, por la Ley del Seguro Social en vigor.

Finalmente podemos resumir, que en materia de finan
ciacién de la prestacién jubilatoria, independientemente de = =
quien la provea en forma directa, ya sea a base de pagos, CuCee
tas, contribuciones, etc., seri en la Sociedad, en filtima inSee
tancia, donde gravite el peso de la carga econdmica que represme
senta esta prestacién social, por la razdn de que la Sociedad =~
es el meollo de las relaciones humanas, ya que se establecen en
tre los individuos cfrculos econdmicos que finalmente son los =
generadores de las situaciones que tratan de crear. Tal acontem
ce con la cobertura econémica de la jubilacién, que se integra-
en iltima instancia por el beneficiario de la misma, que formae
parte del conglomerado social, De ahf nuestra aseveracién en el
sentido de opinar, que es la misma sociedad la que resuelve la
carga econfSmica que representan prestaciones de naturaleza soe=
cial, como lo es el derecho de jubilacién.



CAPITULO CUARTDO
EL DERECHO DE JUBILACION,

I,- FUENTES DEL DERECHO DE JUBILACION,
II,~ NACIMIENTO DEL DERECHO DE JUBILACION,

III,.. CONSECUENCIAS Y EJERCICIO DEL DERECHO DE JUBILACION,
1.~ Fuentes del Derecho de Jubilacién,

La determinacién y definicién de las fuentes del
Derecho en general, no han sido resueltas por la doctrina exise
tente, por eso debe establecerse lo que se entiende por " Fuen
te", antes de entrar al estudio de este tema, pues segln el con
cepto que se tenga dependen las distintas soluciones que se den
al problema y para no caer en una serie de citas sobre definie
ciones de fuentes del Derecho, que los tratadistas al vertido =
al respecto y que a la postre resultan numerosas y faltas de ob
jetividad, nos pemitimos transcribir tres definiciones, entre-
las m&s importantes, como son las de los siguientes estudiosose
del derecho?

Giovani Carrara, sefiala que por fuentes del derecho,
debe entenderse " las normas en las cuales el derecho se estawe
blece y de las cuales devienen las normas reguladoras de cada =
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una de las relaciones jurfdicas". (18)

Por su parte Coviello, afirma que fuentes, son " los
medios por los cuales se establece la norma jurfdica'.(19)

Finalmente, el autor Salvador Pugliatti, dice que en
sentido técnico, son fuentes del derecho " los medios y las for

mas por medio de las cuales se establecen las normas juridicas".
(20)

De las anteriores opiniones, se concluye que las e
fuentes del derecho est&n condicionadas por el sistema juridico
de cada Sociedad, ya que las propias fuentes varfan su concepto,
seglin las diversas formas de organizacién humana y segln las di

(18) Giovanni Carrara, Corso di Diritto Agrario, Stvdivn, Roma.
Volume Primo, P4g., 28, citado por Lucio Mendieta y Nufiez =
en su obra: Introduccién al Estudio del Derecho Agrario. -
Editorial Porrfia, S, A. México, 1966, p. 53.

(19) D, Coviello, Doctrina General del Derecho Civil, Unién Ti~-
pogrifica, Editorial Hispano Americana, México, Pig. 3i.

(20) Salvador Pugliatti, Introduccién Al Estudio del Derecho Ci
vil, Editorial Porrfia Hnos, y Cia, S, A, México, 1943, ===
p. 60.
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ferentes ramas del derecho.

Por otra parte, la doctrina ha considerado tradicio
nalmente como Fuentes del Derecho en general a la ley, la CoSee
tumbre, la Jurisprudencia y los principios generales del dere-
cho,

Por lo que respecta a la Ley, los autores franceses
ante las excelencias del Cédigo de Napoleén, declararon que la=
tnica fuente formal del Derecho era la Ley; estos autores fuee
ron los llamados exegéticos o comentaristas del Cédigo menciona
do.

Asf, en un principio se consideré a la ley, de mane
ra omnipotente, llegéindose a tener la creencia que bastaba para
resolver todos los casos y problemas sin que hubiera necesidade
de recurrir a otras fuentes, A la mayorfa de los autores del si
glo XVIII, les parecieron evidentes las ventajas que la ley les
brindaba, tales como una unidad juridica, seguridad de los parw
ticulares en sus relaciones con el Estado y finalmente, como un
vehfculo de progreso que se adelantaria a la propia evolucién =
social,

Sin embargo este dogma de la ley y su omnipotencia-
fue desechindose poco a poco, y asi juristas como el alemin ~ =
Kirchmann, atacé tal idea y es famoso por su frase que habrfa =
de iniciar una nueva doctrina en el sentido de considerar a lae
ley como una fuenta mas de Derecho y no la dnica. Su sentencia-



decfa: " Unas cuantas palabras del legislador y bibliotecas en
teras se convierten en cenizas" (21), con lo que daba a entenewe
der el desdén que sentfa por la omnipotencia de la ley.

Fn relacidn a la COSTUMBRE también se consideraba o
como fuente del derecho, ya que puede decirse que todo Derecho~
ha comenzado por ser costumbrista o consuctudinario, aunque en-
la realidad ha disminufdo su importancia, Por una parte, se ha=
dicho que la costumbre es Gnicamente admisible cuando la ley =
asi lo establece expresa o ticitamente y se le ha definido a eg
ta fuente del Derecho como la repeticién de una conducta durane
te cilerto tiempo y durante cierta época, traduciendo asi el es-
piritu del pueblo. Para la mayoria de los autores la costumbre~
merece el nombre de jurfdica, cuando es practicada por la colec
tividad con la conciencia de que se trata de un precepto obliga
torio, correspondiendo al Estado imponerla coactivamente,

La Jurisprudencia es considerada también fuente del
Derecho y tratada as{ en estos Gltimos tiempos, ya que por mee
dio de ella frecuentemente se crea una teorfa jurfdica, la cual,
sin estar conforme en la ley escrita, responde a la nueva COnm

(21) Der. Kamptum die Rechtswssenchaft, citado por Mario de la-
Cueva en su obra Derecho Mexicano del Trabajo, T. I, Edito
rial Porrﬁa, So Ao MéxiCO, 1970- P 3530
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ciencia social y gracias a su aplicacién uniforme y constante,e
adquiere fuerza obligatoria, Algunos opositores de esta fuenee
te, han considerado que toda decisién juridica tiene eficaciaw
para cada relacién concreta y singular y no puede, en consecuen
cia, por mucho que se repita, adquirir carfcter de norma genee
ral capaz de regular la relacién de que se trate de manera abse
tracta y as{ considerada.

Los autores franceses Colin y Capitant, concretan
la constitucién y alcance de la jurisprudencia en los siguien:-:
tes témminos: " Las decisiones que se suceden en litigios idéne
ticos o anflogos tienden totalmente a modelarse unas en otras,
llegando un momento en que la jurisprudencia se fija en determi
nada cuestién y a partir de ese instante es como una disposiees
cién nueva de un derecho consuetudinario y prictico que brota a
la vida", (22)

Teoricamente es cierto que no encierra una regla e
obligatoria de derecho, porque por ejemplo en Francia, a difewe
rencia de lo que sucede en Inglaterra, los tribunales de donde
emanan las decisiones constitutivas de la jurisprudencia asi fi
jada, conservan amplia libertad para estatufr en un sentido di-

(22) Colfn y Capitant, Curso Elemental de Derecho Civil, Editoe
rial Reus, S. A, Madrid, 1922, p. 55.
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ferente litigios parecidos que cn el porvenir tengan que juzgar.

En nuestro medio, la Jurisprudencia como fuente del
Derecho, se entiende como el conjunto de ejecutorias sustenta
das en los Tribunales Federales, sirviendo para fijar el senti-
do de las disposiciones legales o el alcance de las costumbrese
jurfdicas y asi poder llenar las lagunas que puedan existir ene
la ley., Por lo general, nuestra jurisprudencia procede de los =
érganos jurisdiccionales del Estado, como la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito,-
que .representan una opinién jurfdica autorizada, digna y necew
saria para la debida solucién de los problemas de indole legal,

Principios Generales del Derecho,~ Por lo que hace=
a estas miximas juridicas de valor universal, el autor italiano
Pugliatti, les niega el caricter de fuentes del derecho, basine
dose en los siguientes argumentos:"Que no pueden considerarse -
como fuentes ecn sentido técnico los llamados Principios Genera
les del Derecho y gue es necesario recurrir a ellos cuando unae
controversia no se puede decidir con una disposicién precisa de
la ley y cuando faltan normas que regulen casos similares o maw
terias anflogas, pero en este caso, mis que a una fuente auténg
ma del Derecho, se recurre a un criterio de interpretacién". -

(23).

(23) Salvador Pugliatti,Op. Cit., p. 55.
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No obstante la opinién del tratadista Pugliatti, en
general, la doctrina ha considerado a los principios generalese
del derecho, como fuente del mismo, haciéndolos consistir en e
aquéllas miximas jurfdicas de valor universal que tienen aplica
cién para cualquier sistema jurfdico en particular,

Para no ahondar en discusiones e interpretaciones,=
consideramos que la opinién de la doctrina al respecto es genee
ralizada y en tal forma la aceptamos para los fines de este tra
bajo, al considerar también como fuente del derecho a los Prine
cipios ya enunciados.

Una vez expuesta la breve panorfmica de las fuentes
del derecho, debemos relacionarlas con nuestro tema, porque =
por un lado hemos venido afirmando y sosteniendo que la jubilae
cién es un derecho del trabajador y considerado éste asi, a su-
vez debe tener una fuente de origen de donde emane y justifique
su existencia y alcance su perfeccionamiento,

Cabe mencionar que el derecho de jubilacidén se cone
sideré como tal en nuestro &mbito legal, a partir de la ley Fee
deral del Trabajo de 1931, cuando expresamente en su artfculo =
185 hacia referencia a tal derecho, condicionando el mismo al =
hecho de que se pactara en los contratos colectivos de trabajo,
La disposicién legal en cuestidn, era del tenor siguiente: =
" Cuando algfin trabajador préximo a cumplir el tiempo de servie-
cios que se haya estipulado en los contratos colectivos para la
jubilacién, cometa una falta que no sea infamante ni se conside
re como delito, se tomarin en cuenta su antiguedad y buenos ser
vicios a fin de imponerle la correccidén disciplinaria que COwm
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rresponda, sin lesionar sus derechos de jubilacién".

A su vez esta situacidn legal qued$ confirmada a =
contrario sensu por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,~
cuando en su tesis relativa sostuvo: " Si no se demuestra que =
el contrato establece la jubilacién no procede ésta, porque 1la
ley no contiene precepto alguno que otorgue cse derecho®,(24)

Esto trascendi$ en el sentido de que se necesitabas
de la contratacidén colectiva para dar surgimiento a derechos de
jubilacién de obreros y empleados,

De esta manera el contrato colectivo de trabajo vie
no a ser la fuente de nuestro Derecho, mfs consideramos que tan
s8lo fue el vehfculo que sirvié a la jubilacidn para que ésta «
surgiera a la vida juridica del pais, porque creemos definitiva
mente, que es de la ley de donde emana y surge el derecho jubje
latorio, como una auténtica prestacidén social, ya que se origi=
na como un verdadero derecho que tiene el trabajador de manera=
intrinseca, por la propia relacién de trabajo de la que forma -
parte,

(24) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXXIX, Sexta =
Epoca, p. 35, citado en la Revista Mexicana del Trabajo, =
p. 122, Op, Cit,



Sin embargo, de lo anterior vy del criterio jurise
prudencial que hemos dejado apuntado y que mis adelante amplia-
remos, nos inclinamos a pensar que a través de las propias evom
luciones y logros sociales que va adquiriendo este derecho y so
bre todo por el propio progreso que estd teniendo el Derecho ==
del Trabajo, la jubilacidn no debe ya depender de la voluntad -
de las partes contratantes para que se dé y reconozca como dere
cho a favor del trabajador, sino que debe ser objeto de regula-
ciones juridicas a un nivel jerdrquicamente superior, en nueSe
tro medio concretamente, a nivel de Constitucidén Federal,

Por otra parte, en nuestra actualidad, no obstante-
que el articulo 123 Constitucional no establece expresamente en
favor de los trabajadores el derecho a la jubilacién y paraddji
camente menos atin la lLey Federal del Trabajo en vigor, ambos e
preceptos legales, en si mismos, contienen un amplio programa =
de previsién social como medidas de seguridad social; precisaee
mente el Ordenamiento Constitucional establece el medio para la
realizacién de la previsién social a través del surgimiento enw
1943, del Seguro Social Obligatorio, medida adoptada para todas
aquéllas personas que se encuentran vinculadas a otras por un -
contrato de trabajo. Por consiguierte, tanto los dos preceptose
legales antes citados como los siguientes: Articulo 123 Consti~
tucional Fraccién XI, inciso A), del Apartado "B", La Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley de Retiw
ros y Pensiones Militares y la Ley de Jubilaciones a los Funcig
narios y Empleados del Poder legislativo, entre otras, constitu
yen en nuestro medio verdaderas fuentes del Derecho de Jubilawe
cién,

Sin embargo, insistimos y proponemos concrefamentee~



que el Derecho de Jubilacidén sc regule y establezca a nivel we
constitucional, reconociéndole asi su caricter eminentemente so
cial y reivindicador de la clasc econdémicamente débil, coronan=
do de paso sus esfuerzos desplegados a través de los afios en la
conquista de mayores prestaciones sociales.

IX.~ NACIMIENTO DEL DERECHO DE JUBILACION,

En torno a su origen, la mayoria de los autores han
coincidido en sefialar que tanto el nacimiento como el ejercicio
de este derecho, estdn sujetos a condiciones suspensivas, toda-
vez que en los contratos de trabajo, se estipulan cliusulas y =
capftulos especiales sobre esta prestacién jubilatoria, quedane
do nuevamente la misma a merced de la voluntad de las partes we
contratantes, que sujeténdose {inicamente a la previa satisface
cién de presupuestos jubilatorios, otorgan la prestacidn corres
pondiente, una vez cumplida la hipétesis que contienen los ree
quisitos jubilatorios.

En tratindose de leyes que ya establecen las jubila
ciones, el sujeto que pretenda la calidad de jubilado, deberi
en iguales circunstancias cumplir los presupuestos jubilatorios
que las mismas sefialen,

Por otro lado, cabe agregar que la doctrina ha coin
cidido también en considerar que la " condiciédn ", hecho juridi
co conocido como el 'acontecimiento futuro e incierto que puede
llegar o no a realizarse ', interviene de manera directa y deci



siva en el nacimiento del derecho jubilatorio, Existe ademis =
otra corriente que habla de plazos o términos para que la jubiw-
lacién pueda darse.

Al respecto, la primera posicién sostiene que se de
be hablar de condiciones y no de plazos o términos, ya que la =
condicién como hecho futuro e incierto que es, no queda fijada~
en forma definitiva o inalterable, como ha ocurrido en diferen=~
tes contratos colectivos de trabajo, asf como en la antigua Ley
de Pensiones Civiles o en la misma Ley del Seguro Social en vie
gor, donde se puede comprobar que se producen reformas a las le
yes y por ende, a los contratos, tratando de variar las condi-
ciones que se establecen para la obtencidn de prestaciones sowe
ciales, como la jubilacién, entre otras,

Asi, se pugna por la reduccién de requisitos para =
alcanzar en forma inmediata los beneficios que proporcionan las
prestaciones condicionadas; por ejemplo, tratando, entre otrase
cosas, de reducir la edad y los aiios de servicio que requieran-
para adquirir la jubilacidn, lo que por otra parte, refleja ene
forma evidente la dindmica que opera en el Ordenamiento Laboral,
de cuya naturaleza participan también las normas de Previsién y
Seguridad Social,

Por su parte, los que defienden el punto de vista =
 que en materia de presupuestos de jubilacién, se debe atender—
al témino o plazo de los mismos, dicen que el aspecto cronolé-
gico es determinante y que su indefectible transcurso indica al
individuo, el momento en que éste encuadra su situacién de jubi
lado.



Ambas corrientes expuestas anteriormente, admiten e
criticas, aunque en menor grado la primera, que es la que nos =
parece aceptable y creemos que es correcto que sc hable de con—
diciones o acontecimientos futuros en materia de presupuestos =
jubilatorios. Considermos incompleta la segunda corriente, yaw
que s8lo se ocupa del aspecto ' tiempo ', dejando a un lado los
puntos de invalidez del trabajador y otros similares que no de=
penden precisamente del tiempo para producirse, sino que se dan
en un momento dado de la vida del trabajador,

Se puede conclufr, en relaciém al momento preciso -
en que nace el derecho de jubilacién, diciendo que es aquél en=
que se cumplen los presupuestos jubilatorios que al respeéto —
existan, por ejemplo: cumplir la edad y afios de servicio exigie
dos o que se llegue a realizar la incapacidad de un trabajador,
etc, etc,

A mayor abundamiento, podemos tomar en cuenta 10 =
que la antigua ley de Pensiones Civiles establecia en su artfcu
lo 64: " El derecho a Pensién nace cuando el trabajador o sus
familiares se encuentran en los presupuestos consignados en ese
ta Ley y satisfacen los requisitos que la misma sefiala',

Lo anterior viene a reforzar mis nuestro punto de =
vista que hemos ya expuesto, 8in embargo, no deja ello de pres-
tarse a criticas y correcciones de interpretacién, que esperase
mos sean benévolas,
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ITT.~ CONSECUENCIAS. Y EJERCICTIO DEL DERECHO DE JUBI
LACION, .

Sobre la cuestidn que vamos a tratar en este apart‘g
doy debemos contemplar la siguiente situacién: Cuando se han -
cumplido los requisitos o presupuestos jubilatorios, bien en el
contrato o en la ley respectiva, la consecuencia mis inmediata-
que se planteca, entre otras, es ques ; El empleado o trabajador
queda facultado para dejar de concurrir a sus labores y adquiew
re el derecho de exigir el pago del haber econdmico respectivoe
que le corresponda durante el resto de su vida, a partir de la-
fecha de retiro?,

De lo anterior se desprende que son dos los pasos =
m4s importantes de la inmediata consecuencia del derecho de jue
bilacién: a).- La facultad de retiro y b).~ La exigibilidad del
pago de la pensién por retiro,

Sin duda, el primer paso, o sea, la llamada " fame
cultad de retiro", constituye el acto eminentemente unilateral
del trabajador, sin concurrencia directa del patrfn, ya que no
serfa posible que una persona reuniera dos calidades: trabaja=
dor y jubilado, por lo que el retiro es necesario para definir
una u otra calidad en la persona; cabe agregar también que es—
te acto del trabajador es definitivamente facultativo del mise
mo, tan es asf que la opinién jurisprudencial actual asf lo es
tablece: " Por tanto no puede decirse que se forzosa la obliga
cidn del obrero de hacer uso del derecho a la llamada jubila-e
cidn después de transcurrido el nlmero de afios de servicios =



- 65 -

que para el caso Se digan en el contrato de trabajo, sino que =

est4 en la posibilidad de retirarse o no, transcurridos es08 e
afios", (25)

El retiro tiene por objeto resolver la relacién ju~
ridica laboral para dar paso al vinculo jubjlatorio, esto es, -
que el ejercicio del derecho al pago de la jubilacién est4 con-
dicionado a que el trabajador se retire, lo que por un lado con
firma el hecho de que la jubilacién para ser tal, est4 sujeta =
a una condicién, y por otro, que s6lo cubriéndose los presupues
tos jubilatorios puede estar al trabajador en situacién de reti
rarse, lo que complementa el hecho de que se inmediatice asi la
jubilacidn.

Desde luego, antes del retiro no es posible la exi
gibilidad del pago, lo que en otras palabras significa, que no~
se ejercitari el derecho de jubilacién sin el retiro correspone
diente.

Cabe agregar y parece que es lo mis importante, que=
en la actual prédctica, los trabajadores y empleados que Se €nee

(25) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXXI, pigina e
%m. . . .



cuentran en situacidén de jubilarse gestionan y tramitan su rese-
pectiva jubilacién, con anticipacién, prestando afin sus serviee
cios y haciendo coincidir la fecha de su retiro con la orden ad
ministrativa del patrén, empresa o instituto en que se ordene -
el pago de las pensiones relativas,.

La otra consecvencia del derecho de jubilacidén es -
su ejercicio respectivo, que es la exigibilidad de las pensioe
nes jubilatorias; tedricamente debe ser desde la fecha del reti
ro, pero como se ha asentado, la prictica adelanta tal situaee
cién, de manera que se favorezca al trabajador y no se le per ju
dique en modo alguno, por la tardanza o retraso de las gestioee
nes administrativas respectivas,

De lo anterior, también se concluye que la facultad
de " retiro " del trabajador, tiene en algunos casos, un carfce
ter de condicidn suspensiva potestativa para el efecto de que ”-
cuando se den casos en que el propio trabajador tenga la facul-
tad de escoger ya sea su retiro o bien permanecer activo por un
tiempo mis y habri otros en que de plano se vea obligado por ~=
las circunstancias a retirarse definitivamente.

EL EJERCICIO DEL DERECHO DE JUBILACION,

En relacién a esto, se puede afirmar que el hecho =
de ejercitar un derecho de cualquier naturaleza, implica eminen
temente una situacidén juridica y traténdose del derecho jubilae
torio, ejercitarlo implica acreditar que se tiene interés en ad
quirir la categorfa de lo que se ha dado en llamar " jubilado",



y por otra parte, simult&neamente se perderi la calidad de tra-
bajador, ya que el jubilado no presta ningflin servicio profesiom
nal, ademis de que invariablemente, no puede tener al migmo we
tiempo las calidades de trabajador y jubilado., Al respecto = we
nuestro mfs Alto Tribunal de Justicia del pafs, ha sostenido e
el siguiente criterio: " Si un trabajador que fue jubilado pore
la empresa de los Ferrocarriles Nacionales de México, en deter
minada fecha y desde entonces ha cobrado las indemnizaciones co
rrespondientes, conformindose con la cantidad que le fue sefiala
da queda comprobado que dicho trabajador ninglin servicio presta
a la empresa mencionada, a partir de la citada fecha y en conse
cuencia ningun nexo contractual liga ya a ambas partes, puestow
que si bien la jubilacién es una consecuencia del contrato de =
trabajo no puede decirse que por ello existe an la relacién —
contractual que necesariamente requiere la existencia de un pas=
trono que reciba los servicios y un trabajador que los preste,-
puesto que un jubilado por serlo, deja precisamente de prestare
todo servicio a quien lo jubila, de donde resulta que las situa
ciones de trabajador y jubilado se excluyen", (26)

Se puede sefialar que otra de las consecuencias dele
ejercicio del derecho de jubilacidén es la pérdida del derecho e
a percibir salarios. Esto se puede amalizar de la siguiente for
ma s

(26) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XLVII, p4g. 2538.
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Si el jubilado ya no reviste la calidad de trabaja—
dor por obvias razones ni labora mas en su antiguo trabajo, ese
inconcuso que no tiene derecho al salario, pero si en cambio am
la pensién jubilatoria, la que no debemos confundir ni conside=
rar como salario, toda vez que el concepto de este Gltimo, en =
nuestro 4mbito legal, se enticnde como " los pagos hechos en we
efectivo, por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habi
tacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquie-
ra otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por
su trabajo", de conformidad con el artfculo 84 de la Ley Fede~
ral del Trabajo. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la =
Nacién, para evitar confusiones a este respecto, ha emitido la=
siguiente opinién jurisprudencial: " Un trabajador jubilado no-
puede ser considerado con el carfcter de trabajador en actiview
dad, puesto que el carficter lo da el hecho mismo de prestar ser
vicios; las cantidades de dinero que periédicamente se entregan
al jubilado no constituyen salarios sino simplemente una pene
s8ién como compensacién por los servicios anteriormente prestase
dos, porque el salario sflo se paga en funcién del servicio que
actualmente se est4 prestando”. (27)

Otra consecuencia del ejercicio del derecho jubilam
torio es en el sentido de que el trabajador jubilado pierde su~

(27) Semanario Judicial de la Federacién,Tomo LXX, p4gina 1872,
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calidad de miembro del Sindicato o Agrupacién a que pertenezca,
toda vez que es un requisito el ser trabajador en activo para =
formar parte de dichos grupos, lo que han dado en llamar 'mieme
bro activo®, por lo que automdticamente al dejar de ser traba-
jador, también pierde el derecho de ser miembro de la agrupae =
cién correspondiente.

Sin embargo y a pesar de lo anterior, la clase tra~
bajadora que ha obtenido a través de sus logros sociales la lla
mada " conciencia de clase', no desampara a sus miembros jubila
dos y tan es as{ en la actualidad mexicana, que los Sindicatose
y otras agrupaciones, pugnan por conseguir beneficios tanto pa=-
ra sus agremiados activos como para los que ya no lo son, 1o ==
que sin duda alguna refleja el gran espiritu de clase conseguis-
do y consolidado por la fuerza trabajadora del pais,
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CAPITULO QUINTO

OPINION DE LA SUPREMA CONTE DE JUSTICIA DE
LA NACION EN RELACION A LA JUBILACION,

La Suprema Corte de Justicia ha emitido numerosas y
diversas opiniones en torno al derecho de jubilacién, a través-
de ejecutorias y tesis jurisprudenciales que actualmente tienen
fuerza de obligatorias. Tratamos de recopilar las mds interesan
tes y sobresalientes para nuestro estudio, habiéndolas clasifi-
cado desde nuestro modesto punto de vista en 7 grupos, atendiqg
do a su importancia y a la materia especffica que tratan, sin -
que esto quiera significar que agotamos el tema, sino tan sélo
con el objeto de presentar el aspecto prdctico y realista de la
jubilacién en el campo del litigio y la jurisprudencia, pues en
algunas ocasiones el criterio del mis Alto Tribunal del Pafs —
es desafortunado y poco certero para la clase trabajadora,

En el primer grupo, hemos clasificado aquéllas e je~
cutorias que se refieren a la naturaleza juridica del derecho -
de jubilacién. Al respecto, la Cuarta Sala de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidén, ha establecido que la jubilacién " es
un derecho extralegal"”, en virtud de no encontrarse consagrado-
en la legislacién del trabajo, como se puede ver en las siguien
tes ejecutorias:

" JUBILACION .~ La jubilacién es un derecho extra-~le
gal, pues no-se encuentra consignado en la. legislacién del tra=-
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bajo. Se trata de un derecho de origen contractual o que se de-
riva de la voluntad unilateral del patrén en favor de sus tra-
ba jadores. En tales condiciones, si la pretensién de los traba-
jadores de que la pensién jubilatoria se aumente en la medida ~
que se aumentan los salarios correspondientes a los puestos que
desempefiaban al ser jubilados, no encuentra apoyo en ninguna =
disposicién del contrato colectivo, es inconcuso que tal prestg
cidén tampoco puede encontrar fundamento en los principios de la
Ley Federal del Traba jo, pues no consagrando ésta el derecho de
jubilacidn, no pueden existir, en los términos de su articulo -
16, principios derivados de la misma que puedan servir para fi-
jar el alcance de ese derecho." Amparo Directo nfimero 5782/55,-
Amado Contreras Amaro y Coags. Resuelto el 3 de febrero de 195,
por unanimidad de 5 votos. Ponente el sefior Mtro, Guzmdn Neyra.
Secretario: Jesfs Sandoval Rodriguez, Boletin 1956, Cuarta Sala

Pig. 167.

La otra ejecutoria dice como sigue:

" JUBILACION ES UN DERBCHO EXTRALEGAL,- La jubilaw—
cién es un derecho extralegal que no se encuentra consagrado en
la legislacién laboral. Se trata de un derecho de origen cone =
tractual o que deriva de la voluntad unilateral del patrén en -
favor de sus trabajadores. " Amparo Directo nimero 8834/62. Gre
gorio Jiménez Gut iérrez. Resuelto el 31 de Julio de 1963, Una-
nimidad de 5 votos., Ponente Mtro, Adalberto Padilla Ascencio, =
Semanario Judicial de la Federacidén., Sexta Epoca. VolGmen LXTII
Quinta Parte, Cuarta Sala, p. 21.

Agimismo, la Suprema Corte ha considerado ademis, -



que el derecho a la jubilacidén" es una prolongacién de los o«
efectos de toda contratacién", como se aprecia de la siguiente
ejecutoria que nos permitimos transcribir:

"JUBILACION, PERSISTENCIA DE LA REIACION LABORAL-
EN CASO DE.-~ El supuesto de jubilacidén, no es en funcién del-
concepto 'Salario', que debe entenderse extinguida o vigente -
la relacién de trabajo, ni tampoco la circunstancia de que se-~
de je de prestar el servicio al patrén deja insubsistente la ca
lidad de trabajador, pues la condicién de jubilacién no se opo
ne a concepto en el cual la Ley define a aquél, pues se redu-
ce tan slo al hecho de admitir una nueva categorfa, la de tra
ba jador jubilado, en otras palabras, en sert ido estricto, todo
jubilado continua vinculado al contrato de trabajo mientras -
disfrute de las prevenciones y prestaciones que dicho contrato
establece y la pensién jubilatoria en forma alguna puede esti-
marse como una pensién alimenticia, pues ni su origen ni su -
aplicacién ni sus objetivos son idénticos, sino absolutamente-
distintos, aparte de que se considera hoy en dia que el dere—
cho a la jubilacién en una prolongacién de los efectos de toda
contratacién en la cual se ha establecido y constituye uno de-~
los principios normat ivos de mayor fuerza en las relaciones de
patrones y trabajadores". Amparo Directo 6524/63. Juan Elidé
Reyes de Lara, Resuelto el 23 de abril de 1964, Unanimidad ~
de 4 votos. Ponente Mtro, Angel Carvajal. Semanario Judicial
de la Federacién, Sexta Epoca. Volimen LXXXVI, 5a, Parte, Cuar
ta Sala, P, 21,

Expuesta la naturaleza juridica del derecho de ju-
bilacidén, en el segundo grupo clasificamos las ejecutorias que
tratan de la forma de computar el tiempo de servicios para los
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efectos de la jubilacién., Asf, en primer lugar, tenemos la te-
sis jurisprudencial nimero 112, visible en la pfgina 118 del -
Apéndice 1975 al Semanario Judicial de la Federacidn, relativo
a la jurisprudencia de 1917 a 1975, 8a, Parte, Cuarta Sala, —~
que haciendo referencia a los trabajadores ferrocarrileros tex
tualmente dice: " FERROCARRILEROS JUBILACION DE LOS, TTEMPO DE
SERVICIOS NO COMPUTABLE,- De acuerdo con el contrato colectivo
de trabajo de los Ferrocarriles Nacionales de México, para los
efectos de la jubilacién, no se computard el tiempo de servie
cios anteriores a una destitucién motivada por actos dolosos o
fraudulentos cometidos en perjuicio de la Empresa".

Séptima Epoca, Quinta Partes

VolGmen 3, P4g. 78.- Asparo directo 4830/68.- Ferrocarriles Na
cionales de México.~ 5 votos.

VolGmen 31, Pig. 19.- Amparo directo 1963/70.- Ferrocarriles -
Nacionales de México.~ 5 votos,

Voltmen 45, Pig. 34.- Amparo directo 2163/72.~ Juan Lopez Sala
zar.~ 5 votos.

VolGmen 66, P4g. 18.- Amparc directo 5733/73.~ Ferrocarriles -
Nacionales de México.= Unanimidad de 4 votos,

VoltGmen 66, Pig. 18.- Amparo directo 5872/73.- Ferrocarriles -
Nacionales de México.~ Unanimidad de 4 votos,
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Por otra parte, en la tesis jurisprudencial nimero
110 del Apéndice antes mencionado, visible en la pigina 116, =
que también hace alusién a los trabajadores del ricl, se esta-
blece la forma de computar el tiempo de servicios del trabaja-
dor, aduciéndose que debe tomarse en consideracidén todo el - -
tiempo en que se hayan prestado los servicios en la Institu~ -
cién o Sistema de que se trate y no solamente en el del lugar-
de adscripcidn del trabajador, La tesis es del tenor siguiente:

" FERROCARRILEROS, JUBILACION DE LOS,- La Suprema-
Corte ha interpretado el articulo 179 del Reglamento para Emee
pleados de los Ferrocarriles Nacionales de México, en el senti
do de que dicho precepto no requiere que el tiempo de serviee
cios prestados a los Ferrocarriles, sea continuo, para tener -
derechos a la jubilacién, sino que se computard sumando el que
se haya trabajado en los distintos Ferrocarriles que forman el
sistema y que se denominan ' Ferrocarriles Nacionales de Méxi~-
co', S, A,, aln cuando hayan estado regidos por administracio-
nes distintas",

Quinta Epoca:

Tomo XXXIII, P4g. 1630. R, 2330/31.~ FF.CC,NN, de México. Una-
nimidad de 4 votos.

Tomo XXXIV.~ P4g., 608. R. 3859/31.- FF, CC, NN, de México.~ 5
votos.
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Tomo XXXV'I, Pig. 588. R, 3859730.- FF, CC, NN. de México .~ 5
votos,

* Tomo XL, Pig. 2353. R. 87/30.- FF, CC, NN, de México.- 5 votos,

Tomo XLVI, Pdg. 2907. R, 2712/31.— FF, CC, NN, de México.~ Una—
nimidad de 4 votos.

De las ejecutorias publicadas tanto en el Boletin -
como en los informes anuales de la Sala de Trabajo de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, seleccionamos una en la cual
se establece la forma de computarle al trabajador su antiguedad,
cuando éste sufrié una baja, para los efectos de la pensién ju
bilatoria, La ejecutoria dice:

" JUBILACION.- Si el actor fué dado de baja en unaw
determinada época por estimarse que habia cometido una falta de
probidad en perjuicio de la empresa, el reinstalirsele voluntae-
riamente por la propia empresa ' con todos sus derechos ', la -
destitucién de que habia sido objeto no puede invocarse como =
causal para negarle la jubilacién, argumentando que su antigue~
dad empezd a correr nuevamente a partir de la reinstalacidén que
se llevé a cabo, dado que al no haberse condicionado ésta, sino
que, por el contrario se realizd sin que el demandante perdiera
ningln derecho, consecuentemente los afiocs que tenfa prestados -
al servicio de la empresa antes de la destitucién deben tomarse
en cuenta para su antiguedad". Amparo directo 1905/60. Luis Oli
vares Gutiérrez. Resuelto el lo. de marzo de 1962. Cuarta Sala.
Informe 1962. Pig. 13.
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Por los propios fundamentos que se exponen en la
anterior ejecutoria, consideramos acertado el criterio que se-
sustenta,

Sirven de apoyo a lo anterior dos cjecutorias prow
nunciadas por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia -~
de la Naddn, en las cuales se expresa, respectivamente, que el
eriterio que debe normar el derecho a la jubilacidn, debe ser—
" el largo y prolongado tiempo de prestacién de servicios de=~
un trabajador" y que la jubilacidn requiere de la prestacidn =
de servicios efectivos durante el tiempo seflalado en el contra
to colectivo., En efecto, las e jecutorias son de tenor siguien~
tes

" JUBILACION, DERECHO A LA,~ Si la empresa pactd -
con el sindicato que los trabajadores que tuvieran mis de seee
senta afios de edad podrian disfrutar del derecho a la jubila~-
cién con pago en las estipulaciones y prestaciones concedidas-
a los trabajadores en la ley del Seguro Social precisamente -
por la circunstancia de no poder ser inscritos como sujetos -
de dicha ley, el hecho de que el articulo 74 de la susodichaw
Ley de Seguridad Social haya sido modificado no implica que —
las prestaciones pactadas hubieran desaparecido, por ésta rame
zén, si un trabajador con mas de cincuenta y cinco afios de ses
vicios exigié su retiro, la empresa demandada estuvo obligada-
a otorgirselo, independientemente de que dicho trabajador aln
se encontrara en condiciones de seguir laborando pues el cri.
terio que debe normar el derecho a la jubilacidn debe ser el =
largo y prolongado tiempo de prestacion e servicios de un tra
ba jador". Amparo directo 5408/60. Cia, Industrial de Oriza-
ba. Resuelto el 27 de septiembre de 1961, ‘por unanimidad de S5~
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votos, Ponente el sefior Mtro. Carvajal, Srio., Santiago Baraee
jas Montes de Oca. Cuarta Sala. Boletin 1961. Pig. 621.

La otra ejecutoria que tiene intima relacién dice:

' JUBILACION .- REQUIERE LA PRESTACION DE SERVICIOS
EFECTIVOS DURANTE EL TIEMPO SENALADO EN EL CONTRATO COLECTIVO,-
Si en un contrato colectivo de trabajo se establece que para =
tener derecho a ser jubilados los trabajadores deben haber cum-
plido treinta afos de servicios efectivos, es evidente que no -~
basta para obterer ese beneficio que entre la fecha en que se =
reclame su otorgamiento y aquélla en que se inicié la presta- -
cién de los servicios hayan transcurrido treinta afios, sino que
se necesita de una manera efectiva, aunque no sea continua, el-
interesado haya laborado un tiempo que sumado ascienda a la cim
fra indicada". Amparo directo 6871/62. Ferrocarriles Nacionales
de México, Resuelto el 10 de junio de 1963, por unanimidad de 5
votos., Ponente el Sr, Mtro, Yafiez Ruiz, Srio. Lic. Rafael Pérez
Miravete, Cuarta Sala. Boletin 1963, pdg. 209.

Dentro del tercer grupo, hemos clasificado la juri§
prudencia que ha establecido las bases para fijar la pensidén =~
jubilatoria, las cuales se encuentran Unica y exclusivamente en
los contratos colectivos, como se puede apreciar en las tesis =
jurisprudenciales nmeros 129 y 131, visibles en las piginas e
133 y 136 del Apéndice 1975 anteriormente mencionado y que en=
seguida se transcriben:

TESIS 129.~ " JUBILACION, INTEGRACION DE LA PENe e



SION,~ La jubilacién es una prestacién que no encuentra su ori
gen en la Ley Federal del Trabajo, sino en algunos de los cone
tratos colectivos de trabajo; consecuentemente, las bases para
fijar la pensidn no deben buscarse en la Ley, sino en las de—e
terminaciones o cldusulas relativas de esos contratos,"

Sexta Epoca, Quinta Parte:

Voltmen LXXII, P4g. 14. Amparo directo 4911/62,- Alfonso Medi-
na Ojeda.~ 5 volos.

VoltGmen CIV, Pig. 12, Amparo directo 8036/65.~ Ferrocarriles -
Nacionales de México.~ § votos,

Séptima Epoca, Quinta Parte,

Volémen 2, Pig. 39. Amparo directo 6554/68.— Antonio Alemdn -
Gonzélez,- 5 votos,

Voltmen 7, P4g. 15. Amparo directo 4154/68.~ Feliciano Pérez-
Montafo.~ 5 votos.

Volfmen 7, Pig., 15. Amparo directo 388/69,~ Teodoro Jiménez =
Rangel.~ 5 votos.
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LA TESIS JURISPRUDENCIAL No. 131, DICE ASI:

" JUBILACION, PERCEFCIONES QUE NO FORMAN PARTE DEL
SALARIO EN CASO DE,- Las pensiones jubilatorias constituyen un
acto voluntario de los patrones por lo que si no se obligan en
forma expresa a incluir dentro de su monto determinadas percep
ciones, no pueden formar éstas parte en esos casos del salario
ordinario del trabajindor, para los efectos de la jubilacidén",

Sexta Epoca, Quinta Parte,

Volémen II, P4g., Pig. 50.~ Amparo directo 5365/ .- Ferrocarri-
les Nacionales de México.~ § votos,

VolGmen LXXII, P4g. 14.~ Amparo directo 4911/62.~ Alfonso Medi-
na Ojeda.- 5 votos,

Vol@men XCIII, P4g. 19.~ Amparo directo 2854/6/.~ Leén Vargas -
Dominguez,- 5 votos, :

VolGmen CXXVI, 91.~ Amparo directo 5149/6/,~ José Mier y Concha
Pérez.~ 5 votos.

En el cuarto grupoclasificamos una ejecutoria de ex
traordinaria trascendencia, pues resuelve el problema fundamen-
tal del jubilado, que se encuentra en zozobra al no saber cuane
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do va a recibir su pensién jubilatoria. En efecto, de acuerdo-
a este criterio, el derecho dc obtener los efectos de dicha —
pensién se da a partir del momento en que cl trabajador hace -
la solicitud correspondiente y cumple los requisitos relati- -
vos, segln se desprende de la ejecutoria a que aludimos, misma
que es del tenor siguiente:

" JUBILACION.- Si un trabajador hace la solicitud-
para que se le otorgue la pensién jubilatoria que lc correspon
de, pero lo hace hasta dos afios depucs de haber llenado los re
quisitos contractuales, la Junta no puede condepar a la empre-
sa al pago de las pensiones anteriores a la fecha en que deman
dé el trabajador. En primer lugar, porque no lo pidié asi el -
propio trabajador, en segundo, porque el derecho se actualiza-
hasta el momento en que se hace la solicitud correspondiente o
la empresa resuelve el retiro de un trabajador, y en tercero,-
porque durante ése témmino disfruté de salarios, y concederle
el beneficio con retroactividad, equivaldrfia a un doble pago ~
por sus servicios." Amparo directo némero 8331/60. Ferrocarri-
les Nacionales de México. Resuelto el 13 de abril de 1962, - =
Cuarta Sala, Informe 1962, Pigina 13.

En el quinto grupo de clasificacidén incluimos dos-
interesantes ejecutorias. La primera se refiere, segiin Crite—
rio de la Corte, al derecho de los patrones para retirar a los
traba jadores cuando éstos no reunen ya las condiciones necesa-
rias de aptitud para el servicio:

" JUBILACION, VALIDEZ DE 1A DISPOSICION CONTRAC- -
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TUAL QUE FACULTA A LOS PATRONES PARA DISPONERLA.- Eg cierto -
que la jubilacidén constituye un derecho contractual de los tra
ba jadores, tendiente a ascgurar su subsistencia después de que
son retirados del trabajo, mediante el otorgamiento de una pen
s8ién a cargo del empresario, pero también lo es que el retiro-
de los trabajadores cuando no relnen ya las condiciones de ap-
titud necesarias constituye un derecho para los empresarios.

En efecto, la fraccidn IX del articulo 126 de la—
Ley Federal del Trabajo (1931) establece como una causa justi-
ficada de terminacidén del contrato de trabajo, la incapacidad—
fisica o mental del trabajador o su inhabilidad manifiesta, —
Siendo asi, se explica que en los contratos colectivos de tra~
bajo o en el laudo arbitral, no solamente se establezcan dere~
chos de los trabajadores a la jubilacidén, sino que al determi-
narse los requisitos necesarios para ella, se atienda a la -
edad de los trabajadores y al tiempo de servicios prestados, ~
requisitos que establecen la presuncién indiscutible, por admi
sién de las partes, de la existencia de los presupuestos de in
capacidad necesarios para el retiro de los trabajadores en elw-
momento en que se satisfagan, puesto que la jubilacién se otor
ga, por definicién, a quienes ya no cuentan con las debidas e«
aptitudes para el trabajo, como consecuencia del descenso de =
sus facultades fisicas por razén de la edad y del esfuerzo con
tinuado o de otras causas,

Por lo mismo, también tiene légica justificacidn -
que se faculta al empresario a que, satisfechos los requisitos
estipulados en dicho sentido, libremente disponga la jubilaw~ -
cidén de aquéllos trabajadores que los relinan, no pudiendo en -
consecuencia, aceptarse que tal determinacidén lesione los dere
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chos irrenunciables de los trabajadores." Amparo directo = =
3315/60. Pablo Chavero Ardnzolo. FEsuelto el 21 de septiembre
de 1960, por unanimidad de 5 votos., Ponente al Sr. Mtro. Valen
zuela., Srio. Lic. Jorge Enrique Mota. Cuarta Sala, Boletin w
1960, pdgina 751.

La segunda ejecutoria se refiere a aquéllos casos—
en que no procede, por ciertas circunstancias, que el trabaja-
dor se oponga a la jubilacién, En efecto, el criterio que se -
expresa en la ejecutoria dice:

" JUBILACION,~ Si el trabajador ferrocarrilero ade-
mite tener cuarenta afos de prestar servicios a los Ferrocarr_i_
les Nacionales de México, los razonamientos que exponga en su-
demanda laboral para oponerse a la jubilacidn que se le otorgéd
resultan incoducentes, pues es imposible esperar a que el tra
ba jador pierda totalmente sus facultades fisicas para que unae
empresa se vea obligada a retirarlo, ni tampoco puede quedar -~
a su arbitrio estc retiro fundado en las perspectiva de una me
joria econémica en sus ingresos; por cuanto al monto de las =
pensiones jubilatorias se ha fijado un criterio estrictamente~
humano partiendo de la base de que el trabajador podra disfru~
tar, si no del total de sus percepciones ordinarias, por lo me
nos de una proporcién aceptable para cubrir sus apremiantes ne
cesidades." Amparo directo 5464/59. Oscar Carral, Resuelto el-
22 de julio de 1960, por unanimidad de 5 votos. Ponente el Sr,
Mtro. Carvajal, Srio. Lic, Santiago Barajas Montes de Oca., = =
Cuarta Sala, Boletin 1960, p4gina 426,

En el sexto grupo de clasificacién nos encontramos
con dos subgrupos de ejecutorias contradictorias entre si, En=



efecto, por una parte, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de -
Justicia al resolver con fecha 27 de junio de 1960 por unanimi
dad de 5 votos el amparo nimero 6475/59 promovido por un traba
jador bancario ( Boletin 1960, p&gina 426), considera que el -
derecho a la jubilacién es irrenunciable y por tanto no se ex~
tingue a pesar de que el trabajador sea despedido, indemnizado
o renuncie a seguir laborando. La ejecutoria es cuestidén es -
del tenor siguiente:

" JUBILACION DE LOS EMPLEADOS BANCARIOS.~ Cuando =
un empleado bancario adquiere el derecho a jubilarse y recibir
una pensidén de retiro, por haber llenado los requisitos estame
blecidos en el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las -
Instituciones de Crédito, el hecho de que sea despedido o inee
demnizado o de que renuncie a seguir laborando y reciba del pa
trén determinada cantidad por concepto de indemnizacién, no —~
extingue su derecho ya adquirido a la pensién de retiro, ni si
quiera en el caso de que renuncie expresamente a ella, porque-
ese derecho y todos los establecidos en favor de los trabajado
res por las leyes laborales son irrenunciables conforme al ar-
t{culo 123 Constitucional". Amparo directo némero 6475/59. Po-—
nente el Sr. Mtro. Martinez Adame. Srio. Lic. Rafael Pérez Mi
ravete,

Por otra parte, la misma Cuarta Sala de la Suprema
Corte, al resolver dos juicios de amparo interpuestos por tra-
bajadores, con fechas 25 de enero y 15 de febrero de 1965, en~
las resoluciones judiciales correspondientes, establecid que -
el trabajador carece de accidén para reclamar la jubilacién —
cuando se ha extinguido la relacidén de trabajo y cuando volune
tariamente dicho trabajador dié por terminada ésta., En efecto,
las resoluciones textualmente dicen:
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" JUBILACION, INCOMPATIBILIDAD DE LA, CON LA LIQUI
DACION POR DESPIDO,.~ El hecho de haber recibido un trabajador~
la indemnizacidén correspondiente por negarse a trasladarse a =~
trabajar a otro lugar, extingue la relacién contractual de na-
turaleza laboral entre el trabajador y la empresa, si precisa~
mente éste fué el punto de acuerdo que origind el otorgamiento
de la indeminizacidén, ya que este es el resultado de la propia
decisién del trabajador. En consecuencia carece de accién para
exigir el cumplimiento de las disposiciones contractuales rela
tivas a jubilacién. No obstan para lo anterior los témminos -
de la jurisprudencia por ser muy distinta la imprescriptibili
dad del derecho a reclamar la jubilacién, con la extincién de~
cualquier posible derecho sobre el particular, por propia deci
sién del trabajador", Amparo directo nimero 8717/63. Porfirio-
Pérez Rubio. Resuelto el 25 de enero de 1965, Unanimidad de e~
votos, Ponente Mtro. Marfa Cristina SAlmordn de Tamayo.

La otra resolucién judicial a que nos referimos di
ce:

" JUBILACION, NO PROCEDE CUANDO EL TRABAJADOR RES..
CINDE EL CONTRATO DE TRABAJO ANTES DE CUMPLIRSE EL TERMINO PA-
RA 1A, El1 derecho a la jubilacidn es una prestacidn eminente-
mente contractual ( la lev no la rcglamenta), que nace en vire
tud de haberse cumplido determinados requisitos y que no puede
nacer cuando tales requisitos no han sido satisfechos, Si en =
forma voluntaria el trabajador da por terminada la relacién la
boral antes de haberse cumplido el término previsto en el con-
trato para el nacimiento de su derecho a jubilarse, dicho tra-
bajador no podri: reclamarlo porque la terminacién de las rela
ciones de trabajo tienen como consecuencia la disolucién de -~
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los vinculos y por tanto la desaparicidn para el futuro de los
derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones", Ampa-
ro directo nimero 2886/64. Alfredo Alcocer Ruiz. Resuelto el -
15 de febrero de 1965, Unanimidad de 5 votos, Ponente Mtro. Ma
nuel Yafiez Ruiz., Semanario Judicial de la Federacidén. Sexta
Epoca, Voltémen XCII., 5a, Parte, Cuarta Sala, pidgina 29,

Consideramos que el criterio anterior se aparta, -
definitivamente, del espiritu proteccionista y reivindicador -~
del artfculo 123 Constitucional, mixime si en los correspon— -
dientes contratos de trabajo no se pactaron las bases para lle
gar a la conclusién aludida por la Suprema Corte.

Finalmente, ¢a el séptimo grupo incluimos las tee
sis y ejecutorias relacionadas con la imprescriptibilidad del~
derecho a la jubilacién.

La Suprema Corte ha considerado en jurisprudencia=
firme, que el derecho a la jubilacién es imprescriptible, como
puede verse de la tesis nlmero 128 que aparece en la pigina ~
133 ( Cuarta Sala) del apéndice 1975 mencionado anteriormente,
misma que textualmente dice:

" JUBILACION, ES IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO A IA,-
En atencién a que la jubilacién constituye una  compensacién a=-
los esfuerzos desarrcllados durante determinado tiempo por el-—
trabajador, en beneficio de la empresa, y a que, una vez llena
dos los requisitos contractuales, el derecho a ella pasa a for
mar parte del patrimonio del trabajador, mientras subsista, w
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tal derecho debe juzgarse imprescriptible",
Quinta Epoca:

Tomo CXXIV, Pdg. 729.= Amparo directo 3143/54.- Zeferino Lépez
Martfnez.- L votos.

Sexta Epoca, Quinta Parte:

VoltGmen VIII, P4g. 114.~ Amparo directo 1722/57.- Félix Herndn
dez Navarm.- L votos,

Voldmen XXVIII, P4g. 12}.~ Amparo directo 1033/59.~ Ferrocarri
les Nacionales de México.- 5 votos.

Voldmen CI, P4g. 27.~ Amparo directo 1917/63, Ferrocarriles Na
cionales de México.~ 5 votos.

Voltmen CIX, P4g. L2,~ Amparo directo 8292/65.- José Trinidad-
Lépez, 4 votos.

Asimismo y refiriéndose a un problema conexo pero=
relacionado con nuestro tema, la Corte establecié jurispruden-
cia firme en el sentido de considerar también imprescriptible~
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el derecho a que se cuantifique correctamente el monto de una-
jubilacién, como se desprende de la tesis nmero 130, visible-
en la pdgina 134 del Apéndice en cita, que es del tenor si - =
guiente:

" JUBILACION, MONTO DE LA, EL DERECHO A QUE SE o~
CUANTIFIQUE CORRECTAMENTE, ES IMPRESCRIPTIBLE.- La jubilaciéne
constituye la obligacidén que merced a lo estipulado en un con
trato adquieren los patrones para seguir satisfaciendo sus sa=-
larios a los trabajadores que le han servido durante los lap
s0s que se estipulen en tales contratos, salarios que deben en
tenderse como una compensacién por el desgaste orginico sufri-
do a través de los aflos por tales trabajadores; asf mismo, de-
be comprender la incapacidad que a los mismos les ha producido
el transcurso del tiempo, y satisfechas las condiciones esta.
blecidas por tal contrato, el trabajador adquiere el derecho -
de que se le paguen las pensiones relativas precisamente CONe=
forme a lo pactado, pasando a formar parte de su patrimonio el
derecho a percibirlas; y a su vez los patrones adquieren la =
obligacién de cubriselas; o en otras palabras, como ya lo ha -
sostenido en numerosas ejecutorias la Cuarta Sala, esta pen- -
sién se equipara a la renta vitalicia; de allfi que, cuando los
patrones cuantifican la pensidn en cantidad inferior a la quee
se establecié contractualmente, y los obreros la acepten de es
ta forma, no quiere decir esto que los trabajadores carezcan -
de accidén para exigir en cualquier tiempo la modificacién, ya-
que tales pensiones son de tracto sucesivo, debido a su venci-
miento periddico; en tal virtud, no serdn procedentes las ace
ciones para exigir diferencias que no se hicieron valer dentro
del plazo de un afio, pero s{ lo son aquéllas comprendidas dens
tro de este perfodo; y, ademis, las subsiguientes que aln no -



se hubiesen vencido, pueden ser motivo de accién por parte del
t raba jador.,"

Sexta Epoca, Quinta Parte,

Volfimen XCI, Pig. 23,~ Amparo directo 7201/63,- Juan Licea=
Méndez .~ Unanimidad de l;‘ votos,

Voltmen CVI, P4g. 19.~ Amparo directo 5841/6L .~ Ferrocarriles—
Nacionales de México.~ 5 votos,

Volémen CVI, P4g. 19.- Amparo directo 5946/64.~ José Alvarez -
Cano.~ 5 wotos,

Volmen CXVIXI, P4{g, 16.— Amparo directo 2660/66. Ferrocarri-
les Nacionales de México.~ 5 votos.

Voltmen CXX, Pig. 21.- Amparo directo 3677/66.~ Ferrocarriles—
Nacionales de México.- Unanimidad de 4 votos.

No obstante lo resuelto en la anterior ejecutoria,
la misma Cuarta Sala considerd procedente la prescriptibilidad
de la accidén tendiente a modificar el monto de una pensidén ju-
bilatoria, en los siguientes témminos:
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" JUBILACION, PRESCRIPTIBILIDAD EN LA ACCION TENwe
DIENTE A MODIFICAR EL MONTO DE LA.-~ Si bien es cierto que la =
Cuarta Sala de la Suprema Corte ha sustentado el criterio de
que la accidn para demandar el pago de la jubilacifn, es im= -
prescriptible, también lo es que tratidndose de la accién que -~
tiene por objeto lograr la modificacién del monto de una penee
8ién jubilatoria ya obtenida, ésta s{ queda sujeta al plazo -
de prescripcién que establece la lLey Laboral respecto de todas
las acciones derivadas de la Ley respecto de todas las accioe
nes derivadas de la Ley o del Contrato de Trabajo sea colecti-
vo o individual", Amparo directo nfmero 909/63. Antonio Gofii -
Portillo. Resuelto el 20 de abril de 1964, Unanimidad de 5 voe~
tos Ponente Mtro. Agapito Pozo. Semanario Judicial de la Fedew
racién, Sexta Epoca, Vol@men LXXXIII. 5a, Parte, Cuarta Sala,-
p. &



CAPITULO SEXTO

l.~ LA STTUACION ACTUAL DE LA JUBILACION EN EL
DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO.

Situacidn practica,

Antes de analizar detenidamente la situacidén ~—
legal por la que atravicsa y se contempla al derécho de ——
jubilacién en nuestra realidad juridica, es pertinente tra
tar de apuntar los aspectos practicos que se viven en re —
lacidn a las formas que nuestra sociedad y sus institucio-
nes han adpotado sobre este derecho, para que, teniendo
una idea genaral de ello, podamos analizar con bases fir -
mes el aspecto legal actual de la jubilacidn,

En estos dias en México, con las tremendas flu-
tuaciones econGnicas que se sufren, no se puede ocultar -~
que la pensidén del jubilado en general es exigua, pues las
mensualidades minimas que otorgan instituciones,como por--
ejemplo, el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, son alrededor de $800 y $ 1,000,00 mensua-
les, respectivamente, lo que sin lugar a dudas no alcanza-
al "beneficiado" para sufragar sus necesidades de primer -
orden, pensiones que se han calificado de 'pre~histéricas)
pues no evolucionan a la par del progreso social,



Estas cscasas pensiones que tienen los trabaja-
dores jubilados, en la practica diaria se ven mis constre-
fidas por la falta de hibito para ahorrar de que carecen -
la mayoria de los mexicanos, siendo la situacién mas ago -
biante por la que pasan,

Por otra parte, la jubilacién contempla un pro-
blema humano: resulta triste observar cdmo para la mayoria
de los jubilados la vida se desnuda de todo interés y fin-
sblo explicandola como una especie de invernadero, de don-
se consideran sus habitantes. Sobre ésto, algunos psicélo-
gos han querido explicar este fenbmeno social, diciendo -
que el proceso arranca desde la juventud, cuando por la au
sencia de estimulos intelectuales y oportunidades educati-
vas, ¢l individuo sc subsume y se¢ conforma. De aqui que -
se origine y tenga su explicacibén el fonbmeno por el cual-
el jubilado pierde los mas importantes porqués de la vida
como son: por qué ser, por qué querer y por qué ambicionar,

Se ha dicho y concluido mediante estudios ofi -~
ciales, que en el pais existen instituciones encargadas de
impartir seguridad social con respecto al envejecimiento -
del ser humano, aunque los beneficios que éstas brindan =
actualmente, son costeados por el fondo econbémico a través
de los afios de servicio del propio individuo.,



Las limitaciones econémicas, culturales y asisten-
ciales por las que esld pasando el trabajador mexicano en ge-
neral, sc deben sin lugar a dudas, a la mala distribucién del-
ingreso que priva en el pais; con esto quercmos decir que el -
Estado en nada o en muy poco ha contribuido para resolver los=
problemas de los jubilados o retirados. Por eso se ha afirmado
insistentemente, que nuestro progreso y desarrollo ha favoreci
do el enriquecimiento de unos cuantos en detrimento de las ne-~
cesidades mayoritarias y que nuestra sociedad, eminentemente -~
capitalista, sélo admite como credenciales de sus miembros, —
las que los sefialan por sus dotes, gracia y talento, para asi-
poder participar incondicionalmente en la produccidén econémi——
ca. De aqui la absurda expresidén de que " el que no produce no
vale";)rasi el hombre de edad avanzada, entre otros, no puede-
producir y por tal motivo no vale, ya que para la sociedad el-
valor dominante es la riqueza materialy por eso al anciano, ==
que no es generador de la misma, se le desprecia y margina y—
como si fuera un castigo por el s6lo hecho de ser viejo, se —-
le reducen sus ingresos, los que ahora reciben pomposamente el
nombre de " pensidén ", infima pero al fin pensién.

Esto resulta paradjico con los propios anteceden-
tes de la sociedad mexicana, ya que entre la antigua organiza-
cién azteca, raiz directa de nuestro pueblo, aln a pesar de la
mezcla hispana, la experiencia, sabiduria y madurez eran los -
valores centrales de su vida y donde el llamado " huehue' o —
" viejo ", era venerado por su sabiduria y conocimiento de las
cosas,
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Sin embargo, debemos consignar que on nuestros’
dias, existe una excepcibén en estos rengloncs, ya que los—
jubilados que ocuparon altos puestos piiblicos de jerarquia
reciben distinciones y homenajes que van acompafiados de -
diversos estimulos ccondmicos y ademds con sus respectivas
pensiones, que seria dificil calcular sus montos, como co—
rrespndiendo todo esto,al apotegma del sistema capitalista
quc dice: que los pobres sc vuelven mis pobres y los ri-
cos mas ricos; algo semejante sucede con los trabajadores-—
extranjeros que en su época de retiro o jubilacién vienen-
a vivir a nuestro pais sus (ltimos dias y nuestro medio re
sulta para ellos un parafso encontrado, debido a que los~
impuestos le son insignificantes y el costo de la vida ba-
rata.

De todo lo antes expuesto podemos concluir que-
en nuestros dias, la situacién socio-econémica del traba-
jador jubilado no mejorara todo lo que se espera, mientras
no se modifiquen los sistemas que actualmente determina el
reparto de la riqueza.

Por otra parte, es de destacarse la intensa pre
ocupacién del hombre en relacién a su capacidad de trabajo
en la vejez; de ahi que las sociedades han tenido la nece-
sidad de crear instituciones que garanticen seguridad, edu
cacibén, esparcimiento, casas, vestido, etc, Para los ancia
nos en edad de disponer, Esto es la llamada "Seguridad So~
cial", antecedente histérico de la jubilacién, como ya he-
mos sefialado y que en la actualidad pone en accién instru
mentos juridicos y administrativos que le son propios y -
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que la eficacia de los mismds, como la celeridad de su =
impulso, es de suma importancia se considera que¢ existen—
normas universales que garantizan cn toda persona, como -
miembros de la sociead, su derecho a la seguridad social,-
tal como se ha sostenido en la Declaracidén Universal de—
los Derechos Humanos de 1948,

En nuestro medio, la seguridad social se encuen
tra administrada basicamente por dos dependencias oficia -
les denominadas: Instituto Mexicano del Seguro Sveial —~———
(IMSS), cuya accién beneficia, segin cstudios recientes, a
una poblacién de 15,000 000 dc personas, concediendo ac ~
tualmente 70,000 pensiones por vejez y cesantia, lo cual-
significa una erogacién de 500 millones de pesos aproxi-
madamente; y por cl Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, que agrupa a los =
trabajadores de la Federacibn, protegiends a una poblacidn
de mas de 1,000 000 personas y que otorga alreded.e de — -
70,000 pensiones,

Otras regimencs donde <o Imparten medidas de -
asistencia social son los de las Fuerzas Armadas (Ejérel -
to Y Marina), los de las industrias Petrolera, Eléctrica-
y Ferrocarrilera, asi como la llamada Agrupacién de los -
Veteranos de la Revolucibén Mexicana, a quiencs el gobiernu
por medio de sus dependencias respectivas, les otorga pen-
siones jubilatorias,



Se puede concluir que er genernl, en el pals, =
sc¢ alcanza una cifra de 200,000 personas ;ubiladas actual
mente.,

Para finalizar este csquema prictico que hemos-
tratado de sintetizar, sc ha dicho que da wedida correspon

diente a la  ~olucidm de estos problemas, ticne intima cone

s3En o owm er aspecto ceorndmics del pafe vosus sistemas res
=
pectivar? 870 catargoe ¢ Tndependientemente de toda medida-

que pueda tomarse al vespecto, aparte e la situacidn legal
que trataremos en scpuida, es necesario que en tratindose—
de problemas sociales y en cspecial de la vejez, todo lo -
que se haga por corregir la situacién econdmica social —
del jubilado, deberd acompafiarse de sentimicentos como res—
peto, cuidado y respaldo que nos merecen los ancianos, ya-
que ninguna regulacién sera efectiva si no se acompafia ——
de estos elementos sujetivos, mismos que haran permitir que
los viejos terminen sus dfas con una actitud semejante———
a la del poeta griego que escribiat "Recogo mis herramien
tas: vista, alfato, tacto,gusto, oido, intelecto, La noche
ha caido, el trabajo del dia esti hecho, Regreso como un -
topo a mi hogar: la tierra. No porque esté cansado y no —
pueda trabajar. No estoy cansado., Pero el sol se ha puest&l

SITUACION LEGAL.

Hemos asentado en los primeros capitulos de —
este modesto trabajo, que nuestra jubilacién se encuentra-




desde el punto de vista juridico, contemplada como una —
prestacibén eminentemente contractual, cuyo origen radica -
exclusivamenie en la voluntad de las partes contratantesj-
ello implica ldgicamente un contrato o convenio en materia
de trabajo,

La Suprema Corte de Justicia, como hemos visto-
en la mayoria de sus cjecutorias, considera a la jubila =
cibn como un derecho extra-legal, que no se consigna de ~
manera concreta y jerarquica cn la legislacidén del trabajo
sino que sdlo opera a nivel de convenciones colectivas o -
pactos mayoritarios, con la caracteristica de ventaja con
tractual del obrero, Una prestacién que necesitara de sa—
tisfacer procesos jubilatorios, como hemos visto, para dar
se a la practica y ser materia de exigencia legal, tradu -
ciendose en la meyoria de los casos en una pensidén de tipo
econbmico a favor del trabajador y a cargo del empresario—
o patrén, lo que al mismo tiempo genera el derecho de éste
para pedir el retiro del trabajador en el momento respec—
tivo. Por eso se considera que el derecho a la jubilacibn-
es una prolongacién de los efectos de toda contratacién,

Se considera en México que las pensiones que =
representan las diversas prestaciones sociales, entre e ~
llas la jubilacidn, son un verdadero derecho otorgado a —
peticién de parte, no consistiendo ni una imposicién ni un
acto caritativo., Esto se presenta entre los asegurados del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que de acuerdo con—
su legislacidn, el trabajdor asegurado tiene derecho a una
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pensidén por vejez cuando tenga 65 afios de edad y haya ~ -
cubierto un mfnimo de 500 cotizaciones semanales, que van-
de acuerdo al salario del trabajador y que constituyan el-
1.5% de la prima de financiamiento relativo para cl pago -
de las pensiones de invalidez, vejez y mucrte, El resto de
la prima debe ser el 6% de los salarios de los trabajadores
compuesto a su vez en un 3.75% por™ los patrones y un -
0.75% por el Estado. Asi el pensionado por vejez, recibe-
el 3.4 % del salario promedio durante las Gltimas 250 sema
nas que hizo sus pagos al Instituto. La ley del Seguro So-
cial, establecc quec estas pensiones seridn revisibles cada-—
5 afios,s partir Je su otorgamiento e incrementandose en ~
porcentajes del 5 y 10 %; por lo que hace al Instituto de-
Seguridad y servicios Sociales para los Trabajadores del -~
Estado, existe en su organizacion administrativa una dis-
posicién en el sentido de revisarse las pensiones s6lo ca- -
da seis afios.,

Estas condiciones econémicas por las que atra -
viesa esa parte de la poblacidén jubilada y pensionada por-
estas instituciones, son definitivamente infra-humanas, ya
que adn de la propia consecuencia de tipo econdmico que se
sufre, se suman las psicolégicas y ya esta debidamente —
estudiado, que la disminucién de los ingresos de "na per -
sona, provoca problemas psicolégicos, sociolégicos y médi-
cos, Por eso tembién se ha afirmado, que la falta de ocupa
cidén lleva como consecuencia la pérdida del interés por la
vida, no sucedicndo con los jubilados "afortunados" que ~—
tienen un modo de distraerse en algo. Esta situacibén se -
observa mas en el sexo femenino, ya que para la mujer jubi



lada, la situacibén es un tanto diferente en rclacién al -
hombre, pues el sentimiento de inutilidad es mas leve, ya
que la mujer en su casa siempre tendrd algo en que ocupar-
se por la labores inherentes al hogar.,

Algunos psicolégos han sostenido que no se en -
ve jece Unicamente por la edad, sino por falta de esperanza
y motivos de repudio social en el sentido de sentimientos-
de inutilidad para el anciano, tenicndo éste, por la falta
de la fuerza emocional, el mal tino de creerlo y sentirlo-
lo que mas adelante traeri cl abandono personal del sujeto
olvidandose de actividades fisicas y mentales, que sin du-
da precipitaran su cafda final, provocindole enfermedades—
y aislamientos psicolégicos.

Hemos querido comprender lo anterior en esta -
parte de la actualidad legal de nuestro trabajo, porque—
sabemos bien que la legislacién de todo tipo de normas, -
contiene elementos subjetivos que se toman en cuenta para—
poder encuadrar las situaciones también de hecho que se —
presentan y asi el legislador podra tener una idea mis o=
menos exacta de la realidad de un problema que amerita in—
tervencidén legal, como es el jubilatorio.



CONCLUSIONES.,

PRIMERA.~ La jubilacién es un derecho derivado-
de la relacién de trabajo, por el que sc exime al trabaja
dor de la prestacidén del servicio y obtiene la percepcibn
de un haber econémico, como consccucncia del cumplimiento—
de requisitos legales o contractuales que le son aplicables
los cuales se reficren generalmente, a una cdad minima y -
un tiempo determinado de servicios,

SEGUNDA.~ La jubilacién encuentra sus anteceden
tes histéricos en las Sociedades de Socorros Mutuos, funda
dos en la practica de la caridad y la ayuda al prdjimo, en
la beneficencia tanto pGblica como privada que se practicd
en épocas pasadas. Roma como iniciadora y la Alemania de -
antes de la primera Guerra Mundial, destacaron entre las -
primeras naciones que contemplaron la jubilacién en sus an=-
tecedentes, como parte de una ciencia que nacia, denomina-
da "Previsibén Social" y que alcanzé caracteres dc politica
nacional de dichas naciones,

TERCERA,— El1 sistema jubilatorio nacen en Euro-
pa a raiz de las Leyes de Seguros Sociales dictadas por —
Bismarck, en Alemania, por los afios de 1885 a 1889; en un-
principio con fines de proteccién a los funcionarios pibli
cos tnicamente, pero mis tarde se amplid a otros sectores-
de la comunidad,.



CUARTA.- En el afio de 1834 encontramos el pri -
mer antecedente histérico-legal de la jubilacién mexicana,
al surgir como un derecho de pensidén para los funcionarios
del Cuerpo Diplomatico, cuando éstos por su incapacidad fi
sica, ya no podian seguir desempefiando su cargo.

QUINTA.~ La Constitucién Federal de 1917, no -
regula de manera clara y concreta cl derccho de jubilacidn
y s6lo por leyes complementarias con referencias especi -
ficas sobre la jubilacién, se ha dado a la vida juridica -
del pais. Dichas leyes son: La Ley del Seguro Social, La -
Ley de Jubilaciones, la Ley Federal de los Trabujadores al
Servicio del Estado y la Ley del Instituto de Seguridad y-
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, entre——
otras,

SEXTA.- En los afios de 1900 a 1933 surge en Mé-
xico la denominada "Jubilacién Contractual”, creada y mo -
tivada por los grandus grupos de trabajadores del pais, -
conquistada a través de sus movimicentos sociales que se -
tradujeron en ésa época, en la posibilidad del retiro del
trabajador, cuando éste ya no estuviera apto para el servi
cio, otorgandosele una pensién para su subisitencia.

SEPTIMA.~ Los fundamentos que justifican laexis
tencia de la jubilacién como derecho del trabajador, son-
tres: El econbmico, el social y el juridico. El derecho ju
bilatorio encuadra en estas necesidades humanas, La jubi -
lacién como tal posee objetivos y son dos los mas importan
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tes: el retiro del trabajador del servicio prestado y el -]
torgamiento y percepcidén de un haber econémico para la sa-
tisfacciébn de sus necesidades vitales.

Por otra parte, la jubilacién también necesita-
de requisitos o presupuestos para otorgarse y son tres los
mis comunes en nuestro medio: a).~ Alcanzar un determinado
nimero de afios de edad. b).~ Un determinado nimero de afios
de servicios prestados y c).— Una invalidez con incapaci -
dad fisica o inteclectual, total o parcial y por causas na-
turales. Con la satisfaccién de estos requisitos, nace el-
derecho de jubilacién el cual es regulado en las corres -
pondientes leyes.

OCTAVA .~ E1 financiamiento de la carga econdé -
mica que representa la prestacién a que se refiere el de
recho de jubilacibén, estd a cargo del titular o beneficia-
rio de la misma, del patrén de manera inmediata, institu -
tos u otros organismos que lleven a cabo el pago de dicha-
prestacién y de una mancra mediata, el peso de la referida
carga cconbmico, gravita en la misma sociedad, por ser el-
meollo de las relaciones humanas,

NOVENA.—~ El nacimiento del derecho de jubila ~
cién produce en el trabajador dos situaciones juridicas.a)r
Deja de tener la calidad juridica de trabajador y b).-Ob =
tiene la denominacién de jubilado.
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DECIMA.- El ejercicio del derecho jubilatorio,
produce dos situaciones de hecho y de derecho: la,— Il ——
trabajador esti facultado para retirarse del trabajo y ob-
tener una percepcién econbémica. 2a.~ A su vez, el patrén -
esta facultado para retirar al trabajador del servicio, -
cuando se hayan cumplido los requisitos inherentes al de -
recho de jubilacién y esta obligado a pagar la prestacién-
correspondiente.

DECIMA PRIMERA.~ La jubilacién es un derecho =~
del trabajador; nace en la ley y se perfecciona en los con
tratos dz trabajo, ambas fuentes de Derecho y participa de
otras, como la Costumbrec, Jurisprudencia y los Principios-
Generales del Derecho.

DECIMA SEGUNDA.~ Actualmente, en nuestro pais,-
la jubilacién necesita de regulaciones legales a nivel —
constutucional; debe elevarse a la categoria de prestacién
constitucional para que , por medio de las lcyes reglamen-
tarias correspondientes, quede debidamente integrada a la-
vida juridica del pais,

Juan Aguilera Davila.
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SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
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