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INTRODUCCION

Sin desconocer la trascendente importancia que implica el estu
dio del Derecho Administrativo del Trabajo, nos impusimos la tarea
de hacercarnos, cuanto nos fue posible, al conocimiento de tan rele
vante rama de nuestro derecho social, cuyas proyecciones en un futu
ro no lejano s¢ advierten mGltiples y generosas en favor siempre de
nuestras clases trabajadoras, que son en Qltima instancia a quienes
vi dirigida la imparticién de la Justicia Administrativa del Traba-
jo, cuando en ciertos casos son violadas las normas y reglamentos -
laborales por parte del sector empresarial o explotadores de nues--
tras clases mis necesitadas.

En este plano, hemos intentado profundizar en sus particulari-
dades con el fin Gnico de encontrar de parte de nuestros compafieros
estudiosos en la materia, el interés por el conocimiento de una ra-
ma tan importante de nuestro Derecho del Trabajo. Al mismo tiempo,
y con profunda pena lo confirmamos al avocarnos al desarrollo de és
te pequefo ensayo, nos hemos encontrado con la triste realidad, que
son contados los tratadistas en la materia que han tomado interés -
sobre ésta rama laboral tan interesante en las relaciones obrero-pa
tronales, asi encontramos autores que en el desarrollo de sus obras
sobre Derecho del Trabajo, no conciven que exista la jurisdiccibn -
administrativa del Trabajo, otros en cambio la confunden y la deno-
minan come procedimientos o actos de jurisdiccién voluntaria, que -
de voluntarios, asfi lo afirmamos no tienen absolutamente nada, hay

también quiepes le dan su reconocimiento, aunque no en una forma -
plena, ya que la dividen en procedlmxentos de jurisdiccién volunta-
ria y administrativa.

Se nota por lo tanto en todos y cada uno de los autores que -
nos toc6 investigar, la forma en que influy6 en el desarrollo de -
sus ideas la Teorfa Unitaria del Derecho Procesal Civil, en cuyo ca
so y asf lo afirmamos sc encuentran en un grave error, ya que por -
lo visto no tomaron en consideracién que nuestro derecho del Traba-
jo es y seguird siendo desde nuestra Carta Magna de 1917, un dere--
cho auténomo, un derecho nuevo, un derecho social, que bajo ningln
concepto necesita tomar como base para su denominacién a ramas dis-
tintas que no sea nuestro derecho laboral; por lo tanto nuestro de-
recho procesal administrativo del trabajo, seguird siendo fGnicamen-
te rama importantisima de nuestro derecho procesal del trabajo.

Asf encontramos, y sin temor a equivocacién alguna, al finico -
jurisconsulto en la materia en nuestro pais, que de por vida se ha
avocado al estudio cientifico de nuestro derecho del trabajo y --
quien tiene el gran mérito de ser el primer autor mexicano en edi--
tar una obra completa sobre la materia que tratamos, obra que lo -
confesamos honestamente tomamos como bisica en el desarrollo de és-
te pequefio ensayo, nos referimos al Dr, en Derecho y eminente maes-



tro de nuestra Facultad, Don Alberto Trueba Urbina, quien en su ya
larga y exitosa carrera profesional siempre ha demostrado una gran
inquietud por encontrar nuevas férmulas y métodos legales que ven--
gan a dar proteccifn, tutela y reivindicacifn a nuestras clases més
necesitadas, en concreto las clases trabajadoras de nuestro pafs, -
contribuyendo asi en forma brillante a su mejoramiento tanto econ6-
mica, como socialmente,

Estamos convencidos, por otra parte, que un elemento de repro-
chable importancia lo constituye la intervencifn del Estado en con-
flictos de carfcter laboral, ya que con sus recomendaciones y decla
raciones, en mis de una ocasi6n lo Gnico que se logra es crear con-
fusi6n y duda en las resoluciones laborales, siendo proposicién ---
nuestra el que se dejdse decidir en todo conflicto de caricter la-
boral, Gnica y exclusivamente, a nuestras autoridades componentes -
de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, que aunque nombra-
das por el Gobiarno de la Burguesfa, deben de tener autonomfa jurf{-
dica suficiente para dictar ésta clase de resoluciones.

En la elaboracibn de este ensayo hemos guardado en nuestro 4ni
mo, la idea de haber tocado algunos aspectos interesantes que se re
lacionan con el tema, el cual llamb nuestro interés desde que asis-
timos a nuestro curso de Derecho del Trabajo. Sin embargo, no nega
mos la posibilidad de que en el desarrollo de nuestro objetivo haya
mos incurrido, aln con el debido cuidado, en apreciaciones no del -
todo correctas o en deficiencias hijas de nuestra impericia, inclu-
so, en falta de claridad o de la degida extensién, Todo esto, a no
dudarlo, seri imputable a nuestra estrecha preparaci6n. Por lo tan
to, Gnicamente nos resta afiadir invocando de nuestros respetables -
sinodales se dignen acoger este trabajo con indulgencia,.



“"LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO"

CAPITULO 1

LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO

Concepto, Definiciones y Contenido de la Justicia.

Concepto y Definiciones del Derecho Administrativo del Trabajo,
La Funcidén Jurisdiccional Administrativa,

Concepto de la Jurisdiccién Administrativa del Trabajo.
Tribunales Administrativos del Trabajo.

Antes de iniciar el desarrollo a fondo de nuestra misibén con -
referencia a la Justicia Administrativa del Trabajo, ecmpezamos ha--
ciendo un pequefio bosquejo de lo que en realidad se entiende por --
justicia y asi mismo procederemos a hacer una pequefia exposicién sg
bre tantas vy tan variadas definiciones escritas por diferentes auto
res cerca de lo que se entiende por justicia, ya que como veremos
mis adclante 6sta siempre serd el fin o valor Gltimo del Derecho y
del hombre en sociedad.

No s¢ puede comprender al Derecho sin la Justicia. Representa
el principio de unidad fundamental conforme a determinados postula-
dos, de todo el érden juridico.

Veamos por lo tunto, como han entendido a la palabra justicia
algunos autores y asf{ mismo con ésto sacaremos finalmente una con--
clusifn y serfi la de saber a que clase de justicia pertenece nues--
tro tema principal a desarrollar, que como lo apuntamos 1lineas arri
ba, se refiere a la Justicia Administrativa del Trabajo.

Por lo tanto pasamos a iniciar el desarrollo de las definicio-
nes que de la justicia se han elaborado por diferentes autores y es
tudiosos del Derecho, aunque finalimente como se apreciard en éste -
pequefio trabajo, todas las definiciones expuestas llegarin a un pun
to finico, como lo es, el de que la aplicaci6én correcta del Derecho,
en todos sus 6rdenes traerd aparejado como Gltimo fin directo a 1la
Justicia.

Los Pitagdricos entendfan a la Justicia como correspondencia -
o igualdad proporcional entre términos contrapuestos, lo que podia
expresarse en el nfimero cuadrado.

Platbn sostuvo la idea de una Justicia eterna, la que entendia
como la armonia organizada Jde una Replblica, en la que cada indivi-
duo y cada clase eran llamados a ocupar el lugar que les estaba des
tinado y a desempefiar una funcién apropiada. Era justa la armonfa



que debfa haber entre las tres partes del alma, y por lo tanto. la

Justicia era el criterio racional que exist{a para regular ecsas re-
laciones.

5in duda la definicién primera que aprendemos de memoria cuan-
do entramos a la escuela de Derecho es la de Ulpiano que definfa a

la Justicia como "Constans et perpetua voluntas Jus suum cuique Tri
buendi'. -

El Cristianismo proclama la igualdad de origen, naturaleza y -
destino de los hombres. La Biblfa y su doctrina que es amor, tuvo

que cxaltar la caridad y la Justicia en todo el desarrollo de su fe
cundo pensamiento,

La Victoria del Cristianismo sobre el paganismo, fue la victo-

ria de una civilizacién inspirada por la caridad sobre una civiliza
¢itn fundada en el egoismo,

Para el Dr. Angélico, la Justicia busca nivelar las desigualda
des y conservar la igualdad en que ella consiste,

Por su parte Domingo 5Soto, seflala que la Justicia establece -
igualdad entre ¢l que debe y otro i quien se debe, y consiste en --

poner medios entre las vosas, por los que haya igualdad entre los -
hombres.

Huge Grotius la entiende como la equivalencia o proporcionali-
dad geométrica en los cambios y en la distribucién,

En cambio Chistian Wolff, la concibe como principio do igual--
dad aritmética,

Leibniz dej6 escrito que el Jus voluntarium debe orientarse ha
cia la Justicia. Que la ley puede encerrar injusticias, pero el -
Derecho tiene que ser siempre justo. Lo justo no depende de los --
juicios estimativos del hombre y tampoco estd condicionado por la -
voluntad divina. Lo justo e¢s bueno porque Dios lo quiere, Dlos lo
quiere porque es bueno. Hacer lo que place al poderoso, no da nin-
gn criterio firme y seguro de Justicia, Traicionar, asesinar, en-
venenar o dar tormentoc a un inocente, no puede ser justo, aln si se
hace con éxito. Hablar de Derecho justo es pleondstico. Todo Derg
cho injusto es disparatado o contradictorio.

Para Del Vechio, la justicia exige que todo sujeto reconocido
{por los otros) por aquello que vale y que cada uno le sea atribui-
do (por los otros) por aquello que le corresponde.

L.a Justicia, dice el maestro Daniel Kuri Brefla que es el valor
supremo que tiende a realizar el Derecho, cumple una funcifn extruc




turante, implica una jerarquia de valores, ordena la vida social de
relacibén entre los hombres, a fin de que a cada uno se le reconoica
lo suyo, &sto es, las atribuciones dadas por la naturaleza humana,
que es comln, y que por ser asi, nos agrupa en la humanidad, en las
naciones y en las agrupaciones intermedias, haciendo que a través -
de éstas comunidades, cada hombre cumpla sus fines temporales y ---
trascedentales.,

Asi mismo el maestro Manuel Ulloa, dice que la justicia es 1la
virtud moral por la cual somos Lonstrcﬁldos a dar a cada quien aque
1lo que segln sus exigencias ontol6gicas le pertenece para su sub--
sistencia y perfeccionamiento.

Con singular presicibn y fecundidad elaborando una definicién
no formal sinc por cuanto a su contenido afirma el maestro Rafaél -
Preciado Hernfndez, ''que la Justicia es un criterio prictico que ex
presa armonfa a 1gualdad de postulados en el orden ontolégico, en -
cuanto éste se refiere al ‘hombre". Es un criterio préctico porque
estd su conocimiento destinado a dirigir la accién; expresa armonia
e igualdad de postulados, porque se refiere a la esfera social, ya
que coordina la accidn entre los hombres y la ordena al bien comfin;
en cuanto que se refiere al hombre porque estén fundadas en la naty
raleza social, racional y libre del hombre, y por lo tanto constitu
yen una excepc16n objetiva del orden ontoldgico referente al haombre,

Para el maestro Francisco Gonzilez Dfaz Lombardo 1la Justicia
es: "E1 supremo valor social, que implica ontolbégicamente propor-
cifn e igualdad entre los hombres, cuyo perfeccionamiento y mutua -
ordenacifn persigue". 1/

‘En la Justicia podemos reconocer como caracter{sticas principa
les de 1a misma la Alteridad, la proporcionalidad y la igualdad,

La Alteridad, es un valor que adquiere significado no conmigo
sino conmigo y 105 demis. Su término es siempre otra persona, ya
que nadie se df a si mismo su Derecho. Es un valor social, es de--
cir, que supone hombres cuya conducta coordina, relaciones que se
establecen entre personas y no entre cualquier ser.

La proporcionalidad, significa que al realizar el Derecho 1a -
Justicia establece una equiparacién entre los hechos y las conse---
cuencias, entre lo que se d4 y lo que se recibe, entre lo que se --
exige y lo que se hace, entre las cargas, entre las penas, entre --
los derechos y deberes.

La Justicia proclama la igualdad. De allf que sea una tenden-
cia opuesta al brutal egoismo del particular., El egoista lo exige
todo para sf, el justo en cambio dirfa lo mismo para m{ que para -
los otros, igualdad de derechos y deberes en las relaciones interin

17 FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO. FILOSOFIA DEL DERECHO. CIT.
= p. 252. MEXICO, 1956.




dividuales y sociales. No se refiere a la igualdad biolbgica, sino
a la equiparacion de los individuos frente a la Ley moral o juridi-
ca,

De la exposicién anterior se desprende que algunos autores ha-
cen una divisién de la Justicia y dicen que existen diversas espe--
cies de Justicia y que son:

1,- Justicia General o Legal.

.- Justicia Particular, la cual se¢ subdivide en:
a),- Justicia Distributiva y
b).- Justicia Conmutativa.

La Justicia General o Legal es la que ordena al hombre con res
pecto a la sociedad y la Justicia Particular con relacidn a los ---
otros individuos particulares. La Justicia general ordena los ac--
tos de todas las virtudes al bien de 1la sociedad, pues todas las --
obras huenas y Gtiles de los socios pueden ordenarse de acuerdo con
Santo Tomids, al bien de la sociedad. Se le ha llamado también le--
gal, va que por medio de ella cumple el hombre con la Ley. Su obje
to es pues, la sociedad. Ordena la conducta de las partes en rela~
cibn con el todo. Dirige tanto a los gobernantes como a los gober-
nados, s6lo que es verdad, de diversa manera. Los primeros deben -
ordenar por medio de leycs lo que es necesario al bien general, los
segundos deben cumplir con lo ordenado, con el mismo fin.

La Justicia particular tiene como términos a las personas par-
ticulares. Se subdivide en Justicia distributiva y Justicia conmu-
tativa. La primera ordena las relaciones del conjunto con respecto
a los individuos y da a cada unc seglin su dignidad y mérito., No re
quxcre igualdad absoluta entre el mérito del individuo y lo que re-

cibe, sino s8lamente que la relacién en que se encuentran mérito y
recompensa sea igual para todos, Quien trabaja mis, quien estudia
mis, quicen se esfuerza mids, merece mls, sin que por ello pueda de--
cirse que haya injusticia. Asi pues, la Justicia distributiva re--
parte entre los miembros de la soc1edad los bienes y las cargas, ob
servando la proporcibén entre sus méritos o sus facultades, No se -
atiende aqui a la igualdad rei ad rem, sino a la igualdad de propor
cibn, esto es geométrica. 2/

La Justicia conmutativa inclina la voluntad a dar a cada indi-
viduo en particular su derecho, o sca, aquello que se le debe, ob--
servando estricta igualdad, rei ad rem, entre lo dado y lo recibi--
do, Su igualdad es aritmética. Se le ha llamado también igualita-
ria, precide los cambios en las relaciones como en los contratos.

En suma, la Justicia conmutativa es la de las relaciones de --
coordinacidn; la distributiva es la justicia de subordinacién desde

27 FCO. G. DIAZ LOMBARDO. OB, CIT. P. 263. MEXICO, 1956.



el punto de vista del individuo.

Existen autores y juristas que hablan de una especie nueva de
Justicia, a la cual se le ha denominado Justicia Social, desde lue-
go no estard de mis que expliquemos que toda justicia es social, --
pues como ya se expresd antes es de la esencia de este valor la al-
teridad. Pero no se trata aqui de esto, sino de un concepto nuevo
al que se le han querido seflalar caracteristicas propias.

Se 1a ha entendido como el reconocimiento de que "por encima -
de las relaciones de coordinacién y subordinacién entre la comuni--
dad y sus miembros, existe un principio supremo, un valor de inte--
gracibn de la vida social humana, que intuimos, a través de la natu
raleza sociable del hombre, en todas las manifestaciones de la vida
colectiva y con entera independencia de la organizacifn estatal, an
tes de que se despierte la conciencia del deber ciudadano de contr1
buir a la conservacifn y a la prosperidad de la comunidad, mucho an
tes de que el Estado, subordinando la actividad social esponténeu -
mediante ¢l imperio de la Ley, reparta las cargas pGblicas segln la
resistencia de cada sGbdito y los bienes pablicos segidn la dignidad
y méritos". 3/

Isidro Gandfa, la define como "la virtud por la cual la socie-
dad por sf o por sus miembros satisface el derecho de todo hombre a
lo que le es debido por su dignidad de persona humana".

Donat, la distingue de las otras especies y la considerz '"como
un derecho com@in a todos los hombres de subvenir a sus necesidades
con los bienes materiales que los dem&s poseen, derecho que debe -
sey defendido por el Estado'.

Narciso Noguer, 1a define como "la justicia que regula, en or-
den al bien comfin, las relaciones de los grupos sociales (estamen--
tos, clases, etc.), entre si y de los individuos como miembros de -
ellos, esto es, en cuanto hace que cada uno de esos grupos dé a los
demiis aquells parte del bien social a que tiene derecho en propor--
c¢ién a los servicios con que contribuye a ese bien,

La Justicia Social, se refiere a las relaciones de integracién

Por otro lado, existen otros autores que opinan en contra de -
la postura de que la Justicia social pueda constituir una especie -
nueva.

Asi Menéndez Raigada, sefiala que siendo los sujetos de la Jus-
ticia los miembros de la sociedad, o ésta ordena a los hombres con
respecto a la autoridad o la autoridad con respecto a los miembros,
o a éstos entre si. Lo cual equivale a lo que al respecto decia -
Santo Toméds: "La Justicia ordena las partes al todo o el todo a -

37 FCU. G. DIAZ LOMBARDO. OB. CIT. P. 264, MEXICO, 1956.



las partes, o las partes entre si",

Gabino Mirque:z, considera que se trata en realidad de una Jus-
ticia conmutativa, porque la mala distribucién no se ha hecho ni de
be remediar con la Justicia distributiva, pues no di6 a los obreros
el salario justo, enriqueciéndose al patrén y empobreciéndose al -
obrero. C(ierto es que la autoridad, debe remediarlo, pero procuran
do que los salarios sean mis Justos, es decir, mediante la Justicia
conmutativa., De allf que la Justicia social sea una nota genérica
que abarca a todas las demis y las endereza al fin de la sociedad,
es mis universal que la misma Justicia legal, porque ésta tiene por
objeto sblo lo que mandan las leyes positivas y la Justicia social
comprende ademds lo preceptuado por la ley natural, "Es pues, una
virtud universalmente social, porque comprende todas las otras vir-
tudes y las endereza al bien. de.la sociedad",

El Jesuita Ireneo Gonzdlez, la define descriptivamente,como -
aquella que ordena todas las actividades sociales e individuales al
bien comin de la sociedad, a la prosperidad de todos y cada uno de
sus miembros, al adelanto material del cuerpo social y al biencstar
de la vida colectiva, la cual conviene a la dignidad de la persona
humana.

Por otro lado, debemos hacer alusién al maestro mexicano Pre--
ciado Hernfindez, que considera que no es necesario hablar de la Jus
ticia social como una especic nueva de la Justicia sino tomédndola -
como término sinbnimo de la Justicia general o legal, o sea como -
una nocién genérica de la Justicia, referida a lo social, "y dice:
La Justicia Social, no es un ideal exclusivo de la clase obrera, si
no que es el principio de armonfa y equilibrio racional que debe 1m
perar en la sociedad perfecta, en el Estado y en el 6rden interna--
cional",

Finalmente comentaremos la opinién de nuestro maestro en la Fa
cultad de Derecho Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo y quien di--
ce; ‘"que es evidente que en nuestros dfas, resulta insuficiente -
una divisi6n del Derecho en la clisica distincién Romana de PGbli--
co y Privado y todavia lo scria mds, si se estuviera por una acti--
tud monista que redujera todo el Derecho a Privado o a PGblico. De
donde es posible pensar en una tercera rama, no del individuo, no -
del Estado sino del hombre organizado en comunibn con una idea en -
grupos con caracteristicas peculiares., De alli que pudiera pensar-
se tambifn en una Justicia Social que no es de subordinacifn ni de -
cooperacibn en sus relaciones, sino de integracibn, que dé a la per
sona el lugar privilegiado que le corresponde., 4/

La Justicia es pués, el fundamento de la sociedad y las rela--

37 FCO. G. DIAZ LOMBARDO, OB. CIT. P. 267. MEXICO, 1956.



ciones que se establecen entre los hombres.

Las diversas especies de Justicia que hemos analizado antes de
ben normar la vida social, ya que si se pone por encima de la legal
y la distributiva a la conmutntlva, se llegarfa fAcilmente al indi-
vidualismo, que como seflalamos, afortunadamente ha sido superado --
por la doctrina y la historia misma. Por el contrario, caerfamos -
fcilmente también en el socialismo si se dejara de un lado a la --
Justicia conmutativa, Hay por lo tanto que conjugar adecuadamente
éstas especies, haciéndolas cumplir su misifn en el lugar que les -
corresponde, quizd a través de la integracidnm en la Justicia Social

Después de haber hecho €sta pequefta exposicibn de las diferen-
tes denominaciones que algunos autores dan a la palabra justicia, -
sacamos en conclusién, que dentro de una sociedad siempre existi---
rdn diferencias que surgen entre los micmbros de la misma, éstas se
r&n desde luego de diferentes caracteristicas u 6rdenes como por -~

ejemplo: de indole civil, mercantil, penal, laboral, etc., las cua

les tendrdn que llegar a su resolucibn definitiva mediante la exac-
ta aplicaci6bn del Derecho correspondiente, segln la materia de que
se trate y asf mismo, con ello lograr hasta donde sea posible el me
jor bienestar social entre los componentes de la misma, tratando --
siempre de encontrar con 6sto el fin o valor Gltimo del Derecho, --
que serfi siempre la Justicia, Por lo tanto consideramos que nues--
tra Justicia administrativa del trabajo, pertenece Gnica y exclusi-
vamente 2 la nueva justicia social de integracién.

Por la tradicifn y antiguedad del Derecho Administrativo y por
l1a incomprensi6bn del nuevo Derecho Social, podria pensarse con lige
reza que el Derecho Administrativo del Trabajo es una rama del tra~
dicional Derecho Administrativo y por consiguiente materia del Dere
cho Ptblico, mis no es as{, porque el Derecho Administrativo del --
Trabajo es rama del Derecho del Trabajo y disciplina integrante del
Derecho Social, habiendo nacido ambos con la Constitucién de 1917,
de donde se deriva la nueva funcibn social del Estado moderno para
intervenir en los conflictos entre los factores de la produccibn, -
en la cuestifn social originada por la lucha de clases entre obre--
ros y empresarios, encomendfindole al Estado social nuevas funciones
que antes no tenia el Estado Politico y que ahora se consignan ex--
presamente en el articulo 123 y en las leyes sociales del Trabajo.

Por eso y a partir de nuestra Constitucién de Querétaro, en la
funcién administrativa quedé comprendida la facultad reglamentaria
de las leyes del trabajo, conforme a su espiritu y textos de natura

leza social; fue éste el principio y asi nacié para mayor seguridad

de toda la clase obrera y campesina del pals, la tutela y reivindi
caci6n de las mismas en cumplimiento de los articulos 27 y 123 Cons
titucionales. Por lo tanto y con base en lo anterior, el nuevo De~
recho Administrativo del Trabajo nada tiene que ver con la funcién
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pliblica del Estado, sino que corresponde a una nueva funcifn so----
cial laboral que se encomienda al Estado moderno, en su reciente ac
tividad social, aGn cuando éste Derecho se vincula intimamente con

una autoridad que emana del Derecho Pblico Administrativo; pero su
funcibn scrfd siempre de cardicter social exclusivamente, esto es, de
ejecucifin de leyes de carfcter social, conforme a los principios --
del artf{culo 123 Constitucional, protector y reivindicador de los -
trabajadores y de la clase obrera.

El Derecho Administrativo del Trabajo y de la previsién social
partes del Derecho laboral, sc integran con principios, institucio-
nes y normas del articulo 123, leyes reglamentarias y reglamentos y
estatutos de 6éstos y de los Sindicatos Obreros, sin dejar de tomar
en cuenta las costumbres y jurisprudencias sociales. La aplicacién
prActica en tan anchuroso continente del Dereche social, correspon-
de a las autoridades polfticas y sociales dentro de sus respectivas
jurisdicciones y fmbito territorial. Es un Derecho nuevo protector
integrumente de la clase obrera y campesina, que naci6é con nuestra
Constitucibn de 1917 y que habiéndose ocupado de é1 en muchas oca--
siones los tratadistas del Derecho del Trabajo, a quedado virgen en
su especulacién cient{fica, iniciada va con la tesis social y rei--
vindicatoria dec la teoria integral, del eminente jurista mexicano,
Dr. Alberto Trueba Urbina,

Los tratadistas extranjeros ticnen una idea diferente a la que
actualmente se entiende por Derecho Administrativo del Trabajo y -
por lo tanto no coincide con la nuestra ya que por ejemplo: los --
Italianos pretenden identificarlo con toda la legislacién laboral;
en cambio tenemos a los tratadistas alemanes que lo consideran como
un capitulo del Derecho del Trabajo de amparo al trabajador; exis--
ten ain alpgunos otros autores extranjeros que lo contemplan a tra--
vés de los empleadores y trabajadores en sus relaciones de subordi-
nacién con el Estado, como simples sujetos de derecho laboral., To-
do ello obedece a sus particulares legislaciones, y es mids algunas
han vuelto a incluir el contrato de trabajo en el cédigo civil y --
las normas adjetivas laborales en el Cbdigo de Procedimientos. Co-
mo consecuencia de lo antes expuesto se ha llegado a sostener la te
sis de que en las relaciones laborales existen normas de Derecho --
pPablico y Privado, por cuyo motivo, para comprender &stas dos cla--
ses de normas dentro de la disciplina laboral, le dan a &sta la de-
nominacibn de Derecho Administrativo del Trabajo, lo cual viene a
hacer un absurdo ¢ incompatible con nuestra legislacifn, porque vol
vemos a insistir, el Derecho del Trabajo es rama del Derecho Social
independiente del Derecho PGblico y del Derecho Privado.

El tratadista Mario L. Deveali, hace alucifn a semejante con--
trasentido y precisa algunas ideas al respecto como por ejemplo di-
ce: "La coexistencia en la regulacibn de las relaciones de traba
jo, de normas de Derecho Privado y otras de Derecho Pfiblico, a indu
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cido a algunos autores a trazar una distinci6n entre las disposicio
nes del Derecho Laboral de naturaleza privada y las de carficter p6-
blico, agrupando éstas Gltimas en una rama denominada Derecho Admi-
nistrativo del Trabajo; y aGn no ha faltado quien teniendo en cuen-
ta que la mayor parte de la legislacifn social se inspira en princi
pios de carficter pGblico, han asimilado sin mfs ésta con el aludido
Derecho Administrativo del Trabajo.

Este mismo autor recoge una definicién de Leonello R. Levi de
la legislacién social como "La esfera del ordenamiento juridico ad-
ministrativo que tiene por objeto ¢l amparo de las categorfas de --
trabajadores, con finalidades de interés nacional", aclarando que -
una denominacidn mis exacta cientificamente serfa la de "Derecho Ad
ministrativo del Trabajo'", rechazando la locucién de¢ "Legislacibn -
del Trabajo", puesto que ésta es utilizada en la doctrina para indi
car la esfera del ordenamiento que tiene por objeto la relacibn in~
dividual del trabajo y especialmente bajo el perfil de 1a reglamen-
tacién del Derecho Privado.

Después de éste breve andlisis de algunas definiciones de Dere
cho Administrativo del Trabajo y cuyos autores todavia quieren asi~
milar el Derecho Administrativo del Trabajo dentro del marco ya sea
del Derecho PGblico o Privado, vamos a exponer la definicibn que de
Derecho Administrative del Trabajo, nos di nuestro insigne maestro
Dr. Alberto Trueba Urbina, defensor por siempre del Derecho del Tra
bajo, como un Derecho Social, proteccionista y reivindicador de la~
clase obrera y que a la letra dice:

"Derecho Administrativo del Trabajo es el conjunto de princi--
pilos, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a -
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o in-
telectuales, para la realizacién de su destino histérico, sociali--
zar la vida humana",

Por lo tanto y con base en la definicién anterior de nuestro -
Derecho Administrativo del Trabajo, sacamos la conclusifén que nues-
tro Derecho mexicano del trabajo no es derecho PGblico ni derecho -
privado, sino que es eminentemente Derecho Social, como se dcspren-
de de su proceso dec formacién, de su ideologfa, de sus principios y
textos, ya que precisamente nuestro cbdigo supremo de 1917 dejé de
ser puramente politico para convertirse en polftico-social, en Esta
do Polfitico y Estado Social, con funciones antitéticas. El Dere-~-
cho Administrativo del Trabajo como parte del derecho laboral es,
por consiguiente, derecho social que se manifiesta en la constitu--
c¢ién, en las leyes de la materia, en los reglamentos y en las acti-
vidades sociales de las autoridades pGblicas y de las autoridades -
sociales,

Las normas de Derecho Administrativo del Trabajo y de la previ



12

sién social no estfn destinadas a todos los hombres, ni su aplica--
cibn sc extiende a la comunidad o sociedad en general, sino se apli
can exclusivamentec a la clase obrera, a los trabnjadores. para su -
dignificaci6én, tutela y reivxndxcacidn‘ por lo que tampoco repercu-
ten en beneficio de la clase empresarial, de los patrones o explota
dores,

No hay que olvidar que en nuestra disciplina laboral, sclo son
objeto Je asistencia, tutela y reivindicacién los que viven de su -
trabajo material e intelectual, as{ como los econbmicamente débi---
les, que generalmente proceden sicmpre de las clases obrera y campe
sina, y que también tienen derecho a su reivindicacibén. Precisamen
te &sta nueva teoria social es la base de nuestro Derecho Adminis--
trativo del Trabajo, que también se aplica por autoridades adminis-
trativas sociales como lo son las comisiones que fijan el salario -
minimo general y profesional y las quc determinan el porcentaje de
utilidades que corresponde a los trabajadores, como un pequefio beng
ficio extra que obtienen en su favor, de la enorme ganancia bruta -
que obtienen sus empresarios y explotadores,

Asi vemos que el jurista mexicano, profesor Eduarde Garcia May
nez, en su libro "Introduccifn al Estudio del Derecho', al hacer la
clasificacibn de las disciplinas juridicas, las cuales denomina es-
peciales auxiliares y de crecacidn reciente y entre estas {iltimas --
coloca al derecho dcl trabajo,as{ como al derecho agrario y las de-
nomina,ramas jurfdicas de creacién reciente; pero lo interesante de
ello es que existfa ya en é1 la duda de a que clase de Derecho per-
tenecen ambas ramas, ya que se afirma en concreto que no pertenecen
en su totalidad al Derecho Pfiblico, ni tampoco al Derecho Privado,
por lo tanto se dice que dichas disciplinas juridicas forman su con
tenido con normas pertenecientes a ambos derechos, se nota ya clara
mente, que en su explicacibén se inclinan €1 y otros destacados pro-
fesores de la materia, a que las dos ramas del derecho de que trata
mos y que &l denomina de creacibn reciente, en su mayorfa se encuen
tran constituidas con normas de caracter social, ejercitadas las ma
yorfas de las veces por autoridades administrativas como a continua
cién lo confirmaremos en los pirrafos siguientes cuando explica: §7

Derecho Agrario. También llamado Derecho Rural, es definido -
como 'la rama del Derecho que contiene las normas reguladoras de --
las relaciones juridicas concernientes a la agricultura®,

El maestro Lucio Mendieta y Nufiez, lo define como "el conjun-
to de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctri
na vy Jurlsprudenc1a que se¢ refieren a la propiedad rfistica y a la -
explotacién de carfcter agricola".

El Derecho Agrario esti constitufdo, de acuerdo con lo expues-

57 EDUARDO GARCIA MAYNEZ. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, --
CIT. P. 151, MEXICO, 1953.
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to, por normas relativas a la propiedad rGstica, a la agriculceu--
ra y ganaderin, al crédito rural, al aprovechamiento de las aguas,
a los bosques, a la colonizacién y a los seguros agrfcolas. Las --
normas que entre nosotros lo integran son el artfculo 27 Constitu--
cional; el Cé6digo Agrario, la Ley de Tierras oclosas; la Ley de tie
rra Libre, 1la Ley de Colonizacifn y en general todas las concernien
tes a la agricultura. Lo rama a la que nos referimos no obstante -
tiene en todos los pafses el mismo caricter. En Italia por ejem--
plo, es esencialmente de derecho privado; entre nosotros de indole
pablica.

Aquf es en donde se supone se encucntra la duda, ya que en su
libro el maestro Garcia Maynez agrega un pfirrafo escrito por el --
profesor Lucio Mendieta y Nufiez que dice asf:

"En nuestro concepto, el caracter prevalentemente PGblico o -
Privado del derecho agrario depende, en cada pa. , de los anteceden
tes histéricos, sociales y jurfdicos de la legislacién respectiva.
En México el derecho agrario tiene un carfcter inninentemente PGbli
co. En efecto, se deriva en su parte fundamental del artfculo 27 -
de la Constitucién de la Repfiblica. Las autoridades encargadas de
tramitar los expedientes agra-ios son, administrativas, el procedi-
miento es administrativo exclusivamente ante dichas autoridades y -
cuando intervienen, en los casos de amparo, las autoridades judicia
les, &stas son las de orden federal, El ejido, alin después de en--
tregado a los beneficiados no constituye, como veremos oportunamen-
te, propiedad privada absoluta y queda sujeto a constante interven-
cién de las autoridades administrativas.

"Asi{ se comprende que no ¢s posible definir en México el caric
ter del Derecho Agrario como PGblico o Privado exclusivamente'.

Derecho. del Trabajo. Llamado también Derecho Obrero o Legis-
lacién Industrial, es el conjunto de normas que rigen las relacio--
nes entre trabajadores y patrones, Constituye, como dice el maes--
tro Mario de la Cueva, el derecho comlin en materia de trabajo, en -
tanto que el Derecho Civil aparece frente a 81 como derecho de ex--
cepcibn. Los beneficios de la legislacién sobre la materia no se -
hallan limitados, entre nosotros, a un determinado grupo de trabaja
dores, sino que se extienden a toda clase de obreros, jornaleros, -
domésticos y artesanos y, en general, "a toda persona que pone a -
disposicién de otra su fuerza de trabajo". 6/

La rama de que hablamos ha nacido como un Derecho de clase y -
tiene, por ende, el carficter de Legislacifn Protectora de los traba
jadores. "Es un Derecho protector de una clase social y se funda
en la imperiosa necesidad del proletariado de mejorar su nivel de -
vida, en espera y &sto es lo fundamental, de que se opere la trans-

€/ MARTO DE LA CUEVA, DERECHO DEL TRABAJO I, PAG. 22 DE LA SEGUN-
DA EDICION.
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formacién del mundo hacia un régimen mis justo. El derecho del tra
bajo no es una finalidad Gltima, sino una ordenacién transitoria, -
esto es, una medida exigida por una clase social para evitar la ex-
plotaci6n de que era victima,

Lo mismo que ¢l Derecho Agrario, el Derecho del trabajo es con
siderado entre nosotros como una rama del Derecho Pdblico, aln cuan
do, en realidad, no esté integrado exclusivamente por normas de és-
ta fndole. 7/

Asi tenemos que por las afirmaciones de los juristas antes men
cionados, como de sus definiciones antes expuestas, ya se nota que
no estaban de acuerdo en que las dos ramas del Derecho anteriormen-
te expuestas, perteneciesen al derecho PGblico, o al Privado en for
ma finica, se nota que ya tenfan una cierta idea de que tanto el der
cho agrario, como el derecho del trabajo mis bien deberfan pertene-
cer a un DUerecho distinto, fuera de las dos conocidas ramas, y &ste
Derecho no fue otro, mis que ¢l nacimiento de nucstro Derecho So---
c¢ial, ya quc como lo llegan a mencionar ellos en sus notas, éstas -
ramas del derecho nacieron para proteccién y tutela de determinadas
¢tlases sociales, como lo son, la clase obrera y campesina, ya que -
el contenido de las normas quec los constituyen en su integridad, --
son normas de carfcter eminentemente social.

1®

Por lo tanto dentro del grupo de autores y juristas que estédn
de acuerdo con el nacimiento del nuevo derecho social tenemos tam--
bién al gran jurista y profesor de nuestra Facultad Dr. Francisco -
Gonzélez Dinz Lombardo, quien a pesar de seguir con su idea de que
el derecho social es parte integrante del Derecho P@blico, lo entre
saca y dice que el Derecho Social fija toda su atencifn en el hom--
bre, idea que hemos tratado de concretar diciendo que es, por natu-
raleza antroprocéntrico, Anteriormente el derecho consideraba més
bien los bienes, la propiedad y el capital y poco se fijaba en la -
condicién del hombre, en sus necesidades y en la inseguridad a que
estaba expucsto tanto personal como familiarmente, EI derecho so--
cial, en el sentido actual de la palabra, se considera que tiene su
origen en ¢l siglo XIX y se precisa en el XX como una ant{tesis del
liberal individualismo, en donde se contemplan ahora los derechos -
de grupo, de la colectividad,

Puede insistirse en que anteriormente el derecho giraba en tor
no a la concepcibn privatista, independientemente de la vida socia
sin comprencién de ella, mientras que el fundamento del Derecho es
ahora una concepcién solidaria, integral de la vida de los hombres,
basada en un principio de justicia social,

El derecho social no conoce individuos, personas particularmen
te consideradas, sino grupos: patrones y trabajadores, obreros y -
empleados, campesinos y jdvenes o adultos, necesitados, ancianos y

77 MARI0O DE LA CUEVA, DERECHO DEL TRABAJO, T. I., CAP. VII.



15

enfermos. Es un derecho igualador de las naturales desigualdades y
nivelador de las desproporciones que existen entre las personas, en
donde la igualdad deja de ser un punto de partida del derecho, para
convertirse en meta o aspiracién del orden juridico, casi siempre,
detris de cada relacién juridica privada asoma en el derecho social
un interesado: la colectividad.

El Derecho Social considera a la propiedad, no como un derecho
absoluto, una plena in re potestas, en la forma clfsica del Derccho
Romano, ajeno al medio social, sino como algo que pertenece en cier
to modo a la colectividad y que tienec una funcibn social.

Asf, pues, &ste derecho tiene como fundamentos rectores al hom
bre, 1a integracibén social y la justicia social, aplicable tanto -
nacional, como supranacionalmente. En México son garantias socia--
les, pues estin situados con el rango supremo de norma constitucio-
nal en los articulos 123 y 27,

Para el maestro Francisco Gonzfilez Dfaz Lombardo, el derecho -
social es: "E1 Derecho Social es una ordenaci6n de la sociedad en
funcién de una integracidn dinfmica telcolbgicamente dirigida a la
obtenci6n del mayor bienestar social de las personas y de los pue--
blos, mediante la justicia social,

Por la exposicibén anterior vemos que para el maestro Dfaz Lom-
bardo, si existe el derecho social, como un derecho nuevo, pero co-
mo una rama del derecho pGblico, con finalidades diferentes a otras
ramas del derecho; pero nos parece que aqui el distinguido jurista
tiene una idea filos6fica en cuanto a este nuevo derecho, y a que -
el no lo concibe como un derecho de proteccifn a ciertas clases, si
no lo mira hacia y toma como base tanto al hombre individual y co--
lectivamente, asi como a la sociedad en general a los pueblos ya --
que en su obra citada explica que, "los postulados del derecho so--
cial se han hecho palpables, sobre todo, a partir de la terminacibn
de la Primers Guerra Mundial y, mis aGn, después de la Segunda Gran
Conflagraci6n, en sus conquistas y legislaciones sociales, al per--
feccionar sus sistemas politicos, sociales y econbmicos, y llegan a
un mayor acercamiento entre los hombres y entre los pueblos, con el
fin de obtener una mejor ordenacibn de los ideales por tanto tiempo
deseados. 8/

Tenemos entre los juristas que nos hablan de la existencia del
derecho social con referencia al derecho del trabajo a nuestro maes
tro Andrés Serra Rojas, quien en su obra "Derecho Administrativo" -
nos lo cataloga aGn dentro del Derecho PGblico y dice:

El derecho social, llamado también derecho del trabajo, labo--
87 FCO. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO. EL DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD

SOCIAL INTEGRAL. TEXTOS UNIVERSITARIOS. MEXICO, 1973, CIT. ---
PGS. 49, 50 y 51,
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ral o industrial, regula las relaciones centre los patrones y los --
obreros, entre el capital y el trabajo. Se considerd originaria--
mente como una rama del derecho privado. La importancia creciente
de las relaciones obrero-patronales, que se ligan a luchas de cardc
ter social; la incorporacién a la Constitucién y en general, al or-
den JUF]dlLO de las normas que rigen esos problemas; el haber decla
rado el articulo 1 de la Constitucién de la Unién de RepGblicas So-
cialistas Soviéticas que es un estado socialista de obreros y campe
sinos; los perseverantes trabajos de la Organizacidn Internacional
del Trabajo, creando un Derecho Social Internacional, y la constan
te tutela del Estado a las relaciones laborales; han crcado nuevas
modalidades a éste derecho social cuya importancia cs manifiesta, 9/

Vemos por lo anteriormente descrito gue el maestro Serra Rojas
en sus estudios realizados, ya encuentra aunque 4 groso modo, que -
si debe de existir el nuevo Derecho Social con relacidn al derecho
del trabajo, aunque no estamos de acuerdo con su idea de colocarlo
todavia dentro del marco del Derecho PGblico.

As{ ecncontraremos entre los juristas que no estin de acuerdo -
con la nueva denominacién que se ha dado a nuestro derecho del tra-
bajo, de Derecho Social, al jurista maestro de nuestra facultad, Ma
rio dc 1a Cueva, quicen en su libro "El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo", nos dice que maestros y juristas de Europa y América dlS'
putarin mucho tiempo en torno & la denominacién que debfan dar a --
nuestro estatuto. En un principio, y en funcién de su origen, se -
le 1lamd Legislacidn Industrial o Leyes del Trabajo Industrial, -
Afos més tarde, algunos profesores hablaron de derecho obrero. To-
das éstas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y
normas nuevas tenfan como campo finico de aplicacién el trabajo en -
1a industria. Los empleados del comercio y aln los de las empresas
industriales, los trabajadores agricolas, el personal de la banca,
hoteles, restaurantes y en general, la actividad de los hombres que
no prestaban un trabajo material en las fAbricas, se regia por los
Cédigos Civiles y Mercantiles o por leyes especiales; una limita---
cién que se fue borrando paulatxnamente, al grado de que ya es posi
ble a}xrmar que el derecho del trabajo de nuestros dfas tiene la --
pretencién de regir la totalidad del trabajo que se presta a otro.

La Asamblea Constituyente de Querétaro nos evité la molestia -
del debate, porque puso como rubro de la Declaraci6n de Derechos So
ciales: "Trabajo y Previsién Social"; y en el pirrafo introducto--
rio dijo que las leyes que se dictaran para poner en movimiento las
bases de la Declaracién, se aplicarfan al trabajo. La denominacifn
"Derecho del Trabajo'" fluye como una consecuencia natural de nues--
tra terminologia constitucional. Y no podemos emplear los términos:
legislacibén o leyes del trabajo, porque las relaciones entre los --

97 ANDRES SERRA ROJAS. DERECHO ADMINISTRATIVO, CIT. P. 90, MEXICO
1959.
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trabajadores y los patrones no se rigen (inicamente por las leyes --
emanadas del poder legislativo, sino también por los convenios in--
ternacionales y por los contratos colectivos, para citar solsmentc
algunas de las principales fuentes formales del derecho del traba--
jo.

La Gnica denominacién que afin quiere hacer concurrencia al tér
mino propuesto, dice el maestro Mario de 1a Cueva, es la de Derecho
Social, usada entre otros, por maestros distinguidos del Brasil, pe
ra no podemos fundir los dos términos, primeramente porque la deno-
minacibn derecho social posee mQltiples significados, en tanto el -
vocablo: Derecho del Trabajo, tiene una connotacidén precisa; en -
segundo lugar, porque gara nuestra Constitucidn y por su naturale--
za, el derecho del trabajo y el derecho agrario revisten los mismos
caracteres y persiguen la misma finalidad; el bienestar del hombre
que trabaja, razbén por la cual no podemos quitar al estatuto de los
campesinos un titulo al que tiencn ¢l mismo derecho que los trabaja
dores; y finalmente, porque cl término social, segln habremos de --
comprobar, es5 mAs una caracteristica de algunas ramas del orden ju-
ridico que un calificativo adecuado para distinguir una rama de to-
das las demds. 10/

A pesar de lo expuesto por el distinguido jurista y maestro --
en su obra, no compartimos con sus ideas expuestas, ya que el voca-
blo Derecho Social, si tiene una connotacifn precisa que va dirigi-
da hacia la base de nuestra Ley Federal del Trabajo que en éste ca-
so son los articulos 27 y 123 Constitucionales, que sc¢ reficren en
su totalidad y por igual tanto a la clase obrera y campesina para -

lograr su total desarrollo econdmico dentro del marco de la socie--
dad.

As{ mismo no creemos que y por lo anteriormente expuesto, se -
le quiera quitar al estatuto de los campesinos ningGn titulo, ya --
que 1a denominacién Derecho Social abarca las dos ramas en igualdad
de circunstancias y como lo reconoce el mismo jurista, los dos per-
siguen la misma finalidad,la cual creemos que se¢ cencuentra perfec--
tamente definida en la denominacién a la cual nos adherimos.

Finalmente y aunque el término social, como dice el maestro --
Mario de la Cueva, es mfs una caracteristica de algunas ramas del -
orden juridico, en el caso que nos ocupa, Si creemos que €s un ver-
dadero calificativo para distinguir a nuestro Derecho Social, de --
cualesquiera otra rama que Constitucionalmente no se refiera a la -
clase obrera y campesina,

El mismo jurista en su obra citada nos habla del Derecho del -
Trabajo, como un derecho protector de la clase trabajadora y dice -

10/ MARTO DE LA CUEVA. NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. CIT. P.
3. MEXICO, 1972,
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que, cuando aparecieron las primeras leyes del trabajo del siglo pa
sado, los maestros de derecho civil declararon, sin que conozcamos
ninguna discrepancia, que se estaba en presencia de un derecho pro-
tector de la clase trabajadora, La afirmacién se¢ repiti8 continua-
mente nos parece, empero, que no existe una explicacién satisfacto-
ria y que tal vez contradice la esencia del derecho del trabajo de
nuestros dfas.

En el capftulo (La Sociedad Individualista y Liberal y su Or-
den Polftico y Jurfdico) creemos haber demostrado que el derecho ci
vil y el penal dcl siglo XIX eran los dos instrumentos de que se va
1i6 1a burguesia para explotar mejor el trabajo, lo que explica que
las leyes de aquella época nacieran con el nombre de leyes protecto
ras del trabajo, y de verdad lo eran, porque eran normas de excep--
cibn destinadas a evitar que el trabajo prematuro impidiera el desa
rrollo de los nifios o que las jornadas excesivas minaran la salud -
de los hombres, la misma ley francesa dc accidentes de trabajo de -
1898 se propon{a reparar los dafios sufridos por las victimas del --
progreso.

El derecho colectivo del trabajo, particularmente después de -
su constitucionalizaci6n en la Carta Magna de Querétaro, cambié la
perspectiva, pufs desde entonces quedd establecida, por declaracién
del pueblo, no s6lamente la igualdad del trabajo y del capital para
1a creaci6n del derecho individual del trabajo en los contratos co-
lectivos, sino en muchos aspectos la supremacfa del trabajo, porque
los sindicatos disponen de la huelga para luchar contra el capital
sin intervencién del Estado, en tanto los empresarios carecen de un
derecho correlativo. El derecho colectivo del trabajo, no fue una
concesién de la burguesfa y de su estado sino un derecho impuesto -
por el trabajo al capital.

Frente a éste fenbmeno, quienes quieran sostener la idea del -
derecho del trabajo como un ordenamiento protector, necesitan preci
sar, pues, segGn explicamos en otra ocasién no quisieramos que se -
interpretara en el sentido de una inferioridad de la clase trabaja-
dora o de que estf urgida de tutela, la que de verdad no necesita;
y no requiere de ella porque posece la fuerza suficiente para enfren
tarse de igual a igual con el capital y aGn para luchar con el esta
do protector de la burguesia. Pensamos que nuestro estado y el de
ésta era que vive el mundo Occidental, en lo que coincidimos con el
pensamiento de Marx, es un aparato protector del capital, pues (no
protege a las instituciones bancarias en contra de sus trabajadores
mediante la aplicacién de un reglamento que es una afrenta a la --
Constitucibén y a la Justicia?. La clase trabajadora debe volver a
una toma de conciencia para darse cuenta de que, al igual que en el

pasado, tiene que conquistar los fines del derecho del trabajo en -
lucha con el capital,

Un ejemplo concreto nos ayuda a completar la exposicién: el -
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articulo 18 de la Ley dispone que '"en los casos de duda, prevalece-
rd la interpretaci6én mfés favorable al trabajador'", pero &sta f6rmu-
la no puede ser contemplada como una norma protectora del débil con
tra el fuerte, porque su esencia es mfs bella, ya que nos dice que

en la oposicifn entre los valores humanos y los intereses materia--
les de la economfa, la justicia impone la supremacia de aquellos. Y
una consideracifn final: la idea de proteccidén de la clase trabaja
dora por el estado de la burguesia lesiona la dignidad del trabajo,
porque no es ni debe ser tratado como un nifio al que debe proteger

su tutor, sino como un conjunto de seres humanos que debe imponer -
todo lo que fluye del artfculo 123 y 27 agrepariamos nosotros - y -
de la idea de la justicia social. 11/

Por lo antes expuesto por el maestro Mario de la Cueva en su -
obra, creemos que en parte existe una pequefia equivocacibén con res-
pecto a la idea que &1 tiene referente a que no se le debe de deno-
minar al Derecho del Trabajo, derecho protector de la clase trabaja
dora, porque segGn explica é1 mismo la clase trabajadora -y campesl
na agregarfamos nosotros- no necesita de ninguna proteccién del es-
tado de la burguesfa para luchar por igual en contra del capital.
Hasta ahf estamos de acuerdo con la idea desarrollada por nuestro -
jurista y maestro,

Pero en donde ya no estamos de comGn acuerdo con su idea, es -
cuando afirma que: la idea de proteccifn a la clase trabajadora --
por el estado de la burguesfa lesiona la dignidad del trabajo, por-
que no es ni debe ser tratado como un nifio al que debe de proteger
su tutor, ya que seg@in nuestros conocimientos, creemos que al deno-
minfirsele derecho protector de la clase trabajadora, no fue con el
fin de que &sta clase social sea protegida directamente por el esta
do de la burguesfa, sino que como ya lo sabemos de antemano que le-
galmente desde nuestra Carta Magna de 1917, en donde el Estado dejé
de ser totalmente politico, para pasar a ser polftico y social fue
ese el momento por e}l cual la clase trabajadora como la campesina -
alcanzfron su mayor triunfo en contra de la burguesia respecto a --
sus garantfas sociales contenidas en los artfculos 123 y 27 de di--
cho ordenamiento jurfdico, con lo cual creemos que al habérsele de-
nominado derecho protector de la clase trabajadora, no es que nece-
site proteccién por parte del estado burgués, sino mis bien que los
logros alcanzados a la luz de nuestra Constituci6n de 1917 en con--
tra de éste, se vean siempre realizados en favor de las clases tra-
bajadora y campesina en todo cuanto les corresponde por derecho, y
exigirse siempre de las autoridades del trabajo la exacta aplica---
cién de las normas laborales en los casos en que lleguen a surgir -
conflictos entre el trabajo y el capital, ddndose con ello cumpli--
miento con las garantfas sociales y Constitucionales alcanzadas has
ta hoy por &stas dos clases de trabajadores que son la base funda-~
mental de la economfa de cualquier pais del mundo.

T17 MARIO DE LA CUEVA. NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. CIT, --
PGS. 102 a 104, MEXICO, 1972,
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Para nuestro mayor entender &sta es y serf siempre la (nica --
proteccién que necesita nuestra clase tragnjadora y campesina, exi-
gir siempre de las autoridades encargadas de impartir la justicia -
social, la exacta aplicacidn do las normas laborales cumpliendo asfi
mismo, con las garantfas Constitucionales, tratando de conseguir --
para ellas su mds alto desarrollo socioeconémico.

Por lo que respecta a la clase trabajadora del campo, nos da -
pena afirmar que sigue sicndo la mfs marginada y explotada de nues-
tro pais, haciendo aparecer que para &sta clase social no ha existi
do la garantia Constitucional del artfculo 27 de nuestra Carta Mag-
na, as{ como el capftulo especial existente para ella en nuestra --
Ley Federal del Trabajo. Por lo tanto y con base en nuestros estu-
dios obtenidos al paso por esta nuestra querida Facultad, creemos,
sin temor a cometer una equivocacién, que nuestra clase trabajadora
del campo, parte importintisima como lo es en la economia del pafs
no ha logrado alcanzar tan siquiera un 40% de los logros obtenidos
por la clase trabajadora de las ciudades, por lo tanto creemos sea
de justicia que tanto Gobierno, asf como autoridades competentes --
del Trabajo se avoquen y despufs de un estudio econbmico a fondo --
del problema, se lograse para ellos la igualacibén en los salarios -
minimos generales y del campo, ya que existen regiones en el pafs en
las cuales los precios de los articulos necesarios se encuentran mu
chas veces a precios superiores, a los existentes en las capitales.

Esto como es natural traé como consecuencia inmediata, que ---
nuestros trabajadores del campo emigren a las capitales, principal-
mente a la Capital de la Repfiblica, en busca de un empleo en dande
saben que por lo menos van a obtener el atractivo para ellos, sala-
rio minimo del trabajador de las metr6polis aunque la mayoria de --
las veces no encuentren ese empleo tan deseado y si en cambio séla-
mente vengan a agravar la tan famosa y trillada explosién demografi
ca, que estamos seguros no es mis que resultado de esa enorme dife-
rencia cconbmica en los salarios minimos de unos y otros,

Hasta &ste momento como pasante de la cairera, hemos pugnado -
siempre cuando se ha presentado la oportunidad, porque se le haga -
efectivamente justicia a esta clase trabajadora, como profesionis--
tas estaremos afin mis obligados hacia ellos, y seguros que llegard
el dfa en que se logre alcanzar la meta deseada y con ello terminar
si es posible con la explotacidén de nuestros hermanos campesinos, -
ayudando asf a que salgan del olvido y la miseria en que se encuen-
tran actualmente, exigiendo siempre ademis para ellos el reconoci--
miento y la exacta aplicacién del Capfitulo VIII, Titulo Sexto de --
nuestra Ley Federal del Trabajo en vigor.

La Funcibén Jurisdiccional Administrativa, La administraci6n -
pblica no ejerce funciones meramente politicas y de politica so---
cial, sino que a través de determinados 6rganos administrativos de
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la misma se somete a la jurisdiccién de los mismos para que por la
via del proceso, ejemplo de lo contencioso-administrativo, se revi-
sen sus actos que afectan intereses de los administrados o particu-
lares. El proceso correspondiente se desarrollard de acuerdo con
las normas adjetivas que establecen las leyes y reglamentos,

Los sistemas procesales administrativos pfiblicos, en beneficio
de los particulares, no rompen la clfisica definicién de poderes que
consxgna nuestra Constitucién, ya que la divisién existente no es -
tan rigida como aparentemente algunos autores asf lo afirman en mu-
chas 