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PROLOGO

Nuestra época vive bajo el signo del cambio; de un cambio que ataie
a la vida del hombre y de la sociedad en todos los campos: econ6mico,
social, cultural, politico, religioso, etc. De un cambio acelerado que en
una década troe mas transformaciones que 1as registradas en varios
siglos.

Por ello afirmamos, que ni ¢!l mundo permanece estitico, ni la vida
detiene su curso tan solo porque algunos hombres, ayudados por institu-
clones dispuestas para ello, quieran shogar la dinamica de la historia,
Una continua movifidad y cambio impulsan mas alfd de cualquier voluntad
conservadora, un procesa de creacion cultural que pugna por expresars
en varinciones y revisiones de las formas de vida social, aun cuando
para clto sea menester desbordar tos marcos que quisieran contenerlo.

Nuevos valores y nuevas necesidades sociales advienen ininterrum:
pidamente imaulsando al Derecho petrificado e insuficiente, por inapto
para adecuarse a los realidades emergentes; y si las normas juridicas no
son capaces de latir al compds acelerado de la vida, no serd al ritmo de
ésta el que sc retarde, aunque debe vencer obsticulos y por momentos
parezca que disminuya su marcha,

No pretendemos negar que haya habido algunos progresos dentro
de la ciencia juridica y de las tegislaciones, pero todos ellos han quedado
cartos ante los requerimientos sociales, Muchas veces se ha tratado de
meras reformulaciones de los anejos moldes: otros han sido novedades
que miran mas a lo formal que al fondo vy a las esencias de las institu.
ciones; no pocas veces Jos adelantos quedan en lo puramente teérico, sin
posibilidad para enfrentar las nuevas realidades. A ello se debe que el
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Derccho, como ciencia y como legislacion vaya quedando rezagado y
que su desajuste con fa evolucion social vaya apareciendo cada vez mds
de manitiesto.

El Derecho, como Instrumento para una vida social satisfactoria no
deberin de tratar de conservarse a si mismo ni de mantener pertinaz-
mente sus posiciones tradicionales,

No obstante, considerando en su conjunto y especialmente en sus
partes mas decisivas ¢ influyentes, no pasa de ser up conjunto arbitrario
de reglaos sociales que tienden a perpetuar un orden caduco, sobrepa-
sado por lo conciencia colectiva y con un designio socialmente parali-
zador.

Entre tanto, dentro del ambiente social gana terreno cada vez mas,
ideas divorciadas de aquellas que constituyen la inspiracion del dere-
cho asi considerado. Las tendencias que asignan preponderancia a la
organizacion colectiva y a los valores del conjunto de la comunidad, to-
man la delantera y conquistan fa adhesion mayoritaria, aunque ello ocu-
rra bajo diversos signos y denominaciones. Sea en la forma mas radical
de! ideario socialista, aceptado y puesto en prictica, ya por casi el
cuarenta por ciento de toda s humanidad, sea como aquetlas tendencias
que en forma mas cauta o timida se Haman o si mismas socializantes y
que dominan ampliamente en los circulos intelectuales de nuestro pais,
sea en medios simpiemente reformistas que declaran procurar la gradual
modificacién y mejoramiento de las condiciones de vida de las clases
pobres, aunque en ¢l fondo hayan nacido para combatir el socialismo, una
mayoria abrumadora esta en favor de causas enteramente diferentes de
fos que inspiraron a los aspectos mas primordiales del derecho vigente.

Pero es evidente la ausencia de lineas directrices que puedan conducir
al derecho a una renovacion o, cuando menos, a una conformacion de sus
instituciones y hases con las nuevas ideas imperantes. Mientras quienes
lc estudian y ensenan —suando menos la mayoria— permanecen aferrados
a los viejos moldes, la imaginacion de quienes quisieron verlo transfor-
mado, s¢ muestra por su parte incapaz de encontrar caminos inéditos de
salida,

Por ultimo, creemos vy es de esperar, que el Derecho del Trabajo pro-
fundice en el futuro, una materia que ha sido planteada hasta ahora en un
plano mas bien filosofico. La cuestion consiste en si es posible a un hom-
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bre vender su trabajo, algo que es parte de su vida misma y que importa
un tan profundo compromiso personal que podria estimarse que entra en
gl derecho de personalidad. A ello se suma que no hay realmente una
equivalencia posible entre trabajo humano y dinero. Si a lo anterior se
agrega que el contrato de trabajo afecta la vida entera del trabajador, v,
quiérase o no, lo coloca en una situacion de svbordinacion ante otro

hombre, podria pensarse que en el fondo, no es sino una forma atenuada
de esclavitud moderna,
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CAPITULO |

CONSIDERACIONES PRELIMINARES REFERENTES A
LA JURISDICCION EN GENERAL.

a)—LA JURISDICCION. SU ETIMOLOGIA.

Etimoldgicamente 1o palabra jurisdiccién, significa decir o declarar
¢l Derecho; desde ¢l punto de viste mas general, la jurisdiccion hace re-
ferencia al poder del Estado, de impartir justicia por medio de los tribu-
nales en los asuntos que Hegan a su conocimiento, pero este concepto
es empirico y no penetra al fondo del problema cientifico. La nocién de
jurisdiccion ha provocado muchas controversias y ha dado lugar a diver-
sas doctrinas, de las cuales haremos alguna exposicion.

b).—LA JURISDICCION EN EL DERECHO ROMANO,

En el Derecho Romano, la palabra jurisdiccion significa al mismo
tiempo, la suma de facultades que ahora se atribuyen al poder Legislativo
y las que tienen los tribunales; Bonjean dice: "La etimologia de la
palabra jurisdiccion permite dar a esta expresion un sentido muy amplio,
que comprende el poder Legislativo, lo mismo que el poder Judicial”: en
efecto, decir el Derecho, es reglamentar las relaciones sociales de los
ciudadanos, sea creando la regla, sea aplicandola. De hecho, es cierto
que a los romanos no les repugnaba que sus magistrados, no tan sélo
suplicaran ¢l silencio de la ley, sino que también con demasiada fre-
cuencla moditicaran ésta por medio de edictos generales, a los que colo-
caban entre las leyes propiamente dichas. Citaremos diversos textos de
Gayo para demostrar esto ultimo,
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“La jurisdiccion es, pues, agrega, en el sentido mas amplio, el poder
de los magistrados relativamente a las contiendas {jurisdiccion conten
ciosal o relaciones juridicas (jurisdiccion voluntaria), entre particulares,
sea que este poder se manitieste por medio de edictos generales, sea

gue se Hmite ha aplicar los derechos que te son sometidos, las reglas
anteriormente establecidas™ ',

Asi pues, Ia “palabra jurisdiccion se forma de jus y dicere, aplicar o
declarar un derecho, por 1o que se dice, urisdictio o jure dicendo'.

“Es pues o jurisdiccion, Ia potestad pablica de conocer de los asun-
tos civiles y de los criminales o de sentenciarlos con arreglo a las leyes”
"La jurisdiccion, se dice publica, ya por razon de su causa eficiente, por
que emana de la autoridad pablica. ya por razdn del fin, porque se dirige
a la conservacion del orden y de ta utilidad publica. Se dice que consiste
en conocer y sentenciar los pleitos, porque éstos son los dos elementos
que constituyen la jurisdiccion. Notio et Judiciom. Notio, es decir, el
derecho de disponer, que se practiquen todas las pruebas y demas dili-
genclas que scan necesarias para Hustrar el entendimiento y la inteli-
gencia del magistrado. sobre los puntos de hecho y de derecho que los
litigantes presentan a su decision, o que comprende también el Hama-
miento a juicio de las personas que pueden ser Gtiles para la recta admi-
nistracion de justicia, vocatio. Judicium, esto es, 1a facultad de pronun-
ciar sentencia con arreglo o las leyes, declarando ol derecho que corres-
ponde a cada uno, o aplicandele la pena on que ha incurrido”. Ademis
de estos elementos que constituyen la jurisdiccion, va agregado a ella
el mando o el imperio, para gue tengan cumplido efecto sus prescripcio-
nes, pues sin &l serian tnicamente {érmulas o disposiciones vanas. .. etc.

c)—LA JURISDICCION EN EtL DERECHO DE ANAHUAC.

Despucs de habernos referido a la etimologia de jurisdiccién y de
haber hecho breve referencia o dicha jurisdiccion en el Derecho Romano,
pasamos a tratar lo referente a la administracion de justicia en los pue-
blos aborigenes de Andhuac.

Conviene aclarar que al describir la organizacién de las instituciones
judiciales de los pueblos indigenas de nuestro pais, antes de la conquista

(1) BONJEAN., La Teoria de las Acclones
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Romerovargas Nurbide expresa que “el pueblo mexicano se gulaba
por Lo tamanitilizth, usos o costumbres del pueblo, u ordenanzas que
en ¢l se guardan, que ctimoldgicamente signilica —el conjunto de las
cosas que deben permanccer—, la tradicion que debe servir para dis-
tinguir el bien v el mal y determinar la conveniencia vy la rectitud, lo

que no hace daio y lo que no es torcido {recto), lo que enriquece al
hombre vy lo desarrolla’™.

En la actualidad nadie pone en tela de juicio. sigue diciendo el autor,
el que en toda sociedad o nacion en que priva ¢l derecho consuetudina.
rio, la organizacton judicial apegada al pueblo y a sus ideas, estd en
su base: y ¢l derecho, unido a la voluntad popular, solo supeditado a si
mismo, representa un poder extraordinario, quizd superior a todo otro
poder. Sin duda alguna asi lo consideraron los mexicanos y demas pue-
blos autéctonos, puesto que declaraban que para poder ser nacion inde-
pendiente y autonoma, era preciso que su jete “tuviese derecho de con
denar a muerte”’, lo que indica la importancia que para ellos revestia la
judicatura; identiticando fas naciones de juzgar (aplicar el Derecho) vy
de poder; siendo derecho v poder esencia uno de otro. A su vez ¢l Dere-
cho consistia en In costumbre, voluntad o hibito popular, lo que hacia
que sus jefes, magistrados supremos, representantes e intérpretes del
querer colectivo reconocido por otros Estados 9

En términos semejantes que ef Codice Chimalpopoca, se expresa
varios siglos después Brunner, en su obra sobre la justicia: "Para po-
der cumplir con su misidn; el Estado tiene gue posecr supremo poder,
el poder supremo capaz de imponerse incondicionalmente a todo indi-
viduo y a todo grupo particular. Por eso, el Estado tiene el monopolio del
poder fisico, incluso el poder de matar. Sobre este monopolio del poder
de matar descansa la esencia del Estado. Con este monopolio, tenemos
el Fstado, sin este ¢l propio Estado no existe. Con esto no solo tenemos
el fundamento de la pena de muerte, sino también el fundamento del

Derecho y del poder de romper o aplastar toda resistencia, incluso me-
diante la muerte, en caso necesario’” o8,

3y lpnacio Roemerovargas  Hurblde, Organizacion Politica de los Pueblos de And.
nhuac, Méxieo, 1957, pp. 200.261
41 Emil Brunner, Lo Justicia, Doctring de las leyes fundamentales del orden goclal.

Traduceion de Luls  HecasOns Sjehes, Centro de Fstudios Filosoficos UNAM,
Moxico, 1961, pp. 262263,
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Atn cuondo estas afirmaciones de Brunner sean discutibles y en lo
personal no estemos plenamente de acuerdo con ciertos alcances suyos,
si nos ilustra sobre el avance de los conceptos de nuestros indigenas
acerca del Estado, del Podor y de la Justicia.

Hay que acentuar la tonica sobre este aspecto de peculiaridad de
las instituciones de los pueblos amoctonos, pues la falta de compren-
sion de ellas acarrea una mixtificacion lamentable. Hay que entenderlas
y ubicarlas en el ambiente, época y circunstancias adecuadas y buscar
Sus rasgos propios, sin pretender desvirtuartas con formulas juridicas
aparentemente aproximadas,

Morgan %1 alirma que "'Los conquistadores espanoles que se apo-
deraron del pueblo de Meéxico sostuvieron, acerca del gobierno azteca,
la teoria errdnea de que era una monarquia analoga, en puntos esenciales,
a los existentes en Europa. Esta opinion fue acogida en general por los
escritores espanoles do los primeros tiempos, sin investigar minuciosa
mente la estructura y principios del sistema social Azteca. Este con-
cepto errdonen engendrd una lerminologia no concordante con institu-
ciones, la que ha viciado la narracion histérica casi tan completamente
como si fuern una invencion calculada™

“En el estudio de las instituciones anghuacas para no mal interpre-
tarlas, ante todo hay que tener siempre presente el hecho evidente de
que se trata de una cultura original, diferente de la occidental, cuyo
desarrollo obedece a un principio integral y que procede de distinta eco-
nomia, cultura en la que se funde en un todo armoniosc e imposible de
deslindar {(porque sus elementos implican unos a otros) o que para la
occidental seria: ciencia, derecho, religion, costumbre, comercio, fisco,
administracion, vida social y Estado”.

A esta dificultad de cardcter técnico mas que otra cosa, habrase de
anadir la necesidad de doblegarse a los principios rectores de fa men-
talidad indigena, ya de cardcter filosdfico, religioso o juridico, para aqui-
latar las consecuencias practicas a que dieron lugar en sus proplas ins-
tituciones.

h)  Lewis H. Margsn, Lu Sociedad Primitiva, Investigaciones del Progreso Humano
desde el Salvajismo hasta la Civilizacion al través de la Barbarie. Pag. 203,
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Es de suyo impropio usar terminos idénticos para fenémenos que se
registraron en pueblos y ¢pocas diferentes, pero se agrava la dificultad
tratandose de dos culturas distintas®™ (61,

Por cllo es que como estudio comparativo, pero no de asimilacion
de institutos, debe ser pucs conveniente conservar una imagen pura de
las instituciones indigenas.

La narracion principiard por ¢l pueblo maya. que habia tomado como
asiento de su civilizacion el territorio que actualmente ocupan los Esta-
dos de Campeche, Yucatan, Chiapas, Tabasco y el nuevo Estado de Quin-
tana Roo; asi como parte de las hoy Republicas Centroamericanas. Segin
Landii y Ancona '@ los mayas tenian principios normativos de caracter
consuetudinario que regulaban con gran detalle, materias que actualmente
se consideran en la tematica del Derecho Civil, como son las relaciones
de parentesco (Derecho de la familia); las sucesiones hereditarias; los
pactos sobre bienes y contratos. Asimismo, habian establecido reglas y
costumbres sobre los privilegios de los embajadores de ciudades y pue-
blos vecinos; sobre Ia declaracion de guerra y sobre tratamiento de los

prisioneros, que hoy podrian ser catalogadas todas ellas en el ambito del
Derecho Publico %'

Acerca de la regulacion de los delitos y las correspondientes san-
ciones aplicables a los infractores, el pueblo maya se amoldaba al rasqo
caracteristico de los pueblos de su nivel cultural, que denota una seve-
ridad estricta, que sc traducia, en caso de faltas, en el resarcimiento del
dano ocasionado vy, tratandose de delitos graves, podia llegar a fa escla-
vitud y a la muerte.

En cuanto al sistema de administracion de justicia, entre los mayas
se observa gque la forma de designacion de los jueces a los que se deno-
minaba Batab, los que tenian también atribuciones y facultades politicas,
era por delegacion que el Soberano o Cacique les conferia.

“Aunque los mayas conocian la escritura jeroglifica, como ésta se
consideraha una ciencia sagrada, que unicamente podian cultivar los sa-

i6) lgnacio Bomeravargas Hurbide B Derecho de los Pueblos de Andhuae. “Revista
de la Facaltad de Derecho de México™, Tomo IX, nams 3336, julio-diciembre de
1059, México, pp 315-316.

7y Landu y Ancona, Bstudio comparado entre ol Derecho vy ool Derecho Positivo Mexi-
cano, México, 1049

{81 Allonso Toro. Las Instituciones Judiciates de los pueblos indigenas, "Revista Ge-
nergl de Derecho y Jurisprudencia’ México, 931 T. IIl, pp. 5-19.
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cerdotes, jamas se empleaba en los juicios, sino que tanto 6éstos como
las sentencias eran verbales, Habia una especie de costas, consistentes
en un regato que cada litigante presentaba al juzgador, antes de que prin-
clpiara ol juicio v,

Esto nos conduce a recordar un simil, quiza remoto, con el pago de
una apuesta judicial, en ¢l caso de fa legis actio sacramentum, del pe-
riodo primario del proceso civil romano, seqin es descrito por Vicenzo
Arangio Ruiz ‘1" accion en fa que las partes prometen en ¢l proceso, de
modo solemne pagar ol tesoro publico una suma de dinero que recibe
el nombre de sacramentum, y que el propio austor traduce por "apuesta’

Como resultado de la influencia religiosa senalada en el proceso
maya sc advierte o realidad. Es este un agpecto comun que habremos
de encontrar en los puchlos azteca y texcocano; aun cuando entre estos
dos altimos grupos ¢tnicos las actuaciones “judiciales” s¢ anotaban en
pinturas y se consignaban en signos jeroglificog 111

La mayoria de los owtores estan acordes en reconocer el alto grado
de civitizacion que habian alcanzado  algunos pueblos indigenas en la
era precortesiana, como en el caso concreto de los antiguos mexicas o
aztecas, la dltima de las tribus Nohuatlacas en arribar a las tierras de
Andhuac, despues de su largo peregrinar desde Aztlan 12 Resulta inte-
resante observar en los pucblos antiguos de México, una preocupacidn
constante por el mantenimiento del orden social, las buenas costumbres,
el respeto o las instituciones legales y o 1o educacion.

En tal sentido recogemos la opinidn de Toro sobre los mexicas, al
decir que, "puchlo que tal respeto sentia por la justicia, y tal imparciali-
dad y equidad exigia de los encargados de administraria, no puede ser el
pueblo semibdrbaro y atrassdo que nos pintan los panegiristas de la con-
quista espoanola. A la Hegada de los castellanos, los tribunales del pueblo
azteca se encontraban en tal estado de adelanto y tan florecientes, que
después de fa conquista, los jurisconsultos y cronistas espafioles no va-
cilaban en ponerfos de modelo a los jueces hispanosg' 113,

9y MToro. Op. cit. Pag, 14,

(1)) V. Arangio iz Las Acciones en ol Derecho Privado Romano, Madrid 1845,
pp. 2637

{11} Tore. Op. it pdgs. 150 16, 17, W, 4y sigts,

12y Mitos  Indigenas. bistudio preliminur, seleceldon
UNAM. Méxivo, M2, pig. 3%

113y Op. v loe. ol

¥y notus de  Agustin Yéafiez
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disposiciones legislativas. El Derecho, entre los antiguos mexicanos era,
por tanto, consuetudinario” 16,

Pasamos ahora a esbozar la organizacion judicial de los aztecas, en
donde encontraremos figuras de relevante interés, tanto desde el punto
de vista estructural, como desde el funcional. Para seguir un sistema, la
descripcion se hard en un orden jerdarquico descendente, principiando
por los tribunales o jueces superiores,

Sobre este particular, Moreno %1 dice que los juicios admitian varias
instancias, y en consecucncia, la organizacion judicial tenia que ser
jerdrquica; por lo demés, esta organizacion se conformaba en clerto
modo con el sistema politico y en general con la manera de ser de la
constitucion social de los mexicas, profundamente aristocratica.

Hay que advertir que en repetidas veces los funcionarios judiciales

no s6lo tenian atribuciones de decir el derecho, de juzgar, sino que desem-
penaban actividades politicas, militares, religiosas, etc.

El "emperador” mexica era el jefe de la administracion de justicia
entre los indigenas mexicanos, ejerciendo en ultimo extremo y en casos
especiales las jurisdicciones civil y criminal, por la circunstancia factible
del dominio politico y militar del territorio. "El rey era el Jefe Militar y
el Juez Supremo, quedando a su lado el sacerdote (siempre se advierte
esta dualidad entre milicia y religidon cn la estructura social de los indige-
nas aztecas) ...tenia el rey, sus ministros de Justicla, de cultos y de
hacienda ...al lado de los diversos ministerios existia un consejo de
Estado que presidia al rey y que al mismo tiempo funcionaba como su-
premo tribunal de apelacion” 1%,

Cuando los conquistadores apresaron a Moctezuma, en la versién de
Diaz del Castillo, se describe la intervencion del "monarca’ azteca, como
juez supremo, asi como la reverencia que se le tenia: "y alli venian con
pleitos, embajadores de lejanas tierras y le traian sus tributos, despa-
chando negocios de importancia’.

“Acuérdome que cuando venian ante él, grandes caciques de lejanas
tierras, sobre puntos o pueblos, u otras cosas de aquel arte, que por muy
gran sefor que fuese se quitaba las mantas ricas y se ponia otras de

(16} Mendieta y Nuiflez Lucio. El Derecho Precolonial. la. Ed. Enciclopedia llustrada,
nim. 7, Méxlco, 1937, pig. 3.

(17) Op. cit, pp. 13134,
(18) Kohler, Op, cit. septiembre-octubre 1948, pp. 336-337.
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henequén y de poca valia y descalzo habin de venir; y cuando llegaba
a los aposentos, no entraba derecho, sino por un lado de ellos, y cuando
aparecia delante del gran Moctezuma, los ojos bajos en tierra y antes
que a ¢l llegasen le hacian tres reverencias y le decian: “Sefor, mi sefior,
y mi gran sefior”; entonces lo traian pintado y dibujado el pleito o em-
barazo sobre el que venian, en unos paios y mantas de henequén, y con
unas varitas muy delgadas y pulidas le sefalaban la causa del pleito;
permanecian junto a Moctezuma dos hombres viejos, grandes caciques y
después que bien habian entendido el pleito, aquellos hombres viejos
que eran jucces, se lo decian a Moctezuma, con pocas palabras los des-
pachaba y mandaba quien habia de llevar a las tierras o pueblos y sin
mas replicar en ello se salion los pleiteantes, sin volver las espaldas y
con las tres reverencias se salian hasta la sala, y después que se velan
fucra de su presencia de Moctezuma se ponian otras prendas ricas vy
se paseaban por México” 19,

Sin embargo, acerca de la funcion y de la denominacién del propio
cargo de emperador, rey o monarca de los aztecas, existen muchas dudas,
Morgan 29 consignaba que “Segin la informacién més fidedigna que ha
sldo posible obtener; la designacién del cargo desempeiiado por Mocte-
zuma, era simplemente Teuctli, que significaba jefe de guerra 2D, En
calidad de miembro del consejo de jefes se le decia algunas veces
Tlatoani, que signitica "el que habla”. El cargo de comandante militar ge-
neral era el mas alto grado entre los aztecas... La persona que lo desem-
pefiaba era ex-oficlo miembro del consejo de jefes, segun se infiere del
hecho de que en algunas tribus, el jefe principal de guerra gozaba de
preferencia en el consejo, tanto en el debate como en la exposicion de
su dictamen. .. y se les permitia tener a sus espaldas un sirviente con
su aslento, lo que se tenia por privilegio del mas alto honor. ..

El titulo de Teuctli se agregaba como apellido al nombre, apelativo
de la persona elevada a esta dignidad, como ser, "Chichimeca-Teuctli”,
“Pil-Teuctli” v otros

119 Disz del Custitlo Bernal, Historia Verdadera de la Conqguista de In Nueva Espada.
Fernfinder Fditores. México, 1961, pdg. 217,

20y Op. cit. plg. Cfr. LoOpez Austin Alfredo. La Constitucidn Real de México Te
nochtitian. México 1961

t231) ¥Ya veremos que el mismo voesblo Teuctdl, es usado por otros autores pars
designar diversas funciones judiciules nztecas inferiores,
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Ninguno de los escritores espafoles atribuye este titulo a Mocte-
2uma o a sus sucesores. Fue substituido por el impropio titulo de rey".

El monarca azteca, desde su trono coronado con el Copilli {simbolo
real de ese pucblo). resolvia en casos extraordinarios los negoclos liti-
giosos, auxiliado por cuatro ancianos caciques, que estudiaban acucio-
samente los casos, proporcionandole su opinidn en calidad de jurisperi-
tos. Una vez que les habia ofdo. el Hueytlatoani pronunciaba su veredicto,
el cual era inapelable,

Diaz de! Castillo "* narra que " ..o sus lados cuatro grandes se-
nores viejos y de edad, en pie; con quien Moctezuma de cuando en cuan-
do platicaba y preguntaba cosas y por mucho favor daba a cada uno de
25108 viejos, un plato de lo que a ¢l mas le sabia y decion que aquellos
viejos eran sus deudos muy cercanns y consejeros y jueces de pleitos”.

Es interesante también referirse al sistema de designacion del Tla-
toani, que como hemos observado, era el juez superior dentro de la orga-
nizacion judicial azteca.

Lo primero en que parece haber sido muy politico el gobierno de
mexicanos, afirma Acosta ‘" es en el orden que tenian y guardaban in-
violablemente, de elegir rey. Porque desde el primero que tuvieron, {la-
mado Acamapichtli, hasta el ultimo que fue Moctezuma, el sequndo de
este nombre, ninguno tuvo por herencia y sucesion el reino, sino por le-
gitimo nombramiento vy eleccion. Esto al principio fue comun, aunque los
principales eran los que guiaban el negoclo. Después, en tiempo de fzcoatl,
cuarto rey, por consejo y orden de un sabio y valeroso hombre que tu-
vieron, llamado Tlacaellel, se sefalaron cuatro electores, y a éstos, jun.
tamente con dos sefores o reyes sujetos al mexicano, que eran el de
Tezcuco y el de Tacuba, tocaba hacer la eleccidn.

Torquemada senala que después del "emperador’” seguia en el orden
jerarquico judicial azteca el Cihuacoatl, al que se le ha llamado "Presi-
dente o Juez Mayor™ y al que sélo se nombraba para las poblaciones més
importantes. Sin embargo de la descripcién de sus funciones se despren-
de que el Clhuacdat! era el juoz supremo de la organizacién judicial co-
mun azteca, pues sl "rey” solo actuaba en casos extraordinarios y espe-
clales. Con el deseo de resolver cuestiones administrativas, el Cihuacoatl
ventilaba definitivamente y sin recurso posterior, las apelaciones del

(22} Op. cit. pag. 196
23} Op. cit. pags. 127128,



orden de castigo. Sus dictados debian ser estrictamente personales y
es por ello que en caso de usurpacion de sus funciones por alguna otra
persona, el culpable se le condenaba a la pena capital, se le confiscaban
sus bienes y a su esposa e hijos se les reducia a esclavitud. "De este
presidente no se apelaba para el rey, ni para otro juez alguno... habia
de determinar y decidir todos los negocios de su juzgado, y audiencias.
Este juez parece tener veces y autoridad de Virrey' 124,

Al Cihuacoatl tocaba nombrar a los jueces subalternos, segin apun-
tehan Clavijero ™y Zamacois 260

~

Sin embargo, las atribuciones judiciales del “Tribunal Superior Az-
teca’” han sido muy discutidas, y para mostrarlo reproducimos algunos
pasajes de Romerovargas '=7.

“No creo que por obra de casualidad, tanto al fundar Tenochtitlan y
Tlaltelolco, como en Culhuacan, Cuauhtitlan, Tezcoco, etc., doce fuesen

los principales y magistrados superiores, que constituian el Consejo Su-
premo de dichas poblaciones.

Descontados los jefes supremos (dos); al principio los miembros
del Tlatocan pudieron ser los jefes de parcialidad, dos por cada calpulli,
pero paulatinamente fueron substituidos por miembros de la familia so-
berana, como es logico suponer: no chstante ello, queda en pie como
principio de autoridad, que dicho consejo o tribunal representaba los in-
tereses tradicionales de las catorce parcialidades o siete calpullis del Es-
tado, y por ende sus determinaciones fueron expresion de la voluntad
suprema y colectiva de los calpullis, o mejor sea dicho del Estado.

Ningan punto es, en nuestro concepto, dice Chavero {autor al que
sigue en csta parte), mas dificil de aclarar que la verdadera constitucion
del gobierno de los Mexica. Pero nada mas imprecisa se manifiesta la
historia, que cuando se quiere determinar el modo de constituir el Tri-
buna! Superior, Se sabe que eran doce magistrados, a quienes se les lla-
maba tecuhtlatoques, ministros de la palabra o sefores del parlamento
{donde se habla) cuyo presidente era nombrado Hueytlatoani, gran mi-

(24) ‘Torquemada, Fray Juan de. Monarquia Indiana, México, 1903, Tomo 11, libro
X1, eap, XXV, pdg. 352, Alhn. Qp, cft. pag, 8. Romerovargas. Organizacion Poll-
tica, cit; le Hama Tlatocan o Tribunnl de Cihuacoatl, pig. 307,

(25) Clavijers F. J. Historfa Antigua de México. México, 1853, pp, 137-158,
126) Zamacois N, de: Historia de México, 1876, T, I pp. 402-400,
(27} Organizacion Politiea, cit. pp. 308309,
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nistro de la palabra, y que este titulo podia corresponder a dos personas,
aunque sc le daba solamente al que presidia la asamblea, pues era un
titulo de “tuncion” {como decir el presidente de la asamblea) y por ende
no era inherente a determinads persona, pudigndose aplicar unas veces
al cthuacdatl y otras al altépetl, De ello pende la confusion existente

entre los diversos autores que lo creen propio del cihuacoat! o vineulado
al altépetl.

Por otra parte, sabemos que las parcinlidades elegian cada ano teue-
tles, jueces de distrito de cada parcialidad, que son jueces inferiores y
no corresponden a las de los tecuhtlatoques o Uatoanis. Sabemos igual-
mente que cn el momento de ta fundacion de Tenochtitian, sin lugar a
duda, esos doge a catorce grandes, corresponden a los jefes de linajo
de cada parcialidad; pero con la constitucion del sistema de seforio o
altépet], los descendientes de Acamapichtli fueron sustituyendo a los
tecuhtlatoque, especialmente después del pacto de lzedatl, lo que en
una sociedad consuectudinaria no implica cambio fundamental en la po-
litica del Estado. teniendo que sequir la tradicion, resulta simple subs.
titucion de hombres pero no de “modo” en las funciones, siendo cada
vez mas venerados los miembros de dicha familia, pues adquirian cada
vez mayor fuerza ante los calpullis por efecto de una simple eleccion.

Se dice que del cihuacoatl dependia la nominacion de jueces y del
altépet! ta de los grandes guesreros, pero lo mas probable es que unos
y otros fuesen nombrados de comin ascuerdo de ambos, siguiendo las
normas tradicionales. Tal nominacion podia ademas variar de un individuo
8 otro, en atencion a sus relaciones ancestrales, vinculos matrimoniales
y augurios de los dioses. Corrobora el hecho de que debian ser tecuhtlis
los tecuhtiatoques, es decir, consagrados para ¢l gobierno, como miem-
bros de la orden tradicional a que hemos hecho referencia. Y se sabe
que éstos eran “designados” por el altépet! con la anuencia del cihua-
coatl, y quizés tambien de los electores y ain del tlatocan,

Los puestos de estos tecuhtlatoques, salvo degradacion por indigni-
dad, eran vitalicios, aunque las funciones de los cuatro (7)) electores no
lo eran, ya que segan Clavijero (Tezozémoc dice gue eran doce los elec-
tores, hasta la eleccion de Moctezuma Xocoyotzin), af elegir de entre
ellos al altépet!, elegian a la vez a los futuros electores entre los miem-

bros de la familia soberana, y constituian el consejo ordinario del hueytla-
toani,
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Como vemos, la administracion de justicia entre los aztecas, fue
demasindo amplia, y aun cuando hubiéramos querido referirnos a algo
mas, los limites del presente trabajo, en cierta medida nos impiden ha-
cerlo. En consecuencia, nos conformamos con lo que antecede.

Para dar término a la narracion de las instituciones jurisdiccionales
de o época precortesiang, vamos a senalar algunos datos complementa-
rios sobre el pueblo fexcocano, ya que algunos rasgos de los tribunales
aztecas son comunes con los de aste “reino” indigena, donde, sequn la
mayoria de los historiadores y cronistas, e} derecho alcanzo el mayor
auge de entre todos los puehlos autoctonos de este tiempo.

Dos monarcas, Netzahualcoyotl y Netzahualpilli fueron los legislado-
res por excelencio. Lo administracion del primero fue verdaderamente
grandiosa; recibio sus Estados en un completo desorden y abandono a
consecuencia de la tirania de los usurpadores, vy los legd a su sucesor en
tal estado de adelanto, que se le ha llamado a Texcoco, la Atenas de
Andhuac. Se considera que Netzahualpilli heredo el talento de su padre.

Varios autores, han descrito con trases de admiracion y elogio, la
organizacion de los texcocanos.

En relacion a los jucces, dos por cada una de las cabeceras del reino
tezcocano “amancciendo estaban asentados en sus estrodos, aunque de
éste cran los estrados, y luego cargaban de ellos mucha gente, y {aun)
{ya) que hacia gran rato que oian pleitos, traianles algo temprano la co-
mida de palacio. Después de comer y reposado un poquillo volvian a oir
y estaban hasta ahora de visperas. Tenian bastante responsabilidad en
el cumplimiento del deber, por lo que sus conductas eran recomendables

en cualquier época. Aplicaban con todo rigor la pena de ley sin excep-
cion de persona.

Estos jucces substanciaban los litigios en primera instancia y sus
sentencias podian apelarse ante otros dos jueces que presidian sobre
todos y dictaban resoluciones oyendo la opinion del senor... Habian ¢
ia ciudad de Texcoco -—continta narrando Toro— “‘que era la corte, den-
tro de la casa del rey, dos salas de consejo y en cada una dos jueces.
Los de una de ellas era de mayor autoridad v se Hamaban jueces ma.
yores, como los de la otra menores. Los menores se ocupaban de ne-
gocios leves. Ante los jueces mayores se apelaba de las sentencias de
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los menores: pero los primeros fallaban gip Parecer nj ¢

derdo dpl
rey. (s

Por otra parte se informa que ¢ fey tenia gy audienciy real, donde
oian de justicia, ciertos hombreg para ello g

Senalados y escogidisimos gn
discrecion, habilidad y bueng tonciencia, gjan Y conocian de [ag causas
Civiles y criminales Que se ofregian entre todo yenerg de partes, de cual-

Quier calidad que fuesen Y sentenciaban conforme g fas leyes Las
Causas arduag las Comunicaban ) ey, vy las dudosas, s lag remitian, -

el las demrmmnlm. después o muy hien informado de los jueces qtie
Hamaban Tetecubtiy, y de lpg Propias paries.

En los pueblos halig jueces ordinarios con
tringidos, encargados (e zanjar Jog contlictos
embargo podian aprehendey preventivamente los delincuentes y hacian
Un resumen informative que remitian g los jueces Superiores: o bien, tur-
naban a gstog fos asuntos Para que fuergy suhsmnciados, en las reupio.
nes o tonsejos que heriodicamente eran convocados Y a los que concu-
rrian todos jog jueces dol reinn, Presididos por ¢l monarey,

Attoridad poderes rag.
do pequrng cuantia, sip

Habia jucces dedicados 4 resolver lgg problemas (e divarcio o de
matrimonio, Fy uez ordenaby Que aprehendiory 4 quien resultarg cul-
pable en g} juicio a yn alguacil, quien era muy respetado, esto go debia

a que el alguaci) S¢ consideraby Lomo pringipal mensajerg de| sefor y
de su justicia mayor.

Tambign habia jueces inferiores, tncargados de hacer notiticaciones
y enm)iazamienms, 85105 jueces, ge distingujan por Hevar una vara en
la mano, Y jamias Pretextaban i gy Cumplimiento de Sus funciones, lo-
viera o tronara, sip importar, tambion iy hora.

[t

También sg impartia lusticia en g Mercados de
que los que vendian en egtog mercados pagaban Gierto
de alcabala, g4 gran sepor. porque los Juardase de ladrones, eran ung
especie de alguaciles: Yy en una casg que habia cercq del Mercado, ogty.
ban doce hombres ancianos, come en audiencia, librando pleitos, que
habia entre los Contratantes. Castigaban mucho gj que falseabn las me.
didas, diciendo que era enemigo de todps y ladrén publico, Quebrdndolas,
tomo hacen nuestros jueces cuando sop celosos del bien plblico.

Texcoco; gs decir
tributo, g Manery

{38 Toro, oot g,
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En relucion, ya no de la organizacion judicial, sino a un elemento tan
conectado con la adminiatracion de justicia, como son los abogados, pa-
rece no haber una version univoca sobre su existencia o funcionamiento
preciso entre los pueblos indigenas,

Por lo que hemos expuesto, cs posible senalar como equivocada la
opinion de que los pueblos precortesianos eran incivilizndos y de cos-
tumbres brutales, apartadas de o razén y de la justicia, y por ello debe
desecharse por completo esa opinion y sor vista como  tendenciosa v
Hena de prejuicios.

ooresumen, ativma Mendieta vy Nonez reliriendose o las tribus autoc:
topas nuestras, todo su sistema juridico y social es un reflejo fiel de Ia
conciencia popular: cada una de sus instituciones, cada una de sus leyes,
obedecia a determinadas circunstancias, respondia a ingentes necesida-
des. Por otra parte, la estricta aplicacion de la ey, que alcanzaba tanto
a los poderosos como a los débiles, siendo en muchos casos mas cruel
con aquellos que con éstos, hacia que el derecho fuese respetado por
todos, que la sociedad tuviese la conciencla de su cardcter obligatorio.

El Derecho, cuando es el producto de la vida del mismo pueblo en
que rige. no puede reformarse tedricamente. No es mejor ni peor que el
Derecho de otro puchlo o de otra época, sino el que necesariamente co-
rresponde a un pueblo determinado en una época determinada. Se trans-
forma cuando los necesidades de la vida popular suscitan las transtor-
maciones correspondientas. Asi se desarrolld el Derecho romono sobre
los barbaros preceptos de las Xil Tablas,

El ejemplo de tos pueblos que hemos brevemente descrito, tan solo
en algunos de sus aspectos de su administracion de justicia, deberia ser
en muchos casos sequido en la actualidad, pues demuestra la rectitud,
el sentido de responsabilidad y otras apreciables virtudes de los jueces
nativos, dignas de reconocimiento y emulacion, sin necesidad de buscar
inspiracion en expericneias extraifias muchas veces inaduptadas a las
condiciones ¢ idiosincracia de nuestro pueblo.

Para concluir el presente capitulo, nos resta, referirnos a diferentes
definiciones de jurisdiccion, hechas por algunos autores,
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d)~ALGUNAS DEFINICIONES REFERENTES A LA JURISDICCION.

Escriche define la jurisdiccion como “El poder o autoridad que tiene
alguno para gobernar y poner en ejecucion las leyes; y especialmente,
la potestad de que se hayan revestido los jueces para administrar jus
ticia, o sea para conocer de los asuntos civiles o criminales o asi de unos
como de ofros, y decidirlos o sentenciarlos con arreglo a las leyes”.

Manresa y Navarro: Lo jurisdiccion es la potestad de que se hayan
revestidos los jucces para administrar justicia™

Eduardo Eichmann dice, que 1o "jurisdiccion en su sentido subjetivo
es una parte integrante del poder judicial y contiene la facultad de juzgar,
corrclativa de la legistatura, porque ha de determinar en cada caso cudl
es el derccho y en qué relacion se encuentra en el ordeon legal™.

Guasp: “la jurisprudencia es una funcion publica de examen y actua-
cion de pretensiones”. También dice de ella, "que es el especial derecho
y deber que en el Estado reside de administrar justicia”,

Hugo Rocco: "la tuncién jurisdiccional es la actividad con que el
Estado, interviniendo a instancia de particulares, procura la realizacién
de los intereses protegidos por el Derecho, que han quedado insatisfe
chos por la falta de actuacion de ta norma juridica.

Como se puede ver en las definiclones anteriormente descritas, la
jurisdiccion es al mismo tiempo un poder juridico y una obligacién, mien-

tras que la accion es un poder juridico de que se puede usar libremente
de acuerdo con el pringipio dispositivo,
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CAPITULO |l
LA FUNCION JURISDICCIONAL EN EL DERECHO MEXICANO

a).~—La Division de Poderes en el Derecho Mexicano.
b).—Funciones: Legislativa, Jurisdiccional y Administrativa.
c).~—Jurisdiccion Voluntarin y Jurisdiccion y Arbitraje.
d)—Contenido de la Jurisdiccion.

g) —Jurisdiccion y Competencia.
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CAPITULO 1l
LA FUNCION JURISDICCIONAL EN EL DERECHO MEXICANO

al—LA DIVISION DE PODERES EN EL DERECHO MEXICANO.

El ariculo 49 de la Constitucion General de la Republica, establece
el principio de la division de poderes. Por lo general, la funcion legisla.
tiva se atribuye, como es logico, al Hamado "Poder Legislativo”, esto lo
encontramos en los articulos (50 y 73 constitucionales). La funcion Admi-
nistrativa y Guberoativa se le encomienda al “"Poder Ejecutive”™ (Arts.
94 y 103 a 107 de la Constitucion). Sin embargo, la division de poderes
no es absoluta ni rigida.

A cada érgano no le corresponden ni todos los actos comprendidos
en la funcién de su nombre, ni solo los actos incluidos en esa misma
funcién. Por ejemplo, hay actos sustancialmente legislativos que emite
el érgano administrativo. como son los reglamentos, esto lo podemos ver
en los articulos 16 No. 2, 89, 1, 92, ctc., de la Coonstitucion; la Suprema
Corte 6rgano jurisdiccional, realiza un octo administrativo cuando nombra
a sus empleados, a los Magistrados de Circuito o a los Jueces de Dis-
trito: el Tribunal Fiscal de la Federacion, que no pertenece al Poder Ju-
dicial (articule 94 Constitucional, "a contrario sensu”), sino al Poder Ad
ministrativo (146, No. 2, y 163, parrafo final, del Codigo Fiscal de la Fede-

racion}, ejerce funcion jurisdiccional (202, 203, del Cddigo Fiscal de la
Federacion).
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b)~FUNCIONES: LEGISLATIVA, JURISDICCIONAL Y ADMINISTRATIVA,

bl.—La funcidn legislativa consiste on la creacion de normas juridi-
cas de contenido abstracto v de aplicacion general. Se ha llegado o decir
que no son posibles sino dos funciones de los organos publicos: hacer
la ley (funcion legislativa), y cumphir o ejocwtar, ¢s decir, emitir normas
juridicas de contenido concreto y de aplicacion individual {funcion eje-
cutiva, Sobre esta hase, la segunda funcion, Ta funcion ejecutiva, tendria
dos modalidades: la administrotiva y la jurisdiccional. Lo cierto os que
resulta facil distinguir 1y funcion legislativa frente o la jurisdiccional y
la admniistrativa: en cambio, estas dos altimas se distinguen con mayor
diticultad entre s,

Bl 8¢ ha dicho que la funsion prisdiccional se caracteriza por ser
imelectual o logica, mientras que la funcion administrativa es volitiva o
practica. £s ésta una distingion de grado, de intensidad o de

matiz, pero
no es una diferencia esencial.

Se ha propuesto la siguiente distincién: la jurisdiccion satisface in-
tereses ajenos, la administracion, por el contrario, satisface intereses
propios. Pero, si sc entiende por Estado la unificacion politica y juridica
de todos lus miembros de la sociedad, ef Estado

satistace intereses pro-
pios, no sdlo cuando administra.

sino también cuando hace justicia, ya
que tambicn en este caso satisface un interés de toda Ia colectividad, es
decir, un interés del propio Estado: el que consiste en la aplicacion de
ta ley y en la solucion pacifica de los litigios y conflictos. Sin embargo,
hay algo de verdad en este criterio, ya que, al ejercer la funcign juris-
diccional, of Estado no solo persigue el mencionado interds publico (in-
terés propio del mismo Estado), sino simultaneamente Ia satisfaccion de
fos intereses privados que estén de acuerdo con a ley,

Algunos han sostenido que, mientras la funcion jurisdiccional tiende
a la preteccion y a la conservacion del orden juridico por lo cual se
apoya en la ley. La funcion administrativa tiende a realizar el bien co-
muan, Sin embargo, todo mandamiento de la autoridad {sea ésta jurisdic
cional o administrativa) debe estar fundado y motivado; un ejemplo lo

podemos encontrar en el articulo 16 de la Constitucion General de la
Republica que a 1a letra dice:

Articulo 16 ~Nadie puede ser molestado en sy persona, familia, do-
micllio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamicnto escrito de
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la autoridod competente, que funde y motive la causa legal del procedi-
miento. ..

por otra parte, todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste (Articulo 39 Constitucional), en otras palabras, fos
actos de todas las autoridades —sean administrativas o jurisdicclona-

les— deben tender al bien comun, a realizar los intereses de la colecti-
vidad 2",

La funcion jurisdiccional no sélo se apoya en la ley, sino que, ade-
mas, consiste en el cumplimiento de ésta. La funcién administrativa se
apoya a si mismo cn la ley, pero no consiste sélo en el cumplimiento de
ésta. Como dice ¢l profesor lgnacio Medina, la actividad jurisdiccional se
desenvuelve, exclusivamente, en interés de la ley, al paso que la activi-
dad administrativa, aunque se funda en la misma, se despliega en interés
del servicio publico ¥,

La funcion jurisdiccional tiende a lograr solo ese aspecto concreto
de] bien comun que consiste en el cumplimiento de la ley, la conserva-
cion y proteccion del orden juridico y la satisfaccion de los derechos sub-
jetivos. La funcion administrativa trata de lograr todos los demas aspec-
tos del bien comun.

En otras palabras: la funcion jurisdiccional consiste en el cumpli
miento de la ley, se encamina a lograr la conservacién del orden juridico
y alli se detiene; la funcion administrativa tiende a realizar diversos

fines de interés colectivo y, como condicion para ello, debe cumplir
fa ley.

Se ha sostenido que la esencia de fa funcion jurisdiccional consiste
en que por virtud de ella se trata de proteger el derecho subjetivo ame-
nazado o violado. Esta concepcién es inaceptable, por parcial e incom-
pleta ya que sdlo abarca el campo en que la jurisdiccién se desenvuelve
con motivo del ejercicio de la accion cautelar {derecho amenazado) y de
las acciones de condena y ejecutivas (derecho violado), pero deja fuera
del ambito de la jurisdiccion lo relativo a la accion constitutiva y a la
meramente declarativa.

t29) Fernando Flores Garele. Apuntes de Derecho Procesal Civil, Primer Curso.
Facultad de Derecho, UNA M, México 1964,

1300 Ignacie Medina, Revista de ta Fuculted de Jurisprudencia, 190, Tomo II, Nos.
T Y 8 pp 315-35.
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timidad o bastardia, alimentos, testamentos, contratos confirmados con
juramento, reclamaciones de votos, pendencias sobre herencias o sobre
derecho originados por razon de pecado. La jurisdiceion eclesidstica sélo
se oxtendio a los bautizados de acuerdo con la maxima: "La iglesia no
juzga a los infieles™ 0

Por lo que se refiere a la Jurisdiceion Castrense, erp 1o que ejercia
el vicario general de mar y tierra, y era relativa a causas eclesidsticas de
las personas que gozeban del fuero de querra,

En relacion a la jurisdiccion de altimo grado, os la que tiene el tri-
bunal para conocer de un juicio, cuande la sentencia que pronuncia no
esta sujeta o ningan recurse que abra nueva instancia.

Por cuanto a In jurisdiccion forzass es 1a que se usa en a actualidad
como subditos de ella, 80 opone o fa voluntaria, que os la gque se tiene
en potencia para aquel que de su voluntad se quiere someter a ella. De
gsta Gltima deriva la jurisdiccion prorrogada que es, la extensidn de
jurisdiccion al easo o personal al que por su naturaleza no se extiende.
De estos conceptos se inficre que la jurisdiccion forzosa es la que se
ejerce con la voluntad o contra In voluntad de las partes que intervienen
en el proceso, mientras que la voluntaria siempre se opone dicha voluntad,

La jurisdiccion ordinaria o propia, es la que reside con toda amplitud
en los jueces y tribunales establecidos por las leyes para administrar
justicia. "Llamase ordinaria porque compete por derecho ordinario al tri-
bunal o juez que tiene la potestad de administrar justicia en cierto dis-
trito; y se dice propia porque va inherente al oficio o cargo sin que pueda
separarse de ¢l. Denominase ordinaria y propia por contraposicion a la
delegada o mandada, que proviene de comision, encargo o mandato del
que la tiene propia, y también en ciertto sentido, en contraposicién a la
prorrogada que se ejerce por voluntad de las partes”. A la jurisdiccion
ordinaria también se le Hama comuin,

De la jurisdiccion penal, podemos decir, es la que ejercen los tri-
bunales cuando aplican las leyes penales, o sea la potestad juridica de
aplicar vy hacer que se cumplan dichas leyes. En la jurisdiccion penal,
dice Alfredo Rocco "l Estado trata de realizar uno de sus mds impor-
tantes intereses: el interés punitive o represivo, el cual, en cuanto estd
tutelado frente a los particulares con reglas precisas y determinadas,

(32} Fernando Flores Garela, Op cft,
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constituye un verdadero y singular derecho subjetivo del Estado, el de
castigar. .., "Pero frente a este derecho se encuentra el derecho publico
de libortad, de que gozan los particulares, y que estd constituido por
las garantios constitucionates y procesales de la cultura moderna reco-
nocida frente al Estado. Por existir ese derecho puablico o la libertad, se
ha encomendado a log 6rganos jurisdiccionales la realizacion del derecho
subjetivo del Estado para castigar, lo que da origen a la jurisdiccion
penal, que procura la satisfaccion del interés punitivo del Estado, aplican-
dO al caso concreto !(\ norma ()QHM,

En a jurisdiccion civil, por ¢) contrario, el Estado procura fa satisfac-
cion, no de un interés publico como el punitivo, sino de los intereses pri-
vados, siempre que a esta ultima satisfaccion se oponga la incertidumbre
o la inobservancia de la norma aplicable al caso concreto ',

La mayor parte de los jurisconsultos modernos, no admiten que Ia
jurisdiccidn civil exista Onicamente para satisfacer o garantizar intereses
privados; sostienen que ella se funda en ta necesidad social de que se
cumpla el derecho objetivo y en la de componer los litigios.

La jurisdiccion privativa es la contraria de la jurisdiccion acumulativa,
En segundo lugar, se divide ta jurisdiccion en privativa y acumulativa. La
primera es la que por si sola priva a otro jugz el conacimiento de la
causa y de ésta usan todos los jueces a guiencs se someten las causas
con inhibicién de ellas en los demas del Partido. .. La segunda es aquella
por la cual puede un juez conocer de fa causa que otro comete, con pre-
vencion entre ellas. Como ejemplo de jurisdiccion privativa puede po-
nerse fa que tiene el Senado para juzgar de los delitos oficlales de los
altos funcionarios publicos.

En refacion a la jurisdiccidn prorrogada, se puede decir, es la que
ejerce un juez que siendo incompetente para conocer de un negocio, se
vuelve competente por voluntad de las partes que se someten a éi, o por-
que la ley asi lo ordena. Un ejemplo claro de esta jurisdiccién lo encon
tramos cn nuestro Caédigo de Procedimientos Civiles en su articulo 151,

Articulo 151 —Es juez competente aquél al que los litigantes se hu
bieren sometido expresa o tacitamente, cuando se trata de fuero renun.
ciable <1,

133) Hugo Rocco. Interds en Obrar, pp. 31 a 32
134) Cddige de Procedimientos Civiles pars el Distrito Federal. Ed, Porrta, 19M4.
p. 45
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Hay sumision expresa cuando los interesados renuncian clara y ter
minantemente al fuero que la loy les concede y designan con toda pre-
cisién el juez a quien se someten.

S¢ entienden sometidos tacitamente:

l—El demandante, por el hecho de ocurrir al juez entablando su
demanda;

.—El demandado por contestar la demanda o por reconvenir al actor;

). —El que habiendo promovido una competencia se desista de ella;

V}—El tercer opositor y el que por cualquier motivo vinlere al pleito
(articulo 151 a 153}

El articulo 149 determina que clase de competencia puede ser pro-
rrogada,

“La jurisdiccion por razén del territorio, es la Gnica que se puede pro-
rrogar. Se exceptla el caso en que, conociendo el Tribunal Superior de
apelacion contra la interlocutoria, resuelta que sea, las partes estén de
acuerdo en que conozca de la cuestidn principal. El juicio se tramitara
conforme a las reglas de su clase, prosiguiéndose éste ante el supe-
riar" 4,

Cabe observar que la prdrroga de jurisdiccidn, tiene lugar ya inicia-
do el juicio 0 antes de que exista, Se acostumbra estipular en los con-
tratos que determinados jueces serdan competentes para conocer de los
juicios a que el contrato diere lugar.

El articulo 156 considera competente, en primer término, “el juez
del lugar que ¢l deudor haya designado para ser requerido judicialmente”,
lo que constituye un caso de sumisidn expresa,

No obstante que fa sumision técita produce los mismos efectos que
la expresa, la ley exlge mas requisitos para la validez de ésta ultima, Las
partes tienen que “renunciar clara y terminantemente al fuero que la ley
les concede”.

No es prorrogable la competencia por razén de la materia, ni por
razén de las personas. Un juez de lo civil no podré conocer de un negocio
que concierne al juez puplilar, ni tampoco los tribunales ordinarios de
asuntos de la competencia de las Juntas de CONCILIACION o de los Juz-
gados Federales.

(35) Cobdigo de Procedimientos Civiles. op. olt, p. 44.
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Tampoco es prorrogable, por regla general, la competencla que se
funda en la division del proceso en dos instancias, salvo el caso a que
se refiere e articulo 149, gue presenta la anomalia de que, no obstante

no haber sentencia de primera instancia, se produce una por el tribunal
de olzada de una ejecutoria.

También hay prérroga de jurisdiccion en los casos de tercerias, con-
trademanda, litispendencin, conexidad y juicios universales.

Pasamos ahora o examinar lo referente a la jurisdicelion voluntaria.
¢} —JURISDICCION VOLUNTARIA Y JURISDICCION Y ARBITRAJE.

La Hamada jurisdiccion voluntaria, de la que se ha dicho que nunca
es jurisdiccion, y que casi nunca es voluntaria, comprende una serie de
situaciones en que el argano judicial interviene para el reconocimiento
de la personalidad de entes juridicos. O dicho de otra forma, la que ejer-
cen los tribunales en los asuntos que no sean litigiosasos. Escriche la de-
fine en los siguientes términos: Lldmese asi por oposicién a la conten-
cliosa, ta que se ejerce por el juez en las demandas, que ya por su natu-
raleza, ya por razén del cstado de las cosas, no admiten contradiccion.
La jurisdiccion contenciosa se ejerce inter invites o por mejor decir in
invitos, es decir, entre o sobre los que no estando de acuerdo tienen que
acudir al juicio a pesar suyo o contra su voluntad, a instancias o solici-
tud de slguno de ellos: y por ello se Hama contenciosa, tomando su nom-
hre de la contencion o disputa que siguen ante el juez, sobre derechos o
delitos en partes contrarias, Mas aunque los intereses y voluntades de
las partes se encucntren accidentalmente en armonia, no por eso deja
de pertenecer a la contencién, la sentencia o decision en una materia su
jeta a litigio, porque hay necesariamente jurisdiccion contenciosa slem-
pre que hay poder de mandar a alguna de las partes lo que la otra exige
de ésta.

La jurisdiccion voluntaria se ejerce siempre inter volentes, esto es,
a solicitud o por consentimiento de las dos partes.

Goldschmidt dice que la jurisdiccion voluntaria se distingue de la
contenciosa en que agquella es preventiva y realiza una ftuncién de po-

licia juridica, mientras que la contenciosa es de represion o justicia com-
pensativa 1361

361 James Goldschmidt, Derechoe Justicind Material, Cltado por Flores Garefa. Qp. cit.
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La jurisdiccion voluntaria es diversa de la contenciosa, no porque en
una haya controversia y en la otra no, (puesto que en los juicios en rebel-
dia los interesados no coilrovierten), sino porgue en la jurisdiccién vo-
luntaria falto ol elemento esencial del juicio, la cuestion entre partes.
Mas ain, no hay partes aungque sean varias personas las que promuevan;
en la jurisdiccion voluntaria, existon una o mas solicitudes, pero no par-
tos, precisamente porque entre ellos no hay cuestién juridica a resolver.
Rechaza diversos puntos de vista que se han utilizado para caracterizarla,
tales como los siguientes: que las sentencias dadas en fa jurisdiccion
voluntaria no causan estado y si lo causan las que se propuncian en la
contnciosa, ya que en ¢sia ultima hay fallos provisionales como son los
que se dictan en las cucstiones de alimentos, interdiccion de personas,
suspension de la patria potestad, ete. Tampoco es cierto que en la con-
tenciosa el juez puede usar de la coersidn y en la voluntaria no; las rela-
ciones relativas a la tutela son exigibles coactivamente en muchos casos,
Se puede agregar, que en los juicios de mera declaracion, el juez no
usa de {a cooccion. Asimismo, se puede agregar, que la jurisdiccion vo-
juntaria tenga como fin In prevencidn y la contenciosa la represion; hay
juicios que tienen por fin prevenir un dopo futuro, y viceversa, actos de
jurisdiccidn voluntaria que no son preventivos,

De acuerdo con nuestra ley positiva, 1a jurisdiccion voluntaria tiene
las siguientes notas:

1) ~Comprende los actos en que por disposicion de la ley o voluntad
de los Interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté pro-
movida ni se promueva cuestion alguna entre partes determinadas (Ar-
ticulo 893 del Codigo de Procedimientos Civiles). Como se ve, la ley
autoriza a los particulares para promover actos de jurisdiccion voluntaria
sin poner otro limite ol ejercicio de este derecho, que el de que no haya
cuestion entre partes, es decir, litigio. De alli que se acuda en via de
jurisdiccion voluntaria para Hevar a cabo actos de especie muy diversa,
que corresponden a las funciones notariales, y en ocasiones a las de la
autoridad administrativa. Salta a la vista la necesidad de reformar la ley,
en el sentido de precisor los limites de la jurisdiccion voluntaria vy a
clase de autos que en ella pueden realizarse;

2).—La jurisdiccion voluntaria no tiene una tramitacion rigurosa. El
juez padra variar o modificar las providencias que dictare sin sujecidn
estricta a los términos y formas establecidas respecto a la jurisdiccién
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contenclosa. (Primer pérrafo del articulo 897 del Cédigo de Procedimien:
tos Civiles);

3)—Paor regla general, las resoluciones dadas en jurisdiccién volun-
taria no producen preclusion procesal. Asi se infiere del articulo susodi-
cho, que autoriza al juez o varior o modificar las providencias que dictare.
Sin embargo, agrega la siguiente restriccion: No se comprenden en esta
disposicion los autos que tengan fuerza de definitive y contra log que
no se hubiere interpuesto recurso alguno, a no ser que se demostrara
que camblaren las circunstancias que afectan el ejercicio de la acclon;

4}.—La ley Hama a las rescluciones que pronuncia el juez en via de
jurisdiccion volumntaria, providencias y no sentencias, {Articulos 897 vy
898}, lo que demuestra que no les otribuye las caracteristicas de una
sentencia, no obstante lo cual admite yue se interponga en contra de
ellas el recurso de apelacion:

5)—En la jurisdiccion voluntaria deberd ser oida la persona cuyo
interés se afecte por virtud del proceso. asi como el Ministerio Pablico,
en los siguientes casns:

| —Cuando la solicitud promovida afecte los intereses publicos;

H-—Cuando se¢ refiera 2 poersonas o hienes de menores o incapaces,

Hi—Cuando tengon relacion con log derechos o bienes de un ausente;

IV —Cuando lo dispusieran las leyes; {Articulo 895);

6)~—La jurisdiccion voluntaria termina cuando s¢ opone a ella parte
legitima, en cuyo caso hay reversion o la via especial, siempre que la
oposicion no se funde en la negativa del derecho de la persona que pro-
movié la jurisdiccion voluntaria. 8i se funda en esa negativa, la reversion
es al juicio que corresponda, segun In naturaleza del derecho controver-
tido. {Articulo 886 del Codigo de Procedimientos Civiles);

7)—La oposicion se desechard de plano cuando la haga quien no
sea parte legitima o cuando se hago después de que se efectud el acto
de jurisdiccion voluntaria {Articulo 896 del Codigo de Procedimientos Ci-
viles).

Por mandato de ley, tiene lugar la jurisdiccion voluntaria en los si-
guientes casos: Nombramiento de tutores y curadores y discernimiento
de sus cargos: declaracion de incapacidad legal por causa de interdicgion
o minoridad: enajenacion y gravamen de bienes de menores e Incapaci

42



tados y transaccion acerca de sus derechos; adopeion, informaciones ad
perpetuam, apeo y deslinde, habilitacion para comparecer en juicio, eman-
cipacion, autorizacion judicial para vender o gravar bienes imnuebles de
fos emancipados y habilitados de edad; permiso para contracr motrimo-
nio, calificacion de las excusas de la patria potestad; deposito de meno-
res y de incapacitados.

Pur ultimo podemos decir que ta definicion legal de jurisdicoion vo-

luntaria se encuentra en el articulo 893 del Codigo de Procedimientos
Civiles que a la lotra dice:
“"La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que por
disposicion de la ley o por solicitud de los interesados s requiere la
intervencion del juez, sin gque este promovida nt se promueva cuestion
alguna entre partes determinadas™

Pasamos a reterirnos ohorn o la jurisdiccion y arbitraje.

Antes de entrar en materio, creemos necesario primeramoente, qué
debemos entender por arbitraje

El arbitraje es una convencion que la ley reconoce y que, por cuanto
implica una renuncia al conocimiento de 1o controversia por la autoridad
judicial, tienc una importancia procesal negativa, Este contrato es el lla
mado de compromiso, y en virtud de él, las partes confian la decisién de
sus conflictos a uno o mds particutares; de este modo, se substituye &l
procesn con algo que cs afin a ¢l en su figura logica, supuesto que en
uno y otro casoes, se define una contienda mediante un juicio ajeno; sin
embargo, ¢l arbitro no oy ftuncionario del Estado, ni tiene jurisdicecion pro-
pia o delegada; las tacultades de que usa so derivan de la voluntad de
los partes, expresada de acuerdo con la ley, y sungue la sentencia o laudo
arbitral no puede revocarse por 1o voluntad de uno de los interesados,
no ¢s por 5i mismo ejecutiva. Bl laudo sdlo puede convertirse en ejecu-
tivo por la mediacion de un acto reslizado por un organo jurisdiccional
que, sin quitarle su naturaleza privada, asume su contenido; de suerte
que, entonces, ¢l faudo se equipara al auto jurisdiccional. El laudo sélo
puede reputarse como una obra de légica juridica que es acogida por el
Estado, si se realizo en las materias y formas permitidas por la ley. El
laudo es comou los considerandos de la sentencia, en lo que el elemento
I6gico, no tiene més valor que el de la preparacion del acto de voluntad,
con el cual el juez tormule la voluntad de la ley, que es en lo que con-
siste el acto jurisdiccional de la sentencia. Esa preparacion lagica no es
por si misma acto jurisdiccional, sino en cuanto se realiza por un 6rgano
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del Estado. T drbitro carece de imperio, puesto que no puede examinar
coactivamente testigos ni practicar inspecciones oculares, ete., y sus lau-
dos son actos privados, puesto que provienen de particulares, y son eje-
cutivos solo cuando los organos del Estado han ainadido a la materia logica
del laudo, 1a materia jurisdiccional de una sentencia. La funcion jurisdic-
cional compete al Estado y no puede ser conferida a tos arganos del mis-
mo; pero obrar en calidad de organo del Estado signitica persequir, con
la propla voluntad, intereses publicos. lo que evidentemente no hacen las
partes cuando comprometen en arbitros sus cuestiones, puesto que en-
tonces persiguen fnes exclusivamente privados; de modo que las rela-
ciones entre las mismas partes y el arbitro son privadas y el laudo es
juicio privado y no sentencia, y estando desprovisto, por lo mismo, del
elemento jurisdiccional de un fallo judicial, no es cjecutable sino bhasta
que le preste su autoridad algan argano del Estado que lo mande cum-
p“r (S YR

La jurisdiccion ordinaria, puede renunciarse, salvo en ciertos nego-
cios, como son los que se encuentran establecidos en los articulos 338,
339, 54 del Codigo Civil vigente asi como el 615 del Codigo de Procedi-
mientos Civiles. Salvo estos casos las contiendas pueden someterse a
uno o mas arbitros. Los arbhitros pueden ser:

L—Arbistros de derecho. o drbitros stricto sensu {(Articulo 619 y 628
del Codigo de Procedimientos Civiles), que deben sequir las formalidades
legales, y tallar ajustandose a normas juridicas.

iL—Arbitradores, llamados también amigables componedores, que
fallan segin equidad, o de acuerdo con un criterio de conciencia sin ne-
cesidad de ajustarse a 1o ley.

Se llama compromiso arbitral el negocio juridico en que se renuncia
a la jurisdiccidn ordinaria y se pacta que la controversia la decidira un
arbitro; si este pacto es solo parte de un contrato principal {de compra-
venta, prestacion de servicios, etc.), se habla de clausula compromisoria,

Los drbitros tienen una jurisdiccion disminuida en tres direcciones:

t—~—Hay materias y situaciones que nunca pueden someterse a los
arbitros.

2—No tienen jurisdiccion para todo un género de asuntos; para toda
una categoria de negocios: sino solo para un cierto negocio, que debe

37 Eduarde Pallaves. Derecho Procesal Civil, p. 430,
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estar sehalado en el compromiso, bajo pena de nulidad. Esto lo encon-
tramos establecido en el Articulo 616 del Codigo de Procedimientos Civi-
les que a la letra dice "El compromiso designara el negocio o negoclos
que se sujelen a juicio arbitral y el nombre de los drbitros. Si falta el
primer elemento, el compromiso es nulo de pleno derecho sin necesidad
de previa declaracion judicial. . " Sin embargo, su jurisdiccion no soln
comprende lo relativo al tema central de ese negocio, sino a los inciden-
tes, y a la compensacion que se oponga hasta por el importe de la de-
manda principal. Ejemplo de ésto lo encontramos en el Articulo 630 del
Cadigo de Procedimientos Civiles, que a la letra dice; "Los arbitros pue-
den conocer de tos incidentes sin cuya resolucion no fuere posible de-
cidir el negocio principal. También pueden conocer de las excepciones
perentorias, pero no de la reconvencion, sino en ¢l caso en que se oponga
como compensacion hasta la cantidad que importe la demanda o cuando
asi se haya pactado expresamente’’.

3.—Aunque pueden condenar en costas y en dafos y perjuicios, y
no obstante que pueden imponer medios de apremio, no estan facultados
para hacer éstos efectivos; para ello, y para la ejecucion de sus resolu-
ciones, necesitan solicitar auxilio del juez ordinario 381,

d).-—CONTENIDO DE LA JURISDICCION.

Por lo que se refiere al contenido de la jurisdiccion, podemos decir
lo siguiente: en ella encontramos:

a).—La notio, o sea, la facultad de conocimiento, tendiente a la defi-
nicion o declaracion del derecho;

b)—La facultad de allegarse pruebas y de recibirlas, y el poder de
documentacién;

c}—La facultad de ejercer o hacer que se ejecute lo decidido vy;

d}.—E{ poder disciplinario,

Las facultades (¢ y d) quedan englobadas en el imperio, que no debe
contraponerse a jurisdiccion. como cosas distintas. Fl imperio se distin-
gue solo de la notio, y no de la jurisdiccion en sentido amplio e integral.

El juez ejecutor no tiene notio (Articulos 600, 603, 608 del Cddigo de
Procedimientos Civiles): los arbitros no tienen de modo directo executio.

(38} JestGs Tora)l Moreno. Revista Jus, 1957, No. 1544 pp. 601-31,
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Para concluir el presente capitulo, sélo nos resta hacer referencia a
Ia jurisdicelon y competencia.

0] ~—JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Hemos dicho que jurisdiccion es la potestad (facultad y, simultanea-
mente, deber) de hacer justicia, Tado tribunal, por definicion, tiene juris-
diccion, ya que ser tribunal significa estar facultado y obligado a impartir
justicia, Pero no todo tribunal es competente en cualquier lugar, en cualaes-
quiera circunstancias y respecto de cualquier negocio.

Se ha dicho que la jurisdiccion es el género y la competencia es la
especic, o que ésta es la medida de la jurisdiceion, La competencia es
¢l dmbito {especial, material, personal, ete) dentro del cual puede des-
plegarse la facultad jurisdiccional de un drgano. Articulo 143 del Cddigo
de Procedimientos Civiles 9,

La competencia se distribuye con arreglo a estos criterios:

1).~El criterio objetivo: se subdivide en material y por cuantia;

2),—El territorial:

3)—Et criterio funcional articulo; 144 del Codigo de Procedimientos
Civiles.

£l criterio objetivo atiende a la indole o naturaleza del negocio {com-
petencia por materia)., o al monto ¢ valor de las pretenciones (compe-
tencia por cuantis),

Por razon de ls materia, existen:

t ——Competencia eclesiostica {candnica) y competencia estatal (o
seglar, o laical. Aungque {a Constitucion General de la Republica no reco-
noce personstidad a la iglesia, y declara que el matrimonio es un contrato
civil, de la exclusiva competencia de las awtoridades del Estado, sin em-
bargo, lo cierto es que la lglesia tiene personalidad, posee una organiza-
cion propia. un ordenamiento juridico propio (el derecho candnico), y tiene
tribunales, cuyas sentencias son reconocidas, como obligatorias, por los
miembros de la lglesia, v por el derecho positivo de algunas naciones.
La lglesia no solo es competente para cuestiones netamente espirituales
{procesos de beatificacion y canonizacion: canones 1553, No. 1, 1899}, y

(39 Castidio v Pifa. Derecho FProcesnl Civil 11 Parte, Capitulo 111, ntGere 2.
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para lo relativo a la disciplina de los clérigos y a los bienes eclesidsti-
cos, sino que tiene competencia exclusiva para la regulacion del matri-
monio chtre cristionos: su celebracion, su validez, etc. El matrimonio en-
tre cristinnos os sacramento. Entre bautizados, no puede haber contrato
matrimonial vilido que, por el mismo hecho, no sea a la vez sacramento
{canon 1012 No. 2). Es patento que sdélo 1a Iglesia ticne competencia para
la regulacion de los sacramentos. Las causas matrimoniales entre bauti-
zados pertenecen, por derecho propio y exclusivo, al juez eclesidstico
{canon 1960} Para los efcctos meramente civiles {derechos hereditarios,

alimentos, etc) se reconoce que tiene competencia la autoridad estatal
{conones 1016 y 1961)

2 —Competencia judicial y competencia no judicial. Hay tribunales
que ejercen funcion jurisdiccional, y que no son judiciales, porque no per.
tenecen al cuadro del Poder Judicial de la Federacion, (Articulo 94 de la
Constitucion General de la Repablica), como, por ejemplo los tribunales
militares {Articulo 13 de la Constitucion). Las juntas de Concillacién y
Arbitraje {Articulos 123, IX y XVII a XX Constitucionales); el Tribunal de
Arbitraje de los trabajadores al servicio del Estado: el Tribunal Fiscal de
la Federacion {Articulo 104, 1, No, 2 de la Constitucién).

3 —Competencia civil, penal, administrotiva, loboral.

4 —Competencia federal y local, Les incumbe a los tribunales federa-
les los negocios de que hablan los Articulos 103 a 107 de la Constitucion,
como son los relativos a la interpretacion de las leyes federales, y los
juicios de amparo. Ejemplos: los articulos 11, 24 a 27, 36, 7o0. bis, 41 a 43
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Sin embargo, cuan-
do las controversias sobre el cumplimiento, interpretacion o violacion
de las leyes tederales o tratados, solo afecten intereses particulares, de
ellas podran conocer los tribunales federales o locales, a eleccion del
actor: ejemplo: el Articulo 104, 1, No, 2 de la Constitucion.

5 —Competencia mercantil y cicil “stricto sensu”, 1o. 3 40, 75, 76,
1049, 1050 del Cédigo de Comercio.

Después de habernos referido a la jurisdiccion en sentido general,
pasamos a analizar nuestro capitulo tercero, o sea la jurisdiccién admi-
nistrativa del trahajo.

407 Manuel Utlon Ortiz, Jurisdiccion eclesidsticn y  Jurisdiceidn civil”. Revista de
In Facultad de Derecho, Mox. 1.0 1L 1L, julioseptiembre 1953, pp. 5580,
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CAPITULO NI

ALGUNOS CONCEPTOS SOBRE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA
DEL TRABAJO

a)~La Funcion Jurisdiccional Administrativa.
b).—Concepto de la Jurisdiccion Administrativa del Trabajo.

d).—~Consideraciones personales en relacién o {a Jurisdiccidon Adminis.
trativa del Trabajo.

48



CAPITULO W

ALGUNQS CONCEPTOS SOBRE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA
DEL TRABAJO

Al iniciar el presente capitulo, cabe que nos preguntemos primera-
mente, qué os lo que debemos entender por “administracion”. Segin el
Diccionario de la Lengua Castellana, nos dice: administracion, es el acto
de administrar. Empleo u oficina del administrador. Conjunto de los em-

pleados de un ramo particular de una empresa o de una dependencia
publica 1,

a)—LA FUNCION JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVA,

Por otra parte veamos lo que nos dice Carnelutti, en relacidn a la
gdministracion; clasifica a ¢sta entre los actos técnicos de elaboracion
procesal, pero da a ese concepto un sentido distinto del que tiene gene-
raimente. Dice: “conviene repetir que éste es un concepto técnico y no
juridico: administrar significa técnicamente, desenvolver sobre una cosa
una actividad dirigida a hacerla vivir de diversa manera, en provecho de
algulen. Precisamente porque ©s un concepto técnico, no existe incom-
patibilidad alguna entre ¢l y las ideas del proceso y Derecho Procesal.
La realidad es que también en el proceso se administra, porque ni en el
proceso ni en ningin otro mecansimo del Derecho pueden sustraerse a
las leyes de la economia”. Pone como ejemplos de actos de administra-
cidn, entre otros, los siguientes: conservar la documentacion, hacer fas.

(41) Diccionario Eneciclopddien de la Lengua Castellana, Paditorinl Sopena Avgenting,
P T
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ciculos, guardar objetos pignorados, arrendar, vender, exponer, cte. Dis-
tingue o administracion como concepto técnico de la administracion en
ol sentido juridico, y afirma que aquella puede referirse tanto a las prue-
bas como a los bienes y consistir en actos juridicos o en actos mate-
rigles 12,

Visto lo anterior, pasamos a ver, lo referente a la administracion de
justicia propiamente.

Por administracion de justicia, debemos entender;

a)—El conjunto de las actividades o funciones de los jueces, magis-
trados y demis empleados y funcionarios judiciales que las Hevan a cabo
para administrar justicio, aplicando las leyes civiles y penales correspon-
dientes;

bt—El conjunto de drganos. empleados y funcionarios que integran
el Poder Judicial,

El primer punto de vista corresponde al aspecto funcional de la
administracion de justicio, ¢l segundo al orgdnico y estético.

Administrar significa, en términos gonerales, obrar para la gestién o
el cuidado de determinados intereses, propios o ajenos. La administra-
cidn puablica puede ser definida como actividad a través de la cual el
Estado v los sujetos auxiliares de éste tienden a la satisfaccién de inte-
reses colectivos.

Para precisar el concepto de funcién administrativa es necesario
recordar In doctrina de In division de poderes, tratada ya en nuestro se-
gundo capitulo). De acuerdo con tal doctrina, las funciones del Estado
pueden ser concebidas en dos sentidos diversos, uno material y otro for-
mal. Desde el punto de vista formal, las diversas funciones son definidas
de acuerdo con la indole de los poderes: asi, y como ya lo hemos dicho,
la legislativa es atribuida al Congreso: la jurisdiccional, a los jueces y
tribunales y la administrativa a los érganos ejecutivos.

Esta fimitacion no coincide on todo caso con la indole material de
Jas distintas funciones. Puede ocurrir que un acto administrativo desde el
punto de vista formal, sea, desde el material, jurisdiccional o legislativo,
o que un acto realizado por el Congreso o por los tribunales tenga, desde
el segundo punto de vista, caracter administrativo,

42}  Procesn. Para una Teorin General del Proceso. Franciseo Carnelutti,
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En los Estados modernos tanto la administracion como la jurisdiccion
encuéntranse normativamente reguladas. Esta subordinacion de las cita
das funciones al orden legal os distinta en cada caso. Al ejercitar la de
juzgar, el Estado persigue la realizacion del derecho controvertido o in-
cierto: o cjercitar 1o administracion, tiende a realizar intereses generales.

Las funciones legisiotiva y wisdiccional ofrecen dos caracteristicas
comunes: imporcialidad u objetividad. Los jueces deben aplicar el dere-
cho existente y se encuentran nolocados por encima de Ins partes; el
legistador, en cunnto ol nunca interviene en las relaciones juridicas que
derivan de las normas por ¢ foromladas. En cambio, al realizar ta tarea
administrativa, ol Lstado obra por si mismo, es dectr. como sujeto o
parte ineresada en el ejercicio do dicha tuncion.

Los procesalistos han eluborado un criterio que permite  distinguir
claramente 1o funcion administrativa y la funcion judicial. Al realizar esta
ultima, el Estado obro por cuenta ajena, substituyéndose a los particu-
jares para la declaracion y tutels del derecho controvertido o incierto,
en tanto que, al desempenar a primera, obra por cuenta propia.

Cuando el Estado, dentro de los limites que le ha seialado el dere-
cho, persigue sus intereses, desarrolla una actividad administrativa, Por
el contrario, cuando interviene para procurar a satisfaccion de ciertos
intereses o que el titular no puede proveer por si mismo, a causa de la
incertiduwmbre v de ta inobscrvancia de o norma que o protege, existe
la jurisdiccion. La distincion entre actividad administrativa y jurisdiccio-
nal, estriba, pues, en que mientras con la primera ¢l Estado persigue di-
rectamente sus intereses, on cuanto pueden ser en linea recta alcanza-
dos, con la segunda interviene para satisfacer intereses de otro, que han
quedado sin satisfaccion y que no pueden sequirse directamente.

Administrar, aqui como en cualquicr otro orden, es cuidar intereses
propios; hacer justicia es intervenir en el interés de otro.

La posibilidad de definir las funciones del Estado desde el doble
punto de vista, material y formal, vuelve a presentarse en relacion con

el concepto de administracion publica. En efecto, dicho concepto puede
ser entendido tanto formal como materialmente.

La administracion publica, en sentido material u objetive, es la acti-
vidad del Estado encaminada a la satisfaccion de intereses generales (sea
cual fuere el organo que la realice).
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En sentido formal, por administracién piblica se entiende todo acto
del poder ejecutivo {aun cuando tenga, desde el punto de vista material,
caracier diverso).

El maestro Alberto Trueba Urbina nos dice:

“Precisamente la jurisdiceion se identifica con Ia administracidn, cuan-
do ésta se somete a la revision de sus actos para garantia de los particu-
lares, originandose asi la teoria de 1a jurisdiccion administrativa. De aqui
proviene ta creacion de tribunates administralivos, encargados de revisar
diversos actos de la propia Administracion Publica, cuyo origen remoto
se encuentra en ¢l tribunal de lo contencioso-fiscal que nacio en la Ley
tundamental de 1836,

En s actual jurisdiccion administrativa destaca el Tribunal Fiscal de
la Federacion como un tribunal administrativo, dotado de plena autono-
mia, con la arganizacion y atribuciones que le confieren el Cédigo Fiscal
de la Federacion y su Ley Organica. También una nueva Ley cred el Tribu-
nal de lo Contencioso-Administrativo en el Distrito Federal con sus co-
rrespondientes procedimentos, para cumplir con sus principlos procesa.
les que sc consignan en el Articulo 14 de la Constitucién politica de la
Republica 34

b).—CONCEPTO DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA DEL TRABAJO.

En la jurisdiccion administrativa laboral no hay propiamente el con-
tradictorio, excepcionalmente en la formacién del contrato-ley, pero en
todo caso deberd obligarse al cumplimiento de!l derecho objetivo o sim-
plemente aplicarlo o reconociendo una situacidn juridica o de prevision
social en que puede existir contradiccion o conflicto, mejor dicho viola-
cion de normas 4,

La Constitucion de la Republica faculta a las autoridades pablicas ad-
ministrativas, para aplicar las leyes del trabajo y los reglamentos admi-
nistrativos, sobre este particular, podemos sefnalar lo que nos dice al
respecto el Articulo 30. de la Ley Federal del ™ Trabajo:

431 Albertn Truebn Urbina, Nuevo Derecho Admidistrative del Trabajo. Ed. Porria,
México, 1973, phes, 1753-1734.

t44)  Alberto Truebs Urbina, op. cit. pag. 173,
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Articulo 30.—"El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es
articulo de comercio, exige resheto para fas libertades y la dignidad de
quien lo presta y debe cfectuarse en condiciones que aseguren la vida,
la salud y un pivel decoroso para el trabajudor v su familia’.

Otra facultad que la Constitucion otorga a las autoridades adminls-
trativas publicas, es la referente o la Inspeccion del Trabajo; esta institu-
cion es basica para la oaplicacion y vigilancia correctas de loas leyes del
trabajo, siendo digno de mencion «f hecho de que los pueblos suyo des-
arrollo industiial ¢s mayor, se estuerzan por el perfeccionzinionto de a
institucion,

[ Articula 540 de o nueves Ley Federal del Trabajo, determing cudles
son las funciones principales, pero a fin de no hocer una enumeracién hi-
mitativa, se dice en la froceion V que le corresponde desempear todas
las demas que le conficran los leyes.

Los articulos 541 y 542 de 1a misma ley, precisan los deheres y atri-
buciones de la Inspeccion del Trabujo y especialmente, los requisitos que
deben cumplirse para sus visitas a las empresas y para el levantamiento
de las actas correspondientes. £l Articulo 543, en intima relacion con el
segundo de los preceptos que se acaban de citar, dice que los hechos
certificados par los Inspectores del Trabajo en ejercicio de sus funcio-
nes, se tendrin por ciertos mientras no se demuestre lo contrario.

La buena aplicacian de los normas de trabajo depende, en gran parte,
de la eficacia de la Inspeccion del Trabajo. A este respecto, los articu-
Jos 545 y 546 determinan los lineamientos generales para su integracion
y los requisitos que deben satisfacer los Inspectores del Trabajo.

La importancio del fin exige un sistema de responsoebilidad, que a
la vez que eleve el nivel del personal contribuya a fortalecer el sentido
ético y juridico de la misidn que corresponde a los Inspectores. Los ar-
ticulos 547 a 550 contienen las normas determinadoras de los casos de
responsabilidad, de ios sanciones y del procedimiento para aplicarlas.

Otra facultad que tienen las auwtoridades administrativas pablicas es
la de conocer sumariamente de las violaclones a las leyes y reglamentos
en un proceso on ¢l que se le oye o la parte infractora y se le impone,
en su caso, la soncion correspondiente, de acuerdo con los hechos pro-
bados y disposiciones que establecen las leyes y reglamentos respecti-
vos, para la eficaz aplicacién de los mismos por parte de las autoridades
publicas y socinles, quienes siempre deben acatar la teoria social del



Articulo 123, haclendo efectiva la funci6n protectora o de politica social,
o bien realizar algunas relvindicaciones en favor de los trabajadores 145

La jurisdiccion administrativa laboral a cargo de autoridades puablicas
ejerce funciones de politica sacial pero de ningin modo puede confundirse
la tuncidn social que conforme a nuestro régimen laboral esta a cargo
exclusivo o privotivo de las autoridades administrativas sociales, como
son las Comisiones del Salario Minimo vy del Reparto de Utilidades, los
Institutos de la Seguridad Social y de la Vivienda Obrera, ya que pueden
hacer uso de fa funcidn reinvindicatoria social en favor de los trabajado-
res, conforme a o dispuesto en el Articulo 123 de la Constitucidn politico-
social de 1817, no obstante estar mediatizades por el Poder Ejecutivo Fe-

deral a través del representante de éste en dichas Comisiones ¢ Insti-
tutos 46,

Tenemos otras autoridades sociales, como son: Juntas de Conciliacién
y Arbitraje y Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y Pleno de la
Suprema Corte de Justicia en conflictos burocrdticos del Poder Judicial
Federal, ejercen funciones jurisdiccionales en los conflictos entre traba-
jadores y patrones, o entre las personas de una misma clase social, siem-
pre sujetas a la decision del representante del Gobierno que constituye
por excelencia la autoridad burguesa del Estado mexicang 470,

En consecuencia, la jurisdiccion administrativa laboral estd en ma-
nos del ~ Poder Ejecutivo Federal o Local, salvo el caso de que los conflic-
tos sean levados a los tribunales judiciales de amparo, que dictan la
tlitima palabra, sin dejar de reconocer que también la justicia federal
forma parte de! Estado politico o burgués.

Asi pues, las autoridades del trabajo tienen un fin especitico, que
es la aplicacion de las leyes y demdas normas de trabajo, esta idea debe
entenderse en un sentido amplio, pues dicha aplicacion se realiza por
diversas autoridades y por distintos procedimientos, que van desde la
simple vigilancia a cargo de la Inspeccion del Trabajo hasta la interven-
cion de fas Juntas de Conciliacion y Arbitraje y de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, para procurar la conciliacion de los intereses vy
ja celebracion o revision de los contratos colectivos.

(453) Op. cit. p. 1734
(46) Op. cit. p. 1734
473 Op. cit. p. VT34
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Bl Articulo 523 seiala las autoridades que, en la vida actual de
México, se ocupan de la aplicacion de las normas de trabajo. El 526 fija
las funciones que corresponden a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y Educacion Pablica, autoridades que solo intervienen en aspectos
concretos de 'a aplicacion del Derecho de trabajo.

El Articulo 525 impone a la Secretaria del Trabajo y Prevision social
la obligacion de organizar un Instituto del trabajo, para la preparacién y
etevacion del nivel cultural del personal ol que compete la aplicacion
de las normas de trabajo.

En consecuencia, el Articulo 123 de la Constitucion establece, en su
fraccion XXXI, que la aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a
las Autoridades Locales, salvo los casos expresamente consignados en
la propia fraccion como dependencia de las Autoridades Federales. En
consecuencia, la aplicacion de las leyes del trabajo se distribuye entre
las Autoridades Federales y las de las Entidades Federativas. Esta norma
estd en concordancia con el Articulo 124 de la Constitucion, que dispone
que “"Las facultades que no estan expresamente concedidas por la Cons-
tituclon a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Esta-
dos”, Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente se ocupa del problema en
el capitulo 12 referente a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
solucion incorrecta, porque la distribucion de las competencias no se rela-
ciona, exclusivamente, con las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, sino
con todas las Autoridades del Trabajo: asi. a ejemplo, la Inspeccion del
Trabajo es federal o local, de la misma manera que lo es la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo. Los articulos 527 y 528 senalan, en armonfa
con la citada disposicion Constitucional, cuales son las materias de com-
petencia Federal: el primero reproduce las disposiciones Constitucionales
y el segundo s¢ ocupa de las industrias conexas con las anteriores; el
concepto de industria conexa es el mismo que se contiene en la legisla-
cion vigente.

En el proceso administrativo del trabajo como ya hemos dicho ante-
riormente, sélo puede haber contencién cuando se trata de la formacion
de! contrato-ley, en caso de que algun grupo de trabajadores, es decir,
la tercera parte de los afectados por el contrato-ley se opongan a las
disposiciones que éste contenga, originandose en este sentido la contro-
versia; ahora bien, cuando se trata de infracciones a las leyes o regla-
mentos laborales, en el proceso, solo interviene la autoridad encargada
de aplicar dichas normas e¢n la via administrativa y el infractor. Pero en
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ambos casos se ohservardn los preceptos sociales y el principio de ga-
rantin de audiencin que s esencial en cualquier procese, ya sea juris-
diccional o administrative,

El contrato-ley, se encuentra establecido en ef titulo VIt capitulo 4o.
de nuestra Ley Fedoeral del Trabajo.

Cabanellas ha senalado que tanto en Espafa como en Argentina hay
la propension de o jurisdiceion administrativa 2 invadir la judicial, ya
que no puede precisarse con exactitud, cuales son los limites de su
actuacion, precisamente por la posibilidad de confusion en lo relativo es-
peciabmente a la jurisdiccion voluntaria y la imperativa o demanda de la
Autoridad Administrativa b

En relacion a 1o aeterior y para aclarar 1o situacion anteriormente
sedalada veamos o que ol respecto nos dice el Maestro Trueba Urbina
sobre la identificacion entre Administracion y Jurisdiccion:

“Como hemos dicho en otra parte de esta obra, la jurisdiccion es la
suprema potestad de administrar justicia que, en materia laboral, realiza
los derechos objetivos y subjetivos de los factores de la produccién, in-
dividuales o colectivos, aplicande la norma al caso de que se trata, y
cuando es necesario creandola come colaboracion obligada con el legis-
lador. Pero no salo las nutoridades tipicamente jurisdiccionales cumplen
esta funcion, sino en ocasiones y en cosos concretos, también las auto-
ridades administrativas cjercen fas mismas funciones, por o que resulta
escabroso separar los conceptos de jurisdiccion y administracion. Consi-
guientemente, dice Lascano que s dificil establecer la linea divisoria
entre administracian y jurisdiccion, como precisar la que separa la som-
bra de la luz, sin embargo, si pueden identificarse los dos campos vy
estimar como jurisdiccion administrativa la que ejercen las autoridades
de este orden, por ejemplo, los Comisiones Naclonales respectivas que
crean el derecho objetivo ol fijor el salario minimo o el porcentaje de
la participacion en las utilidades. En algunos casos en la jurisdiccion ad-
ministrativa puede haber contencion y en otros no, pudiendo crearse el
derecho objetivo o simplemente aplicarlo, o reconociendo una situacion
juridica.

(451 Guillermo Cabanetlus, Introduaceion st Derccho Laboral. Vol, 11 Bs, As. 1960, pp.
4407 ¥ ss. Citada por el Maestro Trueba Urbina en sy Obra Nuevoe Derecho Ad-
ministeativo del Trabajo. p. 1735
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"A la luz de nuestras normas Constitucionales, la diferencia entre
jurisdiceion y administracion os evidente: la jurisdiccion es la actividad
del organo del Estado (Poder Judicial) que aplica o interpreta ¢l Derecho;
en tanto que corresponde o la administracion reglamentarlo y ejecutarto
(Poder ejecutivo), pues la creacion del derecho objetivo, en una palabra,
de la ley, incumbe especificomente a la funcion legislativa (Poder Legis-
lativo). Es mds: no hay Constitucion en el mundo que no se refiera con-
cretamente o cada tuna de estas tres funciones del Estado antiguo y mo-
derno. La dificultad comienza cuando a manera de necesaria coluboracion
los poderes con funciones concretas invaden sus respoctivos campos
de artividad, sin menoscabo de las atribuciones fundamentaies de cada
uno de ellns; ya que la regla general de la separacion de poderes no es
incompatible en el Derccho publico moderno con la colaboracidn intima
y constante entre los organos de esos poderes.

“Ahora bien, a partir de la Constitucion mexicana de 1917, la evo-
lucién del Estado en nuestro pais presenta una notoria transformacion,
Independientemente de los clasicos Poderes Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial, se han creado otros: las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y las
Comisiones del Salario Minimo y del Reparto de Utilidades, asi como el
tribunal de la burocracia, esto quiere decir que se ha maodificado la es-
tructura individualista del Estado en ¢l articulo 123 de la Constitucidn,
que reconnce o division de la sociedad en clases y la participacion de
éstas en el ejercicio del poder publico. Hermosisima teoria del derecho
publico y social mexicano, que ¢s contrariada constantemente en la rea-
lidad por la contrarrevolucion,

“Los textos Constitucionales no ofrecen la menor duda en cuanto
a las actividades del Estado moderno, el cual eferce, entre otras funcio-
nes autonomas de caracter faboral, la jurisdiccion adminisrativa del tra-
bajo mediante organos tipicamente administrativos, conforme a las leyes
y reglamentos auténomos (Juntas, comisiones, etc.), de hecho estan sub-
ordinados al Poder Ejecutivo, por efecto del régimen presidencialista (490,

Cabe senalar por tltimo que a fa luz de la Teoria Integral, la juris-
diccion administrativa del trabajo es potestad de administrar justicia tute-
lando o reivindicando a los trabajadores en la aplicacion da fa norma

148)  Alberto Trueba Urbing, Tratado Tedrico-Prictico de Derecho Procesal del Tra
bajo. Fd. Porrda. Méx, 1963, p. 621 y ss. Citado por el mismo autor en su Obra
Nueva Derceho Administrative del Trabajo.
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violada por el patrén, en una via ripida y expedita, sin formulismos que
hagan inoperante la propla norma en el momento oportuno y no tardia-
meante, cuando el doito resulte irreparable bioldgica o socialmente.

c).~—TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO.

El Derecho mexicano del trabajo puede enorgullecerse de haber crea-
do una administracion de justicia para los problemas del trabajo con per-
files propios.

Nuestra justicia del trabajo se caracteriza por estar encomendada
en su totalidad, a organismos que representan, por una parte, fos intere-
ses y puntos de vista de fos factores de la produccion, trabajo y capital,
y por otra, ¢l interés de 1o Nacion. De ahi a organizacion tripartita de
nuestras Juntas de ConcHiacion y Arbitraje, las que se integran como

ya lo hemos visto, con un representante del Gobierno y con represen-
tantes de los trabajadores v de los patrones.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitroje tienen su fundamento juridico
en el Articulo 123 de la Constitucion, apartado A", fraccion XX, {o que
trae como consecuencia que sean independientes del Poder Judicial.

Tomando en consideracion que la aplicacion de las leyes del trabajo
corresponde a las Autoridades Federales y Locales, la ley del trabajo vi-

gente, reconoce la existencia de dos jurisdicclones: una Federal y otra
Local.

Veamos qué nos dice el Maestro Trucba Urbina en relacién a los
Tribunales Administrativos del Trabajo:

Los organos jurisdiccionales creados en las leyes administrativas se
encargan de resolver cuestiones entre la Administracion Publica y los
particulares, es decir, entre los organos ejecutivos y los administrados,
por lo que la revision de sus actos en la via jurisdicclonal por tribunales
administrativos desarrolla una actividad de justicia administrativa, que
jurisdiccionalmente se resuelven en definitiva por la alta jurisdiccion bur
guesa a través del juicio de amparo. Asi se comprueba en las tesis juris-
prudenciales de la Suprema Corte. De aqui resulta que el 6rgano Juris-
diccional de mayor jerarquia en nuestro pais es el que decide en defini-

tiva la situacion juridica de los administrados frente a la Administracién
Publica.
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La justicia administrativa esta en manos de tribunales administrati-
vos ¥y judiciales.

Hace muchos afos, Ia Suprema Corte de Justicia sostuvo la tesis
jurisprudencial de que las juntas de concilingion y arbitraje eran tribuna-
les administratives, tesis equivocada que combatimos en nuestra antigua
obra Derecho Procesal del Trabajo ™ por lo que los tribunales adminis-
trativos a que nos referimos en esta obra no son propiamente jurisdiccio-
nales, sino organos de ja Administracion Piblica, Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, Direcciones Locales del Trabajo ¢ Inspectores Fede
rales o Locales del Trabajo, que intervienen en los casos que especifica.
mente determingn los leyes y reglamentos laborales, para o aplicacion
de los mismos en una via mas expedita,

d).-~CONSIDERACIONES PERSONALES EN RELACION A LA JURISDIC-
CION ADMINISTRATIVA DEL TBABAJO.

Ei derecho de! trabajo, como norma juridica, se identitica con la
justicia social en su funcion proteccionista y reivindicatoria de los obre-
ros, materiales o intelectuales, fecunda todos los continentes administra-
tivos sustanciales y procesales en las relaciones de produccidon y en
jodas las actividades laborales o prestaciones de servicios. En ¢l extenso
campo de la Administracion Publica, el derecho del trabajo penetra con
sus preceptos sustantivos y adjetivos para conservar el orden juridico en
ja diversidad de situaciones en que los patrones violan la ley, correspon-
diendo al Poder Ejecutivo Federal o Local, a través de sus Organos res-
pectivos, hacer cumplir fas leyes del trabajo.

En efecto, incumbe a la Administracion Pablica por medio de la
Secretaria del Trabajo vy Previsidn Social, Direcciones Locales del Trabajo
e Inspeccion del Trabajo, el ejercicio de actividades encaminadas a la
tutela procesal inmediata de los trabajadores, cuando los patrones o em-
presarios violen las normas protectoras sobre jornada, descansos, sala-
rios, vacaciones, higiene y seguridad social, vivienda, asi como las me-
didas preventivas de riesgos profesionales u otras normas de prevision
social.

50y Alberto Truela Urbina. Dervecho Procesal del Trabajo, México, T. 1. 1941,

Bp.
236 v oss.
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La tutela procesal administrativa del trabajo abarca un campo an-
churoso, de manera que su actividad eficaz cvita el surgimienio de con-
flictos laborales. Cuando las awtoridades administrativas del trabajo no
actian eficientemente haciendo cumplir 1y norma laboral violada por los
patrones dentro de su area competencial, los trabajadores tienen expe-
dito el camino para ejercitar sus acciones sociales ante los tribunales del
trabajo, ya sea laborales o burocriticos. Sin embargo, frente a o fentitud
Gue origing necesariamente el sistema procesal que impera en los juntas
de conciliacion y arhitraje v Tribunal burocratico, 1o funcion procesal de
fn Administracion Pablica y sus autoridades puede ser mis cficaz para
solucionar problemas que en su desarrollo en los tribunales de trabajo
s¢ agravan y producen mpdestar social.

Los instrumentos procesales en los territorios administrativos pue-
den ser iiles no solo parg fi proteceion y tutela de los trabajadores, sino
para su reivindicacion, poniendo a prueba fa funcion social del Poder Eje-
cutivo. En el proceso admimstrative faboral, deben aplicarse los princi-
pios de la teoria procesal del trabajo, a ofccto de realizar a su vez la
justicin social. En las relaciones entre el capital y ol trabajo, entorpecidas
por infracciones a los disposiciones de la ley por los patrones, la inter-
vencion de 1a Administracion Publica os saludable para la aplicacién
inmediata del derecho del trabojo.

No debe elvidarse en of contlicto administrativo del trabajo o en ¢l
proceso correspondiente, el concepto del derecho procesal del trabajo
en su contenido cientifico vy juridico. He aqui la definicion del Maestro
Trueba Urbina 5

“Conjunto de reglas que regulan o actividad de los tribunales y el
proceso del trabajo para el mantenimiento del orden juridico v economico
en las relactones obrero-patronales, interobreras e interpatronales’ 920,

Es indudable, que dentro de fa jurisdiccion administrativa del tra
bajo, como dentro del Derecho Laboral en general, se ha avanzado en
cierta forma, y claro esta, que el trabajador ha tenido clertas reinvindica-
ciones, ciertos dercchos que indudablemente lo han colocado en una
situacion menos mala que en ¢pocas anteriores; sin embargo, v a pesar
del reconocimiento anteriormente expuesto cabe que nos hagamos algu
nas prequntas retferentes al individualismo imperante en el Derecho en

531 Atherto Trucba Urbina, Op. cit,
(521 Alberto Truebs Urbina, Op. eit. po 1738

60



general que ha sido probablemente causa de que hasta ahora no propor-
cione una formula adecuada y prictica que permita reclamar por la via
mas idénen la devolucion del enriquecimiento injusto en los casos, cada
dia mas frecuentes, en que una gran empresa comercial causa dafos
innumerables, siendo el dano particular de cada una de las victimas de
tan ascasa cuantia (7)) que ninguno se siente alentado a iniciar la ancidn
correspondiente de reparacion, no obstante que la empresa culpable de-
vengue beneficios ilegitimos enormes, atendida la escala en que surte
efectos su proceder. La falta puede consistir en defectuosa fabricacion,
calidad en desacuerdo con fa oferta, materias primas diversas de las
snunciadas, ete., esto signitico la indefension del trabajador que a fa vez
es consumidor {0 s1 se piensg en otrog términos, de ln comunidad en
general} y s retencion de facto de sus ganancias injustas por el mal em-
presario, pese a sanciones administrativas o ain penales que se le pue-
den aplicar,

Pensemos también v nos referimos al derecho que en general debe
abandonar mas ain su actividad teorizante y dedicarse a resolver un
problema social que muy pocos paises pueden sostener haber solucio-
nado: el que todos los ciudadanos tengan acceso facil y gratuito a una
administracion de justicia comprensiva de sus dificultades y activamente
dispuesta a imponer soluciones ripidas y efectivas en las controversias
y conflictos que surjan dentro de las diferentes relaciones de la sociedad,
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CONCLUSIONES

PRIMERA —Debemos considerar primeramente que el derecho tiene
por objeto esencial imponer en la sociedad un régimen determinado de
ordenacion: el derecho es en si mismo un conjunto de reglas que man-
tiene un orden dado de la sociedad y de sus miembros,

SEGUNDA —Consideramos también que el conjunto sistematico de
reglas juridicas obligatorias que el derecho aporta a la sociedad consti-
tuye solo el medio para que sc alcance un determinado orden social, El
derecho, por consiguiente, es puramente instrumental y, por si mismo,
no se integra ni comprende los fines o las ideas sustanciales que inspi-
ran la ordenacion que estd encargado de sostener bajo la amenaza de

la coaccién, Responde como super estructura, a la estructura econdmica
de donde proviene,

TERCERA —Es la po'itica, como ciencia y prictica del gobierno de
la sociedad, auxiliada por la economia y la sociologia, la que sedala las
ideas directrices y lineamientos que aspiran a conformar de una manera
dada a la sociedad: el derecho solamente opera como apoyo formal de
esas ideas y cumple la tuncion de obtener que los hombres observen una
conducta que permita hacerlas recalidad.

CUARTA —Debido a nuestra consideracion anterior, al derecho no
le toca decidir sobre el sentido de las normas que la politica le pide
elaborar con el fin de realizar una clerta concepcién de lo que debe ser

el gobierno, estructura y disposicién interna de la socledad y de sus
miembros.



QUINTA.—Consideramos, que siendo asi, no puede decirse que el
derecho se tija por principios absolutos; como instrumento formal es emi.
nentemente relativo y por hallarse al servicio de directivas ajenas, su
funcion le sirve, obteniendo que esas directivas sean afectivamente cum-
plidas en la vida social. Para cllo puede utilizar variados mecanisimos,
que seran correctos en cuanto sean aptos para lograr obediencia.

SEXTA ~-Consideramos que sobre esa base no hay en el derecho
principios de fondo preestablecidos. Se opera en él considerando fas po-
sibifidades que admite el ambiente social, econdmico fundamentalmente,
siempre cambiante y utilizando elasticidad para lograr la mayor eficacia
de las normas con el minimo de esfuerzo de los mecanismos soclales
disponibles. Los criterios practicos son los decisivos en él,

SEPTIMA —En relaciéon a la jurisdiccion, creemos haber recorrido lo
referente o ésta, a partir de la etimologia de fa palabra y haciendo algu-
nas referencias al Derecho Romano., asi como a la Administracién de
Justicia de nuestros pucblos aborigenes de Anahuac. Todo esto, siempre
con la brevedad que un trabajo como el nuestro lo permite. Por lo anterior
y en relacion a la Administracion de Justicia de nuestros pueblos de
Anghuac, podemos concluir que ella deberia ser en muchos casos se-
guida en la actualidad, pues demuestra la rectitud, el sentido de respon.
sabilidad y otras apreciaciones de virtud de los jueces nativos, dignas de
reconocimento y emulacion, sin necesidad de buscar inspiracion en fuen:
tes extranas, muchas veces Inadaptadas a las condiciones e idiosincrasia
de nuestro pueblo.

OCTAVA. —El Derecho del Trabajo, a través de la historia, ha mani-
testado una tendencia a proteger cada vez mas a todas aquellas perso-
nas que presten su fuerza de trabajo al servicio de otra, con finalidades
predominantemente econdmicas.

NOVENA —La historia del trabajador es la historia misma del hom
bre en cuanto ha tenido que luchar siempre por su propia subsistencia
En épocas remotas el trabajo del hombre fue considerado como parte de
la esclavitud a que por mucho tiempo estuvo sometido, v hubo de trans-
currir largos aios y cruentas luchas, para que fuera evolucionando su
actividad hasta convertirse en el factor mas importante de la produccion,
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aungue sigue explotado. Pero esta debilidad del sector obrero, s6lo podra
sor superada por una organizacion independiente, que pueda cumplir la
funcion de coordinar las luchas y consolldar las conquistas logradas. El
que esta organizacion esté articulada a nivel nacional y sostenida por
numerosos cuadros con capacitacion sindical y politica, es una condi-
cion indispensable pora establecer sohre bases solidos a largo plazo de
este sector tan heterogénco de la clase obrera.

DECIMA —Por (ltimo, habremos de decir que las normas juridicas
deben adaptarse constantemente a la evolucion y cambio que experimen-
tan {as ideas politices directrices y a las varlaciones continuas del am-
biente social, que exigen alterarlas para mejor cumplir ¢sas ideas, adn
cuando esas mismas permanczean inalterables por un tiempo. El jurista
debe estar, por ello, sicmpre alerta o la readaptacion de las normas; las
tormulas juridicas tienen que ser dinamicas y hallarse en reelaboracién
permanente, porque la sociedad y sus concepciones politicas tienen la
movilidad de los organismos vivos; aunque el derecho es producto del
sistema econdmico en que nace y se desarrolia,

Francisco Villegas Butron
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