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INTRODOCCION

"Todos low seres humanos, din distinoidn de reza,-
naoionalidad, eexo, oredo o oondicidn wocial, tie-
nen derecho a alcanzar su bieneatar material y mu~
desarrollo espiritual e&n ocondiciones de libvertad,-
dignidnd, igualdad de oportunidmdes y seguridad —
soonduios,, "

Capitulo VII de la Carts Coustitutive

de la Organizacidén de los Ratados ime

rioanon,

Bogo ol » JO-IV-1348,

Estomos snistiendo al orto de 1o que tan discutidamente
88 ba denominado Derecho Soolal. Tal ves esta sea la oirouns
tancis por la que Edgar Bodenhaimer ha ssorito: "Virvimos en-
uns époos en la que loas wvalores fundamentales de la oulture-
satdn alendo desafiandos, stsosdos... Eee moderno ataque oon-
tra 1a raszén es, 8 la ves, un stague contra el Derecho® (1)

Ciertamente lm vida constituye un desaf{o pars el hom-—
bre ¥y ha da enfrentarla oon inteligencia y con la voluntad -
firme y serens de equilibrer o encaumar las fuersan ciegms a
que ratd sujsto. No obstante, podemos decir que el supuento-
ataque & 1s rasén, no es u{s que el proceso dindmico de ores
cién de nueves y néds perfectoa ipstrmentos de que se servi-
rd el hombre, como integrante del ndoieo social, a fin de 1o
grar su propia entelsquia. Por lo tsato, es posidle dedmoir-
que el hecho de atacar algunase inetitucliones socoio-jur{dioas,
lejos de ger un aoto irrecional y destructivo, ee una urgen-
te necesidad, emanada de la dindmica sccizl, que para poder-
resolver el disrio desaf{o de 1a vida, ha de mensster modifi
car radicalments toda la perspective de la cultura,

(1) Teor{s del Derecho. Pondo de Cultura Fconémica. Tercera~
Pdicidn en Fspafiol. 1964. Prefacio, pp 9 .



As{ pues, .nts el hecho iuminente de la transformacidn-
o deatrucoidn de muchos conceptos e instituoiones, conside~—
rados hasta ahora en el mundo ooccidental como intooables, ae
ha emperado a dar un viraje, ocada vez més perceptible, en el
estilo de molucionar problemas soclales, como el control de-
la riqueza econémica, la produccién alimentaria, 1la explo~--
8ién demogrdfica, la detentacidn de la propiedad particular-
de los instrumentos de la produccidn y adn sobre el despilfa
rro de una parte importante de 1a riqueza aocial. Esto es —--
asf, porque no podsmos cerrar los ojos a la circunstanoia de
que o1 hdbito del eastilo pocial de golucionar los problemas~
tambidn ha florecido a nivel internacional y debe dar Zruto,
ya que no podemos cruzarnos de brazos ante el espectdculo -
del malbaratamiento de la riqueza en pafees altaments tecni-
ficados, mientras que el resto de la podlacibn mundial sopor
ta las consecuencias negativas, a pesar de habder contribufdo
al atatus de bonanza, con generaciones de hambre y de mise-~
ria.

Pero es preciso que dicho viraje se lleve a cabo ocon m&
yor celeridad, tomando en cuenta que, adends, deberd exten-~
derae a todas las manifestacliones de 1a cultura, entendida ~
ésta como inatrumento del hombre para lograr la realizacido-
de su aer, sin parar mjentes en prejuicios de raza, ideclo--
g{as politicas, credos relegiosons y otros lastres sociales -
que impiden la cristalizacién de las directrices de la convi
vencia, en las normas sociales de conducta,

Para ello, es fuerza trunsformar, como hemog dicho, con
ceptos e instituciones, tales como la propliedad y libertad -
jurfdicas, las ideas de democracia, estado, poder y ain la -
tan debatida nocidn de lo social; de modo que cabe ‘deducir -
que eots tarea, aunque ingente, debe ser emprendida y consi-
derada como un qué hacer social, de ninguna mansra irrscio--
pal, sino mds bien verdaderamente reflexivo, sin arredrarse-
porque esta actividad consuma los mdximoe esfuerzos de la co
runidad humane.

4~



Porque, -labenos reconccerlo, nusatra &noan va no en oAmpo
de acluciones individualistan, mleg bidn as ha detadr peptir-
la necegidad de encarar toda la prabiepdeion, dende 0 punto ~
de viatan en que la anlidaridad v ia interieccendencin, ‘uegnn -
un papel preponderunte eon In salncidn o 1os rejuepiniontos da=
los grugpos huranos.

Eato quiere ddecir vpie el {atuier ey el Iatoser paders
del liberaliomo, frente : 1A publate Tibert o indivy Bial, /8 -

1

no son la acti*ud decuads de lon conglomerilns aucinlsg 2 uR

4

Sraganoe i gobierno. Por eno on que oo vemad obliondug q ape s

RUEVOS ConCap o5 7 nuevon iasirumentac gae nog opsatilicar lan

opoiones necesariag pirda reaclyer, en foooa favarbis el retg
que a4 diaric nos pluntea puenatrs vida en saoredad,

3on eatan clircunotancian 1as que an dado piéd s la ceolse
eidn, en loa 200 finglea del asx lo j;aando v en lea jue van ds
precente, de nuevag cleneiuns s las gue ae ko dratsds Ae ontif)

car de sceialea, dudo 1 hecno de gyde Yiepnen an patia aomonita

rio de producto gacial, para benefisio deld o cnoannied o,
cozo la Sociolosfn, 1s Seguridad “ooial v Yaa eamey vl dipcu-
tidas del Nerecho: el Derecno del Trabaje, =1 Teveshn Agpario,
v el Derecro de In Segncidad “ocisl; acdn Ae qie ge han quela-
do enciovadas en el corazdn de muchii orria suhracan, LAnto e
del Dercche ™blico, corn del Derccy.. Trivids, conneralonps w-

con el nuevo matiz comunitario, "seoial™, Yo tenmemos aflirmir -

b R T

e Yon nuever onrvpisntes, tuvieron 0o o puestre Too s Toana

1
¥ aue su cauce se remonta a lag vigorosug furbulencias revolu-
cilonarias, Tome elemplon, podemoa citar los renslonss Aol réfi
men de la prorisdad, de lnm pelocionsa faniltares v b interds
"Fiblice® que reviatern cuestiones corno lon t{tuioes v gperacio-
nes de créditc, la captasidn de impuestos pi-i la realizacidne
de lam obras de beneficio social v muehus o ras que serfa lar-
g0 enumeray,

o . .
LSO L0 Oreemas DA 0 Aty cadid ver mia neeesariy retoes

zar la problezdiics zocial, -articul .reenie 10 juridica, u Din
de Josrar lao dinasioidad y eficicia de nuestrus golucionea, al
grado que afirmanmos pue sélo con un estirdio profundo de la a-

ma de problemas socio-vi‘nalegs se puede obiener el concaimiento
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de lua cousan naturales y de otra {ndole de los aconteceres
humanos cn fuxma perfectu y de“inida, conocimiento que serd
al orfpen de lus soluciones jue deberdn planearas.

la existeaciu inobjetable de contingencims socio-vita-
iey de naturasleza provlemdticna v la posibilidad humana de -
planesr nu prevencidn, o su remedio, es lo que da or{pgen a-
la ctepcis o lu Jepuridad “ocial, Yor otra parte el hecho-
de diatinsuir los conocimientos emanados de in Seguridad 5o
rial, de las norsas de condocts que plaoma el réeimen a que
daben un jeturse lupg prevenciones v remedion que tfueron pla-
neadoa, al realizar el entudio de dichas contin-encins, nos
In pié u ol unig reflexiones, en el centide de que la pocie
dad humung en o1 or{ren, tanto del Derecho, como de lan de-
nie clencias y que ou funcidn debe eatar perfectamenta defi
nida,

Bn efecto, lag nociones de Derecro, ¥atado, Tibertad,-
Toder, Ziencia, s8dlo tienen septidc i se les relaciona con
la sociedad hupana, pero aderdo, ello ieplica que se rreci-
san eafuerzos verduderamente inyentes para realizar un estu
dio exahustivo y leal, sin torcer su significade, a fin de-
no incurrir en errores, que incluso, pueden ser manipulados.

Ia razdén de que empecemos precisundo el concepto de Se.
gurtdad Social, tiene su rafz en lu necesid.d gque se vislum
bra, de dar c¢laridad 1 su alcance, porque de ello depende -
1a posibilidud de distincuir entre el objeto de lm Seguri--
dad Jocial y el del Derecho de la Sepguridad Social.

Y ento no ec extrafio, ys que algunce eatudiomoa confun
den anbos conceptos, al grade que suelen identificar un plan
de Serxuridad Social con un régimen de Seguridad Social, sin-
advertir que gon resultade de ciencimg diferentes, pertene—-
clentes a cacpos del conccimiento verdsderamente disf{mboloa-
ya jue mientris una puede ser “onsideradu ciencia causal, la
otra debe encuandrarse cowmo dizgoiplina normativa.

Todas eatlun considerasiones son la ra{z de nuestra té——
8ia ¥y entaros conncien®es que ello implica encararase con pro
blemas arducs, sobres teds si ne eclvidrroe jue el o%ro prodls

m# % solucionar, es 21 dn resolver las cuestiones jue plane



tes la nooidn de Derscho Social, que dif{cilmente pusde encla
vyaree en el marco gensral del Derecho, si nos atenemos a los-
oritarios que todavia hoy cempsan entre los juristas, pars in
tentar claeificar las normas con el nuevo matis que se leo im
prime, JAcaso no ba causado polémica el hecho de considerar ~
al Derecho 3oc¢ial como parte del Deresho Pblico? 1o mismo -
oocurre, 8l se considera al Derecho Social como un tertium ge-
pus, qus queda cowos una wolesta cufim, entre el Deracho Pdbli=
0o ¥y el Derecho Privado,

La postura que, despuds del andlisin, ha llegado & 18 ~
gonclusidn de gque s menester reconccer que todo sl derecho -
es un producto pooial, no tiene menos sadvarsarios, por lo gue
dar cabida al Derecho Social, impliom, mfs que uns toms de ~=
poaturs, una tema de consolencis, en que ae advierta que nues
tro estilo de aolucionar los problamssz ya no es un estilo ine
dividvalista, ni elitists y menos sdn abnolutiztu, gino que -
née bien comunitaxrioc, solidario y responsable; de modo qus la
polidaridad sea una virtud y la iaterdepandenois una necesi~~
dad, 51 ente ea ol aentido del Derecho Social, oreemos que ~-
mds que uns subrans, es un estilo general de la culturs y por
ende, errones oircunsoribirlo solaments a ciertas normas, pro
vocando los probdlemas que hemos plyntesdo,
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CAPITILO I

LA “EGURIDID SOCTIAL Y OEL DERECHO

YEl términe seguridad nocisl ne unsa aqui para deno--
tar la consecucidn de un ingreno para reemplazar las
manantis annnde édatan ne interrumpen por deaampleo,
enfernedad o ocidente; para provesr a4 un retire cay
3ado por la edad; para proveer a 1a pédrdidas del sus-
tento a4 canea de 1a muerie de otra persensg y NAra -~
atender a pantsa exceceionnles, taleg como loa rele~
cionadoa con el nucimlento, la ruarte o el matrimo--
nio, Principalmentse, 1n sevipidad asorial alenifice -
gernridad de incTeso hhata llegar a2 un minimo; pero-
la provigidn de un in-reao debe agociarae con aervi-
civa destinados a hucer cesur la interrupcidn de laa
gunapcias tan pronto como sea posidle®.

El Sesuro Social y sus servicios conexos

Informe de Sir ¥illianm Baveridge

Edicidn Sapaniola Autorizada, Traduceidn de Carlos --
Falonar y Pedro Zuloa o, Fditorial Jus. México 1946

1.~ Los males que aquejan a la humanidad.

Desde suo wmis remotos or{genes, el hombre ha sido acosado -
por el terrible sino de 12 inasemiridad, manifestado en la inciden
¢ia de una multiplicidad de milen que tienden 8 aumentar en nims-
ro y a ternarae pelisrosos debido & circunstancias gque hoy son e
sl incon‘rolablen, come el creciziento demorbitude de la pobla«—-
cidn, la ricracidn hueia las ciudades, la desorsanizacidn hacenda
rin y administrativa de los estados, =1 déficit de 1la produccidne
alimenturia, o1 despiifarro de 14 rigqueza ascial, en todas sus ga
man, dexde 1o vt pare Lo omierra, hasgty 1a destruceidn de sa-
tiafactores con el propdsito de -ostener los precios del wercado,

Para atacar ioas m:len qus le atosi-an, el hombre se ha vip--
1o en Ju neeesid:d de creaar anuipimenteos que le pernmiten unm awes

aceidn eficaz ¢ elle ha 3ids loorido a travesz de 1o que L0y conoe



cemoa qomo ciencing. .

“odas laa cieneizs pretenden dar solucionses a low proble
mag gque curgen en lu vide del hogbre o respuostag a lun inte-
rro antes e taxbidn e suceden en rute acan'ecer v oaus lage
wis de Yoo vecen 1le im0 esnvertirse en nocegidadeg vitales,

Al 1legar o epo e vonto, 2abe averi e mé ol ove de pro-

'd

blermaa o nwoceridaies reonoo an mayormente al froare hamane, -

En efectio, al exazinasss 11 hioteria vereton qae lou sales ==
rueden a‘acar al hombre u7ectando au cuerpo en forna directia,
o biep lou males puedrn  enar unn al sifizacidn econduicoenne
cial prejonderiante,

Toen males que inciden en el cuerpn del honbre cor 1ag e
enfermed des, 113 Lruion s ¥ 1t muerte, Ioo malen de orlen -
econdmico-nocial gon aquellon que tinnen ou raf{z en las ano--
clacioney hunnanas, como: la escqses de viviendn, 1a conida, -
de veatido, de vosibilidaden de educacidn, devidow e exis
ten min individuou jJue necesi’an lou sarius“.ctorea, aque satin
{fuctoren,

Pa indudable jue al unnes o machun de lyz eontin enciag -
que Dencienamoes en rimer lu-ar, ‘también tienen or{-en an las
ATRApATIONe T arinan, pordue el hacinamioente de individuown en
condicicenya insalubres miede en endrar enfergedades v vroble-
mas verdiderapente urduos, 3%l0 que ia necesidad de obuensr -
un runto de referencia viara intentar an setudio sistematizado
de o walos, nos ia 1leveds a en e intenic de clinificacidn,
para de alif meforar 1 a percrestivap v obtensr upy vinidn e
mis cientifica, peor ordenadn ¥ estudiuda, en todys v ~aly una
de 1 3 caracterfutican, de dichou males,

-

Durante milenios atacamon los males asocinles on forw
alnludn, 4 1a luz de las 2lencias que habfavoes cresdo, sin in
tentar una concatenacidn, por asi decirle, vital enire ellan,
Para el problesa de viviendy eresron lu Irciensrfe o 1o Avmed

tectura; ante el provieva de lu ecessds de slimenton oreamog-
la Agricultura, 1la Ganaderia, 1a Fezen © nows hewos valide de-
conocimientos obtenides en otros ecannon del saber para hucer-
pooible un rendimiento Sptimo de 1o apiicacidn de lag téeni-w

2a8 a que dieron orien estes ciencins: ante el probiera de -
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la enfermedad creamog la Yedicina; ante el problema de la muerte
ereamcs gintemas econdmicon de prevencidn que a‘enuaran o supri-
mierun lna connecuencias que ae producen con el deceso de loa in
dividuos del grupo social. Fn fin, 1lezd el momento en que adver
tinos que todns eatos males podfan ser eatudiados y atacados si-
multanegente, 4 travez de una nuevs perspectiva, que no 8610 -
simplificabr el nroblema del entudid, aino que ayudaba en formae
verdgderumente unombrosa a la solucidn de dichos problemas de au
pervivencia, mediante el enfusrzo coordinado de toda la comuni--
dad y con auxilio de todas lns ciencias, como instrumentos, como
nerramientay.

Tor ello llegamos a 18 concluwidn de que log nicos males -
que tienan una aolueidn, son aquellos que tienen la posibilidad-
de tasyr su solucidn, bien nea de prevenzidn, bien de remedio, -
en dinero,

¥ ento ea ausf, porque al advertir que ge podian prevenir o-
remedinr al-unas o todan las consecuencing de los males mociales,
también se cayd en la cuenta que la actividad de los individuos-
de la comuhidad, al avocarde p dichoo remedion o vrevenciones, -
tiene aimificado econdmico. As{ pues, adlo se pueden nrevenir o
remedisr, aquellos malen nue tYienen significado econdmico, agque-
110 que han de menester de la actividad de los individuos de la
comunidad.

En este oriden de ideas, laa coniingencias de la vida hunmana
son objeto de estudio de ung clencia, que advirtiendo el eignifi
cade eccondmico de la setividad humana, tendiente w 1la proteccidn
ael propio hombre de ia incidencia y consecuenciana de logs males-
4 que nos venimon refiriendo. Esa clencia es la Sepuridad Social
y enfoeca el estudio de lag continsenciag, como una responsabili-
dad aocial con simificado econdmizo,

Yero, ;7dmo podenoas establecer cualeg continrencias tienen-~
aienificudo econdnico v onaley no? Te aceptan en la aetuslidad -
tres criterinu parg dilucidar eata cueuntidn:

T.,~ Ixisten hechos jue interrunpen o extinmuen el in-reso.

I1.~ Fxisten hechon que hace ina ficien’e al insreso.
ITT.~ %xisten hechor e hseen depeender o1 nivel o 1a digni-

d4d do Y vid: o e imviden 12 elevicidn, que inpraen-



1n plenitud o la autosuficiencin de los individucs o ~

de loa gruson socinles,
Jon el manejo de ¢ toa tren erileriosn, ya eatanos eon posi
bilidad de resolver 1o interrainte jue nos viene preceupando-
deade el inicio I 20te incigo. ™o deciv, roderns remimir que-

loa males que soubio a4 D hwmanidat non murofairns v A omuy VR

riada {ndale, nero 8 o ncde pros cer sl hembre, e Al e

nom Yy o803 aen los que tienen siomidiccde eecanduico, 7 tienens
sionificadn econdmico, apuelin que para creapr la rotecoidn, -
han de aenester oo wotaviing de Ja 2omuntdd vaen nreoaurne olg
*ermas 4o yrevencidn.

La inzidencia de lo2 males no =n cosa de hoy, aine que 29
un nechuo que ce B ovepido revifiendn dssde tierpos wuy reratoo
y el honmbre, merced o on “acultid intelectiva, ha frabiuds de -
1ibrarse de eliea o de atenuar aun efretos, No siewpre o ha -
logsrade, por ello el temor n que de un wmomehto 2 otro ae pro--

duzca sliune fe lan continvercias de pPeclon nocives para ay -

aupervivencia, le produce 1o que s denonina Insesnridad.

y]

El tevor de rno aaber en que moren'o onrurrird un heoho «--
geiwco y el copociviernto de que no se btienen losg niiternas de -
prevencidn yue noo librer vewdajesamente de oan e Cectos o opie-
los atemden, ciaquicra en gu mizor parte, pudieramosn desiy quie-
eg la eczencia de Ia Iraeoreidad, Un oconceonencin ld ingenirie-
dad ¢5 un  stado aninico que tiene miltiples sanifestaciones -
srooolorcasoe e Taovida se Ina herbrooow ale Gue o Loode 1oa-
renctos orfizenes de lu enpecie, Trecmown que el Tnrenleru ipuel
Surefa Truz se zanifieasta en eate sentido 8l decir: "7.- tn -
inzegiridad produce en los trabyjodores un estads congante de
intranqguilidad, gue hece imrooible la ida, traatorny 1o Die-
bertades y fruc‘ra los prepdaiton gue ticnden a la bicqueds w-
del bienestar social,

Fn toiqa l.a érooas, lon estueszos de 1 aneied ! 5o han-

encaninsdo a licoinuir fas ernaseusnaias ecendrican lerivadane
de la inse -aridad e impedip 1o rezlizacidn de los Ties s evie
tables que la 2cechan, Mcho se ha conne mido en eate +7dn de~

proteseidn v pueds degirse sue nov en dfa laa gociedal s e -
ofrecen el =dn alo orado de ceruridad oure ws inte rintec, -

11~
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son las que han aloanzado el mayor andelanto y econémico, pues
ei estableciniento de un régimen de seguridad econdmica ha 13
do, y es, un anhelo supremo de todos los puedblos.

la nistoria se desenvuslve estimulada en parte por el ~-
sanhelo que han tenido los pueblos de protsgerse contra las ca
lsmidades que los acechar periddicamente, ns{ se procuran abri
g0, morads y los alimentcn mas indispensables para 1a vida. So
bre eate anhelo Ae previsién hay un pensamiento que se atribu-
je 8 3éneca: "Lom males previstos resultan menores y esperdndo
les se convierten en leves™ (2)

1a necenidsd de previsién y remedio de los males socinles
ba engendrado algunas inetituciones que, en mayor o menor gra-
do, constituyeron sistemas de neguridad. No obatante, en compa
racidn oon los siatemas de seguridad social que emplezan a im~
plantarse y que se estdn perfeccionando en los pafeen wds avap
zados, las inatitucicnes que florecleron en el pasado, no son-
mds que paliativon, pues en general fusron incapaces de resol-
ver a fondo los vitales problemas del hombre. Entre ecatee inn-~
tituciones podemos enumerar: Ouildas, cofradfaa, collegias, sg
dnlitias, omjas de socorros, sogledndea de seguros mutuce, mon
tepfoe, cajas de ahorros, ahorro postal, cooperativas, cajas -
populares de orédito, ahorro eseolar, cajas de ocapitalizacidn,
eatc., hagta llegar a la creadién de lon aeguros sociales, que-
hoy por hoy, son coneidersdos como los irstrumentos mds perfec
tos de que dispone el hombre para enfrentarse con el sino de -
1a inseguridagd,

2.~ Nocidn de Seguridad Sooial

Los vocablos Inseguridad y Seguridad, tienen un mismo orf
gen etimcldégloo, slendo éste el adjetivo latine securus, sscu-
ra securum que significa: se, sin, cura, cuidado. (3)

(2)1a Seguridad Jocial. bases, evolucidn, importancis econdmioa,
3ocial y Polftica. 1946, pp 45

(3)2timologias latinas del Eespaficl de Agunti{n Mateos M. Editorial
RPafinge, Déoima Edicién, 1962. pp. 76



De 411{ que inuepuridad se dsscomponsa como aigues

In, partfeuln que denota privacién o negacidn.

se, particula que también denota privacidn o negacidn

Pare, euldado.

ror tante, insepuridad significa: Lo que no estd ain cul-
dosdor,

Aplicnnds el princirio de que dos negnciones hacen uné —e
afirmacidn, tendrémos: Lo que sf{ necessits cuidado.

In otran palabrasz, Insesiridoed, desde otro ovunte de vista
aigniTica que o3 hombre desconoce como y cudndo acnecerd una -
gentingencia que le perjudique y por «llo necesita permanecar-
en un eotnds de alerta, intranquile, perque los esfectog pueden
ger desastronos y €1 no tiene 14 cer'susa de poder evadirlos o-
atenuarlos.

Seguridad, entoncen, sziznifica que el hombre, aungque no =
pens cunndo ocourrimf un evento que le pariudinque, ha creado —-
gisteman de prevencidn que le permiten vivir con clertfR tran--
guilidud, porique sabe que los efecios de los hechos que le w--
preccupan pueden ser asuprimidos o atenuados,

Ia aepuridad sdquiere dinensidn social, cuando los hombres
zompreaden que 2] problema de la proteceidn, no adlo tiene el -
drigulo individualiata que tuvo en sus orfgenes y acepta una regp
ponsibititid a nivel colectivo, que se traduce en la responsabi
14424 individual de avocarue 4 proporcionar, en la forma que la
copunidud indique, ung cuonts le actividad o de rigueza, que de-
berd ser usads pars prevenir o remediar las consecuencing de -
los eveniou nocivon que inciden esn algunos individuoa de 1o 0o-
munidad, tawbien ligados por le responsabilidad neeptada y cum~
plida en su momento,

La nceplacidn de esa responsabilidad es mda eficaz cuando
ae consigna en los instrumentos legalen ndecundos, puesto que-
apf “a exiencin lel cunplimienss, paeda tener 1a fuerza CoMwm-—
pulviva de ia ecmunidad, medinn’e sus representantes legftimos,
quienes obliardn al ramice, incluso con severss sancionea, a-~
entrepar 1o cunta a gque ge comprometid cnn Lo gimple manifesta
21én s voluntad de perainecer en convivencis con la comunidad,
pueaty pue eilo implica acepiacidn de Jon derechos v oblicacig






tencia, sesuro ascciol y seguridad wocial,

El preblema radicn, oreemos nosotros, en 1a aceptacidn
0 no zeeptacién de la responsabilidad, por partes de la comu
nidad, tanto de la {ncidencin, como de la protencidn de los
mieabroa, respecto a loa malen aseinlen, W1 oae acenty 1o reg
ponsabilidud unocis) entoncea ae *andvd que fnstituf{r un aioe
temn dnico Je proteceidr, que abarie todan Ing continen—-—
cias susce: tivles de jprevencidn o remedio,

In Agte aertido dein de tener rizdn de ser la inatitie~
cidn de In Asiatencia, egtendidn duin como Al conjunto de ne
didaa previaivas gue tienden u aliviar log sfacton e lap -
continvancing que ipciden en el mector comunitario As wla ta
Joo recarscs » con impoaibilidad ranifieata de oroveer, wor-
i wiamo, a tomar iichns medidas,

And puen, 1o previgidn ea la sctitud del hombre cuando-
ge &voce & resoiver log problemap que le plontea la vida, la
prevencidn ~u la medida en af, =1 seguro socisl es wna le ~-
las instituciones que han servido al hombre para finsnciar -
las prevenciones y la Se-uridad Tocial es la clencia que ag-
tudia lan contingenciss voclo-vitales, en sun causas, natura
lean v efectou,~y loa medioe y circunntancing con ques cuenta
Joen que use desurrolla is comunidad, con el Tin de crear sip
teman de pro*eccidn y mejoramiento de 1t persona hamana en -
sociednd,

31 no acestanoa la reaponaahitidad corunitaria respecto
& los males gocialen, entonces proliferan laws soluciones, se
edn se fingue la responsabilidsd en los trabajndores, o en -
el eatado, o =n los patrones o «n el conjunto que forman tra
ba jadores, patrones y eaiado.

Ta multiniizidad de nuestras inatitucionea de ns-uridagd,
se explica si consideraron que a pesar de que pretendenos --
aceptar 1a responaabilidad comunitaria, de hecho as finca --
eca reapononbilidad e8le en sectores de nodlacidn, jue se e-
ven oblirados a contribuir con una cuota de riquezs, para «-
atacar los efectoa de dichos males, cuundo les afectan v adn
cuando afsctan a seclores profundamente marginados, que por=
#g8 razén se ven impedidos a contribufr,
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Aqu{ el concepto de solidaridad social sustituye &l ocon
cepto de responeabilidad social, en atencidn & que el siste-
ma econdmico, jurfdico y politico no ha sido eficaz pars re-
distribvuir la riqueza y poder fincar la responsabilidad comm
nitaria,

Si hablamos de una sociedad de ssguro mutualista, vere-
mon que la reaponaabilidad que se finca eo individual y vo~--
luntaria y 18 necesidad obligé & les soclos & crear ung go=-=-
ciedad, ocuyo dltimo fundamento concepluanl as le necssidad de
afrontar la adversidad solidariamente,

"~ La asistencis proporcionada, en este sistema, a loa gru
pos marginedoa, también es molidaris} Lo mismo ocurre con -
los seguros socialee que contemplan el otorgamiento solida--
rio de benefioios, a loe sectores marginadosi también por --
eso existen instituciones de ghorro, de eapitalizacién,_gp -
orédite y muchas otras de aplicacidn sectorial.

Por efecto de 1a proXiferacidn de las institucionss y -
de la fundamentacidn conceptual de sus principios y carascte-
ri{sticas, muchas veces disf{mbolap y hnsta contradictorias o-
confusas, existe 1la polémica respeoto al objeto de la Seguri
dad Social, como clencia.

Algunos de los tratadistas piensan que la 3eguridad So-
cial ea un oconjunto de medidas previsivas, otros piensan que
es el conjunto de normas que contienen la posibilidad de ~—-
aplicacidn de esas medidas previsivas.

Hosotrus creemos que ninguna de las dos posturanm es co-
rrecta porque el conjunto de medidas previsivas en un cimulo
de soluciones creadas aislada y andrquicamente, conforme ge-
vé prenentando la neceaidad de afrontar los eventos perjudi-~
ciales y porque el conjunto de normas, principios, institu-~
clones y Jurisprudencia no es otra cosa que el Derecho de la
Seguridasd Social,

En cambio, siruiendo a nuentro maestro Oscar Gabriel Ra
wos Alvarez, consideramos que la Seguridad Socis)l es una ci-
encia, porque es un conjunto ordenado de conocimientos, que-
se avoca al estudio de las contingencias socio-vitales, en ~
gus causas, naturaleza y efectos, y al estudio de loa medios
con que cuenta y en que se desarrolla la comunidad con el -

16
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fin de crenr siatemas de proteccidn y de mejoramiento de la -
peraoni humana en sociedad. (4)

3.~ Objeto de 1a Seguridad Sooial

El tratadinta venesolano Miguel Zdfiiga Cloneros, define:

"For Seguridad Social me entiende el conjunto de medidas
previaivas que conducen & garantizar 8 los habitantes de un -
paf{s los mediuvs econdmicos para lograr las condiciones de oo
modidsd, salud, educmcidn y recrsacidn necesarias al civilisa
doj y lae providencias con'ra una serie de riesgos inherentes
a ls vide moderns, tales como el dememples, la snfermedad pro
fesionsl o de otro origen, la invalidew, paro parcial o total,
la ancianidad, 18 educacifn de loe nifios, los derivados ds la
merte del jefe de familia* (5)

Abrahsan FPpetein y Arthur J, Altmeyer expresan que la Se-
guridad 3ocisal es: "El demeo universal ds todos loa seres hu-
wanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacidn de la -
miseria, la conservacidn de la salud, la educacidn, las condj
ciones decoromas de vida y principelmente el trabsjo adscuado
¥ seguro® (6)

En las definiciones transoritas satdn oontenidas la s~
yor parte de las contingencias soclo-vitales gque son sl obje~
to de estudio de 1la olencia de la Seguridad Social. En efeoto,
hemos venido sosteniendo que la Sepuridad Social, mds que un-
desco o un conjunto de medidas previsivas, se el sistema orde
nado de conociwientios acerca de los males sociasles, en sus =
causas, naturalera y sfectoan.

No podemos decir por ende que ol objeto de sstudio ds 1la
Seguridad Socisl esté constituildo por el conjunto de madidan~
previnivas, por el desec de los hombres de salvaguardarse de-
loe males socialen o por el conjunto de noreae quo regulan 1a
aplicacidn de lag medidae previsivas,

17=-

{4)Apuntes de un curno Impartido en la Casa del Obrero Mundial,

ol aflo de 1973,
(5)Seguridad Sooial y su Historis.
(6)Citado por ¢l Ing. Miguel Garc{a Crug, Opvas Citatus, pp 14.



El objeto, puesn, ae circunscribe al estudio de las contin

genocias & gue noa hemos venido refiriendo v al de loa medios -

de que diupone,
oomunidad.
E)l eatudio

an{ como de las circunstancias en que hays la-

de tales contingenciaa, nos obdbligza a realizar-

una tarea de discriminacidn entre lus susceptibles de protec--
eidn y las jue no lu aon, El primsr criterio dimcriminatorio -~
estrida en que serdn tomadas en cuenta 36lo aquellus jque se pue
dan tasar en metdlico, porqus el tradajo de la comunidad, inver
tido en la proteccidn, tiene aignificads egondmico.

las aontingencias socio~vitales con sisnificado scondmico,

pueden clasificarge con arraglo a los siguientes coriterios:

Ios hechon

que interrupen o extinguen el ingreso de loa -~

individuos de la comunidad, son denominados rleagos sucinles ~
Yy 8¢ enumeran Como siguel

l,=
2.~
Yem
4.~
5=
6.-
Tom
8.-
9.~
10,~

Los hechos

Accidentes ds trabajo
Enfermedandes profeaionalen
Riesgos in itinere
Enfermedndes Genurnles
Maternidand

Invalidez

Ve joz

Cesantia involuntaria
Depeupleo

Muerte

que hacen insuficientes el ingreso, se denomi

nan ocargss socimlesm y repregentan un problema econdmico porque
sunque exipte el ingreso, no resulta suficiente cuandc acaecen

eventon de eate

1=
Qe
Jom
4,
Sem

tipo:

Matrimonio

Nacimiento de los hijos

Enfermedad de lon padres

Defuncidn de asegurado, esposa, hijos o padres
Quince afios de las hijas, confirmamciones, ete.
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Bl dltimo de los criterios qus la Seguridad Social utili
za para organizar el estudic de las contingencias, now enfren
tsa @ up tipo de eventos que impiden la elevacidn de la vida -
de las perasonas, como!

1.~ El concubinato

2.~ La ignornncia

Jo~ La maternidad de mujer soltera

4.~ El celibato, derivado de 1lm nroesidad de ejer
oer la jefatura de familia, por descesc de —
lon padres.

5.~ La gubcapacitacién,

El estudio de las contingencian que scabsmos de mencioner,
oon cardcter snuncietivo y no limitativo, se realiza con el au-
x1lio de otras ciencims, como: La Eatadfstica, La Epidemiologia,
eto., que serfa largo enumerar.

Conocidas las causas, la naturaleza y los efectos de las -
contingencing socio-vitales se estd en posibilidad de inventar-
los misteman de proteccidn y de remedic, si también se conooen-
loe medios de que se dispone y las ocircunstunciss en que se ope
TR .

Hanta antes ds 1883, se estudiaron estos hechos en forms -
aislada y por eao los sistemas de protecoidn y de me joramiento-
fueron generalmente deficientes, de modo que ante la snfermedad
ses contaba con mpenas algunos médicos, edlo al aleoance de los -
potentadns, mientras que los desheredados se hacinaban en los ~
hospitales que funcionadban como instituciones de msistencia pri
wada, en sus orfgenes, y de aesistencie miblica, con posteriori-
dad. No exiatié un substitutivo del asalario, que sirviera parg-
enfrentar las necenidades de la familia 4el) desdichado que se ~
enfermaba, a wmenos que perteneciera a una sociedad de ayuds mu~
tualista, Ante un riesgo de trabajo no habis pago de salarios o
subnidios, atencidn médica complementaria, pensién para el caso
de que ne presentara un estado de invalidez, etc., simple y 1lla
namente, el operario se encontraba, de pronto, sin tradajo, sin
recursos y muchas veoes sin 1a poaibilidad de volver a ooupar -
su pueesto, debido a qus sufria un estado de invalidez, quedando
su familis en el mdAs espantoso estado de miseria, que general—
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mente obligd a loe miembros de la familia s intentar acomodar
como operarios & 1a madre o a los nifios, s0 pena de morir de-
hambre.

1s Seguridad Soclal ha sistematizado el estudio de todas
¥ cada una ds las contingencias, descubriendo que unas, son -
conpacuencis de otras y que stacando la ra{s de la que emanan
mediante prevencionen o remediocs, se suprimen loa efecton ude
terribles o por lo menos se alivian en gran medids,

Ahors sabemoe que la enfermedad, al producir la suspen—-
sidn o extincidn del ingreso, oripina contingencoias como la =
desnutricidn, la igmoranocia, la pubcapacitacidén, 1a deficien-~
ola en el desarrollo y la consecuente circunstapncia de un d'ﬂL“
geote prematuro de los individuos, disminuyéndose por ello la
esperanza de vida, la falta de vestido, de vivienda y no digs
moo neada del sano eaparcimiento o el necesarioc descanso, por-
que es de sobra conocids nuestra necesidad de ambos.

Pero 1a Seguridad Sooial, al perseguir su fi{n priwmordial,
también hace une sintematizacidn de mediosn; es decir: hace una
gistematizacidn de contingencias y recursos. En otras palabres
"Uoustituye una posibilidad teorética unitaris wuy diferente -
a otrag, pues sus nociones, sus categorfas y sus procedimientos
tienen una significacidn y una manipulacién especiales, no com
partidas con otras disciplinas, sino en la colaboracidn con --
que ne integra a lo universal el conooimiento olient{fico” (7)

4.~ Pinee de la Seguridad Social

Bl fin primordial de la clencia, que ha sido denominada -
Seguridad Social, estd constituido por 1la decisidn de crear los
pistemap de proteccidn adecuadon. Tal deciailn presupone unad -
sintenatizacién de los medios de que dispone la comunidad y sa-
estudio, de modo que sm utilizen adlo los mds eficaces.

{7)Tomado del egtudic gue bajo el nombre de: Algunas cuestiones
& considerar para un plan eapeci{fico de Seguridad Socisl en el-
deporte, publicéd el profeamor Oscar Gabriel Ramos Alvarez en la-
Reviats Xexicana de Derecho del Tradbojo, 20. trinmsatre, el alo-
d= 1968, pp 112 a 122,
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Tla sistematizacidn de medios, nos descubre dos aspeotos~
fundamentales de su sstudio, que deben ser tomados en ocusenta,
cuando se intents 1a creaocidn de los sistemas de proteccidnt-
Par un lado, deben conslderarae loo beneficios que han de otor
garse, frente n la aparicién de los eventos perjudiciales al -
hombre. Yor el otro, deben considerarse los recursos financie-
08, neoesarion parsa soportar el sistenma,

Psto quiere decir, que la consecucidn dol fin primordial
de l1a Segurided Social, requieres un recuento de la riquesa ag
cial disponible para tal efeoto y un catdlogo de beneficios,~-
perfectamente determinados, que han de otorgarse a los indivi
duos que ms protejan.

Fllo 4a pdbulo s que se emprenda el estudio sistematiza-
do de los medios de que dispone la comunidad y de las ocondi——
olones en que ae pretende opsrar. Tal esotudio, puede concre--
tarse en cuatro teorims bdsican que noe dan las directrices -
6 ssguir en el problema que nos preocupat

l,- Teor{a de la slecoifn de loe sujetoe que van & dig~—

frutar de las prevenciones y remedios, respecto a --
las contingencias soocio-vitales, suyos efecton se —-
pretende atenuar o suprimir.

2.~ Tearfa de la elecoidn del objeto; o sea; de las con-

tingencian de las que se va & protegsr a la comunie-
dnd.

3.~ Teorim de la elsocidn de los beneficiocs; o sea; sa—

ber ¢ determinar qué se va a dar a los que sufren —
los efectos de las contingenolas.

4.~ Teoria de 1a elecoidén del sistema de financiamiento-

con que 86 pretende resolvsr el problema de la neos-
8idad de mllegarae loa fondos econémicos necesarios~
pare sostener el plan.

la primera teor{e nos enfrenta con el problema de cémo -
slegir 8 los sujetos de la Seguridad Social. las soluciones -
histéricas ee6 hau hallado slemprs frente & la disyuntivas

A),~ Ayudemoms a todos hasta donde noas alcance

B).~ 0 ayudamos sdlo a algunos.

Para poder hacer ésa elecoidn fue nesesarioc establecer -



lo que sedenomina como: marcos de referencia,
1.~ El primer marco sirve para determinar el grupo social
8 quidn pe va a benefioiar.
2.~ Kl segundo sirve para determinar los requerimientos ~
de 1a accidn sooial; enato es: eastablecer loa requiasi~
tos 0 oriterice de elegibilidad.

El primer marco nos enfrenta con problemass muy arduos que
tienen implicaciones econdmican, pol{tioms, internscionales y-
todavia pueden presuponer el cuidado de considerar las carscte
r{sticas ideosincrdticas del pueblo o comunidad de que se tre~
te. Diganlo si no, los siguientes interrogantes:

a).~. k] siatema de Saguridad Sooial serd internacional?

b)e~(Serd Nacional?

0).~¢S3erd adlo pars la podlacidn trabajadora?

d).~.Se protegerd sdlo a los trabajadores dependientes?

8).~,0 86lo a los independientea?

£).=.0 a ambos?

€)«~40 adn & los que no trabajan?

¥l segundo marco nos enfrenta con »l problema del estable—~
oimiento de criterios de elegibilidad de los destinatarios de -
la accidén social, en forma individumlizada y tasada en su ouan-
t{a, segun las necenidades bdsicans. Algunos de eson criterios -
son los que pe citan: Ednd, nombre, estado civil, parentezeco, -
domicilio, sexo, religidn, composicidn y mimero de 1a familia,-
dependencia econdmica, convivencia, nivel de ingrssos, grado de
capacitacién, tiempo de cotizacidn, antirmedsd en el trabajo, ~
extinoidn del principal o sea: del sosten de la familia, dispo-
nibilidad para el empleo, nacionalidad, setc,

En tanto que el primer marco nos da la decisidn de que se-
protege a 1la socliedad tods o & un grupo determinado, el segundo
nos da criterios de elegibilidad de los beneficiarics, nismos -
que deberdn ser miembros de la comunidad global o del ZrUpo ep-
cogido coxo destinatarioc de los beneficios.

La teorfa de la elecoidn del objeto de la aeguridad Social
nos plantss el problema de eaber qué contingencias hay que ata—
oar con 1a accidp de 18 comunidad y para ello el estudio nog -=
1levd &l e¢stgblecimiento de seie principios, que se enuncian ca
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mo siguet
l.~ 1a mccidn sooial no puede referirse mde que a la pro
teccién de la vida humans y & realizacién plens del-
hombre.,
2.~ la acoidn social debe tensr en ocuenta el salcance dew~
la ocontingencia, pues éata puede ser:
8).~ Universal
b).~ General
0)e~ Particular
3.~ La acoidn socisl debe tener en cuenta la Anrabilidad
ds la contingencia, pues 4ats pueds aser:
8) .~ Permanente
b) o~ Naporddics
4.~ También debe tomaras en cuents la frecuencia o repe-
tioidén de la contingencis, pues ésta pueds ser:
8).~ De alta frecuencia
b)s~ De baja frecusncis
5.~ Debe, ademds, decidirse respecto al mimero de contin
genoian & proteger:
a).~ Jas uis
b).~ las menos
6.~ Por dltimo, se hace necesario sstadlecer une jerar-
quia de las contingencias, porque éstas pueden ser:
a).~ Principales
b) .- Accesorias
Estos eels principios, combinados con los critsrios que~
se snunciaron en el inoiso No. 1 de éste ocapftulo, nos dieron
8l cuadro de contingencias que se¢ datalla sn el fuciso No. 3.
del umismo y qus a@on las menos que puede considersr un plan de
Seguridad Socisl efieds, segdn nueastro leal saber y entender.
Ia tecrfa 3e la sleccidén de loa beneficios que se entre-
gurdn a los sujetos de aseguramiento, nos enfreata con el pro
blema de gue sl beneficio debe concordar con la naturalesa de
la contingencia.
Io anterior nos lleva a pensar que exiasten contingenociae
que requieren conexiones tipicas con los benefioios y algusas
otras que requieran conexiones at{picas. As{, la enfermedad -
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requerir{a prentaciones en dinero, como el pago del médico; -
preatacinnea ~n eypecie, como el medicainento prescrito y prea
tnciones en nervicio, como el aearvicio mismo del médico o la-
beapitalizaeidn, *n ocambio, a1 riesgo de trabaio requerird, ~
prra gu prevencidn medidag de ingepierin {ndustrial recomends
bley, campiiias de precaucidn ete.,.

Los beneficios a otor ar sueden ser:

I).~ De proteccidn
1I}.~ De mejoramiento

e beneficios de proteccidn ase nubdividen en dos clasen:

1o~ %} remedio o la atenuacidn contra los efectos de lag-
contincenciaes ya realizadas; Vgr.: La subatitucidn o suplencia
del inereso cuanla éate se interrumpe o e extinegie; complemen
tacidn del gasto, ypara lon camon de cargan scciales; est{mulos
0 recovpensan o ayudas para loo cagoep en que ge persign anular
los problemna provocados por la tercera clase de continrencimas,

2.~ la prevencidn de lan contincenciss., Fsto se da a tra-
véz de la hi-iesne y la wemuridad en el trabajo, las campafan -
sanitoriag, el servicio de emplew, stc,

Ton bvenelicios de mejoramianto casl sieupre congisten en-
servicios, comc la rehabilitacidn de invdlidon, nervicio de ca
pacitacidn ff{aics o intelectual, prosraman de ugo productive -
del tiempo libre, otc., que lo niano se pusden referir a la --
primera clase de contincencias, nue a la gemnda o & la tercera.

Tow benet for ae lenominen, desde sl punta de vinta tée-
nico, Prestacionens y ne aubclasifican como sigue:

Por la formu de actuar sobre lag continsepcias, lus pres-

tnciones pueden ser:
le- Directas, (subsidios)

2.~ Indirectus {reembolso del pago ~
de funerales o de los honorarios
del médico)
Por su aceidn en el tienpo pueden aesr:
1.~ Inmediatas (servicio médicq)
?,~ Diferidas (Jubilacidn)
Por su masnitud pueden ser:
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1.~ Planas (sudsidios iguales &l -
100% del ingreso)

2.~ Limitadas (cuando se substituye
®l ingreao & menos del 1004 de~
su monto)
Cualquiera de estas prestaciones puede ser:

l.- En mervicio

2.~ En dinero

J.~ En especie

Tap preatacionas en aservicic pueden asr:

A).~ D¢ salud; como el mervicio médi
a0, quirirgico, obatéirico, homspitalizacidn recuperscién rehs-~
bilitacién, laboratorio, radiologi{s, seguridsd e higiene en el
trabajo, cambios de adascripeidn en el trubajo etc.

B).~ Da economis; como: mervicio de-
empleo de informacidn, de asesoramiento téonico, orédito & la-
vivienda y & otros fines, lavanderfa, peluquerias, tiendas coo-
perativas, arrendamientos baraton, ste.

).~ De promocidn social} como: edu-
cacidn, centros de seguridad sociml para el bienestar familiar,
centroo juveniles de seguridad, tallerss, clubes, guarderisms,-
hogares substitutos, hogares temporales, colonias, sto,

lapg prestacionss en dinero, pueden ser:

A).- Sudbsidios: subeidios familiares,
de inoapacidad, de maternidad, de desocupacidn, escolar, compen
saciones 8l salario. Son subatitutivoe del ingreso y me otorgsn
durante la etaps preactiva de log individuos o durante su atapa
productiva.

B).~ Pensionea o rentam: Pensiones de

viudez, de orfandad, de vejez, jubilacién, etc.
Son substitutivos del ingreso en loe extremos de la vida -
de los individuos y tienen la caracteri{stica de aer periddicon,
C)a~ Otros pagos no clausificables en-
los grupos anteriores. Se otorgan generalmente una sdla vess do
tes matrimoniales, pago de marcha o gastos de Tunerales, segu~—~
ros de vida, seguros de retiro, seguros de viaje, segurce de cg
secha, segurc de gangdo, fondo de travajo, fondo de ahorro, in-

2
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demnizacidn ;lobal ete.

Tan prectaciones en especie, puesden ner:

A) e~ De 0alud: como medicamentos, -
prdtesin, Jeche, muletas, 5illas dm ruedans, anteojom, ete,

B).~ De econom{a: como la canastilla
post-miaterpal, aervicio de ma o de cuslquiar otro combuatie—
ble, slc.

).~ De promocidn social: como arti-
culon deportiven, mnterial de trabs jo, desayunocs y otrog all-
menica, e=tc,

Tnnovern conocidan lan principales formas an que ae pue~-
den otorsar los beneficing, aparece »1 problema de cdmo deter
minar su cuant{a, reapecto a cada uro de lou tndividuos que -
deban recibirlos.

Dicho nroblema ha dndo orfgen & cuatro métodoo de deter—
winacidn de loa beneficiow:

1.- ¥étndo de determinacidn de benefioion o preatacinnen
segdn 1a necenidud resl y comprobada,

2.~ Método de determinuciéﬁ de laa preataciones, asmin -
la neepeidad media o supuests,

1.~ ¥éindo de determinacidn de lan preaincliones, semin -
1a cuotizacidn del sujeto.

4.~ Fétado de determinncidn de lus prestaciones, semin -
el galario, el insreaso o el nivel 4= vida antertor,

£l mdn usado en los regfmenen de seguridad, que funcio—
nun reapecto a 1on trabajadores industriales, es el del bene-~
ficio determinadle por el snlario. También, aunque en menor =
trado, se usd y se usa actualmente, ol metddo determinable, -
seqin la cuotizacibn del nsujeto.

Pero, ;Jué hacer en los ousos en que no hay salario que-
girva de medida, simplements poique el sujeto no sea traba ja-
dor subcrdinade,? L0 porgue su situacidn no pernmita exigir de
€1 una contribvucidn, o ai ee le exize, el modo de computarla-
no estd en relacién con el salario?

En aqu{ donde se reguelve con ayuda de los métodos rese-
turtes incluso pueds inteniarse su aplicazidn, en combinacién
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Algunos de eg0s Programas ge snumeTan an seguida, con --
el rin de que nos podamos explicar las principales cuemtiones
que sa relacionan con las implicaciones pol{ticea, concrata~~
mente: de polftica fiscml, que normalments se involucran en -
1a ereacidn de un plan de seguridad social, bién oea sectori-
al, por circunacribirse a un sector de ls podlacidn, tidn sea
naoional, por amaprar a toda la potlacién de una regidn o ~==
pain,

1.~ El1 siatemn unipartita de allegarse recuraos, conaia-

te an que el programs prevee que la reaponsadbilidad del finan
"ciamiento recds sodbre el solicitante, el dador o sobre un ter
tcero, Unicamente, comec en el cano ds log seguros mutuslistes,
la asiatencis privada, o la asistencia piblica.

2.~ El siotema serd bi, poli o multipartita, si son dos-
o méa sujetos lop gue concurren al financiamiento.

Deode el punto de visis de la fuente de rigueza de 18 --
que ss tomard la aportacidn, se dice que &ata puede aer depen
diente del anlario o independiente de 41,

Dende el punto de vista de la cobertura, la aportacidn -
pusde per & corto o a largo plazo, andecunds en lo posible a -
la calificacidén y a la recepcidn de preataciones inmediatas o
diferidas.

Desde el punto de vipte de la magnitud del wedio de moe-
guramiento social financisdo, la aportacidn puede ger plena o
limitada.

Cuslquiera de los slotemas de financismiento seflalados,-
puede detallarse en tipos, categorias, clases, gradoo, secclo
nes, coeficientes, fndices y sus reaspectivas subdiviaiones, -
Cuando aparecen varios en combinacidn, e integran en una ta-
bla o tarifa.

En todo casc, el sistema que se ndopte debe reflejar las
circunstancies y la ideologia del pueblo en que se aplique (8)

Creemos que después de 1a larga enumsracién y somero and
1isis de las cuestiones que @e¢ daben considerar, al realizar—
(8)K1 material utilizado en éote inciso, fué tomado cani lite
ralmente del eatudioc que bajo el nombre de: "Algunas cuestio-
nes & conmiderar para un plan easpeci{fico de Seguridad Social~
on el deporte®, publied nuestro querido profesor Oscar Cabriel

Ramos Alvarez en la Revieta Mexicana de Derecho del Trabajo,-
20, trimeatre de 13968, pp de 1la 112 8 la 122.
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loas estudios neoesarios para la creacidn de un plan de seguridad
social, que deba gser implantado en un lugar determinado, nse apre
cin cleramente gque el fin primordial de la Seguridad Sooial, co=~
mo A clencia, ee precissmente la elaborsoidn de varios planes-
soctoriales o de uno solo, nacional, de JSeguridad Social, que w
reuns lan carscter{sticas deaeadas por la comunidad,

Hemos hablado de planes sectorinlea de seguridad social, —-
porques la realidad diaria nos ensefla que en las comunidades exis
ten wiltiples circunstancies, que en determinado momento condicio
nan las soluciones de modg que en ocasiones au acoldn se cirouna
arive 8élo a una parte de la podlacién y lan menos de ellss, pre
tenden proteger & toda una comunidad. Como acabamos de ver, lam-
circunstancisas que determinsn el alcanoes de los planss de seguri
dad sooisl, generalments son econfmicas, sunque muchas otres son
de {ndole polftica nacional o internacional, haoiéndose notar --
gque lap presionss econbmican y polfticas de las grandes poten~—-
cing guelen impadir el desarrollo de planes que atiendan a lag -
necesidadea de los grupos sociales que las requieren oon mayor ~
urgencia, odbligando oon ello a permanscer & esos grupos en ocondi
ciones subhumanss de ignorancia, inaslubridad, sabalimentacidn,-
dessmpleo, falta de vivienda y de otro tipo 4e satisfactorss ne-
cesarios para el dssarrollo aocial,

Por eso debemos tender al desarrolle de un plen naciopal, -
de naturaleza integral, porque comprends & toda la podlacidn y ~
al mayor ndmsro de contingenciss atacadas, con el wmdximo de aho~
rro de riqueza social,

El fin de la Seguridad Social, se alcanza con la elaboracidn
de loa planes gectoriales o del plan nacional que garantice el -
miximo de seguridades posibles, deade el punto de viata econdmi-
co, & loa integrantes de una comunidad que se avoque 8 resolver-
los. Eata idea nos pone de relieve que 1la responsabilidad indivi
dual ya no es eficaz, tal y como lo hemos venido sosteniendo,

5.~ Distincién entre Seguridad Social y Derecho de la Segu~
ridad Social,



Ia vida humana, como hemo~ dicho anteriormente, sufre una
multitud de contingencian, que muchna veces impiden In realiza
cién de la sntelequia humana, bién porque traiger comn conge--
cuencia la muerte, bién porgue disminuyan lap potencian de loa
hombres que lan aufren,

Ios aistemas de proleccidn, contra lis contingsnoiaa que-~
el hoobre necesariamente ~ufre durantes an vida, no sisnpre Tne
ron ¢creados come consecuenciia de la necesid:d colectiva qua -
hoy canpea, En sun orf{yenen 1a neceaidnd de precaverae de 3ug-
efeeton, no se tradujo en una reaponnabilidad comuni’aria, si-
no que la reapuenta fue individual. Tada hombre, con sus pro-—-—
piom mediosn, intentd prevenir o remediar loa sfectos de lop ma
lea que incidfan nobre &1 o sobre ou familis,

For otra parte, loo males tenian lifsrsnie percpeciiva, -
vueato que 1a mayoria de ellon tenfan su or{sen en 1a falta de
téenica para atacarlos o aimplemente no as habian inventadc lou
instrumentos para hacerlo; en camblo hov, sabenos cusles son -
las prevencionea y remedios, reaspscto o la mavor{s ds loa mi-~
lea, adlo que necenitamopn diferentes siaterns de finnneiamien-
10 y aplicacidn, porque eatamos oreanizados en sociedndes le -
diveras teadencia polftica ¥ ello fmplica un diverso mudo de -
golucionar lop problewns, yd que 1n repponsabilidad ne fincha -
de diferesnte nmodo.

Todon egton probleman pertenecen al dmbito de influencia-
de 1u ciencian de lu Se-uridnd Social, tola ves jque su objeto,-
como hemos dicho con anferioridad, es precisamente el estudio-
de las contingenciaas socio vitales, en sus causszs, nsturalezn-
y efectos y de los medios econdmicos, an{ cono Jas clireunsinne
cins en que ae degenvuelve 1a comanidad,

LoB fines de la Seguridad Socinl se reducen 4 la descisidn
de diseflar un plan o un conjunto’de planes que conten.-an ls pra
teccidn respecto de lop males de la vida, en el midximum de lo -
denenble,

El Derecho de 1a JDepuridad Tociul es: Bl conjunto de nor--
mas, institucicnes, jurisprudencia, principion e idean fque pre-
tenden plasmar un nistena o plan de aezuridad -ocial adoptadoe.

Obviamente lp diferancia antres entgs dos aectores del gfiw-

30~



ber se encuentri en que &l objeto de amban es diferente ¥ lo
mismo ocurre con los (ines, pudiendose decir que los que per
sigue el Derecho de 1a Seguridad “ocial se clrcunacriben al-
inteato de aleanar una justicia ern que no prive ol individum
1iata ¢ =1 mgofamo, Eato eg: Ta justicia se alcanzard en for
ma diatrivariva, psro con la prrapactiva de que lo que ae de
b repartir smeng de regponagbilidades comunitarias y de fa-
aultaden tanbién comunitarias, individualizadaa de modo que-
no aignifiquen [+ enrencin para otroe individuos,

Por Jo wmisme en niecensario hicer notar que ambas pertens
cen # canpog el gaber, difsrenten., En afecto, la Jeguridad-
Joeial pertenece al grupo de ciencias que estudian el ser y-
el Derscho de la Seguridad Social pertensce al grupo de die~
ciplinas jue estudian ¢l deber per,

Por ditimo, =3 necesario ressltar que las diferancias -
que ae hisn seflalade son importanten porque, adends de que dan
fundamen’c a4 los Jdos sectorss de) paber ouya autononfa hemos-
pretendids justificar, nos plantean el prodlema de s clasifti
cacidn en el cuadro reneral de las ciencias,

Tomads cuenta de que la Seguridad 3Social es una sciencia
causdl, no nos ocuparemos de su clasificacidn en o1 cuadro -
peneral de las ciencing causalea, porque &1 ohjeto del pre--
nente trabajo sdle conniste en astablecsr unn diferencia lo-
suflcisntetient s conaiatente entre dicha ciencia y el Derecho
de Tn Sepurldad %ocial, con al objeto de encuadrar al dltimo,
ey ¢l marcoe weneral del Derecho.

En cambio, pretenderemos avacarnos a 1a clasificacidn -
del Darecho de= 1n Seguridad Yocial y antea de »llo, fuerza -
es pressntar una vistn panordmica, si as{ puede 1lamarse, de
las circunatarcias sn que ae genera ¢l Nerecho en un %atado-
vy laeg recfprocas influencias que florecen en la dindmica ---
exiotancin de tumbao institunionesa sociales, Dereche y Estado.

Totamos oonacienten jue 1a empress no es precisamente -
fdeil, antes bién aaberoa que nog aventurawos por un mAr pro
celono en el que loa mds connotudos jJuristas han tenido y sl
guen teniendo serias dificultades, no obatante, intentaremos
ge~yir sus huellas, ou ejemplo y procurandc tener la mente -~



dgil y bien dispuesta, realizaremos un pequeflo estudio que -
deapués de hadber obtenido la diferencimcidn entre Seguridad-
Social y Derecho de la Seguridad Soccial, se hace necesario -
para obtener una visién mds preoisa de los problemas que nos
ocupan, '

, "



CAPITULO II

"Por ser el deracho un fendmeno socinl,-
1s cliencia del derecho forma parte del -
grupo de olencisms qus sstudian 1la soole~
dad dende distintos puntos de vista®

Hana Kelsen
feor{sa Pura del Darecho Cap. I inciso 2~
Pp. 16 Editorial Pudeba,

l.~ Estado y Derecho

Ia mayorfs de los entudicsos de los conceptos de Esta
do y Derecho y aun de sus posibles relamciones, entan 46 —
acuerdo en que surgen tantos probdlemas y de tan variable -
{ndole, con =610 #1 inicio de dicho estudio, gque puede de-
pirae que se han convertido, ambos conceptos, en pledras -
de toque de ciencims como la Politica, la Yilosofim y el -
Derscho.

La polémioca ha abarcado varios siglos, sin qus pueda-
concluirse que se hayan dilucidsdo algunos da sus aspeoctos
nds importentes, Por otra parte, les directrices de las -~
perapectivas que se han tomado, no preveen un préximo arri
bo feliz a la conclusidn de laa diatribes.

Tanto ol Eatado como el Derecho han sido conceptos y-
térainos mult{vocon, tan I{ntimamente relacionados, que se-
han usadoe alternativaments, bien como continentes, bien og
wo contenidos, el uno del otro. Todo ello aparte, de las -
dificultades semdnticas de ambos términos, que relacions—
dos con las ideas de soociedad, libertad, poder, coaccién y
soveran{a, nos arrojan acepciones a cusl mdas, discutidbles.

Pn eote sentido, la multiplicidad de los contenidos -
de ambos vocablos, nos invitan a considerar ssriamente oo~
wo viables lan opiniones de Hanp Kelsen y Mauthner, verti-
dap con referencia &l eatudio de lom contsnidos del priae-
rot "El nombre sustantivo de upn ciencia es sieupre una pa
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isbra & 1la que previnmente ae ha extrnido todo contenido -
propio; un gustantivo repulta tanto mén aprovechable cuane-
do mds vacfo en: de una calabaza puede hacerse una botella
vacidndola de au contenido” (3)

muenoa eiesploa de la multiplicided de significacioe~
ney ¥ combinaciones de los vocablos citados, son los sigui
epteat *n alguuaa ocasiones Juele considerarse al estado -
coms designande sl conjuntc de todos los fenémenos socim~-
leu. Hay ocssionrs en que se contrapons el eatado, como or
den coertivo, a la sociedad, entendida ésta, como libre jue
g0 de toden lgp actividaden, como ideal de armonfa, Lag e
hay en que puede tomarase al estado como expresidén de verda
dera libertud dentro de 1la ley, frente a 1la libertad apa-
rente de la anarquia,

También puede ocurrir que se desigmne como estado a to
dos los drganos que tienen funcidn ordenadora an 1n comuni
dad, como gue se desirne con ese término o alguno o a algu
nos de énos drgunos. Fn consecuencia puede conasiderarse --
que el estado domina o que es dominado, independientemente
de que ue le de personalidad o que se ls considere como ~-
una cosa.

Lan relacionen entre estado y derecho no son menos -
complicud s que lag que acabamos de enumerar, antes bien,-
vienen a contriduir en gran medida, con rus Pacetan, a que
el panorama pea mdc confuso.

En =Tecto, el eatado puede aparecer como garantisador
del derecho y tambidn puede gparecer que ocurre lo conire-
rio. Tambien pe puede contraponer al estado como ser, como
realidad, al derscho como norma, como deber ser; o bien el
derecho puede aparecer como un ser social y el eatado como
norma, ya poasitiva ya con cariz de postulado ético politi-
co., Rl estndo, por otra parte, puede designar a la totali-
dad del orden jurfdico, como la unidad peraonificads de -—
ége orden y también puede caracterizar el fundamento jur{-
dico positivo del deracho, esto ma: 1a Conatitucidn. Y to-

(3% Teorfa feneral del Estado, Fditora Facional Cap. T pp. 3
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davi{a puede resultar que ge entienda que esa caracteriza--
cidn oe refiera adlo a determinado tinso de gconstituciones,
bien sea n lao llamadas democrdtican, bisn u las llamadag-
socinlea,

Io anterior nos huce reflexionar reapecto al problena
que los eastudicsos han denominado “dualiamo dal derecho y-
el entado™.

Con arrepglo o las anteriorsn idess, podemon centrar -
la atencidn en la relanidn que guardan low voeablon estado
y derescho parcibir que ne han dndo tras posturas imporian-
tes en pu interpretucidn,

Ta primera, que establece que el en'ndo as guperior al
deracho. la aespgunda, que ¢l derecho es suparior al eastado.
La tercers, concluye con su primers fase, gque asbas cconcep
toos repregenian doa acpretos de la miomha conn, pard optare-
francamente, an al unos pensadores, por 1 identifinacidn-
plena vy definitiva del contenido de ambou conceptor,

Fs indiacutidvle que la primera postuva *isne su funda
mento en el concepto de soberanfa de Juan Dadino: "Sama in
cives ac pubditos legibuvque soluth potestas- Fl podsr pu-
premo uobre ciudadancs y sdbditos, no limitado por leyen {10}

John duntin clarifica el ﬁroblema de 1a sirmuiente mAa~
nera: "Dirsatn o indirectaventes ol soberanc o leislador -
supremo es el autor de todo derecho" (11} Aparie de que en
ey a poastura el eatado, personiiicedo en ou tiempo por el-
rey "Le etut ae moi"™ en puperior gl dervecho, exiate una ~=
tendencia que tipifica lo que ne ha dudo en llamar estadow-
de poder, preascisamente por el predominio del poder 1limi~
tado, cuando eston v otros pensadores, dan fundanentsc a4 --
una orranizacidn de tal cariz.

Deade luego que por ello se'originan problemas arduos
que &l no tener solucidn, nos 1llevardn al absolutismo en -
determinadon momentos de 1a historia y de allf a la conmo-
cidn social,

{10)YDe Tepdblica libro I cap. B citade por Wdrar Bodenhainer
en Teorfis del Derecho p,p. 85
{11} Lectures on Jurisprudence Zitado per F¥dyar Rodenhaimer en

Teor{a del Lsrecho p.p. 70
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La argunda postura concidbe al derecho como suverior al ea-
tado, al conoiderar que laa normay del derscho derivan des una -
fuente divina y tales normas, por au origen, pretsnden ger oon-
gideradss obliatorias para el poder terreno del entado. Fl Daw
recho Ratural par 1 que ae inclinaron tantos y tan eximios pen
aadores, como Grepcio, Pafendorf, locke, Wolf etc., hace aquf -
su aparicidn y sapira a dar explicacién ultra-humang, 8 18 gue-—
pueata obliacidn del eatado s obasrvar lan normas positivas, -
emanadns de mquellas otraa, de origen divino. 84lo que realmen-~
te ln obligntoridad & que noa referimos quedd como un poatulado
é¢tico, ~in ls conceidn o 1a fundementacidn conceptual gque obli-
gage u lon detenindores del poder & observaria,

Resnltia cloramente, en lo vertido anteriormente, que la in
tencidn de crear un estado de derecho, no pasé de ner nsolamente
en0, uns tuens intencidn, muy a pemar de los dootrinaricos del -
Derecho latursl, nmerced a que 1a aoberan{a pann del rey a un sn
te divino, que por lo seneral, sdlo emtablecs una obligatorie~—
dad de nuturaleza ética o religioea, a las normas, que son fuen
te del derecho~ lex humana,

lan leyes originarias suelen ser denominadas Lex aetarna -
¥ no son mds que 18 cristalizacidn de lasg directrices ordenado-
ras de 1n intelipencinc suprema. Dicham direcirices sdlo as pue-
den vislumbar y muy vagamente, & travez ds lo que se denomind -
la lex natural, que ha de menester completarse, para su parfec-
to funcionamiento, con normas llamadas lex divina que ee la vo-
luntsd de la divinidsd, vertidn a travez de la revelacidn y =—
que se ha pretendido se manifiesta por boca de los profetas, y-
1o que Santc Tomde 1lams lex humana definida como "una ordensw—
c¢ibn de la razén para el bien comfn, promulpada por guien tiene
el cuidado de la cormnidad” (12)

la tercers postura comienza elimipando el antagoniemo en -
tre sovaranin del Estiado y soberania del Derecho, alegands que-
anbon adlo son aspectons de una misma cosa y termina identifican
do francamente dichoa conceptos.

{12) Sumpa Theolosicha Purte I Quasstio 30 Art. 40, Citréc preo-
Bodenhaimer Opus citatus p.p. 145-147
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¥l Derecho, afirma Vino -radoff, eas la repulacidn de la -
sociednd consideradn como un conjunto de sua normas; el Ysiado
es 1a organizacidn de la gociedud, conaiderada como el lnotru-
mento personsl renponnable de au orgmanizacidn. ¥s, puen, Hitil
preguntar quién estd encima y quien debajo, como werfa Nitil -
discutir sl el contentls es puperior a la orns o a 1a “orma -
al contenide {13}

"El Derecho scompsfis a1 2sbierno en cada puiecnda 42 nu ca
nino, dice Bentley. No son dos cosas diferentes sino una solae-
¥ miasma cosa. Ko podemoa ver o) Nerschoe como una reoul ‘ante —-
del goblerno., Tenemos mifs bimn que decir que es e} goblernn —-
¢l miamc fendmeno odlo que visto desde otro dngule. “nando ha-
blamas del ~obimran sutravamos 1a influencin, 1a presidn que -~
ae ejerce por un grupo sobre oiro, Cuando hablamos A Derecho-
no pensamoa &n 1la influencla o en la presidn en cuanto procenc,
sinc en el ntatus de lap aciividades, dands por supuestn que -
lan presiones han logrado llerar s una concluaidn o un equili-
brio.” (14}

Hanp ¥eloen copcluye identificande esntudo y derecho sn mu
famooa Teorfa del Totado ul decir gue: "Bl andlivis revela que
fate orden organizn 1a conceidn nocial y que debs wer idéntico
al orden jurfdico, ya nus eatd caracterizado por loa mismon ac
Yoo conebivon y und gole y mioma comunidad social no pusde es-
tar ~apetitafdn por dos Srdensp diferenten, ©1 estaldn en, puen,
un driden juridico pero no todo drden jurflico =s un estado, pu
esto que no llea & sevio hanta 1 momento en que sgtablece ~-
ciertos droance earseinlizadon para la areazidn y aplicacidn -
de las normas e lo conutituven [ 15 7 y luevo complets “Fg -
gabido que la es“sra rxiptencial del entado posee validez nor-
uativa y no eficacia causali que aquella unidad eapec{fica que
ponenoy en el concepto de estado no radica #n 21 reinn de 18 -

;13‘ Nitado por Ldgar Bodenhaimer Teor{a del ¥atado p,p. 74
14$ The Trocess of. fovernment., Citade per Hodenhaimer Opus -
citatus p.p. 75

(15) Teorfa Pura del Derecho Tap. YIT p.p. 183 ¥di', “udiba.
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renlidad natural, sino en las pnormas o valores, gue el estado-
es, por naturaleza, un sistena de normas o la expresién para -
deniynar 1n unidad de tal pistema; y sabido esto, se ha llega~
do va al vonocimiento de que a1 estadn, como orden, no puede =
aer mio gque el drden jurfdico o la expresidn de su unidad. To=
do mundoe adwmite e el astado mantiene relaciones essnciales -~
con el orden mridico. Tero i ne se odmite que esa relacidn -
signifien idsntidnd dédbess ante odr 8 que 10 e raconoce gue-
el e3tado mismo en un Srden. Da este modo la repulss de ess -
identidad implicn a1 dualismo de loo sistemas normativos, de =
lToa cuales el uno as 21 ovden jurfdico positivo y el otro poe—
dri{a sienificar mevaments un complejo de normas éticowpol{ti--
cap® {1%)

2.~ Inuado de Teracho

e los miliiples acepeiones y relaclones de los vocablos
estado y derecho, han resaltado aguellas gque ses han visto com
prometidan cen loa conceptos de noberania y libertuad.

Ambans nos dan, pudieranse decir, una especie de pauta pa-
ro elaborar en formn tentativa los conceptos de estado de po-
der y estando de derecho, en el sentido a que aludimos en el -
inciso anterior.

Fn efecto, el profasor ¥elipe Tensa Ram{rez al hacer el -
estudic de 1a soberania noo hace la reflexidn de que éata no=-
exiniid en la antiguedad debido a que no existid "la oposi~-—-
cidn del poler del Futado a osros poderes™ citando a Georg --
Jellinck. "Jla idea, dice el maeatro Tena, ne genté a finalea-
de 1n adad media para jurtificar ideoldsicanmente la vietoriae.
que alennzd el ray, como sncarnacidn del Estado, sobre las --
tres poteatades que le hab{rnn mermado autoridad: sl Papado, -
¢1 Tmperio y loas sefores "eudiles, Del primero reivindicd la-
jntasridad del poder temporal; al sagundo le nepgd sl vasalla-
Je que como reniniscencia de1 Imperio Romano le debfan los
priveipes al emperedor: de los se%orea fTeudalen recuperd la -
potestad piblicn, que en ‘todo o en parte habfa pasado a su pa
trimonio® Y17)

{16Y Tear{fu %ensrsl del Fstadoe Tap. I Inaieo 5 p.p. 21
{17} Derecho Tonstitucional Mexicanc “ap. I p.p. ) edit. Porrus
Sexta ¥dicidn 11353,



Cuando Rouseadu, en el Contrato Social, establecid que lu
poberania reald{s en la asanmblea deliberante al decir: “Hay -
que observar que la delideracidn piblica, puede obliprar a to-
dos los sfbditos con reapecto al soberanc, pero no puede obli
gar al soberano consigo mismo y que, por conaigulente, en con
trario 8 la naturaleza del cuerypo jlur{dico que sl sobesrano se
impongn una ley que no puede cumplir" (18) se aentsron las ba
gen de una nueva concepcidén de la residencia de la soberania,
aisma que ha sido analizada y perfeccionada por muchos y exi-
wios pensadoreas,

91 originariaments el poder soberano residid en ¢l prin-
cips, después se dimcutid si dederis residir, al resurgimien-
to de las Republican, en el Eatado, ya personificado ficticis
mente como el conjunto de cus elementos o en alguno de sua 6r
gunon; en date camo, el que realiza la labor directa de orge-
nizacidn y ejecucidn de las medidas requeridae por las necesi
daden de la comunidad, o en el legislativo, o todavia en el -
Judicial,

La doctrina europea, dice que el titular de la soberania
eg ¢l Estado, pero concluye extrafiamentie que, es ejercitads -
por un drgano, en razdn de que su personificacidn es ficticiae,

Pero en América, concretamente en Fatados Unidos de Hor-
te América, se llegs a la conclusidn de que la soberania resi
de originariamente en el pueblo y que fute la ejercita cusmndo
cres la Tonstitucidn. Por ello se pusde llegar a la distin---
cidn de Poder Conatituyente y Poderes Conatitutdos.

En este sentido, el meeatro Tena puede decir que el ha--
yazgo de Kelesen es haber advartido que: "Sélo un orden norma-~
tivo puede ser soberanc, es decir, antoridad suprema, o ¥lti~
B4 razén de validez de las normas que un individuo estd auto-
rizado a expedir con el cardcter de mandatos y que otroa indi
viduos eatdn obligadon a obedecer,

El poder ffsico, que es un fendmeno natural, nunca puede
ser sobsranc en el gentido propio del término.” (19)

{18)Citado por Tena Ramf{rez. Opus citatue
(19)Teor{a General del Derecho y dsl Estado 1949 pag. 404 Ci
tado por el maestro Tena Opus Citatus.
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De &ste modo, al combinarae 1ou conceptos de Batado, Nere
cho y Libvertad, rupiesa a confijurarse 1n caructerizicidn de -
losa érdenes nociules (ue unos iratodistan depominan Tatado de~
Toder y o!ron atadon de Derpseho,

Oube sdvertir que al gambinr el titular, histdricamente -
originario ie la scbherun{a, por L qu= ahora s indiccarible,=
preccrnamente suola acanblea deliharantes s dogde e @a0laVa, -
como Tercer ingrsdiente, 14 1iberiad,

Ba obvio yte el pusblo, titvlar primordial de la soberf--
nié, al desliberar, Hisne clerta dosis d» Tibertad, qus la per-
mite orsar la organizacidn nooind, que queadawd plosmada en la-
Conatitucidn.

¥ ai partinon de la tden de que ‘*odo ¥atado es un orden y
que €ate orden no pusde ser menos gque urfidico, concluirsmon -
que todo eatado en un Fotado de Derecho, independisntemente de
que noo reliramos & un estado, en que »1 titnlar aea un nrine}
pe o a aquel an que se fingue en #1 pueblo 1la soberanisa,

T racsdn de elle, s que shora podemsos examinar el prodble
ma que nos oocups y rrescissar que la antinordia que 1o conabitye-
ye, consipte binicamentes en anteponer 1o gque al-unos satudic--
s0a denoninin Fatado de Poder, frente o lo que o‘ros Lllaman Ea
tado de Devecho.

¥n efecto, o1 sstudo de Poder, como lo indicawos en =1 in
im0 ¥o, 1 de sate capflulo, cumirptarpente ge caracteriza pors-
un predominic del poder, frente n lam normas; en otras palfie—-
bras las reluciones socinles son compelidas por la fuevza fiai
ca, ejercida por drguncy creades por un individuo o rupo ming
ritario, que se atribuye o se *toma la facultad de obliar a -
que las relacion-s socisles tengan un sen'ido determinade, e
neralmente favoruble al individuo ¢ grupo que crea dichos drgg
nos.

Bl vatado de Darecho, por el contrario supone un Jdoninio-
de lan norman, {rente a la Pfuerna de low individuos o de lon -
grupos sccinlea,

No obaianle, wata apreciacidn, respecio a los ag’adon con
temporiness, an verdaderamen'e divoutlidle, »orqine la ormnpiza-

eidn social implica un control taniv de lu fueruza de los indivi



duos como de los srupos humancs, en virtud de que el Eatado -
no es mdn que un érden, y éste orden en necesariamente Jurfdi
¢o, dado gque u objeto es regular el funcionamiento de los ér
gupna centridley, necenarios para montenar en su curdo dindmi-
oo, evolutivo y recional, toda la gama de interrelaciones ao-
~inles de la comunidad, a fin de conae-uir la plena realiza--
cidn de la entelequin de todos y cada uno de loa individuos o
grupos que 1a comnponeu.

El surgimiento de los drranos centrales, eficaces pars -
la ereacidn v concrecidn del é4rden juridico denominado ¥etado,
pragupone un lar-ufsimo proceso de divioidn del trabajo sgo-——
ciuly por lo misso cabe decdir que adn sl poder del prinoipe,-
somo realidad orcanizativa, no »a consecuencia, dnica y exelu ~
sivamente de Jla habilidad individual o sectaria, de polarizar
el conoenno comunitario reapecto & ciertom finea, aino que esn
conaecuencin, primordial y origineriaments, de la divisidn --
del traba jo, oin que tengs mivor importancia que esta cargs -
de trabajc recaica sobre ur individuo o sobre un grupo de -—
¢llos; que funcionen como drgmnos centrales, salvo por 18 —--
circunsiancia de yue puede abusarse del poder, violando o canm
biaundo el sentido de las normas, bien por deficiencius de los
gontreles instituclionales, bien por falta de ellos,

En sumi, todo Pstado es Batndo de Derecho y ae caracteri
za porque en &1 lus normas logran su plena vigencla y efica--
i, ocurriendc que de nlpuna munera sstamos en contra de si-
tudclonen extremus en que existan michas normas inobservadae-
0 pocas que gl e observen.

No puede negaruse que los drganocs centrales, son aquellos
gue crean lag nommas fundnmentales y reclamentarias, los que-
ejecutan y los aue lus aplican, Fotap funciones originariamen
te entuvieron indivisas y fueron ejsrcidas simultdnea o alter
nativamente,

Tuando per efecio de la 4ivinidn del trabajo nace el ér-
ano capar de centralizar la creacidn de las normas bdeicas de
organizacidn y ejecucidn, nace el Fatado; bien que el drgano -
central s3té personificado por 21 princins o por la Asamblea -

Tonetitiazente y A Tarmad subsecuente por los Srgsnos que degen
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pefian 1a funcidn legislatiiva, ejecutiva y judicial, en su cé——
rdcter de "Poder Constituido”.

Toa sudbtarfugion utilizados para juptificar el abuso, en-
¢l sjercicio de dichas funciones, dieron orfgen s la teorfs y-
a la prdctica de la divieidn de funciones, llamada impropiamen
te divisién de poderes, ya que el poder suprsmo, por neceasidad
esencinl, es Unico y renide en el puedlo, por ser elemento emsn
cial de la soberan{a.

3.~ Fl Estado Mexicano.

Dijimos en el inciso anterior que los problemes de la mobe
ranfa y le libertad en combinacidn con los conceptos de Fatado~
y Derecho, habfan dade ple a dos posturss respecto & la dotenta
c¢idn de 1n titulsridad de la soberan{a.

Ioe suropecs han optado por otorgar la titularidad de la ~
soberan{a al Ratado, tomado éste, en el sentido de la perasonifi
cacidn, de 1a unidad integrada de todon los Srgunoe oentrales,-
¥y cani tods la Américs ha optado por reconocer la titularidad -
al puedlo.

Kuestro pafs, ha seguido la dltima corriente, tomando de ~
la Coumstitucidén de los Petados Unidus de Norte América, la mayo
rfu de sus asoluciones organizativas,

Por principio de cuentas el artfculo 39 ds la constitucidn
Pol{itica de los Estadon Unidon Mexicanos, establece que: la 80-
beran{a nacional reside esencisl y originarismente en el pusdlo.
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye pars bens—
ficio de ésts. Z1 pueblo tiene en todo tiempo el inalienable de
recho de alterar o modificar la forma de su goblerno®,

El artfculo 4C de la propia Constitucidn completa la inten
cidn organizativa, cuando dice; “Es voluntad del pueblo mexica-
no constituirse en una Repdblica representativa, demoordtica, -
federal, compuesta de Fsiados libres y soberancs en todo lo con
cerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacidn-
eatablecida segin los principlos de ésta Ley fundamental®,

Y redondea con el mayor intento de control del poder gue -
gupone el ejearcicio de las directrices organizativas y que e8 -



soberano sdlo en au criatalizacidn econstitutiva ori~inaria v-
no en sjercicis oataacuente de lao funcivnes constituidan, di
vergus y precisadas, a pesar de que Hodino dira gque: "Fl Fata
do es un recto pgobierro de varias agruanacionen y de lo jque -~
les en ~omdn con potestal soberana (20}, de donde varsce dey
prenderge ue 1o que e oberano ey el titalar y nn el oque -
ejerce real o omgresilicaiance ay Toeulrad de ar.angcaras; Vle
Pueblo, al preg-ribir 1 artfculs 33 de Ja Jarta Yaona: "Ple-
gupreno Poder de la Tederacidy ne divide vara gu ejercicio en
Legislativo, ¥iecutivo y Judieinl. Ne podrdn reunirge don o -
mis de eatos Poleres en una sdla persona o corporacidn, ni de
positarne el le-iolative en un individuo, nalvo el case de fa

cultader extraordinarian al “reputive de 1 nidn, con

“ne A
lo dissusato en ol artfealo 29, ¥a ninain ouro caso, anlvo en
el disjuento en el gesundo pdrrafo del) artfouio 131, =+ otor-
gardn facultades extraordinarias para lesiplar",

Lo anterior noa hare refleaxfonar que en nueatro pafns ne-
bhan dwdo ya vario: casns del ejercicio de 1u sobarania popu--
lar, a travez del funcionamiento del Srgano central ror sxew-
lenciar Fi Poder Conatituyente,

Al efepin, casdm decirse que Munciond al crear 193 Jong-
titucionss Ja 1813, e 1924, de 1857 y 1la Tonatitucidn Folfri
co Yoeinl de 1017,

Pero ndemisn deid vrecisadon v ore lamantados los "TPoderes
Sunotiiuddos, amén de que eaitablenid la forna de gobierno,

La Repdblica tradicionalmente ha sido considerada como -
la forms de zobierno mds sunceptible de con‘enar un alko por-
centaje de livartad individunl, en contraresiciédn a la monar-
quis, ya que la ;efatura del Tobierno no ea vitalicia sino de
renovacidn periddiza, consultdndose, er cada rencvacidu, al -
vueblo para decidir quien le jefatura y que generalments ep -
el 'mds aplo,

Ta fucultad 4el pusblo de degirmar, para ocunar el care-
go, al mds apto, en lo que vincula u Ia remiblica con la demo
eracia., “abe recordar ahora la clasifTicaridn aristotélica:r -

120% Mitado vor el Yaestro Tana Tam{vez Opus Titatng p.p. 3
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Cuando el gobierno reside en un individuo, se da la monarquia
ai utiliza el poder para el bien de todos, y 1a tiranfa ai lo
usa poara w1 beneficlo o de pus favoriton. “uando el goblierno-
reaide eon una wminor{a, ase dsn la aristocracim si el poder ge -
usa &n bensficlo de todos y sparece lu oligorquia sl se uss -
dicho poder pura beneficio de la minoria que lo detenta. Cuan
do el poder es ejercido por la mavor{a, sn beneficio de todoa
se da lus democracin, sl en ejsrcido ean beneficio de slmin sec
tor deaponeido, ae da la demoiogia.

) Rueatra “onstiitneidn coguagru pueg la forma yura de la -
democracia como caracter{atica de su forman de sobierno repl--
blicana.

La representatividad eg coneecuencin tanto de la ldea de
que 14 soberan{a reside en el pueblo, como de agquelln que eps-
tablece qur sea democrdtics, esto es: El gobierno de ‘odoa, -
pars beneficio de todos, Pn efecto si el poder reside en el -
pueblo, los gobernanten sdlo serdn representantes del titular
de la facultad de ordenacidn. De all{ que los pobarnantes, no
detenten el poder absoluto, soherano, sine un poder precisado
y circungcrite a lo seflalado en la Constitucidn., Por otra par
te, las formas mismas de otorgar la representacidn no tienen-
importancin eseuncial, ya que tantc ls forwn directa como la -
indirectia, pretenden garantizar la participacidn popular en -
mAYOY © menor grado.

Ia fedaritividad, es 1a caracter{atica que supone la exig
tencia de "¥stodoa Soberanos®, valgs decir autdénomos, ligados-
por la descisidn de sujistarce a los precep-os originarios ds -~
la unidn.

Aungue nuestros estados no tuvieron una vida plena y ung-
autonomia probada antes de le constitucidn de la Remiblica, ya
que la miasma tradicidn cultural, los lazos de raza, credo, osan
gre, vecindad de territorics, influenciaa organizativas etc, -

les han duds poso margen a un cariz, cada vez mda acentuado de

autonom{a, ain que olvidemos que en almunas épocas se tendid -
a la centralizacién,

Bl ejercicio gubernptivo supone una cierta dosis de voder;

diano pnier conginte en T faouldad As sfacvibar Tas Zirest o vag

-
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pubernativas aefialadnns en 1a Conntitucidn, adn con el esjemplo -
de douls perfectnmente determinadns de fuerza f{sica, pars odbll
ar A loo renuentes a cumplir con las normas fundamentales y re
gloamentnrian.

Pero parn evitar la tentacidn de centralizar y utilizar ~-
eqe poder en forma dcumalativa en detrimento de las mayor{ag, -
ne cred 1n teorin le 1a "Divisidn de Poderes® a que ya aludimoe
¥ que no ey min que la diviasidn de las funciones des los gober--
nuniten,

kaf{ lun funcionea leginlstivan, las ejecusivas y las Judi-
ciales, tienen uni doala mds rentrineida de facultades, de modo
qu# unse A olras s» equilibran y eiercen un control que ae ha -
dado en denominnr ¢como un sictemd de pesoa y contrapesos,

Ia tuncidn iecialativa ve nrota en la creacidn de normas -
replanentarias de las directrices Jonstitucionalean. La funcidn-
ejecutiva pe circunascribe a 1a aplicacién de lan normas que ya~-
fueron creadss o a vigilar su cumplimiento., la funciédn Judicial
8¢ agola en el acto de dirimir lss con‘raverainn surgidas en la
avlicacidn del cuerpo lemal, o en interpretar su contenido.

Cada una de dichas Tunclones estd, volvemos a insistir, ==
perfectamente deterninada en sus alcancen, de modo que puede de
cirse nue loe drruncs del robierno no pueden hacsr otra CONA =
que aquello que ue les ha ordenado, en "anto que los particula-
res podrdn hacer todo, execpto 1o jue estd prohidido.

También cabe sesfialar que el sintema federal de pobierno -
supone alpunas precisiones respecto a la enfera de aceidn de -~
loa dr.anon federales y de loa Srgancs de loa eatados y de los—
dreaneas del municipio.

Repetimos agquf, que ninzdn drgano es asoberano porgque adlo-
en scberano el pueblo, pero los drpanos federales tienen unf =
jerarquia superior en leterminadan dreas- llamadss federales, -
en 1u# han eatido de acuerdo lag entidades miembros, en concee-
der primacia en el sentido de ejercer 1la facultad de decisidn.

Ton Yatados miembros <ozan de autonomfa reapecto & oiras-
Areas, de indole vrerional, de modo que ‘también tienen sus érea
non de cobierno "localea", sreados a4 la imdgen v remejanza dal

Tederal, aalvo nl-umas diferenzias que smanan de la propia -



esencis reglonal de las instituciones.

Por Wltimo, loa drranca municivale~, con facul tades avn -
mfa restrinsidas, pero en cierto modo autdnomis, vienen a com-
pletar 1a rapa de dr-unos gubernativos, que an su conjunto pue
den encontraras como conntituvendo 71 Ho'ado Yexicano,

4.~ La "onatitncidn vol{tico-Social de 1117

la historia nos ha snaefivdo que cada dpoca tiene osu eati-
lo de solucionar loa problemnn de la surervivencia y la ~oexig
tencis ¢ n ooada estilo corresponda, obviamente, un sistena le-
orranisac idn aecial.,

Tralicionalaments ne han reconocido seln foryac de or-ani-
zaeidn socisl fundsmentales o (ormas de gobiernc. Tres de e
ellaa Tusron consideradsas, en su tiempo, como formus ldealss,-
perfectns, y laa olrag tres, como suas covrupciones,

"tunrde 1a monarquis o gohierno de urn solo tiens por ob-
jetn a1 dnterds ceneral, se le llama comunmente reinaic. Con -
la mioma condicidr, 81 gobierno de la minorfa, con tal gque now-
esté limi<nda a un ndlo individuo, ae le llawms aristocracia; y
ge le denoming as{, ya porque &) poder esid ean manoa de los -
homur 3 de Lien, ya porque 1 poder no ‘*iene otro Tin que sl -
mayor bien del ¥stado y de lom asociudcas. Por dltimo, cuasnde ~
1la mayorfa rcobierns en bien del interes general, el zobierno -
recibs como denominacidn egpecinl la cenérica de todos log go-
bierncs y se le llame repiblica... Las desviaciones de actog -
sobleryos son: 1a tiranfa, que lo =g del reinado; la olizurquia
gque 1o ea de la wrigtocracia; la demorsogia, que 1o ~g de la re-
pdblica. La tirunfa e ura monarquia que sélo tiens por Tin el-
interés perzonal de monarca; 1a oligarquia tien= en cusn‘s ‘ap-
3810 »1 interds particular de los ricos; la demorogls, &1 de -
los pobres., Ninsuno de eston roblernos »isrnma =n el interés e
nernl* {21} .

tinepbtaroo, sn nuestroa biempos ocurre el fendmeno curinno
de que se ha dado en contraponer a lua llamadas fornas dewocrd-

ticas de obiernn, frente n lag formas socialiatas.

46;“’

f21Y Ta Tolftion de arivtdteles, Likro tercepo Tapitulo ¥V pep. N1

Zditorial Zapaca Talpe byena Sdicidn 1167,



47.-

Parece que puede deducirse que las formas demoordticas son
aquellna en que loa wobernfilos pueden intervenir en las deoisipo
nes bien an forma directa, bien en forma indirecta, mediante --
lag formas directn o indirects del sufragio. Esto es: que la —-
eleccifn de In forma de gobierno, en el momento de crear la Zong
titucidn no es suficiente sino que ne hiace menester una partici
pscidn permanents y dindmicn, nl traves de la suntitucién de -—
lea hombres que ejecutan lag directrices conatitucionalesn, me--
diante »1 sufragio di{recto y universnl o mediante la eleccidn -
de drlesadon que obrardn senin el mandato que se les otorgue, '

Y las formns democrdticns, semin el sentir de nueatro tiem
ro, pueden serlo lo ulsmo 1a monarqufa conntitucionsal o no cong
trtucional), Ia aristocracia o la repiblica, con la condicidn de
que haya un indicio de participacién de los gobernados. Incluso
se da el caso de que regimenes tirdnicos, oligdrquicos o demogd
gicoa, pretenden aesxr democrdticon.

Cani todos lon puedblon oceidentales; pretenden practicar -
alguna de lan forras purans de xcliernc, denominadas cldsicas, -
y han tachado de demogdricas o totalitarine & las que se sutonom
bran gocialliulug,

tal vez eate desprecio sea un enconado resabio del concep-
to ariototélico de demosogia, que interpretado astuts y malévo-
lamente por loo tratadistas occidentales nos 1lleva a la conclu-
#idn de que las divergencias polfticans y técnicas tienen mu orf
&en en el reconocimiento o no de la necesidad de supervivenois-
o desaparicién o modificacidn de alzunas instituciones, oomo 1a
propiedad privada, el concepto de libertad y el concepto de dew-
mocracia,

Lop reg{menes socialiatas han pretendido, dende sus orf{--
geneg, lograr un mejor medio de vida para los pobres. ;Serd —
por ello que al unas veces se les tachn de roblernos demagégi-
con? Loa pobres son eneralmente los obreros y los campesinoa-
y al pre.snder organizarlcs como clases en lucha contra la uy
guesfa, se ha dado en tacharlos de olirarqufe o predominio de-
un grupo para su propic beneficio,

Por =i esto "uers poco, el nacimiento de una clase onhar-
pat Ve altamente capacitada y claramente diferenciada de lag ==
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masae de campesinos y obreros le ha merecide el mote de estado
burgues, oin tomar en cuenta que édste surgid cuando los habi—
tanten de loas burgos, lom artesanos, los comerciantea, se teo-
nificaron y modificaron las estructuras de la monarqufa o la -
repdblica pars su propic benefivio.

Fn otras palabras, 1r confrontacién de formas democrdti--
cus y formns socimlistas, no eo mfm que una confrontamcidn de -
intereaen econdmicos con repercusiones orgunizativan y jurfdi-
cas. Y sungue ambas solucliones intenten ser la panaces de to--
d0os loa malen noolales, es necepario ser cautos porque sdlo ae
egtard snte la mde adecuadn, cuando no haya carenclas, ni po--
Juzgamiento, ni se malbarate la riqueza mocial en le creacién~
ds inatrumentos de destruccién o en la franca provocacién de -
guerraa no pdlo indtiles, nino peligronas, adn para los propi-
o0s provocadoreas, porque implican ls desaparicidn ds la eapecie.,

As{ pues, al hablar de nuestrs Conatitucién Pol{tica Sow
eial nos estamos colooando en una postura de transocicidn, pre-
tendiendo tomar lo bueno de las constituciones burguesas, oapi
talivtan, democrdticas y 1o bueno de las conatituciones socia-
listas,

Ruestra Constitucién, en este orden de ideas contiene los
postulados bdeicos de ambaa.

De las constituciones burgueans tiene:

a).~ E1 Individualismo, n travéa de las garantias indivi-

duales.

b).- La libertad, expresada en el libre juego de las rela

ciones sociales.

¢),~ la organizacién del Fstado, en el mentido de que fa-

vorezos la creacidn de capitales y su concentracidén.

De la tendencia socialistas contiene.

a).- Las garantfags sociales expresadas en el derecho a 1s

educacién, al trabajo, & la renumeracidn justa a la sindi

ealizacidn, a lm proteceién de los salarios a traves de -
controles sobre precios, seguros socianles eto.

b).~ la limitacidn de la libertad individual o colectiva-

mediante 1o limitacidn de la facultad de spropisrse de -—-

los bienes de la vida,
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a),~ La parte netamente burguena, cristalizada en el catf
loge de .arant{as individualea,

b).- Ia parte social, oriastaliznia en el catdlopo de ga--
rantias nocinlea.

¢Y.~ La varte maramente Tonstitucional, porque conatituve
un orden; porque cresz y regla una forma de goblerno.

¥1 Dersche Secial Constitucional puea, esatard rapresenta-
do por #1 conjunto de normas que “ristalizan las repetidns 8-
rantiag wocialea.

Tales normaa son los Artfculowm: Yo, 27, 28, 31 frac. T y-
IV, 73 trae, Xy X¥V y 123, independientemene de que sl esti-
1o Doeial aparece en algunos otros preceptos, aobre todo en ~-—
aqusllog que tienden a la administracidn de junticia,

Ia educacidn, sepdn el artfculo 3o, que tiende a desarro-
llar arwdnicamente todas las facultades del ser humano y fomen
ta en €1 a la veyr el amor 8 la Patria y 1a consclencin de 1a -
#olidaridad internacional, en la independencia y la Junticia,-
tiene como car.cter{sticas essncinles las que siguen:

).~ Serd democrdtica en el sentido de nque partieipa en -

ella el interés del pueblo,

%Y.~ Serf Nucional porque abarea a todos y cada uno de -

Ioe individuos que pueblan el territorie nacional 1ndepe§

dientementes de sup credos religiosos o pol{ticos, posl——-

cidn nocial o econdmica, orf{.en o raza,

¢)a= Tenderd n la solidaridad nara lograr la mejor convi-

vencia, #1 aprecio a 1a dignidad de 1n perscna, la inte--
gridad de 1o Tawilia v el interés general de 18 sociedad, —ew-
profesande lon ideales de fraternidad e icualdad de derechos,~
evitnndo los privilezior de razan, asectas, zrapos, sexoa o in-
dividuoa,

Ta tdea dxl articulo 27 conatitucional de que: *la Na~——
eidn tendrd en todo tievyo el derecho de imroner n la propie-
dad rrivada las modalidades nue dicte el interéds pidlico, asdi
como el de regular el aprovechamiento de los elenmentos natura
les gusceptidbles de aproniacidn, pare hacer una distritucidn-
squitativa de la riqueza piblica ;y vara zuildar de au connerva

cidn” da la pauta para fincar tanto la limitacidn a la propie
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dad privada, como 2] restringir la posibilidnd de acaperami
anto de la rigueva,

En efecto no se pusde detentar 1a proniedad de log pro-
ductop de subguelo y ‘nmpoco da laz induntrias bdsiows comow
la minerfa, tisr:zay v o man, electricidad, petrdlec, ferroca
rriles efe. ain 1o Lisiieciunes aducidun en el nen?ionaddo -
ertfaln,

Ta poribilidud de rreeccidn de una institucidn qua prote
Je al consmidor de los acuesrdos o combinaciones, da cualqul
er waneri ue e hivan, e rraduntores industrinles, comer~-
cignien y erpregirios de frannportes o le alain obro nervi--
sio para evitar 1a compe‘encia entre af ¢ oblirar a log con-
sumidores & pasnr precios exajseradous, vo so mds que anm R
rant{a social conterida an a1 Art{fenio 28 de ia “arta Sunda-
mentaul,

In obii neidn de contribuir a los gaston miblicos, de -
mapera proporcional y equitativa nos da e) derecho uncial de
dinfrutar de elloa ase.in o1 articulo 31, fraccidn IV.

Y en fin, las protecciones a derachos, contenidan en el
articulo 123 referidasz al trabujo, low salarios, jornadas, -
ennlicionen e aalubridnd, deccansca y protaccidn para cnsos
de azcidentes, de enfermedud, ceaantin, veijez o muerte, asi-
como medidan para proporeicnar vivierdan, sang diversida, --

vestido y alimentacidn adsguudnn, son ian normas que 4hors -

sinoosn cetiales, Junto oon aguelians que tienden 2 una -
justa, equitutiva, pronta y expedita aplicacidn de tndan las
normas conttitucionalen, eapecialmants las socidlen,

Sew Huses Tonatitucionales del Derscho de la Semuridad
Saocial,

A través del marco del orden jurf{dico gque acadbamos de eg
vornr se dssarrolla la vida zopo un oimule de acontecinisntos
¥y conducds humanas, que para adquirir coherencia, han = new
negter de la ordenacidn que implica un sistema jur{dico,

Ia vids humana es upa sucesidn de necesidades que rejuie
ren catiz®aceidn y pary ello fue precino orear lag ~ie=nciag,

51'1 ~



520‘

Las cienciap que reauelven loo probvlemas en que las relaw-
ciones causales predominan son denominadas ciencias del mer, ~-
Aquellas en gque nredouwinan relactiones voluntarias, de conducta-
humena volitiva, suelen llamarae clencias del deber ser.

La Segurilad Social, entendidsy como sl asictema de conocimi
enton de lan contingencias nocio-vitnlems, an pus cauans, naturs
le2nn v efecton & fin de crsar planes de proteccidn que nignifi-
quen pravenciones o remedion a las consscuencing que producen -
dichyo contincuencing soclo-vitalen, puede ser conasiderada como
und ciencia del ner,

El Derecho de la tUeguridad Jocial, entendi:dn como el con--
Junto de notrmas, instituciones e Ldens que resmlan la aplic@e--
cidn de un plan de Deguridad 3oclal Adoptado, es una disciplina
jur{dica y por ello pertenece al campo del deber ser,

Aunque Intimanente relacionadas, ambas son diferentes no -
solo por su objeto, sino adn por suo fines,

In efecto &l objeto y loo fines de 1a primera sons

a).,~ Bl entudio de luan contynsencias soclio~vitalesn

BYe- Su fin ey erear Planeg de Proteccidn

El objeto del Derecho de la Seguridad Social y eus fines sont
a).~ Rajular la aplicacidn del plan de Seguridad Sociml adop~
tado, ya creado.

bY.- Torrar la Teguridad Social, regulando la conducta de los
hombres en la aplicacidn del plan adoptado.

Teniendo ya la idea clara de que ambos nectores del conooimi-
ento son difersntes, ahora se trata de dar fundamentacidn Conatitu
cional a la disciplina jur{dica denominada Derscho de la Seguridad
Social, asi como una precisidn de sus alcances tal y como 1o hare~
moo e ewte inciao y como lo hicimoo en el capftulo I de este tra-
ba o al realivar un e=atudio somero de la Ciencia de Ja Seguridad -
Socinl, u fin de que no se les confunda en el futuro,

Sabido de 3obra =g que el Derecho de la Seguridad aocial pre~
tenda cer fundamentadc en la fraccidn YYIY, del artfculo 123 de nu
egtra Jarty Pagaa, que 4 la letra dice:
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"Fa de utilidad pdblica la Ley del Seguro Social, y ella -
gomprenderd se,mraa de invalidez, de vejen, le vida, de cegd--w
aidn involuntaria del irabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios d= marderis y cualquier ¢ire sucaminado =« la prote--
coibdn y bienestsr de los rabejatores, campesipos, no asalaria-
dos y olrow usgtaren ancialsa ¢ pus familinrea®,

No wbitinte . alepss cdeeir gus =Y Taresio de 3 Taoariinde
Soetal tisne une fundamentaoidp Tonstituatonal nds ampliag eato
es: 1o 82 rircunacribe a Jdishin fracceidun, ya que por uu mlama —-
axternids onreptunl no astd restrinzila is modo que abariue a-
laa obarnados ¥ de allon oflo a4 al,unon orupoa, amédn de que -
exinte una anmplia gama de contin uencian que no oubren low semy
roa aocialew, que f eodan previatos consiitncionalments como -
garantias y forman parte del plan de sesmridad,

Por e@o sy que hemos ya apuniads que los fundanmeantos del -
eatilo Soninl Topantitucional da reasnliver los probleman ss hayan
en loa art’oulos Jo. 27, 28, 31 fracciones T y IV, 73 fraccioe~
nes Yoy WYV, B3 fraccionss YY1, WIII, ¥V y vvY, 1?2} Craccio--
nea VI, IX, ¥II, ¥III, XIv, ¥V, YYIX y v¥{ del apartado Aj w~=
fracciones IV, VI, VIi, XI y "IIT del apartudo B.

Todas entan preceptos cresmncn que contienen las banes para
la elaborucidn de nn plan de Sepguridad Social Nacional, en sus-
titueidn e los plunes ceciopiales, wmisvo que podrfa ser regula
do por un Régimen de Seguridad Soeial Nacional.

aveno.s euin spumericidn mds o menps exhaustive vorque la-
problemdtica reguiere uns gama de soluciones que tiene su Ponda
mentacidn uo tanto en 1a Tonstitucidn, como en las necesidadss-
vitales, *an es asi que hay algunas coluciones que emnran de le
Fes secundsridas, que aunyie tienen sus Tundamentos consiitucio-
nales, las medidas resuladas en ai, no 1a tiene en forma dirvec
te con la Zarts Mama, si no es que 2 travez de una relacidn 14
eien y general, Tul ocurre con la Tey gque cred la Mowpaii{a Naclia
nal de ‘ubalstearciar Teplares, con -1 2¢1iso Sanitario, que re
gula los wervicion Asistenaialesn para lag clases marginidun ene
su forma mde profunda v adn pueds obmervarse la liFasdn entre -
la necesaidad humana ¥y 1o regulneidn, median'es la creacidn de -«

normas profecltoras an log Tontra‘os Telectives, ‘undansnt.dos -



en 1a lLey Pederal del Trabajo, que en este caao contiene pres
taciones guperioress, generalmente, a lan minimas que estable-
ce 1a Conntitucidn,

Bn otrun paludbras, la Seguridnd Social ectudia contingen
cian socio=vitalen gue no contemplan los Seguroan Socimlesr y -
sti. regimenen, De otra manery dicho: Los regfimenes de Seguri-
dad Gocial pue tenenon derivan de planen gectorinles de Segu-
ridod Toeial, yo que dejan fuers, por ejemplo, contineencias-
como 1la educncidn, la necesidad de vestir, de alimentarse, de
conatruceidn de viviendn ete. Dichns Contingencian han nido -
atacadas comn medidas sisladas, no formandn parte del régimen
de Sepuridad Social. Ademin de ello, los regf{menes de Seguri-
dnd udlo proteqen a aectores, podriamos decir: "Privilesiadoa®
dejandn fuers o grandes sectoren de desheredados.

T3 en eate orden de idens que afirmamos que 18 fundamen-
tacidn Conutitucional de los Regimenes de Jeguridad Social —-
porque ahora pon varios y sectoriales.- on mis amplin de lo =
que generalmente se reconoce y que ademdn agta mioma fundemen
tacidn puede pervir para que en 1o future se elabore un Régi-
nen Nacional, que af contenga 1a prevencidn o remsdioc a8 con--
tingencins que no contemplan los regf{menss actuales, Fsto eny
Debemogs purtir ya, ahora, de lo sectorinl hacia 1o intesral -
por propia conveniencia, porque as{ ahorrarenos riqueza 8o—--
cial tanto en bienes de 1o vida, como en fuersa de trabajo.

T.= E1 Fatado Mexicano cono un Eatado de Darecho Social

la Constituciédn de los Ra‘ados Unidos Mexicanos no sélo-
contiens, cowo ae ha podido ver, normis que conservan los eeti
les individuuliata y entatista de resolver los problemas, sino
que poderns lenir que en ella ae advierte por primera vez sl -~
eptilo social de resclver los problemas,

£l esx*ilo 30cial del Verecho tiene las caracteriaticas re
invindicatorias y tutelares a que aluds el maestro Alberto Tru
eba Urbina, porgque nacid en un marco de Derecho burgués, que -
propicid desde sus inicios una libertad individvael, que tiepe-

conn concaruanoina una ircontrolada concurrencia de l-og Juerzan
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sociales en el devenir hiotérico, de modo que los mds fuertes,
econdmica y aocinlacne, son lon que detentan lon beneficios -
y riquezus de la oreanizacidn aocial.

Fute ofmulo de normus gue plasman lan deciviones relvindi
catorian de Jon grandes cripogs de denheredadon, as{ cowo las -
decivion g de lopg drenna de ohierna de futelar o dichos oru-
pou en el linfrute Je v owds caras conpuiotag, nos orillan o-
darle un nuevo carin a nuepiro snfoques del Darecho.

in efecto, a1 hemop hablndo de un eatiln Jocial, del Dere
enhv, como contrupontcidn a un Bersche fGocial, concehiido date -

dltimo cono up sector de normag perfectamente diferrnsindo, -—-

que reivindican y tutlelnan u todea lon que viven de su trabajo,
includendo & lon ubreven, warpeainong 7 a los scondmi cumente dé
biles, ue debe u jue consideramos que lag normas que ae refie-
ren & loa trabajadores v campeninos no son las dnicas que tle-
nen el sello de 1o soeial; dicha ecaructerfistica ne advierts en
muchaa o~rog pectores 3¢ norman que tradicionaloments e han -~
connlderade de tipo individualista o de Darecho Privado o de -
tipo sotatista o de Derecho Piblico, de control estutal abuolu
to {Le etait ue moi); tal aparsce en el pgrapn sector de normas -
que shora enfieva o desgginrae del Derecho Privado y que se de
nomina lerecho Pamiliar y en lous maticen nociales que ae leg -~
advisrte g luo norwsas fiscales, de T{tulos y Operacionss de --
rE3t o o mickun obtran rue seria lurgo enuneray.

Fn otras palabran, lae carancterinticao reivindicatorias y
tutelaren que se le atriduyen al Derecho %Socinl, aon adverti--
das no sdlo en el Derecho del Trabtsjo, e=n el Derecho Asrario y
en o1 Derecho de 1s Seguridid Socisl, sino jue podermos decir -
gue todo el monumental cuerpo de leyrs que conforman 1a orsani
zacidn social, se ha visto atacado nor dichan caracter{sticas,
dende 1317, hasta la fecha y gl hemos de aer conrsruentes, por-
contener o1 cu-erpe pormitive, que en el insfrumento de nusntra
organizacidn socinl, los maticea a que hemoa uludide, puede de
cirse que viviuwoa en un %atado de Derecho Tocial,

Hecientemente, se ha recalcado que el Egtado Yexicano es-
un egtado de Derecho Social, rnue pretende conservar la democra
cia, €sto =8 po 3dlo la posibilidad, sino la facultad de parti
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cipur en lan decisiones colectivas y por ello se le ha califioado
de =stado Democrdtico y Jocial.

Pero, cQué es lo Social? iPodemos circunseridbir a lo sooial-
en la discripeidn de las caracter{smticas, reivindicatoria y pro--
teciora de las normag?

Yo ereo anes -n es asf{, ni adn hoy, que todavia sopcri. I8 -~
errures de dpocns pusadas y formas de organizacidn anacrdnicas y-
leoninie. El califfcativo de Social, contiene ahora no adlo la de
cinidn reivindientoris de los individuos gque componen los grupos-
socialen de desharedados, ni se completa con la voluntad protecto
ra de las conquintan, contenida en las normas, propiciadas por -
los proplos drgunos subernativos, pare mediastizar las decisionss~
reivindicstorias, aino jue e redondea dindmicamente con una Voe-
luntad de cooperncidn, de solidaridad, que implica derechos y res
ponnabilidadeng aceptadon racionnlmente, pero ademfs una perticipa
c¢idn activa, inminente y directa en lns decisiones de la comuni~-
dad.

Eu otrau palabras, se esjerce la sobersnia, medisnts la orga-
nizads participacidn de los individuos en lan decimsionss que re--
aclverdn los problamas colectivos e individuales. Como puede ver-
e, no se Ltraba y3 de un libre juezo, sino de una ordenada parti-
cipacidn.

Eato quiere decir que el Fotado de Derecho Sociel esn aguel -
en gu= ae re ulen 1as deciniones reivindicatorias, 1a voluntad --
protectora de los beneficios alcunzados y sobre todo ge repula la
participacidn nctiva, directa e inminente de los componentes ao—-
cinlen, en la diarin labor de convivencia.

Fsta nueva caracterfstica nos pone de relieve que el Derecho,
cong en Lodo perfectnmente delimitado, debe ger estudiade a travez
de una nuevi perspectiva, que ‘toma muy en cuentsa la voluntad de —-
aooperar en In solucidn de los problemas sociales y la voluntad de
regponasbllizarse solidarisnente tanto de las consecuenciaa, como-
de disfrutar el derecho a los beneficics, sin perjudicar a 1los de-
ads,

Pero adends, nos 1leva al prodlema ¥ clasificacidn de lag ==
aoropus, de modo que al enprender su estudio se logre uns CATFrer -~
sidn mds cabal de ellas.
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De entrada en el problema, ase advierte que la clésica divie
sidn del Derecho en Miblico y Privado ya no corresponde a las ne
cesidados de nuestra época; como acadbamos de ver, todo el cuerpe
de normas ya presenta las caracter{sticas propias de nuestra épo
caé y ello implica el cueptionamiento de la clasificacidn romana,
porque yu no reaponde a la realidad. Fnsepuida, nog da de manos-~
boca con &l problema de submtituir un instrumento anacrémico, --
por uno nuevo que aeca pda eficaz que el antertor.

Fn el capf{tulo que sigue, se procede & encarar el prodlema-
medisnte la proposicidn de un nuevo pistems clasificatorio de -
lae rnormds, de modo que se 46 cabida a1 la nueva perepectiva del-
Derecho.

51 conalderamos que 1la realidad Social nos ha orillado a im
primir un pello caracter{stico & nuestra actuacidn diaria, en =
funcidn de convivencia y nue enste sello conaiste bdeicamsnte en-
que dicha actividad contiene el desideratum general de reivindi-
cacidn respecto a loes oatisfactores que pueden determinar un ni-
vel de vide mds digno, de las granden manas de desheredados, que
ademis epe desideratum obliga a criatalizar una voluntad protec-
tora, por parte de los drganos sociales de direceidn y control -
y que, por dltimo, significa una voluntud de la colectividad de
participar directa y eficazmente en la solucidén de los problemas
que & dilario afronta la comunidad, entonces podemoa concluir que,
por el hecho de contener e. eastado, como un drden social, no 86—
lo el germen, sino adn en algunos casos, loa frutod de un nuevo~
estilo de resolver la problemdtica soclal, el Eastado Mexicane no
es otra cosa que un Estado de Democracis Social, reuniendo las -
caracter{uticas de Zstado de Derecho, por el simple hecho de ser
un drden social que se cristaliza en el conglomersdo de normas,-
que forman el Derecho Toaitivo Mexicano.



CAPITUIO IIIX

EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

*la nocidn de 1o jurfdico alude a una cate-
gorfe de aspiracionas humanss, condiciong-—e
das fundamentalmente por uns clerta wodali-
dad de ordenacidn..,Bl concepto del Darecho
no as mis que un procedimiento de ordend~-~-
cidn"®

Rudolf Stremler (23)

1.~ 1a Sistendtica Jurf{diea

AY~ La Técnica Jur{dica,

Nosotrom concedbimos & la Ciencia del Derecho como un siatems
de conooimientos referidos & un conjunto de normas jurfdicas, po-
sitivaa en una époea y un lugar determinados.

Creemos que sn ecate mismo sentido ae wmanifiesta el Dr, Gonn&
les Dfuz Lombarde en su "Introducoidn a los Problemas de la Pilo-
pof{a del Derecho™ (24)

Ko podia mer de otra manera. Incluso el mismo Kelsen dice: -
“El derccho que conastituye el objeto de la clencia juridioca es el
deracho poaitivo, ya se trate del derscho de un Fatado particular
¢ del Derechs Internacional™, (25)

Ante el hecho irrefutable de que las normas e instituciones-
jur{dicaa forman masps cadticas y confusas que apenag se pueden -
abarcar con la mirada a lo larpgo de 1a historia, se hace necesg—-
rio contar con principios ordenadores que las redugzcan & CONCEP--

(231 Tratado de %iloscf{a del Derecho, libtro primero, Cap{tulo T,
ineiao 24 pp. T1

EQS% Fdiciones Botas 1956; pp. 201

25) Teor{s Pura del Derecho, Editorial Eudeba 3a. Edic. Buenos -
Aires pp. 50
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tos cient{ficos, de modo que sean comprensibles y aptos para el -
uso social a que estdn destinadas,

Fatos prineipios ordenadores non miltinles y de muy diverans
{ndolen, cada unc de los rcuales percibe un Angilo diferente del -
panorumA nornative, y que ademfn pueden ser utilizados corms fundg

mento de rétodon permanenten de tapizar y compendiar ol tropel de

norman conereias que pulnlan en o vida social,

a creacidn de Jdiehous principios ordenndores corresponde a -
1a articulancidn de lo gue el Dr. Fduarde “arci{a Maynes atribuye -~
a la Juriasprudencin técenica, diciendo quey "Es aquells jue tiene-
por obtjeto la exposicidn ordenada y coherente de los vrrecepton Ju
ridicoe que ne hayan en vigor en una &poca y lupar detorminados y
el estudio de lon problemas relatives a ou interpretucidn vy apli~
cavidn (26) '

Indudablemente, énte afdn ordenador, responde a2 la sed do -~
gabidurfn y orzanizacidén de todos lom juristas deande las dpocas -
nds remotnsn, haste los Romanow y desde elloa hastis nueotre époea,
perc o su vez ha sido el origen de enconngdas divergenclias, preci-
samente dec perspectivas; eato es: E1 problema ha sido encarsdo —-
desde diversos puntos y pueden obtenerse y ae han obtenldo diver-
ao8 reaultsios, segin la, pudieramos decir mezcla que interviene,

lata es la razdn de la game de clpwificaciones de las normaa
que conocemos, oricsinadas por ls aplleacidn de divervos criturios
ordenadores, la mayoria de olloa metajur{dicos, al decir de mu-—--
ohos de loa juriatas,

Ho obastante, ante 1a dificultad de obtener criterica univer-
sales, que asean acepiados nin objecidn, se han dado corrientes de
pensamiento que apoyan B uno u otro principio o bién u uns mezela
de varjos de ellos, resultundo la marafa, en la que deade 18 ine~
troduccidn, tememos perdernos y aungue tal VeI fog VORmos conotrg
#iidon a inclinarnos por alguna, debe quedar olare que ne hace § -
sabiendan de las insuficiencias y criticas que suponen.

B),~ loa Concepios Mundamentales del Derecho como principios
de ordenacidn.

{26)Citado por el Dr. Pco, Gonedlez Dfaz Lombardo eu la obra In
troduccidn a lou problemas de la filosof{a del Derecho p.p. 232
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pe acuerdo con lo anterior, podemos decir que la nocidn de -
Perenho, contiene custro elementos fundamentales, que pueden ser-
tomadon como yafz de eriterios ordenndorens

1= Voluntad

Ze= Vinculacidn
3.~ Autarquia

4.~ Inviolsbilidad

La Voluntad, como primer elemento, es base paru la existen—
wis d# Suietows de Derveho, concebidon como un fin an s y Objcto:
dx Deres~no, cancebido como un medio parn alcanzar determinados f3
ag8. Awboe pueden aor tommdos como criterioes de clasificscidn y -
por ello deciamns gue de las categorfas que ttatamom podemos dedu-
cir Perechos Peruonalen y Derechosn Reales,

Ia Vinculacidn como segunde elemento de 1a nocién de Derecho
origing los criterios: Pundamento del Derecho, tomado como la de-
terminacidn jur{dica de variss voluntades, como medios entre af;-
y de Relacidn Jurfdica, como el hecho de hallarse determinadas ~-
aguellas voluntudes. De aquf podemos deducir el Derecho General y
el Derecho Especisl.

Ia Autarquis como tercer slemento contiene los coriterios de~
soberanfa Jur{dica, tomadas oomo una voluntad jur{dica que lleva -
en nf el fin de au propis determinacidn; y Sujeccidn a Derecho, -
como ung articulacidn arménica de varias voluntades jur{dicaments
vinculadas, & la voluntad jur{dics que las vincula.

Ia Inviolabilidad como cuarto elemento contiene loa criterios
de Juridicidad: conformacidn de las voluniades vinculadas a 18 vo-
luntad jurfdica que las vincula; y antijuricidad o contradiociédn en
tre aquéllias y éata,

¥l Jjuego entre los conceptos jur{dicos mimples, se plasma O
mo aparsce en los cuadros que ge transcriben:
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pundsmento del Dere-
Cheoscenssorsenanauns

Relacién jurfdica..,

Sobveran{a jurfdica.,

vujeto del Derecho

Obieto del Derecho

Vineulo juridico....
Prestacién jurfdiea.

Proclamacidn del De-
b of 151 1V P

Dieposicidn jur{dica.
Fxclusidn juridica,

Comunidad jur{dica. ;

Aplicacidn del Dere-

chO...-.-..c.u---.-

Participacidn jurfidica.

Juridicidﬂd---'-nooo

Deber jurfdico.
Anti-juridicidades .

Pacul tad iurfdica...
Dafio jur{dico,

Culpa Juridica......

Yundamento del Derecho HRelaclon Juridica

Soberan{a jurfdica...

Originariedad jur{dica. Colectividad juridica.
Sujecidn al Derecho..

Derivatividad jur{dica. Singularidad jurfdica.

Juridicidad.........- Validez jurfdlc‘ooo-..- Adq“iaioidn da dﬁte—

ohos,

Anti-juridicidad..... Negncidén del Derecho... Pérdida de derechos,

Soberania jur{dica, Sujecién al Derecho,

Precepto jurfdico...... Mandato jurfdico.
Prohibicidn jurfdica... Rebeld{a jur{dics.

Juridicidadescsvacoce
Antijuridicidad.ieeces

Pero la combinacidn de éntos ~onceptos jur{dicos simples to=-
dav{a da or{gen a la formacidn de otres conceptos jurf{dicos funda
mentales de naturaleza sintética y todavia existe una tercera ola
se de conceptos jurf{dicos fundamentales, cuya naturaleza consiste
en servir de entrongque,




Los conceptoa de entronqne pueden darse porque la actividad-
humana relaclonnda con el Derecho se da en el tiempo o porque ae-
hace menenter una comparicidn entre los diferentes drdenes juridi
con y ss{ tenemon:

a).~ Concepton Jur{dicos fundamentales, puntos de un irongue
en el tiempo:

Comienzo Jur{dico - Tontinuacidn jur{dics
Permanencia Jurfdica - Altoracidn jurf{dica
Jurfdeamante definitive - Jur{dicamente Tranasitorio
DHlacidn Jur{dies - Regolneidn Jurfdiea

bY.~ Conceptonm Jur{dicon fundamentales, punto de entrongue lé
glco:

Simplicidad Jur{dicna - S{ntesis jurfdica
vijeza Jur{dica - fondicionalidad Juridioca
Procedencia Jur{dica - Nongecuencia Jurfdlea

Coincidencis Jurf{dica Divergencin Jurfdiea
De Yo anterior emanan miltiples ovjeciones y probleman, pero-
toda la gema de elloe, puede reducirue & suatro problemas fundamen
talen:
1.~ Problemas de la capacidad jur{dica + de los bienen jur{--
£o6.
2.~ Regulucidn de leoa actos jurfdicos v de las relaciones ju-
ri{dican,
3o~ Zeterminacidn de aguel a quien correagonde la Mitiwa pala
bra en materin de derecho, tanto de parts de la voluntad vinculato
ria-(soberan{a), como de parte de los sometidoas al derecho,
4.~ Pijucidn de la proteccidn jur{dica y de 1a corvreccidn a -
que haya lugsr cn cuasc de violacidn del derecho (27)

' Hemoa afirmado anterioruente que ¢l Derecho se manifiesta en-
18 vida asociul como un cdmulo de normas e instituciones al gque hay
que dar coherencis mediante ls aplicacidn de principios ordenado--
res, en oesgte ca#o, iod que ge han detnllado pretenden cumplir esq-
funcién.

{27) Tratado de Pilosof{a del Derecho de Rudolf $tammler Fditora -
Nscional 1a. edicidn pp. 283 a 300
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fabe nclurar aquf, que los principios ordenadores absolutos -
prescinden 1sl contenido del derecho, bien sea pol{tico, religioso
econdmico, o Jde ecnalquier otra {ndole ¥y por enta razén su preten~-
aidn ordenndora es universal,

Pn otras palabras, podemos decir que al aplicar dichos prinoi
piva abprolutos, egtamos en posibilidad de crear sistemas; eato es;
wivar & ¢bjeto de estudio como un todo articulado, el gque trata--
mea de sanalizar en forua exhauativa.

Tratar on forwa siatemdtica algo, quiere decir por ende, que-
ae trate de penetrar en au esencia, utilizando un método, en que:

).~ Se perciban lus particularidades de un todo condicionado
y énta percepcidn ne obtensn desde un junto de vista definido y -—-
unifTicador,

bY.~ Je eatablezcan lap debidas relacliones jerdrquicas entre-
lun diverasa partesn,

£).- Que esa ordenacidn abarque todas las poasibilidades con-—
cebihles e exjutencia de normao.

T por ello llegamos & la conclusidn de que los conceptos juri
dicor fundamentables, por uer principios ordenadores absolutos, =
tienen la caracter{ntica de ser oriterios clasificatorios. Del mip
wo modo podemos colegir que también ésta es 1a razdn por la que ob
tuvimos lae custro divisiones puras del Derecho:

l.~ Dmrechon Realen, cuando 1a norma se refiere & un objeto-

Derechos Peroonales, cuando la norma se refiere a un sujeto

2.~ Derecho General, cuando ciertas normas condicionan ldgicg
mente 4 otrag.

Derecho Egpecisl, cuando un grupo de normas se hayan condicio
nadas por otras, )

3,~ Derecho Objetivo, cuando la voluntad se haya determinada-
en sl sentido de la goberania,

Derecno Subjelivo, cuando la voluntad ase haya determinada en-
el sentido de la sujeccidn a derecho.

4.~ Derecto ¥ateriul, cuando se detallan las conductas que ~-
han de prevalescer y el cardcter de invieolabilidad del precepto.

Derecho Formal, cuando se indica como ~e debe practicar y lle
var 4 efecto esa inviolabilidad,

Fatas cuatro clasificaciones puras lel derecho noa llevan a -



64~

miltiples reflexiones y desde luego traen consigo infinitos proble
mae a resolver, pero aobre todo, preocupa la necesidad de averji---
guar ei en lo sucesivo lanm subclasificaciones podrdn tener cnracte
rfeticas abaolutas,

La polémica ha eatallado en vurios sentidos nero seneralmente
ge centra en combatir la clasificneidn de las normas del derecho,-
que emansa del Derecho Zomann y que entd plasmado en el famoao pasg
Je de Ulpiano:

"Publicum jus eat. quod nd statum rei romanae spectat, priva-
tum quod ad singulorum utilitatem®.

Rudolf “tammler pretende que la clasificacidn del derrcho en-
Pdblico y Privado corresponde 8 lanm clamaificacioneg puras: Derecho
General- Derecho fspecial y Derecho Objetivo- Derecho Subjetivo -«
(28)

' Hans Kelsen sdlo puede enlazarla con la clasificncidn: Dere--
cho objetivo~ Derecho Subjetivo (293)

Konotros tal vez pudicramos entroncarle como una subelasifica
¢idn que derivara de la originarim: Derccho Pormal Derecho Materi-
al,

Dirfase en cate caso que no aemanarf{a de lo que denominamoso de
recho formal v s{ en cambio podrfn derivar de la nocidn de deracho
material, aungque los inconvenientes respecto a las impl icaciones -
ideoldricas no puedan e¢liminarse,

In otras ;alabrus, es indudable que dichos eriterios supucsta
mente fundamentales para la ordenacidn romana del derecho en Pbli
co y Privado, tienen muche de lo que almunos Juristas, llaman mata
jurfdico; y tal es la opinidn de Kelsen.

La preocupacidn de que el derecho asen vehfculo de ldeologfag-
polftican, religiosay, filoadficas y hasta ccondmicas, ha provoca-
do 1a escinién de los estudiosos, 81 grado de que unos y otros se-
inculpan putuamente de utilizar &l derecho para fines inconfesables.

Por otra parte, ea necesario obgervar -jue todo eriverio que -
trate de dar coherencia al mundo del derecho, ea un criterio orde~

{28) Opun Citatus pp. 139

(29) Teorfa General del Estado, ¥diwora Nacional, reimpresidn -
1375 pp. 106
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nador que naturalments tiende & sstablecer relactones jerdrquicas
entre lan noruas y como 4ota relacidn jerdrquica no puede coneili
ar:e plenamente en el eatando actual de la clencia juridica con -~
1os demdn criterios ordenadoren vy sus pretensiones jerdrquicas; -
ae da la situacidn de que campenn las diversenciaa por imponer .-
con cardeter superior a unas u piras normag, seqin que prevaleg—-
gan unoa u otroa Tines, a lon que aviepAments ae eunlaza con las -
elanificacionrs fundamentales del derecho.

Por todas estas razonen, Kelnesn pretende arrancar todo vesti
gio de ideclogfan a la Teorin General del Derecho y en sate senti
dc obtiene una clanificacidn del Deracho Poaitivo aplicando un «-
eriteric Jerdrguico emanado de su efiecncia y originariedad socisl,
diciendo:

“In orden jurfdice no s2s un sietema de normaa yuxtapueatas -
¥y coordinadas. Hay una estructura Jerdrquica y auo normas se dig-
tribuyen en diversos eastratos superpusstos. La unidad del orden -
reside en sl hecho de que la creacidén~ y por consecuencis la wali
dez - de unn norma estd determinada por otre norma, cuye orencidn
8 su vez ha sido determinada por una tercera norma, Podemos de €8
te modo remontarncs hastn 1a norwa Tundamental de la cual depende
1a volidez del orden jurf{dico en su conjunto (30)

De acuerdo con lo anterior, el problema de la clusificacién-
radica principalmente en 1a descisidn de adop'ar una posicidn res
pecto al una de lus corrientes de pensaniento y ain de aalvar las
dificultades que implican lus idevlogi{ns inmersas en ellas, odbte-
niendo una vinidn lo mde examcta pouible de la realidad; pero a en
to se aprega el hecho de que alrunos autores pretenden introduoir
unk nueva "Hama™ a la qus se ha Llamado Derecho Soecial.

Bl Dersche Social ha nido enclavade precisamente sntre sl De
recho Pdblico y el Derecho Priveade, como una cuila, como un terti~
um genus, como uns tercera opcidn cupf ecléctica, casi nueva, a ~
1a que también hay que definir, explicar, conciliar, entroncar --
con “ode el aparuto organizativo del Derecho.

).~ Laus fornas estil{szicas del Derecho.,

{39) teor{a Pura Jel Derecho, Editorial Zudeba, Tercers e=dioién-
pr. 147



664~

Tal vez sen mejor des!imar a estans tres ranas como Tatiloa -
del Derecho, tal y como lo hane “adbruch I31Y v olvidarnos Jde laa
disputas oridnadas reanmoto 4 la tden de jue todo el derecho eg-
socinl y no sdlo unis norma: deterninadig, tody vex que loa dendn
eriterios elagificatorion ndlo miran ~ierto inmilos v no

L

obtiew~
nen una visidn totalizadora, A) propis Yiemuo en notaris que loa-
313108 reaponden 0 ideslo fin o inters s dal Torento An Tus
dan,

AT

Ortega v “nsnet ha dicho que &1 hombre o snouentria viviendo
& una altura determinada de lon tienpon: »= clearte nivel histdri.
¢o.« Su vida satd hecha de uno aus b

noda peanlinrg, que en oan S{ese
o rasdn his

téric«, por eato, para cownprander o)on huano, neraopal

po. Lo vids sdlo ue vuelve un poso tranapirsnte ancs

aoeolon Ly
Va, =3 preeico contar una historiar Fyte hombre,egtn nooidn, hg--
ve tal coun y es asf porque antes hizo tal otra y fue d» tal atro
nodo. Quisre esto decir que: Bl individuo humano ne estrens in hu
manidad. “"Encuentra deude luegso en on civeuns tuncla otrow hombres
¥ la moctedad que entyres ollos ae produee. e aqufl que gu husand --
dad, 12 jue en 41 comienuzy a deparrollarane, parte de otra que ya-
se denurrolld 5 llegd a su culminacidng an suma, acumuld a gu hue
manidad un modo de ser homhre ya forjado, que no tisne ques inven-
tar, uino zimslenenie inntalarse en el, partir de €1 para ou indi
vidual desarrollo" (323

Wizd nodenon interpratir este pusaje en el gentido de que o
asd comg e Loahire ey influfde vor al medio arbiente natural, tagm
bién lo en por el medio social en que 3e& mueve y no sdle con refe
rencia a8 aus costdneocn pino adn soyorta el perao de la cultura da-
las generaciones antericrss. Por tato miono hemos dicho anterior-
mente que s3 factible deducir que cada éraca tiene gu antilo de -
vida, que aunjue no ean orisinal ey todo, noryue pont inia, a partir
de la nerencia de nueatros ancestros, Bf

eontiene al o nueva v na
£31) Intreduscidn a la *1lo of{a del Derscho, Topdo de ] tupa e
Leonduicas la. Edic. en sapafiol 8435 ¥y 157165

(32) Citado por Julfan Morfag- iatoria de la Yilo

sofia p.p. 145
Editorial Revista de Oceidente, fndécira %dicidn.
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nifieats a travez de una cultura de perspectivas bien definidase
y que imprime L au vida un aello, un eapiritu cardeter{stico, -
un nueve estilo de encarar la problemdtica vital. En consscuen—
cis lup cenductus Lumanas no wson dnicas, nt inde;--*ientse ~ino
que formen parte de una intrincada red de relacionsn de interde
pendencin & interacidn nocinles de modo que el antilo de vivir-
e mnifiests en lan ciencias, lag artes las contumbras, como -
uns corriente de pensamiento o de preferencia que se inelins -
por determinadas solucliones, olertamente caracter{sticas de ca-
dn dpoca.,

De paao eg menester colegir que no poderos sepulr propiclan
do que Gna eatildoo a gque nog hemoo venido refiriendo, obedezcuan-
s0lo al 1ibre jueco de lag relacicones humansg, porque Phoilmente
pon utilizados pars fines aviesos; mdn bien, creemos que e negs
saTio dar a nusstro diaric asctuar ung dosis mavor de recionali-e
ded, n mody_de poder domeflar las fuerzas ocultas que impiden la-
gorrecta utilizaoidn de 1a energfs y la riqueza socinles, &n bi-
en de Ia comunidad, .

¥l Derecho ae ha manifestado en 1la historia como dine Radb-~
ruch, en forma de estilon, de esstilos de poluciones jurfdicas a-
1ns necesidaden de orsanizacidn social.

Hoy, de pronto, non encontramos con que empieza & LOMAY w--~
fuerza de corrien.e que implics una nuevu concepcidn de la vida-
y pretesde cristalizarae en lo que se puede inferir que ses el -~
estilo del Derscho Social. '

Tal vez no sen mds yue una retoms de conclencisa, respacto ~
8l orfgen y utilidad de) Derecho como producto sccial, que 8 pe-
sar de todo no deja de imprimir un sello caracter{stico & 14 ~e=
gulturas de nuestro tiempo,

DY~ la unidad del Derecho.

Aunnue verdaderamsnte complejo, el Derecho no pierde uni~e-
dzd, no ohstante el transcurse del tiempo, de estilos, de pers—
pectiviag, merced n que responde a una nacesidad bdeics del home
bre en gocied:id que en la de la orgunizacidén a fin de aprovechar
taniv la energfa cemo 1o riqueza naociales vava el losro dsl bie)
comin.

Ia rafz unificadora de 1a necesidad, a que aludimos, no pus
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de dejar de tomarse en cuenta, ya jue es un hechn que puede Ob~-
pervarae a travez e la historis » aungue hava 1a neacestdnd de -~
clasificnr las normis para s estudio, no debenmoo de olvidar que
el Derecho, como ingtrumento de or anizacidn ea dniro a fuer de-
que lue clasificaciones o eatiloa de lny normig sean wmil finlen.

Ademda, lus carscterintizas saencinles de lag noruwaas noria-
les aon tarbidn perfec: mania diferencinblea, teniendo micho que
ver en su unicidad eaencial, e princirvie de immtacidn, 1a obli
gatoriedad de 1a obmarvan-ia y la posibilidnd 4= apliocar asneie-
nes,

F1 hecho de que sxistan discusiones reapecto a s diferen-
civeidn de las normas éiicas, velisiosas y de los convencionelis
moo sozisles, no da pie pars dentrair su unidad, antes blen obli
&8 un estudio wis profundo, que nos lleve franca vy albiartamen-
te 0 la liberacidn del JSsrecho reapecto de lap fnfluencias de ~-
eple tipo de normag,

).~ Clanificacidn de las normas de Derescho a la luz de la-
nueva perapectiva de resolver los problewas socisles.

La indiscutida unidad del Derecho, no menyua, ni se ve en -~
sntredicho porque hayamog intentade clagificar las normas en =
tencidn & los criterion & que nos hemos referido; antes bién, -
nos convence de que &1 propbuito diddetico ls talen clasificacio
nes ne cumplid en su tiempo y si hoy ae ‘orna obanletsn 2l una -
21 aifinucidn, el uprobleca debe encararage de modo que la solucidn
dada respondn a lag necesidades de nuestro “lempo.

Seguramente por causan imputables, sn narte a nuentro propio
descuido, y en sesuida porque hersdamos un odmulo de conocimien—-
tos en proceso de dindmicoe progresc v por ello ninmo con la enen.-
cia de 1la imperfeccidn, as{ ¢omo con la posibilidad de coonsrar -
a su perfeccivnamiento, nos hayamos al iniciar lom eatudics del -
Derecho, con una masa de normas verdaderamente cadtica, ds tal ma
nera gque hoy esa gran masa informe emvisza a adquirir coherencin~
gracias & lag pabias indicaciones de nuestiros waestros.

Pero al mismo tiempo nos ha provocado®erius preocupdciones~
porque nos hemos hayado anv'e &1 problema de jus laa clasificacio-



nes que hemos encontrado, no resuelven lag Interrogantes plan-
teadas con la aparicidn del cdmulo de normas resultanteas de la
adepcidn, ror parte de la comunidad, de un nueve estilo de en~
frentur ou problendtica vital: Fate problema nos lleva, desde~
Iuege, 4 advertir que tanto el Derceho Privado, como 81 Pibli-
0 ne pueden encuadrar o lag husvas norman y tampoco podemos -
Aaablur de un tercer grupo de normaa, enclavado entre loa dos -
primeroa; que pueda devominarse, con exclusividad, Darecho So-
elal, vir o in cirennstancia de que todo el Derecho es Social en
viriud de yer producto de la soctiedad. Todo ello noe ha orilla
20 B bBuscrs un nuevo aendero para resolver el problemm de epe-
cuadrar & estan normas en el edificio del Derecho y encontréie
mos que si clasificamos 4 lne norman por sus fines hallaremon}
1.~ Normas organizativas Eststalen

2.~ Normus de Intregracidn ¥y Bienestar Jocial

J.- NKormas de Tntegracidn y Bienestar Internacional

Puede considerarse que las normas organizativas son ague-
llae que resulan tanto la erencidn como el funcionamiento de ~
los drganon del eatado, en toda la gamn de ous matioewm,

Ds este modo, tendremos que clasificar las nomeas consti-~
tucionalem, cuye objetivo es crear y regular el funcionamiento
de dichos drgrnoe, como organizativas ¥y lo miemo ocurrird con~
las normas de cardcter administrativo que tengan como fin el -
propéaitoe de regular el funcionamiento de los drganos del Fata
do. ,

Las normas que Lienen como fin regular las actividades de
individuos o grupos socialea, tendientes a la consecucidn de -
me jorea niveles de vida, medimnte nccliones reivindicadorss, -~
protectoras ¢ de participacidn directa en lag decisionens que -
resuelvan la problemftica social, pueden ser denominadas nore-
mas de Integraridn y Blenestar Jocisl, porque oristalizan el -
eap{ritu de cooperacidn, de responoshilidad solidaria frente -
8 lag obligaciones y de diasfrute de los beneficiop de la orge-
nizacidn social.

Aqu{ cabr{a encuadrar a todao las normas que CON e8aR CA~
racteristicas aclualnente eptan englobadas en lus subclasifica
clonea del Derecho Piblico y el Derecho Privado; como las que-~

69~
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ge enumeran 8 continuacidn: a} Derecho “iscla, b) Derechn Apr:
rio ¢) Derecho del Trabajo d) Derescho de la Sesuridad “ocial -
e) Derecho Civil, f) Darecho NMercantil g) Derecho fancario ste,

Las normas que tiene como {{n de re.uler lus actividades
del estado, como manditlurio de la conurtind, Trente a otros en
tiudon, en el propdoito de sonne wudr re e condinionss de gu-
pervivencin » convive s o Antsroacinnal, melfan e asoicpes bl
en reivindicudoras, bien protectoras o sn “{n oon oapleter de-
voluntad participativa »n coveracidn wolidaria v resuonall s~
frante a lon problewns le 1:n conunicadea pacionales, infsopru-
das como eatuden con personnlidad jur{diea, pueden ser fenomi-
nadas Normaa de Inte-racidn y Bienesiar In‘srnacionnt.

En eate rupo de normaa quedardn commvendidan Tam narmage
que con eatas caracterfa’icay actuslmen » e pueden localizar-
en los srupon normativos denominados: a) Derecho In-ernacional
Oresanizativo b) Der~cho de Integracidn y Bienestar Internncio-
nal c) Protados y Convenios Tnternncionsles d) Derechu Aéreo -
e) Nerecho Fupncial £} Derecho Yar{timo eto,

Es indiecutible que para llegar a sata clasificacidn es ne
cenario cueaticnur seriamente ‘ods la problsadtica nocial y den
de luepo virar, con nuevos ojos todo el edificico del Derscho, -
procurands consldersr el nuevo estilo de lus norman, onmo la ~-
rafz de una nuevia perapectiva eclasificatoria,

También es necesario advertir que e} eatudio del Derecho -
en nuestra juerida Yaeultud, adquiririn uns nuews proyeccidn --
con easte cambio de perapective ya que se yodria enfocar la engse
flanza deade un nuevo puntc de vista, de uodo que ae inicie diw.-
che enseflanza, por la parte fundsmental que contiene la materia
de Intraoduceidn al “atndio del Derecho, ai n c¢on 18 fase de ---
ereacidn y remulacidn de loz Sreanes del ¥atiin, ne continde --
con el eatudio de las normes integradoras v de blenestar social,
para rematar con lus nornas de integracidn y bienestiar interna-
cional.

Creemos que de eate modo punard e cohsrancia al Warecho,-
¥y obtendremos como resultado uns mds fdell astmilacidn ror pare
te de los alumnos.

Por otra parte, creemos que la actual denominecidn de las-
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disciplinas jurfdican, clasificadaa segdn su contenido material,
no neceaita cambiar, por lo menocs en forma inmediata, puesto gue
tul y como las conocemon pueden ger encuadradas en los tres gran
dea marcoy clgsificatorios que hemona dado, ain que dejemoe de -
reagonocer que en 21 future la propia dinamicidad de las normas -

obligue 1 una sueva nomenclatura de lan disciplinas que actual--
mente cononemon,

.~ Cuadro Zlnsificntorio

1.~ Derecho Conati*ucional Organi-
zativo,

. Darescho Organizativo Eatatal 2.~ Derecho Administra’ivo
1.~ Derecho Agrario

2.~ Derecho Civil

3.~ Derecho Mercantil

4.~ Dereoho Bancario

5em Dsrecho Procenal

6.~ Derecho Tenal

7.~ Derscho del Tradajo

8.~ Derecho de 1a Seguridad Sooisl
9,~ Derecho Fiecal

10.- Dgrecho Conntitucional de Garan
tian

1l.~ Dereche Minero
12,~ Derecho Copperativo
13}.,~- Contratos Colactivos

Derecho de Integracidén y
Bienegtar Social

1.~ Derecho Internacional Organisa-
tivo.

2.~ Derecho Internacional de Integra

aidn y bienestar de los indivi-—
duos y de log estados en 1la comu

nidad intsrnacional.
Derecho de Interracién y &

Bienestar Internacional 3.~ Derecho Aéreo
4 .~ Derecho Espacial
5.~ Derecho ¥ar{timo

6.~ Tratados y Convenios Internacio~
nales.



72-

2.~ E1 Derecho de la Jesuridad Socinl a través de la perspec
tiva Social del Derecho.

AY.~ Precisionen Terminoldizican.-

Salvade, tal vez en forma d-~{ectuosa, el escollo de la clu-
ailicncidn del Depecho, principalments por 1o que ae ralisre a -
la subaiitucidn de la :lastificacidn romana, eon la clusitftoucidn
invoeada, esianos akora frante al problema de que el matudio de-
lo que empezamog a conaiderar como el eatilo de nuestra érona, -
nos deparn al hecho de obuervar que 7i no A3'anos ane un dere~-
cho netaments individualiata, o la uzanza del romanc, ni taspoco
estetista, como el que propirid 1ln creacidn de la teorfa del Zow
tado, ern o1 vile VIT, ni aurn poderos decir que eastanoc frente-
a una pocinidn eclécticn en el gentido entricte de la palatra; -
mis bien parece ser que, como dice Ortern v fasmet, partimos de-
laa experiencfns de 1:3 renersciones anteriores, tomamos la an--
torcha, y alumbramos una senda que o abre ante nosctroa, plena-
de misteriou y co.as nuevasn, Partinos le una necesidad de viejo-
y degembocamos ante nuevasn perapsctivan que intentan responder a
ung necesidnd d¢ cambio de eapfritu, en las solucion=a,

JPodremos en realidad hablar de un nusvo entilo del derscho?

¢ bien iTodemos hablar de una rama 4dsl Derescho que se denomi
ne Derecho Social”.

Ma 3ido d37{cil astaplensrlo, no obatunte, nolemas mirtir de
12 idea de que tal ves la desismucidn ie Derecho Socisl no aexa la
més afortunada, ya que 23 indiscutible gque todo el desrecho ea un-
producto social y por e#llo no podemos decir gue el Derecho Pibli-
¢o o =1 Privado no lo uean,

Cabria entopres, precisar la distincidn entre gué es lo que-
ge entiende por: Lo Docial, Semuridad “ocial, Derecho Social y De
reciio de la Sesuridaud Social,

"Lao formas de vida, la ama infinita de interrelacicnes y ~
lu convivercin, rodrf{un uer 1a ssencia de lo social™ {33)

{33) Tratudo Jeneral de Socislogia-~ Luia Necassus 3iches. Editow-
rial Porria 1363, Tercera Rdicidn p.p. $1-51



aaf pues lo noclal =a lo congzlomerado de conductas de los -~
hombres en sociednd. De ello, resulta que las conductas se oris-
taliznn en la interaccién entre loa individuos y a su vesy ae ob-
tienen interrelu-lones, cuyn manifeatacidn ae percibe vy se deno-
mitn: Cultura. Vor eso mimao la ¥ilosoffa, el Derecho, Ta Pol{ti
ca, Im Ciencia Veondmica, ete., a pesar de que contienen altag -
douis de 1o perapsctiva individual, no dejan de ger sociales. la
vinculacidn, sn el tiempo y en el sgpacio de los modos de vida -
individuales entre ai, llegnon a crear patronen de conducte coleo
tivos, o estilon de vida colectives, entendidon éetos, como nue-
vis foruns de afrontar y desde otroo dnrsulos, la problemdtica vi
tal. i

Ul nombre deade los mdas remoton tiempos ha procurade preaeg
varus de lug contingencine socio-vitales, primero en forma indi-
vidual y despuéds creundo piatemas colectivos, la pressrvacién ——
contra eson malen. %n relacidn con ento podemosn definir a la Je-
guridad Social como "la ciencia que estudia las contingenciss so
cio vitales =n pun causas, naturalezy y efectos, con el objsto -
de crear nistemas de prevencidn y protecoidn contra dichos males,
pars bveneficio de las personas que forman los grupos sociales™-

340,

Siendo congruentea con nuestras ideag anteriores, podenos -
decir que el Derecho Social, ante 1la imposibilidad de encajarlo-
e la olasificacidn romana, no es mis que la denominacifn, si ae
quiere, circunserita a un grupo de normas des un estilo del Deare-
cho, que ha pretendido un giroe copernicano en la forma de enct—-
rar los problemas de los hombres en sociedad.

Dice »l Dr, %rancisco Gonzdlez N{az Lombardo que el Derecho
de 1a TJemurtdad “octal es "Una discipling auténoma del Desrecho -
Social, en donde se inte-ran loo esfuerzos del Estado, de 1lo8
particulares y de los estudos entre 8f{, a fin de organizay su ag
tuacidn al logro del mayor bienentar social inte-ral y 1la felici
dad de unos y otros, en un érden de justicia social y dignidad -~
humana (35).

(34) Apuntes de la cline de JSeguridad Social Impartida por el Prof,
Oscar Gabriel Ramog Alvarez en la Cana del Obrero Nundial.

{35) E1 Derscho Social y la Jeguridad Social Integral Edit. Textos
Universitarioa de la Unam. 1373. pp. 60-61
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Fosotrea preferimos 1a siiiente definicidr "51 Deracho de
la Sejuridad Gociul es el conjunto de normas, inatituciones, Ju
risprudencin y doetrina que Sienden a resular la aplicacidn de~
un sistema de Seguridad Soctal Adoptndo. {39)

la preferimos porque 1a del M. “onzilez Df{az lomdarde ha-
bla de que o3 una rame del Nereccho Socinl, cosa e onoprigcie-
plo rechuzarou; poryie =% sisnan an «1 Depacha “pcial onmwn anne
Rama del Derecho Miblico, mientiia Qus noas ros DARSANOD que ag
un Fstilo que abirca tode e1 Deve2iio, Vor otra parite, eatamos -
de acuerdo en que ar pratande que o1 Nerscho de la “eouridad T
cial intesra enfuerzoog de losg purtiaularou, 2l entade v oo de-
ods eatudon, desde o1 punto de vio o interpscionzl, faona (e -
efectivanents aycele cuoando asinple v aencillamente ge criutali~
za un plan e aeguridad, previanente eastudisdo por euypseinlig~-
tap en los diferentes 4dnpulos sovialen Jue afectn; como: ecdno~
mos, Lfenicon de ia Geguridad Soecial, politicos, sociblopros etc,

B).~ la Seruridad Socinl y sl Derecho

Hemos d.cho que la Seguridad Social es 1la clencis que estu
dia 1. contin ercias sociovitales, en aus causase, naturalezn

I

&~

efacton con el obijeto de crear gistenas de proteccidn para pre-
venirlas o remedinrlan.

Hacemos nusvaments sgta prezinidn porque esn necesario dis-
tin uir entre Sepuridad Social y Dearecho de 1a Segmiridad “ocial
pera adends eg necepario estiblacer lus relacion+s jque guardan-
entre af,

Ia vinta panordrica que obtuviros en el Zap{tulo T de nues
tro modeato trabajo, respecto al campo de in7lusncia de ia Secy
ridad Socisl, nos 1leva a peprcibir que a cada grupo de cnntine-
Aencian correapondern soluciones diferentas, con goportss Finan-

{36) Apuntes de la Clase del Derecho de la Seguridad Secial im—

partide por el Prof. Qucar Gabriel Rapos Alvarez, en la Casg --
del Obrerc 'undial,



asieros operados en diferente forma, al tiempo que el régimen le
gal, tiene la necesidad de ser suficlentemente flexible, pera -
contenerlas v avecarse a au aplicacién.

Tal vez &8tap sean las razones, por lasm que la leglelacidn
dr Seguridad Socisl de nuentro pafs, ha optado por tratar los -
problemas 8 travez de las perapectives de las Ramas de Asegurt-
miento que conocenos.

Au{ puen, vemos que con fundamento en el esptudio de lag v
contingencians y de los requirinientos soclales de adad sexo, poO
8ibilided de cuotizacidn, antiguedad, origen, idecasincrasia ate,
ge han creado sistemas de proteccidn, cuya cristalizacién norma
tiva es de cardcoter obligatorio &8 nival nacional,

Fo neceaario apuntar gque lon probleman enunciados no Aon,=~-
ni con muche, todos los que se eatudian en eatha disciplina, -
Existen muchos otros y muy importantee pero ahora odlo pretende
me8 eatiblecer que eximte alguna relacidn de complementacidn en
tre 1a Seguridad Sociml y el Derecho; ésta relacidn conmiste en
que mientras uns ciencid es la base y crea los alstemas de Segy
ridad Social, el Derecho de la Seguridad Social, procurs plag-—
marlo, adecudndolo a lan necesidades jurfdico~ polfticss y eco~
ndmicae del pafa; estudia loo prodblemas netamsnte jurf{dicos so-
bre todo los que se conectan con el principio de imputacidn y -~

los problemsa de competencis, para luego saplicar las soluciones
eon la mavor eficacia,

C.~ La Foonomis, la Polftica y el Derecho Sociales,

No serfa de la incnmbencia de 1a ciencia jur{dica el entu~
dio de otros Angulos, tnmbiédn verdaderamente importantes, comow
la forma de recabar los fondos financieroa gque soporten el gis-
tema, de decisidn de su caracterfstica ya sea de unpuesto, de -
prima ¢ de naturaleza mixts, los requisitos para obtener benef}
cios, su monto ete; eontos problemas tienen cardocter de planed—-
cidn acondnica o politicn, segin el caso.

Tal vez aca mds atinado considerar como elementos de estu-
dio loa que me refieren a low problemas de vigencis de 1. Ley,~
au aplicucidn en el tiempo ¥y en ¢l espacio, amén de los de su -
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jerarquia y entronque con la norma fundamental,

En esta rama del Derecho es donde puade apreciarse con niti
dez la naturalezs inetrumental del Derecho, su papel de contien-
te, de vehfculo respecto lou requerimientos socinles de todoy ~-
loo Srdenes.

Serfa bueno reconsidersr el pensamicnte de ¥elsen, en éste-
aspecto, de modo que log Jjuriotas alquieran oigo de humildnd y -
acepten que no deben conaiderirae como el Pactotum de otros tiem
pes, 8ino que hay la necenidnd ie constrefiirse a loo problemas -
de la'aplicacidn de 1la Tey.

3.~ El Derecho de 1u Jegurilad Social

AY.- DePinicionesn

Vamos a conaiderar shora las definiciones que sme apuniaron-
- et el aubincino A, del Inciso 2 de énte cap{tulo, poruge aunjue—
nos llevan a cierta divergencim, ya establecida en el incieo aly
dido, respecto 8 las opiniones del Dr, fonzdlez Dfaz “ombardo, -
g¢ hace veceuaria mde precisién para advertir que nuestrs posi-~-
¢ién no es arvitrarfa,

) El Dr. Gonzdlez Dfaz Tombardo define al Derecho de 1a Segu-
ridad Socisl como YUna discipline autdnoma del Devecho Hocial, ~
er donde ze inte-ran loa esfuervos de) estado y los particulares
y de loa esindos entre 2, a fin de orzanizar su actuacidn al lo
&ro de mayor bienestar social intesral v la felicidad de unos Y~
otros, en un orden de justicla social y dignidnd humana,”

Haciendo ur andlisis de lo znierior, podemos eatablecer que
de las porturass roosibles respecto al Derecho Tocial el Dr. opta-.
por enclavarlo como una rama del Derecho Pblico y asf{ lo hace -
en la clasificacidn de las disciplinas jurf{dicas fque aparece an-
Tu piging 53 de su libro el Derecho “Jocial y la Securidad Seeisl
Integral,

Siendo esto ani, consideras que el Derecho nuede solamente -
aceptar el principio clasificatorio romano; epn forma extrafia no-
responde al eptimulo de nuestra época, buscando una nueva clasi-
ficacidn, sino que establece un maridaje, pudierasos decir abe--
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rracte, onive las concepciones antiguas y nuestras necesidades
apremisntes de cambio,

%o ha percibido jue lon conceptos de MNerecho Diblico y De
rocho Privado, ason cwanacionea del estilo romano de concebir y
arliesr el Devecho y que ahora, en nuentro tiempo, ante necesi
dades ingenter, ante la macrocefalia en pa{sas como el nueatro,
con ung ciudad tan enorme y 1lenn de probleman comunnles, que-
ponen o peiigro, adn la interridad individual, no es posidlew

carrur 1oe ojes ouna realidad jue nos mete por los ojos 18 ne

canidsd de amprender ol vira’e copernicano, reapecto a4 la cone
gepeidn del Derecho, que incluuo va hn aide vislumbrade por Ju
ristas ocomo Welsen, “adhruct vy sdn 81 miamo, aunque ge resista
aloeambio de perspectivan,

JTomo e posible encusdrar todo un estilo de enearar 1a vi
da 3 trive: del Derecho, un Jarecho nue neceai‘a de que todas -
pus normas senn actualizadas, en un gector emanndn del criterio
elanificatorieo, rafz de 1a clusivicacidn romana?

A ¢ion vistas la perapectiva social se ha generalizado y -
ahora sbarea, no adlo las manifes*nciones jurf{dicas de la cultn
ra eino gue 16cluoo 8?2 bt vrtendido woin economfn, & la polfti-
ca, 4 lap crenciss y a lus aréen,

Ko podemos puen, decir que el Derecho aflo es Social en el

2

vrmileo redinide de normas que pretenden cristalizar ol sistenfs-
de Segarid d e necestitn le conunided; el Derecho es “ocial en

i necesitoaup cambiar mucho y desde fate mow-

todoe otur o aspectoa
rento, 8 fin de que no ae detoengs nuestro deseo de alcanzar jus
Licaxs oy Yealeidad,

Hueatrn primera diverrenciag consiote en que mientras el Dr,
considers que el Derecho Sczianl eas une rama del Derecho Piblico,
neseotros nensamos que es un estilo de encarar los problemas de
o vidn, inelusu tos jurfdircos; 1a concepeidn del Dr. es mds -
reatringida gue 1a nuestra en Sute aspecto,

Yopr 1o que ge refiere a a autonomfa lel Derecho de la Segu
rid«d Tocix), creenos jue no estd 8 disensidn el tema, ya que --
pracbivanente rreemns pue oo unf subrisa autdnoma del Derecho, =
del wivuo awods gae esiamoa de scuerdo en que eg un conjunto de -

normas, integrudoras Je esfuicrzoes de la comnidad, a travez de -
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18 drganou del Fatado, a fin de obtener mayor bisnestar y Juati
ein socinl.

No obstante, es necesaric apuntar que el Derecho de la Segn
ridad Social, contiene un ndcleo de principios e inatitucionss -
mis amplio, que entdn plasmados en el aistema de Sesuridad Soci-
al sue ae adopia v que ~eneralmente se cristaliza en un régimen-
sur{dicoe,

Hueatra e unda divergencia conslete pues en que mientras -
el ., obtiene un.: definicidn anal{tica, la nuestra pretende ser
sintética, sin olvidar el papsl instrumental del Derscho a que ~
Wemou aludide anterjiormente,

FPar ello, 1a definicifn que adoptamon =8 la que sigue: Fl -
Dereche de la Semuridod Social es el conjunto de normas, instity
ciconen principios, jurisprudencia e ideqs que regulan la aplioa-
eidn de un sistems de Seguridad Social adoptado.

B).~ Tos principios rectores del Derscho de la Seguridad So
cinl.

.

Como una rapa del Derecho, en 21 estilo social de nueatra -
época, el Derecho de 1n Seguridad Rocial cristaliza lo que o1 Dr,
Gonzdlez 1llama "Principios Rectores del Derecho Social™, (37 =
que en ninmin momento plerden su perapectiva comunitaria,

Hablamos de principlos, cuando mds bidn debimos hacerle de-
razonen de ver, Ho debe ocultdrsenos que la actividad humana -we-
nienpre tiene razones, motivacionen ¢ causas para existir.

Dende luago que eota actividad ha sido valorizada de modo -
que hoy puede hablarse de la Justicia Social y la Integracibn co
mo verdudesrcog valores y de lao Solidaridad como de la virtud hums
na cardinal.

lanante verdaderamente asepararme del pensamiento del Dr. -
Gonzdlez en #ate nspecto y ésta es la rafz de una tercera diver-
gencis jursto que mientras 41 retorna al antropocentrismo de laas
corrisntes individualistas del pasado, con un clerto mat{z inte~
gracionista, nosotroa partimos del hombre como individuo inmerso

{37) El Derecho Social v la Seguridad Social Integral. Edit., —-
Textos {niversitarios de la Unam. 1373 pp. 57



on el medie s ooral, anht hay que rearsaiaizar, a Tin de ue -

nea mas felizy éote 03 01 aentids de Ya intesracidn: individuos
viviendo en una comunidsd en donte la resvonaabiliial no ea ne-
tamen:» ind:vidual, cino cemunisaria en omuchas asyen o ¥ocuyae
pricesral virwd es la aotidaridad, que en date enao oo aviata-
lizada como lo re-ponsabilidad de coda 12 comunidad, tanto en -
el dolor, como en lua {eli 11.4.

Lou principion que »7 Derecha Je lu e uridad Soeisl orise
taliza o apurenteonents cuatto . peros oen rodaudad ge redpcen g
uno fundamenial, me es la interraeidn. No obtntante cabe clbtew-
ner una iden ¢ eollon a {in ode no arrar 1a perspectiva,

1.~ la sociabilidad, como uno de loo principics rentorens,-
en e} hormhre eun innata,. Ya log griesos hablaroen del hormhre aomo
animal cre.dor de ciudsden y hoy mence que nunos se puede dudar
de fata caracterfeting, e ads e dao dole ser tomada como e-
una necesidd, no o tanto por la sdefenoa contra el melio na'mral,
gino como congecuecncia de la divieidn del tratajo y eb infcuo -
reparto de 1o riqueza nocial.

Ahora es noeeanric, para la supervivercia, tanto individoal,
como de las erandes comunidudes, la orcanizacidn del dmulo de -
hombres, ya para 1la sonsecucidn de alimenton en masa, COMO PATH-
1l obitenecidn de Jou demdn aniiofactoren,

La vosibilidad de 1lesny 4 ogn ararize~idn ge funda »on la-
necesaidud de saosiarce para nbiencr los bienss de 1o vila, ya -
We Arn o0 T Yo e G aupervivenein ‘ante individnal cowo cQ
lectiva,

Jem en woCewiaed g anueparos e gristalica on el hecho dee
la integracidn que ha aldo Tlevide a la calegor{n v valor i
al, Tntegrarac quicre decir ner puarte de un *todo, en jue lus sew
cciones han 2ido, Jdijer rog, ingabladas nerced a un vrincipio -
anifiesdor, Tal priocisio s g necesidad de ln sunervivencia,

Jo- ta Justicis Social debe ser viata ahora, ya no deade el
punto de vista individual del "dus suum quique tritere, nino -
desde £ ruitds comumitario pie 1o ha irprese nueostrea dvoon, Ui -
arato recerisr, e en éata dentido ge ranifestd tanbién s dee

nuestros mda crandes poetas, cuando 2ijo.
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Sabedlo soberanos y vasallos

Préceres y mendigos,

Nadie tiene derecho a lo superfluo

Mientras nlguien cnrenca de lo eatricto
9alvador Nazn “Yiron,

Porque ahora 1a junticis no debe aervirnos para gue unos se
enriquezcan enifando n 1o demda, que han trabajndo exorbitante
mente, nientras que los Ultimos juutifican la apropiacidn, con -
18 msescrets esperanza de poder hacer lo mismo en ¢l futuro.

La justicia en nuestre tiempo, tal ver implique 1a idea de-
dar & cada quidn 1o necesario, no 18lo para la supervivencia, si
no adn aquello gque aignifique una vida cdunda y el disfiute de -
placeren sanos.

la ciencia actusal nos ds la base para lograr Jo dicho, medi
ante el eastudic estadfatico, a [{n de obtener una eapecie de pro
medio de reparto de la riquezs nocisl en satiafactores y ademfis~
la organizacidn social puede proporcionar los con’rolen alecuBie-
dos rara evitar la rapifia y la holgazaneria,

Con relacidn a ésto convendria recordar que Pablo de "arase
ya& habfa dicho "V mientrus estuvimos entre vosotros, os advertfa
mos jue el gque no quiere trabajar no comm, porque hemon ofdo que
al.runss viven entre vosolros en la ociowidad, pin hacer nada, sd
1o ocupalios en curiosearlo tode" (3R)

4.~ La solidaridad, como ya dijimoa, debe aer viasta como —-
ung virtad, tal vez la wis anreciads en el Puturo, porque -4lo -
practicdndola es posible agegurar la supervivencia /e la eapecie,

La nocidn de golidaridad, como virtud implica una actitud vo
luntaria de cooperacién e integracidn respecto & los problemas -~
que afectan a la comunidad,

Virtud, quiere decir fuerza, y la fuerza del hombre es su vo
luntad, una voluntad reflexiva que resulta una pertinaz y ldcida-
persistencf{a en 1la busqueda de soluciones, no a nivel individual,

aine a nivel copuanitario.

(38) 1la. Epistola a los Tecalonicences, segunda parte versfculos
10 y 11 Sagrada Bibl{a, 1a Editorial Catdlica Co. B. AC, Versidn-
Directa del Hebreo y el Sriego, por Bloine NAcar Puster y Alberto
Telunga CG.T. 1370, p.p. 1232
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0),~ Conuideraciones acerca de las fuentes del Derscho de la
Seguridad Social.

las fuentes del Derecho de la Seguridad Social pueden ser -
tratadas como lag de cualquier otra rama del Derecho.

Definitivamente no viene al cano referirnos a las fuentes --
higotdricaas o ; lug fuentsp reales, sobre todo por el hecho de que
1o mido importante de lan dltimas, es preninamente la necenidad de
proteceidn 7 wejoramiento de loao ndcleos humanos, pars asegurar -
1n supervivencia de 1u e=gpecie, en dlticn instancia,

Koy utafie mdp direciamente el problema de las fuentes forma-
lew, poraque la cuarta divergencis con el Dr. Gonzélez, arranca «-
aqufi y termina jprescisamente sn 1la conclusién de que no podemos -
consideray como raman del Derecho de 1a “e mridad Joclal, al cdmu
1o de normas de los diversoo reginenes de Jeguridad Social, que -
hay en nuasire pufa, por mucho que tengan algunas difersnciss, to
da vez que todus =1llas en conjunto, forman la mana compacta que -
integru el Derecho de la Seguridad Social, por estar unificadas -~
precisaments, en su or{sen, por la necegidad de pro eccidn y des~
pués por la conalelacidn de instituciones jurfdicas, caracteristi
cas de egtn rama.

En efacto, las tradicionales fuenten formales: la ley, 18 -
costumbre y le jurisprudencia, ahora ya no son las \inicas manifeo
tacionsa Jel derscho. Podemoa ahorn hablar de loe tratados o con-
verdos Internncionales, de la contrataceidn colectiva y la facultad
reglamen‘aria del ejecutivo como verdaderan fuentes del Derecho.

Esto quiere decir que laa Leyes, del Seguro Social, de Ssgu-
ridad y Serviclos Sociales de lon Trabajadores al Servicio del ~-
Ratado, 1a Seguridad y Serviclos Socinles del Ejercito 7 la Arma~
da y los sisteuas de Sepuridad Social contenidon e&n la contracidn
egolectiva, corbinada con la lerislacidn federal, al respecto de -
instituciones como Petrdleos Mexicancs, Terrvocarriles Nacionaleg-
de Mérico, Tominidn Teleral de Wlectricidad, Teléfonoa de México,
suiplesdon bancarios ete, ne zon mdo que fuentes del Derecho de la
Sesuridad Social,

Eato ne aprecia claramente, si volvemos la mirads al panora-
m& que pregentazoa ds la Semaridad Tocial eh el fapftnlo 1 de d8-

te trukaio.



En efecto, podemos obgervar que todas laa leyes que ae cltan
y en peneral todos loa rdgimenes de Sepguridad Social en nuestro -
pafs, cristalizan la parte mds importante de 1o que la Téenica de
la Seguridad Social denomina Riengoa y Alvunng de lap “nrgua 50--
cialen, dejando al Eatado 1n obliymcidn de combatir la ignorancia,
la Subcapacitacidn eto. o través de la lesislneidn esperial, aply
cada por las Teereturiap e “ducan  dn
vionidn Sccial.,

“dhiiea y del Trabare v Tre

Aun ocuando 1la proteccidn social, sea desorcunisads en vierta
forma, poriue permite la multiplicidad de administracicnss y ol -
degperdicio de rigqueza socinl, y que ademdn de ello, o1 remedic -
fmportanti{gimo, de contingencinn come la Tegnoraneia v le “ubcaps~
citaeidn, ndlo ren atmeado, ¥ mav defi-jentemente, por =1 “nanity
to Mexicuno del Seguro Soecial, quedando acargo de la Tecrestaria -
de Educacidn, la parte medular de la ofensiva nacional contra on-
tos males, no podemwos deeir que tenemos muchan raman de Seguridad,
aino que nuestro plan ha adolecids de falta de visidn totalizado-
ra, y de alcanne nactonal, sepuramente oblipado por la faltn des -
recursos,

Por ello, insistimos en qu« nucatros enfuerzes deben centrar
ae en ln planeacidn nactonal de la Seguriiad Soctal 7 on la "nifi
cacidn de todou los aiasteman dispersos, de modo que ae conviertan
en uno adlo, vejor orvanizado v mdn eftcaz, al grado de anorrar -
riqueza e asrd arlicada en medarar Jos bereficiar ahora tan exi
Saca e materia de mubsidion y pengiones,

Todos los demds dngulos, respecto & los requerinmientos soein
lea y las inmplicaciones econdmicas o pol{ticas, no son problemas-
de la sistemdtica jurf{dica; es decir: ro son problemas (ue orillen
g clasificaciones de remas y subraras, ersepos que mis Piédn aon -
problemas de planeacidn econdaics v vol{tica que nos llevan al --
problera capitul de eata rama, que es el de la unifizacidn de las
saluziones v Ia adsinistracidn, para ahorrar riauesa so~ial, gque-
cwela ser aprovechada para extender el payor nmimere de compatrioe
tag, los beneficios y 8 incrementar el monto de dichos bensaficios,

Fn sote misno sentido, no poderog a‘ribuir a cada Ley, o 8 ~
cada problems, el cardeter de Rama o 1a pesibilidad de gue nuando
ze lesisle, ene cdmulo de normas constituyBn und nueve rama, por-



que ecto harfa al estudio del Derecho cada vez mas cadtico y -
ademin estarf{amon pasundo por alto las caracter{aticas que doo
trivariomente debe ‘ener una Rama Jur{dica,

s palmario que para que se de atribuya a un micleo de -
norwis, 1 catoporfa de Ramu &3 necessrio qus reuns clertas no
tan diferenciadoran,

Averisuar cuales aon éotas notus es una tares verdaders--
mente ardug, no obsiante 18 mayorf{a de los estudiosos coicide~
en soeptar cono la mfe importante, 1a que contiene la nocién -
de Inetvitucidn Juridica,

Rudolf Gtammler ha dicho que una Institucidn Jurf{dica -
"gr la reoproduccidn de una relacién jurf{dica, que se presentsa
con iddéntico contenido en difer.ates pormeus de Derecho (39)

A ente regprcto podrfamon decir que al agegureamiento so~-—
cial en una relacidn que ae produce en forma idéntica en log =
reg{menen de Seguridad; l1a relacidn de benefictario, cowmo de—
pendiente, lo es tamblen aaf{; y de ente modo podr{amos ir enu-
merindo 1s serie de instituciones jurfdiocas que contiene el Ds
recho de la Jeguridad Social,

Por otra parte, es necesario recordsr que su ra{z, afisn-
zade en la necesidad de protegerse contra las contingencias so
cio~vitales, también le da unicidad y automon{a como rama del-
Derecho, pero de ningdn modo; podemos deducir de todo esto, ==
que nuestra legiolanién social tenga tantas ramap como leyes o
ponibilidades de obtener cdmulos de normas supuestamente dife-
rentes, & fin de encasillarlas como nuevgs ramas del, Derecho,

Ahora ya podemos hacer una especie de deducidn de las no-
tes que & nuestro juicio debe contener el concepto de Rama del
Derecho.

De entrada, es necessrio recalcar gue una Rema es un cone-
junto de normas juridicas; en segulda establecemos que éste -
sonjunto de normas jur{dicas he sido, por decir as{, separado-
del Testo del monumento jur{dico, merced & un proceso discrimi
natorio, apoyads en un criterio clasificatorio bdaico, que es-
precisamente la nocidn de institutos juridicos.

(33) Tratado 4s Pilossofim del Deraecho P,P, 321 Editoria Racional

la. Rdicidn,

83-



84 -

Es obvio que el criterio aquf empleado y la clasificacién ~-
reaultante, no tienen lazo verdaderamente fuerte con las clapifi
caciones puras, sin embargo hay que considerar que hasta ahora -
ha aido necesario usarlo, porque los sectores de normac resultan
tes de las clasificaciones puras son de tal wa;mitud que su estu
dio amén de diffcil, no aburea todos loo matices utiliturios de-
las normas.

Eea variedad de mntlces, que desde luego emanan del conteni
do material de las normas, en la que se ha pretendido clasificar,
a “in de hacer mdn fdeil el eatudio v la aplicacidn del derecho.

Aaf{ puen, co viable entablecer gque una rama del Nerecho, --
tal y como la conocemos y la hemos recib’do, debido a la tradic
dn jurfdica latina de nuectra cultura, es "Un conjunto dc norw—-
mas que se diferencia de las demfs, debido a que lleva inmerso -
un grupo de instituciones jurf{dicas, diferentea, y un contenido-
utilitario, también diferente”.

Ias inotituciones y el centerlido utilitdrio, estdn {ntima--
mente li;1don al estilo de la época. No podia aer de otra mancra
porque ccmo dice Ortdga y Gasset: "El hombre es hijo de su época
¥ por ende, toda su obra no puede ser menos.

¥ato explica el nacimiento dle las nuevas ramass del derecho.
3on ohbras del hombre jue forman parte de un estilo caracterfsti-
co de atacar la problemdiica vital y por e¢lleo necepitan de nus-—-
vas institucioncee y de un nuevo grupo de normas que regule gy w—
aplicaczidn.

El estilo del Derecho Sccial, con nu mat{z preponderante de
allanador de lss grandes diferencias econdmicas de los gruros 80
cialen, merced a 1la crexcidn de inntituciones jurf{dicns y orsm-—-
niszos sociales, no s6lo controladores, sino reguladores verdade
ramente mds eficaces que los del pasado, tanto de las inclinacip
nee hacia la consagracidn como derecho, del instinto irracional-
de 1a apropiacién, hasta el grado de mirar con buenos ojos el —-
abuso de la riqueza social, como de la justificaciédn de éata ten
dencia, mediante la creacidn de ronumentales teorias jur{dicas,-
g partir del derecho natural o de princirpios teolégicosn verdade-
ramente discutibvles y dudosos.
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D).~ Pinea del Derecho de la Seguridad Social

Como teoda actividad humana, el Derecho *iene objetivos, --
tiene finea y el Deracho de 1u Seguridad Social no podfa esca--
par o esta caracter{stica de lis accion+«a humanas. En efecto, po
deiis1 obaervar que en =aote cuerpo de normas se cristaliza, una -
voluntad de 1o comunidad que ue puede considerar, semin nusstra-
de’inteidn, como una decisidn comunitiria de regular la aplicé--
2idn de un ointeza de Seguridad Social adoptado. Ello i.,7 a, =
de antemanc, 1o voluntad de protegernse de los males socimles, —-
cristaiizade en 1n ereacidn de un sistera de¢ prevenciones v reme
dina, einexvargo, no podemos decir que ambon momentos volitivos-
e piesdan identifitear o confundir.

La crascién de siotemas de prevencidn y remedio en el fin -
de Ja Clencia de la Se;uridsd Social, en cambio, la decisidn de-
regular la aplicacién de un sistema de prevenciones y remedios, -
es el fin de ln disciplina jurfdica que ha sido denominada Dere-
cho de la Seguridad Socisl.

Ko debemos confundir los fines que acabamos de enunciar, --
porque, de hecerlo, acabarfsmos por confundir a la Seguridad So-
cial con el Derecho de la Sesuridad Social y si nuestro objetivo
ha nido aclarar la problemd=ica, surzida & raf{z de la semejanza-
de lup denoninaciones de amboa inntrumentos de supervivencia y =-
convivencia, no podemos menos que ser cuidadonoa en el estudio -
de uus objetos y fines.

En sums, concluimos que la disciplina jurfdics denominada -
Derecho de la Jepguridad Social s8dlo tiene un fin y este ss " Na-~
gular la aplicacidn de un slstema de Seguridad Social adoptado”,
porque la esenciu del Derecho es ordenadora v eata subrama, no -
puaede apartarse de las caracter{sticas esenciales del Derscho, =
sino vds bien, debe participar de ellas y snriquecer su sficacia
pramdtica, con la adopcidn de matices orpanizativos e institue-
ciones provias excluaivas y verdadersmence dtilen.

4.- Estudio somero de 1l.unos regimenes sectoriales de Segu
ridad Social,
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4.~ Fotudio somero de alpunor regimenes sectoriales de -~
Seguridad Joecial,

Hemos dicho anteriornente que el Derecho de la Teruridad-
Social es el conjunto de normas, inatituciconesn, jurisnrmdencia
e iders que regulan 1a anliacidn dr un oigtera de Semurilad -
Sociml adoptado, aclar. 1 que se antienls sor “emridad Gecind,
Al conjunto de prevenciones o remwzdica que tienden a agsiurar -
una mejor convivencia de lou hombres en sociedad.

Fate concerto an en —ierto mode amplio v puede cumprender,
tanto a un réginen interrador coso a varies regimensn cectoria-
les. El régiren integrador obviaments abarca a todos lno indivi
duos ¢ zrupces d= ellos, Ae unt napidn o satndo deierminados, --
procurande comprendsr protecciones o remedion, reapecin al na--
yor ndmero de continvepcing soclo-vitalea. los re-lmeney pecto~
rislen 0dlo adburcan a sectores de la poblacidn, que han reunido
las condicionen 0 reguiaitos previastos por la propia lesisla~--
cidn, 1a mayor parte de ian vecesn, debido a que suslen sxistir-
granden carencias e impocibilidaden econdmicns y téentons que -
impiden 1a extensidn de los hensficion Al resto de 1a noblanidn

De acuerdo con eats, podemos conecluir que en nueatro pais-
no esxinte un résimen gque abarque a toda 1 poblacidn y en cam~—
bio podenon obasrvar aques exinten varfon cusruos 1e ales, noso--
trox decimos resimenes, que rerlan 18 anliencidn de planes de-
preveroidn o revedio nectorizles; esto est que sélo amparan 8 -
pectores deterninados de la poblucidn. Hablamosa de varios resf-
wenesn, porgque creemon que podemnon difersnciarlos unoe ls otro, -~
en virtud de que protegsn a ndel-os sociales difersntss, con di
{ferent- -8 requerimisan‘os, necesidades, soluciones y rosibilida-~
des d= soportar lo cargn econdmica, que aupons la instifucidn -
de un regimen de &pim neturaleza.

En efscto, ol Rfoimen de Jeouridnd Jocial de los trabaejado

reg ssularindoes solanente comprends o4 asie tipo de trawtiadores
por mis que se intente ahora extender los beneficios a nicleos-
socinles deaprotesidos, en funcidn del principioc de la solidari
dad, a pesar de que lops individuos jue los forman no reunen los
requiniton leales, exisidbles a los arearadons para lon pas “us

creado el plan.
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cuenta el pafo, tiene un tin*e erftico que tiene como minidn
el repaltar de necesidad de reiniciar los estudios y los tra
bajoo reorianizativos que nos lleven A integrar en un 26lo -
Ré imen, *oldo el cimulo de soluciones sectoriales,

indoren asii-

[Yha

a) Rdgiven de Temiridad Social e los Traba
lariadog,

£l Rérinen de e~ rodad fecind e Too tpadnindopes nane
lariados comprende a un micler de normas, ouvon sustoas gon,
principaimeante, loo traba intorss asalariasdon, eato «g: log -
traba jadores deapendisnteg,

AY.~ la Ley del Semuro Tocial en viger contempla enarre
ramss de naeguramienio:

l.- Rieaco de trabajo -que comrrende A) Accidentay de Traba jo

A
R} Enferuedades profesic
« nnieis. -

'} Riensos in {tinsre
2.~ Enfermedades no profesionales y maternidad.

J.~ Invalidez, vejez cesantia &n edad nvanzada y ruerts

4.~ Suarder{uas para hijos de anepuradns,

Cada unu de las ramas tisens un soporte {inanciero dife-
rente y su rézimen obliya de difersnte modo,

T primera rana tiens semin el Art. 77 un résimen que -
gbliga »n 1l va-n de cuo‘ag sdlo al patrdén en el poroenaja-
que indijue o) re-lamen‘c de Ries on Profesionalss avin en vi
gor, sobre el monto del total de 14 cuonan de la rama de In
waliden, we'wa, ceu ntlc o en o mdad avanzady v oouerte,

la se~unda ramg Yiene un rériven financiero tripartite~
al tenor de logs articulos 113, 114, 115, 116 vy 117 aemin los
cuales serdn oblipzdos a contribuir loe natrones, loa triba-
jador-s v el eatado, loo primeros con un %,52%% gobre lon aa
larios promedio lel rrups de co*lzacidn, log eceundos non un
2.25% sobre los salarios promedio del rupo de co*izacidn; =
en &) caso de qus estér afectados por un sigtera de po-o oor
centual se w licardn lo. ~iznos porcentajes pero al galurio-
bage de co'izacidn directanments; el estado contribuird con -
el 20% del total de lus cuotas pu*ronalss; =n todos los ca--
808 %78 pz:0s serdn Lirestrales,



18 tercera ramn tiens también un régimen financiero €ri-
partito de acuerdo con los artfculos 176, 177, 178, 179, 180~
y 181, sexin loo cuales los patrones pagardn el 3,75% del sa-
1avio promedio del g1rupo de cotizacidn v el tradvajaudor parard
4 la misma Torma el 1.504; &1 estado cubrird el 20% del im--
porie total de lus cuoins patronales en l4a miamus condicio--
nes que la ae:mndd rana.

En cane de que los patronen estén afecthdos por el alste
ma porcentual deducirdn los porcentnjen sludidon de los sala-
riog base de cotizucidn directamante,

La cuarta rann tiens un récimen unipartito ya nque es & -
eargo totalmente del pa'rdn y serd entresnda bimeatralmente -

gegin el Art. 171 de la ley; el Art. décimo cuarto transito~-

rio estsblecid una recaudacidn grudunda de la prima del .30%-
durante 1374,.60% durante 1975 y el 100% de la cuoia prevista
en 8l Art. 171, que asolende al 1% sobre loa salariocs por cug
ta diaria con un l{mite de 10 veces el salario minimo pgeneral
del D.™., de 1376 en adelnnte.

los heneficion ae entrasardn como aigue,

Por lon rirugos de trabaio aserviric médico intevral sin-
i{mite de *ienpo 3 un subnidio equivalents al 100¢ del sala--
rio devern:~ido en el powmento del siniestro; en caase de inocapa-
cidad peradnen e parcial el porcen'aja que rarca la Ley Fede-
ral del Trabajo en vigor aplicado n 1la tabla de penslones del
arviceio G0 de 1. Ley del e uro Social; en caso de incdpacCi-
dad permanente total el monto que el miamo artfculo 65 esta—
blece como pennidn mensual y que =atd calculado sobre el BO%-
75% y 70¢ de loa salarios promedios del grupo de cotizacidn -
sl tenur del pirrafo cuarto de la fraccidn sdgunda del artficu
lo eomentado: Una ayuda por defuncidn por dos mepes de sala—
Tio y un aruinalde de 15 df{as de penuidn. Fn caro de mierte -~
las npenaiones para 18 viulda 3 los husrfinos es*dn determinge-
dies por o+l Art. 71 y aserd del D L para ls viuda v 20% por ca
da nufrfanc, respecto del monto mensral de la pensidn.,

Por las snfermediades generales los beneficios a sroso mo
do, gemin loas Art. 3, 100 ¥y 101 ann: Sarvioilo médico sin apa
ratoa de prétesia v ortopadiz, can un l1{mite de 52 sermnnn =
urorro ables por otr:e 525 un subaidic en dipero eguivalente-
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al 60% del solario promedic del grupo s cotizacidn o el sala
rio bane e cotizncidn cuundo ase si~us el gigtemn poresntual,

n cnso d= maternidad loa henaficios nerun los Art, 102,~
103, 103, 110 y 113 gon: Aslatencin médiea, obatétrica, pedid-
trica, hoapitaluriy etc. un subnidio en dinero equivalsnte al-
1004 del salario promedin del Tupo e nntizuc{én 6 dal anlg-—
ric baine s ot iuaeidy aagin el alnter e popsentunly una o
naotilla con ropa e imclenenteon para pifo peausito vy aynda parg
la lactanceia an enpecie haoia por Jos primeros seis nepnes de -
vida Adel menor,

fuande ocurre un eatado s invalider darivade de unn sp--
fermedad ~eneral loa beneficios son: Anintancia médien amplia,
pensidn tenporal o definitivs asignacionesz familiar~a v ayuda
.sistenclal semin el Art. 127. lan pension~n ascenderdn al —--
45% y un incremanto anual del 1.50% sobre 10s salirics proms—-
dioa del wrupo ie cotizacibn o nobre el salario base de cntiza
cidn euando el sistema es porcentual y cuando el salaric prous
dio de las dltimas 250 semanng sea hanta de % 80,00, 54 rebasa
de Joo 3 30.00 y hasta 3 170,70 el porcentaje aplicable es 407
para cuantfa bdaica y 1.50% parsa incramentosn; si rebasa de ww-
2 170,06 y hanta % 280.02 el porcentaie nara cuantisa bdalca en
de 38% y para increumentos es 1.35%; ol rebusa de 3 260,79 por-
cuantfu bisica we aplica «} 359 v pura los incrementon 1 1,254
aecin Juo reforman publisnda: en el dfario oficinl del 31 de di
ciemhirs 4a 13740

in caso de vejez, desiués de haber cumnplido los requigitos
de tener 500 gemanas de cotizacidn y 65 affog Ae ~dad hay dare-
cho a una penasidn con 1a cuantis bdsien anunl determinada por -

&l promedic de oalarioc i lag fltipas 25 GATENEG, Qe arroian

“

el Turo de eotizacidn o #1 snlario re ulador para la -ansidn -
mia los incrementon anuales astiblecidosy en el Ar', 167,
En capo de cesant{a de sdad ivanzada, despuds de amnplir -

T oreguist de Leney 577 gemanay v 47 afon noro ninicg hav -

derscho A una pansidn resiucila al 7% de 1a ~uantia b-oi-2 anue

Y

al mde -us incrementos al fener £ aflos al tenar 1 e naa ele
8%, 2l ‘ener 62 »1 P5, u loe 63 el 05 & 108 64 el 157 7 0
los 65 1 1004, :
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En casn de muerte el aaagﬁr&do la viuda y loa hijos tilew
nen derecho » penaiones de viudedad y orfandad aemin el oano,
que ascender in al 50% on el primero, y al 20% en el segundo -
gemin lo egtablecen loa Arte. 152, 153, 156, 157 y sliguien-—o
tea de la Tey,

Por dltimo el semiro de suarderiap otorsard los benefi-
cios en eapecie dando atencidn y alimentacidn a los menoreg-
deade »1 4} avo. dfa haatn que cumplan 4 afos.

B).- la Ley del Instituto de Seguridud y Serviclos So--
cisles Ae los traba jadores del Eatado, sotablece en an art{-
culo 15 una cuota que debsrd ser cubierta por los trnbajado-
res civileo al pervicio del eatado, cuyo monto =a Asl 8% en~
total, del sueldo bdsico de que disfruten. El articulo 20 --
del ordenamiento citado, fija loo porceniajesn de 6% para cu-
brir el aeguro de enfermedades no profesionsles y maternidad,
754 para cubrir integramente el aseguro de accidentss del ira
bajo y enfermednden profesionales y 6% para cubrir las pres-
taciones de invalidez, vejez jubtlacidn, rmierte,.prestamos -
hipotecarics y & corto plaso, arrendamiento de habitaclones-
etc. Dichos porcentajes sobre el sueldo dMaico son a cargo -
del eatado a travez de las entidades, u organismos piblicoes,
en entregas quincenales, tanto de la aportacidn entatal, co-
mo de la aportacidn de low aservidorea miblicos,

Ios beneficlos eatdn determinados claramente sn los ca~
pitulos: III en gque se trate del seguro de enfermedadss no -~
profeaionalés y maternidad. Hay variantea reapecto de lo que
vimos en la Ley del Seguro Bpeial porque los sudbstitutives ~
del ingresoc pueden ser al 100%, al 50€ § sin roce de smolu--
mentos substitutivos, pagados directamente por el Estado. Fl
gervicio médico egtd limitado a 52 semanas. A unds de ello, -
cabe distinsuir que los smolumentos substitutivos al 100% §-
al 50% se ddn cuindo gse solicitas licencim conforme al Art, -
B% del estatuto jurfdico de los trabajadores al servicio del
estado, cuando se suprimen sntos emolumentos, que no son A8-
larios por no estarae prestando al servicio personal por hm-

- H "r,ﬁ +

L 0 Poentia, entoncen el Institulo pagd oun -
subgidio hanta el 1imite de 52 semanas y equivalente al 50%~
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del aueldo bdsico. Bn capo de muternidnd an de deducirse que
1a licencia anmparard «1 100 % de los emolumenton y en caso -
de enfermedid sneral o1 96, Tersinada la licencia log emo-
lumenton serdn ocunatituidos por el subnidio a que aludimos,

Fl capftulo IV egtuhlace ol se-uro de necidente de tra-
bajo y enfermedndes profesioniles y los beneficios conalsten
principalmen e en la Asintencia mAdica Inte ral y un subgie-
dio del 1005 del muelde {nte ro en In fimura de licencia con
one de cueldo, asta jue ge declare la incapacidad permanen
te,

Los capf{tulon ¥, VI, VII y VIIT eitublecen el otor anmi-
ento de las prestaciones gocialen, de lus habitaclones para~
trabajadores, de los préstamos hipotecarios, d4el fondo de la
viviends, préetamo a corto plazo, jubilaciones y pensiones ~
por vejez, invalidez 4§ muerte, Cabe aeflalar que los requini-
tos de cuntizacidn ne mlevan a 19 aflos en loa casos de inva-
l1idez, vejez y nuerte, requisito que eotizamos bagtante in~~
justo toda ver gue podemon ver que =n el rézimen del Se~uro-
So0ial ansciende a 150 asemanas para 1 primer caso, 0 nea al-
redsdor de tres aflog; en el gegundo caso ascirnde a 500 gema
nas de cotizucidn ¢ :en diez afon v en &1l cauo de musrte adlo
gon necepsrius 150 eemapas de cotizacidn para soportar el 8
g8 de lom beneficios madian-e la orewcidn de capitalas cons-
titutiven.

Como tnrhién podemos observar el rézimen de aportacién-
ya no es unipartito sino bipartite, ya que se fijan porcenta
jen de aportacidén tanto s los asegurados, como al egtado en-
su calidad de patrdn.

Ia ley crea un Inatituto descentrslizado, con personali
dad, patrimonio, y antonomf{s, quien &5 reasponsable de las —~-
obligaciones mediante la subrosaciédn le-al. los artfculos --
122, 123, 124, 125, 126 y 127 de 12 Ley reslarentan la invar
8idn de lay reservas, a Tin de que estas ae haan con el ma-
yor {ndice de liquidez y se—uridad.

C).- Ia Ley de Jeguridad ‘ecial para 1z “uerzas Arma--
’ix’iﬁi‘: LR A ‘”"{,"["1‘(' 1*"“ Aba Y as Ty T T ”;A" i f’()bi"";".ﬂ-—
Yederal de dentinar anualmente a1 107 de los haberes y habew
res de retiro para loa servicioas,



a) servicio Yédico interral

b) Pard financiar lan prestaciones y servicios eatablecd
dos por lua ley reupecto de los cusleu no hublere cuota aspeci
fien,

¢} para increuentar los recurson destins loa Al otorgami-
ento de crédi-us hipotecariocs y & corto plazo,

Log artf{culos Y v 12 de 1o ley coneniada, sotnblecen la~
obliraridn le contrilmir con el 10% de los haberes nnuales --
del personal Jde tropa ra conatituir ei fondo de trabajo,

£l artfculo 31 de la mismn ley, =stablece las cuotas pa-
ra el Jeguro de vida oblisatorio, con las cuales se integra -
el Pondo el YSeguro de Vida Militor,

£r notable 1 hecho de jque sélo ¢! gobisrno “ederal go--
porce cani en su totalidad, ol costo de todo el régimen, que-
a mds de ser uno de loo mda completon del pafs, tiene incorpo
radus prentaciones, desde principlos de la décnda de lon ae--
sentas, que al rrueso de la poblacidn asegurada no han podido
extenderase aino hasta lu creacidn del Infonavit, del Indeco ¥y
del Pontucot an fechas relativamente recientes, hecha 1la salve
dad de la creucidn del Tamate, que mampara a los trabajadores-
del estado, an su calidad de civiles,

Con ecio queremos decir que el régimen contributivo es ~
unipartito y la obli acidn es a cargo del estado, referida a-
gus preasupusntos e ingresos y de eprescoo y gravitando la re-
caud:cidn en el oistesa impositivo ordinario.

Las obli acionsn 7ubernsnentales creadas a travez de la-
ley aludida, ge cumplen snualmente y son adminiatrados los re
cursos por el Banco Nacional del Ejercito y la Armada y la Di
reccidn de Fenaiones MNilitares,

Los montos de los Leneficios estdn determinados por la -
Ley de Pensiones Wilitares, por lo gue a este tipo de protec-
cidn se vafiere; por lo jue mirn la vro‘eccidn de los rienros
da tratajo aungue no eatd re-ulado en dicha ley debs entender
e que no puede ser wenor al 100%; lo miamo ocurre en al caso
de maternidad sunque en este particular los art{culos 87, 88,
83 y 30, del citado orienamisnto preven una proteceidn 8l -~
10074 4= 1a mujer miliar v oviren rregtitionen para las eapo--
zag e lon militares semejunt=s a los derds rez{menes de Segu
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ridad del pafs; por ¥ltimo, respecto a la proteccidn de lan =n
fermedndea generales que tamnoco enlén remlada en eata ley, -
palvo en lo que mira al gervicio médico interral de que oe “o-
Za en todos las supuestos enunciadon, es de deducirie que el -
gubstitutive de los insresos equivaldrd al 100% de los haberes,

También ez curiono observar que no exiate un Inutituto «-
deacentralizado, con parsonalidad y pacrinonio propios regpon-
sable de lns obliracliones derivadas del anemiramiento y si po-
demon obuervar, en carbio, qua »! Tanco Narional del Bifrcito-
¥y 1o Armada desempeda o) papel de “iduciario respecto sl cum~-
pliniento de las obligaciones del Ooberno “ederal.
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CONCLUSIONES

I.- 109 males que inciden sobre los micleos humancs son -
pfltiplea, de muy varinda {ndole v pueden denominarase contine—
genciag soclio-vitalen,

IT.~ 1a TSeguridad Social es el conjuntd> ordenado de conoel
mien'as respecio a lan ecnusag, naturaleza y efectos de los ma-
120, sof como de sus prevencionas o remedios.

I71.- ¥1 objeto de lu Sersuridad Socinl, eg precisamente el-
eatudio de lap cavgas, naturslesn y afeactos de las contingen—-
ciup aocia-vitalen,

V.- ¥1 £{n primordisl de la Sepuridad Social es la crea--
cidn de un siostsma dm revensionsa o reredios que evite la in-
cidencin de lau continganclans socio-vitales o que por lo menos
suavice o remedie gsus efecton.

V.~ 01 advertimos que la Sepuridad Social es la ciencla,~
cuyo objeto m3 1 entudio de lis causas, naturaleza y efectoa~
de las continsencins socio-vitalea, con el f{n perfactumente ~
determinado de crear un pistena de prevencioneas y remedics, po
demos concluir que e8 imposible confundirla con el Derecho de-
la Seguridid Tocial, porque éate ea un conjunto de normas, ineg
titucionsa 7 jurlaprudencia, que regula la aplicacidn de laa -
prevencioneg y remedios creados por la primera,.

V1.~ Ia Sepuridad Social y el Derecho de la Seguridad pue-
den aer considerados como parte importante del ndcleo de ins-——
trumentos sociales, que tienden a organizar la preearvaci&n de
la mopecie, en ¢l marco organizativo jur{dico.

VII.- Bl Estado de Derecho en una realidad social, que con=~
giste en una orgunizacidn asocial, cuya cristalizacidn ase encu-
enira precisamente en el conjunto normativo,

VITI.- El %stado Mexicano ea un Eastado de Derecho porque es~
una or-anizacidn gneial, aue ge plasma en 1ls Zonastttucidn des -
12 Repdblicr v en sua Leyes Heolamen‘arias.

I%.~ La Constitucidn FPolitico-Social de 1317, es un cusrpo
normativo que no nolo recoge los propdaitos orsanizativos del-
pueblo de "éxico, sino que también incorrora una fuarte anrvi-
ente reivindicatoria de los rrandes micleos de poblucién deshe



redadoa.

X.~ Lo que ae ha dado en llamar Derecho 3ocial Conastitu
cional, no e mis que la identificicidn del caudal normativo
reivindicatortio, snclavado desds 1217 en 1n Tarta Namma.

{1.~ Il acervo de digpogicionas retvindicaorizo jus hoy
florsce en la fenutitunidn, »s el or{oen de lus norman regla
mentariag, jus han ode Cdsntifioadan eone Meprsacho de In TNe-
guridad Tocial.

¥Il.~ El ¥atado Nexicuno ha side considerado como Denocra
cia Soedal, porque au caudal qormative ha aide angrosada nor
al coniunto de dicpocialonea reivindicatovias, que no adlo ~
aalviguardan el orden v Ia justicia socinlea, aino que tam--
bidn salvamardan la libertad =+ la pariicipacidn responsable
e lus dszigiones comunltariag,

TTI1e~ L2 intemdticn Jurfdica, como un inatruments hunano,
airve de tam{> ie la gran variednd de realidades juridicas -
que ha 2ido necenario satudiar, a f{n de obtensr una rdx ala
ra vinidn de au utilidad, ocomo orrmunizmadora v 2lasifieadora-
ds 198 conceptos v de las norwas juridicas.

YIV.~ El Darecno de la Sepurid:d Social en fata gentido,-
puede aer conaiderade cono un gector normativo, de naturale-
za reiviniicatnria v dindnien, aus no aglo plasmy, aino que-
taglifn trassPorms la realidad socinl, »n un orden mis justo
y sds nimano,

XV,.~ El Derechn de la Fesuridad Social eg una de lasg ma-
nifessaiciunes aociales, aue origtuli-a el nuevo estile de re
golver la problendtica vital, miamo que no ae circunseribe -
al Derecho, sino nue encuentra ragonancia en todo el sdifi--
cio de la cultura.

*Wl.~- Ton diversos Regfmanes Sectorinles de Semuridad So-
einl, sdélo plesman una narte de loa requerimientos de reivin
dicacidn social, sorrespondiante a sectores, podria decivae-

nrivile “i:io0, da 11 zorunitad e mevicanos.
TIGTRUNTTAS

l.- 51 conaideranos qu» exisfen difsrencity entre Tamu-
ridad Socigl v Terecho de 1o Teruridrd Taniyl, aressas
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#g necesario pracisar cuales son éstan untea de emprender el
extudio del Derecho de la Semiridad Soeial, con el objeto de
ne extraviarnoas en loa meandros de ambos sectorea del conooi
miento,

1.~ Para poder clanificar las normas juridicas, cuya —-
ra{z es »1 egtilo reivindicatorio de 1os ~rupos humanos, es-
necesario abandonar los criterios romanos de clasifiecacidn,-
porque ya no reasponden a lan necepidades de nueatro tiempo.

III.- La blogqueda y encuentro de nuevos criterios clasifi
eatorios nos debe llevar o una nueva orsanizacidn de la enae
flanza de las disciplinas jurf{dicas, conforme lo proponemos -
en =1 capftulo III, inciao No. 1, subinciso E), de énte tra-
ba jo.

IV.~ De acusrdo con las concluaiones a que hemos llemado,
creemos que ey necesario abandonar 1la creacidn de planes Seg
toriales de Zepfuridad 9ncial y plagmar uno, Nacional, en un-
Régimen nue pueda ser denominado Intesral, porque reuna los-
eafuerzos de toda la comunidad y:porque procure la protecoidn
y remedio minm eficaces, frente a todo tipo de contingencias-
socio-vitales,
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