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IJITROOOCCIOR 

•Todos loe eer.a hUll&noa, din 4iat1noi6n 4e rasa,
naoionalidad, aexo, credo o oond1o16n eooi&l, ti.
nen derecho a alcanzar eu b1eneetar aateri&l 1 su
deearrollo eapiritual en oondioionee de libertad,
dipidad, igualdad de oportunidadH '1 Hpri4ad -

eoondrdoa ••• • 
Capítulo VII de la Carta Oou•tituti'fa 
de la Organ111aoi6n de loe !atadoe AA! 
rioanoa. 

!oeot4, 3<>-If-1948. 

btaao• aeietiendo 11.l orto de lo que tan dieoutidaaente 
ee ha denoainado Derecho Sooial. !al ns Hta 1ea la oi.rounal -tanota por la que !4pr llodenhailler b.& eeor1to1 11Y1Ti.o• •-
una &pooa en la que loa nlorea t'w>.4&aentalea de la oul tun
eatln siendo deeai'iadoe, ataoadoa ••• •• 110deno ataque oOll
tra la ra16n .. , a la na, un ataque ooDtra el 'Derecho• (1) 

Ciertaaente l• vida oonatituye un deeat{o ]l&ra el hoa-
bre y ha de enfrentarla oon tnteligenoia y oon la YOlunt&4 -
fir11e 1 serena de equilibrar o enoauaar la.e futtraaft oiegaa a 
que eat.4 sujeto. no obstante, poteaoe deoir que el supueato
ataqu.e a la rt\a6n, no ee m.áe que el prooeeo dinúioo de or41! 
oi6n de nuevoo 1 aáa perfectos inatl'u:aentoa de que •• ••l'Ti
n el boabre, co.a integrante del ndoJ.eo aoo1a1, a fin dt l! 
grar 9\1 propia entelequia. Por lo tanto, es poaible dttbtoir
que el hecho de ataoar algunas inetituoiones eocio-3u,r{dicaflt 

lejos de eer un aoto irracional y destructivo, ~a una urBen
te neceaide.d, emana.da de la dind:mica. ec.cial, que para poder
reaolver el diario deaa!ío de la Tida, ha de aeneeter aodit! 
ear radi ce.llrum te toda la perepecti VB dl" ln cuJt:uro. 

{l) Teoría del Derecho. Fondo de Cultura Econ&mica. ~~rc~rn
Edicidn en F.spsnol. 1964. Prefacio, pp 9 • 
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.~o:[ }1Ue1;, 1,nte el heoho iltlll1.nente de la tNnororuoi6n
o deatruooidn de muchos oonoeptos e inetituoionfta, oonaide~ 
re.dos hasta ahora en el mundo oooidental como intooableo, oe 
ha empeu.do a dar un viraje, oada nz lllifJ peroeptlble, en el 
eatilo de aoluoionar problemas oocialeo, como el control de
la ri~ueza eoondmica, la producc16n al1aent&r1a, la explo--
aidn demognli'ica, la d~tentao ido di! la propiedad particular

de loa instrumentos de la producción 1 adn sobre el deepn t'~ 

rro de Ullll parte i~p<>rtante de la riqueza aooial. Eoto es -
aa!, porque no p<>demoe cerrar loa o joa u la oircunetao<Jia d~ 
que el hábito del estilo oocinl do ooluoionar los probl~mas
tambi~n ha florecido a nivel internacional y debe dar ~ruto, 
1a que no podemos cruz'lrnoa de b:ruzoa ante el eepectáculo -
del aalbaratamiento de la riqueza en pa!eee altamente tecni
tioadoa, aientraa que el reato de la poblac16n mundial eopo:;: 
ta laa coneeoueno1ao negativa.a, a penar de haber contrlbuído 
al atatua de bonanza, con generacionen de hambre y de miee-
r1a. 

Pero ea preo1eo que d1obo viro.je ae lleve a cabo oon 9!, 
yor celeridad, toundo en ouenta que, ademtia, deberá ex:ten-
derae a todao laa lll8n1feetacionea de la cultura, entendida -
'eta como inotrumento del hombre para lograr la real bh\clóo
de uu aer, ein parar mientes en prejuioioa de raza, ideolo-
gÍaa p<>lÍtioao, credos relegioeoo y otroa laotrea aootal~a -
que impiden la cr1otal1zaoi6n de las direotricea de la conv.!. 
Yenoia, en lao normas oooialea de conducta. 

Para ello, ea tuerza t.rnnarorm.ar, como hemos dicho, co~ 
oeptoe e instltuoioneo, talee como la propieds.d y libertad -
jurÍdicae, lae ideaa de deaooraoia, estado, poder y adn la -
tan debatida noo16n de lo eooial ¡ de modo qui" cabe 'deducir -
que eata tarea, aunque ingente, debe aer emprendida y oonai
derada como un qué hacer aooia.l, de ninguna manera irra.cio-
nal, aino más bien verdaderamente reflexivo, oin arredrarae
porque esta actividad coneu.a loo máximos eafuerzoe de la e~ 
wn1dad hu.aana. 
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Porque, ·!obet::ioa recono:er1o, mw:1tr1t ':io':H vn nr1 H1 enr,;;¡)o 

de ao1uc.tonno indivld1Hl}L1!.llr,, in~"º h~An .,,, hn l••,'«·\r. :"•r'ir

la nccea.tdud Je encurur toda 1 a pr >l:l f'C1 •; •'11, •\"'!' 1 .. T· ¡nn •,o -

de vtota en ·1llll 1u .i111id:1ri<lac\ :1 ia :.n•,..-;" •·td"""~;··t, ,'.uti1:-11n -

un pupel ¡1repondl'r:rn•,e ;•n Jn. rin.:ii.::iór:" l f; :-r¡u11rt-:•"1'' <l 'l"

lon ¡,;rupO'.l lm1.,ano:1. 

del libonüin:r:o, '.'ren'.·~ 'la ¡:í,'d·;1 ... li\·•''.·'tl ~nc1.'J1ht', , .. n ·~ 

no son la acti •11·i vlr·r~u-.Fill ¡ .. :ri:1 cr,~:1<--- 0 r' J··q• •1•:1~í·1: ,, .. ; .. , ·u.tt 

opoi<HHHl necl!u:1r1•lfl ¡-;-1r:1 l'l'IH.JV<;:-, "" ~·· ·-.11 •'.1•1-·: ... \::., ,.¡ ,.,.~:; 

que a ,H.irio nou pl•rnt.ca rm···1t;·:1 v1ÜH 1·1: :«'H'l••·.l•.d. 

3on e11t1~Ll cireun;1tan"'i:111 1 ,¡¡ ph' .:in •.Lnl•l ¡:l~ 11 l:t ,·p·¡'.;u

cidn, en 10:1 :1 '.0:1 firrn2 ca del rn :lo ¡•l11l11ilo :¡ l"n lt"I ¡q~~ V'<n ·l~ 

prGoente, de nuf~V:id cir.·ncitrn 11 l·rn ttU! >li' t.a tr1"Hk ·\t• ('1llir! 

car de :wcitüee, dudo •l fi¡:C'riO ·ifi \Uf- !.í1~n1·n 'W e.1tl~·. ·: ;:i. ".t'.a 

rio de :n·oducto :i.1r'Ü\J 1 pBr:.l ben .. :'i.:Lti (!"~ ·.:·7.L:·e •:n -,:)C\··-.l.t, 

co:::o la 5ncio101.;fo., 11 :;eg-..u·i.1l:id ·:oci.'.11 J' lrt:1 rini.:J t•.L; <tw.·u

tidllu del :1eree 1io: el Dcrecno rJ;,l ·:'raba,¡(), ••l 'Jt>r·~:·f;;) .\1.'.c· ..• d.(" 

:: i:-1 'Jen•cLo j,, 1;i '11~1(1l :·irh1d '"u•:ial; 1\i'.;~n ::" ¡ :•• ne ':r1.•1 ·'1'"' ln'" 

do enc:·.:.v.1d.·1;: r;~¡ c~l r~oraz{n d1! ~~1ur:"1:¡ 0 1 r1'1 :·,ih?"!.i'~ ... tn, ~.zi~1~.(; 

del Derr·~chr; ~~Úb.I i·.-;c, eo;·.n ,in1 i)(~rr·(~ 1 • f·r~ v 1 ·~ •, t'.·1 .. 1r~~~,,,~ 1 1 ~n,,f~ 

con el nuevo matíz comunít.arlo, "ooel•d". !io te~:w!'.'lo,, !.1fi1'tl'lr -

y q,ue G'J. cnuce ne re¡;¡onl.l1. n lErn v1gnrou•w '.1l!'liul1>!:1::-iiw I'P'tolu

cion::<rinn. '::r1:::0 ejernplo;:i, poii•?!::Oil 1:.i'iir lo'J l"'rl''lún .. ·1 i.-•: r~ '.i 

t:Jen de la pro;:i•dr~d, de 1·:.:ci r"l·.-:-H>ne:• <'11:·,tli•l.!'f"< •r ,,;_ in' 0 r0,) 

"PtSblico" qu'· revi:.1Ler. our.,·ition(•n c»r;o lo'; t! 1,u~on ·.r op~r:1cio

nes de crédit,G, la captucLón •le ir;:¡:uec;tru P' .. ¡ J:¡ r-Nlli./'\CtÓn

de l:u:1 obran •lt• ben1·fic~o ;10cia1 ., 1m1cL.c.• o·r't" 1H" ::<>río. lar-

de lo~rar la dina1.i~id·ld J c~ic~21a d~ nueJtr~d noluciun~~. ul 

gr ... do ·¡ue ·cJfirrr.druo.i l.'W .lÓlo con •_;n '"·:t·:L'.) pr-.f'u:1•lo de 1.'1 ·n

rri.0. de probJer:;uo :Jocio-vi·=üeu ue puede ob•;ener .. 1 cono~:1r:tP:'.':G 
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(\e 1ua cnuu:in n.ituraliio y de otra índole de loo acontecereo 

hutnanoll ,-n rur:m1 per!'rcta .Y de''inida, cnnocirn11!nto que nerá 

;;L orf¡.;en dP luo 30lucion1•t1 1'lC delierdn JllaneHroe. 

la 1~:xint.• 1c1u inobjebb1P ·lf! c:~ntl.nv,encil\o uocio-vita

j·~u de natur<Üf':>:rt µroblem.Ític11 -1 la po:Libilid·1<l hu~iana. d.e -

planN\r uu pn·veno:lón, o :m r•!l!l<~dio, ea lo que da or{¡~en a

lr1 e i •.>ne .\.<1 . " la "i~/·'.'ll' id 11.I ·oc 11\ 1 , ror o ~.ra p;¡ :·te el hecho

¡\.1 :\ü1tin,''.11ir loo conoc\~ienton emnnndoo di~ ia ·~eguridnd ;;.2. 
ci:il, de 1ao n-irman rt~ cond::t~''; 'lll<' p1aomn el r~il'1m"!n q riue 

d•' ben Hn ,ii: ta rn <' lan prP vt-nc ion en :: r1>me1li o :1 que f111•ron pla
ne& do9, al r0ali~~r rl eRLudtn de dichuo con~in·encina, noo 

1'1 ;"ié ll ,l} ~·.lll'IO re-f1wxiOllf'U, en P.1 ~el'i'.i·fo rlp '\Ue ln !1001!!, 

dJi1! i:u?l'ii'.lti ('fl 0 1 orí ~en, tanto del Th1recho, coir.o !\e la.o de-

1n:{n cil't:ciao :r que mi función df'be Oflt,nr perfer:!t.ament'! def,!, 

n:i da. 

6-

En efecto, 110 nocionea de ~erec~n, ~ntudo, tibf'rtnd,
Poder, '.::if'tic111 1 aólo tieorn 01>nttdo '.ll ae 1ee relncionn con 

lti socied:1d 1.u1Ml!Hl., pero udcr:-'.r:, rl1o lrtplic1~ qu<" oe rrl"'Ci

ao.n enfu1:rzou verd11deramen te in1:en teo p11ra renli1.ar un ent:i: 

dio emhuutivo y leal, oin torcor nu eignific1.1do, a. fin de

no i.ncurrlr en errorea, que incluoo, pueden aer l'llllnipuladon. 

fa1 razón de que emr•ecemo:i pnciiv1ndo f'll concepto de S!: 

guridlh1 '~ociu.l, ti .. iw GU raíz i<n la necenidid que oe violU,!!! 

bra, di- dar clarida<l t\ nu alctince, porque df! ello depende -

111 µosi\Jiliú·1d d<' di:1tlr,,·,1ir entre el objeto de la Seguri-

dnd Soc inl y d del :'.)erecho de la Sef\'Uri dad Social. 

Y eoto no en extraño, yu qur, nlp:unoe eotudiosoa con!u!! 
den a~~boH conceptos, al p,radc que ouelen identificar un plan 

de Se_c;i1ri(hd '.iocial con un ré¡~ün1rn de Seeuddad Social, sin

advertir 1uc aon renul~odo de cienciao diferPnteo, pertene-

ciente:i u. cn..:,pr¡rc1 del conc~imiE-n'o verdhdernment.e dia!mboloa

ya ;u" '.:ientr.w una JUf!de ner ·on'JideradtL cif>ncin cauaal, le. 

<it,ru •lebe er:cu<:J.drar~Je c000 dir:~i¡ilinl.l normativa. 

Todan e,3t.aD cJnoidera 1:inn1<e son la rtdz di'! nuestra té-
aie y ent•\"0:·1 conncien".P:~ 111~ ello impli':a ,.ncarar:1e con pr2. 

bleri:1a arduos, nobr:: t?-;b si r.c cl\·id':t:c.c 1.i:.c e'.!, o';::-0 p'.Z'obl,! 

:;;!1 ·1 :wl· cLin.1r, e:i ,,1 .in l'('c101 ·n~r 1an cue~!tiorl'·B 111e plan-



tea la nooi~n de Derecho Sooial, que dit!cilaente putde enol! 
Tarse en el marco general del Derecho, ti no• ateneaoa • lo•
ori t•~rioo que tod1>v!a hoy campean entre 101 jurieta1, pua i!l, 

tentar clauU'ionr lns normao con el nuevo •t111 que ae leo 1;!! 
prlme. ¿,Acu.eo no ha oauaado pol~1doa el hecho de oonaiderar -

al Derecho Social oozo parte del I>ereoho Pdblioo? Lo aia1t0 -
ocurre, oi ee oonsidera al D~reoho Social como un tertiwa ge
nus, que queda como una aoleeta cufla, entre el Dflrecbo Pdbli
oo y el Derecho Privado. 

Ln p-0atura que, deeptt4n del análiai", ha llegado a la ~ 
oonolueidn de que ea menester reconocer que todo el derecho -
ea un producto oocial, no tiene menoo adver.arioe, por lo qut 

dar cabida al Derecho Social, iaplioa, ~. que una to .. dt -
postura, una t~aa dt conaoienoia, en que ae advierta ~ue mi•.! 
tro estilo de eoluoiona.r loe problftll&• J'& no •• un •etilo in
di Yidualieta, ni elitiata 1 aenoa adn abeoluti1ta, aino que -

• ais bien 00111.U1itario, eolidario 1 reeponeabl•J de aaodo que la 
aolidarid.ad eea un.a •irtud 1 la illterdependenoia .na neot•i~ 
dad. Si 11te •• el eentido del Derecbo Social, creeao1 que -
-'• que un.a eubrau, ee un HU lo genual de la cul tv.N '1 por 
ende, erroneo otrcunaoribirlo aolaaente a ciertas nonlAe• PI'! 
vooando loe proble-... que hemoe pl8n~ .. do. 
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CAPI'!''1LO I 

"'El t~rmino uep;urlrlad. nocinl ne \rna aquí para deno-

tur lu cunuecuc16n d~ un 1n1~eno para reemplazar laa 

.;annnci '" ·~·1:.n:lo t<ntr1n ,;e in'.;1Tr1.unpen por deoempleo, 

enfel'l:icrlnd o :1 ·cl.tlent,fl¡ pnr11 provr"r a un retiro ºªli 
3f!.d0 ror lfi PdHc\ j f'rll':l )ll"OVenr 1\ 1'\ pÓrd.ida del ffilS

tento o. G•rnno. <le l;i. muerte t\í' otra p1".ra0na y l'arn -

at;ender a l·'.·111t.1·1 ·~xce,'cionnlirn, t•.Üf'U cor.o lOA rela
cionaJcrn con ,~) n 11ciml!"nto, l'l ~,ul!rte o el matrlmo-
nio. Pri.ncipa11;;pnt1. 1 ln ,,,.,.,,rldad 'lor:inl ni~iftca. -

tw 1:1l!"'iciad t\i! in.:rei10 h.·,uta lle1~11r :¡ un m{nimo¡ pero

la provinión de un in·.-reno debe aaocian:le con nervi

cic~'" deati.nado:1 a lrncer ~emLr la interruiici6n de las 

¡;.;trna:icÜl3 tan pronto co:no nea poili bl",.. 

El 'fo.,;uro '..lociul y trna º"''Vi.cio¡i conl'T.Oa 

Info1"l11t~ de !Jir ·,q111 iam B~verid(~fl 

Ed i e itfo 1·:np11r\olu Au tori :-:adii, Trndncc ión de Car loa -

Pí1l 01~u1 r y :redro ~11J::;u 11, F.ditorial Jua. Mhico 1946 

l.- Lo:i mnle:; que uqnejan 1:1. la. humnnid·1d. 

Dende ::iuu ~ttt remotoJ or!gene3, el hombre ha oido acoAado -

por el terrible flino J.e 1 :t in~1~1:i1ridrid, mnni f1wtado en la inciden. 

cia :le una mul hplicidt1d de m'lle:1 :1uc tienden a qumentar en núme

TC• :; a terrmr:ie ;iel ir~roeo::i debi:io n cireun9tnnciao que hoy non C!_ 

oi incon•rol~bl~~, como el cr~c1~iento decorbit~do de la pobla--
ci,Sri, ln r i Tnr:ió:1 h:iCHl l:u1 ;:1u1hdeo, la denorr"'rni:~'lción.hncend~ 

riil ~; '.Fh::ini.:Jtr1<.;iv·1 d.1' 1o:i e1t:i.Ju:i, el déftcit de l'l producción

:di:;:;entu.rh, Pl (lPT·i1~:trro jp 1a ri·:t"ez·1 TlCinl, en todan 011EJ f~ 

msn, 1le:~J•! :n: •-: 1~0'3 !>iir'.t 1., .''"\l'•rra, ha•ih 1"' 1P"l':rucci6n de na

tL1factoren con e} rro¡éí::i·.o de 'J:Jtene:- los precios del merc,1do. 

l'ara ato.car }Oc.; m~len qn., 1» :ltos.l ·an, el hombre í',. hn. via-

to e:l :, m•c(•:iidod d(· Jr~ •!' ir.J 1.r· ·~er.•.cz ;'.:e l.e pcroi >;.er. unu ···•···• 

acción •.•fic:iz :t ;·1lo iu 1i·.b lo:,rt1o , -~r.,vez de lo que hoy cono-



-

1 

cemoa co~o cinn~i~u. 
-1 

'7'ody.> l.u .~ lenci-::• prnten:Ien dar .io111ci11n•':1 q 1011 proh1~ 

mHi :1uc ;ur1;0n e:1 l~ ··id·1 1.·~l h t:ibre o rí•apu· ;Vrn 'l 1·1:i inte

rro ·an '..eB lllt~ tn.1r:hi~n 'H' .111ceden cr. l'B ~;e 1con' cr.er 111e l ·:o-

mrÍH d•' l .n Vf'l~(l:1 l.l<.·-1•: 1 ·~·j'.1vertir>1• "'r1 r:ncr:!li1la1lf'¡! vi'.alen, 

Al ] 1 P:;ar ·1 (':; e 

bl · n 11 

pueden a '.acar :d r¡0mbr1• _,",•e t.:1;;-;11) :Jll c:uer¡,o en f<., !': •1 ·i i 1'~1'. tn, 

0 bien 1P:~ '~.,ilf.'n :!ilP ~1 1 n ~n•:r Uria nt ·;if~'";'tCi11n eetH1tf~:.i~0-!3 1)-

cial pre1·orl<lerun:.·~. 

Lr:;,; ::-,·ú •.''.! 'l\H' ineidrn ,.:·; ~:: cuerpc; ·:lnl hot1br1• ''JC l·!fl -

enfer:n•;1_i dl' ; 1 1. u l• :n·.~;":> y 1·1 mun"ie. Lon mal•:; ·t•' •)rí ·rm -

econ6nüc·:.i-~;ocial aon aq~_if'l'lon 'l'.le t1•.~n'°lt1 1JU raí:, 1::1 lnH rwo-
ciacic_.n._d h11::;ur..10, como: l'\ ene·\Gf'll de vivii,nd<I, ln f:Onidn, -

11~ ven~tdo, ,¡e no'.1ibilid.'.i<k:1 .le t.~d\loeacíón, ·ll"l•:i·JoD '1 ¡lle exi!,!. 

ten r.1:\:J individuo~; .¡lle nrC•':li'an lou fn: i:1'',ct,orf!:1, p1e w1ti;:, 

f•.iC t· re :J. 

t;n H1dud:ble \Uf' nl. u1nfl o mueli·:~J •l" l.·1:: c::n\·'.n ·eiv~iua -

que tiene :onnmo:' en : rim,•r 111 ·ar, •.m:¡hi"n tienen orL·en •m lao 

·1-·:-rtlp::.-:-"!(~n~".~ L·J.~';JHlt"t:~. pll!"l1le Pl i·¡aein:4~r;"l_r~n~.c 1.lr~ irvlividt1o~J Hn 

condicion•s in·i!.ilubrr·s rinP]f· Pn P:1dr•1r f'!'lf•~r·¡::Pda•ll'n '' nroble-

m.üB Yi'.:'!"1.!J.~lf~~·1r:,l~n~.e arJi_to.1, :i~1o ,1ue ·¡a nPee~-.-:i.11~1 de ob•;en-.: .. r -

un punto de r« 1'er1:nci.:c• tnrtt in'"'1t'!r nn "''t:11dio .··Jint;r,rn+;i::-:'t•lo 

de lo·. '.'.<:d.· :1, ~JO'J 1F, 11evtdo a ~:J e in''"'~c ·1P clvdi'ic:ición, 

para di:' nllí mc.'VI"H' l :1 ¡:f'l'':·¡··:tivnn :r nb''"1"r nn1 vi(',i6n -

n::is científica, ror Prd,,na Jn ·1 e;3tudiud11, en t;11d 10 v ~'1 h una 

de 1 '1 cur-.«~t·1rÍHtic·l!1, di"- :iic<-\ou rri1Ü•.':.:. 

Dut'.tn te ::iilenío.> a '.tH>•""''1 lo:.: r111l,,•; :Jr-·ci:-Ü•::i '"' f'or¡r,u 

aLl111d:1, '..t lu lu?. d1· l.t;:i '·': 1;,¡r: i:i.u ·¡u~ !ubÍa!:.0:1 ere:,do, Hin in 

tentar una ::incuten':tei6n, por auí decirlo, v.i.tnl entr1> f'lh::i. 

Par~1 el r,1~q1J1(·:·~a J~ v:vitnt!:i C!"'°()>d o:~ la Ir. ~it"n1~.~rín ·· ~ '! A1·q'.:_i 

tecturc..t.; ant~ ~1 1,·roo:t~::u. d.P la f~::0.~·:.~s de .'..i.li7lf'~1·0~1 r:-r~~.p120s

l1.l A~;rícul tura, lu Gan:1Jrríu, l·t 1'e1.c11 ,, nori t\(•!:iofl vul i.do de

conocimien '.ou obte:ii<L:1 "n o'..ro::i c::i'1o:10~~ h•}. :1'.,ber ;:u·:1 !ncer

ponible un nmdimir:-n~.o 6ptimo de l'' n1útca·::ió~1 1'! laG t~cni-~ 

::cl:J ü ¡_ue Jie:run urí en 12atUA c1encinn¡ ·rnte el rroblf'!''1 de -

9-
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la en ferrnrüad creamoa l:l ?·'.edicinu ¡ ante el problema. de la muerte 

01'e1l11,u:< :1int.em.rn P.Conómioon de preven<'.'iÓn que a ~enuaran o eupri

rd l'run lnH conrrncuenoina que !Je producen oon P-l deceao de loe in 

,Jtviduo:; d•~l ;.p·u¡io oociul. En fin, lle?,6 el mor:iento en tlUe adve! 

ti::,on qtu~ todn:• 0•.iton mnles podían :1er e~tudindou y atacadoo ai

mul Lunenmente, a tr<lvez de una nuev~ perepectivu, que no a6lo --
1ii.mpl ifi,.· ,[,,1 el ;Toble:na del ent11dio, nino que ayudnba en forma

verd.:.iderw.nen 1.1" •i;10111brona a l!l nolución de diehon probléll!Jl.8 de s~ 

perviv(~ncia, f:H'!\lHnte nl enfuerzo coordinado de torla la comuni-

d':ld y .~on 11uxilto <le tnd110 lnc ciencian, como inatnunentos, como 

n f!r-:rami en t.i:w. 

for e1 Jo lhgamoo a ln conoluuión de que los 1inir:orJ males -

que ti~1v~n llna :io1ucíón, !10n aque1loo que tien~n la poaibiliaad

de La~ur ~u nolución, bien ~eu de preven~ión, bien de remedio, -

en dinero. 

Y e11to e.i dUÍ, porque al •\dvertir que ne podían prevenir o

remedllU' al ·unfüi o to dan l 11s cunnecnenci'lfl di" loR males aociales, 

tambi~n ~Hl e;\y.5 rn la cut'ntn 'lile la ac':i.vU.'l.d Ü!'I 1of! in1ivid•rna

de la comunid1d, al avoc1tr,rn a dichoo remr.clion o 11r~ven~lones, -

tiene :3i ·ni t'i~·1do económico. Ard pueo, o61o [le puedl'n prevenir o 

:reui~dL1r, 1vp1e1: oa oale~1 •pw tienen riignit'icado económico, aq_ue

llo , que h~n de menee ter de ln ~ctividad da loo individuos de la 

comunidid. 

En eoJte orlen dr:: ideas, las con;;inr:encia.a de la vida hum..'lna 

~H>n objeto Je !'<3t11dio de unu eiencia, riue !1dvirtie11do el oi¿,'Tlif.i 

c«do l'Conómico de lu ncttvid9.d humana, tendiente n la protección 
ael propio hombrn de lu incidencia y conaecuenclaa d~ loe malea

ª 11ue nou venimo~i n,fil'iendo. Eaa ciencia. ea la "leru:ridad Social 

y enfoca e1 e8~udto de l~u c0ntlnJ0~cia3, como una reoponeabili

dHd aocial con r.li ·ni:'ic,tdo económi·~o. 

!>ero, ¿-:órno pocle::.o'.l cobblecer cuale~J contin.-enciaa tienen

ni1;:1ificudo r.conó:.iico v :;•Jnl•-:1 no? ",P .1cepbn en la 1ct1nlidad -

t rf! d e r i. t e r i o :J pa ru d il u e id 1 r r n ta cu e: 1 t i ó n : 

1.- ::xL;t.~n 1 1ec;.o,~ :\ue lnterrunpen o extin,-·uen el in·reoo. 

II.- i~xititen lwciwo que h'l.::e inn ficien'e el in•:rf'ao. 

JII.- ~~::tb~er h 0 c··1\1ri Ti" l.:·c~'.' 1\•}0r:"r.de!' •.>1 '1tV~l ::> l'l 1i;i;ni

chd J· \i1 vd, o :.u" ici:.iden 1'1 "lev1rión, '11W inp1élen-



lu rl~m\.llld O lu .\Utoau!'ich·ncit' ¡\p loo in:llV\.tlUCJ O -

de 10,1 ¡.:ru··on .iOCialeu. 

Gon f'l manejo •lí:' (' 1to:1 t1•1•:1 cri. ~.~rion, .:ra ,.,1t·11:0~; Pt: pon.!:. 

bilidutl .le l'P 101 vrr 1 i in :.orro ·:1;it.e 111" ·10G viP.tH! prr!ocurando

dend(> el ink1o 1;' ... '..e i.nct:JO, ··':1 .l .. ci.r, :•o:if!'.··0:1 r<::;::•nl.r 1uP-

1o •. Ui:1lrc:.: ¡u•· ·.;:·Jt.i' ., 

ri.~da í:ld.:o) ,. , ]>r·r.• ./• 

·., ~iu:uini.ld ::·!: n;w·.,Lii1;r10 :1 :\(• n:u:¡ ·:2 
¡;,-,;p f'.!'(>' ·f\r ''.·: ltt,mhrr·, 1P \l '·1J--

Bi,';ni,fi1.' tllí• ec·.>th)mi C<l 1 :t·l'lf~l' r" \Uü j»·lra 1' !'1>~'1!' 1H '. :'() t.f>C•c iÓn t •• 

han de J,,.,nr.-:;t•T 1·1 ""t.1vi:.1•i d<• ::i ···n:~.1ir,',1ld '.·1:·:; :T1.-1•tr'.;:· oü: 

.. e1n!l:J :i-' ¡T(·V~nc i6n. 

L3 i!',.;id~nC)fi ·ie lo" malen n\\ Pfl .~(l:V1 d~ hoy, ·1·:.nr' :1ut~ OH 

un heC~'P) que ,tl-l h'l vr·cido rc~"i~i~r:Jo '\•.''Llf .. ~,i~~\}H')~i '.:.t•:l ~,~,,..·uto;; 

y el hcmt.rc, merced u :'ll ";ic11l1"Hi Int.elr·et.i.v'.1 1 ho. 1 r.1t:·vJ0 de .. 

libr:;r:;1? •ie cll¡n o de 'ttcnu11r c.1ur1 e"'N•ton. No ílÍl"li.iJrn :.o hn 

lo¡;r:.H\n, r:or Pl1o f'l t1Hrnr a .¡';1· Je un u:om('hto 11 otro :iP pro-

duzca ;.l·~Jnu if' 111n c.intin -,~, Cl'i 1 ,lr> r·'·f'c\.r)~ nor.~i.vo·i p1t~'l "IU -

·m¡H>:rvi Vf'.'ít:l'.l 1 le ¡1• .d11"" 1 o fJ\lt' 11' lPnoo1ina 1nBf!,'11rl•Lt•\, 

El tP."Or <ir:!':"' :',·1b1~r c·n qu,. r:-: 1 rrc¡;•o ('·~!lrr\r1i un h 0
::

1\o 

acia ·o J t~l cnnu<~i.r.i.r·r¡ 1 .•J .ie -~ue n<.1 ~H~ t,¡,:..npn los ~1i ~t~~¡~.~-. 1 de .... 

prt=~vr=~neión lnt-- no:J librf:n vri.~,3.:u·~·~~·ren\( 1 ~1r~ \Ul rí~eeto:~ o l\te-

er; la ''Gf't:ciu ~,.. 1:1 Ir:'.'" ·"1·i l:ui. :·n ··on··r·r-11··r-.:::é: la l:L11~ ;n·i-

d1.id e.Ju:• atttdo allírnco q11e tlt~11i i::Últ.í¡il·n rnnni!'t•:it,..1e1011eo -

11-

remo ton 0rL::t>n•.'n de l t e:ipec i e. ":rt'Pt'l\Hl :lui> el In ·p::ier\i •:11·ue1 

Garcíu ·~!"UZ .1e ::.-ini'.'ie:itu en P;Jte :~er;';ido a.l dr,cir: "7.·- 'Ln 

in3er,¡rid1d produce en lon t r:.tb·L.'. :dor"a un '·'º '.ado ':onu ·.11n ·.(! iie 

intranquilidad, que h·.1cP i~:.ro:d\Jli· }•¡ .,!.·h, '!"uV:;·n:< 1 ,;; !i--· 

bert:ideri .'/ !'ruL 'ru J ori p:roptLii '::0:1 C['H' t ir •>1..,n ·1 }:; hkqurdn -

del bienPatar ~ncial. 

de la inr:ie ·¡ri:'\:d 1• i~:;»•,' 1.iir 1·: ~·r:.:11.'.''.JC!Ón r\1• 10:3 Tll''1 ·n.: PVi

t:,,blea '1U(' la ic,.chan. '.';icho 'H' ha cnn:-.1" ·1iido en e:J'.•> .''ifn d"

pro te '.':C i<Sn y pue d·.': •lec ir Je ·:'-'. ,~ 'w:: er. Jí :i 1 ·1n :rn ·~ i. w l, ! , · 1 '.te -

o free en ~ 1 :! :.b J. l · o ;r .. to ·le ' e "1J r i ·.i • 1 :1 "" 1 r · ., : 1 :1 1 i~ • P T ' n ' ~ ~ • -
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aon las que han alcanzado el aayor adelanto y eoon&mico, puee 
el establecimiento de un r'gimen de aeguridad eoon6m1ca ha a! 
do, y ee, un anhelo supremo de todoo loo pueblos. 

La historia ae deoen~Jelve estimulada en parte por el 
anhelo que ban tenido loo puebloo de protegerd& contra lo.o º! 
la.midadea que loa aceohnr: peri&d1.camen te, ne! ne procuran abr.!. 

go, 111oradn. y loa a.limrn t.,r1 maa indiopemuhles po.rn. h vldn. 5,2_ 

bre eete anhelo de previaidn hay un pensamiento que oe atribu
ye a S'neca: "Loo m.alea previstoa reoultan menores y eoperánd~ 

les- ee convierten •n levee" (2) 

LB. neceoidad de prev1si6n y remedio de loa malea aooialee 
ha engendrado algun.aa instituoionea que, en m.ayor o menor gra
do, conatituyeron e1at!!IllAe de oeguridad. lo obstante, en oomP! 
rao1dn oon los e1etemas de eegurid~d aocial que ttapiesan a 1•
plan taree y que ee eet'n perfeccionando en loe paíaeo máe avaB_ 
zadoe, lae inetituoioneo que !loreoieron en el pasado, no eon
aáe que paliativos, pues en general fueron incapacee de resol
ver a fondo loa Yitales probleuas del hombre. Entre estas 1na
tituo1ones podemos enuaerari Gttild.aa, cotrad!ae, collegiae, ª.2. 
dftlitiae, oajaa de eooorroe, eooiedadee de aeguro1 11Utuoe, ao~ 
tep{oa, cajas de ahorroo, ahorro poatal, cooperativao, cajao -
populares de or~dito, ahorro escolar, oajae de oap1tal1zao16n, 
etc., haeta llegar a la creaóión de loa aegaroe aocialea, que
hoy por hoy, aon ooneideradoa como loe icatrumentos m.ds perte,2_ 
toa de que diepone el hombre para enfrentarse con el aino de -
la ineegu_riclad. 

2.- looi&n de Seguridad Sooial 

Lon vocablos Ineeguridad y Segur14ad, tienen un miomo or! 
gen et1aol6g1oo, siendo ~ate el adjet1•o latino eecuru.a, oeou
ra eecurum que significa: se, sin, cura, cuidado. (3) 

(2).La Seguridad Sooial. bases, evolución, iaportancia econ6mioa, 
Sooial y Política, 1946. pp 45 
(3)!t1aologiaa latinas del Eepaftol de Aguot!n !ateos M. Editorial 
Esfinge, ~cilla Edioidn, 1962. PP• 76 



DI!' 1.1l1 ! 'llll! int1,.P,"11ridad ue deacompon;•a como a1~e2 

In, pnr1 (cid a 1p1e denota privación o negscicSn. 

:;,., ¡.art.{rJnla :¡ue tal'lbi~n denotf\ priV11.ci6n o negac16n 

''u r~i", Gil i 111.do. 
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11)r tantc, irHH,.1{1iridul rdgnificri: Lo r¡ue no eat!Í !'lin cui-

AJ•lic1u1d:; l'l JTiiF'Í-l in di' 'llll'! don ne¡_.:ac.ioneri hacen una -

af1rmac1ón1 ten:lrémoo: !,o riue sí nrc.,nit,u cuidiHio, 

; n otr"1n pa1nbran, I'1:rní:i.1rl.d 1¡d, ,¡..,Btle otro !1unto de vista 

1Li.1::n:l. fi t';¡ qui' P.: hr)::1lJre denconoce C>)mo y euándo acuecení una -

cuntJn,~enr' >• rp" le P"'T',;tl'lique y por !"llo n1•ceni ta permnnecer

''ll u•1 ••t1t1~ ~·> J"' r1l,.rta, intranquilo, por"l'Je l()fl !"fecton pueden 

ei~r dc•.1a::'..r<1:1r>:1 y •CJ r:o :;if!nl!' la cer· ... ;',H <il!' pod"'r evadirloa o-

~;~1•;tJridad, ~n ton ceo, !Jigni fica que ,..1 hombre, nunqu" no -

IH~!;n ('UHnJo oc11rrí ri{ 1in e ven to qui" le per .iud l'l!le, ha crf"lltlO -

a i a terr:Ho dr prt!vcne i ón 11111• 1 f'.! p1•rm i t l"n vi v l r con el er ta tran-

q u i 1 í .h11, por·¡u,. !Jlllie c¡ur loo ef~ct.oo 1ie loa hMhoa que le --

preocupan pu1"'len ner :mprir::idoa o atenuatlos. 

J,a fH'Oll'idnn H.dq·-.til'r"' di.rnl'!n~i6n aoclal, cuando loA hombrl!o 

:::or·.¡;.·en•l,.o r¡u,. ... 1 prob~f>mri de J<t protio.cct6n, no H61o ti1me el -

1Ín¡:71llo indiv¡rJuril i 1t¡i ·1t11! t11vo en r.mn or!p;'!'nea y 11cept.n una. re! 

ror1~1:Lt;:;1,d a rii·:el colectivo, 'lUf' fH' t.ra·hó!' ~n l:i rea11onsa.b,!. 

l idad í ndi vidual iJ,. avocnrue u proporcionar, en la fo!"llla 'lUe la 

com11ni.í,t>J indi·l.'J.,.., una cunta le activlda,1 o de ri:¡_ueza, 'lllf'.! de

berá ser u:3nJ:t J!HH prev•.:nir o remediar las conat"cuencias de -

lou r'Vf'n':iu nocivon 1¡ue inr:iden en 111gunoa individuoa de la oo

urnnidad, ~n·:.bien 1 i,·jr1don por le reaponsnbilLhd aceptada y cum-

pliJa Ríl uu now~nt0. 

Lú ·;i~eJ>U'.~i0n ·le eaa. reRpon::rn.bilid:id eo rnáa i•ficaz cmindo 

.:ie conui 1.:nu en 1oH in._itrumentos 1 l'!gulea i:decurdoa, puesto que

aoí n exi :•·neia !el '!U!:ipli!!;Len':c, p.1ede tener la ruerza com-

p~1bivc1 d" 1.1 c"mtrni'.i:i.d, r:eJi:w•e ::;un reprerrnntnntea leg!timoa, 

quir•rH•u obJ i,.11r1{n al rerr.l~:o, iacluno con .>eV•'r•is a11nctonee, a

f!l1t1'!"r:ru la cuota 11. '.!'l" <Jf> comproml"tió c~,;i la <!implt'! mantreata 

ci&n J-, vol11ntr1d ,ie w·i :i:1:i"'cer en conv1•1e:ici'l con 1a comunjdad, 

ptH•.i:;.; r•e ""11o l"·i·,J 1;··¡¡ ·~·?"'p'.ar~i6n 1l~ 1of1 <if'rPchoo v oblic:aci~ 





tencia., fl!'f;tiro ::.1c1ciul .Y aeguridacl nociaL 

El prr:b11'm:1 r:ullrrn, cre!'r:J03 nogotron, en lfl 'lcept.ación 

o no 'H~l'J 1,1c i.cln d" la rl'11pon:rnbi 1 i1!11d, por par ti' ,ie l'l comu 

nidad, tant.o le lu inciden,~111 1 crn~.o de la rrot~~i::iclr: 111' loEJ 

mit!:nbron, r~~~¡1pr--tn a lo"' ~:1~ ~,,, n:..)r,in.1~"n. ('~i.. q,. a<':'~~.'t;u 1.n re.2_ 

pon fl a b i 1 i !I ad : 1 o r i '\ 1 ,. n t n ne en :11' ' n n .1 r t \111' 1 n n t i '· 11 ! r 11 n 9 i o -

tl'¡¡m Único .~i> pri1'1',:r·¡,~•·, 'l'l" :dir\r·!':"' !JHh:1 1nH ··c·n'ln·"n--

cia:3 rmi11.-~: t1tl":: de J>!'•·V••r:e16:1 o r1•111t-lio. 

:'.n hit,. !JI':·• i.io d!'j:1 d" •,enpr rizan i\I' ner 1a 1nitit'.l-

ci9n i,. lll Ali Ld.Pnc1J1, ,.r, ·.~ndi<lfl "ri tri c···,·no "l "·1n,inn 1.o 'iio rnl' 

·H•hs rr•"ti:11':\'.3 \W" t:rndt>:< 'i [!}ivinr L)~l "1·,.(~·n1 ,¡,. l 1111 

con~.ill•"l"rtClfi!.{ ¡ue inci,ten en e1 ;;!'Ctor co'f:nn\'f.i.rio •ll' ··:h \Al 

joo r'"'·',irnou "c 11n in¡.oai.bili<htl r.11ni.+'il"ot1\ dl" ,,rov .. er, •or

:.IÍ 1f.in1i.0 1 a ·or.:1ff d~hafl m!".l\.d1:rn. 

A11{ pu;.n, lu prl"Viuión !"B la '!ctitud del hombrl" cuando

ae avocú !l renu(·1i-r 1ou pro1ll!"m:lo (\tl'" le pluntea. 11.1 v1d1•, 111 

preVl"nCiÓn "ª lH me·H<l..'\ en rií, .-1 oeguro wir,ial eo 11na 11' -

l11s innti tucir11H•:; 1u"' har. r•1>rvldo al hombTI' ¡mra finan<·iar -

la.u p· .. vrncion!':1 :r lr.1 ::e :uri<hld :·octa'l en 1 !l ciPnc in que ea

t•.1diu l1rn r~on'.in•'."ncian nocio-vit,rlle'3 1 en a110 ciluHaii, 11f!t1ir,!! 

11".:n :r efeeton, :f lo.i mrrlinc y circunn~,anc•i·10 con i:i.ui: cuent(l 

y trn tll" •H' '.l••:mr:·ol111 ll\ comunidad, con el :~in di!! cr!"ur si_!! 

teman de prn•,rcción :¡ me,loran:ien•.o a .. la p••r;;ona !11wiana en -

llOCiedrd, 

)i no '''''"'.' ~ •• mo:i 111 r"n¡irin;1.·'11t 111hJ ·"\,"'lni tH.rin I'l'Bpl'cto 

a loa mnlt>r1 aocinlea, entoncen prolifen1n lirn oolucionl!s 1 ª! 
gún ne finque 111 I'"H!K>nnabil ilhd. l"n loa tn1baj1ldorl's, o en -

el eat':l.do, o f'!n lo:; patroner1 o ,.n l!l conjunto que forman tr~ 

bajador"'• patrcnl'B J eo:ado. 

J,n wu1t1!11i:ichr1 ·1e nuestr:>o in'lt.ltueion"e de :Je·t:ridad, 

ae explica ni conniderarooo qui! a. pl';if.lr d" ,.l\l" pr'!t.endemoa 

acertar la reeponnebilidad comunitaria, de hecho 8,. ftnca 

'"'-"ª ri>cq;r:nn::bi 1 l h•I 1:6lo e•; ~1e<: tori>e tle nobl•\cí.6n, l!l" ne 

ven obli•·a,loa 11 c<mtribuir con un'.1 cuota. tle riqU"'Z'i, par!\ 

atacar 109 efectoo de dí.choo mal!!o, cut1ndo les :tfectan .v a1ín 

cuando af',.ctan a s1>ctorfa pro:undarnente m!\rginados, que por

~sB raz6n :ie ven itnpt•didon a contri bu!r. 
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Aqu{ el ooncepto de solidaridad BOCial 8\lBtituye al oon 
oepto de reaponeabilidad social, en atención a que el eiete-
116 eoonómioo, jurídico y político no ha nido eficaz para re
dietr1bu1r la rlquer.a y poder fincar la reoponaabilidad COJll!! 

ni taria. 
Si hnblamou de una aociedad de aeguro mutunliotn, vere

moo qut'! lu reoponnobiJ 1.ln,1 que se rinea eo individual y vo-
luntarin y lll necenidl.\d obligd a loa oociou 8 crear una ao-
ciedad, ouyo dl timo f\m\lomento conceptunl ea la necesidad de 

afrontar la adveroidAd solidariamente. 
La aeiotencia proporcionada, en este eintema, a loo ~ 

poo marginados, tambi&n eo eolidariaJ lo miomo ocurre oon ~ 
loa eeguroe social ee que contemplan el otorga.111ento aolida-
rio de benefioioa, a loe aectoreo marginados¡ tambi&n por ~ 
eoo exie ten ine ti tucionea de ~orro 1 de ca.11i t.alir..ac iún, 41 -
crédito 1 lllllohao otraa de ap11cac16n oeotorial. 

Por erecto de la proiiferaoidn de laa 1not1tuo1onee y -

de la fundamentación conceptual de 3UB principios y cara.ote
r!atioas, 1111ohaa veoea dieím.bolaa y hasta contradictorias o
oon!uoas, existe la pol,mica reopeoto al objeto de la Segur!, 
dad Social, como ciencia. 

Algunos de loa tratadistas pienaan que la Seguridad ~o
oial ee un conjunto de medidas previeivae, otros pi~nean que 
eo el conjunto de norm.i1a que contienen la posibilidad 1e 
aplicaoidn de eeae medidas previaivae. 

Noaoti·oo .::reemoe .:¡ue ninguna de la.e doe poatur'.la ea co
rrecta porque el conjunto de medidas previa1V3B en un cdmulo 
de eolucionea creadas aislada y anárquicamente, confol"Ule ae
va prenentnndo la neceaidad de afrontar loe eventos perjudi
ciales y POl\"!Ue el conjunto de norma.e, prinoipioe, institu-
ciones y jurisprudencia no ea otra coaa que el Derecho de la 
Seguridnd Social. 

En cambio, oic;uiendo a nueatro maestro Osear G~briel Ra 
=oo Alvarez, consideramos que la Seguridad Social ea una ci
encia, porque es un conjunto ordenado de conoo1a1entoa, que
ae avoca al estudio de lao contingenc1aa socio-vitales, en -
eue cauaa.s, naturaleza y efectos, y a.l estudio de loa medios 
con qu~ cuenta y en que ae desarrolla ln comunidad con el -
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!in de orear aiatemaa de proteooi6n 1 de aejoraaiento de la -
pernonn. humana en eooied.ad. (4) 

).- Objeto de la Seguridad Social 
El tre.tadinta venezolano Miguel Z~ftig&. Cieneroa, definei 
•ror Seguridad Social ee entiende el conjunto de aedida• 

17-

previeiva3 que conducen a garantir.ar a loa habitantes de un -
país los me dio r1 e-conómioos para lograr las oond1o1ones de oo
modidi~d, oalud, eduoaoi6n y reorenoi&n necesarias al oiYiliS!, 
do; y lu.a providenoiae ooo•ra un.a eerie de riesgos inherente• 
a la vida moderna, ta.lea oomo el desempleo, la enferaedad P11?, 
fesional o tie otro origen, la invalidez, paro pnroial o total, 
la anoianidQ.d 1 la eduofloidn de loe ni!loa, loe deriTadoe de la 
111Uerte del jere de familia• {S) 

Abrah.aln Epetein y Artbur J. iltmeyer expresan que la Se
guridad 3ocial eo: •El deeeo univer .. 1 de todoa loe aerea h1l
aanoe por una vida mejor, oo•prendiendo la liberactdn de la -
aiser1a, la ooneerTaoidn de la ualud, la eduoaoi&n, las cond! 
oionea deooroeas de vida y prino1palaente el trabajo adeouado 
1 aeguro• ( 6) 

En las definioionee tr&neoritae eettin oontenidae la .. __ 
yor parte de lao contingenciaa oocio-vit~lea que aon el obje
to de estudio de la ciencia de la Seguridad Social. En efecto, 
bemoa venido ooeteniendo que la Seguridad Social, aio que un
deseo o un conjunto de aedidaa previoivaa, ea el aiatema ord!. 
nado de conoci•ientoe acerca de loe as.les aoc1alea, en eu• 
causas, naturaler.a y eteotoo. 

1'o podeaoa decir por ende que el objeto de eetudio do la 
Seguridad Social eet' constituido por el conjunto de aedid&a
prev1a1•an, por el deeeo de loe hombree de aalvagUardarse de
loe mal~e eocíulea o por el conjunto de norma.e que regulan la 
aplicaci6n d~ las aedidae previaiva~. 

(4)ApuntM de un e11rao Impartido en la Casa del Obrero bndial, 
el aao de 1973. 
(5)Segu.r1dad Sooial y au Historia. 
{6)Citado por el !ng. •1guel G&ro{a Crui, Opu8 Cit&tua. pp 14. 



El ob~eto, pueo, ae oi:rcunBcribe al eatudio de laB con ti!!, 
genoias B que noa hemoo venido retlri~ndo 1 $1 de loa m!dloa -
de que d1"pone, ao! oomo de lae circunotanci'.J.s en que Mvn ln
oomunidad. 
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El estudio de talea aont1ngenc1aa, non obli~a 8 reali:l.llr

una tarea de diaorlrnina1~ ión entre 11rn auace¡1tiblea Je protec-

oi6n y llla ::iue no l<.1 oon. El prltn~r crit"rio dlecriiuit111 vn·lo -

utriba en que lH'!Nn toll!Bd.aa en cuenta :JÓlo aquelhrn :tu" tH! pu~ 

dan taaa.r en mettilico, porque el trabajo de la oom1.rn.id~d, inver, 

tido en la proteoc16n, tiene aignlficado eoon6~ioo. 
Las contingencias nocio-vi ta.lee con sir~nifica.di:> económico, 

pueden olaa1f1oarae con arreglo a loa siguientes orit"rioe: 
Loa h~cnoa que interrupen o extinguen el ingreso de loe 

1ndiv1duoa de ln comunidad, aon denominadoa rieagoa uooi&lea -
1 se enwae:ran ooao aigue: 

l.- Aocidentea de trabajo 
2.- Enfermedades profeaionaleo 
).- Rieagos in ltinere 
4.- Enfermedades G~neralee 
5.- Maternidad 
6. - Inval1diez 

7.- Vej&z 
8.- Ceoantía involuntaria 
9.- Deaempleo 

10.- Jtuerh 

Loa hechos que hacen inoufioientee el ingreso, ee deno•.! 
nan oargaa aocialeo y representan un problema eoondmioo porque 
aunque existe el ingreso, no resulta suficiente cuando acaecen 
eventos de este tipo: 

1. - Me. tri»on io 
2.- ~acimiento de loo hijos 
3 •• Enfermedad de loo padres 
4.- Defunc16n de asegurado, esposa, hijoe o padrea 
5.- Quince anoe de las hijas, confirmao1onee, etc. 



El último de loa oriterion que la Seguridad Social util! 
za para organi~Br el estudio de lae contingenoiaa, nou enfreu 
t& • un tipo de rventoa que impiden la elevaci6n de ln vida -
4• las per11onas, COIDO 1 

1.- El concubinato 
2. - La 1gnornncia 
J.- La 1nntn1udad de mujer aoltera 

4.- El oelib~to, derivado de la n~oeaidad de eje! 
oer la jeratura. de familia, por desceec de ~ 
loo padrea. 

5.- La euboapnoitaci6n. 
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El eatudio de las oontingenciao que acabamos de mencionar, 
oon oar,cter enunciativo y no limitativo, ee realiza con el au
xilio de otras oienoiaa, como: Lo Eetad!otica, La Epide•iología, 
eto., que oer!a la.rgo enlllllerar. 

Conocidas las causas, la naturaleza y loe efectos de lne -
oontingenoiao aocio-Yitalea oe eet4 en posibilidad de innntar
loe e1ntesae de proteooi6n y de remedio, ei tambi'n oe conooen
loo medios de que ae diopone y lae oircunstunoias en que Af!! ºP! 
ra. 

fiaeta antes dt 1883, ae eatudiaron eatoa heohoa en forma -
aislada y por eao loa aiatellllls de proteooidn y de mejornm1ento
tueron generalmente defioientea, de aodo que ante la enfermedad 
oe contaba con apenas algunos m&diooa, e&lo al alcance de loe -
potentadao, mientras que loe deeheredadoa ae hacinaban en los -
hoepitalee que t'unoionaban como inotituoioneo de asistencia pr! 
T&da, en oue oríganeo, y de ae1etencia pdblioa, con posteriori
dad. Ko exioti6 un substitutivo del salario, que eirviera para
enfrentar lau neceaidades de la familia del deodiohado que se -
en!el"lllaba, a menos que perteneciera a una oociednd de ayuda mu
tualieta, Ante un riesgo de trabajo no h.ab!a pago de salarios o 
1JUboidio1, atenoidn m&dica complementaria, pensión para el caso 
de que ne presentara un estado de invalidez, etc., simple y 11!, 
naaente, el operal'io se encontraba, de pronto, sin trabajo, sin 
recursos 1 auchaa veces e1n la posibilidad de volver a ooupar -
811 pueeto, debido a que IJUfr{a un estado de invalidez, que4an4o 
su f&Jlilia en el máe espantoso estado de mieeria, que general~ 



•ente oblig6 a loa miembros de la taailia a intentar aooaodar 
ooao operarioa a la 111&dre o a loo ni~oa, eo pena de 110rir de
b.n.Jllbre. 

Ltl Seguridad Social ha aietematizado el estudio de todae 

y cad~ una de lua contingencias, deocubriendo que unas, aon -
coooocuencin de otrao 1 que utacando la ra:h de la que eaanan 

aedian to preveno1oneo o remedioo 1 1H suprimen loa e!eotoo de 
terriblu o por lo menos ee alivian en gran aedida, 

Ahora oabemoo que la enfermedad, al producir la euepen~ 

oidn o extincidn del ingreso, ori~ina oontingenoiaa coao la -
dunutr1c16n, la ignorancia, la oubcapac1 taoidn, la det1o1en

o1a en el desarrollo 1 la ooneecuente oirounetanoia de un dta -gaote prematuro dt! loe individaoe, dieminuy6ndoee por ello la 
esperanza de vida, la falta de vestido, de vivienda 1 no di~ 
moa nada del eano eeparc1a1ento o el neoeeario descanso, por

que ea de eobra conooida riueotra necesidad de amboo. 
Pero la Seguridad Sooial, al peraeRUir eu tín priaordial, 

tambi¿n hace une eiotematizaoidn de medios¡ es deoir1 hace una 
eiotematizacidn de oontingenoiae y reouraoa. En otraa palabre.e 
•conat1tuye una posibilidad teorhice. unitaria llUJ diferente -
a otrao, puea oue nociones, eua oategoríaa y eus proce41aientoe 
t:l ,.aen una oi,i.rnificao i&n y una mnipulno idn especia.lee, n.o ºº! 
pa.rtirurn con otraa d1ocipl1naa, oino en la oolaboraoicSn oon -

que Be integra. a lo universal el conooimho.to oient!!ioo" (7) 

4.- Pine6 de la Seguridad Social 

El fin primordial de la ciencia, que ha sido denominada -
Seguridad Social, estd constituido por la deoiaidn de orear loe 
oiotemno de protecc16n adeouadoa. Tal deo1oi6n preaupone una ~ 
aiate111.ati~aoi6n de loe medtoo de que diepo~e la comunidad y l!n1• 

eutudlo, de modo que se utilizen e61o loa más efioaoes. 

(?)Tomado del eatud1o que bajo el nombre de: Algunas cuestione• 
a oon1liderar para un plan eepeo{tioo de Seguridad Social en el· 
deporte, public6 el profesor Osear Gabriel Ramoa Alvarez en la
Rev13ta }t~Hicana de Derecho del '?rtlbcljo, 2o. trb1estre, el &fto
de 1968, pp 112 a 122. 



La e1etem.at1tac16n de medios, no• deeoubre doa aapeoto•
fundn:nen t;alea dt'! su estudio, que deben aer to11adoa en ouenta, 
cuando oe intente la creaoi6n de loe a1ate111aa de proteooi6nt
l\1r un lndo, df!ben eonaideraroe loo benefioioo que han de oto!, 
garee, frente a ln aparioi6n de loo eventos perjudioialea al -
hombre. Por el otro, deben oonaideraroe loa reoureoa t1nano1•
roa, neoeearitrn para ooporta.r el eietema. 

Jl:1Jto quiere decir, que la ooneeouo16n dol t'1n priaordial 
de la SegurHBd Social, requiere un recuento de la riqueu ª!. 
cial diaponible para tal efeoto y un oa~logo de benet1c1oe,
p@rfectamente dt-terainsdoa, que han de otorgarse a loe indi~ 
duoa que ne protejan. 

lllo da pdbulo a que ae emprenda el estudio aiateaatiza
do de loa aedioa de que dispone la ooaun1dad 1 de lae oon41~ 
oioneo en que oe pretende operar. Tal eotudio, puede oonore-
taroe en cuatro teor!ae blloioae que noe dan lae directrioe• -
a oeguir en el problema que nos preocupa: 

1.- Teoría de la eleoo16n de loe eujetoe que van a di•-
trutar de lae preYenoionea 1 reaedio1, re•peoto a 
laa oontingenoiao oooio-Yitaleo, ouyoe eteotoa •• ~ 
pretende atenuar o aupriair. 

2.- Teoría de la eleooidn del objeto; o eea; de l&e con
tingenoiao de lao que oe .,. a proteger a la co1111ni-
dad. 

).- Teoría de la eleoo16n de loa beneficios; o eea; .. __ 
ber o dehrainar qu' et va a dar a loe que eut'ren -
loe efectos de las oontingenoiae. 

4.- Teoría de la tleoo16n del eietema de finanoiaaiento
con que se pretende reeolYer el problema de la nece
sidad de allegarse loa tondoa econ6micoe neceaarioa
para aoatener el plan. 

La primera teoría nos enfrenta oon el problema de cómo -
elegir a loe aujetoe de la Seguridad Social. Lae eoluoionee -
llietóricae oc; han hallado eiempre frente n la disyuntivas 

A).- Ayudamoe a todoa basta donde noe alcance 
B) .- O ayudalllOa etSlo a alguno a. 
Para poder haoer ~ea elecoi6n tue necesario eatableoer -
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lo que eedtnoaina comos marooe de referencia. 
l.- El primer marco sirve para determinar el grupo aoc1al 

a qu14n ee va a beneficiar. 

2.- 11 negundo eirYe para determinar loo requerimientoe -
de la aco16n oooial; ento eo: eatablecer loo requiai

toe o oriterioa de elegibilidad, 
El pri.mer marco ur¡n enfrentt\ con proble111ao muy o.rJuoa que 

tienen i•plicaoioneo eoonómicao, polítioao, internncionalf'lo 1-

todaTÍa pueden prcauponer el cuidado de cono1derar laa caraot_!. 
r!etioae ideoeincrátioae del pueblo o comunidad de que ae tra
te. Diganlo oi no, loa aiguienteo 1ntelT<lgantee1 

a).-¿Jn aiatean de Seguridad Sootal será internacional? 
b).-¿Ser4. Nacional? 
o).-¿Ser4. sólo para la poblaoidn trabajadora? 
d).-¿Se proteger4. sólo a loo trabajadores dependientes? 
e).-¿O sólo a los independientes? 
t) .-¿O a amboe? 
g).-¿O aúb a loe que no trabajan? 
11 segundo m.arco nos enfrenta oon el problema del eotable

oimien to de criterios de elegibilidad de loe deetinatar1oa de -
la aooión eocial, en fonna individualizada y taeada en eu cuan
tía, segun lae neoeoidadeo báeicao. Algunoa de eeoe criterioe -
eon loo que ae citan1 Ednd, nombre, estado civil, parentezco, -
do111c111o, eexo, religión, compos1oi6n y número de la fam111a,·
dependencia eoon6mica, convivencia, nivel de ingreeoe, grado de 
oapaoi tac16n, tiempo de cot1zao16n, antir~edad en el trobajo, -
extinción del principal o eeas del eoeten de la familia, d1apo
n1bilidad para el empleo, nacionalidad, etc. 

En tanto que el primer marco noe da la decisión de que ae
protege a la sociedad toda o a un grupo determinado, "1 segundo 
nos da criterios de elegibilidad de loe benefioiarioo, miemos -
que deber4n oer miembroe de la comunidad global o del grupo es
cogido como destinatario de loe beneficios. 

La. teoría de la eleco16n del objeto de la aeguridad Social 
nos plantea el problema de saber qué contingencias hay que ata
car con la aoc16n de la comunidad y para el:!.o el estudio nos 
llevd al ~aú¡bleo1m1ento de aeie prinoipioo, que ae enuncian º.2. 
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ao aigu.01 

l.- l& aoc16n oooial no puede referir•• ~. que a la Pl'2 
teooi6n de la ~da h1111&na 1 a reali&aoidn plena del
hoabre. 

2.- La aooidn social debe tener en cuenta el alcance de-
la contingencia, p11ee lata puede eer1 

a) • - Uni ve real 
'b).- Genenll 
o).- Particular 

J.- La aoc16n aooial debe tener en cuenta la dn.rabil14&4 
de la contingencia, pues '•ta puede ••r• 

a).- Perunente 
l>).- lapori4ioa 

4.- 'l'allb14n debe toaaree en ouent. l.& tr.ouenoia o rtp9-
tio16n de la oont1ngeno1a, P'll•• 4ata pa.ede ••ra 

a).- De al ta trecuenoia 
b).- De baja f'reoutnoia 

5.- Debe, ad~a, 4eo1d1rae respecto al n4Jaero de oontin -genoiae a protegera 
a).- 1:6• llÚ 

b).- X.e aenoe 
6.- Por Últiao, ee b&oe necesario establecer una ~erar

quia de laa oontingenoiau, porque '•ta• pueden eera 
a).- P'rlnoipalee 
b) ... AoceeorlH 

latos oeie pr1no1pioa, ooabina4oa con loa oriterioe que
se enunciaron en el inoiao Ko. 1 de late oap{tulo, noa dieron 
el cuadro de eontingeoo1as que 30 detalla en tl iQciao Wo. 3. 
del mismo y que son las aenos que puede considerar un plan dt 
Seguridad Social e!itaz, eeg\{n nuestro leal eaber y entendtr. 

La tecría de la eleoc16n de loa benetioioe q~e ee entre
gllnin a loe sujetos de aeegunuúento, nos enfrenta oon •l prg_ 
blemA de que el beneficio debe concordar con la natural•J& de 
la oontingenoia. 

Lo anterior nos lleT& a pensar que existen oontingenoiaa 
que requieren conexiones t!pioas oon loa beoetioioe y alguaaa 
otras que requieran oonexionea atípioae. Así, la enteraedad -



rer¡_uerirín prentacl<rnn1 en dinero, r.omo el pngo del m~dioo; -

pre~1taci·,rir·<> "n "1J!H"Cil!, como el medic1n1mto prr.ncrito y pre,! 

~;aei1)111>11 "'n :1~rvici0, como f'!l nervicio m1.9mo del m~dico o la

h '! it•.;1L·.rH!itSn. fo cambio, e1 r11"flf,O de trnba.io requerirá, -

¡rn'11 1.)\j pn'VPtlGi<;n :!11.Hlid·,n de inf~nleria lriduntrta1 recomen"'! 

ble 1, enrJJlilr',a11 dr: prllcauci..Ón etc, •• 

Lo, lrnnef'te \0:1 fl otor ·ar ;i11edl'!r; Ber: 

I).- Dt proteocidn 

1I}.- De mejoramlento 
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Loa brnerlcioo de pro1.eccidn ee nubd1Vlden en doo claeea: 
L~- ":J r·'m1.,l\o o 1a 11t;l'!n~iaci.6n contrn. loo efecton de lae

cr..intln.<~ndao ya ri>r.\l.izndua¡ Vgr.t Ln uubntituc1dn o ouplenci& 

del in-~r("''º r:u:11Ll<i énte 1!e inte:rn1mpe o ria extin~;>ie¡ compleme_!! 

tucitín dr-1. 1::cwt0, }•nro. lo!l caBOfl de carga.a rwcialeu; 1'1!'1tÍuruloe 

o rf'cor:"¡.•ena1H1 o il.YUd.ii.s para loo r:auoa en 11ue ae pereien anular 

loo prob] to.mnr1 provocado a por la t"rcera clA.fle r1t! ccintin tenciao. 
2.- J..a prevt'!nción de luo conti.n,renclao. F.oto ne da a tra

v~z di' lr~ h i ::i ene y 111 oe1;iu·1d.,v\ en el tri\ bajo, lae campaft1u1 -

oani tllriHn, el nerv1cio de empJe'tl, etc. 

!.on benf'!f1cioa de me,ioromhnto CFlai shmpre oonei1tf;en en

uervic iCJn, coc;c ln rrh11bilit.ací6n de invá1idon, nervicio de C!, 

J;acitacJón '._'f,dcll o intel,.ctunl, ,,ro,~·riirufHJ d" 1rno productiYo -

del ti!'::-,r·o 1ibre, ~·;c., rp¡,. lo tni!J!!ll) oe pueden rt"ferir a la -

prjm .. ro. C]fl!ll' de contin.'.l!'nciaa, que f\ la rHur,unda o a la. ter'!era.. 

J_.:1:; \,.,,~ .. ; o:• :q• lenominún, dendt!' el p11ntn de vlri'·'t téc

nico, l'restacior11rn y ne nubclanificfln como tJigue: 

P0r la formt1 de actuar »obi·e laa continrericias, laa p1·és

tacionea pu~den ser: 
lw- Directas, (aubaidioe) 

2.- fo<lirectua (reembolso del pago -

de funeralea o de loa honorarioa 

del m~dico\ 

Por r311 acción en t!'l tier1r10 pueden s"'r: 

1.- InmediatEHJ ( tierv1cio médicQ,) 

2,- Diferidas (jubilacidn) 
Por au mac";ni tud pued'!'n oert 



l.- Plen~e (aubaidioe iguale& al -
100~ del ingreeo) 

2.- Liaitadaa (cuando ae eubatitu1• 
el ingreeo a menos del l~ de
su 11\0nto) 

Cualquiera de eetae preatncionea puede oer: 
l.- En servicio 
2.- En dinero 
).- 'En especie 

Lae preetaoionee en eervicio pueden aert 
A).- Dl!I aalud; como el eerT1c1o •'d! 

00 1 quirúrgioot obat,trico, hoepitali21.acidn recuperao16n reba
bilitacidn, laboratorio, rnd1olog{a, seguridad e higiene en el 
trabajo, oa.mbioe de adscripoidn en el trabajo etc. 

B).- De eoonoaía; 00110i oervioio 4•
empleo de infonnacidn, de asesora.siento t'onioo, or&dito a la
vivienda. y a otroe finea, lavandería, peluquería, tiendae coo
perativu.e, arrendamientos be.ratob, etc. 

C).- De prosooi6n aooialt coaoa •<bl
oacidn, centroa de seguridad aocial para el bienestar taailiar, 
centron juveniles de seguridad, talleres, clubeo, guarderíaa,-

.-- hogaree aubatitutoo, bogares tMDporalee, coloniae, eto. 
Lae prestaciones en dinero, ~eden ser: 

A).- Subaidioa: subaidioe !amiliaree, 
de inoapacidad, de maternidad, de deaooupao16n, escolar, ooap•,e. 
aacionea nl ealnrio. Son 8Ubet1tutivoe del ingreso 1 ee otorgan 
durante la etapa preactiva de loe individuos o durante au etapa 
productiva. 

B).- Peneionea o rentas: Pensiones de 
V1\ldez, de orfandad, de vejez, jub1laci6n, etc. 

Son aubetitutivos del ingreoo en loa extreaoe de la 'f'id& -

de loa individuos y tienen la caraoter{etica de eer peri6dicoe. 
e).- Otroe pagos no claaificablea en

los grupos anteriores. Se otorgan generalmente una a6la vezi 42, 
tea matrimoniales, pago de maroha o ge.atoa de tuneralee, eegu-
roe de vid.a, aeguroo de retiro, oeguroa de viaje, seguroe de ci 
secha, seguro de ganado, rondo de trabajo, tondo de ahorro, in-
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demn i u1c itSn 1'.lO ll'.il e te. 

!{111 pri•:"acrnnf'a en especie, puP.>den oer: 

A).- De oalud: como medicamentos, -

rr1 tPnlu, lechP 1 muletan, nillas <lfl n1edan, nnteojoo, etc. 
B).- De econom{n: como ln canastilla 

p,:,et-i.llflt.l"rnul, u .. rvicio di! ,:r1H o df" r•ualquier otro combuoti

b1" 1 !"te. 

~).-De promoc16n nocial: como artí

culoo df'p<.>rtiv0•1, rnn~erinl de trabu,lo, dcn1\yunoa y otroe ali-

:; im V";:. CO '.hH: i dnn 1 'In rr i ne i pal ea forman en 1111 e flfl pu e-

den ot01•,,,1r 10:1 br,nf'fici0~1, aparece e1 problema di'! c6mo dete_! 

mln11r nu cuuntín, reopecto !\ cndn nro ;le lor.i individuos qta -

D1<~tio ;11·obl~ma hn. ch1do or{gen a cun ~-ro m~todou de deter

:rd.nn.c ión ,\e 10:1 beneficien: 

1.- !tét 1.•do de determinación ele benefioioo o preotaclrrnea 

3!"f_,i1n '!!l nece:11,fod l'l'al y C<lffií1r11'.k\da• 

2.- MHodo di!' determinución J,, l'.\O preatl\oionee, nem!n -

l.\ neetmühd m"dil.l o oupueota.. 

3.- Wi(i1ido le d,.t,.rminnción ll"' 1•rn rr!"r1tr1cionr~1, el"gifo -

lB cuoti~ncl6n del euj,.to • 

. 1.- ft,Ct.,1(\0 :!f!' ,1,.1. .. 1~1;in•1ctón ,1,. 1 o prl':1'.••r:ioneH, aer;ún -

el mt1n·ir·, el ln·'l't>nO o el nivel i" vida int ... rlor. 

El r!nÍH u~Jndn en los regímenrn de negurido.d, •1ue funoio

n111 rl"'npec to 11 loa t.rabajadoren in duo tr1aleo, es el del bene

ficio de tl'rl!tin11b'l e por eJ :rnl1.1rj o. 1'ambi én, aunque en menor 

¡.;rado, ar: trnó y,,,. uofi '.rntualmente, el ruetó(lo det;erminable, 

net::i.!n la cllotiznei6n ciel f!Ujeto. 

}le ro, ¿'~11é hncer en lo!l C'.if!O~ en que no hay ual"lrio que

ilirv11 di' rnl"di(la, ni::1pleml"nte po;·(1ue el aujeto no 11ea. trabaja

dor üUUé>r'.J1n 1ldo,? ¿O porque su :dtuaci6n no pPrinita r,xtgir de 

él untt c;'Jn'.ni.i;i,~ión, o ·ii •e le exi.:;e, el modo de r.omputarla

no e:J d en re~ 'IC i6n :~on el nalnrio? 

En flrplÍ donde ~H~ renuelve con a.y1.1d1J. de lon ro~todoa ree-

t•1r.tc:; in,~1lHO puf>dr· ir.t.~nLH'fJe un apl1cn'.nÓn, en combinacif:n 



1'01· 1f¡ t.¡mu, 
J1r,.Hf.l](·;,ft¡ fl<" V.¡ 
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1lgunoe de eaoa progrQmae oe enUllleran en seguida, con 
el fin de que nos podamoo explicar lao principaleo cueationeo 
que se relao ionan con laa impl icacioneo política o, concreta-
mente: de política. fioco.l, que nol"!ll!llmente se involucran en -
la creación de un plnn de seguridad aocial, bi&n nea aectori
al, por oircunecribiroe a un neotor de la poblacidn, bi&o oe~ 
naoional, por amap:rar a toda la poblr1ción tle unn regi6n o --

paia. 
1.- El eiotema uni¡mrti ta de nllegarne recurooR, connia

te en qu.e el programa. prevee qui- la renponaabilida.d del finan_ 
· oia.miento rec'h sobre el aolioitnnte, el dador o cobre un ter. 

cero, dnicnmente, como en el cano de loa eeguroo mutu~liatao, 
la aa1atenc1a pri~ada, o la asistencia pública. 

2.- El eiatema aerá bit poli o multipartita, ai aon doo
o más euje toa loa que concu1·ren al finanoianliento. 

Desde el punto de vinta de ln fuente de riqueza de la -
que ee to11ar4 la aportación, oe dice que ~ata puede ner depe!!. 
diente del oalar1o o independiente de ,l. 

Desde el punto de viat&. de la cobertura. la aportación -
puede ser a corto o a largo plazo, adecuada en lo posible a -
la calif1cac16n y a la recepoi&n de preataoionee inmediatas o 
diferidas. 

Desde el punto de viota de la magnitud del 111.edio de aee
gu.ramiento social financiado, la aportaci&n puede aer plena o 
limitad.a. 

Cualquiera de loa aiotemas de financiamiento aennladoa.
puede detallarse en tipo e, cntegor!aa, claaea, grado o, aecc i.2., 

nea, ooeticientee, {ndiceB y aua renpectivaa aubdivisionee. -
Cuando aparecen varioa en combinación, a~ integran en un~ ta
ble. o tarifa. 

En todo caso, el eintem.a. que ae adopte debe reflejar lao 
circunetanoias y la ideología del pueblo en que ae aplique (8) 

Creemos que deapu'e de la larga. enwueración y aomero an! 
1 ioia de la¡¡ cueritiones que IH deben considerar, al realizar-

(8)El material utilizado en ~ate inciso, tu~ tomado caai lit~ 
ralmente del estudio que bajo el nombre de: *Algunas cueetio:: 
nea k oonaiderar para un plan eopeoitiao de Seguridad Sooial
en el deporte•, publicó nuestro querido profeeor Oaoar Gabriel 
Bamoe Alvarez en la Roviata Mexicana de Derecho del Trabajo,-
2o. trimestre de 1968. pp de la 112 a la 122. 
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los estudios neoenarioa para la areaoidn de un plan de seguridad 
aocial, que debn oer i•plantado en un lugar deterainado, se apr.! 
oiu clarruaen te que el !in primordial de la. 9egur1dad Social, co
mo Uila ciencia, tHJ precisamente l& elaboraoic:Sn de nrioe planH
oectorialeo o de uno eolo, nacional, de Seguridad Social, que 
reuna lEUJ caracte:r!nticao deaeadas por lo. comunidad. 

Hemos h.ublt~do dfl planea sectoriales de seguridad aooial, 
porque la realidad diaria nos ensena que en laa coaunidadea exi.! 
ten mdltipleo circunatanciae, que en determinado momento oondioi~ 
nan laa solucioneo de mod9 que en ocaaiooea eu aooi&o oe ciroun! 
oriba a&lo a una parte de la poblao16n 1 lae menoe de ellas, pr! 
tendeu pl"Qteger a toda una comunidad. Como acabamos de vflr, la•
circunatanciaa que determinan el aloanoe de los planeo de segur.!, 
dad 0001&1 1 geneI"lllaente son eoon6m1oaa, aunque .uobas otrae aon 
de índole pol!tioa naoionnl o internao1onal, hao1,ndose notar ~ 
que las preaioneo econ&mican y pol!tieas de lae grandes poten~
ciaa suelen impedir el desarrollo de planea que atiendan a lae -
neceaida.dea de loo grupos eocialea que las r$qu1eren oon JM.yor -
urgencia, obliBtindo oon ello a per11anecer a eeoa gTUpoe en oond!, 
o1ones f!IUbhwaa.nas de ignorancia, insalubridad, &Ubaliaentaoidn,
deaempleo, falta de ~1T1enda y de otro tipo de eatietaotorea ne
ceaariou para el deoa:rrollo aocial. 

Por eao debemoo tender al deoarrollo de un plan nacional, -
de naturaleza integral, porque comprenda a toda la poblaoidn 1 -

al mayor nú111ero de contingenoiaa atacadas, oon el máximo de aho
~ro de riqueza oocial. 

El fin de la Seguridad Sooial, ae aloanza eon la elaboraci6n 
de loe planea oeotor1alea o del plan nao1ona1 que garantioe el -
miiximo de eeguridadea posibles, deade el punto de vinta eoon6ai
co, a loa int&grantea de una comunidad que ae ayoque a reaolver
loe. r.eta idea nos pone de relieve que la reaponao.bilidad indiY! 
dual ya no ea eficaz, tal y eomo lo hemos venido eoateniendo. 

5·- D1atioci6n entre Seguridad Social y Derecho de la Segu
ridad Social. 



La vida huinaml, como herno" dicho anteriormente, aufl'e un!\ 

multitud de C"Otl '.. i n,~enc ia.o, r¡ue tllUOh•\S Vl'!r'. "'fl impi.dt"n ) •\ rer411 :'.ll 

ci6n de 11.1 .. nteleq1tiu humana, blén porqu,. trai~r cornr) c0noe-

ouencia la muertet l>ién porq11t- dil>t:ilnu·;an ho polN1ci:\n de los 

hombrea que laR nufren. 

Loo nintemau de protrcción, contrtl 11n cont.inti""n''l.'1;·1 q1~t'!

el hoobre n1H'!':1r1ri111~'.l"tl'" ·11fr,. :'l.llr'':·¡•.I" .111 v\.<1!~ 1 no ni!"nprl' ru! 

ron creados '~omr• conlH'l~\lencia ;1., la neC'eHid •d coler.·tivn qui'! -

hoy ca.mpea. En ou:1 or{¡-t!nl"o 1n nt"-~!"¡11 •h•l lle preN\Ver:1l" 11'! :·i·.rn

efe~ toH, no fH' trivlujo ton umi rl'aponoahili.dn1l cornuni'11.:·in, 1:1i

no que la r~np11r~1 l,fl. fuj'O individual, ·~l\dll hombrl' 1 con 'JU" prü-·~· 

:piott medioo, intf!'ntó prevenir o rf!roediar 1on !':f't1:cto11 .¡,. lnn t!l~ 

l!'.a qu"" inc\d{irn nobrl' ~l o nobre uu fntr.11111. 
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Por otra pr;rtl!' 1 100 malt>o tenían li rer""nt;e P"'rnp"C :;iva, -

lJUeato tlUt' 1 a tl':f.iyoría de el lon tenían ou orírren 11n ht f'\l !:n de 

t~onica ¡nru '\tac11r1oo o almplem,.n1,e no :ie hFibÍan inlfentado 1011 

instrumentoo paru lv:H't>rlo; e~1 r:amlilo h;-.-1, o'.\h1<1~00 c111111!':J :1on -

lae prevencton•B y r'"~f'~ion, r .. np•cto n lR m~ynría J .. lon mn-

les, aólo <¡U!' necl'nibmon difl"rl"ntt'!n uinterr1t~ di" finnri<"ii\mtt'n-., 

_ to y ap1icaci0n, po~·qu!': .. at.i>mott nr;:irnizl.ldon en ooci.l"úi;.liea 'le -

diverfltl t!'.njion(;if'1 política.vello implir~tt un lHverno nv.do de -

ao1ucio1111r loa probl!'~::rn, yH '11''" la rl"or•onunh11 ldnd ne t'inca. 

de diferen•e lliOdo, 

Todou e·ito:' prol.il e1¡¡¡w pl"l'tenecen al ámbi. tr:> d.e tnfluonci.a

dt!' l'.1 cil'll~lt1 ·ie ja '..Je·uri<lru! '.~('wial, toln vr~; ·1ue- ¡n1 ol<,ieto,

como hemon dicho con an """r.iorí :i11d, eo prec iuamen ti! e l. eHtHdi.o

de la.a contin.~enciaa Bvcio vitalen, en :111;} Cf\Ufl"l.B 1 n9.tura.le211-

y efectos y de loe nwil1ou "'conórnicoo 1 f.l.flÍ co•:,o Jan cirt11m6tnn

ciao en que rH'l deaenvuelve 1n •'.omunitlad. 

J,00 finen di" lrl :;eguridad Socia1 BI'! r"dt1cr.r1 u la <leacin16n 

de diaef\ar un plan o un conjirnto'(\e planen que ccintl'n·an 11\ pr!!_ 

tecci6n n~:1pecto d'" loo malen rll" )f.I vídu, en el mh:imum de lo -

denenble. 
El Derecho de la ~e01rldad ~ociul f'n: El conjunto de nor-

maa, inntitucioneo 1 jurioprudi-nci!\ 1 pririr:ipio11 e ide.,t1 'llle prl'!

tendein plasm~r un ohitf'ml.\ o plan de 'Hrn;u l"i<lnd ·~oc ial >ld•1pt.11do. 

Obviamente la diferencia entri- entos dos nec~orea del oa--



ber se l'nr.uentr:1 "'º r¡ue f"l objeto de ambaA ,.e diferent11 y lo 

mismo oeurre con 1oH f'lneu, pudiendooe decir qui! los qua pe! 

oigue ,.1 Df'lrect10 :JI" ln ';et,"'1.tridH<l 'ioctal se circunacriben al
int,.,110 di' 1110ttn:11r llna ;J1wti1'il\ !"r: ·111e no privf'l el individU!, 
li:itn ¡ 1"1 l"f'.0f'1'n0, l:nt.o l'fJ: J,11 ,j1rnttci11 ne 11lcanz11.rd en ror 

rri'l di.1tr;hlltiva 1 l'"'I'O ~on lll P'"l'flJl'"Ctívn d,. 'lile lo que 1u1 d.! 

hH l'l"j Hri Íl' •rnn•1:1 .\!" rl"n¡•(Jflfl'lhl 1 idad .. o CO:nuni tHI'iHIJ ';{ de ra
·~lll '.>•Ol"(I t.ar.i\Ji..Cn :omunH11ritrn, ln'li vi1h1Alizadl'\A de modo IJ.Ue

no :liguJ:'qu.-n : ' r'u1· .. ncir1 para. otron im\lviduon. 

T'OC- l:') <L!:'l".P "'1 n,.ee:mrio }neer notnr flUI" •1mb.l'\8 p.-rt&O.!, 

cen 11. •'.'J.n,1,00 ¡,.] uab!':r 1 ·ii fl'!renten, En 11t't!'cto, la Seguridad

::.'ociF.d ¡.t"rtf'nec<!" nl ¡;;rupo de cienciao que entudll\n el uer y

el Derl"Cfl·: di" la '~l'."¡.:urídad ~jocial pl"rtenftC!! ul erupo de dio

ciplinna ·1;il'! e:i tu1.lian !"1. deber oer, 

Por dltlmo, .. a neoeaario reaaltnr que lne dlfer~noiaa -

qu" ne Jp;¡, fJ'!'f\tilih\o 11on L:nportnnteo porque, &deuitfo de que dan 

fundamen'.,; a lon dou aectortrn de1 aabl'!r ouya autonomía hemot'l

pretl'."nrJ1 L j1L1tificnr, non plantean fil problema de !JU clnaif1 
caci6n e1. !"l cua(iro /('lneral 11e 1.na cienoiao. 

'l\J:'..>rid:t cu en ta de que lu :Jeguridnd '.iooial ea una ciencia 

cuunn1, no no:1 ocupltl'l":non el!' :m clauif1cnci6n en el cuadro -

general ·lt" 1:w Ci!!n(:iao CflU~m11':1, porqu,. .. 1 ohjl"to del pre-

nente tr,,br.tjo HÓltJ con11inte en ,.ntub1ecer unn diferencia lo

euflcl'"nt'"m"'n',. aonniet,.nte l"ntre dicha ci,.nnia y el Der,.cho 

de 11> '-ieg .. rldad :)oci11l, con ,.l objeto de ~ncuadrar al último, 

f"n el marco ~eneral del Derecho. 

En camhio, pretenderemoo nvocnrno3 n la c1aol!lcaoidn -
d,. l Derecho J"" ln •:etntridud 'foc in1 y nn t,.o dt!' ,.l lo, fuer1..a -

e(i pr1nentfir unn viotu panordmica, oi aní puede llam.aroe, de 

las c1rcunotui:c.::tri.8 '"º que ae ¡¡:euera el ')erer::ho en un ~atado

r lae recfpro~BH inflUenCiRA 1Ue f}or,.cen en la dinámic& --
eXiOt'"!lCÍ:l ct,. :,m\nn inn',itur?ionl"a oociall"n 1 Derecho y Estado. 

Eatumno conucienten vi,. ln empreen no es precieamente -

fJcil, nnlf"e bi én BUb .. roa 'lllf'l non rlvent11rau1oa por un mar pr.2, 

celono en el •1ue 10:1 más connotudo3 juristao han tenido y a.!_ 

guen t .. niendo tHirit1B dificnltadl's, no obiltante, int~ntaremoa 

oe ;uir ~iuo huü1:rn, ou ejemplo y procur1rndo tener la mente -
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~gil y bien diapueata, realiiarem.oa un pequeffo estudio que -
deppu&u de haber obtenido la diterenoiaoidn entre Saguridad
Social y Derecho de la Seguridad Sooial, ee h.aoe neoenar1o -
para obtener una Tis16n wle preoisa de loa problemas que nos 
OOU})&llo 



-

•Por aer el dereobo un tendaeno eooial,
la oieno1a del derecho forma parte del -
grupo de oienoiaa que estudian la aooie
dad desde distintos puntos de Yieta• 

Hana X:elHn 
teoría :Pura del Dereobo Cap. I incieo 2-
P~· 16 Editorial Eudeba, 

l.- Retado y Derecho 

La mayoría de loa eetudioaoa de loe oonoeptoe de Eat!, 
do y Derecho y aun de sue poeible• relaoionea, eotan de -
acuerdo en que surgen tantos probleaae 1 de tan variable -
índole, oon aólo el inicio de dioho eetudlo, que puede de
cirse que ee han convertido, ambos oonceptoe, en pie4rae -
de toque de cienc1ae ooao la Política, la Pilosotia 1 el -
Derecho. 
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La pol,mioa ha abaroado Yarioe e1gloe 1 ain que pue4&
conoluirec que ae hayan dilucidado algunos de su.e aepeotoe 
ª'º importantes. Por otra parte, lae direotrioes de laa -
perepeotivna que se han toaado, no proveen un pr6x1ao arr! 
bo feliz a la ooncluai6n de lae diatriba&. 

Tanto el !3tado oomo el Derecho han •ido oonceptoe 1-

t&nainoa mul t!Toooa, tan !ntiumente relaoionadoa, que ae
han usado altertlatiTIU11.ente, bien ooao continentea, bien e~ 
mo contenidoa, el u.no del otro. Todo ello aparte, de lae -
di!ioultades aemántioae de amboa t~rm1noa 1 que relaciona~ 
doa con lae ideas de eooiedad, libertad, poder, ooacc16n 1 

soberanía, noa &rrojan acepcioneo a oual -mde, discutibles. 
En eate aentido, la multiplicidad de loa contenido• -

Je ambos vocabloe, noa invitan a ooneiderar eer1aaente oo
lllO viables laa opinionee de Rano Kelsen y M».uthner, verti
daa con referencia al ei~tu~io de lO!l contimido:J del priae
rot "El nombre au9tantivo de unn ciencia ea oiempre una P!. 



lalirn o. Ja tiue previrunente ne ha extraido todo oontenido -

riropio; un n·i~it.1,ntivo reoulta. tanto mán aproveohable cuan

do mr<e vac fo et!: 11e une. cnln b1l za puede hac era e una botella 

vacidndoln de «l< contenido" (9) 

J.;uerio'1 r .'''""iploo d.- la multiplicidad de 11ignificaoio

nl"u y romll1n!\t'iOn""a de loa vocnhloa citudoa, aon loa aigu.! 

""ll :;;-u: :·:1, s1r;un :o ocanionio,n uuele conoiderarne a.1 eotado -

C('mn d1:nign:rn¡fo rd conjunto de todoo loa fen6menoa eocia-
1,eu. Huy oc~in:io:ir :1 en ·1ue IH! contrapone el entado, como º!. 
élen GOl\tivo, a. la aociedud 1 entendjda ~ata, como libre ju! 

go l\t'I toil1_1:1 1f\n 1\Ctivid11dea, como ideal de armonía. Lila -

hay en •tUI" JllH"':ie toi;Ilirol' al eotado como expreeicSn dfl verd!_ 

dern l i bert.Hd dl'ntro de la 1 .. y • frente a la libertad apa

ren ti'! de ln anarqu!u. 

1'nmbi~n puede ocurrir que ae deaigne como eetado a t,2_ 

do:1 loH árganr>D que t.ienen funcicSn ordenadora en lu comuni 

dHd, como que ue deein,ne con eoe t~rmino l.\ alguno o a al~ 

noo de éBOA 6rg11noa. En cont1ecue!'lc1a puede coneiderarse -

que el 1".fl'\.ado domi.na o que eo dominado, independientemente 

de que tle le de 11eruonul ida.d o que ae le considere como --

Ll1H reL1ciiin"n entre eatndo y tlerecho no non menos -

complicad'ª .¡ue 11\e <1ue acabamoa de enumerar, a.ntee b1en 1 -

vle!il'\n a contrlbuir "º ~ran Ml'riida, con r.u~1 f"aceta'l, a que 

el panoranlll. oea máu oonfuao. 
r~ e:eoto, el eetado puede aparecer como garantisa.dor 

del derecho y también puede ~parecer que ocurre lo contra

rio. Tambien oe puede contraponer o.l eetlido como ser. oomo 

realidad, al derecho como norma, como deber aer; o bien el 

d.ereoho puede a.parecer como un aer social y el estado como 

nonllfl, ya poni t l va ya con curiz de poatulndo ético políti

co. :;:1 eot:\1lo, por otra purte, puede designar a la totnli

dad de] orden jurídico, com0 la unidad ¡>l'reonificada de -

ifne orden y tnmbifo puede caracterizs.r el fundamento jurí

dico po:iitivo de1 der~cho, ento eo: la Con:1tituci6n. Y to-

(J ~ Teoría 'ienl'!ral del F:atado, f.ditora Nacional Cap. I PP• 3 
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d.avía puedl' rtnul tar que oe !'n tienda que Mli Cfl.racteriza-

ci6n oe refit'ra sólo a determinado ti;io •le conotl tuc Innea, 

bien uea t\ lno llamrdua democr1itican, bien u Jnn ll•uundan

eocinlea. 
l.o nn•,11rior nOll hace reflexi.onnr ren¡;l'cto al prob1ema 

que lon en tud.iono:1 •·inn d,..nom.l.n:ulo "dual i :imo del der"'chn ::

el entr1dn". 

Con nrrf'i;lo u 1.rn fl\itl'rior!':i ille·ín, poderw:1 Cl"ntn:n' -

lu u;_.ención ,.n Jri. rela~i0n •tue fl'.'IHll'dan 1011 vnc•ÜJ10rt l!'fltndo 

y d,t"rl!cho percibir 'l\11' ~11· han :!ndo trl'!n po:ituran impo!".•rn

ten 1"!1 ou interpret.11~i.11n. 

J.a prír;itra, fllte eBtnb1ece t¡Ut" ,..1 en'ndo ei:i uup,.r\or al 

der!"cho. I.a '"'t'.1m,tn, que 1"1 derer:ho ea uup!'·.dor al "'Htado. 

I.n tercl"ra 1 C<>nc1uye con nu primera far¡e, que flmbon e0nce¡: 

toe; rt"preaf'ntan do11 11np1•ctn11 dt" la mioma cona, prirn o¡itar

franca.mente, t'!n a1,·unon p..,n,¡¡1rlor"'e, por l't idertifierunón

:pll'nn :¡ <it"fini tivn del r:ont.l'!n\1\~, d\"' c!.:·:bo~: 1·:1ncepto ·• 

Ea indi:JCU tíl11('! qll\" la prim<>ro. po:i•.i¡·;a • \!'ni' 1111 runda 

mento en el cot.,'l'pto dt" ·;ohl"ran(H de ,runn \Jn,lino: 11 '.i•Hnn in 

civl!o ac rmbdlto,i le¡dbu'lfllle no1utH potl'!ut1rn- El pod .. r fm

pr,.mo :;obre cínd:1danoo y ::iÚbdlt.oL1, no 1im1t:ido por ll"yen(lO\ 

~·nhn A1wtin c1nrificn d problernn de ln. nii~ü'"'nt~ mA

nera: ":hr.-~\.ct o indtrert·w1<"n~,. "'1 '.10brr•.rno o 11" ·Ldn·:ldr -

imprema en el uu tor dt! l<)d,1 J,.recho'' (11'\ Apnr~e de r¡ue en 

ea u po:J·:ur« el t>:1 1.arlü, p,.r,101Jii"icado "!l.!\! ti,.mpo por!"]

rey "I,e et:1t .:ie moi" en nuperíor a1 derecho, exir1t~ una -

tendencia rfl.ll' tipi~ic.a lo que oir h-i dado en 11amar "!ritndo

de poder, pr!!ociaa.mente por el predominio r1"'1 porler ilimi

tado, ~uar.uo !"atoa.': ~troa fH!noadore:-i, dan f'undnmentü a -

una orrunizacidn de tal c.ari~. 

Deede luego que por l"llo ne 'originan probl r"mi:te arduos 

que al no tener ooluc.idn 1 noo llevardn Rl ~beolutlnmo Pn -

tll"le:rr1i11rdou momn1':oB •11" la hLitorif'l y .J,. nll! a 1H conmo

ción aocin1. 

{l())De repúb1 ica 1 ibro I cap. 11 cil.ndo por h'd!'B.r Hodenhai::ier 

en Teoría d"'l ner .. cho p,p. 85 

(11) l-1ecture on ,JurinprudencP ']itado r.or Fdvar Ho<l!'nh-'lir''"l' l"r. 

Teor{a d,.] Il"'re~ho p.p. 70 

35-



)6-

T..a Mgunda pos tu r:1 con e i be nl der!!cho como AU!ler1.or al ea .. 

t:ido 1 1J1 eonnid.,..rnr 11u" lnu norma:1 d!!l dt1Jr .. cho derivan de una -

ful"nt.e ,Jlvtn11 y t 1Ü!':1 norm1rn 1 por nu origen, pre'•~omden aer oon-
111.1 .. 1·a,h:1 ,,1 1 1; >.:1 l.orlna para el poder t11rrl'!no del eutado. El De

r,.c):.·, 1; 't•.1rn l po:· "l 1UI' ni" incl inl\ron tan tori y tnn exlmioa pe!l 

:1'.\1lor'":', <~•JI!«' r.r•'r•cio, l'uferl'lorf, T.o~k1'! 1 Wolf l"tc., hnce aquí -

nu npar1cidn y •:i:1¡dra a dar explicación ultrn-hmnana., a la au

pur-;1!;11 obli ·.ael<fo del e!Jtado a obeervar lar~ nor'!llll11 ponitivao, -

e::i1\ndd11:; ,¡,. 0:¡11l"ll1H1 otran, de ori¡:;en divino. Sdlo que realmen

te l.H obl i.~11 tori dnd a ·11H! noa r .. rerimoo :¡uedó como un postule.do 

ético, ·in 111 roucción o In fundamentac l&n oonoeptual qutt o'bli-
1;anl" f.\ lon de ten :.ndoreu df"l poder n obfH!1rvarla. 

Hl'm1l ta clnramente, en lo vertido anterionunte, que la 1,!l 

tenc i(fo de cren1· un estado de dl'lrecho, no paocS de oer oolamente 

eoo, unu lnlt"t1fi intención, muy a peenr de lon dootr1na.r1oa ·del -

Derecho !l1.1tural, mer(!ed n que la aoberanfa pa.011 del rey a un e.u. 

te divino, que por lo s:rt>neral, sólo eatablece una obligat-Orie

dad di' rm turnl ezn ~tica o religi<>fia, n las normas, que aon t\l~n, 

te del derecho- lex humana. 

Laa leyrs originarina eul'len eer deno•inadas Lex aeterna -
y no oon más que la criotnlización de lao direotriceo ordenl\.do

rna di' la intelip,~noin suprema. D1chne directrices sdlo ne pue

den vialum1llH' :¡ muy var,nmente, a travez de lo 1ue ae denomind -

la le:ii: naturcü, r¡,ue h11 dP. m4"neater cmr.pletarne, pal'& im n~rrec

to funciona.miento, con norma.a llrunadaa lex divina que ee la. Yo
luntad de la di vinidnd, vertida a trfwez de la revelación y -

que ae ha pretenJido oe manifiesta por boca de los profe~, y
lo 1ue Santo 7omáa llama lex humana definida como "una ordena-
ci6n de la rnz6n para el bien común, promulgada por quien tiene 

el cuidado de la. comunidad" (12) 

I.a tercera postura comienza el !minando el an tagonie1110 en -

tre :Jobernnfo. del Et1tado y r1ober11nía deJ Derecho, alegando que

a¡¡¡bon eólo non aspee ton di'! una t'!isma cosa y termina ident1f'io&a 
do francament;e dicho11 conce-¡:itoo. 

(121 Summa 1'heolof'ica. Parte TI Quaeotio JO Art. 4o. Citri'r ir·

Dodenhaimer O¡,uo citatua p.p. 145-147 



El Derecho, afirma Vino ·radot'f, ea lri rer;ulnción de la -

eooiedad conoiderad1L como un con,iun to de nuo nr,rmao; el 1·~o ta.do 

ea la orgunizHclÓn de ln oociedrtd, con,o1derivlu como 11) inotru

mento peraonul reoponnnbJe de su orgnnizaeión. F!l, puen, r1ítil 

preguntru quién eLJtá encimu y quien d'"lmjo, C(Jmo ul'rfo flítil -

diocutir ni l">l contenl 1r; eo m1p,.rinr n 1n ,.<H·n;• o 11 1·-i 1'c.¡ina -

nl contenido (13; 
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"f;l Derecho ncom¡mfin al ,7)\iierno en '.H1d11 pul c•n11/\ 1,. ,ni en 

oi~o, dice Bentley. No o«m doo co:1a11 difer .. nt,.•; Ainri 11nn 'rnla.·· 

y miom11 cona. No podemoo ver el fier .. ctw como un1l r1>T;J 'nnte -

dl!ll gobicrr10. Tencmou m,fo bien 1ue decir que eG el ipbl,..rno -

el mismo f'l"nÓmeno oólo que vint.o deude otro dnr,ulo. l'.11:rndo ha

blamon cll'1 ,"obi .. r:1•J ;n¡(,r:1:111r::ofl ln influl!'ncint 1n. fH'"'JiÓn cpH~ -

ª" ejerce por nn grupo oobr"" otro. f:uando h'lhlnn:o:i •11' nerecho

no penn~moa en la influenola o en la preuldn en cuanto proceao, 
aino en e1 otatuo de 1an 'lctividad!'n, (hnd0 pDr !nll'''"'Bto 111e -

laa preaionea han logrado 11er•or a una conclual6n o 'Hl l"qulli

brio." (14) 

Hano f'.eloen conc1u;;e idl"ntif'icanck ent.tvio y derer,ho en rru 

fnmocm ''.'!!'Orfo. del Y.o;ndo tíl ueclr r1ue: "f:1 aná11nin revela •¡ue 

~!:lt.e onl!'n or1:tlnLm 11\ cor1ct:ión rwci~tl :r 1ue debl"' fler idéntico 

a.l orden jurÍiJjco, yn. 'lU'! eBt<Í earacteri.za1!0 por 1001 rninmon a~ 

~O:J ('oactivr1a y Ull<l :Johi y rnimw eomunidr.id nooíal no pu,.rie ea

t:~r "'•P"'Í'.·tÍdn por ;Jn:~ ÓT1i~n,.B djf',.ri-nt,.n, ":J rnt,.•1rl0 en, pUl"n, 

un 6r1ll!'n ;jurídico pero rw todn 6rden .jur{.Jic1• eu un "iJta•fo, ~ 

esto riue no 11 e '.fl 1.1. :ierlo lurn 1.a .. 1 noml"n 1 o (i"lJ :¡u,. "D t;ub1 "'=" -
c ierton Ór1•unon e!J;'rr.i•.Jizttdon para lu •:re·1·:i15n y ap1ir.Rción -

de lan no1<:na:1 !'l'" lo ("on:itituyen ~ 15 : y 1Uh'O cor!!pl .. •,u ''"'.o -

on.bido qu~ la f!~1"'~: ... a FY.ía~:f'!nci.ul ,Jel e-itado posee vnlide?. nor

CHltiva y no efic11cia ca1rnE\l; que. a.r¡uella unidad eap,.círica que 

ponet:Jos t-n el i::oneep'.:o de eatudo no r11dica PO el r,.iw:i d,. 1fl -

)13{ r~Ha.do ¡1or ?..d1¡r;.r Rorlenha'lm,.r 'l'eorfo iel i.~ntrido p.p. 7,t 
,14J The froceoa of. ltournruen'.;. Ci 1 ndo por Tiorlenhaimi"r Opu::i -
ci tn:.ua p.p. 75 
(15) Teoría Pura del Der,.cho '.;a~}. ".'UI p.p. 11'11 ':'rJi•, ~.\1-lib'l. 
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r1H1li.Jttd natural, nino en las normas o valorf'ls, que el esta.do

e:i, por na t.uru1 e;~a, un oistt"mll de normas o la. expreaión para -

denignnr 1ri unidR<l de tal eiatema¡ y sabido esto, ne ha llega

do ya n1 ronocimient,,, de qne "!l erita<lo, como orden, no pu'ede -

,1,..r ;n1{n '\He e1 ~rden jllddico o la expresión de ou unidad. To

Jo mundo '.tdn·i te '¡'lf': el en+.ado mantiene relncionen eal'!ncialeo -

con el ord"n jnrf,lfro. ¡·ero .;i no se udm.ite •iue esa relación -

aien lf ic·• id>"n ti ,Ja1l J~lil"nl" rm 1 e »ndn u flUe ~o o!': r"'conoce q_ue
el entado mismo en un <h·den. De este modo la repule-. de esa -

iden tidnd impll~n el dual ínmo de loa oiatemns normativos, de -

L1a cua1e:i t'!l uno en 1'1 or<.ll"n ,jurídico positivo y el otro pO

drfo ->i1:niflcar mf'ramentt" un complejo di! normna ~tico-pol{ti-

cnn" (16) 

)e 1cw rrnntiplea acepcionen y relacionea de lOB vocablos 

erJtado y df'recho, han rean1 tn<\o a.q_uellae q_ue oe han vieto com 

prometid.qn con lon conceptos de noberaníe. y libertad. 

Aml¡af' non ,1an, pudiera:ie decir, unn eapeoie de pauta pa
ra elubon1r en fo:rmn tentativa lo.u oonceptoo de eata.do de po

der y eetndo de derecho, en el aentido u que aludimoo en el -

incino anterior. 

F.n l!'fecto 1 el profeBor '!?elipe Tena Ramfrez 11.l hacer el -

e!31ui\to de la noberunín non hnce 1H reflexi6n de 'l,Ue éota no

exbt:ló en la antieuednd d,..bido a que no existió "la. oposi--

ción l!'J r·tLler del Eutado a o~r<1n poderirn" citando a Georg -
Jellinck. "1.a idea, tlice el tnaentro Tena, oe e;eató a. finalea

de la ednd m!'!dia para judUicar ideolÓp;icamer.te la viotoria

qUl' alcnnz6 el rt-:: 1 como encarnación del Entado, nobre lae -

tl'f'(l ¡iote3ta<it-J rtue 11" hnb{r;n mf"r:nado autoridad: el Papado, -

el Imperio y 103 ae~oreu veud3len. Del primero reivlndicd la

intef~ridad del poder temporal; al sl'!gundo le neeó el vaaalla

j-: que como rf'TJiniacencia d.-1 Imperio Romano le debían los -
prl•:cip<'."n al er~perEtdor: ,¡,. 1on se~orf'n -f'eudaleo recuperé la -

.r•ot,.,;•act p11b11cr1, 'lUI!' en 1 udo o en pnrte había pnoado a su~ 

trim0nío 11 )17) 

(16 1 Teorí~ ~eneru] Jel Ectndo ~ap. I Inoiao 5 p.p. 21 
(1'/) Dt!recho ~o:::;t.itncfona.1 :•exicnno i:ap. I p.p. 3 l'dit. Porru~ 

Sexta Edicidn 1J6J, 



Cuando Rouaeadu, en el Contrato 3ocial, eetablec16 que la 

aoberan!a reoid!a en ln aonmblea deliberante al <l!"c1.r: "Ha.y -
que obaervnr que la deliberación pública, puede ob1i¡rar e. to

doo loo oÚbdi toa con rea:pecto al aobernno 1 pero no puede ohl!, 

gar al aoberano oonoigo miomo y que t por conaic.uiente' es con 
trurio a 111 n1iturnlezn di-1 cuer¡;o jurídico que el aobl"runo ae 

impongn una ley qut- no l'uede cumplir" (18) ae aen te.ron lun ~ 
aea de una nueva concepci6n de la reoidencia de líl soberanía, 
11iema que ha aido annl11:ada y perfMcionnda por muchoo y exi

miou penaadorea. 

Si originariamente el poder soberano reeid16 en el prín

cipe, deopu~e ee discutió ai debería residir, al re~urgimien
to de lua Repdblioaa, en el Eatndo, ya peraonificado fictici! 
mente como el conjunto du oue eleinentoe o en alguno de eua dr 
ganoo; en 'ate caao, el que realir.a la labor directa de orga

nización y ejecución de lae medidao requeridas por laa necee! 
dadee de la comunidnd, o en el l~gialnt1vo, o todavía en el -
judicial. 

La doctrina europea, dioe que el titular de la oobera.n!a 
ee el Estado, pero concluye extranamente que, ea ejercitada -
por un &rga.no, en raz6n de que eu peraon1ficaci6n es ficticia. 

Pero en América, concretamente en Eetadoa Un1doo de Nor
te Am~ricn, se 11 ego. a. lo. conclusión de q_ut ln. aoberanfo real 

de originariamente en el pueblo 1 que ~ate la ejercita cuando 
cr('a 111 ~onatituci6n. Por ello ae puede llegar a la dfotin--

cidn de Poder Conatituyente y Poderes Conetituidoe. 

En este sentido, el maeatro Tena puede decir que el ha-
yazgo de Keleen ee haber advertido que: "S6lo un orden norma

tivo puede aer eoberano, ea decir, au.torid,.l.d ouprema, o i!lti

llB re.zdn de validez de lF•o normna que un inJividuo eatá auto

rizado a expedir con el carácter de mandatos y que otros ind,i 
viduoo eatán obligadoo a obedecer. 

El poder f!oico, que ea un fen6meno nat11ral 1 nunca puede 

ser aoberano en el aentido propio del t~rmino." (19) 

(18)Citado por Tena RUlírez. Opus ci tatue 
(19)Teor!a General del Derecho y <ld E1Jt111o 1949 pag. 404 C.!, 

tado por el maestro Tena Opuo Citatue. 
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De ~atl" rnod(), nl r•1,11nr,1.nan1,. 10» CCH\C'l"p'..oo de !~fl'·a,h1 , "11'r.:_ 

cho y I,ibert.all, .. ir,-.í,.:·,.l a ,~,,nfi~\UrartH!! 1:1 ca,ruct:"'ri ;:·1c ión de -

los 6rdl"tH"::l nocial "ll \tH" 11~.i:i:1 t,ratodii:!tl\:1 denor:innn ~'ntlldo de

Podl!'l' y e~r<Hl ''1\\.nLJ:' d,. Iler"c~:'.), 

Cü>!"' :~dV("l'IJ!' iue a} CFH~bii\l' t'!l ttt:i1111·, hin~1S1·i1'.'\l1l!"rl'.e -

orir~in:1rio í" 1..1 :1<'b\"rnnÚ\ 1 por l':l 'lll'" ah0ra '"B inr\L-:c·t' ihle,-

ecr.io 'l"rt~"r in1.:r ... dil'nte, 1•1 11.bt"~·t:\d, 

Eo obvio 1""' 1"1 pu!"hl.i, \.'\.~11l•1r primor1~1_1l_ di" ln ::iobl"rn-

n!n, til ,\"'} ibl"rur, t.i"'n"' c.iertl\ d1• ilo .¡,. 1ibl"r-»nd, '111"' le l''"r

mite nrear la or{;r-rni:'.r.u::'iÓn f\(i•_d:d, q11I" qu•,:hH'<Í. rln:1rn·i•.l "l1 1a

Con~iti. t:ución. 
Y ¡3i parUno::i di'! lu. i•\1"11 d,. 1p1<" ~o<io i:ntn.do !"1' un 01•<.len y 

qu,. ~ate ord~n no pu!."d!" º"'r menor, que ~·1rídico, 0onclnlr~111<Jil -

que todn f'tündo en un Eo tudo di' Der,.cho, intll'p1•ndi,.n temen te de 

q_ue nOO reriramoe Q \\tl entndo, ,.n 1UI' !.") ti t11lur 'len. un "lrínc,!_ 

pe o u i:quel en que ne fimpe en ,..1 pueblo la "loberanÍA. 

I.1-t l'!l~Ón de ello, en qu,.. ahora podet·WS exnmitnr el pi·nhl.'.: 

ma q\le noo ocupu y rrescinar t\ue la antilH.1P:l'.t que lo conntitu

ye, eon!~l.nte lJr!uicament!.' en an :;e11on.-r lo 'lUI' al -unnn "'"t.ndi.o-

eot1 Jeno:drnn EntHdo ,\,.. I'odt-r, fr""n'.11< a lo 'lUe o'ro~.l llurnt\n Fn 

tado de Dl'::'l"cho. 

!';n e",.cto 1 !'] "Btudo <le '!'1.hiee, er:imo lo inrllCHtlhlO '!"ll -,} in 

ciso No, l ,\ .. ,.,3lt" c•1pítulo, fi\lj)\l,.ntl\trent,. ne carn.c~ ... ri.?.f\ por

un predominio df."l poder, tren«e a la:.1 normae; en otrna pa1a-

br~~ lna relac!onee socinleu uon compelid~a por la fuerza fío! 
ca, ejercid1' por 6r¡.~rnoa i:!rea.doo por un ir:divuluo o •'rupo mino 

ri tarto, que ne 11 ~ri buyi- o •3e ';omR la fncn l üvl •le o hl t :rn n -·· 
que laa rel~cion•:ci nocialeo tengan ur1 ;en•1<lo detl!'rrninadc 1 ·~e

neralmenle f'.wort1.ble al indivíd\to o 1;rupo •,in~ cr11<~ dích()c.i drg~ 

noa. 
r:1 ~'i~tttdo rle 1"!recho 1 p•:ir el c1m trarto nupon,. un ,for'.li n lo

de lao normau, fr1>nte n la. fuer0a de 1on indivi•luor, o de lo~, -

grupoa Goci1.\l,.a. 

Ro obn~anle, esta anrect~cidn, renp·c~o a lon en•adoa con . -
temporineo3; en Vl'rdaderamen•e diri0t1t1~)1~, :io;··1•:.'!' 1n on~:iniza-

ción f!ocial tmplica un control tantv Je l:• fuer'W de lon 1•i.livi 



-
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duo a como de loo 1~1"Upoo humanos, en virtud de que el Entado -

Th) es m1b 'llll" ,,n ó rden, y ~ste orden en neoeaariamente juríd!, 

(!O, t!nd<> qn" 111 objeto es regular el funcionamient.o de los Ó.!: 
¡;un,., "'"11'r:1leu, ¡,ecenarioo para manten~r en ou curoo dimí.mi

''"• .-vol.utivo y l'tH~1.ono.1 1 t.odn. la gama. ·le interrt"lo.cionea ao

··1Hl!".u •le lu comunid:1d, u fin de (JOTlA'" '1.iir la pl.enu realiza-

c16n de lrt enteJequiR di'! todoo y cada uno de lon inrlividuoa o 

l;:l"llJlO'' qui" ln ('(lffiJH'ONl. 

El 1:1ur~;imt,.nto de loo ór;·anos centrall"s, efica.oea para -

ln cr•ac16n y concrecidn del drden jurídico denominado Eetado, 

prruupone un lA.r;·uínimo proce~o de 0.1vioión del tr!lbi\jo eo-

~ibl I por lo ~IA~o cRbe decir que adn el poder del pr!noipe,

,_-:omo real idnd or¡:aniz.u.tívn, no '"~J connecu!"ncí11 1 tfoica y excl~ · 

ci.ivmnen1 e de la habilid•Hl ind:lvldun1 o aect11rin, de polarizar 

el oonnenno comunitario reopecto 11 ciertoe fin"le, aino que ee 

corrnecuendu, primordial y orir.inB.riament!", ele la dlvlnicSn -

del trabu,ío, uin que tenga mnvor importanoil\ t1ue eota oe.rga -

de trabajo reeni,::a oobre ur in1Uvi1luo o oobr"! U'1 grupo!\"! 

el)oe; que funcionen como órr,nnoR centralen, aalvo por la 

oircunet.Hncia de que puede nbuoarae ,lel poder, violu.ndo o cam 

bi!~ndo el ,;ent.ido de lao normas, bien por deficiencias de loa 

controlen inatitucionaleo, bien por rnlta de elloe. 
Bn numa, todo EBt1tdo ea r;;fJ tnfo de Derecho y se cc.u·aoter.!_ 

v.a porque en ~l l.1s normuo logrun su plena. Vii'7,i'!nc1a. y efica-

cia, ocurriendo que de alguna munera eatamoo t"n contra de ei

tuu.c1onen extremuo en que exi:Jtan muchas normas inoboervadae

o pocno que ni ie obs!'rVen. 

No puede rH~c!ar~H· que loe 6rgnnoe central ea, oon aquello a 

que \:rt"an 1110 normaa fundnmentnl""n y r"""lamen t;arina, loa que

ej!'cutan y loa r¡ul'! l:rn u:plican. Entao funciones originariame!! 

te ent11vieron indivinao y fUeron ejercida.o simultánea o alte_:: 

na ti vamen ~e • 

. ;uanr.lo por l'.!f,.c to le 111 dí. vi nión del +.raba Jo nace el &r
,,:ano cupLl?. de C'l!'n'..rrJ.l.i?.ar la cr!'lación dt" lrw normaa b1:íaic9.a de 

orr,nni::ación y ejecuci6n, nace ,..] Estado; bien que el drgano -
central "!!dté per~oni rtr.:wlt> pe•" .. ! p!"for:!;->".' o p~r 19. Ass.!llble;.l -

"onrd·~'lJerite y I"'\ "):•na :.:lUtlc~l":'ilente J'Ol' los Óreanoa qU4'1 deae!, 
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pe!'ian 1& funci6n legielatlva, ejecutin y judicial, en ou oa

rdcter de •Poder Constituido•. 

I.oa nubtl'lrf11p,l 011 u t 11 i zndoo para jun tifionr el abuso, en

el ejercido di') <liohr>o funcion1rn, dieron or:ígen n la. teor!a y

a la práctica dfl la divi8i6n de funoionM, llamad.a 111propiamen, 

tr. diviidón lle poderea, ya que el poder aupremo, por neceaidad 

enencirll, ec Único y i~eairle en el pul'!'blo, por aer elemento elJ•l! 

oial de la aobernn!a. 

3 .- ll Entudo Mexicano. 

Dijimos en el inoiao anterior que loe problemas de la nob! 

raní11 y lH libertad en combina.c16o con loa conceptos de Eatado
y Derecho, habían dado pie a. doa pootu:raa reapecto a la deten't!, 

cidn de lu titularidad de la. ooberanía. 

Loo europeo o han optado por otorgar la ti tularidnd de la -
ooberanía al Entado, tomado ~ate, en ~1 sentido de la peroonif! 
oaoi6n, de la unidnd integrada. de todoo loo 6rgnnoo oentraleo,

Y cooi toda la Am~rics hn oi>tudo por recono::er la ti tulnridad -

al pueblo. 
Nuestro paía, ha oeguido la última corriente, toaando de ~ 

la Gonat1 tuci6n de loo Eatndoa Unidoa de Norte Am~rioa, la lll4Y.2, 

ríu de aue oolucioneo organizativao. 
Por principio de cuentao el artículo 39 de la conotituoi6n 

Política de loa E3to.dos Unidoo Me::dcanoa, establece que: La eo

beran!a nacional reside esenoial y originariamente en el pueblo. 
Todo poder público dilllAna del pueblo y ae instituye para ben•~ 
ticio de ~ate. ~l pueblo tiene en todo tiempo el inalienable d! 
recho de alterar o modificar la forma de su gobierno•. 

El artículo 40 de la pro1Ji8 Conatituci&n ooapleta 1• intq 
oidn organizativa, cuando dice; •Es voluntad del pueblo aexioa
no conetituirae en una RepÚblica representativa, demoortitica, -
federal, compuesta de Eatndos librea y aoberanoa en todo lo oo~ 
cerniente u au r~gimen interior; pero unidoo en una federaoióo
eatnblecida según loa principioo de ~ata Ley !u.ndamental•. 

Y redondea con el mayor intento de control del poder que -
aupone el ejercicio de laa d1rectr1cee organizativas y que ee -



-

eo'berano uólo en Hll cr\.at~11 ización oon"U tu~ivu orirtnnrin .v

no en ejl'!rciei:; .1.ili..¡,.c11en 1e de lrHJ fun<:'l<•!1"!l con:-1tit;uida:1, di 

vernaB .1 p!'l'C 1 ;q1laa, ·1 pMMr (ll' iue Ilnd ino Ji''.ª ·¡11e: "P.1 '.·~!!t.~ 

do ea un l'l"C to ¡:;ohiern,1 di' v11riar1 •1i~ru;);vion,.:1 y de lo ·1ue -

les en ~nratÍn con r·:.~ (';;t:d :10lie:'llíl'1 11 (?O\, <11" 1fon~\e 11ar"<'e ele.~ 

prl'nd,.ro"' ¡'JI' 1 c., \ll'" r:;· ·· herru,n l"ll ""1 'i. •·. i1 nr y rn ,.., ·pie -·-

1~ or,··1n i ·:1r i~: 
,,, 
,. j -

Pul!blo, al p!'l"r!"ri bi r ,.1 ari foul ,, ~) r\I' l n ~·1rtn '..'•1. :nn.: "El-

sur•rem0 l'orier •.il" hl '"'t>il!"!'~U~i.~:l ne livid,. p•1r,1 BU '",'."!'r~icin en 

I1effis1ntivo, 1·:j.-r:utivo :: J11dici11l. No poJriín re11r11rue 10~4 o -

mf.o di! 1•Bto11 Po leres 1rn unu n1)lr1 pernon11 0 .'or¡,ora~lón, ni de 

pooiu1rne f'l 1 .. ·inlntivu l'n un 11Jilivi.J1.ltl, nu1vo el (1iHH' :1e f'n 

cultade:• "Xt.r.·1nrdirnrlr.rn al 1·~.;ecut,ivo :lt" J, rintón, r.onfr,.·ml" !\ 

lo dl:1_.ul":1to rn ,.l artíc 111o 2'3, l·::i nin~1ín o'.r;i ~!lif'lo, ·in1\•o ,.n 

el üifll'Ul':ilo l'n .. 1 oenm<.1.o p,{rr~.ifo de1 nrtículn 131 1 ;"."' otor-

garán fneu1, 'ar:ie:1 extraordinarL1;1 parn Je;'.iH1ar". 

I,o lill t..-rior non h't"" rt"f1 "'Xtnnr\r 'l'lt" !"rl nu'"!IL!'(I vd11 ne

hari ·hd·J ya •nri.n · (:1100:; del "".ll"t'.~icio di' 1·1 ·inb,.r·anía popu--

1ar, u trave:-. (ll"l 1\1111~ionamil!!'nto (lel ór1~nno centrul r-or exe--

1 f!l~i"! ia: El l"odl'r r:on« ti t1r;l'n te. 

,';l ,.~-!"1: ~,¡,, :·~¡,.,¡,. d'"C i I' J"' q'H' runc ÍOr1Ó H] CI'"''lI' ] ·¡f1 '.;onn

ti tuCiOO"':; "" 1'~1'\, ,JI" }l\?4, de lfl57 y l•i '.~or;.J';itución Polftl_ 

CO ""(;C iJ1 ~ J,.. ; 1
} ! • 

Pero n(l""rn1!:1 d,. ,ió rr"8 i w1don ;; r• l rimen tu don loe ''Fo.ll'reB 

'~: .. ·'.;¡ ~ui1\,)c", r1:n~n ÜI" 'lllt' efl~llb}1 .. ~iiÍ Ju. ft•rtéi'• de cnbierno. 

La Hepúb1 ir:u tradiciorml:n!"n tt' ha oirio conníder.Hla como -

la forma de ~',obi"'rno r.id.u otrnceptibll" 1it' con 1 l'!ll'r un al to por

centaje de 1ibertari ir:.Jivirlirnl, en ,;ont;urwc>icitfo 11 la monar

l{ufo, ya .¡u• la ::"'!'atura :l!'l ·:ollürno no "'él vl tal icJ:t nino de 

renovación perjÓdi1.:a, consu1 t,indon!!, er. calla. renovar~ i<h, n1 ·~ 

;·Ueblo p•n·a dl':cidir quien 11' j""fnturn v 'llll' r.i:en1>ra1mt-ntl" 1'8 -

eJ 'l"ilÍll np:,o. 

:a f:.c:ul '.ad del JJU~blü de Jeei(:nar, par'1 oru;i:cu· ,.~ car-

go, al mr\s npto, eo 1o que viitculn u 1n r'"¡nS.b1 ica con ls dem!!_ 

crricia. <;abe recordar nhora 111 cla:Jifirar~.lón :1rístotélica: --
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cuando el gobifl!rno rfloide en un individuo, se da la. monarquía 
ai utilL',<l t'l po;\f'!r pn.ru. el bien de todon, y lf\ tiranía oi lo 

uo11 parn xi bl':1efioto o de nua fnvori ton. ~lllndo e1 ~bierno

reoije fl!n unu minoría, ne d~ ln aristocrncla oi el poder ae -

usa f'lll benet'icio de todo::1 y aparece la oligorquia ni ae usa -

dicho podflr pura beneficio de 1a minoria que lo detenta. Cua!! 

do t!l poder ee ejercido por la mayoría, l!n beneficio de todos 

oe da la dem.ocracin, oi t-n ejercido ~n beneficio dt" a1_1.:,in ae~ 

tor deaponeido, ne da h1 demo,:;ogitt. 

Nut'!otra ''on3ti t11c tón conongrn pu,.a la rornm pura de la -

dt!!mocracia como cnracteríntica de ou f'onnr1 di! ;•obierno repú-

bl icana. 
I..n repreuentatividad eu conol"cuencin tanto de la idea de 

que lti :Jol·,,.Lrnín re11ide en e1 pu~blo, cotio ;le aq_uel la que ee
tablect' qu,. sea d&mocráttcu, eoto ea: Bl 17,obien10 de «odoa, -

paru. benefici.o de todoo. Bn e!'ecto ui el poder re11ide en el -

pueblo, loa gobern11nteo nólo oerán repreoentant,..s del titular 

de la facultad de ordenacidn. De nllí que loe ~obernantea, no 
detenten el poder abooluto, aoberano, oino un poder precisado 

y circunocrito n lo aef11ll1ldo en la Conatitución. Por otra Pª! 
te, lna forrnaa miamaa de otor~r ln representación no tienen

importancia eue11c ial, yu. que tun to ln formn directa como la -

indirecta, pretenden garantizar la pnrticip3ción popular en -

mayor o menor grado. 
Ln !edaritividnd, eu 111 caractel'ÍUtica que supone la exi_!! 

tencia de "Ea tudoo Sobernnoa", val¡~ decir a.ut6nomoa, lip,adoe

por la deacieión de aujetnr,ie a loa precep·.os orif(in11rioa de -

la unión. 

Auncpe nueatroa estndoa no tuvieron une. vida. plena y uno.

autonomía. probada nntell de le. connti tución de la RepÚblica., ya 

que la mimnn tr:H'Ución cultural, lou 1azon de raza., c•r.,.do, oa,g_ 

grt1, vecindad de territorios, influt'!nci'lfl organizativas etc, -

lea han d:di por:o m.arp;en a un c1iríz, cada vez l'lás a.ccntnHdc) d.!, 

autonomía, ain que olvidemoo que en al 1"11ni:w ~pocaa se tendió -

a la centruliuici6n. 

El ejercicio gubernntivo 1.mpone una ctiorta doriis de 1:1oder: 



gu1;n!rn11t:iVt\R 11l"'iial11di10 en la Conotttuci&n, aún oon el ejemplo -

dé douiu perfrctr1mente dt-terrhinadna de fueria. fíoice., para obl.! 

1;cu· H 1011 remu!ntl"'::i u cumplir eon lno normao fundn:nentalea y r! 

glamen to.r i1rn. 

l'no p11rn e'li tar la tentHci6n de central 17.a.r y utilizar -

eu e po1ier en forma ucuunll:1 ti va. en de t. rimen to de lao mayor!aa, -

::ie crl"'Ó J '~ teoría Je la "Ji viui6n rte Poderen'' o. 11ue ya e.ludimos 

y r¡ul'! no !'!1;J m:fo que 111 división de Lw funcioneo de loo gober

nu:¡t,..n. 

Aof lnn fllncion,..A lep.1al:i!.ivao, lflfl f!jecutivao y laa judi

clrlleo, tienen una do'.lifl m1i11 l'l"'f!trin'~idr1 ·ie ~·acultn.dea, de modo 

qLP nntlB 1\ otrf\o ni': er¡uilibran y e.'err.en un control que ae ha -

dado en denomlnnr como un fliGt.l"'rn.a di'! peoon y oontrapeaon. 

L1;. J':.inción J e.·ialativ!1 Lle '1~rotn en la crea.ci6n de nornae -

rer:lm:ientaricw d'" las dirl'!ctricen Conntitucionalen. !.a runci6n

ejec\ltiva ne circunncrihe a 111 111111ctlci6n de lan normas que ya
fueron cread•w o a vigilar au cumplimifllnt.o, la funoi6n Judicial 

oe ncota en l"l !loto de dirimir 1ua ~on<:raverf:ltfl.n l'ftlra.idJte en la 

np1 ic·ación del cuerpo l1'!,7!Ü, o en interpretar eu contenido. 

Cada una de dici1aa funclvneo e;;td, vol·;e;noa a insistir, 

p'.'rfectnm~nte <letl"rr:iinnda en sua alcanctui 1 de modo que puede d! 

cirae •1ue loe 6r '.anon 1lel •·'.Obierno no pueden hacer otra cona 
que a1uello ·1ut :Je 1efJ hn. ordenfido, en ~anto que loa particula

res ¡~drán hacer todo, execpto lo 1ue eatá prohibido, 
1'ambién cube ae~alnr que el aiatema federal de r,obierno -

au¡ione nlv.rnaa precio1oneo re:Jpecto a la eorera de acoi6n de -:

loü ór,:;¡nofl fe 1lf'raleo y de 1oa 6rganoa de 100 eatadoa y de loe

óromon del municipio. 

i~t"petimoa aquí, que nin-1Ún órgano en aoberano porque adlo

eo ;;oberano el pueblo, pero los &rganoB federales tienen une. -

jerrn·qufo Ollperior en :le tt'lrmina·Jqn áreao- llama<le.e federa.lee, -

en 1u,. hnn .. at3dO de acuerdo l~n entidndes miembron, en conce-

der r;rimadr1 er• el :>l"'ntido de ej!'!rcer la fflcnl t,ad de tleciaión. 

Tihl r.::1~fülo8 r.i i embro n .;o znn de au tonom!a re apee to a otre.a

'll'etlf31 d~ indole rei;:ionul, di" modo que te.mbi'n tienen sus 6r8!_ 
no:1 de .-c·Uerno 11 10~11) .. ~:>", ~!'e'.l1o::J 'l 11!1 tm{,r,el" y rel.'ltl!jt\P?.A d1tl 

"•'.l'"!'';l, :n1 vo a~ .. _,'.1'.\8 d ~ •'ere:i::ian que "tnawrn de la propia ---



eaencia reg1onnl de laa inetitucionea. 
Por 11ltimo, 1011 ór•anoo munír.1nnl,.~, con 1·11cult;1de8 111ín -

mi:ÍA rf"nt ri n.-.•id•tH, pero en e i erto modo au •:0nom·w, vi e nen a com

pletur ln •amrl de ór.•1rnoH r;11bernativoo, •t111•• ;an flU 0on,junt.o PU! 

den encontranH• •'.ono connti.tuyendo ·:1 E'.1',u(lo 1:e:r.iCélrlO, 

La hi:itori'.J. no:> hn ,.n,1i:-ih·l0 ·111e ~'.fltla épocn ti!'!ne r111 !)!'d:i

lo dl'l ~;o11rnion«r 10;1 prüble:wn de 111 ··iunl'rviv .. nda y 1n '!Of'!XI~ 

tenciri.: n '.;·:du rnttlo correJpond;a 1 obvici'1l'nt;,.., 11n :>is'em'~ •lr

ort;trnL~r1c idn nocial. 

'i'ra:!1cion:1'.rnen•e rH• hn.n renonoct,10 f11'liu fonnn d<'! or"'tni

zocJÓn c.oci:;J f".rndam .. n'.ule.; " ConMln de 1'.ohil'lrno. Tr""3 di': ---~ 

e1lan ft;eron (~onoiderada~¡. en au tier:ipo, como form:rn ldeo.leo 1 -

perfectao, y ~nn o1,1·éitl tren, Col:lo nun corr11ricionl"e. 

".'~u11noc; 111 rr1orHH«p1 Írt o 1:ohl.l'lrno di! ur 0 no lo ti ene por ob

jeto "l 1nter~n 6eneral, n" le llnma co~unm,..nte reinRio. Con -

la mi <lllifl c'..lndiciór~, a1 1;ohierno rl~ la r::iinorÍF•, con l:A.l que no

eat" limi'r,1la <>un 11610 in<livid1w, !le 11" 11Rrrl'l ari:1tocracia¡ J 

01" lr denomi.na a:d, yu por-:1ue 1"1 poder l"üH 1rn manan de 1os -

horn':1r .J 1!!' 11íen 1 'Jª ,!1fH''llle ¡a] poder no 'il'!ne otro "in que el -

mayor bil"r, ·.!el ~::i tario y de loo 11::iocíud0a. Por tÍl ti¡io, cunndo -

la mayr¡rfa ..:ol>ierna en b.íen del int .. reo 1'ener~il, el ~obierno -

recibe como der.omina<'!iÓn r:Jpecial ln 1:eni'ríNL de todos loa go
bierncu y 3e le llam~ reptlblica ••• Loe deuviacion•e de eGtoa -
1_'ohi .. r11oa son: ln tir.iníu, qu,. lo"º del reinudo; 1n olii::;arquia 

r¡u1.> lo ea dt- 1a irio toe ;·:ic ia; la der:io.·:ot:ia, qur lo l"!J ile la re

ptÍbl i~a. Ln ti r'lnía "tl 11ru monarquía 'llll' nólo t ien,. por f'in el

int~rés p .. r2onH.1 rie rno'larca; la oJi~arquía tl"n" en Cl<"n'rt •1'\n

odJo ,.¡ inter'o particular de los ricon; la dPmo~n~iBt el de -
log po bree. !H ni:uno de r :1 te¡ n r:o bi ernoo :" i er~ a11 "1 .-1 in t .. r~n ,.,._ 

n<'!rtil" f :.:?)'! 

-:-:in~L·~tHirf:o, ~n nn~:.ci; ~roa tj t-mpos oe;_u---r~ el r~nómeno cur .>.)!10 

de qu.- ae hu d11<Jo en ':un tr;ipon<!'r a lad llam,HLu.1 fornan democr&

tic•rn :ie .:obill'!rn0, frf"n';e a la:i ~Ol1lifl'1 ~1n~iali:1t11H. 
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Parece c¡ue puede dt'duoi r1.H• r¡ue las rormaa demoorátioae eon 

aquellan l"n 1ue loo ''ºº"rnri'loA put':len interve~ür en las deoiai~ 

nea bien en f0n~n dlrectn, bien en forma inJirecta, median~e -

lun font1fltl Jj !'f>C tf> O indirecta del flUfragio. r:ato ee: que la -

elf'C'GÍ<~ll 1\" lrt forma de gnhil"rno, en el momento de crear la. 0on.!!. 

ti t1lL' !r~n no r~· nuficit>nt.e Bino <1ue oe h.ace menl"at.er una pa.rtic! 

paC'iSt1 :·1Hrnnnent" y dimiriica, 1\l tn•veG t\e la ~mntltución de -

lon !wmbr·~o que ejecutan ll\o directriceo con:1tituoionaleo, me-

diante "1 1ufragio 11recto y univt>roal o wedinn~e la elecoidn -

de d-,.1 e 0 ::1dn:• que obr'\nin ae,.nín el mandato qi1e ae l. !!a otorgue, 

Y léin for;HüU democriiticr~a, aegifo el uent.ir de nueotro ti.e!!! 

!'º• puden r'erlo lo mlnmo la monarquía conntitucional o no cona ... 
t:it11ci:rnnJ, la nrlti~;ocracia o 1(L repi~blicn, con la condici&n de 

'lue h~ya un i:1dicio d"' partic1paci6n de loa g0bernadoo, Incluao 

ne da el ca.no de que r"'gímeneo tirdnicoe, oligárquicoa o delllO~ 

glcoe, pretenden oer democráticoa. 

Grrni t.odon lo A pueblo o occid!'!ntalee; pretenden praotiear -

iüguna r\e lf.rn f'¡)rrraa pura.o de !'.c-1,ierno, denominada.a cl,sicae, -

y han tacho.do de df!'mog6rric1iri o to tal1 tarhe a lna que se autono~ 

brnn nocia.1iu1.ua, 

'l'al vez t>~tl!' Jeep.recio sen un encona.do resabio del oonoep

to 1.u•il1tot~1 ico de (\eino1~ogia, que interpretado astuta y aal~vo

lamente por loo tratadietno occidentaleo noe lleva a la oonolu

eión de que bo di.vergencias po1Íticae y t~onioae tienen l!fU orf 

gen en el ueunocimiento o no de la necesidad de aupervivenoia

o d"rmparici6n o modi.ficnción de al~nae instituoionea, oomo la 

propieund privada, el concepto de libertad y el co1.cepto de de

mocracia. 

Loa regímeneo oocial istaa han pretendido, dMde eus or!-

genen, loo'!lr un mejor medio de vida para loa pobree. ¿Serti -

por "llo que al ;nnaa veces se lea tachn de :•ohiernos deu.gógi

cofi? Lo'; robre3 son ,'enera.1 roen te lon obrf'!rOB y los campeeinoa

Y <ll prl' t>!ndn ortnnüa.rloo cocio claoea en lucha contra la bu!, 

f)lesfo, se ha drtJo en t1.icharloe de oli,'"8.rquíe. o predominio de

un grupo para ou prnpio bent>ficio, 

Por ::i e'.'lto rUl"l'fi pO!'O, el nacimiento de una claee r~hfllr

na1! 1..!" ul 'onmen te capacitada y claraml'!n ~!" diferenciada de las --



maaaa de campeainou y obreroo le ha mereoido el •ote de eata4o 
burgu{•n, a1n tomar en ouent11 que tinte surgió cuando loe hAb1-

tt1.nte11 de lot1 burgos, loo a.rteaanos, loo oomerciantu, ee teo
nifica.ron y modit'ioaron lao eetructuraa de la 11onarqu!a o la -
re¡:n!bUca pu.rc1 mi propio benefiolo. 

En otran pala.braa, lr conf'rontuoi6n de formas demoortlti

oua y for1nnu oocialietaa, no ea máo que una conf'rontaci6n de -
intereeeo ~oonómicoo con repercuaionee organizativao y jur!di
caa. Y aun~ut ambas oolucionea intenten eer la panacea de to~ 
dos loe 11t.nlen oooie.les, eo neoeeario aer oautoa porque oólo se 
estará ante la máa adeouadn, cuando no haya oareno1ao, ni ao-
juzg!\l!liento, ni ae malbarate la riqueza social en la areactón
de in3trumentoo de deotrucoión o en la franca provocac16n de -
guerra.a no e61o inútiles, Bino peligroaae, aán para loe propi• 
oo provocadores, porque implican la deaaparictdn de la eepecte. 

ASÍ pues, al hablar de nuestra Consti tuoi<Sn Política So

cial noa eotamoo colooando en una postura de traneoioidn, pre
tendiendo tomar lo bueno de lne ~onotituoionee burgueaae, cap! 
talietae, democrdticna y lo bueno de lao conatituoionee eooia
lietae. 

Nueatra CcnHtituclón, en eate orden de ideas contiene los 
poatul11doe báeicoo de ambi1e. 

De lae oonatitucionea burgueoaa tiene: 
a).- El Individualiomo, ~ travtie de las garantías indivi
du.1lea. 

b).- La libertad, expresada en ~l libre juego de las rel! 
oionea eocialea. 
o).- La organiz.ac16n del Estado, en el eentido de que fa
vorezoe. la creu.cidn de oapi ta.les y su ooncentrao16n. 
De la tendencia eocialiatae contiene. 
a).- Las garant!~s eocialeo expresadas en el derecho a la 
educaci6n, al trabajo, a la renum~ruc16n junta a la aind! 
cnlización, n la protecci6n de loa oalarioe a traveo de -
controles aobre preoioa, eeguroa aocialea eto. 
b) .- la limitación de la libertad individual o oolectiva
mediante lu limitaciÓó de la facultad de apropiarse de -
loo bieneo <le la vida. 



., 



n).- La pnrte netnml'nte bureueoa., criotnlizada en el ca.t' 

logo de .:.aran t fo.a i nd t vi dual en. 

b).- La ¡H\rte aoeinl, crlf.1tali:m\n en e1 catd1o¡:o \lega-

rnntína no-:::ialeu. 
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e) •• k1 nnrt.I" m .. 1·amrntl" ~Ol1!'•,ituciona1, porquf'I conotitu.ve 

un orden; port1ue creu y rl"gu1a una forma de gobierno. 

Yl ner cllü ~ocinl '~onn~i tuci.ono.1 plle!J, r.itará r~preaenta

do por el con.Junto <:it• normíl.n que ·•rist.riliznn lao repetidna ¡¡;a

l'llntitrn aocia1eB. 

Tnll":1 normas 110n 1ou Ar•tículoo: )o, 27, 29, 31 frac. I y

IV, 7J rruc, X y Y.XV y 123, indepl"n<lieni.em!"n~.e de que el esti

le :·ocia} aparee~ r:n IÜt;\HlOO otro:i prl"cepton, oobre todo en -

rqu .. 11 os (1ue t l t"::tien ti la. atlmirn n \.:-ación de Jllotic ia. 

I.n educar· i ón 1 oe¡<Ún el nr tículo )o, que tiende a deaarro

llar <\l'liltfo 1 C9.fnt.n t <" tOtiau laa faculta den ;lel ee r h\l.lllllnO Y (Olle!!, 

ta "'º ~l a 1n vez el amor t1 la Patria y la conuciendn. de la -

solidaridad internacional, en la independencia y la juntloia.
til"ne como car1cterÍBtica.u en,.ncil\len lna que nif{'UllÚ 

a.).- Sl'l'á deomocriíticn f'!n el nentldo di'! 11ne parttclpa en 

,.un el intnén del pueblo. 

11) .- 3enl Nrteional porque aburen a todou y cada uno de --

1oe irHHv1nuoo que pul'!blnn el territorlo nacional indepea 

dhnt,eml"nte de nuo credon relir~iooor1 o pol{ttcoa, poai-
C'i(fo 'W,::i!ll o económic/\, or{.·en o r&za. 
e).- '!'end.~ 1·d a la uolidHridad !)aru lograr la llll'ljor convi

v~ncta, 1"1 upr!"cio a la di¡~nidfül de ll\ persona, la inte--

gridfid de la fmci 1 in y el interét1 gen~ral de la nociedad, --

profesando lon idf'tilefl de fraterni:lnd e i•711aldad di' d"rechoa,

evi~:inño loH privi1e,~ioR J.!' rr\zr10, :iectaA, ~rnpon, 'H!XOl'I o in

dividuoo. 

l,a 1d"a d .. 1 •trtfoulo 2'7 conntit\tciona.1 de que: •14 Na--

ci.Án 1&n•lriÍ rn :;udo tiec ;0 0 el derl"Cho de h; oner a la propie

dad , dv1.da 1aa mod.alid,Hl!'n riul! dictl"! el interéa público, aaí 

como el di" r<'i:~1ur el n:)rove:'htl'd "n r,o di" lon l"lPtHmtoo na.tul'!. 

les nunc"!•tiblton ,\'!! apro:itación, paru h.1cer unn. diatribución

equ itri tivn <le ll\ ri·1ueza p1~bl ica ;¡ ;·ara cilidnr de i1u conoerV! 

ción" rfa l.n pauta ;nra. fincar tanto lu límitadón a la propi! 



-

dad priVf'11lu 1 corno ~1 rt-: .. tringir líl ::os: 'r>il irhd de ncaparam.t 

en~o dr la r11ur~~. 
f.n pf ... C\O Dt) iP pUPll'l ;Jetf!r.t11.r i:\ l'l'OJ'LP;\r\d di" lOU pl't:

dUCtOO (\P auhouelo J '.Ht:1['0CI) :J"'. 1:1:- ind•i:it.Ti'Hl b:h1c:w t''.:1 tno

la miner!n, ti•r,·1) .·1 1 "Wn, .-1,.c>,,·,t·Llad, pet,ró1e!J, fr1Toc~ 

rrileu rte •• 1.in l:n l1:,1~«:iu1.r;1 <Hhc\,Lci f'tl el 1;1!'r:··:1r1nihiO -

e.rt h· .1 1:. 

T.n r•>:·tbi1i1:'d rl ... ~r 1" 1 '\Ó11 1\!' nnn in1ti.tnclt~n fl.111'.! prot!_ 

je n1 conn ·n)tlor di' 10:1 l\f'll"l'·ln:1 o com1iinncL•ne·1 1 ti~ cun·l<111J:. 

rr :-.i:\nt'l'·l ¡nt- .,. ha,·un, ·I,. ;rnJurt<'r'f":· lndtwt.ria11's, coml'r-

citrnten y P1r;1 rl"str·.lon d,. '.rrw•11:ort":: o lt- •i.11'.\ln ut.ro :·11~rvi.-

cio para evUnr 111 comp,.•enr\q l'>!l!.ri!" rií •: ohll1~ar 11 loo cot1-

1:rnmid.01·•·:1 a p1·a1· !iJ''"~l.o.• rxa1·t"r<1:\rq1, P" '"!' máo 'l1H' nt>'\ '11-·· 

l''.ln'.ÍB. ~'ocin1 cont ~:·id'í <!ti .. 1 Artfcnlo ~)il dt' ln ""lrtn fitn(\n

men tHl. 

Ln olili:acíón de cor1tribuí1· a lou gu:;tor; jlltb1ic;n:,, de -

munerrA proporcional~· equi.tatiV(\ non ria t') dert"cho uoeüd de 

din:'l'ut.ar df' e11on :ir ;tb .. 1 1u·tírulo )1 1 frAcció11 IV. 
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Y en fin, Lu1 protl'ccione::J n derechoo, contl"niMt:J eo el 

artículo l'.lj referiJn:• Hl truba.Jo, loH ealarion, j0rnnfürn, -

C(•'.1.li':'l'lLt":i -Je :11.du~1rld11d, de .. \•::rnuon y prn',!'cci6n para ª''ººª 
de _u~ci,1ente!¡ 1 de ,.nfer-:::,f"jad, ('C~lHn'.Íll 1 vejez (1 muertl", lloÍ

cono m"di·J·1~' para prc•p<:l!'<'i<:.·:iar 1r'·d .. 1•l·1~;, nann div•rn\Sn, -

veatido y ul1mentación nd!'cu:\J•1ri, son lnn nor1naF que 11!10r!\ -

:'":':' ·.i'.: ::c···ié\l,..,;, JUnt.o c·•n a111"11r1n '!U!' t.il"rlili!"n n uno. -

j\rnta,. equ1t.utivu, pronta y expe•Htu 1lp1L~rwión de t,r)d-in lna 

normn:J con·.titucionule:i, en11,.r~lalr."'ll~" 1au nocin1M1, 

:; • - 3:1 .;eu ': or. '~ti 1,uc i onn len de 1 De r,.clw de 1 a 11" ·:-urtdad 

S•JC ial • 

A travib del m::irco 11e1 orden j11rícti00 q11• ncn'har~n:; d,. l'>!l, 

l:10~r:r :>e ·l.l's'lrroJ 1u la vi.h ";:ir.·o irn c 1íriul.o de :1con1eci~d,.nl.oo 

y con1uc'un humana.e, q,ue par~1 adqnirir cohl'r,.nci.a, ha!! I• me

neoter de la ordenación c1ue irnpJ L~a un ui1Jtema jurídico. 

La vida human:1 ec una uucenión de neceatdnden <lU(" re1•1i!_ 

ren ca.ti.~"r\cción y para ello ~ue precbo .:re.u· l•ls ·•ia!'lcirtc. 
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Las ci1mciao riue rl'!auelven loo iirob1em11e en que lae rela

ciones cauoale~1 predominan son dl"nominadaa ciencias del aer. -
Aquell10 en qul" pre<lominan r,.1nctoneA vr•luntaril\o, de oonduota

huma1u volitiva, :rnelen llam¡¡rae clenciao del deber uer. 

Ln '1t'!F,'H'i.lad '~ociu1, entl"ndi.d:1 romo ,.1 ni<1ll'tnll de conooim.!. 

l'>'!Ln:i ,¡,.Jan 0nntl'1/;l'nd.rro rrncio-vit:aleo, en 9110 cnu:J11n, natUI'!, 

l'".:'.11 y l"Cl"e~on u. t'in d!' cr"Hr plo.neu de protección que nignifi

quen pr!"Vt"nciont":.i o r,.rnedioo u 1aa conaecuenciaa que produoen -

dichao contln::;ul!'ncinn nocio-vltnlen, puede oer conniderada como 

El D!!reeho de la ~;,.¡..:ur}<fad 8ocial, entl'!ndido como el con-

~un ~o di' noI7~G, lnotitucianeo e lde~e que re~1len la aplica-~
cióri de un plH¡¡ de c; .. p;uridud '.3oc1nl Adoptado, ea una. dleciplina 

~ur!dica y por ello p~rtenece al campo tlel deber aer. 

Aunque íntim.~mente relacionuduo, amline non di feren tea no -

aolo por uu objeto, nlno a.dn por auo finee. 
' };n efl"cto e1 objeto y loo fi.n,.a dl'l la primera aon: 

a).- El eutudio de l~o cont\n~enciua aocio-vitalea 
b). - ~;u fin en ~reur Nanea de Pro te ce ión 

El objeto del Derecho de la Seguridad Social y euo t'inea son: 

a).- Hin;-ii1ar la a¡.1 icA.ci6n del plan de Seguridad '"looie.1 adop

tado, ya creado. 

b).-10''1'11!' Ja ";eguridJ¡d 'Jor\a1, regulando la conducta de loa 

hombree en la aplica.e idn de'l plan adoptado. 

1'eniendo ya la idea clara de que amboa necto:ree del oonooiml

ento aor. diferentM, ahora se trqta de dar fundamentaci6n Conoti~ 

cional a la di ne: ipllna jur:Ídícl\ denomlnudn Derecho de la Seguridad 

Socl.al, naí como una precioi6n de aun alcanceo tal y coru.o lo hare

:noa "ll i'!Lte indmi y como lo hicirnoo en el capítulo I de eate tra

bti~'' al rl'!a1.i·wr u~: ,.stu11!o nomero •le la 8iencin de la Seguridad 

Snciril, ti fín de 1U<" no r1e lee confunda l'n el futuro. 

~.ial>i.do de :>obra '!'O q1H' el Derecho de la Seguridad Social pre
tenda r1er fundam;on tado en la fracci6n "l'.'t:!'{, del artículo 123 de n~ 

eat:ni :'.:i~t1\ !'.ue¡¡a, :iue ll lu ll'!tra dice: 
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"Ea ele u tilid:iJ p!Íblica la I,ey del il"!guro Social, 'J t!l ln -

oom¡1r .. 11derá til",;'lr:>r1 l!' inva1 i•1ez, de veje;;, 11' vhla, .Je :eoa--

oión inV('luntnrlr, <ll"l tl"1ba,';o, de en!'ertnedadl"'n y nccidente~i, tle 

aervicio11 d• '"'tt>lr ler1 \ y c<11l'lu l.er o ';r0 l"!ll>!lltninndo ~1 la prote-

cci6r\ y biei;entn.- ,: .. loD ·.r"1011,j<.déTl"D 1 campenino.i, r.0 'rnnlarta-

doo .f olr,)L1 :iect'.Jl:"l'n n"''li1"':1 / <111:: f"1::tll!•l1'l'11'1• 

Soci.nl tien"' uim f'll11d.Hment·v.~í611 .~orn1'.it.itc.\on11.1 r:vb Hmp1irt; esto 

~o: no ne ~ircunncribe n .ii11h;• !'rncci6n, ya 1ue por au :nl.mna 

ex te:: ;1i6 •· ·~ n · "p t11:1; no e::i 1 i{ rt>n t rl n,~Llf\ ! !'! mo clo '¡Ue 1din r tue a-

1 n~ :,oi: .. n::i:lo~i :t ·le ellon t16l.1 ':\ «L;uno~1 .'.t'1 . .1pn13 1 am~'t de •111e 

u:iotl" un'\ am¡i1irt gamn. di'! f'.:rntl.n )H•ncl.,.:1 '1\l"" no i:-11brl'n lot~ <Je:~ 

't"on ,iocial.-1•, ¡11.- ,f l','~'\n p:--l'vi:i•.on con.;tit'1cionn1r1,.n•,. e:'.lmo -

¡'.'llra:i t Í él '.3 y fo rrt1!H1 !'111' te ;Je 1 p 1 f\!l de O "'f'1H'i rl•ir1 • 

Por eao eu 'lUe h<"'mcu JB apuntado qu,. 1oB fundam~n too d.el -
et\ti1o '.-~011j11J ~on:1titucionul de reno1ver loa probl,.mqn tH' hayan 

en lo:> 111·t'::~lllou Jo. ~n, ?8 1 )1 fraccionto:!l I y II/, 73 rr:tccio-

nea ",y ··~''.V, '.'\) f1'w:~icin"11 ·1v1, \VIII, ·;::·rv y.,..., .. ,, 123 fraccio-·· 

l\ell vr, JX, ·nr, '<TII, uv, ·c<.V, v:nx y YT( del upnrtadc• A; 

fraccionen IV, VI, VII, XI y ~III del apartudo B. 

'l'od'lfl e:•t«l'.l vrr:el'p' oa creto:::non qu,. c::rn tif'!11en lua barl"~S para. 

la el,tborac1Ón ele 1rn p1un de '>egurid·1d ~;ocinl Na~i.onal, en aua~ 

ti '.neii.'Sn •\I" ln:i pJ:o:\l':'J '..,.Ct0\'iflll'Cl 1 :nirn·to \U" podría :Jet' l'éf;Ul!_ 

do ;1or un R~giml"n <ie SeguridHd 3ocia.l Nacion!l]. 

1:1r:r-.:.u.~ ~,,~,r, ,.n 1.1rr~~r:J.r, .. 1 i./n n$1~J n n~~td1;J ~X.l'Hl.U!~tivn ~",,Jr1r1~ la.-
problemá l ica requH'rl' una g1una de no1ucione:1 'lUe tiene !3'1 t'tlnd~ 

mentnci<1n tl•J tanto en la r:onuti tuci6n 1 como en lao ne•;enidndes

vi talea, t::rn eD 1rni ·p1e htiy a1gi.rnan Goluci.i)fll'O que e1:1::.rcu1 ª"le 

'J"-8 !.HH~un·l .. ri'lt>, que aun·:i.·.1e ti!"n"'tl tiu.1 !'irnd•tm"'nt;oa ('•rns~t~ucio

nalt-:l, l w tnf"did:rn !'e:::uLl\!•1:1 l!'rl :1i 1 no lr1 ti.er:I". en tol'::\<'i direc 

ta c:m la r:!ar•;a !•'a •nu, ni no es iiue n travez d.-. una r-:1f1Ci(fo 12, 

p;ica y ~;enera1. 'l'u1 or'.urr" eon la 1.ey que cr!'Ó la r•o1:i¡1ü''í Í•t ''1:w t2, 

nr:l ·le '.n11HLc1.-1:c1a1: r0;•u1n:"•n, con .. 1 ·~Ó.li·~O Sanit131•io, 'J.H!' l'!_ 

gula lon oerviclrrn AGi~it,encial"B pan1 la~· d;H1en m;\rr;i1n.ian en

eu forma m1in pr·0fm1•b ·r n1in pul" de o!:iiH!l'V<H'iH~ la l i[1l7.6n t'll ':re -

la necenLb.d humana :r ln r•gulneión, ml'dinn'"' la cr~,~~ión de -

normrrn protl!'ctonrn •n lo'' r'!on •.ra · 03 '"".nl l"t:":i. vnn, '\1nJaf11•~ •·don -

---



en la J,ey ll'ederal dl!l Trabajo, que en ea te caao contiene pre! 

tacione»1 11u¡H•rior.-~1, p;enrrulmente, n lao mínimas r¡ue estable

ce la. Conott tudón. 

En ot.r:i:• ¡nlHbrao, la ~1e¡\Ur1c111d Social eotudia contina;e.u 

i:i:w noci,1-vit;\len quf'! no contemplan loa Seguroo 'iooialee y -

''\' :'ee;Íinl'!nl":J. ;)r otn1 mnnl'r:1 rlicho: J,oa reg{menf'!a de '.>egur1-

<ifi.d '.~o<: ia1 \1l"' tl'nl'rnin derivan rlr pJ nnl"o oec torin lrn ele ':legu

ri dnd '":ne inl, yn ·¡ue dejnn fuerll, por ejemplo, contin...;enciso

como 111 etiuc•li:ión, la. nl!'!ceuid.ad de vestir, de alimrntaroe, de 

cono trncc it<n ¡J,. v1 vi. l!nJn et.e. Dtchno Con tlnu,l"ncian h&n o ido -

a.tuea1h:; co1:10 :r: .. di<lrrn :üoll\das, no formnndo PfH'tl'I riel r~gimen 

d,.. 'it'lP,'•1rid11d :fo,~ial. Adem~íu de ello, loo reg!menee de :.e~ri

tlf'd <.•1510 pro t'"f'en ft n.-ctore!1, podrÍt\moo decir: "Privile1~i1doo" 

de.1an<ln fuen~ a f'.l'i.1ndr!I flf'!C 1,oreo de desheredadoB. 

1:~1 er; etit~ orden df'! iderrn qu!" afirmrunoa que la fundrunen

te.dón !'.:on:'li tucional de loa Heg{menen de Seguridad Social -

porque ahor.,1 non varioo y oac teirialee.- llA mtia nmplia de lo -

que c,eneralml'nt;e :1e l'!'COflOC!'! y '.\UI'! fldemdo "!Uta miOlll.ll (Undalllfl!!, 

tación pu"ª" Hervir pura que !'!O lo f,uturo ae elabore un Régi
men Nnci0n11l, :¡ue oí contengo. l!l prevencid'n o remedio a con

tingencinH 1ue no conLPmplnn loa reg{meneo actuales. Reto eo; 

Debemon purt.ir yll, ahorn, de lo flectorial hncia lo inte•'I'til,

por propifa (~onvrniencin, pnr·1ur aor a~orra.rerwn riqueza so--

c1al tanto t-n bi.!'nefl dt- la vid11, como en f'ner7.a d.e trabajo. 

7 .- El T-~3 tndo ~·e xi cano como un Estado de Derecho Social 

fo Conntitución de los F.ii~.ndon Unidos Ml!xica.nos no a6lo

contil'!nl"1 r:otr'.o '.ie h:.> podido V•·r, norm::iA que con!Jervan loa eeti 

loo i11diviliu·,lL1'a y entatiatR 'le rl'!oolv!!'r los problem_•1s, sino 

t1ue pod,.nJlG 11•"' ir ;¡Uf" en el1 'l !H! '1dviertl'! por pri:nl"ra vez el -

l!Hti lo .. r>cía'i di'! rfl'oclvf"r loo probleman. 

El ,.,;+ilri Jve!ul dd '.lere:':ho ti.ene laB earactt"rÍeticna re 

invindicr1torirrn y tutelarrri a que alu-1• el maestro Alberto~ 

et..a Urb1na, JjOrque na.ció en un morco de Derecho burgu~a, que -

propició .!!"·•Je f.lUS in:lciC'lB unn 11h"!rt'iri individual, qVI!' t.ferf'

conn co:;: .. ,·• 1:•'1c:•1 1nF1 i•'r'0ntro1a,la concun·l"ntlill de 1:.s ,-,1 .. czaa 
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sooialee en el Jevenir hiut6ri<:o, 111' mo<io qui'! loa m11H fuertea, 

económica y aocin1c:11 ll"'"• oon lon ciue ·ietr.ntan lon bl"neficioo -

y riq11l'Zc1tJ •.le ltl or1runi:1ación oocial. 

l:i1t"' c11mulo ,¡"" normüo :iue ¡ilamruin lao drciuion»n rl'ivind.!_ 

cat.c•riun ,¡,. Joo 1.·:ranrl,.11 T~ipon d,. 1ll':nll,.re,l11don; rird coir.o }11.fl -

dec-\.Hion· u ·je loo ón•ri·:·,' •l!" i1i.dl'rno ·le ~.u telar u <\1J,>1n;i ·'.-r'll

ro•t en f"l linrriitl' lf" !" :n1{a c.trrw l'•.•n¡ul:it.an, non ortllun tt

darl"! un niH•vo c11ri11 a nu .. nlro f"n!'w¡u"' del llertcho. 

rn ... r .. cto, :ll hr:noo lnbl~1ctr¡ \e un l'ntllo 'loci.al, tlel nere 

ano, como contnlpo11tcidn 'l un u .. r .. r;hn '.iorl11l, r,onct'!1iido ~n:.~ -

Últir:-.o cot10 un :1ect.or ;j .. nnr::i•rn l'"t'ft"r;t•1ml'::1tl" til.frr,.w-:ieido, -

que ri-ivin•ltcar, :1 1,i¡t.e1an a •,.;:]0:1 lon 'l\H' v\vl"n :!e ::1: 1r1La,jo, 

in,:}u;;•r; .. !o ;; 1on .,tJrr•n,:1, •:;n·,•l'nínou ·r n lori "conóm::·nm1>n'I' d,i 

bilen, :;e deb!" r.j :¡nr c,~,n~idl!!rnmorJ qu,. lnu noroan r¡u"' ,,., r,.fie

ren u lon trHba,1a<i<1?'"ti J citmp,..nlno!' no <.wn lau tlnienn 1111e tie

nen ""l !1!'llo ;fe lo ;;octal; dldlll r:orac\."r{:;tiru. UI! •1dvi.ert!': en 

c:iuctw .. 1 o· ro!J fll'C torf"n •ll' no1·1n•w que trn<l1~ionf~lmen ti! :JI\ han 

connider.ido t.\t'! t.1¡:0 111,Hvidual int.n o 1le D"!ri-cho l>riv11do o d~ -

tipo l':.itatinta o de Den-cho Público, de control entut1ü abt10lu 

to {J,e et1t ne moi)¡ t.a1 n¡;e.rf!C!' en el grttn nector de ntirmae -

:111!' ahor11. en¡·it-:·.a 11 deat:a~11riH' <\el Derrcho ?rivP.do y ·'.¡'J~ !H~ d!!, 

nornin11 :JerPcho ~1 'tmilíar y ,..n lou mHtie .. 11 1Jocínl,..o 1ue :H• lea -

advil'rt!' n l·.ui 1in1·tli1U fi:1cide~1, 1i!' ·rftuloa y Operucionl!U de -

'~ri'dl '11 :.' n'i·~r.·i:1 ~itr;n '.•l~ 11!'r(a lur1;o enu:·ierar. 

En otnw pulabruo, 1·10 caruct;eríriticno reivindicatorias y 
tutt!!lar!'a -¡ue ¡],.. le 11 tribuyen al Derecho Soc inl, oon fldVt'!rti-

d.Ru no n6lo ,..n el D,..r ... cho <l!!!l ':'raba Jo, en e] ~}erfl'>cho A·~rar:io y 

en ... 1 Der,..cho de la ':e1.:uri d·1d. :.;oc:i.Hl, ciino ¡ue ~ode!!:Ofl dl"Cir -

que todo el monumrntal cu.-rpo di" lf''.'I>!l iu'"' eonfor·man la or,•an! 

z.aci6n ~iocl.al, ee hu vinto utirnado ror dichr10 car·1ct;erÍ:l'ic11a, 

dende lJl 7, ha uta la recha y ni hl'moci de rier conn'Uen t!'!s, por

con ·:"rll"!' ,..] cu,.rpo n>,;:•::t.ivn, '.¡Ue en el inn•:rurr.l"nlo de nul'3tra 

ort;i!nivic ión socin.l, loo ma tic"º a 'llll'! h .. rno•1 111u<l1do • pllt'!':lie- de 

aire' que vivi~ou en un ~atado de Der~cho 1nctal. 
Hecientr-mente, ue ha reco.lc!ldo r(ue el Estado ?'exicano ea

un estado de Derecho Social• r1ue pretende ccn:;ervar la der.iocl"! 

cia, ~ato eo no J6lo lu posibilidad, sino la facultad de part! 
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cipar en lno deoiaionea colectivas y por ello ae le ha oalit'ioado 
de ~utado Democrático y ~ocinl. 

Pero, ¿ 1~11é ea lo 3ocial? ¿Podemos circunscribir a lo eooial

f!n la rliar.r:ípcii{n de laa oarncterfotioaa, reivindicatoria 1 pro-
t~i:: V>rll de lao normna? 

Yo cr~o ,!'' .. ~,.. f'!fl 'lOÍ, ni aún ho:v 1 que t:odav!a eopi.:01:",_ ';e 

l"r•·uretJ de ~poc:ao paaudao y formafl d~ orl.ia.ni\-:uc i6n anacrdnicae y
ltioninHJ. El calit'icativo de ~;ocial, contiene ahora no sdlo la d.!?, 

c1Hión reivindicatorir.t de loa individuoa que componen loa grupoe

oocü1l ,.o de deah!!!redadoa, ni oe completa con la voluntad proteot.2_ 

ra de laa conquintrrn, contenida en la.a norma.a, propiciadas por -

lou propion 6rr11rnon P,Ubernutivoo, para mediatizar laa decieionea

rf"ivindbatol'ino, nino 1ue oe r,..dondea. dindmicamente con una vo-

lun i,1;1.d d~ cooperoc i&n, de uolidarldnd, que implica dereohos y re!. 

pon na bil i d11,J.-n ace¡: ta do o rae ionnlmen •.e, pero adeau(e una pe,rtici P!. 
cida activa., inminf"nte y directa en Jno deciaioneo de la comuni-· 

dad. 

En otru11 pnlabroa, oe ejerc~ la !lOberanía, mediante la orga

nüadn pnrtleipac16n de lofl indivlduoo en lao dec1eionf'le que re-

aolveriín loo proble11n!l colectivou e individuales. Como puede Yer
Je, nn !Je tn1t'A ya de un libr" jue;:ro, aino de una ordennda parti

cip11ción. 

E~to quiere decir que el Eat~do de ~erecho Social ea aquel -

en '(U~ 11!' r~ ul1~n l:\:J decinionefJ reivindic~torias, la vnluntad -

prolectoro. df.' loo beneficios nlcttnzados y AObrf' todo 5e re¡rula la 
ptntid¡inción llctiva, directa e inminen~e de loa componentee so-

cialen, en la. di11ria labor de convivencia. 

~:ota nu{'VU cnr::icteríntica noo pone de relieve c¡ue el T)ereohot 

como en :orlo pe:rfectn.men~;e deliir.ítado 1 deue ner estudiado a travez 

de una. nu~vu perapectivo. 1 que torna muy en cuents la voluntad de 

cooperar en la solución de loa problec.aa aocialeo y la voluntad de 

rec;¡;on:i:.1biliza:rne aoUdarini·umte tnnto de laa conaecuenc!aa, como

df" dinfru.b.r el derecho a loa beneficioa, oin perjudicar a los de
:W:n • 

Pero aderu1h, nos lleva al problema de olaaificaoión de l!\s -

nortIB3 1 de modo que ni emprender tiU estudio se lorrre une ('".''l'frrr~

aión rtufo cabtll de ellaa. 
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Do entrada en el problerna, ae fldvierte que ln oláaioa divi
oión del Derecho en I\1bl ioo .Y Pri vudo ya no corresponde a la.a º.!. 
ceaidadou de nueatrn época; como acabamos de ver, todo el cuerpo 

de no:nu.a.H yo. preoenta laa caracter!aticaa propino de nuestra 'P2. 
en y ello implica el cueotionnmion to do lu cl11oifico.ción rotnnna, 

porqui:• ya no reapoude 1.1 11.1 realidad. F:noer•,11ida., noa da de manoa
bocu con el problema de ou1mtit;uir un inotrumento nnacrómico, -

por uno nuevo que sen m6a eficaz que el anterior. 
~:n el capítulo que aigue, ae procedo a encarar el probleaa

median te la propooici6n de un nuevo aiatfl'ma claaifica torio de -
lao no1"!l'JÍn 1 de morlo que ::;P df. cabida a la nueva perapectiva del

'.Jerecho. 

Si connidernir.oo que la realidad ~iocial noe ha orillado a 1! 
primir un oello curacteríatico a nue3tra actuación diaria, en 
función de convivencia y 11ue eote oello conaiote báa1cE1.lllente en
que dicha actividad contiene el decideratum general de re1vind1-

cac ión reflpec to a. loa oa tiofac toreo que pueden determinar un ni
vel de vida. máo digno, de laa graodea rnaoas de deeheredadoe, que 
sdem.Jo ese tlcaideratum obliga a criatnliznr u.na voluntad protoo
tor~, por parte de loo órganos aocialea de dirección y control -

y que, por último, oignifica una voluntad de la colectividad de
participar directa y ericazmente en la oolttción de los problemas 
que a diario afronta ln comunidad, entonces podemos concluir que, 
por el hecho de contener e~ estado, como un órden eooial, no e6-
1o el germen, sino aún en algunoa oaaoa. loa frutoo de un nueYO
eetilo d1~ resolver la problemática oocial, el Retado Mexicano no 
ee otra coan que un Eatudo d.e Democracia Social, reuniendo le.a -
caracterí~ticaa de Eotado de Derecho, por el aimple hecho de ser 
un órden aocial que ae cristaliza en el conglomerado de normaa,
que forman el Derecho Positivo M~xicano. 
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CAPITULO III 

EI. mmECHO m: I,A SEGURIDAD SOCIAL 

•ta noci6n de lo juddtoo alude a una cate

goría de uop1rac ioneo humane.a, oondioiona

dao fundamentalmente por una cierta ~oda.li

d.ad de ordenaoi6n ••• El concepto del Derecho 
no es tnán que un procedimiento de ordena--
oidn" 

Rudolt Sta:sler {23) 

1.- ta Siotem.ática Jurídica 

A)- La Técnica Jurídica. 

NoeotroN concebimoa a la Ciencia del Derecho como un eiatelML 
de conooimientoo referidos a un conjunto de nonnan ju{tlioaa, po .. 

aitivaa en una época y un 1U>1;ar detel"lll1nadoe. 

Creemoo r¡ue P.ll cate 111iom.o sentido ae 111t1nifieeta el Dr. Gon~ 

lez Dfaz I..omba.rdo en ou "Introducoi6n a loe Problemae de la Filo

nofín del Derecho" (24) 

Ne po1ifo r.1or de otra manera. Incluso el mismo Kelsen dice: -

"El á;:recr.o que 0<rnoti tuye el objeto de la ciencia jurídica ea el 

cleNühO poai ti VO r ya Be trate del derecho de Un F.otadO p&rtiCUl&l" 

o del Derecho Int(!rnacional". (25) 

Ante el hocho irrefutable de que laa no:nnae e inotitucionee

juríd,ic1n1 forman masas ca6t1caa y confuaaa que apenas ee pueden -

abarcar con lu mirada a lo largo de la historia, ae hace neoeaa-

rio eon'to.r con principioa ordenadoreu que lo.a reduzcan a concep-

{21) 'rr,1t1.1do de '.1iloso!'ía del Derect10, libro primero, Capítulo I, 
indcio ?4 pp. 71 
\24) r:dicionea Botan 1')56¡ pp. 201 
t25) Teoría Puro del Derecho, Editorial Eudeba )u. Bdic. Dlenoa -
Airee pp. 50 
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toe chnt{ficoll. ,30 modo (\UI' !Jl'!ln comprenniblen y aptoa para. el -

uso aoclul a que eotdn deatlnadu"• 
Eaton principio2 or,"\enudoreB oon mtS.1 tinlea y di' muy divP·rntw 

{ndol1>0, C:!.\(\l\ une de lofl ruul1•u percibe nn 1fop,n1o di f'erento <l.al -

pnnor"m1\ nortJ11t • i vo, y que 'ldumt-to pu 1,,\ nr. ~-. pr •,1ti1 'i. zallo n co,,,,., t'und~ 

lnt'nto de rr6to•jo~l 1wr:;:11tH'rl'i'1 ·h· t*1td:~tü' y ,~ompendin.r ,.¡ tx·,1p.;!l ·h· 

no111uln concr.-,tno que pu:•i lan en 1n v1d1~ u1wial. 

La cn·nchb do .jichou priw'ipion orr\cn<\dOl'es corr•?n:11n,\e a -

la nrticulncíSn d~ lo :¡uP 1•1 Dr. E1hitn1lo 'iare:fo Mayno;~ 11tr1buye -

a la ·,Turluprnd.1:ncia técnica, dicitm1\o quai "Ro aquella 1ue t1.ena

por objeto la rxposlcidn ordonadu y coheronto rte loo rre~eptou j~ 

r!dicot> qu•i ne hnynn i:n vii.;or en unu 6poca y 1Uí'.ftr det.:·rminiHloa y 

el entudto de loo proble1tao reln~ lvo::.i a nu lntorpretact6n y nrli

cncíún ( 26) 

Indudahlcm1mte 1 éote at"án ordenador, responde a lo. oed de -

ea'bidurín y or,gunizuci6n do todoo loo jurió1tt10 dMde llrn évH~·rn -
mña remo'.Hn, haetn loe Romunoo y deud e ello:'! huet.11 nu1rntrtt. époct\ 1 

pero o. m.1 ve~ hn nido el origen do enoonndru1 diVf,•rgencltrn, ¡H't•c"l

earui>nte dt pcrapPctivaa; eato oa: 1n problema ha ui.c\o enr!unH'º -

desde diven~0a punt.oo y put.•de11 obtem•rne y iw han obtenido rH.vor

aos reault.i:.1oe, tH~R\Ín 1a, pudl.ernmon decir me:i1cla que inte.rviem» 

f~at11 (W la razón de la F;Ulr.t\ de c1noi+"ícncionl'!a .te lno nonnaA 

que conoccmoe, ori1•l.nad:rn por Ja ap11cacl6n J~ dlvenion f'ri'•.,'rioo 

ordenndorea, lu muyoría. de ello13 met1Ajuddicon. al dt>cir rlo mu--

ohoo de 108 jurintoe. 

No obatnnte, ante 1n dificultad de obtenor critnrioo univer

salca. que acan aoept11dot~ Bin objeción, B(! h~w dado eorrienlea du 

pensamiento que apoyan n uno u otro principio o bién u unu mezcla. 

de vur ioo de r~l lou, resul tundo 1 o umraf\t\ • en la qu •! rll"nde l B in-

troducc i dn, tememos perdern0a y aunque tal vei noo v0nffioa conntr! 

íUdoa a inclinarnoe por alguna, debe quedar claro que ne h-•\ce n -

oabicmdne de las insuficiencias y cr!ticaa que miponen. 

B). - Loa Concepto a "Fundamental r.a U'-'l Derecho como princ i p1 oa 

de ordeimcidn. 

(26)Citadci po:r el !lr. 1l'co, Gonzdlez Díaz Lombardo en la obro In 
t:roducc t6n a lou problcrn!rn de 1a filooof!a del Derecho p.p. 23'2' 



Dn 11<merdo con lo anterior, podemos decir c¡ue la nooi&n de -

P<~rt•i::trn, contiene cw1tro elementos fUndamentaleo. que pueden eer
tom.:idon c<•rno ra.! z 1ln cri terioa ordenadores: 

1.- Voluntad 

).-

4 ... 

Vinculación 
Aut1H"quía 

Invi.olabi lidad 

Lt:i Voluntud, como primer elt'!mento, ea baee paro la e.xisten
c lJ1 ,,¡,, 3u:lflt<rn di, D(•nJ<!hn, concebido1.1 como un rin en a{ y Objeto'_ 

a~ ni,;.re.-·l10 1 conc1.:bi(lo como un met\io parn alcanzar determinados f! 
::1eir~. A•;:bo(•. puürJnn ¡v;r tomtitloa como cri tf:rioo de claaifieaoión 1 -

por e1 lo Joc i:nl)o qua dfl lna cutogorías que ttatamoa pode11100 dedu

cir 9&rechoe Feruonnloo y Derechoo Reales. 

La VinculncI<ín como ocgundo elemento do la noción de Derecho 

or.igina 106 cri. terioa: P'undnmento ool Doreoho, tomado como le. de

h:1·minac16n juddicu de v1u·i&e voluntndoa, como medioe entre o!;
y de Ro1ac ión ,Jur{dloa, eomo el hecho de halla.rae determinadas --
11quellao vo1untud"JtJ, n~ e.quí pode:nos deducir el Derecho General y 

~1 Derecho Especial. 

Ja Autarquía. como tercer elemento contiene loa Ol"iterios d•

oobcranfo ,Jurídica, tomarl!l oomo una voluntad jurídica que lleTIL -

en n:í fil fín de au propia. detnin1naci6n; y Sujecci6n a Derecho, -
co~o una articulación armónica de var1aa voluntadeo jurídieaaente 
vincularlao, a l1i voluntad jur!dicr1 que lae vincula. 

1'l Inviolabilidad como ouF1rto elomen1;o contiene loA criterioe 

de ,Turidicid·id: confont1.11ción de las voluntades vinculadF\a a la. vo

luntad jur!d íca que las vincula; y antiju.rici.dad o contradio16n •.!! 
tre aqutllua y d~ta. 

Bl juego entre los conceptoa jurídicos simples, ae plasu co

mo a.paroce en loa cua.droa que ae transcriben: 
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Fundumt'n t.o <iel Dere-
cho,. .......... ••••• •••••• 
nrlac1dn jurídica ••• 

Sob~ran{a jurídica •• 

Juridicidad ••.••••• , 
Anti-juridicidad •••• 

Soberanía jurídica ••• 
Sujeción al Derecho •• 

Juridicidad •••••••••• 

Anti-juridicidad ••••• 

Juridicidad •••••••••• 
Antijuridioidad •••••• 

6l.-

§u je to ~el D_!t_:r_oc_ñ_o ___ Q_~ .... J •_t._o_d_et_ne_r_eo_h_o __ 

Vínculo jurídico •••• 
Preotación jurídica. 

Proclamaci<Sn del De-
recho ..••... ........ 
Aplicación del Dere-
cho •••.• •••••••..••• 

Facultad jurídica ••• 
CUlpa jurídica •••••• 

Dioposlci&n jurídica. 
RxcluAidn ju~{dica. 

Comunidad jurídica. , 
Partioipac16n jurídica. 

Deber jurídico. 
Da.l'lo jurídico. 

'P'íindamento del nerecho Relación 3ur!díca 

Originariedad jurídica. Colectividad jurídica. 
Derivatividad jur{dioa. Singularidad jurídica. 

Validez jurídica ••••••• Adqu1eioi6n de dere
ohoe. 

Negncidn del Derecho ••• P&rdida d• dereohoe. 

Soberania jurídica. Sujeción al Derecho. 

Precepto jurídico •••••• Mandato Jurídico. 
Prohib1o16n jurídica ••• Btbeldía j11.r{dioa. 

Pero la comb1naci6n de 'otoe ~onceptoe jur!dicoa eimplee to

davía da. orí5en n la fortrlación de otroa conceptoa jurídicoe fund!, 
mentales de naturaleza oint,tica y todavía exiete una tercera ol! 
oc de conceptoa jur!dicoe fundamentalee, cuya naturaleza coneiete 
en oervir de entronque. 
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Loe concepton de entronqne pueden darse porque ln. acti.vida(l

humiina relt1.clon11da con el Derecho ae da en Pl tiempo o pnrque ae

hace mnnentcr unu compar1cidn entre los diferentes drdeneo juríd! 

oou y Ro( tenemoa: 

a).- Conceptoo Jurídicoo fundamentalen, p1mtou de un tronqut) 

en el tiempo: 

Comienzo Jurídico 
Permanencia <Turídicu 

Jurídcamonte definitivo 

Dilución .Tuddicil 

r~ontinuadón jurídica 

Alturacidn jurídica 

Jurídicamente Trn.noltorio 
Reaolnoión .Turíd ica 

b).- ~onceptoe Jurídicoo fund11ment11loo, punto de entronque ló 

gico: 
~.iirupl 1 e i i\.\11 .ru r! di e1i 

ll'iJeZ!\ ,Tuddica 

Procedencia Jurídica 

Coincidencls Jurídica 

3{ntoeio jurídica 

Gondicionnllda.d .rurí•Uon 

Conaocuennin ,Turídl<:E\ 

Divergencia Jur!dicn 

De lo r1nterior emr.10an n!Últip1ca o1>jecionrrn y probl•!n1.1a, pero

t1da lu gumu (ie olloe, puede reducirue a. cualro problem,1f.l l'u1Hl!tme.G_ 

tale0: 

1.- l'rob1emrv1 (\e lri cap':H:írhd juddicu. ·1 de loa bieneo jur{--

coa. 

2.- HegulaGión do lo¡¡ neto~ jurídicon y di' 111a rcls\cioneu ju

r{dicau. 

),- ·;e'.• rrr,irnGiÓn. •.Íe ::.Htunl a 1ulen cu1·1·e:-i,onde la 1.iltiw.1. pal~ 

bra en materia de derecho, tanto de partn de la voluntad vtnculat~ 
ria-(aoberan!a.), oom.o df~ parte de lon nornetldou a.1 derecho. 

4.- ~1jucidn de ln protección jurídica y de la corr~ecldn a -

que haya lugur (:!1 cu:.io de violnddn del derecho (27) 

Hemoa afirmado nnterion:,ente 'lile ul Derecho so manifiPsta en

la. V id•1 GOC iül COL10 un CÚmul O lle rlO rmuo e ina tituc ion e o al qUe h9.,Y 

que dar coherencia rnediunte 1o aplicación Je prinr:ipioo orJenado-

r•'s, r.n (~ate c,,uo, .i.oa que ne hun detalla.do pretenden cumplir E!!Ja

func i6n. 

(27) Tratado de ~iloeofía del Derer:ho de Rudolf Stal!llDler Editora -

Nacional la. edicidn pp. 289 a )00 
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Cabe iiclarar n;¡uí, que loa principios ordenadores abeolutoe -
preoci.ncten .1,..1 contmido del derecho, bien aea político, religioao 

económ.i•:o, •J :lf! 0.1wlquier <'tl'li Índole y por eata. raz6n su preten-
sicln ord .. n1l'lon• ll:i univeroal. 

1 '.n !) trnn J>ll1abraa, podemon decir que al aplicar dichos prino! 
pi>.1 1L:·1'1utou, t-atnmon en poBibilidnd de crear aioternan; eato es; 

rni,. il' ai (1bjeto de eritudio como un todo 11rticulado, el que trata.-

!i\O'..l de 11nu1 i1A:ir en fonna exhau.itiwi. 

Tra.ttH' "'º formn si3temática algo, quiere decir por ende, que

ae trat:11 de pl'!nl"tr'1r en au eoencia, utilizando un método, en ques 
a}. - ~;e perol Nln lue particularidad e" de un todo oondicionádo 

y érita pt'rcepción ne otiteni~o. deade un punto de vista detinido y --

11nific11<lor. 

b). - 3e ent .. 1b1 ezc:in luo debid1H:1 relncionea jerárq,uicaa entre

luu diveremo rnrtee. 
e).- 1~ue ftoa ordenación abarque tod"la 1110 poe1bil1dades oon

cnhihle1:1 1!" er.;lutenoia de normao. 

f por ello llegarooo a ln concluaión de (iue lon oonc11ptos jur! 

Ji 001:1 funda.men tablea, por uer pr\nc ipioo ordenado re a aboo luto e 1 -

til!nen la cri.ractedotica. de oer ori terioa olaoificatorioe. Del mi!. 

mo rno\lo podemoa colegir que tnmbi~n éota en la raz&n por la q_ue o~ 

tuvir;,oo L1p cuutro ¡)iviaioneo purau del Derecho: 

1.- Df!rechos Healen, cuando la noma se refiere a un objeto

Der1>choa P··rnonalen, cuando la norma ae refiere a un sujeto 

2 .- Derecho General, 0uundo ciertua normao condioionan lÓgiO!_ 

mente u otru.n. 

Derecho füipeci11l, cuando un grupo de nonnae ao hayan oondici2_ 
nado.o por otraa. 

3.- Derecho Objetivo, cunndo la voluntad ae haya determinada
en el sen•ido de ln 2obernnía. 

Derecho Subjetivo, cuando la voluntad se haya determinada en
el nentido de la aujeccidn a derecho. 

4 •. ~ Derec 1:0 !r'.'lteri1:1.l, cuando ae detallan las conductas que -
hun Lle prevalecer :/ el car<kter deo inviolabilidad del precepto. 

Derecho 1orno.l, cuando ª" indica como ·1e debe practicar y 11!. 
v'.1r a efi-cto eaa inviolnbilidad. 

Eataa cua-cro clasificaciont>::i puras iel derecho no--, llevan e -



IDÚl tiplee reflexionen y desde luego traen consigo infini toa probl!_ 

mne a reaolver, pero Jobre todo, preocupa la neceoidad dn nvcri--

gue.r aí en lo auccilivo las f!Ubchaific11cioneo podrán tenflr c11re1ct~. 

r!eticna nhenlutao. 
lxi polémica hu es tal lado en vurion oen ttdof1 !HH'O f{r.neru1men t.e 

oe centro Pn combatir 111 1~1'\:Jificn<'iÓn de 1.'ln n•>rmno rlel d1•rf'cho,

que emana de] Derecho :lonvu•n y quf' rntd pla~1:nado en e] famo.10 JJ<lfl!!, 

je de Ulpiano: 

'.'Publicum jua eot. quod nd otutum rei romanne np1>ct;ut 1 ¡iriva

tum quod ad oingulorum util i tatem". 

Rudolf :·itnmmler pretende que la claei f'icaci.ón del dorr:cho en

Público y Privado correnponrte n lno claait'icucioneo purn11: Deroch(; 

General- Derecho Eopc~lnl y Dnrecho Objetivo- Derecho Subjetivo -
( 28 ) 

Hane Kelaen n~lo runde enlazarla con lu cleaificucidn: Dere-
cho objetivo- Derecho Subjetivo (2)) 

Roootroa tal vez pudicramoe entrononrln como una subcloniflc! 
ci&n qUr.! deriv11r11 tle 111 or1t:1nur·ia: Derecho l~orrnal Derecho Matar1·· 

al. 
Diríaoe en cote co.oo que no emanaría de lo que denominnmoo d_!! 

recho form~l y ní en cambio podrfu derivar de la nocidn de derecho 

rria tcr1al, 11unque lol'1 inconV(HJlen t<Ja reOf!(!C to o. 11rn imp"J .! cRcionea -
ideol6~icao no puedan eliminar~e. 

~n o+r'.lél i"'i1:1brfü1 1 f':J indud11bl1~ 1tw dicho[J crlterL>~J ;upu·~st~ 

mente fundam1m tal crn parH lu ordena e ión romana dol derecho en Públ! 

co y Privado, tienen mucho do 1o que nlrru!lol.1 jurintas, llaman mata 

jurídico; y tal ea la opinión de Keloen. 

La preoci.Jpac 1Ón de •1Ue el dC>rf'cho flea Veh:ÍCtllO de ideo] ogfos

polf ticao, reli~io~a~, ft1oadftcao y hasta econ6mtcee, ha provoca

do la 1rnciflión de loe eotudioaoo, al grado dr· que unos y otros se

inculpan mutuamPnte de utilizar al derecho para rineo inconreoubleo. 

Por otra pur•,,., , .. ,~ rwcesario observar 1ue todo cri·f·rto epie -

trate de dar coherencia al mundo del derecho, e:i nn criterio orde-

(28) Opu1J Citatuo pp, 339 

(29) Teoría. General del ::ntado, !'.~di.,ora Nncional, reimpresi6n 

1J70 Pll• lOG 
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nador qu~ naturalmente tiende n eetablecer relaciones jerirq,uioa.a 
entt'" liw non1t\o y r.omo lota r11lación jertfrquion no puede conoil! 
ar r ¡11enamente en el entado actual de 1n ciencia jurídica oon -

lti.• . .iemáo t'ri tt"r\os ordenudoren v ouo prl'!~ensionea jerth~uicaa; -

tH' da la ,Ji\.\U\Gión dt' 1ue <'ampenn la.e div"r,:-~c:ci!la por imponer -

con curdotM' ouperior a unan u o!.rnn nnmqn, Bepún que prewlez-

can uno,1 u otr,1~1 fintw, a lou que avieoamf"n~.e EH! enlaza con la.e -

cl:\:lificEtc•ion'':i fundnr.ient.all"'1 del derecho. 

Por t<)•ia.1 entao raz~rnen, Kelnen preten<\e arrancar todo veat! 

gio lt-: iJe(·logfor1 u lEl 'l'eorí11 neneral ,\el Derecho y en eate oent!. 

do nbtielH" un'\ cla:1if1cación del Derecho Ponitivu a.pl1cando un -

cr!. terio .1,..r,frqutco !"mnnado de nu ericacia y orii.~innriedad aoc1&1 1 

dicienu0: 
"Un or:len jurídico no ea un aiateina d~ normaa yui:tapueotae ... 

y coordina;b~i. Hay una rrn true tura jerárquica y tnrn norm.na l.le dis

t:ri buyen Mi 1Uvl!'1'uou "'1trntoo ouperpueotoo. La unidn.d del orden -

reaide en l"l hecho de que la creación- y por conoecuencia la 'nll! 
dez - de una. w.irma ""ªtá determino.da p<>r otra norma, cuya orenci6n 
a ou vez hn :!it"\o detcrmintdn por una tercera norma. Podemoe de &.!, 
te modo remontarnoa huatf\ la norma ~undt:unl"ntnl :le la cu.al depende 

la validez del o rilen jurídico en au conjunto (30) 
DI' acuerdo con lo an•r.rior, e1 problem.'l de la. clnolficactdn

radica principalr.;t!n'.:.e en la deuci11i6n de adop•ar una ponición re! 

pecto a.1 una d,. 1:1n co:·rirntl.'n c.!e pennn:-:ien1.r> y aún de aalvar lne 

dificultades que implican lno ideolog{ag inmerABO en ellae, obte
niendo una visión lo m<ie exacta. ponible de la re'l1idadJ pero a.•!. 
to ne n 1~reen el b,.cho de ,1ue aV~mon autores pretenden introducir 

una nueva "Hama" a ln que 'H~ ha I.latnndo Derecho ~ocia l. 
JU :lereclio Social ha nido l'nclavado preciaamente l!ntre el D!, 

recho li.ibl ico y el Derecho Privndo, como una. cuña, oomo un tert1-

um ¡;enun, como una tercera opción cuoí ecl~ctica, caa1 nueva, a -
la que también luy '.lUe definir, explicar. conci.1iar, entroncar -

con ·odo .. 1 apura.~o or,:riniz.a.t.ivo del Derecho. 

C).-1,a:J forn11.1a eatil:!o•:icaa del Derecho., 

{3~) Teoría Pura Jel Derecho, Editorial ~udeba. 7eroera edtoidn· 
PP• 147 
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Tt1l vez sen mejor deai "';T1rlr !l e::itnn treo rn::1:rn como ~-'.otiloa -
del Dert>ch:1, tt\l y como lo ha''ll'! "':1dbruch ( 31' .'! olvlJa1"10n Jr. lrrn 

diopu'ao ori,;inn.da:i r"·1: 1 ,.cto '' 1:1 i:ie•:\ de pu• 'odo e1 derecho ton

aocia1 y no nólo unu1 no:rmi:i de~·e.r·nin·vlui, •0,11 ve;~ ·¡u" 1on de~11fo 
cri tericrn c1ao i ficalorin•1 ··«~lo r:i!ran ·'i "rt.t>; ·\n,:11lou ·r no ohtie--

eat:l1on r'"•ponJen a t'1" ;[;, ·{1,; '1 1n'er" ;1'!·1 ·1e1 ~·orr ... nto '"rl iu,. •>e
dan. 

Ortega 1 'BR3et hn dicho que el hombre ne enc11,.nt1u vlvi .. ndo 
a ~na u1tur11 det,.rn;irnda ·Je lo'.1 ::il":-:ipo3: "''.' eil'r':n niv•1 l1t:Hdri·· 

co. Su \'td:i ":1t:í ~ll'c::-n de unn nu~~ti.i1r·i11 P"'<:n"!i<1r, 'Jll" •:1 m '.ie•::.-
po. 1.n 

tórie 1, por l'Ht,1.1, pHt'ii ('(;¡:1;1!'.,?"dl":r _,; ·r¡ hq·"HJO, per-:·rnr·rtl '" eo1· 1.'J•l. 
vo, l!':i pr,.ci·rn cont~>r 1m'1 hi:;toria: E:it.e hombre,rota "1"Ci6n, ha-

ce tnl cn:m y en na{ porque mtl'u hizo tal otra y ful' ·l" t'd. otro 

t:lOdo. Q111'"r" ento decir r¡ac: f-:1 individuo humano no !''.1tr .. n:i h h~ 
manid'ld. "F:ncu"'ntra Je:HI!' lue¡:o en nn circ:rnuttincia otro11 ht»m\1l'<'!ll 

y la SOC1!'¡bd que !"!1!.r• e:lon ,Je )\'O<ht0e, r:l!! n<lUÍ 'i\H' HU hm:1<1nl-

J«d, ln. 1ue en ~1 comien~<,'.1 a leu:1rroll:1rne, parte de otrn t1ue ya

ae denarl'ol1ó ·¡ llecó a :'3U culminación; en ::.;urtu'.1
1 

11c:.rnnla n ilU hu

!!'.13.ni<hd un rnüJo de :Jer homhrt" ya for judo, 'llle no ti en"' 1ul" inven

t'lr, uino :.i1:.1;ilernen',e int1ta1nru!" en el, pi.i.rtir de "l para ::i~l ín<U 
vidual c.l!':urrol1o'' (.p) 

QuLz~ podet~U interpret~r este pu9uje en el aentido de que -
rvd. e·.:·,:¡ .. : L· ·:;b.rl' e,, i1;flu(rk :•or .. 1 :::e.lio .:tr:bil'nte n!\tural, tas 

bíén lo eo por el me>lio socinl en que '.3e mueve y no mSlo con rer.t:, 

rene in n aua cotttdneon aino aún ooportn el p!".no de la cultura da

laa genero e ionl'n unterioreo. Por en to minrio hemoo dicho nnterior
meni e 1ue l"o factibll' de<lucir que ca 1ln i':"~)(::i ti.en" :H en+;ilo de -

vida, 'lU~ rHtD'.}Ue no e::; ori"\twl l'!l '.01!0, ;•crp.1 .. cc1n~i.rní.a, !\ p·lrtir 

df'! la '«·reneia. dt" nue:1tro:l ance¡¡<t,ror>, o{ CVint.ien!" al '.O nue-YO ,, ''e 

131) Intr;•J'.:ocí.;fo a lri '"'ilo 1o!'ía <l!'] 1J,.r•c>co, '"ondo de "•t1",ura. -
Econ6u:ic~1s la. Edic. en enpaifol 84-J5 y l'/l-165 

(32i Ci t'ldo po:r ,lul fon l.'orfon- 'li:Jtorfo. ñe la ~'il.onofin p.p. H5-

Editori~1 'Reviata de Occidente, Pnd"cfra ~~dición. 
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nifho tt1 a trave:;, de u.na cultura de pernpectivae bien definidas 

y que irnprtmt? e" su vida un aello, un enp!r1tu cardcter!utico, ... 

un rrnevo ee1,i) o de encarar 111 problemdticn vi ta1. En conoeouen

cin Lrn Cc,1lltbctiu; ::umnnr.w no non úni0crn, ni in(:.~.;--·"tttntee "'ino 

'1\J'" forwan pnrt .. de una in tri.nc1ida red de relacion .. a de int1trd! 

p.-nden·.~ jr, e tuteración nocinler.i de modo 1¡ue el en ti.lo de vivir

··' e ·:111111 f'l<"ntti Ml ln.n cil'nciau, lno :1rt,.n 111n r:ontumllrl'!a, como -

U!1H r~o:rr•tente di! Jll'!OOamient,Q O de preferenCill 'lll.l'! llt! inolina -

por ir. te:minadun noluo1onea, ciertamente c&r11cterí~1ticaa de ca.

•i:\ -':poca. 

!)" pano e o r;ene o ter cole11,i:r· que no porleir.oa aep,u ir pro pie ian, 

do tlll": Jrln "'!JtiJr.:<i a qui! non hernoo venido ret'iri.,.ndo, obedezoa.n

:whi al librl! jue,'o ,1e laa rl'!lacioneo hu.rr.nnao, porque fáo11mente 

arm v. hl i :mdon pur1~ fin ea avienoa; wfo b11'!n, creemon que ea neo! 

aarin dar n nueutro diario antuar una donin rna1or de rec1onal1-
dad, 11 r,,odiJ, de poclf.lr domei'lur ln•J f'uerzaa ocul taa 1¡ue impiden ls.

corrt-ota utili~arnón de la energía y la rtque:r.a aocü\lee, en bi

tn d~ le corouniJad. 
El Derecho :Je ha manifentado en la b.iatoria como dtoe Radb

ruch, en forma d.., e o ti loa, de 1rntiloa de aoluoioneFJ jt.ir!dio~a a-

1~9 nl'!ceuid3deo de n1~~nizBción nocial. 
lloy, di! pront(J, non encontramos con que err:pieza. a tol!lAr --

fuerza dt'; corrien ·.t: que implica una nuevll concepc16n de la vida

Y pretende :rl~talizarae en lo lUI! 3e puede inrPrir que sea el -
eetilo del Derecho Socinl. 

Tal vez no :aen rnñs que una rl!tornn de concienoH.1., reapl'tcto -

al or!een J atili'iad del Derecho como produoto eocial, que a pe

s11r de todo no deja de inpr1m1r un aello caracter!ntico a lti -

cultura de nue1tro tiempo. 

D) .- J,a unid.~d del Derecho. 

Aun1ue V'!"l'd 1tdera:n!!'n te complejo, el Der!'!cho no pierde uni--

é!:.,d 1 no ob~,tnnte el trrrnucuroo del tier::po, de eatiloa, de pera__; 

peGtiV•:i.9, rnerced r!. 'lUe re:;ponde 8 una n~cesidad báoica del hom-

11re en eocied1d ·11u eo la de ln orr,u.!lización a. nn de aproveoh.a'l" 

tan ~o la energía co!!'lo J 11 riqueza nociall!q para el lor:ro del bie 1 

co:nún. 

La ra!z uni ficadoru de l!l neceaidad, a qu~ aluditnoa, no pu!. 
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de dejar de tomarne en cuenta, ya lUe ea un h!!ch::i qui" puedf" o·tJ•

oervarAe n trnvez ,\e lo. hi 1torin :1 aunque haya ln nl"oe::ildnd de -· 

clauiftcnr 11\a normriu pnra nu eat11dto, no d"'b .. r1on d"' o1vidtn· que 

el Der.-chc', como inr;itr\ml"nto de or n.ni:...•\cltfo ~fl l1ni•'O a. fuer de
Q.Ui" lun clunificac )OUl";J O !"!\ t ilOfl de 1T\1 ll0t'l11'\0 fH"'\f\ l!llÍi !;ip1en. 

Ademáa, h\n cnraf" t: .. r { ~1 l. i ·~ '.\ •1 .. :•"ne in 1 .. n ¡,. 1 :i.n rw n1.1n '>O" ia-

1 eo aon t.~\,.·hién pl"':"fl"c' 1'.'<"lli'.,. díf,.r,.1:ci.11bl!'"1, tl"nt.-r1do nucho 11ue 

ver en ou unicidad e;;r-nc1a.l, !"1 prtn<·ir·1o ·l!! Hn!m;n,•\ón, l!\ obl_!, 

gatoriedad dl" la o\mervnn-·1a y ln pooibiliíhd. :l• upl t~(\r nancio

nel.>. 

El ht'!cho de 1t\te exif1tu.n dincuoionea l'l"<J))t"f1 to a •Ju dif,.ren-·-

ciueión de hw norroas éticaa 1 :re1 lr:1ourw ·,; de lou G;..J'1Vi".nciomüi!! 

mou uocinlen, no dtl rii,. parr\ r\l"ntruir ou unid•.ld, mi'.f'f; bl,.n obl!_ 

t-:!\ o. un estudio oda prot'undn 1 que noo llevt" frtrnca y fl1Jiertarnen

te a la libernci(fo <lel )erl"cho renp\"cto de lan influl"n<:'1áH ;1e -

eote tipo 1e normo.~3. 

::) .- Cl1lnific11ción tie lao normnn de ')erecho a la Ju1, de 1n

nutva perapl'ctivii de re:;olver 100 problemao oocialen. 

La indiacu '"id.a uni(lati df'l Derecho, no men;'1n, ni ne ve en -

en~redicho porque hayRmoa intPnLndo clanificnr lnu no1~an en --

atencidn B loo criterion a que noa hemon referido; ~ntt"a bi,n, -

noa conve'.1ce de 11ue l"l prop6ni 1 o (lidfÍCU.co 1~ ';a]l'!!l clwiificaci.2_ 

nea ae cumplid en au tie~po y ni hoy ne ~ornn obaoleta al ~na -
... ::::ifi 1~ae1Ón, ~1 !;robl~t:ia :.ieb~ encnrarue Je modo que ln oo1uci.6n 

dada renpondtJ. a lao necenitbden de nui"a tro •lempo. 

Seguramente por ca.ua:\:J imputahlt!a. "'º nnrte a. 1m,.11tro propio 

de!'.lcuido, y en ne1~1ida por1ue heredr:i.::100 un cúmulo de eomw lmlen-

toa en pt'oceao i.ie dirn~r:ii.co i1r('1:re!.~O '' por t!llo r'lic;!"o 0on 111 e'.'l('n
cia de la i~perfeocidn, aoi coKo con la 1~01bilidad de conp~rar 

u nu pt"-rfecciona.miento, non hnyamoo al iniciar loa e;itnd tooi dl"l -

Derecho, con una t!ltlfHl de normaf! verdaderumente ca6 tir~a, ile ',al m!: 

n"''ª que hoy 1>:;::\ ¡;nrn cia!Hl inforwe em»i~~I\ a ndquir.ir coherencia

gracia.a a laa oabi11s indi.cacioneo de nueutron maentroa. 

Ptro u.l miev~o tiempo non ha provocado""ueri,1a preocupacionea

porque noa hemoa hayado ªº'"' el proble:na 1.e -.pu~ laa claotficacio-



nea quu herooo encontrndo. no reaue1ven lna 1nterrogantea plan
tea.dan con lu fil't1l'ición del cúmulo de notiM.s reaul tanteo de la 
adopción, por partn de la comunidad, de un nusvo eatllo de en

fr.:·;¡ !,;i:r ou problouiit.ica vi t.Etl: Eute problema noa lleva, deede

lth·<~•~, i1 ai!vcrttr que tnnto el Dencho Privado, como el l'dblt

co no JllH't\f'n "'lh~1.it:irar a 1H.n nu•'V1HJ n0nnnn y t:nnpoco podemoo -

:1at•11:u' 1\v un tPn~<:·r ¡.;rupo de ntH'1J>1'fl, 1mi:1av;1do entre loa dos -

primHro,1, •ttH' ¡>'iedn dt'11uminnr!11•, con exclunlvldad, Dereoho So

c i.a1 , 11··r j :1 l' i r•'•rn 1 tancia da ·we todo ol Derecho ea Social en 

virtud \lf! tn•r produ.~to rle la nocted11'1. 'Podo e1lo noo ha or111!, 

do n bu1H:H,· un nuevn ien1lftro para. raaolver el ¡.iroblemn de en-

cuaJrar a !'l'ltaii norm1l:~ 1•n el edifíc'\o del Derecho y oncontra

mOl' qu-0 d cl•~n'if1caruoH :1 lno normiu1 por aua finas hallareaioo; 

1.- Noruw.u or(,anizativao Eetataleo 

2.- Nonnua de Intreg:roción y Bieneotar Social 

).- Norman <le Inte¡'{ra.ción y Bienentar Internacional 

l'uede conuideraroe que lna norinaa organh~tivas eon a.que
llao qua rer,llnn tant,o la creilc16n .como el funciont11llhnto de -
loe órganos del eata\\0 1 en toda la gama do aun utio••· 

De est~ modo, tendremoo quu clasificar laa nonnas oonot1-
tuciona1 ea• cuyo objetivo ea croar y regulal' el f'uncionáaiiento 
de dichoo órgr-<noe, como O:r'f\Hn1ZAtiVllfl y lo miemo ocurriñ con

laa norm'.lri de carácter adrniniatrntivo (\Ue ten~n como fin el -

pro¡)6aito de rec;u1ar el funcionamiento de loa 6rganoa del Eat!_ 
do. 

Laa nol."'fll~a que tienen como fin regular las aotiv1dadeo de 

indíviduoo o grupos aocialea, tendiP-ntea a la ooneecuoión de -

me;jorea niveleo de vida, mediante nccionl"'l l'etvindicadoraa, -

pro t;:ctonrn o "1l• pa·ctic1pación directa. en lao decialonea que -

:reauel van la problemá<:ica oocia.l, pueden ser denomintldao nor-

mnn de Int1Jg-rci: ión y Bieneatt1r 3ocial, porque oriatalizan el -

eap{ri tu de coo¡n~l"'lci6n, de reopon<>a~il idnd oolidaria. frente -

a lrrn o b1 igrtc io rwo y de diofru te de los beneficioo do la orga
l1iZM ión oocia.l. 

Aqu! cabr!a encuadrar a tocl~o lao normas que con eeas ca

rac teriatica.a ac tunlmen te ents.n englobud11a en lar> aubolnaii"k!, 
cionea del Derecho Público y el Derecho Pr1 vado¡ come la.e que-



ae enumeran u continuo.ción: a) Dfln•oho ~hicln, b) Der-·1~h0 At~r;.:. 

rio e) Derecho del Trabajo d) Derecho de la '.:e1'l1rida1l "ooial -

e) Den•cho Civil, f\ '."lerl"cho ~·erctlntil g) ~)er .. r;ho 1;ilt11'ilrio "'te. 
l.aa norruan rine ti.ene con:o f:Ín de l'"'"li1rir Jan act.i·1'.daden 

del e!:lttido, cor::o man•Ltnrir, di" Jn cc.r .. uni \11:1, f'r"nt,e a 0 1.1·0,1 e:1 

pervivf'.'n,..l.r.t ,.,. c-Jn·::·:,.· H•'."r1:n·· ,,.,·,:1;, r:v !\r1n r. 't·~ ··; ·¡¡.-.; hi

en reivirniic;1dor,1c1, hir·:: ¡;:·•.' ,.1·t:1rJo o "'n ''{n r!nn 1:•1:-íc0,.r de

volun'-.ad p1n•!.i.cip1t1v:1 •·n co.1;•1·ncliÍn uo1i1·1~·i!1 "' r"\1,.··!:'étU".

fr~n1..e a loA proble:rn:1 le 1 :ri C•'m~ni.•:'.•11!":i m1i:l·:•n 1d••"'• \n''";~r:,

dao cotio eut·.,!J0P ccn per:ionfdi hd ,iur{r11,...n, pll"•ll"n ''":· l"n imi

nadna llorman 11' In t,. TtlC 1 rSn y Bi" nl'"l !,n r In• ,. rmH~ i onr.: • 

J:n l'ilt.f' ~rupo df" normau qu,.rlarán r:·cw:r·;· .. id\•i".t:l 'v; n.Jrr~nn

que con e.1tan can;cterh« ic·w ar·tua11r1l"n .. :i" pl.ll'•~en J:>:•:d izar

en loo .;rupo1> nor·malivoa denom1n1:idoa: n) ner,.cho In·ern1·~"ionn.l 

Or::nnizntivo b) Der,.cho de Inte¡;raci<lr\ ;¡ Il1t>n!'atar In~rrnuci.o

nal e) Tru tado11 y Co!lvenion Tn tf"rn•1c Jonn1e11 d) Derl"1'ÍH1 Atcreo -

e} ~ierl'cho l-~upacial f) nerf"ri¡r¡ ''adt,1mo et.e. 

Eo indiacutible que parn l1egnr· a !!u\.<J. clnnit.'tcactón i-.u nt

cenario cue;1tionar ;1eriamen1..e ~.od~ 1n pr")hl~1ru{tlc1i noclal y de!!_ 

de l\.lf"P.O t.iro.r, c:on r.uf"VOn ojou todu e"l edl''icio dl"l Derl"cho, -

procuramlrJ corwlticrur i-.l nUl"VO eutilo de l· .. .:1 norm·io, C'lmO 1•·¡ -

reíz ·.le unn nUt"Vll, penJpe::ti·::.1 clau.i ficntoria. 
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Tambi~n I*~) n~ce:;ar1o udve:tir que ""1 ent•ldlo del Derecho -

en t1Ul•:Jtn1 ¡>-;l'ri·:ia P;w1ll L.d, adr¡uiriríri una. nue1tr1 proyeoci6n -

con eJte caobio de pl"rBpeetiva ya que ne rodr!a l"nfocar la enni 
Fianza dende un nuevo punto •le vbtf'i. 1 de '''Odo que ne inicie di-

chtl enr1!'f1anza 1 por 1a pn1·te fundamental qui' contiene la ma~eria 

de In':1•:¡¡k•.·ción nl vn''itlio ,lel ;)er-cho, :1i ,,, C'·n 1a i-·,L;e rle --

cre,:,cjÓn ;" re,:i.1lació~1 di* lo::. ÓJ'i7:rno13 'le1 ''~n·: \r,, :1e continúe -

cor. el erit1.idio ele lo.n norrne.:1 in tegradoran v tl.e bi l'fH''; tar social, 

para rematar con ltrn nrirrnw de 1ntl"grnci6n y hienl'!l 1.:1.r interna
c i o na 1 • 

Creemos que de f"Dte modo pHHHfÍ er~ coh•r.,nc\a el 1ier .. cho 1-

y obtendret:io~; cor:io resultado unH máu f1foil a'.litülucíón ror p:1r

te de loo alwnnoo. 
Por otra parte, cree1:io:J 1u~ lu ac turil denominL'ción Je Ltn-
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dü1ciplinau juddicno, claait'ioadno oegún au contenido aaterial, 
no necen i tn cambinr, por lo menoa en 1'onna inmediata, pueato que 
tt11 y e1•mo l1u1 cc.nocemoo pu!'den aer enouad.radl\!l en loe tree 8?1'~ 

d""" ~111\rcon claoi fiontorioo que ht'mOB d.ndo, ain que dejemoa de -
ri!tconocer que en el futuro la propia dinwnicidad de laa noraaa -
obligue a una nuevn nomenclrd.ura di' lrln diaciplinan que a.ctual-
men te cono~!'mou • 

• - Cuadro '::lnn if icr1. torio 

1.- DerMho ":()nnti"uoional Organ1• 
utivo. 

Derecho Organizativo Eat11ta.l 2 .- °"reoho Ad.miniatni.'ho 

Derecho de Integraci6n y 

Bieneota:r Social 

Derecho de Inte:;ración y 

Bienestar Internacional 

l.- Dereoho Agrario 

2.- Dttreoho Civil 
).- Derecho !liercantil 
4.- Derecho Bancario 
5.- Derecho Procenal 
6., n.reoho Penal 
7.- Derecho del 'frabt.jo 
8.- Derecho de la $eioí\).ridad Social 
9.- Derecho Piacal 

10.- Derecho Conntitucional de Oa.rt.n, 
tía o 

11.- Derecho r1nero 
12.- Derecho Cooperativo 
13.- Contratos Colectivoe 

l.- Derecho Internacional Organiea
tivo. 

2.- Derecho Int~rnacional de !nteBl'!, 
oi6n y bien~atar de los 1nd1vi~ 
duoe y de loa estados en la ººlllll 
nidad interna.ciona1. 
• ).- Derecho Aéreo 

4. - Derecho r:apa.o ial 
5.- Derecho ~arítimo 
6.- Tratados y Gonvenioe Internanio

nalea. 
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2.- El Derecho de la 1eguridad Soctnl a travéa de la perape~ 
tivu ;ocial del Derecho, 

AL~ Precioioneu 'l'erminolÓ¡t,ioao,-

Salvadc, tal vez en fomn. d"fectuonn, el eocollo d,. la c1a

cifico.cí.Ón del Jer!'cllo, prrncipllmente por lo que m• refiere a -

1a oubn~,i tuctón ile 111 ·1:1·1i.flcaeión ro:nami, C':>n la cl:.u.iifti~ueión 

invocada, eot;¡nou u\iora frt'!n:,. a1 prob1ema 'l" 1ue el eé1t1)(lto de

lo que empezamoa a connid.l'r•ir como eJ entilo de nue•1t.ra /ipo~a, -

noa· depara el lil"cho de ohnervar que :ra. no ";l~ilr.1on un•e u~ dere-·· 

oho netBment .. individuuli.it.a, a ln u:·.a:1u1 di!''.. romuno, ni. ta:u¡;•;co 

eetutieta, como el que proptrió ln crencidn <le la teoría del ~º' 

t<1do, en el :•i.,;lo "{VII, ni rmr: pc.lei:on d!\CJ1" ·1ue en 1,,u¡nc.: fri!'nt;e

a una pocit~ión l'C1~ctica en !!'1 tient.ido e!1tricto de la !la1utrfi; -

más bien ¡mr'"c"" al'r que, como die:!' Crte.<'.'fl y r.aaaet, pnrtií'\oa de

laa experil"ncfan de L<> 1:enf"rncion!"n antl'riorN1, toma:~on 1n an-

torcha., y alumbramoo unu :1end1\ que n,. !\br11> ante nouo trO!l 1 pl~na

de :«iuterio,: :1 co.,10 nu1:•1;u1. T'nrti1:ioo le una neeeuid:id de vie,ju

y deaemboeamoa anti" nUf'V~tn per,ipectivnu que intl!'nta.n rl'aponder a 

une. ni-.cep i t.\i\d d ,, car.ibío ,te e ap! ri tu, en la.o RO luc ion~u. 

¿Po1lrl"mo:; en realidad h·1blar de un nu ... vo eotilo tlel der11>cho? 

O bif'n ¿l'odemnl'.I lrnblar di" una rarnn r\el Derecho qu,. fle denomi 

ne )erec~io ')acial';'. 

!!I\ ·1tdo Jj'f{~il. e:i!,·tb1,.,~·rlo, no o\nt:,:;'"' 1 ;'o ll'~~ti:c ~nr•ir de 

la idea de 'l'll' tal Vl'i: la d,.f.li¡:n:n: Lón .le Derecho Sociul no :Jell la 

mán afortunHda 1 ya. que en indioc>1Uble ci.ue todo el derecho en un

producto Aocial :r por 1'110 no po:ll'L1ou decir que el Derecho l'Úbli

co o ~1 J'riv·.1d·::i no lo :•enn. 

Cabría enton~eu, precüiG.r la. di:1tinción entre :r-ié eo lo que

ae entienJe por: Lo :3oc.la1, '3e.1:1q:·idad 'focial, Dert'!cho Social y D! 

recllo de la Se1'1ridt 1l Sociul. 

"Lno form:w de vida, lu .'.:w:a inf'ini'..a 1e intel"r("lfl<'i.n!"leo y -

::.u convivecc111, i'OJ!'Íun J!'r l:i e::i .. neia de lo social" ( 33) 

03) Tratlido General de 8oc inlo1~ia- J,uio '?ecno!"uo 3ichea. 'Edito

rial Porrúa l'J6:J, Tercera Edición p.p. 51-61 
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.~o { pu,..o lo noo ial l'!O lo con1T,lomerodo de conductas de lollJ -

hornbr.-,, .-n uo~iednd. De ello, re'ml ta fJ.U"' las conduc tae ee oria

tr11 L.,,rn t"n la interacci6n entre loo indiv1.duoa y a ou vea ae ob

tif"nf'n intf'rr"ln.·ionl'!El, cuya manifeatncicSn ne p11rcibe v se deno
mii:n: Cultura. i'or "'ºº ml.0:10 la "'iloaofía, el Derecho, T.a Polít!, 

r~•l, "!,u CiM1ci:i l'<'~onómicn, etc., u penar de que contienen altas -

do,1i.1 d,. lu fi!"l"llpi"Ctivn individuul, no dejun de uer aocialeo. T..a 

vinrulación, !"ll el tiem¡10 y f!r1 t!l eopacio de loo modos de vida -

irniivi.l11itl,..n ,.,ntr,.. oi, ller;nn a crear pat,ronr.n de conducta oole~ 

ttvou, o ..,Htilou de virl.11 co1,..ctivoa, entendidon ~atoo, oomo nue

v·io forn:wo 1le afrontur y rlesde otroo áng1.11oa, la problem!Ítica v,! 
tal. 

~·.:J \Jf)ml1re d!*:J 1e lou ~ín :;~me> ton tiempou ha ¡>rocurudo preae!, 

va.ni,. ª"' la:i (~ont1nl{!'!nnlau t1oci.o-vitalea, primero en forma indi

Vidurll y deopu~o ,;re:indo ai.otemaa oolectivoa, la preeervaoicSn -

contru !!non male11. ~n rl'!lnción con eoto podemos det'inir a la '1e

gurid.1d Social corno "La ciencia que eetudia las cont1.ngeno1ae ª2. 
cio v.itu.leo ,.n ouo oauaaa, n!ltu~leza y efectoo, oon el objeto -

de crMr :iiuteman il.e prevención y protecolón oontre. dichos tl!Alea, 

pani b,.n,.ficio dr. lati reroonan qu4' formnn loa ~1p-0e eocialee"-

r) ·1 \ • 

:-:il'!nt\o con1;:n.1enhn con nul'otrno ideas :itnterioreo, podemo,o -

decir qu" el Derecho Social, unte la l~poaibilldad de encnjarlo

~n 1a cLnif~c~1dón ror.i.:ina., no en r:i:b qu<'! la denominación, oi se 

qui,,re>, e t.rcurrncri ta u un grupo de norrr:aa d4' un estilo del Dere

cho, que hu r1re tendido un giro copernioano en la ·forma de enca

rar lon probl!'!mao de los hombreo en oociedad. 

Dice el f)J» i;•rancioco ~on:dlez "){!rn I.ombardo que el Derecho 

de Ja "~e1;urlda•l ''.octal en "Uni1 diocipl \.nu autónoma del Derecho -

Soc illl, en donde '.le in te, ~ran loo eof'uerzoa del Eatado, de loo -

p,wticuluren y de loo estadoi.l "ntre aí, a fin de organizar su a.,g, 
t;uachfo al lo¡::ro d('ll lllilyor bieneotar social inte;ral y la i'elic,! 

rlad ;l,. unon y otroa, en un órden de juutici.<t nocial y dignidad -

11 t!!l!Hrlfi ( 3 5 ) • 

(34) Aruntes de la cl:1ne de ">eeurid'id Social Impartida por el Pro!. 
Oacnl' G11hriel Ra:no:J Al vare?. ~n la Caoa del Pbrero Mundial. 

( J5) El Jer~cho ':iociu.l y la ~e¡i;uridad ':iocial In tec;ral Edi t. Textos 

UniV"!l'clitado~i de la Unarr:. 1)7). pp. 60-61 



Noflotr<>3 pr.,.ferímoo la ei :uient,. dl"fini~!Ór. n:~l Dl'lr•cho de 

la Seguridad "';ocibl ea el con;j11nto de norman, i.nntitucionen, j~ 

l'illprtldl'rlCÜ\ y doctr\n i r¡Ue '..ien:len a re>lÜl\l' la ll1'1 icaci6n de

Un aiatemu de '.~ep;uritL1d '.ioc tal ArlopLdo. ( )r) 
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Ta pre fe rimo (1 JHH'·lll" 1 a •.11' 1 ')r. ·~o n d 1 • t !) fo r. 1.o:nhn 1'<lo hn

bl a ;\e 'lUe t.':1 1lll:l l"'i'.fi". .j,.] :)l'r•'eho :;oei t1 1 Ccí:Jf\ 11.ll' n Y.•r'Í.i\~1-

pio rechaZ'.tro:s¡ P''l'l'l" ,., :i•non ,.., 1!'1 '\,.r,.r.'!.o ·:ocia!. '~n~7') •1n:'l

!lnma del '.11"l''"'''io í\1bi ico, mi'"n+.r1n tu" no;io ro:1 n,.r.n'\t'.O.J qui!' "ª 
un Ent.ilo que at11·ca t\lclo el Der,..~:,o. J'or otra pnrt,.., e3;;,1~;nn -

lle :tcuerdo t"íl 'lll'" 'il' prt.-! ·~idl" 1lll' -:l nf"r .. c'rn ,.¡,. la "ei';l.ll'Í ,\•¡,l ·:~ 

ctnl in~.e.:r:1 ,.,~furrt.oo •lr loa ;iartlu1i1finrn, l'll t!'ntndo y 1;1•! de

rnria e.1t;id•.)¡1, dend.e e1 !mn ',o <le vin a in t.ern,.1c i ona1, f'.r. ·1ri ¡'.1e -

efec tivan ... 1; 1'" '.1UC'".ie cuanrlo ::ii1'.q1le :1 •1enc.iltumen 1,e ae c1·íu~d.i·~ 

za un pl·1n ·le eel{ur•idttd, previrwen:;e e:1t.ud.l11do por e'.Jl"•ci:ilia-

tno en loo Jiferen 1.en {n;~uloo 'wctulen 1\H" af'ectu; como: ecóno

mou, ti:cnicon de la ~;e¡~1rid,1d Social, pol!ticoe, noci6lop·o11 etc, 

B) .- I.11 ~!'.:";Uridad '.">oci1:tl y el Derecho 

!íemon cL cho que lu ~1e¡;i,n'idnd Sod~Ll en la ciencia que erl~ 

din 1 in contln ·er.cL<rl DOi:'iovi t11l ,.n, n1 mi 1 caUfl'.lB, nnturale~•\ y 

ef~c tO!J :•on '"l objeto di'! cre:1r Di.fl teri,.o de pro tecci6n p:~ra. pre

venil•laa o rem,.di~1rlao. 

Hacei:1011 nu"vamente e1Jta pre:::i:iión pon1ue e:1 necr-oqrio dis

'.:in .ir entre '>ec;uri:lnd lociul :1 Derl'cho de ln ~egnrid·td ~ocia.l 

¡iero adei:An en nPcenario 1rnt 1blecer l'1a r•lacion• FJ 'lue guarda.n

entre aí. 

IJI\ vhta ¡1anodrdca qui" obl:11vir:oo en el 0npítnlo I d.e nue~ 

tro modento truba,io, ren¡i .. cto al ºª"''Pº r1t- i.n•'lu .. r.ci.n de lrl '~e·-u 

ríd:.id Socie.l, non l) eva a percibir que a c:da ,r;rupo de r:•0nti.n-

~encian correAponde~ solucionPe diferente8, ~on noport~~ rinan-

{36) Apun '.ea de ln Claae del Derecho de la. See;uridad "roe Ln l im

partida por el Prof. Onca.r Gabriel :1at}OH Al vurez, t'!n la Cana. -

del Obrero ~undial. 



oteros operadoa en diferente for111l\, al tiempo que el r4gimen l.! 
gal, tieno la rH'óet\idrid de oer aut'ioientemente flexible, p11r& -

contenerlan y avocordc a su aplicu.cidn. 
'riil Vt•i~ 6stno eeu.n lno ra.zoneo, por ll\a que la legiola.cidn 

.!P ~.~.-¡.;urldRd ~fooial de nut-otro po.!t1, ha optado por tratar loe -

problt"nurn n trt\V(•z d<.! ltrn ¡wn1poc t. iva.n de laa Rama.e de Asegura

miento qu0 conoc~xon. 
Auí ¡meo, vemo!l que con fundtunento en el aotudio (\(' lae -

continrcnci:w y •le loa requirimientoo oocialea de edad nexo, 'P2. 
aibilid!:>.tl cie euotL'.ación, untii~edt\d, origen, ideoeincraaia. etc, 

se tmn creado oiutemaa de protticción, cuya oriatnlh:nción nol"lll!. 
tlvri eo dt> cnr1{ct1'r obligatorio a nivel nacional. 

F~o nec~ena.rio apuntar que loo problemao enunciados no aon,-

111 ~on mucho. todon loo que ne eatudtan en eata diociplina. -
Exioten mu.chou otro o y muy importan tes pero ahora odlo pretend,! 
m.oa eat.1blecer que ex.iRte alt-~una relación de oompleaentact&n •!!, 

tre la Seguridnd Social y el Derecho; éota relación consiste 91\ 

que mientrao una ciencia {W la baae y orea loe eietelru\e de Segs_ 

ridad Soci1ü, ol Derecho de la SegUridad Sooial, procura plas

marlo, adecuándolo a lno neceeida.deo jurídico- polít1cao y eoo
nómicou del ¡mía; entudia loo problemaa netrunente jur!diooa 110-

'bre todo loo que i:rn conectan con el principio de b1puta.ci6n 1 -
loa prob1 er,-¡na de compettmcia, para. luego aplicar lno aolucionee 

con la mavor ericacia. 

c.- La Economía, la Pol{tioa y el Derecho Sociales. 

No aerfo de la. incnmbencia de la ctenoia jl.lr:Ídica el entu

dio de otroa i\np:uloa, tr~mbién verd.aderamente importantes, como

la forma de rec~bur lof:I fondoo financi.eroa que soporten el oia

tema, de decioión do ou caracteríatica ya. nea de impueeto, de -

primo. o de natur1llez& mixta, lofl requisitos para obtener benef',! 

cioe, ou r•onto etc; entoo problcmuu tien(m carácter de planea-
e ión oconór:tica o po lí t ion, oegún el caao. 

1'a.1 vez oca máa atinado considerar como elementos de estu

dio loa que ne refieren E\ lo" yr<>bl~mlla de vieencia de la. Ley,
au aplicación en el tiempo y <'n el eapacio, am~n de los de au .. 



jerarquía y entronque con la norma fundamental. 
En eata rama del Derecho ea donde pui;dü itpn!ciarirn con nít! 

dez la naturaleza inatrumentnl dt!l Derecho, au papel da cont1en

te, de vehículo reapecto loo roquerimiunton eoc1aleo de todoo -
loo 6rdeneB. 

Serífl bunno roconnid{~rnr el p11no11rr.\1•ntn dii Ke1irnn, rm ~;,t'J

aepecto, de modo r¡ue lo:J ,iurinlit1 uJr¡ui..:·rirn lr;o 1fo bumil·hd y -

acepten que no deben connider u·rw como id Facto tum d11 o troa tle!ll 

poo, eino 1ue hay lo necenid~J le conotreffiroe u loo problemno -
do la aplicacidn de ln tey. 

3. - El Oertioho de l u. Segurlit!d :1oc ia.l 

A).- Definicionua 

Vamoa a. conniderar nhora lruJ definicionua que !'le apuntarou-
1111 el aubincieo A. del Incino 2 de éate capítulo, poruqe a.unque

noa llevan a cierta divergencia, ya eatnblecld~ en el inaieo al~ 
dido 1 respecto U }JlO Opiniones de1 t)r, r:onzál "Z DÍl\z ~.Ol!lbilrdo, -

se hace neceu!lria. rnde pn,cis i6n para advertir que r.uPstra poei-
c 1dn no ea arbit:rnr!a. 

El Dr. González Díaz I..ombardo define ítl Derecho de Ja Segu

ridad 3ocial como "Unn díscíplírw 11ut6noma Jd Durecho :~ocia.1, -

er. do~df'.! 2'' lnte -ran 10;1 1c;;fuor'/OfJ del <::;tado y loH pf1rtícu1ares 

y de lof1 e:;'..ndoa 1mtre ~3Í, a. fin de or¡~aniz11r '.lU a.ctua.c~ón al 12, 

gro de tnayor bilmeatar tJocial in t(•;;:i·al y la. l"el icid'ld de unos y

otroa, en un orden de juHticin aocial y digni'dad hume.na." 

Hact~ndo ur; an•ílioin de lo n.nte:ríor, podemoo entablecer que 

de lao pnt'tur,111 ¡,ooibles :respecto al Derecho :1•Jcia1 el Dr. opta

por encJavarlo como unu r($ma del Derecho Público y aa! lo hace -

en la cl-itJificaci6n de laa disciplinas jurídicas '-tUe aparece lln

'H r1·~gina 53 de Bu libro ul Derecho Socia) y la SeP,Urida•i Soci~l 
• Integral. 

Siendo eato ao!, connidera que el Derecho riue'.le solamente -

aceptar el principio clasificatorio romano; en forma extra~a no

respoode al eat!rnulo de OUf~atra época, buac;rndo una nueva cla.ai

fícacii5n, oino que r.wta.bh~ce un ::iaridaje 1 pudierHmos decir abe--



rran tn, ,,¡¡ :.1"' .l \:.; cu:i'Jepcionell 1rn t i¡¡uao y nueGtrao neceaicindee 

apr"~1~nlv~ de cambio, 

~'ºlía pHrcibldo .¡ue lon conce¡i!.oo 1lP, 11err0ho I\Íb]ico y D!, 

reeno Priv·do, :rnn l'rnllnncioneo del cotilo romuno de concebir y 

tq1iecn· l'l Jt>rec:,r, :f r¡\le ahora, e:1 nu••ntro tiempo, anti" neceo.!. 

d11dei:; in1',rnte:i, nnte la mncrocefulia 1m pu{a!'ln como el nuestro, 

con urm ·iui1·d •·1n 'lnon~e y 1.l••na '.ÍC' Jlt''.lb1Cr.l!lfl comunnlen, 1ue

pot1(>r: ,,11 r1·li1:ro, atfo la in•.e>vrldud ind1vi·luH1, no ~rn poaible

'~"·rn1r 1n1 0,"·''' t Hna rr·1il idtd pe r.0•1 r.1(~te por lo~i o,joa ln nE_ 

C":~tchd •\\' »mpr·\·t: h•r ''1 vira:" copernieano, t'PflpPcto t\ lo. con

C•~pc i1~n d··l ')"'I'e<"10, ·111e in.·'. UJO ya h11 'li 1\0 vinlumbrldo por j~ 

ri:1tn¡; ~o¡:;o l'.c1nl'n, ' 0:.Hlbruc': y uún ~] rr.iM;o 1 aun1ue se reaiota 

,/'r,::;r:i f'tl ¡.:-;. .; i b1;: enc1¡¡·lfl r1. r tni.lo un '"'t.\ lo •le ene" T'.lI' lt\ v.!, 

r.ia 'l t.: .v .. :. lr:J 7.l~l'r>dlO, un ::;1>r«c110 'l'l~ r:»ceni ·a de lU<' totla.9 -

our• !:•'1·w;,.1 :.1 .. u:1 ,,ctufíJ.izu:hn, en un u1~ctor el!l1in•1do de1 críterio 

clnn:''·lcaturia, raí1, de la c1trni:'ícar.i0r. rnmnn6? 

A 0.:01~ Vi'lt'!tél lil prropr.!CtiV(I noei11l :Je ha generalizado y -

ah0ra. ·1b111c:1 1 nn :•Ólo lau l'U:in.ife:•'.'1'.'i.On('11 jurídiCflH de la cul~ 

ca. h. 1 t!-3 c~1pnc~uB y a 1.an (lrtt•n. 

:;o r ,1.·:not• p1H~H, 1.lecir '.lUP Pl D•.>rt"7ho s6lo i'n :3ocial en el 

,..1bulo n·1!;~i1lP l11· no11n1:·i qll•' p:·.,t.(·nd"n eriPU\1izar el nist•~on-

1l•.' SPG·<;1.'.L 1 ·ine nr'C''"i.~.u 111 c .. .;J1;nid,d; el !JerPcho en '~ocia1. en 

~;:¡.;-:;, ;;n;i ·Lll"'C'Ji11¡ nec1:ni'····;u11 ca11ihiar m•1r.ho y deude éste mo-

n::entu, a fin d;.~ '\UP no tlf.• det.:ni:;a nu•·!itro lleneo de alcanzar ;ju~ 

Nu(>:1trr1 primera uiver 1 ·1,,.'1~ia eon:iinte "º qui' mientras el Dr. 

eün1Ji•ierr1 JUt· i•l Derecho :>c::i.r~l e.1 unu rar.iu de:! Derecho I\{blico, 

nui?otrot; ;;en~iat,01.1 que ce un t>:it¡lo de enc.1rar lon problem:u1 de 

la. viJi,, 1ncluiJ11 10:.1 jurfdi~oH¡ lti concepr1.ón del Dr. es :rufo -

rN> trint:i . la. T>le 1:) m1··:1tra en .~,ite cwpecto. 

- l\ au tonom!.a .lt>l Derecho de la 'Je~ 

ridd ~.i:.,,_,11l, T•'trnon \IHe r.;; ,.,,tr1_ a di·icnnión el tema, ya que --

r1_'. ' 1, ~I i 1~ fl '} ~:· r•:f."íere a ' 

».:' '·· t,i ·;·~l'Yn '.•' r•:···,~n;:> [Uf" ·" U'\fl GU~:t'.l'.'"'l a11 tóno~.a del Derecho, -

J.~1 1r.ir.:.,o no,\-. '-fHr .. ~!r~Arr:o~~ ·ie 'H'Uf"rdo en iue t>(.l un conjunto de -

r.-:1rrr.nfl, lr;',e1:ridoraA le e:,f.:c·:·::ori Jo la ·::"""''111id1vl 1 a travez de -
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loo óre;1rnou del t~otado, a fin de obtener mayor bieneats.r y ;Tu.et! 

cia uoc i.a1. 
No obntante, en neceanrio a.¡1untnr que t'l Derec~o de la Se~ 

ridHd ::1ocin1. contiene un núcleo de principios e 1notit;uoionea -
mfo nm¡.1 io, que ••·1t1{n p-l1rnm·1doo en el A~at"!mfl. de ~e-º:'\tl'idad Soci

al ,~\le ~H· i1J(>pü1 .'l iue <:en~ralmente se criotaliza en un r~g1:111en

;lnrfíii,:o, 

~ue~1tra i.1e ·;unda dt verge"CÜl conaiote pueo en que mientrae -
"1 '}r. obti .. ne un• definid6n analítica, la nueotra pretende ner 

:\inti'tica, c;i11 olvidnr et pnpel inotrumenta1 del Derecho a que -

h<';;;Q:J tll udido nn teriol'ffit'rl te. 

Por ello, 11l definici6n 1ue udoptnmoo ea la que oigue: El -

Dert'!chc ;le ln Sep;uridiHl 3ocinl en el conjunto de nonnaa, inati~ 

cionen pi·inr:ipiou, ,iurh1prudencia e ide1 a que regulan la aplica

ción tle u1i niotemn. de Seeuridad Social adoptado. 

B) .- J..oe principiorl rectores del Der.,.cho de la Seguri.d.t\d S.2_ 

cial. 

Como una r11mr1 del Derecho, en el estilo eocial de nueatra -
época, el Derecho di'! ln SeguridAd ·social cristaliza lo qu" el Dr. 

Gon1.t1lez lla:t'l'.l. "Principioo Rectores del Derecho Social", (37 

que en nin:cln momento pierden ou peropectiva comunttnriA.. 

ltnblmtori de principtoe, cuando mñe bién debimos hacerlo de

:razonei.i ,je ner. No debe oc11ltáraenoa 1ue la actividad humana 

aiel".pre Uene razoneo, mot1vnc1onl!'a o cauo'ls para exiattr. 

Deode luego que eotri actividad ha nido valorizada de modo -

que hoy puede hiibluroe de la Justicia Social y la Integru.oi6n C.2, 

mo Vtt!rdad!'~'Po valoren y de ln Solidaridad como <le la virtud hl.lJll!. 
no. cardinnl. 

l.11niento ve"·dad"rament.e nepara.rme del pensamiento del Dr. -
3on:.dlez e-n itnte (l!Jpt-cto y éuta eo la raíz de una tercera diver

g!!'ne !h ru· __ito 1ue mientri:w él retorno al antropocentrismo de 1aB 

corrien~e>i individualía:an del p"-11.ndo, con un cierto matiz 1nte-

1;rac iun iu ta., nono tro:1 p11rtimoH del hombre como individuo ininerao 
1 

(37\ r:l Derecho '.';ocial ,, la Segurid'\d "Jocial Integral. Edit. -

Textoa Universitnrioo de la Unam. 1J73 pp. 50 



r1(!tl :n~ia f'fl~ i1.¡ éa'.•• •'·' Pl .1un·i·i:i 11• 1a intl'•;r:tci1n: in1!1vi·luon 

vivie:1•io en :ina .~or.mr.t·1·1·l e•: ,:onl" lq rr";'on:iabi}'o\"1 ~lO •':"! nP

tL11nen"' ind:"·i·!ll'i1,: in•) ,,·;~:1rni':1ria r": ''.111~h,.,,1 au1·"" 1.":1 _., cuyfl

¡:-r"i:.c:;Jl. Vil'!";! f'fJ 111 1w.1i,bri·hJ, qu" ,...n .<,1tf· <~ri:rn p· e1·lnf:a

li<~fldfl C'1mO ln !'" ·ronBabi 1 ida.! d1• ·c.111 ]'l o;ornun"i l:id, •.:1ntr1 f!t: -

el •lolor, c.1mo r:1 la f1·l 1 i Ld, 

Lou pl'llE'lj•JOn ·¡nf.' .- 1 -·,.,r,·cho .Je 1:1 'p11rirlnJ ')or·\1] r.rin-

uno fundnm·m~aL, 1ue •':'la 1n'.11 ··r,.0i.ór .. No ,J\·ntnntt.! cubn olit.ti-

nll!' una i fra !t: ».1 n:. 11 !'111 cifl no •:rrar 1.~t nr:r~ipc•c:.iv•i.. 

l.- :..a ,.,,r·iab::id1d, como uno "ie 1uo princtrion rr·:·:t,¡r1::1 1-

en Pl hr,:-.b:·e ••:• inna ;a, Ya 1011 [:l'i0··oa l1 1l!Jlar0n del hu:-\n·n C"l':l0 

animal C'l't' ,•JC.l' !1• •'iUdti<l•·!·l 'J ht>.'/ r;,1>f1()(1 1_11•.' ll'ffi(~fl .:te !'ill~<Íe •.'1: 1l'.1r 

:-\t- ~:,tO r~l~''¡f~";p;{~ ~.it''I t ·¡n~, r:i;Í~.1 ~'lf: '-~00 •lo[\f> IPr t:):nndn Cc)tn0 --

ui:a n•:-~1.ifn·Lrl, rJI.) tnnt.c, por· ia ,¡ .. f,rnrin contru el i:.<:iio rn ':;1ral 1 

oino cou.o coniwc111":ncia .i1• Ju llivioión d1>l trr1ha;:o .Y e~ :ní(rno -

rep:.irto ll•' "Jn ri•1u1iza ::ncia'l. 

Ahoru »:1 nrc1':1nrit 1 ;.«irn la ~mpi>rvivr•1·:1~:ía, tanto i'1•lividn•ü, 

e,1::.0 1le 1.1:1 r~·i.r1det! con11wid·1.1.!1!n, la or ·1111\.Z•lCJ.í)n (\P.! ·tír:iulo •lf~ -

h·1mhrec:• 1 ya para la connecur:ión 1!P 111lmi>n'r¡·;1 •'n rf.fl'ln, 0otno P'lr!l

la oliL<.mc16n de Jo;_; •lrrr.án :1fiti1.1f·11~toren. 

lb. t•OHi Li 1 irlad •lP 

\1.l" ,,, •. , 

lec ti'ln. 

la inteí;rw~ión 1ue llil .-;j,10 ~J•"J·'.tl.!.: •1 la ('atPgorL1 ,¡,. valor 1·1c.i

al. Tn<:ecrar·ic: ·tui• re !Pcir :1cr rnr•;,, dP 1:n ~(ido, en i'l" l·ul ~1e

i::c1onv3 han ••i:h, ·lijPr .::on, ir,:1 w.b·!.1•h:1 nerce:í a un !ffl:Y~ipio -

'..1:.1ri~ ,d,)r, ·~al iir1w·i :.io <'.<1 1a n•· 'Poi.l<id ·:l!l léi :11.1peJ'ViVe•:cin. 

J.- 1.n ,_>1rnt.i<'ia ·~0ciu:t deb.-; :)('l' vi;ita :i~;ora, ya r11: .1'•, __ ,d~ e"'.. 

punto dt-~ vi;.ita inriividu.-1] .Jt!l º.luu s11u~; :111i1~.Je t.ri:,11r~rP" 1 'tir;o 

de.~d~~ f"·] r:atí~: er;r:itu1i '"ar:o l1;p l:~ ha .1rr .. :)!'!:"iCl ~1tl· :1:ra t~!1n.~:1 .. p:; 

~:r:.1.·.r, r~~r:<:·ri ... .ir, iUe ryn (~~i~O .. Jc·nt~,r1u q(1 r.:1nifr-;;t .. 6 ":n:ih:f:r~ 1 ~n1) de

nueotl'08 rrnÍH ,,·rr1n:les f-'0Pta~,, f:''.rnndo di,io, 



Sabedlo aoberanon y v~oalloa 

Pl"dcerea y men~iP,oa, 

Nudie t,ione derecho a lo nuperfluo 

Miontrno lllguien crirM.cll <lo lo Mt.ricto 

Snlv~~nr nínz ~lron. 

ao-

Porque ahora ln junt1cla no hdH~ n.:·rvirnon pnra ¡¡111~ w1on ne 

enri·1uezcan <m: dando a J..,., .}e'.",:fo, qufl har. tro.1njudo f•t.-)rbi 'J:1n t,f. 
mento. mientrua que loe ÚHi.mo!l ;;untiricun la Hpropinción, con -

la aecreta eapernn:r.a de poder hacer 1.o minmo en u1 futuro. 

·1.11 juotiria en nne1itro ticm¡io, ta.1 vnt, imr;J.i<pw 1~, í.cif.'fl. :le

dar a carla 'lnit:n ln rwcenurio, no 1ólo paru ln ouperviv ... ncia, •lj._ 

no aún 1quel10 que ~1ir,nirtr1ue una. vid11 c6r::0•fo. y el dinf'ru~.e rte -

placere1J oanon. 

La e i•!nc ia. ac t.ual noo da la base para lograr Jo dicho, medJ._ 

ante el ~otudic e:.itadístico, a. ffo de obtener una enpedr! ele pr.2. 

medio de repai·to de la riqueza oocia.1 en oqtia!'actores y 11dem>ia

la órganüac ión oocia1 puedo proporcionar loo con •.n>h·n w.lecna-

doa r11ra <•vi i,1u· la n1pií'la y la holea:mnerfo. 

Con relación a éoto convendría recQrdar 'l\Hl 1'ablo de ·"111··1,'i

ya. había dicho "V mi1mtr•10 eatuvimoA entre voootron, oo adv.,r·,{~ 

mon ~ue el qur no ·11.der¡~ trabajar no coma, po:rqne hemon oído q11e 

ul.:-..ir::1u viven ent."e vonotroa en la or:iooidHd 1 oin hacer nadn, ei 
lo ocupaJne en rurio~Parl0 todod (3Al 

4 .- La ao1 ith1ridad, cor.io yn dijimos, debe ller vinta como -

una virt11d, 1,al vez 1.a :da ll!"recinda en el futuro, por']ue ..,Ólo -

practicándola 1rn ponible o.r1egiirur la supervivencia re la espP.cie. 

La noción de 1wlidarid~d, como vit·tud imt:1ica una actitud vo 

luntaria de cooperación e intecractdn respecto a loa probl~mae -
:¡uc ... re.:tu.n n la cot:tunidad, 

Virtad, •'l,Uil:'::-e decir fuerz,11 1 y la fuerza :lel hombre cf.l su V!2_ 

lunhd, una voluntad reflexiva que resulta una pertínaz y l\foida
p•1ruint:,encfo. 1rn la bu:?r¡_ueda de solucionen, no a nivel individual, 

aini:; t\ niv-.~1 cc·11.,1ni :.~r1o. 

{38) na. Epiatola a lon Teoalon1cenceo, segunda parte Vt~raículos 

10 y 11 Sagrada Biblín, la Editorial Cat6lica Ca. B. AG. Verei6n

!lirecta del Hf!breo y el Griego, por Eloi:i0 ·~i<car 'fl'uoter y Alberto 

~clun¿u o.r. lJ(O, p.p. 1232 
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a).- Conuideracioneo acerca de lne fuentes del Derecho de la 
Segurül!1d 3oci a1 • 

J.aa fu"n teu del Derecho de la Set:\Uridad Social pueden ser 

tn1tad'\H como lun de cunlqttil!"r otra rama del Derecho. 

D1>fini t.ivrHn11nte no vienl!' ul cnoo referirnoo 11 laa fuentes -

hio lCÍrican o i L1n fuent~n rea.lea, oobre todo J10l' el h!'!cho de que 

lu mtí~ im:)o1·t:rn t.e de 1.:w t11 timan, en pre:~ innmen te la necenidnd de 

pro te,~;: i.Ón .'/ w~ ,iorarr.il!n to de loa núcleoa humnnos, pnra a~e¡;;urar -

1ü auiiervivf'n<~111 ele la e::Jí'"Cie, en últlt'.ll inntftncia, 

Non atañe r11fo rlír!!'C1.f.lmeni.e el problema di'! lr:\8 rul'!ntea t'orma-

1eu, por.pi!" 111 c·if1rtu diverp:enciu con el Dr. r..onziílez, arrnnoa -

rqt:{ y te11dna. ¡.nHcteaml'!'nte ,.n la 0onchrni6n 1ie f1Ue no podemo.e -

conHill,.rflr eomo rami:i.n dl"l Der .. chn de lfi ·~e ,11:·idr\'l ';ocial, al cÚlil.J:!. 

lo de normai1 de loa div .. ruoo ri-¡¡Ír;ien!'!e de !1egurid1.d Social, que -

hay en nu'!FJ~.ro ptifo, por mucho IJ.UC tent.;nn al~nas diferenciae 1 t~ 

da ve;~ 'l\H' tod:1:1 eJlnn l!n conjunto, form'ln la mana compacta q,ue -

integru e1 Der~cho :le la Seguridnd Social, por l"t'ltar unirica.daa -

prectoum.-n ~-", tln ou or(;en, por l,a uecenid~id .:le pro eooión y dee

pu~a por la corrn L1"1llc ión de ino t.1 tuc íoneo jurídicas, ca1•acteríat.:!. 
cua de ~atn rama. 

t:n efeclr> 1 ln::i tro.dlcionalen fuenteo formaleo: la ley, la -

coetumbre y le jul'ioprudenc iu, ahora ya. no uon laa 1inlcn.l!I llll'lni!e2 

t.ac ion~o . .!el d"r!"cho. Poder.10~1 ahora hnh1ur di'! 1 oo tratadoa o con

ver,i00 int,.11w·:ion'!le3, de la contru'.:'.lclón colectiva y la facultad 

re,~lamen'ar1a dl'l ejl!cutivo como verdaderas fuent!'!O del Dereoho. 

1-:nto q1Jiere decir que lrrn J,ey!'a, del <Jeguro Social, de Sngu

rid.ad y Serviciou Sociale:J de loo 'rraba.jadoreo al 'Jervioio del -

E3tudo, la ~eguridnd y Servialn9 ioci3lea del Bjerci~o 7 lu Ancn
da y los abt~r..~rn de ";er,..trid 01d :1ocinl con+enidon l"n la contración 

coJectiva, co:"binada con la le1del·vüón ferleral, al respecto de -

:i1rntit.uc)one~3 cor.io Petróleon ~·exicanrrn, ?errocarrilee Ne.cionalea

de !!~.deo, ~omüiión "'ell'nÜ de ~l!'ctrl0.1tll\·i, '"eléfonos 1e r•thico, 
:-·:i¡.1". lo~i b.ir,c,.lrio:.i etc. no ,Jon r:áo riue fuen ten del Derecho de la 

~e01ridad Social. 
EBtO '.Je 11precia cl11ran:ente, si volv.-mos la miraila al panora

ma. 1llle prí!'sl"nt::i:-.:'.>'.1 d~ la '.'l.?0.1rida.j ":ocinl "ñ el !;ap!t11lo I de h-



En "f'PC" to, podemos ohservnr que todno lne 1 eyea que ne e i tc~n 

y en l{t>n~ral todos los régimenea Lle Seguridrl<\ Sodnl <'n nuentro -

ps{H, criot11li1.an la parte máe importan te do lo riue ln 1'él'nica de 

la Seguridud Social denomina Hieop;oa y A1 ··unrrn 1\e lao '!nrr~iin '3o-

c:hl en, r1ejundo ul Bntf\dO 11\ ohli¡:oción di' roml>t1t;ir lH T1:norancl<.\, 

la SubcapLlci.tf1ción r.t,~. n •;·1v1(n de 1a lel'.in1ncíón t>np .. 1•1.u1, up1J. 

cadit por °]JH1 ''.N':-et·;ri.111 ~(· '\lH<?li(: .S1; \\\1] jr:a :; ,Jr1 ·nr'lb11.·•1 '.' rre 

viuión Socinl. 
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Au!1 ouirndo ln prott>oci1fo oocia1, ora dl"norr'.Hnizo.da •'n ei••rtn 

for1ni1~ po~·1uf! permite 1ll nn.1Hiplicidrid df' adreinintrElctonno y •·1 -

deoperdicio de riqueza eocial, y que ad,.mds de ello, nl remeilo -
importantí~1irn•.J, de contin.<;<:nc:i 1rn como ln Tp;norrincl.n-: l11 ''ubz••tpn

c-i1.H'.'h)n, 11ólo :''!11 l\~.ll(".l'li\ 1 :1 mu:: ,,.ri .. íent~r..1•n1 (', l'Or "l ~c:~i t;~ 

to !r!exic"1no df'1 :1eguro Socia.1, quednndo l\C•trr;o i!e la '.'t•t'r•· 1 /'\ril\ -

de Educa.r.:ón, la ~rtr; m('duliu· rle ltt ofenolvn 1111ci0na1. contra "fl

toa maltrn, no podemoo d"cir 1ue tenemoH muclrnfl rwnan de '3~guriufld, 

aino 1.¡\lt> nuetJtl:'o plan ha o.do1ecilfo do fa.lt11 d"' violón tot~'1iz,ndn

ra, y Ue :.i1Gllfl'~6 ílElCÍOl'llÜ 1 OelJUl'f.imonte oblif'.fidó por la t'a1 \Fl rll> -

recuruoa, 
l'or ello, inoiotitooa en qu•} nuontrü<l ,•11fuen~i:.tt ué'b,·11 r)entra!. 

(<'' e:. 111. !'•1an••Hr;-1Ór. !HC10lllil (\\• ln 3eguri \a.d ~DCiU1 J -'O ln TTnif.t 

caci6o Je to•.lou lon :iint.emai1 din¡Hn'non 1 df! rr:odo qu•· ne ¡:onvi1'rtan 

en uno HÓlo, r:1cjor or,~ani7,ivlo y ::1'Í:1 efkti;-;, a1 ;;nirlo •;h> rtl10rrnr -

ri1UP":n 'J'I'' v•r.<t '1~:1~'1.111 ~·r. r'.:·.,Mrar 10¡1 hm:e'.'L~i;)'' rtr.or'.l '·r: "'t:J:. 
1.:uo.i ·.-·;¡ r:,a• i:ri:\ de u~ibnid1on y ¡;eri'licne1'I. 

':.'odoo loo •1er:iáa 1Íngulo0 1 reApreto a los requerimi(•nto3 :1oci~ 

len y lns i~pllcacionon econdmtcoo o pol{ticae, no oon proble~an

de la aiatemútica j»1rídica; en decir: ro W)ti prnbl"t:lfrn t~P: ori1'lf'n 

u cln•ii fic•.tcioneo •le rum·.1a y B'..lbrap,an, cr'*f'ti1);~ •1u1· m•{~ l'ién 'Ion -

prob1c:n:1s d•~ planención PconS.nir.11 y }Jol!tica •pie nos 111,,mn al -

probl·~u capi~ul de eata rama, quP es el de ln unlfi~Kcldn dP lae 
r;-:)]1;·:i0nM1 :1 l'l. <:!d::d.nlntrnr.i6n, para :\horrar rl·1neza 'io~-i,,'\l, 1u1~-

• ' . .':lú ;i~r ~q,rvvechadu pU!'U '~x·,endPr el t:!!l,'/Or n11mer0 de cnnpn':r'io

tao, loa beneficios y a incrrnientar el münto d~1 dichos b....,,,i·t~ios. 

En ent•i '.'linmo ~entido, no poder::on a',ribuir a cada Ley, o a. -

ca.da probl•=niil 1 el cariícter •le Hana ·) la llOBibilid·1d U.e ·-~U(' GtHi.n·jo 

~~e le¿:ii'11:• e:1e cúnolo ·!e nnrr.ia;-; ~orn;ti tuyun una nut~vu rarr.a, por-
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que C'n!o haría el entudio del Derecho cada vez mae oe.6tioo y -
ademfo (rn ttlrfamon pua<.indo por 111 to laa cara.e tería t icao que do!?_ 
tritilll' lm;wn t.e debe l.1•nor una Rama Jurídica. 

'.":11 palmario r111·~ para que ne de atribuya n un ndcleo de 

n,n¡¡¡;\;;, 1n cato1~0::.fn de Ilnmu vi neceaorio 1.UI! rPuna. oif'lrtae n_2 

tao :li.ferenciadoran, 

A\.'<~r i :;w:u· cun le u non éu tus no tua ea una tarea ver<ladera-

men tf; LtrdiHi 1 no olwtante la mayoría d<-' loo eotudioeoo coioid•

en fl ·c1itar como la máo importante, la que contiene le. noci&n -

de l:wt.Huc16n Jurídica. 

Hudvlf :.;t;H.r.im1.er ha dicho que una Institución Jurídica -

"eli: In l'''producción de una relación jurídica, que IHt presenta 
con idún tico c:on ter d. do en di f,,, , . .i tea riormau de Derecho ()')) 

A ente renpr·cto podr!amoo decir q_ue el aaegu.ramiento ao-

cial en una relHdón que ae pro«Suce en forma id,ntica en loe -

reg!meneo de ~ieguridnd¡ la relnci&n de benet'iciario, como de

pendiente, lo en tarnbien aa!; y de 1rnte modo podría.moa ir enu

mer·rndo la Herie de inoti tucionce jur:!dioan q_ue contiene el D!, 
rt~cho de la ~.Jeguridad Social, 

Por otra parte, eH neoeaar1o recordar que eu raíz, afia11-

u1dn. en la necenid.<i.d de protegerae contra he cont1np;enoiaa 8.2, 

f'.'io-vi tales, ta.mbHn le da untcid11d y autoaon{a 00110 rama del

Darecho, pero de nint,'Ún modo¡ podomoe dedu.oir de todo esto, -
que nueutra le¡,~iolnoi6n oocinl ten{ia tantas .-a.mae como leyes o 
ponibil idades dl' obtener cúmulo o de normas eupuestall!ente dif'e

ren teo, a. fin de encaeillarlaa como nuevas ramae del, Dereoho, 

Aliara ya podemos hacer una eapecie de dedución de lae no

tas .:pe a nue~;tro juicio debe contener el concepto de Rama del 

Derecho. 
De entra.da, ea necesario recalcar que una Rama ee un con

junto de nonMu juríd1cao ¡ en oeguid& establecemos que late -
co:ijunto de nonilao jurídicas ha nido, por decir o.oí, aeparado

del n·uto del monumento jurídico, merced a u.n proceso discri•! 

notorio, 6po;¡ado en un criterio clasificatorio básico, que es

preciuamente la. noción de inoti tu toa jurídicoo. 

(33) Tratado ~e Filoaof1a del Derecho P.P. 321 Editoria Nacional 

la. Edtc16n. 

6,J-
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Ee obvio que el criterio aquí empleado y la claeificucidn -

reaul tan te, no tienen lazo V!'!rdnderamen i;e funr te con 1 a!l clanifi 

oaci.onen purno, ain cr.ibargo hn:: q1.2 e conaiderHr que hao ta ahorn -

ha oido neceoa.rio uaarlo, porqul! loa Hectoreo <le normuo reaul ta!! 

teo de lcrn ClR~1ific11cionen pur1u1 non de tn.1 rn111-nitud que AU ea~ 

dio lllni!n de difíci1, no :1b1u·d1. todon loo maticP!l utilituri.o:.; de·· 

lun nonnt.rn. 

Bua Vúriud.:id de mu th:cu, qut.• 'lende 1uego emanan del con tPnl 
do material u•~ lao nonnuo, en ln ·¡11e lle ha pretendido clrrnificul', 

Q ~·in· d1.• )ll_lC(ir l:UÍO ffÍ0i1 el e:1turliO :1 18 tl.pli.Cllcid!l dt:) dPre:•ho, 

Au{ Jllle~, oo viable entablt~cer 'lile una r1\ma rlr,l D»rr~d10, -

t.al y como 1a conocemou y ln hemos recib' <lo, dnbldo n lit tr!'\t'l tel. 

dn jurídico lat,ina de nueutru cu'!tura, ee "Un conjunto tk nor--

mas que fle di ferencin de 1110 demdu, debido a que llevn Lnmerao -

un grupo de inoti tuci0nee jur!dicru1, dif'erentea, y un contimido

utilitario, tambi~n diferente". 

T,112 írrntitucioneo y el contenido utilitñrio, están íntima-

mente lindo:J a1 eotilo de ln ~poca.. No podía. ner de otra manera 

porque como dice Ortógo. y Gaaaet: "El hombre es hijo de eu época" 

y por ende, toda su obra no puede aer meno o. 

Ento explica. el nacimiento ;le las nuevao ramae del derecho. 

3on ol;rao del hombre -iue forman parte de un es tilo característi

co de atacar la ¡.1robler.:d~icn vitul? por 1~110 nec•.•oitan de nue-

vaa innti tucionea y de un nuevo grui10 <ie nonnaa que ref~le au -

u.plicü:: i6n. 

El estilo del Der1~cho Social, con 1JU matíz prepondernnte de 

allanador de laa grandt10 diferenciaa econdmicao de loa r,rupoa ª.9. 
cialeo, merced a la cre".1.cidn de 1nntituc1onea jur{dic,ia y or,';tl-

ninmoo aocialeo, no ,iólo controladoren, uino reguladores verdad! 

re.mente máo eficllcea quo loa del paaudo, tan!;o de lae inclinaci.9. 

neo hacia la consagración como derecho, del imltinto irroci.onal

de la npropiacidn, haeta el p;rado de mirar con buenos ojos el -

ab~30 de la riqueza socinl, cooo de la jus~if1c3ci6n de '~ta teE 
dencia, mediante la creación de rr.onumentaleo teorína jur{di~aa,

a partir del derecho natural o de princirioa teológico9 verdade

ramente diacutiblca y dudoooe. 
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D) .- '!!'itH!O del Derec110 de la Seguridad Social 

Como toda activiind humana, el Derecho ~iene objetivoa, 

ti e:ie fi.nPn ·¡ ("]._ Derecho de 111 'Je¡~11ridad '.';ociul no pod!e. eeca-

¡1111' n l'ntn earaeterfotícu d!' 110 nccl.on··n humanaB. En et'eoto, p,g_ 
dei..'l·; obul't'Vllr que rn •nte cul"rpo de normaa ae criota1ize., unn -
vnLin'.éHl ,¡,. ] 1 -:--n:nunidud qur !JI'! pue<\e connider·1r, !ier¡Ún nu .. 9tra

<ie''blció11, como nnll. dl'cioión comuntt.1.ri11 de r"1i;u1ar la apliea-

·'!i,\n .le un niCJ' ".::a de '.1egurid 11d '.'locial adoptarlo. Ello l ... ,~ a, -

di! ·1r. '.,eíwno, la voluntad de prot.egerne de loo malen nocialee, -

cri;;Lú 1zu.du en 1:1 creación <.le un aiateu.a de prevencíonn1 y rem!. 

dir;n, oinl":~b1;1r1:0, no ¡iodernoo d.ecir que ai::bon momentos volitivoa

•;e rn1,..d1tn identificar o confundir. 

J,a CJ":"•cl.ón el~ niotl!mlifl de prevenci6n y remedio en el fin -

J.e 1n Ci enciu. de la '.'le 1~ridud :iocial, en cambio, la decie16n de

regu1ar la uplicnc16n de un aiutema de prevencionee y remedioe,

e·a el fin de lH rlinciplina jurídica que ha oído denominada Dere

cho de lu Seguridad 3ocial. 

No debemoa confundir loa finea que !lOabamoe de enunciar, -
porque, de hacerlo, a.cabnría.:moo por f!onfnncHr n la Seg11ridnd So

cial con !"l Derecho de 111 Seguridad Social y ei nuestro objetivo 

ha ni(\0 aclarnr la probleauhica, aur;;:ida a raíz de la ae11ejanza

üe Lrn d1mor.iin!-'lcion,.~1 de a:nbon inntrumentoa de supervivencia y -

conviv,.ncin, no po<lemon menan 1ue eer cuidqdoooa en el eetudio -
de :ius objetof1 y finl".n. 

'En num11, conc1uimoe que la disciplina jurídica denominada .. 

Derecho de la ';ecurld:'.d '3ocial s6lo tiene un f'i n y eBte ee " Re

gular lo. aplicación de un aiatem11 de Segllridad Social adoptado", 

¡¡orr1ue la esl"ncfo del Derecho es ordenndora v e1ta subrama, no -

¡;u.e:Je ajmrtarnl" de l'.l.B caracteríntica.e esencia1 .. a del Der .. cho, -

ainn c,:fo bhn, debe participar de ellas y enriquecer su ef'icacta 

pra.;máti<:..l, con ]a Hdopción de matices orr,'8.nizativos e inutitu-

cioneo pro:JL1r: l'XCluHivas y verd:1d.eramen:e Útlleo. 

4. - EBtudio somero de :1L:unos regímenes sectoriales d& Se~ 
ridad Social. 
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4. - r:u tu dio somero de al ~no~' regímeneo 11ec to ria1 M de -
~Jer,ut'iuad Social, 

HemOtl dicho ant.eriornl"n~e Cl,\11'! "1 n .. rec'lO í\I!! ln ')e;"Uridtid

Soeitü ea el con,iunt.o di- norrrrn, i1rnti •uci"""º• jurinnf"!11'1 .. ncia 

e i\le1ll ri.u,. r"';':ti1rtn 1~i n, ~ i :ne Ión .l,. nr: :1is•,e1;,a. de ';eoirl.Jl~d -

al conjunto de rrevl'nci<>n,.:1 o rf":1'!"•lloD '1ue '.ienden n ·rn"1'.'>.r11r -

una mejor convivencia (le l.ou hor:ibreo en socil"dad. 

· Eo te c0ncerto en en ·~ il'1";n mudo amplio 'J puede C'Jmprender, 
tar.:o a un r¡.,.r,im,.n inl .. T1d,1r .. ·o~.o a va1·1,w rl' 2~{m!"n!"H .H~Ct.<.>r\.'\

les. Bl r~t:i1·.f"n i.nte¡r,rurL1r obvlau1l"hte aharnu rt todon 1nu 1ni!ivi 

duoo o . .",r'UJ'(Hl di" !"1.lnn, rtl" •rnh nani'5n O "'nt'HÍO de~;!':!'l!linnt!u1J 1 -

proaurnndo comprender protecc1oneo o rl"rn,.dioo, renp!'ctn nl mu-
yor número de contin~l":'<'itin nocio-v.itul .. :1. Ii0n r,.,{ml"n'"' oecto

riulea ndlo ab~rcan a eectorPD de lu poblac!6n, que hnn reunido 
11rn corHUc.ioneo o requiaitou pri-viotoa por la propi.u l'"·'it1la--

ción1 la muyor ¡;urte de 1nn vecel1 1 debido a quf!' euel"'n "'xlsth-

grandeo curenciaa e impooibilidadeo econdmic~o y tfonlcAu que -
impiden la extehnidn de loo ben•flnlan Rl r"'oto de 1~ p0blAc 1 dn. 

De 11cuerdo con !':llt '• plHiemon concJuir que "'n nuestro pnía

no ex.loi.e un r~;;ir1"'11 r¡u• ;tbu..rque a toda la población y en cam-

bio pode: .. •ln obnl"rvar '!U"' l"Xillt!''l varíoi: cu .. r11ofl l"' "lleu, n0Go-

tro1~ dl"Cimo,~ re,dr.ien .. 11, '\Ul" r~""llun ln fl'.•li'lncl6n de plnnea de

r·rl'Vt'!>'~ ¡6n o f'"''""dlo !l!"<'.!tnrl.,~1en; eo•o eo: <1ue oólo a.mpnrnn a -

aectorea deterninad0n de la pobluci6n. 1hblHl!!Mt de vurioa rer;í

menl'a, porqul'I creemoo r¡ue poder:JO:.i difer .. nciarloa uno J~ otro, -

en virtud de que prot.e¡;en a nÚ0l•·ou aocü\1 .. o difer .. nt•a, con di 
ferents requerimien'.on, neceaidaiien, oolucionen y rooi.hi1idn-

de-s de :10rortlir la carga económic::i, riue au¡;onl' 111 imitit.ución -

de un regímen de +'.ou:t naturaleza. 

En efecto, l"l f!~,·l.rr.en ::le 'l!"·7.1rLhd 'loci'l.1 de loo tr:,ba;jad~ 

r"!> .t:nl cri:lJc.':'; ::ioLc: ... n~e c:'r.i¡:rel!ü~ a ,.ste t.i.:10 :le t,r·tl.1ctj'tdorea, 

por auín que ue intent"' ah1Hll extender los b'"n!'ficioa a núcleoa

eocia.lea denproteJ,idoa, en función del principio de ln r>ollüa.rJ:. 

dad, a penar de que loa individuou 1ue los formsn no reunen loe 
r"q<'ini •.o:i l1vnle:o, !'Xi "iblf"o 11 lof'.I n l"''".l!'".'\0:1 11 '.tr't 1n:. ·1'-'"' "ue 

crea.do el plan. 
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cuenta el ¡-0íu, tiene un tin•I" crítico que tienl" cn~o ~ini6n 

el :rl'!Bultnr de necenid.1d di" reir.iciar lo3 !"n~'dioB y lon tr~ 

bnjoo I'l"Ori:;\nizu• i.vn:.i que no:; 1l"'v"'n H int,.~:rtr !"ll un :.t<~1o -

R~ ·int'!n, ~o lo l"l 0:ímu1o dio uo111cionrr1 l.l'"t'tori.n.1 .. n. 

a) r¡.l,v,i•.'"'fl 'ie '"'.e;~1ri bd !ncia1 .11" lon 1'raha,jn•lor!"11 aBO.

luriadon. 

El 11.l•·i··· .. n ,¡,. ,. .. :·¡JlJ•l ·~ori111 .¡,. 1,1:· '.rfl1•1,1·:1.I r- i :l''!\

luria1.l . .l:J C·J!liJ•l''"n·ll" u un niíc1,.,, dr no111a:: 1 c11·•on n11·,.t.ou B'1n, 

príncipalm,.n•.e, lon trulm .. i<t·lo:·"n an:11riri•1Jon, ... 1tn 1-iJ: lo:i -

tr:1ba ,indJrl"s •ll!!i'"'lld i !"ílt'.'"3. 

A).- l.a J,ey d"'l ')e¿r,nro -~nc1:1l l"fl vi¡;<'r con'"'.,T•Ll 1;11.·1·r(• 

ra.m1.rn de 1H'll"t,"'l1ramil"tito: 

1.- Riro;r,o de tn1\¡tt,io ·¡ue coti: nrn1le A) Accident:'"u d"" 'crata;fo 

TI) En.feri:.i!!d!.lden pro feo :to 
naleo. -

C\ Rien~oo in ttinere 

2.- Enfermerladeo no profe'11onal!'a y :n't':ernidud. 

J.- Invalidez, veje:: ceanntíll ~n !!'da'.\ n.VJ:int.R1n. y muerte 

4.- 'Junrderbn para hi,ion dt" flfle{;l.lrudn:i. 

Cada un1.1 tle l:iu ramHs ti en .. un !Joport.e f'inanci;;ro di re
rente y ou r~ 1r,imen obli,}l de difer!'nte r.10d0. 

:a prí::;,.n.1- ru:·1a ti.l'n• :1e1~n el Art. TI un r~''.irnrn que -

ob~i,:~a "'ll d lJa·o rle cqo'ao !lÓlo al patrón en eJ poroen':n.je

.¡uc indi1ue "'; re.'lHP:en'o :le Hi""o on Prof,.:1 i.onalen !!'111 en vi 

gor, ¡¡obre el monto dl'!l totn1 ,.le 1·1" c:to•ao de la rama de In 
.,,,;~:e:~, •:e,'h.~;, :;l";J .:.·.1, !":; "'dfllÍ :1v-.nz'1.lU v ntH"l'l;I'. 

la oe.·unda rar::m '.;i"'n" un r~··i··:,.n financiero tripnrti te.
al tenor de lon artículos 113, 114, 115, 116 y 117 Ae¡~n loa 
cualeu 3erdn oblic;,don a contribuir loA n.'l•.r0n .. n, lo~i tr·1ha

jadcr· ;3 y el e<Jt~tdo, lorJ p1·imero:1 con un 5,625r', uobr,.. lon nn 

L:i.riori pror:1l"dio iel r:rur''' de co' 1v:ci6n, lo::J ~H'!.~Jndo~1 con un 

2.25~ sobre loe nalarion promedio del ,;rupo de co~izacldn; -
en e1 ca.ao de 1u'" e3¡;~1. afect·v10~1 por un siflter:u de ¡:u :o •or 

c~n:v.:11 s~ a~ 1icarJ~-; lo ··,i0;'iD~ porcen'.·Jjes p{tro al ~H11~_rio

ba:Je de co·ización directa;:1ente; el e:Jt 01do contribuir<{ con -

el 20{ del total de l~s cuotas pu•ronul,.e; en todos los ca-

aoa l11a pu :;os aerán ui:·.,.ntral'-"B. 



La t.erc1!"ra ramn tiene ta.mbién un rl.gimen financ111ro tri
parti l,L) J.,. .1cundo con loo art!culoo 176, 177, 178, 179, l'\0-

'! Hll, 9egifo 1 oo oaalea loa p11 tronea pa¡:nrán e1 J. 751' del ea
:¡,;: o pl'Oll!l'di.o dl'l .\l"Upo de cotización y d tra1mjador pa~ri 

~li la m inma forma el 1. 50·(¡ el es !.•1do cubrirá el 20;, del 1111-

por ll'!' total Je lan cuo :ni) p::i tronaleo en l ·w mintngn condicio

neB vi .. la :e,:-iinda rama. 

En cano •.le 11ue lon pa tronen eatén n:'ectarlori por el oiat.! 

mn p~rcentu:\ l deducirltn loa porcentnjeo aludidoo de lofl oala

rioo b~oe de cutizucidn directam~nte. 
La c1111rt.rt rm:m tirrn'" 11!1 ré-·imen unipnrti t;o ya rtt1'i ea a -

cnr¡;n t.ot:ilmen '..<- <11'!1 Illl ·rón y oerd entre»1\da biroeot_ralmente -
seg\Ín el Art. 1 n <le la lf'ly¡ el Art. Mcimo cual'tO trsnaito-

rio irntnl!ll'ci6 una. rflcaudación gradunda dt'l la prima del .30<-. 

durante 1:)74 •• GO~ durante 1975 y el 100~ de l!:\ cuota previeta 

en el Art.. l n, q,tHl aaoiende al l< oobre loa 1uüarioe por CU2, 

ta dinrin con un 1 Ítni te de 10 vecea el nah.rio mínimo ~eneral 

del n.~., de 1976 en adel~nte. 
Loa ben~ricioa ae entr~u,ardn como ai~e. 

Por loa ri,.a¡~on de trabf\jo 'H1rvir-io m.Cdi00 lnte•"Tftl ein

Hmite d,. · ü~!"i'º y un auboidio equiwlen te al 100'< del sala

rio 1levfln -id0 l'n tl momtm~.o 1lel ainieotro; en caoo de inoapa

cié\ad per;;:an,.n f' pa!'<lial el poreen·ajl! que rr.arca la Ley '!"ede

ral d" 1 Tr:.i. l1a jo f'n vigor aplicado a la. tabla \le peooionee del 

ü :_fo«~O e, ,_¡.,. l .. > '.,ej iel -·r 'J.rU ;:.¡ci.1}¡ l'l1 CllOO i.ie illC<liJ.;Ci

dad pt"rm<rnen 1.1': to tal el monto ri,ue el mi amo artículo 65 esta

blece c.1mo fJ!•noi6n mennual y c¡ue ~atá calculado aobre el 80!'-

751., y 70<, de 1 oa ¡¡;ilurioa promedios del grupo 1le cotizaci6n -
... 1 tenor (il°':l 1,írrafo cuarto de la fncción s4gundll del !\rtíc~ 

lo co:ilen ta do: Unt1 ayuda por defunción por do~; meo ea de aala

rio :r un a<'Uinalrlo de 15 días de penoión. Bn O!H'O de muerte -
la:' !'l'fl,JÍ.(1!1".l par•t la viu.h J lo,~ huf".rf'lnon e:i".án determina-

z1:1', ¡Jr)r 1•1 .'lrt. 71:; ser;! ·Id :'.! (.para 111 viu<la y 2o·t por C!, 

1la hu,;rr·anc, respecto del monto meni.wal de la. pensión. 

Por lnu ,..nfet'lll~d·Hle:J .:;enerales loa ben""ricios a 3roao 1ll2. 
do, aelf,Ún 10:1 Art. ·11, 100 y 101. qrm: 'l~'t"vl0io m~dico ain a~ 

ra~o,, •\e próte'l'\H v ort'>¡1 •1h, c-"n un 1foit!' de 52 'lt'!l'1>iO'l!.l -

!1r0rro ·al>ll!'H por otr a 52; un ,;ubaidio en dinero equivalente-
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al 60·~ del 11a1ano promiodio dt!!l lf?'UP() .t"" <:otiznción o !f!1 ual:;t. 

rio b:we .Je ,~oti:r.nción cuando ne ni''IH\ "l Bi;itl'!mll. porcl'!n~,ual, 

;;:n ca1rn <l• mat .. rni•hd 101 hen,.fictott ~ie:.:un lo~ Art., lO?,

lOJ, 103, 110 y 111 aon: Ani::itenciit m~dicn, ob:ittt;rii:a, pt!di.tÍ·· 

tricr-1., hOOJ•1ta1ilri.i etc. un milmidio en dinero .equiva1,..nt.e 111-

lOOi del :11\larif, ¡¡r1Jml',1fo ·l1"1 r1ir10 .¡,. 1~<Jt,l;~·!ci6n t1 ·'"'~ na1a-~ 

rio ln:.11'! ¡,. c11'1:•.1ríÓ1: "wí·1 ... J '.·1jq1,.:·1 "'' poc:~;on»;n!; Url'J c~.t. 

on.:ltilla con ropa,. in.l"t:i,.n'0;i ¡mra nir'lo pl'qu .. i'!o :¡ ll'fllla ¡;ni·ti 

la 11u:-t.11!1Cil\ ,.n enp,.cie h:·rntri por lon pl'iml!roa oein ~1 .. fl'!'l d" -· 

vida rfel menor. 

0uan:jc, oc:urr,. Un e:;tudo ].., inva) l1le;~ l'"t'Í V'lii" r]¡oo 1Jn<1 "'t1-
fertned!ld ·ener'l1 loo bt-n,.fioir1q eon: Anbt; .. ncia ru~dina 11.mplin, 

pensión t.enporal o definitiva nHir;nilcbne·~ f'amiliur!"'.1 'T a·rudll. 

.. riío~"nt:i1ü 'lllg11n el Art. 12]. T.11~1 penni.onAn .'lacenderán al -~-

45~ y un incremento anual del 1.50< nobre loa n11l1rto9 prome-
diOti del ;1,rupo le cotizuci6n o nnbre el !J!l.l:u·io iJqoe 1e r:ntir.!_ 

ción cmm<lo el ~lifJtemn efJ po1·centual y cuando el nalurio prom.!!. 

dio de 111a 1lltirnaa 250 oemanMi nea hnuta de ' 80J:O, :=a rrbnoa. 

de loo 3 80.0!) y haata ~ 110.rm el porcentaje aplica'bl.r ea 40;~ 

pa:ra cuantfa btfofoa y 1.50% parci tncrernentoa; ai rebana de --

~ J7().(1G y h1rntn l 290,<;() el pQrcenU\j!'! ;1a.rfi cuantía b!ÍBtca en 

de JB~ y para increcen~oa ~a 1.35~¡ oi re~sna de' 2A0. 0 1 por

cuuntíu l1hjc11 ''"' l\;•liea ,.1 J'j/, :r para lo·J increment•),; .. 1 1.25·~ 
aet.."'b lan r~:·orman ¡mb1 i":H,h.; e:1 el dr·iI'io oficial de: Jl de di 
C'Í l'r>":}ir• 1"' 1 !7.1-

¡.;n cirno de ve,jez, deo,>uéo de h11ber cum!i11Jo 10·1 rerittiGitoo 

de tener ')()() !'H!lllllnn-:i 'le cotizaoi6n :; 65 af1on rle "'dnd ha.v ifere

cho a una r"n:116n con la euant;fo b:foica rinu.9.1 determinada por -
~:. ¡)re:;r¡•Jic1 j~ <,:l1:_tr10 · le l'1tJ tll tir1-~1H ?5·;>; n~r,,;10~.i,~;, (ptt!! ~1rrn ~an 

el ·ru1c, .Je co•.1.~·1°l6n o .. 1 ·;:i.J •!·~o r .. '1tln•lrir !''tY'J la :·"n:i:ón -

máa loa incr"'m"n~o~ tlnual•e ,.nt1blectdoo en el Ar~. 167. 
F.n caoo dt- cea:rntía 'le ,.dad 1•.ranvHla, deoru~o d,. ·:w1r1lir -

:·.1 · rer¡.;il:.'.(h 11" '.erH•r 5"' n,.rv1w•1 •1 r .. ~>';or¡ t:O'."O n{níro ha:r -

derecho a una p~nrii6n , .... hcí h al 75·~. ·i"" 1:-i ')Uantin b•í·:i. ''1 anu

al m:íu ·us incre'.:1ent.o:: al '.;en"r "-" nf'lori al t,en~r 61 1t•• !Jl'l "ª el-

8~~. ~l ~en"r G2 ~1 r5, u 109 63 el JO~ u loa ~4 el lS~ v a -
loa 65 el 10r>.,t. 
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En oano (\t'! muerte el asegurado la viuda y loa hijoa tie
nen dt'!rrcho 1; pr-naionea de viudedl\d y orrandad eeP:Ún t'!l oaeo, 

que :wern.lt ¡ ln al 50':< nn el primt'!ro, y al 2~ en el eegundo -

¡1e,:;ún lo Mtnbleoen loa Arta. 152, 153, 156, 157 y &1@lien--• 
teu de ln r.ey. 

Por último ~1 aeg11ro de ma.rcleriao o tor~r' loo benefi

c io~J t'!n eapt-cie danuo ntenci6n y nlirnentn0ión a los menoreo

dende t'!l 4) BVO, d{a h~at~ que cumplan C D~OO. 

B) .- La Ll'ly del lirnti tu to de :1egur1;:L..d y Servicios So-~ 
cialM de 1013 tnbnjadoreo dt!l r:otado, eotnhleoe en su artí
culo 15 una cuota i¡u" deberá aer cubierta por loe tn•b&J!ido

reo civilt'!3 al nervicio del catado, curo monto rs ~el 8C en
total, del 'ou"ldo báoico de que disfruten. El artículo 20 -

del ordenamiento citado, fija loo porcentajea de 6( para cu
brir el seguro de enrennedadea no profeoional~a y llMlternid~d, 

75/. pa.ra cubrir integramente el aeguro de aooident"a del tr~ 
bajo y !"nff!'rml"d11deo profeaionnlea y 6< para cubrir lau pree
taoioneo de invalidez, vejez jubtlaoión, ll!Uerte,•preotamoe -
hipotecariou y a corto pl&so• arrendnmiento de habitaoionee
eto. Dichon porcentajes aobre el sueldo Mateo aon a cargo -

del entado a tr<:1.vez de las entiduden, u organ1amoa 'públ.iooe, 
en entref:Ss quincena.lefJ, tanto de la aportaci6n eotata.1, co

mo de la aportación de loa eervidoree pÚblioos. 

Loa benefioioa eatán.detennioadoe claramente en loe ca
pítulos: !II en que se trata del eegura de enfermedad•• no -
profesionales y mateniid.Bd. lt.&y variantes respeoto d• lo qu& 
vimoe en la Ley del Seg\ll'O Social porque loa eubotitutivoa -
del ingreso pueden aer al l~, al 5~ d nin ?,oce de emolu-
men toa 3ubatitutivo3, pe.gadoa directamen~e por el Estado. E1 
servicio m~dico eatá limitado a 52 aemanaa, A oáa de ello, -

cabe di~tin1':Uir que loa emolumentos substitutivo~ al 10~ d
a.1 50S~ é!e d<Ín cu . .i.ndo 3e solicl t!l lic~:icü1 conforme al Art. -

85 del e3tatuto jurídico de loa trabajadorea al aervioio del 
e atado, cuando ª'" '1uprimen en toa emo1umen ~,oa, q,ue no aon sa

lario::i por no l';;tarne preqtando al nervicio peraonal por ha-
• ¡ 

aubni:iio hi:i:.ita el límite de 52 uemanaa y equivalente al 50~ 
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del sueldo bdaico. En crioo di" muterniiliid "n di'! ;leducine q1ie 

la licencia amparará eJ 100 '( <le loo e::Jolum,.nt.on .Y en r:aao -

de enfernH!·hd ""1l"ral .. ¡ 5,· 0. 'p¡•mitl!t<lu ln 1 ir:1>ncia. 10~1 emo

lumenton aerfÍn llU'<mtituidon 1:>0!' t!l rmbriidio .'l llUe aludimos. 

F.1 capítulo IV euL .. tr1lece e1 fH""Ul'O de ncctden',e de trn

ba.jo y enfern:l!daden proferJ.í1n111l('o y 10., hl"nf!ficion conoiflten 

princip:iltn!"n .e en l:.i A~d:1'e:··,cir• m.:1lica Inr,. T.:11 y un Pllhsi-

dio d!'!1 lUi~ de] ::11,..l·Jo fote ro en ln fl. ~1ra de licencia con 

:·00e 'J" 0 u .. 1do, fl.nta ;n" ne d,.r~11lre 111 lnenpacirli:d perrnanen, 

te. 

n-

Lcrn c11pítulo:1 V, VI, VII y VIII ..,.Jt11hl,..cen el otor '.ani

ento de lan preatacionen aocial!'n 1 rle 1·10 hnbitncioneo para

trabajadort-o, de lo::i pré11tamo:; hiFO~e:::urioo, del !"ondo de la 

vivienda, préetamo a. corto plazo, jubilacioneo y penatonea -

por vejez, invalidez 6 muerte. Cabe aef\alar que loa requini

toa de cuo ti Z'lC i6n 3e eliovun a 1) af1oo en lor1 en no a dl'l inva

lidez, vejez y rr:uerte, r"qninito que l":itil::amon bnntante in-

justo tenla vez q,ue podemof.i ver que "n el r~·?;ímen del Se-:uro

Sooi&l asciende a 150 neman:l.:J pura iol priril!r caao, o nea al

red,.dor de tren ni'loa ¡ en el aegundo ca:w '\!1C; rnde a 5'.!0 se~ 

nao de co~i~ucidn o •ea diez a~oH 1 en el cauo de mul'rte ndlo 
son neceanriliH 150 eemiinas de cotización para soportar el P! 
g6 de loa beneficion median· e la cre·irüón lle capi talen cono-

títuti·1on. 

Como tri~:i1ii~n podemou obaervnr el régimen de aportnci6n

ya no ea unipurti to oino bipartito, ya que :ie fi ,jan porcent!_ 

jea de a.portaci6n tanto a lon aner~urudoo, corno al esta.do en

au calidad de p~trón. 

La ley crea un In1tituto dei>centrulí:':'l.do, con pll!raone.l.!, 

dad, pa. trimonio, y autonomía, 1uien eo r~sponsahle de las 

obligaciones mediante la subro~~'l.ci6n le ·111. Los 'lrtículos --

122, 123, 124, 125, 126 y 127 de k Le:t ;''"':lnr'.'enta~ la inv .. _;: 

aión de la:1 reaerv-.o, '\ f'in de que e:; tn.1 oe ha•"ri.n con t"l ma

yor índice de liquidez y ae··urid<1d. 

e).- J,,a Ley de 'iet.'.Uridad ~ocial ynra l'.18 '\1erz·1fl .\rma--

11'ederal de de::itinar ll.nualmente i"l 10" de 10~3 h'\bena y h~be

ree de retiro para loo ae:rvicioa. 
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n) :-;ervicio l'~d ico in te.Tal 

b) Par•' !'lnanciar b::i prent•.1cioneu y r1ervi1~iou establl'!c! 

dou por lu ley reupecto de loo cu~lru no hubiere cuota capeo! 

f io a • 

e) pura. i ncre~jen ti\r lou l'l'curoon deotin;· loo al otorgami
ento de créd1 · •:1 :1 ipo t!':carion y n corto plazo. 

1,ou artLllloo) ·: l;:' ,JI' lí1 ley co:1im~.ada, l'ntublecen 111-

orli ··a(~i.Ón :e oontrihnir C\)n el 10~ de lo~ hnbereA a.nualeB 

del 1)e1•:1ontl1 1le t.r0ria rn confJti tutr e:.. fondn tle trabajo. 

1-;l nrtícttll1 31 de 11\ r:iisrw. léy, "fltablece lrw ouotas pa
ra el :)e¡i;nro de vidu obllr'.atorio, con lo.a cunlen ne integra -

el :<'onño :el 3rguro de 'lidn Milito.r. 

!'.:11 not:abl'" ... 1 hf"cho de ·tue nólo e1 gobierno "ederal ao-

por'.:e er\nÍ en au to~,alid:-id, <'l co¡~to de todo 1"1 régimen. ciue

n m1fa di': :it'!r uno de l on m;Ín comple ton del pa:!e, tiene incorP2, 
radas J)notacion'"º• d!'!udt" principios de la déc,lda de loo ae-

nentne, <J.Ut'! al "rueao de ln poblaci6n aaegurada no han podido 

extenderue tdno hnnta la creación del In!'onavit, del Indeco y 

del ?on~1cot t'!n fecha¡; relativamente recil'ntee, hecha la ealv! 

dnd de la ere ,ción de1 Iirnattl, <lUll arnral'!\ " loo tl"l\bajadoree

del e:i tado, en su calidad de civiles. 

Con .. c.:o <\Ul"l'f"IUOIJ decir que el r~gi:::en contributivo ee -

uniparti to y h\ obli ación eo a. cnrgo del eo~.ndo, rt'!ferida a

suo preaupul"ntoo ,le in,c;reaoo y de ep;reaoo y gravitando la re

Cf.m,\ ;ciór; en el :üstei::a impo~Jitivo or::Hnnrio. 

Las ob: :i ·acioneo .-;ubernanentaleo creadas a travez de la

ley aludida, oe cumplen anualmente y son administradoo loa r_! 

cu.rnoe por el Ilanco Nacional del Eje re ito y la Arm!tM y la Di 

reccidn de ren3ioneo ~ilitaree. 
r.oo mon ton de loa beneficioo entdn deterruinadoo por la -

Ley Je Pennlonea !-~ilitari-a, por lo que a este tipo de protec

ci1.~n :11" refierl'.'¡ ;·,or lo 1ue mi:o. la '.'I'O • ""cción di" los riea.'°e 

,1e ;rc¡ba,jo aun•iue no entd re.;uludo en dicha ley debe entender. 

,,. ·1ue n.o pu•""\e :ier menor n.l 100'.<; lo miar.io ocurre en el c&ao 

de ma 1~e:rnid~1.d a.unqut" en ec te particnlur loe artículoo 87, 88, 
BJ y JO, del citado orien•miento preven une proteec!6n al ---

100·~ ·l.• lu :nuj~r ~ili ''.1!" :' l)',r·~" :'re<1t1..,;_0ne:1 p'tra lan eo¡10-

rsun ,1e loo mili •.nreo oel!le }rn t«•o a loo d1w,t!a re1dmenea de Se~ 



ridad del paía¡ por tiltimo, renpecto a la protección d,. lnu ,.n 

fermedl1det1 general••;) que tnt:lnoco eot~n re,_r,u.lndn l'!n ,..otu ley, -

ualvo en lo 1UI" rr:i.rn al aervicio in~di.co in 1 .• e'_~rnl de que oe ''.O

za en tOdOA los llUpUentoa enunci.udon 1 eo dt!' <le<lilCt?'\!!" 'llle el -

substitutivo de lon in¡;rt-Hoo er¡tüv•.ilrlrd nl 100~ de lon hnbereo. 

Tnmbi6n en curio·10 0!1:;erv,1r ·lUl'! no e:d:1t."' un 1n:ittluto .... 

descentrali:~ado, con P"'¡·,·onrüidaü y ;n•rtr10nio propio:i r,.npon

aabll'! de lns obli.~acion"'n deriva1\Rn del no,.n;i1ramien to y ui po

demon obnerv::ir, en car bio, qu"' ,.l I\anr.o N<ir•ional del Ej~r(d to

y lil Arr.:iada d,.nl'!mpeñu 1!'1 papel rle "iduciario reopl"cto al cum-

pli n,ien to de 1na o bli¡;nc io n1~0 ele l no berno ?ederill. 
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l"!ON~LU3IONES 

I.- l-00 mnlea que lnciden nobre loe núoleoe humanos aon -
rmíltipll"o, de m1n variuda índole .v pul'!dt'!n d"nominl\roe conti.n

genG1ao nocio-vt~alen. 

n.- fo '.1er;in·i,\nd Sociel ea ril. con.junt::i orr!en'ldo <l.e conoc! 

mien·oo rl':l}'"C~fl 11 la:1 caurMo, natural"~ª y efect.ou de loa ma

l~o, uo{ como de oue prl"vl"nclonl"a o remedios. 

ITI.- !·:l nb,j•ln de 1n Sl'r;uridaf\ Social,"º preciuamente el-

1"~• tudi(I .J,. l:;n c.1umu1, na tur1ü•·.::1\ 'f l'!fl'c:':o:1 ''" lf.lo continp;en-

ciuu :l·1c'.11-vtta.len. 

IV.- n fín primordial de la 'Jell,ltr1rll\d '.1oc1a.l ea la orea-

i.:iÓ11 <l.~ un :ii.1••rna JI'! :'rl'Vl"n11:.on"B o r·":"t'<\iO!l que evit.I' l.a 1n

ciJenci.u :le lau contin¡;l!ncia~1 socio-vitull"u o que por lo menos 

nuavice o rl"medie oua efl"ctoa, 

V.- :a adv~rtlmon q,ue la 3eeuridnd Social eo la ciencia,

cuyo objeto "'ª l"l \'!ntudio de he cauana, naturaleza y eteotos

de lua contin,;"ncit.ta aoc1o-vi tnll.'a, con el fín perf~ctumente -

detennin111lo de crenr un oiatema de prevenciones y remedios, P.2. 

demos concluir quf! "ª imposible conf"milirla con el DeN!cho de

la Sio{:'urid·íd ')ocin1, porque ~ote ea un conjunto de nomas, in! 

titucionl"s ¡ jurlsprudencifl., que rel1,'Ull'l la aplicación de laa -

prevf'ncionl"e y re1:iedioo crea.doa por 111 primen\. 

VI. - la ~>ero1ridnd Socitll y el Der,.cho •:le la ~eguridad pue

clen oer e1.>noid1ff'ld\i11 como parte import;an•e del núcleo de ina

trumentoa aocialt'!u, que tienden a or¡:.;uniz1.1.r la preeemci&n de 

ln eopecie, f'n el marco orrrini?.ativo jurídico. 

VII.- El E3tado de Derl"eho en una re;\lidad 3ocial, que con

aiate en una organización ooc1al, cuya criot;üiznoión se encu

ent,r~ precilmmente en el conjunto normativo. 

VIII.- El ~ritaJo Vexionno ea un Eatado ele Derecho porque ee

unn or 'J?ll •.::.~ión :1ocial, '1\l"" '"!' ¡ila•;é.H en ln r:nnati tuci6n d& -

l~ Rep~blic~ y en uuB Leyee 9e.~umen!arina. 

I'\.- Ltt Conet.itución Político-Social de 1317, ea un cuerpo 

norru ti.vo 11ue no :Jolo r .. co,<.;e loa prop6:Ji toa orgnnizativoe del

pueblo ·je "•:deo, :Jin0 que tumbl~n incorr•ora una f'u"!rt., .,.,rl.41-

ente reivindica t.ori:l d,. lori '·randea núcleo a de po'bbción desh,! 



redados. 

X'..- !,o que oe hu dado l"n llar.nr Derec\1(1 Joc ial '::on3 ti t~ 

oional, no"'º rrufo q_ue la idl!'ntifictción del caudul normativo 

reivinJica.torlo, !"nclavu<io dende l IJ7 en 1:1 ·:nrtn ~'.:vma. 

·u.- '.Sl l\f!l"?'VD 1\e diaponicionea rl"lv\ndicn'.0rhn 11,11• l;oy 

floree!'! en 1a l'on :ti ' .. 11"irk 1 ,.., el or{.~ion di'! lao no1-rn 11~J reg"l~ 

meni:ari·m, tue h~w 111V '1"'.!~ifi.:·,·\·h·1 ~.,no ler .. c!"'.o 'l" lrt ';e

gurithü °"'.oc1al. 

'<Il.- El J•:atacio !.'.l"xicano ha :111.lo conoi;\erado como Der1ocr:l 

ci~~ ':>ocial, po1"1u"' ·1 1 ¡ cn,_1 1b1 '10r1n;1"'-i.vo hn •11.do "ncrwHHlo ,-¡or 

el con.iun~,o \!'.'di ~pocH1ionf'!a r"lv.Pd.lc~n-iria'l, 'lll"' '.iO :Hilo -

anlVtg\llll'dt1:: el ordl"n ·1 111 ,iu·1'.,icül .1ocial.~d, nino qu.- ta:m-

bién :J1llv1;;i1nrdan ln libertad·: la ¡v-iri.icipación r•"Jponaable 

en 1:1, .\ .. >: (nic•n!'a eorn\lnl tarlnu. 

:nn.- JD 'Hntend•,tcn Jurídica, como un inntru¡~ent·') hu.nano, 

airv,. de tam{·~ !fil la f.rrnn v1uied:1rl r\I! rl'!ul idr.1. 1ifllo jt1ddir: 1Hl -

que h1.1. 11¡fo n""1~tonario e:.1t1Htiar, a fín de obteo.-r unn i <.h <!l~ 

ro. vin16n d,. nu utllic.h·\ 1 cor:10 or''.Unl·t.a<k'-!''l _v ')l•1n\nc·tdora

d" l:rn e m :e¡Jto'.l y dr L111 norma:i juríd'..can. 

'G'l.- B1 TJfllrl'cho di' lr\ '.1er:urid11i :;acial en ~atia º"'~i~tdo,

puerle •)er con~li(ierndo 00~10 un '.l"!C tor norma t.ivo, di! n-.i turule

z:i reiv1!1lic.,·11::-i:; ·• iir11k1icr1 1 'l'.l" no '1vlo plunm:\ 1 :1'.no -1ue

tirnl,ién tra:;n!'rirma l<:t re:tlirhd noetnl 1 ""11 un or•.len rnín juoto 

XV.- El :'.>l'rech1) de ltl 'ie,;uri<Lid :1ocíiü en un11 'l'" 1an ma

:n~·e,; ~ 1c..:.un"cl noci.1l'!a, 0.11"' cr1~1t:üi-.a .. 1 nn~vo ent;ilo d" r! 

solver la problenática vital, mismo 1u" no se circunocribe -

al Derl'cho, sino qu,. "!lC'll"ntra rf'nonnncill "'n todo ... 1 t-difi-

cío de 1 a c11l turu. 

'•:VI.- 1.oo :Uv!"n1,):l Reg!m•n"B 'l .. ctorinl•3 di' Ser'1.tT'idad So

cial, ~ólo pJaaman una '.1artl' d" 10:3 r"queri'r.ifl!'nton di' r~iVi!!_ 

dicaci6n social, correspondiente u eec~oreo, po1ría d•ci~oe-

~·r1 'Ti l • 

I.- Si considera:',oD 1rv· l'Xi'.l':"'ri 1i."' .. r..r•ci'1•3 "!'tri' ""E'11-

rid·id '1or:ial -, ,,.r•cho ;l• ln ~ .. "H'Í·l i•l "n" l•t1, '~!' ....... -, .. y~e -
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ea neceanrio pr"!cioa.r c11al!'B non ~etaa un teo de emprender el 
entudio df'l Derecho rlt'! ln ·~egnridad ~iodal, con el objet.o de 

nL' t<;Jl.'.t:r:winrnoo l'n lon meandros de ambos aectoree del conooJ. 

rui en ~.o~ 

TI.- Para r1orlf'r el 1.nificar lnn nonrns juridicae, cuya -

rn!:~ "'' .. 1 entilo reivin<lícntorio de loa :~rupoa humanoa, ea
necesario abandonar lo::i cri terion rom.'lflO(J <le claoit'icaoi&n,

porquf' yn no ren¡;ondf'n a 111;1 neoeaidndeo de nueatro tiempo. 

III.- J,a búrqul!da y encuentro de nunoo criterioo claait'! 
catorirrn no3 debe 11 .. var u irna nu<-va. or•raniu1ci6n de la ena! 

f1anza rle J.u 3 d üc i pl inaf:l. jur!dicao, oonfo rme lo proponemoe -

en el capítulo III, incioo No. 1, eubinciao E), de éote tra

bu jo. 

IV.- ~e acuerdo con lno conclusiones a que hemos llei;ado, 
cre,.mos que e• necesario abandonar la creacicSn de planee Se! 
torinll'H (le ';e{':uri<hd '.i0cial y plasmar uno, Nacional, en un
R~,v,imen riue pu l'dll ser denomiM.do In tef"l"fll, porque rl'UllA loa

eafuerzon de toda la comunidad Y' porque procure la pro ~eoo16n 
y remedio mJa ~ficacea, frente a todo tipo de oontingencia•
aocio-vl tuleo. 
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