
México, O. 

Universidad Nacional Autónoma de México 

Facultad de Derecho 

La Importancia de la Inspección del Trabajo 
en los Centros Laborales por el Instituto 

Mexicano del Seguro Social 

T [ s s 
QU~ PARA OBTENER BI. TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA 

~B LOURDES Vlll.ARROEL MORA 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



J. llIS P A. ORES 1 

Sr. Antonio Villarroel Eapinoan y Sra. 

Angelina Mora de Villarroel, mi eterna 

gratitud a sua esfuerzos o invariable 

apoyo quo han hecho posible cristal! 

zar este anholo. 

J. JaS KErua.NOS: 

Como un pequeño tributo a su ayuda 

incondicional que me brindaron en mi 

carrera. 

-2-



AL DR • .ALBERTO TRUEBA URBINA: 

En reconocimiento a nu labor docente en 

la Facultad do Derecho y por su ncert~ 

da direcoi6n en el Seminario do Derecho 

del Trabajo. 

A TOOOS J..(]'.S M.USTROS: 

Y i::ru;r especial.mente al Lic. Florentino 

Miranda HernAndez con infinita gratitud 
' 

por su ayuda prestada. 

_,_ 



INDICE 

lll'ORTAllCIA DE !,A W:3P2CCI0:1 n;:;r. TRABAJO EN LOS CEUTROS 

LA30~JJ,r:s POR EL IH3TI?JTO l,~.:::xrc.rno DEL SZGI:ao SOCIAL 

DIT3000CCIOH 

CAP Ift,J'LO I 

A.!iTECEDEJTES HISTO!UCOS DS U. IHS?!CCIOH DSL TRABAJO. 

a) En España, su aportaci6n al desarrollo de la Inspecci6n. 

b) En otros paises. 

e) En el Plano Internacional. 

d) En Jl~xico. 

e) Formas de Organizaci6n. 

CAPITULO II 

PAltOll...\.!:A. GE:IEIU.L DE LA IUSPECCION DEL TRJ.'3AJO POR l!EDIO DEL -

IU31iITUTO ~:XICAllO DEL S~GURO SOCIAL 

a) Historia. 

b) Punciones. 

e) A.t1liao16n. 

d) Salario, Cuotas 1 Cotizac16n. 

CA?I'IDLO III 

PREST..\CIONE~ QUE O?RECE EL INSTITUTO l2XICA.1f0 DEL SEGURO SO­

CIAL AL TRABAJAOClR. 

-4-



a) Disposiciones Ge na ralea. 

b) Se{:,"UrO de RieaGo de Trabajo. 

e) Seguro do Enfermedadeo y P.'.aternidad. 

d) Seguro de Invalidez 1 Ve .je z, Cennntiu en Edad Avanzada y 

t~uerte. 

e) Seguro de Gunrderiao. 

Cli'ITULO IV 

LAS V!JlTAS DE IHDPECCIOU po¡~ L:ZDIO DEL r:rsTITUTO l!EXICM:o DEL 

S:SGU:IO SOCIAL. 

a) Orieon y Fundamento. 

b) Objeto de las Visitas de Inspecci6n. 

e) Contenido do la Orden de Visita de In.apecci6n. 

d) Informe que debe rendir el inspector. 

CCilCLUSIO:lES. 

BI'3UOGRAFI:A. 



I N T R o D u e e 1 o N 

La inspccc i ón ,,-1 el trf!bn.1 o on loo ccn tror• ll'borcloa por 

medio del Ineti tuto l.'exiceno del Seguro ~ocHl, ea la inct1-

tuc16n que se encnrr,n de vieilar el cumplimiento de la loy -

del Seguro Sociel, de au reglnmento, oto. 

Por medio del Depnrtnmento de Inspección se pueden nn~ 

lizar loa problemoe que prcoente el trcbnjndor en lec dife-­

rentea empreene, oiendo la Ley del Seei.iro Social el fundnmen 

·to pare exieir eue derechos. 

El teme de la 1nopecc16n del trabojo en loe centros l,! 

borolea por medio del Instituto Mexionno del Seguro Socirl;­

ee un tema de euma 1mportonoia, ya que en él ae observa la -

e1tu.nc16n tanto social como económica del trabajador, siendo 

éste la fuerza activa de la p~oducci6n. 

El motivo de ln elnbornc16n de esto eetudio, ea la in­

quietud de protecc16n a la clase trabnjndora; la razón ea ~ 

que a menudo nos encontrnmoa que loa empresarios son perfec­

tos explotcdoree do la claee trabajadora. 

Gracias al reconocimiento y evoluo16n que ha tenido el 



Instituto t!ox1oono del Seguro Sociel y conseouontomonte el -

Departamento de Inspecc16n, la siturición del trnbnjr<lor ho -

or.~biedo on forme notable, nunquo toduvín oxinto ln idea de 

loa empresarios de enriquocirnionto rior medio del trebajodor, 

ooartdndole de ente forma sus derochoo, 

_,_ 



CAPITULO I 

AN'ITCFDrmES HI~T0:1ICOS DE rA rnsprccror. nrr. TAAT\AJO 

a).- EN !'SPArA, SU AFORT.ACTO!~ AI l1F~:AFROJ TO Tl~~l.].: 

rrccroN. 

La Inspección del trabajo :nnto en F.011t'lr.n cc~o on ln -

mayorie de loa peiaes, ha exiatido en todor. loa tier:'lpon Y" -

que eu actuación ho venido ei<m:pro condicionr~dn por el pene,: 

miento político - aocinl do la época, do t< l M0<lo qtHl (ln lor 

tiempos en quo a6lo ilnpero. tivoe do orden oconórnioo, i!!!pul~n­

ban el trebajo humano, cunl aucedi6 con ol r6firon de la e~­

olcvi tud, no teniendo el trlóbnjedor unn protección, que nial 

quiera ere entenüidr: por al egofomo dol umo ¡¡;fe; rfictz que -

d!Bfrutobe. de le l1pocn de lns libertPdec políticno, aunque -

ain oocpnrnci6n posible con le quo ha conseguido en nuestro 

siglo con el predominio en el cundo do la producción de los 

principioe aocinlee, 

La inetituo16n do la inspecoi6n del trabajo ee oonse-­

cuencia del cembio radical oucedido en el siglo XIX, debido e. 

las condicionee de vida del trabajedor; legal.monte en Eepana, 

aparece esta institución en el affo de 1873; Poatoriormente -

por decreto de 13 de Julio de 1940, ne crea el Cuerpo nacio­

nal Especinlizedo, que es el documento base, por el oual ae 



-

rige el servicio de la 1nopccci6n del trabajo. 

En ltc. época Colonial, hoatn nntca del siglo XVI, ll! 

inepecc16n del trabajo no cur.iplin con su corr.etido como lo ee 

en ln octuDlidod, ea decir no tcnfo ln misión do exigir el -

cumplimiento de loe loyea y fuó broto la promulrnción ele loe 

Leyes de Ind i!Hl, <mondo ee oxi :·in dicho cwnplimiento, tene-­

mos quo lea leyeo d1ctPdno en cetcrin loborel, contenidas en 

el Fuero Juzgo, Fuero Viejo, Fnrtidoa, oto,, hnsta la ?rov:ía,! 

ms. Recop11Dci6n eran n!'licDdeo on formo oupcrficinl y no co­

mo ouoEdíe con lea leyes de Indiea, que oc vigilaban bajo ln 

Teeponeob111dnd do loe virreyeo y oídoreo. 

"Fué en loa Leyes de Indias, donde co cro6 el momento 

leeislntivo mto humono de loa t1ompoa modernos, eena leyes -

cuya incpirnoi6n eo oncuontran en el penno.miento de le Reina 

Isabel lo. Cot611cn; estuvieron deatinedee e la protección -­

del indio de América, al de loe antiguos imperioe de l-léxico 

y del Perú y s impedir le explotnc16n deapiadeda que lleva-­

bsn a onbo los encomenderos". (1) 

Las Leyee do Indias, contenían conceptos tales como -­

jornnda de trabajo, prohib1o16n de imponer tareea fijas, nox 

mas eobre seguridad e higiéne del trabajo en minas, enferme­

dades profesion.alea y de trabajo, etc. Eetna normas no ten­

drían ningún velor legal, si la inspecoidn del trabajo no h.Y 



bieae aotue,do en(fr~icnrnento porr locror su cumplimiento, 

Ln ontieun increcci6n fu~ de orden <'con6:"'!1co y mcrce..n 

t11, ~n lr rctunl el fin en nocinl hu~eni1rrlo. ~o ~D lr -

fcbriceción lo qua se rrcJ~~rntn y v~g11n, ~·no el trnhrjo¡ 

no eG el consu.r.:ldor ol qui' ce protejC\, sino 111 obr<'ro, 

Ahora bien ln inr.pección d,el trcbnjo de aquo11a. ~roen, 

reelizobe f11ncioncr eimilcrrs o Ira de le octuol: yn que re 

vieitnban loe centran del trrbojo, so dil'lo{'nbn con loo trP­

bnjndorea, se rrcibfon r:u~ renuncios, leo del dc]rrdo de -­

trr.bajo que concl.00t1bn lno infrcccionco y so preocupf'bn por 

cuanto euponir el hicncntcr de lo clcne trnbnjudorn; lea 

del mec;iatrv.do del trobtljo en v; r"t.;d de cuyoo oentencirs C.Q 

brabn el tr11bajPdor cnntidedeo quo legull:JentEi ee lo habfon­

tenido que paenr corr.o consecuencia de nquelltrn infraccionee 

cometid~s en su contre y qua no leo hnbíe percibido; ae de­

jaba en loE libroc de vinito de leo e~prcooo que inspeccio­

naba constancia do le misma, 

APORncrmr A :L DF!::A !1r:oun D" I.A H!:."PFCCION DEI, TRI.RAJO 

El crePóor dn lP Inspección del trvbajo en Eepai'ln ea­

el General Don J os6 r.:nrvd. Hcata. antes de 1909 no existía 

antrcedont~ le_r:ieletivo ni aún ~arlr,mentario de eate 1not1-

tuci6n; el rri~er antecedente le3al lo constituye la Ley de 



1873 sob~o 31 trebnjo de lo~ menores de 10 nftos que inati- -

tufo prrr le vieiltincin loo jurndoll (mixtos de obreros, rn-­

bric~nteo, meestros de caouolas, mfdlcoo.) y ln Ley do 1900 

eobrn el trebrjo do les mujcron y menor1a quo encnrenbnn lu 

Vif;ilOncir dt:; OUC preceptos U lr.r: juntt'n rrovincialc-c y lOC.!.! 

len (con:::tituidf's rior pntronE>o y obreros con rcpreaentc.n-tea 

de la autoridad civil y eclenidatica; rrcctdidno por el go-­

bt'rnw1or civil, lo provincinl :1 nlcf'ldoe, oto.). 

Es rmtocedente 1Urecto de lo inapecci6n como un todo -

orgdnico el proyecto de Reglnmonto provincionrol parn el aer­

vicio de inapocci6n dol trabajo clt'borl·do por ol innti tuto -

de Reformas Sooinlee y aprou~do en marzo do 1906, este inati 

tuto fu~ crcr:do en Espon,n en 1903 pnrn pr<:1parer le: loeisloci'on 

del trebejo y ouidnr de su ejocuc16n. 

En 1909 el inatituto de Rofoxinec Sociales edito el Ma­

nual de Lecialeci6n del Trabajo, poro uao do los inepectore~ 

en este se centro le atención sobre la eeguridnd o higiéne -

en le ft!br1cBa. 

En 1924 al integrarse el Instituto de Reformas Sooia~ 

lee en el ?'inietorio del Trubn;¡o, eotn inati tuci6n pasó ta,m 

b1.6n n depender del miemo. 

En 1935 se rromulga el decreto Orgánico de la !nspee--
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oidn de Seguros Sociales Obl1gntor1oe. (Decreto de 28 de Ju­

nio de 1935). 

"En oete decr~to ae reorganiza ln inapccción de loo S,! 

guros eocieleo obligntorioe como función delegnde. por el Es­

tado en el Instituto N~cionnl do Prev1a16n oe oren unn 1na-­

peooi6n general, etc." (2) 

En 1939 ee constituye el Cuerpo Nacional Eepeoinlizado 

1 en el ea unifica ln inspección del trabajo, la del aeguro 

fl001Bl y ln de emigración. 

En ln actualidad ln inspección del trvbajo en Espafl.a, 

Constituye un Cuerpo Nacional Especializado que se rige por­

eu Reglamento y euc Eetatutoe. 

A oontinueo16n ee bard una pequena reeeffa del conteni­

do de este Reglamento: •Decreto de 13 de Julio de 1940, por 

el que ee e prueba el Reglamento del Cuerpo Nacional F.epe-­

oial izado en la 1nepeooi6n.: 

En C'Umplimiento de lo eetablecidc en lRe d1epoeiciones 

de la Ley de 1939 a propuesta dol ministerio de trabajo y -­

previa deliberación del consejo de ministros, vengo a dispo­

ner lo eiguientei 

Queda aprobado el reglamento del Cuerpo Nacional de --
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!nepeoo16n del Trabajo. 

FranciEco Frrnoo. 

El ~1n1eterio de Trabajo. 

Joaq_úin Benjumen Bur1n." (3) 

Contonidoi 

l.- Objeto y competencia de la Inspeoc16n del Trabajo. 

El inspector del trabajo tendrá como principal tun 
oión exigir le aplicación de lee leyea referentes 

a las oondioionea del trabajador, de lna que regu­

lan loe soguroo eooinlaa obligatorios y lea rolnt! 

vos al r6gimen de em1gruc16n, permite eate decreto 

que el campo de aoci6n del inopeotor sea demasiado 

amplio. 

2.- Roepeoto de lae leyes laborales. 

Reguln la jorna.~n de trabajo, dosoanso, el trabajo 

de las mujereo y menores, eu colaboración, trabajo 

nocturno, prevención do accidentes, seguridad e h.! 

giéne del trabajo, vigila lae cueetiones relativas 

el contrato de aprendizaje, etc. 
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3.- Las lej.•ec de sccuro: ~. ocialcr obl i.'.:otorioo: 

Conr-iEten en yj¿;ilr•r, r1 c; 1r:rlimic11to de lne emprs. 

sea y }o!'. trrihn,1uiorP:: de lrc lPyP:· :"~r;ulndor!'!i de 

1P prrvnPción r-.ocir} qu<' cfrctr· n: rtr;~f'.1An de aub­

eirl:lo:· clf' vcjoz e inv· lidez, s0e;uror· obli€rtorioe 

de m~+crnidrd, ncci1cntee de trabojo, aubai~io fn­

milinr, eto. 

4 .- Loe leyee de omigrnción. 

Vigilcr ln o~Iicoci6n de lEa leyee do colocación y 

r.irono do obrn cxtrt•njern, renlizar un ectudio dete­

nido e informar sobr< l~c ceuore y efectos de la -

emigrnoi6n y repcrcuui6n de 6otfa on lns diferen~ 

tea regioneo, aolicit~r lo intervención de Jea au­

toridadee gubornr!'ientnlea y de eue o.gentes cuando 

procedo ln fon:iul~ci6n do donuncios, exigir el cum 

plimümto de cortilln profoaional a loa trabeje.do­

ree, etc. 

5.- Orgvnizcc16n de la 1napocci6n. 

El peroonol incpector.- Se eetialan los requisitos 

que deben r<unir los i.l.Spectoree para ingresar al 

cuerpo necion.al de inopectorea, y del ascenso.que 



rueden obtener; aeílnlo tar.ibidn fJUf derochofl y oblJ. 

g!'oionee, esto cuerpo cotn' formndo por peroonal -­

técnico y rdminictrctivo quC' tiene facul todee porn 

proroner imposiciones do concionrn pm· incumpl 1- -

minnto do lrs leyes y reglr.r.:cntos qu<' regulvn lo -

protección del trabajador, seguro aooial y emigrn­

o16n. 

6,- Procedimiento. 

Aotucc16n de la inspección.- taa fi:ncionea de lo -

1nerecc16n por iniciotivn propia, corrnnponde vig! 

lDr el cumplimiento de las leyoe rcgulr:dorrrn del -

trobnjo, de loa seguros oocialeo y do e~igrnoi6n. 

Loa órcnnoa euperioroo del m1n1atorio de tr~bajo -

delegan sur; funciones a laa llrunadna Delegaciones 

do trobnjo mismns que ea encargan de vigilar lea -

Leyes protootorus dol trebajo, condiciones en que 

ae desarrollan lnn actividades industriales, pre-­

venci6n de accidentes y todo lo relativo al perju,! 

olo morel, ffoico, aooial y económico del trabaja­

dor. 

Las ftncionee de lPs jerarquías eindicelea pueden 

regir le actuación de loa funcion.nrioa de la ins-
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pecc16n en cuanto a todo lo que afecte a las !acul 

tades de este reglrune nto. 

b),- LA I:TSPECCION z:¡ OT~OS PAIS~G. 

A tinos del siglo XVIII. eco lo Revoluc16n ?rancesa y 

la Revoluc16n Industrial a consecuencia do la conquista de 

los derechos individuales y ln ~enlizaci6n pr6eticn de lon 

grandes inventos. traé aparejada como eauna inmediata lo -­

aparic16n do la "ornpreoa" como ente social contrntndor del 

trabajo y la &parici6n del proletario como ciudadano libre; 

sin embargo debido n las necesidades econ6mice~ ~o que se -

encontraba el trabajador. es la empresa la que impone las -

coodioiories en las que el trabajador tendr' que prestar sus 

servicios, pues los empresarios trataban cada ve~ más de a~ 

mentar su capital, nw::ientando al mismo tiempo las condicio­

nes infrahumanas del trnbujndor 1 llegando a la jornada de -

trabajo de 17 a 20 borne, se emplean menores en las indus-­

triae, trabajoo peoados a mujeres, etc. Fueron tales y tan­

grnndes los abusos que ya ol clru:ior un&nime ne levantaba en 

todas partes solicitando la intervenci6n estatal y asi fu6 

como el Estado decidi6 poner fin a esta situaci6n dictando 

le;ye s protectoras para el trabajador, o e derogaron las que 
; 

impediau que el trabaJador se orcanizara e• sindicatos para 

la defensa de sus derechos. 



A oonseouenoia de lo ant·rior ae oreo ln inspección -

del trabajo constituyendo unn realidad y terminando oon la 

dictadura oontreotu.al del patrón. 

El Reino Unido ea el primer paía que crea la 1nspec~ 

ción del trabajo por medio de la Ley Althorp en 1833, aun~ 

que ant•~ior a 6sta 1• comenzaba a tener sus funciones la -

inspección con loe maeetroo, pdrroooe, juccc~; nunque 11m1-

teda esto Ley tenin como principal objetivo lo vigilancia -

de la jornada de trabajo de loo menores. 

rata lnbor fuá muy dificil prra loe inapeotoree, sin 

embargo con lea leyee poeteriorea aua atribuciones tuvieron 

gren éxito. 

En In,elnterro en 1871, ee oonsieuen lineas generelee 

de orgeniznci6n y funcionamiento. rotn misme trayectoria -

siguen los paíoee de Europa y mda adolante loe de Am~rioa. 

En Francin se confía la mie16n de velar por al cumpli 

miento de la ley eobre protección de loe menoree empleados 

en trabcjos aobulontes, a los oficicles de la policía judi­

cial ml,a tarde se nombran a loe inspectores¡ todo esto fra­

oaea y eue eefuerzoe ee vuelven yanos y decáe el eervioio -

de inepecoi~nt Sin embargo en 1874 ae instituye la inspeoT 

c16n del trebejo en número de 15 inspectores al frente de -
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15 circ 1 '!1scrirci0nr:~·, f'~' l· t: ri.t1(' u~ divide el tcrr1.tor!.c :~· -

cion'."l ;,' r.ucvrr:1n~c -":icr.c frito er.•;r i::ti1ii:l;ci6n. 

1889, 

En Succir en 1889, en Suizo en 1877 y nn el C·ntdn de­

GlrriE en lF:P.t!; ;; Je Tn1 recci6n :'erlerr•l 13 11''00 dN::ru'r¡ en­

Foruc.y::o en 11:29, I.uxc:-.tur¿o en 19~.:2; on Tt:•l Í" en F·\-C; r:: -

Pru::je en J.P,)j; o:: l11;r;jr, en J.l\8? y en '!'nrquin en l·".27. 

"Creaci6n de ln InG¡cccci6n del Trnbojo en otroo p<;fr:f'i::: 

En Grrn Fratn~R nn 1833, en Alc~rnin en 1878, en Aus-­

trin en JPP.3, e:1 1:ucvn York en 1C.e6, en Qu6bec en lPES, e:1 -

loe r-efé,et: IlPjor! en lf30<J, en Fuevr r>J.[·ndir. en lí'•91, en Eun­

gdn en 1P 0 5, en !?inlrindie en 1899, i.:n Eul¿:.·riH on 19(;'), en­

P.11rr.:nntr: en l"'.'(, 1r:r1~~ 191J., /,r;'c~1tin1' 1912, Grecjn 1912, --
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trri1~wy 1913, Ja~6n 1915, Un16n Sudl.'fricana 1918, Chile 1919, 

Perú 1920, Dras11 1921, Colombia 1923, Bolivia 1924, Ecur.dor 

1926, Guatemala 1926, Chinn 1928, F.eipto 1930, Re})l1blica Do­

miniconr 1930, Y:~.xico 1931, Cuba 19)3, Venezueln 1936, 11ona.1! 

rae 1959". (4) 

e).- Er. rr. PLArm IN'l'FRNACTCNAL. 

La idee genoral ern que todoa loa pn!ace que llevaban 

a le prdctica la 1napeoci6n dol trabnjo, oc vigilnnen por un 

nÚl:lero eu'.fioiente de funcionarios tH>pociclizndon, nor.ibrndos 

por los eobinrnoo, Sobre coto trr~tnron, ln Conforcncin do -

Berlin on 1890 1 ol Congreao Tntcrnncionnl pnrn la protecoi6n 

Obrera re-u.nido en ~;urich en 1897, en el de Pnrfo en 1900, en 

la Conforcncin de Be:rnn do 1905, on el trotado de Veraallee 

de 1919 en el quo se univcrsnlizn la 1nnpccci6n del trnbejo­

en el articulo 227 incieo a): "en.do estado deborrt orgnniznr 

un aervicio de innpocción quo comprenderá mujerria, o. fin de 

aaer,urtir la aplicnción do lna loyee y reglnmentoa para la -

rrotcoción de loe trabnjPdorea, en la Conferencia de Waehirie 

ton de 1919, en la Conferencia de Ginebrn do 1921 y 1922, -­

lee conforencina 1nternacionnlea del trcbnjo de 1923 y 1940 

y en le. tercera conferencia de Ectedos Ariericenoa en 1946 C,2 

lebrnda en le Ciudad de E6xico". 

"Dado que tügunoa eintemae er1?n euperioren a ot!'OB re-
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preparó un cuestionDrio, presentodo pa?"!l au contestooión por 

todos loa paises miembros: 

Africo del Sur, Alemania, Auotro.lia, Argentina, Aus- -

tria, Béleice, Eroeil, CenP.dd, Din.e.marca, Fcpeí:u, Frtonia, -

Finlandia, Francia, Gron Bretefia, Greoin, Huneria, Irlnndn,­

India, Japón, Letonia, Noruega, Nueva Zelnndia, Fnínca Bajos, 

Polonia, Yugoslavia, Suecia, Suiza y Ch~coelovoquin", (5) 

Al contestor el cueotioncrio debían elegir alguna do -

las siguientes formas: 

I.- Si esteban confonnea con fijar principios comunea­

pora el control de laaplic~ción de lea Leyoa que reglamenta­

ban las condioioneo de trabajo en les diferentes ramas de la 

producción, 

II.- Si se considoroba que lea diversas actividades e!!. 

gian m~todoa especiales". (6) 

Contestaron a eeto oueotionario 29 paíaea¡ 23 de ellos 

eligieron la propuesta de establecer principios comunes pera 

la aplicac16n de las leyes laborales en les diferentes ramas 

de la producción. 

Sólo 4 pníoeo optaron por ln aplicación de Le~es de -­

acuerdo a la actividad de que se trotara • 
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La negativa a conteatnr dicho ouoationario fué do 2 -­

peíeee. ·Ln O.I.T. ae encargó del estudio de eetP.e ree::-uea­

tPs elnborendo ol proyecto de Recornendeción en la 5n. seoión 

de la Conforonoin Internncionnl del Trabajo en 1923, en ella 

se proponíG que los pníeos miembros obli¿;arnn a lua ernpreaae 

e dr.r ft·cilidcdes pare que loe inupr,ctoreo pudieron cumplir­

eu misión, se exige diocreci6n absoluta roapeoto a lne vioi­

tee, se iriplnntn orenniznci6n nncional y centrnlizodn del -­

oervioio, ae o:r.iec detol"i?JinBdn co'.r.petencio por porto de loe­

funcionnr1oo encurgodos del mismo, todo esto fu6 aceptado -

por 24 pa!ties. 

Les rocomendecionce de 1926 trataban de los principios 

gencrelee do la inspección dol trubejo en ln vigilnncia de -

los renli:i:edos por loo carinoa. 

En 1935 so reúne en le HayP lr. primer Conferencie Re­

eional de Rcpreeentnntea rie la inspección del trabajo convo­

oeda por le o. I.:. rPrr; diaoutir le. or::nniznci6n de la ins­

pección del trr.ibnjo en loo estobleoimientos indu~trialea, -

comprendieron ln cuestión de ln colaborao16n con los patro­

nea y loo tr8bajcdorea de aquí ee obtuvo un proyecto de con­

venio 

La OrePnizaci6n de la In.apección del Trabajo en el Oe,! 

te de Europa y ln Conferencie de la Haye 1935. 



Posteriormente co oolebroron vnri::s conferenci!'e ho.13-

te. llee-nr u le do 1947 en Ginebra, cuyo contenido conriotín: 

"Convenio llo. 81 roferr-nto u ln inspr,cción de1 trnba­

jo en ln Induotrio y el Comercio, (nprobndo ro~ ln Confore;a 

cin !nternr. c'ionnl del Trr,bnjo en su JOn. oeoi6n, oolobrodn­

en Ginebra en Junio- Julio de 1947)". (7) 

La inDpocción del trobnjo. en le. ,Industria. 

Todoe loo miembroc do ln organización de la innpocción 

del trebnjo doberdn ten•r un eietomo de inspección del tre­

bejo en loa eoteblocinientoa induotrinloo, que se encarga~ 

rdn: 

De naoe;uror el cumplimiento de lns leyes en materie de 

trabajo (jornoda, snlcrio, etc.); orientar al empresario y-­

al trebHj!"dor pura su mejor nplicación de leo leyes; le ins­

pección ser~ dirigido por ln autoridad central¡ el personal­

de la inepección lo !ornarán funcionPrios pdblicos competen­

tes sin importar el sexo y utilizando criterios propios; en 

oua:·.to al múnero de inspectores no hay 11'.mite será el necee! 

rio; loe elementos materiales se locproporoiona.rá' los neoes! 

rios, tcndrdn li~re acceso a los estobleoimientoa y preotic~ 

rán lea visi tea en fo:nnc. mi.1uciose; su e.cti tud debe ser dis­

crecional; lee sanciones a empresarios serán fuertes y efcc-
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tivaa, 

La inapecoión dol trabajo en el comercio. 

Los miembros de ln 1nspecc16n doberdn tenor un aiatema 

de 1nepeoci6n del tra.bnjo en loo eatableoimientoa oomeroiB­

lenf d~ ln misma forma que la inspscción en le industria, -

aeeguror el cumplimiento de le. apl.1cnc1ón de lna leyee; 

orientac16n obrero - patronnl, y otrna. 

Loa retifioaoioneo fina.lea de lo. convención ae comuni­

cardn al Director Genornl de la O!ioina Intortlfloional del -­

Trabajo poro su registro. 

Sólo oo obligan loa mier:'broe de la orgoniznción y en­

tre.rd en vigor doce meaos después de que loe ratifice.oionee 

do dos miembros hnynn oido regiatradoa, ¿oateriormente entl'!, 

rd en vicor pura cadn miembro doca mesoe deepu~e de ln fecha 

de que eu ratificación haya oido registro.da. 

d) .- EN l'l"EXTCO. 

El origen de la in.apecci6n del Trabajo en M~xico, lo -

encontrnrnoa fundr:mentelmente, en la legisleoión revoluciona­

ria de 1914 a 1916 precursora de le constitución de 1917 en 

te que se consigne. la primera cnrta del trabajo en ~l mundo. 
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Boaquejo hiot6rioo de loa principales movimientoe obrJ!. 

roe con broe en los r:iov1r;ientoc quo aef1nlnrer:".08 aprrece lo -

legieleción del trebnjo y ~ote ne ln fuen1o do le 1nepecci6n 

del trebejo: 

Los primeros hnllnzgoe loe ccnontra~oo dccdP 1906 con­

le. "Huelga de Ce.nanea, diricidn por r.:nnuel ~~. D16euoz, !:ste­

bnn Baca Cnlder6n y Iid.znro Gutit1rroz de LerP¡ En 1907 le - -

huelgo de R:!o Dlrmco aoetcnldn r;or loa. obre ron textil Ni do -

la cornnron de VcrPcruz, Puobln y Tlnxcnln¡ on 1908 lr: hu!'.?1(''1 

Ferrocarrilero. fornodn por loo ferrocnrrUeroo que integro-­

ron ln Grcn Li¡:n de T:rnbnjr::doroo Perrocorrilcroo; en 1909 le. 

huelgo de Tiznpdn, en t;'.eto érocP ln condición do lon obreroo 

ere p~s imn pues su j ornr·do. de trrboj o ern de 11 horco d 1a- -

rine con un anlrrio mdximo do e6.00 por semana y todrvín 6s­

te era mennodo por loe patronee¡ ln huelga de 1916, que con­

le. muerte de Francisco I. tr.ndcro eo !Jrodujo el levnntnmicnto 

de Villa, Carranza, ,Toa~ ~:nr:!a !t'.nytorena y otros as! se for­

ma el movimiento constitucional1otn". (8) "En ln lucha del -

conatitucionoliamo contra el Villismo y Zapatiamo la onaa -­

del Obrero Liundiel, centro de propaganda de In dootrinn sin­

dicalista hr:bía reanudado aue tr:rens r1espu1fo do que el go- -

bierno del ueurpedor Victorinno Hu1!rta lP. había ele.usurado -

en el a:10 de 1914, y en 1915 Venustiono Cerri::nza. pera obte-­

ner el apoyo del proletariodo, celebró un pacto oon ln Caan­

del Obrero t'.ur.dia.l comprometióndone en ~ate a oreonizar bat! 
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llonee de obreros pe> ro dofcnder ln ceuen del con~ti tiicionn­

litll'o¡ que grrcira a eu conf'1onte entueir.nrr.o obtu:vioron la -

e'i!"f't.!.tie r:le los trubnjadoree hroin lo rovolución oonatituoi,,2 

ne.listr:. Así Cnrrnnzn oo oblir,6 o ii 1 ctnr Leyon pnrr· me jorAt' 

lcr: cond:!cioneo del trt'.bnjr dor y 11 incluir :r"fol"'::"na de cnrd..Q. 

ter eocilll en su pr-ogroll'n rol!tico. 

En Vernc:n.1z en 1915, e;r;pidc leycl'.l pera reo ti h·oi6n y -

dotnoión de Ejidoo, eurrre16n de tiendnrc de rayr>, files Mr!l 

.ru:_!oblecer eccueltu1 y f!'.b:ri CN.l, etc, 

En Yucetdn en 1915, el Gcnc:rcl Selvcdor Alvnredo dee­

pu~s de lr: lucho contra el erupo que apPrece con tondencias­

rceccion~ries, con ou triunfo eren vrri~a leyca, tnles como 

ln eerE'r1o., ol>r11!'11, eto. 

Le ley del Trabajo contenía: derecho de huelga, 11mit~ 

ci6n de jornada de trabajo, salario mínimo, reconocimiento -

de sindicatos, trnbnjo de mujeres y menores, rooponeebilidod 

de petrones en accidentea de trnbnjo, crMci6n del seguro ª.2 

cial. 

}. reiz de e.str:o leyes cadc dfo aumentebnn lns huolgas­

y en 1916 oe rompe el pacto entre obreros y conatituc1onali~ 

tan surge tal probleme por leo constantes huelgas, -que " se 

coneidere delito el levanto.rae on huelga n y se llegó e ces-
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tignr con pene de ~uerto. (9) 

En 1917 el 5 de Pobrero, oc ~ro~ulgr lr con~tituoi6n -

romriendo con los moldea jurfdicoo eatcblccidos hos-t.n enton­

oee; se incluyen princir-ioe uociPJf:t nvnm:Pdo;-: de refomr º.2 

oial y derecho en fevor de loe cn~pccinoo y obr0roo. 

11 Snrjc unr de 1110 primcrr,e colurr.nna b1foicna de ln con.!!, 

Utuc16n de 1917, el artículo 12.J", (10) 

En au Artículo 123, no rcpreoentn el punto de partida ... 

de ln nctucl leginlnci6n del trnbnjo, ya qui' do dato nE>ce ln 

Ley Federal del Trobnjo. 

"En aote orticulo tcnenoe lei onlminnci6n del prooeco -

hietórico de la lucho por la oonquiotn de derechos pero el -

pueblo mexicano". (11) 

Eot.e articulo trrte "Del TrPbrjo y le Pr1;viai6n Socinl: 

Art1culo 123.- El Congreso de la Unión y lna leriel~-­

turas de loa Eotrd~e deberán expedir loyea sobre el tM'lbnjo­

fundcdoe en 1N1 ne ces idudee do cod'l región, oin contravenir­

ª les Eeeea que: 11 cont1.nuec16n ae indican¡ lr.s cu·11cs regi-­

r6n el trr•be jo de los obreros, j ornnleros 1 emple~doa, dom6c­

+icoa y artear.nos, y de una !!lnne~a g•rnernl todo contrato de-
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... 

trabajo" t (12) 

1.- Jornedn de Trnbnjo. 

2.- Derecho a Vacacioneo. 

3.- Protección a ln mujoi· y al menor. 

4.- Solario ~ínimo. 

5.- Trebejo Extraordinario. 

,. 

6.- Oblir,oci6n del patrón de Negoo1ao16n Agrícola In-­

duetriol, 1'.inora, etc., de proporoionor hnbitacio­

noa c6codna e higiénicao a loa trabajadores. 

7.-· Accidentes de Trabnjo. 

8.- Derecho a formar Sindicatos. 

9.- Competencia del Consejo de Conc1linci6n y Arbitra­

je etc. 

Lee prir:iE>rna nornma en rolC'ci6n con la inspección del­

trnbajo pera hacer efectivo la aplicación de lea leyea labo­

relee, ae cncuontran en la Iey de 7 de Octubre de 1914, exp~ 

didn en el EEctado de Jalisco por !'.anual Aguirre Derlenga.; En 

le !.ey do 19 de Octubre de 1914, pror:ulgoda. por el General -

Ctn~?do Aguiler par~ el Estndo de VGrEcruz y en la de 11 de 

Dicienbre de 1915, expedida por el Genoral Salvndor Alvnrndo 

en el Estndo de Yucatdn. 

Con posteridad a lfl fecha en que entró en vigor nuee­

tre Conetitución Política, len legislaturas de loo Este.dos -
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expidieron leyes reglPmontnrirc del Artículo 123, en lee cu~ 

lee ee reglarecntnn les fncultndea do loP inopcctorea del tr~ 

bajo para vigilar y hacer cumplir lvo leycn lnbornlee, auto­

rizando pnre imponer Mnc1on<'P n quienon infrinjan dichr-s l.Q 

yea, en func16n de hl'c<'r cf<>ctivn la tutoln de loe trnbfljl1d.Q 

rea en lns relncionrr lnboroles, 

"Con ~otivo de ln refot'l!:n oonetituoionnl de 192íl, el -

Congreoo de ln P.ni6n dictó la pl"irnera Ley Federal del Trnb<>~ 

jo 1 que fud pror:mlgndr• por el Pre o identc rnr.cunl Ort!z Rublo 

el 18 de Aaonto de 1931, en le cuvl se consignan no:rn:es ao-­

bre orgoniznci6n y funcionarrionto do ln incpección de] Trob_!! 

jo". ( 13) 

•Se cro6 111 insrecci6n le.bornl n cnrgo de funcionnrioa 

dependiontea dol poder ejecutivo, A travéo de ln Aree del 

trsblljo y de lP. 1 nupecoión, el poder Ejecutivo procuro el 

mantenimiento de un eatado de nrr.:onía entre trabajrdoreo y -

patronea, al ~ieco tiempo que puoden elimineree litigios en­

ln vfr juriedicc1onnl, rorquo imponer el cumplimiento de de­

beros sin contienda entre partee evita conflictos". (14) 

En cnai todos los pníeer; te he dndo la mayor importan­

cia n la inspección del trabajo, mucho antes de que se este- , 

bleciernn loe tri bunalcs lnboreleo, pueo los inspectores e,je.r 

cen en ooaa1onee nnn jurisdicció"n ad!!liniotrntiva., equivalen-

-28-



-

te en cierto modo a la juetioin de paz sin formalidades cu­

rialescas .• 

cm'FNTARIOS A u LEY FP,DF.T' .. ft.I OF.I. TRABA.JO DE 1970. 

rn ln Ley Federnl del Trabajo de 1931 algunos de sua -

oocentarioa fueron reproduoidoa en la Ley de 1970. 

"Le. función inspectivn dol trobojo correeponrle a loe -

inopectorea designcdoa por ol AreP de Trnbcjo, porP que eje,t 

2r.n vur· funcionf!a nn empresas de juriedicción Ft:deral y por 

loe ejroutivoa locoloo, paro loa nocooiaoionoa de onrdoter -

ll')C!:!l. 

Lon inepectoreo del trnbnjo aon, por tanto, autorida-­

coe ndm:inintrctivee Fedoraleo y locales, que vigilan el oum­

pliniento de loo contrntori do trabajo y de ln Ley y sus re-­

elr.r!ientou. 

Loa in~pectorea tienen una larga funoi6n aooial - pre­

venir conflictos y ricseos do trabajo mediante una interven­

ción educat1vn quo nunca han cumplido, pues sus actividadee­

ee concretan rutina.ril:l!::ente a levantar infracciones". (15) 

Conforme a ln Nueva Ley, loa inopectorea del trabajo -

no e61o ejercen funciones meramente administrativca, sino j;g 



risdiccionr:lea, nl deterrninr r por e,jct1rlo el porccr.tnjo rlo -

utilidrder ql1P correc;condP n cridn tr"H-:jrdor esto ir.lplicn rr:,!;_ 

yoree res~onrcbilidodon. 

LF.GI~l /1CT01" V!GF'.'TE 

I.- ••Ser }.'.cxicono, r.nyor ~e cdod. y eotnr an pll'no ejei; 

cicio de nus der0choo. 

TI.- Hnbnr tori~in· do le oduonc16n Sncundnrin. 

III.- No pertenecer n lro orgrnlzncionco de trnb~jndorea 

6 pntronca. 

IV.- Dcrnctrer conoci~:icntos cuficienteo de dcrf.'cho dol 

trrbojo y de lr eeD1ridnd ~ocinl y tenrr lD rrorn­

roci6n t6cnicn nocornrio pero el ejercicio de ouc­

funciones. 

V.- No portonocor al ratndo Ecleeidotico. 

VI.- no haber nido condon~irlo ror de.lito intencionnl ea.n 

cionrdo con pena corrornl". (16) 

En rc1eci6n nl punto rv' ºº necúSCrio que fll inspector 

de trebo.jo t<:nc> los conocir:üento<J t6cn1coo y rr{cti.con nufJ 

cientos; o ncc debe do~innr les leyes, tanto le Ley Fedornl­

del Trnbnjo corr:o la tr·~' del 'iegnro ~:oclel, suo roclamentoo, -

e.cuerdos, di s~oaioiont>s, oto., edi'lÜ"'.'O deberá interpretar y 
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aplicar las leyes correctn~ente. 

O~I,IGACTCr.:-:: DEl rnsP::-CTOR DEL TRAP.,,\JO 

I.- "Idcntifici:rso con crode•1ciel dobirlornente autoriz~ 

do, nnte potronoo y trabnjrdoroo. 

II,- Inapeccionnr en forna peri61icn 11'.o 0r.1preeno y es­

tr-blecimientoa.' 

III.- Procticnr inopncciones extrcordinnri.r--'-a cuendo oern 

rcquoridoc !1or 0110 ouperlores o c•J.ondo rccibtin e.1-

eunr: donuncin ru1riecto de violr·cionos a normea de­

trcbajo. 

!V,- tevo!':tur octn do oudo. incpccclón que practiquen, -

con intervención del patrón y troboj•·dores hndén­

do constnr loe dof icienciaa y violncionee n loa -­

nomuo de trflbnjo, ontregnr uno copia a 1N1 parteo 

que hayan intervenido y turnarle a la autoridad -­

qut> corronrJottdn". (17) 

YT'UCIO~"ES :n:r rm::r:r:cTOP. DF.l Tfü1BAJO: 

l.- V1gil:ir el cumplir.liento de lrs normas de trnbajo.-

7.- Grlent~r e loa trebnj~doreo y pntroncD para el me­

jor cur-.pli1'.liento de lcye:: leborolee. 

3.- D0nuncinr deficiencias y violaciones do lrs loyes 

lrborelca de lna ecpreoas. 
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4.- P.cnliznr cotudioe rnrn ln :--cjor relrción obrero r:.E 

tronel. 

5.- VigilPr el c1unplir::ir>nto do loe contrntoo de trt>bv­

jo on el oentido de que no limiten loe derechoo n 

que oe hn hecho ncroedor ol trobaj~dor. 

6.- Vigiler ol cu~plirnionto de loo reclncenton de lre-

empreene. 

7 .- tovantr.r infraccion<Jo en cPoo do v1olnci6n n 1on -

derechoc del trnbi' jrdo.r. 

8.- En ce!'o do no llc¡:nr o un acuerdo lo:'.; re¡,reoonto::-
• 

tos rle loe trnbnj~ dorea y dc-1 pntrón en cuento o -

la dcte:nr•innción do ln rnrt.tc1pllci6n de utili~rdeo 

que le corresponde n e/u, da loe trrbnjr doren, ne­

rá el ino;iector del trnbnjo el que doc1dirú ln púJ:: 

tioipüci6n que le coM"ca,onde o loo trnbnjndorco. 

9.- 'Practicar visitoo n lnc empreona o ootnblco1.mien-­

toe, !.'.iomLB que renlizardn conformo n lt:>fl instruc­

ciones recibidas por la Direcc16n Goncro.1 de Trnb_r. 

jo y Prevención Social. 

10.- Exigir todo tipo de documentación referente a nor­

mas labornleo. 

11.- Sujerenciae en cuanto a la aplicnc16n de las nor-rr 

maa con el objeto de no aer violadas suceril' medi­

das de aegurida.d, higiene, etc. 

12.- Reoli:.-,ar un interrogatorio ya cea en forn~ privada 

o con testigos e patronos y trabajadores según ecn 
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neceenrio, en tod,., lo rCl1 f'tivo a norr.:r:s do trsbajn. 

:El roglemento dn lt> inr1 rccc16n 1101 trnbnjo diapone an­

nu Articulo 13 que en función del innpr:ctor vieiltir el cum-­

T'lir:tionto de 111:: lcycc lnbornlcr de l'..': t~1¡';1lionto forma: 

"Vici1~r que le jornadn do trobcjo no cxcedP del m~xi­

mo f:eñcledo en lor n:rtf.culoa 69 n 72 (lo lo I ey Pedernl del -

Trnbejo, el tiempo extreor(l inrrio funcionn confomo o. la ley 1 

lo rel~cionrdo con do:coneoe oc~enelcc, df~o footivoo, vnca­

cionoa, e'tc., el cumplimiento do1 articulo 79 de ln Ley Fed!t 

rnl del Trcl1ejo. 

Viailor todo lo :relccionPdo con sclnrioe dol trabaja­

dor, eto. etc". (18) 

Perconal de Tnsnecci6n.-

tr,• f:ocrotrlr:fo del Trr,:bnjo y Previsión Socir-1 y los go­

'biernoe de l•c Fntidnden Pedere.tivna, nombrarán a loe inspe_s 

torea. Pf1rn reel izar 1aa funcionoa de inarocc16n, contarán­

con un :Jiroctor Gencrnl y el n~oro neoeeario de inspectores, 

ein ioportQr el nexo. 

Sencionen.-

Como consecuencia de eua funcionea, en ilimitadae coa-



-

sionl'e tienen conocir.iicnto rtc cccrctoo 1nchrntr1Ploo o cor.ier­

cioloo y procc·dimfonfo,·· di· fnbricr ct6n y cxrlotno16n, y un -

eote contido ln lny Prncicnr c. lofl in:';' et.oren quo llogucn ú 

revels:1· cr-tcti cw: et! on(•n, rJ. ln mi r:r.:, fo1·r.:·· lo!': or nclonr r~. -

en cu~nto rorr~onntcn o rntroclnon nl tr~bcJ•dor o r~·r~n on 

oonfliotoo lnbornlna,o::d ::;ü:no, cuenrlo ton¡;nn n]f.1\n i:noréo­

en relnc16n con lon vioitne do emproo~a o ootoblcoirientos, 

Cunndo noienten en lf!l1 o.c~na hcc!100 fnlaoo, cuPndo re­

ciban ddd ivna del trabo jndor o pn trón, cunndo doeobedo:>.cr r. -

6rdenee de aue auporiores, eto. Ademi1a de lra snnoionea pe­

nnlee ee hordn e creed orea o. amonestacionee, au1Jponsi6n hnatn 

por 3 rneeee o incluoive dfrntituc16n. 

Normre po.rn 1mpqa1c16n de acncl9nes,-

"El Director General preoticartt u.na investigeoión con­

aud iencia wl interesado. 

El Director General podrd imponer lns sanciones de am~ 

neetao16n, y nuopena16n laboral.bosta de treo meaos. 

Cu.ando e juicio del Director General la ennoi6n a~lic! 

ble aee la destitucidn, dard cuenta al Secretario de Trc.bajo 

y Previsión Soci~1, al Gober~edor del Estado o Territorio o 

al Jefe del Departamento del Distrito Pedere.l, para eu deci-



i;oi6n11
• (19) 

"Loo reglamentos determinnrrtn lno ntribuoioneo, lu fo_r 

mt! do ou (>,iercicio y loo doboroo ele ln inopocoi6n d~l traba­

jo". (20) 

Lno inapeccioneo so ofectuardn a solicitud de parta o 

por 6:rden de ln Direcci6; General de Trnbnjo, 

J.os inapectorea dependen diroctamonte del Dopnrttlll!ento 

del trabajo y rocibirdn in!ltruccionNi por conducto de la Of.!, 

cinn do Inspocci6n. Cuando actúan como Preaidonto do Juntna 

Fedornlea de Conci11nci6n, dependerdn de ln junta reepeotiva 

acorde a los diapueetoo en la Loy Federal de Trnbnjo. 

Durante la inspecc16n podrán interrogar al personal de 

le empreon, pudiendo retirar a las partoJ para evitar la in­

fluencia quo loo miamoc ejerzan sobre loa interrogados. 

Podrán exigir ex.hibic16n de contratos de trabajo, re-­

glnmentoa interiores, estatutos y rbgiotroa de sindicatos, -

n6minaa, listas de raye, libros de contabilidad en loa asun­

tos, libros do registro médicos " demás documentos e que 

obligan la ley y aue reglamentos. 

En cada acta levantada, se anotart1n las anowa:íae, en 



oPso de no haber ee har6 constar eeto. Se reMitirán n la D1-

recoi6n General del Trobojo. 

e).- FOF:!."AS DE onr.A>rTZACTOi7 DE v. n;::-;-:ccrot: ""1'::'· TF.APA-

Existen tr~e fortno8 do orgsniznci6n: 

t.- La constituyen loe pdsea ,que cop.fion la lnbor de ins­

peoci6n n un cuer;o consti tu!do en servicio único; sin er-h.t 

go en ocasiones encomiendan ln vigilancia de loa industr1ne-

8 funcionerioe dependientes de otra autoridad, en rnz6n a ln 

neceoided de:i"ostra.de. por ln exreriencin o la costumbre, 

te característica principal ele la 1napecc16n del trf'b!!_ . 
jo en estos pa.iaea ea '¡n roteated que tienen atribuida de ºI 

denar la inmediata euapenei6n de loe t-rsbajoa en ceso de ;e­

ligro pera le. vide o salud de loe trabajedoreo, eata facul~ 

tad no la tienen reconocida loe inapectoree de Eepai'l.l:--

Mencionnre~oa algunos paiseo que adoptaron esta forma­

de organizao16n: 

Portugal, Bulgaria, Estonia, Letonia, Luxemburgo, Chi­

le, Venezuela, Grecia, etc. 

En Grecia por ejemplo la 1nspecoi6n depende de un eer-
-ló• 



vicio '."enert1l centrc.l y 20 oficinne ropnrt1doa por todo el -

territorio y flLTtlpr.drn en tren direcoionr.fl. El servicio de -

ina;ecc16n ei>tá formodo por S5 P'Jroonrc llr.r:i~c\na inopectorea 

y oub-inRp<'ctorco, oder::1hi lo forman enp1:,cteliBtno o inopect2 

res técnicos que dependen tnr-1bión riel nerv1clo central, es-­

tos renlizon el eotudio do problcrn"-D de prevención de ncci-­

dentee, enferm<'dedes profea1onnlea y elnboron loo rogle.rnen-­

tos de 1ru:ipncc16n del trobnjo. 

UnP carnct,.rísticn muy importante en cate ttro de orS,!! 

n1zeoi6n,• ea ln rc:ireocntnoi6n del r:iin1aterio p6bl1co que O,!! 

tentan en lor juicioo lobornlea, 

II.- La conntituyen loa poineo que tienen un servioio­

único gonernl, poro lo aubdividon en aeccionca ea:iecializn­

dne, es decfr varior.t aervicios d ioti~toe, aunque dependiendo 

oiempre de unn mimna autoridod, Esto oervicio está dividido 

en eeccionco capeic1Pliir.dra por remaa, pero colocndve bajo -

ln autoridad do una oficina nncion.nl, la bese del servicio -

lo constituyen los inspectores de trebajo y loo inspectores 

especiales, dedicados a unri solo romo dependiendo de au esp_! 

oialidod. 

Los paisea que adoptaron eate sistema son: 

Suecia, Finlandia, Dinamcrca, Irlandn, Noruega, loa --
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paises Be~oa, Nurvo York, Cub~. :·en,, etc. 

!'nur1.co I1idau1 no!: tl irc C>n n11 obro, r¡uc er.it'to un 01~-

temo interr:;cdio, er 1lrcir, r¡11•' encwrlrr:n cn~ro el J"rnclonrdo 

rentes nutoridrdes • 

"Son intemedioi:: porq1:e si b1en ln hr.denoin r:eno·r.1 -

ea de crear aervicioa eapocinliv:;doa roro rfopendiendo oi(·r:--

pre del ministerio de trnbnjo, lr vir,~luncin de lo le:.::1s1P-­

c16n lt>boral en la n,r:;ricul turn". ( ?.l) 

Aleunoa de los po.ieon que siguen eate o1ete::-.r ea Fran­

cia., Auetralie, Itnlia, etc. 

III.- LP. conetitu.;ren loa rnfres que prefieren el sict.! 

ca de aervioioa organizodoe oeparodornente y aomet idoe a ant,.2 

ridadea diferentes torbidn. 

Batos paiaea tienen une gran cantidad de eervicioe de­

inepecoi6n entre ellos: 

La 1nspecci6n de fábricas, la inspección de con$f.jo1-

de industria, lo ina,ccci6n de er.prcset comeroialee.y de es.u 

dicionee de trabajo de menores y Jóvenes trsbajndoree en lee 

-)f\.. 



e~prevns no reglcmantndoe por lo Lo; de fébricna, ln inspec­

ción de minr.a, eto. 
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e A p r T u L o r I 

PA!mr:A!"/ GENFP.AT DF. TA n:~·'.-;:ccro: nr.-:- 'íf'FP.A.ro :'OR F! m::".'I'íi'., 

TO r.;·'":IC!-.llO DFI srr;11nc SC'CTAI 

s) HISTrPTA 

"Le DCQ1rid~d ~ocinl tiano or!~en eccnci?lmonte Ameri­

cono nprreciendo con el pr·cura<?r do lf> r!omocrncin Arr.l'r:cr.nc, 

el e;rnn libr:rtr·rlor ~1m6n Bolí.vPr que fu6 el primero qw uti­

lizó el concepto do Se:·uriti''d Social como un Anhelo auprer.:o­

pei·r· gerf'nti:'.Or In eritr.bilidPd polít:icr. y ncon6riicc- do los -

n~cicntoe ~obiornoE ~e~ocr~ticoc dol hP~ieferlo occidentcl". 

(1). Ante lr:e injurtic1ne de· lec que orr•n objeto lo~: tr('bf'j!::, 

dorea, en Europn, nl ir connolidrlndo ou concienc:!.r de cleros 

se vieron obli.~" dos a Orf'r:n1.znreo eetnbleciendo eietemaa de­

mutuelided y c~jca de ahorro y nl mismo tiempo lucheron por 

la conquicte. de un derecho que lea proporcionorn oegurirl'."d -

dentro y fuere de loe centros lnt1or11lce; con normiie mínim"o­

vitales que con el transcurso de loa affoa toml..'ron fuor.zn ev_2 

lutivn. 

Alerienio fu6 el pri.mer pn!s 'JUO cstabloci6 derechos en 

favor de lt:. ele.ce trnbajadora, creando cejes de ahorro y re­

serva y el $eguro oblientorio pRrP caft-med!:!des, accidentes 

de trnbajo, invalidez y vejez. 



En Inclntorrn aparece ente concepto on 1897 y en Fron­

oin en 1898; en estos pníeos y en muchoo cto ae crearon cri­

sis obroro-petronoler. eoto fu4 lo que 1mpule6 n los trnbajn­

dores a exjeir ou9 der~choo. 

En r~xico, o fineo del o1glo pnaodo dobido a In deci-­

gualdod e.reciente entre lea minorí~e privile~iPdr-a y lPa mo­

yorfoe deoheredt>dea hr.ce que loo trebHjrdoroo oc unPn; aion­

¿o loe prlmeroe loo 9hrPrn~ tpvf11rr 'n 1r vn"" frbr11 ~e 

Or1 :-:r:be que forman le oociodad mutuo.liata del ahorro que, 

conatituye el remoto nntooedonte de lo~ ointemaa de provi- -

oi6n ye. que }ne Bgt'Upl'cionoo mutuelintae como expreoiones de 

solidnridr.d de loo propios trabajadores aon el principio de 

eictemes. 

Eatrs eociededea mutu8liatoe connistían corno au nombre 

lo ind 1c8 en ayur1r mutun 1 ee organizaban en forma voluntaria 

cierto' número de trrbojedorea, entregt;.ndo una cuota previn-­

rnente convenido por todoo elloo y existía un comité enc~rga­

do de ~anr:jar loa fondos de la Sociedad. 

En caso do enfermedad o deeem~leo de alguno de los so­

cios la reutur>lidad le proporcionaba una pensión. 

Fuera 1e eeac abl'Uprcionee mutuc11ateo y hnota ant3B -

~o le. revolución de 1910, no existió m{e eigno de protecoi6n 
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al trobaj"dor qu(' doo leyt·r locnleu; Unf' en 1904 ñE>ncminfl<1n 

Jo$( Vicent<' VU 1rdr., r' r~ <ll Entcdo •le ~·~xico lo. otrn en -

1906 llno~da 'BE'rntrdo Royef' qur e::tuvo Y1¿·<'nte en ~uevo 

Lcdn, en ell-r io reconocieron, ol cccidantr <le trnbnjo y -

lo rcsponurbiltdad patron· 1 do ln 1nctecn~z~c16n. 

Eetn inquit>tud por dnr nl trebnjrdor unr. mnyor rirote_g 

ci<Sn ne ironifel"t6 en otrr:: leyeo dE' trobfljo, oderr~1.l en :'ro­

clnir.r o de pu:rtidos politicoo y en o1 contenido de mucho:J -­

dil'c:mrooa pronunciador ror pnrsonnlidndiH; q1.w nctuoliun en -

le políticn nccionol. 

ntn 1911 con Frencinco 1. rrdero so pugnaba por mejo­

rnr l~i condioi<Sn mnterirl, 1.ntelcotunl y oorel dol obrero .. 

y procuró lo expedic16n de loyec cobre penoioneo e inJc~ni­

zccionN1 por eccidcnteo a c1 trnbujo". ( 2) 

En 1915 por iniciotivn del General Salvador Alvf'rBdo­

( en Yucatán) ee promulr,6 1'" Ley del Trnba.jo que es coneide­

rede como pionern de lo ~eguridnd ::ociel y entabl!'.'ci6 o·n el 

artículo 135 el gobierno fomontnrá unn aeociac16n mutualio­

tn, en le cual oe asegurnrán loe obrcro:c contre. los rioE'.f'OS 

de vejez y muerte. 

En 1917 en ln frrcc16n XXIX del articulo 123 d~ nues­

tre certe magna eotnbleoe "ce ooneiñera de utilidad social; 



Pl estnbloc1m:íonto de cnjrrn de eo/;11roE. populrree, rlc invnli­

dcz., rle vi<1r•, d<' ceePci6n invol11nt.r·.rln dfl trn11njo, de ecci-­

riCT:-1 r• ~· dP otro" fi nec ani:n ocon roi· lo cm l tnnto el eobior­

no fcidr:rnl cn:·:n P] de c•d: fl:.1rdo r1eber(n for.:entnr ln orean.1 

znci6n df' inri i 1ucionnr' d<' Nih fri::o1c rrtro ~ ·1 '1m! lr o incul 

cr·r lr prr·v1ei6n popul!T. 

E::to nrecopto fu(.. rc!orrnPdo en 1929 por iniciativa dol 

Presidente tnilio Portea Gil y nprobndo por ol !i, Congreoo -

de le Uni6n quedf-ndo como niguc: 

"po conaidorn de utilidnd públicu ln expedición de la­

Loy del Seguro Social y elln comprender~ OO[';Ul'OB de involi•­

dez, de vida de ceooc16n involuntrlrir del trabajo, do enfer­

medoden :i• nccidonteo y ot:ron finco ant1logon". 

FatP reforrir ae encn:nin6 directamente a ln o:renci6n de 

un ei1Jtemr0 de Soc:urid1:d Social en ln República lr~exicona, 

En 1941 por acuerdo preeidencinl del General l'.anuel -

Avilc Caocoho ee formó la comisión t~onion redoctora de ln -

Ley del Seguro Social, integrndc por el Lic, Ignacio Garcia­

Téllez occretr.rio del Trnbnjo y Previs16n Social bajo la pr~ 

aidencia del Ingeniero ~icuel García Cruz y el 19 de enero -

~e 1943 ae publicó· en el Diario Oficial de la Federaci6n la­

Ley del Seguro Social. 



Arce Cano nor.i dicP: el !:<'oiro :)ocircl "m~ el instrttf"Cn­

to jurídico de dc:rocho obrero por ;:Htl:n dol c~.ml unn in:::itit-2 

oi6n público qurdr. oblic:cdn, mf·dir:nt.e un· cuotn o primn quo­

pagnn lor pntronoo, loF trnrrjn¡lonB y el ~:•:do, ri 0611) nl­

gtmo d1° r•r,tor:; n ontrec;1.'r P] u:iq';'\u·~do o ~'Cr:P~·lcjr·l·lofl q110 -

deben ~·er elomcntoo ccon6rnicr>r:icnte dt·bil>'!' un- pc::r.:16n o ~11h 

eidio, c11:::ndo se rcrlice nlt:t•no de lon ri0rr,:on prnf(·!"ionrlefl 

o siniestros do cor~cter noclnl". (3) 

El convr<nio eobrn neguro oocinJ nprobndo por lr confu­

rencin de lo O.I.T. reuntdr en Ginebr~ en 1952, ratificado -

por M~xico en 1<)61 er. lo nornr, mínif!lH flC' or:tdilecen len pre,Q 

tacioneo btfoicno que deben cor.:prrndcr toilc' rógirnen rle rrngurl, 

dad eocinl utnnci6n m{~icn, rrrctPcioneo ~onatnriea on caso­

de cccitiente: de trnbnjo y enferff,cdBdeo profee ionrüeo, de::e.s 

plao, enfernedrd gt;ncrnl, invr.lidez, vejez y ·mnternidnd¡ 

prestecloneo a familiareo y sobrnviviantes. 

Se obr:nrva constr nterl'f'nte que rl tr1~bej~·aor se encuen­

tra arnenc1ndo por un,· f3erie de riesgoc creedos por el equipo 

mecánico que manejan, o por lr,c 'condicioneo del medio en que 

r.ctún; esto puede causar acciilcntc-s o enfermededes, de ·ln --

mü:ma forme en ~f ex;iuesto ll otrno enferr.wriarles no profeeion_f! 

lee talei:: como invnlidez, vejez y muerte prerr:riturn, tenemos 

ea:{ ~ue la I.e:· 1el Securo Social fun creed a precisalllentc pe-

re prot€'eer al trebtijcdor de lOE rieegon que 41enoionemos an-
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teriormente. 

Ar.TF.rrDEWiTS DFl DEr>ARTA'.T!!TCl DE TNSPECCTON 

El depnrtncento de nfilird6n cre6 unri oecci6n denorni­

nrdn de 1nspooci6n con ol objeto de roDliznr un" cc.mpnl'ío. en 

lr cuul, ·so t:rotobn do croor conciencia entro loe trnbajnd.Q 

ree y pl:'tronc:e de lo:.i objetivos qua '"º proponfr ol Tnotitu­

to l'exicono del ScGUrO Socinl on boneflcio tanto de le ola­

eP trrt~j·dorn como del sector omproserial, en cuento a ob­

toní.!r prot.e.coi6n méd1on pnrr our: omplondoe y mayor oot1?.bilJ 

dad parP elloo miemos. 

Poeterio:rrnentn r.e cro6 la oficina de innpecoión y em­

;:re:cr:.P qur depond :fo do lr contraloria r.oneral, r.iiemc qtrn -­

f1mcion6 durr.nte eeio afloa. 

rn 1<)59 so oboervc! que fué obteniendo importancia el 

de,nrte.mento ya que se fundo el denomin~do de:artamento de 

Inspecci6n y Vigilancia que dependio direct~ente de la Di­

rección General y cuya eefern de acción abnrcnba el Distri­

to Pederol; y Valle de ?.~t:h:ico funcic,ncndo a nivel O".''::ional­

en ooordinr..c16n con lns del-:caoiones. 

En el acuerdo 175 029 de octubre de 1966 se cr~an les 

co:n1siones de orientec16n errpreaerial y obrero cuyoz fines-



eran 1ncremonter la ofilinci6n y el cunrplimicnto dP ln J.cy .. 

del Seguro focir:l, eofo Llepcrtnn:ento dconpnrrc16; nin onbrr.-.o 

posteriormente ectnn cor.iiDioncr dcpcndfon rJA la subd 1rr.:cci6n 

general jurídice cu.ye función connirtfo en vl11itnr lrn nnpr.r: 

sao pnra cstoblecer plét1 cnr.: tcndir.ntf>o n h1tc(·rlf'f1 r.ntr!r ln -

importnnoin que rcvcstfo., no 0610 prirr ln ncvirid· 1 nu n.!:: 

,:ooio, sino pare preever si tuecioneo no pr0dr>cibler y buccn­

ba el deaenvolvirnionto eo6nom1co y social del pn ir,, eJ 0oad­

yuve.r en le extenc16n del r~girnon de:l aeguro nocinl. 

Estos comiaionefl con ayuda do orr:nnj smoc e1m1icnlco -­

llevaron a cabo pláticco con el prop6c1to dr convencer n loa 

trnbajadoreo de ln necoaidí:d que teni(ln de pertener o.l SoC11-

ro Social apnrece no! unn oficino do rrguloriznoión y conou]. 

ta de patronee y trnbajndorea, oncnminnda n r( gulfirjz:nr le -

e1tu.aoi6n de loo pntrones ante el Instituto, en elle reci- -

bian lns denuncies de loo trnbojodoroe y elloo ~i~moo aolic1 

taban eu inscripción; e o ta ofic i nn trunpoco tuvo f:::d to pu en -

como ee conocia el nombre del denunciante, el patr6n lo cea.!!_ 

ba y era perjudicial tanto para él como paro eu familia. 

En 1968 ae orea el eervició de vorificaci6n que duran­

te algún tiempo funcionó parnlelnmonte con ln oficina de re­

gularizaci6n y consulta. de patrones y trabajndorea, dependía 

' este servicio de la jefatura de servicios técnicos y ous 

funciones eren estrictamente de car~cter específico y mte 



tnrde so pr!:lcticabnn viattne de oordctor general. 

Por ncuerdo 252347 de 25 do Al"':OIJto di:' 1969 dictMo por 

el H. Coneejo T6cnico ac eren 'f'l nctur.) dep1rtn~cnto de verJ... 

f1ono16n que depende tlc le ':'eoor<'rfo Gene:r.::l dol Incti tuto. 

'Fun1Amcnt::lmente ou lnbor debe aorvir de apoyo n lae -

diversas dependenoino do1 inotltuto en todo lo relativo al -

cumplimiento de ln Ley del Seeuro Sociol, lo quo implica: 

1.- Vieilnr le correcte nfilioo16n de los trabajndoree. 

2.- Efectuar invectir,ecionoe aolioitodaa por loa depe.l: 

tamentoo do preatccioneo en: dinero, vigoncio do -

derechoe, convonioa; 

].- Vorificnr cleueurns manifestndea por loa patronee­

º lea aueti tuoiones petronalee que no ee reporten­

oportunnmcntn al instituto. 

4.- Auxiliar al departamento de riesgoo profeaionnlee­

e invalidez, en la invcstigooión de loe riesgos de 

trnbnjo sufridos por el trabajndor, cuando dioho -

departamento requiero da mayores elementos que le­

permi tan dicta.minnr aobre la profesionalidad del -

riesgo. · 

El Departamento de VerificPción cuenta con une. oficina. 
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de ntenoi6n o trrbuj!·dorro y pntronno, quo ttono por objeto: 

1.- Recibir y trP~i1"r l·r dc~uncir n prencntrdPS por -

101' tr!lbnj rcdoref'. y f'Uf' :·r· ·T• Ulr f n;: 'Nl Cn COntrr-: r1e 

lo:· pntron!:'o q'J') no c11mrJ Dn con ln r éy <lcl ~ccuro­

Sociol. 

2.- Conocer de todo~ oqucllcs inventirooion•~ que irn-­

pl iqucn lL npl icnc16n del nrticulo 25 frccci(.n ! -

do ln Ley dol ~<?¡:uro ~oc1nl .on virtud do no hnC.cr­

eido eccptrdos loo rosultvdou do ln vieitn. 

3. - Cuidl'.r o1 curnrJ inii;;nto del rcr;lcr.:onto pr.rn le imp.Q 

r1c16n ·lf. mul1tn ;1or infr11cci6n 11 lrc din;ocicio-­

nea <le la ley tlol 3t:t.'.\1ro ~·ociol y sus re>elri::entos, 

y rP~itir loe r"ctQtadoa n lea outoridrJor comre-­

tcntcs. 

l._- Orientr.r e inforr.i11r a lofJ trnboj' daros, patronee e 

intcrocadoo que lo aoliciten en todo lo relativo -

a.1 ejercicio de uus derechos y al cumplimiento do 

et·.s obligecioncs pnrr> con el inoti tu to. 

Tn concluai6n 1 el De¡·artní:lonto uo Verificr-ción debe 

exigir y vieUar fll curnplir.iiento de lo. Le~· del Seguro Social 

oricntnr t'nto al trabnjrdor como al patrón, a 6ete t\1 timo -

instruirlo de lt. for;.e de proveercc do doc11mentoci6n nrcesa­

rie, la for¡:-,c de requiaitf,r lon nvüoc do 1w::crirci6n, loL -

cfir.bios de [T'tlJ'O, loe c{duloo ª" 11qt~1de.ci6n do cuotas obre-
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ro prtronnloa, eom1n l"B claaen dn ricvcoE y ol CJ·lrndorio -

de oothacione:s vic;ontea, ofUiar a. trnhr.jo1lorea y pntron0a­

comp1·obur lr focha rcnl de ine;r<wo 110 llll tr~br jodor a le. ern­

:rreen (con objoto ele ; nb0r lr e tf·r:tmno qur· tienr; df' coti1.o-­

ci.6n n efecto de quf' c11ondo ol trb~jrdor Rcilicite olguna -­

prestnci6n obte~n loe mn;·m":: 'hcnofioioo), etc. 

e).- A'?'JT. TICION 

"Fl soe-uro social se creó con car~oter oblicntorio, de 

ahí r;c dnr:i.vo el dl'bor ir:lpueeto a putroncn de inncribirae e­

inncribir a ouc trobrjrdorco en el Inotlhtto ~.'.<n:j cono dol S~ 

c;uro fociol dentro de loe plF.!lrnS Y té:nr.ino:-: que fijnn loo ?',2 

['lt!rüntoo". (4) 

Al Depurtn:r.ento de inupecci6n le· correcrondf' vic;ilnr -

el cunpl 1mionto da ln ob1 ir;t1 ci6n de loa patrones de inocri--. 

birce e inscribir e ouc trabajr·dorefl. 

le Bfilicci6n coneiote en le obtención de todos aque-­

llos dl'ltor1 tonto de lor. trribajr doreL cor.:o beneficirrioa y P.Q 

tronce. con el prop6r<ito de eer rr,¡;,irtrndos por el inntituto­

;,· r·cf bponer loa correepondie1tes obli,'.:r>cionc·c prrr estar -

en pocibilidr.d do proporcionar loo beneficioa que eo otorgan, 

1Jr:to se lo.:;rr contcndo con un eotnblecirnionto filiatorio co­

~o punto do partida. 
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III.- Loo ojideterioe, comuneros o pequefloe propietarios 

• ngr{oolea y gonrderoe, en los tórminoe dol articu­

lo 80. de eoto Loy y de los loyeo y reglnmentoa e~ 

rrcspondientea; 

n· .- LOE' trabnjrdores 1ndependirmtoo urbnnoo y rurnlee­

como nrtesonos, pequefioa oomercinntee, profcaioni!i!, 

· tes libree y todos nquolloa que fueren aimilarea -

de ncuerdo con lo d iqmea to en el articulo 80. de­

estn Ley y en loa leyes reglonontoriaa corree.pon-­

d ientea. 

Art:foulo 19, frecc16n 1 de lH propia Ley.- Indica la 

oblizro16n de loe patronea de inecribiree e inscribir­

ª sus trobejt'dorori en el Instituto ;,iexicnno del Seguro 

Social dentro de loe plezoa y cuop11endo los requioi~ 

toe qur fijan lo::i reglar.;entoo rebpoctivoa. De la mia­

mo manera deberdn cor.:uni.cer las al taa y bajes de sus -

trebajcdoroa, lea ~odifiorciones do sus salarios y lae 

dcmds cond1cioneo de trabajo que oean de importancia -

para el instituto. Al efecto deberán dar loe avisos y 

pro~orcionar loe·infÓrmea por modio do los fol"l!lularios 

que lee proporcionará grntuitamente el instituto. 

Loa trnbajedorea eetán oblig~dos a auminietrnr a loa -

patronea los aatoe necesarios pare el cumplimiento de lea -­

obligtcionoe anteriores. 
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En crr.:o re que el pr,tr6n no Clu::;>le con la obli,:r:ci6n -

de jnE'cribl:r n1 trrbr:j•·cJor, i:etc tiene el <lorccho d<> ·"C"r1 ir 

al inr:t1tuto proporcionnnclo l"!' infor!:'cr: corr1:e¡::onr~lent1>r. 1 -

ain qn<, ello r1·lcv0 nl ¡intr6n de:] c11-~1i.r:.irnio oc tW oblir:r·-

Al dnr eviPo de 1n;;crípci6n, el pntron ruc1k •::·::·rerrr­

por escrito lo~~ motivoo en que funde rlo'n:: excq~·ci6n o lmh 

aceren da au oblir;f'c16n de ln::-crihir n. un trnbnjo<1o?', sin ··­

que por ello pucdr. dcjLr de pEr~nr l ·e cnotno correr.po:J~i ir n-­

teo a rlicho trubnj' dor. EJ inttttuto rcoolverd en un plrz.o­

no mnyor de 30 díea, al exiote 6 no le obll:0ci6n d0 inf'cri­

bir nl trnbnjcdor y le notificnrd ¡-ereonlllr.i<'nto el potrón p!,; 

re loo efectos correepondientea. 

El inotituto, o1n previa geot16n de putroneo o trabejE_ 

dores podr' decidir aobrc la inacr1pc16n ce un trr:bnjc·dor no 

inscrito; la decisión del instituto no releva al patrón de -

eu obl1gsc16n de 1nncrib1r. 

Loe plezoe pare dar loei avirioa do inacripci6n, al ta, -

bo.jn y mod1fioeci6n de aalarioe, no serán mayores de 5- dfoa. 

En algunr o ocoeiones exiate dur~n sobre la inscripción, 

para ésta existen loe acuerdos del rr. Consejo T6cni~o: 

Acuerdo r.o. 13867.- "El mandatario no excluye la posi-



ble exiator.cin de unr relnción jurídica do trabajo ei­

ac co··;eidera que ndon~n de loo trebnjHloreo de beae -­

exir-ten 1 ot' d <: confit1nzo". 

Acut>rrlo J:o, 4628,- Aeocir ciom'D on pnrt.1c1.pncl ón.­

";.::;tos crirPcon dfl pcr~•on' l idr d juríd ic11 rlo crntn formn-

eo interpretn que el voocinnte como patrón do lou nao­

cici.loo, lon c11111on dobon ner ofili• doe cuando realicen 

un no:rvicio poraonnl roro11nerndo 11
• 

Aquí ce obeerva que el ronrN.entr>nte do lf' f'socioción­

en pnrticipnc16n eo el aoociontfl en concecuonoia como él ea­

ol que rca~ondo onte Jor demás (ococi~doo) hrcc lno veces de 

potrdn y rrtd ob11~2do P in~crihirce e inecribir e aua aao-­

cicdoa a.l ins11 tuto l'.axicn:10 dol SeGuro :::ocir.l. 

Acuerdo r.n rel:'ci6n con loe Gerentes.- "Toda pcrsont .. 

vinC''lndo a 11n:. rclr ción de trnbnjo reapecto de otre,­

Y"' cen física o mornl, indepf:ndientemente de su oondi­

o16n do ge;.cnte ndr.ünietrodor, eto,, eattt sujeto al r! 

gimen oblic:::tor1 o de seguridad social a menos que auna 

r. zu condición de trnbajrdor, le de accionista con un-

1nter~s r.con6mico mayor en la suerte do la ne¿ociac16n 

de quo forrr.n parto, que la correspondiente a su carác­

ter de ao0lariado". 

Acuerdo rTo •. 8752.- Miembros de Sociedad f.íercant11.-Loa 

miembros que presten un servicio personal, quedarán --



obligndoa al aseguro.miento eociel, 1fo no norcdi tnr 11n­

m1..1yor in·~e:réo <'Con6mico en Dn con.1io:l.on de nccionictn­

que el correnpon•Hen• 0 n le re::1111H··1» ~lón del norvicio 

pt'roonnl 11P~1f'r·.pc!1r do". 

Acue't't10 !'.o. Jt:;/1,)CJJ,- l.;-C'nt1rn rlp ':on11, o \.o".:iG :6n.- "Ln 

proc<'doncin o no dP 1· nfUiFc16n de corr:iniotc1.ntnn nó­

lo po11rf. dotcr:::::inaroo mNHnnte ol 0P.t11dio de :r.r cooon 

conc1·otos que ne rt·ercntcn n cuyo ofocto, en lec :'~trie 

d('! inup<'cc16n dcbcrñn hr.ccroe co:.mtnr lr;o oircunntnn-­

cino en quo lon trnbnjrdoreo rrcotnn nui: ocrvicioa r-'- -

ro. poder dohminnr lo que procede.". 

En ln exrooición de ~otivoo do la I.t~Y cel Seguro So--­

cial dice oxrreea.".1onte: 11 ac excc:-túcin dol Seguro aocinl oblj. 

gatorio el cónyuge, pndreo o hijoa wenorev del ~trón, nt\n -

cu.ando fit;tiren como nonlt:>ri~c1os de éste; e:rcepc:l.ón que obed! 

ce excluoivnmente al pr6ponito de proteger a le. inetituci6n­

contra ei..mulncionaa froud1üentne y quo ae hoya. informadn, en 

abundantes er.periencino rccogidaa de otrov paíoes". 

r.o~ >.VI~N DE HffCílIFCIO?l .- Deberán conetar do origi-­

nnl y 3 co~ire ae prcoentnn en el Instituto, se ~cvi-­

ean oodificnn y ee distribuirá~ de )n n1euiente mnnern: 

El orie;innl que euncntcrá le. fuente de informeci6n pa­

ra establecer derechoa y obli¿,ncionea en 'el cnt~lor.o -

original del oaeguredo. Ur~ ccpin nl patrón, que le -



n1.n-vj--¡1 rnrn eue liquldr.clonPf' de coi.iznci6n y compro­

bEcidn do quo efili6 n cur lrnbajrrloreo •. 

Otrl' corin líl corrrspond" n1 t.rnbejUlor pnrH que tonto 

61 C0!".10 mi:· Jn::Utr;rn~ puf'dEr: dié 1 f'rutn:r ·an l' n prr>niP­

cionoD ~~~d:lco-fnrm· C•~IJ' ícno 11uo nccer;itcn, lP nervlr•~-

edet!t'!<. pnro quo proBiCf!. o] t:rrlr.ito de ln idontificr c16n. 

Le 'l~l tii.·r· copie r:e onvfo nl Doportnmonto do frocPoo- -

mir.nto Flfotro·1ico on virtud d<::l cual oc olnbore un Cll, 

tdlogo do nfi1ioci6n-cobron~n, micr.in que oc rc.,,ito ~\ 

lo Clinicn do lldccripcidn, une vez el<:borndo pl'rn ol -

control del ooc¿~1rPdo on onr: el ínict• .. 

d).- SAT..ARJO CC'i'J7.ACT0'' Y r.•:rrrA~. 

Er nccccorio enrl iznr ol concepto do calnrio en virtud 

de que esto non oirve do bnao pnrn oabér al grupo en el que­

ee encuentro el trnbnjndor, nhorn bien. el eru~o se detcrmi­

nn de ncuerdo n lPB ocmu:nr·u de coti.znci6n. 

"In dinñmicn de inereeoe y cotizncioneo en la f6rmula­

ri:t!o apropiada en loo oeguroo oocinlu:.i y ec tu.rr.bión la bnae -

de todr proyecci6n +'uturn. Do equ! la it:Jportnncin <'e mante­

ner un· perr:-nnentn corrccpondo~1cin entre los snlnrioe e in­

cretoo de lon aaegurndoa y lno cotizaciones n que eat~n oblj 

g~dos junto con lós patroneo". (5) 

El anlerio ee la base de ln cotizac16n, tanto pora el 
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pat;o de lor c11otca, como pr:rn el r< conocir.lionto de dcN'Ohófl· 

y al otorcemicnto de i··o prcotncioncD. 

"El snlnrio concti tu,yc e1 elemento c;N1~.i') 11~de Jo. cor:T.,. 

trntnci6n indiv1dunl y col1ct:lvn entro rntron•r: ~1 tr1:b:-:jHo­

ree y, ea{rniFmo ce el orl~on do todrn lno ~r0r:t1 cionr~ en dl 
ncro que perciben loo noec-nrr:doo y our: <lor,•ci~olwuic::tcn, En 

cote.e condicionce todoo 1011 trr.bnjrdoreo deben cotor nlcrtor 

do cot1:!nr en el gr11no que r<:0lm?nto lr:n corroo!1ondr ci ti"~ 

ec cierto que ror l:i contril.Jución obrera Vf'r: d ir:r.iinu.L:o l'.lt' -

increso, tl'mbién debe tenorne prcr:ente que cuando oc lle,:uo -

n prcecntnr el einicetro, 1• n prcEtncion~r ccrdn Jo ccucrdo­

oon el nalRrio cotizado y no con ol snlario real". (6) 

El anlr,rio f:etd intcrredo no eolninente por ol rngo en 

dinc:ro que ee hnce peri6·licnrr.ente nl tre.bnjndor, eino edc:-dr 

por otro tipo de preetncioneo qu(· ineromm n su pntrfoonio y 

lo son ontrec-ndna por catipulaci6n contre.ctue.l 6 por ooetur.1-

bre de ln cmpreaa. 

La Ley Fedornl del Trabajo· en eu Articulo 86 expresa -

lo eiguiente del concepto de ealorio: 

"El sa.lerio ce integra con los pngoa hechos en efectÍ­

vo por cuotn diaria, grotificncionea, percepciones, h~ 

bita.c16n, primas, oomiaionoe, prer:tacionea en ospecie-



y cmlquiorn otrn cnntidod o prPat11ci6n qu< eo ontre-­

gue Rl trnbajrdor ror DU tr:•\.1[:_10" • 

Ln I,ey del Sec,uro Soci~·:l <l0fír.c ül vnl: rlo con fundo-­

l'!'ento en ln LC'y Fcde1T1 rlel Trr.bnjo; y 1Tf o'hc!o:rvnr:o:-' que ~.!! 

t:. aolen<'n1: 0 hnce nnn pN1 uefi'' mo1l í f 1 cr· e i ón, on Cll' '.tto n q_1Je­

lo ndcpü·~ prrn loe cfc·ctoc corr<HJpondiontNi. 

tn su e.rtfo111o 32 que n In lett·r: di.ce: fur11 loo efcc­

too do rote T,ey el "r:rlnrio b~t;c de cotización oo int.Q 

era con loe pn,'!on h' chot: on ef,•ctivo por cuotn dinrin, 

y lea er~ttfiCPCioneo, pcrcrpcionca, Pl1rcntnci6n, hn­

bittci6n, prJmrs, conioion~o, prtctrmoe en otp(cio y -

curlquier oirc cnntldr.d o pr('nt~ ci6n quf' v11 ontrr'c;ue -

e.l t:ri'b<:j:dor r•or e1ic servicien; no co ton:nrdn en cuo.n 

te. d!dr cm nr,tnrn1eza lo:: r:i.¿,rt1ientN1 concoptoo: 

0.) .- !,or.: inr tr1:.mentot. do trabajo, trleB CODlO herrr:miO,S 

tna, ropa y otros similrroa. 

b) .- El ahorro cun·:do so inter,re por un der6ci to de -

corit.tdnd f'c1:1nnaria o mensual igunl del trr,bnjedor 

y de la empresa; y lrs cantide~eo otorcedeo por -

el pntr6n pero finen oocinleo 6 Blndiceleo. 

o).- Leo nportr:cionr:e a.l instituto dol Fon,Jo r:acional­

de ln Vivil"lndn pnra lon 'lrbej,,doroa y lea porti­

cipDcioneo en l:::o utilid;,den de .lns cmpreeni:ii 
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d) ... La nli!:lontnc16n y la hr:.bitno16n curndo no ao pro­

porcio1u1 r,ratuitnmento nl trhbPjPdor, P.af como -­

loa deo¡wnano. 

o).- Loe rrornioc por ooiol0ncln; 

f).- Loa pci.:or por tieripo o:xtrnordinnrio, 1mlvo cuando 

oetc tipo do f:lc1"Vlcios 1 aotl't prctado en fomv. de­

tiempl'I fijo. 

Pngo del Tiempo cxtrr.:ordinario,- Del texto do la frec­

o16n X!, opnrtodo A, del articulo 92 do lo Loy Fodoral do -­

Trnbt!jo1 no t:c deriva que tnlcr pr; ceptoa den al pn¡;;o de las 

horno oxt rno lr en tegoríe de oalnrioo, puüz d 1ohon preceptos 

aolnr.iento N!trbl0con un1' bnoo pnrn cuo.ntificar ou monto. 

J,oo nrtfoulo::: 86 do lo Ley Federal dol Trnbnjo y 32 de 

ln ley dol ::op:uro tociol cntoblocon que formr.n parto del aa­

le.rio l&c prcstnc1onee quo obtoneu el trnbajPdor o. ca~b1o de 

su lnbor ordinnrin; teniendo en cuentn eooo preceptos, deben 

concluirse que ltrn grntH'icnci6noa que ce entreguen peri6d1-

cnmente n loE trnbajrdoros, oin tener el cardcter de ingre-­

eo~ evcntu~los, son vontnjaa econ6w.1cgs. 

Poro doterairJf•r ol gru¡:o a que pertenece el aaegurndo­

y le forma como cotizard oe aplicardn las reelas siguientes: 

I.- El bimeatra aert1 el período de pego de cuotno, El 
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inn ti tu to dotem. i nnrt~ nnuolment.e el número de eer.innr r­

que cor.:prondn cedri uno de loe bill'.<>Btres; 

II.- Parn fijnr ol onlnrio d i.nrio en cr,no de que !'" ... 11e 

por E' e~cnns, q u incc:nr· ,1 I~JW, f:~ di v ~ rl i rrl 1 r rcr:-unl' rr:-­

cidn corr<>orondicnt0 entro 7, 1~ 6 3C rc~pectivn~entc. 

Anl'11oi:;o procr:di.mionto oer1~ or::plendo cuando ,,1 cnlnrio­

ae fije por periddoe dictlntoa a lor er~nl·drye; y 

rn.- s 1 por lP. nnturnlezn o pccu11t>ridr-dcr \:!e ln'.' ln­

borea el aalnrio no oc or:tipulo ror ser.'.::n"D 6 por "';, 

sino ro:r din trnbnjr do y cor.:prondo meno::· dínn de lo~ -

do uni:i eomcnn, 6 ol neegurndo lnborn jorwdrs rfcducl.-­

dne y eu 1wlorio oe detc:r::iinn por unidr.d do tinmro, el 

reglamento ectnbleccrd loe bneeo y formP de cot1inci6n 

y loe modnlidodos conforme a las ounlee ee otorf;nrr1n -

lee prestncionec ceon6micae. 

ra.rtiendo de lo que dis:ronen los artfotüos 32 de ln -

Ley del Seguro Socinl, 84 y 86 de le Ley Federal del Trabajo; 

en los que oe define que ao entiendo por aalario y relncio­

ndndoloo con el 10 párrafo II del regln'.'1ento pnrn el pago de 

cuotea y contribucionPe dol r6gimcn ool Seguro Cooiel, ce d!}. 

duce que cuando loe trabnjedoreo no li:boren lns ecmonao CO!'.!­

pletae, aino solo pnrte de ellos, lu rnrte patronal tiene la 

obligac16n, de cotiznrle al Inctitutc; adem~a de lee cuotea­

que le correspondan por el ealori.c il<.; loa die.a trr:bajndoe, -

la parte proporo1onol del a6pti!llo din; eato ea, porque cuan-
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do el trnbnjrdor lrb0rn G d{~n, Ee lo p~een 7 y cuendn lebo-

n cinco coxtoo ·1T:. C"l1.rir •'1 Ef~t ir"o dí~. "or lo te nto 111 

cibe enlürio por r01r•r,n: cor:plotn, ne co~rutr.rón lon dI>n en 

oionol qtH' lu r..ctorr ci;brr· por el 7o. dfo c1111~do oc rct~nt:-. -

loe dina do lo rc~nnn lnborr~or hroto hecor 7 y no ~~~contar 

esa p0rtc proporcionnl. 

De ncuordo con ol ealnrio booe dn cotiznc16n qu~i percj. 

ben loe O.Sf!Q.lr' el oc, qundnrán compren idos en nl6Uno de lo::: sj. 

guientes gruroo: 

!3 A L A R I e DIARIO 

Grupo !,'~(! de Promedio rtneta 

.. ,,. 
$ 45.00 t so.oo ¡, 

" Ir 50.00 60.00 70.00 
o 70.00 75.00 80.00 
p 80.00 90.00 100.00 
R 1c0.00 115.CCI 130.CO 
"' ) 30.00 150.00 170.00 ..., 
T 170.00 195.00 220.00 
u 220.00 250.00 280.00 .,. 280.00 - - - -. . 



fern determinar el eolr:rio bnee do cotizno16n se estn­

rd n lo 01.euiento: 

"C1wndo !!(lcmfe c3e lon fl]erAnton fl,1or.1 df'] snlr-r1o el -

t.rebnjidor r11ri::ibn rerrnlrrn:<·nto otrr,1: rntribuci.onrro pPr16dl­

Of'll d" crn ntin prev1.P.•::<•nto conoc.idn, óotnfJ oe 011rrnrdn n a i.- -

chos elementos fijoo. 

Si por n~'i11rnl<>w del t:rnbojo el enlnrto oo inteern -­

c·on ol or.i·· nton v'lri Ghl Ni qu0 no pu( den aor pr1cv lnmonte oonocj 

doa, ce oumr:.rdn loo inerN:ioo totnlo~i porcibidoa durnnte el -

13110 cclondrrio unterior y 00 dividirán entro el número do -­

dfoa do eolPrlo devenga.do". 

:El !n:Jti tuto Mexicano del Ser,uro r'.ooial ea uno de loa­

orc;n ni n1"'os que tienen encomondodn la mio 16n do proporc ionnr -

cervicioP f'\~~licon, coi tcncmoc que eotnn obligados u contrj. 

buir c1 inDtituto, porn efocto del bonef1oio socinl: 

l.- El trnbfljrdor 6 aneguredo. 

2.- El patrón. 

3.- El Eetodó. 

Loe Poegurodo:: tienen el deber de nports.r aus cuote.a,­

porq_ue de eotn for.nP tienen dor<.::cho a reclamar lns preotec1.Q 

nen que le ot<'ren ln Ley, 11.0 oporociendo no! como unr' cr1ri-­

dad por pnrto del Eotr..do. 
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El pn ~r6n tiene la obJ icr cit5r: de contribuir a.l inrtlt.!.! 

to con ol püeo de cuotri1 on lo!'· Fi·:•iítntPo crit~Of:i: 

n) Cucndo ce tr:ctri de lr. prr rt: ci6r. qn• nl i'1r'tituto -

proporcionn al trnbt>j'r1or rol' rt\ni:o•· profr!:\0nulee. 

b) En el Cf'CO tlc quP el trnbejsdor perciba ro:r tu:: E:O_r 

vicios prectvdoc únicer.iente el anhrio m!nilllo, 

e) En ei tuncionf'G en loo qu<· por lnn fundom:e que de­

sempeflu el trol:iaj r•dor d1!hido u cu::-. pocon conoc irdentoo o t(.g 

nicae, oer le de aprendiz y perciba yn oca el eelrrlo mínimo 

6 mu cantided rionor a óotrJ, 

"Ln contrihución rol T's t.r-do eo ind iepensnble pn rn que -

el Inetituto cumpla su función de combat:tr los rh c¿:oo cuycs 

conoocuenciae repercuten sobra lr colectividPd, que on ~lti­

me instrncie, ee la que ce beneficie con ol ostobleci~iento 

de eotr> sir.·tf:;r:1fl de previsión eenernl". (7) 

Si se trnta de un trC>bajedor do nuevo ingreso ee to:nr.­

rf el salr:rio probeble que le corresponda. 

En lo:: craor en que el sC'lPrio ue un trabnjrdor se in­

tegre con olcmr>ntoc fijoe y elemcnton variables, se conside­

rcrl1 de cardctor mixto, pare> lo que, pare. 1oe efeotoa de co-
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tiznci6n, en s1.unar~ a lor. elementos fijoa el pror.icd1o obtenj 

do do loo vnrinbleo. 

Acorde a lo dlopuN1to por al articulo 38 de ln toy dtll 

Sesuro Social, ndcm6o del Mll'rio on .11nero ol trnbnj:dor rs 
cibc del potr6n, ain cooto nurn aqu61, hnbitnci6n 6 nliment!, 

c16n, f!c r:sti.mor~ aumen~E:dO 9U solrrio on un 25~ y oi ee rj! 

e i be nrnbna proa troiomrn ae aumontnrt en un 5o:'. 

Cuc.ndo ln nlimentnoi6n no cubro. loo 3 alin:entoa, eino 

uno 6 2 de 6atoa, por oE<dn uno de olloo ce od1c1onard el e,n 

lnr:l.o en un 8. 33%. 

Al contribuir n loe {.:'üBtoa del seguro cooiol intel"V'io­

nen en eu ttdr.:iniatrac16n en beneficio del conelomerndo que lo 

compone; por otro parte ou contribución es \1t1l porque ad- -

quiere lu prepornci6n educativa. derivada do toda a.oci6n pre­

vioore., edemde nl pagnr una prima o cuota adquiere la total,! 

dcd de loe derechos quo como naogurado, eatnblooe la Ley del 

Seeuro Social 011 ou beneficio. 

Loo potronoo tendrán derecho a descontar del importe de 

les prPetrciones contractunleo que debe cubrir direo~amente -

len cunntíes correapondientea n laa prestccionee de la-misma. 

nnturelezR otorendos por el instituto. 

El patrón al efectuer el pego de eulerioa a aue traba.­
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jedoroe, podrd descontar 11•s cuotns, que a est.oo corrrcponde 

cubrir, cuondo no lo hngn en tiempo oportuno, i!niccrnente ro­

drá dencontor al trnbu,jrdor .1 cotizncioneo cnr:innnleo ncumul~ 

doe, quedando los rcotnntoG e su cnrgo. 

Corresponde pnger al pa tr6n inte¡;;r·amonte l.'l c11otc seft 

lada para loe trnbnjr.:dores, on 1013 cnnoP en que ootos perci­

ban como cuota diaria ol enlnrio mínimo. 

El articulo 42 de la Ley del Seguro Social doriva a au 

vez de loa articuloa 123 fracci6n VI de la Carta :.:agna. 85 y 

90, y en formo. eapecial, 97 de la J,ey Federal del Trabe.jo, 

Se presenta un problema en relación con eeta d1npoai-­

oi6n por que el mande to consti tuciomil y ln Ley Fodoral del­

Trsbajo permiten quo loo salarios mínimos nenn generales 6 -

profenionalea y esta diotinci6n no la realiza el articulo C.Q 

mentado, y esto se debe concluir en el sentido de~ue &barca 

tanto los anlarioe mini.moa generales como loa profesionales. 

El patrón será deposi tnrio de 1aa cuotas que descuente 

a aus trabajadore$ y deberá enterarlas al instituto en loa -

términos señalados por esta Ley y aua reglamentos. 

El inntituto está obligado a vigilar de cerca a loe p~ 

tronea pera no verse impedido, por falta de fondos a cumplir 
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con euis obliérroionoa; para que el inntltuto ¡:¡exic~,no del se .. 

rruro social pu~do vigilar y llevar n cabo un control directo 

_e obre el cvnrlimiento de estn obli[;r:c i6n pn tronal, cuenta -

oon un dt:\rartn'.'"ento do inapecci6n n fin de que eae control -

se~ vnrdndera~onte efr.otivo. 
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e A p I T n L o III 

Lr·P ;-ireetr:c1on•:·i o·· ·1r:fiorn, coi~o lu <•,Y\H_!r· qur el ins­

t>Hnto proporcione. al t1·nb1?jodor ot:cgu.rrrio ~/ e ouc benefici~ 

rioE:, en c11rccio y/o ron dinero, e cnr,bio de unri cuotn qur;, el\ 

bro r ént~. ror ~edio del patrón; O] r~tr~n y el Eutcdo, 

En njncún coco puedo el trnbnjr.do1· re~mnc inr r:1 l"'c :-weE. 

te.e'\ on .. p qnc ofrece el Incti foto ::e:<icnno do~ f:e;:;t1ro f.iociel. 

Ectc· cu0trc la proporcionnró el pctr6n, O!! nqt•~l1oc cn­

oor: on qur nl trebojodor perciba dicho oolnrio minlmc,Menor­

cr..~:i:idr ,~ o teto y cnnndo recibo el trnbnjodor nnn renni6n -­

ror rir neo ::-rofp:;¡ lonel. 

Dr 10r Conirotoo Col~ctivoo.-

I.- Cur rn:o lr.rn prestaciones que ofrece ol contT'a to co­

lectivo tie tra'brijo eer.n inferiores n lue qu(I otoren ln- Ley -

dol See,wo ~ocinl, ol pntr6n d<>borá pagr.r al inctituto el t.Q 

tol de aporten proporcton.aler, o. lre prcotrcioner.: co11trnctuo-
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les; y nr:bas partes cnbr:iri:ln lP d l forencir. de lt!tl c1·otFE q•·<· 

rosnl ten de 1:-s preatncioncc que otoro1 ln ley :· 1-:-e de 1~r­

oontracturlos. 

II,- Cuando lrrn prr.ritecionN1 que ofreco el oontr"to C.Q 

lectivo de trebejo aeen i13"ll!llei; a lno reteblPcidrc por l· 

Ley deber~ el petr6n enternr ol instituto íntoe:rnr•·nt" 1~ r -

011otao obrero-patronr.lca. 

III.- Cuando lee preatr•oioncs que ee pactan on el cor.­

troto colectivo de trnbRjo, aenn ouperiores a lea q'1e cor.cr­

de la Ley; el patrón eat¡1 obligado n cumplir las rreatrcio-­

neo que excedan a la Ley. 

La Ley dol Seguro Social en su articulo 39 dice: 11 F.n -

orco de que el neef:ltrUdo preote servioioc a varios patrones 

eo le oleeificard, pera el disfrute de proatnoionca en din~ 

ro, en el grupo correspondiente n la su.me de loa enlrrios -

percibidos en loe dictintos empleos. Los patronea cubrirdn­

seperadamente loe aportea a que eatán obligados con baac en 

el salario que cadn uno de ellos pague al asegurado", 

"Cuando la sume. de loo ealrioa que percibe un trabaj! 

dor llegue o sobrepase el limite superior establecido en el 

4rtfoulo 34 de esta Ley, a pet ici6n de loe patronea, estos­

cubrirán loa cuotea del sa1nrio mdximo de cotiznoi6n, paeen 



do entrl'.' olloc la porte pro'.'orclonol que re~ulto entro el ª! 

lnr:lo qur. cubre individunlccnte y lu sur.:n totnl de los eola­

rioa que percibe el trnbojador~. 

Ahora bi6n 12 frncci6n ::rv del artículo 12 3 Cono ti tu-­

cionnl eetnblece quo "los er.1prci:nrioe aordn reaponsüblea do­

lor' nccidentoo de trnbnjo y de loe onforL1C>dndeo profcoionn-­

lea de loe tre.bajadoree oufridao con r.:otivo o en ejercicio -

de cu r.rofl'.'ei6n o trobnjo quf'.' ejf'.'cutcn"; ror lo tnnto loo ~ 

tronen deberd n pa¿:;nr ln ind o".lllización corrospond 1cnte, aeeún 

que hr.yn traído ºº"º consecuonoio lo ~uorto o ai~plemento 1n 
cnpncided temporal o pernenente·parn trrbnjrr de ccuerdo oon 

lo que loe leye~ det~rrr:inon. 

Clan1fioac16n do los Se¡~uroa: 

I.- Se curo de Rleagos de Trabajo. 

II.- Sc¡;uro do Enfermodc~des y r.:aternide.d. 

nr.- Seguro de Invnlidez, Vejez, Ceoantia en Edad A va.n 

zeda y ~'.uorte. 

IV.- Seguro do Guarderías pare hijos de aseguradas. 

b) SFGTT?.O DE RIESGOS DE TPJ.P.AJO.-

En términos conc·rnles oe define al riesgo como "ln in_ 

certiduobre del nconteciniento de una contingencia desfavo­

rable". ( 1) 
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Cualquier irnbojr.dor rr:t:'l t'X':llr~·to H rmfrir un riooGo,­

es decir, mmce riundr r.lcr n::nr· un e:.:;turir. d" uo¡niridnd ebeolu­

ta o de certidu~brr cornpletn, 

este.n oxpueotoe loo trol:njrdorco en ojc:ircicio o con :::otivo do 

eu trebnjo". 

"Loa pri.J!lcroe rtntecedenteo logielativoo en r:.óxico, qt:c 

contideren o loa rioncos de trrbsjo, decdo el punto do viata­

de ln integridtd f!s1.cn ¡fo lol:l obreror,, aon lufl Leyes de Vi-­

lle.de de 1901 y ln do J3ernnrdo P.eyca en 19C6 11
• (2) 

Col::>borndoree del Dopertomento de Fiieogos de Trabajo -­

del Inoti tu to l'1oxicnno del Se¡;;uro Social oxplicnron en confe­

rencio e ce prenzo el 11 de Abril de 1974, que debido al incr2 

mento de lr•íl activ1drider: productivr.rn y u1 consecuénte aumento 

de trobnjfidorco, loo flccidcnteo y onformedudos profesionales 

crecen en nueetro pais dia con din¡ Al uno se producen alred2 

dor do 400,000 caeo:1 de accidentes y enfernedo.dea en los cen-

tres 1ebor•llee. 

El articulo 4 9 de ln Ley del Sec;uro Social define al ª.Q. 

cidentc de trabajo co~o "toan leei6n orgánica o perturraci6n­

funcional, inoediata o posterior, o lu muerte, produoida repen 
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5.- Se observan mn~·orcs nccldcnto::i ln prtmcrn oemnn•· y 

durante loa seis pri.moroe mc::er; dt:r>p16:-'. del in¡;;re:;o e.1 trnl:e.­

jo. 

6 .- llnn de las cnuonl:' tf:> comunes en la ~r.x:dec1;nd11 col_g 

caci6n do objeto~. 

?.- En cuanto n lna rogionefi nnntómicno QUe con :nr:·or -

frecuencia se leaiona.n aon: le mano, pie y ojoc, 

8.- Y un porcentaje muy elevado en lo que se refiere a 

heridas y contuciones como t:i.no de lesión". ( 3) 

"Loe accidentes de trabajo reflejen el grcdo do uubdea!!_ 

rrollo de un paíc¡ y eo deter::iinante ln falta de infort:iación 

sobre este tema. 

Esta aitue.oi6n ea muy grave por que revela la. irreepon­

eebilidad y desprecio del patr6n hacia la salud del individuo 

y de la sociedad". (4) 

El articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo define a 

le.a enfermedades de traba.jo como. "Todo eatado patológico d!! 

riva.do de la acción continuada de una cauaa que tenga su ori­

gen o motivo jn el trabajo, o en el medio en el que el traba­

jador ne vea obligado a prestar aun servicios". 
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Ias Enf'Or:'"'CdP·1es do Trrbojo.- rueden aer: 1i1mr.ioconio-­

r1c y onfP:n~edr.doo broncor11il"lonores, on!'cr:::edf'-dN1 do I:;: vieo 

;rflf',..irntor1n, (erren o vr.rorcn), ~o!""r>too:lr:, oftnlrnopr'ticn -

rrofrPinnn1NJ 1 intox.icncton1~c. de Ct:rlql'if:r tino, etc. 

TncQnf"rnidr~ .- Fl. trrbnj~ dor "c·0r;11.rdo puede inr:onfor: 

r.ir:rce oontr; lr rri:ioluci6n qu<' ce hoyn dictado a efecto de -

colific1n· ol nccldonto o enfornodcd; frte podrd rroeentl'.1•la 

nntc el Concejo Técnico del Inntituto l'.Pxlcnno Jcl Sor.;uro S.Q 

ci~l 6 ante l'. o.utoriMd lrbor: l compotrnto, tendrd quo ofrll, 

cor 001-::0 pn•ebAs el dicttn:c'n m6dico del inr:tituto :f concten­

cir c eobre ol rlenco que hryA rccabndo. 

Tluronto el rocuroo o juicio ol trcbnjedor puede eolio.! 

t.er r-,1 Dopartn!'.:1ento do proni,ocíonC>n en Dinero, la incapeoi-­

d~d que le correspond<~ !'Or onfcrr:ied!'d eeneral y en ou caeo -

eolicitar lr pensión por invalidez. 

loe Pirfl':O~J de Tr11M)o pueden nroducl¡.-

a) IncG!:r-c idad tcrn~-oral.- ea lr: r!ord idQ. de facul tadea -

6 aptitudoo qu~ ir:i¡o~ibilitn tot8l o parcialmente a una per­

oona pt:re d0r:c::ipel2r ou trabajo por algún tiempo. 

b) lncopecidr:d pormnnente parcial.- eo la d1sm1nuci6n­

de 1:-:o facvJ trdes o e.pti tudeo de unr, persona pora trabajar. 

e) Incapocidad po:rmenente totr.1.- ea ln pérdida de a.:e, 



titi1doo o frcnltcdee de unr· perPonn q11I' ln lmpo1~ib1litn porn 

derempeí'nr cuelquior trobojo por ol recto de ou v.ida. 

d) La r.mcrto.- cuonción dofinitivn rJo 1•t v1dn. 

Frr>!?Ü1 cion"s e.1 F.n¡H:ci<".- "};] .;ocr;urndo qw• ourrn un -

riceco de trrbnjo tiene derecho: 

!.- J.siatr·ncie m6dico quil"\~r¡zict1 ~ fnrr:mcoúticn.- Que­

cbn~ ·ir:t(• e:; el conjunto do curnoionco o intorvencion•:a quo -

co1'rcc .. ondcn n lno oxicr-nciea de c~dn coco, nuficicntoo pi:rn 

ol trrtr7:i('.nto y rccuper~ción de 1r: or»Jud. !-~1 eorviclo fr:rm~ 

cc'á~!co l'O e1 our.dniotro de r.icrlicr:mcnto~i y n!'1·rntou tt>rnp~·u­

tico:: indicé·doe por ol mMico quo ho.y« at!mUdo al onformo. 

n .- ::er•dclo de Hoeni t r} izrici6n. (•fltC so utilizo. en -

\o: cccN cm que el trntnmionto del pnciento exljt' nu inter­

nrc'16n 01 t'n1•1rdco hoepitnl:~rino a ju:lc1o del módico fF!c1lltE;_ 

do ror el j ne.ti ti!to. 

IIT.- Ap'"'r~'tos de 1 r6tefli!l y Ortoprdin.- oon loe o.;-nre­

tor nE.'t'Pf'flríoc rr~rri ayudflr a1 restnbleci~icnto del trctbnj:-clor. 

1Y .- Pr:hnb:iliteci6n.- eo un e1otc>r.:tn con.cistente en eje_r 

cicioo repoti tivoe con ayudn de a.p; :r·atoa eopociales a fin de­

rec11y1CrtT l" ~['lud del trobnjr.'dor. 

V.- ':'rnolndo en t:'~bnlnnciuo y lo trt>.nsferencie de una -

c~rC''n~cri::ici6n terrHorial n otra, para que ee ntiende en -­

nn~<irr!eo n~c;icr'n :::docusdfl' y otrns nni!logns". 
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Prertrcinn0u en Dinero,-

"El roee;tu'r do quP 011frc ur ricer;o de trnbnjo tiene do-

ro oh o: 

r.- Si Jo incc.poclt.n porn trnht.jrr rr'ciblr1 : icntrnr: -

d11re lo. inhnbilii~·ci6n, <'1 ico;', de ou IH'lrrJo, sin rpJ•' pundfl 

m:ceder d<.>1 r.:rh:imo del r:ruro ()ti el que cr-tvvfrne 1m:cr! ·,.,, -

Loe ElflC['.Ul'f~do::: (\f') c::ruro tf"fll rccíbirrtn m1 c1ubnldio lcu:.~l 

orlrr1o en que coticen. 

fl'1to contim1~:rd h 0.stn c·n tnnto rw:rln roc:rccnr n nis ir 
borco o ee doclo;·o lP incPr"cid11,1 ¡-cronncnte tot:"l 6 '."'r"!'cial. 

II.- Al dnclnra1~e lr inc·p~cidnd po~~nnente totrl el­

aeeet:.l"'do rc-cibi:rd une pcnc16n rr.t'ncu~·l de ocucrdo a le ai- -

guiente tnbln: 

,.. A L ¿\ '!') I o r: I A :' I o ... 

Grupo T:~~a do Pror:1fld io !! e s t e F<>md6n 
IT:P.'1l:'U8l 

M " 45.00 
,.. 

50.00 ~l,080.CO ... -.- • .. 
N 5C .oo ca.oc 70.00 l,l.40.00 
o 70.CO 75.00 eo.oo i,eco.oo 
p eo.co 90.00 100.00 2,C25.00 
R 100,1)(' 115.00 130.00 2' 5<'~7. 50 
s 130.00 150.00 170.00 3,375.00 
T 170.00 195.00 220.00 4,095.00 
u 220.oc ?50.00 2ao.oo 5,250.00 
'.'! 2rio.cc -.- -.- - .-
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Lon trnbf' j~ dorM1 inncri ton on el crupo 11 ·,·: 11 tcnrlrt1n de 

rccho e rcctb:lr nn:-- ponr i6n nem·u~·l cquivnlPnte nl set<:ntn -

.;:or ciento dl'J onlorio en q11c •"r·tuviorc:i cotizrndo. En ol e!!, 

eo ª" onf•:H~:ir-11ndec d<' trt br<jo : P tcr·1r~· el rro~cdio rlo lrn -

cJr.curntr: y dor: 1iltinco 001~nnn:-> de cott~rc~6n, o lnr que tu­

viere si su ecor:urrr:iicnto fuN;c por un tinr:ipo nonor. 

III.- !H lr incnrccjd:,J decli:.r~dn rr: por~u!'lcnte percial, 

eJ r-~·0r:·iir; 1lo recibir!~ unn ronci6n cPlculnd" conforme a ln tn­

blr. de vr>l1wc16n de incnp<·cidcd contf'nidr en la Ley Fedr•ral -

del Trob~jo, to~0ndo como bnoe el ~onto dn lo ponni6n que co­

:rrco:'onClerfr n lu incnpocicJr·rl pcrr.rnenie tot•'l. El t('nto por 

ciento de lr incep·ci~ra ce fijor( entre el ~dxi~o y el nfni­

rno cc1~'blcci<1os en (1 iche tr.>blo ¡ teniendo en cuenta ln f'dr·d -

del trcb~jcdor, ln importnncin de la incapocidPd, ei 6cte eo­

ab:::oluto pare. el ejercicio de su pr·ofcoión nún cunndo quede -

h!!bilitc.do pero d0dicnrse a otra, o que simplemente hayan di!l, 

r.iinuido mw npt1 tudcE pc.rn el deseopcí\o de lo misma o pera -

'ejercer nctividrdcs ro':!lmeradaa aemejantes a su profeai6n u -

oficio. 

rv.- El instituto otorgará a loa penaionados por.incap,! 

cidad permanente totcl y paroinl con un mínimo de cincuenta -

por ciento de incapr1cidad, un aguirwldo anual equivalente a -



quince d!c.s del importe de ln pensión quo porciban. 

Lns preste.cionef': en dinero ee prr;nrdn d 1:r-rctrrrr:nto tl -

ece'71.U'odo,salvo l'.'.!n cr;;ao do cmfc!'rr.eded r:ontr 1, ••1, cn:;o cr !10 c.o 

pogcrdn n ln pr:rsonn a cuyo ci:idndo quede el 1nc''i' ci tcdo, 

V.- Si ol riongo de trnbnjo troo como conoccuencin ln -

n:uerte del oacgurodo, el urtfoulo 71 do le Ley del Sccuro 3o­

cinl, aci'icls o loo porsonPe y lec prfstaciones que deben otol: 

gnrce: 

"I.- El pc&o de unn cnntided iguol a doo ~eoos del sol!: 

rio promedio del grupo de cotizoci6n corroapondiente al aeetm 

rado en la feche de su fallecimiento. Eete poeo so horr1 a lo-· 

persona, preferentomonte fo~111or del ooegurodo, que prooente 

copia del octn de defunción y la cuontu original de loe g~a-­

too de ft•nernl. En ningú..'l crso cota preotaci6n será inferior 

n tl,500.00, ni excederá de lo cantidad de $12,000.00; 

II.- A la viudu del nsegurado ae le otorgard uns pon- -

a16n equivalente al cuarenta por ciento de le que hubiese co­

rrespondido a aquél, tratándose de incapncid"-Ü pe:rmcnento to­

tal. La miame pensi6n oorreepondo nl viudo que estar.do total­

mente incapacitado, hubiera dependido econ6mioa.mente de le o­

asegurada; 

III.- A ce.de uno de loa huérf~noe que lo sean de padre­
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o madre, que se encuentren totalmente incnp::citndoa, ee loe -

otorgaré unn penai6n eq\:ivnlento nl vointo por ciento de lo -

que hubieee correnpondido nl ooe.-:;urndo trntf ndooe de 1ncapn~ 

dad permenonto totnl. F.stu penni6n se oxtinguird cun1~do el -

hu6rfeno rrcnpore su cnpr·cid~d pnrn el trobojo; 

IV.- A ende uno do loe hu6rfnnoa que lo sean de p~dre 6 

madre, menoree de diociséia e~os, so lea otorgnrá unn penr>i6n 

equivelente nl veinte por ciento de lEi que hubiern corrosron­

dido al rrnegurndo trntándono do incapncidr:d permanente totol. 

Esta pene16n se extinguird cuando el huérfano ct:mpla diecia~­

is anos. 

Deberd otorgarse o extenderse el coco de eotn penai6n,­

en loo términos del reclamento reepectivo, a loa huérfenoe m~ 

yoree de dieciséis n~os, beata uno edad mdxina de veinticinco 

afioa, cucndo se encuentren estudiando en plnnteleo del oiotc­

ma educativo nncionnl, tomando en conaidernci6n laa condic~.o­

nea econ6micna, f!ll!liliarce y personales del beneficiario y ~ 

siempre que no aea sujeto del rógitlen del seguro obligntorio; 

V.- En el caso de lea dos fracciones anterioreo, si poH_ 

teriormente falleciera el otro pro,:eni tor, la penaión dé or­

fandad so atnnontará del veinte al treinta por ciento, a par­

tir de le fecha del fnllecimiento del segundo progenitor y se 

extinguird en loa términos eatablecidoa en las mimnno frecci~ 
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nes; 

VI.- A ceda uno do loa hu&r1'anoe cunndo lo eean de pn~ 

dre y m~dro, menores de diecie61e nfio~ o haatu veinticinco ~ 

aBos ei oe encuentran estudiando en loo plnntrloo del eiate:r.e. 

edpcotivo nnciona.l, o en tanto ea enouontron tote.kento inca.­

pnoitadoa debido a une enfermedad or6nicn, defecto fioico o -

pe1quico, se leo otorgará una ponni6n equivnlento el treintn­

pór ciento do ln qut hubiere correBpondido nl ascr.urado tra-­

t~ndoee de incapacidad permenente totcl." 

Ln cnuea do ln muorte por rieago do trabajo solamente -

se comprobard por medio de ln autopsia, o por otro modio por­

la que reel!:lente pudiera comprobnrae. 

Tento el petr6n como loa beneficiarios del extinto ase­

gure.do podrán nor:ibrer un m6dico que presencie la nutopoia, 

eote ~ltimo podrá te..r.ibién nombrar un m~dico que la prnoti.que­

dnndo aviso a lo nutoridad compotAnte. 

?:o ac con.eiderrn riesgos de Trebejo.-

Fn el cRso de que el trabajador asegurado se e~cuentre­

en cotGdo de e~briaeuez; bajo la ncci6n do algún paicotrópico, 

nnrc6tico o dro~ enervante; que se ocasione intenoionelmente 

unn incap8c1ded; cunndo aea causa de rif'la o intento de au1o1-
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dio; ouendo el trabejrdor een reeponsnble de un delito inten­

cional. 

Cuando el tre'bejrdor oo encuentro bajo el e!i:cto do al­

gún p~icotrópico, nnrc6tico o droga enervnnto, oi existe pre~ 

cripción mMicn y hcy conocimiento del patrón ei oe entender.!!, 

- que ea un rieoco de trabajo. 

Ahora bien puede bo'ber intoncionnlidcd por pnrte del ~~ 

trÓn o por medio de un tercero, a1 na! fuero el iru;;tituto 

otorgará al asegurrdo lec preetecioneo en dinoro y en copec1e 

que le corresponden legalmente y el patrón enternrá al ill!lti­

tuto lee orogecionee que este hnyn efectuado. Ademde lo indcn 

nizac16n aumonterd un 25~ cuando exista falte inexcusable del 

patrón, eatn se observa cunndo: 

a) tro cumpla con les disrioaicionee legsleo para prove­

nir rieagoa o pnra que ae repitan. 

b) No adopte laa medidna de aegi.>.ridad neceseriM1 que -

proponen las co~isiones mixtas o las autoridndea de trabajo. 

e) El trabajedor indique el posible riesgo y el patrón­

no trate de evitarlo. 

Este aumento del 25~ de la 1ndecnizec16n eervird pare. -

-82-



el r::ejo:r cunpli':'i,ento de i~e dic!'oaicionoa preventivas de - -

rieacoe de trebnjo; ea juctificodo cote aun:ento en role.c16n a 

:¡.n nogliacncia o inprudencic dol patr6n. 

El pntr6n tiene oblienci6n ele dnr eviso o.1 instituto -

del ecci,!ente o onferrnedfld del tro.bnjrdor y este a au voz de­

be:rd eo~eter~o a loo ex~oenea ~édicos y n loa tratn~ientoa -­

que el inati tu to dete?T.ino. 

'!irnen derecho n eete seguro: 

I.- tl asecurcdo. 

II.- El pensionado por: 

a.) Inc29ocidnd pert:>enente total. 

b) Inceprcidnd pernanonte parcial. 

e) Invelidez, vejez, cccant:!o en edad nvenzada. 

d) Viudez, orfandod o oocendencia. 

III.- Esposa o concubina. 
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IV.- Hijos de trabajndoreo. 

n} Hasta loe 16 sffos. 

b) Hasta los 21 afioe oi se encuontrnn eetudiando en - -

planteles del aiotema educativo nnoionnl. 

o) Re.ata loe 25 affos, si ou pedro está pensionP.do y ººll 

tinuan eetudi&ndo. 

d) Indefinidamonto si están 1nhabil1tndoa para trnbojur 

1 su padre está pensionndo. 

v.- Padree de loa asegurados. 

Para tener derecho a las preetaoionea en dinero 6 en ª! 

pecte que el instituto otorga a lae persone.a que ee menciona­

ron, deberd.n sujetarse a las presoripoionoa y tratamientos mí 

dicos indicados por el instituto. 

ptestaoionee en Especie.-

l.- Tratándose de enfermedades; el instituto otorgard. i 

a) Aeistenoia m~dicn quirúrgica y tarmacéutica. 

b} Hoepitalizac16n. 
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Tiene derecho a loo proetnoionoa quo se 1nd1onn el tra­

bajrdor asegurado, su espoee o hijos y auo necondientea o1em­

.pre que rednan loe requiaitoo ostnbleoidoa por la Ley dél Se­

curo Soci~l. 

El tro.bajndor asegurado tondrd derecho a gozar del ser­

vicio de atenoi6n domiciliaria, siempre y cuando se encuentre 

1mpoeib1l1tndo para naiotir a la oonnulta extornn •. 

2.- En el cneo de Mnternidcd, el instituto otorgart1 a -

la asegurad~ dur~nte el emb~rnzo, el alumbramiento y el puer­

perio, las siguientes proatao1onea: 

a) Asintenoia obstétrica. 

b) Ayuda en especie por 6 meses para lactancia. 

o) Una caneetilln al nacer el hijo. 

Tendrtin el derecho de la asistencia mddica y de la ca~ 

ne.atilla, las benefic1nrias esposa o concubina, del asegurado 

o pensionado. 

P¡esteQionee en Dinerg.-

l.- En cPeo de Enfermedades.- el asegurado tiene dere--. 
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cho e un subsidio en dinero que oe otorg~rd cuando le cnfel"!!'~ 

dad lo incapacite pnra el trebejo, 

El euboidio no aerd. pae;ado el din que co inicio lr.1 en-­

fermedad sino n partir del cunrto dfo bnatn que dure la cnfoi: 

medad siempre y cuando no exoedr. del término de 52 1H.'c:Pnr.o; -

si continúa la enfcrnedr.d don¡Jutfo do ésto periodo, n criterio 

del intitituto podrd amplioroo ol subsidio hsatn por 26 ucxn-­

nas inda. 

Sard requisito indiopen~eblo pera gozar del subsidio o­

e.unque no de le ntenc16n méd .i.cn que e) trr11Jnjador haya cubie¡ 

to por lo menoo cuatro cotizccioneo semonelea inmediatnm.ente­

anterioree a la enfermedad, 

El subsidio en dinero ee otorgará conforme a la eiguie~ 

te tabla: 

S A LA R I O D!ARIO Subcidio 
Grupo Mde de Promedio Bosta Diario 

M s-.- t 45.00 !\ 50.00 s 27.00 
n 50.00 60.00 70.00 36.00 
o 10.00 75.00 80.00 45.00 
p 80.00 90.00 100.00 54.00 
R 100.00 115.00 130.00 69.00 
s 130.00 150.00 170.00 90 .. 00 
T 170.00 195.00 220.00 117.00 
u 220.00 250.00 280.00 150.00 
w 280.00 Heata el limite superior El 6()% del 

eetoblecido salario de 
cotizeci6n 
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Pr.ro tcn•;r derecho n oate cubeid1o, doberd.n oumplh• con 

lns indiceoiones md~iccs. 

2.- Trc:tánoo::ie do !:ntcrnidrd.-

El inati tuto otorenrl! o la oooeurndn durnnte el or.ibnrn ... 

zo y el puerperio un oubnidio en dinero i(;l.Jnl al 10~ dol on­

lario promedio do ou eru~o do oot1znc16n, ol quo rooibird du­

rente 42 dioa ~osteriorco ul mismo. 

Rcquicitoa pura tenor derecho n cato oubsidio: 

n) Dobe habar cubierto por lo ~onoo )O cotizucionoe oe­

~.anrles en el periodo de doco ocrocc nnteriorea n ln fecha on­

que dobcr!o haber comenzado el pago del aubaidio; le Leiy Fed,,2 

ral del Trr:bajo d if:pono que ll~s madreo trebnjcdoroa d iofruton 

de un deecan.so de seis oer.:onr o untes y ecio deopu6n del parto, 

con eoce de SPlcrio íntcljl'O, y aa! tenemos que ei la asegura­

da. no nlcnnzn lec 30 Sf;m11nna cotiza.das en el período do un -­

e.Fío, el auboidio corre e. careo do los r.atronea. 

b) Si durante eoto perforlo que ae otorgn a la asegurada 

ae obeerva que proato un trnbajo remuneredo, ol subsidio que­

dnrá eusperulido. 

e) Que la fecha probeble del parto y del embarazo se h~ 
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ye oert!ficado :por el in.a ti tuto. 

"En loa ce.so!:· de huelga, el insti tu.to seguirá otorgnndo 

lo~ servicios médicos e loe trebajrdoreo y a auc beneficia- -

rioa. 

De coto r.anern so refuerzn el derecho do hiol,gn y so e_g, 

tcbloc~ une. concordoncia entro 1~~ d:spooicion~a de la Ley F,2 

derel del Trabajo y loe beneficioe de la Ley dol Seguro So- -

ciel". ( 5) 

d) sra~os DE Jri'AL'DEZ, vr.nz. CF.EA~:TTA E~: EDAD AVAl~7-! 

";)/, y ~."TJETl!E,. 

Esten protegidoa por eotoe riesgos: 

a) el aaegurado. 

b) el penaionado. 

Deberán reunir ciertos requ1a itoo en razón do lae eema­

nnc de cotización, de acuerdo al seguro que corresponda, so-­

gún se indicará en ende caso. 

Puede una persone tener derécho a 2 6 m~s pensiones, 

por ser nceguredo por un lado y beneficiario por el otro. La 

au=.a de lee cuantías de eet~e pensiones no debe excede~ del -

lOC':". del ealrrio promedio del grupo mayor, entre los que air­

vieron de bcce pare deten:iinar le cuantía do los pensiones --
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conoedidne. La disminución se ha:rd, en au cneo, en la pe1U316n 

de mayor cuantía. 

En el cnao de tener dorooho n penn16n por loa rioagoe -

menoionndoa y adem~u por el de trabajo, ln awnn de oua cue.n­

tiae no debe exceder del 10~ dol onlnrio promedio dol grupo­

mayor, de loo que sirvieron do bnae para determinar ln ouan­

t!a de las pensiones concedidas. 

1.- Seguro de Invalidez. 

Invalidez es la pérdida de ln oapnoidsd de trablljo por­

oonaeouenoia de unn diaminución notable en la salud del tl:'ab!!, 

jador, derivada de una enfermedad 6 accidente no profesional, 

defecto o agota.miento mentol. 

El asegurado que goza de 'lato derecho reo.iber 

I.- Pens16n temporal o definitiva. 

II.- As1stenci8 m~dioa. 

III.- Asignacionea familiareE y ayuda e.eietencial. 

Es requisito indispe:i.saule que el asegurado haya aoredj 

ta.do el pago de 150 cotizaciones Jomanales no importando que-
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eue leboroa eonn con varios pG.tronca; yn que cu No. de regie­

tro de a!1linci6n le 11orvird pl'.ro todn la Ropdblicn y se le -

a.cumularán eus eer:mnns do cotizno16n anteriores. 

E<!to derecho nurtird out ofoctoa n partir del din en -

que sucede el siniestro en cnoo de no hobor pooibilidedoe pe.­

re fijnr ol dfo, desda la preoontnof5n de ln solicitud parn -

obtener dichn pensión. 

"El seguro de 1nvnl1dez tiene como finalidad proteger -

al trubejndor ~ontro lo incnp~cidod genornl no originado. por­

rieego profoeioonl y que ne concibe no eolomonte como el dnffo 

f'iaioo provenieute do uw1 mutilnción, p6r·,!1da o nl teración de 

un 6rgo.no 6 de una función fioiolóeicn, eegún unn eacaln eot~ 

blecida, oino que se aprecie temblón lo releción con lna re-­

percucionns econ6micno o profesionnloo que pueden ncarronr -

lee looionen o enfermedndeo, hubide conaideroc16n de lua poa! 

bilidedee o eapectntivae de ocupac16n del inválido en el ne~ 

dio gtnerrl do trabajo". (6) 

?..- Seguro de Veje~.-

Trnto en esta tiro de Seguro como en el do invalidez, -

"la comisión del Sccuro de Invalidez y Vejez proponen protec­

o16n por el Je¡;nro eocial de loa trabajcdorea que aufr"ln 1Il.2!1 

paoide.d por cr:ut1eo diferenteo a loa e.coidentee de trebnjo o -
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enfermedades•. (7) 

Goznn de osto derecho loa neeguradoa ISnicn y exolUbivn­

mente, habiendo cumplido 65 a~oa de edad y alcanzado 500 cot1 

zaciones aomnnnles. 

Las presteoionos que se lea otorgan son: 

I.- Pensión. 

II.- Asistencia ll~édica. 

III.- Asirnao1ones Familia.reo y Ayudo Asistencial, 

La vejez conotituye \U1 roconooimiento a la persona que 

ha trabojrdo hasta loa 65 nfion de edcd, con ol objeto de que­

tPngn un descanso juetificndo. Adomds de la reoompenan, la -

penai6n de retiro constituye una bonificación pcr ln dism1nu­

o16n de las capecidndes físicas y mentoles que tienen l~s pe,t 

son.as do edad avcnzada. 

3,- Seo;tlrO de ~cannt!a en ednd avanzada.-

Si el asegu.redo quedP. privado de trabajos remunerados -

deerués de loa 60 añoo de edad, puede colicitrr re le otorge­

la pensión por ceaantfa en edad avanzada, 1 n~ neceoita pro-­
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bar que e\l!re invalidez; bnotn que hnyr cumplido loa 60 nnoo­

de edo.d y cubierto lne 500 cotiznoiones cemannlce. 

Aqui ee observa que el objeto del tnotituto oo cubrir -

el riesgo de desocupación; en virtud de que cctu; peroonao se 

encuentran colocndea en uno aitunci6n de doaigunldad paro ob­

tener una ooupaoi6n respecto de loo dernda trabajrdoree. 

Tiene derecho n loo siguientes preotaoionea, el aeogur~ 

do peneionedo por ceanntia en edad avanzndn: 

I. - Pene 16n. 

II.- Aa1atencia M~dica, 

III.- Aei&naoionea femiliaree y ayu1a naiatonoial. 

Deberá cumplir loe requieitoe y aolioitar diche penai6n 

y adeúe que haya sido dado de baja del régimen de seguro - -

obligatorio. 

"Bl 1nst1 tuto otorga la pensión a. loa aaeguradoa que -

por au vejez o cesantia por edad avanzada tienen derecho a ~ 

ella; ya que estd comprobado que existe oierto nivel de frus­

tración frente al futuro". (8) 

De cata manera proteee el instituto al asegurado de su­
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incertidnr:ibre fronte al tuturo, 

4.- !3r"•uro nor ··nerte.-

fl nrticulo ·149 e.e le J,ey del Coguro Social ooí1nle q_ue: 

"Cucndo ocurre ln r:iuürte del f1fH.lé,'1U"'do o pcnr ionurio ror invr;­

lidez 1 vojcz o ce.::antfo en ed~d nvPnzr:tl1:, ol instituto otorca 

e. ene bonofioir.rlos lrc E>icuientes pror.tacionce: 

I,- 7Enni6n do viudez. 

II.- ?en~16n de orfondnd, 

IIT.- ?ene16n a a:::cendiontea, 

IV.- /.~·ucr Paietcncie.1 a lo. ponoioneda por viudez, en -

lot:> cer.o~ en que lo requiero, de BC\1erdo con el dictánen rn6d.! 

co que ce fon.~ulc. 

V.- Asictencin rn6dioa". 

Tiene derecho o la penei6n de viudez le. quP fué espoau­

del t>.sesm·ado o peru;i.on:::.do, si no ln hubo, y ci:te lut;."l?.r lo 

ocu;,6 lr. concubina, i:'st::: tendrá el derecho a la !)OMión. 

Tienen derecho a dinfruter do la pcnni6n do orfandad 
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los hijol'l menores do 16 ni;ori y hMJtr. loo 25 nfloa, ei se en- -

cuentrnn ectt1d ir'ndo en plnr.tclrn del ointer:l educntivo nocio­

nal; el ncPgurr>do fnllr,cJdo dcbi6 hnber c11binrto 150 cotizn-­

cionoe ee~nnnlco. 

En cr:eo de no existir viudc ni conctJbin~i, ni huórfr:nosr 

la pen!:'16n se ofortnrf a loe ascend'ontna que hubieren depen­

dido eoon6micemonto del n::ccurr:do fallecido. 

ratos beneficios tienden n protccer ln cubojf'.tencir: ces 

n6oica de lr fJ.nil in, yG que 01 prcoentr.rs() el fn.lleoimiento­

del tra.bajrdor etHlt'1lrf'UO oe otorc;cn ben.-flcioe e.oiotencie.lea; 

y pecuniarios que protcndr.n nivoler ln oitunci6n de loe que -

depondinn econ6micn~ente del naegurado. 

El requisito pDr quti los ben.eficinrioe puedan obtenor­

estne preat~cionEs ea, que el asegur~do al fallecer haye cu-­

bierto 5C• cotizac16nee een·anal:-e, o en c:m defecto qur se en-­

cuentre disfruHindo ·:le une penzi6n de invalidez, vejez o ce-­

aantie. en cded ovr-nzada; y que la muerte del asegurr.do o pen­

sionado no oe deba a un riesgv de trabnj1. 

e) SF.UUR0 Dr GUA'.~DERIA~ rAF.A P.r.ror :r:E A~EGURADJ..S. 

Unicamente gozarán de eate derecho los hijos de las m.uj,! 
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ree trabajr~orea ase¿;urodee; en virtud de que no disponen del 

tiempo euficiente pro proporcionor loe ouidodoa mnternnlee -

que req uicron oua '1 ij oa. 

Ahoro bien el uervicio 1c gunrderio será t1nicamcnte du­

re.nto lo jornndo de trnbajo y dende ln edod de 43 dina beata.-

4 ai".os. 

Loe servicioe de gunrderin infantiloo eerd.n: 

Aseo, alimentación, cuidado de salud, oducnc16n y re- -

orenc16n de loa menores. 

El patrón deberá pngor la prima d&l 11' nl inntituto Ue­

~icrno dr:l fieguro Social, independientemente de que tenga o -

no trobajodorLs a au aervicio; eeto tiene au funda.mento en lo 

dicpuerto por la Ley Feder~l de Trabajo que eeBnlo la obliga­

cidn que tiene ol Ineti·:uto Mexicano del Seguro Social de pr,2 

poroionar loe servicios de guardería infantiles, 
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CAPITULO IV 

LAS VISITAS DE INSPECCIOU POR l.:EDIO DEL IltSTI~TO 

CEXICANO DEL SEGURO SOCllL 

a) . OZl!GEN y re NDJJ:E:;ro. -

La neceaidnd de que el Instituto l'.e:ricano del Set,"U.t'o S,2 

cial practique viaitas de innpecci6n 11 lno empresas, se <fo')·) 

a que loa patrones vnli6ndone de todos los medios a ou alcan­

ce, pretenden evadir el paeo del seguro social, alcanzando -­

con ello un lucro indebido, de ahi que el instituto se ve - -

obligado a ejercer presi6n por medios legales (visitas) para­

bacer cumplir la Ley. 

"El instituto, como autoridad y organismo !iscal aut6n2 

mo, tuvo ln necesidad desde su origen de efectuar visitas de 

1nspecci6n en los eatablecitnientos patrona.leo, inicialmente -

lo hizo en la Oficina de Inspecci6n de Empresas de la Contra­

loria General a nivel nacional en coordinac16n con las deleei! 

ciones del instituto. 

Por acuerdo 145029 de Octubre de 1966 ae crearon las c2 

misiones de or1entaci6n empresarial y obrera, las que a tra-­

vés de la persuaci6n se invitaba a patrones y trabajadores a 

regularizarse ante el instituto. 
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Por acuerdo !~o. 169805 del 11 de Julio del misi:io ar.o, -

dictado por el H. Consejo Ncnico, se crn6 el Departrunonto de 

Auditoria. a las Empresas ¡ por acuerdo No. 25234? del 25 de -

Agosto de 1%9, se eren el Departnn:e nto de Verificaci6n; am-­

bos depend1e nteo do lo Tesoro ria de esto orgaoiBr.:o", {l) 

La ley 1el Seguro Soc inl en su articulo 25 fracc 16n VI 

faculta el In3tituto :·exicnno del Seguro Social, paro pr;'!ct1-

car inspeccione o ] vi::i1 tas domiciliarios y requerir ll. exhib.! 

ci6n de libros y docuncntos a efecto da comprobar el cumpl1-­

m1ento de esta Ley. 

Los patrones csthn obligadoo a facilitar las inspeccio­

nes y visitas do~ic1liariaa que practique el instituto, mis-­

mas que se sujetn.rtin a lo establecido por la Ley dol Sezuro­

Social, sus reglamen'.::oa j' el C6digo Fiscal de la ?edernci6n¡­

acorde ú lo dinpueato por el articulo 19 de la ~ey del Se~1ro 

Social vieente, 

"La r.arant1a dol derecho del libre acceao en loe e ata- -

blec1mien:o3 no es ~hs que la corut1ci6n pr~via paro el ejerc! 

c!.o del derecr.o cJe~. libre control O'.l e1 interior de los nisr:;os~ 

(2) 

El C6digo ?isc:ll de la FederncH,n en sus art1cu los 83 y 

84 es~ablece db nanera exp:eso cualec son las rorm~lidades -­

que deben observar las autoridade,l ~n1.:urgac\as de px·acticnr --



lan vioitna domioilinriee y cuales son loo derechoo de loe -­

pcrticttlaree !rente a d iches autoridf'doo. 

El Tribunal Fiscal do la Fodoraoi6n hn omitido divorooa 

resoluciones en el e<:ntido de que loe nctr.D lcvnntr,dno por c.::r 

ton DepnrtéJnentoa deben reunir lo!l ru¡uioi tos de loe nrt!r:u-­

los 16 Conct1tuc1onnl y 84 dol C6di~o Fiocnl do ln Podorro16n. 

'1'01.!Wndo en cuentn como ye: ao dijo, que ol Instituto ::o­

:xicino dol Seguro Socir.l (]O un orgnnior.:o f1Hcnl nuMnomo en -

l{ls t6ri::inos del articulo 135 do la J,oy dol Sccuro ~ociul vi­

gente hecto el 31 de t'.tirzo do 1973 y 267 l' eiguientoa da ln -

Ley nctuel, ce nnlicoblo a <lato innti tu to lo clioruc~to por el 

C6dieo Fincnl do ln Fcderuci6n on lo no rrcvirto on el orden!_! 

miento rec;lt:'!or del ciüdo orgnnimno, nder.i~f; por lo dispuea­

to en ol nrticulo lo. del rogln:nonto del 131 de ln Loy del S,2 

curo Socinl, publicedo en el Diario Oficial de la Federnción­

ol 17 de Noviembre de 1950. 

Las octao do vioitne levontndua por loa dP-rnrtnmentoa -

de Audi torfn y Veri!"icoción,' deben oujetor!'e a lo diapueeto -

en el artículo 84 de: Código Fiscal do ln Fcderrc16n; En c!"eo 

de que loe particulares no efltei. e.o acuerdo con dichrs actas, 

puede presente.r su recurso ile inconformidud, do nc1.1erdo a 1o­

estr:blecido por el mitmo precepto, en ou fre.cct6n '.'!II. "Se -

o·.,aarva el derecho que tieno e .... partictünr de inconfurr.nrs" -



dentro do los 20 dino sir;uientes u lti visi~n y ?.O dfos ;1o:ite­

riores a la incon!ormidnd p r·u prc:;entar ;··riwbnc, en cono üc 

no presentarlao .se tendr6.n por ciertoa lo~ hechor, asentados -

en el neta"• (3) 

El Tribunal ll'incal de ln Federación en resoluc.1/in de 1 3 

de En.ero de 1968 relativa n ln lncoofornicnd de loo ;>.'.1rti.cul!! 

rea dict6 el siguiente acuerdo: "connidcrando 11uc on ne t;·. ta 

de unn diligencia judicial, nino de un neta <!e lnnpecci6n de·· 

cnr5.cter ndministrotivo levtl.ntHña con n:>oyo en le Le:r del Se­

guro Socia.l, la llnmudn acta informativa que oc levn.nt6 no -­

relSne los requioitos la~~(\1eo necennrion corno parn teMr valor 

probatorio ¡.ileno, oegón pretende el Dil'r?ctor dol Se¡_;'.iro So- -

cinl, puesto que conforme al nrticulo Hi conatitucionnl y a -

la Jurinprudeocia de lo Suprema Corte de Ju:itlcia de le. !fo.- -

c16n, las a.etas de inspecc16n el¿¡boradas por au torid::ides odm.!. 

niatrntivas deben tener ln firmn de lan pt:?rnonaa con quiene3 

se practica la diligencia, tul1 como la de los 2 teGtigos que 

deben auistir a la ~ismo¡ tal omisión de eaan !ormalidodeo -

constituye una violaci6n suntnncial que determina ln nulidad 

del acto impugnado que se fun...16 en dntoa del acta". 

b) OBJETO DE LA~) VISITAS DE rn.sp.r;ccron.-

El Departonento de Verificac16n efectúa b!oico.mente '1n­

vestieacionca sobre los da.toa asentados en loa avisos de ins­

cripci6o de patrones y trabajadores, clausuras, sustituciones 
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patron~lce, trlfr.iita do dcnuncics, y otrr:n, 

"El Dopurtnrnonto do AuJitorin u leo Emprooco ea ol que­

ost1•ictn,.,ento eotrt foc1'1t[:do n efoct1it',r lr:c viniti:o rlo~lici1i.(! 

rir:s, pnro cor:probnr le vcr<:cid«d do lo::i dt:'. to:::: proporcionr'do::: 

por lu: (•r.¡prccun, en lo liqu1dr:ci6n de cnotr.·a obrero-putronn­

leo". ( 4) 

Cauces por lno que ol Departa~onto de Inzpocci6n, puedo 

disponer de vioi t1'o a loa cr.iprcae.a ~· ln pract1.ca de invoetie& 

cionee rclrcionndoo con ou lnbor: 

1.- Pero nfi1iar en lo :i;cnr rel n lao or.:preeaa y u loo -

trnbnjcdorea de lr:s miornnn, 

2.- Paro nfillnr o dctor:1:in0don trabajt:doree do uno. em­

preee, ye inscrita en el SeL~U'o. 

).- Pare atender n lo aolicitado en un escrito adicio--

na.l. 

4.- Para comprobar la focha de in.._,"Teeo de un trabajador, 

al aervicio de una ecproee. 

5.- Por haber aido prcsentodoa avisos do inocripci6n.de 

trnbajndoree, sin oxiatir la inscripción patronal. 
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6.- Para de terminar qu16_n es el patr6n ~e un negocio. 

?.- Para comprobar el salario real que percibe un trab~ 

jad.or. 

a.- Para determinar cambios de salario no canifestadoo­

por una empresa. 

9.- Para. esclarecer la situnci6n de un traba,1ador, 11!1-

liado despu6a de que ha cumplido 50 e.ñon de edad. 

Ea con'lenie nte hncer notar que loo patronea cometen un­

trsud6 en perjuicio del Instituto, al inncribir n ouo rrunili~ 

res para que se le otorgu9 alguna de las prestacionea ~uc la 

Le~ señala, por lo cual el inspector que lleve a cabo la vis! 

ta en la empresa debe tener presente lo dictado por el H. Co~ 

aejo T4cr.ico en au Acuerdo No. 47 8~1, que establece lo si- -

guiente& 

a).- Actividci del trabajador antes de ser inscrito; 

b).- Causa por la que ingrea6 a un trabajo como aaala-­

riado, en edad avanzada; 

e).- Uodalidad de su trabaje actual; 

d).- Si realmente devenga un suoldo o sal8rio, investi­

ganC:o hto por medio \!! la. ::evisi6r.. de list:-s de -

ra¡a, n6m1nas de personal, libros de contabilidad, 
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cte. r 
e),- Si roclmonte trnbnja e~ la eotividnd monifoatadn -

en el nviao de itU1cr1pc1ón; 

f),- Si tieno relación de pnrontc~co con ol potrón. 

10.- Paro inveeti-;ar eobro ln feche do aoparaci6n do Ul\o 

trnbr ;j!"dor. 

11.- Por babor oido boche U1tl' denuncia verbnl o oscritn, 

sobro vi.olnc1onco n ln Lo:,- por porte de u.na omprer.u. 

12,- Prrn con.atetar el oatrdo de huelgc. de los trnbaja­

doree de u.na cmpreen, 

1).- Para comprobar ln prooedcnc1n o improoedoncin do -

une bajn. 

14.- Para conetater en general, lna baj::a ~ue de eua -

trnbajédores cor.uniquen loa ratronee. 

15.- Paro verificar lne bajan corr.unicndve, de trabajad~ 

rea incopncitedoa. 

16.- Por haber sido dode de bcjr le. totnlidrd de los -

trabejcdorno de tma emprcaa, anotendo como motivo ln ~lnuaura 

d1l negocio, sin que medie el aviso de la bajn patronal. 
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17.- Pare oonprobnr el domicilio do unn crnproen, 

18.- Para com<tntcr el cnr1bio do rr.z6n oocinl de un ne-

gocio. 

19.- P&rn co::::probnr unt eubatitución potronnl. 

20,- Pnrn comprobar ci un patrón lleve lictc.n de r::~·r: ,­

de ester oblig~do n ello. 

21.- Pare invecticnr oobre le a1tucci6n ccon6cicn do un 

no_::ocio. 

22,- Pnrn comprobar ol cumplir.ionto del nrtículo 59 de­

la Ley en el oreo de aqnollcr: noegurndeo quo soliciton el auJ.?. 

oidio a quo ce refiero lr Frncci6n II dol articulo 56 ck le. -

-propia Ley del Soguro Soc1r:l, aogún lrn cond icionoc ectnblocJ. 

dno en la niomn frncci6n. 

23.- Pnrn conetntnr Je clnucure de un nef:OCio, comunic_t 

dn nl Inntitnto, t>ai tembi6n pcrc verificar ln ext1nc16n de .. 

une. eopreoa y operar la bnjr de la miemn y de cu.o trabajado-­

res, conforme al articulo 7o. do la Ley. 

Una vez eLtnblecidoa lPs c1Juocn por las cuales el Inst.! 

tuto puede disponer de une in::ipecci6n por medio del Departa-­

mento reS'pectivo, veeir.on les boseo loealea en quo se fundn la 
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labor de inapocoion: 

o) ccr~::-:~mo Dr IA or.DE!: DE \'ISI'.:'A m~ !?TSFFCCTOtr.-· 

rarn podor efoctunr lna vioitac r!e incpccci6n n loo em­

prccen, so requiere ln orden concrete y eopecifica diotcdn al 

efecto por el Dopnrta~cnto de Inspocci6n dependiente de lo. T,!! 

aorcrín General del !nnti tuto Moxicnno del Seguro Social. 

"Lo. c:r.iutcnciG de une orden oocri t'.1 dobc oer ent!"eenrln­

tl propio intorecndo o n cu rcprcoontnnt& lognl, quionoa pue­

den intervenir peroonnlrncnte en la diligoncin de vicitn, pu-­

diendo me.nifoetor au conformidcd o inconformidcd a ln miemn". 

( 5) 

c. 

Le orden debe contener Jos si¿:u1entea dntoo: 

Orden Generul no.------------­
!fo:::bre del Fntr6n ------------­

?Mm. de Registro -------------

Actividad ~~~~~~-~~~~~~----­

Do~icilio ~~~~~~--~~~~~~~~ 

!f:o pe mi to cor::u:ü.ccr n usted que hn sido comisionado el 

-------------· Verificndor de eatc Inatitu-

to, P·'.:'rn dcm:?ho¿;or el ai[.'"llicnto asunto: 

VF:ff'.'"ICA'.' rr; LIE?.08' :i:·::;r~THOS, r~ocn:.F.wros DE CARACTER CONTA­
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BLE n:·c111,, A !'P;'C'!'O m:: Ct'.T'O!\An n D~~:::mo CU1.'.PLI .. !FrtTO DF -

LAS DI!:7'0!:ICIC'tIT:: UGALE; A:'IICA"t,r: ni l.A'!':~r.u DI' srG·:n:DAD­

socur,, Dtl~A!!TE I-0~ UJ,rr:·o:= CI!7CO Af'cs cm: F\'1;})M.'.}T'f0 En LOS­

AT\TTCULOS 27' 28 y 122 Dr.' lL IXY DH ~TGT.·~c ;·;:-r~TAI,. 

Aai, to.lllbión, ee NJicntr. en le. crodencinl quo le ha si­

do extondidn n cr.dc c. Innpector con finC>o do idrmtificcci6n­

persol'IE?.l, tnnto ante lna emrro:crr. c0mo ante nqu•·,11c.s Dc>p"ndl'.',!l 

ciec que oen ncccenrio, en el Jrcompcflo de cu cooetido, out~ 

fec\lltcdo p"rn vioitnr loe centroc de trr:br:jo, l3C(.."l.m le>s O~!;. 

NE~ FO~ r::cRJ'JO que ae le encor.iicndcn; oe colicitn darlo fnc,! 

l idcdec pare. heccr exped itn 011 func i6r. • 

De tal t:lllnerr: que ol i.ncpcctor dol Se!:i1ro Socicl eB e::. -

quien oe le hr: con;jr.<lo oficinlmento ln taren do inveotienr y 

vigilnr, el CW9flirniento de l~c diP~0ricionoc de le Ley d~l -

Seguro Socicl. Su lnbor SQ der·onvuolvc bajo un orden jurídico 

y tiene cor.:o rrntltt>do le cor.ipro'...nci6n fonnrl'.;.. del cui:plimien­

to o inc11myilir.:iento de lec oblitccionor pnironnlea con el Se­

guro Social. 

Pnrr: i :i ic ic~ r· tll'Jl vi"' i t~· de inor · r;,,, i.ón de bcrli princ tpir.:r­

:',)Ol' mostrarle a l;;, e·~prcct., lo orden col'!'t:[:pondientc gi.rnd<. -

en fornr eY.!"re~o poi el Dope.rtr"rento rk L1srecc:i6n (Verificn­

ci;n). Acto cont:inuo, el incpector •rocrdorj a idrnt'ficnrae­

entc el pntrfn o sur rer·rf1f'C::tnrtea debidr.oente acrr'di tcdoa o 
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en 111 ti..mo b1ctc.ncin ante quien oc hnlle al frente del negocio 

e:-i el momC'nto de ln vioitr.; p1rns do ningullll monerc debcrd - -

c~l~znroe l~ inepccci6n. 

Une vez cr~lertoo lo~ requicltoo inici&leo antoriores -

se derdn los prcor. enccminrr!on o conocer lt! :Ji tunc16n dol ne­

eocio en rolr ción nl objeto de le vi<:itn, oe,~ loo t.;rrn1noa­

cle ln orden g'lrndn ;¡ d<' cuyo contenido doberi1 eatnroo cornpOfl..2. 

trrdo previcmente, 

Con el prorósito indicndo oo aol1c1tnrá dol putr6n o eu 

reprooentnnte pcrr.iitn nl Inspector hnblnr con ouo trcbnjndo~ 

ree, e. efecto d(! llcvnr n cnbo unn vHitu ooulnr ouidodosn -

del centro de tr2bejo y nl contacto directo oou loa trabajad2 

reo porr: hPccr au recuento y comprobar la efectividr:d de los­

hechos. 

A continu::ción ec le aolic1tart1 del no:;ocio la documon­

tr·ci6n nocosnric. p:Jre dcao.hocnr la viei ta cficc.zmonte, oegún­

la ceuoe o los cauBns qur• la hnyen orieinaC'o-

Po~!ri1 eolici tn· de la empreen de quo se trr•to, eegÚn lo 

req"L1iern la di1i~cncia., ln ::i •. guH:nto docnm1mtnci6n: 

Lietao de Raya, a1 su personal a~ oo~pon0 de 5 trabnja­

dorce o mt!.s. 

-107-



'6miuas de personal. 

Recibos o Tarjetas de Rogistro de Pagos. 

Tnrjetao de Control de Asistencia. 

C~dulas de liquidaciones de cuotas obrero-patronul,~n -­

!ormuladas y cubiertas por la ecpresn. respecto de loo bim~1-

tres transcurridos y, por tanto 1 debidamente ::ic lladna por e 1 

Instituto. Aa1 tU1tbién las c6dulns de liquidnciones de cuotas 

obrero-patronnlea for::iuladas por el Departamento de t'.6quinna 

dol Inatituto, por bimeatrea vencidos no cu~iertoo y oobrc e~ 

yo pago ha sido requerido la empresa. 

Declo.racioneo y manifestaciones fiscales de loa 5 últi­

mos ejercicios. 

P6lizaa de dilll'io. 

Contratos Colectivos e Individuales de Trabajo. 

:Escritura de constituc16n de la empresa. bajo ré de no­
tario Pdblico, as~ como Libro de Diario• Lifµ-o de Caja, Li- -

broa Auxiliar1'e de Diario y tayor etc. 
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Avisos de 1nscripoi6n, de.baja y de moditicaci6n do on­

lario de los trabajadores. 

De efcctuaroe lo viaitn en forma norr.ial, podrá hacorse­

la confronta de los dntos sobre el personal lMcrito que apa­

rece en las C~dulan de liquidaci6n de cuotas obrero-patrona~ 

les ;¡ sobre el de reciento n!ilinci6n, n•1sún ln!l copina de -­

lo: avi:;on reslloctivoa debitlar:-.ent.e nollridnn que prenente la -

et:;lre:Jn, con 103 daten que arrojen lnn lintnn de rnya y las -

o6cinuo de pago 1 y en conoecuencia deter•clnnr qu6 trabajado-­

res ;¡ enploedoo ae encuentran inscritos y culloa en sun co- -

rrenpondientes ¡:;rupos confor:ir.e a flllfl nalarios¡ qué trabajado­

:-es se hoyun nl mihr;en do los beOF~ficion del Seguro Social, y 

cufil,,:: 1:<-.:J ddo dado!> de bajn oegi1n se desprenda de la compa­

raci6n do dic!ios documcr:;os, m~s debe de roconoceroe que el -

reducir la labor de inspocci6n a la simple revioi6o y con!ron 

ta de docu~entoo completoo o no exhibidoo por una enpreaa, ya 

aen e~ sus oficin~o p~ivadas o en el despacho de un Contador, 

atlei:.ás de convertir tan importante labor en una simple !uo- -

ci6n '::>urocr6.tica r:;6s o menos c6~odr.1, ofrece el peligro de que 

oedioote este proccdin1iento se deje de captar la verdadera -­

realidad. Pu(JS aún cuando docw:H~ntalmente la.:; cosaa aparezcan 

en orden, e inclusive sean anotadas algun::io irregularidadee,­

la realidad dt lo que efectivamente acontezca etl los centros­

dc trabajo puede frecuente1Lente diocrepar aún m.'is de lo que se 
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asiento en las list:10 de ra.Yn, en las n6minas de personal y -

en los libroa de contnbilidud rnincoa, 

Por eso, nin prencindie nunca de lri r~·r.~:Ji6n ·Je docuvcQ 

tos, d0be ncudirac ol rccur30 de la visita ocular y entraron 

contacto directo con los trnbajndorcc para h~cor nu recuonto­

Y co~probnr la cfectividnd de 103 hechos, con oucho muyor ra­

zón si se trata de investigar sobre cuestiones del per~o~al -

que 30 halle prcntando r;u:. servicios al n~gocio. 

Por tanto 1 ndct:Jf.in do ln confronta de lon documentos en­

tre a1 debo hacerse tnr.:biéu la confronto do loo datos que 

arrojen lor; cinmo:J documontoo 1 con loa que ofrezca la reali--

dad ~isma en el centro de trnbajo, yn que eoto es fundrur.ental 

en la labor de inn?ccci6n d.el Seguro Social. ·r en ausencia de 

la documentaci6n el recurno de l~ visita ocular al centro de­

trabajo debe ser el pano i11.l:1edinto n soeuir, yn que; "en caso 

de que un notr6n o su representante no cumpla la obliGnci6n -

de llevar y conservar las listan de rn;¡n no lo hngn con.!'orme­

a las prescripcio~~s del regln~ento respectivo o se ni~gue a­

facilitar las inspeccio~es quJ ordene el Instituto, 6ste de-­

teroinará 10s s~jetoo del Seguro, los grupos de salario que -

correspondan a 1 os ~rabajadorea, las clase a :r grado de· riesgo 

en que la empreaa deba cotizar y las dem~s circunstancias re­

lacicnadas con la aplicaci6n de esta :ey,con base en los daten 

de que pueda dis;toner, una vez cu"...1iertos los requi::;itos ini--
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einles e. que antes ae hizo retorencin. 

Es importante advertir que la onctrn 1n do la inapecci6n 

no aie::-,¡ire so conduce dC' rnaneru nt\1:'lll1.1L Con !rccuencin se -

ni•?t;n ln pre:v:~ncin de peroonan capncitadno pal."n "uutorizar"­

lG visita, o ae nrgUye q•1e la documentnci6n oe encuontra cn­

poder dol Contador de ln emproaa. 

En todas ln:; cituacio"lr::i, n peunr de ln diversidad do 

6stoo el Inspector debe snjer oriontnr su trabajo, obrar con 

.·efle:d6n, tino y espit'itu persunai vo sin apnrtnrao dal obj~ 

tivo persecuido, en un1J polabrn, proceder con ca;inci.lad y el 

mejor uno de lo~ recursos de lu Ley a fin de locrur loa mej2 

re!J ro:rnltndos. D0 conforoi.da•l con lo anterior reaulta con-­

ve'l:í-?nte que cada Inspector tonga siempl'.'6 en cuenta, en el­

dese~peifo ~e nu::> runcionos, loa tres roc;lns niguientea: 

la.- Jao~s co~pareccr ante unn e~p:-eaa para hacerle el 

enuncio de que oe tienen 6rdeneo de practicarle una viaita y 

luego volver a reoliiarla, una vez tranacurrtdo un tiempo -­

considerable; puoG esto ne hace sino prevenir a las em?t'E!Sao, 

contrarias al acata!l.iento de la Ley, para adulterar la renl! 

dad de los hechos y hacer ptesi6n sobre sus trabajadores a -

fin de que a?orten datcefalsos en la inapecci6n. 

2a.- Jam~s suspender unn 1nspecci6n iniciada, la visi­
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ta debe ser continuada bosta au concluai6n. 

3a.- Aprovechar siempre al m~ximo l~s posibilidodon ~1-

nimaa que se presenten con la toudencin a o.m¡iliar el &nculo -

de dichas posibilidades, obteniendo informan, tocnnuo contac­

to con los trabajodoreo, rcquisitnnto cédulas de afiliuci6n y 

cambio~ de crupo cuundo de 6atoo se trato, aunque ne::: e:! for­

ma parcial e reserva de recabar la tirria patronal ai ent·J ec 

posible y ratificar o rectificar nlgunoo datos seg(¡n lo re- -

quieran las circunstancias. 

"Los 1napectores de trabajo tienen prohibido tenor int2, 

r6s en lna e~prosns y obligaci6n do guardar secreto profenio­

nal". (6) 

En caso de ausencia del patrón o de sus represeatontos­

ae les dejar6 citatorio para el dio ai~uionte, usando ln for­

ma establecida y de no atender aquellos a la cita e incluoo -

impedir el acceso al interior del eatablecimiento se hará - -

constar esta irregularidad y todas las demás en que incurran, 

si es el caso¡ en el acta que al erecto se levante informando 

de todo ello al Departamento de lruJpeccl6n (Verificaci6n). 

Los patrones estbo obligados a conservar durante cinco­

afios la documentaci6n necesaria relacionada con su empresa. 

El Instituto est6 facultado para confrontar los datos -
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con lo:; contenidos 8l los libros, registros ;¡ docl.l.Clento::; de -

la contabilidad de las empreaas, para lo cual los patronea -

tienen ln oblicnci6n de mostrarlos para el fin que se indica, 

cuando para ello sean requeridos por el Instituto. 

Po~ +o anteriorn:ente eX'¡'luesto, el Inspector debe solio! 

tar a la ecpresa lns Declaraciones Anuales del Impuesto sobre 

Productos al Trabajo por cinco atos como lo eapacifica 111 Le;y, 

n erecto de conocer con certeza el <hto en cuanto a la a.otigU.!Z, 

dad y salarien real~s del personal de les e~pr~ano ootivo de 

la inr.pecci6n que se practique, y sobre esta base establecer 

si lo" oi~~oo empleados y trabajadores se encuentran afilia­

do~ a partir de lo fecha debida en los r,rupos que efectiva-­

monte leo correoponden. 

Una ve~ concluida la ins?ecc16n de la empresa, el ins­

pector deberá rer,dir un informe en el cual har& meooi6n de -

los resultados obtenidos de la revin16n de la docuoentac16n 

pre::;entada por la empresa durante la visita, y que deberá ser 

forn:ulado con aujeci6n a ciertos lineamientos nol"l!lativos en -

cuanto a forma y contenido. Estos lineaJ:lientoa aon principal­

oente: 

a).- Todo informe habrá de principiar con loa siguientes 
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d!:tos en relnci6n nl nc.·ocio vioi tr·rJo; nombro dol petr6n o.!;':'.. 

prcea, clr:vc petronnl, dor~ic il.io dP le cr.1prc::-p y m~r.¡ero de ln 

orden de inspección (verifi.crci6n). Aún cunr:r1o lo nnteri0r l'!! 

rozcn r0dund:onte lo que ne rrct"n•ie e: (-:1w ,.- ' Inc;,octor ton 

galo o:)ortun'id,-d de rr.tif-\c:r o ri:ctiflcrr lo:· :lr.t.oc q,un Pe­

mencioncn en ln orden que r:e tncucntren equivoc:·doc o inco!!'.-­

pletos. 

b) .- Debert1 preccincH:roe en el informe do todoo nqun- -

llos dotDlles innecccnrioo e indtilco, ye que ~ate debe cono­

tituir un docUJ'lento nbooluto.mente vernz y fehaciente en vir-­

tud de apcr;oroe u 1.a renlidrd comprobndr: do los hechos, 

e).- En el informo deber( indicurso el nombre do ln po_r 

sona que hcy2 atendido ln vif'ito y el cnr'.'ctcr que to~? den­

tro de lo er:ipre.sr si 6otr oo 1lcv6 a cebo. Adcr.iáo ce tnO"rion.1 

rln todoo aquellos dntoa importrntoo aobre otroa e.apectoe de­

la labor de 1nspecc16n que hayan sido reclizedoa en ln viuita, 

oon el fir. de colocar a la ewpreon dentro de ln Loy. 

~) .- El informe tr 1C'bi6n deberá conter.er un&. rel~ ci6n -­

con los nombrec de los tre.bnj.ndorc<: que hayan sido a.filii;..doc ¡ 

que hayrn cembicdo d3 t;rupo; que ce l<3s h·tbiorn rectificodo -

eu feche de 1nereso¡ aoí como om1aion"s totPlea, eo decir, nv.1 

sos rccabndo.:.: p<.r omicioneo del ptr6n nl no ::.nscribirlos 3l-

1·leimen del Segl'ro Obligatorio y que va no presten 'lUS. aervi-
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aios a la c~presa¡ comprobnc16n do fechas de baja de loa tr~ 

boj adore a y de pago do cuotas por deter:-.inndoo perio,ioa. 

e),- T::n el infomc dl!:)e"!in citar:;e lo;-; nrticulon de la 

Ley del Ser:,··uro Soci:.11 y :;un Ro¡ln.:;(•nton ,1tl" h11ynn nitlo viol! 

don por la et:prona, ca Ci!OO tie que o.sto acontewca. 

En al propio informo de~er5n anaxarae como ea costum-­

b~e lo3 avisos que ne hnynn recabado con cotivo de la visita, 

y ~ato~ pueden sor: 

Avino patronal en caso de que oe h~ya rcqu1sitado en -

virtud de que el patr6n no se encuentro afiliado • 

Aviao~ da iMcripci6n, de :.'.odificaci6n de salario que 

determinan co..:ibio d.e crup o, etc., y e o su caso el acta leva.!! 

tadn conoicnnndo lao irregularidades regintradaa en ln empr~ 

sa. 

Al terrninor lo elaboraoi6n del informe, se le presenta 

al patr6n o a ou representante para que lo firme de conform! 

dud, as1 cooo los !'(!5\lltados o'bt:e'1L~os durante la visita - -

procticnda (aviaos de inscripci6n, cambios de grupo, etc.),y 

de no hacerlo, a penar do la labor de convencinionto del In~ 

pcctor 1 :::e p·ocederú o. levantar el acta h0ciendo constar las 

infraccion~s a la Ley del SebJro Social y sus Reglr..:nentoa en 
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que haya incurrido la empreaa do que se trata. 

Dicho documento deber~ firmarlo, adem~n del Inspector -

que interviene en ln dilir:;cncin, el pntr6n y doa testigos pre 

sentados por éste. En caso de que el pntr6n se encuentre au­

sente o se negara a firmar el acta y a presentar los testigos, 

entonces el Inspector estar6 facultado lecalmontc para recu-­

rrir n don personna que ateatigUen la diligencia y fi:men el 

acta. 

Como es de advertirse, para que el acta levantada cons­

tituya un documento legal en 61 consten las io!racciones a la 

Ley del Seguro Social y sus Reelnmentoa en que incurran lns -

empresas se requiere proceder con sujeción a loa lineanicntos 

señalados, fundamentalmente en lo que se rofiere al nspceto -

relacionado con el patr6n. 

"Las actas levantadas por func ionarioa competentea ad-­

quieren la capacidad de documentos públicos, por que ae con-­

signan en forma p&blica hechos o actos juridicos realizados -

ante fedatarios o autoridades en ejercicio de sus funciones". 

(?) 
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O O R O L U S I O N E S 

l.- El !natituto J,'.oxicnno del Seguro Social, eocuentr~. 

su !undai:ento en ln fracci6n XXIX de 1 nrti(:u lo 123 Conc:titu­

cional, cuando crea. unn c;nrnnt1o nocinl en fnvo:- de la clri:;c 

tra.bnjodora, que se ve criGtaliznda con ln cx;)cdici6n de lr.­

Ley del Seguro Social en el año de 194} que rcpre::cntn la -­

institucionaHzaci6n de ln Seguridad Sociul mcxicnna. 

2.- El Seguro Social ropreaenta en lo econ6~ico unu --

9.j'Uda, ya que esta so traduce en el at:l:lento de nnlnrio del -

asegurado; ya sea en fornll inmediata al Ncibir prentacionec 

en dinero o en especie, o ~·: \rn prcatacionen difcridnn nl 

recibir una panai6n. 

3.- La lno?ecci6n a loo empresas es un medio con ol -­

que cuente el !na ti tu to 1'.exicnno del Seguro Social paro. con­

trolar ;¡ vic;ilar que loo patronea cumplan con lao disposici2_ 

n<3s de la Ley cel Seguro Socio.l. 

4.- Se pretende con la labor de lo inspecci6n do emp~ 

aas, encausar a lon patrones, en el sentido de evitar que ii: 

curran en !altas a la Ley, haciéndoles comprender los conse­

cueociao de las mism~a. 

5.- Las visitas de 1ruipecci6n son un medio legal en -­
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virtUd del cual el patr6n no puede evadir el pago de las cuo 

tos, ~rivando a los trabajndorea de lon beneficios que la -­

Ley los otorga. 

G.- El inspector del Seguro Social eo el encargado of! 

cialmentc de inveoti;:ar y vigilBr el cu.mpliI:Jiento de lo!l di§. 

?Oniciones en materia de Seguridad Social. 

Por ello es que debo conocer y do~in~r la Le¡ del Se6.1:!, 

ro .3ocial, sua Reglru:ienton, los ucucrdon dictados por el H.­

Conoejo T~cnico, ~te. 

So cuanto n loG requinitos que debe rounir el 1nopec-­

tor del trabajo deborin exigiroe una mayor preparaci6n que -

la educaci6n cecunrlarin, es decir, una peraona que haya ad-­

qui:·ido conocln:ienton no o6ln:;onte prltcticoo, uino tl!cnicos • 

tal es el cc:ao de un Licenc iodo en Derecho¡ en virtud de que 

con ba::ie en nu:1 conocinicntos intet"!Jretar{¡ y aplicar6. mejor­

las leyes¡ que una per::iona que r~cibe cursos (insuficientes) 

en relaci6n a la mntoria de inspecci6n. Además un licencia­

do tiene ~ayor contacto con la clase oocial y de esta rorma­

puede obnervar lon problemas que presentan los trabajadores, 

de tal manera que por oedio de la inspecci6n puede proponer 

soluc16n a eoos problemas. 

?.- El número de inspectores es insuficiente para cu~ 



brir el volmr.en de erept•esan y cx:i~1te deficiente proparnci6n­

en el pel'Gc-·nnl innpectivo por dnfectuo:Jo comprenoi6n de ln -

runci6n n r·~o.li:cu:•, nd,~:::fir; lnn 1'ú1:1unwrnc:i.fHH'G npcnn:3 aon nu~· 

periorea nl snlerio m1ni~o; oicndo tel ve~ ln noluci6n a 

esto Últi.r.o punto 11n G:llario ,ilrnto 1 y creando conclenciu de-

su runci6n de 1nopector ne evltnrlu el noborno. 

8.- El ir.npaotor ti{; d" procurar el co~vencirniont: pleno 

del 1)atr6n, ~vito.ndo !riccioner. que entorpezcan ln buenn ;:'ro­

yeeei6n de nu labor, evitnndo nai conflicto5 entre el incti~d 

to~ los patroneo. 

9.- :Es una ci.:euti6n muy <lincuti.du 11.1 de: :..:-.~3¡:;·1ctor, po,;: 

que ea conaiderndo como un inntrumcnto dH terror, ente ;-iucde­

modi!icarse en el momento <le entrcvintnrue con el pntr6n, vn­

li6ndose de sus conocimientot1 y su poicologia para t:.otivnrlo­

a cumplir la Ley. 
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