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INTRODUCCIOR

La inepeceidn del trebajo on los centros lebornles por
medio del Instituto Mexicono del Seguro Socirl, es la {inoti-
tucidn que me encarge de vigilar el cumplimiento de la Loy =

del Seguro Sociel, de su reglamento, eto.

Por medio del Departemento de Inspeccién se pueden ona
lizar los problemns que presente el trebajador en lze dife--
rentes empreess, siendo la Ley del Seguro Social el fundamen

-to pare exigir sue derechosn,

El teme de la inspeccién del trabajo en los centros la
horales por medio del Instituto Mexiocono dol Seguro Socicli-
o8 un tems de sume importancias, ya que en él se observa la -
situscién tento social como econdmics del trabajedor, siendo

éste la fuerze active de 1l& produccidn.

El motivo de la elerborscién de este estudio, es la ine
quietud de proteccién & la clase trabajadors; la rozén 68 =-
que & menudo nos encontrémos gque los empresarloes son perfec-

tos explotcdores do la c¢lase trabajadora,

Grucias al reconocimiento y evolucidn que he tenido el
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Instituto Mexiceno del Seguro Sociel y consecuentemente el -
Departamento de Inspeccidn, 18 situncién del trebaj-dor ha -
oémbiedo en forme noteble, aunque todavin existe 1o idea de
los empresarios de enriquecimiento nor medio del trabajedor,

coartdndole de esta forma sus derechos,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTOSICOS DE TA INSPFCCTION DFL TRARAJO

8),~ EN TSPAl'A, SU AFORTACIOIT Al NFEAFROITOQ DE JA IrS=
PECCION.,

La Inspeccidn del tradbajo tento en Eppafin como en 18 -
mayorie de los pafses, he eximtido en todos lom tiempon yo =
que su actuacidén he venido siempre condicionnda por el pensg
miento polftico - socinl de 18 época, de tr1 modo quo en lor
tiempos en quo adlo imperativos de orden econémico, impulca-
ban al trebajo humano, curl sucedid con ol régiren de la en-
elevitud, no teniendo el tredajedor unm proteccidn, que nisi
quiers ere entendide por el egofemo del amo mfs eficdz que -
disfrutnbe de la &poca de las liberteden polf{ticas, aunque -
8in comparceidn posible con le que ha conseguido en nuestro
2iglo con el predominio en el mundo de la produccién de los

principios sociales,

Ia institucidén de la inspeccidn del trabajo eg conse~-
cuencie del cambio redical sucedido en el siglo XIX, debidoe
las condiciones de vida del trabajsdor; legalmcnté en Espans,
aparece esta institucién en el aflo de 1873; Posteriormente -
por decreto de 1) de Jullo de 1940, se crea el Cuerpo Nacio-

nal Especinlizedo, que es el documento base, por el cuel se
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rige el servicio de la inspeccidén del trabajo.

En le époce Colenisel, haste antes del oiglo XVI, 12 ==
inepeceidn del trebajo no cumplinm con su cometido como lo eB
en la sctuclided, es decir no tenfoe le misidn de cxigir el -
cumplimiento de les leyes y fud hrete 1s promulgucidn de les
Leyes de Indias, cuando ee exi-{a dicho cumplimiento, tene--
mos que 1les leyes dictedee en meterin lsboral, contenides en
el Fuero Juzgo, Puero Viejo, Fartides, oto,, hnata la Novisi
ma Recopilocién ersn arlicedes on formn superficiel y no co-
mo sucecd{e con las Leyes de Indisa, que pe vigilaban bajo la

responsebilided de loe virreyes y ofdores,

"Fué en las Leyes de Indiss, donde e cred el momento
legisletivo més humone de los tiempos modernos, eeas leyes -
cuya incpirecidn se encuontran en el pencamiento de le Reina
Isabel la Catélica; estuvieron destineder 2 la proteccidn w-
del indio de Américe, el de los antiguos imperios de México
y del Perd y a impedir le explotaciédn despladede que llevé-«

ban & ozbo los encomenderos”, (1)

Las Leyes de Indiss, contenian conceptos tales como =
jornnda de trabajo, prohibiocidén de imponer taress fijas, nor
mas esobre seguridad e higiéne del trabajo en mines, enferme-
dades profesionsles y de trzbajo, etc., Estas normes no ten-

dr{an ninglin velor legal, si le inspecoién del trabajo no hy
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biese actuedo enérpicomente pare logrer su cumplimiento,

La antigue incpeccién fué de orden ccondmico y mercen
til, en le ectunl el fin eo socisl hureniterio. Uo ¢& 1l -
febriceeidn lo que se reglomente y vigila, £ino el trabnjo;

no es cl consuridor £l que e proteje, sino &l obraero,

Ahore bien ln inspecciédn del trebajo de aquelle énocn,
reelizaba funcionee similcores o 1re de la cctual: yn que re
vieiteban log centros de trebejo, se dirlognbn con leos tre-
bajodores, se rccibfen cur renuncise, lce del delredo de -
trrbajo que concionaba las infrocciones y se preocuperba por
cuanto suponir el hiencotor de le clcse trobejedora; 188 w-
del magistrodo del trebajo en virtud de cuyes esentencirs cp
braba el trabajedor cantidrdes que legnlmente ee le habfen-
tenido que pager como consecuencias de agquellae infrecciones
cometidss en su contre y que no 1us hrbie rercibido; se de-
jeba en loz libros de visita de les empresas que inspeccio-

nabe constancia de le misma,

ATORTACION AT DIFSAUTCLIN DV LA TRIPPCCION DEL TRABAJO

El creedor de le Inspeccidn del trebajo en Espafin es-
el Generel Don Joeé Narvd, Hesta entes de 1909 no exist{a
antecedente lerieletivo ni adn verlementerio de este insti-

tueidn; el primer antecedente lezal lo constituye la Ley de
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1873 sobre 21 trebajo de loe menores de 10 afios que insti- -
tufa pere 1o vigiluncio los juradon (mixtos de odreros, fo--
bricfutes, moestros de escucles, wmédicos,) y 1a Ley de 1900
eobre el trebejoe de los mujeres y menorets quo encargaban la
vigiloncirc de ouez preceptos & 1on juntus provinelslec y loea
les {constitu{drs por potrones y obreros con represententes
de 1e sutoridsed civil y eclesidstica; rrecididas por el go--

bernedor eivil, 1o provincisl y nlerldes, eto,).

Es mntecedente directo de 1la inspeccidédn como un todo -
orgdnico el proyecto de Reglamento provincionsl parn el ser—
vicio de inspeccidn del trebaje eleboredo por el instituto =~
de Reformos Socieles y aprolsdo en merzo de 1906, este insti
tuto fuéd crendo en Espofla en 1903 pars preparer 1o legiaslscion

del trobojo y culdsr de su ejecucidn,

En 1909 el instituto de Reformes Soclales edits el Me.
nual de Legislecidn del Trebajo, pars usc de los inspectoreg
en ecte me centra le atencidn sobre la segurided o higibne -

en 1o fébhricos,

En 14924 a1 inlegrarse el Instituto de Reformas Sooigiew
les en el I'inisterio del Trabsjo, este institucién pasé tam

bidn a deprnder del mismo,

En 1935 se vromulgn el decreto Orgdnico de la Inspac--
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0ién de Seguros Sociales Obvlipgetoriocs. (Decrsto de 28 de Ju-
nio de 1935).

"En eete deercto se reorganige 1o inspeccién de loo se
guros sociales obligetorios como funcién delegnde por el Ea-
tedo en el Instituto Nreionanl de Previsidén se crea una ins-.

peceién general, etc.” (2)

En 1939 se constituye el Cuerpo Nacional Especislizado
y en el se unifica 1a inapeccién del tradajo, le del seguro
Booinl y la de emigreeidn. '

En la actualidad 1a inspeccién del trebejo en Eapafia,
Constituye un Cuerpo Nacional Especislizado que se rige por-

su Reglemento y sue Estatutos,

A oontinuscién se hard una pequefla resefla del conteni-
do de sate Reglamento: "Decreto de 13 de Julio de 1940, por
el que ge 2 prucba el Reglemento del Cuerpo Nacional Fepe-—

cializedo en la inspeccidn,:

En cumplimiento de lo establecidc en 1ss disposiciones
de la Ley de 1939 a propuesta del ministerio de trabejo y =
previa deliberascién del consejo de ministros, vengo & dispo-
ner lo siguiente:

Queda aprobado el reglamento del Cuerpo Nacional de -
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Inspeceidn del Trodbajo.

Prancizco Prenoo.
Fl Kinlsterio de Trabajo.
Joaquiin Benjumea Burin." (3)

Contonidos

1.~ Objeto y competencis de la Inspeccién del Trabajo.

El inspector del trebajo tondrd como principal fun
oidn exigir le aplicacidén de lee leyes referentes

a las condiciones del trabajndor, de laos que regu-
lan los seguroo sooisles obligetorios y laa relat}
vas al régimen de emigrmeciédn, permite este decreto
que el campo de accién del inspector sea demasimdo

amplio.
2.~ Recpecto de las leyes laborales,

Reguls ls jornadn de trabajo, desoanso, el trebajo
de 188 mujeres y menores, su colaboracién, tradajo
nocturno, prevencién de accidentes, segurided e hi
giéne del trobejo, vigils las cuestiones reletives

al contrato de aprendizaje, sto,
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3.~ las leyer de scguro: rocicles oblirntorios:

Coneiceten en vigiler, el ovmplimicnto de loe empqg
sea y los trobajrdores de lre leyer :oguladorcs de
1 prevencién socinl que #fecte a; rérciren de sub-
eidior de vejez e inv-lidegz, sepuroc oblisctorioe

de meternided, eccilentes de tradbesjo, subsidio fe-

milisr, eto.
4.~ Loe leyer de emigrocidn,

Vigiler le orlicacién de 1les leyes do colocecidn y
neno de obre extrunjera, reelizar un estudic dete-
nido e informar sobre loc ceusre y efectos de la -
emigracidén y repercusién de éstes en les diferenw—
tee regiones, soliciter lo intervencidn de les su-
toridades gubernrmentales y de sus agentes cuando

proceds la formulecién de denuncies, exigir el cum
plimiento de certilla profesional & logz trabejedo-

ros, etc.
5.« Orgeniztceién de la inspoccidn,
El personsl incpector,- Se sefislan los requisitos

que deben reunir los iaspectores pars ingresar al

cuerpo necional de inspectores, y del aecenso-Que
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rueden obtener; sefinls también sur derechos y obly
grciones, este cuerpo estd formado por personal ~-
téenico y rdministretivo que tiene fecultades para
proroner imposicloncs de senciones por incumpli- -
miento de lrs leyes y reglementos que regulsn la -
proteccién del trsbajador, seguro oocirl y emigra-

eidén,

6,~ Procedimiento.

Actuccidn de ls inspeccidn,- Las funcionee de 1la -
inepeccién por inicimtive propia, corresponde vigi
ler el cumplimiento de les leyee regulcdores del -

trabajo, de los seguros pociales y de emigracidn,

Los 6rgenoe superiores del ministerio de trobajo -
delegan suc funciones a las llamadas Delegnciones

de trobajo mismas que se oencargan de vigilar Jes -
Leyes protectoras del trebajo, condiciones en que

e desarrollan las actividedes industriales, pre--
vencién de accidentes y todo lo relativo al perjui
eio morel, tizico, social y econdémico del trebaje-
“dor,

Las finciones de les jerarquies sindiceles pueden

regir le actuacién de los funcionsrios de la insw
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peccibn en cuanto a todo lo que afecte a las facul

tades de eate reglamento.

b)e~ LA IJSPECCION 2 OTROS PAISES,

A fines del siglo XVIII, con la Rewvolucién Prancesa vy
la Revoluciédn Industrial a consecuencia de la conquista de
los derechos individuales y la realizacibn préictica de los
grandes inventos, traé aparejada como causa lnmediatn lo ~-
aparicién do la "empresa" como ente social contratador del
trabajo ¥y la aparicién del proletario como ciudsdano libre;
sin embargo debido s las necesidades econdmices »u que se -
encontraba el trabajador, es la empresa la que impone las =-
condiciomss en las que el trabajador tendré que prestar sus
servicioa, pues los empresarios trataban cads vez més de anp
mentar su capital, aumentando al mismo tiempo las condicio-
nes iafrshumanas del trabajador, llegando & la Jjornada de -
trabajo de 17 a 20 horas, se emplean menores en las indus--~
trias, trabajos pesados a mujeres, etc. Fueron tales y tao-
grandes los abusos que ya el clamor unfinime se levantaba en
todas partes solicitando 1s intervencibu estatal y asl fué
como el Estado decidld poner fin a esta situscibn dictando
leyes protectoras para el trabéJador, se derogaron las que
impedfan que el trabajedor se organizara ew sindicatos para

la defensa de sus derechos.
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A consecuencie de lo ant rior se c¢res le inspeccidn -
del trebajo constituyendo une realided y terminando con la

dictedura contreotual del patrén.

E1l Reino Unido es el primer pafs que cres 1la inspegw-
cién del trabejo por medio de 1la Ley Althorp en 1833, aun-
que anterior & dsta ya comenzaba & tener sus funciones la -
inapecoién con los maestyos, pdrrocos, jueces; sunque limie
teda eats Ley tenie como principal objetivo la vigilencia -
de la jornada de tradajo de los menores,

Tsta lobor fud muy diffcil prro los inspectores, sin
embargo con las lsyes posteriores sus atribucionmes tuvieron

gran éxito.

En Ingleterrn en 1871, se consiguen lineas gencreles
de orgenizacidn y funcionsmiento. Tota misme trayectorin -

siguen los paises de Europa y mds adelante los de Anmérica,

En Prancis ce conffa la misién de velar por el cumpli
miento de la ley sobre proteccidn de los menores empleados
an trebejos ambulantes, & los oficieles de l2 policia judi-
ciel més tarde se nombran & loc inspectores; todo esto fra-
casa y euc esfuerzos se vuelven vanos y decde el servioio -
de inspeccifn: Sin embargo en 1874 se instituye 1a inspece

cidn del trsbejo en nimero de 15 inspectores al frente de =
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15 circevnserircioncs, e 102 gue fe divide el territorie -

1

clonrl y nuevemente tiene ¢rito ectr inzgtitucidn.

Délrier erttrlece en 1878 lor deles tar del cobitrrne,s-
con derecho dec entreds ¢ todot lof eofrbleciricatar nrre viea,
giler princivclrente el trobojo de 1re mujeres vy lot revores
y 1lar digvoricioner dc crtrblecinienton pelirroces, ‘norlu--
tres & incd~odor, miquincc y cnldercs o ovoror, ete,

En Dincrerer e erer 1r dncneccidn er el a'o e 1577

En Finlondic y lor pofces tojor ce crer en el a'lo de -

1289,

Fn Suecir en 1889, en Suiza en 1877 v on el Crntdn de-
Slerie en 1884 vy 1c Intpeccidn Federnl 13 nvon deepu’sy en-
Norueps en 1829, Luxemburro en 19023 en Ttelin en 1000 on -
Prucin en 18533 en Rusin en 1882 v on Turquie en 1827,

"Creacidn de lu Tnespeccidn del Trabajo en otros puirmeg:

En Gren Tretefn en 1833, en Alemenia en 1378, en A

n

trie en 1883, en Nucve York en 1886, en Québeec en 1PE8) en -
loz Pefser Tirjoo en 19289, en Hueve Zaltndie en 1791, en Hun~
gris en 1605 en Yiplandiz en 1899, en Bulgsrie en 1905, en-

Wy

Rumanic en 1006, Indis 1911, Arrentinn 1012, Grecis 1912, -
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Urugusy 1913, Jafén 1915, Unién Sudnfricena 1918, Chile 1919,
Perd 1920, Brasil 1921, Colombia 1923, Bolivia 1924, Ecurdor
1926, Gustemals 1926, Chins 1928, Fgipto 1930, Reptiblica Do-
minicens 1930, Néxico 1931, Cuba 1933, Venezuela 1936, Hondy
ras 1959", (4)

¢) o= EN FI PLANO INTFRNACICNAL,

Lan ides general erc que todos los palfses que llevaban
a le prdetica le inspeccidn del trebajo, ve vigilusen por un
ninero suficiente de funcionarios especielizados, nombrados
por los goblernos, Sobre esto treataron, la Conferencis de -
Perlin en 1890, el Congreso Tnternscional parc 1z proteccién
Obrere reunide en Zurich en 1897, en el de Paris en 1900, en
1a Conferencia de Berna de 1905, en el tretado de Versalles
de 1919 en el que se universeliza la inspeccibdn del trabejo-
en el artfculo 227 inciso &): "cado estado deberd orgenizar
un servicio de inspeccién que comprenderd mujercs, a fin de
pgserursr la aplicacidn de las leyes y reglamentos pars la -
rroteccidn de loe trabajrdores, en la Conferencla de Washing
ton de 1919, en la Conferencia de Ginebra de 1921 y 1922, -
1ce conferencisg internscionales del trebajo de 1823 y 1940
y en la tercera conferencia de Ectedos Americenos en 1946 ce

lebrede en le Ciuded de Féxico".

"Dado que elgunos sistenas eren superiores & otros fe-
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preparé un cuestionsrio, presentedo pars su contestooeidn por

todos los pai{ses miembros:

Africe del Sur, Alemenia, Austrslia, Argentine, Aug- -
tris, Bélgice, Broeil, Cenedd, Dinamerca, Fepefie, Fetonin, -
Finlandia, Francia, Gren Bretefin, Greois, Hungrin, Irlanda,-
India, Jepén, Letonia, KRoruega, Nueve Zelendie, Frfces Dajos,
Polonia, Yugoslavism, Suecis, Sulgza y Checoslovequis*, (5)

Al contester el cuestioncrio debfan elegir alguna de -

las siguientes formas:

I.~ 54 esteban conformes con fijar principios comunesw
para el control de leeplicrcidn de les Leyes que reglamentsw
ban lat condiciones de trebajo en les diferentes ramas de la

produccién,

I1.- Si se considersba que les diversas actividodes ex

gian métodos especiales". (6)

Contestaron & este cuestionerio 29 paises; 23 de sllos
eligieron 18 propuesta de esteblecer principios comunes pera
la aplicacién de las leyes laborales en les diferentes ramas

de la produccién.

Sé1o 4 peises optaron por la aplicecidén de Leyes de -

souerdo a la sctivided de que se trotara,
-20-



Ia negative a contestar dicho cucationario fué de 2 —-
ped{ses, La O0.I,T. me encergd del estudio de estes res-ues——
tes elsborendo el proyecto de Recomendecidn en la 5a, sesiédn
de la Conferencia Internncional del Trabajo oen 1923, en elle
se proponis que los paises miembroes obligaran & lus emprescs
8 drr fecilidedes pare que 1los inspectores pudieren cumplir-
zu misién, se exige diccrecién absoluta respecto 8 las viei-
tes, se implanta organizaéién nacional y centralizada del =
serviclo, se exige deternminadn competencia por parte de los-
funcionerios encargados del mismo, todo esto fuéd aceptado ~-

por 24 paises,

Les recomendecionee de 1926 tratasban de los principiloe
genereles de 1s inspeccidn dol trobajo en la vigilancia de -

loz remlizedos por los marinos,

En 1935 se6 revnc en le Hayer 1& primer Conferencig Ree
rional de Reprecentantes de la inspeccién del trabajo convo-
eada por le 0,I.7. pora discutir le orsenizocidn de 18 ingSe--
peceién del trabajo en los estoblecimientos industrisles, -
comprendieron la cuestién de ls colaboracién con los patro—
nes y loc trzbajedores de aquf se obtuvo un proyecto de con-

venio .

La Orgenizacién de la Inspeccién del Trabajo en el Osg

te de Europs y 1a Conferencie de la Hays 1935,
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Posteriormente €6 celebraron verizs conferencics hage

ta2 llesar o lc do 1947 en Ginebre, cuyo contenido conristia:

"Convenio Yo, 81 referente a 1a insprcciédn del troba-
jo en 1a Industrie y el Comercio, (aprobedo por 1a Conferen
cia Interncoionsl del Trebajo en su 308, sesidn, celebreda=-

en Ginebre en Junio- Jullo de 1947)". (7)
La inspeccidn del trabajo en le Indugtria,

Todoe loo miembroc de la 6rganiznc16n de la 1intpeccién
del trebajo doberdn tencr un eistema de inspeccidn del tre-
bejo en los esteblecinientos industrimles, que se encargfe-
rédn:

De anepurer el cunplimiento de las leyes en materie de
trebajo {jornede, salerio, ete,); orientar el empresaric y-
al trebajedor pure su mejor aplicacién de les leyes; le ins-
peccidn sers dirigida por la cutorided central; el personal-
de la inepeccién lo formerdn funcionerios pdblicos competen-
tes sin importar el sexo y utilizondo oriterios proplos; en
cuanto al nimero de inspectores no hay limite serd el necesa
rio; los elementos meterisles se larprOporcionard'los necessa
rios, tendrdn lihre acceso & los estnblecimientos y prectica
rdn les vieites en formz miauciose; su actitud debe ser dis«

crecional; lre ssnciones e empresarios serdn fuertes y efec-
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tivas,
Ia inspeccidn del trabajo en el comeroio,

Los miembros de la inspeccién deberdn tener un sistems
de inepeccidn del trabajo en los establecimientos comeroigew
leet do 1lr misma forma que la inspeceién en le industria, =
acegurar el cumplimiento de le aplicacién de leos leyes; ~ =

orientacién odbreroc - patronal, y otrus,

Los retificroiones finales de la convencidn se comuni~-
cardn al Director Generel de 18 Qficina Internncionz]l del -

Trabajo pera su reglatro,.

S48lo so obligan los mierbros de la organizacidén y en-
trard en vigor doce meses después de que leos ratificeciones
do dos miembros hayan sido registrados, posteriormente entrg
rd en vigor pura ceda miembro doce meses después de le fecha

de que eu ratificacién haya cido registreda,
4).- EN ¥EXICO,

" El orfigen de la inspeccién del Trabajo en México, lo =
encontramos fundomentelmente, en la legislacién revoluciona-~
ria de 1914 £ 1916 precursorz de le constitucién de 1917 en

le que se consigna la primers carta del trabajo en o1 mundo.
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Boaquejo histérico de los principeles movimientos obre
T08 con brpe en los movimientor que asefinlarermos aprrece lpo -
legislecidn del trebajo y édste es 1a fﬁento de le inspeccidn
del trebajo:

Los primerog hallazgos los conontramos decde 1906 con-
1la "Huelga de Censnen, dirigida ror Nanuel K, Didpuez, Fete~
ban Bace Calderén y Ldzaro Gutiérrez de Lers; En 1907 12 = -
huelga de R{o Blenco sostenide por lo® obreros textiles deo -
la comares de Verseruz, Pucble y Tlaxcaln; en 1908 1t huelpn
Perrocarrilerc formedo por los férrocnrrileros que integroe-
ron la Gren Lizo de Trebejcdores Perrocarrileros;: en 1909 1le
huelge de Tizepin, en &sta époce 1a condicién de los obreroz
ere pésima pues su jornrde de trebojo ern de 1l horcs dine -
riss con un sslerio mdximo de $£6.00 por semana y todrvia és-
te era mermndo por loe patrones; 18 huelga de 1916, que con-
la muerte de Francisco I, ¥adero soe nrodujo el levantamiento
de Vilie, Carranza, José MNaria Xaytorena y otros as{ se for-
ma el movimiento constitucionalista”, (8) En la lucha del -
constitucionalismo contra el Villiemo y Zapatismo la casg ~-
del Obrero bundiel, centro de propeganda de la doctrina sin-
dicalista hrbia reanudado sue torees después de que el go- ~
bierno del usurpedor Victoriano Huerta lg habie clausurado -
en el a’o de 1914, y en 1915 Venustiano Cerraznza pere obte-~
ner el apoyo del proleterisdo, celebrd un pacto con la Casa-

del Obrero MNundigsl comprometiéndose en ésta & orgenizar bata
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liones de obreros perd defender 1o cauea del constitucionfew
lisro; que greeirs a sv conriante entueinomo obtuvieron la -
eirpatfe de los trabsjadoree hreis la revolucidn constitucig
nelistr, Asi Cerrenza pe oblipgd a dicter Leyos pare mejorar
lee condiciones del trzbajrdor y a8 incluir reformas de cardg

ter cocial en su progroma rolitico,

En Vermeruz en 1915, expide leycs para restitveidn y =
dotacibn de Ejidos, suprceidn de tiendae de raye, leves rars

ertoblecor eccuelas y fébrices, ete,

1

En Yucetdn en 1915, el Generel Selvedor Alveredo deges
vués de 1o luche contra el grupo que spirece con tendencies-
reaccionrries, con su triunfo crea verics leyes, tales como

la eppreria, obrere, ete.

le Ley del Trabajo contenfa: derecho de huelge, limita
cibn de jorneda de trsbajo, salario minimo, reconocimiento -
de sindicetos, trebajo de mujeres y menores, responscbilided
de petrones en accidentes de trabajo, crercién del seguro a9

ciel.

A refiz de estre leyes cadr dis aumenichan les huelges-
¥y en 1916 pe rompe el pacto entire obreros y constitucionalig
tan surge tel probleme por 1es constantes huelgos, -que " e

considere delito el levantarse en huelga " y se llegé & cas-
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tigor con pene de muerte, (9)

En 1917 el S de Febrero, se rromulgr lr conetitucién -
rompiendo con los moldes jurf{dicos ecteblecidos haete entone
ges; ge incluyen princirios rocieles nvonrrdos de refornn 89

¢inl y derecho en favor de loc carpeceinos y obreres,

"Surje unt de 1ne primerce coluwnen bAsices de lo cong

titucidn de 1917, el ertfculo 123", (10)

En su Articulo 123, se representn el punto de partidae
de 1o ecturl legislocidn del trebajo, ya que de éste nece la

ley FPederal del Trabajo.

“En este articulo teneros le culminacidn del proceco -
histérico de 1m luche por le conguista de dercchos pera el -

pueble mexicano®. (11)
Eate erticule treta "Del Trebejo y la Provieidn Socinl:
Articule 123,~ El Congreso de la Unién v lep legiclae-

turas de los Eptrdos deberdn expedir loyes sobre el trabajo-

fundedas en les necesidades de ceda regidn, sin contravenire

a les Pezes que 2 continuscidn se indican; les curles regli—w
rén el trebejo de loe obreroas, jorncleros, emplerdos, domécw

+icoB y ertescnos, y de una manere goneral todo controto de-~
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trabajo": (12)

l.« Jornede de Trobejo.

2.- Derecho a Vecaciones,

3.~ Proteceidén a 1e mujer y 8l menor,

4,- Selerio Ninimo,

S.= Trebajo Extraordinario,

6.~ Obligecién del batrdn de Negocircién Agricola Ine=
dustriel, Minera, ete,, de proporcioncr habitacio-
nes cémodns e higiénicas a los trebejndores,

7.~ Accldentes de Trabajo,

8.=- Derecho a formar Sindicatos,

9.~ Compatencis del Consejo de Conciliaeidn y Arbitra-

Jje ete,

Les vrimeres normas en relccidén con la inspeccién del-
trabejo pora hacer efectiva la aplicacidn de les leyes labo-
reles, se encuentran en 1e Ley de 7 de Octubre de 1914, expe
didn en el Estado de Jalisco por MNenuel Aguirre Berlenga; En
le Tey de 13 de Octubre de 1914, prorulgeda por el General -
Céniido Aguiler pare el Estedo de Verscruz y en la de 11 de
Dicienmbre de 191%, expedida por el Genoral Salvedor Alverado

en ol Fstedo de Yucestdn,

Con poesterided a 1a fecha en que entréd en vigor nues=-

tre Conetitueién Folitica, las legielaturaes de los Estados -
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expidieron leyee reglrmentarirs del Artfculo 123, en lrs cue
les se feglamentan les foecultedes de lor inspectores del tre
btajo pars vigilaer y hacer cumplir les leyes laborsles, auto-
rizando pare imponer soncioncs a quienes infrinjan diches 1g
yes, en funcidn de hecer cfectiva le tutele de los trebe jndo

re8 en 158 relacionrs latoreles,

"Con motivo de la reforrma constitucional de 1928, »1 «
Congreso de la Unién dictd 1la primers Ley Federnl del Trabna
jo, que fué promulgnde por el Presidente Tarcual Ort{z Rubio
el 18 de Apocto de 1931, en 1o curl se consignan normte 5o--
bre orgenizecidén y funcionamiento de la incpeccidn del Troba

Jom. (13)

*"Se cred 1o inspeccidn leboral m crrgo de funcionfrios
dependientes del poder ejecutivo, A través de la Ares del --
trabajo y de 1r inspeccidn, el poder Ejecutivo procura el --
mantenimiento de un estado de arronia entre trabajcdores y -
petrones, al miemo tiempo que pueden eliminerse litigios en-
la vie jurisdieccional, porque imponer el cumplimientio de de-

veros sin contiende entre partes evita conflictos”, (14)

En cesi todos los pafses ce he dedo 18 mayor importan-
cia a 18 inspeccidn del trabejo, muche antes de jue se esta- .
blecieran loc tribungles laborsles, pues los ingpectores ejer

cen en ocasionee una jurisdiccién edministrativa, equivalen-
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te en cierto modo a la justiela de prz sin formelidades cu-

rislescas,

CONMFNTARIOS A LA LEY FPEDERAL DET TRADAYO DE 1970.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 algunos de sus =
comentarios fueron reproducidos en 1a Ley de 1970,

"Le funcidn inspective del trabejo corresnonde 8 los =
ingpectores designcdos por ol Aree de Trabejo, pare que ejexr
zeén sur funciones en empresas de jurisdicciédn Federal y por
loe ejroutivos locnles, part les nerocisciones de cardoter -

1lnecnl,

Loe inepectores del trebajo son, por tanto, sutoridgoes
dee administretivee Federsles y locales, gque vigilan el cum-
plimiento de lon contratos de trabajo y de ls Ley y sus ree

glementos,

Los inspectores tienen une large funcidn socisl - pre-
venir conflictos y riesgos de trabajo mediante une interven-
cién educative que nuncé han cumplido, pues sus sctividades-

ge coneretan rutinariamente & leventer infrecciones®, (15)

Conforme & la Fueva Ley, los inspectores del trabajo «

no 86lo ejercen funciones meramente administratives, eino Ju
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" risdiccioncles, el determincr por ejemplo el porcentaje de -
utilidedes que correcponde o cnde trobejrdor esto inplies mo

yoreg resnonsrbilidedes.

LEGISIACICU VIGETTE

REANTICITCS QUT DUTT vEmT: EL INCTICTCOR DEL TR RAJO

I.~ "Ser Yexicono, rayor de edad y estar en pleno ejer
ciecio de ovun derechos.

II.~ Heber termintdo lc educrcién Secundaria,

I1I.~ Mo pertenccer a 178 orpgrniznciones de trabejedores
4 patrones,

IV.- Deroctrer conocimientos esuficientes de derecho del
trebojo y de 1 segurided Socirl y tener 1o prepo~
racidén tfenice necereris pars el ejercicio de suc-
funcionea,

V.- No pertenccer al Estrdo Felesidstico.

VI.~ No haber sido condenzdo ror delito intencionnl sap

cioncdo cou pens corpornl™. (16)

En releciédn 81 punto IV, es necestrio que al inspector
de trebejo tenge loe conocimientos tdenicos y pricticos sufl
cientes; o oce debe dorinnr 1los leyes, tanto la Ley Pederal-
del Trabajo come lo Ley del Seguro Soclel, sug reglamentos,;

ecuerdos, disrosiciones, eto., erimiczo deberd interpretar y
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aplicor les leyes correctamante,

OBLIGACICEYS DEI INSPYCTCR DEL TRABAJO

T.= "Identificnree con credenciel debidamente sutoriza
dn, ante patrones v trabajcdores,

I1,- Inspecelonsr en forma neriblics 1ne empresas y eew
teblecinientos,’

ITT.- Procticer inspecciones extroordinerics cusndo peen

requeridos nor ous puperiores o cuondo reciban al-

+ pune denuncia respecto de violeciones a normes de-
trobajo,

IV,~ Leventer acta de ocde incpeccibn que practiquen, -
con intervencién del patrén y trobajrdores hociéne-
do conster les deficienciass y violaciones a lgs —-
nornes de trobejo, ontregor unt copia & 12 partes
que heyen intervenido y turnerle a la sutorided --

que corrcspondat, (17)

FIMCIONES DEL INSTECTOR DFEL TRARAJO:

1.« Vigilor el cumplimiento de 1ca normas de iravejo.-

2.~ Orienter & los trebajcdores y patrones pare el me=
Jor curmplimiento de leyes loborales,

3.~ Drnuncicr deficiencias y violaciones de les leoyes

lrboreles de 1lne empresas,
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Gem

Renlizar estudior para ln ~ejor relecidn obrerec pr
tronel,

Vigiler el cumplimiento de los contratos de trebo;
Jo en el centido de que no limiten lor derechos o
que se hn hecho acreedor el trobefodor,

Vigiler el curplimiento de loo reglamaning de lre-
empresas,

Levantsr infracciones en creo de violecidn o loo -
dercchoe del trabejrdor,

En cerco de no lleger ? un acuerdo 105 rerrcgentane
tes de loc trabnjrdores y del potrdn en cuento o -
1s determinncidn de 1a rarticipzeidn de utilidedes
que le corresponde o c/u, de lor trebajrdores, so-
rd el inopector del trebajo el que decidird la par
ticipoeidn que le corresvonde & los trebajadores.
Procticor visitan a lae empresns o estonbleoimiene-
tos, l'iemcs que realizardn conforme 8 les instruc-
cionee recibides por la Direccidn Genernl de Trobe

jo ¥ Prevencién Socinl,

10.~ Exigir todo tipo de documentrcidén referente a nor=-

1l.~

12.-

mas lahborales,

Sujerencias en cuanto & ls aplicucidn de las norer
mag con el objeto de no ser violadas sugerir medis-
das de seguridad, higiene, atec,

Renlizar un interrogttorio y2 rea en rormg priveda
o con testigos & patronés y trabajadores segin éea
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necessrio, en tod» lo reletivoe & normrs de tradbaja

El reglemento de 1e inopcceidn del tradejo dispone ene
ou Artfculo 13 que en funcidn del inspector vigiler el cum-—

plimiento de 1r2 leyec labornles de 1o sipuiente forma:

"Vigiler que 1o jornade de trebrjo no excedr del médxi-
mo seficledo en lot artfculos 69 & 72 de 1o ey Pedersl del -~
Trebe o, el tiempo extriiordinerio funcionn conforme &8 1e ley,
lo relrcionndo con de:cennror sevenales, dins fentivon, veca-
cionas, etc., el cumplimiento del articulo 79 de 1o Ley Peds

ral de¢l Trobvejo,

Vigiler todo lo relccionsdo con selarios del tradbeja=-
dor, ete, ete”. (18)

Tersonal de Insneccidn.-

Le Secretorins del Trabajo y Previsién Socirl y loe go-
biernoe de 1v¢ Fntidedes Federatives, nombrerdn a los inspeg
tores, Pere reclizer lss funciones de inspecclén, contardn-
¢on un Director Genernl y el ndmero nececsrio de inspectores,

ein importar el sexo.

Sencionen, ~

Como consecuencia de sus funciones, en ilimitadas oche
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sionce tienen conocimiento de cecrctos industrieles o coner-
cinles y proccdimientor de¢ fobriercidén y exrlotacién, y en -
eate gentido 1r ley crncicrs o los insprctores que lleguen a
reveley ectro cucetionen, do le micw: fores log srncionrrd -
en cuento repreoenien o potrocinen ol trebelrdor o pe*rdn en
conflictos 1lnbornles,ss{ niemo, ecuendo tengan alyqin interéo~

en relecidn con laz visitne do empronce o estoblecirnientos,

Cusndo esienten en les actes hechos falsos, curndo re-
ciban dddivas del trabejedor o patrén, cusndo desohedorcern -
érdenes de sus superiores, eto. Ademds de lre sanciones po-
nales se hardn ecreédorea a smonestaciones, suspensién hesta

por 3 meses o inclusive destitucién.

Normee pare impgsicidn de senciones,-

*E1 Director General practicard una investigmcidn con-

audiencia bl interesado.

Fl Director General podrd imponer las sanciones de amo

nestacién, y suspensién leboral hasta de tres meses,

Cusndo e julcio del Director General la sencién anlica
ble see la destitucidn, derd cuenta al Secretaric de Trcbejo
y Previsién Socinl, 81 Gobernsdor del Estado o Territorio o

al Jefe del Departamento del Distrito Pederel, pare su deci-
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sién". (19)

"Loz reglamentos determinordn lac atribuciones, la for
me de su ejercicio y los deberes de 1o inspeceidn del treba-

Jo". (20)

Lao inspecciones se cfectusrdn 8 solicitud de parte o

por érden de la Direccién General de Trabajo.

T.os inspectores dependen directamente del Departamento
del trabaejo y recibirdn instrucciones por conducto de la Ofi
cina de Inspeccién., Cuando actlen como Presidente de Juntas
Federales de Conciliacidn, dependerdn de la junta respectiva

acorde 8 loa dispuestos en la Ley Federal de Trabajo,

Durente la inspeccién podrdn interrogar 8l personal de
la empresa, pudiendo retirsr & les partes para evitar la in-

fluencis que loo mismos ejerzen sobre loe interrogados.

Podrdn exigir exhibicién de contratos de trabajo, re--
glamentos interiores, estatutos y rugistros de sindicatos, -
némines, listas de rays, libros de contabilidad en los asun-
tos, 1ibros de registro médicos y demds documentos £ que -~ =

obligan la ley y sus reglsmentos. -

En ceda acta levantada, @e anotardn las anoual{as, en
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ecso de no haber se herd conster estio. Se remitirdn a la Di-

recoién General del Trobajo,

0),~ FOTLAS DE ORGAVIZACTION DE TA INSTICCION DTT TEARA-

s

Ixisten tree formoe de orgsnizacidn:

I.- la constituyen los pef{ses que copfian la lebor de inse
peceidn & un cuerro constitufdo en servicio unico; sin erber
&0 en ocasliones encomiendan la Qigilancia de loeg industrine-
& funcionsrioe dependientes de otro autoridad, en rezén a le

necesided derostrada por ls exreriencin o la costumbre,

Le carscter{stica principel de la inspeccidn del trobe
jo en estos paises estla rotested que tienen atribufda de or
denar le inmediats suspensién de los trabajos en ceso de te-
ligro pern 1e vide o salud de loe trobajedores, esta facule-

ted no la tienen reconocide los inspectores de Espafin-

Yencionaremos algunos paises que adoptaron esta forma-

de organigacidn:

Portugael, Bulgeria, Estonis, Letonia, Luxemburgo, Chi-

le, Venezuela, Grecia, ato.

En Grecia por ejemplo la inspeccién depende de un eer-



vicio renerul centrel y 20 oficinre repariides por todo el =
territorio y egrupedes en treo direcciones, El szervicio de -
insreccién estd formedo por %5 personrs llemodes inapectores
¥y enb-inspectores, aderds lo forman especiclistas o inspecto
res técnicos que deopenden tanbién del nervicio central, efe=
tos reclizen el eptudio de problemes de prevencidn de accie-
dentes, enfermededes profesionales y elnboran 102 reglamenw-

tos de inmpeccién del trabnjo,

Une carncterfetice muy importante en este tiro de orgs
nizecidén, es la representascidn del ministerio publico que og

tenten en log juiclos leborsles,

IT,~ I8 constituyen los pafces que tienen un servicio=
dnico general, pero lo subdividen en seccioncs esnecializfe~
dns, es decir varior pervicios distintos, aunque dependiendo
giempre de uns misme sutoridsd, Este servicio estd dividido
en seccioneo cepecirlizades por repas, pero colocades bajo -
la eutorided de una oficine nacional, 1la bese del servicio -
lo constituyen los inspectores de trebajo y los inspectores
especiales, dedicedos a uni sole rome dependiendo de su espe

cialided,
Los paises que sdoptaron estec sistems son: -

Succia, Finlandia, Dinamarca, Irlanda, Horuegf, 108 =
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pai{ses Bajos, Nueve York, Cube, “emi, ete,

aurice Bideul noc dice en su obro, que ericte un aix;
tema intermedio, er dccir, qus encurdrrn éntre o) renclonsdeo
anteriormente y el cistepr gquo fdoptan loe pricer que mnuntie
nen gervicios orgenizrdor coporsdencnte ¥ somctidor a difows

rentes autoridedes .

"Son intermedios porque 8} bien 1z tendencie conerel -
es de crear serviclos especializrdos pere dependiendo sier--
pre del ministerio de trebesjo, 1r vigilancias de le lesigloww

cién leboral en la apricultura®, (21)

Algunos de loz pafses que siguen epte pirtert o8 Frone

cia, Auetralia, Ttalia, ete.

1IT,~ Le conetituyen los pafees que prefieren el sistg
ne de servicios orgenizaedos seperademente y sometidos 8 autp

ridedes diferentes toerbidn,

Eatos peises tienen une gren cantided de servicios de—

inspeccidén entre ellos:

Le inspeccién de fdbrices, ls inspeccién do conseios-
de industrias, la inercccidn de empreses comerciales y de c:on

dicionee de trebojo de menores y jévenes trabajndores en iaa
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emprefns no reglemehtndos por la Le; de fébrices, la inspece

cién de minrs, ete.
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(1)

(2 y 3)
(4)
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CAPITUOLO I1I

PANCTAY! GENERAIL DE IA INSTTCCICH DET TEATAJO TOR FY INCTITﬁ
TO VFTICANO DRI SEGURC COCTIAT

8) HISTCPRIA

"La seguridtd wocinl tiene or{sen econcielmente Amerie
ceno nprreciendo con el pr-ocursor de 1p democrfeis Ameyiceno,
el gren libertrdor fimén Boliver que fué el primero que uti-
1iz8 el concepto do Secrurided Sdcial como un Apnhelo supremo-
pere gerentizer 1o entebilided politice y econdmict de loo -
nrcienter roblernoe derocrfticor del hevisferio occidentel”,
(1). Ante lre injucticiss de loe que ercn objeto log trobajn
dores, en Furopr, al ir conszolidéndo su conciencie de eclecee
se vieron oblirrdoeg & orzenizerse estableciendo oistemas de-
mutuslided y crjus de ahorro y &l mismo tiempo lucheron por
la conguicte de un derecho que leg proporeionsre segurid-d -
dentro y fuere de loc centros loborales; con normes minimoo-
viteles que con el transcurso de los aflos tomzron fuerza evg

Iutiva,

Alemenic fué el primer pafs que esteblecid derechos en
favor de 1la clace trebajadors, creando cajos de ahorro y re-
gerva y el seguro obligntorio pare enfermededes, accidentes

de trabajo, invelidez y vejez.
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En Inglnterrn aparece ente concepto en 1897 y en Fran-
cie en 1898; en estos pafees y en muchos nfe se cresron cri-
Bis obrero-patroneles esto fuéd lo que impulsd A los trobaja-

dores 8 exigir sue dercchos,

En Véxico, a fineec del eiglo pasndo debido & 1n degi-e
gualdad creciente entre les minoriss privilesiedes y lcs ma-
yorias desheredodes hece que los trebejcdoren se unen; gien-
do los primerog los ohrerns tevtilers o Yr gano febril de -
Crirzebe que forman le sociedad mutuslista del shorro que, ==
constituye el remoto antecedente de los sintemae de previe -
s5i6n ye2 que 1ns agrupscionen maturlistas como expresiones de
80lidaridnrd de los proplos trabsjedorea son el principio de

sictemvs,

Estce sociededes mutuslistes consistfan como su nombre
lo indic2 en ayuldr mutua, se organizeban en forma voluntaria
cierto mimero de trrbejedores, entregendo une cuote previge--
mente convenide por todos ellos y exieti{s un comité encerga-

do de rencjer los fondoe de la Socieded,

Fn caso de enfernmedad o desemrleo de amlguno de lo8 80w

cios 18 mutuerlided le proporcionaba una pensidn,

Fuere 1e esas sgruptciones muturlistes y hosta antag -

Ag 12 revolucidn de 1910, no existié mfés signo de proteceidn
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8l trebaj~dor que Aon leyer locnles; Uno en 1904 denominadn
Joad Vicente Villedrs, prre el Eotede de Yéxico 1o otrs en -
1806 llaprda Bernsrdo Reyen qur estuvo visonte on Nuevo - -
Ledn, en ellre oo reconoeleron, el accidente de trabnjo v -

1o responerbilidad patroncl de 1n Indemnizeoidn,

Eete inquietud por dar al trevajsdor une meyor nroteg
cidén se ranifestd en otrrr leyes de trobejo, oderds en »ro-
clore o de partidos politicos y en el contenido de muchon -
diccursos promuncindor ror personnlidedes que fetusban en -

le polfitice mecionnl,

"En 1911 con Frencisco I, lNedero se pugnaba por nmejo-
rer 18 condieidn materirl, intelectusl ¥ morel del obrero -
¥ procurd la expedicién de leyer cobre penciones e indemnie

geelones por accidentes del trabejor, (2)

En 1915 por inicintive del General Salvedor Alverado-
(en Yucstén) se promulsé 1c Ley dol Trabajo que es conside~
rede como pioners de le Sepurided Soctel ¥ establecid eén el
artfculo 135 el gobierno fomentord une asociacién mutualio~

ta, en 12 cuel se ssecpurordn los obrexror gontra los rieesos

de vejez y muerte,

En 1917 en l& froceeidn XITX del artfculo 123 Qg nue g~

tre corte megna ectoblece "ce considera de utilided social;
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el establecimiento de cnjes de securos populeres, de invali-
.

dez, de vidr, de ceesccidn involuntrrin de trabajo, de eccie~

derte v de otros Tinet endlogon por 1o curl tanto el gobler-

no federel como el de crde estrdo deberdn forentsr 1o organi

zacidn de inntitucionar de estr {ndole purn Ivundir e incul

enr le previsiédn populer,

Ecte nrecepto fué reformedo en 1929 por inicietive del
Presidente Fmilio Portes Gil y aprobndo por ol H. Congreso -

de 12 Unién quedendo como aipue:

"Se considere de utilidad piblice la expedicién de la-
Ley del Seguro Sociel y ella comprenderd seguros de inveliw-
dez, de vide de cesacién involuntarin del trabajo, de enfer-

mednden y accidentes y otros finec andlogos",

Fate reforme e encomind directaments 8 la creacién de

un sistemr de Scrurided Socisl en la Repibliea Mexicana,

Fn 1941 por ecuerdo presidencial del Generel Yanuel =~
Avile Cemccho se formd la comisién técnioa redoctora de la -
Ley del SBeguro Social, integrade por el Lic, Ignscio Garcia-
Téllez secreterio del Trabejo y Previsidn Social bejo le pre
pidencia del Ingeniero Yiguel Garcia Cruz y el 19 de enero -
¢e 1943 se publicd en el Dierio Oficiaml de la Federacidn le-
Ley del Seguro Social,
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Arce Cano nos dice: el Zegure Socirl "er ol instruren-
to Jurfdico de derecho obrero por mcdin del cunl unn inotitn
oién piblicn quedr obligedn, medisnte un: cuotn o prime que-
pegen loe ratrones, los trebejadoris y el tittdo, o oélo o£l-
guo de rotog; r entreger rl rnocgurndo o bheneficirrlon gque -
deben rer elementos ecconfmicrmente débilee unt poncidn o cub
gidio, cucndo se rerlice nlguno de loo riescron proferionrles

o siniestros de crrdcter nocisl™, (1)

El convenio sobro seguro socisl aprobndo por 1t confe-
rencia de le Q.I.T, reunidec en Ginebrr en 1952, ratificedo -
por México en 1961 er la norme minima sc ectrblecen los pres
taciones bfsichs que deben comprender tode régimen de seguri
dad socinl atencidn médicn, rrecteciones ronctaries on cnso-
de cceidenter de tradbejo y enferwedsdes profesionnles, decen
rleo, enfermedrd general, invelidez, vejez y muternidad; - -

presteciones a femilieres y sobrevivientes,

Se observe congtrnterente que ¢l trobejrdor se encuens
tre amenczado por un~ serie de riesgoe creedos por el equipo
meednico que manejen, o por 1t condiciones del medio en que
cetin; esto puede ceusar accidentes o enfermededes, de -1 -
nmicma forme esif expuesto & otras enfermedades no profesionn
les toles como invelldez, vejez y muerte premeturea, tenemos
z8{ que 1a Iey del Seguro focial fué cresda precisagente pa-

ra proteger al trebsjedor de los rieegos que nencionamos an-
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teriormente,

ANTECEDENTES DEL DEPARTATTNTO DE TNSTECCTON

Fl depurtamento de nfilircién cred une seccidn denomi-
nrde de inspeocidn con el objeto de reclizar unn ctmpafin en
lr cual, ®e trataba de crear conciencia entre los trobajado
rec y potronce de los objetivos que ce proponis el Tnotitu=
to Mexicano del Sepguro Social en bveneficio tento de le claw-
ae trevejrdors como del sector empresarial, en cuanto a ob-
tenor proteccién médien pers sus empleados y mayor cotebili

ded pare elloo miemos,

Poeteriormente ce cred 1la oficine de inopeceidn y enm=-
rrecee que dependic de le contreloria general, misme que --

fvnetond durinte seis aflos,

fn 1959 sze observe que fué obteniendo importancia el
derartemento ye que se fundo el denominsdo derartamento de
Incpeccidn y Vigilancia que dependis directemente de 1a Di-
reccidén General y cuye ecfere de asccién ebarcaba el Distri-
to Federal; v Valle de Néxico funcicnzndo & nivel nccional-

en coordinscién con las delegaciones,

Fn el acuerdo 175 029 de octubre de 1966 se cresn les

conisiones de orientscién erpreserisl y obrera cuyo:s fines-
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eran incrementer le afilincién y e) cumplimiento de 1n ley =
del Seguro Tociel, este deportemento desaparceid; oin embrreg
posteriormente ectns comirionce depend{rn de la subdircccidn
general juridice cuye funcidn connirtfn en visitrr lrs empre
sas para cstnblecer pldtiens tendientes & hneerles notep le -
importencia que revestia, no sélo parc 1a segurid ¢ su ng
cocio, sino pare preever situceiones no predecibler y bunco-
be el desenvolvimiento ecdnomico y sociel del pafe, el ncond-

yuver en le extensgidn del régimen del meguro socinl.

Estos comisionec con gsyude de orgonismor eindiceles =
llevaron & cebo pldtices con el propdoito de convencer a los
trabajedores de 1la necesidcd que tenfian de pertener &l Soru-
ro Sociel aparece as{ una oficina de regulorizacién y consul
te de pstrones y trebajadores, oncaminnda a recgulerizar lc -
aituncién de loe patrones ante el Inotituto, en elle reci~ -
b{an los denuncies de loc trabajmdores y ellot mismos solici
taban su inscripcidén; ests oficina tampoco tuvo éxite pues -
como 8e conocis el nombre del denunciante, el patrén lo cess

ba y era perjudiciel tanto pera €1 como pars su femilia,

En 1968 se orea el mervicid de vorificacién que duren-
te algin tiempo funciond paralelamente con la oficina de re-
gularizecién y consulte de patrones y trabajedores, dependfe
eate servicio de le jefature de servicios técnicog y sus --

funciones ersn estrictamente de cardcter especifico y mée --
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tarde e precticaban visitne de cerdcter gonersl.
Por acuerdo 252347 de 25 de Aposto de 1969 dictado por
el H, Consejo Téenico se cren el nctunl departamento de veri

ficreidn que depende de 12 Teporerie Genersl del Inctituto,

b) e~ FURCTCNES DEL DETARTIMENTC DE VERIFICACION,

Funismentclmente su labor debe servir de apoyo & las -
diversas dependencins del instituto en todo lo reletivo al -

cumplimiento de la Ley del Seguro Socisl, lo que implica:

1.~ Vigilaer la correcte afiliseidén de los trabajedores,

2.~ Efectuar investipgsciones solieitadas por los depar
tamenton de presteciones ent dinero, vigencie de -
dereéhos, convenios;

3.~ Verificar clauvsuras manifestades por loes patrones-
o les sustituciones petronales que no se reporten-
oportunamente 8l instituto,

4.~ Auxilier al departamento de riesgos profesionales-
e invelidez, en la investigocidén de loe riesgos de
trabajo sufrides por el trabajador, cuando dicho -
departzmento requiere de mayores elementos que le-
permitan dictaminer sobre la profesionalidad-del -

rieggo, -

Fl Depertsmento de Verificecidn cuenta con uns oficina

«l4Ge



de ntencidn o trebajodores y patrones, que tiene por objeto:

l,-

Recibir y trenitnr 17¢ deruncir s rresentrdes por -
Yor trobrajodorec y rur roregorinnten en contrn de
lo¢ patroncs que no cumplin con lua Ley del Sefuroe
Socisl,

Conocer de toden aquelles investirocions o que ine-
pliquen 1t aplicecidn del artfculo 25 froeeién T -
de 1c Ley del Tepuro Socinl en virtud de no haver-
gido ccerptrdos los resultedog do 1n viaits,

Cuidrr ¢l cumylimientb del reglemento pare 1o impo
gicibn d¢ mulirs mor infreceidn & los disrosicio=-
nes de la ley del Berure focisl y sus replenentos,
y remitir loo rooultedos 4 les sutoridsder compew-
tentes,

Orientsr e informar a log treba) dores, patrones e
intercesdos que 1o soliciten en todo lo reletivo -
al ejerclicio de cus derechos y &1 cumplimiento de

ars obligeciones pere con el instituto,

Fn conclusidn, el Derartamento de Verificrcidn debe ==

exigir ¥y vigiler sl cumplimiento de 1z Ley del Seguro_Social

oricntar tento al trabajedor como al patrdn, & éste Wltimo -

instruirlo de la forre de proveerce de docvmentacidn necesa-

rie, 1a forms de requisitsar los aviscr de inscrircién, los -

cerbios de grupo, lre cédules de liquideeién de cuotes obre-
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ro nrironnlen, semin 18 clases de riecggos y el celendorio -
de cotizacioncs vigentes, afiliar a trebejedorea y potroncs-
comprobar 1o fecha renl de ingreso de vn trobejedor a2 le eme
nresa {con objeto de wober 1rre geranas que tiene de cotigh--
cién o efeoto de que cvando ol trebojcdor solicite alpung -~
prestocidén obtengn loo meror-: heneficies), ete.

e).~ ATILTLCION

"Fl seguro social se cred con cardeter obligntorio, de
eif oc derive el deber impuesto & patrones de inseribirse e~
inceribir 8 sue trabecjedores en el Instituto Mexicano del Se

ruro Cocizl dentro de loo plezos y términos que fijan los

s
fo

rlerenton®, (4)

Al Deportamento de inspecclén le corresponde vigilar -
el cumplimiento de la oblirncién de los petrones de inseri--

birce e inseribir e puc -trabajrdores,

Le afiliceidn coneiste en 1a obtencidn de todos aque=-
1los datos tanto de loe trebajrdorer como beneficierios y po
tronce con el propésito de ser regictrados por el instituto-
¥ «of inponer 1ns corregpondientes oblirccloncs pore estar -
en poribkilided de proporcionar los beneficios que se otorgen,
ecto ze login contendo con un estoblecimiento filiatoriov co-

a0 punto de partida,
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IIT,~- Los ejidetarios, comuneros o pequeflos propletarios

. tgrfcoles y genrderos, en los términos dol artfou-

lo 80, de esta Loy y de las leyes y reglamentos ¢Q
rrespondienten;

IV,- Lot trebojcdores independientes urbanoe y rureles-

como artesanos, pequefios comerciantes, profesionig

* tag libres y todos aquellos que fueren similares -

de acuerdo con lo dispuesto en el artficulo Bo. de~

estn Ley y en los leyes reglamentiriss correspone=

dientes.

Artfcule 19, freccién I de 1a provia Ley,- Indice 1la
oblirreién de loe potrones de inscribirse e inscribire
a sus trobejedorcs en el Instituto Mexicano del Seguro
Social dentro de los plczoa y cumpliendo los requicie=
tos que fijan loe reglamentos redpectivos, De la min-
me mancre deberdn corunicer las altas y beajes de sus -
krabajsdores, les modificeciones de sus salerios y las
derds condiciones de trabejo que sean de importancia -
para el instituto. Al efecto deberdn dar les evisos y
proporcionar los.informes por medio de los formularios

que les proporcionard gretuiteamente ol instituto.

Los trabejedores ectdn obligrdos & suministrar a los =~
patrones los datog necesarios pare el cumplimiento de les --

oblizzciones anteriores,
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En ecreo de que el prirén no cumrle con le oblirncién -
de inreribir al trebejsdor, este tiene el derecho de nendir
al inetituto proporcionnnde 1-e iInformes corresrondientes, -
8in que elle releve ol patrdn del curnlimiconta de su obhiirna

cibn y lo eximn de les sancionsr er que hubiere incurrido.

Al der sviro dec inscripeibn, el patron puede onrrersr-
por escrito lo¥ motivoo en quc funde rlgiens excercidn o lud:
acerca de eu obligecidn de inseribir o un trebajedor, sin --
que por ello pucds dejor de pagar 1te cuetss correcnoniicne-
tes a dicho treboj-dor, Tl inctituto resolverd en un plrzo-
no mayor de 30 dics, sl exiscte 6 no le oblirreidn-de inseri-
bir el trabsj-dor y lc notiflcard personnlmente el patrén po

re los efectoe correspondientes,

Fl inetituto, oin provias gestidn de patrones o trebeje
dores podr” decidir sebre la inscripcién de un trabajedor no
inserito; la decisidn del instituto no releva al patrén de -

su obligacidén de inscribir,

Los plezos pare der los avisos de inscripcién, alta, -

baje y modificecién de salarios, no szerdn mayores de 5 dias,

En algunrs ocesiones existe duda sobre la inseripeién,

pore ésta existen los acuerdos del H. Consejo @écnipo:
Acuerdo Mo, 13867.- "El mandaterio no excluye 1a posie
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ble existercis de unc relrcién juridica de trsbajo ai-
pe coneldera que adends de los trebajrdores de baae --
exieten loc de confienza",

Acuerdo Yo, 4628, Asocircioncs en porticipicibén.- ==
"Tstoe cerecen de personclided juridicr de ests formaoe-
ge interpreta que el coociante como patrén de los rso-
ciedos, los cusles deben ser afili-doe cuando reelicen

un aervicio pereonsl remunerando”,

Aquf ve obrerva que el rerrecentente de lo rsociacién-
en particinneldn en el amgociante en concecucncie como 61 es-
el que resronde cnte lor demds (nrocicdos) hrce 1ns veces de
rotrén y cetd obli~ndo e inroribiree e inzceribir 2 sus asQw-

cirdos al instituto Yexicuno del Sesuro Soeisnl,

Acuerdo en relceidn con loc Cerentes,- "Toda pergsone -
vincilnde & un? relreidn de trabajo respecto de otre,-
ye& cea Tisiect o moral, independientemente de su condi-
eién de gerente cdministrador, eto,, estd sujeto al ré
gimen obligntorio de sepuridad eocial & menos que auna
r su condicién de trabajeodor, lc de accionista con un~
interds eccondmico mayor en la suerte de la negociecidn
de que formn parte, que la correspondiente a su cardc-
ter de asclariado".

Acucrdo No, €752.- Miembros de Socledad Mercantil.-Los

miembros que presten un servicio perszonal, quederdn ==
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obligndos sl agsegurcmiento cocinl, de no mcreditar un-
payor interds ccondmico en pu conldiclon de meccionistne
que el correspondien’e 8 10 remuncy: cidn del servicio
perosonnl desenpeflsdo®,

Acuerdn Yo. 1703913, - Lrentes de Ventn o Comicidn,- "ln
procedencie o nn de 10 afilireidn de comiclonintes pé-
lo podrd determinnrce medionte el eetudio de lnn copesn
concretos que fe presenten a cuyo efecto, en lcs netoe
de inspeceidn deberdn hocerse coontar los oircunstan—~
cian en que los trabajrdorgﬁ rrestnn gun gerviclos pi-

ra poder determiner lo que proceda”,

En la expooicidn de rmotivon de 12 Ley del Seguro Sg—-w
e¢in) dice expreeamente: "ee excentiden dol Seguro social oblj
gatorio el cényuge, prdres ¢ hijos menores del patrén, adn -
cuando figuren como eoaleri~dos de éste; ercepcidn que obeds
ce exclusivemente al prépozito de proteger a le institucidn-
contra simuleciones frevdulentas y que se haya informeda, en

abundantes erperienciee recogides de otros pefces®,

100 AVIEOS DE THECRITCION,- Deberdn conetar de origi--
nel y 3 copirs se presentan en el Instituto, se revie-
san codifican y se distribuirdn de 33 nsiguiente manera:
Fl original que sumentzrd le fuente de informecién pa-
ra establecer derechos y obliznciones en'el cqtélogo -

original del sseguredo., Urc ccpla a8l patrén, que 1é -
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servivd parn sus liquideclonns de colizseién y compro-
beeidn de que vfilié e rur trabejrdores, -

Otre corin le corresponde 2l trobojedor pare que tento
81 como sur freoilieres puedsn diofrutar 'de 1re prectow
cionen nméddico-orm:edn iead que nccesiten, le servipd-
ederds pora que prosigh el trimite de la identificrcién.
Lo ¥1tive copic ce envin al Departamonto de Frocess~ -
riento Eléctronico en virtud del cuel oe elsborc un cg
tdlogo dc afilioeiédn~cobronzn, micma que Be remite o -
1s Clinics de adecripeidn, une vez elnbornds pern el -

control del anepurcdo on ¢sc clinicer,

d),~ SATARIO COTIZACTON Y GUOTAS,

Er nececario enrlizar ol concepto de salario en virtud
de que este nos sirve de bese parn gabér el grupo en el que-
ge encuentra el trabsjcdor, ahora bien, el gruno 8se determi-
no de ﬁcuerdo e 1lre pemanrs de cotizacidn,

"Ta dindmica de ingresos y cotizaciones es le férmila-
rés apropiada en los sepuros socialis y e tombién la bose -
de todr proyeccién futurs, De equi le importenciaz de mante~
ner un® percanente correspondencis entre los salerics e in—
greros de los sseguredos y las cotizaciones 8 que estdn oblj

gedos junto con 105 patrones®, (5)

F1 salerio es la base de 12 cotizacién, tento pare el
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rago de lac cuotes, como prra el rreonocimiento de dercchos-

y 81 otorgerciento de 1°s prestocionen,

"El snlario conctituye el elcmento medurlurde le conrs
trafocién individunl y colective entre prtronce y frabojedo-
ree y, sa{mirmo ez el oriren de toden lue prectreionces en 43
nero que perciben log asegurcdos y sue dercvcinohebicntes, En
enteg condicionce todos los trobajrdores deben estinr nlertor
de cotizar en el gruro que reclmente leo correaponds =i ticn
ec cierto que ror 1a contribucidn obrera ver dicminufdo suv -
ingreso, tenmbién debe tenerce précente que cucpdo se llesve -
8 presentar el sinicgtre, 1ro prectecionec cerdn de zcuerdo-

con el =zslario cotizedo y no con el selario renl™, (6)

El salrrio cetd interredo no solamente por el pago en
dinero que ge htce peribilicamente al trebojador, sino ederde
por otro tipo de prestinciones que ingresen a su potrinonio y
le son entrerndos por estipulecidén contractual 6 por costunme

bre de lg empresae,

Lt Loy Federal del Trabejo en su Articulo 86 expresa -
lo siguiente del concepto de salerio:

"Bl selerio se integra con los phigos hechos en efectf~
vo por cuotn diaria, gratificnciones, percepciones, ha

bitacién, primes, comisiones, prestaciones en eSpecie-
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y. curlguiere otra centidad o prestacién que se entre~-

gue al trobajrdor por su trobejo”,

Lo Ley del Sepuro Tocinl define el enlrrio con fundfe-
nento en 1o Ley Federsl del Trebejo; y rrf obzervoron que é8
tr solemente hece wnn pequefin modificrcién, en cunto e que-

lo odepty pora loe efcctos correspondiontes,

En eu srifculoe 32 que 2 In letrs dice: Tarn lon efeo-
tos de rete Ley el "rrlario bioe de cotizacidn no inte
£ra con log poizos hrehot en efectivo por cunto dinrie,
vy lee grotificecionen, percepeioncs, elirentacidn, ho-
bitceidn, rrimre, comisionas, prictrmos en ospecio y -
curlquier ofre contided o prestrcidn que ge entrepue -
al trebajrdor ror cus scrviciosS; no o tomerdn en cueh

te dede su noturaleze loo cimilenten concepton:

8).~ Lor inctrumenton de trebejo, trlea como herrcmien
tes, rope y otros simlleres,

b}.~ EI shorro cua'do se intepre por un derdeito de -
contidad eeopaneris o mensuzl igual del trebejrdor
y de ls empresa; y les cantidedes otorgsdes por -
el patrdn pere fines soclsles 6 sindicales,

¢)}.,~ Lzs aportoccionce 21 inetituto del Forde lzcionale
de la Vivienda pare los Trrboajrdores y 1rs portie-

cipneiones en 128 utilidedes de las empresns;
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d).~ La alimontacién y la hsbiteoidn curndo no se pro=
porcionn gratuitamente 2l trebejrdor, as{ como --
lon denpensns,

2).~ Lot prremioc por asistenciag

f).~ Los ptgon por tiempo extroordinario, salvo cuendo
ecote tivo de mervicios, esté pectedo en forme de-

tiempa fijo.

Pego del Tiempo extreordinario,~ Del texto de la frace-
¢1én XI, apartndo A, del articulo 92 de la Ley Federal de ==
Trebzjo, no te deriva que taler priceptos den al pogo de las
hores extras lc cotegorie de salarios, pues dichos preceptos

solomente egt~blecen une base pars cuantificar ou nonto,

Loz artfculos 86 de 1o Ley Federal del Trobnjo y 32 de
1la Iey del Ceguro focinl ecotcblecen que formen parte del sa-
lario les prestociones que obtenga el trabajrdor & canmbio de
su 1lebor ordinarin; teniendo en cuenta esos preceptos, deben
concluirse que lss gratificaciénes que ece entreguen periddi-
cemente 8 loe trabajrdores, sin tener el cardcter de ingreé--

goc eventusles, son ventnjas econdmices,

Pars determipar el grupo 8 que pertencce el asegurado-

v le forma como cotizerd se eplicardn 1es reglas siguientes:

T.~ E1 bimentre serd el perfodo de pego de cuotas, E1
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instituto determinard anualmente ol ndmero de eemanre-
que comprenda cadn uno de loc bimeatres;

IT.~ Pare fijer el salnrio diario en crao de que prme
por semcnns, quincens & rewm, =0 dividird 1o recunerne-
c¢idn correspondiente entre 7, 15 6 30 revpectivamente,
Anflopo procedimiento perd emplendo cuando vl splario-
se fije por periddos distintos a lor se™nl-dns: ¥y
IIT,- §i por le naturcleze o peculisridrder de lor low
bores el salerio no se ectipule por semcnrg 8 por nro
sino por dis tredbajsdo y comprende menoc dino de los -
de une semcne, 6 el esegurndo laborn jornadee reduci--
das y su selerio se determina por unided de tiempo, el
reglemento ectoblecerd lee beees y forme de cotizeceidn
¥y lce modalidades conforme & las cuales e otorgerdn -

1ee prestacionec eeonémican,

Partiendo de lo que disponen log srticulos 32 de la -~

Ley del Seguro Social, 84 y 86 de lo Ley Federal del Trabajo;

en loe que se define que se entiende por salaric y relacio--

nfndolos con el 10 pdrrafo IT del reglamento para ei pago de

cuotas y contribuciones del régimen del feguro Tociel, se de

duce que cuando los trebojadores no leboren les semanns com=

pletas, #ino solo parte de e¢llass, lu parte patronal tiene la

obligacidn, de cotizarle &l Institute; adem?s de las cuotas-

que le correspondan por el selaric de los dfes trebajados, ~

la parte proporcionsl del séptimo dia; eeto es, porque cuan-
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do el trebajrdor lrbors 6 di-s, ce le prgen 7 ¥ cuendo labo-
re 5 afore, cdem?s Ao ruoard ric nor eco: dfas tiene derecho-
a clinco cexton -ori evbrir cl sé-tiro 447, Tor lo trnto la

§7la Tdrec) regponerble carrececonte corteva n el S 1lo re
clamrdo que .., "pire lod eofecioe tel ofledo de 1 grotoo
que deben entererve on lor enros en que el {rebejndor nn re-

14 58]

¢ibe salerio por cemin: complete, se computordn loo

[

{8 en
que 1o hnye reedbide v opesdn de unr cement por cada 7 4L -
reruneredos, debicndo colizorse en todo creo la parte proyon
cionel que 1a ectors cubre por el To, dfa cunrdo pe relinen -
lo¢ dfng de lo rerenn lobvoredos hrstn hecor 7 y no de2contar

ega perte proporcional,

De acuerdo con ol palario bose de cotizacién que perci
ben los asepgurrdos, quederdn comprenidos cn alguno de losz si

guientes gruros:

e e e e

SATARIC DIARIO

Grupo vée de Promedio Hasta
T 50.00 . 60,00 70,00
0 7Q.00 J 75000 80.00
P 80,00 96,00 100,00
R 160,00 115.C0 132.00
S 130,00 150,00 170,00
T 170,00 195.00 220,00
u 220,00 250.00 - 280,00
W 280,00 - -~

[ e e e e S e eSS e e e e
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Fere determinar el salrrio bhaee do cotizaoidn se esto-

réd a 1o olguiente:

"Cunndo edem?s de lof elementos fijon del selrrio el -
trebojodor perciba regnlermente otrse retribucionss peribdi-
cre de curntfo previeeente conocidn, éotan se gupnrdn n di--
chor elementos fijoo,

51 por netureleze del trabajo el salnrio se interrt —-
con elemsntos varinbles que no puiden ser previamente conoci
doe, se punuardn los ingrecoe totales percibidos durante el ~
%% ctlonderio anterior y se dividirdn entre el filmero do¢ —-

dirs de salerio devengedo®,

E1 Instituto Mexiceno del Seguro Toelel es uno de logw-
ercanisros que tlenen encomendedn le misién de proporcionar -
servicior pi¥licoz, enf tencmos que estan obligedos & contri

buir el instituto, pera efecto del benefiolo social:

1.~ E1 trchajedor 6 aseguredo.
. 2.~ E1 patrén,
3.~ F1 Fetedo.

Loz eneguradoc tienen el deber de aportmr sus cuotas,-
porque de este forma tienon derccho & reclamar las prestecip
nes que le oterge la Ley, mo apareciendo as{ como une carie-

dad por parte del Estodo.
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El patrén tiene la obligreidn de contribuir al inctity

to con el pugo de cuotre en los risuicntes entioss

8) Curndo re trota de 1n precticeldr que ol inctituto -

proporcionn &l trabej dor ror ricegor profecionnles,

b) En el eeso de que el trobejsdor percida por ruc eer

vicios prectedoc dnicemente el snlerio minimo,

¢) En situacioner en los que por 1las funciones quc de—
sempefie el trabajrdor debido e suz pocos conocimientos o tég
nicas, ser la de aprendiz y perciba ya sen el eelsrio minimo

4§ une cantided menor a ésto,

*La contribueién @l Fstrdo es indispensable para que -
el Inztituto cumpla su funcién de combatir los ricsgos cuyes
consceuenciee repcrcuten sobre lc colectivided, que en Mlti-
me instenein, er 1la gque e bheneficia con el esteblecirmiento

de ente sicteme de previeién reneral". (7)

Si se trnta de un trebejedor de nuevo ingreso se tonre

rd el salario probeble gque le corresponda,

En loz croor en que el aerlerio de un trabajodor se ine
tegre con elementos fijon y elomentos variebles, se conside-

rerd de cardcter mixto, pare lo que, para los efectos de coe
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tizacién, se sumard a loc elementos fijos el promedio obteni

do de los variabdles,

Acorde & lo dispucsto por el articule 38 de 1la Loy déi
Seguro Sociel, adendn del selerio en linero el trabajrdor re
cibe del patrén, ein comto nora squél, hnbitaciédn 6 alimenta
cién, ze cstimar{ sumen‘cde 9u salrrio en un 25¢% y 81 86 re

cibe amben preateciones se aumentard en un 507,

Cucrdo la alimentnoidn no cubra low 3 alimentos, aino
uno § 2 de éstos, por cadn uno de cllos se sdicionard el sg

lario en un 8,33,

Al contribuir a loc pustos del soguro zooial intervie-
nen en eu administracién en beneficio del conglomerndo que lo
compone; por o{rﬂ perte su contribuciédn es dtil porque 8de =
quiere luo preparacién educetiva deriveds de tode accidén pre-
visore, edemds al pagar uno prima2 o cuots adquiere la totalj
'ded de los dercchog que como ageguredo, establece la Ley del

Seruro Scciel en su beneficloe,

Log patrones tendrdn derecho & descontar del importe de
1es presteciones contrectusles que debe cubrir directamente -
125 cuantfes correspondientes a las prestcciones de la-misme

netureleza otorgados por el instituto,

F1 patrdn al efectuer el pego de salarios & sur traba-
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jadores, podrd desconter les cuotes, que & estos correeponde
cubrir, cuendo no lo haga en tiempo oportuno, dnicemente po-
drd descontar al trebajrdor 4 cotizaciones cemanales acumulf

des, quedendo los restantes 4 8u cArgo.

Corresponde pager 8l patrén integramente la cuote sefip
lads para loz trabajrdores, en los cnsor en que estos perci-

ben como cuots dieris el salario minimo.

El articulo 42 de 1la Ley del Seguroc Socisl deriva a su
vez de loe articulos 123 fraccién VI de la Carta Nagna 85 y

90, y en forme especinl, 97 de la Ley Federal del Trabejo.

Se presenta un problema en relacién con eata disposi--
cién por que el mandsto constitucionnl y la Ley Federel del-
Trebajo permiten que lose salerios minimos sean generales § -
profesionales y estan distinecién no la realiza el articulo cg
mentedo, y esto se debe conclufr en el sentido de ‘que &barca

tanto los salarios minimos genersles como los profesionales,

El patrén serd depositerio de las cuoias que descuente
a sus trabajadores y deberd enterarlaes sl instituto en los =~
términos sefialados por esta Ley y sus reglamentos.

El instituto estd obligado a vigilar de cerca & los pa

trones pera no verse impedido, por falta de fondos a cumplir
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con sus pblizrcliones; para que el instituto mexictno del se=
guro gociel puede vigilar y llever a cabo un control directo
eobre el cumplimiento de esta obligncidn patronal, cuenta =
con un deperterento de inspeccidn o fin de qﬁe ege control =~

sen verdnderanmente efectivo.
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(5)
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ro Sociel, Eneayo do le Conmisidn de Terrminelogin
Yexicena de lo Sesurided Sociel, YVéxieo 19%2, T,
260,

Diario Oficisl de ls Federrcién, 19 de Tnero de -
1943, Expocicidén de Motivos de la Ley del Sepguro-
Sociel,

Moreno Padille Javier, Nueve Ley del Seguro So- -
ciel, VMéxico 1973, le, Edieién, Fditoriel Trilles,
P. 17, '

Yoreno Prdille Jevier, Ob. Cit,, P, 47 y 48,

Gereds Cruz Vigvel, Ob, Cit., P, 98,
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CAPITULOQC IIX

FRUTTICIONTD QUT OTORAGA YL INTTITUTO MITICANO

DIT SEGTRC TOCIAL AL TRATAJIDOR

a) DICTCCICION S GRITALLS -

Lep prestreionst s Aefinen, cowmo la ayudn que el ino=~
tituto provoreione al trabejsdor seegurrdo ¥ o suf benefiein
rios, en erpecie y/o en dinero, & carbio de une cuots qus cu

bre « énte, por medio del patrén; el petrédn y el Totodo,

En ninpin cazo pucde el trebajrdor renuncinr o 106 nreg

tecion e que ofrece ¢l Ingtituto l'exieano del Ceguro Sociel,

Eetr cuotr 1a proporcionerd el petrén, en aquellos co-
son on quc ol trebojedor perciba dicho eelsrio minime, nenor-
centided a fete y cuando reciba el trabajodor une rentidn -

ror ricsgo nrofezionnl,

De 1or Controtos Colectivos,-

I.- Curndo leg prestaclones que ofrece ol contrato co-
lectivo de trabajo sean inferiores a 1se que otorga la.Ley =
del Sepvro foclzl, el patrdn deberd pager al inctituto el to

10l de aportes proporcionsles a 1rs prestreiones contractua—
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les; y arbas partes cubrirdn 1c diferencin de los evotre gqve
resulten de 1lrs presiocioncs que otorgs la Ley » lte de 1-e-

contracturles.

II,~ Cuondo lrs presteciones que ofrece ¢l contrnte co
lectivo de trebejo seen igusles a 1lae egtoblecidrs por 10 e
Ley dcber? el petrén enternr nl instituto Inteernrente 1-r -

cuotas obrero-patroncles,

ITI.- Cuendo les prestrciones que se pactan on el cor-
trato colectivo de trabajo, senn superiores & 1es que conce-
de la Ley; el patrén estd obligado a cumplir las rrestrcioe-

nes que excedan a 1o Ley.

La Ley del Seguro Social en su articulo 39 dice: "En -
creo de que el mgepgurado preste servicioe 8 varios petrones
s0 le clasificard, pera el disfrute de presteciones en ding
ro, en el grupo correspondiente a la sume de los ealerios -
percibidos en los dictintos empleos, Lo® patrones cubrirén-
seperedamente los aportes a que estén obligedos con base en

el salario que cade uno de ellos pague al asegursdo",

"Cuando le sume de los salrios que percibe un trabaje
dor llegue o sobrepase el limite superior establecido en el
értfoulo 34 de esta Ley, & peticidn de loe petrones, estos-

cubrirdn les cuotee del salario mdéximo de cotizscién, pegen
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do entro ellos la parte prororcional quc rezulte entre el sa
lario que cubre individualmente y le sumn totfl de loes solaw

rios que percibve el trabajador:.

Ahors bién l2 frrceidn IV del artfeulo 123 Constitu--
cional ectnablece que "los empreserios gerdn reaponsehles dee
lor accidentes de trebajo y de los enformedodes profesionfie-
les de loc trebajedores sufridas con rotivo o en ejcreicio -
de su rrofeeidén o trebajo que ejecuten"; nor lo tanto loe pa
trones deberdn pagar 1o indennizecidén correspondiente, semin
que hryn trafde co=o consecuencia la ruerte o simplemente ip
cnpacided temporal o permenente parn trebajer de ccuerdo con

1o que lce leyec detcrminen,

Clasificeeidn de 108 Semuros:

Y.~ Seguro de Riesgos de Trcbajo.
II.~ Seguro de Enfermededes y laternidad.
I11,~ Seguro de Invelidez, Vejeg, Cesantis en Eded Avap
zada y !uerte,

IV.- Seguro de Guarderies pare hijos de aseguredas,

b) SFEUTO DE RIESGOS DE TRABAJO.-

En términos generales ce define al riesgo como "la in_
certidunbre del acontecimlento de une contingencia desfavo=-

reble”, (1)
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Cunlquier traboisdor ectd exrueszto a sufrir un riegro,-
es decir, nunce puede clefnzor un estedn 42 aseguridad ebeolu-

te o de ceriidurbre completn,

EY artdenlo 40 de 1o ley del Seguro Socicl define 2 log
"ricagot de travajo cone los necidentes y enfernmedodes 8 gue-
esten expueatos loo tretajrdores en ejercicio o con wotivoe de

su trebejo",

"Los primeros antecedentes legislativos en Néxico, que
conzideran o lou riesgos de trebajo, decde sl punto de vigta-
de la integrided f{sice dc loz obreroe, gon lus Leyes de Vie-

1lade de 1901 y 1o de Bernardo Peyes en 19067, (2}

Colevoradores del Deprrtemento de Riesgos de Trebajo =
del Inztituto Mexicono del Seguro Sociel explicaron en confe-
rencios de prenco el 11 de Abril de 1974, que debido 81 inecre
mento de les actividedes productivas y ol consecuénte aumento
de trebajadores, 1lon accidentes y enfermedades profeslonales
crecen en nueetro pals dfa con dis; Al ailo se producen alrede
dor de 400,000 casos de accidentes y enferméda&es en los cen-

tros leborales,

El articulo 49 de la Ley del Sequro Social define al ag
cldente de trataio como "tods lesibn orgdnica o perturtacidn-

funcional, inmediete o posterior, o la muertse, producide repen
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5.~ 8a observen mayores accidentes le primera gemans ¥
durante log seis primeros meces denrpuds del ingreso &l trate~

Jo.

6,~ Uns de lee cnuges rd? comunes eg la incdecunds colo

cacidn do objeotos,

7.~ En cusnto & lag regiones anatdmicae que con 2eor -

frecuencie se lesionan son: l& maAno, ple y ojoe.

8.- Y un porcentsje muy elevedo en lo que se refiere =

heridas y contuciones como tipo de lesidn”, {3)

"Los sceidentes de trabajo reflejen el gredo de tubdesg

rrolle de un paie; y es determinente la falta de {nformacién

sobre este tema.

Eata aituecidn es muy grave por que revela 14 irreepon~
gabilided y despreoio del patrdn hacis la salud del individuo
'y do la socieded”. (4)

¥l articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo define e
las enfermedades de trabajo como. "Todo estado patolégico de
rivedo de la accibn continuada de una causa que tengas su ori-
gen o motivo 4n el trabajo, o en el medio en el gque el traba-

jador se ves obligedo & prestar sus servieios",
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I.as Enferredetes de Trrbajo.~ Tueden ser: Neumoconioge-

ric v enfermededes bronconulmonnres, enfermededes de 1z vies
reerirntoria, {rrees o veporen), der-rtosis, oftelmoprties «

rrofesionales, Intoxicncionen de ceurlquier tiro, ete,

Inconfrrmided,~ E1 trrbojrdor scegurido puede inconfor
neree eontrs 1r resolucidn que £e haya dictado e efecto de -
califienr ol accidente o enferweded; ‘cte podrd rresentepla
antc el Consejo Téenico del Inastituto Mexiceno del fepuro 89
cizl 6 ante 17 cvtoridsd lcborcsl competente, tendrd que ofre
cer coro proebes el dictémen médico del instituto y conctene

circ robre el rlesgo que heya recabado,

Turante el recurso o julclo el trebajedor puede eolici
ter =1 Depertonmento de prostaciones en Dinero, 1a ineapecie-
dnd quc le corresponde por onfermedesd generzl y en su caso -

solicitar 1o pensidén por invalidez,

Tog Picsros de Trobodio pueden producir,=-

a) Incsrocidod temroral.~ e 1o nérdide de facultades -
6 artitudes que imporibilite totel o percislmente & una perw
sons pere degempelar su trabajo por almin tiempo.

b) Incepecidsd permanente percial,- es la disminucién-
de 126 facultedes o eptitudes de un~ persona pora trabejar,

¢) Inczpecidad permenente totel.- o3 la pérdide de ap
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titudes o frewltcdes de une peresonst que 1o impocibvilite pars
decenpenar cuelquier trabajo por el resto de su vida,

d) La nmuerte,- cesacidn definiiiva de 1un vide,

Freogtociones en Especie,~ "FEl cacpurndo que sufra un -

ricgro de trebajo tiene derechod

Y.~ heistencie médico quirdrgics y farmscotdtica,- Que-
ehnticte ¢n el conjunto de curaciones o intervencionss que -
correc~onden & 1rs exigencies de ecada cogo, suficientes pora
el tretenisnto y recuperceidn de 1c selud, Pl servicio ferme
cedtico es el suminictro de medicementos y aneratos ternpfiue
ticor indienrdos por el médico que hay~ atendido al enfermo.

I7.~ fervicio de Hoonitolizocidn, eote 9o utilizo en «
1o cesor en que el tratamiento del paciento exije su inter-
nreién en vnideden horpltelerins & juicio del médico feculta
do por el institnto.

IIT,.~ Aporctos de Trétesis y Ortopedie.~ son loo arara-
tor necerarios pore ayuder a8l restablecimiento del trobejrdor,

V.~ Pehebilitecidn,~ es un sintema conzistente en ejer
ciclios repetitivos con ayuda de apiratos especiales a fin de-
recuperer 1 srlud del trebajodor,

V,- Traslado en cmbulanciss y le transferencie de una -
eireuncerineidn territorial # otre, para que se atiende en --

unid-des médiene zdecuzder y otras andloges",
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Tresteciones en Dinero,-

"E1l rsegurrdo que onfre ur riesgo de trobejo tiene do-

rechos

I.- 81 1o inccpacitae pore trobejrr recibird ientrac -
dure 1o inhabilitreidn, el 100° de ou srlrrio, 2in que pueda
exceder del mfximo dcl prupo en el que costuviese Inseritn, =
Los macpurcdos del srupo 7" reetbirdn urn osuboidio {punl ¢ le
grlcrio en que coticon.

Teto continucrd hrato en tanto ruedn resvesor o rus 1g

bores o ge declore lr incepreidnd rermanente totsl 6 rrreial,

IT.- Al declarorce lc ine-preided permnnente totrl el-
seesvr-de reeibird une pencién mencuel de acucrdo & 18 8i- =

guiente toble:

——
CALAYIO NDIADNTIO
ver A S _ Fenuién
Grupo £ de Promedio Teste menoual
M e " 45.00 T 50,00 £1,080.00
)i} 5C.00 £0.,0C 7C.00 1,440.00
0 7C.C0 75.00 80.00 1,£C0,00
P 80.C0 90.00 100.00 2,025.00
R 100,0C 115.00 13C.00 2,527.50
3 130.00 150.00 176.00 3,375.00
T 170.00 195,00 220.00 4,09%,00
bif 220,00 250,00 23C.00 5,250.00
v 2%0.c0 — — — — -
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Los trabej:dores inscritos en el gruno ™" tendrdn de
récho e reeibir une pencién mencurl equivelente 8l setenta -
por ciento del orlerio en que retuvieren cotizendo, En ol ca
go do enferpededes de ftrebnjo te torard el promedio de lra -
circuente y doc fltimes comnnne de cotizreldn, o 1las que tue

viere gi su esepurcniento fuese por un ticmpo nmenor,

I11,~ 51 1c dncapeeidrd declersde of perrénente percial,
el exomurrdo reeibird une pencidn celeulsds conforme & 1n to-
ble de veluncidn de incepocided contenidr on 1l Ley Federal -
del Trrehejo, tomendo como bzoe el ronto de 1o pensiébn que co-
rreg-onder{r & la incapscidrd perrmenente totrl, E1 tento por
ciento de 1r inceprcided ce fijord entre el pdxino y ¢1 nini-
mo c¢strblecides en diche toble; tenicndo en ocuenta la edrd ==
del trobnjedor, la importancic de la incapnclded, i écte es~
gbzolute pare el ejerciclo de su profesién adn cunndo quede -
hebilitedo pora dedicarse & otra, o gque simpleménte hayen dig
minufdo eus optitudes pera el decempefio de 1a micma o pero -
‘ejercer actividrdes remmnersdes semejentes & su profesién u -

oficlo.

IV,~ E1 instituto otorgerd & los pensionados por incapa
cidsd perranente totcl y pareial con un minimo de cincuente -

por ciento de incapzeidad, un eguineldo anual equivalente & -
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quince dfcs del importe de 1lr pensién que perciban,

Lae prestaciones en dinero se prrardn dirveeterento 21 -
eserurndo,salve en esso de enformeded rent-l, ~n ecuyo cren o

pagerdn o 16 pereonk & cuyo cuidnado quede w©l inenpreitodo.

V.- 81 ol riesgo de trnbnjo trac como consecuencin lo -
ruerte del csegursdo, el articulo 71 de le Ley del Seruro So-
cinl, scficla & las personece y lee presteciones que deben otor

gorse:

"I.- El1 prgo de una cantided igucl & doo meces del sole
rio promedio del grupo de cotizecién correspondiente el asegu
redo en la fecht de su fallcecimiento., Este pogo se hard a les™
person2, preferentomente fermilier del sseguredo, que presente
copin del scta de defuncidn y la cuenta original de loc gog--
tos de funerel, En ningn ceso este presiecidn seréhinferior

a $£1,50C.00, ni excederd de lo centided de $12,000,00;

"IX.~ A la viuda del asegurado se le otorgard une pon- -
gidén equivalente al cuarente por clento de 1la que hubicse co-
rrespondido & aquél, tratdndose de incepncided permenente to-
tal, La misme pensién corresponde al viudo que estardo totai—
mente incepacitedo, hubiere dependido sconémicamente de lr o-

asegureda;

IIT,- A cede uno de los huérfanos que lo BSean de pedre-
- TG



o medre, que se encuentren totalmente incepncitados, se lerz -
otorgard una pensién equivalento al veints por clento de ln -
que hubiese correspondido al msejursdo troténdose de incepaci
dad permenente totel, Este pensidn se extinguird cunrdo €l =

huédrfeno re<cupere su capreidsd parn el trabojo;

V.~ A code uno de loe huérfenos que lo sean de pedre 6
madre, menores de dieciséis sRos, se les otorgaréd unn penrién
squivelente 21 veinte por cilento de l& que hubiers correspon-
dido 8l csegursado trotdndose de incapocidnd permanente totnl.
Fata pencién se extinguird cuando el huérfeno cumple diecisé-

is afios.

Debard otorgsrse o extenderse el goce de esta pensidn,-
en los términos del reglemento reepectivo, & los huérfenos me
yores de dieciséis a”os, hesta una eded mdxima de veintieinco
afios, cuendo se encuentren estudiando en planteles del siste-
me educstivo nacional, tomando en consideracién lés condiclo-
nes econémicas, femilimres y personnles del bencficiario y -

siempre que no sea sujeto del régimen del seguro obligntorio;

V.~ En el ceso de les dos fracciones anteriores, si pos
teriormente falleciera el otro prorenitor, 12 pensién dé or--
fandad s8e aumentard del veinte al treinta por ciento, e paf—
tir de la feche del feollecimiento del segundo progenitor y se

extinguird en los términos establecidos en las mismes freccip
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nes;

Y1.- A ceda uno de los huérfanos cuando lo se@n A6 Pl
dre y modre, menores de dlecicédis nfios o heetn veinticinco -
affos 81 se encuentran estudiando en los planteles del aistems
edreativo necional, o en tanto 8e encusntren totelrmente inca-
pacitedos debido a une enfermedad crénica, defecto fisico o -
peiquico, se les otorgerd ung pensidn equivelente el treinta-
por ciento de la qus hubiere correspondido al ascgurado troi--

téndote de incapacidad permenente totel,®

Le causa de 12 muorte por riesgo de tradejo solamente -
se comprobard por medio de la autopsia, o por otro medio por-

la que reelmente pudiera comprobdarse,

Tento el petrén como los beneficierios del extinto ase~
gurado podrén nembrar un médico que presencie la autopsia, -
este Qltimo podrd tembién nombrer un médico que la practique-

dando svigo & 12 autoridad competente,

o gc congideren riesgbs de Trebado,-

En el ceso de que ol irsbajsdor asegurado se encuentre-
en estcdo de embriaguez; bajo la accibn de algln pesicotrépico,
nzrebtico o drognz enervente; que se ocasione intencionzlmente

ung incapzeided; cusndo Bes causa de rifin o intento de suici-
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dio; ocuendo el trabmjcdor sea rcaponseble de un delito inten-
cional.

Cusndo el trabejrdor me encuentre bejo el efecto de £l-
gin peicotrépico, narcédtico o droga enervante, si existe preg
cripeién médica y hey conocimiento del patrén ei ce entenderd

- que e8 un rieggo de trabajo,

Ahore bien puede habver intencionnlided por parte del pe
tron o por medio de un tercero, 8i as{ fuere el instituto =«
otorgard al asegurrdo lecs presteciones en dinero y en esrecie
que le corresponden legalmente y el patrén entercrd sl insti-
tuto les erogaciones que este hayn efectuado, Ademés 1z inden
nizacién sumenterd un 25% cuando exista falte inexcusebhle del

patrén, ests se observa cuando:

a) Yo cumplae con las disnosiciones legsles para preves

nir riesgos o para que ge repitan.

b) Fo edopte lme medidas de seguridad neceserics que -

proponen les comisiones mixims o las autoridedes de trabajo,

¢) E1 trebvajedor indique el posible riesgo y el patrén~
no trate de evitarlo, ' .

Este sumento del 257 de la indemnizecién servird pars -
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el nejor cunmpliniento de l~e dierosicionea preventivas de ~ =~
riesror de trobajo; ea Juctificedo este aumento en relmcidén a

12 negligencie o imprudencic del petrén.

El patrén tiene obligneidn de dar evizo al instituto =
del eccilente o enfermeded del trebaj~dor y este & su veg de-
berd cometerze & los exfnenes nédicos y & los tratomientos =

que ¢l inatiteto determine,

¢) SEGURO DT ETTINDIS Y MATTEVIDAD, -

Tirnen derecho & egto seguro!
I,~ Tl areruredo.
II.~- E1 ﬁén31onado por:
a) Inecaznceided perrenente total,
b} Inceprcided pérmanente parcinl,
c) Invelidez, vejez, cesantfe en edad avenzada,
d) Viudez, orfanded o oscendencis.

I1I.- Espose ¢ concubina,
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IV.~ Hijos de trabajodores,
a) Hasta los 16 afios,

b) Hests los 21 afios si se encuentran eetudicndo en = -

planteles del sistema educativeo nacional,

¢) Heata los 25 afios, si su padre estd pensionedo y con
tinuan estudiendo,

4) Indefinidamente 81 estdn inhabilitados paras traebejer
y eu padre estd pensionado,

V.~ Padres de loa aseguredos,

Para tener derecho & les prestanoiones en dinero 6 en eg
pecio que el instituto otorga & las personss gque e mencionn-
ron, deberdn sujetarse a las prescripciones y tratoemientos né

dicos indicedos por el imstituto,

Prestociones en Enpecia.~

1.~ Tratdndose de enfermedades; el instituto otorgard ¢
a) Asistencia médica quinirgica y farmacéutica.

b) Hoepitalizaaién.
~Blew



Tiene derecho a las prestaciones que se indican el tra-
bajcdor asegurado, Bu espose o hijos y sus ascendientes siem-
.pre que rednan loe requisitos ostablecidos por 1a Ley del Se~.

guro Sociel,

El trobajzdor ssegursdo tendrd derecho & gozar del Ber~
vicio de atencién domiciliaria, siempre y cuando se encuentre
imposibilitedo pars ssictir a la consulta externa,

2.~ En el ceso de NMaternided, el instituto otorgard & -
12 szegurade durente el emberago, el alumbramiento y el pusr-
perio, lzs siguientes prestacionesn:

g) Asistencia obstétrica.

b) Ayude en especie por 6 meses pera laotancia,

©) Una canestills al nacer el hijo.

Tendrdn el derecho de la esistencia médica y de la ca~
nestille, las beneficiarins espose o concubina, del asegurado

¢ pensionado.

Prestaciones en Dinerg.=-

1.~ En ceso de Enfermededes,- el asegurado tiene dergw
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cho & un subaidio en dinero que se otorgerd cuando le enferme

dud lo incapacite para el trsdsjo,

El subsidio no serd pagado el dia que e inicle ln en--
fermedad sino g pertir del cusarto dia hoasta que dure la enfer
meded siempre y cusndo no excede del término de 52 semrncs; -
81 contimia 1e enfermedcd decpuds de éste periodo, a criterio
del instituto podrd emplisrse el subsidio hasta por 26 sexfi—-
nas mds,

Serd requisito indispenceble pera gozar del subsidio o=~
aungue no de le atencidén médica que el trobajador haya cubier
to por lo menos cuttro cotizecionec semensles inmediatamente -

anteriores a la enfermeded,

Tl subsidioc en dinero so otorgard conforme & 1la siguien
te tabla:

SALARIO DIARTIO

Subsidio

Grupo kds de Promcdio Hesta Dierio
¥ $ — ¢ 45.00 ¢ 5¢.00 $ 27.00
n 50,00 60.00 70.00 36,00
0 70.00 75.00 ' 80,00 . 45.00
P £0.00 90.00 100.00 54.00
R 100,00 115.00 130.00 69.00
S 130,00 150,00 170.00 90,00
T 170,00 195.00 220,00 117.00
1)) 220,00 250,00 280,00 150.00
w 280.00 Hesta el limite superior E1 60% del
eetablecido salario de
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Pore tennr derecho & este cubsidio, deberdn cumplir con

las indiceciones médices.,
2.~ Tretdndose de Vaternided,.-

Fl instituto otorgpard e 1la apegursda durante el embara-
20 y el puerperio un gubasidio en dinero igual al 100" del oa-
lario promedio de ou gruro de cotizacidn, el que reecibird du-

rente 42 dfce nosteriores al mismo.
Requicitos pura tener derecho 8 este pubsidiot

a)} Dobe heber cubierto por lo menos 30 cotizaciones se-
panrles en el periodo de doce mesee anteriores a la fecha en-
que deberfe haber comenzado el pago del subsidioj la Ley Fedg
ral del Trsbajg dispone que les madres trebajcedoras disfruten
de un deccanso de seis semoncs antes y seis despuds del parto,
con goce de selorio {ntegro, y as{ tenemos que 21 la asegurf-
de no elcenze 1lrc 30 semonss cotizadas en el perfodo de un -~

afio, el subsldio corre 8 cargo de los patrones,

b) €1 dursnte eete perfodo que se otorga a la msegureda
se obeerva que proste un trebajo remunerede, el subsidio que-

derd suspendido,

¢} Que la fecha probeble del perto y del embarazo se ha
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ye certificedo vor el instituto,

"En loe cesoc de huelgn, el instituto seguird otorgundo
ios servicios médicos & loc tredejedoren y a sue beneficic- -
ries,

De este reners se refuerze el derecho de huelga y g0 eg
tcblece une concordoncie entre lew dlsposiciones de 1a Ley Fe
derel del Trebajo y loe bveneficios de la Ley del Seguro So- -
ci8l", (5)

d) SEGUTOS DE IIVALIDEZ, VEITZ, CESANTIA EN FDAD AVANZA
DY VUERTE.

Eaten protegidoz por estos riesgos:

a) o) asegurado.

b) el pensionado.

Deberdn reunir ciertos requisitos en razén de les semie-
nac de cotizacidn, de ccuerdo al seguro que corresponda, Ho--

gin se indicard en cada caso,

Puede un2 persong tener dereche 8 2 § mds pensiones, =
por Ser ssegurcdo por un lado y beneficiario por el ctro, 1Ia
sura de les cuantfas de eetzs pensiones no debe exceder del =~
100" del salrrio promedio del gruno mayor, entre log que sire

vieron de bece pare deternminsr le cuantfa de las pensiones --
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concedidan, La disminucién se hard, en eu caso, en la pensién

de mayor cuantis,

En el caso de tener derecho & pensidn por lom riesgos =
mencionndos y ademfds por el de tradbajo, 18 suma de Sus cuSn--
tias no debe exceder del 1007 del salario promedio del grupo-
msyor, de log que airvieron de bese paro determincr la cusne~

tia de las pensiones concedidas,

l,~ Seguro de Invalidez,

Invalidez es la pérdide de la capacidad de trabajo por—
oonsecuencie de uns disminucién notable en la ealud del traba
jedor, derivada de una enfermeded 4 scoidente no profesional,
defecto o0 agotamiento mental.

E1 asegurado que goza de aste derecho recibes

I.- Pensién temporal o definitivse,

IX.~ Asistencia médica.
II1,~ Asignaciones familiaree y ayuda esistencial.

Es requisito indispensalle que el asegurado hayas acredj

tado el pago de 150 cotigaclones Jemanales no importando que~
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suz leborea egean con Vverios pGtronen; yo que su No, de regie-
tro de afiliscién le sorvird pere todr 1a Repdblica y me le -

geunulerdn sus pemanng doe cotizocidn anteriores,

Eate derecho surtird sue efectos 8 portir del die en ~-
que sucede el sinlestro on csgo de no heber posibilidedes pa-
re fijsr el dfe, desde la presontmeiln de la solicitud pars -

obtener dicha penaidn.

"El seguro de invalidez tiene como finalided proteger -
al trevejador contre 1la incepecidad general no originads por -
riesgo profesionnl y que se concibe no solamonte como el dafio
fi{sico proveniente de une mutilecién, périida o alterucidén de
un Srgene 6 de una funcién finioldgicn, seglin unn escala ests
blecida, sino que se aprccin también lo relucibn con les re--
percuciones econdmican o profesionnles que pueden BCAYTOAD =
les lesiones o enfermededes, habide coneiderncién de los poq;
bilidedes o esmpectatives de ocuptcidn del invdlido en el ne~-

dio generrl de trabajo". (6)

?.~ Seguro de Velez.~

T.nto en este tiro de Seguro como en el de invalidez, =
"le comisién del Sepuro de Invalidez y Vejez proponen pro%ec~
oién por el 3eguro Bocis]l de los trabajcdores que sufren inga
pacided por ctcuses diferentes & los sccidentes de trebajo o -
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enfermedades®, (7)

Gozan de este derecho los nsegurados dnica y exoclusiva-
mente, habiendo cumplido 65 alos de edad y alcanzado 500 coti
ziclones somannles,

lLes presteciones que se les otorgan son:

I.- Pensién,

I1.~ Asistencla Nédica.

III.~ Asipnaciones Familiares y Ayude Asistencial,

La vejez conetituye un reconocimiento a la persona que
ha trabsjsdo hestm los 65 afios de eded, con el objeto de que~
tenga un descanso justificado., Ademds de ls reocompensa, le -
pensibn de retiro constituye une bonificacidn pcr la disminu-
eién de los caprocidades fisicas y mentales que tienen lea per

eonas de eded avenzade,

3,~ Securo de Tesanti{s en eded avanzada,-

Si el esegurede quede privedo de trabajos romunerados =
degrués de los 60 afles de edad, puede soliciter re le otorge-
le pensién por cesanifa en eded avanzeda, y no necesita pro--
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bar que sufre invalidez; basta que hoyt cumplido los 60 alos-

de edad y oubierto loe 500 cotizmoiones semanales.

Aqui se observa que el objeto del inotituto es cubrir -
el riesgo de desocupacidén; en virtud de que ecotes peroonse se
encuentran colocedes en uns situscién de desigualded psra ob-

tener uns ocupacidén respecto de los demds trabajsdores,

Tiene derecho & lus siguilentes prestcoiones, el assegurn

do pensionedo por cessntie en edad avanzada:
I.~ Pensién,
II,~ Asistencia Médica,
IIX.~ Asignaciones femiliares y ayuis esistenciel.

Deberd cumplir loe requisitos y solicitar diche pensién
y adende que haya sido dudo de baja del régimen de seguro - ~
obligatorio.

"Bl instituto otorgs le pensién s los asegursdos que «-—
por su vejez o cesantia por edad avaenzada tienen dereche 8 «—
ella; ya que estd comprobado que existe cierto nivel de frus—

tracién frents a8l future®. (8)

De este manera protege ol inetituto al esegurado de su~
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incertidunbre frente al futuro,

4,~ Zemuro por "uerte,-

Tl articulo -149 de 1t Ley del Ceguro Social sefinle que:
"Cucndo ocurre ls nmuerte del asegurido o penciongio por invee
lidez, vejez o cezantfe en edcd avenzede, ol instituto otorgs

g enf beneflicierios 1ot sipfuientes prectaciones:

I.- Tenzién de viuvdez,

II.~ Pencién de orfandad,

II1.- Teneidn a accendientes,

IV.~ Ayudr esistenciel a lo poncionede por viudez, en -
lor cesoc €n que lo requiera, de acuerdo con el dictémen médi
co que e formule,

V.= Asistencia médica",

Tiene derccho & la peneidn de viudez la que fué esposow
del ecegurado o pensionndo, 81 no la hubo, y cste luger lo -«

ocurd 1t concubina, éstz tendrd el derecho & le nensidn,

Tienen derccho a disfruter d¢ la pensién de orfanded =-
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los hijos mcnores de 16 afion y hretin loa 25 efios, 8i se en~ -
cuentran ectudiendo cn plonteles del sictera educftivo nocio-

nal; el acegurndo fellecido decbid habver cubierto 150 cotiza--

ciones semannlen,

En cepo de no existir viude ni concubing, ni nwuérfenosy
la pencién ze otorpord & log ascend’entes que hubieren depenw

dido econfmicemente del rregurnde fRllcecido,

Fatoe beneficlos tienden & proteger la suboictenciz ecg
nénica de 1t familia, ys quo el preseninrse el fellecimiento-
del trabajedor ssepurrdo se otorgen bensficios esoistencinles;
y pecuniarios quec pretendcn niveler la situacién de loe que -

dependfen econémicenente del ansegurado,

El requisito prr~ que los beneficiarios puedan obtener—
estne presteeioncs es, que el ssegurrdo 2l fallecer haye cue-
bierto 5C cotizaeciénee sewanaloe, o en su defccto que se en--
cuentre disfrutando de une pencibn de invelidez, vejez o cow-
sant{e en eded svonzeda; y que la muerte del asegurtdo o pen-

sionado no se deba 2 un riesgu de trabajo.

¢} SFUURC DI GUATDERIAS TAFA PITOS TE ASEGURADAS,

Unicamente gozardn de este derecho los hijos de las muje
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ree trabajsdores asesuredes; en virtud de que no disponen del
tiempo 2uficiente para proporeionsr los cuildedos meternnles -

que requieren suas aijos.

Ahore bien el servicio 4e¢ punrderis serd dnicamente du-
rente la jornede de trabajo y desde le eded de 43 dias hesta -

4 aros,
Los servicios de gusrder{s infantilcc serdn:

Asao, alimentocidn, cuidado de salud, educacidén y re- -

oreccién de los menores,

El patrén deberd pagar la prima del 1¥ al instituto ¥e-
xierno del Seguro Social, independientemente de que tengs o -
no trabajedores a su servicio; esto tiene su fundamento en lo
dicpuerto por le Ley Federzl de Trabejo que seflele le oblige-
cidn que tiene el Instiiuto Mexicano del Seguro Social de pro

porocionar loe servicios de guarderia infantiles,
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CAPITULO IV

LAS VISITAS DE INSPECCION POR LEDIO DEL INSTITUTO
YEXICARO DEL SEGURO SOCIAL

a) ORIGEJ Y FUNDAENTQ.-

La necesidad de que el Instituto Xexicano del Seguro So
cial practique vigitas de inspeccibn a lae empresas, se de“e
8 que los patrones valiéndose de todos los medios a su alcan-
ce, pretenden evadir el pago del seguro social, alcanzando -
con ello un lucro indebido, de ahi que el instituto se ve -~ ~
obligado a ejercer presién por medios legales (visites) para-

hacer cumplir )la Ley.

"El instituto, como sutoridaed y organismo fiscal autbno
mo, tuvo la nscesidad desde su origen de efectuar visitas de
inspeccibn en los establecimientos patromsles, inicialmente -
lo bizo en la Oficina de Inspeccibn de Fmpresas de la Contra~-
lor{a General s nivel naclonal en coordinaclén con las delega

ciones del ingtituto.

Por acuerdo 145029 de Octubre de 1966 se crearon las ¢o
misiones de orientacibdn empresarial y obrera, las que a tra--
vés de lo persuacibn se iovitadbs a patrones y trabajadores a

regularizarse ante el instituto.

-9



Por acuerdo No. 169805 del 11 de Jullo del mismo afo, -
dietuﬁo por el Hi, Consejo Técnico, se cred el Departamento de
Auditoria a las Empresas y por acuarde No. 252347 del 25 de -
Agosto de 19G%, se crea el Departamento de Verificacibn; am--

bos dependientes de la Tesoreria de este organiszo". (1)

La Ley del Seguro Socinl en su artfculo 25 fraccibén VI
faculta el Inatituto lexicano del Seguro Social, pare practi-
car inspeccionea 7 visitas domiciliarias y requerdr lo exhiibi
cibn de libros y documentos a efecto de comprobar el cumpli--

miento de eata ley.

Los patrones esthn obligedos s facilitar las luspeccio-
nes y visites domlciliarias que practique el instituto, mige-
mas que se sujetarfn s lo establecido por la Ley del Seguro-
Socirl, sus reglamentos y el Cdigo Fiscal de la Federacibnj~
acords & lo dispuesto por el artfculo 19 de la iLey del Seguro

Social vigeate.

"La parantfa dol derecho del libre acceso en loc esnta~-
blecimientoz no es mls que la condicidn previa pera el ejorci
¢io del derecho del libre control en e’ interior de los nismos?
(2)

21 Cédipgo Fiscal de la Federacién en sus articulos 83 y
84 establece dr nanera express Cuales son las formalidades --

gue deben observar las autoridade. encargadas de practicar ~-
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las visitos domicilisries y cuales son los derechos de 10B ==

perticulares frente a dichas sutoridedesn,

El Tribunal Fiscal de la Federccidn hao emitido diverses
resolucionea en el sentido de que lac actrno leventndes por eg
tos Departumentos deben reunir loe requisitos de loe artien--

los 16 Conctitucionnl y 84 del Cédiro Fiscal de la Federroién,

Tomendo en cuenta como yo #e dijo, que el Inztituto llee
xicrno del Seguro Socisl es un organniamo fiscnl autdnomo en -
los términos del articulo 13% de la Ley del Sepuro Socinl vie
gente hesta el 31 de Nurzo de 1973 y 267 y siguientos de la ~
Ley actuel, ec anliceble & este instituto lo disrucscto por el
Cddiro Fiscnl de 1o Federacibn en o no previcto en el ordeng
miento re;ulrdor del citedo organismo, ndemds por lo dispues-
to en el articulo lo. del reglamonto del 133 de la Loy del Sg
furo Socinl, publicedo en el Diario Oficiel de la Federsciéne
¢l 17 de Noviembro de 1950,

Las sctae de visites levantadas por los departomentos -
de Auditoria y Verificucién,'deben sujetoree & lo dispuesto -
en al ertfculo 84 de? Cédigo T'iscal de 1a Federccibn; En cceo
de que loc particulares no eaten de acuerdo con dichrs ectes,
puecde presenter su recurso de inconformided, de acuerdo 8 lo-
ezteblecido por el mismo precepto, en su fraccién VIII, "Se ~
ouserva el derocho que tieme e. particular de inconfurraran -
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dentro de los 20 dlas sipulentes a la wisita y %0 di{ns joste-
rioreg a la inconformidad p:ra preseutar yruebas, en case de
no preseantarlas se tendrén por clertos los hechos asentados -

en el acta", (3)

Bl Tridbunsl Piscal de la Federacibn eu resolucibn del %
de Enero de 1968 relativa a la inconfornidad de los particula
res dictd el siguiente scuerdo: "conslderando que 2o e trota
de una dilipencia Judicial, sinc de un pctas de inspeccibn dew
carficter administrativo levantada con anoye en lo Ley del Se-
guro Soclnl, la Illsmoda acta informstiva que se levantb no --
redne los requisitos legales uvecessrins como pars tener valop
probatorio pleno, segln pretende el Director del 3eguro So- -
cial, puesto que conforme al articulo 16 constitucionanl y a
la Jurisprudencis de lg Suprema Corte de Justicliae de la Ng- -
cibn, 1las actas de inspeccibén eloboradas por sutoridsdes admi
nistrotivas deben tener 1a firman de las Dersonss con quienes
se practicae la diligencia, a3l como la de los 2 testigos que
deben asistir a la wisme; tsl omisibn de esss formslidedes -
constituye upa viclacibn sustencial que determina la nulided

del acto impugnade que se fundd en datos del acta",

b) OBJETC DE LAG VISITAS DS INSPECCION,~

El Departamento de Verificacibn efectla bAsiconente in-
vestigaciones sobre los datos asentados en los avisos de ins-

eripcibn de patrones y trabajedores, c¢lausuras, sustituciones
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patronzles, trdmite de denuncics, y otrss,

"1 Deportemento de Auwiitoria a lan Empresecs ec ol que=
estrictamente ectd foorltndo @ efcetunr Ine visites domieilis
rics, para comprobar 1o versocidod de lon dztod proporcioncdo:s
por 1=£ empresas, en lon liquidrceidn deo cuotes ohrero-patronse

les™, (4)

Cauczcs por las que el Departemento de Inzpeceidn, puede
disponer de vicitre a los cmpreses y la practice de investipg

ciones relocionsdes con ou labors

1.~ Pera ofiliar en 1o zencrel & 1As empresns y 8 108 =

trobojedores de les miomos,

2.~ Para afiliaer a determinedos trabajedores de unz em=

rese, yo inscrita en el Seguro.
P y ¥

3.~ Pare atender 8 lo Bolicitedo en un escrito adicioe~

nal,

4,~ Para comprobar la fecha de incresc de un trabajador,

el servicio de una enprose,

5.~ Por haber sido presentedos avisos de ingseripeidn. de

trebajedores, sin existir ls inscripeidn patronal,
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6. Para determinar quién es el patrbn de un negocio.

7.~ Para comprobar el salario real que percibe un traba

Jador.

8.~ Para determinar cambios de salsarioc no manifestados~

por una empresa.

9,- Para esclarecer la situacién de un trabajador, afi-

1iado después de que ha cumplido 5C sflos de edad.

Es conveniente hacer notar que los patrones cometen un-
fraude en perjuicio del Instituto, al insc¢ribir a sus familia
res para que se le otorgue alguna de las prestaciones que la
Loy sefiala, vor lo cusl el Inspector que lleve a cabo la visi
ta en la empresa debe tener presente lo dictado por el H. Con
sejo Téenlco en su Acuerdo Mo, 47 831, que establece lo si- -

guiente;:

a).- Activided del trabajador antes de ser inscrito;

b).~ Causa por la gue ingresd a un tradajo como asala--
riado, en edad avanzada;

¢).~ Hodalidad de su trabajec actual;

d).~ 31 realmente devenga un suclde o salario, 1ovesti-
ganco &sto por medio @2 la -evisibn de listr-s de -

raya, nbmivnas de persomal, libros de contabilidad,
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eto.
).~ Si rosimonte trebeje en la meotividnd menifostads -
en el evico de inscripeiédn;

f).~ 51 tienc relecién de prrenterco con ol patrén,

10,~ Parn investi~ar sobre la fechr de meparecidn do un

trebe d-dor,

1l.~ Por haber sido hecht une denuncia verbnl o escrita,

sobre violecionens o 1r Ley por perte de una omprees,

12,- Prre constoter el ostodo de huelge de los trabaja~

dores de una cmpressa,

13.= Pare comprobar lo procedencin o improcedenciz de -

une baja,

14,~ Farc conetater en genersl, 1les bejrs que de BUS w-

trabajsdores corvniquen log ratrones,

15.~ Para verificar las bajas comunicedee, de trabajadg

res incopncitedos,

16.~ Por haber sido dode de baj~ le totalided de los —
tratejrdoreg de una empresa, anotendo como motivo la clausura

d1l negocio, 8in que medie el aviso de la baje patronal,

~103~



17.- Pore comprobar el domicilio de unm empresn,

18.~ Para constator el combio de rngén socinl de un ne-

gocio,

19.~ Psra comprobar uns subatitucidn potronnl.,

20.~ Pora comprobar £i un patrén lleve listen de roys,-

de eater obligndo a ello.

2.~ Fore investigar sobre lo Bituscién econdmicn de un

nozocio.

22,- Pare comprobar el cumpliriento del srticulo 59 de=-
la Ley en el c¢oso de squellac asepureadss quo soliciten el sup
sidio & que se reficre lo Fraccién IT del articule 56 de le -
nropia Ley del Seguro Socicl, scgdn lra condiciones estobleci

das en 1a misme fruceién,

23,- Pera conctetar 12 claueure de un negoclo, comunicg
de 8l Instituto, es{ tzmbién pors verificar la extincidn de -
une emprese y operar la bajr de 18 miema y de sus trabajedo--

res, conforme al articulo 7o. do la Ley,

Uns vez ectablecides ls8 couscs por las cusles el Insti
tuto puede disponer de uns inspeccién por medio del Departa--

mento reepectivo, veomos lcs bases legeles en que se funda la
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lcbhor de inspeccion!

¢) CCITTITDC DF IA ORDEN DE VISITA DE INSPFCCTION,-

Pare podor efectunr lrns visitos de incpeccidn 8 los eme~
preces, sc rcquiere 1a orden concrete y especifics dictedn al
efecto ror el Departenento de Inspeccidn dependiente de 1la Teo

sorerin General del Instiiuto Mexicano del Seguro Social,

"Lo existencisz de une orden escrita debe ser entregedo-
£l propio interecndo o & cu representonte legal, quienes pue-
den intervenir pergsonalmente en l2 diligencis de visite, pu--
diendo menifestar su conformided o inconformided 8 la miema”,
(%)

Lo orden debe contener 1os sigulentes datos:

Orden Genersl To,

Nozbre del Fatrén
dm. de Registro
Lotivided

Domicilio

¥e pernmito comunicar a usted que hs sido comisionedo el

C. ~ . Verificador de este Institu-

’
to, prre dezshoger el siguiente asunto:

VERITICAD EY LIEROD, RTZICTROS, IOCIVENTOL DE
~ 105
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BRLE FIUCAL, A EFFFCTO DT COUFTORAR EL DIZIDO CUMPLIMVIFNTO DF -
LAS DITTOCICIONTI ITGALED ATYTICATLYD TH DATTRIA DI SLGTRIDAD~
SOCTAL, DURANTE IOS ULTY 0 CINCO ATCS CON PITMANENTC EN LOS-
ARTICULOE 27, 2B Y 122 DY L& LIY DEDL ETGIRC I2CTAL,

Asi, tembidn, se rolents en le credencicl que le he si-
do extendids a crde C, Inspectior con fines de identificccidn-
personel, tonto ante les emprence come ante fqurlles Dependen
clee que sen neceeario, en ¢l decempeflo de £u cometido, o5td
facultedo pora vieitar lec centroc de trrbvejo, semin loe OXDE
NES FQT FICRITO que pe lc encomiendcen; se solicita derle faci

lidcdes pare hecer expedite su funcidr .

De tol maners que el incpector del Seruro Socirl ez & -
quien gse le hr coniicdo oficinlmente la taren de investigar y
vigilar, el cusplimiento de lze disrnciciones de le Loy del -
Seguro Socirl. Su lobor se decenvuelve bajo un orden jurfdico
y tiene coro resultedo 1t comprolacidn formel del curcplimien-
to o incumplimiento de lcc obliscceioner paironnles con el Se-

guro Sociel.

Parc inicicr une vieite de insp cuvidn deberd prineipicr-
nor mostrarle £ li emprect, 1la orden corrofpondientc girads -
en forme exrrect por el Departomento de Iusveccién (Verifice-
ei%n). Acto continuo, el incpector rrocederd a identificorse-

entc el petrén o sus repregeutaortes debidemente acredittdon o
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en Wltimo facteneis ante quion se halle 8l frente del negocio
en e)l momento de l1le viesite; pues de ninguna maners deberd - -

erlrgarse 1o inspeccidn,

Une vez cubiertos lov requicitos inicicles anteriores -
se derdn los pecot enceminfdoz o conocer 12 situncidén dol ne-
gocio en relrcidn ol objeto de 1o visite, segin loz torminos-
de le orden girsda y de cuyo contenido deberd estarse compeng

troedo previemente,

Con el propésito indiendo so solicitord del patrén o eu
representonte permite £l Inspector hablar con sus trebajadoe-
ree, & efecto de 1llevar a ccbo une visite oouler cuidadoss -
del centreo de trobejo y ol contacto directo con los trabajedp
rec porc hrcer su recuente y comprobar la efeetivided de lose

hechos,

A continuzeidn ce le solicitard del nerocio la documen-
trelén necoserie pore desahoror la vieita eficczmonte, cegine

le ceuse o los caures que le hayen originado-

Podrd soliciter de la empresa de que se trote, segin lo

requiers le diligencie, la s.gulente documentacidn:

Lietas de Raya, #i su personal se compone d¢ $ trabaja-

dores o mis,
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Néminas de personal,

Recibos o Tarjetas de Registro de Pagos,

Tarjetans de Countrol de Asistencia.

Cédulas de liquideciones de cuotas obrero-patronsles =-
formuladas y cubiertas por la enpresa, reapecto de los bimra-
tres transcurridos y, por tanto, debldamente selladas por el
Instituto. Asi también las cédulas de liquidaciones de cuotas
obrero-patronales foronuladas por el Departamento de Vhquinas
del Instituto, por bimestres vencidos no cudlertos y sobre cu

yo pago ha sido requerids la empresa.

Declarsciones y manifestacionscs fiscales de los 5 (lti-

mos ejercicios.

PS1izas de diario.

Contratos Colectivos e Individuales de Trabajo.

Zacritura de constitucibén de la empresa, bajo f€ de llo-
tario Piblico, asy como Libro de Diario, Likro de Caja, Li- -
bros Auxiliares de Diario y Mayor etc.
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Avisos de inscripoibn, de baja y de modificacién de na-

lario de los trabajadores.

De efectuarse la visita en forma normal, podrf hacerse-
la confronta de los datos gsobre el personal inscrito que apa-
rece en las CAdulas de liquidacién de cuotas obrero-patrona—
les y sobre el de reciente afilinrcibn, segin las coplas de --
los aviszos respectivos debidamenta selladas que pregente la -
erpresa, con losz datos que arrojen las listas de raya y las -
oécinas de pago, y on consecuenclas deterciner qué trodajadoe-
res ¥ enplesdos se encuentran inscritos y cufiles en sus co- -
rrespondientes grupos conforme a sus salarios; que trabajado-
mes se bayen al mérpen de los beneficios del Seguro Sociel, ¥
cubloz han zido dados de bajs sepin se desprenda de la compa-
racibn de dichos documerios, mAs debe de reconocerse que el =
reducir la labor de inspeccibn a la simple revisibén y confron
ta de documentos completos o no exhibidos por una empresa, ya
seoc en sus oficinus privadas o en el despacho de uu Contador,
adecls de convertir tan importante labor en una simple fun- -
¢ibén duroccrética mfs o menos cbnoda, ofrece el peligro de que
medicnte este procedimiento se deje de captar la verdadera -=
realidad, Pues afin cuando documentalmente las cosan aparezcan
en orden, e inclusive sean anotadas algunas irregularidades,-
la realidad de lo que efectivamente scontezea en los centrogs-

de trabajo puede frecuentemente discrepar ain m4s de lo que se
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aslente en las listas de raya, en las nbéminas de personal y ~

en los libros de contebilidad mismos,

Por eso, sin prescindir nunca de la revisifn de docurep
tos, debe acudirse al recurso de la visite ocular y entrar en
contacto directo con los trabajsdores para hacer su recuento-
¥ comprodbar la efectividzd de los hechos, con nmucha mayor ra-
zbn sl sze trata de iovestipar sobre cuestiones dal personal -

que 3e halle prestande sus servicilos al negocio,

Por tanto, adends de la confronta de los documeuntos ane
tre 6{ debe hacerse %tanbiéun la confronta de los datos que = ~
arrejen los mismos documentos, con los que ofrezen la reali--
dad risma en el centro de trabajo, ya que esto es fundamental
en la labor de inspeccibn del Zoguro Social. ¥ en ausencla de
le documentacién el recurso de l= visita ocular al centro de-
trabajo debe ser el pazo inmedinto a scguilr, yo que; "en caso
de que un vnotrdn o su representante no cumpla la obligacibn -
de llevar y conservar las listas de raya uwo lo haga conforme-
a les prescripciornss del reglamento reaspectivo o se nisgue a-
facilitar las inspeccioaes qua ordene =1 Iostituto, éste de--
terminard loz sujetos del Seguro, los grupos de salario que -
correspondan 8 los irabajadores, las clases y grado de riesgo
en que la empresa deba cotizar y las demfs circunstanciass re-
lacicnadas con la aplicacibn de esta ley, con base en los datos

de que pueda disponer, una vez cuvlertos los requisitos ini--
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clales 2 que antes ne hizo referencis.

Bs importante advertir que la gecuela de la inspeéclén
no slempre se coonduce de manera normal. Con frecuencia se -
nlegn le presencia de persouss capacitadas para "autorizar'-
la visita, o se arglye que la documentacidn ge encuentra en-

poder dol Contador de la empreas.

En toedas las situaclones, a pesar de la diversidad de
&ston el Inspector debe saber orientar su trabajo, obrar con
seflexibn, tino y espiritu persuasivo sin apartarse del obje
tive persepuido, en uns palabra, proceder con capacilad y el
mejor uge de los recursos de la Ley a fiun de lograr los mejo
req resultados. De conformidad con lo anterior resulta cot=-
veniznte que cada Inépector tongn siempre en cuenta, en e¢l-

deserpefio <e sus funciones, las tres reglas algulcutes:

la.~ Jamis comparecer aunte uaa smpresa para hacerle el
gnuncio de que se tlemen brdenes de practicarle una viasita y
luego velver a reglizarla, una vez transcurrido un tiempo ==
considerable: pues esto nc hace sino prevenir a las empresas,
contrarias al acatariento de la Ley, para adulterar la reali
dsd de los hechos y hacer piresidn sobre sus trabajadores a -

fin de que aporten datosfalsos en la iamspeccibn,

2.~ Jamfs suspender una inspeccién iniciada, la visi~
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ta debe ser continuada hesta su conclusibn,

33.« Aprovechar sicmpre al ofiximo lcs posibilidades ri.
nimas que se presenten con la tendencia a ampliar el fnpulo -
de dichas posibvilidades, obteniendo informes, tomando contac-
to con los trabajadores, requisitanto cédulos de afiliacién y
carbios de grupo cuando de 4astos se trate, aunque sex en for-
ma parcinl a reserva de recabar la firma patronal sl est> e
posible y ratificar o rectificar algunos datos segln lo re- -

quieran las circunstancisa.

"Los inspectores de trabajo tienen prohibido tener inte

rés en las empresas y obligacibn de guardar secreto profesio-

nal®, (6)

En caso de ausencia del patrdn o de sus representantes-
ge les dejars citatorio para el dia siguilente, usando la for-
ma establecida y de no atender aquellos & la cita e incluso «
impedir el acceso al interior del establecimiénto se hard « -
coustar esta irrepularidad y todas las demés en que incurran,
51 es el caso; en el acta que al efecto se levante informando

de todo ello al Departamento de Ingpeccién (Verificacién).

Los patrones estln obligados a conservar durante cinco-

ai0s la documeuntacibn vscesaria relacionada con su empresa.

Bl Instituto esths facultado para confrontar los datos -
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con los contenidos e los libroa, registros y documentos de -
la contabilidad de las empresas, para 1o cual los patrones -
tienen la oblipacién de mostrarlos para el fin que ge indica,

cuando para ello sean requeridos por el Instituto.

Por jo anteriormente expuesto, el Inspector debe solici
tar & la expresa 1las Declaraciones Amiales del Impucato sobre
Productos al Trabajo por cinco a’os como lo especifica la Ley,
a efecto de conocer con certeza el &to en cuanto a la antigle
dad y salaerion resles del personal de les ermpregas motivo de
la inspeccidn que se practique, y sobre eata baose establscer
8i los micrmoa empleados y trabajedores se encuentran afilia-
don a partir de la fecha debidas en los grupos que efectiva-=-

wente les corresponden.

d) DIP0E Un DEIT 1TLDIR TL IMN3PECTCR, -

Una vez concluida la inspeccilén de la empresa, el ins-
pector dederd rendir un informe en el cual harf meocién de -
los resultedos obtenidos de la revisién de la documentacidn
presentada por la empresa durante la visita, y que deberd ser
forzulado con sujecién a ciertos lineamientos svormatives en -
cuanto a forma y contenido. Estos lineanlentos soun principal-

nente

a).~ Todo informe habré de principiar con los siguientes
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dstos en relncidn al nerocio visitrdo; nombre del prtrén o on
presa, cleve poatronal, domicilio de 1le emprese y mimero de le
orden de inspeccién (verificrcibdn). Adn cunndo lo anterior po
rezes redundconte lo que se pretende oo oue oo7 Incrcctor tep
gt 1o onortunidr-d de retificrr o rectificrr lor dntos que re-
mencionen en la orden que ce encueniren equivocrdos o Income-

rletos,

b).- Deberd prescindirse en ol informe de todos aque~ -
1los detrlles innecesarios e¢ indtiles, yo que éste debe cono-
tituir un documento ebsolutemente veraz y fehociente en vir--

tud de spegarece o le reelided comprobade de los hechos,

c).~ En el informe deberd indicurse el nombre de la per
sonz que heye atendido 1la vielts y el ecarfeter que teng den-
tro de 1o empresc si éetr se 1levd @ cebo, Ademds ce menciong
rén todon squellos dutos importrntes gsohre otros aspectoe de-
la labor de inspeccién gque hayan sido reelizedos en 1ls visits,

con el fin de colocar & le ewmpreso dentro de 1la Ley,

).~ El1 informe trrbién deberd conteror une rel:icién --
con los nombrec de los trzbajrdores que hoysn sido afiliuzdosy
que haycn cambicdo d2 grupo; que £e les hubiera réctificndo -
eu feche de ingreso; 2s{ como omisiones toteles, es decir, avi
808 rceabados per omiciones del patrén al no inseribirlos al-

régimen del Segvro Obligetorio y que ve no presten Jus servie
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cios a la cupresa; comprobacibén de fechas de baja de loa tra

bajadores y de pago de cuotas por detertinados perlodos,

).~ Zn el informe deberfin ciltarse los articulos de la
Ley del Segure Sociul y sus Replarentos quo hayan sido viola

dos por la empresa, encaso de que esto aconte.ca,

En el proplo informe deberfin anexarse como es Costulle=
bre los avisos que se hayan recabado con zotivo de la visita,

y »stos pueden seor:

Aviso patronal en caso de que ge haya requisitado en -

virtud de que el patrdn no se encuentre afiliado.

Avisors de inscripeibn, de lodificacidsn de salario que
determlpan caabdio de grupo, ete., ¥ en su caso el acta levap

tpda consipgnando las irregularidades regictradas en la empra

88.

Al terminar la elaboracibn del informe, se le preseata
2l patrén o o su representante para que lo firme de conformi
ded, asi como los resultados obtenllos durante lg visita - -
practiceda (avicos de inscripelébn, camblos de grupo, ete.),¥y
de no hacerlo, a pesar de la lador de convencimiento del Ing
pector, ce procederf a levantar el mcta haclendo constar las

infracciones o la ley del Segaro Bocial y sus Reglezentos en
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que haya incurrido la empresa de que se trata.

Dicho documento deber4 firmmarlo, adembs del Inspector -
que interviene en la diligencia, el patrbén y dos testigos pre
sentados por éste. In caso de que el patrbn se encuentre au-
sente o se negare a firmar el acta y a presentar los testigos,
entonces el Inspector estarf facultado legalmente para reCu--

rrir a dos personas que atestiglen la diligencia y firmen el

acta.

Como es de advertirse, para que el acta levantada cons-
tituya un documento legal en &1 consten las infracclones a la
Ley del Seguro Social y sus Reglamentos en que luncurran las -
empresas se requiere proceder con sujecién a los lineamientos
gefialados, fundamentalmente en lo que se refiere al aspecto -

‘relacionado con el patrbn.

"Las actas levantadasg por funcionarios competentes ad--
quieren la capzcidad de documentos piliblicos, por que se cou--
signan en forma pdblica bechos o actos juridicos realizados -

ante fedatarios o autoridades en ejercicio de sus fuuclones".

(7
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CORNCLUSIONES

1.~ El Instltuto Xexicano del Seguro Socisl, encuentr:
su fundamento en la fraccibn XXIX del art{culn 123% Constitu~
cional, cuando crea una garantfs social en favor de la clase
trabajedors, que se ve cristalizada con la expedicifn de lo-
Ley del Seguro Sociel en ¢l aiic de 1943 que representa lg -

institucionalizacibn de la Seguridad Social mexicana,

2,- El Seguro Social representa en lo econbmico una -
ayuda, ya que aesta se traduce en el aumento de salario del -
asegurado; ya ses en forrnn inmediats al recibir prestaclionec

en dinerc o en especle, o %' - un prestacliones dlferidas al

recibir una penaibn,

3.~ La inspeccibn s las empresas es un medio con el ~-
que cuentz el Instituto Nexicano del Seguro Soclal para con-
trolsr y vigilar que los patrones cumplan con las disposicio

nes de la Ley del Seguro Social.

4.~ Sa pretende coun la labor de la inspeccibn de enpre
sas, encausar 2 los patroues, en el sentido de evitar que in

curran en faltas a la Ley, haciéndoles comprender las conse-

cuencias de las mismas,

pl

5.- Lap visitas de inspeccibn son un medio legal en w=
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virtud del cual el patrdn no puede evadir el pago de las cug
tas, »rivando a los trabajadores de los bheneficilos que la -~

ley les otorga,

6.~ El inspecter del Seguro Socinl es el encargado of}
clalmente de investiser y vigilar el cumplimiento de les dig

posiciones en materia de Seguridad Social,

Por ello es que debe conocer y dominar la Ley del Sepu
ro Social, sus Reglamentos, los acuerdos dictados por el H,=-

Consejo Técnico, cte.

Zn cuanto a los requisitos que debe reunir el ingpece-
tor del trabajo deberfia exigirse una mayor preparacién que -
la educacién secundarioa, ¢s decir, una persounn que hays ad--
quirido conocimientos no ablanente priActicos, sino técnlcos,
tal es el czso de un Licenciado en Derecho; eun virtud de que
con base en sus conocimicntos internretari y aplicarf mejor-
las leyes; que una persona que recibe cursos (insuflcientes)
en relacibn a lz materia de inspeccibn, Ademds un licencia-
do tiene mayor contacto con la clase gocial y de esta forma-
puede observar loo problemas que presentan los trabajadores,
de tal manera que por medio de la inspeccibn puede proponer

solucibn a esos prodlemas,

7.~ El nfimero de inspectores es insuficlente para cuw
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brir el volumen de empresas y exiaste deficiente preparscibn-
en ¢l personal inspective por defectunss comprensibo de la -
funcibn a realizar, adermfs 1ns enuneracinnes apenas Son Suw
periores sl salario minimoe; sicendo tal ves ln solucibn o -« -
este Gltivo punto un salarie justo, ¥y creando conclencia de-

su funcibn de inapector se evitaria el aoboruno.

B.~ El inspector ho du procurar el counvencimlent: pleno
del vatrba, evitando fricciones que entorpeucan la buenn ;pro-

yeccidn de su labor, evitando asi{ conflictoes entre el institn

to y losg patrones,

G.~ Es una cuestibn muy discutidn la del inspactor, por
que es considerade como un instrumento de terror, esto pucde-
modificarse en el momento de entrevistarse con el patrén, va-

1ibndose de sus conocimientos y su palcologla para rotivarlo-
a cunplir la ley.
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