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INTRODUCCTIOIN:

Nueatro puis -Mbxico- ha tenido expertencias ig
lorosas en materia le agentanientos humanca; yuo gue houda
visto ante nueatra propia impoteneia pore razoadiarlc, ol
eracimionto indadocuslo de las grasdes clodndes {ocse A

desemplcn y wiserin, adeshn de dellncuencia y viciao, gra

ves problamaa que afectan a nuestrn soclelnd.

Otras de 118 conspcnenclas funeatas que hn apa-
recido con ol desequilibralo crecimionto de lms zonss ur-
banas, es la tanencia de 1l tlerra, pues os fraonchite an-
contrar en las llamadas coleaius proletarias que le mayo-
ria 1e sus habitentes tienen 1o oseatbn da sus predioss,«
pero dificilments pneden gozar ‘1sl leorecho de proplednd,-
debido a que algunos fraccionadorcy voraces, se lelicaron
& lucrar con lotes de terreno agin planificar, ni hacer el
pago correapondiente de subdivisiones. RQepercutienlo todo

eato en perjuicio de gente sin ro:ursos aconbdmicos.

Un eclaro ejemplo de e3to, lo encontramos en lo
que 8e hw dnlo ern nombrar Ciudad Vetzahusleoyctl, on donde
continuamenta apurecen problonng por lz tenencia de tierra
Vlegnndo hnste en nlmero do 2inco laa peraonag que dicen-
tener dercchros sobrs un lote Jdeleormilnulo; ya que log frag

eiomadores han vendilo yma y oira vez cadn terrenc.
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CAPITULO I
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NTECEDENTES HIJIORTOOS DY LA LEY GETERAL

DE ASETITAMIZHTIS HUNMANOSD

A travhs dol procaso hiatdrico Jde Maxico, hemos
viato 8l cracimiento draorbitado 40 au ~oblnelbn ¥ eapo-~-
einlmente su concantracidn en los centrny urbanos de mayor
importancia, dunlo como resuligic uwn grave problena sncio-
econbmico pura ol pala; sl cual requiero de un desarrollo-
fundado en la productividad, el crecimiento econbmico y la

Juaticin soeinl, pesro de unu msnera equilibrada.

Y o3 por este robleme y ante la necesidad de le

gislar en esta materic, nue el duvco de noviembro del aflo -
1975, ol Preaidente Constitucionsl do los Eatados Unidog
Mexicanos Licenciado Luls ¥ehuverria Alvarez, presentd una
iniciativs Je keformne Constlitucionales on mnteria de asen

tawsienton humanos, ante la Chmaca de Dinutados.

3iendo esta la primers vez que ss leglsla en og-
te agpecto, y siendo tambibn «n estn fecha cuando la Ley -
Gensral do Asentamiento Humanos inicin su formacidny ya =
que lsa reformas y adiciones a los articulos 27, 73 y 115~
e nuestra zonstitucibn le dar guw bnges le legalidal; por

1o

o

26

a erntinucclén Ias trovgcriblrémoes:

.CJ

trrtioule Trimera.- o reforsa el plrrafo tercg
o del articuio 27 Cu Y. Soncoituelbn Polltica e loa Fatg

dos Unideo Kexloanca, pura quednr cono siguie:



v"Articulo 27~ ...

La Nacidn tendrh en tode tiempd el ideorecno le im
poner & la propiednl privada las m.dalidadas que llcto al -
interds pGblico, aa! ooro »l de regular, en benoficio a0w--
cial, el aprovechauiunto de Yoy olementos naturales suscep-
tibles le apropiacidng, cun culoeto ia hacer una distribuelbn
equitativae de 1 riguesa piblicn, culdur de su conservecibdn,
lograr el Jdessrrolle eguilibrade el pals y ol mejoramiosnto
de lss cundicivnes le vida 1e 1»n poblacibn rural y urbang.-
En eonsgcucnceia, ae JictarhAn lan medidus necesariag para or
denuar los asentemisntos humanta y establaecer adecuadas pro-
vigienen, uson, ragorvas ¥y lesiines le tiarrag, a0ung y --
bongues, & efecto do ejecatar obras plblicns y Jo plaasar y
reguler la fundieiba, conpervicibn, mejoramiento y eracimien
to ds lus contros do poblacibn; para ol fraccionanisnto de-
log letifundics; para disponer, en lon thrminos de la Ley -
RPeglarentvria, 1a crganizacibn y expletineibn colectiva de -
los ojldzs y comunidades; para s1 laaarrollo le la pequefla-
propleda? uericola en explutucibr; pars le creanclbn de nue-
vos gentrog de poblacibén agricola con tierras y asvas que -~
les sean indispensebles; para el fomento de la sgricultura-
¥ opare evitar ls destruccibn de 19a elemsntss naturales y -
log da%los ~ue la proplalsd puede sufeir en porjuicio le la-
geeiedal. Loo ofeleos de pobleoibn aue ecarezeen Yo tiorpas-
¥ de wguas ¢ no inr tapgar on contided suficlentes prre lan

necesidaies de su roblacibn, terirsn derachv o que ve les -
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dote de ellas, tomAndolas 1s las propiedales lnmediatas,-
respetando sieapre la pequeila propiedad agricola en explo

tacibn.

hrtdoulo Segundo.- 3e adiciona el articuleo 73 ~
de la Constituocibédn Polftica do los Estadus Unidos Mexica~
nos, con la fraccibn IXIX-C para quodar como sigua:

Art feulo 73.~ ...

Lal¥.- Para oxpedir la leyes que establozcan la
concurroncia del goblerno faderal le loa Eotados y muniol
ploa, en el Ambito de sus respectives competencias, en mg
taria le noentamientos humsnos, con objeto de cuaplir los
fines previegtos en ol phArrars tercero del articulo 27 de-

eata Conotitucibn.

Articulo Tercero.- e adiciona el 115 de la Cong
titucibn Politica 4o loa Hatudos Tinidos Mexicanos, con las
fracciones IV y V pars quedar como sigue;

srifeulo 115.« ...

Iv.~ Los Zntados y Municipios, en el &mbito de -
guagompetancian, sxpedirfn las leyes, reglauentos y dispo-
siciones edministrativas que saun neneaacign péra cumplir-
con los finns sgefinladoy en el phrrafo tsrcero del articuloe
27 do este Tonatitucibn en 1o gie se refiece a los centros
urbancs y de ceouerdio con lu Ley Jeleral de la matoria.

V.- Jusnin 10s 6 whe contros urbanos situcios an

serritorics municipalas de dos o més Entidadss Palarativas



Tormen o tiendan a f:rmar una continuidal geogrh
fion, la Federscibn, las Intidades Pelerativam y log Muni-
eipios respeotivos, an el Ambito de sus competencias, pla-
nearfn y regularfn le maners conjunta y cooriinada el lesa
rrollo de dlchoa centros con apoego a la Ley Pederal do la-

materia.

TRANSITORIOS
Primero.- Las presentes reformms y adiciones en-
trarén en vigor el dis siguiente de 3u publicacidn en el ~
nDiario Ofioial" de la Feleracibn.
3agundo. - El Congreuo Pederal y las Legialaturas
Loeanles, debarén expedir en sl plazo de un afio, las leyes-
reglamentori:a previstas en las anteriorea rofsrmas y adi-

(1)

cionsg.”

El antorior Froyecio o iniclativa ds Reformag -
Conastitucionales en materia de Asentamientos Humanoas fub -
aprobadc por ol Decreto publicado en el Diario Oficinl de-

la Federscibn dol dia 6 de Febrero de 1976,

Finalmente con fechu 26 de mayo de 1976, nace a=
la vida juridica la "Ley General de Asentamlentos Humanos",
y& gque en euta fecha fub publicada en el Yiario Oficlal. -

Con lo que culzine el rroceso lewgislativo le cata ley.

(1).- Diorio oficial de la Pederacibn do Iocha 5 de fobrg
ro de 1976,



B).~ NORMAS PROTECTORAS

En la exposioldn de motivos de la Ley Genesral de
Asontamienios Humanos, vem: ¢ aue uno de sua fines "es mejo
rar las condiciones de vids de 1In poblacibn rur<l y urbana
y eorradicar, en furme deflinitiva, los lamentables contras-
tes d¢ que son escenarios low cantros urbancs del pafs, --
qud laceran a aus pobladores al leprimir la vila sooial y-

deterioran las ralaciones humnnas".(g)

A& traveh de) sualloio le sstae Ley, encontramos -
que sa tomsan medidas para que en Néxico no gse vialva a re-
petiv ¢l fenbmenc 4o lp wncroesfalX¥ia urbanga y para rediue-
sir el inlico io orecimianto 1o las grandes urbes y propi-
oiar =su rrobable ddesnongestionantents, se ~lantea tambibn,
an 8.2 slsboracién ung politisa reuliata que trate de obte-
ner wejorsa rendimlentos de Jng invaresionas que 3e reali--
zan en L¢8 centros urbaznos para sonstruir las obras plidbli-
cap gue raquiers la noblaeibn. Protegisndo de esta manera,
tante luge fuentes le¢ ftrabajo ocomo A blenestar general de-

toda la poblacibn.

~uore bion, la Onlea £alta qus sncuentrn al quow
gugeribe o7 qus en e3ta lay, debleron tombibn establecarge
melidas ouoe rogulsran sl eontrol Jeo antrads de sxtronjsvos

K

a nuastros roalar yu que la gran afluencis de centro y sude

{2Y%.- Diaris ie Debotog.



embricanos n territorio me<icano, conytituye otro nroble
me pars nuestra asstructure aoclo-oconbmice, pues rosulta
de~primanto vor come en cusnlquler crmpo gse anguentran --
personcs de necionnllidnd ehilena, argentina, sountoriana,
etc., ocupande aenpleons que hncen faltn para nii:atos com-
patriotas.

£y

In ejemplo de 1o sntorior lo sncontramos en Jg
cuelass y "niveraidedes porticulares, incorporadas a la -

Universidad Nocionnl sutondms de Méxizo, en las cuales

1

ge desplars a gran nfmero de rrofeslonistas nacionales
pere dar ocupneibn o emigeonts: extranjoroa, que la maye
ria de 173 vecos eatan seroo enpacitalos profesionaluen-

te 70 nuestros compatriotas.

Do tnl npneva que conaidero que 1ehid haberse-
dado unz serie do melllas protectoras, dentro ie oita --
migma Ley para el ef:wto de proteger tanto fuentes 16 --
trabajo como el bienestar socio-econbmico de la poblacidn

mexicana, de por si tan cesgtigada on este zentido.

C).~ WORMAS REIVINIICADTTAS.

Hamos visto oomo <l deszrrollo sconbmico y aso-
cial cus se genard con al triunfo 19 la Bevoelicidn maxi-

cana ¥ el axtabl ol

4o de 1 3 nuevea drstituciosnes =

roectoras da nuestre vida 3ocicl han tealdo ecambioa cuan~



titevoa y cinlitetivos on ol pals entre los que destaca -
lr evolucibn le un: econbmin tundnmentaluwente rural hrcin
el crecimiento induatrial y couwarcial aue hn tenidn comow-

asconarlo 1oo centroa te roblnaibdn arbanna, 1oo que cong-

tivuyen en su minilestacldn actanl uno de loo mhs drémmtl
cos reflejos le l: problemdtica socioscondmica 1el pels -

(3)

en su conjunto.

La migracidn do los habitantes del campo a la -
ciudad han ocaclonedo, en muchns de nuestiras cindades con
troveralans aobre tenencia do tiorras, posesiones pl nAr--
gen de 1l ley; inouficiencia Jde aervicids plblicos; vivien
dag sin l1os conliciones satiofuctorios minimus; conteming

16n ambiental y en general detsrioro ocologieo.

Este incremento dn la poblecifn no ha venido ~=
geomprindo del corresrondients aumento de 1n superficle -
urbana disponible, hecho que ha originaedo por ungz parte,-
un defieit de habitecibn, principalmente de la popular, ¥y
por otra ol deabordamiento incontrolable de numerosoz nfi-
cleos de poblueibn hacia zonas muchas veces ejidales y co
munales circunstancia que afecta a dichos nficleocs o intow
rrozpo gntividades prod etivan, dando cowmo resultsio una-
garis de fenbssnos negetivon, somo al 1o la esveculacibn-

een Lo tlerra.

18 por amo gus, ol establecerae normas relvindi



cadorag que regulen 1o planencibn y orionsceibn de les con
troa urbenog para ostod ae intevren Jde nmanara convenienia
al dessrrolls sogio-acandmiao fal pafla, s “eroisu: 1o -
huser del combio lo vebivadzo, 2anduetan » ocostumbres que
logren una muieva ponciencis comuanitaria y hogan nosible -

gubsistir, con el eaiuerzy de todog, ung gociednd de pi-

vilegions prra pocoa ¥ le smumistbn perr muchod, por otra

]

Juste y equitativa.

Tor otra parte se encnentra tashibn reaspuesta a

1la roclamacidn que hacen loa habitantes dol pals do ung

ponibilidad le vivir o un centro le pnblaeldn digno, y

gor benefiolorica del hionettar que se ruade derivar de -
loa preeecaos le urbonizseibn, como un anhelo de justicio-
socinl que 48 thromine al injusto mecunismo guo concentra-
los nmeyeres boneficlos de 1o urbmnizacibdn en reducido gru

po de terratoniontes urbanos,

{3).~ Exposicibn du Motivos de Lo Ley General le ‘sentamien
tos Humanos. Ji=rio le Jebatses. 1976.




CAPITULO II

A).= FUERTES DT L& "PEORIA INTXIRALM DEL
DR. ALBTITO TIUIHA UDBINA.

B) e~ A3PESTO SOCIAL OB L4 "LIY GINERAL DE ASENTA
LIIRC OHUNANDS.

C)--— ARTRETO BRQTRAPOR Y DRSIVINDICATN? D LA JU_3_
PIQTL SOGTLL.



A= FUSHTES D% LA TEORIA INTRGRATL

La Teor{u Intogrsl :n obra lol Jr. Albsrto Trueba
Urbina, y Jjustifice su tituio megin su vroplo autor, sorgue
93 la que difunde y explica los textos desintsgralos por la
doetrina y la juridprudenc.a zexicanas del Derecho 3ocial,-
8l cual se encuentra plesmado er la Corstitueidn Tolitice -

de log Estadcs Unidos Fexicenos an sua ert{culos 27 y 123.

3¢ basa unicamenta esta teoria en el articulo -
123, encontrando en ella al Derecno Socisl en forma le un-
conjunto maravillosc intesrado en su propia contextursa, en
au oxtensibn o todo aqubl que presta un serviclo a otro, -
an gu ozrercia reivindiecatorin, y lascubriends or el mismo-
6l dersnho inminente s la rovelizeidn rroletaria; por ello,

la teorfa que lo axplica y difunde es integral. (4)

Anora bien, =ata teoria tiere sus fuentes en:
1).- 51 materialismo dialictico de Carlos karx,
2).- La Luche de clasesn,
3+~ La pluavalis,
4).~ Bl valor de las mercuncias,
5Yv= Lu conlens a 1o explotreibn ¥ a la wroriedad -
grivada y el humanlismo goolaligsta.

Bje= Bl articaleo 171 Jonotl

bucional.

Antens do axpliecar o qne congiste ceda una de --

(4). - T2UERA 17
PR Sl

HID. "Huavo Osrecho dal Trabads”, -
e Terchin. Cdbrioo, 1072,
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estas, rosulta convaniente definir nque se entiende por fuen
te 30l derecho, tomando como pauta el criterio ilel maestro-
Alberto Trueba Urbina, julen al rearecto nog dica: "por =-w
fuenta lel Deracho aso ontiende la géresis e la norma y las
diversas expresiones de la misnn: el derocho legislado, el-
exponthneo y la jurisprulencia, asl como cualquier costum--

bre laboral proteccioniaste de los trabajadorassn. (6)

TL MATIRTALISNMO DIALECTICG DE CARLDS MAR{.- El =as
pecto filosbfico del marxismo o materielismo dialictico, es
una v{goross reacoibn contra las filosoffas idealistas y --
dualistas, a las cuaales congildera como ilsologlas deating-«
dag B gorvir a la bnrauasin y n debilitar el proletarialdo -
en a2 lucha, lu3s princlipales t::ig del materinlismo dialbe-
tico wson: In existoencic de urna zmatris independlents del -~
pensanients, o nsilerads como untsrle conclentoe, y el lesa-
rrollo ds wata materie por oposicilones o negaciones sucesi-
vag. Zste analisis (1losdfico conluce a un mbtodo de pensg
mientos y mceibn que abarca todos los dominios del conoci--
misnto.

Jiguiendo aon el lesarrollo de las fusntes “e la
tgoria intesral dentro le la doctrina rmarxista se eoxponirh
a 12 atereidn el erable lector laa orincicales ¢ sisg deg -

gie 3e com.one este.

(6)e~ THUZDA URBINA, ALBERTO. Ob. olt. phz. 213.
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LA LUCHA DE CLA3E3.~ Hata nocibn se lestacn ya-
en el aiglo XVII1, :ero Corlos Yarx la incluye en nu sis-
tema dAndsle un velor extraordinario con la aplicacibdn de
1s dialbctica hegelinrna. Jes’n aasta doctrina, la humanidad
oat8 Jividida en clames, y unns intentan incosantemonto ox
plotar a laes otras, acaparando los elermentos de produceibdn,
de este manera una minoria conaigue, por el frauds o por -
la violencia, eximirae lel trrbajo directamente proiuctivo,
mientras la mayorin tione nue agrogar, al trabajo destina-
do & producir su sustento, n axceao de trabajo a ocambilo -
del cual no percibe nada y ostd lestinado a mantener y en-

riquecer a los et ntaiorea e los melios le ,roduccibn.

Entre ex lotidores y exrlotados as establacer rg
laciones aconbmicas 12 aujecihn que son matenidas por mslio
de la fuerza, 1. petouwacibn, la tradicibn, la costubre de-
la mayoria exploteda, que acaba por considerar legftima -~
tal orgarizaeldn. Lo es, en wfecto, en un se-tido, pues GE]
th conforme con lus condiciones thenicas de la priduccibn~
existonts: la eaclavitad, la serviduwmobre, han sido adecus-~
4a3 a laz cond.e'n ey de la produccidn antigua y medieval,
ante g3to o2 inevitable gue loa Yelemertons nmsvos tienen~
qu=2 reaceloner violertmrente contra el eatelr lo au3ny que
1-3 elavord, y 2ve, para poder continuar su ev-lucidn, tig
nen -~ue romperlo, lel miamo modo que el »olluslo tiene qua

roapsr la chscara 1el huevo en cuyo interior sa iz forma--
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do." (1)

Ia luchn de cluses ha adoptado en nuestra bpoca
una forme extrsoriinariamente clara. Z1 advenimiento de =~
la gran produccibn capitalista ha trafio consigo el triun
fo de l1a burgpea{a ¥ 1ls organizancibn de un rbgimen social
que sucsera en noderfo a todos los anteriores, en tanto --
que 3e proc .ra sustraer sl tradbajedor, trabajo no pagado.-
¥sta demostracibn envuelve dos teorias nuavas: la del va-

lor y 1z de la pluavalia.

EL VALOR® JE TLA3 JUZRCANCIAJ.- La forma elemental
de la riqueza en laas sociedadss capitalistas es la marcan
cia, ea docir, ol objeto produeido para su venta. Dicho -
objeto ha ie tener ante todo, utilidad, pero al estar les
tinado al cambio debe considerarse principeslments con re-
lacibn al camhio. La proporcibn variable con arreglo a la
cual se cambian dos mercancias, constituye au valor de «-
cambio. Esta relacibn le cambio presupone que exiate en--
tre ellas algo de comfin, ahora bian; e3ts algo solo pueile
ser una de 3n3 ¢ alidades naturales, que varian hasta 1o~
infinito. Z1 finico carfcter comln de todas las mercancias
eg el do 3er resultado 1e un gasto de trabajo humano. 7Tl
trabajq €3 ruas, la sustaneila del valor, y la madida lo -
a3te 13 cantilad le trabajo emrleado. Fero Varx, afale -«

que aay jue cons lerar, no el trabajo consretamentsz omew-

(7).~ Principilos 3ocialistas. 1898,
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plesado en la produccidn de ssta o quslla mereancin, sine
el trabajo soocialmenta neceaarice, o3 decir, el quc haco-

falta para produolr en condiclonas rogulares.

LA TECHTA OB La PLUSVALIA. - Este puele resumir
mse anl; davde loa comienzos de la ara caplitaliata (siglo
AVI), el cambio resistrd doa forman. Junto & la foruwa ipn
medinta que e expresa con el ciclo mercacfn-iinaro-mer
cancla, y que tionde a reemplazar una mercanci{na ¢onsida-
rade como valor da uno por otra sercancia, aparecid la -
forma consilerads como dinero-marcancie-dinero, qua expre
a7, nc ¢l hacho 1e vender para comprar c¢on arreglo a las
necesidades, aino el de¢ comprar para rovender con propd-
aito le ganur, ropatide inlefinidemente. 31 dusfio del d4i
nero, no hace mhs que ponerleo en cireculacifn para reco--
gerio aumentado al final del processc econbmico. Todo el-

dinero emplendo en es'o maners gse conviaerte on ocapital,

El primor movimiento empioza y acabs on lds ~-
mercanciag; el interbs de 1la operacibdn co-aiste en subs-
tituir un objeto a propbsits para un uso leterminalo por
otro adeocusdo para otro uso. Exists normalmente la igual

dad 3de valor de 123 do3 merca.cina canbiadas.

Tero al sogunio wmwovimientn de cambio empieza -
y acaba en el ilnoro: no se conaibe el interds de la opg

racibn mh3 q.e ciando la cuntided quo se Jbtisne o3 na~-
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yor que la cantidad que 3e anticiy6. Camblar unas cantiidad

dads de pan por una cantidad e vino d¢ igual valor o3 =

una operaclén convenlente para log los casbiesdloras, nece-

sitadog el uno
cien francos p
%1 que pone an
del cambio, lo

o ¢cients dlosz.

1ol vine ¥y el otro le pan. lero camblar -~

sr ¢len frarcos serin une oparaclén vana. -

circulacibdn oion francos en al circulto -«
hace unicamente prra recoger clento cinco-

Fate aumento eca la plusvalia.

La fuente mhs fecurida de la "Teoria Integral” -

ls encontramos
tucionsl sobre

te manara:

"RECONOC =R, EL DERICHU DE IGUALDAD ENTRE EL "UE

DA Y EI

en 8l mensaje y textos del capitulo conatji

trabajo y previeidn social, de la siguien-

AQUE RECIBE BEL TIABAJO, es una necesidad

48 la Justiols y ae impone no ablo al asegura--
miento de las condicicnes humanas Jel trabajo,-
como lag le salubridad de locales, preservacibn
moral, descanso hebdomandario, asalario justo y -
garantias para los riesgos que amensoen al obre
ro en el sjercicio de sa empleo, sino fomentar-
la organizacidn de establecimientos de benafi--
cencin o inatituciones 1o ovrevizibn social, pa-
ra asistir & los enferncs, ayudar s los invali-
dos, y suxilimar a ecse gran ejercito ds reserva-

de trabusjadorss parados involuntarismente, que-
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aonatituyen un peligro inminente para la tranqui

lidad phblica.”

- e am em Mmoo e e e e e e we  wm aw em e st v e we e e

"Nog gatlaface cumplir oon un elavaio deber como
bate, sunque entemos convencidos de nuentra in-
guliciencle, porgne esperamas que lo ilnstracibn
ie nats honorable asanbles parfecclonarh waglo-
tralmente ol proyecto ¥y concienarft atinalanente
en 1a Conutitucibn Tolfitica le la Yeplblica las
bases parsa la legislacibn del trabajo, "2 '8 -

DE REIVINDICAT L0O3 DERECHIS IEL THOL?TART&DQ."(S)

Do tal mansra gus los dos momentos de que cong
ta esta teorins, el proteccioniata y el reivindicador, los
encontramnos plasmados ey el multicitads articulo 123, los
cunles serdn tems le 1a continuacién del desarrollo de ~-

nueatrs texsa.

{(A).~ T34 TIBIVA, ALIZATO. Ob. Cit. phz. 213.



CORTENIDO COCTAL D3 LA TEIRIA INTEGIAL

EZn el inicio de este capftulo ya ha qundalo oamtg
blecido que, osta teorfa defiende y explioa los textos .le-
aintegrados del Derecho 3ocinl, el cunl lebido a au impor-
tancla y trascedencia, se hace necesario sunque 3omoramens-

te agomuarse a 3u ponoraman.

Se ha visto en lo relutivo al concepto y naturalg
za de los derechos soclales, ideas y princicios jue ommar--
can la tendencia de ugvelar las demproporciones existentos-
gon la consecuonte reivindicacibdn de loa derechos que origl
nalmento correspondon a los desposeldos, campesinos y prols
tariocs, artesanos ¢ indigenaa, ete., fronts a aus subyugsdg
res log poderosos, pars ello iouy derachos soclales marcan -
los lineamientss por donde hr Je caminar hasta plasmurse en
wn ideal consumado, la mAxima aspiracibn de los hombres con
sentimientos despojedos de epoismo y falso liberalismo indi
vidual, la Justicie 3ocinl.

En los principios del aiglo pasado este continen-
te, se Jebatla tretando 1o quitarse el yugo espaiol y pregg
nundo 2 balloncote caleds 1u libertsd. "n la actusliied y og
e consecuarclr de 1o fulta que hace £l ger humano creer en

algo, ea el Darecho Jocicd &l gua g onntispe sge idesl a-
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flote, si antes fud la libertn! ol ensueilo sagrado; anora

88 la justicis socinrl lo que atrae.

Tal es ln importancia de asste nuevo derecho, que
como hemos visto es un alejamiento de las directrices clé-
sicas y un acercamiehto a los ilenlea sociales, que hacen=
de 81 la inquietud permanents de esatudiosos y legisladores
por plasmar en obras y leyes los fundamentos bhsicos de -~
una duraders en el futuro y conastante en el presente, justi
cia para los hombres qie viven bajo la bota explotadora de
loa econbmicamente poderosos. For ello es necesario con--
tribuir a lograr el entendimiento y poder hacer que ge ~w
comprendan log finvs de este derecho, que 9i bien es cler-
to que no ha relituasdo los triunfos deseados, eato no ha -
aido por falta de imaginacibn sino como en todos loa tiem-

pos fallas humanasg.

Con ol transcurso del tiempo y a través de la -~
historia de todos los pueblos, contemplamos les inguietu--
des revolucionzriaa, su triunfo permanente pracedido de =
sangrientas batallas, y como an la conatitucibn mexicanc -
de 1917 36 plasmn a nivel :e normas fundamentales protec--
¢lbn y justicia pars loa trabajndorss, cartas de trabajo,-
tratados agraristas, prineiping de equitativa distribueiébn
do rigueza. 3iéndo ahi donde nuce ouie Dorecho, aung:ie Sus

origenea y antocedantes se remonten a bdpocas mls lejanas -
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ag en ese papel on donde ge conjugan todos satos incipen
tes o 1deales, logrando la roglamontacidn oas avanzada -
an ol punde resyoctc a loegisleeidn obrera, Urevisibn 3o~

oirl, Derocho igraric y Gociniizacidn iel capital.

Thtos puriteipios levados o norma fundsmantal
han sorvido de bage 4 otras Tertng Cegnag como la le Ale
meain 42 1919, y han infladds bagtunie an tratados de su
me inporbasnels onra el murdo tales como el da Veraalleo-
que puee fin o o prioors guerra. Bote allrmacidn ae pus
de conastitar ¢ 1a simple lechurn de las obras del ox-~-
gelso Hirdete madinnro ¥ Vaagtro de unentras facultad Dr.
Alberto Trmigha Urbing, itntas como: “Trataioc 1s Loglislaw-
eibn Socialn, Wi aryfeuloe 103w, #2) Kreve Derscho del -
Trabajo™, sto., 2 qua en ellan ge rone ds manifiesto —-
que, ol iLisaric ‘el Tonatit vents mexicano de 1917 sir--

vié de fundsmento en otras legizlzmeionez dol mundo § cow-

mo parte de ellau lan eruncicdas.

Haciendo nn astudio corparativo en lo relacio-
nado a los principios laborales del artieulo 123 y el -~

427 del Tratedo de VYarsalles, comd un ejemplo cloro e -

o

amo e eenjuann v oo Ulent:fiean a3%h lo relativo a jor

nada xvizs Ya trab:

;o otrebaje igunl oaalorio igual, -
la aupresibn 4ol “rabaio e lco niion, sl dosoanso sanae

nerio, 1n fijacllin lel salario alntac vy sobre todo lg -
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grandioan proelams del laracho obrers de conatisrar al -
trabojo NO COMO MUNSANIIA, sino como ackivilad dinn oy -

socialmente ancausada.

Aunque en oontra i¢ esta corrionte de imprimir
& nuesira coacta fundamental laporiancia suprena y avan--
¢ez maforas gas ohras consiitaciones principalmente eurg
posa, lestrea 1o apinidn lel Moestro Murio de la Cuava,-
que dice que elio no puede 201 vordal, porgue nueatrsg —-
constiiucibn on lun liempod en que promulgen lag suropeas
no va convela, alirmando que fud la alemana de Weimar la
qte 116 & la Jug ol BYeraecho Socinl en el mundo y por en-
io de las lenfis -onmatituci nea, conosilderindola como la -
obra jurfdion whs Importante 42 la primera noatguerra ~-

mundisl.

%o ho de ser oblcto do dlacusibn 1a supremacia
de unu eonstituelbu zobre otea, lo que lebe movernos al-
satudic mhs anplio de talos cuestlones haste llegar a la
realizacién plens 10l munic en lo livartad; cadas hombre-
tendrh sssguradn pu existencie, cada persona ocncontrarb-
cublertas sus exigoncinns, dosaparecsri el dominio lel --
hombre ror el horbre, a2in leanparecer la orpanizeceidn oo
oisd @ificndn mows savacie e solidarilsd prusaro ene-
Ta interne « costoriorsente oo 10 sytaernc. AL rearogto -

el Ffreaidenie de Lbhxico Luie Sehevarrds slvarsz, 3ijo en



gu diseurso, pronunciads ante la IIT T™TAD en Chile por

al allo dg 1972:

*La golidariial e unn pruess quo & vecer no-
resister loa houbres y las comunilades en nscenso. Ser-
oquitativos ss otorgar la wayor gerarquin a la incorpo-
raoibn 12 aqusallos guo wi munds de desequilibrio han rg

(9)

eibido el tratanmionto zna injusto.”

Son nues lo3 finea, no los conceptos, las ma-
ten qua deban movernoad, en una linkmiea proyeccionista-
a tvatar de esuilibrar la iasproporoibn, a roeivindicar-
1o subyuzgedo, & hacor anbendsar a los jeraroas le los --
sindieatos y a les autoriiades mAxinan, -us las noruas-
del Jeracho Sceclal tienen por fuerza que lejor leo 3er -

el daber aser utbpico parn convartirse en ser progoftico

Por lo jue respecis sl lerecho obrero, la in-
fluancia en b1, del Derachn 3ocial 14a & 4la 39 hace --
sentir an 1a legiaslaecibn y en 1lna relacionss laborales,
porque z3i como ilumind = sineo contilnento con sus nor-
mas proteccloriistas y reivinlicedoras universalizandose
an el Trataldo dn Paz de Veraallen, ror necziidad tiene-
nue panstrar con mayor intenusidal et las leyos reglauen

tariss. Tor ra narts la nnturalsze 1inkoica tienle hg

{9) o BUUTYERAYS ALVAYTY, 7T . Jigecrae mntg la ]

TAD
en Z.uile 1572, jecreturia de Rsl. ixterioress 6xi
xico 1075, pha. 37
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cia el perfeccidnamiento d¢ lus aormag fundamentales cong
titntivas in la ieclaracibn mhs completa do los lorschoa-
gocinles en favor de loa narsonaa que ponong 3y fuorzu(;g)
trabajo al wservicio deo otra, madiante una vemuneracibdn.
Eato es lo importante y trascendente lel Derew-
eho Soclel, nivelar las desnroporcelonoes que existen, por-
que no puede darge igialial juridies on condicionas Jlozi-
guales uconbmicay, protegisndc y tutelanlio medianta leyen
8 institucionea, ~ los ibbileo, reivindicando lon dere---
chos de estos por una purte y haclomde ﬁua racuperan la -
plusvalis con log blennss le proiuccibn qu6 provienen del-
rérimen de explotneids capitalinta y por otra concedisgudo
1a distribucibn ruitativa lv la tlerrs, sl menos en ori-
gen, pare crear la nueve concopeidn le propledad privaiae-

con frelbn socia? y 1a socializacidén del capital.

Otro aapscto del Derscho Jocial que oa contempla
do tambibén por la Teorfa Integral es el concepto de Jeguri
ded social, la historia le ls ~.al surge en “éxico con la-
promulgacibn lel Contituyente le 1917; ya que en el espiri
+tu del legislador desde sun origones, era el de plasmar en
norm: 3 constituclonales la liesz en lo faturo de una 3ezuri

dad Socinl, el gl come reoamg Jdel mrdmecotintenta poner a
¥ b

{13) v~ ALBERTC TRUITHA H??I?A. "huave Ley Feleral del Traby
Jo Refornada®. 7. Porrfia wbxico 1973. Pp. IX y J<VII.
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oublerto de la ml.aeria a todo gser humsno, y que se lirige
egsecialionte a galeses able camntan con su teabnje poran

nal como fuente 3y ingresca y loa protege on loa enfarme~-
(1)

Iidbe, 1o tesocapacldn y 1o vajezn.

Marlo 49 ls Tueve define a la aegurided gocial,
como "ia fden te la previaibn soelnl y congecuantements -

del derecto el teonbelo, proyectads o lu nwmanidnl. Bnogu

qua a0 abre phe

G NATAD QX

sacinies proletarios, log -

wianes Lutelares gus anors g ag

<1 fmbito furfitoe laboral.

mugatrs elers 32 esto se ancaeltres I DE0ATACT IV es

00 de Onmipibn de Do

2

iznoldn s las Na--

giones Uniduay esto luwirumanto aprobade gor la Agumbles

Janersi »n dicianbre de 1954

, conpages tumLlbn
tarechus le seguridad mooeinl, pues en su acticulo 27 esupre

gar "Toda perscna, oo

wanra da la soeiodod, tlene derg

che & 1o sepirldad secial  » oa obtencer madisnte ol enfuen-

(331) .~ ¥EDDIETA Y I70U2, LDUYO. wB1 Derecho Zocial. Mhxl~
co, 1957, Zditorial “orrfa. pp. T4-75.

{12) .=~ DY LA CUEf s MEHI0. "Derecho Maxleano del Trabajo.-
México 1970, ©d. Torrfia. Tomo 71 p» 11.
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o nucional y 1o eooperacidn intarnacional, le antiafac--
eibhn do los darechos aconbmicog, aociales y eulturnlas, -
indiapenashlan o an digoildel y ol 1ibra jeacerollo jo 3u-

paraons L idad .

Yoopenforuided oon ee anuneltio, en o) artfeu-

1o 2% deg 1o miauwe lenl

raeibn ae lspons nues
Le= Toda peracne tiena lerecbo o1 trabajoe, & 1a
1ibre elaseibn del mismo, 5 corldiclones aguitotivaa y an-
tisfactorina de trabajo y a Is nroteccthn contra ol desam
pleo;
Yo Tiana fembibs Accocwo, gin liserimzinoeiSn -
algung, a gae ge le prgie galardo {g.al cor trabajo fgual:
.- Timnlmontae, tions ioracho aoune ramunaree.bn
ag-dtativa y atisfacsoria, qua 1o asesgcire asl couwo o 2u -~
fomiliv., wnp exiizteocin conflaoros o la 1ignd ind ‘wmane, que
gerh econpletosin oo cuao wocesario pos otros aelios le vro-

taccibn aocial,

Por S1l4imn en 3. articulo 29 ae estatuye nue to-
da werscna tiens lereclo oovn navel la vida adecw.lo que -
le usemurs, aol eome o Tamitla, lo selud y ool bleacotar
deo oo oselat, 1o oslinantacibd., el vestilo 1o wviv
1o aglatenai- wfdles v los sovzieios sooinle) noceanriog)~

. B T P P Y. - a8 - L. P R
voLon gysulo en oonan T aaanvies, entar.oeldrd,

invalilbe, viulbz, viies u 0tro3 eusos e ndriida 1s sus



nadios 1e subsisiencia por circunstoicinm independiontes

do su voluntad.

i

Para eoncluir. o contianuceifn y yn, que ge og

tudis ol contenido socinl da 1o "Teoris integral™, Aol

H

dr. Alberto Trueba Urbine, gue mojor quo oo opinion »1 -
regracto do Lo soguridel soclrl, quicn toosr “deosde Iz -
primecs reunibn Internoeional acbre sepuridid secial, fus

precoupacibn conjunta s lo

res , trabeim goblernos, orssr un rhgimen de Sepue

ridad oceisal, 5 fn ls 1devar a {ndos lou

sorsa bieneg

sun gignifion lag -

suspeneidn le bhiiera, oine 1ln pag o0 conae

1

tituye ol blar humand dwd pera que 2lcence lasg

. (1)

(13}~ TRUZRA URBINA, ALBERTO. “Nuavo Jerecho Administrati
o del ?F!ﬂ.q{l,j‘-)c 1. o l‘ ey 12(:2 ¥ 1293'




ASTICTO PROTECTOR Y REIVINDIICADOR

P 1n luehe por 21 larccho 1ol trabajo ln teoria
Integrsl, rervasigue 1o renlizacibn, no adle 1o la dignilad-

del ohrero, gino toambibén mu prolacelbn ofices y an raivine

Jicacidn, La foneidn le entn taorin o7

I
gue hagee concoieneis revoelucionnria entye log teabsjadopres-

para sxigi

sus derecacs on las raelaciones laborales, en -
Ins conflicton el trebain, o medienly al sojeroicio Jdel D

reeho & ln revolucibn proletarin.

ju crounio cutor nos recuns a travho de an Teorla
Integral, lo Raturnleza socinl preweccloniata ¥ ralvindiog
Jorn de nuenftro Derecho de

1 Trabole v de da TYroevisibn Jo--

elnl, de la gsipuiente

"le- La toordn intacwsl divalga el contenido del-

articelo 123, coys greodioabiad tasuperawdn husta he 7 1denti

o

fics o) derccho 10l trabajo cou ol dovaecho Jociol, aslendn -
gl yrizero parte de fate. D0 cosecuoneis nuestro lerecho -
el trabajo no us dsrecho pholise ni dereeho privado.

rabndo, o vortir del 1-

cotecel rdatn y retvindics

dor del trobajdor: no por fuorse s

angiva, s5ino for nenda-

to counstitucionsl s

g lon obracos, jornoleros,

suplaados, Jombiticoz, artessr-s3, burberatas, agontes oomar



cialea, m&licoa, shogaloa, artiotas, deportistas, toreros,

thenicoa, ingenieros, eto.
El derecho mexicune lel ftrabajo contlone nop
ans ne 28io proteceidmiaing lo lon trabajadores, 3ino rei-

vindicatorins nue tlenen pors objeto gque fsios recuperen ln
pluavadis con leos bienes le le proliceldn que provienen --
del rdsimen de sxplotucidn eapitelista.

4e= Tonio wn iru relnclones lavor.len come: an ol

campo 1zl proceso lebo

, tme leyox iel btrabojo Jdaben pro

o Jow trabe jrdores frapte a o aag suslntedow

reg, 588 como laa Juntns de Conclallneldn y rbitesje, do-

le mizss manosre aue ol Fodar o dieind Folerel, catan obli-

radng noauplir lan quedna 1oflclerdon do loa trabajadores.
H

{ Art. 107, fraccifén 71, ie 1u Jonatitueidnl). Pambiin el -

process laroral lebe ser Lrmanento do caivindicucibn daw

1z cluse obrere.

5. Gomo los poderes rolfticos non ineficoces pn
ra realicar 1o refvinlicaci®n 1o 1oy sarechos lal croleta-
rigdo, e elercicio del srtieule 123 4 1n “onatibucibn —-
que conangra pars la clase obrersc el lerecho s« lo revoli--

eibn roletoria ~oiprfn lag estructures econdmi--

g, dworamianio ol recimen fe exclotaeldn 1ol hoobre pore

el hombre”. (1s-

2

Haclendy un breve prrantesis y, res-acto a lg --

(14).~ P00 CURTA LN 7 A BARITRA JOGE. “Nue
va Lay Fedwural del Trabsjo. Ed. Porrfia. Méx. 1971,
pre IVII on UTY

S i d LS
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afirmacidn gue nhace este autor en el punte 4, me pormito
2pinar que en 1o prictiea, ocsto resulta Ietea muering ya
que bastarh con sacimrse o lao Juntas Dopocinles de loas
Juntoe Lueeal y Faderadl fe Sunciclinetdn v Avvitonje, na-
ra dnrne cuents que Ing vovconen soeargndng 1o 1oy ndge-
oas, talen conns oooo’ Viadoron, suxilinrea y meenndori--
fea incluyendo a los archiviastag, constitayen @n clrealo
vieioao gue se onesrga o oner obhastheulos o tole costa,
tante & log trobajaiores come o ooua rosrasontantes. Pore
1o que rearectn 2 1o Puncibn el Ieofer Judicial Foleral,
I auplie las quejoo Aeficlontaa 12 log teabajzdorss es-

latente que tanpocs 5o 1iova oo ln srhotion,

Siguiendo con el degnrrolls ie nueistro tema, -

ancon b

i los sutatoutos protoccioniatag le todos -
loz t-abajrlores en ol esmpo le prolécoibn econbmica o en
cutlanier actividad orofexionnl ¥ on log llam-~1n1 asrvi--
¢ing pecsonsles o Jo <30, 98 2acventran contenidon en o1~
artfculo 123 Zonstituclonal, y & continuncibn los enumera
mos !

"I.~ Jornnda Kbhxima de ocho horas.

I1T.- Jom

Aa nocturna de dlebo noras y oprohibi
eibn de labores inasalubres y neligrosss parn mujorss ¥y ong
nores de 16 alics, y de trabajo noelwmo induztrial.

ITT.~ Jorrada sfxime ie gela hornsd para mayoras

de 12 y menorss e 16 nfios.



i

“IVe~ " 1a le desconao por cada sais e traba
Jjo.

V.- Trohibleldn de tenbnios Chaicon conatdern-
blez veras lan wulearaes actes lel prrto y dea3crngy farsodo-
deapuba je bat:.

V1.~ ialario minizmn par satiafacor lag necesi
dades noramales le loa tradbaindoraa.

VIIe~ Tara teabajo dgunl adalario igual.

YIIT.= Yrotoceldn 1 s.dario minimo.

IXe= Fijaeibn tel aanlarlo winimo y le las uti-
1idades nor comi.ionoes eanecinales, saboriinadas g la Jun-
ta Tentral le Toneisliucibn.

Yo~ Vugo del salarin en moneds del curso legal.

Kle= Znatric:ihn 2l Lrabajs oxtrasrlinario y -
pago del mismo en un clanto por clento mhs.

YIT.~ Mdigactbn patronul de proporcionar a --
log trebajalorss hohitacione: chualea e hircibnieans.

AITII.~ Oulieacif: petronnl da reservar terrenos
para el establecimiento io marcolss fblicos, secvicios mu
nieclpales y centons reecrentivos on los centroz le trabajo,
ouando gu poblaeibn sveeda 4o docientos habltantes.

SIV.~ dpazonaabilid- i te Joug sopresariod ror --
los accidentes de trabajo y onflerselles rofesionnles.

V.- 0bliguciby prtronnl de cumplir los precep-

tos sobre higiens y salubridai y do adoptar wedidas preven



tives 1le rioesgog 1l trabajo.

XX, = Integroeibn de Juntua 1e Jonelliameibn y Ar
bitraje con cerodariantes 1o lag oluyas aooizlaa y del -
gobleruo.

KI.~ Hesponasbilliddades pniranales por no gomo-
terse nl arbitraejs le 1as juntsy y por no acatar ol laulo.

YXIT.~ ¥atabililad abooluta para todos loan tra-
hejadorez on aug empleos gae cumpelen oon sus debor2s y o--
obligeeibn patronal »n loa endos io iea;ilo injuatn, a -~
rainstalar al trabajador o a pagarle sl {mporte de tres -
meses de salario.

(XTI - “reforosein de loa erilitos -le loa tra
bajadores sobre cunlesquiera otros, on loay cennoa 16 col--
curao 2 do quiosbra.

XXIV.- Inexigivililal le las leudas de los tra
bajaloresz por cantidandes que excednn de un nes le aueldo.

V.= Jerviclo de coloenetbn gratults.

TAVIL- Troteceldn al trobajador que sen contra
tado pars trabaiar on el extrasjero, garasntizandole gage-
tos de repatriscibn nor el emprasurio.

TYVII.~ Wulidal le conliciones del contirato de
trabajo contririag a los barsliclos y vrivilesios estable
cldou en favor le 1oz teabajadores o o renuncis do dero--
2003 obrarcs.

XXVITI,~ Patrimonio 1e familia.
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I{IX.~ Botableclnlionto 1e calna de segiros popu
laras, de invalitoez, 1o vila, 1o 2esacidn involuntaria --
del irabajo, acct:dentes, ete.

ST - Conabruenifn le cases baratags e higihni--
gag, pors acer adavividas por loa trabajsdorns, ror gocle-
ladeg cooporativags, lrs 2unloa oo consideran 1o utilidad-

(15)

soeial.”

for 1o guae teea a lsa normes roivindicatoriaa,-
trog son 10a principios lesitimos de la lucha de la claae
trebajodora con loa cunlos ac sretende 1n sociwlizaeibn -
del co;i%u} ¥, que Yormasn corte U0 1o Justicia soeclal. &g
triogis o prineipion 1o enconteampos contenidos tambibn

en el provio arifeulo 123 de nuestra Cocta Magsna:

"V1,~ Deareaho de loz trabajudoreas & participar-
an lag utilidados Jde lsy enpresas o patropnos.

WI.- Daracho 12 los trabejelores pers coligar
éé en defenss de suz intereses, formenlo sindicatos, agso-
claciones profoezionales,ete.

ZVIT. - Jeracho de huolga profeaional o rasvolu-
clonaria. Y por Nltinmo Iz frocelbn YVITT en au elucibn a-

{

16
las huelqsag Yoitas.” )

Jevilo o 1r importincia y trascendencia de ostos

(15) .- "Fon3tit~ﬂibn Tolitica 1o lOd :3talog Unidos Méxicm
nog. B1. Torrha. XMéxico 1972. Art. 123,
{(16).~ TIdem.
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princivion ol surerito conuidera intareasante definir oada

uno de estos, pnra dar e ilen genoral.

La participnciés de utilidades, es ol derecho -
que le corresporie al trabajalor a participar en lo3 beng
ficion de la produceibn.

Juan Landerrech lice & agte rea-ecto "La parti-
cipacibn e las wtilidpdes wew una forun complementaria de
remunerar a los trobajnloros, adewmks qie debe estar inte-
grada por low elementon slgulaentes:

a).~ Debe ser cquitativa,

b).~ Nabe aer ganernl, on ol sentido de coupren
der a toldos loa trabajalores,

6.~ Daba ner 1%il,

d) .~ Tebs recabr dnien y sexclusivamente sobre -
las utilidadea le la en resu, sin convertirse en un gasto-

adiciongl 1o la mi3ma”.(17)

Gtro 4o los prinecipios reivindicadoreus, lo cono-
tituye ol derocho de loa trabajuadores para coligarse en dg
fensa le sus intereses, de que manera 1o hacen? puen forman
do sindicatos, asociaciones proofesionales, ete., exlstiendo
un laza famoso le Jarlog Jarx: "Trabajalores del nundo, --
unnios*, bajo el cunl Lo surgido la idea de eatas asoclaclg

nes.

(17) o= LANDURTICHT OOUWA0, 77N, "varticipacibn de log -~
traua%aiores on lag ""tilidades ile las “moregag, ee-
PPe
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3iendo ¢l ainliesto obrero ln expreaibn del lere
cho nrcial da agsoclneidn rofeaionad, aque on 1ra ralacio--
nog ide pvoizncibn lucha na shlo ror al najoramiento coond-
migo de mis miembrow, sino por Iln tvansformeeldn o 1o ao-
clelnad oo -italista haata ol cembio tntnl le lns estructue-

rag ceonbdmiens y rolitines.

En le NMueva Ley Fedoral del Trabajo, log sindlog
tos se oleaificun en los sigutentes thrminosa:

I. Grewianles, loa formados por trabajadores de -
uns misme profesifm, oficio o eapeoinlidad;

IT.~ De empresa, loz formadog por trabajasdores -
q.o presten amus sorvieloz un uns misnme empraga;

ITI.-- Tndustrialez, los Formados por trabsjado—-
rog que prosten ous serviclos en dos o mfg anpresms de la-
miasra runa Industrial.

Iv.~ Naclonales 1 lndustrin, los formadoa por -
trabejatores que presten sug servicios en una 0 variss em-
presas de la misma rame indegtrial, instalada en dos o mbs
entidndes fedorativas; y

V.~ Do oficlos varioa, los formados por trabasja-
dorea de diverzas profesionss. Tstos sinileatos sb6lo podrén
conatituirss cuzndo en ol munlciylo de que seo trate, el ng
merc de trabajodores le una misuo profesidn sea ménor de -

(1%)

velnte.

(18) .- Ruevs Ley Yederal del Trabajo, 2d. Porrfia. ¥éx.1
Articulo 360~ ’ %1971
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Aunque, conforme al Artioulo 123 Conatitucional
el derscho ds asocincibn profssional, no dobe toner reg--
trigeiones, encontremos que 1a ley nioga el regtatro de -
los sindicatos en los gigulentes casos:

T.~ 34 6l sinltento no tiane por {inalided 1ls-
defensa do log interesss comuned;

IT.~ 31 no tiene mhs ds veinte soclos; ¥y

ITI1.- 31 no exhibe la docwnentacibn reapactiva.

Laa autoridadoes e3thn obligadas a reglstrar loa
aindicaton en los thrminos de loy, pero si despuba de ge-
genta dias de haberse solicitndo el regletre del sindica-
to, 91 no es regletrado por eotns, automhticamente quedaw
regiatrndo el sindicate y desde ene womento goza de persp
nalided jurfidlea y socinl para lo defenss de gus mienmbros
¥y para obtener la celebracibn del contrato colectivo de ~
trabajo. Esto es n 1o que se ha denominado regiatro autg

nhtico.

Unicamente noa queda por estudiar el Gltimo prin
cipio reivindicador de nuestro tews, ciendo este la "Huel-
ga", cuyo concepto zeneral ss el sigulente:

"La huelga en la suz:iensibn temporsl le trabajo-
concertndn por le mayorls s trobajadorss de un: empresa -
para defensa y mejoramiento de sua conliciones 1o trabajo-
propins, o las ajenas l: nn cclectividad de travajadorest

este coneepts nog lo da el mnoestro Castorsna en zu nanual.
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Ta dafinicidn lernl de huelgn esth contenids en
los srtficulo 355 y 440 do 1o Xuevn Loy Podornl del Traba-
Jo, loa cusrles eunresan:

TARTICULE 355.~ Coalieclbdn es el nocuerdo tomporal
de un grupo de trebdajrdores o le patrones parn defe-se de
3ug intoreaca comuneg.”

TARTICELD 440.- NHuelgo e3 lo sunronsibn tenporal
del trebujo 1levada a cnbo por una coaslieidn do trabajado
reg."

Las huelgas conforme &l articulo 123 ¥ la nueva
Ley Foderal del Tradbajo, se closificen en:

UUEILA ITOITMAL - esta ge furde on leg fracclones
XVII y XVIII, 1ol apartado A) del articulo 123 constitucio
nal, en: ol santido de que os un lerscho socinl econbmico,
cuyo ejerciolc pone en mano de los trabajadores estable--
cor el equilihrio entro losz fectores de la produccidn me-
diante ¢l cumplimients de los requlsitos puramente forma-
les y ain intervencibdn de nipgina esrecie de autoridad de
trabajo o ;olitice, gue pudleran disfrutar en la pfactica

rl libre ejercicio de tal lerecho.

RUSLSE ITICITA.~ Las huelgrz aserf&n cornsideradas
eomo flicitas fnicamente cuando la mayorfia le luz huelgig
tas ejerclere ectos de vioclencim contrs le lag rersonug -

o propiedsades, 0 on c¢aso de guerra cuandd aquellos que --
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rertenezecan a esteblecimlentos o servicios quo dependan -
del Goblerno.

Fare leclarar 1ln ilicitud de uns huelga se requig
re la comjrobacién plens lo que la mitad whs uno de los tra
bajandores huelgistrn han llavndo & oabo actos viclentes cop
tre lss porsonas o lhs propledades, o bien que ol pais se -
encuentra en estad: de guerrs; de modo que la deolaracibn -
de 1licitud de la huelgs, conforme al articulo 465 de ln ~-
Loy de la materia, trae consigo que se declare terminadas -~
las relaciones de trabajo de los huelgistne que participfe-

ron en los aoctos violentos de que se trata.

BUELGA BXI3TENTE.- E3 aguella en que los trabaja-
dores han cumplido con los requisitos puramente formales, -
que consinten en szlicitudem formslea al patron, por condug
to de ln autoridai correspondiente y fundadms er cualquiera-
de loz objetivos quo seflala ol articulo 450; en la inteli-~
gencia de que 81 no se solicita 1n declaracibn de inexisteh
oia de 1a huelgea dentro de las getenta y dos horss sigulen-
tes a ls susrensibn del trabajo, por ministerio de laey aerh
considerada exiatente para todos los efeotos legales correl
poniientes, como dispone expresamente el artioculo 460 de la

Ley Laboral.(lgo

(19) .~ TRULBA UIBINA, ALTITITO. Ob. Cit. pp. 372 y a8s.
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HURIGE INUEXISTREETE.~ La Nuuva Loy Federsl del -
Trabajo, declars on ou artiesulo 459, los ocasos wsspecificos
en los quo las huelgss ason inoxistentes:

.~ Cuande la huelgn 3e ronliza mor un nlmero de
travajedores menor al Tijndo en el articulo 451, fracelédn-

It
II.- Que le huclga no relna ninguno de los obje-

tivos a que se rofierc el articulo 450 y que ha quedado --
rreclaado en el apartad: on que seo exrresan tales objeti-~

vos;
I1T.~ Cuando 1o 96 llenan los requisitos del ar-

ticulo 432, eato e3 cuandn no me hrce la solicitud formal-

al patrbdn ni se presents in g-olicitud por corducto de la

gutoridad para el efacto de le notificacibn sl nismo, ni

se conceden lng thrrinos que es;ecifien ls ley 1u ools

]

dfus psra cualquier ompresn y de dlez pars 109 cogcs  em.

que 36 trate de servicios phhlicou.

For ningln motivo poird Jdeclarerse la inexiaten
cia legel del sstado de huelga, por causgs distintas de -~

laa esracificadaz e los tros casos anterioraes.
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CAPITULO ITI1X

SONTENIDO NZ LA "LEY GENERAL DE ASENTAMIERTOS
HUNANOS,

ASTECTO 350CIAL Dk La "LEY GENEAAL DE ASENTA
LITERTO3 HUMANOS.

ARALIGIG COMPARATIVO DE La "LEY GENERAL DE--
ASEATANITNDSS HUMANDS® Y LA “T20RIA INTEGRAL®
PROYECCION JUAIDICA DE La "LEY GENERAL DE «=
ASENTAMIENTOS HUMANOS.
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A).~ CORTENIDO D™ LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMAROS

CAPITULO I
DISPOSICICNES GENERALE3

ARTICULO 1.~ Laa diagposciones de esta Ley son -
de orlen pOblico e interés social y tienen por objeto:

I.- Establecer la concurrencia de loa Municipios
de las Entidades Federntivas y de la Federacibn, para la -
ordenncibn y regulacidén de los esentamientos humanos en el
territorio nacloanl;

IT.- Fijar las normas bhslcas para plancar la =
fundacibn, consorvacibn, mejoramiento y crocimionto de los
centros de poblacibn; y

I1I.- Definir los prinoiplos conforme o Y08 oume
Jea el Zatado ejercerh sus atribuclones para detarmingr --
las correspondlientes provisiones, usos, reservas y desti--

nos ie &reas y predios.

ARTICULO 2.~ Para loas efectos de esta Ley se en-
tenderh:

l.- Por asentamiento humano, la radicacibédn de un
deterninedo conzlomeralo demogréfico, con el conjunto de -

aug gisteras Je convivencia, en una 8ros flsicamente loca-



lizedu, consideraado Jdentro de la wisma log elementos natu
reles y las obrns moterismles que la integran;

I1T.- Por centros de poblacidn, lam freas urbanas
ocupadas por loa instnlaciones necesarias paran su vida nor
mal; las que 8e reserven a su expansidn futura; las consti
tuides por los elemontos neturales que cumplen unn funoibn
de preservacibdn de las condiclones ecoldgicas de dichos -
centros; y las que por rasolucibn de autoridad competente-
ge dediquen a la fundacibn de los mismos; y

IIT.~ Por Sector Plblico Pederal, las Sacreta~—-
rias y Dopuartamentos de Batado, los organiusmos descentrali
z2ados federales y empreses de participacibn sstatal con og
pital mayorftario del goblernc federal y derfs inatituoip

nas phblicay.

ARTICUDIO 3.~ La ordenacibdn y regulaclbn 45 log ~
agentamientos humanos tenderh a mejorar las condiciones de
vida de la poblacifn urbanm y rursl, mediamnte:

»

I.- El arrovechamiento en bencficio sociasl, de¢ -
loa elemwntos naturales susceptibles de aproplacibn para -
hacer una diastribucibn equitetiva de la riqueza plblioca;

IX.~ 21 desnarrsllo equilibrado del pails, armonti-
zando la inborvelacide ie 1o cindad y ol campo y distribu-
yendo sqdtativamento los beneficlon y earas del proceso-
lel lesarrolls urhano:

TIT.~ La dist=ibucidn equilibralia de los centroa
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d¢ poblacién aen ol territorio Kaclonal, integréndoloas en -
ol marca del desarrollo nacilonal;

IV.~ Lo adeciiada interrelacibn socio~econbmica -
de cicdades en ol siamtern nacionaly

V.~ Lu mhas eficiente interaccibdn ontre los siste
mag de convivencin y de servicios on cada contro deo pobla-
ecibn, particularmonte, la creacibn y mehoramiento de condl
ciones favorables pura la relacibn ndecunda entre zonas in
dustriales y de vivienda de trabajadoros, el transporte en
tre ambag, y lea juatas posibilidedes de trabajo y lescan-
80}

¥I.- E1 fomento de cludades de limonsiones me---
dias a fin do evitar las que por su leaproporcibn producen

impactos econbmicos negativos y grave deteriorc cocial y -

' humano;

VII.- La descongestibn e las grandes urhes;

Rl mejoramiento do la calided de la vida-
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ARTIOVLIO 4.~ La orlenscibn y roegulocibn de losw~-
agentamientos humanoa ge llovarf a cabo a travbas 1e:

T.~ Bl nlan Maclonul de desarrolle !Irbano;

TT1.~ Los planes “otatealen de Desarrollo Urbano,
que overarhn en el Ambito interno de las Entidades Federa
tivas y se regularfn -or las leyes que log corespondien~-
tes goblernon eoxpidan al efectoy

III.- Log planes Municipales de Desarrollo Urba
no, cuys elaboracibn y ejocuoibdn serén previstas on la le
glalacibn locnl de los Eatados; y

TV.- Los Planas de Ordenacibén de las zonas 00w
nurbadas previstos en Ia fraceibn ¥ del Articulo 115 Cong
titucional.

Batog planea perfn prublicados en forma abrevia
da en loa peribdicos oficinles y en los :ds mayor circula-
cibn correaspondisntes.

Asizismo so mentendrfin a consulta del pliblico -

en laes oficinas en que se lleve su registro.

ARTICULO 5.~ Las autoridedes de los Mumicipios,
de las ‘ntidades Federativas y de le Federacibn, proves--
rhn on 1z eafers le 3ug resrsctivas competencias al cum-~-
plirianto de loi plenes corrasvoniientes y a la observan-
gia de esate Ley y 1a9 lovfa que ne diecben conforme a ella.
Jichs aotoridsdes Jeberfin informar a lag superiores reo-

I3

ponsables to ia gjecoreidin te 12u planen, cuando alguna dg
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pendencia nl ejorcer sus funcionses, falte al cumplimiento

de la presente Ley.

ARTIZULO G.- Lag autoridades de loa Muniecipilos,
de las ntidades Tederativas y de la Peloracién promove-—-
rén la participncidn de loa distintos grupos aoccinles que
intograa la comunilad, a travds le sus organismos logal--
mento constituldos, en la elaboractbn de los planes que -
tengan por obJjeto la orlenacién de los asentamientos humg
nos, segln lo establezcan las leyes locales y lo dispues-

to en la presonto Loy.

ARTICULD 7.~ L orleancibdn le lox asentamientos
humanos sa llevark a cabo de acuerdo oon lo eastableoido -
por 1la Ley Genaral de “oblacibn on materia de politica dg

mogréfica.

CAITULO II

DE LA CONCTRRENWCIA Y DB LA COORDIANCION
DE AUTORIDADES

ARTICULO 8.- Las atribuciones que en materia de
Asentamientos Humanos tieno el Zatado y que son objeto de
esta Ley serfn e¢jercidns deo uanera concurrente por las au
toridedes de los Municipios, de las Fntidades Federativas

y de la Teleractén, en ol fmbito 1e¢ 33 jurisdiocibn y conm

petanciaa.



ARTICULD 9.« Los Munieipioa, los Entidades Feds
rativos y 1o Peleracibn, on el Anblto le su jurisdiceibn,
deberbln: |

T.- Dictar las disposlceiodnes pertinentes a fun-
de que lags tierras, sogin su aptitud, agrag y bosques sean
utilizados conforme n la funcibn que se ley hayn seiialado
on loa plancs reapectivos;

IT.~ Zloborar y llovar a ejecucibn los planes -
1e leaarrollo urbdano, queo leborén prever lag acciones e -
inveraiones pOblices necesaring:

III.- Realizar las obrag y servicios phblicos -
que zo9n noceunrios purs o lesarcollo urhanos

V.= Repndnr el marvenlo de los tevrenos y adembs
el de los irmmuebled destinclos n viviada popular, lo que
podrf raplizarae melionie loyes o disposiclones sdminstrg
tivas conducontes; y

Y.~ Zn gereral, provesr a la oxacta observanecls

de la pleneacibn urbana,

f27L0 100~ E1 Flan Naeeional Jde Desarrollo 'r

bano lebarh busarao entre otras conglderacionss, en lag~-

Te~ Lng Tocesilzies que plateon el volumen, es~
irfunica y distribunibn le la poblacibn;
TI.- 21 diasznbotico 12 la gitusclbén iel desarrg

1o wurpons en tolo 21 cais.
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ITT.~ Ia problemftica de los agentamientos huma
nos, estableci mdo auad cnrusas y consecuonolasj
IV.~ Lins proyeccionea do leo demanda global pre-~
vigible parus todos los sectorss econbmicos en lag hres ur
banas;
' V.~ Lan metag posibles por aleanzar an cuanto a
celiind de la vida en los ascentamientos humnnosy y
VI.~ La eatratezlia general para alcanzar metes-
de acuerdoe con lna circunstancias quo priven en las dife-
rentes regiones del pals y bajo la condicibn de que tales
metaa sean compatibles con los recursos y medios disponi-

bles para lograrlas.

ARTICTLG 11+ E1 Plan Naclonal eeiielerk las 1i-
nens genorales del desarrollo urbano y las diversas opoig
nes para su mhs oportuna reallzacidn. En consecnencia, el
Plan Wacional de Desurrollo Urbano estard sometido & un -
proceso permanente de anhliasis de¢ la situacibn, provisibn,
coordinacién, cnecauzamiento y evaluacibdn a corto, mediano.
y largo plazos e todas las acciones y medidas que me re-
quieran para ol aprovechamiento 6ptimo de los wvalores hue
manog, y le 1oz reeurscg materialoeos y tecnolbgicos del «-
pala, con o1 fin de o taner un desarrollo de los nsenta~-

mientos muoinon, mrmbmico, equilibradeo y Justo.

ARTIOVLO 12.- Las dspondencing del Jector Phbli
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co Federal ejercerfn sus atribucionss que alecten al desg
rrollo urbano, dv mode congruento con las basea y abjeti-
voa nacionalen de lua ploanesceibn econdmica y soclal. En es
te materis y con ol {in 1o elaborar log planes provistos-
an eota Loy, dichag atribuclones lns ejercerén de manera-

conjunta.

ARTICULO 13.- E1 Ejecutivo Federal, representa-
do por la Secreotaria de la Traesidencia, prodrh celebrar -
eonvenion en materia de acclones e inversiones de desgrro
1lo urbano, eon los gobiernos de los Municipios y de las~
Entidades Pederativay y con la participacibn de las depen

dencias del Soctor Thblico Pedoral correspociientes.

ARTIZULO 14.- Correuponde & la Secretaris de la
Presidsncin:

I.- Conrdinar la elshoracibdn y revisibn Ael Plan
Yacional de TDesarrolle Urdbano. Tera tales efectos so esta-
blece la Comisibn Hacionnl le Desnrrollo Regional y Urbsano,
la que leborf integrarse ,or lams depenlencias que determis-
ne el Titular iel Poder Ejecutive, y serl presidida por al

3ecretacio de la Yregidencia;

1I.~ Prowover la presentecidn de proposiciones,-
ceptar irToruacibn, renlizer invegtizaciones y establecer-
amplie interocmunicscibn con tuda elase le instituciones -

phblleas 7 privains y con ios particulsarss para la mojor -
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slaboracidn del Plen Waclonal do Desarrolle Urbano;

I1X.- Proponer a las dependencias del 3sotor P§
bligo Faderal, anteproyocton del Plan MNaclonal de Desarro
1lo Urbeno, ¥y recibir de las mismap sus proposiciones que
atiendan a lo prevenido en el Articulo 12 de ente Ley;

IV.~ 3atisfechas las provencionog de las tres -
fracciones antericres, slaborar el Plan Bacional de Dasa-~
rrollio Urbano, que deberd sor sometido a ln aprodbacidn -
del Tresidente de la Repiblica; |

V.~ Im ajecuciby dol Flan Heclonal de Desarro—-
110 Urdeno;

¥I.-~ 3ometer a la consileracibn (ol Presidente-
de le Rerfiblice lon Dscratos relativos s las Dacleratorias
de conurbaciln a que ne reflere ¢l artioulo 17, v reprosen
tar al Ejecutiva Tedoral on matertia de conurbaclin que re-
gula ol eapitulo tercero de ocsta Ley;

VIl.- Practicar investigasiones clentifices y re
cabar amplia informacibn aobre desarrollo urbano, g fin de
soer eficiente Srgano de consulta pars sl Seotor Pfiblico Po
deral, para loaz Goblernos de los Estados y de los Muniol--
pios;

VIII.~ Asesmorar & loo Municiploe y & lus Intida-
des Pederuiivas que lo solielten an la slaboraciba de sus-
respeetives planes y en sus programas de csapacitacibdn tého-

nica perasnel para la ejecucidn de los miszmosy
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IX.~ Proponar a loa Goblernos le los Munioipions
vy de las Entidades Pelsvrativas, por los conduotos debidos,
loa convenios de que trata el Artioulo 13 de esta Ley;

X.~ Proponer a los Goblernos de lan Entidades -
Pederativas, por los conducton debidos, n la fundacién de
oentros de poblmeibn gue deban originarse por la reeliza
oibn de obras pOblicas Pedarnles;

fI.- Evalusr o)l ocumplimiento del Plan de Desa-
rrollo Urbano;

XII.~ Realizar con la frecuenoia y amplitud «
que estime necesarims, visitas de inspscolén a los trabdbg
Jos relecionsmdos con sl deasarrollo urbano en que partiol
pe el Gobierno PFederal; y

I11I.~ Las demhs mtribuciones que le .dorguem-~

las leyes y nus reglamentoas.

ARTICULO 15.- En materia de demarrollo urbano,
la Secrotaris de laciendm y Crbdito PGblico tomark las -~
moed{adas necesarians para que las inotituciones de orbddi-
to s8lo autoricen operaciones acordsn coa los planes Mu-
nicipalas, Fstateles y Naclionales, a que so refiere el ~

Articule 40. deo eata Ley.

ARPICULO 16.- Corrsaponde a los Poderess de las
Entidades relsratives, ap ol Ambitc de sus competencias:

A} A las Legislaturas locales
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1.~ Expedir la Lay de Desarrollo Urbano correa-
pondiente, purn cuaplir con los finan asefaladons on el ph-
rrafo tercero del Articulo 27 Constituclionnl en materia -
de nsentamientos humanos y on eatn Toy.

En 61ln se inoluirfin las normas pertinentesa pa-

ra:
a) La elasboraseibn, revisibn y sjecuolén del Flan

Eatatal;

b) La elaboraoibn, revialdn y ejocuoibn de los-
planes Munioipales do Desarrollo Urbano, en los que naece-
sariomente deberén purtioipar los Ayuntamfentos oorrespon
dienten;

0) La coordinaclén antre loe Planes Zatatal y -~
Muniocipales;

d) Pijar 1a comptenois a fevor del Gohornador -
del Eatedo, de los Ayuntamientoa o conjunta para lu apro-
baoibn deo los Planes Municipales y para la sxpedicibén de~
declaratorias sobre provisiones, usoa, reservas y desii--
nos da fireas y predlos.

II.- Diotar los Decretos quo prooedan sobre fun
daolbn de centros de poblaolbn;

III.~ Deteruinar los limites de los centros de-~
poblaoldn;

V.~ Eateblecor ol rbgiusn aplicable a los pro-

ceson de conurbamelén entre Municipion de la propis Entidad;
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V.~ Eastablecer los procedimientos para 1la esxpedi
cién de decretns y de resoluclones aduiniatrativas referem
tes a la ordenaclibn del desarrllo urbanoc; en la inteligon-
cia de que contendrén como minimo, un estudio previo del -
caso oonsiderado y comparativo do otras soluciones posl -
bles, la obtencidn de criterlos thonicos sobre el partiou-
lar y laa férmulas de copnsulte popular;

VI.~ 3efialar o inatituir los tribunsles o autori
dades administrativas competentos para ventilar inconformi
dades que 3e suaciten con motivo de 1la oxpedicibn de deors
tos y rescluciones adminastratives referenies sl deaarrollo
wrbano, y fijar lao lelenses y rooursos procslentes, aal -
como los tbrmiunos pare initerponsrlos;

VII.~ Eatablecer los gistemas de control del co-
rraoto sjerolole de lus atribuoiones conferldas ¢ 'ro Ayun
tamisntos, fljando lus rosponsabllidades en que loo mismos
funcionarios puedan incurrir, wbs vian de reparacibn ds dg
flos y sefialanmiento de sanoiones;

VIII.- Fstablecer las modidas de ejecucibn ad--
ministrativea, purs hacer efectivas las obligaoclones de -
hacer y de no haecer, gque incumplan los partiouleares;

TZ.~ Conflgurar los delitoa y las infracoiones-
adwinigtrativae en gque pusdan incurrir log transgresores-
de leyes, reglanentosz y FPrencs e Desarrello Urbano y f£1-

Jar lawe correayondisnies sanolones; y
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X.~ Lns demAs atribucionsas que les otorguen lae

presente y las rospsctivas leyea looales.

B) Alos Bjecutivos Looales:

I.~ Tomar la participacibén que les asignen las-
leyoeas del Estado en 1la slaboracibn, ravisidn y ejsouoibu-
del Plan Estatal y de los Planes Munioipsles la Desarrollo
Urbano, oyendo a loa grupos socisles que monolona ol art}
culo 6o. de la presente Ley y ejercer sus atribuciones re
fersntes a la aprobecibn de dichos planes y de la expedi-
cibén 1e las declaratorias sobre provisiones, usos, reser-
vas y destinos 1o Areas y predios;

II.- Coordinar el Plan Eatatsl con el Y¥acional-
de Desarrcllo Urbano, hnclendo al afecto las proposiolo—
nes que eatimen pertinentes para la elaboracibn do este -
ltimo y desahogar las consultas que al respecto do formm

len;
IITI.- Coayuvar con las autoridades federales en

ol cumplimiento del Plan de Desarrollo Urbgzno en el terri
torioc de su Entidads

IV.- Participar en la plansacibn y regulmoilbn -
de loa centros de poblaeibdn situados en 8l territorio de-
su entiled y de otra vecina, que counstituyan o tiendan a-
constituir un fTendnmeno de conurbaoiédn, an loa thrminos -=
ial erticalo 24 de esta Ley;

V.~ Inicisr ente la respectiva Legislatura lo--
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eal la fundaeidn de centros de poblacibn, en loas casos en
que 1o solicite el Goblerno Pederal, meglin lo estableco -
eata Ley;

VI.~ Celebrar convenina con los Goblernos de -
los Municipios, de las Entidades Pedoratlvas o de la Pedg
racibn que spoyen log objaetives y finalidades propuestos-
on loa diversos planea; y

VII.~ Las demhs uztribuoiones que les otorguen -
la presente ley y las respectivas loocales de Desarrollo -

Urbano.

ARTICULO 17.~ Correaponde a los Ayuhtsmientos:

I.~ Tomar la partiolpacibn que les asignen las-
leyes del Estndo en la elaboracibén y revisibén is) reapeoty
vo Plen Municipsl de Descrrollo Urbano, oyendo & 108 ZIUe-
pos sociales que menciona el articulo 6o. de la prassnte -
ley, y ojercer pus atribucicnes en 1o referente a8 ls apro-
bacibn de dicho plan y a la expedlcidén de declaratoriass de
provisiones, usos, reservas y destinos de Areas y predios;

IT.~ Dar publicidad a los Planes Municipalsa, --
una vez que $stos sean aprobados;

111.- Levar a ejecuoiln el Plan Munieipal de De-
sarrollo Urbano y al efecto dar publicidad conforme a esta
Ley, a lea doclaratoriss de provisicnes, usos y reservag -

¥ dastinoon de &resn y pradios.
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IV.~ 41 llaver a cabo la ajecuclén del Plen Muni
cipal, provar lo referonte n inversiones y acclonoes quoe -~
tiendan a conaervar, mejorar y regular ol craclmiento de -
l1oa contros do poblacildn;

V.- Froponer a 173 Poderes del Estado que correg
pondun, la fundeeibn do centrss de poblacidn dentro de los
1imites do su Jurisdiceibdn cumndu a gu Julelo ssean necesa-
rios; promoviondo en su cas> los corrospondientes centros-
1e trabejo;

VI.~ Tarticiar en los tArminos de la legzlialacifn
gorrosyoniienta, en 1a planeacibédn de los procesos de conur
bacibng

VII.~ Celabrar con la Faderacibn, lae Entidades- .
Federativasg o con otros Munieinions, 1lns conveniss que aukg
rice la lerzialneibén loenl y que apoyen los objetivos y fi-
nalidades propuestos en los plmnes que se realicen dentro-
de av juriadiocibn;

VIII.~ Proveer y auxilinr al curplinmiento y eje-
cueibdn le 1lo3 Tlanes Naclonnl y Eatatal de Desarrollo Urba
no, en lo que al Ayuntamiento competa; y

IX.~ Las derhs atribuciones que les otorguen la-

presente Ley y laa localez 4¢ Desgrrollo Urbano.
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CAPITULO IIT
DE LL3 COCNURBACIONES

ARTICULO 18.-~ Bl fenbmeno de conurbacibn ae pre
genta cuando dos o mis centros de poblacibn forman o tien

dan a formar una unidad geogrfifica, oconbmica y social.

ARTICULO 19.~ Para loa ofsctos de la presente -
Ley, 6l fenbmeno de conurbacibdn debe ser formalmente reco
nocidc mediante declaratoria. Si los centron de poblacibdn
ae locelizan lentro 3e los limites de un Futado oompete -
al Fjscutivo loeal expellr diche declaratoria y mandarla-
publicar an el peribiico oficial corresroniiente. 31 ase -
localivan on whs do uns Pnitidaed, la declaratoris compate-
8l Presidente de la Repliblica y la publicacibdbn se hard en
el "Diario Oficial® de ls Federgclibn. En ambos casos 86 -
publicart, ademfis, en alguno de los peribdicos locales o=

nacionasles de mayor circulacibn, segflm corresponda.

ARTICULD 20.~ En el proceso de conurbacibdn la -
planescidn y regulacibébn de la zona respsctiva se realiza-
rh, segln corresponds, o bien conjuntamente por los Gobier
nos de los ¥unicirios de lna Entidades Vederotivas involu
eradans y do 1z Pederacibn, o hien sblo por los Gobiernos-

48 los Yuniclplos y ds la respectiva Entldad Pederetiva.



ARTICULO 21.- Para los ofeotos d4e la fraceibn V
del Articulo 115 de la Zonntitueidn General de la RepGbli
ca, zona de conurbacidn as el Area circular genersda por-
un radio de 30 ¥m. ¥1 centro de dichs 4rea es al punto de
inteseccibn de 1n lines fronteriza entre las Bntidades Fe
darativas y de la que resulte do unir los centroa de po-
blaclén correspondientes.

Los Gobiernoa de log Munioipios y de las Entids
das Foderativas podrhn acordar con o)l Gobierno Pederal, -
en loa crers o que lo conslderen coavenients para la pla

neacibn conjunta, que se conprenda una extenslén mayor.

ARTICULO 22.- Jos ftoblerncos de los Yunieliplos,-
de lag “ntidalea Federativas y de la Federacibn, podrén -
pactar qua se condiders que exinte una zona ie couurble——
¢ibn cuando:

I.~ Solamente uno de los oentros de podlacibn -
erezos 3obre la zone gefialada en el artioulo antertior;

IT.- Dos o mAs centros de poblacibn so encuen—~
traen ubicados fuera de ln zona seflalada en dicho artieoulo,
psro por sus caracteristicas googr&ficas y su tendenols =»
socizl y econbmica, ne czonsidere convenlente el estudio-
y rezolucibn conjunts le su lesarrollc urbano; y

IIT.~ %8 proyscte o Tunde un centro de poblacibn
y de prevea su expenagibn on territorio de Entidades veolw-

Nas .
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ARTICULO 23.~ El pacto que ae celebre de acuer
do con el Articulo anterior, tendrf efectos de la Deola-
ratoris ordennda por el articulo 1% do la presente Ley,

y se publicerhs en lo3z términos establecidos en ol mismo.

ARTICULO 24.- Cuando el Rjscutivo Federal haya
hacho una Declaratoria de Conurbaoibn, convooarh por con
duoto de la Secretarie de Gobernaoibn de loa Gobernado--
rea y Presidente Municipnles correapondientes para cons-
tituir dentro de loa 30 diss siguientes a ls Desolarato--
ria, una ocomisibn de carficter permanents que ordene y -
regule ol desarrollo de dicha zona. La comisién aserd prg
sidida por ol Jecretario dv la Presidonola, en represen-
troibn del Goblerno Federal.

A partir Jo la yrimera sesifn los mlemsbros pro
pletarios podrén designar sus reaspeoctivos suplentes.

Ia Comisién tendrf facultmsdes para proouroarase
la asesoris téenice que estime nocesaria, promover la-
fesentacibn 1e proposicionos, captar informacibn, reall
zar inveatigaciones y eatablecer la participacibén que -

seflala el articulo 60. de la presente Ley.

ARTICULO 25.- La Comisibn tendrh las siguien-
tes funciones:
I.,- Elaborar y rovisar el Plan de¢ Ordenaolbn

de 12 zona conurbada y someterlo a la aprobacidn del -«
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Presilente de la RepQblica; ¥y

IT.~ Gestionar ante los Goblernos de los Munici
pios, de las Entidades Poderativas y de la Federaoibn, -~
cumplan en el Ambito de su jurisdiccibn y competencia las

deoisiones que haym tomado.

ARTICULO 26.- Una vez aprobado por el Presiden~
te de 1s repOblioca, el Plan de Ordenaocién de la zona con-
urbada, se expediréin las Declaciones de provisionsa, usos,
reserves y destinos de predios, ocomprandidas en su terrds
torio, de scuerdo con 1o que establercan las leyes locg=-

lea.

ARTICULO 27.- Los fenbmenos de conurbacién den-
tro de 10s limites do uns sola Pntidad Felerativa, se ro-

girén por 1o que disponge la rospectiva legislacién local.

CAPITULO IV
DE LAS REGULACIONES ¢ LA FROPIEDAD EX
LOS CENTROS DE POILACICKN

ARTICULO 28.- La ordenacibén de los asentamientos
humanos se llevard a cabo msdiante ls plansacibn y regula-
eibn de lo fTundacibn, conservacibn, mejoramiento y creci--
miento de lo9w centros de roblmcibn y conforme hayan sido -
previstas 3ichna activilsies en los plenes a que 3e refie-~

re 3l Articulo 4o. dc esta Ley.
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ARTICULO 29.- La fundacibén de lo: centros de pg
blaeibn, que sa realice conforme a este Ley, raquerirh De
creto expedido por la legislatura ie 1a Entidad Pederabi-
va corresponliente, y jeclarantorias procedentes sobre pro
visibn do tierrns y determinacibn de usos, reservas y des
tinos.

ARTICULO 30.~ El Decreto a que se refiere el ar
t{culo anterior ocontendri las declaraciones procedentes -
sobre provisibn de tierras y determinacibén de usos, reser
vas y deatinos.

ARTICULO 31.- Le congzervacibn de los centrso de
poblacibn ea la accibn tendiente a mantener:

T.~ El aquilibrio ecolbgloo;

IT.~- El buen estedo do las obras materiales, de
apcuerdo con lo previsto en 103 planes de Desari-0llo Urba-
no; y

III.- Bl buen eatado 1e los edificios, monumoen-
tos, plazas plblicas, parques y en general todo aquello ~
que corres onda a su acervo histédrico y cultural, de con-

formidad con lss leyes vigentea.

ARTIZULO 32.- El mejoremiento es le sooibn ten-
dierte & reorlenar y renovar 1lou centroa de poblacibn me-
disnte el mhs adecuado arrovechamjento de sus elementos -

neterieles integrantes y neceaarios.

ARTICTLC 33.- 21 wmejoraniento podrd llevarse a
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cabo medisnte convanios ontre autoridsdes y propletarios,
on aue se otiendan sus reapoctivos interenss, o a través
de le exproplacibn de predios, por causa do utilided pl-
blica.

ARTICULO 34.- 3o atonderd a2l crecimiento do los
gentros de poblacibn zodiante la determinncibdn de Arensg -

necesarias para su expansidn.

ARTICULO 35.~ A partir de la publipwibn de los
Planes de Dasarrollo Urbano previatos en el Articule 4o.,
laa firees y predios en ellos comprendiios quedarhn sujetos
a las regulaciones de asta Ley.

ARTICULO 36.- Pn virtud de lo diapuesto sn el -
articulo anterior, pars los fines de ordenacidn y regula-
oi6n de los assenlamientoa humanca, la consiguionte declaw
ratoria de provisiones, usos, reservas y deastinos de Araas
Yy predios, se hefa por las sutoridades que seflalen las 1§

yoes locales.

ARTICULO 37.- Para los sefoctos de esta Ley se -
establocen las sigulentes definicionea:

I.~ PROVI3IONES: Son les Aress que serfn utili-
zades prere la fundmcibn de un centro de poblmeiébn;

IT.~ US03: Son lou fines particulares a que po-
drén dedicerae leterminadaa freas o predios.

I1I.~ RESERVAS: Son las Areas que serfin utilims



- 58 -

das para el erecimiento de un centro de poblacibn;
IV.~ DE3TINOS: Jon los fines plblicos a que ae-

prevea dedi¢ar daterminadas Areas o prolios.

ARTICULO 38.- Determinadas las freas do provi——
siones y reserves, lns autoridades competentes estudisrfn

y seflalarfin los destinos y usos correspondientes.

ARTICULO 39.- Las deolaratorins a que se refie-
re ol Artfculo 360. de esta Ley, deborhn expresar las re-

gones de beneficio socoial gue las motivaron.

ARTICTLO 40.- Son tambibn razones de benefiecio
sooial el cumplimiento y la ejecucibdn, por parte deo los-
Gobiernos de los Municipios, de las Entilades Foderati--
vaa y do 1a Pederacibn, de los Planes de Desarrollo Urbg

no a que se rafiere ¢l articulo 4o. de esta Ley.

ARTICULO 41.~ Cuando sl cumplimiento de estoam—
planes implique el emrleo de cualquiera de los medios in
dicados en el articulo 3o. de esta Ley, y soa necesaria-
0 de mayor beneficio social la ocupaoibn de la propiedad,
la autoridad compstente, por cause de utilidad pliblica,-
provearf a la expropiacibn ie la miama, de conformidad -

con las leyes do le materis que fueren eplicables.

ARTICULG 42.~ Los predios comprendides en lo
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zone deolmrada reserva territoriacl, se utilizarén por mus
propietarica on forma que no prasente obatfoulo al futuro
aprovechamiento detsrminado por las correspondienten de--

claratorias de usos y destinos.

ARTICULY 43.~ Las daclaratnring que establezecan
provisiones, usos, reservas ¥ destinon de hrens o predios,
entrarfn en vigor a los sesonta dlus a partir de su publi
cacibn, y deborfn saor inscritas doentro de los 10 dias ai-
guienrten, en el Registroc ™iblico de la Propliedsd y en loa
registros que correspondan en razbn de la materia. Los ——
Plenes Municipales de Desarrollo Urbano ocoaterAn o consul-
ta del pOblico en las oficinan del respectivo ayuntemienw
to.

Jon rosponsablas del incumplimiento dn esta dig
posioibn las autoridedes q o expidan las citedas declara-
toriss y no gestionen gu inseripeibn, asl como los jefes-
de las ofilcinns de regintro que ss adbatengan de llevarla-
& c¢abo o la realicen con Jdoficlenolas. Estos incumplimien
tos se asancionarhn confarue a lag leyea locales.

No se podrfi inacribir ningln asoto, convenio, o
contrato que no ase ajuste a lo Ais-~estn en los artieculos
t4 y 16 de ezta Ley.

TLas autoridesles adminirtrativas no expedirén --

ningfn vraraias, autorizaci®n o licencla que contravengn -
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lo oatableciic on loa planes y deolaratorias mencionndoa
en oate articulo. Los qua ae explidan no obatante sata --

prohibicibn, serhn nulos de pleno deracho.

ARTICULO 44.- Todos los actos, oonvenios y con
tratoa relativos a la propiedud, posesidn o cunlguier -
otro deracho, deberfn contener lags cléusulss relatives a
la utilizacibn de &reas y prodios oconforme a las Daeclars

tories correapondientes.

ARTICULO 45.~ Serfn Y¥ulos de pleno derocho los
aoctos, canvenios y contratos relativos a la propledad, -
posesidn o cualquier otro derocho sobro Areas y predios-
que contravengan lus correspondientes Declaratorias de ~
provialones, usos, roservaa y destinos ingeritas en ol -

Resgistro Phblico de la Propiedad.

ARTICULO 46 .- Los notarios abdlo podrén gutorizar
las escrituras phiblioss en qua se oumpla 1o dispuesto en
el artioulo 44 y an las quo se inaerte el certifioado --
del Registro Phblico de la Fropiedad sobre existencis o-
onexistencla do lns declaratorias de que habla dicho pre

cepto.

ARTICULY 47.~ Las fraan y predios de un centro
de poblacibn, cualquiera que sea su rbgimen juridlco, ag

thn sujeton a las dis;osiciones que en materis de ordena
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e¢ibn urbsna dicten lms sutoridades conforme a la Laey.

Las tlerrcs que se oncuentrer en explotaeibn mi
nera, agricola o forestal, o que sean aptas para estos ti
pos de explotacibn, deberfn utilizarse preflerentemente an
dichas actividndes, de las quo 8610 podrln retirarse para
ser incorporadas al proceso le urbanigaoibn, de acuerdo -
con la legislacibn espacial sobre esss materias.

Cuando en loa procesos de urbanigaoidn deban -
comprenderse terrencs ejidales o comunaloes, los Ayuntamiep
tos on cuya jurisdiocidén queden ubloados, harfn las gestio
nes corraspondientes a fin de que me expiden los deoretos-
de espropiacibn necesarios, ceghn las dispoalcliones de la-

Loy Federal de Reformz Agraria.

TRARSITORIOS

UNICO.~- La presente Ley entrarf en vigor a los -

treinta dias de su piblicacién an sl "Diario Oficiel” de -

1a Pederacibn.” (20)

(20).~ "Ley Genersl de Asentumientos Humanos.* Bditorial -
Porrfia, S. A. Héxico 1970.



B)e= ASPECTO SOCIAL OF LA LFY GINERAL
DE ASENRTAMIERTOS HUMANGS

Una ves qus hemos visto ol contanido integro de
le "Ley General do Asentamienics Humanos”, podomos delimi
tar, su contenide clen por ciento soceial; el ocusl clars~-
mente se despronde desde la oxpooicibn de motivoa do la -
misma, cuando expresa: le f1losofia que de origen a la --
presente iniclativa encuentra sus ralces en el més profupg
do humaniamo que he carascterizado la lucha de las grandes
mayories populsres; por ¢lle, pretendemos mejorar lsa oon
diciones de vida de la poblecibn rural y urbuwa, y errsdi
car on forus definitiva, loa lamentablan contrastes de ~-
que son escenarios lou cantros urbanos del pals, jue lacg
rac a sus pobledores al deprimir la vida soclal ; Adster~

rioran lus releciones humanas.n(?t)

Encontremos tambibn que eon les adiciones Conati
tucionnles, que dieron origen a oata Ley, ve recoge la vy
luntad ds los nécleoa cumpeaincs del pels manifestadas --
por conducto des sus organizaedores, de tal manera que sus-
dizpogiziones ae encueniran basadas en medlidas tendientes
el msjoranisnto de vida de ests claso tombajadora de Mbxi

co, musticicnio le plonu ox.lotucidn agricola, guanaders y

(21).- *Diario de Dabategm,
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foreatal y diversificacibn de lms actividades productives
como un prineciplo de solucibn nl problema econbmioco del -
ejido y de la comunidai, y a la nocesidnd de queo sua miem

bros dispongan de ocupacibn permanente.

Zata nueva estructura juridica eodtablbce dispo-
siciones de ordfn publico o interel social, tondientes en
tre otras coassa: al mejoramiento de las oondiciones de vi
da 48 ln poblacibn urbana y rural, medianto el aprovehf--
miento on benoficio sosial , de loa slementos naturales -
gusceptibles de apropincibn, pars hacer una distribueibn-
equitativa le 1la riqueza phblica; poniendo con esto de ng
nerge evidents au propbaito de &lcanzar plenanente ol fin-

del Derscho Socinl, quo ea ln justicia social.

Otra novaelbn que encontrames .en estu Loy, muy-
ipportante pars nuestrs lexislaelibn, es en su artioulo 19
en ol que 82 dice que al ¥atad- promoverh la participa--
cibn de 1o comunidad en la slaboracibn y ejscuoibn de los
plenes y programas qus tencan por objeto la elaboracibn -~
de los asmontamientos humanos. Zata medida he tenido gran-
aceptacibn entrs loa juristes de nuestiro pais, y ha sido-
motivo do elogis -or purte de los mismos. Asi por sjemplo,
encontramos ls oplnibdn Yol Lic. Alfonso Nortege Canth, --
grein sxprezar "Tengo la geguridad que o3 la primera ves-

que e intents dar partizinaclhn o ls comunidad, al pue--
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blo dirsotamente, en ln elaborscldn de las disposioeiones

2
que pueden afectar el patrimonio.® (22)

Fara finalizar con el tema que nos coupa unien
mente nos resta decir, que se oonailders que el obJetivo-
fundamental do la Ley Goneral de Asentamientos Humanos,-
o3 ol desarrollo racionnl y adecuado de los asentemientos
humanos, con relaeidén a los centroz urbanes de poblaaibn,
y toda vez que dicho desenvolvimiento implica el prever
y asegurar los medlios neceaarios para la subsistencim y-~
la satisfaccibn de lon servicios que requieran sus habi-
tantes en oata ley, se establecen medidms tendientss a -

proteger el abasteclmiento de alimentos blsicos y de ma-

terias prinas.

(22) e~ RORTIGA . ALTONIO. Yublicado en el Universal del
din lo. de abril de 1776,



C) ANALISIS COMPARATIVO DE LA "LEY GENERAL
DE ASENTAMTENTOS RUMANO3™ Y LA "TRORIA IR-
TEGRAL"

Resulta verdasderamente interesante ests annlisis
comparative de dos documuntoa de contenido social protec--
cloninte y reivindicaior; ya que en ambon encontramos plas

madas normas tendientss al logro de la Justiela social.

Primeramente y por 1o que respects a sus fusntes,
quedd eatadblecido que las de la Teorfa Integral son el ma-
terialismo dialbetico, la luoha de olases, 1~ plusvalia, -
el valor de las mercancins, la ocondena a la oxplotaeibn y
a la propiledad privaia y ol humanismo soglaliste antre -~
otrag, las cuales por haber aido explicadas en ot c oapitu
lo no ae repetirh esqul, y unicaments se haoe notar gue es~
tas fuentes resultan ger tambien las que dleron origen a -

la Ley General de Assentamientos humanos.

3iendo la teorla integral la divulgaoibdan del con
tenido social del articuls 123, en sl cual como norma pro«
teocionizta, sntablece la habitacibn digna para los tradba-
jadores, piria dscirse que on eate asrsoto lo supera 1la --
ey ds  lam cusl nos coupumog, yi quo eats (liima no se 14~
mita o la proteccibn le Lo obraros, aino g0 genaraliga -
& todos lou naotoraes marsineios del pais, al establecer el

fomanto le cludades de :dinmensiones y vediides a1 £in de evie
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tar las que por su desproporeidn producen impactos ocond
micoa negativens y grave leterioro sooial y humsno, y va-
mab allé aun, sl esinblocsr 1o ordenacibn 1s loa asents-
mioiibos humenoa gwa tiandurn a mejorar las condliclones de
vida de ls poblecién ruaral y urbsna, nediante le mhe eoff
clonte Interreluctdn soolv-ecoubolos antra loa sistouas-
de convivencls ¥y de servieclos en ondr contre de noblecibn
particularmatie, In areoctfin y aeforamiento de condlolo=s
neg faverables para relncidn adgoounds entre zenns Indug-
teirlos ¥ de vivienla de tradbajadoraen, &1 transporte an-

3

5, ¥ okop Juatan posibilidades 1g trobelo ¥ dese-

tre no

Gan3o.



0)e= FROYOCST N JURIDICS DE LA "LEY 3TNRAAL

HOMANOSY

“n oprimer thrnine es usceanrio hacer notdr gue
Leuel aue eaplgoder oblen obra hunane, eata Doy, tlens -

errores, ain anbirco no lebaemous haoar uns op

dentrug
tiva, sino mha bien constructiva do In wiacu. A oate reg-
pecto 108 howos permitiic iojsr asentado en pisinne poats
riorez o esta, ol nnalisia aue hreeen doa personco autorl-
wadas on In meteris, anbos inoignoa mreatrss da 1o “nivar
aidal “acional futandme g Vhxloo, versaos prluers 1ng e

opinionas lel Tnestco Lie. Gabino Prepa, mien non dlce:

P51 oestulio 1o eabla loy ae divitic! on doo assc-
eionea: ir primess 40 annten e’ la aproclacién general ¥
la sesunds, 1o conaldercifn worticular de lou diaposiclo

nas an 6lhs conalgandog.

.

a) Desde ol punts de viata general son varlus las
obsaervacisnes y ariticng que norece.

31 sa axsminan los articulo 2 al 18 se encuentre
17 eomretencis de o0 ds une de laz autoridades que deben elg

borze 1o 1. .isa pore Lot caertonientos humanos y lad nore-

mas o las oue Jdebern ninctorge, pero al gcialarlo sa incurre

B
s

s voroaticioanag ain detoereionr 1z conexibn en-

tr. telos 1o plones ~vo sa formulen.



"Asi en ol artfculo 1) se declars que la Federa

eibn, loa Tstadov.y loa municipios elaborarfin y aplicarfin
log planes lo dosarrollo arbano er el fmbite lo sus Jurig
dicecionsu. On ol articule 12 ae repite ia mioma compoten-
ele para la Felernelény en ¢l 17 taoblbr e ropite 1o conm
potencie pera log Betedos y en 21 18 1 gyue corcssponde a
log maniclpios; pere en ringuna forma sa datorming la con
currencin entre todos oxoam plenes y gbleo on una forma in-
proalas ao faculte a lo Jecretaria do Gobornaciébn pors 1
adnacuzeidn fo log plones previstos por 1o lay 5 los requg
rimientos nue plantonn, Yo nocentdodss 30 1o poblacldn ¥

ar al artfenlo 1% a3 2 o0 0 1o Seope

1o presi-

taopers popones nallos, dualrmmontos y

conigmes e

raoel cumrlinmiante A0 Tod play poaln deotr ovfies planes

ai son log 3o la Yodoraoibn, log de los Eatpdon o 108 do-

loz munt y Al cates 01 tines hrabrd contendiceio
ne3 con loo faealiadey que 2n e ndoma ley {arts. 17, 18-

¥ 39} se raconces a Ika cutoridades loonlea

Adembe al gefialar laz normas 2 que hon do ajus-
targe log plamnes, es wnos eoson ge indica gque deve 3er a
las directreiecss nue Tige 1w Secretariis de Gobormacibn o-
al Conseis -clonsl s Toblanihe {art. To.); en obros oow

1ag bazse ¥y objebiven 1o la 2lansacibdn eeonfmica y soeiel

el

fhrte 1Y) v oer otraoz mhs 4 los rlunes odtatolas de desae-
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rrollo sociceconbmico (Art. 17).

"Podas estar vaguedades, imprecisiones y varioe-
dad 1o norana y de termisclogin hwrcer vudnarable 1o ley-
y do difleil y complicada gjecuelbn coun grave porjulelo-
da 1low intereses pocinles gus trata de protagor y de los

intereses pooticulsnres gue so pratenden afecotar.

"Por ntra parte, on el articule 1) se facultn-
adon’a de le Federacibn, log “piades y loo Munlocipion, a

vna nueve entiiad aque Laomina Sector Thlico Faderal pn

ra 1z eluborncldn o e e degoreollo Je agsontanions

Y

coaa nuevs anlilod carace de oo Latonelia le--
galronte roconocida y por lo tanto au inciust’n e incer-
tidusbre on 2l onodtulo 1o 1o slzborael’in 1e Los pleniege

nhaicos pars la aplicncibs de lu lay,

us dlclondonos 1 mastro Gebino Yragn. "To-
do 1o que hasta aqul e he oxpueste an lu materia le it
patencia, hies roasaltar qus la Loy Foleral sn cete capil-
tulo, lo miomo oue an otrog gqua adelents se setialarfn ao

ge ajusta a 1o feculdtd que al Congreso otorgn la nuava-

4

fraceidn TN del arilenla T3 conztitucional pues en ves

[

de 2atnabiccer y eoplee Ia o neurrancin que alll ae pro.

vaf, 361 interfiere an ls comrotencin en guanto al régd
man interno oge eorreaponia & loa “3tados de la Fodera--

cion.
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"h} Los articulo 18

1a lay d2 o 8 lou

acipotenciy

ner los leatines, usoes, provi

pradios ublendos on lon cent
a atribuctdn

ol bn

diceibn. 1o

fraceibn IV, 37, 38 y 43 de”

3

ayuntomlent

rers detormi-

glonos y reoservas do log ~-

roa Ao poblaclén de su jurig

compotoneir noe la pusde hoe-

1t secviaria Uadorad, forane olls no a9
confiaere en farme express & los munlelpios pues an la -
farma onogue ooth reluctade la nuevn fraceidn IV dol ar-
tdevle 11 al loo Patad v expiien Ing luyos, roglanenton

y dicposlieione:

W

ninlatrati

nog 3einled phreatao

aay conoobhih]

3

atributldn a Jon muilciypiog
tog expldicrarn s oujeionas

ton loa Teoindos. Con ello me

i baton vy autarizaris

Soovd tedd

vea pore cumtlir con lop i

toreeoro dol artieulo 27 no -

sorr tanbibn —w

i

vas ao dorfs o9tivo a qua bg

Huvgrega has T oque lle-

wilnnrarin mhy goberania

¥ a9 uns delecsaeibn do las tooul tae
des qua a 1o vaecibn ovorgs o) orotleulo 27 conatiteoional
gouns astidad nue corone Jde soberanis y del ejercieio de
Tao Tactultules oo corrozponley al lomiaio sminaente  qua

—.}-t

la a9 consubuteneig

n
Llomo en poaiila
te en monos del ocundloirio 1o

pocto = lu proriedad

ne hz podils desarcollur ni

s 1o ley zecundaria lopoai
mhs lmportinte facultad reg

v eussido el résiman munieipal

watar integrado nor slemeilos
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pracarados lebilo « la poatergneidn o jquo lo tienen redu

cido 1a Feder=eibn y loa “ataloa?

“o) U1 proyaeto previene gering afactuclionas a
la propleind privedo al encurgar o log ayuntomiantos la
facultsl de tupsnerl s, seg’n ao dia-one on loa artieulos

i)

18 fraccibn IV, 36, 37, 3%, 47 ¥ 43,

1wl artfcale 0o reviene gque 1 ordennnibn de-
loo agaentuslontes humanos gy ce onenusa o travis e los
diversoa plonaz gellalnlos on 10 ley inplien 1n detoraing
eibn de Yas leatinon, uwsos, provislonasa ¥y resarvas de -
Joa prolffos nbhiendos o loo oo tres e joelacibn de au -

jurisdie-idn, 4e sc.cerito coon lug constitucloies locales.

"lars teborminar 01 lau

sntoriores dis o osiclonses
estan fundalas conatitucionslmonte es indispensalle pre-

cilaar 1= noturalesa 1o dichas ~fTectuclonng.

"d) For (ltimo 1. ley doterza. en sus artf{culos-
2y 11 que deben MHetsrose medllas necessring para regu--
lar ol mereale de los terrenos y evitar su espsculacidne

een tiarres 3¢ loe cetros le poblacibn.

1

fno oes objetable twe 3 evite 1o esvecualelibn-
de lan tierras, poro 1n fey Pederal carsce de fundamen-w

tos constitucionaler ;ore obligry & 209 Zstados 8 que -
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clpten eann medidas. 1o goberanin lo :1los impide que 43
chr ley excolsr los Mmite: que seinla 1a nuoeva fraceibn-

o
VLLET lel srticulo 73 ie 1a "onatitucibn Fﬁlnrnl-"(“Z)

Jtra opinibn qua hemos recogido y quo habla -
cien por cianto & fuvor de 1l “Lay Jenersl de Asentamien
t-a Mumenoa’ ea 1+ fel Lie. Alfonos Horlugza CantQ, quien
nos 1lee:

"Ei priwer lursar mo indican que se hn licho que
1s Loy ou w ticonitituelonal vorque autosriza a las loglg
laturaz locales do lus entidades foderatlvas y a los mu-
nieipios s imponar solalilades i la pronicdad y eoato oa
fuoeultsl oxolusiva de 1+ Jneibn. ¥a cierto, sin duda al-
guna, que correspondo 2 la Nneidn de acnerdo con el arti
culo 27 Ganatiteclonal, imponer molglildades a 1o proples.
dai; pero conviene on arse 4o la verdad, aclarar «n pri-
mer lurar qub debe intenderse por modnlidades y, en 99w
gunio si e2 clorts que ge aulsrisa en 1z ley a las legig

laturag loczles ¥ o los wuniciplos a imponerlas.

w3l vooablo modalidad gqulere decir en castellano
mods de ser 5 le annifentarse una coss; y aplicado al Je-
recho esis concapto 03 lnluleble nue, 3in mayores degon-e-
volvinientss por 1» notur-lezn de enta natn, modaliizd de
12 propiedel g fory lerir un zodo de ser o de manifestar-

3e da lg propiedod; rero coms salta 8 12 vista, & 1a 2ro-

22) .= GADINGC #124GA. "Angllsie de 1o Inlciativa de Ley de
Log zavntraientos Humnanos". Rovista "Impacto® 1976.
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pledad en su concento general, genbdrico, como un derscho
individual de los mexieanos. Es decir, no ae trata de 11
mitneiones o modoa de aer lea la proplednd de los maexica-
103 en purticular; de le de Fedro, de 1e de Junn o la de
Prancisco, invoce an apoyo ie arta afirmicibn lor conocep
toz Justos y precio 1a ni gran wclgo  Or. Tnghacio Dupe-
Eoa, q 1o m su memnifiss obre aobre garontins indivi--
duzloa dice que por modalidad - 1o sropledad debe enten-
derse. 1n aupresibn o linitacibn de algunos do los elemen
tog que la constit yen y agraga se trata de ung modali--
dad a 1n propledad "cusnlo racae sobre el derecho mimmo-
de gque so trata y no o1 1ln coon o blen que constituya la
mutarie do au ejercicio ¢ goce, yn quae pusden existly -
afectaciones a tal cosn o bien, sin que estan importen -

lesibn al lerecho de propiedad on sl mismo cousiderado.”

"And pued en mi opinibn la reforun constitucio
nzl no cutoriza ni deleg- facultades en las legialaturas
local2s ni mucho wenos en los munielplos para imponer mo
dalidades s 1a propiedsd, como 3e na pretendido y log =~

textos son claros y elocuaentes.

Tarmina lieinndy nu~atro ~varilo macatro "Chato
Yoriegrnt, "Jucho ms hollamalo la atenclbn el tumulto de -
defensores de las garantiog {riividuales -aasgrade sin Ju-

da algua- de los ricos royletarios, de los peligrosos -



frocoionsdorer ¥ do qulenas rindon oulto de ndaracidn a l1a
divina proviedad, sl ascrounto ecapltal vy oae progento, qui
zo oon ingenuidad; & en por neaso que 1on denrgraciados ma-
neaterosca qua anilgran o no tlerrs que v les produce pa
ra subaiativ y que bugean desesperad sn unons prlomoa deo te-
rrono donde vivir on eompaiifn lo nag fomilise, como sered-
hamanos o hljos e Dicg y heraderos de gu ~loria no tienen
tanbién garantfias individualea, o bicn au sstado miserable

" {23)

no les huace dismos de ellag?

"Rosolver amta trigieca situceidn, en vista del -~
blen gowf@n en ~pienno yo- la finalidaed de la "tenebrosa? -
Tey, jue leben discutilr y arrober -tumblén vienso yo- log-

gellores diputadon y selvdores o ln mayor brevsind posible.”

(23 .= BORINGA C UTU, A°F . Publicado en el Tniversal del

liﬁ 100 30 ﬂbri} d':i 1976«
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CO2NCLUSTIONTES

FRAIMERA.~ Deracho socinl os el congunto de normae
de efecetivo cunmplimiento, que se insplran en o1 valor axio-
18gico de 1+ junticl~ aseiul, ; que fua ol objetivo princi-

Y]

pal de 1. Revolacldn Mextenn en ou perone Jucha por ung --
justicin que habria de aer soeinl, sustituyendo las viejas~
concapclones indivi.alistas, y nuce n la luz Conotitucional

con la inelusién de los urticulos 27, y 123 nrincipalmentsa.

3EGNIDAG~ Timn reclaontes adliciones y reformas a e
103 articwdos 27, 73 y 119, vionen a culminer con otro 1o--
gro de la juasticin social: yn gquo estos gon los que dan 1oa
fundamentos pare la crencibén de la "Ley General de Asenta--

micntos Humanoa®.

N

T CE A= E1 Deracho Sicinl se identifica con el
Deracho jel Trabajo, cor sl derocho Agrario, Con el lerecho
de la lecurided Social; yo quo nneen o la luz de un mismo -
momento socisl, por ello son log Jerochos socisles quo bus-

can uns justiclz zocial comrleta.

OUART.. - Le tepria “integral" del maestro ALBERTO -
THUSH. Ui%9I04, o4 Jn ahs fiel y cabal divulgacibn de nuestro
Derecho Jocial, viendo ol reflejo de esta en lag disposicio-

nea da la "Ley General de Ascntamientos llumanca", sobre todo
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en gug agpectos proteccioniata y relvindicatorio, velando

siampre por ol derecho le 1lua meyorias.

TUTYTAL- Debe quadar vstablectdo que la adieibn
de 1a {raccibn ¥XIXC al articulo 73 conutltuclional sblo -
antorirza al Congreaso pnrs cxpadir leyes que ~atablezcan -
la concurroncia lel ;oulerno {ederal, de loa Eatados y Mu
nigciplos, perc no ln facultad porn aometor & los Fotadoa-
n btodey lww pragceripeiones de dichna loyea felerales ni a
lea inatrucclicnos que dicte vl Ejocutivo Yedoral por con-

ducto de l2s Secretsar! o de Batrdo y le otras derenden——-—

SEITA. ~ B Loy Genersl de foentanlentos Humanos
alolece de defectos do theniou juridiea, que lage confusa
su inteligencie y constituye un serio obtfeoulo parg ol -

cumplimiento de los fines que dabe sogurl.

SETTINA.- For fltimo se hace necosaria 1o coope
racibn ypor parte s todos los sectores, para que se llave
a cabo el cumplimiento le esta ley, y pueda cumplir con =
aug Tines y objetivos, hnsta que logre su perfeccionamien

t0.
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