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I N T R o D u e e I o U: 

Nuaetrn priis -Mfn:ico- ha tenido (!Xrort 1mcios :l,2. 

loroous en ma terJn ·le !Uh!•• tu..'llieil toa hum1>.no<.1; yn. que : .. orJos 

vioto ante nuo3tra p1·0piu impotl)·~cin pum ro.~.·hii.nd , •Jl 

orocimionto lnd~dol.)uulo .Jo lrrn gr¡¡,,.Jou c1 'hd.ou focoa i(! 

daaomplcJ y :r:iaorin, 1tl1v1lrn ·lo Jo1 lnc Hmcin y vtc i .;a• gl'!,! 

vas pr\iblo::ms qL<o afootrm n nuoatl'n :rnoiohu1. 

OtruH do l·w connocnonotnu funoataa q¡¡e hn npa

reoido con ol deaequil1brr1>l0 craoi:ntonto de la.a zonas ur

banas, ea ln t•monc ~a do lH ti.orra 1 puoo o:; fr.)cuo1¡ to on

contro.1• en lalj 11runmioiJ co1c•ni¡1.J prolotario.a r¡uo lri :inyo

ria lo 9~l:1 hnbi tt·..:itos t.i.orinn ln ,·1.1JO;Ji6n Ja BU'.J prcdlo:J ,

pero difi0ilment11 p•1odon goznr tal lorocho do proptodnd, .. 

J.ebido a '1'-'º a.lgunoa frnonlonr~rlQrvu voro.coo, oe la.llca.ron 

o. lucrar con lotoa Jo terreno 3ln plnnificar, ni hacer 01 

pago correapondien te Je aubd t v1s i.•)UO!J. ~oporcution:io todo 

aato en perjuicio do gonte :Jin ri)~ur30,; ocon~;micoo. 

Un ola.ro ojemplo de onto, lo enoontrrunoa en lo 

qne se h'! dolo or. nombr::ir G:!.uJad ::etzr.üm'-'lcoyotl, m iondo 

co;itin:.ir1mr:r, tci ap-.roci;,¡-, íll'Obl .•:;1~;0 ;:or 1:1 tonr:i:wi.n '_lo tierra 

l1<jt::'.1.JiiO h·";J'.,'·. dll n'.:mero 'h! ·::inc:o ]rw ¡-;o¡·;c¡,)fl8.(l rrco .iican

te'1er iol'f;CY:ofJ iiobr.; '~n 1ote Jetor:;;.Lnrdo; ya que lo..i frus. 

cj medar":'!oJ han V•.Wli .lo :nrn y r;.tr.~1 vez c;idr1 türl'er;o. 



II 

nor re:ml t::d '.):1 trhc:i. e ')CJ. 

·:Un, 

logro de la ju~Licia Jooinl. 

?n nl trnb<-.jo 11uo el :.rn:icri to, pone hoy a lu --



C A P I T U f O I 

A). - .Awrsc::.ns: r:s nr.:;Tornco,:; DE LA r,l:..°'Y GEHERAJ, 

DE A3.SnTA::n::no3 rrn.:!.rw:;. 

B). - NORMAJ r::OTECTü!:tAS. 

O). - N01UiUl:; 'il::IVINDICADO!lAS, 



A~lTECED•;>;rES íU;'[JRtco.·; :JE LA LEY G!'.:'~ERAI 

:rs A3E'~TAMI ;::;ITJ3 :m~~ANO::i 

A traváo ]ol r, roo os o hi -i ~/ir• i co -lo MArtco, hemoa 

vi ato al ereciml.cnto d •;io:·b~ ~fü]0 '11.• ~u ·ohlnci6n y onpe-

cialmor~te su conc-rmtraci6n nn .loa contrcu urbnnou :le mayor 

importa.noia, dw1 lo corvo rwn•l la lo 11n grnvo probloc-.i:i :1ooio

econ6mioo pura al pnia; ol 0qfü req·.üoro do un .Joaarrollo

fundHdo en ln pro.Iuoti vüisd, el croci:niento eoon6m.ico y la 

justioiu eooüll, i_)ero do un!i mimora oquilibr1\da. 

Y ae J:Or oa"to roble:nn y anta lH necer1l•lnd de l,!! 

gial!Jr eri e::Jta mn-torill, 1ue r·::.. duoo rle novlembro riel año -

de l'.Fr;, ol !)rrnide:ito Corrnti t1wi0nnl do loa Enta:lon Unidon 

hloxioruio<J IJiconciadu Luis 1-:cL•.iv.:.t•rin Alvnroz, pr'e:Hm t.) una 

inic1.ati v.:i. Je hofor~.nrm Cono tl tuoiono.loi.l en nmtorif1 do MO,!! 

talllientoo humano::i, nnt:a la Cfün•H'a .Jo Di9utndoo. 

Siendo eata ln primoi·k vei que ao loglala en es

te aspei:!to, y siendo también 1:n o:-itn fecha cuanlo la I,oy -

General. de Aaente.miento Humanoa inicin. su formaci5n; ya -

'}Ue le.a reformaJJ y ad1cionea 'l loa Brtlculos 27, 73 y 115-

de nuestra cona ti tuci6n lo dar: !JU~1 bned3 le logalidal; por 

"t,r•ti-.:,_.J,_; !'.l'i.llHH'O. - ;._, C•lf')J"!ün o1 p{i.rrn.fo toroQ 

.ro del flrtir;u}::i n .¡ ];· :un:_:,;ituol6n ;·rillti.cu ¡,! :108 :::st§: 

doa Gnidcn 1.'.e:do11n01J, r»trH qi.<u hr como rii1.;· .. w: 



- 2 -

11 Articulo 27. - • • • 

I.tt Naci6n tonrlr[\ on todo tiump) o1 .lorooho io iJ!!. 

pono~' a. la pl'opioüc1'! prJvnda las ro ·dnlid1vla:1 ¡un '11c to t:t1 -

intaréa vú.blico, n<.d oo•r,; ~JJ .¡,-. l'•l;}Üar, en bor.o fic i ~) ~o---

cial, el 11rrovochtLí:1nto de J,:.J ülo1r;ontou nnturri1ufl 1:1uRcep

tiblo:J iu :1propiBcl611, C•HJ l',J~oto io hnc~w unn diutribuoi6n 

equitativa ,!(; 1:1 :-i.q•rnu1 públicn, cuid•ir da :iu oorrnorvacl6n, 

loc;rar ol Jeonrrollo nq·iilibrndo lol pnfo y ol m~jor·nmi•mto 

de l3B c.mJ\.c~uno!:l ·le v11'J. le 1". pol>lucHm rurtil y urbfUla.

En º''ntJuc.rnr:GlZ!, ,113 .~ict,¡rfin lu:1 '.ntJ•lid11n noco:.JnrinrJ para. o,r 

donar 10·3 naontruni1;;1to:1 hur.1:in:1a y ontabJ,;car adecuada·1 pro

vioionuu, :i~1lu, r'•".1n1·vno / J1;'.1t~1w;i li-J tiürro.n, 1.1gun.ri y -

bouquos, & tJfucto ,10 d,íec .. ttur nbrn:J públioru y .j,_) pJ1rn1)11r y 

regulnr 1n fw;d¡¡ci6.\, C.)ntJor1.nei Dn, :~10,Jnrr~m.tonto y criJclmlen 

to da l'.Ju l~t:wtron iu pub1Hci6n¡ pHT''~ Hl frnccionr-.1.1uionto de

loa latifundio·.1; phrn :Hsvmoi·, en 10:1 tlirrnino.J lo 1n T1ey -

P.aglaL'1ontcdn, ln Gl'{<':'llli.znci6r. y explotnd6n colectiva do -

Jos 1Jjlu:s y cumunida.doa; parn ~,1 1 •Jrrnrrol1o !e 111 pequei'la

propieda.1: u,_:ricola ".ln oxpl•;tuc:6r:; parn lP. eronc16n 1o nue

vos oer.tros do p0blnct6n e.gricoln cc•n tiorras y a.~·:·a~ que -

lee 3eru; indiapona1J.blu·;1; para ol fomento de la egricultura

y pa-r1' evi t11r 1ri ·l•: it.r'.101. i_6n io 1•:•J «ler:>)~,t;;J irnturales y -

lü~i rJa.':on ~1_;¡• la f:("Jpi«''!.l ¡-,1.rdn ;,rnfr1r f!l1 r··rrjuicic) ·le ln

Oé:':ir:-1'; l. ,.,;:; i;clc"l:, i,~ n:;blF :i.6í. ''.';·'º C'<ll'eZcen ~ tiorrirn

y de «,'7,1..le.3 o no Ir11• ttircar '''t c:'! 1 tldo t ;Jul'ic.tnntod r:-r:r·v la::i 

necosi·:lr:l.io;> 'le :JU ;oblBc:6r,, toi. irán •hireciiO 11 que ao loa -
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dote do el¿na, tomándolas fo lau propiedaloil inmedintna ,

reapotando ait'\illprc la poquoiia propiodad agricolt1 on oxplQ 

taoi6n. 

At'ticulo .iogtmdo.- Jo 11diclonn el urHculo '13 -

do la Con3t1 tuo16n l'olf tic11 do 103 F-.:atnd0:.> Unidos Mox1ca

nos, con la frncci6n X::UX-G para quoda.r como aiguo: 

Art icu.lo 7 3. - • •• 

:<AI\.- Pnro oxr•odir la loyotJ quo ostablozcrui la 

ooncurroncia '.lel e;obierno fu.lor!:Ü lo lo::i F:u tarlotJ y munioi 

pioa, on el '1mb1 to ·jo tJua rNJpootl voa oompotoncias, en m-ª. 

teria :le t1::ientami ontos humanori, oon objoto de Ctllllplir lou 

fines ¡:-rovi.e toa en el pnJ:•cn:r«J tercero d<Jl r,irticulo 27 do

eeta Couatituci6n. 

Artimllo 'rarcex'o. - h~ adiciona ol 115 da lu Con.!!, 

ti tuci6n I'oli tic a ;lo los ~;;:itudos Tint.dos Mex.toanoe, con las 

fracciona:; lV y V purb. qu•dn.r c\1mo oigue: 

jrticulo 115.- ••. 

IV. - Los ;~:3tado:J y Munici;·do:;,, on el funb1 to <le -

irna,g,ornpotencia!'J, uxpudirb.n lo.u 1ayo::1, roglar;H:mtoa y dispo

siciones a.dmiui.atr'.itivna que 0<)Wl n.;oouHt 1u·J para cu."1plir

con los fir•Gs sefínl::ido:J en el phrrafo tercero del a!'ticulo 

27 dt1 f:j;:Jtn ;_;1.,rHtit,1e:L6:1 en lo ;¡,to ~1e refioe" a los cont.cos 

urbe.nos ;¡ '11: ncuo1·.io (;.,n l·~ Lf(I ,cüieral Jo la mat··ri11. 

1;erritorioa munici:Hi.lea le do:.1 .:i r;¡ás "lntl.,ia.Jon Frl'iern.tiva.s 
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formon o tiendan a f ,rmar tmn contlnuidnl googrf! 

fioa, la Fed eraoi6:1, hrn Entidadee Fe·J era ti vuo y lo::J ~: 1.m1-

oipi ot1 respeoti voH, 1rn ol funbi to do uuiJ competoncin~J, pla-

nanrfm y regulnró.n .le 1111rn8rf.! conjun tu y coorUnndn ol Jo!l.il 

rrollo •lo cllchoa oentrou ºº" apogo e ln Loy Fedarnl clo ln-

materia. 

TlANSITOílIOS 

Primero.- taa praaonton reformas y ndioionee en

trari..'l en vigor ol diil sigui"n ta de su publioaci6n on al .. 

"Diario Oficial" de la Fo·iernci6n. 

3ogundo. - IU. Gont{r1Juo Podara.l y las Legislnturaa 

Loen.lea, :lebfirlm expedir on ol plazo do un afio, 1110 leyos-

reglamenturl::.J preYiatau en las anterioron rof·,:,rman y adi

cionea." (l) 

!U nntorior Froy1ioto o lnici1:\tiva de Reformas --

Constituci onnlas on materin '10 AiHm truniantoe Humanos fu6 -

aprobadü por <:!l Decreto pubUcndo en el Diarto Ofioinl de

la Fejeraoi6n dol dia 6 de Febrero de 1976. 

Finl..tlmen te con fecr.~¡ 26 de mayo de 1976, nuce e.

ln vida juridion le "Ley Guner•ü do A!.lentrunlentoa Huma.nos", 

ya qua en eutJ fecha fu6 publicada en ol 1iurlo Oficlal. -

Con lo que c;cilr~trlll ~Jl 'I'vcono 1.egi~i1nti vo le cat11 ley. 

(1). - DiC<-ri0 ·~fic.:.•ü k la P0deraci6r1 .b focha ., de fobrs.t 
ro ,fe 1976. 
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B) •- :iORlrl1\S PROTECTORAS 

En la e:xposioHm de moti voa de la Ley General. de 

Aaout!l.lllilmtou HUlll!l'10IJ, vom 'd qua uno de su.'3 fin ea "en mej_Q 

rar la.a cotidicl,meii; d(' vLb do 111 poblnoi6n rur,11 y urbana 

y erre.dica.r, en flirrr,p definitivn, loa lamentables contraa

tea d,: quo 300 aacnnr-1.ri.ou 10:,1 Oflntroa urba.noa del paia, 

qua laceran a tJUf-' pobln Llnrn r\l leprinli r lo. vtila eoolnl y

deterioran lno r1ü•1cionea h:unmrnrJ'' • ( 2 ) 

A t!'nvof1 Jo1 nnolioii.J le eota. Ley, enoontre.moa -

que se tom1m rnoJiJg9 rnrn quA an ~6rioo no se v10lva a re-

;:•eti t' o1 fen6inoiw -io ln ~.nacrocnfnllia. 1¡rbann y para. ra,lu-

r:ir el inHc" lo creoirni•.mto lo lFw grnrdes urbes y pro;:ii-

ner ;~ejort•!:' rrrndirdo::too de J1'a invaraionos 1ue :Je real1-

zan en lc•ll oentrot.i urb-:won para oonstruir las obraa púbU

crw quo raquicr1J la r'obl::ci6n. Protegirinrlo de eata manera, 

tanto lao fnen tee hi tr-A.b!'tjO como "i bi.eneats:r general rle-

toda la poblnc16n. 

,_,..,.,, "l c·1r1t"v··1 '.¡.., ,, •. 1 f''"1 " ·¡,, ,..,.~'''Jn ¡'•"'º"' ·,, <.-.i..L • ,,. ._ .... • .... v :J~-' li .... ~lu u ,~, ... """" '---t • v'- Q 
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runéricano.:; n 'tür:':l torlo mo...:ic1.u10, co•i 1ti tuyo otro prohl~ 

nm j)!U'<! nutJ;Jtrr.:i c}atructure .1ocio-ocon6r.:lcu, ptHJ:J roénlltu 

do.;.primur.to vor cou;o un cun1.plior crunp~l flO onc·•entr:m -

pe:rso~1r.:3 Je rn:cion:'.::J:i:d chi11~;1~<, <JT1~or:tina, ecc:\t.orLuna, 

eta., oeuprmdo o;r;r 1t~o~1 'l 'lP h~con fnl tn parn n¡¡ ,:1 to:i :::om-

patrio t,1<1. 

tfo ejemplo :lo 10 'mtürior 1o oneontt'r1r:1o~i on ?f!. 

cuelnu y r·n1 vcr:;ldwfo:~ pnrticulnros, 1 noorparrvhw a 1u -

UniveroiJ2d Hocton~l ~uton~n~ dA ~6Kl~o, on lne cunlos -

ae dG3plt•~H B t:nrn n(1moro ·lo ~Tofnolonl.Jtns m;cionn1os -

pe.ru d'lr ocup',ci6n n emigc.·in t·1 · extranj,Jron, rp1e la may_Q. 

ria :lo 1'''l v.:;con ontm ;;,ür~o.; cn;:,nci tnhs profesionnlmen

te '1110 n·:ol'ltro.i <"O:rtp;J.triot;rn. 

'.)o tn.1 aimon:i. que conaidero que -leb16 hnbarae ... 

dado w1~ aorlo Jo meliJas ~rotoctorns, iantro lo oJte 

misma Ley pm·u ol ef •e to de proteeer tanto fuentes 'le 

trabajo cooo el bienoJter aocio-ocon6mtco de la poblac16n 

mexicana, de por 91 tA.n casti~;,cln nn eJtc or.mti,lo. 

C).- TD!!MAJ ;{EIVDJICADY\AS. 

Heme:; vinto C')fUO d •l1J,nrrollo econ6mico y so

cial quo '3D c;enr•r6 con el tt'i 1.mfo ·i·J 1:1 :;ovol 1c 1_6n l!lexi-

roctor·an 1a nuo:Jt:•r. vi·Jn 01::ic'.vl hnn trn1do cm:ibioJ cuan-
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la ovoluc:i6r. ü.i ~in: ccon6min fu1"l<ln..111or: tfümen to ru:··nl hnciu 

el crocimien to i:l:.lustrlnl y om:in!'C l ·11 '1110 h>1 ton.Un como-

esconar1o l·Jél cr11tro;1 ü; 'nbln·~·;.hn •rk,r;·u, ln:1 ·;tF• corrn-
, ,.--"".·\ 

ti ~<i.yon d!J :rn ::.; ... n.~úi:J t[lcifi:i ¡1c t.:nl i.rn.¡ ilo 10:1 mf,ri Llrfunnti 

coa ro flujos ie }:; rrublot:h tian aocioocon5micn lrJl pnia -

on :Ju conjunto. (3) 

La migrn0i6n do loa hnbi tnnteu :iol ca.lllpo a la -

ciudad hn.n ooaclonndo, on Jlluchng de nue:J trna e i11dades coa 

troverslrw 3obro te>ner1cia do tiorras, po::rnaionos al már--

gen :le 1:.: ley; lli:11ifiei.mcio .Jo :10rviciou públicos; viv:tou 

rluiJ ain l"B con.ll·~iono.J Ja~LJ'..'n...:L1ri:13 mini:llu~; oontamin!!_ 

ci6n ruubiontnl y (ffl gonorrü •h·V·doro ocolÓ;.:ico. 

Esto incromonto -Jo ln poblaci6n no ha ·:onido --

ecompr.?Ji::do riel correu;'IW<i111nt·1 HUUHmto do ln uuporficlo -

urbana dia¡;oniblo, hoch.'.l qua h:< orlginado por unu parte,

un déficit do lrnbitaci6n, principnlmon~o de la popular, y 

por otr·n ol lh:nbodnm1onto incontrolable do numorouon nú

cleo:J de poblact6n hacía zona:i muchmi vocea ojidnleo y C..Q. 

munale3 circunsto.:1cln que ·''.'!.fecta n dicho1 núcleo.J o inte .. 

r'l'.-n:\po ar.t:í vidn.•1e:.3 prori :e ti vn::i, .J11ndo cc,:00 r1:nul tu:io una-



I •ir otr8 pr,rto aa enc11ontrn también re:Jpuoutn a 

la roclamaci6n quq h,1c1rn lo:i habitan too dol pn1:J do uno. -

po::iib11idnd fo vivir •11. 1.m centro lo r0bl·1ci6n 11¡:;-no, y -

los procr~ rn~1 :lo urb·~1,i::nci6n, como \1!1 nni1elo do jtuticio.

sooiaJ ,~iuo :J6 tór:~.lnc.. nl inju.J to ruocwi.inmo qun concentra-

los nu..;;rorcn bonoficios Jo l" ~1rbt.:mi:::acL6n en reducBo ~ 

po do terrnt•Jniont;ea urbf.lnoa. 

(3).- Expouici6n d•i :.:otlvo;J .lo l·~ Ley General lo '·Jontarnie.!l 
tJD !1 UIJ:r.mos. 1.~"f'io Je )obntoJ. 1?76. 



O A P I T O L O II 

A).- ?UE!lTES DE V. "'l'BOHIA r:T1JR1'L" !)EL 

DR. AL3"::TO ?.lli::T3A t: ~;m;A. 

D) ·- A3r;;::T() :JOCit.L 1S ;.~. "I13Y a:mF:1AI, DE A3ENTA 

C) • - A:l '. SCTCi ''101'!;'.r;'!'< l!l Y l>'.'.IV IH 0ICA ')(J \ !)f; !.A JtJ]. 

TICE sor:FL. 
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Ln Teod!:i lnto,(;',n.11 :'n obrn lol .k. Alborto Truoba 

Urblna, y ,¡ustífl c:c nu ti t:.J,) aog,'.:U1 au 1;co¡ lo rrntor, r:orquo 

doctrinn y ln jun.:•prule:H:. n ::oxicr!.na:.:i ·h:1 )erocho 3ooilü,

el Oiaü oo onc'.:or. t.:·ri ¡-.laam1do •JL ln Co::s tl tvc16n roH ti ca -

de los Estados Unidou !/oxicrtnorJ er, au3 P~rt1cu.los 27 y 123· 

3e bnoa unioamen t.e oota taoria en el articulo 

123, enoontrnndo en elJ a al Derec:•o Sootr.J. en forma Je un-

conjunto mHrav:illoRo intef:l'n.10 en au propia contextura, en 

su oxto:,n16:1 n t:do nquól 1¡.lo pronta un eorvlclo a otro, -

el ler1F~ho inminer•i•: n J.n r•:·vo~ ·;cJ..~n '.•rolotaria; pot' ello, 

la teoria qu1;1 lo <P:plicn y di.ftm(le ea intogrnl. (•i) 

Ahora bien, ~ota tooria tiene sus fuentee en: 

1). - 31 mnteriali.Jmo dial bottco Ja Carlos li.arx:, 

2).- La Luche de cleoeA, 

3).- La pluavalin, 

4). - El valor Jo laa m8l'OW1c1as, 

5). - Lu cor: lona a lo ox;:1otnci6n .i' A la ;::ro¡:iada::l -

(4.).-':'JlJIDlA ' 1'.«;I'.IA, AVr:wrri. "~iurwn rJ8r~cf1·'.) 1-:il T:·abaj:;" 1 -

PP· ~·;',-:J :.f :·L~ ~ ''.:,·1 ~ ·,~·~1·~,.,~fl. '.'iéxir;o. 1· .. ~12. 



- 10 -

eataa, roaultn oonvonionte isfinir quo eo entiende por fueg 

tA :'tal derecho, tomandn como pnuta el cri torio ie1 mnontro-

Alborto Trueba Urbin11, ¡uien nl r•JG¡'ecto OOfJ dico: "por 

fuont.1 .iel Jal'echo ao untlenJo 111 glr~:aoia le ln normn y laa 

diverso.a e·<proaior.e.1 do ln mi !:mn: el derooho legislado, el

expontánoo y lo jur1spru lonc'.a, Mi oomo c11alqulor oostum-

bre labornl protoocioninta io loa tre.bnjadorao". (G) 

EL MAT'.:":HIA!.I3MO DIALEcrrcc JE CA1L)1 MAR«·- El 8! 

pecto f1los6fico del ma.rxiamo o mnterie.lion:o dtaliotioo, ea 

una vi goroa~ reaco16n cJn·tra laa filosofía.e idealistas y 

dueliste3, a las c~nle9 oonnijora como iJeologiaa 1e3tinn-

dn:.:i n so!'vir u ln lJ1irauesin y n debili ta.r el proloto.rlado -

en s,: lucln, l1n prlncip11los t · :i:J Jel materialismo ::linléo-

tico ·ion: lri tox.í~1tnncfr le ur.n. ~.at 1riu indopondia:.t•J del --

rrollo de o.Jta rr111terio. por oposiciorrna o negacione~1 oucoei

vaa. 3:3~e H~>fÍlisis fi1os6fko cmluce o. un m6t0lo de ponS!i 

miento y acci6n qJe abarca toJoa loJ Jo~inios del conoci--

miento. 

3iguiendo 00n el 1o3nrrollo je las ruantes rte la 

toorin in te~;rul lentro lo la '.l•)Ctrina :rnrxiatn se ox:ponirá. 

[i ln a te )(! i 6:1 i el e.::.a01.' 1 octor la;J princi. ul es t ;:¡ja ele -

(6).- '."lHT'.::TIA tFlBElf,, AL3E:1TO. Ob. cit. plt:;. 213· 
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LA LUCHA JE CLhJ F.3. - !~s tu n oci 6n :rn J es tacn y n

en el aiglo IVIIl, : oro CnrlütJ YHl'X la incluye en fJ\1 eia

temn dllndole un vnlor extruor,Jinario 00n ln uplicnci6n de 

la diaJ~otica hegoliu.;.a. '.1lif,' n 0,1 tn doctrina, la htJUa.nidad 

eatll :Hvididn an claee:J, y unna in ton tan incoaantomonto o¡ 

plotnr a laa otr·rn, aca¡:nrando loe elor..ontoa do pL·ociucoHm, 

1e eate. mnnorn una minorifl c0nslg11a, por el fraude o por -

ln violancia, ox.1m1r3e 1ol trnba,io diractanrnnta projuctivo, 

mientras la mayorin ti(mo nuo ngrngar, al trl!lbnjo de~1tina

Jo a prod·icir su ountonto, ;n ·Hceno .10 trabajo a cambio -

del cual no pare i b0 nndn y 1):J tli. loa tinado n man tener y en

riqtH·cer u .lo~ .lat •ntniort'a lo ln.J xolios Je , ro,lucci6n. 

Entre ax. lotidoro11 y ox;-lotndo~1 30 entnbleoer r,!! 

loci onetJ r:iconhmi <:?n:1 l •'.l '1u,jr!c í lm ·[lle :l•Jlt ·:.ri ton U •u por nird to 

de la fu•1rzn, l. 1;•.,t·iJtrnci6n, 1•1 trnd1.ci6n, la coatubre rie

la mayado. oxplot¿l'Jf1, qw1 nco.bn por c.)n::iUerar lat~~ timn 

tal or¿a:.:1zo.ci6n. Lo e;J, en •>fnc t.J, en i.u1 se tido, pues º! 

tá conforma con laa r~ondiciono:i t0cnico.;:i Je la r:r 1 :l•.;cci6n

ex.i3t0~. t.:: la e::iclavit«d, ln no1."1l·Lun'uro, han nido adecue.

da:'l n la:: eo::d, e• ·1 o.~ .lo ln p:roducci6n a11tir;ue. y med1 evnl, 

a.11ti:; i:nt'.) 0:3 inev 1.tRble q•;r:• lo<J ''elc:~or:tr.i:J n'nF1YOs tir:men

q1:·~ r 'r:.ccionrr viQlr:,.tc!:rent~ Ci!ntr'1 ol c:1t" h lo r; :'l"J ·1u0 

l·i o1Gb~r6, y ~u0, ~urn po1er ~o~tinuor 3U ev,l~cl6n, ti! 

nen °ue romperlo, lel miB!r.'> rnoJo ri11e el nolluolo tien<:' 1119 

ro:nper la c~scara ie1 ':uevo en c;:.yo .interior so ;,e fonnn--
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do." (?) 

r,a luchri ::le clEutea ha lldoptndo en nuootra bpooa 

una forme extraorHntlriame.nto clara. 31 advani:n1onto do -

la gran producci6n onpi tnliuta hA. trni:lo consigo el trill!!, 

to ::le la b~uee1 a y lo organ1 znoHrn de un régimen aocio.l 

que suN~r<.• en DOcl ario n torloG loa ru1 toriorou, en tan to -

que Je proc .ra auatrnor o.l trnbnjudor, trabajo no pagado.

Esta demoatraoi6n envuelve (lo·1 tn'.)rifla nuevas: la lel V9.-

lor y la de 13 ~luavnl1a. 

EL V.4.Wil JE T,/d .l~RCA::CI:\J.- La forma elemental 

;te la riqueza en lri:.1 aoci ednha ca pi tali rtt!la ea la mercan. 

ola, es decir, ol objeto producido para au venta. Dicho -

objeto ha ia tener 9.Ilto todo, utilidad, poro al eatar Je.:!. 

tinado al cambio debo conaHora.rao ;:rincipalment" c0n re

lao16n e.1 cam'Jio. La proporc16:1 vPrla.ble con arreglo a. la 

oual se oa~binn doo ~oroanoiua, c0natitu.ye su valor de ~

cambio. Esta relaci6n le cnmbio presupone que axiate en-

tre ella.3 algo do común, ahora bLm; eat".l algo solo puole 

ser una 1e aH'J e alido.dos nritnrales, quo varian hasta lo

infini to. El (mico ca.rilcter co.nún de todas laa meroanoias 

ea el do .Jer reoul t'ldO le un ga:Jto Jo trabajo hu.nano. ~1-

trabajo 03 f.H:l >, lr.i 3 1rnt'.l::c:'..-1 'iel valor, y la m::iJUa lo -

eJte l~ c~ntiJad ia trabajo em"lea1o. ~ero ~arx, afaie -

que :my l'..lB c:ms 1era.r, no el trabo.jo C)n::ir·etament~ om---

(7).- Prlucipioa 3ocleliatgs. 1898. 
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pleado en la pro..lucoi6n do •J~Jtu o quella mercnnci n, ~1ino 

el trCiba.jo Joci11lmm1t\1 neconario, o.J foc:ir, el rw hnco

fal ta po.ru pruJuoi r 1J1, eund i el onüa r.1gul 1ti·.-~,1. 

LA TE~::·nA J!~ LA rr.n::>VALIA.- I·>Jtu puolo re.rnmi.s 

"ª no1; d~:Jle loci e •mie11:·0~ ·lo la 01·11 en.pi tal ifJ tn { alglo 

xvr; 1 el cambio l'Ot::i3tr6 :lr>:J L;rmu:J. ,funto (i la formn i!). 

med1.nta que so expresa con el ciclo m0.rca·101n-iinoro-'.llr.! 

cnncio.. y 4t<o tionde a reerupla.zo.r unn morcB.nc111 c0nf.1Uo

rada c::imo valor Jo 1.mo por ott>a :r.oronnctFi, r1poreoi6 ln -

forma consijoraJi• como Jinero-m1~rcancin-dtnero, r¡trn oxprg_ 

EH', no el hacho lo vender pflrn compr:1r con arreglo a lns 

neces1dn.dol3, :3ino ol Jo co11;pr1n· ¡1fl1'U rovonder con prop6-

~1 to le gl'\."H:ir, rOJ'Otl.fo in lofi.nido.monte, :::1 r}UAl'íO del dl 

nero, no hac~ rr/i:y (iuo ponorlo en circulrv~i6n pnra rGoo-

gerlo aument11do al fintü 1i1'1 procoao 'rnon6mtco. 'l'odo el

dinero omrlerdo 011 o~ ·n :i1anorn oe convie:rt•.J on oapi tal. 

El primor movimiento empioza y acaba on laa -

meroa.ncias¡ e1 interf:o :le ln oporaci6n co . .JiJto en auba

tituir un objeto 11 prop6si t') pa.ra un u30 lotor.ninulo por 

otro adeous.do para otro uao. Existe nor;nal.mante la igual 

da.d je valor do l-'.19 do::i rnercn. -.ci n.> cnnbimlas. 

rero el aogun:io J.Oovtzniento de ca':lbio empieza -

y acaba en el Unoro: no ae c,msibe el into:rá;) de lf_;. op~ 

ración mh3 o, .o omnlo la c~:::tidei quo se 1bti.eno 63 roa--



- 14 -

yor quo 111 cantLfaJ •1110 ae fü¡tic~¡6. Gn..'Dblar una cuntiJud 

daJe. .lo pm por una cnn '. ~dn:i lo vino !•• igual valor o:J -

una opernci6n cr·nvoill mi t .i r·nrn 1 O¡j .lo~i e.'.l:nhie. k'l'·)D, neoe

ai tados ol 1a10 iol vi n .. : y H.1 otro le pn.n. roro cc:.'!1biar -

o ion frn:·:co.1 p ·T c1 en frar 001~ aerin urrn ()parnct 6n vnna. -

:;1 l;}llO po110 nn c1.rculaci 6n 01 on franooa 0:1 ,31 e i rcui to -

del cambio, lo lwco Lnicnnurnte J'hr'n roc<)gar ciento cinco

º cient; ::Hoz. EJto aumont.1 OJ ln plu~wnlin. 

13. fuon ta mls fecunda 1e la 11 Tooria Intogral" -

le encontrwnos en el monenje y toxtoe del capitulo conat1 

tuc1on9.l aobra trabajo y prev-1ai6n aocinl, do la aiguien

te manera: 

"RSCO?lOc::::{' 1n, JE'(~Gl!J DE IG:'Ali'.:JAD ENT:~E EL ··rrs 

DA Y Ei 1JUE ítSCI BE r:L ·r íABAJO, ea u.na nooeaidad 

de la justicia y no impono uo s6lo 81 asagu.ra-

miento do las condioicnes humanas lel trabajo,

oomo laa :le salubridad de looalea, preaarvaci6n 

moral. Jesoanao hebdomadario, salario justo y -

garant1ae para loa rieagoe que amenaoen al obr~ 

ro en el ejercicio de e-i ompleo, aino fom~ntar

le. organización de ostablecimientoa do benafi-

cencin o inati tuoionea ··lo 9reviaión aocial, pa

ra aai:::itir u loa or.formoa, ayud11.r a los invali

dos, y auxiliar a oao grq.n ejorci to de reaorva-

1e trebcljndoro::i pura:los lnvo1L~nta1·ir¡Jlle:ite, que-
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con;iti t~en im ¡¡0JL:r1) 1nmi no;; tn pira ln Lrru1qu!. 

lidad pÚbl:Lcr1." 

óuto, nu11q·:o 1mtomos oonv~mct·t.in de nwY•tra in-

en la Conatituci6n Fol~tlca ln ln 1op6blicn la9 

bo.aes p!U'a la leg1.nlaci6n lol trabajo, ·::~ ::.\ -

DE ílEI'/PIDTGA •; ¡,()) )S!I ··:c~uJ EL rnor.r~rARUdKl. 11 ( 
8 ) 

Do tn.1 m1.Uwr1{ ·; ,¡i:; lon -L):J irorne:-1 too J•:J r¡uo con,g_ 

ta eatn taorin, el protoccioni3ta y ol r~ivindicador, loa 

ct;alt!a aorlm t<'!t'' lo ln cnn ttnuac16n del ieaarrollo •.le --

nueatr0 te:::a. 
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CONTENIOO !30CIAL DZ LA TE:RIA lrfl'EG:UL 

Su ol inloi o de oute onpi tu.lo yn hn quodaJo eBt!l 

bleoido quo, o;:.ita. teoda <iofienrlo y explica loa textoa .:le

sintegradoa del Dorocho 3ocinl, ol cunl lobi<lo n au impor

tancia y trnacodencin, ae l:acs :rnci:11.1orio rrnnquo aomorllll'.1on

te asomu.r::rn a au ptmora.m . .n. 

So hn visto en Jo relrtti vo al ooncorto y natural! 

za de lol' dorecho2 socinlaa, it.loaa y pl'inci¡:ioa que onmar-

oan la tendencia do 1,;velar ltto desrroporoiones exiatantoa

oon la oonnocuonte reiv1ndicHci6n de loa darochon quo origi 

nalmento corraapondon H 103 -1oapolleidos, ce.mpeaino::i y prole 

tnrios, orte:>onoa o indiganad, oto. , fron t.::i n nus rmbyugr.1<l,2. 

roe los poderosou, para oll.o lv:J derechos socillloo marcan -

loo 11nanmient0n por donde Lr: 'lo caminnr hasta pla..amarae en 

t<n ideal conaunmdo, la mb.xima RSpirac16n Jo los hombres con 

sentimientos doopojados do egoíamo y :folao liberalismo ind.!, 

vidual, la Justicio. 3oc1r ... l. 

En los principios del Biglo pasado eate continen

te, se fobntb tr~tando fo ·1uitar01e el yugo espn:lol y preg_Q, 

ntc~rJ.do l! bdll 1.')r.r:te <.:flle<l':l 1'1 1 i bert''(i. 1~n ln actueli '.ad y C.2, 

lno c0nsecucr.ei« ,¡.:; 1:: f:, l t;a q<w Lace ~-1 ~HH' hwrw.no crf)er en 

n1go, 09 el D<H'F.H;h'.) ,3oeit"1 d. q•_ie L "' . rm tiene eue lJeal a-
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noto, si nnte::i fuó la libortrd o1 onsuetí.o sngrEHio¡ ai1ora 

ea ln juJticis socinl lo que ntrae. 

Tal os ln importru1cin Je oate nuevo derocho, que 

como he.man visto H~i un alojrunirmto de lna directrices clá

sicas y un ncercamiehto a loa UooleJ oocinlas, riue hacen

da lil ln inr1111 etud pormo:-.en te de es tudioso:1 y lf1gisladores 

por plasmar en obrna y loyeu los flmdam.entoa b6.aiooa de -

una durndero en ol futuro y cono tanta en el proaente, just..!, 

oia para loa hombro1:1 q¡:o vi ven bnjo la bota explotadora de 

loa ooon6micrunente poderoeoil. Por ello ea necermrio con-

tribuir H logrnr fll entendimiento y poder hacer que ae -

comprerhlan loa fin13a do oate doreoho, que si bien ea cier

to que no ha ro:H t~ndo J.oo triunfog deseados, 03to no ha -

aiJo por fnl ta, de 1.maginuc i6n aino como on todos los tiem

pos fallas humanas. 

Con ol tranoourao del tiempo y a travhe 1e la -

historia de todoa loa pueblos, contemrlnmoa las inquiatu-

dee revolucionnria3 1 su triunfo permanente precedido da 

sangriento.a batallaa, y como on la oonstituci6n mexicanc -

de 1917 se plamna a nivel Je normas fun,lamentalea protec-

ci6n y justicia rarn lon trab:1,jndor•:is, cortan Jo trabajo,

tra ta:Joo ng!"arii3tnc1, princ1~i0J :lo oquitntivt1 dintribuci6n 

do rlqtd3Za. 3i~ndo u.hi ~ionl0 nuce 0D:o ')oreci10, a1mq·.10 sus 

origenes y o.n t oced '1n tes so ram.1n ',en a bpocas más le junos -
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ea en ese papel m1 doncto ;11) con,Juga.n todo·i iH toB incipon, 

tas o i ·J 0nl o:J , l >í';t''ff,;io la ro¡,~lrMnon' ue Um :~H!l avanzadz.t -

en ol t.1un:Jo rco¡"octo ü loginlnctfm obr!3ra, 1 'revi::316n ::lo

o:iJü, i)f~t'"0Lt.' AgTrLn0 y ·"_,ci··)l::::.ici,'in tol capitrü. 

::;te.,; ;·~·i··:;t¡~to:i -1)w1n 1Jc):-·i r: norrr:a fundmn._:mt;A.l, 

ho.n St1rv.ido Jo h·HH' ··• otr,rn '.:nrtn.o "u5rnna CC'IDO la le Al.2, 

r:ien:!.n 1fo l')l~l, y '1m1 itif.!,.:'i ¡,, bruitanto 1m trnh·l1a Jo o!}_ 

mn. l::,¡or tnnc.t1~ ?"rr, o} !l'.''~ ·lo hlo 1 como el 1!1) Vcrt11a.lla::i-

1\'i.: pu::i~ nn n 1 
,, rr'it.1t'.H'H f;\h'r'I'O.· S:J tu nf'lrmuci.6n 30 PU!?, 

de c".'nst 1trtr c•~1' ,,, •.iilr.Pl•'l lf1cttn--r1 ,11; lns obras 1el e.x:-

cclr<o 2''r~.:-· .e m" dr:"1:'0 y 1 n1~:Jtro ·fo :me ltra fncu1t:1d Dr. 

Alberto T1~·iobn l'.rh" fl('.' v,·, .10 CC!llO: "1'rn.trdo 'ÍI) Logi:iln-

ci.6n 3oe tu.t••. ··~~! t,rtic11J o L'.]" 1 
11 '.n tJi:evo Derecho rlel -

1'rJi''1jo", ict·'.".., :··1 r¡ 1 1·:i on el! a:.J no ;:ono le manifio.> to -

q•.a;, ol tlrJnrtn lol 0,·mé1tl.i; '/1m1;e mextC::\nO no 1917 air-

VlÓ 1e fundW!Mnto nn ott"<H~ ~ og:!.olr:::ci one.:; ;lnl mundo y co

mo parte do P.llH:¡ lno er:un e iudn<J. 

Hnciorido nn •1'.1tu~ho co·•pi:irnti vo en lo rele.ci o

nn1o n lo8 princioios lebornleo iel articulo 123 y al --

427 d1;;l Trritrirlo Je V•H'l'lf1llo:;, c'laD un e ,jemplo cJ oro lo -

le. !'lUf~"d~.6!1 '.i'll ~.rnb~110 le .'i:'.; ni .. lüf>, •d do3no.rrno :v~rra-

11•u·i:i, 1.": :'ijar-~>1 lel :rn .. iar~:; minlmr~ :1 .iobre toJ•l lH --
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grandioan proc1 '.1llJ!l dol 1or0cho obrar1 :fo .~onsiiorrrr al -

trnbo..Jo NO '_~":M~I rt;_~,,·,~;!/l:~IA, sin) C')lllO Hcti·;J!nd -li.:;nu y -

eooialmenta ancau::li:da. 

Adnque en contra :lo 1rnto oorrionta :la imprimir 

e. nuttr:.-1trn ca:rtn fwJdn.Jnc>1~ t •_11 iinportanc in 2uprema y f1vnn-

C6G i.'1ajo,-üs '!·''' (~tr-n.::i ¡;,·.;;3 ~,l t.•cionoa pr:ínc1pnlment>J our,2. 

pllH:J 1 ¡,~,;tr.c1l ln .. .:ip1nilm 'fil ~~u<rntt'•) !t'.:,t·io -lo la Cuevu,

que J.ic(;! qui:, alio no p~io-1o :rnr vordn-1, por•.¡i10 nuo.1trn -

coni5t:!. 1."J.ción ün lur: c¡_empuJ l.ln quo prowulgiw lo.a 'Juropena 

110 ~-·'3 cou.,oia, ':'..! u·mn..ndo quo fuá ln aloma.na do IYelmar la 

q_t:t: ·.116 ü. la 1'.l.Z nl Denwh·! _;,);~J nl en el mundo y por •3n-

1o de lor:. fo::J,:J - :•n:Jt1 t~H.:l .no.;, c-inni·lerú;1dolü como ln -

obrn judd>:m tr.!w lr.i¡·ortcrn t1..1 J,__:: ln pdmuru no3tg11erca -

mundiel. 

No hu Jo 'Jor ")b~c ~q fo 1Llc~n16n ln Jupremu.ola 

de mrn cow:itituc16n J01.>re oL·ra, lo r1uo Jebo movernos al

estud!.0 mát:J ~rlio le t-llo•; ouO'.Jtionos hu::ito. llegar n ln 

realizo.cHm ¡,lena 1ol i:mn lo en h. li::rnrtail; crdn hombro

tondrf!. naet,-uradu au ox:ls tenc-::.a 1 ca.da po.t>.;;mu oncon trará

oubi ertr;.s oua 1,;xigonciua, rk1&parocerú ol 1ominio 'lol 

Oinl :J>'¡ ~'ir;i:dCt 'n ,_¡;,n >'.:i l\·;.JCl1' -;t: ~¡nJ iri:lri .lnd priinm.•o i}l1-

:o int&rno" :0::1terior;r.r,r,1:0 ü.' 1o •;xt-1H'!10. Al rc·,:-·'oto -

el F1:("3í·lw1~.tj de : . .tnico L.~Li ;::~~íieverdu Alv:~roz, .H.jo en 
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su jiaourao, pronunciad/) ante lo. III r1:T,\D en Chilo por 

al ai'.o J13 1972: 

resi3te1 1 lo::i !lCJ:tbres y las comuni.lndOd en r:iscenso. Sor

oqui ta ti vos (JS otoq;nr ln nw.yor gen:u-qu b a la incot'po-

cibido ol trut1x:üont.r) :.o· .• ; 

mund·) ·lo douoqulllb:-io h"Ul r! 

; ,, 1 ¡• ··• t.o " ( 9) 
,-. LA.~ ,!.,.._.¡ e 

~on ~uee loJ fines, no 101 conceptoa, la3 ma-

ti;:~ 'iU•~ ·1elrnn l'i(IV•~rno::t, •m 'Hlf.t linfun1.cn proyocoioni:ita-

a t,·n.tsr Jo oquilibrnr lH 1l)sproporoi6n, n re1viwl1oa.r-

del JEJ!.'0cho 'Jocial tione:1 i'ºr fuor-zn 1u•l loj 0 r lo 3ar -

Por lo ¡ue r0:J poctn r.ü lorr:1;l-:O obra ro 1 la in-

fluencia on ~l, 1el Dorochn ~acial 1in n 1in ea haca --

3ontir e;. ln l13!<inlr'tc16n y on lag rolncion,;3 lrrboralaa, 

porque 3•11 como ilumi116 ,.., dnoo contlnento con aua nor-

maa proteccior.iitaa y reívi·1:liordora.'l t<niver9nlizan,lo::rn 

(9).- 'Sr":-r-:-~r.~!1.rrr.·-. J,LV:. __ ~~-?~~, '!"" .,. ••• -Ji:Jc -~eo #":J~LG lr1 -.;1'/•.:: 
en ~;,110 l'Yf?. 9i!r.::; :r~ ·1 le '1rd. -.xtflrioreJ .. éxi 
xi C•J 197'5. pú~:- .; '. 
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cia el perfeoci61uv'lie;1to :ie luo n.)nn11s f'undnmontale;i con:!!_ 

tit·~tivas in la ieolnraai6n mlrn comr-Jeta. "10 loo lur1)0:'103·· 

aooiale:J en fawn· .fo 10..1 nor3.:>naa quü vmono !Hl fuorzn rle 
(10) 

trabajo al mirvicio do otl'a, m,•dbnta unn romunorncl6n. 

Esto o!:! lo lrnportnn to y trnscor;.Jan to .iel !:Jorti--

i:¡uo no 1•ueie .1i:,ro·~ iC•'.l1·1n1 ,inddicH 0.1 c:m(licionüi Jo3i

guulo3 i..1con6mica~1, p1'otogion1c y tutoL(n.io m(J.:!1.nn~o loye3 

e instituciones, ~ lo~ lbblleo, roi v1.nd i<mndo lo:i dero---

ohoa do eotoe por im~ pcrto y h11c1 r¡ndo 'JUt) r'i)cuperon la -

pluavnlik con lo~ bionaa Jo pralijccl6n q.o provionon del

:r~~imen le ex:plotoci6:1 C:1.pi tid irl ta y poc otra concoditmdo 

ln diatr1buci6n w¡ui ta ti vn .lu 111 tJorrr~, al meno3 on orl-

gen, perr crear ln 'ictovn concopoi 6n lo pr1>pi0Jftll pri val a-

con t\lnci6n socin' y lB aooiaJ1::nci6n del ca.pi tal. 

Otro Mp6cto del Derecho 3oclal quo oJ contampl,!! 

do también por la Tooria Intogrul oa ol ooncopto do 1agur1 

dc.d soc le.l, la hi:Jtoria le :¡_a ·: .. ;al sur¡;a en :.~óxico con la-

promulgr.rn16n jel Contituyento .fo 1917; ya que en ol espir.!, 

tu del legisln:ior dende '3U:J origonea, ora ol da ple.mnB.r en 

dad '.~Oc!.al; <1.1 0 1 r;l._ 1.)0'!lO ~'n.rnn ·iol "l'ime 'O"intent·1 pn;u)I' n 

{l:J) • - AJ:E~iTO ·:•:,1: STJJ¡ 1r:nru... '' Yí1rnve Ley F'oloral del 11' N:tb:J. 
jo Ro:t'oraadG."· (;d. Porri.:.'.i .:kdco 19'/J. Í 1Ji• n y .~:zvrr. 
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cubierto d(~ ln :;il .i-::Jrici fa todo :Jer inunoJ10, y r¡•;o aa 1.irigo 

na.l com;.l fuo;1 t,;i l • ingro::;.,:1 y lOJ p!'O t.oo.i ·:~:1 ln on f·n'lM~

(hJJ, L1 ili''~<"liHi::, J;1 l•HJOc·1v101Ón y l:\ vt1joz".(ll) 

U.:H:,,·¡ei.~~~, e:_1 1rt :i.J:>tf:: 1.Je }~'l. ~,'!'\.i'.1'~,.io:o 'Joc1.H1 11llJ ,JO ctb::·f~ pr~-

" (12) so • 

(11) .- 'f:E:-::Jil~~;'/\ ., ., - '•:z, ;,:;;:·J. u:;i '1erocho "'.oci.nl"· rr:t~:d
co, Jg;7, ~ditori~l ~orr6n. pp. 74-75· 

(12).- D!·: I,A •::ii;~'iA, Mt..!UO. "Dtn•echc• ~.~exiccrno :!el Trnbajo.
Mbx:ico l'YfO. 1;:d. Iorrf1a. '!'orno 7T p .... 11. 
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z.o nac;onal y };, e>i·Jp,1:·r:ct6n int<}rnr~cionnl, ln :rntinfnc--

·· .• - :';;d1:1 per.11;:H1 t1•Jno lor.;clw ; l trr1b~1jo, a la 

libr«~ eJ n0~~ 16n Je1 ctinv111, ·; cur· He.ion,,:, 1J pi t: t l v:u y ~1u

tisfnc torlns do tndw,ío y H Jq 01 o1;r:•r:ci ~r, contr>t o1 des"fil. 

pleo¡ 

tecci6n a0c iiü. 

P~r ~l~im0 en a. orticulo 25 30 ostetuye 1uo to

.Ja ::erao:1<i ti('J'"' ;,Jt•ec::o :, "'H ;!'r1t:l. lo vida r.idocu:. lo que ·• 

lo 1.net;uc: 1 u.ai e '~n<' ·: ,u _·;,¡;¡i L ~ú, le .1uLd .Y ·;J uie.tOiJ te~· 

.~;, ·:::~ :1 f-?c .·~1. I· 1·!111,•~!ltnciÓ'., t.:J v~.~;~.!.1,, 1'.-. v.Lvi.·~ .. l:'i, -
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do an vol 1rntrd. 

tu·:Un ~11 ccnt.8n:l"o ::iocin1 do 111 •11'ood.a inio¿;rnl'', lol -

( 13). - TP. :~3A l.T:'l1.H1L\, A::-, B~;H1'C. "Nw:ivo Jorocho /:dr.iinbi tra ti 
vo 1ol Tr~bajo. SJ. 0cr:a. pp- 1292 y 129). -
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f.n ln lilcha por »l. lor1 cho lol tr:ibnJo ln ttiodn 

1ntogr;:'1, nor:1!~;11·· Jr.. rPn1h'.r .. 1•\·~n, no :•~6111 ln ln ·11f;i:iln·l

del obr•r-0 1 ~ino i ·.nbi6n n•; Jll.'0L;<.:o!f1n 11fic1i1: y ~~11 !'•iiv:in-

QUO h:·H~l' eon(:'.N1c'n r0V<1liW\J!ll'.Ci.u iiutri:1 lon tcnt:injwlu¡'f'i~

pa.ro i:•;d¡:;lr rns •hH'H'iif'.>J un lno.i rohJ.Cii>nr::J 1Db-:ir·uL•3 1 en -

}ri,· COiJ.í'Jietou !c;l t:rn\i¡;¡cjn, u J!Hdi nn l.1: o1 uJoroiclC> ·iol D,!! 

:c~1c:io a l•.1 re vol ~idón ¡i;'01"'Jtn.r! n• 

i1i ,T·i;:l o :.u t 1;r· r .. >:.1 ri." ·:u;;10 H trav(,~1 lo ,311 T•Yn·lo 

lntegrn), lu línt1n'n]nzn r.iocifd. !'l'O~.eodo«ic1tr1 :r rtflvinrlir:JJ. 

c:t.nl, :.'!0 1.n sti:,i.i·iN1t,r· HH;Jtnr:;: 

"l.- J',a t•!od:. lr:t,)rr"'l d:ivuJt:"':n el 0n11tellidt) dol

artic•.ilo l;J'$, CllJh f:N~:·J)•)u\.j,;.) '..'l:'l!l!Jr·:.ih hu.1tn. rny 1dont_:t 

fiCD oJ J.;;r":>cho ir•l lJ.'r_dJ'.,jo (;;r; •.:1 dnrocho .ncbl, :;lordo -

dtJ nd~lº ie 1sr·;-, t::t el ._;:.:t.:J':~·1t,> :·':1t(:e1.~1 -:!t¿3tct y 1·~JLvlnJicn 

dor 'J~J1 t.r~.>lJ;!.JdO? .. ~ no f::Jr~ f:.~or~~l f:J.t~r,~:..n.JLVU. 1 Jtn .. -> ~~1)1' 1:.io .. :1.Ja

t:..> cun:,;ti tuc !. J!l'."1 i·.·; cJ'.:.r1 ri~~~~ i(\: n lo:; o:H·"31·0::; 1 jurn.·.~~1t::tr•)~:3, 
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ciule:J, mfr.1100::.i, .•~boiwJ.>J 1 a:rtiota:J, Joporttntao, tnr-oroa, 

ln cl~ae obrara. 

r:;[~f3, c1·1. e"' •.lXÍ 1:¡¡ io .-<. ¡·f.l.·i"a}t! [.; GXoJotac. /n\ l•Jl }¡ Jwhl'o pOl'-

. (14. 
el hcn1brn". · 

--------··---
(14).- T"".'.'Zl' ·rnr A :JJl.:::·\T' ~· ·rn· '..~3!\ BA:n:;:1A .JG /íF. 11Nue 

va Lr3y ~='ed·:i·rü del TrnrJ1ijo. Ed. F'orrúa. ~.'.óx. 19717 
P ~~ · IV I l tJ '.~IX . 
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103 t "nbajn:loroo e:: ul cr~r;;ro .lo p1'0J·:e::oi6n econ6mico. o on 

moa: 

ción :lo le.boro:> irunlubro:1 y nulic:r,J Jt,s 
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11 !V.- T'n Ha le ·fo3c".:¡;JQ por cci.da SQio lo trabg 

.io. 

v.- "rohil>lc1.6n lo tr'Pbr;io1 rt'1ír,0;1 Cil1JU•·r·:

ble'.3 11~'rH 11~1 ·nu,l•.lrnJ •vtfJ:J lnt p.•u'to y lo1cr;n3i f:)t'i:o::io

do.;pu{w 1 e 6a t.·. 

VI.- 3-'!lnrio mi.nt:n0 j'<ll"'' nn.tl;Jfncor J.r¡,3 'l<}Cl~3l 

d:de3 norrmüao 1(' 1.)3 t~·nb11,j11 J,1 ·1;.1. 

VII. - : an1 trnh11jo icrnl .. w.J.,n· io it,;linl. 

VIII. - ~· rot0coHJ•1 tl ;i·,l:u·i.) :n1 ntrno. 

l:\.- '"'i,j:1df1n h•1 .. rn.lr<rJo m1ntmo y fo las uti

li·indo:J ;ior comi .. iono.i o:J'•oe'.'l.lca, s ;bcrttna.l::i:J u la Jun

ta :Jenti·aJ le ·~or:ci:·:L'i.;ll~i.6n. 

r:. •.• !'H,",O Jo] ae.lnri,1 on monrdn lol curso logal. 

:o.- :?r~.1trJc ;i<'rn ·:l l'.':.1\mj:) oxtr11oclin.~•·io y -

pugo J.al mi imn en un c\•)nto por ciento •ufa;. 

IIT.- lb} ignci6n ,::Jtrornü ·lo nroporciona.r a --

lO~l tr:·bn,jr,lor"1 L·:"•'t'lclonr:' c~',:nihi e hi¡_:HrnicHa. 

;.:rrr. - ().jlio1ci 6: rr~tron::.1 Jo !'eserv11r terronoo 

p:.u-<t ol d3 tr1bleci'i,i.a:.to ·!·) ;:;,cn·c:: l "l >';blic•13, fJ1:3,·vicio;J ID!l 

nicipnlo.'J y cont;• .. i '"'~ronti ·;o:; 01. lo.J cantro;J la trabajo, 

oc;.;--,,.ndo su rioblnci6n !.Fci:dn i•J :loci.m1ron ':abttnnto~i • 

. '.fY.-· \;:!J¡.OtLlfablliJ· 1 lo loJ ,J,;pro:.rnrio3 ¡or 

loe accLie.ito'3 Je trabnjo y •H:for:1ül l<u "r'OfoJionr!los. 

r:v. - Oblii'.'IC i 6:, ¡:. trJ:.'.!1. •.lo cumplir 10.1 pri..ioep

ton sobro M1_;iene y aalubrida i y rlo adoptar :uodidas prove~ 
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tivee la riasgoe iel trHbajo. 

gobie!':,o. 

~XJ.- 'lw1¡:onnnbiliin1lo;3 pn t.r111:üor:1 por no aomo-

terirn n1 arbi trn.i•3 le 11rn jun Vu :t p0r no ac·ltn!' oJ. l:w lo. 

oblignci6n patronal ··n 10:1 cruo:J io ioa;ilo inju'1t'), u --

reinntnl·u· al l;rnbn;j:dor o s pat;nrlo ol lr.i¡codo :io troa -

moJoe do DRlnr!o. 

:con.- ·rofor11:1cin :le lo:J t~r(JJi.torJ lo 1oa trQ 

bajn.doroa aobre oun.ltrnfluiora otror1, on Jo.1 crwog ·to con--

curso ::i ·io :1.:~ obrn. 

XXIV. - I11ox1cib11Unl Jo 111.J 1ouJaa do 103 tr.§! 

bajf,dore~3 por c11ntidndou quo oxco:irm io un ¡;103 .lo .rnoldo. 

. ., ..... , ~ . 1 ' 
,.~ \ v • - .; e r'v 1 e _o • l r~ coloc··c16n ~r'lt11ito • 

:.:vr.- rrc)tocci6n al tnlbajndor quo 3füt c:mtrg 

tado pu!'n trnbri_jn" nn el ox•.1·~1:·1jor•o, gnrn"ttzn.'1dole gas-

toe ie ~epntriaci6n por el owprJeurlo. 

"\XVII. - !lul1.da.l le ec:i l ~cione:i :lol con trato de 

XXVIII.- Patrimonio 'lo frunilüi. 
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lnro:~, 1lo l.cvnli~<~Z, l·i viL1, lo no3:1c'.fm i11v1ü1mtaria -:-

del t1·nbn;jo, :1cc!:lc::tos, ote • 

.ltdos eoopo;-~1 ti v:w, 1.:-:1 .''.IH1 (,:1 :10 cun::;i.dora~1 l·~ u tilidnd

;;oaial." (15) 

trnb1,jndorn con Jon cJnlo:i :Je ·wetonde 1': aoc!:d.iznci6n -

11 v1. - :>ern0t10 do lo:i trnbnjudoroa a pm•ticipar-

en 111s 1;tUidado3 Jll 11:rn o:Dprenqn o imtronoa. 

se en :lní'e:1::rn 'io fJ11.:i intor0Ern1J, finnnitlo !JindLcutos, aso-

ciaciono:J profo;¿.ionnlcJ ,oto. 

IVII. - 'J1:;rocho do hi;olga profa;Jionnl o revolu

oionnrin. Y por 6ltirao 13 f ~~cc16n XVIII m1 ~u eluci6n A-
( 1 ') 1 i·,1· tn'· ''' ·-º .J. \,., ·:.>• 

)o'.)i Jo t,; lr; i.mpor·t:.;10ia ;f :,,·u::icen•Jenctn do o.stos 

(15). - 11 Con:Jtit 1¡ci6n Poli ti.en lo lon ~;Jt'l los ~:nido.1 ?i:t~xio~ 
nos. EJ. ".'orrú::.. :.'.óxico 1972. ,¡rt. 12). 

( 16 ) • - Id orn • 
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prinoinioo ol :;;":arito on:,.iUorn intorosant•1 defi:iir onda 

uno de A:itoo, p~,i·u lnr ><nr: Llon gono;·al. 

q11a lo corrcmpm•'.e nl trnln.inL>r n p:~.rti•.:ipnr en 101 bon.2, 

fioios de 111 pro l1i.:~ci.6n. 

cipaciÓ!l ! o lns n tll i ln ln:• ;3:1 urrn !'o:;;¡,¡ comnlomon to.ria do 

remunornr n los tro.bn;in:ionw, éldornhn 'l'~º debe o:Jtt!r in.Lo-

gradri por lMJ olArno:i !.0:1 !liguionto¿;: 

a).- Jobo :Jor oqnitntlvn, 

b) .- i1o'.w rior i::nnernl, on ol .10:1tido de compren, 

dar a todos loo trnbnjnJoro0 1 

e).- Jobo 1or 6til, 

laa ·.•til idadan le la om ro"Jfl, atn convertirse en w1 gaato

adicional to ln ~i3mo".Cl7) 

Otro fo lo:.; ¡¡rincipioJ roi v1n1icadoreu, lo conn-

ti tuye ol :loracho de loa trabnjwloron parn coligarso en d,2 

fenaa Je th!J interesan, lle 1uo m::mora lo l1acen? puoo form8:!!. 

do aindicntos, a::iociucJ.c>no9 p~·ofe::;íoiwlos, otc., exiotian:lo 

un l:in;a famosü lo :.~arlou ~·nrx: ···rrabaj,1 lores dol oundo, --

unios••, bajo ol c1wJ. lin nur1~ido la Llefl. de ..iatas asociaci.Q. 

nea. 
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:3iondo d ;ünUcr:t;) obroro ln ox:prc:ü6n dol Jor,.ü 

cho o:Jci.ril :la :.\:1ocl11ci6n rofu::il ·Jlial, ;un ··n 1 · ::i r.:1,ncio--

ch·.lnJ ,~:~· i Lnli:.:itn lw:.il:1 o1 n:rr.bio tot'll ie lnn o:Jtruct11--

rAs occn6m'.cnJ y rollti~~a. 

En ln n1~ov11 I,ny Fodoral ::lol Trnbnjo 1 1 O!J Dindio! 

.tos se oh1.aific11n en loo 11iguiontes tárrninoe: 

I. Grem i ale:1 1 loo formados ¡::or trabajad oros do -

um1 mi ama. rrofoeHm, oficio o e11pooi11l !.dnd; 

II. - !)e wnpre11a, 10~3 fonna.doa por trnbnjadoraa -

III. ·· Ind\wtrtala1, 1 oa Fo rm~1rfo3 por trabo.judo-

misma ru.ma lnd1H'Jtrio.L 

!'/. - Nacionaloe le lnJ.·_,ntrla. 1 loa formados por -

trobajudorf.i3 qu1J praaton eu:J aor-ricioa an una o va.riaa om

preae.3 '.ie la m.lsma ram.a lnd .. ~tri ~il, inatalo.du en dos o m6e 

entidndoe fodorathaa¡ y 

V. - De ofi e toa vario~3, los for:nadoo por trabaja

doras de dlverso.'.J profenion0¿1. Estos sin:Hcatos ::i6lo po1rM 

con3titu.iroo cwmdo en oi. munic1¡ lo ;fo q'<O so trata, el n~ 

mero Je trl'lbHjnrloro.:i Jo unn mtsrnu profesión aoa monor de -

vointo. (P) 

(18).- Ntw"Ui Ley Vtxloru.l 'lol Trabajo, Ed. Porrúa. rtéx.1971. 
Articulo 360-
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Aunque, c.:>n!'::ir:nu al ArtiouJo 123 Oon::iti tuo1onal 

al darecho tle a9ocinci6n prof:wi:rnnl, no dobe tonor reo-

triociono9 1 onoontro.nwo r¡ua ln loy ntogn 01 rot:i!JtrJ 1e -

los oin1icatoo en Jo9 D1D:iontno onaoo: 

r.- 31 al ain,tc~to no ti~no por f1nallde<l la-

defonsa do 103 intorosos comnno:q 

rr.- 31 no tiene mha de va1nt6 ~ocioo; y 
III. - 31 no exhlbe ln docu.rnentaoi6n roapocti va. 

Laa nut0ridado;i oJt6.n obligndM 11 rogiatrar loe 

aindicatoa on los tl1rmino:i :lo loy, ¡rnro si tl.aapuba de ne

eonta d!M do hnberao aolioi tndo el registro dol oin:lica

to, ni no oo rogiotrado ;ior twtna, nutod1.ti.caoonto queda

reg1atr-:do el aindicnto y c1eo"o o!'lo momento goza de pera2 

nnlidnd jurLUce y eooinJ p<1ra ln 1ofonsa ·:lo uu,1 rniombros 

y para obtener lo. oelobraci6n del contrato oolaotivo de -

trabajo. Esto ea n lo que oa ha denominado registro aut.2, 

olitico. 

T'.nicamonto noJ quoda po1· oatud1nr al último pri!! 

cipio reivíndioador do nuestro te.mu, ~ielldO osto la "Huel

ga", cuyo concepto ~e:.eral •38 al aiguiento: 

"LH huelga '~ª la ous: (3'.Jrii6n tampornl Je trabnjo

concert:do por le :'tayoi·io .Jri tr·:bnjwlor8s Je un, om:;rena -

para defnnsn y mejorrunl.ento Je suJ eonlicionas ·fo trabajo

propi :1s, o hrn njeri:rn 1:: '''l. c::l,:oti·ti.lad do tl·a'.>ajadoras" 

ontc concopt·) nos lo da iü mnostro C::rnt )r9Wl ar. !JU r:ianui'J.l. 
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J,n le fin i oi6n let~o.l 1lo ~molgn ostó con tonlda en 

loo r.rticulo 355 y 440 io 1:1 ~Inevn L•lY Podorf!l dal Trnba

jo, 10:J Cll!•l.aa e-:r,ro!:Htn: 

"AHTTCi';.o 355. · Gnalici6n o:;, ol aouerd 1) tomrora.l 

de \:n g:r-<i:Pt' di' trr,bnj·il}O!'l~cJ O 10 potrono::J rnrl\ dofo--sn de 

3US intGrO:l(\tl COl;l'UDtHl." 

"·\RTJCi'.I/) 440. - lh~elga o:J 1r.i aun: onai6n t!}mroral 

·iel tn~br, jo llovadn n cHbo ror unn coalic16n Jo trnbnjod.2, 

ree. 0 

I,0.3 huolguo con!°ol'tr..i.J a1 ::irticulo 123 ~· la nueva 

Ley Foderul de} rrnbajo, se clnalficeJ1 en: 

:'.r:~ID;. l T'T!',~. - e:Jt:J :.rn f'tr:fo on les frncc1onoa 

XVII y !VII!, lol nportndo A) del articulo 123 con~ti tuc1o 

nal, 01; ol ncmtitlo do quo o!:l un lerocho ::ioci11l ooon6m1co, 

cu.yo ejeroioio pono en mano de 10::1 trabnjadoree estable-

cor el equilibrio ontr·1 10:1 fnctoroa Jo lr. producción mo

diunto d cumpU:nient.1 do lou req~;t3ttoe purrunento forma

les y ::tin 1ntorvanoi6n do ning11m1 en¡·ec1a de autoridad de 

trabajo o ¡-011 ticn, quo pud 1.oran rii:'.lfrutar on ln pi·actioa 

rl libre ejercicio do tal Jerecho. 

HU'.~L'.H. E,ICI'!'A. - Lns huolgr.J aorlui. oonsBarodaa 

c'.)mo ilici tna ~nic'1.melltt} cuando la mayod.n le ].,).:; huolgi§. 

tas ejerciere acto::i de •1iolo:icin oontrs la lHa ;::eraonHS -

o propieduieo, o on c1so fo 1::~-lorru CJand;) nquelloa que --
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:iortenozcan a ecrtablecimientoa o aorvicio3 quo doponda.n -

del Gobierno. 

rnrn lec1ornr lr.. il lci tud de unn huolga 1.10 roq1115!_ 

re la comrrobnc16n ¡:lenr~ lo quo 111 ::"1 tncl mfui uno do lon tr~ 

bajadoreo huolg1otnn hnn llovr.id0 n oabti notoa vic.lontoo con 

tro las poraotl.W3 o lha pro¡:lodadaa, o bi on 1¡ua d pn1.a oo -

eoci..:entrn en o:JtfüL' do guorra; do modo quo ln deolarac16n -

de ilicitud do la huelga, confonno nl articulo 465 do ln -

Ley de la :na torio, troe con!ligo quo ao dool!lro ten:n1.nadas -

las relucionoo de trabajo de loJ huol¿,i:Jtuo que participa-

ron en los actos violontoa de quo so trnta. 

ITTJEr..GA EXl3TE!1TE. - B:J 11quelln on que 100 trabaja-

dores han cumplido c:m lo~ roquiai to3 rmrSI!!ento formo.lea. -

que consisten on o.Jlioi tudoe fornrnlaa al pntron, por oondu..11. 

to de ln fr1toridai oorrespondionte y fundad.a or cualqutera

de lo.J objetivoo quo oeitala ol a.rtic~lo 450; Ol1 la intoli-

gencia de que si no 00 solicita 111 docl:irac16n de inertst!h 

oie. de la huelga dontr·) do lns aetontn y doa horoa siguien~ 

tee a la ou.a¡ena16n del trabajo, por minhterio de loy aerli 

considera.da ad.atente para todos los afeotoa legales corre,l 

ponUentes, corno dispno exprGafllllen to ol nrtfoulo .ióo de la 

Ley Laboral. (lgo 

(19)·- T~U~BA U3BIHA, AL1S1TO. Ob. Cit. PP• 372 y sa. 
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!lUEtGA UEXBTF.~:?g. - I,n Nuuvn Loy l"edaral del -

Trabajo, tleclt1rn on ou n.rtici:lo 459, loa onaoo 11apecificoe 

en loa q no lna huclgu:.i non ino xia ten too: 

I. - CU1U1do lit huc1g11 MJ con'l 12.u ;:1or- un número do 

traoa.jndore~l ffi'3nOI' fÜ rlj·;do 13~• nl Articulo 451, fracciÓn

Il; 
II.- ~uo h- huclgn no roúnu ninguno de los objo

tivoa n quo ~10 rofioro el articulo 450 y quo ha quedo.do --

¡:recisado en ol npu:t::J;; on que so ex:rroaan to.loa objoti--

voa; 
II!.- Cunndo 110 flO llennn lou requisi toa del ar

ticulo 4 52, Mto es cumv1() no so hnco ln solicitud tormal

o.l rn tr6n ni se pro.JontB 111 :nlici tuJ por co:·;lucto do la -

out0ridad para ol (•f;:ic to io l<C nrJtifionc16n n.1. nismo, ni -

so c"néelcn lr¡s tér.'! . .inc111 qci& es; oc1ficn l& loy k noia 

dins pfirn curll<}Ldor n:npro:m y do d1oz ¡.•nra loo on.actl ea.

que . .ia trato do aervicios público~1. 

Por nin¿,"Ún motivo ro frti. Jecla.re.rao la in existen 

cia loeal del t:istado 1.e huelga, por causna distintas de -

lea esrecificndaJ e~ 109 tros cnsoa nnterior3s. 
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A).- CONrENIOO n~~ J,A LEY G!·:rrnrtAI, DE 

,\:.'ir:!'.TA:H EN'P03 HUM.ANOS 

CAPITULO I 

DISfO~Jicrcrrns GEN ERA LF".3 

ARTIClJI,O 1. - Las rliaposoionos de esta L•7 son -

de orle:'. público e interés soctol y tienen por objeto: 

I. - Establecer la concurrencia do loa Municipios 

de las F.ntidndes 7oderntivaa y do la Fodorao16n, para la -

ordenaoi6n y reb'illaci6n de loo aoentamientoo humanos en ol 

territorio nacloanl; 

IT. - 1''1jar las norri:ua blwtcaa para planear la -

fundacl6n, oonnorvuoi6n, mojo¡-nml.onto y crocirni.:>nto de los 

centros do poblaci6n; y 

III.- Def1n1 r lo:J prinoipioa conforme n , oe oua ... 

les al Estado ojorcerl1 aun atribuciones para det.1nn1nar --

laa correspondientes proviaionea, uaos, reservas y deati

noa lo árena y predion. 

ARTICULO 2.- Para loe efeotos de asta Ley ea en-

tenderli.: 

1.- Por asor.tamiento humano, lo. radioaoi6n de un 

dete?"!dne.rlo con.3lomendo demográfico, con el conjunto de -

sua aisten:ns Je convi vencin, en una 6.r•Ju fiaioarnento loca-



- 3e -

liza.la, con:cd.Joriwdo ·.lontro da ln misma loo olo:nontoa na~ 

rr-lan y l:rn obrns mnterhüoo qua la integran; 

1I.- Por centl'oo de poblnci6n, lna ÚrM1;:1 urbana.a 

ooupadus por lno .ins tnlflcioncs noco:mri r1s l>fll'H IJU vida nor, 

mal¡ Ias qne ao reirnrvon n mi ox-pn.nnt6n futura; lno oonat1 

tuicfos por ln~1 ulemcnto~1 ru\ ttu·alorJ quo cumplen unn funo16n 

de prasorvaci.6n :io las condicj onoo ocol6gicaa 11o dicho~> -

cantroo; y lao qua por roaoluct6n do autoridad oompetente

ae deliquen a le ~mdnci6n do loo miamos; y 

III.- Por Soc tor Público Fadernl, las Secreta-

ria.a y Dopartn.nvmtou de Entado, los orgunlttmoe deaoentral.! 

zndos fo:lernle:.i y aL'lprf•ann de pn1·ticipaci6n estatal oon o~ 

pi tal mr_iyor1 turio dal ~obiorno i'o'.lercü y dar hCJ inoti tuoi,a 

neo públican. 

AHTICTJI.i() 3. - Tdl ordurmci6n y regulao16n ·~,e, los -

ase1,tamiontos Jmmanoa tondorá a nojorar laa oondio:l 0n~a de 

vida de la poblnci6n urbana y rHr'nl, mediantes 

I. - FJ. a¡:;rovechamiento on boucficio social, do -

los elorn.mto::i natura.lea auscoptl blea do aproplaoi6n para -

hacer lma di3tr1b~ci6n equitativa Jo la riqueza. p6blioa; 

TI. - Zl doo~u·r.:illo 1;1(¡ uili brudo del pais, armoni

zando la i.n tnr'·'>;.lnci'111 i1..:: 1·1 ci.T1nd y el campo y diatribu

yanJ0 ''>'¡ tit'lti vr..mento l•1i> \rnnof i cio:1 y 011.r ;aa del proceso-

tol le:J'UT:.. .. : .. 1.'.J ::r:mno; 

IIT. - Le ·11:3t~illl1d6n oq1ül1bra.J14 ;fo los centroo 
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-:le población on ol territorio Nncionnl, intográndoloe en .. 

el marca del desnrrollo nncioua.l ¡ 

IV. - Ln 11doc 0 indu inforroloci6n socio-econ6mica -

de ci,:da:i~:J on al ~isto'.;r~ r111ci<>wtl¡ 

v.- Lu rnhs nficionto lnterncci6n antro loa sist! 

mas do con vi vonci H y de oorviciotJ on cedo contro do pobla

ción, particu.lamonto, ln eronc16n y rnohoramionto do cond!, 

ciones fe.vorablos ¡mru ln rolaci6n odec~indn entro zonan iJ! 

duatrinles y de vi viendH de trubnjadoroa, ol tro.nororto OJ! 

tre ambas, y lns justas poaib1111udoa do trnbnjo y ,1oooan

eo1 

VI.- El fomento do dudn•les do JiLlonaionos me--

diae a fin do evitar la.a que por au loaproporcHm producen 

1.!llpaotos eoon6llliooa negativoa y gravo üetorioro :•ooial y -

hum.e.no1 

VII.- La dasoox1geati6n fo laa t.'"I'andea urbos; 

do la onlidad de la vida-

en la aol!;! 

éD loa 

u la. vivlerdn popular 

rara ~uo todos los h!l 
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ARTIC:HI.O ·~. - Ln )r l mrnci·~n y rogulno i 6n <le los-· 

rrnon tru:lien ';oo humn.no:J i.lo llovarb u cnbo n trnvóa la: 

T.- E1 p1n.n füicionul do :Je1rnrrollo TJrbnno; 

I I. - I,ou pl;u1 oa :.;,, tn tn 1 e:i .Je Dosorroll o Urbano, 

qne 0:1ernrlu1 en tü funhito lntorno •fo lna En"tidadee Peder_! 

tivae y ao reguhirlm '.'OJ' J·w loyr:w q:10 los corespondien-

tes gobiernoo oxpid~.Ui al ofocto; 

III.- I.on plnnan Municipnlos de Desarrollo Urb!!, 

no, cuyn elabornci6n y ojocuoi6n norlm previataa on la l.t, 

gisleci6n locnl de loe Eotadoa; y 

JV.- Loa Planos do Ordennci6n do las zonun oo .. -

nut'bud&3 previstos on l,1 fracd6n '/ ·iol Art~eulo 115 Con_! 

tituc i onal. 

Ento::i rilrmo;J norfu1 ¡'11blio0Joa en fm·ma abrev:i.f! 

dn on 1 oa pori6d icoo o f'i ci n1 ea y on los Je mayor 1~ lroltla

ci6n corroapo~1ientca. 

Aai~ismo oo rann tondrful n conaul ta riel p(1blico -

en le.ll ofioinaa en que ao lleve su registro. 

ARTICULO 5.- Las nutoridndea do loa Municipios, 

Je la2 :;ntUados 'F'odera.tiva.a y de le. Fedoraci6n, provee-

rlm ·Jn ln e.'Jforn Je :3uu res!·octivns compotenciaa al cum-

pli!.~'..".rnto ·l•i 1cu pl•·ne·i G'H'"'lli:;rn J·t.:mt•·w y u ln obaerva.n

c1.-:>. ,¡Q o::it?: r,e:r :; l·-,~.i l3tcÚ:1 r¡·i·: ''ª dicten conformo 11 ella. 

-):J.cl1,n a t'.)r;:lrde:J J0b•'r3n infor1un.r a lao surcrioro::i reo

¡;>On:Jc;blc.j l'J l'i oj2~ •ct.';n lo l '.1:1 ~1lano'.J, cu::illdo alg'.ma d.2, 
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pen1oncL\ :ll e;joroor sus funcionas, falto al cumplimiento 

de ln preaento Lay. 

A!\TI'..:HLO ú.- L11~J nutorldadon de loa Municipioa, 

de lna ~J'ltid:-ideo I~e:lerutlvna y 1le ln Podornoi6n promove-

r{m la pnrticipnci6n tJo los di!'ltin toa gn1poa aoc1nles qua 

in to¡_;rrt.1 ln comun l Iad, n t•'nvb:J jo (JU.13 organiomoB logal-

mentc) consti tui•l06, 1)?1 ln olnbornct6n ·lo lo"' planoa que -

tengan por objoto la orlonnc16n do loo aaentruniontoa hum!! 

nos, según lo eatable~ce..n la3 le.yes locales y lo diepueo

to en ln preuonto Loy. 

,n'r!CtnD 7.- Ln. orle1rnci6n lo 10,1 o.aentamientoa 

humrul05 ne llevnr.Ei. a cribo Jo acuerJo oon lo ootableoido -

por la. Iioy General rla :loblnci6n on materia de politice d! 

mográficn. 

DE !JA r;,)tlQ'.!RRZl•CIA Y DE r,A COORDIANCI01' 

DE AUTORIDADBS 

ARTICULO 8.- Le.a atribuciones que en materia de 

Aaentruniontos Humanoa tieno el Estado y q~1e son objeto de 

esta Ley Her{m oj".l1'ci;ins do .:mnorn concurrente por las Bl! 

toridados de 101 MunfolpioB, dl3 lns Rrt.tido.das Federativas 

y de lR :?e lerH.clón, •:n eJ f:mbi to 'h\ 3'1. jurisdioci6o y CO!! 

pet,mr~i';S. 
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i\"R'l't':PL0 9·- J,os Municlpl·l•'l 1 l!:w Entidades Fad_! 

rntivna :}· 1.1 PtYiornci6n, .~·1 ol fonbito lo JH juriad1cci6n, 

,J,)b(1J'án: 

I. - 7Jictnr lua diiJtiOtlic L )non pertinentes a fun

de que 18.!J tjorras, 30C{lt1 flH '.l¡'ti t1ld 1 ngtl(l~) y b1)0qU0S !lean 

util i::oJon conforrac <1 lo. hnc.i6n ,1·to :JO loy h11y11 soi~alado 

on .loLJ pla.n(.·:J respnc ti vos; 

IT. ·· ::lcb ... ;rru· :/ 11.vvur a ojoouci6n lon planes -

le fo~H1rrollo u.r'.m.no, ¡uo 1cbarán provor las ncciones a -

invoraioneJ p6bllcnn nccennrins: 

IIJ.- ]enli~ar las obr1a y ao~vloioo p6blloos -

que ::;.0·11~ nocc:m1•ion ¡;ci.·~¡ n1 io:1u.r:·ollo ur'in.no; 

T.V.- R1.ít, ... 1.,r nl r;;ci:·crdo lo lo.> tm·ranos y además 

el Jo lo'.: L'.·,nn10blu.r ,],);1tiJl,•l1..i.; ,, viv'. .%.la por1;1nr, lo que 

podrf.i r 1wli::.11r.10 ;;.rd: ur:to 1 oy•)9 o dispooici0n0-i t1dminstr_!! 

tivnn cond•1cont1)3; y 

V. - ·::;n gor;orul 1 provc:ur u la ox..actn obu0r.,.E1.UOia. 

de la ple.!Hmci6n u1·ur:..rrn. 

!o.in'I -~·'.i/' J.O, - El Plnn Nacional Jo Desarrollo 'YJ: 

bano 1ebc:;r{1 b1~oarao cntrü o trua c.:msi.jerncionee, en las-·-· 

J. - Lru1 :: oco:::ii b loG r¡'te plateon el volu.mon, eo

tr'..wtur:::. .l:i:.'.i:::ica y rL.:;trí.b1v.:l.bn 1...i lH p0bla.ci6n; 

TI. - 31 1ia~~n6ntir:o Ir.~ 1:::>. 13i tuaoi6n lel deaarr2 

l:o urbrrn: ~:1 t,)J') ,~1 rnL::. 
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In.- fin problemfrtlcn de loa ii.aentnmlentoa hutl'l!! 

nos, es tablnc i indo clll.1 cnn:>na y con,wcuonoia.a f 

IV. - J,11¡1 proyoccionon do la Jamnndn ~lobn.l pre

vis:iblo pa..r•t, t.ofoa loG :rnctoro:::i ccon6:nicos on lM ároa u¿: 

banas¡ 

V. - Lno :no·tfln po::ilble::i por nlcnnzar an cuanto a 

ce.l1:1·1d do ln vidn en loa asontomientoa humrmos; y 

VI. - r,n os trutagia. general para alca.n?.:a.r motea

da acuerdo con lnrt circunntrrnc1Ra quo priven en lea dife

rentes regioner3 '1el puia y bajo la condic16n do que tales 

metB~l Barw cornp:1tibl o::i con loo racuraoa y medios disponi

bles pura lograrlna. 

AflTIC"LC· 11. ·• El Plan Naoional ea!inle.r6. los 11-

nens gonora.le~i dol tlmrn.rrollo 1.•rbru10 y 1 rrn di Vt'l'.H1.l'J opoi! 

ne3 para su mfrn o;;orLnn reu.llzaci6n. En conooo11encta, el 

Plan ?iacione.l de Dotrnrrollo Urbano e!1tará sometido u un -

procecio permanente do anhliaia 1lt: la aituaoi6n, provir1i6n, 

coordinacif::n, oncm1zruniento y ovaluaci6n a corto, taedüino 

y largo plazco lo todus la.a ncoionaa y medidas que ao re

quiera..~ para ol oprnvochrunianto 6ptimo do loa valorea hu. 

mano1:1, 'J Jo 108 rroC'U'S03 mntorluloa Y tacno16gicoa del -

paL1, con el fin ie o 1t<1:10r un :lo%trrol1o ;lo los n!'lenta-

rniento:J lr.· .. :DI), rJ.rmóm·i.co, er:¡111librado y junto. 
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co federal ejorcor1.i1 r.nw ntribuciono:J que nfectHn ol doa.11 

rrollo urbn.nü, .lü moJo congruputo eon lrrn bmJN1 y objot1-

V:JfJ nncinnnlo:.1 !o 1:1 f'l!rncnción ocon6rnica y :Dcial. F:n e!!_ 

tu muterin ;; cnn o.l Cin lo olnborar lon planou pro1rlotoa

en (':]tn r.oy, diclw.iJ ntr!.buolonoa 111a ojorceró.n :io manera.

conjunta. 

At\TIC11I.O 13·- 21 Ejecutivo Fodoral, representa-: 

do por la SocrHtnr!a io ln Froaido.nctu, prodrá celebrar -

oonven.ioa en mntoria de accionos e invoroionea de desv~ 

llo urbano, CCln lo:; gobiernoa de 10:1 Muntcipioo y do las

Ent1.dadea Podr.wHti vnu y Cllr. lo. participncl6n de lns dapS!l 

denc:iaa del 0octor ~'Úblico !}cdoral corrospuidientoa. 

AHT!jlJI,(J l·t. - Corronpondo a ln '.Jocret<:J.1•ia de la 

Presidencia.: 

I. - Cor.irdinar la elabora..ci6n y revisión r1 ol Plan 

Naoion.a.l do le:rn.rrollo tTrba.no. r'Flro. tflles cfootoo H<) esta

blece la Com1si6n '.focio:iol lo t)eur-trrollo Regional y Urbano, 

la que ieborl.t integrar::ie , or la.a 1epenJencias que detormt.., 

ne ol .,itular lol Podar Ejecutivo, y será presidida por el 

3earota·io do la Fra3iJancin; 

II.- Promover ln prAsentoci6n de propoa1c1onea,

ce.J>t;.:..r ir. ":1ri;io.cd6n, l'erill::n.L' .:.n·1~r1 ti 1;;acionen y entableoer

ü.:!lpJ.iL in ·>,'."CC'm.v..ni,:ne'.Ór. e·Hl t:,Ja <.:lw.io ie lnntituciones -

pÜblic2:, } pr1.vnJa3 y C'JU J.<J'.'l pu:·t.icularo3 para la mejor -
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a1Rboraoi6n del Plan Nnoionnl do Desar--rollo Urbano¡ 

III.- rropmrnr a lm• llepondenciaa del Seotor Pi 
b11oo Fodere.1, antoproyocto:.1 del Plnn N'\cional d.o Dea&.rr.2, 

llo Urbnno, y rool.b! r do lnn m ínmnn mm propoaicionoa que 

atiendan n lo provenido en el Ard.01.llo 12 do eotn Le7; 

IV. - Jnttefochno lnD provenoionoa de lse 'tree -

tracciono3 e.ntorioros, elnbornr el Plan lacionnl de Deea

rrollo Urbano, que deberh aor cometido a la aprobaci6n. -

dt'l rreoidonto de ln Ropúblion; 

V.- !ia ejeouoió:n dol Flan Nsc:lone.l do Desarro

llo UrbMo; 

VI. - 3oneter a J.e. eon!1i1eraci6n ~l,\l Preeidente~· 

df3 lR Rarilblicn loo D0crritoc relatiTOtl a lru'! Doole.l"fl.torlu 

de conu.rbao16n a que H~ refiero ol articulo l?; _r ropreuea 

tftr a.1 Ejecutivo I'adiiral <.m mnter1a do conurbsc1 1m quo re

gula ol capi t11lo tercero '.la oHtn Ley; 

VII.- Practicar inVfJ~jtigaoionos cientificM y r:t, 

ce.bar amplia info.ramci6n a obre desarrollo urbe.no, a f1u de 

ser efichnt;'l 6rgi:lno de consul tfl pare al Sootor P6blico 1".:! 

deral, para loa Gobiernos de loa Eetadoe y de loe Muntoi-

pioe; 

VIII.- Aseaorur u loo Municipioa y o. lo.o Entida .. 

des l'edarutive.3 que lo nolictten en ln elaborao16n de aus

reapecti vot-> ploneJ y en rnw prograruM da cnpacitaoión t6o

ni oa pe~nonQl parn la ejecuc16n de loa mismoet 
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IX. - Proponer a loo Gobiernos ·le loa lfunioipioa 

y de lns Entidai'ion Fe1al'at1 val'!, por 1 ou conduo toa debidon, 

lor.t oonvenio11 dn que trata el Articulo 1.3 dn &ata r.e,; 

X".- Proponer a lofl Gobierno~ do ln.r.i Ent1dndé8 -

J.l'&d orn ti van , por 11.rn conduc too de bid o e, n la :t'urutaci6n de 

oentros do pobll"l.c16n :p.10 dobe.n originarse por ln. realizA 

oi6n :ie obre.a públicas P&deraloo; 

XI. - Evn.lunr ol oumpl1.Jniento del Plan de Doaa

rrollo Urbano¡ 

XII.- Roalize.r oon la treouenoia y aapl1tud -

que ootiroe neoeoa.ria:J, v1s11!UI de 1nopoco16n a loe trabs 

joe relecionadoe con el d~1.11.u-rollo urbano en que partio! 

pe el Gobierno Federal; y 

UII. - La.a de.mÁtJ 1.1tribuo1ones que lo v'iorgua

laa leyee y 1ma reglamento11. 

ARTICUI./J 15· - En materia de cleearrollo urbanot 

la 3eorotar1e de Haoioncls y Crédito Públioo toaari. lu -

mod1.odn.a naoeaariM })A.t'l'I que laa 1not1 tucione~ de or,d1-

to e61o ll'J torieon CJporacionoe aoor·len con loe ple.nea Mu

n1 o1pal~o, E~tat&lee y Nacionn.les, a qu~ ee refiere el -

Articulo 4o. do osite. IJey. 

AH'l'ICUTO 16. - Co:nre~>ponde a loa Podere1,9 do lu 

!mtidedM foJe:rati vnE, +m ol limb1 te.• da OW3 coapetenoiu: 

.A) A lne r,egi:• 1e. tura.n loca.lea 1 
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! . - Expedir la Ley <!o D&ul\rrollo UrbMo correa

pondiente. purn otruiplir ~on lol'J flnao tJOi~alHdoo 011 el pl

rrafo tercero del llrti!~ulo 27 Con~t11;uclonnl en muteria -

de n.<Jentrunionto:3 hurrumo:i y on e1Jtu T,oy. 

En olln 1'1' lnolu.irlm lM normno portinen·t0tt pa-

ra: 
a) La elaborao16n, roV1s16n y ~joouo16n del Plan 

Estatal; 

b) La elaborno16n, rev1d6n :; ejoouo16n de loa

plnneo Mun1o1pa.lee do Dena.rrollo Urbano, u 1011 que neoe

sariwnon to deberlm 1Htrt1o1per loo Ayuntwa:'.o.ntos oorrupoa 

dienten; 

o) La. ooord1nt.10Hm ontre loa Planf'n Eotatal 1 -

Munioipl!llee; 

d) Pijsr ln comptenoia 6 :fevor d~l Gc}'n~ador -

del Eete.do, do loa Ayuntnmientoa o conjunta ¡>ara }a apro

beoi6n do loa Plllnea MunioipaleB 1 pum la a.xped1c16n rle

deolaratoriao aobro prov!aionett, uaoa, reaervu y denti-

nos de !rerut y pr&dioa. 

!I.- Diotnr loa Decretos quo procedan eobre tua 
dao16n Je oentroe de poblaoi6n; 

III.- Detor~inar loa 11m1tea do loa centros de

pob1Aoi6r:; 

fV. - EtJteb:t eoor 61 :digim1i'l aplicablo n loa pro

cesoa de conu:rba.oibn ontre M11n1cip1ca.i de Jn propia EntidMJ 
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V. - }~tJtablooor 1 oe proo&<lim1 en too para la e.xp8'11 

ci6n de :lecret:io y r.io roirnluc1onoa a.dnn1f1trftt1vM referea 

tea a la ordonnc16n del d otrnrrllo urbano¡ en la tntaligtJ.l'.l

oio. de qua contomtr!n como rninimo, un estudio prl!lvio del -

caso oonaiderado y cO'll.lpnrntl vo df) otras noluoionea poai -

bles, la ohteno16n do cr1ter1o8 tóonicoa aobro el pnrtiou

lar y lM f'6rmulruJ dt'I• conoulta popular¡ 

VI.- 3eilaln.r o in~tltuir los tribwu.üea o autor! 

dadoe ad.minia tra.ti vn., ool!lpetonton para ventilar inoontora! 

da.dea que 3o 3uactten con iaotivo ·lo la o:c-podtc16n 1:!e deorJ. 

toa y rerwluoiont'.'l:J admtnatratlvu.o rofor4.mLe• &J. dooarrollo 

urbano, y fijar lno jofonHae y rt)our:Joa proc"lentea, &31 -

como loa t6rmlnoa ,pRru 1ntt.•rponarloa; 

VII. - Entablecer lo~ slatemm.J de contrül del co

rreo to ejaro1o1o dn 11;..a atrib\toionoa conferJdas b !.r:a ~ 

trunifJn toe, fijan.Jo lu.o ros pon:rn.b 1liiltd oa on quo loa :inimaoo 

fUDc1onnr:1.os pu&dan inourrü·, mlw '11.ao ele ropurac16n Ü!l d,!1 

Boa 1 ooi'1al.Wlliento de annoionea; 

VIII. - Establecer lao 11i.ldirlaa ele ejeouo16n ad-·· 

minietrativn•,, purr1 l.18061' afaot1vaa las obltgaoiono!S de -

hncer y de no hacer, que 1.noumplan loe partioularea; 

n:. - r:onfigurar loo :lali tos y la9 inf'racoionoa

ud.ulin.: strn ::t vae on que rurHl:ui incurrir loa tranegrasores

de ley('n, r~".g.1ru:J>.rntoe y I'h~!i·.<l iu Do:H1l"!'vllo Urbano 1 !i

jar leiJ corre.J ::.;;)ud. i 8ll tea 5a.noit:>noa; y 
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X.- !,o.a da.'llh.s atribuciones que lea otorguen la .. 

pre$ ente y las roopecti va.a 1 ayoa loonleo. 

B) Aloa EjeoutlvotJ Looa.1031 

r.- Tomar la pnrtiotpaci6n que lee t'U!lignon lae

leyoa del Estado en la elaboruoi6n, revie16n y ejeouo16a

del Plan Eatatal y de loa Planoa Munioipalee :le DMarrollo 

Urbano, oyendo a lo:J grupoo aooiale6 que mono1ona ol art! 

culo 60. do la p~eaento Lo1 y ojoroe.r aun atribuoionee l"!. 

ferontes a la aprobaoi6n do diohoa planea y do la oxpodi

oi6n 1e la.a •leolaratoria.s e obro prov1aiones, Ul!Oe, reeer

va.a y destinos fo fu-eao y predio!l; 

II. - Coordinar ol Plnn Ea ta tal oon el N aoional

de DeM.rrollo Urbano, hnci ando ul e:taoto las propos1o1o

nea que ea timan pertinen toa pHrB la elnboraot6n do este -

ú1 timo y deeahoge.r lila 00naulta."l qua al respecto rlo :fol"ll!! 

len; 
III.- Coayuvar con la.o autoridadee federal.ea en 

el 0UJ11plimiento del Plan de Deaarrollo Urbano on el torr.! 

torio de su EntidaJ• 

IV.- Participar &n la planeao16n 1 regulao16n -

de 103 centroa de poblao16n aituado9 en el territorio de

su enti.le1 y 'le otra vecin'.l, quo oon6tituyan o tiencl8l'l a

con:3tituir un fen6.1:1eno da conurbaoi6n, e.n los ténnnoa 

jel a.rtic'üO 24 da esto. Loy; 

V. - Inicis.r anto ln ro!lpectiva I,t)gi5la'tura lo-
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cal ln fundaoi6n de cantroo de pobl!'lci6n, on loa cWJoe en 

quo lo aollcite ol Gobierno Fedar!\l, oogún lo eatableoo -

esta Loy; 

VI.- Calobrnr oonvenha con loo Gobiernos de -

loa Municipios, de ltm Entldadoo Pedo.ratiTillJ o (}e la P'ec'l..t 

raci6n que e.poyon lon objativoa y f1nal1dade!l propueston

en 103 d1veraoa planea; y 

VII.- Lrus domha atribuoiones que leB otorguen -

la presente ley y la.a reopootlvaa looalea de Deaarrollo -

Urbano. 

ARTICULO 17.- Corroaponde a loa Ayuiltfllllientoe: 

r.- Tomar la pa.rtio1pao16n qlle lee 1wignen las

leyoo del Estndo en la el:iboraoi6n y rev1ai6n :lo1 rosp$0t.!. 

vo Plan Municipal de Dorrnrr()llO Urbano, oyendo u 1oa gru

pos eooialea que menctonn e). articu.lo 60. dcit la pra Hmte -

ley, y ojorcer oua e.tr1buc1onea en Jo referente a la npro

baci6n de dicho plan y a la expouici6n do deole.ra.toria.~ de 

prov1s1onea, u.sos, reservas y destinos de '1-ean y prediosr 

II.- Dar publicidad a los Planea Munioioalea, -

una vez que batos sean aprobados; 

III.- Levar a ejecuoi6n el Plan Municipal de De

aarrollo f!rbnno y nl of ecto unr publicidad conforme a eeta 

J,ey, a las 'ioclaratori ia do prov:!.aionoo, ueoa y reservas -

y 1astino8 do !raes y predioo. 



- ;il -

IV. - U llovnr a cnbo ln ejecuci6n del Plan Mun1 

cipal, provor lo referonte n invornlones y nocionoa quo -

tiond11n a c0nnorvnr, mejor·Rr y rognlar ol croctmlonto do -

103 controo lo pob1nci6u; 

V. - rroponor a l'l~l P0Jere3 <1el E:itado 1¡uo corro!!. 

ponlit:n, ln fundn<:i6n .Jo contr::i~1 ;le población dontro de loo 

llmi tos do ou Jnrir~dioc16n ouuntliJ n un juioio soan nocena

rioa; promovionclo en 3u caa1 loa corroapondiento3 controa

lo trabajo; 

vr.- !"'artici :ar on los t(mninoo da la logblao16n 

oorrooronliGnto, en l:t planono16n de loa prooeaos de conut 

bM16nJ 

VII.- Celebrar con lu Fedorac16n, lno Entidad.ea- . 

Foilerntivas o con otro.» ~.'unici"i')a, lna oonvonL>J que au:b.2, 

rice b lGfialoci6n local y que apoyen lo:J objotivoe y 1'1-

nalidadoo propuo~Jtoo en los plnne!3 que ae realicen dentro

de ar juriorlioci6n¡ 

VIII. - rrovoor y :mx1linr al cwr:plimiento y eje

cuc16n Je lo:i Fl:mos ~laci onnl y Eo tR:f:al do '.Jeanrrollo Urb,!1 

no, en lo quo al Ayuntal'.lliento coapeta; y 

IX. - Lns ·lo.Tlrn a tri bue iones que loa otorguen la

pr.e.'rn:· te Ley y lnn locnlo::: :i'J Dcso.rrollo Urbano. 
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CAPITULO III 

DE L/.3 CC:nt!HBACION!:;3 

ARTICULO 18. - El fen601ono de conurbnoi6n ae pr.2_ 

aenta cuando do:J o máu centroo do poblao16n !ormnn o tiO!! 

dan a formar una unidad gaogrltfion, ocon6m.:!oa. y social. 

ABTIIJTTLO 19.- Para los oí'octoa de la pre::umte -

Ley, el f'en6meno de conurbacJ6n riabo aer formalmente reo.2, 

nocido mediante doolriratoriu. 31 loa controa de poblac16n. 

se looeJi:mn ·lcntro ie los 11.mitea do un Eotado compete -

al F.j(Jcuti vo 100111 expa li :' i tchn 1eclnrnto:rls y manderla

publioar en el per16lico oficial corros¡on'liente. S1 no ... 

locnlizru: 1Jn mña 110 un.-1 en tUnd, ln daclarator!r.t compete

a.1 Preuidente 1:lo lu Repúnlica. y la publicac:t6n ce :':a.rl e.u 

el "Diario Oficial 11 ¡fo ln Fodenr~i6n. En tlll'lboe cal'.!OB ee -

publica.r'1, ndrunñs, en alguno de loa peri6d1cos 1ooo.le3 o

naoionalea do mayor circulaci6n, según oorrespo!ld.a. 

ARTICULO 20. - En el proceiJO de conurbac16n la -

planenc16n y rogul~ci6n de la zona respectiva se realiza

ril., según cor-responde, o bien conjuntamontfl por los Gobie!:, 

nos de 10:3 Municipios do 1'13 EntiJados FederotivB.S 1nvol,l! 

era.da.a y do b. Fedei'<tci6n, o bien s6lo por loa Gobiernoa

:le los Y.uniclpioa y :!~ le. re:ipecti va Entidad Pe<lere.tiva. 
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AfiTIC!JT,O 21 • - Pu.rH .los ofaotoa da ln !"raoo16n V 

del Articu.lo 115 de lH '.~onnti tuoi6u GoJH..irt.ü do lH Ropúbl! 

ca, zona do conurbnci6n cw ol 6.ron ctrculfU' ganera.da. por

un ra1io dil JO km- ~:l centt·o de Jichn lirea Qfl el punto de 

1nteaecci6n de lu linon frontoriza ontre ln:~ !mt1dadee F,! 

darati vas y dn lH quo ros•;lte do unir loa centros do po

blani6n correapondiento3. 

Loa Gobiernos do loa Munioipioa y de las Entid!, 

dos Podornti VatJ podré.n a.oorda.r con al Gobiorno Federal, -

en loa cppnn or. qi., e lo oonoideren e 1:1Ven1 en ta para la pl!, 

neao16n conjunta, quo ae comprenda una ertenoi6n ma,yor. 

ARTICUW 22. - J,os r;ob1ornoa do loo Y.unioipioo ,

de ho :r.:nti 1niea Fedln·,tti va;i y de 1'1 Fedorao16n, podrlm -

pactar qu,~ ao con::ii:iero ·iue e:doto una zona lo coni.:i.rba---

oi6n C'-<nrtdo: 

r.- Sola.mento uno de loa oentros de pob:!.ac16n -

orezoa. sobre In zonP. aeífalJ:\d!l en el artioulo anterior; 

rr.- Doa o máa oentroa da poblno16n ao eno~en-

tran ubica1oe fuera de ln ~ona seffalada en dicho articulo, 

pero por sus oaraoteriot1ca9 geográficas y au tendeuo!a ~ 

aooi'."11 y eco:-t6mica, ne ::;)m3Ua.re conveniente el estudio

y r".!.;:,oluc16n co.:1j:mta ln :3u leaarrollo urbano; y 

IIT. - S\3 ?roy11cte o :"un.fo un centro •::le poblaoi6n 

y ,1e previ:iR SIJ oxpe-'lai6r: on l;nrri torio jo e:ntidadoa veoi--

!19.8. 
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ARrICULO 23·- Bl pacto quo oo oolobre de acuei: 

do con al Articulo anterior, tendrá efectos ele la Daola

ratoria ordennda por ol nrt1oulo 10 do la proeente Ley, 

y se publionrú en lo:J tórmi.noa eatnbleciioo en al mismo. 

ARTICULO 24.- Cuando el ~jeoutivo Federal haya 

hecho una Deolaratoria do Conurbao16n, oonvooar6 por ooa 

duoto de la 3eoretar1u de Gobornnoi6n de loa Gobernado-

rea y Pres1de.'1ta Mu.nioipnlos oorreopond.ientee paro. oone

ti tuir :lontro de loa 30 diaa aiguientee a la Deolard:o-

ria, u.na oomie16n de oarlicter pormanonte que ordene 7 -

regulo ol desarrollo de rlichn zona. La oo:ni!J16n serA prJ. 

eidida por ol gecretario ·lo lu Prasidor:oia, en ropresen

tAci6n del Gobiorno Fedornl.. 

A partir Jo la p·ünora aesi6n loa Iüll'Obroo pr.g, 

p1etar1os podrán rfosignar nun rospootivoe auplcntoJ. 

J,a. Com1a16n tendrá fnoul ta.des para procuro.rae 

la aeeaoria técnica. que estimo noceearia, promover la

fesen taci6n 1e proposioionoa, oaptar 1nfontaci6n, realt 

zar inveat1gao1ones y establecer la partio1paoi6n que -

s&!5:ala el articulo 60. 1e la presente Lef• 

ARTICULO 25.- La Comis16n tendr~ lea siguien

tes funcionaa: 

I.- Elaborar y rovi3ar al Plan de Ordenaoi6n

de 1~ zona conurbtrla y someterlo a la aprobaci6n del --
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Presiiento do la Rap~blioa; y 

II.- Geationnr nnto los Gobiernos de los MWl.io1 

pioJ, de laa Entidndea F&ierntivaa y do ln Federao16n, -

cumplan a~ el Ñnbito 1o au jur1ediooi6n y competencia las 

deoieionee quo haya tomado. 

ARTICU1,0 26.- Uno. vez aprobado por el Presiden

te do la repúblioa, el Plan de Ordonao16n de la zona oon

urbada, ae exped1rlm lae Deola.c1one3 de provie 1.ones, u.so•, 

reservas y destinos de preiiou, oomprenJidns en 6U terrir 

torio, de acuerjo con lo que oetablezoan las leyea loca-

les. 

A!tTICULO 27.- Loo fan6menos de conurbaoi6n den

t::-o de l:)D l1mita~1 do ~:nn. aoln I:.'nti:lod Foierntl ·10., se re

girán ror lo que dispon&a la roupaotiva leg1slaoi0n local. 

CAPI'I.'ULO IV 

DE LAS HffillLt,IJION~S /. I,A PROPIEDAD HN 

LOS CEJITROS ~E P03LACION 

BTICIJLO 28.- La ordana.c16n de los aaentamientos 

humanos se llevará a cabo m~jiante la planeao16n y regula.

oi6n d.e lo fundo.ci6n, c:m~rnrvnci6n, mojoramionto y oreoi-

tniento jo 10'1 c:er •r0.'l :le ¡'oblnc16n y confotine hayan sido -

previstns Jichns nctivU; foa en 109 planeo a que sa rotie

ro sl Artic:llo 4o. de estn Ley. 
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ARTIClfLO 29. - La :fundao16n de 10.1 oentroa de P.2. 

blnoi6n, que ao ro~lico confonne a oata Lay, requerir& D.!, 

croto expedido por la lagislnturo :lo ln Entidad Fedara.•i

va oorrespon liante, y ioclnrntorina procedentes sobro pr.2, 

via16n do t1err11a y Joterminno16n do WJoe, reaerTil.11 y de! 

tinos. 

ARTI~ULO 30.- El Dooroto a que se refiere el 8!: 

tioulo anterior oontondrh las d.eolaraoionea prooedentoa -

sobre provis16n de tierrae y dotorm1naoi6n de usos, ree0;t 

vns y deatino3. 

ARTICULO Jl.- La oonaervao16n de los oentrso de 

poblnci6n ea l!l acci6n te.:;diente a mantener: 

I.- El equilibrio ocol6G1oo; 

II.- El buon ostac.lo jo lan obra.e materiales, de 

•OUtrdo con lo· previoto en lo:J planes de Deaar.r"Ollo Urb&-

no; y 

III. - El buen o.atado ·le los odit'icios, montlllen

tos, plazas p!.iblico.s, parques y en general todo aquello -

que corres onda a su acervo h1st6rico y cultural, de con

for:nidad con lea leyes vigentes. 

ARTI::ULO 32.- El mejore111ianto ee le. aoo16n ten

diente n reor1enar y renovar lon centros de poblac16n me

dir.nte el rnfia adecuado nrrovechamiento de sU!J alementoe -

mPteri?loa intogrr<ntes y n;:.~e3arios • 

. \RTIC1:1LC 33. - 31 mojora.tJ.1ento podrA llevarse a 
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cobo modifmto convon1oa ontra rr.itorid<~do::i y prorietn.rtoo, 

oc 1ue so utiondan su~ rcspoctlvoo intorosoa, o a trnv6a 

do ln oxpropinci6n do prclltoo, por cnu!ln c!o util1dnrl p6-

blion. 

ARTICULO 34·- 3e ntondarll nl crocimionto do loe 

centros jo poblnci6n :r.od:i1mte 1.11 datorm1nucl6n da hrenu -

neceaarino pnra su oxpa.nei6n. 

AH'.l'IQULO 35. - A partir de la publiod"tm do loa 

Planea do Deearrollo Urbano previatoa en el Artioulo 40., 

las hreaa y predioa 6Il ollo9 com.prand1Joe quedarán ouJetoe 

a lea regulocionoe :lo il:Jtn Ley. 

ARTICULO 36.- Rn virtud de lo 1Uapuooto en el -

articulo anterior, purn loa f1noa Jo ordenación y regula-

01611 de loa naonturnionto::i humano:J, la con11iguJnnto deolo.

rator.! a de proviaioneo, U80~, reserva.o y destinos da &reu 

y predios, ao hera por las autoridad.ea que eeffalen lo.s l,t 

yea localea. 

AHTICULO 31.- Paro los efoctos de esta Ley ae -

establecen lna siguientes definiciones: 

r.- PROVI3ION~: Son las brea.e que eerlm utili

zades pPra la fun1aci6n de nn centro de poblac16n; 

II.- US03: ~on lo~ fines particulares a que po

drhn iedice..rse 1eter:ninadua lirons o prodioa. 

:::rr.- Hf:3EBVAS: Son lae lirooa que serin uU11•! 
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dus paro el crocim.lanto do un centro de poblaci6n; 

IV. - :.JE3TIN0~1: Jon 1011 fino3 públicos n que ae

prevea iedicnr r\attll''minndoa Arooa o proHoa. 

AHTICULO 3e.- Dotormlnadrul las 6.r&M do provi

siones y reoorYB.8, lns a.utoridadoa oompetantee e9tudiarlui 

y eeflalarfui loe de::1tinoa y uaoo oorrospondi.ontoa. 

ARTICULO 39·- Las doolaratorias a que ae refie

re el Articulo 360. de oata Loy, deborlm expresar las ra

zones de benof1o1o oooial que lae motivaron. 

ARTICT110 40.- 3on trunbHm rnzoner1 de beneficio 

aooial el cumplimiento y la eJacuo16n, por parte do los

Gobiernoa de los Munic1p1 os, de las Enti fodes Jl'1tdorat1-

vaa y do l:i Fedoraoi6n, '..lo lo'l Plnneo de DoaarroEo Urb.,1 

no n q_ue oo refiere ol articulo 4o. de esta Ley. 

ARTICULO 41.- Cuando ol cWllplim.ionto de es~oe

planea 1mpl1.que el amtleo de cualquiera de loe medios '-!l 

d1oadoa en el articulo )o. da esta Ley, y oea neoesaria

o de mayor beneficio oocial la ooupao16n de le propiedad, 

la autoridad competente, por cau.aa de utilidad públ1oa,

proveerá a la exprop1aci6n ie la m1:Jm11, de conformidad -

con las leyes do la materia que fueren e.plicablee. 

AHTICULO 42. - Loa predios comprendidos en la .. 
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propietnrioa on for."111fl r¡ue no rrlcl1'onto ob~thoulo al futuro 

aprovochru.nlonto dotorminndo por l!1a ~orroapond hmtoo de-

olerutoriaa do usos y dontinoe. 

¡\;~TICnLC' 43·- Ln.n doclnrnt,1r1ria que establezcan 

proviaionea, mJOf3 1 rosorvn!J y d•J~itlnon dfJ 6.1·1ma o predloe, 

antra.rhn en vigor n lo3 aooontn d1aa n r'nrtir do 1Ju publ.!. 

caci6n, y deborhn ear inscr!. tn!1 :lontro do 10~1 10 dina ai

gu1er.toa, en el Regiatro r>úblico de lH PropiOO.ml y en loa 

registros que oorreopondnn en raz6n do la m.nteria. Loo ~ 

Planos li~unicipnloa de Douarrollo Urbano 0:1tarán a consul

ta del público on laa oticina3 del raapeottvo ayuntandon

to. 

Son rooponnnblt)s Jol lneumpli.mion to •lo ea ta di!!, 

poaioi6n la.e a.utorid1de" q1 o arpiclan l11a oi ta.da.a 1leclara

toria3 y no gaeti onon 31; 1rwcr1pc16n, aei como loa jefes

de llrn ofloinns de rl:gl::itro q1HJ aa o.bstengnn do 116\Jarla

a cabo o lu realicon c<m 1loficienoiaa. E11toa incUJl}llimtea 

tos se sancl::marfui conf n"'..-io a l ss loyes loca.lea. 

No se poJró. in3crlblr ning(m noto, convenio, o 

contrato qt:o no ae ajuste n lo Ua :-'':OSt·1 en los arttoulos 

~4 y 16 de e3ta Ley. 

r.a9 autorHaJ ns c~d'nin t J tra ti Y'J.3 no expodir6.n -

nine{·n ~·')r-.Ü 'lo, n.utorizac.1 ~n o licencie. q'-10 contravenga -
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lo oetabloci fo on loa plflnaa y deolnrntor1M l!loncionailoo 

en asto articulo. Los quo so oxpidan no obatnnte oate. -

proh1bici6n, eerlu1 nuloo do plono ':lerocho. 

ARTICULO +4·- Todos loa actos, º"nvenioa 1 OO!!, 

tratos relativos n. la propiedud, poaeai6n o ounlquitr -

otro dorooho, doborAn contonor lan cló.uaulna rolativsn n 

la utilizac16n do· !reas y prorl1oa conformo a lan DeolBr!. 

tor1nG oorraapondientea. 

A!1TICULO 45.- Serful !luloa de pleno dereoho loe 

aotoa, oonvenioa 7 oontrci.too relativos a la propie48d, -

poaea16n o cualquier otro dorucho sobro lu-oaa y predioo

que contrnYengnn lns correspondi.ontos Doolaratoriu de -

provisionoa, uaoa, raaorvna y deatinoa inuorite~ en el -

Reagiatr0 PÚblico de la Propiedad. 

ARTICULO 46 • - Loo notarios e6lo podrfm auto.rizar 

le.a escri turns p6bl1oBD en quo no OUlllpla lo dispuesto en 

el articulo 44 y en la.e qu0 so in:Jerte el oerti!ioado 

del Registro rfi.blioo de la Propiedad sobre ex:istenoia o

onexiotenoia de las deolaratoriae de que habla dioho in'!. 

capto. 

ARTICULO 47. - Lua 6.ri,a.a y predios de un oentro 

de ~oblqo16n, cual1u.1era que sea 3U rQ¿;imen jurid1co, fl!. 

tAn aujetoR !=l laa die:,oaioionos 1ue en materia de ordell!, 
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ci6n urbuna dicton lan autoridades conforme a la Lay. 

Lao tierrus que ae a!tC'Hmtror.. on erplotaoi6n llJ:. 

nera, agriooln o foros tal, o que soiu1 apto.a pnra eatoa ti 

pos de axplotaci6t1, doberfui utilizarse pro.f'orontementa en 

diohe.s aot1 vi dad es, de lna quo a6lo podrfui retirarse para 

sor inoorporadss al procoao je urban1zaoi6n, do acuerdo -

con la legialnc16n eapacial eobre ese.e muterian. 

Ouando en 103 prooeaos de urbanizaoi6n dobQJl 

oomprenderae terranoa ejtdales o oomunalos, loa A.yurrteaiaa 

tos on OUJ'S juriod1ooi6n qu&den ubicados, ha.rl1n loa gest-1.g, 

neo oorraepondientos a fin de que ea expiden loa dooretos

de eapropiaci6n naceaarioa, oag(m las d1er.oa1o1onea de la

Ley Federal de Refo:nna Agraria. 

T R A N 3 I T O R I O S 

UNICO.- Le. presente Ley entra.rA en vigor a loe -

treinta dias de su públioao16n en el "Diario Otioial• de -

la ?ederaoi6n." (20) 

(20).- "Ley General de Aaentamientoe Huaanoa.• F.ditorial -
Porrúa, s. A. M&xioo 197ó. 
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B).- ASPECTO SOCIAL JF. L,\ J;F:Y G:~NERAJ, 

Dg ASE.'NTAMIENTOS HU!UNOS 

Une. vez qUl} homoa vh1 to .-=tl oon ton ido integro de 

la "I,cy Gonernl do .i..nontmnion LcHJ Humnnoa•1 , podomoa doli.Jn! 

tar, su contenido cion por ciento social; el cuul cle.rn-

menta ne dolilprondo doedo lo. 01:pooici6n Lio moti v:):J do la -

m.laxua, cuo.ndo oxpresa: la. f1loao:f'io qua da origen a la -

praaento iniciaths enc•iontrn aua raicea en el 111..a protua 

do h\Uilllniamo que ha caracterizado la lucha de la.a grandes 

in.a.yorias populnroa; po¡· dlo, pr1J tt3ndarno::i mojora.r las ooa 

diciones de v1dn de la pobloci6n rural y urtJ ma., y errad.!, 

oa.r or; fori..11?. 1lef1nitivf1, lo(; lrunontnbloa contr1nte:J do -

que son oaoonarios l.rL con tcos t~rbanoo dol pa11~, .¡ue 140.!l 

re.e a ::iua pobladores al deprimir la vida uocial :; :teter

rioran lus relaciones humanan."( 2l) 

Enountromoe trunbi~n que 9n las adioionoo Con~t.1 

tucionoles, que dieron origen a os ta Loy, ae reooge la Vf!. 
, 

luntad da los n6cleoo oo.mpeainos dol paia lllallifestad88 

por conducto ·fo 1rna or~nniza.rlorea, du tal manera que sus-

diapoai::].:'Jnr;,1 ne onc<rnntrnn bú'3HLinn on m0d1da.q ten.dienten 

al mojorait >:mto 'lo vicio do e.1 ta cluso L·t~bajadora do Mbxi 

oo, :é>usricj:' . .nlo le p1anu u:c.lotE~i!m flg:t'.Ícola, ganudera y 
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forestal y j1veroificao16n do la.a nctivldndea produot1TIUJ 

como un principio 'le ~1oluci6n ul problomn eoon6m1oo del -

ejido y de la oomunHn 1, y a la noctmidad fo qua su.a ai«9 

broa di.apongan do ooupnc16n pe:nno.nente. 

S::ita nueva eatruotura jurid1on olUablece_d~epo

aioionN.1 :lo ord(in publico O intoroÓ .lJOCioJ., tondiontao 8!l 

tra otro.a cosa.a: al mejormnianto do loa o~ndioionee da V! 

da do ln poblaci6n urhann y ri.iral, mod1anta ol aprovoha-

miento en honoficio aoo!nl , de loa ele.montos no.tura.leo -

auacartihlen rle apro¡::incHm, para hncor una d1atribuoi6n

eqni tntivn la ln rJ.iue~n púbHca; poniendo con ooto do 11!, 

nera ovidonto rrn propb31 to do ilcan~nr plantt:nenta el f1n

dol Jorecbo Sl)c1a1, qc;o 011 lri ju:Jtioie. social. 

Otra novaoi6n que encontrrunoa .en ea't.e. Loy, anq

~Jnportnnte para nueatrn logif:!luoibn, oa un eu articulo 19 

en ol que C/3 dice que al Eatnéh promovor.fl ln participa-

ci6n de lo comunidad on ln 'llabornci6n y ejocuoi6n de l'.)s 

plan O!'! y prograrnna quo tan!i:a: por ob joto ln olaboroo16n -

de loe aeontruniontos hUlalliloe. E3ta medida ha tenido gran

noeptac16n antro lea juris tna Je nuostro pal e, y ha s1do

mot1 vo 1o r;¡lo¡;iJ -or pi:..rtti .Jo 103 mLrnou. Aoi por ejemplo, 

encontrP...::no:J ln orfrión ·101 J,fc. Ufonao Nortegn Ca.ntú, -

c':ein r,x;:·rcw: "Tc..n¡;o 19. ao~0ll'idad quo ')J la pr1:nera vez

que so in ti.m tr, ·111r· pe.rti::inaci'>n a ln comunidad, al pue-·-
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blo direoto.mento, eu lo. olaboraoión da las dispontoionoa 

que pue:lon nfeota.r el pntrimonio.r1 (22) 

rnro finalir.ar con el tomn que nos ooupn unio! 

menta noa roatn deoir, que oa oomiidorn que el objetivo

fundH.montnl do la Ley Gonaral de AeantmRtontoo HUJl.!lnoe,

es al desarrollo rn.oionnl y adecuado Je loe aaonta.miantoa 

humanos, oon rolaoi6n u los contro3 11rbunoa do pobloo16n, 

y toda vez que dicho deoenvolvilllie.nto implica el pre"fer 

y aeegure.r loa med1oo nocasnr1oe po.rn lu suba1steno1a 1-

la sntiefacci6n de loa aervioioa que requieran GU8 habi

ta.nteo en 03ta ley, oo establecen medidas tondiontea a -

proteger el aba.steoimiento de alimentos b~oiooa 1 do ma

terias prirnna. 

(22).- N01E)'.;J. ~. AL:?ONJO. Publicado en el Universal del 
dfo lo. do abril do 1')76. 
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C) Al:AL!3I3 CO!.H'ARATIVO GE J,A "LEY GZNE'?.AL 

DE ASENTAMIENTOS HUMANOS" Y LA •TPJ)RIA :rB

TIDRAL" 

Rasul tn Vl}I'l'.!adorrunente 1ntoreaanto eete annliaie 

oompa.rati vo de doa documuntoa do contenido aooial proteo-

oionista y roi vindica:for¡ ya quo en runboa enoontrQ.111:>9 plfl!. 

!!16de.a normna tondiont".lo al logro do la ju.<Jt1o1a social. 

Primero.mente y por lo que reapeota a eua fuentes, 

qued6 astableci<lo que h;, Je 111 Teorla Int@,Jral aon el ma

terial L:lí!lo (\ia.lócttco, 1n luolw. 'le olnaea, ln plu..9Vnl.1a, -

el valor do l1ia morcanoir.a, ln oonrlenn a 1a o;;.;plotao16n 7 

a ln pr'1piefa11 pri vn'ln y ol humnn1.3ill() aooialietn '1ntre 

otras, lf.l!) cualoB por hnbar sido explioadae en ot~o oapi't!! 

lo no ae repetirf:t aqui, y unlcl\monto ee haoe notar quo ee

taa fuentoa reaul tan B~l' tr.unbi on l:'.lo que dieron origen a -

la I.ey General de \senh:niontoo hunumoe. 

31endo la teoria intogral la 11vulgao16n del OO!l 

tenido social del art1cu10 123, en al oual oOllO norma pro.:. 

teocioni~tn, 0atablace la hub1tnci6n ~ignn pe.rn los traba

jadores, plri.'.l ''iocir:Jo que on eate no}ooto lo aupera la --

:,ey Je la cu"l1 noo coup'!;Jlou, y':i q_uo l)Stli'. última no so 11-

a tod.o':l loo aeotoroa :nargirrn lo!J 1ol puia, al oatablecar el 

fom;mto .fo c1ududes de ,1f.monsioneJ y modi·lefJ 'i !in de eTi-
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tar lnn quo por eu dospt"oporoi611 ¡Jroducon impnoto:J ooonQ 

mioo;, nogativon y g:r:.\VO lotor.toro 3001.ul y hunumo, y va

mn6 lllló mm• nl eis tnblooGr l "1 01«ifllrnci6n lA lo;:i n.<Hmta

mlo;1 toti LumG:iu:1 ,,uu ti ¡mdus. n rnojornr lnu oondlnl.onü:l do 

viclB 11'! l n ¡ohlr-c:l lm t·ut•n1 y urbnnn, r:;adillrt b:i lP mlu:i ef! 

e ion to ln ttH r011tci6n ~Fhl :.v-·fJC'>a6mior' íilntrc> )l)fl tll!'tf:lmíls-

5r~ convJv(:nc>< y ·lü ·iervle.1n:J "l• ont1n 00ntr0 do :·,,:il:Jl!!l.~~ibn 

fHJrt;iculm:>''l ~t: t .1 •'; IO!'•:·~ci '•¡¡ J' IilO l•H'üflli!'IL to >lH COn<\J.oio

U(HJ fnvi;rnbl(;t! 1;:tt't; ;'e>Luc.:6n ndo0;Jn.:1q m,tr•' :~mu;;; 111duo

trii:lo;c¡ y do 1ri vi en.la Jo trnb&;j,\dO!'!):l, f:ll tn;uuJporto on-

.. 
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zudas Ni ln t:1r·t:nrln, a~:.bo:J 1n:1igno~1 m11•Hitr•J do V1 ·:nlvo!: 

··~1 0·1tulio i •?J\.:.; 1oy ,1n :11.,'ilit·' or. d·)::J noc-

n) ,;.n,la ol tnmt .i do v:.::itn genoral son vnrLu, las 

.iJ :rn •;xw:innn los .Tticulo 2 al 18 ae e:1cuon tre 

L> tUk lo Lu r1utortrh1des que Jeben el~ 
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"A:Jt en ol o.rtic:ulo ll se doolnra q uo la ?oderQ, 

ción, lo::i --:'stndo' .. y 10,J r.1m1i.ci¡-:ioJ nlHborarfm ·y '1.p1icwrfm 

loa p1:11lü!l 1o J )Si1~·roJ lo ·n·bnno fil'. nl árnb i t<.i Jo mw juri.Q, 

diocion>.::J. ·:n ol n1·t1.cult:1 1? ,·¡n ru¡•i te 1n mLmn nompote.n

c1ri prH'O 1:1 fe ltJr:¡ci.'ir:¡ eii el i-;· trunhifo~ io t"'lt'l to la eo!!!_ 

p!l t·>n ein pLra 1 oc1 :;;u tn 1 o::i y tin •'l JE l r1 ·¡ 1 H' ;;•)r co:.; !)ond o n 

los muni :'1 r',.ou; pero on r· Jng·mn formn BH d·) tonn:! nn 1a con. 

curroncl11 ont.l'o to.1,~:1 •J.\OH pl1cnu;;1 y ü61o on <mn ft¡rm1¡ tm

rruTLi;., :J•i f¡:¡cultn B 111 Jt~(;J'(}Üll'~n dr} í;Oh···¡•nnci6n pitrH lll 

ed•'.>(~U;wión !ü 1.JB rl:·::.<0
:: ,•rnvi:1t,·1H por l·1 l"Y n 1J>:.l l'lYlll_q_ 

r:'..mionto~; C)\JO ;<In.ni•")~/' ; l;·:·r:;:1:dcl.uJlr1. L lr¡ r·nhlw;:L6n y 

S.Í l)O~l J()~J 'lo la !:'c;dr;r1L:J6n, )OS ,jl) loB r'st1~rlC{i;: ·¡,.;f.1 do

ló:' !r;utú.;i;,i. .1!o, y ni r.::1 (:.1to; (d t.lruoe }Fcbr~ ;:1rnt, ::di l'.CiQ 

ne3 e~'n lü'! fnc:Jtado:.t '!\W "' :1.•, --.Lima loy (A..rts. 1 7 , d

y 39} .:;o r1Jco:1i:.1c1; u 1?.cJ nuto1'lJn.de~1 luo•-::.Jo;J, 

J.n~i dirc".~trtc'' 1 1'.lC ·.~.,je l·, .ice :·ntnrti:, de Gol· 'l'.'lHH:i6r1 o

i:Jl r.")on'1fJ,;; :; ciorml fo "'ohL>i~L'i·• (;.rL o.); er; 'Jtrou '.". -

lns buy,u y o b,jo'ti y,;r.¡ ·h la : J¡,;: o:·¡ ci. 6,-¡ oc:m órnicn y social 

'./,:rt. 13) y •Jt: otr::•3 ''1 1·.'.1 'e lou llú.n~s 01tct"'lG::i de (teea--
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rroJ.lo socioocon6mic,1 (Art. 17). 

"'ro:.lan o8tnc' v1·1,rr,trnd::do;1, i..m¡;reciaio110tl y vo.:rio

dml Ji) 11 .. · r;,;n¿i :,· de ~.qr~::Inol o;,: in :¡1 Ol''' vuln.·1r,'lblo 1 L' loy

y do dlf'i e U y co1u¡1Uc•tdn ojoc11clón con q.rnvu ¡,orjuicio

do lo.' intcroo1.,,,J JociYJfJ'.3 qaü tr•1t1; lfJ prot,:igüc y Ja loa 

intoroooa p;•.,·ticulr;rr:J qi;u :10 ¡.,rntoz:d•J:i ttfr>ctr,1·. 

"i'or otra p:i.rtn, o:: ol articulu lJ no .fucul.ta

n.d.o;:/ !J }O lti ?f.!dOrBC"lÓll, ]OD ·-:otf:,doo J lo:J ri!ttnJeip10:~1 1 8 

t~n!:l n'.lCVH <'.!11t: hJ qu•· !·;nom1nn .)oGtc.r :·i'ihlioo l'o•lm•a.l P!l 

ra lF:! oJubornclbn le }·,:\t;o 1 1} ·i0Dn.rr1.11·¡,, •. 10 :uur.tarJlün-

gn.J.JLC:ii t.u rc.i; ~moc.i:Jn y por lo ·tnnto :JU incl iU t' n o inoer

ti llu;¡!)re " ·:'!. e:, :t tulo : •.• J t.Jl~:bor:wi.';n l" · , , phmon .. 

h{uJii;oo p:-n:'é' ln r1pli cr:cci0n de lu l.:;-y, 

:: ir;u0 i i. et un i ono ' l r:·•)~l t ro G<• b i.n0 ~'rngo ; "1'o-

d o Jo q1rn !":r1sta oq~d :10 li:, oxpno:1to on lu. rnntor-ia Je •:0:!!. 

patcnciu, }:··.rH r1.~:J!(l t~11· 1 1 1.~, lH Loy ~'v~itn.·ul :_·!n uutd cnp 1l-

tulo, lo rti.:mo : '.te ,y; otr 1'l q U•) -d~lui t,3 :JA irnilr.J.nrá.n nu 

ae ajc1:1t11 a lH fi.,·:;J '· d quo nl C•)nr:rnuo otor,ga ln nueva

fr:icc i.6~1 ~~·~IX do1 ·1rt: (~·.J.'1--_i 73 <.~.:ni.·~ ti.. •.,uc i_:in~~l. punu 011 vez 

v0!i 1 '.161 l !:ntorJ"iOr'~ oP !q C<)m:·otr:,;'r:i~i; 1.«1 ou:intr> a1 r-f,t;tl_ 

mon jnterno ,,. e corrrn;;on·J,¡ . ., JnJ 'Jtatl<>s do la F'odera--

;::i6n. 
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nar l 1J"J Jo.J tino:_1, u:1or1, prov:_:¡ lnnofl y ronorvau <io lo:J -

prcdL)~.l ublo· .Lln o:, ~!o:; •:i~;;l.r<1:1 -10 pob1.nol.6n :lo rrn jur:lfl. 

dicd6n. So ta ntrib.;c!6n J • ,. :rnpotonúl P. no 1<1 ruado hn-

cer· lr J¡;g.i.::iJ .ciSP :J1•cnnh.:·\:. r ·lo::·1LJ, 1-n1·.:1L: tilL~ no ae 

fn'mn n:: 'l1;ri .;•1tft r.::.l:w t.n•h 1 a n11uv·~ frnc·:'' 6n IV dol ar-

ticc'1 o 1 'J ~' l ] \l. 1 ;:·:J tnrl '.1 ,, ;:p l.·hr•; ]_ n.:J l liy i.<. j ' l'"t:l1w1on too 

y di.LpO:l~l'.!i<HJi':' cc\:<.\1\l.1trritiV'.:J ¡W!'P r;<!!'.i'.llr con lon !':l

noe :.H.;.'.•.!lr'.'lou on 111 p!1rr;;f.-, t.orcer·i du-1 ·i.rt1<'u1o 27 no -

_ · 1q·; t·,r! ,¡,. i 1or tn.:abión 

''J quo l te-

ton loa ":ctnrlo:-;. '.:on oJJo uo '-".:1noror111 mh:J 1- ;¡ohoran!a 

10 Ó.l~Q;) y $'J ~.ttÜO:rJ ;:ai·1r- IJW lo10._:nc:.6n •lo J.:w \°•',()\11 to.

::10.:< 'l'"' n ln 1.-r·H~i6i; OV>r'f/' ·< 1 >:.·t!.cui.o 2"i con:-:iti t1:·;l0nll.l 

n i.un (l .. tL!rtil Tl•· e •é' •r:r· ·lu ;; 1bern.r:Í': y .Jol ejurc.1c:i ,) do 

" 

to .-;;n '" 1:•J;J .Jel ·wd e; i :·Lo l" ruft1 lmpo:'t•into facul tnd ro.§!. 

pocto 'J l!: pro:·!.d·"i J•t'l.·rn.Jp CiK.J¡1}0 cü ré'..~1.tn·.m munieipal 

no lrn. podilo leJtu·c:.JJllu· ni. oJta!' integrrnlo por el$m.Q!:toa 
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pro;'a.ra~o.:i iebi lo 1\ 1:1 postercnci6n '.t ¡uo J.o tionon 1'od~ 

cido la Pnt.lt•r•cei6n y Jo.i ·~atndon? 

"e) "1 pr'OJ)Cto proviJrno rnrJn:1 nfoct,110.iorn:J A 

h1 propicd 11d pl'J.vn in 111 onc:irgnr n !O'.J nyun t.c:m1. ;:i t;0t1 ln 

fncult·d lo '1 wr.·-irinrl '•', !Hlr.~<.n :io .1 í ·1 ·:>1rn on 10·.1 nrt1oulo!l 

lD frfü!d.tm IV, 36, i·;, 3' , ·í ' y 4 j. 

"c~l m'H:';d:u 1 {; ¡ l'•!VÍ.u\H> r¡urs 1· orlmw:~Um de

lco n::rn:1t:1m:o1~tw3 hu .. 1.irnio:J ·¡i.·1 ;•.o "n.e:;·,•1;111 H tenv:i:J lo loB' 

dtvonHlG rJ'.tn·xi :rní11Jl;1h1u or. 1·· lo.Y i::¡]lc•.\ L·.dotn~"tll:lnQ 

ción •1r; 1 •1:i le·1tfr1ü:1, u :oo, ¡--povL:1lu.1i.LJ .Y rcuorvo.a do --

"¡ ur<J 1etün .. i ü«i' ui "¡:_¡ :rntorlor0.1 d.i..!. :uicionoa 

cotun fundnhw ~·Jnntitudon: ~·nü:itr: 0H 1ndiapanf3:lL1o pr&

ci..s::u· l'.' w:t1Jr"1.lozn ·!11 •lichru .roetucionf):J. 

"d) For 61 timü J.,, l1~y ·iutonm. ou au..f:I 'l.rticulo3-

2 y 11 ·;·.;,_, .J.:i!J•,:: lict:;r:J.J m1dl !·13 necc:r1rL··,::i pc1rn regu-

lar ol me:·c;i lo !e 1o::i terronoa y ov i tur ::.iu eapaculaoi6n-· 

con ti·2r1'.•0 :i Jo lo! ce .trou le poblr1ci0n. 

:ie l;rJ t1,~rN1!J, noro lr· 1.,•y ?üdm·:i'l ciiroce de fundmnen-

to:;i c;-;rd t, i. tuclon:ü-:;'; ; r:." obl it) !' E lo:J ZstudoJ a que 



- 72 -

dpten e.J'13 mndldno. : a aob•Jranii1 Jo 1lloa impide qua d.! 

el!·: lü;,' c:rnoJ~" ] o 1 11.rni te . .i JU<! .Jo:1alr, la rn:•wn rcacci6n-

:.:u:c 1n1 ;:.rt1cu1o n io 11 ''m:Jtltuei'1n ~'elnt"t1.."< 22 > 

J trn o pin i 611 ·¡uri homor~ rneof:\do y q1w habla 

cia1< por cionto ~i f::vor lo lr: ·•;,(!y Gonol'nl do Aaontrun1oE_ 

t~.3 Tlamrcfü1fl'I ,•;1 ]· fol Lic. Al.f:rn:v) Horl.ign Cnntú, quion 

noo li-')o: 

ºIlli priu:or ltU!f\r mo lnd ici:1n qu'! ne hn "!icho quo 

lr. Loy oJ r1 ti.con ititucionul non¡uo :.mt0ri~:a. ri laa logl~ 

laturnri lr1cr.üon do lwJ en tirlndo:J foderatl vns y a loa mu-

nJci.pi.o~J :> i:q,onor ;;;o lal .i lwiü.1 n ln pl'O!Ü('.Jnd y QtJto aa 

fucultf1] r•x,~JuniVH .-J;} .1'•. ::ad6n. ~:i.J dorto, :Jin duda aJ.-

e.mu, quo corro.J¡.Jor:.lo :: h1 •:nción lo ncuordo c:m ol art.1 

ClllO }7 ;.)tUtitilClOlW.1 1 Ü1p0!1ftl' mcdq1ilO.dO;J a lrt propia ... 

J.a:i ¡ pero convlerw on ar,, o <i·" ln. verdad t uclRrn:- Hl pri

mer 1 urnr rr.i6 dobo ln Lnridoruo vor modrüidndeo y, on so-

gunJo si fl;J cillrt.i quu .io ·1c:t.<irí.:m 0:1 la ley a loo loel,!l 

l'1turns locqle:1 y n lo:; munidpl.os n imponerlas. 

11 ::a vo.~nblo m:idulldétd quiero decir en cea tellano 

moJ:; fo <:H.H' '.> .lo :!ll\Hifo::t<1r~o una cone.; y aplicado nl Je-

1·1 prüp i ,;Jr l •; . ''c)l'' 1c·:1.r un :: .. do de :Jer o do manifestar-

(2::') .- G/,Tlrtc .~"{/,'.;A. "Ar:alL:iis de L~ Iniciativa do Ley de 
I,oo ).!l•"l tnmionto.1 Hur.unnoB" • Roviata "Impacto" 1976. 
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pie•:lnd on 1rn cono opto 1~man·o.J , eanért co, como un d0reobo 

inclividur1l ;in lo;; m,n\cnnn:i. :~,~ joci.r, no :lO trntn do 1.1 

mi tnciond 1 o rnodo.1 de :HH' lo 1 H I• ·orln;hrl •ln lon rniixtca

!:•)J 011 ¡a.rt,icu.lnr¡ ·h~ 1 n IP f •.•·lro, ·lo lE In ,T11nn o ln de 

?l'H!1CÍ.fJC0 1 ll1VOCO illl Up0JO in •;1t11 !\flt'"lll:lC:i6n J.01 C0006J2 

to.J juCJtOil y rrdüÍO ]:¡ r:ii {;rn:. 'Ci,.l,;.:;1 :)r. Tng1;.¡cio nur-

g~10, q itli nL ~rn m"·~tn e· o:n't'. :iobro gctrn:1tio.!1 Lndivi-

::lu:-:1o:J dico que por molnlidn•l ,. 1:. ,Tcplehd dobe onton

Jorso. l•t ;:,iuprnn16n o JirJi tac16n Jn :üeunoB do lotJ olemeB. 

ton iuo 111 oon.1tl t yen y 'lt:ree;a no trnto rlo unn moda.11-

clnd a ln propiedad "c,li:.n1o t·ocuo trnbre al derecho lli8lllo

de •iue :io trnt;t y no c.·1 1:, cona o lliaa qno constituya le. 

m,_,t;1:>2i': :lo ou ojorciclo ó goce, ya r¡uo rumlon oxiatir 

nfcctncl'?ni:~:; n tul co·rn o bion, :>in quo outnn importen -

lesi6n ul lerocho do propict<.:l.nd or: ai rr,L;mo co11:Jide.rrulo." 

"A:11 p:.le:J on mi opin16n la roforun cona·tituoi.!2, 

nc_l no cr:.1torizn nJ fol,1e·· facul bdeJ en lns leg'...:Jlaturas 

locnl ~a ni E1ucho ¡;;;mo:i or; 10;1 municipios pnra imponer mo 

dnlidade 1 IJ. la propiad:;d, como 10 hn prate:1dido y los 

texto::i ;i::m claros y elocuentes. 

Tormim1 ·1ielq:: :i J nn-··'Jtro -.•1.riri ~o rnnristro "Chato 

;;ori'3g~", 11;.'.ucho Inü h.:• ll::urnJo Ja ct..:mci6n el tumulto de -

defürL10I'U3 ue las gnr"nti·•s i:·Hvid•iale3 -::m¡;radP. sin du

:la ulc11.a- do lo: L'icos .,roi i0t.lrios, do loa peligrosos -



- 74 .. 

trunbión &Flra.ntiue tmUvidU'llOi! 1 O l>Ll;, au ri:1tndo miaorHble 

no loo h:ico dicnos d1_i o11nn? 
11 { 2 3) 

bien J n f:imüldud (lo lr1 "tenebro:-rn11 

( 23' ·- n·:n 'r;:. e l'T\:, .'.'? • Publica.do en el iJniveraal del 
11e lo. Jo abril d~ 1976. 



- 75 -

G ·' N O L t; 3 I O , ;:; S 

F 7~Bl~1A. - Dl'lrocho socinJ. os el con-dunto do normas 

de efectivo cnmrlimiento, ·P.10 uo inoplrnn on .~1 vnlor axio-

16gico ile l·• j1ntici·' :i:;c~c.1 1 .; 1•~·· f\F1 ol objotivo princi-

pal le l. llevo1.\cUin ''cxJc LJ;:, ,,n ·.n. pure:w Juchn por una -

juatic.!.n (J'l'J hnbriB r1o c~úl' 30Cinl, ¡;¡untl.tuyondo lUB viojas

COnoepcionos in.:li v 1 .:üi:.itno, y n~ice n la luz Com; ti tucional 

con 1.:i incl 1wi6n do 10:1 urticuJ.o:} 2·1, y 123 !'!'incipnlmouto. 

3?;C'.1ilJA.- T/::J reclonto:J '.ldiciono.1 y roformru:i a -

los u.rticnloo ;n, 73 y 115, v:imion a culminnr con otro lo--

gro de lu ,j1uticin :Jocin.l: yn r¡uo ~:ir-.1too 0011 1011 11ue dan lOJ 

fm1dru::en tos para 1h croac16u do ln 11 Loy Ge:-10ral de Asen ta--

miontos HUlll1.mos 11
• 

Zl ')ench:J , .cínl :JO iJontlfica con al-

Doro cho Jel Trabe.jo, cor el lHrocho ,\grario, Con ul Je re cho 

:le lu 3r)¡_:uriJ-::d :ocinl; yo. quo n:,ceH n le. luz da un mismo -

momento socinl, por ello :rnn los Jorocho:J oocialas quo bus-

cnn tm • ,iustich! Jocial cornI·lotu. 

CL'.'tíi1': .• - Ln toorfo "intogr•ll" del mne~~ tro ALTIEHTO -

T¡:¡r·sn._ U13Lt,, ci 111 mfis fiel. y cnbn11.livulgaci6n de nuagtro 

:Jor.;cí.lo .ioc;,8.l, vl•!ndo ol r<Jflajo do ostu en laa diapoaioio-

ne9 •fo lP. ''TJey u(:nernJ do f,Jzmtamiar:.tos ;¡Ul1li1!10S 11 , aobre todo 
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en ~n.o au¡· 0ctoo protoc0ioniat:1 y roi vindicErtor~.o, volnndo 

siempre poi· ol Jorecho le l·in :ueyor~ nn. 

·:~~rrrA.- ileho •JL«.d1u· 0ntdil;;cldo quo ln udioi6n 

do ln frrtcci6n 'CGXC ul nrdonlo 7 J 001w ti tuclonnl s6lo -

nutorL:n aJ Con~;ro~rn pnr:i 0Y..p•1,Hr loyoa que '•::Jtablov.can -

111 conc'.1rroncin ,11~1 ,·ob'1.erno r1'det·aJ, ele 10.:1 Eatudoa y M!;! 

nicipioJ, roro PO .l.n fnc1'1tnJ p· r:1 .10motor a 10:1 Bntnrlos

n todeu L,.: ¡1r0~Jcripcionc:; d•.' ·lic11fl::i loyo::i f(rlara.11HJ ni n 

lw1 1.n~itruocL>no;J qua ·licte ol Ejocutivo ·:•ojoro.l por con

ducto do 1<>:3 >ecretr:cd. n do ¡.;11 t:do y le 0tr11s de:•enden---

·~:s;~1'~ .. - J>, ;.ny GB1Hq·u1 de i.uontanientoo Hunmnoa 

lJ.Joloco do dofoct;ofi .Ju t6cni.en jur•tdicn, que :aoo confuaa 

cum;,1imitmto .lo lo'.i f1.nüu 'lue ,l'Jbo rrngurL 

.;E· rn.:; ... - ror r:1 t i:n1, no hnce nt'..lCOCJflritt l'i coop!_ 

ruci6r. j;OI' rnrto .lo todos 109 ;10Ct'.1rOB, pura que 00 l.Lave 

a cabo el cL~p1imiento !o o::itu Ley, y puedn ~umplir con -

au2 fines y objotivus, hrwta que logro ou porfeccionrunieE, 

to. 
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