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INTRODUCCION

Uno de los problemas fundamentales de Méxlico,
originado por la dramética explocidn demogréfica
del pais, es la creaci6n de nuevos empleos, que se
esting deben ser mds de un milldn cada afio. La ex
periencia ho demostrado que, en tiempo previsible,
el agro mexicano no puede proporcionar e€sas ocupa-
ciones, por lo que la atencidn debe dirigirse prin
cipalmente a la industria, como campo generador de

nuevas y mejores empleos.

La aceleracion del proceso de industrializa-~
cibn trae consigo, ademds, otros beneficlos impor-
tantes para el pais, como 1o son el desarrollo de
nuestros recursos naturales vy tecnblogfa propia,
as? como la elaboracidn de productos para el consu
mo nacional y para la exportacidn, que significan

el ahorro de divisas,

Es indiscutible que para acelerar su desarro~
1lo industrial, México necesita una inversidn cre-
ciente, amplios capitales; pero no es conveniente
que es5tos provengan principalmente del extranjero
y participen mayoritariamente personas no naciona-
les ep las empresas mexicanas, puesto que tal cosa
daria como resultado que las utilidades de esos ng

goclos saldrian al exterior en forma de dividendos,



afectando adversamente la balanza de pagos, Era -
necesario aminorar ese efecto negativo buscando
una formula para la asaciacion de la inversidn ex-
tranjera con el capital mexicano, de manera que la
participacién mexicana predominare sobre aquella.
Era también necesario cuidar que las decisiones fup
damentales de esas empresas asociativas fueran to-
madas por mexicanos, pues en esa forma estarfan en
consonancia con los intereses nacionales y se evi-
taria, entre otras cosas, ¢l pago de prestaciones
sobrevaluadas al extranjero por concepto de servi-

cios técnicos y uso de patentes y marcas.

A través de los anos, principiando por la dé-
cada de los anos 1940, se hizo sentir el problema
que apuntamos y el Estado mexicano se propuso re-
solverlio por el Decreto de 29 de Junio de 194b,
que constituyd la base de los criterios administra
tivos de la Comisibn Intersecretarial y de la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores que regularon la in
vers idn extranjera en actividades econdmicas espe-
cificas, limitando dicha inversidén a 49%, como mé-
ximo, del capital de las empresas dedicadas a esas
actividades. Después, con ¢l creciente desarrollo
econdmico de México, se juzgd necesario promulgar
leyes que regularon la inversibn extranjera, tam-

bién dnicamente en ciertas ramas de la industria,
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en las cuales, por su dindmico crecimiento y rendi
miento econfmico, se acentuaba la penetracion del

capital extranjero.

Por Gitimo, el 9 de marzo de 1973 se promulgd
la Ley para Fomentar la Inversién Mexicana y Requ-
lar la lnversién Extranjera, referida ya no a de-
terminadas actividades econdmicas, sino a la partl
cipacidon del capital extranjero en todas ltas empre
sas mexicanas que se¢ constituyeran a partir de la
vigencia de esa Ley, dedicadas a cualquier giro de

negocios.

La idea de este trabajo es investigar los an-
tecedentes de ésta Gltima Ley, con la pretencidn
de analizarla y comentarla, sefalando los proble~

mas que de su aplicacibn pueden surgir y buscando

los medios para correglirios.




CAPITULO

La Situacidn Legal de 1a Inversidn Extranjera
en la Década de 1940.- Decreto de 194h.- Intervens
cidn de la Sccretaria de Relaciones Exteriares ¥
Criterios de esto Dependencia, -

Hasta el afio de 194b ¢n que entrd en vigor el
Decreto de 29 de junio de esc afo, que establecid
la necesidad transitoria de obtener permisg para
adquirir bilenes innuebles a extranjeros vy para la
constitucidn o modificac idn de socivdades mexicas
nas que tuvieren socios extranjerns, no existia
ninguna disposicidn adninistrativa ni ley que regy

lara la inversion extranjera en el pais.

S$61o regian en exse aspecto las disposiciones
contenidas en ol articulo 27 de lo Constitucidn Fe
deral y en las lLeyes Orgdnica y Reglamentaria de
la Fraccidn | de ese precepto, quc probhiben la ad-
quisicidn de tierras y aguas por los extranjeros
en la faja de cien kilbmetros a Yo largo de sus
fronteras y de cincuenta de sus costas, que les pro
hiben la adquisicidn de acciones o participaciones
de sociedades o asociaciones que tengan esos bie-
nes y que les limitan a cuarenta y nueve por cien-

to su participacidn en sociedades que posean fincas
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rasticas, EV E£stado Gnicamente intervenfa para
otorgar el permiso requerido por el articulo 27
Constitucional para que las personas fisicas ex-
tranjeras pudieran adquivir tierras, aguas o sus
accesiones fuera de 1o zona prohibida o (entonces)
concesiones para la explotacidn de minas, aguas o
combustibles minerales, previa renuncia, por parte
de ellos, a la proteccidn de su gobierno respecto

de dichos biencs o derechos.

[y

Antes de la década de los cuarenta, fuera de
las grandes empresas petraleras expropiadas de sus
bienes en 1938, de los consorcios también extranje
ros que explotaban concesiones mineras y se limita
ban a exportar sin beneficio el mineral extrafdo,
de las empresas extronjeras concesionarias de ser-
vicios piblicos de generacidn y conduccidn de ener
gia eléctrica y transporte ferroviario, y de algu-
nas industrias en ndmero contado como fébricas de
cemento, armadoras de vehiculos automotores, fébri
cas de llantas, laboratorios qulmico farmacéuticos,
no habia wmostrado interés decidido el capital ex~
tranjerc en hacer lnversiones industriales en Méxj
co, porque faltaba confianza en la estabilidad po-
litica del pais, porque de nuestra poblacidn de ape
nas entonces veinte millones de habitantes, si aca

so el veinte por ciento tenia la capacidad econdmi
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ca para adquirir otros bienes que los de consumo
inmediato, y porque faltaba la infraestructura fi-
sica necesaria para el desarrollo del pals, funda-
mentalmente obras de comunicacidn, irrigacidn y -
producc ibn de energia.  En tales condiciones, hag
ta entonces no s¢ habia preocupado ¢l Estado por

regular la inversidn extranjera.

En el ano de 1939 estalld la {1 Guerra Mundial
y se pensd que los capitales Ylamados préfugos que
lograran ser sacados de los palses belligerantes
buscarfan colocacidn en América, y desde luego en
México, coma uno de los pocos paises estables poli

ticamente en dste continente.

Nuestro Gobierno percibid entonces el efecto
negativo que a la larga podria acarrear la invasién’
irrestricta del capital extranjero, considerando,
por una parte, que al restablecerse la paz mundial
muchos de esos capitales retornarian a su lugar de
origen con la consiguiente descapitalizacién del
pais, o se descapitalizaria en otra forma México
por la exportacién de las utilidades que produje-
ran esdas inversiones, Por atra parte, no podlan
descartarse los efectos positivos de esas inversig
nes: la creacion de empleos y ¢l desarrollo de ma-

no de obra calificada y tecnologia en México.
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En el afo de 1942, México declard la querra a
Alemania, ltalia y al Jopdn. Esta situacidn apre-
surd la atencidn que debia ponerse a ta requlacion
de la inversidn extranjera, y el Presidente Avila
Camacho, con base en el Decreto de Suspensién de
Garantlas Individvales del 2 de junio del mismo -
ano, expidid el Decreto de 29 de junio de 194k
{publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 7 de julio siguiente) gque requirid el permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
que los extranjeros pudieran adquirir bienes inmug
bles y para la constitucidén o modificacién de so-

ciedades mexicanas que tuvieren socios extranjeros,

Ast, el articulo primero de ese Decreto esta-
blecid que durante el tiempo en que permaneciera
en vigor la suspensidon de garantias, los extranje-
ros y las sociedades mexicanas que tuvieran o pu-
dieran tener socios extranjeros, sdlo podrian, me-
diante permiso previo de la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores:

.- Adquirir negociaciones o empresas, o el con-
trol sobre las ya existentes en el pals, dedi
cadas a actividades industriales, agricolas,
ganaderas, forestales, de compra venta o de
explotacidn de bienes inmuebles, rdsticos, ur
banos, fraccionamiento o urbanizacidn de di-

chos inmuebles.,
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2.- Adquirir cualquicer inmueble de esa naturaleza

Yo

3.~ Adguirir, en general, el dominio de tierras,
aguas o sus accesiones, o concesiones de mi-
nas, aguas o combustibles minerales permiti-

dos por la legistacidn ordinaria,

£l articulo segundo establecid que también se
ria necesario el permiso de la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores para:

a)l La constitucidon de sociedades mexicanas que

tuvieran o pudieran tener socios extranjeros.

b) La modificacibn o transformacibén de las socig
dades mexicanas ya existentes o por constitulr
se, especialmente cuando se substituyeran so-
clos mexicanos por extranjeros o se cambiara

el objeto social,

c) Concertar operaciones de compra-venta de ac-
ciones o de partes de interés por virtud de
las cuales pasare a soclos extranjeros el con

trol de alguna empresa.

£l articulo tercero del Decreto de 194k es de
especial importancia, ya que en é} se facultd a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder,

negar o condicionar los permisos mencionados en los

f

g
%
{

R e e——
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primeros articulos. Dentro de sus facultades, la
Secretarfa podla exigir que el §1% del capital es~
tuviera en manos de mexicanos, y que esto pudiera

comprobarse en cualquier momento.

Finalmente, el Decreto de 1944 ordend la inva
lidez de los actos llevados a cabo en contra de sus
disposiciones, sefalando que los bienes involucra~
dos pasarian a propiedad de la Nacidn y los Infrag
tores serian consignados al Juez de Distrito co-
rrespondiente, con responsabilidad penal de selis
meses @ tres anos de prisidn y multa hasta de dlez

mil pesos.

Criterios Administrativos que Regularon la

inversidn Extranjera,-

Con base en ese Decreto, parte por acuerdo de
la Comisidn Intersecretarial creads a ralz del mis
mo {y cuya actividad fue esporddica) y parte por
criterio propio, la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores exigid participacidn mexicana del 51% del
capital, como minimo, para la constitucidn o refor
ma estatutaria de las empresas cuyo objeto social
comprendiera cualquiera de los siguientes giros de

negocios:

}1.- Radiodifusién
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Produccion, distribucitn y exhibicién de peli
culas cinematograflicas

Transportes adreos, cuando operaran dnlcamen-
te dentro del territorio nacional,
Transportes urbanos e interurbanos.
Piscicultura y pesca.

Produccién de aguas gaseosas y refrescos embo
tellados.

Fabricacidn de productos de hule.

Elaboracién de articulos de tocador.

Empresas editoriales.

Publicidad.

Empresas de transportes maritimos y aéreos.

A pesar de que a partir de la publicacidn en

el Diario Oficial del dia 28 de diciembre de 1945

del Decreto que Levantd 18 Suspensidn de Garantias

Individuales quedd muy en duda la vigencla del De-

creto de 1944, para todos los efectos précticos,

siguid en vigor ese Ordenamiento, pues la Secreta~

ria de Relaciones Exteriores no dejé de aplicarlo

y de ejercer las facultades que &} mismo le otorgd

y que después, en parte, se consignaron dentro de

las atribuciones de esa Dependencia sefaladas en

el articulo 3 de la Ley de Secretarias y Departa-

mentos de Estado.



CAPITULO 1N

La lnversidn Extranjera en México de los afos
1950 a 1975.- Lleyes Sobre Inversidn Extranjera en
Actividades Econémicas Especificas, Promulgadas

con Posterioridad al Decreto de 194y, -

De los datos econdmicos allegables a la infor
mac16én piblicae, principalmente consistentes en los
informes y estudios del Banco de México, puede de-
ducirse que la inversién extranjera no se volcd en
nuestro pais con la rapidez y el vigor que se antj
cipb por razén de la Segunda Guerra Mundial, sino
que siguid el ritmo de crecimiento econbmico de M§
xico, que tomd aceleracién determinante hasta los

anos '60.

En efecto, en los anos '40, el producto inter
no bruto real reglistrd una tasa media anual de cre
cimiento de 5.6%, y en los siguientes diez afos se
mantuvo esta misma tasa de medio aumento anual (1)
En los anos '60, el ritmo de crecimiento del pro-
ducto Interno bruto se acelerd a una tasa media

anual de 7.1% (2). En 1970 se superb este eleva-

(1) Banco de México, Departamento de Estudios Ecg
nbmicos, ‘'Producto Bruto interno y Series
Bdsicas 1895 - 1967, México 1969 {mimeo),
cuadro 1.,

(2) Composicidn sectorial del producto interno
bruto: 1960, 1965 y 1969



do promedio al registrarse un crecimiento real de
7.5% (3), que se elevé més en los siqguientes anos,
con lo que el producto interno brutn sobrepasé
trescientos diez millones de pesos (precios de --
1960), magnidad que prdcticamente duplicé a la re-

gistrada en el primero de los anos '60.

En general, e¢n la década de los afos '60
y en los afos transcurridos de 1970 al de 1976,
de los 13 sectores en que usualmente se divide la
actividad econdmica del pals, seis (petréleo, many
facturas, construccidn, energia eléctrica, comer-
cio y gobierno) observaron un comportamiento mds

dindmico en ¢l promedio de la economia.

En el sector industrial se cimentd el dinamis
mo econdmico de México. En los afos '60, la gene~
raciébn de energla eléctrica crecid a un ritmo medio
anual de 14.1%; el sector petr6leo que comprende la
extraccién y refinacién del hidrocarburo y la petro
quimica bdsica, se expandid a un ritmo medio anual
de 9.4% y el sector manufacturero, a una tasa de
B8.5%, medidas todas estas producciones en términos
reales (4).

(3) Banco de México, S.A. - Informe Anual 1970 -

{preliminar),- México 1971

{4) Composicidbn sectorial del producto interno
bruto: 1960, 1965 y 1969



- 13 -

En 1o industria manufocturera se consideran

veintitrés ramas bésicas que son:

pDe lento crecimiento {a)
Productos alimenticios
Bebidas
Tabaco
Textil
Calzado y prendas de vestir
Cuero y productos de cuero
Productos de madera y corcho
Imprenda, editorial y conexas
Productos de hule
Equipo ¥ material de transporte

industrias diversas

Dindmicas (b)
Papel y productos de pape
Qulmica basica
Fibras sintéticas, resinas y plésticos
Abonos, fertilizantes e insecticidas
Farmacéutica
Otras industrias quimicas
Productos minerales no metdlicos
Metalicas basicas
Productos metdlicos

Maquinaria no eléctrica



Maqulinaria y aparatos eléctricos y
electrénicos

Vehiculos autombviles y sus partes

(a) Términos relativos: tasa de crecimiento igual

o inferior a la promedio.
(b} Tasa de crecimiento superior a la promedio.

De dichas ramas bésicas de la industria manu-
facturera, encontramos que en los afos '60, once de
ellas crecieron a un ritmo medio anual o inferior
al del sector en su conjunto, mientras que las reg
tantes doce ramas crecicron a tasas superiores a
la media. La diferencia entre la tasa de crecimlien
to de la rama menos dindmica, industrias del cuero
y productos del cuero (5.1% anual) y 1a mds dindmi-
ca, construccidn de vehiculos automotores, que in-
cluye la fabricacion de ensamble de automdviles y
la fabricacién de sus partes {(19% anual), es de --

13.9 puntos.

Es precisamente en las ramas dindmicas de la
industria en donde se ha concentradoe la inversidn
extranjera directa, con su transferencia de recur-
sos financieros, tecnologia y précticas adninistra

tivas y de comercializacidn modernas.
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Entre 1960 y 1970 el valor en libros de la in
versidn directa norteamericana en México, que re--
presenta alrededor de L/5 partes de la inversion
extanjera directa total en el pais, pasd de 795 a
1.720 millones de dblares, con un crecimiento

mo~

dio anual de 10.0%, que la hace sobrepasar los

2.400 millones de dolares en 1975, De estos tota-
les, correspondieron a las inversiones en el sec-
tor manufacturero 39) millones de ddlares en 1960
y 1.200 millones de dblares en 1968, por lo que la

tasa medlia anual de creclimiento en este sector, en

esos apos, fue de 16.1%  (5)

En cuante a la inversidn en el sector comer-
cial, con informacidn correspondiente a los datos
de 1965 ({6}, se registrd la existencia en el pals
de 352,387 establecimientos comerciales. De este
total, el 95.7% que corresponden a la categoria de
establecimientos menpres por ocupar hasta cinco em
pleados, realizaron aproximadamente la cuarta par-
te de las ventas totales; en cambio, los 14 B854 es
tablecimientos mayores y que equivalen a menos de
(5) Miguel S. Wionezek, "La inversidn extranjera

privada en México: problemas y perspectivas’,

Comercio Exterior, México, vol. XX nlm. 10,

Octubre 1970. pdgina 818
{6) Secretaria de iIndustria y Comercio, Direccidn

General de Estadistica, V Censo Comercial,

1966, {Datos de 1965) Resumen General, México
1968, cuadro 6
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ostensible para México, lo que no podria aseverar-
se categéricamente respecto @ la inversidn extran-
jera en las emprasas de fabricacion, que desarro--
1lan alta y especializada tecnologio y que, ademds,
crean fuentes de trabajo de importancia para nucs-
tro pals y constituyen importante potencial de ex-

portaciones,

Leyes Sobre Inversion Extranjera en Acti-
vidades fcondmicas Especificas, Promulga~

das con Posterioridad al Decreto de 194b,

En los afos que transcurrieron de 1944 a 1972,
se promulgaron diversas leyes que excluyeron a los
extranjeros de ciertas actividades econdmicas o que
limitaron su participacion al 51% o menos del capj
tal de las empresas dedicadas a negocios especifi-
camente determinados. Estas leyes fueron las si-

guientes:
Ley Federal de Radio y Televisibn

Como se ha indicado anteriormente en éste tra
bajo, las empresas de radiodifusion quedaron com-
prendidas en el grupo de empresas en las cuales a
partir de 1945 requirid la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores una participacidn mexicana no infe-
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rior al 517 del capital social, pero después, la

Ley Federal de Radio y Televisibn, que entrd en vi
gor en e¢nero de 1960, estatuyd que solamente las -
sociedades cuyo capital fuera mexicano en su totar
lidad podrian ser titulares de concesiones para la
explotacién de estaciones radiodifusoras y de tele
visién. las acciones de estas sociedades serfan -
nominativas y cada afo se proporcionaria lista de

los socios a la Secretaria de Comunicaciones y - ~
Transportes para conprobar que maptenfa 100% mexi-
cana 18 estructura de su capital. Asi, quedaron -
totalmente excluidos los extranjeros de participa~

cién en esta actividad.

Ley de Vias Generales de Comunicacién
Transporte Automotriz en Carreteras Federales

Establece la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién que para el aprovechamiento de los caminos
de jurisdiccién federal {servicio de autotranspor-
tes de carga y pasajeros) la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes s&lo podrd otorgar conce-~
sién a mexicanos por nacimiento y & sociedades me-
xicanas cuyo capital esté en manos totalmente de -

mexicanos, representando integramente en acciones

nominativas.
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Reglamento de Distribucidn de Gas Licuado

Segin lo sepala el Reglamento de Distribucién
de Gas, publicado el 29 de marzo de 1960, sélo pue
den ser titulares de autorizaciones que expida el
Estado para el almacenamiento, transporte y sumi-~
nistro de ese producto, personas fisicas mexicanas
y socledades cuyos socios sean en su totalidad me-
xicanos. Los acciones de estas sociedades y atn -
los cupones para el cobro de dividendos, deben ser

nominativos.

Ley Forestal

La Ley Forestal, en su artfculo 87 senala que
los permisns de aprovechamiento comerciales sdlo -

se otorgardn a mexicanos y a sociedades mexicanas.

Ley de Pesca

La Ley de Pesca permite en general a los ex--
tranjeros obtener permiso para dedicarse a la pes-
ca comercial, sujeto, Gnicamente, a que hagan la -
renuncia e la proteccion de su gobierno respecto a
esa actividad (Cladsula Calvo) que senala la Frac-
cién | del articulo 27 Constitucional. Sin embar’
go, excluye de esa posibilidad, asi como la de ser

socios o accionistas de las empresas mexicanas de-



dicadas a la pesca, a los gobiernos y soberanos ex

tranjeros.

Lley General de Instituciones de Crédi
to.- Ley de Instituciones de Sequros.
Ley de Instituciones de Fianzas y Ley

de Sociedades de Inversion.

Por Decretos publicados en el Diario Opiclal
de la Federacidn el 27 de diciembre de 1965, se re
formaron la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Auxiliares, la ley General de
Instituciones de Sequros, la Ley Federal de lInsti-
tuciones de Fianzas y la Ley de Sociedades de in-
vers idn, para establecer que: "En ningln momento
podrén participar en forma alguna en el capital de
estas sociedades, gobiernos o dependencias oficia-
les extranjeros, entidades financieras del exterior,
agrupaciones de personas extranjeras, fisicas o mo-
rales sea cual fuere la forma que revistan, direc-

tamente 0 a través de interposita persona'.

Dicho texto no precluye que los extranjeros,
como personas fisicas aisladas, independientes y
fuera de grupo, sean accionistas de esas Socieda-

des, sin limite de participacidédn en su capital.



Decreto de 30 de junio de 1970 Sobre
Industrias Siderdrgica, del Cemento,
del Vidrio, de Fertilizantes, Celulo

sa y Aluminio

Este Ordenamiento exige que por lo menos el -
51% del capital social de las sociedades que se -
constituyan a partir de su vigencia para dedicarse
a las industrias que se refiere, quede suscrito por
mexicanos o sociedades mexicanas con claisula de -
exclusioén de extranjeros. Las acciones mexicanas
"Serie A" siempre tendrdn derecho a voto, y la ma-
yoria de los adninistradores deberdn ser designa-
dos por los socios mexicanos. Los certificados de
estas acciones contendrdn en su texto estas limita
ciones. Las demds acciones representativas del ca

pital social, "“"Serie B", serdn de libre circulacion.

Aunque el decreto a que aludimos no podia te-
ner efecta retroactivo para las empresas ya exis-
tentes dedicadas a las industrias que afectaba, se
faldé que si éstas desesban adquirir en el futuro -
otras negociaciones o hacer nuevas instalaciones -
industriales dentro de su giro, requerian mexicanj
zarse en los términos del propio Decreto, mediante

permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.



Reglomento de 1a Ley Reglamentaria
de) Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petrdleon de 9 de enero
de 1971.- Productos Secundarios de

la Industria Petroquimica

La elaboracitn de los productos de petréleo ~
que sean susceptibles de servir como materias pri-
mas baésicas, estd reservada a la Nacidn por condug
to de Petréleos Mexicanos. Sin embargo, la elabo-
racion de los productos que sean resultado de los
procesos subsecuentes podrd ser llevada a cabo in-
distintamente, c¢n forma no exclusiva, por la Na-
cidn y por los particulares, pudiendo éstos Glti-
mos ser personas fisicas mexicanas o sociedades me
xicanas cuyo capital sea mexicano en un 60%, como
minimo. Si se trata de sociedades por acciones, el
60% mexicano estard representado en acciones ordi-
narias "Serie A", y el resto por la “Serie B" de -
Vibre suscripcidn., Las acciones "Serie A" pueden
ser suscritas por personas fisicas mexicanas o por
sociedades mexicanas con cladsula de exclusion de

extranjeros.

Decreto que Fija las Bases para el
Desarrolio de la Industria Automo-
triz y Acuerdo Reglamentario del -

mismo, de 24 de octubre de 1972.-
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Este Decreto considera a la industria automo-
triz en dos ramas separadas: a) la industria termj
nal de fabricacién de autombviles y camiones, y
b) la de fabricacién de autopartes. Con respecto
a ésta (ltima exige que por lo menos c) 60% del ca
pital de las empresas dedicadas a esa actividad in
dustrial sea mexicano y que esté representado en -
acciones nominativas "Serie A, Estas acciones -
podrén ser propiedad de personas fisicas mexicanas
y de sociedades mexicanas con mayoria de capital na
cional, siempre que éstas también adquieran accio-
nes "Serie BY susceptibles de tenencia extranjera,
en forma tal que el monto adquirido de cada serie
corresponda exactamente a la proporcién de capital
mexicano y extranjero de la sociedad adquiriente de

esos titulos.

Por razbn de que al entrar en vigor e} Decreto
a que aqul aludimos la Industria de autopartes ha-
bla tenido ya un desarrollo muy importante y en -
gran ndmero de las empresas dedicadas a esa activi
dad participaba mayoritariamente el capital extran
Jero, para lograr la mexicanizacidén de las mismas
en el grado fijado por este Decreto, sin que este
tuviese efectos retroactivos, se establecid en su
articulo 23 que las exportaciones de autopartes que

la Industria terminal automotriz estd obligada a -



hacer para generar divisas que compensen sus impor
tac iones de material de ensamble, tenian que ser -
autopartes fabricadas por empresas que hubieren -
cumplido con el requisito de mexicanizacién del -
60% de su capital; de no ser asi, no tendrian efec

to compensatorio dichas exportaciones.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cong
titucional en Materio de Explotacidn y
Aprovechamiento de Recursos Minerales,

vigente desde el 20 de febrero de 1976

De acuerdo con esta Ley, existen dos clases
de concesiones que pueden ser otorgadas por el Eje

cutivo Federal:

a) Concesiones ordinarias para la explotacidn de
minerales y metales diferentes de las reservas mi-

nerales nacionales,

S6lo pueden obtener estas concesiones las per
sonas fisicas mexicanas, los ejidos y comunidades
agrarias, las sociedades cooperativas de produc-
cidn minera y las sociedades mercantiles cuando el
capital de éstas Gltimas esté suscrito, por lo me~

nos en 51% por:

a} Personas fisicas mexicanas



b) Sociedades mexicanas con capital suscrito en
su totalidad por mexicopos o por sociedades mexica
nas con cladsula de exclusion de extronjeros, por
instituciones mexicanas de crédito, de {ianzas y -
de seguros, y por sociedades de inversidn.

c) Comisidén del Fonento Minero

d) Empresas de participacidn estatal mayoritaria
e) Fideicomisos para asignacidn de acciones o plg
nes de retiro para empleados o trabajadores mexica
nos

f) Ejidos y comunidades agrarias

Las acciones o las partes socliales representg
tivas del capital de las sociedades mercantiles tj
tulares de concesiones mineras se denominardn '"Se-
rie AY o mexicanas, deberén ser nominativas, ordi-
narias y no podrén tener derechos menores que las

acciones de otras series.

§i las acciones "Serie A" se transfieren a -
persona no capacitada para adquirirlas, ésta, en -
un plazo de 180 dias, deberd obtener autorizacidn
para poseerlas de la Secretaria del Patrimonio Na-
cional, o para transmitirlas a quien legalmente -
pueda ser titular de ellas. En caso de no hacerlo,
pasardn las acciones de que se trate a propiedad -

del Estado.
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Si la sociedad estd adninistrada por adminig-
trador Onico, éste deberd ser mexicanoi y si lo es
td por un consejo de adninistracion, la mayorla de
los consejeros deberdn ser de ese nacionalidad, -

lgual que Yos directores o gerentes generales.,

La ley establece sancidn de cinco a diez afios
de prisidn al que simule, oculte, o falsee la tity
laridad o representacidn de acciones o partes del
capital de empresas mineras para que aparezca cum-
plido el requisito de mayoria mexicana en el capi=
tal de esas empresas. Si el delito es cometido -
por personas morales, la sancidn se aplicard a la
persona o personas f{fsicas encargadas de su adminlis

tracidn.

Lo dicho con respecto a las concesiones ordi-
narias en el punto que antecede, se aplica iqual-
mente a las concesiones especiales, salvo que en -
este caso el 667 las acciones representativas del
capital de las sociedades mercantiles mexicanas que
sean titulares de éstas concesiones deberdn ser -
propiedad de personas fisicas mexicanas o de socie
dades mexicanas con clalsula de exclusién de ex--

tranjeros como socios.

La Ley Reglamentaria a que aludimos en éste

apartado, establece la posibilidad de la creacidn



de empresas de participacién estatal mayoritaria

para la explotacidn de minas.

Estas sociedades serdn siempre anénimas Y sSus
acciones estardn representadas on tres series: “Se
rie AY representat iva del 51Y o0 més del capital -
social, suscrita por ¢! Gobjerns federal; “Serie
B", suscrita por personas fisicas mexicanas con ca
pital propiedad por lo menos en un 66% de mexica-
nos, y “Serie € de Yibre suscripcion, excepto por
Soberanos de Estados o Gobiernos extranjeros, que
en ningiin caso puede representar mis del 34% del -

capital de la sociedad minera de participacién es~

tatal.

Ley de Sociedades de Fomento Cooperativo

De acuerdo con esta Ley, el ndmero de socios
tooperativistas extranjeros no puede exceder del
10% del total de los socins. Los extranjeros no
pueden ocupar cargos adninistrativos en estas so-

ciedades.,

Leyes que Rigen la Adquisicién por Ex
tranjeros de Inmuebles Urbanos y Ris-

ticos.-

Al principio de este trabajo se menclond la
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prohibicién para los extranjeros conforme al Arti
culo 27 Fraccion 1 de 1a Constitucidn de adquirir
tierras, aguas y sus accesiones en la zona de 100
kilometros a 1o largo de tas fronteras y de 50 ki-
ldmetros de las costas mexicanas. Fuera de éstas
zonas, los extranjeros residentes en el pais con -
calidod de inmigrados pueden adquirir toda clase -
de bienes inmuebles, urbanos y rasticos, éstos 4l-
times con sbélo las limitaciones que sefdalan las lg
yes agrarias para todas persona. Los extranjeros
con calidad de inmigrante s6lo pueden adquirir un
inmueble para su propia residencia. Ep ambos ca-
sos se requiere permiso de las Secretarias de Go-

bernacibén y de Relaciones Exteriores.

Los extranjeros con calidad migratoria de vi~
sitante o turista y los extranjeros residentes en.
el exterior, no tienen capacidad legal para adqui-
rir bienes inmuebles de ninguna naturaleza en el -
pais. (artfculos 66 de la LGP y 14 de su Reglamen

to).



CAPITULO 1T H

1.~ Ley Para Promover la Inversidn Mexicana
y Regular la Inversion Extranjera.- Sus Pro

pdsitos y Planteamiento General

Con ja promuligacidn de la LIE, que entréd en -
vigor 60 dias después de su publicacidn en el Dia-
rio OF icial del 9 de marzo de 1973, cambié la poll
tica de regular la inversidn extranjera a través -
de acuerdos o criterios aduinistrativos y leyes es
peciales aisladas, que desde 1944 se habia conside
rado 1a forma mds adecuada para ese fin, por permi
tirle al Estado mayor flexibilidad en sus decisio-
nes para ajustarse a la dindmica de la industria vy
de) desarrollo ccondmico del pais, y se pasd al sis
tema rigido de requlacidn gereral mediante politi-
ca definida contenida en una ley. Los arqumentos
en favor del primero y del sequndo de éstos siste-
mas tienen mérito propio, pero puede considerarse
ventaja a favor del nuevo sistema porgue, por una
parte, queda fuera del criterio de una sola Depen-
dencia, la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
determinar en qué ramas de la actividad econdmica
debe limitarse la participacién del capital extran
jero y en qué casos puede permitirse la adquisi--
cidn por parte de extranjeros de negocios de capi-

tal mexlcano ya existente y exitdsamente funcionan
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do en el palis; por otra parte porque se crea un es
tado de sequridad juridica para los propios inver-
sionistas extranjeros, con la certidumbre que sefna
la la ley su limite de participacidn en los nego--
cios en México y, por Ultimo, porque la LIE ain de
ja suficiente flexibilidad al Estado, a través de

discrecionalidad que otorga a la Comisién Nacional

de Inversiones Extranjeras que la misma ley crea,

para permitir mayor porcentaje de participacidn ex
tranjera en las empresas dedicadas a actividades de

interés especial para el pais.

Establece la LIE en el articulo 1, que su pro
pbsito, ademds de regular la inversion extranjera,
es el de fomentar la inversidén mexicana. induda--
blemente se pretende lograr esta Gltima finalidad
en dos formas: 1) Requiriendo que el cap ital ex-
tranjero se asocie ineludiblemente con el capital
mexicano para la realizacidn de cualquiera empresa
nueva en el pais, 2) Otorgando el derecho de pre-
ferencia a los mexicanos para adquirir acciones, -
participaciones o activos fijos que se pretendan -
enajenar las empresas, como se mencionard en ade-

lante en éste trabajo.

Senala después la LIE lo que considera inver-
sibn extranjera y especifica las operaciones que -

respecto a esta clase de inversiones requla. En ca
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pitulos subsiguientes de este trabajo nos referirg
mos a estos asuntos y trataremos de interpretar -

los problemas que a nuestro juicio surgen de los -

mismos.

En la primera parte del articulo 4°, la Ley -
ratifica el derecho exclusivo del Estado de explo-
tar las actividades que le reservan la Constitucién
y las leyes federales especificas vigentes o que -
en el futuro se promulguen, y después, confirma la
reserva exclusiva a mexicanos o a sociedades mexi-
canas con cladsula de exclusidn de extranjeros, de
actividades ya autorizadas dnicamente a estas per-
sonas por la Ley de Radio y Televisién, por el Re-
glamento de Gas lLicuado, por la Ley Forestal y por
la Ley de Vias Generales de Comunicacion en lo re-
lativo a transporte urbano, interurbano y en carre
teras federales; y respecto a transportes aéreos y
maritimos .nacionales, que hasta la fecha en que en
trd en vigor la LIE podian tener participacidn mi-
noritaria los extranjeros, la LIE les excluye tal
posibilidad, reservando tal actividad a mexicanos

y a sociedades con capital 100% mexicano.

£l articulo 6° de la LIE confirma o ratifica
lo dispuesto por la lLey Reglamentaria del art, 27

Constitucional en Materia de Explotacidn y Aprove-
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chamiento de Recursos Minerales respecto a la par-
ticipacion méxima del 34% y de) 49% por parte de -
la inversién extranjera en el capital de las socie
dades dedicadas a la explotacién y aprovechamiento
de substancias minerales, segdn se trate, respect]
vamente, de substancias sujetas a concesidn ordinag
ria o de substancias sujetas a concesiones especia
les para la explotacion de reservas minerales na-
cionales; también confirma o ratifica lo establec]
do el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 27 Constitucional en Materia de Petrbleo, limi
tando a L40%, como mdximo, la participacién de la In
versién extranjera en el capital de las sociedades
dedicadas a la elaboracién de productos secunda-
rios de la industria petroquimica, e igualmente -
confirma esa misma maxima participacién del capi-
tal extranjero en las sociedades cuyo negocio sea
la fabricacibn de componentes de vehiculos automo-
tores, conforme previamente lo habia establecido -
el Decreto que Fija las Bases Para el Desarrollo de

la Industria Automotriz, de 24 de octubre de 1972.

£1 sequndo p&rrafo del articulo §° contiene
la disposicidén fundamental de la LIE, pues requig
re, por primera vez en nuestra historia legislat]
va, que cl capital de todas tas empresas mexicanas,

cualquiera que sea su giro o actividad comercial,
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se encuentre mayoritariamente en manos de mexica-
nos. Establece, al efecto, que la participaci6n
extranjera no podré exceder del 497 del capital de
las empresas, y esto condicionado a que los extran
leros no tengan 1a facultad de determinar el mane-
jo de las mismas. Desde lueqo, esta disposiciédn es
aplicable 8 la inversidn extranjera que se realice
en las empresas que se constituyan a partir de la
fecha en que entrd en vigor, v no a la que ya exis
te en las sociedades anteriormente constituidas, -
pues la LIE no podria imponer las limitaciones que
establece en el segundo de los casos porque esto -
seria contrario al principio de no retroactividad
de la ley consignado en el articulo 14 de la Cons-

titucién y, por ende, violatorio de esa garantia,

En el propio precepto se estatuye la faculitad
discrecional de la Comisi6n Nocional de Inversio-
nes Extranjeras para resolver sobre el aumento o
disminucidon, en casos especificos, del porcentaje
de participacibén del capital extranjero en el capl
tal de las empresas, si & su juicio esto puede ser
conveniente para la economia del pais, quedando ay
torizada dicha Comisidn para fijar las condiciones
conforme a las cuales se recibird en tales casos ~
esa inversién, Desde luego, la Comisién Nacional

de Inversiones no puede modificar, ni en mds ni en
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menos, los porcentajes de participacidn autoriza-
dos a la inversi6n extranjera en las leyes que re-
gulan actividades especificas, ya que tal cosa se-
ria una reforma a dichas normas, que s6lo puede -
Ylevarse a cabo conforme al proceso Constitucional

para la elaboracién y reforma de las leyes.

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranje-
ras, creada conforme al articulo | de la Ley, es
auxiliada por un Secretario Ejecutivo vy estd inte-
grada por los Secretarios de Gobernacidn, Relacio-
nes Exteriores, Hacienda, Patrimonio Nacional, in-
dustria y Comercio, Trabajo y de la Presidencia.
Sus atribuciones principales sefaladas en el arti-

culo 12, son:

b.- Resolver sobre el aumento o disminuclifn
del porcentaje de participacibn de la inversién ex
tranjera en las diversas 8reas geogrédf icas o acti-
vidades econbmicas del pais, cuando las leyes espe
cificas no sefalen porcentaje determinado, y fijar

las condiciones para recibirla.

{{.- Resolver sobre los porcentajes y condi-
clones en que se recibird la inversidn extranjera
en los casos concretos especiales que ameriten tra

to especial.
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1.« Resolver sobre la inversibn extranjera -
que se pretenda eflectuar en empresas establecidas

o por establecerse, o en nuevos establecimientos.

V.- Resolver sobre la participacion de la in
vers ién extranjera existente, en nuevos campos de
actividad econbmica o en nuevas lineas de produc-

tos.

V.- Ser 6rgano de consulta del sector publi-

co en materia de inversiones extranjeras.

Vi.- Establecer criterios y requisitos para
la aplicacién de las dispasiciones legales sobre

inversiones extranjeras.

Con base en sus atribuciones arriba menciona-
das, la Comisibn de Inversiones ha pronunciado, has
ta la fecha de este estudio, diez Resoluciones Ge-
nerales referentes a diversos asuntos regulados por
la LIE. Nos referiremos, en su oportunidad, a los
criterios mds importantes sustentados en estas Re-

soluc iones.



CAPITULO 1V

Lo que la LIE Considera Inversién Extran
Jera.- Concepto de "Empresa".- Concepto
de "Capital" de las Fmpresas.- La "Facul
tad de los Extranjeros para Determinar el
Manejo de las Empresas'.- Las Empresas Me
xicanas como Inversionistas Extranjeros.-
Criterio de la Ley de Nacionalidad y Naty
rallizacién Para Otorgar la Nacionalidad
Mexicana a las Sociedades.- Elemento Real
que Confarme a Otras leyes Determina la

Nacional idad Mexicana de las Socledades.-
Lo que la ley Considera Inversibn Extranjera

En su artfeculo 2 la LIE sefala lo que conside
ra Inversién extranjera y establece que ésta es la
que se realice en el capital de la empresa, en la
adquisicién de los bienes y en las operaciones a -
que la misma se refiere, por cualquiera de los si-

guientes sujetos:

) personas morales extranjeras;
it Personas flsicas extranjeras;
11l Unidades econémicas extranjeras sin personal]
dad jurfdica; vy,
iV Empresas mexicanas en las que participe mayo-

ritariamente capital extranjero o en las que
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los extranjeros tengan, por cualquier titulo,
la facultad de determinar el manejo de la em

presa.

En tal forma, para que una Inversidn quede ca
lificada como inversitn extranjera regida por la
LIE v sujeta a sus limitaciones y controles, se rg

quiere la concurrencia de lo siguiente;

a) Que la inversibén sea hecha por cualquiera de

los sujetos sefalados por la LIE y,

b) Que esa inversidn se realice en el capital de
empresas mexicanas, 8s decir para que los sujetos
mencionados adqulieran participacidén en el capital
de dichas empresas, o que la inversidn se realice
por los mismos sujetos para adquirir los bienes o
para llevar a cabo las operaciones especificamente

sefnaladas en la Ley de Inversiones, las cuales son:

1} La adquisicién de activos fijos de las empre-
5as

2} £l arrendamiento de empresas

3) £l arrendamiento de los activos esenciales pa
ra la explotacidn de las empresas

L) La adquisicién de derechos fideicomisarios so
bre inmuebles destinados a actividades turis-
ticas o industriales, ubicados dentro de los

100 kilbmetros de 1as fronteras de México o
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de los 50 kildmetros de sus Vitorales.

De tal suerte, si la inversidn efectuada por
los sujetos a que se refiere la LIE se realiza en
negocios distintos de Yos especificamente previs-
tos por ella, tal inversidn queda fuera del alcance

de las disposiciones de ese Ordenamiento.

Concepto de "“Empresa®

La LIE emplea la terminologia “empresas" tan~-
to cuando se refiere a los sujetros activos de la
inversidén, como cuando se reflere a los sujetos pa
sivos de la inversidn. Por ésta razén, debemos in
terpretar qué entiende la Ley por ese vocablo., De
be aclararse si la LIE considera como “empresas’ a
toda negociacidn, aln sin personalidad propia, en
donde basta que concurran los factores de la pro-
duccidn, o sean, organizacibn, capital y trabajo,
0o si por “empresas' la LIf se refiere exclusivamen
te a las sociedadas mercantiles, o @ cierta clase
de sociedades mercantiles, o a8 todas ellas, o tam-

bién a las sociedades y asociaciones civiles,
Barrera Graf {7) concluye que por “empresas",
la LIE se refiere a todo ente asociativo con persg

(7) Barrera Graf, Jorge, “lnversiones Extranjeras",
pags 35 - 4O '
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jera se conalizara a través de sociedades no por -
acclones, desvirtuando as? el propésito de ese Or-
denamiento. Pienso, asimismo, que ésta imprevisién
puede ser atribuible a que el legislador enfocd su
atencidn a las sociedades anfnimas, con desaten -
cidn de las demds, por ser dsa clase de sociedades
el medio juridico utilizado, casi en forma exclus]
va, para toda inversidn asociativa de Importancia
econtmica significativa., Ademds, aln cuando es -
cierto que conforme a la LIE no hay obligacibn le
gal de inscribir en el Registro de lnversionés Ex-

tranjeras las partes sociales propiedad de extran~

jeros, sf requicre Ya propia Ley, en su articulo -

23, Fracci6n 1, el registro de toda sociedad (in-

cluyendo, claro estd, las sociedades personales )

en cuyo capital participe la inversién extranjera;
y siendo personales o "nominativas' las partes so-
ciales, en todo momento puede identificarse a su ~

titular mexicano o extranjero.

Difiero, en parte, de 13 opinién del maestro
Barrera Graf, en tanto que no consideroc que dentro
de) concepto de "empresas' puedan quedar incluidas
las asociaciones civiles, porque ningln interés pue
den tener esta clase de personas morales para la -
LIE. En efecto, como en repetidas ocasiones he ex

presado, uno de los dos propdésitos fundamentales de
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la LIE es hacer que los mexicanos participen mayo-~
ritariamente en el capital de las empresas para -
que en esa proporcidn, cuando menos, se conserven
en el pais las utilidades que éstas produzcan. Por
la misma razén, Gnicamente pudo haber preoncupado
al legislador la inversié extranjera que se realli
zara en las empresas cuyo fin fuera preponderante-
mente de lucro, y no asi en las asociaciones civi-
les, que por definicién (8), no tienen semajante
fin y consecuentemente no pueden ser sujetos acti-
vos de la inversion, porque la inversidn que hicie
ren en la adquisicién de acciones o participacio-
nes de emprasas comerciales o en las otras opera-
ciones a que se refiere la Ley, constituirian ac-
tos de comercio, con fines de lucro, que no les
es permisible realizar. Tampoco podria pensarsge
que preocuparan al! leqgislador las asociaciones ci-
viles como sujetos pasivos de la inversidén, porque
ningdn interés o razén tendria en limitar la inver
versién extranjera en estos entes, cuyo propdsito

no es el de especulacidn comercial.
Concepto de '"Capital’ de las Empresas

£l capital social es el fondo constituido con

(8) Art. 2670 del Cédigo Civil para el D. F.

»
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normalmente (10) intervenir en las decisiones fun-

damentales de su manejo.

facultad de los Extranjeros para Determinar

el Manejo de las Empresas

Hemos dicho que el segundo elemento por el -
que la LiE califica a las sociedades mexicanas co
mo inversidn extranjera, es que los extranjeros,
por cualquier titulo, tengan la facultad de deter

minar su manejo.

Puede establecerse que quien ordena la volup
tad general de la sociedad es la asamblea de so-
clos, y la direccidn de la empresa es funcidn de
los administradores o de los gerentes, segin la -
clase de sociedad de que se trate. Ue esta suerte,
tanto la asamblea de socios o accionistas como el
6rgano de adninistracidén tienen legalmente el poder
final de decisién para determinar la conduccidn de
los negocios sociales. Si la determinacién de esta
decisidén queda al arbitrio de extranjeros, se esta
réd en el caso que prevee la LIE de que éstos tengan
{10) La Ley General de Sociedades Mercantiles en

su art. 113 autoriza la emisibén de acciones

de voto limitado con derecho a un dividendo

minims acumulativo de 5%. Los tenedores de

estas acciones no pueden intervenir, es de-
cir no tienen voto, en las asambleas ordina

rias que resuelven los asuntos relativos a

la designacién de los adminis tradores y comi

sarios r 8 la marcha en los negocios y finan
zas de la sociedad,.
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la facultad de manejar la empresa, y por ello, no
obstante que la wayoria o la totalidad del capital
social sea propicdad de mexicanos, para todos los
efectos de ese Ordenamiento, la empresa es inver-

sién extranjera.

En virtud de que ta LIE exige que sea mayori-
taria la parte mexicana en el capital de todas las
empresas que se constituyan a partir de su vigencia
{salvo en los casos muy especiales en que la Comi-
sién Nacional de Inversiones Extranjeras autorice
participacidn mayoritaria a los extranjeros por ra
zones de interés especial para el pais) a primera
vista pareceria que por ésta preeminencia legalmen
te necesaria de los nacionales en el capital so--
cial, no podria suceder que las decisiones de las
asambleas de socios o accionistas pudieran ser de-
terminadas por los inversionistas extranjeros, y
que por tal razbébn estas personas sélo podrian ad-
quirir la facultad de determinar el manejo de las
emprasas a travéds de su participacion en el 6rgano
de administracién de las mismas. Esto no es necesg
riamente asi, pues ain siendo mayoritaria la posi~
cibn mexicana en el capital social, existe la posi
bilidad legal de que los extranjeros puedan adqui-

rir la facultad de manejar la empresa, si en las -
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sociedades andnimas la parte mayoritaria mexicana
en el capital social se hace representar en accio-
nes de voto limitado y la parte minoritaria extran
jera queda representada en acciones ordinarias, es
decir, de voto ilimitado. En esa forma, en tanto
que la inversidn mexicana sO0lo votaria y seria de-
terminante en los asuntos especificos sefalados en
el articulo 182 de la Ley General de Sociedades Mer
cantiles, referentes casi exclusivamente a reformas
estatutarias, los inversionistas extranjeros resol-
verfan y decidirfan todos los asuntos relacionados
“con la conduccidn general de los negocios de la em
presa y su administracién, y en relacidn con esto
Gltimo tendrian la facultad de designar y remover
por s, en cualquier momento, a los administrado-
res que, adn siendo todos nacionales, quedarian su
jetos a las directrices que senalaran los socios
extranjeros. Extrafiamente, no existe disposicién
alguna en la LIE que exija que la participacibn me
xicana en el capital de las sociedades anénimas es

té representado en acciones ordinarias.

Respecto a la posibilidad de que los extranje
ros tengan en forma distinta a la sehalada la fa-
cultad legal de determinar el manejo de las empre-

sas, ésto s&lo podria ocurrir en cualquiera de las
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siguientes situaciones:

1.- Si el administrador Gnico o el gerente, depen
diendo de la clase de sociedad de que se trate, es

extranjero.

2,- Si en las sociedades administradas por un con
sejo de administracidédn, la mayoria de sus miembros
son extranjeros, o si en un consejo integrado por

igual nimero de consejeros mexicanos y extranjeros,

uno de dstos tiene voto de calidad.

3.~ Si por medio de un contrato de administracidn
y operacidn de empresa se confiere a extranjeros

el manejo de la empresa. Para nosotros este nego-
¢io s8lo podria concebirse a través de un poder o~
torgado por el 6rgano de administracibn, pero sin
menoscabo de sus atribuciones y siendo siempre re-
vocable en cualquier momento conforme lo dispone el
articulo 149 de la Ley General de Sociedades Mercan
tiles. La Ley de Transferencia de Tecnologia vy
Uso de Patentes y Marcas exige la inscripcidn de -
estos contratos en el Registro Nacional de Tecnolg

gia.

Las Empresas Mexicanas como Inversionistas
Extranjeros - Criterin de la lLey de Nacio-

nalidad y Naturalizacidén para Otorgar la
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Nacionalidad Mexicana a las Sociedades -
Elemento Real que Conforme a Otras Leyes
Determina la Nacionalidad Mexicana de las

Sociedades. -

En cuanto a los sujetos extranjeros sedalados
en las fracciones I, It y 1] del articulo 2 de la
Ley de Inversiones, es congruente que su inversion
en cualquiera de las operaciones por ella sefdaladas,
quede calificada como inversidn extranjera. Pero,
{Como puede ser juridicamente posible, sin negar -
ta nacionalidad de las sociedades, dar el mismo ca
tificativo de inversion extranjera a ta que reali-
cen las EMPRESAS MEXICANAS comprendidas en la frag
cién {V del propio articulo 2 de la Ley de Inver-

siones?

La doctrina ha tratado prolificamente el tema
de la nacionalidad de las sociedades. Unos trata-
distas afirman que si la tienen, bajo diferentes
condiciones, y otros niegan que las sociedades pug

dan tener nacionalidad,

La doctrina clésica defendida decididamente

por Mazcaud (11) sostiene el primero de esos dos

{11) Mazcaud "De la Nacionalité des Societésh,
Journal du Droit Internacional 1920, pég. 30
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criterios y afirma que las socicdades tienen la na
cionalidad del pais bajo cuyas leyes ‘nacen y vi-

ven' .

Para otros autores de la misma corriente de
opinién, no basta el pais de constituciébn y de ra-
dicacién de la sociedad para atribuirle a ésta la
nacionalidad de ese pals. Admiten que dstas tie-
nen nacionalidad, pero sujeto a diferentes crite-
rios, como el criterio del "Incorporation’, dentro
de! sistema juridico del Common lLaw, en que basta
para determinar la nacionalidad de las sociedades
el pais de constitucidn; el que le otorga & las sg
ciedades 1o nacionalidad de sus socios (uno de los
dos elementos que ahora toma en consideracion la -
LIE para determinar que las sociedades mexicanas -
sean "inversidn extranjera™); el criterio que atri
buye a las sociedades la nacionalidad del pals en
que se encuentre el centro de sus decisiones, y di
versos otros criterios de los que se hace depender
de otros factores la nacionalidad de las socieda-
des, entre éstos, el que les adjudica a esas perso
nas morales la nacionalidad del pais en donde se -
encuentra el centro de explotacibn material de sus

neqocios.

La corriente doctrinaria que niega el atribu=
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to de nacionalidad a las sociedades, en boga a par
tir del ano 1920, es expuesta, entre otros distin-
guidos autores, por Pépy (12) y Niboyet (13). Este
Gltimo autor sostiene que una sociedad, por su sim
ple creacidn en un contrate privado, no puede ha-
cer nacer una relacidn de tipo politico entre esa
persona moral y el Estado, como sucede con las per
sonas {lsicas; agregando el propio tratadista que
reconocer que las sociedades tengan una nacionali-
dad es aceptar que cualquiera otra '"cosa'" pueda ser
dotada de nacionalidad, como podria ser el caso de
los navios, gue tan s6lo son portadores del pabe -

116n de un pais.

De la misma escucla que niega a las socieda-
des la nacionalidad es el tratadista francés Henri
Battifol. Define a la nacionalidad como "la perte
nencia juridica de una persona a la poblacién cons
titutiva de un Estado', concluyendo que la pobla-
cifn de un Estado solamente estd integrado por per
sonas fisicas y no por personas morales, por lo -
(12) Pépy "La Nacionaleté des Societés', tesis,

Paris, 1920
{13) Niboyet "Existe il Vraiment Une Nacionalité

des Societés?” Rewide de Droit internacional
privé, 1927, pdg. 402
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que éstas no pueden estar dotadas de nacionalidad.
(18)

Lo legislacion mexicana se adhirid a la doe-
trina clasica. Aceptd, consecuentemente, la nacig
nalidad de las sociedades y le otorgd la nacional}
dad mexicana, seqin lo establecid en el art. § de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, a las per
sonas morales {entre éstas a las sociedades y aso-
ciaciones a quienes reconoce comd personas morales
el art. 25 del Coddigo Civil para ) D.F., y los ar
ticulos correlativos de los {ddigos Civiles de los
Estados), constituidas conforme a las leyes de Mé-
xico y domiciliadas en ¢l pais. No requiere, pues,
la Ley de la Materia, sino dos condiciones para -

otorgar la nacionalidad mexicana a las sociedades:

a) Que hayan sido constituidas conforme a las lg
yes del pais, y

b}  Que téngan su domicilio en la Repl(blica.

La misma Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn
consigna, en sy art. 6, que son extranjeros (persg
nas fisicas y morales) quienes no rednen las condl

cionas de mexicano conforme a esa lLey.

{14) Battifol "Droit Internacional Privé", 1970-71,
5a. edicibn, phlgs 62 y 235



- 5] -

En diversas disposiciones promulgadas con pog
terioridad a enero de 1934, fecha de la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacién, se percibe una recti-
ficacidn del criterio adoptado por ésta para reco-
nocerles a 1as socicdades el cardcter de mexicanas,
pues la experiencia demostraba que las sociedades
en las gque participaba total! o mayoritariamente el
capital extranjero no tenfan auténtica vinculacidn,
vinculacién de nacionales, con los intereses del
pais, al grado de que con frecuencia sus decisio-
nes econdmicas provenian de personas del exterior,
totalmente extranas a México y desinteresadas en

su bienestar y progreso econdmico.

La primera de tales disposiciones quedd incor
porada en el articulo 8° del Reglamento de la Ley
Org8nica de la Fraccion | del art. 27 de la Consti
tucidn, segGn reforma de 19 de agosto de 1939, exi
giendo que fuera totalmente de mexicanos el capi-
tal social de las sociedades que tuvieran o adqui-
rieran tierras, aguas o concesiones sobre las mis-
mas, en 1a zona comprendida entre los 100 kildme-
tros de las fronteras de México y de 50 kildmetros
a lo largo de sus costas. Después, por el Decreto
de 1944, se establecieron los requisitos y limita-
ciones, que ya fueron comentados en el Lapitulo |

de este trabajo, a las sociedades mexicanas GQue tu
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vieran o pudieran tener socios extranjeros,

Ados después, en diversas leyes tambidn comen
tadas en éste trabajo, como la Ley Federal de Ra-
dio y Televisidn, ta Ley de Vias Generales de Co-
municacién en lo referente a transporte automotriz
en carreteras federales, y el Reglamento de Distr]
bucién de Gas Licuado, requirieron que el capital
social de las sociedades mexicanas concesionarias
o permisionarias de esas actividades estuviere sus

crito en su totalidad por mexicanos.

Posteriormente, en las leyes Reglamentarias
del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pe~
trdleo y en Materia de Explotacidn y Aprovechamien
to de Recursos Minerales, en el Decreto del 30 de
junio de 1970 Sobre las Jndustrias Siderdargica, -
del Cemento, del Vidrio, de Fertilizantes, Celulo-
sa y Aluminio, y en otras leyes citadas en el Capl
tulo 11, sé requirtd que el porcentaje mexicano de
las acciones de Iés soc iedades dedicadas & las ac-
tividades que esas leyes regulan, fuera propiedad
de personas fisicas mexicanas o de sociedades mex]

canas con capital totalmente de socios mexicanos.

Toda e¢sa legislacion confirmb que los requisd

tos establecidos por la Ley de Nacionalidad y Naty
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ralizacién para conferir la nacionalidad mexicana
a las sociedades, no bastaban para que esos entes

fueran realmente nmexicanos.

Por dltimo, la LIE declara como inversién ex-
tranjera, o lo que ¢s Yo mismo, como inversidn rea
lizada por extranjeros, la que efectden las socie-
dades mexicanas en los aclos, operaciones o nego-
cios que ta misma Ley regula, cuando la mayoria del
capital de éstas sociedades esté en manos de extran
jeros o cuando los extranjeros pueden dictar su ma
nejo. Dicho en otras palabras, por lo que respec-
ta a los negocios a que la LIE se refiere, le nie-
ga }a nacionalidad mexicana a las sociedades que
han nacido con ésa nacionalidad de acuerdo con los
requisitos de la tey de Nacionalidad y Naturaliza-
cidn, a menos de que reunan otros dos requisitos,

8 saber:

1) Que los mexicanos participen mayoritariamente
en el capital vy,

2) Que su manejo sea determinado por mexicanos.

Asi pues, la realidad ha comprobado y la le-
gislaci6én promuigada con posterioridad a la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn ha reconocido, que -

el criterio adoptado por ésta para otorgarlie la na
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cionalidad mexicana a las sociedades (y asociacio-
nes) es irreal e insuficiente, pues su vinculacién
con los intereses nacionales, requisito presuncio-
nal bésico aceptado por toda la doctrina para el -
reconoc imiento de 1a pacionalidad, s6lo puede pro-
venir del sentir de los socios mexicanos, por lo -
que la participacibn de éstos en el capital de la

sociedad debe ser mayoritaria para poder influen-

ciar sus decisiones y su manejo



CAPITULD V

La Renuncia de Extranjeria en la Ley
de lnversiones.- f[quiparaci6n de la
Inversidon que Realicen los Inmigra--

dos a la lnversidn Mexicana,-

El articulo 27 de la Constitucidn consagra el
principio de la propiedad inmueble en México, esta
bleciendo que la propiedad originaria recae en la
Nacidén, quien podré ceder a los particulares dere-

chos sobre tierras, aguas y ;us accesiones.

En su fraccién |, este articulo consigna que:
“SS&1o los mexicanos por nacimiento o por naturali-
zaci6n, y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones, o para tener concesiones de explo-
tacién de minas o aguas'. La misma norma sefala
la posibilidad de que los extranjeros también pue-
dan adquirir estos bienes (fuera de la zona prohi-
bida para ellos en las fronteras y litorales de la
Repdblica), bajo la condicidn de que convengan an-
te la Secretaria de Relaciones Exteriores en consi
derarse como mexicanos respecto de tales bienes y
en no invocar la proteccidon de su gobierno por lo

que a inmuebles se refiere, bajo la pena, en caso



.56.

de faltar a su convenio, de perderlos en beneficio
de la Nacidn. lgua) disposicién existe en los ar-
ticulos 2° de la Ley Orgénica de la Fraccion | del
articulo 27 Constitucional, en el 4° de su Regla-
mento, y en proveido contenido en la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, en la Ley de Pesca y en

las Leyes de Petrbdleo y Minas.

lLa Ley de Inversiones recoge en su articulo 3
esa disposicién, pero la hace extensiva a toda cla
se de bienes que adquieran en México los extranje-
ros, tanto inmuebles como muebles, y tanto se tra-
te o no de bienes cuya adquisicion por extranjeros
requlia ls propia Ley, £n tal forma, los extranje~
ros quedan considerados como nacionales respecto a
blenes de toda naturaleza que adguieran en el Pais,
y no podrén invocar, respecto a ellos, la protec-
clién de su gobierno, bajo la pena de pérdida de -

los mismos en favor de la Nacidn.

Dicha disposicidn se conoce comiinmente como
"Clagdsula Calve!, por atribuirse su paternidad al
jurista argentino Carlos Calvo, que en su doctrina
propuso esa férmula como medio para evitar la inter
vencidén diplomdtica por parte de gobiernos extran-
jeros cuando sus nacionales se sintieran afectados

indebidamente en sus negocios realizados en otros
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palses, por actos de las autoridades de tales pal-

ses.

Diego de Villafranca (15) cita como posibles -
antecedentes de la "Clausula Calvo" los articulos
5° y 6% del Decreto del Presidente Antonio Lépez
de Santa Anna, de fecha 11 de marzo de 1842, sobre
concesiones de fincas rdsticas y urbanas a extran-

jeros, cuyo tenor es el siguiente

HArt. 5%.- Los extranjeros que en virtud
de esta Ley adquieran propiedad, quedardn
absolutamente sujetos en cuanto a ella, a
las leyes vigentes o que rijon en la Repy
blica sobre traslacibdn, uso, conservacidn
y pago de impuestos, sin que puedan ale-

gar extranjerfa acerca de estos puntos'.

PArt, 6°.- En consecuencia, todas las cues
tiones de esta naturaleza que puedan susci
tarse, seradn terminadas por vias ordina--
rias y comunes de las leyes nacionales, -
con exclusibn de cualquiera otra interven
cién, cualquiera que sea".

(15) Diego de Villafranca Sdnchez, "La Proteccién
Constitucional del Territorio Mexicano', -~

Tesis Profesional (Mencién Honorifica) UNAM
México 1971, pdgs. 75-76
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De estos preceptos, comenta de Villafranca:
"Estos antecedentes nos han hecho dudar que real-
mente haya sido Carlos Calvo (1824 ~ 1906) el crea
dor original de la doctrina que lleva su nombre, -
en tanto que para esas fechas -la del Decreto de 11
de marzo de 1B842- tenia escasos dieciocho ados de
edad, y no did a conocer sus ideas sino hasta 1863
en su obra Derecho Internacional Tebrico y Practi-
co de Europa y América; es decir, que la historia
tal vez ha sido injusta con algin mexicano que pu-

do haber sido el autor de este principio',

Equiparacién de la Inversi6n que Realicen

los inmigrados a la Inversidn Mexicana, -

El articulo 6 de la LIE dispone que: "Se equi
para a la inversién mexicana la que efectien los -
extranjeros residentes en el pals con calidad de -
inmigrados, salvo cuando por razén de su activi-
dad, se encuentren vinculados con centros de deci-
sidn econbmica del exterior. Esta disposicibn no
se aplicard en aquellas dreas geograficas o acti-
vidades que estén reservadas de manera exclusiva a
mexicanos 0 a sociedades mexicanas con cléusula de

exclusibn de extranjeros o que sean materia de re-

gulacién especifica’,
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Los inmigrados, hemos dicho (Capfitulo I, in-
fine, de este trabajo) son los extranjeros que ha-
biendo residido legalmente con calidad de inmigran
te en el pals por cinco afos consecutivos, adquie-

ren la calidad de inmigrado.

El legistador considerd que los inmigrados, -
por el s8lo hecho de haber residido en el pais por
cinco anos, quedan asimilados a nuestro pails y vip
culados a sus intereses generales, y que por tal -
razdn deben tener prélcticamente los mismos dere-
chos (excepto derechos politicos) que los mexica-
nos; y asl lo axpresa en la Exposicién de Motivos
de la Iniciativa de la Ley: 'Los inmigrados, por
regla general, son personas arraigadas a su lugar
de residencia cuyos intereses se encuentran vincu-~
lados estrechamente con los del Pais. Sus inver-
siones no presentan las caracteristicas de la in-
versidn extranjera que esta iniciativa trata de -

regular".

La realidad ha demostrado que esto no sucede
cominmente, sino, quizéd, s6lo traténdose de perso-
nas nacionales de paises latinoamericanos (16) y de
espanoles. Es excepcional que lo mismo ocurra con
(16) La ley de Nacionslidad y Naturalizacién en -

sus articulos 21, frac. Vii y 28 otorga a es

tas personas el derecho a naturalizacidn pri
vilegiada.
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los nacionales de pafses poderosamente econdmicos;
y sOn precisamente estas personas, por su capaci-
dad de aborro, las que normalmente Lienen los re-
cCursos para invertir, pero sin apego al Pais y sin
interés en sus problemas y su desarrollo polftico

y econdmico.

En nuestra opinidn, en vez de asimilar los deg
rechos de los inmigradeos a los de los nacionales,
seria preferible abrirles la puerta de la naciona-
lidad mexicana a aquellos que optaran por adquirigp
la y mostraran, con ese acto, su verdadero afecto

y sincera adhesidén a México.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn esta-
blece clertamente esa posibilidad y sefala el pro-~
cedimiento para lograrlo. Sin embargo, en la prég
tica de muchos afos, las solicitudes de naturalizg
cién se mantienen sin fin de trémite en la Secreta
ria de Reléciones Exteriores. Seria mejor exigir
requisitos mds severos para otorgar la nacionali-
dad mexicana, pero concederla sin reticencia cuan-
do esos requisitos gquedaren cumplidos. Uno de és-
tos podria ser mayor tiempo de residencia en el -
pais, por lo menos cinco anos mds de perménencia
continua en México a partir de la fecha de haber

obtenido la declaracion de inmigrado.
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La dnica condicidn que fija Ya LIE para equi-
parar la inversion de los inmigrados 8 la de los -
mexicanos es que aguellos no estén vinculados con
centros de decisidn cconbmica del exterior. Esto,
en efecto, quicre decir que los inmigrados no ac-
then como "prestanombres' de extranjeros, lo cual,
por regla general, es sumamente dificil de demos-
trar. Por lo mismo, tal condicibn quedard como le

tra muerta.

Establece la LIE, claro estd, que la inversibn
de los inmigrados no se equipara a la inversién me
xicana en las actividades que estén reservadas por
las leyes del pals en forma exclusiva a mexicanos
o0 a sociedades mexicanas con cladsula de exclusidn
de extranjeros (estas actividades se sefialan en la
parte final de su art. 4%) y que tampoco se equipa
ra la inversidén de los inmigrados a la de los mexi
canos en las dreas geogréficas reservadas a mexica
nos, que conforme a la Constitucidn es la faja de
100 kilémetros a lo largo de las fronteras de Méx|
co y de 50 kilbmetros de sus litorales. Esto gl-
timo se ratifica en el art. 7° de la propia Ley de

Inversiones.



CAPITULD VI

Adquisicién por Inversionistas Extran-
jeros de Participacién en Empresas Eg-
tablecidas o de Activos Fijos de Estas
Empresas.- Arrendamiento por los Mis-
mos Sujetos de Empresas o de los Acti-
vos Esenciales para su Explotacién.-
Requisito de Permiso Para la Realiza-
cién de Actos por los cuales la Adminis
tracién de las Empresas Recaiga en Ex-
tranjeros o Estos Tengan la Facul tad de
Determinar su Manejo.- Huevos Establecli
mientos o Productos de Empresas Existen
tes.- Derecho de Preferencia a Mexica-

nos., -~

Adquisicion por Inversionistas Extranjeros de
Participacitn en Empresas Establecidas o de Activos

Fijos de Estas Empresas.-

En el capitulo anterior se ha indicado que la
inversidn extranjera puede tener una participacibn
hasta de)l 494 en el capital de las empresas que se
constituyan & partir de la fecha en que la LIE en-
tré en vigor; y que para tener esa participacién -

no requieren los extranjeros ninguna autorizacién -
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especial, sino sblo el permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para constituir la sociedad,
que desde 19hh se ha requerido, originalmente por
el Decreto de Emergencia de 29 de junio de ese -

afo, y ahora por el articulo 17 de 1a LIE.

En cambio, tratdndose de empresas estableci-
das o que se establezcan, senala la LIE en su art,
8° que se requerird autorizacién de la Secretaria
que corresponda, seqian la rama de actividad econt-~
mica de que se trate, para que una o varios de los
sujetos (personas fisicas o morales y unidades eco
ndmicas) calificadas por ella como inversién ex-
tranjera adquieran, en uno o varlios actos, mis del
25% del capital o mds del L9¥ de los activos fijos
de esas empresas, asi como para que tomen en arrepn
damiento empresas mexicanas o los activos esencia-
les para la explotacion de las mismas. Pero ade-
més, confarme a lo previsto en el pendltimo pérra-
fo del mismo precepto, dicho permiso sélo podré -
concederse mediante la autorizaciébn previa de la -
Comision de lInversiones, es decir, de otro permiso
de este Organismo. De ral suerte, primero tendré
que solicitarse la autorizacidn de la Comisién de
tnversiones y después de la Secretaria o Secreta-

rias que correspondan, para que los inversionistas
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extranjeros puedan hacer dichas adquisiciones y o-
peraciones. Esto, aparte de crear trdmites buro~

créticos innecesarios y dilatorios para ¢l progre-
so de los negocios, hace surgir el problema de de-
terminar de qué Secretarias se requiere el segundo
o sequndos permisos, pues la rama de la actividad

de que se trate puede corresponder a mds de una de

esas Dependencias,

Estimp que quien en estos casos puede mejor -
valorizar la conveniencia o no de otorgar los per-
misos es precisamente el organismo al que la LIE -
encomienda la regulacidn de esa inversion, es de-
cir, 18 Comisiébn de lnversiones, y que por tal mo-
tivo debe suprimirse el requisito de permiso de -
"La Secretaria que corresponda’ y que el otorga--
miento de estos permisos quede a cargo exclusivo

de la Comisidn de Inversiones,

lLos igversionistas extranjeros requieren los
permisos a que aqui nos referimos para adquirir =
partes sociales o acciones que representen més del
25% del capital de las empresas mexicanas, tanto -~
en el caso de que vayan a adquiririas de mexicanos
como en el caso de que se propongan adquirirlas de
otros inversionistas extranjeros. La LIE no hace

distincidén alguna & este respecto,
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En cuanto a la adquisicidn de més del L49¥% de
los activos fijos de las empresas, o del arrenda-
miento de éstas o de los bienes esenciales para su
funcionamiento por inversionistas extranjeros, -
cualquiera que sea la estructura del capital de -
las mismas, ain siendo el capital 100% extranjero,
siempre requerirdn esas personas los permisos que
exige el articulo 8° de la LIE para realizar tales

operaciones.

Todos los actos y operaciones que se realicen

sin los permisos mencionados, son nulos.

Para adquirir partes sociales o acciones que
representen menos del 25% de) capital de las empre
sas, o menos del 49% de los activos fijos de és-

tas, no requieren permisa los inversionistas extran

jeros.

Cabe hacerse aqui el comentario que la Resoly
cion General Nomero Tres de la Comisidén de inver-
siones, aprobada el 26 de septiembre de 1973, auto
riza al Secretario Ejecutivo de ese Cuerpo a conce
der o negar permiso para la adquisicibn por inver-
stonistas extranjeros de acciones en bolsa de valg
res, si ellas no representan mds del 5% del capi-
tal de la empresa. No podemos entender esta Reso

lucidn, pues repetimos que para la transmisidn de
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menos del 25% del capital ninglin permiso de nadie

requiere la LIE.

Lo mismo opinamos sobre el criterio contenido
en la Resolucién General Numero Seis, aprobada el
19 de diciembre de 1974 por la Comisidn de Inver-
siones, que faculta a su Secretario Ejecutivo a -
autorizar la transmisidn entre extranjeros de una
0 varias acciones nominativas que representen has-~
ta el 1% del capital social de una sociedad mexica
na, cuando al menos el 96% de las acciones de esa
soc ledad pertenezcan a un inversionista extranje-
ro, pues insistimos que no hay fundamento legal -
de ninguna especie para requerir permiso para se-
me jante operacién, por tratarse de transmisiones

de acciones que representan menos del 25% del capj

tal de la empresa.

Los activos de una empresa son circulantes o
fijos. San activos circulantes los bienes no per-
manentes de una negoclacidn que astén destinados a
convertirse en dinero, o que ‘*sde su origen son -
dinero. Entre estos bienes estdn comprendidos los
productos terminados o en proceso de fabricacion,
las mercancias en general, los documentos en carte
ray, claro estd, el dinero en caja o bancos. E}

activo fijo estd constituido, por regla general,
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por los bienes o recursos de duracidon a largo pla
zo, como inmuebles, maquinaria, equipo, etc., que
ordinariamente se destinan en forma permanente al
funcionamiento del negocio. Puede suceder, sin -
embargo, que los mismos bienes sean en determina-
dos casos biencs de activo fijo y de activo circu-
lante. Por ejemplo, los automéviles y camiones -
producidos por una empresa fabricante de esos pro-
ductos, que pueden formar parte de su activo fijo
o circulante, dependiente de si se destinan a ser
vendidos (activo circulante) o si se destinan para
el uso de! negocio (activo fijo), como acarreos, -
transporte del personal de la empresa y usos simi=

lares en torno de la operacibén del negocio.

La LIE reqgula la adgquisicién por inversionis-
tas extranjeros sélo de los activos fijos de las -
empresas y no de los activos circulantes, porque -
siendo aquellos los bienes de produccibn, conside-
ro el legislador que permitir a los inversionistas
extranjeros adquirir mas del L9% de esos bienes -
seria iqual que permitirles tener el control de la
empresa. A nuestro juicio tal peligro no existi-
ria, pues el ser duerios de la mayoria y aln de la
totalidad de los activos no daria derecho alguno a
esas personas a intervenir en el manejo de la em-

presa ni a participar en las utilidades. Por esta
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mos es innecesaria para los propdsitos de la LIE,

AGn cuando la LIE no sedsla la forma de valuar
los activos fijos para los efectos de su enajena--
cibén a inversionistas extranjeros, es l6gico supo-
ner que no es por cantidad en ndmero de éstos, si~
no por el valor en libros de los mismos, es decir,
su costo original menos depreciacidén al Gltimo ba-
lance de la empresa (aunque no faltaria razdén para
aducir que se debe incluir también la depreciacion
proporcional entre la fecha del Ultimo balance y -
la fecha de transmisién de estos bilenes). Si los
bienes asi valuados que serdn adquiridos por inver
slonistas extranjeros representan 9% o menos del
total de los activos fijos de la ewpresa, no se re

querird permiso para su venta.

Arrendamiento por los Sujetos Extranjeros de
Empresas o de los Activos Esenciales pars su Explo

tacién.-

£1 arrendamiento de una empresa sélo puede te
ner como propésito la explotacidn del negocio. En
tal virtud, no podia escapar este acto de ser regu
lado por }a LIE, ya que el arrendatario extranjero

percibiria todos los frutos de la explotacién in-
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dustrial o comercial de que se tratara y ademés,
dictaria el mapejo de la empresa. Por esta razdn
se requierc en tales casos ¢l permiso para reali-

zar esta operacidn.

El mismo permiso eaige la LIE para el arrenda
miento por extranjeros de “los activos esenciales

para la explotacién de las empresas'.

Desde luego, los activos esenciales para la -
explotacién de una empresa, por légica, tienen que
quedar comprendidos entre los bienes de carécter
fundamentalmente permanente de la empresa, es de-
cir, tienen que ser bienes que formen parte de su
activo fijo. Pero, ;Cudles son estos bienes esen-
ciales? ;Coémo va a determinar la Comisién de in-
versiones si determinados bienes son o no esencia-

les para la explotacion de la ewpresa?

A nuestro juicio, salvo los bienes sobrantes
u obsoletos que puedan formar parte del activo fi-
jo, todos los demds son bienes esenciales para la
empresa, puesto que sin ellos no podria funcionar
adecuadamente, Con este criterio, tendriamos que
concluir que siempre que se trate del arrendamien-

to @ inversionistas extranjeros de bienes que for-

men parte del activo fijo de las empresas, se re--
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lebrar el contrato, a menos de que pueda demostrar
se¢ que dichos biencs son sobrantes o han quedado -

obsoletos para el uso que se adquirieron,

Requisito de Permiso para la Realizacidn de -
Actos por los cuales la Adninistracién de las
Empresas Recaiga en Extranjeros o Fstos Ten-

gan la Faculted de Determinar sy Manejo. -

EY articulo 8° de la LIE establece también el
requisito de permiso previo de la Comisian de in-
versiones y de “1a Secretaria que corrasponda se-
gun la rams de actividad econémica de que se tra-
te'" para la realizacion de los actos por los cua-
les los inversionistas extranjeros adquieran la -
facultad de determinar el manejo de las empresas

mexicanas o de administrarias,

En el‘Capitulo IV de este trabajo, al referir
nos a los actos de participacion o intervencién de
los extranjeros en las empresas mexicanas, que ha-
cen que éstas queden calificadas como inversién ex
tranjera para todos los efectos de la LIE, expresa
mos que estos actos son aquellos que colocan a --
esas personas en la posicién legal de dictar la -

voluntad social, ya sea por su calidad de socios o
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por su calidad de adninistradores. Tales actos -
pueden tener realizaciédn al ser constituida la so-
ciedad, al ser reformados los estatutos sociales o
al ser designados los adninistradores. Consecuen-
temente, los permisos a que se refiere la LIE, se

requerirén:

D] Para la constituci6Gn de cualquier clase de so
ciedades en que deba participar mayoritariamente =

el capital extranjero.

2} Para la constitucion de sociedades anbnimas -
cuyo capital deba quedar representado en acciones
ordinarias y en acciones de voto limitado, si la -
mayorla de las acciones ordinarias serdn suscritas

por inversionistas extranjeros.

3) Para la reforma de la escritura constitutiva

de las sociedades andnimas, si por la misma se con
vierten parte de las acciones ordinarias en acclo-
nes de voto limitado, y la mayoria de aquéllas que

dan en propiedad de inversionistas extranjeros.

L) Para la designacidén por la asamblea de socios
o de acclonistas de un extranjero no inmigrado co-
mo gerente o adninistrador Gnico de la sociedad.

5) Para el nombramiento por la asamblea de accio
nistas de un consejo de administracidn integrado -

en su mayoria por extranjeros no inmigrados.
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6) Para el nombramiento por la asamblea de accig
nistas o por el consejo de administracién, si los
estatutos sociales permiten esto dltimo, de un ex-
tranjero no inmigrado como presidente {con voto de
calidad) de un consejo integrado por igual ndmero

de mexicanos y extranjeros.

7) Para la celebracién de contratos por virtud -
de los cuales se confiera a inversionistas extran-
jeros el derecho de administrar empresas o en cual

guier forma dictar su funcionamiento u operaciébn,

Respecto a la reeleccitn y al nonbramiento de
miembros extranjeros en un consejo de administra-
cibn, la Comisién de inversiones ha dictado, hasta
esta fecha, dos Resoluciones Generales. La Nimero
Cuatro, aprobada el 26 de septiembre de 1973, que
autoriza la recleccién de consejeros extranjeros,
si se mantiene en ¢l consejo la misma participa--
cidén extranjera que exista en el capital social de
1a empresa; y la Resoluci6n General Ndmero Cinco,
de 4 de enero de 1974, que autoriza no sélo la re
eleccibn, sino tembién el nombramiento de nuevos -
conse jeros extranjeros, siempre que se siga mante-
niendo la misma proporcibn de representacidn de la
inversién extranjera. Sin embargo, hace la aclarg

cifn de que se requerird autorizacioén especifica -
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de la Comisidn Nacional de Inversiones para estos
nombramientos cuando "por alquna clrcunstancia es-
pecial' se considere que "¢l asunto deba merecer -
la atencién de la Comisidn". Opino que una cire-
cunstancia que harfa que el asunto deba merecer -
la atencién de la Comisién'' seria precisamente que
en un consejo igualitariamente mexicano y extranje
ro, se confiriera a uno de los Gltimos el voro de

calidad,

En su Gltimo pérrafo, el articulo B° de la -
Ley declara que son nulos los actos que se reali-
cen sin la autorizacidn que el propio precepto -

exige,

Nuevos Establecimientos o Productos de

Empresas Existentes.-

En el articulo 129 fraccién IV de la Ley, se
faculta a la Comisibdn de Inversiones para resolver
sobre la participacidén de 18 inversi6n extranjera
existente en México, en nuevos cahpos de actividad
econbmica o nuevas lineas de produccién. Aln cuap
do no indica especificamente la LIE que la inver-
sibn extranjera requiere permiso para esos nego--

cios, debe interpretarse que la referida atribu--

cion a la Comisién hace implicito ese requisito, -
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pues en otra forma no tendria sentido alguno. No

define la LIE lo que debe considerarse como un es-
tablecimiento o producto nuevo, por lo que estos =
conceptos quedan muy confusos y dificiles de precd

sar.

La Comisidn de Inversiones, en su Resolucibn
General Nimero Ocho, de fecha 2 de octubre de 1975,
reconoce que la experiencia ha evidenciado 1la ur-
gente necesidad de establecer un criteric de inter
pretaci6n del concepto de “nuevo establecimiento"
para todos los efectos previstos por la Ley, y de-
termind que por ese concepto se entiende toda uni-
dad técnica o todo local fisicamente independiente,
distinto o diferente de los existentes, donde una
empresa pretenda realizar cualquiera actividades -
industriales, comerciales o de prestacibn de servi
cios; y que conforme a esto se entenderd como uni-
dad técnica o local cada fébrica, planta, taller,
comercio, tienda, despacho, oficina administrativa,
almacén, bodega o similares, sea que se 1lame su-
cursal, agencia u otro equivalente, e independien-
temente de que el local relativo sea propiedad del
inversionista o ésto lo tenga en arrendamiento. -
Queda inclusive comprendido como nuevo estableci-
miento, la relocalizacién de cualquiera de los an-

tes sepalados,
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En relacién con la interpretaci6bn del concep-
to "nuevos productos", nada ha determinado la Comj

si6n de inversiones hasta ahora.

Derecho de Preferencia a los Mexicanos.-

El articulo 9° de ta LIE faculta a la Comi-
si6n de Inversiones para otorgar el derecho de pre
ferencia a los inversionistas mexicanos para 'efec
tuar l1as adquisiciones a que se refiere el articu-
lo 8°". Debe notarse que la Ley concede esta pre-
ferencia dnicamente para las “adquisiciones", es-
decir, para )a compra de acciones o partes sociales
que representen mds del 25% del capital social de
empresas mexicanas, y para la compra de activos fi
jos de éstas cuyo valor sea mayor del L9% de la to
talidad de esos activos. No concede la LIE, pues,
este mismo derecho de preferencia a los inversio-
nistas mexicanos para participar en las otras dos
operaciones que contempla el articulo 8° y que son,
el arrendamiento de las empresas y el arrendamien-
to de los activos esenciales para la explotacién -

de las mismas.

Establece el articulo 9° que el derecho de -
preferencia es por noventa dias a partir de que -

las bases de la oferta se den a conocer, y que es
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te plazo podrd prorrogarse por noventa dias mds, a
solicitud de la parte interesada. Como va a hacer
esta labor de corretaje gratuito la Comisidn de in
versiones, no se dice. Suponemos que no puede ser
en otra forma que mediante oferta publica, pues de
lo contrario el ejercicio de su facultad resulta-
ria arbitrario y consiquientemente ilegal. iSe
otorgard la preferencia al primer postor, o seréd
al mejor postor? Otra vez, es necesario que se

aclare 1a lLey a este respecto.



CAPITULO w1

Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras y Sanciones por Falta de Inscripcibn

de los Actos que la LIE Sepala.- Conver-
sién por Ministerio de la Ley de Acciones
Al Portador a Acciones Nominativas Cuando
Sean Propiedad de Inversionistas Extranje

ros y Problemas que Esto Acarrea.-

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.-

Para conocer, vigilar y controlar la inversion
extranjera, crea la LIE en su articulo 23 el Regis
tro Nacional de Inversiones Extranjeras, en el que

deberdn inscribirse:

1 Las personas fisicas o morales extranjeras -

que realicen inversiones reguladas por la Ley,

| lLas socicdades mexicanas en cuyo capital par-

ticipen inversionistas extranjeros,

[RE Los fideicomisos en que participen extranje-
ros y cuyo objeto sea la realizacibén de los

actos regulados por la Ley,

v Los titulos representativos de capital que

sean propiedad de extranjeros o estén dados
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en garantla a favor de éstos, y sus transmi-

siones; vy,
v Las resoluciones que dicte la Comision.

Respecto a la fraccion |, puede desprenderse
del erticulo 28 de la LIE que los actos de inver-
5i6n realizados por los sujetos a que ésta frac--
cibn se refiere son nulos y no podrdn hacerse va-
ler ante ninguna autoridad, si no gquedan inscritos
en el Registro, v que, adem8s, esa infraccldn se -
sancionard con multa hasta por el importe de la o-
peracion, que “impondrd la Secretaria o Departamen

to de LEstado correspondiente',

En cuanto a la omisidn de inscripcidén en el -
Registro de las sociedades mexicanas en que parti-
cipe la inversién extranjera (cualquiera que sea =«
la participacidn extranjera en el capital de la so
cliedad, pues con el hecho de que una sola accidn o
parte social de estas empresas corresponda a un in
versionista extranjero, debe inscribirse la empre-
sa en el Registro) tiene como sancidn, conforme al
articulo 27 de la LIE, que la sociedad no pueda pa
gar dividendos, y si los paga en contravencién a -
esto, los administradores, directores, gerentes ge
nerales y comisarios quedan solidariamente respon-

sables de la infraccibdn y sujetos a multa hasta de
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Comercio.

Los fideicomisos a que se refiere la fraccibn
11} del articulo 23 de la Ley que no sean inscri-
tos en el Registro, serdn nulos. Por inferencia -
del articulo 29 de la tey, quedan también solida-
rismente responsahles de la misma sancidn pecuma-
ria arriba mencionada, los adninistradores, direc-
tores, gerentes generales y comisarios de las ins-
tituciones de crédito que actden como fiduciarias,
pues a estas personas incumbiria la obligacién de
hacer el registro por ser la fiduciaria quien ad-
quiere la "titularidad juridica"” de! inmueble ob-
jeto del fideicomiso, aungque en Gltimo andlisis,
como en préximo capitulo se comentard, quien su-
frirfa las consecuencias de la nulidad del acto -

seria el fideicomisario extranjero.

La obligacidn de inscribir en el Registro las
acciones propiedad de extranjeros o que estén da-
das en garantia a éstos a que se refiere la frac~-
cibn IV del articulo 23, en nuestra opinién corres
ponde a los propietarios de esos titulos. En tal
forma, ademés de que el no cumplimiento de ese re-
quisito haria que dichos valores quedaran viciados

de nulidad, sus tenedores quedarian sujetos a la -



«80 -

sancidtn de amulia antes sedalada aplicable a las -
operaciones indicadas en las fracciones | y 111 -

del mismo articulo 23,

Es de interés comentar que la validez de los
actos indicados en las fracciones |, til y IV del
articuln 23, efectuados previa la autorizacidn que
=ara cada una de esos neqgocios requiere la LIE, -
queda supeditada 8 la inscripcidn de tales opera-
ciones en ¢l Registro. En otras palabras, la va-
lidez de esos actos estd sujeta a una condicidn -

suspensiva: su inscripcién en el Registro.

Conversidn por Ministerio de la Ley de Accio-

nes Al Portador en Acciones Nominativas.-

Ern su articulo 25, fraccién 11, Ya LIE esta-
blece que las acciones de sociedades mexicanas que
sean propiedad de inversionistas extranjeros, debe
rén ser nominativas, y el articulo segundo Transi-
torio estipula que los titulos al portador repre-
sentativos del capital de empresas ya existentes,
que sean propiedad de inversionistas extranjeros,
deberdn convertirse en titulos nominativos; que -
para efectuar esa conversidn bastard con que la -
sociedad emisora haga la anotacién respectiva en
el titulo correspondiente, o en hoja adherida al

mismo,
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Esto significa que 1a LIE suprime los requisi
tos y modifica el procedimiento que scnala la Ley
General de Sociedades Mercantiles para hacer refor
mas estatutarias, ya que la conversidn por ministe
rio de la LIE de las acciones al portador propie-
dad de extranjeros en acciones nominativas, impli=-
citamente lleva consiga la modificacidn de la clad
sula de la escritura social relativa a la naturale
za de las acciones representativas del copital de

la sociedad.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 91 de la L.G.S.M., la escritura constity
tiva de las sociedades an6nimas deberd contener,
adem&s de los datos requeridos por el articulo 6
de la misma Ley, los siguientes: "i1l.- El nimero,
se divide el capital social ..." Dentro de la -
naturaleza de las acciones, estd si son ordinarias
o de voto limitado, liberadas o pagadoras, al por-

tador o nominativas. Asi, para que pueda cambiar-

se la naturaleza de las acciones especificada en -
la escritura constitutiva, se requiere que la clag
sula relativa sea reformada, y esto, salvo por la
excepcidn contenida en el articulo 2° Transitorio

de la LIE, sdlo puede hacerse mediante el procedi-
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acciones son transferidas a mexicanos?  jPueden -
convertirse nuevamente en acciones al portador, -
sin necesidad de que se reforme nuevamente la es-~
critura constitutiva, vy ahora s6lo mediante el -
procedimiento de la L.G.S.M. porgque 1a LIE no in-
dica otro procedimiento distinto para el caso? -
Opino que no es 16gico concluir que se requiera =
nueva reforma estatutaria en tal situacidn, pues
no habria fin a este tipo de modificaciones, espe
cialmente si se piensa en las operaciones diarias
de venta de acciones de empresas mexicanas en bol
saa, en que estos titulos pasan miltiples veces de
propiedad entre mexicanos y extranjoeros. Conside
ro que por razdn de la conversidn obligatoria de
Jas acciones al portador propiedad de extranjeros
en acciones nominativas, 1a clausula de Ya escri-
tura constitutiva de las sociedades anénimas cuyo
capital estaba representado en acciones al porta-
dor, debe entenderse modificada por la LIE, en los

siguientes o similares términos:

“"EYl capital de la sociedad es la cantidad de
8. .....,., representado en .......... de accio~
nes con valor nominal de $......... cada acclidn,
Las acciones que sean propiedad de quienes la LIE
considera inversionistas extranjeros serdn siempre

nominativas, Las acciones cuyos tenedores sean me
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xicanos, por ese sdlo hecho seran al portador,
adn cuando antes hubieren sido nominativas, saj

vo disposicidn expresa en esta escritura®.

En cualquier forma, en obvio de dudas, seria
recanendable que los socicdades andnimas existen-
tes que tengan o puedan tener socios considerados
como inversionistas extranjeros y que deseen que
las acciones de sus socios mexicanos sean siempre
al portador, formalicen la reforma de sus estatu-

tos en la forma antes apuntada.



CAPITULO VI

£l Fideicomiso de Inmuebles en Favor de
Extranjeros en las Fronteras y Costas -
de México.~ Sus Caracteristicas.~ Naty
raleza de los Derechos del Fideicomisa-

rio.-

El articulo 27, fraccidn 1, de la Constitu-
cibn, establece que por ningdn motivo podrén los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre las
tierras y aguas en una faja de 100 kildmetros a lo
largo de las fronteras y de 50 kildmetros de las -
playas de México. El concepto "dominio directo! -

se ha interpretado como sindmino de propiedad,.

Desde hace varias décadas se pensd en una fér
mula que permitiera que los extranjevos pudieran -
tener el derecho de uso y goce por tiempo duradero
de inmubles situados en esa zona, cominmente lla-
mada zona prohibida, con el objeto de fomentar el
desarrollo de la misma para propdsitos turisticos
e industriales, pues de acuerdo con los articulos
49 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién yl0
de la Ley Organica de la Fraccidn | del Articulo

27 Constitucional, todo arrendamiento por més de
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diez anos con favor de extranjeros se reputa como
una “enajenacidn", Asi, primero por Acuerdo del
Presidente L&zaro Cardenas de 22 de noviembre de
1937, vy posteriormente por acuerdo del Presidente
Manuel Avila Camacho de 6 de agosto de 1944, se
permitid que a través de tideicomisos obtuvieran
Tos extranjeros el derecho de uso y goce de inmue
bles en la zona prohibida, previa autorizacidn de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, De 1946
a 1970, los permisos para estos fideicomisos se

concedieron s6lo en forma esporddica.

Por Acuerdo del Presidente Luis Echeverria de
fecha 30 de abril de 1971, se autorizaron nuevamep
te los fideicomisos a que aludimos, en los cuales
intervendrian como fiduciarios las instituciones
nacionales de crédito, tendrian una duracidén de -
30 anos y serian exclusivamente para fines turis-

ticos o industriales.

Los permisos para estos fideicomisos se han
otaorgado proliferamente, al grado de que de 1971

a la fecha su nimero es mayor de tres mil.

El fideicomiso de inmuebles en favor de ex--
tranjeros’queda ahora reglamentado en los articu-

los 18, 19, 20, 21 y 22 de ia LIE, en térmi-
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nos muy similares a los del acuerdo presidencial -
de 30 de abril de 1971, con sdlo le diferencia de

que se permile actuar como fiduciarios no solo a -
las instituciones nacionales de crédito, sino a to
das las instituciones de crédito mexicanas y se de
ja a cargo de la Comisidn de Inversiones y no de -
la Comisién Consultiva Intersecretarial, creada en
el referido acuerdo de 1971, la fijacidén de los -

criterios conforme 8 los cuales podrd autorizar la
Secretaria de Relaciones Exteriores los permisos -

para tales fideicomisos,

Sus Caracteristicas.-

tas Caracteristicas de los fideicomisos a que

la LIE se refiere son las siquientes:

1) Fiduciaria.- Cualquiera institucidn de cré-
dito, con autorizacidn para actuar como fiduciaria
en los términos de la Ley General de Instituciones

de Crédito vy Organizaciones Auxiliares.

2} Fideicomisarios.- La Ley no menciona en nin
guno de sus preceptos relativos al fideicomiso -

quiénes pueden ser fideicomisarios, pero por estar
incluida esta operacién en la Ley de Inversiones -
debe inferirse que presupone una inversion extran-

jera, pues los mexicanos y las sociedadss mexica-
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nas con cladsula de exclusion de extranjeros siem-
pre han tenido la copacidad Yegal para ser titula-
res no sAlo de derechos fideicomisarios sobre bie-
nes ubicados en cualquier lugar del pais, sino tam
bién para ser propietarios de esos bienes, Asi, -
de acuerdo con la Ley de tnversiones, pueden ser -
fideicomisarios todos los "inversionistas extranje
ros' a que se refiere en las fracciones | a IV de

su articulo 2°

Como s¢ ha expresado, los fideicomisos de in-
muebles que ta LIE permite en favor de los "Inver-
sionistas extranjeros' son especificamente sobre -
inmuebles en Ta zona probibida, destinados a fines
turisticos e industriales. De tal suerte, si los
inmuebles estdn ubicados fuera de esa Zona, sélo -
los extranjeros que radiquen en México con calidad
de inmigrante o inmigrade pueden adquirir derechos
fideicomisarios sobre ellos, porque por disposi--
cidén de la Ley General de Poblacion dnicamente és-

tas personas pueden ser autorizadas para hacerlo.

En efecto, la Ley General de Poblacidn en su
articulo 66 establece que los extranjeros requie-
ren permiso de la Secretaria de Gobernacién para -
adquirir bienes inmuebles o derechos reales. Estos

permisos, segin lo dispone el articulo b del Re-
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glamento de la LGP, también se requieren para que
los extranjeros adquieran derechos fideicomisarios
sobre inmuebles, y pueden concederse Gnicamente a
fos inmigrantes y a los inmigrados (en casos muy
especiales tambidn a civrtos no inmigrantes). No
se copcederdn, pues, a los extranjeros que no ten-
gan dichas calidades migratorias, por lo que éstos
quedan incapacitados para ser titulares de dere-
chos fideicomisarios sobre inmuebles, iqgual que -
lo quedan los extranjeros que radican fuera del -
pais, y claro estd, las personas morales y las unj
dades econdmicas extranjeras que, ldgicamente, no

pueden adquirir calidad migratoria,

El articulo Quinto Transitorio de la LIE derg
ga las disposicionas de otras leyes que se opongan
a las que ella contiene. Por esto, quedan deroga-
das las disposiciones de la LGP en cuanto que no -
permiten que cualquiera de los sujetos que la LIE
en su articulo 2° califica como inversionistas ex-
tranjeros adquieran derechos fideicomisarios sobre
inmuebles en la vona prohibida destinados a fines
turisticos o industriales; pero quedan vigentes -
las disposiciones de 1a LGP que rigen la adquisi-

cidn por extranjeros de derechos fideicomisarios -

sobre inmuebles ubicados fuera de esa lona, por-
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que, insistimos, la LIE no contempla ni requla -
esas operaciones. Asi, sélo los exrranjeros que
retnan las condiciones que la LGP sefala pueden -
ser titulares de derechos fideicomisarios sobre -
estos Ultimos bicnes inmuebles, con exclusién de

cualquiera otra persona extranjera fisica o moral.

3} Fideicomitente.- Necesariamente el fideico
mitente es una persona fisica mexicana o una socie
dad mexicana con cladsula de exclusidn de extranje
ros, porque Gnicamente estas personas pueden tener
la praopiedad del inmueble en la 2zona prohibida, cy
yo “dominio' le transfieren a la fiduciaria. Sélo
en casos muy excepcionales podria pensarse en la -
posibilidad de que e) fideicomitente fuera extran-
jero. Esto so6lo podria acontecer en el caso de in
muebles en esa Jona que por herencia o adjudica--

cibén judicial hubieren sido adquiridos en propie-

dad por extranjeros por la temporalidad de cinco -
aios, mediante permiso previo de la Secretarfia de

Relaciones Exteriores en los términos que autoriza
el articulo 6° de la Ley Orgénica de la fraccién |

del articulo 27 Constitucional.

§)  Objeto.- |4 inmuebles ubicados dentro de
la faja de 100 kildmetros a lo largo de las fron-
teras o de 50 kilémetros a lo largo de las costas

de la Repdblica.
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5) Fines del Fideicomiso.- La transmisibn al
fideicomisario o fideicomisarios de los derechos
de uso y aprovechamiento de los inmuebles objeto
del fideicomiso, "sin constituir derechos reales
sobre ellos”, para propdsitos turisticos o indus

triales.

La LIE establece, en la parte final del arti
culo 18, que la fiduciaria podrd emitir a favor -
del fideicomisario certificados de participacidn
inmobiliarios, nominativos y no amortizables en -
los cuales se consignen los derechos de aprovecha
miento y uso del inmueble en fideicomiso. Opino
que al emplear la ley las palabras '"pudiendo emi-
tir para estos fines certificados de participacidn
inmobiliarios, ....", debe entenderse que la fidu-
ciaria puede dejar de emitir tales certificados vy
que los derechos del fideicomisario pueden sélo -
constar en la escritura piblica que contenga el fi
de icomiso, pudiendo ceder estos derechos en forma

ordinaria y con aviso a la fiduciaria. (17)

6} Duracifn del Fideicomiso.- La duracidn del

fideicomiso es por un tédrmino miximo de 30 afos.

{17) Conocemos varios casos. Uno de ellos el fi-
deicomiso constituido por escritura pablica
No. L35 ante el Notario No. 3 de Puerto Va~
llarta, Jalisco - de 28 de agosto de 1975,
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Naturaleza de los Derechos del Fideicomisario.

Para hacer el andlisis de la naturaleza de
los derechos del fideicomisario en los negocios
a que en este Capitulo nos referimos, es funda-
mental primero conocer en qué forma se realizan
estas operaciones y cudl es 1a intencidn de las

partes que en ellas intervienen.

£1 inversionista extranjero a quien interesa
el inmueble se dirige al propietario del mismo y
concertan una operacidn por virtud de la cual el
extranjero paga al propietario mexicano la canti-
dad que se convengd entre ellos como precio del
inmueble, Como contraprestacion, el propietario
constituye el innueble en fideicomiso con la ing
titucién de crédito que se convenga, € instruye
a ésta para que transfiera al fideicomisario ex~
tranjero el derecho de uso y aprovechamiento del

bien hasta por el término de treinta atos.

Queda también instruida la fiduciaria por el
fideicomitente que el fideicomisario le podrd or-
denar que arriende el inmueble y le entregue las
rentas, que lo grave a su beneficio y que antes o
al vencimiento de los treinta ados, lo venda y -

también le entregue al fideicomisario el lmporte
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de la venta. En este momento desaparece el fidei
comitente de! panorama del fideicomiso: no tiene
ya ningGn interés o derecho en la operacién, pues
recibido a su satisfaccidn el precio de la misma.
Si transcurrieren treinta afios sin que el [ideico
misario ordene a la fiduciario que venda el inmue
ble, ésta Yo tendrd que hacer por disposicién de

la Ley, a persona capacitada, pero siempre y en =
todo caso deberd entregar al fideicomisario el im

porte del precio de la venta.

De lo expuesto se desprende con toda claridad
que el fideicomisario realiza la operacidn con -
animus domine. Ya pagd el precio, ya adquirib el
derecho de aprovechamiento y uso del bien, y en el
momento en que lo desee puede disponer del mismo,
con sblo el requisito formal de hacer esto Gltimo
a8 través de la fiduciaria. Econdmicamente, pues,
el bien ha entrado en su patrimonio; tados los a
tributos de la propiedad han quedado reunidos y -
vertidos en el fideicomisario, con la dnica salve
dad de que la "“titularidad juridica" queda en fa-

vor de la fiduciaria.
La propiedad existe, dice Rojina Villegas,(18)

(18) Rafael Rojina Villegas, "Compendio de Derecho
Civil"™  Tomo i - p.hs
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por el solo hecho de reconocerse al duedo un con-
junto de facultades juridicas para usar y disponer
de las cosas, ain cuando jamds se ejercen esas fa-
cultades. £n loas operaciones de fideicomiso a que
aqul nos referimos, ;tiene el fideicomisario estos
mismos derechos?  ;se convierte en un auténtico -
propietario? Si la contestacion es afirmativa,
tendr famos que concluir que ese negocio es incong
titucional por violar la disposicifén contenida en
la parte final de la fraccidn | del articulo 27 de
la Constitucidn, que prohibe que los extranjeros -
adquieran “en cualquier forma" bienes inmuebles en

la 2ona prohibida.

Este tema ha sido tratado por diversos auto-
res, En general, la opinién ha sido que el fidei
comisario no es propietario porque quien adquiere
la “"titularidad juridica" es la fiduciaria, y que
por tal razén es ella la propietaria. En este sep
tido opinan, en Ultimo andlisis, Roberto Molina -
Pasque!, Luis Chavez Hayhoe, Juan Landerreche Obre

gén y algunos otros autores.
Opinién de Landerreche Obregén.- (19)

Este jurista senala las dos doctrinas predom]

nantes en 1a teoria del fideicomiso y manifiesta -
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que conforme a la primera, expuesta por Lepaulle,
tos bienes en fideicomiso constituyen un patrimo=
nio independiente que no pertenece ni al fideico~
mitente ni al fideicomisario ni al fiduciario, v
que éste Gltimo sélo estd al cuidado de ese patri
monic y encargado de su destinacién., Que de acuer
do con la segunda doctrine, el fiduciario es el -
duefo temporal del patrimonio o bienes en fideico
miso, en funcidén del fin que tal patrimonio debe
cumplir, segdn lo haya determinado el fideicomiten
te, Dice que el punto de coincidencia de estas -
doctrinas es que los derechos del fiduciario no -
son sobre un patrimonio propio, que tampoco perte

nece ni al fideicomitente ni al fideicomisario.

»

Contlinda exponiendo este autor que los dere-
ctios del fideicomisario son fundamentalmente dife-
rentes a los del propietario, pues éste tiene el -
mds Intenso de los derechos reales y su ejercicio
de ellos es directo. Que a diferencia de éstos el
fideicomisarioc requiere el concurso del fiduciario
para el ejercicio de sus derechos, que son esen-~
cialmente temporales y limitados en cuanto a su -
extensién, y que fundamentalmente son de cardcter
meramente personal, corelativos de las obligacio-

(19) Landerreche Obregdn Juan.- Jus (Revista)
Nim. 107. México, Junio de 1947
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nes del fiduciario, a quien corresponde la titula-
ridad de los bienes objeto del {ideicomiso. Agre-
ga que el articule 27 fraccidn | de la Constitu-
cidn distingue expresamente cuando a) limita la
Yoropiedad” o el "dominio directo! con expresiones
equivalentes vy, b) utiliza los términos ‘Ypose-~
5i6n' y “administracion' de inmuebles como expre-
siones semejantas. En tal forma, expone landerre
che, al aludir al dominio directo en una prohibi-
cidn sutoriza, a contrario sensu, que los extran-
jeros puedan adquirir otra clase de derechos que
no sea el derecho de propiedad que se les veda te

ner sobre tierras y aguas en la zona prohibida.

Curiosamente, despuéds del planteamiento ante-
rior, aclars este jurista que no puede hacerse una
declaracion genérica sobre la constitucionalidad
" de este tipo de fideicomiso, esto dependeria de -
ﬁus bases, de sus estipulaciones y de las modali-
dades de su constitucién, ya que la institucidn es
de tal manera flexible gque permite graduar los de-
rechos del fideicomisario, desde la atribucidn més
amplia en su favor de todos los derechos de duefo,
con excepcidn de la titularidad, hasta una limita-
citn de estos derechos en forma que los mismos se

concilien con la prohibicidén del articulo 27 Cong
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titucional. Sin embargo, después de esta atinada
consideracion juridica, hace depender Landerreche
la constitucionalidad de estos fideicomisos excly
sivamente del destino que se haga de los inmuebles
objeto del mismo y no de los derechos que adquiere
el fideicomisario sobre ellos, pues sélo exige que
los bienes se destinen a bienes especificos, como
negociacidn, casa-habitacién u hotel v no a fines
generales indeterminados. Permite este jurista,
dentro del marco de Ya constitucionalidad de la -
operacion, que el fideicomisario tenga el uso y -
usufructo de los bienes y los grave y los enajene
en beneficio propio, adn cuando realice estos ac~

tos a través del fiduciario.

Opinidn de Chévez Hayhoe.- (20)

Afirma este jurista que en el fideicomiso ni
hay ni cabe la transmision de la propiedad. Que
en este negocio, cuando su fin lo requiere, opera
una desmembracidn de los atributos de la propiedad,
constituyéndose un derecho real fraccionado. Que
pasan al fiduciario ciertos derechos del propieta-
rio, forméndose un patrimonio sul generis, espe-
cial y transitorio, del que estdn desvinculados ~

&

{20) Ch&vez Hayhoe Luis.~ “El fideicomiso en la Zona
Prohibida’™. Reviste Juridica Notarial, Sept 1948
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los principios cldsicos del jus vtendi y jus abu-
tendi; que el fideicomitente se desposee transito
riamente de sus derechos y los transmite provisio
nalmente al fiduciario para que el fideicomisario
use y gqoce el bien, y que al fideicomitente le que
da un derecho que no es de uso ni de goce ni de -
administracién o representacidn, sino un derecho -
que podria calificarse como dominio fraccionado,
nominal. Concluye Chdvez Hayhoe que si al fidei-
comisario le corresponde sélo el derecho de goce,
se desprende que los extranjeros pueden ser titu-
lares de este derecho, porque eso no se los prohi-
be la Constitucidn, aclarando que el fideicomisa-
rio puede también gravar y enajenar en beneficio
propio, por conducto de la fiduciaria, los bienes

en fidelicomiso,

Opinién de Molina Pasquel.- (21)

Af irma, igual que Landerreche, que el dominio
sobre los bienes objeto del fideicomiso lo tiene -
el fiduciario. Dice que “dominio directo" es por

definicidn un derecho real y que el derecho del fi

{21) Molina Pasque! Roberto.~ "El fideicomiso de
inmuebles en la Zona Prohibida en favor de
Extranjeros"., "El Foro'", ha. Epoca Nim. 3
México, enero 1954,
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deicomisario no 1o es; que quienes han aof irmado lo
contrario con fundamento en la facultad que el ar~
ticulo 355 de la ley General de Titulos y Operacig
nes de Crédito le concede al fideicomisario para «
reivindicar los bienes fideicomitidos estdn equivg
cados, pues el fideicomisario, en todo caso, no -
reivindicaria para si, sino para poner los bienes
nuevamente bajo la titularidad del fiduciario, lo

cual no es un derecho de dominio,

Por estas razones, opina que el fideicomiso
de inmuebles en favor de extranjeros en la zona
prohibida estd permitido tanto por la letra como
por el espiritu de la Fraccién i del articulo 27

de la Constitucidbn,

Antes de expresar nuestro criterio sobre los
fideicomisos qQue en este Apartado comentamos, debe
mos referirnos a la opinidn del maestro Joaquin Rg
driguez Rodriguez (22) en relacion a la institucidn
del fideicomiso en general {este distinguido autor
no tratd el fideicomiso de inmuebles en favor de -
extranjeros en la zona prohibida) Segin el maes-
tro Rodriguez, el fideicomiso implica una trasla-
cién de dominio. Dice que esta traslacidn produce

{22) Rodriguez Rodriguez Joaquin.- '"Tratado de
Derecho Mercantil” + Tomo Il México 1952,
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efectos frente a terceros, lo que significa que el
fiduciario aparece como dueno, aunque su dominio
tiene caracteres especiales, ya que el fiduciario
no tiene el libre uso, disfrute y dominio de los
bienes, pues estas facultades quedan 1imitadas en
funcion al fin a8 realizar y no en interéds del fi-
duciario. [l beneficio econémico, agrega, recae
sobre el fideicomisario y que éste puede impugnar
los actos del fiduciario cuando salgan fuera de -
los limites de las atribuciones de éste conforme
al acto constitutivo; y extinguido el fideicomiso,
los bienes vuelven (no en el caso de los fideico-
misos a que nos referimos en que la fiduciaria ena
jena los bienes por instrucciones del fideicomisa-

rio y no en beneficio de éste) al fidelicomitente.

Hace la aclaracidn este autor, que los bienes
en fideicomiso constituyen un patrimonio separado,
un patrimonio fin o de afectacidén, pero que éste -
no es sin titular, sino que tiene dos distintos ti
tulares: un titular juridico que es el fiduciario,
y otro titular econdmico que es el fideicomisario

o el fideicomitente.

En pdrrafo anterior expresamos que nuestros
autores, en general, apuntan que el fiduciario es

el titular juridico de los bienes en fideicomiso
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durante toda la existencia de este negocio, y que
esto significa que tiene la propiedad temporal de
los bienes objeto del mismo, por 1o que los dere-
chos que adquiere el fideicomisario (segun unos

juristas derechos personales y sequn otros dere-
chos reales) son distintos al derecho de propie-
dad. Que en tal virtud, al no tener el fideico~
misario extranjero el dominio de los inmuebles -

ubicados en la zona prohibica, sino que quien lo
tiene es el fiduciario, no existe violacién al -

precepto Constitucional tantas veces citadao.

No nos parece aceptable la posicion de los ay
tores citados de que los fideicomisos de inmuebles
en la zona prohibida sean constitucionalmente per-
misibles por s6lo la muy perticular "titularidad -
juridica' que se atribuye al fiduciario sobre los
bienes. Esta conclusién es inv8lida porque estd -
basada en una interpretacidn gramatical y formalis
ta de la Constitucidn, que desatiende su sentido
en tanto que lo que la Norma Fundamental prohibe -
es que a través de cualquiera férmula se viertan -
en favor de los extranjeros derechos sobre bienes
inmuebles esa Zona, que de hecho y para todos los
efectos los convierta en sus proplietarios de tales

bienes,

ta de cosa ajena.
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Es impropio aducir que la titularidad juridi-
ca que se reconoce al fiduciario signifique que -
sea ¢l propletario de bienes que jamds entran a su
patrimonio, de hecho ni de derecho. Y esto es tan
evidente que los bienes fideicomitidos no se refle
jan en sus balances, porque no son activos ni pasl
vos del fiduciario. {contablemente se reflejan so-
lamente en Cuentas de Orden) No puede entenderse
el derecho de propiedad desvinculado de su aspecto
ecandmico, pues este derecho, por esencia, es un ~

derecho patrimonial.

El fiduciario no tiene el poder juridico di-
recto sobre los bienes en fideicomiso, es decir,
no puede realizar por su propio derecho actos de
adninistracidén ni de dominio sobre los mismos, -
pues requiere la orden para ello de! fideicomisa
rio, excepto al término del fideicomiso, en cuyo
momento queda obligado conforme a la Ley a trang
ferirlos a8 persona capacitada, en caso de que con
anterioridad el fiduciario no le haya ordenado ha
cerlo. Si el bien se pierde, quien sufre la pér’
dida es el fideicomisario y no el fiduciario. Si
el fiduciario vende el inmueble sin Instrucciones
del fideicomisario antes de la expiracidn del fj
deicomiso, la venta ser§ nula por tratarse de vepn

ta de cosa ajena.
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De Yo anterior se desprende que sb6lo con un
criterio formalista, inadmisible para interpretar
las normas y principios Constitucionales, puede ne
garse el verdadero dominio de) fideicomisario so-
bre los bienes fideicomitidos. Tiene el fideico-
misario todos los derechos de propietario, reune -
todos los atributos de la propiedad, excepto que,
por la ficcidn que la titularidad juridica de los
bienes se atribuye al fiduciario, requiere la me-
diacién de éste, que no le puede negar, para el ac
to formal de disposicibén de los mismos. £l fidu-
ciario actia en ese momento como simple mandatario
del fideicomisario con poder especial para actos
de dominio. Por todo ello se estd en el caso real
y juridico de Que por virtud de los fideicomisos -
que autoriza la LIE, los fideicomisarios extranje-
ros adquieren, sin duda, el dominio de inmuebles -
en la zona prohibida, contrariando la disposicidn
de la Fracci6n | del articulo 27 de la Constitu-~

cibn.
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3.- Cuando por el impulso econbmico que habia tg
mado el pais, el capital extranjero comenzd a te-
ner participacion predominante en las actividades
econbmicas mds dindmicas, se promulgaron diversas
leyes que regularon la posicién del capital extrapn
jero en las empresas dedicadas a esas actividades.
Estas leyes fueron ¢l paso inicial para llegar, fi
nalmente, a la promulgacidén de la Ley para Fomen-
tar la Inversif6n Mexicana y Regutar la Inversién -
Extranjera, que establece la férmula general para
recibir la inversién extranjera en el capital de -
las empresas mexicanas dedicadas a cualquier acti-
vidad econfmica y para que esa inversidn participe
de los negocios y operaciones que especificamente

sefiala esa Ley.

L.~ La LIE es un acierto porque crea un estado de
sequr idad juridica para los inversionistas extran-
jeros, al senalarles con certidumbre el limite de

su participacidn en los negoclios de México; y para
los mexicanos también constituye una garantia, por
que hace necesaria su participacién preeminente en
todas las empresas en nuestro pals, tanto en la eg

tructura de su capital como en su manejo.

5.~ La realidad ba demostrado que es impropio el

g
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criterio de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cidén para conceder la nacionalidad mexicana a las
sociedades. E] elemento real faltante es la nacio
nalidad de sus socios, hasta el grado que la LIE -
cons idera como “inversionistas extranjeros'", o sea,
como extranjeros, a las sociedades mexicanas cuyo
capital sea mayoritariamente extranjero o que es-

tas personas puedan determinar su manejo.

6.- Por "empresas", la LIE se refiere a las socie
dades mercantiles y civiles. Serfa impropio pen-

sar que las asociacliones clviles quedaran compren-
didas en ese concepto porque el propdsito fundamen
tal de la LIE es hacer participar preeminentemente
a los mexicanos en las utilidades de las empresas

y dirigir su actividad econbmica conforme a los In
tereses del pals. Las asociaciones civiles no tig
nen fines de lucro, por 1o que no pueden ser suje-
tos activos ni pasivos de las inversiones que regu

la la LIE.

7.- Es impropio equiparar a los inmigrados con -
los mexicanos para los efectos de la LIE. La ra-
zén que para hacerlo seflala el legislador, es que
los inmigrados son personas que han adquirido ple
na identificacidon con los intereses nacionales vy

se encuentran vinculados con el pais. Considera-
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mos que no puede hacerse semejante aseveracién ge-
neral, y que seria preferible abrir a los inmigra-
dos las puertas de la nacionalidad mexicana, para
que quienas se sientan auténticamente vinculados -
con nuestro pais lo demuestren al solicitar y adqui
rir la nacionalidad mexicana, prestando adhesién a
México. Quiencs no tomen esa determinacién deben
sequir teniendo su simple calidad de extranjeros -
para todos los efectos legales, sin prerrogativas

especiales de ninguna naturaleza.

8.- La LIE hace extensiva la renuncia de extranje
ria a todos los casos de adquisicién de bienes mue
bles e inmuebles por extranjeros. Con anteriori-
dad, esto Onicamente se exigia, por disposiciédn -
Constitucional, a la adquisiciédn de inmuebles y de

acciones o partes sociales de sociedades y asocia-

ciones mexicanas.

9.- La Comisién Nacional de Inversiones Extranje
ras tiene facultad discrecional para resolver so-
bre el aumento o disminucidén del porcentaje de par
ticipacidén en el capital de las empresas, pero no
puede modificar, ni en mds ni en menos, los porcen
tajes de participacidn senalados a la inversién ex
tranjera por las leyes que regulan actividades es-

pecificas, puesto que esto seria una reforma a dj-
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prohibida. Por consiguiente, en los fideicomisos
de inmuebles ubicados fuera de esa Zona, no pueden
ser fideicomisarios todos los extranjeros que la -
LI autoriza a serlo en la zona prohibida, sino
anlcamente Tos que tengan la calidad de inmigrante
o de immigrado, porque sélo a éstos si se los per-

mite la LGP y su Reglamento.

b) Fn los fideicomisos a que se refiere la LIE,
los extranjeros adquieren a través de esa institu-
cién el derecho de auténticos propietarios, porque
ademds del derecho de uso y goce de los bienes, ad
quieren el derecho de disponer de ellos, con sbélo
el requisito de hacer esto dltimo por conducto del
fiduciario. Consideramos que frente a semejante -
realidad no podemos aceptar el criterio formalista
de la mayoria de los autores mexicanos, que aceptan
la constitucionalidad de esta operaciébn con el ar-
gumento de que la “titularidad juridica' de los -
bienes en fideicomiso pertenece al fiduciario, lo
cual implica que es éste quien tiene el dominio o
propiedad de los mismos, a pesar de que esos bie-
nes nunca entran a su patrimonio y si, en efecto,

al del fideicomisario extranjero,
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ABREVIATURAS USADAS

Codigo Civil para el Codigo Civil
Distrito Federal

Comisi®bn Nacional de Comisidn de Inversiones
Inversiones Extranjeras

Decreto de 29 de junio de Decreto de 1944
194k que requiere la nece

sidad de permiso de la Se

cretarfa de Relaciones Ex

teriores para que los ex-

tranjeros puedan adquirir

bienes y para la constity

cién o modificacidn de so

ciedades que puedan tener

socios extranjeros.

Ley General de Poblacidn L.G.P,

Ley General de Sociedades L.G.S.M.
Mercantiles

Ley Para Promover la inver LIE o Ley de Inversiones
5i6n Mexicana y Reqular la
Inversion Extranjera

Registro Nacional de Registro
inversiones Extranjeras
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