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INTBODUCCTION

El problema que aqueja a la repiblica mexicana =
desde sus inicios, es cl de la lucha de clases, que si bien,
no visualizamos cuando cmpezamos a comprender la historia —
del pais, en nuestros primervs pasos por las aulas cducatie
vas, empieza a formar conciencia en nosotros cuando tenemosge—
un panorama mis generalizado de la historia de México.

Por esto, la analitica de la evolucidn histori
ca del pais tantas veces invadido, explotado y saqueado, que
va desde los famosos encomenderos que hacian trabajar excesi
vamente a los conquistados so pretexto de cristianizarlos y-
por el contrario, daban infame trato a los naturales obtenien
do ganancias exorbitantes a costa de la sangre derramada de-
los vencidos, para 1o cual se formulan por vez primera leyes
como las de Indias, que trataban de evitar la explotacién —-
inicua que se hacia de los indios e inclusive se llegd a ——
prohibir a través de estas leyes, que se ocupasen indios en-
fermos en trabajos peligrosos ¢ insalubres, y aunque s6l0 —
tuvieron estas leyes una intencién buena, ya que nunca fue—
ron aplicadas de hecho, porque como es natural los indigenas
estaban sometidos a un régimen de esclavitud y explotacidn -
que, inclusive fue denunciado esto por Bartolomé de las Ca--
sas, quién se le dio el nombre de Padre de los Indios,

Mds adelante, surgieron luchas a través de la --
historia, se nos relata que marcan un callado sentir por la-
explotacién de que eran objeto las clases trabajadoras y el-
pueblo en general.



Por ello creemos cue la intervencidn del pregi—-
dente de la reptblica mexicana, es y ha sido un factor deter
minante en la evolucidn y formulacion del derecho administpg
tivo del trabajo, a través de la historia de las clases tra-
bajadoras y de la constante lucha entre explotadores y explo
tados.

Por ello, el panorama que compete a la interven-
cion del poder ejecutivo en la formulacidn del derecho admi-
nistrativo del trabajo, lo sugiero como tema de una tesis =
que culminara una fase de mi vida y que me abrira la puerta-
a una nueva meta a alcanzar y que pueda yo mas adelante se—
guir el e¢jemplo de maestros tan connotados como son el Docw
tor Alberto Trueba Urbina vy mi querido Maestro Doctor Juan—-
Estrella Campos que son algunos, sino los unicos, que tanto-
en las aulas como en la vida cotidiana defienden sus posty——
lados.

o Ademas creo, que hombres de su calidad profesio-
nal y honda cultura, son los que debiesen estar en puestos -
publicos, pues solo con gente como ellos nuestro pals saldria
del tortuguismo que hay en la burocracia, y se le daria la -
dindmica que requiere, porque son jbvenes de pensamiento que
se identifican con la juventud, no obstante su edad fisica.



CAPITULO I,

ANTECEDENTES HISTORICOS

a) Evolucidn presidencial en México.
b) Régimen presidencialista.

¢) Intervencidn presidencialista en las rela-
ciones publicas, sociales y privadas,.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS.

a) Evolucién presidencial en México.

Guadalupe Victoria, tuvo el privilegio doble,-—-
ya que fué un luchador insurgente e incansable que batallo -
14 afios y el primer gobernante que tuvo México en forma cons
titucional, conforme al decreto del 21 de julio de 1824 y —
dicho juramento fué el 10 de octubre del mismo aiio.

En su digcurso ante el Congreso constituyente —-
el primer presidente de México afirmd entre otras cosas 1o -
siguiente: Ser leal a la causa de la independencia ya que —
debido a su estirpe, pués era hijo de Non Manuel Ferndndez-
y de Doiia Alejandra Felix, pero dado aue su progenitor murio
cuando é1 era niflo ain, su tio, el cura de Tamazula Durango -
de donde es originario el general Don Guadalupe Victoria, —-
1leva imbuida la lealtad y ésta se refuerza cuando este se—
inscribe en el Colegio de San Ildefonso, para pogteriormente
ingresar a la Real y Pontificia Universidad para estudiar —
leyes, empapado de los acontecimientos de la época y del es-
piritu revolucionario que dejé el grito libertario de Hidal-
go, el nombre real de Guadalupe Victoria fué el de José Mi——
guel Ramén Adaucto Fernandez y Felix.



Guadalupe Victoria junto con Nicolds Bravo for-
maron 1a base constitueional de presidente y vicepresidente-
de Mexico,

Estimuld Victoria al Congreso para legislar §o——
bre el mejoramiento y la apertura de caminos a fin, de incre
mentar la agricultura ¢l canercio y la industria, Fl ramo —
de aduanas le merecid cspecial atencidn y bajo su gobicrno—-
s¢ expidid el primer arancel aduanal, Vistié y armd al ejér—
cito; socorrid las zonas fronterizas; subid los sueldos a -
l1os empleados faderales,

Bajo su mandato fue ingtalada Ja Suprema Corte—
de Jugticia de 1a Nacidn ¢l 15 de marzo de 1825, Sc¢ componia
en aquel entonces de doce magistrados la aludida Corte, Creé
tambien por decreto ¢l cuerpo de Policia Federal encargado de
la vigilancia piblica de la ciudad de México, al concluir —
su gobierno, se convirtid en modesto labrador en la hacienda
el Jobo, en Veracruz, posteriormente a ¢llo sale del retiro-
en 1833 como Senador de la repiblica, en 1839 fue pnambrado -
Comandante General del Departamento de Veracriz y jefe de w=
las tropas de operaciones donde permancce hasta 1841, El 2 -
de noviembre de 1841 pide licencia para ir a Puebla para re-
poner su minada salud, asi sc recrudecen sus males y estando
en Tlapacoyan en donde su médico le dice que se recluyera —-—
en Teziutlan a donde es 1levado al castillo de Perote donde-
fallece el 21 de marzo de 1843.




Al concluir el periodo presidencial de Guadalupe
Victoria ocupa 1a presidencia Vicente Guerrero hombre patrio
ta y honrado, asume sus funciones resuclio a servir a las —
clases humildes, como vicepresidente Anastasio Bustamante, -
de ideas contrarias a las de Guerrero, frenan log ideales de
éste, asi, cn su época el general Isidro Barradas, espafio]l -
éste trata de reconquistar México y es vencido el O de sepe-
tiembre de 1829, sin embargo, Guerrcro temerogo de que hubie
ra otra invasidn y para prevenirla da tropas al vicepresiden
te Bustamante, que con cllas debia permanecen en Jalapa,

Bugtamante falta a sus deberes, Valido de lag
tropas que le habian confiado, s¢ sublevd contra el presiden
te y obligd al Congreso a desconocer a Guerrero, derrocando-
asi a éste el cual se refugia en ¢l sur y Bustamante se con~
vierte en presidente, ahi en ¢l sur Guerrero en unidn de ——
sus adictos se dedica a combatir a quienes degtruyendo la ~—
legalidad usurpaban el poder. Bustamante envia tropas para—
gque lo ataquen pero no logran vencerlo, entonces el goblerno
usurpador recurre a la traicidn y a una gente capaz de prac—
ticarla: el traidor Francisco Picaluga.

Este marino genovés cuyo bergantin 1lamada Colom
bo, estaba anclado en Acapulco, aprovechando su amistad con-
Guerrero, invit6 a comer en el buque cuando lo tuvo a bordo,
levd anclas y fue a entregarlo en Huatulco a un enviado de -
Bustamante, por aquella villania, Bustamante pagé a Picaluga
cincuenta mil pesos, cabe hacer notar que las autoridadeg =
usurpadoras juzgaron a Guerrero acusindolo de conspiracidn,—



condenéndolo a muerte y fusilandolo en Cuilapan Estado de -~
Oaxaca el 14 de febrero de 1831, El pueblo enterado de la —
muerte del patriota se¢ levanté airado y obliga a Bustamante-
a dejar 1a presidencia. Como dato de referencia se supo que~
en Genova el almirantazgo de abi procesa a Picaluga y conde-
na a muerte a éste.

Siguen a estos, el gobierno de Santa Anna comow
presidente y Valentin Gomez Farias como vicepresidente; y -
aunque el general Santa Anna en ¢l fondo era enemigo de lag~
ideas liberales 1o cual hace que sc retire a su hacienda de-
nominada Manga de Clavo situada cn el Estado de Veracruz y -
dejando el gobierno ¢n manos de Comez Farfas y cual pone en
practica las aspiraciones de liberalismo ya que dicta leyes—
contra los privilegios del clero y del ejeército lo cual sug~
cita protestas de csas clases privilegiadas y provoca de ég-
tas sublevaciones sobre todo de tipo militar, de ello resul-
ta que el pais se viera envuclto en luchas entre liberaleg——
partidaRTOS DE las reformas contra los conservadores que se-
oponian a todo progreso; dichos conservadores piden el auxi-
lio de Santa Anna que reasume ¢l poder derogando las refope—
mas liberales y desconociendo la constitucion federalista de
1824 optando éste, Santa Anna por el centralismo que a su —
vez formula en 1836 una constitucidén centralista con el obje
to de que el presidente gobierne asi. En esta época viene ——
la separacidn del Estado de Cozhuila en su parte de Texas y-
con ello sc propaga la anexién de Texas a sus aliados Nortea
mericanos, en este periodo tambien es apresado Santa Anna ~-
pero dada la cobardia de éste hace un infamante pacto con el
General Houston jefe texano, y su scgundo el gen:ral Filisola



y reconoce la independencia de texas, en esta época anterior

a Santa Anna cabe mencionar la famoga guerra de los pasteles

ante la cual México es invadido por los franceses por la irri
soria cantidad de sesenta mil pesos deuda de pasteles, en —
dicha guerra el general Santa Amna pierde una pierna, Esta =

guerra francesa y la pérdida del territorio del norte de Mé-

xico que ratifican los tratados de Guadalupe Hidalgo del 2 -

de febrero de 1848, marcan el nefasto paso de Santa Anna por

el gobierno de la repiblica mexicana

Como es sabido, la dictadura de Santa Anna fué -
despdtica ya que 1llegd hasta el grado de que el congreso le~
otorgara el titulo de Alteza Serenisima, ademds persigue a -
militares, politicos y periodistas honrados, cobra impuestos
excesivos e irracionales, algunos tan absurdos como los que-
gravaban las pucrtas y ventanas todo ésto sin congultar al -
Congreso celebra varios tratados de privilegio como es el —
libre trénsito, por el Golfo de California, el rio Colorado-
y el Istmo de Tehuantepec y como puntilla de tode esto la ~—
venta de la Mesilla, territorio gque pertenccia a los Egtados
de Sonora y Chihuahua y que colindaba con Nuevo México y —~—
Arizona y el cual fue vendido en la irrisoria cantidad de —-
diez millones de pesos, Todo esto provoca indignacidn del -
pueblo mexicano contra Santa Anna y se proclama el primero--
de marzo de 1854m el Plan de Ayutla y estalla una gran revo-
lucién que tiene como puntos petitorios, que Santa Anna de—
- jara el poder que se convocara a un nuevo Congreso y que ——
éste elaborara una nueva constitucion, el encabezador de és-
te movimiento fue el insurgente Juan Alvarez y el inspirador



de dicho plan era Don Ignacio Comonfort, éste derrota al dic
tador en Acapulco que a su vez se ve precisado dado el muvi:
miento revolucionario verdaderamente nacional, deja la pre~—
sidencia y se expatrid,

Al triunfo de la Revolucidn de Ayutla, Juan Al
varez, ocupa la presidencia en forma provisional en octubre-
de 1855, forma su gabinete con honbres de ideas liberales y-
de gran inteligencia y preparacion: Melchor Ocampo, Benito—
Juarez, Guillermo Pricto e ITgnacio Comonfort convoca un Con-
greso Constituyente y pone en vigor la Ley Juédrez, 1lamada -
asi porque Benito Judrez ministro de justicia la redactd. ——
Esta Ley suprimia los fueros y privilegios del clero y del -
ejéreito y declaraba a todos los ciudadanos iguales ante la--
ley, Cuando Juan Alvarez, por lo avanzado de su edad dejb el
poder y sc¢ retira al sur del pafs en diciembre de 1855. Comon
fort ocupa la presidencia el gobierno de &ste inclure entre-
sus micembros a destacadas personalidades como son: José Ma.-
Lafragua, Ezequiel Montes, Manuel Payno y poco después Miguel
Lerdo de Tejada. Este gobierno dicta leyes como la Ley Lerdo
una de las mas importantes que decretaba la desamortizacibn-
de los bienes de las corporaciones civiles y eclesiisticas——
que obligaba a vender propiedades a quien las tenia arrenda-
das con ello sc deseaba poner en circulacibn esos bienes 1lla
mados de manos muertas pues representaban las dos tercerag—
partes de la riqueza del pafs. En 1857 el Congreso promulga-
la nueva constitucibn el 5 de febrero del afio citado, en - -
ella se incluye la ley lerdo y la ley JuArez se establece —
para México la forma de gobierno republicano, representativo
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y popular se divide la pafs en veintitres Estado y un terri--
torio y un distrito federal; tambien se establece la toleran—
cia de cultds; se reconoce la soberanfa del pueblo ejercitada
a través del voto asf como los derechos del hombre y del ciu~=
dadano, indispensables para la vida democrftica. El gobierno-
queda integrado con el poder ejecutivo, legislativo vy judi——
cial. El arzobispado de México publica un edicto en virtud —
del cual se negarfan los sacramentos a todos los catblicos —
que jurasen cumplir la Constitucibn. Esta disposicibn, angus-
tiosa para los empleados del gobierno, provoca una situacibn-
polftica diffeil para Comonfort, &ste temiendo no poder gober
nar dentro de la constitucibn favorece un pronunciamiento -
militar para desconocer la constitucibn encabezado por Felix-
Zuluaga ¢l 17 de diciembre de 12857 con el plan de Tacubaya, -
el cual desconoce los poderes Legislativo y Judicial y deja—
como presidente a Comonfort, &ste se adhiere publicamente al-
plan el 1Y de diciembre del mismo aflo y si bien arrepentido--
de su yerro inmediatamente, no le fué posible volver atris,—
Abandonado por, los liberales, a quienes ya no inspiraba cone-
fianza, vio que los conservadores le volvian la espalda tam——
bién, hombre honrado y de buena £& Comonfort aunque de ideas-
poce firmes comprende que no le queda otro camino que renuNe—
ciar a la presidencia y expatriarse todo &sto acontece en ——
enero de 1858,

De aquel estado de cosas resulta la guerra de re--
forma o guerra de tres afios. Cuando Comonfort deja la presi--
dencia, el general Zuluaga apoyado en una parte del ejéreito-
con el clero y los elementos conservadores mas poderosos se -
hace cargo del gobierno.
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Conforme a la ley la presidencia de la repiblica—
correspondia a Benito Jufirez presidente de la Suprema Corte -
de Justicia, pero Zuluaga sc¢ aduefia del poder mediante la - -
fuerza de las armas. Esto desata la lucha.

. El partido conservador resuelto a destruir la consg

titucién de 1857 y mantener a Zuluaga en el gobierno; es la =
pugna del partido liberal sostencdor de la legalidad represen
tada por ¢l mantenimiento de las formas constitucionales y —
por el ejercicio de la presidencia que ocupaba Benito Julrez.
Como dato aclaratorio se mencionan como los colaboradores ——
mas importantes de Zuloaga, a: Miguel Mirambn, Leonardo Mar-
quez y Tomhs Mejfa y entre los que apoyaron y ayudaron a Be—
nito Julirez los mas notables fucron: Melchor Ocampo, Miguel -
Lerdo de Tejada, Guillermo Prieto, Santos Degollado, Manuel ~
Doblado y Jes(s Gonzilez Ortega.

Al dinicio de la guerra de reforma los conservado—
res se aduefian de la ciudad de México por el cortrario Julrez
en constante persecucibn establece su gobierno en Guanajuato-
después en Guadalajara, en éste lugar estuvo a punto de morir
sin embargo la elocuencia de Guillermo Prieto le salvo la vi~
da, al lograr contener a los soldados conservadores que in-—-
tentaban disparar no solo sobre el presidente, sino ademis -
sobre sus ministros, De ahf Jufirez se va a Manzanillo para ——
embarcarse a Panami, a fin de trasladarse después a Veracruz—
llegando a este puerto el 4 de mayo de 1858, habiendo pasado-
antes por la Habana y Nueva Orleans. Mientras Santos Degolla-
do combatf{a valerosamente alcanzando importantes triunfos w—
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entre los conservadores, otro tanto hicieron el coronel Zua——

zua y los generales Gonzllez Ortega e Ignacio Zaragoza. Mien-

tras Mirambn substituia a Zuloaga, y fue reconocido como pre—

sidente de los conscrvadores y después de varios intentos por

tomar el puerto de Veracruz, al fin es derrotado en San Miguel
Calpulalpan Estado de México por Gonz&lez Ortega dando fin a-

la guerra de tres afios,

onu

De las leyes de reforma lo mas importante en el --
orden polftico est La separacibn de la iglesia y el Estado, -
en el orden econbmico nacionalizacién de bienes eclesifisticos,
en el orden social creacibn de registro civil tanto para los-
nacimientos como para defunciones as{ como lo referente al ma
trimonio y en el orden religioso la libertad de cultos,

Durante el gobiemo de Jufrez la administracién ——
piblica buscaba un alivio econbmico pués debido a la guerra—
el Estado estaba en la pobreza; el 17 de julio de 1861 surgib
un decreto para aplazar las deudas que México tenfa con Ingla
terra, Espafia y Francia, y como estos exigfan sus adeudos se-
formb la triple alianza en la cual se reclamaban sesenta mi--—
llones de pesos por parte de Inglaterra, y nueve millones y -
medio por parte de Espafia y las supuestas reclamaciones fran-
cedas de dos millones quinientos mil pesos por dafios y per——
juicios imaginarios y otros supuestos doce millones que un ——
banquero suizo habia prestado al gobiermo de Miramébn,
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Las negociaciones surgieron a través del general -
espafiol Juan Prim, representante de la triple alianza y Ma—-
nuel Doblado representante de México dichas pliticas prelimi-
nares se llevaron a cfecto en la Soledad Estado de Veracruz,-
posteriormente en Orizaba; el resultado de las conversaciones
dado porlos razonamientos de Manuel Doblado hicicron que in~
gleses y cspafioles accedieran a retirar sus fucrzas, pero, -
los franceses animados en ocultos designios que alentaban los
conservadores mexicanos decidieron invadir con sus tropag e
nuestro pais, asi la intromisidn de Francia en México implan—
ta la monarquia con el apoyo de politicos generales y 601esig§
ticos congervadores, “on esto se entabla una lucha entre tro-
pas mexicanas y tropas francesas y es de destacar la batalla-
de Puebla ¢l 5 de mayo de 1862, en el informe que el general-
Zaragoza rinde al presidente Juarez habia estas palabrass - -
"Las armas nacionales se han cubierto de gloria",

La batalla de Pucbla did a México, en Europa, fa-
ma de pueblo patriota y valiente e inclusive hubo hombres =——
ilustres en Francia que desaprobaron la conducta de Napoledn-
111, debido a ésto, Napoledn III viendo que no era fdcil la—
aventura emprendida en México envia treinta mil hombres, y —
da ¢l mando al general Forey. Mientras tanto Gonzalez Ortega-
sustituye a Zaragoza que enferma gravemente de tifo el /4 de-—
septiembre de 1802 y muere el 8 del mismo mes. Forey propone-
capitular honrosamente a los generales mexicanos siempre y =
cuando estos no hagan armas en favor de Judrez lo cual recha-
zan los primeros destruyendo e inutilizando los pocos pertre~
chos y dispersando al ejercito e informando de ello al inva——
SOr.



Asi eintran los franceses en Puebla el 19 de mayo-
de 1862 y son recibidos por los conservadpres con jdbilo, ——-
mientras el gobierno de Judrez se desplaza a San Luis Potos{,
duefio de 1a repiblica Forey, nombra una Junta Superior de Go-
bierno, y una Asamblea de Notables, designando en el poder—
ejecutivo a Juan N. Almonte; dicha asamblea diciendose intér-
prete de la voluntad del pafs, decide que México adopte la —
monarquia como forma de gobierno y por ende que el soberano -
fuera emperador de México y que se ofreciese la corona impe—
rial al Archiduque Maxiniliano de Austria, una comisién de je
fes conservadores se traslada al castillo de Miaramar en = -
Trieste, Austria donde se firman los tratados de Miramar que-
dan apoyo a Maximiliano para el imperio mexicano por parte de
Napoledn I11, asi sc embarca Maximiliano y Carlota y llegan -
a Veracruz el 28 de mayo de 1804, donde debido a la frisldad-
con que son recibidos parten de inmediato a la ciudad de Mé—
xico, donde el 12 de junio del mismo afio son tributados por -
el ejéreito francés y mexicanos adictos al mismo, el gobierno
de Maximiliano como predmbulo de esta ctapa es liberal, pues-
mantienen en vigor las leyes de reforma lo cual disgusta a —
los conservadores, mientras Benito Judrez segufa afirmando la
existencia y legalidad de la repiblica que é1 encabezaba aln-
cuando era perseguido sin tregua por el genéral Bazaine guse—
tituto de Forey y saltando de un lugar a otro el gobierno ——
Juarista, no ceja en seguir proclamando la repiblica junto =—
con José Maria Iglesias y Sebastian Lerdo de Tejada, a la ==
par que los generales Mariano Escobedo, Corona, Riva Palacio,
Diaz y Berriozébal ejecutaban proezas en el campo militar.
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Mientras tanto, los Estados Unidos de Norte Amée—
rica, una vez que pudicron pensar en problemas ajenos, pues —
acaban de liberar a los csclavos negros, cxpresan que, ¢l =
ejéreito francés habia atacado a un gobicrno republicano pro-
fundamente afin a los Estados Unidos,

Al otro lado de América, Napolcedn ITI decide re-——
tirar su ejército debido a presiones cxpansionistas de Prusia
y a la actitud y poderio del pais vecino de México se mueven—
liilos en Europa a través de la emperatriz Carlota y ninguno -
prospera; las tropas francesas salen de México y se embarcan—
en Veracruz el 11 de marzo de 1807,

La firmeza y patriotismo de Judrez, le hace ganar
el titulo de Benemérito de las Américas, dado por el Congreso
de Colombia, el cual es reconocido por los gobiernos kispano-
americanos v todo esto no sin antes, gracias a las batallag-—
realizadas por los genecrales Escobedo, Diaz y otros antes =
mencionados que apresan, enjuician y condenan a muerte a Maxi
miliano, Miramén y Mejfa, fusildndolos en el cerro de las Cam
panas el 19 de junio de 1867.

El nuevo gobierno de Juirez, se instala con Lerdo
de Tejada, Iglesias, Ignacio Mejia y Martinez de Castro ade—
mids de Balcarcel, el cual hace verdaderas economias en 108 =
gastos piblicos y trata de pacificar al pais, mantiene la li-
bertad de prensa y opinidn, completa la legislacién mediante~
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E1 primer gobierno de Porfirio Diaz, ya triunfan—
te regresa a la ciudad de México, ¢l 11 de febrero de 1877, -
fecha en que asume la presidencia de la repidblica en forma ——
provisional, el 2 de abril del mismo afio, Diaz abre las sesio
nes de la Cdmara de Diputados y clecto por el pueblo toma ——
posesidn como presidente constitucional, para lo cual cabe —
hacer notar que su periodo concluiria el 30 de noviembre de -
1880, sus principales colaboradores fueron Ignacio L, Vallar-
ta, Ogazén, Vicente Riva Palacio, Protesio Tagle y posterior=—
mente Matias Romero Y Trinidad Garefa, por esa época hubo, =
problemas con Estados Unidos por el bandolerismo en el norte,
sc¢ inaugura cl ferrocarril México Cuautitldn, en junio de ese
afio tambien ¢l general Escobedo se interna por el norte del-
pafs, para encabezar un movimiento armado en favor de Lerdo -
de Tejada, vencido y capturade se le conduce a la ciudad de -
México y sc le deja en libertad, El general Mier y Terdn fusi
1a en Veracruz a nueve personas conocidas por supuestas consg—
piraciones a favor de Lerdo de Tejada, la sublevacidn del bu—
que de Guerra Libertad, marca la pauta del rigor implacable «
con que trataria DHaz a quien se le opusiese trastornando la-—
tranquilidad del pafs, se dan en esa época también los ferro-
carriles Central y Nacional en csa época tambien, se restable
cen relaciones diplomiticas con Francia, Portugal y Bélgica,-
ge expide por vez primera una ley contra el contrabando, se -
abren minas, se mantiene sin restricciones la libertad de ~——
prensa, e¢n junio de 1880, empiezan las irregularidades elec—
torales, pués ocultamente, Diaz apoya a Manuel Gonzdlez y lo-
declara presidente electo, entrando en funciones el primero =
de enero de 1880, nombra Secrctarios de Estado a Ignacio Maw-
riscal, Porfirio Diaz y otros,
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Manuel Gonzalez contd con el apoyo de Dfaz y Ler=
do de Tejada, sin embargo, desaprovecha las condiciones favo
rables en torno de é1 v esto es debido a gaslos imprudentes -
y patrocinios empresarialcs degacertados, aumenta contribucig
nes, se acufla por vez primera moneda fraccionaria de niquel -
hay manifestaciones tumultuarias en la calle debido, al que=—
rer formalizar la deuda inglesa a través de un convenio, se—
abren vias de comunicacidn nuevas, se inaugura ¢l cable sub—
marino telegréfico, se fundan los bancos Mercantil Mexicano -
Nacional de México, londres y México y las escuclas de parvu—
los, ademis de encomendar a Altamirano el proyecto de la Eg——
cuela Normal, sc pone en vigor ¢l Cédigo de Comercio y el Ci-
vil y sc¢ recanudan las relaciones con Gran Bretaiia, en junio -
de 1884, se cfectlan clecciones para presidente de la replbli
ca saliendo electo como dnivo candidato Porfirio D’iaz, que—
asume ¢l poder el primero de diciembre del afio antes mencioe
nado, pero ahora no sostienc, sus palabras antes vertidag, ——
de que jamads admitiria una candidatura de reeleccidn, por el-
contrario para mantenerse en la presidencia hizo tres refor——
mas a la constitucidén que fueron en los aliog de 1887, 1800 v
1903, ademds de reelegirse seis veces consecutivas en 1888, -
182, 1896 en 1900, en 1904 y 1910, convirtiendose en dicta—
dor, es decir, un gobernante solo sujeto a su voluntad, favo-
rece a los sectores socialmente ricos y entrega la economia—
del pafs a extranjeros que ensanchan su riqueza a costa de —
los pobres, se suprime la libertad de prensa y de palabra, —-
se persigue en fébricas, en el campo y en las minas a quien -
lucha por sus derechos.
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Durante la dictadura del general Diaz se desa
rrollan inmensos latifundios, como ¢l de la familia Torrazas-—
en Chihuahua, mientras que 1a gran mayorfa del pucblo vivia =
en condiciones precarias y dolorosas. Las compafifas deslinda-
doras extranjcéras quitaban a los campesinos sus tierras e —
imponian excesivas jornadas de trabajo obligando ademds a =
comprar a déstos en las tiendas de raya, los trabajadores me—
xicanos sufren lo mismo al grado de enfrentarse al gobierno -
con huelgas como la de Cananea en 1906 y en 1907 la de Rio —
Bilanco y aundque fueron cruclmente reprimidas marcan la pauta-
de Liberacidn de los trabajadores en México. Y aunQue en esta
época destacan hombres de 1a talla de Gutierrez Najera, Justo
Sierra, Dfaz Mirdn, Amado Nervo, ctc,, el progreso de la edu-
cacidn popular, sin embargo, fuc muy lento y con sectarismos,

Dictadura prolongada la del general Dfiaz marca =
la pauta y el ansia de un orden social mds justo y despuds ~
de unas declaraciones que Dfaz hace a un periodista norteame~
ricano Creelman, a quien dice quet México era maduro para la~
democracia y que varfa con gusto la formacidn de partidos po—
1iticos, empieza a encenderse la 1lama de la revolucidn a ——
través de una obra 1lamada "La Sucesidn Presidencial", su au~
tor Francisco I, Madero, que sc levanta en armas contra el ——
gobierno de Porfirio Dfaz ante la ilegalidad de las eleccio—
nes el 20 de noviembre de 1910, con el Plan de San Luis Poto~
si, cuyos principales postulados eran: Sufragio Efectivo y no
Reeleccidn, restitucidn de tierras a los despojados, en Pue—
bla surge la familia heroica encabezana por Aquiles Serdan el
18 de noviembre del mismo aflo, en el norte surgen caudillos =~



como Pascual Orozco y Francisco Villa v en el sur Zapata y ——
Figueroa, cuyo lema era "Tierra y Libertad", tras algunog e
meses de guerra Orozco y Villa toman Ciudad Judrez donde ge —
firma un convenio en virtud del cual, Diaz sale con destino a
Francia en mayo de 1911, acompaiiado de su familia donde s¢ e
instala en Paris hasta su muerte acaccida el 2 de julio de =
1915, asume la presidencia Interinamentc Francisco Ledn de la
Barra, que convoca a clecciones y esta vez sf, respetando el-
voto del pueblo resultando clectos Francisco I, Madero y José
Maria Pino Sudrez, quicnes asumen ¢l poder el © de noviembre—
de 1911, se licencian tropas revolucionarias y los conspira——
dores de 1a revolucidn encabezados por Felix Diax y Bernardo—
Reyes, que se sublevan, y aun cuando son derrotados y hechos~
prisioneros, Madero los indulta para perjuicio de é1, pues —
el 9 de febrero de 1913, ¢l gencral Mondragdn y junto con Fe-
lix Diaz se apoderan de la ciudadadela, y aun cuando Bernardo
Reyes muere en el asalto al palacio nacional, asf, surge la -
decena trégica y el jefe de las tropas del gobierno traiciona
y aprehende a Madero, y Pino Sufrez y obligindolos bajo ame—
nazas de mucrte a firmar sus renuncias que pese a haberlas —
firmado son asesinados por orden de Huerta el 22 de febrero -
de 1913, Y aln cuando la muerte de estos, causa profunda in—
dignacidn para perjuicio de aquellos la memoria de Madero se—
agiganta, pues gracias a sus postulados democrdticos, dnico -
medio de asegurar para siempre la paz y sentar sobre bases -
sélidas el progreso y biencstar de la repiblica que garantiza
cen un devenir prospero para la nacidn, como era el caso de =
gravar el petrdleo con un impuesto especial y de registrar en
forma oficial a estas compaiifas petroleras, y aundue en casos
como éste y otros no vid el apdstol de la democracia realizar
se estos planes pués su muerte impide el desarrollo de estos=—



programas de todas formas marca la pauta, de lo que serfa en—
un futuro también la educacién, la seguridad social, 1a ha—
cienda y otros, fruto de la revolucidn mexicana,

Victori ano Huerta se aduefia de la presidencia en—
forma por demds vil, cimentada en la sangre de Madero y Pino~
Suérez y esto, en lugar de apagar el impulso revolucionario =
lo activa més, Venustiano Carranza Gobernador de Coshuila e =
Ignacio L. Pesqueira gobernador interino de Sonora desconocen
al usurpador y se levantan en armas, lanzando el primero, el-
Plan de Guadalupc, el cual, pedfa la restitucidn al orden — -
constitucional por ¢l cual se denominaron ejercito consti tu—
cionalista, entre otros caudillos estaba Obregén, Villa, Zapa
ta, Gonzdlez y Eulalio Gutierrez., El ejército constituciona—-
lista derrota & las fuerzas de Huerta y asi iba creciendo en—
forma irresistible Obregén en el noroeste inmoviliza divisio-
nes enemigas en Cuaymas y Mazatldn, mientras Villa se interna
en Chihuahuay con solo nueve hombres llegando a tener bajo su
mando hasta mas de treinta mil, con los cuales aniquila ¢jer-
citos huertistas avanzando hacia el centro, por su parte, Lu-
cio Blanco, Pablo Gonzdlez, Luis Caballero, Eulalio Gutierrez
iban aduefifndose del noreste. Emiliano Zapata extiende su do-
minio por Guerrero, Morelos, Puebla y el Estado de México, =
durante esta lucha, hay varios incidentes internacionales, -
como el del 21 de abril de 1914, con el desembarco de tropas~—
norteamericanas en Veracruz, en la cual pierden la vida heroi
camente entre otros, José Azueta, ’



En junio de 1914 hay una desavenencia entre Carran
za y Villa, mientras tanto el 15 de julio del migmo aiio, Vie~
toriano Huerta comprende que su causa cstd perdida y renuncia
a su puesto y el general Carbajal abandona el mando entregan—
dolo al general Refugio Velazco, mientras que en Teoloyucan -
se firmaba el documento en que las tropas restantes de Huerta
se centregaban a la revolucidn,

El 20 de agosto de 1914, cntra Carranza a la ciu—
dad de México y reune a los principales generales a fin de -
llegar a un acuerdo sobre el presidente provisional que recae
sobre Eulalio Gutierrez, quien el 3 de diciembre de 1914 toma
posesidn junto con los ministros Vasconcelos José Isabel Row
bles y posteriormente Lucio Blanco.

El 4 de diciembre del mismo afio, hay una reunidn-
histérica en Xochimilco, donde Villa y Zapata se ven por vez~
primera y el dia 6 las tropas de éstos, desfilan por la ciuw—
dad de México, mientras que Carranza junto con Obregdn insta~
lados en Veracruz habfan instalado la primera jefatura divie
didas las facciones Villistas, Zapatistas y Carrancistas enta
blan una lucha que dura varios meses hasta que, Obregdn rew——
chaza a Villa en Celaya y lo derrota, triunfo que marca la -
jefatura Carrancista, aunque, Villa y Zapata nunca fueron to-
talmente vencidos, Zapata es asesinado el 10 de abril de 1919
en Chinameca Estado de Morelos y Villa el 20 de julio de 1923
en Parral Estado de Chihuahua,
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Asf, duefio del dominie del pafs Carranza robuste—
ce su gobierno y en noviembre de 1916 en Querédtaro se rcune -
el Congreso Constituyente y el 5 de febrero de 1917, se pro——
mulga la nueva constitucidn, dando cabida a las aspiraciones—
popularcs.

Los principales artfculos de la revolucidn mexica
na son: el artfculo tercero ecn materia educativa obligatoria-
y gratuita, el articulo 27 que restituye a la nacidn tierras—
y aguas, comprendidas dentro de los 1imites territoriales del
pafs y le condede ademds dominio sobre minerales y otras mu-—
chas riquezas en poder de empresas extrenjeras, y el articulo
123 en el que descansa la legislacidn del trabajo de los asa-
lariados que marca la pauta de los gobiernos revolucionariog-
precididos por Carranza de 1916 a 1920, implantando el siste-
ma de seguridad social, A la muerte de Carranza acaecida pore
agsesinato en la aldea de Tlaxcalantongo Estado de Pucbla el ~
21 de mayo, asume en forma interina el gobierno, Adolfo de la
Huerta, que convoca a elecciones en el que triunfa Obregén, -
cuyo periodo presidencial es de 1920 a 1924,

En este perfodo se ponen en prictica preceptos -
relativos a dotacidn restitucidn de tierras las cuales se en—
tregan en forma de ejidos, se impulsa la enseflanza popular —-
cuyo titular fue José Vasconcelos, se organizan los frentes -
obreros y campesinos para defender sus derechos y se hace ~ -
frente a alzamientos militares a favor de De la Huerta y se ~

conmemora por vez primera ¢l centenario de nuestra independen
ciae
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El gobierno de Plutarco Elfas Calles, de 1924 a -
1928, fomenta las cscuclas rurales y funda el sistema de egee—
cuelas sccundarias, reabre cn Chapingo la escucla de Agriculs-
tura, sc funda el Banco de México y de Crddito Agrfcola, Camm
lles, ademds es un enérgico, polftico, constructor de caminos
y obras de ricgo, en su periodo surge un serio conflicto po-e
litico religioso y se reforma la constitucidn en que hacia =~
posible la reeleccidn presidencia por una sola vez, mediante~
un lapso de gobierno, Obregén cs reelectp en el periodo gi—e
guiente al de Calles pero asesinado el 17 de julio de 1928 en
Bombilla San Angel, por Ledn Toral, nunca ocupa la presidens—
cia,

En esa época Francisco R. Serrano y Arnulfo R, =
Gdémez, acusados de quererse levantar en armas, mueren fusila~
dos el 3 de octubre de 1927 y el 4 de noviembre respectivamen
te. Por sugestidén de Calles se formula el Partido Nacional —
Revolucionaro, que ahora es el P.R.I,

E1l gobierno de Emilio Portes Gil, de diciembre ww
de 1928 a febrero de 1930, resuelve el conflicto religioso =
agravado durante el perfodo de Calles, activa la distribucidn
de tierra y decreta la autonomfa de la U,NeAJM,

El gobierno de Pascual Ortiz Rubio, de febrero dew
1930 a 1932, expide la ley de Crédito Agrfcola y la Ley Few
deral de Trabajo, aunque conforme a su eleccidn Ortfz Rubio -
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debia haber permanccido en la presidencia hasta el 30 de no—
viembre de 1934, las intromisiones de Calles en los asuntos —
del gobierno hacen que, dimita en su puesto dos afios antes, -
pués deciasc Calles jefe mdximo de la revolucidn,

E1 gobierno de Abelardo L., Rodriguez, septiembre-
de 1932 a noviembre de 1934, intensifica éste, el reparto de-
tierras, expide la ley del Salario Minimo y la nueva ley del-
Registro Civil ademis de crcar el Departamento Agrario, cabe~
hacer notar que el 29 de abril de 1933, se restablece el prin
cipio constitucional de no reeleccién abgoluta y amplia el =
perfodo presidencial de seis afios.

El gobierno del general Lizaro Cirdenas, de 1934~
a 1940 tiene como puntos sobresalientes, la expropiacidén pe-—
trolera el 18 de marzo de 1938, repartié muchas tierras entre
los campesinos, crea el Banco de Crédito Ejidal y protege los
derechos de 1la clase trabajadora, promulga el Estatuto Jur{e
dico de los trabajadores ¢l servicio de los poderes de la —
Unidnj nacionalizd Ios Ferrocarriles de México; funda el Ins=
tituto Politécnico Nacional; intensifica la educacidn del - -
campesino, apoya a los indfgenas y mantiene la tradicidn mexi
cana del derecho de asilo para los persecguidos polfticos, ——
acogiendo en nuestra patria a los republicanos espafioles.

El gobierno de Manuel Avila Camacho se caracteri~-
za por su espiritu conciliador y de unidadpatridtica funda el
I.MaSeS. v emprende obras de trascendencia nacional como la -
camapafia de alfabetizacidn, construccidn de escuelas, centros
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de investigacion y estudio, como el Colegio Nacional, restam
blece 1la Escucla Normal Superior. Durante este periodo, €l -
gobierno de Avila Camacho se enfrenta al grave problema de la
segunda guerra mundial, as{ México se incorpora a la O.N,Ue y
organizaciones como, 1a UsNeE«S&LeCuy 1a FeAdOy vy 1a OsMeS,

El gobierno de Miguel Aleman, de 1946 a 1952, con
tinda la camapafia de construccidn de escuelas, termina la Eg—
cuela Nacional de Maestros, fomenta la industrializacidn de -
México, amplia la Comisién de Electricidad, crea el Instituto
de 1a Juventud Mexicana y el Instituto Nacional Indigenista,-
construye Presas, su régimen, grandes autopistas, caminos vew=
cinales, constituye la Comisién del Papaloapan, coadyuws ale
tratado de Asistencia Reci{proca en materia Nacional e ingresa
México a la O.E.A, y como pindculo de nosotros los universie
tarios se erige 1a magnanima Ciudad Universitaria.

El gobierno de Adolfo Rufz Cortines, de 1952 a —
1958, realiza obras de sancamiento y embellecimiento de la =
capital, construye millares de escuelas, hospitales y merca=—
dos. protege al productor agricola comprando a buen precio ——
sus cosechas, intensifica en el pafs el régimen de seguridad-
socialj intensifica la campafia antipalidica; y duplica la red
de carreteras y asiste a la reunién en Panamd de jefes de Es-
tado de las repiblicas americanas, ademds de muchas otrag =
cosas,
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E1 gobierno de Adolfo Ldpez Mateos de 1958 a 1964,
vigoriza las normas constitucionales sobre todo en materia de
justicia social para los obreros y campesinos, continda la ta
rea de construir escuelas e instituye los libros de texto gra
tuitos, designados a la cnscflanza primaria, durante cste go—
bierno México nacionaliza la industria cléctrica totalmente——
y reafirma con apoyo del artfculo 27 constitucional el domi——
nio de la Plataforma Continental, se termina tamblen la cong—
truccidn del ferrocarril Chiahuvhua-Pacifico, se crea ¢l estam
tuto juridico de los trabajadores al servicio del Estado, se-
crea la participacidén de utilidad a los trabajadores, se haw
cen reformas a las leyes del Impuesto Sobre la Renta, para e
hacer mas equitativo el peso de los gastos plblicos a los con
tribuyentes, se adhiere México al ME4R{CoOeMoUNe y cn 1963~
se devuclve a México la zona del Chamizal reclamada por log =-
gobiernos de Jufirez y de Porfirio Ifaz, ademis de que em polf

_tica interdacional se pregortan los principlos de autodetermi-
nacién de los pucblos, Creemos notorio el hecho de que, éste-
presidente ha sido, el de mas arraigo popular, para nosotrog—
los de la nuevas generaciones,

El gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz, de 1964 a 1970,
mantiene la firmeza de nuestra moncda, continua con empefio —
la reforma agraria, impulsa la iniciativa privada, mexicaniza
las compaflias mineras, consiruye el puerto de abrigo de Yukal
peten en Yucatdn, construye el Metro de la ciudad de México——
y crea la planta desaladora mds grande del mundo en Baja Cali
fornia, impulsa la Utilizacidn de medios audiovisuales de la—
educacidn, se efectdan los Juegos Olimpicos de 1968 y partici
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pa éste gobierno de la entrega fisica de 1a zona del Chamizal
y concede a los jévenes el voto a los diez y ocho afios para~
participar cn la vida polftica del pafs,

El gobierno de Luis Echeverria Alvarez de 1970 a~
1976, del cual adn participamos, es uno de los gobiernos que—
mis ha resonado en ¢l dmbito internacional, pues es un gobier
no que ha estado en constante diflogo con el pueblo y lo mag—
prominente es la 'Carta de Derechos y Deberes de los Estados”,
que es en csencia un gran cddigo ético juridico para reglamen
tar las relaciones econdmico-sociales de los pafses y equili-
brar al obrero del industrial vy al campesine del terratenien—
te, y como corolario se crea el afioc Internacional de la Mujer,
a la cual se trata de integrar en forma plena a la vida polf-
tico social de México.

b) Régimen Presidencialista,

‘E1 régimen presidencialista en México como eg mm
bien sabido, es producto de la evolucién que va de la mano de
la historia de un pafs, desde que éste surge como producto de
la voluntad del pueblo. Nuestro sistema no siempre le dio la-
supremacia al poder ejecutivo en la constitucidn, porque de -
la constitucidn de 1957 a la constitucidn de 1917 hay un abis
mo, puesto que en la primera se da prioridad al poder legilge
lativo, en la segunda es en el poder ejecutivo en quien recae
dicha prioridad, Ya anotaba‘ el distinguido Don Emilio Rabasa,
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gque la evolucidn de una constitucién de caracteres sociales -
va escalando mayor jerarquia cn comparacidn con constituciones
de tipo politico, asf observamcs que la evolwidn del régimen
presidencial de nuestro pafs deade el primer presidente hasta
nuestros dias, aln pasando por grandes patriotas, como es el-
caso de Don Benito Judrez, siempre se ha creado un tipo de -
personalismo algunas veces mds acentuado que en otrasj el =
clasico ejemplo de ello es ¢l caso del general Porfirio Dfaz-
que remarca ese personalismo,

El articulo 80 constitucional dice que, se depos—
sita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en-
un solo individuo que se denominar{ "Presidente de los Esta-
dog Unidos Mexicanos", por ello, como menciona nuestro distin
guido maestro de la Facultad de Derecho Dr, Alberto Trueba -
Urbina, quien dice que la esencia del régimen presidencialig~
ta esta contenida en el espfritu y texto del articulo &) que-
a la letra expresa: (1)

Art. 8.~ Las facultades y obligaciones del Pre~
sidente, son las siguientest

I.~ Promulgar vy ejecutar las leyes, que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa-
a su exacta observancia,

(1; Dr.‘Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativoe—
del Trabajo. Ed, Porrida, la, Edicién Tomo I. Pdg. 8.
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II.~ Nombrar y remover libremente a los gecretaw
rios del despacho, al Procurador General de la'Repﬁbiica, al~
gobernador del Distrito Federal y a los gobernadores de los -
Territorios, al Procurador General de Justicia del Digtritom
Federal, remover a los agentes diplomiticos y empleados supe-
riores de Hacienda y nombrar y remover libremente a 1os dewe
mas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remociédn no -
eaté determinado de otro modo en 1a constitucidn o en lag e

leyes,

I .~ Nombrar los ministros, agentes diplomitiece—
cos y Consules generales con aprobacidn del Senado.

IV.~ Nombrar, con aprobacién del Senado, 108 COw~
roneles y demds oficiales superiores del ejercito, armada y-—
fuerza aérea nacionales, y los empleados superiores de Hacien
da.

Ve~ hombrar a los demés oficiales del ejercito, -
armada y fuerza aérea nacionales con arreglo a las leyes.

VI.~ Disponer de la totalidad de la fuerza armase
da permanente, o sea del ejercito terrestre, de la marina de-
guerra y de la fuerza aérea para la seguridad anterior y la ~—
defensa exterior de la federacidn,
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Vil,~ Digpener de la guardia nacional para log =
mismos objetos, en los términos que previene la fraccidn V —
del artfculo 70,

VIIT.~ Declarar la guerra en nombre de los Estam
dos Unidos Mexicanos; previa ley del Congreso de 1a Unidn. La
fraceidn que sigue, la IX, fue derogada.

X.~ Dirigir las negociaciones diplomdticas y cem
lebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndologe
a la ratificacidn del Congreso Federal.

XI.~ Convocar al congreso a sesiones extraordina-
rias, cuando lo acuerde la comisidn permanente.

XIT .~ Facilitar al poder judicial los auxiliog —e
que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones,

XIII.~ Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas marftimas y fronterizas y designar su ubicacidn,

XIV.~ Conceder conforme a las leyes, indulto a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los tribuna—
les federales y a los gentenciados por delitos del orden come
min en el Distrito Federal,
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XV~ Conceder privilegios exclusivos por tiempo -
limitado, con arreglo a 1a ley respectiva, a los descubrido-
res, inventores o perfceccionadores de algln ramo de la indus—
tria.

XVI,~ Cuando la Cémara de Senadores no esté en se~
siones, el Presidente de la Replblica podr-a hacer los nombra
mientos de que hablan las fracciones ITI y IV, con la aproba~
cidén de la Comisidn Permanente,

XVII,~ Nombrar magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia del Distrito Federal y gsometer los nombramientos a -
la aprobacidn de la Cémara de Diputados, o de 1a Comisidn e
Permanente en su caso.

XVIII.~ Nombrar ministros de la Suprema Corte de =
Jugticia y someter los nombramientos, las licencias y las re-
nuncias de ellos a la aprobacién de la Cémara de Senadoresyw=—
o de la Comisién Permanente en su caso,

XIX+~ Pedir 1s destitucidn, por la mala conducta =
de las autoridades judiciales a que se refiere 1a parte final
del articulec III, y

XX .- Las demds que le confiere expresamente la =
constitucidn,
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No queda duda que el régimen presidencialista en-—
México se deriva de 1a propia Constitucién Federal, acabando-
con la fuerza que tenian el poder Legislativo y el Judicial.

Por ello recordanos las palabras del libertador =
Simén Bolivar:

"El pregidente de la repiblica era en su constitu-
cién como el s06l, que fijo en su centro, da vida al universo",

El presidentc de la repiblica en México y sus here
manos del sur de América tienen en el presidencialismo ademds

un matiz que deriva del caudillaje en nuestros pueblos latine
americanos.

Existe similitud entre los presidentes de México,-
de Estados Unidos y de los paises sudamericanos, asi lo afir-
ma en sus palabras Roosevelt, "La presidencia no es meramente
un cargo administrativo, sino es mas que eso, es un caudilla~
je moral’,

Por ser de otro tema que verenos posteriormente, =
solo anotaremos que el ejercutivo participa en forma activa ~
en la legislacién a través de las iniciativas de ley, la pro-
mulgacidn y algo importante como son las facultades extraordi
narias.
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En cuanto a su intervencidn en el campo judicial,-
como dice acertadamente el maestro Tena, el poder judicial —
de hecho vs cdnplice de los otros dos poderes, por lo cual se
puede decir respecto de ese poder, ya que cada dia el monopow
lio presidencia con las iniciativas de leyes es mds vasto y ~
va ahogando a la divisidn de los tres poderes, ejecutivo, le~
gislativo y judicial,

Los requisitos en la repiblica mexicana en la cual
se deposita el poder en el presidente son, de acuerdo con el-
articulo 82 constitucional fraccidn primera, que establece -
que para ser presidente se requiere "ser ciudadano mexicano——
por nacimiento, en pleno goce de sus derechos e hijo de padres
mexicanos por nacimiento", marcan la pauta del exacerbado na-
cionalismo, tan criticado por muchos autores, pues la higto—
ria de México ha demostrado que entre los hijos de extranjew—
ros ha habido grandes patriotas, con lo cual se cortan las as
piraciones de todo aquel que ain habiendo nacido en suelo pae
trio y arraigado a sus costumbres que dan el amor a la vida~—
nacional, quede excluido en forma tajante del panorama polie—
tico mexicano.

Tambien en la fraccidn IT del articulo 82 congtiwe
tucional, se habla respecto de la edad que debe tener el aspi
rante a presidente, el cual desde un punto de vista objetivo-
resulta incongruente, porque sabemos que hay viejos jovenes -

y jovenes viejos, aunque se marque como limite de edad 35 ——
afios .
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El requisito tercero que alude a la fraccidn III,-
nos dice que debe de tener el aspirante a presidente un afio—
de residencia en el pais anterior al dia de la eleccidn. Pro
blema definitivo dado porque se debe estar en contacto direc:
to con los problemas del pueblo dia a dia para poder resolver
los posteriormente. Y en opinidn personal, creo que la perso-
na mids avocada para cl desempefio de tan alta funcidn sea el -
Regente de la ciudad, ya que estda en contacto directo con los
principales y mas graves problemas del pueblo, por la funcién
que desempeiia en el Departamento del Distrito Federal.

Las fracciones IV del comentado articulo dice que,
no debe de pertenecer al Estado eclesidstico ni a ninglin cul-
to; esto fundamentado en la separacién de Estado e Iglesia,—
por los muchos problemas que causS en el pasado siglo la ine
tromisién de la iglesia en la vida polftica de México,

Las fracciones Y y VI, dicen que en el caso de ——
que el aspirante a presidente sea militar, no debe estar ac—
tivo siquiera por seis meses de anterioridad y en el otro as-
pecto no ser secretario o subsecretario de Estado, ni procu-—
ra&or, ni gobernador, etc., a menos de que se separe seis me-
ses antes del dia de eleccidn.

El artficulo 83, acorde con la fraccién VI del 82,-
establece el principio de la no-reeleccién, todo esto como —
antecedente de la dictadura y de la farsa electoral del siglo
pasado,
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En el caso, de la suplencia presidencial, nos encon
tramos con tres tipos de presidentes que suplen, segﬁn sea el
momento en que se produzea la vacante presidencial La Comie
si6én Permanente, solo tiene facultades para designar presiden
te provisional si hay falta absoluta, a su vez este provisio-
nal entregara ¢l cargo al interino, si la vacante ocurriese -
en los dos primeros afios del periodo o bien se denominara el-
sustituto, si la vacante ocurre en los Wltimos cuatro afios —
del periodo presidencial, es decir, que la Comisién Permanen
te s0lo csta facultada para designar al presidente provigio——
nal y al Congreso de la Unidn designa al presidente sustituto
y al interino,

¢) Intervencidn presidencialista en las relaciones
piblicas, sociales y privadas.

La consecuencia del régimen presidencial es que el
presidente interviene de hecho y amparado en el derecho en —
todas y cada una de las relaciones de la vida de la nacidn, =
porque en las relaciones piublicas, sociales y privadas de to-
da especie, y més aldn en las empresas de participacidn esta—
tal cn donde la actividad del ciudadano presidente es por en—
de notoria . Tambien cabe hacer notar que hay intervencion —
del poder ejecutivo en las instituciones sociales, como son -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la Comisidén del Sala-
rio Minimo y 1a Comisidn del Reparto de Utilidades, asi como-
los Institutos de Previsidn Social, porque como es sabido el-
presidente designa directores de los institutos mencionados -
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y presidentes de las Comisiones anteriormente sefialadas y =
hasta a los empleados infimos en categoria burocratica.

Asi la intervencidn del presidente tiene en sus —
manos la "Transformacion de las estructuras econdmicas por -
ministerio de la ley", como acertadamente sefiala el maestro -
Dr. Alberto Trueba Urbina (2). Todo esto nos demuestra que la
fuerza del presidente puede inclusive "Transformar el sistema

de propiedad privada y de los bienes de la produceién, paci-—
fica o violentamente",

Y concordamos connuestro maestro Trueba, porque-
las bases de la transformacién de acuerdo con la Teoria Inte-
gral se encuenira en la esencia y en 1o més recéndito del ar-
ticulo 123 constitucional.

La administracidén del presidente, como hemos apun—
tado ya, es guiada por el criterio del ejecutivo, enmarcada -
por la constitucidén de la repiblica mexicana.

Y si tomamos en cuenta que los servicios piblicos~
son organismos que tienen como meta regular y satisfacer las—
necesidades generales, de ahi desprendemos que el vinculo en-
tre el ejecutivo y estas es estrecho,

(2) Dr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Administrativo—
del Trabajo. Ed. Porriia, 1a2° Edicidn. Tomo I. Pég, 812,
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El poder ejecutivo ge forma con todos los organis-
mos administrativos, integréndosc y fortaleciéndose con el =
ejercicio de la funcidn administrativa cada dia mds amplia. -
Por ello la definird Gubino Fraga como: La funcidn que reali-
za ¢l Estado bajo un orden juridico, y que consiste en la eje
cucidn de actos materiales o de actos que determinan situacio
nes jurfdicas para casos individuales" (3).

(3) Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 10a. edicién. 1963
Pagina 61.
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CAPITULO LT,

AUTORIDATES ADMINISTRATIVAS DEL TRABAJO EN MEXICO,

a) Origen
b) Evolucidn administrativa del trabajo en México,

¢) Administracién piblica y privada en México,
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CAPITULO II

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRABAJO EN MEXICO,

a) Su origen,

El origen de las autoridades administrativas del -
trabajo se remonta a la Europa antigua, ella es 1la primera -
en formar y crear oficinas del trabajo para la aplicacidn ad-
" ministrativa de las leyes que reglamentaban el incipiente de-
recho del trabajo, si recurrimos a la Europa Central encontra
mos en Francia la creacidén de la oficina del trabajo en el —
affo de 1891, posteriormente se crea la direccidn del trabajo-
el aflo de 1900; después de diversas reformas administrativag—
y nuevas leyes esta direccidn se convierte en el Ministerio -
de Trabajo y Previsidn Social.

Casi a la par, la Gran Bretafia crea la primera ——
oficina de Estadistica y de Trabajo por los aflos de 1866, y—
el departamente laboral se funda en el afio de 1893, en conjun
cidn con el Ministerio de Comercio creando para ello, organis
mos administrativos como las Juntas Estatales y Nacionaleg =
del Trabajo.

En el afio de 1886, Bélgica funda la oficina del /-
Trabajo y en 1895 el Departamento del Trabajo, dentro del
Ministerio de Industria y Trabajo.
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En Italia como dato cronoldgico, 1903, en el Minis
terio de Agricultura, Industria y Comercio, se incorpora la -
Oficina del Trabajo.

En Espafia, se organiza una comisidn que estudiaria
las cuestiones, que ataiifan a las clases obreras a partir de-
1883 para convertirse, despuds en la Comisidn de Reformas So~
ciales en el afo de 1890,

En los Estados Unidos de Norteamérica, en el Esta-
do de Massachusetts, se crea una oficina de Estadistica en——
cargada de recabar la informacidn de lo relativo a la cuestidn
laboral, esto es en el afio de 1870, después se convierte en ~
oficina del Trabajo en ¢l affo de 1884 y 1888 se crea el Depar
tamento del Trabajo déndosele la jerarquia de Ministerio en =—
el afio de 1913, base de todo esto en nuestra conocida y es—
tudiada ley antitrust y otra ley también estudiada como es la
Taft-Hartley.

De aqui, partimos para ubicarnos en la Repiblica—
mexicana, porque si bien es cierto que en toda nacidn nacien~
te, puede haber ideas suigeneris, siempre los panoramas inter
nacionales soore todo en lo concerniente a actividades huma—
nas, es pertinente observar lo bueno y tratar de adaptarlo—
al medio y al momento historico que viva dicha nacidn, por —
ello decimos que en México, como consecuencia de la revolu——
cién emanada del Plan de San Luis y presidida por Francisco -
1, Madero,’crea forma y se organiza adminigtrativamente com



42

la ley del 13 de diciembre de 1911, esta ley promulgada crea
el Departamento del Trabajo, dependiente en aquel entonces,—
de la Scceretaria de Fomento, Afios después sigue dependiendo -
pero ahora de la Sceretaria de Industria, que anexa con la de
Comercio integraba a la de Trabajo, as? llega la fecha anhela
da. que otorga autonomia, por decreto presidencial a la Sccr;
taria de Trabajo el 30 de noviembre de 1932 y en ¢l afio de -
1940 después de una serie de problemas se le dd el toque fi—
nal creando la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.

Con esto sec delinea, aunque a groso modo, los cam-
biog habidos respecto de las autoridades administrativas del-
Trabajo en México.

b) Evolucidn administrativa del Trabajo en México,

Debido a que nuestra constitucién se divide en =
dos partes, una concernicnte a la cuestidn politico y otra a-
1a cuestidn social de ahi desprendemos que las autoridadeg -—
administrativas piblicas con relacidn al trabajo son: El Pre-
sidente de la Repidblica y su Secretario del Trabajo y Previe
sidn Social, asi como Secretarios de Hacienda y Crédito Pabli
co, de Educacién y de Industria y Comercio, Gobernadores de -
los Estados, Jefe del Departamento del Distrito y Directores-
de Trabajo,

Inspectores del Trabajo. Procuraduria de la Defen-
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sa del Trabajo, as{ como las Comisiones Nacionales y Regiona
les de los Salarios Minimos y la Comisidn para 1la Participa—
cidén de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.—
Estas autoridades sc enmarcan en la administracidn piblica, -
pero corresponden al Derecho Administrativo del Trabajo.,

Las autoridades administrativas con nexos al tra—-
bajo son: E1l Instituto Mexicano del Seguro Social, el Institu
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del~
Estado y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para-
los Trabajadores. Estos organismos cstén en la orbita de la =
administracidn gocial y corresponden al derecho administrati-
vo del trabajo, es por ello que con el titulo de autoridades~
del Trabajo y Servicios Sociales, se mencionan tanto a lag ——
autoridades piblicas y sociales y jurisdiccionales de acuerdo
con el articulo 523 de la ley Laboral, que dice: "La aplicam-
cidn de las normas de trabajo compete en sus respectivas jurig
diccionest

I.- A la Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social,

I1.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico-
y de Educacién Piblicat

III.~ A las autoridades de las Entidades Federativas
y a sus Directores o Departamentos de Trabajo.

IV.~ A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.



V.- Al servicio Piblico del Empleo.
VI.- A la Ingpeccién del Trabajo.

VII.~ A las Comisiones Nacionales y Regionales de ~—
los Salarios Minimos,

VIIT ,~ A 1a Comisidén Nacional para la participacidn——
de los trabajadores en las utilidades de las Empresas.

IX.~ A las juntas Federales y Locales de Concili are
cidn.

X.~ A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

XI.~ A las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitra
je. .
XI1T ,~ Al Jurado de Responsabilidades.

Y aunque la Secretarfa de Industria y Comercio es—
el 6rgano de administracidén publica identificado con indugew
triales y de hecho interviene en las dispogiciones de la Ley~-
de Sociedades Cooperativas, en lo concerniente al registro, -
creemos que como asienta el Maestro Trueba Urbina, '"Debiera -
ser competencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje' —

(4).

245 Dr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Administrativo =
del Trabajo, Ed. Porria, la,Edicién, Tomo I, Pi;. 575.
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¢) Administracién Pdblica y Privada en México.

La importancia de la administracién piblica y pri-
vada en México, es de cardcter vital respecto del Progreso ——
juridico y social del pais, dado que en paises como el nues—
tro en los cuales se utiliza ¢l términe de subdesarroll ados ,-
donde los problemas ccondmicos, culturales y demograficos ex—
pansionistas traen aparejados otros tan profundos, que solo -
una buena administracidn piblica que permita planear correce
tamente y a largo plazo buenas soluciones solo asi podrd recal
mente cumplirse y salirse del subdesarrollo que antes hemos-—
mencionado, de aqui derivamog que cs de suma importancia Jae
administracién piblica para que cn armonia con 13 admini gee—
tracibén privada, México rcalmente pueda llegar a cristalizar—
los postulados de todos aquellos que ofrendaron sus vidas en~
beneficio de las futuras generaciones, por ello es de suma ~
importancia, al grado que ¢l articulo 69 de nuestra constitu—
cién obliga al presidente de la reptblica ante el Congreso =
de la Unidn a prescntar: "A la apertura de sesiones ordinarias
del Congreso asistird el presidente de la repiblica y presen-—
tard un informe por escrito, en el que manifieste el estado -
general que guarda la administracidn piblica en ¢l pais. Asi-
reza la primera parte del articulo citado. Con esto nos damos
cuenta que la administracidn pdblica encierra dependencia di-
recta del Poder Ejecutivo, tanto en sus drganos centralizados
como descentralizados. (5)

(5) Consti tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanog, -
Volumen preparado por la Secretaria de la Presidencia, -
Articulo 69 pag., 87 15 de julio de 1971.
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La administracidn desde cl punto de vista genérie
co, es aquella en la que una persona entregada a una activiee
dad, es dada por otra para llevar a cabo una tarea, desde ahi,
decimos que, la administracidn en ese grado primitivo avanzae
hasta su sentido material, en el que dicha accidn en agrupa—
cidén forma un contexto mas definido con lincamientos mis espe
cificos y metas fijas, es por esto, que la administracidn alu
dida tantas veces ya, més bien es una accidn que compete a un
organigmos que va a llevar a efecto tareas que si bien son ﬁi
Jas no so0lo se circunscriban a la esfera de reciprocidad sino
més alld, hasta terceras personas,

De acuerdo con el maestro Andrés Serra Rojas "La ~
administracidn pdblica ecs una organizaciénque tiene a su care-
go la accidn encaminada a realizar los fines piblicos con
elementos Tales como! un personal técnico preparado, un patqi
monio adecuado y mediante procedimientos administrativos ido-
neos que aseguren el interés estatal y los derechos de los —
particulares'. (6)

5i bien es cierto que la ciencia de la adminigtrea~
cién piblica requiere de un proceso especifico e idoneo para~
que cumpla sus funciones, tambien es importante que el perso~
nal preparado técnicamente sino tambien, humanamente. Esto es

(6) Dr. Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, Editorial
Porrda, 3a, Edicién, Pégs. 22 y 23,
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porque la deshumanizacién en nuestros dias, en todas las esfe
ras de la vida nacional, cs el mal que no deja crecer al pais
aunque sc cuenten con los clementos necesarios y las mejores-—
téenicas.

Algunos autores nos dicen que, la administracidn—
dispone de algunos elementos como son: lLas estructuras, 10g-——
procedimientos, los materiales y las personas, sin embargo, -
insistimos en que ¢l factor humano es preponderante en su va-
lor intringeco,

E1l hombre a través de las diferentes épocas, se ha
caracterizado en el campo del comercio, por el propdsito de -
lucro, y la satisfaccidn del interés de tipo particular. Y es
precisamente cen ese campo donde se desenvulven la administra-
cién privada, en comparacién con la administracidn piblica =—
que atiende a fines de la misma naturalezaj creo pertinente -
hacer notar que los servicios pliblicos, que nacen de la admi-
nistracién piblica, son aquellos que de acuerdo con la Ley =
Federal del Trabajo en su articulo 455 dice: Para los efec——
tos de este titulo se entiende por servicios plblicos: 108 =
de comunicaciones y transportes, los de gas, los de luz y wewe
energia eléctrica, los de limpia y los de aprovisionamiento -
y distribucidn de aguas al servicio de las poblaciones, los =
sanitarios, los de hogpitales, los de cementerios y los de —
alimentacidén cuando se refieran a articulos de primera nece~
sidad, siempre que en éste Gltimo caso se afecte alguna rama-—
completa de servicio,
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Estos conexos al articulo 69, constitucional, que-
determina la obligacién que tiene ¢l primer mandatario de in-
formar al Congreso de la Unidn del Estado que guarda la admi-
nistracidn pdblica.

El pais gencralmente se rige, por la empresa pri—
vada, pero los cambios o necesidades sociales hacen que 10 —
que fuera empresa privada, sea después empresa piblica como =
es el caso de Petrdleos Mexicanos, Ferpdarriles Nacionales, -
Compafifa Mexicana de lnz y Fuerza Motriz, S.A, y otras mds -
que podriamos enunciar, como es ahora el caso de la C,0.N.A,
S.U.,P.0, y otras mds pero que han pertenecido al ramo privae
do y que insigto, de acuerdo a las necesidades sociales pasan
a la esfera piblica o viceversa. Ya ¢l Estado en la reracidn-
equilibradora y de acuerdo a nuestro sistema, solo tiene una~
reducida esfera de competencia sin tratar de lesionar los ine
tereses particulares son, en (ltima instancia, la esencia del
pueblo.

De algunas de mig observaciones, en la vida coti-
diana, me parece destacar y de acuerdo a mi criterio juridico,
que el gobierno de México, con sus dirigentes tratan de reali
zar las cosas en forma positiva para el pueblo, sin embargo,-
el gistema burocritico es tan deficiente en su organizacidén -
y en la respongabilidad de quienes los forman, que esos buew
nos propdsitos de los dirigentes solo quedan en eso. Un ejem—
plo de esto es el caso de la expropiacidn por causa de utili-
dad piblica, en la cual se afecta en forma directa a la econo
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mia privada que forma parte de la administracidn privada, y -
que lesiona, al ciudadano mexicano, cuando no cumple sus fi—
nes esa dréstica intervencidn del Estado,



CAPITULO ITI

(RGANIZACTON ADMINISTRATIVA EN EL DERECHO LABORAL.

a) Su origen

b) La administracién social

¢) La jurisdiccién administrativa
d) Recursos administrativos sociales

¢) La Teorfia Integral en el derecho administrativo
del trabajo,



CAPITULO I

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN EL D ERECHO LAB(RAL.
a) Su origen,

Antes de entrar en materia es conveniente hacer un
pequefio repaso de cardcter histérico, como predmbulo de la —
accién administrativa en ¢l campo del derecho del trabajo, —
respecto de la asociacidén profesional, que ha sido tan digeuti
da por los tratadistas y la cual plasma el conastituyente de -
1917, y de acuerdo con el Doctor Juan Estrella Campos se pue~
de afirmar de manera general, como "El agrupamiento permanen—
te de individuos de la migma categoria o profesidn para la de
fensa de sus intereses, gsobre tode en cuanto a su mejoramien—
to econdmiro, en comparacién con el derecho de reunidén que =
es el agrupamiento momentadneo de diferentes individuos con =—
categorias y profesiones distintas" (7).

Porque el derecho de asociacién profesional es el—
pindculo de 1a clase obrera para la defensa de sus intereses—
¥y que si bien es mencionado el término asociacién en el arti-
culo 98 constitucional, este derecho solo Lo ejercen los que-
tienen de trabajadores y patrones y representa para estos una

i?; Dr, Juan Estrella Campos. Principios de Derecho del Tras
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garantia social. De 1a administracidn se ha hablado en forma—
extensiva en vapitulos anteriores por ello solo diremos, que-
las autoridades administrativas del trabajo son de dos tipos:
piblicas y sociales.

Cabe el mérito, a Natividad Macias, como precur——
sor opositor, que dicha oposicidn ratifica la postura de Fran
cisco Mijica y Heriberto Jara, ambos on colaboracidn con Hec~
tor Victoria, imponer su criterio con ¢l capitulo "Del Traba-
jo y de la Previsién Social', que es el titulo con que se cono
cid al actual articulo 123 constitucional. Las luchas de Rio-
Blanco y Cananea son los primeros brotes de inconformidad del
trabajador, que repercutian al dmbito social, por ello en an-
tecedentes ya aludidos en Norteamérica en la Ley Taft-llartley
todo trabajador que pertenccia a un sindicato se prohibia qui
tarle ¢l trabajo, de ahi que en nuestra época las nccesidades
sociales, tengan que admind strarse tambien con el objeto de -
equilibrar al tan explotado trabajador, respecto de su explo-
tador patrdn,

Por ello existen las Comisiones Nacionale= y Regio
nales de los Salarios Minimos, las Comisiones para la parti-—
cipacidn de los Trabajadores las utilidades cmpresariales, ——
asi como el Instituto Mexicano del Serguro Social y el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores ——
del Estado, mejor conocidos como I,M.SSe € 1,5:5.5.T+Ee que-
mas adelante hablaremos de sus funciones. Tambien se ha estruc
turado el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para ——




1os Trabajadores, mejor conocido como I NoFeO.NeAeVIT,

Creo importante hacer notar que las autoridades -
del Estado tienen, por mandato de la constitu¢idn, funciones~
de administracidn social aplicada a través de la Teoria Inte-
gral del Derccho del Trabajo, denomindndolo el Derecho Adminis
trativo Social. ‘ -

Es importante, mencionar que a diferencia de los -~
servicios plblicos que se hacen llegar a todos los elementos—
de la comunidad mexicana, los servicios sociales en cambio so
lo se prestan a una clase goclal, que son los trabajadores, -
con ello se tiende a satisfacer las necesidades tanto indivi-
duales como colectivas de los trabajadores en el aspecto de -
la salud, de alimentacidén, de vestido y de vivienda,

La Ley del Seguro Social, nos dice que en su art{-
culo 232, los servicios sociales de beneficio colectivo a que
se refiere el articulo octavo de esta ley, comprenden:

I.~ Prestaciones sociales y3

TI.~ Servicios de Solidaridad Social,

Articulo 233, Las prestaciones socliales tienen =
como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y ——
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accidentes y construbir a 1a elevacién general de los niveles
de vida de 1a poblaciédn.

Articulo 234. Las prestaciones sociales serdn e
proporcionadas mediante programas de:

I.- Promocidén de la salud difundiendo los conocie
mientos necesarios atraves de cursos directos y del uso de —-
medios masivos de comunicacién.

IT .~ Educacidén higiénica, materno infantil, sani—
taria y de primeros auxilios;

II1.- Mejoramiento de la alimentacién y de la vivien
da.

. IV .~ Impulso y desarrollo de actividades culturales
y deportivas y en general de todas aquellas tendiéntes a 10—
grar una mejor ocuypacidn de tiempo libre;

V.~ Regularizacién del estado civilj;
VI,~ Cursos de adiestramiento técnico y de capaci-
tacidn para el trabajo a fin de lograr la superacién del ni=

vel de ingresos de los trabajadores;

VII.- Centros vacacionales y de readaptacién para -
"el trabajo; ‘
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VIII, “Superacién de la vida en el hogar, através-
de un adecuado aprovechamiento de los recursos econdmicos,
de mejores pricticas de convivencia y de unidades habitaciona
les adecuadas} "

IX.~ Establecimiento y administracién de velato——
rios, as{ como otros servicios similares; y

K.~ Los demas utiles para la elevacidn del nivel-
de vida individual y colectivo,

Las prestaciones a que se refiere este art{cul o
se proporcionardn por el Ingtituto sin comprometer la eficam
cia de los servicios de los ramos del Régimen Obligatorio, =
ni su equilibrio financiero.

Articulo 235.~ Las prestaciones sociales son de =
ejercicio discrecional para el Ingtituto Mexicano del Seguro-
Social, tendrén como fuente de financiamiento los recursos —
del ramo de Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y ee—
muerte. La Asamblea General, anualmente determinard la canti-
dad que deba destinarse a dichas prestaciones.

Articulo 236.~ los servicios de golidaridad 8O=w—
cial comprenden asistencia médica, farmacéutica e incluso hos
pitalaria, en 1a forma y términos establecidos en los articu-
los 237 a 239 de esta ley.
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Articulo 237.-- El Instituto organizard, cstable—
cera y operard unidades médicas destinadas a los servicios de
solidaridad social, los que scrén propoivcionados exclusivamen
te en favor de los nicleos de poblacidén que por el propio =
estadio de desarrollo del pafs, constituyan polos de profunda
marginacioén rural, suburbana y urbana, y que el Poder Ejecuti
vo Federal, determine camo sujetos de solidaridad social,

Queda facultado el Ingtituto para dictar las ba-w
ses e instructivos a que se sujetardn estos servicios, pero,=-
en todo caso, se coordinard con la Secretarfa de Salubridad—~—
y Asistencia y demds instituciones de salud y seguridad som—e
cial.

Articulo 238.~ El Instituto proporcionard el apo~
yp necesario a los servicios de solidaridad social que esta -~
Ley le atribuye, sin perjuicio de eficaz otorgamiento de las~
prestaciones a que tienen derecho los trabajadores y dems ——
beneficiarios del régimen del Seguro Social.

Articulo 239.- Los servicios de solidaridad go-e
cial serdn financiados por la Federacidén, por el Ingtituto —
Mexicano del Secguro Social y por los propios beneficiados.

La Asamblea General determinard anualmente con =
vigta en las aportaciones del Gobierno Federal, el volumen ——
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de recursos propiosbque el Instituto pueda destinar a la rea
~liZacidn de estos programas, B

Los beneficiados por estos servicios contribuirdn
con aportaciones en beneficio para las comunidades en que ha=
biten y que propicien que alcancen el nivel de desarrollo =
econdémico necesario para llegar a ser sujetos de aseguramien-
to en los tfrminos de esta Ley,

La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social es -
el organismo de mis importancia y en el cual el presidente de
la repiblica interviene en los problemas laborales y donde —
se ejercen la polftica social. Los antecedentes respecto de -
la evolucidn socioecondmica de la repiblica mexicana, que = =
enunciamos en principio a través de la evolucidn presidencia=
lista en México, en la cual anotabamos que el 13 de diciembre
de 1911, se crea por primera vez en nuestro pafs el Departa—
mento de Trabajo, adjunto a la Secretaria de Fomento del go--
bierno de la repiblica,

El afio de 1912 ya en la Casa del Obrero Mundial -
digcutian temas de las obras de Marx, Federico Engels y otros
tambien anotaremos que entre los componentes de la Casa del-
Obrero hubo personas que con posterioridad sobresaldrian en—-
diversas manifestaciones de la vida del pais, tales como: Isi
dro Fabela, Jesus Romero Flores, Serapio Rendén, Heriberto Ja
ra y entre otros, el Licenciado Antonio Diaz Soto y Gama, ——
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Tambien se incluian entre sus miembros prominentes mujeres, -
como fueron las hermas Torres y otras.

Con posterioridad se agrupan personas de las mas—
diversas actividades, como mineros y albafiiles., Gracias a es-
tos hombres y mujeres sc instituye en México el homenaje a —
los Martires de Chicago. Asi podriamos citar, las innumepa——
bles intervenciones de los componentes de la Casa del Obrero—
Mundial, que inclusive fueron las causas por las que Victoria
no Huerta manda cerra la Casa del (brero Mundial,

Este predmbulo marca la pauta para que mencione—
mos lo referente a que es ¢l paso en que factores de tipo co-
lectivo afectan a los grupos humanos de México, por ello con-
la constitucidn de 1917, surge el Nuevo Derecho Mexicano del-
Trabajo, en gu cardcter sustantivo, administrativo y procesal
y el 30 de noviembre de 1932, promulga una ley el Presidente—
Abel ardo Rodriguez que empieza a regir el primero de enero de
1933, dando autonomia y atribuciones proplas al citado Depar—
tamento de Trabajo,

Las necesidades sociales, crean la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, con la reforma de la Ley de Secre
tarias y Departamentos de Estado el 31 de diciembre de 1940,-
siendo entonces presidente el general Avila Camacho, creemos-~
pertinente enunciar dicha reforma que dices



5

Articulo lo.~ Se reforman los articulos primero -
y conce de la ley de Sccretarias y Departamentos de Estado, =
los cuales quedaran en los términos siguientes: ‘

Articulo lo,- Para el despacho de los negocios ~—
del orden administrativo de la federacidn y para el estudio——
y planeacidn de la politica de conjunto, que en ciertos ramos
debe seguirse, asi como promover y gestionar lo conveniente,-
abrd las siguientes dependencias del ejecutivos

Secretaria de Gobernacidn

Secretar{a de Relaciones Exteriores
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
Secretaria de 1a Defensa Nacional
Secretarfa de Economia Nacional
Secretaria de Agricultura y Fomento
Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pdblicas,
Secretaria de Educacidén Piblica
Secretaria de la Asistencia Plblica
Secretaria de Marina

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
Departamento Agrario

Departamento de Salubridad Pdblica
Departamento de Asuntos Indigenas
Departamento del Distrito Federal
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Las atribuciones de la Secretaria del Trabajo y=
Previsidén Social, son en primer término, de cardcter concilia
torio tanto en conflictos de tipo colectivo como individuales,
sin embargo observamos que las juntas de Conciliacidn y Arbi-
traje, casi nunca cumplen con ese caricter salvo en contadas—
ocasiones en que verdaderamente cumplen con la funcidén a 1am—
que estdn desgtinadas. La Scerctaria del Trabajo y Previsidn =
Social realiza, cierto tipe de actividades que estan expresa-
mente seiialadas por la ley de Secretarias y Departamentos de=
Estado y la Ley Federal del Trabajo, y que acertadamente el -
maestro Trueba Urbina divide en dos categorias:

Las administrativas y
Las procesales,

Haremos una transcripciédn del articulo 15 que =
dicet que a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social cow
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.~ Vigilar la observancia y la aplicacidn de =
las disposiciones contenidas en el articulo 123 y demis rela-
tivos de 1a Constitucién Federal, en la Ley Federal del Tra—
bajo y en sus Reglamentos:

I1I,- Procurar el equilibrio entre los factores =
de la produccién de conformidad con las’ digposiciones legales
relativas.
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ITI.~ Intervenir en los contratos de trabajo de -
Las nacionales que vayan a prestar sus servicios en el extran
jero, en cooperacidn con las Sccretarias de Gobernacidn, In—
dustria y Comercio y Relaciones Exteriores.

IV.~ Intervenir en la formacidén y promulgacién —
de los contratos de trabajo.

V.~ Establecer bolsas federales de trabajo y viee
gilar su funcionamiento.

VI,~ Vigilar el funcionamiento adminigtrativo de -~
las Juntas Federales de Conciliacidn y de la Federal de Conci
liacién y Arbitraje y de las Comisiones que se formen para ——
regular ias relaciones obrero-patronales que sean de jurisdie
ciones f«lerales,

VII.- Llevar el registro de las asociaciones obre
ra, patronales y profesionales, de jurisdiccién federal que -
se ajusten a las leyes.

VIII,~ Estudiar y ordenar las medidas de seguiri—
dad e higiene industriales para la proteccidn de los trabaja—
dores y vigilar su cumplimiento,
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IX.~ Mancjar la Procuraduria Federal de la Defen-
sa del Trabajo.

Xe= Organizar y patrocinar exposiciones y museos-~
de trabajo y Previsién Social.

XI .~ Intervenir en los congresos y reuniones inter
nacionales de trabajo, de acucrdo con la Secretaria de Rela——
ciones Exteriores.

XII,~ llevar las estadisticas generales correspon
dientes a la materia del trabajo,

XIII .~ Intervenir en los asuntos relacionados con
el Seguro Social,

XIV.~ Estudiar y proyectar planes para impulsar-—
la ocupacidén en el pafs, y

XV.~ Los demds que le fijen expresamente las leyes
y reglamentos.
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En el canpo de la vigilancia que compete a la Se=
cretarfa del Trabajo y Previsidn Social y de acuerdo a digpo-
siciones contenidas en el articulo 123 de la Ley Federal del-
Trabajo y Reglamentos, se avoca a las industrias textiles, —
cinematogirificas, cléctricas, hulera y azucarera, minera ¢ —
hidrocarburos, también podemos deciv que los ferrocarriles =
y empresas de transportes federales amparas por concesidn, ——
asi como a todag las regidas por contratos colectivos obliga-
torios, trabajos en el mar y oen zonas federales, otro aspecto
que correspnde a la citada Sceretaria es a través de su depar
tamento de registro de asociaciones, reconocer y registrar -
& las mencionadas profesionales, de patrones y obreros que -
caigan en ¢l ambito federal, tambien se registran las fedew—w
raciones y confederaciones de sindicatos. A través de la Pro-
curaduria de la Defensa del Trabajo, se crea esta con el ob-——
jeto de que la justicia que administran los tribunales del -—
trabajo sea pronta y eficaz, sin embargo, encontramos en la -
prictica todo lo contrario, pues dichos trabajadores son tra-
tados en forma despStica, ya que si acuden ahi es porque care
cen de los recursos necesarios econdmicos para poder congule
tar a un sbogado particular y como asentamos solo son trata—
dos mal y casi siempre se coluden con los patrones, los tra—
bajadores de esa Procuraduria.

Existen otras cuestiones de viglilancia en rela—
cién con el Seguro Social de los trabajadores, Infonavit y =
participan en la fijacién de los salarios minimos y la parti-
cipacidn de utilidades de los trabajadores en las empresas.
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Participa ademis, en actividades procesales para-
1a declaracidn oficial de obligatoriedad de los contratos co-
lectivos de trabajo o sea el Contrato Ley,

Y esta integrada por un Secretario, un subsecre—
tario, un oficial mayor, dircctores generales, jefes de depar
tamento, etc,

El artfculo 520 de la Ley de Trabajo Federal di—
ce que: La Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico puede in~
tervenir en todo lo relacionado, con impuestos para las empre
sas y trabajadores, ademds de participar en la fijacidén del -
porcentaje de utilidades que corresponden a los trabajadores=
de acuerdo al articulo 123 Apartado "A" de la Constitucidn —
inciso IX letra "E" y en relacién al articulo 117 de la ley -
Federal del Trabajo que nos dice que: Los trabajadores partici
paran de las utilidades de las empresas, de conformidad con -
el porcentaje que determine la Comigidn Nacional para la Par-
ticipacién de los Trabajadores en las utilidades de las empre
sas. Asi tambien, guarda relacidn al articulo 121 y con el =
122 en relacién ambos, a la Secretaria de lacienda y Crédito
Piblico, respecto de el reparto de utilidades.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado—
le asignan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, im-
portantes facultades respecto de la vida econdmica del pais,-
como ejemplo, el articulo bo. dice que:
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VII.~ Llevar a cabo las tramitaciones y registros
que requieren el control y la vigilancia del ejercicio de los
presupuestos de egresos de la Federacidn y del Distrito Fede-
ral de acuerdo con las leyes respectivas,

VIII,~ Llevar la contabilidad de la Federacidn y~
del Departamento del Distrito Federal y mantener las relacio—
nes ¢on la Contadurfa Mayor de Hacienda.

IX.- Autorizar los actos y contratos de los que—
resulten derechog y obligaciones para el gobierno federal y -
para el Departamento del Distrito Federal con la intervencién
de las Secretarias de la Presidencia y del Patrimonio Nacional
en log casos previstos por esta misma ley.

X.~ Dictar las medidas administrativas sobre res~
ponsabilidades que afecten la Hacienda Piblica Federal y el-
Departamento del Distrito Federal,

XI.~ Intervenir en todas las operaciones en que~
se haga uso del crédito,

;
XII.~ Manejar la deuda piblica de la Federacidn y
del Departamento del Distrito Federal,
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XIIT,~ Dirigir la polftica monetaria y crediticia,
XIV,~ Administrar las casas de moneda y ensaye.

XV, Ejercer las atribuciones que le séﬁalan las~
leyes de Pensiones Civiles y Militares, de instituciones na—
cionales y privadas de crédito, seguros, fianzas y bancos,

XVI.~ Practicar ingpecciones y reconocimiento de-
existencias de almacenes, con el objeto de asegurar el cumpli
miento de las disposiciones fiscales.

i
XVII,~ Intervenir en la representacién del inte-
rés de la federacidn y del Departamento del Distrito Federal—
en controversias fiscales, y

XVIII.~ Los demds que le atribuyen expresamente-—
las leyes y reglamentos,

Las relaciones que guarda la Secretaria de Educa—s
cién Pdblica, aparte de la de hacer extensiva la cultura a -
todos los trabajadores y sus hijos, la fraccidn XII del apar-
tado "A" del articulo 123, tambien exige a esta, la de llevar
escuelas a los sistemas agricolas, industriales y mineros pa-
ra los trabajadores y sus hijos, e stas escuelas desde luego~-
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funcionan conforme a los principios sociales de las leyes ==
del trabajo, tambien organiza en la administracidén piblica —
escuelas para los burdcratas y sus hijos, cn orientacidn go—
cial y de acuerdo a la clase obrera con la base del derecho -
social como instrumento de lucha para la transformacidn cien-
tifica de la estructura capitalista y en reclacién a la Ley —
Federal del Trabajo, de acuerdo con el articulo 520, vigilar-
el cumplimiento que marca la ley a los patrones en materia -
educativa, todo esto regido por la ley de Secretarias y Depar
tamentos de Estado, articulo 13, quec alude a los asuntos que-
corresponden a l1a Secrectaria de Educacidn Pdblica,

En la administracidn pdblica, la educacién obrera
respecto de la instruccidn primaria y sccundaria es bdsica ~—
para el desarrollo commitario consagrado como derecho indie~
vidual en el articulo tercero constitucional.

En el artfculo 25 de el reglamento del Departamen
to Federal del Trabajo, se enuncia que funcidn desempefia di-—
cho instituto, que tiene a su cargo la preparacidn cultural——
de los funcionarios y empleados que intervienen en las rela——
ciones entre el trabajo y el capital, o sea, proporcionar =
10s conocimientos técnicos, fomentar los programas de estudio
y otros muchos que auxilien en sus funciones a los ya citados
como bibliotecas especializadas equipo apropiado, material
de enseiianza.
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El servicio piblico de empleo lo entendemos como, -
1a actividad directa del Estado o confiada por éste a los par
ticulares para satisfacer necesidades colectivas o de interés
general, sin distineidn de personas ni clases que componen la
comunidad. (8)

Dicho servicio piblico del empleo tiene su origen ——
en el artfculo 123 fraccién V apartado "A", que dice que, el-
servicio para la colocacidn de los trabajadorcs serd gratuito
para éstos, ya se cfectle por oficinas municipales, bolsas de
trabajo o cualquicra otra institucibn oficial o particular,—
En 1934 sc reglamentd esta disposicidn en el reglamento de ~
agencias de colocaciones aln en vigor,

La bolsa de trabajo fue creada por decreto del pre—
sidente Manuel Avila Camacho, debido a problemas de desocupas
cién en ramas de la industria y por la elevacidn del costo de
los articulos de primera necesidad, pues en esa época el pais
pasaba por ¢l estado de guerra mundial,

Otro érgano social administrativo del trabajo es, =
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, que tienen su -
origen en el articulo 123 fraccién VI y IX,

los dérganos encargados para la fijacion del salario-
minimo son las Comisiones especiales en cada municipio en re-
lacidén con la junta local de conciliaciénj dicho salario mini
mo se fija a través de un procedimiento de acuerdo cor lag ==

(8) Dr. Alberto Trucba Urbina.Derecho Administrativ del Tra=
bajo, Tomo T, Ed. Porrda,Edicién Primera. Pdg. 00
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necesidades socioecondmicas del pafs y generalmente nunca son
afines con la realidad de los precios que rigen en el mercado
pues como observamos en la vida cotidiana los precios on -
siempre superiores respecto de los alimentos bisicos de cone
sumo y ¢l salario percibido por el trabajador.

Vivimos en un constante correr del salario que nun—
ca puede alcanzar a los precios de los productos de primera -
necesidad, ya que antes de tener un aumento en el salario, se
aumentan los precios de los productos de consumo bésico,

El derecho a la participacidn de utilidades de }og—
obreros, es un derecho eminentemente social y que no constitu
ye una remuneracién ordinaria sino complementaria del salario
o un beneficio adicional no por ello forma parte del salario,
pero tampoco debe olvidarse ue es una prestacidn derivada =
del contrato de trabajo, es por esto que la participacidn a -
las utilidades tiene un cardcter aleatorio y que ratifica el-
contrato de trabajo,

Este ingreso acrecenta el sueldo del trabajador y =
mas bien acorde con el pensamiento de]l Maestro Trueba Urbina,
es una de las tantas fdérmulas que mitigan la sed del cbrero -
respecto de la explotacidn capitalista.

demwOﬁeMwewmmsuﬂﬂﬁa%em@dmw
para ellas de acuerdo con el articulo 126 de la Ley Federal -
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del Trabajo en vigor, que enumera a las empresas de nueva =
creacion, durante el primer afio de funciones, no estan obliga
das al reparto de utilidades o aquellas que elaboren un pro——
ducto nuevo tienen dos afios de exencidn, tambien las empresas
de industria extractiva de nueva creacidén durante el periodo-
de exploracidn, tampoco instituciones de asistencia privadas—
reconocidas por la ley con fines humanitarios, tambien estd—
exento el Seguro Social ¢ instituciones pdblicas descentrali-
zadas con fines culturales, empresas que tengan capital menor
del que fije la S.T,P.S.

¢) La jurisdiccidén Administrativa.

Las funciones jurisdiccionales guardan estrecha re-—
lacién con la administracidén, cuando 1a administracidén somete
a revisidn sus actos, para garantia de los particulares,

Una de las funciones que compete a la funcidn eje———
cutiva se estrecha en la funcidn administrativa del Estado,--
ya que la actividad ejecutiva es precisamente la que se ven—
tilard de acuerdo con la jurisdiccién, dicha funcidn se plas-
ma en la sentencia que es la expresidn de la jurisdiccidn, ——
pues el proceso que interpreta el juez, es tambien restaura—
dor de la conciencia que amplia dia a dia el panorama juridi-
co de nuestros magistrados,

Se deposite el ejercicio del poder judicial de la —
Federacién, en la Suprema Corte de Jusgticia, en los tribuna-—
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les Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia ——
de apelacidn,

La Suprema Corte de Justicia, se compone de veinte -
y un ministros que funcionan en pleno o en salas existiendo,=-
ademds, cinco supernumerarios. Las audiencias del tribunal —
pleno o de las Salas serdn piblicas a excepcién de los casos-
en que la moral o el interés plblico exijan ser secretas di—
chas audiencias, Existen periodos de sesiones y funcionamien-
to del pleno y de las Salas, asi como, las attribuciones de -
los ministros supernumerarios, competencia de los Tribunales-—
de Circuito y Jueces de Distrito, que siempre estaradn regidas
por la constitucidén en su articulo 94 que manifiesta: Que se-
deposita el ejercicio del poder judicial de la Federacidn en=—
una Suprema Corte de Justicia, ete,, y que dichos ministros -
de la Suprema Corte, Magistrados y Jucces aludidos solo, pow—
dran ser removidos de sus cargos cuando observen mala conduce
ta de acuerdo con el procedimiento gefialado en la parte final
del articulo 111 de la constitucién o previo juicio de respon
sabilidad ya que, E1 Congreso de la Unidn expediri a la mayor
brevedad una Ley de Responsabilidades de todos los funciona—
rios y empleados de la Federacidn, determinando como delitos~
o faltas oficiales, todos los actos u omisiones que puedan —
redundar en perjuicio de los intereses piblicos y del buen —
despacho, adn cuando hasta la fecha no hayan tenido objetivi-
dad tales deseos. Estos delitos o faltas seran siempre juzga-
dos por un jurado popular, en los términos que para los deli-~
tos de imprenta establece el articulo 20,
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El presidente de la repiblica podrd pedir ante la —
Cinara de Diputados la destitucidn, por la mala conducta, de=
cualquiera de los ministros de 1a Suprema Corte de Justici a——
de 1a Nacidn, de log magistrados del Tribunal Superior de Jus
ticia del Distrito Federal, de los magistrados de Circuito, -
de los jucces de Distrito. En csos casos, si la Clmara de Di-
putados primero y la de Senadores después, declaran por mayow
ria absoluta de votos justificada la peticidn, ¢l funcionario
acusado quedard privado, desde luego que su puesto, indepenw—
dientemente de la responsabilidad legal en que hublere incuee
rrido y se procederd a nueva designacidn,

El presidente de la repiblica antes de pedir a las -
cdmaras la destitucidn de algin funcionario judicial, oird -
a éste en privado, a cfecto de poder apreciar en concienci s
la justificacidn de tal solicitud,

£l artfculo 112 expresa que pronunciada una senten—
cia de responsabilidad por delitos oficlales, no puede conce-
derse al reo la gracia de indulto.

A su vez el articulo 113 afirma que la responsabili-
dad por delitos y faltas oficiales solo podrd exigirse duran~
te el periodo en que el funcionario ejerza su encargo y den-—
tro de un afio después.
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El articulo 114 marca la pauta de no inmunidad ni —
fueron para funcionario piblico alguno en demandas del orden-
civil,

Aunado a e¢sto, observamos que como asierta don Emi-—
lio Rabasa, el poder ejecutivo y el Poder Legislativo tienen—
una accidn espontanea que los distinguen, del Poder Judicial,
que necesita de una exitativa o de un caso cuando este se [~
presente y no puede daflarlo sino que se avoca a resolverlo y-
congiderarlo actuando a iniciativa de las partes que tienen -
el derecho a obligarlo a actuar,

En relacidén a otros autores, como Garcia Maynez afir
ma: 'Cuandoc la solucidn de las controversias y en general =
la tutela del derecho queda cncomendada al poder piblico es~—
cuando aparece la funcidn jurisdiccional. (9).

Ya apuntabamos anteriormente que la funcidn adminis—
trativa que ¢jerce el ejecutivo, aparte de legislar y juzgar—
a sus miembros, tambien ejerce actos administrativos como es-
el designar a sus empleados, en igual forma el poder judicial
ejerce actos administrativos independientemente de sus atri—
buciones jurisdiccionales, como son las ejecutorias de la Su~
prema Corte que constituyen actos legislativos. Deciamos, —ew
ademds que la jurisdiccidn tiene nexos con la administracidn-
cuando ésta somete a revisidn sus actos como una garantia pa~
ra los particulares, este hecho marca la creacidén de los tri-

(9) Eduardo Garcia Maynez.Introduccidn al estudio del derecho
Editorial Porrda. Pag. 228
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bunales Contencioso administrativo, que se encargan de revi—
sar actos de la administracidn piblica que le son propios.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn es un tribunal——
administrativo que ha sido dotado de plena autonomfa con una-
organizacidn y atribuciones que emanan del Cddigo Fiscal de -
la Federacidn y su ley organizaj por su parte, ¢l Tribunal —
Contencioso Administrativo en el Distrito Fedéral cumple con-
los extremos del articulo 14 de 1a constitucién de 1a Repibli
ca Mexicana, "

La constitucidn federal faculta a las autoridades—
piblicas administrativas Para aplicar las leyes de trabajo—-
y sus reglamentos con el objeto de tutelas a todos los traba-
jadores tanto en el plano de la salud como en el que compete-
al pago de salarios. Existen inspectores del trabajo, que =
entran en funcidn cuando ha habido ,violacidn a las leyes ———
en un proceso y se¢ impone la sancidén correspondiente de acﬁqg
do con los hechos probados y las disposiciones que extablez——
can las leyes y reglamentos, siempre (que relamente se acaten—
las funciones tuteladoras y reinvincadora del articulo 123.

Si bien es cierto que la jurisdiccidén administrati-—
va labotal estd ,a cargo de autoridades piblicas que ejercen-
funciones de polftica social no debe confundirse la funcidn—
social que ejercen a través del régimen laboral las autoridam
des adminigtrativas sociales, como son la Comisién del Sala—
rio Minimo y del Reparto de Utilidades y los Institutos de =
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1a Scguridad Social y de la Vivienda Obrera, pues estos solo~
ejercen 1a funcidn reivindicatoria social en pro de los traba
jadores con base en el articulo 123, y que estan mediatizados
por el ejecutivo a través de su representante en dichas comi-
siones ¢ institutos.

De acuerdo a la Junta de Concoliacidn y Arbitraje -
y el Tribuanl Federal de Conciliacidn y Arbitraje y el Pleno~
de la Siprema Corte de Justicia en los conflictos burocraties
cos del poder judicial federal, estos ejercen funciones juris
diccionales que siempre estardn sujetas a la decisidn del re—
presentante del gobierno, por ello siempre se estard en manos
del poder cjecutivo federal en la competencia administrativa—
laboral, salvo cn los casos de amparo.

La jurisdiceién administrativa laboral la ejercen la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y las dircecioneg~—
de trabajo de los gobiernos locales, todas cllas caen en cle—
dmbito de autoridades piblicas,

En el proceso adminigtrativo del trabajo, solo hay—
contencidén cuando ge trata de la forma del contrato ley, — =
o sea, cuando un grupo de trabajadores que constituyen las =~
dos terceras partes de los afectados por el contrato ley exi~
gen la vigencia de dicho contrato, Y cuando hay infracciones-—
a las leyes o reglamentos laborales, en el proceso solo intqg
viene la auwtoridad encargada de aplicar dichas normas en la-



77

via administrativa y el infractor, Para ambas situaciones,
siempre sc observaran los preceptos socisles y el principl o
de garantia de audiencia que es esencial en el Proceso sea e
jurisdiceional o adminigtrativo,

La administracidén y jurisdiccidén se identifica ple—
namente, ya que la jurisdiccidn es la suprema potestad de ad—
ministrar justicia, pero las autoridades jurisdiccionales now-
slempre cumplen con esa funcién sino que las autoridades e
. administrativas tambien ejercen las mismas funciones,

d) Recursos administrativos soclales.

Los recursos administrativos tienen un principio de-
legalidad ya que todo empleado o funcionario pidblico tiene un
1fmite y punto de partida de su actividad que se circunscri~
be a las leyes que determinan su competencia, por lo tantoge
todo acto adminisgtrativo emana del cumplimiento de una ley ~—
y los particulares tienen derecho a que 1los organos adminige
trativos se ajusten a la ley vy que cumplan con los elementogm
propios del acto referido, por ello decimos, que si la admim
nistracién pdblica controla a todas sus dependencias es tamw
bien ésta 1a més interesada en que los funcionarios y emplea-
dos del orden plblico cumplan con las disposiciones legales ~
que para el efecto se han instaurado, por esto, cuando un ~ee
particular se siente agraviado con una resplucidn administra~
tiva el poder piblico tiene la obligacidn de revisar a instan
cias del primero, sus actos.
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En el recursos administrativo el poder pdblico no —
actda como parte ni participa en el procedimiento jurisdiccio
nal solo se concreta, a modificar o confirmar su propio acto-
o el de una dependencia inferior para ver si sc ha ajustado a
1o que marca la ley. Porque si bien el recursos administrati-
vo es un medio en la propia administracidn, esto es debido a-
que la falla humana es propia de los aludidos y es, ademds v
tan compleja que con incontables los casos de la vida cotidia
na en que observamos fallas de jueces o secretarios e inclugi
ve magistrados que dan notoria carencia de conocimiento de la
ley.

Ya apuntaba Aristételes, que en un régimen de esta—
naturaleza, "Un estado es gobernado mejor por un hombre bue—
no, que por una buena ley", y ratificando esto, Montesquieu —
eXpresa "No hay peor tiranfa que la que sc ejerce a la sombra
de las leyes y con el color de justicia", y si observamos =
nuestro medio nos damos cuenta que. dia a dia parece ser la w—
ténica que siguen los gobiernos modernos.

El recursos administrativo, es la defensa legal que-
tiene el particular afectado para impugnar dicho acto adminig
trativo ante la propia administracién piblica para que ésta -
lo revoque anule o lo reforme, los elementos del recursos ——
administrativo deben de tener las sipuientes basges:
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I+~ Una solucién administrativa, que es la base para
la impugnacidén por medio del recurso.

Il.~ Dicha resolucipon administrativa debe d¢ afectar
un interés o un derccho del particular.

IIle~ Debe de haber una avtoridad administrativa y el
superior jerarquico ante el cual se¢ interponga el recurso.

IV.~ Debe tener un plazo para la interposicidn dele~
recurso,

Ve~ Deben 1llenarse requisitos de forma para proteger
el interés general, y por dltimo,

VI.~ Todo esto se hace dentro de un procedimliento s
adecuado para sustamciarlo, garantizando légica y legalmente—
el acto, y dando pauta para que la autoridad administrativae—
se obligue a dictar una reolucidn en cuanto al fondo,

La ley concede a la parte o al tercero agraviados ——
una resolucidn judicial que revique o modifique la resolucidn
que dictd un funcionario o un tribunal superior,

Los recursos desde el punto de vista general jurig—
diccionales sont La revocacién y la apelaciédn.

La revocacidén es el derecho que tiene un particular—
para solicitar de una autoridad que dictd una rcsolucién, 1a~
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modifique o reconsidere por afectar un derecho subjetivo,

La apelacidn, tiene pro objeto que el superior Cone
firme, revoque o mxiifique la resolucidn del inferior.

Al respecto e}l Instituto Nacional del Seguro Social-
en su ley que alude al articulo 117 fraccidn IX dice que co—
rresponde al Conscjo Técnico de dicha institucidn, conccer =
de todas las dificultades, diferencias o conflictos entre - -
ascguradores y asegurados, desde luego ambos supeditados en
caso de inconformidad a recurrir a la Junta Federal de Concie
liacidén y Arbitraje para que en definitiva esta resuelva el
conflicto,

En la misma ley del Seguro Social, se consignan en -
los articulos que a continuacidn mencionaremos las normas pro
cesales que tigen a dstos, Log artfculos citados son: ¢l are—
tfculo 133, 134, 135y 136 de los cuales daremos los datos
que en forma generalizada creemos son importantes, ya que en—
primer lugar el primer articulo mencionado da la base sobre -
la informidad, entre patrones y asegurados y beneficiariog ~
en lo que concierne a inscripciones, prestaciones, subsidiog-—
y pensiones, distribucidn de aportes y valuaciones, liquidam
ciones, fijacidn de clases o grado de riego o pago de capita-
les constitutivos y olros que lesionen derechos de 1os ageww——
gurados o de sus beneficiarios.
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El artfcufio segundo mencionado nos habla de que, -
el Instituto resolverd sobre las prestaciones aludidas en el-
artfculo anterior y que como filtimo recursos se agoten los ~—
que corresponden al ya citado, quedando en definitiva la re—
solucibn final a cargo de la Junta Federal de Conciliacién y-
Arbitraje.

El tercer artfculo mencionado, nos habla de obli--
gacién de pagar, aportes, intereses moratorios y capitales ew
constitutivos, todos e€llos con un caracter fiscal de tipo - -
auténomo que determina a su vez créditos y bases de los misg——
mos para su ligquidacibn, fijar cantidad y per:epcifn y otros-
ademds de que menciona el procedimiento administrativo de - -
ejecucibn de las liquidaciones que no hubieren sido cubiertas
al instituto y que a través dec las oficinas federales de ~ ~
Hacienda y de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacibén que-
regulan las fases oficiosas y contenciosas del procedimiento-
tributario pueden notificar y cobrar los créditos por la via-
econbmica-coactiva.

El Gltimo artfculo citado, nos habla de los casos-
de apremio y preferencia en lo concerniente a crédito al ins
tituto, asf{ como, de que los bienes del instituto serin inem-
bargables,

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales =—
de los Trabajadores del Estado, tambien de acuerdo con el ar-
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artfculo 103 fraccibn primera de la Ley Federal de los Traba—
jadores al Servicio del Estado, dice que compete a la Junta ~
Directiva de dicho organismo resolver, diferencias o conflic-
tos entre ascegurados y el Estado, pudiendo recurrir los ase-—
gurados en (ltima instancia al Tribunal Federal de Concilia~——
cibn y Arbitraje, ecsto desde el punto de vista de jurisdiccidn
e inclusive poder llegar al Amparo de la justicia federal - -
cuando sc atafian al acto administrativo.

Las normas procesales se encuentran insertas en el
artfculo 137 y 110 fracecifn tercera de la Ley del ISSSIE, que
hacen refercneia a la vigilancia y el cumplimiento de la ley-
burocritica para que esta se cumpla, as{ como, dictar acuer—
dos cn 1o que compete al {iltimo mencionado en lo que- respecta
a prestaciones a que tengan derecho los trabajadores dcl O~
ganismo en descripeibn.

Respecto del Infonavit, el artfculo 116 de la ley-
de dicho organismo, alude a la administracién y en su frac—
cibn X, designa a los integrantes del consejo asf como a ~ —
otros miembros y representantes del gobierno y los trabajado-

res.

El articulo 125 menciona lo referente a la Comi—-
s16n de Inconformidades y Valuacién, para que esta conozeca —
de las controversias que se susciten entre el valor de las —
prestaciones de las empresas en rclacibn con los trabajadores
en materia de habitacibm,
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El artfculo 52, habla de la inconformidad de 1ag~—
empresas, de los trabajadores o sus beneficiarios en lo gque~—
respecta a inscripciones, aportaciones, crédito y descuentos~
ante el instituto, asf como, cualquicr lesién de actos que —
emanen del ya mencionado.

El artfculo 53, 54 y 55 aluden a diferentes aspec-
tos que van desde controversias y jurisdiccionalmente hasta ~
donde se puede llegar, asf como, recursos de inconformidad =
que deben de agotarse ante el citade instituto o bien recurrir
ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn a pasar a.las sancig
nes que alude el (ltimo artfculo en que se impondran. multas
a través de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social que-
fluctuarfin de cien hasta diecz mil pesos,

e) La teorfa integral en el Derecho Administrativo
del Trabajo,

En este inciso trataré de analizar la Teorfa Inte-
gral, aln cuando pienso que mas bien seri una interpretacibn-
ya que todo ha sido analizado por nuestro querido y brillan-
tisima y yo solo daré mi humilde opinibn al respecto.

La Teorfa Integral, tiene como finalidad ser emi—
nentemente proteccionista y reivindicadora de la clase traba-
jadora, ya que es fruto de la sangrienta lucha que se libré—
en la revolucibn mexicana y que se plasma en el articulo 123~
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constitucional del abo de 1917, a través de la lucha de cla—
ses y especialmente de la clase trabajadora que toma concien-
cia de sus derechos que le otorga el artfeculo 123 y como ejer
cite dichos derechos, pues este artfculo protege y tutela la-
clasc trabajadora no en forma particular, sino en forma gene
-l, pues la ley laboral se aplica tanto en el campo de la ——
produccidn cconbmica y en cualquier otra actividad de tipo la
boral en que una persona preste a otra un servicio mediante -
retribucibn. Siempre ha habido explotados y explotadores y ——
esto evidencfa la desigualdad de los individuos en relacibén -
con los medios de produccibn,

Es por esto que el articulo 123 protege y tutela—
a la clase trabajadora, en cambio los derechos del capitalis
ta se encuentran regulados, tanto en el Cbdigo Civil como en—
el de Comercio.

Por c¢llo dice el maestro Trueba Urbina, que frente
a la opinibn general de los tratadistas de derecho Industrial
o de Trabajo, en relacibn a que esta disciplina es el dere——
cho de los trabajadores subordinados o dependientes incluyen-
do en &1 la idea de la seguridad social surge la Teorfa Inte~
gral no como una aportacifn cient{fica personal sino como una

revelacibn de los textos del artfculo 123 de constitucibn me-
xicana de 1917.

En primer lugar la Teorfa Integral divulga el con-
tenido del articulo 123 cuya grandeza insuperads hasta la -
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fecha, identifica al Derecho del Trabajo con el Derecho Sow—w
cialy, siendo el Derecho del Trabajo parte del Derecho Sdcial,
y no existicendo relacibn alguna del derccho del trabajo con—
el Derecho PGblico ni con el Derecho Privado.

En segundo lugar, el Artfculo 123 tiene una accibn
proteccionista y reivindicadora del trabajador, no por fuerza
de abarcamiento o expansidn, sino mandato constitucional ya——
que comprende: a los obreros, jornaleros, empleados, domésti-
cos, artesanos, burberatas, agentes comerciales, médicos, - ~
abogados, cte., o sea a todo aquel que preste un servicio per
sonal a otro mediante una remuneracién, es por ello que se -
dice que el derecho mexicano del trabajo aparte de contener—
normas proteccionistas de los trabajadores, tiene adems nor-
mas reivindicatorias cuyo objetive es recuperar la plusvalfa-
con los hienes de la produccibn que estan insertos en el regi
men de explotacifn capitalista. Se constituye asf la Teorfa =~
Integral como un a fuerza dialéctica para la transformacibn -
de las estructuras cconbmicae y sociales haciendo vivas y di-
nimicas las normas fundamentales del trabajo y de la previe—
sibn social, para bienestar y felicidad de todos los hombres—
y mujeres que viven en nuestro pafs.

Tambien, cabe hacer notar que surge con la Consti-
tucibn de 1917 el Derecho Social y de €1 se deriva el Derecho
del Trabajo logrando una fusifn ideolbgica con el Derecho =
Agrario que surge del artfculo 27 constitucional,
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El origen del Derccho del Trabajo se haya en las -
proclamas y los gritos libertarios de los trabajadores y de -
las inconformidades de loa mismos, que se baten con singulare
heroismo y se oponen al régimen dictatorial de Porfirio Dfaz,
gobierno de claro marco latifundista y hombres despbticos que
amparados bajo la represibn del dictador hicieron del traba—
jador y del campesino humildes vasallos,

Como apuntabamos en capftulos anteriores cl grito-
libertador encabezado por Flores Magbn y otros préceres mexi-
canos organizan grupos con ideas de carfcter social para me——
joramiento de trabajadores y campesinos, as{ como, las cita—
das huelgas de Cananca y Rfo Blanco que aunque fueron reprimi
das con crucldad marcan la solidez sindical contra ¢l régimen
del porfiriato y son a iniciativa de los Diputados Jara y Gon
gora la neccesidad de satisfacer aspiracionces plasman en el —
Articulo 123, aungue nadie haya hablado de c¢llas, ya que di—
cho artfculo garantiza los derechos sociales de los trabaja——
dores proclamados por la revolucidn de donde se origina la —
Teoria Integral.

El materialismo dialéctico, la lucha de clases, =
la explotacibn y otros aspectos marcan, las bases del artfcu-
lo 123 que es un conjunto de normas proteccionistas y reivin-
dicatorias originados este la nueva ciencia del derecho So~—
cial.
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La Teorfa Integral se contrapone tambien a la doc-
trina tradicional que concibe al Derecho del Trabajo como pro
tector del trabajo subordinado, pues no solamente lo entiende
asf, sino que lo extiende a trabajadores de tipo artesanal, -
pequefios industriales, comerciantes y agricultores, y profe——
sionistas ya que el derecho del trabajo no solo regula las —
relaciones laborales sino que tiene un estatuto protector de-
los trabajadores ya que, es un "Instrumento de lucha en manos
de todo aquel que presta un servicio personal a otro". Como-—
acertadamente dice el maestro Trucba Urbin a en una de sus -
obras. (10)

El trabajador tiene un instrumento para proteger -
sus intereses frente al patrfn, cn tanto &ste no decida otro-
medio de reivindicarse, es por ello que la Teorfa Integral ——
le proporciona el medio de hacer valer sus derechos,

Es importante hacer notar cuflles son desde el
punto de vista de la teorfa integral las normas proteccionis-
tas del obrero:

1.~ Jornada mixima de ocho horas,

2.,- Jornada nocturna de siete horas. Y prohibicidn
de labores insalubres ¥y peligrosas para mujeres y menores de-

(10) Dr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo., —
Ed, Porrtia. 1970, P&g. 229
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dieciseis aflosy y de trabajo nocturno industrial,

3.~ Jornada mixima de seis horas para los mayores-
de catorce afios y menores de dieciseis,

L.~ Un dia de descanso por cada seis de trabajp.

5= Prohibicibn de trabajos ffsicos considerables-

para las mujeres antes del parto y descanso forzoso después de
Este,

6.~ Salario mfnimo para satisfacer las necesidades
normales de los trabajadores.

7.~ Para trabajo igual salario igual.
8.~ Proteceidn al salario mfnimo.

9.~ Fijacifn del salario minimo y de las utili—
dades por comisifn especial, subordinadas a la Junta Central-
de Conciliacibn.

10.~ Pago del salario en moneda en curso normal.

11l.~ Restriccifn al trabajo extraordinario y pago-
del mismo en un cien por ciento mis.

12.~ Obligacibn patroral de proporcionar a 1os -
trabajadores habitaciones cbmodas e higiénicas.
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13.~ Obligncibn patronal de reservar terrenos para
el establecimiento de mercados pliblicos, servicios municipa-——
les y centros recreativos en los centros de trabajo, cuandow
su poblacibn exceda de doscientos habitantes.

14.~ Obligacifn patronal de cumplir los preceptos—
sobre higiene y salubridad y adoptar medidas preventivas de -
riesgos del trabajo.

15.~ Responsabilidad de los empresarios por 10s =
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

16.~ Integraciébn de las Juntas de Conciliascién y—
Arbitraje con representantes de las clases sociales y el go—
bierno.

17.~ Responsabilidades patronales por no someterse
al arbitraje de las juntas y por no acatar el laudo.

18.~ Estabilidad absoluta para todos los trabaja~—
dores en sus empleos que cumplan con sus deberes y obligacio-
nes patronales en los casos de despido injusto, a reinstalar-
al trabajador o a pagarle el importe de tres meses de salario.

19,~ Preferencia de los créditos de los trabaja——-
dores sobre cualquier otro, en los casos de concursc o de = =

quiebra,

20.~ Inexibilidad de las deudas de los trabajado—
res por cantidades gque excedan de un mes de sueldo.
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22.~ Proteccifn al trabajador que sea contratado-—
para trabajar en el extranjero, garantizandole gastos de repa
triacibn por el empresario.

23.~ Nulidad de condiciones del contrato de traba-
jo contrarias a los beneficios y privilegios establecidos en-
favor de los trabajadores o a renuncia de derechos obreros.,”

2l o=~ Patrimonio de familia.

25.~ Establecimiento de cajas de seguros populares,
de invalidez, de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo,-
accidentes, ctc.

36.~ Construccién de casas baratas e higienicas pa
ra ser adquiridas por los trabajadores, por sociedades coope-
rativas, las cuales se consideran de utilidad social,

Todas estas bases constituyen estatutos de protecw
cifn a los trabajadores tanto en el campo de la produccibn =
econbmica o en cualquier actividad profesional asf como en ~-
los llamados servicios personales o de uso, siendo estos de—
rechos sociales de la persona humana que vive de su trabajo—
para mejoramiento cconbmico de &1 sus congéneres; dichos de—
rechos deben de imponerse en casos de violacién de los patro-
nes a través de la jurisdiccibn laboral en la Junta de Conci=
liacibn y Arbitraje y asf, concordamos con lo que expone elw-
maestro Trueba Urbina.
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En ¢l aspecto reivindicatorio de los derechos del-
proletariado deben utilizarse dos derechos fundamentales que~
hasta hoy no son cjercitados con el fin para el que fueron —-
creados, aunque dichos derechos puedan utilizarse por la via-
pacf{fica; hay otro camino que es el de la lucha violenta y —
que cs el que alude el maestro Trueba Urbina, como iltimo me~
dio, y que si bicn es cicerto que las sociedades respondenr al-
derecho de la &poca, el cambio solo se ejercitari a través —
con la lucha armada porque solo ésta traeri el cambic radical
a un nuevo régimen de derecho como lo dice en sus citedras —
el macstro Juan Estrella Campos,

La reivindicacifn es la justa recuperacién que -
corresponde a los trabajadores por la participacibn de su - ~
fuerza de trabajo en la produccifn econbmica, los derechos «~
reivindicatorios del obrero son: Derecho de participar en los
beneficios en toda empresa, agricola, comercial, fabril o mi=-
nera, en &stas los trabajadores tienen derecho a participar ~
de las utilidades, y afin cuando, en la prictica solo reciban-
migajas de las utilidades que brindan opfpara vida al capita~
lista, es una forma de recuperacibn o reivindicacifn para el~
trabajador que can su esfuerzo sigue dejando su vida para que
otro realmente disfrute de lo que &l produce.

El derecho de asociacibn proletaria es otra forma~
de reivindicar a la clase trabajadora, ya'Que éstos, pueden-
agruparse conforme convenga a sus intereses, formando sindi~-
catos, asociaciones profesionales, etc,
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El derecho a la huelga ¢s otra forma de reivindi-—
‘cacifn y aunque las normas para llevar a efecto dichas huel—
gas siempre sean violadas queda como un derecho al cual algun
dfa realmente se le dé la validez que tienc.

Asf vemos, que el derecho social y el Estado social
junto con el Estado polftico crean funciones sociales en los—
poderes pfiblicos dando al jefe del estado politico social fa-~
cultades que propician cambios en la cconomfa del pais.

Como apuntamos tambien, el derecho del trabajo ——-
como parte del derecho social, al aplicarse en el campo admi=
nistrativo del trabajo, crea cambios y modificaciones que son
esenciales en la vida de la colectividad y sblo la clase tra~
bajadora harf ese cambio al que alude la Teorfa Integral, sin
embargo, el derecho administrativo del trabajo influye en la-
fase tutcladora y reivindicadora del proletariado, ya que co-
mo apunta el maestro Trueba Urbina, solo el jefe supremo que-
es el presidente de la repliblica, en cuyas manos se conjuntan
la administracifn pliblica y social podra realizar la trang-——
formacibén del Estado, y que siendn ¢l presidente un ciudadano
que se encuentra ubicado en dos mundos distintos el burgués -
y ¢l social se constituye ¢l maestro Trueba Urbina en un ver—
dadero visualizador del futuro ya que, creemos junto con €1~
que la Gnica salida de México es el socialismo, ya que hemos-
observado que la evolucibn de México siempre 'ha sido mas avan
zada que la que bosquejaran Marx y Engels, pues en México w—
Don Mariano Otero en su obra, Ensayo sobre el verdadero esta-
do de la cuestibn social y polftica que se agita en la repl—
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blica mexicana, ya habla éste de un pueblo mal vestido ham——
briento que ambiciona se mejore su vida y la influencia de la
economfa en la historia, por eso apuntamos que de acuerdo a—
la evolucifn presidencialista en México, el factor izquierdis
ta es factor de desarrollo en los presidentes, destacando a——
la cabeza el Benemérito de las Américas, Julrez, CArdenas y -

otros connotados dirigentes del pafs, que han sabido alcanzar
nuevas metas. '

El derecho administrativo del trabajo se forma a-
través de los medios de lucha y las normas estatutarias que -
rigen a &ste y alin cuando no existe expresamente ninglin esta-
tuto que proclame el derecho al cambio y a la transformacibn~
de la estructura capitalista, ya apuntibase en lemas de agru-
paciones ahora mal llevadas, el tema de por una sociedad sin~
clases por lo que ¢l espiritu del articulo 123, proclama la—
lucha de clases y la reivindicacidn del proletariado dando ~—
as! el derecho a la revolucibn en la produccidn econbmica - -
acabando por suprimir el régimen de explotacifn del hombre —
por el hombre y socializar, en consecuencia, los bienes de la
produccibn, Por ello creemos que la evolucifn de la Repiiblica
mexicana mediante sangrientas luchas, que sembraron de cada--
veres los campos del pafs no fueron estériles, porque ha bro-
tado una nueva corriente politica social no sblo de las cla~-
ses trabajadoras sino del pueblo en general.

Las nuevas generaciones pugnan por engrandecer a~-—
las clases débiles llevando consigo el mensaje de la justicia
a las clases mAs explotadas, a las clases mis desvalidas, que
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gritan ya no con una voz que sale del alma clamando justicia-
para c¢llos 'y sus’'hijos para que no sigan viviendo en la mise-
ria y explotacibn de que han sido objeto sus padres.
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CONCLUSIONES,

PRIMERA.~ La historia de México, a semejanza de———
la historia del mundo, es el desarrollo sistemitico de los —
acontecimientos que se han suscitado por la lucha de clases,-
o seca, la eterna pugna entre explotados y cxplotadores.

SEGUNDA,~ La evolucibn presidencial en México, ——
marca la pauta de la intervencibn de un poder que al amparo-—
de las leyes, ha tratado en principio, salvo excepciones, de-
ayudar a las clases dfbiles o explotadas.

TERCERA.- los futuros mandatarios Ejecutivo Fede-—
rales deben tomar conciencia y ejemplo de préceres que han —
quedado grabados en la historia de la Repfiblica Mexicana.

CUARTA.- El1 régimen presidencialista Centralizador
en México, es producto de la abulia de los habitantes del ~——
pais, si bien se pretende fundarla en la Constitucibn de 1917
y ha obstaculizado el juego y el equilibrio democritico de -
los tres poderes, base de nuestro régimen federal.

QUINTA.- El presidente de la Repliblica Mexicana —
interviene en todas y cada una de las relaciones tanto de =
fndole pfiblica como privada y marca la pauta de transformaw—
cibn que es de carfcter administrativo, por lo cual su inter-
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vencifn deberfa ser equilibrador entre las clases detentadoras
del capital y los que trabajan para ellos,

SEXTA.- la evolucidn de las autoridades administra
tivas del trabajo ha sido {ruto-del esfuerzo de la clase tra—~
bajadora en su continua pugha por su mejoramiento, a veces w-
con la corporacibn de uno que otro mandatario, procediendo =—-
ahora su designacibn no con base ¢n un curriculum polftico —
sino por aptitud eminentemente profesional.

SEPTIMA.~ La Administracidn tanto pfiblica como —w-
privada debe ser armoniosa para que realmente puedan crista——
lizarse los postulados de todos aquellos que ofrendaron su -~
vida en aras de un México mfa justo.

OCTAVA.~ Corresponde tanto a la asociacifn profe-—
sional y a la huelga como su climax, constituir las bases de~
un derecho que realmente beneficie a las clases trabajadoras,
para que nuestro Derecho del Trabajo cumpla la funcifn social
para lo cual fué estructurada.

NOVENA,~ la jurisdiccién administrativa debe ser-—
cumplida en forma Sptima, dado que al lesicnarse el interfs -
de un particular &ste recurre a las autoridades propias con——
el objeto de buscar justicia social.
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DECIMA,~ Los recursos administrativos son la forma
de recurrir de la parte agraviada, y por lo tanto solo deben-
tener el principio de legalidad y no dejarse al arbitrio de -
malos funcionarios que solo invocan a las leyes como parapeto
de su ineptitud.

DECIMA PRIMERA.~ La teorfa Integral es el aporte de
un connotado autor mexicano, que tiene su origen y fundamen--
to en el artfculo 123, y que a través de sus normas protege—
y reivindica a la clase trabajadora para que nuestro régimen—
social sea mis justo.

DECIMA SEGUNDA.~ El nuevo Derecho Administrativo-—
del trabajo, constituye la base tebrica de nuevos 8rganos ——-
administrativos del Estado de derecho social, que pugnan por-
una mejor forma de vida para la clase trabajadora con marcado
intervencionismo del jefe supremo de la Repliblica Mexicana,
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