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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Al ESTUDIO HISTORICO PRELIMINAR DE LA LEGISLACION MEXTCANA
CON RESPECTO A LA COXNDICION JURIDICA DE LAS SOCIEDADES
EXTRANJERAS,

Existe la necesidad por parte nuestra de delimitar cual fué
la primera ley gque se refiridé a las sociecdades extranjeras
y analizar cuilles fuceron las limitaciones y derecchos impucs

tas a cllas.

Siqueiros afirma que "antes de la promulgacidn de la Ley de
Extrunjeria y Naturalizacidon en 1886, pucde afirmarse que -
no cxistié cen MExico ningtlin ordenamiento legal que aludicra

en su texto a la condicidn juridica de las sociedades extran

jeras.™ (1)

En principio, ¢l concepro mismo d¢ Nacionalidad de las Socic
dades, indispensable desde lucgo puara considerar a una enti -
dad de estu naturalesa como oxtrunjoera, no se aplicé en nucs

tro palis, sino hasta la expedicidn de 1la antes citada ley.

(1) Siqueciros, Jos€ Luis, "Las socicedades extran ras con
México Imprenta Universitaria, MExico, 19F

Pag. 131.

[N

<
3

¥



1836, 1843 y 1847 no ha

Las leyes constitucionales de 1824,
ccen ninguna mencién de socicdades extranjeras y sce refieren
exclusivamente en partes aisladas a la condicién de los ex-

tranjeros como personas {fsicas; tampoco la Constitucién de
1857 atribuye todavia la nacionalidad mexicana a las perso-
nas morales, ni los Cédigos Civiles Jde 1870 y 1884, o ¢l de
Comercio, publicado en 1889, s¢ refiecren en su articulado a
una posible asignacidn de nacionalidad a las sociedades ci -

viles o mercantiles.

Varios juristas, cntre cllos Vallarta, han querido ver el
de sociedades en el Art.

1854 -

primer barrunto sobre nacionalidad

17 de 1a "Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad', de
que establecia que los extranjeros, en los contratos de so-
ciedad comercial con los mexicanos scguirfian la condicién -~
de ¢éstos para su efecto de reputar a la sociedad como mexi-
cana. De su texto, un tanto obscuro, no puede desprenderse

claramente si el legislador de aqudélla ¢poca pretendié otor
gar nacionalidad a las socicdades. En nuecstra opinién, no

fué sino hasta 1886, como antes afirmamos, cuando, por pri-
mera vez, Sse atribuyd nacionalidad a las personas morales.

Siqueiros afirma que en la Ley de -

sociecdades, mas por

de

Como se¢ pucde observar,
1854 no se¢ habld de nacionalidad de las
""expedida la ley del 30

otra parte Villers nos dice que



enero de 1854, ¢l Art. S5o. declard vigente ¢l decrecto del -
11 de marzo de 1842, hacicndo la salvedad de que se respeta
rian los convenios o tratados con paiscs extranjeros'. (2)

El Art. 17 ecstabhlcecid un nueyvo precepto: *lLos extranjeros
en los contratos de sociedad comercial con los mexicanos,

seguirian 1a condicidn de ¢xtos para ¢l cofecto de reputar
l1a socicdad comoe mexicdna; pero no serian mexicanas cn cl
caso de gue las tres cuartas partes de las personas que for
maran dicha =wsociedad, fuceran extranjeras, porgquc con tal ca-
so la socicdad serfa cextranjera'’. IEn este precepto se in-
troduce 1la novedad de clasificar las socicdades en mexica-
nas y extranjeras, sicendo extranjeras cuando el 75% o mis
de las personas fuesen extranjeros, y mexicanas cuando fue -
ra menor de 757 ¢l numero d¢ extruanjcros.

Surge por 1o tanto la controversia para delimitar cual fué
la primera ley que habla sobre las sociedades extranjeras,
ya que Sigueliros afirma que fud hasta la "Ley de Extranjeria
y Naturalizacidn” de 1880 que se refiridé sobre las socieda-
des extranjeras v Villers nos informa que fué la ley de 1854
cuando se introdujo la novedad de clasificar las socicedades

en mexicanas )y oextranjeras.

Ciertos autores afirman que sI se determinéd en el mencionado
(2) Villers, M.G. "E1l Art. 27 de la Constitucidédn Mexicana de
s S. Galas, MEéxico 1926, Pidg.50.

1917, Tallecres CGrificos,




sociedades apoyindosc
que sc rati

ordenamiento la naciondlidad de las
en el decreto del 16 de febrero de 1854, en cl
fica el criterio de la ley de extranjeria y nacionalidad -
del mismo afioc y que 3 continuacidén transcribimos:
Estado y del Despacho de Relaciones Ex

""Secretaria de
El General Presidente se ha servido dirigir-

teriores.
"S.A.S.,
Benemérito de 1la Patria,

me cl Decreto que siguc:
de Santa Anna,
Gran Maecstre de l1a Nacional y Distin-

111,

Presidente de la Re-

"Antonio Lépe:z
Gencral de Divisibén,
guida Orden Espanola de Carlos ¥

pGblica Mexicana, a los habitantes sabed:
facultades que la Nacién se ha servi
biecn decretar lo siguiente:

Que en uso de las
do conferirme, he tenido a
ARTICULO 1. En los contratos de sociedad comercial en que
todos los soclilos sean extranjeros, si éstos en
sus tres cuiartas partes fucren de una sola Na-
sociedad tendrd ¢l cardcter de esta -
los socios fueren de --
el ca

cidén, 1la
misma nacionalidad;

s1
iguales en personas,
nacionalidad lo darida ¢l de los socios

dos naciones partes

ricrer de



que Teprescenten el mayor capital, y si &ste -
fuere vario centre socios de diferentes nacio-
nes, cligiri 1a nacionalidad de entre e¢llos -
Se creycercn mias convenicnte, dentro de tres -
mesecs para 1as compainias existentes y de uno

para las que en lo succsivo se formen: Este

aviso sc darid al Ministerio de Relaciones pa-
ra la inscripcidn necesaria en el Registro so

bre Extranjcros.

ARTICULO 2. La infraccidn Jde ecsta Ley se castigard con la

multa desde $§1,000.00 (UN MIL PESOS 00/100 M.
N.) a $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N_),
que se destinardn a algidn cestablecimicnto de
beneficencia; ¥ lu sociedad no podrd reclamar
la proteccecidn de cualquier nacionalidad extran
jera.

Por lo tanto mando sc¢ imprima, publique, circu
le ¥y se le d¢ el debido cumplimiento'. Dado -
en ¢l Palacio Nacional de¢e MExico, a 16 de fe-
brero de 1854.- Antonio Lépez de Santa Anna. -

al Ministro de Relaciones Exteriores. ‘Lo co-

munico 4 Usted para su cumplimicento’.

"Dios y Libertad. México, febrero de 1854. -



El Ministro de Reclaciones Exteriores, Bonilla™.

(3)

Ahora bien, visto lo anterior, la Ley del 30 de enecro dec -

1854, si establecid en el prccepto citado la nacionalidad

de las socicdades extranjeras, y cl Decreto del 16 de febre

To del mismo afio ratifica el criterio de la Ley.

Adn mis, desde 18603, con 1la crecacidén de las compafias des-
lindadoras, ¥a se hacia mencidn de las personas morales ex -
tranjeras. E1l 15 de dicicembre de 1883, sc¢ expide 1a Ley de
Colonizacién, gque deroga las anteriores, y sc¢ ecstablece en
su Art. 26 '"‘quec 1las compaiifas extranjeras de colonizacién
se considerarian sicmpre como mexicanas, pese a que sS¢ €S-
tablecieran ¢n ¢l exterior, pero obligandoles a tener una
junta dircctiv:

v apoderado en la Repablica con amplias
facultades'™; ¥ en ¢l precepto siguiente se dijo gque sc pro
hibja la intervencidn de agentes diplomiticos, respecto de
los asuntos de¢ coloniczacidn.

La sjituacidn juridica de las socicedades extranjeras en MExi
co, fué deficientemente regulada en nuestro pais, ¥ lo es -~
atin en la actualidad, pucs los derechos y obligaciones de -
tales personas morales se¢ encuentran diseminadas y estable-

(3) Cédigo de Colonizacién ¥y Terrenos Baldios de 1la chﬁbli
ca Mexicana. 1351-1892., Francisco de la Maza. Oficina
Tipografica de 1a Secretaria de Fomento. México, 1893.



cidos en diversas leycs como vercmos mids adelante.

Ahora bien, como vimos anteriormente la Ley del 30 de enero

de 1854 habla sobre las sociedades extranjeras, pero como

veremos cn ¢l inciso siguiente, fué en la "Ley de Extranje -

n de¢ 1886 cuando por primera vez: se regu

o)
O

ria y Naturaliz=ac

16 en forma sitemidtica y ordenada la condicidén de los extran

=Yy

jeros en cl pais.

B. LA LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION.

Fué expedida ¢l 28 de mayo de 1886 y como mencionamos con -

anterioridad es "¢l primer ordenamicento que en forma siste-

madtica y ordecnada reguld la condicién de los extranjeros en

este pais. Debe su paternidad en forma casi original al -

ilustre jurista mexicano Don Ignacio Luis Vallarta, por lo

cual es conocida esta ley, como Ley Vallarta; en ésta sc en

cuentran reflejadas corrientes liberales en materia de ex -

tranjeria, entonces en boga entre los autores de Dercecho In
ternacional Privado'. (4)

""E1l movimiento anterior a2 la Constitucidn de -
1857, culminé con la elaboracién de¢ la Ley de
Extranjeria y Nacionalidad del 30 de encro de

1854, la primera que en nuestra legislacidn

(4) Siqueiros, J.L. OP. CIT. Pig. 132.



fué puesta cen vigor » contiene disposiciones -
sistemiticas, sicndo de notar que c¢csa ley estu-
vo vigente legalmente por poco tiempo, pues 1la
Revolucién de Ayutla derogd todas las leyes cex-
pedidas en la administracién del General Santa
Anna. A pesar de esta derogacidn se tuvo en -
cuenta por algiin tiempo $in que sc citara expre
samente, pero =1 aplicidndola, como se puede ver
cen la circular del 20 de febrero de 1861 expedi
da por la Sccretaria del Estado y del Despacho
de Justicia, » on la delcaracidn que ¢l Minis-
tro de Relaciones, Sr. Lerde de Tejada hizo al
contestar ¢l 8 de noviembre de 1870 a la con-
sulta del Gobernador de Veracru:s respecto al -

Régimen de¢ Extruanjeros'™. (5)

El Excelentisimo Senor Presidente Interino Cons

titucional, se¢ ha servido acordar que teniendo

"

los extranjeros la mismas garantias que la --
Constituciodn concede a los mexicanos, con la so
la excepcidén de que habla el Art. 33 de 1la sec-

c16n 3a., se considera insubsistente el Art. 16

de 1a Ley de 30 de cnero de 18543°,

(s5)

Arce, Al
edicidn,

berto G. '""Derecho Internacional Privado', 5a.
Universidad de Guadalajara, México, 1965,

Piags. 77 y 78.



""Lo digo a Usted para

tos correspondientes.
ma . Ramirez=".

(o)

"Respuesta del Ministro de Relaciones

Tes al C.

sultd cdmo deben

blica los hiios de ext

tengo la honra de deci

a 1a Constitucidn y al

Ley sobre Extranjeria

habitantes de

(7]

ia
1854 .. ..

Exposicidn de motivos del proyecto

y Naturalizacidn.

*"No serdé¢ yo quicen

base ecn que descansuan

de 30 de encero de 18543

brero del mismo ano),

autoerizada

Gobernador de Veracrucz,

Republica

patent

su conocimiento y cfec-

Dios, Libertad y Refor

Exterio

quicn con

ser considerados en la Repa-

ranjcros: En respucesta

r a Usted que conforme

cspiritu y letra de 1la

¥y Nacionalidad de los -

de 30 de encero de

d¢ Ley sobre Extranjeria

ice la falsedad de la

ecsas disposiciones (Ley

y Decreto del 1o de fe

mejor es que lo haga la

muy palabra de un distinguido pu-
blicista que comprendia en e¢stos términos 1la
Teoria de la Nacionalidad de las personas juri
dicas:
(6) Circular de la Secretaria de Estado y del Despacho de
Justicia de 20 de febrero de 1861,
{(7) Circular de l1a Secretaria de Relaciones Exteriores al

C. Gobernador de Veracru:z,

1870.
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"De 1a misma mancra que los individuos son ciu
dadanoes o extranjeros, las personas juridicas

tales como los cucrpos morales, los institutos,
las universidades de toda clase, son nacionales
O extranjeras. "iPero cuiiles son los clementos
que deben scervir para determinar ¢l cariicter na

cional de un Instituto?.

Como 1o ha dicho muy sabidamente 1la Corte de -
Apelacién de Roma, cn ¢l importante negocio del
Monasterio de¢ Scfioras Francesas, no se¢ pucde ca
lificar de extranjero por la simple considera-
cidén de que todos los micmbros que la forman -
SCdn CXtTrdnicros. No =s¢ pucde, en efecto, con
fundir las cualidades juridicas Jde los indivi-
duos UTI! SINGULI, c¢con las cualidades juridicas
del cuerpo moral UTI UNIVERSITAS, y en la perso
nalidad juridica de d&ste. Toda persona juridi-
ca adquicre una existencia legal, por medio del
acto de 1a funduscidn aprobade por 1a autoridad
suprema, yYa que este acto es al que hay que -
atender para decidir si la persona juridica es
nacional o extranjera. La personalidad juridi-
ca ha sido conferida a un ¢cstablecimiento por

la autoridad suprema nacional, asi cste estable



cimiento debe

si por el contrario ha

toridad suprema extranjera y si

nuestro Gobicrno 1los

sido fundado por

Derechos

-17 -

ser considerado como nacional;

la au

¢1 ejerce des

que ema

pués cn
nan de la personalidad juridica, atribuidas
por 1a de la personalidad extranjera, €1 sera
considerado como extranjero”.... (8)

que el autor de 1la lcy sobre ex-

Se desprende por lo tanto

tranjeria y naturalicacidn, sc¢ inspiré en la

da por Fiore ¢n la que pugna por la

dad a las corporaciones, ideas que adopts el

sociedades mercantiles.

"Siguicendo estas doctrinas, ¢l Art. 50. del pro
yecto distinguce 1la nacionalidad de las personas
juridicas de la de sus miembros, y supuesto que
¢sad persona no ¢s mas que la crecacidén de la ley,
su nacionalidad no puecde scer otrua que la del so
berano quec autorice su ecxistenciac: absurdo sec-
ria quc la ley mexicana confiriese a una compa-
ffa la nacionalidad de un pais extranjero, sobre
todo, cuando €éste no lo reconociere, que llamara

francesa, por cienplo,

la andénima celebrada

tesis sustenta

atribucién de nucionali

autor para las

on

(8) vallarta, lIgnacio L. "Exposicidén de Mot@vos del Proyecto
sobre Extranjeria y Naturalizacién, México, Imprenta de
Francisco Diaz de Leén, 1890. Pdg. 77 y 78.



México,
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"Ante
Doctrina
vieja,
leyes de 1

personas

“"E1 Art.
nales no sc
pacidad
exige que

mente., E1

mas “uc
cl Art. 30
que o Jdomi

ciones

ley eostén
sujeta a

aunyue lo fucre

vamentel. ...

cstas
que he citado,

arbitraria c

que

juridica a

rsten

consagrar

cstablecimicentos

dentro de

(9)

-azones,

54, sobrec 11a

juridicas’'.

me ocupa, para

contenta con quce
1a ley

domiciliadas

incompleta teoria

consider

mexicana,

en ¢l pais

-12-

cntre franceses ecxclu-

ante la autoridad de l1a -

no pucde mantencrse la

de 1las -

nacionalidad de¢ las --

arlas nacio

cllos deban su ca-

sino que -

legal -

pProyecto cn c¢ste particular no hace

un principio ya

del Cédigo Civil,
ci1lie doe las

la Demarcacidn

digo. (10)

Hay que hacer notar «que ¢l donmicilie, es

tos de conexidén, al igual que lu nacionalidad y,
(9) 1Ibidem. Pag. 79.

(10) 1bidem. Pig. B80.

sancionado
articulo que
corporaciones,

reconocidos

por
exige
asocia-

por la -~

Territorial

uno mis de los pun-

que aquél
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¥ é&ésta solo determinan la jurisdiccién a la cual quedan su-
jetas las personas, ¢n cste caso los morales; pero no debe
ser la base sobre la que sc¢ cimente ¢l atribuirles ya la na

cionalidad de uno u otro pais
La segunda parte del Art. 5o0. determina gue:

““Las personas morales extranjeras gque gozan cn
México de 1os Derechos que les conceden las le

s Jdel pais de =u domicilio, siempre que €s- -

tos no scan contrarios a lax leyes de la Nacién'.

Es aqui donde sc nos informa la condicidn juridica que guar-
dan las personas moralces oxtranjeras, respecte de nucstras -
leyes. Sin cmbargo, <! mismo Vallarta c¢ita a bemangeatr, »na-
ra obscervar que dichsa Jdoctrina no pucde scor aceptada, sino -
con ciertas limituciones, ¥y que cuando, por viemplo, las le-
yes de un pais limitan la capacidaud Jde adquirir de los esta-
blecimicentos cvclesiisticos, los estublecimientos de esta na-
turalecza de un pPais exIruanjoero ¢sLardn suictos a las mismas

TesSIricciones.

Pice Vallarta: No toca a la ley Jde extranje-

ria y naturalizacidén, sino a las leyes ¢speciales determinar

[}
2}

en qu asos particulares debe restringirse la capacidad de
las personas juridicas extranjeras, de ucuerdo a los princi-

pios de interés pablico y privado'.
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'""Si lo anterior fué ¢l espiritu de 1Ia ley que

examinamos, ¢l autor de la misma asumidé una -

actitud plausible por todos motivos; consc- -

cucntemente, es asimismo corrccta la remisidén

que hace a las leyes cspeciales para que éstas

sean l1as que, en Gltima instancia; regulen la

capacidad juridica de las compunias extranjce -

ras en todo lo que concicrne a situacidfies aje

nas a su status personal’. (11)

En ¢l Cap. IV de la ley, se cstablece que: ""los extranjeros
gozan en la Repuablica de los Derechos Civiles que competen a
los mexicanos, y de 1as garantias otorgadas en 1la seccién 1
del titulo I de la Constitucidén......' Asimismo declara en

el precepto 32: “s0lo la Ley Federal puede modificar y res
tringir los derechos civiles de gque gozan los extranjeros,
por ¢l principio de reciprocidad internacional.....'

C. STTUACION EXISTENTE CON ANTERIORIDAD A LA CONSTITUCION

DE 1917.

La situacidn juridica de las sociedades extranjeras en México

fue deficientemente regulada en nuestro pais, » lo es aitn en

la actualidad, pues 1os derechos y obligaciones de tales per

(11) Siqueires, ObP. Cit. Pag. 135.
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izar las
al
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Dado que este C6digo serd objeto de un cstudio
particular en el siguiente capitulo nos rcmiti

mos por 1lo tanto al mismo.

LEY DE MINERTA DE 1892.

Después de l1la expedicidén de las leyes anteriores, por las -
que se rcecconoce una personalidad juridica a las personas mo
rales extranjceras y cuya consecuencia constituye la capaci-
dad juridica de ellas, se organiza la materia y asi, se ex-
pide el 4 de junio de 1892 ¢1 (Cé6digo de Mineria, que ecstable

ce en su articulo 24:

"Las socicdades o compainias que se formen para
la explotacidén de las mismas, se regirin por -
las disposiciones del Cédigo de Comercio, ex -
cepto on lo relativo a asociaciones que no son

admisibles en asuntos mincros'.

LEY DE SEGUROS DE 1892.

Esta Ley permitié que las companias extranjeras operaran en
Mé&xico, sujetindolus a los requisitos que la ley misma impo
ne, obligindolas a garantizar el cumplimiento de sus debe -
res para con ¢l pGblico y con el gobierno, ya haciendo que

adquirieran bienes inmuebles dentro del territorio, o cons-

tituyendo en la Tesoreria General de la Nacién o en ¢l Ban-
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co Nacional de México, un depésito bien sca en cfectivo o
en valores de la decuda piablica. Pero a las compafiias ex-
tranjeras se les duplica ¢l monto de la garantia que exige

a las nacionales.

LEY DE FERROCARRILES DE 1899.

Sc permitid por esta ley, que las compafiias ferrocarrileras
pudiesen constituirse en MEéxico o cn ¢l extranjero; sin em-
bargo en su articulo 49, dijo: Quec la emprcsa scerd siempre
mexicana, aGn siendo constituida en ¢l extranjero o que sus
socios todos o algunos fucrcen c¢xtranjeros, se les considera
ba como mexicanos para los cfecctos de la ley, a todos accio

nistas, emplcados, ectc., ¢ incapacitindolos para alegar dereg

chos de extranjeria.

LEY MINERA DE 1908.

Por esta ley sce permite a cualquier persona hacer denuncias
para adquirir esa clasce de propicdades; impidiféndose a los
extranjeros la adquisicidn (Art.136) respecto de minas ubi-
cadas cen la zeona de 80 Kms. a lo largo de 1a linca diviso-
ria con paises extranjeros, sin el previo permiso del Eje-

cutivo de la Unidn.

Por el urticulo 139 se incapacita a las sociedades extranje-

ras para hacer el denuncio y adquirir la propicdad de minas
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en la "zona prohibida', que fija el articulo 136. declaréi

dose nulas tales adquisiciones por el articulo 140.

LEY DE COMPASNTIAS DE FIANZAS DE 1919.

En esta ley, en su articulo 41 se declara que sc considera-
rdn mexicanas, las compaitias, aunque sc¢ hayan constituido
en el cxtranjero y todos o algunos de sus socios sean cox-

tranjeros.

LEY DE COMPASIAS DE SEGUROS SOBRE LA VIDA. 1910.

Ratifica que su objcto lo c¢onstituycn las compainias naciona
les o extranjeras. Deben adoptar para su constitucidn la
forma de socicdades andnimas v les obliga a las extranjeras
para poder operar en la Repiblica, que constituyan un depé-
sito por el triple del fijadeo o las mexicanas, les prohibe

dedicarse a otra actividad que no sea la de seguros de vida.

En plena cetapa de l1a Revolucidn Mexicana, se¢ scguia Legislan
do a favor de las companias extranjeras. Sepidlveda describe

el panorama que privaba en esa ctapa:

"Principiando con las fabulosas concesiones de
los ferrocarriles, siguiendo con las otorgadas
a la explotacidén de minas y fundiciones, conti-
nuando con las ecmpresas de servicios pidblicos y

finalizando con las de petrdleo, manufactureras
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y otras, cn una década a partir de 1900, Méxi-
co ya era apéndice de los Estados Unidos en c¢s

ta materia,...." En ¢l afno de 1902 se¢ calcula

ba ¢l monto del capital

nortcamericano en Dlls.
$500.000,000.00 para 1,117 cempresas ¢ indivi--
duos; de c¢sta suma 70% 1a representaban los fe
rreccarriles, 20% la mineria, y ¢l resto, fundi

ciones, hacienda, bancos y cmpresas de servi--

cios pdblicos'. {(12)

De acucrdo con ¢l informe del Senador Fall, los
norteamericanos alrededor de 1912,

eran propie-
tarios del 78% de las mi

nas, 72% de las fundi-
ciones, 58% del petrbdleo y 68% del hule de ME-
xico, y ¢l

! reporte de Letcher expresa gque po--
selan mis que todos los extranjeros juntos y -
aln mis que todos los mexicanos, y ndtese que
s6lo 75,000 norteamericancs se¢ habian cestable-
cido en csta repdblica hasta 1911 (13)

El mayor nuimecro de medidas preventivas que se aplicaron en
esa época, sc hicieron por medio de circulares, pero las méas
de las veces, se refirieron a la obligacidn de especificar -
la nacionalidad de las personas otorgantes de contratos suje

(12) SeptGlveda, César. "Las Relaciones Diplomiticas entre
México y los Estados Unidos de Norteamerica en el siglo
XX, Monterrey, N. L. México, 1953, Pigs.8 y 9.

(13) Ibidem, Pag. 10.
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o, a cfccto de controlar 1a obtcecncidén de

pro-
los extranjceros,

v a 1la prohibicién para

nota
cncargadas de

personas inscribir las ventas

uebles hechas por mexicanos a extranjeros.

"*Con fecha 17 de junio de 1916, la propia Se-
cretaria de Justicia, por circular No. 35, dis
puso quc cuando los extranjeros descaran adqui
Tir bicnes raices debian obtener la conformi -
dad de la Secretaria, quicn podia otorgarla --
siempre que ¢l adquiricente manifestara que re-
nunciaba a su calidad de extranjero Y que se
le tenia por mexicano en todo lo relativo a -
los bienes gque tratara de adguirir®. (14)

que una de 1las circulares mds importantes res -
ituacidn juridica de las sociecdades extranje-
1o constituya la ecxpcdida el 15 de agosto de
1 nGmero 81, que declara:

Al margen un scllo que dice:

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento,
Colonicacién ¢ Industria.- México.- Consideran-
do el C.

Primer Jefe del Ejército Constituciona

lista cncargado del Poder Ejecutivo

(143} Villers,

que como -
M.G., Pdg. o04a.
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consecucncia de nuestras leyes fundamentales

prescriben que Jos extranjeros deben gozar en
México de los mismos dercchos que los mexica-
nos, ¢s natural y legitimo que a l1la vez tengan
las mismas obligaciones, para que la liberali-
dad de nucestras instituciones democriticas no
deba entendersce ni llegar hasta ¢l extremo de
que los extranjeros, convertidos on propiecta-
rios de bicnes en ¢l pais estén como lamenta-
blemente ha sucedido, en mejor condicidén juri
dica que los mexicanos; lo cual sucederia si

aqucllos, ademis de poder hacer uso de los de
rechos, acciones ¥y recursos que conceden las

leyes mexicanas tratindosce de bicenes ¥ de sus
relaciones jurfidicas, pudicran ocurrir ejerci
tando recursos ¥y formulando quejas ante sus -
respectivos gobicrnos; ¢l mismo Primer Magis -
trado de la Repdblica, en uso de las faculta-
des extraordinarias de que estd investido ha

tenido a bicn acordar se¢e establezcan las si-

guientes disposiciones de cardcter obligatorio

en toda la Repiblica:

PRIMERA: Los extranjcros que pretendan adqui-

rir en la Repiblica Mexicana terrenos baldios
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o nacionales, fundos mineros, aguas de juris -
diccién federal, o permisos para l1a explota-

cién o cxploraci6én de las riquezas naturales,

como productos forestales, petrdlco, pesque- -

rias, ctc., deberin prescntarsc previamente

por escrito, ante 1a Sccretaria de Relaciones,

haciendo formal, expresa y terminante declara -
cidn de que en su condicidn de propictarios o
concesionarios,

y para todos los cfectos y re-

laciones de los bicnes que tratan de adquirir,
se consideren mexicanos, renunciando a sus de -
rechos de extranjeria y a acudir en demanda de
proteccidn o qucja a sus respectivos gobiernos.
LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS SON INCAPACES PARA
ADQUIRIR DERECHOS SOBRE CUALQUIERA DE LOS BIE_
NES A QUE SE CONTRAE ESTA CIRCULAR, entre tan-
to no s¢ nacionalicen y se sometan a las leyes
mexicanas haciendo

(15).

la declaracidén que antecede.

s, Constitucidén Politica de los Estados

5 de febrero de 1917,

Por ¢l articulo 73 fraccién XVI se faculta al Congreso para

(15) 1bidem.

Pig. 65.
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dictar las lecyes sobre ciudadania, naturalizacién, coloniza

cibén, emigracién e inmigracién y salubridad general en la -

RepiGblica.

En el articulo 27 constitucional sc¢ eclecva a la categoria -
constitucional, todas las medidas preventivas de las circu-
lares, para impedir sc siguieran celebrando adquisiciones -

de tierras, aguas y sus accesiones, o que se¢ concedieran -

concesiones de explotacidédn de minas y aguas.

D. SITUACION EXISTENTE CON POSTERIORIDAD A LA CONSTITUCION
DE 1917.

Debido a que la Constitucidén vigente, scgilin su articulo pri
mero transitorio establecidé, que comenzaria a regir a par-
tir del primero de mavo del mismo afio, a excepciédn de los -~
preceptos relativos a las clecciones de los Supremos Pode -~
res Federales y de los Estados, hubo neccesidad de dictar -
una serie de disposiciones provisionales, ya por acuerdo,

ya por circulares.
Entre los més importantes de tales documentos tenemos:

""La Procuraduria General de la Nacidén, en ofi-
cio de 3 de diciembre de 1917, dirigido a las

Secretarias de Estado, determindé la interpreta



.23~

cién del articulo 27 constitucional e¢n e¢1 sen-
tido de que solamente los mexicanos y las so-
ciedades mexicanas tenian derecho a adquirir
terrenos, aguas y accesiones en la Repiblicas
quc los extranjcecros pucden adquirirlos median-
te la rTenuncia de 1a nacionalidad conforme al
articulo 27, pudicndo ¢l Estado negar el permi
so aGn cuando se hubiere hecho tal renuncia, y
que las sociedades extranjeras no pucden adqui

rir bajo ninguna condicién esa clasec dec bicnes".

Para fijar una idea exacta de lo que se entiende por cextran-
jero cn la Constitucidn de 1917, nos debemos referir en prin
cipio en los precceptos que cstablecen la calidad de extranjec

ro y de nacional.

Al cefecto, ¢l texto original del articulo 30 constitucional
indicaba 1a manera de adquirir la calidad de mexicano, de 1la

siguiente forma:

""La calidad de mexicano se adquiere por naci -

miento o por naturalizacidn:

I. Son mexicanos por nacimiento los hijos de
padres mexicanos nacidos dentro o fuera de 1la

Repablica, siempre que en este Gltimo caso los
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padres sean mexicanos por nacimiento. Sc re-
putan mexicanos por nacimiento 1o0s que nazcan
en la Repiblica de padres extranjeros, si den
tro del ano siguicente a su mayor cdad manifies
ta ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
que optan por la nacionalidad mexicana y com-
prucban ante aquéllas que han residido e¢en el
pais los dGltimos scis afios anteriores a dicha

manifestacidn, v

I1. Son mexicanos por naturalizacién:

a) Los hijos que de padres extranjeros naz
can cn ¢l pais, si optan por la nacionalidad me
xicana c¢cn los términos que indica el inciso an-
terior, sin haber tenido l1la residencia que sec -

expresa ¢en ¢l mismo.

L) Los que hubiesen residido en el pais
cinco afios consecutivos, tengan modo honesto de
vivir » obtengan carta de naturalizacidn de 1la

citada Secretaria de Relaciones.

c) Los Indolatinos que se¢ avecinen en 1la
RepiGblica ¥y manifiesten su deseo de adquirir la

nacionalidad mexicana.
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En los casos de estos incisos, la ley determinarid la manc-

ra de comprobiar los requisitos que en ellos sc cexigen.
Ahora bicen, después de diversas modificaciones, al texto ac

tual del acticulo 30 indica que:

La nacionalidad mexicana s¢ adquicrce por naci

micnto o por naturalicacion.

A) Son mexicanos por nacimicento:
1. Los gue nazcan cn el territorio de la RepG
blica, =c¢a cual fuere la nacionalidad de sus -

padroes.

I1I. Los que natscan en ¢l extranjero de padres
mexicanos; de padre mexicano o de madre mexi -

cana.

I11. Los quec naccan a borde de embarcaciones o
de aceronaves mexicanas, sean de guerra o mer -

cantiles.
B) Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros gque obtengan de la Secreta

ria de Relaciones carta de naturalizacidn, v

II. La mujer o el vardén extranjeros que contrai
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gan matrimonio con vardén o mujer mexicanos y
tengan o ecstablezcan su domicilio dentro del

territorio nacional.

En el articulo 33 constitucional se estipula con toda clari
dad, cual es la persona que cn la Repidblica Mexicana es con
siderada como extranjcra, confiriendo aul Ejecutivo de la Na
cidn, 1a facultad de hacer abandonar del territorio nacio-

nal al extranjcero cuyda permancencia sc juzgue inconveniente,
¥ sin necesidad de juicio previo. Indica ademis que tiecnen
derecho a ias garantias individuaszles que otorga la Constitu
cidén cn el Capitulc Primero, Titulo Primero, ¥y se les prohi

be terminantemente el inmiscuirse en asuntos politicos del

pais.

*Son extranjeros los que no poscan las calida-
- des determinadas en el articulo 30. Tienen de
recho a las Garantias que otorga ¢1 Capitulo I,
Titulo Primero, de la presente Constitucidn; -
pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd lua facul-
tad exclusiva de hacer abandonar ¢l territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de jui_
cio previo, a todo extranjero cuya permancencia

juzguc inconveniente.

De lo anterior se desprende que nuestra Constitucidén, por -



-27-

exclusidén, schiala quién es extranjero, pucsto que todo indi

viduo que no sea mexicano por no reunir las calidades deter

minadas expresamentce por c¢l articulo 30, debe ser considera

do como extranjcro.

Ahora bien, las distintas dependencias del Ejecutivo, por -

medio de acuerdos ¥ circularcs, tratasron de detener una sc-

rie de irregularidades que se¢e habian cometido ¥y que se se--

guian cometiendo por ¢l desconocimicnto de preceptos que re

gulan la materia, ademds de que como no se reglamentaba el

articulo 27 constitucional, nada podian hacer; sin cmbargo,

ya se establecia la interpretacidén del citado precepto, y -

nos encontramos con ¢l caso de un oficio que fud dirigido -
la Secretaria de Gobernacidn

al Gobierno de Veracru:z, por
el 19 de julio de 1925, que a lua lcetra dice:
“La mente del articulo 27 fué ecliminar la posi

bilidad absoluta de¢ que los extranjeros compra

ran tierras y aguas dentro de la zona de los -

100 ¥y 50 kildmetros ¥y que tratindose de socie-

dades, ¢stas aGn organizadas conforme a la ley

mexicana, cluden la prohibicién constitucional

y por lo mismo considera la Sccretaria de Go-

bernacidén que deben entenderse por sociedades

mexicanas para los efectos del articulo 27, -



aquéllas en quec la mayor parte del capital y
del Consecjo Direcctivo scan mexicanos y que sc
constituyan conforme a las leves de México, -
por lo que no debe autorizarsce ninguna adqui -
sicidén de ticrras y aguas dentro de las zonas
prohibidas, cuando seca hecha por sociedades -

qQue no rednan estos requisitos'.

Caso tipico dc que una circular u oficio, trata dec modifi-
car 2 las leyes expedidas por ¢l Congreso de la Unién, ya
que ¢s contraria a la Ley de Extranjeria y Naturalizacidn
de 1886 que cstablece que l1a nacionalidad de las socieda-
des, sc¢ dectermina por la ley de su Constitucidn y si tuvie

ren su domicilio en territorio nacional.

La necesidad de facilitar 1a observancia y entendimiento -~

del articulo 2 constitucional, obliga a la expedicién de
la Ley Orginica de la Fraccién 1, del citado precepto, 1la
que fué publicada ¢n el Diario Oficial de 21 de enero de -
1926; y ¢l Reglamento de la Ley, ¢l 29 de marczo Jdel mismo

afio.

Otros ordenamientos que regulan la situaciébn juridica de 1las
sociedades extranjeras en México posteriormente a la Consti-

tucidén de 1917 son:
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EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, que regula en di-

cha jurisdiccidén los asuntos del orden comiin ¥y en toda la -
RepGblica para ¢l orden federal, el cual entré cn vigor cl

to. de octubre dc 1932.

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934, donde se de-

termina ¢l criterio para considerar a las personas morales

como mexicanas y de lo cual se infiere de los extranjeros.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILLES DE 1932, que c©n sus

articulos 250 » 251, regula lo relativo a los requisitos
que sc deben cumplir para que se les reconozca personalidad

juridica a las socicdades extranjeras.

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS DE 31 DE AGOSTO DE 1835.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANTIZACIONES

AUXILIARES DE 351 DE MAYO DIE 1941.

LEY DE INSTITUCIONES DE FIANZAS DE 29 DE DICIEMBRE DE 1950.

A todas ellas nos referiremos en los siguientes capitulos,

por lo que omitimos su estudio por ahora.



CAPITULO II

DIVERSAS LEGISLACIONES APLICABLES



CAPITULO I1I

DIVERSAS LEGISLACIONES APLICABLES

A) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Por Decreto del Ejecutivo Federal, publicado en el *Diario

Oficial’ del lo. de septicmbre de 1932, entré en vigor este

ordenamiesnto legal el 12 de octubre del mismo afo.

En su primer articulo determina ser aplicable en el Distri-

to Federal en asuntos del orden comin, y cn toda la RepGbli

ca con asuntos del orden federal.
Por otra parte, ¢l articulo 12 determina que: '""Las leyes me
xicanas, incluyendo las que sec refieren al estado y capaci-

dad de las personas, sc¢ aplican a todos los habitantes de

1la Repidblica, ya sean nacionales o extranjeros, estén domi-

ciliados en ella o scan transecntes'™.

Con c¢llo se demuestra ¢l carficter territorialista de las le

yes mexicanas, por lo que corresponde al estado y capacidad

de las personas, estableciendo el articulo 13 que los actos

juridicos ¥ contratos celebrados fuera del territorio pero

cuya ejecucidn deba ser llevada aqui, les son aplicables -

las leyes mexicanas segin dispone el primer articulo.
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ARTICULO 14. ""Los bicnes inmuebles sitos en el Distrito Fe-
deral, y los biecnes muebles que en c¢llos se en
cucntren, se regiridn por las disposiciones de
€ste Coédigo, altn cuando los duciios scan extran

cros' .,

.

Por lo que respecta al articulo sigulente, el legislador de
ja a la voluntad de¢ los extranjeros ¢l ajustar sus actos ju
ridicos, por cuanto a su forma, a las leyes del lugar donde

se celebren, o de acuerdo a las leyes mexicanas.

"Los actos juridicos, en todo lo relativo a su -
forma, sc regirdn por las leyes del lugar donde pasen. Sin
embargo, los mexicanos o extranjeros residentes fuera del -
Distrito Federal quedun en libertad para sujetarsce a las - -
formas prescritas por este cb6digo cuando el acto haya de te

g

ner ejecucidn en ias mencionadas demarcaciones

Es en ¢l Cédigo Civil para el Distritoc Federal donde encon-
tramos l1la definicidn de Sociedad; asi ¢l articulo 2688 esta
blecc: “Por ¢l contrato de sociedad, l1os socios se obligan
mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la

realizacién de un fin comiin, de caricter preponderantcmente

econdmico, pero gque no constituya una especulacién comercial'.

De 1o cual se infiere que las sociedades mercantiles, son -



aquéllas cuyo fin comn constituya una espcculacién comer-

cial y preponderantcemente ccondmico.

En el articulo 2736 se establece: "Para quc las asociacio-
q

nes y socicedades extranjeras de carficter civil puedan cjer-

cer sus actividades en ¢l Distrito Federal, deberdin estar -
autorizaidas por la Scecretaria de Relaciones Exteriores'.

Asi se les reconoce capacidad a las personas morales extran
jeras civiles para operar en 1la Repiblica Mexicana, condi--
cionada a 1a referida autorizacidn, ¥y siempre y cuando cum-
pla con los requisitos gque fija el siguiente

autorizacidén no sc

articulo: “La

concederid si no comprueban:

1. Que e¢stin constituidas con arreglo a las leyes de su --
pais y que sus estatutrtos nada conticnen gue s¢a contrario a
las leyes mexicunas Jdoe orden piblico.

ITI. Que ticnen represcntante domiciliado en el lugar donde
van a operar, suficientemente auterizado para responder de
las obligacicones que contraigan las mencionadas personas -
morales'.

En el Articulo 2738 se determina: "Concedida

la autorizac

s

én por la Sccretaria de Relacio-
se

necs Exteriores, inscribirdn en el Registro

los estatutos de¢ las asociaciones y sociedades
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extranjcras'.

El rcconocimiento de tales personas morales, trac como con-

o]
w
]
g}
8]
o
]
o
o}

secuencia que tengan capacidad juridica de goce y
por lo que respecta a la capacidad de ejercicio, ésta se rea
liza por medio de las persconas fisicas que la represcentan,

asimismo la capacidad de goce s=c¢ encuentra limitada eon razén

de su objeto, fines y naturaleza.

Otro atributo de las personas morales extranjeras, lo consti-
tuye el tener un domicilio, qucec pucde ser ¢l del lugar de su
administracién. Sin cembargo, presenta dificultad, en ocasio-
nes, la determinacidn del domiciltio, ya gue si aqudéllas tie--
nen varias administraciones, 1a ley establece que se debe es-

tar al domicilio {fijade ¢n las c¢scrituras constitutivas.

Deben tener ademis una Jdenominacidn o ruzdn social, para ello,
la ley exige que ¢l contrato de socicdad lo consigne, agregan

ial, las palabras sociedad civil.

do, después de 1la

Ticenen también un patrimonio, pero si bien la regla general
es que pucden adquirir los biences, Jdercechos y obligaciones re-
lacionados c¢on sus fines, tambidén ¢s cierto que las personas

morales extranjeras s¢ cncuentran limitadas por lo que toca a
su capacidad adquisitiva, »a que en diversos precceptos se alu

de a 1a prohibicién de adquirir el dominio directo de tierras,
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accesiones, tal como 1o establece el articulo -.

27 Constitucional. E1l articulo 773 del Cédigo Civil esta-

blece:

"Los extranjcros y las personas morales, para ad
quirir la propicdad de¢ bicnes inmuebles, obscr
vardn lo dispucsto ¢n ¢l articulo 27 de la Cons

titucidén de los Estados Unidos Mexicanos y sus

leyes reglamentarias®.

Otro precepto reclacionado con ¢l atributo del patrimonio, es

el articulo

1327 que establece:

“"lLos e¢extranjeros ¥ las personas morales son <¢a-
paces dec adquirir bienes por testamento o por
intestado; pero su capacidad tiene las limita-
ciones establecidas en la Constitucidén Politica

de los Estados Unidos Mexicanos ¥ cen las respec

=

tivas leyes reglamentarias de os articulos -~
constitucionales. Tratindose de extranjeros, -
se observari tambidén lo dispuesto en el articu-

(X}

lo siguiente'.

El articulo 1328 establece que los extranjeros
no podrin heredar por testamento o por intesta-
do, cuando por falta de recciprocidad internacio

nal, no lo puedan ser los mexicanos por parte -

;
H
5
H
2
H
H
i
3
:
:
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de ecllos.
Asi el articulo 2274 establece que:

“"Los extranjeros y las pecrsonas morales no pue
den comprar bienes rafces., sino sujectindose a
lo dispucsto cn el articulo 27 de la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y sus leves reglamentarias®™.

Igualmente en ¢l articulo 2700 s¢ limita la capacidad de las
sociedades para adquirir bicnes raices, a lo que dispone el

citado articulo 27 constitucional.

Lo anterior nos demucstra gque las leyes en nuestro pais, les
reconocen personalidad juridica a 1as personas morales ex - -
tranjeras, y todos los atributos derivados de esc reconoci-
miento, les capacita para desarrollar una serie de nctividg
a <civil, a1 objeto determinado ¢n

des propias a su naturales

sus escrituras constitutivas v a2 los fines preponderantemen-
te ccondmicos gque les diferencian de otro tipo de sociedades

© asociaciones.

Los derechos y obligaciones inherentes a su personalidad, se
cncuentran determinados tanto ¢n este Cddigo, como en las de

mis leyes que en forma especial rigen su condicién juridica.
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B) CODIGO DE COMERCIO ’

En el Libro Primero, Titulo Primecro, '"De los Comecrciantes,

el articulo 30. establece a quienes cn derecho se¢ reputan -

P4

comerciantes, ¥y la fraccidn I11: ""l.as sociecdades extranjec-

ras o las agencias y sucursalces de éstas, que dentro del te

Tritorio nacional ecjerzan actos de comercio'.
Lo anterior trae aparcjado una scric de derechos y obliga-

ciones que s¢ cncuentran determinadas en las diferentes dis

posiciones de naturalceza mercantil, respecto de las socieda

‘h

des extranjera

La actividad comercial de las sociedades extranjeras scegidn

cl articulo 15, c¢sti sujeta a quc:
""Las socicdades legalmente constituidas en el

extranjero que se establezcan en 1a Repidblica

o tengan e¢n eclla alguna agencia o sucursal, po-
drdn ciercer ¢l comercio sujetiindose a las pres

cripciones especiales de este C6digo, en todo -

4]

uinto concierna a la creacidn de sus estableci

mientos Jdentre del territorio nacional, a sus -
operaciones mercantiles ¥y a la jurisdiccidn de
los tribunales de la nacidén'.

Segin lo descrito en ¢l articulo anteriormente citado, se de

termina que:



I. En México se les recono

socicdades extranjeras, on

origen s¢ hayan constituido

IT. Existe, ademds, una suj

les y por ello, a los tribu

relacione a la creacidn de

raciones mercantiles.

Entre las obligaciones de 1

tiles S¢ encuentra la de 1

1

co de Comercio, scgun lo di

fiere a que ""Las socicdades

cerse o crear sucursales en

taran en ¢1 Regpgistro, ademi

cidén de¢ sus cestatute

tes su constitucidén, cl

tuvicren, y un certificado

das con arreglo a2 las leves

por el ministro que alli te

en su defecto, por ¢l ¢énsu

Estas y otras disposicionces

dades extranjeras, para pgoc

el articulo 15, de 1nscribi

conforme lo establecido en

ce personalidad juridica a las

¢l caso d¢ que en su pais de --

legalmente; »

ccidén a nuecstras leyes mercanti

nales para todo aquéllo que se

sus cstablecimientos ¥y a sus ope

as sociecdades extranjeras mercan

nscribirse en ¢1 Registro Pibli-

spone ¢1 articuleo 24 que sec re--

extranjceras que qguieran estable

la Repdablica,

5 del testimonio de protocoliza-

riatos v demids Jdocumeontes refercon

nventario o ilJtimo balance si lo

de estar constituldas y autoriza

del pals respectiveo, expedido -

nga acreditado la Repiublica, o,

] mexicano'.

, confirman ¢l deber de las soc

ie

ar del derecho que les confiere -

rse en ¢l Registro de Comercio,

el articulo antes citado.



"En e¢l CSdigo de Comercio vigente (1889), no

estaban claramente distinguidas las condicic

nes para ¢l cjercicio del comercio, de las ne

cesarias para la rcealizacidn de un acto aisla-

do, de una actuacidn no comercial. Por

la jurisprudcencia dJde la Suprema Corte deo

cia de 1a Nacidn tué vacilante durante mucho

ticmpo, ¥ on ocasiones llegd a negar la posibi

lidad de que una socicedad extranjera actuasce
en juicio para ta Jdefensa de sus derechos, s
no habia cumplido los requisitos de inscripe
en ¢l Registro de Comercio, previa autorizac

gobernativa™. (10)

i
i6n

16n

Se tenia establecido por 1a Suprema Corte de Justicia de 1a

Nacién, ¢l rcecconocimiento de 1a personalidad juridica de las

socicdades extranjeras, de acuerdo con ceste Cédigo, y» que

capacidad juridica les facu

-

su

tuba a1l ecjercicio Jel comercio,

pero tumbidén aqudéllas socicdades no establecidas en territo-

rioc nacionul, podrian hiacer valer sus Jderechos » podian cje-

cutar actos en formua cesporadica.

Al variar ¢l criterio eostablecido v crear jurisprudencia,

dijo:

(163 Rodripuc:z ¥ Rodrigue:z, Joaquin. ""Estatuteo Juridico ¥

del Instituto de Derecho Comparado de MéExico. No. 2.
I mayo-agosto 1970. UNAM. México.

se

Fiscal de las Socicedades Extranjeras en México''. Boletin

ano
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""Son dos los requisitos para que pucdan promo -
ver amparo: Quec compruche su existencia cen la
Repiiblica Mexicana, y que quien la represcente
tenga poder bastante para hacerlo; para lo pri
mero, tendriin que protocolizar no solamente - -
sus estatutos, contratos y demis documentos re
lativos a su constitucidn, sino tambidé¢n cl cecr
tificado de ecstar constituidas y autorizadas -
con arrcplo a2 las leves del pais respectivo, -
certificacidén que cexpediri ¢l Ministro que allxy
tenga acreditado nuestro Gobierno, o en su de-
fecta, el ¢dnsul respectivo: para ¢l segundo,
¢l apoderudo debe comprobar que guienes exten-
dicron ¢l poder, obraron con autorizacidén del

Conscio de Directores'". (17)

La nueva posicidén de nuestro Supremo Tribunal, cn nada afec
ta ¢l reconocimiento por parte del Co6digo de Comercio de las
socicdades extranjeras. Claramente se¢ expresa en el articu-
lo tercero que SE REPUTAN EN DERECHO COMERCIANTES, y como ta
les deben observar las reglas fijadas ecn 1os otros preceptos
corrclativos, pdara que asi, tengan derecho a las seguridades

o garantias que lcs otorgan las leyes.

(17) Semanario Judicial de¢ la Federacidén. Tomo XXVII.
"Zardain Hnos."



Hay

expedido el CGdi

exterior era la solucidn

ro

de

cas del pais, pero que 1

un cambio urgent

a las nucvas

nistraciones Jdceciaron

nos aquc¢llo quc

bia necesidad doe
permanccicron en
c¢llo se tenia qu

v

Es principio dc
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ciedades

<)

LEY GEXNERAL
Esta Ley {fué
del 4 de agosto

publicacidn.

o

on

pProtegoer

1

[ug

fomentar por c¢llo 1la

Do
n
s

<

DE

de

autoridades

que tomar cn consideracién
Comecrcio,
adecuada

a s

-40-

que en la época cn que fué -

se pensé que ¢l capital del

a2 las exigencias ccondmi-

posteriores condiciones imponian

cn 1a politica de México, correspondiendo
corregir los males gque otras admi-
como legpgado. Se devolivia a los mexice

derecho

a

Repiibl

acrecent

recho,

este

cambiar

sI en

Maercantviles.,

SOCIEDADES

publicada ¢n

1934,

cmigracidn de

s

TS0

1931 se¢

¥

les pertrenceia, pero tambidén ha-

a quicnes constituidos legalmente
ica. Hubo cambios, pero no por -
ar ¢l temor de los inversionistas

capitales.

1 qgque una ley

pesterior deroga a

las necesidades lo exigian, por

lo establecido para prevenir situa

expide 1a Ley General de So-

MERCANTILES.,

¢l Diario Oficial de la Federacibn,

comenz8 a regir en la fecha de su

El criterio que siguidé ¢l legislador al reglamentar en este
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ordenamiento a las sociedades extranieras, cs el siguiente:

"El problema de las sociedades extranjeras que
en la legislacién ¢en vigor ha dado lugar, por
la imperfeccidn de los preceptos respectivos

del C6digo de Comercio, a miltiples controver-

sias ¢ incertidumbres en la jurisprudencia, es
resuclto, por la ley Jdoe Jdistinta manera, scgln
se trate de una socicdad que pretenda cstable-
cer en la Republica alguna agencia o sucursal,

o de otra que¢ solamente deba de emprender la -
defensa ante las autoridades mexicanas, de de-
rechos nacidos por actos juridicos vilidamente
efectuados fuera o dentro del territorio
nal, sicmpre que eon este dltimo supuesto no im
pliquen c¢jercicio del comercio.

La Comisidén pensd que ©on tanto que era preciso
rodear de formalidades y garvantias la primera

de las situaciones indicadas, para la scgunda

era bastuante con exigir que la sociedad se ha-
ya constituido legalmente; Punto éste que toca

ri apreciar en cada caso a la autoridad®™.

El articulo 2o. establece:

""Las socicdadecs mercantiles inscritas en el -



Registro Piblico de Comercio tienen personali-

dad juridica distinta de la de los socios'".

En ¢1 Capitulo XII, "De las Sociedades Extranjeras'™, el ar-

ticulo 250 cstablcece:

"Las socicdades extranjeras legalmente consti-
tuidas ticnen personalidad jurfdica en la Repd

blica".

"Consccuencias de la personalidad. - Las per=sonas-socicdades
tienen personalidad juridica, un patrimonio, un nombre, un

domicilio y una nacionalidad.

“*Capacidad Juridica.- Scr persona, ¢s ser sujeto de derechos

y obligaciones juridicas; atribuir personalidad a las socie-

dades, implica reconocerles capacidad juridica. Capacidad -
de goce ¥ de ciercicio. Ahora bicen, para el ejercicio de de

rechos » para ¢l cumplimicento de las obligaciones han de rea
lizarse actos juridicos, para los cudles son necesuarios cua-
lidades sIquicas, conocer ¥ querer, gque no puede tener una -
persona ¢reada por la ley: de agul que la sociedad haya de -
tener Organos, cos decir, sceres humanos Jdotados de psique, --

ervicio Jde la sociedud su capacidad cognositi-

%

que pongan al
va y volitiva. Los actos imputubles normativamente a la so-

ciedad, se realizardn por medio de tales dSrganos, que tendrin
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la representacioén de aqudélla*. (18)

Con lo anterior, Mantilla Molina nos explica las consccuen-
cias resultantes de la interpreotacién del articulo 250 de -
la Ley General Jde Socicdades Mercantiles, y de esa mancra,

demuestra que las socicdades extranjeras gotan de personali

dad juridica en MExico, sicempre que, como dispone ¢l articu

lo citado, sc cncucentren legalmente constituidas, es decir,

las leyes del pais del que secan nacionales.

de acucerdo a

Los requisitos formulces de que habla ¢l legislador en su ex

posiciébn de motivos, s¢ cncucentran contenidas en ¢l articu-

lo 251, que establece:

"Las sociedades extranjieras sd8lo podrin cjer--
cer el comercio desde su inscripeién en el Re-
gistro. La inscripcidn s6lo se cefectuard me--
diante autorizacidn de la Scecretaria de la E
conomia Nacional (Industria y Comercio), que -
serd otorgada cuando se cumplan los siguientes

requisitos:

I.- Comprobar que s¢ han constituido de acuer-

do con las leyes del Estado del que sean nacio-

nales, para 1o cual se exhibiri copia auténtica

del contrato sociual y demi4s documentos relati--

(18) Mantilla Molina, Roberto. "'Derecho Mercantil®™. 10a.Ed.

México. 1968. pig. 193.



Asi, el legislador subsund la falta de previsiér

cesor,
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vos a su constitucidn, vy un certificado de es-
tar constituildas y autorizadas conforme a las

leyes, cxpedido por ¢l representante diplomdvi

co o consular gque eon dicho Estado tenga la Re-

piblica;

I1.- Que ¢1 contrato social y demids documentos
constitutivos no scan contrarios a los precep-
tos dc¢ orden piblico establecidos por las leyes

mexicanas;

111. - Que se establezcan en la Repdblica o --

tengan on ella alguna sucursal.

Las socicdades extranjeras, estardn obligadas
a publicar anualmente un balance general de la
negociacidn, visado por un contador pGblico ti-

tulado’.

=

de su ante-

reconocicndo personalidad juridica, tanto a las socie

dades extranjeras que quieran realizar actos aislados de co-

mercio

y defensa de sus derechos, como para aquéllas que se

establezcan en territorio nacional para ¢l ejercicio profe-

sional de¢l comercio, sometidas al otorgamicento de la autori-

zacidén

administrativa gque ¢s potestativa, de acuerdo a lo que
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establece el citado articulo 251.
La autorizacién de¢ 1a Scerctarifa de Industria y Comercio, -

es previa a la inscripcién en ¢l Registro, y ésta sc regla-

menta en ¢l articulo 24 del Cédigo de Comercio.

Existe, sin cmbargo, ¢l problema de que 1a Sccretaria de -

Relaciones Exteriores, de conformidad con los articulos -

2736 y 2737 del Codigo Civil, Jdebe autorizar a las asocia

operar; a clla correspon-

ciones ¥y socieduades civiles para

de otorgar ¢l permiso a tales personas morales. AsI que -

ambidén dicha Secretaria intervie-

o

surge la duda de que si

ne en l1a autorizacidn de sociedades extranjeras mercantiles,

cuando €stas intenten estableocerse en lua Repablica.

Nosotros consideramos que no ¢$ necesario, ya que el articu
lo 251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles es claro,
y para operar como comerciante, existe la nccesidad de que -

la Secretaria de Industria y» Comercio otorgue ¢l permiso y -

que se inscriban en el Registro Pablico de Comercio.
Por acuerdo del Ejecutivo Federal del 29 de mayo de 1947, -

publicado en el Diario Oficial de junio del mismo afio, se -

creé una Comisidén Intersccretarial para Coordina 1a Aplica-

cién de las Disposiciones Legales Aplicables a Inversidén de

Capitales Nacionales y Extranjeros.
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Dicha Comisidn, ecxpidié cen diferentes fechas, 12 normas; -
de ellas, 1la Quinta Norma General sobre el Funcionamiento
de las CEmpresas Extranjeras, de acuerdo con la Ley General

de Sociedades Mercantiles, ¢stablecid:

"Cuando sc¢ trate de Socicdades Extranjeras que
soliciten de 1a Secretaria de Economia (Indus-
tria vy Comercio) su registro, de acuerdo con -
el articulo 251 de 12 Ley General de Socieda--
des Mercantiles, y que tengan dentro de sus ob
jetos, algunos de los secnalados con el acucerdo

de l1la Seccretaria de Relaciones Exteriores del

17 de abril de 1945, la Sccretaria de Economia
ademiis de los requisitros que exige el citado -
precepto legtal, tendrd presente lo dispuesto -

cn ¢l Deccocrecto Jdel

i

9 de junio de 1941, en su -
articulo 3o. fraccidén 111, y cuando lo estime
necesario consultard ¢l caso concreto a la Co-
misiébn Intersccretarial que Regula la Inversidén

de Capital Extranjero’™. (19)

El 17 de abril de 19345, una circular firmada -

por el Lic. F

zequiel Padilla, cntonces Secreta

rio de Relaciones Exteriores, basindosec en la

(19) La Legislacidn Mcexicana en Materia de Inversiones Ex-
tranjeras. 2a. Ed. México. Centro de Estudios Econémi
ces del Sector Privado, A. C. 1908. Pag. 32.
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facultad discreccional gque le otorgaba 1a ley,

establecid que s6lo sc exigirian los requisi-

tos del 51% de capital mexicano ¢ue sefialaba

el Dccrcto de 1944, a los siguicntes renglonces

ccondmicos: radiodifusidén; produccidén; distri
bucidn y exhibicidén de peliculas cinematografi

cas; transportes adéreos, cuando operen dnica- -

mente dentro del territorio nacional; transpor

tes urbanos ¢ interurbanos; empresas de pisci-

cultura Yy pesca; empresas de publicidad; embo-
telladoras de aguas gascosas, v, empresas odi-

toras de libros, periddicos y revistas'™. (20)

En estec caso, cs decir, =1 las socicdades cextranjeras tie-

nen dentro de sus fines operar alguno de estos renglones,

se debe estar a2 1o c=tablecide en 1 articule 3o0. fraccidén

ITI, del Decreto de 1934 qgue cexpresa:

“*La Sccretraria de Relaciones Exteriores, ten-

dri i1a facultad Jdiscrecional de negar, conce-

der o condicionar los permisos a que se¢ refic
ren los articulos anteriores, scgilin estime que

con si1 otorgamiento se contrarian o no las fi-

nalidades perseguidas por cste Decreto, expues-

(20) Mendez Silva, Ricardo.

TEL Régimen Juridico de las In-
versiones Extranjeras en México. UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas. 1969. padgs. 114 y 115,
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to cn los considerandos del mismo.

En caso de otorgamicnto de tales permisos, se

observardn ademiis los siguiecntes requisitos:
Fraccidn 11T1.- lLos permisos a que sc refieren

los articulos l1o. ¥y 2o0.,

tratidndose de socieda

des mexicanas que tengan o pucedan tener socios

extranjeros, podrin scr condicionados en cuan-

to a su expedicidn y validez, a los requisitos

siguicntes:

a) Que los nacionales participen en ¢l capital

social cuando menos con el 51%, ¥ dicha parti-

cipacidn sc mantenga en condiciones de poderse

verificar en cunlquier momente dado.

b) Que por lo mcnos la mayoria de los
administradores sean mexicanos.
Como 1o establecido en la fraccidén 111 de este articulo texr

cero, en nada se¢ relaciona con las sociedades extranjeras,

sino a las sociedades mexicanas con participacidn de socios

extranjeros, afirma nucstra postura referente a que las so-

cicedades cxtranjeras estidn sujetrtas solo a la autorizacidn de

la Secretaria de Industria y Comercio » al Registro de que -

habla el articuloc 24 del C6digo de Comercio y 251 de l1a Ley

General de Scocicdades Mercantiles.



D) LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

Esta ley entrd en vigor scglin
1934.

Decreto del 20 de enero de -

Para los fines de este andlisis, transcribimos en secguida,

los preccceptos que determinan la nacionalidad de las perso-

nas morales cn las leyes de Extranjeria y Nacionalidad de -

18534 y la de Extranjeria »

Naturalizacidn de 1886.

La ley de 1854 establecia:

"Los extranjeros ¢n los contratos de sociedad
comercial con los extranjeros, seguirian las -
condiciones de éstos para ecfecto de reputar -

a la sociecdad como mexicana’.

Estipulaba ademas:

""No tendrid lugar ecsta disposicién en ¢l caso -
de que las tres cuartas partes de dichos socios
sean exXtranjeros, sujcetos a un mismo gobierno
caso en ¢l que serin considerados como extran-

jeros'.

El Decreto del 16 de febrero del mismo afio, fijaba las re -
glas para no considerar a las personas merales como mexica-

nas:
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ARTICULO l1o. En los contratos de socicdad comercial en que
todos 1los socios sean extranjeros, si éstos con
sus tres cuiartas partes {fueren de una sola na-
cién, l1la socicdad tendrd ¢1 caridcter de esta -
misma nacional:idad: si los socios fueren de --
dos naciones de partes iguales en personas, cl
cariicter de nacionalidad lo darid el de los so-
cios que representen el mayor capital, y si és
te fuere vario entre socios de diferentes na--
ciones, cligiran la nacionalidad de entre ellos

que creyeren convenicente, dentro de tres mesces

w

de la fecha de este Decreto para las compania
existentes, y de uno para 1las que en lo sucesi
vo se formen: e¢ste aviso se dardi al Ministerio
de Relaciones para la inscripcidn necesaria en

¢l Registro para extranjeros'.

En la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1880, conocida
mejor por "Ley Vallarta', dado a qué, como citamos en el Ca
pitulo anterior, {fudé su c¢rcador, Don lIgnacio L. Vallarta, -

se establecia que:

ARTICULO 50. La nacionalidad de las personas o entidades mo
rales se¢ regula por la Ley que autoriza su fun

cibn. En consecuencia, todas las que sc cons-
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tituyan conforme a las leyes de¢ 1la RepGblica,
serfin mexicanas, siempre que ademfs tengan en

ella su domicilio lcgal.

Las personas morales extranjeras gozan en M

xico dec los derechos que les conceden las le -
yes del pais de su domicilio, siempre que &s -

tas no scan contrarias a las leyes de la Na--

cidén'.

Podemos observar que ¢l criterio seguido por los

Tes de 1854, es diferente

legislado -

a la de¢ los de 1886, en lo que to
ca a la tribucién de nacionalidad de personas morales, ya -
que mientras que los primeros otorgan la nacionalidad mexi-
cana a las sociedades ¥ les reconoce ¢l atributo de la na--
cionalidad a las socicdades extranjeras, fijando las rveglas
para ecllo, los segundos les reconocen la nacionalidad de
acuerdo a las leyes de constitucidn de éstus, condicionando
ademis a que tengan dichas personas morales su domicilio, -
si son mexicanas, cn la Repablica.

La ley dec¢ Nacionalidad y Naturalizacidn de 1933, establece:

ARTICULO 50. "Son personas morales de nacionalidd mexicana,

las que se¢e constituyen conforme a las leyes de

la RepGblica, y que tengan en clla su domici-

lio legal'.
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A contrario sensu, serin personas morales extranjeras, aqué
llas que se¢ constituyan de conformidad a las leyes de su -

pais respectivo.

Sin embargo, tanto en la le¢y anterior como cn €ésta, nada se
dice referente al domicilio de las sociecdades extranjeras,

s61lo quec para operar cn la Repidblica Mexicana y para recono
cerles personalidad juridica, hay necesidad de que se esta-

blezcan en nuestro territorio.

Asi pues, el reconocimicnto_de nacionalidad de las personas

morales en la actualidad, cstid supeditado al criterio de -

constituciébn y a3l criterio del domicilio.

Los riesgos que implica la mixtificaciébn del criterio, son
grandes y ficilmente cludibles, ya que puede darsc cl caso
de que una persona moral se constituya conforme a las leyes
de un pafs, ¥ en sus documcntos constitutivos se determine
domicilio en diferente Estado, 1o que traeria aparcjado con

flictos, tanto legislativos como jurisdiccionales.

Por otra parte, la ley que examinamos, en su articulo 30 es.

tipula:

"Los extranjeros tienen derecho a las garantias
que otorga ¢l Capitulo 1, Titulo I, de la Cons-

titucidén Poljtica de los Estados Unidos Mexica -~
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nos con las restricciones que la misma impone'.

Incluyendo ¢l articulo anterior a los cinco siguientes, son
el total de las disposiciones contenidas en el Capitulo IV,
denominado ""Derechos y Obligaciones de los Extranjcros'. -
Es absurdo por lo tanto, quec por 1o que a esta Icy sc refic
re, solo scis disposiciones rijon la situacidén juridica de

extranjeros, Yy estc sin objetar su inclusidén en esta ley,
ya que consideramos debe ser materia de un ordenamicnto es-

pecial, adicionado con otras disposiciones que se encuentran

dispersas ¢n la legislacidn mexicana.

El articulo 32 dispone quce "los extranjeros y las personas
morales extranjeras, estidn obligadas a pagar las contribu-
ciones ordinarias y satisfacer cualquier otra prestacién',
condicionando tal obligacidn a que sea ordenada por las au-
toridades, ¥y que alcancen a la generalidad de la poblacidn
donde residen. Otra obligacién consignada aqui, la consti
tuyec el respeto que deben a nuestras instituciones, leyes y
autoridades; declarando asimismo, que los recursos concedi -

dos a los mexicanos, serin los que se les reconozcan a los

extranjeros, por lo que sSe cncuentran sujetos a las senten -

cias y fallos de nuestros tribunales.

Observamos asimismo, que los extranjeros, personas fisicas

o morales, cuentan con un recurso mis que los nacionales, -
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que consiste cn la apeclacién por la via diplomidtica por cau

sa de denegacién de justicia o retardo voluntario o notoria

mente malicioso en su administracidn.

ARTICULO 353. '"Los ecxtranjeros y 1las personas morales extran

jeras,.... no pucden obtener concesiones ni ce

lebrar contratos con los ayuntamicntos, Gobier

nos Locales ni autoridades federales,

vio permiso de la Sccrectaria de Relaciones Ex -

teriores, sicempre que los autorizados....' con

vengan en suscribir l1a Clidusula Calvo.
Lo dispuesto en este articulo, sS¢ encuentra ya regulado, en

rimer lugar, en ¢l articule 27 constitucional fraccién I
g » »

en su Ley Orgdnica ¥y ecn ¢l Reglamento de &ésta.
El articulo 35, les faculta para domiciliarse en la Repidbli

ca, sin gque por cllo pierdan su nacionalidad.

Como hemos visto a lo largo del cestudio de las diferentes -

leyes aplicables, ¢l domiciliarse en territorio nacional no

es potestativo para las personas morales extranjeras, sino

todo lo contrario, yi que es$ una obligacidn tanto para la -

ejecucién de actos aislades, como para realizar en forma --

permanente los fines que persiguen y que deben constar como

objeto sccial en sus escrituras constitutivas y demds docu-

mentos sujctos a inscripcidn.
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ARTICULO 50. "Solo la Ley Federal puede modificar y rcstrii

gir l1os derechos civiles que gozan los cextran-

jeros, en consccucncia, esta Ley y las disposi

ciones de los Codigos Civil y de Procedimien--

tos Civiles para ¢l Distrito Federal, tienen -

el caridcter de Federales y serin obligatorios

en toda la Unidn".

No se pucde admitir que el caricter Federal de los Cédigos

Civil ¥y de Procedimicentos Civiles lo seiiale la Ley de Nacio

nalidad y Naturalicacidn, ya que de acucerdo a la Constitu-

cidén, quien tiene facultad para determinarlo es ¢l Congreso

de la Unidn. Ha sido discutido ¢l caricter federal de los

mencionados Cddigos, ¥y por 1o que corrcesponde al civil, 1la

prictica y la jurisprudencia le¢ han otorgado tal cardcter,

pero ya que existe un Cddigo Federal de Procedimientos Civi,

les, considecramos aplicable é€ste y no aquél.
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CAPITULO 111

EL REGIMEN JURIDICO DE 1.AS SOCIEDADES EXTRANJERAS

EN EL RAMO DE CREDITO, SEGUROS Y FTANZAS.

A) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES.

Esta Ley sc¢ publicé en ¢l Diario Oficial ¢l 31 de mayo de

1941, entrando cn vigor ¢l 2 de

junio del mismo ano.

El articulo 2¢. determina los requisitos para dedicarse al

ejercicio de 1a banca ¥y del crédito:

"Para dedicarse al c¢jercicio de la banca y de
crédito se requicre concesién del Gobierno Fe-
deral, que compete otorgar discrecionalmente a
la Sccretuaria de Hacienda y Crédito Piablico, -
oyendo la opinidén de la Comisibén Nacional Ban-

caria y de Seguros y del Banco de Méxijico'.

El articulo 30. bis, disponc que para adquirir el control -
del 25% o mids de las acciones representantivas del capital
social de una institucidn de crédito u organizacidén auxiliar

mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza, -
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deberid sometersc a la previa autorizacién de la Sceretaria
de Hacienda y Crédito Pablico. Establcce, ademis, quce lo
dispuesto anteriormente scrfi aplicable, en lo conducente,
cuando sc¢ trute de adquirir ¢l control del 25% o mids de las
acciones que represcnten el capital de sociedades que a su
vez controlen una o varias instituciones de crédito u orga-

nizaciones auxiliarcs.

Es necesario hacer notar, gue estya disposicidén va dirigida
a personas o grupos de¢ personas fisicas o morales, sin ha-

cer distincidn cntre nacionales y extranjcros.

ARTICULO 8o. "Solamente podrin disfrutar de concesién las -
socicedades constitulidas en forma de sociecdad
andénima de capital fijo o variable, organiza-
das con arrcglo a la Ley de. Sociedades Mercan-

Te

tiles....

FRACCION II Bis:
""En ningidn momento podran participar en forma
alguna en ¢l capital de estas socicdades, go -
biernos o dependencias oficiales extranjeras,
entidades financieras del exterior, o agrupacio
nes de personas extranjeras, {isicas o morales,
sea cual fuere la forma gue revistan, directa-

mente o a traveés de interpésita persona'.
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Ahora bien, hay que tomar en cucnta que la disposicidén antes

mencionada da cabida a que se presente ¢l caso de que una -

persona extranjera fisica o moral, adquiera acciones de ins-
va que se reficre dicha res

tituciones de crédito mexicanas,

a gobicrnos, dependencias oficiales

triccidén exclusivamente

entidades financieras del exterior, agrupaciones

extranjeras,
de personas cxtranjeras fisicas o morales, pero no prohibe a

una sola persona fisica o moral extranjera, por lo que ecxis-
te, cn derecho, l1a posibilidad de adquirir dichas acciones.

La infraccidén a lo dispucsto anteriormente, sc¢ sancionarida, a
la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piablico, y sc -

juicio de
pérdida de 1a participacién

gan la gravedad del caso, con la
de capital de que se trate en favor del Gobierno Federal o
con la revocacidédn de la concesiGn respectiva.

Las condicionecs para establecer representaciones en México -

de entidades financicras, sc ecncuentran cstablecidas en el -
articulo 60.:

"Para establecer representaciones cn la Replbli

ca, las entidades financieras del extranjero re

queririn autorizacién de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piiblico, quien la otorgard o negard
Comi -

discrecionalmente, oyendo la opinidn de la

sidn Nacional Bancaria y de Seguros y del Banceo
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Dichas representaciones no podridn rcalizar nin
guna actividad quc constituya materia de conce
si6n por partec del Gobierno Federal para cl -
ejecrcicio de 1a banca vy del crédito, tal y como
lo establecen los articulos 2Z2o. y 146 de esta -
ley y por tanto sc¢ abstendrin de actuar, dircc-
tamecnte ¢ a través de interpdésita persona, cn -

opcraciones que

sos del piblico, ya sca por

na, y de proporcionar

tidn o tramitc alguno para

nes'.,

de la Secretaria

revocar la autorizacidn cit

sanciones cstablecid

Jdemias ordenamientos legales.

que rcealicen las oficinas

financieras de¢l extranjero,

normas:

i) Para establceccer oficinas

en 1a Repablica, ltas

impliquen la

informacidén o

csC

entidades

captacidon de recur
cucnta propia o aje
hacer ges -~

tipo de operacio

de Hacienda y Cré-

ada anteriormente,

as e¢n la Ley Banca-

de representacidn

se sujetardn a las

de representacidn

del extranjero

requeririn autorizacidn de la Secretaria de -
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Hacienda, quien las otorgari o negard discre -

cionalmentec.

i) Dichas represcentaciones se compromecterin

e

a realizar sus opcraciones cn México de confor
midad con las oricentaciones que de acuerdo con
la politica financiera, scnalen la Sccretaria

de Hacicenda o ¢l Banco de México, S. A.

iii) No podrdn realizar dichas oficinas de re-
presentaciédn, ninguna actividad que constituya
materia de concesidn por parte del Gobierno Fe
deral para el ecjercicio de la banca y del cré-

dito.

iv) Las actividades ¢n el pais dc¢ los represen-
tantes de entidades financicras del exterior, -

se sujetardn a lo siguientc:

a} Podridn informar y» negociar las condicio
nes ¢n que s¢ propongan realizar el otorga
micnto de crdéditos, {financiamientos o cua-

i

<]
g

lesquiera otras operaciones activas,
como realizar gestiones de cobranza, pero

solo estardn facultados a gestionar y tr

[

mitar cstas operaciones, sin responsabil
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zar ni obligar en forma alguna a la ins-
titucién que rTrepresentan.

b) Se¢ abstendrin de actuar directamente
o a través de¢ interpésita persona, cn opc
raciones pasivas que impliquen la capta -
cidén de recursos del pidblico, ya seca por
cuenta propia o ajena. Por lo quc no de-
beridn proporcionar informacidén o hacer --
gestidn o trimite alguno para esc tipo de

operacionces.

c) Deberin obtener la previa autorizacid
de la Comisién Nacional Bancaria y de Scgu
ros, para cualquier c¢lasc de propaganda r
lacionada con sus operaciones, y en la mis
ma debherin mencionar el oficio mediante ¢l

cual les haya sido autorizada.

d) Para ¢l cambio de domicilio de las ofi
cinas de representacion, su clausura o el
cambio de sus representantes, deberdn obte
ner la previa autorizacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico.

iv) Las oficinas de¢ representacidn de entida -

des {financieras del exterior, no podrin usar -



otra denominacidén que la aprobada por la Sccre

taria de¢ Hacicenda.

v) Las oficinas de representacidédn cstardn sujc

tas a la inspeccidn y vigilancia de 1la Comisidén

Nacional Bancaria y de¢ Scguros.

vi) La infraccién a lo antes citado, o a las -
disposiciones que emanen de ello, ¢l incumpli -

miento de sus obligaciones fiscales, ¥ en gene-
ral, la violacidén a las demids disposiciones 1le-

gales, podridn scr causa de revocacién de la au-

torizacidén que sc hubiere otorgado, sin contar

las demias sanciones aplicables.

No estardn sujectas g estas normas, las represen

taciones de instituciones financieras internacionales de las

querMéx ico sca miembro.

Para que las instituciones de crédito y organizaciones auxi-
liares puedan adquirir acciones o participacidén en el capital

social de entidades financieras del exterior, requerirdn 1la

autorizacidn de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piablico.

Entre las causas de revocacién de la concesién otorgada a
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, el

articulo 100 dispone:



Fraccifn I11:

Fraccidén 1IV:

**Si tratindosc de sucursales o agencias de
una sociedad extranjera, la mayoria de 1las ac
ciones de &é€sta pasan a poder de un gobicrno -
extranjecro; o, si tratindose de una socicdad
mexicana, se infrinje lo establecido por la -
fraccidédn I1 bis del articulo 80. o establcecce
dicha socicdad con las cntidades o grupos men
cionados cn la indicada fraccidn, reclaciones
cvidentes de dependencia. No sc¢ considerara
que existen relaciones de dependencia en el -
caso de que la institucién mexicana obre como

fiduciaria de una institucién cxtranjera.

*Si 1la institucidén hiciera gestiones por con-

ducto d¢ una cancilleria extranjera. "

B) LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS.

Se publicd e¢n el Diario Oficial del 31 de agosto de 1935,

a partir de e

E1l articulo 1

SCgUITos:

Y

sa fecha inicidé su vigencia.

o. determina cudles son las instituciones de

I.- Las instituciones nacionales de¢ seguros;

II.- Las sociedades mexicanas privadas autori
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zadas para operar con la Repidblica conforme a

esta 1ley.

El articulo 50. e¢stablece los requisitos para que las sucur

sales de compafiias cxtranjieras pucdan operar en el pais:

I.- Cumplir con los preceptos sobre socicda-
des extranjeras coeontenidos en la Ley General de

Socicdades dMercantiles

I1.- Obtener 1a autorizacidn del Gobicrno Fede
ral a que sc reficren los articulos lo. y 11, -
conforme a lo dispuceste en el articulo 12, para
lo cual deberin demostrar que tienen cinco afos
de funcionamicento normal y que sc encucntran ha
bilitadus para operar de acuerdo con las leyes

de su pais de origen.

I11.- Afectar a sus operaciones en la Repidgbli-
ca el capital minimo que les fije la Secretaria
de Hacicnda y Crédito Pdblico en los términos -
del articulo 20. Las sucursales de companias -
extranjeras deberin constituir ¢ invertir en --
los términos de esta ley su capital, reservas -
de capital, utilidades no distribuidas y reser-

vas tdcnicas, y deberdn mantener sicmpre en dis
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ponibilidad, dentro de la RepGblica, en los -

términos que ecsta ley establece, todos los -~

bienes, titulos, créditos o valores afectos a
estos renglones.

cextranjeras de seguros podrin operar en Méxi-

algunas actividades de seguro, au

por las companias mexicanas.

torizadas

Deberdn cumplir con los

siguientes requisitos:

i) Ajustarsc a los-precceptos sobre socicdades

extranjeras contenidos cn la Ley Gencral de So

ciedades Mercantiles, en especial los estable-

cidos en los articulos 250 y 251.

11) Obtener autorizacidn del Goblerno Federal

por conducteo de¢ la Secretaria de Hacienda y --

Crédito Pablico, oyendo la opinitn de 1la Comi -

$16n Naciornal dec Seguros, para las operacionces
de seguros de vida, accidentes y enfermedades,

y dafios e¢en los siguientes ramos: responsabilil
dad civil y riesgos profesionales; maritimo y
transportes; incendio; agricola; automéviles;

crédirtos y diversos. O para practicar cxclu-

sivamente ¢l reaseguro, en alguna o algunas de
las operaciones mencionadas en este inciso, -
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siendo 1las autorizaciones de referencia intrans

bles.

pe
o8

mis

iii) LLos apoderados de las companias extranje-
ras, residentes en la Reptiblica, deberidan cstar

autorizados para representar a la socicdad sin
limitacidn de facultades ¥ para rcalizar todos
los actos Jde un apoderado general, de conformi

dad con lo dispuesto en ¢l articulo 2554 del -

Codigo Civildel Distrito Federal.

iv) Demostrar que ticnen cinco anos de funcio

namicento normal, y que s¢ cencucentran habilita-
das para operar de acucerdo con las leyes de su
pais.

v) Senalar ¢l capital con que trabajan sus su

cursales, y que deberi ser:

a.- Para operaciones de vida, de $2.000,000

a $6.000,000.00;
b.- Para opecraciones de accidentes y enfer-
de $500,006.00 a $1.500,000.00;

medadces,

c.- Para opcecracionecs de danos, Jde -~

$1.000,000.00 a $2.000,000.00, para uno so-
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1o de los ramos citados en ¢l inciso ii);
cuando operc cn dos ramos, de $2.000,000.00
a $4.000,000.00; y de $3.000,000.00 a --

$6.000,000.00 cuando opcrc cn tres o mas ra

mos .

vi) No podrin repartir cn caso algunos a sus
asegurados en México, dividendos que no proven-
gan de las utilidades que obtengan por las opc-
raciones cfectuadas en ¢l pais, y deberidn sujc-
tarsec a lo dispuesto e¢en la Ley que comentamos,

respecto a distribucidn de utilidades.

vii) Deberin llevar e¢n su domicllio social en
la Repiblica, los libros cxigidos para todo co
merciante y, ademas los auxiliares de registro
indispensables; conservardn copia de las péli-
zas cxpedidas en ¢l pais, y todos los documen-
tos relacionados con su negocio, a fin de que
la Secretaria de llacienda pueda controlarlas -
por las inspecciones que s¢ practiquen, o por
los informes que suministren.

viii) No podrin cxpedir pdlizas las institu-~

ciones c¢xtranjeras, sino por conducto de su su

cursal en ¢l pais, siempre que estén autoriza-
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das para operar en territorio nacional.

ix) Afectar a sus operaciones en la RepGblica,
el capital minimo quc les fije la Secretaria de
Hacienda, de¢ cntre las cstablecidas en el inci-

so V).

x) Deben constituirse e invertir su capital, -
reservas del mismo, utilidades no distribuidas
y reservas técnicas, en los términos de esta -

Ley.

x1i) Somcterse a las leyes mexicanas, y a la ju
risdiccién de los tribunales del pais, en todos
10os negocios cefectuados dentro del territorio -
nacional, en 1ua intcligencia de que el compromi
sO Yy sumisidén a que se¢ refierce el Capitulo ""De
las Autorizaciones ¥y Organizaciodn', serd cn benc
ficio de¢ todas luas personas que puedan tener cré
dito o acciones a c¢cargo de la institucién, por -
operaciones o negocios rcalizados dentro de la -

Repiblica, o por scr cumplidos por ésta.

xi1) Comprobante de haber constituido en Nacio-
nal Financiera, S.A., en efectivo o en los valo-

res mencionados en el articulo 86, a su valor en
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el mercado, un depdsito igual al 10% de la ci

fra minima que como capital schnala el articu-

lo 20, descritas en ¢l inciso v) de cste estu-
dio; scgin las operaciones o ramos que sc pre-

tendan operar.

xiii) Presentar para la autorizzcidn de refe-
rencia, la escritura constitutiva de la insti-

tucidn extranjcra, que deberd haber adoptado -
la forma de socicdad anénima.

xiv) No podridn publicar los datos de contabi-

lidad reclativos & =u sucursal en la Repiblica,
y en ningidn caso hacer referencia al capital o
a las rveservas, de su oficina matriz.

xXVv) Podrdn usar l1a palabra "“seguro', "reasegu
ro'*, '"ascguramicnto™ u otras similares en cual
quier idioma, junto con su denominacidn social,

siempre ¥y cuando se agregue la palabra "sucur-
sal' con indicacidédn del lugar donde operan.

De entre las causas de revocacidén de las autorizaciones, en
caso de sucursales de una socicdBd extranjera, si la mayo-
ria de las acciones de ¢sta pasan a poder de un gobicerno ex
tranjero, © si la institucidn hace gestiones por conducto -
de una cancilleria extranjera,

s¢ le revocara 1la misma.
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c) LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

Se publicé esta Ley, cen ¢l Diario Oficial del 20 de diciem-
bre de 1950, entrando cn vigor 15 dias después de su publi-

cacidn.
En su articulo lo. disponc:

*Institucidén de fianzas es una sociedad anéni-
ma, autorizada prcviamente por el Gobiecrno Fe-

deral para otorgar fianzas a titulo oncroso'.
El articulo 3o0. cstablcce:

"La autorizacidédmn solo podri otorgarse a socic-
dadcs anénimas de nacionalidad mexicana, que -
ademas de haber cumplido los requisitos exigi-
dos por la legislacidn mercantil, satisfagan -

los siguicntes:

I.- Tendrin por objeto uUnico otorgar fianzas
en los términos del articulo lo. de esta

ley;s

II.- Su capital social minimo serd de un milldn

quinientos mil pesos integramente pagados;

II1I.- Su duracidn scri indefinida.
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Por reformas » adiciones a esta 1lcy, contenidas cn el Decre
to del 27 de diciembre de 1965, sc establecid en el parrafo
1

tercero de articuleo 3o0.:

"En ningin momento podran participar en forma

alguna en ¢l capital de ecstas socicdades, go-
biernos o dependencias oficiales extranjceros,
entidades financicras del exterior, o agrupa-
ciones de personas extranjeras, fisicas o mo-
rales, sca cual fuere la forma que revistan,

directamente o a través de interpdsita persona'.

En relacidédn con 1a disposicidn antes citada, hay que tomar
en cuenta que ez ¢l mismo caso de la £ ccecidén 1T bis del -
articulo B8o. de 1a lLey General de Instituciones de Créuito
y Organizaciones Auxiliares, ya que como sc dijo anterior -
mente, ¢sta disposicidén no prevé ¢l caso de que una persona
fisica o moral adquicre acciones o participe en ¢l capital
social de estas sociecdades, pues establece 1la prohibicién
mencionada exclusivamente a las agrupaciones de personas 1
sicas o morales, mds no se reflere a una sola.

El articulo primero transitorio delDecreto antes menciona-
do, dispone:

"Las instituciones de fianzas deberin reformar
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sus escrituras constitutivas para insecrtar la
prohibicién a que sc¢ refiere el dGltimo pdrra-
fo del articulo 30. ¢ incluir en el pacto so-
cial que la infraccidn a dicho precepto produ
cird la pérdida de la accidn o acciones de que

se trate cn favor de la Nacién...."
En el articulo 8o0. s¢ disponc:

""Las fianzas otorgadas por companias fiadoras

o ascguradoras no autorizadas para operar en

la Repiblica, para garantizar actos de perso-
nas que ¢n c¢11la deban cumplir obligaciones, no
producirin cfecto tegal alguno, salvo los casos
de recafianzamicnto y los de excepcidédn que esta

ley cstabhlcecce’.

Dentro de los casos de excepcidn para que las instituciones
de fianzas extranjeras operen ¢n ¢l pais, nos cncontramos cl

que se cncucntra contenido en ¢l articulo 30:

"Las instituciones de¢ fianzas, al contratar reca
fianzamientos por responsabilidades que excedan
de su margen de operacidén, daridn preferencia a
las instituciones mexicanas. S61o en el caso

en que éstas no pucdan o no quieran contratar -
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podra rcafianzarse con cmpresas que opercen ¢n

el extranjecro’.

Otro caso de excepcidn se¢ establece en ¢l articulo 31:

""El coafianczamicnto {inicamentc pucde contratar

se por instituciones mex icanas de fianzas. -

Cuando una responsabilidad exceda del margen -

de operacidén de una institucién, &sta eclegird

libremente c¢ntre reafianzar u ofrecer ¢l coa

fianzamiento respectivo, haciéndolo sicmpre -

con instituciones mexicanas. Serii suficiente

6n acredite que ha seguido uno

"8

que la instituc

s8lo de¢ c¢stos dos procedimientos, sin haber lo

grado cubrir 1la totulidad de la responsabili--

dud, para que sc¢ le autorice a reafianzar o a

reasegurar cn ¢l cextranjecro'.

El articulo 32 disponce:
“"Para qgue una institucidén mexicana contrate
reafianzamicnto o reasceguro c¢on instituciones

que operen cn ¢l extranjero, se requerird auto

rizacidédn previa de la Secretaria de Hacienda y
Crédite Piablico, que se otorgard discrecional-

mente cuando se compruebe, cen certificado que
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expidan las autoridades del pais cen que Tadique
la empresa e¢xtranjera, que cstd legalmente auto
rizada para opecrar y tienec suficicente capacidad
de pago. La institucidn mexicana cestard obliga
da a presentar nuecevo certificado cada vez que -

lo

0

olicite la mencionada Sccrcetarija'’™.

AsI vemos, que las instituciones de fianzas extranjeras, en
los casos de rcafiancuamiento o reascguro, cumplirin los si-

guientes requisitos:

1.- Autorizacidn previa de la Scvcretaria de Hacienda y Cré

dito Piiblico, solicitada por la institucidn mexicana.

(8]
'

- Comprobar con certificado expedido por las autoridades
de su pais, que se encuentra legalmente autorizada pa-

ra operar y que tiene capacidad de pago suficiente.

3.- La Scecrectaria de Hacienda y Crédito Piublico, podra, -

cuando lo juzgue conveniente, solicitar un nuevo certi

ficado a través de l1la institucidn mexicana, a cfecto -
de comprobar que subsisten las mismas condiciones de

la institucidn e¢xtranjera.

4.- En relacidn con ¢l punto anterior, e¢s el caso de revo-
cacidn de la autorizacidén, por cambio de las condicio-

nes de la situacidn de las instituciones de fianzas ex



tranjeras.

Otras condiciones al rcafianzamiento
operan en cl exterior, se¢ encuentran
culo 33:

"El reafianzamiento con
no excedan ¢l margen de
tratarse con empresas

caso deberd comprobarse que,

a cada institucidn fijc
cienda y Crédito Piblic
inferiores a dos an
afos, ¢l volumen de
$Sas extranjcras os
a cllas'™.

Las institucicnes de fianzas que
pueden realizar actividades en

sino en formua aisluada y en los casos citados.

Cuando c¢n esa forma operen, la ley mexicana

cerles personalidad juridica, y por cllo,

cultadas

ca.

operacidén,

cxtranjeras.

la Seccretaria de Ha

primas recibidas

s superior al de

operen cn ¢l exterior,

para comparccer ante los tribunales de 1la
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por instituciones que

motivo de fianzas quc

podri con-

En este -

o, 1los cuales no serian

0os ni superiores a cinco -

de emprc

las pagadas

no

México ¢n forma permancnte,

deberd recono-

contenidas en ¢l arti-

en los plazos que

se encuecntran fa-

RepiGbli -



CAPITULO 1V

REGIMEN FISCAL DE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS



CAPITULO 1V

REGIMEN FISCAL DE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS

A) SUJETOS.

Las personas fisicas y morales radicadas en el extranjero,
cuando la fuente del ingreso se cncuentre en ¢l pais, serdn
sujctos Jdel impucsto sobre la renta, cuando de conformidad
al articulo 30. de¢ la Ley del Impucsto sobre la Renta, se -

coloquecn en alguna de las situaciones previstas eocn ¢l mis-
mo :
I.- Respecto de todos sus ingresos gravables,
cualquiera que sc¢a la ubicacién de la fuente

de donde proceda:

a) Las personas fisicaus v morales de naciona

lidad mexicana;

b) Los extranjeros residentes en México y
las personas morales de nacionalidad ex-

tranjera cstablceccidas en el pais;

c) Las agencias o sucursales de empresas ex-

tranjeras, cstablecidas en la Repdblica.
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IT.~ Los ecxtranjecros residentes en ¢l extran
jero y las personas morales de nacionalidad
extranjera no comprendidas en la fraccién an
terior, respecto «de sus ingresos gravables -
proccdentes de fuentes de riqueza situadas -
en territorio nacional. En los casos compren
didos cn 1a fraccidén I del articulo 31, se --
considera gque la fuente de riqueza esti en te

rritorio nacional cuando los ingresos se obten

gan de persona residente en el pafis.

El C&digo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 13 seiala:

""Sujecto pasivo de un crédito fiscal es la per-
sona fisica o moral, mexicana o extranjera que,
de acuerdo con las leyes, estd obligada al pa-
go de una prestacidn determinada al fisco fede

ral®.

Del articulo anterior cabe distinguir al crédito fiscal de -
la obligacidn fiscal: cl crédito e¢s 1a obligacidon determina
da en cantidad liquida y por lo tanto deriva de 1la obligacifn
fiscal; 1a obligacidén tiene lugar cuando sec realizan las si-
tuaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fisca

les (articulo 17 del Codigo Filscal de la Federucidn).
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En reclacién con los representantes de empresas extranjeras,

el articulo 60. de la Ley del Impucsto Sobre 1la Renta, sefia

la:

""Los representantes, sea cual fuere ¢l nombre
con que sc les designe, de empresas o personas
fisicas extranjeras no domiciliadas en el --
pais, con cuya intervencidn las referidas ecm-
presas o personas desarrollen en el territorio
nacional actividades que den lugar a ingresos
gravables de acuerdo con esta ley, estin obli-
gados a formular en nombre de sus representa-
das, las declaraciones o manifestaciones quc
corresponda, ¥ a4 retener y enterar ¢l impues-

to que se¢ cause conforme 2 esta Ley'.

A fin de determinar ¢1 Jdomicilio de las cmpresas extranje--

ras radicadas en el territorio nacional, el articulo 15 del

Cédigo Fiscal

sefiala:

"Para los efectos fiscales se considera domi-
cilio de los sujctos pasivos o responsables -
solidarios, el que establezcan las leyes fis-
cales y, a falta de disposiciones en dichas -

leyes los siguientes:
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II.- Tratindosc de personas morales:

a) E1 lugar cn el que esté estadblecida la ad-

a
ministracién principal del ncgocio;

b) En defecto del indicado en ¢l inciso an-

terior, el lugar ecn el quec se¢ encuentre el -

principal establecimiecnto;

c) A falta de los anteriores, ¢l lugar cn -

el que sc¢ hubiere realizado ¢l hecho generador

de la obligacidén fiscal.

1I1. - Si se trata de sucursales o agencias,

de negociaciones extranjeras, c©l lugar donde

se establezcan; pero si varias dependen de una

misma negociacién, deberdn sefialar a una de -

ellas para que haga las veces de casa matricz

y» dc no hacerlo en un plazo de 15 dias a par

tir de la fecha en que presenten su aviso de

iniciacidn de operaciones, lo hard la Secreta

ria de Hacienda y Crédito Pidblico.
IV. - Tratindose de personas fisicas o mora-

les residentes en el extranjero, que rcalicen

actividades gravadas en ¢l pais a través de -

representantes, se considerard como su domici
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cilio el decl represcntante'.

Podemos concluir de 1a transcripcidén anterior, 1a necesidad
de aclarar los conceptos de sucursal y de agencia, a fin de

que sca mis comprensible ¢l presente estudio.

Para Rodriguez y Rodripuez, la sucursal o filiar no se en--

cucntra regulada por disposicién alguna de caricter civil o
mercantil; {(21) sin c¢mbargo, hay que hacer notar que ¢l ar -
ticulo 36 de 1la Ley de Instituciones de Scguros

y el articu
lo 9 del Reglamento de 1a

f.cy Orginica de las Fracciones 1

y IV del articulo 27 Constitucional, hacen referencia a --

ellas.

Hay que aclarar también, que 1la filial o sede seccundaria de
una empresa, no ¢s$ por si misma una empresa, sino que es mas

bien una pertenencia de ésta. E1l reliecve juridico de la f1i-

1ial de una empresa, partce de la empresa misma, aidn cuando -
dislocada territorialmente en sede diversa, deriva de aqué-
lla en que se cncuecntra la empresa principal o empresa madre
con ¢l efecto de que no hay distincidén, como no sca contable,
entre los dercchos y obligaciones de una ¥y los derechos y --

obligaciones de la otra.

En Derecho Mercantil se diferencia entre filial y sucursal,

misma que estriba en que ¢l establecimiento es fundado por -

(21) Rodrigue:z y Rodriguez, OP. Cit.
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un comerciante en cjicrcicio o por una socicdad enactividad,
mientras que la sucursal es una agencia pertencecicnte a 1la
misma ra=dn social. Hay quec hacer notar que la filial pue-

de dedicarsce a objeto diferente de la matric.

En México sc ticene un concepto cquivocado de la filial, ya

que sc cnticnde por ésta, a una cmpresa legalmente desliga-
da de otra con diversa personalidad, 1a cual posce la mayo-
ria o la totalidad del capital social de Ssta, ¥y, cuyos ngc,

x0s son imposibles de demostrar por las vias legales.

Ahora bien, scgin Rodrigucz y Rodriguez, 1a suculsal tiene

dos caracteristicas fundamentales:
1. - Se trata de una sociedad con personalidad propia; y

2.- Se encuentra subordinada a la socicecdad matriz. (22)

El Cddigo Fiscal, no prevé 1la falta de represcentantes de -
las sociedades extranjeras tal y como lo hace el modelo del
Cddigo Tributario para América Latina, ¢l cual, en 1 punto

Tercero de su articulo 35, scitala que:

"A falta de representante, tendrin como domici-
lio el 1lugar donde ocurre el hecho generador

del tributo'.

(22) Ibidem.
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B) CAUSANTES EXTRANJEROS DOMICILIADOS FUERA DE LA REPUBLICA.

Respecto de las empresas extranjceras no domiciliadas en el
pais, el articulo 28 del Reglamento de 1la Ley del Impuesto -

Sobre 1la Renta, cstablece:

""Las empresas extranjeras no domiciliadas en -
el pais, que opcren en la Repiiblica y que ten-
gan cxistencias de mercancias, presentarin sus
declaraciones para la determinacidédn de l1la base
del impuesto, en los términos de los articulos

23 y 24,
El articulo 23 dispone lo siguiente:

"Los causantes en Cédula I (actualmente empre,
sas), con ingresos mayores, presentarfin sus de

claraciones en los términos siguientes:

I.- Una primera declaracidén por e1 periodo -

comprendido cntre la fecha de iniciacién de -
operaciones y la que elijan para practicar su
primer balance, y una declaracidén anual por -
cada uno de los periodos sucesivos de doce me
ses, dentro de los tres siguientes a la fecha

de balance. En ningin caso las declaraciones



-83 -

comprenderdn periodos mayores de doce meses; y

II.- Las instituciones de crédito y organiza-
ciones auxiliares, las instituciones de segu-
ros y las de fianzas, presentarin la declara-
cidén anual dentro de los trecinta dias siguien
tes a la fecha ¢en que les haya sido comunica-
da por 1la Comisién Nacional Bancaria y de¢ Se-
guros, o por la Direccion General de Crédito
de la Secrcectaria de Hacienda y Crédito Pdabli-
co, la aprobacién de su balance, para los efec
tos de las disposiciones relativas a las leyes

bancarias, a las de scguros y a las de fianzas”

El artfculo 24 de la Ley del Impuestc sobre 1a Renta, fud
substituido por el articulo 42, fraccién VII del mismo orde-

namiento legal, y c¢stablcce:

""Los causantes mayores del Impuesto al Ingreso
Global de las Empresas, ticnen ademis de las -
obligaciones scfialadus con otros preceptos de -

esta ley, las siguicentes:

VII.- Prescntar c¢n los casos de clausura, tras
paso, fusidén de sociedades o cambio de la fecha

de balunce, el aviso respectivo dentro de los -




Los causantes a que se¢ refiere este tema,

do a tasas especificas sobre sus ingresos brutos,

sujectos a 1o que disponen los
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quince dias siguicntes a la fecha en que ocu-
rra cualquiera de las circunstancias menciona
das; asimismo, presentarfin una declaracién rec
lativa a sus operaciones ¢ impucsto causado -
en ¢l periodo comprendido entre el dia siguicen
te a aquél en que hubicere terminado su Gltimo
ejercicio y la fecha en que hubiere ocurrido
cualquiera de 1las circunstancias sefialadas, -

dentro de l1os tres meses siguientes a dichos

acontccimicntos. En los casos de fusidén, pre
sentard la declaracidn mencionada la socidad
s¢ aceptardn los avisos

que desaparczca. No
de clausura o suspensidn de operaciones, si
no se¢ garantiza ¢l interdés fiscal simultdneca

mente a la presentacién de los mismos, en -~
los términos qué s¢ fijen en disposiciones de
caricter general. La Sccretaria de Hacienda
y Crédito Padblico podrid dispensar la obliga-
cidn de garantizar el interés fiscal, en los

términos del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
tributan de acuer
y estidn

articulos 31 y 41 de la Ley -

Impuesto sobre la Renta.
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Asi, nos encontramos con quec a los causantes cxtranjeros re
sidentes fuera del pais, se les aplicaridn las siguientes ta

sas, dec conformidad con los casos que enscguida sc detallan:

a) A los causantes extranjeros residentes fue
ra del palis que perciban ingresos por concepto
de arrcndamiento de carros de ferrocarril y dis
tribucidn de publicaciones extranjeras, se les
aplicari la tasa del 10% sobre el ingreso bruto

quec obtengan.

b) A las instituciones de seguros y de fianzas
extranjeras, residentes fuera del pais y que -
perciban primas por recascguros o reafianzamien
tos cedidos por cmpresas mexicanas, se les apli
card la tasa del 4% sobre el ingreso bruto que

perciban.

c) A los causantes extranjeros residentes fue
ra del pais, que perciban ingresos por concep-
to de arrendamiento de bienes muebles, les se -~
rd aplicable la tasa del 20% sobre ¢l ingreso

bruto gque¢ obtengan.

En el caso que antecede, las personas que hagan pagos por -
los conceptos antes citados, retendrd@n el impucsto Trespecti

VO .
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d) A los causantes cxtranjeros residentes - -
fuera del pais, que exploten patentes de in-
vencidén, marcas de fabrica, nombres comercia-
les y asistcncia tdécnica, o arrienden bicnes
inmuebles, sc les aplicarda la tarifa gencral
que sc cncucntra determinada cn ¢l articulo -
34 dec la Ley del Impucsto Sobre la Renta, so
bre ¢l total de las percepciones que obtengan
en ¢l ano de calendario, a excepcidén del caso
de arrcendamiento de bienes inmuebles, ya que
en este caso la base serd cl 703% del ingreso

bruto.

c) A los provcedores y empresas e¢xtranjeras
domiciliadus fuera de la Repdblica, que perci
ban intereses de personas residentes en ¢l --
pais, les serd aplicable la tasa del 20% sobre

el ingreso bruto que perciban.

f) A las entidades de financiamiento e insti
tuciones de créditrto radicadas fuera del pais,
que perciban intereses de personas residentes
en territorio nacional, les serdn aplicables

la tasa del 10% sobre el ingreso bruto que ob

tengan.
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g) A las empresas extranjeras domiciliadas -
fuera Jde¢ la Repiiblica, que perciban intercseces
distintos de los mencionados anteriormente, -
les zerd aplicable la tarifa a que se reficre
¢l articulo 34 de 1a Ley del Impuesto Sobre -
la Renta, sobre ¢l total de las percepciones

que obtengan c¢n ¢l ano de calendario.

h) Las comisiones y mediaciones, cuando sc -
realicen exportaciones o sc¢ presten servicios
a residentes cn ¢l extranjero, se¢ les aplica-
ra la tarifa general antes mencionada, sobre
el total de las percepciones que obtengan en
c¢l ano de calendario; en €stos casos sc reten

dri como minimo ¢l 20%.

i) LLos puagos por concepto de asistencia téc-
nica y pago de regalias, cstarin gravados con
la tasa del 10% sobre el total de ingresos --

percibidos.

Las personas que hagan pagos por los conceptos indicados en
las fracciones anteriores, retendrin el impuesto de que se

trata.
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c) OBLIGACIONES FISCALES DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

EXTRANJERAS .

Todos los bancos extranjeros estidn sujetos al pago del Im-

pucsto Federal sobre l1a Renta, aplicable a los intereses -

percibidos por crdéditos otorgados a acreditados mexicanos,
de conformidad con lo que cstablece ¢l inciso f) fraccidén I

del articulo 31 de la Ley del Impuesto Sobre l1a Renta.

A los bancos extranjeros que s¢ encuentren registrados ante

la Direccidén General de Crédito, de la Secretaria de Hacien

da y Crédito Piiblico, sc¢ les deberd retener el impuesto a -
una tasa fija del 10%, ¥ a los bancos extranjeros que no ha
yan cumplido con ¢1 requisito de registro, sc¢ les debe rete

ner el impuesto a una tasa progresiva entre ¢l 20% y hasta

el 42%.

Todas las personas fisicas y morales, ya secan morales o ex-

tranjeras, cuyds operaciones e¢stén sujetas al pago del Im-

puesto Federal sobre la Renta, tienen la obligacidén de dar-

se de alta como causiantes de dicho impuesto ante la Oficina

Federal de Haclienda correspondiente, y asi obtener de la --
misma su nuimero de Registro Federal de Causantes, bajo ¢l -
cual deben declararse las operaciones ¢ ingresos sujctos al

mencionado impucesto, y c¢nterar todos los pagos correspondien
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tes al mismo. Existen ocasiones en que 1los bancos extranje

ros confunden al nimecro de Registro Federal de Causantes, -

con ¢l Nimero de Registro Fiscal de Bancos a quu nos hemos

referido anteriormente.

No obstante que los bancos extranjceros son los causantes del
Impuesto sebre 1a Renta, corresponde, por ministerio de ley,
a los acreditados mexicanos correspondicentes, ¢l cumplimicn
to de todas y cada una de las obligaciones fiscales de di--
chos bancos, ya que =on obligados solidarios dec éstos.

Entre 1las obligaciones que deben cumplir los acreditados me-

xicanos a nombre de los bancos extranjeros, sc cncuecntran - -

las siguicntes:

1.- La obtencién del nimero del Registro Federal de Causan-

te.

2.- La retencidén de los impuestos aplicables a los intereses
pagados a dichos bancos extranjeros.

3.- La presentacidén ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, de una declaracidn mediante 1a cual enteren el

pago de los impuestos correspondicntes.

En sentido estricto, el primer acreditado mexicano a quien

un banco e¢xtranjecro otorga su primer crédito en la RepGblica

Mexicana, debe obtener el nidmero de Registro Federal de Cau
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santes de esc banco en un término de treinta dias contados
a partir dec la fecha de suscripcidén de los documentos con-

forme a los cuales sce hubierc otorgado el crédito.

La obligacidén por parte del acreditado mexicano de obtener
el multicitado nimcro, c¢n nombre de la institucién extran-
jera, subsiste alin en ¢1 caso de que éstas tengan oficinas

de representacidén en México.

Por lo que respecta a la forma que deberin presentar los -
acreditados mexicanos, de los bancos extranjeros, a fin de
obtencer ¢l Registro Federal de Causantes, ¢s conocida como
FORMA H.R.F.C.2 (12-8406). NDichos bancos extranjeros debe-
rdn proporcionar a iacreditados mexicanos, los siguien-

ios
tes datos, para los fines antes citados:

i) Denominacidon socinl del bancoj;

e
[™
~

Domicilio del banco;

"
e
s
~

Capital pagado del banco a la fecha de

prescntacién de 1a forma; y

iv) Fecha de constitucién dcl banco.

Los intereses que perciben los bancos extranjeros de sus acre

ditados mexicanos, estin también sujetos al Impuesto Local

Sobre Productos de Capitales. PDicho impuesto es fijado por
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l1as diferentes entidades federativas de 1la RepGblica Mexica

na, algunos de¢ los cuales cxentan a los bancos extranjeros

del impuesto sobre los intereses pcercibidos.

En cl caso del Impuesto Local sobre Productos de Capitalces,

¢s necesario distinguir entre los bancos sin oficina de re-

presentacidn en MExico y aquéllos que cucentan con dicho es-

tablecimicento. Para los primeros, ¢l impuesto opera con

cipio bajo la mecidnica del sistema de retencién,

dimiento puedce variar de estado en cstado.

La aplicacidn dc dicho impuesto ¢n ¢l Distrito Federal,
ga a los acreditados domiciliados bajo su jurisdiccidn, a
cumplir con las siguicntes obligaciones fiscales en bencfi

cio de los bancos extranjeros sin oficina de

prin

cuyo proce-

obli

representacién.

i) Registrar ¢l crédito otorguado por bancos

extranjeros ante la Tesoreria del Distrito

Federal, dentro de los quince dias siguien

tes a la fecha de firma de cualesquiera --

contrato de crédito o pagaré;

i
s
~

Presentar una declaracién trimestral,

deta

l1lando la cantidad de intereses pagados al

banco extranjero de Qque

por cuenta de éste, los

se trate, Yy pagar

impuestos corres--
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pondientes;

Notificar a la Tesoreria del Distrito Fe

™
™8
'y
[

deral, la terminacién del crédito en cues
tidén, asi como cualquier cambio al mismo
(cambios en las tasas de intcreses, canti

dad del principal o plazo)}.

En los casos de bancos extranjecros con oficina de represen-
taciébn en México, las obligaciones fiscales antes menciona-
das, incluyendo ¢l pago de tales impuestos por su propia --
cucnta, deberfin ser satisfechas por parte de dicha oficina

de representacién.
D) EXENCIONES.

lL.Las leyes tributarias, conceden excenciones a los extranje--
ros, en los casos gue determinan los artficulos 16 del C6di
go Fiscal de 1a Federacién, y 50 de la Ley del Impuesto So-

bre 1la Renta, y al respecto scfialan:
Articulo 16 del Cédigo Fiscal:

“"Estarin exentos de impuestos salvo lo que las

leyes especiales determinen:

I1Y. - Las naciones extranjeras, en caso de -
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reciprocidad. No quedan comprendidas en es-
ta exencién las entidades de financiamiento
pertenccientes a dichos estados extranjecros,

domiciliadas fuera de la Repiiblica.

Iv.- Los representantes y agentes diplomati
cos extranjeros, del impucsto sobre 1a renta

y de los aduanales, en caso de reciprocidad®'™.
Articulo 50 de l1la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

"Quedan cxceptuados del impuesto sobre produc

tos del trabajo:
1.- Las remuneraciones que perciban:
a) Los agentes diplomfiiticos extranjeros.

b) Los agentes consulares extranjeros, cn el
ejercicio de sus funciones, en caso de re

ciprocidad.

c) Los empleados de cmbajadas, legaciones y
consulados extranjeros, que scan naciona-
les de los paisces representados, sicmpre

que exista reciprocidad.

d) Los miembros de delegaciones oficiales, -



cuando represcnten paises

Al respecto,
pucsto cn la Convencién de Viecna de
diplomiticas, misma
Yy en vigencia desde el

dice en su articulo 34:

""E1 agente
los impuestos )y gravamences
les, nacionales,

excepcidn

a) De los impucstos
de los normalmente incluides

las mercaderias o servicios;

b) e los impuecstos y
bicnes inmuecbles privados
territorio del estado receptor,
el agente

del ¢
misién;

c) De los impuestos sobre las

24 de abril de 19604, que

stado acreditante y para los

que fue patrocinada por Naciones

a

regionales o municipales,

gravimenes sobre los

diplomdtico los poseca por cucnta
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extranjeros'.

nuestra legislacidn fiscal coincide con lo dis

1961 sobre relaciones -

Unidas,

la 1ectra

diplomdtico estard excnto de todos

personales o rea--

con

indirectos de la indole

cn el precio de

que radiquen cn el

a mencs que

fines de 1la

sucesiones que

corresponda percibir al estado receptor;
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d) De los impucstos y gravamencs sobre los
ingresos privados quc tengan su origen en ¢l

estado receptor y de los impuestos sobre el

capital quec graven las inversiones cfectuadas

en cmpresas comerciales en el estado receptor;

c) De los impuestos ¥y graviamenes Ccorrespon-

dientes a servicios particularces prestados.

Asi, nos encontramos con quec e¢n rcalidad, sc desprende de -
la transcripcidn de 1os articulos anteriores, que los dnicos
casos cn que sc¢ conceden las exenciones mencionadas, es a
las personas fisjcas extranjeras que e€stin investidas de --
ciertas inmunidades y privilegios especificos, y a 1os csta
dos extranjeros, ¢n caso Jde reciprocidad,

haciendo mencidn
que las entidades de

financiamiento pertencecientes a dichos
no estin comprendidas en las mismas,

no cxiste de manera

cstados, por lo tanto -
alguna ningin tipo de exencién a las so-
ciedades extranjeras.
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CAPITULO V

SITUACION JURIDICA ACTUAL DE LAS SOCI1EDADES EXTRANJERAS EN

MEXICO.
A) SOCIEDADES MEXICANAS FILIALES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS
formas que se -

Nos encontramos con que ésta c¢s una de las

adoptan para evadir las prohibiciones a que se cncucntran su

jetas las sociedades extranjeras, representando asi las so-

ciedades mexicanas los intereses de aquéllas.,
Existe centre la una ¥ la otra; una relacidén directa, sumi --
si6n ¥ depecndencia por parte de la sociedad mexicana; suje-

cién a las normus que regulan la actividad de las sociedades

extranjeras cn sus palises de origen.
A manera de ejemplo nos referiremos al caso concreto que nos

presenta Méndez Silva v que lo constituye las cmpresas mexi-

canas denominadas Azufrera de Veracruzs'™ y "Azufrera Paname-

ricana', filiales de¢ la "Texas Gulf Sulphur”™ y de la “Pan -~

American Sulphur Co.', respectivamente, qQue hablian iniciado

sus operaciones de exploracidén en la década de los cincuenta

con una inversidn de $25,000.00 cada una, y que estaban a

punto de agotar las reservas de azufre en ¢l Itsmo de Tehuan,

tepec.

""La explotacidén de azufre, precocupaba en forma
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cnorme, si sc tomaba cn cuenta que ¢l 90% del

azufrec sc exportaba a los Estados Unidos de -

Nortcamérica, en donde a su vez cra reexporta
do a Europa, Australia, Israel y a otros pal-
ses. México, no obstante scr ¢l segundo pro-
ductor mundial de ¢ste mineral, dGnicamente - -

consumia cl1 10%. (23)

Ante la disyuntiva de terminar con las reservas de ese mine -
ral el gobierno mexicano dispuso que se respetarian las con
cesiones otorgadas, siempre y cuando se sujetaran las compa
fifas a las normas de¢ explotacidén y exploracidn. Con refe-
rencia a su exportacion, sc¢ dijo que estaba limitada de --
acucrdo a las condiciones de 1a economia nacional y el me-

jor abastcecimiento del pals.

Aunque sc¢ nacionalizd posteriormente la materia, adquirien-
do ¢l gobierno ¢l 13% ¥ los particulares el 23%, no por c¢so
se ha resuclto cl problema con empresas fililales de socieda

des extranjeras.

Las medidas que se¢ deben adoptar respecto de ellas, diferen
tes a la nacionalizacidédn, deben ser las expuestas en €1 De-
creto de 7 de julio de 1944, e¢n ¢l sentido de que se prote-

an 1los recursos naturales nacionales.

b ]
(23) Méndez Silva, op.cit. pdg. 105.
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]

Sin duda que ¢l permiso o concesién para la explotacién d

esc mineral, sc¢ apoy6 cn el mencionado Decreto, pirrafo s

1z]

gundo de la fraccidén 111 del articulo 30., ¢n el que sc ¢

|@

tablece que la Secrctaria de Relaciones Exteriores dispen-
sari del cumplimicnto de los requisitos de esta fraccidén -
(51% de capital mexicano, y que la mayoria de los socios -
administradores scan mexicanos), a las empresas que s¢ or-
ganicen para ¢l establecimiento en ¢l pals de una nueva ex-

plotacidén industrial.

La inversién dirccta que se realiza a través de sociecdades

mexicanas filiales o agencias que tienen su matriz cn otro

pais se encucntra represcentada por valores que implican pro
piedad, y por e¢llo controlan a las filtiales.

ccefla, e¢n sSu artIicial sublicado en ia rovis
C k8 1o pubi i i

sta "Sicmpre', -

del 23 de junio Jde 1964, pone de manifiesto el peligro que
implica la "igualdad de trato” de inversionistas extranje-
ros y nacionales, y la "accidn suplctoria del gobierno ¢n

las actividades ccondmicas® .

Respecto de la igualdad del trato de los inversion

e
v
[ad
4]
i

.

\

dice:

*Con frecuencia, altos funcionarios hacen de

claraciones en ¢l sentido de que en México -
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todos los empresarios ¢ inversionistas reci-
ben un tratamiento igual, y Qque no se otorgan
privilegios a los emprcesarios extranjeros. -
Aunque ya c¢s una ventaja indiscutible que no
otorgucmos privilegios explicitos como anta-
fio.... en rcalidad l1la politica de igualdad de
trato, significa quce crea condiciones ventajo
sas para las empresas extranjicras y desfavora
bles para los inversionistas nacionales. La
superioridad financiera, técnica y administra
tiva de los grandes monopolios extranjeros, -
cstidn frente a los cmpresarios mexicanos ya -
que la politica Jde "tratamicento igual™ les da
una cnorme ventaja, cequivaliendo a una discri
minacidn en contra de los mexicanos. El re-
sultado no puede scr otro que el desplazamien

to o absorcidén de¢ los mexicanos por los mono-

polios extranjecros. (24}

Respecto de 1la accidén suplcecroria del Estado en las activida
des econdmicas, dice que lo gue debe normar esta interven- -

cidn es el interdés general de mejorar las condiciones de vi

da de la poblacidén y de ascgurar la independencia del pafs.

(24) Cecena, José Luis. "La Inversidn Extranjera'™. Revista
Siempre. Junio de 1964. México.
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"De acuecrde con cstas ideas, consideramos que en ¢l momento

actual se¢ deben adoprar una serie de medidas para eliminar
cl dominio de monopolios extranjeros y acclerar ¢l desarro-
llo ccondmico ¥ =ocial de 1a nacién. Entre c¢llos nos parc-
ce que merccen atencién preferente las siguiecntes:

ad Una mayor participacién del gobierno ¢n -
la actividad ccondmica. El gobierno se cncuen
tra ya e¢n condiciones de scer el cje del desa-

Trollo ccondmico Jdel pais, » de imprimirle 1a

oricntacidén anacionalista » demmocrdtica conve-

niente. Ademidas de las facultades que le otor-
gan las leyces que nos rigen, cl gobicrno manc
ja una scric de empresas con nidmero amplio de -
actividado:s: petrélee, clectricidad, ncero, -

crdédito, ferrocarriles y» otros.

“te scector -
debe fortalecerse en ¢l sentide de ampliarse -
con nucvas cmpresas » oen ol de lograr que ope-
ren con cficivncia, Jdebidamente coordinados cen
tre s7 y con las finualidades muy definidas de

interés genceral.

a3 Seguir una politica anti-monopolista a fon
do, para evitar que los monopolios existentes,

muchos de ellos extranjeros, sigan explotando
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al pGblico y ecnviando fucrtes sumas al extran

jero.
c) Dar apoyo amplio a los cmpresarios mexica

nos ecn forma de crdéditos, ayuda técnica, sumi

nistros de materias primas, facilidades de ex

portacidén de sus productos, ctc.

f) Una politica vigorosa ¢ independiente de

relaciones cconémicas internacionales con to-

do ¢l mundo.
g) Estrechamiento de las lcyes con los paises

en condicionecs semejanics a iuas nuestras, espe

cialmente con Amé¢rica Latina, para Ilevar a ca

bo politicas conjuntas Jde defensa frente a los

obsticulos comunecs que sce interponcn ¢en nues--

tro progreso’ . (25)

fiemos omitido los incisos b) ¥y c) de esta trans

cripcidén, en virtud de que hablan de 1a necesidad de que se -
apruebe una Ley de Inversiones Extranjeras, ¥y que se aplique

una politica de mexicanizucidn de empresas como la banca de

depdsito, compuaniiuas Jde seguros, sociedades financieras, ctc.;
y en relacidén a lo primero, por Decreto del 16 de febrero de

1973, publicado en ¢l Diario Oficial del 9 de marzo del mismo

(25) Ibidem.
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afilo, se cred la Ley Para Promover la Inversidén Mexicana y -
Regular 1a Inversidn Extranjera: respecto a lo segundo, co-
mo vimos en el capitulo 11T de cste trabaje, ya sc cncucn--

tra regulado al extranjero cen esc tipo de empresas.

B) LIMITACIONES A LOS S0C10S EXTRANJEROS EN SOCIEDADES
MEXTCANAS.

Cualquier limitacidn a la actividad de¢e los socios en las em-
presas de nacionalidad mexicana, implica la scguridad y ga-

rantia de que los recursos nacionales no serdn cxplotados en
forma demedida, y que su aprovechamiento ad-futurum serd po-
sible de acuerdo a 1a politica del Estado mexicano para tec-

nificar al pais en todos los campos bisicos de s«u economia.

Una de las limitaciones consagpradas on ¢l arvicule 27 de

1a
Constitucidn Politica de los Eztados Unidos Mexicanos, ©s -
aquélla que se reficere a suscribir ante la Secretaria de Re
laciones Exteriores la Cliusula Calvo renunciatoria, que ©s

tipula:

"Todo extranjero que, en el acto de la consti-
tucidén o en cualgquier tiempo ulterior, adquie-
Ta un interdés o participacién social en l1a so-
cieduad, sc¢ considerard por esc simple heche co

mo mexicano respecto de uno y otra y se¢ cnten-
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der& que convicne ¢n no invocar la protecccién
de su gobierno, bajo la pena, en caso de fal-
tar a su convenio, de perder dicho interés o

participacidédn cn beneficio de la nacidn’.

Arellano Garcia considera que la validez de esta cliusula se
encucntra en centredicho, ya que no todos los paises cstidn de
acucrdo al sometimiento del extranjcero a las leyes locales -
de aquéllos donde se fuerza a suscribirla como un medio de -

proteccidn.

“Como una f{érmula propusec..., que el funciona-
miento de esta Cliusula Calvo, debia sujetarse

a cualquiecra de los requisitos siguientes:

a) Permitir 2 los extranjeros la adquisicidn

de cicertos derechos o concesione

0

o propieda-
des, s68lo si cllos por su parte gestionan an-
te sus goblernos, a renunciar a su derecho de
invocar su proteccidn para lo relacionado con

dichos derechos, concesiones o bicnes, ctc.

b) Establecer comd una condicidn resolutoria
dentro de esta materia, la pérdida de dercchos
concesiones o bienes, en caso de interposicidn

diplomdtica con respecto de ellos.
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"Claro gue como una tercera solucién teérica,
podemos decir que dentro de una dualidad juri
dica, la norma interna debe proycctarse al De
recho Internacional. De cste modo 1a Clidusu-
1la Calvo debe proyectarse al Derecho Interna-
cional, no permitiendo la adquisicidén de bie-
nes a los extranjeros de aqudéllos paises que

no firmaran un convenio en ¢l que se¢ acepte -

esta cldusula sin reservas, o bien establecien

do 1a condicidén resolutoria propuesta para el

caso de 1la interposicidn diplomiatica™. (26)

Otra limitacidn de que hablan nucstras disposiciones sobre

la materia, c¢s la referente 2l porcentaje o represcntacidén

mayoritaria del capital mexicano en empresas de nuestra na-
cionalidad. Que las acciones, cn ¢l caso de que las socie-~
dades mexicanas secan de ¢se tipo, tengan el cardcter de no-
minativas por lo quc se refierce a la participacidn extranje
ra, ¥ que sc inscerte obligatoriamente la Cliusula Calvo re-
nunciatoria antes transcrita, la cldusula de mexicanizacidén
a gque se refiere la fraccidn 11 bis del articulo 8o. de 1la

Ley General de Instituciones de Crédito ¥ Organizaciones - -
Auxiliares, o la cliausula de exclusién de cxtranjeros a que
se refiere ¢l articulo 8o. del Reglamento de la Ley Orgdni -

ca de l1a Fraccién 1 del Articulo 27 Constitucional.

(26) Arellano Garcia, Carlos. Apuntes de Derecho Internacio
nal Privado. UNAM. México. 1968.
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Otra limitacidén de 1os socios extranjeros con las socicdades

mexicanas, consiste en su intervencidn como socios adminis-

tradores, »a que s¢ cncuentra prohibido que scan en mayor -

ndmero quc los mexicanos.

C) ESTUDIO PARTICULAR SOBRE LA LEY PARA PROMOVER LA INVER-

SION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA Y DEL

REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN-

JERAS.
La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y RKegular la In-
Diario Oficial de la Fec

versidn Extranjera sc¢ publicd cn cl

deracién el 9 de marzo de 1973, ¥ ¢l Reglamento del Regis-

tro Nacional de Inversiones Extranjeras, ¢l 28 de diciembre
del mismo ano.

La Ley ¥ el Reglumento regulan, c¢ntre otras operaciones, 1la
inversidén que socicdades o personas fisicas extranjeras rea
cen en el capital de empresas mexicanas, comprendiéndose la

adquisicién y tituluridad de acciones de sociedades mexica-

nas por partece de extranjeros.
Las principales disposiciones que establecen la Ley y ¢l Re
glamento al respecto, son las siguientes:
1.- El capital extranjero, fuera de los casos especificamen

te regulados que a continuacidén haremos mencidn, desde



la fecha cn quc entrd c¢n vigor

19735, no

capital.

podrd cxceder con cada

Los casos ecspecificamente regulados

en el pdrrafo

de la Ley:

anterior, son los quc

Estin reservadas

tes actividades:

a)
b)

c)

d)

e)

)

g)

Estin reservadas
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la Ley, 9 de marzo de -

s

a

s

ocicedad del 39% de su

que hacemos mencidén -

chala ¢l articulo 4d4o.

de mancra exclusiva al Estado las

siguien-

Petrdleco ¥y los demiits hidrocarburos.

Petroquimica bisic

Explotucidn de minerales

a

generacién de energia nuclear.

Electricidad.

radioactivos sin

Mineria en los casos a que se refiere la

ley de la materia.

Ferrocarriles.

Comunicaciones telegrificas y radiotele-

grificas.

de manera exclusiva

a mexicanos o

a socieda
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des mexicanas con cliusula de exclusidn de extranjeros, las

siguientes actividades:
a) Radio ¥y Televisién.

L) Transporte automotor urbano, interurbano

Y en carrcteras federales.

c) Transportes adérecos y maritimos nacionales.
d) Explotacidén forestal.
e) Distribucién de gas.

Cualesquier otras actividades que en lo sucesi
vo o por disposiciones ya existentes, quecden
reservadas al Estado o a mexicanos o socieda-
des mexicanas, en cuyo capital no pucdan par

ticipar extranjeros.

Las inversiones extranjeras efectuadas c¢on anterioridad a la
Ley, en un porcentajce mavor del 49% antes mencionado, no sc
ven afectadas en ¢l sentido de que dichu inversién tenga -
que reducirse al multicitado 49%, sin embargo sc¢ establecen
diversas obligaciones referentes al Registro Nacional de In-
versiones Extranjeras y a otras a que haremos mencién mis --

adelante.
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2.~ A partir de 1la fecha en gque ha entrado c¢n vigor 1la Ley,
se requerird la autorizacién de la Sccretaria que corrcs

ponda segiGn la rama de actividad econfémica de que se tra

te, cuando una o varias personas fisicas o socicdades ex

tranjeras, ¢cn uno o varios actos sucesién de actos,

o
del capital de una cm-

adquiera o adguicran madas del 25%
presa.

Lo anterior debe entenderse en el sentido de que la actividad

cconémica que desarrolle 1a cemisora de las acciones que de--

seen adquirir extranjeros, servirid de criterio para estable-
cer a qué Secrcetaria le corresponderd otorgar la autorizacidén
correspondicnte. Dichas autorizaciones asimismo, s¢ otorga-
rin previa resolucidn doe la Comisidn Nacional de Inversiones

Extranjeras, orgpanismo c¢recado por la Ley.

Las inversiones mencionadas, eofectuadas con anterioridad a -

la Ley, no requicren de tramitacidén alguna de permisos, pues
! Registro hard las veces de autorizacién

n o oen o Ccq

s
O

la inscripci

gubernamental.
3.- Los extranjeros ¢n lo sucesivo no podrian adquirir titu-

los al portador sino con la autorizacidn de la Comisién

pero en todo cuso, tales titulos una ve:x- obtenida dicha

autoriziacidn, deberin convertirse en nominativos.

También los titulos al portador adquiridos con anterioridad
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a la vigencia de la Ley, por cxtranjceros,

se en nominativos. En ambos casos
mediante anotacién que sec¢ haga en los titulos o en hoja
rida a los mismos, cen que sc¢ haga constar dicha conversi

La anotacidén podri ser hecha por cl

de Administracidn de la emisora, o cn

nistrador Unico.

Asimismo, la conversidn podri cefectuarse
rio o Corredor Pablico, Cénsul Mexicano,
na de Crédito o Agente de Bolsa Mexicana, J&ste
tal facultad, Gnicamente respecto de aqudéllas acciones c
ya negociacidén hayan intervenido. lLas personas o
nes mencionadas, deberdn comunicar de inmediato
dad emisora, por corrco certificado o en cuualquier forma
haciente, haber efectuando la conversion a que sce alude.

4. - Los inversionistas extranjeros titulares
sociedades mexicanas, deberian inscribirse

tal conversidén sec hari
adhe

de acciones

deberdn convertir

Gn.
Secretario del Conscjo -

su caso, por ¢l Admi-

por cualquier Nota-
Institucién Mexica-

1iltimo tienc

a la socic-

fo-

de

cn ¢1 Regils-

tro Nacionul de Inversiones Extranjeras y, asimismo, de
berdn inscribir los propios titulos de acciones de que
sean propictarios, en los siguicentes plazos:

i.- Si la inversidn se¢ cfectud con anterioridad a la -

fecha en que entrd en vigor 1a Ley, o sca,
del 9 de mayo de 1373, 1a inscripcidn de

antes -~

los inver
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sionistas, asi
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como de los titulos de que scan pro

pietarios, debidé quecdar efcctuada antes del 18 de

enero de 1974 .

i.- Si 1la inversidn sc cfectué con posterioridad a que

hubiecre cntrad
de rceferencia
zada 1a adquis

después si la

o en vigor la Ley, las inscripcioncs
deberin efectuarse al mes de rcali-
icién de las acciones, O tres meses

inversién se cfectud en Bolsa, siem-

pre que tal inversidén represcnte menos del 5% del

capital de 1n
que la inversi

tard al placo

Las sanciones que ¢
no sc¢ inscriban los
obligados a hacerlo

guicntes:

i.- Las sociedades
mientras no sc

rrespondientes

(v
.
t

Serdn nulaos y
ler ante ningu

inscribirse en

correspondiente emisora; en caso de
6n represcnte o exceda del 5%, sc e¢s
de un mes antes citado.

stablece la Ley, para el caso de que

titulos de acciones o 1os sujctos -

en ¢l _.tado Registro, son las si-

emisoras no podrin pagar dividendos

lleven a cabo las inscripciones co-

en consecucencia no podrin hacerse va-
na autoridad, los actos que debiendo

el Registro Nacional de Inversiones
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Extranjeras, no lo hagan.

El Reglamento también dispone que los inversionis-
tas extranjeros que adquieran acciones de socieda-
des mexicanas, en Bolsa de valores ec¢stablecida en
la Republica Mexicana, no podrin ocurrir a ninguna
asambleca de Accionistas mientras no soliciten su
inscripcién en el Registro Nacional de Inversiones

Extranjecras.
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C ONCLUSTONCES

El primer ordenamicnto que

atribuyd nacionalidad a las
sociedades extranjecras en México, fué 1a Ley Sobre Ex-
tranjeria y Nacionalidad de 1854, pero fué en l1a Ley de

Extranjeria y Nacionalizacidén de 1886, cuando por prime

Ta ve:s sc reguld en forma sistemitica y ordenada la con

dicidén juridica de los extranjcros.

La condicién juridica de las socicdades extranjeras cn

México fué deficientemente regulada e¢n nuestro pais, ya

qQue los dercchos y obligaciones de dichas personas mora

les sc encontraban, situacidn que aldn existe en 1a ac-

tualidad, discminadas

En México se les reconoce personalidad juridica a las -

ociedades extranjeras on el

v

B caso de que en su pails de
origen se¢ hayan constituido legalmente.

Se reconoce personalidad juridica tanto a las sociecda-

des extranjoras que quieran realizar actos aislados de

comercio vy defensa de sus derechos, como para agqudéllas

que se¢ establezcan con

cicio profesional del

La Ley de Nacionalidad y

territorio nacional para ¢l cjer-

comercio.

Naturalizacién, de 1934, esta-

blece que serin personas morales de nacionalidad mexica
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na, aquéllas que se constituyan conforme a las leyes de

la Repiblica y tengan en clla su domicilio legal; se --
desprende de lo anterior que seriin personas morales ex -
tranjeras aquéllas que se constituyan de conformidad a
las leyes de su pails respectivo, por lo que el TCeconoci
miento de nacionalidad de las personas morales,

actualidad,

en la -

esti supcditado a los criterios de constitu

cién y domicilio.

Es una obligacidn para las socicdades extranjeras ¢l do

miciliarse cn territorio nacional para la cjecucidén de

actos aislados, asi como para rcalizar en forma perma--

nentc los fines que persiguen en sus objctos sociales.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y 1a

Ley Federal de Instituciones de Fianczas, restringen a -

los gobiernos, dependencias oficiales extranjeras, cnti

dades financieras del exterior, agrupacioncs de perso--

nas extranjeras fisicas o morales a participar ¢en el ca

pital social de una o varias instituciones de crédito u
organizaciones auxiliares, o de una o varias institucio
nes de fianzas,

pero existe la posibilidad de que una -
sola persona fisica o moral extranjera adquiera dichas

acciones, ya que en ningin momento las mencionadas le-

yes establecen dicha prohibicién.
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Las sociedades extranjeras en Mc&xico, no gozan de nin-

gidn tipo de exencién fiscal ya que en los Gnicos casos
en que s¢ conceden las citadas exenciones, €s a perso-
nas fisicas investidas de privilegios especificos ¢ in

munidades.

Consideramos un tanto absurdo ¢l que sc regule a las -

sociecdades extranjeras por medio de diversas disposi--

ciones que se encuentran dispersas en la legislacién -
mexicana, por 1o quc proponcmos la conveniencia de un

ordenamiento cspecial en donde se regule de una manera

clara y concisa la condicién juridica de las socicdades

extranjceras cn México.
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