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CAPIDULO X

a).— ASPSCTOS HI3ZTORICOS GIENISRALTS

=1 hombre primitivo vividé bajo
1la amenaca inevitable de la ingezuridad; los frios, los-—
calores, 1la sec_uin._las 1luviag tosrremcialzs, el sanndo-
gue se noria, las coasechas pordidas, las rnesicecs ¥ la — ~
rmucrte imponfa terror. Lo aeguridand y el temor unié a —
loa nhozbres en parcentezco, ap=zr:2cizade le orsonizacidn —
gsocinl, cuyc conitrol lo cjeorcioron Zrimaramocnte loa oizg

ro03 mfa ancicnos el s rupo.

a
t2 21 hombre, le afliijc, 22 hoce infzliz taz=:z

Futuroe.

Para evitar e3a ins

tener el esciuraninto a la a3atisfuccidn de sus nicesida

é¢es, ¢l hombre he adaptado £érmulas su2 hAon varizdo a —
trar’

3 de Loz tiemros ¥ sces¥n los rucblog.

= ocbre al gentir

2 necesie-
dad Ze elizinaxr lc insczuridzad gus vive przssiitz dod ten
dencias de zeccidn, uno zue resronde a la narcaencidn de—
lo3 lefecto3 socinlua, desemndo fue la orgabhiczicidn cem—
bie »mcstuliado una 3ociedad idsal, dando orien a 1l2s uto
»fes, cue 3e .on =anifemstado n dAiversas €nocas, como la

d=2 Piatfn, loz=ds lI.ro, Cwens Fouri:ir, Casnpanella, etc.

=21 marco de la vida prinitivaoe—

no sztisfacia a 1z concepcisn platdnica del eatads ideale.
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Platén en sosu anélisia, conoibe
a la sociedad come un aistema en el que todo hombre apoxr
ta also ¥y a ‘su vez xecibe alrso y corraesjponde ol estado —
rssular ese intercamdbio con el que se ven a satisfacer —

1lns mecesidades mutuas.

In otxra tondencia de accidn se

caracteriza como unn aceidn no sistemdtica peoro gue tio—
ne nor objeto el lograr una finzlidad préxi=e, de nlcan—

ce agapccifico, para remediar concretaszente gapecios de -~

la 3jnsezuridad oocial.

Znton =cdios dc accidn hnn variado—
a travén del tiecmpo y en suz direecicnces de anliczeidn,~—
pero podemosn unificarloas 2 gue ticnen comos denominadore

comdn el rropédsito de resolver la anamesuridzd osocial.

un cxriiexrio
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si7ico, trata de regolver sus necesidndes o
Q

das = los diosco para

Ixp o wntisus Frecia, caczbia ya el -
ceriterio m%£ico y sSe basan encel canocimiento cicntifico,
Sseindo por 2o raczdén; em estae socicdad nc e encuentran —

institucioncs para remedinr los dalios socianles ¥y laos even
tuslidades que

suneriores no dejon de gentir 1o ingegurided sccisld, si-
8on lo.os clases sexrvidoras qguiencs en realidued la

suacden presentarysce al koodbre. Las cleses-—

no cue,
sienten no ruaicndo rexcdiarlia,
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Lo moral EIZatSica ofrece el rricer — -—
atisbo humonitarista anterior dol cristianiamo. Pitdsoras
con sus disfoulos cocnstituye una £éxrmula hunanitaria en -
su vida privada, formando una asocincién religiosa, Stica
¥y cientifica ¥y eoe vinculo conmunitario =zur zido entre ellos
da luer a 1o ajuda muiua. ( Zn el nlan Utépico, como ya -
lo dije rnteriorzente, encontramcs a Platén, quicn trata —

de dar solucién a loa =mles socialca en su "Repdblica™ ) .

Indudablemente gue log oxrizenes de 1a
Seyuridad Social deberos buscar on la caridad, beneficén—
cia y asistencian piblica.

21 moestro UMario de la Cuecva Cita on-—
su 1ibro Derecho lexiccno del Trabzjo, T. IXI, a Harl — —
Scnweinit, gnuc habla del acta del concilio de Oretha en -
el alo de 228 sein ¢l cual "los funcionarios del roy de—

bfan sostener un asilo para pobres en r1as villas del rey™

(1.

En la Grecia zntisua se conocieron ~e
las sociedndes de beneficio por mucrte y cafermedndes y o~
tuvieron nucha difucidén entre los Rom=non, tanto que el —
enorerador llarco Aurelio tuvo 1l necesidnad de adoptar una—
lezislacidén especial para regularizarlas,

A1 originarse 1la decadencia del feuda
1izmo y los inicios de la época modcrna, marca una tenden

(1) De 1la Cucva i‘ario, Derccho Lla2xicano del Trabajo, T. -
I, Pig. 4, Zditorial Porrdama, S. &. 1960, ¢x. D. 7
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cia nds marcada a 1o beneficencia y ozigtincia piblica, -
ya que a aediados del siglo XVI, se dictaron dive}oas —_—
digpoosiciones, aultorizando a loa obisnos Iara recoger do
nativos y destinarlos a la ayuda de los pobres,

Otra fucnte institucionsl gue ge ge—
meja dootante a la actividgd desarrolliada por el Scomuro-—
la cnccntromos tn la anlicacidn

Social <de nucogiros dfag,
del princinio Ge ayuda mntuaz.

21 benceficio mutuo en la fratermidad

trabajadores fuc anlicado cgopeciclincnte en deternoina-—

de
ror ejemplo loa de log -

dz3 ocumraciones velicrosas,
nineros cuyos ucntimieantos de dnsejuxridad eran ofs aarca
trabajadores de diversa actividad.

coo

do3 que os de otros

Las Sociedades de aaistada Loeal, las

lz ma.yordia de ellas de —

acociacicn.e y Zas neromndadeas,
naturalzsa relisiosn, abundan cen lz:g villas Inzlesas de—

los aizgioa XIV y XV,
nariddicas z individuoa aguc

dando limogsnas y a veces pensioncao-
habi - n caido =>n deazraciaa

Pogdemoa incluixr diciecndo cque, 1la se-

suridad socizl no gsolo trataba de renediar neoczgidades —

individualea, sino de asezurar la existencia de una nue—
va clase gocial, frenite a loa pclisros de enfermedades, —

de 1z vejez y de 1a invalidez a los3 gua hasta entoncesg -
to el trabajador fuz gque los gobér—

se habia visto exrnutos
nantes tuvieron gue intcervenir para evitar un futuro caos
polftico social. Podemos decir que las anteriores formas

de pxrevisidérn social fuzron ideadas con 1z finalidad, pox
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parté de los gobiermos conservadores, de coatrarestar el
socialismo ¥ el corunismo més gue un método curativo de—
la minoria para asi atecnuor la aspereza de 1a luche de -
clases y nantener de esta menera con mfds fazcilidaod el oxr
den pdblico.

D).— AITUIAINTIA, INILATIRRA Y AZRICA.

Otra fuente e la Seguridad Social —
1o encontrazos en cl Derccihio Ale=dn, toda vez que fue 1a
nodificacidén on lza ideclozsfz politica del Zstado Alexfin-
la gue ori_cindé 1la crcacidén de eotao institucidn, sicndo —
sz causa Hrimordial el movimicnto rolftico social de los
trabajadoris mlexmanes, descontenttog con la Icy Antisocial
de 1876, dictade »or ¢l cpnmeiller Dianerik, ya gue este -
canciller cuzriz el mejorasicnto de l2s condiciones de —
ila vida d4e los trabajedsres alexmzaca, sélo gque al perca—
tarse ac¢ gue el moviciendo Chrero Social Dembcrata aten—
tabu a lzo tronguilidoéd del pafls dictd la antes dicha Ley
Antisocial, que nrohibfa toda mzociacidn que tendiera a-—
1o Tronformucidn éel orien noliiico y social, mediante —
cncselionzas de doctrinas decocriticas, socialistas o comu

nictas.

Ante el descontento zZeneral decl los—
trabojadores al pardexr la iibertz4 de pens;\::xicnto DOTr €es
ta ler, en 21 alo de 1881 el Imperador Guillerzo II anun
cié lz creacidn del Sezuro Socinl. De esta manera el Se—
~uxro Social aparcce como uns medida volftica para atraer
a las cluses econdmicamente détiles, tobustecicndo la ——

autoricad del Zztado.




La situacidén mencionada anteriormente se
nrasenta en Alemnnia, en la € oca dcl cancilYler Bignarciz, —-—
cuien ataca la foroacidn de srupos insnirados con idcas que-—

estaban presionando al Istzdo Alem#dn.

21 cancillexr Alendn exprasaba en 1881, -~
n"Z2 IZ3tado gue pucle reunir mAs fendos fAciimente deverd sco
el gue %orze el acgunto en sus maneos. o ccez=e limogna, 3ino ¢l
o derzcko a recibir agyuda cueando laa fuerzo.s se g Joten, y—

nasar de la mejor voluntod, no zse uedie travajar =m&s. Zote

a
asunto ccab-rid por imponesrse, tiemne poxrvenir®,

Zstas ideas sobre la IZstatizacidén de los
se _uros anarccen xrofdticas en la boca Jde Bismarcl:, ya que,—
a caszi un sizlo de distancia, e han nscho una recaiidad en —

1la mayor rTarte de lo3a paflsces.

Todo el trambajo leialntivo en la reor—
Tanizzocidn de la Se uridad Social en Alempnia 3¢ ha ido deaa

rrollando bajo zsnectos de polfitica econdmica y asocial.

Ia idea »rinciral de Bigoparci es la de
un Iran p.an de contribucidén econbiica tripartita: Zatado, —
P.trones y Obreros para cubrir los rieszos, criterio que en—

alzunos casos fud abandomado en Alenania.

Las normas princinales cue sirviecereon de-—
base para la seuridad social a partir de zntonc:a, fueron
la coozcrecidn entre los trabajedores nara prote erse contra

los riescos -rincinales de la vida, la compensacidn de es—
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tos ries:ios en caso dec gue tuvieran lu-ar,

por quienes no 1o
sufren y en favor de guien A loa resistcn.

sCaracteristico de 1la seruridad social -—
en Alemaniao es el predominio de la iden asesuradora, 2 DPe3nr—
de 1ag nurmerocas wodificaciones del derccho social durante -——
los %.tizcs 12 ofos no ha cambiudo en abasluto ¢l hecho de —
que la 3e raricad
éa &l princirio,

sccial en

gocinl sisa siendo, en lo estructura cita
el fundéomento mis
Alcomanz

importante dc la privisidn
ine " (2).

Alexmania abre ¢l norizonte de los Sz uros
mundo.

Za el Esotodo el ngue toma la dirccecibdn-
de ellos y emmte 1lz3 failas del scturo voluntario

1la ad-inistracién

Socinles en el

se -uro

establece el
obli "mtorio dbajo

del Zstado.

La introduccidn del sistens ale.dn fué ——

sucesivo, ya sue sc le

zucde sScl.ular tros etaras: En 1833 el—
en 1884 el se turo de accidente
invalidzaz ¥ vejec,

cesuroc de enfermednds; J en — -
1582 el se-uro ce aguc zndo nrote idos solo
trzvejodsrszs ace 7urados de la inductria. IZha 1911
ron eatas disuozici

cial

se xrecopila—
FPede.al del Se uro So —

nes en el C&Aaio
gse e¢xicndieron los beneficios lenl.s al sesuro Ge em—

(2) =

;é:ico ¥y la Sz uril.d Social. Tozo I.= Léico, 1852.~ I.
L.3.3.

Derecho del Trabajo 7 Sesuridad Socizl vor Arnold
Seller y otros en Alempnia. Oit Alemenia, 1968,
Dias Loxmbox ;0o Francicsco.

Genzflexz
"Cuxr:=illo de S csuriizd Social-

Zexicocna%®,. lonterrey, Nuevo Iedbdn. 1953. Te la Cusava Ilgrio

Dereciio llexicano del Trabajo. Toms IX.

Wixico, 1959.

Editcrial Porrda.-—
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Pleados y de gsupervivencia; despuds de la primera zue —
en 1923 ac prooulgd la Ley del Seguro So -

rra oundial,
vy eXx 11 de agosto de 1927, con ano—

cial de log Liizmeros ¥
yo en la Constitucidn de Weimar, la Iey del Seguro So —

cizl contra el paro forzoso.

INSLATZHRA .~ Hemos analizado brevemente en el inciso an
texrior el nacimiento del sesuro socizl en Alemania como
uno de los modios puestos cn xw&citica pare resclver la-—
i bien es ciexrto gue cabe a Alena-—-

inseguridad social;
no menos im—

nia el mé€rito de¢ iniciar el gesguro social,
nortante regulta la peollticsa inzlesa iniciada por Sir —
7illsan Beveridge en el documonto -del 20 de noviembre de
al que 1lendé “Informe sobre el Seource Soclial 7y 0 —

1942,
yYa que marca nuevos derrotsros,

su8 scrvicios conexoa®,
Ge oayox amnlitud cn la transforozcida de lz sociedad,—
Aacia un nundo donde el hombre encuentr a mayor seuri-—

dad en la golucidn de sus problemuc.

El 1lumado "Plan 3Severidge,—

socizl integral, o sea , gque—

plasma la idea del gsocouro
que cubra todos los rieg

debe estructur—rse el sis temn
~o3 gue pucde sufrir el hombre
con este

en ¢l tramnscurso de su =
plan se evoluciona el Se

existencias. .23 decir,
Socizl definide por Beve

sure Social hacia la Seuridad
el mantenimi-nto de loSs insresos necesarios

ridse "Cozo
considerando gue %“ia meta del

parz la subasistencia®,
Plan de Sc_juridad Socisl es nancer innecegaria la indi —
Seszin el migmo am -~

Sancia en cualouier circunstancia®,
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tor, la destruccidén de la indigencie equivalente a saranti
zar a cadn ciudadano ¥y a cambio & loa serxrvicios gue preste,
suficizantes in:resos para su subsistencia, tanto cuando es
té trabajando como cuando no pueda hacerlo. El1l miszmo Beveri
dse senala 1o que l1lama "Ioa cinco males izsantega”, gue es
necasario desterrar para lograr una ne jor organizmacidxz so-—

cial ¥ cue san: La Indizencia, las eanfermedades, la isno

rancia, la sucicdad y la ociosidad.

Dicho mroyecto trata de dar a to

d03s algo a cambdbio de su eafu.rzo, viine a ger un maznifico

medio de golidaridad coloctiva em 2l nlan gocial; se persi
Sue asagurar loa modios para vivir, a condicidén de tradbojar
¥y de contribuir n La produccidn del rafias.

Las principales necesidades gque—
se pregentan ¥y deben de ser atendidus por la sesuxridad so-—-
cial se orizinan sezin Beveridoe, por las si-ulentes cau —
sz=8: PARO, o Ssea, 1a inrosibilidzd de obiener colocacidn —
unz rarsona capaz de trobajar, INUEILIDAW, — desaparicidén
del mcdio de gunarse la vida., II2CEZSIDADES DIL IIATRITICIIIO —
PARL LA [TULJIZR, abarcando: boda, parto, interrupcidn o cese-
de las ganancias del marido, viudedad, acparacidn conyugal,
im>os3ibilidad de atender los trabajos de la casa por enfeor
medad, gastos de entierro del asezurado o0 de las pexrsonas—
a su c.rZo ¥ Sastos de ihfaonciaza de sus hijos mientras dure

1la enseiianza escolor. TWRPITDADCSS 0 TIDTIITCS FISICOS—~

Y VEJEZ.
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1 Plan Beveridsgse se asienta sobre

6 puntos fundamentales:

"lem

Tarifa confin de subsidios pa-
ra vivir, que se refieren a -
la ursencia de establecexr una
tarifa comiin para los subsi -
dios del sezsuro, independien-
tenente de los insresos indi-—
wvidualca.

Tarifa comin de cuotas, o sea,
gue la cuota obligatoria exi-—
gida a cada nersona asesurada
Yy a su patrono debe ser de i-
Sunpl monto. Todas las perso —
nas pagardn las nisnas cuotas
para obtocner 1la misma seguri-
dand.

Unificacién de responsabili —
dad administrativa, en que se
eatabloce el intexdéo . de 1a
eficacia del sexrvicio y de su
econonfa. A cada asegurado se
le fija una cuota sexmanal, -
correspondiente a todos 108 —
beneficios a que tenga dere -
choe.

Suficiencia de los servicios,
lo cual quiexre decir que el —
sezuro soclal debe otorgar be



P

neficios suficientes en cuantia de
duracidén. Wo consideréndose sufi -
cientes los3 subsidios cuando no sa
tisfagen 1las necesidades bédsicas —
de la vida.

S5e— Extensidn, debe abarcar el seguro—
social todo= losz riesgos de carféc—
ter general, lod cuales no dehen -
confiarse a la asistecncia pdiblicae.

6.— Clasificacidn, se refiere a 1la ne—
ceaidad de gue el gseguro debe tenexr
aen cuenta los diferentes medios de
Sanarse leo vida, ciasificando a -
Joanicmbros Jde la sociedad en gru-
pos*. ( 3 )

1a base financiera de este plan sg
Salp 1la obligacidén del Iastado de =z=portar las tres cuartas
partes pare prestaciones médicas ¥y costear totalzente las-—
asisnaciones infantiles y el d%ficit general. El1 costo de-

los demfs riesgos siguen sistemas de contribucidn triparti
ta.

Baveridge, con un programa e ca - .
récter nacional abre un nuevo camino al mundo de la post -
suerra, 1<ro dicho prosramn trasciende las fronteras de su
nacién para inspirar en este aspecto los progra—aa de Seé&

ridad Social de otros paises, sobre todo en el muhdo con -

s .aridzd 3.zl i .n léxico, Tomo JT. X.li.S.S. Léx.
24 Phze T

~
Y]
[
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ten?oréneo que exige una mayor realizacién de la Justicila-
asocial.

Beveridge, concebia el Seguro So —
cizl como parte de una asmpiia politica del Progreso Socilal,
como el medio pare rocurgy: a los seres humanos seguridad-—
en sus ingzresos, como un atague a la inddgencia y definia-—
1a sesuridad sociml, para los fines del informe "Como el —
mantenimiento de lon inresos nccesarios para la subsisten
cia”. Y con un sontido mfs amplio, afirmadba que "La meta —
del Plan de Seguridad Social es hascer innecesariza la indi-—
gencir en cualguiera circunsiancian. (4)

Lg todo 1o que hablamos anterior —
nente e devbe resumiendo, en las maopiraciones de los hom
bres gue en todas partea luchnban y servizan por un mumdo
con oxrganizaciones soclales mfis humanng, ks justas,
un nundo de liberted y de dignided; en suma,

por -—
Ior un mundo=—
mejor, nin temor, ni incertidumbre, con oPortunidamdes de —

trabajo para todos, con progreso econdnico ¥y seguridad soc
cial.

AT RICA.— Zn este inciso veremos los antccedentes de la Se
~urided Social, en los diferentes paises gque han tratado —
con inguietud este prodblerca.

In América ha existido la inguietud
por 81l desarrollo de sezuridad sociel, gque en aligunos pa.I—o

(4) Beveridge Willam, "E]l Se_uro Social y sus Servicios
Anexos, Trad: ZEppaficlas de Palomar y 2Zuloazz, =Zdit.Jus.
ex. 1943, p=s. 38.
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sSes h+1 servido a grupos politicos mara rerormar bien inten
clon-a1s ©n ="' nrogramas de goblermo, pero ctumbien ha =i-
do el régi:icn de seguridad social un medio de atemporar 1la
inguvietua de los pueblos en su lucha por 12 Jjusticin soci-—
1, ecnvertsiéndosc en %ales cnnos, en un pirliativo a la in

cin mocinal reinante,

Jres
Jrs

78

La sesuridad socianl en @&mérica en —
tra sus antecedentes en uno de los postulados de la -—
onstitucidn de CAAiz de 1812, o cuz2l estirulavba una DI
e Lativa 2 1la nroteccidn del ciudnranno nor conducto del
st240, lo ~ue vendria a rezlicmnirse nosteriormente nor el-—
Semuro Soci~l.,

Asi encontrimos los montepios esta—
lecidos por Carlos IIXI por los servidores reales, civiles
&xico; dicnos montenios se—

v militires orincin=zlmente en
“reron extendicvndo a todos los virreynatos Yy posteriormenw—
“e se les permitid acceso a2 los trabajadores orivados extegn
diendo loc beneficios de jukilacién, cuyns nrimeras mues —
+tras fueron en Argentina y Uruguay los aue toda via perdu-—
ran 2unnue muy modificzdos ¥y cue son parte de la seguridad
sceizl de estos paises.

Como antecedente ideoldgico de 1la -
sesuriaz2d soci~l en este continente, los podemos ver en las
declarzciones de 5imén 3olivar ,ue en el afio de 1813 mani-
fectd "E1L cistemnna de gobiermo mas perfecto es aquel que —
nroquce mayor suma de felicidad posible, maor suma de .se
guridsd sociz2l y m2yor suma de estihilidad politica'.

Al hablar de la seguridad Social, los

historiadores de este continente, la remotan a la Cons— —
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4itucidn de Apatzingdn en México, aue contiene el pensamien:
to de Morelos en 1813 cuando dicez "Ias Leyes deben ser ta-—
les cue moderen la opulencia y 12 indigencia de t21 suerte—
oue se zumento el jornal del pobre, gue mejore sSus cOSHUMw——

bres, los aleje de la ignorancia, la rapifiz y el hurto™.

Poco & poco fueron suargiendo ins.
tituciones como hemos de ver, en Argentinz y Uruguay en 190
en 1z gue se establecilisron fondoso de vpensidn; 1oz constitn-—
ciones mds recientes de los naciones de América ha incorpo-—
rado, ocparte de postulados fundamenitzles de Politica Social
¥ precertos cue obligan 12 implant2eidn del Seguro Social -
en 1z dirctintas Nrciones y esnto sucede en 12 Constituacidn-
Polfticr de Lidxico de 1917, en Cuba, Brasil, Chile y Eculd——
dor, Venezuela, Perd, Colombfa, Boliwvin, Ecunxdar, Poaraguly,
Cogtz Rica, Pznomd, Hahithi, Repdblic2 Dominicana, 3alvadox
Yy 1z Argentinz,
De estz manera ceo ~omicaoentra un n.e
o Trocelder americano, con l2 tendenciz2 de substitairlos -
términso ecldsiens y arclicos del seguro social gue golo cu-—
bre determinados estados de necesidad con. nrestaciones eco-—
némicas cgue ca2recen del contenido vital gque deben tener y -
estdn sujetzs 2 exigentes regquisitos previos a su afilia -
cién y abzrean a una minoriz privilegiada de 12 éoblacién -
leboral Adel mafs; por el concepto amplio de seguridid SO ——

ecial, cue sSupone el trznscurse natuaral de la vida y del -
trabzjo, 2 todz la2 poblacidn socizlmente necesitada del -

pafs . zrmantizando tranguilamente por medio de prest-ciones—
sue permita2n mantener-un nivel de vida sustancial y decoro-—

so de loz fmilizns, eliminando en esta forma 1o insegari —
agad ague desde %os‘tiem;ﬁs remoftos han vadecido y sufrido 1a
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nmumanidad, es decir, para el logro del bienestar de nuen -—-—
Tros puebhlos como objetivo we paz y Jjusticis socizl, funaa—

azs en el mSs absoluvto respeto a la dignidaa numana.

c) «— CONCEr Tu.

l1f- coue en ningin periodo ae la hu
Mmuanidad, en nuestro tiemno todos los pueblos reclaman unag —
sol1vcion »rgente,

v rid-g,

Tacion~l ¥ numana el oprodblemn de la inse—

1 12 actunlidad millonec noe scres e cebaten en —
l1a ins2lubriaaag, el hambre ¥ 1a incul*:rr»™m, ¥ €s su anhelo -—
apremionte el estar incornorndo en 12 vidn proauctiva, cul-
*t2 ¥ civilizadn, ¥y su Tin es la justicin, la pac

¥ el pro —
greso que claman bor 12 seguridad socizl.

Parn aezinir la seguriu=2d social,-—
*al vavece gue 1l humaenidna fuer: un: torre ce babel,

ya —
~ue et mtien forma o concepto v lo escribe y lo aeja sen
t=a0 como el veraidero, Y2 TuC en numerosos 1libros, revis——
Tas, ensayos y veriodicor, podemos conocer numerosas owninio
nes

¥ Tesvlta injustificado ocue a4 1la fecha Nno =S¢ haya preci
sat0 un sSolo concecontec tomando en cuenta

cue es enorme su ——
trascendencia.

Visto 1o anterior para diy un con—
cento ae 1= ‘seguridnd soci=zl debemos pensay DIrimero, €n un—
concento dinimico, Porrue lo estatico no_vuede mejorar ni exn
peor:irse; 1o cunbinante nueae ser objeto ae adeseo aue se hace
pIrovosito cuunco aesvista una accibén. Por tal causu, la se-
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guriaaa social, imniica un 1enomeno produciao nor ra acecibén

ae un concepto de fuerzaus, €n nunerosos estinos crmbimtes.

s preciso y-opertuno aunotar, aque-—
no se aedbe confundir el concento ae useguridad =mocil con el
ae alun2 rama de la mismia. La gseguridra sociz2l enmarcas el~
bienestar ae todo ser humano; tienae a beneraicinr 2 toang —

11s socieunades humunas en cuitlouier lugar uce 11 tierrza en —

ocue = encuen<Tren.

Zs asi como nos axmos cuenta en ——
terminos generalex, ael contenico Hde 11 sSegsuri iad vociar, -
aqui transcridbiteosx alrunos concentos nue mobre ella se nan-
exnuesto: opusteain v Al+temeyer nos Aicen: o Sesirid:d wocial
congiste 'er deseo univers1l ae $0dd5s 1lon seres hunuios mor

una vida m ceorendieniio L Laiver.cifn -e L2 masm2, ue

12 malva, 121 educcidén, las conaiciones aecorosas ae vida y
orincipilmente el trabajo adecuado ¥ Seuro’.

Beverdice, “como el conjium4to de me
didas admotraas nor el Esctaco part los civdndanos contra ——
anuellos riesgos de crencibdn individuval que JamAs dejaran -
de presentarse, vor Sptima cue Be= 1= situawcidn de conjunto
de 1la Seguridad en aue vive«. (5)

Bolivar nos aice: ~El sistema de-
gobierno m4is verfecto es el que engendra la mayor sumz de —

Securidad socinl y la mayor suma ae seguridad politica'.(6)

(5) Beveridge William, *El Seguro Soci2l y tus Servicio aAnex
sos, Trad. espafiola de Palomar y Zuloaga, Edit. Jus-idex.
1943, Pag. 38.

(6) Benito Coquet.— La Seguridaa en iiéxico. I.N.S.5. 1964.—

PAg. 163.
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FPrancisco Perrari, manifiesta gue -—

“La seguridad socizl es en renlidad, un nvevo mode de enca-~

aistribuicién de todos los ingresos de la nacidén, ——
depe ser necesariamente—

rar la
proclamznlo "que una parte de elloxs
des<tinancos a ascgUIMT y manterrer ciertos niveles de vida, -

minimos ¥ la plenitud y estanvilidmd ael emmleo".

ario de la Cueva dice: “La seguri-

dra social consiste en mronorcionnar 2 ciadz persona 2 lo lar

£0 de rfu exirtencia los elementos necersarios para conducine

una2 exictencin orue correspnonda a 1la dirmidad humanar.

El lnestro Justo Sierra dice: ~La -

sefpuriaad socizl serfa 1=z considermcidn del deneficio, del-~
o eber moral, de orden espiri —

bienest+r ¥ el progreso como d
R bhe RN

El Ingenierc WMijpuel Garcia Cruz ex—
nresabz2 aue: =La sefurida: Social ticne como ejemnlo el an-—

helo congénito del hombre, de nrotegerse de 1lns necesidades

incszatisfechns de alimentosn, vestico, cnasa y educeisdn”. (8)
El llaestro Trvebz2 Urbina sefialz gue

“Ll Derccho ue oeguriaze Socxia2l ez una rama del Derecho So-

sve coanrende a todor los trabijadores, obreros, empleaz

torceros, artistas, denortistas,

cinl
2TrtecsSnos,
roteccibn inte=ral contra las contingencias -~

dos, dQome=<tic
etc, DAr suv
de sus acsividades labornles y nrotegerlos frente a todos -

los riesgos ocue puedan ocacicnarles=t. (9).

(2).— Garcifa Cruz iguel Ing.—- La seguridad >ocizl Mexicana

1355. PAg. 14.
Trueba Urbina Alberto Dr.~ "Nuevo Derecho del Trabajo*

Eait. Porraa, Néx. 157V.
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o anteriormente exypunesto, nos pexr
mite concebir lo gue es ¥y puede llegor a ser la geguridad —

como’ punto de preocupacidn pares poner remsdio a los3

aociel,
a aguellog-—

proble=as gue tonto heraguejado 2 lz humanidad,
que vienen a disminuir la prolongrcidén de la vida del sexr -
humano y que tiencen su mayor incidenciag en 1la clase econdémi
camente débil ¥ en agucllam en gue la necegidad se acentda —

voxr Tfalta de fuentes de trabajo.

d)e— FUNDAZITTOL

Al decir de Pérez leBEero gon txes-—

los fundannentos de leo sesuridad sgocipl gue sme admmtan en —~

las legislaciones:
A).— E1 trabajo,*

EB)e— Lo debilidmd cocondmica, ¥

Cle= Lo vinculecidn civil o mocial. (9).

A) o= I TRLBASC.— Puede considerar
artfculo 3° dec laz actual Ley Fede -

se, como 1o roconoce €1
¥ un deber social. =1 hono-—

rol del Trabajo, como un derecho

bre necesariamente reguiere de una actividod que le permita
aatisfacer sus neccsidades, pexro, d:.da la naturaleza social
del homdbre, la prestucidn de ese Ltrabajo que le va a redi -
tuar Ifrutos personales, debe @ su vez, considerarse como -
una funcaidéa social en cuanto rePresenia uns servicio para la

(9).- Pérez Lefero Jos€.— Fundemento de la Sceguridad Social
Editorial Asuilar.— adrid. 1956. Padz. 22.
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conunidad a la cual peritanace, dada la interuependencia so—
cial y econdmica que necesariamente existe en la vida huma-—
naa. El Trabajo es wn derecho por cuanto a guo todo ser huma
no debe peraitfraele y asesurérsele, a travéda del dereché,—
su libre actuzcida ladoral; a su vez, constituye un deber -~
ya que toda pergona debe coozerar con dsu actiwvidad, a1 lo -
Sro del bilen comin, por tanito, cunlguier individuo gque se -~
encuentra en condiciones de edad y salud apropiadas, timne-—
1a ineludib le obligacidn de txabzjar para no conatituirse—

en un pardsito de 1z gsociodad.

"Haoy legislaciones gue dbasan la gse
Suridad social en el trabajo contemnléndolo en su asnpecto —
jurfidiceo, entrec ellas: Zeuador, B4Llgica, ParaTuay, Chile, -
Costa Rica, ZErasil y Guatemala®", (10) y se inclufaas 'éxico-—
rero con la aparicidén de 1a nucva Loy Federal de Trabajo ve
nos nosotros que se contempln al trzbajo no s0lo como una -
relacién Jjuridica obrero patronal, sino que Se humaoniza el—
concerts del trabajo, como ya se expresd anteriormente, to—
mendo ¢ ono base eminentenente 1a disnidad de la Tersona hu-

merma,

B).— Otras leyes fijan el fundamen
to de la seguridad social en la debilidad econdmica, e3 de-—
cir, en la vida de relacidén social, por diversas causas es-—
tructurales de la sociedad o personzles del hombre, no to —

dos encuentran en el seno de la actividad las oportunidades

(10).— ¥érez Leficro José.- Obra citada, Pdg. 22.
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que les permitan satisfacer de una manera intexral gsus aece

por lo cual guicnecs econdnicamente confronten un -~

sidadeags,
por ese hecho, a —

estado de debilidad se hacen acreedores,
la seguridad socigl. Este criterio sirve de fundazento a la

lesislacidén éde Zgpalia y Portusel.

C)e— Un tercer gruvoe lo conzstituyen

gue hallan el fundexnento de la sesuridod so-

sguelles leyes
o gsea, qQque ins rersonas—

cial en un vinculo socizl o civil,

2l vivir asrupadas en sociedodes deben encontror en el mis-—

mo gxrupo socizgl los medios que le permitan atender a las ne

cegidades que su vide les r»resente., A este Srupo ertenccen

Inzlaterra, Francia, Arsenting yJ lNueva Zelanda.

@).- PRINCIDIOS.

lion gselialado diversos Dprincipios
Jlos que Pérez

Se
que TrizZen o deben rezir a la seZuridzd socicl,

Ieiiero clngifice de ln sijuicnte moneras
"A)a=— Tnn relacidn con los sujetos:

Universalidad o internaciong
lidad;

B).— #In relacidn con el objeto o—
riesso de necesidads Intesxri
dad;

C).— En relacidn con sz 23tidn; =—
Unidad y Selidaridad. (11).

A)e— FPRINICIPIOC DI UNIVIRIALIDAD.—

Si el Gerecho de seguridad es impresindidble a la naturalecza

(11) .- PErez Lincro José.— Obra cituda. PaAz. 24.
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humana, es natural que de ahi se dexrive como primexr prinoci-
pio de accién volitica la tendencia a reconocerlo a toda la
poblacidn; tal es el pxincipio 4AQ universalidad.

Ia principal critica que se formn—
1a contra este urincinio es ¢l que obliga a encaadrarse en—
el sistema de seguridasd socinl a las personas gque tenliendo-
Sanencias elevadas o grandes recursos, podrian procurarse —
1a protéccidén contra las contingencias & su sajud o su in
tegridad eccnéoica por medios particulares. La Oficina In
ternacionzl del tradbajo, Jjustificaba hace algunos afios la
exclunidn de trabajadores de insresos elevados en d seguro-
sociel; ahora ha canbiado de criterio y aconseja e inclu -
8ién de todos los trabajadores, basindose on gque ha cambia-—
do 1la concepcidn mismn de la realidad y gue mientras ayer -

se hoblnba de proteccidn del Aébil hoy se afirma el derecho
de t odosa.

La inclunién de todos los indivi — -
duos en el sigtema de seguridad social tiene otras repercus
ciones favorables: la mfs justa distribucidén de la riqueza.

B).~ PRINCIPIO IE INTEGRIDAD.— Es—
aguel por lo cual se debe a lms personas roteglidas por los
seguros sociales todo lo necesario para lograr la coberxrtura
de los infortunios ¥y necesidades gociales, o0 sea medidag -—
primitivas curativas y reductivas de la salud, medios econd
micos gue se conpoBaen, neccsidades Tamiliaryes y me=didas de—
redunccién profesiacn=l y colocacidn de incapacitados.
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Zste uyrincipic imnlica dos cansecu

encias fundamentales: por uncz parte exigse que todas las Dres—
taciones obedezZcan a una cansideracidén slobal, Id5r considerzr

qQue las pedidas contra los infortunios constituyen un todo or

Sénico que cuicda Integramente 1la salud y las viscisitudes de—

1= faniliz; le otra consecuencia es gue la nrotcecidn nn do -

ger intezral, o sea, suliciente paora ascgurar el afnimo vital

para la subgigtencia.

Las formzgo de mmrevisidén obligato —

rias se han tenido gque im»oner an araa de Iz Justicia social,

nacagsariamante rroclamcda como atributo inherente a 1a cali —

dad de =Tzrabajadoxr;
z2fnino wital scesdn las nzceasidades y el nivel de vida.

la seguxridad social tiende a Jorantizar al

C).~ FRINCIFIC DT SOLIDARILAD.-~ 31

derecro de seguxridad gsocial lo tiene toda la roblacidn, me ha

ce efecctivo en virtud del uvrincipio de Intesxridad, y¥ luezo el

costo kary gue rerartirlo entre los micmbros activos de la so-

zizdad. EBY reparto de este costo, sozdn las posibilidades de-—

loz miembros activos, es 1o que constituye el princinpio de so

lidarided, en virtud del cual cada uno debr contribuir en log

zedidas de sus fuerczas.

Zn € seguro privado, la prima se —

calcula siempre en funcidn de la indemmizocidn, sin embarzo -

2 ha cooprendido la poca capacidad & aportacidén de loz d&bi-
‘.es con . .la azortacidén méds crecida de los salorios nds eleva —

.08 7 asf concretamente, con reapecto a la seguridad social -

.uya indesmizacidn egtd en funcidén de la necz=zaidad y vor con-—
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siuiente el couto de esta rmroiteccibén debe coastituir un fondo
socinl fue gc nmutra con el esfuer=zo nroporcional de cada uno.
Hoy existe un nrincipio netamente~
wa ismromidndosgse, eg -1 llasmado princiyio de redis—
virtud del cual todos deben dar —

nor el contrario, reci-

rreatacionez han de ser efica-—

nicesiliades bidsicas y fundascntales de-—

cos ara resolvexr 1Ins
1z vidzo y S2lo el cofucrzo doe la coluetividad o3 capaz de lo-

D).— FRINCITIO OE UNIIWD.~ La uni-—
1g en lua proteccidn—
12 cauna zZeneral del-—

ccto gque gproduce, el —

aduce en una pérdicda o dig

o]
H

aduc
nto de lag neceasildades de -

Z).~ FRIWCIFIC DT INTERNACIONALIDAD
Si ¢l zechio de 1z sejuridad sgocial @3 un atributo humano, es-—
ue nc zucda quedar desroscido del mismo, aguél traba-—
Cadaqdia que pasa los-—

de un pails a otro.
ter—

1 i ny variando & »zsar de los hechos
&Ll comstante Dro-reso industrial y comercial y-—
~rzndes8 corrientes miJgratorias y desplazamientos

cuentidén dec los derechos de sesuri-

o
e bizcién cue nonen la
ad cociel en un plono de primera actuzlidad.
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El1 principio de inta2xrmacionalidad,
surcneque lz accidn politica de seguridad social de los puCe—
blos a de wvalorar dedbidamente aguella circunstancia, facili—

tando cuando suronge igualdad Qe derechos intzcrnacionales y-—
& 123

etrenjexros.

Se dice cn contra, que, la limita-—
122 de derechos A los extranjeroc, es un medio tembién poldl-
¢z nue posecex lozs Iaitaodos para odlizar a gque los dexmds Ista
T2speten recirrocamente los dercclhos de sua nacionales re

sile.itea ex pguellos naises.

n derecho de la naturaleza, el de

[a]

ciel nmc Duede zZeor nunca un Iinctruzento de especu-—
2 de seciterizzoo peoliticos internos ni & espe—

xterior. Cabrién otros medios de de

0

c
c zeifn parz 1z pslitice
firnsc de aguel interés nacional: la rrohibicidén del trebajo,—
imslece la proliibicidn ds ontrzda, etc. ¥ ninTuno de ellos es
10 2 un cexreclhio ton subjeitive coxmo es el de sejuri —



CAPITULC IX

a).—~ =1L SISTENA DEL PROTECCION =N LA COLONIA.
El problema de la inseguridad ha si-—

do sentido por el hombre de nuestras tierrcs, al igonl ouve sus

congénes del mundo desde la antiguedad y han buscado medios
pare atendex esa situscidn.

- Sincerumente pensamon que en Mdéxico-—
en todog los nafses de centro y sudamdrica, el -

Yy en Seneral,
seguridad socizl fué mds avinzado cgue en Eurona

concento de

en lz mismza dpoca. Se tuvo un mdtodo mids claro de los objeti—
i nogs colocomos precizamente o 12 z2zltura de —

vos sobre tode,
yo aue dichos antecedentes -—

& mrimerza parte del Siglo XVI,
anteriores a la "Ley Isabelina de Proteccidn

)

3on, desde luego,
a 1

os Pueblos™, cue es el primer esczlén de 1o segurided so  —

cinl zlesa.

*"Historiadores de la época colonial,

como Torcuemadz, en su monarguia Indiana, editzadz en 1613, re—

l=2t:da como entre los aztecas exisctizn junto a los temnlos,

tymies » ~r—reros en log aoue se nlmacen~ban bastimentos de -

13 dec

donde se saczbcs lo necesario parz el servicio sacerdotal, des—

tindndose otrc parte »ara repartirse entre los pobre= necesita

dos™. (11)
*rTambién en las principales ciuda —=-

des y & cargo del empersdor existian hogpitales donde se aten~

(11) e— Bvolucidn Mexicana del Ideario de 1a Seguridaed Social.-

Garcfz Cruz MNiguel.
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dfa ¥y cuidaba a los necesitados, alsunos dnstinados a enfer-—

mos incurables y ancianos y otros leprosos y a liasiados de

cuer-a ", ( 12 )

TIos rrimercos nmisioneros empezaron-
su incansable ¥y bendfica lebor aln deantro de las luchas con—
zuistantes de 1logs espafioles; curendo loo males sociales, de —
fendiendo & los indios de loo malos tratos y toda close de —-

opresién cometide por los conauigstantes.

Tres fueran loa elementos de segu—
ridad cocial gue los misioneros desarrollaron en beneficio de
1la podblacién indigena: la prizera fue la c uracidn de los heri
dos ¥ enfermos; la sezunda, la educacidén; la texrcera, la xo—
teccién & los nifios indigentes y degvalidos.

Ia educacidn y la rproteccidn a los ni-
fios corxren avarejadas. En estas actividades, sec¢ distinguieron

cuatro misioneros:

1e~ Pray Pedro de Gante, gquien fun
dd le primera escuela elenmental en el continente Americano, -~

en Texcoco, en el aflo 1523; es decir, dos afios despuds de con

suncda la conguista definitiva de Tenochtitlén, y selgdn sus —
proriacs Dalabras: "se enseiiaba diversidad de letras, a cantar,

a tener diversos génexo=s dc mdédaice . . o ®

(12) .~ ZEvolucidén ¥Fexicansa del Xdeario de 1la Seguridad Social.
Garcfa Cruz lliguel. Méxice 1955, Pag. 43.
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Despudéas fundd en la capital, en ——

la Escuela de San Francisco, que contaba con dos seccig

1525,
nes: una de instruscién primoria ¥ otra en la gue se enseriaba
artes y oficios.
20— Pray Juan de Zumirraga, primer
aten -

quien realizd un neritorio esafuerzo,
a la educacidén de los niftoa indios,
Cholula, Coyoacfn y -

Obisno de Illéxico,

diendo, pvrincipalimente,
fundé en Texcoco, Huejotzinso, Otumba,
el Colezio para nifias y Jévencs indizmn; yprotendfa emdi

otrog,
ciosamente gue cada vucblo importante tuviern un colegio para

nifiag, y sesin su informe al Coansejo de Indias: “Hay una gran
hasan casas en cada cabecers y pucecblos prin-

necazidad gue se
irales donde ge crfen y doctrinen laa nifins y secn escapadas

(})

3el diluvio maldito de los caciques®.
se ai.

3.— Pray Juan deo San liiguel,
ris3idé en 1531 nacia las reziones tarascas "Emprendiendo con -—
entusiagmo ¥y fortuna la congquista espiritual de los indios de
srincipalmeonte en ¢l vueblo de Guayanzarceo que-—~

egsta re~<ida’,
actualmente llorelia.

cgesna’s se 1lland Valladolid,

4.~ Pray Vasco de Quiroga, el nig—

in—ortante de los precursores de la sesuridad gocial mexicansa,
en América y tal vez no recarfarmos de exaserados si decimos—
que del nundo entero. Zmprende una reforma sccial gque audn sor
Como =mliembro de la audiencia, pu-—

wrende en nuestro3 tieanos.
éo cozmzrobir las miserizas y el daegamparo ‘de los inuios, muchos

de cuyos oilo3 eran ahozados en las eacequias de la Ciudad de-—
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México, por sus prorias madres. Descubrid nue lo hncian nrogue
" no bnastinaole aun vara su sustento 1o wvue Llesadbin 2lcanzar—
con sus ratigis, les an%icinabin a sus hijos la suerte aue -
les habia de azr el hanmbre, con el tiemno .

Pura remeaiar e¢st. dolorosa situncibn,—

[X3 X
enn 11 Ciruvazd ce México, _

Vasco ce mirosi, crenr en santa Pe,

un2 institucidén educ~ritiva de ¢¥ino socinlista. Al respecto el —
voctor Prancisco Larroyo aice: "El establecimiento comenzé por
#er un aSilo mnar ninos expdsitos. Pesnueés ce ampiid con un -

nosmicio y termnino Mmor ser unna vast e cooperautiva de nroauccion

¥ con:aimo, €n 1t ~ue numerosisim s ramilias llevabin una exis—

senci~ ze cozinidia ace vida., L7 incsitucidn fué gesisnaacs con—
el nomniare ac losm=isal. La: Jundimensal y mis productiva ae las—
1la aue inclusive nazsticipa—--—

1
uctiviiades er: 1a a~riculstura en
L

ozn losc nifios ace 1 "Congregicidn', como se 1luamabn nl con jun-
to de Lag merconiis de wo%: esnecie ae raltnsterio.

Er cuirtivo de l:- tierr:s ce¢ hiwifa en comfin; 12 cosecha se Le—
Dz2rtiax ent e sodoszx, Tomindo ¢n cuenti no solo el esfuer=zo -
desarrollade ino tambien l2is necesidndus ae c2ad~ Y'emilia. La-—

=5 e
enzerarn-.d de loc niijlos dAcofa tener un carfcter practico ¥ Nia—

14l1%narinz:lidaa ~ue se buscabza Tresidia en orien

acso; pues 1l:: mis
tar 7 los indfigen=s hacin un moao ge vista Gtil nara los aemas
¥ frera del petigro ce Los LTres males gue todo lo dessruyen,——
7 corrompen: la moberbia, 1lax codicina ¥ 1la a:n'aic.ion- Llegbd a3 —
co;;vertirse en una instisucién modelo, 2l grado que @ instane—

cias detr goriernmo de la nusva Espanu, fundd otro Hospital en -

Mforeliz en 15854,
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La obra de Vasco de Quirogs fue re
2oriade en ocasidén de Lz eédptina conferencis Interamnericans -
c.: Se~uridzd Social, celebrads en Asuncién | Perazsuay. las ng
wonca unidas, como homensje a este benefactor del indfgena,-
e 1o =misma localiéus en gue se estadleciera sua comunidad ine-
{dzene ha estatléciio un centro piloto de ocducacidén social.

Faturalmern que la labor de los mi
sionexos tenfa como yrincipal objeto 1lp erasefianza de la reli-
Sién cxristighn, pero alrededor de ella, s¢ torjaron en Eéxico
las basen mAs sdlidas de 1la seguridad social,

bJe= Lai CIITSTIIUDCION DE 19717.

Dos fueron los fendmenos sociamles—
scbrz los gue la Revolucidén iexicana inicié y continda realiz:.
ndo 1lr Tan tranaformecidn de nuestro pafs: La Reforma Asra —
rie Inte-ral 7 la Seguridad Sccial.

Ia Seguridad Social, que constitc-
6 una de 1lrcs =4s anhelades i.:3piracicnes des loa trabajadore. -
asl guedd eciczolecida en el r—~tficulo 123 de nuestra Carta Ale
na de 1917; pero, no es eine rasta 1942, cusndo el Jefe del -~
Zjccutivo, llanuel Avila Cam:.. 5, Tirma la iniciativa de Ley.

£.°. embargo, la seguridsd socia
i, no =2 c. - .talizé en dispc . "2iones lezanles mmrecisas en n- -

sana de _.as nstituciones ¢ tuvieron vig:encie., sino que -
rasta nu. a.- Sonstitucidén “aal; ya qus se dejaba a l1la I
ciativa r.. A que se enf - “ara a los problemas acaecidc

ez los fer- 1008 @moducto . - a1 inseguridad social.
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Casi un siglo, doesde 1a Constitu -
cién de 1824, hasta la promualzada en 1917, 1la seguridad estu-—
vo administrada y controlada por los perticulares, con base —
en la econoxmia y sentimijentos de los mismos; el establecimien
to de orfanatorios, hospitales y gran narte de la ednéacidn -
piolica, eran renclones que, O no se inclufan, o se inclufen-—
en nronporcioncs ninimas en los mresupuestos federales; lo wmig
mo sucedf{a en los de Joa Estados de 1a Rapu’lb]_tca. Y, ai a ese
nerfiodo puede llamdraele de 1o Consolidmcién Facional, inclu—
yendo a 1a Reforma y al Porfiriato, 1la verdag es que la xxrin
cizol mrecocupacidén de los gobiexrmos era 1a seguridad interior
¥ exterior del =astado lLexicano, pero jera mreocupacidén la se—
Turidad personal y familiar de los habitantes del pafa?

Ias garantias sociales del trabaja
dor nexicano, en zsenerzl), ostaban en todo mamento fuera del -—
nlcance de normes rejuladoras y, como consecuencia, la insega
ridzd ¢cn rxrelacidén del trabajo en el campo, ora xxworicio mara-
su vwesarrollo. v 7

Zn realidad estaba demostrada en -~
les —daoimas condiciones de vida y la inseguridad en que 1abo—
racon loa travajadorss; la falta de resz?eto para sus familiaa,
lz imorancie, 1l 2lta de hiriene y diversiones sanas. E88 -~
realidad c3taba dénostrada tanbidén en que cumlquier prestacién
© b2neficio parn =l tradbzajador estaba subordinado y restrin —
zuido a la bondzi, picdzd, humanitariasmo y economdia de la cla
e raitron-l.
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1 nhacendpdo y su oonipotencia so—
bre lz vida ¥y riqueza Fisicao de los rabajadores; el cacicuis—~
oo ¥ aus abusos sobre 1l poblacidén, y un sobilerno politicamen

Pestuiiht

<v Inconcicnte de la realidad nacional y complamciente en ex -~

rexno con le claoe rwrivilesiada, era y es 1z realidad politi-

ca, econdmicz ¥ @ocinl dec los rabafadores I@XITATIOS.

Pero todas aguellas causas aparen—
tezente disnersas ge conjuZgaron en una sela, cusndo una fuer—
ze ideolé~ica, Fisica arroslladora, exise uan coudbio radical en

nuestras institucionesn ecaondzicas, roliticas y sociales.

Zn el rroyccto del mmimer, consti-
tucionalista, se incluyd 1o _arte relzitiva 2 lao sejuridad so-
cizl, con buse en les ideas que ya venfian cgbozando acerca de
su implantacidn y ¢xito exn los pafzen; rTincipalmentc cn Ale—

sania e Inglaterra reapecto de les rioeszoo profesionalies.

Apnf, desde las oriperas segioneg —
constituyenic, se discutieron amnliamento las ba

rechos el trabajador; toda wen gue, iricial-

L
o
[

rensé gue ol caprZtulo reszectivo deberdia tener cabi-—
da en el articule 5°. de le Comstitucidn, al gue simnlemcnte—
se lz llconmaba "Del tradbajo®". Pero éo esas discusicnes se lle—
;6 a la conclugidn éde cue el articulo 5°. 30lo debexria refe —
rirse a la lidexrtad paraza escojer su actividad cada tr.dajador
¥ a 1la libertad de contrataocidn como una garantisa individuel—
de lon m—exicanos como un capfitulo esrveciul lla.u-,ado"del traba—

Jo ¥ mrovisidn soz::l.a..l:l

T [N
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- Es asi como, 1n Conatitucién Polf———-
tica de los Estados Unidos HMexicanos promulgadn el S de fe;-
brero de 1917 contiene en su titulo VI "Del Trabajo y la Pre~
visién Social", paoutas que rebasaron con creces las leyes so—
bre las condiciones de trubajo de lon Estados Unidos, Inglate
rra, Alemania, Bélgica, Prancin y a2 ella corresponde el méxri-—
o de h=zber sido 1a primern qu-e nse ocupb§ de los seguros socizm

les.

En efecto el articuloc S50 consagra —_
una garanti=2 individural; en cambio el articulo 123, contiene-—
en sus entrafias una garantia socinl. Por ellos,; el trabajo y-—
la previsién social no nHudieron tener cabida en el capiltulo —

de gzrrontisg individualec.

En 14 pceniédn ordinaria del Congreso -
Cons*tituyente celecbraan el 23 de enero de 1917, asi se expre—
sabin alpfFpunos Divutndors al cnlor de las discusiones en torno-
a 1la inclusidn de preceptos pocialegs; "La Ley del Trebajo que

e esth aiscutiendo en estos momentos, es la estrofa mis gran

3
Aiz2sr del Himno de 1'5..Revolv:1cién..-" "Las Leyes gue actualmen
te nor\ ‘rigen sSon y por lo menernl, higas del régimen de vio —
Iencin en sue vivimosi; 1 humanidad no ha poaido rser lo sufi-
cientemente condescendiente nar: evitarnos toda esta reglamen
t:cién, nue scgurimente en un estzdo de perfeccidén mayor, no-—
~enfia razén de BEr;mis como no hemos llegado a ese estado ae—t
megorirmiente moral, fisico ¢ intelectual, Son necesarias todas

-leyes; es menester ~ue el débdil procure progresar a toda

Q
°
W

i

se la l2bor que ¢l fuerte hace var: destruirlo...”™,

3]
th
©
W



iAlfonso Palavicini, decia; Entre —
Liud novedades de la Nueva éonsti‘tm:idn entd el capitulo rela—
<.wo 2z 1p cuestidén obrera, gue de no arxxrobarse, no gusdaria —
incliuido en lm Constitucidén, en tanto gque todos los deméin s
tfcwlocs estan igunles al jroyecto del C. Primer Jafe. Lo Gnie
co gque pPuede dar Lirmeza a esta Constitucidn en el pafs, e —
que eastén solidariemente en todas las clasen sociales reme —
sentados los intereses penerales., Esta es tma ocasidn en gquo—
1s Constitucidn de 1817 ose hard solidaria entodo el pa:[a COD—
la clese trabejadorfe..." (13).

¢)e— EL ARTICTIO 123.

#E]l Derecho Social es el derecho —
de los débiles y en el articulo 123 de 1la Comstitucidén Kexica
na de 1917, es derecho de los trabajadores y de la clase ohre
ra; el derecho social nuestro es rlgo mds Qus UnA NOIAA IO -—
tecciconista o niveladora, es3 exrresidn de Jjugticia gue reiwin
dica" (14).

Con la prommigacidn de 1la Constitm
cién vigente, se rretendid buscar la forma de proteger al txm
bajador, trdtese de obreros, campesinos o de cualounier otro -—
género,que preste sus sorvicios bajo la direccién y dependen—
cia econdzmica de un patrén., Ese es ol enpipitu del artficalo-
123 constitucional. :

(13).~ Diaxrio de los Debates del Constituysnte ae 1917 -
(14).—~ Trueba Urdina, Alberto. Nuevo Dexraecho del PTrabajo.
Pag
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El artfculo 123 en su xedaccidén ori

&inal rocuradba la protecoidn de toda clase de trabajadores,-—
tanto de 1la Federacidn como de los Estados. Expressaba:z: "EL -~
Congreso de la Unién y las legislaturas de los Esatados deberd n

expedir leyes sobre el tradbajo, fundadas en las necesidades —

de ceada regidbén, sln contravenir a'las bases siguientes, laa —

cuanles xegirfan al trabajo de los obreros, Jormaleros, emplesa

dos domdgsticos ¥y artesanos y de una manera general todo con—-
trato de trabajo..." Pues, no obstante ol sentido de la dispo
la Iey Federanl del Trabajo que se derd
por muacno tiempo excluyd—
se dictaron pocas-—

sicién constitucional,
va directamente del miasmo artfculo,
a los tradbajadores al serxrvicio del Zstado,
digpoasiciones en su articulado para la proteccidén de los tra-

bajadores del campo y daomésticos y concedid solamente importan

cia al elemento obrero.

Ia base de gque habla el articulo -

reglamentado por la Ley Fedexral del Traba

123 Congstitucional,
la forma de con——

Jo, se refiecren a loa concepbtos de trabajo,
tratacién del trabajador, la Jjormada de trabajo d= las diver-—
sas horas del dfa, la rroteccidén del salario, de la mujer y -—
los menores de 16 afios en talleres y fdbricas, los derechos y
cl derecho de huelgza,

obligacicnes de patroncs y trabajadores,
Pero -

el procedimiento entre loas tribumales Ilaborales, etc..
respecto de prestaciones distintas del salario minimo, sélame n

te Be establecid como oblisacidén para los patrones en bvenefi-—

cio de los trabajadores, el derecno de tener casas para vivir

con wmug faailiapg y escuelas para sus hijos, cuando el nUmero—

de <trabajadores efectivos excediera de cuatrocientos. En rela
cién con 1la hi~icne y servicios médicos y hospltalardios, la —
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maternided ¥y 1la educacidén de la familia, cesantis, la vejJez -

¥ los riesgos rofesionales,

Ios riesgos y enfexrmedades profo—
sion:les, gl bien es cierto gque se incluyeron en la Iey Fede-
ral del Trabajo como contenido de loo articulos 326 y 327, 1o
hnace en una forma limitade y sujetos a compensaciones econdmi
cas de manera exclusiva, sin pensidn, ni habilitacidn y sin —

se~urided ern & futuro Ppor la descocupacidne.

Pucde Ffécilmente desprenderse de —
lo anzerior, que el articulo 123 Constitucional y su ley XO——
Slamentaxia, no realiza le Jjusticia sociel en todh ou pleni—

2d, Doxrgue adolecen <e nmuchos defectos. lLa Iey Federal del —

Trebajo se refieren en forma casi exclusiva a loa obreros y —
enpleados; yero los trabajadores decl campo, los domdsticos, w
loes trazbajadores ferxrocarrileros, s8lo obtuvieran beneficiog
restHingidos, suJetdéndolos mhds bien a la regulacidén por lehes
privades como el derecho civil ¥y el mervantil, stendiendo a —
lo daispuesto por el axrticulo 4o0. Constitucional, gue tie.ne- ca
rdcter individualista, sin una solucidédn colectiva como el ca—
80 de los obreros industriales.

Ho fue sino hasta el afio de 1960,—~
en que se agresd al articulo 123 el iAnciso BY, destinado a 1la
proteccidén de los trabajadores en la forma pda eficaz y en &1
se incluye, ceon la misma categorfa, a todos los trabajadores-—
de las cecomresas descentralizadas del Estado; pero afin quedan—
fuerna unz gran cantidad de tradbajadores de diafrutar de los —
beneficios de 1la seguridad social,
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Pexro, sigamos viendo la legislacién
Iaboral nacida orisinalmente de nuestra Constitucién.

Ella definidé al txrabajadoxr, primero
como la rersona gue presta sus servicios bajo la direcciédn y-—
Sependencia econdzmica de un patrédn, y, posteriormente, lo de—
£iniéd en estos términos: "Trabajador, es la persona gque Ires—
te a otra un gservicio materisl, intelecctual o de ambos FEne——
ros, en virtud de un conitrato de trabajo” (Artficulo 3° de la —
ey FPederal del Trabajo anterior). Anbas definicicnes adolo——
cen de un defecto fTundamcntal pare el concepto de seguridad —
sociel: subordina al trabajador a le dependencia econdmica y-—
direccidn de un pyatrén con quien celebra el contrato de traba
jo; ¥ la sesuridad social pretende amparar bajo su legislacidm
a todos lo3 gue tabajan por oee hecho mismo, incluyendo al —
gque lo hace en una industria fa=miliar, al gue lo lleva a cabo
con recursos mopios o autbdnozos, al que lo hace en el canpo—
¥ er cualguier forma obtienc sus insgresos; en otxras palabras,
1a proteccidn intesral de la clase econémicamente débil, ¥y no
solamente mexas gotas al sediento. i

Analizando el texto original de 1la.
Tfraccidn XXIX deld articulo 123 de la Constitucidn, parece gue,
en nrincipio, .'La oblicacién de establecer medidas de seguIi-—
dad social en beneficio de los trabsjadores correspoandia, tan
to al Gobiermo Federal, como a los gobiexrnos de los Estados,
Pero tarbién es de hacerse notar que en la redaccién de 1la -
disposicién citada, no se encuentra una clasificacién de log—

trabajadores beneficiaerios como 1o contiene la Jey Federal =



- 37 -

Sin embarzo, ya vimoas cual fue el pensamiento —
que fueren todos los traba

Jadoxres que intelectual o de —

anbos géneros bajo las Srdenes de un patrdén, es decir, ain —
de trabajadores del campo,

empleados —

del tradbajo.
del Conastituyente a aste respecto;
pregten an sexvicio material,

importar que se tratara de obrerxros,
donésticos, artesanos, trabajadores de confianza,

al servicio del Estado, etc.
Por otra parte, la rraccidx:; Xrx,—
tanto el Gobiermo Federal como dd los Estados, de

providencias nocesarias para la expedicidén de le—
se supo—

hadbla & que

berin to=mar
yes o medidas de soguridad social y de su ejecucidn,

» -
ne que inmediata. Eata idea tuvo su orizen en dos razones bé-

sicas:
1a.~ Bl respeto al Pacto FPederal -

Que dexiva directamente de le Constitucidén y cancede a lo3 es
tados una soberanfia cagi absoluta para sobernarse a sfi miames;
nara estableccoer susg propias leyesn y para bugocar la forma de -

orsanizacidén polftica, econdmica, Jurfdica y social que mejor

les mcomode, con 1la dYnica condicidén de no contravenir lo dig-
puesto por la constitucidén general,

2a.— Que - la propia Pederacidn tu.vc;
tenor de adjudicarse todes las facultades y rosponsabilidades
Esta puede ser la-

de la organizacidn de la seguridad gocial.
tan~

verdad hiatédrica del propio scguro; porque en principdo,
to la federacifn como loa estados tuvieron de establecerlo in

mediata.::.ente.y,' en el fondo, constituir un Ffuerte golpe econd

mico al capital y a quienes en definitiva, debexrfan pagar las
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congsecuencies de la expedicién de una Ley de esta naturaleza,
o yor lo menos absorberfa la mayor parte de cuotas. De este -
modo transcurrid mucho tiempo ¥y no se exigid el cumplimiento—
de 1la disposicidén constitucional relatiga a la seguridfzd. B80—
cial.

Resuniendo, nuevos rumbos se han -
trazado en NMéxic o en naterial de sesuridad, obedeciendo a un-
claro pensopniento de mexicanidad y humaniamo. -

las prestaciones sociales han ad—
quirido un fuerte desarrollo y nuevas modalidedes ze han crea
do, con todo éxito, 3i{ se han obtenido resultados positivos,—
pero todavin falta por alcanzar las mds altas metas de la jJjus
+ticia social, que han sido el motivo de 1la lucha constante de
nuestro rueblo, gue proporcione a todos los hombres la parte—
Que en -1 prosreso social les correspdndeo, mojores y mAn ame—
plios serxrvicios, seguridad econémica.’y bienestar para el indi
viduo ¥ su familia; y alcanzarlass plencacnte, la seguridad so
cial serd, cl factor indisversable en ¢l mantenimiento de la—
paz ¥ la estabpilidad de sus propias instituciones democrdtica;a;
<s30 es, alcanzar la reiwindicacidn del pusblo obrero y campe
8iN0.



CAPITCGLO IXIX
" T DIRSCHO DEL TRABAJO, 1A FREVISION Y LA SEGURIDAD SOCIAL *

a).- CONCZPTC8.~ EL derecko del trabajo ha llegado a ser ac—
capaz de dar un equilibio—

tuzliided el inztrumeato regulador,
positivo a2 las xrelecicnes obrero — patronsles concediendo al-~~

trabajador ¢l minizo da nproteccidn gque le permita alcanzax an

nivel de vids dedoroso ¥y di~no para €1 y su faxnilia, a la vez
cuaz resula el interds del patrén o cmpresario al darle eotabi
¥ socizal de sus mismas relacio-—

ad en su esafera econdmica ¥
con sus obreros y con gu actividad rroductiva.

"

id
nes
Z1 derecho del trabajo es un orde-—
en cuento aue, trata la pexrfecta -~

naozients vivo ¥ caczbiante,
distrivucidr deo la rique=me; los trabajadores estdin en pogibi-—
lidad de luci:zxr para comopensar el cada ves més bajo Indice ——
pro=edio de vida, nediante la obtencidn de mejores aalarios, -
rrestuciones y ssxvicioes, ete.

Al dercecho del trabajo lo han tra-—
de definir los Jjurisconasultos su contenido, dando més o-—
Jas 3i uwientes definicicnes; El Jurista Peniel Antoko—
®2) conjunto de mincipios docirinarios y disposi-

t=Zlo
nenos
letz dice:s

cicnes posgitivas nacionales e intexrmacionales qQque rezulan las
relaciones del ceapital con el trabajo"; esta definicidédn, como
se ve, define al derccho del trabajo desde el _punto de wvista-~
econdmico © mexcantilista.

21 Jurista llario & la cueva, en esg
tos términos; ¥Una conserde de normas que, a cambio del traba
Jo hunano, intentan realizar el derecho del hombre a una exis
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"tencia gque sea digna de. la persona humana®; esta definici “on-—
ya toca en térainos genceraless el c ontenido social del derscho

del trabajo.

Pero estas definiciones sé 'q_uedan-
cortas en cuasnto que no le dan o1 alcance que el espiritu jjue
tiene la proyeccidén anctuanl el derecho dzl trabajo, poxr lo -1ue
c3 necesario conocdr la definicién del meestro Alberto Trueba
TUrbina que en su l1libro titulado "Ruevo Dercecho del TrabajJo",—
nos da y que agufi la reproducimoa; ®E1l conjunto de princivios,
noxrnas e instituciones que nrotegen, dignifican y tienden a -~
raivindicar a todos los que wviven de sus esfuerzos materiales

intelectuales rara la realizacidédn de su destino histdérico:-—
ocielizar a2 vida hucana"; on ceota definicién que nos da el-

estro frusba Urbina, vemos de una manera precisa cual es el
asoiritu gue tiecne actualmente el dercchno del trabajo.

Arora blen, el derecho del trabajo
en la legi=slzcién comparada tiene diversas denominaciones; le
gislecién industrisl, lezisliacidén industrial y obrera, legisg—
lezidn dzl trabajo y nrevisidn sociel, legislaocidén social, de
recho dsl trabajo, derecho obrero, oxzanizacidn Jjurfdica del-—
trabajo, etca.

Io gue sf es importante es que "EL
derccro zexicano del trabajo contiene normas no solo mroteccio
nistaz dc los trabajadores sino reivindicatorias que tiex&xan -
Doxr objeto Qque éstos recuperan la plusvalfa con los bienes de
2z wroduccidn que proviencen del fSzimen de explotacidn capita
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lista. (1).

D) e~ WATURAILEZA.— E1 derecho del trabejo no puede ser encasi-—
1lado ni en el dexrecho p»dblico ni el pxrivado, ya gue sus nor-
mea que o dijicos anteriormente tienen naturaleza social y —
se dice gue & una clase esgpecifica, esta ez a la clase desfa—
vorecida. "Es un dexrecho con caracteristicas proxias, can ya—
culiaridades especiales y desborda los linites de los Aos -~ —
Srandes ¥ tradicionales rexmas en gue se ha clasificado el de—
recho. 2110 no guiere declr en absoluto que el dexrecho del —
trabajo sea una rana jurfidica completanente aislada de las de
—£fs, pues sostenerlo mexria romper la unidad del derecho.® (2)

Podemos ceoncluwir diciendo que el =
derecho del trab=zjo sus ramas van dirigidas a determinadas ca
tezorfaes de zTersonas. Y morgue contiene principias y normes &
cdiferentes de los rrincirios Jenerales dcl derecho contine

Cle= SUSETC3S.— En ecste inciso veremos guienes son los sujetos :
de las relaciones obrero patronzles del dexrscho del trabajo —

mexicano. .

A la luz del articuloc 123 Constito
ciomal solo podemos hablaxr de sujetos de las relaciones de —
+txrabzajo a los aizuientes: Por un lado a los_gus componen la -

(1)e= Comantario de la Kueva Iey Federal deld :L‘raba;io. .A:L‘berto
Trueba Urbina. PAs. ZIX. -

(2).- Gaette Berrios ivFreoco. "‘rat 46 ae Derecho Chilena.Péz.
14. =Zd. Juridica de Chilie 1960.
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clase doninnante y cue 63 la capitaliasta, reinresentada por un-—
patrén y »oxr la otra los trabajadores gque yrestan un sexrvicio
D2rsonal a otro mediante una renunernacidn que representa a la

clagse oprimida.

Las Ieyes del Trabajo pmotegen a —
los trabajadores en virtud de un contrato de Trabajo, que res

ponda a las situlicntes caracteristicas:

Debexr del trazbajador de rrestar un
servicio eanleando su fuerza ya sea fiaica o Ai.nteleotual; - -
oblizacidn del patrén de pazarle una retribucidn; y una rela-—
cida ce derendencia del trabajador para con el patrén.

d... .~ BL TRADAJO CCLO PUIRCION SOCIAL.— En &pocas vasadas, si-
vien nubo trabajo libre, nredomind el travbajo servil ejercido
»Or los esclavos, todo en benericio de sus amos. Al adwenimi-
ento del cristianisno mejord la candicidén de los esclavos, pe
ro sus khumasnitarias prifdicas no losraron extirrar del +todo ~—
los estraszos de la esclavitud en sus proyeccciones econdmicas
¥y sociales. Asf voemos que en el desarxollo normal de la exig-.
tenrncia humana, en la edad cmedia al lado del tra2bzajo 1idbre,
existid el de los siervos. Ios artesanos libres ase reunieron—
en mrroraciones prolijamente reglamentadas, pero mus privile—
;ios mo redundaron en beneficio del trabajo servil.

Asf vemos que con la Revolucién —
Prancesa, el obrero se encontrd aislado fronte al maguinismo-
zbolirse laa corporacicnes, lo gque dio origen al roleta—
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Titdc =odermo, el Marxismo utilizé el trabajo como base del va
ior, pero la mano de obra continué siendo una mercancia suje-—
ta a la oferta ¥y la demanda.

El derecho sccial ael trabajo en -
Lléxico, no sclo es proteccionistz sino r:zivi.ndicatoria ce la -—
clace obrerz. Asi nacié en le Constituciébn de 1917 ¥y en el mun
do Juridico el nuevo aerechc =ocial en normas fundamentales de
las m4e alta jerarsuin, Dpor encima del derecho pGblico y ael -
derecno —~rivaco al ronerse ademis, en manos del proletariado,-
€l nmoxrvenir ce nuestras patria. Por tmnto, fue la primer: y la-
Gnica en cinco continentes ague recogié los anhelos de l1a cla—-—
se obrera y cue nroclamé le intervenciédn de proteccidbn y reivin
dicncidn de amuelln clnse v de¢ todos los .econdmicrmente aébHi—
les. (3).

Anora pasaremos a ver la formn en -
~ve pe implantéd el trabajc ovligatorio en diferentes legislam-—

ciones aque me ocuvan de este 2snecto,.

La Revolucion RBusa de 1917 implan ——
t6 el trabajo obligatorio conforme al vrecento de dan rablo: -

+>i alsin hombre no trabaja, tampoco comerai®,

La Constitucidén ae Colombia ae — — —
124%,. en su articulo 15 expresa también que el "trabajo es — -~

una obligacibén soci=2 y goz:ra de la profeccion del Estndo".

(3) .— Truedba Urbina Aldberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Page -
145, Edit, Porriem. lé&x. 1370.
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Ie Constitucidén Bcuastoriana de — -~
1946 en su articulo expresa: “El trabajo consultando las con~
diciones de edad, sexo, salud, etc. y dentro de la libertad -
de escogerlo, es obligatorioc para todos 1los miembros de la co

munidad ecuatoriana®.

La de Brasil de 1946 en loas siguilen
tes términos en su artfculo 145, dice: "el Trabajo es una obli
gacién socialn,

La de Guatemalsa de 1945 ean su artfi-~
culo 55 expresa "El Trabajo es un derecho del individuzo y una-—
obligacidén social; la vagancias es punible®™.

Ia de Panamd de 1946 en su axrticuloe
63 dice: *EL Trabajo es un derecho y un deber del individuo™.

La Venezolana de 1947, en su articu
lo 61 expresas: "El trabajo e€s un deber y un derecho; todo ind3l
viduo debe contribuir al jxrogreso de la sociedad mediante el —

trabajo".

D las normas citadas antexriormente
concluimos de gque s8i el Estado mediante su sisteca de seguri—
dad sccial tiene el deber de proteger al individuo, cuando por
diversas circunstancias no puede édste hacerlo, por otro lado -
¢l individuo tiene el derecho y el deber de dedicarse a la pro
foesidén u oficio siendo lfvitas, para contridbuir en 1la medida -—
de sus capacidades a procurarse la satiofaccidén a sus necesida
des ¥ no ser un eleoento pasivo para si y de 1la sociedad a la -

gue perienece,
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€)e— FPINALIDADES.— <n los estados modernos, las leyes del tra~
bajo, tienen principalmente fines de tutels y proteccionistas—
Ae la clase trabajadora, Revisten eapecial interés las leyes —
de tutels, Ipr cuanto ¥ a pesar de la aparente parided jurfdi-
ca de los contratentes, en eota materia es evidente 1z inferio
ridad del aszlarindo; €atag situncidén puede moverlo a eJjecuatar

u oxmitir actos en forma de hacexr inefrectivac las medidas adop-

tadss en salvaguardias de sus derechos, Es por eso que, el le-

Sislador del trabajo, sSe interese especinlmente para 1a regla-—
nentacién del trabajo, fijando l1la eded minima de admisidn a él.
duracién mfAximo de 1la Jjormada, condiciones de higiene en los —
eptablecimientos, obligsacidn de indemnizar en caso de acciden-—
te, se hgn reglamentado los contratos colectivos gue tanta im-—
portencia tienen, por cuanto que no tienen los inconvenlentes—
de la contratacidén aislada, dd4ndole importancia primordial al-—
eindicaeto. Las normas anteriores son de naturaleza obligatoria
e impiden por consiguiente, su renuncia por el asalariado; ya-—
lo que se pretende es3 tutelar al trabajador y sacarlo de su in

fericridad econénmica.



CAPITUOLO IV
S1TUACION 50CYXIalL VEL THABAJADUR DrL CAMeO =N MEXICO.

2) .— Antecedentes HistSTicos.— Una de 1lps fuentes naturales,

de la rigqueza material, indispensable para satisfacer las ne

cesiaaacs primordiples ael hombre, es ia tierra ae aquil que—

no sea extrafio gue ei1 pronlema ae¢ 1a solucidn tierra-hombre—
sea tun antigua como 1la humanidaa mismad

Los prizeros pobdladoTres de nuestra Repuiblica se organi=zaron—

en Hordas, como todosm 1o3 pueblos primitivos aonde sus fuer—

zas primitivas eran c¢sScasaS Y Ccomo conmsecuencin ae la pobre-—
za e »us instrucmentos de trabzj)oe se repartian equitativamen

te 1o gue tenian ue ani su comunismo pramitivo. A mediaa que

AVINENTATON sus inztrumentos y técnicas dei grupo, &ste sutre

acibn azi la norda se convierte en triou deadica
aa 2 la agricuitura ¥ ganaderia.,

una transform

AL praincinio la aivisidn social uel Trabdajo no significaba —

uiterencin ue clase, S010 separacion de activiana proaucti——

anhora bien, el problema de la relaciédn tierra-hombre tiene —~

entos fundamentoss:

2).— I.2 »nromniscibr: de 1a tierra y bB).— la situacidén del hom
bre gue se dedica a cultivarla.

féxico, desde los tiemnos prekispinicos no podia escapar a -

esta problemAtica de tiempo universal.

En la 4épocca precolonial el sistema de propiedad indigena era
un reflejo de su estructuracién politica.
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Existfan castas como la nobleza, los macerdotes, 1los gUOrrceros,
los comerciantes, los cumles se hallaban en posesidn de lag —
mejores tierras, en "ltimo lugar de la estructura social se en—
contraba la clnge explotada, loa masehuales o campesinos y los
eaclavos. La clagse privilegiads, es decir 1la de los nobles, -
Suerreros, sacerdotes, comerciantes, tenfia una preeminencia -~
econdnica y politica basada en la rigqueza territor:".a_l acapara~
da en sus =mnnogz, adends por su posicidn ern la gue dirig-fa la
vida culturasil.

Le propiedad se dividia en propiedad del Roy, de los nodbles y—
tie los guerreros, el Rey era el dnico que podfe disponer de —
sus propiedmades como qQuisiera, es decir, Jocaba del derecho de
propiedad, con todos los atributos del Derecho Romano. (Atenddf,

fruendl Abutendf).

Exdistfa la propicdad comunal para la explotacidén de las comuni:
drdegs, que recibila el nombre de calrpulli, los barriaso calpua—e
11> como una especie de personas morales, que posefan la nuda
roricded de las tiecrras, el usufructo correspondfa a las fami—
lias gue formaban el calpulli. Dicho aprovechamiento podfia — —
trancoitirse de padres e hijos bajo dos reguisitoss

le— Cultivar ininterrumpidacente la rarcels; el abandono de la
wmisma podia az:arrcar la pérdida de la tierra, cuando se -—.
rrolonzaba por tres alios.

2.= Vivir en el calpulli al que pertenecia la tierra que dig——
frutabe la fazrilia, el abendono del miasmo trafa la pérdida
de derecho a lo tierxra del aalpulld,

Exigtia tierra de explotacidén comunal llamada Altepetlalli.
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5]l mnaestro Lucio Mendieta y Niifiez nos

da €1 siguiente esguem2 sobre los tipvos de propiecdad:

“Tlatocalallis Tierran del rey,
P3212113: Tierra de los nobles,
Altepetlalli: Tierra del rueblo,
Calrputlalli: Tierra de los Barrios,
Mitlechim2ll: PTierra para 1la guerra—~(l)
Tectlalpan: rierra ade los dioses,

Nuestros pueblos indfgenns le sanalaron

a la tierra una funeidén rocinl, 21 imponer a2 guienes de ella dis

Irut.ibtan, oblir~arciones vara con la socieand. Traturon de evitar—

soue la <ierrz, en cif, tuviera un fin comercial, reconociendo el—

trm=oajo ael hombre como el veruadero valora.

Lna conguista de ®Béxico significd el bru—
“el smometimiento de nueblos libres al yugo de los esopafioles; ovue
bloes uue nabia ogrndo importinte grado ae cultura y civitizacibdn
Los ocominndores, cuy~r zobicion principal fue 1n adouisicion de —
riguezas, impusieron un sict.ma esclavista destruyendo la organi
zpcion primitiva de los indfgenas, sus templos, sus edificios y-—
sue nechos hist8ricos.

Carlos ¥V fundé un aerecho de propiedaa —

€obre 13 Kueva rspafia en la Ley de 14 de septiembre de 1519,
hasaga este aerecho

que
“en la donacién de 1a Santa oede ApastSlica—

otros justos ¥ lesritimos titulos". La aonaclén ae la Santa Seae—

tiene su origen en las Bulas de alejandrxro VI,
Laudo

consideradas como—
Arbitral, una de 8l1llwus para soiucionar el conflicto entre—
Espniia 'y Portugal sobre i1z propiedaada de l1las tierras u‘.escuhiertas;A
=in embarco el rapa no tenfa uverecho ae uistribuir el continente
aescubierto, sus Bulze no eran instrumentos jurfaicos, aungue -—
por ia &pocz ue reiigiosidaa se le consideraba asf{, Por otros ——

(1) "El iroblema Agrario ue 1&xico” .- lua. Edicién.— sditorial —

Porrua.— Uexico, 1Y68. Pag. Y.— Mendieta y Nuunez l..
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Jjustos ¥y lezftimos tftulos se cntondfa: el derecho de conquias-—
ta que existia en agquella época; derccho de mrimeros ocup'antcu

Y dexrccho de rnrescripcidn.

Habfa una comnleta desisualdad, los egpaiioles jozaban de sran-—

dega oxtaensionego de tierras en propicecdad individual,
cabo de la pequeilz propicdad d&e los indisenas, giendo victimas

en qenos -

de inumerables dearojoga, trayendo como congecusncia el latifun

dizmo, importante, no tan aolo por la extcensidn de 1la propie——
dad territorial,

wvacharon de losa indfscenaq,
yes de la corona capaiiola ol c3tablecer las encomizandas como —

aino taabidn por ¢l trabajo zZratuito que aprg
desvirtuanido el espiritu de las le—

o

instituaiones protectoras del indfsena.

Z1 mejor testizonio de la situacida que prevalecia en la Colo-—

nia eg el del Obiopo de liichoacdn cn Valladolid, Don ianuel -—

Abad y Jueipo, entre otreoa cosaz dacfia: "La nucva Ispalia eg ——

asricultora golazente, con tan poca industria que no bastaba —

calzar un tercio de aus habitantes. Las tierras mal —

vestir
divididas se acuzularon en vocad manos tomando la proriedad de
un particular (que debis sexr 1o mropizdad de un pucblo entero)
cizxrta forza individual :apua:ta en Sran mZznera a la divisidn-
mor tanto sicopre ha exisida ¥ exize en el dusfio faculta
Z1las recayeron en les conguistadores y pug —
¥ comerciantea que las cultiva

¥ cue
des cunntiosas.
dcacendizntes, en los emplecados
bas por 31 eonlos brazoa de loa indfienas y de los eaclavos de
rn otra doereto dirizido al ey en 1779 sefialaba sc—
al prodlomn;:®ilos parcce de la mayor importancia 10 ——
reneral de¢ tributos de laa doa clages de

Africa..”
luciones
orizmero Ja adbolicién
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1 nbolicidn de infamin de dere-~

indiso y castas. Lo serundo,
cno ove afectan a 1as referidas cnstas; que se declaren hones—
Tnae o 1 cavaces e obiener los empleos civiles gue no-

divisién grrtuita de todasg -

regquerian novleza,.. Lo tercero,
Cuatro,—

las tierr:s realengas en%re los indios y los castas.

division £ratuitn ae toaas l1las comuniaades de inaios entre —

de c2d2 -—veblo. (2)

ce aividia en tres tivos, 1a de los esparicles y -

el clero ¥ los indigenasn.
wocedid al repvartimiento de tierras y hom—
Hern'in Cortés en 152+ inicia los repar -

La nroniedad
sus desccendientes, Una vez realiza—
aa la conanuista se
pres x» lo= esnanoles.

sino a otros e=zpanoles, acque IuEe ——

togs, no s90lo 2 lJos solaados
£1 repar-

12 nistoria «sSrarina de México,

ron tann funestos parn
de cultivo, riego, y tem -

“o comnrenaiaza tierras para sembrar,

por™l.

de vronpicdad individual con todas las

Loz egna:.oles cozaban
arf el monarca cede a log—

caracteristicnas del Derecho Homano,
tierris cuya extensién varfa -

conouicst icores v colonizndores
l1a cnlidad de las tie -

importaincia cel solicitante,
12 Coroni. En un vrincipio, Jjun -
mas tarde el —

W

sean 1
rray ¥ servicios prestadoc a
to ccn estaus mercedes me repartian los hombres,
reparto ace hombres no imptiicaba el de tierras y viceversa.
Ests merceueres reales comprendian una o varias caballerfias o

reonfizz, 1l2s cabullerias eran meaidas ue tierras que se aaban—

(2) Morz Jo=é Narfia.— Obras ocueltas. Paris Libreria de la Rosa,

1851, Tomo I, Pags. 87, 8u, 98,
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a2 un soldado de cabanllerfa y las peonfas tierras que se dg-—-—
ban a los soldados dc infanterfa, ademifa, podfan adquirir —=
sus propiedandes por medio de la compra venta, prescripcidn -
de tierras y otros medios como las composiciones y capitula-—-

ciones, creandose en esta formn latifundios.

La encomienda fud establecida por la ey de Indias dictada —
por Fernando V, en el afio de 1509, se creanron para vigilar ¥y
dar ingtrucciJn religiosa a los indfgenas ayuddndoles en to-
dos sﬁs‘problemas, pero sucedid todo lo contrario porqué se—
les explotd haciendolos bestiass de cargs, utilizdndolos para-~
la produccidén con mano de obra barata. ILa encomienda fu€ 1la
base inicial de la organizacidn econdmica de la Colonia en -
la explotacidn de tierras y minas, fud en realidad una rdgi-
men eruel de trabajo ¥y que por ello se pretendid suprimir en
varias ocasiones, sin lograrlo. Cuagndo definitivamente desa-
parecid llegd el peonaje, o trabajo a jornal, los indios se -

convirtieron en peones acnasillados.

Proniedad de los indfgenas.-— La extensidn de sus tierras era
muy pequefla en comparacidn a la de los espafioles, ademds dis
frutaron de sus tierras en comdén y no en forma privada sola-
mente algunos senores tlaxcultecas conservaron sus propieda-—
des privadas. Su propiedad se clasifice en, fundo legal, don
de se establecfa la poblacidén, el casco del pueblo, con su -
iglesia, edificios pUdblicos y casas de pobladores se formaba
midiendo 600 varas hacia los cuatro puntos cardinales, mon—
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tes, ponstos y aruas disfrutaban en comun espafioles o indfge—
nas.

il indio trabajaba como peén con mfsero Jjornal pagsdndoles ge .
geralmente en semillas, asuardiente o pulque, teniendo que -
de jar gran parte de su salario,'a 1a iglesia.Recibia protec.
cidén de las leyes de Indias y otras disposiciones reales, —
que casi nunca fueron cumplidas, las principales leyes a qgue
se hace referencia disponfan. Que los montes y pastos de las
tierras seanr bienes comunes (1533), que s¢ devolviesen a los
indios las tierras gue se leg hubiese gquitado (1535), que =e
repartan a descubridores y pobladores y no se vendan tierras
a eclesifsticos (1535), que los encomenderos no sucedan en -—
las tierras, por muerte de ios indios (1546), que a los in——
dios vendidos no se quiten tierras que gsntes hubiesen tenido
(1560), que los indios podfan vender sus haciendas con auto-
ridad de justicia (1571), que no se den tierras en perjuici;
de los indios (15S4).

=1 Bardn de fumboldt, ros habla de la situacidn que guardaba
el indfgena, a Fines del siglo VIII y expresz.-i. " Lfectiva-
mente los indios y las castas estan en la mayor humillacidne
=l dolor de los indfzenas, su ignorancia y mds que todo su -
miseria los pone z una distancia infinita de los blancos, -——
que son los que ocupan el primer lugar en la poblacidén de 1la
Nueva cspafin. Los privilegios que al parecer conceden las Le
yes de Indias, las proporcionan pocos beneficios y casi pue-
Jde Adecirse gue los dafia. Otras disposiciones ordenaban que —
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no i1ueron mnil Trutnraos los indiso, que se l1es administrara -—

Drontn ¥ completa Justicin, ete. (3)

W
d

vliedades del clrero. Las Srdenes religiowsas, aesae 108 pdpIri
meros Tiempos ae 1la cdlonia; COmMEeNZaron a2 acuparar Jai tierrm,
princinialmente la que vertenecis a 123 comuniaades indfigenas,
nrouvciendo trastornos econbmicos, socinles y vpoliticos. - -
Pué tnr el voaer econdmico ¥ civil cue tuvo 1a iglesiz en -~
anuel:ior Tiemmos Aauve VvArios ae los reyes esnenoles "aictaron—
aismosiciones Dar: reprimir su enriguecimiento e interven——
cidn en el -noaer temmorul. FPelive II se dirigid a aominicos—

» arustinos condenawndo su actitud al respecto y mandanadoles—

~tte tnes tierras *lan convirtieran en o:tros pifos usos y no -

iriecen %ierrns, Carles IIX, les prohibia gue aaguiriesen
tierras, expulsando a los Jjesuitus de todos sus dominios en~
1707 y Carlos Iv atacd 1as prerrogativas, orivilegios, fue —
ros e inmuvniacades eclesifiticas, no obstante esas disnsosicio
new continuaron adquiriendo pronieaanqes, asil end siglo — -
XWIII lo= ~umentzron con legncoz, otras pias donnciones, com
nris, €te., En 1713 los jesuit.is tenian 33 haciendas tan solo
err el arzobispado ae Ilexico. El1 Clero fué, pues, el mas rico

vronietirio de la Colonia y zument:ibi constuantemente su caovi

(3) ‘fumboldt Alejandro Von.= Ensayo Politico sobre la Nueva-
Espafia 3arcelont, Livreria de Don lanuel Saire. 1842,
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tal utilizando a los indios pora construir conventos y tem—
plos sin peagsrles salario, ni alimentarlos, posefan tanto -
dinero que hosta el virrey les solicitaba a veces préstamos.

Lz situmcidn mocinl de 1lp Colonia, particularmente de las -—
clases oprimidas, indios, negros y mestizos prodajeron un -
creciente descontento popular cuyos resultados fueron movi-—
mientos de rebelidén, levantamientos, conspiraciones, etc. -—
Ademds continmuabp la tremeda explotacidn y despojos a la —
clase indigena, esto hizo que se pensaurg en la Independen—
cia. Taubidn influyeron las ideas revolucionarias de la se-—
gunda mitad del Siglo AVIII como la de los enciclopedistas.
la ilustracidén Franceea, ideas Jhonlcke, Voltaire 'y otros -—
pensadores, asi como los movimientos liberatorios de las co
lonias, iglesias y la expedicidn de la Constitucidn Nortea-—
mericana de 17&7, ¥ el movimicento libergl francds, de 1769,
basado en los derecchos del hoabre y el ciudadzno.

la cuestidn cgraria, si bienrn no fu€ la Unica causa, contri-

buyd grandemente a la guerra de Independencia. ElL gobierno-

espaficl al darse cuenta de ese movimiento pretendid reme
diar todos sus errores anteriores dictando una serie de dig
posiciones al respeccto como fueron: la de 26 de mayo de 1810
que librabe a los indios del pago de algsunos tributos y el-
reparto de tierras entre estos; en octubre del mismo afio se
declard que los indios tenfan los mismos derechos que los -
espefiocles ortogando amnistia si los rebeldes reconocfan el-
Zobierno espaficl. En 1E£12 se expidid un decreto en el cual-—
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se ordenaba el reparto de tierrns a los indios con la obli-—

gacidn de labrarlas y cultivarlas sin venderlas ni empefiar—
las; estas Srdenes se publicaron hasta 1813 y no provocaron
ningUn interé€s por parte del pueblo, pues, ya no crefan en—
las promesas de lo= espafioles.

La situacidén de miserfa en que vivia la Colonia,

1la mala ——
distribucidén de la tierra,

asi como la influencia de las -——
ideas ¥y hechos que antes hemos mencionado, provocaron el le—
inicidndose asf el

Los insurgentes —

vantamiento del curag Hidalgo y Costilla,
wovimiento emancipador de rmiestra patria.
declararon abolida la esclavitud,

suprimieron los tftuloa -
de castas v 183 alcabdlas:

redu jeron las contribuciones y -
sancionsron con la muerte a los sagqueadores,

todo ello & —
inicinativa de Hidalgo,

el cual tambien dictdé Aisposiciones
de tipo =zgrario, asf en su manifiesto de diciembre de 1810
sostuvo la entrega a los naoturales de las tierras de culti-—
vo y el beneficio de las tierras comunales exclusivamente —

para los indios que se encontrgban en la mAs espantosa mise
rfa Jjuntamente con lz clase media.

£n la Revolucidén de Independencia tomaron parte escencial-—
mente elecentos campesinos asi como trabajadores de las mi-—
nes, mesas desorganizadas y desarwadas.

Su objeto fud destruir el rdgimen feudal existente desde hg
cia 300 afios de dominacidn colonial, para implantar las mue

ves ideas del renacimiento, como el descubrimiento del co——
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mercio, la me jor distribucidén de la riqueza, el moderno de
sarrollo industrial que se iniciaba en el mundo. Se carac-—
teriié mgs tarde por el intento de organizacidn polftica -
en el que t;md parte principal Don Josd Ma. Morelos y Pa—
vén, amante de la verdad y palmsdfn de lg Independencia que,
en su "Proyecto para la confiscacidn de intereses europeos
¥ americanos adictos al gobierno espafiol™ , ordend-a todos
sus generales y comandantes gue despojaran a los espafioles
de todo dinero, bienes raices o muebles que tuviesen, re——
partiendo la mitad de su producio a sus vecinos pobres; de
bfan imitilizarse las ¢randes Hmciendas,. "Porque ei benefi
cio de la agricultura consiste en gue muchos se dedigquen —
a beneficinr un cierto terreno que puede asistir con su ——
trabajo e industria ¥y no gque un solo particular tenga mu——
cha extensidn de tierra infructifera esclavizando a milla—
res de gentes para que cultiven por la fuerza en la clase-—
de esclavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un
terreno limritado, con libertad, ©<on beneficio suyo y del -
pftlico”. Lo anterior demuestra el gran conocimiento que -—
tenfa Morelos respecto al problema agrario, que desde la —
Colonia ha venido afrontandoc el pueblo mexicanoy por eso w
se puede considerar a korelos como preculsor del agrarismo
en Héxico,‘y sus ideas se refirieron a la igualdad de to—
‘idos los ciudadanos, dispuso medidas contra los ricos ¥y né—
bles, pugnd por el fraccionamiento de los latifundios, la—
moderacidn de la opulencia, aumento de salarios a los tra—
bajadores y restitucidn de tierras, montes y aguas.
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‘Al consumarse la independencia en 1821, el gobiermo tuve —-
que resplver grandes problemas que existfan desde la Colo;—
nia, sobre toda la distribucidn de la tierra, pues la pro—
piedad de esta continuaba en manos de los espafioles y el —
clero; no atacaron en forma directa el problema, la uUnica - .
solucidn que dieron fud la colonizacidn fomentada por el es
tado, particulares y empresas privadas.

El maestro MendietayNifiez nos gpefiala las diferentes leyes -—
de colonizacidén que se dictaron o partir de la consumacidn—
de Independencia, asf como las ordenes y decretos: la oxrden
de Iturbide de 23 de marzo de 1821 querconcedfa a los mili-
tares pertenecienfes 8l eJjército de las trea garantfas, una
fanega de tierra y un par de bueyes; decreto de 4 de mnero-
de 1£23, expedido por la Junta Nacional, gque estimulaba la-—
colonizacidn de extranjeros ofrecidndoles tierres; Decreto—
de 14 de Octubre de 1E23, se refiere a la creacidn de una —
provincia que se llamaria Istmo, con su capital, Tehuante—
pec, Y que ordenaba que las tierras baldfas en este lugar -—
se repartieran en tres pertes: la primera entre militagres -
Y personas que hubiesen servido o la patria, la gsegunda a -
Capitalistas nacionales o extranjeros y la tercera a favor-—
de los habitantes que carecieaen de propiedad, es muy impor
tante este decreto y sefiala la orientacidn de los gobiernos
independientes en asuntos ‘dgrarios; Ley de colonizacidn de-—
l¢ de Agosto de 18624 ordenaba que se repartiesen los bal——

dfos entre personas gue guisieran colonizar el territorioc —
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nacional, prefiridndose a l1os mexicanoa, Ley de Coloniza——
cidn de 6 de abril de 1630, ordenaba el reparto de tierras—
baldfas entre familims extranjeras y mexicanas que quirie——
ran colonizar el pafs; Ley de Colonizacidn de 16 de febrero
de 1654, exped:da por Santa Ana, que nombrd un agente en ——
suropa a fin de favorecer la inmigracidén, encargdndose a la

Sacretarias de Pouwento los asuntos de tierras.

&l Programa de la Reforma, en el que tomaron parte princi--—
pal B. Judrez, helchor (campo, Guillermo Prieto, Santos De-—~
Zollado y otros, contiene, entre otros puntos, la mejor dis
tribucidn de la rigueza para terminar con el acaporamiento—
que tenfa la Iglesia y los Latifundistas; libertad de cul—-—
tos, trdnsito, prensa y comercio; supresidnde prisidén por -
deudns, monopolios ¥y estancos; supresidn de coaccidn ofia—

cial para el paso de diezmos, etc.

=1 clero como ya ¢ijimos anteriormente, tenia grandez pro——
piedades que apumecnteban consctantemente, estando las clases—
opraxidas por los terratenientes en absoluta pobreza, por -—
tal motive, el primer acto del Presidente Alvarez fudé expe—
dir la Ley Judrez, en 1£55, medianté la cual se suprimieron
los fueros eclesidaticos y militares; también se expidid 1la
ey de Jesamortizacidn de los bienes de 1la Iglesiaven 1E56—
l1lamada lLey Lerdo que ordenaba que las fincas rusticas y —
ursdanas de¢ corporaciones civiles y religiosas se adjudica —

r-n n Ins arrendatarios calculando su valor por la renta ——
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gue pagaban; el articulo 25 prohibid nl clero, en lo sucesi—
vo, adquirir ‘mropiedades o administrar bienes raifcea, pero —
esta ley ne los despojd de sus rigquezaos pues soclo pretendid—
la circulacidn de legs mismas; sus propdsitos quedarop desvir-
tuandos pues lus grandes propiedades de la Iglesia pasaron a—
formrx los Latifundios particularcs, pero lo mfs grave fud ——
que los ejidos y bienes comunzles de los pueblos quedaron —
también gujetos al proceso de desamortizacidén, lo que permi—
tidé 2 los grandes Latifundistas apoderarse de dichos bienes,—
como se ve, esta ley no did el resultado deseado, ya que los—
errendatarios de los bieneg del clero carecian de recursos —
para adquirir dichos bienes, dadas I 8 condiciones econdmicas
en que el e¢stado los ofrecfa, ¥a gque le resultaba mucho mfis —
oneroso adquirirlas gue el anterior mgo del arrendamiento. -
De esta suerte dichas tierras asaron a ma o8 de los Capita -—

.listas, gue eran quienes estaban en condiciones econdmicas de

adquirirlas. Solo se operd un cambio de manos de la propiedad

latifundis ta, que de la iglesia pasé a los laicos.

Pud la Constitucidn expedida el S de febrero de 1L&ES7 la carta
Democrdtico=burguesa mds avanzada de su tiempo, contiene
ideas de la Revolucidn Prancesa y de
canos,

tratedistas norteameri -
créasndose las bases democrdtices e individuales de ——
miestra Republica con base en el sufragio universal; consagrd
los derechos del Hombre y del Ciudadano,-el'Juicio de aasparo,
libertad de ensefianza, libertad de trabajo, etc.; sin embargo
no resolvid los problemas mds agudos que afectaban a las cla-—
ses trabajadoras principalmente a los campesinos e incluso —
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negd capacidaa legal a los indios para obtener ¥y administrar

bienes raices y por carecer ade personaliadad juridica para

hucer valer sus derechos., El distinguido diputnado constitu -

yente ronciano Arriaga vresenté en el Congreso de 1857 un —
votito sobre el derecho de provniedad -~“consistente en l1la ocupa—

cidn o pose=idn, tTeniendo los reguisitos legales; pexro no se
aeclara, confirma o perfeccionz sino por medio ael travbajo y

la proauccion. ba acumulacién en poder de unas DPOCAS PETSO —

nzs, de grandes posesiones territoriales, sin trabzajo, cul —

nerjudica el bien comGn y es cont
2 la findole del gobiermno

Tivo ni produeccidn, raria —

republicuno y democritico. ILlientras

Docos individuos estin en vosesion de inmensos e incultos

terrenos, ove podrian aar subsistencia para muchos millares—
ae homtres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciuaada -

nos, fFimen en la mas horrenda pPobrezza, sin propiedad, sin Ho

gar, sin inavstria ni trabajo~ (4).

En otras palabras lo que vpretendin Ponciano arriaga al tra —

tar el nroblemr cde la nroniedad es 2 1o siugiente: intenta —

coordinar el interés socinl con el interés individuzl en ese

aerecho aec propieaad, criticando cgue hay muchos inaividuos —
cue no tienen pIropivdaa alguna ¥y oue no toman parte en la ——

oietrituciédn de la rigqueza social. Expone, igualmente oue ——~

los grandes terratenientes hayun convertido el derecho de —

(4) “arco Prancisco.- ~Historia del Congreso Extraorainario—

Constituyente de 1856-1857+.- Imprenta XIgnacio Complido,

1857, Léxico. Tomo I, riag. 547.
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rropiedad en un poder despdtico, arbitrario y obsoleto; que-—

lo 1llevé a oprimir a sus seme jantes en la explotacidén de la-—
tierra. ’

Ll movimiento de Reforma, no obstante que en sn Programa ini
cial incluyo importantes transformaciones econdmicas y socig
les, cComo agrarias, no cristalizd en la Constitucidn de 18657
sino tan solo en las gue afectoron a la ;glesia; pero cues -—
tiones tan importantes como el derecho de propiedad y la dig

tribucidn de la tierra fueron rechazados. ILa desamortizacidn

produ jo mayor concentracidn territorial en poder de menor -—

nymero de propietarios; las comunidades indfgenas sufrieron—

grandes perjuicios condendndoseles al desamparo Y miseria.

~n la €poca del Porfiriato la situacidn del campesino es la—
siguiente: los Latifundistas tenfan abandonadas sus tierras—

¥ la situscidn de las clases prolutarias en general, erp de—

comnleta miseria por la falta de trabajo en los campos; ade—

21 clero continuaba acaparandoc rigquezas; hubo multitud —
de levantamientos por €sta situacidn,

entre otros, Como los-—

Iglesias y el del ge-
neral dariano bscobedo (este Ultimo redactds en 1&E71 un pra -

encabezados por el Licenciado Jose MHa.

yecto de Ley Agraria, en la cual sefialaba la obligacidn de -
los hacendados de vender a sus trabajadores, pequefings parce-—
les de tierras que no cultivaran, con facilidades de @ gojy —
este proyecto contenia una serie de disposiciones bendficas—
para los trabajadores del campo.

En el primer periodo porfirista, se notd un enorme progreso—
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financiero, coamercisl y econdmico en general; sin embargo el
dictador fud rectificando su criterio liberal que habfa soa-—
tenido al exigir el cumplimiento de las leyes de Reforma; -
se entendid rapidamente el gobierno con el clero.

Uno de los grupos que gozaron de las mayores prerrogativas y
de poder fud el de los ™cientfficos™, que pusieron sus cono—
cimientos @ digposicidn de la dictadura, creasndo una tegis -
reaccionaria sobre la incapacidad del pueblo mexicanoc, sos -
teniendo un criterio favorable a la penetracidn del capital-
extranjero para explotar las rigquezas nacionales.

La época norfirista se caracterizd por la extensidn de gran-—
des latifundios, un mediano desarrolloc industrial, el abean —
dono de la agricultura y la penetrpocidn del capital extranje
ro, los extranjeros monopolizaban la agricultura, cultivaban
lo gue les solicitaba el mmercio exterior, principalmente el
de los szstados Unidos, perjudicandose asf la econoufa nacio-—
-nal, pues tenian que importar hasta el mafz y el frijol in -
dispensable para la alimentacidn del pueblo.

1 15 de diciembrc de 1E83, siendo presidente Lanuel Gonzd —
lez, se exnidid una Ley de Colonizncidn que coincide con la-~
de 1675, autorizdndose las compafifas deslindadoras y tomando
como base para la colonizacidn el deslinde, medicidn, frac -
cionamiento ¥ avaldo de terrenos, en recompensa se daba a eg
tas compafifas la tercera parte de su valor. tstas compafifas—
cometieron despojo, atropellos, latrocinios y violaciones —
legales contra los pueblos, labriegos independientementes, -
pequerios propietarios y comunidades indfgenas con apoyo y —
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comunidad de las autoridades adeministrativas,
1675 a que hasgo referencisa,
curar la imigracidn,

le Ley de ~——
facultaba el e jecutivo para pro—
autorizaba los contratos del gobiermno -—
con empresas de colonizacidn concediéndoles subenciones y —

otras franquicias; se formaron comisiones poara medir y dea -

lindar las tierras baldfas. )

En 1&94}Dfaz expidié una Ley de Terrencs Baldfos reformando—

1la anteria, en lo q:e establecfa una divisidn de terrenos -

baldfos, demasfas, excedentes y nacionales. Existfan en dsta-—

dpoca dos clases sociales fundamentales: los lstifundistas y—

los pecones—esclavos; una burguesfa imperialiasta que tenia en

sus mancos ¢l control de las mimmas, ferrocarriles, industrian

etc. integrada por norteamericanos, franceses e ingleses en—

cuanto a la burguesia industrial mexicanna,
puso

el porfirismo les
toda clase de trabas para su desarrcllo.
Desde 1874 el periddico "La Comuna®™ pugnaba por la abolicidn

leps deudns de los pecnes ¥y del derecho de dstos a declaAo
rarse en huelgn; en l&77,

el periddico "Bl Socialista™, me -
fizlaba que el remedio para me jorar la situacidn de los indf-—
Senns era repartirles }las tierras que posefan los curas. El-—
problema azgrfcola desatendido en absoluto, vino a gravar las
condiciones de los campesinos, gque los procedimientos de cul
tivo fueron primitivos, coloniales y deficimtes, habiéndose—
presentado diversas crisis que obligaron a la importacidén de

semillas. El cultivo extensivo, el trabajo barato de peones—

Y =mperceroa, falta de crédito y capital para el agricultor ,—
fueron circunstancias que originaron desastrosas condiciones

de vida para la clase media ¥y proletaria, especialmente para
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(<}

0

traczjizaores ael campo; se construyd una economia bpreca

ital

Y

ista ce tivo latifundista en la ocue estaban incluidas—

33

aciendas ¥y plantaciones, tratindose a los peones como Si -

Tuerun esclavos, conservinaose las relaciones feudules ae —

ia Colonin entre Los aeunos ae tierras y sus trabajaaores.

L.os peones del Campo tenfian comprometidos sus miseros joxma
les con a. o% ae anticivaciédm en las tienaas de ropa; los in
digenns ersn veraaderos siervos del amo, siendo tratados co

mo pestizs ae carg+; los administraudores de las Haciendas,—
reprecent=ntes del Hacendado, castigaban 12 menor 1alta ae-

sus condiciones de vida, en lo gue resnecta a la alimenta-—

cifn, vestiao, nigiene, atenciédn médica, etc. eran aesastro
sag; SUvs vivienaas eran unos cuartuchos ae adobe gue torma—
ban hiler™Ms completumente 2islz00s ael casco ae lta hacienaa
3im ninsuna venitilncion ni nigiene, viviendos en 43 mAS com—

—mle<u promiscuidaa.

Lz poblacidn agrariz, segin las estadisticas, era en 1910,—
de iU hucenanaos, 410 31Y agricultores y 3.123.975 jorma —
leros aet campo (5).°

ante esta situacién hubo .aiversos levantamientos, entre - —

ellos, eL del PTigre ae alicz, Hanuel Lozuda, en la sierra —

(5) 2ilva Herzog Jesus -=cl Agrarismo Mexicano y lazaRetorma -

Agraria rtondo de cultura economica. I&x. 1959.
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de Tepic que exigfgié la reatitucion ce sierras; el de la Ha~
\cienda ae San Javier, en Hidalgo, en Tamuzuchale, 3. L. P.;
en laravatio, Michoacan ¥y en varios puntos ae Guanajuato; el
ae r:r.‘.:x‘ic‘io Hued::s en 1n Hunsteca Potosina a fines de 1881,
en 18385 el levantamiento ce 1las tribus Yaouis en osonora; en
1205, en acajyucan, Veracruz el u.el Arecursor revolucionario
Hil2rio C., >alas; ¥Yis+tdrica,. en los anzles de nuestras lu——
chas socimles, es el lev:ntinmiento ael osenador socizlista -
Julio Chévez Lé-ers, por-ue ful el primero ae nuestra Repu—-—
Dlica gque =e anoyo no solnrmente en 12 concreta demanda ae —
1la entrega ae tierras sino en la ideologfa socialista, que—
en Torma condus: teniun los luchadores mexicanos en aguella
enocza; en 1859 lanzé su manifiesto cue decia: *Queremos:tie
rras guerex=os libert.:a, necesitamos salvar el oraen; en fin
10 gue necesitimos es ¢l establecimiento de un pacto social

entre nombres 2 buase ce Tespeto mutuo~. (6)

£]1 Drimero de mayo del mismo afio ChaiAvez Lépez. se levuntd en
=IW1IE ¢on £IaAN numero de campesinos derrotados a las tropas
rederz:les, sin embargo en Actopan fue hecho prisionero, juz
&z2d0 militarmente y fusilado mAs tarde en Chalco en septiexm

bre ace 1869,

(3) Anuntes Histé6ricos ael Hovimiento Obrero y Campesino Qe
1léxico” 1¥84-1880"* Pondo de Cultura rYopular. a. C., NHNéxico—
1433, Pag. 35, 36, y 37.
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ael campo, VOr la peguefa ¥ mediana propiredad, removacibdn -
der saistema ugraraio, formocidn uel Catastro, fraccronemien-
to, etc.; no obstante aque escridié su obra en rvleno vorfi -
rirmo estnbn nlenarmente convencicdo de la necegsidaa de divi-

ai> las haciendas ( 7 ).

Ricardo FPlores lizagrdn debe ser consiagderaao como el principal
ideclogo ¥y motor de la Hevolucidn Mexicana de 1910. En 1901
fuando el Partido Liberel exicano, siendo aprehendido por -
su oposicidn 2 lz dictacura. Sefialaba ~ue l1a aictacura solo
vodia caer cor 1la unidn ae odrerogs ¥ peones, especialmente-
For l= participaciédn de estos Gltimos; pedia que se descong
ciera el derecho de propiedad individual ¥ al hablar del -
protlexma de la tierra senaldé no soclo la restitucidn sino la
dotncidn; su lema fué: "Tierra y Libertad™ como Emiliano Za
nrta: pugméd por la creacioédn de un banco agricola, por la

Jorn=2dz de © horas y fijmzecibn de salario minimo para los -

peones a<¢l campo.

Lo gue caracteriza n la Revolucién de 1910 y gue gueda plag
mzaca en su Obra Constitucional de 1917, :{‘a su predecedora-
ae 1857, es lz consagracidn de las llamadas garantias socia
les contenides en los articulos 27 y 123 de la misma, gue -
son fruto gce_ la lucha sostenida a través de los afios por -
aguellis clases sociales qgue vivian en condiciones de infe-

rioridad.

( 7 ) Bolina Enriguez Andrés “Los Grandes Problemas Naciona

les~ Imprenta ade A, Carranza e Hijos, México 1909.
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Sin embargo, no debemos olvidar a los
precededores m&s recientes ae 1la Reforma Agraria, como al -
Dr.

quien formula en 1823 un

a Poncinno Arriagas
de Junio de 1556 pronuncia un aiscursoe

Prancisco Severo lMNaidonado,

vrovecto de Leyes Agrarias; que el 23 -~
en la Cimara de Di —
putuados vara 3aPOYwIr un proyecto de Ley

Agraria y emitid un—
voto particular,

en el cual resajita s necesidza de una

energica Retorma Agrarxria.

lencion especial

merecen los siguien—
tes documenioe:

Pian de San Tuis ae 1910, en el cual-—
apesar de mer en su meyoria de caracter politico,
cion =2

a

hace men-—
ia cuestiodtn Agraria.

tindero, de acuerdo con su ideologia -
burguesa no conciderd como probilema ue urgente solucibédn i1a-
cuestidtn de Ltz Tierra, su ideal principal fué el estableci-

micnto de una a2uténtica y efectiva democramaciag

sin embargo,
en su obra “La Sucesidn ¥Precidenciatl de 1910~, condend enexr
Sicamente, 17e grundes concecaiones de tierrz hechnas a los -

't

Tavoritos el Gowniermo Porfiristaza; se uprobo tumbien el aesg
oo ae tierra sufrido por l=a

4£Tribu Yacui asf como 1a gue -
rra injusta ¥y cruel coniru €ila. {( 8 ).

YLa convenciédn del vpartido antirreeieo—
cionista we 1910,

amIobd la creacion ae Bancos Refacciona -~

rios para el Tomento ae la agricultura y el Comercio; los —

( 8 ) X¥acero Francisco I.- La Sucesién ¥Precidencial ae 1910.
S>en redro Coanuila, Viciembre 19098, Pags. <223, 224,
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candiaatos ael migsmo o "sea lladero y Vazauez Gomez B8€ cOmpIro
metieron 2 desarrollar la agricultura, pero Maaero no cum—
piio con ello. ( 9 ).

Segun »ilva Herzog, el UVr. Vazouez -

Gomez tuvo mejor vision que lladero soosre el problema Agra——
rio expresaco en 1911l: “&)l problema de la tierra es tan — —

urzente y tan grave cue 81 no se resuelve o trata inmediata
mente, lo resolvera unn nueva Revolucion por su propia cuen
ta,

como ae hecsho comienza a hacer. *( 10 ).

El Ylan ae Ayaia ae 1911, en el cual-—
se Hlunea el mnengsamiento ¥y 1los sentimientos ae los hombres—

ael)l camno Tresvecto a la cuestion Agraria. Este Plan Tuée la—

Bandgera ael ejército libertaaor del sur encabezado POT = ——
Emjiliano zap=ta.

El rlan ae Veracruz,

ae Carranza en -—
xoxr4,

en el cuanl se commromete a expeair Leyes Agrarias que
favorezcan 1z formacién de la pecuen=a ropieaad
P ]

disolvien-
¥ Testituyendo

2 los pueblos dlas tierras de—
inJustamente privados.

do Le%*ifunidios

csue fueron

( 9 ) Vazcuez Go6bmez Prancisco ~Memorias Politicas 1909w = -
19137 ) .= Imprenta Wundial llexico 1933, Pag. <29.

“{ 10 ) Silvs Herzog Jesus. "xl agrarismo mexicano y la Re-
forma Agsraris” .- Fondo ae Cultura economica. México 1959, -
rag. 91, 92.
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. En 1915, en Ledédn, Gto., Villa expiae—
una Ley,‘ en 11 cual se arirma en su artfculo lo., que. la -
concentracién agraria es causa ae la intrunquitlidaa en la -
Reptblica. Tumbién disponia que los Estados fijasen el mAxi-
mo de tierras aque nodian ‘poseer los indiviauos aeclambaAde—
utilidaa pubitica el fraccionamiento de las grandes propieda—
des, lcos sue se expropiabuan meaiante indemnizacionv. La Ley -
ael & ae Enero de 1915 cuyo aufor eg el Lic. Tuis Cabrera -
precursor airecto e inmeaiato ae 1a Rerozrma Agraria consa ——
gEruae en 1la Constituciédn de 1917, ya que su Articulo «7 ele-—
Va 2 12 categoria de conatitucional los puntos fundamentales
contenidos en esa Ley, es aecir senala las causas ae nales—
tar vy descontento ae los campesinos; habla tambien de las -
activiasdes de los <terrencs durante varios anos; insiaste en~
rue el Articulo 27 tons<titucionnl ‘a.e 1857 negaba capacidad -
a ios 1ndios puara obtener y aaministror bienes raices, por -
entas razones ve 1la necesidad de restituir y dotar las tie—
rras a los dueblos.

B) e~ L& 5>=GURIDAD »0CIan, EN LOS ARTICULOS 27 ¥ <3 CONSTITU-
CIONALES. ‘

El articulo «7 Constitucionzl de 1917
como Fa we aijo a.nter—idmen‘t:e, viene & plasmar la inquietua-
ae rnjusticia social, presente en laTRevoiucion Mexicana, -
Junto con el ar%iculo 123 aa un nuevo perril a la Constitu-——
cién Politicu ae NMéxico. Al nresenturse la aciscusién del ar-
ticulo «7 Cons+titucional, un grupo de diputudos se expresaron
ce la iniciz2tividaz ae aicho precepto ae i1na siguiente manera:
“c. rresidente del congreso constituyente: el artficulto <7 -
tendrd nue ser el mis importuante de todos cuantos contengun~
la constitucidén cue el =, Congreso viene sletorando. En eate



- T -

jarticulo tienen por fuerza que sentarse los fundasmentos so—
,bre los cuamles deberd descansear todo el slistema de -los dere-

chos que pueden tenerse a la propiedad rafz, comprendida den
tro del territorio nacional. Por gque en el estado actual de~—
las cosas., no serd posible conceder garantfa alguna a la pro
sin tener que determinar con toda precisidn los di——
versos elementos gue la componen,

piedand,

dado que dichos elementos-—
corresponden a los componentes de la poblacidn macional y en
la Revolucidn que felizmente concluye, cada uno de estos Wl—
timos ha levantado para justificacidn de sus actos, la bande
re de la propiedad en demmnda de proteccidn para sus respec-—
tivoes derechos, habiendo por lo tanto,

variaias banderas de-
nrepiedad que representan intereses digtintoa.

Y se continda diciendo:
las cosas cawbiardn. E1

reconoce las tres clases de

"in lo sucesi-
vo,

proyecto que nosotros formulamos

derecho +territoriales que real -

¥y verdaderagmente existen en el pafs;

la de la propiedad pri-

vadsa plena, sus dos ramas,

que puede tener o sea, la indivi-—
Gual ¥y 1la colectiva; la de la propiedad privada restringida—
de las corporaciones o comunidades de poblacidn y Auefias de-—
tierras y aguas poseidaos en comunidad; y lan de las posesio-
nes de bacho,_cualquzc Jue sea su motivo'y condicidn el —
cada una de lan fracciones y en éatas—
cada frase y hasta cada paladbra,
importencia digna de atencidn:

texto gque proponemos,
cada pdrrafo, tienen una -—-—
nada en dichas fracciones so~
bre y todeo cuantoc er ellas se consigne servird para producir
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én la préctica los mas beneficiosos resultadgs~., (11)

Hea Moguel nos aice: “El articulo «7,-—
funau, organiza y vromeve la politica de Reforma Agraria, —

ae redistribucidén ae la propieaaa rural”.

*"Con un criterio pragmatico-juridico,~
el articulo <7 Constitucional con todas sus rerormas y adi—
ciones es 1la mAs rtehaciente comnrobacién de 1la moderma aoc—
trina ae 108 fines ael Estudo que pueaen conaenarse en una -—
preve Zrase: 3uSCar EL 3BIXNZOTAR oOCIAL'. -

£l mismo autor seflula gue aicho precep
<o constitucional contiene cinco normas, para actuar, comple
mentarias en<re si y yue en conjunto aan la ténica, ta carac

ter{s<icua de nuestro sistema agrario mexicano y que son las-
sigsulentens ’

1.— Intervancion constante ael Bstado-
Zexicano:en 1z reglumentacion ue 1a propieamad, en toaa sSQ -
I0T™a Tara immrimirle los cambios y acaptuciones mis adecud~

uos @ La satisr.cciédn de 1as necesiaaaes colectivas,

(11) Patazavicini Pelix P.— nistoria de la ConstiSucién de — -

1917 .~ :nmo I-1938. P4z. 61L.
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ILle~ Votucion de tierras y aguus a l1los
nfcle-o de voblacidén gue cmrezcen de ellas.

1Ti .- Limitucidbn ace l1lu nNYOonieaaa agri-
coln

TenTecTO de¢ su extensidén toupogriticm ¥y fraccionamiento—
de los 2atifundios.

IV.—~ Promociéfn y parantias a le autén-
€icr mecuefia proniedad.

V.- Creacidn de nuevos centros de PoO—
Placid: en beneficio de logs cammesinos sin tierras-

(12).

E)l articulo 27 contuvo la mayor parte—
de lns aspiraciones nue en materia agraria tenian los Trevolu
cionarios ce aocuella época; todos los gue participaron en su
elrboracidn no hicicron mis gue recoger las opiniones ael ——
yuebvlo, de lo=

campesinos ovrimidosa, DENnsaqaoYes.

acae los

Luchadores politicos cue sobre lLa cues

tidn de la mejor distribucion de la tierra y del problema -——
agrarioco -ue emitieron en las pasadac

etapas revolucionariass—
a lz2s cue nos hemos

referido.

{(12) Rez Xoruel Alejandro. Hexico y su Reforme Agraria Inte-
gral-.

Antigua Libreriz Robreao. México 1952. PiAg. TO.
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Como hemos visto antes, las causas de—
1la Revoluciqn Mexicana fueron no solo la mejor distribucidn-—
de 1la tierrn sino también evitar la inbumana explotacidén de—
los peones del campo; asf el artfcule 27, hace imposible es—
te medio de explotacidn destruyendo el sistema de concentra-—
cidn de la tierra.

Por lo que toca 21 articulo 123 Consti
este precepto impide la explotacidn del trabajador
por ser incompatible con la dignidzad de los hombres;
artficulo tzl como lo aprobd el

tucional,

este —
consti tuyente, en su tftulo
VI "DaLl TRAZAJC Y LA PReVISIOCR SOCIALT,
relativos a la facultad de las

contiene preceptos -
legislaturas locales ﬁara ex—
trabajo; Jjornadas méximas,— -—
trabajo de mujeres y nifios,
minimo y participacidn de las utilidades,
cidn ¥ amasociacidn,

redir leyes repglamentarias del

descansos Y vacaciones, salario-—

derecho de coali-——
huelgas y paros, etc.

Lstoz preceptos son el resultado del —
movimiento revolucionario que se inicid en 1910 y unoc de los

triunfos de la lucha que desde hacia afios se venia librando-

entre lzs clases oprimidas de obreros y Ccampesinos contra la

clase expvlotadora.

C).— oL ScGUROC SOCIAL &N RELACION CON LOS TRABAJADORLS DLl -—
CALPC.

En este capitulo nos referiremos a lom
capitulos que en la Ley del Seguro Social se refieren al sec
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tor campesino, asf como en una forma somera a las reformas —
que atravds del tiempo han sufrido, considerdndoclos como las
bases legales del rdgimen del Seguro Social en el Cmmpo y de
esta manera observar cdmo se han venido resolviendo los dife
rentes problemas fincdndose asf,

paso a paso, la legislacidn
del)l Sesuro Socianl Campesino.

l1.—- REGLALLITO D 27 DL AGCSTO DE 1954.

Implantado el Seguro Social en el ags—
pecto urbano, se vid la necesidad de gque los beneficios y -——
prestaciones que el régimen concede a los sectores de .1a In-—

dustria, del Comercio, de la Banca, etc., repercutirdn en —

iguzldad de circunstancias a la ypoblacidnn campesina del ——
pais.

Al injiciarse la legislacidn del Seguro

Socinal se proteje con esta institucidn eapecialmente a los —

trebajadores urbanos, ¥ya que no podfa instituirse de una ma-~—

nera general la proteccidn de todo individuo como seria de —

desear y como se encuentra en otros paises, pero posterior-—

mente el gobiernoc, comciente de los grandes problemas que a-——

fronta el trabajador del campo, procura extender los benefi-

cios del Seguro Sociaml a la poblacién campesina y asf en una
forma experimental se da el Reglamento publicado en el Dig-—
rio Cficial de 27 de agosto de 1954. Este'primer reglamento—
constituye un intento bastante meritorio ya que la aplica- -~

cidn del Seguro Social a los trabajadores del campo, debido-
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g la gran variedad de sistemas de trabajo y de productividad
de las tierras presenta u ofrece problemas tdcnicos, adminig

trativos y financieros.

En dicho reglamento se incluyeron a to
dos aquellos trabajadores gue realizaban trabajos rurales —
propioa y habituales de alguna empresa agricola, ganadera, —
foregstal o mixta, ya fuesen peoncs acasillados, trabajadores
de texporada, eventuales, a obra determinada o miembros de =g
ciedades locales de crédito agrfcola o de crddito ejidely; —
exceptﬁado de esa reglamentacidn a los trabajadores de explo
taciones rurales que realizan labores de oficina, de trans——
porte o de nlmacenamiento, expoésicidn y venta de productos.

Tambidn se establecid la obligacidn a-—
carzo de los patrones rurasles, de inscribirse e inscribir a-—
sus trabajadores; obligacidn extensiva también para las so—
ciedades locales de crddito agricola ¥y las de crédito ejidal
respecto a sus miembroa. Para los efectos anteriores se f£ijd
el concepto de patrdn rural, cabe sefialar, que para la detexr
minacidn del mismo, el reglaomento no nos remitid a la Ley Fe
derzal del Trabajo, como lo hizo en otras ocasiones, sino que
en este caso directaxente establecid que:z Patrdn Rural, se-—
rfa el que realizase obras de explotacidn asgricola, ganadera
forestnl o mixta, mediante trabajadores que percibieren sala
rio en dinero, en especie o0 remuneracidn a destajo, sin im—
portar cusl fuese el-fundamento legal de esa explotacidn ru-—
ral. Considerdndose tal virtud, como patrones rurales, a los
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propietarios, poseedores, ejidatarios, colonos, arrendata— —

rios y aparceros que empleasen trabajadores en las referidas
condiciones.

Respecto 2 1la obligacidn consistente —

en lg aportascidn de las cuotas nl seguro, se establecid un —

sistema de contribucidn tripartita y otra de contribucidn —
Dentro del primer sistema la obligacidn quedd a —

bipartita.
asf como del Lstadoj;

cargo del Sector C(brero y del patronal,
se fijdé que corresponderifa esa aporta— —

dentro del segundo,
exceptuando de €lla a los —

cidn al estado y a los patrones,

beneficiprios del rdgimen.

]l segundo sistema se establecid como-—
i jdndose para el estado una contribucidn - -

regla general,
cuotas que correspondiege-—

iguel a la mitad del total de las
se dispuso que el patrdn -~

&

pazar & lo= patrones; sin embargo
nodifz descontar semanariamente al trabajador el monto de la-—
cucta obrera sefizslada de antemano en la tabla respectiva, ——
siempre que el trebajador percibiera un salario superior al-—
vigente para la regidn. unsta disposicidn ~

ofnimo del campo,
asnnque fuese a titulo excepcional

constituydé una aceptacidn,
del sistemsg contributivo tripartita, siendo curioso observar
gue, en el texto legal que hacemos objeto de estudioc se acep
td ¥y, el hecho de gue los patrones rurales cubririan, si aca
el minimo salario fijado por las autoridades del trabajo

so,
pues el espfritu de los pre-—

.en las distintas demarcaciones,
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coeptos estudiados es el de exceptuar del pago de cuotas a 1la

clase campesina, por considerarla econémicamente ddbil gﬁ su
casi totalidad.

Se establecid asi mismo que para el pa
go de cuotas obrero patronales, deberian manifesfar, durante

los meses de enero y febrero,

el ni{mero de hectdreas sujetas
el afio a que correspondiese lo manifestacidn ——
a su vez la clase de cultivo;

a cultivo en
determinando para que con esos
el Instituto mexicano del Seguro Social formulase la—
ligquidacidén teniendo en cuenta ademds?

datos,

l.- ul coeficiente aprobado para cada—
municipio o regidn agrfcola que expresare el numero de jJjorna

das - de trabajo que por hectdrea requiriese cada cultivor

2.~ £l porciento de variacidén del men—~
cionado coeficiente por la naturaleza de riego que se emple—
ara en el cultivo; ¥ ’ ’

3.~ Una tabla en gque sec¢ determinaran —
las cuotas por grupos de salarios.

) ILa regulacidn de los citados coeficien
tes ¥y por ciento de variacidn presentd en el decreto que es—

tudiamos una complejidad muy criticable, sobre todo si se

tiene en cuenta que su Ambito personal de wvalidez,

o sea la
measa campesina de nuestro pueblo, no estarfa de manera algu—

na en la mayorfa de los casos, en posibilidad de cowmprender—
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ly por emde, de practicar, los complicados cdlculos a gque el
pulticitado reglemento y los estudios posteriormente elabo-—
rados remitifan para la fi jacidn de coeficientes por cultivo
¥ por hectgreas, incluso presentaba graves dificultades de—
coumprensidn y aplicacidn para el personal tdcnico especiali

zado del Instituto hexicano del Seguroc Social.

Para los miembrosg de las sociedades —
locales de crddito azrfcola y de crédito ejidal, se fijd el
réagimen de contribucidn bipartitajy para ello las sociedades
cubririan por sus miembros la cuota anual determinada en ——
las tablas ya existentes pars tal efecto, y el mstado entre
garfz al Instituto exicano del , Seguro Socigl, una suma ——
igual en la ram: de enfermedades generales y maternidad, ve

jez, invalidez, cesantfa y muerte.

Para los efectos de la liquidacidn, -—
se determindé gue d<¢sta podria ser definitiva con respecto a—
los cultivos de invierno, que sSe estuviesen ejecutando en —
ese momentc y provisionalmente para los cultivos de verano,
que se proyectasen rezglizar durante el gafio. Para lo cﬁal se
acordd que los patrones deberian presentar los datos y las-—
comprobaciones pertinentes, a fin de ajustar la liguidacidn
provisional.al cultivo realizado y a la superficie trabaja-—

da.

Asf mismo, las sociedades locales de-

~&arddito agrfcela o de crédito ejidal, durante los dos prime
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deberifan formular unge ligquidacidn coxn
miembros y el importe de -

ros meses de cada afo,
teniendo los nombres de tocdos sus
la cuota aruzl fijadz en la tabla existente para tal efecto.

Se estaktlecid, para los casos de soli-—
citud de prdé€stanics refanccionarios o de habilitacidn y avio =
para trabajos del casopc, log sociedades locales de créditoc —
ggricola, las de crddito ejidal y las instituciones de crédi
to o auxaliamres gue operacen en la regidn, deberfan compro—
bar gue el pogo de las cuotas del Jeguro Social se habia — —

efectundo prevaigcentce por los solacitantes, estimdndose que,

gl ¢ 2catar la santerior dicposicaidn, las cociedades e ins
tiTuciones mencionadns se reputarian soladariamente responsga

3
bies del pogo de las gumas adeudadas al Se,uaro.

n igual forma, e estipuld que log —
gerentes de losg Dismtritos de Riego o €nm su case, los encargsa
des de la dastrabucadn de las azuas pora regadfc, tendrIan —
ia ozlagncadn de exigir a los sclicitantes de agusa, el com——
Frobante de naber cubdbicrto sus cuotlas =1 Se¢imuro SoCial; ¥ a-—
su vez dederian dar avizco al Inctituto heéxicaono del Sesuro —
Zccanl ce las scolicitudes recibida=s y de la dastraibucidn de-

aguas gue seé proyectare hacer en cada sitio a~aricola.

Resulta un tamto inexplicable el que —
el legisliador haya establecido una sancidn de responsabili——

énad solicmrie en pago de sumas adeudadas al Institute para —
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el caso de ocuisidn a la obligacidn de comprrabar el pago de——

las cuotas, por lo que se hace a los representantes o Direc-

tores de las Sociedades e Instituciones de crddito y en cam—~
bio no haya establecido sancidén para los gerentes o encarga-—

dos de la distribucidn de los recursos fluviales, a los gque-—

incluso el artfculo 22 del Decreto obliga a exigencias de ——

comprobantes de pagos al corriente, como a ciertos avisos re

lativos a solicitudes y proyectos de distribucidn de aguas,-

obligaciones, que al carecer de una sancidén legal expresa, -—

no tiene en modo alguno caricter de juricidad positiva. Es —
m#Za rlausible creer en una omigidn legislativa de tipo invo-
luntario, que considerar deseo expreso de confiar a otro or-

denamiento conexo la funcidn o la conducta omisa, por lo que

estimamos pncertada la primera opinidn que se ha expresado.

L1 decreto que estudiamos establecid -
que, los mismos beneficios otorgados a los asegurados podri-—
an ser proporcionados por el Inctituteo hexicenco del Seguro -—
Social o los miembros de las uniones de cré€dito agricola y a
los agricultores independientes en forma de seguro facultati

vo y mediante el pago de la cuota anual correspondiente.

Para acreditar la tenencia y vigencia—

de los derechos de los asegurados, se acordd la expedicidn —

de credenciales para los miembros de sociedades locales de —
crédito agrfcola o de crddito ejidal;
.trabajadores del campo,

Yy de libretas para los
as?f como de las tarjetas de afilig——
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cidén gue, tanto para los primeros como para los segundos, se
entregaban, por efecto de la inscripcidén en el Instituto Me-—
xicano del Seguro Social; inscripcidn que deberia efectuarse
dentro de los qgquince dfas siguientes sl ingreso del nuevo —
miembro en alguna Sociedad da.-Crédito Agrfcola o de Irédito-
kjidal; y en el caso da los trabajadores al servicio de un -
patrén rur=21,

dentro de los quince dfas siguientes a su con-—
tratacidn.

Los patrones tendrian la obligacidn de

fijar en las libretas de sus trabajadores los cupones de co—

tizacidn semanal para nque €stos acreditasen el pago de las -

cuotas ¥ la vigencia de sus derechos;

para estos mismos efec
tos, las

credencinles de los miembros pertenecientes a las -

sociedades aludidas en lineas anteriores, serfan marcadasg —-

amalmente en lugares resexrvadosa para ello.

Cuando los asegurados requiriesen algu

na prestacidn de las proporcionsdas por el instituto, debe—

rifan presentar ademds de las tarjetos de afiliacidn, la cre-—

dencial con el resello mnual, o bien, en su caso, la libreta

con los cupones correspondientes a las cotizaciones semang-—
les, cubiertas por el patrdn.

El conse jo tdcnico del Instituto, te—
niendo en cuenta las circunstancias regionales, técnicas y'_

econdmicas deberfa expedir un reglamento para que, de acuer—
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do con €l mismo, se provorcionaréan los servicios médicos.

2e= REPORIA DL
DE 19535,

LA LEY DEL SEGURO SCCIAL DEL 30 L DICIEMBRE-

Ccn base en las eXperiencias obtenidas

€N 1a anliccion de ste primer reglamento se reforma la Ley—

del Seguro, por Decreto del 20 de diciembre ae 1959.

En la expocicidn de motivos del Decre—

to de¢ 1959, textualmente se expresa aque dicha iniciativa de—
reformas: "“Crea 128 condiciones nara ex wnder el régimen a —

los ejidetarios, a los peouenos agricultores, a los aparce —

rYos ¥ 2 los medieros en e}l medio rural...” (13). -

Por otra parte lz demostracidédn méAs pal
2zle de 21lconzay las Iinalidades gue se propone esta inicia
tiva es cuando entre otras; las de lao peticiones constantes-—

de l2s agrupaciones sindicales, de grupos. de trabajacores de

nmicleos campesinos, parya la mejoria de los servicios

¥y de —

las presta2ciones en nuestro sistema de segurid=d4d social.

(13) Benito Coquet.—- La Seguridad docial en Mexico. I.HM.o.N,

Pag. 365.
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Ademgs de las me joras anteriormente cita
das, las reformas a la Ley del Seguro Social establecen una -
reestructuracidén de Seguro en el campo, distinguidndose a - -—
tres grupos de asegurados: el de los traba jadores asalariados;
el de los miembros de sociedandes de crdédito agricola y de crdg
dito ejidal y finalmente, el de los ejidatarios y pequerios a-—
gricultores gue no pertenezcaon a las gsociedades mencionadas._
nl primer grupo gqueda comprendido dentro del Régimen Urdina—-
rio del Seguro Socinaljy para el segundo grupo, se fijan normas
que permiten financiar y garantizar su aseguramiento y para -
el tercer gruno, guedsprevista una reglamentacidn especial —-—

que fijard las condiciones de 3u incorporacidn.
3e— RLUGLALLTAO DL 1&E Do AGOUSTO D 1960.

Publicado en el Diario Cficial del 18 -~
de azosto de 1660, aparece el nuevo Reglamento de los Trabage—
jadores del Campo y en los considerandos expresa textualmente
"Al considerar esa experiencia (del primer Reglamento y de ——
las Reformas de 195%) y tomando en cuenta los estudios reali-—
zados por el H. Jonsejo T€cnico del Instituto mescicano del —
Seguro Socizl, asi cocmo el Dictamen que tuvo a bien emitir el
Ljecutivo Federal, estima conveniente reunir en un solo orde-—
namiento las diversas disposiciones legales gue norman el Se—
Zuro (bligatorio de los trabajadores del caapo.

"Con tal propdédsito y a finde superm —
lze dificultzdes creadas con la clasificacidn que establece -
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el actu=zl reglamento ¥ moaificar su terminologia para respon.

der a la tendencia moderma de no considerar mAs gue dos gran
des nlGcleos ae trabajadores agricolas:

Los independientes y-—
los dependientes y subaividir el Altimo en el de asegurados—

comunes ¥ en el de trabajodores estacionarios,

el presente —
LmenTo commrende a los siguientes grupos de trobajadores

tra asalariacos del campo,

raraincores a los tTrabajaqores
ionales dAel campo ¥ a 1os miembros

ae socieaades de cré€
‘iteo ar>icola y de crédito ejidalt.

“El seguro de los trabvajadores asala —
ri~oo=z del campo se rige vor las Aaisposiciones generules ae-
T2 Leywe

“*PDe esta manera ocueda reiternada nues -

ae 1o poblacidm campesinz, incorporindolas a la Reforma —
Araria, 2 12 atencidn técnica, de riego de las tierras, de—
créii<o agrfcola, de Seguro Agricolas, a las cue debe sumarse
la Sermuridad Socizl gue protege al campesino ¥y a sus fémili_a_
res™. (1&)

(14) Benito Coquet. La Seguridad Social en México. TI. M. S.
5. T. 1., Plg. 4AS5.
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A través de lo anterior hemos menciong .
do el tipo de trabajadores del campo que nbarca el mievo Re—

&lamento, asf mismo sefinlamos que los trhbajadores asalarig

dos del campo me regirdn por las disposiciones generales de

la Ley del Seguro Socinl. Por cusnto hace a los trabajadores

estacionamles, se consideran como tales a aquellos que labo=

ran en explotaciones agricolas, ganaderas,

forestales o mix
tas,

Unicamente en determinadas <pocas del afio limitadas a-—

la duracidén de la cosecha, la recoleccidn, el desoahije y -

otras de andflogn naturaleza agrfcola, ganadera,
mixta ( Art. 17 ). Como beneficiarios

forestal o—

de las prestaciones -
del seguro, reletivos a esta close de trabajadores,

tramocs a los trabajadores mismos, sus

encon-—
esposas © concubinas—
e hijos menores de 16 afios gue leg acompafian ¥y que no se de—

diquen a las tareas cstacionarias. Lasprestaciones son: - -~

¥ hospitalaria en los casos—
de enfermedaden generales contraidas duresnte el tiempo en —
gque el trabajador preste sus servicios.

atencidn mddica, farmacdutica,

Por cuanto hance o los miembros de las
Sociedades Locales de Crddito ijidml y de Yrddito Agrfcola,~
cuando estdn asegurados son beneficiarios ellos mismos ¥y

gsug familiares de todams las prostaciones seiialadsas en la
Ley del Seguro Social.

Quedan excluidos de este reglamento -
103 trabajadores de explotaciones agrfcolaes, ganaderas, - —
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forestules o mixtas, aoue realicen labhores ae oficinas, de -
transpvorte, de almacenmiento o de exposicidén o venta ade —
oroductos, los cuales deben ser considerados como trabaji~do

res asalarinaaos urbanou.

ror otra varte se considerz: como pe~
trono rural ¢ toan percona fisica o moral gue, en virtud ae
un con*ra:to ae¢ trab:jo, emplee el servicio de otra personu—
en exnlobticidn asricoln, gunadera, rorestal o mixta, cual—
~uiernt ~ue =c¢a el 1unanmento leg:il acae eaux exnioticidn. ror-—
lo *manto =son patronos: 1os pro~ietarios, poscedorew, ejida—
tarios, colonos arrendaturios y avarceros sue utilicen a ——
unoe o mi%s trabajadores. Se consiaeran comlo watronos, igual-
mente = 175 sociccoides locales de Credito Ezidal ¥y gde Créai

o

( Art. 30. ).

Pair: el sintena de contribucibdn se -
adonta el régimen bipartita, w cargo ael Estado y de Ltos pz
Tronos, cuando e trat.ae de losirabajrdores estacionales ———
ael cammo ¥ 2e los =miembros ce lus Socieanaces Locales de -
Crédito agricolu y de Crécito kjianl. Se establece la prohi
picién « los patronos rurules ae efectuwur aescuento al guno—
a Sus trabajadores por concepto ae cuotz del Segurxo sociale.

£l p2go ae 1las cuotas, tratindome ae
10s miembros ae las socieaaacs de créaito agricoia o ue cré
dito £jidal, s¢ hari por aichos miembros seguan la cuota = —

hubiera sido entregaian a2l Instituto cirectamente por Bancos
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Regionales; el Gobiermo Fedaderal entregari una cantidad - —-—

igual, en las ramas de los seguros de enfermedades no profe

sionales y maternidad, invalidez, vejexz, cesantia y muerte.

Es meritorio que los Bancos Naciona_

les de Crédito Agricola, de Crédito Ejidal y los Bancos — -

Regionales se hallen obligados nn conceaer cré&ditos indepen_
dientes a los de avio y refaccibn.

Hemos analizado anteriormente una ——
serie de instituciones de cAracter oficial suborainadas a -
2 su vez a aistintas Devendencias Gubernamentales
-

tec a renlizar unna labor sistematizzda y conjunta para ata-—

tendien —

czar los proolemns_del camvo, pero no obotante eso existe —

un rezago del campesino en reinzeidn con el obrerc, tanto ——
dexzac el punto de vista ae la inversidn como del ingreso de
1a poblzcibn rue trabaza en el sector industrizl, en cambio
en el sector arsropecuario no puede exictir siquiera compara

cidn;s se ha victo 12 cuestiidn agraria como algo independien

te del recto de¢ 12 Economin Ilacional y a los campesinos — —

princivzlmnente 2 los peones del.campo come una clase explo-—

+tadora menccterocz y paria.

D) .- INSTITUCIORES ACTUALE QUE PRETENDEN FAVORECER AL TRA-
BAJADOR DEYL CALNPO.



Como un .« concz=cuencia ae i1a reglumen——

2cidn de L2 Retormn agraria aanvro del marco Constitucionul

muarge 2n L334 el rrimer Codisd Agrario gque es el anteceaen—

Se¢ del acTue - in embargo roesnc o e 61 exnresa el Lic. ——
ai 24 Codiro .rra. -io :2icano aeberia Lliamax
=2

Codigo de 12 Reforaa Agraria o Cldigo = -
orTue =e ¢CONTroe 7131 excluriwveomente =@ r::—-
wartes del arviculc 27 Constitucional nue se -
stizucidn o do%cidn de tierras y aguas. Un -

izrario lexicane deberia comvrender las ma-

Ciwil y lgrcan*til referentes a las reldm-—

orivaicas de carficiter agrario., Commmrenderfia—
a%ivo 2 1= Referma Agraria, 1 12 Org-oniza—
s 2 1 o bosaues, colcnizacién

°
i6n general ce 12 2gri- -

ciosa=z, orgainimac
a ¥ los mrocedimientcs reapectiven; crédi-
z2 y olonilic:cidn de la ricultura~.(15)

Xa preocunacion inicial del legisla——
o> mexiz-ano Bt sido tmTo en 1 Constitucidbn como en el C6-~
igo azTixio 12 Reformz aAagrariza ¢n cuanto a laz distribucidédn-
y Si Tien es el punto de partida, no a~ota—
rma aAgraria de tipo integral. El mismo — -

o
y cit2d0 =nteriormente, concidera gue la Reforma Agra—

BAFEEA o
= . rLrea cuz=ro fzsess
£1-) ‘lcadicsn -%..ex Lucio., Introducciédn 2l Estudio del Dere—

e
St a~rarie.. z=z. Edicién., Edi<ori-l Porruz., 1936.— PAg. 36,



- 90 -

A.- Redistribucién de 1la proviedad =

territorials
Bu.— Crédito para la explotacién de la

tierra nue ha sido objeto de -résitribucibn;

C.— Asistencia t8emica a los nuevos -

pPropietarios vara la mejor explotacidén ae las extensiones,

territorizales aque hayan recibido como consecuenci=a ae la
primera tase ae la Retorma; Yy

D.—~ Asistencia docial, con el fin ae—
gque se alec=ncen mAs altos niveles materianles y morales de -
existenci~" (16).

La Reforma Agraria trajo como conce —

cuencia el establecimien®o de dos aependenci=as: El Departa—

mento de asuntos agrarios y coloniz=acién y la Secretarfis de—

Recursos HidrAulicos, mfis 1a modificacibdn de 12 secretarfa -—

de agricultura y Ganaderfia, a la acue se incorporaron 1os — —

2ancos Nacionrales de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal,

el de Pondo de FPomento Ejia2l y Gl timamente el Pondo de Garan

ti{ia para el fomento de la agricultura, avicultura y ganaderia

1=z aseguraz2ora N:cionn2l agricola y Ganadera y el Banco Nacio
n1l Agronecuzrio.
Otras acependencins del Ejecutivo que—

intervienen en la »romocibén de los planes agropecuarios s -
el Ranco de México ( Ponao ace Garantfia pbara el fomento ae —

la arsriculsura, la Ganaderia y laavicultura ). El Banco Na——

(18) endieta y IYirnez Lucios— Introduccién al Estudio .del

Derecho Agrario. 2a. Edicién. Editorial Porrua, Pag. 246,
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eev.e i we Jomercilo Lxterior, la Secretarfa de Industria y-—
Crwer.au, ( Direccidn ae Cooperativas, Direccidn de Pezca),
~soeronal .10 aiclera, Productores de Semillas, Instituto e—

xicano dnl Card, el Patrcnato del Laguey.

“n . secTor afaicial operan toda esta
de Instituciones entre las cugles se nota una falta -—
Ar co-cwtinaecadn on petiviaades.

Por el sector praivedo en cuanto a las
-2t2id.oa€L crie LnToovienen en la organizacidn de los Trabals
Lire 1cl e, send aos: La conrTeaerecidn Nacional Campesi
.y, ™ Y &L gecTor LJjidptl ¥y La voniederacaidn Hacional de La -

i€ Quiain -TUPLEALL, POr el SGCTOr a¢ pequenos propietarios.

<“n la segunda Iase de i1a ReIormp — ——
sTo1n, Cobraz lmportancis el oTorgamiento de crdédilto parc—
1. ex:l1o0Tacidin de i1as Tierras, ¥y sl tenemos lnsTituciones—
cL.o: 1 Bpnco Hecionus ae Créaito Agricoia, Banco Haocionzi
e¢ .réziTo x&Jadal, el Fouao ae Gurantia y Fomento para ta —
aTricultira, el Banco acional £ Comercio w~xterior, los In-—
r.2 .5 Azucareros, los Bancos particulares y lzos Sociedades

e
Tinnncaeras, las Uniones de Crdédito, todas las Instdtuciones
e

8
"
Y

oncdas anvtericrmente, pUblicas o privadas, pretenden -
fim-.neiar ol Trapajscor del campo proporciondndole la sol-—
vencie econdmica neécesaria para la explotacién de sus tie—
rras; Je esAa. menera se ha pretendido ordenar la poiftica -

ecraria nacional haCxie la :Reforma Agraria Integral.
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. Por lo que se retiere a la Asistencia
Técnicn, para lan mejor explotacidédn de las extensiones terri-
toxriales a'los nuevos nropietarios, sefirtlada por el maestro-
Mlendieta y NGfiez como 1la tercera 1ase de la Reforma Agrairia-
vodemos decir cue *Tienme como objetivo ayudar a canac agri-——
cultor a emplcecar los mejores métodos econdmiciimente aconse——
Jables para lograr la nroduccidn y concitar su participacion

en toda cluse de fines ae beneficio colectivo™ (17).

En la rctualidad, los medios a travéa
de los cuales se af ugietencia técnica a los trabajadores -
del campo son insuricientes y deficicentes. El mnror eszuer—
z0o ha sido renalizaao por la Secretaria de Agricultura y Ga—--—
naaeria - través ae sus asesores tecnicos y del Instituto Na
cionnl ae Investimacionesz agricolas ael cual denende el De—-
rartamento de Divulgneidn Técnica y del Servicio Nacional de

Zxtension Agricoln.

A cargo de La Secretaria de \griculfura

auedan: l.- La ensenanza agricolu; .- La investigacidn - -

agricola; 3.~ La extencidn arrficolu; y 4.— Servicio Amricolas
generales.

lo.—- Resnecto a 1a énseﬁanza agricola
encontrzmos a l= Escuela Nacionz2l «e Arriculturax de Chapine-—
go; el Colegio de Possgraduados; el Colegio Sunexrior de - =
Agriculturzs Tronical, de CArdenas, Tab.; L2 Escuela Pric fi.-—

cu de Amricultura de antdnez; !ich.; iz Escuela Practica de—

(17) Mendiéta v Nufiez Lucio.- El ¢Yroblema agrario de léxico-—

Z3i%orin~l Porrua. lléx. 1968.
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scrzcalTtura de Polautla, Arcelia, Gro.; y el Centro de Capa

clTtecaiTtacidn Agropecumsria de B8aj)a vYalifornia.

¥n niveles inferaores, encontramos la
Zscuela Primaria Rural ¥ las normales rurales.

&8 de suma importancia la ensefianza —

agrfccle, en todos sus niveles, norgue representa el punto-—

de parTida decl progreso de le pgricultura y por cende el Txra
bz jador del cazmpo.

2.~ La investigacidén cientffaca en el
Terrenc asrfcolu proporciona las bases para nacer mds efec—
Tivaes los procescs de proauccidn unidos a su Vez a la inveg

trzgacidn tdcnica, nara ser apilicables a mquelios avances de

Tipo civnififico. la exastencia se retaciona Intimamente con

la invecs tizacidn ya que habrd de bDasarse en ella para su ta—

ren esrecY¥fica. &n rmestro medio, corresponde esta tarea al
ingTituto !{acional ae investigaciones aAgrfcolas, el cuzl ——

cuenta con AQivergas instituciones como son el Banco de Ger—

monlasuza de mpf=, €1 laboratorio ae semillas, asf mismo se—

ha deaicadoc = 1a daivulgacidn técnica.

Al parejo de esta ins
titucidn

oficinal exaste el Deportamento de iLstudios Lspecig
les de 1z Secretarfa a e azricuitura y Ganaderfa,

patrocinp
da por i1e fundacidén Rokefellier.

3.~ Servicio de ixtensidn Agrfcolas, -—
Tiene como objerivo fundpmental elevar el navel de vada de—
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la poblacioétn rural meaiante el incremento de la produccién -
agropecuaria y una eauc=2cion extraescolar para su transtior--—

macion =ocial.

Este Servicio Nacional de extensién —
agricola corresponde a la direeccién general de agricultura,—
12 cual ha %tenido a su cargo el Pleon Agricola Nacioan, el —
" oue tue delinewdo en 1965 ¥ buesto en bractica en 1966.
2Los objetivos cel Plan, que a grandes rasgos fueron el au—
;:xento de proauvccidn; la industrializacion de los productos —
agropecuarios; 1a creacion de centros de trabajo; el aumento
ae la capicidnad de compra adel sector campesino y 1la coordie-—
nacién de los factores que intervienen en esta activida:d -

econfmicar (18)

Bl Servicio de Extensiébn Agricola ha—
dado msesoramiento técnico a truvés de: a) .-~ rarcelas ae ae—
mostracién; b) .~ reuniones; ¢).— consultags; a)..— cursos; e)-—
huertos familiares., Tambien se ha avocado al mejoramiento -—
ael hogal rural, as{ como la divulgacién a través de: a).— —
fexrias y exposiciones; D) .- publicacionesﬁ ¢) .— prensas; a)-—

r2dio; €).- unicades méviles audiovisuales.

4.—- Los servicios agricolas generales
abarcan la conservacién del suelo y agua, el observatorio —
central; la organizucidén de los agricultaores que comprende'—
as

(18) Plan Kacional Agricola, Ganadero y Foresta. 1969-1970.-—
Sec. de A. ¥y G. Pdg. 6.
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a8).- Organizaciones de productores -
agrfcolas ( ejidatarios y pequefios propietarios )z

b).— Asesoramiento & las asociaciones
¥y uniones constituidas, en la formulacidén y ejecuqi6p ae -
sus programas y actividades;

c).— Trfmite de compensaciones por -~
afectaciones arrfcolas m las pequefias propiedades agricolas
Y5

d).- kEncauzamiento de servicios a los
broductores organizados medisnte la estrecha colaboracidn —~
de las entidaaes centralizadas y paraestatales.

Se realizan tambidén activiaades de =sp
nidad en los cultivos agrfcolas, desarrolladas por la Direg
cidn General de Saniaaa Vegetgal, gue regpliza programas pre—
ventivos como el servicio de inspeccidn en puertos marftimos,
aeropuertos, adupnas fronterizas y casetas de inspeccidn in
terior, parz fiscalizar el ingreso y trdnsito de proauctos—
que pudic¢ran estar contaminados y perjudicar a la agricultu
ra nacional. v

La Asistencia Social, cuarta fase de
la Reforma Agraria, tiene por finalidad la elevacidén da& loa
niveles materiales y morales de existencia de los propieta—
rios del campo.

EZsta labor en parte ha sido desarro——
llada como ya s8¢ dijo anteriormente, a travds del servicio-—
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de extensidn agrfcolas, de lo creancidn de clubes juveniles y

me jor:.:icntos del hogor rurcsl; es wn ¢csie rengldn donde se—
re~suicere ung mnyor proteccidn de la actividad estatal o de-—

iovo orgonismos descentralazados.

Ya para concluir, podemos reconocer —
gue lz proeblam:iitica de 1a tenencia de la fierra a favor Qde—
quién la trobaje, quedd decidida legislativemente; oin embar
£O0 @ pespr dée cue otras instituciones ya annlizades, para —
resolver los proolexzc del hombre gque se dedica al cultivo—

de 1p ticrrz, adn subsisten en miltiples aspectos ¥y en alga
nos caLos sin exageracidén ni democomin, presentan todavia -

perfilcees dremdticos.

Fuestrz intencidn, al degarrollas es-—

te mcdesto trebvajo ha zide hacer hincapard en los diversos —

nproblescs ael tradbajador del cumpo, puccto gque el conocimien

to dc¢ los problemas ¥ ©cu correcto piltantenmiento ya constitu

¥ye un inicio de solucidn, pues se sicntan las bgses para —

cguic¢nes tienen en sus manos la solucidn de los giismos.

speremos confiadamente gue los régfl
menes Jubernamentales actuales concientes
ae ece

de la situacidén -

sran midmero de compatriotas lleguen, prdéximomente a—

alcanzor meaiante el esfuerzo conjunto del gobierno y los —

otros sectores sociales gque he apuntodo, un nivel de vida —

decoroso, acorde ccn ¢l eminente valor de su persona, y de—

no llegnr ece combio en la realidad econdmica, social y po-—
1fticz del trabajador asrario por medio ae expedicidn, mod3.

ficacidén o derogacidn de leyes adecuadas, corre el peligro-—

de la accidn vioclenta del proletariado rural en la lucha
Por la justaicia social.



CONCLUS XTYONES

. l.— Diversos Autores nos dan diferen—
tes cognotaciones tanto en la Legislacién como en 1la Doctri-
na, originando con ello grandes descripciones y que las pode
mos ver con claridad en el momento de establecer el fin de -
l1a Seguridad Social, notando la ausencia de la uniformidad -
de 12 misma.

‘ 2.~ aAsf{ vemos que la Seguridad Social
ha sido definida en Latus Census y Egtricto Census, en el -
Trimer caso el llaestro Mario de 1la Cueva dice: "La Seguridad
Socinl consiste en promorcionnr a cada persona a lo largo de
ou existencin, los elementos necesarios para conducir una -
existencia que corregvorda a la dignidad humana", en el se —
gundo caso Sir. William Beveridge habla de la Seguridnd So=——
ci=2l *“como el conjunto de medidas adoptadas por el Estido ——
p2ra los ciudadanos, con%ra aguellos riesgos de creacién in-—
dividual -~ue joamhs aejarin de presentarse por Sptima gue sea
1z situacién de conjunto ae la Seguridaa en que viven". El -
mzectro Trueba Urbina sefizla que "el Derecho de Seguridad ——
Socizl es una rama del Derecho Social que comprende a todos—
los *rzbriadores, obreros, empleados, domésticos, artesanos,
toreros, artistas, deportistas, etc, par: su proteccibébn inte
£r21 con<tra las contingencias de sus actividades laborales y
n2ra protegerlos rrente a todos los riesgos gque puedan occu—
rrirles*'.

3.— De acuerdo a lo anterior, 1la fina
lidnd ae 1la Secpguridad Social tiene como objeto, garantizur a
los miembros de la sociedad afectada por dichas contingencias
sve privan a) individuo o = guienes dependan de 61, otorgfin~
caoles las prestaciones o beneficios indispensables, ya sea -

en dinero o en especie que le permita mantener su azlud y -—
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economia, asi como los medios para ser factible un ambiente-
para el desarrollo 1nteg:z~a.1 de 1l persona humana.

4.~ Durante el México Colonial, Inde—
pendiente y'pre-revolucion—;z-io hudbo preocupacidn para resol-

ver aislaaamente ciexrtos problemas de inseguridaa, no fué si
no nasta 1a Revolucidn de 1917 cuando se enfoca el problema~

de la inseguridaac social sobre todo con el establecimiento -
del

Aarticulo 123 Constitucional cuyo contenido soccinl en su—
doble aspecto, como 71Tin inmediato, proteger a la clase tra =
bajadora y por otro l1ado el asvecto miAs import mte que es 1,9:

grar la reivindicacién de la clase trabajadora.

5«— La Ley del Trabajo de 1970, Treco-
noce ya ticitamente en parte la validez de la %teoria susten—

taa? por el iHMaextro Trueba Urbina, al reconocer y reglrl\.men——-

tar el trabarjo de Los empleados de confianza, 'deportistas, -
actores y musicos a aomicilio, domeaticos, etc, Zrabajadores
que se encuentran protegidos por el Arxrticulo 123 pero que no.
habian sido comprendidos en la anterior Ley, az2simismo esta—
blece nuevos berechos Laberales en fuvor de 1los trabajadores.
=1 Derecho Constitucional del Trabijo es un verecho que nNo —

es burgues sino social, revolucionario, ain y cuanao 10s = -
Jurist=2ga tradicionalist1s lo interpretan conforme a los prin

cipios de Derecho clésico en realidad es un derecho ce ins—
trumento de lucha ¥y cuando la cluse obrers haga uso de ese ~

instrumento de lucha 121 transformacidn seri i1nminente.

6.~ K1l Derecho del trabajo rorma par-

e ael Derecho Social positivo y tiene por objeto establécer
normas protectoxras del trabajador

<o ael Articulo 123,
clace

para lleg2ar al Tin inmedin
cue es el de proteger y tutelar a2 la ——
syabajadora ¥y por otro laao normas reivindicutorias -
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vara lograsr a truvés ae La tucha revolucionaria proletaria,—

la socimlizacién de los bienews de proteccidén, esto es, recu~

perar .ia plusvalia de la cual les ha sido aespojada desde -

108 tiempos ae le Colonia hasta nuestros dfas.

7~ E1l problema agrario ae M&xico se-

resonta & la Epoca rre—colonial sin haverse podido resoclvern—

ni curante el Virreynato, le Revolucién de Reforma y €l ror-

en cuyas etavas las clafes traubajadores, particular
tueron oprimidas ¥y explotadus por Los latdi
que acapa

firiato,
mente campesinos,
fundistus, cleroc catdélico y hacendados en general,

raron las tierras y el poder politico.

8.- Pue nastu el triundo de la Revo ——
encabezada por Imn. Pruncisco I. Madero y con

luvecion de 1S5:0,
cuanao se iniciaron las -~

tinuaeda por Venuestiano Carranza,
reivindicuciones usrsrarias, medaiante et rlun de aAyalm sosteni-
a0 por Emiliamno Zapata, la Ley de 6 de Enerov ae 1915, ¥y los-
articulos &7 y 1le? ae la Constitucion ae 1917 promulgada por
Carranza, mediante les garantias sociales para obreros y cam

pesinos, supresion ae la explotacion ae los trabajadores aAael

carmpo, mejor aistribuciétn ae la tierra y restitucion de las-

mismas a los pueblos; los menciona—
aos mectores, en las peores condiciones ae vida.

siguiendo, no obstante,

S.=~ Para que exista Una vexrdadera Re—

Torma agraria es necesario terminar con el mneclatifundismo,-—

denunciar las simalaciones ae propiedad, acabar con la prac-—

tica de arrendamiento de parcelas, resolver en un plazo rijo

las peticiones ae tierra de parte ae los niGcleos de pobla~—m—
cién para evitar gue un expeaciente sea archivado durante - -
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anos, transformacién en el sistema ae créaito agricola y en-—
especinal del sistema ejidal, intensificacién de los estuaios
cientificos ¥ teconlbSgicos sobre la produccién agricola como
la suneracidn ¥y creacion ce las escuelas ace agricultura en —
todo el vpeaiss r.:srotecciOn mas .eficaz.a .los precios ae garan—.
tia ae procuccidén agricolus; los pequefios empresarios agrico
las deben organizarse en cooperativas; elevacién del nivel -

de viaa » eaucativeo de los trobajadores ael campo.

1lV.— Existen diversas instituciones —
padlicas y privadas que pretenaen recolver, unqgue parcialmen
te, los prodblemas relativos al tradajador del cnmpo, en cuan
to se refiere a crédito, asistencia técnica y asistencia so—
¢ial, entre ellos aeustaca el Seguro Agricola, que si bien -~
‘hace ael trabajador cel campo un sujeto de crédito, sin em—
bLTrgo, €n caso ae producirse el siniestro, €1 benericiario~—
directo es8 la institucibédn que otorgd préstamo; otra instite-
cidén mme en paurte ayuda 21 trudbajador ael campo es el Crédi-
Yo Ubligatorioco que, independientemente ae los avios y refac-—
cién cedbe proporcionar l1os Bancos de Crédito agricola y Eji-—
aal para cubrir las cuotas ael odeguro-Social, ya que ésto si
benericia airectamente al trobajsdor, pues al cudbrir sus cuo
tas 23 Seguro, puede recibir las prestaciones gue se otorgan—

a los trabajzaores a gue nos referimos.

1l.- La creacién del seguro social -
representz2 el inicio de la Institucionalidaa ae la seguriaad
wocinal dexicana; debe distinguirse la Seguridad Social para-—
con ¢1 oceguro Social, la vrimera como el génrero y el segundo
como i1a especie, donde afirmamos nuevamente que el S>eguro -
oocial es una ae las instrumentas, medio, o vehiculo por el-
cual la Seguridad Social actualiza y hace realidad la aplit_:_a_
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cién de sus principios abarcando la mayor parte ae la Socie—
dad, ia cual correspédde prindipalmente a la clase trabajaao

THe

12.~ Como apuntamos en la conclusfon-—
anterior, los problemas del c¢amp en sus variaaos aspectos, -
estin a cargo ae diversas secretarxfias, Instituciones rGbli —
c2s Descentralizadas y algunas instituciones ae caricter pri
vado., rexro es de observs:x‘ en las wepenaencias OIi.ciales, una
faltu de coordinuacioén entre ellas que es obstiaculo para cum—-
Plir satisractoriamente las tares que tiene a su cargo, ya -
gue en diversas ocasiones por 1la politica interma de las mis
mays ¥y por un celo excesivo se degsperaician elementos materia
les ¥y hume=nos con unu repexrcusién negativa en la prestacion-—
de los servicios encomendaaos,. i

Urgen una coo>xdinacion erica=, con —
veraadero espiritu ae servicio, para resolver loa'pmblemas-

ael trabajador del campo entre dichas instituciones.

ij.-— Kl Articulo 123 Constitucional --
regula las obligaciones y dexrechos de los tx‘abujadof‘es en ge
neral, por o tanto guedan inciuidoszs los del campo, 3in em——
bargo 1as aisposiciones ae este Arsiculo son violadas cons—
tantemente con respecto a 10sS m1smos, <en 1o gue se Trelaciona
con la jormada maxima de ocho horas, labores insalubres, dilius
noras extras, salario minimo, segu
sindicatows, -—

ae aescznso y vacaciones,
riaad social, contrato colectivo ae trabajo,
huelgfay, etc., sSienuo neceésario cambiar tal situacién de in-
Svuticia.

l4.—~ Debe existir la unidn de la legiy
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lzcion agricola ¥ laboral para crear leyes © decretos que ——
mejoren 1a situncion .de tos Trabajadores del campo, pugnando
adenes por una cabal wuvliczcion de las disposiciones consti-—
Tucionaless x:esolver de los vroblemas de desocupacion ¥ s=ubo
cupacion creando nuevas i1uentes ae trabajo, reduciendo la -
saliea ae trabajadores mM1gri:torios a tosg Estaaos Unidos de —

Norteaméricu.
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