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CAPUULO I 

e.).- ASr:::cTOS HI3TORIC05 G.zrGRAL.....--S 

Zl ho~bre ~rim:i.tivo vivi6 bajo 

la ru:i.ena~a ínevítabla do ~a inoc~t="idad; los ~ríos, 1os­

ca.J..ores,. 1.o.. seq~:::i, la.a lluvia.a t.:;=-r.::~~ial.:;;.:J, el g3.ll.lldo­

~ue se oor~a. laa coacchas p:!rtliuas, las :pcs~os y la - -

c.uar-t.e i:!l.ron:!o. terror. Lo. ::JC~id:::.~ J el. ta=.or uni6 a. -

ioa ho=brea en pa.rc~tczco, ap~~ci~~do 1c or~;:ui..i=aci6n -

social,. cu:.to con-trol. :Lo ej0rci..:r.:::. ::=.i..:::.~ra:::J.~:i.-t..a lo.:i c.i~: 

b=:o s :::!is .::.ne i~'"'1o s ¿e l. .'..: rupo. 

L;:J.. in::io _·.a.rid.o.d. aoci:W.... i.nq_W.e­

t~ :::.J... ho=brc, i~ ~lije, ~~ !:1.::!.cc L'"'1i~li~ t~=~~~30 d3l --

?a.ra e-..r=..~o..r e3o. in.:..:~.:7.i::":idad :r­
-tan.ur el. c..s..:: .:;u.r~ .:nto a. l~ 3n.tin'f:.cci6n e.e G:..l.J n..;;co~id!!:, 

C..e:!,. 01. h·.:>:::bre h".! atlaptado f'6r.::ul.Q:::. "1U'..! h2.D. -..r:::..r.:i.:.:.do o. -

21. ~ocb~c al oc~tir ~~ necnsi-

da:i =.e ol..i.=.ínar 1:::.. i.n:zc~it.l..::l.d q_u-:; vive pr::;J~::.~:;. llo:i "te!!;. 

de::.c~o..:i de .:ice=-~, t.:.n~ =!_UC: reD¿·.:incle a 1.a ?""~r::-:c:x:"i.6n de-

1.o::i ._e~ec~o3 so.::ial·..:.:3, C..cncc....~Co r:r_u"..! :La orc>ai:li:::::..c:::..·.5n Ce!Il-

• .:>io :;::.:.;-t~~d.o U!'la. 3ocic~.o..d i.:.:.:::ai, d.aL.·2o O::!'"i.:;en a l.3.c ut~ 

!):!.as, ~!l.e 3e _.:!.!). .=:u::..:ifeatado .;.!1 ·l..i.7arnn.s é~ocas. como l..n. 

d3 ?l~~~~. ~~~s ~-ro, o-.-rons Fot.:.ri~r, Ca.::¡panelia, etc. 

:::;l =co de la vida p::-i..:.;,.itiva­

:10 a::::';;i:;:f'::ic:!::i. a J..::. C·:>ncopc:i,.5n :pJ.c.t6nica deJ. eo";;ad::> ido:i:L. 
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Pl.ntdn en n u nnt1J..is:1.n • cono:!.. be 

a J..a eoc:l..edad co.co un o:l..oto.::.a. o.n o1 que todo hombro apo~ 

ta alu-o y n ou vez rec:l..be a:Lco y corroopondo n1 cot~do 

r=~ esZo in.torcn.cbío con cJ. que ne van o. on.tj.ofnccr 

J..ao nocen:l..dndco mutu.nn. 

La otra ~cntlc~cia de n.cci6n oc 

ca:-a.ctc~i=a co~o unn acci6n no ~io~Qoática pero que tio­

.nc .r><>r objeto cJ.. J..oc;rnr unn :!"i.:n::..lidad pr6x..i.=.o., de o.1co.n­

ce os!>Cc"!.:r:i.co, ~a :rc:::cd.i~ conc:rct~c.:1'°tO n.npc:c~o!J do -

J.n :1..noo¿;;uridnd aoc:l..o..1. 

Zotoo =cdíon de ucci6n ~~ vP-=índo-­

a trav~o del tie!:lpo y en nu~ di:::-eocíonun de a~líc~ci6n,­

pero pode:::ion un.i:f:::l.carJ.o;:.¡ ~:u q_uc: ti::ncn co.::i·:> d cno::U.nndor­

ccwd.n e1 ¡::rop6nito de rcaolvcr ~a :l....."1.ac~·:u:id~d oocin..l.. 

=i ~~=~:e p~::..=.í~ivo,. co~ un cri~crio 

:!icico, trato ele rcoa.l.v:Jr aun ~<.:ce:.:ic!:!cl<e::.> !J...:.:.lcic.ndo o:f'rca_ 

d::LS ~ io3 dioG~a Il.<.i.r~ que ~o~o~ lc3 neo.::: .ru-opicios en 1.a 

na~i~~úcci6n de ~u.o ncceuid~dco. 

2:n. lu. u:-.-.t.1.:.,-:..:..:i ·.Jr-..:cia,. ca;.::.!.Jin ya el.. -

c:::--ítcrio ~·:ice y :Jo bún::;.::i c;1.·e1. c0-""1.oci.:::.ic.nto ci.....:nt!.Iioo. 

~:.ú.~do por J.;~ r~=6n; en on~u 30~i~dnd ~e ce cnc~c~tro.n -

iz¡_.o"t..i tu.cion:.:a r·.:::.=a. re:=cdio.: .l.o:J da...!o:J :JociaJ..cn y ~na cvea_ 

tu.,a..:_ic!.a.<lea que r~e:den ~(; .JQ..!:l ~i.U oc a.J. ho=.br~. Lua c.l...a.nca-

su~.-c:r:iorea .::i(.; dejen de o.cn.4...~ J...::l. .i.n2c¿:;-~i.~d ;,:;¡~ci.:-1, ni-

no ~uc, a~n 1"-'l cJ..aaea servidoras ~u:l..encs en ~calid~d l..a. 

sienten no ~u~í~ndo rc~cdin.rl..a. 
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Lo. e.oral. I:nt6icn ofroco el r-r:i.I:lcr 

atiabo h=itaríatn nnteríor dol crí.3tíanís::io. Pitá.::;or= 

con su.a di~:[puloa ccnstituyo una f6=ula hw:u>nita.ría en -

au. vida :prívntla, ~or=:indo una nsocíaci6n religiosa, 6ticn 

y cient~ica y coo v:í:ncu.lo c~ounit~~o ~ur~ido entro e1.1oa 

da lu.~ar a l~ a.;,-udn ~utu.n. ( :::n el pla:>. Ut6píco, coc.o ya 

io dijo rntcrio:r=antc~ encon~rru::ion a ?lat6n, quien trata 

de dar ooluci6n a lo::J -"J es soc io.l"°s en au "RcpÓ.blico." ) 

Indudnble~cntc que loo or:[~neo de la 

Se,-;urid:l.d Social. debcc.o::J bu.ncar en la c=idad, benc:f'icli)n­

oia y naíatcncin pó.blicn. 

;;;;1 =ostro ~io de 1.a Cu.ova Cito. on­

eu. J..ibro Derecho ?.:ex.ice.no del '.;.'rnb:o.jo • ·:r. II, a !lo.rl 

Schweinit, ~u.e hnbl.n. del a.eta del c~ncilio do Gretha en -

eJ.. n:.-:o de 92C ae ::Qri el cual. "lo::: funcionarío::J del roy do­

b:[an oootenor UJ o..oilo p=.-u pobroo en ~na villas del rey" 

(1). 

E::< J...o. Grecia antí~-;ua oc conocieron "'-" 

las sociedades de bcne:f'ício :POr muerte y cn:f'c:r:nofuldeo y 

tuvieron ~uch.o. Ui:f'uci6n entre los Ron::=.oo, tanto que el 

ec.;perador L:a.rco Aurolio tu:vo- J...o. necesidad do adoptar una-

1e$ia1a.cí6n es:pec ía.1 pe.re. re;;-...Lla.riznrl..a.n • 

.U. orísina.rse l..n decadencia. del :f'eud_!!: 

l.i= y l..os inicios de :La época c.odcrl'.la, .:;.arca. una tendeE;_ 

(1) De l..a Cu.ova :::ario,, Derecho ::.!~xica.no 
II, Pág.:- 4·, Sditoria.l l?orrda., s. A. 

del.. Trabajo, T. -
1960. ~~x. D. F. 
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cia I:Uis marcada n J..n bcne~iccncia y csiat~ncin pd.bl.icn,­

J'"B. qu.a a .::icdindos del .ni-:;.1.o 'XYI 7 De dic"'!.a....-on d.iveroas 

dís:po~icio~c3 7 nutoriznndo a loa obia:;:on ~o..ra recoger d~ 

n:itivo::i y C.eotinr::,rJ..o::; a lo a:;-ud;:i de los pobrca. 

O~rn fu~nte ir~~ti~ucion~ que oc .oe-

~cja b~Jtantc a 1a. actividqd dc~0-TTol13en por ci Sc~uro­

Socitl U.e .nu:.2.o!;..:.~o..:i dÍ3.3• .1a cnc·::=itr::..:.c.::>n ..:.n J..n aplica.ci6n 

del. :¡:iri.::l.ci_::iio úc o;yucla .ciutua. 

~l bcnoficio ~utuo en 1a rratc:rn.i¿cd 

de t:a.bajaGo~c:3 fue: n.r>::icado co~c:i~.!...:=.1..--;ntc en dcter.o..i.na.­

das ocUP3.Cioncrs pel...i~~o::Ja.:::J. cuno .!.:or cjc.::iplo J..n. de 1o.o -

l:lÍ.-~C.ro!3 ::::u.,yo:3 !Jcn·ti...::l.i·~11too de in.-.ac . .;u.;. ... iclnd era.u .r::i.áJ ~~ 

dos ~uc ~oo tlc otros trubnjndorco tlc diversa activ:i.do.d. 

ntú:uraJ..:;::;a rcJ...i:;io;.;a, nbund= cr. J.:a vil.las ~lcaaa de­

J..03 3i.¿::lO::J XI'./" j~ X:V 7 cl.:L."1.dO 1.:Lz::.o.:;nuo y a VO::COS penoion.aa­

p.:;ri6d.:icas - in<lividuos que hab~:..n. c~ido .:;n des::;racia-

Podenoa i::i.cluír dici.:;ndo que, .:ta ae­
.::;ur::'-dad soc:::..~i no :::Jolo trat.::iba de rencdia:r:- n·.ocz:::Jid.::i.des -

ind.:i.vidua.1.eJ, si..c.o de ase~u.rar la existencia de-un.a nu.a­

va cla:::Je 3ocial, fren~c a l.os pclicroa de en:f'e:rnedades,­

de J...::. vejez y ~e la inv<D..idez a los que lia.sta entonceo -

oe hab~a viato ex~u~nto el trabajador fu.:; quo J..o:::J gober­

nru:i:Les t:r;rieron que intervenir para evi t.:u:- un futuro oaoa 

pol~tico :::Jocial.. Pode~oo decir que las anteriores forn:.as 

de pravisi6n oocia1 :ruz:ron ideadas con J.:i fi."J.a:t.ida.d, ;>or 
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:parte de J.os ¡;obie:rnos conserva.dores, de con.trn.reata.r el. 

aocia.J.is.c.o y el. comuni=o máo <!.Ue un mdtodo curativo de­

J..a .c.inoria pura as:! a:tcnunr J.a aspereza. de Lo. J.ucba. de -

el.anos y =tener de esta m=era. con más :fo.cil.ida.d eJ.. o~ 

de::i. públ.ico. 

o-t.ra r~cnto de la Securídad Socia.1 -

lo. encontra.::.o::J en e:1. D::rccho A..lc..::::6.n. toda ve::; que. :rue la. 

=>odi.j'.'icaci6n en J.o. idcol.o::;:{:::?. pol:ítica. del. :::ata.do AJ..e~­

J.a qac ori~in6 J.a crcaci6n dc"coto. instituci6n, siendo -

s:... cnuoa :pri=lordinl el. ::::iov::.r:iicnt'? poiltico oocio.J.. de J.oa 

trabajador.:..a alc.=.=uic3, dc:Jco=itc..;:ton c.:>n la -:LJcy A.L.~isocia.2 

de 1876, C.ic-t.adc. ?Q::.-" el C["::1C iller Itia::in.rk, 'J~a que cote 

c::.:...TJ.c:Lller q,_u·:.::r.:!e:. e1. ::ic.jo:::'a:-..:..i..:!nto do l:::in condiciones do 

la viün de lo~ tr~b~j~dJrco a.le~~c3, ~6lo que al perca­

tarse Oc ~uc c1 =~vi-icn:!;o Cbrcro Social Dc.::illcr~tn ntcn­

tab~ n i~ tr:-=iqu.ilid~¿ del ~.:!z dic~6 la nn~Gn dicha Ley 

.:a.::J.t~sociaJ..., que p~~~b.:!a to~a a3oci~ci6n que t~ndiera a­

l.::.:. ~r.: ... n.í"o:::-:::.~_ci~:1 C.cl O.!' :en 2)01-i.-:.ico y socia.1.,, median.te -

cn~~~~~~s de doctrine~ dc~ocr~tican~ 2ocia..J...i3tao o ca~~ 

.Ante el doncontonto ~encraJ.. del 1os­

trab::!.jaclo~co tl p·:!rdcr 1.a J_ibert:;d. de pcnsn::l.icnto J?Or e~ 

ta :Le:, en "J.. ao";o de 1881 el. =pcrndo::- Guillcr:.:o II =u.2 

ci6 J.a creación del. Se.zuro Socinl.. De cata r:i.:::mera el. Se­

:;uro Social. aparece cono un~ ~edida :90J.:ítica paxa atraer 

a J..a.s cl.~scn econ6nicamantc dó~~lcs, robu.ntccicndo J.a ~ 

úu~oridad del. 3s~ado. 
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Lo. situación Dencionada a.ntorio:rmonte ae 

r=osenta en· A1e=i.nnia, en 1a é oca dc1 can.ciJ:J..er Bise.a.re~. 

C?.u.icn. o.taca 1a for;::iaci6n de :-;rupoa :inspirados con id.:::aa qu.e­

es~ab::in _presionando al Zstado A.J.e.=ín. 

31 cancil1er A.1-o!:"".án. expresaba en 1881 • -

"3l ::3tado que ¡-iu~ .. :c reunir =i:i::J fcr.do:J :í"6.ci~cntc c:!cbí?rd ser 

e:!.. c;.ue ~o.:::.e e:_ nsu...~to er ... st.:::: :::..:i...~os _ :ro cc=.o J...i..::toano,. .s~o c.::_ 

uo dor:.c!o.o a recibir nyudn cuando las :fucrz~-ª ae a ;oten, y­

a ~~Ja:!'" de la cojor voluntad,. no Ge _uc~c trabajar ~ás. Zote 

D.3U..~to ac~b~rá por i.:.:!~onc~oe, tiene po::--rcnirA. 

~~~a3 ideos Sjb=o la 3otatizaci6n de loa 

se _·uroa a!l;::.rcccn ~of6tico..::l en la bocn Je :Bin.r::..9.rcl::,. ya que,­

a ca3i un si:lo de di3to..ncia, se han hec~o u.na r~n~idnd en -

l.a. ~~or p2.--te de lo::J p~sc s. 

Todo el trabo.jo le ·;iol.ntivo en la ::::-eor-

~aniz~ci6n de la Se uridad Social en Alecnnia oo ha. ido dca~ 

r:rollando bajo 3opectos de poJ..ítica econ6.::lica y ::sociaJ.... 

La idea :;ir:inci:;.>al de ::Sio=ck eo 1.a. de 

= :ran p_.an de contribuci6a econ6cicn tri:>o.:rtita: :::atado, -

P-tr,,nes y Ob=oros para. cubrir loa rios0 00, c::::-ite:rio que en­

a1.zunoe casos f~é nband~nado en Alo::;ania. 

base para 

La!3 no:?:'!:las ~ri.:1ciDa..1.C3 ~ue s:L.T-Vicron de­

la se ·-uridad social a pa=tir de ::,.n.tonc...:.s, fueron 

la coo::~ra.ci.6~ entre loa trabajc.dor->s ::¡oa.ra p:rotc .erse contra 

los ries~os -:rinci~alcs de ia_vida, la co~pensaci6n de es-
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tos ::r:ies.-,;oa en cnao de qu.e tu.vieran J..u. ··o..r, :por quienes no 1o 

ou:t'ren y en ~uvo::r de quien a '.Los resisten. 

"Co..ractcr:!.stico de la. oe :u.ridud social -

en a:J..c=io. es eJ.. :predooinio de lo. iden a.oe,~ndora, a :pcenr­

dc l::¡o n~cro.:-.a.o. =.=:od.i:f'icaciones del der....:cl:.o oocia.l duran.te 

1.os ú~_ti.::ics 19 olios no h.n. cn=:."bi~do en ab9oluto c.L hecho de 

qu.e ln se ·.u.riCa.d eocio..J.. ai.:n ~icndo, en 1.a. estructura cit~ 

C.a al p!:"incipio. el ~unC.::!.O.onto ~!J. i..::1:;:>0r-t.4.1.Dtc de :La !}rivisi6n. 

:SociaJ..e..;o en 

(2). 

Ale:n.an.in abre el h.ori,,;onte de loa S3 ..;u.roa 

el =undo. 3~ el Ent~do e~ ~ue toma l...o dirccci6n-

::le ellos y ante 1.a3 :f.c:.i.J..= <'l.<>J.. ac-:uro vo:Lunt.a.rio cot::i.b:Lece ci 

se2u.ra obli ·utorio bajo 

I.u. i.::it.roducci6n de1. si:::o~c!:l.tl aio __ iin. :fué -

su.ce:>ivo 11 :,•a qu.c 2c le :~uc...:.c ::.c:.=...:l:;.:::-- "t.r.:::G ct.a:-o.n: En 1883 e:L­

ac._::u.ro de cni"..::r;:....c::.":.~d; en 1084 ei .:::e ·--:-u.ro de o.ccidcr.:t.c :./ en 

1589 c1. =:.e-:,uro ¿e i-.-..i.v:J...id-2~ ::- vcje:::. 11 q_uc ·onda ~otc idos so1o 

t:!"::::bajc.d..(::.r~o a!.:.c.:_:u=-¡__:i.do::. de 1.3 1...nd.u.:.:.t~:io.. ::::::::::i. 1911 se recopi1.a-

Fc~c.::W. dc:L Se uro So -

cini ~.., se c;x~c;.nc..ieron. loa bcnc:::"i.ci.os 1c _;n.J.....:..::l al.. ae,::uro <le e.:u-

(2} :.:é:::.icu :; J...a S::: _;u:ri ·..,d S'.:>cinl.. To:::o I. ~ :Jé::.ico • 'l 952 .- I. 
-···"'·"'· ::>cr<>c!:l.o del Tra1:>ajo -;¡ Sc::;uriclad Socícl por A=o1.d 
::ellr.:-r J o-tron en .la.1.cr:::..c.o.in. Oit .AJ...e=.ania, 19ó8. Gcnzé..lez 
~a:::J Lo=.O:::..=- -~º F:::-ancisc.::.i. "C·~;iJ..lo de S c~i.::J.~d Socia.J..­
:.:cx.:ic=a•. :.:ontcrrey, !iu.cvo La6n. 'l959. De J..a Cu.ava !.:ar:i.o 
Derec:l.l.o l~c:r..icnno cie:L Traba.jo. To.!:l:: II. Ed.i t.cria.1. J?orrúa.­
Ll~x:ic o, 1959. 
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p1ea.dos y de supervivencia; dee_pu6s de la prj.oora sue 
=a :::iundial, en 1923 ao pro.cu.J.g6 la Ley del Sc¡;uro So 

ciaJ.. de loa v~-cros y e~ 11 de agosto de 1927, con a.:.=­

yo en la Constitución do Wein.ar, la Ley del Seguro So -

cie.1 contra el P""-Z'O forzoso. 

IIWLA.T.=.an.:...- Be=noo a.n.a.1.iza.d.o breve~onto c.:i. el. inciso ~ 

terior el nacimiento del oe.::;uro social en ..U.e.co..."1ia como 

uno de loa mudí.oa pu.eoton en }lr~ctica pare rcao1vcr 1a­

:i.uao¡;uridad social; si bien oo cic~tc que cabe a AJ.c.ca­

nia el oér!.to de iniciar el oc::;=o oocinl, no nenoa im­

;portante rcau.J.tu la pol:!ticn in.::J..can inicic...d.'.l por Sir -

7i:L:l..a!:l .Bcverid;;c en el docu.::i~nto ·del 20 do noviembre de 

1942, a.l que lJ..e.o6 "~or::ie oobrc ol. S;o;;u.:::-o Soci.'.ll ;; 

sus scrvicio2 conexoo", ya que .:::.:crea nu~>voo derrot~roa, 

üe .::i.o.yor n::i~litud en lo. tranofor_=ci6n de lu oociodad,­

.;.18.Cia un oundo dando c1 hoohrc c~cuentr a ~Jor ne~uri­

dad en la ~oluci6n de 8UB problon.'.lc. 

El lJ..::i..::iado "Plan :Beverid;;e",­

p1uac.a la idea dc1 n~curo soci~l intc~. o sea , que­

dobe c3tructur:::..rsc el oio teoa que cubra todoo loa ria.:!_ 

c;o.:i que pueda .:::iui'rir el h=b:re en el. transcurso do su -

exiotencia •. Zs decir, con ente plan oe evoluciona el S~ 

,:;uro Soci.'.l.l h::>cia la 3c_-u.ridud Social de:t"inida. J>Or Bev~ 

rid:.::;e "Co=-o el .o.n.ntcn..io.i::.nto de loJ in:~esoa nocesarioa 

para 1.a aub::Jiotcncia", co.naíderundo que ••J._.a meta deJ.. 

Pian de Sc~-urid.ad Social. ea b.ncer :i..o.necea=:-ia la indi 

é;.!nCia en cual.quier ci.rcunstn!:lcia". Se.:;ó.n ei mi=o au 
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tor, l.a. destrucci6n do 1n indigencia. equiva1ente o. ::;arant.:!:_ 

zar a. ca.dn ciuda.d=o y a ca.o.bio cb loa servicios que preste• 

ald"icientea i.n.;:reoos p~a ou subsi3toncio., tanto cu.nndo ª.!!. 

té trabajando cono cuando no :pucdn ho.corl.o. El. ::ú~~o Ecvo~ 

d¿;e .sefia.l.a J...o que lla::?a. "Loo c:i.n.co m.::.leo _-;í3:i.n.teo••, que ea 

neccsarío desterrar para 1oerar un.a ocjor organi~~ci6~ so­

cial y ~uc 3o::J.: La ::..ndi~crrcia, l.as cafer~cdadc3, la i~o -

r'1-"'1Cia, l.a suciedad y J..o. ociosiund. 

Dicho r.iroyecto trata de da.r a t.2_ 

d0.3 a.J..go o. cD..J:il.bi.o de au esi"'u . .:.rzo, vi~no a ::::er t.;n .wn:::;::::i.~fico 

.:ledio de aolida.ridnd col:octiva en ol :ola."'1 30cia.l.; so :per::>.!_ 

bUe 8.!JeQU.ra.r 103 m~dion ~a vivir, a co~dici6n de trab~jnr 

y de contribuir "n l.a .!=Oducci6n del .ra:L:i. 

La.3 prin.cipula~ noccoid~dcs que­

sc ,pr..Jscnt.:::...~ y d.cb.:;:n ~e !lcr u~cndid.un IX>::..· u ... .:Je..:.-u.ritlad so­

cial se ori:;:i.na.n se:::;.ún BcvericL::;o, ¿ar l...!i.::i ni ::uicntco cau 

a~a: PARO, o sea, lil i.!:ir-osibil.id~d do ob~encr colocnci6n 

una ~3r:::.on.a capaz de tr~bajar,. IlfU·rILIDA..u, - .:lesaparici6.c. 

del =icd:io de ¿;o.narse l.a vida. I~ESID.\.D::S D.:::L r7.l.T.RI:.:OITIO -

p.:..a;. LA :.::e~. abarcando: boda,:parto, inter:ru:pci6n o ce3e­

dc las sanancias del c.o.rido, viudedad, scpa.raci6n con:ruga1, 

io.::;>osibilidad do atender l.os trabajos do l.a casa por enfc~ 

nadad, sastoa de entierro del. a..se~u=ado o de las peraonas­

a. su c:-r;;;o :r sastos de iJ:l.:f'ancia do sua !U.jos .::::..i.entra.3 dure 

l.a e:ise~an::a. esco1:o.r. :::O?.:::E:.=:D..UCS O I:.:::::D:r::~-~cs FI:SICOS­

y vz.:raz. 
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E.1 P1an Bcvcrid<:;c oe a.oion.ta oobre 

"1.- Ta.rifa com\1.n do aube~dioa pa­

ra vivir. que oe refieren a -

:La u:r~encia de eatab1ecer ana 

ta.rifa com6n para. J..os aubai -

dios deJ.. se5u:ro, i.ndepondien­

tc.ocnte de J..oa i.n:;roaoa indi­

vidu.a.1os. 

2.- Tarifa com6n de cuota.o, o sea. 

que J..a cuota obligatoria exi­

gida. a cqda. persona ane.:;urada 

y a au patrono debe oer de i­

.:;\Ul.l. monto. Toda.a J..as perao -

nas pa¿;arán J..no mi::i.ona cuotas 

para obtener 1a. ::ú.BZ!lB. seguri­

dad. 

3.- U:o.íficaci6n. de rcsponsnbili -

dad ad.oinistrativa., en qu.o se 

eatab1oce el interóo _ uo 1a 

eficacia de1 servicio y de su 

econom.i:a. A cada ases;urado ae 

:Lo fija una cuota ae!:lana.1, 

correspondiente a todos :Los 

bcn~ficios a que tenga dere 

cho • 

. 4.- Suficiencia de :Los aerv-icioa, 

1o cual. qa.iere decir que eJ.. -

seguro social debe otor.::;a.r b.!?, 
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neficios suficientes en cuant~a de 

duraci6n. No considerándose su:f'i -

cientes 1os subsidios CW3JJ.dO no a~ 

tisfagan 1e.o necesidades básica.a ~ 

de 1a vid.a.. 

5.- ::E:xtensi6n, debe aba.:rcar e1 seguro­

socia.1. todos 1os riesgos de carác­

ter i;enera:t, lo:::i cua1es no deben -

con:fiarse a la asistencia :p~b1.ica. 

6.- CJ..asificaci6n, se refiere a J..a. ne­

ceoidad de que el securo debe tener 

en cuenta los diferentes nedios de 

ganarse J..a. vida, claai:t:icando a 

1o=iembroo de J..a sociedad en gru.-

poo". 3 ) 

:'ia1a. J..a obligaci6n del 

La. baoe :f'innnciera de este .Pl..an. S.2_ 

=otudo de aportar J..a.s tres cun.rtns 

partes _para :p_.---est~iones -::i~dicas y costear tota.J...:::,ente J..a.s­

aai,:;nnciones in:f'anti1es y el d5:f'icit geno:ro.1. EJ.. costo de-

1os de!:l.á..s ries5os ai;:;ucn siote=w de contribuci6n tripa.rt~ 

ta. 

:Bavericlgo, con un _p:rogra.c.a de ca 

rácter naciona1 abre un nuevo cw:ú.no al. mundo do 1a post 

i:;ue:rra, r..c:ro dicho ;pro¡;:ra== trasciendo 1ns fronteras do su 

naci6n :para inspirar en este aspecto los :p:rogra=.as de Se~ 

rielad Social de otros países, sobre todo en el mundo e= -

l --n U6xico. Tomo I. I.u.s.s. Uéx. 

1?64 P~::;. 7. 
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teJ:l:porbeo que ex:f..ge una m.a;yor reaJ 1 zaci6n de 1.a. ju.sticia.­

aociaJ.... 

Beveridge, concob~a e1. Seguro So -

ci:::.1 como parte de una runp~ia poJ...:ítica de1 Progreso Socia:L, 

como e1. medio para p:roc~ e. :Los ae:ros hllma.noa seguridad­

-.?n su.a inc;reooe, como un ata.que a 1.a. ind.li,ge.ncin. y de:f::iid:a.-

1.a. ae.:;uridn.d oociaJ..., pn.ra 1.oa :f:inea doJ.. ~or::ie "Como e1. -

msntenimiento de J..oo i.n--.;roooa necesarios para 1.a. subaiat~ 

cia". Y con un aontido más runpl..io, a.fi=a.ba. que "Le. meta -

de1. Pl...en de Seguridad Socia.1 ea hacer inncceear:i.a J..n indi­

gencia en cu.aJ..qu.ie:r:i ci:rcun~ancia.". (4) 

J..lo todo 1o que h.o.bJ...o.::>.oo an:terior 

mento oe debe :rcoumiendo, en J..ao aopira.cionco do J..oo hom 

b:rcs que en toda.a pu.rtoa 1u.chnbo.n y ocrv~= por un mundo 

con ore;anizacioneo oocíal.ca mti.a. hx1~nn°.o, i:i.ún j~-tas. l)Or 

un oundo de libertad y de dignidad; en ouma., r.or un mundo­

.ccjor, oin terior, ni inc::rtidu¡::ib:rc, con oportunid.ndeo de -

traba.jo :para todos, can proc;rcoo econ6::iico y aesuridad s~ 

ciaJ.... 

;·~RTCÁ.- En este inciso veremos :Loa a:ntccedentca de 1..a S~ 

~idad Socia:l..., en 1os di:f"erentea pa.iaea que han tratado -

con :inquietud este p:rob1..ec.a.. 

:::!!l Am6rica. ha. e:r.istido 1.a. inquietud 

:por eJ.. deaa.rro1.1o de ae¿::;uxidad eociaJ..., que en a.1.o-unoa :pa.1- • 

(4) Beverid.ce Uil.1a.t:!., ":E:l So_uro Socie.1. y auo Servicios 
Anexos, Trad: Zap.a.fio1.a de Palomar y Zu.J..oa.:;a, Ed.:i.t.Ju.s. 
!.:e:x. 194 3, pa.;:;. 38. 
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t3e~ h·-t ~ervido t:a.. grupos '?o1ítico::t n::irl';S. rtror.-nq.r bien inten. 

ci.on -.a"'l.b en ~'!.."'n ::>roera.'"Il1!:> cte gobierno. pero i:;~bien ha ::si­

do e.1 rl:,:;:i:.icn de see;uri.d·~d social un medio de atemperar la 

inquietun de los pueblos en ou lucha. por 1~ jus~~ci~ aoci-

,,_l, cc:--"'.Tt...·~"::"i.~~~1.o~c en "t~1es C!'l.!J0!1, en un p'"l.lio.t'ivo a la in 
~'!-~"';i.~i.., !'tOCi:1..1 rein-:inte. 

La ~e¡:;uridad soc~~l en :il..mér:ic1 en 

c~=t:-:.Zr1 ~us ;-u-1.tcccdentes en u..,..-¡o de los poa't"ul::idos de la 

Co~ntit~ción de C~diz de 1812~ l~ cuc..1. cn~ir.ulaO~ un~ p::l.!'"'­

-=e reJ..::itiV3. :i la nrotecci6n del ciud~d.Q.nO T'lO~ conducto del 

:..!5""::~~~o, lo ,., .. _~e vend:r.!.;?. 3. re."?.li:-:'1.rse no~teri.onnen"t"e nor el-

Se --u ~o So e i ~!..~ • 

Ani. encon'tr-:i...-non lo::J ~ontcpíoo e.sta­

bleci:-!os !1ºr C8.:rlos III !'O!"" lon ne :-vi dores rea.leo, ci .. .riles 

y ::iilit:..rec p:rinci!J·il::::i.c.:nte c:n :~:6xico; dích.on monteníos se­

~~~~n ex~e~d~~r.do ~ ~o~os loo virreyn~tos y posteriormen­

~e se les pe~i~i6 1cceso :i loo tr~b~j~dorcs ~ri.v~ctos exte~. 

diendo lo~ bcnc1icíos de jubilnci6n. cuy~s n~i~ern.s mues -

tr'?.s ft.:.c:::""on en .-\.rc;.entin:i y Vrueua.y l.os crue todn. vi::i. nerdu­

~"'l .~\_;,.._~~ue ::l.UY :nodi-=ic:?.do~ y aue son parte de la seeuY'idad 

sccial de estos p~íses. 

Co~o a.~teceden~e ideolÓGiCo de la 

se¿:uria1d 3oci-ü. en este contincnteP 1os podernos ver en las 

decl1r:?.ciones de ~im6n 3olivar ~ue en el ar.o de 1813 ~an.i-

~e:s:tó "El. !::'in-tc::i!l. etc gobierno r.c.ti.o perfecto es aquel C1Ue 

!l::-oeluce ::iayor su=.a de felicidad po!3i 01ep ma·'or suma de ..s:~ 

gurid,-.d soci"-1 y :n-iyor sum:::i. de est:i.bilidad pol:1.tica.". 

Al" hablar de 1a seguridad Social• loa 

historiadores de este continente. 1a rematan a la Cons- -
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tituci6n de Apn.t=ingán en México, aue contiene el. pensc.mien; 

to de Mo~el.oa en l.8l.3 cuando dice: ""!as Leyes deben ser ta­

l.es aue moderen J..a opul.encin y l.a indigencia de tal. suerte-

ou~ se uu.:nento e1 jorna1 del pobre. aue mejore ~u~ costum-­

bres. l.os a.1.e.j.e de la ignorancia. 1.a rapiñ2.. y el hu.rto". 

Poco a:. poco fueron s·J.re;ien.do in,!!-­

ti~uciones como hemos de ver. en Argen~ina y Uruguay en igoi. 

en 1.~ au.e se eatab;}..eci:eron fondea de "!'>E"n3:i.6n; 1:?.!3 c".Jn::;ti~'l-

ciones mds recien~es de lno n~ciones de Am.6rica ha incorpo-

ro.do, cp::>.::-te de postulados f"and"-::ien"!::o.J.es de Políticn Social. 

y nrec~i:rt.os aue obli~an l.a i~p1ant~ción del Se~uro Social -

l'OJ.:f"tic''· de :.:é:::ico de l.917, en Cu.b<'.!., Brn:;iJ., Chile y Ec•ia­

dor. Vene::uela, Perú. Colocb"!n.. 3o:!.i .. .r:!:-"?... Ecu:?..da:r:9 pC.r....:!.gu=iy. 

Costa Rica,. P=.ru..1.m.::1., H~:--¿i.thi. Rep•.1b!..íc:!. Do:::inican..3.., Sn.1.vn.dor 

::í l::. Ar,¡;entin.:i. 

-.·o ~.::""':>ce:J~r americano,. con 1a t~ndencia de !l1..0.bstit•.tir1.os 

~6r=::.i~ao c1~nic~s y arc.2-icos .del seburo soc~~l aue so1o cu­

bre de~e:rr::ir..a.dos estados de necesidad con ¿:ues~acioneo eco­

n6cicas aue carecen de1 contenido vita1 que deben tener y 

están sujet~s a exigentes reouisitoa previos a su afi1ia 

ci6n y abarcan a un.a. minor!a. ~riviJ.egia.da de La población 

l..eboral dei ~~!s; por el. concepto ampl.io de seguridad so 

eiaJ.,, cue supone el t~nscu.rso n...-1.~•i~l de 1a vida y del 

trab~_10 •. ::i. tadn l..c. pob1.aci6n. soci9.l.mente neceosit~da de1. 
pa!::. -. arantizando tranquil.amente !'\:>r medio de prest·· ciones-

~ue per.:iitan mantener-un niv~1 de vida sustancial y decoro­

sa de wz f'.1"'ili"-s, el.i?:linando en esta forma le. inseguri 
dUd a•ie desde l.os tiemp:>s re::iotos han ~adecido y sufrido J.a 
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humanidad, es decir, para e1 .Logro de1 bienestar d., nuc .. -

"t:ros -pueb1.os como ObJetivo uc paz y justicie. socitl, 'funo.a­

C1as en e1 ~ a.bSo"l.u1'o re!Jpeto a 1a. dignidad numnna. 

e) .- COHCI!:.rTu. 

Ll6..o oue en ningún período C1e 1 ... hE 

m~d~d, en nues~ro ~ieM!Jo tonos 1os ?Ueb1os rec~nmo.n un~ -

gu~d-G. ~ l·:i. •-t..ctu~id-i..d millones oe sc~ee se ceb1"'ten en 

l.a in:::J-tlu'brinaa. cJ.. h'.3.lllbre y 1.n. incul +=":"'!""a., y es su a.:nhe1o 

a-premin.nte: e1 est'"l..r inco~or:ido en la vidn '?roouctiva, cu1-

't'"'!. y civi1izad3., y su 'f"'in es J..a. juetici-,.., 1a. -p3.::: y el pro -

greso que clam,_'F} nor 1..a sceuri..d.i.d ~oci:J..l. 

P1:r::t. a~!inir 11 sc¡;tJtiu~d socitl,­

ta.1 "U3."':'""eCC aue l.3. hu!:l..~-i.:::..d~C1 f"ucr.1. un-~ torre d.e b"3.bel, ya -

·-UC C-i.d·~ 1"']1."':1.Cn 'fOT"':'!l.'"?. t.·~"'-. COOCCUtO y 1.0 escribe y lo ct.Cj-::1. OC.U 

t::t..f'.l.O co-:io el ve~ 1..de~, Y:-!. ~uc en nu.mcrosos libro~, rt;;;vis­

~,_s, ensayos y ncrio¿ico~, pode~os co~oce~ numerosas onini2 

nes y result::i in~usti:fica.do C"Ue '-l. 1.n. í.·echa no se h.::3.-Y~ prec};_ 

s~~o un solo conccotc to~~do en cucn~~ nuc es enorme ~u --

tr-iscendencia .. 

Visto lo anterior par-J. d-i.~ un con­

ce~~o ne i~ ~see;uri.d~d soci:U. d~becos pensar ~ri.méro, en un­

conce!lto ctina.."'!lico, por,...ue 1.o e::statico no_ puede mcjor~.t..r ni ~ 

peor~rse; 10 c~bi:uite nueae H~r objeto de oeseo que se ha.ce 

~Y"'Oposi. to cu.a.nao aes~ista un.a a.cci.6n. .. Por t:i.J. causz_l., l.a se-
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guriaaa aoci...J., imniícn un rcnooeno produciao nor ia acción 

ae un conce::»to de fuerz~ ... s. en nu~erooos est -.s.uos c'"'l..-:ibi·-uites. 

~a precioo y-oportuno un.otar, que­

na se uebc ·con:ftmdir e1 conce~to ae uer;uriri'1..d ::::soci"l.l con e1 

ae '3..l 1"':"lln9. r.:::l..'TI:-1. de la ':11.Gm:J... La segurict-i.a ooci~l en...'"':'l·l.rca el­

biene::st·.-t.r ae todo ser huma.no; t:ienae d. bcne~ici:-J.-=" "!. tou".1.s 

.l."'l.:;:; ~ocieu"3.d.¿~ ht._;:;:.;._i.n::i.s en CV'11r1uicr luF:,,,_r uc: .1"'1. ~ic~ en 

oue me encuen~re~. 

~::::J así co::i.o non ª""-~08 ct1en"';·-t. en --

te~inos gener-1._te~-, Ot:::l CO!"l°tC!il.C:'.) rJ.c ..l'"l. ::Jegu:ri-:.·-i.ñ ..JOCi~l.-1., -

gquÍ tr:u-iocribi~o~ 1l:-u....~08 concento~ ~ue ~obre ell~ be n~n­

e"X:-JUe!5~o: .r.p8tein .v .\1."tt.::neycr no:s ':!icen: La :::;cn:itTid. ~d oJOCi.3...l. 

ccnsis'te 'c.i. dc.::--co univer;¡:."1.1. a.e "";od.'l..::o lo~ .-:;,e=--e::;:, !"lv_~.,_"'":O~ wior 

~1 ~1.-l..uu, i1 eouc~ci6n, las conaicioncs necoros~n ae vida y 

"Orinciptloen"";e el tr'l.b~jo aaccu·_J,,do y ~e.(':U.:~a··. 

3evc~di~e. ·'co~o e1- con~,J~"':-:::> cte :n~ 

di.1.'1.~ ad""-::O~~a~~ ::ior el h::!t,.ao pq_:r-i. lo!l cit.:d"'?.-1.""1.r.OS cont~ -­

anue11os ríe~gos de cre~ci6n individual aue j~"llis dej~rán -

de present~rse. nor 6pti~a nue se~ l~ si~u~ci6n de conjunto 

de l.!l. :::ieguríd?-C1 en ')Ue vive ... (5) 

Bolívar nos ~ice: -El sistema de­

gobic::-no mfu3 pe"fecto es el que engendra 1a mayor su.:na de -

:::iequrid3.d soci'.l.J. y 1.,_ mayor Sl.L"ll3. a.e -seguridad po1:ítica.". (6) 

{5) Beveridge ·.'ii11i9.lll, "El. Seguro Soci-tl y .::·_a ::ie:nricio Ar.e25 
sos, Tra.á. español.a ae P-..1oma.r y :6u109.g1, Edit. Jus-idex. 

1943, Pág. 38. 

(6) Benito Coquet.- La Seguridaa en ~6xico. I.M.S.:::i. 1964.­

Pfig. 163. 
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P'ranciséo :Ferra.ri, manifiesta que -

"La segurid~d socia.1 es en rea.l.id~d, un nuevo ~ode de enca­

rar J.a nist:ribuición de todos J.os ingresos de J.a nación, -­

~roc1.a..."ll1l'l..:!o ·que una :::iarte ac ellos aebe oer neceoaria.::iente­

des~i.naaos: a a!lte:;t.Jr.ir y ::l.antener cit::rton niveles a.e vi_da,. 

~ini~o~ y la plenitud y est3bilid~a ael c~~J.co". 

Iüa.ri.o de la Cucv:J. dice: ·•Ln. seguri­

d"l.a. ~ocia.l.. connistc en n:?""'Onorcion:1=- 'J. c:1ñ:.:?.. per:::.on-:i. ::i. l.o la..!: 

~o de ~u exi~tencia 1on ele~cntos ncce~~rioc ~Ur3. conduciZ"-

un:?. exi~~enci:?. rtUe corresuonda a ln. di."':l'lidad hu.··t:..sn·:i.:•. 

:::.~ !.i:i.cn't.ro Vusto Sit:rra dice: -La -

sep:t..Jrin1d socitl ncría 12 consider-?.ci6n del beneficio. de1.­

bi€.nest--tr y el progreso como deber =ora.J.., de orden espiri -

.!::J. Inr:eniero r.!i¡-:ut:l García C:ruz ex­

~~e~:3,.b'3.. ~tle: ~La ~er:urida l Social tie:nc co:::::.o eje:nplo el an-

~e1o concenito dc1 ho~b~e, de p~otegcrse de l~s necenidades 

in~!'.?."ti::z:'ech:·i.:...: de '..:llimento~, ve~tia.o • C'.'1.~::?. y educ -"t.Ción". (BJ 

El. !úaest::-o ·.rn..~eb~ Urbina señtla que 

••J:..1 ~trr:cbo uc ..:>eC1-J.:r-ia'.'"!c SocJ..<tl es una. ~.i.=ia d~l Derecho So­

ci~ o~t co-:::i:~!""ende a tocio~ J..on "trab:tjo-i.dores, obre~s, e~l.ej! 

doE. ao~e~~~co~r ~rtéc~~os, tor~ros, 1rti~t~s. denortistas, 

etc, "'O~~ ~u ~!Jro"":ecci6n i!'lte·~ra.I. contra las contingencias 

de sus ~c-:ividades lqbo~..lé!J: :r protegerlo_s f"rente a todos 

J.os riescos aue pued-...n oc.-icicn:'l.rles·•. (9). 

(3) .- G9.::-<::Ía C:r..iz L:iir:uel Ing.- La .::>egu::-idad .::.oci'l.l. l:.l:exicoUia 

1955. P~c:- J.4. 

(9) .- T:n..ic,.t>a Urbina. Al be:!'"to Dr.- ••Nuevo Derecho del Tr-:<b'.>.jO" 

Eait. ?arrua, !..:Gx. 197'..J. 
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Lo anteriormente expuesto, nos :peE_ 

.cú:te concebir 1o que es y :puede J.le¡;:::i..r a ser 1.a seguridad -

socic.1, como· :punto de prcocupo.ci6n p:::i..rc ;po:::ic:r :ro;::¡;:;d.:io a 1os 

_prob1e:=.as que tunto har.: aqueja.do :i 1n hw:i=idad, a. aquel.las­

que vienen a dia::i.i.nuir 1a :pro1oncaci6n de 1.a vidn do1 oer -

h=a.::lo y que tienen su mayor incidencia en J..a. cJ..a.se econ6~ 

cru;;er;te d6bi1. y en aquc1.J..a en que 1a necesidad 2e acentda -

.:por :falta. de í'ue.nt.ca de trabajo • 

.A1 decir do Páre:::: I.eliero son t::reo-

1.os rW1dn!:lentoo do 1n 2e.:;-.i_~dad social que se a;:>Untun en 

1.as 1egia1acionco: 

A).- :E:J.. trabaja.· 

E).- La deb~.1.iclad oconó::!ica, y 

C).- La. vincu.J..aci6n civi1 o aoc:i.a.1. (9). 

A).- ::L TR:.3...;.JC.- Puede consider~ 

ae, co:::io 1.o :roconoco el n...~~cu.J..o 3º de J..a actuaJ. Ley Pede -

:rn1 del Trabajo., cor::J.o un derecho y un deber aocia.J... 3.1. .h.oo­

b=e nccesa.rin.=l.entc requiere de una actividad que 1e per=úta 

!le."t.ia:fa.cer aun ncccs.idadco, pero, d:.da J..a naturaleza social. 

del ho~brc, 1.a. preot~cí6~ de ese ~rab~jo que J..c va a redi 

~ulU'" ~ruto~ persona.les, debe n su ve=, considerarse como 

~a func~ó~ social en cua~to re?~~c~~a u...,- scz-~icio :pa.ra 1a 

{9).- Pdrez Leñero José.- F=idezicnto de 1a SCGUX"idnd SociaJ.. 
l:d.itorial. .A:;ui1a.r.- .!.:adrid. 1956. J?á:;. 22. 
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ooJ:iunidad a 1a oua.1 !'Orten3ce, dada 1a inter~ependencia. ao­

cia.l. y econ6::úca que necesario."1onto existo en 1a. vida huma.­

:::i.a.. EJ. Trabajo eo 11."l. derecho por cu.a."l.to a q_u.o todo oer huoE:_ 

no debo por=it:ír3e1e y a.oe$ur;1.roo1e, a tra.véo del derocho,­

su libre a.ctuaci6n la.bornl; a su voz, constitu.ye un deber 

ya que toda. persono. debe coo::c~a.r con ::JU a.ctiv·id.o.d, al 1o 

sro do1. bien co::ub, por "t3...'""l-:o, cu.::~q_ui~r indivic!uo que !30 

encuentra en condicioneg do celad y sa.1ud a.propia.das, ti.anc­

la inoludib 1o obli5aci6n do trabajar r.o..ra no constituirse­

en un pará.:lito do la sociedad. 

"Hn.J 1e¡:;ioJ.ac iono::l q_uo bo..san la S2_ 

,¡;uridad social en el traba.jo conteo.p:!&ndolo en su asr..ecto 

jur:Ídico, entre el..l.as: :::Cua.dor, 36J..sica, Pnro.._,-ua,y, Chile, 

Costa. Rica, :Brasil y Gua.to.:nu1a", (10) y se i:n.clu.:!aa U6xico­

pero con la aparición do la. nueva IJ:Jy :Federa:J... do ·:;:'raba.jo v.!?_ 

uos nosotros q_uo oe e onte.:npla. al. trabajo no oo1o como una -

relaci6n jur:!dica obrero :patronal, sino que oo h=un.iza e1-

conce~to del trabajo, co.:no ya. oc oxpres6 anterio:rmonts, to­

::.e.ndo c o.::i.o base e.m.inento.:nen<;;e la di¿;nid::i.d de 1a ::;:erson:i hu-

:S) .- Otras le.:,•<:> o fijan el fu.ndam~ 

to de la seeuridad social en la dobi1idad econ6mica, es de­

cir, en 1.a vida de relaci6n social., por diversas causa.a es­

tructurales de 1a sociedad o personales del hombre, no to -

dos encuentran en el seno de l..a actividad las oportunidades 

(10).- l?érez Leñero José.- Obra. cita.da. Fá.g. 22. 
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que 100 perm:i tan aatia:f'ace:r do unn =ora inte:::;:raJ.. ous =iec.!:!,. 

a:ldadeo. :por lo cua.l. quicnco econ6"1icar::en-:oe coni.'ronten un 

estado de debi:l.idn.d oc b.o.ccn ocreedoreo, por ese hecho, a 

1a aei;;uridad aocia.:l.. Zste criterio o:L.--ve do :f'undo.:::ento a 1a 

1e¿;islaci6n C.e E:::ipnói.:t y ?o:rtu¿;al. 

C).- Un tercer ¡;:ra!'O lo conotituyon 

aqueJ..lno 1eyco qac hn.J.la.n el :f'l4..~dn..~en"o de la ae~-uridod so­

cie..1. en ~~ v:fncuJ..o ooci~ o civil• o ~ea. que i::ts r~r3onac­

e.l. v.i.vir n.::;ru,pn..dn.3 e~ :::;ocied~dcs deban encontro.r en el :::iio­

mo {;Z"U.PO socic.l loo :.::odios q_ue le pcr.:::.iton a-tender a J.ao n~ 

cea ida.deo que a u vida 1os 1:-:re::U:?:!tC • .i\ eote c;:rupo ::-ertenccen 

:I.n.=J..::rterrn.. Francia., 1~i:::c1¡tina. y ll'ucva Zelanda. 

o).- ?3.TiiCI?I03. 

Se 110.n ne.:~ado divcroo!J IJrincipios 

que ri~cn o deben re~ir a 1a ac~u.ridod aocic.1. los quo Pé~ez 

LoD.ero c1.o.aifica. de la ai;;u..ic~tc .:::..::.nera: 

".A).- ¡z¡ re1::ici6n con loG aujotos: 

Univer$n.1.idad o i.n-:.erna.cion~ 

lidad; 

B).- ~ :reluci6n con ol objeto o­

ries~o de noceoidad: L~te~.!_ 

dad; 

e).- Bn re1aci6n co.::> s:.:_~-osti6n; -

Unidad y Splido.ridad. (11). 

A).- ~:cIPIO DZ Uli'IY.:.:;.?.3ALI.:>;,.D.­

S:i. e1 ciorech.o de :;;o¿;uridnd eo i.;:¡prosindiblo a la natur::i.J..oza 

(11) .- ~roz L~ncro Jon6.- Obra citada. Pá..'.;. 24. 
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humana, es .na.taraJ.. qu.e do o.ld. ae derive como primer princi­

pio de a.ccióll potitica :La tendencia e. reconocer1o a toda. 1a. 

pob1.aci6n; ta1 ea e1 principio d4 universa..l.id.ad. 

Io. princi:pe.1 critica. que oe :f'o=:!'!-

1.n. contra este prj..ncipio ea e J. qu.o ob1iga a enea.adrarse en­

c1 aiste.rna. de seguridad ::>ociaJ.. a 1.aa pernono.e que teniendo­

san=cias e1.ovsdas O crnndee r<>Car!JOS, podr:!o.n procura.rae 

J..a p:ro~cci6n contra 1aa contingencia.e <b ou oa.1ud o eu. in 

teg:rid.ad eccn6::i.i..ca por m.od:ioa pnrticu1a.reo. La. Ofic::i.na :r.n 
te=acion"-1 de:l. trabajo, ju.sti:f:"ica.ba ha.ce e.isunos nfioe J..a. 

e::a:1.u.si6n de trabaja.dores de in::;:reeoe e1evndoe en d. aegu.ro­

eocia1; aho:::-a ha cru:2biado de cri te:rio y e.con se ja. 1.a ino::L.u. -

ei6n. de t odoe 1oa traba.jn.d.oreo, bao6.ndoae on que b.a. cambia­

do 1a. conce:¡x:ión :níBI!11l. de J...a. roniid.ad y q_uo D.icn:t.rno n::;er -

ee l=b1.oba de :i=otocoi6n d.e1 débil hoy se e.fir.:na e1 derecho 

de "todos. 

La incl..uoi6n. de todos 1oa indivi. -

duos en e1 0:1..atema de seguridad socia1 tia.ne otra.a repe:rca­

cioneo :ravorab1.es: 1.a. .cá.s justa distribución de J..a riqu.eza... 

B).- PRD;cl:PIO DE nnm-BIDAD.- Es­

aqo.e1. por 1.o og.s.1 se debe a. J..a.e personas protegidas p0r 1.oo 

seo;uros eocia1ee todo 1o :necesario para 1ograr J..a. cobertura 

de :!..os ~ortunioe :r neceeidadeo socia.1ee, o eea medida.e 

pri.m.i ti.vas - curativa.e y re ductiva.a de 1a sa.:l.a.d, m<:>d.ioe econ~ 

!llicoe que se co.::i.:pasae%h necesidades :f'a.miiia.res y :::o.edidas d­

redu.cci6n ~eaia:na1. y col.oca.ci6n de incape.cita.dos. 
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~ate _pr:in.cipio im:>1i·::a dos consec~ 

enciaa :funda.::ionta1es: :por une. parte exise qu.e todas 1:9.s !Jres­

taciones obedezcan o. una. consideraci6n .:;:l.obaJ.., r::>r con:>ider<::r 

que :Las nedió.as contra l.os infortunios con::stitu:ren un todo º.!: 

SánicO que CUida .:1.."J.tcgra=.·O!IltC J.n aal.ud y 1::.s Vi::icioitUd:'!S de-

1~ fa~~ii~; i~ otra concocuencia ea que 1a }."lrotcccidn ha d~ -

2cr i.:J.."::.e.:;-ra.1. o sea. 3u.1°icionto para n.oc~u.ra.r e1 cl.n:Lra.o vitaJ.. 

~3.:.""a 1.o. suboi3toncia. 

Lao :form.:::.o de :=cvisi6n ob:l.ieato -

riaa ae ha.."1 tenido que ic:>aner en :ir= de l:::i junticia social., 

n~ce~ariD.:::.an~e r-roc1n~~da co~o atributo i.nhcr<3.Ilte a 1a cuJ..i -

dud de ~rabaja~or; la segu:id.nd social tiendo ~ ~c..ra.n.tiz:i.r al 

::::.b:...::io vi tal. eo¿:;Wi l"a n:;ccaidn.deo y o J.. nivel do vida. 

C) .- FRiri~I:PIO DZ SOLIDA.U::J.l.1).- :U. 

aerccho de se~i=-idad socie.1 l.o tieno toda l.~ r...oblaci6n, se bf!. 
ce e:fcc~ivo en virtud del. principio do I!lto;:ridn.d, y l.ue~o el. 

cos~o ~ ~ue rc~~-tir1o entre ios c..ic~broa activos de 1a oo­

~iadad. EJ.. re~a...-to do esto costo, ao.:;dn_ :Las poaibil.idadeo de­

:lo:::: .o.ie.=ibros activos, ea 10 qu.e conati ttl,j~c el principio de S!:!_ 

lids.:idad, en virtud del cu.a.l c3da uno deb: con~ri~~r en. i~n 

.:ied.idas de au.s fuer::;as. 

~ Cl. seguro :;;irivndo, 1n :pri!:l.a oe 

ce.:l.cuJ..a oie.:::i.pre en función de :La inde=iz=i6n, si-"1 ec.ba.r::;o 

:'e ha co=i.:prendido J..a r>0ca. ca.:pa.cidad. d> a.r>0rtnci6n de l.o:> d~bi­

:_es con :La a::;:;orta.ción .cá.s crecida. de :Los sa.1.arios l:l.á3 c:l.eva 

_os y as~ concreta.:ente, con respecto a :La aezurid.ad aoci::U.. 

.Ll,j"a inde=.izaci6n está en :f'unci6n de .l.a nec::síd.ad y por con-
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si~~ientc e~ co~to ae ~ota riro~ccci6n debe co~stitu;i.r un fondo 

socio.1 r:ue se .::i.utra con e1 e:::;~ucr::.o !°)ro.r>O:!'Ciona1 de cada uno-

!.:oy e=r...iatc ~ pr:i....~cipio neta.m.ente­

soc .i..t::.2 ~ui:.- "' ... ª .i.t=:o=.i~:i~o.se,. co -=-1 1.la.::indo p:rL~cipio de rcdio­

"t~t:.·..:::.ci6~ de J..~ ~i::_:.=.c~a. e~ vi.::.--tud cleJ. cu..al. todo::J deben dar -

Lo.3 :~estacione~ han de ser erica­

CC_f3 :~a.=3. :::-esoJ.vc~ .lr1n .:"l'-CC~~:.:nc.lo!3 b~si.cas j"" ~undt:c.:.!a:nto.J..ea de-

2::: ~·:id.::. •. :::::.l.o el. e:!;:::u:::r.::o d .. : .. ln col.::c"' ... iviC.ad '2'.3 c~JKlZ de J..o-

~ic:-_c:i.6.:: cb l-.:. ::;e :-..¡:-.::..c.l:!d oocia..:.... co=:.::::1:J't.e:::::.tc en J.u protección-

~.:::..:o, ..:.:_~o .:::~3 -~.:d .. t...:1-..,. t!tc.:-i·...:.:..c~--cio a..1. c:f'~cto que _¡:reduce» e1 

et.:.~ =ic::;.~-::.'c e::. i._:-~J..,. ye:. Cl:..te :::J'2: tr2.duce en una p6'rdida o di~ 

=.ir.u::::i.~~ l;..c _:.__:¡:::.i..::.c:i.::-:.s o en u=i au..::i.':?n~o de 1.3.o neceaid..ade3 de -

3) .- :??L;::Irio l)E Il1:i'..E::W;~~IO.L-i."":.LID_;.D 

Si el :icc:.10 de 1..::. .::.c....;u.:ic!ad oocia.1. es W"l atributo hu.::aano, ea­

l6=ico q~c ne ~u0da q~c~nr dc3~onc~do del .mis.co, aquél traba­

do~ q~~ .:.e t~aaluda de U:J. pa~s a otro. Cnd.a día que ~sa 1oa-

.r:;..:!rc:.do.:J de tr::i.b~~'º v:----...::J Vn..!:"'in.n.do a. ,p~a:xr de los hechon in"ter­

n::?.cic:J..-:..::C!:::. ·:; d.-l cono-:;3..1:."tC !"Jro::;rooo industria.1 ~,. e o::::i.ercia..1 y-

ello o~i _·i.na ::;::"'~des· corriente.:J ci~~atoria.s y dcspJ.::i.zam.ientoa 

de ~bl~c~6n ~a~ ponen 2u cueot~6n de los derechos de se~i­

óaü ~oc~e.1. e~ un pl.::.no de ~ri!!l.era ac~u:'.!.J..idad. 
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:si principío de :i:CJ.tQrn.acionaiida.d, 

s~rcneque 1n acci6n politica de oegurids.d aocia.1 de 1oa :pue-­

b1os '1a üe va1orar debida.::ientc aque11s. circunstancia, fnc1.1i-

tan do cua..~do CUT-<>ncc i5~<11do.d de derechos :1.n~crn.aciona.1cs y-

Se clice en contrn, que, 1a J.iI:l.ita­

e:i.~;-¡ de deree~os s. 1os e::-:tri-,jcroc, co = ccdio te.:::ibién poli-: 

~~~~ ~ue poocc~ 1o~ =a~ados yara o~l.i3ar a que 1os de.o.ás 3et.!!_ 

de~ =~s~etc~ rec~¡=-ocB!:lente l.os deroc~oa de S'..l..3 na..cionn1es ~ 

si .:G_-.. ....,e 2 e::. a.quellos .v::.::!aes. 

Dn derecho de 1a naturaJ..cza, e1 de 

ae~~~Ccd 3ocic..1 no :;;uedc ~cr nunca '.J.n :L.~~tru.=.ento de espccu-

la~:.~=. CC!'l ~~es de 3ecte..r.:!.~oo pol.~tico!3 interno.a ni Cb eepe­

cu1~c :i.~n ~==u 1~ p~1i~:i.ca cAtcrior. Cabr~ otros ::¡odios de d!:. 

:!";,:::>:o. de :iq_ue1 i.n~c::..-éo nac:i...:.::o.a.J..: 1o. :-rohibici6n dc1 trabajo,­

i:" .. ::::..~..:.;c 1a ¡::ro:i..ibici6.::i d0 ü:.-itr:::.da, etc. y nín:::u.no de e1.J...oa ea 

a~::=:~::."t::>r!.o e. u.~ c2.e:-ec:--.o t:::.::i au.bjc-::.::..vo co:::.o ca ei. de eo~ -

::.=.C. .:: .•C.i~., 



CAPITULO II 

a). - EL SI STE?.lA. DEL PROrECCIOU :=:;r LA COLO!ITA -

E1 prob1ema de J.a inseguridad ha si­

do sentido por e1 hombre de nuestras tierras. a1 igaai oue sus 

a:on,s:énes de1 mundo desóe l.n antigueda.d y han buscado medios 

~ro. atender esa si~u~ción. 

Sincero.mente pensamos aue en México-

y en ~cnero.1. ~n todoo los ~~oes de centro y audam~rica. el 

co~ce~~o de segu~id~d soci~1 fu~ máo 3V~nz..:?.do oue en Europa 

en 1a ~i=ia época. Se tuvo un método mds c1aro de 1os ob~eti~ 

vos sobre tod~. si nos co1oc~moo precizamente a J..n 21tu.ra de 
1a. ~=-imera. pa.rte de1 Si~l.o XVI• ye nu~ dichos antecedentes 

son, desde 1uego, anteriores a 1a. "Ley Isabe1in8 de Protección 

a 1os Pueblo~". c~e ~s el primer e3cn.16n de la seguridad so 

-a~storiadores de in época co1onia1. 

c=o Tora•.J.ecrn.da, en DU mo=rqu:ÍO. Indiana.. editada en 1613, re-
J...2.t··-d3. co=io en."'tr~ l.os aztece.s exi::=t:í::in .junto a 1os t~m.'!ll.o!l. 

t~..,.i'?-2 ~-" .-~!"'-ero!'J en l.os t:T'.1.~ s:e rtl.c~cen·~-ban bastimentos de 

donde se sa0:2ba lo necesario paro. e1 servicio sacerdota1, des­

tinándose otr::o parte ::iara repartirse entre 1os pobres necesit~ 

dos". (ll) 

•Tnmbí6n en l.as pri.ncípa1es ciud.a -­

des y a cargo de1 emperador exíst~an hospital.es donde se aten-

(11)-- Evoi~ción M~xicana de1 Ideario de :La Seguridad Socia1.­

Garc:!a Cruz llti.gue1-
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di:a y cuidaba a J..oa neceaitadoa, a.J..i:;unoe destinados a en:f'er­

moa incurabJ..ea y ancianos y otros J..e:prosoa y a J..iaiadoa de 

¡:;ue:r=-a • e 12 ) 

Loa pr:1moroa .Cl..isioneroe em_pezaron­

su incansable y bené:f'ica lnbo:r n~ dcn"t.ro de J..o.a J..uch.as con­

~tú.stantea de 1oa eap:ú'ioloa; cu:rendo loo m.a1co aocío.J..es, de -

:fendiendo a 1oa iñdios de loo maJ..oo tratos y toda ckec de -

o~ai6n cometida por 1oa conq_u.iotan.tea .. 

Trea :f'uc:ron J..oa eJ..ementoa de segu­

rida.d oocia1 que J..oa miaioncroa desa.rro1J..a.ron en beneficio de 

J..a :pobJ..aci6n intisena: 1.a :pr:i.:::lera :i"uc 1.a. c ura.ci6n do 1oa her~ 

dos y ezú:"e:x=os; J..n. oegundo., J..a educación; 1a tercera, La :pro­

tección a loa ni.fice indigen~ea y desvo.J..idoa. 

La educnci6n y J..a i=otecci6n a loa ni­

ños corren a!)arejadaa. En eataa actividades, se distinguieron 

cuot::ro i:rl.aioneroa: 

1.- Fray Pedro de Gante, quien :f'~ 

d6 1.a :;:iri=lera eacuoJ..n elemcnta.J.. en el continente AClericano, -

en Texcoco, en el nüo 1523; ea decir, dos a.Boa deapuée de co~ 

su=da la conq_uista de:f'initiva de Tenochtitlán, y aegdn sus -

:propios :p!llab::ras: "se enseñaba diveraidad de letras, a cantar. 

a tener diversos .::>éneros de mdaica • " -

(12).- EvoJ..uci6n Eexicana del Ideario de J..a Seguridad Socia1. 

Ga::rc:ia Cruz ::.!igual. México 1955, Pag. 43. 
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Después :f'und6 en 1a capita1, en -

1525, l.a 3acue1a de San Prancioco, que contaba con daR aecci.st 

nea: una de i.nstruoci6n primo.ria y otra en 1a que ae enseñaba 

a.:..-tes y oficios. 

2.- Fray Juan de Z=árr~. prir::l.er 

Obis:x> de ~éxico, quien rea.l.iz6 un ~eritorio esfuerzo, aten 

diendo, .:p:ri.nci_paJ.mente, a :La educnci6n de :l.03 ni.:""!os indios, 

f=d6 en Toxcoca, E:ucjatzinGo, Otw:>.ba, Cho:Lu.1.a, Coyaacán y -

otra:i, e:L Col.e,:;io po.:ra .n.i<"1a.s y j6ve:c.os indinn; ;p:rotend:!a amb~ 

cioaa::iente que cada puebJ.o .i!:lportante tuviero un ca:Legio _para 

ni.fia3, y se,,--6n au i.ní'or~c a:t Consejo de Indias: "1Iay una g:ra:c. 

~ece:idnd que se h.U3an casas en cada cabecera y pucb:Los _prin­

::.:..~-~ea donde 30 cr:!cn y doct:?:""inon J...ua niñas y 3eun escapadas 

~c:L diJ.uvio .Cl.:1ldito do loa caciquea". 

3.- :?rey- Juan do San !.U.guo:L, se d,!.· 

:ri0 i6 en 1531 hacia :Las ro::;:i.o:c.ea tarascas "Er:iprendicndo con -

cn-:Ousia=o y fortuna l.a. conquista eapiri tu.a..l. de 1os indios de 

esta re:;i&J.", ;;::rinci:;:>a]..m·~:c.te en oJ. .PUeb1o de Gu.nyan.::;a.roo que­

ces~u ·a se l..J..a::l6 Va11adol.id, a.ctua.L'.::le:c.te ::Orolia. 

4.- Fray Va.aco de Quiroga, e1 ::iás­

:i.I:l;:.o:?:"tante de J.os precursores de J.a ae¿;u..rida.d aocia1 mexicana, 

en .A.:nérica y taJ.. vez no !)ecaríe.moa de e:xa¿;eradoe si deci.moa­

q'-1.e del. .::u.:indo entero •. Emprende =a re:f'orma. socia1 que atin so~ 

~:rc~de en nuestros tiear.os. Como mie~bro de la audiencia, pu.­

tlo co=:.:-..-rob:..r J..as .:z:.iser.iaa 7 e.l cic.aa..::.iparo a.e J..os .J..C.uios, z:tuchos 

de c:..:c,:ro::; i;.::...;.;.os eran aho3ados en ::Las e.oequ.íaa de 1a Ciudad de-
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r.!f;:xico. !)Or sus 'Pro!'i1..~ :n~drc!:J. Des.cubrió ~ue .lo h"'1CÍ3.rl :.,roC!ue 

·• no b:"l.:::;t:mao1e ::i.ún -na.r:J. su ~ustento .J..O tiue .J..le;:!'.l.b-:tn "J..lC"U'lzar­

con sus I"'l.tig1s 11 les :i.""l";iciTJ:"l.b~Ln a ou::¡ hijos·ia suerte oue 

1es h:ib:1.,_ de a:J.r C..l ha..J.b:::-e 11 con el. tie:-ioo ·• 

P:.-i.X--..:l re:::ieaiar c:::;t. doJ..orosa 3itu1.ci6n 11 -

'' ,, 
V':'.~co a.e 11...l.1.ro~·~. crc--i t!n .::>~t3. ?e, e~ l·_.i. Ciua::?.d ac México, 

U!'l3. institución edt.:c...,_"t:iv~_i de t"i"')O soci::t..list'3. • .ti rcopecto el 

lJocto~ ?r::i...~cisco L:irro:.ro '1ice: ·El est'.3.bleci~iento cornenzo por 

::-1oer l:n -:t.r-=i.Lo J.'"?.r ........ ni:rios expOui 4;o:; • ..Ué's:pueo ~e :t...ll;:>.1.i6 con un 

no!::i•icio y "t;e~:ii.no 0or :::Je:- Un:"'\. v-;.3t ! coope=-d..~iVd. de '.)roaucción 

y con:.1;.::::i.o, en .Ll.. ..,ue n:.·::ic?-O~Í:-.i::i !...!""' :·!.....7..J..li·'l.~ J..1tV".J..b'1Il U....'"'"!.·1. exis-

J.c°tivi-':..,~dt.:o C~i. l-:"1. -i.-~rici...:l'":t..=.r'--ct. ~n l.:J. ':'!ue inclusive !l~l..l."l:'icip-i--

::!e: 1 !.~- ::::e h '.CÍd. e:: 
,, 

e o:nu.-ri; J.-:i. cosech3. se .h.L CUJ._'!;J.VO 

n~~ia ent~~ -::odas, ~o~-:?.IldO ~n cuent.J.. no solo el e~fuerzo 

desa.rro11~do ::>ino ~,i:nbi.en l·-i.:::1 nece3id~dt.;n ae c~d....,. r·L-nili:i. La-

tnser.:.,..Ln·~'...:i ae lo:-: r..i:.~os ~.....,':)fa tener un c:::?.r&cter pr;.c-cico :r '1ia­

uoso; pt.:es J..;:. :::.~!;3 ·J.l t:iri.n·-s..lid"1.a. '""!ue tie busc1.b3. re::;idi..~ en ori.en 

t~r ~ los indígen~~ h3C1~ u_~ ~oao ue vista útii ,~~i ~os ae~ás 

y 'fvcrc:. del. pe.Lig~o a.e .i.os treo !!la.les atle "?;oda lo des'Gruyen,-

:¡ corro::i::.>en: 1a t.:>Oberbi3.• l ~ co".!ici-i :..r 13. a."':'lbicion. Llegó :J. -

conver-::irse en l.:.l'l.'1 insti-::uci6n rnodt::l.o, :.~1. er-:i.do que a inst·1ll-­

ci3..!:j dc.i. go"bit=no de ].3 n.ucv·.i Bt.:5pan~, fundó otro !"fospit;~ en -
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La obra de Vasco de Qu.irogs. :rae ~ 

:: :>:.-ca.da en ocasi6.c. de J.c séptica conferencia J:nterame~ca>::>.a -

c..., Se_--:-xr-id::id Social., ce1ebrada en Aaunci6n . Pe..ra.,.-uay. :Le.a %1!! 

~~o~~~ unidas, co~o ho~enaje a este benefactor de1 in.U:gen.a.,­

<>:~ 1o_ =.ie.=:ia 1oco.1ídwi en q_ue se estab1eciera su comunidad :1.n­

~ ~en& ha eata=1éci~o un centro ,Pi.1.oto de oducac:i.6n aocia1. 

Natura.1.mene que 1a 1a.bor de 1oa ~ 

sione:::-os ten:!.a co::io r:::-incipa1 objeto :i..,, '?~aefia.nza de 1a reli­

.;;i~ c:.-:..atiaha., pero a.J.rodedor de e:i.ia., '"""' :forjaron en ~:x:i.co 

1aa bases !:lás sólidas de 1a sel;Urid.a.d socia1. 

b) .- L.;. c.:¡~sTI.2:UCI01' DE 19"f7. 

Dos ::'.u.eran 1oe fanÓ!ll.enos aocia.J.ea­

ecb:.-c :Los q_ue 1a Revo1uci6n. Llo::cicana :1.nici6 y contind.a. rea1:1.:<f: 

::ido 1c :Te.n t:::-ana:ro=.ci6n. de nu.eotro prla: La Reforma. .As;ra -

=-~a I.::te.::;raJ.. y 1a Seguridad Sccia1. 

La ~oguridad Socia1, que conatitu­

;,.6 una de 1.c.s ::.1.s .a.nheJ...:ldas :i. ,piracionoa de 1oa trabajad.ore:. 

as~ q_u.ed6 e:c-:. :::.oJ.ecid.a en _e 1 rc.:-t:!cu1o 123 de nueatra. Carta ?ile.._, 

=i.n de 1917; p0>ro, no ea si.ne· : :.ata 1942, cuando e1 Je:re de:L -

=jccutivo, : :~,ue1 .Avi1a Cw:u.... .:>, ri=a. 1n iniciativa de Ley. 

Se embargo, J..a aegur:idad aocia:. 

si., no :::e e: ;ta1.iz6 en Ci.apc . · cionea 1e.:;o.J..ea precisa.e en =. 

:::un.a de ::.a., .>natitucionee ' t12Vieron v:L~cia., aino qu.e 

!::.a.eta nu. a·.· '.:onstituci6n ··.J.aJ..; ya que ae dejaba a. 1.a i 

ciativo. ::r• :..a. que se en:t'· ··ara a J.oe prob1emae acaecidc 

e:::. 1o<J :re;::-.· 1oa producto . :s inseguridad aocia.1. 
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Casi. an aigio. d.oado 1a. Const:Ltu. -

0:1.cSn de 1824,_ haata J...n .i;rromn1.gada en 1917. 1.a :aegari.dad estu­

vo ad:nini.streda y contro1a.da por J..oa perticu::Larea, con base -

on J..a. econo::n:!a. y aent:i..m:Lontoa de J..oa miamos; 01. eotab1eci.:Di~ 

to de or:t:anatorio::i, hospita.J..ea y grun. !)O.rte de 1.a. cda.cac:1.6n -

.PÚbJ..ica., ornn. re~onea que, o no - oe inc:lu:!nn, o oe :1.nc:J.aíen­

en 1_'.l.rO!>Orcionca nfnjmas en 100 prooupu.astoa federaJ...ee; l..o nñ:!. 
::.o suced:ta en. J..o::i de ~a Zatados do J..a Ro:i;:Üb1.1.ca.. Y, a:i. a oso 

per:!odo puedo J...J..n:nár¡:ioJ..e de :I..u ConooJ.id.nci6n lin.ciona.1.0 :1.nc1n­

yendo a J..a aefo=n y aJ.. }!lorfiriato, 1.a vcrd.a.(1 ca que :La. ~ 

cipc.1 _prcocur=ci6n de J..o::. gobiernos ern J...a. seguridad interior 

y exte:::-ior del.. .:Satado :t.:oxi.ce:o.o, ;pero ¿era. :preocu.pa.ci6n 1.a ae­

_ _;u.ridad pc=onn.1 y faciJ..i= do J..os babi tantea deJ.. ~a? 

La.a garn:it:ía.a aocia:J.oa de1. t:rabaj~ 

do:::- :c::icxicano • en E;eneraJ.., estaban en todo momento :f:ue:ra de:J. -

tü.c=.ce de no=e.a re:;uJ..a.dora.a y, co= canaecuenc:1.a., 1.a. ::t.nae.~ 

rid=O. en. rel..aci6n deJ.. trabajo en oJ.. campo 0 era :::;:xropicio :pe.ra­

sa W.o::.a.rroJ..lo. 

::;n reaJ..idad cataba demostrada en -

J..ca y!oinaa condiciones de v:1.da y J..a inseguridad en que :Labo­

ra~~ 1o~ ~raOajador~s; 1n fa.1ta de respeto pa.ra. su.a ~pmjljaa• 

J..a i::;:iora.ncie., 1.C> i>J..ta do hi_riene y diversiones aanaa. Esa. 

rctlid::id Gataba dd!:loatrada tru:ibi6n en qu.e cua:J.q_uier ixreatac:1.6n 

o beneficio p¡:u:--~ ~J.. tra.be.jador estaba. subordinado y reatrin -

:;u.ido a :La bonC..::.:i, ~icdad, h11oen1 tax"'im:i.o y ocono.c:da. de 1a c3=!, 

=e .r~at:::-o=:L. 
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:::J. h.'.ic c:ndo.do y a u =ipotcncia a o­

bre J..:::. 7ida y ric¡_ue::.a ±":íoica de J.oo -:rab::i.jn.doroa; eJ.. cnci~uia­

.::o:-. ~.' nus abusos sobre J..e pobJ.aci6n. y = gobierno po.l.:ítica...'"'CE. 

--. i.::iconcicnte de J..a ree.J.idad nncionaJ.. y co::ip]..acicnte en ex -

~re~o con .!.e. cJ..aoe :¡::riviJ.eciada, era y en J..u rea.1idad po~ti­

ca, oco::i6=i.icu :T aoc:1.a.1. Ce lo~ -:rnbc.jn.do:::"'c!3 ~.:c::---.i::.a.=ios. 

~ro todas aqueJ..1na ca.usa.o a.r>a:ren-

te.=c.::i"te dis::osrsuo se co:::.jL~o::i en U....'"'la sola., cu.o.=ido u...~a fue:r­

:a ideoJ.6.::-ica, :f:í::.ico. a.rroJ.l.ndorc., eX::...:;c = c=bio rnd.icaJ.. en 

nuestra.a inatitucioneo eco.::i6=.icns, JX>J.:Íticaa y sociaJ..es. 

::n el :¡:=oJccto de1 ~i.ricr, consti­

tu.cionn.l..:i.Gta., oo ~cl1.4.Y6 1.n. _·n.:r-to raJ..3t:i.va a 1n :io.;;u.rid!ld ao­

ci::ü.., con b~oc en iao idean qu.e ya vcni:e.n cob~=:.l-~do ~corca Ue 

eu. í.!:?:pla.."'lta.ci6.:'1 y ~:-::i"to c=i lo!3 po.:!:::o::J; ¡:::=obcipa.J..ui:!.ntc en A.1.e­

:..~:::..::ia. e Ir.,..~1.aterra :rea;->ecto de los rio:J~oo pro:fcsíonu.1ee. 

A.o~, desde i~s ;::ri.I:!orua neaionea 

:;:c~~6 q_uc e:: ca::-~~:..t.l.o rc::Jp~ct:ivo deber:!~ t"3.n.er cabi-

da en eJ. a.r-t:(cu..10 5°. l!o ie. Con.otitu.ci6.=, al que ai...r.:l.!:)J..cmcnte­

oe 1a J....1...o.oaba "Del trabajo". Pero de cs;:¡.3 d.!.!::;.:.:U!3io::i.eo .-:;e .l..J..e­

:6 a J..a conc1uai6n de ~uc e1 :u-tícu.lo 5°. 30J..o deberj'.a re~e -

riroe a la libe!:"'tad para esco~er su nctivid~d cado tr.bajador 

y a J.=. J.ib~rtad de contrntnción CO!llO UD.a. C:>.ra.nt:Ía individua:I,­
JI 

de J..on =.e:tica:noa CO!llO un ca.P:ítuJ..o ea_pecir..1 1.J..B!!!adO deJ.. traba-

jo y r..r..,;visi6n aociai!' 
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Es aa~ como, 1n Consti~uci6n Po1~~-­

tica de 1os Est~dos Unidos Mexicanos proi:::ru.l.gadn e1 5 de fe--­

brero de 1917 contiene en su t~tu.l.o VI "De1 Trn.b"!.j'> y 1a P~ 

visión ::socia.1.••, po.utas que rob."19n..ron con creces 1as 1eyes so­

bre 1a.s condic·iones de tr,~bg.jo de 1os Eot'l.dos Uni.dos, Ingl.at~ 

rra, A1eo'l.nin, B61gi.ca, PranciL y n e11n correoponde e1 m6ri­

to de h.::<ber sido 1n primera que oe ocup6 de 100 oeguroo soci~ 

l.es. 

En efecto el. artícu1o So consagra 

un3 garantí~ indivictu~i; en C:"l.!Ilbio el art~cu1o 1~3. contiene­

en sus entraE~s un~ ear.-~~t~a socin..l.. Por c11os; el tribajo y-

1:3. previsión ooci-:il. no ~udicron t;encr cabida en el capi.tuJ..o -

de g1'.r""-nti~o in~ividualec. 

En J."t. oeoión ordin!.i.ti.a dc1. Congreso 

Co:-:.s~i. ~yen~c ccJ.cbr-"'!..n:-i. el 23 de enero du 1917, a.:JÍ se ex;i:re­

sab:in a.ie:unos Di~ut~do~ al c:U.or de 1as di~cusioncs en torno­

ª 1a inc1u~ión de preceptos ooci.alca; nLa Ley del. Trob•jo que 

3e es~~ aiscutiendo en e3tos mo~entos, e~ 1a estrofa m1.s g~ 

'1.i.·...)s"'"!.. d~l H.i=ino de 1'3. .Revolución ••• "" ••La.!3 Leye:s que :-t.ctu.:ilmc_!l 

-=e no~ -rigen non y por lo ;:ene:r:tl. hiJ:J...!3 del rógimen de •.rio -

..:.~:-:ci.:'1 tn ~e viv1;;!.o~; 1·?. hu=i=.n.id"'l..d no h::i poaído ~er 1o sufi­

c~~n~c~ente condescendien~e ~~rt evitarnos tod~ es~~ ~gl!"l.I:le~ 

t~ción .. ,.,ue s..:.gurl..'":ICnte en l..:Il est-.:.t.do d·e perfeqci6n !!l'"l.Yor. no­

~en.i'.3. r-::!..Zón de eer;r:iú..a co.::io no hemos 11.ega.do a. ese est~~4o.o ae-v 

~CJO::-~-::.i.E:-ntc r::ora.J... r.-.í..::;i.co e inte::2.e~u.a.J... :::en necena..rias todas 

en~~~ 1eyGa; es menee~er ~ue e1 d~bi1 procure progresar a toda 

-=~ ·:l.e 1a 1".!.bor oue e:1. fuerte hace !)ar"""" dest:ru.irl.o •• •"• 
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.:..:U:-onso Pa1avic~. d.ec:ia.; Entre -

1:...::i :novedades de 1a. nueva. Qonstita.ci6n está e:i. capf:tuio :ic:e:t-­
-t;:..-:'=' '"- 1a cu.eati6n obrera, que d.e no aprobarse, :no quedará -

in.c1:.ü.do en 1.a. Conatitu.ci6n, en tanto que todon 1oe dem4a ll!!IZ'­

t~cu.:l.os eatá.:::1 i¡:;w;ü..ae a1 :proyecto de:l. e. ~ J~e. Lo ~ 

co que ;¡;:nJ.ed.e cla.r :fi=aze. a esta Co:c.eti tuoi6:n en e1 ~. ea 

que es~én eo1.idaria..i::i.ente· en toda.e :Las c1anea eocia:l.es repre 

ae:c.tados J..os intereses generaJ..ee. :Esta ea =a ocaa:i.6n en q-

1.a Constitución de 1917 oc ha.rá solidaria entodo e1 ~ COD­

J..a cJ..a.ae trabajadora ••• " (13). 

c) .- EL ARL'J:Cv:r.o 123. 

"fil. Derecho Socia.1 ea e1 derecbo -

de :Loe d6bil&a y e:c. e1 art:ícu.10 123 de ::ta Constita.oi6n :¡ion;;ica 

na de 1917, ea derec::io de :X.os trabajadores y de 1a c:J..aeo o~ 

ra; e1 derecho eociai nuestro es a.1óo más q12.B ana. no:cna. pro -

teccíonista o n:1.va1..a.dora, es ex=-eai6n e.e jUDt.:1.c.:i..a. que ~ 

d.ico." ( 14). 

Con 1a promu.J..ga.ci6n de 1.a Consti~ 

ci6:c. visente, se :;::retend.:1.6 bu.scar 1a :forma da proteger a:i. ~ 

bajador, trátese de obreros, campeeinoe o de cua1q_msr o"liro -

gé.:2ero,qu.e preiste atis servicios be.jo J..a. direcc:1.6n 7 de~ 

cia econ6.:::d.ca de un :patr6:c.. Ese ea e1 etJ~tu de1 ~a:Lo-

123 cc:c.eti ta.cional.. 

(13).- Diario de J.oa Debe.tea de1 Cc:c.atita;yante c1e "19"17 
(14).- Tru.eba U:rbi:c.a9 Al.bertc. na.evo Derecho ae1 ~-

Psé;. 67- . 
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EJ.. art:ícu1o 123 en au. reda.cci6n o~ 

G=Lna.J.. ;procural>a. J..a _protecoicSn de toda. ol..aae de trabajadorea,­

tanto de J..a Federe.ci6n como de :I.oa Eata.doa. ::t::x;preaa.ba: "El.. 

Con.:,~oo de :I.a Uni6n y 1a.s :I.egi.e.l..aturaa de 1oa Estados deberá n 

e::q>edir 1eyea aobre e:I. trabajo. :funda.da.a en 1a.a ncceoida.dea 

de ca.da. región, oin contravenir a J..ns ba..aon ai..,"'"Uientea, 1.aa 

cuo..1.es regir:!an a.J.. trabajo de :I.oa obroroa, jo=a::Leroa, emp1.e~ 

dos domásticoa y artesanos y de una mo.nora. general todo con­

trato de trabajo ••• " Pu.os, no obotnnto o1 sentido de J..a dia.P2, 

aici6n constitucion.a1, J..a. Ley Federn1 de1 Traba.jo qu.c se deZ1:_ 

va directaoento dc1 miamo art:fcu.10, por .l!>.UCno tiempo exc1uy6-

a 1os trabaja.doroo al. servicio de1 Zata.do, ae dictaron poca.s­

disposicionea en ou o.rticu.J..ndo _para 1.e. :i;rrotecci6n de 1oe tra­

bajadores de1 cru;J.po y domásticos y concodi6 aol..ame.nte import~ 

cia. a.J.. e1eoanto obrero. 

Lu ba.ae de que habJ..a. e1 a.rt:ículo -

123 Conatitucion.ul., reg1amentado :por 1a. Ley Federal de1 Tra.b~ 

jo, se re:f'ioren a 1oa conce;ptoo do trabajo, J..a. :f'o=a. de con­

trata.oi6n de1 trabajador, 1.n jo=ad.a. de traba.jo de las diver­

sas hora.a deJ.. d.:!s., :I.a. :protección de1 aa.J..a.rio, de 1a. =jer y 

1oe .canoros de 16 a.f1oa en ta.:I.1erea y :l:'ábrica.a, loo derechos y 

ob1iga.ciones de ¡:>D.tronoe y tra.ba.jadorea, ai derecho de hue1gv., 

e1 :proced:iJ::iiento entre ioa tribu:nal.os J..abora.1es, etc •. Pero 

respecto de :presta.oionea distintas de1 sa.l...a.rio m;ínimo,, s61ame !!. 

te se estab1scí6 co:=.o ob1i~i6n ~ ios patronos en benefi­

cio de 1os trabajadores, e:I. derecho de tener co..sas _para vivir 

con 9U.3 familias y_escueia.s para sus hijos, cuando e1 n11i:mro­

de trabaja.dores e:f'ectivoa exoediera de cuatrocientos. En re~ 

ci6n con 1a b.i..:;icne y servicios m6dícoa y hoapital.aríoo, 1a -
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maternidad y 1a educac¿Ón de J..a :f'em11in, ceeant:ía., 1a vejez 

y J..oo rieeGOB profesiona..1ee, 

Los riesgos y en.fe=edadea i=o:f'e­

eion~e s, ai bien ea cierto qu.e <Je incJ..uyeron en 1a Ley Fed­

ra:L de1 Trabajo coúO contenido de J..oo a.rt:tcu.ioe 326 y 327, J..o 

:a.a.ce en u.ne íor::ia. J..i=itada y su.jetos a compenaacionea econ6m,!. 

ca.a a.e ~"lera. e=1u.siva., ::Jin penai6n, ni bab:1..1.ita.ci6n y sin -

se_::u.ridad en d. :fu.tu.ro por 1a desocu.paci6n. 

P~cde :f'áciJ.mcnte doa_prcnderee de -

1o a.~te=ior, que e1 e.rtícuJ..o 123 Conetituciona.l.. y su J..ey ro-­

G1a.:::ient::u:-ia, no rca.:Liz.o. 1a juaticia aocia..J.. en toda. ou :p1eni­

tud, ::;:>o:rque a.dol.ecen de ::iuchos dcfcc-toa. La. Lay Pedora.1. dcJ.. 

Trabajo se ref::!..er"n on fo=a ca.si oxcJ..u.siva. a. J..oe obreros y 

em:pJ..eadoe; pero J..oe trabajadorea deJ.. campo, J..oa domdaticoa, Ñ 

J..oe trabajadores ferroca.rri1eroe, a6J..o obtuvieron be.neficioe­

reet~j,.ngidoa, aujetá::ldoJ..os =iD bio.n a J..a ::re&"U.J..a.ci6n _por J..e~a 

P=-iva.de.s co.::io cJ.. derecho civil.. y eJ.. m.ervo.nti.1, atendiendo a -

J..o dis:pueeto :por eJ.. a.rtícuJ..o 4o. Coneti"tucionaJ.., qu.e tia.ne C_!!: 

rácter i.n'1.ividua:Lieta, sin una aoJ..uci6n coJ..eotiva como eJ.. ca­

so de 1oe obreros induntriaJ..ea. 

no fue sino ha.ata eJ.. afio de 1960,­

en q_ue se azre~6 aJ.. a.rtícuJ..o 123 eJ.. inciso B}", destinado a J..a. 

l'X"Otecci6n de J..os trabajadores en J..a :f'o=a i::iáa e:f'ica.z y en tf:L 

ae incJ..uye, onn 1a misma categoría., a todos :Loe trabajadoree­

de J..as e.c:rn-eeaa deacen"traJ..iz.a.daa deJ.. Este.do; pero adn qu.edan­

:f'uera una .:;ra.n cantidad de trabaje.dores de CU.a:t:ratar de :Loe -
beneficios de 1a eesur~dad eocie.1. 
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Pero, aiE:;a::ios vi.endo 1.a 1.egis1.aci6n 

1a.bora.1. :e.a.cid.a ori~ente do nuestra Constita.oi6n. 

E11a de:fini6 a.1 t:rnba.jador, ~ro 

coco 1.a persona que presta. eus servicios bajo :La d.irecci6n y­

ftepe..~dencia econ6::lica de un :patr6n, y, posteriormente, 1o de­

:fini6 en estos tér.c.inos: "Trabajador, es la :persona. que :prea­

~a B o~ra ~ acrv-icio ::ia.teris.J..., inte1cctu.a.1. o de a.:nboa ~e-­

roa, en virtud de un contrato de "!rabo.jo" (A.rt:!.cu..J..o 3º de 1a -

:Ley ?edera.J.. del. ~raba.jo anterior) • .A=>bc.a do:f':i.n.icianes adoJ..e-­

ce:i de un defecto i'u...~éi=cnta.J.. J)nra ol. concepto de seguridad. -

eocie..J..: subordina o.J.. trabajador a 1.a de:pondo.ncia eco:a.6mica y­

d.irecci6n de un ;patrón con quien cel.ebra e l. contra.to de t:rv.b:!!, 

jo; y 1.a. ne.::;u=idad nocia.J.. ;p=-otendo =pc.::-a.r bajo au l.og:1...:Laci6n 

a todos J.on qL'.e ta.bajan por oae hecho ::ú.eno, ~J..u,yendo a.1. 

que l.o hace en una. inüuatria :f'a:::dl.ia.r, aJ.. qu.e J.o J..:Leva. e. cabo 

con ::-ecursos :propios o a.u.t6no:::.os, a.1. que l.o hace en el. campo-­

y en cualquier :f:o=.a. obtiene su.a i.n.:;:roaoa; en otra.a p..:J...a.bro.s, 

:La ::protección inte;:;_--:ra..J.. de 1..a. cJ..aoe econ6mica.m.ente dcn>i1., y no 

aol..a:iente ~e:t:>aa gotas a.1. sediento. 

Ana1i=do el. texto orig:ina.1 de :La. 

:f':ra.cci6n ::X:X:::C: de1. s.rt:icu.10 123 de 1a. ConatitucicSn, parece que, 

en p::-inci:pio, ia. ob1.igaci6n de eatabl.ece:r medida.e de eeguri-­

da.d aocia.1. en bene:f'icio de 1os trabajadores .correepcma~a, t~ 

to a.1. Gobie=o Federa.1, como a J..oa zobiernos de 1.oa Estados. 

"Fe:ro ta:bién ea de hacerse notar que en 1a. :reda.cci6n de 1a 

disposición cite.da., no se encu.ent:ra una c:L.as:l..fioaci6n de :Loa­

t:rabajado:rea bene:f'icia:rios como 1.o con-tiene 1.a Le;y P'edera.1 
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del. trabajo. Sin embargo, ya vimos cua.1 .fue el. pensamiento -

dei Conatitu,yonto a oate respecto: quo .fueron todos 1os tra.b~ 

jadorea quo preaten un servicio mater:La.l., intol.ectuai o de 

a::ibos 6éneros bajo J.ao 6rdenos de un patrón, ea dec:!..r, sin 

importar que se tratara do obreros, do trabajadores del. campo, 

do!:léaticoa, a.rteonnos, trabajadores de con.fianza., empl.eadoa ~ 

a.J.. servicio del. Eatado, etc. 

Por otra parte, .l.a .fracción xx:rx,­
habJ..a. d> que tanto el. Gobierno ?odora.J. como dd l.os Estados, d~ 

berán to=:ir _providcnciao noceo:iriao ;p.:ira .l..a. expedición de Le­

yes o medidao _de seguridad social. y do su ojecuci6n, ae supo­

ne qu~ inmediat~. Eata idea tuvo au orj_zon en dos-razones bá­

oicae: 

1a.- El. rea_peto a1 Pacto Federal. -

que deriva di:rectw:iento de l.n Constitución y concedo· a l.oa e!! 

tadoo u.na ooboranía caoi abeol.uta para ~obc.rn.arao a a~ .ctlam9a: 

para. ostabl.ccer sus propias l.eyoe y :pa..ra buocar J..a .forma de -

or~ruiízQ.Ción _po:I...:!tica, económica, jur~dica y aocial. que mejor 

l.ea aconode, con l..a dnicn condición de no contravenir l.o dia­

pueeto ;por 1a constitución genora.1. 

2a.- Qua·J..a prop:la Podoraci6n tuvo 

te=ior do adjudica.rae tod.e.a J..aa :f'a.cul.tadea y rosponsabil.idadoa 

do J..a organización de 1a aezuridad aocia1. Esta puede ser J.a­

verdad histórica del. _propio acc;uro; _porque en principio, tan­

to l.a :f'ederaci6n co=io l.os catados tuvieron do eatabl.ecerl.o iB_ 

nadiata=i.ente_y,· en el. .fondo, constituir un .fuerte sol._pe econ~ 
!1ico a.l. c apita.l. y a q\2ienee en definitiva, deberian pagar J.as 



- 38 

conaecuencieo de 1a oxpedici6n de una. Ley de esta :no.tura.1eza, 

o ~r 1o meno"' absorberlo. 1.a. mayor :pa.rt;e de cuotas. De ea-te -

modo t:ranecurri6 mu.cho tioc.:po y no se ex:i;;i6 e:L cump1im.iento­

de 1a dieposici6n conatitu.ciona1 re1ati~ a :La seguridad eo-­

cia1. 

RoaUI:l.iendo, nuevos runboe se han -

tra:::ad.o en Méx:ic o en .t:Ul.teria.1 de oc.:;uridad, 0 bodociendo a. un­

cia.ro pcnaaoiento de mexican.ida.d y hnrnan1e.mo. 

Lns prestaciones aocia.1es ha.n ad­

quirido u.::i ~uertc. deaa.r:ro11o y nuevo.a moda.1.idadea se ha.n c:re~ 

do, con todo é:::d.to, s~ ae han obtenido resu.1tadoa poaitivos,­

;pero t oda.ño. :f"a.1ta por a.1ca.nza.r 1aa .t:lás a.itas ~to.e de :La ju.:!" 
-ticia. socia.1, que han sido eJ.. motivo de J..n 1u.cha. constante d~ 

nuestro puebJ..o, que proporcione a todos J..oa hombrea :La parte­

(!Ue e:n c..1 pro¿;:reso aocia.1 l.es correspOndo, .cojoroa y .::ián am­

pJ..ioa se:rvicio3, seb=ida.d econ6c.ica.,y bieneeta.r. para. e1 in~ 

viduo y a u fa.:xL1:1.a; y a.1ca:izar1s.a p1onr.....::icnte • :La ae~idad S2, 

cia1 será, c1. :f"acto:r ind.ia:penea.b1.c en o 1 =n:tenic.iento de :La.­

paz y 1.a eatabi1ido.d de aua propias inatitu.cionea democrática.a; 

-o.:;:o ea, a1ca.:::i.zs:r :La reiTind;caci6n de:L _paab1o ob:re:ro y cam~ 

sino. 



a).- CO!:;;:.;.;...P..COS.- El. derecho del trabajo ha ll.ei;ado a eer a.c-

1.i:.::W..id.o.d el inatru.canto re.:;u.1.ador, capaz de dar an equi1:1.bio­

posi "t;i vo a las ralec:ionas obraro - ;pstrona.J..ee concediendo ai­

tro.bajador el i::ú.n.i.=o da protección que 1e pc::=U.ta a1.ce.nzar a:n 

ni~.reJ.. ele vids. decioroso y di r:no .Pn=-3 c51. y au :fami 1; ª• a 1a vez 

<:.'-'-"" rc_;uJ..a co.l. :i.nterée del patrón o cz;ipreoa.rio a.l. da.r.l.e eetab.!_ 

1~Q~d en au esfera ccon6.::Uca y social de aun in.iam.a.s re.l.n.cio-­

.::ca con sus obreros y e on eu a.etivido.d pr-oductiva. 

Z.l. derecho de1 trabajo ea un orde­

:n=ien"to vivo y ca.=:.biantc, en cua.::ito que, trata l.a _peZorecta -

distribuci6n do 1a riqueza; loa trabajo.dores eotán en posibi­

J..idad d.e 2u.c""3r para eo.cpcn.ea.r el cado. vez má.o b.:l.jo :!ndice -

;pro:::.cdio de vida, oedia.nte 1n obtención de .:nejore" sa1.a.rios,-

r-rest~cioncs :; .sarvicioap etc. 

AJ.. .derecho del trabajo 1o han =­
-::=:.::o de de:l:inir :Loa jurisconeuitoa au contenido, dando Jnás o­

::ieno::J 1.cls si ;u.ientea dei"inicio.c.ea; E1 Jurista Daniel .Antolco-

1etz d:ice: ":::1 conjunto de principios doctrinarios y disposi­

ciones positivas nacio::u:LJ..ea o inter::ia.ciona:Les que re¿;ul..an 1a.s 

relacione a. del e epi ta.J.. con el trabaj·o": esta do:f'inici6n, como 

se ve, define al. derecho de.l. trabajo desde e1:_pan1:o de vieta­

econ6:::.ico o aercantiliota. 

.lU. jurista Uario do 1a cueva, en e.!! 
toa t6=inoa; "Una oon.::;erie de no::n::uus que, a oa.m.b:l.o de1 trab~ 

jo h=o, intentan raa.1izar eJ.. dereohi.> de.l.. hombre a una ex:t._!! 
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tencia que sea~ de.J.a persona h=:i.::=.a.•; esta. def:Ln.ici'jn­

ya toca. en té=:Lnoa ;:;enora1ea e1 c ontenido socia.1 del.. der<::::ho 

del.. trabajo. 

Pero eo.ta.s definiciones se quedan.­

corto.a en cuanto q_ue no l.e dan ol. a.1canco que eJ.. eapllitu :~ue 

tier.:.e J..a. :proyección a.ctua:l el. derocho del. traba.jo; por l.o •ue 

e::> r.:.ccaaario conocdr l..a. de:f'inici6n. do1 .Q.B.eatro A1berto Truaba 

Urbin.n que en au J..ibro tituJ..a.do "Nuevo Derecho de1 Tra~ajo",­

:>.oa da. y qu.e aqu:í J..a. roprod~i.moe; "E1 conjunto de princi;pioa • 

n.or..:=a o institucior.:.ca que :protaGen, di.:;ni:f'ican y tienden a -

::-:>:i.vindica:r a todos l.os qua viven da nus ea:f'ucrzoa !:1B.te::-ia.1es 

o intol.ectu.a1ea r-a.ra. J..a roa.1.i=a.ci6n de su destino hist6rico:­

Socie.li=a:::- ::..a vida h==ia"; on oata de:f'i:nici6n qua nos da eJ..­

.::.=.estro Tru.eba Urbina, vor::.os do una :c.anera. .:¡:ireciaa. cu.a.1 ea el. 

es~:!ritu qu.o tiene a.ctu.n.:l!:lente al. derocho del. traba.jo. 

Ahora. bien, el.. dorooho del. traba.jo 

en l.a J..o¡;is1aci6n co=ipa.ra.da tiene diversas denom:i.na.cionea; J..~ 

oisl.~ci6n indtiatria1, 1e~a1aci6n inüuatria.1 y obrera. l.e,:;is-

1.a.ci6n dai trabajo y ;previai6n socia1, l.ecis:l.noi6n social., d~ 

racho dal. trabajo, derecho obrero, o;r¿;nniza.ci6n ju.r:!dica de1-

tra.bajo, etc. 

Lo que a:! ea im:portante es que "EJ.. 

derecho =.e:cioano del. tr~bajo c::>ntiene norma.a no so1o .rirotecci.2. 

::ú.ste.a <'.e J..oa trabajadores sino reivi:ndica.toria.J que tienen -

;por objeto qua éstos recu:;;ieren l.a p1u.av~ con 1os bienas de 

::...:.. "'.'%'Oducci6n qu.e :provienen deJ.. ~¿;:f.J:len de c:cpJ..o~a.cicSn oa.Pit_!! 
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:l.iata. (1 ). 

b) .- H~Z..0..- .E1 derecho de1 trabe.jo no ;puede ser encaa:1.­

J..1a.do !:U. en e1 derecho _plibllco ni e1 privado, ya que eua nor­

ma.a que :to d.iji=oo a.::rt.erio=onte tieno:n na.turo.1eza socia1 y -

se dice que a. una c1ase espoc:!:f'íca., esta ea a 1a c1a.se de~~ 

vorecida.. "Ea un derecho con ca.ra.cterística.a pro:id.as, can l>C­

cu1iaridadee eepecia1ee y desborda J..oa :LI:::ú.tes de :toe dos 

grandes y tra.c!icionc..1ea ra.::ine en que se ha. cJ..a.s~icado eJ.. de­

recho. EJ..1o no quiere decir en a.bsol.uto que e1 derecho deJ.. 

trabajo sea. una re.::i.a j=íc!.ica co=.:;;i1etn.::ie:nte nial.a.da de J...a.e ~ 

=>á.a, ~uee sostenerlo sería r=i.P.,r 1a unid.ad del derecho.~ (2) 

l>ode=.os concluir diciendo que eJ.. -

derecho del trabajo ouo ra..::::.aa van dirigidas a deto:rmina.d.aa C_!! 

te~oríaa de ~ereona.a.· Y :>erque contiene principios y normas -. 

C.ilerentco de J..os _r.:ri.."'"lci:;::-ioa .:;enera.J.ea del derecho cocdn. 

e).- SU.JET~S.- ~ este i..~ciso vereJ:ioa quienes son J..oa ea.jetos 

d.e J..as reJ..a.ciones obrero pa.t~oa deJ.. derecho deJ.. trabajo -

mexicano. 

..&. J.a :tuz deJ.. artíoul.o 123 Co:nstit.!:; 

cionaJ.. soJ..o pode.moa hab:I.ar de sujetos de l..ae ral.acionee .de -

trabajo a. loe ei;:\1io.utea: Por un J..a.d.o a :toa_qua co::i.:pone:n J..a -

(1).­

(2).-

Com<antario de J..a Ua.eva Ley FederaJ.. deJ.. ~abajo. A.1l>erto 
~eba Urbina.. Pá~. ZJ:::!:. 
Gaette :Barrios ~rece. ~atªdo de Derecho Oh:l1e:nD.:t'llg. 
14. ;;;;d. JIU"Ídica de =:!l..::.ie 1960. 
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cJ.a3e do.::iin.:llito y q_ue os J.n ca;pitaJ.ista. re¡:ireoentada po:r un­

p:it:r6n y ;po:r J.a ot:ra J.oe trabajadoras que ;prestan un servicio 

:porso:::iaJ. a otro mediante una. ren=:rac:i6n que re:;>:reeenta a J.a 

cJ.ase o:p:ri.o.ida. 

Lao Leyes doJ. Trabajo :p:rotezen a -

J.oo trabajadores e:::i virtud de un contrato de Trabajo. que :re_!! 

po::ido. a J.aa s:l:;uicntes ca...-acter:!etica.s: 

Deber deJ. trabajador de prestar un 

serv-icio e..::i.DJ.eando su fuerza ya sen ~:!sien o intelectual; 

o~li~aci6n del pntr6n de i=..:;arJ.e =:ta retribución; y una reJ.a­

ci6n de de_::endcneia doJ. trabajador para con el :patr6n. 

d .. ,.- EL T~JO CC:.:O Pü.iiCIOli SOOIAL.- En épocas :pasad.as• ei­

bicn hubo trabajo J.ibrc, ¡::iredo.!!lin6 eJ. trabajo serviJ. ejercido 

por los oecJ.nvos, todo en beneficio de oun a:nos • ..11 advenimi­

ento doJ. cristinnis.::io rnojo:r6 J.a c=dici6n de lo3 escJ.avoe, ~ 

ro sus b.w:lanitariao pr~dicao no lo.::;raron extir~A'.l.r dol todo 

1os ostrasos de :La eecJ.a.vitud en ::;us ¡iroyeccciones econ6m.icas 

y aociaJ.es. Aa:! vemos que en ei desarrollo nor::iaJ. de is. exis­

tc::icia h=ana, en J.a cdnd ocdia aJ. J.ado de1 tr:>.bajo J.ibre, -

ctioti6 eJ. de loa aie>rvo::i. Los a...'"'teaanos libres ae reunieron­

en ccr::-_,oracioneo proJ.ijaoente reeJ..amentndaa, :pero 00.S :¡::riviJ..e­

¡;ios no redundaron en beneficio del trabajo aerviJ.. 

A..s:! ve.moa que con J.a RevoJ.uei6n -
Pr=cesa:, eJ. obrero se encontr6 aisJ.ado fronte aJ.. maqu.::1.nis:::io­

_:_ :::.bo:J.i:rse 1as co:rpora.cionea, 1o que dio o:ri¡;en aJ.. _proJ.eta.-
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:ti.~dc :ode:rno. e1 Marxismo uti1iz6 e1 trabajo como base de1 v~ 

J..or, pero 1a. mano de obra continu6 

ta a 1a. of'e:rta y 1a demanda.. 

siendo una mercancí.a suje-

EJ. derecho social. áe1 traba.jo en 
.· 

M"éxico,. no so1o es p.ro"'teccioni~-t~ sino reivindicatoria ele ia. 

c1a,_,e obrera. ,;.si. n·<ci6 en 1a. Constitución de 1917 y en el IDUE 

do ~u:""!.dico e1 nuevo aerechc soci1l en normas fu..ndamenta.J.es de 

1~~ ~~~ ~lta jerar~u~~, por encima dc1 derecho p~b1ico y ne1 -

derecho ;::-ivaao a..1 ~oneroe adem~~. en manos del. pro1etari~do,­

e1 !JO:--v""cr..:...r d..e nuc!:'°'tr-.t. p:3."t:ria. Por t ~to, fue l.a. prime?"-:?. y 1a.­

única en cinco con~inentee oue rtcogi6 l.os anhel.oa de la el.a-­

se obrera y qu~ proc1a=:6 la inte~Jenci6n de protección y reivi~ 

dic~.c:i.6n de n_,,.ue1l.'1 cl""l.se y d<: todo~ los .econ6mic'1.I'.:lente a.l!bi-

1<:s. (3). 

.ti.hora pu..sare:nos a ver l.a. f'ort::l.."l. en 

<*'Ue ee i:n1J'l.a..nt;6 el. tra.b~Jo oolif;g,,to::-10 en d.i~erentea l.cgisl.a-

cione~ que ~e ocu~e.n ~e e~te :?..S~ecto. 

La Revo1ucioo Rusa de 1917 imp1an 

t6 e1 tr3.b1jo obliGatorio conforme a1 ..,:recepto <1e <>an ~ablo: 

••.:.i 3.1.Qí.n ho.:::i.b:-e no trab!l.Ja, ta.=::J.poco comt!rá.". 

La Constituci6n áe Colombia ae 

2g45 •. en su art~cu:!.o 1ó expresa tambilin que el "trabajo es -

una oblig~ci6n .. oci-...2 y goz~:rá. <1e 1a proteccion de1 Estado". 

(3).- Trueba Urbina A1berto. Nuevo Derecho del Traba.jo. Pág. -

145. Edit • .Porrúa. !.!6x. 1970. 



- 44 -

La Con.stitucidn lllcuatorisna. de - -

1946 en su art:ícuio expresa: •Ei traba.jo consu1tando 1.as con­

diciones de edad, sexo, ea:Lud, oto. y dentro de 1a :libertad -

de eaooserJ..o, es obl...i.gatorio para todos 1oa miembros de J..a ºS!. 

mun.id.ad ecuatoriana.". 

La. de l3ra.si1 de 1946 en .1oe sigui8!! 

toa términos en su. a.rt:íou1o 145, dices "c1 Traba.jo es un.a. ob~ 

gaoi6n aocia.1". 

Le. do Guatema.1.a. do 1945 en su a.rt:í­

ouJ..o 55 expresa. "EJ.. Traba.jo ea un derecho doJ.. individuo y una­

obl..:igacidn aocia.J..; J..a vagancia. ea :punj.bJ..e". 

Le. de Pa.n.amá de 1 946 en a u. a.rt:íc u1o 

63 dices ":E:.:I.. Trabajo ea un derecho y un deber dcJ.. individuo". 

La. Venezolana de 1947, en au art:íc~ 

J..o 61 exprcna.r "El.. trabajo ea un deber y un derecho; todo in~ 

vidu.o debe contribuir al progreso de l..n. sociedad mediante el.. -

trabo.jo". 

De J..a.a normas cita.da.a anteriormente 

conolu.iQos de que si el.. Eatndo mediante au. sistema de aegu.ri­

d.a.d social.. tiene el.. deber d.? proteger a.J.. individuo, cu.ando por 

diversa.a circunstancia.a no puede date hacerJ..o, :por otro l..a.do -

o~ :Uidividu.o tiene el.. derecho y el.. deber de dedicarse n :La ~ 

fesi6n u oficio aio:c.do licitas, _para contribuir en J..a medida. -

de auo cn:pa.cidadea a. ;procura.rae J...a antio1:'a.cci6n a. su.a noceaid!!; 

doa y no ser un el..e.cento panivo :para a! y de J..a sociedad a J..a -

qu..c ;:.eri..enece. 
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€) .- :PINAT.rnr.n-ss.- ~ J.oa esta.do .. modernos, 1aa J.eyes deJ.. tra­

ba.jo, tienen principa.:l.mente :t':lnee de tutoJ..n y i=oteccioniata.s­

de J..a cJ..aae trabajadora • .Revietwn oo:peciaJ.. interáa 1as J.eyee -

de tutela. :;oo:r cu.o.ne= y a peoa.r de 1.a a:pnrento parid.su jur1:di­

ca. de loa contratantes, en eota materia ea ev:tdente 1a. in;l!'e:ri,2_ 

rido.d de1 a.a~indo; ~ata aitu.ncidn puede moverlo a ejecuatar 

u o.:::l.itir actoa en :f'o=n de hacer i.nc:t':ectivo.o J...aa medidas ado.P­

tadee en a e..J..vagua.rdiaa de aue dcrechoo. Eo por eso que• eJ. :t.e­

giaJ..ador de1 trabajo, oe intereoo eapeciv.J.mente para La. reg1.a­

Dent~ci6n do1 trabajo, :fijando la oda.d Drlnima de aclm:iai6n a 6J.., 

du.raci6n máxi.t::ia de 1n jornada, condicionoa de hiGieno en 1oa -

eotnb1eci.I:liontoa, ob1icaci6n de indemnizar en ca.oc do acciden­

te, oc han rogJ.a=i.entado 1os contrntoo co1ectivoa que tanta im­

portancia tienen, :por cuento que no tienen 1oo inco.nven.ionteo­

de 1.a contrataci6n aiol..ad.a., dtindo1e importancia primordie.1 a1-

ai.c.dico.to. Las normas anteriores oon de naturaleza obJ.ígatoria. 

e impiden por consi.gu..iente, eu renuncia. por eJ. a.aa.J.aríado; ya­

J.o que ae pretende ea tute.l.ar e1 trabajador y aacar1o de ea. :1-:!!_ 

:t'eriorida.d econ6mica. 
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~>-- An~ecedentes Hist6ricos.- Una de 1o.s ruen~es ns.tura.1es, 

de l.a riqueza ma~eri<tl, indispensable para satisfacer las ne 

cesia.aucs primorcti.a..l.es ael. hombre, es .J..a. ti.erra. a.e aqu:í. que­

no ~ea extrafio que ei proo1cma oc la no1uci6n tierra-hombre­

sea. tu...~ c:i.n~i.gua cooo la l:'l.umanidaa. raiuma_ 

Los p!'9"i.::=.erou poblci.do::-es d.c nuc~trn Repútil.íca se org.an..i~ron­

en !!ord.d.s, co:;-10 todoo los pueblos pri~itivos a.onde tj,Ul:I f'ue~ 

~a~ p:n..~i~iv~s er.3.n escasaG y como con~ecuencia ae ia pobre­

za ae ~us ins~ruwen~o~ de traDaJO ~e repartían equitativameE. 

te lo que tenían uc ah{ su comuniamo p:rimi~ivo. ~ mediaa que 

d.i..;_;:ieni:;a.ron sus in?:S-t ::-t.J~cntot:j y "t~cnica..u dc.J.. g:ri.lpo, ~z:j.te tlU.t."re 

una tr3....~sf'o'!-:=.'C\Ción a!:!i. la norda ::iC convierte en -cri·CT\..l deU.ic!! 

Q.a a 19.. a~ricuitur~ y ~::i,...""l.3.dcrln.. 

~~ princinio 1a aivisión ~ocia.1 uc1 ~rdb!J.JO no significa~ -

u::i.:!·erencia u.e cl..3.se, so.J..o c;,epara..cion de H.Ctivi.a.~a. proa.\;.C"ti--

-..- . ·-~ .. 
~hora bien, el prob1ema de 1a :re1aci6n tierra-hombre tiene -

e~tos :;-undi-:t~ntos: 

a).- T,~. ~.,,,.-o..,ie.ci6r. de J.'.l. tierra y b) .- la. situación dél hom 

b:?:"e que se· dedica a. cuJ. ';iv:irla. 

!~<:!xico, desde los tie:n!Jos prehisp6.n..icos no pod.i.a escapar a. -

esta problemA.tica de tiempo universa:!.. 

En la -lipoca. preco1onia1 el sistema de propiedad ind.j_gena era 

un reflejo de su estructuración pol~tica. 
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Exist:!an ca.atas oo.c:io l.a nobl.eza, l.os sacerdotes, l.os guerreros, 

l.oa come:rc:1.antea, l.oa cu.al.ea se b.a.J...l.a.ban en poaea:1.6n de l.an -

mejores tierras, on 111t:Lmo l.ugar de l.a eotruotura eoc:1.a.l. se en­

contraba l.n. cl.D.ae expl.otnda, l.oe masehua:J..ca o ca.mpes:1.noa y l.oa 

eacl.uvoo. La cl.a<io p.r:1.v:1.l.eg:1.a.da, eo decir l.a. de l.oa nobl.ea, 

guerrcroo, oa.cerdote::J, como:rcianteo, tenía una p.reec.inencia 

econ6:n:ica y pol.:!tica bnoada en l.a r:1.queza ter:ritorio.J.. acapara.­

da en <Ju.s =oo, ade.:.o.á::J por su pooici6n ero. l.a que dirig-:!a l.a 

vida cu1turo.J... 

La propiedad ac divid:!a en propiedad del. Rey, do 1oa nobl.es y­

:ie loo guerreros, el. Rey ora el. lhlico que pod.:Ía dioponer de 

oua propiedadoo como quioiera, os decir, ~o~aba del. derecho de 

propiedad, con todoo l.oa ntributoo del. Deroc~o Romano. (Ate.nd.:!, 

.fruend:l: AbUten:l.:í). 

Zx.iotín l.n. propiedad comunal. :para l.a expl.otaci6n de J.a..s co~ 

dn.deo, que recib:l:a el no::::ibrc de caJ..puJ..li • lo:..> barrlaoo co..J..pu­

:LJ...i::: co.o.o un.a eapccic de piernona.n x::.ora..l..e::J, que pooe~an 1.a na.da. 

propiedad de J.aa ticrra.s,cl tlllu.fructo correapond:!a. a las fami­

lia.o que .for=b= el c:ilpul].i. Dicho aprovcclu=icnto pod.:Ía - -

tranc.J;>.iti:r3e de :padre" e b.iJoa bajo dos :requisitoss 

1.- Cultivar inintcrrumpid"'-"Onte la parcel.a; el. abandono de la 

.t::..ia.::l.a pod:!a acarroo..r 1.a p6rdida de 1a tierra, cuando ae 

:pro1on.:.;aba. por tres Diioa. 

2.- Vivir en el ca.l.pul].i a.J.. que pertenec:ía. l.a t:1.erre. que die._..:. 

frutaba J.a fa!Il.i:l.ia, el abandono de1. mismo trn:!a. l.n ..,drdida. 

do derecho a. J.a tierra de:l. cal.~. 

::::xiat:!a. tierra de ex¡:iloto.ci6n coo.uno.J.. 11nma.da A:l.tepetl.a1.:Li. 
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i<;1. ci1eotro Lucio lllcndieta y Niífl.ez nos 

d~ e1. oiguie=ite esouem'l. oob~e 1.os tipos de propiedad: 

··T1.atoca1.a1.1.í~ Tierra de1. rey. 

?i11a11i: ~ierra. de ioa nobles, 

Alt~?et1.a11.i: Tierra de1. ~eb1o. 

Ca1.put1.a1.1.i: Tierra de 1.os Bar:rioo. 

;,:i t.Lchirn'111: ".L'i erra parn J.'l. guerr...-.(1.J 

Teot1a.1pn.n: ·.rierm ae ..lou dioses,. 

?:uc!:l.trou "Pueb1o::; indígenas le san.a.1a:ron 

a. 1a t!.e::-r::l. U..."'l3 f\~nci6n r-oci.·-t.l, tl imponer a ou...i.enes de e11a di.:!. 

:1.'rut ~'b::..n, ob1.i.-a~iones n::?..::-:::i. con 1a. GOcícand. T:rat~ron. de evita~ 

nue 1a ~ie~~. en e~, ~uv~c~ un fin co~ercin.J., reconociendo e1-

t~b'.3.jO a.e: ho::ib:r-e co:':lo el vc=--uadcro va1or-

La conquista de ld6:xico aig:ni'.f"ic6 e1. bru­

"';a.J.. !.~o-;::¡e~i.rn_ien"to de pueblos J.i b=-ets a.1 yugo de 1.os CB!Ja.iioles; pu!:,. 

b1.os •JUe nabia J..of7=--:-~do 1.::1?0:-""t·!.....,,~C grado ac cu1turd. y civi.1.ÍZ·-":t.Ci6n 

Lon ao~i.n~do::-c5, cu:~"""?. P-....:..::bicio:-l. pr"i...ncipnJ.. fue ..Lri. adqu.isic:kon de -

ri.qt4eza .. s, i=:~usie:ron un ci:": ... r:ia e::J.CJ..aviota destruyendo 1a org3%1.á_ 

zacion ~~~it1v~ de 100 inC~rénan. ou~ ~cmp1oo, BUü edificios y­

eue necho~ his~6ricos. 
Carlos V 1"t=d6 un aerecho de propiedad -

s::>br<; .L:'.l r;ueva .c.spaó':.a en .l.::i. Ley de .L.4 d.e septiembre de 151.9• que 

b:LS3.d~ eo"':e a.e:recho ·'en l.a don.ación a.e .J.q,. San.ta ~ede Apost6lica.­

o~ :ros JUS~oa y ).er-i.timos ti.tt.:1os ... La a.on.!IC;i.6n ae l..a.. Santa !:ieae­

ti<lnc su origen en la.s Bu1.::i.o de n.1.ejandro VI, considerad~ como­

Lau~o Arbit~a.:i.. una de al.1....a para soiucionar el conflicto ent~ 

Esnn!.a ·y Po :rtugd.1 sobre .1.a. p ropiedaci de .1.a..s tierras ciescubierta.s; 

~in e~ba~&º el. rapa no ~en~a uerecho ue uis~r:Lbu.ír e1. continente 

~escubi~::-'::o, sus BuJ.:i.,, no eran instrw::aentos jurí.aícos, aunque 

por .La bpoca ue reJ..igiosídaa _se 1.e conáiderab3. ..... ~. Por otros 

(1.J ••EJ. rrob1.em~ Agrario u.e !!6xico·• .- 1.va. Edici6n.- .i:i.ditori.a1 
Pornia.- Uexico, 1Y6ó. Pág. Y.- Menóieta y Nuuez L. 
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juatoo y 1ez;!ti.c.oa t:!tu.l.oa 30 cntcnd:!a.: c1 derec:10 do conquis­

ta. que c:xiot_:!a. en nqucl..1.a. .Spoca; . dcroc!:io de ;primero3 ocupa.ntca 

y derecho de ~roacripci6n. 

lla.b:ta. una.. 001:0.!llcta. dosi.:;us.1da.d, loa eoptllJ:olca Gozaban de r.:;ro.n­

dco o:ctcn:Jionco de ticrra..::J on p.r9pícd.ad individual• en menos -

cabo de 1a ~cquc~a ~ro~icdn.d de lo3 i=J.dí~cnnu. niondo v~cti.ca..a 

de 1.n=era.bleo dcnl'Qjon. t.rn,yendo ºº"""º connocucncia. el J.a.ti.:f'~ 

dioI:O.o, i=lporta.nto, no tan aolo por la. cxtcnoi6n do 1.a propie-­

dn'1 tcrritoría..l., ni.no tru:i.bidn por el trabajo .;;ra.tuito que aprg_ 

vocharon de loa ind:t'..:;cnn.a, deovirtua•do e1 eopj'.ritu de la.s le­

yc~ de 1.o. corona c3p:i,;iol...a. nJ.. c3tablcccr la.::l unco!!:i...!:idaa coco -

i.natit~on~o protectora:J del :in~cc~u. 

~1 cejar tcoti~onio de ln aítun.ci6u que prcvulecia. en J.a. Colo­

n:ia. ca el del Obíopo de ::iclJ.oa.cñn en Vall.a.dolid• Don I..:anucl 

Abad y ~ucipo~ entre otru~ co3a:J dcc~a: "La nucvn Zopa..-:.U ea 

n:;ricuJ..toru ~ola::;.cntc. con ~un vocn :L~dU!lt=ia que no bantnba 

ve3"t.ir :,- co..J...:::a:r u.::i tercio do ::iu.n hnbitO.::.te!J_ Lan tie.rrun c.a1 

div:i<l:idas se acU!:!ularon en pecan =03 to=.ando la pro:;>icdad de 

un particul= (quo deb:f.a. acr 1n. propiod.:::.d do un .r>UcbJ..a entera) 

ci:=rta far~ :i..ndivídu.a.1. - a_pu3:.::ita. en .~an -~ncra a 1.a. divi!licS'n.­

-;,~ que :ro= tan.to nic.:::prc h.a. cxi :;ida :r eri ::e en c.l. du·::::ñ.o facu.1tf!:_ 

des c~tiaa::l.s. =:l..1.a.3 rcca:;rcron e.e. 1.03 con..qu.istatlorca y oU.::J -

dcoccndionteo, en loa empleados y co~crcia..~tea que las cultiva. 

ba..=. por a::!.. c.on loo brn.zo::i de lo21 ind:í;_;c.na.n y de 1.os eoclavoo de 

A:f'ric!l. •• " ::n a"tra decreto d:iri.:;.ido al "3..cy en 1779 ac.Ela1aba. so­

lucione o al l"roJl>l=: .. ¡:os :parece de la. ~ar i:.iporta.:::.cia. 1.o 

;>ri..-::cro J..a. .a'bo1ic:i.6n :;:cinertl de tribu.tos de :taci deo el.asea da 



- 50 -

indi~o y ca~t'.l.s. Lo ~ei-i.1ndo, l~ abolición de infamia de dere­

c~-:.o ,,\:!"e :if'tct:'.'l. :J. 1t.~ rcft:!'rlda.s C:"'!.S~as; que se decl.aren hones-

""":·1!"' .. 4 :·!::-"'.;! ~~ ca"!:'!ac~::: ,e ob~tner l.or; empl.eoa civi1es que no-

ren~eria.n noble~~ ••• Lo tercero, división gr-i.tuita de tod~s -

1as tie~rts re:-üengas en~re los indios y los c1at~o. Cuatro,­

divi~iOn ~r:?.tui~~ ae toa~ las co:m;niaades de incti.os entre -­

de C'.l.d1 ~-ueblo. (?) 

La :'Jrt>:"ied:<d !'e aivid:1a en tres tinos, la de J..os espa>lol..es y -

sus :tesccndier:.tes, el clero :~~ los indígena.a. Una vez rea..l.iza­

aa l'1 conrn:is-::" '°'" n:rocedi6 al rcoartimiento cie tierras y hom­

brE:s ... _ l.o~ e::.;~3.nolen. !iern:'.i.n Cor"t.én en 152.c inicia .J..os repar -

toe, no sol.o ·i los solaado.s sino a otros espa.no1e:i, oue i:ue -

::""O!'l -t-~-,. :-une.s"ton. par-~ 1'1- :"1.intori3. u.t;r-...:1.ria de LI~xico, 1:;1 repaZ"'­

~o co:n;,::-en::::!.Ía 'tie:?""r:-ts nara Be:nbr::i!"", de cul~ivo. riego. y tem -

po ~ .. l.. 

Lo::i: een<i~.olen co::.ab:?...n de nroI1iCd<1.d individual. con tod:is 1aa 

c:::i.r1cte:ri.stic~:; del De~echo tto::iano, a~í el monarca. cede n l.Os­

connui::t :..no:!""'"es _v coloni:"::'.l.do:--e!:i ticrr-"l.s cuya extensión v-;iría. 

~e.~ l2.. i::i?ort·-mci~ e.el sol.ici t:u·1tt • la ctlid"'3.d de 1as tie 

rr-3.~ y ze:n.ricios ~~eet~doc ~ 1~ Coron~. En un principio. jun 

to con es~~3 cercedes ~e repart~an los hombres. más tarde el 

reparto ae ho~b~es no impiicaba el de tierras y viceversa. 

Est~e ~e~euere~ re~ia~ co~prend~a.n una o vari."3..S c1ba.l.leti:aa o 

peon~1!:' • l:"!.!:i C.::S.ball.erias er:i.n ::ieaidas ue tie~ q_ue t::se a.a1::r..ts.n-

(2) lo!or.->. .Jo"é lJaría.- Obras .:.ueltas. Parla Librerin de la Rosa, 

1~5l, Tomo I, Págs. ~7, 8~, 98. 
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a un sol.da.do de cabo.l.l.er~a y l.us peon~aa tierras que se da~­

bo.n a l.oo sol.dados de inf'anterfn, adem~. pod:i'.'an adquirir .,...,__ 

sus propiedndea por medio de l.u compra venta, preocripción -

de tierras y otros medioo como l.o.e compos~cionps y capitu1a­

cioncs. cron.ndose en esta !:ormu J..a.tif'undioa. 

La encomienda !:u6 cstabl.ccida por 1a Ley de Indina dictada 

por Fernando V, en el. año de l.509. se creo.ron para viei1ar y 

do.r inÓtrucción rel.ieiosn a l.oa indfgenaa a.YUd<Índol.es en to-
.¡.,. 

dos sua-probl.cmua, pero sucedió todo l.o contrario porque se-

l.ea expl.otó haciendol.os bestias de carga. util.iz.índol.os pa.ra­

l.a producción con mano de obra be.rata. La encomienda !:ué l.a 

base inicial. de l.a oreaniza.ción económicn de l.n Col.onia en -

l.a expl.otación de tierras y minas, f'u6 en real.ída.d. una régi­

men cruel. cie trabo.jo y aue por el.l.o se pretendió ouprimir e.n 

varias ocasiones~ sin lograrlo. ~ua.ndo definitíva.wente desa-

pareció l.l.eeó el. peonaje, o trabajo a jorna1, l.os indios se -

convirtieron en peonea acnsillados. 

Pro~iedo..d de l.os in<Ll'."genas.- Lo. extensión de sus tierras era 

muy pequeña en comparación a l.a de l.os eapafiol.ea, además di~ 

rrutaron de aua tierras en comÜn y nO en forma privada ao1a­

mente a.l.gunos señorea tl.axcal.tecaa conserva.ron sus propieda­

des priva.das. SU propiedad se cl.aaif'ica. en, f'u.ndo 1egal., doa 

de se eatabl.ec~a l.a pobl.ación. e1 ca.seo del. puebl.o 9 con su -

iel.esia, edificios ¡n.(bl.icos y ca..se.s de pobl.adorea se !:oreaba 

.tnidiendo 600 varas hacia 1oa cuatro puntos cardina1ea, man-
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tes, pastos y ac;uas disfrutaban en comun espafiol.es o indíge­

nas. 

i,;J. indio trabajaba como pe&n con mísero jorna.:L pagándol.es g~. 

gera1mente en semil.l.as, aeuardiente o pul.que, teniendo que -

dejar eran porte de su sa1ario, a l.a igl.esia • .ReCibia protec­

ción de l.as l.eyes de Indias y ·otras disposiciones reales• 

que casi nunca fueron cumpl.idas, l.o..a principales l.eyes a que 

se ha.ce referencia disponían. Que l.os montea y pastos de l.a.a 

tierras sean bienes comunes (l.533), que se devol.vieaen al.os 

indios l.as tierras que sel.ea hubiese quitado (l.535), que se 

repartan a descubridores y pobl.adores y no se vendan tierras 

a ecl.esiás~icos (l.535), que l.oa encomenderos no sucedan en -

l.as tierras, por muerte de los indios (l.546), que a l.os in~ 

dios vendidos no se quiten tierras que antes hubiesen tenido 

(1560), que los indios podían vender sus hacienda.a con auto­

ridad de juoticia (l.571), que no se den tierras en perjuicio 

de los indios (1594) • 

.c1 Barón de éfumboldt, r.os habla da la eituaci6n que guardaba 

el. indígena, a. Pines del siglo VIII y expresa.:- 1 • " .í:.fectiva­

mente l.oe indios y l.a.n casta.a eeta.n en l.a mayor humil.laciÓny 

~ dolor de l.os indígenas, BU ignorancia y más que todo BU -

miseria los pone a una distancia infinita de l.os blancos, 

que son l.os que ocupan el. primer l.ugar en l.a población de l.a 

Nueva .<::spafia.. Loe privil.egioe que a.1 parecer conceden l.a.e ~ 

yes de Indias, l.ae proporcionan pocos beneficios y casi pue­

~e decirse que l.os daf1a.. Otras disposiciones ordenaban que 
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no 1ueron rn"l..1 ~~t~ao~ 1os indiso, que se ~es ~dmin.istrara -

~~n~~ y co~?leta JUstici3, etc. \3) 

?ro~ied~deb"del c~ero. La~ 6rdenes relieio~as, aesae ~os pr.!, 

~t:!""O~ -;:;i.e::!pos ae 13. coJ..oniJ\.,· comenzaron a acupnrar J ..s. tierrt::L, 

p~inci~a.l;nente .l.a que "Pertenecí.t:S. a .t.as comu.n.ictadea indí.gena..i:s. 

~~ouucie:-ldo t~-b~Ol"TlO~ econó~icos, soci~leo y políticos. -

?ué t~.t. el nooc~ ccon6~ico y civii oue tuvo ia igJ.eHi~ en 

an~ci~o~ ~ic~~o~ nve v~rion ae 1os reyes e~neno1eo·nictaron­

ai~no~icio:-lcs }')':l.~""?. repri~ir su cnriql'ecimiento e interven-­

ción e~ e1 ~one; te~Do~1.. Pe1i~c II se cti:rigi6 a aominicoa-

~,J"'.1.lsti:1os conden~do ou acti7.ud 3,.]_ respec"to y mandá.nctoles­

-:··.::e J.."1.S ti.erras -·1an convirtier;in en o::ros pi.os usos·• y no -

:...,:·;_· . .i~iescn t:ie::r::!'"'.'1.o, Carlos III. 1.cs prohibí.a. que a.aquiriesen 

~ie::-ras, ex;iuls~..-¡do a los jesuit:t.s de todo!:;" sus dominios en-

17o7 y Carlos IV at'l.c6 1-~"' p:rerro13::?-tiv:::io, privilegios, f'ue -

=-os e in::ivnia3-d ee ecl. eoi!iñ~ic ~s,, no o b:::::;~a..,..,_ te es:i..s dis;>osic Í.2,. 

ne..,,, con'tinuaron adquiriendo :oropiea.n.aet>, asi. en él. siglo -

:•:-..rIII los "'!.ti:::.en"t1ron con 1et;"'1.ao::. ot;rqs pi.as donaciones,. co.m, 

,,,..,_,-,, etc. En i7l3 los jesuit.rn tení'ln 33. hn.cicndas tnn sol.o 

en el :i~:--:obis~:'l.do ae l!exico. E1 Clero í"ué,. pues,. e1 más rico 

"C'.!""o~ie4:: ~:-io de l.;:?. Co..Loni<!. y au...rnen't::?.b3. const~tecente su ca.'9~ 

l3) "u.."!1bo1dt Alejandro Van.= Ensayo Político sobre l.a Nueva.­

.t:;sn,._ñ~ 3arcel.on-i., Li brerla de Don Manuel. Sa.ire • .l.842. 
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tal. uti.l.izando a. l.oe indios p~a. c.onstrui.r conventos y tem­

pl.os sin pc.ga.rl.es sa1a.rio • ni a.J..imenta.rl.os • pose~an tanto -

dinero que ha.,;.ta el. virrey 1.ea aol.icitaba a. veces préstBJlloS. 

La situaci6n aocio.l. de l.a Col.onia. po.rticul.a.rmente de l.aa 

el.a.sea oprii:lidas. indios. neeroa y mestizos produjeron un 

creciente dcsc3ntento popul.ar cuyos resu.J.tadoa :fueron movi­

mientos de rebel.i6n, l.evo.ntnmientoe, conspiraciones, etc. 

Además continuaba. 1.a tremeda expl.otaci6n y despojos a l.a ~ 

el.a.se ind.Ígena. cs~o hizo que se pcnsurn en 1a Independen-­

cia.. T~bi.dn in"f"lu:.raron l.a.s ideas rcvoJ..uciona..ria.a de l..a ae­

~~nda mitad del. Sigl.o XVIII como 1.a de 1.oa encicl.opedistaa. 

1a il.ustración Francesa, ideas Jhonl.cke, Vol.taire ·y otros -

pensadores, nsf como 1.os movimientos l.iberntorioa de las e~ 

1.onia.s, iel.esiaa y 1.a expedición de l.a Constituci6n Nortea.­

merica-~a de 1.7c7, y el. movimiento 1.ibera.1. :francés, de 17ó9. 

basado en 1os derechos del. hombre y el. ciudadano. 

La. cuestión agraria. si bien no 

huyó e;ra.ndemente a l.a. guerra de 

:fu<! 1.a. única causa., contri­

Independencia.. 1il gobierno-

español. o.l. darse cuenta de ese movimiento pretondi6 reme-­

dia.r todos sus errores anteriores dictando una. serie de di~ 

posiciones a.1.. respecto como :fueron:· l.a de 26 do mayo de 18l.O 

que l.ibraba. a 1.os indios de~ pago de al.i:;unoa tributos y el.­

reparto de tierra.a entre estos; en octubre del. miamo afio se 

dec12ró que 1oa indios tenfa.n 1.os miemos derechos que l.oa -

español.ea ortocando amnistfa si l.oa rebel.dea reconoc~a.n el.­

gobierno español.. ~n 181.2 se expidi& un decreto en el. cuo.1-
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ae ordenaba ei reparto de tierras a l.oe indios con l.a obl.~­

gac i&n de l.ubrorl.nn y cu1tivorl.ne sin venderl.e.S ni ampeffa.r-

1as; estns 6rdenes ee publ.icaron hasta 1813 y no provoca.ron 

ni~n interés por porte de1 puebl.o. pues. ya no cre~a.n en-

1as promcs'll' de 2o~ espafio1ee. 

La situ.aci6n de miseria. en que viv~~ 1a. Col.onia.. 1a ma1a 

distribuci6n de l.a tierra, a.sí como l.a in:f"J..uencía de l.a.e 

ideas y hechos que antes hemos mencionado. provoca.ron e1 l.e­

va.ntamionto del. cura Hida.l.go y Costil.l.a. iniciándose as~ ei 

movimiento emancipador de nuestra patria. Loe insurgentes 

decl.ara.ron nbol.ida l.a Rscl.avitud, suprimieron l.os títu.1oa 

de castas y 10<3 a.l.cnbá:Laa: redujeron l.a.o contribuciones y 

sa:ncion~on con 1n muerto a 100 aaqueadorea. todo e11o a -­

inici~tiva de H:i.dal.go, el. cual. to.mbíen dict6 diapoeicionee 

de tipo agrario. a.oí en au manifiesto de diciembre de l.810-r 

sostuvo l.a. entrega. a l.oa na. tura1ea de l.a.a tierra.a de cul. ti­

vo y el. beneficio de 1as tierras comuna.l.es exc1usiva.mente -

para. l.os indios que ae encontraban en l.n. más espantosa mis.!!. 

ría jUntamente con l.a el.ase medía. 

Ln l.a Revol.uci6n de Independencia toinaron parte eecencie.l.­

mente el.eetentoa ca.mpeainos a.sí como trabajadores de. ia.a mi­

nas• masa.a desorganizada.a y deanrmada.s. 

Su objeto fué destruir el. régimen ~euda.l. existente desde h~ 

cia 300 afies de dominacicS'n col.onia..l. • para ímp1anta.r l.a.s Dll,!!. 

Vr?S idea.e del. renacimiento, como el. deacubrímiento del. co-
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mercio, J.a mejor distribuci&n de J.a riqueza, el.. moderno d!!.: 

sarroJ..J..o industrial.. que se iniciaba en el. mundo. Se carac­

teriz& más tarde por el.. intento de orca.n.izaci&n pol.~tica -

en el.. que tom& parte principal. Don .Tos.:! Ma~ Morel....oe y- Pa­

v&n, amante de l..a verdad y pa.l.ad;(n de l..a Independencia qua, 

en au "Proyecto para la confiscaci&n de intereses europeos 

y americanos adictos al.. gobierno espa.fiol" orden&-a todos 

sus genera.l.es y comandantes que despojaran a J..os eapa.fiol.ee 

de todo dinero, bienes raicea o mueb1ea quo tuviesen, re-­

partiendo 1a citad cie su producLo a sus vecinos pobres; d,2_ 

b~an inutil..izarse J..as (:Tandea Haciendas,. "Porque el benef~ 

cio de J..a agricuJ..tura consiste en que muchos se dediquen -

a beneficiar un cierto terreno que puede asistir con su -­

trabajo e industria y no que un sol.o po.rticul..ar tenga mu­

cha extensi&n de tierra ini'"ruct~fera escl..avizando a mil.la­

res de gentes pH.ra qua cul..tiven por l..a fuerza en la el.ase­

de escl..avos, cuando pueden hacerl..o como propietarios de.un 

terreno J..izr.itado, con J..ibertad, ~on beneficio auyo y del. 

):J\Íbl..ico~. Lo anterior demuestra el.. gran conocimiento qua 

terd'a Moral.os respecto al.. probl..cma agrario, que desde la 

Col..onia ha. venido afrontando el.. puebl.o mexicano; por eso 

se puede considerar a morel..oa como precu1sor del. agrarismo 

en ¡,;tfxico, .Y sus ideas se refirieron a la igua.l.da.d de to--

•ldos J..oe ciudadanos, dispuso medidas con.tra J..os ricos y no­

bl..es, pugn& por el.. fraccionamiento de J..os J.atifundios, J..a­

moderaci6n de J..a opul..encia, a.u.mento de aa.l.arioe a J..oa tra­

bajadores y reetituci&n de tierras, montea y Q8U&S. 
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"A1 consumarse 1a independencia en l..82J.. • eJ.. gobierno tu~o -­

que resol.ver erande .. prob1emas que ex:let:l'.'an desde 1a Co1o-­

nia. sobre toda J..o. distribuoi&n de J..a. tierra. pues J..a pro­

piedad de esto. continuaba. en manos de 1os eepa.f1o1es y eJ.. -

c1ero; no ataco.ron en formo. di.recto. eJ.. prob1ema. l.a t!nica -­

so1uci6n que dieron futf l.a. co1onizo.ción <f°omentedo. por eJ.. e!!_ 

tado, particu..l.aree y empresa.a pri vade.e. 

l:;1. maca tro Mendie ta.yfüífi.ez. nos oefia.1a. 1a.o di :!"eren tes 1eyee -

de coJ..onización que se dicta.ron n partir de 1a consumación­

de Independencia, a.e:I'.' como 1ae ordenes y decretos: l.a orden 

de Iturbide de 23 de marzo de l.821 querconcedia. a 1oe mil.i­

ta.res pertenecientes e.1 e j<!rci to de J..an tre::i ga.rant:rns, una 

faneea de tierra y un par de bueyes; decreto de 4 dfl e..nero­

de 1623, expedido por 1a Junto. Nacional.. que estimuJ..aba 1a­

col.oniza.ción de extranjeros ofreci<!ndol.es tierras; Decreto­

de 14 de Octubre de 1823, se refiere a J..a croaci~n de una -

provincia. que se 11ama.r:!'a Istmo. con eu capite.1, Tehuante­

pec • y que ordenaba que l.as tierras ba.1dia.a en cote l.ugar 

se repartieran en tres p~tea: l.a. pri..:nera entre mi1itarea 

y personn..a que hubieeen servido a. l.a patria, J..a. eegunda a 

capito.iista.s naciona.J..es o extranjeros y l.a tercera a favor­

de l.os habitantes que careciesen de propiedad.• ee muy i.mpo~ 

ta.nte este decreto y señaJ..a l.a orientación de l.os gobiernos 

independientes en nsuntoa ·:Qgra.rios; Ley de col.onización de-

1é. de Agosto de 1ó24 orden.aba que se repartiesen l.oe bal-­

d:l'.'os entra persona.a que quisieran co1oniza.r el. territorio -
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naciona1, pref'iritfndoso a l.os mexicanos• Ley de Col.oniza-­

ción de 6 de abri1 de 1630, ordenaba el. reparto de tierras­

ba1d:!as entro f'amil.iaa extranjeras y mexicanas que quirie-­

ran col.onizar el. pa.:!s; Ley de Col.-0nizacíón de l.6 de febrero 

de 1654, expt.1::.da por Santa Ana, que nombró un a~ente en 

~opa a f'in de favorecer l.a inmigración, encarzándose a l.a 

Secretaría de Po~ento los a.suntoa de tierras • 

.i:.1 Proc;rama. de l.a Ref'orma, en el. que tomaron parto princí-­

pa..1 B. Juárez, ~elchor vcampo, Guil.l.ermo Prieto, Santos De­

go11ado y otros. contiene. entre otroa puntos, 1a mejor di~ 

tribución de la. riqueza pnra tercinnr con o1 acaporamiento­

que tenía la I~lesia y loa Lo.tif'undíata.s; l.ibertad de cul-­

tos • tránsito• prennn y com~rcio; supresión de prisión por -

deud~s. monopo1ioa y estancos; supresión de coacci6n ofi.a..-.­

cia.1 para el pa,,co do diezmos• etc. 

""1 claro como ya uijimos anteriormente, tenLi gro.ndez pro-­

piedades que aw;icntnba.n con.oto.ntccente. estando 1o..s c1ases­

opri~ida.s por loa terratenientes en absoluta pobreza, por -

ta..1 motivo, el primer acto del Presidente Alvarez fu~ expe­

dir la Ley Juá.rez, en ló55, mediante l.a cua.J_ se suprimieron 

loa fueros ecl.e..siríaticos y mil.itar.oa• tambi~n ae expidió J.a 

.L.,,y de ~eaamortización de l.oa bienes de la Igl.eaia en 1é56-

l.lamada. .Ley Lerdo que ordenaba que l.a.s fincas rústicas y -

ur~ana.s dt corporaciones civiles y rel.igioaa..s se adjudica -

r-~"'l n 1 ''ª arrendatarios ca1cu1a.ndo su va.l.or por l.a renta -
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que paeaban; el. artícuio 25 prohibió :tl. el.ero, en io sucesi­

vo. ndquir1r -~ropiedadcs o admí~istrar bienes ro.ices, pero -­

esta ley no los despojó de sus riquezas pues sol.o pretendió~ 

ia circuJ..ación de l.o.s ~ismas; sus propósitos qued..arop desv~­

tuados pues 1~~ grandes propiedades de la Ig1esia pasaron a~ 

f"orm:-.r los Latif"und.ion particu.la.r"'s• pero lo más gra:ve fué -

que los e jidoa y bienes co::nunn.l.es de los pueblos queda.ron -­

también sujetos al. ~receso de desamortización, io que permi~ 

tió a loa erandes Latifundistas apoderarse. de dichos bienes.­

como se ve, esta ley no dió el resultado deseado, ya que ios­

arrendatarios de los bieneo del clero carecían de recursos ~ 

para adquirir dichos bienco. dada.o ha condiciones econóínicas 

en que e1 estad.o los ofrec~a. yu que ic resultaba mucho m:í.a 

oneroso adquirirlas que el anterior ¡ngo del arrendamiento. 

De esta suerte d.icha..s ticrr~ JE.sa..ron a ma os de 1oa capita 

1ietas, que eran quienes estaban en condiciones ~con&mica..a de 

adquirirlas. Solo se operó un cambio de manos de la. propiedad 

1a.tif"und:ista., que de ia iglesia pasó a loa laicos. 

Pué la Constitución expedida. el. 5 de febrero de 1ó57 la carta 

Democrútico=burguesa más avanzada de su tiempo• contiene --­

ideas de l.a Revo1uc1ón :Francesa y de tra.tedistas norteameri -

canon• créandose las bases democráticas e individual.es de -­

nuestra Repdblica con base en el sufragio universal.; consagró 

los derechos del Hombre y del Ciudadano, el. J~icio de A.:Aparo 9 

liberte.el de enaefian~a. libertad de trabajo. etc.~ sin embargo 

no resolvió los problemas más agudos que arocte.ban a l..a.s cl.e.­
eee trabajadoras principal.mente a los Cl!IPlpeeinoe e incluso ~ 
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nee;6 capacidad. J.egal. a l.os indios para obtener y administrar 

bienes raices y por carecer d.e person:>..J..ia.e.d jurldica para 

hc!.Ce:!'" vaJ.er sus derechos. E1 distinguido diput,~do conatitu 

yente ~oncinno Arrie.g1 presentó en el. Congreso a.e l.tl57 un -­

voto sobre el. derecho a.e prouiedad -consistente en l.a ocupa­

ción o ?Osesion, teniendo los requisitos 1ega1es; pero no ~e 

at!c1.ar...1., con~i.~~ o perícccion:3. sir:.o por med.io a.el. trnba.jo y 

19. 1J~c.1::ccion. L3. 3cu:nul~ci.6n en pode=- a.e un'1s poc~...s perso 

nas, de gr:ind&n nocc~ioncs territorial.en, sin trab~jo, cul. 

-;-ivo ni ~!""Od1.1cci6n, perjudica el 'l?icn com'Cin y es con"t:rg,,ria 

:'?. l.a indole del f'.Obierno republic·,.no y de!Ilocrltico. Uientras 

nocoe in~íviduon cgtán en nosesi6n de inmenson e incultos 

terrenos, aue uod1~a.....~ a~r ~ub~ictcncia para. muchos millares­

ac ho=.~:::-!""'eB, u.....,_ nueb1o nli.9Uero!lo, crecí.da mo..yorla de ciue13.da. -

nos, gi~en er. la m~n horrenda pobreza, sin~propiedr-d, sin li~ 

gar, sin i.ntl\.~stri.~ ni tr-3.bt".l.jo- (4). 

En otras pal.abras lo que -pretendin. Ponciano tt.rriaga aJ.. tra. 

tar e1 prob1.e::i~ a.e l.a. ::i=-o~iea:i.d es :-i. 1.o siugicnte: intenta 

coordin~r el interés soci~1. con e1 interés individual en ese 

ae~echo ac propieaaa, critican.do aue hay muchos inaividuos -

que no tienen propitd~a al.Q.lll.a y que no toman parte en 1a 

nistti.buci6n de ia riqueza social. Expone, igua1mente ~ue 

l.os gra.::ides ter~dtenient~u hayan convertido el. derecho de 

(4) ~arco Francisco.- -Historia. del. Con[;reso Extraora.inario­

Constituyente de 1tl56-1857···.- Imprenta :Igna.cio Compl.ido, 

1857. L.!éxico. º.L'omo r. ~ág. 547 -

-"'. ,'. -- .. -· ... 
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propiedad en un poder despótico. arbitrario y obsol.eto; que­

l.o l.l.evó a opr:Lmir a sus semejantes en l.a expl.otación de l.a­

tierra. 

l:.l. movimiento de. Ref'orma. no obotanto que en SS>. programa i.n!_ 

cia.l. incl.uyo importantes tranaf'ormaci.ones econo6.i.cas y aoci~ 

l.es 9 como agrarias. no cristal.izó en l.a Constitución de l.ó57 

sino tan sol.o en l.o.a que ai"ecto.ron a l.a f.gl.esia~ pero cues -

tiones tan importantes como el. derecho de propiedad y l.a di~ 

tribución de l.n tierra fueron rechazados. La. desamortización 

produjo mayor concentración territorial. en poder de menor ~ 

número de propiotarioo; l.a..s comunida.deo i~genaa suf'rieron­

grandes perjuicios condenándosel.es a.l. desamparo y miseria • 

..n l.a época del. Porf'iriato l.a situación del. campesino eo l.n­

siguientc: l.oa Latifundistas toni'an abandonad.as sus tierras­

y l.a situación de l.B.l3 el.a.seo prol.uto.ria.s en genero.J.. era de­

compl.eta. miseria por l.a f'a.l.ta de trabajo en l.oa_campoa; ade­

::...~.::. ·:>l. el.ero continuaba o.capo.rondo riquezas; hubo multitud -

do levant::lQientoe por ésta situación, entre otros. como 1os­

e~::.abezadoa por el. Licenciado Joae Ma_ Iglesia.e y el. del. ge­

neral. :.inri.ar-o hacobcdo (este último redactó en l.ó7l. un pro 

yecto de Ley A&ra.ria. 9 en l.a. cua.1. aefia.l.a.be. l.a. obl.iga.ción de 

l.oa hacendados de vender a aus trabajadores. pequ.afia.s pa.rce­

l.as de tierras que no cul.tivara.n, con ~acil.ida.dea de p;i.go;- -

este proyecto contenía una serie de diepoeicionee ben~f'ica.a­

pa.ra l.oa trabajadores del. campo. 

En el. primer periodo porf'irista. se not&' un enorme progreso-
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financiero. comercia.1 y econ&nico en general.; sin embargo e1 

dictador fu~_rectifica.ndo su criterio 1ibe~a1 que ha.b~a sos-

tenido al. exigir el cumplimiento de la.e leyes de Reforma.; 

se entendió rapidemente el gobierno con el clero. 

O:rio de los grupos que gozaron de las mayores prerrogativas y 

de poder fu6 el de los "cicnt~ficos"• qua pusieron sus cono­

cimientos a dicposición de la dictadura, creando una tesis 

reaccionaria sobre la incapacidad del pueblo mexicano, sos 

teniendo un criterio favorable a la penetración del capital.­

extranjero para explotar l.a..s riquezas naciona.1ee. 

La. época porfiriete. se cnrncterizó por la extensión de gran­

des latifundios, un media.no desarrollo industrial, ~l a.ba.n -

dono de ln agricultura y l.a penctrnción del capital. extra.nj~ 

ro, los extranjeros monopolizaban la acriculture., cultivnban 

10 que les so1icitaba el comercio exterior, principalmente ei 

de los ~ata.dos Unidos, perjudicandoae a.a~ la econow~e. nacio­

nal., pues tenían que importar hantn el ma..:!'.z y el frijol in -

dispensable para la alimentación del pueblo • 

.Ll 15 de diciembre de 1863, siendo presidente ~anuel Gonzá -

lez, se expidió una Ley de Colonización que coincide con la­

de 1675, autorizándose las compafi~as deslinda.dorB.s y tomando 

como base para la colonización a1 deslinde, medición. frac -

cionamiento y ava.l~o de terrenos, en recompensa se daba a e~ 

tas compaii~a.s la tercera parte de su val.q_r • .i::sta.a ccmpe.ñ~as­

cometicron despojo, atropellos, latrocinios y violaciones -

legal.ea contra los pueblos. labriegos indepondientementes, -

pequeños propietarios y comunidades ind.t'gena.s con apoyo y -
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comunidad de 1ns autoridades a.dcministra.tiva.s. l..e Ley de --

1675 a que .ha&o referencia. facul..taba el.. ejecutivo para pro­

curar 1a. imigraci6n, autorizaba 100 contratos do1 gobierno -

con empresas de co1oniza~i6n concedi4ndo1eo aubencionee y -­

otras franquicias; se formaron· comisiones para. medir y des -

1indar 1a.s tierras ba.l.día.s. 

En 1(,941 Díaz expidi6. una Ley do Terrenos Ba.l.díos reformando-· 

1a o.nteria= , en 1o qi.e estab1.ecía. una. divi.,i6n de terrenos -

ba.:Ldíos_, dcma.aía.a, excedentco y naciona1.co - .l:;xistío.n en 4ota­

tSpoca doo ciases socia.:Los fundamental.es:- 100 1.o-ti:f'undietas y­

l..os peones-esc1avos; una burguesúi. imperia.l.ista que tenía en 

sus ma.noa o1 control.. do 1.a.s mimna.o • :f'orrocarri1es r industria.a 

etc. inteers.da por norteamericanos. franceses e ing1eses en­

cuanto a. 1n burguesía i.n.dustria.1 moxica.na, e1 porfiriomo l..es 

puso toda ciase de trabas paro. su dooa.rro11o. 

Desde 1874 e1 peri6dico "La. Comuna• pugnaba por 1a a.bo1ici6n 

~~ 1n.s deudc= ~e loe pecneo y de1 derecho de datos a decl..a 

ra.rse en hue1ga; en 1é77, o1 peri6dico "lil Socia1ieta", se -

i"i-:..1~ba que e1 remedio para mejorar 1a situa.ci6n de 1oe ind.:r­

¿;.,:ir-...s era repn.rtir1ee 1a.s tierras que poseían l..oo curas - fil.­

prob1ema a.gríco1a. desatendido en o.bso1uto. vino a gravar 1aa 

condiciones de 100 campesinos. que 1os procedi.mientoo de ~ 

tivo fueron primitivos. co1onia1es y defic:Kntes, l::za.bitíndooe­

preoents.do diversa.a crisis que obl..ige.ron a l..a importaci6n do 

semi11a.a. lU cu1tivo extensivo. el.. trabajo barato de peones­

y aparceros, :f'a.1 ta de cr4d.i to y ca.pi ta.1 para el.. ag:ricu1 tar .­

fueron circunzitancia.s que origina.ron desastroso.e a.ond.icionea 

de vid!>. pera 1a. cl..aso media y pro:L.etaria.. especia1mente para 
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1os tra~1j~aores ae1 ca..9t1po; se conatruy6 una econonda prec~ 

yit~ista ae tiJo 1a~i~undista en 1a nue estaban inc1uida.a­

h~ciend~s y piant4ciones. tratándose a 1oa peones como si 

=~e~ escl~7os, conservfu::i.aose ias re1aciones reudu.1es ae 

ia Coloni~ en~rc los aeunos ae tierras y sus trabajaaorea. 

Los peone~ de1 C:l..:Ilpo ten~a.n co~ro~etidos sus m~scros jorn~ 

le~ cor. a_ on oe a.ntici~nción en las tienC1.3B de ropa; ios i~ 

di~en~s e~~ ve=-o.aderos sie:rvoa aei ~~o, ~iendo tratados e~ 

::o be~tia.s ae c~rg·~; los nd...'":lin.iotrudoret:t, de la~ H:1.cienda..s.­

~e"_O=--e~er:.-t~.ntcs del H3.cend~_-i.a.o, C2.!:;:°tign.ban 1a meno'::" 1a.1ta ae­

sus condiciones de vida, en 1o que rcs:pccta a l.a al.imenta-­

ci6n, v~~1ao, niciene, atenci6n médica, etc. eran aesast~ 

s-.._~; st:~ v:.. .. ;:. r;:na::i.s eran \L~O!l cuartuchos cs.e adobo que :t:or::ia-

b::J.n hi:c~s CO::lp~Ctat:lente ais1anos ae1 casco ae ia hacíenaa 

~i!'l :n.i.n¿:-u.n.?-1. ven'!;i.l.."'l.cion ni nig:i..ene, viviendo en .J..9.. más com­

~le~~ pro~incuidaa. 

La ~ob1:').ci6n ~t;r:!.ria, según 1~ estq.ai.stica.s. era en 191.0,­

ae 8.::u h""cena~aos, 4.LO .>1? agricul.to:-es y 3.l.<!.3.975 joma -

l.eros ae.L campo l5) •· 

.'1.l'lte eHt:l. situación hubo ....-a.iversot:J 1evantamientos. entre - -

e1los. eJ.. de.l. '.~igre a.e l'l.l..ica • .t4a.nue1 Loz~da. en la ~ierra: -

l5) ~il.va Herzog Jesús -~l. Agrarismo Mexicano y l.'aj!ero:rma 

Agraria·· :tondo de cultura eeonomiea. Uéx. 1959. 
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de Tepic que e:r..ie;i6 1u re~titucion a.e -::ierra.s; el. cte 1a Ha.-, 
\ 

cienda a.e~~ J1vior, en Hida1go, en Tn.~a~ch'3.l.e, ~. L. P.; 
en :.::a.r-~v:-i.tio. :t!icho:icar. y en V!l.rioD puntos ae Guana.junto; e1 

ae .t>~tricio H"ued.·1.s en J..a Hun.~teca Potosína a f"inea de 1881. 

en 1~95 el. levant~~ien~o ae i~~ tribus Yanuia en ~onora; en 

J.9J..5. en il.C3.J-Ucan, Vera.cruz el. ac1 ?Jrecursor revol.ucion:i.rio 

Hi1~::-io C • .:>al.~s; 7:is-=6ric!l.,. en l.oa :3.n:i.1.es de nuestr-i.a 1u-­

ch~s ~ocin1es 1 es el. l.cv:..nt-i.:niento aei ~enaCor ~oci:tl.ist~ -

Julio C~~vez L6~c~, po~~uc ~u6 el pri.~cro ae nue~tra Repu--

02 ícs. aue ==e apo:<o no ;::,01 ·"L'":lCn te en l. -i concreta. de::::lSU'lda ae -

i~ en~reg~ ae tie~-:-as sin~ en 1~ ideología socia1ist~. que­

en :·or.:i.9. condus.L tenían .Loo J.uch1dores mexic..nos en aquella 

eTJoc1; en l¡j59 l.:>.."1.::6 su "'"""'"'ifieoto oue ctec:1a: ·•Queremos ~ti~ 

rT'3.~ qt.:ere:::os libe~.ia, necc~it1.mos salvar eJ. oraen; en fin 

io que nccesit~~os es él est1bJ.eci~íe.nto de un pacto aocía..J.. 

en-t-re no::ibres a. b·....t.:Je ac respeto mutuo-. (ó) 

!>.l. nri:ne!"O ele r:11:.•o del. !!lis:no a...."10 Chti.vez López_ae .Levantó en 

:.:1.r::"'?.s con gr".3....?).. nu..:::.ero de c~esinos derrot:td.oa a J.a.:::s tropas 

~edel""'3..1es,. si~ e::lb:'3.rgo en Actopa.n t"ue hecho prisionero. ju~ 

g'.3.".10 militar.:ien<;e y 1-usi1acto :::i,á,,. ta.rcte en Cha1co en .:>eptie~ 

bre ae 1tló9. 

ló) A.puntes liiatóricos ae1 !.!ovimiento Obrero y Campesino de -

z.:exico" l~84-J.¡j80" Pondo de eu:ttura ..l:'opu:l.ar •• -... c., .M6xico-

1::133, Pág. 35, 36, y 37. 



- 67 -

aei campo. por i.~ pequ~r..a y medit::t..n.a prop1edaci 11 reaovc:1.cicSn -

d~i siste~a ~grario 11 ~or::i~ci6n uei cat~s~ro 11 fracciono.mien­

to, etc.; no obstante que escribió su ob::"'1 en pleno porfi -

~~~o es~~b~-~icn3~ente convencido de 1a necesidaa de divi-

ni::- 1 as h'lc i e:nda.s ( 7 ) • 

Ric9.:rdo P'1orcE" !.t1r6n debe ser consiaeraoo como e1 principal 

ideoloe:o y mo"to:r de la Revolución Mexicana de J..910. En 1901 

~i.._uidO el Partido Li bera.1 ?S:exica.no 11 siendo aprehendido por -

su oposición a la dictaaura. Se~n..1.aba ~u~ 1~ aictactu::--n so1o 

~od~a cner cor. la u_~i6n oe obreros y pcones 11 especia1mente­

~or 1~ ~artici~aci6n de e~tos últimos~ ped~a que se descon~ 

cie:ra el de:rccho de propiedad individual y o.J. hablar del 

prol::1e:t:9. dt: J..n. tierra sc:-:a.16 no sol.o l.a restitución sino 1a 

dotn.c:i.6n; su l.c:no. "f"ué: ·• !'ierra y Libertad" como .=am.í.1iano Z.f! 

!]~ta: !'JUp.6 por ln creación de un banco at;ricoln, por l.a 

jorn2.<13. de ~ horn.n y i"ij:-ici..6n de !H?.1;.ri.o :nínimo para l.os 

peones acl. c~~po. 

Lo que c1racteriza ~1. 1:i. Revol.t::.ción de 191.0 y que queda p1a!!, 

~ac~ en su Obra Constitucional de 1917, y a su predecedora.­

d.e J..857, es l.a connn.;;rnci6n de J..as 1.J..amidn.s gara.nt:!a.s soci~ 

1es contenidas en los a:rtículoa 27 y 123 de la misma., que 

son fruto ae_1a 1ucha sostenida a través de 1os años por 

aque11~s c1asea soci:i.l.es que viv~an en condiciones de infe­

rioridad. 

{ 7 ) Llolina. fulrlquez .'Lndrés "'Los Grandes ProbJ..emas Nacion.!!; 

les"· Imprenta cie a..-Ca.rranza e Hijos, Lléxico 1.909. 
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~in embargo, no debemos o1vidar a 1os 

nrecededores m!í.s recientes oe 1a Refor.:ia Agraria, como al. 

Dr. ?r::uicisco ~evero ~B...1.donado, quien fonnu1a en 182~ un 

proyecto de Leye"' Agr-... ria.n; a. Poncia....,.o Ar:riaga; que e1 ;¿3 

de Junio de 11::156 pronuncia un o.iscurso en 1a. Cáma.ra. de Di 

T.>Utados nn:ra ª?ºY"'-r un proyecto de Ley Agra.ria. y emiti6 un­

vo~o p~rtícu1ar, en e1 cua.1 resal.ta la. necesidao de u.na 

energica Re1.~oTma Agraria. 

~encion especia.1 merecen .l.o~ siguien-

tes documen~oc: 

P.La.n c1e 53.l'l Luis oe .l.910, en e1 cua1-

~?e~ar de ~er en eu mayoría de ca~ter po1ítico, hace men­

cion a i~ cue~~ion Agra.ria. 

~~dero, de acuerdo con su ideo1og1.a -

burguesa no concider6 como prob.Lema ue urgente so.l.uci6n .i.s­

cuez~i6n de .La. Tierra, su ideuJ.. principal. fué el e.etab1.aci­

=~~n~o de un~ autbntica y efectiva democracia; sin emb~rgo. 

e:n :3U o"!Jrn -~La ::;ucesión .Precidenci.:i...L de 1910- • conder-6 ene~ 

~ic~~cr.tt, ..L~s sr~dc2 concecione~ de tierra hechas a los -

f:~vo::-ito~ del Gobierno Porf"iris-ca; se aprobo t~'"'nbien el ci.e!!_ 

?C\:o ce "tierra. sufricio ";>Or 1a tri bu Yacui as:! como ..L:'l. gue -

rra inJus-c~ y cruci con~~ ei1~. ( 8 ). 

La convención ~el ~arciCo .t\nt1rree~eo­

cionis~~ úC .i.910, ~nrob6 1a creación oe B_!U1cos Refacciona 

rios par-_. e1 :!'Omento oe 19. agricultura y e1. Comercio; los 

( 8 ) Uaoero Francisco I.- La Sucesión ~recic1encia1 <1e 1910. 

~e.n ~edro Coa..~ui1a, ~icie~bre 19J8, Pags. ¿¿3, ¿¿4. 
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candiQa"":;os a.eJ.. miomo o ··sea J.1~d.ero y Va.zquez Gomez se cOmpJ:'!:?. 

metieron a desarroJ..J..n.r J..a .._gricu:ltu:ra, pero !.!aa.ero no cum-­

piio con eJ..10. ( 9 ). 

::Segun ~iJ..va Herzog, e1 ur. Vazquez 

GOcez tuvo me·jor vision que ?.ladtro so ore e). probl.ema. .\.g:ra.-­

rio e:>C1>resao.o en J..911: ••.t.;). probiema de :la tierra es tan - -

urcente y t"-~ gr1ve que si no se reaucJ..ve o trata inmed.ia.t_!!; 

cente, lo reso1..vera unr\. nueva :l:evol.ucion por su propia CUE?!!, 

tg,, e o:::io o.e h.eoho comienza a hacer. ·• ( 10 } • 

E1. .t'J..an o.e Aya.].a. Qe J..9J..:l., en eJ.. cu'.3.1-

~e ~1u.~e~ e1 nenss..~ien~o y los sentimientos ae ios hombres­

o.eJ.. c1r:no resuecto a :la cuestion A.gra.ria.. Este l?J..an :rue 1a.­

San~eT1 ~e:i ejbrcito J..ibe::-tao.or Qe). sur encabezado por 

~~i~ian.o ·¿ap·;:..t1. 

E!. .t'J..3n o.a Vera.c~..lz, a.e Ca.rra.n.za en -

19J..4, en eJ. cua.1 se cor:mro::::iete a expea.ir Leyes Agrarias que 

favorezc"3.I'l 13 fo:r::in.c~ón ~e i~ ~e~uena propieaad, d~so1Vien­

do Latifun~ios y restituyendo ~ :los pueb:loe :l.as tierra.a de­

que ~ueron inJusto..:nente prívados. 

( 9 ) V11.zqu.ez G6::::iez ?rancisco ··t.teciorla.s l?ol.:1.tica.s l.909- - -

19J..3-) .- Il:!l}:Jrtnta l.!undinl. Llex:i.co 1933, Pag. <!9. 

- (. 10 ) ::Si1va Herzog Jesus. "J:Q. ~rari.smo mexicano y 1a ~ 

:f"or::>a. ..O.graria'" .- P'ondo ci.·e Cul.tura. economica.. México 1959., ·­

.t'ag. 9J.., 9¿. 
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En 1915, en León, Gto., Vi11a expiae­

un~ Ley, en 11 cua1 se arirma en su Art!cu1o 10., que 1a 

concent:r;aci6n agraria es causa ae 1a intranquiiiaa.<1 en 1a 

Repáb1ica •. T~~bién dibporú.a que ios ~atados fijasen e1 máxi­

mo de tierr1a que podi::ui poseer 1os indiviauos aec1aro.ba de­

uti1idaa púbiica ei fl."""9.ccionamiento de 1ae grandes propieda.­

aes, ia .. '.)_Ue se expropi1ban meaiante inaem.nizacion. La Ley­

aei 6 ae Enero de 19i5 cuyo ~utor ea e1 Lic. Luis Cabrera 

1lrecu~or airecto e in.."':l.ca..iato ae .la Re1:orma. Aar";:l.ria consa 

Gr><a~ en 11 Consti'=uci6n de 1917, ya que su Articu1o ¿7 eie­

v~ 1 ~~ ~a~eeori.tl de con2ti~ucion'11 ios ~untos fundnmenta1.es 

con~er.idos en ea~ Ley, e~ accir aenal.a las caus~a ae ma.1.ce-­

~3.r v descon~en't"o ae l.os ca..'":lposinoa; hab1a. t·.s...."":lbian de 1'3..B 

1c~iviaade~ de los ~errenoa durante v~rioa anos; in..aíste en­

nue e1 A:rticuio 27 uonatitucion~1 ae is57 negaba capacidud 

...2,. :tos in.5..i.Ot:S p·~r::i obtener y ao.:::rl.ni:3tr::J.r biene~ ~ces, por 

est1s ~azoneti ve ia necesidad de restituir y dotar ia.a tie-­

r-ras a ice nueb1os. 

B) .- L.;. ;:,.::.•.iu::UD~D .. ociu. E!-l' LO::i ~ICULO;;:i 27 y 1¿3 CON::iTITU-

E1 ~rticu1o ¿7 Constitucional. de 1917 

como ya ~e aijo anterior.nente, viene a p1a~ma.r 1a inquietua­

ae injusticia socia1, presente en ia~Revoiucion Mexicana, 

junto con e1 a::-tícu1o 123 aa un nuevo perLi1 "' 1~ Conetitu-­

ci6n Po11tic ... ::te :.!6xico •. U :.iresent,,..rae l.a aiscusi6n d.e1 aX"­

ticu1o ~7 Conutitucion...:t, un gnt?O de diput~dos ~e expresaron 

ae 1a inici1tivid1~ ae aicho preceptQ ae .Ln siguiente :nanera: 

úc. ~reaidente áe1 congre~o constituyentec e1 art~cu.J.o ¿7 

l:end.rá '1ue ser e1 ,,,;,g import~te de todos cuantos conteng..n­

.La constitución ~u.e el. .~. Congreso viene e'.l.el:orando. En eete 
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1Brtícu1o tienen por xuerza que sentarse J..os ~damentos so--

1bre J..os cuaJ..ea deberá desco.nee.r todo eJ.. sistema de-J..oe dere­

chos que pueden teneree a J..a propiedad ra.:!z, comprendida den 

tro del. territorio nacional.. Por que en eJ.. estado actue.1 de­

l.as cosa.a. no será posibJ..e conceder gare.nt:Ca a.l.guna a 1.a prg_ 

piedad, sin tener que determinar con toda precisión J..oe di-­

versos eJ..ementos que J..a componen, dado que dichos e1ementoe­

corrcsponden a J..os componentes de J..a pobJ..ación naciona.1 y en 

J..a RevoJ..ución que xeJ..iz::nente conc1uye, cada uno de estos ...O.­

timos ha 1evantado para juetixicación de si.te actos, J..a band~ 

ra de J..a propiedad en demanda de protección para sus respec­

tivos derechoo, habiendo por 1o tanto, variadas bandera.a de­

~rcpiedad que reprooenta.n :i..ntereaes d.iatintoa.'
1 

Y se continúa diciendo: "l:.:.n J..o sucesi­

vo, J..a.s cosn.a cambiarén. U proyecto "lue nosotros formu1amoe 

reconoce J..as tree c1a.ses de derecho territoria1es que rea.1 -

y verdaderamente eXisten en el. pa.:l'.e; 1a de J..a propiedad pri­

vada p1ena, que puede tener sus dos rama.a, o sea, 1a indivi­

due.1 y 1a co1ectiva; 1a de J..a propiedad privada restringida­

de J..as corporaciones o co:nunidades de pobJ..c.ción y dueñas de­

tierra.s y a.guas poseidas en comunidad; y 1an de J..a.s posesio­

nes de hacho, cuaJ.quiL ~~e sea su motivo y condición oJ.. ~ 

texto que proponemos, Cada una, de J..a.e fracciones y en ~sta.s­

Cada p:!rrafo, cada frase Y hasta ca.da pal.a1:lra, tienen una, -­

importe.neis digna de atención: nada en dicha.e fracciones so­

bre y todo cuanto en eJ..J..azs se consigne servirá para producir 
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én l.a prác~ica l.oa m~s beneficiosos resu1tadqs". (11) 

Mea. Moguel. nos a.ice: "El. art_:tcuJ.o .,_7,­

:f'una. ... , org'l.rliza y promueve J.a po.1.:t'::ica de Rerorma Agraria, -

ae redit:Jtri b'..ici6n a.e l..a propieaaa. ru.rtt.1 11
• 

••con un criterio pragmá.tico-Jurldico,­

ei art~cU-Lo ¿7 Constitucional. con todas sus rexormas y ~d.i-­

ciones es l.n cás xehaciente com~rob~ci6n de .1.a moderna a.oc~ 

~~!'ls. (.Je .i.os fines ael. E:::5tu.do que _pueaen conaena.rae en una. 

or.,,_·e = r::i:;e: 3vSl: .<.tt J:;L 3:Z::<:.Ni:;...,TAR .. ocI . .\.L·'. 

l:;]. mismo autor sefl.ti.l.~ a_ue uicho prec"E. 

~o cons~i~ucion~i contiene cinco nor:n39, para actuar. compi~ 

cen~a:-1.~~ en~re s~ y ~ue en conjunto aa.n la t6nica. ia ca~ 

ter:!stic ... de nuestro sistema ngrn.rio cex.icano y que aon J.~ 

::1i~1én"tE=t:1: 

l..- .1.nt<>rvancion constante a.el. E,;,tado­

;.;,c:xice.no =.en l."::S. regl_~entacion ue la propieaad.• en i:;oa.a su -

x·or:::i ... .,,.,,_r;:,. i::ry:ri::?irl.e l.os cambios y aaapt ... ciones má.o adecua.­

uo~ a ~a ~~tis~~cci6n de ia.a nece~iuaaes co1ectiva.s. 

ll.l.} Pa...L1vicini P'el.ix P.- rtistort ... de l.a. Constí ';uci6n de - -

.1.9.1.7•• .- ;:'>!':!O I-l.938. P:íg. 611. 
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IL.- Uot~cion de tierras y agu~~ a 1oe 

n~cie~o de ~ob1aci6n que c~rez.ce.n de e1l.a.s • 

.i.I1 .• - .i..im:i.t ... ci6n a.e i. ... .,-,ro:;:>ieo.ao. a.p;rl­

col. ... ~"'~'"''"'C""º O.« su eX1:ensi6n toi,ográ.ric.., y fraccionamiento-

de 1os 1nti~u..~~ios. 

IV.- Promoción y c,arant~as a 1a aut~n-

"tica. "':"'ec:ueña proo:"1i~C1ad. 

V.- Creaci6n de nuevos centros oe po--

1::il.aci6n en beneiicio de los Cru:l!lesinoe sin ti.erras·· (1.2). 

E1 art1.cu1o "L.7 contuvo 1a mayor parte­

de lns as~ir-iciones nue en materia aeraria ten~a.n lo~ revo1~ 

cion~:rios ce aque~1~ 6poca; todos 1oa que participaron en su 

e1~bo~ci6n no hicieron rn&s que recoger-1as opinionez ael 

pu~b1o, ae 1o~ cam~csinos ourirnidoa, ae los pensaaorcs. 

Luch~do~s poJ.1.ticos que sobre 1a cue~ 

ti.6n de J..a mejor distribucion de 1a ti.erra. y cteJ.. probl.ema -

aE;,=":l.tio ~ue e:iitieron en la.e pa.sa.dP.-~ et::i:pas rE.!vo1.ucionari.1s­

a 1.~s r.ue nos he~o~ re~erido. 

(12) Rea !!!or:uel. .Ue jandro. 1lexíco y su Reio:rma. Agraria J:nt­

e;ra.1.-. A-..-.tigua Libreri.a Oto.brea.o. l-lt•x:i.co 195¿. :Pág. 70. 
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Como hemos visto entes• J..as causa.a de­

l.a Revolución rJexica.na fueron no solo 1.a mejor distribución­

de la tierra sino ta:mbién evitar J..a inhumana. explotación de­

los peones del campo; o.sí el artículo 27, hace imposible es­

te medio de explotación destruyendo el sistema de concentra­

ción de la tierra. 

Por lo que toca. a.J.. artículo 123 Consta,_ 

tucionul, este precepto impide la explotación de1 trabajador 

por ser incompatible con la dignidañ de loa hombres; este ~ 

artículo to.l como lo aprobó el constituyente, en su título 

VI "D.:o..L TRA3AJ0 Y LA PiU:.VISiüN SOCIAL"• contiene preceptos 

relativos a la facultad de las legislature..s local.es para ex­

pedir leyes rec;la~ientaria.s del trabajo; jornadas méxima.e ,- -

descansos y vacaciones, trabajo de mujeres y niños, salario­

mínimo y participación de ln..e utilidades, derecho de coe.l.i-­

ción y asociación, huelgas y paros, etc. 

~atoe preceptos son el.. resultado del.. -

movimiento revolucionario que se inició en 1910 y uno de loa 

triun~os de la. lucha que desde hacía años se venía librando­

entre las clanes oprimidas ~e obreros y campesinos contra J..a 

clase explotadora. 

C).- LL SLGURO S00IAL LN Rl;LACION CON LOS TRABAJADOR.l:.S DLL -

Ck~Pü. 

En este capítu.l.o nos referiremos a J..o• 

capítulos que en J..a Léy del Seguro Socia1. se refieren al se~ 
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tor campesino, a.e:!'.' como en una forma somera a l.a.s re..:f"ori:na.s -

que a través del. tiempo han sufrido• considerándol.os como l.a.s 

bases l.ega.J.ea del. régiwcn del Seguro Social.. en el. Campo y de 

esta manera observar cómo se han venido resol.viendo l.os dif~ 

rentes probl.emn.s fincándose a.sí, paso a paso, l.a l.egisl.ación 

del. Se,;uro Socio.l. Crunpcsino. 

l. -- R..E.GL,A; .. ;...:a:o Di. 27 DL AGOSTO i)}:; 1954. 

Implantado e1 Seguro Social.. en e:L as­

pecto urbano, se vió l.a necesidad de que l.oe beneficios y -

prestaciones que el. régimen concede a l.os sectores de .l.a In­

dustria, del. Comercio, de 1a. Banca, etc., repercutirán en 

igual.dad de circunstancia.a a. 1a ypob1a.c:1.6z1n campesina. del -­

país. 

Al inicia.rae l.a 1egis1ación del. Seguro 

Socin..l. se proteje con esta institución especialmente a. l.oe -

trabajadores urbanos, ya que no podía inntituirse de una ma­

nera genera.1 1a protección de todo individuo como ser:l'.'a de -

desear y como se encuentra en otros países, pero posterior­

mente el. gobierno, c:onc.ie:nU de 1oa grandes problemas que a­

fronta el. trabajador del. campo, procura extender loe benEU:i­

cios del. Seguro Socia.1 a 1a población cauipesina. y a.s:I'.' en una. 

forma experimental. se da el. Regl.runento publ.ica.do en el. Dia­

rio Oficia.1 de 27 de agosto de 1954. l:;ste primer regl.amento­

consti tuye un intento ba..qta.nte meritorio ya que 1a apl.ica.- -

ción del Seguro Social. a 1os trabajadores del. cwnpo. debido-
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p. l.a gran variedad de sistema.a de trabajo y de p~oductividad 

de l.a.s tierras presenta u ofrece probl.ema.s tdcnicos, ad.mini~ 

tra.tivos y financieros. 

En dicho regJ..amento se incl.uyeron a t~ 

dos a.quel..J.os trabajadores que rea.1izaban trabajos rura1es 

propios. y habitua.1es de a.J.guna empresa e.gr-f.col.a.. ganadera, 

foresta.l. o mixta, ya fuesen peones acasil.l.ados • trabajad.ores 

de tempora.da,eventua.]..ea, a obra determina.da o miembros de a~ 

ciada.des ioca.J.es de cr~dito agr1:.col.a. o de crddito ejidal.; 

exceptuado de esa regl.ru:nenta.ci.Sn a. l.oe trabajadores de expJ..~ 

taciones rura..l.es que real.izan l.aborea de of'icina., de tra.na-­

porte o de al.ma.cenwniento, ex~oaición y venta de productos. 

También ae esta.bl.eció l.a obl.iga.ción a.­

careo de l..os patrones rural.ea, de inscribirse e inscribir a.­

sus traba.ja.dores; obl..igación extensiva tambidn para. l.a.s so-­

cieda.des l.oca..1.es de crédito a.gr-f.col.a y l.a.s de crédito ejida.1 

respecto a. sus miembros. Para l..os efectos anteriores se fijó 

el. concepto de patrón rural.. cabe seBa.1a.r, que para l.a det~ 

cinación del. mismo. el. regl..a.::iento no nos remitió a 1.a. Ley P~ 

deral. del. Traba.jo, como l.o hizo en otr·a.a ocasiones, sino que 

en este C::a.!:O directa.:.::.ente establ.eció que: Patrón Rural.., 13e-­

r::i:'a el.. que rea.l.iza..ee obras de expl.otación a.gr-f.col.a, ganadera. 

:f"ores tn.l. o mixta, median te traba.ja.dores que percibieran sal.§ 

rio en dinero, en especie o remuneración a destajo, ain im-­

porta.r cu&l. fuese el.·f'undamento l.egai de esa expl..ota.ción ru­

ra..:L • ..;onsiderándose tal.. virtud. como patrones rura.J.es, a l.os 
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propietarios, poseedores, ejidatarios, co1onos, arrendata- -

ríos y aparceros que emp1ea.sen trabajadores en 1as referidas 

condiciones. 

Respecto a 1a ob1igación consistente 

en l~ aportación de :Las cuotas rW. seeuro, se eatab1eció un 

sistema de contribución tripartita y otra de contribución -­

bipartita. Dentro de1 primer sistema 1a ob1igación quedó a -

cargo de1 Sector Lbrero y de1 patronal., a.sf como de1 hstado; 

dentro del secundo, se fijó que corresponderra esa aporta­

ción a.1 estado y a los patrones, exceptuando de c11a a los 

beneficiarios del r~gi.men • 

.i...l segundo sistema se estableció como­

re~1a general, fijándose para el estado una contribución - -

igual a la mitad del total de las cuotas que correspondiese­

pa.;;ar a los patrones; sin embargo se dispuso que el patrón -

pouía descon~a.r semanariamente a1 trabajador el monto de 1a­

cuota obrera señe.J.ada de antemano en la tabla respectiva, 

siempre que el trabajador percibiera un salario superior a.1-

~ínimo del campo, vigente para la región. Lata disposición -

constituyó una aceptación, aunque fuese a título excepcional. 

del sistemq contributivo tripartita, siendo curioso observar 

que, en c1 texto legal. que hacemos objeto de estudio ae a.ce~ 

tó y, el hecho de que los patrones rura.ies cubrirían, si ac~ 

so, el mínimo sal.ario fijado por las autoridades de1 trabajo 

~n la..s distinta.a demarcaciones, pues e1 esprritu de 1os pre-
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ceptos estudio.dos ea e1 de exceptuar del. pago de cuotas a 1a 

el.a.se campesina, por considera.r1a econ6miCB111ente dd°bi1. en BU 

casi tota1idad• 

Se eet~b1eció aa:C mismo que para. el. P!!,. 

go de cuotas obrero pa.trona.1.es, deber:Ca.n ma.ni~eetar, durante 

1os meses de enero y febrero, e1 número de hectáreas sujetas 

a cu1tivo en el. año a que correspondiese J.n mo.nif'eeta.ción -­

determinando a su vez 1a. c1a.se de cu1tivo; para que con esos 

datos, e1 Instituto ~ex:i.cano de1 Seguro Socia1. formulase 1a­

l.iquidación teniendo en cuenta a.demás: 

1.- .ca. coeficiente a.probado para. ca.da-­

municipio o región agr:Cco1a. que expresa.re e1 número de ~~ 

das de trabajo que por hectárea requiriese cada. cuJ..tivo~ 

2.- ~~ porciento de variación del. men­

ciona.do coeficiente por 1a. na.turo.J..eza. de riego que se empl.e­

nra en e1 cuJ.tivo0 y 

3 .- Una. ta.b1a. en que ee determinaran -

l..a.e cuotas por grupos de sa.1arioa_ 

La regU1ación de 1oe citadóe coef'icie!!. 

tes y por ciento de varia.C'ión presentó en e1 decreto que ee­

tudiwaos una c omp1e ji dad muy cri ticab1e • sobre todo ei se -­

ti ene en cuenta que su ámbito pereona.1 de va1idez, o sea. l.a. 

e.a.ea campesina. de nuee1'ro puebl.o 9 no e.star-J:a de manera a.l.gu.­

na en J.a ma.yor:Ca. de J.os ca.sos. en posibi1idad de comprender-
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/y por ende, de practicar, J.os compJ.icad.os cá:.LcuJ..os a que e1 

mu1ticitado regJ.amento y J.os estudios posteriormente e1.a.bo­

rados remitían para 1a fijación de coeficientes por cu1tivo 

y por hectáreas, inc1uao presentaba graves dificu1tades de­

COillprensión y aplicación para e1 personal técnico eapecia.1.;!,_ 

zado de1 Insti t:uto Mexicano deJ. Seguro SociaJ.... 

Para los miembros de J.as sociedades -

:Loca.J..es de crédito a:;rícoJ.a y de crédito ejidaJ., se fijó e.1.. 

ré~imen de contribución bipartita; para e11o 1a.s sociedades 

cubrirían por sus miembros 1a cuota anuaJ. determinada en -­

J.a.s tabJ.a.s ya existentes para ta1 efecto, y el ~stado entre 

gario. aJ. Instituto ;Jexicano deJ. /Seguro Socia..1.., una suma 

iguaJ. en J.a. Ta.IL'-< de enfermedades genera.les y maternidad, v~ 

jez, inva.1idez, cesantía y muerte. 

Para 1oa efectos de J.a liquidación, -

se determinó que ésta podría ser definitiva con respecto a­

las cultivos de invierno, que se estuviesen ejecutando en -

ese momentc· y provisiona.J...mente para los cultivos de verano, 

que se proyecta.nen realizar durante e1 año. Para J.o cua..1.. se 

acordó que los patrones deberían presentar los datos y 1aa­

comprobaciones pertinentes, a fin de ajustar la liquidación 

provisiona.J.. al cu1tivo realiza.do y a la superficie trabaja­

da. 

Así mismo, la.a sociedades locales de­

-'=édito agrícola o de crédito ejidal., durante loa dos prim~ 
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ros meses de cada a.to• debe.r:í'nn f'oruiui:u- una. llquídac:i.6n co;e. 

teniendo los nombres de ~o~os aus m.ie.mbroa y e1 importe de -

l..a. cuota. a.r.uo.J. f'ijacia. en 1..a. tabl.a e.xis1'ente para tal. ef'"ec"to. 

Se eotab1eció. para 1os ca.sos de aoli­

ci"t;"..Jd de présta::,¡o~ rc~ncciona.rios o de hahilitación y avío 

para traoa.1os deJ. co.=ipc.· • 1= socicdadec J.ocn.l.es de créd.i to 

aerfcola, J.as de crédito ejída.J. y las instituciones de eré~ 

to o au.x.il.:i.a.re3 que opc......-u..:::.e.n en ln re~ión. debe.rían compro­

bar que el pa.co de l.a..s cuoto..s del !;egu...ro Socie...l.. se había. - -

e'f'ec~:_:..:::.o ¡:revio=entc por loa ao.Licito....~tea. esti.::::aíndose que. 

a.l :·.c.. .::?..Cn't.!l.r lJ n..nter1ar d.i~po~ición. la:.: cocieda.des e ina-

ti~cia~e~ ~cncionu~n.:J ce rcputn--ínn solidariomente respona~ 

e¡ es d.e.J.. ¡;~O de J. o..::: O'U!'.:.U!.J ndeudada.s a..J._ Sc,:,u..ro -

~ i¿:u.a.l. forma.. se C:Jt:ipu.1& que 1.oa -

~tre~tco de lo~ ~ietrito~ tle Rieco o en cu c~o. loa encarGª 

dc.s de la dis tri buci ón cíe J.a..s "<.,.,,_,u.e P"'-"'"ª .:-e.:;: a.di'. o• tend.r:r"nn -

la o~l1ecc1ón de cxicir a lo3 sclici~a.n~ts de Bb-ua. el com--

probante de haber cubierto :::ni::; cuo"t.uz ~ Sc.o:uro Social; y a­

::;u vez debería...-i dar a.vi.e.o a..l. I~t1'tuto :l..e.r_icc..no del Secu.ro -

3cci::;.l de J.ae soiicitudes recibida.e y de J.a distribución de­

w.;uae que se proyecta.re hacer en c~da sitio <!...~Í~ola. 

Rtsu1~a un ~L:::~O 1n~xp1icable ei que -

e1 1eg1siador h~•a establecido una z.u.nción de responnabil.i-­

dad soJ.ide.rie. en pogo de :::;umas adeudadas al. .In:::.títuto para -



- .81 -

e:J.. caso de OUlisión a. 1o. ob1igación de compi·<~bar e1 pago de-

1.as cuotas, por ~o que se hace a ioa representantes o Direc­

tores de 1as Sociedades e Instituciones de crédito y en cam­

bio no ha.ya esto.b1ecido sanción para 1os gerentes o enea.rea.­

dos de 1o. distribución de loa recursos fluvia1ea, a 1os que­

inc1uso el art:Ccuio 22 del Decreto ob1iea a exigencias él.e 

comprobantes de pagos al corriente, como a ciertos avisos r~ 

1ativos a so1icitudes y proyectos de distribución de aeuas.­

ob1ieaciones. que al carecer de una sanción 1ega.l expresa, 

no tiene en modo alguno carácter de jurícidad. positiva. Es 

más p1ausib1e creer en una omioión 1eeislativa de tipo invo­

iuntario, que considerar deseo expreso de confiar a. otro or­

den::=iento conexo 1a función o :J..g conducta omisa, por lo que 

estimamos acertada. 1a primera opinión que se ha expresad.o. 

l:.1. decreto que estudiamos estableció 

que, los mismos beneficios otorgados a 1os a.seguro.dos potlr:C­

a.n ser proporcionad.os por el In::otituto ;.iexice..no de.1. Seguro 

Social a los miembros de la.a uniones de crédito agr:Cco1a. y a 

los agricultores independientes en forma de seguro facuJ.tat~ 

vo y mediante el pazo de la cuota anual correspondiente. 

Para acreditar 1a tenencia y vigencia.­

de 1os derechos de 1oa asegurados, se acordó ia expedición 

de credencia.lea para los miembros de sociedad.es locales de.. 

crédito agr:Ccola. o de crédito ejidal; y de libretas para 1os 

. trabajadores del campo• as:C como de 1as tarje.. tas de a.fi1ia:--
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ción a.ue • tanto para. l.oe primeros como para l.oa eegu.ndos • se 

entregaban, por efecto de J..ñ: i~cripción en el. Instituto Ide­

xica.no del. Seguro Social..; inscripción que debe.ría e:f"ectua.ree 

dentro de. l.oa quince d::Ce.s siguientes a.l. ingreso del. nuevo -

miembro en a.18una Sociedad de.Crédito A.gr::Ccol..e. o de ~rédito­

hjide.l..; y en el. ca.so de J..oa trabajadores al. a.-u:-vici~ de un -

patrón rurn..J., dentro de l.os quince días sieuientes a su con­

trataci6n. 

Los patrones tendrían 1.a. ob1..igación de 

fijar en J..a.s J..ibreta.s de sus trabajadores l.os cupones de co­

tización semanal. para ~ue éstos acredita.sen el. pago da J..a.s -

cuotas y J..e. vigenci~ de sus derechos; para estos mismos efe~ 

tos, J..a..s credencio.lcs de J..os miembros pertenecientes n J..a.s -

sociedades a.ludidas en J..::Cnea.s anteriores, acr::Can marca.das -­

anua.:tmen te en l.uga.res reservad.os. paro. el.1.o. 

'--'uando 1.os asegurados. requiriesen o.J..~ 

na prestación de l.a..s proporciona.das por el. instituto, debe­

rían presentar además de l.as tarjet~s de a.:fil.ie.ción, J..a cre­

dencia.:t con el. resel.J..o e.nuo.J.., o bien, en su caso, l.e. J..ibreta 

con l.os cupones correspondientes a l.a.s cotizaciones semana­

l.es, cubiertas p~ el. patrón. 

E1. consejo técnico del. Instituto, te­

niendo en cuenta l.a.s circunstancias regional.ea, técnicas y -

económica.a deber::Ca expedir un re~l.amento para que, de acuer-



83 -

do con eJ.. mismo, se pro"!Jorcionará.n J..os servicios méáicos. 

2.- RE?ORi~A. Dh LA. L::.'Y Dz:L :::n::Gt_;RQ :;;iOCIAL DEL 30 u~ DICIEMBRE­

l)l:; 1959. 

Con base en J..a.s experiencias obtenida.B 

<=n J..a B.?lic '-Cion de <Ste primer reeJ..amcnto se ref"orma J..a Ley­

deJ.. ::>eguro, por Decreto del 30 de dicie:::::ibre cte 1959. 

En la expo~ición de motivos del Decre­

to de 1959, textualmente se e:icpresa aue dicha iniciativa de­

refo:r.nas: -crea J..1s condiciones !JO.rn e:x "tender el régimen a 

l.os ejidata.rios, a 1os peo:uenos ag.ricul to res• a 1os 0.!Jarce 

ros y~ los medieros en el medio ~:ral ••• " (l3). 

Por otra parte la demostración má.s pa;!;. 

p~::;J_e d.e al..canza.r 1..!.z l:ina.l..id ~des que se propone en ta inici~ 

tiva es cu=do entre otras; 1-J..S de la peticiones consta.:ntes­

ee las a&rupaciones sindicales, de grupos de t:rabajaaores dQ 

núcleos ca.!!Ipesinos, para la mejo:rl.a de los servicios y de 

J..as prest:~ciones en nuestro sistema. áe seguridad socio.1. 

(13) Benito Coquet.- La. ~eguridad ~ocia.1 en Mexi.co. I.I4.~-~. 

Pá.g. 365. 
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Además de 1o.s- mejora.a anteriormente cit11 

das. J...a.s reformns a la Ley del Seguro Socia.l. estab1ecen una 

reestructuraci6n de Se¡;uro en el campo, distinguiéndose a -

tres grupos de asegurados: el de los trabajadores a.sa.l.a.riados; 

el de los miembros de sociedades ae crédito agrícola y de.cr~ 

dito ejida.1 y finalmente, el de loa ejid.ata.rioe y pequeños a­

gricu1torcs que no p~rttnezcn.n a la.3 oocied....-:uies mencionadas._ 

~1 primer grupo queda comprendido dentro del Régimen úrdina~ 

rio del Se¿:uro Socio.l.; para el aeeundo grupo, se fijan normas 

que pcrmi ton financiar y go.ran ti zar su aseguramiento y para. -

el tercer gru.!-Jo,. queda.prevista una. rcg.l.amento..ci6n es-pecia.l.. -­

que fijará 1ll.!3- condiciones de su incorporaci&n_ 

Publicado en u1 Diario Oficial de.l.. 18 -

de a,::oeto de 1960, aparece el nuevo ReeLamento de los Traba.~ 

ja.e.lores del ~ampo y en 1oa considerandos expresa textuaJ..me.nte 

"Al. considc~ar osa experiencia (de.1. primer Reglamento y d..e. -­

las Refor~a..s de 1959) y tomando en cuenta loe estudios rea1i­

zados por el H. ~onaejo Téc..nico del Instituto filexicano del 

See-.i=-o Socitl, a.sí co=io el Dictamen que t."UVO a bien emitir e1 

~jccutivo Federal.. estima conveniente re.unir en. u.n so1o arda­

nar.iiento la.a diversas dis~osiciones legales que norman el Se­
;;uro ~blieatorio de los trabajo.dores del Ca.t11po. 

"Con tcl prop6sito y a. findB. supera:. -­

l~ dificuJ.t?_des creada.a con 1.a claaificaci6n que establece -
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'eJ.. a.ctu3.J.. regJ..a.mento y moaif'ica.r su te:rminoJ..ogla. para. respon__ 

der a. 1a tend~ncia mode:rna de no considerar má.s que aos gTa!!. 

dee núc1eos ae trabajadores agríco1e.s: Los independientes y-

1os dependientes y subaividir e1 tu.timo en eJ.. de asegurados-· 

co"'u.nes y en el de trabajadores estacionarios, e1 presente -

:-.~:..-.c::.e~":o co:::"r!lrende a J..os siguientes grupos de tr<-.baj ... dores 

-- los -:;r"'3..c-.~,.\aores asalariad.os de"l. campo, a. 1os -crabajaaores 

~~~3.cionales de1 campo y a los =i.emb:ros de socienades de c~ 

·'i~o ai:-::-i.co1a y de crédito ejida.l". 

·•:Ea. seguro de los trabajadores asa.J..a. -

ci~ao~ del C'.3.mµO se rige por 1as aisposiciones gene~cW.es ae-

"De esta. manera aueda. reite:r-d.da. nues 

conduc~a. de i..ncorpornr a J..a Lcc;:i.o1~ci6n Positiva toda.a 

::>.-::~:~J..1'.:!.s "1edida.s que t:i..eno.en a. rn.ejorar J..as condiciones de v:á.. 
~"- -it 13. nob1aci6n campesina. incorporándo:l.as a J..a· :Reforma -

.;.--::--,.::-:i.a., '-'- 1::>. atención. tlócnica, de ritgo de las tierra.a, de­

cr~~i~o a5:?."'i.cola. de Seguro Agri.coLa., a las que debe sumarse 

la ::;c~rida.d Soc:i..a.J.. que protege a.:l. campesino y a. "5US famiJ..i~ 

res". l1~) 

(14) Benito Coquet. La tiegurídad ~ocia.:l. en M6x:ico. I. M. s. 
::;. T • .1.. • l?ág. 445. 
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A trnvde de l.o anterior hemoe mencionA. 

do el. tipo de tro.bo.jndoros del.. Calllpo qUe nbnrco. el. nuevo Re­

gl.amento, as~ miemo Deñ.al.emos que l.oe trabajadoree o.eel..aria. 

dos del. campo se regirán por l.o.s d.iepoeicionee genereJ..ee de 

l.a Ley del. ~egu.ro Socio.J... Por cuanto hace a l.os t.ro.baja.doree 

estacional.ea, se consideran como tal.es a aquel.l.os que l.e.bo:: 

ran en expl.otaciones aer~col..nn, ganadera.a, forestel..es o mi~ 

tas, Únicamente en determinado.a .!poca.a del. año l.imitado.e o.­

l.a du.rnci6n de l.a cosecha, l.o. recol.ecci6n, el. deoa.hije Y 

otras de nnñl.ogo. natu.rnJ..eza agr~coJ..a, ganadero., t:oreotal. o­

mixta ( Art. l.7 ). Como bonericiarios de l.a..s prestaciones -

del. se{;Uro, rel.o.tiv.os a. oato. el.o.ea de trabajad.ores, encon-­

trnmoG a los trabn.jndores m.iom.09 • aus cepooeD o e oncubin.a.a-

e hijoo menores de l.6 ofioe que J..ec acompa.fí.an y que no se de­

diquen a l.ne ta.reas esto.ciona.ria.n. Lo.epreotacioneo son: 

atenci6n m~dica, rarmo.c.!utico., y hospital.aria en l.os ca..soo­

de en~ermedadeo genero.l..co contra.ida.a duro..ntc el. tiempo en -

que el. tro.baja.dor preste aus aervicioo. 

Por cuanto ho.ce o. l.os miembros de l.o.e 

Sociedades Local.ea de Cr.!dito ~jido.J.. y de ~r.!dito '4,.-r~col.a,­

cuando ~atún asegurados son beneficiarios eJ..l.oa mí.amos y 

sus i"emil.ia.res de toda.a l.o.s pr.:.sta.ciones seila.1ada.s eri l.a 

Ley del. Seguro Socia.1. 

QUed.a.n excl.u.idoe de este regl..amento 

ios trabajadores de expl.ota.ciones ~~col.as, ganaderas, -
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foreBtale~ o mixtas, que realicen labores ae oficin~s, de -

t:ran~porte, de almacen-:unicnto o de expo8ici6n o venta ae -­

"!]reductos, 1os cu.'1.J.e:;:J deben ser con::sideractos como trab'::l..i·--rio 

res asa1ariaao~ urbano~. 

~or otra.parte se conoide:r-:-i corno pa­

trono :n.ir:<l 't. toan. percon1 'f'i.sica. o :::ior_.a.l 8;Ue, en virtud ae 

un con";r:s.":;o a.e 'trab.!.Jo,. emp1ee el ser'V'icio de ot::r-a. pe~onu.­

e:n eXl')lo"t;:s.ci.ón ci.c=-1.co.l..:l., f;<J..rl.ad.cr-:1, :rore:J:t;l.l o mixta,, cua..1.­

~uicr~ -ue :.. .... c::i el ::.una~r:iento .l.eg·1l. e.e es::.L exn.1.o't;1ci6n • ..t"'Or­

i.o ~~to Bon p~l.-tronoo: ..l.os pro-:iet"!.rion, pos<::edore~, eJid3-

ta.~os, colono~ ~rrt::nd:..l..t:..i.riO~ :.t ao3rce~o::; ,u.e utilicen a -

uno o ~í~ ~:?""<1.baj~dore~. Se consiacr:ui. co~o ,~~ranos, igua.1-

:::icn-:=c -~ l'°!s !::IOCi.c:c "?.dts l.oc . ..i.lt:~ dt: C:!'"edi."";o EJid::u. y etc Créa..!_ 

Ar"t • .30. ) • 

d.do~tn. el réei:nen bipartita., ~ cargo ael Ee:~ado :r de .l..os 'P.2 

i;-ronos, cu'1n.do ue "'tr1.t-..s. de J.os~rab:.i.j~:iorts est:icionales -­

ae1 C"l-~O y de .l.os =.ie::ibros e.e l:..J.s Sociea~a.es Loc::il.e~ de 

Crédito ,..grlco1."'- y de Créaito i:;jia::U... ::ie est,.,.bl.ece la proh~ 

bici6n ~ 1os p~~ronos rur..:.LI.os ae efectuür ae~cuento a1gun.o­

em. su~ "tr-3.ba.J1-:t.do~es por concepto ae cuota del Seeuro .::.ocia.l • 

..t:.il. p·:?.go ae .l.as cuo"t;as 9 tra.tándo::.ie ae 

ios ~i~~bros ae la~ sociea~a~~ de créaito agríco.l.a o ue cr~ 

a~~o ~jid'tl. 9 sú harú por aicho~ miembros ~egún la cuot~ 

hubiera 8ído entre~1~ aJ.. In~tituto airect'.l!Il~nte por Bancos 



Se~ona1es; e1 Gobie=i.o FeQera.1 entregn.rll. un.a cantidad - -­

i.¡:::ua1, en 1a.s ra.-na.s de 1os seguros de enfer.nedn.des no prof'~ 

sionaJ..es y maternidad, invalidez, vejez, cesantía y muerte. 

Es :neritorio que los Bancoo Naciona_ 

1es '3.e Crl!dito A¡;rlcoJ..n., de Crédito Ejida..J.. y J..os Bn:ncos - -

Regionales se ha.J..1en obligados a conccQcr c:r~diton indepen_ 

dientes a los de avío y rcfacci6n. 

Hemos ana.J..iz.."l.dO nntcrior.nentc una --

serie de inGtitucioncs de c~racter oficial suborainadas n 

a su vez 3 ctiDtintan Jepc~dcncias Gubc:rn:i..~ental.es tendien 

te::: a reali z.ar una l:i.bor si~te::iati~ada. -:,~ conJuntn. para ata-

c.::?.:r los pT"ObJ.cr::.r:i....s_ del ca..:roo, pero no o'b~tante eso exicte 

un rez3.go de~ C::::?..=:l-;JC!.'iino t!'n rel:1ci6n con el obrero, tanto 

de~ac el pu...~~o de vinta ae la inveroi6n como del in~reso de 

1a pobl~cibn ~u~ ~1'""3b~J~ en el ~cctor indu~t::-in..l, en C3..~bio 

en el sec~o:r ar.ropccuar:i.o no puede exi~tir aiquiera compa~ 

ci6n; ~e h~ vi::to J..::i. cuec"t;ión a~rarin. co::::i.o P....lgo indep
0

endie_!! 

te del re~to de l::!. Econo::i1.'.'"1. !;aciona.1 y a los ca..":lpesinos - -

princi~~l~e~te a los peonec atl.ca.mpo cowo un.a clase explo-

D) .- I::::; !'J. TUCIO!>LS ACTUALES ·::!Ul:; PRErEHilEH FAVO!ll.C:i::=? AL TRA­

BAJADO~ ~EL c~o. 
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Co-~o u...""1. i c.o~c-;:cUe!1.cia a.e .La. regl.~en-­

"':·...s.ción de:: ..L~ Re±·o~:"l. rlr.g~~i::i. .1-:J:n"";=-o del. marco Constitucion1:::1.l 

~'..l'!"'~e e:n ..!..=3'J~ e..!. r::-ir:ier Codi.-.::'.) .\i:;:r:..rio 11ue es e.l 3.Zl.teceaen-­

~~ de:. 3.c--;·,-:. U. S::..::-i ~::ib.-i.rgo re~.., .::e-:'.:) ::ie é.l. CX? re:::13. t:=1 Lic. -

::~:r.ai(~ ~~ -:-~ .~1·:·-=-c~-: -·=::.t. Có--!i:-o .. :-r s.. ·::.o ·:c::ic ... s..n.o ueberi.a. .l...L.a..-n·.:1...!: 

=--= :::::1:1:::- pro~1:..--1.1_;_z.--:;,.-_. cod.:i.go de :."?. Re!."o-=-::::i.~ Agr:i.ri9. o C6dieo - -

-:._~_~...-::;:·.~3.; :;~ -::~~~·-=!'S de1 ::i.::-~:1culo '2.7 ~O!""-~~itucio:n~ ~uc se 

:-·e~ie.:-c ."'1 l::a. ::-cs~:..-:uci.6~ o do"";-ic:i.6:-'l de ~ierr:is y :iguaa. Un 

~€~-=...:= ae~ :Jerec~""'!.:i Ci.v·:...i y ::e:rc1..n"'::il ~ef"ercn"tes a 1<'1~ :=-el.a-­

:::..o:-:cs j•..J:-!.~ic·:.!3 =71-:-iv--i.C.:-i.s de C3.:-~-:::~c:- :-3.grario. Co=zprendcrla-

::.~:J.:..os, ::ic=-:--~::; ocios"'1..s, o:-g"'l....-ii:-:"1.c.i.6:-:. Gener-,.1 de 1..1 '1.gri- -

c-_·J..-;t"::"'".'!. -- f:~'"!.-=-c~!a. y los !J.i""OCe:!.:.:::.ic~'.;c~ roB'!JCC~ivoo; crédi­

-;o =:.~-.:4fc:"":!..::., ".!i:.: :.-c!i.2-::0 y p'l.::!....""'li. :.-ic •.ci.6~ -ie: l:;. 3.J?:=-icul ti...:ra·•. (15) 

L3. preocu~acior. íni-cial del 1cc:ia1a-

.!o:- ::::.e;.:i:·'3.l"lO ~...., sido t-:.n-=o en J...""?. :::ons"t:i.~uci.6r-. co::lo en el C6-

-:i.;;:o .~:;=- !..=-i.O l~ ~e~or::i1 r..srarl~ (.:n CU'.1.-""'lto a 1.a. din tri buci6n-

-:le J.~ --:i..a=-rn..; ~:.ie,. !::i ""::.ien es el pu_~to rl~ partid3.,. no '3.':':0ta--

-:·.:.-;-:.r,. ci~"".?.ÓO -=.....~"":e:="'ior:-::ient~. con::::i6er.1 oue la Reforma ..\gr-"3-
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A-- ~edistribuci6n de 19. propiedad. ~ 

territorial.; 

B.- Crédito !''"ra l.a expl.otaci6n de 1a 

tierra que ha sido objeto de -resitribuci6n; 

C.- ,,sistencia tl!=iica ·a los nuevos 

propietarios nara. 1a mejor exp1ot~ción de 1a9 ex~ensiones 

territoria.J..es ~uc hayan recibido como connecuenciq ae 13 

pricer'3. !·3.se a.e la. Rc.t:orma; y 

D.- Asistencia ;:,ocia.J., con el fin Cle­

Que se a.l.c3Ilcen m3s a1tos nivel.es materiales y ~or:'l.les de 

existenci~." (16). 

La Refoma. A .. 5ra.ria tT'3.jO como conce -

cuencin el establccimíen~o de dos acpendenciqs: El Depart~ 

mento de asuntos agrarios y co1oniz:ici6n y la Secretar~~ de­

Recu:rsos Hidrhuiicos. rn~a 11 modific3ci6n de 1~ ~ecret3z-i:a 

<1e ,~gricul.tu:rci y Gn.n;J.dería, a 1,,_ que se incorporaron los -

3a.ncos Ji'acion~les <1e Crédi->;o ;i.¡:;~col"- y de Crédito Ejid::i.l., 

el de ?onda de Fomento Eji<1~l y úitim'1!Ilente el Fondo de Ga~ 

~ia p~r~ el ~o~ento ae la agricultura. avicultur~ y e3...~~deM:a 

1.1 .;.se¡:;:;ur""l..::.or3.. !-t ,..cion-il AerlcoJ..!1 y Go.n."3.dera y el 33.l"lco N~ci~ 

n."1..1 -1.gro:iecu1ri.o. 

Otras aependencias del Ejecutivo que­

inte~ienen en 1a ~ro~oci6n de 1os planes agropecuarios es -

el.. 31"'1co de !.~l!xico ( J!ona.o de Garantía para el. fomento- <le -

11 a.P-ricul "';1..:.:::-a, l.a. Ga."laderi3. y loi~vicul tura ) • E.J.. Ea.neo Na--

(ló) :Jendi.,,ta. y :;ú,-..ez Lucio•- Introducci6n al Estudio .del 

:>e:-echo Ag::-ario. 2a. Edici6n. Editorial. Po~a, Pág. 246·. 
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~ -e vomcrcio ~xterior. ia Secretar~a de Industria y­
e..., ... .,, .. ·' u, Dirccció'n a.e Coopern1':i.Vas • .D:i.recci6n de Pez.ce.)• 

... ;.:.¡.;:.l.on~ • .i. ... 1 ... 1._ __ eru., ?roduc-cores de Sem.i1.1a.a. Xn.soi;itu.to laie­

xica.no ñ~c c~~é, o1 ?e.tr~nato de1 ~aguey. 

~n ~- aec1'or a:f'icia.J. operan toda esta 

:::.-;."rie de Ins-t:i'CUciones eni;;re .J..e..a cua.1.es se no-ca. un.a. ::f'a1ta -

.-;( "'o---~· . ...-::.1.cl..6:1 \.:~ cc-civiaadee. 

Por e1 sector priva.do en cuanto a 1a.s 

·--~ t.!.<1 •• .;.c~ ("'

0 40 :..!'":.-;;i..:_-~.tienen en 1a ore;a.ru.za.c:i.&n <10 ios i;r a.t> a :u:1:. 
,. • .::~€:. -:J.C.:.. :::..::..:-:e• ~un 0.0!'.l: La c;onrea.crecicSn Naciona.L Campes;!. 

.. , r 4'.!. oec~or .-.;p.dcci. y ia. ....!on..xed.eracidn lla.ciona.L de ia -

.-n J...a segunda. x.a.s~ d.e ..i.a Rc:x.orma. - -

~~~~:i~. cocra importancia ei o~orga,raicn-co d.e crécu.~o pa.ra­

.1,.·_ <:x::J... o-::a.ci ...:n o.e ..1.a.s "t;J..crra.e, y n..:si -i;enemoa inai:i tu.cionce­

c v ...... o: -1 Be.;:.co ¡;c..cion~ ac C.i.-éd.ito ~n-r':!co..i.a.. Banco rlacionzJ­

c.~ ... ré ;.;.1 ~o .L..Jida.L, e.l. Fuu.a.o ae Gt:t.ro.n-i:1.o.. y Pomen~o para. ~a -

~:_-ricu.t"C"..i.ra, e..1. Be.neo :\o.ciona.J.. ..e Comercio ~xterior. 1os In­

¿;;er-.::. _::; hzucar&roe • 1oa Bancos particul.a.ree y :Len Sociedades 

:·'ir.~=ciera.s, 1aa Uniones de .:;rédito, tod.as l.aa l.nst:i.tuc:i,onee 

~e~~ior.cda.s an1'er:i.ormente, p~ciica.s o privadas, pretenden -

:f'1~·.:.c1ar o..L -craoajaa.or de1 campo proporcionán.dol.e l.e. sol.­

vencie. econ&mica necezarin po.ru 1a exp:Lotaci&n de sus tie­

rras: <ie esa manera ne ha. pretendido ordenar 1.a poJ..:Ctica 

a.:;ra.ria na.cionaJ.. na.cie. l..a '•te:f'orma. Agraria. l.ntegral.. 
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Por 1o que se re:t·icre a. 1a. Asistencia 

~écnicn, paro. 1n mejor expiotaci6n de 1~s extenziones terri­

torla1es a 1.os nuevos !lroµictarlos. seii""?.l.ada. por e]. ma.c~tro­

!,1cndieta y Nú5.ez como l.a tercera 7.'.'3.SC de la. Reforo.a Ae,r·1rin.­

pode'!Il.os decir ~ue ·•Tiene corno objetivo n.yuda.r a co..aa aC'ri--­

cu...l..tor a empl.cn.r 1os mejores métodoG ccon6r:iic:L"":lente a.conse-­

jab1es pnr~ 1ogr3.r l.a ~roducci6n y concitar su 9articip~cion 

en toda c1-_._se de fines ae benei"icio co1ectivo" (17). 

En 1a actua.l.idad. los medio~ a través 

de 1os cua...l.es se a~ :.J..Si~tencio. tl:cnica u. 1.os trab3.j~idores 

de1 ca..":lpo son insu1·iciente:::; y dcficicn-ccs. 

zo ha sido rea...Lizno.o 'µOr la Socreta.rio.. de A~ricu1tura y Ga.-­

n~o.cri.a a través a.e sus asc::Jorcs tccnico:J y del Instituto Il2:_ 

cíen~ o.e Inveoti,o::·_-...ciones Aeríco.l '.'.1.S ael cual dc'!Jende el De-­

~art~~ento de Divu1g~ción T6cnica y de1 ~ervicio Naciona.1 de 

3xten~ió~ .~ríco1a. 

~ cargo de .l.n Sccret~rí1 de \ericu1tur:i. 

:'!ue:i3.rl: 1.- La cnBenanz::&. ~J;ricola; ,::;:.- L:'i inve~ti.[;".3.Ci6n -

~Grícola; ~-- ~a ex~enci6n ~crícol~; y 4.- Servicio A~rico1as 

g~ner11es_ 

lo.- ?.es~ecto a Án ense~3.nza aer!coia 

encon't"~.....:nos a 13. Escue.l.::i. 1::1..cion~.!.1 o.e ...;, . .--rícu1tur:\ de Ch':::Lpín-­

go; e1 _Co1egio de Pos-,;e;ra.dua.dos; e1 Co.J..egio Su~erior de -

A..grí.cu1tu:::-~ Tro!licq.1..., d.e Cárden"'l.s., ·r:ib.; J..1 Escuela Prác ~i-­

C::t. de Ae:::-:icui.tura d..e n.n.tÚ-'9"lez; !.iich.; .l.3. Escue1a Practic:i. de-

(17) :.1endi~t"!. y Nu~ez. Lucio.- El r-roblema :\.gr-:trio de i 1'!éxico­

:::.:!i~ori~ .t>orrúa. ~.!éx. 19ó8. 
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.:,-r:i.~c:.1i:ura. de Pol..::i.utia.. Arce.L::i.n, Gro.; y ei·.:.:entro de .ca.plil 

c:i.tacita.ción A¿;ropecunria. de ilaJn ~aJ.ifornia. 

Ln. nivc~ce in.i"eriores. encon"liramos 1a 

:c...:;cuel.a Primaria. Itural. y l..as normal.os :rural.es • 

.i.:.s de suma. importnnc::i.n l..a. ensefianza. -

agr~ccla., e~ todos sus nívc.Les, norque representa. el punto­

de partida. del progreso de ln o.gricul.tu.rn y por ende el. trlil 

oajndor del campo. 

2.- Lo. investigación cient~fica en el. 

~ürreno ~r~cola proporcionn 1o.a basca para nacer más efec­

~ivas 1oa praccsoe de proaucci&n unidos a gu vez a 1a inve~ 

~1bacidn t6cnica, ~o.ra ner apiicab1es n aque1ios avances de 

"'t;1po cicn~~~ico. La existencia oc rciaciona ~n~imamente con 

l.a. invec~~~aci6n ya que habrá de oasarse en el.l.n para. su. ta­

rea es~cc~fica. &...n nu.eotro mcd10 7 correoponde esta ta.rea al. 

~a-i:;i tu"'t;o .:;aci on3-L ae i...nve:o.,.igncionea Agr~col.ao, el. cual.. 

cuenta con aiv~roa..s institucion~s como son el Banco de·Ger­

mo~l..as::;;a de mo.i:'z.. e..L labora.torio a.e semil.l.a.n • a..s~ mismo ae­

ha deaicado a ia d::i.vu1Ga.ci6n técnica. A:l. parejo de esta ill!!. 

tituci6r. ofic:i.n.1 existe e1 Dep<:>rt3Illento de .o.:..studios .i.:.speci.!i!.. 

l.es de l.a Secretnr~a a e Agric~iturn y Ga.na.der~a. pntrocinA 

da por ia fund.~ción Roke~e:Ll.er. 

3.- Servicio de ~xtensi&n Agr~co1a. -

tiene como objetivo :f'und.emente.L e.1.evar !!.L nivel. de vida. de-
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1a pob1aci0n ru::-a.1 meaiante el incremento de 1a producción ~ 

al;ropecuaria y una ettucscion extraeaco1ar para· su t:ra.ne:t·oro-­

mo.cion .. ocia.1.. 

Este ~e:rvicio Naciona.1 de extensión 

a~ríco1a corresponde a la direcci6n general de a.gricultura,­

la cual ha tenido a su cargo el Plan Agr:1.co1a Na.cioa.n, e1 

cue 1·ue delineto.do en l9ó5 y puesto en nráctica. en l96ó. 

uLoo objetivo!:: o.el Pl2..rl.:. que a gra..ndes ra..se;os fueron el. au-­

mento de pronucci6n; la induotria.lizaciOn de los productos -

asropecuarios¡ 1ri crcaciOn de cen~ros de traba.Jo; e1 aumento 

ae la cap1cidaa ae co:npra aei ecctor cn..."IIpesino y 1a coordi-­

naci6n de 1os factores que inte::nricnen en esta actividad 

económica" (18) 

E1. Servicio de ~xtenni6n Agr:f.cola ha­

dado aseeora..~iento técnico a través de: a).- ~arcc1a..s ac ae­

~os~::-aci6n; b).- ~cuniones¡ e).- consuitao; a).- curz::soe; e)­

huertos fa-niliares. Ta..~~ien ,.e·ha avocatto al mejoramiento 

ael hoge..l. rura.1, así como la divu.l.ea.ci6n a través de: a).-

ferias y exposiciones; b).- publicaciones; c) 

~dio; e).- unia~des m6vileb audiovisue..l.ea. 

prensas; d)-

4.- Los ee:rvicios agr:1.cola.s genere..l.es 

ab3rcan 1a conservación del sue1o y agua, el observatorio 

centra.1; la organización de los agricu.ltares que comprende 

(18) P1an N~cion3.J.. Agr1.co1a, Ganadero y Foresta. 1969-1970.­

Sec. de A. y G. Pág. 6. 
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a).- Organizaciones de productores 

e.gr~coias e ejida~arios y peq_Uefioa propietarios ): 

b).- Asesoramiento a ia.s asociaciones 

y uniones conatiuu.das, en ia formu.l.aci&n y ejecuci&n de 

sus programas y actiVidad.es; 

c).- !!rdín.:t.te ae compensaciones por 

a.:f"ectacioncs a.r:r~co1e.s a ias pequeña.a propieda.deo agr~coias 

Y; 

d).- .bnca.uzruniento de servicios a 1os 

productores organizados mediante 1n estrecha coiaboració'n 

de 1a.s entidaaea central.izadas y p:::irnestntn1es. 

Se rea..Lizan tambi€n activiaades de a~ 

ruüad en ios cul.tivoa o.¿:;r~col.a.s, desarro11nda.s por 1a Dires 

ció'n Gencra..L de Sa.nia3'1 Vcge~a..L, que real.iza programas pre­

ventivos como el. servicio de inspecció'n en puertos mar~timoa, 

aeropuertos, adUl'.!.Da.B fronterizas y ca.setas tle inspccció'n l.~ 

terior, para fiscal.izar e1 ingreso y tránsito de productoa­

que pudieran. estar contamina.dos y perjudicar a 1a. á.grícu1~ 

ra. naciona1. 

La Asistencia Social., cuarta fase de 

l.a Reforma Aeraria, tiene por final.ida.d 1a e1evaci&n da 1os 

niveles materiaJ.ea y mora1ea de existencia. de 1os propieta~ 
rice de1 campo. 

Lata l.a.bor en parte ha. sido desarro­

l.l.ada. como ya a~ dijo a.n.terio~mente, a trnv€s del. servicio-
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de cxt~nsi6n ner~co1n, de i~ crcaci6~ de c1ubes juvcni1es y 

mejor:-"i~ntoo dc1 hogcr rur~; e~ ~n cate reng1&n donde se­

re.-:_,~icre una m~or prutccci6n de 1a actividad este.ta1 o de­

l.ve orc.r-.nicmr.1s desccn-i;rtlizados. 

Ya para concluir. podemoo reconocer -

que la prool~máticu de ~u tenencia de 1n tiürra a favor de­

qui'en lo. tr::!.ba~c. qucd& decidida ::..cci~lativ::?...'11Cnte; · oin emba;: 

t;o a pcso.r Ce cut otran in~titucioncn ya an:.Uizadn.s, para. -

reooJ..vcr J..cz prüblt!~:o...~ dt,;1 hombre que se dedica. al. cu1.tivo­

de ia tiLrr~~ adn oub~istcn en rm.U.tip1cc ~péctoo y en a.1~ 

nos ca:.....o~ ::;in cxnecraci6n ni dema.c;o.r.:in., prl:o(!nt::i.n todav~a -

p~r~il~~ ürnmáticos. 

i':O.c3tro. intenci6n., n1 desa.rro.l.l..a.s es­

te ccdes~o traDújO ha nido hacer hincapi~ en los diverDos -

probJ...i..:;.:H3 . .n ucl tro..Dc..jador del cu.epa., puucto que el conocimie!l 

to cic l.os prob.Lcma.s y cu correcto pJ.o..ntE:c.:..uicnto ya constit!:!, 

ye un inicio de no1ución. pueG se oicnta:n las be.seo pn.ra 

quie!"les tienen en sus manoo .l..n solución de los c.1ifll.Qoa. 

~speralllos co~~iada;acnte que loo rég~ 

menee -:::uOernamcn-Ca.l.ez actuaJ..eo concicnte::;: de l..a situaci6n -

ae e:se .:,ran ni.!mcro de cow.patriotan 11cgu.cn:r p:r&xi.mamente a­

a1car.z::r mcainnte el. es~u~rzo conjunto de1 Gobierno y 1oc 

otros scc~ores oocial.cs que he npunt~do. un nivel de vida 

decorooo. acorde ccn el eminente valor de su persona. y de­

no 11cgar ece cn:nbio en 1a rea1idad econówic~. socia).. y po-

1~tica de1 trabajador a_,.<""r"ario por medio ae expedici6n, moa~ 

~icaci6n o dcrogaci&n de 1eyes adecuadas, corre e1 pe1igro­

de l.a acción vio1enta dc1 pro1e-.:ariado rura.1 en J.a iucha 

por 1a juoticia social.. 



co;; CLU::> ION ES 

1.- Diverooa Autores nos dan diferen­

tes cognotaciones t:úito en l.a Legisl.aci6n como en l.a. Doctri­

n~, originan~o con el.l.o g:r:-..ndes deocripciones y que l.a.s pod~ 

mo"' ver con cl.arida.d en el. momento de esta.bl.ecer el. fin de 

l.a. Seguridad Soci:U., notando l.a aue~ncia de l.a. uniformidad 

de l.a misma.. 

<!.- As:Í. vemos que l.a. ::iegurldad Socia..1. 

ha sido dei"inida en La.tus Census y Ee:tricto CensU.s, en. el. 

-,,rimer ce.so el. J.laestro !lla.rio de l.a. Cueva dice: "La Segurida~ 

~ocia1 consiste en ~roporcionar a cada persona ~ 1o largo de 

~u exis~cnci~,. 1oe e1eocntos necca3rios para conducir u.na 

existenci~ que correa~onda a la dignidad hum..-ina", en e1 se 

gundo caso ::>ir. ·.'iil.l.ia:n Beveridge ha.bl.a. de l.a ::>egurid'1.d So-­

cia.l. ·•co:no el. conjunto de medidas adoptadas por el. Est <do -­

'?"'!.~ 1.os ciud:ida..91.0B,. con~ra af'!uo1l..os riesgos de crea.ci6n in­

~ividual. ·ue j::un~s acjar:S.n do presentarse por 6p.t:ima. que sea. 

l.:-?. situn.ci6n de conjunto ae l.a Seguridan en que viven". EJ. -

m':!.e!?tro :'."~eba. t·rbina neñ.3.la. que "el Derecho de .:::>eguridad -­

Soci::U. es u_~~ ::-3..:!ln ac1 Derecho Socia.J.. que comprende a todos-

1os t:r?.b~~~dore~,. obreros,. empleados,. domésticos, artesa.nos,. 

to~eros, artistas, depo.rtistrio • etc,. po.r-...J. su protección int.!:!,. 

c;:::-::..1. con"':ra l.a.s contin¡;encias de sus actividades l.a.bora..J..es y 

'P~~ !:> ro"':egerlos z:·rente a. todos 1.os rieegoa que puedan ocu--

::-rir1es·•. 

3 .- De acuerdo a l.o anterior, l.a fin!!, 

l.id'.3.d ae l."3. See;u:::-1.dad Soci:U. tiene como objeto, ~rantiz, ... r .ª 
~os =ie~b:-os de la sociedad afectada por dicha.e conting~ncia.e 

'='-'ª privan 9..J.. individuo o a ouienes dependan de t.i, otorg6.n­

aol.es l.as prestaciones o beneficios indispensabl.es, ya sea 

tn dinero o en especie que l.e per:nita .nantener su s:tl.ud y 
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economi.a, a.si como 1os medios para. eer ractib1e un ambiente­

-para. e1 desarro11o integral.. de 1a persona. humana.. 

4.- Durante e1 MéXico Co1onia1, Inde­

pendiente y ·pre-revo1ucion'3.rio hu"bO preocupación paT"'3. :reso1-

ver a.is1a.oamente ciertos problemas de insegu:ridao, no ~ué s~ 

no hasta 1a Revo1uci6n de 1917 cuando se enfoca e1 prob1em::i,­

de 1a insegu:ridao social. sobre todo con el catab1.ecimiento -

de1. Articul.o l.23 Constitucional cuyo contenido sociaJ.. en su­

dobJ..e aspecto, cae.o 'l."in in.media.to. proteger a 1.a. cl..a.se tra ~ 

b"'\.j«.dora y por otro )..ado el. aspecto má.a i:n-oort =te f"\Ue eg 1.Ji" 
gr...:r l.a reivindicación de l.u c).qse tni.bajadora. 

5-- La Ley de1. Trab~jo de 197'U, reco­

noce ya t3.cit:unente en p'3.rte l.a vaJ..idez de 1a. teorla susten­

te.o.:"3..· por e1 Mae~tro Trueb".:\. l.1 rbi:n.u. al. reconocer y regl.a.men­

t~r el. tra.b1jo de ~os empleados de confianza, deportistas, -

actores y musicoa a aorn~ci1io• domeaticos, étc. ~rabaj~dorcs 

que se encuentran protegidoo por e1. A.rt:\'..cu1.o ).¿3 pero que r...o. 

habi:..n sido comprendidos en 1.a a-~terior Ley, asirnis~o esta~ 

b1.ece nuevos uerechos Laborn.J.es en f,~vor de i·os trn.oaj ... dores • 

.i:;1. Derecho ConstitucionaJ.. de1. Trnb·.,.;¡o e2 un J)erecho que no 

ea burgues sino ~acial., revolucionario, uún y cua..:nao 1os -

jurist~s tradi.ciono.l..ia-t;""1S lo interpret"L.?J. confo~e a l.os pri!!, 

ci~ios de Derecho c1ásico en rea.l..id~d e~ un derecho ae ins-­

tn.>!:lento oe 1.ucha y cuando l.a. c1.•J.se obrer>s. h3.<:;a uso de ese -

íns~ru..~ento de 1.uch~ 1'3. trans~orm3ci6n será inminente. 

ó.- ¡,;]. Derecho del. tra.b9.jo :LO:?:"ma pa%'­

te aei Derecho ~oci~1 positivo y tiene por objeto establ0cer 

norc1s protect:o:ras de). tra.b1J<0.dor par-"" l.1.eg'.l.r 3.1. rin inmedi!!. 

to oe1 Art:icu1.o 123, oue es el de proteger y tutelar a 1.a 

ci-..:::e 'Orab1jadora y por otro 1,aoo no::rm:J."' reivindicatorias 



99 

:;ni.ra 1og:rar a tr...v6s ae .la ..Lucha revo1uciona.r::La. pro1etaria.,-

1a sociaJ..izaci6n de l.os biene~ de protección, esto ea, recu­

perar ..1.a p1usva1:1.a de J.a cual. 1ee ~ sido ciespoja.da deecte 

..1.oe tiempos ae 1e. CoJ.on:1.a hasta nuestros día.e. 

7.- E1 prob1ema agrario ae México se­

reoonta a l.a Epoca ..-re,-coJ.onia.1 <>in haberse podido reso1ver>­

ni aurante el. Virreyn~to, .la Revo1uci6n de Hefo::rm... y e1 ~o:r­

fir::Lato, en cuyas eta.nas ..1.as c1aeeH trts.baJadoree, particu1az 

oen., e ca.::ip esinos, :t·u e ::-on op:rim:i.dac y explotu.d...s por ..Loe 1 .. tj,_ 

fu.~dietaa, c1ero catOlico y hacendados en gener....i, que ...cap_!! 

rs.ron 1ae tierras y e1 poder po1itico. 

8 .- l!"ue ha.et ... e1 tr::Lundo de 1a Revo -

l.ucion de 19..1.0, <:nco.bezad .. por Dn •. P'~ciaco r • .14ac1 .. :ro y con 

tinu .. da por Venuestiano Carran~ ... cuanáo se iniciaron 1ab 

r..ivindic ... ciones u~r~ria., oed:i.fll'lte e:.i. rl....n de .-l.yaJ:a aoe_teni­

ao por E~J.ia.~o Zapat~, 1~ Ley ae b de Enero ae 1915, y l.os­

ar-::ic~l.os ¿7 y J.¿} ae 1a Conetitucion ae 1917 pro:nu1gad.a. por 

Carranza, cediante 1e.a garantías eocia.J..ea para obreros y c~ 

:pesinoe, supresion ae l.a expl.ota.ción ae l.os trabajadores de1 

ca=,:>o, cejor aietribuciOn ae 1a tierro. y restitución ae l.as­

cismas a 1os pueb1os; siguiendo, no obstante, J.os mencion­

aoe Hectores, ~n 1ae peores condiciones ae vida. 

9.- Para. que exista üna verdadera :ae­
xorma &graria es necesario terminar con e1 neoJ.atifundismo,­

d&llu.nciar 1as si.mu1acionee ae propiedad., acabar con l.a. P:ráe­

t::l..oa de arrenda:nit-nto de pe.rcel.as, resol.ver en un pl.a$0 1:1.;jo 

l.aa pet~cionee ae tierra de parte QG l.os nócl.eoe de pobl.a.-­

ci6n para. evitar que un expeaiente sea archivado durante - -
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a.nos, t~sfor.:iación en c1 sistema ac créaito agrico1a y en­

e~pecial de1 si~tema ejida.1 9 intensific1ci6n de los estuttioa 

científicos y tecon16gicos sobre 1~ producción a.gr:f.co1a como 

1a ~u~er~ción y creacion ae 1ns escue1a.s ae agricu1tura en -

todo e1 na.is; nrotección más _eficaz a .. 3..oa precios ae ga:can-_ 

tia ae p roaucc ión agrico1a.s; 1os pequeños emp resa.rios e.gric.2. 

1as aeb~n orca.nizarse en cooper"'~tivas; elevación de1 nive1 ~ 

de viaa y eaucativo de los trn.b1jadores ae1 campo. 

10.- Existen diverons instituciones -

públicas y p'T"ivadao que pretenaen reco1.ver, unque parcia.1.me!! 

te, 1os ;:>robl.e::l.aE re1c.tivos a.1. trab'.3.j~dor cte1 Cfllil!lo 9 en CU3!! 

"t:o se rei-iere a crédito, a.aíntencia técnica y asistencia ao-­

eia1, entre e11os aeutaca c1 ~eeuro Agri.co1a, que si bien 

h~ce ae1 trab~jador ae1 campo un sujeto de crédito, sin em-­

b,i.:rt:;o, en ca.so ae producirse el siniestro, el beneziciarío-­

c::Urecto es la institución que otorgó préstamo; otra institu­

ción qc.e en p~rte ayuda al t:ru.b3jador ael c::uopo es el Crédi­

to Ob2i~~torio que, independícntcmente ae loa av~os y refac­

ci6r. acbc proporcionar los Bancos de Crédito ~grico1a y Eji­

aa.1 :oa~ cubrir J.aa cuotas ae1 <:>eguro-::iocia.l, ya que ésto si 

bene~icía airecta.mente a1 trn.b~jactor~ pues a.l cubrir sus cu~ 

t"-8 a1 ::ieguro, puco.e :recibir las prestaciones que se otorgan­

ª .l.os tra.bajaa.oret:1 a que nos rei"erimos. 

11.- La creaci6n de1 <:>eguro <>oc.ia.1 

representa eJ. inicio de la Institucion3J..idaa e.e 1a <>eguriaad 

... oci::>.J. llexic>Ul.a; debe distinguirse 1a Seguridad <Social. para.­

con ._ 1 .:>eguro ;:,acial• la !>rimera como e1 género y e1 segundo 

como ia e~pecie, donde afir:n.a.moe nuevamente que e1 ó>'Cguro 

"'ocia.l es una a.e 1as inatramen'llas,., medio. o vehlcuJ..o po'r e1-

cue.1 1a Segu::-idad Soc ia1 actua1i ::.a y ha.e e realidad 1a apJ..ic,!! 
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c~6n de sus princ:ip:ios a.barcando 1a mayor parte ae 1a Soci·­

dad, l.:>. cual. corresp.;nde prinó:ipa.1.mente a. l.a.. el.ase traba.jaa.2. 

'%b. 

12-- Cqmo a.puntwnos en 1a. conc1us~on­

anterior, 1os prob1ema.s ·c1e1 camp en sua var:iaaoa a.spactos, 

están a. cargo a.e diversas ;:,ecreta.rla.s, J:natituc:iones ,.l:"Úbl:i 

cas Deecentra:tiz ... das y a1gunas Instituciones ae carácter pr:!, 

v~do. Yero es de ob~erv~r en l:'l..B ilepenaencia..s OziciP--1e~, una 

:fa.1 ta de coordinaciOn ent ::-e e1J.a.s que ea obstá.cu1o para cum-­

pJ.ir sa.t'"is:i:actoria..mente la.a tares que tiene a su cargo, ya -

que en diversas ocasiones por 1a. poJ.ítica. interna de J.ae mi~ 

mazry por un celo excoHiVo ~e despera.ician e1ementos materi~ 

ie~ y huma...~os con un~ repercusión neeativa en ia pre~t~cion­

de 1os servicio~ encomendados. 

Urgen una coo~inacion erica~. con -­

veraa.dero esp1.ri tu ae aervicio, para resol.ver J.os µ robJ.emas­

aeJ. trabajador del. C1mpo entre dichas instituciones. 

J.~.- JsJ. Artícu.lo J.23 Constitucional. -· 

regUla l.3.S ob1igaciones y derechos de J.on tra.bajqdores en ~ 

neril, por .1.0 tan to quedan inc.1.uidos J.oo del. .C3.."'PO, sin em-­

b1rgo .1.as aisposiciones ae este A~íc>U.o son violadas cona--

~:uitemen~e con respecto a ~os mismos. en io que se re1aciona 

con 1a jornada maxima de ocho hor«.S., J.<ibores ins"llubre .. , di.as 

ae aet;tC:-i.?'l.SO y vu.cu.ciones. nora...s extr'a.!:S• salario mínimo., sem! 

riae1.d social., contrato colectivo ae t:r-J.bajo, "'indic ... to ... , 

hu~iea~. etc • ., siénuo necc~drio C.3..:llbiar tal ~ituaci6n de in-

14.- Debe exi~tir l.a.unión de J.a legi~ 
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1acíon ag:r-:1.coia y 1abor.s1 para. crear 1eyea o decretos que ~ 

mejoren in situ:u:ion.de ios tra.OaJadore~ de1 campo, pugnando 

ade~as por una cntm.1 ap1icucion de la~ disposícíonea consti­

tucional.e~; re~oiver de 1os prob1cma.s de de~ocupacion y ~ubQ 

cu~acíon creando nueva.a 1uentcs ae trabes.jo, reducíendo ia 

S'.'3....1.iua ue traba.Jadoreb m.ig:r.~"t;orioa ~ .i.oa Estaaoti Unid.os ci.e 

Norcea.mbricu.. 

:._ .. 
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