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INTRODUCCION.

Ante el establecimiento de un nuevo or—
den social en el mundo v el reconocimiento de los
derechos de los trabajadores, se concibe al suje—
to a la relacién laboral como un hombre nuevo.

En realidad la Seguridad Social se re—
fiere a una nueva dimensién de las prerrogativas—
del hombre, dentro de un mundo de crisis, en el -
cual vive inmerso, pero del que no se siente par—
te en razén de la deshumanizacién de las socieda—

des modernase.

El derecho del Trabajo se encarga de re
gular las relaciones entre trabajadores y patro—
nes dentro de una sociedad en caos, en la cual, =~
el hombre sigue siendo el lobo del hombre, a tra-

vés de formas mis sutiles de explotacién.

Estas condiciones imperantes en la so——
ciedad, hacen necesaria la aparicidn de una cien-—
cia, de un principio fundamental en base al cual-—
puvede estructurarse un nuevo Sdrden mis justo en -
el que cada qui&n tenga lo suficiente y nadie ten

ga en exceso.
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El derccho del Trabajo se manifiesta a—
través de una legislacién laboral eminentemente -
protectora del trabajador, dentro de la cual hace
su aparicién la Seguridad Social, como una nueva—
forma de solucibn de las carencias de la clase —
trabajadora a través de las Garantfas Sociales.

Nuestro estudio se enfoca hacia la pro-—
yeccidn de los planteamientos derivados de la le-
gislacién laboral que tienden a la estructuracién
de un régimen de Seguridad Social Integral, a tra
vés del cual el trabajador pueda optar por las —
prerrogativas mis acordes con sus necesidades en—
el cabal ejercicio de su libertad, desarrollando-—
sus aptitudes en forma integral.



CAPITUILIO I

EL DERECHO oEL TRABAJO.

El derecho como ciencia, tiene al igual
que todas las dem8&s ciencias una serie de divisio
nes o apartados para el mejor estudio del objeto—
que pretende analizar.

I1a ciencia jurfidica cuenta con el Dere—
cho del Trabajo, rama del derecho que se encarga—
del estudio de todo lo relativo al trabajo: como—
lJos trabajadores, los patrones y toda una serie—
de situaciones que se presentan en relacién con —
esta actividad, ¢l trabajo, cualquiera cque sea la
forma en que se desempefia y quienes sean los su—
jetos que participan en esa relacidn, el derecho—
del trabajo tiene como fin Gltimo, el equilibrio-—
v la realizacibdn de la justicia como principio —
fundamental, manteniendo siempre incol<umne su po-—
sicibn de derecho de clase.

ILa importancia del derecho del trabajo—
esta fuera de cualquier discusidn y su importan——
cia y trascendencia se refleja en la legislacibn-—

.mexicana, en las innumerables leyes, regiamentos—
vy disposiciones que constituyen toda una serie de
garantfas, que siempre serdin las minimas en favor



de los trabajadores porque la caracteristica dind
mica de este derecho inconcluso, provoca que se —
encuentre en un constante hacer, que tiende a pro
teger a un nGmnero cada vez mayor de asalariados -
por medio de normas de derecho gque tienen todos —
Jos atributos necesarios para ser cumplidas, in—

cluso el cardcter coercitivo.

Es importante sefialar gue todo ese con-—~
junto de leyes y toda la legislacidn laboral, tie
nen como fin el lograr un régimen de vida mejor —
para los trabajadores en forma integral y ayudar—
lo a desarrollar su destino como ser humano, den—
tro de un marco de estabilidad, Seguridad y Justi
que dimana de los mis altos principios
consti tucionales, plasmados por el constituyente—
de 1916-1917 en el articulo 123 de la Constitucién
fruto de la lucha sostenida por la clase trabaja—
dora mexicana durante largo -
grandes sacrificios para llear a consolidar um —
Jugar digno dentro del contexto social de nues-—

cia Social,
tiempo y a costa de

tro Pafis.

Caracteristica es tambi&n, como antes —

lo hemos sefizlado el principio del derecho del —
trabajo que se refiere a la proteccién de un nG—
mero cada vez mayor de trabajadores, razdn por la
cual han surgido una serie de leyes e institucio-—
nes con un fin eminentemente proteccionista para-
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el trabajador como la Ley del Seguro Social e ins
tituciones como el Instituto Mexicano del Seguro—
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales para los Traba jadores del Estado.

Si bien es cierto lo que se afirma cuan
do se dice gque todo derecho es social y siendo el
derecho del trabajo un derecho social, es asi —
como podemos advertir una caracteristica que dis—
tingue y diferencia al derecho del trabajo, y la-—
denominacién de derecho social aplicada al derecho
del trabajo, adquiere una cognotacidn completamen
te justificada, el dercci.o del trabajo es un dere
cho social, porgue tiende al desarrollo y evolu—
cidn de la sociedad considerada como una unidad —
integral, dentro de la cual el trabajador busca —
realizar su destino dentro de un marco de Seguri-—
dad Social, mismo que se¢ deriva de los

rrincipios
bisicos constitucionalese.

N S e AT it



l.—~ ORIGEN DEL IERECHO DEL TRABAJO.

Diversos autores sostienen con bastante
exactitud que,

cl presente Nno es sino consecuen—-—
cia o reflejo del pasado y por ello si queremos -—

comprender mejor la rcalidad presente en un puce——
bli, se hace necesario el estudio de su origen vy
de su pasado, en esc pasado que sc proyecta al —
presente y al futuro de diversas y variadas mane-—
ras encontrarcmos la raigambre de los problemas —
maAs apremiantes,

clemento indispensable para el -
logro de las soluciones adecuadas.

Siendo este apartado el dedicado al es—
tudio del origen del dercecho del trabajo, se hace
ineludible recurrir a la historia, partiendo del-—
principio de que todo estudio o investigacién de—
be estar orientada hacia un fin prégmatico, la —
historia desarrolla un papel importantisimo, ya —
que conociendo el desarrollo histSrico—jurfidico —
de los pueblos antiguos,; podemos con mis facilida
adoptar soluciones adecuadas a cada uno de los ca

sos que sc presenten y entrafien un problema sen——
cillo o bien complejo.

En la antiguedad e inclusive ahora,

la~
vida de algunos pueblos atrasados se rige por la-—
costumbre,

conforme a la cual se crean escalas de
valores y se elaboran una serie de normas de con-—



ductas aceptadas por la comunidad y que al repetir
se constituyen un h&bito o sea la repeticién de -

actos wvolictivos, la costumbre de esta mancra al-—

consolidarse puede llegar a ser obligatoria y con

vertirse en norma de derecho, de ahf que podamos—

considerar a la costumbre como fuente del dere——

cho (1)

De acucrdo —on la Teoria Romano—Candni-—
ca, la costumbre esta compuesta de dos clementos,
el primer elemento lo constituve la idea de que,—
el uso de que se trata es jurfdicamente obligato-—
rio,; de ahf que deba aplicarsec, al segundo ele—
mento lo constituye la prictica o repeticifén de -
un proceder.

En el Derecho Mexicano la costumbre ha-—
desempefiado un papel un tanto limitado, va que so
lo es fuente del derecho cuando no existe una nor
ma aplicable a determinado caso, solo en ese su—
puesto se recurre a la costumbre, por lo que pode
mos considerarla como fuente supletoria, pero no-—
olvidemos que en los pucblos antiguos y adn en al
gunas civilizaciones la costumbre es ley.

(1) Garcfa Maynez, Eduardo.— Introdducién al Es
tudio del Derechoe.
Editorial Porrda, S.A. México, 1971 p. 162,



Hechas cstas consideraciones de caric—
ter general, consideramos a la historia del dere—
cho, como una rama de 1la historia general y Garcia

Maynez en su libro "Introduccibn al Estudio del —

Derecho™ nos da la siguiente definicibdn nos dice—
que la historia del derecho es: "una disciplina —
cuyo objeto consiste en ¢l conocimiento de los ~——
sistemas jurfidicos del pasadoe” y en seguida sefia
la tres limitaciones en lo gue se refiere al con
cepto tradicional del significado del término ——
"historia" y sujetandonos a la tercera limitacidn
que establece,

misma quc sefiala que al historia—
dor,

solo le intecresan los hechos que han ejercido
una influencia de consideracidn sobre las socieda
des del pasado, y

por lo tanto son los hechos que
la historia debe

registrar, e¢sta concepcibn auna-—
da a la definicibdn antes cnunciada nos puede dar—
una definicién un poco mfis completa si decimos ——
que la historia del derecho cs: Una disciplina,-—
gue es wna rama de la historia general, cuyo obje
to es el <studioc v conocimiento de los sistemas —
jurfidicos del pasado vy que tuvieron de una manera
u otra influencia en el desarrollo de los pue—--—
blos. (2)

El solo hecho de iniciar el estudio del
origen del derecho, nos lleva a examinar el ori—
gen vy la evolucidén de las primeras agrupaciones —
de hombres sobre el planeta.

(2) loc. Cit.
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Es incuestionable gque al aparecer el —
hombre sobre la tierra, formando pequefias y rudi-—
mentarias comunidades o tribus, este no tiene aln
conciencia de la posicibn que ocupa dentro del —
contexto en el que sc¢ desarrolla, cuando tiene —
los primeros contactos con otros individuos de su
misma especie y sc¢ agrupa con cllos con el Gnico-—
fin de poder sobircevivir, y protegerse de los ele-—
mentos naturales y de los grandes animales que ——
amenazaban su existencia, nace una relacibn, el -
solo agrupamiento constituye ¢l primer escaldn en
la evolucidn de las sociedades y el derecho como
producto de estas sociedades en un plano mis ele—
vado c¢iolucionarfi a la par de la sociedad.

Como consccuencia de las primeras agru—
paciones de hombres, las relaciones entre estos —
se hacen cada vez m&s complejas y permanentes, —
ademfs se establecen relaciones o nexos con otras
tribus y aggrupaciones con bastante frecuencia,

Las primeras leyes que rigen a estos -
hombres y a las rudimentarias sociedades que for-—
maban, son las de la naturaleza, el mas fuerte ——
se impone al mis débil, de esta manera la organi-—
zacibén dentro de estas asociaciones se va estruc—
turando bajo un sistema patrialcal y el proceso —
evolutivo de la sociedad se pone en marcha.

Sin embargo el proceso de integracifn —



de varios grupos en uno solo, es lento en virtud-
de que las primeras agrupaciones eran cerradas, —
constituidas por un nGmero reducido de miembros —
que tenfan un profundo sentido de solidaridad ha-—
cia el grupo al que pertenecfan (3).

En razdén de la creciente necesidad de
satisfacer toda una serie de carencias,
de la familia y luego de 1la comunidad, estos indi
viduos tuvieron que recurrir al ingrenios
de algunos elementos como el fuego,

primero —

al uso—
la rueda, el-—
pastoreo y la agricultura es muestra inequfivoca -—
de ello,

puesto que para desempefiar mejor sus la—
bores,

se ven obligados a fabricar sus propias —
herramientas, pero sus actividades estaban encami
nadas a la satisfaccifn de sus propias necesida——
des, es decir mo existfa la intensibn o la idea —
de lucrar con el trabajo.

La fuerza de trabajo de cada hombre le—
producfa los satisfacrores necesarios en la medi-—
da en que desempefiaba su trabajo, de ahfi que las-—
primeras comunidades fueran autbnomas y autosufi—
cientes, en lo que respecta a la produccién de sa
tisfactores béAsicos, cuando por aliuna causa se —
tenfa neccesidad de otro producto se recurria al —
trueque o cambio, en el cual la pretensidn consis
tfa en obtener algo de lo cual se carecia, dando-—
algo a cambio y el hecho de sacar ventaja en el —

(2) Redfield, Robert. El1l Mundo Primitivo vy sus —

Transformacion:s Fondo de Cultura Econdmica.
MExico. 1966 p.p. 22-25



trueque en detrimento del o tro, pasaba a segundo-—

t&€rmino, puesto gque la mayorfia de las veces el ——
hombre no llevaba esa insana pretensidn gque lo —
alienta hoy en dia en la mayoria de las activida—

des que desarrolla, el afin econSmico.

En principio como ha guedado sefialado,-—
cada individuo o comunidad elaboraba los instru—
mentos o {itiles que necesitaba, pero con el trans
curso del tiempo algimos llegaron a eproducir mis
de lo que en realidad necesitaban, estimandose el
valor de los objetos producidos por el tiempo em—
pleado en su fabricacibn, asi como la utilidad —
que reportaban, dando lugar de este modo al true—

que.

Con el crecimiento de las primeras comu
las necesidades de estas aumentaron ha—

nidades,
una restructuracién —

ciendo necesario un cambio,
del sistema bajo el cual se desarrollaban a fin —

de producir los satisfactores necesarios para su—
sobrevivencia y mantener su autosuficiencia, el —
resultado fu€ la divisién del trabajo, otra fase-
en la evolucidn de la sociedad. (4)

Ia divisiSn del trabajo hace que las re
laciones entre los individuos de la comunidad ——

(£.) Estrella Campos, Juan.- Principios de Derecho

del Trabajo México, 1970, p. 5
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sean m&s complejas y propicia una mayor indepen—
dencia en aras de uma mayor produccién de satis——
factores, el siguiente paso serfa la especializa—
cidn, estos principios fueron recogidos por los —
paises capitalistas industrializados y sentados —
como bases de las sociedades burguesas como ins—
trumentos de explotacidn, negandole al hombre su—
calidad de ser humano y convirtiéndolo en una par
te del engranaje de la produccidén.

Ia divisién del trabajo en esas primeras
fases de la sociedad hiba a producir guerreros, -—
sacerdotes, operarios, pastores, artesanos, comerxr
ciantes, etcetera, fue una divisién que podriamos
llamar simple basada en los sexos, sin embargo es
ta divisibn del trabajo tenfa su lado positivo —
si consideramos que se aumentaba la fuerza pro—
ductiva y la habilidad del trabajador en el desem
pefio de un traba jo especfifico, dando lugar al de—
senvolvimiento de las sociedades, constituyendo -—
ademis un lazo casi imborrable que mantiene la -
unién de la sociedad.

Ia divisidn compleja se presenta cuando
el proceso de produccién se descompone en varias—
operaciones mis sencillas de manera que varios in
di viduos trabajan en forma simultinea, estos prin
cipios bAsicos llevados al campo de la produccién
en los paises industrializados han propiciado el-
desarrollo de los pueblos, asf como el surgimien-—



11

to de un pequeiio grupo duefio de los medios de —
produccifn economicamente poderosos y una gran ma
sa de trabajadores sujetos a un régimen de explo—
tacifin muy desarrollado, en razbn de los bajos ——
costos de produccidn, los salarios bastante redu—
cidos y las fabulosas ganancias de las grandes —
comparifias, situaciones que alientan la lucha de -
clases.

Otra consecuencia que se presenta con —
motivo de la divisidén del trabajo, es la solida-—
ridad econbmica, esto es cada individuo depende—
de otro en lo que se refiere a la satisfaccién de
las necesidades elementales del hombre.

Considerada de esta manera la divisidn-—
del traba jo, wvicne a ser un lazo poderoso de unién
que mantiene la coecidbn de las sociedad por enci-—
ma de las luchas o pugnas politicas,

Sin embargo no debemos olvidar que la —
primera forma de divisién del trabajo se manifes—
t8 en razdn del sexo y trajo consigo un impulso —
muy importante para la sociedad y dié lugar a las
relaciones entre los componentes de esas primeras
comunidades se hicieran m&s complejas y la necesi
dad obligS a estos individuos a tomar como obliga
torias algunas costumbres, podemos considerar que
en esos momentos aparecieron los primeros bosgue—
jos del derecho, que se proyectaban débilmente en
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la vida cotidiana de esas primeras comunidades, —
de tal manera que, como hemos dejado asentado la-—
costumbre se convirtid con el transcurso del tiem
po ¥y la repeticidn en norma de caracter obligato-
rio, de tal manera que todo lo que hiba en su con
tra era mal vvisto, situacidn a la quec no escapaba
ninguna actividad de la comunidad, entre las gque—
se encontraba desde luego el trabajo, de tal mang
ra que con la evolucidén de las primeras socieda—
des se producfa la evolucién de un derecho en —
principio muy rudimentario basado en la costum—

brea

Las causas d=z la divisién del trabajo —
son de diversa Indole, ademis del sexo, deben de-—
mencionarse las siguientes: el aumento de la po—
blacidn, la diversidad del medioc, 1la raza, la edad
y las facultades individuales de cada persona, -
igualmente ¢l avance de la técnica actla en forma
determinante en la divisién del trabajo.

Ias formas fundamentales de la divisibn
del trabajo son la autoritaria y la voluntaria ya
sea que se aprovechen cosas o bien recursos huma-—
nos en el proceso productivo.

Derivadas de la organizacién primitiva—
de las primeras sociedades surgen las primeras —
profesiones; la de sacerdote y la de guerrero, de
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donde se derivarfan otras profesiones dando como
resultado una serie de especializaciones en deter
minadas actividades.

En las etapas mAs adelantadas de las -~
sociedades, la organizacibén de los artesanos en —
gremios y la gran cantidad de ocupaciones diver——
sas dieron lugar a una expansién de estas comuni—
dades y al surgimiento de organizaciones tales —
como asociaciones y colegios, siendo digno de men
cionarse el Colegio de Artesanos (collegia Epifi-—
cum), que tuvieron su origen en Roma y que funcio
naron en forma de gremios perfectamente bien orga
nizados y can una reglamentacibén adecuada, sin em
bargo era evidente que existfa en el Derecho Roma
no un atraso considerable en materia de legisla—
cidn laboral, a este respecto autores como Marga—
dant, mencionan la existencia de figuras jurfidi—
cas como la "Locatio Conductio Operarum', que era
un contrato de arrendamiento que podemos conside—
rar como antecedente del moderno contrato de tra—
bajo, por contener una serie de elementos y carac
terfsticas que identifican a esta figura jurfdica
con los contratos de trabajo actuales. (5)

Por medio de este contrato de "Locatio—
Conductio Operarum', determinada persona se obli—
ga a desempefiar un trabajo en beneficio de otra,—
sin embargo, no en todos los trabajos se seguia —

(5) Floris Margadant, S. Guillermo.— Derecho Ro—
manc .- Editorial Esfinge, S.A. M&xico 1970,-—
Pepe. 415-516.
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la misma regla, puesto que los servicios presta—
dos por guienes ejercfan alguna profesidn liberal
como médicos, abogados y otros recibfan una remu-
neracidén llamada "honorarium'", por lo que podemos
afirmar que existfan algunas modalidades dentro -
de esta figura juridica de la "Locatio Operarum',
entre las obligaciones que se¢ derivaban de este —
contrato, tenemos que una de las partes contrafa
la obligacibén de prestar determinado servicio y —
quién lo recibfa, tenfa la obligacién de pagar -
las 'merces'" o sea una retribucifén econbmica. —

(6)

Ademis de la figura antes sefialada, en—
el derecho romano se daba cabida a lo que actual-—
mente conocemos como contrato de obra y gque en al
gunos momentos producia cierta difusifn con las ~—
figuras jurfdicas antes citadas.

Con el transcurso del tiempo diversos —
sistemas jurfdicos, como el cb6digo de Napole&n, —
se reglamenta el contrado de trabajo, consideran-—
dolo como de arrendamiento, lo que colocaba al —
trabajador en una situazcifn desventajosa y caren-
te por completo de normas protectoras de sus inte
reses, por lo gue su existencia transcurrfa en un
clima de completa inseguridad.

(6) Petit, Eugene.— Iratado Elemental de Derecho
Romano .— Ed. Nacional, S.Ae Mé&xico. 1969 p.-—
LOL
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Por largo tiempo, la situacién de los -~
trabajadores se mantuvo dentro de una ténica de —
trabajo excesivo, con un mfnimo de garantfas a su
favor, ya que estos desempefiaban sus labores en—
Jugares inadecuados y en ocasiones insalubres y -
peligrosos, asf mismo el taller familiar era algo
comfin y corriente y los gremios alcanzaron gran —

auge.

Sin embargo y dentro de estas limitacio
nes y carencias de principios protectores de los—
traba jadores, estos llevaban una existencia paci—
fica y humilde, la tierra era trabajada de manera
descuidada, por lo que los trabajadores del campo
apenas tenian lo indispensable para solventar sus
necesidades mis apremiantes.

Era evidente que las condiciones impe——
rantes de los siglos XV y XVI serin superadas por
me jores situaciones con el transcurso del tiempo-—
¥y la manufactura de las materias primas se exten—
deria en los paises europeos, los trabajadores —
del campo generalmente tenfan una peguefia propie—
dad, existiendo algunos aprendices gue eran au—
ténticos trabajadores asalariados y que de la mis
ma manera desempefiaban trabajos en los talleres,—
que labraban la tierra, contando con una relativa
libertad para ir de un trabajo a otro resulta evi
dente que semejante situacifn no les permitia obte
ner buenas condiciones de trabajo acordes con sus

necesidades.
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Pero afin dentro de los trabajadores -—
podemos encontrar en la Edad Media una serie de —
divisiones, de acuerdo a una escala de categorias
establecida, en la cual los mineros ocupaban uno—
de los lugares mis bajos, al considerarse que e¢l—
trabajo que realizaba era de los mis indignos, en
tanto que los artesanos ocupaban los escalafones—
miAs altos de esa escala (7)

Al paso del tiempo el nGmero de obreros
aumentS de manera considerable por lo que las fag
torias proliferaron en toda Europa, lo gque trajo-—
como consecuencia un aumento en la produccidn, si
tuacidn derivada también de los sistemas de explo
tacidn seguidos por los capitalistas burgueses en

su afin de lucro, cstos son los inicios de 1la Re—
volucidén Industrial.

La Revolucién Industrial darfa lugar a—
la aparicibfn de la m&quina que desplazarfia al hom
bre de las oportunidades de trabajo, provocando -—
una gran crisis econémica, que¢ sSe manifestaria en
todas las actividades del hombre.

Como consecuencia de la Revolucibédn Im—
dustrial, tenemos el surgimiento de la clase obre
ra como tal, porque hasta antes de la Revolucién-—
Industrial los trabajadores no habfan adquirido —
una conciencia real de la posicifn gque ocupaban —

(7) Xuczynsky, Jurgen.— <JZvolucidn de la Clase O-
brera . Ediciones Guadarrama, Se.A. Madrid,
1967, p.r.25-26
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dentro de la realidad en la que se desenvolvian.

El surgimiento de una conciencia de cla
se va a ser bisico en la concepcién y desarrollo
de un derecho del trabajo orientado hacia esa rea
lidad, el derecho del trabajo es un derecho de —
clase, porque viene a responder a una serie de ne
cesidades gue se manifiestan precisamente en la —
clase trabajadora.

Comeo hemos dejado apuntado, no es sino—
hasta que se produce el fenSmeno de la Revolucidn
Industrial, cuando se produce el surgimiento de —
una conciencia de clase, por lo tanto tampoco se—
puede hablar de un sistema jurfidico protector de—
los ts>rabajadores anterior a ese momento.

Ia RevoluciSn Industrial convulsiond —
al mundo y en especial a los paises de Europa, en
los cuales habitaba un nfmero importante de traba
jadores gue se veian gravemente afectados, ya que
su situacidn ya de por si precaria, se verfa més
apurada, a tal grado que el hombre terminaria con
virtiéndose en apé&ndice de la maAquina. (8)

Nunca como en ese momento se hizo tan -
necesaria la creacifn de un régimen juridico que—

(8) Kuczynsky, Jurgen.— Ob. Cit. p. 41
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protegiera a los trabajadores y les permitiera —
desenvolverse dentro de un marco de seguridad ju
rfdica, la aparicidn de un verdadero derecho del-
trabajo empero tardaria algln tiempo, pero la so-—
ciedad de esa é&poca evidentemente estaba viviendo
un cambio radical, en la concepcién del hombre de
sempefiando un trabajo, ideas nuevas y teorfifas bas
tante adelantadas cmpezaron a ser conccbidas por—

los grandes ideologos de la Revoluciédn Industrial

I1a concepcién del Estado varfa con el —
tiempo, en la Edad Media la idea de estado era di
ferente a la resultante de la Revolucibédn Indus-——
trial, un nuevo estado con
estado al servicio—
aduefié de los medios
en dia mantience sojuzgada a —
una gran masa de trabajadores de tal manera que —
los intentos de estos por conseguir mejores con—

diciones de vida y un régimen juridico més justo,
se ven sofocados por el estado,

a rafz de csta tenemos

funciones nuevas, es ¢l nuevo

de la burguesia, clase que se

de produccidn y hoy

un ejemplo de es—
ta situacibn es la Ley Chapelier de 1791, que pro
hibié las agrupaciones de trabajadores y cataloid

como un delito lo que hoy en nuestra legislacidn—
es una garantfa constitucional; el derecho de aso
ciacibén, el estado se convierte asi, en un estado
policfa mantenedor de una situacidn existente, es
la etapa del laisser—faire,

laisser—passer. (9)

19) De Buen lozano, Nestor.—

Derecho del Trabajo
Editorial PorrGa S.A.

Mé&xico, 1974 p. 140,
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La Revolucifn Industrial surge propia-—
mente en 1760 y marca el nacimiento del movimien—
to obrero, que aGin hoy sc¢ manifiesta cada vez con
mayor fuerza en la vida de los pueblos.

Como hemos de jado apuntado con anterio—
ridad, la situacifn de los trabajadores hasta an-—
tes de la Revolucidn Industrial era difficil y 1lle
na de carencias, misma que se va a complicar mis—
todavia, porque este fendmeno provocarfa la con-—
centracibén de grandes masas de trabajadores en de
terminados lugares, prowocindo el abaratamiento—
de la mano de obra, excesivas faenas de trabajo,-—
asf mismo el rabajo de mujeres y menores retri-——
buidos con un salario fnfimo se hizo cosa comiGn —
en las factorfias.

Consideramos de vital importancia la —
etapa de la Revolucifn Industrial, puesto que re—
presenta un nuevo enfoque de las actividades del—
hombre y pone de manifiesto sus cada vez mé&s cre
cientes necesidades, en tanto que los duefios de -
los medios de produccién lo explotan, el trabaja—
dor solo puede oponer a esta situacibén lo Gnico —
que posee, esto es su fuerza de trabajo, partien—
do de lo establecido en el sentido de que la Revo
lucidén Industrial es el punto de partida del movi
miento obrero, podemos percatarnos de los logros—
obtenidos por los trabajadores desde 1760 a la fe
cha, en los primeros afios da lucha de los trabaja
dores fu& bastante diffcil, las privaciones y las



carencias de &stos en los inicios de su lucha, -
contrastan con los régimenes jurfdicos extraordi-
nariamente desarrollados en los paises m&s indus—
trializados, asf como en algunos paises en vias —
de desarrollo, que proporcionan al trabajador un—
marco de estabilidad y seguridad juridica, que se
transforma en un régimen de Seguridad Social, de-—
rivado de wna legislacién laboral adecuada y en —
constante transformacibn.

Son dignas de mencionarse las primeras—
leyes protectoras de los trabajadores como la 1la
mada "Ley Sobre la Salud y Moral de los Aprendi—
ces'" que limitaba las horas de trabajo y fijaba -
salarios minimos a fin de aliviar un poco la de—
sastrosa situacién de los traba jadores en los si—
glos XVIT y XvIIxi. (210)

Era evidente que se estaba viviendo una
etapa de transformacibén las vie jas estructuras ——
burguesas de los estados capitalistas, empezaban-
a estremecerse ante los embates de las nuevas teg,
rfas que pronto tuvieron un gran impacto en la —
clase trabajadorae.

Con el surgimiento del Marxismo se hiba
a producir una gran convulsifn en la sociedad de-—

(10) D= Buen Iozano, Nestor.— Ob. Cit. p. 112
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esa &poca, es indudable que la Revolucién Indus—
trial marca un peldafio m&s en la evolucién de la—
sociedad y un progreso en la ciencia y en la tec
nologfa, pero los efectos de la industrializacidn
vy los nuevos sistemas de produccién, hiban a su—
mir en la mis terrible pobreza y explotacidén a -
los trabajadores, gue antes de la Revoluciédn In——
dustrial vivian en forma humilde, pero con algu—

nas prerrogativas y libertades.

La Revolucidn Industrial convirtié a —
los trabajadores en objetos accesorios de la mi—
quina, perdiendo su personalidad y su calidad de~—
seres humanos, fortaleciendo e¢l mercantilismo in-
cipiente de los paises que se asomaban al proceso
de industrializacidén, fenémenos determinante que—
coadyuvd al estallido de la Revolucién Francesa —
de 1789.



Al incorporarse una serie de inventos -
a los elementos de la produccién, la consecuencia
fué una gran cantidad de desocupados y desde lue—
go, el exceso de trabajadores, propiciaba la abun
dancia de mano de obra con el correspondiente aba
ratamiento de la misma, todo esto en detrimento -—
de los propios trabajadores y en beneficio de una
minoria de industriales burgueses, ducfios absolu-—
tos de los medios de produccién, aunado esto a una
produceifn masiva en serie, dando como consecuen-—

cia el abatimiento de los costos y redituando fa-—

bulosas ganancias a los industriales capitalistas.

La Revolucién Industrial hiba a produ—
cir una serie de cambios en todos los estratos de
la sociedad, crecando una minorfia inmensamente po--
derosa economicamente y una Jgran cantidad de obre
ros miserables, que perdian su calidad humana an-—
te la migquina, que los transformaba en un apéndi-

ce apoderandose de sus funciones intelectuales, -

las siguientes palabras de Engel nos pueden dar -



una imagen veraz de esta situncifni “Llos homberos—
quoe en los siglos XVIXT y XVIIT trabajairvn pava ——
craar 1a méquina de vapor, no sospechtiaban

taban crcando un instrumento quae habrfa de vyl
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y atagques contra las miguinas y centros de traba-—=
jo, los obreros buscaban la destruccidén de estos,
porque vefan en las miquinas los instrumentos te—
rribles de la explotacién de que eran victimas.

La conciencia de clase cristalizaria en
asociacifnes parz la deofensa de los propios traba
jadores, aunque en forma rudimentaria estas aso——
ciaciones o sdndicatos comenzaron a funcionar, -——
pero pronto fueron objeto de percusiones y disuel
tas por el estadoe.

En los Estados Unidos de Norteamérica —
el desarrollo de la industria fué de gran impor——
tancia, estimulada por Inglaterra, donde la Revo-
Jucidén Industrial alcanzd mayor importancia, los—
efectos de cse desarrollo industrial en los Esta—
dos Unidos de Norteamérica, fueron los mismos gue
en Europa, solo que la conciencia de clase en ——-
Norteamérica cristalizé en menor tiempo y la lu—
cha de clases bien pronto adquirid caracteres de-—
verdadera revolucién, sosteniendo principios ver—
daderamente revolucionarios lograron obtener la —
independencia de las trece colonias americanas. -
En Europa el proceso de integracibén de la clase -
obrera se acelert y en 1789, el pueblo de Francia
se libera del régimen despbtico que lo oprimfia, -—
con la toma de Bastilla cae todo el sistema de —
opresifén y tiranfa que mantenfa sujetos a los ciu
dadanos, con este paso importante, surge la decla
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racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de enorme proyeccidn en el mundo, bajo los prin—
cipios de igualdad, libertad y fraternidad.
Igualdad ante la justicia y de todos ante la ley,
la soberanfa reside en el pueblo, garantizando de

esta manera la libertad de expresibfn, de prensa,—
libertad de trabajo vy

la opresisén.

derecho de resistencia ante

Como consecuencia del triunfo de estos—
principios, los mismos se propagaron y tuvieron —
una gran acogida en paises tan industrializados—
como Inglaterra, bastifn importante de la indus——
trializacidn, florecicndo las publicaciones y la-—
manifestaci&tn de las ideas en todas sus formas —
con nuevas ideolo:sfas y principios revoluciona——-
rios protectores de las masas proletarias, sobre-—
saliendo hombres como Marx, Engels, Owen y Smith.

En Francia el socialismo utbpico estuvo
representado por ideologos como Saint— Simén, que
creb toda una escuela sobre los postulados de la-—
exaltacidn del trabajo y oposicidn a la ociosidad
asf como la planeacidn econdmica, igualdad de se-—
x0s y toda una serie de principios que se exten——
dieron en Europa. Charles Fourier aporté nuevas—
ideas a la creciente doctrina socialista, es el —
creador de las comunidades de trabajo denominadas
"falansterios", ciudades pequefias, donde el hombre
podia vivir y trabajar, con una organizacidn per—
fecta de tal manera que el hombre llevara una vi-—



da mas digna, todas estas corrientes ayudaron a -
crear entre los traba jadores una verdadera con——
ciencia de clase, superando el solo sentimiento —
de clase, por una auténtica conciencia.

La obra cumbre que en definitiva conso-—
1id8 la unidén de los trabajadores, fué el Mani———
fiesto Comunista de 1848 obra de Carlos Marx y —
Federico Engels, gque mediante el llamado de ''pro—
letarios del mundo unfos'", crean una verdadera -
unidén ideol&_ica de los trabajadores, la importan
cia de este documento se¢ pone de manifiesto si to
mamos en cuenta que es uno de los libros mi&s lefi-—
dos en el mundo y del mismo se han hecho varias -—
ediciones, habiendose traducido a diversos idio—
masSe (12)

Dicho documento se pronuncia contra el
sistema capitalista de explotaci®fn del trabajador
y que en 1848, fecha de su publicaci8n estaba en—
pleno auge.

Esta obra se inicia con una descripcién
de Europa, sefialando la situacidn de miseria en —
que sobrevivian los trabajadores, el trato inhuma
no de que eran victimas y la explotacifn de que —
eran objeto por parte de la minorfia capitalista —

(12) Marx, Carlos y Engels, Federico.— Ob., cit. —
Pe 27
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gque aprovechaba los nuevos inventos incorporados-
a la industria, de ahf que esa minorfa adguiriera
una gran fuerza econdmica, que se manifest$ en to
dos los ordenes provocando una divisién entre bur
gueses o sea los duefios de los medios de produc—
cién y proletarios que solo contaban con su fuer—
za de trabajo, esto dié lugar a una serie de trans
formaciones en ¢l seno de la sociedad y el surgi—
miento de una concicncia de clasea

Sostiene as41 mismo dicho Manifiesto que
el comunismo es el sistema mediante el cual los —
trabajadores alcanzarfian la felicidad y la reali—
zacidn de todos sus suefios, pero siempre con un -
sentido social, anteponiendo como presupuesto fun
damental la abolici&n de la propiedad privada.,

Propugna por un socialismo sefialado la-—
actitud de los socialistas y comunistas ante los—
diferentes partidos de la oposicién y termina —
llamando a los proletarios del mundo a unirse ——
puesto gue no tienen nada que perder, sino sus -
cadenas y tienen en cambio un mundo que ganar, —

(13)

Ia presidén e jercida por la clase obrera
hiba a producir una serie de reacciones en las di

(13) Marx, Carlos y Engels, Federico.—~ Manifies—
to Comunista . Ediciones en Lenguas Extranje
ras, Pekin, 1968 p.p. 32-77
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ferentes esferas de la sociedad de la &poca, pode
mos citar al respecto ¢l caso de la enciclica
Rerum Novarum del Papa Leédn XIXII; Cuadragé&simo —
Amno, del Papa Pfo XI y Mater Et Magistra del Pa—
pa Juan XXIXIT, que fucron respuestas tardias a —
las peticiones de los trabajadores y a los idea——
les plasmados en el Manifiesto Comunista.

Afm cuando son respuestas tardias, pro-—
ponen algunas soluciones tratando de restablecer—
el equilibrio, pero conservando la doctrina tradi
cional, sosteniendo que ¢l principio de que, el —
derecho de propiedad privada es un dexrecho dado -
por IlHos a los hombres y por lo tanto intocable,—

aungue si se le dan algunas modalidades a la pro—
piedad privada.

A rafz del Manifiesto Comunista surgen
una serie de organizaciones alentadas por la con—
ciencia de clase, podemos citar por ejemplo, la —
Primera Internacional, formada por trabajadores -—
de Inglaterra, Francia, Italia, Alemania y otros—
paises europeos, sucediendose una serie de emigra

ciones de obreros de Inglaterra a los Estados
Unidos de Norteamérica,
salarios,

asf como rebajas en los —
despidos y gran debilitamiento de la —-

clase obrera, con varias matanzas de trabajadores
en Francia en 1848,

ideoldricas, deritro de las mismas organizaciones—
de trabajadores,

surgiendo varias corrientes —

ba jo estas condiciones se reunid
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la Segunda Intermnacional, que al igual que la an—
terior sostenfia un conjunto de principios a favor
del trabajador, manteniendo la lucha de clases, —
sobre los principios de libertad, igualdad y de—
mocracia, la Segunda Intermacional se estructurd—

so re la base de la igualdad de la clase trabaja—
dorae.

La Tercera Intermacional, se funds enmg
dio de la presidn de los paises capitalistas, que
trataban de ahogar los logros conseguidos por los
traba jadores, fué fundada durante el primer con—
greso de obreros celebrado en Marzo de 1919 en —~
Moscu® esta organizacidn recogibd los frutos de —
las anteriores, percibiendose toda clase de ten—
dencias, apoyandose en el socialismo cientifico.—

(14)

ORIGEN DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.-—~ Sobre—
este punto en realidad, no existe controversia,——
vya que la mayorfa de los autores coinciden - —_—
que la Constitucidn de 1917 se integra verda-
deramente el derecho laboral mexicano, ya que an—
tes de esta constitucidn no podemos encontrar un--

(14) Estrella Campos, Juan,— Ob. Cit. p.p. 32-44
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régimen juridico verdadero, sino solo atis—
bos de lo que actualmente es una de las legisla—
laciones maAs avanzadas en materia laboral.

Sin embargo para gque esto fuera posible,

fué necesario el transcurso del tiempo y la lu———
cha de los trabajadores por el mejoramiento de —
las

condiciones existentes tan dificiles desde
los tiempos de la colonia.

Las leyes de Indias son consideradas co
mo la primera legislacidén social en el mundo, —-
con ideas muy avanzada:s para su &poca,
20 su aplicacién fue nula quizis
ciones no estaban muy apegadas a
momen to que se vivia en la Nueva Espafia, no obstan
te no deja de ser importante que haya sido Améri—
ca el lugar a donde estaban destinadas a ser apli

sin embar—
estas disposi
la realidad del—

cadas y la conciencia que pudiera crear en los ha
bitantes de este continente al saberse poseedores
de ciertos derechos, y no solo sujetos de una ~—
irreflexiva explotacidn, ya que estas leyes de -
Indias contenfan garantias en faver de
jadores, tan importantes como:
ras de traba jo,

los traba-—
la reduccién de ho
con una jornada mixima de ocho ho
ras, descansos semanales, el pago del jornal cada

sibado, el pago del séptimo dia, asi como el pago

integro del trabajador en dinero en efectivo y —

con toda oportunidad, la proteccién a la mujer en

cinta y tambié&n contenia disposiciones contra las

labores insalubres v peligrosas, también prohibia
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el trabajo de los menores y reconocia el derecho—
de los trabajadores a habitaciones adecuadas, ———
igualmente la atencién médica y los descansos en-
casos de enfermedad, sin embargo como antes hemos
sefialado el divorcio de la realidad con lo esta—
blecido en é&ésta legislacidén no permitid su apli—
cacidn, va gue los trabajadores eran- tratados ca—
si como esclavos, scgln las descripciones de la &
poca de hombres tan importantes como el bardn Ale
jandro de Humbolt quié&n escribidé "Hombres libres,
indios y hombres de color, estan confundidos como
Zaleotes que la justicia distribuye en las fibri-
cas para hacerlos trabajar a jornal. Unos y ——
otros estan medio desnudos, cubiertos de andra-.—
jos flacos y desfigurados. Cada taller parece —
mAs bien una oscura circel...}) en esos talleres—
que describe Humbolt, los trabajadores eran dura—
mente tratados y cruelmente explotados, mantenien
dolos en la mias completa de las miserias, dindo—
les solo lo mas indispensable para que subsistie—
ran y siguieran trabajando y alimentando el siste
ma de explotacidn capitalista. (15)

Las Leyes de Indias fueron importantes—
porgue se adelantaron a su tiempo en mucho y per—
mitieron a los trabajadores contemplar un futuro—
mAs halaguefio y 1la creencia de que se podia lo—
grar un sistema m&s justo de leyes en materia la—
boral. La Legislacién laboral en la &poca inde——

(15) De Buen lozano, Nestor.— Ob. Cit. p. 269
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pendiente fué pobre en su produccibn debide a la—
situacidn inestable del pafs, que nacfa a la vida
republicana, plagado de una serie de problemas, —
tanto intermos como extemos que amenazaban su vi
da como nacién libre.

Ia abolicidn de la esclavitud por Hidal
go en Guadalajara en 1810, los "Elementos Consti-—
tucionales" de Rayén y los "Sentimientos de la Na
cidn' de Morelos en 1813, asi como "El decreto —
Constitucional para la Libertad de la América La-—
tina' y la Constitucién Espanfnola emanada de las -
cortes de Cadiz de 1912, tuvieron una vigencia muy
corta, sobre todo las Gltimas legislaciones, —_—
pues como sabemos la abtolicidén de la esclavitud -—
fue efectiva casi en la totalidad del pais en un—
tiempo relativamente corto.

ILas legislaciones siguientes emanadas —
de los gobiermnos imperiales como el de Xturbide,—
asi como el Plan de Tguala y el "Reglamento Pro-—
visional Polfitico del Imperio Mexicano' no conte—
nian ninguna disposicidén de caracter laboral, lo—
mismo podemos decir de la Constitucién de 1824 y—
la de 1836.

En realidad las condiciones de traba jo—
no habfan cambiado gran cosa en relacién con las-—
existentes en los primeros afios de independencia,
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debido a gque como antes hemos dejado apuntado el

ambiente de inseguridad e intranquilidad en que —

se encontraba el pais, que no acertaba a encontrar

la f6rmula que le permitiera desarrollarse y con-—
solidar un gobierno lo suficientemente poderoso -

para organizar el pais y conducirlo al desarrolilo
econdémico, politico v social.

Con 1la Constitucibén de 1857,

la situa—
cidn de los jormaleros,

peones v trabajadores ya
es tomada en cuenta ideologos como Vallarta influ
ven de manera decisiva a fin de qu~

se tomara en—
cuenta al traba jador v

la necesidad
el orden social existente creandole
Seguridad Social Integral,

de modificar—
un régimen de

haciendo desaparecer -—
todo vestigio que pudiera existir de esclawvitud.

Como resultado de estas presiones el —
articulo S0. de la Constitucién de 1857, ya eleva
ba a garantfa constitucional el principio funda-——

mental de gque nadie puede ser obligado a trabajar
sin su consentimiento y sin ninguna retribucidn—
se reconoce que el hombre no puede enajenar su 1i
bertad a ningln precio.

A pesar de esta disposicién protectora-
de los trabajadores, estos no tuvieron una me jo—
ria real en sus condiciones de trabajo, puesto -
que la obra legislativa del Presidente Don Benito
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Juérez en materia civil, penal y laboral chocaron
con los principios bfsicos que inspiraron y die—
ron cuerpo a 1la Constitucidn de 1857, por lo que—
al advenimiento del Porfirismo, la situacidn era—
propicia para una nueva ctapa de sojuzgamiento de

los trabajadores con un miximo de inseguridad so-—
cial. .

Como consecuencia de la situacidn exis—
tente, los salarios y las condiciones de los tra—
bajadores en general continuaban siendo crfiticas,
las carencias segifian siendo las mismas y el nG—
mero de trabajadores habfa aumentado como conse—
cuencia de la entrada de algunas m&quinas al pais
los mineros continuaban sicndo los mas ‘miserables,
situacién que como antes hemos mencionado tambdi én
se presentaba en Europa.

los trabajadores del campo igualmente —
vivian entre constantes carencias y victimas de —
una cada vez mis voraz explotacién por parte de—
los latifundistas y hacendados que proliferaron —
de manera extraordinaria durante el gobierno del—
General Diaz, detonante de la revolucién de 1910,
que redimirfa al trabajador por medio de un régi-—
men real y verdadero de Seguridad Social, que ema
na de auténticos principios revolucdionarios plas—
mados en la constitucién de 1917.

A fines del siglo pasado y comienzos del



presente, la situacidn cecondmica del pais era -
diffcil, las constantes luchas entre liberales y—
conservadores habian llevado al Pafis a una situa—
cidén financiera critica, a un jormal en el campo-—
bastante bajo y a la carencia de desarrollo indus
trial, lo que propiciaba la existencia de un pe—
guefio grupo de obreros calificados y una gran masa
de improvisados.

Las grandes compafiias se habian aduefia-—
do de la economia de la nacifn formando una orga-—
nizacién monopolizadora e interviniendo en los fe
rrocarriles, en la industria extractiva como la —
mineria, en la industria de la transformacién co—
mo la textil, al llegar Porfirio Diaz a la presi—
dencia, sc¢ inicia un perfodo de tranqguilizacidn,—
buscando restaurar la calma en el Pais, pero al —
reclegirse hasta en seis ocasiones, una revolu———
cidén terminaria por derrocarlo del poder.

En virtud del intervencionismo de las —
grandes compafifas estadounidenses se did ocupacidn
a millares de traba jadores, los cuales llevaban —
una vida miserable con mezguinos salarios sopor-—
tando los malos tratos de los patrones y capataces
extranjeros, lo cual trajo consigo, la formacibén-—
de agrupaciones de resistencia y mis tarde el cho
que brusco de los trabajadores y patrones, y pro—
tegidos por el estado, los Gltimos se apoderaron
de la economia del Pais a través de la industria—
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y el comercio, asi como de las principales empre—
sas de servicios, adquiriendo la mayoria de las -
acciones o aduerfiandose por completo de las empre—
sas enteras siempre bajo la proteccidén 'del gobier
no mexicano, esta situacién daba lugar a un desa—
rrellado caciquismo v persecusiones a la prensa —
que alentaba la hoguera de 1la revolucidn palpitan
te.

A medida que el capital extranjero con-—-
solidaba la industria en México, los artesanos —
sintiendose incapaces de competir con los nuevos—
procesos de elaboracidn, perfeccionados por la téc
nica y el creciente magquinismo tuvierovn que aban-—
donar sus herramientas v convertirse cn asalaria-—
dos de los capitalistas, perov ese proletariado —
victima de la explotacidn, organizd su defensa me
diante la formacidn de sociedades mutualistas, —
cooperativas v agrupaciones a manera de sindicatos
a pesar de la desorientacidn de los trabajadores-—
mexicanos continuaron sus esfuerzos por conseguir
una unidn real para hacer frente a los capitalis—
tas norteamericanos, creandose de esta manera los
cfrculos de obreros libres que tenfian por objeto—
velar por los intereses del traba jador y luchar —
por la mejorfa de la clase proletaria.

De igual manera muchos comerciantes en—
pequefio no pudieron competir favorablemente con —
Jos grandes comerciantes y las empresas comercia—
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les extranjeras, por lo que tuvieron gque abando—-

nar sus pequefios negocios y convertirse en servi—
dores y empleados a sueldo, por otra parte milla—
res de pequefios propietarios fueron despo jados de
sus tierras por las compafilas deslindadoras y se—
convierftieron en peones asalariados, siendo desti
nados a el trabajo en las minas, en las lineas fé&
rreas y en la industria textil, estos nuevos tra-—
ba jadores vinieron a aumentar el ntmero de prole—
tarios duefics solo de su fuerza de trabajo.

Ios pueblos de indfsenas despojados de—
sus tierras comunales, se¢ vieron en la necesidad—
de convertirse en asalariados, en manos de los te
rratenientes eran explotados y sujetados por me—
dio de deudas a través

metidos a la autoridad
los procedimientos més
vender indios yaquis y

de las tiendas de raya, soO
del amo y del cacique por—
crue les para deportar y ——
asesinarlos en masa.

La pequefia burguesia o clase media esta
ba constituida por grupos de servidores del go—-—
biemo como profesionistas,

empleados y periodis—
tas,

puestos al servicio de la dictadura y de los
intereses capitalistas nacionales y extranjerose.

A principios de &ste siglo los cientfi—
ficos habfian formado un cfirculo cerrado en torno—
al General Diaz, que impedia la entrada de elemen
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tos extrafios por lo que a los intelectuales con —
aspiraciones pequeifio-burguesas solo les guedaba —
el camino de la oposicidn, asi surgieron a fines—
del régimen Porfirista los grupos de oposicifn —
formados por intelectuales y periodistas, como Fi
Jomeno Mata, Juan Sarabia, Enrique y Ricardo Flo-—
res Magdn que victimas de las persccuciones, pri—
siones y destierros que les impulso la dictadura-—
con tribuyeron a despertar el vigoroso sentimiento
de inconformmidad que culminé con el movimierito ——
revolucionario de 1910.

Los acontecimicentos del lo. de mayo de-—
1886 y el heroico cjemplo de los miArtires de Chi—
cago, impulso el sentimiento de solidaridad de 1la
clase trabajadora de todo el mundo, y en México —
contribuyd a estimular el espiritu de lucha de —
los trabajadores mexicanos.

Igualmente contribuyd 4 impulsar y orien
tar a los trabajadores nacionales en su lucha so-—
cial las ideas de algunos anarquistas esparoles,—
que llegaron a México y gque por su mayor prepara—
cifn y experiencia sindical estaban en condicio——
nes de encauzar la organizacién de los traba jado-
res en contra de la explotacidn de que eran obje—
to por parte de los capitalistas extranjeros. -
En 1905 cuando la camarilla socialista habfa pren
dido en México, aparecid un manifiesto dirigido a
la clase proletaria por Manuel Avila y los herma-
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nos Flores Migdén y el 15 de julio de ese mismo —
afio se efectu$ ¢1 Primer Congreso Obrero de la —
Ciudad de A€xico, dandose a conocer un programa-—
del nuevo Partido Liberal Mexicano, que entre —
otras demandas formulaba las siguientes: jormada-—
m&xima de ocho horas diarias, salario minimo de -
un peso, hi_iene en fibricas y talleres, garan—-—
tias a la vida del trabajador, prohibicién del —
traba jo de infantes, descanso dominical, indemni-—
zacidén por accidentes y pensifn a obreros que hu-—
biesen agotado sus cnergias en el trabajo, obliga
cién de pagar los salarios en dinero en efectivo,
al difundirse por todo el Pais estos principios —
del Partido Liberal Mexicano, sirvieron de podero
so estimulo para la clase trabajadora, a tal gra—
do que el afio siguiente, en casi todas las zonas—
fabriles se crearon centros obreros que trabajaban
fuera de la ley para hacer efectivas sus demandas

(16)
1

En 1905 los obreros de la regifn de Ori
zaba, alentados por los logros obtenidos por los—
trabajadores de Jalapa que se dedicaban a l1la plan
tacidén del tabaco, se organizaron sindicalmente,—
decidieron transformar su sociedad mutualista en—
un sindicato de resistencia, creando el Circulo —
de Obreros libres de acuerdo con la tendencia es
bozada en el manifiesto de los hermanos Flores —-—
Magdn.

(16) De Buen Ilozano, Nestor.— Ob. cit. p.p. 293
284 .
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El Cifrculo de Obreros libres de Orizaba
llegd a extenderse en poco tiempo en los estados—
de Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Caxaca v Mxico en-—
donde los obreros organizaron un poco mis de
ochenta sucursales propagando por medio
riddico "Revoluci®n Social”

—_—
de su pe—
una accéidn svcialis—
ta que al ser conocida por los dirigentes capita—
listas, decidieron c¢jercer una accidn represiva —
sobre el movimiento

obrero que se desarrollaba —
rdpidamente. {(17)

Ios grandes movimientos obreros ocurridos en esa
&poca uno en Canancea y otro en Rio Blanco,

pusic
ron de manifiesto la fuerza que

hiban adcguiriendo
las organizacionces de los trabajadores.

En 1906

los mineros de Cananea realiza-—
ron un movimiento

de protesta porque eran obliga-—
condiciones deplorables para su

un trato discriminatorio frente
a los trabajadores extranjeros,

dos a2 trabajar en
salud,; recibiendo

va que los traba-—
jadores mexicanos ocupaban puestos inferiores y —

recibian salarios bastante reducidos en compara—
cién con los que tenian los trabajadores extranje
ros principales los estadounidenses.

(17) Trueba Urbina Alberto.— Nuevo Derecho del —
Trabajo . Editorial Porrua, S.A.

MéExico ——
1972, p. 28
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Esta injusta desigualdad hizo que en —
Cananea se reclamara a la Cananea Consolidated -—
Cooper Company, la jormada de trabajo de ocho ho-—
ras, el salario mfnimo de cinco pesos, el empleo-—-
de un 75% de obreros mexicanos, trato humanitario

v derecho de ascenso. (18)

de la compafifa rechaz8 las—
obreros mexicanos organiza—
de protesta, fueron recibi-—
empleados americanos aposta
en tanto que el gobernador -

I1a gerencia
demandas y cuando los
ron una manifestacién
dos a balazos por los

dos en las oficinas,
de Sonora autorizaba que soldados yanquis cruza—

ran la frontera para someter a los trabajadores —
mexicanos, cuyos dirigentes como Manuel M. Die——
guez, Esteban Baca CalderSn y otros fueron apren—
didos y encarcelados en San Juan de Ulua.

Pero si los esfuerzos de los mineros de
Cananea no dieron resultado inmediato, si sirvie—
ron de bandera para que Praxedes Guerrero, Juan -~
Sarabia junto con otros compafieros, realizaran in
tensa labor de agitacifn contra las autoridades -
aliadas de los capitalistas, que culmind con los—
ataques a las guarniciones de las Vacas, Palomas—

y Viesca de Coahuila.

(18) De Buen Iozano, Nestor.— Ob. cit. pe.p. 289-
290.
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Para reprimir el movimiento sindicalis-—
ta gque comenzaba a desarrollarse entre los obre—
ros de la regifn de Puebla y Orizabza, los socios—
del centro Industrial de Puebla pretendieron impo
ner un reglamento General de Trabajo gue prohibfia
toda organizacidn obrera.

El reglamento produjo un gran malestar-
entre los traba jedores, y fué& la causa para que —
un grupo de ellos pertenecieron a las fibricas de
hilados y tejidos de Atlixco Puebla se declararan
en huelga, siendo apoyados por los traba jadores —
de la fabrica de Rio Blanco, Santa Rosa y Nogales
quienes hicieron un paro en diciembre de 1906 pa-—
ra plantear sus demandas, consistentes principal—
mente en aumento de salario y reducecifn de la jor
nnada de trabajoe.

El Presidente Don Porfirio DMaz a ins—
tancias de los capitalistas, dispuso que el con—
flicto se resolviera mediante su arbitraje, pero—
el laudo como era de esperarse resultd favorable—
a los trabajadores y ordenaba a los trabajadores—
reanudar inmediatamente sus labores.

Esa actitud hizo que la huel_;a tomara -—
caracteres francamente rebeldes y el dia siete de
enero de 1907 al dirigirse los obreros a sus cen—
tros de trabajo, fueron recibidos a balazos por —
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un empleado lo que provocd que la multitud
decida prendiera fuego a la tienda de raya,
enterarse de estos

enar—
al -
acontecimientos el General Diaz
orden$ que las fuerzas federales impusieran el or
den, disparando contra los traba jadores, matando-—
a multitud de obreros, mujeres Yy nifios indefensos
reprimiendo ¢n forma sangrienta el legfitimo dere-—
cho de los trabajadores de manifestar su inconfor
midad con la situacidn existente. (19)

En 1908 hubo un brote de insurreccidn —

la poblacifdn de Viesca del estado de Coahuila,
en la gue participaron

en

campesinos y obreros diri-—
gidos por miembros dol Partido Liberal Mexicano.-—
En esa accifn los sublevados sc¢ apoderaron de la—
poblacién de Viesca y promulgaron el Plan Liberal
pero finalmente fueron vencidos y la ciudad cayd
nuevamente en poder de las tropas del gobiermo.

1a situacidn ccondmica y social durante
el régimen Porfirista hacia de nuestro pais un pue
blo oprimido y despojado de su libertad y de sus
derechos asi como la existencia de una casta pri-—
vilegiada constituida por capitalistas nacionales
v extranjeros, duefios de enormes fortunas, forma—
das a costa del despojo de tierras en perjuicio —
de los campesinos y la feroz explotacién de los —

trabajadores, €sta eran situaciones que producian

(19) De Buen Iozano, Nestor.— Ibid. Pe 202
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una natural indignacifén en las clases oprimidas.

Tales fueron los males causados por la—
dictadura al Pais y causa de la inevitable reac—
cisdn de las clases desposeidas y explotadas con——
tra sus opresores, ésta rcaccidn se manifestd -~
primeramente en forma de insurreccidénes aisladas,
posteriormente en forma arrcovllandora y definiti-
va en la Revolucidn de 1910 acaudillada por Fran—
cisco Y. Madero.

El Partido Liberal en uno de los pérra—
fos de su programa sefialaba lo siguiente "Gracias
a la dictadura de Porfirio DMaz, que al poner el—
poder al servicio de todos los explotadores del —
rueblo, ¢l trabajador mexicano ha sido reducido a
la condicibén mis miserable, en cualquier parte —
donde presta sus servicios es obligsado a desempe
flar una dura labor de muchas horas por un jormal-—
de unos cuantos centavosSe El capitalista sobera—
no impone sin apelacidén las condiciones de traba—
Jo, que siempre son desastrosas para el obrero, —
E]l trabajador no es ni debe ser en las sociedades
una bestia malcilenta, condenada a trabajar hasta
el agotamiento sin recompensa alguna; el trabaja—
dor fabrica cuanto existe para beneficio de todos
es el productor de todas las riquezas y debe te—
ner los medios para disfrutar de todo agquello de—
lo que los demis disfrutan... Una labor m&xima —
de ocho horas y un salario minimo de un peso, es—
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Jo menos cque puede pretenderse para que el traba-—
jador este siquiera a salvo de la miseria, para —
que la fatiga no lo agote, y para gque le quede —
tiempo y humor de procurarse instruceidén y dis—
traccién después de su trabajo'. (=20)

La Convencién del Partido Antirrelaccio
nista adoptd un programa que contenfa los princi-—
pios biAsicos democriticos liberales, pero carecia
de principios de orden ccondmico y social en bene
ficio de obreros y campesinos.

A pesar de las condiciones politicas —
existentes durante ¢l perifdo del Porfirismo, los
obreros continuaban desarrollando una intensa ac—
tividad organizadora ya que a fines del siglo pa-—
sado la situacifn econdmica y social comenzaba a-—
me jorar, en 1911 el Partido Liberal Mexicano enca
bezado por los grupos Magonistas lanz8 un llamado
en el que se invitaba al pueblo a continuar la 1lu
cha contra los grupos reaccionariose. Es entonces
cuando comienzan a surgir varias agrupaciones de-—
resistencia como la "Unidn de Obreros de Artes —
Gridficas" y algunos elementos intelectuales y mi-—
Jitares revolucionarios se unieron a los obreros-
para fundar la "Confederacidn Nacional de Trabaja
dores". ’

(20) Miranda Basurto, Angel.— ‘La Evolucién de M&
xico . Editorial Herrero, México. p.p. 327 —

328
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En 1912 se establecid en la ciudad de —
México la Casa del Obrero Mundial en donde salie-—
ron propagandistas qgue fueron a organizar nuevas—

agrupaciones obreras en distintos lugares del Pa—
"I'mifn Mincra Mexicana'’, en -—

is, en el Norte 1la
Torrefn la '"Confederacibn del Trabajo" y en Vera—
ceruz la "Confederacidn de Sindicatos Obreros de —

la Repdblica."”

Al caer la dictadura del General Porfi-
rio Dias y asumir la presidencia Don Francisco 1.
Madero, &ste al darse cuenta de la importancia —
qgque hiba adguiriendo ¢l movimiento de los trabaja
dores, establecis el departamento del trabajo con
el fin de estudiar 3 mejorar las condiciones de —

los traba jadorese.

Sin embargo influenciado por las presigo
nes del capitalismo extranjero comenzd a vigilar—
la Casa del Obrero Mundial y a las principales or
reprimiendo los movimientos huel——

ganizaciones,
expulsd a algu—

guisticos organizados por ellas,
nos socialistas extranjeros y mandS clausurar la—
Racionalista establecida por la Casa del

Escuela
como centro de difusidén de nuevas

Obrero Mumdial,
ideas,

o —

En mayo de 1914 el usurpador Huerta
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clausur$ dicha organizacibn por representar un fo
co de inquietud que ponia en pelisro el régimen —
despS8tico de ese gobiermo tan nefasto para el pa-—
s, a la cafida de Huerta nuevamente la Casa del —
Obrero Mundial volvid a funcionar y sc declard —
neutral en la lucha gque libraban los principales—
jefes revolucionarios por el poder, pero en 1915-
Carranza para obtener el poder y el apoyo de la —
clase proletaria en su lucha contra el Villismo,-—
celebrd un pacto con la Casa del Obrero Mundial,—
comprometiendose &sta a organizar batallones de —

obreros para defender las causas del Constitucio-—
nalismo (21)

De esta manera se formaron los Batallo-—
nes Rojos que no solo eran de soldados sino de —
propagandistas de la revolucibn social que hiban—
organizando sindicatos de obreros, ilustrando el—
pueblo respecto de los principios de la revolu—m-
cidn, tratando de ganar la simpatfa de los traba—
jadores para la causa constitucionalista.

1a participacién de los Batallones Ro——
jos en la lucha, decididé la victoria del Carran—
cismo al hacer posibles los triunfos de Obregén —
en Celaya y de los otros jefes revolucionarios en
diferentes lugares del Pais, Carranza, por su par
te se obligd a dictar leyes que mejorarian las —

(21) De Buen lozano, Nestor.— Ibid. p. 309
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condiciones de los trabajadores y a incluir refor
mas de caricter social en su programa politico.

Mientras tanto en Yucatin,

los hacenda—
dos promo vieron

un mo vimiento separatista, con ——
tendencias reaccionarias ya que consideraban que—
la separacién de Yucatfn retardarfa o evitarfa 1la
aplicacién de las leves protectoras de los traba—
jadores, por lo que organizarcon una sublevacién—
encabezada por Mando de Ortiz vy Argumedo, pero al
triunfar el constitucionalismo sobre Argumedo en—
la Batalla de Blanca Flor,

la misma quedS sofoca—
da,

en 1915 varias leves de importancia entre las
que podemos citar la Ley Agraria, la ley de Educa
cién y la Lev de Relaciones Familiares, vinieron-—

a significar una nueva orientacibn de la socie—-
dad.

Como hemos dejado asentado,

cl triunfo—
de Ton Verustiano Carranza,

la Casa del Obrero —
Mundial voilvi8 ainstalarse en la Ciudad de M&xico

habiendo organizado en la misma la Federacifn de—
Sindicatos Obreros con la intensitn de llegar a —
constituir una confederacibn general de trabajado
res adherida a la Internacional.

Ios trabajadores del Pais ante la falta

de accidn rédpida y oportuna comenzaron a manifes—

tar su inquietud, por medio de una serie de huel—
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sas en diversos puntos del Pafs con el fin de pre
sionar al gobierno, entre las huelgas importantes
podemos mencionar las siguientes: la huelga de ——
los tranviarios de Guadalajara, la de mineros del
Oro, Estado de M&xico, la de la Camara de Trabajo
de Veracruz que provocaron la reaccién del gobiex
no quec ordefid reprimir estos brotes de inconfor—
midad, razdn por la cual fueron desalojados los -
miembros de la Casa del Obrero Mindial y clausurd
los periddicos '"Ariete'" y "Accibn', (22)

En enero de 1916 Carranza ordenS el 1i—
cenciamiento de los Batallones Rojos, la clausura
de las organizaciones obreras v £ r& una cirular—
a los gobernadores de los estados, ordenandoles —
sofocar toda idea disolvente, llegando a poner en
vigor una ley Jue catalogaba a los Huelguistas —
como delincuentes, serialandoles como castigo la —
pena de muerte por trastormar el orden.

Esta polftica anti—obrera fu& un duro -—
golpe para la clase eproletaria y el pacto entre
itrabajadores y gobiermno se rompib, bajo estas —
circunstancias y enmedio de grandes presiones ——
por parte de los di versos grupos polfticos, se —
convocd a un congreso constituyente, que darfa —
por fruto la constitucidn de 1917 que vendria a —
romper los moldes existentes hasta entonces al in

(22) Vera Estaficl, Jorge.— Historia de la Revolu
cibén Mexicana .— Editorial Porrfia, S.A. MExi
co 1967. p. 588
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cluir dentro del cuerpo de la constitucién por ——
vez primera las llamadas Garantfas Sociales en el
articulo 123 que constituye el Tftulo Sexto deno-—
minado "Del Trabajo y de la Previsifn Social."

2.— EVOLICION DEL IERECHO DEL TRABA
30.

Como hemos dejado apuntado con anterio-—
ridad, durante la primera mitad del slglo pasado-
se produjeron algunas manifestaciones por parte -
de los traba jadores buscando me jores condiciones—
de vida, por lo quc auvtores como de la Cuecva sefia
lan que es Ja edad heroica del movimicnto obrero—
y del derecho del trabajo, porgque es una ctapa de
estructuracidn del derecho y de consolidacidén dex
mismo, proceso que se enirentaria a una tenaz re—
sistencia por parte de la clase capitalista bur—
guesa. (23)

El manifiesto Comunista aceler$ el pro
ceso de integracién de la clase traba jadora, al—
manejar conceptos verdaderamente revolucionarios
para la &poca en un lenguaje claro y accesible ——
para el trabajadore.

(23) De la Cueva, Maricoe.— El Nuevo Derecho Mexica
no del Trabajo . Editorial Porrfia, S.A. M&E—
xico, 1974. p.p. 15-17
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Ia caida de Tmis XIV en Francia y los —
cambios de gobierno en ese Pais ayudaron a la con
solidaci&n de la clase trabajadora, que cada vez—
se fortalecfia m&s y lograba mejores condiciones -~
de vida mediante decretos y leyes arrancadas a =——
los gobiemos conservadores y gobernantes despb——
ticos, sostenedores del estado policfia que tanto-
mal causd a los trabajadores.

Aln cuando la clase trabajadora no lo——
gré de un solo golpe la totalidad de las presta—
ciones exigidas en la lucha, si logrd el recono—
cimiento de sus asociaciones, lo cual les permi-
tié una mejor organizacién sindical.

El proceso de evolucibfn del derecho del
trabajo fué lento, pero firme y poco a poco fué& —
definiendose con el transcurso del tiempo adgui-——
riendo una estructura y sistematizacibn adecuada.

Reconocidas las asociaciones el paso si
guiente fué el reconocimiento de las instituciones
y los principios b&sicos del derecho del trabajo,
y alentado por las nuevas concepciones socialis—
tas el estado abandoné como antes lo hemos apunta
do su funcidén de policia mantenedor de una situa—
cién de explotacidn, su intervencién en el proce—
so de produccidn tuwvo lugar en ese momento, bus—
cando el equilibrio de las clases sociales en to—
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dos los aspectos, mediante una nueva legislaciSn—
laboral, que se tradujo en un derecho del trabajo
con caracteristicas y fisonomfa propia.

Ia evolucién del derecho del trabajo se
acelerd a principios de este siglo con la Organi—
zacién Intermacional del Trabajo y las constitu-—
ciones tanto la Mexicana de 1917, como la de Wei-—
mar, Alemania de 19129 que contenfan ya un capfitu-—
lo dedicado a los derechos de los trabajadores, -—
elevados a un rango constitucional, nunca antes —

catalogados asf.

La Declaracidn de los Derechos del Tra—
ba jador, fu& de vital importancia y tuvo fuerte -—
impacto en toda Europa por la cantidad de Garan—
tfas Sociales que contenfa, con un catilogo bas—
tante completo de principios protectores del tra-—
bajador y que estructuraban un régimen real de —

Seguridad Social

Al t€érmino de la Primera Guerra Mundial
se produjo una estabilizacifn en la legislacifn —
laboral, teniendo gran importancia en &ste aspec—
to la Constitucién de Weimar, que establecid el —
contrato colectivo, como consecuencia de la perso
nalidad juridica de sindicatos y asociaciones pro

fesionales.
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Esta situacién permitif una sistemati—
zacién y codificaci®én adecuada de la legislacidn-
laboral floreciente en toda Europa, como ejemplo—
de &sta situacibén podemos citar a Francia, donde—
se hizo una recopilacidn que di8 lugar al CSdigo-—
de Trabajo, nace de e¢sta manera un nuevo derecho-
y la Seguridad Social hace su aparicidn en la le—
gislacidn laboral, con una proyeccién importantf-
sima del derecho del trabajo en el régimen de Se—
guridad Social integral para el trabajadore.

El derecho del trabajo entraba en una -
nueva etapa de intermacionalizacidn, ampliando su
campo de accién y ensanchando sus alcances, te—
niendo como postulado un mejor equilibrio entre -
el trabajo y el capital, liquidando por completo-—
cualguier vestigio del viejo principio sostenido-
con anterioridad del laisser—faire, laisser-pa——

SSera

la evolucién del derecho del trabajo se
mani fest6 en muy diversas formas, por ejemplo en-
la Unién Soviética las estructuras del Zarismo -
fueron superadas por las nuevas concepciones soO——
cialistas y marxistas, dando como resultado una -
nueva legislacién a partir de una nueva constitu-
cién que contuviera las nuevas garantfas sociales
por las que tanto lucharon los trabajadores, con-—
siderando al trabajo como un deber y una honrra,—
con garantfas sociales que configuraban un régi-—
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men integral de Seguridad Social en un plano bas—
tante elevado.

En Alemania, la constitucién de Weimar
de 1919 consolidd el derecho a la Seguridad So———
cial, como consecuencia Jde la relacidn de trabajo
de é&sta constitucibn se derivaron una serie de 1e
yes, reglamentos y convenios que ampliaron el mar
co de 1la Seguridad Social de que disfrutaban los—
trabajadores alemanese.

En Espafia se presentd una situacidn se-—
reconociendosce un catilogo de garantfas—
la actuacién de las organizaciones y —
centrales de trabajadores fué determinante para —
la consecusidn de éstas garantias 1la evolucién —
del derecho del trabajo en Espafia la podemos ubi-—
car a partir de 1873 fecha en la que se aproblS ——
1la "Ley Sobre el Trabajo de los Nifnos'".

me jante,
sociales,

Sin embargo en la actualidad la penfn—
sula Iberica se convulsiona ante el embate de -~
los traba jadores, que luchan @ontra un régimen to

talitario que trata de desconocer los logros obte

nidos a 1o largo de su lucha, negandoles el reco-—

nocimiento a sus asociaciones y el derecho irres—
tricto de pugnar por condiciones de trabajo mas —
justas, no obstante 1o cual la evolucidn del de——
recho del trabajo no se detendrf, gracias a su ca
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racterfstica dinfmica y expansiva habrd de oprose
guir su funcidn protectora de derecho de clase.

En Francia el derecho del trabajo se ma
nifiesta en forma notable, influyendo en la poli-
tica totalitaria del estado, a la que responden —
los trabajadores con un gran despliegue de encr——
gfa en sus organizaciones, manteniendo como pun—
to de unidn sus aspiraciones por mejores condicio
nes de trabajo, al fin de la Segunda Guerra Mum-—
dial nuevos horizontes se habren para los trabaja
dores, merced a un socialismo depurado y una evo—
lucibn lenta del derccho del trabajo, 3 de la con
ciencia da clase de los trabajadores franceses de
como consccucncia el movimiento de trabajadores —
de mayo de 1968, conformando un nuevo orden so-—
cial, sobre bases mis firmes, conciliadoras de —
los intereses en juego gque afin no se logra total-—
mente, pero gue denota claramente una situacibdn —
de hecho, gue alin cuando no es aceptada se mantie
ne y evoluciona lentamente, ante los embates de —
las grandes corporaciones y centrales de traba ja—
dores, que buscaban mejores condiciones de traba
jo a fin de poder realizar su destino como seres—
humanos, y parte importante de una sociedad de —
constante evolucibén, que requiere de un derecho —
del trabajo en constante transformacién.

1a legislacibén laboral Italiana, por su
parte sigue el derrotero de las legislaciones que
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sufrieron la influencia de la constitucidn de -
Weimar, aungue con algunas modificaciones y adap—
taciones, la reglamentacién laboral en lo que se—
refiere a condiciones de trabajo quedd estableci-—
da en el CBdigo de Trabajo de 1926, sustituido —
despué&s por un C8digo Civil en 1942 que contenfa-—
un apartado dedicado al trabajo.

Como apuntamos la Constitucién Ttaliana
de 1948 se inspira en la constitucién de Weimar,—
estableciendo el derecho individual del trabaja—
dor y el derecho colectivo de clase, de donde se-—

desprende un rfgimen de Seguridad Social bastante
aceptable.

ILa legislacibn laboral Yugoeslava tam—
bién es influenciada por la constitucién Alemana,

y alcanza una amplia proyeccidén en el Campo de 1la
Seguridad Social.

En los Estados Unidos de Norteamérica,—
el proceso de evolucifn ha atravezado por varias—
etapas en razén de una serie de factores y cir—
cunstancias que determinaron su sistema de vida y
el amalgamiento de costumbres y formas de vida —=
listintas, sobre un territorio prdspero y con una
gran cantidad de recursos naturales, dando como —
resultado el surgimiento de un Pafs grande y pode
roso, en el cual en principio funcionaron las or—
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ganizaciones de artesanos, pero la guerra civil -
trajo como consecuencia un cambio radical con la—
introduccién de la tecnologfa, la m&quina adqui--—
rid una importancia vital acelerando el proceso —
de integracisén de una naciente clase trabajadora-
de un pafs que se asomaba a la etapa de 1la indus-—
trializacién.

Esta situacibfn favorecia la prolifera—
cifn de organismos y partidos de trabajadores de—
la mis diversa fndole y de corrientes ideol8gicas
encontradas que adquirieron importancia al fin de
la Primera Guerra Mundial, sin embargo no puede —
hablarse de un régimen de garantfias sociales, _
puesto que los logros miAs importantes de los tra--
ba jadores contenidos en New Deal, eran mfinimas, —
afm cuando establecfa el beneficio de la Seguri——
dad Social para personas con problemas de desem—
plew, dependencia y vejez. (24)

Al t&€rmino de la Segunda Guerra Mundial
la publicacién de leyes como la ley Taft—Hartley
determinaron algunos beneficios para los trabaja—
dores procurando la jigualdad de los sindicatos —
con los patrones, dando lugar a una evoluciéfn de—
las relaciones obrero—patronales a través de sin-—
dicatos—~ patrones, de donde se derivaron nuevos -

(24) De Bueno Lozano, Nestor.— Ob. cit. p. 246
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rumbos para el sindicalismo norteamericano, que —
ha logrado uno de los sistemas de Seguridad Social
mis completos y avanzados del mundo.

La transformacidén del derecho del traba
jo en los diferentes paises de Europa, vendria a—
reflejarse con el surgimiento de las organizacio--
nes internacionales de sindicatos y agrupaciones-—
de trabajadores, formando uniones mfis firmes con—
trabajadores de varios paises para la mejor pro-—
teccidn de sus intereses y la consecucién de mejo
res condiciones de +trabajo.

El derecho del trabajo en México, tiene
un sistema de codificacién y sistematizacidén ade—
cuado a partir de 1917, pero si podemos apreciar—
un avance, una evolucién en el derecho del traba-—
jo, desde las leyes de Indias hasta la constitu—
cién de 1917, donde el derecho del trabajo alcan-—
z8 su adecuada ordenacidén, en base a su importan—

te misibne.

El libro VI de las leyes de Indias con-—
tiene los primeros principios reguladores de las-—
relaciones laborales, como la fijacién de ciertos
salarios, vigencia de los contratos de trabajo y—
alguna proteccién para la mujer que trabaja.

Perc come antes hemos senaiado el divoxr

k|
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cio de la realidad, con los principios contenidos
enn las Leyes de Indias determinéd que &stas no se—
aplicaran, no obstante lo cual debemos destacar —
su importancia por sus avanzados principios en ma
teria laboral y afin de Seguridad Social para el —
hombre que trabaja.

Al adgquirir México su independencia, el
proceso legislativo en materia laboral evoluciona

lentamente dada la situaciédn cconbmica, polftica—
v cultural, los diversos esfuerzos de los gober—

nantes se ven encaminados a la estabilizacibn del
nuevo rfgimen republicano,

se inicia con el

al proceso legislativo
esclavitud,

“"Bando de Hidal o" aboliendo la—
como primera medida para la regula———
cidn de las relaciones entre trabajadores y patro
nes, se anteponfa a cualguier situacibn la .liber—
tad, derececho irrenunciable del hombre (25)

Al "Bando de Hidalgo" siguieron “iIos —
Sentimicentos de la Nacién" de Morelos y el '"Decre
to Constitucional para la Libertad de la América—
Mexicana'", dado en Apatzingan, siendo digno de ~—
mencionarse también el artficulo doce del "Plan ——
de Jguala’” de Agustin de Iturbide, las Constitu—
ciones de 1824 y 1836 no contenfan disposiciones—
relativas al trabajo. (26)

(25) Moreno Dfaz, Daniel.~ Derecho Constitucional
Mexicano Editorial Paz-ME&xico.
e 71

- MExico 1972

Doenjiel Ob. cit.

PeP73-77
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En estas condiciones, el derecho mexica
no del trabajo siguif expandiendose y evolucionan
do con el transcurso de los afios y las directri—-
ces de los nuevos gobiermnos.

las condiciones de trabajo segufan sien
do diffciles y los salarios bastanie bajos, las —
jornadas excesivas y las organizaciones artesana—

les ante ésta situacibdn trataron de fomentar 1la
industria nacional,

pero lo finico que se logré —
fu& fomentar la produccidn minera.

I1a Constitucién de 1857 vuelve al fede—
ralismo y estuvo alentada por los principales 1i
berales hombres como Ignacio Ramfrez, que deter——

minaron que dicha constitucibdn incluyera en su —

artfculo quinto, los principios que serian bisi—

cos en la creacidn del articule 123 de la Consti-
tucidn de 1917.

Sin embargo el rfgimen legislativo de -—
Juérez, no fu€ préddigo en la elaboracién de leyes
referidas al traba jo,

creando un amhiente de in—
seguridad Social,

al quedar los patrones en abso-
luta libertad para determinar la mayorfa de las —
veces las condiciones de trabajoe.

En la segunda mitad del siglo pasado se
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presentd la consolidacién de las organizaciones —
de trabajadores en los principales centros de tra-—
bajo tanto industriales como en ¢l campo, donde
el salario seguia siendo bastante bajo, en situa—
cifn semejante se encontraban los mineros,
provocs en un principio algunos conflictos, ya —
que los obereros pedfan un salario mfs justo y re—
duccién de la jornada de trabajo, peticiones que—
no fueron escuchadas, dejandole como antes hemos-—

sefialado al patrdn la facultad de determinar las—
condiciones de trabajo,

esto —

las organizaciones de tra
bajadores del campo formaron varias agrupaciones-
para buscar me jores condiciones de trabajo entre—
ellas podemos citar a las siguientes: "La Socie——
dad de Artesanos y Agricultores', la "Sociedad -
Fratermal" y el "Gran Circulo de Obreros'.

Ante estas circunstancias se desarrolla
ba el r&gimen del General Diaz y bajo cuyo gobier
no se gesté uno de los sistemas de explotacidn —
mis grandes de que se tenga memoria en &ste pais,
ya que las condiciones imperantes eran verdadera-—
mente infrahumanas para los traba jadores, tanto —
para los de la industria , como para los del cam-—
po, gue vivian como verdaderos esclavos, los peo-—
nes de las haciendas carecfan del minimo derecho-
para actuar conforme a su criterio, su vida esta-
ba limitada y atada a la hacienda y a la explota—
cibén de que eran victimas, desarrollando excesi——
vas jornadas de trabajo en condiciones insalubres

¥ por un salario fnfimo.
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Esta situacifn se presentaba en todo el
territorio nacional, pero de manera especial en -—
Yucatin y en Valle Nacional donde los trabajado—
res enganchados eran tratados como animales, ne——
gandoles toda calidad humana, convirtiéndolos en-—
solo instrumento de riqueza, en beneficio de unos
cuantos hacendados.

Por su parte los trabajadores de las f&
bricas igualmente desarrollaban largas jornadas -
de trabajo en condiciones insalubres, recibiendo-—
un trato despStico por parte de los patrones, mu-—
chas veces extranjeros y siendo discriminados, en
relacién con los trabajadores extranjeros que dis
frutaban de todas las garantias y prerrogativas.

Como consecuencia de &sta situacibn, se
produjeron las huelgas de Cananea y Rio Blanco a—
las que con anterioridad hicimos mencifn mismas —
que fueron reprimidas de manera sangrienta por el
gobierno, haciendo su aparicifn en &stas condi—-—
ciones el Partido Liberal Mexicano, con un progra
ma plagado de garantfas muy importantes para el —
trabajador, que representaba un modelo a seguir —
ya que en el mismo se contenfan una serie de dis—
posiciones gue constitulan un régimen de Seguri—
dad Social si era llevado a la préctica al triun—
far el movimiento revolucionarioe.

Son dignos de mencionarse en &sta etapa
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ideologos como los hermanos Flores Magén, Juan Sa—
rabia, Antonio I. Villarreal y otros que dieron—
forma al programa de partido! liberal.

La acogida del Plan de San Luis, pro——
mulgado por Madero provoca que en 1911 caiga el —
régimen del General Diaz, sucediendose una serie-—
de gobiemos, bajo los cuales el Pais se debatfa—
en una lucha intestina sostenida por los principa
les jefes revolucionarios en busca del poder, por
lo que la produccifn legislativa constituida por—
daecretos y leyes expedidas por los jefes revolu—
cionarios, proliferaron de manera extraordinaria-—
incluyendo salarios minimos, jornadas de trabajo,
descansos, asistencias médicas y toda una serie —
de derechos a favor del trabajador, tanto en la -
capital como en algunas ciudades de provincia, —
sin embargo no podemos hablar de un régimen verda
dero de Seguridad Social para el trabajador, pues
te gque no habia una codificacibn, ni una ordena-—
cidn adecuada que permitiera considerarlo asi.

Es durante el gobiernoc del General Ve—
nustiano Carranza, cuando se convoca al Congreso-—
Constituyente el cual habrfa de plasmar los anhe—
los y aspiraciones de la clase trabajadora en la—
Constitucifn de 1917,

En principio el proyecto de reformas a-—
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la constitucién de 1857 no satisfacfa los requeri
mientos de la clase trabajadora, de ahf que se ma
nifestara la necesidad de elaborar un apartadoy—-
que formara parte de una nueva constitucibn, en —
la que se consagraron por primera vez las garan—
tifas sociales o sean los derechos del trabajador,
surgiendo de &sta manera ¢l articulo 123 de nues—
tra Constitucidn (2’7)

Ia constitucién de 1917 y en forma espe
cifica el articulo 123, es el tronco de donde se—
derivan una serie de leyes y disposiciones regla—
mentarias del precepto constitucional citado, ——
conformando un sistema bastante completo de leyves
que tienden a establecer un sistema de Seguridad-—
en todos los &rdenes, ccondmico y cultura.

Después de promulgada la Constitucién —
de 1917, sec¢ inici6 la labor legislativa para la —
creacidn de leyes de trabajo aplicables en cada -
estado de la replblica a fin de reglamentar los —

principios contenidos en el arcticulo 123 de la ~—
constitucibn.

Con respecto a este punto es digno de —

(27) Moreno Dfiaz, Taniel.— Raices XdeblSiicas de
la Constituciédn de 1917 . Editorial Complejo
Editorial Mexicano. Mé&xico, 1973 p. 84
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mencionarse la ley del Trabajo de Veracruz de —
1918 que reconocfa los derechos del trabajador a—
participar de las " utilidades de la empresa, el —
reconocimiento de los sindicatos, el derecho de—
huelga, la proteccién de los cbreros mexicanos -
frente a extranjeros y la creacifn de Juntas Muni
cipales de Conciliacién y Arbitraje, asf como una
Junta Central, estableciendose adem8s un procedi-—
miento.

ILa ley del Trabajo de Yucatfn, se ase—
meja en algumos puntos a la de Veracruz, pero es—
tablece un arbitraje previo y obligatorio antes —
de la huelga.

El reconocimiento de los sindicatos y -—
asociaciones de trabajadores por parte de las le-—
yes reglamentarias del articulo 123 constitucio——
nal, did origen a un extraordinario desarrollo del
sindicalismo a partir de la Casa del obrero Mun—-
dial, de &sta mancra surgié la Confederacidén Revo
Jucionaria Obrera Mexicana (C.R.O.M.), que mante—
nfia puntos de contacto con el gobiermo siendo su—
dirigente Iuis N. Morones, se inicia un perfodo —
de cambios en €sta organizacién propiciada por el
gobiermo de Carranza, siendo utilizados como ins
trumentos de las tormentosas camparias electorales
de la é&poca, perdiendo de &sta manera el ideal —
que les dib vida a estos sindicatos, transforman-
dolos en instrumentos de la polfitica han perdido—
su caracteristica primordial de representar verda
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deramente las auté&nticas inquietudes de los traba
jadores, los lideres obreros han usufructuado los
cargos en beneficio propio, tradicionando en rei
teradas ocasiones a los trabajadores.

Otra organizacién importante de los tra
ba jadores lo es 1a<C.G.T., Confederacibn General—
de Trabajadores, sin embargo afin dentro de &stas—
organizaciones se presentan pugnas y disputas en-—
tre los trabajadores, no obstante lo cual puede —
palparse una tendencia hacia la federacidn del De
recho del Trabajo.

Es importante mencionar la federaliza—
cién del derecho del trabajo porque el régimen de
Seguridad Social gque se deriva de la legislacién~
laboral se ensancha cuando el derecho del trabajo
es aplicable a un nimero cada.vez mayor de traba-
jadores.

I1a primera ley Federal del Trabajo que-
estuvo en vigor en nuestro Pafs fu& la de 18 de -
Agosto de 1931. Al establecerse en la constitu—
cidn la facultad para que el Congreso de la Tnidn
legislara en materia laboral a nivel federal se —
logrd un importante avance, que evidentemente fa-—
vorecia a un mayor nfimero de trabajadores.

los ante proyectos para &sta primera——
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Iey Federal del Trabajo fueron varios y en ellos—
participaron grupos y personajes de diversas ten-—
dencias ideologicas, finalmente 1la Iey Federal del
Trabajo entrd en vigor a partir del 18 de Agosto—
de 1931 hasta el lo. de mayo de 1970 en que entrs
en vigor la actual ley Federal del Trabajoe.

Durante ¢l gobiemo del General CArde—
nas, las organizaciones sindicales iniciaron un —
proceso de transformacibn, siendo Vicente Lombar—
do Toledano, el encargado dec organizar las agru—
paciones obreras, dc &sta manera surge 1la C.TeM.,
Confederacifn de Trabajadores de México, en la -——
que destacaron lfideres como Fidel Velazquez, Je——
ss Yurén, Femando Amilpa y Sinchez Madariaga.

1a Confederaci®én de Trabajadores de M&—
xico se ha fortalecido y constituido en instrumen
tos de lucha de los lideres obreros, incondicio—
nales de la clase en el poder, convirtiendose los
dirigentes de &stas centrales obreras en verdade—
ros judas que traicionan una y otra vez a los tra
bajadores, de ahf la decadencia del movimiento —
obrero y la falta de una representacién verdadera
de los trabajadores, que auténticamente este alen
tada por ideales de la clase trabajadora y no solo
sean carme de cafidn o instrumento de la ambiciSn—
insaciable de los lfideres obreros.
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La actual Ley Federal del Trabajo de lo
de Mayo de 1970, significa un paso mfAs hacia el —
perfeccionamiente que nunca llegari en la obra —
inconclusa del derecho del traba jo,

por un régi—
men integral de Seguridad Social.

Como ejemplo de los nuevos logros dentro
de ésta nueva ley Federal del Trabajo podemos se—
flalar la institucjionalizacién del derecho a la vi
vienda, por medio de organizaciones como ¢l L.N.-—
FeO.N.A. V. I.T., Instituto del Fondo Nacional de-—
la Vivienda para los Trabajadores, también es
digno de sefialarse la reduccidén de 1a jornada de-
trabajo a razén de cuarenta horas a la semana,

Es innegable que nuestro Pais se encuen
tra en una encruci jada, en una grave crisis, mani
festada a partir de 1908, como resultado de una -
serie de contradicciones y c¢rrores, derivados de—
los gobiernos anteriores y del mismo que le tocsS—
reprimir de manera brutal las protestas de los —
trabajadores y estudiantes, afm cuando las estruc
turas se conseryaron, como lo sefiala De Buen Llo—
zano M&xico no puede volver a ser lo que fué an——
tes de 1968, sin adoptar posiciones demagogicas,—
pensamos que asi es, puesto que ni el gobiemmo,
el partido en el

ni
roder pueden seguir ignorando ——
por mis tiempo la situacidn de injusticia social—
que diariamente se palpa en &€ste Pails, de hacerlo.
estarin cavando la tumba de la sociedad pequefio——
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burguesa de &sta nacién y que en otros paises se—
desmorona ante el embate de los trabajadores, es-
tructuras caducas que solo pueden ser sostenidas—
mediante el uso de la fuerza bruta y el sojuzga—
miento de los pueblos, mis no por la razédn y el —
derecho.

3.— PRINCTIPIOS BASICOS QUE DIERON LU
GAR A SU APARICION.

El derecho del trabajo surgzidé como con—
secuencia de wuna situacibén de hecho, bastante di—
ffcil para los traba jadores, surge como una con—
secuencia de la necesidad de lograr el equilibrio
entre quienes manejan el capital vy quienes solo —
dependen de su fuerza de trabajo, es en &ste orden
de ideas que el derecho del trabajo se inspira -—
en principios de vital importancia, entendiendo —
al trabajo como un deber social, pero tambié&n co-—
mo un derecho que tiene todo hombre, de ahi que -
debamos distinguir entre un derecho del trabajo y
un derecho al trabajo.

La Revolucidn Francesa y la Declaracién
de los Derechos del hombre y del ciudadano de ——-
1793, vinieron a dar un contenido eminentemente —
social al derecho del trabajo, reconociendo como
atributo del hombre la libertad y por ende es po-—
seedor de las llamadas garantfas individuales, Pe
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ro por otro lado tiene garantias sociales, por es
tar sujeto a la relacidn laboral.

De &ste principio de libertad, entendi-—
do como el derecho que tienc todo hombre de optar
sin limitacibén alguna de actuar a su libre albe——

drio transportado éste principio al derecho del —
trabajo, podemos afirmar que la libertad asi en—-—
tendida significa la posibilidad que tiene todo -~
traba jador de desempefiar el trabajo que mis le —
acomode, le satisfaga o le convenga a este respec
to nuestra constitucidén en su articulo quinto es—
bastante clara, ya gque anteponc la libertad del -
trabajador y el respeto a la dignidad humana a —
cualquier tipo de relaciédn laboral que pretenda —
coartarle su libertad.

La relacidn de trabajo no puede ni debe
ser considerada como una pérdida del ejercicio de
la libertad, hacerlo serfia ir contra la esencia —
misma del derecho del trabajo y los principios ——
bisicos que lo alimentan y le dan plena vigencia—
dentro de un r€pimen constitucional.

El articulo quinto de nuestra Carta Mag
na y la ley Federal del Trabajo en vigor, recogen
v sostienen este valioso principio del derecho —
del trabajo, como garantfa individual y garantia—
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social, integrante del sistema de Seguridad Social
mexicano (28).

te—
el de igualdad, en realidad po
demos considerar gque son caras de una misma mone—

da, por cuanto que la libertad no tendria sentido
sin igualdad en todos los &rdenes de la vida, el-
hombre debe tener las mismas posibilidades para —
desarrollarse en forma integral, la igualdad tras
ladada al campo del derecho del trabajo, debe en-—
tenderse como un principio importantisimo, que -——

permite al trabajador desarrollarse en forma inte
gral,

Aparejado al principio de libertad,
nemos que sefialar,

dentro de una sociedad en la cual convive y
en donde todos sus integrantes tienen las mismas—

posibilidades de realizarse cabalmente en un mar—
co de Seguridad. (29)

Como consecuencia de éstas garantfas es
de recaonocerse el respeto a la dignidad humana —
que conforma el derecho del trabajo, el trabaja-—
dor debe ser considerado igual a los demis y en —
el cabal ejercicio de su libertad.

Ios principios conformadores del dere—
cho del trabajo no pueden ser entendidos sino de-—

(28) De 1a Cueva, Mario.— Ob. Cit. p. 107
(29) De la Cueva, Mario.— Ob. Cit. p.p. 109-111
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bidamente relacionados,

uno sin los otros no fun—
cionan,

en realidad existe un encadenamiento, una
comperne tracidn de ideas y principios que vienen a
desembocar en me jores condiciones de vida y una -—
existencia decorosa y acorde para los trabajado—
res, donde puedan hacer frente a sus neccesidades—

mas apremiantes y satisfacerlas en la forma mfis —
adecuada.

El principio de la responsabilidad en -—
el derecho del trabajo,

es de vital importancia -—
porque representa

la rafz de la Seguridad Social
principio de la responsabilidad comenz8 a manejar
se a partir de

la creacidn de
troducia en 1a

la obra del canciller Bismark, .con

los Seguros, cl CS8digo Napoléon in

legislacidn francesa una responsa—
bilidad objietiva,

de una ley
cidn de 1la
cambiado,

socialista

evolucionando hacia la creacidn
de accidentes de trabajo, la concep—-
responsabilidad social ha cambiado, -——
e¢w lucionando hacia una concepcién ——
sobre el individuo v el caracter sub——

jetivista y patrimonial del derecho civil. (30)

ILa estabilidad es un principio de gran-—
importancia por cuanto que se deriva de la rela-—
cién de trabajo y representa la voluntad de los —
trabajadores para continuar en el desempefio de su

trabajo, principio protector que forma parte del—

. (30) De 1a Cueva, Mario.— Ibid. p.p. 114-115.
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derecho del trabajo, se traduce en una garantfa —

para el trabajador por cuanto que le proporciona—
un marco de seguridad en el empleo.

El principio de la duracidn indetermina
da de las relaciones de trabajo significa al igual
que el principio de estabilidad un

régimen de se
guridad en el desempefio del trabajo.

El principio de la garantfa de audien-—
cia, es un principio fundamental en el derecho ——
positivo mexicano a nivel constitucional, por lo-—
que en el derecho del trabajo tiene plena vigen—
cia, el derecho de audiencia para los trabajadores
significa la posibilidad de ser escuchados a fin-—
de lograr las soluciones mas adecuadas.



74

CAPITUILO Ix

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL —
IEL TERECHO DEL TRABAJO.

La conjuncidén de los principios funda—
mentailes del derecho del trabajo,
el capitulo anterior, tienden a la consecucidn de
un régimen de Seguridad Social, que se desarrolla
mediante la reglamentacidn de los preceptos cons—
titucionales de los cuales se¢ deriva.

enunciados en —

la Seguridad Social concebida de esta -
viene a ser un conjunto de garantfas que-—
conjugadas, constituyen un todo coherente v homo-—

geneo gue se transforma en un principio fundamen
tal del derecho del trabajo.

manera,

El carficter de derecho social atribuido
al derecho del trabajo tiene plena vigencia y jus
tificacifn, en base a la funcidn eminentemente so
cial que cumple al proyectar su sombra protectora
sobre la clase traba jadora, es un derecho social,
Puesto que esti sustentado sobre principios tan —
valiosos e importantes como el de la Seguridad So
cial, gue se proyecta en 1la propia legislacién 1la
boral mediante una serie de principios gque ya he-—
mos analizado en el capitulo anterior y que signi
fican wverdaderos lo_ros de los trabajadores.
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La Seguridad Social como principio ——
fundamental del derecho del trabajo en nuestro —
pais, garantiza al trabajador su realizacién como
hombre integro y a la vez como parte importante -
de una sociedad, y le asegura la realizacién de -
su destino, dentro de los mirgenes de la dignidad

humana.

La Seguridad Social cumple su importan—
te misidn a través de una serie de leyes y dispo—
sicjones que le dan forma y la constituyen en uno
de los logros m&s valiosos que han conseguido ~—

los trabajadores.

1.— CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Determinar el concepto de Seguridad So-
es una cuestidén de bastantée dificultad e ——

cial,
implica una serie de consideraciones de diversa
indole, razdén por la cual habremos de referirnos—
a un conjunto de postulados gque dieron lugar a —
nuevas formas en la concepcidn de las modernas so
ciedades, con un orden social basado en los idea-—
les tradicionales del individualismo y las revolu

cionarias tendencias del socialismoe.

Pero el concepto de Seguridad Social debe
ir m&s alls de una posicidn individualista o so—
cialista, por un lado debe existir el respeto a —
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la libertad y la calidad humana del individuo, y-—
por otrov considerar a la sociedad como wma unidad
en la cual el interés de la colectividad esta por
encima del interés personal, pero sin que esto re
presente un menoscabo a la libertad del hombre.

ILa Seguridad Social como elemento del -—
derecho del trabajo habrf de tender a proteger y—
preservar la dignidad humana del trabajador y el
ejercicio de sus derechos como ser humano y en es
pecial el cabal ejercicio de un derecho social, —
en ¢l cual se encuentra inmerso por su condicibn-—
de trabajador, dando de ¢sta manera una cognota-——
cidfn especial al t&rmino entendien—
dolo como un principio mediante ¢l cual el traba-—
jador trata de realizar en forma integral su des—

"'socialismo'’,

tino como ser humano.

1a Seguridad Social no es otra cosa que
una respuesta al individualismo llevado a su mé——
xima expresi®n a partir de la Revolucién Francesa

y gue dié por resultado un culto exagerado a la —

persona humana, como una reaccifn mucho tiempo —
reprimida y que después se manifesté en una serie

de garantfas al triunfo de la revolucifn. Al dar
se a conocer los llamados "Derechos del Hombre y-—
del Ciudadano', era evidente gque las vie jas es——
tructuras comenzaban a desmorcnarse y en su luzar
se entronizaba el individualismo, el hombre era -—

el centro del nuavo orden.,
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El hombre y sus derechos se encontraban

por encima de los derechos que pudiera tener la —
sociedad, lo que necesariamente traerfa como con-—
secuencia un desarrollo parcial de la personali-—
éste era libre pero los teoricos—

dad del hombre,
habiendolo cg

no reparaban en gque estaba aislado,
locado en un pedestal por encima de la realidad,-—
ignorante de una sociedad en la cual vivia, pero-—
no adquiria conciencia de su posicidén y de su pa-—

pel como parte de una sociedad.

Concebido de é&sta manera el hombre se

encontraba mutilado, puesto que no puede ser con—
siderado como ser humano aislado de la sociedad.

Como consecuencia de &sta situacidn,
surgen las primeras desigualdades, como resultado

del libre juego de la empresa y la polfitica del —
todos eran iguales, pero no to-—
razdn por la
socialistas.

estado gendarme,
dos tenian las mismas oportunidades,

cual adgquirieron gran auge las ideas

El socialismo llevado a su concepcin —
mis avanzada por Carlos Marx, las dificiles condi
cione. de vida de los trabajadores y la forma en—

que se extendfa la miseria en la clase trabajado-

cdieron lugar al surgimiento de una nueva con-—

rd,
cepciér de la sociedad sobre bases nuevas y teo——
rias revolucionarias, como la teorfa Marxista, ——
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sostenedora del principio de la lucha de clases,—
al poner de manifiesto la concentracién de umas
cuantas manos de los medios de produccién y 1la
existencia de una gran cantidad de trabajadores
que solo posefan su fuerza de trabajo. (1)

I1a importancia de las ideas socialistas
se manifestaba por la trascendencia de las insti-—
tuciones que se derivaron de las mismas, &stas —
ideas conseguirian gran cantidad de adeptos al —
tratar de aglutinar a la mayoria de los traba jado

res que no tenian nada frente a una minoria que —
usufructuaba el poder.

El concepto de Seguridad Social se deri
va entonces de la doctrina socialista,

que tiende
a una

producciftn en la que el hombre es la razdn-—
de 1la misma, la Seguridad Social es entonces una—

forma de socialismo de caricter especial,

pPo rque—
en el

los hombres conservan su individualidad, pe
ro dentro de una organizacién socialista, en la —

que la comunidad adquiere una importancia mani——
fiesta. (2)

Ante las crecientes necesidades del hom
bre de nuestra &poca, como lo son la alimentacién

(1) De Buen lozano, Nestor,— Derecho del Trabajoa
Editorial Porrfia, S.A. M&xico, 1974 p.p. 159-—

161.

De Ferrari;Francisco.— Los Principios de la Se

guridad Social. Ediciones Depalma.

res, 1972 p. 23

2>

Buenos Ai-—
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el sustento,

1a habitacién y la necesidad de la —~
educacibn

la Seguridad Social representa una for
ma de solucibdbn bastante eficaz,

para la satisfac—
cién de una serie de necesidades cada vez mis cre

cientes y cada wez de mi&s dificil solucidn, asi-——
mismo las complejas relaciones de trabajo y la —
forma en gue se han ensanchado las mismas y la —
economia que influye de manera trascendental en -
l1a vida de los trabajadores, victimas de un gran-—
mecanismo que los ata y los condicionas

de manera—
mayor aim que durante la Revolucidn Industrial.

El estado se vié obligado a abandonar—
su antigua funcidn de policia,

interviniendo acti
vamente en la conformacidén del nuevo orden social

en el que participarian todos los ciudadanos de -
una responsabilidad colectiva que obliga a todos—
a unir sus esfuerzos en la bfisqueda de me jores —
condiciones de vida para los trabajadorese.

r

Las nuevas funciones del estado actual—
son consecuencia de su extraordinario desarrollo,
mismo que se ha manifestado por las crecientes —
necesidades del hombre en el &mbito laboral, la—

actividad del estado se manifiesta en la fijacidn
de salarios, jornadas de trabajo y soluciSn de
conflictos de trabajo como paros y huelgas.

Esta
actividad aumnada al desarrollo econSmico y comer—

cial determina en gran medida las condiciones de—

trabajo de una gran cantidad de asalariados, de——
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jando en el olvido al estado gendarme y la tesis—
del dejar hacer,

de jar pasar.

Ia influencia del socialismo en las so—
ciedades burguesas fué determinante como antes 1lo

hemos sefialado para la incorporacidén de uma serie
de reformas sociales, destinadas a satisfacer las

necesidades del hombre durante mucho tiempo igno-
radas.

De lo antes expuesto, podemos inferir —
que, la idea de Seguridad Social se deriva de una
concepcibén socialista, pero de caracteristicas es
peciales, en donde se¢ busca la redistribucibdn de—
la riqueza y la participacién de los mejor dota——
dos econSmicamente en la conformacién de un sis—
tema ordenado de Secguridad Social, De Ferrari en
relacidén a &ste punto sostiene lo siguiente "....
podriamos presentar la Seguridad Social como un =

socialismo de los hombres que no quieren perder -
su libertad". (3)

Como consecuencia de las necesidades -—
propias del hombre, é&ste junto con otros, trata —
de obtener los satisfactores necesarios para su —
sobrevivencia, razdn por la que se ve obligado a

trabajar, situacién que implica una mayor interre

S on - - - -
(3) Pe Ferrari,; Francisco.- Lic, cit.
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lacifn entre los individuos de una sociedad a ——
quienes une el vinculo comin del trabajo que rea-—
lizan en beneficio de la clase burgucsa. (h)

Nos adherimos a la tesis sostenida por—
Ferrari por considerar gue encierra la verdadera—
esencia de la Seguridad Social, ya que si bien es
cierto que, los hombres condicionan en cierta ma-—
nera sus intereses a los de la sociedad, esto no—
significa una claudicacifn a los principios clési
cos y tradicionales de igualdad, libertad y res—
peto absoluto a la individualidad del hombre.

El sistema de Seguridad Social viene a-—
ser el instrumento que busca la forma de satisfa—
cer las crecientes necesidades del bhombre, y ase—
gurar su existencia dentro de un marco decoroso —
durante todas las etapas de la vida, funcionando-—
a manera de red protectora, integrada por una se-—
rie de garantias y prestaciones que se entretejan
y complementan, buscando garantizar la realiiza-——
c¢ifn del trabajador en forma Integra.

Es evidente que la gran cantidad de ac—
tividades que desarrolla el hombre, estin condi——

(4) Sombart, Werner.— Socialismo y Movimiento So-
cial. Distribuidora Baires, S¢.R.l., Coleccién
Papeles Politicos, Buenos Aires. 1974. p. 15
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cionadas por un determinismo econémico y en la es
tructuracidn del cual interviene de manera muy im
portante el estado.

Al intervenir e¢l estado y actuar el de—
terminismo econdmico como condicionante, el régi-—
men de Seguridad Social adquire plena importancia
porque representa el conducto a través del cual—
se buscarian soluciones mis adecuadas y prontas a
las necesidades del trabajador.

El antecedentic del actual modelo de Se—
guridad Social adoptado cn los Paises mis avanza—
dos, podemos encontrarlo a mediados del siglo pa—
sado, con las primeras sociedades mutualistas que
fueron creadas con la idea de ayudarse unos a
otros de manera mutua,

a fin de poder satisfacer—
sus necesidades mAs urgentes y posteriormente par

ticipar, los trabajadores en la direccién econd——
mica de la sociedad e incorporarse de &sta manera
a la vida politica del Estado en todas sus mani——
festaciones, provocando de &sta manera la realiza
cién y el ejercicio de todas sus aptitudes y no —
solo el trabajo en las ffibricas, en el campo © en
cualquier lugar donde éste se realizara,

ILa creacibdn de estas organizaciones, —
llevd a los trabajadores a tomar una conciencia —
de clase y a tener una concepcifn hastante acerta
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da de la realidad en la que vivian y en cierta ——
manera representaba una reaccién frente al Estado
que cada vez adquiria mayores atribuciones, el —
trabajador era 1libre, pero su libertad estaba con
dicionada como 1o esta ahora por ¢l determinismo-—
econSmico, que se manifiesta en diversas formas —
como la inflacidn, la resecibn, el desempleoc, el-—
subempleco y toda una serie de factores que lo con
dicionan, en mayor o menor grado.

La Declaracidén Universal de los Dere—-—
chos humanos de 1948, pone de relieve la importan
cia de la Seguridad Social, cuando sostiene lo si
g2uiente: "Toda persona, como miembro de la so—
ciedad tiene derccho a la Seguridad Social y a —
obtener mediante el esfuerzo nacional y la coope—
racién intermacional habida cuenta de la organi—
zacidn y los recursos de cada estado la satisfac—
cidn de los derechos econ&micos, sociales y cultu
rales indispensables a su dignidad y al libre de—
sarrollo de su personalidad', (5)

Concebida de &ste modo la Seguridad So-—
cial como un derecho inhecrente de todo hombre, ad
gquiere una jerarquia cada vez mayor, esto se pone
de manifiesto si consideramos que no’'es solo un —
hombre, o un trabajador el que tiene derecho a 1la

(5) Guerrero, Euquerioc.— Manual de Derecho del —
Traba jo. Editorial Porrfia, S.A. México 1975,

rP- 511
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obtencién de los satisfactores econmicos, socia-
les y culturales, sino los trabajadores en conjun
to, el concepto de Seguridad Social wvisto a tra——
vés de la relacifn laboral adquiere una vigencia-—
plena, porque las caracteristicas primordiales —
del derecho del trabajo se manifiestan en toda —
su magnitud.

Las nuevas concepciones del hombre y ——
del Estado han cambiado radicalmente con el trans
curso del tiempo, el Estado moderno ha adguirido—
una enorme cantidad de funciones, cntre las cua—
les ocupa lugar preponderante la satisfaccidn de-—
las necesidades miAs apremiantes del hombre, pri—
mero resucltas por las mutualidades y asociacio——
nes, que pugnaban por una mejor distribucién de -
la riqueza y una activa participacién de los tra—
ba jadores en la direccion econfmica de la socie—
dad, dieron lugar al Estado modemrmo, lleno de a-—
tribuciones y contra el cual se levantan las pro-—
testas de guienes se niegan a someter la dignidad
humana y el individualismo a un Srgano lleno de—
poder con caracteristicas de gigantismo como lo -
es el Estado modermo, que interviene activamente—
en la formacibén de organizaciones de Seguridad So
cial.

los principios resultantes de la Revolu
cién Francesa, consistentes en Igualdad, Libertad
¥ Fratermidad, son el punto de partida y no la —
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meta para la consecucién de un régimen de Seguri—
dad Social real y verdadero, perfectamente aplica
do, dentro del cual todos tengan bastante y ningu
no tenga demasiadoe.

ILa Seguridad Social como actividad es—
pontinea que se genera en el seno de la socieédad,:
enn la cual se manifiesta a través de las mutuali-—
dades, propicia una mejor forma de vida para la —
totalidad de los trabajadores y tiende a propagar
se por su caracteristica dinfimica, generando su —
propia organizacién y la continua reordenacién de
las relaciones humanas sobre bases m&s justas y —
equitativas.

El concepto de Seguridad Social, ticne-—
estrecha rclacién con la idea de riesgo de eventua
lidad que en un momento dado pudiera poner en pe-—
ligro la integridad del trabajador y la realiza—
cifn de su destino, por lo cual la Seguridad So—
cial tiene como fin garantizar a quienes se ven —
afectados por esos riesgos, mediante una serie de
prestaciones ya sea en dinero o en especie, la —
conservacibdn de la salud y la posibilidad de po—
der obtener mejores condiciones de wvida.

Finalmente a fin de tener un concepto —
mis real de la Seguridad Social hemos de hacer —
mencidn a la concepcibn que de la misma tiene ——
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Garcfa Cruz cuando dice "La Seguvridad Social es -
también por naturaleza una ciencia de aplicacibn—

dinfmica, esencialmente experimental;

las proposi
ciones,

normas y técnicas de que se vale porque —
la estructuran y la rigen, se derivan del estudio
y la observacifn racional de la realidad sociale..
." (6) . Es de importancia reflexionar sobre &s—
ta idea de Seguridad Social, toda vez que hace —
mencidn a la caracteristica dinfimica de las c¢ien—
cias de las cuales se vale y entre las cuales se—
encuentra, desde luego ¢l derecho y de las resolu
ciones resultantes enunciadas por la Seguridad So
cial, derivadas del estudio de la realidad social
porque el Ambito de aplicacibn del rfgimen de Se—
guridad Social no es otro que el de la misma so—
ciedad.

Por ser la Seguridad Social fruto del —
quehacer constante de la sociedad y estar impreg—
nada de la caracteristica dinfimica gque la distin-—
gue, es de hacerse notar que en la conformacibn—
del sistema de Seguridad Social, intervienen di-——
versas y variadas ciencias que aportan los eclemen
tos importantisimos que vienen a desempefiar una —
funcidn vital en la sociedad, podemos citar a la-—
sociclogfia como tronco de donde se desprende la —

Seguridad Social, en realidad el caracter social-—

(6) Garcia Cruz, Miguel.— La Seguridad Social en
México.— Tomo I, Editorial B. Costa— Amic Edi
tor, México 1973 p. 288
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de &sta disciplina esta fuera de toda discusifn,—
puesto que la sociedad constituye su propia esen—
cia.

Ia Seguridad Social considerada como —
tiencia forma una unidad integral, que requiere —
como antes lo sefialamos, de toda una serie de fac
tores y elementos que forman y determinan su fun
cionamiento, hacia la consecucifn de metas comu—
nes, como lo es la satisfaccién de las necesida—
des del hombre.

Pero lo que caracteriza a la Seguridad—
Social lo son las leyes o premisas suli generis, no
sujetas a reglamentacidn estricta y exacta, como—
sucede con las ciencias naturales, donde un fend—
meno se repite invariablemente de la misma manera
cuando se conjugan los mismos elementos.

Es por ello que la Seguridad Social se—
ocupa entre otras cosas, del estudio de los gru——
pos estructurales de la sociedad y el analisis de
Jos posibles riesgos y la forma de cubrirlos, pro
curando un equilibrio armdnico y una redistribu—
cifn equitativa de los recursos y satisfactores.

El carfcter especial de la Seguridad —
Social hace que una vez que ha recibido el concur
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so de otras ciencias adguiera un caracter inde——
pendiente, puesto que las necesidades de la socie
dad asf lo requieren, el derecho pfiblico, el dere
cho privado, la demograffa, las matemdticas, 1la —
medicina, la antropologia y otras ciencias apor——
tan y conforman los principios bé&sicos generado—
res de teorfas y doctrinas que permiten obtener —
perspectivas bastantes alagadorase.

El derecho participa de esta nueva cien
cia mediante la reglamentacidn legislativa adecua
da para conformar un régimen jurfdico m&s justo,—
la demografia, junto con otras ciencias como las—
matemdticas, la medicina y la antropologfa ademis
de la sociologfa se encargan del estudio del hom—
bre en su aspecto cuantitativo, de salud y socio—
logico, aportando los resultados de sus investiga

ciones.

En realidad hablar del campo de la Se—
guridad Social, es hablar de las manifestaciones—
de la misma, su campo es bastfisimo, porque alcan-—
za casi todas las actividades del hombre.

2.~ DOCTRINAS Y DEFINICIONES ACERCA
IE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Los estudiosos de la Seguridad Social, -
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materia de indudable actualidad han emitido diver
sas teorfas y definiciones acerca de este tema -~
Yy en ocasiones han llegado a sostener puntos de —
vista distintos. Situacién completamente compren
sible y explicable, si tomamos en cuenta la natu-~
raleza intrinseca de la sociedad, llena de cambios
y en constante transformacibfn, de ahi que lo con-—
siderado vilido en un determinado momento no lo —

sea en otro tiempo y lugar.,

Las doctrinas sustentadas por diversos—
autores como IXaz Lombardo, Martoni, Pereira, De-—
la Cueva, Garcfa Cruz y otros en relacidén al tema
de la Seguridad Social, lSgicamente estidn susten—
tadas sobre las corrientes que nutren la ideolo——
gfa de los mismos y le dan una diferente confor——
macidn, esto es la forma de abordar un problema y
proponer una solucidn gque seri diferente para ca—
da uno, solucidn que estari determinada por la in
fluencia de una corriente imperante, en quién se—
avoque el estudio de un problema de seguridad So-—

cial.

Ilos enfoques que pueden hacerse enton—
ces de la Seguridad Social, pueden ser muy varia—
dos, pero subsistiri siempre el principio funda-—
mental de proteccidn y previsién de riesgos, te—
niendo como fin el interés piiblico a trawvés de 1la
adecuada cobertura de los riesgos que privan al —
hombre de la salud y de los medios econdmicose.
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Toda organizacién era considerada como—
instrumento que atentaba contra la individualidad
del hombre, estimandose que todo organismo colec—
tivo restringia necesariamente la libertad indivi
dual, siendo caracteristica de €ste estatus la ~-—
Iey de Chapelier a la que hemos hecho mencidn en—
capitulos anteriores. (7)

Sin embargo estas tecorias no consiguie—
ron arraigar en la conciencia del hombre, permi-—
tiéndole el ejercicio de su libertad dentro de la
organizacién de la sociedad y su participacién en
la actividad econémica de donde se deriva su par—
ticipacidn en el nucvo orden social, polfitico y -
cultural.

Ias nuevas teorfas y corrientes polfifti-
cas tienden a garantizar la participacidn de las—
mayorias en los problemas de la sociedad, sobre——
las bases de la libertad e individualidad, requi-—
sitos sin 10S :ual no puede concebirse una verdade
ra vida social, puesto que la libertad solo puede
ser atendida en funcién de una cierta ordenacidn—
de las relacicnes humanas.

Ante la problematica del siglo pasado,-—
ideologos como Marx, Engels, Owen, Hobbes asi co-—

(7) De Ferrari, Francisco.—- Ob. cit. p. 55
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mo Fourier y Blanc se dieron como hemos visto a —
buscar nuevas bases, sobre las cuales pudiera es—
tructurarse una nueva sociedad en una nueva di—-—
mensién del Estado y sus funciones.,

Ia doctrina de la Seguridad Social esta
constitufda por una serie de postulados nuevos, -
si tomamos en cuenta que la Seguridad Social sur-—
ge en el seno de la sociedad como cansecuencia de
su organizacidén econémica y social podemos compren
der mejor su contenido ¥ su importante misifn —ro/
encaminada a neutralizar hasta donde sea posible—
el determinismo econfmico que ata a los hombres y
a los trabajadores a quienes convierte en parte —
del engranaje mayor alm que aqué&l que esclaviza -
a los trabajadores durante el siglo pasado en la—
etapa de la Revolucidn Industrial.

Ia concepcidn solidaria de la Seguridad
Social ha venido a conformar su doctrina como po-
demos advertirlo en la declaracidfn de Chile; en —
donde podemos advertir, el esfuerzo solidario con
el fin de abolir la miseria y garantizar de &sta-—
manera una vida digna para los trabajadores, de -—
ahf que se haga necesaria la participacifn de los
me jor dotados economicamente, en beneficio del in
terpes pGblico, con una fundamentacién solidaria—
basada en el interés com@Gn. {(8)

(8) C¢rdini, Miguel Angel.— Derecho de la Seguri=
dad Social.Editorial Eudeba. Buenos Aires. -
1966, p. 4



o2

Ia trascendencia de la Seguridad Social
se manifiesta en lo juridico, en lo econmico y -—
en lo social, por cuanto que amplia el cuadro de—
garantfas de que goza el hombre y el trabajador —
en la sociedad, con respecto a lo econémico, se —
establecen canales para la transferencia de recur
sos, como antes dejamos asentado de los mejor do
tados econdSmicamente a los menos protegidos, lo -
que entrafia una redistribucién de la renta nacio-—
nal y significa una mejor distribucifn de satis—
factores para la sociedad buscandose de esta mane
ra un equilibrio de clases, procurando acortar di
ferencias entre las diversas clases sociales por—
medio de la func¢idén redistributiva, actuando asfi-—
como eficaz instrumento de pacificacidn que pro-—
picia mejores condiciones de vida que se manifies
tan tanto en asignaciones de dinero como en espe—
cie, seguros, servicios médicos, seguros contra —
riesgos, muerte, edad avanzada, etcétera, gque le—
permiten al trabajador un sistema de coberturas -
de riesgos bastante completo.

Ia Seguridad Social como producto de 1a
sociedad esta condicionada por las manifestacio——
nes mis importantes de &sta, como lo son la polf-—
tica, la economfia y el derecho, por cuanto que las
tres ciencias se encuentran fuertemente vincula—
das a tal grado que Cordini sostiene que la Segu-
ridad Social es resultante de diversos factores -—
concurrentes y que son: la politica, la economia-—
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v el derecho. (9)

El derecho participa por medio de su —-—
funcidn reguladora en las estructuras y organis—

mos creados para garantizar al hombre la adecuada

cobertura de los riesgos, funcién determinante de

la Seguridad Sociale.

El preveer toda una serie de contingen—
cias sociales, su fundamentacién solidaria y la -
cobertura de los riesgos son funciones de capital
importancia de las que participa ¢l derecho.

Debemos de hacer notar que el sujeto de
la Seguridad Social puede ser cualquier individuo
puesto que la Seguridad Social no puede manifes——
tarse Gnicamente como consecuencia de la relacién
de trabajo y los sujetos no siempre son trabaja—

dores y patrones.

El hecho de mencionar esta situacidn,
no significa de manera alguna poner en entredicho
el cardcter de derecho de clase de la legislacién
laboral, antes bien es una confirmacién de su ca—
racteristica y fundamentacifn social, puesto que-—
la Seguridad Social a través de la relacifn de -

(9) Cordini, Miguel Angel.— Ob. cit. p. 6
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trabajo adquiere un doble caracter protector del-
trabajador, porgue si bien es cierto que todo in-—
dividuo por el solo hecho de vivir en sociedad —
tiene derecho al r&égimen de Seguridad Social, no

importando su posicidn, la ocupacifn o la funcidén
que desempefie, cuando se trata de un trabajador—
el r€gimen de Seguridad Social se refuerza, por—
que el trabajador ticne como fmico medio de sub—
sistencia su fuerza de trabajo que pone al servi-—
cio de otro, y por ende se cencuentra mis despro—
tegido, que quien es duefio de los instrumentos de
trabajo o de los medios de produccibdn, de tal ma-—
nera que como hemos apuntado el derecho del traba
jo videne a reforzar y apuntalar los principios b4
sicos de la Seguridad Social a fin de ampliarlos-.
y complementarlos extendiendo su funcién protecto
ra de derecho de clase.

l1a amplitud de la Seguridad Social y 1la
acti vidad derivada del derecho del trabajo se com
plementan perfectamente creando de &sta manera un
sistema de Seguridad Social mucho m&s efectivo y-—
priactico.

Difaz Lombardo nos dice con respecto al-
derecho de la Seguridad Social lo siguiente "..,—
la seguridad social es una disciplina auténoma del
derecho social, en donde se integran Jlos esfuer—
zos del estado y la poblacién econfSmicamente acti
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va, para atender los riesgos y contingencias a —
que estidn expuestos y a aquellos gque de ella de—
venden a fin de lograr le mayor bienestar social,
biolSgico y econSmico y cultural posible, que rex
mita a todos una vida cada vez mis auténticamente
humana'. (10)

La anterior definicibn contiene los ele
mentos a que nos hemos referido con anterioridad,
cuando mencionamos el carficter auté4nomo de la Se—
guridad Social, como ciencia que tiende a un me-

jor desarrollo integral del hombre en todas sus—
manifestaciones.

Ia doctrina de la Seguridad Social se -
nutre de nuevas corrientes gque incursionan en la
sociedad buscando la aportacién de soluciones via
bles, a este respecto de Tercera Conferencia In—-—
teramericana de Seguridad Social sostuvo que al—
tener su origen en la realidad social y como pro—
ducto de las necesidades econdmicas del individuo
se traducen en una unidad universal de proteccién
bio—socioceconfmica.

Autores como Martoni conciben a la Se—
(10). Gonz%lez Diaz lombardo, Francisco.— E1 De——

recho Social y la Seguridad Social Integral
Textos Universitarios UsN.A.M. 1973, p. 14
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guridad Social como sinénimo de bienestar, salud—
y todo un sistema de previsién de contingencias y
riesgos completo, considerando al individuo como-—
centro del sistema y en torno del cual se estruc—
tura el régimen de Seguridad Social.

Los conceptos de PrevisiSn y Seguridad-—
Social se usan como sindnimos aunque es posible —
establecer distinciones, siendo 1la fundamental, -—
la amplitud que caracteriza a la Seguridad Social
la previsidn actda antes de que se realice el he-—
cho que vulnera o lesiona de alguna manera la in—
tegridad del hombre y del trabajador, en tanto
que la scgunda actfia de manera permanente en un —
campo de acecién mucho mayor, de tal manera que po
demos encuadrar el concepto de previsidn social,—
den tro del de Seguridad Social, puesto que la pri
mera es un instrumento de la segunda, que como he

mos de jado apuntado con anterioridad constituye —
una verdadera ciencia.

El Dr. Julio Bustos, Marcos Flores y —
Waldo Pereira sostienen asfi mismo puntos de vista
seme jantes en lo que se refiere a la distincidn -
en lo que se entiende por Previsién y Seguridad -
Social, otorgandole a &sta Gltima el cardcter de—
ciencia, dada la funcidn que desempeifia, siendo la
previsién un instrumento importante al igual que-—

los seguros en la estructuracién de la Seguridad—
Social. ’
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Otros estudiosos como Madeira, conside—
ran que la Seguridad Social no es otra cosa que —
la ampliacién de los seguros, lo mismo afirma Car
doso Oliveira, gqui®n sostiene que la idea de pre—
visifn social se va ampliando, hasta llegar a ser
m sistema completo de Seguridad Sociale.

El Tlustre maestro de nuestra facultad
Mario de la Cueva, sostiene que la previsidn so—
cial comprende la prevencién y la reparacidn del-—
dafio, considerando al seguro como parte de la pre
vencidn que tiende a cubrir las posibles contin—
gencias, que se traducen en pérdidas de diversa —
indole para ¢l trabajador creandole un clima de —
inseguridad. ( 11)

Garcfa Cruz considera que la Seguridad-—
Social es un anhelo del hombre, de lograr los sa-—
tisfactores necesarios para la cobertura dotal de
sus necesidades y la eliminacibén de los riesgos —
que amenazan al hombre, y al trabajador, tratando
de abatir la inseguridad mediante un r&gimen de —
Seguridad Social integral. (12)

Analizadas estas definiciones y doctri-—

{(11) De 1a Cueva, Marioc.— Nuevo Derecho Mexicano—
del Trabajo. Editorial Porrfa, México. 1974—
Pe. 93 ’

{12) Garcfa Cruz, Miguel.— Db. cit. 332
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nas acerca de este apasionante tema que es la Se-—

guridad Social, queda la interrogante: gue clase—

de actividad es é€sta?, partiendo de la premisa del
rango de ciencia concedido a la Seguridad Social,

la cual nace del hacer constante de la sociedad —

fruto de su caracterfstica dindmica, podemos apre

ciar gue se encucntra fuertemente wvinculada al es

tado para su me jor funcionamiento.

Por la razdfn anterior algunos autores =—
la consideran como una actividad de servicio pGbli -
co, por cuanto gue ¢s una funcidn que desarrolla—
el Estado, aiin cuando también participan los par—
ticulares, sin embargo a este respecto, existen -
diversos puntos de vista, dada la caracteristica—
poco moldeable de la ciencia cuya funcifn preten-—
demos determinare.

Cordini sostiene lo siguiente "lLa Segu—
ridad Social en conjunto, no puede considerarse —
un servicio pGblico y que la afirmacifn en contra
rio no tiene validez universal'. (13)

Asf mismo afirma, que la mayor parte de
las instituciones de Seguridad Social forman ser—
vicios pfiblicos sociales, calificandolos de "im~—
propios', sin olvidar la caracteristica de indivi
dualidad que distingue a la Seguridad Social, co-—

(13) Cordini, Miguel Angel.— Ob. cit. pe. 10
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mo una auténtica ciencia por 1o que le concede un
caracter mixto a la Seguridad Social.

En lo personal, no consideramos que la—
Seguridad Social sea un servicio p6blico propia-——
mente,

de acucrdo con la concepcidn tradicional -~
que respecto a &ste tema se tiene,

sino que se -
trata de un fendmeno bastante complejo que surje—
en la sociedad de manera espontanea y evoluciona
con una serie de ramificaciones gque constituyen -—
una red en 1la cual se¢ entrelazan las institucio-—
nes

que estructuran el sistema de Seguridad So-——-—
cial.

la organizacibén de la Seguridad Social,
se produce espontaneamente como respuesta a las -

necesidades mis apremiantes del hombre en el se~——
no de la sociedad, desarrollando el Estado una -—
funcidén consistente en apoyar el desarrollo de -—
las instituciones de Seguridad Social,

En realidad para poder determinar de
una manera mis exacta,

si la Seguridad Social es—
un Servicio Piéblico o no,

debemos recurrir a tra—
tar de determinar cual es el Srgano que lleva a —

cabo la realizacién del régimen de Seguridad So—-
cial.

Se estima que cuando el Estado intervig
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ne en manera determinante en la funcibén de la Se-—
guridad Socialil,

estamos en presencia de un servi-—
cio pGblico,

puesto que entonces si podemos encua

drarlo dentro de la concepcibén tradicional de ser
vicio pGblico.

Pensamos que la Seguridad Social, ha ——
dado lugar a un nuevo tipo de servicio pfiblico, —
gue no presenta las caracteristicas tradicionales
que determinan el concepto de servicio pfiblico, —
ya que la participacifn de organismos particulares

en el rfégimen de Seguridad Social le da un carac—
ter especial.

Ia actividad del Estado y del particuzs
lar se funden en una sola en la gue el interés -
piblico esta por encima del interfs . particular,—
o de un pequefio grupo Yy la idea de justicia so

cial, ocupa un lugar preponderante en el estable-—
cimiento de este sistema.

Esta actitud esta en contraposicibn, con
la otra posible solucién en la cual el estado 1lle

a cuestas toda la carga que significa sostener
sistema integral de Seguridad Social.

Consideramos que la primera posicién es
la m&s aceptable, por cuanto gae obtiene el con—
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curso de un mayor nfmero de individuos y por ende
puede allegarse los medios econdmicos necesarios—
para desempefiar mejor su misifn, asimismo la par—
ticipacidfn de todos los integrantes de una socie—
dad en el rfgimen de SeguridadSocial propicia al-—
fenSmeno de la redistribucién del ingreso, logran
d con ello que el ideal de justicia social, lle-—
gue a su cabal realizacidn.

No obstante lo anterior, la participa—
cidn del Estado debe ser determinante, puesto que
debe cumplir la importanteée misién organizadora y-—
coordinadora, siendo responsable en gran medida -
de la eficiencia del sistema o de la ineficacia -~
del mismo.

El compromiso es del Estado y de todos—
los integrantes de la sociedad, principalmente de
Jos mejor dotados econSmicamente, mantceniendo —
siempre invariables los principios de libertad,-—
igualdad ¢ individualismo dentro de un socialismo
en el que el interés particular esta supeditado —
al interés de 1la mayorfa, recordemos las palabras
de Ferrari cuando dice: "la Seguridad Social es-
el socialismo de los hombres que no quieren per—
der su libertad”. (14)

(14) De Ferrari, Francisco.— Ob. cit. p. 23
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3.— LA SEGURIDAD SOCTAL EN OTROS —
PAISES.

Como dejamos apuntado con anterioridad,
el concepto de Secguridad Social y lo que esto re—
presenta hov en dfa a pasado por un largo periodo
de evolucidn, que atin hoy continGa, dada su natu—
raleza eminentemente dinimica proveniente de una—
sociedad en constante transformacibn.

ILas mutualidades y la asistencia pGbli—
ca fueron formas de respuesta a las nuevas necesi
dades de los trabajadores en los paises europeos—
y en los Estados Unidos de Norteamérica, estas ——
organizaciones significaban nuevos canales de so-—
lucién a las necesidades que agobiaban al trabaja
dor, en virtud del sistema de explotacidn del que
hasta 1la fecha es victima.

Ias raices de la modernma Seguridad So—
cial, podemos ubicarlas en los inicios de la mu-~—
tualidad y durante el desarrollo de las mismas or
ganizaciones mutualistas, Ante las crecientes ne
cesidades de los hombres, estos hubieron de unir—
sus esfuerzos como fmica solucidn posible para —
una existencia decorosa dentro de un marco de re—
lativa seguridad, ante el enemigo’ comin represen—
tado por la ignorancia, la explotacifn y la pobse
za la solidaridad significaba la Gnica posibili-—
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dad de sobrevivencia. (15)

Era evidente que el concepto del Estado
y sus funciones no habian evolucionado al grado —
de poder actuar eficazmente en este aspecto, por—
lo gue fueron los mismos hombres quienes se lanza
ron a la bGsqueda de soluciones mis adecuadas pa—
ra la satisfaceidn de sus necesidades.

Ias pequefias villas y las incipientes -—
organizaciones como los | gremios carccian de la —
minima seguridad en materia social, puesto que de
pendfan del poder del sefior feudal vy solo mante—
nfan relaciones entre sf en materia de comercio,-—

dependiendo directamente del sefior feudal, fueron
so juzgados, cvitandoles hasta donde fuera posible
la adquisici®dn de una conciencia de clase,

que —
los umificara.

Nace la mutualidad con el concurso de —
todos los individuos de una sociedad, con el fin-
de ayudarse mutuamente, repartiendose las cargas,
con el fin de proteger y ayudar m&s a quienes se—
encentran desprotegidos.

El inijicio fué diffcil y modesto, pero —

(15) De Ferrari, Francisco. Ob. cit. p. 178
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era evidente que el hecho de enfrentar los proble
mas de una nueva manera, presentando un frente co
mén a los problemas estos habrfan de ser resuel—
tos y dar resultados, como la estructuracién de -~
organizaciones y de instituciones mas avanzadas,-—
que se expandieron y perdieron su caracter regio—
analista, llegando a un nimero cada vez mayor de—
ciudades y provincias. (16)

Este proceso fué interrumpido temporal—
mente por el estallido de la Revoluci&n Francesa,
donde la libertad e individualidad del hombre 1lle
vadas a un extremo peligroso, dieron lugar a su —
ajislamiento de la sociedad y de los principios b3
sicos de convivencia.

I1a Asistencia POblica vino a ser un se—
gundo empuje, que comprometfa al Estado a una ma—
yor participacidn més activa, dejando atris al es
tado gendarme.

El mutualismo obtuvo de esta manera un—
nuevo impulso, que vendria a traducirse al evolu—
cionar en lo que actualmente es la Seguridad So—
cial, una ciencia autSnoma, cuyo fin: sobrepasa en
mucho los principios del mutualismo, de simple -—
ayuda, para convertirse en algo mids, en un siste—
ma completo que abarca la previsidn y la repara—

(16) Cordini, Miguel Angel.— Ob. cit. p. 15
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cién del dafio en todas sus formas posibles, me——
diante instrumentos acordes a las necesidades del

hombre.

Las socicdades de socorro y las mutua—
lidades proliferaron porque como hemos secfialado,-—
parten de la ayuda desinteresada, teniendo como -
fin la superacién de los mis pobres.

La evolucién de las mutualidades di&é -—
lugar a instituciones como el seguro, instrumen—
to importante para la previsién de los riesgose —
El seguro representa un instrumento de vital im-—
portancia en la estructuracifn del sistema de Se—
guridad Social, porque por medioco del seguro se ——
cumplen funciones de bastante importancia como lo
es la previsién y la reparacién del dafio.

Hechas estas consideraciones de caric—
ter general, podemos iniciar el estudio de la Se-~
guridad Social en alsunos Paises como Espafia, Ru-—
sia, Estados Unidos de Norteamé&rica, Uruguay y —
Argentina.

Espafia cuenta con una serie de institu-
ciones que integran el esquema de Seguridad Social
formado por la Asistencia General, Asistencia Pri
vada, socorros y auxilios, asf como seguros sobre
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enfermedades, accidentes de trabajo, muerte y un-—

régimen de pensiones y el derecho a lugares de —
descanso y a la vivienda decorosa, siendo su finan
ciamiento a través del Estado y de la Asistencia-—
Plblica, existiendo disposiciones al respecto co-—
mo lo es la Ley del 29 de diciembre de 1910 que -—
fija un impuesto especial, para el financiamiento
de un me jor sistema de Sceguridad Social.

También son dignas de mencionarse la —
Ley de Accidentes de Trabajo del 8 de Octubre de—
1922 v la de 10 de Septiembre de 1917 que concede
incentivos fiscales a instituciones de beneficen-—
cia, a hospitales y asilos.

Con respecto a la vivienda tenemos la —
ley de 12 de junio de 1911 y un subsidio a fami—
lias que tengan mAs de ocho hijos legitimos.

En materia de seguros podemos mencionar
la Ley de 21 de enero de 1921 referente al retirc
obrero y a la pensibn, asf como el seguro de ma—
termidad de 22 de marzo de 1929 (17).

Alemania, al hablar de la legislacibn -

(37) Cerda y Richart, Baldomero.-— las Cooperativas
y la Asistencia Social,

Editora Nacionale ——
MExico, 1973 p. 11
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laboral de &ste pais se hace ineludible referirse
a la constituciédn de Weimar de Agosto de 1919,
una de las m&s avanzadas de su &poca y pionera —
junto caon la Constitucibn Mexicana de 1917 en el—

reconocimiento de las llamadas garantfas socia——
lese.

—_—

Estas garantfas sociales fucron elevadas
a rango constitucional, formando todo un capftulo
en la Constitucidén Alemana y en la Mexicana.

Habiendo sido el canciller Bismark el -—
primero que introdujo el régimen de los seguros —
en la legislacidn Alemana, cen lo que se refiere —
a accidentes profesionales, enfermedad, invalidez

y edad avanzada, procurando mantener la capacidad
activa del trabajador,

en bencficio de una econo—
mfa m&s sana,

Ia Constitucidén de Weimar establece ———
por primera ocasifn en una legislacidn europera —
una serie de disposiciones de orden social que
conforman el capfitulo quinto, en el cual se asien
tan los principios de 1libertad de contrataciédn y—
en los artfculos 161 y 162 se previene el régimen
de Seguridad Social, consagrando el derecho al —
trabajo y el seguro del desempleo, permitiendo a-
los obrerds ‘la participacién junto con los patro
nes en los procesos de fijacién de salarios mis —
remuneradores a través de consejos.
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Ia RepGblica Federal Alemana a partir -
de su Ley Fundamental de 1949, ha expedido una —
serie de leyes protectoras de los trabajadores, —
afin cuando al:sunos autores sostienen gue son ba-—
ses diferentes las que sosticenen a la nueva legis
lacién laboral Alemana, Jlo cierto es que el espi—
ritu que alentS a la constitucibdn de Weimar preva
lece, prueba de ello son la ley del Trabajo a do-
micilio, la Ley de Artesanos, la Ley Sobre Tribu—
nales de Trabajo y en materia de Seguro Social. —

(18)

Afdn cuando la nueva legislacién laboral
alemana no forma un sistema ordenado de Seguridad
Social, son dignas de mencionarse las garantias —
establecidas en dicha legislacifn, con respecto a
la libertad de contratacién a que antes nos refe—
rimos, la facultad de intervenir en la organiza--
cidén a las empresas y el reconocimiento de los se
guros, la nueva orientacidn de &ste derecho so——
cial protector de los trabajadores, se manifiesta
en me jores condiciones de trabajo y sistemas de —
Seguridad Social integral.

Rusia, como hemos sostenido a lo largo—
de &ste trabajo, el socialismo es el punto de par
tida y princ¢ipio inspirador de la Seguridad Social

(18). De Buen lozano, Nestor.— Ob. cit. p. 230
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de ahf que se haga necesario el estudio de la le~
gislacifn laboral y el analisis de las institucio
nes de Seguridad Social, en el Pafis en el cual —
la ideologfa socialista comunista, ha significado
una forma de vida, sobre premisas establecidas co
mo consecuencia de un largo perfodo de consolida-—
cién de poder politico.

La sustitucibdn de las antiguas estruc—
turas zaristas implicd una nueva legislacidn y en

materia laboral esta necesidad se manifestS de ma
nera inobjetable.

La Constitucifn Rusa, establece en su —
primer capitulo la caracteristica que lo determi-—
na como Estado socialista de obreros y campesinos

quicenes ejercen el poder a travéds de los Srganos—
previamente determinados.

El trabajo es considerado como un deber
y una bonrra y los Planes del Estado constituyen —
el instrumento fundamental del socialismo, conce—
diendo a los trabajadores el derecho de participar
en la regulacidn del trabajo en lo que se refiere
a condiciones, la posibilidad de ingresar a cual—
quier clase de trabajo y libertad de establecer -
relaciones de trabajo asfi como el cese de las ——-
mismas, el pago de los salarios sin descuentos, Yy
algo fundamental como lo es el establecimiento del
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Seguro Social a cargo de las empresas y sin nin——
gwma responsabilidad para los trabajadores,

la —
participacifén de estos en los planes de trabajo,—

y metas a alcanzar constituyen la parte medular -

de la legislacidn laboral en éste Pafls socialis~
ta. (19)

Derdi vado de la legislacibn sobre las ——
cuestiones antes mencionadas, las pensiones e in—
demnizaciones ocupan un lugar importante dentro —

del Sistema de Seguridad Scocial sovietico,
ejemplo se

tre el S0%
traba jador para todo aguel que tenga cincuenta —
afios de edad y

jos diffciles,

especial en el

por —
establece una pensibfn consistente en—

v el 60% del salario devengado por el-

que haya trabajado veinte en traba
protegiendo a la mujer de manera
aspecto de la matermidad, sefialan-—
do una pensifn de 300 rublos como salario, mis 32
para vestir al hijo y 45 rublos més para lactan—
cia. (20)

Dada la estructura de &ste Pals, el ré-—
gimen de Seguridad Social en menos del Estado se—

manifiesta en casi todas las actividades, lo que-—
se traduce en un clima de Seguridad para el traba
jador.

E.U.A., 1la legislacibén laboral Norteame

(19) D> Buen Iozano, Nestor, Ob. cit. p. 198
(20) Ioc. cit.
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ricana esta a la altura de las mejores del mundo
sobre todo en lo que se refiere en materia de Se—
guridad Social y en especial a la prevencién y —
atencién de los riesgos a través de los instrumen
tos de la Seguridad Social, tan importantes como-—
lo son los seguros, situacifn completamente expli
cable si tomamos en cucenta ¢l acelerado desarro—
1lo econdmico de este Pails y los problemas que es
to trae aparejado centre otras cosas del aumento —
de los riesgos, derivados de un desarrollo ccond—
mico bastante importante.

Ia conjuncifn de los elementos necesa—
rios para la producciédn como lo son la abundancia
de materia prima, mano de obra calificada y capi-—
tal disponible, propiciaron el desarrollo sosteni
do de la cconomfa de este Pals gque habria de re-—
flejarse en un adecuado sistema de Seguridad So——
cial.

Al t€érmino de la Primera Guerra Mundial
se manifest$ una nueva tendencia, los obreros co-—
menzaron a luchar por mejores condiciones de tra-
bajo a partir de una libre contratacién, surgien—
do de esta manera las grandes organizaciones de —
obreros, que habrfan de ejercer una enorme pre——
sifn en los futuros movimientos en pro de condie-.
ciones de trabajo cada vez m&s favorables, agru—
pandose en la llamada Amé&rican Federation of Ia—
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labor, cuyas siglas eran (A.F.L.). (21)

Ia depresidén que se presentS a partir -
provocd una dramatica situacibén, colocan
do a doce millones de personas cesantes sin traba
jo v en la m&s completa de las miseriase.

de 1929,

Como consecuencia de la situacidn des—
crita el gobiermo hubo de buscar soluciones ade——
cuadas para enfrentar la crisis, siendo una de -—
ellas el "New Deal', cstableciendo un control de-—
la moneda v los bancos, fomentando el crédito a
los industriales, dando ayudas a los agricultores
asi como estfmulos a las cmpresas,

el derecho de—
contratacibén colectiva y algo importantisimo la —
Seguridad Social para los grupos desprotegidos ——
con problemas de dependencia econémica, desocupa—
cién y pobreza.

Ias disposiciones anteriores wvinieron a
robustecer la conciencia de clase de los obreros—
norteamericancs, proliferando de &sta manera los—

indicatos y asociaciones de trabajadores, fruto-—
de este proceso asociativo es la Comisién para la

Organizacidn Industrial, (C.I.O)

(21) D= Buen Lozano, Nestor.— Ob. cite. p. 243
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Al t&€mino de la Segunda Guerra Mundial
la solidaridad de los trabajadores se manifest§ -~
en la pugna por me jores salarios y condiciones ge
nerales de trabajo mfs justas, se produjo enton-—
ces la fusibn de las dos organizaciones mas gran—
des e importantes la AJFeL. y la C.X.0. en una so
la, sin embargo siguen existiendo sindicatos inde
pendientes de traba jadores, que forman organiza—
ciones libres de cualquier compromiso de carficter
politico (22)

El extraordinario desarrollo actual de
ese Pafis, les ha permitido a los trabajadores sa-—

lJarios bastante altos, en comparacién con los gue

obtienen trabajadores en otros paises, pero las —
utilidades de las grandes compafifas son fabulosas
sobre todo de las transnacionales que introducen—

a los Estados Unidos una gran cantidad de divisas

A tal grado han crecido los sindicatos—
y asociaciones, gme las grandes contrataciones se
llevan a cabo a nivel de directores de grandes —

empresas y los poderosos sindicatos de traba jado-—
rese.

El financiamiento del régimen de Seguri
dad Social esta a cargo de los particulares y del
Estado, este interviene en la coordinacién y la —

(22) De Buen Iozano, Nestor. Ob. cit. p. 250
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estructuraciédn del avanzado sistema existente en—
esta materia.

Ios campos de la Seguridad Social abar—
can diversos aspectos, desde riesgos de trabajo,—
muerte, cesantia, por edad avanzada, planeacién -
familiar, incapacidad y desocupacién.

El1 sistema es bastante completo, porque
prevee casi todos los casos y las prestaciones <—
tanto en dinero, como en cspecie son considera—
bles y apegadas a la realidad econémica, por lo —
que cumplen verdaderamente su funcifn protectorae.

Por concepto de matermidad se concede——
una subvencifn por parte del Estado en un 40% a
wmn 66% del salario. (23)

E]l sistema de subvenciones funciona con
respecto a varios renglones, en los cuales la Se—
guridad Social se manifiesta de esta manera, com-—
plehentandose las subvenciones con los seguros y—
la asistencia pfiblica. (24)

{23) Cerda y Richard, Baldomerc.— Ob. cit. p. 17

(24) Burmms, Eveline M. Seguridad Social y Acéién—
Piblica. Editorial Limusa-Wiley, S.A. M&xico
1965. p. 35
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Argentina, al igual que la mayorfa de —
los paises latinoamericanos cuenta con un régimen
de Seguridad Social fragmentariec, derivado,de —

una serie de leyes y disposiciones entre las cua-—
les no existe coordinacidn adecuada que permita —
establecer un sistema coherente,
disposiciones aisladas,

como ejemplo de—
de matermidad

podemos citar el seguro —
dcl afio de 193L y las disposiciones
referentes a jubilaciones,

servicios gremiales y—
aobras sociales.

Siendo caracteristica de los seguros —
su participacién

en casos particulares, por -——
cuanto que solo son aplicables a determinadas per

sonas © grupos limitados y refercntes a solo ciex
tos riesgos,

se puede apreciar una falta de siste
matizacidn oen materia de Seguridad Social.

Ia Constitucifn Argentina contiene en -
sus Artficulos 14 bis y 67 inciso segundo, las dis
posiciones relaiivas a la Seguridad Social,

ria. (25)

facul
tando al Conpgreso para legislar sobre esta mate—

Sin embargo en materia de Asistencia PG
blica, se presenta la concurrencia tanto del Esta
do como de los particulares, desarrollando el pri
mero una funcidén de planificacibdn y una politica—

(25) Cordini, Miguel Angel.~ Ob. cit. p. 33
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coordinadora de los elementos que la integran, no
obstante la constitucibén no establece que sea
una funcibdn obligatoria del Estado,

razén por la
cual la participacifn de los particulares se mani

fiesta en la administracidn de los seguros,

pero—
siempre con la participacifn del Estado.

En virtud de no existir un c8digo de —
Seguridad Social, la legislacibfn sobre la materia

se encuentra dispersa, presentando un aspecto

fragmentario como lo hemos serialado,

siendo ade-——
mis confuso y parcial puesto que al carecer de una

ordenada planeacién y planificacifn no cumple
eficazmente su misidn.

Entre los organismos encargados de im—
partir la Seguridad Social podemos menciorar, —

el Consejo Federal de Seguridad Social que tiene—

como funcibn, coordinar el sistema desarrollando

actividades de investizacibn y estudio,

Estan facultadas tambi®&n para emitir —
leyes sobre esta cuestibn, las Cajas de Asignacio
nes Familiares, convirtiendose en fuentes de la —
Seguridad Social, al jigual que los Convenios co—
lectivos de Trabajo por cuanto que en las contre
taciones pueden pactarse una serie de garantfas,-
que proporcionen al trabajador una cierta Seguri—

dad, sobre bases mfnimas en favor de la clase tra
bajadorae
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CAPITULO IXI

ORYGENES Y ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL DERECHO DEL TRABAJO MEXICANO

El estudio de laScguridad Social en ——-
nuestro pais ha adquirido un fuerte impulso que a
cincuenta y nueve afios de la Constitucidédn de 1917,
aGn el régimen de Seguridad Social mexicano presen
ta algunas facetas con posibilidades de perfeccio—
mamiento, al igual que toda obra producto del hom—
bre .

El origen de la Seguridad Social, no ——
puedc ubicarse sinoc hasta la promulgacidn de nue s-.
tra actual constitucidén politica, en la cual como-—
hemos dejado sefialado, en puntos anteriores se in-—
cluyd por vez primera, un capitulo referente al ——
trabajo y a la previsidén social, que proyectd sus—
logros hacia mejores condiciones de vida de los —
trabajadores.

Bastenos recordar, que hasta el movie——
miento revolucionario de 1910, los trabajadores -—
carecian, casi por completo de garantias,asi fue —
ran minimas, sinedoles negado cualquier derecho -
que pudiera corresponderles como seres humanos —
y como trabajadores.



118

Las legislaciones anteriores como las —
leyes de Indias, los decretos de Morelos, la Cons—
titucidén de Cadiz y la Constitucién de 1857 y en —
especial su articulo guinto, no formaban en reali-—
dad un régimen dc¢ Scguridad Social, sino una serie
de disposiciones aisladas protectoras de los tra——
bajadores en determinados aspectos, lo misno puede
decirse del Plan del partido Antirrelcccionista y—
el plan de San Luis de Francisco I. Madero, que ——
representaban el verdadero sentir de los trabaja—
dores por mejores condiciones de vida, pero no pa—
saban de¢ ser un conjunto de garantias que formaban
parte de un plan de accidn, a nivel de declaracio—
nes y proyectos, lcjos aGn de cristalizar en reali
dades,; pero cerca de la razédn y apoyadas en el de-—
recho. (1)

El derecho del trabajo obfuwve su recono
cimiento, como dereche de clase a partir de la ——
constitucidn de 1917 es a partir de entonces y con
cretamente del articulo 123 que conforma el capi——
tulo del Trabajo y de la Previsidn Social de donde
comienza a estructurarse c¢l régimen de Seguridad —
Social Mexicano.

Al adquirir toda su importancia y reco-
nocimiento el derecho del trabajo mexicano, comien
za su funcién protectora y la promulgacidén de una—
serie de leyes y reglamentos que vienen a ampliar-
el marco de la Seguridad Social, como ejemplo de -

(1) Fabela Isidro.- Documentos HistSricos de la —=
Revolucidén Mexicana. Tomo V. Editorial Jus.S.A.

México. pp. 28-36.
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lo anterior podemos mencionar la Ley Federal dele—
Trabajo, y una serie de instituciones derivadas —
todas ellas del articulo 123 constitucional que —
intentan configurar un régimen de Seguridad Social
integral.

El Dr. Mario de la Cueva pone de mani—
fiesto lo que este nuevo derccho significa cuando—
dice: "El derecho del +trabajo son los nuevos dere—

chos de la persona humana paralelos y base sin la—

cual no son posibles los derechos del hombre".(2)

En capitulos anteriores, hicimos men———

cidén de las lcyes de Indias como precursoras de —
los modermos sistemas de Seguridad Social, alin —
cuando ne fucran otra cosa que un catidlogo, donde—
se contenian una secrie de garantias en favor del —
trabajador que no llegaruvn a tener una vigencia ——
efectiva y completa en la Nueva Espafia.

Al igual que en Europa, los gremios y —
las asociaciones significaron los conductos a tra—

vés de los cuales, los trabajadores se agruparon —

para la defensa de sus intereses.

La Constitucidén de Apatzingan y "Los —

sentimientos de la Nacién'" enunciados por Morelos,

(2) De la Cueva, Mario.— El Nuevo Derecho Mexicano
del Trabajo, Ed. Porrta S.A. México, 1974 p.38.
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recogieron los puntos claves para un régimen pro—
teccionista del trabajador.

La legislacidén floreciente derivada -—
de estas leyes fundamentales provocd una mejoria -
en las condiciones de trabajo y una unidén mis es—
trecha entre los trabajadores.

El congreso constituyente de 185-1857--
significd un paso adeclante va que la teoria indi-
vidualista y ¢l ideal libertario gque lo alentaron—

se plasmS en la Declaracidn de Dercchos. (3)

Dentro de esta época es digno de mencio
narse el "Estatuto provicional del Imperio y la ——
"Ley del trabajo del Imperio', desde luego durante
el imperio de¢ Maximiliano, lo que nos demuestra el
cardcter progresista del emperador, victima de ———0
las circunstancias y del engafio por parte de quie—
nes le hicieron venir.

El proceso de Evolucidén del derecho del
trabajo, hizo que este alcanzar un rango, superan-—
do las limitaciones que lo ataban al derecho ci—

(3) Vera Estafiol J .- Historia de la Revwolucidén Me—
kicana. Editorial PorrGa. México. 1967, p. —

63.
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vil y al triunfo del partido liberal y caida del —
Imperio, Juarez hubo de iniciar una restructura-.——
cién de la economfa mexicana, y el Dr. Nestor de —
Buen Lozano nos dice que a fines del siglo pasado—
existian 99 fibricas textiles, valuadas en hueve -
millones de pesos, 9214 talleres, 258,458 husos ,—
siendo el Distrito Federal el lugar que registraba
una mayor concentracién industrial con ;728 fibri—
cas, en las cuales trabajaban 16,800 personas, con
una inversién de varios millones de pesos y una ——
produccidn de 29,713,355.00 millones de pesos, ———
pagandoseles alos trabajadores salarios verdadera-—
mente miscrables entre 18 y 37 centavos al dia pa-—
ra los campesinos a quienes tenia un pedazo de ———
tierra y a los peones un real y una racidn semana-
ri a de mafz, también se les daba un lugar para que
habitaran y en ocasiones una fraccién de terreno -
para gque sembraran frijol o majiz.

En relacidédn con las fibxlicas tenemos —
gque el salario fluctuaban en 18 y 75 centavos dia—
rios, las jornadas de trabajo eran excesivas y ge—
neralmente se desmpefiaban en lugares insalubres y—
peligrosos, como en el casc de los trabajadores de
las minas que no contaban con equipas: adecuados,-—
y carecian de medidas de seguridad para el desem—
pefio de su trabajo (4)

(4) De Buen Lozano, Nestor.-— Derecho del Trabajo .—
Editorial PorrGa, S.A. México, 1974.— p.p. 2Z79-
280.
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Como consecuencia a éste sistema de ex—
plotacién sistemitica, y voraz por parte de los pa
trones que generalmente estaban representados por-—
las grandes compafiias extranjeras y los grandes te
rratenientes tanto extranjcecros como nacionales. ——
El Gran circulo de Obrecros que era una organizacidn
de Trabajadores, clabord un reglamento,
tento de contrato colectivo gue no llegdé a tener —
vigencia, con éste documento sc¢ buscaba elevar ——
el nivel de vida de los trabajadores,
condicidén social,

pPrimer ine-

mejorando su
mediante una proteccidn adecuada
contra los explotadores, manteniendo una unidén ——
real dc twodos los trabajadores para la mejor satis
faccidn de sus necesidades, proporcionandoles una-—
instruccidén adecuada c¢n relacidén con las artes
y algunos oficios.

los principios sostenidos por el Gran -
Circulo Reformista y la Gran Confederacidn de Aso—
ciaciones de Obreros Mexicanos, formaron parte im—
portante de los dos Congresos de Obreros celebra——
dos en 1876 y 1880 respectivamente, provocando una
serie de reacciones entre los trabajadores, estos—
serian los antecedentes de las importantes y sig—
nificativas huelgas de Cananea y Rio Blanco.

Es evidente que toda esta serie de le—
yes, decretos y demasdisposiciones de caricter la—
boral no significaban en modo alguno un sistema ——
de Seguridad Social, puesto que esta serie de dis—
posiciones aisladas no eran otra cosa que declara-—
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ciones o mandatos en que contadas ocasiones se cum
plian, ya que la mayoria de las veces no se obser—
vaban en razén de lacondicién econdmica, politica-—
y social del Pais.

Las hueclgas de Cananeca y Rio Blanco a -
las que hicimos mencidén en capitulos anterjores, —
vinieron a fortalecer la conciencia de clase de —
los trabajadores, como conseccuencia de la terrible
represién del Estado a través del cjército.

El programa del Partido Liberal, cons—
tituye el basamento idcologico del articulo 123 —
de nuestra Carta Magna, por cuanto gque aborda una-—
serie de situaciones derivadas del trabajo, como -—
o son las condiciones bajo las cuales debe desem—
pefarse abarcando todas las facetas de la relacién
laboral como lo son: la jornada de trabajo, el sa-
lario, descansos, derecho de asociacidn etcétera.

Son notables los derechos sociales con—
sagrados en éste documento, entre los que son dig-
nos de mencionarse; el derecho de los trabajadores
para constituir sindicatos, el dercecho de huelga,~
la proteccidn a los nifios y a la mujer que traba—
jan esta obra en la que colaboraron de manera bri-
llante los hermanos Flores Magdn, fué enarbolada —
como bandera del movimiento revolucionario encabe—
zado por Francisco I. Madero, y provocd que el mis
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mo adquiriera pronto una gran fuerza, puesto que —
el programa del Partido Liberal, recogia los anhe—
los de los trabajadores y plasmaba las condiciones
por las que tanto habian luchado. (5)

La obra legislativa pre—constitucional,
esta compuesta por una seric¢ de leyes y decretos —
promulgados por los gobermadorcs de los estados ——

de la repiblica, como ejemplo podemos citar el de—

creto dado por el gobernador de San Luis Potosi,
General Eulalio Gutiérrez, que establecid salarios
minimos y jornadas de trabajo,

asi como la prohi—
bicidén de tiendas de raya y declar$d inembargables—
los salarios. (6)

En Aguascalientes se establecid una jor

nada de trabajo dec nueve horas, descanso semanal y

la prohibicién de hacer reducciones o descuentos —

al salario. En Tabasco se establecidé una jornada—

de tralba jo de ocho horas y se cancelaron todas —

las deudas anteriores contraidas por los trabaja-—
dores, en tanto que en Veracruz se expididé la Ley-—
del Trabajo del estado de 19 de octubre de 1914, —
que rccogia todos los logros obtenidos en materia—
de salarios minimos, jormadas de trabajo,

descan so
scmanal,

reorganizacién de los tribunales del tra-—

(5) Trueba Urbina. Alberto.— Nuevo Derecho del Tra

bajo. Editorial Porrda, S.A., México. 1975. p.
3.

(6) De Buen Lozano, Nestor. Ob. cit. p.p. 300-303
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bajo denominadas " Juntas de Administracidn Civili
v la obligacién para los patrones de proporcionar—
asistencia médica, alimentos y salarios a trabaja-
dores enfermos por riesgo de trabajo, esto es pen—
siones por incapacidad.

En ¢l Distrito Federal la legislacidn —
laboral, estuvo un tanto atrasada en rclacidén con-—
los dimportantes logrovs conseguidos por los trabaja
dores en las ciudades de¢ provincia, pucsto que ——
en el Distrito Federal ¢l derccho del trabajo que~—
dSé atn encuadrado en cicrta manera dentro del de——
recho civil, siendo lo mds notable ¢l proyecto Zu—
baran, que reglamentaba el contrato colectivo de—
trabajo y la asociacidn profesional; pasando por -
alto sin embargo ¢l dercecho de huclga.

En Yucatin la obra legislativa fué una-—
de las maAs avanzadas decl Pais a este respecto po—
demos decir que la Ley de 14 de Mayo de 1915 cred—
el Consejo de Conciliacidn y €l Tribunal de Arbi—
traje; igualmente es de importancia la lLey del 11—
de Diciembre del mismo afw, llamada Ley del Traba-—
jo en la que se contenian entre otras garantias el
establecimiento de las Juntas de Conciliacidn y el
Tribunal de Arbitraje, asi como el departamento —
del Trabajo, las dos primeras dos se constituian —
en forma tripartita, también se reconocian las —
asociaciones profesionales y se establecia una re—
glamentacidn para los contratos de ejecucidn, se —
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rechazaba el derecho de huel ga, aceptandola solo —
en casos extremos, ya que se preferia el arbitraje,
asf mismo se sefialaban los riesgos profesionales y
algo muy importante, la previsidén social.

En el estado de Coahuila la Ley del Tra
bajo fué promulgada ¢l 27 de Octubre de 1916 y ——
fué una reproduccidn del proyecto Zubaran que se —
presentd en el Distrito Federal. (7)

Este ambiente nuevo de libertad propi——
cié la proliferacidn de los sindicatos y grupos —
de trabajadores que bajo diferentes nombres se —-
agruparon en diversas organizaciones como la Unidn
de Linoptistas Mexicanos, lLa Confederacidn Tipogra
fica Mexicana, la Confederacidédn del Trabajo, la —
Unidn Minera Mexicana y la Casa del Obrero Mundial
que desempciid un papel importantisimo asi comc el-—
grupo Luz que surgid de ésta Gltima.

En estas condiciones el gobiernc de
Don Venustiano Carranza, sc¢ e¢ncontré con un mosai—
co de legislaciones, ya que cada estado tenia sus-—
leyes y autoridades del trabajo, careciendo toda —
esta legislacidn de una sistematizacidén, de una —
codificacidédn y de una fuente constitucional de —
la cual se derivaria la Seguridad Social por lo ——

(7) De Buen lozano, Nestor,- Loc. cit.
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tanto no existia formalmente,ain cuando de hecho-
existieran una serie de disposiciones en las gque -
se determinaban un conjunto de garantias, como sa—
larios minimos, jormadas de trabajo, dias de des—
canso, no reduccién ni descuento en los salarios,—
proteccidén a mujeres y nifios que trabajan, asi co—
mo el derecho a la previsidén social.

Estos fueron los origencs del moderno -—
sistema de Seguridad Social que vendria a plasmar—
se en el articulo 123 de nuestra constitucién, for
mando el titulo sexto denominado " del Trabajo y de
la Previsidn Social'".

La Seguridad Social mexicana, tiere sus
antecedentes en la legislacidn laboral antes mene——
cionada, por cuanto que constituyen,;los primeros —
esfuerzos ¢n serio de conformar un sistema de Segu
ridad Social, que como antes hemos senalado cris—
talizaria en la Constitucidn de 1917.

1.~ FUENTES LEGALES IE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL--
DERECHO POSITIVO MEXICANO,

La Seguridad Social, hemos sostenido ——
con anterioridad surge del hacer constante de la —
sociedad en forma espSntanea y con el fin de sa———
tisfacer las necesidades maAs apremiantes de la mis
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ma, pero una vez que los atisbos de la Seguridad—
Social se manifiestan en un conjunto de disposicio
nes protectoras del trabajador, el hombre debk ——
realizar una adeccuada sistematizacién y organiza—
cidn a fin de obtener un provecho mayor y consti—
tuir un régimen auténtico de Seguridad Social, —
puesto que la forma en quc la sociedad trata de re
solver sus problemas cmpiricamente, esto es sin -~
una adccuada organizacidn gque le permita un buen -
aprovechamiento de sus recursos da lugar a la ——
aparicidn de¢ la inscguridad, ponicndo en peligro la
convivencia de los hombres en la socicdad.

En el derecho positivo mexicano; exis——
ten una secric de disposiciones de caricter cons———
titucional y lcyes reglamentarias que constituyen—
las fuentes legales de la Scguridad Social, esto —
es, los enunciados de¢ donde sc¢ derivan todo esc —
conjunto de garantias que constituyen el régimen -
de Seceguridad Social.

Esas disposiciones a que hacemos refe——
rencia estan contenidas en ¢l articulo 123 de nues
tra constitucidn, que integra el capitulo denomina
do del trabajo y de la Previsidn Social, asi como—
la ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro So-—
cial, ademds de la lLey del Instituto de Seguridad-—
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-—
do .
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En rel acién con las disposiciones conte
nidas en el articulo 123 constitucional, podemos

establecer cuestiones referentes al derecho indivi

dual de cada trabajador, al derecho colectivo del—

trabajo y el derecho procesal del mismo.

Con respeccto al primero, podemos hacer—

menciédn a la jornada maxima de trabajo de ocho ho—
ras durante ¢l dia y dc¢ siete homs para el traba
jo nocturno,.la prohibicidn de laborar en lugares—

insalubres o peligrosos; ¢l trabajo de los menores

de dieciseis afios y el descanso semanal.

salarios se estipula que-

En materia de
deberdn ser sufi..—

los salarios minimos gencrales,
cicntes para satisfacer las necesidades del traba-—
jador y su familia en todos los Srdences, cxceptuan
do el salario de embargo compensacidén o descuento,
reconociendosce ¢l derecho que tiene el trabajador-—
a la participacién c¢n las utilidades y el pago del
salario en moneda del curso legal Gnicamente, es-—
tableciendo asi mismo que el trabajo descmpefiado -—
fuera del horario expresamente sefianlado se cobra—
ciento mis de lo fijado para el —
se establece también el derecho ——
un periodo de ——

ri un cien por
horarioco normal,
a disfrutar del descanso semanal,
vacaiones anual y la preferencia de los créditos —
de los trabajadores sobre cualesquiera otros en —-

caso de quiebra(8)

(8) Trueba Urbina, Alberto.— ob. cit. p.p.l04-108.
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En cuanto a las deudas contraidas por —
los trabajadores, estos solamente seran responsa—
bles y de ninguna manera sus familiares, los con.—
tratos de trabajadores migratorios deberin ser les .
galizados ante la autoridad competente a fin de —
proteger debidamente al trabajador nacional.

Estableciendose también en ¢l citado ar
ticulo 123 de la constitucidén las llanadas condi——
ciones nulas en los contratos de trabajo, esto es,
las condiciones de trabajo nunca podrdn ser de nin
guna forma lesivas al trabajador, aln cuando este—
haya manifestado su conformidad, ya que las garan-—
tias sefialadas anteriormente son las minimas en fa
vor del trabajador.

Con respecto al derecho colectivo del —
quc es la parte medular de nuestro traba-—
jo, establcce la crcacidén de instituciones y leyes
reglamentarias de la Seguridad Social, reconocien—
dose por principio la libertad de coalicidén de los

trabajadores y patrones asi como la formacidén de —
sindicatos.

trabajo,

Recogiendo el sentir de los trabajado—-
res en materia de habitacidén la fraccidén XXX del —
articulo 123 constitucional sefiala que "se conside
ra de utilidad puiGblica la expedicidén de una ley -
para la creaciédn de un organismo integrado por re-—
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presentantes del gobierno federxral, de los trabaja-—
dores y de los patrones, que aadministre los recur
sos del fondo nacional de la vivienda ", base le-
gal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien—
da para los trabajadores I.N.F.O.N.A. V.I.T.

En relacién con las enfermedades profe—
sionales sufridas por el trabajador en ¢l desempe—
fio del trabajo, el patrdn esta obligado a pagar —
las indemnizacionecs o las prestaciones correspon—
dientes por muerte, o incapacidad de acuerdo con —
lo establecido con la ley al respccto.

La previsién Social se manifiesta al o
sefialar la constitucidén, la obligacidn para el pa-
trén de adoptar las medidas necesarias para preve—
nir los accidentes de trabajo.

Para nuestro estudio es de vital impor—
tancia lo establecido en la fraccién XXIX del
precepto constitucional qgue analizamos que indica~
que, se considera de utilidad pGblica la expedi—
cién de la Lley del Scgurov Social en la cual se
encuentran comprendidos los scguros sobre invali——
dez, vejez, de vida, cesantia por edad avanzada o—
por incapacidad asi como seguro contra enfermeda——
des profesionales, accidentes asi como todos aque—
l1los servicios que tengan como fin proporcionar —m
al trabajador un marco de Seguridad.




132

La fraccién XXX considera también de —
utilidad social las cooperativas para la construc—
cifén de casas a un precio accesible en condiciones
de pago ventajosas para los trabajadores, disposi—
cién que permite a estos la posibilidad de contar—
con una habitacidn digna vy decorosa.

El inciso B en su fraccidn XI del tantas
veces citado articulo 123 establece lo siguiente —
"La Seguridad Social se organizari conforme a las-—
siguientes bases minimas'", y a continuacién esta——
blece una serie de situaciones, pero es importante
recalcar, gue es aqui precisamente de donde emana—
el régimen de Seguridad Social mexicamo, fruto de—
la labor tesonera de quiences la hicieron posible,-—
llevandola a2 un rango de garantia social.

Se indica en esta fraccidn que se cubri
rin los accidentes por riesgos de itrabajo o fuera-—
de él, la matermidad, jubilacidn, invalidez, vejez,
muerte y se establece un 1irato especial para las —
mujeres durante el embarazo, se determina también-—
el derecho a disfrutar vacacjiones en centros esta—
bl ecidos por el estado para este fin, extendiendo—
se el beneficio a los familiares de los trabajado-—
res, €l derecho de habitacidn esta plenamente re——
conocido, como antes lo mencionamos, el trabajador
tiene derecho auna vivienda digna, en relacién con
los conflictos que pudieran derivarse de la rela—
cién de trabajo, estos serin resueltos por el Tri-—
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bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, ademids—
de las Juntas locales de Conciliacidn y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn a través de lo dis—
puesto en la Ley Federal del Traka jo.

Por lo que respecta a las fucrzas arma—
das y miembrus del servicio exteterior, ¢l ecstado—
proporcionarid los servicios y bencficios de la Se-—
guridad Social a través de los organismos creados—
para tal fin. (9)

El hecho de ser la constitucidn, la —
fuente primera de donde se deriva el régimen de ——
Seguridad Social, neo significa que sea la Gnica,—
puesto que podemos mencionar a otras fuentes como—
lo es la Ley Federal del Trabajo la misma Ley del—
Seguro Social, La ley de Scguridad y Servicios So—
ciales dc los trabajadores al Servicio del Estado,
asi como una serice de reglomentos y disposiciones—
relativas, ademis de las legislaciones de los esta
dos en materia laboral que mantiene en constante —
expansién el régimen de Seguridad Social.

Cuanta razdén tiene Diaz Lombardo cuando
dice, "Si en la actualidad no puede entenderse ya—
el derecho del trabajo, sin la Seguridad Social, —
ni la Seguridad Social sin el derecho del trabajo—

(9) Trueba Urbina, Alberto.— Loc. cit.
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es oportuno incluir dentro del Cédigo laboral un—
capitulo gque se refiera a las normas que habria ———
de dictar el estado para fomentar, coordinar y pro
piciar una amplia politica de Scguridad Social en—
forma integral ". Tal afirmacidn constituye un re
conocimiento pleno a la necesidad de darle el ran-—
g0 que sec merece esta cicencia que s la Scguridad—
Social, tomando ¢n cuenta su proyeccién a través —
del derecho del trabajo, mismo que se fortaleceri-—
con el transcurso del tiempo, ante las neccesiades,
cada vez mis apremiantes de los trabajadores (10)

De lo anterior podemos concluir que la—
Seguridad Social, en nuestro Pais tiene su origen—
en todas aquellas legislaciones sobre trabajo adhi
riendonos a la tesis de Diaz lLombardo que sostiene
que en la actualidad no puede entenderse- el dere——
cho del trabajo sin la Seguridad Social y vicever—
sa.

2.— EL CAMPO DE LASEGURIDAD SOCIYAL EN EL DERECHO —
DEL TRABAJO ALCANCES Y METAS DE LA MISMA,

Determinar el campo de la Seguridad So—
cial en el derecho del trabajo representa una enor
me dificultad, puesto que como hemos visto, no hay

(10) Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco,~ El derecho
Social y la Seguridad Social Integral. Textos
Universitarios U.N.A,M., México, 1973 p. 166.
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norma del derecho del trabajo que no entrafic una —
relacién de una u otra manera con la Seguridad ——
Social, la legislacién laboral esta empapada de —

disposiciones que conforman el régimen de Seguridad
Social.

Dada la naturaleza intrinsica de esta-—
ciencia, la misma se extiende cn el campo del de—

recho del trabajo a través de la legislacién labo—
ral.

Es por ello que hacemos incapie en lo —
sostenido en puntos precedentes cuando afirmamos -
que si bien es cierto que todo ciudadano por el -
so0lo hecho de serlo, tiene derecho a una serie de—
garantias individuales que de algin modo constitu—
vyen un régimen de Seguridad personal dentro de la—
sociedad, pero cuando nos referimos al trabajador—
como sujeto de la Seguridad Social lo hacemos en —
otra dimensidén, en su doble caricter: como scr hu—
mano, individual poseedor de derechos y obligacio-—
nes, pero desde un punto de vista social, conside—
rado dentro del conglomerado que es la clase traba
jadora, el régimen de Seguridad Social habri de -
tomar un caricter especial a fin de proteger debi-
damente a esta clase, en razdén de la condicidén tan
desventa josa en que se encuentra respecto de los —
duefios de los medios de produccidn, a los que solo
puede oponer su fuerza de trabajo.
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Derivado de esta situacién, el campo de
la Seguridad Social habri de ensancharse de manera
permanente, tratando de abarcar todas las situacio
nes derivadas de la relacién laboral y que signi—
fiquen un peligro para la integridad fisica, so—m—
cial o ccondmica de¢l trabajador.

Considerada la Seguridad Social como —
una ciencia auténoma, cs de vital importancia su -
proyeccidén a través del derccho del trabajo en ra—
z6n de la funcidn protectora que lleva a cabo. (11)

En el campo de esta nueva ciencia que -
es bastisimo, aparece la Seguridad Social como un-.
anhelo del hombre y del trabajador en particular,—
cuando trata de satisfacer sus necesidades y asegu
rar el cabal c¢jercico de sus libertades y prerro—
gativas, anhelo que se fortalece cuando se mira a-—
través de la relacidn laboral gue en muchas ocasio
nes lesiona a los trabajadores, y es csta misma —
relacidn la gue debe proporcionarle y asegurarle -
un nivel de vida acorde con su dignidad humana a —
través de la Seguridad Social, misma que habrd de—
manifestarse en diversas formas como pueden ser sa
larios mids justos o jornadas de trabajo acordes ——
con los establecidos en la ley, garantias conside-
radas como individuales que cada traba jador tiene—

(11) Garcfa Cruz Miguel.— La Seguridad Social en -—
Mé&xico. Tomo I. Editorial B. Costa—Amic Edi-—
tor, México. 1973. p. 269.
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derecho a obtener, perc que junto con las llamadas
Garantias Sociales vienen a complementarse e inte—
grar de esta manera el sistema de Seguridad Social

La Seguridad Social se manifiesta en el
derecho del trabajo, a partir de lo establecido en
la parte final del articulo 123 de nuestra consti—
tucidn politica, ¢l régimen de Scguridad Social en
cuentra aqui su fundamento aunado a un campo fér-—
til como lo es ¢l derecho del trabajo, manifestan-—
dose a través de diversas formas como ¢l estable——
cimiento de una seric de instituciones encaminadas
a elevar ¢l nivel de vida del trabajador y a garan
tizar su integridad, ccmo sucede con ¢l estableci-
miento de clinicas y hospitales, casas de cuna, —
guarderias, ticendas de descuento, Centros de Segu-—
ridad Social para el bienestar familiar, incremen-
tando los conocimientos del trabajador, a través —
de cursos y programas de adiestramiento y capacita
cidn gratuitos, que repercutiran en bene ficio del-—
trabajador y de la empresa.

Asi mismo es de vital importancia que -~
la Seguridad Social, garantice el acceso a los —-
centros de estudios mas avanzados como institutos—
y universidades, a fin de que el trabajador pueda-
desarrollar integramente sus aptitudes y lograr un
adecuado desarrollo de la sociedad, inspirado en —
el anhelo de superacién, en este aspecto la unie——
versidad obrera representa un buen logro.
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Con respecto a los riesgos la Seguridad
Social desempefia un papel importante a través de —
los Seguros y la Previsifén Social, los riesgos pro
fesionales significan una amenaza para la integri-—
dad del trabajador y la mejor forma de enfrentar——
Jos por la Seguridad Social ha sido mediante pro—
grmas de previsidén y scguridad enlas fibricas e —
industrias, a fin de c¢vitar accidentes, asi como —
la creacién de hospitales y centros de reahabilita
cidén y un cuadro de incapacidades estipulado en la
Ley Federal del Trabajo, conforme a las cuales el-
trabajador tienc derecho a la correspondiente in——
demnizacidn.

En este aspecto la Seguridad Social se~
manifiesta en ¢l derecho del trabajo, a través de—
la Ley del Scguro Social, en las garantias insti——
tuidas en la Ley Federal del Trabajo, e¢n la propia
constitucidn v mediante las organizaciones ¢ ins—
titutos creados especificamente para tal fin, para
proporcionar al trabajador asistencia mediante ser
vicios médicos y de rehabilitacidn.

Importante labor desarrolla el Instituto
Mexicano del Seguro Social I.M.S.S. 4 el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabaja—
dores del Estado I.5.S.S.T.E., en relacidn con las—
prestaciones enunciadas anteriormente fomentando ——
de ésta manera el régimen de Seguridad Social. (12)

(12 ) Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco.— Ob. cit.
p. 374.
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Asf mismo el T NeFeO.N.A.VeTIeTe, Oorga—
nismo destinado a satisfacer las necesidades de —
vivienda de los trabajadores, tienen encomendada—
importanté misién en este renglién, Por su parte
la Secretaria del Trabajo y Previsifn Social de—
sarrolla una funcién de vital importancia, vigi—
lando la aplicacifn y observancia del articulo —
123 de nuestra Constitucién en su totalidad.

El1 Deredho del trabajo, no puede ser en
tendido divorciado de la Seguridad Social, ni ——
esta sin el primero, ya gue constituyen caras de—
una misma moneda, uno requiere necesariamente de—
la otra y viceversa, se complementan de tal mane—
ra que en ocasionecs nos parece gue es una sola —
cosa,afm cuando la Seguridad Social se manifieste
como una nueva ciencia, de ahf que no podemos se—
fialar l1fmites para la Scguridad Social dentro del
campo de la legislacidén laboral, hacerlo seria —
caer en un imperdonable error, porque tratar de
delimitar el campo de accién de la Seguridad So—
cial seria como tratar de contener un oceano den—
tro de un vaso, el oceano de la Seguridad Social-—
esti formado por un conjunto de leyes referentes—
al trabajo, en las cuales se manifiesta en mayor—
o menor grado los alcances de la Seguridad Social
y a la vez esta actfia como ciencia autSénoma, com-—
plemen tando la legislacién laboral, creando un —-
clima de Seguridad a fin de favorecer y permitir—
el cabal desarrollo del trabajador de una manera—

integral.
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La Seguridad Social se manifiesta ade—
cuandose a las caracteristicas del trabajo reali-—
zados por el trabajador, por lo que los alcances—
de la Seguridad Social son adn insospechados, to-
da vez que su campo de accidén es muy amplio, razén
por la cual las disposiciones contenidas en el -
precepto constitucional fuente de la Seguridad So
cial se traducen en una gama de derechos sociales
que van mis allid de los derechos que tiene cada —
individuo, para proyectarse a un nficleo mayor que
es la familia del trabajador y de ahf a la socie-—
dad de manera integral.

La meta de la Seguridad Social, habri —
de ser el permitir al trabajador el desarrollo
integral de todas y cada una de las aptitudes,
mediante una serie de prerrogativas, entre las
cuales el trabajador pueda optar en el cabal
ejercicio de su libertad, desarrollando de esta —
manera su destino como ser humano de manera inte—
gral dentro de un régimen de derecho, teniendo -—

como fin la realizacibén de un régimen de justicia
social.

NN

ILa meta de la Seguridad Social pudiera—
ser considerada como algo irrealizable fuera de —
toda posibilidad, pero el avance del hombre en —
todos los S8rdenes de la vida no puede detenerse y
dos derechos de los trabajadorxres habrfn de ir en-—
aumento necesariamente y algfm dfia la Seguridad —
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Social Integral seri realidad, gradias al espfiri-—

tu rebelde del hombre.

3.~ EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL INTE
GRADO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL~

DEL TRABAJO.

Al consignar el Constituyente de 1961 ~

el capftulo de las Garantias Sociales dentro

1917
se adelantaba en mucho

de una nueva constitucién,
a la época de tal manera que la Constitucién Mexi

cana de 1917 es la primera en el mundo en estable
cer las garantfas sociales, dos afios mas tarde la
Constitucidn de Weimar Alemania reconocerfia estas

garantfas influendo en la legislacién laboral de—
los paises europeos, es de vital importancia des~
tacar este aspecto porgue a partir de entonces el
régimen de Seguridad Social en nuestro Pais comen
zo a estructurarse a partir de una base s8lida, -

esta es la Constitucibn.

Ias garantias individuales representan-—
un aspecto de la vida del hombre y son importan~—
tes, por cuanto que le permiten disfrutar de una—
serie de garantias por el solo hecho de ser huma—
no, en tanto que las garantfas sociales abordan —
otro aspecto, el de 1la actividad del hombre, cuan
do este trabaja y junto con &1 varios m8s se ha—
cen necesarias otras garantfas en virtud de la si
tuacidn tan especial en que se coloca el hombre,—
cuando realiza un trabajo bajo la dependencia de-—

otroa.



El articulo 123 de 1a

Constitucién de —
1917 establecid por vez primera

un capftulo deno—

minado *'"Del derecho del Trabajo y de la Previsibn
Social', abarcando dos aspectos de una sola rea—
lidad,

proporcionando de esta manera una doble
proteccién laboral y social,

dando lugar a la Se—
guridad Social como resultado de la conjuncién de

los dos aspectos, establecicendose de esta manera-

una serie de disposiciones, enfocadas hacia la —

satisfaccidn de las nccesidades mis apremiantes
de los traba jadores,

entre las cuales destacan:
la constitucionalizacibén del ré&gimen del Seguro
Social prevencidén de riesgos,
trabajadores,

vivienda para los
cducacibn para quienes trabajan y
sus familiares asi como la proteccidn de mujeres—
que trabajan y la proteccibn para los menores.

El concepto de Previsibn Social mane ja—
do en la Constitucibn, hace referencia a la pro——
tececibdn contra los riesgos y tiende a ensancharse
hacia una concepcibn de Seguridad Social integral
en virtud de toda una serie de disposiciones de —

carficter social que constituyen el articulo 123 -

de nuestra constitucibn, situacibn que viene a —

ser corroborada por la siguiente afirmacién que —
hace el Dr. Francisco Gonzalez Diaz lombtardo en —
su 1libro "El derecho Social y la Seguridad Social
Integral”, cuando dice "La previsifn Social en un
sentido amplio se identifica con la Seguridad So—
cial, en el concepto moderno de la palabra, pues—
si se analiza el contenido del artfculo 123 se —
verd que sus fracciones no solo establecen medi—
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das para prevenir el riesgo, sino la proteccién —
integral al trabajador a través del cuidado que —
se debe tener a sus dependientes econfmicos, a la
mujer -y al nifo, a la educacién obrera y a la ha-—
bitacién". (13)

ILa fraccién XXIX del articulo 123 cons—
titucional establece gque se considera de utilidad
pGblica la expedicidén de la Ley del Seguro Social
indicandose asf mismo la clase de riesgos que cu—
briran dichos seguros, esta disposicién represen-—
ta un enorme avance en materia de BSeguridad Social
por cuanto gque representa la base de una serie de
instituciones creadas y orientadas hacia la con—-
formacifn de un régimen de Seguridad como por —
e jemplo el Instituto Mexicano del Seguro Social y
ja Ley del Seguro Social. (14)

Por otra parte la fraccién XI del apar—
tado B del citado artfculo 123, establece las ba—
ses conforme a las cuales habri de estructurarse—
la Seguridad Sociale.

ILa primera de las dos fracciones cita—
das, constituye el basamento a partir del cual —
como antes indicamos, habrZ&n de crearse los ins—
trumentos adecuados para la conformacién de un —

(13) Gonzalez Dfaz, Lombardo, Francisco. Ob. cit.
pe. 132

(14) Constitucién Polftica de los Estados Unidos—
Mexicanos. Editorial Porrua, S.A. Mé&xico 1972

p. 96
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adecuado sistema de Seguridad, desde un pwito de-—
vista g=nérico, en tanto gue la segunda de las —
fracciones citadas, establece de una manera espe—
cifica una serie de prestaciones que siempre serin
las minimas en favor de los trabajadorese.

Al establecerse de esta manera las dis-—
posiciones relativas a la Seguridad Social, se lo
gré una adecuada complementacién y se cstablecie—
ron las bases conforme a las cuales habrfan de —
crearse un conjunto de organismos e instituciones
que tienen como fin ampliar el campo de la Segu-—
ridad Social y darle forma y solidez al sistema -
de prestaciones, establecido tanto en la Constitu
cifén como en las leyes reglamentarias del artfcu-—

lo 123 constitucionala

La Seguridad Social presenta en nuestro
tiempo una de las soluciones mis pricticas y efegc
tivas a través de la cual los trabajadores pueden
obtener los satisfactores para satisfacer sus ne—
cesidades primarias, en base a las prerrogativas-—
establecidas a su favor en la constitucién y le—

yes reglamentarias del articulo 123.

I1a Constitucionalizacién de todo este —
régimen de Seguridad Social es lo gue en definiti
va le da la importancia y proyeccién que adquiere
a traveés del derecho del trabajo, puesto que de &
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esta manera se le da un rango y jerarquia que de>
be corresponder a las llamadas garantfas Sociales
reivindicadoras de la clase trabajadora.

Como consecuencia de lo anterior, no es
posible concebir un régimen de Seguridad Social -
nacional, gque no esté basado en la propia consti—
tucidn y en la cual se establecen las bases y tra
zan las directrices para la conformacién del sis—~
tema de Seguridad Social integral.

El articulo 123 constituye el tronco -—
del cual se derivan una serie de leyes reglamen—
tarias, que tienen como fin complementar y estrugc
turar el régimen de Seguridad Social, estas leyes
reglamentarias cumplen una importante funcién, en
razén de contener las garantfas especificas que —
en cada caso en particular puede tener derecho el
traba jador, pasando de un enunciado, a su aplica-—
cifn para la soluciédn de un problema en particu—
Jar con base en un principio de igualdad.

Entre las leyes reglamentarias del arti
culo 123 constitucional podemos mencionar las si—
guientes:

Iey Federal del Trabajo de 1931, misma-—
que tuvo vigencia hasta la expedicién de la Nueva
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Ley Federal del Trabajo de lo. de Mayo de 1970, —
misma que tiene una orientaci®n proteccionista —
para el trabajador. (15)

Derivada de la constituciéfn tcecnemos la~—
ley del Seguro Social de 1943, misma que ha sufri
do varias reformar a sin de ampliar cada vez mis—
el campo de accifn y mejorar las prestaciones que
contiene para beneficiar a un nfimero cada vez ma—
yor de trabajadores. (16)

Por lo que se refiere a la Seguridad So
cial de los burdcratas, esta se organiza conforme
a las bases establecidas por la fraccibédn XI apar—
tado B del articulo 123, comprendiendose entre -—
las prestaciones a que tienen derecho los Seguros
Sociales, la proteccién a la mujer durante la ma-—
ternidad, prestaciones familjares en dinero y en-—
especie, centros vacacionales y habitacién.

ILa lLey del Instituto de Seguridad y ——
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servi——
cio del Estado, de encro de 1960, es otra ley re—
glamentaria que viene a completar el régimen de -
Seguridad Social mexicano.

(18) Trueba Urbina, Alberto.— Nueva Ley Federal del:
Trabajo Reformada. Editorial Porrfa, S.A. Mé—
xico, 1973 XXXII

(16) ley del Seguro Social. Instituto Mexicano del
Seguro Social. Editora Mexicana. Mé&xico 1973
Pepes 15~19
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El texto del articulo 123 es de un alto
contenido social, en raz8n de la vinculacifn tan—
estrecha que tiene el derecho del trabajo y la Se
guridad Social, formando una unmidad, destinada a-—
lograr el bienestar de la clase trabajadora.

El régimen de Seguridad Social es hoy —
eri .dfa una garantfa constitucional en nuestra le—
gislacibén gracias a la ardua lucha sostenida por—
los trabajadores, siendo el constituyente de ——
1916-1917 el encargado de coronar brillantemente—
esa lucha, sentando las bases de la Seguridad So-—

cial, en una nueva dimensién del hombre, la de —
las garantfas sociales.
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PUNTO DiE VISTA PERSONAL.

El futuro del hombre depende de la for-—

ma en que este se encuentre preparado para supe—
rar, los cada vez mis dificiles problemas de la -
convivencia humana, si en los inicios de la vida-—
sobre el planeta, ¢l hombre se¢ agrupaba para pro-—
tegerse mejor y poder sobrevivir, ahora la teoria

de Hobbes en el sentido de que el hombre es el lo
bo del hombre, tiene plena vigencia, ya gque me-—
diante el empleo dc m&todos mids sutiles de explo-—

tacibn, esta se ha mantenido,

muestra de ello
son las constantes luchas y

protestas de los tra—
btajadores en diversas partes del mundo.

Esta situacibn pone en constante peli—
gro la paz mundial, en virtud de gue la enorme ——

fuerza de trabajo de los obreros en ocasiones es—
manipulada para ¢l provecho de unos cuantos, man
teniendo sojuzgados a una gran mayoria que pugna—
por alcanzar los beneficios de los adelantos tec—

nolbgicos y el confort de la vida modermna.

Ia tesis tradicionalista del capitalis—
mo ¥ las teorfias socialistas aportadoras de prin-—
cipios importantes para la evolucibdn y concienti-—
zacibén de la clase trabajadora deben ser supera——
das, la Seguridad Social puede representar una —

respuesta a esta cuestibn, puesto que las corrien
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tes enunciadas de una manera u otra terminan por—
mutilar al hombre.

1a sociedad moderna necesita de una nue
va teorfa, una reorientacién encaminada al recong
cimiento de la dignidad humana y abierta defenso—
ra de los princ¢ijpios individuales del hombre, re—
quisito sin el cual una sociedad no puede estruc—
turarse sobre bases firmes y buscar una concienti
zaciédn de la propiedad privada, orientada hacia —
una funcidn social ¥ una adecuada valoracifn de -—
la fuerza de trabajo, todo esto formando un siste
ma de proteccifn integral para el trabajador,

la Seguridad Social ha representado des
de hace tiempo una de las posibles formas de solu
cidn a los problemas primarios del hombre, mues—
tra de esto es el "Plan para la Seguridad Social"
obra de Sir, William Beveridge compuesto de tres—
partes y con una scrie de disposiciones protecto—
ras para todos los hombres en la Gran Bretafia a —
fin de abatir la indigencia. (1)

En nuestro Pafs la Seguridad Social re—
presenta una solucién a una serie de problemas, -
como habi tacién, alimentacién, servicios médicos—
y otros, pero el sistema se encuentra muy lejos -
afn de poder ser considerado como funcional, debi

(1) Beveridge, William. Las Bases de la Seguridad
Social, Fondo de Cultura Econfmica. M&xico —

1944 p.p. 67-71
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do a la propia economfia del Pa4s que no le permi-—
te conformar un cuadro de prestaciones m&s acorde
con la realidad, situacifn que se agrava debido -~
al gigantismo del aparato burvcrfitico de las ins-—
tituciones encargadas del régimen de Seguridad —
Social.

La falta de coordinacién es un problema
de primer orden para el funcionamiento adecuado —
del sistema de Seguridad Social, a este respecto—
podemos referirnos a las declaraciones formuladas
por el candidato a la Presidencia de la ReptGblica,
licenciado José& ILSpez Portillo en la Asamblea So-—
bre Salud y la Seguridad Social, celebrada el 12—
de noviembre del aiio pasado cuando menciond que -
la Seguridad Social puede convertirse en "un tre—
mendo nudo burocritico'.

Darante el presente sexenio se ha inten
sificado la corriente de la Seguridad Social a —
través de la creacidn de instituciones como: el—
Fondo Nacional de Fomento y Garantfa para el Con-—
sumo de los trabajadores (FeO.N.A.C.O0.T.), que —
tiene a su cargo la democratizacidn del crédito y
protege el poder de compra de la clase trabajado-—

rae

El proyecto de creacidn del Bance Obre-—
ro es otro logro del régimen asf como La Procura—
durfa Federal de la Defensa del Trabajo, creada —
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para la mejor proteccidn de los trabajadores.

Sin embargo y pese a los esfuerzos rea—
Jizados las condiciones de los trabajadores en el
campo siguen siendo diffciles, marginando a los -
campesinos de las prerrogativas que entrafia la —
Seguridad Socizl, dando como consecuencia un am—

biente de inseguridad en el campoe mexicano.

Hablar de la Seguridad en el campo es —
hablar de la nada, porque en ocasiones los campe-—
sinos no tienen los elementos indispensables para
satisfacer sus nccesidades m&s apremiantes,mucho—
menos para gozar de un régimen de proteccién cual

guiera que este sea.

Pero esta situacibn de hecho debe, y —
Jo contrario representa ~

tiene que ser superada,
por cuanto que man

un grave peligro para el Pais,
tiene marginado a un ntcleo muy importante de la-—
poblacifn econémicamente activa, que produce y —
tiene derecho a la Seguridad Social Integral.



152
CONCLUSIONES.

l.— El1 derecho del trabajo, e¢s un dere-—
cho de clase en wvirtud de estar orientado, hacia—
la consecucifn de normas reivindicatorias de los
trabajadores, a través de las cuales, estos pue—
den llegar a realizar su destino como seres huma—
nos en forma integral.

2e— La transformacibn de las sociedades
modermas y las crecietes necesidades del hombre,—
lo han llevado a la bfisqueda de soluciones adecua
das, surgiendo de &€sta manera la Seguridad Social
fruto de la actividad constante de la sociedad.

3e— La Seguridad Social es considerada—
como un principio fundamental del derecho del tra
ba jo, va que representa la materializacién de los
anhelos de los trabajadores, a través de un régi-—
men de derecho

e~ Dada la naturaleza de la Seguridad—
esta ha sido considerada como una ciencia
auténoma en proceso de integracidn, en virtud de—
contar con un campo de accién propio y a la uni—
versalidad de sus principios,

Social,

lo que propicia la—
integracifn de los trabajadores en el mundo,.

5.— La Seguridad Social aparece en nues
tra legislacifn, como consecuencia del ideal revo
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lucionario de 1910, y como fruto de la lucha te-—

sonera de los trabajadores mexicanose.

6.— El1 derecho del trabajo se proyecta—

a traveés de la legislacién laboral, mediante el «
establecimiento de un adecuado plantcamienr to de—
los riesgos y la aplicacién de un r&gimen de Segu
ridad Social Integral.
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