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LA ;:c:;::il'IT~c.ro~• DEL 22 DE OCTU3RE D~ 181.4 

La Constltución·de 1814 tiene em mérito de ser e1 

Primer C6d igo Po1ítl.co pro~ulgado por José Haría !!ore1os­

y Pav6n. Este texto rue tit:.i1sdo "Decreto Constitucl.onn1 

para 1e Libertad de la An;.';r1.ca Mex::icana" y rccopl.16 J.as 

1.c'leas libertariri.s de la ~poca; s1.n err.l::,,rgo no :-,:::"tl"!:>!:i 

1.os ele~entos ~ecesarl.os para oreanizar a las Insti~uclo­

nas y t~~poco tuvo v1cenc~a, Affipero ~e incluyeron ~~por -

tantes irles" Jurfdico Fil.00'"6.ficRs ele l:i 1'evoluci6n Fr::inc..i;¡ 

sa y de lR Constituc16n Sspanola do 1812. 

~~ Cicha Con:~~~~ción ios Orga~os que ~ntegrebn~ 

"Las Supremas Auto=-idad e::; 11 eran: ~l Sup:-e~.:> Gobier;io, 

equivalente al ?ocor Zjecut~vo y el Co~~r~so, rsr=ado por 

31 pr1r..~ro 2st2.1:A. i:itecraCo po!" '"J..."'l '..:'r!.u.n 

naban lA reprenentnci6~ caci~ cuPcro mases. Sl segundo, 

con representantes 0lectos por el pu0blo y une por c~da 

r'rov!.r:.~!.a. 

Lon orí~enas hist6ricos del Ministerio P1blico 1.os -

enc~ntra:::io!'" en ~1 l1a~~co "Supre:uo 'I'rl.bur..~1. rte Ju~t.:1.~ia 11 , 

que estaba intesr~cv ~?r cinco elo~entos, ~e 1os cua1es -

dos ernn r--!.~cal.e~~ uno pnra ':!corr-ln.r ?.s'.intos Gi:viJ..cs y --­

otro p~ra ~~1mi~a1~s. 
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E~ e~ts ~poc~ exist!nr. cos tendencias cmp~5aca~ en di-

r1g.1r al pafs: la ~eJar~l.1sta y la Centralicta. ~::1os pre -

te~d!~n -~~~ Centralistas- la conscrvac16'"1 da los intereses 

econ6m.1cos del elto Clero y otros -Los Fcder~l.1ctas- defen-

C~an intcres~~ ~~~ arep11o~ de i~s ciase~ popula~es. 

a proble~nc do carfcter econ6mtco y soc1cl • 

..=:~ti? teAto Civi:--ra ?n tres poderes al. Uobierno de l.a 

República: e1 1P-!;1~l.~ ~1-..... o, e.l. Ej~cut.!.vo y al. J"t..:.Cicial. 

deno:n!.n::irla ?:-c~id~r.t..2 .:::t:: :!.a Rep·'1bl.íca, que pOO.fa ser suhstj. 

tufdo por u~ V~cc-?re=ióanto en c~co de im~o~1l::il1dad Cíc1-

ca o morc.1. Zl Poder Judic1nl estabn representado por la -

de C1=:-cu1 to y los Juzgnóos de D1str.1 to. 

~n Con~tituc16n de 1~24 es u~ docu~en:o revelador de -

la ideología J..il::eral. del ::éz leo independiente, más a ;>e sar­

de ~~~o, l~s ci~cur.stanc~3~ histór~co Eoc~a1c~ no le pcrm~-

t~~ron oue tuv~era v~ee~cia pn~a serv~r co~o ínstrume~to Ce 

~~ui2~tr1o ~oi!tico de lRs corrientes central~stn~ y ~eder.a 



1:1.stas. 

Como se h~bré observado, tanto en la Constitución de-

1814, ~omo en 1a de 1824 se L"lc1uye a1 :anistc:::-io pú!)J..:tco­

coco parte :1.nt~srnntc d?l Pode:::- Judici~l y os d~ notarse 

que n pes!'!" d."? el:'...o C.icho Hinister:!.o no habr!:2. evo1uc1.onEO.­

do ~nst~~uc1ona1~e~ta cerno en o~ros paÍfie~ más 2vanzPdo~ -

on 1o pol!t:l.co y ~n lo ~acial. 

Con el objeto ce supera:- la c~n¡-¡;,,::_ó::. c:-e;:i~ 9. por el r..s! 

gimen de Agus~f~ de Iturbidc y l~ c3fda Ce 23te, lns ~o~ ~Á 

ma!'"2s oue i:itebr3Uü:i- e1 Cone:e:-;o !-\:?de4~ü.l =-e reun1.eron para­

d:l.ncut1r y :::-ecnctar un texto constitucionnl denominado las­

r1ete Leyes Co~Et1Luc1o~q~?r ~~~ 2) Ce Dic1embre de 1836, 

'lue no eran propiómente !::iet~ Ley~~, sino t.:.:1.ú Co:is"ti.tución­

d1v1d1.Ca er. ~!cte ca~!tulos. 

L'Js car~cterís~1.cr-s gen:~rnl.es óe esta. Cons~:!.tuci6n --­

eran; ~:::-1.ncracentc, 1a cor.servQc1Ón de la d1vis16n de los -

Poderos en Leg1~1at1vo, Ejecut1.vo y Ju~ic1~1. Zl. ej(!rc!.c1.o 

ecl. Pocer Leg1.slat;!.·.'o :;e ir..tet;roba ;:>or do~ C&:noras, la de -

Diput~dos 7 la de Sena.dores, el Poder Ejecutivo, ~e deposi­

~aba en un~ ~ola pe::"'!""o.r.a 'ie:--.. ocin:L~a P:.'e!'.'.1dcr~te 6~ la. Repú -

b1~ca, con C.urac!Ón de ocho a~o:. El ?odor Jud1c1a1 qued::?.-

ba estructurado por la Supror.~ Corte de Justicia, los ~ri 

bun.a1es Sup~~1or~s da los tepartnmentos (prov!r.c1as), los 

Jucce:: Suba1ternos de Pr1m~:-a Iustanc1a y ':;1.viles da 1as --



Cabeca~es de Dist~ito de cada Departa~ento. A su vez, 1a -

Suprema Corte est.o.b::i 1.::itee;ro.da por once Mlni.stros 'J un Fis­

ca1 y no ~oa:ían ser reoovidos en e1 cese~peño de sus run~i~ 

nes. 

Lr.s BA5:SS c:=¡i::;;..·n:::c..s !)E LA :u;;Pu.:SLICA ~!2XICA:U .. DZL 12 DE: 

JtT::::o DZ 1P43. 

Las Bnses or~:!nicas ce 1a nept1b1:lca :·~'E!~icana f'u~ro:i L!l, 

yes ~a~c1onnc~~ por ~ntortl.o Ló~ez de Santa ~nna ~uo hab!s 

::-casu..-nlclo t..:nn VP.;;: ~ás pe'.!'"a osa i"echc::., la pri::r.er!l !':l.~~i!it:.ra"'tJJ. 

ra del :oa:ís. 

rante poco IL~!i e~ -::.~e~ ~~.te, q"..le .:..-'..J.0 -:...:..--i per!odo t."-!=t..u.1ent..o­

cr. 1a his~o:ia ñc !·}éx1.co po~ lo. n.;:ic:r.aza gr~vc de una &uerra 

En esta n~~va Const1tuc!6n, 31 p~fs ~uad6 or~nnizado 

co:=:o ur.a. Rep..J.1::.lic~ =-c~~c~entat..iva y populr..r y 1A Civis!.6n 

de roCe~c~ er~ ~~ ~teuic~te: E1 Poder Legisl~tivo, ~ntegrA 

do por lq C~=nrq Ce Di~~ta~cs y 1a de Sen~dorgs. ~1 Poder­

Ejecutivo, ... ·e?7"e!:':?nt&do p.:::.~ u.nn ~ola perr:ona l.1acs.d.n Pres:L­

dente de 1a Repúbl.1.ca, cuya r<>p:!"asentúci.6n duraría cinco 

años. :::J. Poder J°'.ldicia1, :tnt•.,grado p.or la Sup::-e:na Corte 

Ce Ju~tic~a~ los ~ribun~les Sup9riores y 1os Juzeados ~n~e­

riores de l.o~ Doparta~entos. La Supre~a Corto da J~~~icia­

conta ba .co"'l O"'lce Mini~tros y un Fiscal., el. cual. ¿articipaba 

en los Prccesos Giv1.1es y Criminal.os. 
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L!\. co•-:S'i'ITUCIO~• POLI?'ICA DEL 5 DE FE3...~:=:RO o:; 1R57 

- Es en esta. Const1tuc.16n en don:; o !.a I!'lst1. tuc1.6n ce1 

M.!.r.ister.1.o Pd.blico a.dqu.iarc la estructura y !.a or.1cntaci6~ 

que lR caracter.12ar!an posteriormente co:ao 1o vere~os en -

su oportun1.dcd ~ :!:1 Art!cu1o 90 ce esta Co'-sti tución seíía­

la: "Se depos1.ta el. eja::-c.!.c!o C::el. Poder Juc 1.c:1.al. da 1.a ¡.·e­

derac1.6n en una Corte Suprema de .T:.ist1c.1a :,. en 1.os TribunA 

les ce D1.str1.to y Circuito"; el. Art{C'ul.0 91. dice: "La i:iu -

pre= Corte de_ Justicia se cor.:pon.--:::-é. de o:icr.? 1-:1n1::tros Pr,g_ 

p1.etar1.os, cuatro Supernu~nrarios, un F.iscal. y un Procura­

C.or Genera1". 

?or pri~er• ve=• ~e ~encio:ia de manera !nd!RLin~a el.­

Procurador Genera1 y a1 F~$Cn1, cc~o i~~cg~&ntes Ca l& Su­

~~P.~~ Corta de Just~cla, aunque en 1os r~blcm~ntos y Leyes 

no se es~nb1ecieron i~~ rac~1~ades ezpcc~í~css de ambos. 

LA LC:Y DS .JU:l/.DOS cn.n:r::AL35 !)¡,: 1869 

Es en ""'te documento dor.de se introducen .1.:lnovac:1.ones 

jur!d!.c.s:: e::;:iccÍi'1cas Pº"' lo que respect3 o.!. l·:!r.ister:1.o P.Jl 

bl.:!..:::o, cunc;ue en su f'°'-l.::c:1o,u._r~:1.ento se n.::i.:.t1.e:•e al. ~'"1.scnl. -

ep~~~co a !.as prácticG"' ce l.~ Col.o~1a por cons~grar ol. prQ 

ced:!..c1.ento 1.n~u:1.sitor1o cuyns caracterfst.icA"' s~n l.as si­

gu1.e:1tes co:nO nos lo =.:::r.1.!"".12.:::::~~, Col in S~:ichez ·•LB_ pr:lvJl. -

c:1.Ón de l~ l.1.bert~d ª"'tt. sujeta &l capr~cho de qui.en oste~ 

ta 1.a autor:1.dad; el. "..l!:O del. tr::i. t::i.:::::1.onto preval.ace c-:i:nunme.ri 

t..e "::'ara obtener 1a con~~es:i..::Sn. :.a del.~c:1.Ón an1n.1~~, l.a :1.n-

co~u~!~ac~ó~ del ó~~enido, ~i co~~c~er ~ecr3~o de1 proced~ 
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niento y 1n !.n!': trucc1.Ón escr1. t.a son 1ns bases l."'unda::icnta1a~ 

1a ncusación, derensa y ~ecis16n res1-

den en ~1 Juz~acor. 

i·:tn1.st<>r1o ?ób11 co. 

~esv1rtwíndosa con 2110 1~ ~~nc~6o d~1 

7oca n c3te =6dlG~ s?r el ?~Írr.~~o e~ ~1 ~~n~~o, cue -

cont3~;>1::;. a1 ?·~in1.;,.t~T'~O F·!!:::>1.!co ~on :.Ls c~!"'::=ter!~t1c3.'!'.: 

o. 10~ TriOcnal•1s los !.::t..~re:r: 1?:; o•? ~s~:-... , i"?n los ~· ::v::-. :.r nor 

1 Co11n S~r.chez, Vu~1~&~~o. 
:~entes ?en~13=, ~¿ttor1P1 
:>::1.co 1';'70, P. 75. 

I;erecl"1o 
Porr 1.ia 1 

!: ·~L 6 JJ...,. ..;-;,_'L IC 

?-!ex 1.c• ... no Ce Procced.i. -
~ •. ~. 2u.. c:dició:i, ::_si 
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Lntroduciendo &spactos novedosos ~or l.o qüe respacta al 1-U.­

nisterio ~bl.1co 1 a quien le señala l.a runci6n de perseguir 

y ~cusar =nte los Tribunales Q los responsabl.~s de una. in -

.t"racci6n penal y Vigilar q~3 las sen~enc!&s se c=:iplnn pur.-

tu:il.=.c:'!tc. 

eel Ministerio ?~Llico contlnu&ndo co~ in tradic16n ~e los-

1as ;..-:c-,cul..t~Oe~ ~~l j~i:-i.!.r-~.~r!.o P:!~l.l.co> a:i los aspa.:::t.cs si. 

eui~n.t'3~: !~tn~~~~c!6n ~> 1os Juicios heredi~ar1os 1 en los 

E:-i .:;~ Di~trit.o ?~derc:i.1. ~e prove!u 1a ex:1.vteacj_a Ge un-

P=-ocur.;:a.do ... de .Ju!:'t.!.c1a que act:.~E.r~ coma .Jo:!"fl <el !·!i.nl.steri.o 

P-6.'.::.l..1 co. 

.::..!:G LA!: =:r::·A::: IC :: J.6 D~ 

Insti tuci6.::i c:cl ::tn.U;terio ?dblico para procurar Just.J.cia >­

de.t"ender l.os 1ntere.!>es ele la Hr-ción anee J..a Suprema Corte 
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con!"' u-

tr.::i 1.03 .reos''. 



9xciu~~~qs n 1n !~~tL=~ci~n ¿ as ~1 ~.:~~~ D1pu;~¿~ ~~jicn­

':?1 t:"i..!f? n fi~~6... "r.,..., ~1 sme o:-~:r:!_7n e ión i:leJ. :·:.1....-.;.i.-c:>~.;.::r!o ?:1-

•2 Cim~r, da D1p~t~<lo~, Le~~cho~ L~~ Puablo ¡.;~~icano, To­
:no A, P. ::?P,9 

•3 Ob. =it; P. 3~7 
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La 1nt<'>nc1.6n del c.; 1::;tl tuye"J.te !·..:$ dar1e n1 Hin!.ster!.o 

Pdb1~co uns ~~turn1czs Juríñico po1it~cc dnr~~~dn y pr~c~ss, 

c!c .Tu>'~1c1n. 

por e1 'EsLe.do, cr.::on:.enri.;{nóolc e~!. ej·~rci.cio =.e 1.~ r;.r:c.1.Ón ~~-

?::;.).- !:...; *3S -

4 Ob C~t; P, ~7+ 



5 

12 

d).- ?r~vó ~ le~ Ju~ces 0e 1~-

Zn e~ P~oc~~o Pan~1 e1 !11n1stortc ~Ob1tco-

l-"'rn~co SOCi, Car.lo~. 

ad1to~1~1 ?orrú~, 3. 
El. ?roc.,,d!.mlento Penal. Mexi.cano, --

1 •• '+n. cd~ci6n, H6>::!.co l.957, P. ~-
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SobrP.sa1e de1 ordAnamiento a ~ue hacemos re~erencia, 

1a ~~cu1t~C del C~s~5ti~i~nto Ca1 rep~c~ententa ~oc~a1 de 

1n occ16n penal tntant::>.d~, pr~vio acuordo con e1 Procura­

do~; y ~l. hecho da que ~l !·~i..r:.:!.st.3r!.o PÚt:.llc=:> C?n e1 Di~tr~ 

to ,edera1 do?en~e ~e1 Presldcnto de 1a Hap6b11ca y estn­

~á pre~j,_~ iOo :Jor un Procur~dor G,~:-:..a:~~.l. d~ Just:!.cla.. 

~~ta ~4Y der~~6 R 1~ ~ntsr1or. ~~ un intent0 serio 

de p.~r::!l~irl.e r::.r..c!..o:-¡:::.1iG::.d ql !~.!.ri.1.s~~rio ::úbl.i.co, de 

~cue=--Co co:·.1. 1z:::. ~a:iG :!nC!.é: C:al. ~:--~!culo 21 Co,~~t.it.uciona1 ,-

proC\n""1.nc1o e:.:~ su::; nor-:i&s estuvi,.r::.n c'e c.:>.cli'or~id::>.d con -

el. ~6d1.go ?cr.el :J r:·l e:•'? ?:--oc.:<-: ~:n1·~ntos ?cr.ales, pC!ro des-

c1 er-;r-eto -~e~ ':"·::-' ~e ri i.'::'i~~br ~ rle J..931 ~· . .!pri~e las co~isa -

~tos ~e ~..::>!.ic!a y :-E. ·::?S~~'t;.l.=r~r6 .::..~s ~e:l.eg9.c1.o:ics dc-l M:i 

n1.ster:1o P-~b.lico :-~ J..0:: .J·..le':'.::.3!: Ca1:i.1~1cac1oras; a-:;ue12.os i!"l­

veFC~~~n los rislltos y esto~ ca1~r~c3n las tnrracciones -

de po1tcf~ y buen ~001~rnc. 

E:n esta LP.y se reconoce a1 Vitnistcrto ?<ói:J..ico Fedc -



14 

r··' como conno,l-,ro jur!ñtco de1 ?re'liconte de le n:>;i6.b1.1. 

co, 1.nriovac1-Sn 1n~p1:-cda. ~n e1 de=:-Pcho r.o=-tcameri.ca.no. 

A!:e:.;ora :?_1 Ejecut!. ..... ·o en mn.terla 1:~i:::1::..-:....:..~.:n. co:i el prop..!i 

si~o de ev1tar 1a ~~nra~{~ e~ ~oCs c:~~s~i6n rle ~3~~cho;-

~;_<Y.:ico u• -.:,-~r{~doro :.:!:~:-.a<:.::> Lf.3' ,-,t:?:::-2c .... o y c· .. ·~tar 1.:~ CJ:i::r 

te~.-iP.: i:-·e 1..:..n2 L"'iL!.~l."'.l.c:iÓn :; ... ..:cw--... --':J.:-!.~, .-~c!"'lc!.~nte y· r;.nti-

ment~ cC.n!:u1t1va, ::;1.!"1 priva:- e :.:i!: Jr...:C~:!~.'.J.ria:s y úepart,Zl 

¡¡-a:no!: v!.s-

actua1. L~y Orgántc.:;.. p:3.dece er=-or-:?:; t.~:::n.~ccs qu02 la hacen 

1noperant3 y obso1~ta, entro otr9~ e~=~~, por~ue no re-

6 ~o~z1l~, D~st~~qn~e, w. ~o~!. P~~~c:r10~ ~e ~c:-acho 
r:-o=~~nl 7c~al ~~~)~ic~no, ~dlto~~~~ ~o:-rua~ S. A. 5a. 
-odtc._-5.,, :· .. 5x1;:,o, ¡;,_ l ... 1:;-7::., P.23 



ne el concepto del. H:l..n:l..sterio Plibl:l..co, !)ero el. Art!.cul.o 

pri=i_oro nos di.ce que· son etribu::i.one!" C.e1 Min1.s·t.e-rio Pú 

bl.i.co: 1.- Invcst:l..gar po~ ~r ~1.smos y con auxil.io Ge l.a 

~s ~eci.r se excluyen a los servicios perlcia1ns co~o 

D'"J.:):1.11.&11-~s en lss t.n"'.te~ti~rtcion--.?s, :·::? e"...!:? con lo!::> co:lcci.-

P.·...::...-: il.ia ,...e!! d C!l !·~ i. ·-::...:. t.-=r 1o ?~"..")::!.. i e o. 

L~ ?r~::::i6n II "Sjarcit=r le ~c=l6n penal., en l.os CA 

2.s una d !.spos i-

ser una f":.u1c!.6n pri:~ordial. So ectiende por atrt~uc16n~-

principsl. r'.:_ he!cho de cor.ocer una cor>ducta i.l!cita pé<.ra 

comprob3r el cuerpo del ~cl.i.to y una vez inLcbr~~ó ejer 

cit~~ la ~cc~6n pcr.ai ante , -
-'-<' co~petente .. 



Los !)rir.c ipios f"unc:a::iental.es del. M \.nisterlo P\!b11co 

se ancue~trnn e~ los articul.os 2l. y l.02 de l.a Constitu -

ci6n ?eder9.1 ª"'° l.a ?'e7'Úb1ir-c, en r<>o;u::::sn son 1os si~ule.a 

tes: 

1. - :::.a Constl tuc1.S,~ '.:'.e u,-, cuerno orsárüco QS un.s. e..11 

ti.dad cni~~í;).ri.~~ los f';1nc!.o-~~!.os re!='!'e:-;cnt:?.r.. ::i1 ~·!ini.5t~ 

ri.o ?'6bl.C..co :.r ~ar e~1r.e ~~p,...e--;ent:in n 1.:i In:s~1.tuci.6n ya 

q 1.ie ~st~ O:-"'f;c::r:..izar'.=a j.-:!rárau:..ca1.:ente b .. :;:jo la. C:tr,~cción de 

u~ Pr~curcdor Gen~rE1 ~e Jugtlcia. 

2.- C::l l-'.in:tst"'rio ?~'t.llco .;:: un cuerpo incivislbl.e-

pu~s 1o~ :r'_Jncto~:"l.ri.o~ cuc lo "¡"'ep:-e!:cntan no obran de pr_g 

p.ia cu:=nt.t:... sino o. ~c:nbre t'i.cl 6r;::ano del cual f"or:na.n par­

te. ?u'?!den ser re?::;.o· .. ·1dc~ y· tal s1tunci6~""1. :10 ti.abe naca~~ 

ria~cnte noti.f"icars~ n lon in~iclados o !~culpa¿os; 

actúa ·::n C.!versc:: cc~ús ·?1 ?:i:i.1.sterio :-...,~~J..!.co en :-epre 

sentac16n Ce l:1. 1:-¡st;.!.t.uciÓ:l, e1 h'3cho de separar:!.cs !"!s.1.: 

ca~~n~e no a~ec~a 1o actuado. 

3.- Es un cuerpo inctcpcr.di2nte, la autonomía debe 

extenderse desde el punto ~e v1sta jur1sdiccional. 7 pues­

to que existe un"'- autoridad j"lrá:::-quicc que es e1 Procu 

rador ·:icneral de Justicia, /;st.e es nombrado y ro!I!ovldo 

por el Pre~i~cntc de la ~epÚb1ica mientras esto suceda 

no poC.r& í·urJc.1.on..:.;.r ar:.;:¡6r:.icamente yn que ~e ~nc:.iontr.:::. 1a­

In~tituc16n so~etirla a in~lu~nciRs de orden político que 



17 

a1tera y desf'i.gura su f"u!"lci.6n pri.nc1p.a1 e i.!:lagen. 

4.- E~ representati.vo porou~ ~e encarga ~e r~presen 

tar el. i.nter~s ~ar.eral., ce cerenccr J.os :l.ntereses de J.a­

soci.adad nr.te J.os ~ri.bunaJ.es, ~ctuando si.n au..~i.J.i.o de J.a 

personü oi'end:l.da; por tal :::o-;:;ivo J.o::; particul::..res, denu,u 

c1cntes o querel:cntes no pucd3n ir ante J.a a~toridad j~ 

dici.al. ~n e:::e c::..=-~cter, !;!O.:l ;.:ont..c el .!!.n.isr.crio ?Úb11.co-

y un.a ·.rcz ::p.:e este -~ltimo haya reu:-i.iMo 1cs rsc:n.!.zit.os 

forma1nn:, S'2 ":?j1~rci.ta la i'Cc!.6n p-~;Ja].: J la ¡~~P~~!""~ci6n 

del ¿n~o en ioP cacos nue la ~oy cct~g~ri.ca:::cnte nos se~ 

EJ. H1n1.~terlo P~blico tiene el deracho oxclus1.vo de 

1.a soci.edaC. Tiene a ::-.anC:o a le f'o11c!a Juc tc1a1 c1.J: 

v:lénr.ose Qq ella para :..a 1;¡·.:e~~ .. igacl.Ón de los delitos y­

persecusi6n óe los Gel1.ncuentes. 

::C::!. 1::1.~ist.~=-io Prtb1.ico '3'S '...l::.::i .I~J.~tttuci6n Fadoral ya 

que de conrorci~&d con el pact? reaaral todes i~~ anti.da 

des J.;"'ederativn::; d.3ben es~¡:b1':!CC:-r en si....:.s juri:::¡c!icc:iones 

terr.1.toriala~ " ln Insti:.i..;clón. C:el l~.Lnist.er1.o .t-'1blico, 

Cánd..ol~ l..a :r.odalid&.~ qu= r1est:?en, !l•;!'"o :::1n co:--~t¡,"c:_vcn:1.r --

1~e disposici.ones de 1a Cons~1.tuc.L6n Gene~~1 ¿e l~ Sepd­

b1.1.ca. 
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:<'OR.'-!!l.S DE ORGA:·l .:::ZACIOH FU::lLICA Y S ITUAC ION :>~ LA :i'hOCUR.A 

I:U:·GA GE?E:lAL r,s .r:.."?:- =e IA D;;;L DISTrtITO <-'"EDE:?.A!. 

Ana1izedns 1•s rincion3~ y rag1a~cntaci6n del Mini4 

terio Fíibltco ñentro del ma:::-co del Derecho l''.exi_c¿¡,:-ic, es­

tudiarcn:o~, 'trctar.::-10 ,:r:: enm;;;.rc9.r coT.o Órgano int.49gra.'.'"lte­

ae la ~dm1~is~rncl6n pdblica en nuestro pa!s a la P~ocu-

Como-

to~o ~nte de l~ ~5cin1st:::-nci6n ~e~tral, la gxistcncia en 

~st~ I~~~i~~ción ~~ ajus~a a los C.is~in~o~ asp0ctcs que­

tradicionalmeate los Estados a~cpt•~, para sa~isrsccr -­

bienes y ~~rvlcios ~e la comw1td~d, ya ~ue esca ~ctiv1. -

d;-.,0 e!: ·.ir:o ,-~ ~.o::; '.:'t?:"J:..:isitv!: 1nr.1spcn=::>.:?..b:.'); p.n,~[.:. :.~!. exi~ 

tencia y de~~rrollo L~ los estados ~ode:::-nos. 

L~ Inz~1.~t.:ctón c:-:?l ?l!.r:is't.-=~:!.o ?·it-1ico ha evoluciona., 

do co~~orrue la :::-eal1dad de la estructura cccatal pol!ci-

ca Al !nte~~cr estu --

dicr el s12~!~ic~60 y la realidad ~el Minis:erio ?db1~co 

en ::: 1 1 :-e1c: e ión con la :" .. d=in1.:; ~=-~ c:!..6n Ptí~lica, 0s tarr.os 

"."rocuranño vLnc·Jlar ur.a realid:;.c! p-orticula:- con ot;ra :::i.C::: 

5cn2ral, cuy09 p::GcipLo~, normas y reglas :-iccesar1amen-

te co.i.rici.cl.3.r... Pera qu~ro~os destacar los aspectos d~n4-

~icos y dn extraardin~rin utilida~ social q1~ c~ta rola-
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~1 Astudt~r ~6mo 3~ e~~uentrn orga~1z~rla 1c ad~!n~s­

trnc16n ~úb11.~~ on :t6x:1co :'lo ;>0~13rr.os pn~ar ;:or ai~o 1os -

lCJ.po!."'t.antf?s cr-,n~eptos rle un est.ur~io.so a~ 1ü .-:::.-s-:.':!ri~ 9J. --

~e.~Fotro Duhal.t K:~~..i.s.s: ' 1 A<!:=.i:i..L~t:oó.C:.ón ?út:.1.1.ca e~ l::. act.1. 

7 i>u..."1..::l.t K:""B.l!5S, l:iEUe'l, Lo. ~:..C::::i1nt.~traci..5r. de ?o!"'t:V .. Hll ;._::n 
el 3·.;c:....:;r ?~::l.:..co; :=..:.:..i~::i:-1;;..l. ::':i.cul~.:i/ e:~ -.i~n.cii.;.s !>o1!­
~ic~s y Goc1~l~s; ~=~xlco, 1?72, Ji. 71.. 

e :.cos~i:. !1o::i::ro, :!1..t;Uel, 7-:=!or!.;i. :.:~.al.Gral. ,-'€-l ~~=-~c!:.o AL!f'd .. -
r.1.:.~r~-:;.1·.10 .-:~1:.0rial u.:: .. '\.t.:., l.::.. ediciÓ."l, ::5:::.lco, 
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Co<lsideramos más a~p1ia y &riecuada esta 111.tima do~.1. 

n:tc:tdn por~ue de ~u a~~l.1s:1s se oesprcn~e q~e 1~ Adm1n1~ 

tra~16n Fl1b11ca czL~ 1~tcgrada por e1eT.entos civersos y­

;::cn:pl.cjos, t.:;.l co:no so_~ s·J.s pr1ncip:1os tácnicas :.r !'r~ct.1, 

,gal., :f"ij:í.r:d.:;.~e obj~·_;.:_ ..... -os ~~~ e_ J.os part:.i.cuJ.ares, en oca-

s:1ones 1-:: !:'.erÍ& i;r,po:1ble realí;¡:·•:-los ;,: ¡;:;01· ello es el -

:-.:; c!ebe 

9 J1~'nez c~~tro, ~~lburg, Intrc~~==l5~ al. cs~udio de l.a 
7su:ía ~cLl1~1~tr~t1va; ~orolo ~o Cultura ~con6mica; l.a. 
adic:Sn, M~x1co, ~. ?. 19G3, P. 20. 
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La coordinaci6n de ideas y vo1untades sóio se 1o -

gra cuando 1os integrantes de 1a comunidad coadyuvan -­

permanentemente a 1a rea1izaci6n de 1os objetivos comu-

nes. Debo ser constante puesto que 1a existencia est~-

siempre garantizada y no importa 1a rorma de gobierno -

que se tome. 

La unión cooperativa no se puece dejar a1 azar de­

be ser consistente y dip1omática y aplicada a trav~s de 

principios ad~inistrativos, que se inspiren desde 1uego 

en 1a ciencia de 1a Administración Fdb11ca. 

La Administración como ciencia sistemática porque-

1nc1uye 1os siguientes aspectos: determinación acertada 

de objetivos y po1!ticas, preparación y orientación sa­

tisractoria de p1anes, oreanizaci6n de estructuras, COD 

tro1 y eva1U!l.c1Ón de sus actividades, dentro de un mar­

co rormai todo el..10, puesto que, tanto ia conducta de1-

estado como 1a de 1os particu1ares, debe guiarse por -­

esta circunstancia. 

ADMINISTRACION PUBLICA Y ADMINISTRACION PRIVADA 

-DIFERENCIAS-

Un.a vez estudiado e1 concepto de admin1strac16n -­

pdb1ica nos encontramos en condiciones de direrenciar1a 

de 1a ~dmirll.straci6n privada. 



24 

Por un 1ado, decimos que 1a Administración P'db11ca, 

ti.ene metas de a1cance genera1 encaminadas desi.nteresadA 

mente a 1a protección de 1a co1ectividad. La Adrr.1.nistrA 

ci6n Púb11.ca, se gobi.~rna por medio de1 Derecho Púb1ico; 

en atención a sus rines. 

La Administración Privnda pers1eue un propSs~to de-

1ucro y fundamenta1~ente, 1a satisfacción de intereses -

particu1ares. E1 Sector Privado se encuentra constitui­

do por industria1es, corn~rci.~ntes y profesionales acti 

vos que par~icipan en e1 desarrollo del país, y si sus 

objetivos, tienen efectos generales 1os resu1tados, asi.­

mis~o tienden fundamen~aJ..mente a beneficiar a los parti­

cu1ares. 

Integrac~6n de la Admir.1~trnci6n Pública Mexicana, 

corresponde a 1a Adrr.inistrac t6n Pública de i-:éxi.co, la -­

ejecución cuc las 1--yes Administrativas, y de 1os objet1 

vos co1ect1.vos tales como mandar corno autoridad o servir 

como adoirilstrador, a través de los distintos 6rganos de 

la :t'unción Ejecutiva. 

Aco:r-ce con e:!. Estado l-'.<:>x:tcano, 1a Administración Py 
b1ica se desarrolla para c~T.plir con los fines que orig1. 

na1mente se-ha propuesto y superar 1os múl.tip1es proble­

mas en que se desenvue1ve; la Administración Púb11.ca Me­

xicana desde el pu.~to de vista formal puede sers Admini..:L 
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trac~ón Pdb1ica Federa1, Administración de 1as Entidades 

Federativas y Admin1straci6n Mun1c1pa1. 

La Adm1n1strac16n Federa1 para cump1ir con sus tun­

e iones está integrada en organismos Centra1izados, Desee~ 

tra11zados, Desconcentrados, Sociedades Mercantí1es y -­

Empresas de Estado. 

Para el prop6sito de nuestro trebajo nos interesa -

exc1usivamente e1 an&1isis de la Administraci6n Federa1, 

pues int~nt~mos estudiar a la Procuraduría Gen.oral de -­

Justicia de1 Distrito Federal como parte integrante de -

la mencionada Administraci6n Gubernamental. 

LA. CE:'ITRALIZhCIO?l ADMit:rsTRATIVA 

La Centra1izac1Ón Administrativa es aquella posibi­

lidad en 1a que 1os 6rganos administrativos se agrupan -

unos respecto de otros, creando un estado do dependen 

cia, en que 1os 6rganos mñs altos se hayan vincu1ados a-

1os 6rganos Administr~tivos de menor jerarquía. A tra -

vés de este v!ncu1o se mantiene 1a unidad administrativ.o, 

sin importar e1 6rgano que 1os constituya, a quienes ·::.r~ 

bajan para 1a unidad administrativa carecen de 1a facu1-

tad de realizar actos jurídicos creadores de situaciones 

de Derecho, ya que en 1a organi?.aci6n administrativa --­

centralizada existen 6reanos de competencia para dictar­

reso1ucion~s y determinaciones. Los demás 6rgnnos sim -
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p1emente reaJ..1zan ta.reas de 1os 6rganos resol.ut1vos. Un 

Secretar10 de Estado, por ejemp1o, t:tene l.a pos1b:111dad­

de reso1ver 1os asuntos rel.ac:tonados con su Secretar!a,-

1os actos ~e esa reso1uc:16n no l.os real.:lza persona1mente 

el. Secretar:to de Estado, s:lno que son el.aborados por l.os 

emp1eados que se hayan bajo sus órdenes, en base a 1a -

autor:lrlad centra11zada que caracter:lza a esta rorma de-­

organ1zac:16n por 1a concentrac:16n de ruerza páb1:1ca. 

La centra1:1r.ac16n adm:ln:tstrat:tva "t:tene como t'unda 

mento 1a ex1stenc:1a de un s1stema jer~rqu:tco de runc1o 

nes que va desde e1 grado m6s a·l.to, en este caso el. Pre­

s:ldente de 1a Repábl.:lca, hasta l.as bases m1smas de esta­

Adm:1n1strac:16n. 

La central.:1zac:16n adrn:ln:tstrat:lva como model.o de o~ 

gan:1zac:16n se caracter:lza porque l.os t:ttul.ares do l.os 6~ 

ganos jerárqu:tcos t:lenen Poder de dec:1s:16n sobre l.os de­

~s el.ementos que rorman parte de l.os organ:lsmos adm:1n1A 

trat:lvos a su cargo. De acuerdo con d:lst:tntos tratad:ts­

tas este Poder :1nc1uye d:tst:lntos aspectos del. m:lsmo, 

1os cua1es pasaremos :tnmed:latamente a revi.sar. 

PODER DE NOt-'"..BRAMIE:N'TO.- Es l.a :!'acuitad que t:lene 1a 

autor:tdad super:tor de nombrar o remover l.as personas que 

se encuentran subord:lnadas a esta autor:ldad -En el. Regl.4 

mento de cada Secretaría de Estado- se señal.a l.a d:tv:l -­

s:16n jerárqu:tca de cada una de el.l.as. 



27 

PODER DE MANDO.- Rs 1a racu1tad de 1a autor1dad su­

per1or de proporc1onar 6rdenes e 1nstrucc1ones sobre 

1os 1nrer1ores, seffa1ando 11m1tac1ones y a1cances de 1as 

func1ones a 1os que t1anen atr1buc1ones para rea11zar --

1as. 

1es. 

Las 1nstrucc1ones pueden ser genera1es o 1nd1v1.dUA 

Las 1nstrucc1ones, 6rdenes y c1rcu1ares cont1enen -

comentar1os exp11cat1vos para fac111tar 1a 1nterpreta 

c16n que e1 super1or debe hacer a1 d1ctar 1as órdenes 

que procedan a 1os emp1eados. Estas son ob11gator1as 

para todos 1os func1onar1os y es 1a base m1sma de1 pr1..n­

c1p1o de jerarquía. 

PODZR DE VIGILANCIA.- Es 1a capac1dad de rea11zar -

actos de carácter mnter1a1, ta1es como obtener 1a rend1-

c16n de cuentas en práct1ces o 1nvest1gac1ones de1 asun­

to encomendado. 

Los actos mater1a1es 11evados a cabo pueden ser de­

carácter Jur!d1co. Cuando se comprueba que ex1ste 1rre­

gu1ar1dad en 1a act1v1dad de1 emp1eado, se or1g1na e1 

proced1m1ento de responsab111dad, que puede ser C1v11 o­

Pena1. Las ra1tas de car~cter adm1n1stat1vo son corre -

g1das a trav~s de sanc1ones adm1n1strat1vas exc1us1va -

mente. 

PODER DISCIPLINARIO.- Es 1a pos1b111dad de sanc1o -



nar ~a:Ltas comet:ldas en 1as re1ac1ones c:lv:l1es. 

AJ.. respecto ex1sten op:ln1ones opuestas, se exp1:lca 

que por c1rcunstanc1as part1cu1ares, a1 Derecho C:lv11 -

no autor1za 1a 1mpos1c16n de penas por uno de 1os suje­

tos, porque e11o s1grU.!'1ca reconocer una super1or1dad,­

contrar1a a1 pr1nc:1.p1o aqu11ator1o de 1as re1ac1ones -­

pr:lvadas. 

EL PODER DE REVISION.- Debido a·1a re1ac16n jer~r­

qu:1.ca de 1os· !'unc:1.onar:1.os super:1.ores sobre 1os menores, 

1os pr:1.meros t:1.enen 1a !'acul.tad de rev1sar 1os actos de 

1os -61t:1.mos y según e1 caso, dar su aprobac:1.6n, suspen­

der1o, anu1ar1o o re!'ormar1os. 

El. Poder para 1a reso1uct6n de con~11ctos en su -­

competencia es aqu~1 con que 1a Ley !'acu1ta a 1a autorj. 

dad admin1strat1v& para que tome conoc:1.miento de1 nego­

cio y resue1va con!'orme a Derecho. Es decir 1a prop:1.a­

Ley seña1a 1a co~petenc1a. 

LOS ORGAl<ISMOS CE!n'RALIZADOS EN MEX.ICO 

Estudiadas 1as característ1cas y 1os e1ementos que 

:tntegran 1os organismos centra11zndos, a!':1.rmamos que en 

Méx:1.co 1a ~dmtnistrac16n Púb11ca descansa en su mayor 

parte en este t1po de organ1zac16n, 1a cual está :1.nte 

grada por 1as d1!'erentes Secretarías de Estado y que 

merced a 1os camb:1.os produc:1.dos rec1entemente en 1a Ley 

son 1os s1guientesi Secretar1a de Gobernac16n, Secreta-
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r~a de Re1ac1ones Exter1ores, Secretaría de 1a Defensa 

lfac1ona1, Secretaría de Mari.na, Secretaría de Hac1enda 

y Cr&d1.to Pl1bl.:1.co, Secretar:!.s del. Patr1.mon1o Uaci.onal., 

Secretar:!.a de Agr:1.cu1tura y Gana~er!a, Secretar:!.a de 

Comun1.cac1.ones y Tránsportes, Secretaría de Obras Pl1 

bl.1.cas, Secretaría de Sal.ubri.dad y As1.stenc1.a, Secret&, 

r!a de Trabajo y Prev1.$:1.6n Soc:1.a1, Secretaría de l.a -­

Pres:1.denc1.a, Secretar:!.a de l.a Reror~A Agrari.a, Secret.a.. 

r!a de Turi.smo y e1 Departa.mento del. D:1.str1.to Federal.. 

LA DESCENI'RALIZACION ADMIHISTRAT'IVA 

La descentra1:1.zac16n adm:1.n:1.strat1.va va adqu1.r1.en­

do cada dí.a en 1os Estados modernos ams aceptac:1.6n. 

Este t:1.po de adm:1.nistrac:1.6n, obedece en c1.ertos ~ases­

a neces:1.dades de establ.ecer :1.deas dcmoc~ti.cas y su m.12 

del.o de organiznc16n d:1.r:1.ere del. model.o de organ:1.za 

c:1.Ón centra1:1.znda b6s:1.camente en 1o s1gu:1.ente: El. S1...:1, 

tema Descentra1:1.zaao cueata con un r&gimen patrimon:1.al. 

exc1us1vo que l.e per~1. e a 1os órganos adm:1.nistrat:1.vos 

contar con una autonomía tácni.ca, org&n1.ca y una pers,S2. 

na11.dad Jur~d:1.ca prop1a. 

DIFERE!·ITES FORMAS DE ORGAN:IZACION DESCENTRALIZADA 

EN MElCICO 

DESCENTRALIZACION POR REGION. - "La Descentral.1za-
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c1ón por Reg1Ón coas1ste en e1 estab1ecim1ento de una -

organizaci6n administrativa destinada a manejar 1os 1n­

teres~s co1Rctivos que corresponden a 1a pob1aci6n rad..1. 

cada en una d,.,term1"1Zlde. circunscr1pc16n territor1a1" 10. 

La Descontre.11z~c16n por Regi6n, 9S una rornia mix­

ta, Adm1n1strativa y Po1itl~a, que integra un organismo 

aut6nomo. L3. Descentr~11~nc1Ón por r~g16n es u_~~ des 

contra11T.nc16n pol!ttcn, la cwí1 está consagrada como 

diseño exc1u~ivo de nuestra Constltuc16n en e1 mun1ci 

pi.o. 

DESC!;•ITR;.Lrz;,c IO?l POR SERVICIO. - Los serv1clos. --

conv1eno desprend~r1o5 de la Adc1n1strnc~ón Centrai y 

se encargan ele realizarlos 1ndtviduos con preparac1Ón 

t~cru.~n qu~ pued~n carnnt1~ar su ~unc~onn~1~nto en ror-

ma regular y contlnua. 

Los el9"1ento3 quo 1nt.,,gran 1a prestuc16n ele. un se.e 

v~c1o a trnv~s de 10fi org3n~5~os son los s1gu1~ntess 1a 

ex1stenc1a ª" un sorv1c1o pób11co de orden t~cnico, un­

estatuto legal para dicho runcionam1ento, participa 

ci6n de runcionn.rios técnicos en la D1rección de1 Ser -

vicio y control del Gobierno ejercitado por medio de la 

revis16n. 

10 Fraga, Gabino, ~erecho Adm1nistrnt1vo, ed1toria1 Po­
rr\13 s. A., 14a. edici6n 7 Méx1co, D. F. 1971, P. 207. 



DESCO NCENTRAC l'.O N ADMI l'fl:STRA T r.v A 

CONCEPTUALIZACION.- H1st6r1camente, 1a noción de 1a 

Desconcontraci6n debido a una insuriciente base te6rica­

Y doctr1.na1 en e1 marco de1 Derecho Admtnistrati.vo Mexi.­

cano, viene a ser un tema un tanto cuanto novedoso, 

si.ando en 1os tU.timos años que e1 maestro Andr&s Serra -

Rojas, estudia por v~z primera ésta técnica de organiza­

ci6n. 

&1 Diccionario de 1a Rea1 Academia Españo1a, no nos 

proporciona e1 concepto de 1a pa:l.abra desconcentraci6n,­

pero nosotros, trataremos de con.rormar una opinión da 1a 

pa1abra desconcentraci6n, tomando como base 1as caracte­

rísticas y e1emeotos arrecidos por este mode1o de orga -

ni:z:ac1ón. 

Pero arirmamos que e1 gobierno de 1a Rep~b1ica ac -

tua1mente se apoya de 1a Desconcentrac16n Admlni.strattva, 

a1 menos en "EJ. Departamento de1 Distrito Federa1 y Pr2 

curaduría General de Justicia de1 Distrito Federa1- como 

1o probaremos en su oportunidad de dicha rorma organi.:z:a­

ti.va. 

Tratadista, de1 tema Desconcentraci6n Administrati­

va, nos l1&n proporcionado una idea de 1o que es ta1 ci.r­

cunstancia. Sobresa11eodo los conceptos de García Tre -

v1Jano Fos, qui.en dice~ "Desconcentrar es otorgar compe­

tencias a órganos distintos de 1a cóspide administrati. 

va, pero siempre dentro de1 mismo ente (pues de 1o con 
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trar1o deJar!an de ser ta1es 6rganos). Es, pues, UJ1A -

rorma orgatñzntor1a mP.diante 1a que se ramirican 1as -­

competencias entre 6rganos super1ores e 1nreriores" 11 

Por otra parte, W11burg J1m~nez Castro dec1ara por 

medio de "La desconcentrac16n 1os .t"unc1onnrios regiona-

1es, pueden tenAr 1nn.uenc1a sobre 1a po1!t.1ca genAra1-

de 1a empresa o instituci6n; so de!."1nen meJor 1os obje­

tivos y así 1as un.1dad~s periréricas conocen mtís apro­

piadamente 1a contribución que deben dar y 1es permite­

desarro11ar mejores iniciativas" 12 

E1 mismo autor si¿;ue diciendo ~En tales circunst~ 

cias el 6rgano central concentra (puode) sus 1.a.bores a-

1a determinac16n de políticas genora.J.es y aux111ando a-

1as uni.dades perirér1cns; a1 desernpoño de sus objetivos". 

Por mP.dio de 1a ~esconcentrac16n Administrativa, 

dice 01.iv"'ra Toro, "El E:stndo atribuye poder d<!t actua 

c.1Ón y dec1si6n a 6reanos que administren más o menos 

directamente" 13 

A.l. rererirse, el Maestro Serrn RoJas, sobre 1a d&~ 

concentr.~ción nos dice• "En los régimenf!s intensamente­

centralizndos se han suscitado numerosos prob1emas con-

1a actunc16n de ciertos o~ganismos administrativos a -­

los cun1~s es necesario dotar de una 6t11 11bertad de -

movimientos y responsabilidad" 1~ 

11 

12 

García Trev1Jano Fos 1 J. A. Tratado de Dorecbo Admi­
nlstrat1vo, 2a. edici6n, editoria1 Revista de Dere­
cho Privado, Madrid 19710 Tomo rr, Vo1. 11, P.71+<>. 
W11burg Ji~én~z, Castro Ob. Cit. P.180 
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La Desconcentrnci6n "es un sistema emp1eado por 1a 

Administraci6n Pdb1ic~ para evitar e1 coneestionamiento 

t'unciona1 de sus 6rganos .centra.1o:o" 15. 

Al. respecto Sayaqués a.f'irma "La De,.concentraci6n 

se con~igura cuando a u.~ 6reano subord1nndo jer~rquica­

mento se 1e conri~ren c1~rtos Poderes de adm1ntstrac16n 

para "ue los ejerza n tltu1o de competancl~ propia, ba-

jo determ~nndo control del 6~enno ~upcrior'' 16. 

Para Hnnue1 Mar~a Diez, 1a Dcscon~cntrnci6n Admi 

n.1strnt1va "se real.1.z.n. d':?n't.ro de ~""\ :r~,;imcn de Centra 

1izaciÓn Admin:tstrativu y se d1.:t1n¡;'-1•' de é5ta porque 

se atr:tbuye a 1os 6rcnnos 1nreriores competenc:ta pro 

p~a p3ra dec1d1r 1 aun cu.n.nño e11os csten ~omettdo~ a --

1os 6~~anos c~ntrn1e~ qun nombran a 10~ agdnt~s y con 

tinuan ejerciendo ~obre ~11oz su podP.r j~r&rquico~ 17 

La Desconcentrac16n dice e1 mizco .n.utor "pu..-~de 

a!"eetar de 1a m1~ma !D.ll.!le~a c1 6rgano ad.m1n1.stra.t1vo 

centr31 por u_~a d1vern1rtcact6n de tarens aco~pafiadas 

de U-"'la trans!"erenc1a de poder de dcc1.s1Ón 11
• 

En rea11.dad, continua exp1icando "Ln Dssconcentra­

c1.6n no es mas que unn pseudo-descentra11zac1ón y e11D-

13 

11+ 

15 

01ivera Toro, Jorge, Manun1 de Derecho hd~1n1strat1vo 
3a. edici6n, editorial Porrúa, S. :1.. x.~:r.:ico 1972 P.24-5. 
Serra :loja.:o, Andr~s. Derecho /.dm:1n1.strat1.vo, i..,... edi­
c1.Ón editoria1 Porrúa, s. A. Méx1.co, 1968, P. 522. 
Ma.rt~nez Vera, Roge1io. Nociones de De:::-echo Administra 
tivo, 1a. edic:tón, e~1.tor1.a1 Banca y Cooercio, s. A.-­
México, 1967, P. 184. 



es as! porque e1 6rgano centra1 no abandona su poder de -

decisión o 1o abandona so1o en apar1enc1a" 18. 

Nuestro punto de vista. es de que 1a comp1eJ1dad cre­

ciente de 1os prob1emas econ6micos, e1 desarrollo demogrA 

ric~, el aumento de 1n burocracia, el desorden de ciertas 

Leyes Administrntivas y el creciente 1ntervenc1onn.1ismo -

de1 Estado, obligaron n1 poder pdbl1co a tras1adar racu1-

tades o poderes a 6rgnnos para la atención y solución de­

un tipo de problemas estos so:·u LOS ENTSS D3:SCOrlCE'ITRADOS. 

A 1.a Desconcentrac1.6n sue1t? 11amarse "Desconcantra -

c1Ón BU!"oc:""at1.ca" po~que se des11.gan n 1.o:::; recur:;os hUI:l.a.-

nos del poder central, parn adrn1n1strar1os o contratar --

1os. 

de organización p&blica que ndoptR el ~stado donrle tras -

1ada erectos de competcnc1n~ por m~d1o de U-~ o~denam~~nto 

jur!d1co en Corm.q, regu1nr y perman~nte. 

No se puede hablar de De~concentrac16n por medio de­

normas administrativas, ya que la adm1n~straci6n p6blica­

se encuentra por s1 misma sin posib11.idades a tra:H•rerir-

racu1tades que le han sido otorgadas rormalmente. Conse-

cuentemente la resconcentración para ser llevada a cabo 

tiene que ser rea1~zada por 6rganos ad=1nistrat1vos que 

f"ueron crea.dos por un.a 1ey q'..lf'? l.e oeña1a fu.."'lc.1on~s Y ra 

16 

17 

Sayaqu~s Laso, Enrique. Tratado de Derecho Admir.istrat.1. 
vo, 2a. edición, editoria1 Martín B1an:h! Altuna, Monte­
video Uruguay, 19591 P.240. 
María Diez, Manuel. Derecho Ar~inistrativo 1 la. edic16n, 
editoria1 Bib1iogr~rica Argentina S.~.L. Buenos Aires -
Argentina, 1965, P.65. 
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cU1tades espec!r1.cas. 

CLASES DE DESCONCENTRACION 

Ex1.sten, varias ciases de Desconcentrac~6n seg6n e1 

punto de v1.sta que se contemp1e. 

Para García Trev1.jano Fos sons 

a).- "Un1.tar1.a y P1ura1, seg11n que e1 Departamento­

un so1o 6rgano o var1.os, afectos a unidades 1.nfer1ores -

(Desconcentrac1Ón por Direcc1.ones, por ej.), 1a pr1.mera­

puede ser tota1 cuando es e1 gob1.erno e1 que se d~scon -

centra un1tar1.amente". 

b).- "Pr1.nc1pa1 y Accesoria, seg1'.ín J...as materias cu­

biertas". 

e). -"Prov1denc1.a1, Munic1.pa1, Reg1.ona1, Comarca1, -

segÚn e1 runb1.to de de1im1.tac1.6n de1 6rgano en cuest1.6n." 

Como ejemp1o de e11o tenemos 1a Adm1.~straci6n F1.sca.1. --

Reg1.ona1 Metropo11.tana de 1a Secretaría de Hacienda 

Cr~d1to Púb11.co. 

y -

d).- "Propia e Improp1.a. La primera es 1a que supJ2 

ne 6rganos per1rér1.cos t~rr1.tor1a1mente 11.mitados. La-­

otra se produce en 1a esrera concentrada entre un.1.dades­

super1.ores e 1.nrer1.ores: D1.recc1.ones Genera1es, Sub-d1. 

recc:iones 1 etc••,. e-s e1 caso dft 1a Procuraduría :}anera1 

de Just1c1.a de1 D1.str1.to Federa1, como se p1antear' en 

18 ~..!lr!a D1.ez, Manue1, ob. c1.t. P.66. 
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e1 capítul.o subsecuente. 

e).- "General y Especia1, aqué11a es norma y 6sta -­

actóa sobre materias concretas" 19. 

Para Manuffl María Diez, la desconcffntrac16n se c1as.L 

rica en: 

"A.- Desconcentrnci6n Central o interr1.11; B.- Cescon­

centraci6n Per1rérica o externa.. 

A.- La Dosconcentrnc16n Central o Interna se carac -

teriza por atribuci6n ce competencias en rorma exclusiva­

ª un 6rgnno central, modio o inrorior de la Jerarquía ad­

ministr2tiva: so extiend~ n todo el territorio nacional. 

B. - r:.esconc~ntr::c~.6n Peri.r~r1.c.o. o Externa es aque11a 

en 1e cual i~~ competencifts Desconcentradas lo son a ra -

vor de un 6reano porirérico do la administraci6n, que en­

cuanto a tal tiene su potestad determi~..ada por un crite -

rio territorial" 20. 

CA..PJ..CTERIST rc,,s y E:LE!tE:ITOS DE LA DESCONC.:::rrrRACION 

ADMINISTRATIVA 

Las características principa1es de la Desconcentra -

ci6n Administrativa son las siguientes• 

a).- Se situan dentro de 1a Centralización Adminis­

trativa. 

19 García Trevijano Fos. Cb. cit. P. 7~0 
20 María Diez, Manuel. Ob. Cit. P.73 



37 

b).- La re1ee16n jerárqu1.ea se atenu.a con e1 Poder­

Centra.l. reservándose ~sta 1a raeu1tad de :liando, decisión, 

v1.g1.1anc1.a y competencia. 

e).- Carecen de autonomía econ6cica. 

d).- La. autonomía técnica es su just1r1.cac1.ón. 

e).- La coopetencia se ejerce en 1a es~cra de1 Go -

b1.erno Federa.1. 

ELEMENTOS DE LOS ORGAUISHOS DESCOl;CENTHADOS 

a).- Están dotados de unn persona.1idac jurídica. 

b).- Los recursos eco~6~1cos son or1g1.r..ados del Pr,t. 

supuesto Genera1 de Egresos de 1a Federac16n, es dec1r,­

de1 pr1.p1.o Régimen Centra11.zado. 

e).- SU régimen y runcion.am1.ento ~e ajustan a una -

Ley o Decreto promul.gada de1 Ejecutivo Federa1. 

d).- Las relaciones con e1 Poder C~ntra1 son direc­

tas, normalmente a tr~vés de 1a Scc~etsria de Estado que 

corresponda. 

e).- Dispone de u..~a organ1z~c~6~ adecuada que para­

e1 ejercic1.o de 1as racu1tades que expresarucnt~ son se -

ña.1adas en la Ley. 

LAS V3i(!'A.J"AS DE LA DESCo:•cF.NTRACION 

1.- Mediante dicho sistema 1a Adm1.n1strac16n Púb11.ca 
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se acerca a 1os adm1n1.strados. Las dac1s1ones toma.das son 

por 1o tanto con m~s e1ementos de Ju1c1o que l.a hacen obJ.sz. 

t1va, 1a reso1uc16n. 

2.- T&cn1camente V1sto de1 punto de v1sta organ1za -­

c1ona1, o1 t1tu1ar de1 6rgaoo desconcentrado toma 1a dec1-

s16n s1n contar para e11o con 1a op1n16n de 1a autor1dad -

centra1, 1o que equ.1.va1e a 1a prestac16n pronta de1 serv1-

c1o. 

3.- S1ntet1za, 1a Desconcentrac1Ón 1os 1nconven1entes 

de una 1arga 11nea jer~rqu1ca con var1os grados y n1ve1es. 

4.- Se exper1menta una reacc16n benér1ca en 1a sat1s­

racc1Ón y pres~ac16n de1 servic1o s1n poner en pe11gro 1a­

estab111dad de 1a Adm1n1strac16n Púb11ca. 

5.- Con rrecuenc1a se encuentra en 1os entes Descon -

centrados un.a competencia de car6cter t~en1co. 

de ~sto 1os órganos Centra11zados. 

Caree1endo 

De1 estud1o de 1os conceptos anteriores se desprende• 

carecter!st1c&s esenc1a1es que hacen d1rerente 1a Descentr4 

11zac1Ón y De~concentrac16n Adm1n1strat1va. 

La Desccntra11zact6n Admtn1strnt1va se caracter1za -­

porque 1a competenc1e que se atr1buye a 1os órganos es bá­

sicamente de carácter t~cn1co otorgándose1es a estos auto­

nom!a org~n1ca der1vada de 1a persona11dad Jur!d1ca y pa -

tr1mon1o prop1os y por 1o qUe en consecuenc1a no est~n su-
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jetos a un contro1 jerárquico, no obstante que si est&n 

sometidos a contro1es espec1a1es efectuados por depen -

dencias de1 Sector Central. Es importante seña1ar que-

en 1os 6rganos Descentra1i~ados puede 11evarse a1 cabo-

1a desconcentración de a1gunas de su~ funciones. 

Respecto a 1a Desconcentración Ad~inistrativa, és~ 

ta se distingue debido a cue 1a competencia atribu1b1e­

a 1os 6rganos i~p1ica 1a creación de nupvos 6rganos en­

un ámbito territoria1 determinado a1ternando 1a estruc­

tura org~n1ca de 1a 1nstit.uc1Ón y e:r.ist1endo ade::::ás una 

dependenc1a j~r,rqu1ca directa con re1aciÓn a1 6rgano -

centra1 quien se reserva 1as ~unciones de p1aneación y-

contro1. Careciendo en consecuencia, de patrimonio pr.Q. 

pio. 

DESCONCE!ITRACIOil :.::.:• .SL D~P.i..rtT!.t:.s::TO D!::L :;:JISTH.170 Fc:DERAL. 

D1stinttvamente, a mane~a de sintes1s y a grandos­

rasgos proporcionaremos e1 aspecto jurídico de 1a Des -

concentración Administrativa, en el Gobierno de1 Distr_j., 

to Federa1, toda vez, que 1a instituc16n inquie~ud de -

nuestro te~a -- 1a Procuraduría Gen~ral de Justicia de1 

Distrito Federa1-- se encuentra vinculada de alguna ro:r. 

ma como se prueba posterior~ente con dicho ente p6b1ico. 



A erecto de m1n:1mizar y entrar a1 enroque de 1a De..:1. 

concentrac16n en e1 Departamento de1 D1str1to Federa1, 

empezaremos a1 estudio a partir de su Ley Orgán1ca de r.c. 

cha 30 de D1c1embre de 1941. 

Desprendi~ndose de1 ordenam1ento a1udido 1o siguie.n 

La divi.si6n territoria1 estaba contemplada en e1 l!.1: 

t!cu1o 80. "para los erectos de esta Ley el Distr1to se­

divide en: 

a).- La Ciudad de México. 

b).- Las Delegaciones, que serán: Villa Gustavo A. 

Madero, Atzcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacán, Vi11a Alvaro 

Obreg6n, Magdalena Contreras, Cuajima1pa, Tla1pan, Ixta­

palapa, Xochimilco, Milpa Al.ta y Tlahuac". 

Las !'Unciones que desempeña e1 Departamonto del D1.:¡ 

trito Federal, según el Artículo 23 son: "I.- En Materia 

de Servicios P6blicos. 

lo.- La determ1naci6n de las actividades que en e1-

D1str1to Federal deban ser consideradas como tales; 

2o.- !U establecimiento de l~s normas a que se suJ~ 

tar~ la prestac16n del servicio páblico; 

)o.- La organ1zac1ón y desenvolvi.miento directas en 



e1 D:1.str:1.to Federa1, d~ 1os servicios de po1ic~a, tr~nsi­

to, aguas potab1es, a1éantar111as, pav1mentac1ón, 1imp1a, 

a1umbrado de 1as v!as púb1icas, rastros, mercados, par -­

ques y paseos, jardínes, panteones, v!as púb1icas, nomen­

c1atura ñe 1as ca11es, reg1amentac16n y vigi1ancia de 1as 

construcciones 11evadas a cabo por particu1ares, p1anif1-

caci6n y zoniricac16n, inc1uyendo e1 a1ineamiento, amp11A 

c16n y ornato de 1as ca11es y todos aque11os que por su -

natura1eza o por dec1arac1ón de 1a autoridad sean consid!:. 

rados como ta1es". 

E1 artícu1o anteriormente seña1ado continúa enuncia.U 

do una serie de actividades que son propias de1 Departa 

mento de1 Distrito Federa1 y que serán desempeñadas por 

e1 Jere de dicho Departamento, pero por no considerar ta­

l.es actt·v:1.dades substanc1a1mente 1ncl1spensabl.es p"lra nue.:;. 

tro trabajo l.as omitimos. 

E1 Artícu1o 75 dice: "El. J-:>re del. Departamento será­

auxi1iado, además, en el. despacho de sus runciones, por -

un Del.egado que res1dirá en l:a cabecera de cada una de --

1as Del.egaciones que habla esta Ley ••• etc". 

Las facultades de los De1egados nos las enuncia e1 -

Art!cu1o 79, que son: 

1o.- Representar a1 Jere de1 Departamento en 1a c:1.r­

cunscr1pc16n en donde ejerzan sus runciones; 

2.- Vi.gil.ar 1os Ser~icios P6b1icos de su De1egaci6n-
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e inrormar a1 Jere de1 Departamento 1as 1rregu1ar1dades 

o deficiencias que adviertan, proporú.endo 1os remedios­

que en su concepto fueron 1os más adecusdos. 

30.- Ve1ar por e1 cu:np11m1ento de 1os reg1amentos­

y disposiciones genera1es dentro de su de1egaci6n con 

aux111o de 1a oCic1na respectiva del Departamento de1 

Distrito Federa1". 

Art!cu1o 80o. "Los De1egados acordarán con e1 Jefe 

de1 D~partamento 1os asuntos de su encargo, por conduc­

to de 1a Dirección de Gobernación". 

Como se ve e1 Jefe de1 Departamento en esta Ley -­

tenía Concentradas 1as actividades propias de1 Departa­

mento y 1os De1egados so1o poseían la ob11gac1Ón de v1-

g11ar e informar a dicha autoridad de1 func1onami~nto -

de 1os servicios asumie~do una actividad un tanto de --

policías. 

Con 1a intenct6n fundamenta1 de proporcionar a1 -­

Departamento de1 Distrito Federa1 de una funciona11dad­

que se adaptara a las necesidades que 1mp1anta 1a v1da­

=oderna, rué necesario actua11zar 1a Ley Orgánica y --­

as! e1 día 29 de dicieobre de 1970, se pub11ca .1a. nueva 

dispostc1ón donde se 1e dá un novedoso impulso a 1a an­

ter1o; Ley Org~n1ca. 

Sobresaliendo e1 aspecto de Desconcentraci6n en 1a 



exposici6n de motivos, 1.o cual. por considerarl.os de gran 

s1gn1rtcaci6n 1os transcribimos: ~La Pesconcantraci6n -­

rortal.~ca 1.as 1.ibertades ciudadanas, el. de~ocratizar l.a­

acción p~bl.ica, y evita, entre otros obstácu1os, l.a 1en­

t1tud administrativa. La Desconcentrac1Ón adem~s, garan 

tlza mejor l.os d~rechos personal.~s y social.~s, l.a di6ni­

dad paro. ejerc<>rlos y l.a pos:1.b11.1dnd de hacerlos respe. -

tar ... 

Los Del. egad os por su pa::-te, res U<> l. V"O>n l.os probl.e -

mas en el. Aren Geo&r~rica de su co~petencla, ejercen en­

e11.a 1as runciones que se J.q han atribuído. 

Las auto::-i~ades CentraJ.qs, en razón de la materia -

de su cornpetencla, tienen tareas excl.usivas que eJercen­

en el. area del. Distrito Feder~l: deI'inir la p~lítica en­

conJunto, .f"1Jar las ."lormas generales para el cUJ:Jpl.imi.:::a­

to de l.as cuestiones Descon~entrad~s, l.os Organos Centr_g_ 

1.es acel~ran sus tareas de tr~mite y ejecución espec!.f"i­

cas, cu~pl.ien~o con esto a l.a prestac16n de un mejor se..i: 

vicio. 

En prí~er l.ugar la Ley contempla l.a creación de un­

mayor nl'.bero de De1~gaciones ?o2~t1co-Adrnin1strativas, y 

que son: 

Al.varo Obreg6n, Azca~otzal.co, BenLto Juáraz, Coyoa­

cán, Cuaj1rna1pa de Mora1os, Cunuht~moc, Gustavo A. Made-



ro, Iztaca1co, Iztapa1apa, La Magda1ena Contreras, Miguel. 

H1.da1go, M11pa Al.ta, T1~huac, T1a1pan 7 Venustiano Carran­

za y Xoch.t:n1.l.co. 

Las atr1.buc.ton~s de1 Departa~ento de~ D.1str1.to Fede­

ra1, se encu~ntran con~empl.adas en e1 Art!cul.o 36 de d.tcha 

d1.spos1.c.t6n. 

En e1 Artículo 37 nos d.tces "Las De1e~ac1.ones del. -­

D.tstr:l. to Federa1, por condi.icto de sus De.1.egados y Perso -

nal. correspo~dienée, tendrán como atríbuc.tono.s, en sus -­

Jur.tsd1.cc1ones Terrítorial.es, con base en las dl.sposic.to­

nos l.Dgales y reglru:Jentarias apl.icabl.es; y prev.to acuerdo 

del. Jere del. Departamento, son las siguientess 

l.- V1g11ar 1.a debida prestac16n de los serv.tclos p~ 

bl..tcos; 

Ir.- AU:Xl.1.iar en 1.o adrnin1.~trativo 1a er.tcaz presta 

c1Ón <le los servictos de Registro Civil; 

III.- Proporc.tonar los servtcios ce reeistro de rilia­

c1.6n para 1denttrtcac16n Ge 1.os habi~antes de del.egación, 

en coordinac1.6n con l~s autor.tdades rederales competentes; 

rv.- Prestar servi~.tos médicos gratuitos de emergen -

c1.a, y de as1.stencla social y promover y coord.tnar cuando 

sea necesario con otras depe:idenc.tas or1c1.ales, 1nst1tu -

cienes p~bl.1.cas o privadas, o con los particul.ares, la -­

atenct6n ~~~1~a y social a personas indieentes o abando04 



das; 

V.- Prestar, en rorma gratuita, servicios. runerarios 

tratándose de cadáveres de personas que en viña bubiesen­

sido notoriamente indigentes, no hubiera quién se intere­

sase por ellas, o cuando los deudos carezcan de recursos­

econ6micos. 

VI.- Establecer bnños y lavaderos p6blicos; agenctas­

de empleos, talleres para obreros no calirtcndos o desocy 

pados; y c!rcu1os sociales pnra mujeres; 

VII.- Prestar, en su caso, los servicios de mercados,­

rastros y panteones; 

VIII.- Proporcionar servicios de derensor!a de or1c1o -

en materia civil, penas, edministrqtíva y del trabajo, 

as~ como constituir buretes Jur!ñtcos gratuitos en 1os 

que se presten servicios de asesoría. 

IX.- Prestar los servicios do 11rnpia p6bl1ca. 

X.- Proveer a la conservaci6n de 1os servicios de -­

agua potab1~ y drenaje, así como la instalación de tube -

rías para 1os mismos e~ectos; 

XI.- Constr~!~ en la de1~gaci6n rospec~tva 1as obras­

que ordene el.Jera del Departamento del Distrito Federal. 

XII.- Conservar en buen estado el pnvimiento de ca11es, 

calzadas, avenidas y banquetas;~ 
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Comparando la Ley Org~nica anterior y la vigente de1 

Departamento de1 Distrito, en 1o que respecta a las ~un -

ciones desempeñadas por 1as D~1egaciones Políticas que -­

conrorman e1 ~rea territorial del Distrito Federal, sobr~ 

sale que en la actualidad la Ley Orgñnica 1os Delegados -

Políticos tier.en funciones espec!ricas que el propio ordA 

namiento les señala. Es decir, asum~n responsabi11dades­

decisorias y ejecutoras y se cumple seg1Ín so ve que el -­

Departa~e~~o del Distrito Federal adopta la forma de org¡¡, 

niznct6n p~bli~a la denominada Descon~entrac16n porqu.a, 

reune 1os elementos y características proporcioru:tdos a1 

principio de este tema. 



EMPRE;SAS PUBLICAS Y SOCIEDADES M:!IBCANTILES. 

El. Estado moderno ut111za con mayor rrec1enc1a 1os 

instrumentos -Jurídico adm1.n1.strat1.vos- para cump11.r con-

1os objetivos que se ha propuesto. 

Los avances tecno16g1.cos e 1.ndustr1a1es y "e1 enorme 

incremento en 1a producc1.6n, determinado por e1 aumento 

en 1as necesi.dades humanas, ha provocado una interdepen 

dene1.a entre 1a producción y 1a expl.otación de 1os recur­

sos ecoc6m1.cos~ 21 e11o ha. dado naclmiento a que e1 esta­

do 1.ntervenga en l.a vi~a econ6mica naciona.1, con e1 obje­

to de promover, integrar y ex;:il.otar l.os recursos natura -

1es con que cuenta el. pa!s, buscando un sistema econ6m1.co 

bal.anc.,,ado. Las ventajqs que proporciona. l.a intervenc16n 

gubern.amecta1 7 es que 1os órganos pdb1icos 7 pueden resol.-

ver 1os problewas qu~ se 1es prasent~n con =::.yor ri.e~~b~-

1.1.dad y una autonomfa administrativa; sin d1vorc1.arse de-

1a idea de proteeer e1 interés de l.as c1ases popttl.arés. 

En México, pa!s que busca rincar su desarro11o eco~ 

mi.ce, basándose en 1a tesis de exp1otar sus recursos nat~ 

ral.es en rorma racional. y 11.evar el. benericio a todos 1os 

grupos soc1a1es, sa ha v1.sto 0 en l.a necesidad de crear --

6rganos que 1.1.even a cabo esta tarea. El.1os son 1as Empr~ 

sas de Estado y Sociedades Mercant11es. 

21 Jorge, Echa.niz y Mdji.ea, Em111o, Adm1n1strac1.6n Pd.bl.1.­
ca, Ed.1tor1.a1 Cul.tura T.G.S.A. Més1co, D. F. 1959 P.5 



LAS EMPRESAS DE ESTADO 

La ex1stenc1a de este g&nero de organizaci6n pdb1ica 

induce a cons1derar e1 nactm1ento de una rorma novedosa 

que eje~ce e1 Ejecutivo Federa1 de contro1, contro1 que 

de~~ de ser constante para que puedan seguir 1os pr1nci 

p1os en cuanto-a 1a po1ítica d1ctada por e1 titu1ar de 

1a Adm1nistrac16n P6.b11ca. Las característ1cas de 1as 

empresas de1 Estado segtin e1 Maestro 4costa Romero son~ 

"1.- El. Estado aporta 1os elementos de cap1ta1, natura1e­

za, organtzactón y reguJ..& e1 elemento trabajo; 2.- Que 1a 

e~presa esté desttnada a produc1r b1enes o servtc1os para 

sat1sracer e1 interés general o ~eces1dad co1ect1va, s1n­

que e11o 1mp11que necesariamente obtener 1ucro; 3-- Que -

la empresa sea v1gi1ada y contro1ada en su activ1dad por­

e1 Estado, que puada señalar la orientaci6n de 1a ml.sm.a; 

~-- B1 rég1..men de 1n ~tsma es do no:-mas de Derecho P~b1i­

co y de Derecho Privado". 22 

CONCEPTO D~ EMPRESA PUBLICA 

E1 maestro Serra Rojas, al de~in1r a 1a empresa p~ -

b1ica nos d1ce "la empresa p~b1ica es 1a organizac16n de­

U."lA act1vidad econ6ctca por e1 estado con entidades de D~ 

racho Público, en rorma exclusiva y bajo un r~gimen jur!­

dico especia1, que se p~opone interventr en e1 proceso -­

productivo para la satts~acci6n de deteruü.nadas necesida­

des sociales". 23 

22 Acosta Romero, M~gue1, ob. cit; P.109 
23 s~rra Rojas, A.ndr~s, ob. c~t; p. 66~ 



LA. Et-!PRESA PRIVADA -DIFERENCIAS CON LA EMPRBSA DE 

ESTADO 

·La E:ipresa Privada, generalmente, se encuentra co~s­

t1tuída por particulares, buscando el propósito de lucro, 

orgard.zando los factores de la producción. 

por: 

La Empresa de Estado air1ere de la gmpresa Privada.-

1.- Difiere el r~g1~en Jur~rl1co. 

2.- Los recursos r1nn.ncieros de la 3mpresa Pública -

son del Estado, la Privada proviene de 1os part.!. 

cu.l.ares. 

3.- La. Empresa 8stata1 es dirigida por e1 Estado y -

la Particul.ar es diricida y organizada por partJ.. 

cu.l.ares. 

4.- La Empresa de Estado en ocasion~s no persigue 1~ 

ero. 

La E:npresa Púb1ica en México, en ocas1onos reviste -

1a rorma de organ1zac16n de entidades descentralizadas s1n 

concurrencia de parttcu1a.res, es el caso de Potro1'300 Hc­

x~canos. 

SOCIEDt...n::s ?·lERCA:lT ILBS DE :SSTl'~Do 

En esta ror:na orcanizaciona.1 1 el Estado se asocia en­

ocasiones con parttcu1ares dentro de una c::;,presn para pro-
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duci.r sati.s!'actores econ6m1cos, o ser e1 15.nico que aporte 

1.os recursos !'1nanci.eros. Imp1.1ca que en nn1lt1¡-,J.es oca -

si.ones l.o!< particuJ.ares no puedan compet1r con el. Est;<:do, 

ya sea que la empresa sea enorme o que tenga el monopoJ.io 

de la exp1otac1.6n por reandato Const1tuc1.ona1. 

Como ejemplo tenecos 1os sigui.entes donde existe con 

tro1 total del capi.tal en e1 Banco !'3.ci.onal Agropecuario, 

s. A., Ea.neo ffac1.onal de Fomento Cooperativo, s. A. do c. 
v., la Adm1n1st.rac1.6n Púb1:tra se apega a 1.os pri.n::ip1os -

de la Loy General de Soci.edades Morcant!J.es. 

Las Sociedades Mercantil.es do1 Estado, en cuanto a -

su organizac16n y runciona~1.ento, son reguladas por la Ley 

GenAra1 de Sociedades Marcanti.J.es, sin embargo, el proco­

d:imlento para su creac1.6n, como nos 1o man1r1c~ta e1 V.a -

estro Acoste Romero, es el s1.gu1entei 

"1.- Antes de orcaniznr la Soc:iedad Mercant11 encon­

tramos un~ decisión o acuerdo admini.strat:ivo, que orcena-

1a crcac!én ce la Soc:iedad, por ejecp1o tenemos el caso -

de1 Banco Naciona1 Agropecuari.o, s. A. cuya organ:izac16n­

se orcen6 en decreto de 8 do marzo de 1965. 

2.- En ejecución del acuerdo que ordena 1a creac16n­

de 1as sociedades, 1a secretaría o e1 titul.~r de 1a secr.s:, 

tar!a que corresponda, comparecerá ante e1 Notari.o a ce1~ 

brar 1a escritura const1.tut:iva de 1a sociedad, de conror­

mi.dac con el art!cul.o 60. de J.a Ley Genera1 de Sociedades 



Kercant11es. 

3-- Aunque no sea proced1uct.ento 1a creac16n, e>ds -

ten casos en quo o1 Estado adqu1ere 1a mayoría de las -­

acc1ones de Sociedades Mercant11es 7 mediante compra da -

1as miscas" 21+. 

EL TITULAR DE LA ADHINISTRACION PUBLICA EN 

HEXICO 

Como en toda oreanizRc16n tanto p~blica como pr1va­

da, se reqtúere que h.nyn Ul\8 o varias personas que sean-

lo~ responsnblos de 1n conducci6n do las mismas. Do es-

ta manore la Jorntura de la Administración Públ1ca en -­

M6x1co e~t~ depos1taón on ln pnrsona dol Presidente de -

1os Estado~ Un~dos ~ox~~anos, tnl co~o 1o soña1a nuestra 

Carta FunCa::::cntnl.. .i:!:1 l"rt!culo 89, señnl.a. quo 1ns .racuJ.. 

tades y oblicaclonos del Pres1donto son lns siguientes• 

"1.- Promulgar y cjPcutar las Lcyos que expida el 

Congreso do la U~i6n. ?roveyendo en la esrera adrninis 

trat~va a su exacta ohfiervnncia. 

2.- No~brar y remover libremente a los Secretarios 

de Despacho; nl Procurador General de la P~p~b1ica 7 al 

Gobernador dol Distrito Federal, a los Gobernadores de 

los Territorios, al Procurador c;.e,nern1 de Justicia del 

Distrito ?edcral, etc. etc." Cooo es notorio, el Presi­

dente tiene el Poder do nombramiento y remoc16n de los 

titulares de las Secretar!as de Estado, y para el tema 

24 Acostn Rocero, M1~el 7 Ob. Cit, P.112. 
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que nos 1nteresa, de1 Procurador Genera1 de Just1c1a de1 

D1str1to Federa1. 

En e1 Capitu1o siguiente ana1izaremos 1as demás ~a­

cu1tades que 1e otorga 1a Constituci6n a1 Presidente de-

1a Repdb11ca. 

LA DIVI!;IOU DE PODERES 

La Constitución Po1ítica de 1os Estados Unidos Mex1 

canos seña1a en e1 Articu1o 49 y en re1aci6n con 1os Ar­

t!cu1os 50, 80 y 1.15 1a divisi6n de 1os Poderes. De 

acuerdo con esto, 1a actividad de1 Estado queda dividida 

en tres Poderes: el Legi~lativo, e1 Ejecutivo y e1 Judi­

c1a1, el primero se constituye por dos C~maras, 1a do -­

Diputados y 1a de Senncores, el se~u..~co está integrado -

por una persona deno~in.adn Presidente do 1os Estados Un1 

dos Mexicanos y e1 Tercero se estructura por 1a Suprema­

Corte de Justicia; Tribunales de Circuito, Juzeados de -

Circuito y Unitarios en rrmteria do Apc1aci6n. 

En cuento a 1a oreanizaci6n de 1as entidades Fedor.a. 

tivas, estas adoptaron 1a f"orma do Gobi~rno Repub1icano 7 

representativo y popu1ar con 1os requisitos que deben -­

reunir 1os Poderes Lecis1ativo y Ejecutivo de cada enti­

dad, no puci~ndo contravenir a 1as d:1!1p0!1ic1onos de1 pa.!:_ 

to Federal.. 

La Tesis de div:1$iÓn do Poderes f"uo origina1mente-­

e:xpuesto por e1 f'i16sof'o f'rancós Hontesqu:ieu, en su 11 -
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bro El. Esp!r1tu de 1as Leyes. A este 1nvest1eador l.e 1n-

teresaba no tanto e1 correcto runcionamiento de l.as act1-

v1dades estata1es, más bien deseaba que estuvieran pert'e~ 

tamente garanti%adas 1a 1ibertad po1!t1ca y 1a part1c1pa-

ción dumocrática y activa de 1os Gobernados. Para Monte.:s. 

quieu 1a soberan!a de1 Estado descansa en tres POderes, 

l.os cual.es se constituyen en tres autoridades prímordia 

l.es equil.ibradas con igua1dad e 1ndependencia. Estos ---

tres poderes son 1os mismos que consagra nuestra carta -­

Fundamenta1, es decir, e1 Poder Legisl.ativo, El. Ejecutivo 

y e1 Judicial.. Dentrc de l.a din~rnica po1!t1ca y socia1 -

no es posibl.e aceptar la divis16n de Poderes. E:n un sen-

ti.do rígido nuestra Constituc16n Po1!tica, por ejemp1o, -

estab1ece 1a auton6m1a P.ntre 1os Poderes, pero dentro de­

un marco de cooperación y coord1nac16n entre s~. 

De esta manera, el. Poder Ejecutivo no se conreta me­

ra.mente a ejecutar 1as Leyes y desempeñar l.os actos ad1:11-

nistrs.t1vos, si.no que realiza asimismo t'unc1ones de car~ 

ter Leg1s1at1vo y Jud1c1a1o 

LA .:-~ui:croll Ll.::GISLATIVA DE:L PODER EJBCU":'IVO 

Esta t'unc16n so man1t'iesta a través de l.a creac16n 

de normas de cnr~cter abstractas, generales e 1.ndividua 

1es 1 como ejemplo de 8stas er•contramos el. caso del. Artíc.l.l 

lo 29, en el. que se ind1can que el. Ejecuti.vo está t'acU1 

tado en 10~ casos de 1nvasi6n, perturbac1Ón grave de 1a 

paz públ.1.ca o cua1qu1.er otro acto que ponga a la sociedad 



en grave pe11.gro o coni"l.1.cto, para suspender 1as garan­

t1.as 1.nd1.v1.dua.1es Y tomar 1as med1das necesarias. 

En e1 Art!cu1o 25, p~rrafo 7~ seña1a que e1 EJecu­

tivo Federa1 podr& reg1amectar 1a extracción y uti1iza­

ct6n de 1as aguas de1 subsue1o. 

E1 Artícu1o 72, incisos a, b, e, otorga a1 EJecut.1. 

vo e1 Derecho de veto, que puede ser parc1a1 o total.. 

E1 Artícu1o 93, racu1ta a1 Congreso de 1a Uni6n para -­

que cite a 1os Secretarios de Estado·a fin de dtscutir­

o estudiar un asunto re1ac1onsdo con su Secretaria: E1-

.t..::-t:!cu1o 131, p&.rraro II, autor1.za a1 Presidente a "Au­

~ectar, d1sm1nu.1.r o supr1m1r 1as cuotas de 1as tarifas-­

de exportnc16n e importación expedidas por e1 propio -­

Congreso." 

LA FUHCIO~l JlJDICIAL DEL EJECUTIVO 

E1 Presidente est~ autorizado por e1 Artícu1o 89,­

Fracc1.6n XVI, a conceder indu1to a reos sentenciados por 

de1itos de competencia Federa1 y de1itos de1 Orden Co -

mún parA e1 Distrito Federal; en 1a Fracc16n XII de1 -­

mismo Art!cu1o, e1 Presidente est~ racu1tado para raci-

11tar a 1a autoridad Jud1cia1 1os aux11ios ~ecesarios 

para que este desempeñe corresctamente su f"unci6n • 

. LA. ACTIVrDAD JUDICIAL DEL CONGRESO 

Entre 1as actividades Jud1cia1es de1 Congreso pode_ 



mos menc1onar 1as s1gulent~== .l...a racu.l.tad de conce~er -­

amn1st:!a por de11. tos de competenc1a Federa1, consagr·ada­

en e1 Art!cu1o 73, Fracc16n XXII; 1a racu1tad de ere~1r­

se en grañ jurado y conocer de11tos de1 orden comlín com..e. 

t1dos por runc1on~r1os páb1lcos, 1o anter1or está conte.m 

p1ado en e1 art!cu1o 7~, rracc16n v, y e1 76 Cracc16n -­

VII. 

EL POD!':R JUDICIAL 

La natura1eZ3 d1st1nt1va de este Poder .rad1ca en e1 

hecho de que está racu1tado para np11car 1ns Leyes en 

1os casos concr'3tos donde se d1.rl::Jan "conrlic:tos de Der.c, 

cho o 1ntereses de 1os Gobernados" 25. 

Corresponde nl Ejncut1vo nc~brar n 1os ~unc1onar1os 

Jud1c1ales, de con~or~1dad con el Artículo 89, rracc1o -

nes XV'II y XVrII, 01.lo s!.¿:nir!.cn qu~ ent~o el Poder .Jud.,1. 

c1n1 y el Ejecutivo 8X1ste una v1nculac16n prorunda. 

Una ve~ ann11z~dos 10~ ole~entos y carnctcr!st~cns-

de 1as pr1nc1pa1~s rorrr~s de orcan1zac16n p~bl1ca rede -

ral, nos ha1lnmos en 1a po~1b111dad de ubicar ad~1nstra­

t1va y jur!d1cn.~cn e a la Instituci6n que motiva este -­

trabajo: La Procurndur!a General de Justicia de1 Dlstr1-

to Federa1. 

Caracter!stices ccnern1es de lR Inst1tuc16n. 

a).- La Procuraduría Genera1 de Justlc1a del Dlstr.,1. 

to Federa1, est~ organ1zada bajo el slstema de centra11-
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zac16n adm1.n1strat1va. 

b).- Las racu1tades de ma·ndo, dec1.s16n, nombram1.ento 

y v1.g1.1anc1.a, se encuentra bajo 1a responsab1.11dad de1 -

Procurador Genera1 de Just1.c1.a de1 D1.str1.to Federa1, tai­

como 1o seña1a e1 Art!cu1o 19 de 1a Ley Org~n1.ca de 1a ~ 

prop1.a Inst1.tuc!6n, en 1a que ademlfs se seña1an 1as atr1.­

buc1.ones de este runc1.onar1.os 

1.- Inter~enir por si m1.smo, cuando 1o juzgue nece -

sar1.o en 1os asuntos cc1 orden cr1.m1.na.1; co~o cuecen des­

prenderse da e5ta ar1.r~ac16n e1 Poder de 71g11anc1a que -

ejerce e1 Ejecutivo sobre 1a actuac1.6n de 1a ?rocuradur~a 

est.r atenuado. 

2.- Dar a 1os run~1.on~rios 7 enp1aados de 1a Procu -

radur!a 1as instrucciones genera1es o espec1.a1es; en esta 

rracc1.6n queda c1aro e1 Poder de mando que e1 Procurador-

ejerce sobre sus subordinarlos. 

3.- 3n e1 m1.s~c Artícu.l.o Fracc1.6n VI, se ha.ce menc16n 

de1 Poder d1.sc1.p11.na:::-1o cuando di.ce ••• "Imponer a1 perso­

na1 de s~ depe='.'enc1.a 1as correcciones disc1.p11.nar1.as que 

procedan". 

4. - La Fracc1.6n X hacil a1us1.6n a1 Poder de nombram1.eJl 

to, c'.iand o di.ce: "Nombrar a1 persona1 de l.a :Inst1. tuc 1.6n ••• " 

etc. 

25 Lanz Duret, Mieue1, Derecho Constituc1.ona1 Mex1.cano, ed1.­
tor1.a1 Continental., S. A. 2a. edict6n, M'x1co, 1971,P.107 
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La Procuraduría Genera1 de Just1cta de1 D1str1to Fe­

dera1 carece de autonomía f1nanc1era deb1do a que su pre -

supuesto se encuentra 1nc1u!do dentro del presupuesto de­

egresos de1 Departamento de1 D1str1to Federal. 

S1n embargo 1a autonorrla t~cn1ca est~ señalada en 

1a :Cracc16n r, del Artículo 19, de la Ley Orgáo1cn. 

La co~petenc1a de carácter rederal queda 1mp1!c1ta 

en su Ley Org~n1ca, que se ap11ca a 1o que comprende el 

~rea terrttor1a1 del D1str1to Federal. 

Los e1~oentos que integran a 1a Procuraduría del D1s­

tr1to Federal son 1os s1gui9ntes1 

a).- Personalidad propia, es decir, que cuenta con -

1a racu1tad de actuar conrorrne a su Ley Org~n.1.ca para 1n­

vest1gar los de11tos de su competencta. 

b).- Patrimonto generado por e1 Presupuesto General.­

de Egresos de 1a Federaci6n, e1 cua1 es canalizado a tra­

vés del Departamento del Distrito ?edera1. 

La Procuraduría del Distrito Federal, carece de a•2 

tonoru!a debido a que sus recursos rinancteros se encuen 

tran 1nc1u1dos dentro del Pre~upuesto anteriormente men 

ctonado, asi -para e1 año F1sca1 de 1975, e1 Diario or1 -­
c1a1 de 1a Federaci6n 1o ha seña1ado en pub11caci6n apa 

recida e1 30 de diciembre de 19~1. 
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e).- Creac16n de 1a Procuraduría merced a una dec1-

s16n de1 Poder Ejecut1vo Federa1, e1 cua1 h1zo 1eg1s1ar-

1a ~ey Orgán1ca con que regula su~ racu1tades. 

d).- Re1aci6n directa con e1 Ejecutivo Federa1, es­

te e1P.mento se encuentra especirtcndo en 1a Fracci6n 

VIII, de1 Art!cu1o 14, de 1a Ley Org~nica que dice: "Aco~ 

dar con e1 Presidente do 1a Rep~b1icn 1os asuntos de 1a­

Inst1tuci6n ••• " 

e).- Estructura y ~uncionar.iiento de 1a Instituc16n­

de1ineados por 1a Ley Orgán~ca corresponoiente. 

De 1as cara~ter!sticns y a1eoentos que presenta 1a -

Procuraduría ::J.enera1 esta~os en condictones de arirmar 

que esta Iostituc16n manirtesta como rorma de organiza 

c1Ón admin1strativn aquella que ha sido señalada como la 

de Desconcentrnci6n Administrativa. 
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·'!1:1 :Cen6m-,no d., 1;;i De:!!conc.,ntr1>ci6n A.d~inis'.:.r.10.tiv:r ~n-

1.a Znst1.tuc1.ón que .. studiamo:.'5, es u:-i proceso que ha ic'o d~ 

-rro1l...-nr:!os• debido "' que loi< cambios o:d:nir.i!!'trat1vos 

.operadol!' en 1•s Instituciones ;1:0 cicn"'1"'" ,. sí co.,-.o ,.,1 ne cho 

de una m:ayor comp1"'j id ad "'n el n·:rr. .. ro :' probl...,m•s d., i .. 

tn1rocr•c1.a nac1.on:..1, han ot li;-;;ic1o .. c.usc•r r::ir..:-.u::.;;;"' '1'-'·"' 

J.a :!Ay no ·~ pu'"'''1e p~roan~~"'r •j.,n.- .;;¡_ J.o~ Cml!nblos de-

l.a ?eai.1.d&d que regul-.. un --:jem 

en 101'1 ú.1timo~ a;.oc pO":' lo .,u~ r"'!'~J>~ct'1 .;¡ l cr~ci-r-1.-:1t..o de-

mo~f':1.co. 

''.: 



é1. 

:¡ 1;.!:; a~m:oiind• s nue ~1 cr""cimt~!'l.to (~~1~00rf.l~ico pl•ntfta. 

Prohlem;s pr~sipu~~t~l~s, ~robl.,mas ~~ ~ormaci6n de cua -

aro, ~e ~uncionamiento debidaffiente preµ-~~dos y otros d•­

~enor imµort~ncia, han oblicado • to~•r medLda~ que 

contr .. rr-...:ton l::. s posibl"'s desvent::.j"' s p•ra .,1 f'iel cum 

plimiento de la jupticia que est• situ~ci6n ~uede pravo 

car. E1. proc~dimie~to d~ l.a d"'!~co;-,c~r..tr:~ció:i z.G~~~:i1.stra­

tivü es ls ~alució~ i~~edia~a pero ~v r.~~inittv• de1 pro-

pr~sent~~, p-.rmitir~ enf'r~ntar situ· cienes inaplazablos,­

p~ro • l•rGo pla~o, h•br~ d~ ?~n~•rs~ ~n 1• ~xtens~Ón --· 

c"...1:iint:1t-.tiv~ y cua1itati .... ·a de l.mi. In~t.i.tuci6.n pa:::-;;a: i'O·-~er 

re,.olver la problemd'.tiC;;¡ social ene l.., corre:eponde. Est..c. 

dep~~Ger~ b~si~~m~nt~, ~n prim~r t~r~ino, de ~ dect•~Ón 

política ~uertement' rssp•ldad;;¡ por el Ejecutivo Federal­

de ~ue •si ~ucede y, ~n ~egundo t~r~ino Y de m~nera co 

rr~sponrliente, aue •e ~rlnde ~ est~ ~e~L~L6n el ~poyo -­

rin=rci~ro indispen~ahlc p;ra la incremen~ac16n y estruc­

~ur;=i6n rle una estr~ctu ~ ~crLalecida y amp1i~da de la 

adminis~r~ci6n ~e la ju~t!cia ~n ~1 ~1~tr1to ?ed~ral. 

aabe acl•rar aue este proyecto, dacia la ~r~n movilidad 

~ocial, polftica y demogr~1ica del paí~, cebe continuar -

~ael=nte e~ permanente desarrollo, revi~ar~o reriÓdicame~ 

t~ su~ sistemas ee trahajo y ~l runc1onam1-.nto ~e ~u s~ -

truct.ura. 



en 1a In'!'"t:ltuc:1ón ac;.e -~t .. mo,. ..,s"tudia!'lr'o, """ h•Y"' .1-r1nicl=>­

en 1a Ley Oro::~nic:. corr.,~pondi"'!nLe y pu:...--l!.c~c~ an el Dizrio 

en •1 A.rtícu1o 24- de dicha Ley, .,.., cont.er!l~l:. 1 .. cr~•cl.Ón de 

l.o~ Depa'.!""t:;omento,.· e!., A.v-, ... :1.¡;u .. cion-,,. ?r .. vl.'"'", cuy"' jur1,..dic­

c:16n compr..,nder~ el &rea de cada un;;. de l~r. Del..,,~•cion .. ,. -­

Po1í.ttco Admini,.tr;;; tiv" ~ 01;.., ~ntegr-.n .,l Di,.,t:::-ito i.",.d~:::-al. -

Bn cada D"tle¡;a'::iÓn polític~· .,,xi"c"' u·• D•p:;orta"1ento a., 1-'5 

Ag•ncl.as Inv,.,~tl~:;odor~s, airl.gido po:::- un Jel'• ~ ... ,.,i~nDdo por 

el Procurador y ..,,nc•rg" o de coord 1.n...r •l re,..to de 10'5 Je -

rew de 1-.s Ag•nc1a,. Inv .. ,.,t1 .. a-='oras de ].111. Oele;:;;;c1.6n r .... p..,,c-

n:tón p~ra ;¡rch:lvarla. 

Es, -u.e~, ~:-:.. J...;. L~y OrG~n:I.c.a, d:")nde :i=z:~ ~ncuentr-.n 1os-

1.n~trum.,.nto~ n--c..,~.-rio~ p;o ~:oi 11.~·v· ... :.· ;;r.ds1:¡¡nt; l~ a.~~cncen -

tr~c16n rt11: I'n~1:lt;:d~· y l-. D~1~gaci6:i. d-e t-... u:-iclo:1~• PÚh1.1.c~s 

... - .:... i ~-· (..: ~ <;. • 



D IRECC rou GE:!;,;rt;,L DE: -~ 'J~HI :;u •• c r0rr.;s Pi~E!VIAS 

La Uesconcentrac16n Adm1n1str•tiv• en esta D1recc16n se ha 

venido realizando a través de un programa que comprende 4-

etapas: 

I ETAPA.­

A!ffi)(O 1 

A!"l!'"..XO 2 

l.0 0 ETfEhO 1973 

Just1c1; de Paz en lo~ 16 D~parta~entos de Av2 

~iguMciones Prev~;s. 

En 1a circul~r del 9/rl1c1ernbre de 1972 em1~i0= 

por ~1 G. Dr. P~dro !J. Zo.i ~i1l..-.. M., ~r.tonc"s 

Procurador G~n~~al de Just1c1a de1 D~strlto 

Territorios Fe0~rkles, se menclcnk, como pr1 

mer paso 1~portant~ d~l proceso de Desconcen 

trac~6n ~n es~a Ins~ltuc~ón, ~l cto~gam~ento~­

~ 1o~ 16 D~p•rt~o~~~os d~ ~v~rigu~c1~n~s Pre 

vi_¡¡~, C~ f":..o:::'.:.1~•i"'!S p•r.._ 1nt~Rrar ha.:-t.;. dete'!'." 

mi~ar, las ~v•~lpukclaneF cor~e~nond~entes a 

C~!it.os ~u::-~:: ~-::.:-.0c:..7.:·r.~:::i cor=-~~.u~d-..;.. l• Ju.:¡ 

ttc!.;.i ."'.!~ Paz~ 

Tr~nsito de Vehículo~ en los 16 Dep~rtwmentos­

rte Averiguaciones Previas. 

La m1sm- circular ~-c~ita a todos 1os Dep;.;..rta­

mentos d~ Aver1!";U~C1ones Previas pa.ra rea11zar 

1ntegr~mente l• ~ver1gu~ct6n previa de hechos­

rela ~1on~jos ~on de11to~ comP~ldo~ con mot1vo­

de1 Tr,ns1t.o ele Veh!cul.0s. 



A?P¿:¡tQ 3 1a. rnstancla (Justicia Pena1) 

Como ú1t1ma medirla de la la. Etapa de Desean -

centraci6n en Averigu•cion"'s Previas, la circ~ 

lar mencionad" f"acu1 t0.t a los Departam..,nto~ de­

Averiguacion"'s Previas d.., los Partidos Judici~ 

les 20. 30, 4o e Iztapal"P" del 1er. Partido -

Judici0.tl, para realizar el tr~mite compl..,to -­

de 1a :;i;ver1~u~ctón ri~ h~chos d""lict~Josos corr.p~ 

tenci• de l~~ Ju~g•dos Penales a excepci6n de-

1os delitos de: 

Asoctacl~n delictuosa 

Corrupc16n º"' menores 

Abuso de autoridad 

Coalición de runcion.arios 

Cohecho 

Peculado 

Concus:l.Ón 

Los delitos cometidos en la Administración 

de Justicia 

Responsab:l.lidad ~rof"esional 

Usurpaci6n de f'uncion"'s públicas o de pro­

res16n y uso indebido de condecoraci6n y -

unif"orrr..,s 

Vio1act6n tumultuaria 

Parricidio 

Abuso de conf"ianza 
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Fraude 

Des~ojo de cosas 1runueb1es o de aguas 

Da~o en propiedad ajena 

Los comprendidos en 1a 1ey re1ativa a respo.n 

sabi11dad oricia1es 

Que quedan reservados a1 centro. 

A.?IEX.O 1t- Im;;.gen General 1a. Etapa 

Los Departamento~ de kveriguacion"s Previas ubic.a 

dos en e1 1er. Partido Judicia1, con excepción de 

Iztapa1apa, só1o ~odrán consignar casos de 1a co~ 

petencia de 1os Juzgados de P;;.z y 1os re1ac1ona 

dos con c1 Tr~nsito de Veh1cu1os. 

Los ubicados en e1 2o, 30 y 4o Partidos Judicia -

1es e Tztap;;.1•pa del 1er. Partido Judici;;.1, po -­

dr~n con~ignar ade~~s de 1o~ casos que sean comp~ 

tencia de 1os ~uzgados de Paz y 1os re1ac1o=i.dos­

con e1 Tr~nsito de Vehícul.os, 1os de la competen­

cia de 1os JU7.gados de 1a. In~tancia, con excep -

ci6n de 1os delitos que quedan reservados a1 Cen­

tro. 

:n: ETAPA. - 1o. FEBRERO 19?4 • 

kNEXO 5 Robo-1er. Partido Judicia1 

La. sei~nda etapa de 1a Desconcentraci6n de racu1.­

tades de Decisión comprende 1a asignación de fa -
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cu1tades para rea1izar integramente 1a averigua­

ción previa de 1os hechos que pudieren ser cons­

titutivos de1 de1ito de Robo, hubiere o no dete­

nido, a 1os Departamentos de Averiguacionos Pre­

vias ubicados en e1 1er. Partido Judicia1. 

Circu1ar de1 1o. de Febrero de 1974. c. Lic. Ho­

racio -Caste11anos C. 

ANEXO 6 Imagen Genera1 2a. Etapa 

Los Departamentos de1 1er. Partido Judicia1 rea-

1izan integramente 1a averiguación previa de he­

chos re1acionados con Justicia de Paz, tr;;::nsito_­

de Veh!cu1os y Robo. 

Los DeparU.mentos ubicados en e1 2o~ 3o y 4o Pa.1: 

tidos Judic1a1es, e Iztapa1apa de1 1er. Partido­

Judic1a1 continúan con su misma competencia. 

Ac1arac1ón: 

E1 de1ito de Robo ya no se menciona -

en 1os Departamentos de 1os Part1dos­

Jud ic1a1es 20, 3o y 4o en esta 2a. Et.a. 

pa por corresponder a 1a. Instancia -

misma que como se menciona en 1a 1a.­

Etapa, ya se encuentra desconcentrada 

en dichos Departamentos. 

:rrI ETAPA.- 1o. AGoSTO 1974 



-~ .. J~'CO 7 L~~ton.-:s y L)año ·~n i_¿rop l~d•d ri.j~n•,,. 
(~oart~ rl~ los r~:-~lonad~~ co, Transito de 
'l _,h Í C~! lo S) 

Viol;¡c lón 

Rapto 

estupro 

En el ler Partido Judicial 

La c!rcul•r del lo/a~osto/1974 del ~- Lic. Hor.& 

cio Sastell~no~ ~outL~o, ?rucurador General de --

~~-.. .,..!...;- !:: :iel l;:;rc. 

Rapto 

3stupro 

Compe~encia d~ los Juzgados .Penales. 

Departamento de ~v~riguaciones Previ•P del 2o, 

30 y 4o .P-.rti:los Jud!::!iól.les e I.ztapalap:i del ler. 

Partido ~~JLci~l -Uescu~~entra::!i6n en Materia de 

t..ro. 



D"-partam<>nto de "veriguac l.oncs Prev l" s de1 1 .. r. -

P:arti.ño Jud1c1;i.1-D-e,,;co'.1centr:;¡¡ci.6n er. M .. t-~r1.;;;. de­

Ju-;tici:;i. de P:;¡¡z y los ,¡~lito-; a.,, ,-obo, viol;i.ción, 

rapto, estupro, J.J~~ion•-'!'$ y c1:il.?.r-, •.:1 µ~~plf'!dad •J.::. 

n;i. todos e11.o~ comp~t~nc1:;¡¡ de l:;¡¡ Justlcl; Pen .. l. 

LV ETAPA. - lo • .;'.;LI~' 1''>75. 

A.~~O 9 U1t1m• '·:ta;:>"' c.,, U<>sco,..,,:>,,ntr:;¡¡_c10n. 

cho~ ~el.;;~\.::'):-!;4clos co:i. los ~~l.i~-r:-is c~...lyc, :::onoc1.m1..~JJ 

to corre;, p:::-n·~~ ;. l.n~- .J"..1zg;¡_dc; ~~n;¡ 1.-r;, -. ~'.'ll':C~p 

c1Ón de lo,.. d8ll~os reF~rvados hl c~ntro. 

Se lgu;¡¡¡l;¡_ l.;. ,~o'Tl;->P.t·~~c~;. ·::ie 1.0~ lJ~p•r-t;¡!l:~nt.o:: de 

Av~r irri;:-; ~ ¡_:-j:-ir::· ~, ?:. .. ev l ;. ~ ,._: ... :_ l.~!"". P• r t.1..r_! J .Jtv:l .!. ~!..- l 

ti.dos Judici"-l""s 2o, }o y 4o e Iztap:o.1.;;.p:o. de1. 

1er. P;i.rtldo Judic1 .. 1. 

A:'lEXO 10 ZS~~"..~C":UR:~ : .. ::.·::..::'..IGf ........ Lz .. DSS~u::.;~rIT?J;..GION 

H~~t;i. Di~i~~hre d• 1. "?'/~ J.a Di rece t¿)n G~ner;.l.. de-

f'at-:lr~~ únic•~, u:1-. p~=-• les n.~en~e:; .::el. ~-1~1~!"· 

t.erio l'~t:ico ads=:!.to-; ;i.l ? .. a:r~o P'?r~•~ y o'tr-. p~-

lo~ ... ascritos ;;.1 Ramo Civil. 



At::;;xo 11 l::ST~:J'.: . .!.'Ui-._., ,.'.:7'.J:,L 

a t~;v¿s C.':! l• c;,_rc:11.oar rle !'echa 10/i:#ic/72, e1-

entonces Procur2dor, Cr. Pedro G. Zprri11a M. 

r:ioc1:1.!'ica 1-. -1structur:;¡ de esta Dir.,ccién queda.n 

do en 1._;a. rorm• ~iguiente: 

Desaparece la jeCatur" dnica de Agentes -

del Mlnicterio ~~h:ico ;;¡dscrlto~ al Rano-

guiente: 

a) L•s ~r~<'.""". p:"l:-::er.:;¡_s p;¡¡,.r.:;s. ~;l l~:"'. Par­

tido Juciclal 

dos 2o, 30 y 4o. 

e) La quinta je~;;¡tur .. , con sede en el­

Tribunal 3up·~ior ~e Ju~ticia, p:;¡r~ 

lo~ Juzgados ~ixtos M~nor~~, Juzga-

Desap;;¡rece la :~ratura dnica ¿~ ~gente~ 

del ~inlsterto P6hl1co adscritos al Clv11 • 

.... i.1: 

:a) Una ;:i¡;¡r;;¡ los Ju:zgad::>s C1v11"'s y Sa­

las Civiles. 

b) Otra par; los Juzgados rl~ lo Fam:l. 

liar y Sal:as de lo Fa.millar. 



DIRECCIOR G3NSKAL ~s ~~~rcro~ ?~hICIAL~~ 

ANEXO l.2 BASES DE FEHITüi~ VJ\LU:.DO!i.ES DICI!::Ml3RE 1972 

En 1;;i c1rcu1• r 1-D de J.972, se est.-.bl,.cen J.;;;,s ba­

ses de Peri.tos V:;¡J.u•dores, en todo el Territor1o, 

una b•se central ubi.c..,~• en J.a Dirección G~nera1-

de Servic~o~ P~~ict~les l• qu~ ~~ ~nc•rg~r~ de 

1as saJ~ci~udes de: 

Ra. D"'1egac1Ón 

:tea. Del,.,g•c16n 

1la. I;eJ..-r;ación 

12a. Del.,gacién 

Coyoac~n 

Xoch1m11co 

V111a Alvaro Obregón 

Contrer ... s 

Cuaj 1rr.ó<lp-.. 

Se est&bl~ce l~ otr;;;, base en Gust;;;.vo A. ~;;;,dero, 

que at.,,nd .. r.i: ló<s so11c1tudes del prop1o Departa 

mento y l•s de la: 

1;;;.. Delegación 

2a. Del.eg• c1Ón 

3a. Del.ega-::ión 

4a. ue1..,gaci6n 

5a. Del-.,¡:ac16n 

""·ª· Del<>gac1Ón 

~elegmic 1ón 



AN'EXO l.3 

9a. De1e.-:ac1.6n 

l.l+a. Del.esac:1.Ón 

Terr1.tor1.o, el cu-l queda d:1.vidido en tres zonas 

qu.., comprende: 

Z07IA HORTE 

BASE 
GAH 

ZO:-fA. CE•ITRO 

~ 
CH 

ZONA SUR 

~ 
e 

•.:¡-¡ I 

.'\.Z I 

CH I, II, III, IV, V, VI 

ve - I, II 

PERrMSTRO 
BJ ~ I, II, III 

I~A I, II. 

r¿o r 

TL,,.Lr• . ..,;: 

XOCHI!~ILCO 

M~LP"- n.L'.r.n. 



COIITH!::Rh.5 

:!I :; :.LL ¡irL.r1.LDO - II 

ANEXO 1.4 I3;i.Sr:s DE PCF.I-::'o:; EN HCGHOS DE TR;.~l::;ITO 

En l."1 circUl.•r de~ Q/Dic/72 7 la Dirección General. 

de Servicto~ Perict"'l"'s ln1c1"1 1• desconcentra --

ción de Perito~ ~n la lnv~st1~"1c16n rle Hechos d"-

BASE p.,;:tTM:;TRO 
GAJ-1 1."1. Li'-'leg"' c16n 

BASE 
AZ 

BASE 
rzo 

3.a. 

6.a. Del..,gac16n 

?a. n.,,1e-g•cl6::-i 

ea. .. 

2a. IJel,..gac16n 

l+a. .. 
P,¡¡. .. 

" 
Iztap"11apa 



Al'1E:X.O 15 

BASE 
;co 

73 

11;;... " 
Coyo01c~n 

Tlótlpan 

Contreras 

Contando con un"' J'""rcj• ~r. el Sector Central, -­

par• a tender ""1 lc.l :.ud ... :-. urP.ent.es :.r •UXi1:1ar a 

las bases pftr1r;r1~~s, ~~ c~so ~e exceso d.., tr 

bajo. 

En Enero ~e 1974, :-e reorganlz;;.. las bkses de Pq­

rltos en 1- 1n~est.t~ac~6n en Hecho~ de Tr~nsi1 

.aumentando s'l.!. r:Ú..'TI~ro;. c;c:-is b•ses y se c:i~~.::-c 

seis sub-bases ... 
P ;;+R I'.fl<;T B O 

BASE I 

OAM III 

SüB-BASE GAM - II 

Pt:R I'=lC'rBO 

B.C.SE hZ - I 



7:.~ 

PEBil!BTBO 

BASE se 

CH III (VC-I) 

CH IV 

CH V 

SUBBASE ve II 

CH II 

CH - I 

?SRIM:;¡TRO 

BASE r:!O - I 

BJ II 

BJ I 

SUBBASE T"':A I 

::LZA II 

PSR!'~STRO 

BASE AO I 

ca I 

BJ - III 

SUBBASE MH II 

cu I 

PE:RTMETRO 

B.<SE TP I 

e I 

SUBBA:>E X I 
,_ 

I ' 

I 



<r-JC,. '_, 

Bn 1a c1.rcul.ar 1-D 9/~ic/7? Dr. ?edro G. Zorr~ 

11a M., se menc1ona, en 1o rererente a 1a Po -

11.cía Jad1.c1a1: 

"E1 Director Genor-al de la Pol.1.cía Judici.al. 

proceder~ a adscrib1.r agentes de la Poli.cía J~ 

d1.c1.a1 en 1.as Agencias Invest.i~adoras y Dep~r­

tamentos de la Procurwdurra, ..,n raz6n de la iD 

ci.dcncia. :; ti¡::o c.!·• -'.,lit.o-:; P.n cada circun:::cr1,l2 

c1.6n territorlal." 

En v1.rtud de esta ci:r-cul~r, se procedió a des-

concentr~r 1.a Direcci6n rie la Policía Jud1.c1.a1 

mediante 1• adscripción, a partir d~l lo. de -

enero de 1973, de carajas de agentes ~n las -­

... ¡;enci015 lnvest.1.;;a<>oras del. Hinist..,rio i"~bl.i -

A parti.r de enero de 1975, se .. :::tab1~c1~ron --

b•ses ~e agent~s de 1a Policía Ju~lc~a1 distr.1. 

buídas de la s1cuiente manera: 



AO 

AZ - I 

BJ - I 

C - I 

CH - I 

GAM-I 

IZA- I 

IZO- I 

MH - I 

ve - I 

X - I 
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PEiRD1¡;;'¡RO OVE ATnmDr;; 

AO-I, CO-I y CU-I 

AZ-I 

BJ-I, II, III y CENrRO MEDICO 

NACIONAL 

C-I, TP-I y HOSPITAL DC: XOCO 

CH-I, II, III, IV, V, VI y HOSPr.i.'AL 

RUBEH LEi::.rno 

GAM-I, II, III y HOSPITAL LA VILLA 

IZA-I, II 

IZO-I 

MH-I, II y HOSPITAL CRUZ ROJA 

VC:-I, II 7 HOSPI'}'AL Dt.LBUEllA 

X-I, TC:-I y M.A-I 

3 

3 

3 

3 

9 

8 

3 

3 

3 

6 

3 



º/7 

,4 !' .• ~ r o :1 

;;,,llB IC.:i :.:; ·; 

E!BR.O 1973. - Se cr~•n lo!'= D~"lo;¡¡rt.;¡,rn"'!ntos de 1"v~r1guac.1.ones 

:•G0 . .>1:0 1973. - Se cr""' lOi. i.¡;;..,nci-. Inv.,stif;,"'-dora :ro. J.5 ad..:¡ 

crit;;¡_ "'l Dep;;¡_rt~m~nto Gu~t;;¡_vo n. M~ctero con domicilio en-

Sdu;;¡_rdo Molin• y Uri~nte 155. 

l.:1v~:~t1 ;-:;¡¡rtora :10. 20 

.,~c-;!..t• .;.1 D· ... r.,.;.rt.a-r:::-nt..c Izt.•p•l..;.;;~-. c:o.n -::Jrr.Lcilio ~n l:l.--

s!.n i"Io. 

FSB?.?:RO l9?l+. - Se suprime l"'- ,..g..,nci-. CentrOi.l '?B" ;.d3crita 

Previ"'-s. 

:~~:! J1.:-:.rito "·,_ ... r:~:• 1 """:~ ~'.:y._ jurlst!icc!Ón n-! ut;iquen. La 



mento "'ert: en !"orma progresiva parti,,ndo del No. I. 

ENERO ll. 1975.- Se cr.,.a 1.a Agencia Investi:·.•<ior.;;¡ adscri­

ta a). CP.ntro Hosplt"'lar:to '';>O d.,, :lovi.,.mbre" cel Dr>narta 

mento Ben:l..to Jut:rez. Y~l:l..x ~uevas y Av. Coyo~c'n-

JULIO 1975.- Se desconcentra la Oficina ~e ~onslgnaciones 

adscri.ta • la Subd i.r~cci6n d~l Sector Centr:a 1 d~ ;.ver:ig~ 

ci.ones P=-~vi.:ii~, ñi.~trib\.:y~nño -. ~u p~rson.•1 ~n t.odos los-

na1, del actua: ?rocurador 

d 1.ri.giÓ \ln;a circul.:;¡¡T" J_;a cu;¡¡ l. ~~ ~~tud 1Ó con ;. n~e:l•ci.ón a1. 

personal de la In~tttucl6n, rlcndP ~anifest6 lk intenci6n-

ve~t.i~~-.idores de los 1,1•.:p•:-· .... •7:".,.,..r:t..c~, 1-J:...r.;¡ t.;...l et-ec~G neci 

d 1. 6 que l;: s rt E~ ne i ~ ~ 1 n ..._ ...... ~t.. i. - =-<lo~;.. ~ !"' ,;. '.": i l_) i. e ..... ;... : ~ ~ l no:-:-:.!.:..: · · ~ -

ad~cr!.t.:.~. 

pu-e-s ct.:.;;in.d::J c;;::.l !...ci.'t.• lor: ~~r"'v·i~iO!"." ci~ l• c'rocur;;,.,lurf; r.o­

ten~r~ ~UP con~unairse ~i ccu~e ~ c•oa u~1~c~c16n P0l[ti­

ca. 3ustanc1aln.,,nte las Uel~~acio~-s ~el Minls~erio :6 -

bl!.co suLrir~n los sig;u1.fll!nt;."'= cambio~ '!"'~Sp..,Ct..:> ,, SU ,:~:1.C­

~tn~ci6n y uhic~c16n: 

a).- 81 4eparta~ento d~ 1~s A~enciaP InvostiRadoras­

se rlenom1n;..r-! e:-,;"}, ~1 =ii~::--.o nombr("! rl~ 1..;:i. l-.!l~¡;•~cL,5:1. pol!~1.c.a. 
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correspondiente. 

b). - Las Agenci. .. :o: Investi.g .. dora e del. Ministeri.o P-dbl.:1.­

co adscritas a l.os Departamentos de Averiguaciones Previas, 

se enumerar~n en rorma progresiva, a parti.r del. nWllero uno. 

c).- El. domicil.1.o de l.a Jeratura de l.os Departamentos­

de Averiguaciones Previ.as, ser~ el. correspondiente con el. 

m1mero uno. 

d).- La.s Averiguaciones que se inicien en l.a Agenc1.a 

Inv~3tigadora del. Ministerio Público se identiri.car~ de i~ 

s1.guiel"lte manera: el nombre del. Departamento de Averi.guac: ... 

nes Previas, el. número Romano s•r' el. de l.a Agencia Inve• -

t1.gadora, número ordinario corresponde al. turno, el. rr6.mero­

Y año de l.a averiguact6n ser' el. ar~bi.go. 

Para tal erecto l.a SubDirecc16n de Agenci•s Invest1.g•­

doras elabora un i~s~ruct~vo dírigido al personal de Averi­

guaciones Previas y al. Subdirector del. Sec~ur ~entra1, don­

de acl.ara l.a nueva aenominación ne l.a Agencia Investi~adora 

y el nmneraco que 1~ corresponde con base en l.a circul.ar -­

antes rerer1.da. 

Así. por ejemplo nos dice que el. Departamento de Ave 

riF;uaciones Previ:as quera estructurado de l.a s1.e:ui,,,nte marut 

ra: 



a).- ~sratura de1 Departamento y Agencia Investigadora 

de1 Ministario PÚb1ico I con resiñencia en 1as ca11.-,5 de -­

Exc~1sior y Gayo1, antes 1a l.3a. De1egaci6n. 

Agencia InYestigadora de1 Ministerio P6.bl.ico II con -­

domici1:1.o en Kdu.o.rdo Mo11na y Oriente número 155, antes la-

15a. Agencia Invest:1.6adora. 

Agencia Xnvestibadora del. Mi:ú.sterio Públ.ico III, dol!d_ 

ci1:1.o Bstado de Durango y Estado de Morel.cs antes l.a l.6a. 

Del.egaci6n. 

E1 pror~o 1n~tructivo contempl.a adem,9 9:1.~nos conven 

ciona1es, de 00tda Departamento de ÁYeriew;¡cion~s Previas, 

tomemos por eJemp1o que Gustavo A. Mkdero ~l signo es G.A.M., 

Azcapotzalco AZ, Iztacal.co IZO, Coyoacán C etc ••• 

Para meJor •cla:r- .• c16n, por eJernpl.o, una -.verigu.aci6n -

iniciada en e1 Departa~~nto de Av~rigu.a.c1on~s Previas de -­

Gustavo A. )l.adero, se registra en est;o f'orca: GiJ-1/1/I/75. 

El. Sec~r ~nt·!"al registr6 su primer ,:,.v.-,rígu•c16n del. -

año a .. ..,sta manera: s. C./::!.../75. 

Crítica a l.a anterior- c1raular.- La intención de esta -

circular •• desconcentrar """s l~s functOnAS ce l.a Procuradu­

ría y f'ac111~.r a 1os ciudadanos que so1ic1ten sus servicios 



Ul'\& mejor atenc16n en todos 1os 6rdenP.s. La nueva deno­

m1nact6n, c1avcs uti11zadas y numerac16n, en vez de ra 

c11:ltar un mejor serv1cto l" proyectar una i.m~gen nueva 

de 1a Inst1tuc16n, conducen a1 p~b11co a que cometa ---­

errores, ya que ~ste, tradtctona1~ente, sa~ra 1dent1r1 

car 1as Agencias Invest1.~adoras y hoy en d 1a, hasta e1 

persona1 de lq propi.a Instituc16n se con~unde, pues ia 

c1rcu1ar no rue dir1g1da a todo e1 personal de la Inst1-

tuct6n y al pÚbli.co no se 1e ha exp11cado continua y de-

ta11adamonte 1a nueva disposi.c16n. Pienso que camb1ar -

de nombre a 1a estructura org~ni.ca no es desconcentrar. 



SITUACION DE LA PROCURAOURIA ANTES 

DE LA DESCONCENTRACION 



DESOO:-:CE:STRAClO::-.: - la. ET/\PA - ENERO l!373 • 

.JUSTlClA DE PAZ.. 

ANEXO l. 



<H. 

DESCONCENTRACION - la. ETAPA - ENERO 1973. 

TRANSITO DE VEllICIJLC:S. 

A.NEXO 2. 
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DESCX)XCE"-"TRACtON i:l. ETAPA - ENERO 197:l. 

la. ~STA:'.'CI.A • 

.'IXEXO 1. 



OESCO:NCE:-;TRAClON - la. ETAPA - E:-;ERO 1973. 

1::1.u'\GE:N GE::o;ERAL la. ETAPA. 
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DESCONCENTRACION - 2a. ETAPA - ENERO 1974. 

A"SE.XO 5. 
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DESCONCENTRACION - 2a. ETAPA - ENERO 1974. 

ll\tAGE."l GLOBAL 2a. ETAPA. 

ANEXO G. 
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DESCONCENTRACION - 3a. ETAPA - ,\GOSI'O lr>7·1. 

LESIONES 

DASO E:-; PROPIEDAD,,_,~:,,'\. 

VIOL,\CIO::-:. 

RAPTO. 

ESTHt.:PP.0 • 

.. ,:..:Exo .. 
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DE"SCONCE:'TRACION - 3a. ETAPA - AGOSTO 1974. 

A:SEXO a. 



JL'STIClA DE PAZ 

la. I:>;STA:-:CIA TODO 
EL TERRITORIO. 

A=-:Exo :-. 
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DESCONCENTRACIOX - -ta. ETAPA - JULIO l!l75. 



ANEXO 10. 

92 

OIREC.CION GENERAL 

OE 
CONTROL OE PROCESOS 

JEFATURA JEFATURA 

RAMO PENAL RAMO CIVIL 

1972 



~ATURA ..... ..., 
..... AL 

,. 
;I? 
~ 
g 
l: 
¡¡¡ 
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ANEXO 11. 
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1973 

DIRECOON 
GENERAL 

OE 
CONTROL DE PROCESOS 

.lt:P'ATURA JEJ'ATUflA 
....... o ....... º 

""-NAL PICKAL 

;? 

i 
~ 
"' 1'I 

!il 

JUJO.TURA .JEl'ATUttA _,R.F'ATURA ........, ....... o "'""° Ptr.NAL CIVIL ... Alim..IAll 

I~ 
l: .. ~ -1 ... 

~I E 
:d! ~ ~ 

... ~ 
i! § E E ~~ 
.. ! .. ill 
¡;a ~e ,. - .. -.. 
ii 
~ ¡,. 



BASES DE PERITOS 
VALUAOORES 

ANEXO 12. 
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\ 
Z4 

X 
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Enero 1973 
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\ 
'zo ..... 
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DE PERITOS VALUAD ORES 

BASES 
ENERO 1974 

ANEXO 13. 



BASES DE PERITOS 

EN HECHOS DE 

ANEXO 14. 

co' ... 

96 

' ' ' ' 

-.... 

.... 

Enero 1973 

' .. 
IZA 

... .... 
20 

._· .. _.:__.···_..[:: 



ANEXO 15. 
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BASES DE PEROOS EN HECHOS DE TRANSITO 

ENERO 74 
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BASES DE LA POLICIA JUDICIAL 

ANEXO 16. 
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Por org~nizaci~n ror~a1 ~e ent!gn<le un sistema de e~ 

ruer~os coo~~rat1vos, previos y conscientemento p1~n~C1 -

C'ldO y coordinado n tnl. ¡;rndo qu.,, el elwoento hU!:lnno, se-

1e p~opo~cionn de an~e~a~o, 1ns 1~bores, responsab111rlad­

y derechos ~ue 1~ asisten, ~n zu cond~c16n de Lntecrant~-

de erupo:;. Es br.:;tJnte corr11?rtt'!' e t!"orenC!:!.~ 1~ O!"g!lr:..!.z.a. 

La o~z~~~z~c16n lo~~ª~ nos dice-

José Antonio Garcí.n. !'r1?viJano Fos, 1o s.1gul'9n::.e "e1 t:or -

mn.1 e~ -?1 •.3::qtl,.?t:"JG e~tructura.1 ~o la. ~.l.sc.5. derivada de su-

En C!lda csqu,_~~r.i. !'.;~ d~npr~nd~ 1a l.!~en de auto:--idac! 

y de subordlnncl6n, parn que cadn organ1znc16n ne pueda 

de~inlr d~~dc ei p~nto de vista rorrnn1, dob~n dn~se dan 

notas disttnttvn5: qu~ s~n plante~da y Ce11bcrada y l~bi-

t 1:::1 z.ad a. 

La prlrnAra se direrencla de una si~pl~ reunron oca -

siona1. La segunda, dorlva del poder de o~gan1zac16n 9n-

cada orden.a~1~nto. 

La organ1z.act6n ro::-:nal es 1a descripci6n técnica, -­

porqu~, antes de pensar on e1 ractor humano se debe pen -

sar en crear la estructura adem~s, 1a mayoría de les agr~ 

pnc1ones soc1a1cs, se han dado en rorma desordenada. 

?or 1a 1mportanc1a que se 1e dá a 1ns estructuras 

ror~a1es, en el mom~nto de su creac16n, se ajustan a 1as-

" siguientos reg1as1 : 
26 García, José Antonio y Fos Trovljano, Tratado de Darecho 

Administrativo, 2a. ed1ct6n, ed1toria1 Revista de Dere­
cho Privad o, Madrid 1971, P. 101. 

-·_, 



1.- Los recursos humanos obed~c4C a un denominador -

conriin, es decir, al.canzan su~ obj•tivos. 

2.- La r~~ponsabil.1dad en e1 desempaño de1 trab•Jo,­

va acompañado de una autoridad que dirige y control.a el. -

desarro11o d81 mismo. 

3.- Se establecen l.03 nive1~• de autoridad a 1os quo 

s• obedecen y respetan. 

4. - E.x!.ste una autoridad s•..1prem•, a quien correspon­

de l.a ~x~m& reaponsabi1idad. 

~-- Se limita el. núm-ro de subordinados en cada ni. 

val.. 

6.- La autoridad suprema se concreta a estab1ecer 

normas de actuación y r1Jar l.a política, con que se ha do 

administrar ~l. 6rgano de1 cual. es r•sponsabl.e. 

7-- La runctón principal., l.a marcan l.os order.nmiGn 

tos l.egal. .. i:. 

8.- Lo• deberes y responsabilidades y l.a autorid~d 

que tiene cada pU8Sto, l.os derine e1 aspecto l.egal.. 

9-- Las :!"unciones l.as 1i2ita también l.a estructura 

rormal., as! como al. igual. l.a competencia. 

LA ORGANIZACIOR INFORMAL 



La organ1zac16n 1nforma1, es un tanto 11!c1ta, e• d.A 

cir, porque no se apega a 1os 11n•amientos de car~cter 

forma1. Jo~é Antonic García y Trevljano Fo•• nos dicen 

a1 respecto: "Lo 1nrorma1 es 1a roa11dad que so escoDde 

detr~s de1 esquema p1an1flcado. Es&o puedo •Ucodor por 

que sea inco~p1eto y sea preciso rellenar el vacío" •.2?­

es fr4cuent• que ésto ocurra, entre otras cosas. Porque­

no oxist• experl•ncia y •n 1a marcha d• los órganos. Su­

coct• que 1o in~ormal va adaptándose a las n•c•sidados qu~ 

nacen día con dra, y ~sto provoca que 1o inrormal soa on-

1o ruturo e1 aspecto rorma1 d• organización. 

Entro otras ocasiones 1o 1nrormal mlnlml~a los es 

fuerzo• y hace que 1os ent•s p~b1ico5, cumplan con sua 

objetivos, a1 menos para dar un aspecto de runcioOA11dad, 

donde 1a administración requiere el concepto do ciencia. 

TIPOS DB ESTRUCTUHA ORGANIZATIVA 

Es 1a runc16n adminiatrativ~ consistente en 1a elec­

ción, dentro de 1as posibilidades de obten~r 1a carabina 

c1Ón m~• provechosa ¡=ra obten~r mejo~es resultados. 

Distinguiéndose tres sist•aas que son: 

a) Escalar, pirami~•1 o 11nea1. 

b) Funcional. 

e) Lineal o P1ana mayor 

•27 J. A. García y Trev1Jano Fas. ob. clt, p. 102. • 



ESCALAR, PIRAMIDAL O LINEAL 

Es 1a más e1ementa1 en cua1quier organizaci6n, ya --

••a de empresa p~b1ica o privada. Se caracteriza por ba-

sara• exc1ua1vamente en 1a autoridad 1inea1 y eJecutiva,­

abarcando do 1a j•r~rquía do mayor rango hasta e1 '111.timo­

pe'l.daño. 

LA ORGA.NIZAC:!:Olf FUNCIONAL 

So oj•rce sobre e1 campo da resporusabi.11.dad perrect& 

mente des1indado, por quien 1a ejerce, para decidir, orde_ 

nar y obligar en todos los aspecto• a sus subordinados. 

La autoridad ~uncional so conñicion.a a det•r!?li.nados luga­

res, circu..~!>tanc:!..as o momentos, en su actuaci.Ón o 1'."uncio­

na1id&d. 

LIKEAL O PLANA MAYOR 

Es un aist•ma mj.xto qu& procede de 1os do~ anterio -

ress de1 pr:1.Dero, se adopta la línea de mando; del sogun­

do, 1oa 6rganos. Aquélla se basa en que se debe ac~opar­

en 1os principios de dirección y resolución de los asun -

toa en base al princlp:!..o jerárquico y on la unidad da --­

mando, mientras que e1 segundo, la orgaIU.zaci.Ón es t~cn1-

ca, debiendo poner a di.aposición todo cuanto necesite, 

a ~in de conseguir 1os resul.tados sat1~ractor1os. 

En 1a administración páblica mexicana, como eJemp1o-



de eate raode1o de organizac1ón tenemos -En e1 Ejecutivo -

Federa1- e1 Estado Mayar Prea1den~ia1 en 1a Procuradur~a­

Gvnera1 de Justicia de1 Distrito Federa1 -Los Agentes --­

Aux111area de1 c. Procurador-. 

LA ESTRUCTURA FORMAL DE LA ?ROClfrlADURIA DEL DISTRrrO 

F'ED&RAL. 

La Ley Orgánica de 1a Procuraduría Genera1 de Justi­

cia del Distrito Fedora1, ea e1 punto de partida para --­

exp11ear 1a eatructu~a rormal de 1• Inat1tuc1ón, así como 

su integrac16n donde ae proporcionan s1mu1taneamente laa­

baaes para 1a desconcentración -~~inistrat1va como 1o es­

tudiamos en uno de loa capítulos anteriores. 

La estructura rormal, ea relativamente runciona1 ya­

que no est~ acorde a la realidad que prevalece en la Pro­

euradur!a surriendo cambios aignir~cativoa que se han ido 

adaptando a las necesidades políticas de la Instituc16n;­

la organ1sac1Ón rormal se toma como base para la rorma -­

ción de la eatructu~a real runc1onal. Deduciéndose que 

las organ1zac1ones son r1ex1blea y dadas al cambio pero 

siempre sobre la base r1Ja de una Ley que dicta sus nor 

maa e 1ntegrac1ón. 

LA ESTRUCTURA R~L DE LA INSTITUCION 

Por estructura real se entiende la IJl&nera como •• -­

armoniza y t"unc1on.a en la pr,ctica 1a In~t1tuclón, basta-
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para comprobar que ex1ste una discrepanc1a prorunda entre 

1a estructura rorma1 y estructura reai, haciendo una com­

parac16n de 1os mode1os de organizaci6n presentados en e1 

estud1o; por su 1mportancia so1o ana11zaremos ias direren 

c1as más s1gn1ricat1vas que ex1sten entre ambos. 

a).- En 1a D1recci6n Genera1 de1 Inst1tuto T~cn1co 

de 1a Procur2dur!a "Jav1er Piña y Pa1P-cios", 1a Sub-D1r~~ 

ci6n se encuentra ac~ra1a. &n consecuencia e1 Director -

asume 1as responsabi11dades de1 Sub-D1rector. 

b).- La Direcci6n de Servicios Pericia1es presenta -

en 1a rea1idad un departamento de investi~aciones cient!­

r1cas sin encontrarse contemplado en 1a Ley Orgánica. 

e).- La Direcci6n de Avori&uacionos Previas prese~ta 

1nrorma.1mente una orictna de trámite de1 Sector Centra1. 

d).- En 1a Direcci6n de Serv1c1os Administrativos -­

f'unc1onan 1as oricinas de capacitnci6n y se1ecc16n de pe.x:, 

sonai, prestaciones y compras 1as cua1es no se seña1an en 

1a Ley Orgán1ca. 

e).- En 1a Ley Orgánica no aparecen todos 1os Depar­

tamentos de Aver1guac1ones Previas existentes. 

r).- En 1a Ley Orgánica se cons1dera 1a creac16n de 

1a D1recc16n-Genera1 de Contro1 de Procesos en su artícu-

1o 28; 1a cu.e.1.omi.te sus atribuciones. 
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Comparando ambos organigramas se desprende que es -

necesario actual.izar y rormal.izar l.a estructura orgánica 

de l.a Procuraduría General. de Justicia, y responde a --

sus propias necesidades de servicio. Por otra parte l.os 

empl.eados y runcionar1os que 1a integran sabran de ante­

mano dirigirse con l.a persona. idonea, para tratar l.os -­

asuntos de su competencia. Evitando una p6rdida de es -

!'uerzos y recursos humanos. 

LA OPERt..TIVIDAD DE L.t... REFORMA ADMINISTRATIVA. Y 

?U~<CIO!<ALIDAD EN LA IHSTI'l'.UCION 

En el. pl.an nacional. l.a rerorrra administrativa, se -

ve t"renada por un sinnúmero de probl.emas vididos como -­

pa~s que somos en vías de desarrol.lo. Obs~cu1os sobre­

sa11entes en primer orden son 1os de l.a Administración -

Financiera, Adm1nistraci6n de Recursos Huma.nos, Procedi-

mientos y M§todos de Operación. Es por e11o que una ma-

l.a administración es un ractor limitante del. desarrc11o. 

Los procedimientos y m~todos util.izados en el. Sec -

tor ?~bl.ico en su total.idad, no responden al.a rea11dad­

actua1, porque, 1os cambios dentro de los entes, son 1eJ:I, 

tos y contrapuestos & su tradicional.ismo negativo por -­

parte de l.a burocracia el de no aceptar con l.a dign1dad­

que deber!a de ser 1a impl.antación de nuevos proced1mie,¡¡, 

tos que son imperiosos adecuar en 1a administración y 

buscar con el.l.o un mejor servicio a 1a sociedad, a l.a 

cual. se l.e sirve como un objetivo mediato de 1a A.dm1rús­

traci6n Púb11ca. 
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Los recursos humanos, tienen gran 1.Dlportancia dentro 

de1 Sector Pl11>11co, para 1a buena marcha de1 m1smo. EJ. -

e1~mento hUIJ1ano no basta que tenga 1os conocimientos ne­

cesarios, sino que, debe contar con un a1to grado de 

responr.abi11dad y mora1idad, para e1 desarro11o 6ptimo de 

su runción. 

Los recursos rinancieros que admini.stran 1os Servid~ 

res Públicos, deben de ser encauzados hacia el 1ugar donde 

1os propios ordenamientos 1o señalan, no debiéndose de -­

distraer en actividades ajenas e 1os mismos y menos aún 

como en 1a pr~ctica sucede que son aprovechados por 1os 

cuadros de mando ~n uti11dad personal y que cada día 11e­

van a1 país a un desajuste de tipo económico,- político y­

socia1 no s61o en e1 plano naciona1 sino que, se rer1eja­

en e1 orcen internacional esto se confirma. con e1 endeud~ 

miento de1 país contrapuesto a un er!mero des•rro11o; 1a­

corrupc16n ad3in1strativa responde a1 modelo de sistema 

adoptado por 1os ~rupos representativos de1 poder. 

Como nos 10 arirma Roger D. Hansen, que dice" 1a ra­

ma rerormista de la Revo1uci6n 1a que ha predominado en -

1a directiva posrevo1uc1onaria mexicana. Desde muy a1 -­

principio, el ansia de movilidad social y econ6mica y de­

poder po1!tico que tenian 1os 1!deres revo1uc1onarios, -­

hizo mora de 1as propias consignas de 1a Revo1uc1ón y ---



-

conv1.rti6 1as 1r.. .. t1.tuciones de lo !"'·=>!'o·-:r.n en motores na!"'a 

su progre~o personal; con el col~p•o del Sistemu de D1az, 

el ?Oder y l~ rique~a ~~~ el Sstado repre,,.entnba, ~u0¿a 

ron una vaz mñc; nl. nl.::-:"lnc'? Ca ~oc.os 1.o~ ambl~io~o~ y se 

reanuda ln lucha p!"'etorin;,,-, por l.o,;rar l.:; n:ovil.idad me 

di.ante l.os puestos políticos" •28. Ss decir, lR nueva --

611.tc del j)Oder se prcsta=.a a distributrse l.á.. rifiU.ez:::.. ::~-

c~ona1 y no~ s~~ue ~xpo~iendo el m1.smo au~o~ que, ios 8e-

des t:ortunl'l~. 

s1.6n a los bo~1.nie-~ ui..::.e se obt~n1-aIL. 

ne~, conc~q' :>:¡ .. _,.s ~1 uso del ri'}spojo y de 

re vol lle !.or.ri r i o. 

clon'::~, de t.~l~~ v1..::1.os~ sobre~ali.e~do 1.o~: si~~i~ntez: 

ocho jueces -cir.eo (¡el. Ra:no Civil y tres del Penal- habl_a. 

ron a;,rer ~e los vl.cios ~_ue apenan al Sist'1ma Judicial. y 

d1je!."on qlle 1os .;ueces y L~t.iga:tt~~ deshonestos, 1.os J.q 

drenes do expodl.entas, las coacci.ones ejerci~~~ por rcco-

.:-to i;; :"" , ~.; l-'..::.,.. : ~ ~ '... e~ rl P. 1 :; ·3 .:"' ::1 !"" : .. ..- • ::_ -~ o ..... ~ • : : ~ r> , 
::le. f....:..{I, ~- •¡..,. 4~. ~c!1.ci6rl, :-:.5zi.co, 1-:..r1•4, 

? .. -..:::::; 
•?) ~iPL!'.-» ..J • • -~o.~cr, ob. cit.~ ? ;-ice 



l.09 

sa1ar1.os que expl.1.can l.a presencia .de por!'onal. :Lmpreparado., 

sigug estorbando l.a a~1ic~ci6n y 1a atlci~i.stración de jus -

tic:i.a". •30 

Por otra parte el. Pre~idente del. Tribunal. Supcr1.or da-

Just:1.c1.a, Abe1 Treviño Rodríguez, ~1.Jo "un !'Odar Judic1.a1-

bien pagado, fuerte, no l.e convendrá nunca a 1os otros po -

derc~, pu~~ !'OCo ~avor SP. harían 1oti integrantes del. Leg:1.s-

1at1.vo y del. &jccuti.vo ~1. pudieran ser 1.nvest:i.gados, oonsi.& 

nados o enju1.c1.ados. Seria un ¿esecorde mfixi.mo el. que 1& 

::te·.ro1uc1.Ón licx!.cRr..e 1.~p1.rl1.r!a a :i.ucstro~ r!rJ"::>luc:Lonar1.os, 

::!.idarc~ '!'Ol.Ít.1.cos, el. enri.quecerse con e:!. absurdo riesgo 

d3 !'Odcr sa::- v:!.g1.1edo .. y acusAdos t!c actos i.l!citos" "'31 

LA Admi.ni.str"lción Públi.ca Mexicr.na, daba C:e ser 01. ---

:instrumento U.e ::!..J:!.s dcc1.s~:::.r!.'3~ c;\!=:::-rna:nentF..ol.es y ~ebe part1.-

!~o <iebe ten,~r el. carficter ~c\.!tro r .. ~~-

pecto a tra. za el estado' 

de l.::>s 

m~ento social. y ~cGnÓm~co. 

81 Gobierno C.~ la "1epÚb1.ic" c".>n el. prop6sito ce 11evar 

a8e1.sn~e 1.~ Reforma Ad~i.n!stratl.va congruente R nuestrag 

ri.ó Ori.cial de la Federación de recha 26 de cn~ro de 1971,­

un ncuerdo donde se ~sta~la::cn las b~ses para 1a promoc1.6n 1 

::'.'.;::.r.=.in<lci,-S;; ,·e lA ::0r::>-::.a •\d:;il.n1"t.::-at.iva ::r. -,i. ámbito áe1-

•30 Exce1~ior, lP-. 
•31 ~!ove0:"1·1~s., del 

"~::::!én dc1 :!.o. de Julio de 1975,P.1-A 
1.5 '.!,. Jul.1.o de l.975, P.1~. 
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Sector Pó.bl.ico Federal., y por ser de importancia l.o examJ.. 

naremos. 

"CONSIDBRANDO" 

"PRIMERO.- Que el. Gobierno de l.a Repúbl.i.ca ha aswai.­

do, por imperativo consti.tuci.ona.l., l.a responsabi.l.idad de-

1.mpUl.sar, mediante el. crec1m1.ento económico, l.a redistri­

bución del. in~reso y 1a ampliación de 1os servicios p{ibl.J.. 

cos, el. meJoramiento de 1as condiciones general.es de vi.da 

de l.a pobl..aci.Ón~ 

"SEGUNDO.- Que el. vol.umen creciente de 1os recursos-

de que di.~pone el. Estado y l.a comp1eJ1dad, cada vez m.a. 

yor, de un país en proceso de modern1.zac1Ón exigen nive 

1es óptimos de e!"i.caci.a en l.os truba~os del. sector p6b1i­

co, para 10 que es necesa~io 1.ntroduci.r re!"orraas en sus -

estructuras y sistemas administrati.vos, as! como sel.ecci.~ 

nar y capacitar debidamente al. personal. que 1e presta se~ 

vic1.os': 

"TERCE.RO.- Que 1as re!"or-Dtas admini.strati.vas y l.a ac­

titud. de 1os servi.dores pdbl.1.cos deben orientarse de 

acuerdo con l.as metas y pro~ramas que persi.g-ue el. país en 

esta etapa de su desarro11o, y que por io taoto han de 

eontri.bu.1.r a l.a deseentral.1.zacióo econ6mi.ca, a l.a el.eY& -

ei.6n de l.a producti.,.1.dad, al. incremento de l.a Justicl.a s.Q. 

cial. y al. perr~ecionami.ento de l.a democracia." 

"CUARTO.- Que técxñcamente no existe razón al.guna P!I.. 



r.. que 1a acttv1dad adDL1.n1.strat1,,.. de1 estado no se rea1~ 

ce en mejores condictones de er1cienc1a y rte que para 1o­

grar1o es preciso contar con 1a ~ctiva participación de -

1os propios servidores púb11cos y de cada una de 1as De­

pendencias de1 Ejecutivo Federa1, Organismos Descentra11-

sados y Empre~as de Participaci6n gstata1." 

"QUINTO.- Que 1as modir1caciones o reformas que se -

introduzcan en 1a adnd.nistraeión p~b1iea deben coordinar­

se y complementarse conrorme a prop6s1tos =U.tarios resp~ 

tando l.as pecu1iar1dades de cada una de 1as ~ntidades cu~ 

participen y 1os requerimientos especia1es de 1os ser~1 ~ 

c~os que proporcionen o de los bienes que produzcan." 

"He ten1c1o a bien expedir el s1guientea" 

"ACUERD01" 

"PRIMERO.- Rea11cense los actos que l.egalmente proc~ 

dan para ~ue en cada un• 0~ 1•s 5eeretar!~s y Pepartam~n­

tos de Estado, así como 1os or~an1smos descentr~liz~do~ -

y E~presas de Participac16n Estata1 se estab1ezcan con el 

prop6s1.to de plant~ear y rea11zar 1as rerorrsas necesarias 

para el mejor cumplimiento de sus objetivos y programas,-

1.ncrementar su propia er1c1eneia y contribuir a la de1 -­

sector pdb11co en s·.1. conjunto, en 1os t&rm1nos de l.os co.11 

si.derandos antecerentes." 



"S'·.G:;~mo.- La!' Co:-alston.-,s :rn~.erna:; <'e Adrw1n.1.strac.1.6n 

de l. .. S enti_<iPdeS al.ud1das, ,-.- int.,,grar~n _,On l.0$ f'11nc.iODJL 

r1.os aue resu .. iva. el. Titular r"'sp9ctl·,o, de rw.odo oue en -

l.as dec.1,,lones puedan c~ns1derarse 1•s atri~uciones y f'U,ll 

e ton-.s ~·unra:-a ... ntal"'s de l:;¡ -.ntl<'!ac; ñ- "-'J"' ""' trate y ser­

atend l~o" i~~ a~p~~toR corr•suondt~n~es a los s1stemas 

d~ prof',;ra~t--.ción :'-" p~~supnesto~, :T ... ~r':"'!'!•:.:-; jur fd1.~a.s aue 1.eg­

comp~ t.an., r·~cursos htu•anos y ra• t..~rl.a.1-s, 1.nf'or~ación, ev.i\,. 

l~acl~n y ~·nLrnl, 

1'\e -t;.r;.b¡,¡jo.'' 

·~ ... ,::_~•1-ntr:>s y raétodo~-

"T:~;~:: . . :ü-...1. - ~~a License lo!:· ~1 ·tes :.l '-1e l.egal.ment~ procn 

dan p:;¡ra qu.,, •n las entid:;¡des a ~ue ~~ reriare est"' A~u~. 

do, se est~blezcan Unidades dr Or~antz .. ct6n y M~todos con 

el orop6s1to de asesorar t~cnicam~nte Rl planteam.1.ento y-

1a ejecuc16n d.,, la~ rerormas ue dependan ~1r~ctam~nte d~l 

T1.tu1"r de C"-da Depené,,.nc1.a o r.,.1 f"uncl.on:;¡r:l.o er, e1. 

qu- &sce J-:~~~e :~ a.utorl~~n •n •·~·rl~ ~~ ~oor~~~~c16n 

y rac~::>n~~l.7 ~l..Óh .-.J~tn1~t-.. -=--·..-.t.!...V"a." 

''~ 1 L"'\.H."'!:'O. - Corr~spond,.,rá a ]..;¿ ~')!':!~r~tar[;,.. d~ ~a Pr:-Jsi.­

d~ncia, con l.-. lnterTenc.S...6r: e!- J.~;. ú~p~nc..,n'".!l"-~ =o~::'J~--.:.ont"s 

~n cact~ c:1so., !.a nrO':l\01"'":1.Ó!<. .~ordtnac1..Ó':".. :~~ las J.'t..;C°uraras 

~d~ln1.strattv~R del S~ctor ~dbl1co '~de~al, 

co~pac1b11.17~~lÓ~ de ios prop651tos que por 

s 11!;uen. 

a. R { CO:l:O lG. 

"'! 1.1 ... s se per­

l• :;o,,..1s1.6n. -



cen ios trabajos respectivos de 1as Dependencias y esta -

biecer4 aqueiios que se rerieran a sus aspectos comunes.M 

"QUINTO.- Cada un.a de las dependencias, or~ani~mos o 

empresas a que se reriere es-e ~cuerdo, el~var~ a la con­

s1deráción del EjecutiYo, las !11.0diricaciones o rerorraas 

que a su respectivo ~~bito corr~sponda.n. La Secretaría 

de 1a Presidencia propon.~r~ al propio Ej~cutivo, las que­

ataf\en a dos o n<ks de l"'"' entidades "'"'ncionad•s." 

B?.EVS COHEN':'.•.P,IO AI .... :::u:,;RDO 

Del acuerdo transcr1to anterior~ente e!1letire~os un -

breTe com.ep1..oa..~~io por ccns1..derarl.o s'1.~n:1!:1.ciii..tt.vo, para :an~ 

ii~ar la intención y a-n>nces del !11.is~o, de lo cu..1 pode!11.0s 

decir lo sig-ui..,nte: 

En los considerandos, se puede decir que el ~obierno 

de la Repliblica, t1ene l.._ responsabil1dad de con:,1-·1Qr ¡;,_l 

~ais a un crecirtlento econ6m1co, en beneric1o de l'"- ~o•e~ 

tiYidad; los recursoR cada Yez mayores con que cuent~ ~i 

pa!s, exi~en que sean explotados con dignidad y por per"~ 

nal calir1c~do; la reror!1la adm1nistr .. tiva del p•is det~ -

ser encausada por ~etas que se encuentran establecidas Y­

rortalecer la productiv1dad y 1~ justinLa soc1.a1; en el -

considerandoouarto, bien os cierto que técn1~aaente no 

existe raz6n a1.r;una para que 1a. <.ctividad adn&in1.stratiTa-



de1 Estado no se rea1ice en mejores condictonAs, esto co­

mo se expuso anteriormente la :función que 11evan a cabo -

1os Organismos p~b1icos, se encu~ntran en 1a pr~ctica !"r~ 

nados por circunstancias inherentes a1 mismo sistema ado~ 

tado. Las modi:f1caciones deben de estar adecuadas a 1as-

necesidades de cada organismo. 

Para e1 cumplimiento de los cons1rterandos se crean -

en e1 Sector P6bl1co ~ederai, las c0~1s1ones internas de­

Adni1.n1stractón, cuyos objetivos serlin en contrlbnír al -­

mejoramiento ad~1nistrativo de las dependen~l~s, ase~oran 

do a sus ~uncionarios y ~Bpl..,ados, e incre~-ntar la e~1 -

c1enc1a de las ent1rtades del Sect:>r P6b11co. 

Los 1ntegrantes de las coni1siones internas de Adm1 -

nistración ser::ln, los !"unct.:>n;;irtos que desi~ne ... 1 t1.tu1ar 

respect:tvo. 

La !"unción de la c.r.D.A. ser~n 1as rte tratar aspec­

tos correspondientes a los sistemas de pro~r-~ación y pr~ 

supuesto, r.ormas jur!d1cas que les compete, recursos hunr.!l, 

nos y m.ater1a1es, 1n:formactón, eva1ua.ción y contro1 as! -

como 1os procedim1entos y m~todos de trabajo. 

Para e1 e:fecto de asesorar t~cn1camente en e1 p1an -

team1ent~ y ejecución de las reformas, de coordtnaci6n y­

r¡¡¡cional17.ación .O.d".tlnistrativa de c;;.da dep-.ndenc1a, se 

crean 1a~ unt-Jadtlll!!l ~~ Orr,an17-.c1;n y ,,_.,~"t"">t~-.s. 



La coord1naci6n de la rerorma hdmlnistr&tiva en e1 

Sector Pl1b1ico Federa1 corresponderá a 1a Secretaría de 

1a Presidencia, para tal erecto ce relacionar~ con las­

comision~s internas de Administración y 1ss Unidades de 

Organización y Métodos, propon1,.ndo l~s normas y siste­

mas oue se debP.n llevar a cabo. 

Las runciones de las uni~•des de Orgacüzac1ón y M.á. 
todos, son: las de "studiar y anali.zgr la organizaclón­

y 1os ~:<t.o~"J~ ñe t-ah-.Jo ~" 1:-J ~ d~~,.,r~d~ncla~, cor1 la 

t:tn ... 1.1~,..d rt~ ;}"':"'".:>pori~~, 4t~~iia:·, L·~··:.•ntar o actual.1::ar-

A cuatro años de haberse publicgdo y empezado la 

rerorma ad~inistrat1va ~n el :;ector P6o11co Federal, el 

panorama contemplado relacionado con los camblon ~a si­

do en todas las ~~tl~ades pdbltcas ~{n12os, esto se puA 

de constatar en 1as '"lep~n<lenc:::-:::; -..: :.ra!:.ar :le :;o~ 1.r:tt.ar 

1.lzados son los "::.radtc1onaLes y en ,..l.rcun:"lt•ncias •cEe­

sortas, si han existido ca~btos, camuios que, no son de 

mayor s1~n1r1cado; la poses16n de J.gs Unt~ades de Or~;:. 

n1zación y Méto~os han sido hasta 1a recha ortctnas que 

han venido a aumentar la ya creciente burocracia nacio­

nal. 

LA. OPEH.~:r TVIDAD DE. LA ru;_•'() tMA .>.DMINISTR .. T rv;, E:~ 

L ... PHC·~l'·hr>u· '>. D;:;;:. ::irs:-ruro r~:::u:;¡:."'lA.L 
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La Institución como integrante de la AdBin.1.strac1.6n 

Púb11ca ~ederal, no escapa a1 ~enómeno nacional, pues es 

sabido que su vida y existencia se le debe al siste!Sa, 

sistema que, se encu~ntra corrupto por las razones expue~ 

tas con antelación y la Procuradurfa práctica en un ir;ra­

do mAyor lo~ procedl~ientos v1c1~uos en cuanto a 1os 

caa:blos :.d..,,'...r.1.str,.~1.vos, ¿ti:Lnto al disei'!.o cODO 1.a 1.!llpla.n 

tación de ~st0s, ~~n op~rado ~n l~ Instltuclón? par~ 

~llo ~~remos nu~: 

A.~t:ua!'"n~nt-~ ~n 1.a Proct1:-•utur:Í• se han o,1~~ado rcs-­

pon.,,abilirl"'<l"'s .,n la inte¡r;r,.<":l6r:. ñ"' lo" ilíclto•· o-nal.e:::; 

al personal ñe lo,; Depart.a!llentos ""' .A.ve!'."1...:uaclon~s Pre -

vías, p~ro esa dele~aci6n co~o apun~amos en el tercer -­

capítulo, ha sido en los delitos ~~n~Xs$ cu~a p~nalidad­

es co~pe~en~t, d~ lo~ ~uzgados Ce Paz y los dfti~~os de 

comp~tencia ñe los Ju=¡r;ado~ de Prt~era Ins~ancia. 

Nu stro ounto de vis~a es ..,1 sl~uientei 8.n l.t1. J.:ns-

~1.tuc:tón no 1·,_1nclonr..r. l• ~:"sconcen~r•c1.Ón de respoosubU~ 

dades en s~ tota1ioad, porcu~ ~n lo~ DepQrtam~n~c~ ~l 

personal rlel. Htnisterio ~bl.icc se 1.., ti.,,ne prohib\c. .. :, i~ 

tegrar l.~s Averl~uac~on..,s receryadas al. s~ctor Ccntrn1,­

acaso el p..,rsona1 que con~orma l.os Departamentos c~~oco­

de lo~ conoci~ientos necesarios para 11.evar a ~ab~ l.a -­

iniciactón, 1.n~e~ractón y r~sol.ver conforme a los preee~ 

tos i..,~al...,s l.o conñucente en las aver~~uactones? pienso-



que es por razones de caracter adm1n1str&t1.vas por e1 -­

que no se delega 1a 1ntegrac1Ón de todas 1as Aver1.guac1.~ 

nes que conocen, ya que 1a un1dad de mando perdería el 

Contro1 Político y en mú1ttp1es ocasiones la Inst1.tuc1Ón 

no respondería de acuerdo con esto al sistema que debe -

su ex1.stenc1.a; El M1nister1.o Pábl1.co como representante 

de la socied"'d, su actu~ctón en l .. 1u•yorf ... a.,. lo,,¡ casos­

no es en bener1cto de las clases n•ces1.tadks, sino que,­

sus determiru.~1onPs son en ravo~ de lo~ 1n~~reses cr~a -

dos. 

En la In~t1tuc1Ón han operado lo~ cambios administrA 

ttvos accesorios "'nlazados con la run~1.6n principal, co­

mo sont la ,..r..,.,.c!.Ón de un 'llÓC.1110 de inf"ormac1.Ón al p{iblj. 

co, la rl1str1.buc1.ón de los au.x.111.ares del H1.nisterio --­

Público (peri~os y policía j~d1.~1.al) en ba~es estratégi­

cas etc. 

La rerorm~ -ca~nLstr~tLv~ co~o b-s~ ~und•m~nta1 d~­

nuevas ~ortJUlt.s d~ v1da, oper•ran en 1crma r~ciona1~ ~cor­

de a nuestra proble~ktlc• nacton'l en el mo~ento que, 

los cuadros de raando a nivel nac1.ona1 e 1.nst1.tucional 

posean la sensibilidad necesó<ria pa :·a proporc.1.onar los -

cambios pertinentes, ca~b1os que, deben ser constantes-­

y no deben suscribirse a un p1an presidencialis~. 



R E e o M g ~ D A e I o N e s 

Con e1 prop6sito !"undamental de ac1arar 1as con~Usiones 

que desde e1 punto de vista Histórico se tiene del concepto­

de1 Ministerio Pdb1ico, al consider~rse1e como simp1e 6rgano 

del Estado se recomiendan ~edidas de car,cter preventivas y-

1ega1es. 

MEDIDAS PREVS?ITIVAS: 

E1 Ministerio Público, debe ser el órgano de1 Bstado 

que preven~a 1a delincuencia con la fin•11dad de que su i 

gen no se vea deteriorada ante la sociedad, pu~s, como re -~ 

o-entante de ~sta debe buscar la armonia de todos 1os conr, o­

merados humanos y no aparezca como WUl Institución ~berr. 

mental de car,cter represivo. 

Ut11izar los medios de comunicación masiva con el pr 

pósito de proyectar 1os derechos y obli~aciones que le ~' 

ten a 1a sociedad. 

Contar con el apoyo din,mico de otros 6rganos de1 Esta­

do que se enr.uentren relacionados con 1a Procuraduría Gene -

ra1 de Justicia del Distrito Federal. Por ejemplo: Procura­

duría General de la Repúbli~a, la Secretaría de s~1ubridad y 

Asi~tencia y el ISSSTE etc. 

La Institución del Ministerio PÚb1ico, con la fina11dad 

de que cumpla sus objetivos deben disminuir los lazos de ti-

po formal nue tiene con el Poder Ejecutivo. &s decir, que -



1 l) 

e1 ti.tul.ar no sea nombrado y remov1.do por e1 Pres1.dente de 

1.a Repó.b11.ca y 1os Func1.onar1.os oue 1a integran se enc"e.n 

tren seg-Ún su desarro11o personal, ocupar 1os grados jerá~ 

qu1.cos, hasta ser t1tu1ares. 

Con 1a f1.na11dad part1.cu1ar de que 1a Procuradur~a aA 

m1.n1.stre una mejor procurac1.Ón de Ju~t1.c1.a, se deben pro -

mover dentro de1 personal oue 1a rorma, conferenc1.as, reu­

n1.ones, cursos de cap~c1.t•c1.Ón en todos nive1es y sens1b1.-

11.zar1os de 1a responsabi.11.dad que desempeñan. 

Rev1.s1.Ón constante de la Ley Org~n1.ca de1 M1n1.ster1.o­

Pó.'b11.co, donde se c••nte'1lpl.e i .. ..,vo1.uc1ón soc 1.al d.., nuestra 

~poca. 

Debe definirse el concepto del M1nister1.o Pób11.co, en 

su Ley Org~n1.ca V~r: Bl Min1.ster1.o PÓb11co, es la Inst1tu­

c1.Ón de1 Estado que tiene el derecho exclus1vo de 1a acción 

penal en represent~c1Ón de 1.a sociedad. 

Man1festar en 1.k Ley Org,n1.ca que los ser~1.c1os per1.­

c1a1es y policía judtc1.al aux111.an al M1.n1ster1o Púb11.co, 

en 1a 1.nvest1~ac1Ón de los de1.1tos. 

Adaptar la Ley Org~n1.ca a 1.as necesidades func1.ona1es 

como sería: proporc1.onarle atr1buc1.ones a la D1recc1.6n Ge­

nera1 de Control de Procesos, contemp1ar a la o~i.ctna de -



Adquisiciones, Capacitación de personal, 1os Departamentos 

de Averiguaciones Previas exi~tentes y al Instituto de In­

vesti~aciones Cient!f'"icas etc. 

Los Sub-Procuradores se les dehen de proporcionar de.n 

tro d"' los causes 1e.,;a1.-s f'unciones correspond1entes a su­

~raño jerQrquico, y no ser como en la Ley Org~nlca 1os co.n 

templa como simples substitu~os del Procurador y de Super-

vi.sores. Es decir, delegar responsabilidades de acuerdo 

con los objetivos de l• Institución equivalentes al rango­

de Sub-decretarlos de Estado. 

La Desconcentraci6n en la Procuraduría debe llev~rs~ 

¡¡_\1n :11.:'s cor:110 sería: Crear Sub-~6dulos df'! inf'"ormac:!.Ón al. 

p~blico, en los Departamentos de Avertguacton~s Previas; 

así como ta3blén distribuir en el ~rea que comprende el 

Distrito Federal los servicios de Ortentac!Ón Juvenil 7 

Servicios Le~ales de acuerdo con las n~cesidades ~u~ rec 

r.- ~l servlcio. 

Modif'"icaclón de los preceptos 1-~ales pertinentes, 

con el prop6sito de que Pea la Procuraduría la encar~~da 

en cuanto al ~nejo directo de sus recursos rtnanc!eros y­

e~contrarse en posib111dad ae procurar una ~..,jor ad~in:1.s 

tr~ción de Justicia. 

A las Jer~tUr•s de Departamentos de Aver1~U«C1ones -­

Prev15 S t se l~s debe de1egar 1a re3ponsabilid~d de iniciar, 



1ntegrar y determ1nar de acuerdo con 1os mandatos i~~a1es, 

1os de11tos reservados a1 Sector Centrai. A1 menos prev1o 

estud1o y arroje ~• bener1c1o ai p~b11co que so11c1ta e1 -

serT1c1o de 1a Inst1tuc1ón. 

Desconcentrar seg-dn 1as neces1dades 1os serv1c1os de­

manten1m1ento y reparac1ón de equ1po-rdqu1nar1a, D1Ueb1es y 

..-eh{eu.1os, etc. así, como tamb1én e1 arch1vo genera1. 
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C O ~ O L U ~ I O N ~ S 

&l Ministerio rúblico, es 1a Instituc16n del Estado 

que tiene e1 monopo11o en cuanto a1 ejercicio de la ----

~cción penal, en represen~aci6n de 1a socied~a. Con tan-

do con e1 aux11io para 1a investieac1Ón de 1as conductas 

antisocia1es de 1a Po1ic!a Judic1a1 y de 1os servicios -

p..,r iciales. 

!..<' 1nrtttuci6n r..,: !·'.ini:-~--erio ?Úb1ic::>, dentro de su 

proceso hist6rico ha ~u~r1do ~k~bio5 re acuerdo con sus-

Actua1mente 

C0:1. ~l l.o :il SOC.i.ed-.d 

Por ~•nc•to constituc1ona1 31 Procurador General de 

Justicia del Distrito ~ederal, es nombrado y removido 

por el Zjecutivo Federal. 

Dentro de 1a Administración P-dbl1ca Mexicana, la -­

Procuraduría Gen..,ral rle Justicia del Distrito Federal, 

~~ CJn~iderada por los e1ementos y caracter!~tlcas que 

pr..,senta co~o un organismo Desconcentrado. 



J;.a de1ep.o16a. ce .t'unc1onea en 1• I:ns~1tuci.6n ba oJ>S 

__.o ccmo por •J9mP1o• ei ooaocer • 1.ntecr-r •n l.-.• Jei:& 

~. de l.oa »eparea-ntos de A. .. rs.cv.aeS.onea Prevüa 

u._.-.. •- - lan deaooaoentrado. &.. dl.strS.tnaoS.&A •­

.__. ••~~es.cae d• Auxl.11are• de1 1Un1et•rs.o P4bl.t.oo9 

....._ la 112Te•~l.pc14n 4• 1•• conduc10aa pena1es 9 •• decs.r, 

.-Z-1.~ y pol.1c!as JUd1o1a1••· 

La D•sconcentraci6n de Fu~cJ.ones en 1a Procur~dur!a 

es 1a so1ucJ.ón a1 menos a co .. ~o J"l.azo para l.a prestaci.Ón 

de un mejor servíci.o. 

La reror:oa admi.n.1.strativa cumplir~ su~ obj"tivos -­

como ci.encia, en 1• administración púb11.ca mexi.cana, 

cu.ando 1o~ cuadros de mando t'!lngan pl.ellll conc1.encia, que 

no son 1os interese~ de l.a el.!te en el. poder l.os que se­

adm1n1stran si.no que, es '!ll. 1ntotrés de l.a Soc:ie<"ad Hexi.­

cana e1 que se est4 •dm:in.1.strando. 



1:::!_'q, 

B I B L X O G ~ A F I ~ 

Arill.a Baz, Fernando. 

Burgoa, Ignacio. 

Rustani Hid, Jos~ y 
Otros. 

Colin S~~chez, Guille~ 
r:oo. 

Diccion~rio de la Len­
gua Sspaño:l.a. 

Dimock, ~arsha:l.l E. y 
Otro. 

~~ha1t Krauss, ~iguel 

3chantz 1 Jorge y Otro 

C:strada M 1 H::;¡nuel. 

Fraga, Gac!.-io. 

García, ~os~ Antonio y 
Otro• 

G::;¡rcia Valencia, Anto­
nio. 

Teoría General del Derecho A.d­
minlstrativo. 

El Procedimiento Penal en M~xJ.. 
co. 

Derecho Constitucional Mexica­
no. 

La Adminístraci6n PÚblic• Fed.s:, 
ral. 

Derecho P.exlcano de ProcecimieL 
to~ Pe:ial~s-

La ~dministraci6n Pública. 

La. hdminlstract6n Pública y el 
Desarrol.lo .,n l'.éY.ico. 

Los !~an·.i:;¡les de Proc~dlmi"Ontos 
1.as Oi'icln~s YÚblicas. 

Administraci6n Funcional. 

Der~cho Administrativo. 

7ratado de Derecho Administrativo. 

P.e:l.acion..,s i-'Úbli~= s .. nerorma de 
la :1.dministraci6n. 



Garrido Fal.l.a, ~er~ando. 

Gonz~l.~z Bustamante, J. 
Jos&. 

Herbert, Simon A. y 
Otros. 

Jim&nez Castro, Mil.burg. 

Lanz Duret, Miguel.. 

Muñoz Amato, Pedro. 

Olivera Toro, Jorge. 

Quirarte, Murt!n 

Rodríguez R~ye~, ~l.v•ro. 

Tena Ram!rP.z, Fel.ipe 

Zorril.l.a Martínez, Pedro. 
y otros. 

Tratado de Der~c:nio Admin1str6 
tivo. 

Principios de Derecho Procesal. 
Penal. ilexic;;.no. 

A~m1nistraci6n P6bl.ica. 

Introc~cción al. ~stUdio de l.a 
TeorÍ• Adm~nistr«tlva. 

Derecho Con,-; ti tuc to:ial. ~-~exica­
no. 

Introducc16n a l:;¡ Administra -
c16n ?úbl.tc ... 

M¡¡nu'"l. de Derecho Administr;i.t.1. 
va. 

V1s1Óa P-.nor~mica de l• !iis~o­
ri;;; de México. 

Administraci.6n c~el S~ctor :~ú -
bll.co. 

Der,,.~ho Adminl.stróii.ti-go. 

Leyes Fun:iame:1tal.es de M&xico. 

La Administrac16n Públ.ic;i. Fe­
deral.. 



CODcFICACIO~•s:> C(.\'l'; LTLTA.DA.S 

Acuerdo de1 26 d~ enero de 1?71, donde se crean 1as Uni­

dades de Organí2acl6n y ~'todos. 

E;ises Org:5.'1.icas de la Repúblic .. Hexicoi.na del 12 de juni.o 

ce 181+3. 

Circular número 1-D-DGAP-PGJ 

de Justici~ de1 Distrito y ~erritorlo• ~ederales de r~ 

cl1; 9 Ce d1.c!.~mbr~ Ce 1..972. 

Ci.rcul..-r n-6.mero l.-I:JG;T de J..:;i. Pr0c·~1~:·dur!- G"r~er•l d~ .rus­

tic~~ del Di~trtto ~ 7err1tor1os :eder~les de rech~ 10 -

a ici ~rribre l. ?7?. 

C~rcui~r S/~ d~ 12 Procur•duríá ~~ner~l de Justici• de1-

'¡)1~trit..o F~d~r=-1 d·~ leer\~ :.e df'! "="r-ero d~ l.973 .. 

Circular S/N de la Procurad~r!~ Qeneral ~e Justicia de1-

Distrito y ~erritortos ~ederRles ae rech~ lo. ~arzo de -

1973. 

Ci.rcu1ar S/N de la Procuraduría General de Justicia de1-

D1strito y 7erritorios ~ederal~s de recha lo. de aeocto­

d" 1.973. 



C:!:rcuJ..ar il J.. de l.a Procuraduría General. de .Just.1.ci.a del. 

Di.stri.to y Terri.torto"' Federal.es d~ recha J.o. de rebre­

ro de 1971+. 

Ci.rcuJ..;¡r S/""1 ele la Procuraduría Gene::-al de .Justicia del 

Di.stri.to y Tcrri.torios Fereral.es de recha ?9 de abri.1 -

de 1974. 

Ci.rcular núrn~ro A/6/74 de la P::-.:icl.!r•durfa G~n":-· 1 de -­

Justic1.a del Distri.to y T~rritor1.os ?ederai~s de recha­

J..o. de junio de 1974. 

Ci.rcuJ..ar S/~ ~e la Procuraduría General de Justici.a rle1 

Distri. to y ·.rerri tor Los Feder:o.le s ci" !"echa lo. de a¡:;osto 

de 1971+. 

Ci.rcu1ar S/D de la Procuradur{a General. de .Justi.ci.a de1 

Di.stri.to Federal., de !"echa l.o. de ~n~ro de 197~. 

C1.rcu1ar S/N de la Procurad•ir!a General. cie .ru,,,tici.a de1 

Di.stri.to Federal. de recha 11 de enero de 1975. 

C6d1.go de Procedi.~ientos Pen~les para ~1 Distri.to Fede­

ral del 15 de octubre de 1P80. 

C6d 1.go de Procedi.miento"' Penal ... s p-.ra el Di.stri.to Fede­

ral de 6 de jul.1.o de 1894. 



Const1tuci6n Po1!tica de la Repdh1ica Mexicana de 18$7. 

Constitución P01Ítica de l.os estarlos Unidos Mexicanos -

<le 1917. 

Diario de Debate~ de1 Constituyente de 1917. 

Decreto <'!el 2 de diciembre de 1931 dontle se suprimen 

los comi~arios de 9olicía y se crean l~s Delegaciones 

de1 Ministerio l'Ú"blico. 

Diario Oric~a1 de la Federación del 30 de diciembre del 

74 donde ~e rija el presupuesto de Egresos para e1 De­

parta~ento 8e1 Distrito Fe~era1. 

Ley de Jurados Criminales de 1869. 

Ley Orgánica d"'l !~inisterio ?Úb1ico del. Distrito Fede -

ral. y Territorio~ ~ecerales de 1903. 

Ley Org~nica del. Ministerio ?úb1ico d~l Distrito Fede -

ral. del 16 de diciembre de 1908. 

Ley Orgánica de1 Ministerio P6blico del. D1strito Fede -

ra1 y Territorios Federales de 1929. 

Ley Org~nica del Ministerio Pdb1ico del Distrito Federal. 

y Territorios ~e~era1es del 9 <le septiembre de 1919. 



1?.9 

Ley Org~ni.ca de1 M~n~sterio ?db1ico Federa1 de1 29 de 

agosto de 1934. 

Ley Org~ni.ca de1 Ministerio l~b11co de1 Distr~to Fede­

ra1 y Territorios Federa1es de 1971. 
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e1 Derecho Procesa1 Pena1 
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