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LA CCHNSTITUCION DEL 22 DE OCTU3RE DE 1814

La Constitucidn-de 181L tiene em mérito de ser el —-

Primer CS8d{go Polftico promulgado por José Marfa !lorelos-

¥y Pavén. Este texto fue titulado '"Decreto Constitucional

para la Libertad de la Américs Mexicana"™ y recopild las

i1cGeas libertarias de la 4pocas; sin embargo no r2iial=2ba ==

los elementos necesarios para organlzar a lass Institucio-

ries y tampoco tuveo vigencis ampero se lncluyeron iwmpor -
. ? &

tantes ideas Jurfdico Filosélicas de la flevolucidén Francg

sa y de 1lrs Conctitucidn Sspaficla de 1212,
£n dicha Constitucidn los Organos sue integrsban —---

"Las Supremas Autorldasdes'" eran: Z1 3Supremdo Gobilerao, ---

Zjecutivo v el Coarr=so, Ifocrzado por

eguivalente al Fodoer &]
ura sola Chmara. 21 prima2ro estata lategrado por un riug
virato cuveors miemkros tenfan la mismz aulorldad y z= altex

naban 1la representscidn cada curiro meses. 21 secegundo, -

estaba intesrado por una sola C4dmara, la e DiputadosS, ==

uzble ¥ unc por cada -

0
'
*J

Los orfgenses histéricos del Ministerio Pitlico los -

encontranor en el

4

llem=co "Supremo Tribunnl de Justiciah
P )

cue estaba integrado ©oxr clneco elementos, €2 1o0s cuzles -~
2os eran Flscales; uno para =acordar asuntos Civiles ¥ —w-=

otro pvera Zriminales.
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' NCIOITUCION DEL 22 DE OCTUSRE DE 1324

cos tendencias cmxpzliadas en ¢i-

En ests £poca exlistian
Cnos pre -~

2rzlista y la Centralista.

igics a1l paf{s: 2 ¥
tendfan -Lo® Centralistas- la conservacidn de los latereses
ero » otros -~Los Federalistas- defen-—

econdmicos del mlto C1
£ mp de las claszce populares,

éfan intereses mfs a
Zsta Constitucidédn pretendfa consagrar la indepzadencla

polftice deli MExizo naciente, pers nc hacis 2lusidn alguaa-

2 problenas e carfcter econdmico y socizl.

al Gobierno de la -

ivicfa =2n tres poderes
1 ivo ¥y el Judicial.

0]
I¥)

Jecut

a
%]
b
I
b
o

N
0
-

o]

ivo estaba integratdio poT fcs CAxaras:

t

<

~e v 1lm de Diputados.

2ftaba ktajo el cargo de una persona

epibiica, que pddia ser suhsti

cnco de imoo~itilidad [fsi-

Y
i
o
'
[
@
a
ot
It
£
¥
[ X4
i
.

denominada Pr

tufdo por un ce-Precidcente en
ca o morzl. 21 Poder Judiecizl estaba representado por la -
Suprema Cortz de Justicin, incluyéndose al Ministerio PGbly
co como miexcro ilntegrante de la misma, por lcs Tribunales-
de Circuito y los Juzgados de Distrito.

La Constlitucidn de 1924 es wa docudento revelador de -
del México independiente, mas a nesar-

l1a 1deologfa likteral
coclales no le permi-

l=s circunstancizs histdéricae

de 2712,
vigencia para serwir comc instrumento Ce

tieaTon gue tuviera

ric nolftico éde las corrientes centralistac y federg

=ouilit



listas.

Como se habrf£ observado, tanto en la Constitucidén de-

181%, como en la de 1824 se incluye al liinisterio P8bdlico-

comd varie integrante d2l Poder Judicial v es de notarse -

que 2 peser da ello dicho Ministerio no habrfz evoluciona-
do instiztuclionalmente ceomo 2n otros pafise mds avanzardos -

en lo polftico v ~n lo social.

SIETE LIVTSS COUSTITUCICHALZS DEL 29 D= DICIENBRE DI 1836

Con el objeto &g superar la conlusidn

c e
gimen de Agusifn cde Iturbide ¥ la cafda de $ste, las Jdos T4

maras cue lntegravan el Congreso raederal e Teunleron para-

Ciscutlir » redactaxr un xto constlituclonal denominado las-
slete Leyes Consititucicnaler del 2) {e Diclembre de 1336, =~
Coastitucidn-

nue no eran propiamente siete Leyes, sino una

eivicdida en =lgte canftulos.

Las caracteristicrs genzralas de esta Constitucidn ——-
n

eran; nrimecramente, 1la conservacidn de la divisién de los -
Poderoz en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Z1 ejorcicio
kX tegraba por dos Cdzmaras, ia de -

del Pod2r Legislativo se i

Diputados y la de Senadores, el Poder Ejecutivo, ce deposi-
taka en una sola perrona danominala Precidernte de la hRepld -~
blica, con duracidn de ocho afios. El Poder Judicial queda-
ba estructurado por la Suprema Corte de Justilicila, los Tri -
los =~

bunales Suneriorase de los Departementos (provincitas),

'Juece: Subalternos éde Primera Iacstancia y Tiviles da las --
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Cabeca2res de Distrito de cada Departacente. A su vez, la -
Suprema Corte estatz integrada por once Ministros 7y un Fis-
cal y no podfan ser removidos an el desempefio de sus funecig

nes,

LAS BASES CRGAYIZAS DE LA REPUBLICA MIKICANA DEL 12 D=
JUNIO DE 1943,

Las Bases orgfnicas c¢e la Hepdblica Mexicana fueron Le
yes sanclonndss por Antonlo Ld8pez de Santa Anna gue hadfa -

easunldo una ver mds para esa fechz, la Ddrimera nmagistraty

tuvieron una vigencia nominal du-

ra del pafis. Snten

rante poco mfs do tres afnos, gue fud un perfodo turtulento-

México por la amenaza grave de una guarra

En esta nucva Constitucidn, 21 pzfs quedd organizado -

como una Repiklice representativa y popular y la éivisidn -
o

de FoCercs era .14 siguiente: E1 Poder Legislictivo, integrsg
do por la Cfmara de Dinutacdcs v la e Senadorss £l Poder-
ZTiecutivo, seprecentado posT una SO

la perncona llamasda Presi-
dente de la Reprdblica, cuya repra2sentacidn durarfa cinco -
afios. Z1 Poder Judicial, Integraco por la Suprema Cortae -
cde Jucticia, los Tribun=las Superiores ¥ los Juzgados infe-
riores de los Departamentos. La Suprema Corto de Jurticia-

contaba .con once Ministros y un Fiscal, el cual narticipaba

en los Prccesos Tiviles y Criminales.
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LA COWSTITUCION PCLITICA DEL 5 DE FEARZRO DE 1857

-Bs en esta Constitucidn en dondie la Institucidn céel -
Ministerio Pdblico =mcdquiarc la estructura y la orientacidn
que la caracterizarfan posteriormente como lo verexos en -
su oportunided. T1 Artfcuvlo 90 e esta Constitucidn seiia-
la: "Se ceposita el eJerciclo cdel Pocder Judicial da la ve-
deracidn on una Corte Suprema de Justicia ¥ 2n los Tribunga
ies Cda Distrito y Circuito®; el Artfcule 91 dice: "La Su -
premaz Corte de Justicla se componir§£ dé oncne Ministros Prg
Pletarios,; cuatro Supernunerarios, un riscal y un Procura-

dor General',

Por primera ven, e mencilona de monera indistinta el-
Procurador General y al Fisczl, ccmo integrantes de la Su-
sremz Corte de Justliclz, aungue en los r«glzotentos y Leyes

no se establecieron l1nes facultiades especificas de ambos.
LA LEY DS JURADOS CAIMIIIALZS D= 1869

Es en ante documento donde se introducen lanovaciones
Jurfdicas especi{ficas por lo que respecta al Ministerio PQ
blizo, suricue en su Tuncloaamiento se nantiene al Fiscal -
Ep:;ééo a las prédcticas e 1lz Colonia por consagrar el pro
cedimiento ingsuisitorio cuyas caracterfisticas son las si-
guientes como nos 1o manifiastz, Colin Sdnachez "La priva -
cidn fe 1z 1libertad es:i£ sujeta al capricho de quien ostepn
ta la autoricdad; =21l uco del trataxmiento prevalzce cmmunmeqn
te pz2ra obtener la conesifn. In delzeidn andnirz, la in-

cozunicacidn del datenido, =21 carfcTer secrato del procedl
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nilento y la ifnstruccidn aescrita son las bases Cfuandiszentaloas
en que fe apoys®. 1 1la acusacidn, defensa v decisidn resi-
den en ol Juzgecdor. CLesvirtudndose con 22lo lz funecida el

iinisterio Pddblico.

SCDIGO T2 FRCCEDINITINTSS PESNALZIS TIL 1§ DE LITL32E
R

[ |
ot
d

Toca o este J383ign s2r el primero en £2 Z£ner
cont=npls al ¥inistario Fiblico zon lzs c
cue ic c£on proplas:
aurilio Ze la Jurtlc

u

cel artfc

s na2dios ause las Leyes senalan'. S.in cakarg
e

rTo. Cerecho Mexicano da Procedi -

1 Colin Sérnchez, Guill
mientcs Penzlaz, =48
zico 1570, P. 7%5.

hys

orierl Porrua, Z. A. 2a. cdicidn,

[y
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introduciendo sspactos novedosos zor 1o gue respacts al Mi-

nisterio PSblico
¥ ccusar cnte lo
fraccidn

tualmente.

Procurados

Pe-lico.

Institucida el

defender los int

R}

&

Tritunzles o los responsablacs

a auien le sefiala la funcién de perseguir

de una in

penal y vigilar gu2 las sentensias se cumplan pun-

GHGAI'ICA DL @ DE RIPTIZMIRI TZ 1903

se Tormalira una vez mnfs a la Institucidédn-
Ztlico ecoatinuendo con 1a wradicién ca los-
amientos leyFaies, 9n esta Ley se amplfan --
21 i‘lnfrterio PEblico, en los aspectcs si -
vencidn J> 1os Julcios heredlitarios, en los
es en aue se interesan los ausentes, en los
itados, ¥ en la nosicillicdad de intervenir -

v: e 1ns Inrtitucioa~s Pdblieas.
io P¥rlice dapenifa, ~n asta kLey, c¢el Poler

w&s ce la Zcerecvuria de Justicia.
itc F=deral ce provefa la existencla de un-
a2ctueri como Jaefa el Ministerio

NIZA SIZZRAL L €U DUGLANTUTAZICN DIL 16 DR
Z 1908
© Tederal por zrimera vez se mencioans a la-

ereses ce la Nrcidn an

Le

’inisterio Pdblicc para procurar Justlcia,-

la Suprema Corte
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Izidun=loe de Distrito y Juzgados a tr-vls de

47
f]

2 Justicin,

Secreterfa de Justicia.

(v
w

L COCUSTIVIUSIO

Zs en escte CAT1lgc Politice Joade la I

Ministerio Pitlico aparece ¢

o
tranz formnado, grocias al =spf

~ente de 1917, cuion Lo pronorczisnd

2a en ln woluanmtsa cnlzctiva. Zs colrzstdivay porgu? 105 —--
cod 2o 1z wzyorfa de los Lg




Z1 conrtituyvenis ce [Fu2arli=—o

volucianmrian cel momentd proporsicad unciones proplac y -

ciurivas a8 la I[artistzeldn 5 25 21 =132 Dipusado Miiica-
1

Minisuario P&-

x
21 cue Aafirzéd... "La muism2 orghnirrcidn de
1

ori b o Jormas Ze wiida y Teo litortad --
dantrc de un Ter~s laogal, La Cornecifitucidn de 1517 4% la-
oport: 2rradicar nrocacales inqulsitorige-
les e 1atrcgucir un ristecn coheranic zon la Zitertad y la

v de 2la polfciz conidn, para e
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La intenciédn del Coistituyente ruf darle al Ministerio
Pdblicc uns naturalezs Jurfdicc polltice dalinida y praclsa,

misms gue lo icentifiza hoeta nusstros clazs Ln=s Facicio

!

neas Gt~ antord

arosn = ToToar

co ¥ lograr ~={,

e Justicin,

D2ntro del conteoxto ideocldgico y revoluciosazrio de la

-4~

<

0

astitucidn de 1917 cencoairamors jue 1z Instituciéa cel Mi-

nisteris *Eblico aue el rercultado 14%zics dal z2roceso soecizl

csa el nafs vivis.

21 Artfculo 21 -~2238 en 1oz rigulie itz ciruinocs por lo

M“La imzecic

¥y
la autoricdsd Judizi-1. L2 prrsacucidn ce Lorc &
be =l Finictarlio DPEZIico a2 la Fuliszfe Judl

neterf tzjo I1a autoridad v

rtir el € da fatTraro Je 1917 1lan Inrtitucida del -

[¢2

a
Ministerilo rlics, 22248 rurcitancializente Iransformada an

2oe prinacinicrs sigulaniac: al.- So r~s:onoce 2} dare-

aue no 2= un tirmins Se la aceidn prnal

cructurd al Minicterio P3blico en una mzzistrsuara polftlca



mente Independlienca,

¥ Trequerimiento. c¢)
O 2 eoniol ¥y vige
encomendedas s 1A po

desanipeliadn- ncr los
vocar
pacto
les

vrs

LA LEY ORS
Contemxplaco

PYTEA R S

que 1-°

Crg&nica,

12

2 Ca gccidn

sin privarlo e las Tunclonas

Institucidn 2n organis

.= Zs5 eregida 1la
netla de lIne T clon-n {nvestizzdoras —--—
11c?a Ju€ticinl, que h=-~tm entcntes rran-
Juanrcas., d).- Trivéd o locr- Jueces de L{n-
nTrocas0Ss. s).- Da conformsidad con 21 —-
n+i Jerativas daban 2justinrse a -
nreituw Sy CTreanio en cfus respoctil-
a Iretliicldn 2el Ministerio FPdtlico.
AUTINA DI S DI CTERTINCIZ DR 1913

zin constlitucionsl era nececss

sterlo Pdklice contara conr fu

su funclionrazi=nto.

o
lz »~ccidn penal. Zn el Procers Pencl el Minlstortc PG&blico-
es 1la wicda S,

¥Fraonco Sodi, Carlos. £E1 Procedimliento Penal Mexicano, =—-—
aditoriz1 Porrfz, 3. A. “a. edleidn, M&xico 1957, P. .



13

Sobrasale del ordanamiento a cue hacemos referencia,

la facultnd el dasistimiento @del reprecentente social de

la 2eceidn penali {atentadz, pra2vio acuerdo con el Procura-

dor; ¥ 21 hecho de gue =1 lMinistario Pdklico en el Distri
To Tederal éepende fel Presidente de la Repldblica y esta-
r4 precsidido por un Procurador Gonerzl dz2 Justicis.,

LA L3IY CRGATICA DRL 2 DE AGOSTO DI 1329

-~ anterior. B un intento serio -
de parmitirl

e o . Gblico, dg ===
ccuerdo con lz w2adonal Counrtitucional -
onformidad con -
el Z8&igo Fenel v <l ¢ FProcad lmie Pen

rios de Policfa v <e =2s

nisterio PSblico ¥ Loz Juec2e Califlcadores; aszuell

vertizan los dzlltos ¥y estos califican las iaf

ce policfa ¥ buen gooiz2rnoc.

LA LIY OTIGATIICA DI
29 DI AZOSTO DT 193%.

En ecta ley se reconoce al linisterio Pdilico Fede



1L

rzl como consai~ro Jurfdico del Presicente de 21z Ra2pdbli
ca, 1nnovactdn inspirada on el derrcho norteamericanc. -
Aresora 21 Ejecutivo en materia l:giclailva eon el propd

sito de evitar la mnaargufsz en toca cuactién de carechos-
t

Ley Orzfnics del Ministerlio &b
1

to 7 confirmads ~ue

veidn, sin 2ndbarzgo, la —-

1
padece a2rTora2c ticiilces que la hacen
tras csTEr, porgue nd> re-

E}
oo
2Rig

& Gorzflnw -
Trocecoral -
2d1ictsn,
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ne el concepto del Ministerio Péblico, pero el Artfculo -

Primero nos dice que son atribuciocnes

cel Ministerio P&
blico:

l.- Investigar por s{ mismos y con auxilio de 1la

Policfa Julicial, los dz2litos de su compeiencia.

s Jecir Se excluyen a los servicios perlicizles

2n izs invectigznciones, 2

cnieos e locz i

= »21én penal, 2n los cs
cos en gusz nproca2da mnortando Lre pruebz=s'... "ec una re -
dundaneia puzrto ~ue © priwero ©2 :jzrcilita le seczidin pe-
n2l 5 pri=zrs ~e aportan lrc prucbas, Fracecidn V.- Ze re
Tiecre o 1los moanlfecstacinnecs de Lienes de los funcicnarilos
v empleados auz integran la Instiwucidn., Zs una disposi-
cidn e carfctor tdminlce

2tivo oue no se significa por -

oy
P
‘
0
®

ser una fanciédn prinmordil erntiende por atribucidn-=:-
principal a2 hecho de corocer una conducta 1lfcita pura

comprobar €1 uerpo

3el delito y una vez integrz2<o ejer -

citar la zccidn peral ante la autoridscd competente.
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CARACTIRISTICAS GENSRALES DL MIWISTERIO PU3LiICO

fundamentales del Ministerio Pé¢blico

s2 ancueatrnn ea los artfculos 21 y 102 ce la Constitu -

cién FTecderal d= la RepGblicz, en resuxen son los sigulen
tes:

n cuervo orgénico es una epn

‘e

u
im: los [uncioiarios represcntan al Minis

Institucidn ya -

P6blico ¥ nor erle Tepvesentan 2 la

cnie 2stf orgenizada Jerdrauicarente bijo la diraccidn de

aTe e Justicia.

2.~ Z1 Minisiterio P8 un cuerpo indivisible-

r
P
O
[t}
o]
[
n

purs 1os fuanclionnaricxz cue 1 Teprecentan no obran de prg

pila cuzntzc sino a ncmbre del Srgano rdel cual orman ps

te. Dueden ser removidor v tal situacidn o debe necasza

arse a los inciclados o i1aculpados; -—-

[y
vy
[y
n

rdlamente not

actda 2on diverscs zctous 21 lMinisterio £¥bvlico 2n repre -
sentacidén ce la Institucidn, el hecho de separarlcs ff{si-

camznte no alecta lo actuado.

3.~ 5 un cuerpo independiente, la avtonomfa cebe -

extenderse desde =21 punto de vista Jurlsdicclonal, pues-—

to que existe unz autoridad Jerdrquice que es el Procu -

rador Generzl de Justicla, 4ste es nombrado y removido -

por el Presidentc dz la Xepliblica mientras estod suceda -

no podr# funclonzr armdrnicamente ya gue se =ncuentra la-~

Institueidn sometida a inirluwaclas de orden politico que
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altera y desfigura su funcién principal e imagen.

4.~ =s representativo poroue ce encarga de represen
tar el interés general, de defender los intereses de la-
socladad onte los Tribunales, actuando sin auxilio de 1la
Persona oiendida; Pror tal motivo los particulnres; denun
clantes o guerellcntes no puedan ir ante le autoridad Jy
d1cial ~n ece czrfcter, sins zntc el ({itnisterio Piblico-
¥ una vez gue

e
formales, 32 2Jercita la neccidn poanal vy la repmrzcidn —--

1z z2ccid8n pensl ¢
felftos, metividad en la g2 =csctul almo Tepre
la sociedad. Ticne a - =mando 2z lz FPolicfa Judicial =ip
viéndose éa ella para la iaverstigacidn de los delltos y-

persecucsidn de los celincuentes,

Tl 'inisterio Pdblico es una Iustitucidn Federal ya
que de conforriced con el pacto federal todas I1as entidg
des federativas daben estzblaectr en sus Jurisdi
territorizlaes A Ia Instiiucidn cel !inist

dfndole la modalidau cguz cFes

]
4]
o}
-~
'3
v
H
0
4]
oY
o}
0
Moo
o
'
o
<
0
jo]
[
]
1
1
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ot
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O
]
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o]
[
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laes cisposiciones de la Constc

blica.
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FCRMAS DE ORGANIZACION FUBLICA ¥ SITUACION D32 LA FPLOCURA
CURIA GENEZSRAL LT JSUTTICIA DEL DISTRITO ¥FEDERAL

Analizadas las fancion=zs ¥y reglilamentaclidn del Minis
terio FPiblico dantro del marco del Derecho Mexicanc, es-—

tudiaremos, trztando d= enmarcar como drgano integrante-—

1

de lz =cministrneidn plblica =2n nuestro pals 2 la Procu-
radurfz Ioneral de Jurticia del Disirito rFederel. Como-
todo ent2 de l2 =imlinistracidén 72atral, la =xistencila en
este Institucidn 52 a2justa 2 los distintos aspoctcs que-
tradlicioconalmeate los Estados acdcptan, pasra saillsfacer --
bilenes y =orviclcecs de la comunidad, ya zguz ¢esta activi -
dad e an

)
tenclia y ¢2zarrollo <o los estados modernos.

-

Atrlico ha cevoluciong

i
o
e
4]
ct
i}
H
b
0
u

b

de lz estructura cctatal polfci-

-

ha camtiaco. L1 intea

o 1 Lar estu ~-
diar el signilieréo ¥ iz rezlidad del Hinisterio Fablico
n la Adxzinistrocidédn Pétlica, estamos --

n co
oscurando vincular una realidzad particular con otra =iés

genersl, cuyos uvrinciplos, normas y reglas necesariamen-—
te coincidarn. Poro guercrnos destacar los aspectos dind-
micos ¥ de extrzordinaria utilidad social gwe ec-ta rela-

fn
'
Oy
o]

o

i8]
4]

o

[¢]

[}

.




BREVE DRTINICTION ISL JCMNCEPTO TZ ADIINISTRAZION PU3LICA.

AL eastuéisr edmo 32 encuentra organalizada lz adairnis-
tracidn o8blics an !{8xico no nodemos pasar £Oor alto los -
fmportantes cnonceptos de un estudiosd de la mataeria 2l —-
mea2stro Duhalt Xrauss: "Aaministrmcidn Pltlica es 1z acti
viin? quz rozcllizan 205 Srgaaos de sector niblizc nNAre —-

1
cunplir con 1oz objietivos Sue se haran Cljaio" 7.

‘ecibén PALlica nos dice

Ziaco aue dependas directa o inil-

Poderes {(Logig

v parnanante -

la e:linlciédn-~-

y al Potar Jufilicizl.

& = 1
7 Duhzlt Krauss, MNiguel, La AdainilstracidSn de Persoaal en
1 Szcior Pftllco; Zattor Facultad de sisncias Polf-
>3 Socinless ico, 2, P. 71,
g Ac omy 1 T Seacral el Uorecho Admi-
1 r LA L,y 1. edicida, 18xico, =--
5 .
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Consicderamos m&s amplia y adecuada esta dltima del

nicidn poraue de cu anflisls se cesprenie que la Adminig
tra=1i8n Réblica o=zl4 integrada por elementos diversos y-
scmplcjos,y tal como soa suas principios tdcnicas ¥ préceti

Girizicas & la socledsd en general.

coco

Uz cdedb2 dirsele una ce-—

Pdblica es la zctividad

* bieness s servicios a -

. oca-—

T2 debe -

Curnnéc -e
pensar e:3 22 homh~-2 indisreansable de la -
c8lo cono m2dio sino como finmalicdad, ademis

cociadad, no
o por principios formales -—-

eec 2 hombre &

tal de 1o necesidad cel-
ca 1= inategra

de laz existen-

c 1 d e
cia ¥ Zcoczarrolle Za 1z Adainistraclédn Pdblica.
9 Jisfnez Castro, Wilburg, Iatroducclda a2l ostudio de 1la
Teourfia Acminlctrativa; Fondo de Cultura Zcondmicaj; la.
adici1dn, Yéxico, O. T. 1963, P. 20.
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La coordinacién de 1deas y voluntades s&lo se lo -
gra cuando los integrantes de la comunidad coadyuvan —-—
permanentemente a la realizacidédn de los objetivos comu-—
nes. Debe ser constante puesto que la existencia esté-
siempre garantizada y no importa la forma de gobierno -

que se tome.

La unién cooperativa no se puecde dejar al azar de-
be ser consistente y diplomftica y aplicada a través de
principlos administrativos, que se inspiren desde luego

en 1a clencia de 1a Administracidn Fdblica.

La Administracién como clenciz sistemdtica porque-
incluye los sigulentes aspectos: determinacidn acertada
de objetivos y polfticas, preparacidédn y orientacidn sa-
tisfactoria de planes,; organizaciédn de estructuras, copn
trol y evaluncidn de sus actividades, dentro de un mar-
co formal todo ello, puesto que, tanto la conducta del-
estado como la de los particulares, debs gularse por -—-

esta circunstancia,

ADMINISTRACION PUBLICA Y ADMINISTRACION PRIVADA
~DIFERENCTIAS~

Una vez estudiado el concepto de administrecidén --
péblica nos encontramos en condiclilones de diferenclarla

de la administracidn privada.
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Por un lado, decimos que la Administracidn PGblica,
tiene metess de alcance general encaminadas desinteresada

mente a la proteccidn de la colectividad.

La Administra
cién PGblica,

se gobierna por medio del Derecho Pidblicogs
en atenciédn a sus fines.

La Administracidn Privada persigue un propnisitoc de-
lucro y fundamentalmente,

la satisfacciédn de intereses
particulares. El Sector Privado

se encuentra constituf-
do por incdustriales,

comeTrclantes y profesionales actl

vOos que pariicipan en el desarrollo

objetivos,

del pafs, y si sus -

tlenen efectos generales los resultados, asi-

mismo tienden fundasmenitzlmente a beneficiar a los parti-
culares.

Integracién de la Administracién Pdblica Mexicana,

corresponde a la Administraciédn PUblica de México, la -~

eldecucibdn cue las Leyes Administratives, y de les objetd

vos colectivos tiles como mandar como autoridad o servir
como administradors; a través de los distintos Srganos de

la funcidén Ejecutiva,

Acor@e con el Estado Mexicano, la Administracién P3

blica se desarrolla parza cumplir con los fines que origl

nalmente se-ha propuesto y superar los miltiples proble-

mas en que se.desenvuelve; la Administracidn Pdblica Me-

xicana desde el punto de vista formal puede sers Adminis
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tracién PGblica Federal, Administracién de las Entidades

Federativas y Admninistracién Municipal.

La Administraciédn Federal para cumplir con sus fun-

ciones eszt{ integrada en organismos Centralizados, Descep

trelizados, Desconcentrados, Socledsdes Mercantfles y —-—

Empresas de Estado.

Para el propésito de nuestro trabajo nos interesa -

exclusivamente el andlisis de la Administracidn Federal,

pues intentamos estudiar a la Procuradurfa General de

Justicia del Distrito Federal como parte integrante de

la mencionada Administracién Gubernmmental.
LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La Centralizacidn Administrativa es aquella posibi-
lidad en la que los Srgancos administrativos se agrupan -

unos respecto de otros, creando un estedo de dependen -

cla, en que los Sérganos més altos se hayan vinculados a-

los O6rganos Administrativos de menor jerarqufa. A tra -

vds de este vinculo se mantiene la unidad administratives

sin importar el érgano que los constituya, a quienes =ra
bajan para la unidad administrativa carecen de la facul-
tad de reallrar actos jurfdicos creadores de situaciones

de Derecho, va que en la organizacién administrativa —---

centralizada existen &Srganos de competencia para dictar-

resoluciones y determinaciones. Los dem4ds &érganos sim -
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Plemente reallizan tareas de los S8rganos resolutivos. Un
Secretario de Bstadq, por ejemplo, tiene la posibilidad-
de resolver los asuntos relacionados con su Seéretaria,-
los actos de esa resolucidn no los realiza personalmente
el Secretario de Estado, sino que son slaborados por los
empleados que se hayan bajo sus 6rdenes, en base a la -

autoridad centralizada que caracteriza a ssta forma de;—

organizacién por la concentraciédn de fuerza p@Gblica.

La centralizacién administrativa tiene como funda -
mento l1la exisfencia de un sistema Jerdraulico de funcio -
nes que va desde el grado més alto, en este caso el Pre-~
sidente de la Rep@Gblica, hasta las bases mismas de esta-
Administracidédn.

La centralizaciédn administrativa como modelo de or
ganizacién se caracteriza porque los titulares do los 8r
ganos jerdrquicos tienen Poder de decisidn sobre los de-
mfs elementos que forman parte de los organismos adminilg
trativos a su cargo. De acuerdo con distintos tratadis-
tas este Poder incluye distintos aspectos del mismoy —=-

los cuales pasaremos inmediatamente a revisar.

PODER DE NOMERAMIENTO.- Es la facultad que tlene la
autoridad sgperior de nombrar o remover las personas que
se encuentran subordinadas a esta autoridad -En el Regla
mento de cada Secretarfa de Estado- se sefiala la divi --

s16n jerédrquica de cada una de ellas.
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PODER DE MANDO.- Bs la facultad de la autoridad su-
perior de proporcioner 6rdenes e instrucciones sobre —--
los inferiore=x, sefinlando limitaclones y alcances de las
funclones a l1los que tlenen atribucliones para realizar —-
las. Las instrucciones pueden ser generales o individua

les.

Las instrucciones, &8rdenes y circulares contienen -
comentarios explicativos para facilitar la interpretsa -—-—
c16n que el superior debe hacer al dictar las Srdenes —-
que procedan a los empleados. Estas son obligatorias o
para todos los funclonarios y es la base misma del prin-

ciplo de Jerarquia,

PODZR DE VIGILANCIA.- Es la capacidad de realizar -
actos de carédcter material, tales como obtener la rendil-
cidn de cuentas en prdcticas o investigaciones del asun-

to encomendado.

Los actos materiales llevados a cabo pueden ser de-
carécter Jurfdico. Cuando se comprueba que existe irre-
gularidad en la actividad del empleado, se origina el --
procedimiento de responsabillidad, gque puede ser Civil o~
Penal. Las faltas de cardcter administativo son corre -

glidas a través de sanciones administrativas exclusiva -

mente,

PODER DISCIPLIRARIO.~ Es la posibilidad de sancio -
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nar faltas cometidas en las relaciones civiles,

Al respecto eiisten opinliones opuestas, Se explica
que por circunstancias particulares, al Derecho Civil -
no autoriza la imposiciédn de penas por uno de los suje-
tos, porgue ello significa reconocer una superioridad,-

contrarla sl principio aguilatorio de las relaciones ~-
privadas.

EL PODER DE REVISION.- Debido a-la relacibén jJerér-
quica de los funcionarios superiores sobre los menores,y
los primeros tienen la facultad de revisar los actos de
los Bltimos ¥y seg@in el caso,

dar su aprobacién,
derlo,

suspen-—
anularlo o reformarlos.

El Poder para la resoluciédn de conflictos en su —-—
competencia es aguél con que la Ley faculta a la autori

dad administrativa para que tome conocimiento del nego-
cio y resuelva conforme a Derecho. Es decir la propia-
Ley sefiala la competencia,

LOS ORGANISMOS CENTRALIZADOS EN MEXICO

Estudiadas las caracteri{sticas y los elementos qgue

integran los organismos centralizados,; afirmamos que en

México la Administracidn Pblica descansa en su mayor -
parte en este tipo de organizacibn, 1la cual esté 1nte_—

grada por las diferentes Secretarfas de Estado y que -—-

merced a los cambios producidos reclentemente en la Ley

son los sigulentes: Secretaria de Gobernacidn, Secreta-
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rfa de Relaciones Exteriores, Secretarfa de 1la Defensa
Nacionsl, Secretarfa de Marina, Secretarfa de Hacienda
¥ Crédito Pdbllco, Secretarfs del Patrimonio Nacional,
Secretar{a de Agricultura y Ganaderfa, Secretarfa de -~
Comunicaciones y Transportes, Secretarfsa de Obras P§ -
blicas, Secretarfa de Salubridad y Asistencia, Secretpa
ria de Tradajo y Previ=ién Soclal, Secretarfa de la —=
Presidencia, Secretarfz de la Reforma Agraria, Secretpa
r{a de Turismo y el Departamento del Distrito Federal.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La descentralizacidn administrativa va adquirien-
do cada dfa en los Estados modernos més aceptaciédn.
Este tipo de administracidédn,

obedece en ciertos =sasos-
a necesldades de establecer 1deas democriticas y su mg
dele de organizacliédn difiere del modelo de organiza —-—-

c18n centralizada bédsicamente en lo siguiente: El Sis

tema Descentralizado cuenta con un régimen patrimonial
exclusivo que le permi e a los 6Srganos administrativos
contar con una autonomfa técnica, orgénica y una persg
nalidad Jurfdica propla.

DIFERENTES FORMAS DE ORGANIZACTION DESCENTRALIZADA
’ EN MEXICO

DESCENTRALIZACION POR REGION_,- "La Descenrtraliza-
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c1én por Regidn consiste en el establecimiento de una -
organizacién administrativa destinada a manejar los in-
tereses colectivos que corresponden a la poblacidn radi

cada en una dsterminada cilrcunscripcilédn territorial” 10.

La Descontralizaciédn por Regién, o3 una forma mix-—
ta, Administrativa y Polftiea, que integra un organiasmo
auténono. La Descentralizacidn por reglién es una des -
centralizncidn polftica, la cufl esstf{ consagrada como -
disefio exclusivo de nuestra Constitucidn en el munici -

pio.

DESCENTRALIZACION POR SERVICIO.- Los serviclios; -—=-
conviene desprenderlos de la Administracidn Central y -
se encargan de realizarlos individuosz con preparacidn -
técnica que pucdan garantizar su funcionamients en for-

ma regular y contlauna,

Los elementos que integran la prestaciédn de un ser
wviclo r través de 10s organismos son los sigulantess la
existencia de un servicio péblico de orden técnico, un-
estatuto lepgal para dicho funclonamiento, participa —--
ci1én de funclonarios técnicos en la Direccidn del Ser -
vicio ¥y control del Goblerno ejercitado por medio de la

revisidn.

10 Fraga, Gabilno, Derecho Administrativo, editorial Po-
rréa S. A., l4a. ediciédn, México, D. F. 1971, P. 207.

~
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DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

CONCEPTUALIZACION.- Histéricamente, la nocldén de 1la

Desconcentraciédn debido a una insuficlente bass tedrica-
y doctrinal en el marco del Derecho Administrativo Mexi-

canoy, viene a ser un tema un tanto cuanto novedoso,

slendo en los Gltimos afios que el maestro Andrés Serra -

Rojas, estudia por vez primera 4sta técnica de organliza-
c16n.

El Diccionario de la Real Academia Espafiocla, no nos
proporciona el concaepto de 1la palabra desconcentraclén,-~-
pero nosotros, trataremos de conformar una opinidn de 1la
palabra desconcantracién, tomando como base las caracte-

rfsticas y elementos ofrecidos por este modelo de orga -—

nizacidn.

Pero afirmamos que el goblerno de la Repéblica ac -
tualmente se apoya de la Desconcentracién Administrativa,
al menos en "El Depertamento del Distrito Federal y Pro
curadurfs General de Justicia del Distrito Federal- como
lo probaremos en su oportunidad de dicha forma organiza-
tiva,

Tratadista, del tema Desconcentraclién Administrati-
va, nos han proporcionado una idea de lo que es tal cir-
cunstancia. .Sobresaliendo los conceptos de Garcia Tre -~
vijano Fos, quien dice: "Desconcentrar es otoréar compe -
tenclas a Srganos distintos de la cfispide administrati -

va, peroc siempre dentro del mismo ente (pues de lo con -
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trario dejarfan de ser tales Srganos).
torﬁa organizatoria mediante la que se ramifican las --

Es, pues, una -

competencias entre Srganos superiores e inferiores™ 11

Por otra parte, Wilburg Jiménez Castro declara por
medio de "La desconcentracién los funcionarios regiona-

les, pueden tener influencia sobre la polftica general-

de la empresa o institucidn;
tivos y asf{ las unidades periféricas conocen mds apro-

se definen mejor los obje-

piadamente la contribucidn que deben dar y les permite-

desarrollar mejores inicilativas™ 12

El mismo autor sigue diciendo "En tales circunstap

cias el Srganoc central concentra (puede) sus labores a-

la determinaciédn de polfticas generales y a2uxiliando a-
las untdades periféricas; al desempefioc de sus objetivos™,

Por medio de 1la Pesconcentracidédn Administrativa,
dice Olivera Toro, "El Estado atribuye poder de actuan -
eldén y declsidén a Srganos que administren mfs o menos -

directamente' 13

el Maoestro Serra RoJjas, sobre la des

Al referirse,
"En los régimenes intensamente-

concentrrcidén nos dices:s
centralizados se han suscitado numerosos problemas con-

la actuactén de clartos organismos administrativos a -—-
los cuales es necesario dotar de una %til libertad de -

movimlentos y responsabilidad”" 1k

11 Garcfa Trevijano Fos, J. A. Tratado de Derecho Admi-
nistrativo, 2a. edicién, editorial Revista de Dere-
cho Privado, Madrid 1971, Tomo II; ;gé. 11, P.74%0.

12 Wilburg Jiménez, Castro Ob. Cit.
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La Desconcentracidn "es un sistema empleado por la
Administraciédn Pdblica para evitar el congestionamiento
funcional de sus Srganos .centrales™ 15,

Al respecto Sayaqués afirma

"Ia Desconcentracidén -

se configura cuando a un Srgano subordinndo Jerdrquica-

mente se le confieren clertos Poderes de administracidn
para aue los ejJerza a t{itulo de competencia proplia, ba-
Jo determinado control del 6rgano superior" 16,
Para Manuel Marfa Dloz, la Desconcentracién Admi -

nistrativa "se Tealizza dentro de un régimen de Centra -

l1izacidn Administrativa y

se dlstingue de ésta porque -

se atribuye a los érganos inferiores competencila pro -

pia para decidir, aun cunndo ellos esten sometidos a ==

los Srganos centrales gua nombran a los agentes y con -

tinuan ejerciendo zcobre ellos sua poder Jordrguico™ 17

— La Desconcentraciédn dice el mismo autor

puede —-

afectar de la miswma manera el &érgano administrativo —--
central por una diversificaciédn de tareas aconmpafiadas -

de una transferencia de poder de decisidn”

En realidad, continua explicando "La Desconcentra-

clén no es mas que una pseudo-descentralizacidn y ello-

13 Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo
3a. edieidn, cditorial Porrfia, S. A. MSxico 1972 P.245,

1l Serra Rojas=, Andrés, Derecho Administrativo, La. edi-
c¢1dén editorial Porrfia, S. A. México, 1968, P, S22,

15 Martinez Vera, Rogelio. Nociones de Derecho Administra
tivo, la. edicidn, editorial Banea y Conaercio, S. A.--~
México, 1967, P, 184,
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es as{ porque el 6rganc central no abandona su poder de -

decisidn o lo abandona solo en apariencia”™ 18.

Nuestro punto de vista es de que la complesjidad cre-

ciente de los problemas econdmicos, el desarrollo demogri

fic~, el aumento de la burocracia, el desorden de clertas

Leyes Administrativas y el creciente intervencionalismo -

del Estado, obligaron al poder pfblico a trasladar facul-

tades o poderes a Srganos para 1la atencida y solucidn de-

un tipo de problemas estos son: LOS ENTES DZSCONCENIRADOS.

A la Desconcentracidn suele llamarse "Desconcentra -

c1dén Burocratica" porque se desligan a 103 recursos huma-

nos del poder central, para adminlstrarlos o contratar

los.

Por cllo, decimcs La Dsscsaconirasidn ¢s5: una forma-
de organizacidn piblica que adopta el :2stado donde tras -
lada efectos de competencisa, por medlo de un ordenamlento

jurf{dico en forma regular ¥y permanente.

No se puede hablar de Desconcentracidan por medilo de-

normas administrativas, ya que la administracidn pidblica-

se encuentra por si misma sin posibilidades a transferir-

facultades que le han sido otorgadas formalmente. Conse-~

cuentemente la Tesconcentracidn para ser llevada a cabo -

tiene que ser realizada por Srganos adz=inlistrativos que

fueron creados por una ley qie le sefala funciones y fa

16 Sayazaqués Laso, Enrique. Tratzdo de Derecho Administratl
vo, 2a. edicidén, editorial Martin Bianshf{ Altuna, Monte-—
video Uruguay, 1959, P.24O0.

17 Marf{a Diez, Manuel. Derecho Afministrativo, la. edicidn,
editorial Bibliozgréfica Argentina S.H.L. Buenos Alres
Argentina, 1965, P.65,
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cultadex especificas.

CLASES DE DESCONCENTRACION

Existen, varias clases de Desconcentracién seglin el

punto de vista que se contemple.
Para Garcia Trevijano Fos sons

a).- "Unitaria y Plural, segfin que el Departamento-~
un solo érgano o varios, afectos a unidades inferiores -
(Desconcentracidén por Direcciones, por ej.), la primera-
puede ser total cuando es el gobierno‘el que se descon -

centra unitariamente™,

b).- "Principal y Accesoria, seg@in las materias cu-
blertas®.,

c).-"Providencial, Municipel, Regional, Comarcal, -
segin el £mbito de delimitecién del Srgano en cuestidn.®
Como ejemplo de ello tenemos la Administracién Fiscai -
Regional Metropolitana de la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito Piblico.

d).- "Propia e Impropia., La primera es la que supg
ne &rganos periféricos tarritorialmente limitados. La—--
otra se produce en la esfera c¢concentrada entre unidades-
superiores e inferloress Direcciones Generales, Sub-di -

recciones, etc", es el caso ée la Procuradurfa Sensral

de Justicia del Distrito Federal, como se plantearf en -

18 Marfa Diez, Manuel, ob. cit. P.66.
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el capftulo subdecuente.

8).- "General y Especial, aquélla es norma y 4sta —-

actfa sobre materias concretas™ 19,

Parn Manuel Marfa Diez, la desconcentracidn se clasi

fica en:

"A,~- Desconcentraciédn Central o interna; B.- Descon-

centracidn Periférica o externa.

A.- La Desconcentracidén Central o Interana se carac
teriza por atribucidn ce competencias en forma exclusiva-
a un Srgano central, medio o inferior de la Jerarqufa ad-

ministraztiva: se extiende a todo el territorio naclional,

B.- Desconcentrscién Peritrdrica o Externa es aquella

en la cuanl 1lazs competenciams Desconcentradas lo son a fa -

vor de un érgano periférico de la administracidn, que en-
cuanto a2 tal tliene su potestad determinads por un crite -

rio territori=1" 20.

CAPACTERISTICAS Y ZLEMENTOS DE LA DESCONCEINTRACION

ADMINISTRATIVA
Las caracterfsticas principales de la Desconcentra -
¢18n Administrativa son las sigulentess
" a).- Se situan cdentro de la Centralizacidn Adminis-

trativa.

19 Garcfa Trevijano Fos, Cb. e¢it. P. 740
20 Marfa Diez, Manuel. Cb. Cit. P.73
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bPle- La relscibn jerdrquica se atenua con el Poder-
Central reservéndose &ste la facultad de mando, decisidn,

vigilancia y competencia.
¢).- Carecen de autonom{a econdmica.
d).~ La sutonomfa técnica es su justificacidédn.

e).- La competencia se ejerce en la esfera del Go -
blerno Federal.

ELEMENTOS DE 1LOS ORGANISMOS DESCONCENTHADOS

a).- Estdn dotados de una personalidad Jurfidica.
b).~- Los recursos econdmnicos son originados del Pre

supuesto General de Egresos de la Federacidn, es decir,-

del pripic Régimen Centralizado.

e).- Su régimen y funcionamiento se ajustan a una

Ley o Decreto promulgada del BEjecutivo Federal.

d).~ las relaciones con el Poder Cantral son direc-

tas,; normalmente a través de la Sccretarfia de Estado que

corresponda.

e).- Dispone de una organizscidn adecuada gue para-
el ejercicio de las fzcultades gque expresaments son se -
fialadas en la Ley.

LAS VINTAJAS DE LA DESCONWCENWNTRACION

.- Mediante dicho sistema la Administracidn Piblica
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se acerca a los administrados, Las dacisiones tomadas son
por lo tanto con més elementos de Jjuicio que la hacen obig

tiva, la resolucién.

2.~ Técnicamente visto del punto de vVista organiza --—
cional, el tituler del Srgano desconcentrado toma la deci-
s18n sin contar para ello con la opinién de 1la autoridad -
central, lo Que eculvale a la prestacién pronta del servi-

clo.

3.~ Sintetiza, la Desconcentracidn los inconvenientes

de una larga linea Jjerdrquica con varios grados y niveles.

4.~ Se experimenta una reaccidn benéfica en la satis-—
faceidn y presiacidn del servicio sin poner en peligro la-—

estabilidad de la Administracién Pidblica.

S5.=- Con frecuencia se encuentra en los entes Descon -
centrados una competencia de cardcter técnico. Carecilendo

de ésto los Srganos Centralizados.

Del) estudioc de los conceptos anteriores se desprender
caracteri{sticas esenciales que hacen diferente la Descentra

lizacidén y Desconcentracidn Administrativa.

La Descentralizacidn Administrotiva se ceracteriza -
porque la competencia que se atribuye & los Srganos es bé-~
sicamente de carécter tfcnico otorgéndoseles a estos auto-
nomfa orgénica derivada de la personalidad juridica y pa -

trimonio propios y por lo que en consecuencia no estdn su-
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Jetos a un control jJerdrquico, no obstante que si estén
sometidos a controles especlales efectuados por depen -
dencias del Sector Central. Es importante seﬁélar que -~
en los &rganos Descentralizrados puede llevarse al cabo-

la desconcentracidn de algunas de sus funciones.

Respecto;a la Desconcentracidédn Administrativa, §s-
ta se distingue debldo a cue la competencia atribuible-
a los Srganos implica l1la creacidn de nuevos 6rganos en—
un 4dmbito territorial determinado alternando la estruc-
tura orgénica de la institucidn y erxistiendo ademds una
dependencls jérérquica directa con relacidn al érgano -
central gulen se reserva las funciones de planeacidn y-
control, Careciendo en consecuencia, de patrimonio pro

pio.

DESCUONCENTRACION ZI' EL DIPARTANZNTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Distintivamente, a manera de sintesls y a grantes-
rasgos proporcionaremos el aspecto jurfdico de la Des -
concentracidn Administrativa, en el Goblerno del Distri
to Federal, toda vez, gque la institucidn inquievud de -
nuestro tema -- la Procuradurfa General de Justicila del
Distrito Federal-- se encuentra vinculada de alguna fox

ma como se prueba posteriormente con dicho ente pablico.
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A efecto de minimizar y entrar al enfoque de la Deg
concentracidn en el Departamento del Distrito Federal, -

empezaremos &l estudio a partir de su Ley Orgénica de fa
cha 30 de Diciembre de 1941.

Desprendifndose del ordenamiento aludido lo sigulen
te:

La divisién territorial estaba contemplada en el apr
ticulo 8o. "para los efectos de esta Ley el Distrito se-~
divide en:

a).- La Ciudad de México.

b).- Las Delegaciones, que serdn: Villa Gustavo A.
Ixtacalcoy Coycacén, Villa Alvaro
Tlalpan, Ixta-

Maderoy, Atzcapotzalco,
Obregén, Magdalena Contreras, Cuajimalpa,

palapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac®.

Las funciones que desempefia el Departamento del Dig
trito Federal, segiin el Artfculo 23 son: "I.-~ BEn Materia

de Servicios Pdblicos.

lo.- La determinaciédn de las actlividades que en el-

Distrito Federal deban ser consideradas como tales;

20.~ El1 establecimiento de las normas a que se suje

terd la prestacidén del servicio pfiblico;

30.~ La organizacidn y desenvolvimiento directas en
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el Distrito Federal, do los servicilos de policfa, tréinsi-
to, aguas potables, alcantarillas, pavimentacidn, limpia,
alumbrado de las vfas p@blicas,s; rastros, mercadés, paAr —-
ques y paseos, Jjardfnes, panteones, vfas piblicas, nomen-
clatura de las calles, reglamentaciédn y vigilancia de las
construcciones llevadas a cabo por particulares, planifi-
cacidn y zonificacidn, incluyendo el alineamiento, ampliga
c18n y ornato de las calles y todos aquellos que por su -
naturaleza o por declaracién de la autorildad sean consids

rados comoO tales".

El articuio anteriormente sefialado continfa enuncilapn
do una serle de actividades gue son proplas del Departa -
mento del Distrito Federal y que serdn desempefiadas por -
el Jefe de dicho Departzmento, perc por no considerar ta-
les actividades substancialmente indispensadles para nues

tro trabajo las omitimos.

El Artfculo 75 dice: "El Jefe del Departamento seri-
auxiliado, ademfs, en el despacho de sus funciones, por -
un Delegado gue residiri en la cabecera de cada una de —-—

las Delegaciones que habla esta Ley... etc".

Las facultades de los Delegados nos las enuncia el -

Artfculo 79, gque son:

lo.- Representar al Jefe del Departamento en la cir-

cunscripeidn en donde ejerzan sus funciones;

2.~ Vigilar los Servicios Pfiblicos de su Delegacidn-
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e 1nfofmar al Jefe del Departamento las 1rregularidades
o deficiencias que adviertan, proponiendo los remedios-

que en su concepto fueron los mfs adecusdos.

30.~ Velar por el cumnplimiento de l1os reglamentos-
¥ disposiciones generales dentro de su delegacién con -
auxilio de la oficina respectiva del Departamento del -

DPistrito Federal",

Artfeculo 80c. "lLos Delegados acordarin con el Jefe
del Departamento los asuntos de su encargo, por conduc-

to de la Direcciédn de Gobernacidn".

Como se Ve el Jefe del Departamento en esta Ley --
tenfa Concentradas las actividades proplas del Departa-
mento y los Delegados solo posefan la obligacidn de vi-
gllar e informar a dicha autoridad del funcionamiento -
de los serviclos asumiendo una actividad un tanto de ==

policias,

Con la intencién fundamental de proporcionar al «-
Departamento del Distrito Federal de una funcionalidad-
que se adaptara a las necesidades que implanta la vida-
moderna, fué necesario actualizar la Ley Orgénica y ---
asf{ el dfa 29 de diciemdbre de 1970, se publica la nueva
dispostcidn donde se le d4 un novedoso impulso a la an-

terior Ley Orgénica.

Sobresali=zndo el aspecto de Desconcentracién en la
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exposicidn de motivos, lo cual por considerarlos de gran

significaciédn los transcribimos: "La Desconcentracidn ~-
ciudadanas, 1 democratizar la-~

fortalace las libertades
accidn »fiblieca, y evita, entres otros obstfculos, la len-

La Desconcentracidn adené£s, garan

titud administrativa.
la dizni-

tliza mejJor los de2rechos personalass y socialaes,

dad para ejJercerlos ¥y la posibilidad de hacerlos respe -

tar".

Los Delegados por su parte, resurlven los proble -

mas en el Area GeogrédTica de su competencla, ejercen en-

ella las funciones que se le han atribufdo.

Las autoridades Centralass, en razdn de la materia -
exclusivas que elercen-

de su competenclia, tienen tareas
Distrito Federal: definir la polftica en-

en 1 area del
conjunts, filjar las normas generales parza el cumplimicau-
to de las cuestioness Desconnentradas, los Organos Centra
tareas de tr4{mite y ejocucidn espscifi-

les aceleran sus
ecas, cuapliendo con esto a la prestacién de un mejor ser

vicio.

BEn primer lugar la Ley contempla la creacidn de un-

mayor ntmero de Delagaclones Folitico-Administrativas, y
que =zons:

Alvaro Obregbn, Azcapotzalco, Benlto Judrez, Coyoa-

A. Made~

cdn, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtdémoc, Gustavo
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roy Iztacalco, Iztapalapas, La Magdalena Contreras, Miguel

Hidalzo, Milpa Alta, Tl4dhuac, Tlalpan, Venustiano Carran-

za y Xochimilco.

Las atribucionass del Departamento de2 Distrito Fede-~

ral, se encuentran contempladas en el Artfculo 36 de dicha

disposicidn.

En el Artfculo 37 nos dices "Las Delegacionss del -~
Distrito Federal, por conducto de sus Delegados y Perso -
nal correspondiente, tendrdn como atribuciones, en sus -~
Jurisdiceciones Territorialss, con base en las disposicio-
nes logales ¥ reglamentarias aplicables; y previo acuerdo

del Jefe del Departamento, son las siguientes:

l1.- Vigilar la deblda prestacidn de los serviclos pg

blicos;

IX.- Auxiliar en lo administrativo 1a eficaz presta -

c18n de 1los serviclos de Hegistro Civilg

ITII.~ Proporcionar los serviclos de registro de f1lia-
cidén para identificaciédn de los habitantes de delegacidn,

en coordinacidn con 1los autoridades federales competentes;

IV.~ Prestar sgserviclios médicos gratuitos de emergen -

ciay, y de asistencla social y promover y coordinar cuando

sea necesario con otras dependencias oficilalas, institu -
cilones pdblicas o privadas, o con los particulares, la —-

atencidn médilca y soclal a personas indigentes O abandona
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dass

- V.- Prestar,; en forma gratuita, servicios funerarios
tratdindose de caddveres de personas qQue en vida hubiesen-—
sido notoriamente indigentes, no hubiera quién se intere-
sase por ellas, © cuando los deudos carezcan de recursos-—

econédmicos.

VI.- Establacer bafios y lavaderos pfblicos; agenclas-—
de empleos, talleres para obreros no calificados o desoclu

pados; y circulos sociales para mujeress

VII.~ Prestar, en su caso, los serviclos de mercadosy-

rastros ¥ panteones;

VITII.- Proporcionar serviclios de defensorfa de oficio -
en materia civil, penas, zdministrativa y del trabajo, --
asf{ como constitufr dburfetes Jurf{dicos gratuitos en 1lo0s -=

que se presten servliclos de asesorfa.
IX.~ Prestar los servicios de limpia pdblica.

X.~ Proveer a la conservaciédn de los servicios de —-
agua potable y drenaje, asf{ como la instalacidn de tube -~

rfas pare los mismos efectos;

XTI.- Constr:f{r en la del=gacidn respectiva las obras-

que ordene el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

XII.-~ Conservar en buen estado el pavimlento de calles,

calzadas, avenidas y banquetas;"
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Comparando la Ley Orgénica anterior y la vigente del

Departamento del Distrito, en lo que respecta a las fun -

ciones desempefiadas por las Delegaciones Polfiticas que —-—
conforman el 4Area territorial del Distrito Federal, sobrg
sale que en la actualidad la Ley Orgdnica los Delegados -

Polfticos tlernen funciones espec{ficas gue el propio ords

namiento les sefiala. Es decir, asumen responsabllidades-

decisorias y ejecutoras y se cumple segfln se ve que el —-
Departamento del Distrito Federal adopta la forma de orga

nizacién pdblica la denominada Desconcentraclén porquse,

reune los elementos y caracterfsticas proporclonados al =

principlo de este tema,
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EMPRESAS PUBLICAS ¥ SOCIEDADES MERCANTILES.

El Estado moderno utiliza con mayor freciencia los -
instrumentos -jurfdico administrativos-— para cumplir con-

los objetivos gque se ha propuesto.

Los avances tecnolégicos e industriales y "el enorme
incremento en la producclédn, determinado por el aumento -
én las necesidades humanas, ha provocado una interdepen -
dencia entre la produccidn y la explotacidn de los recur-
sos econémicos”™ 21 ello ha dado nacimiento a que el esta-
do intervenga en la vida econdmica nacional, con el obje-
to de promover, integrar y explotar los recursos natura -
les con que cuenta el paf{s, buscando un sistema econdmico
balanceado. Las ventaj2s que proporciona la intervencidn
gubernamental, es gue los &rganos pdblicos, pueden resol-
ver 108 problemas gu= Se las presentan con mayor flexibi.
l11idad y una autonomfa administrativa; sin divorciarse de-

12 idea de proteger el interds de las clases populares.

Bn México, pafs que busca fincar su desarrollo econd
mico, basi{ndose en la tesis de explotar sus Tecursos naty
rales en forma racional y llevar el beneficio a todos los
grupos sociales, s& ha visto; en la necesidad de crear -—--
Srganos que lleven a cabo esta tarea. Ellos son las Empra

sas de Bstado y Socledades Mercanti{les.

21 Jorge, Echaniz y MGjica, Emilio, Administracién Pdbli-
ca, Bditorial Cultura T.G.S.A. Méxlco, D. F. 1959 P.5
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LAS BMPRESAS DE ESTADO

La existencia de este género de organizacidén péblica
induce a considerar él naclnmiento de una forma hovedosa -

que ejerce el Ejecutivo Federal de control, control que
debte de ser constante para gque puedan seguir los princi -

pilos en cuanto-a la polftica dictada por el titular de -
1la Administracién Pdblica.

Las caracter{sticas de las -~
empresas del Estado segfin el Maestro ficosta Romero sons:

"l.- El Estado aporta los elementos de capital, naturale-

za, organizacidn y reguls el elemento trabajo; 2.- Que 1la
empresa esté destinada a producir bienes o servicios para
satisfacer el interés general o pecesidad colectiva,

sin-
que ello implique necesariamente obtener lucroj

3e=- Qua -
1a empresa sea wvigilada y controclada en su actividad por-
el Estado, que pusda sefialar la orilentaciédn de l= mismas

L.~ Bl régimen de lz misma es de normas de Derecho PSbli-
¢co0 ¥y de Derecho Privado". 22

CONCEPTO DE EMPRESA PUBLICA

El maestro Serra Rojas, al definir a 1la empresa pfi -
blica nos dice

"la empresa pfiblica es la organlizacidn de-
una actividsd econénmica por el estado con entidades de Dg
recho PGblico,

en forma exclusiva y bajo un réglmen jurf-
dico especilal,

que se propone intervenir en el proceso —-

productivo para la satisfaccidn de determinadas necesilda-
des cociales". 23

22 Acosta RomeTro, Miguel, ob. cit; P.109
23 Serra Rojas, Andrés, ob.

cit; p. 663
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LA EMPRESA PRIVADA -DIFERENCIAS CON LA EMPRESA DE
ESTADC

-La Empresa Privada, generalmente, se encuentra cons-—

titufda por particulares, buscando el propésito de lucro,

organizando los factores de la producciédn.

La Empresa de Estado difiere de la Ewmpresa Privada. -

pors
l.- Difiere el régimen Jurfdico.

Los Tecursos financieros de la Zmpresa Piblica -

son del Estado, la Privada proviene de los parti

culares.

3.~ La Empresa Estatal es dirlgida por el Estado y =

1a Particular es dirigicda y organizada por parti
culares.

La Empresa de Estado en ocasioness no persigue 1u
cTro.

La Empresa Piiblica en México,; en ocasiones reviste -

la forma de organizacidn de entidades descentralizadas sin
concurrencila de particulares, es el caso de Petrolsos Me-

xicanos.

SOCIEDADIS MERCAUTILES D=

En esta forma organizacional, el Estado se asocia en-—

ocasiones con partliculares dentro de una empresa para pro-
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ducir s#tisfactores econfmicos,; o0 ser el inico que aporte
los recursos financileros. Implica que en miltiples oca -
siones los particulares no puedan competir con el Estado,
Yya sea que la empresa sea enorme o que tenga el monopolilo

de la explotacidn por mandato Constitucional,

Como ejemplo tenemos los sigulentes donde existe cop
trol total del capitael en el Banco KRaclonal Agropecuario,
8. A., Banco Naclonal de Fomento Cooperativo, S. A, de C.
V., 1a Administracidén Pdblica se apega a 1los principios -

de la Loy General de Socinrdades Mercantfles.

Las Sociedades Mercantiles del Estado, en cuanto a —

su organizacidén y funcionamiento, son reguladas por la Ley
General de Sociedacdes Maercantiles, sin embargoy el proce-

dimlento para su creacidn, como nos 1o manificsta el Ma

estro Acocte Romero, es el siguiente:s

"].,~- Antes de organizar la Sociledad Mercantil encone-
tramos una fecisidn o acuerdo administrativo, que ordena-

12 creacién de la Sociedad, por ejemplo tenemos el caso -~

del Banco Nacional Agropecuario, S. A. cuya organizacidn-

se ordend en decreto de 8 de marzo de 1965.

2.~ En ejecucidén del acuerdo gue ordena la creaciédn-—
de las sociedades, la secretarfa o el titulzar de la secre
tarfa éue corresponda, comparecerd ante el Notarlo a celg
brar la escritura constitutiva de la sociedad, de confor-

midad con el artfculo 6o. de la Ley General de Sociedades
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'3.- Aunque no sea procedimiento la creacidn, exis -~

ten casos en que el Estado adquiere la mayorfa de las —--—

aceclones de Sociledades Mercantiles, mediante compra de

lags mismas™ 24,

EL TITULAR D& LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
MEXICO

Coro en toda organizaciédn tanto ptblica como priva-

da, se requiere que hays una o varias personas que sean-

los responsables de la conduccidédn de las mismas. De es-~

ta manere la Jofatura de la Administracidn PGblica en --—

México esti depositada en la persona dol Presidente de -

los Estadeczs Unidos Mexicanos, tal como lo sefiala nuestra

Certa Fundamental. 21 Artfculo 89, sefiale que las facul

tades y obligeciones del Presidonte son las sigulentes:
"l.- Promulgar y ejecuter las Leyes que explda el -

Congresoc de 1z Unidn. Proveyendo en la esfera adminis -

trativa a su exacta observancia.

2.-~ Nombrar y renover libremente a los Becretarios

de Despacho; al Procurador General de la Rep(iblica, al -

Gobernador del Distrito Federal, a los Gobernadores de -

los Territorios, al Procurador General de Justicia del -

Distrito Fecderal, etc. etc.” Como es notorio, el Presi-
dente tiene el Poder de nombramiento y remocidn cde los -

titulares de las Secretarfas de Estado, y para el tema -

24 Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit, P.1l12.
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que nos interesa, del Procurador General de Justicia del

Distrito Federal.

En el Capitulo siguiente analizaremos las deméds fa-

cultades que le octorga la Constitucidn al Presidente de-~
la Repdblica.

LA DIVISION DE PODERES

La Constitucidn Politica de los Estados Unicdos Mexi
canos sefinla en el Artfculo 49 ¥y en relacidédn con los Ar-
tfculos 5O, 80 y 115 la divisidén de los Poderes. De

acuerdo con esto,

1a actividad del Estazdo quedn dividida

en tres Poderest el leglirflativo, el Ejecutivo y el Judi-

cial, el primero se constituye por dos Cémaras, la de

Diputados y la de Senadores, el segundo esti integrado -

por una persono denominada Presidente de los Estazdos Unji

dos Mexicanos y el Tercero se estructura por la Suprema-

Corte de Justiciaj; Tribunales de Circuito, Juzgados de -

Circuito y Unitzarios en materia de Apelacidn.

En cuento & la organizacidn de las entidades Federsa

tives, estas adoptaron la forma de Gobierno Republicanos
representativo y popular con los requisitos que deten «-
reunir los Poderes LlLegislativo y Zjlecutivo de cada enti-
dad, no pucdiendo contrzvenir a las disposiciones del pagc

to Tederegl.

La Tesis de divisidn de Poderes fue originalmente—~—

expuesto por el rilésofo francés Montesqulieu, en su 11 -
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bro El1 Espfritu de las Leyes. A este investigador le 1in-

teresaba no tanto el correcto funcilonamiento de las acti-
vidades estatales, mAs blen deseaba que estuvieran perfeg

tamente garantizadas la libertad polftica y 1la participa-

c18n democritica y activa de los Cobernados, Para Montesg

quieu la soberanfa del E£stado descansa en tres Poderes,

los cuales se constituyen en tres autoridades primordia

les equilibradas con igualdad e independencia. Estos ——-—

tres poderes son los mismos que consagra nuecstra Carta —-—
Fundamental, es decir, el Poder Legislativo, El Bjecutivo

¥ el Judicial. Dentrc de la dindmica polftica y sOclal -

no es posible aceptar la divisién de Poderes,
vor ejemplo, -

En un sen-

tido rigido nuestra Constitucidn Polftica,

establece la autondmia entre los Poderes, pero dentro de-

un marco de cooperacidn y coordinaciéna entre sf.

De esta manera, el Poder Ejecutivo no se conreta me-

ramente a eJecutar las lLeyes y desempefiar los actos adni-

nistretivos, sino que realiza asimismo funciones de carig

ter Legislativo y Judiclal,

LA FUNCION LEGISLATIVA DEL PODER EJECUTIVO

Esta funcién se manifiesta a través de la creaciédn -

de normas de carfcter abstractas, generales e individua -

les, como ejemplo de <stas erncontramos el caso del Artfey

1o 29, en el que se indican que el Ejecutivo esti facul -

tado en los casos de invasién, perturbacidn grave de la -

paz ptiblica o cuaslquier otro acto que ponga a la sociedad
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en grave peligro o conflicto, para suspender las garan-—

tias individuales Y tomar las medidas necesarias.

° En el Artfculo 25, p4rrafo 7. sefiala que el Elecu-
tivo Federal podr4 reglamentar la extraccidn y utiliza-

citén de las aguas del subsuelo.

El Artfculo 72, incisos a, by, c, otorga al EjJjecutl
vo el Derecho de veto, que puede ser parcial o total, -
El Artfculo 93, faculta al Congreso de la Unién para -—-
que clte a los Secretarios de Estado-a fin de discutir-
o estudiar un asunto relacionsdo con su Secretarfa: El-
A-tfculo 131, pérrafo II, autoriza al Presidente a "Au-
mentar, disminuir o suprimir las cuotes de las tarifas-—--
de exportacién e importecidn expedidas por el propioc --

Congreso."
LA FUNCION JUDICIAL DEL EJECUTIVO

El Presidente esti autorizado por el Artfculo 89,-
Fraccidn XVI, a conceder indulto a reos sentenciados por
delitos de competencia Federal y delitos del Orden Co -
min para el Distrito Federal; en 1la Fraccién XII del -—-
mismo Artfculo, el Presidente estd{ facultado para facl-
litar a la autoridad Judicial los auxilios pecesarios -

para que este desexpeile corresctamente su funcién.
LA ACTIVIDAD JUDICIAL DEL CONGRESO

Entre las actividades Judiliclales del Congreso pode__
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mos mencionar las sigulentez: La facultad de conceder —-
amnistf{a por delitos de competencia Federal, consagrada-—
en el Artfculo 73, Fraccidn XXII; la facultad de eregir-
se en gran jurzdo y conocer delitos del orden comin comg
tidos por funcionarios p@iblicos, lo anterior est{ contem

plado en el artfculo 74, fraccidn V, ¥y el 76 fraccibén —-
vII. )

EL PODER JUDICIAL

La naturaleza distintiva de este Poder radica en el
hecho de que est{ facultado para aplicar las Leyes en —-
los casos concretos donde se diriman “conflictos de Derg

cho © intereses de 1los Cobernados" 25.

Corresponde al EjJacutivo nombrar a los Tuncionarios
Judiciales, de conforxzidad con el Artfculo 89, fraccio -

nes XVII y XVIII, <llc sipniffica que entre el Poder Judl
e

clal y el EjJjecutivo exist una vinculaciédn profunda.

. Una vez analizndos los elementos y caracterf{sticas-
de las prlncipales formas de organizacién pdblica fede -
raly nos hallamos en la poribillidad de ubicar adoinstra-
tiva y jurfdicamen e a la Institucidn que motiva este —-—
tratajo: La Procurzdurfas General de Justicla del Distri-

to Federal.
Carzcterf{stices generales de 1la Institucidn,

a).~ La Procuradurfa General de Justicia del Distri

to Federal, estf organizada bajo el sistema de centrali-
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zacién administrativa.

bl).~- Las facultades de mando, decisién, nombramiento
¥y vigilancia, se encuentra bajo la responsabilidad del -
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, tal-
como lo sefiala el Artfculo 19 de la Ley Orgédnica de la -
propir Institucién, en la que ademis se sefialan las atri-

buciones de este funclonario:

l.- Interwvenir por si mismo, cuando lo Jjuzgue nece -
sario en los asuntos del orden c¢riminalj; cono vueden deg-—
prenderse da esta afirmecidn el Poder-ée Vigllancia que -
elerce el Ejecutivo sobre la actuaciédn de la Procuradurfa

estd atenuado.

2.- Dar a los funclon=arios 3 emplesados de la Procu -
radurfa las instrucciones generales o especialss; en esta
fraceidén queda claro el Poder de mando que el Procurador-—

ajerce sobre sus subordinados,

3.- En el mismc Articuleo Fracclédn VI, se hace menclédn
del Poder disciplina-io cuando dice... "Imponer al perso-
nal de su depeniencila las correcclones disciplinarias que

procedan®,
4.~ La Fraceién X hace alusién al Poder de nombramieqn
to, cuando dice: "Nombrar al personal de la Instituciédn...™

etc.

25 Lanz Duret, Miguel, Derecho Constitucional Mexicano, edi-
torial Conttinental, S. A. 2a. ediciédn, México, 1571,P.107
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La Procuradurfa General de Justicla del Distrito Fe-
deral carece de autonomfa financiera debido a que su pre -
supuesto se encuentri inclufdo dentro del presuﬁuesto de-

egresos del Departamento del Distrito Federal,

Sin embargo la autonomfa técnica estd sefialada en —-
la fraccién I, del Artfculo 19, de la Ley Orginica.

La competencia de cardcter federal queda implfcita -
en su Ley Orgé4nica, que se aplica a 10 gque comprende el -

drea territorial del Distrito Federal.

Ios elementos que Llntegran a la Procuradurfa del Dis-

trito Federal son los sigulantes:s

a).- Personalidad prcopla, es decir, gque cuenta con =
la facultad de actuar conforme a su Ley Orgénica para in-

vestlizar los delitos de su competencila.

b).- Patrimonio zeneradoc por el Presupuesto General-
de Egresos de la Federacién, el cual es canalizado a tra-

vés del Departamento del Distrito Federal.

La Procuradurfa del Distrito Federal, carece cde &1 =
tonomfa debldo & que sus recursos financlieros se encuen -
tran incluidos dentro del Precupuesto anterisrmente men -
cionado, asi -para el afio Fiscal de 1975, el Diario Ofi --
cial de la Federacién lo ha sefialado en publicacién apa -

recida el 20V de diciemdbre de 197k,
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¢).~ Creacién de la Procuradurfa merced a una deci-
s18n del Poder Bjecutivo Federal, el cual hizo lagislar-

la Ley Orgénica con que regula sus facultades.

d).- Relacliédn directa con el Ejecutivo Federal, es-

te elemento se encuentra especificado en la Fraceclédn —---

VIIXI, del Artfculo 1Y%, de la Ley Orgfnica que dice: "Acor

dar con 21 Presidente de la Repfivlica los
Institucibdn..."

asuntos de la-

e).~ Estructura y funcilonamlento de la Institucidédn-

delineados por la Ley Orgdnica correspondiente.

De las caracterfsticas y a2lemeantos que presenta la -

Procuradurfa Seneral estamos en c¢ondiclones de afirmar -

que esta Institucldédn manifilesta como forma de organiza -

cidn administrativa aquslla que ha sldo sefialada como la

de Desconcentracidn Administrativa.
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‘Bl fendmeno de 1z Desconcentracidn administrativs =n-

Ve

ia Institucidn que ~studiamos, es un procesc gu= ha icdo de
sarrollgntose debido & que los cambios zdninistrativos —-—-
., operados en las Instituciones lacicinales nsf{ como =1 naecho

de uns mayor complejidad en el n*mero ¥ problemas das la

dburocracia necional, han otlirsacdo a tusca fformulilss que
permitan integrar mejor li Administrocidn y -l funcionumien

Lo del procuramiantc de jurticila en el Dirstrito faderzl.

Ia Ley nNo «< pue‘ie permanecer zjens a 10s camblos de-
‘1a realidad que regula. =1 Dis=strito

Plo gue muestra con gravedad lo asue ha

en low Wltimos=s gFive poOr 1o [ue resp=ctia
mogré&fico. Los principios Jjurf{dicor au= r=gulan la vidae -
de 10 m4illones 2~ capizizlinos aproximuduisenta, =on

fundamento lagal de 1s vida da €5 millone« M= Maxicwunos
Bstcs principios sipuen slends alfaxivos an cuzrnits =

sensatez jurfdica » =n cusnto *1 riz=or hi-t35Tlco-

34 polftico-
¥ social que tcdo prineiric sorTtelive Qets oo rer nstn -
rgulsr 1a vids <+ un naf-. o wEli.os 1~57Lk, Surfli-

cm @ histéricar=.ite 100 Nr2e, =ne cue nors rigern, acolocmiio
en camblo de adecusc

aplicados con tolda

ca, aue hsbiéndos= mulitinlizzildo 2«2 anlmars .~ hatitantss
del Distrito Fecfearzl, =1 némar, le Agtnci-c d=1 Ministerilo

PBtlico y Cmlags—iors no (.3 2192 w'imaniar =n orovsrceidn
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a lzs demandss gue =21 cracimiento demogridilico plantea.

Prohlemas pres:ipusstal~s, problemas rie rormacidn de cua -

droa de funcicnamiento debidamentis prepsrados 7 otros de-

menor imporizncia, han obligado & tomasr med ldas qgque -

contrarreston las posibles desventojus

plimiento de 13 Justicia que easts siturcion pHpued= provo -

caATr. El procedimiento de la desconc=ntrscidn zdministra-

tiva es 17 =olucidn inmedista pero no A=finitiva del pro-

bleoma cu= snNallzamds. Por 1o gu=e T=sp~

0
ct
2
I

l2s argencias
s pPermitir£ enfrentar situ- ciones inaplazables,-

p2ro & largo plaro, habrd de pensarse =n la sxtensidn —--

cusntitativae y cualitativa de la Institucidn para po.er

resolver la problem&tica social gue le correspondes. Estc

deprnderd bdsicamente; =n primer término, de una decisidn

politica fuertements respsldade por el Ejscutivo Federal-
de nue as{ suceds y, =0 seguncdo t<rmino y Qe

rrespondiesnte, cue <e -°T

I

Nde « aste dacisidn =1 apoy>d —-
fincrci=ro indisp=nsahle para &
curacidn de una estractu.-a o

administrz=cidn ce 2

t
&
(3%

ceticia =n el

r gue =e@ste proyecto, dada la ran movilidad -~

ica ¥ demogrérica del pafs, cebe continuar -

t
te =7 permanenta desarrollo, revisando reriddicamep
m

e sus sistemas ¢= tratijo y 21 rfunclonamientc e =zu es -
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BASE FORMAL DE LA DESCONCEHT ialIO ADNINLS. .10I% o 37 .. 0

CURAI.UXTa GINIRAL DX JUSTICIA DL DISTRITC T=ZDERAL

La base Tormal Ce 13 derconcantrazsidn sfrminirtrative -
ando,

ne haya A=tinicds-—

en la Institucidn aue ~stamos astudiand
en la lLey Orzfnics corrsspondiente y puitlicacds2 zn =21 Disrio
Ofictlal de la Faderacidn del 2 da dicliembre de 1371. Asf,~
en el Artfculo 24 dea dicha Ley, =2 contemnls 13 crescidn de
los Departamentow cCe Avariguaciones Previs=, cuya Jurisdic-
c16n comprenierd el Lrea de Fada una de 1las Deleagsclcnes —-—
Polftico Administraztivas gu= Lntegran =1 Distrito Faderal.-
Bn cada Daelegscidn polftics eximim un Dspartamanto de las -
Agenciss Investigadoras, cdirigido por un Jefe Z=siznscdo por
el Procurador y =#ncsrgs © de coordilnar el resto de los Je -
fes de las Agenclas Investt adoras de 1z Delegscidén raspec-
tiva. Ia Jefatura del Departamento de las Agencias Invest]
gadora=s determinag el nim=ro de oficin- s necesxarizs psra -—---—
s tender 1lo= casos de 1lfcitom n2nelas y una vez que <rtos -
reciben 21 curss lagil gorrezpondiente; s~ dexiT puad
envisdos para ~u =~-nsigascidn ante ic

& fin de Zntegrasr la svariguacidn, © 2isn ~2mitir uns opi --

nidn psra archivarla.

Es, ~ues, =~ 1l Ley Orgdfnica, dnnde == =2ncuentran los-—

levar adelzsnt=s 13 desccncen -

v
1
U
™

fnstrumento= neca=arlos
troscidn @m fnconltsdee y la Delagacidn de Funcion~= Pdblicss
dm 1l vica rfe la In=titucidén fnue estudiszmos. Tl meczanismo-

da comuni~acldn 2iilirsco oerz lz Lelaezacida » 3 T LNiCRnLYs

cidn eon .. flcum=miine I1e=_zl=~- Faicninw. e
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DIRECCION GENZRAL DE AYVIERIZUACTIONWNUS PHEVIAS

La Desconcentracién Administrativa en ests Direcciédn se ha

venido reallizando @ traves de un progrsma gque comprande Le-

etapas:

I

ETAPA, -
ANEXO 1

ANEXDO 2

lo. ENEHO 1973

Justicis de Paz =n los 16 Departamentos de AVe
riguaciones Previas.

En la circular del J9/diclembre de 1372 exitic-r
por -1 C. Dr. Pedro 5. Zo:rilla M., =ntonces
Procurador General de Justicia del DListrito

Territorios Fedaruiless, ce mencicnasx

)

y ©omo pri

mer paso 1mportante dml proceso de Desconcen -

tracidn 2n esta Institucidn, =1 ctorgamiento,
@2 los 16 Departum=ntos de Averiguacinsnes Pre -
vias, d= fuzultadims pira integrar hac-tz deter

corrasnondiantes a -

lenco corres,onda a la Jug

TrZnsito de= Vehf{culocs en los lé& Depuartumentos-—
de Averlguaciones Previas.

La misms circular faculta & todos los Departa-—
mentos de Averlguwclones Previas para realizar
integramente la averiguascidn previa de hechos-
rels2iorados ~on dalitos comelidos coOn motivo-

del Trénsito de Vehfculos.
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ANEMO 3 la. Instancla (Justicla Penal)

Como @ltima medida de la la. Etapa de Descon -
centracidn en Averiguaciones Previas,; la circu
lar mencionads faculta a los Departamentos de-
Averliguaciones Previas de los Partidos Judicia
les 20, 30, 4o e Iztapalaps del ler. Partido -
Judicial, para realizar el trémite completo --
de la averiguasc!sdn de hechos dealictiosos comps
tencia de los Jurgados Penules & excepeidn de-
los dellitos de:

Evasidn de presos

Asoclacidn delictuosa

Corrupcildn de menores

Abuso de zutoridad

Coalicidn de funclonarios

Cohechio

Peculado

Concusidn

Los delitos comatidos en la Administracidn

de Justicla

Responsabilidad Profesilonal

Usurpaciédn de funclones p¥blicas o de pro-

fes18n y uso indebido de condecoracidn y -

uniformes i

Violacidn tumultuaria

Parricildilo

Abuso de confianza



ANEXO 4%

ITI BTAPA. -

ANEXO §

65
Fraude

Despojo de cosas inmuebles o de aguas
Dafioc en propiedad ajena

Los comprendidos en la ley Trelativa a Trespon
sadbilidad oficiales

Que quedan reservacdos al centro.

Imagen General la. Etapa

Los Departamentos de Averiguaciones Previas ubilicg

dos en el ler. Partido Judicial, con excepcidn de
Iztapélapa, s81o podrin consignar casos de la cop

petencia de los Juzgados de Paz ¥ los relacilona

dos con ¢l Trédnsito de Vehfculos.
Los ubicados en el 20,

30 y 4o Partidos Judicia -
les e Tztapalapa dei ler

Partido Judicial, po -—--
drin consignar adexnis de l0os CcxsSOs gque= sean comps

tencia de los Juzgados de Paz y 1los relacionados-
con el TrZnsito de Vehiculos,

los de
cia de

la competen-
los Juzgados de la. Instancila, con excep -
c1én de los delitos que quedan reservados al Cen-—
tro.

lo. FEBRERO 1974 -

Robo~-ler. Partido Judicial

La segunda etapa de la Desconcentracién de facul-

tades de Decisidédn comprendes la asignacidn de fa -
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cultédes para realizar integramente la averigua-
cidédn previa de los hechos que pudieren ser cons-—
titutivos del delito de Roto, hublere o no dete-
nido, a los.Departameatos de Averiguaciones Pre-
vias ubicados en el ler. Partido Judicial.

Circular del lo. de Febrero de 1974%. C. Lic. Ho-

racio Castellanos C.

ANEXO 6 Imagen General 2a. Etapa
Los Departamentos del ler. Partido Judicial rea-—
lizan integramente 1la averiguacidn previa de he-
chos relacionados con Justicia de Paz, trdnsito-~

de Vehfculos y Robo.

Los Departamentos ubicados en el 204 30 y 4o Par
tidos Judiciales, & Iztapalapa del ler., Partido-
Judicial contindan con su misma competencia,
Aclaracidn:
El delito de Robo ya no se menciona -
en los Departamentos de los Partidos-—
Judictales 20, 30 y 4o en esta 2a. Etzg
pa por corresponder a la. Instancia -
misma que como se menciona en la la.-~-
Etapa, ya se encuentra desconcentrada

en dichos Departamentos.

ITT ETAPA.- lo. AGOSTO 1974



ANEXO 7 Lesiones vy
(iparst=s da
Vahiculos)

‘ropledad Ajena‘
scionadnss con Transito de -

[*XJ]
o1}
0

t<4 7
o~

Violacidén
Rapto

mstupro

En =21 ler Partido Judicial

La circulsr del lo/agosto/1274 del C. Lic. Horg

clo CTastellsnos Soutlilio, Procurador General de -~
Jurticia del Distrito Jederal, fezculta o los De-

partamentoss = werdlcousalonig Irevicoe el lor. -

Partido Judticial pueru 2 4oter hacta sy total in-

tegracidn, lis =varlsuacliones previss relaclonm-—

das con los delitcs des

Violza=ién

Rapto

Zstupro

Lnsinnes

Dafio an Prople.dad j-=na

Competencia de los Juzgados Penales.

ANEXO 8 Imagen General 3az. Ztapa.
Departamento de saveriguuclones Previas del 20, -
30 y %o Partidos Judiciales e Iztapalaps del ler,

Fartido Juldicixl ~Descuncentracidén en Materia de

Jurticls e Faz y {li. lnstancia)

~me exeanclSn de 1oz delis »rvudos al ca2n -

TLTO.



ANEXO 10

Departamento de Averigusclones Previas del

ler, -
Partido Judicial-Desconcentracidn er Mataria de-~

Justicia de Paz y los :ie2litocs dea robo, violacidn,
rapto, ecstupro, 1asionegs v dafio -n propl

na todos ellos competencia

o1
1]
[
[}
[
4
0n
(o4
e
=

Desconcantracidn,

Ggamdan faculiados para rea-

}.J
-
R
[\l
H
-
o]
¢t
W

guacid~ prawviu da

gramente ls aver s Line
L

onados con los dell:

€O corresponie & 1Ines Juzgados e

c1dn de lor- dalitos

Se lgualz 1la competanic

Averigun~ionen P

Previes dnel

con la de los Departznmentos wu:

tidoe Judiciales 20, 3Io ¥ Lo =

lexr. Particdo Judiclal.

DIARABSIION NINlal, D3 ZUWTIE

[ I

O
l"
o
&
u
P
o]
Q
]
9]
[¢]
1]

ISTRUCTURA MM LIcik A L. DESCOHZENTRACION

2]

o

Hacsta Diciembire de 1372 la Direcclin Genersl de-

Control de Procearsur eontede Snicameniz con 2 je—
faturss dnicss, ula p&sra 1cs ngentes Jel Minis -
teric rétlico adszcritos al

orn adscritos &1 Ramc Ciwvil.



ANEX0O 11

Ss de lz circular de fecha 10/0ic/72, el-

entonces Procurador, Dr. Pedro G. Zerrilla M. -
modifica la <wstructura de ests Direccilén guedap

do en la forma sigulente:

Desaparece la jefuztura Ynics de Agentes -

del Minicsterio Pirlico adseritos al Ramo-

Parzl v se cr=zx1: 7 fausvas Jelstaras del -
1

mismo Tame dimtritufdas de 1ls manera s

a) Laz tr»s prilseras para =21 lar, Par-

[}
w7
r c
Y

[¢]
o
[
e}
ct
[ M
[ &%
v
b
v
ct
£
¢!
4
3
»
H
»
%)
0
3}

Partli-

o
e¢) La aquintz jelatura, con sede en el-—
nal Sup-:rior de Jucsiicia, para

los Juzgacos Mixztos M2n

y Juzga-

o
208 do Paz ¥y Salas Peualza2s.

Desaparsce la ‘=fatura dnica cde igenter -
del Minlsterio Piblico adscrites al Clvil.
Se crean 2 jefuturss adseritss al Hamo €1~
vil:
a) Una para los Juzgados Civiles y Sa-
las Clviles.
b) Otru pars los Juzgados de 1o Fami -

lizr ¥ Salas de lo Familiar,
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DIRECCION GENERAL DE SUIAVICION PShICIALZS

BASES DE ¢ERITOS VaLU:..DORES DICISMBRE 1972

En la circular 1-D de 1972, se establecen las ba-
ses de Peritos Valuadores, en todo el Territorio,
una base central ubicsdas an la Direccidn General-
de Servicios Poriciales 1z qua ce encargsrd de -—-

las solicitudes de:

8a. D2legacidn
1Ca. Delegacién
1la. Celegacidn
12a. Delegacidén
Coyoacin
Xochimilco
Villa Alvaro Obregédn
Contreras
Cua jimelpx
Se establece l1a cotra base en Gustavo A. Madero, -
que atend=ri las solicitudes del propioc Departa -
mento y lais de las
l1a. Delegacidn
2a. Delegscidn
3. Delegacidn
4a. Delegacidn
Sa. Delapacidn
fa, Dealegacién

Selegacidn



ANEXO 13

9a. Dele-acidn
l4%a. Dalegacidn
BAS®S DE PIRITOL VALULDORES RO =74
En Enero de 197% se Teorganlczsn las bases de Pe-~
ritos Valuadores, aum<eniando una base mis en el-
Territorioc, el cual queda dividido en tres zonas
que comprende:
Z07IA HORTE
BASE PUORIMETR
GAM GaM = I, I, IIX
“H - I
AZ - I
ZOWA CEYTRO
BASE PERIMSTRO
CH CH - I, II, III, IV, V, VI
vC - I, II
ZONA SUR
BASE LRIMS
[ By &« I, IIr, III
IZA - I, IX
IZo - I
nLVARO OBRES
TLaLiAall
XOCHIMILCO
TL..HU.LC

MILPA aALTaA




~3
D]

CUnJ [FnlPn
CONTRERAS
MIGUILIL HILALDO -~ IX

ANEXO 14 BaSDS DE PURITOS EN HoCHOS DE TRAINSITO
En 1a circulsr de) 9/Dic/72, la Direccidn General
de Serviclos Periciales tnicla 1ls desconcentra -—-
c18n de Perltios -n la tnvastisacidn de Hechos de-

Trdnsito, =»1 2u~LTn tawsrere localizadus =2n los De -

BASE PoRtIMETRO
GAM la. Luelegacién
25 . '
32. L1]
BASE PEXTM=TRO
AZ 6a. Lelegacién

7Va, Delezacidn

8a. "

~BASE PERTMETRO
IZO 2a. LDelegacidn

La. "

Pa. o

l2a. "

Iztapalapa



BASE PIERIMIZTRO
0 10a. Delegacidn
lla. "

Coyoacé&n
Tlalpan
Contreras
TlLhuac
Milpa Alta

Contando con una wreja on el Sector Central, --—
para atender soliciitudes urgentes v auxiliar & -

las bases perifiricas, =21 c#so de exceso oo L7 -

bajo.

ANEXO 15 BASES DE P TOS &N HLUOS D ThallSITO
74, re« reorganiza las bxses de Pa-~
ritos en la investivacidn en Hachos de Trdrsit |
aumentando su nUMero -« scls bases v se €=l ~d
selis sub-bases.

PERIMETRO
BASE GaM -~ I

@AM - IIX

SUB-BASE GAM - II

BASE AZ = T



BASE

SUBBASE

BASE

SUBBASE

BASE

SUDBASE

BASE

SUBBASGE

III (vCc-I)
Iv
v
II
IT
I

PERIMETRO

Izo
BJ
BJ
IT7A
IZA

I
II

II

PR IMSTRO

AQO - I
co - I
BY - III
MA -~ II
cu -
PERIDMETRO
TP -
[o4 -
X -

HoOoH M HH
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DIRICCIOY GIMNIR.L DE La POLIZIa JUDICIAL

En la circular 1-D 9/0ic/72 Dr. Fedro G. Zorri
1l M.y se menciona, en lo referente a la Po -

licfa Judicilals

"E]l Director General de la Policfa Judicial —=
procederd a adscribir agentes de ia Policfa Ju
dicial en las aAgencias Investiiadoras y Depar-
tamentos de la Procuradurfa, sn razdén c¢e la in
cidencia y tirc d»« nelilos en cada circunserip

c¢idén territorial."”

En virtud de esta circular, se procedid a des-
concentrar la Direccidn de la Policfa Judicial

mediante lz adscripeidn, a partir del lo. de

enerpo de 1273, de nalI'2las de agentes en lag —-

Agencias Investisadorxs del Ministerio idbli

203 “® acueric 5 luc cErpys de trabals voal

nmeroc d= agentes

\]

1l rolicfs Judicial.

A partir de enerc de 1975, se ectablaclaron —--
Ttsses de agent=s de= la Policfa Judlcial distrli

bufdas de la sigulente maneras



BASE

A0 - I
Az - 1
B - I
C - 1I
CH - I
GAM-T
IZA- I
Iz0- I
MH - I
vC - I
X -I

AO-I, CO-I y CU-I

AZ-I

BJ-I, II, III y CENTRO MEDICO
NACIONAL

C-I, TP~-I y HOSPITAL Dz XO0OCO

CHd-1, II, III, IV, V, VI y HOSPITAL
RUBEM LEIZRO

GAM-I, IX, III y HOSPITAL LA VILLA

IZA-I, II

IZO-1

MH-I, II y HOSPITAL CRUZ ROJA

VC-I, IT y HOSPITAL BAL3BUENA

X-I, TC-I y MA-I

Jo. DE
AGONTE
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WERO 1973.- Se crasn los Dapartamentos de averiguaclones
1

T

revias TLAHUAC y MILFA ALTaA,

AGOLTO 1973.- Se crea la ngencla Investisadora Ho. 15 adsg
crita sl Departamento Gustavo A. Macdero con domicilio en-

Sduardo Mollna vy Orinnte 159,

SUFIITHMBRE 1973.- 5 cres 1a agenclua Investigadora No. 20

con ~“omicilic en 1

anrerita a1l Dopartamenteo [ztana

a
Uniosd ilshitacional "Vicante , Anilloc Periiffrico

FEBRERO 197%. - Se suprime la sagencia Central 1B" adscrita
a 1z Subdireccidn ¢el Sector Ceaniral de averiguaciones -—-

Previas.

ATRRIL 1%7% .= S3a 2roe la agoneisx Investigzadora Ho. 1< adg-
Arita 2L UPrnaroumanto Imalavo .. Mo loro con Jdomiarillo ene

urango vy Morelos, Inl, Provilienncia.

JUIIO 297%. - U= saprlme la apg=nnla Uentral e adscrita =z

la Sublirecscibn el Sictzr Zeatral de averiguaciones Pre-

2ntos ¢e Avariguwciones Pre-

1s. 1774 .- Los

wvias oe iearominerdn con 2l misno nombkre - 1z Delegacidn-
dead Tirtrito ederal a5 2uyva jurisdicceidn se utiquen. La

ner Lo e lse Lcenclas Invaestisudoras de ceda Departg
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ENERO 11. 1975.-
ta al}

m

JTLIO 1975. -

adscrita =
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serf{ en forma progresiva partisndo del No. I.

82 crea la Agencila Investicadora

adscri-
Centro llospilt«lario

"20 Ga Hoviembre® cel Denarta -
ento Benlto Judrez, "€1lix Cuevas ¥ o}

¥ Av. Coyo=cén.

Se desconcentra la Oficina de Conslgnaciones
la Subdireccidn del

Sector Central
iones Previass,

de Verigua
distribuoyendo & su personel on todos los-
epartamentos de Averliguzclones Previas,

Como hecho sobreraliente ~n el wspectn

frocurador n fecha lo. i=
1irigid una circulsrT la cual se ~studid aon
ersonal de lg Institucidbdn, donde manifestd lu i
e desconcentrar adn md: Iac I
ectigadores de

15 que lzs agencius Invertli.cad

-
2 l1s Delegacibdn-Pollilico-adnminlistrative o 127 QU a8tai-
dceritars., 21 pSbling de 2cts saerd —

ues cusndo sclicits loe servizios de la frocursduris no-
ancri aue confundirse i vcude ¥ cada Lelogucidn Poulfti-
a. Sustancialmente las Delaepacicnas del Minlsterio : G -
lice sufrirdn logs siguienct=c cambios respecto & su djenc-—

inneldn v ubicacidn:

2).= £1 “epurtamento de lss Agencilar Investigadoras-—

e denominsrsfd c~n el nisno nombre de la L2lagincldSn polftica
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correspondiente,

b).- Las Agenciuss Investigadorss del Ministerio rfibli-
co adscritas a los Departamentos de Averiguaciones Previas,

se enumsrarén en forma progresiva, a partir del ndmerc uno.

c).~- El domicilio de la Jefatura de los Departamentos-

de Averiguaciones Previas, serd el correspondiente con el

nimero uno.

d).~ Las Averiguaciones que se inicien en la Agencila
Investizadora del Ministerioc P3blico se identificard de 1: -
siguiente manera: el nombre del Departamento de Avarjiguac:
nes Previas, 1 niimero Romano serf el de la Agencia Inves -
tigadora,y, niimero ordinario coTrresponde al turno, el némero-

y aftio de la averiguacidn serd{ el ardbigo.

Para tal efecto la SubDirecci’®n de Agenclas Investiga-
doras elapora un lnstructivo dirigido al personal de Averil-
guacliones Previas y al Subdirector del Sector Tentral, don-
de aclara la nueva denominaclidn de la Agencia Investigadora
v el nimerado gque 1la corresponde con bases en 1la circular —-

antes referida.
Asf, por ejemplio nos dice que el Departamento de Ave -
riguacliones Previas gquefa estructurado de la sigulante maneg

Tas
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2).~ Jafatura del Departamento y Agencia Investigadora
del Ministerio Piblico I con residencia en las calles de —-

Excélsior y Gayol, antes la l3a. Delegacidn.

Agencia Investigadora del Ministerio Piblico II con =-
domicilio en Bduaxrdo Molina y Oriente ndmero 155, antes la-

15a. Agencla Investizsadora.

Agencia Investigadora del Ministerio Piblico III, domi
cillioc Estaxdo de Durango ¥y Estado de Morelcs antes la 16a. -

Delegacién.

1 prorie instructivs contempla ademds signos conven -
clonales, de oada Departamento de Averigusciones Previasg, -
tomemos por ejermplo que Gustavo A. Madero 21 signo es G.A.M.,

Azcapotzalco 4Z, Iztacalco IZO, Coyoacén C etc...

Para mejor wclar.cib8n, por ejemplo, una averiguacidn -
inicliada en el Departamanto de Averiguaclones Previas de -—--~

Gustavo A. Madero, se rTegistra en estz forma: GaM/1/1/75.

£1 Sector Central regisiréd su primer aAveriguacidn del -

afio de m~sta manera: S.C./L/75.

Crftica a la anterior ciréular.- La intencidn de esta -
circular es dasconcentrar mf€s lazs funclones de 1la Procuradu-

rfa y facili:uar a los ciudadanos gue socliclten sus servicios
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una mejor atencidn en todos los Srdenes. La nmeva deno-

minacién, claves utilizadas y numeracidn, en vez de fa -

cilitar un mejor servicio y proyectar una imédgen nueva -

de la Institucidédn, conducen al phGblico a que cometa w-=—-—

errores, vya que &ste, tradicionalmente, sabfa identifi -
car las Agencias Invesgtizadoras y hoy en dfa, hasta el -
personal de la propia Institucidn se confunde, pues la -
circular no fue dirigida a todo el personal de la Insti-
tucién y al piblico no se le ha explicado continua y de-

talladamente la nueva disposicidn. Pienso que cambiar -

de nombre a la estructura orgéinica no es desconcentrar.



=2

SITUACION DE LA PROCURADURIA ANTES
DE LA DESCONCENTRACION
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DESCONCENTRACION -~ 1a. ETAPA - ENERO 1973.

INMAGEN GENERAL 1a. ETAPA.

AZ 1

\ZA.

[
5




ANEXO 5.
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DESCONCENTRACION ~ 2a. ETAPA - ENERO 1874.

IMAGEN GLOBAL 2a. ETAPA,

GAM
AZ
M.H NN Ve
120
™ 8.2 —
A.O. i
1ZA.
o » —_ d ”ﬁ
S T
4L g el > i
CcO.
;g : /4 x '_\.(
0 )
A
\4\ a \
" 4
~— _ \

ANEXO &G.
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DESCONCENTRACION -~ 3a. ETAPA - AGOSTO 1974.
LESIONES

DARO EN PROFPIEDAD AJENA.
VIOLACION,
RAPTO.

ESTRUPRO.

ANEXCO 7.
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DESCONCENTRACION - 3a. ETAPA - AGOSTO 1974.

INMAGEN GENERAL 3a. ETAPA,

GAM
AZ
C v.C
WM. H
1Z20
> B_ _'
ﬂ_: “‘°'/ @i
cY ;—2/ (4 /c / .
2 7 A
co ; /\
/ vd
- TR /
P 1 '/‘/vulx BN
L //’

ANEXO EB.
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DESCONCENTRACION - 4a. ETAPA - JULIO 1975,

JUSTICL-\ DE PAZ

la. I\STA\CM TODO
EL TERRITORIO.

GAM

AZ

s m
~ .Jii‘ﬁfﬂ)‘
| [ ~K

ANEXO 2.
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DIRECCION GENERAL
DE
CONTROL DE PROCESOS

l

|

JEFATURA
RAMO PENAL

JEFATURA
RAMO CIViL

ANEXO 10.

1972
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1973
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ANEXO 11,
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BASES DE PERITOS
VALUADORES Enero 1973

ANEXO 12.
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DE PERITOS VALUADORES
ENERO 1974

BASES

ANEXO 13.
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BASES DE PERITOS
EN HECHOS DE TRANSITO Enero 1973

ANEXO 4.
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BASES DE PERMOS EN HECHOS DE TRANSITO
ENERO 74

ANEXO 15,




o8
BASES DE LA POLICIA JUDICIAL

ANEXO 16.
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ORGANIZACION =Y SEUTIDO FORMAL E INFORMAL

Por organizaclisn formal se entiande un sistema de esx

previos y conscientemente planifi

fuerzos cooperatlvos, -

eado y coordinado a tal grado que el elenento humano, se-
le proporciona de antemano, las labores, responsabtlidad-

¥ derechos que le msisten, en su condicsidn de Lntegrante-—

de gTrupos. £Es bnstante corriente diferenciar lz organiza
nizacidn formal nos dice-

etdn formal 2 inforwoal: La orza
José Antonlo Garcis Irevijano Fos, lo sigulente "el for -
mal es 21 ezguema estructural de la =isms derivada de su-

organigrama lagal’, 26

En cada esquema se desprende la l1fnea de autoridacd
¥ de subordinacidn, para que cada organizacidn se pueda -

puntsos de vista formal,
y dallberada y legl-

definir dacsde el doben darse dog -

notas distintivnas: qu= soa plantenda

tixzizada.
lLa primera se diferencia de una simple reunfon oca -
sional. La segunda, deriva del poder de ovganizacidn en-

cada ordenamiento.

La organizaclédn formal es la descripelédn técnica,
antes de pensar en el factor humano se debe pen -

porque,
1la mayorfa de las agra

sar en crear la estructura adem#s,

praciones soclales, se han dado en forma desordenacda.

Por la importancia gue se le dd a las estructuras --

en el momeanto de su creacidn, se ajustan a las-—

formaleg,

"sigulentes reglas: :
26 Garcfa, José Antonlo y Fos Trevijano, Tratado de D2recho
Administrativo, 2a. edicidn, editorial Revista de Dere-—

cho Privado, Madrid 1971, P, 10l.
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l.- Los recursos huzanos obedescen 2 un denominador -

comfin, s decilr, alcanzan sus objetivos.

2.- La Trerponsabilidad en ¢l desempeiio del trabajo,-
va aconpafiado de una autoridad que dirige y controla el -

desarrollo del mismo.

3.~ Se eszstablecen los niveles de autoridad a los que

se obedescen y respetan.

4.~ Existe una autoridad suprema, a quien correspon-

de la médxtma responsabilidad.

Se- Se 1imita el nimero de subordinados en cada ni

vel,

6.- La mutoridad suprema se concreta a establscer --.
normas de actuacldn y fijar la polftica, con que se ha do

administrar a1l 8rgano del cual es responsable.

7.~ La funcidn principal, la mercan los ordenamicn

tos legales.

8.~ Los deberes y responsabllidades y la zutoridsd -—.

que tiene cadsm puesto, los define el aspescto legal.

9.- las funciones las lizita también la estructura -

formal, as{ como al igual la competencia.

LA ORGARIZACION INFORMAL
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La orgmnizacién informal, ez un tanto 1lfcita, es de

porque nc se apega & 10s lineamientos de cardcter
nos dicen -

cir, -
formal. Jose Antonic Garcfa y Trevijano Fos,

a2l respscto: "Lo informal es la realidad gque se esconde

detréds del esquema planificado.
que sea incompleto y sea preciszo rellenar el vacfo"” *. 27 -

Egto puede sucedeser por -

entre otras cosas. Porque-~

es frecuente gue ésto ocurra,
no existe experiencia y en la marcha de loas &Srganos. Su-~

cede qua lo informal va adaptindose a las necesidades gue

nacen dfa con dfa, ¥ 43to provoca que lo informal sez en-

lo futuro el aspmacto formal de organizacidn.
Entre otras ocasiones lo informal minimirza los oz --

fuerzos y hace gue los entws piblices, cumplan con sus -

objetivos, zal menos para dar un aspecto de funcionalidad,

donde la adrinistracidn requismre el concepto de cisncia.
TIPOS DE ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Es la funcidn administrativa consistente en la elec--

cidn, dentro de las posibilidades de obten=r la combina

cién mfs provechosa pars obtener mejores resultados.

Distinguiéndose trex sistemas que son:

a) Escalar, piramidal o linexl.

b) fancional
¢c) Lineal o Plana mayor

27 J., A, Garcfa y Trevijano Fos. ob. cit, p. 102.



1383
ESCALAR, PIRAMIDAL O LINEAL

Es la mfs elemental en curlquier organizacidn,

sea de empresa piblica o privada.

YR ——
Se caracteriza por ba-
sarse exclusivamente en la autoridad lineal y ejecutiva,-

abarcando de la Jjerzrqufa de mayor rango hasta el (ltimo-
peldaiio.

LA ORGANIZACION FUNCIONAL

Se ejsrce sobre el campo de responsabilidad perfecta

mente deslindado, por qulien la ejerce, para decldir, orde_

nar y obligar an todos l1o0s aspectos a sus subordinados.

I.a autoridad funcional se condiciona a determinados luga-
res, Circunstancias o momentos,; en su sctuacidén o funcio-
nalidad.,

LINEAL O PLANA MAYOR

Eg un sistema mixto que proceds de los dos anteTlo

res: del primero,

se adopta la linea de mando; del segun-

do, los &érganos. Aquélla se basa en que se debe aclopar-
en los principios de direccidn y resolucidn de los zsun -~
tos en base al principio jJjerdrquico ¥y en la unidad de —-—-
mando, mientras que el ssgundo, 1l=a organizacidén es técni-
ca, deblendo poner & disposicidn todo cuanto necesite, —--
a fin de consegulr los resultados satixfactorios,

En la adminigtracidn ptiblica mexicana, como ejemplo-
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de este modelo de organizacidén tenemos —-En el Ejecutivo -
Federal- el Estado Mayor Presidencial en la Procursdurfa-
General de Justicia del Distrito Federal ~Los Agentes ——-

Auxiliares del C. Procurador-.

LA ESTRUCTURA FORMAL DE LA PROCURADURIA DEL DISTRITO
FEDERAL,

La Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justi-
cla del Digtrito Fedoeral, es el punto de partida para -—---
explicar la estructuTra formal de la Institucidn, as{ como
su integracidn donde sze proporcionan simultaneamente las-
bages para le desconcentracidén Administrativa como 10 es-—

tudiamos en uno de 1oz capftulos anteriores.

La estructura formal, ez relativamsnte funcionsl ya-
que no estd acorde & la realidad que prevalece en la Pro-
curadurfa sufriendo cambios sgignificativos que se han ido
sdaptando a las necesidades polfticas de la Instituciédnj;-~
1= orgtniztcién formal se toma como bage para la forma —-
clén de la estructura real funcional. Deduciéndose gque -
lag organilzacionez son flexibles y dadas al camblo pero -
sienmpre sobre 1la base rija de una Ley que dicta sus nor -

mas e integracidn.
LA ESTRUCTURA R2ZAL DE LA INSTITUCION

Por estructura real se entiende la manera Como se =—-—

armoniza y funciona en la préctica la Instituelén, basta-
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para comprobar que existe una dlscrepancia profunda entre

l1a estructura formal y estructura real, haclendo uns com-
paracién de los modelos de organizacién presentados en el

estudio; por su importancia solo analizaremos las diferen

cias més significativas que existen entre ambos.

a)e—- En la Direcciédn General del Instituto Técnico

de la Procuradurfa "Javier Pifia y Palscios", la Sub-Direg

ci1én se encuentra acé&fala. En consecuencia el Director

asume las responsabilidades del Sub-Director.

b)e—~ La Direccidn de Serviclos Periciales presenta -
en la realidad un departamento de investligaciones cientf{-
ficas sin encontrarse contemplado en la Ley Orgénica.

c)e-~ La Direccidn de Averiguaciones Previss presenta

informalmente una oficine de trémite del Sector Central.

d)e- En la Direccidédn de Servicios Administrativos

funcionan las oficinas de capacitaciédn y selecciédn de pexr
sonal,

prestacliones y compras las cuales no se sefialan en
la Ley Orgénica.

e).~ En 1a Ley Orgédnica no aparecen todos los Depar-

tamentos de Averiguaciones Previas existentes.

f).- Bn la Ley Orgénica se considera la creaclidén de
le Direcc16n~5enera1 de Control de Procesos en su articu-

lo 283 1a cual omite sus atribucilones.
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Comparando ambos organigramas se desprende que es -

necesarioc actualizar y formallizar la estructura orgidnica

de la Procuradur{a General de Justicia, y responde a --

sus proplas necesicdades de serviclo. Por otra parte los

empleados y funcilonarios que la integran sabran de ante-
mano dirigirse con la persons idonea, para tratar los -
asuntos de su competencia. Bvitando una pérdida de es -

fuerzos ¥y recursos humanos.

LA OPERATIVIDAD DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y
FUNCIONALIDAD EN LA INSTITUCION

En el plan nacional la reforma administrativa, se -
ve frenada por un sinndmero de problemas vididos como —--—

pals que somos en vias de desarrollo. Obstdculos sobre-—

salientes en primer orden son los de la Administracién -
Financiera, Administracién de Recursos Humanos, Procedi-

mientos y Métodos de Operacidén. Es por ello que una ma-—

la administracidn es un factor limitante del desarrcllo.

Los procedimientos y métodos utilizados en el Sec
tor PUblico en su totalidad, no responden a la realidad-
actusl, porque, los cambios dentro de los entes, son len
tos y contrapuestos & su tradicionalismo negativo por —--
parte de la burocracia el de no aceptar con la dignidad-
que deberfa de ser 1la implantacidn de nuevos procedimiepg
tos que son imperiosos adecuar en la administracién y —-

buscar con ello un mejor servicio a la sociedady, a la ==

cual se le sirve como un objetivo mediato de la Adminis-—
tracién Pdblica.
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Los recursos hum&nos, tienen gran importancia dentro
del Sector PUblico, para la buena marcha del mismo. El -
eleento humano no basta que tenga los conocimientos ne-
cesarios, sino que, debe contar con un alto grado de —=--

responrabilidad y moralidad, para el desarrollo Sptimo de

su funcidn.

Ios recursos financieros que adminlistran los Servidy
res PGblicos,; deben de ser encauzados hacia el lugar donde
los propios ordensmientos lo sefislan, no debiéndose de --
distraer en actividades ajenas 2 los mismos ¥y menos adn -
como en la prdfetica sucede Gue son aprovechados por los -
cuadros de mando s=n utilidad personal y que cxda dfa lle-
van al pafs & un desajuste de tipo econdmico, polfitico y-
social no s6lo en el plano nacionsl sino que, se refleja-
en el orden internaciocnal esto se confirma con el endeudg
miento del pafs contrapuesto a un effimero dessrrollo; la-
corrupcidn adzinistrativa responde al modelo de sistema

adoptado por los grupos representativos del poder:

Cono nos lo afirma Roger D. Hansen, que dice" la ra-
me reformista de ls Revolucidédn 1la que ha predominado en -~
la directiva posrevolucionaria mexicana. Desde muy al —-
principio, el ansia de movilidad socizal y econémica y de-
poder politico que tenian los lfderes revolucionarios, -

hizo mofa de las proplas consignas de la Revolucidén y ---
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convirtid las instituciones de 1 reforma en motores nara
Su progreco personal; con el colapso del Sictema de Diaz,
el ncder y la rigquera ~ue ol ESstado representata, queca -
ron una vez més al alsance de Todos los ambloiosos v se -
reanuda 1n lucha pretorismn» por lo.rar 1l

puestos polfiticos" =28, £3 decir, 1la
&lite del poder

movilidad me
diante los

nueva —-

se prestaba s distribtulrese la riqueza ia-
elonal y nos cigue exponiendo el mismo autor gue, los ge-—-
rierales del el}drcito maiiicano » coroneles acunuladan gran

des fortunacs. Hespecto a los gobernador:

o poe Aias

ez lo <)

guliente "la maquinarin e los gobertai—

s18n a los botines gue se obtenian.

nee, concaes’ on-2s

froeczencia 21 uvso del d
la viclencin, l1os permitia acumular enoriies

Lo nlirmado con antal=cidn se

T
revoluclionrrio. ActumlTaente ol Tonl

no e ha

z2e un uveleosilo horszas 1o 10 e -
siatena v 7ci roclentemente, =~€ hn~i: nacho nit-Licas

cioncs, de tnlne viclos, sobresaliendo los sigulentess

dechonnstidad on 2l

e

"Analizan ccho juecns la

~lstema; o——-
ocho jueces ~zinco del Ramo Civil v tres del Penal-~ hablg
ron ayer fe los vicios ~uve apenan al Sistema Judictial y -
dijeron gue los Jueces y Litlgantzs deshonestos, los la -
drones 3¢ exvedientas, las coacclones ejercilac por roco-
mendacionas A~ polfticos

y fuacicnariss, <l ~aonms - -
*PR Honsaen 7 Rogner, 1a Polliica del Uaexn
UL ? i
edi=zTin slo XXI, S, 4. Ya, edicidn,
e, ~oY
*D3 lim.ee: L. liDJery ob. cilts P 0CR
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salarios que explican la presencis de personal lmpreparados

sigus estortando la arnlicacidn y la administracidn de Jus -
ticia". =30 ‘

Por otra parte el Presidente del Tribunal Superior de-
Justicla, Abel Trevifio Rodriguez, c¢ijJo "un noder Jjudicial-
bien pagado, fuerte, no le convendrd nunca a los otros po -
derce=, favor s~ harfan los integrantes del Legis-
1ativo y del Ejecutivo =1 pudieran ser investigados,

nacdos © enjuiciados.

paes noco

consig
Serfa un dersacorde

Revolucsidn Mexicane izmpidirfa a nuestros

1fdearcs ypoliticos,

mdximo el qgue 1la -

revolueclonarios,

el enriquecerse con el absurdo riesgo
dz 7mnodeTr c=er vigilledoa y acusados de

actos 31lfecitos" =31
La Administrncidn PBblice Mexicuna, dabae de ser 2l —--—
instrumento de lmsg declsiscnac g

o

'3 n

ubsrnamentsles y debe parti-
aT rctivamente 2n las transformacicnes congruzntes con -
cus proplios valores. o debe ten=r el carfcter meuiro r.s-—
1-.r ¢r-zicslionoes pdllilcars ~uz <se traza el EBetado, “
e 1a adminisirszsidn gubsrazsmental ha ce conver -

factor conblral

dosonavolvi -~
miento =ocial) vy

2
2ccocnomico.

El Gobilerno dg¢ la Repiiblica c¢on el propédsito ¢e llevar

adelante la Reforma Administrativa congruente a nuestras —-—
nece=idacdes, como hecho méd=< sobrz=s=aliente publicé en el Dip

rié Oficiel de la Federacidn de fecha 26 de encro de 1971 ,-

un acuerdo donde sz establacen las brses para la promocidn,

~

2. 21 dmbito del-

zoridinacisdn Je 1a lafomza adminietrativa

* 30 Zxcelsior, la. =2
*3]1 liovedrrias, del 15

&n del 2o. de Julio de 1975,P.1-A
Julio de 1975, P.h.
M_‘M
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Sector Pdblico Feéeral, ¥ pPOTr ser de importancia lo exami
naremos.,

" "CONSIDERANDO"™

“"PRIMERO. ~ Que el Cobilerno de la Repiiblica ha asumi-
do,

por imperativo constitucional, la responsabilidad de-

impulsar, mediante el crecimiento econdmico, lg redistri-
bucidén del ingreso ¥ la amplizacidn de 1los servicilos padli

cosy el mejoramiento de las condiciones generales de vida
de la poblacidn®

“SEGUFDO;— Que el volumen crecilente de

los Trecursos-—
de que dicpone el Estado y la compleiidad,

cada ver ma -«
yor, de un pafs en proceso de modernizacidn

exigen nive

les Sptimos de eficacia en los trabajos

del
cOo,

sector phGbli-

pesTR l0 que es necessrio introducir reformas en

sus -
estructuras y

sistemgs administrativos,

as{ como selececio
nar y cspacltar dedbldamente al personal

que le presta ser
vicios?

"TBRCERQ.- Que las reformas administratives y la ac-

tltﬁd de los servidores pdblicos deben orientarse de

acuerdso con las metas Yy programas que persigue el pufis en

esta etapa de su desarrolle, y que por lo tarto han de —-=
contribufr a la descentralizacidn econdmica, & la eleva -

e¢i1dn de la productividad, &l incremento de la Justicla sg

cial y sl perfeccionamiento de ls democracia.™

"CUARTO, - Que técnicamente no existe razrdn alguna pa
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ra que 1z actividad administrativa del estado no se real}l
ce en majores condicionss de eflciencla y de gue para lo-

grarlo es preciso contar con la activa participacidén de -

los proplos servidores pGblicos y de cada una de las De-

pendencias del Bjecutivo Federal, Organismos Descentrali-

zados y Bmpreras de Participacidén Hstatal."

"QUINTO.~- Que las modificaciones o0 reformas que se -—

introduzcan en la administracidn pfiblica deben coordinsr-
se y complementarse conforme a propédsitos unitarios respe

tando las peculiaridades de cada una de las eantidxdes cu=

participen y los requerimientos especiales de los Servi -
ct0os que proporcionen o de los bienes que produzcan,”

"He tenido a bien expedir el siguiente:"

"ACUERDOs "

"PRIMERO.- Realicense los actos que legalmente proce

dan para aue en cade una d¢e lus Secretarfus 7 Nepartamen-

tos de Bstado, asf{ como los organismos descentralilzudos

Yy Bmupresas de Participaciédn Estatal se estauvlezcan con el
propésito de plantrear y realizar las raformas necesarias
para el mejor cumplimiento de sus objetivos y programas,-
incrementar su propila eficiencia v contribuir a la del --
sector pdblico en s conjunto,

en los términos de los cop
siderandos antececentes."
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"3LGUNDO. - Las Comisiones Internss de administraciédn
de las antidades aludidas, == integrarin con lo0s funciong
rios

gue resue=lva el Titular respectlro,

de modo cue en -~
1as decicslOones puedan considerarse las atribuciones y fup

ciones Tuncfan=ntales de la =entidad d= aue e trates y ser-
atendicdos 1o~ aspectos corr-aspondienies a 10s sistemas —~-
de= programacidn v

presupuestost .,
competarn, Trecursos humanos

normaes Jurfdicas cue les—
v materiales,
laacisdn v o

inforxacidn, evg
= ‘ntrol, i ~omo lo= protainlentns y métodocs -
e “raubs jo."
"TERIIRV.~ Realicense 10r - teog e legalmentz proces
can pars gque 2en las entidades a

a nue s= refiere este Acue:.
do,

se establezcan Unidadmes cde Orgeniz.cidn y Métodos con
el propHsito de asescrur técnicamonte sl planteamiento y-
la sjecucidn

de las reformas ue dependan “i{rectamente deli
Titular de cuda Depencdenciaz o a1l funclonarlo en al —e..
que 4dste lealoiuve

lax autoridad =n scteriz ce zocrdinacidn
Yy raclionallz ZIxainistrativa,."

NCHARTO . ~ Correspondmrd a8 la osearstarfa de 13 Prusi-
- sp si
dencia, con la Ilntervencidn cde lir Dependancias
en cAde IS0,

la promontdn coordinacidn de las
adminisctrativses del

Sesctor Pdbnlico

[os

vofoTmas
federal,
compatibilizuntid

asf comro 1o
on

de 1los propdsitos gque por =llas se per-—
siguen. PuTa ese 2fectO se rTelacionarf con la Zomisidn
Inlerrs e sdmitl-lraciédn v con lus Unidacies d=

g [ER RTINS of -1

Organiza-
las normias v sist=mus e armoni

comvpeloniacs
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cen los trabajos respectivos de las Dependencias y esta

blecerf aquellos que ss reflerasn & sus aspectos comunes,"

"QUINTO.- Cada una de las dependenclias, organismos o

empresas & que Se reflere es.e Acuerdo, elevarf& a la con-

s1deracidén del Ejlecutivo, las modificaciones o reformas

que & su respectivo &mbito correspondan. La Secretaria -

de la Presidencia propondrf al propio Ejecutivo, las que-

atafien & dos o0 més de lac entidades mencionadas.”

BREVZ COMENTARIO AL ACUZERDO

Del scuerdo transerlto anterjiormentese enetirexos un -

breve comen.nlrio nor ccocnasiderarlo signifticativo para ana
H ? —

lizar la intencidn ¥ avances del mismo, de 10 cual podemos

Aecir lo siguiente:

Bn los considerandos, se puede decir que 1 Goblerno

de la Repdblicz, tiene la responsabilidad de conllaver al

-

pafis & un crecimiento econdmice,

tividad;

en beneficio de la coimg

los recursos cada veszs mMEayores con gque cu=nta =i
pals,

-
TR

exigen que sean explotados con dignidad y por per

nal calificado; la reform& administrativa deil pafs dete -
aer ancausada por metas gque se erncuentran establecidas y-

fortalescer la productividad y la Jjusticia social; en el -

considerando cuarto, Plen os cierto que técnlcamente no

existe razdn alguna para que la actlvidad sdministrativa-



11ls

del Estado no se realice en mejores condiclones, esto co-
mo se expusoc antariormente la funcldn gque llavan s cabo -

los Organismos pfiblicos, se encuantran en la prédctica fra

nados por circunstancias inherentes

tado.

21l mismo sistem&a adop
Las modiflcaciliones deben de estar adecuadas a las-
necasidades de cada organismo.

Para el cunplimiento de los considerandos se crean

en el Sector Pdblico Federazl, las comisiones internas de-

Administracldn, cuyos objetivos serdn en contribuir al

mejoramiento sdministrativo de las depsndenclias, asecorapn

do a sus funclonarios y 2npleados, e incremantar la eft -

ciencla de las asntidades del Sector Pdblico.

Loa integrantes de las comisiones int=rnas de Admi

nistracidn serén, los funclonarios que designe =1 titular

respactivo,

La funcidén 82 1s C.TI.D.A. serén las de tratar aspsc-
tos correspondientes & 10os sistemas de prograzmacidn y pra

supuesto, rorvmas jurf{dicas aque les compete, recursos huma

nos y materiales, informacidn, evaluacidén ¥ control as{

como los procedimientos y métodos de trabajo.

Para el efecto de asesorar técnicamente en el plan -
teamients ¥y elecucidn de las reformas, de coordinaciédn y-
raclonalizacidn Adminisgtrativa de cada dependencila, se -~-
crean las uniladas da Organiz—ciidn ¥ MStndins.



La coordinacidn de la reforma Administrativa en el
Sector Pdblico Federsl correspondera a la Secretarfa de
la Presidencila, para tal efecto re relaclonard con las-
comisionas internas de Administracidn y lss Unidades de
Organlizaclidn y Métodos, proponiando las normas y siste-

mags oue se deben llevar a cabo.

Las funciones de las unidades de Organizacidn y M&
todos, son: las de mstudiar y anklizar la organizacidn-
¥ 1los m4todoas de tTabajo de 1lis de=nandencias, con la —-

finallizd Aa nroponer, Alis=fiary lr*lantar o actualizar-

l1og cistemas ajustédndose & su~ prropiss necesidades.

A cuatro afios de haberse publirado y empezado la -
reforma sdminigtrativa en el iesctor P8vlico Federal, el
panorama contemplado relacionado con los camblos ha si-
do en todas las =ntidades p@blicas mfnimos, esto se pua
de constatar =n las "dependencizs «. L.ratar {de 35l icitar
i seryvci0 vernos gum 10s nmétodos ¥ proccdimienios i
lizados son los “radicionales v an ~ircunstancias acfe-
sorias, si han existi{do cambios, camt’ios que, no son de
mayor significado; la posesiédn de las Uni-dades de Orgy: -
nizacidn y Métodos han sido hasta la fecha oficinas que
han venid? a aumeantar la ya creclente burocracia nacio-

nal.

LA OPERATIVIDAD DE LA RESU.MMA ADMINISTRATIVA EN

La PHOCUAHADIN T4 THEL DISIRITO FIDERAL
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La Institucidn como integrante de 1la Administracidédn
Piblica Federmal,

no escapa 1l fendmeno naclonal, pues es
sabldo que su vida y existencis se le debe al sistema,
sistema gue,

—

se encusntra cCorrupto por las razones expuss

tas con antelasclidn y la Procuradurfa prdctlca en un gra-

do mayor lor procedimientos viclsaos

camblos adwinlctra=?

en cumznto & los
Livos,

stanto al disefilo como la iwmplapg
tucion de £stos, han operado =n la Institucidn? para
2110 diremos ou=:

Azstilaimeante en la Procuradur{s se han delagado

los 1l1fcitor

ponsabtilidaces
al

Tes -~
an la integracidn de

oenales
personal de los Depariamentos de

Averimuacion~3s Pre
vias,

peroc esa delegacidn como apun-amos en el tercer

capftulo, ha sido an 1los delitos PYé¥naI«¥ cura penalidad-
es competenciz de los Juzgados éde Paz y 103 delitos de -
conpetencis de lozs Juzgudos de Primerza Instancia.

Nu stro punto de Vvista es =1 siguiente:s Bn lu X
citucidn no tunclona 1= dmsconcensrzcldén de responsab

porcu~ = n los Departamenctcs ol -~
personal del Ministerio PUblicc se 1= tiene prohibliae ig
tegrar lus Averligusciones ressrvadas al Sector Centraly-

s -
b1 BN
dades =n su: totalidad,

acaso el personal que conforma los Departamentos crroce-
de los conoclimientos

necesarios para llevur o cab? 1la -

iniciacidn, integraclidn y resolver conforme & los precshn

tos 1lmzgales lo conducente en las averiguaciones? pienso-
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que es poOor razones de caracter administrativas por el

que no se delega la integracidn de todas 1las Averiguacig

nes que conocen, ya que la unidad de mando perderia el

Control Polftico ¥y en miltiples ocasiones la Instituclidn
no responderia

de acuerdo con esto al sistema que debe

su existencla; E1l Ministerio iniblico comoe repres=antante

de la sociedzd, su actum~cidn en la mayori« de los casos-

no as en beneficio de las clases necesitadws, sinc que,-

sus deterninaciones son en favor de l1lO0g intmreses creaza -

dos.

Bn la Inrtitucidn han operado los camblos administry

tivos accesorios enlazados con le funtién principal, co-

mo son: la rrescidn de un méédnlo de informacidn =l phbli
co, la distribucidn de los auxiliares del Minlsterio —--
POblico (peritos y policfa udlizial) en baces estrastégi-
cas ete.

La reforma widnlnistrativa como bas= fundamental da-

nmuevas formas de vidai, operaran en {fcrma racionsl, acor-

de a nuestra problemitica nacionil en el momento qQuey —-—
los cuadros de mando & nivel nacional e IiInstitucional -
posean ls sensibillidad necesxria paa proporcionar los -

camblos pertinentes, camblios que, deaben ser constantes—-—

¥ no deben suscribirse a un plan presidencialista.
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RECOMENDACTONTES

Con el propésito fundamental de aclarar las confusiones
que desde el punto de vista Histédrico se tiene del concepto-
del Ministerio Plblico, al considerérsele como simple Srgano

del Estado se recomiendan medidas de cardcter preventivas y-
legales.

MEDIDAS PREVENTIVAS:

Bl Ministerlio Pdblico, debe ser el Srgano del Bstado .-

que pPrevenga la delincuenciz con le finalldad de que su 3

gen no se vea deterlorads ante la socitedad, pues, ccmo re a2
c~entante de £sta debe tuscar ls armonia de todeos los cong »>-
merados humanos y no aparezcs como una institucidédn gubern

mental de cardcter represivo.

Ut1ilizar los mediocs de comunicacidn masiva con el pr

pésito de proyectar los derechos y obligaclones que

le 2 -~~~
ten a la socledad.

Contar con el apoyo dinémico de otros Srzanos del Esta-
do que se encuentren relsclonados con la Procuradurias Gens
ral de Justicla del Distrito Federal.

Por ejemplo: Procura-
duris Genersl de la Rep¥blica; la Secretaria de Sulubridad y
Asicstencia y el ISSSTE etc.

La Institucidn del Ministerioc Pliblico, con 1la finalidad
de que cumpla sus Objetivos deben disminuir los lazos de ti-

po formel aue tiene con el Poder Bjescutivo. BEs decir, que
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el titular no sea nombrado y removido por el Presidente de

l1a Repfiblica y los Funcionsrios que la 1integran se enctepn

tren segiin su desarrollo personal, ocupar los grados jerar

quicos,; hasta ser titulares.

Con 1a finmlidad particular de que la Procuraduria ag

ministre una me jor procuracidn de Justicia; se deben pPro -

mover dentro del personal gue la forma, conferenciss, reu-

niones, cursos de capacitacidn en todoz niveles y sensibi-

lizarlos de la responszdilidad que desemperian.

RECOMENDACIONCS DE TIrPO LEGAL

Revislidn constante de 1la Ley Orgénica del Ministerio-

Pfitl4ico, donde se crntemple la evolucidn soclal de nuestra

época.

Debe definirse el concepto del Minlsterio PGblico, en

su Ley OrgfZnica Vgr: E1 Ministerio PGblico, es la Institu-
cién del Estado gque tlene el dearecho exclusivo de la accidn

penal en representscidn de la sociedad.

Manifestar en la Ley Orgénics que los ser—iclos peri-
cimles y policfa judicial auxilian a1l Ministerioc Piblico,

en la investigacidn de los delitos.

Adaeptar la Ley Orgénica a las necesidades funcionales
como seria: proporcionarle atribuciones a la Direccidédn Ge-

neral de Control de Procesos, contemplar a la oficina de



Adqulisiciones,
Qe Averiguaciones Previaes

vestirzaciones CientiIficas

Capacitucidn de personal,

19

los Departamentos
exicstentes y 51 Instituto de In-

etc.

\

Los Sub-Procuradores se les deben de proporcionar depn

tro de los causes legales funciones correspondientes a su-

grado jJerérquico, y no ser como 2n la Ley Orgédnica los con

templa como simples substitutos del Procurador y de Super-

Es decir, delegar responsabillcdades de scuerdo -

visores.,

con 10s objetivos de la Institucidn a=quivalantes al rango-

de Sub-Becretarios de Istido.

La Desconcentracisdn =n la Procuradurfa debe llevurs.

ain nds como serfa: Crear Sub-Mdédulos de informacidn al -

piblico, en los Departamentos de Averiguaclonas Previssj; -

asf como también distribulr en el Erea que comprende el

Distrito Federal los servicios de Orientacidn Juvenil y -

Servicios Legiles de acuerdo con las necasidades nu=s rec:

rz ! servicio.

Modificacidn de los preceptos lagales pertinentes, -—-

con el prop&sito de que sma la Procuradurfa la encargada -~

an cuanto al wnejo directo de sus recursos flnancleros y-
encontrarse an posibilidad de procurar una major wudnainis -

tr~cidn de Justicia.

A las Jefaturaus de Departamentos des Averiguwcilones

Previss, se les debe delegar la responsabilidad de inicilar,
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integrar y determinar de acuerdo con los mandatos legales,

l1os delltos reservados al Sector Central. Al menos previo

estudio y arrojle um beneficio al piblico que solicita el -
servicioc de la Institucidn.

Desconcentray segfin las necesidades los servicios de-

mantenimiento y reparacién de equipo-miquinaria, muebles y

vehfculos, etc. asf, como tamblén el archivo general,



El Ministerio Fiiblico, es la Institucidén del Estado

que tiene €l monopolioc en cuanto al ejercicio de la —ee-

sccidn penal, en represenlacidn de la sociedza. Contan-

do con el auxilio para 1a investigacldn de lss conductas

antisociales de la Policf{z Judicial y de los Servicios -
Periclales.

2Zn comunidn con 21 pacto Federzl 1cs antidades Fedg

fu~ terrttorios a la inciitucidn--

Iz inctitucidn “fal Minirilerio P

cy

bilico, dentro de su

proceso histérico ha sufrido c«mblios de scuerco con sus-—

propics v2lores, psaTre ajustarse = la &noca. Actualmente

la Procuracurfa Genersl de Justi
grilo ln CeaasTIollo

con 2llo a la sociedad

Por mandafo constitucional 21 Procurador General de

Justicia del Distrito rederal, es nombrado y removido —-—

por el Zjecutivo Federal,

Dentro de la Administrasciédn Pdblica Mexicana, la

Procursurfa General de Justicla del Distrito Federal,

)

conriderada por los elementos y caracterf{sticas que

preasenta cowmo un organismo Desconcentrado.
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La delegamcién de funciones en 1la Instituciln ha opg
‘redo como por ejemplos el conocer e integrar en las Jefpy
turas de los Departamentos de Averiguaciones Praviasg «-e
211feitos que e han descocacentrado. La distribucifa en-
bases estretigicas de Auxilisres del Ministerio P8blicos
para la investigsciln de las conductas perniales, es decir,
peritos ¥y policias jJudiocisles.

La Desconcentracidédn de Funciones en la Procurzduria
es la solucidn al menos a co~tc plazo para la prestacidn

de un meJjJor servicio.

lLa reforma sdministrativa cumplird sus objetivos --
como ciencia, =n 1ls acdministracidédn pi¥blica mexicand, —--—
cuandoc los cuadros de mando t2nhgan plensa concilencia, que
no son los intereses de la elfite en el poder los que se-
administran sino ques es 21 interés de la Socledad Mexi-

cana &l que se eostf zdministrando.
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CODIFICACION®S CONSULTADAS

Acuerdo dal 26 de enero e 1971,

donde se¢ creun las Uni-
dades Ge Orgsnizacldn y M&todos.

Beses Orgdnicas de 13 Repiblica Mexicans del 12 de junio
de 18%3.

Circular nimero 1-D-DGAP-PGJ de l1la Frocuraduris

Distrito y Territorics
9 ce diclembres ce 1972,

de Justicls el

ahs

Gerorgl

Federales de fe

Circular nlmero 1-LGJ de

la Procursdurfa
: tictds A=) Diatrite 3 Territorios .J=dersles Jde
. diciembre 1372,

L Circulsr S/N d= 1lz2 Procursduria de Justicia del-~
v Dletrito Federzl de fecna 1C de

-~
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