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CAPRPITULO 1

LAS INFILUENCIAS INDIGENA %Y COLONIAL

Sumario: 1.~ La Civilizacibn Indigema. 2.~ La Administra—
cidbn Colonial. 8.-~ Cabildo e Independercia.

Un punto de vista general sitiGa el nacimiento oficial de los

pafses latincamericanos a principios del siglo diecinueve, lo cual es

una idea Gtil porgue sirve para sefialarnos el momento en que empie

Zan a gobernarzse en forma independiente, pero desde el punto de vis

ta histdrico la idea no es tan cxacta porgue se trunca una parte o

portante de su evolucidbn. Diffcilmente se podrfan comprender algu—

Nos rasgos de las instituciones politicas latinocarmericanas, sin antes

exarmina —aun cuando sca krovernnonte— las influcncias de laa civiliza

cidbn indigena y de 1la administracidn colonial.

Dejb huslla cse 2sado en la formacidbn dzl podsr polftico -

vy de las propias naciornscs latinbamsricanas. Aquellas &épocas rnos le—

GErON U

~ porsonal,

P

ndigenza como el virroy fucron ¢jecutivos centuralizados, autoritaricos.

La corfiguracibn territorial ¥ los coentros actuales de podasr politico-

s vieijns capitales indigoenas o

Nnes cstablecidas durante la colonia. Precisamente una institucidn

colonial, el cabildo, fue cuna del rmovimicnto libertario y organo de—

transicidn entre la autoridad colonial vy la independoencia.




-1.— La Civilizacibn_ Indigena.

. Hasta poco antes de la conguista, la civilizacidén indigena -
giraba en torno a dos centros de poder: la corfederacibn azteca y el
imperio inca, aguslla se extendia por toda Mzsoamérica v éste iba —
del Ecuador hasta el norte de Chile. Fucra de estos dos centros  de
dominacidn, se encontraban diseminados varios grupos hurmanos que-—
frecuentemente yacian en la barbarie, poro también habifa pueblos ———
mas evolucionados como los chibechas © 1os mayas que nos asom=~an
todavia por su refinada cultura. Las socicdades precolombinas mas
avanzadas estaban todavia cn 1la eccdad de bronce, de sus grandes ———
construccioncs quedan aln inaprcciables vestigios y su organizacibn-—-

politica adoptd la forma de un estado tcocrdtico y militar.

Sobr~e 1los luzwras en quo Se

crvrrollaron las sociedadas—
indigenas, sc levantaron despuls los primeoros establecimicentos espa
Aoles y sc trazaron algunas divisiones administrativas. Casos o=——
tensibles son el irmporio inca sucedido por el virreinato y més tarde

por cl rmmddermo cnlldo o

o, la

tamBién cn virrcinato vy 1uogs en nacidn mexicana, as{ como cicrios
estados andinos o cenmtroamaricancos estructurados en

base a nie--—

cleocs de pobiacidbn cultbctona.

Ahora bicn, nos intarcsa conocer sobre todo abmo se go-——

bernaron los pucblos aztoeca e inca, couyo ascendiconte politico fus in
¥ —

dudable respecto de los darnfGs grupos indigenas




Bastante sc¢ ha discutido sobre la naturaleza y las carac—

terfisticas de los gobernantes aztceccas. De acucrdo con los prime—

ros cronistas espanoles, emn una interpretacibn que despufés se hizo

tesis gencral, el pucblo azteca cra dirigido POr un rey o empera—-—-

dor, quien gozaba de inmonsos poderes sobre hombres v cosas. —

Contra esta opinibn, sin ermbargo, han rcaccionado algunos autores

de derecho indigena, uicnes criticaban el “error tan generaliza———
Q Q

do'" de equiparar la organizacidn polftica indigema con la monarguia

europea, dado cue No se puede "“jerorquizar'! a tales socicdades a-—

1a manera del tmperio de Carlormagno o del de Carlos VvV (1)-

Er torno a dicha controversia, pensamos que la forma de

gobiermno dominante que adoptaron los pucblos indigenas, entre ellos

el azteca, fue indudablernante la monarqguia.

Si se examinan las caracter{sticas de los sefcres que di_

rigian los pucbles indigemos, comprobamos que tanto 1la ohtoncidn

como el ciercicio del poder se llevaba a cabo de la rmmanera cn que

los: gobers

-
sfan g

zral

mente un mandato de por vida, ascendian al cargo

- -
rolrn un clerto

orden dinistico y goxzabanm tamdién de urna posicibn mayoestitica ().

Claro gus hay wuna bucna distancia entre nuestira monarauia autdcto

na v el modslo eurcepeo; lo que sucedid fue Que 1os viejos cronis——

tas aplicasn Su oszueima mantal a 1x

nuowva realidad que tenfan de

lante, se esforzaron por ajustar la monarguia gue

Rabian vivido a-—-



~

cla forma en que se gobernaban los indigenas, sin llegar a descu—

brir la fisonomfa singular gqus ésta posefa.

Cuando se posa la mirada en el gobernante azteca, se —

constatan los rasgos » las funciones tan peculiares que tenfa en la

organizacidn politica autdctomna, donde al propio tiempo ara monar—

ca, caudillo militar y suprermo sacerdote. 1 sefior azteca, cuya—

figura se rcoflejaoba en todos los aspectos de la vida colectiva, reci

bfa como méximo tftulo el de "tlatoani' (el orador) cuzndo presidia

el consecjo de jefes, pero tambdién se le denomind ''tlacatecubhtli'

cuando actuaba como jefe militar.

Al cargo de 'tlatcani' se ascendia mediante cleccidbn, po-

ro este proccecdimicnto Mo cra conme lo conocemos hoy dia y tampo-—

co fue sicmpre ¢l Mmismo, sl ritd Trmportantes modilicacionaes durarn—

izle on wna —

te la cvolucidn del puebhlo asteca, fendmeno cormpren

sociedad que se regia por un derccho esaencialmoente consustudina——

rio. Frn un principio, cl scefior azteca se designd con amolia parti

cipacibn cel puxlo, asi aconiceid con Acarmapicintli y o rocrnors ——
grado con sus sucesores inmediatos (8); sin ambargo, a portir do-—

signactdén del "tlatoani” quedS en munos de un reduoci

ItzcbBatl, la <«

ro cloctores noblos guz cran Mtecuhtl

do nirroro do cloctores

doe Texcoco y Tlucopan), aulencs podian

toques' y los reyes
cionar &l nuevo gooarnanie emre varios candidatos, cicmpre y ———

cuando Tucran de la misma familia 1o que demuestra la presencia —



(%)

- de una dinastia (4); para la designacibn, los electores —que eran —
miembros de la familia real o cercanos' a ella— considerabanm -—
las cualidades personales y el valor en hechos militares ael candi__
dato, asimismo ofan cl sentir de ciertos micmbros destacados. de —
la clase dirigente, 1o cual significa que un acto tam irmportante co—

mo la eleccidbn dependid de urma estrecha oligargula.

Un gran cercrmonial cra dispensacdo al "™tlatoani? una vez—
electo. Tras las largas cercrmonias de entronizacibn, el nuevo go
bernante sce prosentaba al puchilio; Soustelle, describe ese momentio
que deblfa caular un gran mpacto:

"IFiralmente, hRatlaba al pueblo, exhnortandole sobre todo —
a vencrar o 1los dioses y a huir de la embetiaguez, Aparceia cnton
ces con todo el esplendor del atucndo imperial, llevando sobee la ~
frente la diadoma triangular de oro vy de turgucsas, envuclio en el

manto verde, adornado con joyas de s picdra voerde y teniendo en la-
mano un ccetre en forma do serpiente™ (S8).

~rociéEn NoMmbra—

oy gue mulrsaae 2ol lamado gque

do monarca pora Ronras o los dioces, and se hace paltente el mmoas—

cado corlotur teoorllico

blo a=ztcca "'giraba alrededor de la religidn, » no hoabia un solo ac—

to de la vida pidblica vy privada gque no ostuviera teiiido por el sen—

timiento religioso" (8). Zn estas condiciones, <¢ra natural gue el —

propio monarca ocupara un destecado sitio en la organizoacidn sa-——

cerdotal v se le alribuyceran también importantes Tunciones religio—



sas, a lo cual todavia hay que agregar que tanmto &l como todos los-—
altos funcionarios del estado habfan stdo educados en el Calmecac

escuela eminentemente sacerdotal.

Auncgue los primeros deberes del er:npcr‘ador eran con los
dioses, contrafa también clevadas obligaciones para con el pueblo,
por ser 'el padre vy la madre" de los mexicanos estaba obligado a
hacerles justicia yy a luchar contra la carestfa, aseguréndoles la —
abundancia de "los frutos de la ticrra, para qQue siempre hubiese —
mucha hartura" (7). L.os emperadores tomaban sus deberes con —
toda sericecad, procuraban servir y ayudar en las grandes desgra——

cias, asi{ Moctezuma 1 distribuyd viveres y ropa y Ahuitzotl repar—

ti6 cargas de maiz entre las victimas de las inundnciones. Desde

centonces se astableci® una profunda relacibn afcectiva entre el sobe-
rano & el pucshlo, la cual tiene su correlato en el rmodermo senti——
micnto colectivo da proteccidn aue los gobernados expoerirmentan, on

ocasionecs ,por el presidente latinoarmericano.

N Ccuanto o propianente gubernamantales —
del sozcerand azicca, St owtilicanmos la modoerna terrminologia podria—
mos decir que cubrian los aspechtos administrativo, legislativo e in
cluso judicial. Cormo jefe de la administracidbn, correspondia al —

tlatoani " nosrmiocrars o gran parte de los funcionarios vy ermpleados —

piblicos; para desarrollar su actividad en este campo, tenfa tam——



bi&n "sus consejeros que eran los grandes y los dignatarios del reino. —

Tenfa sus Mministros que siempre estaban a su lado; su ministro de la

guerra, tlacochcalcatl, sus mMministros de justicia, de cultos y de hacien

da" (8). Estaba tambié&n el monarca investido de ta facultad de legislar,

como activos reformadores de las leyes se senalan especialmente a —— —

HuitziliThuitl vy al {itimo rey Moctezuna. Se encontraba el ''ttatoanmi', -—

por Gltimo, a la cabeza de la administracibn de justicia, las causas —— —

mas dificiles y las decisiones mas importantes en materia judicial

se —

somztian a su consideracidbn, amén de que se le informaba peribdica———
mante del curso de los negocios y le hacian saber las resoluciones dic—
tadas ¢n los caseos ya concluidos (9).

dCuales cran las limitaciones a las vastas facultades del
monarca azteca?

En realidad, el poder del senor azteca cera iNnm2nso y ——

sb6lo encortraba ciertos {mites en las orientaciones de sus conscje—

ros v cn la accibn de los tribunales. De gran influencia fue el ————

"Tlatocan',

oD que  escuchaba el

cios mas graves del raeino, =2 intaegraba cste organismD por nobles—

Tilautooant ™ on los rnago

distinguidos v el nlrmzro de sus miermbros era aentre doce y veinte.

En una materia tan cardinal como fue la paz vy la gucrra el —

monarca axteco MO era abhsoluto, requeria de 1la confor-—

midad de l1os sefores de Texcoco y de Tlacopan, en — —
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‘virtud de la confederacibn que tenian pactada. Los tribunales azte

cas, por Gltimo, llegaron a gozar de una gran autonomia (10), v

el jefe de la organizacibn judicial denominado "'Cihuacbatl!', ha sido

considerado por muchos como el scgundo personaje politico de aque

lla sociedad indigerna (11).

Veamos el otro centro de podcer que estaba representado—

por el imperio inca.

un "mnotorio paralelismo', cormo bien 1o ha sedalado — — —

Katz (12), cxistid entre los pueblos arzteca e inca; ambos florecen —

Yy agonizan on fpocas parccicas, su agricultura ticne grandes seme.

janzas, la termencia de 1a tierra correzpondia en gran maedida a la-~

colectividad ("aylld" para los incas v "calpulli" para los crztocas ), —

los dos fucron —parufrascando a Casb— ""puesbtlos del sol', el poder

de los senordas gues 1os

ron fus Simsilar, 2ungue (& ——

existen cicertas difercrncias qus carnwvienoe precisar.

Loz ircos hmavion llevado la pleitesia por su gobernante —

Smucho . s lejos, se le rendian honores cormo si fuzra una divini—

dad v 1a transmisién del cargo se hacia de padres a hijos; sobre —

este punto, YVon Hagen, ha exproesado:

"_n gente temia a2 su Inca, poero también le rendia culto.

Para ellos era un ser divino; cera el hijo del Sol. Cuando morifa, —
el Imnca dirfa que su padre, el Dios Sol, 1o habia llarmado a su la—
do. El Sefhor Inca constanmtermante visitaba sus tierras, pues queria
ver con sus propios ojos que sus leyes se obedecfan. Se interesa_




- ba en su pueblo porque su poder provenia del puecblo.
tenia muchos nombres: El Inca Unico,
de los Pobres" (13).

De modo que
el Hijo del Sol, el Amante—

En tales condiciones, en el mMmonarca inca se obserwva un-—

mayor grado de concentracibnm de poder y las. limitaciones desapare

cen. En efecto, el emperador, rodecado de una pompa fascinante,—

administraba sus dominios a través de los miembros de su familia,

a ellos se les confiaban las altas dignidades del sacerdocio, el man

do de los ejércitos y la gober*nag:ién de las provincias. Este siste

ma permitid una politica uniforme, la realizacidrn de obras colosa-—

les y un imperio ccondmicamante pujante.

_a sumisidn hacia el emperador alcanzaba niveles increi

bles, nadie podfia tocar su sagrada persona,nadie osaba alzar los —

ojos al hablarle, ¥y a nadie ze parmitfa acercarse sino descalzo vy —

Ievando una pequeia carga a la espalda en senal de acatamicnto,. -

El respoto excesivo para con el soberano se manifestaba en todo ltu

gar; Earros Arana, describe una visita del empoerador quse, toda -

proporct &N cuardacsa, tieme cicrt

cas de zlgunos c¢jecutivos latinoamaricanos:

"1 sobaramno ermproendia cada cierto nGmero de
una ostentosa visita poara reconoccr Ssu LmpDpario.
recomeondados por ta igualdad del paso, llevabanmn sobre sus hom———
bros la litera imperial, micntras el pueblo se disputaba el nomnor —
de cargaor su caquipaje, de ltimpiar el camino, de cubrirlio de flores
vy de ofrecerle sus obscguios. Al descorrersce el velo que ocultaba—
al soberano, las cstrepitosas aclamaciones de la muchedumbre po—
dfan hacer caer aturdidas las aves del cielo' (14).

afos ————
Algunos indios, —
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En varios pafses latinoamericanos aun subsiste demasia—
da solemnidad en torno al ejecutivo; muchos polfticos, so pretexto
del ''cuidado de las formas', llegarn o se mantienen en cargos de —
responsabilidad practicando el servilismo-—esclavitud del espliritu—
para quien ejerce el mando; tales practicas perjudican grandern:;r;::e
atl titular del cjecutivo, al cual se le guem=a tanto incienso gque ———
cree ser infalible, cualauicer opinidn disidente la considera desleal—
tad v el ambiente politico termina por cnrarccerse. Contra este CL_{[.
to a la poersonalidad tiencen f}ue‘cornbatir* las montes progroesistas —
centro ¥y fucra del gobiermno, para que nuestros pueblos se democra

ticen ¥y adqguiecran umna mayor conciencia civica.

2.— LLa Administracibn Colonial.

A lo largo de tres siglos la administracidtn hispano—lusita
na demostrd su coficacia en las colonias amaricanas, donde logrd —

mantencer el orden y 12 tranjuilidad goznorales, s

esporladicos —
brotes de violerncia. Ts aln mayor su mérito, si rocordamos la —
presemcia de. potamcias rmaritimas i rportantes Cérn::) Inglaterra, ———
Framcia y Holanda, que ambiciomnaban esos tnmensos territorios, —

los cuales perrmanccicron casi intactos hasta la época de la indepen

dencia.

Espaia dividib sus dominios en cuatro gramdes virreina——



14

. tos: Nueva Espafa, Per(, Nueva Granada y R{o de la Plata; los -

dos primeros se crearon poco después de la conquista y los Ulti

mos en el siglo >XVIII.

Compleja estructura tuvieron 10s virreinatos. Como auto

ridades principales funcionaron el virrey vy la audiencia; el primero

era el representante personal del monarca y encargado del ejecuti-—

vo, la segunda tenfa el carfcter de tribunal superior, asesoraba al

virrey y poscia ciertas facultades legislativas. Awuwxiliaban a cstas

autoridades una nutrida burocracia compuesta de gobernadores,

corregidores, alcaldes moyores vy fumcionarios municipales.

Desde el viejo continente, el rey, asesorado por 2l Con—

sejo de Indias, dictaba las lincas politicas gencrales a que tenfia —

que someterse el virrcinato.

Fue el virrey encarnacidbn suprema del estado esparmol an

las Indias., Tenia el tftulo de capité&n gencral, goebornador del reino
g 2 -

v presidente de la audiernciaz. Su m=zncdato originariamente de por —
vida, e redujo a tres vy lucgo sc amplid 2 circo anos. Para sce——
leccionarlios se tuvo esmero ¥y en elios depositaba ol rey toda su —

corfianza.

Dan idea de la posicidbn central del Virrey sus principa——

les atribuciones en materia administrativa. Estaban a su cargo los

serwvicios gencrales: salubridad phblica, correos, alumbrado, obras
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piblicas, censos, fFomento cconbmico, alimentacibn del pueblo, —

desagUe del wvalle de MExico, beneficencia, instruccibn piblica, pre

visibn social. Otro aspecto de gran interés fue la actividad del
virrey cormo superintendente de la real haciepda, aa este respecto —
debia poner cspecial cuidado cen auce se recabaran los diversos in——
gresos de manera regular vy eficiente, inclusive algunos virreyes -—
que hablfan mancjado con negligencia los fondos piblicos o descuida
do la recaudacidbn se hicieron acrecdores a severos castigos; pero
la tarea hacendaria no tchminab-a all{, sino que el virrecy debia tam
bién prescervar las fucontes de ingreso, particularmente en los ren—
glones de mincria, moneda, agricultura, ganaderfa, bosques ¥ pas_
tos. Tenfa también el virrey considerable influencia cn el aparato—
administrativo; cjercia control sobre gobernadorces, corrcegidores vy
podia tambidn nomsrar o -

alcaldes mayores (Mo los adaslantados );

1os enmplceados piblicos, cuando cllo No estaba confiado por 1a ley —

a otrao cwtoridnad. Era el virrey, on fin, la autoridad supgrior en —

que reecafan las mé&as heterogéneas atribouciornes, cormo la del Regio-—

O s et zftico, 12z dol ——

2 en ool lorrLno

Patronato Irmdi

cuidado de los indigermas y reglamantzcidn del trabajo y del comer

cio gue incuwsionaban en el dominio social, o la de gran importan

cia de capitdn general, que lo obligaba a cjercitar la defensa exte—
rior e interior de la colonia (15).

Mas las Tacultades del virrey trascendian también el &am

-
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bito legislativo y judicial. En el primer aspecto, aparte de partici

par el virrey en el acuerdo de'la audiencia de la que era presiden

te, cxpedia ordenanzas de buen gobicrno que recibfam el mombre de

"instrucciones', las cuales aungue

estaban sujctas a revisidn por —

el Consejo de Indias debifan ejeccutarse mientras tanto (186). Por 1o
que se refiere a las judiciales, el virrey tenia '"la facultad de pro_

ceder de oficio o a peticidn de parie contra los oidores, alcaldesy
fiscales'",

con moderacibdn podfa indultar la pena impuesta por los-—

tribunales de justicia, vy on materia de encomicndas sus atribucio—

Nnes también Mrozaban con la administracibn de justicia™

a7z

Si quisicranos emitir una comnclusidn accerca de las atrei

buciones decl virrey, tendrfamos forzosamznte que coincidir con ——
Ots Capdequi, on ¢l saentido de que "su mnota distintiva fue lta uni——
versalidad, aborcando, on consccusncia, todos los aspectos de la

vida pOblica: tegizlativo,

Gutszrnativo,

fizcal v ccondmico, judicial,

mitlitar y aun ccloes

ernporo, advertir en
relzcibn com tas impresion

i

stribaciones del virrey, aus fucron
sufricndo progrocivas restricciones a lo largo del periodo colonial;

el prepotente Tuncionario de los prim2ros ticmpos, considerado ———
“alter cgo" del rey, fue resintiendo cada vez m&s la accidn de la-—
metrbpoli, asi como de los controles derivados de la propia estruc

tura virrecinsl.
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. LLos principales madios de control del virrey fueron los
siguientes: 1.~ LLa accibn de la Autoridad Real. 2.— L.a Audiencia.

8.— Las Visitas. 4.— Los Juicios de Residencia.

Desde los primoeros momoantos de la colonia preocupd at
rey el gobierno de sus vastos dominios, de ah{ que creara diver—
sos organismos para auxiliarlo cn esta labor y que fuzron sucesiva
r*nente"la Casa de Contratacidn de Sevilla, ol Consejo de Indias vy,
por Glitimo, la Secretarfa del Despacho Universal de las Indias; -
sin embargo, la lejanfa de la metrépoli vy la lentitud de las comu—
nicaciones hacian relativo el control de cstos organismos, suce—-—-—
diendo frecucntermznte que las autoridades virrecinales obraban sce——
gtn la conocida frase "obedé:zcase poero no se cumpla'™, on cuanto -
formalmaente oo maniflestaba conformidad con la ordon axpedida por
el rey, pero nunca se llevabe a la préctica. Zn tal situacidn, el
rey fuc Lmplantande otros madios dae control; giraba "inastruccionoss”
a los wvirreyes poara que se ajustaran a cllas, establecid "inMormes™
peribdicos vy obligatorios y demandaba "la real confirmacibn', para
la plena validez de mucihias de las resoluciones adop.tadas por lasg -

autoricades coloniales.

Ctra importante limitacidn provino de la audiencia, 6r—
gano del que pucsde decirse que compartib con el virrey el gobierno

de la colonia e inclusive 1llegd a fiscalizarlo. L.a audiencia era fun_
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‘darmentalmente un Organo corporativo de la administracibébn de justi—

cia, pero tambi&n tuwo ''funciones de gobicrno que en Espafa no ——
llegb a desempeiar nunca', era cuerpo consultivo del virrey en los
negocios mas arduos y constituida en "real aguerdo", ejercfa la fa
cultad legislativa mediante los famosos "autos acordados" (19). Pc
to todavia mas, podia enjuiciar e incluso acudir al monarca cuando
disentfa de las decisiones gue habfa tormado el virrey, particular——
mente, '""EEl hecho de que la Audiencia e inclusive los oidores indivi
duales podian corrcspondar con ia Coromna, sin nccesidad de una —
autorizaci&bn rcespectiva por parte del virrey o del presidente de la

Audiencia, aumantaba mas aln la cficacia de cste control sobre la—

actividad administrativa virreainal!'(20).

Mzdiante las visitas se mantuvo también vigilancia sobre

el virrey, consistian en investigaciones ¢ inspoccciones que realiza—

ban crwviados del mmonarea, ante la sospoeciia © la denuncia irrcegutla

ridadcs. Este procodimicnto cra emincntemaente "'secrato', HHubo —
visites generales para
tas c;speciales para inspeccionar la gestidSn de un or‘g:;mi;;h'ﬁo o de un
funcionario doterminado. Se difercnciaban tas wvisitas de las resi—
dencias ,gque verermos mas adcelante,en que las primeras se despa——
chaban e¢n cualquicr mMomento y se precticaban durante el ejercicio

del cargo del investigado, en tanto que la scegunda sdlo se exigia -~

al tiermpo de terminar su mandato la autoridad residenciada.

14

todo un virreinato © capitania goeneral, asi comno vi
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Existi6é una institucidn singular, por Oltimo, que de es—
tar en vigor provocaria esclndalo y t'e.nﬁor- entre nuestros polfticos:

el juicio de residencia.

Consisti® la residencia en un juicio de carécter piblico,
a través del cual se concedia accibédn popular para presentar quejas
por las faltas que hubicra cometido el funcionario que habfa termi__
rnado su mandato. Se llamaba o este procedimicento asf, dice Es—
quivel Obregdn, "porgue durante &l se asignaba al funcionario resi
denciado un lugar donde debia permanccer, alcjado de aquidl en gque
habia cjercido sus funciones, de las que se separaba; se publicaban
pregones corrvocando a todos aquellos que tuvieran algin agravio ——

que cl FTunciomario cencauszado les hubicra hecho'(21).
Se aplicd el juicio de residencia a todos les funcicona———

de los humildes cargos municipalos hasta los

rios coloniales, <

propios virreycos, de ahi cus se haya dicho quz "Tuz ern los tesrito

rios de las indizs donde este juicio  alcanzd una estructuracidbn ——

mis ammplia crmitica y donde curmplid una fumcibn histérica ——

-

M&s Lmporiante (2

En 1a prictica 1la residencia tuvo un furncionamicento irre
gular; se aplicd con éxito a ciertos virreyes e injustamente a —————
otros (23), pero aunque se ha discutido sobre la eficacia rcespecto-—-
de los funcionarios méas eclevados, en todeos los deméas casos, ha —

sefalado Fix Zamudio, "ejerecib una influencia ben&fica en la marcha
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-de los asuntos de gobierno, constituyendo un mMmétodo adecuado para

lograr, hasta cierto punto, el cumplimiento de las leyes de —————

indias™ (24).

Portugal ejerci® su administracién en Brasil siguiendo —
muy de cerca la experiencia espafiola, pero el punto de partida fue

un poco diferente.

Distrafdo en la conquista de la India Oriental, Portugal-
no prcestd® especial cuidado a los nuevos dominios americanos, sblo
hasta que otras potencias curopcas empezaron a codiciarlos, se -
confib la administracidbn de la colonia a algumnos grandes sefores —

portugucscs liamados los ""donatarios', entre quienes se distribuye

ron doce grandes capitanias hereditarias y para su gobierno se les

dotd de facultades discrecionales (25). Escaso éxito tuvo este siste
ma, rctardd la explotacidn ccondmica vy la implantacidén de una ad—
ministraciéon cficaz en Brasil.

Ante tan inconveniente cstado de cosas, se revocaron —

los poderes de los "donatarios" y se les reemplazd por una organi
zacidn central rnis consistente, de ahora en adelante a las diver——
sas capitanias se le hizo depender de un capitan general, especie —

de virrey, al cual se le fijb como residencia la ciudad de Bahia.

Durante los afos de la unibn dinastica entre Portugal v




‘ta variantes vy parece combinarse ecn un Mmoscico multicolor. En

Espafa, bajo la autoridad de la casa de los Habsburgo, 1580-1640,

la administracibdn aumentd® su semejanza con la impuesta por Ma—

drid, se crea cl "Consclho da India'l] subsiste el capit&dn general, se

afaden los "'ouvidores'" y los "senados da camara’, éstos Gltimos —

pPor su autonormia se corresponden con los cabildos (26). Cuando

el Brasil vuclve nuevarmente al dominio portugués conservaré en i
neas generales su MmisMma organizacidbn; as{ Nos encontramos a me —
diados del siglo XVIII 2 wun virrey y sus capitanes generales rodea
dos de cierto boato, fungicendo tdmbién como proesidentes de los

teri

bunales de justicia y sujetos al juicio de residoencia.

Repercusiones cardinales tuvo la colonia en la organiza

cibm nacional » c¢n ¢l orden juridico y politico.

Llama la atencidn, en primer lugar, la coincidencia ——
territorial de los paizes latinocamericarnos con la estructura colo——-—

nial, auncue dicha coimcidoencia mo sigue un camino sirmitrico, adop

CCHZioNces Virercinealos y aCluclas moaciore

cormo sucede on los cunos doe AMExico, Colombia, Paerd o Argentina.

Ctras veces los distritos jurisdiccionales de las audiencias vy las

capitanfas gencrales contribuyeron a la creacibn de los estados, —-—

as{ acontecid en Vernezucla, Chile y Ecundor. En fin, no faltan -——

oportunidades cen que simples gobernaciones, divisiones territoriales
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- secundarias o eventuales factores derivados del coloniaje originan —

un pais, como en Centroamérica, Bolivia, Paraguay y Uruguay (27)-

Pero el asunto no para ahf, la distribucibn de muchos —
cenrtros actuales de poder polftico vy cconSmico cstd en la colomia.—
La economia colonial se organizbd, sefiala Felipe Herrera, en fun-—
cibn de la metrdpoli, No de las necesidades internas, como se ma_
nifiesta en la "tendencia centrifuga' de las ciudades fundadns por —
los conguistadores. Las nucvas ciludades espanolas y portuguesas—
—Lima, Cartagena, Panamé&, L.a Habamna, San Salvador de Bahia, -—
Rfo ce Janeiro, Santa Marfa de los Buenos Aires, Valparaiso, Val
divia, Bucnaventura,Voeracruz—— se erigen al lado del mar. Esta —
organizacibn "radial" de las colonizs hispanoamericanas explica el—

aistamicrto reciproco antre cllas (23).

también de la colonia una valiosa tradicidn jur{

20N visibles en los distintos &rdoencs jur{dicos—
Nnacionales . Concluido el movimiento de independencia fue manifiesta

1o proscrcia colonial en el remoldbn juridico,

derecho cespanol vy las leyes de indias continuaron vigentes durante—
muchos anos, en agquellos proceptos gue No estuvicron en contradic

cién con la sobcranfa de 1os nuevos estados.

De l1a colonia mos Zucdd, por Gltirmo, una escasa expe—

riencia en los asuntos de gobierno. La administracidbn tuvo un mar

-~
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. cado espiritu restrictivo, se preferfa a los peninsularces en los ——
puestos de mayor responsabilidad, por eso la mayorfa de los hom _
bres que gobernaron después de la independencia carccian de for——
macibn polftica. Esta discriminacibn se comprueba en el origen de
las personas gque ocuparon los mas altos cargos. De 170 virreyes
que hubo en América, =s60lo 4 fucron amaricanos y éstos eran hijos
de empleados espanoles, de 602 capitanes generales de provincia, —
sblo 14 fueron originarios del nuevo mundo; parecido sucedid con —

otros altos cargos eclesifsticos y administrativos.

3.~ Cabildo e Independenrncia.

NMunicipio y libertad politica son palabras que en los Pt
meros dias de la indzpendencia llegaron a identificarse. El muni—
cipio se coloca en esta hora en un llug.:m de avanzada: cierra filas-—
conitra la irmvasidn napslednica, cncabeza losgs primeros movimientos
independistas, sirve de cnlace ocntre las autoridades coloniales y  —
el nuevo ¢iecutivo surgido de la emancipacidbn. Convicne, por tan—

to, dotensroc un Poco en sus anteccedentes y en la proyoecceidbn gque a

esta altura de la historia irradia.

E1 municipio colonial entronca directamente con el espa
fol v &ste a su vez con ¢l romano. En efecto, cuando Roma avan

za por el mMmundo de su tiempo, va aplicando la estructura que pri—
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‘vaba en la capital del imperio a los pueblos conguistados, asi{ suce
di& en Espafna. Se produjo por tal motivo un hecho politico impor
tante, la comunidad del estado se integrb sobre un cierto namero —
de comunidades particulares, sometidas a un régimen sermejarnte at
de su capital, 1o gue hizo surgir al decir de ANMommsen, '""al nuevo
“derecho municipal, ésto es, al derecho de la ciudad dentro del ———

estado” (29).-

Recibib también la comumna ibérica irfluencias germanica
Y mozarabe. ta primcra fue fundamentalowveznte visigdtica y se ma
nifestd en 1o que respecta a nuevas formas en su funcionamien———-—
to (G0). l_a segunda, introdujo algunos vocablos aplicables a la -—-
institucion municipal, como por cjemplo la palabra alecalde @1), pe
O su ascendiante en el sentido histdrico es mMks importante, pues—

los monarcas cspanoles al ir recobrando cl territorio de la pernfn—

sula quec estaba en rnarnos de los rmoros, van concaedicendo ot las ciu
dadecs con el objcto de sue sirvan de digue a los atagues de los ——

Arabes, abundantes Franguicias v privilegios contenidos on los deno

minados fucros. municipales. . .

Todos ¢stos factores, aunados a la circunstancia de que —
tradicionalmante el pueblo espafol ha sido por naturaleza regiona—
lista, permiten gue en los siglos XI, XII y parte del XI1I1I, experi—

mente el municipio hispénico un gran florecimiento y logre una or



13
4]

ganizacibn muy perfeccionada, iniciando hasta después del 1521 su—
declive, cuando los comuneros de Castilla se enfrentaron al rey y-—

fueron derrotados en la célebre batalla de Villalar 32).

ifde qué manera se reflejé el m'.xr:\icipio espafol en las—

colonias americanas?

Al producirse la conguista, el ayuntamiento espafiol -—-——
enraizd bien pronto en las colonias americanas, donde las nuevas —
condiciones fisicas y sociales le imprimieron en los prirmeros anos
un tncrermaento sorprendante . Pero méas tarde, la situacibmn histori
ca de la peninsula derivada de Villalar no pudo manos gue raflejar
se y prosperd la dependencia desproporcionada a los Srganos supe
riores,via decadoencia aurmentd al implantarse en las Indias la ena—
jenzcidn de los oficios piplicos (G3)- vy las intendencias gue perjudi

coron groandernzrite & la organizoactdn (34).

Sobre los cofectos de las imendoncias, Ots. Capdequi , —

ha senalado:

"Con la’'implantacidbn de este nuevo régiman, los anti——
guocs Gobornadoraes de los territorios coloniales fucron substituidos
por los Intendentes Gobornadores, somotidos, on parte, a la autori
dad del Virrey, ¥y ¢n poarte & la del Intendente General. Pucde de
cirse que el cstablecimicnto en las Indias de este régimen de inten
dencias afectd a todo cl viegjo sisterna de nuestra burocracia colo——~
nial, desde los Virreyes hasta los Cabildos Municipales (33).

Awunque 1os itntendentes reportaron una mayor eficacia -—

N




administrativa y un aumento en los ingresos, el sistema colonial —
resintié su presencia porque:

"Estos beneficios quedaron contrarrestados, por el gra-—
ve error politico que implicd desplazar a los criollos de la mayor
parte de los puestos de Gobicrno y Administracidn que en ocasio—-—
nes habian logrado alcanzar, ya que ahora fueron substituidos por—
funcionarios peninsulares gue absorbieron sus atribuciones politicas
Yy administrativas desde los nutridos cuadros burocraticos de las —
distintas Intendencias" (36).

Esta situacibn hizo del municipio colonial el refugio inc.
vitable da la élite criolla que, desplazada de los pucstos piblicos —
de alta y madiana jeraraguia, encontrd en los cargos concejiles una
escuela para el aprendizaje administrativo v un sitio para ejercitar
sus aspiraciones politicas. No resultd por cso raro gque la burgue
sfa criolla existente para los Gltimos anos de la independancia se —
cornvirticra cn el principal elermanto- del cabildo, al cual tuwvo facil—

acceso a través de la compra de cargos acostumbrada o simplermen

te por la reprezscniocibn obtanida.

Ordirnariamante, los cabildos americanos sesionaban con
sSus propios Mmicemisros, principalmaznte alcaldes y regidores; pero ~

scendia los 1limites mormales —

cuando la magnitud de un asunto tra
se cornvocaba cabildo abierto (@7). Aceptar un prozedimiento tal en
las resoluciores del ayuntamiento, 1mplicd legitimar la proesenciay
opinidbn de cliertos vecinos coaracterizados vy de algunos otros f“uncicL

narios que formaban parte de su representacibn regular.
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. Precisamente, el cabildo abierto fue el procedimiento que
por excelerncia se utilizé para tomar decisiornes irreversibles en la —

independencia y en el futuro de las colonias americaras.

En un primer momento de actividad., que corresponde al—
afo de 1808, el cabildo fue sostén de la corona cspaﬁoia ante la ———
irvasidén napolebnica, pero habilmerte se deslizd también la tesis de

1a recasunrncidn de ta soberanfa por <l pueblo.

~ - Cuanrndo las pri..eras noticias de la intervercidn framcesa
Megan a las colonias, se ecncucrmtra por doguier umna misma respucs—
ta de fidelidad a Fernmnarndo VII v de reopudio hacia su destrornamien—
to.. En diversas capitales americarnas hay prorurciamicrtos: hAaSxico,
19 de julio, el ayuntamiento pide al virrey se tengan por insubsiste

tes las abdicaciomnes de 1os royes cspaholes; Ruernos Alres, 21 de ——

agosto, el virrey Soantiago de illirnicrs, hiros de
ingleses, hizo la jura del rey Ferrmacrdo VI Vernerzuala, 15 de anoos—
to, ante la debilicad del capitan germeral Juan Casas responde el ca-—
bildo a favoer de Ferrmando VI SBogotd , 18 de septiembre en adelamn—
te, declaraciones-violentas contra Napoledn se fijan an los muros de

la ciudad.

Paro bajo el ropaje de la fidelidad, que fue la fSrrvwla —
m&as o mernos sincera empleada en todas partes por los revoluciormna-—

rios americarnos, se mantuvo la tesis de la reasurncidn de la —————— y




soberania por el pueblo, inspirada en los fil6sofos y teblogos espa—
fioles del siglo XVIII como Suirez, d'e. Soto, de NMolina y Mariana.
En este sentido es de interés la Representacifn del Ayuntamiento —
de la Ciudad de MSéxico, eclaborada por el Regidor Azchrate y apo-—

yada por el Sindico Primo de Verdad, en la cual se expresd:

YPor su ausencia o impedimento (de un descendiente le—
gitirmo de la corona) recide la soberanmfa representada en todo el —
Reyno, las claces que lo forman, vy con m&s particularidad en los
Tribunales superiores que lo goviernan, administran justicia, y en
los cucrpos que llevan la voz= piblica el ayuntamiento), gue la ——

conservariGn intacta, la defenderi&n y sostendrin con energia™. En —

consccuzncia, el Ayuntarmicnto de la ciudad de ANExico pide al —_—
virrey lturrigaray suc, ""continue provicionalrmoente encoargado cel —

gobicrno cel Roeymno, como Virrey Governador y Cazpitén Coencral''@8).

Al afno siguicente el cabildo,en su segundo momento, =ze—
cormvirti®d en el principal protagonistia de la independencia, con 1o -

cual las invocacioncs o la mwonarguia espanola plierden fuerza.

DOstenta | la primacia en el inicio de la independencia un
tipico movimiento de cabildo, el grito de mayo y julio de 1809 en—
Chugquisaca y L.a Paz, este Gltimo fue todavia més rotundo e hizo —

va un auténtico llamado a la revolucibn:
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"Compatriotas: hasta aquf hemos tolerado una especie de
destierro en el seno mismo de nuestra patria, hermos visto con indi
ferencia PoOr mas de tres siglos sometida nuestra primitiva libertad
al despotismo v. tiranfa de un usurpador injusto que,
de la especie humana, nos ha mirado como esclavos. Ya cs tiem—
PO de sacudir el funesto yugo espwiol, a fin de levantar el estan—
darte de la libertad cen estas desgraciadas colonias, adaqauiridas sime
el menor titulo y conmservadas con 1a mayor injusticia y tiramnifa'(@9).

degradandonos

Similares acontecinmicntos se produjeron en varias capi-

tales americanras, aunaque hay qQue reconocer que cen aljgunas de  — —

ellas como en el caso de Néxico, la revolucibn independista surgib

merced a verdaderos levantamientos populares.

Hay un tercer momento del municipio en la independen-—

cia, del amo de 1310 en adelante, cuando los cabildos se transfor—

maron en juntas gubernativas y en clertos casos nicieron posible la

expedicibn de leyes fundameantales.

LLas awtoridades coloniales fuzron reemplazadas por los

cabildos en diversos puntos del territorio americarno: Cotombia, du

r~ante 10os pricmaros meses de 1810 se deponen las autoridades colo_

niales en los pucblos de Zogorthk, Caritagenz, Pamplomna vy Socorro,—

substituyéndolas juntas gubcrnativas provisionales ennanadas de los—

cabildos; Caracas, el 19 de abril del mismo afno, renuncia como —

Capitan Gencral Vicente [Zrparin integrandose en su lugar umna ——
P > =} o]

junta con log miembros del Syuntamiento y algunos representantes—

de la burguesia; Buenos Aires, 25 de mayo, el Virrey Cisncros —



consiente en retirarse del mando, instal&ndose una junta mediante —
cabildo abierto; Chile, 18 de septiembre, don AMateo del Toro y ——
Zambrano (Conde de la Conquista), se corvierte de capitén gencral

en presidente de una junta de gobierno.

De las juntas gubernativas proceden los primeros docu—
mentos constitucionales del mundo hispénico: la Constitucidn de ———
Cur\.dinamarca, ce 30 de marzo de 1811, claborada por la junta de
Bogotda; la Constitucibn General de Venezuela, de 21 de diciembre
de 1811, resultado de umn congreso macional convocado por la Junta
de Caracas; la Constitucidn Quitefa, de 15 de febrero de 1812, ——

originada en una junta formadca anes anteriores 40).

Estos docurmonios iniciales, gue se adelantam en varios—
meses a la expedicidn de la Constitucibn de Cadiz, ofrecen ¢n sus
paginas {tiles indicaciomnes sobre el pensamicnto de los emancipado

res y las influencias ideolbaicas a que estuvieron sujetos.
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cendicnte de Acarmapichtli. 7. Tl{zoc, hermano de /Axaybcatl. 8. —
Arultzotl, hermano de Axayicatl, 2. Moctezuma 11, hijo de Axaya—
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vista Juridica de la Fscuela Libre de Derecho, 1924, p. 18.

(9) Katz Frigdrich. Situacidn Social vy Econdmica de los Aztecas du-—
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La administracidn de justicia en pueblos como el azteca dice Flo

res Garcfa, es un ejemplo que "deberfa ser en Mmuchos casos se-—

guitdo en la actualidad". Los funcionarios judiciales eran vistos -
en aquella sociedad con respeto, preparados con sumo cuidado y-—

gozaban de independencia econdSmica, circunstancias que les permi
t{fan desarrollar su funcidn con gran seforfo. Ofr. Flores Garcfa,
Fernando. "La administracidn de justicia en los pueblos aborfge——
nes del An&huac'". Revista de la Facultad de Derecho de México, -
Toms XV, enero —-marzo 1965, Nim. 57, pp. 81 v ss.

En un principio, el "cihuacoatl", término que significa "serpiente—
femenina” era solamente el jefe de los sacerdotes de la diosa "Ci_
huacoatl® o '""Cihuacoatlicue'", wveneraca madre del dios HMHuitzilo——
pochtli; sin embargo, dicho cargo adguiere una gran importancia-—
politica con Tlacaelel quien desempefid valeroso papel en la gue
rra con Atzcapotzalco. Una buena descripcidn de la trayectoria-—
de Tlacaeclel en el libro de Miguel Ledn Portilla. Los antiguos -—
mexicanos. México, FCE, 1973.

Katz, Situacidn Social vy Econdmica de los Aztecas, cit., pp. 181—
Yy ss

SS.

\von iHagen, \ictor. Los Incas. México, Joaquin tortiz, 1974 p.
18. B
Zarros Arana, Dicgo. Historia de América. Buenos Aires, Edito

rial Futuro, 1962, pp. 28-29.

Sobre las atribuciones del virrey, véanse : [Esquivel Obregén, To

~ibio. Apuntes para la Historia del Derecho en México. MSxico,
Editorial Polis, 1938, Tomo I, pp. 8689 ¥y ss.;i~loris Margadant, —
Guillermo . Introduccidn a la Historia del Derecho Mexicaro. ME-—
xico, UNAM, 1971, p. 60.

T oquivel Chregdn, op. cit., p. 425.

Esquivel, Infdem, pp. 423-24.
Ots Capdocgui, José marfa. 1Z1 Estado Espaiol en las Indias. Méxi—
co, FCE. 1946, p. G8.

Cfr. Ots. Capdequi, op. cit., p. 65; Esquivel Obregdn, op. cit.,—
Pp. 32395-2341.

Floris Margadant, op. cit., p. 60.

Esquivel Obregdn, op. cit., p. 159. .
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Ots Capdequi, José Marfa. "El Juicio de Residencia en la histo—
ria del Derecho Indiamno”, en Estudios sobre el Decreto Constitu—
cional de Apatzingdn. México, UNAM. 1964, p. 557.

Asfl tenemos, a manera de cjemplo, que la residencia se le aplicd
injustamente a Recevillagigedo y se le dispensd al Marqués de Braci—
forte que habfa cometido muchas faltas, de ani la opinidn lapida—
ria del bardn de Humboldt, "si el virrey es rico, mafioso y soste_

nido en AmMmérica por un azesor atrevido, y en Madrid por amigos

poderovsos, pucde gobormar arbitrariamente sin termer la residen——
cia”.

Fix Zamudio, Héctor. "lLLa Defensa de la Constitucidmn en el Decre—
to Constitucional para la Libecrtad de la América Mexicana’, en Es
tudios sobre el Decreto Constitucional de Agatzingin, cit., p-615.

Ante el informe de gque negociantes franmceses proyectaban estable—
cerse en el Brasil, el rey portusués don Juan Il para assgurar la
dominacién cred los donatarios, a los cuales concedid la jurisdic——
cidn civil » criminal, limitada sSlo por la prohibicién de imponer—
la pena capital y de acunar rmoneda.

Cfr. Chaunu, Pieirre. Histoire de 'Amerique Latine. Par{s, 1870
"Que Sais—~Jde?. No. 361, pp. 36-37.

Concratermos un Ppoco mids estos datos. Mixico, Colombdia, Perd-—-
y Argentina succdicron respectivamente a los virrseinatos deo MNucva
Espafda, Nucva Granada, el propio Fuerd y el del Rio de la Plata.—
Venezucla y Chile fucron capitanias gencrales, con audicencias cn—
territorio del al-—
ra

Caracaas y Santiano. Solivia we wdificd sobre el
to Perd, Ecuador sobre la prasidencia y la audicecncia de Quito,
raguay fue sede de las antiguas misiones jeosultas y on Uruguay
Funciond el cabildo de Mortevideo. En Caentroamirica las antiouas —

lcs.

gobermaciones sirvicron de fundamento a las nacionalicdn

lipe. "La Desunidn: un obsticulo para la trans—

Cfr. Herrecra, e
rica Latina". Obsticulos para la transformacidn-—

formacidn de Amdé&
de AmGrica Latina. Mixico, FCE, 1969; pp. 217-218.

Momrmsen, Teodoro. Compendio de Derecho Pablico Rormano. Na

drid, l_a Cwupafia Noderna, 16856, p. 32.

£l Placitum vy cl Conventus Publicus Vicimorum, fucron las insti —
tucioncs germmianicas que introdujeron estas nuevas formas. Cir. —
Ochoa Campos, AMoisés. l_a Reforma Municipal; Historia Munici—
pal _de Ivexico. Mexico, UNAM, Escuela Nacional de Ciencias Po_
liticas y Sociales, 1955, p. 40. -
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LLos agentes de 1los califas que gobernaban las ciudades o pueblos
espafioles se llamaban cafdes o alcaldis, de donde se derivd la-—
palabra alcalde. Véanse: Hinojosa, Eduardo de. Estudios sO—
bre la historia del Dcrecho Espanol. Madrid, Imprenta del Asi

lo de Huérfanos del Sagrade Coraxdn, 1903, p. 12; También ——-—
Ochoa Campos, MNMNoisés, op. cit., p. 91.

Ah{ se resolvid el dilerma astado—municipio. l.a preferencia de —
Carlos V por los flamancos y el apego de las ciudades a las li—
bertades forales de tradicibn modieval, fuecron las causas qgue es
tuvieron en la base dol levantamiento de los conmuneros de Casti
la, los cuales fueron dorrotados vy a sus principales jefes Padi_
11la, Bravo, Maldonado y el obispo Acuifa, se les cjecutb.

A través de esta medida se sustrajo una parte muy importante —
de la competencia del cabildo, en cuanto los cargos de éste eran
muy codiciados por los criollos acue no tenfan otro campo en que
sefialarse ante sus conciudadanos. Aungue la enajenacibn de los
oficios municipales forma parte de toda wuna politica centralisto—
de los reyes de Espafia, la causza inmodiata de su implantacibn—
fueron las necesidades de crario. Con todo vy e¢so el cabildo pu
do desempciar un brillante papel a la hora de la independencia.

Se origind cste r&gimen en la ordecnanza de 1782, que asignd al
intendente del Rio de 1a Plata la alta funcidn gubernativa en los
ramos de hacicenda, justicia, policia y guerra. Cinco afios mAs-—
tarde sc aplicd cosxmta ordoenanza en Lima, poco dospu®s se oextern—
dib6 a Nueva Espada v cn gemncral al resto de Ancérica.

Ots Capdequi, Jos? nAzr-ifa. Pllas Instituciones Juridicas Colonia—
les al Ticrmpo de la Independencia y su Influcncia sobre las Nue
vas Nacionalidadzs ricanas'. Rovicta de la fFacultad de De
recho de paExico, Tormo XV, julio—-septiemtxe, 1985, No. 59, -—
P. G86.

Ots Capdeqgui, Ibidzm.

= varios pucblos de 1as colonias americanas, los cabildos sc—
inclinaban a represecntar en cualquier momento @l sentir de sus—
poblacionas, cuando o presontaba alglin problerma grave la lla—
naban a cabildo abicrto. Sc comprande asf{ que a la menor va
cilacibn gubxrnativa o ausencia del titular producida por vacan—
cia o cualguicr vicisitud, terremoto, peste, amenaza de irva———
si16n u otros, los cabildos asumicran el mando efectivo vy dispu
sieran lo necesario para la dofensa © para la solucibn de la ———
emargencia.
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Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de MExico 1808-1971;
4a. ed. Mexico, Porrila, pp. 14-—-15.

Trigo, Ciro F. Las Constituciones de 8olivia. Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1958, 155.

Para estas constitucioncs, consultar: Rivadenecira Vargas, José-—
Antonioc. Historia Constitucional de Colombia. Bogotd, Editorial
"El Voto Nacional'', pp. 55-56; Marinas COtero, Luis. Las Cons
tituciones de Venezuela. Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, —

Ecuador. Madrid, Ediciones Cultura

1965, pp. 1286 y ss.; Borja, Ramiro. Las Constituciones del -~
Hispanica, 1951, pp. 9 ¥

SS.



CAPITUL.O 11

LAS CONSTITUCIONES INDEPENDISTAS

Sumario: 1.— Los Intentos Monarquicos. 2.—- Los Ejecuti
vos Colegiados. 3.~ Bolivar y el Ejecutivo Vitalicio. ——
4.— El1 Triunmfo del Régimon Presiddéncial.

Asunto de interés primordial para las constituciones indepen
distas fue el poder cjecutivo. [Zn torno a diche &rgano estatal se libra
rot algunas de las quercellas polfticas mas acaloradas de la época, se
sggihieron distintos mbsdelos para su organizacidn y ce realizaron auda
ces experim:azntos. Por ¢so hemos denominado a la Independencia comd
Perfodo de [Znsayo o Formacidbn del Ejecutivo, dado que éste es todavia
en esta ctapa un Mzro bosgucjo, carente de oricentaciones defintidas o —
bien porque teniéndolas, la vigencia do las leyes que 1as consagrar-on—
fue escasa o nula.

Cuatro fuzron los Mmodelos que surgiceron en la tndependancta—
respecto al poder cjecutivo, a saber: a) monSrqguico, vinculado con las

viejas tradiciones; b) colegiado, de inspiracidn france

modo autbctora: c) vitalicio, originado en ¢l ¢

variano; d) presidencial, dorivado del

1.— Los Intentos Ponirquicos.

Goraron laz ideas mwonbrquicas de popularidad en los prima-—
ros anos de la independencia, afos en los cuales dice Rodbd 1os republica

nos cormo el uruguayo Artigas eran la excepcidn, mientras que surma—
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ban legidn los que pedian el estabdblecimicnto de un trono vy contabban con
opiniones tan veliqsas como la de San Mertin . Pero la monarquia es—
taba irremisiblemente condenada por el reloj de 1a historia. Indepare
dencia y repUblica eran idesas inseparables para las nuevas naciones.
Los intentos monirguicos de Cristhopar en Hélitf v cde Iturbide en ANE—

xico terminaron breve y tragicamante, sbdlo cn Brasil subsistid um ——

tiempo considarable el viejo régimen.

Haitf pasd a la historia como el primer pafs latincamerica—

Nno en obtener la indepcndencia. Oe 1701 a 1804, comandados po~ T ou

ssaint Louverture (1), biscfhos grupos de esclavos se enfrentaron a ——
las profesionales hucstes napolebnicas . Aungue Louveaerture no pudo —

ver el é&xilo total, sus lujartenientes Dessalines, Pétion, Christophe,

se impusieron finalmanlie gracias a su habilidad y estrategia (2).

Tanto Deszaalines como Thristophe cstablecieron regimenes

monarguicos, pero el de c= dGltimo tuvo mayor duraccidn. En el nom—
te de la isla, Henry Christophe, se proclamd Emparador de 1804 o —=—

1820; en ese lapso explotd con crueldad a sus RerMaNos de rozo, Sse —

esforzd en imitar la corte de lluls XIV y provosd con sus abusos la —
ira popular; el reinad? termind en ¢l suilcidio d2l tirano, por una ba—

la de oro guce &l mismo mandd fundir exprofeso.

aEs effmero todavia fue el irmperio de Agustin de Iturbide.

De la pomposa cerermonia de coronacidn =n la catedral mexicana a la




atxdicacibn transcurrieron solo ocho meses, dictandose en el interin
el Reglamento Provisional Polftico del Imperio pexicano, aprobado
en febrero de 1823 @), mediante el cual Iturbide tratbé de justificar-

jurfdicamente su administracibn.

El reglamento, de corte ultraconsernvador, depositd el ——
ejecutivo en un emperador y establecid la sucesidn por orden din&s—
tico (4), mantuvo "todos los fueros" para el clero catblico y estable
cid una estricta "censura' en asuntos referentes a la religi®n, la —

monar-guia o el empzrador.

El destierro de Iturbide primero y su infausto retorno ——
después, acabaron con un régimen gque Nnunca llegb a ahondar en la-—

conciencia palitica del pals.

Paréntesis insdlito fue el caso de Brasil, donde afortuna-—

das circunstancias Mmantuvieron a 1a monarguia casi hasta finales del

siglo XDX.

Zn tanto que en 1los dominbs espanoles se librakban encar—
Nizadzs lucihas, los brasilefios obtuvicron su libertad con una felict
dad envidiable, pocsando como factor fundzumental la invasidn d~3. la—-
poledn a ta peninsula ibérica que causd 1a Nnuida de la corte lisbozta.
Con su imnstalacidn en los dominios americancs, la corte portugussa
trajo consigo un progreso notable e hizo Mmas clemente el rostro de—
la monarquisz, 1o cual facilitd una tramsicidn pacifTica hacia 1a indas—

pendencia.



Cuando las primeras inquietudes independistas se produje
ron, el propio Pedro I, descendiente de la real familia encabezb el—
movimiento libertario (5). A su intervencid®n se debid tarmbién la ~—
constitucidn de 1824, en realidad una carta oforgada por el monarca
()~ la cual conservd su vigencia hasta el afio de 1889, i mplantacidn

de la repiblica.

Permanecib Pedro | pocos afos en el mando, dominado —
todavia por las ideas que afirmaban el origen divino del poder recal,
termind por granjearse la enemistad de los elementos liberales que
1o auxiliaron en su llegada al podar, los cuales en 1831 precipitaron

su cafda.

Reunid el emperador — de acucerdd con la constitucidn——
dos podares, el cjecutivo y el mod::‘rador. Como jefe del poder eje
cutivo contaba para el dospacino de los asuntos gubernameaentales con
la colaboracidbn de sus Mministros de estado, quicnes tenian que ro——
frendar sus acroz para que fucran obedzcoidos. Madiante el podsr mo
derador, idea tomada de T onerre y di\fxlgczd:; por Constamt (7), 1crﬁfa
el emperador la "llave de toda organizacidn politica', pucs le saervia

para cuidar "el mantenimiento de 1a indszpoendencia, cequilibrio y ar—

monia de los Ceni&s podares politicos".

El poder rmoderadorfus un alto posdaer dz inspzccidn pareci
do a la "prerrogativa real’(8), ¥ comprendfa las sigulentes faculta—

des: nombrar los senadores, convocar la asamblea legislativa, pro
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mulgar las leyes, disolver la Camara de Diputados y convocar de nue
vOo a elecciones, nombrar y destituir discrecionalmente a los ministros

de estado.

2.~ LLos Ejecutivos Colegiados.

Estuvo en boga el ejecutivo colegiado en las primeras cons_
tituciones latinocamericanas. Sus fuentes se encuentran en las ideas—
de Rousseau, en las constituciones framcesas revolucionarias, particu
larmente las de 1793 v 1795, vy en la expericncia directa de las jun—
tas gubernativas americanas, 6r~ganos derivados dz los cabildos gque —
asumieron el poder en la mayor{a de las colonias americanas. Las—
alternativoas bélicas mostraron la grave equivocacidn de crear cje—
cutivos colegiados en tiempos revueltos, cuando lo que se requiere-—
es energfa y prontitud en la decisidn, 1o cual se logra mejor confian

do la direccidn del gobiermno a una s0la persona que a varias.

Se organizbd el ejecutivo coleniado en los primeros textos —

fundamentales doz varias formas.

Algunns constituciones ostablecieron el ejecutivo colejiado-

en forma velada, para raemediar la eventunl nipbiesis de que el -
rey espanol Nno ocup=zra el cargo. L@ constitucidn cundinamarguesa

de 1811, calificada de '"'curiosa mezcla de clinones republicanos vy —
principios monrquicos' (9), refleja: la misma ambiguedad en el —

poder ejecutivo, mismo que se otorga el primer té&rmino al rey Fer



nando VII, del cual se exigia con cierta malicia que para ocupar &l
trono deberfa ir a Santa Fé de Bogot&, en su defecto ejercerfa el-
poder el presidente de la representacidn nacional y dos consejernss
del mismo. Por su parte, la constitucidn quitefia de 1812, que por
su tinte monirguico causbd desorientacidn entre los patriotas, em—
pieza por manifestar  "'su antigud amor iy fidzlidad constante’ al —
rey Fernando VI, al cual reconoce como su monarca; fucra de es
ta mencidn inicial, el resto del documento tabla de un estado ind_e_

pendiente, cuyo cjecutivo "se cjercitari por un presidente del Es—

asistentes, y dos secretarios con voto informativo qua—

nombrari el congreso™ (10).

tros documentos adoptaron el cjecutivo colegiado de —

una mancera provisional. £n Argentina,;, el cjecutivo fuz al princi-

cie

pio la junta gubernativa de Buaznos Alres, pzro como ésta tenfia

masiados micmbros, la propia junta decidid erecar un cjocutivo de
oS persomas, ¢l cual dirtgid al pafs dz2 rreaediadss do 1811 & ene

ety

ro de 1814, fecha en guc se nombrd un director supremo de

Situncidn poarcecida se produjo wem Chite, —

Tormalidad, pues se expidicron los regla

aungque agui
mentos constitucionales para la autoridad gjecutiva de 1811 vy de—
1812, mismos doirkise indicd que dicha autoridad se comppndria—

de tres miembros, entre los cuales se turnar{a por meses el ———

mando (12).
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Merecen un mayor exarmen las constituciones afiliadas -
al ejecutivo colegiado de mancra definitiva y abierta, como la vene

.
Zzolana de 1811 y la mexicana de 1814.

El texto venczolano de 1811 casi no estuvo en vigor, pe-—
ro constituye un docunmento de indudable trascendencia ideolbgica—
en la fFormacidn de ese estado, al cual reguld de acuerdo con prin
cipios liberales e introdujo en el sisterma Ffederal. En oesta consti—
tucidbn, "el mayor escripulo fue la debilidad del poder cjecutivo, -
la limitaci®on del arbitrio personal del poder cjecutivo' (13), brso-—
No depositado en "tres individuos elegidos popularmente', mismos
que durarfan en sus funciones cuatro afios. Precisamente ¢l Y"mao-
yor escripulo" del primer texto venzzolano ocasiond su cafda, has
ta Oltima hora fue cuando se decidid darle poderes sulicientes o —

Miranda gue tanto los nzcesitaba, para organizar la resistencia —

contra el avance del cspanol Monteverde.

Nuestra constitucibn de Apatzinzan

A
-
c
0
0
3
]
c
cr
2
0
D
0
c
J
0

de 1os experimentos mis scabados do cjocutivo colegiads, auiqua—

en la practica dicha institucidn sz aplicd escasamente (14).

Reconoce el docurmento su paternidad en el grupo de Chil
panchingo, integrado principalmente por Morelos, Bustamante, ——
Quintana Roo, jilorrera, Raybn y Liccaga, ¢n los cuales se percibe

el mayor acercamiento a Rousseau y que por su uniformidad de —
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pensamiento es obligado tratarlos como unidad doctrinal' (15) .

£1 Srgano ejecutivo de la constitucidn de 14 denominado
suprermo gobierno, se componfa segn el artfculo 132, de '"tres in
dividuos, iguales en autoridad, alternando por cuatrimestres en la
presidancia'; cada afo saldrfa por suerte u:-;o de los tres, vy el que
ocupare la vacante tendria el mismo lugar que su antecesor en el—
turno a la presidencia, tocando al congraso hacer el sorteo. Auwxi
liaban a este 6rgano en sus tarcas tres secrctarios: de guerra, de
hacienda y de gobicernoe, que se cambiaban cada 4 afos. Al supre—
mo gobierno se le llamarfa alteza, los individuos que lo integraban

tendrfan ¢l tratamiento de excelencia y los sccretarios el de sefio-

r{a.

Sobre ¢l cjecutivo pluripersonal, de por s{ inadecuado —

para laas circunstancias =21 momento, gravitaba todavia el férrco

¢}

control del congroso, el cual 1leaata a tamto que bien puczde decirs

qua en Apatzin3in s ecstablecid también un gobicerno de azamblea.,

Al &E~gano legislativo corraapondlan la porestad reglamen

eyaes, la direccidn de relaciones interna

taria, la iniciativa dez las i
cionales, el control de varicos aspectos fiscales y una gran in:erwc_r_\
cidbn en Mmateria de nombramientos . Todavia mas,el congreso exten
dfa su control hasta en ¢l propio actuar material del 6rgano cjecu—
tiveo,el cual reguerfa de acuerdo cspecial para alejarse de su resi—
dencia y solo a la distancia que se le sefalare, por su lado ,—

los individuos gue integrabzn el cjecutivo no podian pasar una no



che fuera del lugar de sus funciones, sin el permiso legislativo

correspondiente.

3.— Bolivar v el Ejecutivo Vitalicio.

LLa fFoOrmula de la presidencia vitalicia se debe a Simbdn —

Bolivar, en guien el genio se roveld como una armonia estupenda,—

a tas cualidades do militar y de politico quea tanto contribuyeron a—
1a libertad y al dzstino de los puseblos latinoamericanos, se sumd —
también la herencia de un pansamiento pol{tico original, cuya in——

Fluencia en ciertos aspectos esté aun viva.

Caracterizanal pensamicento polftico del Libertador su ——

permanencia y su unidad. _os principios politicos expresados en

sus primeras declaracionas y cartas poersonales paecrduran hasta los

documentos csenciales; la Carta de Jamaica de 1815, el Discurso

de Angostura de 1812 y el proyecto de una Constitusidn para Boli-

via de 1826 . Un auidntico modelo de desarerollo politico para las —

Nnucvas sociedades latinoamericanas se propone en dichos princi—-—

pioz, Mismos que sc articulan en wun todo congruznie, dz tal modo

meentos del mo—

aval comproension de cunlguicra doe los ol

0
¢
i
&
¢

=) cauicran su conexidbn con = cstantes, I 2 & aso ——
delo r al o on los r tantc como en &l caso

qus Nos interasa dal ejecutivo vitalicio.

A tres principios Bisicos puede reducirse el pensamien

to bolivariano: la unidad latinoamericana, el régimen de forma —

mixta , la tesis del ejecutivo vitalicio.



Para que Latinoamérica sea vigorosa -— aconseja Boli-

var— tiene que conservar su unidad, pues "es una idea grandiosa

pretender formar de todo el smundo nuevo una sola nacibn con un -

solo vinculo gue ligue sus partes entre sf con el todo. “Ya gque tie
debe—

ne un origen, una lengua, unas costumbres y una religibn,

rfa, por consiguiente, tenar un solo gobicerno que confederase los
diferentes estados queae hayan de formarse' pero, admite inmedia

tamente el prézer venezolano, existen graves y diffciles obsticus-

los de superar, '"porgue climas remotos, situaciones diversas, —
intereses opucstos, caracteres deszmejantes, dividen a la A mé—

rica. Sobre csta tensidn constante entre lo ideal vy 1o real, pre
valece, finalrhwente, la unidad latinocamericana, "I Qué bello serfa

que el Itsmo de Panarma fusse para nosotros lo gue el de Corinto-

para los griegosi' (16).

Si en 1o oxternD los puszblos latinocamericanos reguieren

permanecer unidos, en lo interno la mcior consztitucidn gquz po—

s las formas', en otras palabras,

[0}

drfan darse "participar{a de toda
En 21 cuarpo lo—

establcceria un régimen mixto de gobierno (17).
g

gislativo tendrian gue commbinarse el elemento popular (Camara ——
electiva) con el elemento aristocratico (scnado hereaditario), éste
Gltimo en las termpestades politicas actuaria como un agaente de Mo

deracidbn, de equilibrio. (Il poder judicial gozarifa de una indepen
dencia absoluta. LLoz idoales éticos habria que garantizarlos para
tener una sociedad sana, Mmagna tarea que se asignd primero a un-



poder moral y despufs a la camara de censores, instituciones de remi

niscencia grecoromana. '

L.a picdra de toque del sisterma reside en la presidencia-—

vitalicia o

uz Merdia entre extremoes opucstos represcentados por la-—

replblica v 1la monarquia. Un cjecutivo asi concebido permitiria la —

transicibn del viejo orden colonial a un estado liberal de corte modoer—
Mo, corvirtiéndose adembs en una respucsta acorde a nuestra rcalidad

polftica, que es "el cddigo que se dabe consultar vy no el de Washing——

ton'.

Gran confianmnza conficre Bolivar a la presidencia vitalicia.

Sus propias palabras son ilustrativas:
MZ1 Presidente de la Repiblica viene a ser en nuestra

constitucibn como el sol mue, firme en su centro, da vida al uni——

sta suprecma auloridad dobe ser porpotua; porgqusz ecn 1os —

sistemas sin jorargufas se neccesita, M&s que o Oros, un punto —

fijo alrcdedor del cual giren los magi

strados vy los ciudadanos: los

hombres v lacs cooas. Dadma un punto Ti1jo, cocia un antiguo, »y —

moaveré cl mundo. Poara @Rolivia, ccte punto os el presidente vita-—

licio. En &1 estriba todo nuesiro orden sin toner por asto accidn.

e c 3 cortado a cabeciza para gque vadie erma Sus intercliones —
Se 1 Ha tado 1 o nadie te = s t es

v se le han ligado las emanos para guce a nadie dafe" ((18).

Varias ocasiones intentd Bolivar llevar & la prictica su —
pensamicnto.

En 1819, AQirigid un discurso extraordinario atl Con——




greso de Angostura, mediante el cual obtuvo que la segunda consti
tucibn venezolana consagrara el senado vitalicio, p=2ro el ejecutivo
‘no fue tan expedito en sus funciones como se querdfa. Similar plan
teamiento hizo en 1821, cuando se aprobd la constituzidn de Clcu—
ta para la Gran Colombia, mas 21 senado no llegbd siguiera a vitali-
cio y el ejecutivo, en circunstancias normales, era todavia mas Li_
mitado. A fines de 1828 Bollvar- logra su objetivo, cn el mes de —
Nnoviembre se aprusba en Bolivia la constitusidn vitalicia y al mes

siguiente se hace lo propio en PerG.

Fugaz existencia tuvieron las leyes fundarmentales qus —
consagraron la constitucibn vitalicia. En Bolivia, la constituzidn
perdid su valor rcal con el motin de 1828 vy se substituyd Fformal——

mente en 1831. Por 1o quz so reficre a Perl, cscribs Pareja Paz=

Soldan |, "por~ ironia d21 da2 no, la constituzidn vitalicia, cuyo

tftulo parecfa asz2gurarle una vida 2terna, fuz dz todas las pzrusa—

nas la quz con 3us siete semanas dz vigoencsia tuvo ta mas corta du

racibn vy la rmuszrte mbs temprana' (19).

ta conastitusidbn vitalicia incorpord las prinzipales id
polfticas bdlivorianas. Reconoce cuatro podzraes: clc:ctoral, legis
lativo, ejecutivo y judicial. Kl poder legislativo se divides en tres
camaras: tribunos, senadores y censoras; en forma sintética, se
puade decir gque el tribunado tenfla las atribucioncs parlamentarias

tradicionales en materia polftica vy financiera, al senado incumbfa
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1la legislacibn civil v cclesiéstica y loc altos mombramientos, a tos ccen
-sores, de car8cter vitalicio, 1a instrucci®n y la moralidad piGblicas. —
E£1 ejercicio del poder ejecutivo recaybd en un presidente vitalicio e —
inviolable, gque jugaria cl papel que las propias palabras de Bolivar —
describicron 1{necas atras. Corrcspondia al presidente, irrcsponsa_
ble por los actos de su administracibn, designar con aprobacibn detl
congreso al vice—presidente gque serfa su sucesor obligado, y al que
también podia hacer renunciar. Los miemibros del poder judicial, —

por ltimo, se nombrarian por el legislativo buscando asegurarles—

independencia en su actividad.

Reocciones encontradas provocd en su época la constitucidn
vitalicia. Micntras gue Bolivar y sus adlateres vefan en ese texto una
obra casi insupcrable (20), para los criticos cra un MmccanisMmo corm——

=4

plicado, repleto de pueriles reminiscencias clasicas, que establecia en

realtidad un tromno adornado con libreca republicana (21). Actualmen_

te, cuando las pasiones politicas se nan serenado, se pusden lam——
zar todas las objeciones qgue se guieran al pensamiento olivariano,
permro no pucde rmeolrescle ¢l Mmérito de naboer sugerido una solucidn —

institucional. el problema del cjecutivo y» de luchar con crergia por—

la unibn de los puceblos republicanos.

4.~ El1 Triunfo del Presidencialismo.

=1 modelo presidencial fue el gue finalmente se impuso en

L. atinoamérica.




Sin excepcibn, pasados los momentos iniciales =n que se

experimeantaron diferentes ejecutivos, ‘las constituciones de nuestros—

paises se inspiraron fuerte y decisivamente en la de Estados Unidos.

En sus lineas generales, las constituciones latinoamericanas hicieron

también recaer el ecjecutivo en un presidente, clegido por el pucblo ¥

para un periodo definido, a diferencia del sisterma parlameantario donde

se le designa por el propio parlamaento y durz mientras tenga su con

fianza; las facultades que sec corfirieron a ese presidente fueron asimis
Mo mis alld de la funcibn represcntativa, pues le otorgaban wun amplio
podaer para dirigir el gobiernd, empe=zando por sus colaboradores tnm>—

diatos que le estuvieron estrictamente subordinados; las relaciones del

presidente con el legislativo, por Gltimo, mno impalicaban ninguna suje

cidn, pues no rcespondia ante éste sino ante ¢l propio pusblo que 1o cligid.

Pero si nuestro régimoen presidencial acusa ura notable in

fluencia nortecamaricana, 1a imitacibn de ninguna maoancera fue Sorvil;
falso que las leyes fundarmantales latimnoameoricanas cstén vaciadas ——

ern el molde co la constitucidn estadounidonse. Existicrorn tambidén —

influencias .derivadas del pecnsamicecnto euwropeo vy de nussira propia
tradicidn politica.

En el &rgano presidencial la mayorifa de constituciones
independistas apoarccecen hucllas claras de los fildsofos de la ilustra—
cibHn v tambi&n clermzntos de carfcter parlarmontario, desconocidos—

ern el modelo norteamzricarno, commd son, entre otros, el -



consejo de gobierno o de estado y el refrendo ministerial. Esta in

fluencia eu~opea fue fundamentalmente francesa, ya sca =2n su for—

ma original o transmitida a través de tratadistas espafoles.

Distingue al presidante su carcter unipersonal. Este —
mismo rasgo uniporsonal tiene un hondo amﬂa;igo an nuzstra histo—
ria. Desciende directamente d2 los emperadores indigenas y de—
la institucidn virrecinal. Relazidbn de continuidad presentd en este

sentido el ré&gimen presidancial con nuestro pasado histdrico.

A estas dos influzncias de origen, hay qguJeo adicionarn ——

las aespeciales modalidades quz se han improeso al ejecutivo an—

]

Latimocamerica durante mas do siglo y medio do vida indz2pandicn—
te, todo lo cual ha conmfigurado una institucidn juridico—politica d=

rasgos poculiares.

LPor quZ2y cbmo se propazd ol régimen presidencial nor

teamericanoc?

Al advenir la indspzndznocia, Estados Unidos gozaba de
un progreso zcondmico realtmente axtraordinario vy su sistema po—

1itico llevaba mushos afios de exitoszo Funcionamicnto bajo los go—-—

biernos de Washington, Jefferson y Adams.

£l fenbrneno sucedia proecisamente en un pafs quz habifa

sido coloniacomo recién habian dejado d2 serlo las naciones latinoa
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mericanas, hecho que movia todavia mis a la emulacidn. No fue raro

por eso gque el régimen polftico Nnorteamericano tendiera a imitarse

en los pafses vecinos.

En Mexico, el régimen presidencial ejercib6 una atraccibn —

irresistible en los diputados o la asamblea constituyente de 1823, que-—

se encontraban ascgura L.orenzo de Zavala, ''llenos de entusiasmo por

el sistema federal vy su manual era la constitucibn de los Estados Uni—
dos del Norte de la que corrfa una mala traduccibn impresa en Pucbla

de los Angeles, gue servia de texto vy de modelo a los nuevos le——

se produjo tam_

gisladeres" (22). o que sucedib en nuestro pafs,

bién en Cemtroam@rica y Sudamérica donde los principios constitu—

cionales nortcamearicanos gozaron de un enorme prestigio y se si——

guieron muy de cerca.

No todo, 1o ha sefalado certeramente Caxiola, fue obra

casualidad, ni mera coincidencia, sino tambié&n resultado de una inten

sa "penstracibn idooldgica de los Estados Unidos ' (23). La penetra———

cibn mencionada se rcalizd tanto en las relaciones del gobierno

americano con nucstros palses, como profusameonte a nivel propa—

gandistico.

Desde principios del siglo pasado, algunos presidentes vy
hombres piblicos norteamericanos comenzaron a delinear una poifl
tica para tinoarmérica, que descmbocd en la famosa doctrina ———

NMonroe expuesta en el mwnsaje de 2 de diciembre de 1823, en la—

cual se proclarmd gque Amsérica tenfa un destino comin, aléjado de—



1la accibn conquistadora de Europa.

El1 propio Presidente Jarmes Aonroe, en ocasibn de la vi_
sita de Bernal de Gutiérrez de Lara (24), ofrecid apoyo a la inde—
pendericia de las provincias mexicanas casi bajo 1a condicibn de -
que tendrian que establecer una bucna constitucidn, gue Mo era otra

que la de los Estados Unidos (25).

Actitud similar se guardd con las dem&s colonias insu———
rrectas.

LLos agentes diplométicos, por su parte, se convirtieron-—
en audaces propagandistas de las bondades del sistema nor*team:ri_
cano. E1 caso de mayor conocimiento publico fue quiz8 cl de Joel

Roberto Poin

ct. IZn 1822, Poinsset realizd una misidn en AMASxi—
co, cstuvo cerca de Iturbide v profetizd =su cafda, poniéndose tam-—
bi&én en contacto con los republicanmos, a los cuales entrevistd en —
ta circel o en diverzos puntos det pafs, como al General Santa ——
Ana en Veraoruz., En Chile con el carbGcter de cbnsul, entabld — —
cercana relacidbn con el goblermo do don Jooé MMiguel Carrera, in—-—
cluso tuvo una intervencidn importante en la confeccidbn del regla—-—
mento constitucional provisorio de 1812, gue dicho gobierno dictd —

para encauzar su gestidbn.,

L.a propaganda gus exzltabza las bondades del régimen po-—

1{tico mnorteamcericano comenzd desde 1810:
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"_os bugues yanquis, a los que se llamaba bostonianos—
Y que de contrabando o de derecho cruzaban los mares del Rey Ca
tblico, al par que vendian sus mMmecancias, sembraban en las costas
papeles alusivos a la lLlibertad, ya con versfculos en inglés quc ha-—
cian refercncia a los intolerables males del despotismo, ya a los —
principios proclamados en la Convencibn de Fitadelfia, a la decla—
raci®n de indepcndencia o a los puntos biésicos de la Constitucidn —
de la Repiblica del Norte. Hasta cicrto punto esta propaganda era
inGtil por falta recfproca de la éompr*ensiévn de las lenguas, y a —
los versiculos sucedi® la leccibn practica vy objetiva: las imagenes—

constituyeron el mzjor cjemplo de una enscenanza grafica'' (26).

Posteriorrnante, cncontramos of-o factor de consolidacibn

del- sistema prosidencial en "EEU Federalista®™.

A través de "iEl Federalista™ se popularizd la constitu———

cibn nortearmericana. Los rakbajos de Hamilton, fAdison y Jay ——
. circularon con cierta profusién entre l1os politicos v los juristas
latincamaoricanos, tncluso ¢n ocasiones wribdicos de la &época los —

1levaron z conocimicnto de la opinibn piblica. (N las razones y -
argurmzntos de MHamilton sobre el ré&ginen presidencial, encontra———
ron segurarmante fundamentos los creadores de nuestras constitucio

nes, para ajustar y mMmanterner dicho régimeasn en rnuestro madio polf

tico.
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Se ha desechado ya el conocido criterio de que "El Fede

ralista' no puede habers influido de manera apreciable en el pensa—

miento politico de Mixico, Centro y Sudamérica, porgue casi no —

fue conocido cn estas partes del continente'" (27). NAhora se sabe —

que en ANMExico la mencionada obra fue '"hasta popular para la cla—

se polftica dirigente', la cual pudo imponerse meadiante los periddi

cos de aquel tiempo de su contenido (28); cn Chile, las institucio

nes constitucionales nortcamaricanas tuvieron fervorosos apdstoles,

como José Miguel Infante, gue se preocupd por difundirlas por ma

dio de su peribdico "iZ1l Valdiviano Federal" (29); on otros paises

latinocamericanos hay también vestigios de gue el comzntari a ta —

constitucibn nortcamoricana se conocib, ya directamente, ya a tra

vés del pensamicnto curopco.

Es pesible discutir gue én las prineras constituciones ——

""El Fedceralista'" tuviera una influencia relativa, pero 1o que no pue

de desconocerse ¢s que mas tarde O ma&s temprano sirvié de acer

vo ideolbgico poara consoervar y esltirmular el régimen presidancial.

- Fs muy interecsante el proceso de asimilacidn del régi———

rmean presidencial en las constituciones latinocanmoricanas, puss se —

observa ahf con toda claridad como una vez que termina la guerra

de independencia dicho rigirmen gana terreno en forma

pero tamblén Nnos sirve para mostrarnos los elementos parlamenta

rios que se injertan en el esquerma presidencial.



Colombia, \VVenezuela y Ecuador ze adhieren al sistema

presidencial desde la constitucibn de 1821. A pesar de los descos

de Bolfvar que habfa sugerido el ejecutivo vitalicio, 1a constitucidbn

mencionada establecit un presidente para un, perfodo de 4 afios y

reclegible por no mMas de una vez; el presidente deberifa ofr el dic

tamen de un conseejo de gobierno en ciertas decisiones importantes

v libraba sus &6rdenes por conducto de los secretarios de estado,

toda orden "no autorizada por el respectivo seccretario no debe scr

ejecutada . En 1830, las naciones que se comaentan dictan cada

una por scparado su constitucidbn, textos que mantienen la linea ——

presidencial.

Bolivia ¥y Peri se habfan acogido al cjecutivo vitalicio boli

rectificaron despufis y se acogicron al ~&gimon presidoen——

variano,

cial. l_a constituci®n peruana de 1828 y la bolivianma de 1831,

establecen un presidente a 4 anos, rceelegible, awuxiliado por un con

sejo de estado en los asuntos graves y por secorctartios de -despacho

cen los encrales, eéstos Gltimos Firmarian los docrotos y —

brdenes del presidente, sicndo responsables de los actos aque auto—

rizaren contra la constitucidn y las leyes.

El constitucionalismo rioplatense, represcentado por Argen

tina v Uruguay, "establecid —expresa Demichieli—- un sistema eclécti

co o intermedio que participa de los regimenes presidencial Y par—

-




. lamentario" (30). Sobre un ejccutivo de corte basicarmente norte—
americano, se concede al presidente derecho para legislar y se re
gula el refrendo, con la consiguiente responsabilidad ministerial. —
En Argentina, el cjecutivo unipersonal apar-egié con la figura del -—
director suprcmo, transformado luego en presidente de la replbli—
ca por la constitucidn de Rivadavia, de 24 de diciembre de 1826, —
Uruguay, en lva constitucidn de 1830, depositd cl poder cjecutivo en
un presidente por cuatro anos, cl cual podia iniciar proycectos de -—
ley vy era ayudado por ministros, gue no debian pasar de tres; las
bdrdenes prasidenciales Nevardan "la firma del ministro respectivo®,
sin cuyo rceguisito nadie estarifa obligado a obedecerlas; los minis—
tros scrian responsables de su firma, teniendo cada una de las cé
maras la facultad de hoacer vanir o sy sala a los ministros del po—
der ecjecutivo para podirles y recibir los informes que estimaora —-—

cornvenientes"" (31)-

Chile introdujo también cl cjecutivo unipersonal bajo 1la —
form= de direcciorio. 21 coronel donitrancisco de la bLastra, el 7-—
de marzo de 18-14, correspondib hacerse cargo del gobiermo con el
titulo de director supremo, justific&ndose juridicamente este hecho
mediante la oexpedicidn de un reglamento provisorio. as constitu_
ciones de 1818 y de 1822, expedidas durante la administracidn de —

don Sernardo O'Higgins, hicieron también residir el ejecutivo 2n un



director supremo (32). Cuando O'Higgins abandona el poder se co—
nocid un perfodo de anarquia institucional, el ejecutivo se confibé a
bjuntas de gobierno, dircctores supremos, presidentes y vicepresi——
dentes. l_a denominacidn de presidente la llevd por primera vez -

don Manuel Slanceo Ermcalada, el S de julio de 1826.

México consagrd el rigimen presidencial en la Constitu——

cibn de 1824, no sin antes atravesar un camino azaroso.

h El1 sisterma presidencial aparecib6 en el proyecto del acta—
de la federacidn mexicana, cuyo autor fue el coahuilense don AMi——
guel Ramos Arizpe, quien a su cultura unia la expariencia obtenida
en las cortes de Chadiz. En el proyecto influyd Esteban F. Austing,
destacado colonirador de Taexas que on 1822 llegd a la ciudad de -—
 MExico, cl cual redactd virios provectos doe constitucidn y trobd -~
contacte con prestigiados federalistas coms Lorenzo de Zavala y el
propio Ramos Arizpe, cste Gltimo Jefe de la Comisidn guc clabord

el acta constitutiva.

Emn el constituyente de 1823, "la organizacidn de la rama
‘ejecutiva del gobicecrno, motivd —apurta Hoardy—~ arduas polémicas en
el seno de la constituyente, entre 1los partidarios de que esa fun——
cibn fuera unipersonal ¥y los adherentes de la tesis de que fuera co
legiada'™ (@3). L.os partidarios de la tesis del ejecutivo uniperso—

nal —-Rarmos Arizpe, Carlos Marfa de Bustamante, Espinoza y otros—




-se fundaban en la necesidad de que la actividad ejecutiva fucra enér
gica, répida y sigilosa; influfa para ello la situacid4n gencral del —
pafs. L.os afitiados a la tesis del ejecutivo colegiado —Rejbdn, Marin,
Rodrfguez—, temfan una posible tiranfa o gue el presidente se trans

formara en monarca; el recuerdo de Iturbide cstaba todavia fresco.

A esta polémica se debibd gque el acta constitutiva de la fe
deracibn de 1824, adoptara frente al ejecutivo una posicid4n ambigua,
pues en el punto niamero 15 sc dijo: "El supremmo poder ejecutivo-—
se depositar& por la constitucibmn en el individuo o individuos que -—

Esta sefmale’.

£l sistoema presidencial triunfd hasta la constitucidn de —
1824. IEn cste ordenamicemto se depositd el supremo poder ejecutivo
en un presidente, clecto por 4 anos,: rceelegible al cuarto afo de —
haber cesado en sus funcionass. Tenfa el presidente facultad para —
tniciar una ley o decrcocto. Lo awxiliaban en sus tareas un vicepre
sidente, cl conoejo de gobiermo v el mGmcero de scecretarios estable
cidos por ¢l conzrcuo. Todos los reglamantos, decretos Ordenes —
del Pr’ézsidcrite, Seberdan ir Tirrmados por el scorctario del despa--;
cho respectivo, el cual serfa responsable de los actos que autoriza

re en contra las leyes.
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Notas Bibliogr&ficas al Capftulo II

A lLouverture puede considerarsele padre de la independencia
haitiana, de cochero y esclavo pas6 a dirigente maximo de —
sus compatriotas, por su actuacidbn frente a los ingleses se—
le confid la administracidn de la isla, cargo en el que mMmas—
tarde desplegd una cnérgica e inteligente actividad para libe-—
rar a su pucblo de los franceses. Conscicente de su valia, Pu
do permitirse cescribir a Napoledn: "Del primcro de los ne——
gros al prinmcro de los blancos'".

lLos tres participaron en la independencia y en el gobierno —

haitiano. Dessalines, antiguo esclavo llegads de Guinea, de—

rrotd al poderoso ejército de Rocharmbeau, después fue gober
nador v se hizo nombrar cmperador; Petibn ocupbd cn tres -—

ocasiones la presidencia de la replblica, cultivd cercana amis
tad con Bolfvar, al cual ayuddb con hombres y pertrechos; -—-—

Cristhope, liberto, se distinguid por valor ante los {rance—

ses en Cabo Haitiano, donde les dijo: "mo entregaré csta cig

dad sino cuando sca reducida a cenizas, » aun sobre csas ce

nizas los combatiré siempre’.

Para ¢l Reglamento, gque No fue constitucidn porque regia ——
mientras se dictaba una, consuliar: Tena Ramirez, Leyes ——
Fundamaentales de Mixico, cit, pp. 125 vy

As{ se deducea Tacilmente de cicrtos articulos del Reglamento;
segln el artfculo 5, ¢l gobicrno de la nicibn mexicana ¢33 ——
Y rmon&rquico-constituctonal representativo v hereditario", ol ~
artfculo 29 indica que '"'cl podoer cjecutivo reside exclusivamen
te en el Emperador como jefe supremo del estado™, en loz= =
articulos 34 & 40 se habla del crmpoerador menor vy de la fa—-—
milia imperial.

EZsie rnovimiento empezd el 7 de julio de 1822, cuando Pedro
1 did el "Crito de Ipiranga’™, estaba a las orillas de ese pe—
queno ~fo ¢n el momento cn que recibid los decrctos portu—--—
gueses que anuluaban sus actos y contra los que se rebeldb. —
Dfas despuls al llegar a la capital, Rio de Janciro, se pre—
sentd al teatro com wuna cinta en el brazo, qgque llevaba las pa
labras "indepcendencia o Mucrte'. El1 pueblo, tanto en la capi—
tal como fucra de clla, siguid el cjemplo. -

Cfr. Arinos de Melo Framco, Afonso. "E£1 Constitucionalismo
Brasileno en la Primera Mitad del Siglo XIEX", en El Consti-
tucionalismo a mediados del Siglo XIX . México, UNAM, 1957,

Tomo I, pp. 315-16; también Ferreira, Waldemar. "A fede—
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racao ¢ o presidenctalismo no sisterrma constitucional brasi
leno". Revista da Faculdade de Dircito. Universidade de —
Saoc Paolo, 1951 ,Volumen Xt.VI, p. 87 v ss.

[€p] L.a necesidad de un poder moderador se esboza primero -
por Clermont Tonerre y se divulga por Benjamin Constant,
en sus "Estudios de Derecho Constituciornal' publicados en
el afo de 1818, obra de consulta muy popular en el medio
jurfdico brasilefno al momento de la reunidbn del constitu--—
yente.

o) Parcce irrccusable, afirma Arinos de Melo Franco, quefue
el propico emperador Pedro I, quien insertd el poder mode
rador en el texto constitucional, para consolidar su situa-—
cibn personal frente a l1os demas poderes polfticos. Ari——
nos, op. cit. pp. 221-222.

[€2)) Rivadeneira, Hist. Const. de Colombia, cit., p. 55
[@]*>] Borja, l_as Const. del itcuador, cit., pp. 11—-12
1) El primer triunvirato 1o integraron Juan José Paso, Feli-

ciano Chiclana y Manuel De Sarratea, actuando como uno-
de los sccretarios Bernardino Rivadavia. Exhibid el trium-
virato la inconveniencia de la colegialidad en numerosas —
derrotas, 1o que motivd que la asamblea designara a Ger—-
vasio A. de Posadas como director supremo.

a2) Ambos documentos se expldieron en "loa Pairia Vieja'', —
1810~-1814, lapso en que c¢stabnn divididas las opiniones o
favor del gobierno peninsular v a favor de la indeponden—
cia; en el texto de 1811 la autoridad ejecutiva, supeditada
estrictarmente al congreso, e turnaba por meocs y en el-
de 1812 por cuatrimaostres.

3) Escovar Salom, Ramdbn. Crdoen Polftico e Historia en We-—
nezwuela; 22a. cd. Caracas, Italgr&fica, 1956, p. 73

14) Sobre la Constitucidn de Apsazingian, véanse: Nuriega, Al
fonso. “L.a Constitusidn de Apa en Cerechos del —

Pueblo AMexicano . AMIxico, ¢d. de la XLV Legislatura de

la Camara de Diputndos, 1927, Tormo I, pp. 865 y ss.;Vva
rios Autorcs. [Estudios Sobre el Derecho Constitucional de
Apatzingin. AMExico, Coordinacidn de Humanidades de la ——
UNAM, 1957. El Congreso de Andhuac. Edicidbn de la Ca—
mara de Senadores,dirigida por Luis Gonz&lez, 1933.

as) Miranda, José&. Vida Colonial vy Albores de la Independen—
cia. México, Sep-Setentas, 1972, p. 224
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Solivar, Simbn "Contestacidbn de un Amecericano Maridional
a un Caballero de esta Ista", en Hispanocamerica en L.ucha
por su Independencia. NMéxico, Cuadernos Americanos, ——
1862, pp. 38-3¢

Leas ideas, subraya justamente Fraga, que mantuvo sierm—

pre Bolivar llevan a una concepci®&dn mixta de gobierno. Cfr.
Fraga y Iribarne, Manuel. Sociedad Politica y Gobierno en
Hispanocameaerica: 2a. od. Madrid, coleccidn de Instituciones
Politicas 1971, pp. 20-31.

Trigo, Const. de Bolivia, cit., p.. 168

Parecja FPaz=—-Soldan, José. Las Constituciones del iPerd. Ma
drid, Ediciones Cultura Hispanica, 1954, p. 98

En la Constitucibn Vitalicia depositd Bolivar grandes espe—
ranzas, asf le escribid a Sucre que dicho texto habia ''re—
cibido una perfeccidn casi insuperable" en la cual todos ve
rfan "el arca de la alianza" y la ""transaccidbn entre Euro—
pa vy América'. Para uno de sus simpatizantes, Pando, era
"divina)] l1a obra de un genio y hablfa alcanzado lu perfeccidn
posible.

Crf{ticas incisivas se lanzarom a la constitucibn vitalicia. —

Segin Bouchez de Martigry, reprasentante francés en Colom
bia, la Constitucidbn era "el trono rceovestido de librea roepu-
blicana’™; Bresson, de igual naciomalidad que el anterior, fuec
muy punzante, "lla Constitucidn de SBolivia no ha agradado—
nunca en Colombia; es de aplicacidn complicada vy repleta —
de reminiscencias clasicas, vpucriles; dirfase quae es la oura
de un altumno de retdrica gque ccabn de torminar su Tito Li
vio...triburmos, censores, scnadores, nada falta alli; en -
fingWilliarms, indica que ecstablece un mocanismo de gobier—

Nno ''posiblemente adecuado para hombres de estado rommanos,
pero tromnondaniente complejo para politicos crrcteurs’ wcos—

tumbrados & conscgulr sus objetivos com ayuda de la espadal’.

Cfr. Toena Ramirez, lceyes Fundarmentales, cit., p. 153

Gaxiola, Jorge F. "Origones del Sisterma Presidoncial’”. Ro—
vista de la Facultad de Daerecho de NMéxico, ano II, Nam. —

6, abril—junio 1952, p. 24.

Originario de Tamaulipas, donde habifa trabzjado comrmo ha——
cendado y comerciante, Gutiérrez Jo L.ara hizo contacio con
Hidzalgo cerca de Saltillo, ofreciéndole sus servicios para —
conseguir hombres y armas. Dotado de credenciales e ins—
trucciones, se le envid® ante el gobierno de Estados Unidos,
cunyo presidente era entonces Monroe.
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Cfr. Alamin, Lucas. Historia de México; 2a. ed. AMéxico

Editorial Jus, 1958, Tomo 111, p. 206

Gaxiola, op. cit. p. 25

Es el criterio de Gustavo R. Velasco, en el prdlogo a El

Federalista' «. México, FCE. 1957, p. XWVI.

Reyes Heroles, Jesls. Elbl_ibcm:xlismo Mexicano; 2a. ed.-—
Mexico, FCE, 1874, Tomo III, pp. 334 v Ss.

Cfr. Silva Basculan, Alcjandro. Tratado de Derecho Cons

titucional. Santiago, Editorial Jurfdica de Chile, 1933, p.
28. Tomo II

Demicheli, Alberto. 1 Poder Ejecutivo . Buenos Aires, ——
Egitorial Depalma, 1950 pp. 45-47.

Demicheli, op. cit., 54 vy 5SS .

Es intercsante obscervar cdmo se va abriendo paso la idea-—
Se sostiene primero por los par—
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aparcce despudés con el nombre da
to—

del ejecutivo unipoersonal.
tidarios de la monarqgulfa,
Protector NMacional on los Elementos de Raybn de 1812,
ma la designactbn de Director Supremo en Argentina y» Chi_
le, hasta que finalmoente se difunde en todos los pafses me-
diante el rigimen presidencial.

Tcorfa del Ejecutivo Fuerte—

1824". Revista de la Zscucla
UNAM, amo Vi1

Hardy, Marcos Armaundo. "lla
v la Constitucidn Aoexicana de
Nacional do Ciencias Politicas y Sociales,
abril-junio 1962, NGmMm. 28, p. 223.
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LA ETAPA DE LOS CAUDILLOS

Sumario: 1.~ L_os Efcctos de la Independencia. 2.— Origen y
Transformacidn de los Caudillos. 3. El Caudillismo e¢n

1o
Politica y la Constitucidn. 4.— Agonfa del Caudillismo

Latinoamérica atravess despulbs de la independencia por un—

perfodo critico. La desaparicibn de la autoridad virreinal provocd do—

inmediato un sensible vacio de poder, que propicid® ¢l dominio de horm—

bi~es Tusrtes © caudillos en los j&venes estados. Puede llamirsele ———

apropiadarmente ctapa de 1los caudillos a esta fase de nuestra historia,

la cual se extiende a lo largo del siglo diecinueve . ”llodo el r&gimen o
1ftico gird alrcedodor de cusas vigorosas porsonalidades, cuya principal
ambicibn fue consaervar y acrccentar el podoer, por el cual libraron cn

tre s{ disputas enconadas.
Zn el gjecutivo se revela plenamente el fenbnvaemo caudillista.

leaas Nnormas comnstitucionales encargadas de regular este poder, So mo—

difican de una manere constante por el caudillo para armoldone

TSR

descos. La concepcidn que el caudillo tleva a las leyes fundarnzntales

es la de un cjecutivo fuerte, dotado de una generosa esfcera de accidn —

juridica vy politicza, para

e condiciones de controlar al miximo —
las fuerzas y 10s grupos sociales. Si sco efectla una ligera revisidbn de

las constitucionzss de la época, numerosisimas por cierto, este necho—

tiene inmadiata confirmacidbn.,




Serfa superficial pensar, desde luego, que los pucblos —
latinocamericanos se reducen en el pasado siglo a luchas estricta——
mente personales. Bajo las contiendas de los caudilios, se oponen
en realidad dos 6rdenes sociales, el colonial ¥ el derivado de la in
dependencia. El ordoen colonial no murid con.la simple desapari——
cidn flsica de Espafa. Subsistid en su caricter semi feudal, en la
gran propitedad agricola, en los valores vy en el sentido ritual de 1o
sociedad. Contra cste csquema reacctonari ta independancia. Se
abrirdn paso poco a poco las ideas democriticas y una pujante clase
social tomard el mando. Las téndencias conservwadoras vy libcral ,—
que se localizan facilmente en 1os pafses latinoamericanos del si——
glo anterior, reprosentaron en gran rmedida el deseo Z2e mantenasr—
los viejos estamentos coleniailes yy el de imponar las nuovas Nore———

mas sociales derivadas el movimicnto libzrtario.

1.~ Los Efectos de la Indepandencia.

A fines del siglo >XVIII empez=zaron 2 surgir algunocs sacu-
dirmmientos sociales de comoidoracidbn (1 jwE No obstante habsr sido
s &
parcicles y duramzntce sofocados en gencral, acavarian por despartar

a los palses latinocamaricanos de su prolong

siesta colonial.

Causas de distinta naturaleza estuvieron en la base de ——
esos Mmovimientos. E1l deterioro de una cconomfa oricntadz en be—

neficio exclusivo de los paises dominantes, desajustes y vicios ——




arraigados en la maguinaria gubernamental, fuertes tensiones en —
las clases sociales y la intensa difusidtn del pensamiento de la ilus-
tracibn, que a manera de viento rencovador barrifa las tierras ame—

ricanas.

Fue necesario todavia una coyuntura extraordinaria para
gque tan variadas causas afloraran: la invasidon de la penfinsula ibé&—
rica por el emperador Napolebn. Sin centro de gravedad, el régi—
men colonial audazmente construido por Espaiia. y Portugal se de—

rrurmbb.

En el breve lapso de 1810 a 1825, los paises latinoamer_‘_i
canos se fueron constituyendo on independientes. Esa indepanden—
cia, obtenida tras pernosos esfucrzos, trajo consigo ciertas repzr—
cusiones ecconbmicac y sociales, pero sus  cefcctes fuzron Mucho —
mas espectaculares en 1os renglones politico vy juridico. Corrcspon
dfan tales efectos a los propdsitos mnormales del grupo de criolloa-
que ercabeszd la independencia, de ascendencia burgussa en su Mo

vorfa,.y ocue s8lo =l decir de NMartt “conocian 1a libertad por la 1
teratura'.
Un cambio solamante "marginal’” produjo la independen~

cia, segln Fals Borda, aunque hubo grandes disturbios se mantu-—

vo la contextura social de la colonia:




'No surgib casi ninguna discrepancia estructural que —
distinguiese la nucva era de la Epoca colonial recién pasada. Las

actitudes béasicas hacia 1a vida y la comunidad, la concepcidn tra—

dicional del mundo, l1os sistemas de crecencias y los modos de ma

nejar la econormia permaneecciceron casi inmutados. Soélo se reta—

ron parcialmente algunas normas sociales y algunos modelos polf
ticos de organizacidbn social; sce ajustaron l1os limites de las nue—
vas naciones: vy los grupos dominantes, dentro de su propio seno,

no experimentaron sino un simple carmbio de guardia?' (2).

0

sencillo comprobar la persistencia de las estructu—

ras coloniales en 1os pafses latinoamericanos. El1 fundamaento de

1a econcmia siguid siendo la propicdad agricola, la hacienda colo
nial fue sustituida por extensos latifundios, algunos de les cuales

quedcaron en Mmanos de sus antiguos ducihos y otros fucron otorga

dos a los nuzvos jefes militares vy politices. L a tecncloglia utili—

rcia mo Fue difercente a la de la época colonial, por eso Llatinoamé

rica cntra a 1a revolucidn industrial con evidante retraso. E1 am

bilente scforizl Z2l virreynaoto o mantuvo en 1o genaral,

res vy las crcesncias de tinte aristocrdtico continuaron vigentes. La

sociedad de castas No acxperirmentd modificaciones fuera de 1o co—
mMin, salvo que el grupo estratégico de criollos ascendid al poder,
pero los indfgenas y las denominadas "malas razas'", producto ——

delrrestizaje, gquedaron como siempre,marginados.
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Aunque la independencia Nno ccasiond cambios estructura-—
les inmediatos, si sembrd la simiente para un posterior cambio sig

nificativeo en el mundo latincamericano.

Revoluci 6n polftica y jurfdica fue sobre todo la indepen——
dencia. E=n el aspecto polftico, la insuhgenci‘a se tradujo en la per—
dida de las colonias por Espafa y Portugal, en la creacidn de nue—
wvos estados vy en la aparicidn de sentimientos nacionales. Sobre —
estos efectos polfticos se injertaron los jurfdicos: adopcidn de cons
tituciones liberales, con Mmarcada influencia norteamericana y-—
francesa; introduccibn del federalismo en algunos pafses; cambio —
del régimoen monirquico por el republicano; establecimiento del ré

gimen presidencial.

Con la independencia se introdujo también la idoologia —
libearal, a cuya cucnta hay jue cargdar movimicntos politicos cla——
ves del siglo pasado. la famosa "Asociacidn de Mayo' opositora~
de Rosas en Argoentina (@), cl grupo liberal colombiano cucaticna—
dor de las instituciones a Mmediados del siglo (4), vy la gceneracidn ~
liberal de Senito Juirez que scepard a la iglesia del estado en NMé—

xico, significaron cn su tiempo verdadoroes retos al sisternma social

imperante.

Y es que en cada pafs latinoamericano, con mayor o me

nor profundidad, se enfrentaron dos brdenes sociales, el colonial




y el emanado de la independencia. A cste respecto, el juicio de
Reyes Heroles sobre 1la nhacibn mexicana postindependista como
una "'sociedad fluctuante" entre esos &rdenes, tiene plena aplica
cibn en las dermés naciones latinocamericanas:

"Se trata de las luchas, los triunfos y las derrotas —
que mantienen al pals por un largo peribdo fluctuante entre dos
Ordenes: el colonial que Nno se liquida con la independencia y el—
que podrmamos llamar sccularizante, moderno, laico, democrd
tico, liberal que no nace con clla... la sociedad fluctuante fus -
consccucncia del chogue de intereses colectivos, de ideas, de —
principios politicos. Se explica mas por las cosas quz por las—

personas" (5).

L.a pugna entre el orden colonial y el indopendiente se
resuclve en un poerfodo de anarguia'y de violencia. Luchzas inte—
riores v gucrras intcramericanas en torno a la delimitacidbn do~

aron & los anos guz sigucn a la indepaendaen-—

fronteras caractar
cia, el todo colonial pardid su relativa cohesibn v se deshizo en

, cusigquier intento de unidn hispanovamaricana ~—,

mOlti ples par

estabs condonadca al frocaso.

Fse perfodo tempestuoso solo amaina hasta que la —
nueva estructura de podesr se Organiza y se impone, adoptando

los contornos de un estado olizarquico, en el cual el papel de —
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caudillo fue esencial.

Dominan al estado olig&rquico, ha expresado certeramen_
te Octavio lanni, ciertos grupos burgueses que se combinan o bien—

algunos de ellos asume la hegemonia:

"En el régimen oligarquico, el poder politico es controla
do, o ampliamente monopolizado, por las burgucsfas ligadas a la —
agricultura, a la ganaderfa o a la minerfa. Naturalmente las bur—
guesfas financiera e importadora también se encuzniran dzniro del
sistema polftico-ccondbmico dei Ppoder. Los interceses fundamenta—
les del régimen, por otra parte, estin fuertemente influidos por —
los intercses de los grupos detentadores del poder econdmico en et

sector predominantc: café, plitano, axzicar, trigo, lana, carne, —

petrdlco, cobre, cstano u otros' (B).

1l estado oliglirguice latinocamericano se insaerta en el —
1} Q

o internacional.  Aunguz jurfdicarmonte libre, La

sisterna capitaliz
tincamérica tuvo durante el ziglo pasado una cconomia 'compleman
taria' de Europa (7). l.a relacidn de dopendencia aus sc establecid
fue Muy clara: los nuevoes pafses entregaban ma;cr‘ias primas y ——
productos agricolas, a cambio del capital, la tecnologia y los pro—
ductos manufacturados provenientes de las ponencias curopeas. Es
ta relacidn dependiente da s0lidos puntos de apoyo al estado olig&.:

qQuico, los sectores privilegiados por la inversibn exterior funcio—
N

nan como ' erclaves ' del pafs dominante y estos enclaves son
-
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Ma base econbmica del poder politico™ (8).

El capitalismo internacional estuvo presente en todos 1os
.

pafses latincamericanos. Inglaterra fue la primera en invertir sus
capitales y la principal potencia dominadora; los capitales ingleses
se interesaron en los frigorifiges argentinos'y uruguyos, en el ca
fé vy las minas brasilefas, oen el petrdleo mexicane, en los ferroca—
rriles, tranvias y centrales cléctricas de muchos pafses (9). Otras
potencias curopeas, como mrancia, Alemantia y HHolanda, invirtie—
ron también en la instalaci®n de servicios piblicos v en la crecacibn

de industrias subsidiarias (10)

2.— Origen vy Transformacidn de los Caudillos.

Del final de la independencia en adelante Latinoamérica—
vivib 1o era de los caudilios. Florecieron los caudillos gracias at—
propicio ambicnte polftico que siguid al movirmiento de erraacipacidn;
naciones aln por conustrair, ausoencia de una clacs dirigonte propara
da para el mando, frecucntes guorras civiles vy la consiguiente iNn——-—
tranguilicdad geroeral, todo conspirabz para que se impusiera el go——
biermno de un homire Tucr-te . o historia de los primeros anos en —
los pafses latinocamaericanos es sobr;e todo biografica. Se distingue
porqgue las formas y el gobicerno mismo se subordinan a los indivi-—
duos, el poder personal estuvo por encima de las itdeas vy de las in_s

tituciones.

L.a propia independencia y sus conflictos armados con—

tribuyeron decisivamente a la aparicidn del caudillismo. Béjo —
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la denominacibdbn de caudillos, subraya Martinez Estrada, ''debieran

incluirse casi la totalidad de 1os héroes de la independencia a quie—
nes la sueérte de la victoria ha colocado en un rango eminente; pero
que de haberles sido adversa habrfan integrado la falange de los ——
caudillos de tropas y do puebleos" (1.1). Varios de los promotores de
la independencia se convirticron en primeoeros gobernantes de sus pal’_

ses, asf sucedid6 con Bolivar en la Gran Colombia, Sucre en Boli—--—

via, San AMartin en Perl, O'Higgins en Chile, Tturbide en NMéxico, —

Belgrano yy Rivadavia en Argentina.

NMuchos de los lugartenicntes y simpatizantes de los hom
bres que realizaron la independencia, heredaron su poder y se con

virtieron en caudillos.

Esta es 1a situacidn que se presentd, verbigracia, a la~-
muerte de Bolivar. Cuando cl héroe desaparece, lo relevan en el—
mando Pacz, Santander, Flores, Santa Cruz, Gamarrai2), a cu-—

yoO irmpulso se fucron conformando los pafses en qus se desintegrd-

la confederacibn gran colombina.

Los sucesores de Bollfvar dominaron el escenario peliti
co en la fase inicial, Venezucla consolidd sus instituciones bajo el
general P&ez, cuyo origen castrense no le impidid hacer un buen—
gobierno de civiles, dedicado a la tarca de rcorganizar un pals ——

asolado por la guerra. No corrid la misma suerte Colombia, don
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de el dogmatismo politico y la insurreccibn imperaron durante los-—
primeros anos; la lucha entre liberales y conservadores fue encar
nizada, ¢l presidente Santander actud en forma draconiana contra —
sus adversarios Yy &stos al llegar al poder procecdicron cn consecuen
cia, cllo "dejd la plaza de Sogotd —escribid José Eusebio Caro-—- tin
ta en la sangre de hombres cuyos delitos fuceron conmnatos!. L.a histo——
ria del FEcuador sc identifica en los afos tniciales con el general Uuanm
Flores, quien administrd autoritariamente el pafs vy cuando surgid—
.cierta oposicibn supo canalizarla atrayéndose a su jefe, Rocafucr——
te. Perl v Bolivia, separados al comienzo, se unieron madiante —

el fFarmoso Pacto de Tacnf en la administracidbn del general Santa —

Cruz, para Que doespuds ambos marcharan otra vez solos hacia la —

anarqguia.

A traviés de los caudillos se cubrid el vacio de poder que
dejb la monarquia czaparmola. I_os gobicrnos posteriores a la indce—
pendencia adelccicron do acentuada debilidad, no lograban consoli—
dar sus inctituciconos y monos todavia imponer de mancra efectiva~
el derccho. Ante fucrza gubernamontal tan escasa, los ;audil‘los - .
surgieron como una fatalidad histbrica: son guias y conductores, —
substituyen cl poder piblico gque faltaba y encarnan a veces a la -
propia rnacidbn. En un momento histdrico en quce el estado cstaba —
en proceso de formacidn, las fuerzas polfticas y los grupos so——

ciales se apoyaron en la sblida personalidad del caudillo, en &1 ——

-
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encontraron la justicia, la policfa o la administracibn de qu= enton
ces se carecfa. Un nGmero importante de caudillos se originaron
en ese sentimiento colectivo de seguridad, de proteccibn que pare
cfan brindar, como se patentiza en la patriarcal dictadura del doc

tor Francia o en la voluble ¢ indefinida de Lbdpez de Santa Ana.

Accentuado  tono paternalista tuvo la dictadura de Frame
cia en FParaguay, e¢n vigor de 1814 a 1840, a cuyo abrigo su pafs —
se consolidd, poero también fuc presa de fuerte aislarmmiento. Me-—
diante su austera polftica interior, Francia som=tid a la oligar——
qufa colonial y a la iglesia, favoreciendo la produccibn agricola con
"Las granjas de la Patria’™, mas su r&égimen fue también terrible—
mente represivo, asfixiante para la libertad de 1os ciudadanos, a
los cuales prohibid incluso salir del pafs (3). Estaba convencido-
el caudillc paraguayo de quoe fucrsas Oobscuras acoechaban en las —

fromteras , por 250 tamposo pormitia 21

=Ltronjero
agquellos que llogaron a franguear las fronteras 1os retuavo anos en
su podar, cormo al naturalista francés Borvpland o al prdocer uru—

gulyo Artigos 35).

paradojas evidentes de la politica de Fran
cia desatan todavia controversias, 10 que Nno pucde dudarse es que
ta fFSrmula de ejecutivo dictatorial que utilizd fue de las pocas que

funcionaron de mMmanera cfectiva.

Imagen cabal de su pafs y de su época, Santa Ana reve

la la misma indecisidn vy el mismo vacilante carmino gue la nacibn
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recorria en busca de fisonomia. Once veces presidente de la repd
blica, no hubo bando ideoldbgico en el que Nno militara, fue rcalista,
republicano, monrquico, militar de campo y politico de cdncilia—
bulo. Gobernd bajo las constituciones de 1824, 1836 y 1843, comn—
personajes tan dis{mbolos cormo Valentin Gémez Farfas v l.ucas —
Alaman; mas para Santa Ana "todas las constitucionzs resultaban

estrechas" vy termind por caer en plena dictadura, misma que ma_
nejd con csporadicos deeretos yenbase,sobre todo, 2 su capricho

personal.

Sobre su complicada sicologia y su contradictoria actua

cibn piblica, Fuentes Mares, ha escrito:

"Politico intuitivo con atucndo de soldado, cra sobre to
do un criollo de almea lirica, inclinado a la transaccidn, demasia-

add inguicto para la paz=, buscb

do blando para la guocrra y doims
'coger laurcles sin arrancor suspiros’, al Mmonos como regla genz
ral; le deslumbrd l1a vida como una emprasa heroica, y st bien —

su gloria no resiste anblisis, concoedarndsle al menos que s pudo

sofRar & su gusto una historia victoriooa fue soejuramente porque ,—
con todos sus vicios, resultd supzridr espécimen en el mMmedio hu—

mano circundante™ GS5).

Prosperaron también los caudillos merced al caciquis—

mo. El cacique, asentado en una cadena efectiva de lealtades per
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sonales y bajo la proteccidbn de un caudillo, influfa en provincias o
regiones determinadas. L.as cruentas dificultades internas de mu
chos pafses provinicron de iivalidades entre caciques, rivalidades
que a veces parecen NO tener otro objeto que Mmostrar el poder de—
esos jefes y de sus grupos. Cuando la prueba de fucrza concluia,
el jefe que habfa logrado tmponerse sobre los demas, encontrabo—
la occasibn de extender su clientela personal a una vasta provincia
o al estado entero, en ese instante el cacique se convertia enton_
ces en caudillo y la repiblica de notables daba paso al cesarismo™
S). L.as guerras civiles de /‘-.r"gentina ¥y Centroamérica con mu——
cho de caciguismo vy de caudillaje nos mucstran este proceso, e
el que concurre también un antagonismo de las provincias entre —

sf{ 0 la oposicibn del canmpo ¥y la ciudad.

Argentina trazluce on su caudillismo el enfrentamiento

de los portefnos con el proletariado de la campina. lLos portefnos—

de Buenos Alres, unitarios, querian dominar el interior pero sin

compartir con Gste ¢t Mmaxnzjo de las rentas gencrales, frente a —
ellos el prolcetauriado de 1o carmpinn cra federalista, porque de esa
. mangra se defendia dol predominio de la ciudad. Para 1822, la —
geografia politica del pafls correspondla a esta situacidn, priacti-
camente estaba dividida en 1a regidn de los Andes, con Facundo —

Quiroga a la cabeza, v la regidn de la Liga del Lliitoral, controla-

da por Ferré, Estanislao Lopez y Juan Manuel de Rosas (17). De—
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estos personajes saldria triunfante Rosas, gobernador de Buenos —

Aires, el cual de 1835 a 1852 ¢jercid una verdadera dictadura.

Rosas es un hombre polémico en la historia de Argenti-—
na, gozd de popularidad como pacificador, pero también se enemis
td con fuertes sectores y con los intelectuales de la época, uno-—
de ellos 1o acusb de haber "hecho del crimen, del asesinato, de-—
la castracidn y del degdéllo un sistema de gobierno™ (18). L.as opi
niones contindan divididas; el movimiento llamado "revisionista' ha
tomado como punto de partida la obra de Rosas y ha tratado de —
restaurar su figura, ideas qQue han influido en investigadores tan —
.serios como Fraga Iribarne, el cual ha sefialado gque el reotrato his
tbrico de Rosas es de tintas muy cargadas, hay que rectificarlo —
porgque "'dzeid una contribucibn bien importante a ia histortia de Ar—
gentina misma’™ (19); contra cste "defecto grave'!' se pronuncia ~ron
dizi, quién apunta el peligro de "“"deformar el significado histbrico-
de Rosas al no comprender su papel transitorio’”, no pusde estar—
se en una posictbdbdn revolucioraria 'Y"si se exalta al paternalismo de—
tipo rosista' (@0). IIn verdad, Rosas se presta a las controvaersias,
cierto que pacifica a su pafs pero al dudoso precio de inhumanas —
medidns; quizd su rmayor virtud sca la de haber sido un hombre —
eminentemente prictico, poco amigo de los congresos y de las cons
tituciones hasta que No hubicra organizacidn, pudo dejar a su pafe-
unificado meadiante un centralismo con apariencia federalista, a ——
cuyo amparo fue someticndo los cacigques locales que creyeron en sus
promesa de libortad.,

Centroamdarica, qus durante el virrainato habla pormanc—
cido satisfactoriamentce unidan, conservd virtualrmente esa situacidre

bajo una federacidbn inaugurada en 1824 y concluida en 1839,
E£1 balance arrcjado por la federacibn mno fue nalaguerso.

"En los quince afos 'que durd la Fedzracidn Centroarmwerni
cana, la autoridad dz2l poder central fue escasa cuando Mo inexisternte.
Imperd el caos vy la guerra civil y las autoridades federales sblo —
ejercicron un ‘po:k;r* nominal fucra del recinto de la capital o del te

rritorio transitoriamente ocupado por el ejército federal. El poder—
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central, para subsistir, hubo de transigir vy verificar alianzas dis—
pares que contribuyeron a restarle prestigio y a someter al gobier
no federal a los avatares politicos y bélicos de los estados, que ——

desde el principio fue incapaz de superar" (21).

Ninguna nacibn centroamericana escapb a la lucha de cau
dillos, que se agudizb al desaparccer elA lazo federal. Guatema——
la-se formd a la égida del jefe conserwador Rafael Carrecra, ——-——
quién ejercid una dictadura a lo largo de treinta anos. Nicaragua vy
tHonduras resintieron cnc::-.r‘niz{:dos conflictos de caudillos nacidos—

- de la oposicibn entre conservadores vy liberales. £1 Salvador, -——
después del fUlaido intento de Morazdn por  2coger la bandera de —
Bolfvar, se hwu.did en el caos. Costa Rica mo fue excepcidn, aurn—
que aqufl el caudillismo fue Mas clemente y pronto =¢ encauzd por—

la via institucional:

Durante loc ahos intciales sobrezale el caudillizmo por—
sSU acento castrense, pero tarde O temprano experimenta en cada—
pafls un giro importante consistente en la implantacidn de un caudi-
llismo ce priacticas civilistas. Eeita transTormacidn azoma en los—
‘estados latinoarmericanos de 1850 cn adélante; aunque hubo pafses—

como Chile que se habfan adelantado en este sentido algunos anos .

l_os caucdillos chilenos "mostraron siempre sincero desa
pego al poder. Ninguno lo conguista en forma violenta © irregular—

Y al llegar al poder, la primeray méas decidida preocupacidn de to

-
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dos ellos fue dar al pafs una carta fundamental' (22). Carrera 181113,
.O'nggfns 1814—-1 826,. Freire 1823-1826, administraron a veces autori
tariamente pero dentro de un texto constitucional expreso, y cuando el
patriciado chileno les retird su confianza dejaron el poder sin gran ——
oposicibn. AUN mMas otyvia es csta propensibdn er:: Dicgo Portales (23), —
"Licurgo de la aristocracia chilena', quien mediante su conducta per:
sonal demostrd cdmo un polftico jamés debe enajenarse en aras del po_
der; rechaxzb6 ¢cn dos ocasiones expectativas seguras para la presiden——
cia de la repiblica, tratd de permanecer en los ministerios el menor—

tiempo posible v cuando en ellos estuvo desempend sus tareas con ————

gran discrecibn.

Inmediatamoente después de mediados de siglo, arriban ai po
der valiosos hombres de estado, 1os cuales atenuaron el agudo caos, —
tuvieron prococupacidn por cjercitar ¢l mando con cierta legalidad y ——

modernizar a sus pafses en todos 1os Srdenes.

nitre ltos poruaro:s

son de mencionar, Castilla, 1345—-€2, pa

ra muchos cl verdadero funduador detl Estado, Poardoe, 187275, gquien —

nizo reolidud 1o copiracidn de los civiles por goDzrnar, Piérola, ————

-1895-99, caudillo dermbcrata v ¢ncargado de la rcconstruccidbn no——

cional. L os presidentes costarricenses mostraron por lo regutar —

cualidades para la administracibn, desde un educador distinguido —

como José Narfa Castro, 1835-49 y 1866-68, hasta un nombre

fuerte como el General Tomés Guardia, 1870-81, que coadyu—



~
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v6 sustancialmente a las comunicaciornes y al desarrollo. Hubo —
asimismo caudillos que marcaron rumbos definitivos a su pafs,—
tal el colombiamno Rafael NOfRez, 1870-88,

el venezolano Guzman—

Blanco, 1870-98 vy el mexicano Benito Julrez 1858-72.

En Guzméan Blanco se encuentra el ejemplo palpable de
un caudillo militar, cuya procedencia no le iMpidid efectuar una
brillante gestion. Durante los afos de su gobierno, calificado de
tautocracia", se duplicd la exportacidm de café, se organizd la-—
administracidn piblica con criterio moderno, se realizaron avan
ces educativos y obras piblicas de granm ernvergadura. Tambié&n—
en la constitucidn est? la personalidad de Guzman Blanco, admi—
rador vy visitante asiduo del viejo continente, el cual en 18381 e
pPidié la Nlamada " Constitucidn Suiza’™, que establecce un presi——
dente elegido por un conseio federal v para el térrmino de 2 ancs

24).

Mas representativo del nuevo tipo de caudillo civil fue
el ilustre U boral Benito Jufrez, que se elevd de 1os siti os mas

rm odestos hasta el cargo ce residente . Su tenacidad e inflexible

patriotismo 1o condujeron o consumar la separacibn ecntre la igle
sia vy el estado, & defender el territorio nacional contra los fran

ceses, a realizar un gobierno que tuvo como emblema la ley y —

la moralidad piGblica.

Poco antes de salir Maximiliano de NMiramar, perguefa

el espafol Castelar la grandeza del procer mexicano:s >
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"Ser grande con un pueblo grande, como Washington,
es facil. L.o dificil es ser grande siendo todo pequefio; perseve
rante en mMmedio de inconseccuencias; firme cuando el cielo y la—
tierra sé conjuran contra wun hombre. Miradio perseguido, aco
sado, sin recursos, con las fuerzas de F‘r:ancia en su contraj d_(_a
safidndolo todo con fraonte carguida, iluminada por los resplando-—-
res de la conciencia, mientras el remordimiento cubre negras -~
sombras la frente de los vencedores. Estamos seguros de que,—
si el principe Maximiliano va a México, mil veces el recuerdo-
de Julrez turbari sus suer‘ﬁ'os‘, Yy comprender que mientras ha-—
yva un hombre tan firme, Nno puede morir la democracia en Ar‘r_\é

rica" (25)-

38.— E1 _Caudillismo e¢n la Polftica y la Constitucibn.

FProfundo significado :uw'o el caudilliIrro en la vida po1£
tica v en las constituciones. 21 caudilliamo cstd proesente en la
literatura, cn la construccidbn de las naciones latinocomericarnas ;-
en la crcacibn de los partidos, en la regulacidn del poder ejecu

tivo. Incicd=s sobre este poder toda la ambicidn del caudillo que

1o estructura y organiza seglin sus personales requerimientos.

Posee el caudillo cualidades plasticas, rmalecables, que
hacen diffcil la tarea ds caracterizarlio. Entre los caudillos exis
tieron personalidades disimbolas y estuvieron representados tow—

dos los estratos sociales. Hubieron militares de oficio w civi—
-

les preocupados por el orden, como Santacruz y Santa Ana -—




81

-que sofaba con lta gloria militar, o Pardo, creador del Partido Ci_

vil en el Perl. Algunrnos caudillos fueron aristbcratas y otros horm

bres del pueblo; as{ Diego de Portales, era un rico chilerno de las

principales familtias, mientras muchos de 10s peruanos como Sala

verri o Castilla eran de extracci®&dn humilde. A ciertos cauwdilios —

por su preparacidn merecen la denominacidn de letrados, pero no-—

faltaron también ignorantes y barbaros; Juarez y Barrios fueron es

piritus instruidos, cn tanto que Carrcra cra casi analfabeta.

Quiza por lo wversatil de su personalidad, el caudillo ha -
dado lugar a diverzas tcorfas

Yy a wuna literatura abundante. A ve—

ces el caudillo ha recibido una explicacidn sociolbgica, cormo suce

de cen cl "lFoacundo'" de Soarmicnto (25 bis 1); otras ocasiornes se le
ha mirado como una necesidad histdrica, os{ aconmtecece con la obra—
de  Rabasa '"ta Constitucidbn y la Dictadura' (25 bis 2); no han falta
do, por 4ltimo, nurmcrosos wollrmenes conzagrados a la biogeraffa —

de los cawdillos, 1ales el de Sarret sobre ¢l paraguayo Solano 1_6_

ez o 1os libros dedicaxdos al dictador argentino Rosas (25 bis 3).
=1

Pero al margen Se cualguier interpretacidn o cualidad

persomnal, el caudillo provocd siempre encontradas pasiones y su

accibn fue determinante en el destino de su pafs. Las primeras -—

palabras de Sarmiento en el prdlogo de "Facundo', obra clasica -



sobre el tema, son sintomaticas respecto del valor concedido at

caudillo:
"jSombra terrible de Facundo, voy a ewvocarte para —

que, sacudiendo el ensangrentado polvo que cubre tus cenizas, —

te levantes a explicarnos la vida zmecreta, las cornvulsiones inter

nas que desgarran las entrafias de un noble puebloi TGO poseces —

el secrceto: irevelanosloil Diez afos después de tu trigica muer—

te, el hombre de las ciudades y el gaucho de los llanos argenti-

nos, al tomar diversos senderos en el desierto decfan: iNoi, —-—

TINo ha muertol iVive adnl T El Vendrii' (Ciertoi iFacundo no —

ha muerto; cestéd vivo en las tradiciones populares, en la polftica

Yy rovoluciones argentinas, en Rosas, su

to; su alma ha pasado a este otro molde més acabado, mias paer—

fecto, v lo gque en ¢l era s6lo instinto, iniciacidn, tendzncia, —-—

convirttdse en Rosas ¢n

sistaema, en efecto vy fin'" (26).

Fuerza tan drambtica y visceral como la del caudillo,
tenia forzosamente que jugar papel predominante en la Fopmaciér;
de las nrciones latinoamcricanas. Bl caudilio encuarnd perfecta——
rnc:n:"e a un podar central, emrn torno al cual cada pafs se fue in—

tegrando hasta Mlepar a unificarse.

Esta funcidbn del cauwdillismo en la construccidn de las

Nnaciones latinoamericanas, t.ambert, la ha descrito en términos

sprecisos:

TENn ta medida en que es posible descubrd, tras la di—

heredesro, su complemen .



versidad de efectos del caudillismo, una tendsncia general, pare
ce que, en cada pafs de la América Latina, con excepcibn de —
Bmsil, el caudillo ha cumplido, en un mMmoment-© dado de la histo
ria polftica, una funcidn necesaria : la unificacidn de tierras!'—

@7-

=1 proceso no fue idéntico en todos los pafses, sino —
que en cada uno de éstos adquiri® matices peculiares de acuer—

do con sus caracter{sticas geograficas y sociales.

L.Oos partidos politicos a la hora de su creacidn tienen
también su ingrediente de caudillismo. Cierto que los ilamados—

artidos tradicionales o histbricos, conservador liberal, se —
¥

Toriginan en un chogue idzolbgico y de intereses, pzro el caudi-

llismo htace doscendzr asta luchna d2l plan abstracto al personal,
las opiniocnes partidarias se polarizan y s sustentan frecuente-

mente alrededor de los hombores fucecrtes.

A veces los partidos surgicron merced aa un incidante
histbrico, asf{ en Uruzuny del conflicto del presidznte Manuel —
Oribe y Fructuoso Rivaera, proccden los partidos blancos y colo
rado por el uso do las divisas que utilizaron 1os partidarios de
los caudillos (£8). Oiras ocasiones actla un factor geogréafico,—
en Nicaragua el centro de los liberales estuvo siempre en la —

ciudad de Lebn y el de los conservadores en Granada. La opo

sictbn entre pipfolos (iberales) v pelucones (conservadores) en-

-



en Chile (29, adquirid en momentos cierto cariz personalista, —
como el grupo que derrocd a O'iHiggins gue se denominéd liberal,
pero mas que liberal era anti o'higginista. La falta de consis—
tencia ideolbgica de la oposicibn entre liberales y conservadores
en ciertos pafses, se llegd incluso a exagerar en frases pintores
cas de la época, entre 10s coiombianos se decfa que los conser—
vadores iban a la misa de nueve y 1os liberales a la de diez, el
venezolano Guzirnan gustaba expresar que si los otros hubieran di
cho federalismo nosotros habriamos dicho centralismo, cl propio
Alberdi se jactaba de que entre mil argentinos sabrf{a distinguir-
cual era unitario, porgue los modales, la ropa y el modo de co-

minar 10 denunciaban.

Y no se crea que ha desaparecido del todo el personalismo
en los partidos. En muchos pafses ibercamericonos los partidos—
dependen de ciertos personajes, carecen de una sblida platafor—
ma de principics y su proprama de accidn ez muy limitado, cuan
co no inexistente] incluso, algunos partidos tienen escasa susten
tacibn popular, la solaz celiminacidn de su lider ha causado en oca

siones su propia extincidn. Nuestros partidos necesitan levantar —
la mira e intervenir de un MmModo Mas efectivo en la vida politica,
las funciones partidarias demandan responsabilidad y trabajo ———

constante, las finalidades de formacibn de la conciencia clvica y~

social hay que actualizarlas, no pueden quedarse solo en el pa—-—

pel, so pena de que las agrupaciones de que tratamos continden—



con una existencia transitortia y vergonzante.

El caudillo 1levd también a las constituciones su propia —
concepci®dn del mando. Durante la &poca caudillista, la regula————
cibn constitucional del poder ejecutivo guarda estrecha relacibé4n con

las peripecias del hombre fuerte, el cual varfa dicha regulacibmn -~

de acucrdo a la fuerza politica efectiva que posee en un cierto mo_

mento.

El movimiento entre constitucidn y caudillo es cfclico. -—
Cuando principia la ascensién dci caudillo, la ley fundamental es —
por 1o regular parca con cl ejeccutivo, a medida de que su poder -—
va en aumento y se impone en toda la nacidn la esfera del ejecuti_
vo se ensancha, a wvaeces en forma desorbitada, cuando empicza -~
a declinar y rosulta por fin eliminado, sc produce una rcaccibn e
liberal, antiautoritghia, que aspira a’ limitar sin éxito, la influcn——

cia del hombre fucrtc.

Casi ningln pafs latinocamericano cscapa a ¢ste movimicecnto,

que parece ~itmico en los casos de FPeri y de Solivia. En el ejo—-—
cutivo poruano, "desde &época Mmuy temprana se rmanifiesta la alter—

nacidn constante entre las tendencias autoritaria y liberal” (30); du—
rante un corto intervalo seis regimaenes se suceden, tres liberales
(1823, 1828, 1834) y tres autoritarios (1821, 1826, 1836), los ——-—

primeros fuoron producto de asambleas constituyentes vy los segun—

dos de tres figuras dominantes, San Martin, Bolivar y Santa ———
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Cruz; tras el Gltimo gobierno de Gamarra, wvuelve la anargufa —
qQue alcanza su punto Mmaximo cuando gobiernan simultaneamente—
siete presidentes (81). Acusa también Bolivia marcado paralelis—
mo entre el gobernante en turno vy la constitucibn; se expiden —
constituciones gua acentian la fortaleza del ejecutivo en 1831, —
1843 y 1361, que corresponden a los regimencs caudillistas do—
Santa Crux, Ballivin y Belzu, contra ecsta tendencia se oponer—

los textos de 1839 y 1861 dictados a la cafda del caudillo.

Muchas veces se repitid el ciclo entre constitucidn v —
‘caudillo en la historia de las demés naciones. Unos cuantos ejem
plos tomados al azar lo dermuestran. Bajo la vigencia de la cons
Cew ftituci On gp?ternalteca de 1879 st promovicron reformas a favor —
del- ejecutivo en 1os gobiernos de Sarrios, Varillas y Estrada Ca
brera, que tan pronto el coudillic ':}cja <l mando e eliminan y en
csu lugar aparccen normas para restringie su accidn. Las consti-
tuciones costarricenses de 1847 y 1842 clorgaron mayores faculta
-ges al ejecutivo, pero las dze 1859 y 1889 se encargan doe anular— -
las. Lo propio ctontecid con 1o constitucibn ccuntoriana de 1888 —-
.- que favorecid al ciccutivo, mas una ven que cs ascesinado Garcfo-
iNforeno, cuién habia establecido una dictadura confesional, 1os ——
textos de 1878 y 1834 debilitan la autoridad presidencial. En los-—
textos venezolanos de mediados de siglo se observa un fenbmeno—
sermejante. LLos colombianos también tuvieron leyes fundamentales
con un ejecutivo muy fuerte, como las de 1830 o la de 1843, con
~

tra las cuales rcaccionaron otros textos constitucionales.
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4.~ Agonfa del Caudillismo.

.
La etapa de los caudillos no se cerrd de una Mmancra precisa,

matemtica, fue terminando de manera desigual y progresiva en ¢l csce

nario latinocamericano. Pese a Nno haber una limitacibn cronolbgica —-——

cierta, si puede cstablecerse a manera de regla general que el caudi—

llismo se va modificando a medida que el estado oligirquico se conso—

lida en cada pais. Este hecho resalta mas aln siguiendo las transfor—

maciones del caudillo; en 10s primeros tiempos cuando el estado cst&-

en proceso de ascentamiaenio, proliferan los caudillos militares de acu

sados rasgos autoritarios, a mediados de siglo son sustituidos por

nombres de doerccecho gue represcentan @ los caudillos civites, el instam—

te final se produce cuando a Cstos sustituye la figura del presidente co
Mo tnstitucidn, doesccechlndose factores personalistas y circunstanciales

-

Existen ciertos sigmnos comunes que preceden al final del

caudillismo v anuncian gue el estado oligargquico va adquiriendo consie

tencia.

t.as estructuras ccondmicas se vuclven por lo regular -
mas vigorosas. Se forma una clase dirigente mas compacta, inte

grada esencialmente por la aristocracia de las tierras y una bur——

guesia en ascenso. LLos capitales cecuropecas se colocan acelerada——

mente en Ibercamérica, requieren de seguridad y les convienen

los gobiernos estables, para recupcerar con mayor cormodidad swus—

inversiones.



La situacidbn politica convulsiva que sigue a la indepen
dencia entra en relativa calma. L.as revoluciones y los golpes—
de estado se esp'acfan, ganan en hondura las ideasy concretanm—-
objetivos los partidos. £l estaao, por su parte, se torna Mmas-—
complejo, mediante su aparato coactivo y gon su ejército contro
la ¢l pafs, someticndo cualquier algarada o sublevacibdbn inconsis

tente y ser& mucho méas diffeil que éstas en adelante tengan éxi-—

to.
Segln su propio ritmo politico y social iran abando——
nando las naciones latincamericanas la fase caudillista. Brasil,

Chile ¥y Argentina conocieron antes que los deméas un régimen —

. de derecno. A fimes de siglo el poder empicza a institucionali-
zarse en Uruguay, PerlG, Costa Rica y Colombia. Zn ANéxico y

en el resto de l_atinocamérica ¢l caudillismo se resiste a morir
.y llega hasta el siglo actual, .para centroncar con cicrtas ocasto—

nes con férrcas dictuduras.

A difercencia del resto de Latinocamérica, en Brasil no
hubo propiamonte caudillisme, la élite gobernante resolvid los —
momentos de crisis de una manera tranquila e incruenta, ,poﬁ -
su parte los gobernontes: procedicron en forma distinta al caud_i.

1lo tradicional.

Para Vanossi, la institucionalidad es una constante de

la historia brasilefa:
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"Una nota caracter{stica, que conviene reccordar en ——

todo momento, es que, tanto antes comoe despuds de su indepen

dencia, el Brasil siempre evoluziond polfticamente mediante ——

formas quz garantizaron su continmuidad institucional. No hubo—

apsus' ni anarguias prolongadas y menos aun situaciones de di

visidn estatal frente a la comunidad internacional® c2).
Hicieron también posible los cambios pacificos gobar—

nantes a la altura de su Misidbn. Bajo el ré&gimen monarguico,

gobierna en principio Pedro 1, 1824-1831, casi un déspota ilus_

trado, que supo rcoalimar con éxito la independencia. Todavia—

mejor fue su hijo, Pedro 11, 1840-1889, amigo de las @rtes y-

de las letras (83), promotor de medidas progresistas como lo—

abolicidn de la zuclavitud y habil gobornante quz aplicd con éxi

to el régimen parlamentario. L.as cosas no variaron mucho —

con 1a repablica, su jefe virtual Déodors dz Fonsaeca, militar—

Se Propuse un progracna d2 mesuradas refor——

s clases reprosentativas y -

Muy corto fuz ol caudillaje en Chile, dondc el cam—

bio d=1 titular del

[

rgano cjeccutivo se efectud también dz ma-—

nera pacifica y ordenada. Jugd como factor importante en es—

ta evolucidbn la compacta clase dirigente chilena, que era una

oligarqufa de caracter agricola asentada en los latifundios de

1a regidn central, a la que hay que adicionar los dusifios de -

las mMminas vy l1os comerciantes de los pusrtos.



LLos caudillos, por su parte, actuaron en armonia con
esa clase dirigente, 1o cual pzrmiti® a los chilenos ver en el —
6rgano ejecutivo una instituzibn, mas quz2 un factoturm de la vie
da polftica. [En 2stas condiciones, a partir de la expedicidn de—
la constituzidn de 1833, pocas veces se interrumpib violenta-—-—
mente ¢l ordan constituczional. Llas presid'zn:ias docadarias, ——
1831—-1871, hicieron avanzar al pafs d=2 una manasra notable. ——
Aun en la inocstable repGblica parlamentaria, de 1875 a 1924, —

s2 pudo mantcner el ordzan constitucionat.

loa constituzibn de 1853 marca en Argentina el fin de
los caudillos. Eliminado Ro=zas, ha sefRalado Fronmdizi, triunfa—
"la burguzsf{a comaercial coentralista™, qquz gobarnari por largo—
tiempo cn 21 pais y lo incorporarid a "las nzcesidades d2l mer
cado y d=xl capittalismo internazional™ (35). Esta coyuniura per
mite que 1oz micmbros dz la "Ascsiazidn de Mayos'", guaz en su
pafs o como oxiliados hablfan resistido tenazmoente la tirania de
Rosasz, tuvicran por fin la oportunidad d2 intervenir activamen—

te en la vida opUblica. Cierto gu

W

amo antes habfa falieccido ——

i

Echz

crrfa (35), pzro guzdaba rodavia Albzrdi, quien sorfa 21 —
padrae de la constituzidn, en tanto gqus Mitré y Sarmicento llega—
rfan a ocupar el cargo d2 proesidontessy precisamente con ellos—

el caudillo se va convirtiendo en presidante.

Para los Gltimos afnos dz2l siglo anterior, Per(Gg, Colom

bia, Costa Rica y Uruguay superan por fin. el caudillaje.

-




L.a constitucibn dz 1885, expcdida por Rafael Nuilez, —

fus para Colombia 1o qu= la de 53 para Argentina, con ella ad—

. quirid solidez un sistema olig&rquico, l1os centralistas trtunfan so
bre ‘el federalismo, la propia vida politica ser& méas apacible . —
Después de Nuiez no habr& caudillos, cierto guz se producirn~—
algunas rencillas intestinos 3n 21 tr‘anscu.ﬂ.so d=1 régimen central
aun vigente, pcero’ya no bajo la divisa de la sobzrania de los es

- tados simo de la soborania d2 los partidos" (@7).

Durante el mandato de Nicolas de Piérola, 1895-99, —

- terminan en  Peri Ias.constan-tcs sublevacionas populares, de ahi
quz a su pzriodo s2 le donomine de la "reconstruzcidn nacional",
sus reformas juridicas, hazoendarias y administrativas, dejan "al

- estado en marcha, con surajio ofectivo, libre juzgo de los parti
dos polfticos, opinidn guz se 2xprosa y Se respota y una soziedad
(Tvpro;;re:;i:sta Tt (EB). 121 mdrito no ds todo de Pi&rola, su éxito Ffuo—
posible gracsias 2 las anteriorces administrasionas dz2 Castille y d2

Pardo (39).

I la Gltirma stalo supzran el caudillismo - -
Costa Rica y Uruguay. Con la toma da poscsién' de José Joaguin-—
Rodrfguzz en 1890 (40), Costa Rica cnird en una nuava era politi
ca, empicza a dirigirse hacia cleccioncs compatitivas y una cier

. ta darmocracia electoral. En Uruguay, todavia en 1830 =1 presidan
te L.atorre dimitid, diciendo guz el pafs era tngobarnable, poro -

este mismo presidente y otros mandatarios anteriores, sin llegar
-

2 reformar la constitucibdbn de 1830, hablfan "ido creando en torno




a =2lla una serie de instituciones gquz dan trabazdn a un estado'

(41), facilitando la vfa institucional gque comienza a fin del siglo.

En MExico el caudillaje se extiende a los largo del si-

glo diecinusave y se prolonga hasta el nusstro. Apenas congudista-—

da la indepandencia, nuastro pafs panetra en una =tapa de gran —

violencia yy confusibn propicia al dominio de 1os caudillo.

Es indudable la trascendencia qu2 l1os caudillos tuvieron

en nuastro pafs en. el sinlo pasado, Rabasa tiene sobre este punto

un Mmadurs juicio:

"S{, segln la concepcibn de Emerson, la humanidad pus

de representarse por unos cuantos de sus grandss hombres que la

sintetizan, comn Mas razdn las épocas de los puzblos pucsden repre

sentarse por los hombres . que las han prosidido. L_a histori de -

&

MExico indopendicnte, en lo gu2 tiens de trascedantal, cab: en las

bicgraffias dz tres proasidoentes: Santa Ana, Juarcz y Diaz" (42).
Subasisten los caudillos hasta ol primer tercio dz la pre—

sente cantu~ia. lLas luzhas d2 la rovolusidbn mexicana fuzron ta Fuzn

te de varios caudillos, casi cadza wund dz los principales jefes milti-—-

taras o2 convirti® com wun caudillo. El fendmeno fuz muy patenie en
el instante gue la revolucidn cstaba 2n la "lucsiha d=2 fazciona2s'™ -
para 1915, el pafls se fragmentd an Zzonas de influsncia mandadas —~
por caudillos: Villa, controiaba con su poderosa divisidon los es—
tados del norte, ZTapata cuyas hucstes agrarias tenfan al Estado de
Morelos por base, Carranza, que con =l ejército constitucionalista

Se

mantuvo en el sureste y ciertas regionass periféricas.



Concluye la revolucibn paros no termina el cadudillismo,

Carranza, Obregbn vy Calles, cjercieron el mando segln esos -

nones; aujue introdujeron reformas que nos conducirfan a la pos—
tre a la presidencia institucional.

A principios de 123 treintas todavia a2xistfa 21 caudillismo.
Calles , a pesar de sus declaraciones en con:.har*io 43) no cscapbd
a la tentacidbn de convertirse en caudillo. Aun después de haber —
dejado lta presidencia se le reconocfa como jefe maximo, la opi--—
NibBn plblica sabfa bien gquz los presidontes Oriflz Rubio, Abelardo
Rodriguzz »y Portes Gil, se habfah deosignado v eran manipulados -
por el exmandatario sonodrense. Por 1o demés, el regimen caudi-——
llista continuabza apoyandose en los tradicionales caziguzs; en aguez
1la época, "el poderfo del caciquismo era todavia ecnorme: Rodri--~
guz2z Triana en Coahuaila; Rodrigo M. Quovedo en Chiruahu; Carlios
Real en Durango; Avelitbn Orlega 2n Guanzjusto; Saturnino Osorio —
en Querétaro; Rodolfo Elfas Calles en Sonora; Tomas Sarrido en —

Tabasco 3 Galvan, sAguilar y Tejeda zn Veracsruz; Matfas Ramos en

Zacatecas'! (44)

Contra el caudillismo se movian, sin a2mba-~go, hechos —
irreversibles. lLLa desaparicidbn fisica de los caudillos mas influyen_
tes=, la profesionalizacibn del ejército y la creacidn de un partido
dominante, fuecron las causas inmediatas gu2 hicicron perecer al —

caudillaje. El hocho simbblico guz sefiala el fin del caudillismo es

el rompimiento Calles— Cardenas ocurrido en 1835, cuando aste s

1]

independizb de la férula del politico sonorense, restaura el presti—



3]

gio cel cargo y encauza al pafs institucionalmente.

Por lo que se refiere al resto de América L.atina, no pu

do escapar al cfrculo vicioso de la violencia y del caos. Es ver—

dad que en muchos de estos estados se fue abriendo paso ¢l estado

oligarquico, mas su implantacibn no pudo lograr la paz social. Las

revoluciones aduirieron un carcter endémico. =n los diferentes—

estados se desarrolla umna era de anarquia y de dictadura alterna——

das ocasionalmente cuando un régimozn constitucional llega al poder,

en el cual no se mantiene por Mmucho tiempo. 1 caudillismo se —

extender& oqui bucna parte del presente siglo, se ird cclipsando en

1la madida zue el universo social se complica, en bastantes casos —

seré substituido por las dictaduras actuales, con las cuales tiene —

parcntesco evidonte.




«d

>

(€]

“
>
(G
@
()
(&)

(106)

s

©
Gi

Notas Bibliograficas al Capitulo 111

L.os movimiento de incoformidad surgieron en todos los sec
tores sociales; entre los mfis conocidos estan: rebalionzs —
de indios, como la de Jacinto Canek en Yucat&n,o Tupac -——
Amaru en Per(g, 1780~-82; de negros, tales la de Yanga en —
Veracruz, 1609 cn adelante, y Tiradentes en Brasil, 1789;—
de criollos, como la dz los cormuneros en Socorro, Nusva —
Granada, e¢n 1781. Las causas mas frecuentes fueron el mal
trato v ¢l aumento excesivo de impusstos.

Fals Borda, Orlando. lL_as Revoluciones Inconclusas cn Amé-—
rica t_atina, 1808—1968; Ba. ed. México, Siglo XXIi, 1971,—
Pe 17 .

Esta Asociacidn se fundd en 1837 con el famoso "Saldn Lite
rario', apoyado econdmicarmente por el librero Marcos Sas—
tre; al grupo pertenecieron Esteban Echeverria, Juan Bautis
ta Alberdi, Juan Marfa Gutiérrez, Domingo Faustino Sar———
miento, Bartolomé&. Mitre y oOtros nombres ilustres.

Fals Borda, op. cit., pp. 32 vy 55,

Reyes Heroles, [El Liberalismo Mexicano, cit., Tomo II,pp.

Tanni, Octavio. tl.a Tormacibdbn del Estado Populista. México
Ediciones Zra, 1975, p. 72.

Cfir. Chaunu, PRPicrre, op. cit., pp. 109 v ss.
lanni, op. cit., Ibidem.

El capital inglés crecid de mancra itmpresionante. Para 1880
Inglaterra habfa colocado dos millones y medio de libras es—
terlinas, an 1891 la suma cra ya de 167 millones, cantidad—
quz hacia 19138 se elevd a 756 millones, en este Gltimo mo—
mznto la inversidtn en loatincamirica ostaba cerca de la mi-——
tad de las inverzionss dz todo el imperio britfénico.

Aunguz Mmoenoces que 1a inglesa, las inversiones da los restan

tes palses curopzos también fuzron irmportantes, asf Francia
v Alemania lnvirticron en Latinocarm@rica aproximadarmente —

la tercera parte de sus capitales en el extranjero. Innumera

bles intervenciones diplomaticas v militares rzalizaron las =

potoencias curopoas ocn nuzstros pafses, SO protexto de brindar
proteccidn a sus ciudadanos ¥y @ los capitales qus tenfan inver
tidos.
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fue amigo ¥y luego contrincante de

CFerré; Crdobn, Santa Fé,

Martinez Estrada, Ezequiel. Diferencias y Semejanzas enr——
tre los Paises de América L.atina. Maxico, UNAM, 1962, -
P. 5684.

Todos estos caudillos estuvieron bajo las 6rdenes de Bol{—
var o mantuvicron cercanas relaciones con él. Santander —
Bolfvar; Gamarra fue jefe

Paez, Santa Cruz y Flores —
colaboraron con el Libertador en algunas campafnas miltita——
res.

de cstado mayor en Ayacucho;

Muy estricto fue el cierre de las fromteras paraguayas, se
negaba todo pasaporte a nacionales y extranjeros, las rela-—
ciones diplomticas se interrumpicron con las dermas nacio—
nes. Al fin de su vida, el Dr. Francia se hizo tan descon—.
fiado aue cuando atravesaba Asuncidn, era neocesario Jue to
das las calles cstwvieran desicertas, 1os guardias tenia orden
de tirar sobre aguellos que no desaparcecicesen al anuncio del
cortejo presidencial.

A Bondpland, botanico framcés,
afos sc le comfind en una

a estudiar la flora paraguaya; por lo aue =e reficre a Arti—
gas, aue buscd rofugio cn Paraguay al ser derrotado su cjé_r:
cito, 1o rectuvo por espacio de 20 anos. Tales abusos fuc——
ron los mMbhis conocidos, pero la regla gerneral era
extranjeros que  violaban 1a prohnibicidn de
fronteras sc lecs ponia

se le detuvo y por ocho —
aldeca miscrable,

donde se dedicd

gue los —
alravesar las— ——
inmodiatamaznie bajo arresto.

Fucrtes MMores, José. Sanmta Anna, Aurora y Ocoso de un —
Comezdiante; 2z.

Editorial Jus, 1957, p. 20.

cdicibn. NNiéxico,

t_amdbert, Jaco Parcelona, Ediciones —
Saiel, 1954, p. 2680,

Sarmiento, cxplica
politica dc 1822 ¢n
estaoban las

ern forma bastante didictica la
adelante. Sajo la influencia
siguientes provincias: Jujuy,
Caotamarca, La Rioja, San Juan,
Liga del .Llitaral,

situacidn
de Quiroga —
Tucuman, —
NMaendoza, San LLuis. En la
la distribucibn cra como sigue: Corrientes,
Entre Rios,

Rosas. Cfr. Sarmiento,
do Civilizacibn y Z2arbarie; 8a.

Estanislao LWbpe=z; —
Buenos Aires,

Domingo . Facun—

ed. Bucnrnos Aires, Espasa —

Calpe, Coleccibn Austral, Nam. 1058, 1970, p. 167.

Sarmiento, op. cit., p. 224.

Fraga Iribarne, op. cit., p. 179.
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.la organizacidn de su patria. Cfr.

o7

Frordizi, Silvio. "Federalismo en la RepGblica de Argentina®™,

en Los Sistemas federales en el Cortirmrente Americano. Méxi
co, UNAM-FCE, 1972, pp. 77-78.

Marifas Otero, Luis. lLLas Constituciores de Guatemala. Ma——
drid, Instituto de estudios polfticos, 18958. p. 79.

Heisse Gonzalez, Julic. "E1 Constitucipnalismo chilero en el—
siglo XIX, en El Constitucionalismo a mediados del
cit., p. 479.

Procedfla Portales de urna de las prircipales familias chilenas,
después de estudiar derecho e dedicd al comercio, fundando —
un establecimiento cuyo airo prircipal fue la explotaciSn del —
estanco del tabaco. 1 curso del negocio 1o llevdé a residir—

un tiempo en Lima y desde allf o en el mismo Chile palpd
con imtuicibénm superior,

cuales podrlan sor los cimientos para-—

Silva Bascunan, op. cit. ,—
Tomo 11, p. 31.

Con csta constitucidn gobernd el propio Guzman Blanco,
1884, el general Crespo en el bienio sigulente, de muevo Guz—
mMér de 1886-1889, pero rmno concluyd su perfodo, marchdé a ——
Framncia y fallecid 211 afos mas tarde.

13382~

Roeder, Ralph. Jufirez v su México. MéExico F C.E.

PR. 93—
[= -0

Sarmiento, Domingo. Facurdo, Ibldem.

Rebasa, Emilio. La Constitucién vy 1a Dictadura; 4a. ed. ME
=ico, tHditorial FPorrda, 19458.

Darret, William. ‘Una Amazora (Biografia de Francisco Sola— -
no Lopez vy Elisa Zymnceh). Buenrnos MAires, Editora del Plata, -
1948; Para Rosas, viéase a Frondizi, " iTederalismo en la Re_
Pablica de Argerntina, cit. , pp. 77 vy ss.

Sarmienrteo, Facurdo, cit., p. 240.

L_ambert, op. cit., p. 288.

Rivera fue presiderte de Uruguay en 1831 y Oribe empezb a-—
gobernar en 13835. Al amno siguiente se enfrentaron,
cretd el uso de una cirta blamnca con el lema
las LLeyes" y Rivera hizo llevar a
cinta celeste, ¥y luego una roja.

Cribe de
"Defenscr de ——
sus hombres, primero una
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El1 origen de la demnominacidn es curioso. A los "peluco——
res", entre los que habia autérticos representantes de la ——
aristocracia se les motejé asf{ aludiendo a las pelucas que —
todavia llevaban erntorces corbho eco versallesco, mientras és
tos como respucsta calificaban de '"pipiolos" (prircipiantes,—
novatos, inexpertos) a los qgue se dejaban llevar de ertusias
mos liberales.

Parcja Paz—-Soldan, Las Constituciones del Perd, cit., p.

En septiembre de 1838, Perd tuvo siete presidentes: Orbego
so, Gamarra, Sarnta Cruz, Riva Aguero, Pio Tristan, Nizto
v Vidal. Gada uro de ellos consideraba temner el cardcter —
de "“constitucional'.,

Varnossi, Jorge Reinaldo. Presidemncialismo y Parlamentaris
mo cen el Brasil, Bucnos Aldres, Cooperadora de Derecho v
Ciencias Sociales, 1934. p. 19.

Un hombre de estadeo excepcional fue Pedro [, traductor de —
Harmlet v corresponsal de varias academias, colocaba a Pas
teur ¥y a Victor iHugo por cerncima de todos los hombres, ———
micrtras los tiramnos de las repGblicas admiraban a Napo——
lebn. Este capan gobarnante, de qQuién sa decla que de rmro -
haboer sido emparador bhubiera sido profesor, se cornvirti& —
en jefe indiccutible de la artstocracia brasilefa.

Este destacado jurista fue caberza de los elementos libera——
les, luchd por ol cstablecimiconto de la repdblica ¢ irtervimno
activamente cn la comisidn encargada de redactar la consti—
tucidn de 1531. Mas tarde, dirigid las cornpanas "civilis-—
tas" que preteradlan eliminar a las Nlamadas olig:\rquf.:us"; -
sus intentes por. llegar a la presidencia del pafls no tuvieron
Exito.

Frormdizi, Silvio, op. cit., pp. 90, 32.

A Esheverria , autor del "Dogma Socialista de Mayo' puede
considerirsele el primcipal idebSlogo del movimierta, fue &1
quien tomd el contralor del famoso '"Saldén Literario". Sus’
ideas 1o caracterizan como un demoliberal, con marcada in -
fluerncia saintsimoniana. -

C. rmargo, Pedro Pablo. "lL.a Federacibdn en Colombia. Los
Sistemas Federales del Continente, cit., p. 377.

Pareja, op. cit., p.



@9) Rambn Castilla, 1845-62, fue un gobernarte enérgico que cal
mS la anarquia y transform® a su pafs, durante sus dos pe—
r{odos presidenciales se unifican los peruanos, avanza la co
dificacitn, se suprime la esclavitud y los tributos de les in—
dios, el ferrocarril Lima-Callac, primero en Sudamérica ——
es inaugurado. A Castilla se debe también la constitucibm —
de 188B0 que organiz=é definitivamente ¢l estado peruano.

El gobierro de Marnuel Prado,

1872-76, sobresale por sus —
avances educativos,

reestructuracidn de las finanzas pdbli——

cas-y promocibén de la descentralizacibdn administrativa. Pra

N - do-funda cl partido civil, levarnta el censo general de la Re—
pablica y orcaniza el raegistro civil.

@40) Rodriguez llegd al poder merced a unma clara mayoria clec—

toral, misma que cuando el presiderte irtertd maniobrar pa

ra ponar otro candidato amernazé con levartarse en armas.—

A partir de cse hecivo en el arno sefalado se fue imponiendo
1a democracia clectoral en Costa Rica.

41) Fragca Iribarmne, op. cit., p. 242.

(42) -Rabasa, Emilio. La Constitucibn vy la Dictadura; 4a. ed.
MExico, Porrda, 1988, p. 112.

43D En su dltimo informe presidencial, del 1o. de
vz 7 de 1828, Calles hawbia declarado que por primera vez en s
- _historia México se encortratbha on posibilidades
1a ctapa de los caudillos, cllo permitiria pasar
dicibdn histérica de 'pais de un hombre' a la de
instituciornes v de leyes". Cfr. Los Presidentes de MExico—

L arte la Nacidn. México, Edicién de la XLWVI Legislatura de
la. Camara de Diputados, 1966, pp. 804 vy ss.

septiembre —

de superar —
"de 1la con—
‘racidn’ de-—

44) Gonzdlez Casanova, Pablo. La Domocracia en México. MExi
co, Ediciomnes Era, 19565, p. 28.




CAPITULO 1V

EL. EJUECUTIVO LATINCAMERICANO v SU CONTEXTO.
Sumario: 1.— El Marco Social. 2.— l.a Estructura Econdmica.

3.— Las Instituciones: Fuerzas Armadas, Iglesia, Partidos. -
4.— Clases Sociales vy Grupos de Presibn.

E.l derecho constitucional contemporneo ha enriquecido su rné_
,todo y ampliado su campo de conocimicento, adelantos que le permiten tra
tar sus temas con Mmayor scricdad ciamtifica y apego a la recaltidad politi——
ca. Expecrimanta el derecho constitucional, por tanto, uma verdadera re—

volucidbn en su estudio.

A la aplicacidn del método jurdidico en ¢l derecho constitucio

nal, se suma hoy la aplicaciédn de mitodos perteneccientes a otras cien—
AS

cias, como la ccornormifa, la sociolonfa y 1a cicncia politica. El modarno

enfoque amplia cl horizonte del derccho constitucional. Cierto que su te-—

ma central de estudio lo sigucn siendo las normas constitucionales regu—

ladoras de 103 principales Srganos del cstado, poro dustas sce entienden -

mzjor aprovechando lozs resultados obtonides en otras disciplinas.
3 =4

También ¢l objocto do conocimicnto del dorccno constitucional —

ha recibido bencficios manilicsto

. Sce maznciona yva a mznudo la insufi—

[t}

ciencia del puro exama2n constitucionalista, porque la verdad politica—
de un réginmcn No estad nocesariamente en la ley fundamental del mis
mo. No basta cntorces con la mzara exégesis de los documentos ———
jur{dicos esenciales, hay quc desentralfiar asimismo las verdaderas -—

fuerzas polfticas y sociales que impulsan al sistema; de ahi por ejemplo
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el interés por 10s partidos v los grupos de presidn.

Cuando se examina el‘poder* ejecutivo latinoamericano,
la necesidad de aplicar el nuevo enfogue del derecho constitucional -
se acentGa. En cfecto, poner en contacto al gjec utivo con su conte>—
to reporta buenas utilidades; mediante esta operacidn sc compraenden,—-
por una parte, los vinculos de dicho b6rgano estatal con el medio y las
condiciones sociales que 1o rodean, y por otra, se identifican l1os gru
pos y fucrzas politicas que actbGan sobre él. Conocido el contexto, se
clarifican 1os mbviles de muchas-de las normas rclacionadas con el ~

ejecutivo v la apreciacidbn parcial cede ante el saber sistemébGtico.

Para enlazar al ejecutivo con su contexto, procederemos -

en el orden siguicnte:

A) Maprco Social.— Do donde deritvan una scerie de condicio

nantes que gravitan sobre ¢l cjecutivo, como son la integracibn, la -——

geopoliticz, el crecimicnto demogr&fico, la composicidn &tnica.

By Tatructura Tocondbmica.— En la cual se hace refercencia —

al subdesarrollo ¥y sus efectos respecto del ejecutivo.

C).— Instituciones.-— Las fuerzas armadas, la iglesia y los

partidos, cuya influencia en la vida polftica es indiscutible.

D) Clases Sociales vy Grupos de Presibn.— Se reficre a la-—

multitud de grupos originados en las clases dirigente; media y proleta-

-

=iz, que accionan sobre el ejecutivo para proteger sus intereses.



1.— El Marco Social.

El ejecutivo latinoamericano ejerce su actividad en un —

contexto fascinante, que empicza — parafrascando a Neruda-— desde

una loca geograffa de variados comtrastes regionales; en la extensa—

porcibn quec va del Rfo Bravo hasta la Tierra del Fuego, se encuen
tran latitudes diversas, caprichosas disposiciones del relieve, co——
rrientes ocCanicas creadoras de infinitos

matices climatolbgicos,

montaihas que han sido barreras para la civilizacidn, llanuras de una

vegetacidbn exhuberante © desérticas en exceso.

Eajo estos contrastes, grupos humanos en diversos grados
de cvolucidbn sc marticnen unidos de una rmanera sutfl, por lazos que
no por menos covidentes con moenes s6lidos:  un lenguaje fuente de SO
lidaridad social, la hoerencia cultural de origen indigena vy latino, el-
frente comin ante 1a cxplotacidn do

smzdida de las potencias, una trra,
vectoria histbrica paralela e ideales polfticos comoejmuntes. Por cso —
en Latinocamdérica se impone la unidad soore la diversidad. Nuestro—
civilizzecibn, ce poriil

roptios vy fundndn en profundoz

tarde © tempranc triunfari sobre la divisidn v 21 aislamiento.

Actualmente, sin embargo, sc arrastra todavia un pesado.

lastre derivado también de nuestra formeacibn histbrica. Las fronte—
ras politicas de los paflses latinoamericanos no concucerdan con las &t

nicas vy las geogréficas, que se trazaron obedeciendo a intereses ——
ajenos a nuestra realidad. Muchos de los litigios, invasiones y ane—



xiones de territorios en la regidn latincamericana, se han producido
porr haberse alterado la corfiguracidbn natural de las zonas. Por ——
otra parte, las propias naciones contienen fermentos disociativos que
pugnan por la hegemonfa de ciertas regiones sobre otras; asi en Ar-
gentinma el enfrentamicnto se ha dado entre Ios-hombr‘cs del litoral vy
los del interior, cen Ecuador ¥y Perl entre la costa y la sierra, en —

Brasil el poder real ha variado cn funcidbn de la econormia ciclica, -

primero el norte, luzgo Rio do Janeiro y después Sao Paolo.

In ocasidbn de un llamado a la unidad ibercamericana, el

ilustre cnsayi sta argentino Alberdi, hacfa ver la incoherencia de la-

estructura latinocamoricana.
"La Amcrica est& mal hecha Sefnores si me es errmiti
> > —

do ermpl

jmly

expresidn. s menester reccomponcr su carta geo—

rafico-politica. un cedificio viejo, construido segln un pensa———
> | =4

miento que ha caducado; antes cra una (&brica espafola, cuyos depar
tamaentos cataban conoagrados a trabajos especiales distribuldos segln
el plan induastrial vy nocesario del {Taooricantes honys cada uno de los de
partarnehtos es una nacidn independiente, que se ocupa de la univors_a_
lidad de los clementos sociales, y trabajan segln su inspiracidn para—

si"T (1)

Para supcrar tan grandes obsticulos han laborado gobier—

nos vy ejecutivos progresistas, convencidos de la unidn latincamericana,
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porque saben que ella puede coadyuvar decisivamente en el desarro

1lo ¥y en el trato con las grandes nagiones.

NMOltiples esfuerzos se han realizado en consecucibdn de—
este ideal, que desgraciadamente no han podido fructificar en una —
integracibn s8lida y funcional, aungue han mantenido viva la llama-—
de la hermandad continental. Tanto en el derecho constitucional co
mo en el internacional existen normas que han incorporado la idea-—
de la integracibn, la cual constituye para el cjecutivo una orienta—-—

cibn gque debe respetar Yy robustecer en su polftica exterior.

IHacen referencia a la integracidtn el articulo 9 de la cons
titucidn del Ecuador y el 6 de la de Uruguay, ambos numerales sefia

lan como un principio a

Quir por sus catados el de propugnar por—
la integracidn jberoamoericana. Las leyes fundarmantales de Nicaragua
artfculo 5, MHonduras, wifculo 9, Guaternala, artfcuto 2 vy 1 Salvador

art{culo 10, cn té&rminos ~8s o menos ardicentes declaran scer costados

disgregados de la repibdblica foderal centroamericana, rocconocen como—
Nnecesidad primordial volver a clla y facultaon & los poderos ejocutivo —

y legislativo para intervenir en los itratados gque se celebren al efecto.

A nivel internacional, desde el siglo pasado se efectuaron —
varias reuniones entre los pueblos iberocamericanos (2 ), pero el exa—
cerbado nacionalismo vy las cruentas guerras domésticas hicieron impo
sible cualgquier acercamiento. En lo que va del presente siglo se ham—

creado diversas organizaciones regionales, como la Organizacidn de Es




105

tados Americancos (OEA), la Asociacién Latinocamericana de Libre Co

mercio (ALAL.C), el Pacto Andino y el Mercado Comin Centroamerica

no (MCCA) (3); de dichas organizaciones, independientemente de la eft
cacia actual que pudieran temer, cmana todo un derecho de la integra——

cibn quo creca compromisos a cumplir por el cjecutivo latinocameaericano.
América cs un crisol de razas.

Sobre un sustrato irregular de poblaciones indfgenas primi—
tivas, se injertd una primera ola de poblaciftn blanca trafda por la con_
quista ¥y la colonizacibn, después vinieron los negros en apoyo de la —
mano de obra indigena en virtud de que csta Oltima desaparecia a gran
prisa y se habifa revelado mis habil que resistente. Asi rnos encontra__
mos con gque al final del periodo colonial, habia unos 15 mMmillones de ~
habitantes cn las colonias e=spanolas ¥y cerca de 4 en el Erasil; la po—--—
blacibn formaba una socicdad de castas: en la clspide los espafoles —

puls, los resultados de la moezcla de -

peninsulares ¥ los criollos; o
sangres: mestizos, mulatos, zambos, mas abajo todavia, indigenas vy
Nnegros.

A partir de mzadisdos dol siglo XDX, acontece 1o que Pierre
Chaunu, denomina la "Segunda conquista humana' de Latinocaméricadg),
1a cual modificd sensiblermente 1la estructura poblacional merced a —— —

una intensa inmigracibn.

De 1850 a 1950, inmnmigraron a América Latina 17 millones

de personas. Siete millones fueron a la Argentina; cuatro a Brasil,
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uno vy rmedio a Tuba, Mmedio a México, uno al Uruguay, dos a Chile.
Procedfan de Italia (seis millones), Alemania (dos millones), Espana
(cuatro millones) Portugal (un Milldn), Rusia (Mmedio mMilldn), Extre—
mo Oriente (un MIilléN), Cercane Oriente (Medio mMillén) vy el resto de
muchos otros pueblos, centre ellos medio rnil'lé-n de judios de naciona
lidades distintas (5 ). = algunas partes los inmigrantes prolifera—
ron mé&s gue en otras, quizl por csta razbn (Beaujeu—-Garnier, distin
gue una Aamérica tropical mestiza (Brasil salvo el sur, Paraguay, —
Guayanas, lllanuras de Veneczuela .y de Colombia); una América roja—
Estados Andinos , fIistados de la América Central, Chile); una ssrmé—

rica blanca, (sur de Brasil, Uruguay y Argentina) (6 )- Aungue es

‘ta afirmacidn puede admitir rescorvas,nos ensena que los inmigrantes

en funcibn de las Tacilidades que recibieron o de sus prefercencias per
sonale=z, sc concentraron cn clertos puntos del continente, causando—
en &éstos mMmis que en otros lugarces alteraciones considerables en la-—

poblacidn.

1 ejecutivo latinocamericann ha tenido que considerar esta

‘diversidad de grupos étnices; le han planteado problemns de integra-—-—

cidn nacional, de la forma en qgue se mMmanifiestan cicrtas inquietudes—

sociales, de la distinta formacibn y nivel cultural que tienen los nG—
cleos humanos con los que trata. slgunos pafses con sectores indl’gg
nas importantes han tenido que establecer prograrmas para incorporar
tos efectivamente a la civilizacidn, como ha sucedido en AMExico o en

los Estados Andinos. En otras naciones han aparecido prejuicios y —



sentimientos de discriminacibén, tal la situacibn de las famosas ''ca
becitas negras'" en Argentina o la de los negros y mulatos en algu

nas ciudades brasilefas.

De mancra unfnimes las constitucione.s latinocamericanas -
prohiben la discriminacibn por el factor racial, colocandose en este —
aspecto dentro de la vieja tradicidbn del liberalismo politico. En varias
leyes fundamentales existen mormas que abrigan el propbsito de pre——
servar la cultura nacional; algunas van mas alla, sefalan como obliga
ciones a cargo del estado phor‘novér- vy conservar la lengua, lta educa——
cibn v la historia autbctona: Paraguay, art. 92; Ecuador, art. 38; ——
Hait{, arts. 835, 175—-181. Difcrente es la preocupacidbm de la constitu—~
cidbn de Argontina, la cual en su art. 25 indica que el Gobierno Fede—~

ral formenrntar 1a inm

racidbn curopea, acompaiiarn & esta norrma abun
dantes ventajas que el Art. 20 concede a 1os extranjoeros, los cuales pue

den obtenar su nacionalizacidn residiendo dos amos continuos en el pais.

Ante el grave vy angustioso problema de la demografia ga

lopante, palideccen las dificultades derivadas del moestizaje (7).

En &l presente siglo, l_atinoamérica ha sufrido un aumento
de poblacibn sin precedentes, de 84 millones en 1920 a 156 millones
en 1950 v poco mMmas de 273 en 1970; para cl afno de 1975 se calculd
la poblacibn en unos 316 millones, lo cual significa que en un lapso

algo mayor de cincuenta afnos la poblacibn casi se ha cuadruplicado; —
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la media latinocamaricana es la siguiente: natalidad 3.86%, mortali—
dad 1.01%, crecimiento 2.85%; la esperanza de vida se ha levanrnta—
do de 27 a 60 afos. De mantenerse las actuales tendencias en los—
proximos 25 ainos, para el afo 2,000 se calcula la poblacibn en un—
total de 637 millones. .

LLas consecuencias del explosivo crecimiethto poblacional
irciden sobre la.pihafmide de edades , que se ha modificado notable
mente creando una sociedad donde los menores de 15 alnos ocupan ca
da afo una posicitn cada vez mas importante. Hoy la poblacidn de
quince afos o Mcnos representa el 30% del total latinocamericano, —
mientraz gue cn Estados Unidos y Europa ese porcentaje se aproxi
ma al 15%:; existen pafses como VYenezuela o Costa Rica donde el —
porcentaje correspondiente ha rebasado ya el 509%:. De ahf que ltas -—
erogaciones sobre cducacibn sean insulicientes en la mayvor parte de los
pafses latinoamericanos, graven pesadarnente sus presupucestos v le —
planteen al cjecutivo ¢l reto de crear cadna ano millones de Nnuavos ——
emplcecos; 1z inuatisfzccidbn de cunlquiera de ostos roenglones, roprasen
tar&n para el gjecutivo cerias inconformidades que mMmuchas veces Nno
pocri eludir sin peligro. .

Entrafia la presidbn demografica un obsticulo para el desa-—
rrollo, aquellios pafses con progresiones mas alarmantes sufren de -
un Mmayor atraso, mientras que 1los demis clevan poco a poco su ni—
wvel de wvida. Hay estados que por su despegue econdmico precoz y—r
su porcentaje considerable de poblacidn urbana, disfrutan de tasas de

natalidad y mortalidad proxtmas a las de Europa, tal es el caso de




.una tasa de natalidad de 2.7%%

efectiva tendrin que acormpafin
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de Argentina y Uruguay; Cuba se estid aproximando a este grupo, con

Y un porcentaje de mortalidad de

0.75%. En.el lado opuesto est& el grupo de naciones débilmente —

desarrolladas, cuyas tasas de natalidad y mortalidad son extrema

damente clevadas; as{ Honduras tiene el récord de natalidad, 35.02%

seguido de cerca por el Salvador y la Repiblica Dominicana, mien

tras que cl récord de mortalidad es el triste privilegio de Haitf —

1.98%, seguido después por Bolivia. El resto de los pafses, con sus

desniveles naturales, responde a cifras cercarnas a la media lati—

noamericana.

Dramaatico ha sido el despertar al problema dermogfrafico

para los ejecutivos latinoamericarnas, a muchos de ellos los ha co-—

gido por sorpresa y forzado a reformular polfticas. Se han tenido

que prepoarar scelerada ¢ improvisadameente proaramas nacronales—

‘de planificacidbn familiar y patermidad responsable, por desgrocia—

todavia rcecducidos a un plano merarmente tebrico, objeto de fucrics

resistencias vy necestitadoz de uma

irmplermrentacidn mas enférgica. —.

Si se qQuicren cevitar M

Mmayorses, a una politica demogréfica —
iz intcnsiﬁcacié‘n e inclusive la —
reestructuracidbn de las politicas educativa, de vivienda, de sana—
miento ambiental y social, aspectos descuidados por Nno pocos go—

biernos latinocamericanos.

NMéxico ya decidid encarar el problema demogréafico. En

1a nueva Ley General de Poblacidén y en la reforma del artfculo —
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4o0. constitucional, de diciembre de 1973 y 1974 respectivamen
te, se establecen por fin bases jurfdicas y operativas en torno
a las cuestiones demograficas, mismas que es urgente pasen—
del papel a una cabal realizacidbn y tendrln forzosamente que—
irse perfeccionando. Segin el nue-o artfcylo 40. de la cons-—
titucibn, "la ley protegerd la organizacidn y el desarrollo de
la familia, que concordarda con el derecho de cada persona —
de determinar "sobre el numero y espaciamiento de sus hijos'".
Por su parte, la Ley de Poblacidn en su capitulo primero prin
cipalmente, artfculos 10. a 6o., sefiala a la Secretarfa de Go
bernacidn como el "conducto! del ejecutivo federal para la aten
cidbn de 1oz problemas demograficos y crea el Consejo Nacional
de Poblacidn para planemr una accidn integral del estado en di—
cho campo.

Lotinoamérica cs una regidn de épocas, ramas y ci—

vilizaciones supcrpucsias

situacidn viene captando la aten
cibn de los estudicsos de las ciencias socinles; los cconomistas —
denorrninan al f&Emdrmano dualisme! (8 ), los sociblogos nos ha-—
blan de "asimoronias" o de "eolonialiLnio interno” (9), los ju-
ristas éxphes'an qgue el doerecho constitucional clésico "estad a —
prueba™ en Mundos nuevos O se preocupan por la relacidn entre
el subdesarrollo vy las instituciones constitucionales (10).
L_a brechz2 entre la ciudad y el campo ejemplifica—

este wvivir simultaneoc en varias edades histbricas. A poca dis

tancia de las aldeas habYitadas por grupos casi primitivos, don
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donde el arado cegipcio y las técnicas mas rudimentarias se util_i_
Zzan para labrar la tierra, se lavantan inmensas urbes, mMmodernas
edificios y wveloces vehiculos aéreos cruzanm el infinito. En oca-—
siones nmo es menester desplazarse a grandes distancia;s, Nni pa—
sar de un clima a otro para encontrar imég_enes completamente
diferentes, basta con cambiar de distrito en una misma ciudad-

O de pasar del centro a los suburbios, para constatar la enorme
desigualdad que existe entre una minorfa dispendiosa y las masas
desheredadas, carentes de los mas elementales servicios vy de una

alirmentacib4n adecuada.

-as principales ciudades latinocamericanas cjercen un
atractivo irresistible sobre la poblacidn rural. t.a pobreza del
agro, la nccesidad de encontrar coloczcidbn o simplemente el de_
seo de disiruicr loas ventajas de la vida urbtana, han causado un
intenso éxodo de campesinos hacias las grandes cliudades, donde
forman verdadoros cjércitos de desocupados o sutempleados, es
tablecié&ndose alrededor de esas ciudades en multitud de barracas
para resolver el problerna de la habitacidna. El fendmeno es el

Mmismo en todas partes, s0lo cambian las denominaciones; se lla

man "'ranchos en Venezuelz, 'Yfavelas! en Brasil, '"villas—miserias?®
en Argentina, "poblaciones clandestinas" en PerdG, Ycallampas'" en
Chile, "cinmturones de rmisceria" en NMéxico. L_as ciudades perdidas

son selvas de vwviolencia y veneros para movimentos de inconformi

dad social, a las cuales el ejecutivo contemporaneo latinoamerica

-

Nno deberi enfrentarse con decisibn si desea la paz social.
<
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2.~ La Estructura Econbmica.

América Latina — segln opinidn general — es una —

regitn subdesarrollada. i

Desde el punto de vista econdbmico, se entiende por —
economia subdesarrollada una estructura dual en la que prepon——
—~deran las actividades primarias como la agricultura y la mineria

su funcionamiento se caracteriza por la dependencia a empresas—

srextranjeras, vy diffeilmente puede romper el circulo vicioso de la

pobreza (11).

=n la realidad latinocamericana esté&n presentes las —
principales caracteristicas del subdesarrollo. Continla siendo ———
—aungue propcende a disminuir — 1la regién predominantermente —

- agricola, avanza comn lentitud hacia la industrializacidbn y manifiesta

ctor cornarcial y de soervicios. cl aspoecto

hipertrofia en el =
sinternacional, la cconomia latinoamaricana se ha vuelto cada vez~-

més dependiente y marginal.

Comprobemos esas tendencias en las cstadisticas (12).

En el perfodo de 1950 a 1965 declind la poblacibn ocu
. cada en el sector primario de la agricultura, empezando a ser ab
sorbida por el sector terciario, micentras gue el industrial se man
tuvo casi igual; en 1950 las proporciones Tueron: agropecuario, —

55.8 9%; extractivas, 1.1%; de transformacibn, 14.5 %; servicios, -
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&£9.1; para 1985, las cifras fueron en el mMmismo orden: 47.5 %; —-—
1.1%; 14.2%; BC.2%. También en la 'cstr*luctur*a v el crecimiento del pro-
ducto interno bruto ;s.e percibe la disminucibn de l1a participacibn del sector
primario; en 18680-1961 la situacidbn era: sector primaric, 28.7 %;

mector secundario, 25.6 %; sector terciario, 50.7 9% en 1968-197C,-

las proporciones fueron en idéntico orden: 19,5%; 28,89%; 51,7 %.-.

Aporta cada vez menos la economfa latinocamericana de
internacional .. ta regibn posee ahora cerca del 7 % de la poblacibn
mundial y contribuye aproximadar:nentc con ¢l 5% de su producto to
tal, lo cual significa que el peso relativo de su produccidbn decrecid
respecto del gue tenia despuls de la segunda gran guerra. Lo mis
Mo ha sucodido con las exportaciones, cntre 192481970 las cxporta
ciones latinooamericanas descendicron del 11 9% al 5 ¢4 del totalt mun—
dial; algo mas dal 80 % del valor de dsas exportaciones son de pro-
ductos prirmarios o scceimielaborados, esto es, productos alimenticios,
combustibles minerales (petrdleo) y mMmaterias prirmas; por otra parte,
la exportacidbn doe productos manulfacturadoss solo alcanza unz Propor—

cibn =a=lgo maoyor o la Jdécima parte.

Miegntras nucstra participacidbn disminuye, la dependencia~—
respecto del extranjeco aumenta. L_a deuda piblica externa, entre —
1956 v 1988 se cuadruplicdH, para el dltimo afio mencionado arrojaba
una cifra cercanza a 1oz 18,000 millones de dblares. Un nombre tie—

ne principalmente la dependencia: Estados Unidos, nuestro méas pro

minente inversionista, comprador y vendedor; las inversiones latinoa
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mericanas eran de 4 mil vy medio millones de dblares en 1950 y pa-—
'sar\on a 18 mil millones de dblares en 1968; el intercambio comar-——
cial con aqgquel pafs es también muy importante para la regibn latino

americana, corresponde a poco menos de la mitad del flujo total.

Derivan del contexto econdbmico una serie de problemas e

implicaciones para el ejecutivo.

Un primer problema es el del campo. Aun cuando lapar

e ete Mas considerable de la poblacibn iberoamoeoricana esté dedicada a-—

la agricultura, sus rendinsientos son decepecionantes por laa ausencia-—
de una tecrnologofa adecuada, de fertilizantes y de medios crediticios.
En tales circunstancias, la produccidn de alimentos para 21 consumo
local no cs suficiente, Ni de la calidad exigida para sustentar la sa—
tud; & veces las nacionces latimoarmoricanas han tenido que itmportar—

alimentos de primera necesidad como arroz, frijol, mafz o trigo.

L.as porspactivas son sombbrias para los prdximos anos, —

en algunas zoros do gran densidad

tca es Mmuy posible que —
aparezcan hambrunas o cuando Menos que auwurmenten pelighosgrr\ente
la desnutricidn vy la subalimentacibn. Al cjecutivo latinocamericanmo —
estos fendbmenos le anuncian dificiles coyunturas polfticas, por lo

que elevar cuantitativa y cualitativamente la produccibn es tarea que

se ha tornado inaplazable.

Refiriéndose precisarmente a América lLLatinma, el ex—-presi




dente de la FAO Josué de Castro, cexpresa que “constituye una de -—

las grandes regiones mundiales de la subnutricidn yv del hambre'.

Es mas afiade este gran luchador el hambre es un mal que aflige s0

bre todo a l1os pafses subdesarrollados:

"Cuando sec exz:inina més atentamente el mapa del hambre
se descubre que coincide casi perfectamente conm el mapa del subdesa
rrollo. En efecto, el hambre, la miseria, la ignorancia, las enfer—
meadades masivas, la desocupacidn, no son sino diferentes facetas de
un Mmismo nml: el Subdesarcrollo. Y si se estudia el mapa del —
hambre se acdvierte que se¢ parece curiosamente al mapa de la colont
zacidbn. En efecto, casi toda Europa (a excepcidbn de algunas regio—
nes de Italia del Sur, de Grecia, de Espaia y de Portugal), los Es
tados Unidos, Canad& y la URSS ignoran actualmente el hambre, e
tanto quc &sta golpeca cruelmente a Africa,

Desde luego que la estructura cconbmica latinocamericana—

admite grados, una bucna distancia separa a pafses como Argentina

= >

Brasil o Mixico, cuyo desarrollo industrial es un hecho innegable, de

la situacibn semifeudal que prevalece en Haitf! o Paraguay. =N costas

circunstancias, aungue tebricamente existe la igualdad jurfdica entre—

los Estados como sujetos de dercecho internacional, las determinacio—

nes de los ejecutivos de pafses grandes influyen mas significativamen

te en el futuro de la regibn.
- El scctor sccundario de la cconomia, considera Furtado,—

Yeconstituye el principal factor responsable de las modificaciones es——

tructurales ocurridas en el reciente poeriodoc' (149. Entre los paises-—

que wva iniciaron francamente su industrializacidbn esta Argentina, Bra

sil, MExico, Chile, Colombia, Perl y Venezuecla. También en los —
paises pequeos el sector manufacturero se desarrolld con intensidad,

a excepcidn de Paraguay, la Repiblica Dominicana y Haitf. Mas de

Asia y América Latina' (13).



mas de la mitad de la produccidbn industrial corresponde a industrias

de productos intermedios y de bienes finales originarios de las indus

trias mecénicas. Si examinamos la industrializacibn por renglones ,—
la situacidbn es como sigue: las industrias textil, guimicas, de papel
¥ celulosa (excepto papel de diario que depende de la importacibn), alti
menticia de bebidas y tabaco crecieron aceptablemente y en varios —
pafses se ha avanzado mucho en la substituci®n de importaciones; la—
siderurgia es hoy un hHto decisivo en la industrializacidén, el petrbdleo
se dedica primordialmente a satisfacer a los mercados internos, pero
Venezuzla lo ha destimnado fgmdarr;en‘calmcnte a la exportacidn, la cnor—
afa cléctrica crecid en forma considerable, pero constituye admn un ——
obsticulo permancnte al desarrollo; las industrias mecanicas signifi-——
can para los paises fuertes importaciones, que en una bucna parte es.
tuvieron constitulicdas por maquinas y equipos para la agricultura , laa—

propia industria y el sistema de transporte (15.

Pero los avamces logrados en la industrializacidn, no deben
menguar la lucha de tos ejecutivos latinocamericanos contra el injusto—
sistema eccondbmico imternacional que, comMmo certoramaente 1o dice Jalee,
afecta principalmente al tercer mundo, a cuyo lado tienen que comba—

tir nuestras naciones:

"= innegable que el mantenimiento del subdesarroilo en —
las naciones atrasadas de Asia, Africa y América Latina es conse——
cuencia de la divisidn internacional del trabajo de caracyer imperialis
ta, 1o aue condena a esias naciones al desempedo del papel de abaste
cedores de los pafsecs dominantes por comncepto de productos alimenti—
cios, materias primas vy petrbleo, en tanto que los pafses ricos se re
servan la industrializacibn que multiplica las riquezas. De tal maner*Ta,
una mitad del mundo saca de su suelo y extrae de su subsuelo todo lo
que le pucde arrancar para satisfacer las necesidades de una quinta =
parte del mundo gue la tiene subyugada' (16).



Nuestra propia situaciébn en la economia internacional ha—

ce imperativa la cruzada por la liberacidn econbmica; segln wvimos,

para el conjunto.de pafses latincamericanos declinaron las exporta—

ciones, las inversiones y la produccibdbn respecto del total mundial;—

simultancamente, la dependencia creci®, prosiguib la descapitaliza—

cibn y sc elevd la deuda pablica. Esperan al ejecutivo latinocarmeri—

cano instantes Algidos provenientes de la situacidbn que guarda la eco

nomia, extramadamente vulnerable a 1os accidentes de la coyuntura

interya v a tas presiones del mundo exterior. ingentes tarcas cspe

ran también su intervencidn, como diversificar su comercio exterior,

obtencr relaciones comerciales equitativas, tecnificar el sectorr agro

pecuario, cmpujar mMmas aln la industrializacidn y recalizar importan—

tes reformas estructurales, para lograr un desarrollo equilibrado y—

libre de dependoncias. Desgraciadamente, el caminoe del desarrollo-

SEQtONOMOo No es el Gnico parastatindamerica, ¢stld ancenasado por el

poligro de una Jdependencia aun mayor y tambiénm por el de la wviolen—

econbmico en nuces——

cia pormanente, aqgqualla acentuaria el coloniaje

tros -pafses y &sta los harfa caer otra vez en 1a incertidurmbre vy el

Cars.

Como toda dependencia ccondmica se traduce necesariamen

te en dependencia polftica, el ecjecutivo latinoamericanoc se ha enfren

tado con frecuecncia a las prostones internacionales, mismas que han

wvenido principalmoente de parte de los Estados Unidos. Dichas presio
Nnes nNo han sido siempre las mismas, han cambiado segln las épocas

v de acuerdo con el grado de consistercia que presenta cada régimen
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politico; el recurso predilecto fue durante mucho tiempo la inter——
vencibn militar, brutal medio a través del que sc obtenfa el esta-
.
blecimiento de gobiernos lacayos © se arrancaba a una nacidn la -
medida que no habfa querido adoptar, después se utilizd el sobor—
No v la corrupcidn sobre 1os titulares de los &érganos pUblicos, ado
bando esas acciones con advertencias mas O menos enérgicas, y -
cuando tales medios de presidbn han fracasado o resultado inopecran
tes y se acude a formas més embonadas pero también efectivas, —
como las coacciones econdmicas o la promocidn de rebeliones in——
ternas, utilizando en este Oltim;:> caso fuerzas maniobradas a distan

cia sin necesidad de una exhibicidbn directa del poder.

LLos documentos constitucionales han recogido estas dolo—
rosas expericncias, en sus paginas cecncontramos a maenudo referen—
cias al uso condenable de la fucrza cn las relacionzs extaeriores,—

a la Clausula Calvo de la interposicidn diplom&Gtica,ala facultad del-

cjecutivo para expulsar extranjeros, a la probhibicidbn para

intervenir en la pol{tica interna ¢ impidiéndoles el Seropeno de —

ciertcs caraos phblicos: Tolivia, arts. 22 - 25, 183;

145, 155, P.&4, 174; Colombia, art. 67; Costa Rica, orts. 8, 19,
Cuba, arts. 7; iTcuzxdor, arts. 6, 146, 152-53; [l Salvador,artz.—
20, 21; Guastemala, arts. 181, 147; Honduras, arts. 8, 10, 19, 24—

32; México, arts. 27, 32-338; Nicaragua, arts. 8, 25-30; FPanami,=

arts. 3, €8, 259-262; Paraguay, art. 9; Dominicana, art. ¥ Uruguas,

arts. 2, 6; Venezuela, arts. 8, 47.
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En el terreno internacional, el Principio de la No Inter

‘vencibn y ahora la Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los —

Estados son congquistas de nuestros gobiernos en la lucha por su libe—

racibn polftica y econdmica, mismas que se han consagrado como nor

mas de conducta del derecho internacional americano y del mundial .—

El anhelo antintervencionista nacid desde el mismoe momento en que

los pafses latincamericanos obtuvicron 1la independencia; tras varios

intentos, se le aprucba  en las conferencias de la Habana vy Buenos—

Alres, 1928 y 1936 respectivamente, luego l1a adoptd el articulo 15

de la Carta de la OEA, mas . tarde la Asarmblea Genecral de las Na-—

ciones Unidas, el 20 de diciembre de 1965, por una abrumadora mayo

r{a de 100 votos en favor, ninguno en contra v 5 abstenciones (16 bis—1).~or

[

su parte, la revolucionaria Carta de les Derechos vy Doeboeres —condb—

micos fue discutica en varias reuniones a nivel internacional y Minal—-—
mente aprobada por la Asamblea Gencral de las Naciones Unidas, -

con fecha 12 de diciembbre de 1874, votando 120 palses a favor, 6 en

contra vy 10 abstenciones (16 =Bis 2) .

3.~ Las Instituctiones: Fuserzaes Armadas, Iglesia, Partidos.

Cuando observarmos la vida polftica de las nmnaciones lati—

noamericanas y nos dotenemos cn su poder ciecutivo, comprobarmos in

mediatamente las estrechas ralaciones y mutuas influencias que guar—

da este Srgano estatal condzterminadgas instituciones de fuerza politi—

ca inncgable; a tal punto es necesario el estudio de estas i nstitucio—

-

nes, que de no realizarse, el ejecutivo queda reducido a una mera ente
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lequia, pierde contenido volviéndose un concepto inocuo.

Entre las instituciones se deben considerar pr-i.ncipalrnénte:

L.as Fuerzas Armadas.

ia Iglesia.

Los Partidos Politicos.

L.as fuerzas armadas constituyen el factor real de poder —

mé&s importante en el escenario polftico latincamericano.

Aungue el militarismo 10 sufren socicdades en diferentes gra
dos de desarrollo, entre nosotros es ya un padecimiento secular y tiene

perfiles singulaues respecto de cualgquice otro sitio del mundo. En las —

naciones latinoamaericanas los rmilitares han rebasado su funcibn institu—

. cional, para troansforrearse en Grbitros, tutores o simplemante duerios del

poder polftico actualmaente, la maoyoria de 1os goblernos estin ba—

jo el control de las fuerzas armadas vy a ellas se dedica parte considerable
del prosupucsto, hochos aque Nos ensceninn su cercana conexidn con el cjecu

tivo.

Siempre nan jugado un papel centrallos militares en el gobier

no latinocamericano.

A una primera fase del militarismo latinoarmericano puecd:s: lla—

marccele pretoriana, se localiza en los anos que siguieron a la emancipa——

cibdn del dominio ibiérico. L.as Tuerzas arrmadas en dicha fase procedian de

los ejércitos de la guerra de independencia, eran en gran parte improvisa

das y estaban al serwwicio del caudillo en turno; su propia iMmpreparacibn y



ausencia de conviccién profesional hacia que estuvieran prontas al motin

'y el cuartelazo.

Hacia 1880 se entra en la etapa del profesionalismo. La rueva
etapa fue posible segin Edwin Liecuwen, quién la describe en té&rrmi—
nos muy precisos, gracias a la conjurcidnm de una serie de factores:
decadencia del militarismo caudillista, surgimierto de gobierrnos civi
les, introducciénm de la téenica en las fuerzas armadas, desarrollo —
econdmico y creciente estabilidad polftica; por eso la génesis del pro
fesiomalismo en cada pafs, se relacioma "estrechamente con lo que —

sucedia on la sociedad" (17).

Mediante el profesioralismo las fuerzas armadas adoptanmn —
avanzados lincamicrtos, adqguieren el famoso "esprit de corps" y se
les irtruye para desempenar su labor instituciomal, la defeonsa contra
la agresidn externa, Gnica furcidn que amerita su cxistamncia. Coadyu

varon a la ins

auracidén del profasionalismo militares y axpertos ale

manes v franmceses

nes sudamericarnas, curicsamanrte aquellas donde hoy florece el milt

tarismo (18), mas

dos Unidos ocupa el lugar de los pail—
ses europeos, utiliza su crnoroe poder ccondmico para fomentar Y —

cortrolar las fuerzas armadas latincamericaras (19).

Cuando el estado oligarquico se debilita y el sistema capita
lista hace crisis en 1929 (20), la Unica fuerza organizada eran los milita
res latinocamericanos que van a ertrar a un perfodo de plena politizacién,

ern el cual ya no se conformarén con apoyar o restaurar el r*égim"en poli—
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tico para entregario a un civil, ahora descan gobcernar porqgque estin —

corrvencidos de 1o necesario de su participacibn en 1os asuntos de esta
do. A este cambio de actitud‘ respoﬁdcn por lo genér-al las actuales dic
taduras militares, mismas que también cstér; respaldadas frecuente——

mente por ciertos grupos nacionales y la ayuda norteamericana.

LCOHmMoO se articulan las fuerzas armadas y el ejecutivo en—
las- constituciones latinocamericanas?

Establecen las constituciones, cn primer lugar, que el ti—
tula= del-ejecutivo es cnmandante en jefe de las fuerzas armadas, nom
bra a sus principales jefes y oficiales y dispone de ellas para la seguri
dad exterior ¢ interior del pafs. La regla general que atribuye al pre—
sidente las docisiones m&s importanmtes referentes a las fuerzas arma—
das est& redactada on distintas fOrmulas, pero &stas en el fondo tlenen
un mismo significado: Argentina, art. 85 parbgrafos 15, 16 vy 17; Para

guay,art. 180, 11; Brasit, art. 81 frace. XIV: Ecuador, art. 184, 15;-—

Paonamb, art. 104, 1; Dominicana, &rt. 535, 14, 15, 173 (81 Satvador, -
art. 70, 78, parfzrafos 2, 10, 14; Venczucela, art. 190 fraces. I y —
IV; Urugusy, art. 168, 2, 9 Cuba, wri. 129, j; Nicaragua, arts. 189,

192;. Mexico. art., 89, fraces. IV, VvV, VI, VII.

Algunos textos rmanifiestan su interis por las fuocrzas arma-
dzs dedic&ndoles sccciones o hasta capitulos especiales, en los cuales —
contienen nmorrmas que cstablecen deberes para 1os militares, les asegu-
ran cicertas ventajas o expresan bucnos desecos de que No intervengan en

cuestiones politicas. Entre las constituciones que regulan de manera ex

tensa a las fucrzas armadas esté&m: Brasilt, Cap. VII, sec. 6a. arts. 90-9




Ecuador, Tit. X111, arts. 248-254; Panamé&a, Tit. XIII, arts. 269-271;

T E1 Salvador, Tit. VI, arts. 112-117; Colombia, Tit. XVI, arts. 165~

170; Nicaragua, Tit. XI, arts. 271-279; Honduras, Tit. XI, arts. ——

319-335.

Existen constituciones que establecen medidas interesan—
tes para reprimir el militarismo. A juzgar por sus frutos, la de Cos
ta Rica ha encontrado una atinada solucidn al problema, de acuerdo —
con su artfculo 12 "Se proscribe el ¢jéreito como instituzibn perma——
nente. Para la vigilancia y conservacidn del orden plblico habra las—
fuerzas de policfas neccesarias' . Otras lewves fundamentales tratan de
evitar que los militares utilicen 1a coaccidn en las clecciones vy alcan
cen por ese medio el ejecutivo, para tal fin se exige gque la persona —
que vaya a desermpenar el cargo de presidoente no haya sido mitlitar en
activo en un lapso que varia de seis rmeses a un afo. Asfl lo disponen:
El Salvador, art. 687, 3; Dominicana, arts. 50, 4; México, art. 82,—

V; Cuba, art. 128, d.

La Iglesia.
Laiglesia ha sido y sigue siendo fuerza politica poderosa—

en _atincamérica.

Tradicionalmente, la iglesia ha sido una institucibn conser
wvadora, fuerte sostén del sisterma establecido; sin embargo, se abren-—
paso Glitimarmente corrientes renovadoras (21). LLa actuacidbn pasada —
de ta iglesia la llevd en cicrtos casos a convertirse en un estado dentro

de otro estado, a influir en extensos sectores sociales v a enfrentarsc—



al propioc ejecutivo. Tal actuacidn provoed la llamada reforma libaral
‘del siglo pasado, mediante la cual se separd definitivamente la iglesia
del estado y el poder ejecutive adquirid mayor autonomfa.

La reforma mexicana fue el movimiento méas maduro ¥ radi
cal para sceparar la iglesia d2l ocstado en Latinocamérica. Desde época—

temprana se inicid este movimiento a través de la legislacibn precurso

ra de Gbmez Farfas pero cstas ideas solo triunfarfan hasta que la

brillamte generacidn liberal ecncabezada por Julirez expidiera las leyes—

de reforma, Mismas que sc recogieron posteriormente en las cons

tituciones de 1857 v de 1917 (R1 Bis, 1)

Sirvid de cjemplo nuestra reforma liberal a otros pafses 1a
tinocam ericanos, quc cntendicron la conveniencia de secutlarizar el poder
politico y pusicron en practica medidas similares a las moxicanas. El-
impacto mas inmoediato fue en Centroa}rér*ica, donde los gabicrnos de Ru
fino Sarrics en Guatemala, Marco Aurelio Soto en Fonduras y José San
tos Celaye en Nicaragua, debilitaron la influcncia del clero y separaron—

Lala iglesia del estado durante ol Gltimo cuwr-to del siglo XX . (21 Bis 2).

Hamn recojido 1a herencia liberal las constitucionaes tatinoame
ricanas, er su mayoria exigen al ejecutivo No estar subordinado jerarqui
camaente a la iglesia, buscando mediante esa pronibicidn mantener al ti-

tular del ejecutivo libre en su actividad, para que no anteponga el interés

de cuzlqulicr cntidad eclezifistica a los asuntos de 1la macidn; las fOrmislas
que usan las constituciones son parecidas, hablan de rno pertenecer al es

tado seglar, al estado eclesifistico © ser ministro de algln culto religio—



so: El1 Salvador, art. 182; Guatemala, art. 184, 5; Panam&, art. 41;
Honduras, art. 195, VI; Ecuador, art. 172, VI; Costa Rica, art. 131, —
2; Colombia, au-t. 54; Nicaragua, art. 182:; Venezuela, art. 182; Méxi——

co, art. 82, Iv.

Paero en algunos textos se precisa de la religi®n para desem
pefiar el poder cjccutivo: la constituctdn de Argentina en su articulo 76,
sefala como requisito para ser presidente o vicepresidente "'"pertenccer
a la comunidn catblica apostdlica rormana'; el mismo requisito exige la

de Faraguay, an el artfculo 172 se exige "profesar' dicha religibn para

ser presidoente.

Zn varias constituciones la religibn jucga i mportante papel,
tiene Normas que implican orientaciones y lirmitaciones a la actividad del

cjecutivo, aungue No se relficran cspecificamaente a &1 entre esas normas

1la—

‘estén las que ceclaran religidn oficial o 1a catblica, las que schalan

2l ootado de colebrar concordatos © las que concaeden voentia-—

jas Tiscales o deo ouro tipo a la iglesia: Argentina, zots. 2, 86 paragra

<)
=

(4]

fos 8, @, 14; (Zolivia, oris. s 8 pars. 15, 16y 17 ; Colombia, art. H

Guatemala, wis. 83, 67; Nicaragua, arts. 20-22; Puaraguay, art. 6.
LLa relacibn entre poartido y ciccutivo en Latincamérica viene

captando el interés de los cspecialistas (22).

Del partido latimroamericano pucde decirse gque ha servido para

fortalecer la posicién del cjecutivo. En nuestros paises desde el punto-—

.



de vi sta tebrico ha regido el multipartidismo, pero éste de hecho ha

' sido aparente, débil o simplermente ha encubierto la dictadura de un —

partido Unico; solo en ciertos momentos v en contados pafses ha habi—
éo un jucgo de partidos efectivo. En tales condiciones, los partidos —
han contribuldo a la concentracidn de poderes cn favor del cjecutivo,—
como carecen de una sblida base popular tienen que buscar sustenta——
cibn hacia arriba convirtiéndose en un dbcil instrumento del 6rgano —
mas podocroso del estado, adermis, la debilidad o 1a falta de un sector
de oposicidbn auténtico agrava el problema, dado gue la oposicidbn parti
daria tiene una importante ltabor ;;olc;zmica ¥ critica, que en ciertos ca

sos puede obligar al ejecutivo a reconsiderar sus determinaciones

A la debilidad de los partides ha contribufdo también la fal
ta de una adecuada legislacidn constitucional, el asunto quedd Mmucho —
tiempo rescervado a las lewves mecundarias, en ellas el ejecutivo coltocd
Nnormas gue propiciaron su pr‘oponder‘éncia. Lo raxzbdbn histdrica de es
te vacio constitucional fue la dosconfianza con gue los purtidos fueromn—

vistos en sus origenes, sc les considerd villanos de los asuntos plbli-—
cos poraue dividice & 1o opinidn o bicn ce les ignoraba por la tcoria po

1ftica, projuicios que cn el dorecho se resolvieron jurgindolos extra—

constitucionales, inapropinodos para Fformar parte de las normas prima

Tales ideas se hamn supaerado ya en Latincamdérica, donde —

existe una inclinacidn Mmuy Mmarcacs hacia la normacibn de 1os partidos

en los ordenamientos jurfdicos maximoes, sobre todo, dicha inclinacidén




127

se manifiesta con wvigor en las Gltimas décadas.

Consideramos benéfico que una parte substancial de l.a —_—
constitucitn viviente como son tos partidos, se incorporen a la consti
tucibn escrita para recibir adecuada reglamentacibn; en un capitulo es
pecial consagrado a los partidos se pucden cs;:ablcccr sus garantias —
mini mas, los requisitos a satisfacer, las funciones a cumplir, los trl
bunales electorales gque juzguen de mancra imparcial las clecciones. —
Por supuesto que el problema no es meramente juridico, sino tam———
bién objeto de una profunda reforma politica que prormueva la concien
cia civica, mus regular constitucionalmante a los organismos partida—

rios es unm paso que pucede servir de apoyo a tal reforma.

Un buen nimesr> de constituciones latincamaricanas nan da_
do cabida a la reglamentacibn de los partidos, sea rmodiante un capitu
lo expreso a traviés de una ceccibn eopecial SBeeasil, Tic. I, Cap. 30
art. 152; Guatcrmala, Tit. I, Cuap. 3o. arts. 27 v 33; Honduras, Tit.—
1, Cap. d4o0. arts. 37 v &9; Paraguay, cap. 50. Sec. 5, inciso b), —-—

arts. 117 vy 121; =olivia, Tit. DX, Cap. 20. arts. 220 vy 224.

Ciros taxtos son menos c?ctcn:os, Se conareatan a recono——
cer la libertad de formar partidos, initroducen instituciones para bha—
cerlos funcionar o astablecen cicrtas reglas clectorales conectadas -
con ellos: FEcuador, arts. 74-75; El Salvador, arts. 24-25, 33-34; Ni

caragua, arts. 316, 320-324, 328-329; M:ixico, art. 54; Venezuela, —

art. 114; Panam&, oarts. 124—-125; Cuba, art. 102.



4 .- Clases Sociales v Grupos de Presibn.

Fuera del aparato de gobierno de los estados modernos —
-~ v los latincamericanos no son excepcidn — se desarrolla una acti-—

-wvidad polftica de primer ordoen, proveniente de los grupos de presibn-—

originados en las divers

s}
e
7

ses sociales, que se esfuerzan constan—
termente por lograr gque sus intereses prevalezcan y los &rganos plbli-

w-cOs procedan de acuerdo con cellos . A tal punto esta actividad influye

en las decisiones del estado, que &ste piensan algunos casi ha perdido
-z@#u soberanfa interna, dado que se-circunscribe a dialogar con los gran
des grupes v fuerzas sociales, que unas veces acuerdan con &1 transac

ciones, y otras imponen a su pesar las determinaciones escenciales.

Si blen dicha interpretacibn es exagerada, porque la orga—
nizacidn estatal sigue siendo la principal protagonista do 1la vida colec
stiva en todos los pafses del globo, no 'pucdc mcnos gquo admitirse la pre
sencia de factores que han debilitado su principio jerlrquico y que 1le im
piden o veces una conduccidn social de sintesis. En otras palabras, no
pucde docirse guz Nnos hallenios frente o un estado anitquilado, pero si =
que Nos cnecontrermos ante un astado desbhordado; una rnueva atomizacidon
de:l poder ha surgido con {mpetu, v ya no a la manera de 1os arcaicos —

moldes meadievales, cuanto a traviés de ticticas mas efectivas y sutiles.

De la clase econdmica dirigente surgen influencias poderosas

para el cijecutivo latinoameaericano. Llas numerosas organizaciones de in

dustriales, de comerciantes, de latifundistas a que dicha clase social da

origen, constituyen elementos que el ejecutivo tiene forzosamente que —



129

ponderar en su accibn cotidiana.

Grupos de la &lite econbmica y ejecutivo estln vinculados

estrechamente en Latincamérica. Por mucho tiempo se creyd cn el—

ingenuo esquema que plantcaba la oposici®n entree el ejecutivo y 1os —
grupos de la clase dominante, éstos se vefan forzados a aceptar las —
medidas progresistas estatales cuando ya eran inevitables. Es . ver—
dad que en ocasiones as

S

f ha acontecido, pero em la gran mayorfa de —

1los estados latinocamericanos 1os hechos son a la tnversa, en lugar de
haber opoasicidbn entre el gobierno y los grupos dirigentes, existe en —

el fondo un Mmutuo acuecrdo y a veces hasta una wverdadera simbiosis.

-L.a naturaleza de la clase dominante, los grupos gue den—

tro de clla son Mmas prominentes y que mMis prestonan sobre el ciecuti

vo, tiene mucho gue ver con el grado de desarrollo econdmico vy so——

cial. A mancra de obsoervacidn general, pucde oxprosarse que en 1oo-

estados do rnenor dosarrollo tienen Mmayor pe

5O las organi

ictones de-—

latifundistas, cn aguellas naciones cigo Mz avormzadas cormparten in——

fluencias el orupo tc nicnte v la burgussiac tndustrial y comarcial,

mientras que esta Gitima ve croecer su podar en 1os ecstados latinoame—

ricanos que cstin a la cabeza del desarrollo.

A la clase dominante de 1os pafses Coentroamericanos, Caribe
nos vy algunos Sudamaricanos, cncaja bien el concepto de oligarquia, —

Teuya pieza escervdal ¢s el poder econdmico basado en la propiedad de

grandes extensiones agricolas'" (23). De esta guisa predominan en ——
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Guatemala los exportadores de 10s principales productos agrfcolas como
el café, el azGicar o cl algodbn, su Mmecjor expresidbn la encontramos crn—
la asociacibn guatemalteca de agricultares (A.G.A.), en el Fonéo una —
influyente fuerza polftica. MAas evidente cs la oligargufa en el Salvador,
donde catorce familias controlan el aparato de'gobierno, pero esta—
oligarquia se distingue de otras por invertir sus capitales y utilidades —
en ta propia cconomfa nacional, aprovechando Jue la legislacién le conce
de amplias ventajas en las (mnportaciones . AlGn Mméas simple es la situa—
cibn en Nicaragua, ‘Haitl o Par*ag_uay aue permanecen bajos lafurula de ca

- marillas creadas alrededor de la familia Somoza, Duvallier o del caudi— .

110 Stroesner.

En estados de un mayor adelanto la situacidbn de la clase dirri -
gente se complica, la propia existencia de dicha clace da lugar nasta dis
‘cusiones acadiéimicas o© requicre de un anilisis para identificarla. LLa —
oligarquia pecruana, compuesta de cuarenta y cuatro familias, doespierto-
controversias apasionadas, micntras algunos autores afirman categdrica

mente su existonci otros scefialan quo e trata de un "rmito" con base — .

real (24); so prolends explicoaw tal controvoersia sehalando gus las grandas
familias limennas No han gobornado ‘abiertarmonte, 10 han hecho por perso-
na interpuesta, un caudillo Mmilitar © civil, . [En Chile la relacidn entre
clase dominante v Hjeccutivo ha sido manitiesta, la falta de o o —flictos fun—
damentales que existid en rese pafls se explica porque los dueSos de las —
grandezs naciendas fundos) y el gran empresariado urbano no sb6lo han =D
existido sino que se han integrado; mas todavia, la presidencia de la repG

blica se Mmantuvo hasta hace poco dentro del circulo de pocas familias (25).



T sectorr mas abierto y numMmeroso.

‘mantiene un margen de

En las naciones m2jor desarrolladas, el ejecutivo recibe—

ciertas presiones de l1os latifundistas, pero las fundamentales provie

nen de los industriales y los comerciantes, que forman asimismo un

ta burguesfa industrial brasilefia —

ha sido factor en muchos de los acontecimientos politicos de ese

pafs, precisamante una de las causas que han permitido subsistir a la —

dictadura militar es el apoyo que dicha burguesia le ha brindado; una —

caracteristica de este empresariado brasilefo es su elevada tasa de
movilidad, es decir, el constante ingreso y salida de personas al sector
factor gque determina en parte su comportamiento poh’t_i

empresarial,

co y lo hace propicio a las alianzas que mz2jor garanticen sus intcre

ses (26). NMas estable es la clase econdmica dirigente mexicarna, la-—

cual adem&s ha establecido un intercesante acucsrdo rmmutuoc con el gru

PO gobocrnante scbre algundss puntos csenciales, acuzrdo gues

los cspoecialistas ha entrado ¢n un Pprocoeso creciente de Fusidn o de —

simbiosis de armmbos grupos (27); aunaue ceste juicio es con gran mzedi

por ¢l enriguzcimicnto del grupdo gobarnante v el parecido—

da cicrto

Que tienme con la Slite ccondmica, todavia el ejecutivo —

indopandaencia, ya que recluta la mayoria de

sus funcionarios de la clase mzadia, cucenta con el apoyo del movi———

miento obrero organizado a cambio de concesiones constantes y ha -

logrado conservar la irmagen de ser una especie de arbitro entre las

clases sociales.
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L Cufl ha sido hasta ahora la respuesta de las constitu—

ciones a los grupos de la &lite econbmica? -

Afloran cada vez con mayor frecuencia norrmas constitu

-cionales dirigidas a regular organizaciones de la clase economica—

mente dirigente. Existen leyes fundamentales que preveen la parti

cipacidbn de tales fuerzas en organismos asesores del ejecutivo: ia

constitucibn de Uruguay, en su art. 206 dice que el Consejo de Eco

normia Nacional, esta compuesto de "represcentantes de 1os intereses

L.econbmicos vy profesionales del bafs"; Paraguay,  instituye un Consce—

jo de Estado integrado, cntre otros, por miembros de las activida-—

des agropecuarias el comercio vy las industrias transformadoras
> Y >

clegidos de termnas que las ""organizaciones gremiales™ elevan al pre

sidente de la replddlica, art. 189; Guatemala, en el art. 207 regula

el Consejo de Estado, o¢n el cual intervicenen representantes Por 1os —

sectores agricola, industrial, comercial ¥ bancario, designados por—
las "'asociaciones" respactivas.
Tambidn ¢n las constituciones se sehalan verdaderas limi

taciones econbmicas al estado y al ejecutivo, mismas quo se tradu—

cen en una situncibn de ventaja para l1os grupos de las clases econd-

micas dirigzntes. La constitucidbn del Brasil, sefala en el art. 170

que a las empresas privadas compete "a titulo preferente' organizar

¥ disfrutar de las actividades cconbmicas; el estado realiza una la—

bor de apoyo e irnterviene con carécter "supletorio'; parecida \fnea—

~

siguen Honduras, art. 251, y Panamda, art. 241, que emp{ean inclu-



so el mismo lenguaje 'el ejercicio de las actividades econdbmicas,

corresponde primordialmente a los particulares'.

Cuando las normas constitucionales no regulan las orga

nizaciones de .los grupos dominantes,

lo hace la legislacidn se_
cundaria en Torma copiosa. Asi en México, la L.ey de Camaras de -

Comercio e Industria de 1941, prescribe que tales organismos son
- sinstituciones pOblicas autondmas, consideradas como un "érganao.de
- consulta del estado" en los asuntos del ramo; umna dependencia del -

rejecutivo, la Seccerctarfa de Hacicnda y Crédito POblico, se encarga
de sancicnar con multa a los comerciantes o industriales quo no se

inscriban © No paguen sus cuotas de registro a&a las camaras; en la—

ey gue crea el Instituto Mexicano  del Comercio Exterior de 1970,
el art. 5o. crdoena que cl Cons

cjo- de Adrministracidn cstar integrs

O, CRire Otres, Por represcentantes de la Confoderacidn de Cammaras
Industriacles, Confedaeracidn de C&maras Nocionales de Comearcio, Ca

mara Nacional de 1a Industria de la Transiormacidn, Asociacidbn No—

“cional dce Import

Exportadores de la Replblica; &sta

0

son =o
1o zlgunas muc

do la irtoerreizceidbn entre los fuocrics grupoz eco
s ABmMicos vy el estado, existen’ rmnuchias més - dispersas en nuestra nu——

L.a claze media latinocamericana desempena una posicidn

clave en el jucgo politico, sus diversos sectores han adoptado frecuzn

termente lincas agresivas que le han asegurado la direccibdbn politica —

del ejecutivo o cuando Mmenos han obtenido que éste 1os considaere un



fuerte grupo de presibn, obligQndolo a ejercerlo en su beneficio.

A la clase media latinocamericanma se le considerd siem
pre como un factor de estabilidad en el orden polftico, donde ser—
vifa de colchdn protector o amortiguador en la aguda lucha de cla-—
ses que se libra entre la burgussia y el pr-ol-etariado. Estas ideas
se inspiraban en la llamada teorfa tradicional de la clase media, —
pR— cuyos ecos llegan hasta Aristbteles, quién planted la necesidad de—

que en un estado bien organizado existiera una gran clase interme—
sET T dia, compuesta por '"quicnces no - rson demasiado ricos, ni demasiado
pobres" y cuya labor serfa la de moderadora de-las otras clases -
sociales (@8). Volvid a surgir dicha tecorfa con ¢l extraordinario —
wheseot empuje de la clase madia contempordanca, tanto el poensamiento po]i
tico curopeo como el norteameoricano — con argumentos, parccidos —
k. . al antcerior o diferontes — popularizaron la concoepcibn optimista de

la clase modia.

. La concepcidn tradicional est& sujeta actualmente a revi

R sibn. _os sectorcs portenecicntes o ia clasc modia por sa notable

crecirmicento ) ¢l aumento consitante en sus demandas, se han trans

Formado en gencradores de confflictos y en motivo de inguietud para

Ky : 1os gobernantes; son palmarios dichos conflictos en la rebeldla estu

- diantil, con los distintos movimientos cencaberzados por 1os profesio-—
Nnistas, en los trastornos de las grandes ciudades, gue van desde <
las nutridas manifestaciones hasta la guerrilla urbana.

-

Hoy, como justarmente lo ha expresado L.bpez Camara, —



135

la clase media constituye un desaffo:

f'No hay duda gque dicha expansidn de la clase media ha
llegado a constituir un poderoso factor de preésidén social v polftica

sobre.las. instituciones wvigentes, a las que en gran medida tomd —

desprevenidas y sin suficientes recursos para absorber o canalizar
las" nuevas denandas. En el campo de la educacidn, en la organi-

‘zacibn politica, en la administracidn piblica, c¢n la estructura priva
da de la funcibn profesiomnal, en Mmuchos puestos de comando y direc

cibn, .las.respucstas al desbordamiento de la clase media han sido-

Nnecesariamente restringidas e insuficientes, provocanmdo reacciones —

colectivas de malestar, de hostilidad y aln de franca desidencia ———

frente al sistema' (29).

De la clase obrera y del proletariado rural recibe tam-——

bién presiores el ecjecutivo latinoamericano(30).

le.a aparicidtn del movimicnto obrero latinocamericano hay —

T .que. buscarla en la scegunda mitad del siglo pasado, cuando en los ——

pafses mis avanIoudos comienza la industrializacidn y un Nnamero ca—

da vezr mayor de trabajadorcs hace croecer dichia clase social; sobre
estos obreros influycron los inmmigrantes curopecos — aspecialmente-
espanoles ¢ italianos — divididos en tendaencias anarcosindicalistas, —
socialistas © cormunictas. Fuc csta la Epoca hcr"éica del sindicalis—

mo libre, cuando los gobiernos impedian las huelgas drasticamente y

obstaculizaban la formacidbn de organizaciones obreras. N . :
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A medida que la industrializacidbn avanzb, los gobicrnos
entendieron la leccidbn y fucron incorporande a los sindicatos en el

sistema polftico, a través de una profusa legislacibébn laboral fueron

concediendo a 1os obreros diversas prestaciones y garantfas, a cam

bio de que le sirvieran de apoyo a su {ragil ‘porder. Hoy la mayorfa
de 1os ejecutivos latinocamericamnos saben y admiten el peso polftico -

de la clase obrera, sus presiones tratan de encauzarlas para ganar-

su sirmpat{a u obtencer su control.

Los grupos del proletariado rural cjercen todavia débiles

presiones sobre ¢l ejecutivo, pero al propio tiempo representan para

Este una de las soluciones politicas mis apremiantes; la paradoja de
riva de que los grupos de la clase- carmpesina estin en gran parte in

wverteb>»rados, carccen de organizacionoes roeprescentativas y los gobier—

rios No han aprendido todavia a escucharlos, sin embargo, ol campo—
sinado adqauicre cada @a una mayor concicncia de sus necesidades, —

qQuicre la propicdad de la ticrra o al roenos una posesidn precaria —

Que lc pormita subsisticr. De ahf los diversos intentos de reforma —

agraria latincarmericanos.

Cudl es la positdra de las constituciones respecto de los

grupes de presidn de las clascs media y proletaria?

Para ofrccer cxpectativas juridicas a las crecientes de——
.
mandas de la clase mcodia vy proletaria se han elevado a normas cons

titucionrles muchos postulados relativos a la familia, la educacidn, —
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la seguridad ¥y la asistencia social, el trabajo © el régimen de la —

tierra. Claro que cstas normas concedidas para l1os ciudadanos en

general, pero las ventajas de que nos hablanm ya las tiecne la clase—

acomodada, indudablemente los principales destinatarios de dichas —

normas son los extensos sectores medio vy proletario, a los cuales

proporciona un instrurmento jur{dico en su lucha por Mmejores nive—-=

les de wvida.

L.as constituciones latincamericanas poseen, en forma

sistemé&tica o distribufda convenientermente a lo largo de su texto,—

una partce que podriamos llamar programética y social, en cuanto—

ahf se rccogen aspiraciones de diversos grupos populares y se fi—

jan mectas a alcanzar -por .l estado. NMediante la inclusibn de es—

te tipo de disposiciomnes, el constitucionalisrmmo latimoamertcano ha —

recalizado una wvaliosa aportacidn superandoe de paso el vicjo esque—
ma cl&ésico que frdgrmentaba una constitucidbn en dogmatica vy orgé

nica. Es ¢sta una innovacidn que a los espiritus ortodoxos pucde

parccar discutible, pero gue eniraina un esfucrzo del dozroecno por—

aproximar la constitucién formal a la constitucidn real, por ser wun

instrumento No sdlo conservador sino también transformador dz2l or

den social.

Correspondid a la constitucidn mexicana de 1917 ser pio

nera en este Movimiento. La asambleca constituyente de Querétaro

aprobd una parte eminentemente social vy programaéatica, contenida —

principalmente en los artfculos 3; 27, 28, 123 y 130 constituciona—



138

les que se reficren respectivamente a la educacibébn, el régimen cco
‘MBmico, al problema agrario, el problema obrero, las relaciones en
tre la iglesia v el estado; todos estos artfculos- representan decisio—

nes politico—constitucionales que el ejecutivo tiermne jue observar y de

sarrollar cn la legislacibn secundaria, como ha venido sucediendo en

nuestro pafs durante los Gldmos afos.
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CTAPITULO Vv
TENDENCIAS PRINCIPALES

Sumario: 1.— La Tendencia Presidencialista. 2.~ l_as Formas
del Presidencialismo. 3.~ Los Ensayos Parlamentarios.————
2.~ 1 Ejecutivo Colegiado en Uruguay. 5.— £l Ejecutivo en—
Cuba.

El exam2n de las principales tendencias contemporancas pro——

porciona una visidSn de conjunto del cjecutivo latinocamaricano. Madiante

esta tarca se aprecian major las influencias que han persistido en ose
6rgano estatal, los diferentes modelos constitucionales que se han cnsa_
yvado y la traycctoria que actualmeante siguen nuestros regimanes politi—

cos. Analizar las tendencias Tundarmzntales suministra también una Gtil

‘herramicnta mztodolbgica, en cuanto la doescripcidn de los ejecutivos ti

pPos sirwve & mancra de prrincipio clasificativo, que ordena la variada rea

lidad latincamearicana para su m2jor cormaroensidn.
¥ g .

Nas no por cllo doebormos confaerir una bimportancia dofinitiva a

la exposicidn de cxtas tendencias. El ejecutivo latinocamoricano, como~

la propia racalicad de la que deriva, es corndlicado on sus manifostacioco—

Nnes concrocias, ¢n vamd Nos esforaarcemds Por apraesarlo en pobres Tor——

mulas o por cncasillar la plenitud de su existencia. Hay que entander -

muy Bicn que la realidad polftica, ¥ el ejocutivo ocupa en ella posicidn —
supcra siecmore a la claboracidn intelectual, que las tendan—

cias Nos sirven de buena ortent:cidn, poro que el funcionamiento efecti—

vo de un régimazn politico depende también en Mmucho de las circunstan——

cias de cada pais.
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La tendencia dominante en el poder cjeccutivo latinocamerica
no ha sido y sigue siendo el sistema presidencial, pero dicho siste—
ma Nno se ha imitado de una manera serwvil, ‘se le ha ido adaptando —
a nuestras condiciones sociales hasta adquirir fisomnomfa propia; mas
alin, dentro del propio prasidencialismo latinoamericano, pueden en—

contrarse variaites que derivan en cierto modo de la aplicacidbn de —

este sistema.

tras tendencias se han también experimentado en Latinoa—
mérica. El régimen parlamentario ha sido ensayads varias veces —
en algunos de nucstros pafses, Sero su éxito ha sido hasta ahora pa
sajero. Se ha practicado también el ejecutivo colegiado en UruZuay

Yy todo parcce indicar que habr& uno de corte socialista en Cubka.

1.— t.a Tendzneia Presidencialista.

do es quz nuestro régimen presidencial

Hococho pro
pird inicialmente en el nortcamericano; pero esta influencia da2 ori—
gen, pPoOr muy iMmportante cue se le considere, resdlta insuficiente m
ra cxplicar ¢l csiodoe actual del presidencialismo latinocamericano, —

gque ha adjuirido significacibn muy cspecial a través de una do—

lorosa traycctoria histbrica.

Nuestro presidencialismo ha provocado por eso diversas in

terpretactones .
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De acuerdo con los constitucionalistas franceses, nuestro —
régiman politico es una desviacidn o deformacidn del presidencialis—

Mmoo Nnortearmaricano.

Una opinidn as{ es la de Duverger, quien ha éxpresado so_

bre nuestro gobicrno presidencial:

"1l presidencialismo constituye una aplicacibn deformada —
del ré&gimen presidencial clasico por el debilitamiento de 1os poderes
del parlamento y la hipertrofia de los poderes del presidente: de anf
su Nnombre. Funciona sobre todo en los pafses latincamaricanos, que
han transpuesto las instituciones .constitucionales en una sociedad di—
ferente, caracterizada por el subdesarrollo técnico, el predorninio -
agrario, los latifundios, la scrmicolonizacidn por la economia vecina
Y sumameante poderosa de los Estados Unidos™ (1).

Comparten osta opinidn Marcel  Prelo:t, ¢l cual dice que -
"el presidencialismo sudamericano se ha considorado a veces como—
una expresidbn del cesarismo den'\ocréa_t_ico. Poro es mas bien una  —
desviacibn del rigiman presidencial de Estados Unidos" (2) v tarm———
bitn AnNndrig Hauriou, para quicn "las instituwionaes presidenciales bhan

sido zforrmadas en los palses de Amirica del Sur', 1o cual se tra—

duce en el fendrmomno del presidoerncialismma, cs decir, el cardcternr —
ecxcesive de los podores del prococidernte y-de los frecucntes golpes de

estado civiles y militarces" (3).

Otros autores reconocen que el sistema presidencial latino
am=2ricano se aleja bastante de su modelo, pero prefieren hablar de
un régimen de preponderoancia presidencial o llaman la atencidbn so—

bre la osicibn relevante del presidente.
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Entre talcs autores destaca Lambert, quien opina que aun—
que se parecen los régimoenes estadounidense y latincamericano dis—
tan de tener un funcionamicnto idéntico, para rceferirse -a éste Glitimo
~es preferible el término de "preponderancia presidencialista", en vir

tud de que el equilibrio de poderes e ha roto en baeneficio del pr-es_i_

dente. Es mas, afhade este autor, para apreciar el presidencialismo

“latimoamearicano, hay que considerar cscencialmante la realtidad en gque

opera:

.o 1 r&gimon de preponderancia latinocamericano es, sin du—
da . rmuy diferente al régiman presidencial norteamaricano, pero cllo
no significa, necesariamante una debilidad de este r&gimen, pucesto —
que la América Latina es muy diferente a la AmSrica anglosajona. -
Para juzgar los miritos de esta modalidad peculiar del régimzan prc
sidencial, la cucstidn mno es averiguar st conduce a una mMmas amplia-
concetracibn de poderces entre las manos del proasidente de lo que es
habitual en Estados Unidos, sino,de preferancia, sabor si esta con—
centracidmn de poderes en bencficio del presidente s o mno mooecocaria-
en las condiciones cconbmica, politicas vy ociales dominantes on la—
ArmZrica Latina y si se ha ofcctuado ‘sin ~acrificar e¢n exceso los li-
bertades politicas y libertades porsonales" (4).

ara Loocvwnstein, en Armérica Latina imperd cn un princi—

pio el caudillismd gquo fuc una oexageracidn del presidencialisms, ———

sin embargo, cn la actualidad el panorama del presidencialismd en
las weinte r‘cp.CAblica‘s latinoamzricanas, ya ne s homsgéneo, debido
a las difercntes fases de su desarrollo politico'", sce pueden distin—-—
guir tres tipos de organizacidbn: presidencialismo puro, presidencia-—
lismo atenuado, parlamantarismo aproximado B). También ha expreo—

do este autor quc en ¢l ambicnte latincamoricano surgen frecuente——

mente regimeanes autocriticos que se encubren adoptando técnicas y—




procedimientos tomados del constitucionalism> (8).

Segln algunos constitucionales espafoles el presidencialismo
“"es la etiqueta comn que se cubre el caudillaje'. Los regimenes tati
noamearicanos se han caracterizado por su "tradicibn de poder perso
nal'’, debido a ello cl prasidente goza en nuestros paises de prerrogati
vas superiores a las del presidente norteamaricarno, asi suele dispo
ner a moznudo y con mucha amplitud de la suspensibébn de garantias vy

de las atribuciones extraordinarias (7).

A los juristas latinocamaricanos preocupa, sobre todo, el —

problema del predominio del poder ejecutivo. En el primar Congre

‘s0 Llatinocam:aricano de Derechor Constitucional, celebrado a fines de—

agosto de 1975, ese fue precisarmente uno de los temas mas apasio—

nada:nxnte discutidos; se prementaron valiosas e intercsantes ponen——

cias ue sme refiricron a diversos as ctos del predominio del ejeocu
J -

tivo latinoarm>aricano.

Revisten también. mutha "importancia las daclaraciones del-—.

Congreso, particularmante las del Tema 1 sobre el predominio del po

der ejecutivo:

"PRIMIRA.— LLa demdcracia ha de ser el sustento de los—
regirmances constitucionales de nuestros puzblos que luchan por deci—
dir su destino. SEGUNDA .- El Derecho Constitucional se explica en
funcidn de factores politicos, econdmicos, sociales y culturales. ——-—
TERCERA.— [l predominio del Poder Ejecutivo en América L.atina -—
es, en consecuzncia, ¢l resultado de esos fFfactores vy el proceso his
tdrico que ha vivido nuestro Continente. CUARTA.— El1 sistema pr*cSI
dencial latinocamericano por su evolucidn. posece caracteristicas pro—



pias que lo apartan del modelo norteamsricano. Zntre los aspectos

‘en que se manifiesta esa divergencia hay que destacar el principio —

de 1a no reeleccibn del titular del Ejecutivo —sostenido por la mayo
rfa de nuestros pafses— principio que supone el caricter temporal —
del ejercicio del poder. QUINTA.- Es necesario distinguir el siste—
ma presidencial sujeto al orden constitucional, del caudillismo, 1a —
dictadura y otras formas patolbgicas del predominio del Poder Ejecu
tivo de América LLatina. SEXTA.—- El Derechp Constitucional latinoa
mzricano debe contencr los sistenias que garanticen la efectividad —
del equilibrio de los podoeres. El cambio de las csitructuras cconb—
mico—=ociales y ¢l desarrollo cultural v politico de nuestros pucblos
contribuirdn a la cfectividad de cse primcipio. SEPTIMA.—~ La com—

plejidad de la vida contemporaneca vy las necesidades de la politica
del desarrollo

de los pueblos latimnoamericanos, exigen un Poder Eje—
cutivo con las facultades constitucionales suficientes para encararlas
y resolverlas. El Poder Ejecutivo se legitima en la constitucibn, ——
que es el limite que la razbdbn del hombre oporne a la arbitraricdad, —
ha de fundarse en la mayor{a-popular y defender los derechos de
persona humana. OCTAVA.—~ Las atribuciones del Ejecutivo debhen ——
controlarse mzxdiante oficaces mocanismmdas legislativos vy jurisdiccio—
nales. s cornveniente estudiar la posible adopcidn de nuoevos for———
mas dermoorbticas de control del Poder Ejecutivo. Es indisponsable
v urgente reforzar la educacidbn politica, uno de cuyos cefectos sceré—
el que la opinidbn piGblica —clemz2nto fundarmzsntal de la democracia— —
llegue a ser un ofectivo control del Poder Ejeocutivo. Han de garan
rizarse, en conaccucncia, los dercechos de libertad de exprs de
manifestacibn piblica del pensamiento, de difusidn de las idzas tra
vEs de 1os nmxdios de -.comunicacidn y la libertad de las univorsido-—
des comd factores docisivos de formacidn de la opinidn piblica. NO
VENA.—~ =1 debilitamiento del sistema fedoral, en los paises cn don
de existe, ha comtribuido al predominio del Hjecutivo ltatincanmiorica—
no; por lo rmismo, dicho cistema fedoral ha de cor reoolantoado, adae
cundolo 2 1as necaesidades del desarrollo de nuastros puzblos. DECI
Mo - Es corveniente que, segin las caracteristicas de cada pafs, se
analice la posibilidad de separar la posicidn doe 1{der o jofe dol parc
do oficial de la funcidn de titular del cjecutivo, incluso por prohibi:
cibn constitucional o legal' (38).

la

Considaeramos también, por nussira parte, que cfcctiva-——

mente puede hoy afirmarse que el régimazn proesidencial latinocameori

cano constituye una tesis diferente respecto del ejecutivo, que tanto—

en la tecoria como cn la realidad constitucionzl difiere sustancialman
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_te del modelo que le did origen, poseyendo caracterfsticas propias.-—

Creemdos que nuestro presidencialismo entrafia ya un modelo constitu
cional y encierra también una provechosa experiencia politica, res—
pecto solsv*e todo de los pafses subdesarrollados; pero tampoco pode—
mos ignorar sus excesos, que debemos esfcn.zahnos en superar y cen

corregir, porque es deber del constitucionalista ser un critico vigi—

lante de las instituciones.

Es aconsejable, empero, detemernos mis en nuestro presi
dencialismo, para averiguar cbmos fue posible que adguiriera su pre. .
dominio vy cuales son las caractoristicas que le distinguen, luesgo se

puede recallizar ya un ocnjuiciamicnto crftico.

1 clima ht borico propici® el proedorminio del cjecutivo. -
Nuestros paises tienon una arraigada, tradicidn de podaer personal, -

perceptible en 1a importancia oxcesiva que

e ha conferido siempre —
al ejecutivo; de las Gpocas indigena y colonial haredarmas un cjecuti
vo fuorte, autoritario, que al conmcluir la indepzndoncia fuce sustituido

por los caudilios rmilitares

rs por los civiles, poara dosembo
car en el prepolenta, cijecutivo contemporineo, doe vasta influencia ——

tanto cn la tceoria como cn la rcalicad constitucional.

Was el predominio del gjecutivo latinocamericano resulta —
tambié&n del desarrollo del estado y de su propio contexto, no s6lo —

de la fuerza de la tradicibn.
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En un principio, como es bien sabido, la comcepcibn que —
privdé en la tcoria polftica fue la del "estado policfa', de acuerdo —
con la cual se debfan confiar a esta organizacidn ciertas tarcas mi—
nimas que garantizaran la tranquilidad y la seguridad de la sociedad,

las deméas actividades quedaban en manos de los particulares, frante
a los cuales el poder piblico estaba en la obligacibn de "'dejar hacer
dejar pasar'. Latinocamérica se surrmd también a costa concepcidn del
estado, si se examina el poder ¢jecutivo en los primsros anos cons—

tatamods su exigua orgamzacibn, el proesidente cra awuxiliado en sus —

tareas por tres 0 cuatro secretarios de estado.

Paero esta concepeibn decimonbnica estaba condenada a pe—
recer, porgue cl estado no podia permanccer ajerno a las graves —_
cuesticrnes sociales,;, que reclamaban su concurso ofectivo para hhacer
posibte incluso la corviverncia pac{fica. Zn tal situncidn los fincs -
del estado se ensancharon concidaeratlernmente. A la ampliacidén de  —
los fimes del estado corrcspondid un corrcslativo acrccantamicnio do —
las atribucion-s del cjecutivo, el Sroano rmejor dotado para reatizars
las nuevas tarcas, cuwvo numoro de colaboradores vy aparsto’ adminis _

trativo Sse incremazntd de manera motable.

Cuando recordamos el contexto donde el cjecutivo latinoa—
mericano actda, comproLaros Sin rrdayor esfuerzo una de las cau——
sas de gque este 6rgaro cestatal esté creciendo mnotablemente.

La ex

plosiébn demogrifica, el aguado subdesarrollo econbrmico, las dificulta

@

des derivadas de los grupos &tnicos, las coyunturas de la politica in



terna e internacional reclaman continuamente decisiones inmediatas vy
enérgicas, que se torman mas facilmente por un ejecutivo unipersonal
.

Yy munido de amplias atribuciones.

Vel mos ahora las caracteristicas d¢gl ejecutiveo latinocameri

cano .

St efectuamds una lectura somera de las constituciones -
latinoamericanas, no llegamos a captar el plerno significado que tie—
ne el ejecutivo en el orden constitucional y en el orden politico. En
nucstros leyes fundamontales se ha cdoptado la comcepcidn clasica de
la divisibn de poderes, hasta se ha colocado primero al legislativo -
antes quec o los restantes podores, al impulso qguizd de una evoca——

[

cibn roucscauniana; se le dedica al cjecutivo, de igual forma que

rrtina, un capltulo cormo

los cLros poderes, wund Hoeccidn como en Arg
en P=:r..ouay, o Brosil, varios tftulos cormo e Colombia, =n tales —

apartados se expro

genoralmoente que el podor cjoculivo se doposi—
ta en un “presidonte de la repiilica", se detallan normas sobre su —

eleccidn, duracidbn, aitribucione

vy colaboraedores que lo awuxilian.

Pero un examen Mas datanido de la regulacidn constitucio—
nal, revcla cicrtas caracteristicas peculiares del ejecutivo latinoame
ricano: influencia parlamantaria, prcdominio constitucional, promotor

de desarrollo, limitacidbn temporal.

La irfluencia parlamentaria se imcorpord al ejecutivo latino

. -

americano a la hora de su nacimiento y jamas desaparecib.




Desde las propias constituciones independistas ~segln vimos
en su oportunidad— provienen las huellas del parlamentarismo, mismas
que continGan en los afos que siguen a la emancipacibn y persisten en —
nuestros textos vigentes, imprimiendo a nuestro ecjecutivo un carfcter —
singular. Comin es encontrar cn las leyes Fund.amenta‘lcs en vigor hue—
llas o resabios parlamantarios; casi todas ellas regulan el refrendo,  -—
utilizan la voz Mministros para designar a los sccretarios de estado, re—
gulan la interpelacidén © incluso el voto de censura. Pero tales mati——

ces parlamentarios han sido flores exbticas en el medio latinoamerica—

no, hasta la feccha su importancia ha sido més aparente gque real.

Otra caracteristica que distingue al ejecutivo latinoamericano

es su supremacia constitucianal.

Nzrced o 1a influcncia de gobernantes fuertes, el cjecutivo  —
fue acrccentado cn cada pafs latinoarmericarno su esfera de competen_
cia, hasta terminoe por cornquistar una auténtica supremacia o pr‘cd_q
minio constitucional: sobre los olros poderes. Signos evidontes de —
tal predominio con la amplitud doe sus facuitades en el proceso legi
lativo, el armplic derececho da veto, el podoer de mnombramicento consi—
derable, el abundante catlogo de actos politicos, entre los que des—
tacan la suspencidbn de garanmtias y el estado de sitio, que mos hacen

vivir de continuo en una dictadura constitucional (9).

Pero también el constitucionalismo latinoarmericano ha in——

tentado luchar cortra el exorbitante predominio del ejecutivo, a tra—
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vés de macanismos que restrinjan su autoridad y hagan posible el mf

Nnimo juego de poderes.

Hasta ahora el primcipio de la no recleccidn constituye la-—
conquista mas preciada de nucétr‘os pafses cn.esta rmagna lucha. M2
diante la inclusibn de la clausula antirecleccionista, bajo distintas -—
fOrmulas, se limita temporalmente al ejecutivo, ecvitando el hurmano—
pero pernicioso sentimiento de los gobernantes de perpetuarse en el
poder. No se crea que el principio de la no reeleccibn es undnime
mante respetado en L__atinoan‘\ér‘ic-a, pero s{- esté recogido por la ma_
yoria de las constituciones latincarmericanas vy cexiste el convencimien
to gencral en la opinidn piblica de la necesidad de su aplicacidn, en

la meaedida que los puaeblos logren rmantencrlo

podra avanzar aln -

mas en el sendero de la democracia.

Quizz& el rasgo de mayor interés sea cl carlcter de promo—

tor de desoarrollo gus tiene nuestro cjoecutivo, al gue

e conficren fa
cultades imporitantes para intervenir como regulador de la economia

y la resolucibn de diversos problemns sociales.

Desde la constitucidn rn:xicé.na de 1917, el ejiecutivo 1atin__g
americano empieza a adquirir los paerfiles de un auténtico agente de
cambio ¥y &Srbitro de la vida social. Nucstra ley fundamsantal, prin—
cipalmante en los articulos 3o., 27, 28, 123 y 131, comncede al eje-—
cutivo amplia competencia e interverncibn en la resolucidn de los pro

blemas educativo, ccondmico, agrario, laboral y fiscal. En mayor—
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c_> rmenor meadida, las constituciones latinocamericanas han seguido una
tendencia similiar porr 1o que puede considerarse a esta intervencidén
del estado cormo un rasgo caracterfstico de nuestro ejecutivo, que lc
ha llevado muchisimo m&s alld de la limitada actuacién del ejecutivo

Nnorteamericano, que no disfruta constitucionalmente de atribuctones —

similares.

2.— Las Formas del Presidencialismd.

T - {.a realidad polftica ha Vconducido también al régimen presi
dencial latincamcricano por otros derrotcros. Dentro del cuadro for
mal del presidancialisnmo, que ha actuado a mancra de continente, —
rexiste un contenido pléstico y heteroagfneo, que se manifiesta en lo —
que podriambds docnominar variantes o formas del presidencialismD; —
cabe solammic aclorar gue tales formas vueden corrtvivir con otros —

intozs al preosidercialismo, pero cn et —

istemas constitucionales di

[}

Fundarmontalrasnte o

madio latinocamzricamno sc han manife

Cuando tocamss cste punto sce entra en la relacibn entre —
prosidercialismo vy régimen politico; este tdpico cormo ha dicho Sil——
wvers da lugar a uno de los "hobbys! favoritos de los cespecialistas  en
asuntos latinoamcricanos: elaborar tipologias para encuadrar cémoda_
pero csta aficidn Nno es estéril,—

m=nte a nucstras veinte repiblicas;

instruye aln mMmis sobre 1z realidad latincamoricana y 1os puntos de —

vista diferentes que se utilizan para apreciarla.
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Segin cicrtos autores el presidencialisms latimoamericano ha

-dado origen sobre todo a formas dictatoriales.

En esta direccibn, Duverger estudia nuestro presidencialisrmo—
dentro de los reginmenes autoritarios capitalistas, en el apartado consa—
grado a las dictaduras conservadoras; la gran mayoria de los gobiernos —

latinocameoricanos son para este tratadista dictaduras militares, aunque —

también existen semidictaduras como la de NMéxico, donde ciertos elemen

tos dermocraticos sirven de camufiaje al autoritarismo (10).

Fara otros tratadistas nuestros regimanes .politicos ocupan una

posicidn intermadia.

Asi lo afirma, LLoewnstein, quien distingue como principaltes

formas el ¢stado constitucional y el estado autocritico, pero recconoce  —
que entre los dos hay configura

actonces hibridas o intermadias cormd las ——

que se encucntran e el ambicente lawaacamearicano (11). Por su parte, -

Prélot, conzidora el presidencialisrm latinocamoricano coms un régimen
mixto derivaedo doe la domscrocin, gus puzde i dogsde ol cesarismo demo

cratico hasta la dictadura pura y simple (12).

Hoay también ofrecen una tipolo-—.

s por Oltirmo, estudiosos que
gfa con amplia garma de posibilidades.

De acucrdo con Gimno Germani, "la cvolucidn de los paises—

ibercamericanos pucde ser resumida como una serie de seis estadios

sucesives y, por consiguiente, el estado actual de cada pais puede —

ser determinado con respecto al estadio al gue haya llegado en el pro



ceso de transicidbn'; cstos estadios son los siguientes: 1.~ Guerras de
liberacibn y proclamacibn formal de la independencia. II.— .Gucm*as ci
viles, caudillismo, anarquia. IIl .— Autocracias unificantes. 1IV.— De-—
mocracias representativas de participacidn "limitada'. V.- Democra_
cias reprasentativas de participacidbn "'total®. i Vi.— (Com>s una alterna
tiva posible de. estas tres formas de demdcoracia): Revoluciones "ma——
cionatles—populares' (13). A su turno, Carlos Rama, propone la si——a
guiente: 1) coloniasy mimnorifas latinocamzricanas; 2) protectorado nor
-.-teamaricano; 3) dictaduras Neo—fascistas; 4) regimanes militares ——
nasseristas; 5) dermocracias de partido Gnico; 6) democracias libera

les; 7)) domocracias revolucionarias (14).

FPara nosotros existcen, al ma2nos on cl presente siglo -y prin
cipalrmante dentro de la cobsrtura formal del presidencialismo, las si
guientes formas:

Dictaduras oliglrquicas.
militares.

populistas.

democraticos.

Las dictaduras oligirquicas son una superviverncia del siglo
XK. El poder pertencce en ellas csencialmoente a un caudillo apoya-—
. do-por las fucrzas militares o sus guardias personales,

como, sucede

con los Somdza en Nicaragua, Stroessner en Paraguay o Dualier en
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Hait{; aun cuando estas dictaduras todavia puedan durar cierto tierm———

PO, Su anacronismo las har& seguramente desaparecer.
'

Muchos afos llevan an el poder costas dictaduras oligargui——
cas, en Nicaragua la dinastila Somoza esté en ¢l mando desde 1536, —
1a fundd Anastasio Somoza y la sovcedieron sus hijos L.uis y "Tachito®
(15); en agosto de 75 el General Stroessner acaba de cumplir su vi—
gésimo primezr aniversario en el cargo (16); a partir de 1957, Haitil

ha padecido el gobicrno me=dieval de los Duvalier. Las constituciones

. responden recgularmonte generalrmente a los requerimientos del dicta—

dor; asi en la de Poaraguay, al Art. 172 exige habor cumplido cuaran
ta afios para scr presidente y el 172 admite la recleccidn; cast incr*c_f
bles cram los artfculos 196 vy 197 de la constitucidrr haitiana en la {:pg
ca de Froncecois Duvalicr, al cual se le daba ¢l caracter de presidonte
vitalicio por hmbor provocado la Gnica toma de concierncia nacional ———

desde 1804 (17).

8)

i_as dictaduras militares constituyen la forma phesidencialis
ta predilecta en América tLatina. Fuera de algunos casos oxcepciona
les, el militarismo imponc su presencia por doquier y constituye la —

principal fuerza gobernante.

Tanto el apoyo nonteamericano cormo la disposicidn favorable de

S

muchos gobiernos latinocamericanos esté&n en la base del auge militarista.
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Estados Unidos tiene una politica definida yy un aparato —
muy bien organizade para promover ¢l militarismo latinocamerica—
no. Con frecuencia la inforrmacibn internaci onal nos entera de la
intervencidbn decisiva de ecse pafs en los golpes de estado, de la ——

disposicibn favorable gue su gobierno dermusastra en el inmediato =

reconocimicnte dz regimences militares y la ayuda posterior gqua —

les suministra, ya seca mediante abundantes créditas o a través de=-

una ayuda militar directa; para justificar csta postura, la admi—-—

Nnistracibn mortcamericana se vale de mltiples argumentos y de —

una retbrica digna de mejor causa., buscando convencar a la opi-—

NiGn pGblica de su pals y superar la resistencia del conagreso (19).

FPo~ conducto del Pent&gono, ta administracidn norteamericana —

participa decisivamente en el armamnmento, la organizacidn y la —

propia doctrina ecstratégica del "establishrment!” militar 1atinoarne

ricarmno, aplicando divorsos instrumontos para llevar a cabo esta—

tarca como somn, anira oLroas, la ayuda militar, la venta de armas

v la formacibn dz2 exportos. En 1938, la oyuda militar alcanzd la

ha deocrecidco tajo

s

cima con 72 millans=

la presidn del legiclative; para compansar esa roeducscidm, la ven

ta de armas a la regidn latinoamericana pasd de 144 millomes de—

.dblarces durante el afo fiscal 1970-71 a 228 millenes de délares —

en el afo fiscal 1872-73, en el futuro se esperan cantidades
mayoraes porgque varios goblermnos estln ermpefados en modarnizar

sus fuerzas armadas; parte csencial ocupa, finalmente, la forma

cibn de expertos, que se realiza mediante la Formacibn d2 cuadros
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en escuclas nillitares especializadas acstadounidenses, en escueclas —
localizadas c¢n la propia regid®n latinocamericana o incluso por Mmisio-
nes militares o equipos mMbviles solicitados por las naciones con re_’
gfmenes militaristas .
E Pero el mititarismo 1o propician también. muchos de los go
biernos latinocamericanos, que prastan atencidn desmedida a 1a for—
: macidn de cuadros militares, mantienen un cjército Nnumeroso y des_
tinan parte cuantiosa del presupuesto a las fuerzas armadas (19). —
i LLos ejemplos mMas evvidentes son Brasil vy Argentina que poseen las —
. mejores y Mas influventes fuerzas armadas de la regibn; en 1974,—
; las fuer::as armadas brasilefas tenfamn 208 mil miembros, a los gue
LT se agregan 150 mil de fuerzas paramilitares, para sostenorlas se —
destinaron 1,207 millones de dblares, por tanto el prasupucstio co—
- rrespondiente aumentd cntre 1932 y el alo arriba referido 2n un 182%
: -— por su partc, Argentina, también en 1974, contaba con 135 mil —
B miembros en sus fuerzas arnadas, 19 mil en las paramilitares y 11
mil en la acndarmeria, el presupassto alcanzd la cifra ds 1,283 it
N Mlones de dblares, a 1o quz ha Yo ~ el gran poder de la Di—
-reccidbn General de Fabricas MMilitaras OGFE M),
- industriales mas importantes del pals.

uno d2 1os grupo

S—-

v los objetivos en juego.

-

Habfa privado hasta hace poco la creemncia de que el mili
da como de derecha, en funcibn de las personas, las circunstancias =

tarismo daba siempre lugar a regfmenes conservadores, pero hoy—

cbservamos que est& disponible tanto para una revolucibn de izquier
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Distintos rumbos ideoldbgicos siguen actualmente las dicta
duras militares. Los reg(m-:enes militares de Brasil y Chile tienen—
‘un carbcter crudamente autoritario, se apoyan en poderosos grupos—
econbmicos y manticnen a sus paises sujetos a una represidn genc——
ral; las relaciones aue guardan Iaé fucrzas armada-s chilena y brasi_
leRa con el r&gimoen nortcamericamno son excelentes. En Peri y Cu—-
ba emcontramos también, pero ahora afiliados a la tendencia socialis
ta, una notable influerncia de las fuerzas armadas; los militares pe—
ruanos, a partir de 1968, han expedido una legislacidn avanzada y —.
se esfuerzan en aplicar medidas reformistas;  por su parte, las fuer
zas armadas cubanas, tanto regulares como milicianos, han sido el
principal recpaldo del ré&giman revoluionario en la transformacibn  —

social.

En el pacsado los movimientos nmiilitares eran usualmaente —

de tipo "arbitral’, 1os fucrasas armadas se limitaban a intervenir -
por un tiermpo en la vida polftica y despufs volvian a sus funciones —
especificas; actualrmoente, cmMmpPpero, sSon wuna novedad de la politica la—
tinoamzricarna 1os movimicentos mittitares de tipo ‘'guscernativor, qQue—

se phol'or.gan en ¢l poder vy tratan de establecer un r&giman politico.

tas el militarismo gubernativo jarmas podria fundar un ré
gimmen politico cstable, porgque la organizacidn militar no Na sido di—
senada para gobernar, su taorea es otra muy distinta y radica en ——

mantener la seguridad interna y la defemnsa de agresiones externas. —



161

En el campo constitucional sc capta muy bien la imposibilidad del i
litarismo gubernativo para lograr un régimen permanente y wviable.
A las regimenes militares les resulta muy dificil ajustarse a una —

constitucibn vy cuando la expiden la ignoran, ya sea. mediante la con—

tinua aplicacibdn del estado de sitio © a través de la violacibn siste—

matica; asf{ en Brasil estid en vigor la constitucidn de 1967 reforma

da en 1969, pero resulta letra muerta por el acta institucional NnGne

ro 5, de 13 de diciembre de 1968, qQue concede facultades al presi—

dente para disolver cl conareso, suspender los dorecchos politicos de

todo ciudadano, amplio poder de ramrmocidn de los funcionarios pGbli—

cos, limitaciones al poder judicial y a las garantias jurisdiccionales;

parccida es la situacidn de Chile, donde rige ¢l decreto de ley 527 —

que contiene el cstatuto jur{dico de la junta militar, de 26 de junio-—

de 1974, docurnanto que doposita en la propia junia ¢l cjercicio de —

1os poderes constituyorios, tegislativo v ejocutivo, adem&s olros ———
decrctos leyes sc han dictado pora clauzsurags cl conmraeso nacional ,—

suprimir ¢l ribunal constitucional, ecliminses las municipalicades, los

partidos politicos y 10s propios- regisuros electorales para no reali-—

zar clecciones.

<

El populismd es umna de las experiencias polfticas contern

g

Gneas mMas estudiadas y discutidas por los especialistas latinocams
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LLos primeros indicios del populismo hay que buscarlos —
en los movimientos civilistas y liberales de comienzos de siglo como
el tenentismo, el irigoyenismo y cl batlismo. Mas el populismo sur
ge incontenible después de la crisis del sistema c?pitalista en 1929,
que produjo un colapso general dil estado oligarquico latinocamerica—
no, con las conscecucntes rupturas estructurales y la presencia de —
las clases sociales emergentes. Como respuesta a esta nueva situa
cibn surge el régimen populista, es un intento de superar la coyuntu

ra y captar las nucvas fuerzas polftiéas.

Entre los gobiermos populistas mAs conocidos est&n los —
de Getulio Vargas en Brasil, 1830-45 y 1951-84, Juan Domingo Pe_

~r5n en Argentina, durante el poriodo 18946-55, Lazaro Cardaenas en  —

MExico 1934—-40 Pass stensoro-Siles Zuazo oen Solivia 195&8-54 ,—
> > >

José . Maria Velasco Ibarra, con cinco periodos de gobicrmno en Ecua

dor, 1984-85, 1944—47, 1932-58, 1961 y 1588-72.

Surge el populism> en un cierto moarmanto histérico, dado .

que es un 'fendmeno tipico dzl paso dz la sociedad tradici>nal, ar——
caica o raral, a la sociedad moderna, urbama' o industrial (20). —
Con los albores de la zcocicdad rmoderna se produce la urbanizacidn,
la industrializacidn y el crecimicnto del sector comarcial, empiezan
a deteriorarse las bases mismas del poder oligarquico, el campo —
pierde importancia ante la ciudad y disminuye también el peso politi_

co de los terratenientes. Ahora gravitarn en forma mas determi—




nante. la burguesfa industrial, los miemi»ros de la clase media (milita—
res, intelectuales, estudiantes) y algunos sectores proletarios. Conse
cuentemeante, ¢l estado populista se apoyva "en una constelacibn de —

fucrzas politicas heterogéneas y virtualmente antagbnicas"™ (21).

A tal realidad politica corresponde un tipo detaorminado de _
ejecutivo, gencralmente un lider carismdatico sustituto del viejo cau—
dillo, que utiliza un nuevo lenguaje y anuncia medidas reformistas, —
algunas de las cuales llcgan a taener qpli;:acién cfectiva. L.as idecolo
gias estin subordinadas al lider o son de un contenido vago, como —
el justicialismo pcocronista, ¢l obreorism> varguista o el desarrollis—-——

stema sobre una alianza—

Mo nacionalista moexicano. Dezcansa cl s
de clases sociales'", cuyo Griitro y principal vinculo es precisamen
te el cjecutivo, quc pucsde adoptar la Fforrma dictatorial o tener ribe—

tes democraticos.

D>

T leos regimznes dermocréticos han operado de manera bastan
te irregular en los paises latinocamericanos, explicable situacidbn —-——
porque esta forma de gobierno para florecer requiere de adecuadas-—
condiciones econdmicas y politicas de las que aln carecemos, pero-—

que debemos esforzarnos en alcanzar.



Cuando examinamos la historia latinocamericana pocos hegf_
manes encontramos. desgraciadamente que mérezcan el calificativo de
democraticos o que al .menos hayan logrado una minima participacién
popular. Asi cn el -pasado, indica Germani, sblo encontramos algu—
nos ejemplos de democracias representativas de participacidn "limi—
tada’” (22), como Argentina a la cafda de Rosas o Chile después de —
Portales, ¥y ya en nuestro ticmpo son visibles algunos casos de demo
cracias representativas de participacidbn "extonsa'', como algunos de

los regimenes civiles del siglo vcinte>(23).

Latinocamarica sigue esperando la vigencia efectiva de las-—
instituciones democraticas: juego de partidos, "clecciones peribdicas,
equilibrio de podores, respeto a las libortades del hombre. Cierto—
que estos principios suznan & veces como lugares comunes, han sido
tan usados y tan petrvertidos que ae ha empanado su goneroso conte—
nido, cuya actualizzacidm dete ser prioritaria en todas nuostras nacio
nes, para ooribar a reaimenes donde pusda cjercerse la libre coriti-

ca y ¢l gcjocutivo =o clfic colrictamznie a sus Gireas, sin do

@
&
v
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su eficacia gubornativa.

Si bien sblo hemos logrado establecers regirmanes semidemo
craticos o cercanos a la dermocracia, si hasta anora la dermocracia-—
total, plenz, sigue sicndo una quimera, esperomos, pPero trabajando —

generosamente, que se convierta en algo mis que en una simple for

ma de gobierno, en una auténtica filosofia de la vida. ~



8.— Los Ensayos Parlamentarios.

Los estados latincamericanos no han mostrado vocacifén por el
parlarmientarisimo. Comparten al igual que otros paises en vias de desarro
11lo marcada preferencia por .el presidencialismo, régimen que permite —
una Mmayor corncentracién de poder y proporciona instrumentos de control
al gobernamnte e¢n un universo politico inrestable, por el cortrario, el par—
lamentarismo resulta muy complicado para naciones que rno han alcanza—
do un acepntable grado de madurez cfivica, sus reglas del juego resultan di
ficiles de aceptar, usualmerte se rompen darndo paso a regimeres de ———
fuer-a.

FPero aunque el parlamentarismo rno ha triunfado en toda 1a 1(_
nea, si ha dejado una herencia importarte en el derecho cornsitituciornal ——
latincamericamno, donde varias de sus instituciones se hanm acogido e im——
cluso como régirmen politico se ha practicado en algunos pailses.

PR i las constituciores post—irdopendistas est& presente a me—
rudo la influerncia parlamentaria. En Verneczuela los textos de 1854, 1874

v 18981, <

tableciceron que 1los ministros podrian ser censurados por la -
Céarrara de Diputados v por ello e=taban obklicados o dirmitie. . Lo oropio —
sucede cn Ecuador con la conmstitucién de 1878, la cual introduce el voto—
de cernsura que loara subsistir en ulteriores textos, méas tar‘.de, hay que —
mencionar el proyecto para tmplamtar el parlamentarismo del General ——
Leonides FPlaza en 1816,

Ctrosz paises tuvieron un acercamiernto mayor al sistema par*La
mertario. Hait{ adopté dicho régimen en 1806, 1843, 1859, 1867, Hondu——

ras en 1925-1931 ¥y Bolivia en 1931-1937. Perd en 1833 y Cuba en 1940 —



establecieron una especie de semiparlamentarismo. Uruguay en 1934,
Guatemala en 1945 v Vernezuela en 1947 acogieron también elementos de
tal sistema.

Pero han sido ciertos pafses del cono sur quienes han ensaya-
do este régimen politico, Brasil 1o instaurd de 1838 a 1889 v de 1961 a—

1963 vy Chile de 1891 a 1924.

La primera ocasibn en que funciond el régimen parlamentario

-en Brasil fue durante el imperio, aungque la constitucibn que rigid a éste

No 1o Mmancionaba siguicra, fue resultado de una evolucidn consuctudina—

ria a la que contribuyd el propic Mmonarca Pedro 11, con el uso moderado

de sus prerrogativas cl juego habil entre conscervadores liberales.
= Y Y

En el ambicnte polftico, scgln relata Arinos de AMelo Franco,

habia también condiciones favorables al parlamentarismo:

"l_a generacibn de hombres pUblicos que cred la constitu——
cibn del irmporio era, on la mayoria y por los representantes mbs —
prestigiosos, portidaria cel rdgimen rmonirguico poarlamentario y Mo
derado. Habia, ==in Suda, clemoDntos mas radicales © exaltados, que—

mabon wna dornocracia avanzada y sofaban con la repiblica, —
aunque Mgy roar-amzrite 1o proclamasen. Pero tales elemzntos aeran—.
tenidos por rmzdio—extravagantes y no cjoercian influencia efcectiva ern—
los acontecirmicrntos (24).

hMezdiante la constitucidn de 1824 se habia cstablecido un ré
girmzn semiabsolutista que poco a poco se fue adaptando al mecanis—
mo dclicado del gobierno parlamantario, mismo que se originaba as{
—~ha dicho Rodrigues Alves Filho— de un modo empirico ¥ no en el "~

texto constitucional, swge pues el parlamentarismo de una practica
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inveterada consistente en el reconocimiento tacito de la responsabili—
dad de los ministros y su consecuente dimisibn (25). L.os primeros
precedentes, se producen en 1838 y 1843, en la primeasra Fech;. hubo
di&xisién colectiva del gabinete encabezado por Bernardino de VVascon
celns y ¢n 1la segunda de Aurcliano de Souza, ministro de negocios—
extranjeros que habfa sido censurado por la CArmara; mAs tarde, es—
tos precedentes condujeron a la regla general, bajo el reinado de ——
Pedro II, 35 ministerion cayeron por wvoto de censura o mocibn de —

desconfianza y. cinco gabinctes renunciaron cspontancamante. .

Superaron los bramilefos agitados mormentes histbricos du—
rante la vigoncia del parlamontarismo,. como la regencia, la evolu—
cibn de la esclavitud o la auerra con Paraguay, pero el ocaso de la

monargufa arerastrd también cons

go a dicho régimen politico, conclu

verndo en 18989 con la implantacidn de la repiUblica.

Volvid a surgir el sistema poarlamsntario como consecusn—
cia de 1= Tamrmeozo erisic doe 1961, cuands ¢l praosidoente Janio Quadros.

renuncid intermpoestivarmante @ 1as

4}
~h

ucrras arrmadas intentaron i mpedir
.qL;e el vice—pr-‘e‘_:,idcr*;tc Goulart asumicra el cargo.

Con el propbsito de evitar el golpe de estado, el congreso
aprobd una enmicenda constitucional que cstablecia el régimen parla—
amentario (26), el 2 de septiembre del arno arriba referido, la que re
cogia ademéas los anhelos numca desaparecidos de implantar de nuevo

un sistema que tan gratos recucerdos habfa dejado. Se regularon en
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la enmienda las caracter{sticas tipicas del régimen parlamenrtario: eje—
cutiv§ bicéfalo compuesto por el presiderte de la repGblica y el pre_
siderte del consejo de ministros, ambos furncionarios elegidos por el
congreso; ministros de estado que pucden ser objeto de una mocibdm de
censura o de una mocidén de descorfianza por parte del legislativo, si ast
sucede se les separa del cargo; disoclucién de la camara de diputados, —
cuando el conscjo de ministros carece de apoyo parlamentario el presi-—
dente de la republica pucede disolver la c&mara de diputados vy corvocar—-
a ruevas elecciones; varios artfcules de 1a enmicnda aluden expresamen

te al establecimiento del sisterma parlamertario (27).

No funciornd el régimen parlamentarioc como solucidn de com
promiso, s6lo tuvo una duracidn de un amno a cinco Mmeses. En el propio-
presidente Joao Goulart —doseoso de rocuperar sus facultades perdidas-—
encortré el parlarmentarismo su principal oposicidn, aquél desatd uma in
tensa campana publicitaria y loard suprimir el sistema el 22 de enero —
de 1963.

e Chile s2 cornoce cormmo RepUblica Parlamaentaria al periodo
que se extiemnde de 18981 2 1924, desde la derrota del praesiderite Balma_cg
da hasta 1a revolucidn militar que hace salir del pails al presi-dente Ale—
ssarndri.

Durante tos afos que comprenrnde la Repiblica Parlamentaria,
el congreso adquirid marcado predominio sobre el ejecutivo, resultd de—

la interpretacidn de la Constitucidn de 1833 en sentido Favorable a las c§_

maras.



Muy agitada fue la polftica chilena bajo el parlamentarismo.
Los partidos polfticos aumsntaron en narmero, formaban fugaces coa—
liciomnes y alianzas; en el parlamento se proyectaba esta situacibn; —
al presidente, ocupado cn sortear las maniobras de los gruplGsculos
legislativos, poco tiempo le guedaba para los problemas fundamenta
les; los ministerios variaban frecucentemante, entre 1891 y 1920 hu—
bo 80 cambios (ademas de los parciales), ¢l prom=dio de los minis_

terios fue de cuatro meses y diez dias.

Sobre las consecuencias del parlamantarismo chileno, -

Silva Bascuian, cxpraesa:s

. . INo oz raro que, si las condiciones del juego partarmen——
tario no permitcn la continuidad de la gestidn ministerial, los pro——
blemas retarden en su solucidbn y no tenagan ninguna, acumulandose —
unos sobre olros como inquictoante amzna:xa para el porvenir nacio-—-—
Lmznal. Son tiempos en que se . gobierna con el criterio de Don Rambn
Barros=s L.uco, para quicn, scegln se comtaba, rmo cabfa inguietarse —
poraue de los problemas que enfrenta el Estado noventa vy nusve se -~
doeciden solos yy uno no ticne solucidn alguna’ (28).

= condiciones, al pocado do origon del parlamenta—

rismo quz habis nacido oponiéndose a los doescos progresistas de —

icacia polftica ¥y la ausencia dz una ————

.Balmaceda, se sumd la inc

obra gubcernativa consistente, facilitando todo ello los propbsitos del

presidente Alessandri que inclind la balanza a favor del ejecutivo.
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4.~ El Ejecutivo Colegiado en Uruguay:

El constitucionalismo uruguayo ha sido rico en expe
riencias sobre cl ejecutivo durante el presente siglo, aungue dz
finitivamente la mas iteresante y original correspondsz al cjecu
tivo colegiado cnsayado por dos ocasiones. De 1919 a 1933 sc—
establecib un zjecutiveo dual con base pluralista, posteriormente,

entre 1932 y 1937 gobernd un Consejo Nacional compucesto de G-

micmbros.

. . Para atendor el porqué de la implantaci@n dezl colegia
lismo en Uru3juay, dobzmos recordar quz a osta forma o~ganizo
tiva se le han cenalads varias ventaja-_s. telricas: impzdir el po-
dzr oxcesivo de un solo hombre, introdusir la delibocracidn vy la
reflexibn cn el ncto cjecutivo, hacer participar a las distintas —
fuzrzas politicas e irzluso z la oposicidn en la accifn gubernamen

tal. Algunas dz estas

<

rar el cjecutivo-colegiado cn el pzgueno pafs sudarmaricano.

Coincicidla aparici®n del colegialismo con un pariodo de—
prospeaeridad excepcional en la vida uruguaya. En el debut del siglo —
SO Uruzuzy era un casis de paz, la industria estaba en expansidn,

el presupuesto gubasrnamental ¥y los salarios en aumento, la ganade—
>

entajas sirvicron dz justificacidbn para instaa



ria experimentaba uﬁ mejoramiento sensible. A mds de eso, arri
ba al gobiermo don José Batlle y Ordofiez, presidente entre 1903-05
v 191 1—“15, con quien concluye el caudillismo y durante cuya ges—
tidn se realizan importantes reformas sociales.

Fue precisamente el presidente Batlle y Ordonez, politi
ca de influencia notable en la trayectoria de ese pais, el principat
promotor de las ideas del cjecutivo colegiado, mismas que habia—.
conocido en Suira durante 1os cuatro afnos que siguieron a su pri-—
mer periodo gubernamental, tales ideas se le antojaban un antido.
to contra ¢l caudillismoe porque el cjecutivo era ejercido =n forma
tan fugaz quz No daba tiempo para la ambicidn d2 perpetuarse en—

el poder.

FPara difundir dicha cor\ccpcién, en Mmarzo d2 1913 pu—
blics sus "Apuntes sobre elColegiado ' (29, en 1os cuales proponia
una junta d= gobiermo de mnuceve miembros, para sustituir el ciccu—
tivo presidoncial hasta cnitonces imporante . Provocaron los apun
tes una hondz divisidn dzl pafs on tendoncias coleogialista y antico
legialista, confrontacidn quz termind mediante el pacto d2 los par’
tidos en 191€, por 2l quz ambas tendencias cedicecron paér-cia_l_
mente sus aspiraciones y llegaron a una solucidn intermedia que-— -

mezclaba la forma presidencial y la colegial (302

L.a constituciSn dz 1218, que erntrd en vigor al afo si—

guiente, establecid un poder ejecutivo que se denomind "dual' o —
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"bicéfalo'(31 ), en cuanto se dividia en dos Srganos separados e in
dependientes: la Presidencia de la Repdblica y el Consejo Nacio—

natl de Administracidn.

Al presidente de la repdblica, Que sc elegia directamen
te para it periodo de cuatro afos, correspondia la representa———
cién del estado en lo exterior y en lo interior, consecuentemente—

designaba y dependian de €1 los Ministerios de Relaciones Exterio

res, Guarra y Marina y del Interior.

Al conzejo de nueve miembros, que cra tarmbi€n de elec
cibn popular v se renovaba por tercios cada dos afos, correspon—
dian los ministerios de instruccidn pablica, obras pdblicas, finan

zas, bienestar pdGblico, industria, salubridad y trabajo.

Los conflictos de poderes cran segures entre los dos —
Srganos, mediante la nueva Srmula — deci{an los opositores — =

surgfa algo asi comoe el rey en Paris con su corte, ¥y los protestan

tes cn la Rochela con su parlame nto, su eiército vy sus plazas fuer
Viicinimas No nubo dificuliadgoes el sistema pudo funcionar, pe—
ro cuzndc la depresidn ccondmica de los afies 30 afecctd a Uruguay,
presionando al gobiermo por el creciente desempico y la inactivi—

dad del consejo, el presidente Gabriel Terra dio golpe de estado —

en 1933.

Nunca se resigné la tendencia Batllista a la solucién de

compromiso que habia obtenido en 1918, la semilla colegialista — ©
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fructifics otra vez merced a la reforma constitucional de 1952, que

depositd el Srgano ejecutivo en un Consejo Nacional de Gobierno, —

férmula colegialista integral y no una solucién hibrida como la que

anteriormente se habia logrado (32)-

El Conscjo Nacional de Gobiermno se componia de 9 miem
bros, elegidos directamente por el pueblo y que duran en su manda
to cuatro afios; seis Mmiembros corresponden al partido mayorita—

rio y tres al minoritario, al término de su cargo tienen que pasar—
cuatero afos para poaer ser reclectos. La presidencia del Consejo

se ejerce rctativameonte, durante un ano cada wuno, por los cuatro-

miembros procedentes de la mayoria; el cardcter de presidente —
no concede ningdn status especial, es siMmplemente el director delk-
debate ¢n el cuerpo colagiade, Nni siquicra ticne volo do calidad ya-—
Que cn caso de empate es wa consejero rr'wf:xs, por cooonguclla ép_o_
ca se decia que el poder presidencial habia quedado reducido al po

o toonr la companilia. tlos comsejeros naciornales, a dife—

rencia de los consejoros suizes, no ecstaban @ cargo Gz las diferen

mondian & les miinistros, colaboradores

tes carteras, éstas corre

inmedialos nomibbrados por el woto mayoritario dzl propio consejo.

Con el ejecutivo de 1952 sucedid la constante politica —

uruguaya schalada por Marvin Alisky, el recchazo del sistema de-—

presidencia pluralista durante las €pocas criticas(33),de este modo
mientras la lana ¥y la carne —principales exportaciones uruguayas—

~

se mantuvieron a un buen precio internacional el colegialismo fun



ciond, perov tan luego disminuyeron esos precios y aparecid ——
también la inflaciSn el sistema se desplomd&, sustituyéndolo el-—

rresidencialismo en 1964.

4.— 1 Ejecutivo en Cuba.

- Cuba fue el Gltimo pafs latincamericano en liberar
se de la dominacibn cespafiocla y el primero en llevar a cabo la-—
revolucibn socialista. Su derecho constitucional refleja esta ——
atormantada ¥ a la vez generosa trayectoria histérica; en umna -—
primera fase, oo organiza el pais segin los linecamisntos del es
tado liberal burguls, cstableciféndose el proesidencialisno en la —
Constitucidn de 1901 v el semi—parlamentarismc cen la de 19405 —
una segunda fase, rmarcada por el triunfo de la revolucién cuba-
Nna, corresponde al estado socialista, regido ahorma por la Ley —

Fundamcontal de 1029 vy en ¢l futuro posiblemente por un Antepro

e en la isla.

yecto de Constitucibn Que sco

Las primoeras constituciones cubanas fueron expedi—
das durante las guerras de independzncia (39, pero la primera-—
con vigencia plena fue la de 1901, aprobada durante la ocupacidn
norteamzricana, la cual cstablecid un gobiermo presidencial con-—

su tradicional suma de facultades, pero anadiéndole atribucibdn. —

-



Para suspender las scesiones del congreso; como ap€ndice de
ia eonstitucién figurd la famosa Enmienda Platt, qQue otorgaba —
el derecho de intervenciédn al gobierno norteamericanmno e impo—-—
nia vergonzosas obligaciones a la nacién cubana (35).

A la constitucibn anterior siguieron las eﬁ’r\'_\er*as —
Leyes Constitucionales de 1934 y 1835, la primera que atenus —
el régimen presidencial al depositar el ejecutivo en el presidemn
te ¥y su consejo de ministros vy la segunda que retorna al presi-

dencialismo.

Mediante la Constitucidn de 1940, se instaura un go
bierno que Ll.azcano y Masdn llamé "scemi-parlamentario” (36, —
dado que el podor cjecutivo "me cjerce por el prosidente de la —
repdblica con el consejo de ministros” y ademds por las relacio

nes de cste concejo con el congreso. =Z1 Presidente toma sus -

decisiones istido" Jdzl cansajo do ministros;  tales ministros—

pucdon Ser Ccorn Cartoera o sin carterna vy

-signan libremante —
por el prusidente, cquicn tarmbidin conficre a uno dz ollos la cate
gor:’a dz primer miniciro. Tanto les ministeres como el propio—
consejo s responsables dz los actos de gobicrno ante el congre
so, el cual puede negarle su confianza y obligarios a dimitier. -
En la préctica, el sisterma funciond con predominio del presiden—
te, pues el primer ministro fue una figura decorativa, ademés —

el poder del congreso para retirar a un ministro resulté inocuo,
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como en 1947 que se votd una mocidn de censura contra el mi
nistro de educaci6n a las 5 de la tarde, a las 8 dimitié, pero

a las 11 era otra vez ministro sin cartera desigmnado por el —,

presidente .

Todas las constituciones mencionadas pertenzcen a
la fase en que prevalecid la fuerte influencia norteamericana, —
que imponia a los gobormantes en Cuba y la habia convertido —
en un antro de juego para los aventurceros internaciomnales; a —
esa Epoca se referia Nicolds Guillén, el poeta mayor, en el — -

verso siguiente:

Este es el pueblo del "all right',
donde todo se encuantra muy malsj;
este e¢s el pucblo del "very well',

donde nada cstd bicen.

Un viraje radical se produce cn la Revolucin Cuba
na, que liberd a csa nacién dol imperialismo y estd poniendo en

practica importantes reformas sociales.

Inmediatamente después de que triunfé la Revolucibn,
se- dictS la l.ey Fundamental de 7 de febrero de 1959 (37), —

que sigue en vigor y ha establecido una especie de dictadura del
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proletariado, régimen que.segln el marxismo es una cetapa necesa——

ria de transicidn entre el régirmen capitalista y socialista, pero que

se ha implantado tambi&n ante serias amenazas externas.

En el texto referido se funden los poderés legislativo y eje
cutivo, apoyados en la asamblea general del pueblo v an ¢l refrendo
previsto en el articulc 98. E1 peoder ejecutivo lo sigue cjerciendo —
—como en la Constitucibn de 18940- el prasidente en unidn del consce—

jo de ministros; la diferercia fundamental en que el congreso ha sido

suprimido ¥ el poder legislativo esta depositado ahora en el consejo—

de.ministros, circunstancia gque aumenta la influercia del presidente

porque cestos ministros los designa directamante. Sin embargo, co—
md e¢s de sobra connocido, las cosas en la realidad son algo distin——

tas, el poder lo cojaerce cficectivamente Fidel Castro, Primer AMinistro

Yy Secrctario Gonezral del Partido Comunista.

Desde hace umnos m2oos esti en estudio un Anteproyccto de

Constitucidn (328), <l cual sigue muy doe cerca al régimasn constitucio

nal soviético, aunqus conserva leves rasgos del constitueionalismo —

cubano.

L.os principales 6rganos del Estado, regulados en el cap(tv.__a

-lo VII del Anteproyecto, son la Asamblea Nacional del FPoder Popu——

lar, el Consejo de Estado y el Consejo de Gobicrno; el primero es—

el &6rgano legislativo y en los otros dos se deposita el ejecutivo.
Guardan serrmejanza estos Srganos con los de la Constitucibn Soviétzi__

ca de 1536, que allad se denominan —cn el mismo orden— Soviet Su —
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premo, Presidium y Consejo de Ministros.

Coinciden el Anteproyecto y el texto sovi&tico en muchos —
otros puntos. Ambos documentos adoptan expresamente el sisterma —
de econormia planificada, en cuanto otorgan al Estado competencia —
amplia para dictar un Plan al que deberd sujetarse la vida econdmi-—
ca y social, arts. 16 del Anteproyecto vy 11 de la Soviética; conce——
den al partido comunista el caracter de "fuerza® o "nicleo" dirigen
te de la Socicedad y del [Estado, en torno al cual se agrupan las di—
versas organizaciones de trabajadores y de campesinos, arts. 5 y -
126; gran poarccido existe en la formulocidn del catilogo do dercchos
hu‘manos v de postulados ideoldgicos, caplftulos I, V y VI del Ante——

proyecto en relacidn con el Ty X de la Constitucidn Soviética.
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Notas RBibliograficas al Copitulo V.

Dwerger, Droit Constitutionnel, cit., p. 197.

Prélot, op. cit., p. 149.

Hauriou, André. Droit Constitutionnel, cit., pp. 585-93 ™

Lambert, Jacques. América L.atina. Barcelona, Ediciones Ariel,
PR. 4734-75 -

Loewenstein, Karl. '"l_a Presidencia fuera de los Estados Unidos!.
Boletin del Instituto de Derceccho Comparado. México, Nium. 5, ——
mayo—septiembre de 19493, pp. 15 y ss.

Loewenstein, Teoria de la Constitucibn, cit., p. 51

Cfr. Xifra Heras, op. cit., pp. 319 y ss.; Llorens RBorras y

otros. loa Estructura del Estado. Rarcelona, BSosch, 1958, pp.

33 vy ss.

Las Declaraciones del Congreso en el diario "Excélsior'", 8 de -
septiembre de 1975, Seccidn A, p. 20.

Precisamente sobre este t6pico gira el libro de Diego Valadés. —.
La Dictadua Constitucional en América Latina. Me8xico, UNAM,-—

1974.
Duverger, op. cit., pp. 485 y ss.

toowenstein, Karl. Tecorfa de la Constitucibn. Sarcelona, Edicio—
nes Aricl, 1964, pp. 5C-51.

Prilot, op. «it., pPp. 145151,

Coermani, Sino "Domocracia Reproesoentativa y clases populares!',
cit., ©o0. T4—15.

Rama, Carlos. Tipologia de los Regimenes Politicos Latinocameri—
canos Contermpor&neos. Ponencia al I Congreso Latinocamaericano,. de

Derecho Constitucional, pp. 14-15.

F1 destimno de la familia Somosza ha estado siempre mouy ligado a los—
intereses Nortcamaricanos, fue precisamente despuds de una interven
cidn de este pais que Anastasio Somoza se convirtid en Jefe de 1a ———
Guardia Naciomnal hacia 1833, al afno siguiente organiza el asesinato —
de César Sandino, el gran patriota nicaraguense, y poco después lle—
ga al podoer donde permanccid veinte anos. La omnipotencia de la fa—
milia Sormo=za No solo sce refleja sobee el plan politico sino también —
en los dominios econbmico »y militar. ~
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Desde agosto de 1954, cuendo encabezd un golpe de estado contra -—
Federico Chavexz, inaugurd la dictadura cl General Alfredo Stroess
ner, que se apoya sobre un ejército de cerca de veinte mil hombres,
en los Gltimos afos ha habido roces entre la iglesia vy el estado, pa
ra el futuro podrfa csperarse la rceeleccibn de Stroessner en té&rmi
nos del artfculo 173 de la constitucibdbn paraguaya o bien que le suce_
diera en el poder su hijo Gustavo en 1978.

Se consideraba a Duvalier en ¢l artfculo 197 como un personaje pro
videncial, despufsz de hablar clocusntermente de sus logros en doce—
incisos, se le declara "Lider indiscutible de la Revolucibn, Apbstol
de la Unidad Nacional, Digrno Hercedero de los Fundadores de 1a Na-
cidn Haitiana, Rcnovador de la Patria; aclamado incondicional mern—
te por la inmensa rmayoria de las poblaciones, ha ameritado ser cl—
Jefe de la Comunidad Nacional sin limitacidn de tiempo'.

Se han utilizado por la administracidn nortearmericana, expresa ——
Honowits, principalmante las siguientes tesis: a) "boomerang', si-—
Nortecarnérica no cuministra armas a 1los gobaernantes latinaam-:r'ic_a_
Nos, éstos recurriran a otras fuentes v se habr&n hecho "enemigos'
en vez de "amiges'"; b) "baluarte', se basa en el argumanto de que—
la milicia nortecamaricana es la meajor daefensa que posccen los Esta
dos Unidos contra el comunismo; <) tesis "Premisférica", se pre——

‘tende gque el suministro do zrmas y el adiestramiento deo cuadros —

militares ¢s parte de la estrategia total nortcamericana, para la de
fensa del homisferio occidontal frente a 1la amenaza de un ataque; —
d) disciplina v organizacidbn Gnicos, puede tomar parte on proyectos
ecsenciales de desarrollo eccondmico vy social, en cuatlquicr cosa que
cemprenda deosde trabajo plblico hasta programas de salud e higic——
ne . Horowits, Iving Louis. 'Sl Nacional de Ciencias Politicas v —
Sociales de la UNANM, julio~diciembre 1966, nbms. 45-46, pp. 167
Y LS.

Unz excelente informacidn sobre este punto en: "lles Ailitaires et

e Pouvoir cn.Auancriqus Loatine’, cn e NMonde Diplomatigque, nGm.
256, Juillet 1975, pp. 7y sSs5.

Ianmni, Goiavio. Lo Formacidn del Estado Populista en América a—
tina, cit., p. 15.

lanni, op. cit., pp. 85 y sSs.

Germani, Gino. "Democracia representativa y clases populares, -—
cit., pPp. 18-19.

Gaermazni, Gino. Ibidem.

. Arinos de MMelo Franco, Afonso. £l Constitucionalismo Srasileno —

cit., p. 229.
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Cfr. F. Rodrigues Albes Filho. O Que & Parlamentarismo. Sao
Paolo, Editora Obelisco, 1961 pp. 58-~-59.

A la reforma se le conocid con el nombre de "Enmienda Pilia',

en razdn de que el proyecto original se debid al veterano Diputa

do Parlamentarista Raul Pilla, quien habfa presemntado a la Ca——
mara el 6 de julio de 1961, con el apoyo de la mayoria de tos—
legisladores.

Para el texto de la Enmienda y comentarios, veanse: Rodrigues
Albes, op. cit., pp. 87 ¥y s5; también, \Wanossi, Presidencialis
mo vy Parlamentarismo, cit., pp. 51 vy sSs.

Silva, Bascuian, Alcjazndro. Tratado de Derecho Constitucional.
Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1983, T. II, p. 46.

Estos "Apuntes’ fueron publicados originariamente en el peribdi
co "El1 Dia', el 4 de marzo de 1903. Algunos datos sobre las —
ideas de Batlle, en: Demicheli, Alberto. El Poder (Ejecutivo., ——
Buenos Ailires, Zditorial De FPalma, 1950, pp. 97—-93; Gros EKEs——
picll, IHdéctor. Evolucibn Constitucional del Uruguay .

En un principio, las idecas colegialistas produjeron una csciszibn—

~dentro del propio Partido.Colorado, que era el de Ratlle, asf{ —

como la oposicidbn del Partido Nacional. =1 pacto do los parti—
dos se did entre el Naciconal vy la fraccidn del Colorado gque ha—
Bia pozremonecido fFiel a Batlie; el primeero obtuvo un ejecutivo uni
porsonal maediante el presidente y la segunda el colegialismo a -

ctraviés del conscio, Tuc entorces una solucidn de compromiso.
30,

Cfr., contre otros, Domichaeli, op. cit., pp. 85 ¥ S3.; Cros :
piell, Réctor. "E1 Ejecutivo Colegiado en Uruguay", en Rovista—
de Derecho de la Universidad Vayor de San Andriss. La Paz, -—
cenero—dicicmiore de 1354%, Nnrms. SE6—-47, p. S3.

Para cste ejacutivo colegiade, veiinse: Ollero, Carlos. "Uru———-—
SuUly . La Raeforrma Constitucional de 16 de diciemore de 1951: —
=1 Ejecutivo Colagiado®, en Roevista de Estudios Foliticos, Vol.
XL, ndm. €2, 1952, pp. 185-155; Cortinas iPelaex, L.edbn. "La
Afirmacidtn de la colegialidad integral en la Constitucidn de ~———
19527, en Revista de Derecho, Jurisprudzsncia y Administracidn,
Tomo 64, nurns. 7-8-—-9, pp. 1898-218; Gros Espicll, Héector. —
Evolucidbn Constitucional vy 1 Ejecutivo Colegiado, citados pp.

Alisky, Marvin., "El1 rechazrzo del sistormma de prosidoncia pluralis
ta para los partidos polfticos uruguayos, durante las épocas crf
ticas. "Revista Mexicana de Ciencias Politicas'.MéExico, UNAM,
enerc—rmarz=o de 1989, num. 55, pp. 79 ¥ ss. -
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Tales constituciones Tueron: Constitucibn Autonbmica, 1897, Cons—
titucidn de Gudimaro, 1869; Constitucibn de Baragub, 1878; Consti__
tucibn de Jimaguayl, 1895; Constitucidn de La Yaya, 1897; Constitu
cibn Provisional de Santiago de Cuba, 18398. '

Esta enmicenda fue presentada ¢n el senado americano por Orville —
H. Platt y sancionada por el presidente de cse pails cormo una ley de
emorgencia para Cuba, la cual tuvo que aceptarla para librarse del
gobicitno do ocupacidn. Contra csa injusta ley lucharon durante mu
chos afos 1os palriotas cubanos. -

Lazcano y Masdn, Andrés Maria. Las Constituciones de Cuba. Ma
drid, Ediciones Cultura Hizpanica, 1952, p. 117.

A este respecto se consultd 1a edicidbn oficial del Ministerio de Jus—

ticia de Cuba, con todas las moadificaciones introducidas hasta el 13
de junio de 1873.

Publicado ¢n YZ1 Dia", scccidn Testimonios y Docurmantos, Suple—
manto NGm. 60, 25 de abril de 1975. Este proyecto, sin mayores—-—
modificaciones, fue aprobado en el mes de feorero de 1976.




CAPITULO VI

CONSTITUCGCION V¥ EJUECUTIVO.

Sumario: 1.— Estructura y Organizacidédn del Ejecutivo. — — — —
2.— Ejecutivo Fuerte cormtra Ejecutivo Débil. 3.— Relaciornes
‘con los otros Poderes. 4.— Eleccibdn vy Sucesidn Presidencial .——
5.— E1 Prodblema de la Reelcececibdbn. 6.~ Ejecutivo y Funciones —
del Estado. 7.- Gobierrnc y Administracidn.

La relacibn entre constitucién y ejecutivo encierra gramn parte

de la historia del derecho politico latimcamericamno. Muchos de los mo

wvimientos gque han dado origen a muestras constituciornes rno responden

a razones cstructurales, a una corriente definida de pensamiento o a—

sirmo que =c fumndan en eventuales circunstarcias —

una filosofia clara,

derivadas del oportunismo politico

los gobernantes. Para resclver el

cutivo, para ircorporar facultades
riar el sisterma de elecciones,
cara moermar lacs

LIma

e
es cternc,

o pierde influencia politica, surge 1

atribucicores del legisltativo,

N - .
constitucion.

o de la cornveniencia persoral de -
problema de la recleecidn del cje—

que le cran mrocesarias, para va-———

para extender el mardato prosidencial,

z=e ha acostumbrado dic

Cormo ningdn poder humano —

e el momente en gue el gobernante es derribado del poder

reaccidn arntiautoritaria vy nuevas  —

constituciones tratan de hacer volver al ¢jecutivo a sus cauces rmormales.

De ahi procede la lucha histdrica que,

nal,

han librado dos tesis opuestas,

a nivel constitucic————

el ejecutivo fuerte yel



ejecutivo débil; cada urno con mMmecanismos visibles en las consti—
tuciornes latimncamericarnas ern vigor. Hasta ahora la tesis del eje
cutivo fuerte es la que ha triumfado er toda la linea como lo evi-—
dercia su predominio inmegable, aungque algureos medios de comn———

trol han tenido cierta aplicaci®nyv se aspira a robustecerlos.

En la medida en gue mnuestros pueblos superen la vieja-—
antiromia entre el ejacutivo fuerte y el ejecutivo débil, se podr&a-—
ofrecer por el constitucionalismo latimcamericarno un mMmodelo acep_
table gue corcilie la eficacia con la Hber‘tad; adndc el poder eje—
cutivo cornserwve las atribuciones que le permiten actuar de manrne—
ra rapida y enérgica, pcero en el que operen también limitaciornes

democriticas que itmpidan su procceder arbitro-io.

1.—- Estructura v Organizacibdn del Ejecutivo.

Parz ectender a fondo todo ejccutivo, vy con el latimcame
ricarno sucede asi también, hay que relocionzrlio necesariamenrte —
con la teoriz de la divisién de poderes. En el proceso histérico
que dio origen a esta teorfa y en la manera en que fue formula—

da, esté laexplicacidén de la estructura y de la organizaciédn actual

del poder ejecutivo.

Durarte el medicevo fuerzas pollticas diversas se dispu_
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taron el poder, primcipalmente, el rey o monarca, la iglesia y -
los secifores feudales; se impuso finalmente el primero y tuvo 1u
gar el absolutismo, Forma en que brotd el estado nacional. = -
el absolutismo las actividades estatales se rceunieron en la perso-—
na del monarca, quien se transforméd ensupremo legislador, supre

mo juez y jefe de toda la administracidn.

Biern prorto, =inm embargo, se registraron hechos politi-
cos diversos. De la. inmensa potestad real se fueron desprendien
do gradualmente diversns competencias, mismas que formaron el
campo propio de los podeares legislativo y judicial. Lo que queds
de aquella potcstad se dernomind poder ejecutivo; por eso se afin

ma que &ste tuvo cen sus orfgemes un marcado carécter residua——

rio, pues se formd con las ribuciornes que Mmoo se incorporaron a

los demé&s podceres.

A tales hechos histSricos correspondid en el terremo de
las ideas politicas urna tesis fundamertal; la separacidn de pode——

res.

_a teori{a de la separacidn de los poderes fue esencial—
mente una rcaccidén contra el absolutismo. Aunque tiemne ecos ———
mas lejarmcs (1), pucde afirmarse que se proyectd por los que se

oponian al absolutismo como unmn mMmedio de debilitar 1a autoridad -



1€0

real; a través de la creacién de Srgaros estatales separados y —

r‘{vales,' que desempeifasen actividades diferentes.

L.a formulacién definitiva de la tcorfa de la divisién de-—

poderes se realizd por lLocke y Momtesqguicu; aquél fue el Mmas -~

cercanc predoecesor y éste el creador indiscutible de la doctrina.

Est&n cortenidas las idcas politicas medulares de Mon—
tesquieu en "el Espiritu de las Leyes", donde se expresa que la-—
constitucibdn es libre cuando rnadie puede excederse en el uso del—
poder, problema éste de aramn magagnitud porque:

- - T"Nos ha ensenado una experiencia eternma que todo hom-—
bre irvestido de autoridad abusa de ella. No hay poder que mno —
incite &l abuso, a 'z extralimitacibdnm, iQuién lo dirfai ni la vir—
tud pucde ser limitada. FPara que mo pucda abusarse del poder —
es preciso que, por disposicibn misma de las cesas, el poder de
tenga 2t poder' (2). .

aes para que sucaeda lo anterior, es mencster que cxig_

tan varios poderes cstatales, a saber, el legislativo, el ejecutivo:

, con la misidn respectivarnmente de crear, @jzcutar o
aplicar la ley (3). Cada urmo de los tres poderes tiene que re——-—
caer en diversos titulares, pero todos estin obligados a "mar—-—-—

char de acucrdo'.

Gran popularidad adquiridé inmediatamente la divisién de

poderes, cuya definitiva formulacitn acabamos de describir. El—
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motivo de tanta resonarncia se encuentra en que dicha concepclén-
arribé muy a propdsito, en un tiempo en que el sistema de la ——
monarqguia absoluta habfa pasado de su apogeo en importartes pafl_
ses vy estaba destimade a una préxima destruccibn. -Fue en aqguel

entonces el primcipio divisorio inmejorable arma para debilitar los

- afejos cimierntos del edificio de la realeza.

Entre los primeacros documentos que incluyeron la divi—-—
si6n de poderes se cuenrntan la constitucién rmorteamericana de 1787,
la declaracidn de los derechos del hombre y del ciudadarno de ——

1789 v las constituciomnas francesas rovoluciornarias.

Los paises latirocamericarnos adoptaron tambiém, en su -
momento , ese primcipio comstitucional. rMéxico desde la Constitu
cibn de Apatzingin hasta la de 1817 se ha rharntenido riel al mis—

mo prirmcipio.

Se crigid el poder ejccutivo latincamericaro, por consti
guierte, sobre la teorfa de la divisidn de poderes, pero adiciomna
do con la expericrncia.del sistema presidemcial mortcamericano. -
Desde las primoaras conmstituciornes que mnos rigicron se Y"divideY el:.
poder del estado en legislativo, judicial y cjecutivo, naciérmdose  —

recaer este Gltimo en una sola persona dermnomirnada presidente, a

quien asistian dos o tres colaboradores llamados ministros o se—



cretarios de estado.

De aquellos dfas a la época contermporanea el pancrama

ha cambiado radicalmente. La estructurt y la organizacid®bn del-

poder ejecutivo han crecido en forma notable vy se tornan cada —

vez méas complejas. A los cscasos colaboradores de antafio ha-

sustituido una vasta red administrativa, centralizada y descentra

lizada, que =e percibe en las diversas secretarfas de estado y —

en las mifitiples empresas en que participa el gobierno.

Los secrctarios de @stado son los auxiliares més prdxi-

mos "al presidonte en sus . delicadas -tareas, causa por la cual las

constituciones latinocamoricanas hacen referencia a ellos. Para —

denominar a estos colaboradores inmadiatos del presidonte, nucs

tras leyes Tundamentales preficren en su gran moyorfa la voz

Tpartameaentaria ministros; s6lo las constituciones de Hait{, Hon-

- duras

<ico utilizam ¢l t&rminge secretarios cual correspon
4 —

de & un régimen presidencsial.

=1 presidante latinoamericano mnombra y remueve libre——

mente a sus secretarios de estado, Mo necesita como en Estados

Unidos da 1a autorizacidn del senado; la diferencia formal pudie

ra parecer importante, mas en la prictica carece de gran rele—

vancia, dado gue el Scnado de aquél pafs no objeta regularmente
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la designacién que hace el presidente de sus mas cercanos colabo—

radores.

En el gabincte latimcamericarno existen resabios parta—
mertarios interesarces. ios secretarios de es‘t:adc.;, adermas de rc_
cibir el nmombre de ministros, tienen refrendo, estan obligados a -
dar informes a las camaras, incluso en alguros casos hay irnterpe-—
lacidén, mocibdn de descorfianza o consejo de ministros. La aplica_
cidén ponderada de ciertos matices parlamentarios puede operar ——
como control mediato para el gjecutivo, particularmente los que —
versan sobre los secrcetarios de estado, cuyas comparccencias a —
las cé&maras legisladoras deben scervir para irformmar ampliamenrnte—
sobre los programas de gobierno, y eoventualmente incluso para ——

ejercer una critica constructiva sobre los mismos.

Por regla gemeral, las constituciornes mo se ocupan i -
del rmGrmero, i de la orcanizacibn de las secretarias de ostado, se

dejan esteos asurdon para unaa ley reglamentaria que se ocupa en -

[}

sim embiargo, la constitucidn de Argersima indica -~

que seré&n 8 secretarios, art. 87; la de Urucuay habla de 11, art.
175; la de Honduras dice que habréd 10 y sefiala las diversas mate

rias de que se ocupan, art. 202.

Las secretarias de estado alcanzan hoy en todos los —



palfses latinocamericanos un nOmero respetable. Hay que reco

nocer, cempero, qua las secrctarfas fusron aumentando de ma—

nera empirica, para responder a una nueva necesidad social —

que surgfa o a veces por factores circunstanciales. Ern general, -

sobre la vieja cstructura administrativa del siglo pasado se —-—

afadieron las nuevas dependencias, 1o cual se ha traducido en

ocasiones en falta de coordinacibn, duplicaci®n de acciones o —

hasta conflictos,de ahf la reforma administrativa que apenas -

s
se inicia en los palfzes latinocamericanos y que dazben proseguir
se con mayor intensidad. Noacho se echa de ver también la —

necesidad de un organismo central de planificacibdn que progra

e de manera efectiva las actividades ccondmicas vy haga posi-—

ble el desarrollo social.

Sobre este punto, Victor Urquidi, ha expresado con —

ran acierto:
g

"Lo primerd gus se reguicre s que el gobierno cesta-—
blezca un organismo técnico, bien dafinidz y con porsonal idd—
neo, cuya funcibn consista en analizar

sobre bases continuas v
permancentes las tendancias

largo plazo v los cambios es—

tructurales de la cconomia, y en formular proyecciones —a cor
‘to, mediano y largo plaro— de la cconomia en su conjuwito vy de
sus scctorces, las cuales puzdan servir comoe marco general poe
ra las decisiones sobre la polftica de desarrollo. Dicho organis
o no sbHlo debs tener autoridad suficiente para ascegurarse la —
informacibn mis completa v adocunda que nscesite de todas las

fuentes publicas vy privadas (o cual pudiera requerir vencer al—
gunos obsthiculos legales al parecer intocables) sino que ademaéas
el ejecutivo debers consicerar a esa entidad como una especie —
de estado mayor para el desarrollc econbmico'™ (4). ~




Souando £sta se aplica y so

Otro problema organizativo para el ejecutivo latinocame

ricano son las empresas descentralizadas, cyyo peso econdbmi-—

co pusde considerarse vital para el estado (5). En la mayo—

ria de nuestros pafsces la administracidn descentralizada recuer

da méas un archipielago qua un conjunto bien estructurado de —

emprasas; reguiere de modificaciones profundas, qus ceviten -—

la dispersidbn y hagan més eficiente su control financiaro v ope

rativo.

2.- Ejecutivo Fuerte contra Ejecutivo Débil .

Ha existido en los paifses latincamericamos una obstinada

fe en la constituci&Gn cscrita, que ha mMmantenido durmante mucho —

tiempo la creencia de que por si sola resolveria nuestra adoles—

cencia politica. lLLos perdceres de la indepermdancia,

han co—

caudillos y ahora nuestros gobermantes contempordneos

rmulgado por iguzl el culto & la constitucibn, que s encomiable

convierte ern un simbolo para el pue—

Blo, pero que cuando s3lo ©s un orrmamanto sin vigencia efectiva

se convierte en un Mito o en la burla mMmds atroz.

Erntre 1830 y 1850 Latincamérica sufre su mds aguda —

inestabili dad comstitucional. La mayoria de las leyes constitu—

cionales expedidas en ese lapso tuvierom una azarosa vigendia,-=



su cumplimiento se circunscribe a los cortos intervalos ermtre gol—
pes de esta'do Yy prorunciamiertos populares, renovados imcesante——
mente al calor de complejas fuerzas sociales. Hubo constituciornes
de todo tipo y para todos los gustos, pero su existencia fue por lo
genaeral broeve. SSlo las constituciornes argentina de 1853, chile~a-
de 1833 y uruguaya de 1830, lograron mantemnarse durarnte un peri’cz_
do prolongado, perc aun estos documertos longevos tenfanm una vi—

gencia relativa.

Despudés de los primercs anos la terdercia a raerovar -
constantemente ias constituciones disminuye en poco, pero rno se —
crea que ha dejado de representar uno de los problemas mas gra—
ves del constitucioralismo latincamericamno, cuarndo examimamos las
leyes fundarmantales en vigor percibimos que la mayoria rmno llegan-—
adn a los veirmte afos de su expedicién cicrndo tmprobable que en—

tan poco tiempo s2 haya aresds ose oortimiento

rospeto que dobe oirar el ordemn cormstitucioral , Dorma ague pusda —
servir 2 urn pueblo come cula de sus destimnos. Zs rmas, la varia—

cibn contirua de conm

mace promnto autérticas pie—

=0 provoca hasta chascarrillos, asi se ha dicho que la-—
corstitucidédn es un librito que se mMmodifica todos los amos y se viola
todos los dias o se recomierda un texto con hojas sustituibles para

colocar las frecuentes modificactones.
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- Esta inestabilidad en las leyes fundamentales se ha tra
ducido en una profunda brecha entre teoria y realidad constitu—
cional. Las innumerables constituciones, con sus grandilocuen
tes declaraciones de derechos, con la consagr*ac.ién expresa de-—
la divisidn de poderes y otros principios clédsicos de derecho —
politico, hacen pensar en paises que caminan scguros dentro de
la democracia. TTras el magno aparato constitucional, se escon
de como verdad fundamental toda-v{a que los hombres cucntan ——
més que las instituciones, GQue el éjecutivo es casi omnipoctantg—
que la cuestidénm politica se decide doesgraciadamente mdéEs alld del

marco juridico.

A una continua tensidn, Por tanmto, han estado sujetas —
nuestras leyes fundamentales. De ia tcoria surge la constitucidn

formmal, juridica, quc por lo rogular S Sjusta a2 los principios —

tradiciaonales de dercecho pdblico, poro que dificilmonte se aplica
conm cierta Tidziicad. De 1o realidad oemorge 1o constitucidn posi

tiva, pragnifitica, cuyo hecocho mds importante ¢s el prodominio —
del ejecutivo, fusrza que opaca cutlquier otra manifestacidén de =~

poder. Armbas constituciones no se excluyen cntre si, son dos —

Srdenes parmalelos que se integran e influyen reciprocamente.

A tanto llegs esta pugna entre teorfa y realidad constitu



cional que se refleié en la propia regulacidSn constitucional dei-
ejecutivo, el cual ha sido presa duranta su histaoria de un mowvi
miento pendular entre dos tesis opuestas, el ejecutivo fuerte —-
contra el ejecutivo débil, fiel trasunto de las luchas entre los—

gobermrmmantes autoritarios y sus opositores.

ILa tesis del ejecutivo fuerte, concepcibén generalmente

propiciada por el gobermnante autoritario, ha tenido los siguiern~

~tes rasgos: mandato presidencial prolongado, gernerosa esfera

de atribuctiones y escuetas obligatorias, amplia potestad de. —
nombramiento, facultades extrmordinarias vagas e imprecisas,

sujecién col legislativo.

LLa tesis dol ejecutivo débil, que se pone on vigor du
rants los cortos interalos de anarquia o democratizacidén, se

integra por los rasgeos opuestos: restricecidn d2l mandato pre

\

zripcifn de fomcultades , cldusula antierce-

leccionista, imcorporacidn co algunos matices pariamontarics —

como el comiscio de os

tado o el raefrendo, aumoento dz2l control-—

politico por parte del legislativo y del judicial.

En el propio perifodo inicial de nuestra vida indepen—
diente hubo wna inclimacién muy marcada por un cjecutivo fuer

te, como se constata en los numerosos vy distinguidos partida-—
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darios que tuvo la monarquia, el presidencialismo de tipo nor—

teamericano o el vitalicio de corte- bolivariano.

A mediados del siglo pasado, estabanm ¢cormvencidos deée la

necesidad de un ejeccutivo fuerte destacados pensadores, as{ Al—
berdi deijé escrito:

"Yo no vacilaria en ascegurar gque de la constitucién del
poder ejecutivo, especialmente,

dos de la América del Sur. Llamado ese poder a defender y-
conservar el orden y la paz, es decir, la observancia de la ——

constitucidén y de las leyes, se puede decir que 2 &1 solo se ha
ya reducido el gobiermo de estos paises de la América antes es

depende la suerte de los Esta—

pafholat.

Se requicre,por tanto, que este poder sca fucrte pero—

sometido a 1a ley:

“"Dad al poder gjecutivo todo ¢l poder posible,
selo por mcedio de una constitucidn.

pero did
ejecutivo constituye la

Erte desarrolio del poder—
necesidad domimante del derecho constitu-
ciornal dz nucsiros dias en Sud América. LLos cnsayos de mo——
narquia, los arrngues dirigidos @ confiar los destines pdblicos-
a2 la dicimcdura, son la mejor pruzbba d2 la necosidad qgus senala
mos . Zscs movimienrntos o
equivocadoss y

rruchan la necestdad,

sin dojar do sor
305 en cuxnto al

medio de Wlanarla™ (&8 ). -

Posteriormente, cobijado bajo la tecoria del cjecutivo ——

fuzrte o aprovechando simplemoente la situacidém favorable que se
guia a lcs golpes de estado, el presidente fue ensanchando su —

competencia hasta alcanzar una autoridad absorbente vy casi i.l\'.n']i

tada.
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Muy clara se ve esta evoluciédn en las relaciones entre

—— ejecutivo y legislativo. Las constituciones de gobermantes —

autoritarios permiten al cjecutivo actuar como tegislador, le —

otorgan gran poder para nombrar funciomnarios 'y empleados, es

tablecen atribuciones holgadas y pocos deberes, tacilitan el ejer

cicio de las facultades extrmacrdinarias. Para el legislativo, en

cambio, c=os Mmisrmos textos sehalan periodos cortos de gestio—

nes, bicamemalismo que 1o debilite y, si’ las asambleas todavia

son rebeldes, se les disuelve para integrarlas con  adldteres al

régimen o simplemente 3¢ gobierma sin ellas.

Mas tambifén se producen movimientos que intentan res

tringir al drgamo cjecutivo. A la cafda del dictador o cuando

ciertos scctores trataban de lojgrar und mayor participacidén en-—

las decisiones politicas, volwvia otra vez a generarse la tesis —

del ejecutivo débil ue mMmaoediante cicrtias limitaciornoes organis—
J s > G

mos o disposicicrnes tratd de croar mecanismos S soguridad,—

para evitar el frecusnte abuso de los gobernanices, cntre cllos—

@ =t

la corta durocidén del mandato presidezncial, la cldusula an

tirreelecccionista o la lirmitacibn de atribuciones extraordinarias

al ejecutivo.

A esta situacidn se refiere precisarmente José Miranda,

quien considera al debilitamiento y constricci6n del ejecutivo co




197

mo wna de las tendencias constituciormios recientes en América

L atina:

"En 1a lucha dramdtica de 1os pueblos latinocamerica—
Nocs contra el caudillismo, el debilitamiento vy la constriccibdn

del poder cjecutivo son sin duda las principales armas a qQue
recurre'.

Entre los principales dispositivos se mencionan los —

referentes a la no r*ccleccién, las disposiciones qQue fijan los

requisitos-para el acceso a la mids. alta legislatura politica y

: la traslacién cde ciertas facultades al ejecutivo, sobre esta 6_1_

tima nos dice:

"En el aspzcto funcionatl,
fiesta casi siemprz
N poderes o

el anticaudillismo se mani
como merma, limitacién, o control de los
{facultades del ejecutivo™ (7)) -

Hoy como aycr el cjecutivo continba siendo punto — —

medutar de reflexibn para el constitucionalismo latinoarrcrice-

ne, cuc por fortuna ya compraondid aus la solucidn a uste pro

blerrma NMo c=1& ¢ retornar en un afin purista 21 Mmodelo origi—

- nal, sSino on aprovechar la valiosa exporiencia que nos ha do—

+ jado wunz luciha sempiterna Por controlar los excesos da2l ejecu

tivo, sin desrredro o su ceficncia como ajente de cambio,

en otras palabras, se sujiere un modelo constitucional acorde

a la reaticdad latinoamericana, de ninguna maonera semejante a

la de otras latitudes, que demanda actividad auténticamente -——




creativa e imaginacibn para adaptar las normas constitucionales

a nuestras ‘peculiares condiciones polfticas.

Se trata, en suma, de superar la qusr‘.e'lla tradicional—
entre ejecutivo fuerte y ejecutivo débil, mediante una fSrmula -
que recoja 10 mejor de -ambas tesis . Se demanda un cjecutivo
enérgl co, dotado de una amplia esfera de acecidn, quz puzda rca
lizar reformas sociales en un universo problembitico, paro al —

propic tiermpo quz tenda limites a su actividad, quz 103 contro-

les Dpzran y 1o cifan siempre a la via de la lc—:galidad..

3.— Relaciones con los oiros Poderaes:

El proedominio deosmaedids dol cjecutive siguz reprosen—
tands und dz los principales obstisulos para un san® Mmodz2lo —
constitucicnal » una plena vida demoorbtica, como o constata—

a Ciario en la doczilidad dz las

en la ti—
mitada cficacia dz los controles juricdiccionales vy en ords sig

Nnos de subordinacidn oxceosiva de las diversas fuzrzas politicas

a los dzsignios proesidznciales.

Constituye nzecoesidad inaplazable frente a este predomi—
nio restaurar el equilibrio de los poderes estatales. Aungu= —

mucho se ha insistido en la obsolescencia del principio de la di
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visibn de poderes, este tipo dz crfticas mo debz confundirnos y
hacernos pansar en su inutilidad, por el contrario, en cste —
principio el d2raecho constitucional encontrd vy encuznira wu ina
preciable instrumente de libertad, en cuanto loz controles rect
e - procos quz plantea sirven de contencibn al dospolismo ai distr'i_
buir al podzr en varios 6~ganns; claro quz este viejo principio
ha 2volucionado y ahora es mas qu2 nada de "colaboracibn'', -——
qua a veces os cierto no se cumple cabalmente, pzro la soluzién

-

Tomo esté en eliminarle, sino on comprendar su evolucibn y cn oxad

B

gir su cumplimicento irrestricto on las relaciones gubernamenta—

ies.

a2samblea

u

legisiati—

.

vas han venido pordiendo peso politice d2 unz nanszra alarmante,

coAasidzran Por ro

durante sus porfodos dz cosiones

- ral los proyectos 42 ley crmanadoss del podor 2jecativo, w2 so —

- raprdasban tambBién sin mayor discusidn y casi o

dora rmayorfa, en tales circunstancias aste poder hoy dfa —
un valor morarmentce simbbdlico, se ha convertido on wuna "olficia—
- . - 1fa de partes" en un -simple registro de las iniciativas presidzan

>

ciales.

Demanda 21 legislativo r~eformas urgentes qus lo adapten

a las condiciones actuales, para qQque deje de ser comparsa lasti-
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mosa y recobre su intervencibn an 21 proceso legislativo v en

el control sobre el ejecutivo. '

Cie

rto es que en todos los pafses del nundo estd dis

minuyerdo la participazidn del legislativo en la creaz=ibén d= la

ley, ¥y No se creza gquz ha sido sélo por apatia © por Talta de -

interés, sino fambién porguz la legislacibn se ha vuzlto alta-—

mente espacializada, reguaiers del manzjo dz

ciertos consci——

—mientos y d2 unz doternminada formacidbn téanica da la gquz la-—

mayoria de

cidbn dz 1a 1

los legizladores carceca. Pero 31 en la zlabora——

ey es cada ver mbs diffcil 1a participacidén d21 le-

gislativo, Cste en cambio ziguz conscrvands atribusionazs quiza

odavia mhas

rr

cidn proveniente dzl cjeautivo y 2l

reas que dz

Si

vas dgoras

irmportantes, como ol padzr da ravisar la legisla
dz zonirolar sus actos, ta-

t>2 desplegar con gran escrpulo y valentia.

se auieren tambdloas legislativas que sean

ccti-

gz la

reflexionar sobre una

Yy las hagjgan operantes,

entre otras, las siguicntes: extender 2l perfod?> dz sesionas —

de las camaras

agtonomia =

introdozir Mmecanismcs quz le aseguren sSsu —

-

conbrrmica; m2jorar el sistema Qe s2leceibnde 10s -~

representantes populares; implantar tribunales electorales im

parciales;

establecer gradualmerte la carrera partamentaria,

-~
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sin incurrir en excesos antidemosréticos; servicios d=z apoyo
Yy da consulta para las cmaras, integrado por equipos eficien
tes d=2 asesores, técnicos éspecialistas, quz colaboren como—
personal de base con las comisiones del congreso vy con los - -

propios parlamentarios.

Otro tanto cabz2 dzcir del poder judicial, gque en los -
pafses latinoamerica=os por 1o regular aexhibz exagerada debili

dad TFrente al cjecutivo.

Desdz las propias constitucionzs latinoamericanas par
te tal dzsigualdad; A pesar de que proclaman la indepandzne o

cia del podzar judicial, dzjan on realidad a1 cjecutivo Tijar loa--

sosienimiento <z los tribunalces,—
el nombramicnto v 1a remozidn de los principales funzionzarios
i—n toleo clircunctitancziaz, ol podor judlicial ha arras

tradgo una pobhreza Sermiterna vy anmenouds ¢l gjeartivo intervice—

Nz en su cotidiano aTtuar -

Pese a todo, hay quz reconocer quz el judicial ha lle

‘gado a ejercer un conirol considerable sobre el ejecutivo. En

la gran mayorfa dz los afses latincamericanos gana p2so a —
g Y P 9
paso una mayor importancia., 1 caso d2l amparo an nuastro

pafs es un ejemplo notable.
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Mucho falta todavia por hacer respecto del poder —
judicial en nuestros pafses. Precisamente en el Primer CGongre
so latinoamericano de Derecho Constitucional, recientemente cele
brado, se racomendaron interesantes medidas para mejorar su —
funcionamiento, entre las-quz dostacans atonomia Financiera de
1os tribunales, estableciendo en la constitucibn un porcentaje m_{_
nimo d2l presupuzsto nacionalj limitar la interprotacién dzsorbt
tada de los acztos politicos y de gobierno; consejo judicial o de —
la magistratu-a, cencargado dol nor.nbr'arniento promocidn v respon
sabilidad dz2 103 juzces; concesid®n de facultades colegislativas al—

organismo judicial.

Quiz=a la dzoclaracidbn toral del Congreso Fuz rornmpar—
con el viejo tabl d=2 gquz los juzces No cumplen unza funcidén P
tica. Este argumento, in‘.cr‘pr\:tédo N forqrma dermasiado axtensa-
y manszjado abusivamente, hia conducida al jusz latinoamericano —

a unz grave pasividad, d2ndz s ahoza en un proccdimiiento buro

xiante paprleo, guz 1o ha aislado por mucho ticm—

po d2 la vidz social, situacidn  que el ejecusivo ha zprovechado
para acroecentar su podsr. Por cso, con toda razbn, sz dijo en

esa reunidn dez constitucionalistas :

"Resulta indispaznsable la rezafirmacidbn de la funcibén
politica del organismo judicial, cntendida como intervencibn téc-—
nica para determinar el alcance y el espiritu de las normas cons
titucionales, la gquz asume particular dificultad en el &mbito lati-
noamericano debido a la existencia de organismos ejecutivos pre



dominantes, vy, cen algunos casos, dictatoriales; y esta funcibn se
centra en el control judicial de la constitucionalidad de las leyes —
reconocida por casi todas las constituciones de L atincamérica, pe
ro, ademéas, en la interpretacibn directa o indirecta de las disposi
ciones supremas y la tutela de 1os derechos humanos cormsagrados—
en la carta fundamental' (8).

Pero el predominio del cjecutivo no deriva exclusivamen
te de sus relaciones con los podeares legislative y judicial, tieme ——
también sus rafces en otros aspectos del orden constitucional v, so
bre todo, del orden politico. =1 replantamiento de un federalis—

N
mo en cerisis, rcecactivar la autornomia municipal de aficja prosapia,—
- . superar ¢l personalismo en los ~;:nr~ti:,ti3 politicos, promover la educa
cidn politica y contribuir al fortalecimiento de la opinidn plblica, —

constituyen algunas de las tareas que harain avanzar a nuestros pue

- - blos por el serndero de la democracia.

4.~ Eleccidbn v Sucesidbn Fresidencial . .

El tema cde 1a eleccidn v la sucesidbn presidencial es uno-—-

rzde los mas cardentes en nusstras constituciones, dado que se refie: .
re a la forma, requisitos, duracidn y sustitucibn del titular del po—
- . der ejecutivo, aspesctes gquz bian originado un gran Nnamero de refor—

mas a las leycs fundantcntales e incluso expedicidn de éstas.

Aungua al comicenzo se imitd la zleccidn indirecta del ré&_
gimen estadounidense, en la actualidad demina l1a eleccidn popular—
v dirccta para cjercer el cargo de preoesidente. Este tipo de desig—
nacién proporciona al presidente un alto grado de representatividad, «

en cuanto lo sitda en posicibn simitlar a2 1a del cucerpo legislativo enlo
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- que a respaldo popular se refiere, ambos Srganrnos pucden invocar un
mandato o comisién inmediata conferida por el electorado.

Casi todas las constituciones latincamericanas establecen—

la eleccidn popular y directa: Colombia, art. 114; Costa Rica, art.—

138; Dominicana, art. 50; El Salvador, art. 31; Haitf, art. 101; Gua

temata, art. 182; Honduras, art. 83; México, art. 89; Nicaragua,art.

180; Panam&, art. 157; Paraguay, art. 155; Uruguay, art. 151; Vene

zucla, art. 135.

Sélo Argentina vy Brasil establecen la eleccidn indirecta. —

LLa constitucién argantina en sus artfculos 81 a 85, se occupa de 1a clec

cidn del. proesidente y vicepresidente por una junta de electores, mnom-—

brada a su vez por la capital y cada una de las provincias; dicha junta
debe scr icual al duplo del total de diputados y senadores que se cn——

vian al congreso. Por su parte, el articulo-74 de 1a constitucidn bra-

silersa, indica que el presidernte serd elejido por un colegio electoral,

compussto de (os micnibros del congresco nacional y de los daelegados-—

de jas aszampleczzs laogislativas de 1oz estados.

l_os reguisites de elegibilicad para ser presidente que de —
ordimnaric exigen las constitucionas latinocamearicamas san la naciornali—-
civiles y politicos y una cierta edad.

dad, el goce plerno de los doreches

ta mayorfa de las constituciones exigen la edad de trein

ta afios para ocupar la presidencia: Argentina, arts. 47 y 76; Co_

lombia, arts. 94 vy 115; Costa Rica, art. 131; Cuba, art. 126; B8) .

Dominicana, art. 50; £1 Salvador, art. 68; Honduras, art. 82; Ve

nezucla, art. 182.
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Otras constituciones aumentan a treinta y cinco anos
la ecad para desempeifiar el cargo de presidente: Brasil, art.
74; México, art. 55; Panamdi, art. 59; Uruguay, art., 151. ‘
En los extremos cstlin las constituciones de Nicaragua que exi

ge 25 anos, art. 182; y las de Guatemala y Paraguay gue ha

blan de cuarerta afmos, arts., 183 y 172,

Existen tarmbién en las constituciones ciertas incom-—

patibilidades o prohibiciones para 'poder* ser presidente.

En varios textos como vimos en su oportunidad, no —

T se compagina el cargo de presidente con el de ministro de al—

s ~gln culto o se cstablecen limitaciones para los militares. =

oeme otras ocasiones loas paricntes del proesidoente saliente,;, sus cola—

boradores mas inmodiates o ciertos funcionarios m&s importan

tes, Mo pusdcn ooupar

o bicn se las exine gque —

r
i

= ¢ prenuncicn antes de la cleccién por un periodo méas o meonos lar -

Q0. Pretfndoecse asi ovitar gue el presidente en turno se perpe
- - tlhe por interpdsita persona o que los funcionarios utilicen un — )
. .. cargo para presionar en la clececidn. -

En la duracién del mandato presidencial, se ha eviden

ciado también el deseo de las gobernantes por mantenerse el ——

mayor tiempo en el poder.



Desde un principio encontramos ejemplos de esta in
clinacibn, Bolfvar luchd por el e¢jecutivo vitalicio, Carrera ob
tuvo ese cargo en los dltimos afos y Santa Cruz prefirié el —
titulo de Protector, con una duracidn de diez afos. A Santarm—
der, Santa Ana vy el boliviarno Ezlivian, les tocd gobernar bajo
mandatos de ocho anos. Garcfa Morcrno, Rufino Barrios y Jo-—.
sé& Tadeo Monagas establecieron el término de seis afos y para
los presiderntes chilenos rigib el de cimco.

FPero también hubieron textos que sefalaron un perfo
do corte al cjercicio presidencial. La constituci®n colombiama
de Rio Negro, de 1873, seifald un té&rminoc de dos afos, mania
6 al ejecutivo vy concedid poder muy gramde a la asamblea, —
cuando Victor !Huge leyd su texto la calificd como "propia para
gobernar um pueblo de angeles, no <o hombres’; cl mismo
términc de dos afos seinld la comstitucidn vonezolana de 1874—
&l proesidontz, Somo waa reaccibn contira Mornagas que habfa —
& Jdicladura por largo tiecmpo; Costa Rica y Bolivia —

en sus constituciones de 1853, 1838 y 1881 sefizlan al cjecutivo

un término de tres anios, reacciormando contra Juan RafTael De —- -

Mora o los caudillos de la plese Balividn y Belzu.

Entre estos dos extremos, que son otro reflejo de la

oposicidbn entre ejecutivo fuerte y ejecutivo débil, ha surgido 1a



duracidn del mandato del presidente en las constituciones en —
vigor, que tiende a aumentar un poco en Ambérica Latina res—

pecto de su modelo original.

Sblo cuatro constituciones acogen el término nortea—
- . mericano de cuatro anos: Colombia, art. 114; Costa Rica, —
art. 134; Dominicarna, art. 50; Guatemala, art. 182. Un —

buen nGmero aumenta el mandato a cinco afos: Brasil, art.-—-
75, 3; =1 Salvador, art. 63; Ho.r\dur‘as, art. 183; ' Paraguay,
art. 174; Uruguay, art. 1523 Venezuela, art. 135. Cuatro —
constituciones

lo fjan en seis afos: Argentina, art., 77; ME-
. xico, art. 84; Nicaragua, art. 183; Pamamé&, art. 157. Por
Gltirmo, 1Hait{, ecstablece ura duracidn indefinida para el presi—
dente.

tLa mayoria ce los pafses latimncamericanos han man—
p tenido el sistema norlearnericano de la viceprosidencia, para —
el coso de gue el titular det gljacutivo estuvicra en la imposibi_
liaad o dojara de cjercoer sus funcionas por dimisidn,: incapaci-
dad o fallecimiento.

Algunas constituciones establecen el siste
ma "del designado™, tras dejan el problema de la sustitucidn-—

. al corngreso o al consejo de ministros.

Establece-. la vicepresidencia las siguientes constitu—
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ciones: Argentina, art. 75; Brasil, art. 77; Costa Rica, —

art. 135; Dominicana, art. 51; Uruguay, art. 150; Panama,

art. 155; El1 Salvador, art. 85; Guatemala, art. 187. Aco—

gen el sistema del designado: Colombia, art.. 134; Hornduras,

arts. 190-91, 198. Algunas constituciones dejan el oroblema -

en mMmanos del &6rganoc legislativo: México, arts. B4-85; Para—

guay, art. 1789; Veneczucla, art. 187. tras documentos dejan

la suplencia al conmsejo de ministros: Cuba, art. 134; Haiti{, —

art. 94.

5.— El Problema de la Reelececibn,

El problema furndamental on’ el tema que comentameos

ha sido el de la reelcccidn, dada la desorbitada ambicidn de —
los gobernantes latinocamericanos por mantencerse en el mando,-—

sertimiento gue ha tonido a veces perfiles hasta enfermizos.

IHan reccocurrido 1os gobernantes

procedimicntos - constitucionales para rezlegirse.Cicertas leyes

fundamentales han declaradm que la reeleccibn puede ser libre—

“"a voluntad de los pucblos', otras que el titular del ejecutivo —

puede reelegirse, a wveces se guarda silencio sobre el purnto o —

*

a diversosy caprichosos - -



se adaptan las leyes fundamentales a los requerimientos del —

gobernante . ‘

Un casa en que se nota cdmo el caudillo va acomo-—
darndo a sus deseocs los textos fundamentales es el de Juan Vi
cente Gbmez, que gobernd Venezuela de 1909 a 1935, ya di——
rectamente como presidente o ya a través de sus hombres de

confianza. Las constituciones de 1909, 1914 y 1225 vy las re_

~formas constitucionales que se hicieron a estos textos, tuvie—

ron por objeto acrecentar los poderes de Gobmez=, externder la
duracibdn de sus perfodes presidenciales o ajustarse a simples
caprichos o exigencias personales del gobernante, conio crea

el cargo de Comandante en jefe del ejército para colocar en —

-la presidaencia a sus partidarios, establecor dos viceproesidern—

clas quec recayeron ¢n su hermano y su hijo o permitir que el
preosidents ejercicera en cualcuier punte del pafs, porgue G&——

mez habia camiiado su residencia a Maracai.

ves el avasallan:e' poder del caudillo rebasd todo 1
mite juridico. - El problama.del desbordamiento del ejecutiveo—
se desplazb a menudo fucra de la constitucidn, El texto funda
mental fue sdlo una superestructura, por debajo de la culal el—
caudillismo, la fuerza y la violencia eran los verdaderos pode

res de gobierno. A distintas técnicas acudid el caudillo para-

-



mantenerse en el gobierno: indiferencia y violacidédn de la ley

furdarmertal, goblermro a trasmanoc por medio de hombres de

su confianza, designacié4n de su sucesor, empleo de la dicta—

dura.

FPara muchos caudillos la dictadura ofrecid solucibn

a sus ansias de podoer. Pretextos reales o imaginarios sir—.

vierormn de base a la dictadura: proteger al pafs de malsanas

influencias . externas, organizarlo para acabar comn el caos, de

fender su integridad territorial. Ayer fueron cjemplos las —

dictaduras de Francia, Rozas o Santa Anna  y en nuestra —

centuria las de Trujillo, Duvalier o Stroessncer, En ocasio—

nes el dictador no acuZfifa 2 mingdn protexto, era burdo como—

el boliviarno -Melgaracjo, aquicn cuando algurnos de sus ministros

le tacla rotar la ilecgalidad de sus actes, solfa corkestarle: —

iSabe dinde llevo la constitucidn? pues aguf vy acaba golpeln

dose el bolsillo trasero del pantaibn.

Otrcs gobernantes conservaban las formas, pero de

hecho scgufan manmteniendo el poder real. En Ecuador duran .

te el siglo pasado, Garcifa Moreno, umna vez que dejd formal-—

mente la presidencia, se convirti® en clector de aquellos que

le relevaron en el cargo, Carrebn, Arteta y Espinosa. En




Nnu=astro siglo al mismo recurso acudieron el dictador G&mez,
quien hizo llegar a la presidzncia venezolana a Gil Fortoul,—
Marquzz RBustillos y RBautista Pérez y el Genesral Calles en —
México quz gobernd a trasmand durante las presidencias dz2 —

Ort{z Rubio, Abelardo Rodriguzz y Portes Gil.

Modalidad més refinada ha sids la d2 guz el presidan
- te saliente designe & su sucesor, el cual inmediatamente se indz—
pandiza y en su oportunidad dztermina quien dab2 sustituirlo. Es
te fuz el caso d=2 Chile en 2l sigio pasads (9. As{ ha sucedido —
también zn AMExico durante 1os Gltimos %Aos, la voluntad d2l presi
dznte en turnd ha sido determinante para el nombramiento d2l su-—

cesor; nIocoesita sSudDordatan o

ctapa d2l 'gran clector' oculta yv—

santituyZnsola por un proceso abierto y de —

mayor participasifn popular qusz Mos haja avanzar efectivamiente —

Con lu fNinalidad dz impodir gus 105 gozzrnanics prolon

guan antidzmoariticanwnie zu mandato, provosands m
mas tempran® un Mmovimiento ~avolustionario, las constitwuzionas —

hamn onsayad?o distintas fOrmulas qu2 giran alredzdor de una idca~

fFundamental: el prinzipio dz la no recleccibn.

L.2 clBusula antirrcaoleccionista es una conguista ina—

praciable d=2l1 constitucionalismo  latinoamericano, mediante s
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aplicacibn irrestricta se contribuye decisivamente al avance cf
vico de nuestras naciones y ha sido hasta ahora un simbolo de

lucha contra el despotismo, un valladar a las ambiciones poli-

ticas ¥ el mentis constitucional MAas roturndo a la doctrina de —

JOT los "hombres necesaries'.

Ha sido regulado el principio de la no recleccid4n ba—

jo distintas f6rmulas en la constitucibén, desde una pirohibicidn

relativa hasta la prohibicidn de carécter -absoluto.

t,a mayorfa de las constituciones consagran la cliu—

sula de la nmo rcclceeccidn relativa, pero aun dentro de ella exis

= - - ten matices. Algunos toxtos prohitben la roclececidn para el pe

2

rfodo inmediato o con intervalo de un perioco: Argentina, art.-

77; Colombia, art. 65; Nicaragua, art. 185; Uruguay, art.-—

¢ 152, En la constitucibn saraguasa se admiite la rezeleccid4n por

un periocdo mis, consocutivo o altern 73. Panam& — .

Cacepta ia pults de tramscurridos dos perio—

. dos praesicenciales, art. 158, uba cestablece un lapso prohnibi

tivo de 8 afics despulés de dejar el cargo y Venezuela lo aumen -

ta a 10 afnos, arts. 128 y 185 respoectivamente.

Establecen una prohibicidn semiabsoluta las constitu—

ciones de Guatemala, art. 185, ¥ la de Honduras, art. 183, — ~
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que a los presidentes que hubieren estado en el cargo por Mmas
de la mitad de- un’ perfodo, no lo pueden volver nuevamente a—
desempenar; en el primer texto Vcitado, art. 184, p. 1o. se -
establece como medida anticaudillista que los. jefes de un gol
pe de ecstado asuman O la jefatura de éste y el segundo, art. —
194, inhabilita por 10 afios al funciomario que viole 1z prohibi-—-

cibn de no reeleccidn.

- .~ R La solucibn mas radical se encuentra en la pronibi—

cidbn de la no receleccidn absoluta, que prohibe a la persona —
que hubiere ejercido el cargo por cualquier tiempo o bajo cual
quicer tituto, hacerlo nuevamante. En este sentido, la constitu
cién de Costa Rica ha establecido recientemmente la mno reelec—
cidbn de las peorsonas gus hubicraen servido en la presidasncia, —
art. 132,y en el diverso 1384, se sefala como "traicidn a la re

piGhlica' violar el prircipico de clternabilidaod on el ¢jercicio de

la praesidencia o ¢l de la liore uzesidn proesidencial . MES as—
cueta es la conztirucibn maxicana, que en su articulo 83 zafala
gue el ciudadano qua haya deoesempefado el cargo de proesidente-—
de la repiblica, clecto popularmente o con otro caracter, "en—
ningln caso por ningln motivo podra volver a desempenar ese—

puesto'.

De una gran efectividad ha sido la aplicacibn del prin"®
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cipio de la no reeleccidbn en México, constituyerco =ae B causas

fundamentales que han mantenido la estabilidad v e mssZa-ttad de —

su sisterma polftico, en cuanto permite la remvaciBRaoEssos,

incorpora arupos importantes que podrian habee geEmr s nados

v evita la personalizacibn cxcesiva del poder.

Camoas Fose, a la
hora de la renovacidbn presidencial, vive rnrcosiro o@zx romento —

singular. LLos jbvenes esperan la ansiada opotuisnizs zdlticos

en desgrocia susiian con reverdecer lauros, ooz =2 sfejan -
se resignan con la esperanma de retornar, el pelorssmal su——

fre de la fiebre sexenal, et optimiazmo se refize sr=maoss ¥y S
piensa cen voz alta "ahora s cambiordn las coses®. T e cst
respiro scxenal admite crilicas, que habla elocuessxeys =
gervsia de una maducces: dermderatica rmayor, poro ohnhk e

considzrlicoele com? una virtud del sistema, en rae o= repre—

senta una de las

o5

pocas vilvulas de eoscope o e seogrod e han —

furnciorado con ciicacia.

6.—~ Ejccutivo v Funcioncs del Tstado. -

- Es muy conveniente estudiar el termma dol zsheo 2n rela

cidbn con las funcionoes del estado, a través de 8 sam=xken do-—

rmanera mas accesible v sistematica las airibuciorne=# pwcgdente —

latincamaricano.

)
;
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Se inspira la teoria de las funciones del estado en un ——

punto de wvista material, en cuanto pretende describir Ta naturaleza —

intrinseca de las principaies actividades quc realiza la organizacidbn

estatal. De acuerdo con esta teorifa existen tres funciomnes principa-—

les, a saber: legislativa, jurisdiccional y administrativa; tales fun—

ciones son en realidad m=2dios que el derecho adopta para realizar —

los fines estatales ( 10 ).

Entre la teoria de las furnciones del ecstado y la teoria de-

la divisidn de poderes, coxpuesta l{ncas atras, existe una estrecha —

corrcsaspondencia. Hay una relacidn necesaria e inevitable entre el —

poder v la fumncidn, la fuerza que aquél implica debe contar con un —

madio cfectivo pira ocxteriorizarse, al poder legislative concierne —-

normalmaznte la funcidn legistativa, al judicial la juris

iiccional v al
ejecutivo la administrativa. =l esquema g2neral no stempre coinci—

de, hay ocxcopcioncs cuzndo un podirs do

mznte rescervadas O oLro vy lemporamantos cuando par-a un acto esta

tal existe colabvoracibn enire los= podor

TS5 .

Si se dosca crtendar a profundidad la propoeosicidn de que al
poder ecjecutivo incumbz primordialmonte la funcidn administrativa, —

precisa en primasr lujar separar Ssta de las restantes funciones es-—

tatales, para duespuls dzscribir su contenido y subrayar sus notas -

esenciales.

La funcidbn legislativa, explica el maestro Garcia’ Maynez,—

T T
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Yes un proceso por el cual uno o varios &érganos del‘es‘tado forrmulian
determinadas reglas jurfdicas de observancia general, a las que se —

da el nmnombre especifico de leyes" (11).

Elevada misibdn corresponde a la funcidn legislativa: crecar—

o producir el dereccho objctivo del Estado. Mezdiante la legistacidn —

se elaboran la mayoria de las normas que regulan el universo social,

abarcandose por tanto la conducta de los individuos, de 1os grupos v

de los propios b6rganos pUblicos. Los diversos grados dol orden jur:_f_

dico se ven afectados por la funcibn legislativa, desde la elaboracidn

de las mnormas constitucionales, pasondo por las disposiciones organi

cas ¥y reglamzontarias, hasta llegar a2 las de naturale—a ordinaria. La

téenica legislativa s la parte mas importante de la tléenica juridica,

tebricas y practicas para coniec

cionar las normas juridicas de manera cientifica pero también ase——

quibles o los ciudadanos.

Cuando @ habla de gencralidad cn la ley, acto tipico de
la funcitn icgislativa, Mo debe entendoerse solo que produce sus cefec

tos cGrga ormnes, pucs un acto administrativo puede muy bien ser ge

neral en cste sentido. 171 corncopto de regla genceral tiene un conte-—

nido infinitamente rmas CeEnNcroso. FPor regla gemneral hay que enten—

der tarmZién una decist

0
5
&

en concr2to sobre un caso par—
ticular, sino cn abstracto para alcanzar a todos los casos de la mis

ma natwuraleza; sin embargo, es posible que el supuesto a que "se re




fiere la ley Nno se presente en realidad sino una vez, ya que lo nece
sario es que la norma sea susceptible de aplicarse un nimero inde—
terminado de wveces. De la generalidad se deriva asimismo el carec
ter impersonal de ta ley, que mno puede conli-acrse a uno © Mas indi_
viduos determinados, sino gque ha de estar concebida sin referencia—
a poersonas y destinada a operar respecto de todos aquellos que se ~
encucntren en las circunstancias previstas en el texto regulador; pe—
ro sin que ésto signifique que no pueden existir leyes que solamante
consideren a ciertas categorfas de personas y que de hecho priven —
sobre un Nmaoro escaso de ellas, pues lo importante es quz el len—
guaje de la norma conscerve imporsonalidad y mo identifique a los sy

jetos en form2z particularizada.

I dizscrepoancia con la legislativa, la funcibn jurisdiccional
persigue comn mata la aplicacidn del derecho a casos particulares,—

por eso se dice corterarmaznte que ¢l legislador crea el orden juridi-

co, mientras gque ¢l jusz lo actia declarindolo en situacionss de con
tienda.

1 antecaedante o mdtivo qQue provoca csta funcidbn os la ——
declaracibdn de una situacidbn de conflicto proeexictente, es decir, se—
supone un estado de pugna entre las pretensiones de dos partes que
éstas Mo pucden solucionar por si solas, iMoo que s Mmaznester que —
las resuelva un tercero tndependicnte colocado por encima de ellas —

que es un Srgano del Estado, mismo que al sustituirse o imponerse



a la voluntad de aquéllas para declarar el derecho incierto o contro—

vertido obra por cuenta ajena. Mas la funcibn jurisdiccidnal no se-—

circunscribe a determinar que hay una situacibn de conflicto, ticnc —

también la finalidad de tutelar el orden juridico y ponerle t&rmino al

conrflicto mazdiante una sentencia; a traviés de la sentencia sc roestau—

ra el orden juridico wviolado y se resuclve la situacibn de conflicto,—

imprimiendo a la decisibn que se pronuncia el caracter de cosa juz—

gada, pucs para que tenga firmoza y cestabilidad debe presumirse

que contiemne 1a verdad legal.

Con fino criterio de distincidbn material entre lo legislativo

‘v 1o jurisdiccional, cnsena ol profesor de la Universidad de Floren—

cia, Calamandrei (12), que el poder legislativo se manifiesta en es—

tablecer nuevas normas jw~ldicas y cl jurisdiccional en hacer oLscr
var las normas esteblecidas. L.a ley sobreczale por szcr una volicibn,

general, abstracta e innovativa, en tonto gue el acio jurisdiccional —

se definc con loz caractorss cortrapuasstos, puss el miseod tiens ure—

efecto especial, comcresto vy declarativo. IZ1 acto 1caistativo po

<

i?

vedad porqgue constituye nusvas relacionzs juridicas cn sarie, ©

es, da rclevancia juridica o clases dz hechos que antes no la tenfan,
al contrario, el acto jurisdiccional Mo forma dorecho para el futuro,

pues cuida del gques ya se ha concretado e individualizado en el pasa—
do .

Dos caracteri{sticas comunes ofrecen las funciones legislati
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.va y jurisdiccional, las de imparcialidad e intermitencia (13). =
legislador, en cuanto a tal, nunca interviemne en las relaciones juridi
cas que derivan de las normas por €1 formuladas. =l juez debe ——
aplicar el ‘d‘e,recho existente Yy se encuantes ubicado sobre las partes,
por lo que actia a cucnta extrafa. Tanto el legisiador como el jue=

efectUan su labor en forma peribdica cuando las necesidades. estata—

les 10 demandan.

£1 estado realiza, aparte de las dos actividades senaladas,
una funcidn administrativa a cargo primordialmente del Ejecutivo. —_—
En forma cxtractada, cxproesaremos gue la funcidn administrativa ——
consiste en una actividad autdnoma y constante, modiante la cual se
efectian dentro de los lfmites fijados por el orden juridico, una ——

serie de tarcos concretas tendientes a satisfacer intercuscs genorales.

De las l{ncas antariores se desproanden varios clemantos —

que integran la funcidn administrativa.

=1 clema2nto formal de l1a funcidbn administrativa consiste ——
en qus se rcecaliza por madio del poder cjccutivo (14). ~or ‘f‘u»zr‘_:a —_
de la tradicidbn vy por la muncra como actia oste poder, la doctrina
v la legislacidn le hoan asignado la funcidn administrativa. Hay casos
“de excepcibd4n en los cuales el poder legislativo o el judicial descrm—
pefnhan la actividad adrmini strativa, pero tales oxcepciones son relati-—

vas y no desvirtGan la regla gencral.
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Ctro elemento de la furnci&n administrativa es su autono-—
mia , su iniciativa en el actuar. En la furncién administrativa el es
tado podria decirse que actda de oficioc, como parte interesada en —
los propios actos que realiza; los actos de la. furncidn administrativa
tiernen un objeto: la prestacidédnm de un servicio o la realizaciénm de —
actividades reguladas por el interés pdblico. Para el cumplimiento—
de estos cometidos, la administracién tiene que desarrollar una acti

vidad permanerte, constante.

La furncién administrativa, aspecto que constituye otro -
clemenrto, os comncreta, particular, sus efectos son limitados, cir———
cunstanciales. =1 elemento de inmdividualizacidédn se manifiesta en los
actos que de ordinarico la administracidn realiza, acto subjestivo y —-—
acto corndicibn, agufl creca urna situacidSn juridica concreta y &ste con

diciona la aplicacidn dae 1a 1oy al caso particular (15).

Uil es la situzmcidn de la furcidn administrativa respec—

to de la legislacidn vy la jurisdiccidn?

En relacién con 1a legislaciddn que lleva como objeto direc

to la formacitn del derecho v es general, se destaca la furncidén ad——
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ministrativa por su comatido inmadiato consistente en ejecutar una —
serie de actos con sujecibn al orden jurfdico vigente, asf cofmo tam_
bién por constituir una actividad practica, comcreta, particular, cu—

yos efectos son limitados y circunstanciales. |

Frente a la jurisdiccional que es declarativa, supone la —
existercia de un conflicto vy porta como Tin consolidar el orden juri—
dico, mirando el resto del orden social como algo dado, dificre 1o -
funcibn administrativa por rno sunoner ni contienda previa, ni rasolu_
cidn de controversia, como también porque "tiene que ver con el ——
orden social como un todo' (16), al cual aspira a transformar Y2 ——
diarmte la realizacibn de actos matoriales juridicos, dictados para-—

colaectivas.

mitigar o atisfacer 1as

La funcidbn administrativa no es imparcial e intermitonte co

mo las funciomnes legislativa y jurisdiccional. =En la

el estado obra por mismec y no por cusnta Sjena, su

coy~nas adminisirativas, puzs de su —

grande cn 1o rcalizacidbn oz

buen cumplimis los fimos gue le han sido conmfiados —

se actualicen. % ctividad cadministrativa s slempre con
tinua y pormancnte, por exigirlo as{ los urgentes reguerimientos so

ciales que trata coe satisfacaor.

Anhora bien, vebimos cuil es la situacibn constituciornal del

ejecutivo latincamaricano aplicando la teorifa de las funciones.
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tribucliones Administrativas.

En las leyes fundamertales de ruestros pafses como lo se

Pala la teoria de las furnciornes, se corffa al presiderte el ejercicio de
la furncidtn administrativa,

sin embargo, cabe afadir que aunque la

Srbita de cormpoetencia presidercial se compone primordialmente de fa
cultades administrativas,

cortierne tambi&n atribuciones de naturaleza—

legislativa o que incluso se relaciornan con la actividad: jurisdiccional,
mismas que mMmas adelarte veremos.

Zs cierto que en las constituciornes latinoarmericanas se re

coroce la importamcia de la furmcibdn administrativa respecto del ejecu-—

tivo, pero las rfSrmulas que se emplean para aludir a esta interesante
tarea son algoe diferertes. A veces se hace la afirmacidn gereral y —
categbrica de que ol presiderte es la "suprema oautoridad administra-—

de ta administracidém pablica™, para despuds detallor o

las atribuciones que por tal rmotivo le portemocerm, T

l2ves fundamentales de Colombia, art. 120, Niczragua,

art. 124%

, ¥ Dominicana, art. &5,

cderntro del procep

to dedicado & malar 1laos atritwaciores del <

CHCOMIramos un —

irciso espocial en el gue se indica que a tal Sdrgamno incurmbe "tenar a
su cargo la administracibn germeral del pais" o ejercer "la direccidnm —
superior de la administracibtn federal™, de tal modo 1o establecen las
constituciornes de Argentima, art. 86, 1 v Brasil, art. 81, frace. I. —
Por Gltimo,

existen también constituciornes que son Mmenes rotundas,

se concretan a ermurncrar las diversas facultades de cardcter adminis



beselct

trativo que posee el presiderte, como acontece con las de Costa Ri—

ca, art. 139-140, Guatemala, art. 189 o México, art. B89.

Sea como fuere, rnadiec pone en duda que el presidente -
latimnocamericarno es el titular nato de la admin{stracién, y como tal —
le corresponde un dilatado ambito de competencia que se irtegra-—

por rumerosas y variadas. facultades; ertre las que destacan aqué——

1llas que podrifan derominarse de "administracidn ogeneral'.

- En wvirtud de cstas Facultades el presidente se constituye-—
en el prirmcipal propulsor de la administracién pdblica, a través de —
acuerdos, decretos o resoluciones de cardcter concreto o individuali
zado. Los actos que recaliza el presidente revistemn una notable va-—--—
riedad; alouros aunmecrtan la esfera juridica de los particulares, co—
mo 1la cormcesidn, la aprobacidén y la dispensa; otros limitan o dismi
ruyen ecsa misma esfera, asi la expropiacidn, las Srdernes y las pe-—
nas disciplinarias; hay también los que condicionan el ejercicio de —
un podar por porte de un Srgarno, la designacidn, el roguertrmiento . y

la propucsta, sirven a mancera de cjzmplo.

Puede considerarse al poder ejecutivo como eje del csta—
de latimcamericano. e las conmstituciornes de rwuestros paises se ——
concaeden al presidente importantes facultades de orden interno e in—
terracional, que le poermiten descermpenar un papel clave en decisio——

nes wvitales para la nacidén, cuando &sta atraviesa por instantes histd

.
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ricos diffciles que cuestionan su propia existerncia, as{ sucede con-—
ciertas facultades vinculadas con las relaciones exteriores, la defehn_
sa nacional, la seguridad iUnterra o las relaciones con los poderes —
legislativo vy judicial. Aqui se emtra en el apasionarmnte tema de los —

actos politicos o de gobierrnoc, gue en la doctrina son objeto de so——

rias controversias en cuarto a su naturaleza vy a su alcance. Por la
trascendencia que tal actividad politica del ejecutivo revist=, se ha de
dicado el Gitimo apartado para ella con el mombre de gobierro de ——

administi~racidn.

Otro scctor’ de actividad del ejecutivo son las atribucio—

Nes que corresponden al. dominio econdmico vy social. En nuestros -—

dias corresponde al estado wuna posicidén certral en la solucibn de las
cuestioneas ccorndmicas y en gereral de los problemas sociales, su -
intervencidn en este campo se realiza furdamerntalmante a través del

podaer ¢joccutive, gue en Mmoo pocas occasiones ha llegado a corwvartirse

arrollo mna-—

[=18} el primcigal ocromotor vy cjecutor de los planes de &
ciomrnal. De ol gue el oreopic mombere tradicional de poder ejecutivo,
ha dicho el maestro Fix Zomudio, resulte inadocuado para la estruc
turacién mMmodernma de dicho &ragarmo, y que en la actualidad debiera -
hablarse mas bien de'"un Departamento o FPodor Planificador o Coor
dinador de las actividades del gobiermnm, ya que mno se trata de un -
simple cjccutor de las leyes aprobadas por el legislativo, sino de un

Grgarno dindmico que dirige y emncauza la poliftica y la administracién
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tarto interior como exterior de la Unién" (17).

Si repasamos ligeramenrte las constituciornes latinoameri ~
canas, captamos que en Mmayor o menor medida conceden irnterven—-——
cibn al cjecutive en el vasto dominio ecorndmito y social. A mane
ra de ejemplo recordemos que en ruestro pails importartes dominios
sociales son ahora del resorte del presidente, rucstra constitucitm —
de 17 le otorga a cste Srgarmo facultades considerables para interve-—
nir en la ecormnomfa , en el problema agrario o en 1ns problemas la—

borales scgoln los articulos 27, 28, 123 vy 131.

Dentro de las atribuciones administrativas sobresale tam

bién larpotestad de mnombramiento del presidente latincamericano, e

le permite cl control indiscutible del aparato cubosrnamcerntal vy susten
ta. en bucna parte su influencia en.el orden politico. =1 presidente -
nombra y destituye librermeonte a sus secrctarios de estado, dasigna—
a los primcicales furciomarios administrativos, a los directores d=2 -

orowves por 51 o irntcrvien? de mancra de

zra los cuargos militores o diplométicos de mayor importan—

cim., "~ En muchos patses latimocarnmericarnos sigue provaleciendo el osis-—
terma del "botin” porque los puestos pGblicos sirven para recompaen—
sar ciertes servicios, ayudar a los amigos o cortertar a politicos -
irfluyertes, dejamdose en segurde plarno las aptitudes para la furncidn

administrativa.



L-as relativas limitaciones que se establecen para la po—-—

testad del mombramiento del presidente latircamericarno se refieren —
a ciertos altos cargos diplomaticos, militares o judiciales, para los

cuales las constituciores de muestros pafses indican gue su nombra—

mierto se hard por el ejecutivo pero con la ratificacién del Senrnado.

Asil sucede en los siguicntes.textos furdamentales: Argentina, art. —
86, incisos 5, 10 ¥y 16; Dominicana, art. 55, imciso 4, art. 190, in

ciso 16; Paraguay, art. 180 inciso 8 y 11; Uruguay, art. 108, inci—

sos 11, 12 y 13; México, =art. €9 fraces. I, TV, V vy XVIII.
Fero fremte a tales

limitaciones, encortramos que rno po-

cas constitucionas otorgan considerable irtervencién al ejecutivo res

pecto de la organizacidénliocal. C it z las leyes fundamaeartales colo

can al gobiecrmno de la capital del pafls en manos del ejocutivo. Algu
nos toxtos confian el gobiernoc de l1os departamentos a furncionarios -
nornbrados por el ejacutivo:

Salvador, zrt. 101, Guaternmala, art., —

184; Paracuay, art. 14 vy Nica

2 los municipics llega también la irfluercia ——

que las constituciornss conc

e al cjecutivo;-en Brasil, seglin el ———

art. 81 en su fraccidn VI, 'correspornde al prosidernte aprobar el

rombrarmierntio de los alcaldes de los municipics declarados de inte——

rés rmacional; en la Dominicara, de acuzrdo con los incisos 11 vy 25—

del articulo 55, compete al presidente cubrir las vacartes en impor

tarntes cargos- municipales y aralar cuardo ast{ correspornda los arbi-

~
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trics do los Asintamientos; por Gltimo, la Constitucid®n de Paraguay,
en su articulo 23, sefRala que el poder ejecutivo puede irtervenir a —

los municipios , ¥ la de Nicaragua, en su artfculo 250, hace tarm———

bién deperder 1os presupuestos vy los planes de arbitrios municipales
del propio ejecutivo.

Mercibn especial debe hacerse,

finalmerte, de las atribu

ciomes en el aspecto fiscal que posee el presidente, vy que en la rea
lidad dejan en sus maros la elaboracidn, la ejecucidbdnm y o veces has
ta la misma revisidn del presupucesto rnaciormal.

Se ..dmite comimn——

mearte que al poder cjecutivo corresporde la preparacidén del presu-——
puesto, dado que es el Srcano qgque tierme los elernentos técenicos vy la
irformacidn mnecesaria para programar 1es ingresos v provaer los
egresos, mas en les poalses latinocamericancos gue carecen de N COn
trol legislativo coficiente,

el hecho de que el cjecutivo confeccione et

presupucsio sianifica f~ecuentemente que la azamdbdloa lo acoentard en
los tESrmincs

sin ninauna Mmodificacién.  A-
1o anterior

que afadice el poapel preponderante del presidernte en—
ia ejecucidm del pra

upucsto, os &1 quien se Lercarga de raezlizar la-—
poliftica autorizuda por el legislativo y de decidir la marsra en que —
se gastarid cn coada drea guberrnamental. Por 1o que se refiere a la
fiscalizacibdn del presupuesto,

las constituciones latincamericaras lo—
han encomendado a un drgano auxiliar deol leqgislativo que se dernomi—

na cortraloria, tribural de cuerntas o coriaduria, cuyo grado de inde




pendencia varfa, pero que en la mayoria de los casos demanda méas

eficierncia y prortitud en la realizacién de sus tareas (18).

Atribuciornes l_egislativas. - -

Es un fendmeno cortemporanrneo la imntervenrncid4n creciente —
del -ejecutivo en la legislacibén, pero en los paises latinocamericaros
que se distinguen por sus débiles asambleas, por los superiores re_
cursos con guec cuenta la administracidn, por las exigencias deriva—
das de wn desarrollo que debe cer inmediato y por las frecuertes st
ruwaciones de emzrgencia, hay qgue afmadir que el reforido fernbmoeno -
es definitivarnente abrumador. Moy dia el primer legislador en los -
pafses latincamericarms es el gjecutivo, a las cémazras sSlec se les ha
dejado una linguida vida bajs candilejas o cuando mucho de recinto —
para sornores poero tneficaces discurses, arnte la imposibilidad de ———

ejercer un cortrol efectivo o cuarsdo Mmencs preor

cifén u obiccidn o 12

= ey

=

<
.

Gran parie doe la legislaciéd4n que elabora el ejccutivo pro

svierne de la facultad reglamerntaria, actividad forrmalmente administra

tivva pero materiairmente legislativa, que en los Gltimos afos, como—
lo apunta Jairme Castro, ha representado urna importarte "fuente de —
ampliacidn de los poderes del presicdente” (19). En efecto, el presi

dente latincamericarmno ha utilizado la potestad que comentamos No ——

.
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s6lo para lograr la adecuaciébn de las leyes en el detalle, sino tam—
bién para reformarlas, estatuir en muchas cuestiones econémicas e

ircluso recalamentar leyes civiles, penales y laborales. [Facilita tal—
emplceco de ta facultad reglamentaria un rasco ;ingn‘xlar~ de las consti—
tuciones latinocamericanas, en las cuales —dice Brice—- "existe consig
mado de manrnera exprasa el poder del ejecutivo para reglamentar las

leyes, lo que mo aparcece en la constitucibn de Estados Unidos de ma

nera explicita™ (20).

A través de sus lfacultades colegislativas, el presiderce —

latimcamericarno irfluye on todo el proceso mediarte el cual se craea—

la ley, pudiérndose asaegurar que

ha operado un marcado doasplaza
mierto de la legislacién en favor del cjecutive y on domérito de las
asambleas, dado que aquél Srgamo e encarga ne sélo dz iniciar las
leyes, simno también de vigilar su elaboracidn vy on ocasicones daoater——

Eritre las

2) Iriciativa.- El presidente latinocamoerica-—

facultad para iniciar le—

ves recomnocidas en la sonstitucidn, 1o cual le facilita rotablemente —

su interwvencidn en ol proceso lagislativo. Por otra parte, esta ———

misrma Ffacultad ezt fortalecida por cliertas iniciativas exclusivas

del presicerte en dominios determinados (iniciativa legislativa “privi

legiada™ o "resaervada en ciertas rmaterias econdmicas vy fiscales), ast{

como por 21 1lamado "trémite de urgencia" de ciertos proyectos de ——



ley que interesan al gobierno. b)Y Participacidn en el proceso legis—
lativo.— Varias constituciornes latincamericanas facultan a los colabo
radores del cjecutivo para participar en el proceso de eclaboracibén -~
de las ley=zs, es cvidente gue tal interverncidrm.en las deliboraciones—
del legislativo puede orientar y cjercer una influencia determinarte —
en sus decisiornes; c) Promulgacién, sarcidbn y veto.—- De estas fa——
cultades sobresale el veto que el cjecutivo latimocamericano tiencec muy
amplio, dado que puede ejercerlio en forma total o parcial en el pro

a difcremncia del presidernte

vecto de ley aprobado por cl leg
morteamericarmo que s6lo lo hace en forma alobal; d) Apoartura y ———
prérroca de sesiones ordinarias, cormvocatoria a sesiones extraordi—
narias. La mayoria de las constituciornes latincamericamnas conceden

estas facultades al prescidente latimnoamericaro.

NMediarmte las facultades extruordinarias el cjecutivo lztino

americano ha acrccerxtaodo su podoer y axpedido una elevada cantidad —
de leyves. Las facultades extracordinarias, como lo afirma la docird
mra cemnzralmente reccomnocida, se comprerdaen en ol marco
do de derecho, precizarmmcerte cuarwio en éste el orden pdblico exter —
no sulre perturbaciornes, sefala Carles Peléez, una de las respuess—
tas es el estado de sitio (21). Cualquier pals puasde atravasar por —
circunstancias diffciles, cormvulsivas, arnte cousas externas o internas
que subnvierten el orden pGblico, para crirentarlas sce requiere que el

gobiermno tenga aln mayores atribuciomnes de las rmormales, porque es



preferible —decfa Lincoln— en esos momentos que el gobierro sea

fuerte para conservar las libertades, Y rno demasiado débil para ——-

mantenar su existencia. El uso de las facultades para estos casos-—

de emergoencia, sin embargo, se ha deformado notablemente en el

Ambito latinocamericaro, donde los ejecutivos 1o emplean frecuerte—-—

merte para marterner a la sociedad en una situacidm de incertidum-——

bre juri{dica e incluso de abuso incontrolable del poder. Como existe

urna gran vaguedad en torrme a los supuestos © causas que dan lugar

al estado de emergercia,se han manejado siempre con demasiada — —

flexibilidad cuando se habla de "cormmocibn arterior™ de "'‘subver——
> >

si6n", de "calamidades pablicas'" o incluso de "traicidn a la patria’™,

se utilizan cornceptos que por su falta de tipificaci®n son propicios a

la manipulacidn y a la motivacidn demagdgica; por cso que tales ex——

presicores, ha dicho Diecgo WaladZ

-
i 4

aitamante viciadas por el

arbitrario uso de que han sido objoto en inndmeras occasiornoes. No —

hay un solo pals de este continerte dordde ol exceso o el desvie de —

poder o hoya sidoe, alguma vez, furviado en la ambigucdad de ltas ———

normas que preveen ol cstado de excoepcidn. ... de ahl gue rumero——

sos autores hablen de dictadura constitucional™ (22).

tL_a incertidurnbre gues provocan las situaciormnes de emer——

gencia es particularmente grave respecto de 1os derechos humanos; —

en efecto, subraya el maestiro Fix Zamudieo, mo existe "una base ——

impidan extralimi—

-

esencial en las disposiciones constitucionales que



taciones de parte de los organismos legislativos o del mismo ejecutl
vo en uso de facultades extraordinérias para legistar", se deja a la
legislacién ordinaria y con frecuerncia a aquélla que se dicta precisa
mente en las situaciomes de emergencia, el establecimiento de las —
restricciones a los instrunmentos especificos de tutela a los dere————
chos humanos; por ¢so ha surqgido "umna terdencia cada vaez més vigo
rosa que reclama la suSsistcncia dé los instrumentos procesales ti—
tulares de los aerechos humanos en las situaciones de emergencia’-—
23). Son estos afirmaciones vélidas en general para tatirmrcaméri-—
ca. Por lo que se refiere a México, las facultades extraordinarias
han tenido una travectoria accidentada y apasionante, en ¢l pasado—
siglo v adn en el MéExico postrevolucionario se hizo un uso intenso —

de tales atribuciones (24).

Facultades relacionadas con la Jurisdiccidn.

Influencia marcada posee también el presidermte latinoame
ricarno sobre la actividad jurisdicciornal, ya sea porague interviere en
el mombramiansto de los prir-»ci‘palcs fumncionarios judiciales porque -
se requicre de su corcurso para que los tribuniales funciormnen eficaz—
merte o porgue irncluso en su Srbita se ercuaertran ubicados, al me—
nos formalmerte, algurnos tribunales de caracter administrativo, co-—
mo sucede aen rmuestro maedio con los tribunales de trabajo o el fis——

cal de la federacidn.



Ciertas constituciornes latircamericanas otorgan al ejecutl

wvo facultad para nombrar a 1os principales furncionarios judiciales, —

esto es, a los magistrados de la Corte Suprema y a veces también

T 'de los titulares de tribunales de mernor jzrargufa, asf sucede en - —

Argentina, art. 86, 5, Brasil, art. 118, Paraguay, art. 80, inciso-
8, ¥y México, art. 89, fraccs. >XVII y XVIII. Cabe hacer la salve——
dad que existen también palses donde se siguen sistemas diferentes,
otorgirxiosa al legislativo atribuciornes para integrar los organismos
judiciales: Costa Rica, art. 16?; Vernezuela, art. 214; Dominicana, —

art. 23, 1; Guatcmala, art. 242,

Casi todas las constituciornes latincamericanas corceden —

irnterverncidn al ejecutivo para el indulto, commutacidn o reoduccidn de

penas por delitos politicos vy también por delitos comures, aungue —

tal facultad requicre a merudo de un informe de la autoridad juris——

diccional. A este respecto es corveniente ver las siguaierntes consti

tuciornes: Augentinz, art. 865, 5; Erasil, art. 81, fracc. >XII; Colom
bia, art. 119, 4; Horduras, art. 201, 41; Panami, art. 163; Guate—

mala, art. 185, 30; 1 Salvador, art. 72,

21; Nicaragua, art. 192, 3; México, art. 892, (racc. XIV

En relacibnm con el poder judicial, sc consagra también —
frecuertemenrte en las constituciores una NMorma en el sentido de que

el ecjecutivo tiemne la obligacibn de auxiliar en el cumplimiento de—

sus resoluciores a los tribunales: Colombia, art. 119, 2; &t Salva—

>
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dor, art. 78, 7; Guatemala, art. 189, 9; Nicaragua, art. 192, 2; -—

Horduras, art. 201, 5; Verezuela, art. 205; Uruguay, art. 168, 223;

MExico, art. 89, fracc. XII.

Alguncs textos furndamertales cornceden al ejecutivo atri-——

buciornes para vigilar v cortrolar 1a actuacidn de los 6rgarnos judicia

les, tal es el caso de Nicaragua dordde al presiderte incumbe de — —

acuerdo con el articulo 192 "velar por la cornducta de los miembros

del poder judicial™ y solicitar se. "repriman” los actos cortrarios al

ejercicio de su carago que rcalicen, asl acortece también en México-

dornde de acuardo con el artfculo 111 en relacibn con la fraccidn

XIX del articulo 89 constitucional, el presidente pucede pedir la des—
titucién, "por mala conducta", de los principales furciorarios judi——

ciales cn el orden federal.

7.~ Cobierrmro vy Administracidn.

L.as atribucionrnes presidenciales pueden cortermplarse tam

bién desde el punto de vista forrmal, o

rosurme en dos orincie-—

pales zonazs de actividad; administracidn. Esta dis
&4 —

el gobiermno v ia

tincidn siempre na dospartado un vivo

interés en la doctrina; parti--—
cularmoente en el mhedio latirmroamaericamo bha tenido bastarmte irfiluern———
cia, constituciores ha habido que nablaron de un poder politico v de

un podacr administrador, asimismo en los demominados "actos de go-—

biér‘r»o" tha emcortdrado el cjecutivo argumento para acrecentar su po-—

derfo.




Opintonas diversas se han emitido por los tratadistas ——
acerca del gobierrno y la administraci6n. Para algurnos autores, co-—
mo Jeze o Berthélemy, la diferenrncia entre esas dos actividades ca-—
rece de furndamento juridico (25). Ctra teorfia afirma que el gobicrro
es una actividad estatal rno sujeta & derecho, consistiendo en un ———-—
cuarto poder o tenicrndo una naturaleza mas bien ideal, as{ opinan -—
Mayer vy Jellineck ( 28). Se ha considerado también que el gobicerro -
estld comprerdido dertro de la actividad adrninistrativa (27). Existe,
por Gltimo, la tesis qgue sitda al beierr\o v a la administracidédn en el
poder cjecutivo; a aosta tesis, en ruestra opinidém la correcta, e han
afiliado prestigiados tratadistas, cuyas observacionas sirven para di_
feracrnciar lcs comceptas referidos (28).

Se pueden seinalar wvarias difererncias entre gobierro y ad-—

ministracién.

La diferencia més rnotable es la de grado o jerarqguia, -

pues la importarcia politica de la actividad gubern

2D Mmayor

que la cue presenta la actividad radministrativa., E1 gobiermro es un -

hacer netarmcente politico, ya que radica en asumir la cuproecma direc
cibn de los nrgocios piblicos; es furmcidn de iniciativa y direccidén; -
lleva como firalidad dar proteccidn a los intereses méas altos vy deli_
cados del Estado, pero mno en ous manifestaciornes aisladas, sino ——-=

considerados globalmente, como unidad. Frente a 61, la administra-—
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cidn resulta dominada y determinada, pues administrar es una tarca
cotidiana que desciende hasta los actos mé&s simples, 'en la satisfac-—-
cidn de las mecesidades colectivas. Gobierro vy administracidn guar—
dan relaciones cstrictas y necesarias, el gobigrno requiere de la ad
Mministracidén para quce sus propbsitos alcarcen recalizaciones practi——
cas, y la administracidn requicere del gobierrno como primcipio mo-—
triz que la impulse. =Zn suma, el gobiermno encierra la idea de su—
premacia o superioridad porque vela los intereses nacionales, la ad
ministracidén ernirama 1la icdea de :gubordiracién pucs cuida de los irnte—

reses polfticos.

De esta disimilitud, que gira en tormo a la trascerdencia

polftica, brotan otras rmo mMmeros primordiales.

L.a adrminiztracidn se ejoerce tanmto en los Srganos superio
res cormno irnfericroes del poder cjecutivo, mieniras que el gobierrmo —

Gricamarie por los su

moricres.

facultades de go—

biermno rcesiden cm el presidomie ce la repdblica o el jefe de estado,—

i

a2 veces se extierden a sus m
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lugar cspecial qus ccugan l.oz Srgaros rmas altos son independientes,
puesto que ticrnon el darecho de maniar sin estar obligados a obede—
cer. No ogobicrrnan, por consiguaicrte, los Srgamnos que cstén en los—
sitios irfericores del ejecutivo, mi tampoco las entidades artlrquicas—

las empresas de Estado vy las empresas de ecornomia mixta, quieres

dictan solarmente actos admini MMy gré&ficamente esta ca——
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racteristica se ha destacado expresardo que hay gobierrno en las es—

cales superiores del ejecutive y administraciédn en las irferiores.

£1 gobierro es urna actividad discrecional v 1a administra—

cibn es una actividad roaglada. En 1a actividad guberrnamental disfru

ta el ejecutivo de un amplio poder de iniciativa, esta gran dosis

de discreciormnalidad se deriva de la mnaturaleza misma de 1a actividad
que recaliza, que s

ha creado para salvaguardar la oxistercia del -—

Estado en ciertos momentos decisives, en 1os cuales los gobernrnan——

tes necositan terer un Mmarcen de accidn vasto para aplicar la deci—

Si6n que méas corverga a les irmtcreses nacionazles. t,a administra—-—

cidn, en carmbic, es sicmpre reglada, sujeta costrictamerte a los -

principios de juridicidad y» deo legalidad , a cste Gltimo ircluso se le

considera como Mura red sin costuras'.

De esta diferoicia arterior, se coprerdid 1a aseveracidn —

de gue el ccbiermo ast

%1

cxzrto de corntralor jurisdiccional v gue la

1la administracidn es impucnable por recursos contenciosos, sin em-—

baroo hay gua NRScr noiar que esta asoveracidn na dado lugar a mu

chos zbuscs, dado aue los coboernanies —particularmente en Latinoa—

mérica—- han encubierto meochos injustificables y arbitrariedades bajo-—

el corcepto de gobicrmno.

Frerte a tan grave situacidn, ha expresado el maestro ——

Fix Zamudio, leos tribunales latincamericanos se han mostrado hasta




ahora especialmente timidos en el cortrol de los actos de gobierro,

por lo que reoccomiernda muy acertadamente qgue:

"La furncidn de 6rgarno de justicia constitucional de los tri-
burales latimocamericanos, especialmenrte las Cortes Supremas, sSlo-—
podr& lograr cefectividad, ast sea limitada, cuardo se superen los ——
obsticulos hasta ahora insalvabies de la interpretacién desorbitada —

de gobierro, asf{ como las constartes decla—
raciones de emergencia y la promulgacién de cstatutos calificados —
con razdm o sin ella, de revoluciorarics,
zarse los instrumeoeoentos de la

de los actos politicos v

v para ello podrian utili-—
"razorabilidad" que ha sostenido valien
temente en alaguna época la Suprama Corte Avrazrntina, vy en 1o que —
resulta aplicable, el recursoc de "desvio de poder", crcadoe por la ju
risprudencia del Consejo de Estado frarmcés para dotermirmar los 1frn__'1._
tes de las facultades discrecionales del cjecutivo (29).

Queda solamarte por

agrecgar que de la actividad gubocrna—
mertal se derivan varios actes de gobiormo o ooliticos, ircumbe a —

lacidn rnacional rmrormarlos pero existen coimciderncias gene—

se han considerado como actos de

qobiermo

acidn de csiado de sitio, relaciomnes del ejoocu—
tivo conm el leaislativo, relaciones internzcionzales, suspensidn de ga-—
rartias, irtervensidn federal

er los =
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Montesguicu. Del Tspiritu d2 las Leyes; traduccibn dz Nico
las Estévanzz, Pa-~{s, Casa Editorial Garnier Hermanos, -——
1938, pp. 222-223.

Montesgdaieu, ©oD. cit., p. 2249.
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pPP. 124—125. .

Miranda, Jos&. Reformas vy Taendaerncias Conztitucionales Re—
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. CONCL USITONES.

Con base en este estudio expondraemos, a manera de propo—
siciones - sintéticas, las principales conclusiones . a que hemos llega

do.

PRINMERA: £1 pasado irdigena vy colonial dejd huella en la —
formacidbn del poder politico y de las propias mnaciornes lantirncameri—
carmnas. Aquellas épocas nos legaron una profunda tradicidén de poder
persoral, en virtud de que el monarca indigerna como el virrey fue-—
ron cjecutivos fuertes, centralizados. Los territorios de los dife——
rermtes pafses v los certros actuales de poder polftico tierern, en ——
buena parte,sus raifces en las viejos capitales indigenas o en las —

divisiones establecidas durarde la colonia.

SiIEZGUNDA: rMunicipio y libertad polftica son palabras que —

en los orirmmercs

EFl municipio =<

Hora on un lugar de avanzada: cierra

mowvi-—-—
mientos irdepandistas, sirve de enlace ontre las autoridadoes colonia
les vy el rueve ciccutivo suragido de la emancipacibnm. De los cabil—

dos, Sroamos ejccutivos de transicidm, naciceron las juntas guberna-—

tivas que expedirfan ruestras primeras cartas constitucionales.



TERCERA: Asunto de interés primordial para las constitu-

cionzs indespendistas fuz el poder ejecutivo. En torno a dicho 6:»93

no estatal se libraron algunas dz2 las querecllas politicas méas acalo_

radas de la &época, s suliricron distintos moaalos para su oraani

zacidbn y saea realizaron audazes exparimentos. Por cso hormos dano

minado a la Indzspandzncia como Perfodo de Ensays o Formacidn dat

Ejecutivo, dado guz éste es todavia =n 2sta etapa un moro bosgus—

jo, carente de orientacion2s da2finidas o bien porguz teniZndolas, la

vigencia de las leyes qu= las consagraron fus escasa © nula.

CUART A Cuatro Tuzron 1los mod2los quz2 surgieron on la —

independencia reaspacto al poder ejecutivo, & saber: a) monarguico ,

vinculadd con las vicjas tradicionzs; b) colegiado, dz inzpiracidbn —

framcesa » cen cicrto mndo autbctona; <) vitalicio, originaztis zn el —

pznsamiento politico bolivariano; d) presidzncial, darivads d=21 sis-

fux el guz Finalmen

ternra noricarnrericano. 1 modzlo p-

tl
i

i

1]
|

te S22 impuso on Latindarrdrica, aunjuz con algunss alementos

nicatio.

rivadas dzl ~Cgimen pasltany

QUINT Aaz Reovoluzibn politica y ju~ldica fuz sobre todo la in

d=apendancia. En 21 aspocto politico, la insurgencia se tradujo en—

la p&rdida dz las colonias podr Espata v Portugal, en la creasidbn —

de nusvos cstados y en la aparicibn de sentimientos macionales. So
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bre estos efectos politicos se injertaron 1os jurfdicos: adopcibn da2

constituciones libzrales, con mMmarcadas influencias norteamericanas

vy francesa; introduccibn del federalismo eon algunos palses; cambio

del régimen monidrqQuico por el republicano; establecimiento del ——

régimen presidzncial.

- SEXTA: Latinocamérica atravesd despuis de la indzpanden—
cia por un perfodo critico. t-a desaparicibdn de la autoridad virrei

nal provocd de inmediato un sexﬂéible vacfo de poder, quz propicid

2l dominio d

caudilles en los jOvanas

Pucde ztapa d=2 l1os caudilios a

se d2 nu2stra Historia, la cual sc extiend2 a lo larmgo d2l siglo die

cinuave. Todso el régirmen politico gird alrededor

vigo~osas
personaticadoss,

curya principal ambleitdn fuz conoce

N ECTnTar

el poder, por el cwual libraron antre s disputas enconodas.

<

I RAA Fle~ccicron 1os caudillos gracias al propicio am

biente pol{ilco [u42 stg.nd al movimiento dz

Sz crransipactSrg —
aln por construlr, auszncia de una claso dirig

igenie propazrada para —

el mandod, frecuzntes guzrras civiles y la consiguionie intranguilidad

general, todo conmzpiraba para guz s impusiera el gobierno dz2 un —

homisre fucrte. L.a historia 32 los primeros 27935 en los palses lati

noamericanos es sobre todo biogrilica. Se distingus porgqus las -—




cformas y el gobierno mismo se subordinan a los

individuos, el ~——
poder personal estuvo por encima de las ideas y de las inst:iéuciq__

NeS.

OCTAVA: En 21 ejecutivo se revela plenamente 21 fenbme—

Nno caudillista. L.as normas constitucionales encargadas d= regu——

lar este poder, se modifican de una Mmanera corstante pPor el cau

dillo para amoldarlas a sus deseos. La concepcibn que o1 caudi-

1lo lleva a las leyes f’uﬂdarr\cn‘_a:lcs es la de. un ejecutivo fuzrte, -—
dotado de una jzenorosa osfera de accibn juridica y politica, para—
estar en condicionss dz conirolar al Mmax<imo las fuzrzas y 105 gru
pos socziales. Si se efectGa una ligera revisibn de las constitusio
nes de la épsca, nmnumcorosisimas por cierto, este hzceho tienz inme

diata confirmacibn. .

NOVENA: t.a ztarna 22 los caudillos md se
manzra precisa, fu2 tes~srminando de moanzra desigual v p

rrzdida guz 2l =130 oligargut

el estado o5t on proceso de aszcntarmicento, peoliferan los caudillos

militares, a z2diado>s d2 siglo son sustituldos por 1os caudillos —

civiles, =1 instante final o2 produce cuando a &stos substituye la —

figura del presidznte como institucidn, relejando Tactores persona

listas y circunstanciales.



S ley fundzmzntial del mismo.

sigucn =

DECIMA: El dzrecho constitucional contemporineo ha enriqua—

cido su método vy ampliado su dampo d= conocimiento, adelantos qu=

le pzrmiten tratar sus temas con Mmayor seriedad cientifica y ape—

go a la recalidad polftica. Expzrimenta 21 djrecho zon

titucional; —

por tanto, una verdadzra revolusibn en su estudio.

DECIMAPRIMERA: A la aplicacibtn d2l mdtods jurfdico on-—

el derecho constitucional,

se suma hoy la aplicacidbn de mé&todos —

pertenacientes a otras cicemncias, cormo ta cconomfa, la sociologia .

l1la ciencia poiftica. 1 modarano znfoque amplfia el horizonte dzl —

dareohno constitucional. Cicrto gue su terma central de estudio lo-—-

2ndo 1as normas constituzionales reguladoras daz2 l1os prin

cipales &6rganos dz2l cestado, poero &éstas o

=~ entiend2n mejor aprove

0

chands 1os reosultadss obtenicdds en Giras disciplinas.

DUODECIMO: Tambilm ¢l chjcto dz conssintiaento dat —

derecho constituzional ha recitiad bonsit

tCcios

Sa mansio

Na y2 a rryznugdo la insuwficiensia

dzl purs oxamzn censtitutionalista, —

porgue la verdad ooiftica d2 un r2gimon NOo 25tA necesariaments en la

No basta cntonces con la mera exégesis-

de 1os documentos juri{dicos esenciales, hay que dessnbiralbar asimis—

mo las verdadsras fucrzas politicas y sociales quz impulsan al siste

maj; dz anf{ par cjermplo el inter®s por 10s partidos y 1os grupes de ——

presibn.
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- DECIMATERCERA: Cuando se examina el poder d=zl ejecuti—
vo latinocamericano, la necesidad dez aplicar el nusvo enfoque constitu
cional se acentGa. En efecto, ponars cn contacto al cjecutivo ¢con su
contexto reporta buznas uttlidad=a2s; mediante esta oparacibn se com
praenden, por una pacte, los vinculos dz dich2 &rgano estatal con el —
medio y las condiciones sociales quz2 1o rodz2an, v podr otra, se ———-—
identifican 103 grupos y fuzrzas politicas quz actlCan sobre &l. Co
nocido el contexto, se clarificamn 103 mdviles dz muchas de las —
normas rclacionadas con el ejecéutivo v la apreciacibn parcial ce—

dz ante el saber sistem&rtico.

DECIMACUARTA: Para zntazar el cjecutivo con su con—

texto se tienaiyquz analizar, principalmente, los siguientes
tos: A) Marco Sociat.— Dae donde derivan una serie d=z condicio——

n2s guz gravitan sobre el ejecutivo, como s90n la intaegrazidn, la

la zormposicidn

copolitica, el crooimsi

oo hazte roefercncia al sub

coutivo. C) Institucio———

cuya in—-—

vy SGruposs de Presibn.— Se reficre a la multitud de grupos origi—
nadds en las clases dirigentes, rmedia y proletaria, qus accionan

sobre ¢l ciccutivo para proteger sus intéresss.




DECIMAQUINTA:
cutivo latinocamericanoc ha

ciat,

L.a tendencia dominante en el poder eje

sido y sigue siendo el sistema presidén—

pero dicho sisterma Nno se ha imitado dz una manera servilt, —

se le ha ido adaptands a nuostras condiciones sociales hnsta adgui-

rir fisonomia propia; mas

latinocamericano, puzadza2n encontrar

to Mmodgo dz la aplicacidn d2 cste

DECIMASEX T A

cialismo, que ha azttuads a manzra de

nido plastico y heterogéneo, que

mMos darnominar variantes

ras oligi-guicas, dictaduras militares,

regimenass domosraticos.

pertmeniadd an
ensayzadd varias voeces en

éxito ha sido hasta ahora

aun, denrntro del propio presidzncialismo

e

e variantes que derivan en cier

sistema.

Oentro del cuadro formal del presidan——
continente, cexiste un conte

se manifiesta en 1o guz pod-{ao——

o Formas del presidencialismo:  dictadu

rogimenas popalistas y —

tendzncias se han tarmbién ox—

ol
3
»n
Q
3
J
0
o
3
A
o
J
3
4]
J
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P
2
o]
J
o
0
e
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0

alaunos dz nuzatros palses, pzro su ——

pasajerd. Se ha practicado tambié&n el

ejecutivo colegiado an Urujuay iy todo parcce indicar gue habré —

uno dz corte socialista en Cub=a.



DECIMAOCTAVA: La influencia parlamentaria se incorpo
r& al ejecutivo latinoameridano a la hora de su nacimiento y ja——

mAas desaparecib, Desde las propias constituciones independistas

provienen las huzllas del parlamentarismo, mismas que conti———

nGan en los afos que sigu=2n a la ernancipacidn y persisten en ——

Nnuzstros textos vigoentes, . imprimiendo a nuestro ejecutivo un ca—

razter singutar. Comin 2s cnzontrar en las leyes fundamentales

en vigor hucllas o raesabilos parlamentarios; casi todas ecllas ragu

lan 21l refrendo, utilizan la voz ministiros para designar a los se2
crztarios de cstado, regulan la interpslazidbn o incluso 21 voto de

consura. Pero tales matices poerrlamentarios han sido Fflores ex6

ticas en el medio latincamericano, hasta la fecha su irmportancia

ha sioo mis aparente gquz raal.

DECINMANOVEN Otra caracteristica gquz distinguz al —

ejecutivo latincarmoricans o2n su suprermac{a constitusional. Nzr—

ced a la imfluencia de gobsrnonics

fuzrtes, cl gjocutivo fuz acre

latinoamecricano su osfera dz compatencia,

autintica supromacia o praedo

minio conutituzional socbre 10s obros poderces. Signas  ovidontes—

de tal predominio son la amplitud de sus facultades en el proce

s0 legislativo, el amplio derecho de veto, el poder de Nnombra——

miento considazrable, el abundante catil ogo de actos politicos,



entre los que destacan la suspensidn de garantfas vy el estado de

sitio, gque nNnos hacen vivir de continuo en una dictadura constitu-—-

cional.

VIGESIMA: Pero también 21 constitucionalismo latinoarme

ricano ha intentado luchar contra el exorbitante praedominio d=2l —

ejecutivo, a través de mecanisnos quz restrinjan su autoridad vy

hagan posible el minirmo juege de podercs. Hasta ahora el prin

cipio dz la No roeleccidbn constituye la conguista Mmas preciada de

nucstros

23ta magna lucha. Mediante la inclusidn de —

1la clausula antirreleccionista, bajo distintas fOrmulas, se limita—

temporalnante al cjecutivo, evitando 21 numano paro pzrnicioso —

sentimiento dz 1es pobzrnontes dz2 porp2tuarsce cn 21 podor.,

VIGESIMAFPRIMERA:: LLa relacibn cnire constitucidn vy eje
cutivoe zancicrra 3ran o te d2 la historia del dorecho politico 1

tinocamericano. Meochos G2 1os movimientos guzs han dado origen

a nusstras conmstituzionzss o

roesponden a ~azdnos e=trusturales, —

2 una corricnie d

pzrnzantiento o a uaa filosolia clara,—

sino guz oo fundan

e oventuales circunstancias derivadas det —-—

oportunismo politico 2 da la convivencia personal de los gober—-—

nantes. Para resolver el problema d2 la roecleccibn del cjecuti_

vo, pora incorporar facultades quz2 le eran necesarias, para va—

riar el sistema de elccciones, para extender el mandato presi—



dencial , para mermar las atribuciornes del legislativo, sce ha acostum
brado dictar en cada caso una rueva constitucién. Como ningdn —
poder humano es eterrmo, en el momento en que el goberrnarte es —
derribado del poder o pierde irfluencia polfticz;,, surge la reaccidén
anrtiautoritaria y ruevas constituciones tratar de hacer volver al -

ejecutivo a sus cauces mnormales.

VIGESITMASEGUNDA : De ahf{ procede la lucha histé&rica
que, a nivel constituciomal, han. li.brado dos tesis cpuestas, el ejcec—
cut: 0 fuerte v el ejecutivo débil; cada uro con mecanismos visi—
bles en las constituciomnes latimncammoericaras en vigor. Hasta ahora
la tesis del ejecutivo fuerte es la que ha triurfado en toda la ti——
nea como 1o evidencia =s=u predominio inmegable, aurngque algumnos —
medips de cormtrol han tenido cierta aplicacidn y se aspira a ro——

bustecerlioes.

VICESINMAT ERCERA: En la medida en gue ruestros -~
pueblos sdperen la wvicja artimomia entre el gjecutivo fuerte yv el —
ejecn'xtivo débil, se podri ofrccer .por el céngtitdcionalismo latimoa
mericano un modelo aceptable que corcilie la eficacia con la 1i——
bertad, dordde el poder ejeocutivo consasrve las atribuciones que le
permiten actuar de manera rapida y endrgica, pero en el ‘que —

operen también limitaciones democriticas que impldan su proce-—

der arbitrario. N
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B) CONSTITUCIONES

Los textos wvigentes que se consultaron fueron los siguientes:

Argentina: Constitucibn del 1o. de mayo de 1853, con reformas
hasta 1857.

Brasil: Constitucibn del 24 de encero de 1967, reformada el 17
de octubre de 19859.

Colombia: Constitucidn del 4 de agosto de 1886, reformada en —
NnMayo de 1957.

Costa Rica: Constitucibn del 7 de rnoviermbre de 1949,

Cuba: Constitucidén del 7 de febrero de 1859,

Dorminicana: Constitucibn del 22 de noviembre de 1966.
Ecuador: Constitucidn del S de moviembre de 19357.
E1 Salvador: Constitucién de2l 8 de encro de 1282.

o

Haitf: Constitucidn del 25 dz mayo de 1854,

Honduras: 3 cde junio de 1965,

Guatemala: Conztitucién del 15 de Septiembre de 1965.
MéExico: Constitucidbn del 5 de febrero de 1817,

Nicaragua: Constitucibn del 14 de marzo de 1954

Panam&: Constitucibn del 11 de octubre de 1972,



Paraguay: Constituci®n del 25 de agosto de 1967.

Uruguay: Constitucidn del 27 de mnoviembre de 1966.

Vernezuala: Constitucibn del 23 de enero de 1961,
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