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PROLOGO

El ideal de nuestra Constitucidn es el crear un
verdadero mexicano cuva personalidad se encuentra dis--
tinguida por el caricter emprendedor, entusiasta y resg-
ponsable, propio del hombre libre.

Se intenta en el desarrollo de este trabajo des-
tacar la importancia que tlene el articulo 123 Constitu
cional en la historia de la humanidad ya que el articu-
1o 123 establece las garantias mis importantes para log
trabajadores que forman en la sociedad al igual que los
campesinos una clase econbdmicamente débil,

Tales garantias tienen categoria constitucional
para evitar que puedan ser violadas a través de leyes -
ordinarias o medidas administrativas,

Y por consiguiente la aplicacién de la Teoria In
tegral el cual es un tema muy novedoso y de actualidad
que ha sido, motivo de un profundo estudio del Maestro_
Alberto Trueba Urbina.

También hemos de observar el origen del apartado
B), continuando con el estudio de la lucha que ha teni-
do la burccracia tomando en consideracibdn al Estado co-
mo patrén.

Estoy conciente de la sencillez de mi trabajo, -
asi como de mis conocimientos iniciales y mi experien~--~
cia limitada, los cuales serén un gran estimulo en mi -
vida profesional para continuar el estudio e investiga=-



cibn y el poder llegar a comprender lo que en verdad es
el Derecho,

Pidiendo una disculpa por los errores que este -
trabajo pudiera contener, me permito ponerlo a la Hono-
rable disposicidén de mi muy ilustre Jurado.



CAPITULO I

GENESIS DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE
1917

I.1.- An&lisis HistdOrico del Articulo 123 Cons
titucional.

1.2.~ El Congreso Constituyente de 1916-1917 y
el Origen del Articulo 123,

I.3.- E1 Pacto de la Clase Obrera y el Gobier-
no de la Revolucibn,

I.4.- La Aprobacibn del Articulo 123.



I.1,ANALISIS HISTORICO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El primero de julio de 1906, en San Luis Missou-
rl, se suscribié un documento titulado PROGRAMA Y MANI-
FIESTO A LA NACION MEXICANA DE LA JUNTA ORGANIZADORA -
DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANQ,por las ciquientes personas:

Ricardo y Enrique Flores Magbn, Antonio 1. Villa
rreal, Juan Sarabia, Librado Rivas y Rosalio Bustoamante.

El sustratum de este manifiesto constituye el -
primer mensaje de Derecho Social del Trabajo a los obre
ros mexicanos; el texto de este documento es el ﬁiguieg
tes

"21.- Establecer un maximo de ocho horas de tra-
bajo y un salario minimo en la proporcidn siguiente: de
un peso diario para la generalidad del pafs, en el que
el promedio de los salarios es inferior al citado; y de
mas de un peso para aquellas regiones en que la vida es
mas cara y en las que este salario no bastarfa para sal
var de la miseria al trabajador.

22 .~ Reglamentacidn del servicio doméstico y -
del trabajo a domicilio.

"23.- Adoptar medidas para que con el *tr-bajo a
destajo los patrones no burlen la aplicacidén del tiempo
miximo y del salario minimo,

"24.- Prohibir en lo absolute el empleo de nitios
menores de 14 atfios. '

"25,- Obligar a los patrones ¢ propietarios rura



les a dar alojamiento higiénico a los trabajadores, -
cuando la naturaleza de éstos exija que reciban alber--
gue de dichos patrones o propietarios,

"26,~ Obligar a los dueiios de minas, fabricas, -
talleres, etc., a mantener las mejores condiciones de -
higiene en sus propiedades y a guardar los lugares de -
peligro en estado que preste sequridad a la vida de los
operarios.

"27.- Obligar a los patrones a pagar indemniza--
ciones por accidentes de trabajo.

W28, - Declarar mlos los adeudos actuales de los
jornaleros del campo para con log amos.

29, - Adoptar medidas para que los dueiios de tie
rras no abusen de los medieros,

"30,- Obligar a los arrendadores de campos y ca-
sas, que indemnicen a los arrendatarios de sus propieda
des por las mejores que dejen en ellas,

"31.~ Prohibir a los patrones Liajo severas pe- -
nas, que paguen al trabajador de cualquier modo que no
sea dinero efectivo; prohibir vy castigar el que se im--
pongan multas a los trabajadores o que se les hagan des
cuentos de su jornal, o se retarde el pago de la raya -
por mis de una gsemana, o se rnleqgue al que se separa  de
un trabajo, el pago inmediato de 1o que tiene ganado; ~
suprimir las tiendas de raya.

"32.- Obligar a las empresas o negociaciones a -.
no aceptar entre sug empleados y trabajadores sino a -
una minoria de extranjeros, no permitir en ningan caso,
que los trabajadores de la misma clase se paguen peor -



al mexicano que al extranjero, en el mismo estableci- -
miento; o que los mexicanos se les pague en otra forma
que a los extranjeros.

"143,- Hacer obligatorio el descanso dominical.

Como se desprende del contenido de este programa,
la situacidén econdmica y social en que se encontraba el
proletariado mexicano, era cabtica y desesperada; pues -
en esta época reinaba en México el régimen dictatorial -
del general Porfirio Diaz; gue se caracterizaba entre -
otras cosas, por el latifundismo y la obsesidn desmedida
por la propiedad.

Ricardo Flores Magdn a la cabeza y otras adalides
del movimiento libertario, organizaron grupos contra el
dictador, independientemente de la accidn politica; en -
la propaganda se revela un claro ideario social para el
mejoramiento de los campesinos y de los obreros", (1)

(1).~ Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derzcho del Trabajo,
Pag. 3.
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I.2,- EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917 Y EL ORIGEN
DEL ARTICULO 123.

Al triunfo de la revolucién constitucionalista, -
era menester estructurar la organizacién del Gobierno so
bre las bases politicas y sociales establecidas durante
la lucha armada en ablerta oposicién con la Constitucidn
liberal de 1857. El ingeniero Pélix F. Palavicini ex pli
ca la necesidad de convocar a un Congreso Constituyente,
exclusivamente dedicado a discutir las reformas constitu
cionales, sin otra atribucidn politica y sin ningin ca--
racter legislativo, aparte de aquel para el cual fue ex-—
clusivamente convocado, asegurard la facil aprobacién de
las reformas, la consciente comprensidn de las mismas y
asi quedarén resueltos todos los problemas actualmente -
planteados, sin que la Nacidn espere esa larga y trabajo
sa marcha legislativa que se requeriria por el procedi--
miento normal,

La idea fue acogida -como lo expresa el Maestro -
Trueba Urbina -por el primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Repibli
ca, Don Venustiano Carranza, quién por decretos del 14 y
19 de septiembre de 191G, convocd al pueblo mexicano a -
las elecciones para un Congreso Constituyente, que debe-
ria quedar instalado en la ciudad de Querétaro o partlr
del lo. de diciembre de . 9]0,(’) como asi fué.

Ya instalado el Congreso Constituyente, en la se-
sibn de 26 de diciembre de 1916, se didé lectura al ter—-
cer dictamen referente al proyecto del Articulo 5o, de -
la Constitucibn de 1857 que fue sl definitivo. El ori--
gen del Articulo 123 se encuentra en este dictamen y en

(2).— Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo.-
P4g. 31. Editorial Porrtia, S.A. México, D.F.1972,



las discusiones que motivd en el seno del Congreso, El
texto del dictamen es el siguiente:

"Ciudadanos diputados:

, "La idea capital que informa del articulo So. de
la Constitucidn de 1897, es la misma que aparece en el
articulo %o, del proyecto de la Primera Jefatura, FEl
primero fue reformado por la ley de 10 de junio de -
1898, ecpecificando culles servicies piblicos deben ser
obligatorios y culles deben ser, ademas, gratuitos. Tam
bién esta reforma se incluye en el proyecto; pero «6lo
se dejan como gratuitas las funciones electorales. La =
prohibicibn de las 6rdenes monhsticas ¢g confecuencia -
de las Leyes de Reforma. El proyecto conserva la prohi
bicidn de los convenios en los que el hombre renuncia a
su libertad, y hace extensiva aquélla a la renuncia  de
los derechos politicos. Todas estas ideas fueron discu
tidas en el Congreso de 18%7 o se hian estudiado poste-=
riormente en la prensa; la Comisidn no tiene, pues, ne-
cesidad de desarrollarlas para demostrar su justifica--
cidn,

"El articulo del proyecto contiene dos innovacio
nes: una se refiere a prohibir el convenio en que el =
hombre renuncia temporal o permanentemente, a ejercer -
determinada profesibn, industria o comercio. Esta re--
forma se justifica por el interés que tiene la sociedad
de combatir el monopolio, abriendo ancho campo a la com
petencia, La segunda innovacibén consiste en limitar a_
un afio el plazo obligatorio del contrato de trabajo, y—
va encaminada a proteger a la clase trabajadora contra
su provia imprevisién o contra el abuso que en su per--
juicio suelen cometer algunas embresas,

"La comisidn aprueba, por tanto, el articulo So.
del proyecto de Constitucidn, con ligeras enmiendas y -
algunas adiciones.

"lLa expresidn: La ley no reconoce drdenes monhs-
ticas, parece ociosa, supuesta la independencia entre -~
la Iglesia vy el Estado; cree adecuado la Comisién subs-
tituir esa frase por ésta: "La ley no permite la exis—-—
tencia de drdenes monasticas", También proponemos se ~
suprima la palabra "proscripcibén", por ser equivalente
a la de "destierro",

"En concepto de la Comisibn, después de recono--



cerse que nadie puede ser obligado a trabajar contra su
voluntad y sin retribucién, debe advertirse que no por_
eso la ley autoriza la vagancia; sino que, por lo con-~
trario, la persigue y castiga.

"Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo_
debe tener un limlto marcndo por el derecho de las gene
raciones futuras, 81 sc permitiera al hombre agotlrﬁe
en el trabajo, seguramente que su progenie resultaria -
endeble v quizd degenerada, y vendria a constituir una
carga para la comunidad, Por esta observacidn propone--
mos se limiten las horas de trabajo v se establezca un
dia de descanso forzosoen la semana, sin que sea preci-
samente el domingo. For una razdn andloga creemos  que
debe prohibirse a los nitios v o las mujeres el trabajo_
nocturno en las fébricas,

"Ha tomado 1a Comisidn eastas ltimas ideas de la
iniciativa presentada por Jos diputados Aguilar, Jara y
Géngora. Estos ciudadanos proponen también que se esta
blezca la igualdad de salario en igualdad de trabajo; —
el derecho a indemnizaciones por accidentes del trabajo;
y enfermedades causadas directamente por ciertas ocupa-
ciones industriales; asi como también que los conflic--
tos entre el capital y el trabajo se resuelvan por comi
tés de conciliacién y arbitraje. La comisién no dese-~
cha estos puntos de la citada iniciativa; pero no oree

—

que quepan c¢n la seccidn de las garantias individualess
asi es que aplaza su estudio para cuando llegue al de -
las facultades del Congreso.

"Esta honorable Asamblea, por iniciativa de algu
nos diputados autorizd a la comisibn para retirar su an
terior dictamen respecto del articulo %o., a fin de que
pudiera tomarse en consideracidn una reforma que apare-
ce en un estudio trabajado por el licenciado Aquiles -
Elorduy. Este jurisconsulto sugiere como medios de ex-
terminar la corrupcidén de la administraciédn de justicia,
independer a los funcionarios judiciales del Poder Eje-
cutivo e imponer a todos los abogados en general la -
obligacién de prestar sus servicios en el ramo judicial.
El primer punto atafie a varios articulos que no pertene
cen a la seccibn de las garantias individuales; el Gem—
gundo tiene aplicacibn al tratarse del articulo 5o0. que
se estudia. La teslis que sustenta el licenciado Elor--
duy es que, mientras los abogados postulantes tienen -



acopio de fuerzas intelectuales, morales vy econbmicas -
para hacerse dominantes, los jueces carecen de estas -
mismas fuerzas para resistir el dominio; y busca, por -
tanto, la manera de contrabalancear la fuerza de ambos

lados o de hacerla predominante del segundo lado. Hace
notar el autor de dicho estudio cue los medios a que se
recurre constantemente para obligar a los jueces a fa--
llar torcidamente, son el cohecho y la presidén moral, y
opina que uno y otro se nulificarian escogiendo el per-
sonal de los tribunales entre individuos que por su po-
sicién econdmica y por sus caudales intelectuales y mo-
rales, estuviesen en aptitud de resistir aquellos perni
ciosos influjos. -

"Pero cree ¢l licenciado Elorduy que no puede ob
tenerse el mejoramiento del personal, fiando con la es-
pontaneidad de los ciudadanos; sino por medio de obliga
ciones impuestas por el Estado. Tal obligacidn seria =
justa, supuesto que la instruccidn pablica ha sido siem
pre gratuita en nuestro pais, y nada mas natural como =
que los que la han recibido, compensen el beneficio en
alguna forma,

"Por tanto, consultamos a esta  honorable asam--
blea la aprobacibn de que se trata, modificada en los -
términos siguientes:

"Articulo %o. HNadic podrd ser obligado a pres--
tar trabajos personales sin la justa retribucidn y  sin
su pleno  consentimiento, salvo el trabajo impuesto co-
mo pena por la autoridad judicial. La ley perseguird -
la vagancia y determinari quiénes son los que incurren
en este delito, -

"En cuanto a los servicios pablicos, sbdlo podrén
ser obligatorios, en los términos que establezcan las -
leyes respectivas, «1 de las armas, el servicio en el -
ramo judicial para todos los abogados de la RepUblica,-
el de jurado y los cargos de eleccibdn popular, y obliga
torias y gratuitas las funciones electorales, -

"El Bstado ne puede permitir que se lleve a efec
to ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objE
to el menoscabo, la pérdida, o el irrevocable sacrifi--
cio de la libertad del hombre, ya sea por causa de tra-
bajo, de educacidn o de voto religioso. La ley, en con
secuencia, no permite la existencia de 6rdenes monasti=
cas, cualquiera que sea la denominacibén y objeto con -



que pretendan erigirse., Tampoco puede admitir convenio
en el que el hombre pacte su destierro o en que renun--
cie temporal o permanentemente a ejercer determinada -
profesibn, industrias o comercio.

"E1l contrato de trabajo solo olLligard a prestar_
el servicio convenido, por un periodo que no sea mayor
de un afio, v no podra extenderse en ningun ¢aso a la re
nuncia, pérdida o menoscabo de cualguier derecho tolitl
co o civil. N

"La jornada masama de trabaje obligatorio no ex-
cederd de ocho horas, aunque éste hava sido impuesto -
por sentencia judicial ., OQueda prohibido el trabajo noc
turno en las industrias a los nives v a las mujeres, Se
establece como obligatorio ¢l descanso hebdomadario.

"Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, di- -
ciembre 27 de 1916.- Gral. Francisco J. Higica.- Alber-
to Romén.- L.G.Monzdn.- Enrique Recio,- Enrique Colun—-
ga". (3)

"Con la lectura del dictamen sobre el articulo -
50., que fue adicionado con tres garantias, no de tipo_
individual sino social: la jornada de trabajo no debe -
exceder de ocho horas, la prohibicidn de trabajo noctur
ne industrial para mujeres y menores y el descanso heb-
domadario, se origind la gestidn del derecho constitu--
cional del trabajo; iniciandose el debate que transfor-
ma radicalmente el viejo sistema politico constitucio--
nal. Precisamente, en 1a sesion de 26 de diciembre de
1916, comienza a dibujarse la transformacién del articu
1o 123, cuya dialéctica vibra en las palabras de los -
constituyentes y en sus preceptos". (4)

(4) Alberto Trueba Urbina, Ob. cit. Pag. 40,



En el seno del Congreso se produce una sesidn, -
la cual se manifestd en dos corrientes, la que preten--
dia solo una adicién del articulo 50, de la Constitu- -
cidén de 18%7, representada por diputados burgueses y -
tradicionalistas en su mayoria abogados y preparados en
la técnica legislativa y la otra que se inclinaba por -
un capitulo especial en la Constituciédn, representada -
por diputados de extradiccién popular, auténiicos repre
sentantes de la clase obrera y campesina y como lo afir
ma el maestro Trueba Urbina, sin formacidn juridica y -
por lo mismo sin resabios para crear un nuevo Derecho -
de la Constitucibdn de contenido no solo politico, sino_
socaal,

Podemos citar algunos Diputados:

Fernando Lizardi.- ",,, BEste Gltimo parrafo des-
de donde principia diciendo: 'La jornada maxima de tra-
bajo obligatorio no excederi de ocho hioras; le queda al
articulo exactamente como un par de pistolas a un Santo
Cristo, y la razbn es perfectamente clara: habiamos di-
cho que el articulo 4o. garantizaba la libertad de tra-
bajar y éste garantizaba el derecho de no trabajar...."

Cayetano Andrade.- "La Constitucibén actual debe_
responder, por consigulente, a los principios generales
de la revolucibn constitucionalista, que no fue una re-
volucibn como la Maderista o la de Ayutla, un movimien-
to meramente instintivo para echar abajo a un tirano; -
la revolucibn eminentemente social, y por lo mismo, -
trae como corolario una transformacibn en todos los br-
denes.,

Uno de los grandes problemas de la revolucién -
constitucionalista ha sido 12 cuestidn obrera que se de
nomina 'la politica social obrerat.,...".
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Heriberto Jara.- "... La jornada maxima de ocho_
horas no es sencillamente un aditamento para significar
que es bueno que sélo se trabaje ese nimero de horas, -
es para garantizar la libertad de los individuos, es -~
precisamente para garantizar su vida, es para garanti--
zar sus energias, porque hasta ahora los obreros mexica
nos no han sido mas que corne de explotacidn....”,

Héctor Victoria.- "Ahora bien, es verdaderamente
sensible que al tratarse a discusidén un proyecto de re-
formas que se dice revolucionario, deje pasar por alto_
las libertades publicas, como han pasado hasta ahora -
las estrellas sobre las cabezas de los proletarios; -
jalla a lo lejos!.- Vengo a manifestar mi inconformidad
con el articulo %o. en la forma en que lo presenta la -
Comisgibn, asi como por el proyecto del ciudadano Primer
Jefe, porque en ningurio de los dos dictémenes se trata_
del problema obrero con el respeto y atencibdn que se me
rece, Digo esto, sedores, porque lo creo asi, repito -
que soy obrero, que he crecido en los talleres y que he
tenido a mucha honra venir a hablar a esta tribuna por
los fueros de m1 clase...". "...si enel Estado de Yuca--
tan estamos palpando todos estos beneficios, si alli -
los trabajadores no le besan la mano a los patrones, si
por electo de la Revolucién los obreros yucatecos se -
han reivindicado, sebores diputados un representante -
obrero del Estado de Yucatén viene a pedir aqui se le--
gisle radicalmente en materia de trabajo....".

Zavala.- "... soy obrero y tengo verdadera honra
en decir que mi caracter se ha templado en las entratias
de la tierraj..." "... es momento oportuno de que se ha
ga justicia a la clase trabajadora, de que se le dé lo
que le corresponda, porque ha sido el principal elemen-
to para el triunfo de esta revolucibn; es necesario que
que le impartamos justicia a esa pobre gleba, a esa po-
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bre clase desheredada que también ha sabido sostener el
crédito nacional..." "... Pido, pues, que el dictamen_
sea votado por partes, para asi ver poco mis o menos -
quiénes son los partidarios de los trabajadores y de la
Revoluciédn Constitucionalista".

Von Versen.- "... no teman a lo que decia el se-
flor Licenciado Lizardi, que ese articulo se iba a pare-
cer a un Santo Cristo con un par de pistolas; yo desea-
ria que los setiores de la Comisibn no tuvieran ese mie-
do, porque si es preciso para garantizar las libertades
del pueblo que ese Santo Cristo tenga polainas y 30-30;

"

0. ws

Manjarrez.- "..,. fueron los obreros, fueron los
humildes y fuera la raza, fueron los indios, los yaquis,
los tlaxcaltecas, los de la Sierra de Puebla los que -
agrupandose en formidables columnas militares y dirigi-
dos por valientes generales, se lanzaron a olimpica con
tienda hasta llegar al triunfo; entonces, sehores dipu-
tados, es cuando se ha viste esta revolucién no es una_
revolucibn politica, sino una revolucidn social..."” -
"... ami no me importa que esta Constitucibn asté o no
dentro de los moldes que previenen jurisconsultos, a mi
no me importa nada de eso, a mi lo que me importa es -
que se¢ den las garantias suficientes a los trabajadores,
ami lo que me importa es que atendamos debidamente al
clamor de esos hombres que se levantaron en la lucha ar
mada y que son 10s que mas merecen que nosolros busque-
mos su bienestar y noe ros espantenos a que debido a -
errores de forma aparezca la Constitucidn un poco mala_
en la forma; no nos asustamos de esas trivialidades, va
mos al fondo de la cuestibn; introduzcamos todas las re
formas que sSean necesarlas al trabajo; démosles los sa-
larios que necesiten, atendanos en todas y cada una de
sus partes lo que meracen los trabajadores y lo demis -
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no lo tengamos en cuenta, pero, repito, sefiores diputa-
dos, precisamente porque son muchos 10s puntos que tie-
nen que tratarse en la cuestibn obrera, no queremos que
todo esté en el articulo 5So. es imposible, ésto lo tene
mos que hacer mhs explicito en el texto de la Constitu-
cibn v va les digo a ustedes, si es preciso pedirle a -
la Comisidn que nos presente un provecto en que se Com-
prenda todo un titulo, toda una parte de la Constitu- -
cibn, yo estaré con ustedes, porqgue con ello habremos -
cumplido nuestra misitm de revolucionarios". (%)
Carlos L. Graciadas.- "... En sintesis, estima--
mos que la justa retribucion serd ajquella que se base -
en los beneficios que obtenga el capitalista, Soy par-
tidario de¢ que al trabajador por precepto constitucio--
nal, se le otorgue el derecho de obtener una participa~
cibn en los beneficics quiere decir, segin la defini- -
cibn de un escritor, un convenio libre, expreso o taci-
to, en virtud del cual, el patrono da a su obrero o de-
pendiente, ademis del salario, una parte de los benefi-
cios, sin darle participaciédn en las pérdidas,...".

Cravioto.~ "... Esas reformas sociales pueden -
condenarse asi: Lucha contra el peonismo, o sea 1a re--
dencibn de los trabajadores de los campos; lucha contra
el obrerismo, o sea la reivindicacidn legitima de los -
obreros, asi de los talleres, como de las fhbricas v -
las minas;..,.".

José NHatividad Macias.- "... La protecciédn debe
ser eficarz, completa, absoluta y entonces si podremos -
decir que la Revolucibn ha salvado a la clase obrera".-
Macias no obotante gue se le tachaban de reaccionarios,
en el discurso que pronuncid ante el Congreso Constitu-

(5).— Diario de los Debates del Congreso Constituyente,
Tomo I, pp. 677 a 713 citado por el maestro Alber
to Trueba Urbina, Pags. 37 a 64,
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yente hablé de los derechos sociales invocando la teo--
ria de Carlos Marx,

La proposicibén de Manjarrez tuvo eco en el Con--
greso Constituyente; asf, una comisién de diputados ela
bord un proyecto de Articulo relativo al trabajo que -
fue sometido al conocimiento de la Comisidn con el tex-
to siguiente: (6)

PROYECTO DEL ARTICULO 123
TITULO VI
DEL TRABAJO

"Articulo .... El Congresc de la Unibén y las le-
gislaturas de los Estados, al legislador sobre el traba
jo de carblcter econdmico, en ejercicio de sus faculta--
des respectivamente, deberin sujetarse a las siguientes
bases:

"I.- La duracidén de la jornada mhxima serl de -
ocho horas en los trabajos de fabricas, ta
lleres y establecimientos industriales, en
los de mineria y trabajos similares, en -
las obras de construccibn y reparacidén de
edificios, en las vias ferrocarrileras, en
las obras de los puertos, saneamientos y -
demés trabajos de ingenierfa, ¢n las empre
sas de transporte, faenas de carga y des--
carga, labores agricolas, empleos de comer
cio y en cualquier otro trabajo que sea de
carbcter econdmico;

"11.- La jornada de trabajo nocturno sera una ho
ra menor que la diurna, y estara absoluta-

{(6).- Diario de los Debates del Congreso Constituyente,
Tomo I, pp. 716 a 740, citado por el maestro Al--
berto Trueba Urbina. P&g. 80 a 87.
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mente prohibida,de las diez de lanoche a
las seis de la maflana, para las mujeres -
en general y para los jbvenes menores de
dieciseis atfios, en las fa&bricas, talleres
industriales y establecimientos comercia-
les;

Los jbvenes mayores de doce atios y meno--
res de dieciseis, tendran como jornada ma
xima la de seis horas, El trabajo de los
nifios menores de doce arios no podri ser -
objeto de contrato;

Por cada seis dias de trabajo deberh dis-
frutar el operario de un dia de descanso
cuando menos;

Las mujeres, durante los tres meses ante-~
riores al parto, no desempeiiarén trabajos
fisicos que exijan esfuerzo material con-
siderable, En el mes siguiente al parto,
disfrutaran forzosamente de descanso, de-
biendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechos que hubie
ren adquirido por su contrato, En el pe-
rfodo de la lactancia tendrén dos descan-
505 extraordinarios por dia, de media ho-
ra cada uno, para alimentar a sus hijos;

Para trabajo igual, debe corresponder sa-
lario igual,sin tener en cuenta sexo ni -
nacionalidad;

El salario minimo quedar& exceptuado de -
embargo, compensacién o descuento;

La fijacién del tipo de salario minimo se
hard por comisiones especiales que se for
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maran en cada municipio, subordinadas a
la Junta Central de Conciliacibn, que se
establecerd en cada Estado;

El salario deberd pagarse precisamente -
en moneda de curso legal, no siendo per-
mitido verificarlo con mercancias ni con
vales, fichas o cualquier otro signo re-
presentativo con que se pretenda substi-
tuir la moneda;

Cuando por circunstancias extraordina- -
rias deban aumentarse las horas de jorna
da, se abonaré como salario, por el tiem
po excedente, un ciento por ciento més -
de los fijados para 1as horas normales.-
En ningin caso el trabajo extraordinaric
podré exceder de tres horas ni de tres -
dias consecutivos, Los hombres menores_
de dieciseis aios y las mujeres de cual-
quier edad, no seran admitidos en esta -
clase de trabajos;

En toda negociacidn agricola, industrial,
minera o cualquier otro centro de traba-
jo, que diste mhs de dos kilbmetros de -
los centros de poblacidn, los patronos -
estaran obligados a proporcionar a los -
trabajadores habitaciones wonodas e hi--
giénicas, por las que podrfn cobrar ren-
tas que serin equitativas. Igualmente,-~
deberfn ectablecer escuelas, enfermerias
y dembs servicios necesarios o la comuni
dad,

Adenés, en estos mismos centros de traba
jo, cuando su poblacibn exceda de dos- -
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cientos habitantes, deberd reservarse un
espacio de terreno que no serl menor de -~
cinco mil metros cuadrados, para el esta-
blecimiento de mercados publicos, instala
cibn de edificios destinados a los servi-
cios municipales y centros recreativos;

Los empresarios serin responsables de los
accidentes de trabajo v de las enfermeda-
des profesionales de los trabajadores, su
fridos con motivo o en ejercicio de la in
dustria o trabajo que ejecutan, por lo -

1

tanto, los patrones deberén pagar la in-

demnizacidn correspondientes, segln que
haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o perma-
nente para trabajar, de acuerdo con lo -
que las leyes determinen, Esta responsa-
bilidad subsistiri ain en el caso de que
el patrén contrate el trabajo por un in--
termedi ario;

El patrén estar& obligado a observar, en_
la instalacién de sus establecimientos, -
los preceptos legales sobre higiene y sa-
lubridad y adoptar las medidas adecuadas_
para prevenir accidentes en el uso de las
mhquinas, instrumentos y materiales de -
trabajo, bajo las penas que al efecto es-
tablezcan las leyes;

Tanto los obreros como los empresarios -
tendrén derecho para coaligarse en defen-
sa de sus respectivos intereses, formando
Sindicatos, Asociaciones Profesionales, -~
etc. ;
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Las leyes reconoceran como un derecho de
los obreros y de los patrones las huel--
gas y les paros;

Las huelgas serén licitas cuando, em- -~
pleando medios pacificos, lleven por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los -
factores capital y trabajo, para reali--
zar la justa distribucién de los benefi-
cios., Bn los servicios de interés pabli
co, sera obligatorio para los huelguis--
tas dar aviso, con diez dias de anticipa
cibn, al Consejo de Conciliacidén y Arbi-
traje, del acuerdo relativo a la suspen-—
sién del trabajo;

Los paros cerhn licitos Unicamente cuan-
do el exceso de produccibén haga necesa--
rio suspender el trabajo para mantener -
los precios en un limite costeable, pre-
via aprobacibén de Conciliacidn y Arbitra
Jej

Las diferencias o los conflictos entre -
el capital y el trabajo se sujetarbn a -
la decisibn de un Consejo de Concilia- -
cién y Arbitraje, formado por igual nime
ro de representantes de los obreros y de
los patrones y uno del Gobierno;

Si el patrdn se negare a someter sus di-
ferencias al arbitraje o a aceptar el -
laudo pronunciado a virtud del escrito -
de compromiso, se dard por terminado el
contrato de trabajo y quedaré obligado a
indemnizar al obrero, con el importe de_
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tres meses de salario, ademés de la res--
ponsabilidad que le resulte del conflicto;

E1l patrén que despida a un obrero sin cau
sa justificada o por haber ingresado a -
una asociacibn o sindicato, o por haber -
tomado parte en una huelga licita, estara
obligado, a elecciétn del trabajador, a -
cumplir el contrato o indemnizarlo con el
importe de tres meses de salario, Igual-
mente tendrd esta obligacién cuando el -
obrero se retire del servicio por falta -
de propiedad de parte del patrén o por re
cibir de &1 malos tratamientos, ya sea en
una persona o en la de su cbnyuge, descen
dientes, ascendientes o hermanos, El pa-
trén no podré examinarse de esta responsa
bilidad cuando los malos tratamientos pro
vengan de dependientes que obren con el -
consentimiento o tolerancia de é1;

Los créditos de los trabajadores que se -
les adeuden por salarios o sueldos deven-
gados en el dltimo atio, y por indemniza--
ciones, tendrfn preferencia sobre cual- ~
quiera otros, en los casos de concurso o_
quiebra;

De las deudas contraidas por los trabaja-
dores en favor de sus patrones o de sus -
asociados o dependientes, sblo seré& reg--
ponsable el mismo trabajador, y en ningin
casc y por ningin motivo se podrin exigir
a los miembros de su familia:

Serfn condiciones nulas y no obligarin a
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los contrayentes, aunque se expresen en_
el contrato:

ua)‘

"b) .

hed.

"d) .

ne)'

nf).

"Q).'

"h) X

Las que estipulen una jornada inhu-
mana por 1o notoriamente excesiva,-
dada la indole del trabajo,

Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de los conse--
jos de Conciliacibn y Arbitraje.

Las que estipulen un plazo mayor de
una semana para la percepcién del -
jornal,

Las que senalen un lugar de recreo,
fonda, café, taberna, cantina o -
tienda para efectuar el pago del sa
lario, cuando no se trate de emplea
dos en esos establecimientos,

Las que entraiien obligacidn directa
o indirecta de adquirir los articu-
los de consumo en tiendas o lugares
determinados.

Las que permitan retener el salario
en concepto de multa.

Las que constituyen renuncia hecha
por el obrero de lus indemnizaciones
a que tenga derecho por accidentes_
de trabajo y enfermedades profesio-
nales, perjuicios ocasionados por -
el incumplimiento del contrato o -~
despido de la obra,

Todas las dembs estipulaciones que_

impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en -~
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las leyes de proteccidn y auxilio a
los trabajadores.

"XXVII.- Se considera de utilidad social: el es-
tablecimiento de cajas de sequros popu-
lares de invalidez, de vida, de cesa~ -
cién involuntaria de trabajo, de acci--
dentes y de otras con {ines an&logos, -
por lo cual, tanto el Gobierno Federal
como el de cada Estado, deberi fomentar
la organizacibn de instituciones de es-
ta indole, para infundir e inculcar la
previsibn popular, y

"EXVIII.- Asimismo, serin consideradas de utili--
dad social, las socledades cooperativas
para la construccidn de casas baratas e
higiénicas destinadas a los trabajado--
resg, cuando éstos las adquieran en co--
propiedad en un plazo determinado”. (6)

En la EXPOSICION DE MOTIVOS que precedia al pro-
yecto, los Diputados expresaban:

"No tenemos la pretensibdn de que nuestro estudio
sea un trabajo acabado y mucho menos de que venga a ali
viar por completo los penosos males sociales que afli--
gen a nuestro pais, al que, teniendo grandes recursos -
naturales para prometerse un porvenir envidiable de -
bienestar y prosperidad, ha tropezado con obsthculos en
su desenvolvimiento econbmico y estd perdiendo una ri--
queza considerable con la emigracidn creciente de los -
trabajadores a la vecina Repiblica, entre otras causas,
por la carencia de una saludable legislacibn sobre el -
trabajo.

(6).- Diario de los Debates del Congreso Constituyente,
Tomo 11, pp. 261 y ss.
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"Nos satisface cumplir con un elevado deber como
éste aunque estamos convencidos de nuestra insuficien--
cia, porque esperamos que la ilustracibén de esta honora
ble Asamblea perfeccionard magistralmente el proyecto y
consignaréd atinadamente en la Constitucibén Politica de
la Repiblica las bases para la legislacidén del trabajo,
QUE HA DE REIVINDICAR LOS DERKECHOS DEI. PROLETARIADO Y -
ASEGURAR EL PORVENIR DE NUESTRA PATRIA",

Cabe mencionar que el nadcleo fundador del Comité
que elabord el anterior proyecto, lo formaban, bajo 1la
presidencia del Diputado PASTOR ROUAIX, JOSE NATIVIDAD_
MACIAS, RAFAEL L. DE LOS RI0S y el Director de la 0fici
na de Trabajo de la Secretaria de Fomento Licenciado -
JOSE INOCENTE LUGO, y, que la exposiciédn de motivos fue
redactada, principalmente, por JOSE NATIVIDAD MACIAS,

REFORMAS Y ADICIONES AL PROYECTO

El Dictamen emitido bor la Comigibn de Reformas,
redactado por el General FRANCISCO J, MUGICA, amplia el
campo de aplicacibn de la legislacibn laboral al esta--
blecer modificaciones substanciales al Preambulo del Ar
ticulo, vy, adiciona dercechos del proletariado al refor-
mar las fracciones, I, VI, IX, XI1, X111, XV, XXI, -
XXIV, XXVI, XXVIII, y, al establecer un Articulo Transi
torio por virtud del cual quedaban extinguidas de pleno
derecho las deudas que por razdén de trabajo contrafdo -
los trabajadorss, hasta la fecha de la Constitucibn, -
con los patrones, sus familiares o intermediarios.

La Comisidn de Reformas maniflestd en su exposi--
cibn de motivos,entre otros puntos, que: ‘

"Examinando y discutido ampliamente el proyecto
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en el seno de la Comisidn, nos parece que aquél reline -
en sintesis las ideas capitales desarrolladas en el cur
so de los debates, asi como las que son aceptables, de
las que contienen las iniciativas antes mencionadas, ha
ciendo solamente las modificaciones y adiciones siguien
tes:

"Proponemos que la seccibn respectiva lleva por
titulo 'Del Trabajo y de la Previsidén Social', ya que a
uno y a otra se refieren las disposiciones que compren-
de,

"El primer articulo, a nuestro juicio, debe impo
ner al Congreso y las Legislaturas la obligacidn de le-
gislar sobre el trabajo, segin las circunstancias loca-
les dejando a esos cuerpos libertad para adoptar algu--
nas bases mis, siempre que no contravengan a las consig
nadas.

"L.a legislacién no debe limitarse al trabajo de
cardcter econdmico, sino al trabajo en general, compren
diendo el de los empleados comerciales, artesanos y do-
mésticos". (7)

(7) piario de los Debates del Congreso Constituyente, -
Tomo 1X, pp. 606. Citado por Alberto Trueba Urbina,
en su libro Nuevo Derecho del Trabajo, Pag. 97.
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I.3.~ EL PACTO DE LA CLASE OBRERA Y EL GOBIERNO DE LA
REVOLUCION,

DISCURSO DEL SR, CARRANZA EN EL AYUNTAMIENTO DE
LA CIUDAD DE HERMOSILLO,

Decia el Sr. Carranza en su discurso:

Que era para ¢l muy satisfactorio volver a te--
ner una oportunidad para poder agradecer en pablico; o
sea al pueblo sonorense la manifestacidn de que fue ob
jeto como jefe de la revolucidn y del Ejército Consti-
tucionalista a su arribo a la ciudad de Hermosillo, vy
decia que aprovechaba la ocasidn de encontrarse ante -
tan selecta concurrencia y grandes personalidades revg
lucionarias para expresar, aunqgue sea someramente, sus
ideas politicas y sociales, porque pensaba que era su

deber ir exponiendo y extendiendo lo que el pais nece-
sita para su mejoramiento y desarrollo.

Decia que se le permitiera dar una ojeada al pa
sado de nuestra historia, y gue ahi se veria que el -
origen de nuestra revolucién fue una tirania que durd_
30 arflos, un cuartelarzo y un doble asesinato. La tira-
nia fue una consecuencia de la inmoralidad llevada al
extremo c¢n el ejército y esos asesinatos resultantes -

de la misma inmoralidad. El Sr. Carranza decfa que -

era su deber por ser el gobernador const¥#iucional del
Estado libre y soberano de¢ Coahuila, protestar inmedia

tamente contra los criminales acontecimientos del cuar
telazo consumado por Victoriano Huerta y todos aque- -
1los que lo secundaron, y protestar por medio de las -
armas, haciendo a la ver un llamamiento a todos los -
ciudedanos de la Repiblica para gque estuvieran a la al
tura de sus obliguciones civicas. Y vid con satisfac-
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cibén y orgullo que todos los mexicanos concientes res~-
pondieron a su llamado, surgiendo por todas partes ej&r
citos de ciudadanos que se han convertido en verdaderos
soldados aunque todavia no contaban con la instrucoidn_
militar requerida en los cuarteles, pero si tenian el -
corazdn bien puesto y Con un gran ontusiasmo pars cons-
truir una patria mejor; no fue Ia luchn armada v ool -
triunfo sobre el ejército contrario 1o mis amporvante -
de esta gran contienda nacional; cino que hay algo mas
importante en ella y o5 el desequilibrio de cuatro si--
glos

De los cuales fueron tres de opresibébn y uno de -
luchas internas que nos han venido protegiendo a un -
gran abismo.

Durante treinta aios de paz que disfrutd el pais
bajo la administracidn del general Don Porfirio Diaz, -
en ese tiempo el pals estuve en una calma desesperante_
y en el mbs grande de los atrasos sque el de los paises_
similares de nuestra vasta América indoespaiola, sin te
ner progreso material ni: social; durante esos treinta -
afios el pueblo se encontrd sin escuelas, sin higiene, -
sin alimentacibdn, v, lo que es peor sin libertad. Los
peribddicos engatiaban al pablico hablandole de los pro--
gresos educativos, del crédito de la Replblica, de la -
consolidacidén de nuestra moneda, de nuestra balanza bur
s41il con los mercados extranjeros, de nuestras vias de
comunicacidén, de miestras relaciones con las demis na--
ciones civilizadas; pero 1o cierto es que lo Gnico que
hac{a era robustecer cada dia mis la tirania que ya car
comia el alma nacional. Siempre ha crefdo que esta épo
ca de Augusto vy a la de Napoledn 111, en que todo se le
atribuia a un solo hombre y cuando mas los engaiiaba la
prensa gobernista, surgid un ciudadano proclamando la -
Revolucidn como vnico medio de sanear la vida politica_
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de la nacibn, llevando escritos como principios de -
ella, el SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION, la que des-
graciadamente no era una novedad, va que el general -
Diaz, como promesa habia escrito los mismos principios_
en el rlan de Tuxtepeo reformado en Palo Blanco, Y el
general Diar qué hizo de su promesa?  La mas grande fa-
bia, fue la mentira mhs sangraenta del pueblo y 1a con-
versidn a la tirania nada menos que por 30 anos.

Ya era tiempo de no hacor falsas promesas al pue
blo vy de que hubicra en la historia siguiera un hombre_
que ne engane v gque no ofrezca maravillas, haciéndole -
la doble ofensa al pucblo mexioano de juzgar que necesi

ta promesas halagueried [ ara aprestarse a la lucha arma-

da en defensa de sus derechos. Por esto, setores, el -
Plen de Guadalupe no encyerra minguna utopia, ninguna ~
cosa irrealizable, ni promesas bastardas hechas con in-
tencion de no cumplirias. Bl Plan de Guadalupe es un ~
1lamamiento patridtaico o todas las clases sowciales, sin
ofertas y sin demandas &l mejor postor, Pero sepa el -
pueblo de México que, terminada la luche armada a que -
convoca el Plan de Guadaluw

¢, tendrd que principiar for
midable v majestuosa 1a lucha social, la lucha de cla--
Ses, qUEPAmOY O NO queramos pesotros mismos vy oopdnganse
las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales -
tendrin que imponerce e nuestras masass y no en soélo -
repartir lags tierras y las riquezas nacionales, no es -
el SUFRAGIO FFECTIVO, no es abrlr mas escuclas, no es -
igualar y repartir las riguezas nacionales, es algo mas
grande y oo
car la

g

4o sagrado; es establecer la Justicia, es bus

e la decsanaricion de los poderosos, -
para establecer el equilibrio de la conciencia nacio-
rnal.

En el orden material era necesarlio empezar por -
drenar 103 suelos para buscar en la naturaleza, clentl-
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Ficamente, los elementos de vida necesarios para el de-
sarrolle de un pais civilizado. En lo moral, era nece-
sario cultivar el espiritu del hombre, no sélo en la ni
fiez y en la adolescencia, sino durante toda su vida, pa
ra que su civismo nos honre en cualquier parte del mun-
do donde se encuentre un mexicano, como el ejemplo de -
Antonio de la Fuente.

Hay centenares de ciudades que no estén dotadas_
de agua potable vy millones de nihos sin fuentes de sabi
duria, para informar el espiritu de nuestras leyes, el _
pueblo ha vivido {1cticiamente, famético y desgraciado,
con un puilado de leyes que en nada le favorecen, Ten--
dremos que removerlo todo. Crear una nueva Constitu- -
cibén cuya accidn benélica sobre las masas nada, ni na--
die, pueda evitar, Cambiaremos todo el actual sistema_
bancario, evitando el inmoral monopolio de las empresas
particulares que han absorbide por clentos de arios to--
das las riquezas publicas y privadas de México. Ya de
hecho se habia evitado la emisidn, o el derecho de emi-
sién, mejor dicho, de papel moneda por bancos particula
res, que debe ser privilegiado exclusivo de la Nacién, -
Al triunfo de la Revolucidn, ésta estableceria el Banco
Unido, el Banco de Estado, logrindose, de ser posible,-~
la desaparicibn de toda Institucidén bancaria que no sea
controlada por el gotaerno,

Faltaban leyes que favorecieran al campesino y -
al obrero; pero é&stas serdn promulgadas por ellos mis—-
mos, puesto que ellos serén los que triunfen en esta lu
cha reivindicadora y social.

Las reformas enunciadas y gue se irfan poniendo_
en practica conforme la Revolucibén avanzara hacia el -
Sur, realizarén un cambio total de todo y abririn una -
nueva era para la Republica.
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Y con el ejemplo de nuestro pais se salvarian -
otras muchas naciones que padecian los mismos males que
nosot. .s, especialmente las Repablicas hermanas de Cen-
tro y Sudamérica. La América Latina no debe olvidar -
que esta lucha fratricida tiene por objeto el restable-
cimiento de la justicia y del derecho, a la vez que el
respeto de los pueblos poderosos para los débiles; que
deban acabarse los exclusivismos y privilegios de las -
naciones grandes respecto de las pequenas; deboen apren-
der que un ciudadano de cualquier nacionalidad, que ra-
dica en una nacidn extrana, debe sujetarse estrictanen-
te a las leyes de esa nacibn y a las consecuencias de -
ellas, sin apelar a las gqarantias que por la razén de -
la fuerza y del podario le otorgue su nacidn de origen,
Entonces reinaria sobre la tierra la verdadera justi- -
cia, cuando cada ciudadano, en cualquier parte del mun-
do, se encuentre y se sienta bajo su propia nacionali--
dad. No mas bayonetas, no mas cailones, ni mds acoraza-
dos para ir detrés de ur hombre que por mercantilismo -
va a4 buecar fortuna y a explotar la riqueza de otro -
pais, creyendo que en é1 debe tener mhs garantias que ~
cualquiera de los ciudadanos que en su propio pais tra-
bajan honradamente.

Esra era la Revolucibn, sefores, como el la en—-
tienda; estos eran los lineamientos generales que rigi-
rian a la humanidad mds tarde como un principio de jus-
ticia,

Al cambiar nosotros totalmente nuestra legisla--
cibn, implantando normas con una estructura moderna y -
que cuadre més con nuestra idiosincracia y nuestras ne-
cesidades sociales, excitaremos también a los pueblos -
hermanos de raza, para que ellog no esperaran a tener un
movimiento revolucionario como el nuestro, sino que lo
hagan en plena paz y se sacudan tanto en el interior co
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mo en el exterior, los grandes males heredados de la Co
lonia y los nueves que se hayan creado con el capitalis
mo criollo, asi como se sacudan los prejuicios interna-
cionales y el eterno miedo al coloso del Norte.

Decia que para terminar, felicitaba pablicamente
al Estado de Sonora, que tan virilmente respondid con -
las armas para vengar un ultraje que constituye un bal-
dbébn para la Patria y una verglienza de la civilizacidn -
universal contemporinea, (S)

En sequida vemos que la participacidn de la cla-
se obrera en el movimiento revolucionario tuvo su ori--
gen en el documento suscrito entre el gobierno constitu
cionalista del Sr. Carranza y logran organizacidn obre-
ra denominada "Casa del Obrero Mundial', por virtud del
cual se formaron los batallones rojos en defencsa de 1la
revolucidén y o su vez ¢l gobierno se comprometié a expe
dir leyes que favorezcan a los trabajadores. (9)

El Documento consta de los siguientes puntos:

1.- El gobierno constitucionalista reitera su re
solucibn expresada por decreto de 12 de di--
ciembre del afio préximo pasado, de mejorar -
por medio de leyes apropiadas, las condicio-
nes de los trabajadores expidiendo durante -
la lucha todas las leyes que sean necesarias
para cumplir aquella revolucidn,

2.~ Los obreros de la Casa del Obrero Mundial, -~
con el fin de acelerar el triunfo de la revo

(8) Jestis Silva Herzog. Breve Historia de la Revolu- -
cibn Mexicana. Pags. 99 a 64, Fondo de Cultura Eco-
némica, México,

(9) Jestis Silva Herzog. Breve Historia de la Revolucién

Mexicana. Pags. 215 y 216. Fondo de Cultura Econémi
ca.
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lucibén constitucionalista e intensificar sus
ideas en lo que afecta a las reformas socia-
les, evitando en lo posible el derramamiento
de sangre, hacen constar la resolucibén que -
han tomado de colaborar, de una manera efec~
tiva y practica, por el triunfo de la revolu
cibn, tomando las armas, ya para guarnecer -
las poblaciones que estén en poder del go- -
bierno no constitucional, ya para combatir -
la reaccibdn.

Para llevar a cabo las disposiciones conteni
das en las dos cliusulas anteriores, el go--
bierno constitucionalista atenderd, con la -
solicitud que hasta hoy ha empleado, las jus
tas reclamaciones de los obreros en los con-
flictos que puedan suscitarse entre ellos vy
los patrones, como ceonsecuencia del contrato
de trabajo.

En las poblaciones ocupadas por el ejército_
constitucionalista y a fin de que éste que -
quede expedito para atender las necesidades_
de la campaiia, los obreros se organizan de -
acuerdo con el comandante militar de cada -~
plaza para el resguardo de la misma y la con
servacibn del orden.

"En caso de desocupacidn de poblaciones, el
gobierno Counstitucionalista, por medio del -
Comandante militar respectivo, avisard a los
obreros su revolucidn proporcionéndoles toda
clase de {facilidades para que se reconcen- -
tren en los lugares ocupados por las fuerzas
constitucionalistas',

"Bl gobierno Constitucionalista, en los ca--
sos de recenceritracién, auxiliara a los obre
105, ya Sea como remuneracibdn de los traba--
jos que ejecuten, ya a titulo de ayuda soli-
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daria, mientras no se les proporcione traba-
jos, con objeto de que pueda atender las -
principales necesidades de subsistencia,

Los obreros de 1la Casa del Qbrero Mundial -
formarin listas en cada una de las poblacio-
nes en que se encuentren organizados, y des-
de luego en la Ciudad de México, incluyendo_
en ellas los nombres de todos los comparieros
que protesten cumplir con lo que dispone la_
cléusula Jda,

Las listas seran enviadas, inmediatamente -
que estén conclufdas a la primera Jefatura -
del Ejército Constitucionalista, a fin de -
que esta tenga conocimiento del nimero de -
obreros que estan dispuestos a tomar las ar-
mas.

Los obreros de la Casa del Obrero Mundial, -
harénuna propaganda activa para ganar la sim
patia de todos los obreros de la Repiblica y
del Obrero Mundial hacia la revolucibn cons-
titucionalista, demostrando a todos los tra-
bajadores mexicanos las ventajas de unirse a
la revolucibn, ya que ésta hard efectivo, pa
ra las clases trabajadoras, el mejoramientq~
que persiguen por medio de sus agrupaciones.

Los obreros establecerdn centros y comités -
revolucionarios en todos los lugares que juz
guen conveniente hacerlo. Los Comités, ade-
mas de la labor de propaganda, velarln por -
la organizacién de las agrupaciones obreras_
y por su colaboracidn en faver de la causa -
Constitucionalista,

Los obreros que tomen las armas en el ejérci
to Constitucionalista y los obreros que pres
ten servicios de atencidén o curacidn de heri
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dos u otros semejantes, llevarén una sola de
nominacidén ya sea que estén organizados en -
compaifiias, batallones, regimientos, brigadas
o divisiones, todas tendran la denominacién_
de rojos.

Por la participacidén en el movimiento revolu
cionario, no solo de los campesinos sino de
los obreros, hemos dicho en otra ocasibn que:

La Revolucion Constitucionalista se trans
formb en Revolucibn Social, a fin de obtener
el bienestar y progreso del pueblo mexicano,
como se revela en los dos importantes docu--
mentos que han transcrito y por hechos rea--
les, entre estos, el muy significativo de -
convocar a un congreso constituyente que con
virtiera en mandato juridico las promesas de
la revolucibn, y el propuesto social de la -
revolucién, origind un nuevo derecho, més hu
mano y mas justo. (10)

(10).- Alberto Trueba Urbina, Evolucién de la Huelga.
pp. 100.
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I.4.~ LA APROBACION DEL ARTICULO 123.

El dictamen fue discutido y aprobado en sesién -
de 23 de enero de 1917, fecha en que el constituciona--
lista mexicano responde al reclamo del proletariado al
consignar en la Carta Magna el Derecho Social del Traba
jo, sobre estas bases:

"TITULO SEXTO"

"DEL TRABAJOQ Y DE LA PREVISION SOCIAL"

"Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las Le
gislaturas de los Estados deberén expedir leyes sobre -
el Trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn,
sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regi
ran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados do
mésticos y artesanos, y de una manera general todo con-
trato de trabajo;

I.- La duracién de la jornada maxima serh de -
ocho horas.

II.- La jornada mAxima de trabajo nocturno seré~
de siete horas. Quedan prohibidas las labo
res insalubres o peligrosas para las muje--
res en general y para los jbvenes menores -
de dieciseis afios. Queda también prohibido
a unos y otros el trabajo nocturno indus- -
trial; y en los establecimientos comercia--
les no podrén trabajar después de las diez_
de la noche;

I11.- Los jbvenes mayores de doce afios y menores_
de dieciceis, tendrin, como jornada miaxima,
la de seis horas. El trabajo de los nifos_
menores de doce afios no podrh ser objeto de
contrato;
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Por cada seis de trabajo deberé disfrutar -
el operario de un dia de descanso, cuando -~
menos ;

Las mujeres, durante los tres meses anterio
res al parto, no desempefiaran trabajos fisi
cos que exijan esfuerzo material considera-
ble. En el mes siguiente al parto, disfru-
tarin forzosamente de descanso, debiendo -
percibir su salario {ntegro y conservar su
empleo y los derechos que hubleren adquiri-
do por un contrato. En el periodo de la -
lactancia tendran dos descansos extraordina
rios por dia, de media hora cada uno, para_
amagmantar a sus hijos;

El salario minimo que deberé disfrutar el -
trabajador ser& el que se considere sufi- -
ciente, atendiendo las condiciones de cada
regibn, para satisfacer las necesidades nor
males de la vida del obrero, su educacibn y
sus placeres honestos, consideréndolo como__
jefe de familia. £n toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajado--
res tendrén derecho a una participacidn en
las utilidades, que seré regulada como indi
ca la fraccibn X

Para trabajo igual debe corresponder sala--
rio igual,sin tener en cuenta <2xo ni nacio
nalidad;

El salario minimo, quedari exceptuado de em

bargo, compensacibn o descuento;

La fijacibn del tipo de salario minimo y de
la participacién en las utilidades a que se
refiere la fraccién VI, se hard por comisio




XI.-

XITI.-

34

nes especiales que se formaran en cada muni
cipio, subordinadas a la Junta Central de -
Conciliacidn que se establecerl en cada Es-
tado;

El salario deberé pagarse precisamente en -
moneda de curso legal, no siendo permitido_
hacerlo efective con mercaoncias, ni con va-
les, fichas o cualquicer olro signo represen
tativo con que se pretenda substituir la mo
neda;

Cuando, por circunstancias exXtraordinarias,
deben aumentarse las horas de jornada, se -
abonard como salario por el tiempo exceden-
te, un ciento por ciento mas de lo fijado -
para las horas normales. En ningin caso el
trabajo extraordinario podré exceder de -
tres horas diarias, ni de tres veces conse-
cutivas. Los hombres menores de dieciseis_
arios y las mujeres de cualquiera edad, no -
seran admitidos en esta clase de trabajos;

En toda negociacién agricola, industrial, -
minera o cualquiera otra clase de trabajo,-
los patronos estarin obligados a proporcio-
nar a los trabajadores habitaciones cbdmodas
e higiénicas, por las que podrén cobrar ren
tas que no excederfim del medio por ciento -
mensual del valor catastral de las fincas.-
Igualmente deberfn establecer escuelas, en-
fermerias y demhs servicios necesarios a la
comunidad, 81 las negociaciones estuvieren
situadas dentro de las poblaciones y ocupa-
ren un nimero de trabajadores mayores de -
cien, tendréin la primera de las obligacio--
nes mencionadas,
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XI11.- Adem&s, en estos mismos centros de traba-

XIv, -

jo, cuando su poblacibn exceda de doscien
tos habitantes, deberd reservarse vn espa
cio de terreno que no seré menor de cinco
mil metros cuadradns, para el estableci--
miento de mercados pablicos, instalacién_
de edificios destinados a los servicios -
municipales y centros recreativos. Queda
prohibido en todo centro de trabajo el eg
tablecimiento de expendios de bebidas em~
briagantes y de casas de juego de azar;

Los empresarios serhin responsables de los
accidentes del trabajo y de las enfermeda
des profesionales de los trabajadores, su
fridas con motivo o en ejercicio de la -~
profesidn o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patrones deberfn pagar la in--
demnizacibn correspondiente, segin que ha
ya traido como consecuencia la muerte o -
simplemente incapacidad temporal o perma-
nente para trabajar, de acuerdo con lo -
que las leyes determinen. [Esta responsa-
bilidad subsistird adn en el caso de que
el patrén contrate el trabajo por un in--
termediario;

El patrono estaré obligado a observar en
la instalacibn de sus establecimientos, -
los preceptos legales sobre hlgiene y sa-
lubridad y adoptar las medidas adecuadas_
para prevenir accidentes en el uso de las
méaquinas, instrumentos y material de tra-
bajo, asi como a organizar de tal manera_
éste, que resulte para la salud y la vida
de los trabajadores la mayor garantia com
patible con la naturaleza de la negocia--
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cibn, bajo las penas que al efecto =sta- -~
blezcan las leyes.

Tanto los obreros como los empresarios ten
drén derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindi-
catos, asociaciones profesionales, etc.

Las leyes reconocerén como un derecho de -
los obreros y de los patrones, las huelgas
y 10S paros;

Las huelgas serén licitas cuando tengan -
por objeto conseguir el equilibrio entre -
los diversos {actores de la produccibdn, ar
monizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios piblicos se
ra obligatorio para los trabajadores dar -
aviso, con diez dias de anticipacibn, a la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la -
fecha serfialada para la suspensibn del tra-
bajo. Las huelgas seran consideradas como_
ilfcitas, Unicamente cuando la mayoria de_
los huelguistas ejerciera actos violentos_
contra las personas o las propiedades, o -
en caso de guerra cuando aquéllos pertenez
can a los establecimientos‘y servicios que
dependan del Gobilerno. Los obreros de los
establecimientos fabriles militares del go
bierno de la Repiblica, no estarén compren
didos en las disposiciones de esta frac- -
cibén, por ser asimilados al Ejército Nacio
nal.

Los pares seran licitos dnicamente cuando_
el exceso de produccibn haga necesario sus
pender el trabajo para mantener los pre- -
cios en un limite costeable, previa aproba
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ci6én de la Junta de Conciliacién y Arbitra
je.

Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetaran a la de-
cisién de una Junta de Conciliacién y Arbi
traje, formada por igual nimero de repre--
sentantes de los obreros vy de 1los patronos,
y uno del Gobierno;

S1 el patrono se negare a someter sus dife
rencias al arbitraje o aceptar el laudo -
pronunciado por la Junta, se dard por ter-
minado el contrato de trabajo y quedard -
obligado a indemnizar al obrero con el im-
porte de tres mesces de salario, adembs de
l1a responcabilidad que le resulte del con-
flicto. 51 la negativa fuere de los traba-
jadores, se dard por terminado el contrato
de trabajo;

El patrono que despida a un obrero sin cau
sa justificada, o por haber ingresado a -
una asociacibn o sindicato, o por haber to
mado parte en una hueclga licita, estard -
obligado, & eleccibn del trabajador, a cum
plir el contrato o a indemnizarlo con el -
importe de tres meses de salario, Igual--
mente tendrd esta obligacidn cuando el -
obrero se retvire del servicic por falta de
probidad de parte del patrono o por reci--
bir de &1 malos tratatamientos, ya sea en_
su persona o e¢n la de su cbnyuge, padres,-
hijos o hermanos, El patrono no podré exa
minarse de esta responsabilidad, cuando -
los malos tratamiento$ provengan de depen-
dientes o faniliares gue obren con el con-
sentiniento o tolerancia de é1;
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Los créditos en favor de los trabajado--
res por salarios o sueldos devengados en
el dltimo afio y por indemnizaciones, ten
dréin preferencia sobre cualquiera otros_
en los casos de concurso o de quiebra;

De las deudas contrafdas por los trabaja
dores a favor Jde sus pitronos, de osus o -
asociados, familiares o dependientes, sé
1o serh responsable &) mismo trabajador,
y en ningin caso y por ningin motivo se_
podré exigir a los miembros de su fomi--
lia, ni serin exigibles dichas deudas -
por la cantidad excedente del sueldo del

trabajador en un mes;

El servicio para la colocacidén de los -
trabajodores aerh gratuito para éstos, -
ya se efectde por oficinas municipales,-
bolgas del trabajo o por cualquiera otra
institucidn oficial o particular;

Todo contrato de trabajo celebrado entre
un mexicano y un extranjero, deberé ser_
legalizade por la astoridad municipal -
competente v visado por el cédnsul de la_
nacibn a donde el trabajador tenga que -
ir, en el concepto de que, ademds de las
clausulas ordinarias, ce especificara -
claramente que los gastos de repatria- -
cién quedan a cargo del empresario con--
tratante;

Serén condiciones nulas y no obligarén a
los contrayentes, aundue se expresen en
el contrarto:

a).- Las que estipulen una jornada inhu-
mana por lo notoriamente excesiva,=-
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dada la indole del trabajo.

b).w Las que fijen un salario que no sea
remunerador, a juicio de las Juntas
de Conciliacidn v Arbitraje,

¢).- Las que cstipulen un plazo mayor de
una semana para la percepcidn del -
jornal.

d).~ Las que serfalen un lugar de recreo,
fonda, café, taberna, cantina o -
tienda para elfcectuar el pago de sa-
lario, cuando no se trate de emplea
dos en esos establecimientos.

e).- Las que entranen obligacidn directa
o indirecta de adquirir los articu-
los de consumo en tiendas o lugares
determinados,

£).~ Las que permitan retener el salario
en concepto de multa.

g).- Lag quo constituyan renuncia hecha
por el obrero de las indemnizacio--
nes a que tenga derecho por acclden
te del trabajo y enfermedades profe
sionales, perjuicios ocasionados -
por el incumplimiento del contrato_
o despedirsele de 1a obra,

h).- Todas las dembs estipulaciones que
impliquen renancia de algin derecho

]

lag leyes de proteccibn vy auxilio a

cons: :do a favor del obrero en -

los trabajadores;

XXVIIT.~ Las leyes determinarin los bienes que -
constituyen el patrimonio de la familia,
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bienes que seréin inalienables, no po--
drén sujetarse a gravimenes reales ni
embargos y serén transmisibles a titu-
lo de herencia con simplificacibdn de -
las formalidades de los juicios suceso
rios;

Se considerande utilidad social: el es
tablecimiento de cajas de seguros popu
lares, de invalidez, de vida, de cesa-
cibn involuntaria de trabajo, de acci-
dentes y otros con fanes andlogos, por
lo cual, tanto ¢l gobierno federal co-
mo el de cada Estado, deberin fomentar
la organizacibn de instituciones de es
ta indole, para infundir e inculcar la
previsibén popularg

Asimismo, serén consideradas de utili-
dad social las sociedades cooperativas
para la construccidn de esas casas ba-
ratas ¢ higiénicas destinadas para ser_
adquiridas en propicdad por los traba-
jadores en plazos determinados.

TRANSTTORTOS

"Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas_

que por razdn de trabajo hayan contraido los trabajado-
res hasta la fecha de esvra Constitucidn, con los patro-
nes,sus familiares, o intermedios™.

"Sala de Comisiones.- Querétaro de Arteaga,-

23 de enero de 1917. Prancisco J. Migica,
Enrique Recio.

Enrique Colunga, Alberto Ro
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mAa. L.G. Monzén." (11)

A la lectura del dictamen sobre el trabajo cele-
brado en la Sala de Comisiones Querétaro de Arteaga, el
dia trece de enero de mil novecientos diecisiete, en la
cual se formaba EL TITULO VI, o sea el Art., 123 Consti-
tucional, nace un provecto de gran trascendencia por -
sus bases de legislacion y encaminadas a reformar el Ar
ticulo Yo. de la Carta Magna de 1HS?, v consecuentemen-
te normar el equilibrio v la justicia de las relaciones
entre trabajadores y patrones, de lo que actualmente -
nos habla el Art. 2o, de la Ley Federal del Trabajo.

Seria largo de emumerar los nombres de los dipu-
tados Constituyentes que haicieron posible y lograron la
aprobacibén del Articulo 123, pero si ez importante nom-
brar la Henemérita Primera Comisidn de Reformas que la
formaron; los Diputades Constituyentes, el C, Francig
co J. Mijica (Jresidente), Enrique Recio, Dr, Alberto -
Romén, Lic. Enrique Colunga y Profr. Luis G. Monzbdn, -
hombres a los que en gran parte se les debe la acepta--
cibn del articuleo 123%, y con ello los beneficios que en
£l se contiemen, como son: La limitacidn de la jornada
maxima del turno nocturno de siete horas, asi como la -
prohilicién de las labores incalubres para las mujeres
en general y para los mencres de dieciseis allos; en tra
bajos nocturnos la regularizacion de la jornada de los_
jovenes mayores de doce atios y menores de diaciseis de_
seis horas; el pago de loc salarios que debeld ser en -
moneda de curco legal; un dia de descanso por cada seis
dex trabajo; el ogalario mindmo que deberd disfrutar el -

trabajador vy que se considora de acuerdo a las condicio
nes de cada zona econdmica para satisfacer las necesi
des normales de vida del trabajador y otras prestaclo--—

nes que ubican al obrero o wmpleado como seres numanos

(11).- DIARIO DE LOS DEBATES DEL COHGKESO CONSTITUYENTE
Tomo 11, PP, 602 2 4506, Citado por Alberto True-
ba Urbina, en su oura Nuevo Derecho del Trabajo.
Pag. 1073,
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y no como bestias de carga o esclavos hasta llegar al -
derecho de los obreros y de los patrones las huelgas vy
los paros, los créditos que en favor de los trabajado--
res por salarios o sueldos devengados en el Gltimo ario
v por indemnizacidn tendrbn preferencia sobre cualquier
otro en los casos de concurso o de yuiebra; la legisla-
cidn de los de trabajo entre un mexicano y un extranje-
ro; asi como las miltiples conquittas sociales que lo--
graron los Constituyentes de 1917, a la lectura del dic
tamen sobre el trabajo.
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NATURALEZA Y FINES DEL ARTICULO 123
IT.1.~ CARACTERISTICAS ESFECIALES DEL DERECHO MEXICANQO
DEL TRABAJO,

Naturaleza,- Se entiende por Naturaleza 1a esen-

cia y propiedad caracteristicas de cada ser, por lo tan
to el Articulo 123 es la tuente mlis fecunde del Derecho
Mexicano del Trabajo, porque tiene su gbénesis en la ex-
plotacibén del hombre que trabaja para su subsistencia y
lucha por su lilberacidn econdmica para la transforma- -
cibn de la Sociedad Capirtalista.

La verdadera natmmraleza de nuestra disciplina vy
de nuestra Teoria Integrol.- Es que 1a naturaleza del -
Derecho Mexicano del Trabajo fluye del Articulo 123 en
sus propias normas digmiticadoras de la persona humana_
del trabajador, en las que resalta el sentido proteccio
nista y reivindicador de las mismas en favor de 1a cla-
se proletaria,

Las normas del Articulo 123 creadoras del Dere--
cho del Trabajo y de la Previsidn Social, asi como las_
de los Articuloc 27 vy 24 que consignaron el derecho de
la tierra en favor de los cumpesinos y el fraccionanien
o de los latifundios, ordenando a la vez el reparto -
equitativo de la riqueza v 1la intervencidn del Estado -
en la vida cconbdmica en funcidn de tutelar a los econd-
micanente débiles, cson estatutos nuevos en 1a Constitu-
cibn, distintos de los que constituyen el régimen de De
recho Piblico y por contiguiente de los derechos politi
cos que forman parte del viejo sistema de las garantias
individuales, Los elementos que integran dichos precep
tog son undamentalmente econdmicos y por 1o mismo de -
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nueva esencia social corresponden a un nuevo tipo de -
Constituciones (12) como nueva rama juridica en la Cons
titucién el Derecho del Trabajo, elevé idearios econdmi
cos a la mas alta jerarquia de Ley fundamental, para -
acabar con el oprrobioso sistema de explotacibén del tra-
bajo humano y alcanzar en su dindmica la socializacién_
del capital,

Por su carbcter social es evidente, tan profunda
mente social que ha originado una nueva disciplina que_
a la luz de un realismo dialéctico no nertenece ni al -
Derecho Piblico ni al Privado, que fue divisidn dogmdti
ca entre nosotros antes de la Constitucidn de 1917; el
nuevo Derecho Social, incluyendo en éste las normas  de
Derecho del Trabajo y de l1a Previsidn Social, de Dere--
cho Agrario y de Derecho Econbmico, con 5us correspon--
dientes reglas procesales, 8in embargo nuestra juris--
prudencia, equivocadamente, en alguna ocasibdn le llamb_
al Articulo 122 (13) que integra el capitulo de la Cong
titucidn, titulado "DEL TRABAJO Y DE LA FREVISION S50- -
CIAL", no es estatuto de Derecho Pidblico ni Privado, si
no de Derecho Social, porgue las relaciones que de é1 -
provienen no son de subordinacién de intereses entre -~
iguales que identifican al Derecho Privado,

Ha sido superada la clasificacibn del Derecho en
Piblico y Privado con la venida de nuevas disciplinas -
juridicas, como el Derecho del Trabajo y de la Previ- -
sibn Social que por ser esencia revolucionaria no perte
necen a uno u otro, Sino a una nueva rama del Derechoj_
el Derecho Social, gue se maracteriza por su funcibn -
dignificadora, protectora y reivindicadora de todos los

Iitico-Social? México 1951,

) Ejecutoria de 16 de marzo de 19235, Francisco Améz-
cua. Dos Maestros J. Jesas Castorena; Tratado de -
Derecho Obrero. =, 35, y Mario de la Cueva, Dere--
cho Mewicano del Trabajo. Tomo 1, p. 239,

(12) Alberto Trueba Urbina. JQué es una Constitucidn Po
(13
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débiles y especificamente de la persona humana que tra-
baja.

La verdadera naturaleza del Derecho del Trabajo_
radica en las causas gue originaron su nacimiento: la -
explotacién inicial del trabajador y en su objetivo fun
damental: reivindicar a la entidad humana desposefda -
que sblo cuenta con su fuerza de trabajo, mejorar las -
condiciones econbmicas de los trabajadores y transfor--
mar la sociedad burguesa por un nuevo régimen social de
derecho; constituyendo el primer intento para la supre-
macia de las clases y dar paso al surgimiento esplendo-
roso de la Repblica de trabajadores, (14)

El Derecho Mexicano del Trabajo es norma exclusi
va para el trabajador: su instrumento de lucha para su
reivindicacidn econdmica,

(14) Alberto Trueba Urbina, Derecho Procesal del Traba-
jo. Tomo I. México, pp. 32 y 33,
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II.2.~ EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA LUCHA DE CLASES,

Son instrumentos de lucha de clase el derecho -~
del trabajo y su norma procesal, de la clase trabajado-
ra y de cus Asociaciones Profesionales o Sindicatos, pa
ra la proteccidn de sus intereses y para la reivindica-
¢ion de sus dercchos, que lleva a la modificacién del -
régimen capitalista en forma mediata,  También los tra-
bajadores por su naturialeza de dereche de clase excluye
es decir no protege a la otra clase social contra la -
cual luchan, los poseedores de los bienes de la produc-
cibny segin Mary los empresarios y patrones no son per-
sonas s5ino personificacién de categorias econbmicas.

Los pronictarios de 108 biencs de la produccidn,
llamense patrones o empresarios, o capitalistas, no son
titulares de Derechos Sociales, ya que éstos sblo repre
sentan las coszas y el Derecho Mexicano del Trabajo fue_
creado para 1as personas humanas reconociéndoles a ég--
tos derechos exclusivos que logren su reivindicacibn -
tanto en la Ley custantiva como en la Adjetiva; sin em-
bargo en las relaciones de clase log propietarios de -
los bienes de produccibn tienen derechos civiles y mer-
cantiles que les garantizan su derecho de propiedad y -
los intereses que por Gste perciben en tanto subgsista -
el régimen caritaliasta de explotacibn.
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III.3.~ EL DERECHO DEL TRABATO ES UN MINIMO DE GARAN- -
TIAS SOCIALES.

Garant {as sociales en favor del trabajador es la
esencia misma del Derecho del Trabajo que consigna esta
tutos exclusivos de la persona humana del trabajador vy

para la clase proletaria que lucha en defensa de sus in
tereses comunes y por el mejoramiento de su situacidn -
econbmica a través de 1a aspoiacidn profesional y del -

de huelga:

Que también puede ejercitar el proletariado en -
funcibn reivindicatoria para socializar el capital.

El Maestro Trueba Urbina nos ha dicho en infini-
dad de ocasiones que el Derccho del Trabajo es un esta-
tuto jurfdico en favor del trabajador y de los desposei
dos v que su reglamentaciédn y creacidén miosma de este -
precepto revolucicnario tiene su origen en la explota--
¢idén del hombre por el hombre, por eso el Constituyente
de 1917 plasma basec constitucionales que protejan v -
reivindiquen a los desposelidos consignando en forma ex-
clusiva derechos minimos en favor del trabajador,

Sin embargo ¢l Maestro de la Cueva en su Obra -
titulada Derecho Mexicano del Trabajo, pagina 255 nos -
dice:

"La justificacidon de la imperatividad misma del
Derecho del Trabajo resulta de 1a naturaleza de las re-
laciones econdmicas de produccidn,

Las relaciones entre el capital y el trabajo, di
jimos en unos renglones anteriores, son necesarias pues
no puede concebirse que el capital se negara a utilizar
al trabajo, ni éste a aquél, vy la mas elemental justi--
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cia exige que se fijen los derechos minimos de uno y -~
otro, que fundamentalmente son, respecto al trabajo, un
determinado nivel social para cada trabajador, y la de-~
fensa de su salud y de su vida y para el capital, el -
respeto a la propiedad privada y el derecho a percibir
una utilidad razonable". (1%)

Articulo 123 Apartado A fraccidn IX inciso B.

Los trabajadores tendrén derecho a una participa
cibn en las utilidades de las empresas, regulada de con
formidad con las siguientes normas:

La Comisibn Nacional practicard las investl
gaciones y realizard los estudios necesarios y apropia-
dos para conocer las condiciones generales de la ecoho-
mia nacional. TOMARA AS1 MISMO EN CONSIDERACION LA NEw
CESIDAD DE FOMENTAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAIS,-
EL INTERES RAZONABLE QUE DEBE PERCIBIR EL CAPITAL Y LA_
NECESARIA REINVERSION DE CAPITALES,

(15) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo To
mo I, Pag. 255,
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II1.4.~ CARACTER IMFERATIVO DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Toda norma juridica es un imperativo en cuanto -
que es una regla de conducta cuya observancia se encuen
tra garantizado por el Estado, 35e ha dicho y con razdn
que la caracteristica de todo orden juridico es la coac
cidn, no porque las normas se realicen siempre mediante
la coaccidn, toda ver gue en 1o gran mayoria de los ca-
508 se cumplen voluntariamente por los varticulares, Si
no porgue toda violacidén al orden juridico ec suscepti-
ble de ser reparada, directa o indirectamente, por el -
poder coactivo del Estado,

51 este poder desaparecicra, Siopor consigquiente
no existiera la posibilidad de una intervencidn del Es—
tado, las normas juridicas pasarfan a la categoria de -
preceptos morales o de convencionalismos sociales.

Mas si esto es asf, todas las normas juridicas -
tienen las mismas pretensiones de vigencia, Desde la -
época Romana se ha reconocido la existencia de dos gru-
pos de normas juridicas, el ius dispositivum y el ius -
cogens; siendo aguel el conjunto de¢ normas que tienen -
aplicacibn a una relacién juridica sbdlo a falta de de--
claracidén de voluntad de los sujetos de la relacidén y -
el sequndo, el que se aplica necssariomente sea para -
evitar o normar la formacibén de una relacidédn juridica,-
sea para gobernar los efectos de la que vhlidamente se
hubiere formado. Es a este segundo grupo, llamado Dere
cho Imperativo que pertenece al Derecho del Trabajo.

Facilmente se comprende esta inclusidn del Dere-
cho del Trabajo en el Derecho Imperativo:

La existencia de las relaciones entre el capital
y el trabajo no depende de la voluntad de trabajadores
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y patronos, 5ino que tiene un caracter de necesidad. En
la vida social han existido y existirin siempre esas re
laciones y de ahi la surgencia de que el derecho las re
gula,

Estimb el individualismo que la regulacidn de ca
da relacibdn debia dejarse a la voluntad de cada trabaja
dor y de cada patrono y por eso fué que en el contrato_
de obra al CHdigo Hapolebn se consignd para éste, como_
para los dem&s contratos,el principio de la autonomia -
de la voluntad., La injusticia gque esta pretendida auto
nomiade la voluntad hizo surgir y la desigualdad social
que produjo, himeron gue el estado, seqin hemos visto,

.

interviniera a fin de garantizar o los trabajadores un

minimo de vida.

Con ello se inicid la transformacién del derecho
del trabajo, ius dizspositivum en el C&digo Napolebdn, al
derecho del trabajo come ius cogens y con el transcurso
del viempo, al llegar a constituir, segin lo expuesto,-
un minimo de garantias sociales, s¢ completd la trans--
formacibn, pues las garantias, lo mismo las individua--
les que las que hemos llanado sociales, tienen como fun
cibn esencial asegurar, sea a los individuos, sea a la
clase trabajadora,la intervencibn del estado, para el -
eferto de gue en cada relacidén juridica se reparten los
imperatives que las garantlas contengan. De donde se -
deduce que el estado debe intervenir y por tratarse de
garantias constitucionales, de la misma manera que lo -

hace respecto de la garantia de libertad personal, a -
propbsito de cada relacidn de trabajo, para imponer a -
los patronos, coactivamente si fuera necesario, el cum-
plimiento de las eobligaciones que se les marcan en  ese

minimo de garantias,

El derecho del trabajo, como derecho imperativo



y como garantia constitucional, al regular, pues las re
laciones entre el capital y el trabajo se dirige, por -
una parte, a cada patrono y a cada trabajador en oca~ -
sién de las diferentes relaciones que encuentren entre_
ellos se establecen y por otra, al estado, en cuanto -
que le obliga a vigilar que cada relacibdn se forme y se
fija por los principios contenidos en la Ley ¢ en las -
normas que le son supletorias,

Sin este caricter imperativo que se manifiesta -
en esa doble direccidn de la norma, no seria el Derecho
del Trabajo un minimo de garantias, ni llenaria su fun-~
cibn pues que si el concepto de garantias, sea indivi--
duales sea sociales, hace referencia a aquellas normas_
cuya observancia se considera esencialmente para la rea
lizacibén de la justicia dentro del Estado, el hecho de_
dejarlas encomendadas a la voluntad de trabajadores y -
patrones vendria, en realidad, a destruir su concepto -
como principios de cuya observancia ¢sté encargada el -
Estado.

Que’este caracter Imperativo del Derecho del Tra
bajo se justifica, es cuestidn que no puede hoy ponerse
en duda:

Es ante todo la fundamentacidn misma del inter--
vencionismo de Estado como nueva politica aplicada des-
de el siglo pasado y adembs, si las relaciones entre el
capital y el trabajo son necesarias, puesto que no pue-
de concebirse que un dia se negara el capital a utili--
zar al trabajo, ni éste a aquél, la mas elemental justi
cia ekige que se fijen los derechos minimos de uno y -
otro, que fundamentalmente son, respecto al trabajo, un
determinado nivel social para cada trabajador y una de-
fensa de su salud y de su vida. (16)

(16) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, -
Pags. 186 a 188,



CAPITULO I11

LA TEORIA INTEGRAL EN EL EJERCICIO DEL DERECHO
REVOLUCIONARIO

I11.1.- La Teoria Integral.

I11.2.~ El Articulo 123 Analizado Conforme a
la Teoria y Principios.

I11.3.~ La Reivindicacibébn de los Derechos del
Proletariado.
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LA TEORIA INTEGRAL

La Teoria Integral es la investigacibn cientifi-
ca, Jjuridica y social del Articulo 123 Constitucional,-
constituyéndose ésta la revelacidn de los textos del -
mencionado precepto de nuestra Carta Magna de 1917, La
Teoria Integral descubre las caracteristicas propias de
la legislacién mexicana del trabajo; y en la lucha por
el derecho del trabajo, persigue la realizacién no sdlo
de la dignidad de la persona obrera, sino también su -
proteccibn eficaz y su reivindicacibn. Por ello el Dere
cho Social del Trabajo es norma que beneficia exclusiva
mente a la clase obrera y campesina y a quienes la for-
ma individualmente, esto es, a los que prestan servi- -
cios en el campo de la produccidn econdmica o en cual--
quiera otra actividad humana, distinguiéndose por tanto,
del Derecho Pablico en que los principios de éste son -
de subordinacién y del Derecho Privado que es de coordi
nacidén de interés entre iguales,

La teorfa integral es también, sintesis de la in
vestigacién del Derecho Mexicano del Trabajo, de la his
toria de las luchas proletarias, de la Revolucién bur--
guesa de 1910, que en su desarrollo recogié las angus—-
tias y el malestar de los campesinos y de los obreros,-
combatiendo en su evolucibn la explotacidn en los talle
res y fabricas, reviviendo el recuerdo sangriento de Ca
nanea y Rio Blanco, etc., originando la ideologia so- ~
cial del Congreso Constituyente de Querétaro de 1917, -
donde se estructuraron los nuevos derechos sociales de
los trabajadores frente a los explotadores y propieta--
rios y frente al Derecho Piblico de los gobernadores -
que detentan el poder politico en representacidén de 1la
democracia capitalista.
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Y por ultimo, nos dice el Maestro Trueba Urbina_
la teoria integral es fuerza dialéctica para hacer con-
ciencia en la clase obrera, a fin de que materialice -
sus reivindicaciones sociales, pues o pesar de las acti
vidades actuales del Estade Politice, ni la legislacidn
ni la administracidn, ni la jurisdiccidn, gue lo constl
tuyven, por su funcidn politica o burguesa procurarin el
cambio de las catructuras ccondmicas, lo que s6io se -
conseguiria a través de la revolucidn preletaria que al
gin dia lleve a cabo,

El maestro Trueba Urbina en su libro Nuevo Dere-
oy

cho del Trabajo, piginas 2273 y 224 nos resume su teoria
en los siguientes puntos:

I.~ La teorfa integral divilga el contenido del
articulo 123, cuya grandiosidad incuperada hasta hoy -~
identifica ¢l Derecho del Trabajo, con el Derecho So- -
cial, siendo el primero parte de éste. En consecuen- -
cia, nuestro derecho del trabajo no es derecho DﬂbliCO~
ni derecho privado.

2.~ Nuestro derecho del trabajo, a partir del -
lo. de mayo de 1917, es el estatuto wroteccionista y -~
rei1vindicador del trabajador; no por fuerza expansiva,-

sino por mandato constitucional que comprende: a los -

obreros, aornalercs, crmpleados, domésticos, artesanos,-
burbcratas, agentes comerciales, médicos, albogados, ar—
tisvas, deportistas, toreros, tECNicos, lnyoenleros, ~
etc., a rodo agquel gue preste un sorvicio persenal a -
otro medianite una remuneracidn,  Abarca a toda clase de
trabajadores, a los llamados "subordinados o dependien-
tes" v o los autdnomos. Loo contratos de prastacion de
servicios del Cbdigo Civil, asi como lag relaciones per
sonales entre factores y dependientes, Comisionistas vy

comitentes, evo,, del Coddigo de Uomercio son contratos



de trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajo reglamen-
ta actividades laborales de las que no se ocupaba la ~
ley anterior.

3.~ El derecho mexicano del trabajo contiene nor
mas no solo proteccionistas de los trabajadores, sino -
reivindicatorias que tilenen por objeto que éstos recupe
ren la plusvalia con los bienes de la produccidon que -
provienen del régimen de explotacidn capitalista.
4.~ Tanto en las relaciones laborales como en el cam
po del proceso laboral, las leyes del trabajo deben pro
teger y tutelar a los trabajadores frente a sus explota
dores, asi como las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
de la misma manera que ¢l poder judicial federal, estin
obligadas a suplir las quejas deficientes de los traba-
jadores. (Art. 107 fraccién 1l de la Constitucién). Tam
bién el proceso laboral debe ser instrumento de reivin-
dicacibn de la <lase obrera.
5.~ Como los poderes politices son ineficaces pa
ra realizar la reivindicacidn de los derechos del orole
tariado,en ejercicio del Art, 123 de la Constitucién 50
cial que consagra para la clase obrera el derecho Jde la
revolucidn proletaria podran camblarse las estructhras_
econdmicas, suprimiendo el régimen de prestacidn del -
hombre por el hombre. (17) '

(17) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo,-
pags. 222, 223 y 224, BEditorial Porrta, S.A. Méxi-
co, D.F. 1972,
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I11.2.~ EL ARTICULO 123 ANALTZADO CONFORME A LA TEORIA
INTEGRAL, TEORIA Y PRINCIPIOS,

BEs indudable que la inveetigacibn juridico so- -
cial y cientifica del precepto revolucionario titulado_
articule 123, encuentra su mejor exponente en la Teoria
Integral del Derecho del Trabajo del maestro Alberto -
Trueba Urbina, ya que ésta profundiza en la entraia mis
ma del precepto hasta percibir su contenido social, y -
su funcidn protectora, tutelar y reivindicatoria,

Esta teoria, no sb6lo explica cientificamente las
relaciones obrero-patronales, sino que a la luz de la -
misma se contempla la magnificencia y grandiosidad del_
Derecho Mexicano del Trabajo, y hace que en nuestra men
te pertenezcan latentes y din@micas las normas revolu--
clionarias plasmadas porel constituyente en nuestra Car-
taz Fundamental de 1917, en el articulo 123,

La clase trabajadora tiene en la Teoria Integral,
un instrumento de lucha en su favor, entendiendo que a
la luz de ésta puede divulgar el contenido del articulo
123, el que por mandato constitucional consigna derechos
exclusivos para los trabajadores y tiende a suprimir el
régimen de explotacibébn del hombre por el hombre,

En el proceso laboral v en los juicios de amparo,
las autoridades deberdn suplir las quejas de=ficientes -
de los trabajadores, protegiendo y tutelando a éstos -~

frente a sus explotadores: El proceso laboral debera
ser también instrumento de reivindicacidon de la clase -
obrera,

El articuio 123 es un derecho de clase, pues com
pensa las desigualdades entre las dos clases, explota--
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dos y explotadores; tutelando y protegiendo al trabaja-
dor, mejorando su condicibn econdmica y reivindicando a
las clases explotadas al devolverles la plusgvalia, que
es el trabajo no pagado, de sus esfuerzos materiales o
intelectuales y socializando los medios de produccidén -
que el capital utiliza como medios de explotacibn,

El Articule 123 es instrumento de lucha de cla--
ses inspirado en la dialéotica marxista ya que introdu-
ce el punto de vista revolucionario de clase, porque -
Justifica v legaliza la revolucibdn proletaria,

El Articulo 123 es pues, a la luz de la Teoria -
Integral, no s6lo la explicacién de las relaciones so--
ciales de la clase trabajadora y de sus leyes reglamen-
tarias, sino fuerza dialéctica para la transformacién -
de las estructuras econdmicas y sociales, haciendo vi--
vas y dindmicas las normas fundamentales del trabajo vy
de la previsidn social, para bienestar y felicidad de -
todos los hombres y mujeres que viven en nuestro pais,

TEORTA.

Una de las caracteristicas mas importantes del -
Articulo 123, es que protege no soloc al trabajo que se
desarrolla dentro del campo de la produccibén econbmica
sino que comprende al trabajo, en general, el de los em

1

pleados comerciales, artesanos, domésticos, médicos,
abogados, artistas, deportistas, técnicos, etc. La -
grandiosidad y magnificencia del derecho mexicano del -
trabajo radica precisamente en que protege por igual a_
todos los que prestan un Servicio a otro o viven de su
trabajo; el articulo 123 consigna derechos sociales pa-
a la reivindicacibn de la clase trabajadora, que al -~
ser ejercidos por ésta no sélo transformarin las estruc



turas econdmicas socializando los bienes de la produc-~
cidén, sino impondréin las bases para hacer extensiva la
sequridad social a todos los hombres, al amparo del hu-
manismo proletario que se deriva del articulo 123 cons-
titucional.

PRINCIPIOS,

Las normas del articulo 123 constituyen los si~--
guientes principios:

lo. El trabajo no es mercancia ni articulo de co
mercio, es actividad humana protegida y tutelada por el
poder social y por el poder politico, constitutivos de_
la doble personalidad del Estado moderno, como persona_
de derecho publico y como persona de derecho social,
con facultades expresas en la Constitucidn.

20.- E1 derecho del trabajo, sustantivo y proce-
sal, se integran por leyes proteccionistas y reivindica
doras de los trabajadores y de la clase obrera; consi--
guientemente es derecho de lucha de clases.

30.- Los trabajadores y los empresarios o patro-
nes son desigualdades en la vida, ante la legislacién

t

social y en el proceso laboral con motivo de sus con- -
flictos.

40.- Los 6rganos del poder social, Comisiones
del salario minimo y del Reparto de Utilidades, y Jun--
tas de Conciliacién y Arbitraje, estén obligados a mate
rializar la proteccidbn y la reivindicaciédn de los traba
jadores, a través de sus funciones legislativas, admi--
nistrativas y jurisdiccionales,
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50.- La intervencibn del Estado politico o bur--—
gués en las relaciones entre trabajo y capital, debe su
jetarse al ideario y normas del Articulo 123, en concor
dancia con las atribuciones sociales que le encomiendan
los articulos 73, 89 y 107 de la Constitucidén Politica,

60.- El derecho del trabajo es aplicable en el -
campo de la produccidn econdmica y fuera de él: a todo_
aquel gue presta un servicio @ ofro, en condiciones de
igualdad, sin subordinar al obrero f{rente al patrodn,

70.- El Estado burgués en ejercicio de sus atri-
buciones sociales crea en unibn de las clases sociales,
Trabajo y Capital, en las Comisiones de los Salarios Mi
nimos y del Reparto de Utilidades, derechos objetivos -
minimos en cuanto a salarios y porcentajes de utilida--
des para los trabajadores,

Bo.- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, si-
guiendo el ideario proteccionista del Articulo 123, es-
tan obligadas a redimir a los trabajadores para cuyos -
efectos deben tutelarlos en el proceso laboral en el -
que impera el principioc de desigualdad de las partes -
con todas sus consecuencias sociales,

90.- El derecho de los trabajadores de partici--
par en las utilidades de las empresas, es reivindicato-
ric en cuanto que obtienen un minimo insignificante de
la plusvalia.

10.~- Los derechos sociales de asociacién profe--
sional obrera y huelga, en su libre ejercicio, son esen
cialmente reivindicatorios porque tienen por objeto =~
transformar el régimen capitalista mediante el cambio -~
de las estructuras econdmicas, socializando los bienes
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de la produccién. (18)

Estos principios constituyen las fuentes ideolb-
gicas y juridicas de la Teoria Integral del derecho del
trabajo y de la seqguridad social del maestro Alberto -
Trueba Urbina.

1]

(18) Alberte Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo,
Pags. 108 y 109. Editorial Porrta, S.A. México,-
1972,
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II1.3.~ LA REIVINDICACION DE LOS DERECHOS DEL PROLETA-
RTADO,

Antes de iniciar este inciso debemos definir lo
que se entiende por proletariado, cuiles son sus dere- -
chos y en qué consiste su reivindicacidn.

Debe entenderse por proletariado, independiente-
mente de su sentido etimoldgico, 1a Clase Social que se
integra con aquellas personas gque unicamente cuentan con
el producto de su trabajo. En contraposicidn al proleta
riado se situGa a los capitalistas gue son los detentado
res de los medios de la produccibn; notemos que es un -
Ffactor de tipo econbmico el que diferenciay define a -~
los sujetos como partes de uno w otro grupo social,

Derechos del proletariado son los que en favor -
de estos consignan las leyes, las disposiciones adminis-
trativas, los pactos contractuales colectivos o indivi--
duales, los estatutos de organizaciones sindicales, etc,
Entre los derechos del proletariado se encuentra el Arti
culo 123 Constitucional,ya que, como hemos visto, el cam
po de aplicacibn de este precepto comprende a todos aque
1los que prestan a otro sus servicios dentro o fuera de
la produccidn econémica, en forma subordinada o autdnoma,
y, a los econbdmicamente débiles,

La reivindicacidn de los derechos del proletarig
do tienen por objeto la recuperacidn de lo que justay -
realmente corresponde a los trabajadores por la partici-
pacibn con su fuerza de trabajo en el fendmeno de la pro
duccibn econbmica, desde la Colonia hasta la reintegra--
cibn total de sus derechos; es precisanente la devolu- -
cibn de todo aquello que no se les ha pagado durante la
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explotacibén del trabajo humano que alin no termina, por
imperar entre nosotros el régimen capitalista y sus nue
vas formas progresivas de imperialismo y colonialismo -
interno y regional. (19)

La acumalacidn de la plusvalia ha dado lugar a -
la formacibn del capital, y por ende, a la detentacibn,
por parte de los capitalistas, de los medios de la pro-
duccibn. Por tanto, para dar a los trabajadores lo que
Justa y realmente les corresponde, es necesaria la so--
cializacidn del capital,

Conziderando satisfechas las cuestiones que nos
habiamos planteado, podemos entrar al estudio del aspec
to reivindicatorie del articulo 123 constitucional,

Las bases establecidas en el Articulo 123 se di-
viden en proteccionistas y reivindicatorias:

Proteccionistas,~ Son los textos, normas o pre--
ceptos del Titulo VI de Ya Constitucidn, denominado -
"Del Trabajo v de la Previcidn Social", integrantes del
derecho del trabajo y de la seguridad social, contempla
dos simplistamente como estatutos turtivos del trabaja-
dor como tal y como miembros de la clase obrera, para -
commensar las desigualdades econbmicas que existen en--
tre los proletariados y los empresarios o duefios de los
bienes de la produccidn. En otros términos: las garan~
tias sociales minimas en favor de los trabajadores fren
te a sus explotadores. (20)

Fse cardcier proteccionista que ampara a todo -
aquel que presta o ofro sus servicios, en forma subordi
nada o aurdnoma, dentro o fuera de la produccibn econd-

(19) Alberto Truebo Urbina. Huevo Derecho del Trabajo.-
Ed. PorrtGa, Méx. 1972, 2a, Edicidn, p., 239.

}'), r.?;)lj .
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(20) Albverto Truelba Urbina,
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mica, se localiza en las fracciones:

I.-
IT.-

I1I.-

.-

V.-

VI.~-

VIT.-

VIII.-
IX.-

XI e

XIl.-

XII1l.-

XI1v.-

Jornada maxima de ocho horas;

Jornada nocturna de siete horas, prohibi- -
cibn, para majeres v menores de 16 atios, de
labores insalubres y peligrosas y de traba-
jo nocturno industrial;

Jornada maxima de ¢ horas para mayores de -
12 y menores e 16 ahos;

Un dia de descanso por seis de trabajo;
Para las mujeres, prohibiciédn de trabajos -
fisicos considerables antes del parto y des
canso forzoso despuds de dste.,

Salario minimo para satiefacer las necesida
des normales de los trabajadores;
Para trabajo igual salario igual;
Proteccibdbn al salario minimo;

Fijacién del salario minimo y de las utili-
dades por comisiones especiales, subordina-
das a la Junta Central de Conciliacibn;
Pago del salario en moneda de curso legal;
Restricciones al salario extraordinario y -
pago del mismo en un ciento por clento méas;
Obligacidn patronal de proporcionar a los -
trabajadores habitaciones cémodas e higiéni
cas,

Obligacibn patronal de reservar terrenos pa
establecimiento

ra el de mercados publicos,

servicios municipales y recreativos

en los centros de trabajo, cuando su pobla~

centros

cibn exceda de 200 habitantes;
Regponsabilidad de los empresarios por los_
accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionaleg;

Obligacidn patronal de cumplir los precep--
tos sobre higiene y salubridad y de adoptar

medidas preventivas de riesgos de trabajo;




XX, -

XXIT.-

XAIV. -

XXII1.-

XXV, -

XXV1.-

XXVIT. -

XXVIII. -

XXIX, ~

XXK, -

Son
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Integracién de las Juntas de Conciliacién_
y Arbitraje con representantes de las cla-
ses sociales y del gobierno;
Responsabilidades patronales por no some--
terse al arbitraje de las Juntas o por no
acatar el Laudo;
Estabilidad absoluta para todos los traba-
jadores en sug empleos que cumplan con sus
deberes y obligacidn patronal en los casos
de despido injusto, a reinstalar al traba-
jador o a pagarle ¢l importe de tres meses
de salario;
Inexigibilidad de las deudas de los traba-
jadores por cantidades que excedan de un -
mes de sueldo;
Preferencia de los créditos de los trabaja
dores sobre cualquiera otros, en los casos
de concurso o quiebra;
Servicio de colocacidn gratuita;
Proteccibn al trabajador que sea contrata-
do para laborar en el extranjerc, garanti-
z&ndole gastos de repatriacidn por el em--
presario;
Nulidad de condiciones del contrato de tra
bajo contrarias a los beneficios y privile
gios establecidos en favor de los trabaja-
dores o a remuncia de derechos obreros;
Patrimonio de familia;
Establecimiento de cajas de scguros popula
res, de invalider, de vida, de cesaciédn ig'
volurnitaria del trabajo, accidentes, etc.;
Construccidn de casas baratas e higiénicas,
para ser adguiridas por los trabajadores,-
sor sociedades cooverativas, las cuales se
consideran de utilidad social.

stas las bases que constituyen cl estatuto
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proteccionista de la persona humana que vive de su tra-
bajo; bases que pugnan por la dignificacién y mejora~ -
miento econémico del proletariado, vy, que deben imponer
se, en caso de violacién patronal, a través de la juris
diccidn laboral de las Juntas de Conciliacién y Arbitra
Je que son los trilunales a cuyo cargo estd el redimir_
a los trabajadores.

Reivindicatorias.- Son por definicibn, aquellas_
que tilenen por finalidad recuperar en favor de la clase
trabajadora lo que por derecho le corresponde en razbn_
de la explotacidn de la misma en el campo de la produc-
cibn econémica. (21)

Es la reivindicacién del proletariado la finali-
dad que imprimid el Constituyente Mexicano de 1917 en -
el articulo 123 constitucional, al consignar, en las -
fracciones:

V1.~ Derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades de las empresas o patronos;
XVI,~ Derecho de los trabajadores para coaligarse
en defensa de sus intereses, formando sindi
catos, asociaciones profesionales, etc.;
XVIT.- Derecho de huelga profesional o reveluciona
riag
YWIII.~ Huelga licita,

La participacidén de utilidades.- El derecho de -
los trabajadores a obtener, como prestacidn complementa
ria e independiente de su salario, parte de las utilida
des del patrén, cin que se concideren socios de éste, -
es un derecho reivindicatorio puesto que esa participa-
21.6n compensa en una minima parte la plusvalia del tra-

(21) Alberto Trueba Urbina. Ob. cit. p. 236.




bajo humano, esto es, la jornada que no fué justuamente
remunerada con el salario.

La asociacidn proletaria.- NHuestra constitucidn
fundamenta ¢l dereche de asociacién profesional de  los
trabajadores con dos objetivos:

a).~- Para la integrocidn de asociaciones profe--
sionales o cindicatos que luchen por el me-

Jjoramiento de los interes comunes de 108

trabajadores;
b).~ Para que a través de la unidén lleguen a rea
lizar la revolucidn proletaria,

2

El Derecho di Muelga.- El derecho de huelga que
consagra el articulo 127 constitucional, tlene por obje
to:

a).~ Conseguir ¢l equilibrio entre los factores
de la produccidn, cuando, en ejercicio de -
la huelga econbdmica o profesional, los tra-

bajadores tiender a mejorar su situacidn -

econbmica en relacidn a la situac:iodn que -
presente el pavtrdn,

P).- La reivindicorion de los derechos del prole
tariade, cnando por medio de la huolga so--
cial-revolucionaria, los trabajadores pug--
nan por la sociziizacién de loo nmedios de -
la produccibn,

El derecho de huelaga, en su dindmica social,

siempre se origina ¢n ia necesidad de aumentsr log sala
rios de log trabajsgores, de modn que el elocoitarse es

te derccho en cade expresa o industria, puede lograrse
su finalidad reivindicatoria, exigilendo wumenic de salae

rio que recupers la plusvalla en Forra pacifice

bt

B T
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ejercer ninguna violencia contra las personas o las pro
piedades, hasta obtener la socializacidn del capital; -
asi cumpliria su destino histbdrico muestro articule 123,
y el dia gque l1a clase trabajadora de nuestro nals tenga
la suficiente educacidn y libertad para ejercitar el de

recho de huelga, podrin lleqgarae o la huelga general, -

suspendiendo 1as labores on todas las FAbric
sas o industrias, en forna pas{iica, oin recurri: a ac-
tos violentos contra loas pevaonas o 1as proqieds
no simplemente abstenidndoce de Lhlorar en aus respecti
vos centros de trabajo, Eota prictica legitima de la -
huelga traeria concigo la socializacidn de los bLienos -
de la produccidn, (22)

La huelga que los trvabajadores lleven a cabo  en
forma paci{fica, sin ejercer ninguna violencia contra -
las personas o las propiedades, con el fin de sociali--
zar los medios de la produccidn, no podria considerarse
como una huelga ilicita, puesto que la fracceidn XVIIL -
del actual articulo 123 constitucional, en forma EXFRE-
SA Y LIMITATIVA, UNICAMENTE CONCEPIUA A LA HUELGA TLICL
TA "... cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera
actos violentos contra las pevrsonas o las propiedades, -
o en caso de guerra Clando nquellos pertenezcan a 1os -

establecimientos y servi-cios que dependan del gobierno™,

S$1 se contempla con devenimiento el texto inte--
gro de la fraccidn constitucional.....

"YVIII.~ Los huelgas serdn licitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio en--

tre log diversos factores Jde la produc-

cibn, arrmonizando 1o derechos del tra-
bajo con low del capital,  En los servi
cics pablicos ser& obligatorio para los
trabajadores dar avico, con diez dias ~

(22) Alberto Trueba Urbina, Ob. cit. p, 243,
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de anticipacibén, a la Junta de Concilia
cibn y Arbitraje, de la fecha senalada_
para la suspension del trabajo. Las -
huelgas serim consideradas como 1l{ci--
tas, Gnicamente cuando la moyoria de -
los huelguistas cjerciera actos violen-
tos contra las personas o las propieda-
des, o en cazo de gquerra cumdo agué- -
1los pertenczcean o loo establecimientos
fabriles del Gobierno de 1a Repiblica,-
no estarin comprendidos en las disposi-
ciones de esta {raccibn, por ser asimi-

4y

lados al Ejército Hacional,

... se advierte por una parte que en precepto -
hay un intersticio entre las huelgas licitas y las huel
gas ilicitas, y este intersticio estd taponado con la -
dialéctica revolucionaria expuesta por Macias cuando de
claré que la huelga ec un derccho social-econdmico y -
por el mensaje del proyecto del Articulo 123, que decla
ra expresamente que la legislacidn del trabajo tiene -~
por objeto y por [fin reivindicar loc derechos del prole
tariado, de donde se concluye la existencia del derecho
de huelga para la socializacidn pvacifica del capital. -

(23)

Al dgual que su antecesora la Nueva -
Ley Federal del Trabajo, inspirada en - - -

los textos constitucionales, consagra cn La fraccién V]
de

dar lugar a la huelga

e

articulo 450, 1a huelga por solidaridad que puede

jeneral en la que s persiga,  no

el equilibrio de los factores de la produccidn, sino la

socializacibn de los medios de produccidn, 1o que trae-
£

ria al arviculo 13 conntitucional, BL CUMIPLIMIENTO DE
SU DESTINO HISTORICO.

(23) Alberto Trueba Urbina. Ob. cit, p. 242,



CAPITULO v

LA INTERPRETACION EN EL DERECHO DEL TRABAJO,

Iv.1,~ En la Doctirina,
IV.2.- En la Legislacidn Qrdinaria,

IV.3.- BEn la Jurisprudencia,



71
IV.1.~ EN LA DOCTRINA

El primer legislador en el mundo que consagrd en
una Constitucidén el Derecho del Trabajo fué el Constitu
yente de Querétaro.

Anterior a la Constitucidn Alemana de Weimar de
1919, la Constitucidn Mexicana de 1917 inicid la etapa
de la Constitucidn Iolitico-Socialen,

Huestra Carta Magna es Politico-8ocial, porque -
ademés de requlor la BEstructura Pundamental del Estado
y Garantias Individuales, establece “reglas en favor de

los individuos vinculados socialmente o bien de los gru
pos humanos que conctituyen las clases econdmicamente -
débiles", (24). Estas reglas que forman el Derecho So-
cial las encontramos en los Articulos 27 y 123 Constitu

cionales,

El Articulo 1273, expresiédn basica del Derecho Me
xicano del Trabajo, tiende, a través de sus principios,
a dignificar, proteger y reivindicar, a todo aquel que_
en forma subordinada o independiente presta a otro  sus
servicios,

Esas caracterisvicas propias de nuestro Derecho
del Trabajo han sido limitadas y transformadas no sélo
por la doctrina sino tzmbién por las leyes ordinarias -

reglamentarias.

Analicemos algqunas de las oviniones que respecto
a las caracteristicas citadas han vertido distinguidos
especialistas de 1a Rama Juridica del Trabajo,

(24) Alberto Trucba Urbina.- ;Qué es una Constitucidn -
Politico-Social?.~ Editorial Ruta., México 1951, o,
82,

o e
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El Licenciado José de Jesiis Castorena, en su MA-
NUAL DE DERECHO OBRERO (25), nos dice:

51 la denominacién de una cosa ha de contener -
en s misma la reunidn mbs completa de los caracteres o
cualidades de la cosa misma, sequimos pensando que 1a -
de Derecho Qbrero satisface esa exigencia., "Se logra a
nuestro entender, unid vicidn mhs exacta de la rama refi
riendo al sujeto, que no a su actividad, la denomina- -
cidn. El sujeto eo ¢l hombre que trabaja en forma su--
bordinada.,"

"E1 Derecho Qbrero es el conjunto de normas y -
principios que rige la prestacidén subordinada de servi-
cios personales, la asociacibdn de quienes la prestan vy
de quienes la reciben, la regulacidn del trabajo, crea
a las autoridades que e encargan de aplicar esas nor--
mas y fija los procedimientos gque garantizan la efica--
cia de los derechos subjetivos gue de las propias nor--
mas derivan."

Los conceptos que del Licenciado José de Jesis -
Castorena han transcrito, son restrictivos.

La denominacibn c¢s equivoca, puesto que no barca
la amplitud de aplicacibn del derecho al que pretende -
dirigirse. El Derecho del Trabajo no puede llamarse -
"Obrero', si el términe "Obrero" lo atribuimos exclusi-
vamente al sujeto gque presta un servicio subordinado, -
Bl Arviculo 1273 Constitucional extiende su campo de -
aplicacifn m&s alld de la produccibn econdmica, rebasa
la subordinacibn amparando al trabajo independiente o -
antdnomo.

(25) José de Jesis Castorena, Manual de Derecho Obrero.
Fuentes Impresoras, S.A., México 1971, pp. 4 y 5.
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La definicibn desestima la esencia de auestro De
recho del Trabajo, que es, la proteccidn y reivindica--
cién del proletariado.

E1l Doctor Baltasar Cavazos Flores, en el Capitu-
lo I, de su libro "El Derccho del Trabajo en la Teoria.
..y en la Practica" (20), expone:

"La aparicibdn del Derecho del Trabajo tuve como_
antecedente indiscutible, ¢l abuso del hombre por el -
hombre, ¢l aprovechamiento ventajoso del fuerte sobre -
el débil, el desprecio inhumano del econbémicamente pode
roso sobre el indigente". (p.3)

"El1 derecho al trabajo ha sido una garantia indi
vidual que se debe a la persona humana, y que el Estado
debe tutelar;..." (p. 11)

"Por nuestra parte, estimamos que losfines del -
Derecho del Trabajo son miltiples y variados, pues van
desde la necesaria tutela del trabajador considerado co
mo la parte débil en la relaciédn de trabajo, hasta la -
coordinacién vy conjugacibn de los intereses que se dan
en todas las empresas consideradas como unidades econbd-
mico-sociales". (p.12)

“"Arbitrariamente peodriamos proponer la siguiente
clasificacibn: Fin substancial y primario; la protec- -
cidn del hombre que trabaja; fin substancial de carac--
ter individual; la regulacidn de las condiciones de tra
bajo acorde con las necesidades y aspiraciones de los -
trabajadores; fin substoncial de carbcter colectivo: la
coordinacion armdnica de los intereses gue conve ’gen en
cada empresa individualmente considerada®. (p. 12)

(26) pr. Baltasar Cavazos Flores. El Derecho del Traba
jo en la Teoria y en la Préctica.- Coparmex, Mexi=
co 1974,
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... pensamos que la finalidad substancial indi-
vidual debe subordinarse, en Gltima instancia, a la fi-
nalidad substancial colectiva, de consequir la paz so0--
cial a través del entendimiento arménico de los facto--
res de la produccién." (p. 14)

",.. 51 bien e« cierto que el Derecho Laboral -
surgibd como un derecho de lucha y de faccibdn que busca-
ba por todos los medios posibles la estabilidad econébmi
ca del trabajador vy la seguridad en sus emplecs, tam- -
bién lo es que, en la actualidad, el Derecho del Traba-
Jo tiende a convertirse en un derecho coordinador y ar-
monizador de los intereses del capital y del trabajo".
(p. 20)

... un moderno Derecho del Trabajo debe superar
el principio de la lucha de clases y substituirlo por -
el de la armonia entre las mismas." (p. 21)

"BEn sintesis: El respeto mutuo de derechos, la -
comprensién reciproca de necesidades y la coordinacién_
técnica de esfuerzos, constituyen los elementos indig--
pensables de un moderno Derecho del Trabajo que debe -~
buscar, sobre todas las cosas, la coordinacidn y el jus
to equilibrio entre los factores de la produccibn', -
(p. 23)

Los conceptos del Doctor Baltasar Cavazos Flores,
son totalmente opuestos a los caracteres propios del De
recho Mexicano del Trabajo,

La causa "el abuso del hombre por el hombre" no
puede substituir a la de "la explotacibén del hombre por
el hombre". La primera es sumamente abstracta, podria -
tomarse como causa genérica no sélo del derecho laboral
sino tembién de otras disciplinas; la segunda es mis es
pecifica, pues al referirla al Derecho del Trabajo, en-



trafia el factor econémico-social "lucha de clases", ge-
nerador de esa rama juridica,

Nuestro Derecho del Trabajo tiene su génesis en
la explotacion del trabajo, de ahi, que su finalidad co
mo derecho de clase sea la de proteger y reivindicar al
proletariado. Su aspecto reivindicatorio consiste en -
la socializaciédn de los medios de produccidn para alcan
zar una sociedad sin clases., Por esto, no es de acep~-
tarse que el Derecho del Trabajo tienda a convertirse -
en un derecho de lucha a un derecho coordinador y armo-
nizador de dos intereses antagbnicos irreconocibles, co
mo son el del Capital v el del Trabajo.

Por otra parte, ¢l pretender, mediante una su- -
puesta finalidad colectiva, establecer dentro del orden
juridico del trabajo derechos en favor del capital, im-
plica el modificar la naturaleza social de ese orden ju
ridico, puesto que los derechos del capital por su indo
le patrimonial pueden ser objeto de proteccidn politica
pero no de proteccidn social.

Por su mismo carfcter patrimonial los derechos -
del capital no pueden ser materia del derecho del traba
jo, podrén ser, en todo caso, materia de otras ramas Ju
ridicas como el derecho c¢ivil o mercantil.

Por Gltimo la verdadera finalidad colectiva que_
se encuentra por encima de cualquilier finalidad indivi- -
dual o de una parte, ectriba no en favorecer al capital
evitndole la lucha con el trabajo, sino en la desapaqi
cibn de esa clase capitalista para lograr una sociedad_
sin clase.

El Doctor Mario de la Cueva, en su libro DERECHO
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MEXICANO DEL TRABATO (27), nos da los siguientes concep
tos:

"Entendemos por derecho del trabajo en su acepta
cidén mhs amplia, una congerie de normas que, a cambio -
del trabajo humano, intentan realizar el derecho del -
hombre a una existencia que sea digna de la persona hu-
mana",

"Las auntoridades del trabajo deben ser cuidado--
sas en su funcibdn, para no violar las normas constitu--
cionales, ni inclinsrse ilegalmente en favor del capi--
tal o del trabajo; su papel e¢s mantener el diffcil jus~
to medio aristotélico",

El primero de los conceptos es limitado, la dig-
nificacién del trabajo se llevd a cabo desde la legisla
cibn civil de 1870 muestra Constitucidn indudablemente
que hace respetar la dignidad del trabajo, pero su obje
tivo no termina en ese punto sino que se amplia a la -
proteccibn y reivindicacibdn del proletariado. El segun
do es errdneo, puesto que el constituyente al crear las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, lo hizo con el fin_
de que estas redimieran al proletariado en su lucha con
tra el capital, y no para que imparcialmente aplicaran_
las normas laborales con un justo medio aristotélico -
que significarfa una desproteccidn del trabajador.

En su reciente obra, EL NUEVO DERECHO MEXICANO -
DEL TRAEAJO, el Doctor de la Cueva, cambia la tendencia
de su teorfa al exponer los siguientes conceptos: (28)

(27) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. -
pp. 263 y 871,

(28) Mario de la Cueva. E1 Nuevo Derecho Mexicauo del -
Trabajo.
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"La definicién del nuevo estatuto ya no podra -
ser una definicibén individualista y liberal, como 'la -
norma que regula el intercambio de hrestaciones patrimo
niales entre trabajadores y patronos's, ni Serd tampoco_
una puramente formal, como 'la norma que regula las con
ductas externas en las relaciones obrero-patronales!, -
sino que serd unn definicién que tome en consideracibn_
el tin perseguido por la Declaracién de Derechos Socia-
les y por la Ley, que es la idea de justicia social, es
piritu vivo del contenido de las normas, una definicién
que pasaré sobre las cenizas del formalismo y del indi-
vidualismo para anunciar que 'el nuevo derecho es la -~
norma que se propone realizar la justicia social en el
equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capi
tal'." La idea de justicia social, segun se deduce de
las disposiciones legales, no es regular la proporcibn_
aritmética del intercambio de las prestaciones en las -
conmutaciones privadas,sino que esth mls cerca de la -
justicia distributiva, va que su finalidad, en frases -
Gltimas del articulo tercero, es distribuir los bienes
de la produccibn econdmica de manera que el trabajo, -
que es el elemento humano y consecuentemente, el valor
supremo, obtenga una participacién que le coloque en un
nivel econbmico decoroso,

*. .. la finalidad del derecho del trabajo de -
nuestra era tienc como meta la totalidad de la clase -~
trabajadora, esta multitud de hombres que ocupa en el -
proceso econdmico una posicidn no s6lo disvinta, sino -
opuesta & la de la burguesia, oposicibn que ha de enten
derse en el sentido de que la clase trabajadora quiere_
la destruccibn del sistema capitalista, a fin de que el
capital deje de ser, sobre el pretexto de la propiedad_
privada, un instrumento en menos de la burquesia para -
explotar al trabajo y aduerarse de los beneficios de la
produccibén y del comercio.
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En sus nuevos conceptos, el Doctor de la Cueva,-
estima ya al Derecho del Trabajo como parte del Derecho
Social, aspecto que transformna totalmente 3us tesis an-
teriores., En los Gltimos conceptos citados, ¢l Doctor_
de la Cueva, adoptando una actitud escéptica, excluye a
los trabajadores libres o auténomos del campo de aplica
£idén del Derecho del Trabajeo, limitando este campo o -
los trabajadores subordinados en el campo de la produc-
cibn econbmica,

El Licenciado Alfredo Sanchez Alvarado,nos da la
siguiente definicidn:

"Derecho del Trabajo es el conjunto de princi- -
pios y normas que regulan en su aspecto individual y co
lectivo, las relaciones entre trabajadores y patronos;_
entre trabajodores entre si y entre patronos entre si,-
mediante intervencibdn del Estado, con objeto de prote-—-
ger y tutelar a todo aquel que preste un servicio subor
dinado, y permitirle vivir en condiciones dignas, que -
como ser humano le corresponde para que pueda alcanzar_
su destino®, (29)

La definicibn aunque comprende el aspecto protec
cionista y tutelar, no recoge la amplitud de nuestre De
recho del Trabajo, lo limita al incluir la bordinacibn
y al desestimar el carécter reivindicatorio.

(29) Alfredo Sanchez Alvarado. Instituciones de Dere--
chos Mexicanos del Trabajo. Primer Tomo. Vol. I.-
México 1967, p. 36.



Iv.2.~ EN LA LEGISLACION ORDINARIA

Estando ya en vigor la Constitucidén Politico-So-
cial de 1917, los Estados de la Repablica, c¢on base en
la facultad legislatriva que les otorgaba el preémbulo -
del Articulo 1273, expidieron leyes reglamentarias de la
norma consfitucional del Trabajo.

Esas leyes locales fueron compiladas, en el ato_
de 1928, por la entonces Secretaria de Industria, Comer
cio y Trabajo en una obra denominada "Legislacién del -
Trabajo de los Estados Unidos Mexicancs",(30) obra en -
la que, en relacibn a las caracterfsticas generales de
esa legislacidn, leonos:

“Interesantes y llenas de sugestiones son las le
yes de los Estados, en las que predomina una recia ten-
dencia sindicalista, como nor ¢jemplo en la de Tabasco,
que propende a establecer un solo organismo como censor
de las agrupaciones obreras, v limita el derecho de la
asociacidn patronal, dando mayores facilidades a los or
ganisnos obreros, Opuesta eo la Legislacidén del Traba-
jo de Huevo Ledn, corta y de pocas tendencias renovado-
ras, como 10 prueban sus leyes relativas a-accidentes, -~
a las juntas de Conciliacifn y Arbitraje, jornada méxi-
ma y descanto obligatorio.

"El Estado de Yucathn ofrece caracteristicas de
sumo interds en las continuas modificaciones en sus le-
yes, y los derroteros que seiala en su Codigo vigente, -
en materia de asocicciones, que admite la posibilidad -
de que ingrecen a una liga central de resistencia, tan-
to grupos patronales como obreros, derroteros que son -

(30) Ob. cit. pp. 1219 yss.
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nuevos en la Republica Mexicana, y muy explicables en -
un Estado monocultor, donde el trabajo, a estas ultimas
fechas puede considerarse como realizado a base de la -
cooperacidén, caracteristicas del yucateco.

"Asimismo suministran amplia fuente de experien-
cia, cuatro de las Leves del Trabajo mas completas de -~
la RepGblica: la de Chihuahua, que de una manera valero
5a plantea y resuelve ¢l problema de los servidores del
Estado; v las de Veracruz, Tamaalipas y Sonora, cuyos -
capitulos en materia de contratos, y accidentes y enfer
medades profesionales ze bason en una tradicién indus--
trial,

"Bastard la simple lectura de estas Leyes para -
hacer desaparecer el prejuicio con que se ha visto nues
tra legislacidédn industrial, en la que no existe la ac--
cibn destructora tan falsamente propalada, maxime que -
se le compara con la correspondiente Legislacién Extran
jera,

"3i en algunos casos las disposiciones relativas
se aplicaron radicalmente, al calor de las pasiones y -
al encontrarse poderosos obreros duerios de los tribuna-
les del trabajo, estas manifestaciones, esporbdicas, -
han cedido a la madura reflexidn; y si también es ver--
dad que algunas leyes Jocales adolecieron de radicalis-
mo, no lo es menos que hay Estados cuya legislacibdn pue
de considerarse francamente protectora del Capital®.

Por virtud de la reforma que en el aro de 1929 -~
se hizo a la fraccidn ¥ del articulo 73, y, preémbulo y
fraccibn 29 del articulo 123, constitucionales, la facul
tad de legislar en materia de trabajo pasé a ser priva-
tiva del Congreso de la Unidn. Por esa misma reforma,-
la aplicacibn de las leyes laborales quedd a cargo de -
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las autoridades de los Estados en sus respectivas juris
dicciones,- excluyéndose de la competencia de éstos  los
asuntos relativos a ferrocarriles, empresas de transpor
tes amparadas por concesibn federal, minerfa e hidrocar
buros, trabajos en el mar y en lLas zonas maritimas, com
petencia que se reservd a las autoridades lederales del
trabajo,

Reformada la Constitucibn, ol Legislativo Fede--
ral expide la Ley Federal del Trabajo que fué promulga-
da el 1 de agosto de 1931 y que entrd en vigor el dia_
28 de ese mes v oaho, fecha de cu publicacién en el Dia-
rio Oficial, Los rasgos caracteristicos de esva ley -
son: limita su campo de aplicacion al trabajo subordina
do excluyendo expresomente a los troabajadores al servi-
cio del Estado; reduce su finalidad al aspecto protec--
cionistay y, procura ¢l respeto de los intercses de la_
produccidn {capital). lara darnos cuenta de e510% @X—-
tremos basta leer la exposicibn de motivos y los avtiqg
los Zo., 0. vy 17 de dicho Ordenaniento:

2. Bl Gobierno actual, por su origen y por su -
conviceibn, no pucde formmlar la Ley que norme la acti-
vidad del capital vy del trabaio, sino en un sentido am-

pliamente protector para los trabajadores."

"2 Bin embargo, debe tener

e preseunte gque el in

terés del

ror preponderante que se le supon
ga, no es ¢l Gnico que estd ligado a 1o leyislacibdn del

trabajo. Twabién lo esth el interds sovial que abarca

OTras eners No menos necesarias y otros derechos  no

menos merecedores de atencion.  Preciso es conceder  su

a oo intereses de la produccidn, -~

debida importan

tan

vinculadou o la rrosperidad nacional oy
tan necesarios para pultipircar las fuentes de trabajo,
5in las cudles seria llusorio pencar en el bienestar de

los trabajadores",



"Art, 20, Las relaciones entre el Estado y sus servido-
res se regirin por las leyes del servicio ci-
vil que se expidan,

"Art, 3o0. Trabajador en toda persona que preste a otra
un servicio material, intelectual o de ambos

géneros, cn virtud de un contrate de trabajo.

"Art, 17. Contrato Individual de Trabajo es aguel por -
virtud del cual uns percona se obliga a pres-
tar a otra, bajo su direccidn y dependencia,-
un servicio personal mediante una retribucidn
convenida.

Mencibn especial merece el hecho de que esta Ley
de 16 de agosto de 1931, haya COARTADO kL DERECHO DE -
ASOCIACION, al disponer en cu articulo 237:

"No pueden formar sindicatos las personas a quie
nes la ley prohiba asociarse, o sujete a regla-
mentos especiales,, .. "

Como la Ley Pederal del Trabajo no cra aplicable

a los trabajadores del Bstado, con fecha &7 de noviem--

bre de 1938 se promulgn ¢l Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de leu Poderes de la Unibn el que antolimi-
taba al Estado en las relaciones con sus trabajadores,-
protegiendo y tutelando estos Gltimos, Un sequndo Esta
tuto, d& lin®amicntos similares a los de su antecesor,-
fué promulgado en el ano de 1941, Es hasta el 21 de oc-
tubre de 1960 cuando el legislador ordinario instituye_
los derechos de los trabagndores al servicio del Estado
en la Constitucidn; en esa fecha e reforma el Articulo
123 quedando dividide su texto en doo apartados: el "A"
para los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesanos y de una manera general, todo contrato de traba
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joi v, el "B" para los trabajadores al servicio de los
poderes de la Unibn, los Gobiernos del Distrito,y Terri
torios Federales, Es el apartado "B" la base de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servi{io del Estado, vi-
gente a partir del 28 de diciembre de 1963,

Mediante decreto de 20 de noviembre de 1962, se
reformaron las [{raccionecs 17, ITI, IY, XXI1 y XXXI del
apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, c¢ritica -
muy acertada es la que, en relacidn o los nuevos tex- -
tos, formula el Doctor Alberto Trueba Urbina al referir
se a ellos en los sigquientes términos:

"Los principios rigidos de la Constitucidn So- -
cial establecidos en el primitivo articulo 123 (fraccig
nes Vi, IX vy XXII) como complementarios de la Constitu-
cibn Polfitica, pierden su seguridad formal con la refor
ma que faculta al legislador ordinario para introducir_
excepcionas que implican necesariamente la modificacidn
de esa rigidez caracteristica de los preceptos fundamen
tales de la justicia social, En efecto: el derecho de
los trabajadores de participar en las utilidades de las
empresas era irrestricto y la fijacibn del cuantwa que-
daba al libre juego de la lucha de clases, con la inter
vencibn de las juntes de conciliacién y arbitraje; la -
reforma lo limitaba grandemente al imponerle a la comi-
sibn nacional la obligacibén de tomar consideracién, pa-
ra fijar 1 porcentaje de utilidades, la necesidad de -
fomentar el desarvollo industrial del pais, el 'inte- -
rés razonable vy alentador! que debe percibir el capital,
como dice el seror Presidente en el considerando quinto
de su iniciativa y la nececaria reinversidn de capita--
les, Otras limitaciones se derivan de la facultad que
ctorga la ley secundaria de exceptuar de la obligacidn_
de repartir utilidades, a las industrias de nueva crea-
cibn, a los trabajos de exploracibn y a otras activida-

[o)

es.
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"La estabilidad obrera era absoluta, conforme al
texto primitivo que consignaba la accibn de cumplimien-
to de contrato o reinstalacidn en los casos de despido_
injustificado; la reforma la hace relativa al encomen--
darle a la ley secundaria que determine los casos en -
que se exima al patrono de la obligacién de reinstalar
al obrero separado injustificadamente.

CONCLUSION: El artficule 123 formulado en 1917 es
instrumento de lucha de los trabajadores contra el capi
tal. La reforma de 1962 estimula y alienta al régimen_
capitalista en el proceso de la Revolucibdn Mexicana®,

El dia lo. de abril de 1970 fue publicada en el
Diaric Oficial la nueva Ley Federal del Trabajo regla--
mentaria del Apartado "A" del articulo 123 Constitucio-
nal., Este ordenamiento que abrogd a la Ley de 1931, -
presenta las caracteristicas siguientes:Se limita ol -
trabajo subordinado; toma an concepto restringido de -
justicia social; declara a sus disposiciones como de or
den piblico; acaba con la restriceidn que para 1a aso--
ciacién profesional establecia la Ley anterior, y, ade-
més de otorgar mayores prestaciones a los trabajadores
trata de resolver adecuadamente el problema habitacio--
nal de éstos; rasgos los encontramos en las normas que_
a continuacibdn se clitan:

“Articulo 8o, Trabajador es la persona fisica -
que presta a otra, fisica o moral, un trabajo -
personal subordinado.,."

"Articulo 20. Las normas de trabajo tienden a con
sequir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre los trabajadores y patrones".

"Articulo %o. Las disposiciones de esta Ley son -
de orden piblico por lo que no producira efecto_



legal, ni impedirs el goce y el ejercicio de los
derechos, sea escrita o verbal, la estipulacidn
que establezca;...."

Al referirse al articulo 8o0. al trabajo subordi-
nado, excluye del fmbito de aplicacidn de la Ley Fede--
ral del Trabajo a todos aquellos que en forma indepen-—
diente y fuera de la produccidn econdmica prestan a -
Otro sus servicios, limitando con esto la amplitud que
a ese respecto establece el articulo 123 de la Constitu
cibn de 1917,

Al hablar de un “equilibrio", el articulo 2o, -
desvirtua la naturaleza del concepto de justicia social
puesto que ésta tiende, no a conseguir un "equilibrio",
sino a proteger y reivindicar a los trabajadores en su
lucha contra el capital,

Las disposiciones de la ley laboral no son de or
den publico como equivocadamente asienta el articulo -
50., son de orden social., Las normas de orden publico_
no pueden ser modificadas por los particulares en tanto
que son normas de subordinacidn e imperativas; las nor-
mas laborales no pueden ser modificadas anicamente en -
aquellos casos en gue se perjudique al trabajador, o -
sea, gue son susceplibles de modificacidn siempre y -
cuando sea en beneficio del trabajador.

La restriccidén al derecho de asociacidén termind_
al gquedar fuera de vigencia el articulo 297 de la Ley -
Federal del Trabajo de 16731 y al no reproducir, la nue-
va Ley, un texto anilogo o similar. Ese articulo 237,-
sirvié de pretexio para evitar la asociacibn, de traba-
jedores bancarios, universitarios, policia industrial,-
etc.; aungue actualmente no existe fundamento legal se
sigue implantande la restriccidn al derecho de asocia--
cibn, ejempla de ello es la reforma de 1972 que resuci-
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td al reglamento de trabajo de los empleados de las Ing
tituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares y gue
acabd con el movimiento sindicalista de los trabajado--
res bancarios; y, la negativa de la Secretarf{a del Tra-
bajo y Previsifm Social a registrar al Sindicato de Tra
bajadores y Empleados de la U,N.AM.

S1 nos ajustamos al espiritu del original artic&
1o 123 de nuestra carta magna de 1917, tenemos que con-
cluir que 1a legislacidn ordinaria no ha sequido el -
ideario del precepto constitucional,ya que en ella se -
ha limitado el &mbito de aplicacidén de las normas labo-
rales; se ha restringido, en ocasiones, al Derecho de -
Asociacibn Profesional; se ha tratado de establecer, en
la rama juridica del trabajo, derechos en favor del ca-
pital; y, se ha desestimado el aspecto reivindicatorio,
finalidad particular de nuestro Derecho del Trabajo.
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IV.3.- EN LA JURISPRUDENCIA

Se entiende por jurisprudencia, nos dice el Doc-
tor Alberto Trueba Urbina, la interpretacidn reiterada_
y uniforme sobre un punto de derecho que hacen la Supre
ma Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Cir
cuito y que consta en las ejecutorias que pronuncian -
dentro del proceso constitucional de amparo. (31)

El criterio sustentado en esa interpretacibn es,
de acuerdo con lo dispuesto por los articulos del 192 -
al 197 de la Ley de Amparo, de observancia obligatoria
tanto para el tribunal que lo dicta como para los infe-
riores al mismo. De ahf la trascendencia que tiene en_
la actualizacibdn del Derccho, vuesto que, s5i la inter--
pretacidn es restrictiva, restringida seran también la
aplicacidn de la norma,

De entre las interpretaciones restrictivas que -
del Articule 123 Constitucional ha formado la Suprema -
Corte de Justicia de la Hacidn, dos revisten especial -
importancia, dado a que en ¢llas se ha desvirtuado la -
naturaleza y campo de aplicacidn del Derecho Mexicano -
del Trabajo; esas tesis con del tenor siguiente:

PRESTACION DE SERVICIOS CUANDO HO COHSTITUYE UNA
RELACION LARORAL. La simple prestacidn de servicios -
conforme a una retribucidn especifica, no onstituye -
por si cola una relacidn de trabajo, en tanto que no -~
existe el vinoulo de subordinacidn denominado en la ley
con los conceptos de direccidn y dependencia, segin el
artfculo 17 de la Loy Federal del Trabajo,- Informe ren

dido a la Suprema Corte de Justicia de la Hacidn por el

(31) Alterto Trueba Urbina,- Jorge Trucba Barrera, Nue-
va Legislacidn de fmparo. Ed, Porrda. 2la. Ed. Méx
1972, Pag. 29.
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Presidente de la misma,Cuarta Sala, p, 30. México 1967.

El Articulo 123 de la Constitucibén de los Esta--
dos Unidos Mexicanos elevd a la categorfa de instituto_
especial de derecho piblico al derccho industrial o del
trabajo, creando a las Juntas de Conciliacidn y Arbitra
je como tribunales de¢ equidad, distintos de la autori--
dad judicial. 18 de enero de 1935, Francisco Amdzcua,

E1l primero de los ariteriod citados, limita el -
dmbito de aplicacibn de nuestro Derecho del Trabajo. -
Los principios del articonlo 123 de 1a Constitucidn de -
1917 son aplicables a todos aquellos que prestan sus -
servicios a otros, ya sea dentro o fuera de la produc--
cibn econdmica, en forma independiente o subordinada. -
La fuente en que se basa lo tesis aludida, o sea, el ar
ticulo 17 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, es  al
igual que &sta limitativa y por lo tanto equivoca, Para
determinar el campo de aplicacidn del Derecho Mexicano
del Trabajo, la Suprema Corte debid remitirse a la nor-
ma constitucional del trabajo que es lia qgue establece, -
en este aspecto mayores beneficios para la clase traba-
jadora,

Nuestro Derecho Laboral no es un estatuto espe--
cial de Derecho Pablico como errdneamente se asienta en
el segundo de los criterios citados; sus normas no esta
blecen relaciones de subordinacibén caracteristicas del
orden pablico, establecen relaciones de clase pertene--
cientes al derecho social que se caracterizan por su -
funcién dignificadora, protectora y reivindicadora del
proletariado,

Para darse cuenta de lo restrictivo en sus crite
rios doctrinales, legiclativos ordinarios y jurispruden
ciales que citan en este caplitulo, basta remontarse al
texto e ideario del original articulo 1273 de la Consti-
tucibén Mexicana de 1917.



CAPITULO v

RELACION JURIDICA DEL ESTADO Y SUS EMPLEADOS,

V.1.~ Origen del Apartado B) del Artficulo 123
Constitucional,

V.2.~ La Lucha Burocrtica.

V.3.- El Estado como Patrén y el Trabajador.
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V.1.- ORIGEN DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

El apartado B) del articulo 123 constitucional ~
es el ordenamiento jurfdico que protege y reglamenta -
las relaciones de los servidores ante los poderes de la
Unién, los gobicrnos del Distrito y Territorios Federa-
les, 8e considera entonces que este apartado regula -
las relaciones laborales entre las personas considera--~
das como trabajadores al servicio del Estado y el pro--
pio Estado como patrbn, es por eso que estipula desde -
la jornada de trabajo hasta la solucibn de los conflic-
tos laborales en el Tribunal Federal de Conciliacibn vy
Arbitraje.

No puede hablarse de burocracia sin antes aten--
der estrictamente a la etimologia de la palabra burécra
ta, que es toda persona que trabaja en una oficina, sea
del gobierno o de empresas privadas; la burocracia es ~
una de estructura social que se encuentra no sblo en el
gobierno sino también en cualquier organizacidn de gran
des dimensiones, Pero en el uso corriente, cuando se ha
bla de burocracia se alude siempre a la de la adminis--
traciédn publica, tal es la fuerza que ésta ha impreso -
en el vocablo, por la importancia que ticne en la vida_
social, que tiene un propbsito comin: el bienestar de -
la sociedad.

Los antecedentes de la burocracia en México, lo
encontramos desde los aztecas, de un modo vago, supedi~
tado a la autoridad de la voluntad suprema, habia por -
ejemplo una magistratura jerarquizada para impartir jug
ticia, un cuerpo de recaudadores de tributos, etc.,, y -
por estos servicios se otorgaban ciertas extensiones de
tierras con objeto de que obluvieran de sus productos -
agricolas lo necesario para su existencia,
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En la colonia, no se encuentra un conjunto de -
preceptos organizados que determinan las relaciones de
trabajo entre el gobierno y sus empleados, aqui, los em
pleos se vendian por la corona, para obtener fondos y -
quien adquiria el trabajo tenfa ciertos derechos de ina
movilidad,

En el México Independiente y en la Constitucibn
del 57, no se reglanentd esate servicio vital para el Es
tado ni tampoco en el régimen del porfirismo.

Es hasta la revolucién cuando se toma en cuenta_
a los burbcratas, al quedar bien claro en la Constitu--
cibn de 17, en el articulo 123, que el Congreso de la -
Unibn deberd expedir leyes del trabajo, de una manera -
general, sin embarge el legislador de 1931, que elabord
la Ley Federal del Trabajo, no los tom® en cuenta y no
es sino hasta 1934 cuando se expide la primera ley pro-
tectora del servidor piblico.

Sin embargo, como se manifestd en lineas anterio
res, se propuso que el Congreso legislara en toda la Re
piblica, entre otrus materias, la de trabajo, pero por
creerse que se contrariabas ¢l sistema federal v pensar-
se que eran diversas las necesidades en las distintas -
entidades federativas ce dejé a éstas en libertad de le
gislar sobre la materia, promulgandose leyes laborales_
en todas las entidades federativas entre los afios de -~
1918 a 1926,

La mavor parte de las Leyes estatales caen en el
error, contimiando con la Ley Federal del Trabajo, de -
excluir de los beneficlios de estas legislaciones a  los
trabajadores al servicio del Estado y no es sino hasta_
1943, como ya se dijo antes, cuando se expide la prime-
ra ley protectora del servidor del Estado, que aunque -



de una manera superficial empezaba a sentar las bases -
para una proteccidén més efectiva; posteriormente se ex-
pidid el estatuto de los trabajadores al servicio de -
los poderes de la Unibn, la que se elevb a la categoria
constitucional el 28 de dicliembre de 1963, al publicar-
se en el Diario Oficial la Nueva Ley Federal del Traba-
jo Burocratico, reglamentaria del apartado B) que regu-
la la funcibén pablica,
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V.2.~- LA LUCHA BUROCRATICA

Continuando con el comentario anterior sobre 1la
lucha que a través de la historia han tenido los servi-
dores del Estado, asi pues, hemos de repetir que en las
ultimas décadas de 1BOO v en la primera del siglo ac- -
tual, los trabajadores al servicio del Estado, no te- -
nian ninguna organizacidn y si estaban sometidos a 1los
caprichos de los jefes de todas las jerarquias.

En el movimiento nacional ya conocido de 1910- -
1917, participaron muy poco estoz empleos, sélo aislada
mente sobresalen los maecstros y telegrafistas, quienes_
estaban adheridos a los ferrocarrileros, mismos que fue
ron reprimidos brutalmente por los porfiristas; no es -
sino hasta 1918, cuando empezaron a reunirse los profe-
sores en grupos aislados para luchar contra las autori-
dades por el atraso en sus sueldos; surge en 1922 la -
primera huelga de mentores en el Puerto de Veracruz, al
mando de Vicente Lombardo Toledano quien funda el 8indi
cato de Profesores Veracruzanos y lo afilia a la Confe-
deracibdn Revolucionaria Obrera,

El BEstado al ver la presidn que ejercen sus tra-
bajadores les da una gota de agua creando la Direcciédn_
de Fensiones Civiles y de retiro en 1925, pero fracasq_
por ser incompetente para satisfacer las miltiples nece
sidades de los empleados, Sin embargo estiu tentativa -
de seguridad social a sus trabajadores no constituyd un
sistema integral oino que solamente fué un esfuerzo ais
lYado que apenas si satisfacfa a medias un sbélo capitulo
de las inguietudes burocraticas,

Ya entre 1926 y 1927 estén mbs organizados los -~
del magisterio y optan por integrar la Confederacibdn Na
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cional de Maestros; en 1928 se forma la Confederacibn -
Nacional de Trabajadores de la Enseianza, que actua con
independencia de los érganos gubernamentales y la Confe
deracién Mexicana de Maestros, que tolera la interven--
cibn del Estado; a continuacibn se asocian los trabaja-
dores de limpia y transporte del Departamento Central y
fundan su sindicato el 8 de agosto de 1934; le siguen -
log de los Talleres Gré&ficos de la Nacibn; luego los de
la Fabrica Nacional de Armas y después todas las depen-
dencias pablicas.

Viendo la necesidad urgente de unificar la legis
lacibn en materia laboral en todo el territorio, ya que
entre otras materias, la relativa  seguridad social se
contemplaba desde un punto de vista diferente en cada -
legislacibdn de los Estados, el 6 de septiembre de 1929,
se publica la reforma constitucional a los articulos 83
fraccibn X y 123 en su parrafo intreductivo., A partir_
de este momento es atribucibn del Congreso Federal le--
gislar en materia de trabajo, dividiéndose su aplicacibn
entre las autoridades federales y locales. En ese mis-
mo atfio se elabora otro proyecto conocido como "Proyecto
Portes Gil", éste se considera como el antecedente di--
recto de nuestra actual Ley Federal del Trabajo,

El maestro Mario de la Cueva, dice en su libro -
"Derecho Mexicano del Trabajo", al hablar de este pro--
yecto que en su articulo Jo., se manifestaba: estarén -
sujetos a las disposiciones del presente Cbédigo todos -
los trabajadores y los patrones, inclusive el Estado -
(1a Nacibn, los Estados y los Municipios), cuando ten--
gan el carécter de patrono". Se considera que el Esta-
do asume ese carédcter cuando tiene a su cargo empresas_
o servicios que puedan ser desempetiados por particula--
res.
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Dicha medida se fundd cegin se desprende de la -
exposicién de motivos, alegando que no era posible ex--
tender a todos los trabajadores y empleados del Estado_
los beneficios del articulo 123, por traer como conse--
cuencia en infinidad de casos la actualizacidn de las -
actividades piblicas, pero se establecia adembs, que -
existian ocasiones en que la naturaleza misma del traba
jo no afectaba la vida del Estado v por tanto dichos -
servidores ne colocaban en condiciones idénticas a los_
que laboraban en empresas privadas y fundaba tal aseve-
racifn en la fraccidn XVill del articulo 123,

Sequn 1a Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto
de 1931, exclufa de cus disposiciones a los empleados y
funcionarios pablacos a, declarar que las relaciones en
tre el Estado y sus servidores se regirin por las Leyes
del servicio civil que se expidan; aln mas, la Suprema_
Corte de Justicia de¢ 1a Hacidn, en ejecutoria pronunciga
da en el Tomo XXV, phgina 918, declard varias veces que
los empleados pablicos no estaban ligados con el Estado
por un vontrato de trabajo y que por 1o tanto no goza~-
ban de las prerrogativas que para los trabajadores con-
signd el articulo 123 de lua Constitucidn, ya gue ésta -
tendid a buscar un equilibro entre el capital v el tra
bajo como factores de la produccidn, civcunstancias que
no concurren en el caso de las relaciones que median en

tre el poder »Gablico v los empleados que de &1 dependen

Entonces las relaciones entre el Estvado y sus -
servidores ¢e reglan por el derecho administrativo y es
pecialmente por el servicio civil, también regia el ar-
ticulo 89 fraccieonesz 11, 111 y 1V constitucional, por -
el cual el ejecutive esti facultado para nowbrar y remo
ver a 10% empleados de la Federacibn y a todos los fun-
cionarios.,

Ya entonces se habia sentido la necesidad de res
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tringir las facultades al Presidente de la Republica, -
para que no removiera libremente a los empleados y fun-
cionarios sino solamente a los altos funcionarios, por
lo que se tomaron las medidas legislativas que garanti-
zaron la estabilidad de 1a situacion del servidor publi
co y con apoyo en la misma Constitucién se llegd a la -
conclusidn que debia expedirse una ley del servicio ci-
vil.

Entre los ailos 1931 a 1936, 2e inicia un movie -
miento ferviente en contra de las arbitrariedades entre
los trabajadores al servicio del Estado y el propio Es-
tado, Se organizan y forman diversas centrales como la
Alianza de Organizaciones de Trabajadores del Estado, -
la Alianza de Infanterfa al servicio del Estado, la -
Unién General de Empleados del Gobilerno, el Frente de -
Trabajadores de Cominos, el Ala Tuquicerda de Empleados_
Federales, la Alianza de Telegrafistas Mexicanos y la -
Unibn de Trabajadores Federales de la §.C.0.P.

El 12 de abral de 1934, se expidid un acuerdo -
presidencial sobre organiwacidn y funcionamiento de 1a
Ley del Servicio Civil, por Abelardo L. Rodriguez, esta
bleciendo el servicio civil por un tiempo determinado,-
dictando asimismo un régimen interno para los servido--
res del gobierno, establecid la garantia de que ningGn_
funcionario o empleado podria ser removido sin justa -
causa comprobada ante las comisiones del servicio civil.
Este reglamentc administrativo que trata de contener -
log abusos y arbitrariedades de los jefes no surte efec
to por lo que el malestar aumenta,

Llegamos al atio de 1938, cuando el ejecutivo en-
vié a las chmaras para su discusién el proyecto del Es-
tatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del -
Estado, provocando los mas enconados debates, ya que -~
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consideraban al citado proyecto como anticonstitucional
y atentatorio a la soberania de la repiblica y estima~-
ban que entre el Estado y sus servidores no existia un
contrato de trabajo y por lo tanto no debia considerar-
se al servicio piblico como trabajador. Dicha asevera-
citn lo fundaban en el articulo 123 constitucional, el
cual era aplicable tnicamente a los obreros, jornaleros
y empleados, refiriéndosc esto Gltimo exclusivamente a
los dependientes del comercio, doméoticos v artesanos.

Al desechar la tcoria contractualista se desecha
ba la idea de otorgar al servidor pablico los derechos
de sindicalizacidn y huelga en contra del Bstado, va -
que sequin decian eran incompstibles con la esencia mis-
ma de éste que es por designacibdn, el drgano supremo re
gulador de las actividades sociales,

Otorgar el derecho de huelga a los servidores pg
blicos, equivalia a colocarlos en un plano de superiori
dad frente al Ectado y nuestro régimen democritico que-
daria suplantado por una oligarquia burocritica.

Los diputados progresistas con vrofunda visibdn y
sentido cocial en Lk

res esgrimieron lags sigusentes ideologias:

Que como el Botado en funciones de administra- -
cidn de cosa piblica emplea ¢l trabajo de 9us servido--
res mediante el pago de un salario, debe considerdrsele
como patrén para poder aplicar el estatuto.

Que los elementos especificos del contrato de -

trabajo entre el Estedo vy sus servidores'reside en la -
voluntad de Gotos para prestarle sus servicios y en la
™,

aceptacidn de ellos por parte del Estado mediante el pa
go de un salario y bajo su direccidn v que por lo tanto
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no existia impedimento legal para considerar al Estado
con el estatuto como patrédn.

Que al aprobarse el estatuto juridico no implica
ba violacidén alguna a la Constitucidn, ya que 1a aplica
cibn de sus disposiciones no impediria a los titulares
de las Secretarias de Estado y a.XOG jefes de los depar
tamentos autdénomos, nombrar y remover libremente a  sus
empleados,

No se violaba la Constitucidn concediendo a los
trabajadores el derecho de huelga, yva que en 1a frac- -
cibdn XVI11 del articulo 123, sblo se exceptuaba del -
ejercicio de cste derecho o oz trabajadores de los es-
tablecimienros fabriles y milares en caso de guerray -
por lo tanto el otorgar ese derecho era de urgente nece
sidad para los servidores del gobierne, ya que tenian -
con esto un medio de defensa para lograr que los titula
res de las dependencias cumplieran el estatuto,  Bste -
ordenamiento fué publicado en ¢l Diario Oficial ¢l 5 de
diciembre de 1928 vy estd compuesto de 1195 articulos v -
12 trensitorios, el titulo primero comprende las dispo-
siciones generales, la relacidn juridica del trabajo vy
la clasificacibn de los empleados federales en dos gru-
pos: de base y de confianza; el segundo comprende los -
derechos y obligaciones de los trabajadores; el tercero
es sobre la organizacibn colectiva de los trabajadores_
al cervicio de los poderes de la Unibny el cuarto trata
de los riesgos profesionales; el quinto de las precrip-
ciones; el sexto trata del tribunal de arbitraje para -
los trabajadores al servicio del Estado; el séptimo men
ciona las sanciones por infracciones a la ley y por de-
sobediencia a las resoluciones del tribunal de arbitra-
je.

£l 23 de noviembre de 1954, se expidid una ley -
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que establecia estimulos vy recompensas a favor de los -
funcionarios y empleados de la federacibn que desempeiia
ran sus labores con honradez, diligencia, constancia o
bien por méritos relevantes; el 5 de diciembre de 1959,
el Presidente de la Repiblica, Lic, Adolfo Lbéver Mateos,
presentd la iniciativa para reformae el articulo 123 -
Constitucional y entrd en vigor el lo. de encro de 1960,
la RBueva Ley Federnl de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, reglamentoria del apartado B) del menciona-
do articulo, substituverdo el estatuto anterior.

La ley comprende una serie de disposiclones a -
través de los cuales se contemplan y regulan las diver-
sas materias como: Jornadas de trabajo, escalafones, de
rechos e huelga, proteccidn en caso de accidentes y en
fermedades profecionales o ne profesionales, conflictos
colectivos ¢ intercindicales, obligaciones y derechos -
de los trabajadores, obligaciones de los titulares de -
las dependencias respecto o los trabajadores de las mis
mas, etc., oto,, todo ¢l articulado contviene proteccidn
para los servicios phiblicos, sin olvidar que el Eatado_
constituye un patrdn suiglneris que presta servicios pi

blicos en algunos casos inaplacables vy necesariamente -

de accidn continua al pueblo mexicano,

Be importante el avance juridico de esta ley, al
establecer el sistema vvcalafonario en la eficiencia, -
aptitud y sntiglledad -precisamente en este orden ya que
garantizan a la administracion piblica personal idbneo_

y de mayores merecimientos comprobados,

Fué menester que transcurrieran los afios, para -
que 1a opinibn piblica admitiera el derecho que esta -
clase social tenia, de gue se le reconocieran sus dere-
chos como trabajador,
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V.3.- EL ESTADO COMO PATRON Y EL TRABAJAIOR.

En el nuevo Derecho Procesal del Trabajo, el -
maestro Trueba Urbina, expone que el Estado mexicano es
patrén cuando emplea el servicio de los trabajadores en
actividades econbmicas de carlcter empresarial o para -
la realizacién de sus propios [ines politices. Asi  en
la primera actividad, sus relaciones se rigen por las -
leyes del trabajo v en el sequnde se regula por la le--
gislacién burocr&tica, surgiendo nuevas caracteristicas
tipicas del estado moderno,

La Suprems Corte de Justicia de la Nacidén, ha es
timado que a1 el Bstado es patrdén y forma parte de un -
juicio laboral, debe tener los mismos derechos que  los
demas litigantes, hasta de cer posible puede promover -
el amparo como lo harfa cualquier patrénm,

Se hace notar que cuando el Hstvado patrédn en la
relacién publica desobedece la ley a través de sus re--
presentantes y no acata los laudos de los tribunales bu
rocr&ticos,la ley es importante para Consequir que se -
cumpl an,

Conforme al articulo lo. de la Legislacidn Fede-
ral del Trabajo burocratico, se establece que los patro
nes estatales son los siguientes:

a) El poder ejecutivo federal, o sea el Presiden
te de la Repiblica y sus Secretarios que son los jefes
mbximos de las distintas dependencias del goblerno.

b) Las cémaras de diputados y senadores,

c) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
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los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los
Jueces de Distrito.

Asimismo se establece como patrones conforme al
artfculo en mencidén a los titulares del Instituto de Se
guridad Social al Servicio de los Trabajadores del Esta-
do, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto -
Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional y otras tan--
tas que serian largas de emuncrar, pero que forman par-
te del engranaje burocratico gque posee el Fstado Mexica
no para llevar a cabo los objetivos que tiene encomen-
dados.

Hay algunas empresas descentralizadas gue no  se
encuentran incluidas en el articouls lo. de la Ley buro-
cratica, de lo yue se comprende que se regirdn de acuer
do a lo establecide por la Ley Federal del Trabajo en -
vigor, aunque como lo escribe el Maestro Trueba Urbina,
el Ejecutivo Federal, mediante reglanentos inconstitu--
cionales pero con mucha fuerza, ancluye a determinados_
organismos descentralizados dentro de la jurisdiccidn -
burcocrbtica, como Caminos y Tuentes Federales de ingre-

S0,

También tienen el caracter de patrones, los pode
res vablicos Legislativos, Ejecutivos y Judiciales de -
loc Estados y Municiplos o Ayuntamientos, cuyas relacio
nes empleado-patronales, se siguen por el apartado A) ~
del Articulo 123 vy su ley reglamentaria, porque la le--
gislacién del trabajo burocritico no se les puede apli-
car juridicamente.

Para establecer la relacidn que existe entre los
funcionarios v el Ectado, hemos de decir que el propio_
Estado se reconoce como persona moral, que para el fun-
cionamiento de sus drganos administrativos requiere de
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personas fisicas que manifiestan su voluntad para reali
zar los fines del propio Estado.

Por 1o que respecta al empleado si ~s un trabaja
dor y como consecuencia de ello st tiene un.. relacién -
de trabajo obrero-patronales, o sea, su relacibén se eje
cuta mediante la prestacidn de sus servicios técnicos o
manuales,

La relacién entre el empleado y el Estado no es
pablica sino social,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Fatado, en el articulo 3o., establece que se consi-
dera como trabajador al servicio del Estado a toda per-
sona que presta a los poderes Legislativo, Ejecutivo o
Judicial, un servicio material, intelectual o de ambos_
géneros, en virtud del nombramiento que le fuere expedi
do o por el hecho de {figurar en las listas de raya de -
los trabajadeores ‘omporales,

Resumiendo, vemos que tratando de distinguir al
funcionario del empleado tenemos:

a) La duracidén en el servicio: los empleados tie
ner un carécter permanente y los funcionarios un carac-
ter indefinido.

b) Por su retribucidn el empleado siempre es re-
munerado vy el funcionario puede ser honorifico,

¢) Por sus facultades el funcionario tiene poder
de decisibn y mando, el empleado es mero ejecutivo,

d) Por su designacién el funcionario supone un -
encargo especial transmitido por la ley que crea una re
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lacibn externa que da al titular un caracter representa
tivo el empleado sélo supone una vinculacién interna -
que hace que su titular sbdlo concurra a la formacibn de
la funcién pablica.

e) El funcionario tiene el poder de mando y el -
empleado tiene el de subordinacibn.

Como caracteristicas especiales de los trabajado
res al servicio del Estado tenemos:

1.~ De acuerdo con el articulo 2o0., del estatuto
enunciado la prestacién del servicig la tiene que lle--
var a cabo siempre el que lo presta bajo cualquier cir-
cunstancia en beneficio del oropio Estado.

2,- El trabajador al servicio del Estado, presta
sus servicios bien virtud a la expedicidn de un nombra-
miento o por el hecho de aparccer en las listas de raya
de los trabajadores temporales,

Segin la mencionada ley, los trabajadores se en-
cueritran clasificados en esta forma:s

1.- Trabajadores de base.
2.~ Trabajadores de confianza.

Son trabajadores de confianza, aquellos cuyo nom
bramiento ce requiere de la autorizacibn expresa del -
Presidente de la Repiblica, estos empleados son exclui-
dos en el apartado B) del articulo 123 Constitucional,-
sblo gozen de las medidas de proteccibén al salario y de
los beneficios de la sequridad social. Son de base, -
aquellos empleados que no pueden ser substituidos sino_
por alguna causa justificada, es decir, que el trabaja-
dor no haya cumplido con sus obligaciones en el desempe
fio de sus labores.
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De acuerdo con la formulacién del presupuesto de
egresos de cada dependencia y de acuerdo con el orden -
interno-administrativo de los distintos poderes, se ha_
elaborado otra clasificacibn asi:

1.~ Trabajadores del Presupuesto Fijo.
2,- Trabajadores Supernumerarios,

Los primeros son aquellos empleados que han que-
dado dentro del presupuesto que los titulares de las de
pendencias del gobierno elaboran; los segundos son aque
1los que nombra también el titular de la dependencia pe
ro queda dentro de la partida que podra disponer cuando
se le presente algun caso especial para desarrollar nue
vas actividades que accidentalmente se le presenten,

Cabe criticar que sobre este punto, no se han to
mado en consideracibébn a los trabajadores supernumera- -
rios que cada alo o cada cambio de titular crea un esta
do de a&nimo casi siempre depresivo, puesto que se inme-
diato se forma la idea de que el canbio trae aparejada_
la terminacibn de su nombramiento, o sea, que por erro-
res del estatuto protector burocratico, no estd protegi
do y si ve en su jefe inmediato superior un peligro vya
que no se le oterga la estabilidad del empleo a que de-
beria tener derecho, formindose &1 mismo un ambiente de
inseguridad, lo que corigina todo esto una sola conse- -
cuencia, el desgano e irresponsabilidad de este trabaja
dor para el desempelio de su trabajo y consecuentemente
la deficiencia en la prestacién del servicio que tenga_
encomendado,

Otra clasificacidn que se conoce es la sigquiente:
1.~ Trabajadores con nombramiento.

2.~ Trabajadores a lista de raya,
3.- Trabajadores por contrato,
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Por lo que se refiere a los trabajadores con nom-
bramiento no existe ninguna duda de que tal caracter se
los da precisamente la expediciébn de un documento; por -
lo que se ve a los trabajadores a lista de raya, cabe -
preguntarse ;qué los trabajadores a lista de raya, por -
el solo hecho de aparecer en esas listas, no pueden ser
considerados como trabajadores al servicio del Estado, y
desde luego, afirmamos que si debe considerarsele como -
trabajadores al servicio de los TPoderes de la Uniébn. De
conformidad con lo preceptuado en el articulo 20., del -
estatuto, 1la dnica diferencia entre los trabajadores que
tienen nombramiento y los de lista de raya, estld en la -
forma o acto el cual se origina la relacitn del trabajo_
y al no existir nombramiento para los de lista de raya,-
pero si la prestacibn de servicios, el pago de un sala--
rio y la subordinacidn del trabajador a la autoridad que
se beneficic con ese trabajo se concluye que estos traba
Jadores prestan sus servicios al Estado, por medio de un
contrato, que ain cuando no estl escrito ni estd previsg-
to de acuerdo a lo que establecen los articulos 8o., y -
100., de la Nueva Ley Federal del Trabajo, lo que se en-
tiende por trabajador y lo que es el patrén, sin que -
exista previamente un nombramiento. En cuanto a los tra
bajadores ror contrato, son agulllos que prestan un ser-
vicio al Estado pero por un tiempo determinado, de jando_
establecido mediante contrato escrito el tipo de trabajo
que se desarrollard y ¢l tiempo que tarde en ejecutarse_
el citado empleo,

En el aspecto juridico siguiendo a Max Weber en -
su obra "Economia y Sociedad", se establece que las fun-
ciones especificas de la burocracia moderna son:

1.~ Tienen atribuciones oficiales fijas conteni--
das en leyes, reglas o disposiclones de tipo administra-
tivo.
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2.- Domina el principio de la jerarquia funcio--
nal y de la tramitacibdn o dicho en otras palabras, un -
sistema perfectamente organizado de mando y subordina--
cién.

3.~ La administracién moderna se funda en docu~--
mentos conservados en minutas y en un cuerpo de emplea-
dos de todas clases que constituyen un sector de la vi-
da privada al servicio de la administraciédn pablica.

4.~ 8u actividad requiere de un concienzudo -
aprendizaje técnico profesional.

5.- Se exige al desempelio del cargo por parte -
del empleado un mayor rendimiento y dicho desempefio se
realiza de acuerdo con las normas establecidas y facil_
aprendizaje las cuales casi siempre son fijas y mas o ~
menos completas,

Las caracteristicas sociolbgicas de la burocra--
¢cia en relacibn con las actividades que desarrolla, son
las siguientes:

A.- Es un grupo social cuyo namero en un momento
dado puede precisarse estadisticamente, ya que se en~ -
cuentra organizado sindicalmente y adem&s dentro de los
diferentes Organos administrativos se lleva un correcto
control sobre este grupo social,

B.- Pertenece a la clase media en su generalidad
observéndose en ella que constituye el sector mhs culto
de dicha clase, esto se explica por el tiempo libre de
que gozan después de sus horas de trabajo.

C.- El burbcrata tnicamente basa su existencia -
en un sueldo fijo cubierto en dias y horas precisas, ad
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ministrando su vida personal y familiar a dichos emolu-~
mentos con apariencia de clase acomodada, en otras pala
bras, vive el presente sin importarle su porvenir,

D.- La mayoria de 10s elementos burocrlticos -
prestan muy poco interés personal al trabajo encomenda-
do, lo cull se refleja en rmitina, lentitud y baja cali-
dad de los servicios piblicos.

E.~ No es propietaria de sus instrumentos de tra
bajo y se sujeta a reglas precisas,

F.- La burocracia no agrega nada a la produccidn
econdmica, pero sélo mediante su accidn es posible toda
labor social productiva,
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CONCLUSIONES

El Articulo 123 Constitucional es la fuente -
primordial y expresidn fundamental de nuestro
Derecho del Trabajo, ya que, todas las normas
que de €1 emanan deben seguir los principios_
que el mismo consigna,

Las bascs que consigna el mandato fundamental
del trabajo son los derechos minimos de carac
ter juridico social de que goza el proletaria
do en su lucha contra ¢l capitaly minimos en
virtud de que el alcance de esas bases no pue
de ser reducido sino Unicamente rebasados,

Las normas laborales con de orden social y no
de orden pablico, como equivocadamente asien-
ta ¢l articulo %o. de la Nueva Ley Federal -
del Trabajo, puesto que, en tanto que las nor
mas de orden pablico no pueden ser modifica--
das por los particulares debido a las caracte
risticas de subordinacibn e imperatividad de
ellas. Las normas laborales pueden ser modi-
ficadas Gnicamente cuando es en beneficio de
los trabajadores,

La legislacién ordinaria y la jurisprudencia
se apartan del ideario del precepto constitu-
cional al limitar el campo de aplicacidn de -
las normas laberales al trabajo subordinado,-
y, al desestimar el aspecto reivindicatorio -
del mandato fundamental,

La norma que ocupa el més alto grado dentro -
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de la escuela jerarquica laboral es aquella
que otorga mayores beneficios al trabajador.

El articulo 123, baséndose en la desigualdad
econdmica de los sujetos, reconoce la divi--
sibn de la Sociedad Mexicana en clases:los -
propietarios de los bienes de la produccidn_
y los trabajadores, o sea, explotados y ex—-
plotadores.

El clasificar a las normas laborales dentro_
de la divisién del Derecho Pablico, Privado_
y Social, no implica el precisar su naturale
za de la rama juridica del trabajo, la con--
ceptlian sus caracteristicas propias, las que
una vez puntualizadas la especifican y dife-
rencian de las dembs materias que inteqran -
el campo del Derecho.

El Derecho del Trabajo Mexicano tiene por ca
racteristicas, el ser: a).- Un Derecho de -
clase; b).- un minimo de garantfas sociales;
c).- proteccionista de los trabajadores; -
d).- irrenunciable e imperativo; y e),- rei-
vindicatorio del proletariado,

Nuestro Derecho del Trabajo expresa sus ca--
racteristicas a través de sus normas, pero -
principalmente, por medio del Articulo 123 -
Constitucional,

El Articulo 123 de la Constitucidn de 1917 -
es de naturaleza soclal, va que,consagra un
derecho de clase, instrumento de lucha, que
tuvo por causa la explotacibén de que era vic
tima el trabajador, y por objetivo fundamen-
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tal la reivindicacidén de la entidad huma-
na desposeida que solo cuenta con la fuer
za de su trabajo, el mejoramiento de las
condiciones econbtmicas de los trabajado--
res v la transformacién de la sociedad ca
pitalista por un nuevo régimen social de_
derecho,

Las prestaciones de servicios que el Arti
culo 123 Constitucional, ain en su texto_
actual , son todas aquellas que quedan dentro
o fuera de la produccién econdmica, inde-
pendientemente de que sean subordinadas o
autdnomas.

El derecho del trabajo es un derecho ex--
clusivo de la clase trabajadora; los capi
talistas no pueden ser titulares de dere-
chos sociales porque, como representan a
las cosas o medidas de produccidn que de-
tentan sus dercechos son de naturaleza pa-
trimonial, y, en consecuencia, materia de
otras ramas juridicas vy objeto de protec~
cibn social.

Por su aspecto social, los principios que
consagran el articulo 123; Unicamente pue
den dirigirse y favorecer a la clase tra-
bajadora porque es en ella, vn donde el -
derecho del trabajo reconoce a quienes la
componern, <omo personas humanas.

El Derecho Mexicano del Trabajo, tiende a
dignificar, proteger, tutelar y reivindi-
car a los que viven de su trabajo y a los
econbmicamente débiles,
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