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INTRODUCCTION

Considero que el trabajo de tesis representa, por
una parte, un esfuerzo sistemtico en el cual quedan -
plasmadas aquellas inquictudes que durante la época de -
€studiante surgieron al escuchar a los maestros en la ca
tedra, y al mismo tiempo ¢l deseo de contribuir al estu-
dio de una materia que particularmente nos ha interesado.

En mi caso, al escoger el tema que ahora presento
a la consideracibén de este Honorable Jurado, tuve una do
ble motivacién., En primer lugar, el interés que desper-
té en mi una disciplina como el derecho laboral, que sin
duda alguna constituye en nuestro pais un avance legisla
tivo de ennrme trascendencia, fundamentado en el espiri-
tu reivindicador del Constituyente de 1917, quien con -
una visién sorprendente estructuréd, con gran amplitud, -
en el articulo 123, los marcos legales en que se orienta
el Nuevo Derecho del Trabajo, del cual ha sido posible -~
derivar toda una Teoria Integral, que pese a la resisten
cia que le han opuesto las concepciones tradicionalistas,
es posible afirmar que ha cobrado el sentido y la vigen-
cia que se desprenden de sus postulados, los cuales se -
asientan en esa otra disciplina de tan vasta proyeccibn_
que es el Derecho Social.

Es asi como a la luz de esta teoria se entiende -
plenamente la funci6én que debe cumplir el derecho labo--
ral, toda vez que éste ya no debe estar supeditado a cri
terios o consideraciones que reconocen iguales derechos_
a los trabajadores y patrones, pues es inobjetable que -
no se¢ puede tratar en un plano de igualdad a quienes son
desiguales econbmicamente, Por lo tanto, estoy convenci
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do de que el derecho laboral debe ser ante todo un cbdigo
tutelar de los trabajadores, orientado a consequir la rei
vindicacidén de sus derechos, a la vez que su dignifica~ -
cibn como clase productiva, no siendo valido por lo mismo
el principio de subordinaciédn en que algunos autores pre-
tenden fundamentar la relacidn de trabajo.

Al haber tenido la oportunidad de prestar mis ser-
vicios en diferentes Departamentos de la Subdireccibdn de
Prestaciones Econbmicas del 1.5,8,8.T.E., estuve en condi
ciones de percatarme de los tramites de carcter adminis-~
trativo y legal relacionados con las prestaciones y servi
cios que concede & los servidores pablicos la Ley que ri-
ge a dicho organismo, motivo por el cual decidi abordar -
el tema correspondiente al “"Estudio e Interpretacidn de -
las Reformas a la Ley del 1.5.5.5.T.E. a la Luz de la Teo
ria Integral”. Para ello, estimé pertinente hacer una -
breve referencia histérica sobre los antecedentes legisla
tivos que se han dado en esta materia, con el propbsito -
de sistematizar su estudio.

Por otra parte, consideré necesario referirme a la
Teoria Integral que sustenta el maestro Trueba Urbina, vy
con base en ella efectuar el examen de las reformas men--
cionadas, previo el estudio general de la Ley del -
1.5.8.5.T.E. que se encuentra en vigor,

Quizé& este trabajo, y asi lo reconozco, no aporte_
nada nuevo, pero mi intencibén ha sido ordenar mis ideas
en torno de una materia, que como ya he sefialado, avivd
mi inguietud, al considerar que la Ley del I1,5,8.5.T7.E. -
tuvo como origen, en cuanto a su formulacibén, las disposi
ciones contenidas en el articulo 123 de la Constitucién,-
misma que hoy en dia continGan siendo una fuente de gran-
des proyecciones para la integracién del derecho laboral
aplicable al sector burocratico.

i

¢
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Finalmente, debo dejar constoncia de mi agradeci-
miento a los maestros de la Facultad por los valiosos co
nocimientos que recibi de ellos en las aulas, asi como a

)

gquienes de manera directa indirecta hicieron posible ~

la realizacibdn de este trabajo,
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

Situacién de los Trabajadores al Servicio del Estado
Antes de la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro de
12 de Agosto de 19294,

Ley de Pensiones Civiles y de Retiro de 12 de Agosto
de 1925,

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los -
Poderes de la Unién de 1938,

El Estatuto de 1941,
Ley de Pensiones Civiles de 30 de Diciembre de 1947,

Reformas al Articulo 123 Apartado B) de la Constitu-
cién.
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CAPITULO I

A).- SITUACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
ANTES DE LA LEY DE PENSIONES CIVILES Y DE RETIRO DE
12 DE AGOSTO DE 1925,

Hablar de los orfgenes de la seguridad social es_
remontarse a un pretérito lejano, tanto que pueden encon-
trarse sus antecedentes desde el origen mismo de la huma-
nidad,

El hombre aislado trataba de resolver por si mis-
mo sus necesidades, sus satisfactores eran logrados con -
maximas dificultades, pero en el correr del tiempo se da
cuenta que hay otros semejantes a él, se unen y juntos lo
gran avances no solo en la satisfaccibén de sus necesida--
des, sino en la defensa coman.

La divisién del trabajo empieza a operar y surge_
el principio de colaboracidn para resolver problemas comu
nes. Descubrimientos e inventos contribuyen poderosamen-
te a la resolucién de las necesidades vitales e inician -
un proceso de desarrollo, que no es a igual ritmo en to--
dos los pueblos.

Sin pretender seguir la secuencia histérica de la
seguridad social, como una referencia relativa a México,-
menciono el hechc de que entre los antiguos mexicanos se
generaron y practicaron algunos principios de seguridad -
social, tales como la accibédn masiva en favor del "Calpu--
11i" y la incipiente solidaridad surgida por la afinidad_
en el quehacer de los "Pillis", "Macehuales", "Tamemes" y
"pPorchecos". Los unia la misma pena, el mismo dolor, y -
la igualdad en las carencias, La educacibn era desde en-
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tonces un medio de agregacidén humana en el Calmecac y en
el Telpochealli (casa de los jévenes), conservando, ade--
mas, las desigualdades sociales, puesen tanto que al pri-
mero iban los hijos de los poderosos, al sequndo sélo -
iban los macehuales.

Para proteger al pueblo en los momentos de cares—-
tfa y por escasez de alimentos, en ¢l gobierno de Moctezu
ma se organizaron los almacenes del Estado, llamados Pe--
tracalli o Petracalco, donde se almacenaban 1las cosechas_
obtenidas de las tierras del palacio Tecpantalli, en esos
almacenes se guardaban los productos de la recaudacién -
fiscal,

Estos almacenes o graneros no solo servian para sa
tisfacer las necesidades de los gobernantes y funciona- -
rios del Estado, sino también eran a beneficio de la po--
blacibén, como lo hizo Moctezuma en 190%, después de va---
rios afios de sequia, se abrieron las puertas de dichos al
macenes y se remedibé asi la situacidén que pasaban.

Moctezuma como gpbernante extraordinario, conside-
ré que era deber de los gobernantes mirar por los ancia--
nos e impedidos y construybé en Culhuacan un hospital y -
hospicio por motivo humanitario y nunca por diversidn co-
mo lo juzgaron los cronistas espanoles,

El altepetlalli, fue la versién original de la ca-
ja de comunidad indigena muchos siglos antes de la con- -
quista espafiola. Esta situacién no solo operaba en Méxi-
co sino también en el imperio inca, estas condiciones de
vida tuvieron influencia en la organizacidn colonial,

Los artesanos estaban agrupados por la religién, -
en cofradias, por la ley en gremios. Las cofradias eran
las sociedades espontaneas que la fe mantenia unidos por
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el culto, los gremios, las clasificaciones de oficios que
las leyes establecion para reglamentar la produccibn y -
los impuestos respectivos,

Cada oficio tenia su cofradia vy cada cofradfia su
santo patrono; los hablia de albaniles, de panaderos, de -
sastres y ain de individuos que desempeiiaban profesiones_
liberales y empleos de goblerno.

Las cajas de comunidades indigenas, fueron organi
zaciones comunales de los pueblos prehispénicos; su adap-
tacidén a la vida colonial se debibd a que representaba una
idea accesible y f4cil de asimilar por el derecho espaiol,
dados los antecedentes peninsulares sobre distribuciébn de
tierras y gastos municipales. En esta forma y por estas_
razones, se fomentd tal institucibén en la Nueva Espafia.

La importacién de sistemas politicos, culturales_
y sociales que trajo consigo la dominacibn espatiola, se -
reflejb en el ambito de formas de proteccibén y asistencia
a las clases desposeidas.

Durante la época colonial fueron los montepios -~
los que realizaron una labor similar a la que mas tarde -
se conocib con el nombre de Pensiones Civiles.

A Carlos 11l correspondié el mérito de promulgar_
y establecer la creacibén del primer montepio oficial, el
militar, de fecha 20 de abril de 1761. Su finalidad se--
gin sus propias palabras era evitar el lastimoso estado -
de indigencia a que por lo comin quedaban reducidas las -
viudas e hijos de los oficiales militares de todas clases.

En el atio de 1767, Don Pedro Romero de Terreros -
hizo formal oferta de $§ 300,000.00 al supremo consejo de
indias para establecer un nuevo monte de piedad en la Nue
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va Espatia. Bl Consejo puso a consideracidén la oferta a -
Don Carlos 111, entonces Rey de Espana para su aprobacién.
En 1771 la disposicidn suprema comunicada al Virrey de la
Nueva Espaiia el Marqués de Croix, Don Pedro Romero de Te~
rreros tuvo que retirar su ofrecimiento, ratificindela -
por escrito y elevandola de nuevo al consejo de indias. -
El Virrey la llevé & su qgobierno en 1772 comenziandose con
esto el expediente respectivo, que debid pasar por varios
tramites,

El mismo Carlos III por real cédula firmado en -
Aranjuez el 2 de junio de 1774, aprobd la fundacibébn auto-
rizando su funcionamiento tal como se le habfa propuesto.

Cubiertos todos los tramites, se dié apertura al -
establecimiento en el Colegio de San Pedro y San Pablo do
nado para tal objeto, el dfa 25 de febrero de 1775,

En el articulo 5 de los estatutos originales se de
terminaba que el monte se abstendria de cobrar lucro o re
muneracidén alguna por sus créditos, dejando a los benefi-
ciarios el que ofreciesen voluntariamente alguna limosna
en cada operaciébn para sufragar los gastos. Esta condi--
cibén durd mientras vivié su fundador,

Con la muerte de Don Pedro Romero de Terreros el -
17 de noviembre de 1781, se comienzan a gestionar diferen
tes medios para remediar la mala situacidén del monte, en-
tre ellas se pueden mencionar: La fijacidn de una tasa de
interés en las operaciones a partir del 11 de octubre de
1782.

Este sistema de montepio siguidé operando ya dentro
de la época independiente, como lo comprueba el hecho de
que el 3 de septiembre de 1832 se expidibd la ley sobre -
montepio, en la que se ampliaron sus servicios para em- -
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pleados de la federacién.

El 14 de septiembre de 1813 el generalisimo Don -
José Maria Morelos y Pavén en el documento que la histo--
ria conoce con el nombre de "Sentimientos a la Nacidn",
sienta las bases de un programa de sequridad social, cuan
do dice que es preciso que se moderen la opulencia y la -
indigencia, que se wejore el jornal del pobre, gue se me-
Joren sus costumbres, que se aleje la ignorancia, es de--
cir, se prevén una scrie de normas que hoy se encuentran_
incluidas en los programasz de sequridad social tal como -
estan también la lucha contra la esclavitud, la lucha con
tra las castas privilegiadas, porque se establecen princi
pios de igualdad en el disfrute de bienes y servicios.

Con esto queda claro, que desde la época prehispa
nica, durante la colonia con Vasco de Quiroga con su obra
hospitalaria y Fray Bartolomé de las Casas con su humanis
mo precursor de los derechos humanos; durante la indepen-
dencia con 1o0s Sentimientos a la Nacibn; durante la refor
ma con las leyes de igual nombre, la lucha por el bienes-
tar social ha sido bandera y guia, esperanza y realidad,

De 1906 a 193%, existid en México una sociedad mu
tualista, que con su solo nombre explica sus objetivos, -
Dicha sociedad se denominaba "La Mano Amiga", en el arti-
culo lo. de sus estatutos expresa: "Sus fines son ayudar_
a los socios enfermos y a las familias de los que fallez-
can, en un medio verdadero de iqualdad". El lema que es-
ta sociedad tenia cra; "Todos para uno y uno para todos",

Por otra parte, la "UNION FILARMONICA DE MEXICO",
dice en sus estatutos del 20 de marzo de 1911: "tendrh -
por objeto unir las aspiraciones y energias de los profe-
sores misicos, para conseguir el mas alto grado de progre
50 artistico y material; fomentar un fondo destinado al -
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mutualismo v un tercero para la invalidez y jubilacidon de
sus asociados, estrechar los lazos de unibn y de conlra--
ternidad entre el gremio".

En el Estado de Veracruz, el gobernador Chndido -
Aguilar decretd en 1914 la obligacidn patronal de otorgar
servicios médicos a los trabajadores enfermos, alimentos_
e indemnizaciédn mientras durara su impedimento, debiendo_
por lo tanto mantener por su cuenta hospitales o enferme-
rias dotadas convenientemente de instrumental quirdrgico,
drogas, medicinas, médico y enfermera, todo esto porque -
consideraba que: "El trabajo dignifica al hombre y coope-
ra con el capital al progreso de los pueblos, por tanto -
debe el poder piublico dictar reglas que establezcan el -
equilibrio entre los intereses econbdbmicos y los del indi-
viduo",

Este gobernante establece, el 26 de agosto de -
1914, las juntas de administracién civil, para conocer vy
dirimir las quejas entre patrones y obreros. Mas tarde -
expide el 19 de octubre de 1914, un decreto por el cual -
limita la jornada de trabajo a nueve horas y la obliga- -
cién del descanso en los domingos y dias de fiesta nacio-
nal.

"Posteriormente, Salvador Alvarado, General en je-
fe del cuerpo de ejército del sureste, gobernador y coman
dante militar del estado de Yucatén, en uso de las facul-
tades extraordinarias de que se hallaba investido por el
C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado
del poder ejecutivo de la Uniér, expidid con fecha 14 de_
mayo de 1915 un decreto creando consejos de conciliacién_
y arbitraje para conocer y resolver los conflictos que sur
jan entre el capital y el trabajo,.." (1)

(1) cfr.- Alberto Trueba Urbina.- Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo. Pag. 6,
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Este decreto constituye el antecedente mas comple

to del derecho laboral mexicano, contempla la organiza-~ -

cidn de una sociedad mutualista, que ampara segin su arti

culo 136, a todos los trabajadores del Estado, constitu--

yendo la institucidon de sequros mas factible y benéfica -
que pueda concebirae,

En 1918, en lie mioma floreciente entidad peninsu-
lar, el incansable luchador Felipe Carrille Puerto, lcgig
la en materia de trabajo y dentro de sus preceptos avanza
dos estin los que se refieren a 1a seguridad social, in--
cluyendo una bolsa de trabajo donde se hablu de los segu-
ros de invaladez, de vida y de una sociedad matualizta,

La ley de sociedades mutualistas vy sindicatos del
Distrito Federal y Territorios, de 20 de noviembre de -
1919, establece dentro de sus fines, entre otras cosas, -
el seguro pecuniario o de¢ cualquier otro género para sus_
soc10s, en caso de enfermedad, lesidn, invalidez o muer--
te, pensiones de retiro, seguros individuales o colecti--
vos, de accidentes, de enfermedad o de vida, mantener sa-
natorios, gimnasios, escuelas y establecimientos de cultu
ra {isica o intelectual.

Después de esta breve resefia histérica, y antes -
de referirmme a la ley de Pensiones Civiles y de retiro -
del 12 de agosto de 1925, considero Gtil exponer algunas_
ideas sobre el concepto de la burocracia.

Al respecto, el maestro Lucio Mendieta y Naiez di
ce lo siguiente: "Atendiendo estrictamente a la etimolo--
gia de la palabra, burdcrata es toda persona que trabaja_
en una oficina ya %ea del gobierno o de empresa privada;_
pero en ¢l uso corriente cuando se nabla de burocracia se
alude, siempre, a la administracidn pablica, tal es la -
fuerza que esta ha impreso e€n el vocablo por la importan-
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cia que tiene dentro de la vida social". (2)

s imposible hablar de burocracia si antes no se -
habla de Estado, 1a burocracia se remonta a la época en -
que las tribus se asientan definitivamente en un territo--
rio bajo el dominio de un poder central coberano; desde en
tonces es indispensabde 1o existencia de un cuerpo perma--
nente de servidorcs pablicos para la atencidén de las nece-
sidades de la colectividad,

Con el transcurso del tiempo van operbndose en eg-
tos pueblos cambios fundamentales, que proliferan el proce
so de burocratizaciém del poder, por la influencia de cir-
cunstancias geogrificas, demogrificas, religiosas, etc.,
pero en especial las politicas y econbmicas,

Segun Max Weber, "Egipto es el pais en que hubo -
mas tempranamente una organizacidén burocrética del poder -
piblico, fue la fatalidad téecnico cconémica de la distribu
cibn de las aguas para todo el pais, 1o que crebd el apara-
to de escribas y funcionarios”,

De acuerdo con este mismo autor, las caracteristi-
cas de una estructura burocritica son las siguientes:

a).- Un estudio del gobierno actual tiene que ini-
ciarse necesariamente con el estudio y comprensibn de la -
¢
burocracia.

b).- La estructura burocrltica tiene caracteristi-
cas especiales. En ellas se observa una marcada divisién
del trabajo; esto es muy Qtil ya que se pueden utilizar ex

(2) Cfr.- Lucio Mendieta y Nafiez.- Sociologia de la Buro--
cracia. Pag. 25.
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pertos especializados para cada puesto en particular y ha
cer a la vez a cada uno, responsable del desemperio de su
labor.

¢).- Otra de las caracteristicas de la burocracia
es la jerarquia, principio que consiste en que cada ofi-~
cio inferior esté bajo el control y supervisibén de uno -
mas alto,

La experiencia ha demostrado que de los sistemas_
de organizacibn administrativa, desde un punto de vista -
puramente técnico, es la burocracia el sistema que ha al-
canzado mayor grado de eficiencia", (3)

(3) Idem. Phg. 31.
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B).— LEY DE PENSIONES CIVILES Y DE RETIRO IEL 12 DE =~
AGOSTO DE 192%,

La base real sobre la que se construyen las insti-
tuciones, las leyes y normas que las rigen y su orienta--
cidn politica v socaal, es congruente con la politica ge-
neral del Estado y con la forma en que estl organizada la
sociedad. Siendo ecto una verdad incontrovertible, anall
20, en primer lugar, cudl era la organizacidn v cuales -
las condiciones que guardaban lo% trabajadores mexicanos_
a principios de este siglo, que ha contemplado los aconte
cimientos mas trascendentales de nuestra vida social.

Al inicio del régimen de Don Porfirio, se abrieron
las puertas al capital extranjero y se sentaron las bases
de una inciplente industria dependiente. Lamentablemente,
a la mitad de este perfodo, la lucha obrera casi desapare
cid y en el mayor de los ¢asos regresd al obsoleto mitua-
lismo de beneficiencia y caridad. Pero esto solo fue una
etapa ya que las exigencias del desarrollo industrial de_
principios del siglo presionaron al maximo la explotacibdn
y la represibdn del obrero, y asi se inicia nuevamente su
protesta, su voz y su accidén que ya no habrfan de apagar-
se mas,

En esta rApida visidén de la lucha obrera, damos fe
de los esfuerzos que los caudillos revolucionarios reali-
zaron antes del Congreso Constituyente de 1917 y que son
antecedentes del articulo 123 Constitucional; en el que -
se inscriben los principios fundamentales del derecho -~

obrero mexicano, que surge vigoroso y substancial antes
que se planteara a nivel mundial.

En aquellos afios habla serio descontento en los -
trabajadores al servicio del Estado, porque en la Consti-
tucibn de 1917 se legislé ampliamente en materia de dere-
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cho del trabajo; pero los servidores piblicos quedaron -
marginados, no tenfan plenos dercchos para encauzar sus -
luchas y ain asi,se enfrentaron a sus problemas., Fue de
esta manera como varios grupos de trabajadores, fundamen-
talmente moestros, realizaron algunas huelgas para proteg
tar por la situacidén en que se encontraban,

La protesta de estos trabajadores aumentaba cons-
tantemente, era incontenible su inquietud. Como un palia
tivo a la situacién, el presidente Plutarco Elias Calles,
promulga el 12 de agosto de 1929, la ley de Pensiones Ci-
viles y de Retiro, cuya Direccibn de Pensiones, es e
tecedente inmediato de lo que ahora es el T1,5.8.5.T.

=

La ley de Pensiones Civiles de 1925 calmé un poco
las inquietudes, esta ley estaba destinada a los funciona
rios y empleados de la federacidbn y les otorgaba las si--
guientes prestaciones:

Pensiones de retiro a los 5% anos de edad y 35 -~
aros de servicios.A los maestros se les concedid una dis-
tincién, al poder gozar de cste beneficio teniendo los -
mismos 5% afios de edad y 30 aros de servicios; 2% si com~
probaban que hablan tenido durante ese mismo lapso un gru
po de alumnos a su carge, es decir, el maestro que presta
ba por ejemplo 20 afos de servicios frente a un grupo y 5
arios- en un puesto directivo, tenia que cumplir los 30 -
arios de servicios; solo agquel gque sus 25 atios eran dedica
dos a la docencia directa, tenia derecho a jubilarse en -
ese tiempo de servicios; otorgaba préstamos a corto plazo,
segin mandato de esa ley lo mis que se les prestaba eran_
tres meses de su sueldo y el plazo méximo para pagar era_
de 12 meses y el interés que se cobraba era del 12% -
anual; ce otorgaba pensibén a los empleados piblicos y a -
sus familiares en casos de vejez, riesqgo profesional, in-
habilitacibén producida per enfermedad general y ayuda pa-
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ra gastos de funerales, préstamos hipotecarios hasta -
$ 5,000.00 a funcionarios que tuvieran por 1o menos cinco
anos de servicio continuo y hasta $ 15,000.00 para los -
que ya habfan cumplido los diez anos de servicio y hasta_
$ 3,000.00 para establecer industrias, FEn los préstamos_
hipotecarios no se prestaba mls que el 67.5% del valor de
la finca por adquirir y el interés era del 9% anual.

Cabe destacar por otra parte, que la concepcidn y
organizacidn prevista para la Direccidn de Pensiones, se
ajustaba en su totalidad a los requerimientos que a nivel
internacional se dieron mas tarde en las instituciones de
seguridad social.

La pensidn, se fijaba en aquel entonces, a razbdn -
del 1,5% del altimo sueldo diario, multiplicado por el na
mero de afios de servicios.

Para integrar el patrimonio de la institucibdn se -~
hacfan descuentos a los trabajadores, las cuotas de apor-
taci6én se fijaron de acuerdo a la edad en que ingresaban_
al servicio y correspondia el 3% hasta 1a edad de 18 afios
e iba en aumento hasta llegar al 4.85% a la edad de 55 -~
afios y después de los 96 afios de edad quedaban exentos de
contribuir al fondo.

En el tiempo transcurrido de 1925 a 1947, la ley -
de Pensiones Civiles y de Retiro sufrib una serie de re--
formas, pero siempre para mejorar al trabajador al servi-
cio del Estado, que se reflejaron en la calidad y ent el -~
monto de las prestaciones que se les otorgaban.

Las necesidades cambiantes tel servidor piblico pa-
ra 1946, ya no eran satisfechas por la ley de Pensiones -
de 192%, fue necesario contentar los reclamos de la buro-
cracia en esa época, porjésta razén, se expide la ley de
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Pansiones Civiles del 30 de daciembre de 1947, abrogando
asi la ley de Pensiones Civiles y de Retivo de 1925.
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C).- EL ESTATUTO DE LOS TRABATADORES AL SERVICIO LE LOS -
FODERES DE LA UNION DE 1931,

Las inquietudes de los trobojadores segufan su mar
cha, nada los detenia en sus justas aspiraciones por una
vida mejory llegd por tin la hora de los trabajadores al
servicio del Estado, aguelloen derechos o:spersos, aque- -
1los anhelos de seguraididd y esperanza cncontlraron cabida_
en el pensamiento de un hombre v on la estructura de  una
Ley, TFué Lizaro Cardenas quien envid a las chmaras el -
proyecto de Bstatuto Juridico de loz Trabajadores al Ser-
vicio de los Poderes de Lo Unidn, publicado el 5 de di- -
ciembre de 1938 en ¢l Drario Oficial de la Pederacidn.,

El maestro Trueba Urbina al respecto dice: "Origi-
nariamente las relaciones entre el Estado y sus servido--
res se regian por el derecho administrativo y especialmen
te por las leyes del servicio civil; pero a partir de la
promulgacibn de nuestra Constitucidn, el 5 de febrero de_
1917, el articulo 123 de 1a misma cred derechos en Favopﬁ
de los empleados tanto privados como al servicio del Esta
do; teoria que fue recogida por las leyes locales del tra
bajo, sin més que a partir de la ley federal del Trabajo_
de 1931, equivocadamente se volvid a considerar la teoria
del empleo como parte del derecho administrativo; sin em-
bargo, el articulo 2o0. de la mencionada ley fue modifica-
do por el Eotatuto de los Trabajadores al Servicio de‘los
Poderes de la Unién, promulgado, <l 27 de noviembre de -
1938 por el Presidente de la Repiblica, General Lazaro - |
Cardenas, y publicado en el Diario Oficial de 9 de diciem
bre del mismo afio, En efecto, continda diciendo el maes-
tro Trueba, a iniciativa del presidente Chrdenas, el Con-
greso de la Unibn expidié el mencionado estatuto para pro
teger los derechos de los trabajadores al servicio del Es
tado, creandose en favor de ellos preceptos proteccionis-
tas y tutelares, quedando el Estado autolimitado en los -~



términos del referido Estatuto. Independientemente de -
las normas tutelares de los trabajadores en las relacio--
nes laborales entre el Estado y sus servidores, se crea--
ron en favor de éstos los derechos de asociacidn profesio
nal y huelga". (4)

Treinta y siete anos hace que los trabajadores lo
graron por fin los instrumentos juridicos, que habrian de
servir para alcanzar mejores condiciones de vida, asi la
angustia v la desconfianza que nacia en los servidores pg
blicos se disipd; ya que con la Direccidn de Pensiones Ci
viles y el Estatuto Juridico encontraban generosa respues
ta de la Revelucidn y a sus servicios en bien de la pa- -
tria.

El maestro Trueba afirma que: "El Estatuto Juridi
co de 1938 reglamentd por primera vez la declaracibn so--
cial del Art. 123 en cuanto a la burocracia. Manifiesta_
que esto se comprueba cotejando los textos respectivos”.-

(5)

Gabino Fraga dice: "Por otra parte, la ley fede--
ral del trabajo del aho de 1931 excluyé de sus disposicio
nes a los empleados y funcionarios piblicos al declarar -
que "las relacionec entre el Estado y sus servidores se -
regirin por las leyes del servicio civil que se expidan",
(Art. 20.). Finalmente, la Suprema Corte declaré en va-
rias ocasiones que los empleaaos publicos no estaban liga
dos con el Estado por un contrato de trabajo y que por lo
tanto, no gozaban de las prerrogativas que para los traba
jadores consigné el Art. 123 de la Constitucibn, ya que -
ésta "tendid a buscar un equilibrio entre el capital y el

(4) CFr.~ Alberto Trueba Urbina.- Nuevo Derecho del Traba
jo. Pag. 175. -

(5) CFr.- Alberto Trueba Urbina.- E1 Nuevo Art, 123, P4g.
155.
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trabajo, como factores de la produccibn, circunstancias -
que no concurren en el caso de 133 relaciones que median_
entre el poder publico v los empleados que de é1 dependen"
S.J. de la F.; T. XXV, Pag, 918, (6)

El mencionado Estatuto compuesto de 1%5% articulos
y 12 transitorios, quedd estructurado en los términos si-
gulientes:

"Titulo Primero, Disposiciones Generales, en las ~
que se define 1a relacién jurfdica de trabajo y se clasi-
fica a los trabajadores federales en dos grupos, de base_
y de confianza; Titulo Segundo, Derechos y Obligaciones -~
de los Trabajaderes; Titulo Tercero, De la Organizacibn -
colectiva de los trabajadores al servicio de los Poderes_
de la Unidén; Titule Cuarto, De los Riegos Profesionales y
de las Enfermedades Profesionales; Titulo Quinto, De las
Prescripciones; Titulo Sexto, del Tribunal de Arbitraje -
para los trabajadores al Servicio del Estado; Titulo Sép-
timo, De las Sanciones por Infracciones a la Ley y por -
Desobediencia a las Resoluciones del Tribunal de Arbitra-
je". (7)

Este estatuto fue sustituido por el del 4 de abril
de 1941.

(6) CFr.- Gabino Fraga.- Derecho Administrativo. P&g.l135.

(7) CFr.- Alberto Trueba Urbina,- Nuevo Derecho del Traba
jo. Pags. 175 y 176.




D).- EL ESTATUTO DE 1941.

Este estatute, denominade "Estatuto de los Traba-
Jadores al Servicio de los Poderes de la Unidn de 1941, si
ue log mismos principios socaales del Estatuto anterior,-
excepto en lo relativo a empleados de confianza, cuya némi
na, fue ammentada; sin embargo, se conserva 1a linea revo-
lucionaria de!l anterior estatuto en cuanto a la proteccidn,
tutela vy reivindicaciébn de los trabajadores al servicio -
del Estado, y cuva efectividad dependeri de que en su lu--
cha se identifiguen-con la clase obrera. (8)

Cuando se discutid este estatuto en la Chmara de
Diputados,el maestro Trueba Urbina sostuvo en dicha Céma--
ra, la Constitucionalidad del mismo dentro del Estado mo--
derno de tendencia social asimizmo, defendid el derecho de
huelge de los trabajadores al servicio de los Poderes de -
la Unibn.

Como lasg exigencias de los burdcratas fueron en -
aumento, las garantfas yue hasta entonces habian sido obje
to de leves de carboter ordinario, se consagraron como le-
yes constitucionales en la adicidn que se hizo como aparta
do B)al articulo 124 de la Constituciédn Federal el 21 de -
octubre de 1960 y publicado en ¢l Diario Oficial el 5 de -
diciembre del mismo ano.

"Con fecha 28 de diciembre de 1963, fue publicado
en el Diario Oficial, la nueva ley federal de los trabaja-
dores al servicio del Estado, reglamentaria del apartado B)
del articulo 123 Constitucional que desde aquella fecha -
sustituye al estatuto regulando el régimen de la funcidn -
pablica... (9)

(%) Idem. Pag. 176.
(9) Ob. Cit. Gabino Fraga. Pag. 137.
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E).- LEY DE FENSIONES CIVIiLEZ DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1947.

Admitir que algunos trabajadores al servicio del -
Estado se encuentran al margen de Do seguridad social, es
admitir la presencia de uns verdad incontrovertible por--
que, en c¢fecto, muchos miles de trabajedores al servicio_
del Estado, permanecen marginados de eastos beneficios, No
basta formular progranas, provectos o expresar deseos, es
necesario acompanarlos de un estudio o de un método ade-~
cuado para resolverlos,

Después del Estaturo Juridico del 4 de abril de -
1941, Manucel Avila Camacho, Presidente Constitucionsl  de
los Estados Unidos Mexicanow, decreta el 9 de marzo de -
1946, la ley general de Pensiones Civiles de Retiro; esta
ley fue publicada en el Diario Oficial del dfa 31 de mar-
zo de 1946, cuya vigencia fue suspendida por el propio le
gislador, no llegando & aplicarse sino a los trabajadores
del Magisterio, y por analogia juridica de derechos a los
Veteranos de la Revolucioén,

Como la eclaboracion de la ley de 1946 no fue prece
dida de log estudios técnicos pertinentes, pues se omitid
el célculo actuarial indispensable para determinar el cos
to del servicio y, noe pudo adembs utilizarse censo alguno
de probabilidades de incapacitacién o muerte del trabaja-
dor o supervivencia de los deudos de éste; el ejecutivo -
no supo apreciar la cuantia de las erogaclones, en virtud
del costo del servicio,

La Ley de Pensiones Civiles y de Retiro de 1929 no
llenaba las aspiraciones de los trabajadores al servicio_
del Estado y fue el 30 de diciembre de 1947, cuando se hi
z0 una reforma substancial, siendo Presidente de la Repi-
blica el General Miguel Alemin, Secretario de Hacienda vy
Crédito Piblico, Lic. Ramén Beteta, Secretario de Goberna




cidn, Héctor Pérez Martinez y Jefe del Departamento del -
Distrito Federao, el Lic. Fernando Uasae Aleman,

Fsta

ley contiene otros Leneli1¢ios para los traba

jadores al servicio del Estado, tales comos

gaba la

a).-

b). -

Panslones por vejew o por inhabilitacidn pa-
ra los trabajudores.

Pensiones para familiores del trabajador que
fallece a cansa del serviclo ¢ a consecuen—-
cia de €1, o que tentendo derecho a pensiébn,
no la hublere solicitado.

Pensiones para Uamiliares por muerte del tra
bajador pensionado.

Devolucidn de log descuentos para el fondo a
trabajadores que se separen del servicio,
Devolucidn de los descuentcs para el fondo,-
a los familiares, cuando los trabajadores {a
llezcan =in tener derecho de pensibn,
Obtencibdn de préstamos hipotecarios.
Obtencidn de préstamos quirografarios.
Obtencidn en propiedad o arrendamientos y -
con facilidades de pago de casas o terrenos
de la direccién,

Las deras gque conceda esta ley,

Estas eran las principales prestaciones que otor-

ley

l.os

en estudio segin se desprende de su Art, 4do.

1esgos protegidos no solo comprenden al em-~

pleado publico considerado individualmente sino ademés, -

a sus familiares. La asistencia para viudas y huérfanos

ey, en multitud de casos mas importantes que el auxilio -

directo al tvabajador, porque al faltar el sostén econdmi

co del hogar, pueden transformarse en [acil presa de la -

delincuencia, de la prostitucibén o de la miseria,
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Para fijar la edad para pensionarse de acuerdo con
esta ley, se tuvo en cuenta el promedio de vitalidad de -
nuestro pafs en esos wios, Esta edad rvelativamente baja_
representa para el servideor pablico mexicano un beneficio
mucho mayor que en otros palses, vgr. en Estados Unidos -
de Norte América, la cdad pars pensionarae es de 70 afos,

La cuota correspondiente a pensidn por vejez se de
termina en funcidn del trempo de servicios, mediante una
tabulacién que empieza en su base con el 40% del sueldo -
que disfrute ¢l trabajador vy un minimo de 15 arios de ser-
vicios e 1gual tiempo de contribucidn al fondo de pensio-
nes, pudiendo ser la peusidn hasta de un 100% de sueldo -
al cumplir los 30 ahos de servicio. La relacidén semi-pro
gresiva entre el tiempo del servicio y la cuota estableci
da, en lugar de la pension calculada con cuota de tipo pu
ramente proporcional, que consignaba la ley de 19295, repre
senta un mayor incentivo para el trabajador de continuar
en Sservicio hasta la cdad exigible para la jubilacién, -
pues cada ano que transcurre lo aproxima con rapidez ma--
yor al disfrute de pencidén de sueldo integro.

Después del afio de 1948, en que la Direccibn de -
Pensiones Civiles, hizo una edicibn de la ley de pensio--
nes, fueron aprobadas por el legislativo federal, numero-
sas reformas a la ley en estudio. El presidente de la re
pablica dictd en ese tiempo importantes acuerdos regulan-
do la aplicacién de dicho ordenamiento. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico emiti6 algunas resoluciones in
terpretando la ley de referencia, Existen alqgunas leyes,
como la de Veteranos de la Revolucibdn y otras mbs, cuya -
aplicacidn ha de llevarse a efecto en relacién con diver-
s0s preceptos de la ley de pensiones.

La Direcciébn de Pensiones Civiles, en febrero de -
1654, resumid en una sola publicacién el texto de la ley
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de pensiones y sus adiciones, reformas, interpretaciones
vy disposiciones conexas mis importantes, todo ello, por_
lo ditfcil de la localizacién concreta de cada una de -
csas leyes, acuerdos o interpretaciones,

El distinquido masstro Gabine Fraga dice que: -
"Con fecha 23 de noviembre do 1994 o¢ expidid una ley -
que establece cotipulos y recompensas a favor de los fun
cionarios y empleados federales que desemperien sus labo-
res con honradez, diligencia, constancia o acuciosidad -
ejemplares o bien por méritos relevantes", (10)

(10) idem. Pag. 152,
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F).- REFORMAS AL ARTICULO 123 APARTADO B)DE LA CONSTITU--
CION,

Es bien sabido de todos, que a Querétaro acudieron
en 1917, a sellar un pacto los cumpesinos desposeidos de
la tierra, los obreros sin derechos laborales, los inte——
lectuales postergados en la vie)a sociedad, el pueblo en
general, sin derechos politicos, Alli se legitimaron los
derechos de los trabajadores en el art{cnlo 123 Constitu-
cional.

Consecuentemente, se crearon las bases de un pro--
grama mexicano de seguridad social, como se enuncia en el
inciso XXIX del articulo 123 original que textualmente ex
presa: "Se¢ considera de utilidad el establecimiento de ca
Jas de seguros populares de invaaidez, de vida, de cesa--
cibébn involuntaria de trabajo, de cccidentes y de otros -
con fines andlogos; por lo cual, tanto el Gobierno Fede--
ral como el de cada Estado deberfn (omentar la organiza--
cién de 1nstituciones de esa indole, para inculcar la pre
visién popular".

Cierto es que los trabajadores al servicio del Es-
tado no estaban incluidog en los beneficios de dicho pos—
tulado, pero sin embargo, confiaron y lucharon siempre, -
por conseguir seguridad en su trabajo, por combatir su mi
seria econbmica y lograr para si las garantfas que ya te-
nian los trabajadores en general,

El articulo elaborado por el congreso de Querétaro
regia solo para los trabajadores contratados por particu-
lares. Los servidores pablicos no quedaban protegidos -
por la Constitucidn. El Congreso Federal, para suplir -
tal deficiencia, aprobé, en 1938, el Estatuto de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn ya men-~
cionade, y el 21 de octubre de 1960 se adicionaba el ar--
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tfculo 123 con el apartado B) que contiene los princi~ -
pios rectores de las relaciones de trabajo entre el Esta
do v sus servidores,

Corresponde al Lic. Adolfo Lbper Mateos, impulsar
nuevamente ¢l movimiento de la burocracis mexicana ele~--
vando al rango de Conatitucional el aludido Estatuto Ju-
ridico, convirtiéndolo en ¢l apartado B)dcl articulo 123
Constitucional, colocande asi los dereches de los servi-
dores publicos, junto a los derechos de sus hermanos de
lucha y asi unirse en un solo rubro: Trabajadores Mexica
nos,

El camino de realizaciones de los servidores pi--
blicos, su digno pasado, su lealtad a México y sus insti
tuciones, sus apoyos legales de la mas alta jerarquia no
podian menos que incrementar sus aspiraciones hasta lo--
grar la transformacidon de la precursora Direccién de Pen
siones Civiles en Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, que en 1960 da ge
nuina respuesta a las inquietudes que sobre las condicio
nes minimas de Seguridad Social eran reclamo y esperanza
de los servidores piblicos y que hoy son realidad en la
Fracc. XI del Apartado B)del Articulo 123 Constitucional.

El maestro Gabino Fraga afirma lo siguiente: "Ese
Estatuto fue sustituido por el del cuatro de abril de -~
mil novecientos cuarenta y unc, y como las exigencias de
los burécratas fueron en aumento, las garantias que has-
ta entonces habia sido objeto de leyes de caracter ordi-
nario, se consagraron como leyes constitucionales en la
adicidn que se hizo como apartado B)al articulo 123 de -
la Constitucién Federal el 21 de octubre de 1960 (D.0. -
de 5 de Diciembre del mismo afio).

Con fecha 28 de Diciembre de 1963, fue publicado_
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en el Diario Oficial, la nueva ley federal de los trabaja
dores al servicio del Estado, reglamentaria del apartado_
B)del Articulo 123 Con=titucional que desde aquella fecha
sustituye al Estatuto regulando €l régimen de la funciéq_
pablica..." (11)

De 1947 a 1959, las necesidades y reclamos de  los
trabajadores al Servicio del Estado, habian superado res-
pecte de las prestaciones que l1a Ley de Pensiones de 1947
les otorgaba. Fue el 24 de Diciembre de 1959 cuando el -~
Presidente Lbépez Mateos, expide la ley del 1.8,.8.S8.T.E,,-
que entrd en vigor ¢l lo, de enero de 19603 en la gque se
hacen realidad las aspiraciones del servidor piblico, al
transformarse la antigua Direccidn de Pensiones en Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado--
res del Estado, que nace para organizar la Seguridad So--
cial de la Burocracia.

De esta manera surge el 1,5.5.5,T.E.; como un orga
nismo publico descentralizado por servicios publicos y -
con persconalidad y patrimonios propios y que tiene a su -
cargo la realizacidn de actividades que tienden a resol--
ver las necesidades de los Trabajadores al Servicio del -
Estado y de los que dependen econdmicamente de ellos, pa-
ra lograr un mejor nivel de vida.

(11) Idem. Pag. 137.
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A).- HISTORIA Y CONCEFTO DE LA TEORIA INTEGRAL.

En la interpretacidm cconbmica de la historia del
articulo 123, la teorfia integral encuentra la naturaleza_
social del derecho del trabajo, el caricter proteccionis-
ta de sus estatutos en favor de los trabajadores tanto en
el campo de la produccidn econbmica, como ¢n toda presta-
cibn de servicios, asi como su finalidad reivindicatoria;
todo lo cual se advierte en la dialéctica de los constitu
yentes de Querétaro, creadores de la primera Constitucién
en el mundo que legisla en materia del trabajo. A partir
de esta Constitucibdn nace el Derecho Mexicano del Trabajo
proyectando su luz en todos Jos continentes,

Fue el 26 de diciembre de 1916, cuando se presentd
por tercera vez a la asamblea legislativa de Querétaro el
dictamen del articulo %0.; que tanto commovid a los cons-
tituyentes y que origind serias disputas entre juristas y
profanos de la ciencia juridica, Desde entonces aflord -
el propésito de llevar a la ley, el de fundamentar estruc
turas ideolbégicas de car&cter social para luchar contra -
el capitalismo,

La teorfa integral explica el derecho del trabajo_
para sus efectos dindmicos, como parte del Derecho Social
y por consiguiente como un orden juridico dignificador, -
protector y reivindicador de los que viven de sus esfuer-
z0S manuales e intelectuales, para alcanzar el bien de la
comunidad obrera, la seguridad colectiva y la Justicia So
cial que tiende a socializar los bienes de la produccidn;
estimula la practica juridico-revolucionaria de la asocia
cibn profesional y de la huelga, en funcién del devenir -
histérico.

La teoria integral descubre las caracteristicas -
propias de la legislacibén mexicana del trabajo; y en la
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lucha por el dereche del mismo, persigue la realizacidn_
no solo de la dignidad de la persona obrera, sino tam- -
bién su proteccibdn eficaz y su reivindicacidn,

El derecho del trabajo, como parte del Derecho Sg
cial, es norma que beneficla exclusivamente a la clase -
obrera y campesina y a quicnes la forman individualmente,
esto es, a los gque prestan serviclos en el campo de la ~
produccién econémica o en cualquiera otra actividad huma
na en que se preste un servicio a otro, por tanto, el de
recho del trabajo, es derecho de los trabajadores y no -
de los patronos.

"Frente a la opinién generalizada de los tratadig
tas de derecho industrial, obrero o del trabajo, en el -~
sentido de que esta disciplina ks el derecho de los tra-
bajadores subordinados o dependientes, y de su funcibén -
expansiva del obrero al trabajador incluyendo en él la ~
idea de la seguridad social, surgibé nuestra TEORIA INTE-
GRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL no
como aportacién cientifica personal, sino como la revela
cibén de los textos del articulo 123 de la Constitucibn -
Mexicana de 1917, anterior a la terminacién de la prime-
ra guerra mundial en 1918 y firma del tratado de paz de
Versalles de 1919. En las relaciones del epbénimo precep
to, cuyas bases integran los principios revolucionarios_
de nuestro derecho del trabajo y de la previsibn social,
descubrimos su naturaleza social proteccionista y reivin
dicatoria de la luz de la teoria integral, la cual resu-
mimos agquis

10o.- La teoria integral divulga el contenido del
articulo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy -
identifica el derecho del trabajo con el derecho social,
siendo el primero parte de éste, En consecuencia, nues-
tro derecho del trabajo no es derecho publico ni derecho
privado.
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20.- Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo.
de mayo de 1517, es el estatuto proteccionista y reivindi
cador del trabajador; no por fuerza expansiva, sino por -

mandato constitucional que comprende: a los obreros, jor-
naleros, cmpleados, domésticon, artesanos, burbcratas, -
agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, depor--
tistas, toreros, técnicos, ingenieros, eto.; a todo aquel

que presta un servicio personal a otro mediante una remu-
neracién. Abarca a toda clase de trabajadores, a los 11la
mados "Subordinados o Dependientes" y a los auténomos, -~
Los contratos de prestacidén de servicios del Cédigo Civil
asi como las relaciones personales entre factores y depen
dientes, comisionistas y comitentes, etc.; del cédigo de
comercio, son contratos de trabajo. La nucva Ley Federal
del Trabajo reglamenta actividades laborales de las que -
no se ocupaba la ley anterior,

30.~ El derecho mexicano del trabajo contiene nor-
mas no solo proteccionistas de los trabajadores, sino rei
vindicatorias que tienen por objeto qua &stos recuperen -
la plusvalia con los bienes de la produccién que provie--
nen del régimen de explotacibn capitalista.

40.- Tanto en las relaciones laborales como en el
campo del proceso laboral, las leyes del trabajo deben -
proteger y tutelar a los trabajadores frente a sus explo-
tadores, asi como las juntas de conciliaciédn y arbitraje,
de la misma manera que el poder judicial federal, estéln -
obligados a suplir las quejas deficientes de los trabaja-
dores. (Art, 107, fraccién II de la Constitucién), también
el proceso laboral debe ser instrumento de reivindicacién
de la clase obrera,

50.- Como los poderes politicos son ineficaces pa-
ra realizar la reivindicacién de los derechos del proleta
riado, en ejercicio del articulo 123 de la Constitucidén -
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Social que consagra para la clase obrers el derecho a la
revolucién proletaria podran cambiarse las estructuras -
econbdmicas, suprimiendo el régimen de explotacidn del hom
bre por el homhre,

La teoria integral es, en suma, no solo la expli-
cacidn de las relaciones sociales del articulo 123 precep
to revolucionario y de sus leyes reglamentarias productos
de la democracia capitalistas sino fuerza dialéctica para
la transformacién de las estructuras econdémicas y socia--
les, haciendo vivas y dinémicas las normas fundamentales
del trabajo y de la previsién social, para bienestar y fe
licidad de todos los hombres y mujeres que viven en nues-
tro pafs". (12)

(12) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. -
Phgs. 223 y 224,
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B).- LA TEORIA INTEGRAL EN EL ESTADO DE DERECHO SOCTAL.

El maestro Trueba Urbina, al explicarnos su teoria
integral, cn relacién con ¢l Estado de derecho social, nos
dice lo siguiente:

"Es funcibn especifica de la teor{e integral de de
recho del trabajo investigar la complejidad de las relacio
nes no solo entre los factores de la produccibn, sino de -
todas las actividades laborales en que un hombre preste un
servicio a otro, o que trabaje por si mismo, para precisar
su naturaleza y senalar la norma aplicable; asi como deter
minar las funciones del Estado de derecho social, en lo -
concerniente a la legislacitn del trabajo, las tendencias_
de su evolucibn y su destino histérico.

La teorfa integral es, también, sintesis de la in-
vestigacidén del derecho mexicano del trabajo, de la histo-
ria de las luchas proletarias, de la revolucidn burguesa -
de 1910, que en su desarrollo recogid las angustias y el -
malestar de los campesinos y de los obreros, combatiendo -
en su evolucidn la explotacidén en los talleres y fabricas,
reviviendo el recuerdo sangriento de Cananea y Rio Blanco,
etc.; originando la ideologia social del congreso constitu
yente de Querétaro de 1917, donde se estructuraron los nue
vos derechos sociales de los trabajadores frente «a los ex-
plotadores y propietarios y frente al derecho plblico de -
los gobernantes que detentan el poder politico en represen
tacién de la democracia capitalista. Asimismo, ensefia la
teoria integral que los derechos politicos y los derechos
sociales no conviven en armonia en la Constitucibdn de 1917,
sino que estln en lucha constante y permanente, prevale- -
ciendo el imperio de la Constitucibén Politica sobre la -
Constitucibn Social, porque el poder pliblico le otorga su
fuerza incondicional y porque la Constitucidén Social no -
tiene mas apoyo y mas fuerza que la queﬂle da la clase -
obrera...
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El Estado Politico, a cambio de paz, en los momen
tos de crisis politica y cuando considera que el confor-
mismo obrero puede perturbarse, expide leyes mejorando -
las condiciones de trabajo, superando los derechos de -
los trabajadores, a fin de gque obtengan mejores presta--
ciones, reglamentando con fines proteccionistas diversas
actividades laborales e incluyendo nuevas figuras ya pro
tegidas en el articulo 123, y convirtiendo en normas ju-
ridicas la jurisprudencia favorable a los trabajadores,

A la luz de la tecoria integral, en ¢l Estado de -
derecho social son sujetos de derecho del trabajo los -
obreros, jornaleros, empleados, doméeticos, artesanos, -
técnicos, ingenicros, abogados, médicos, deportistas, ar
tistas, agentes comerciales, taxistas, etc, Es mfs, -
echa por tierra el concepto anticuado de "Subordinacidn"
como elemento caracteristico de las relaciones de traba-
jo, pues el articulo 123 ectablece principios igualita--
rios en estas relaciones con el propbsito de liquidar -
evolutivamente el régimen de explotacién del hombre por
el hombre. En el campo de la jurisdicciébn o aplicacién_
de las leyes del trabajo por las juntas de conciliacién_
y arbitraje, o por los tribunales federales de amparo, -
debe redimirse a los trabajadores, no solo mejorando sus
condiciones econbémicas y su seqguridad social, sino impo-
niendo un orden econémico que tienda a la reivindicacién
de los derechos del proletariado entre tanto, deberan su
plir las quejas deficlentes como actividad social de 1la
Justicia burguesa que representa la Suprema Corte de Jusg
ticia de la Nacidn.

Y por ultimo, la teoria integral es fuerza dialéc
tica para hacer conciencia en la clase obrera, a fin de
que materialice sus reivindicaciones sociales, pues a pe
sar de las actividades actuales del Estado politico, ni
la legislacibén, ni la administracidn, ni la jurisdiccién,
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que lo constituyen, por su funcibén politica o burguesa -
procuraran el cambio de las estructuras econdmicas, lo -
que solo se conseguirfia a través de la revolucién proleta
ria que algin dfa lleve a cabo la clase obrera". (173)

(13) Idem.Phgs. 221 y 222,



C).~ FINES DE LA TEORIA INTEGRAL

Ei derecho mexicano del trabajo nace o partir de_
1917, como consecmensis de 1o explotanidn perpetua e in-
humana de la cliase trabagadors, con la finalidad de dig-
nificar a la persona humana del trabaiador, quien con el
sudor de su frente ha  labrado su propia desgracia, por_
ser con su propio fruto con el que le domina la clase ca
pitalista.

Aplicando 1a teoria integral o nuestro derecho -
del trabajo, encontramo$ gue para una mayor comprensiéq_
de la misma, es preciso analizarlo desde los siguientes_
puntos de vista:

a).- El derecho del trabajo como un derecho de -
clase;

b).- El derecho del trabajo, es proteccionista de
los trabajadores; y

c).- El derecho del trabajo es reivindicador del
proletariado.

a).- Podemos decir, que la naturaleza del derecho
del trabajo, como un derecho de clase, surge y se proyec
ta dentro del articulo 123 constitucional, por sus postu
lados dignificadores de la persona humana del trabajador,
en la que resalta el sentido proteccionista y reivindica
dor de los oprimidos. HNuestro derecho del trabajo tiene
un carbcter eminentemente social, no es un estatuto le--
gal de derecho plblico ni privado, sino de derecho so- -
cial., Esta afirmacidén salta a la vista al analizar las
relaciones que tutela el derecho del trabajo, las cuales
no son de subordinacidén que caracteriza el derecho pabli
co, ni mucho menos de coordinacidn, que son caracteristi
cas del derecho privado.
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E1l maestro Trueba Urbina nos dice: "La clasifica--
cibn del derecho en publice y privade, ha sido superado -
con el advenimiento de las nuevas disciplinas juridicas,-
como el derecho del trabajo v de 1a Previsibn Social que
por su esencia, nNo pertenecen nioa uno 1o a otro, sino  a
una nueva rama del derecho: Bl derecho sooial, que se ca-
racteriza por su funcidn dignificadora, protectora v rei-
vindicadora de todos los débailes, v especiticomente de la
persona humana del trabajador®, (14)

El derecho del trabaje es pues, un derecho de cla-
se que tiene como fin primordial, el! compensar las deg--
igualdades que existen en 1a sociedad: Explotadores y BEx-
plotados; protegiendo v tutelando el trabajo, que es el -
dnico patrimonio de los econdmicamente débiles, protec- -
cibn y tutela que pretende el mejoramiento de las condi--
ciones econdmicas de los trabajadores como humanos, Esta
afirmacidn tiene su fundamento en las vejaciones e injus-
ticias gue los trabajadores han padecido desde mucho tiem
po atras, a partir de la explotacidn del hombre por el -
hombre mismo.

El articulo 123, es un derecho de clase, porque es
eminentemente social, no porque los tratadistas afirmen -
que todo el derecho es social, sino por la exigencia y ne
cesidad de un derecho esencialmente tutelador de la clase
humilde, de los desheredados, es decir, de la clase traba
jadora,

El derecho del trabajo es derecho de clase, toda -
vez que la fuente de donde emana e el articulo 123, y en
este precepto no existen mas que dos clases sociales, la
integrada por personas fisicas que viven de su trabajo, y
que son econbémicamente débiles, y por otra parte la que -
integran los intereses econdmicos de la clase econdmica--
mente fuerte,

(14) Idem. Pag. 16.
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b).~ El derecho del trabajo, eS por su naturaleza
protector de los desheredados v especificamente de la pepr-
sona humana que trabaja, Bl articulo 123 es un estatuto -
proteccionistya de los trabajadores que excluyen en forma -
radical de su tutela v proteccion a la clase social antagé
nica: Los patrones; que no protege el derecho del trabajo_
ni pueden ser titulares de derechos sociales, porque repre
sentan a las cosas y ¢l derecho del trabajo es protector -
de la persona humana, del trabajador exclusivamente, por--
que es un derecho de naturaleza social y no patrimonial.

"Sin embargo, la clase social patronal, en las re
laciones de clase tienen derechos niviles y mercantiles que
les garantizan sus derechos de propiedad y los intereses -
que por éste perciben, en tanto subsista el régimen capita
lista de produccién”. (1%)

Continua diciendo el maestro Trueba Urbina: "Deg-
graciadamente la teoria contrarevolucionaria de reconocer
derechos minimos al capital, fue recogida en la reforma -
constitucional del 2?1 de noviembre de 1962, al establecer-
se en la fraccitn IX del articulo 123, el derecho del capi
tal de percibir un interés razonable, lo cual consideramos
como un injerto capitalista de dicho precepto, que el con-
junto de normas sociales lo soc.alizaran, en el devenir -
historico". (16)

Siendo ¢1 derecho del trabajo proteccionista de -
los trabajadores, puesto que la fuente de donde emana, con
tiene las aspiraciones de la c¢lase trabajadora, para una -

{15) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Nueva -
Ley Federal del Trabajo. 2a, Edicién. Ed. Porrda, Mé-
xico. 1970, Pag. 62.

(16) Alberto Trueba Urbina.- Huevo Derecho del Trabajo. -
Pag., 13 y sgts.
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dignificacién de la persona humana, a través de su conte-
nido eminentemente social, proteccionista vy reivindicador
del proletariado, los derechos del capital, no deben con-
signarse en el articulo 123, en virtud de que este precep
to no tutela intereses del capital, va que el articulo -
123, al proteger al trabajador lo protege precisamente de
los patrones, esta proteccidn tiende a nivelar la debili-
dad econdmica del trabajador frente a sus explotadores,

En general todos los postulados del articulo 123 -
Constitucional, son proteccionistas de los trabajadores -
en general, entendiéndose como trabajador, a todo aquel -~
que presta un servicio a otro mediante una remuneracién,

c).- Las normas reivindicadoras de los derechos de
los trabajadores son las que tienen como finalidad primor
dial el recuperar en favor de los mismos lo gque por dere-
cho les corresponde,en virtud de la explotacién de que -
son victimas en el campo de la produccidn econbmica, Es
decir, comprenden los derechos que el trabajador tiene al
pago de la plusvalia de su trabajo, plusvalia que ha que-
dado siempre en manos de sus patrones, en razén de que es
el Ginico propietario de los bienes de produccidn,

Esta situacidn no podia pasar inadvertida por el -
constituyente de 1917, por ende, en los postulados del ar
ticulo 123, se establece la relvindicacién del proletaria
do con la finalidad de rescatar la plusvalia de su traba-
jo, de los capitalistas o patrones,

Se advierte c¢laramente en el pensamiento de José N,
Macias cuando expresb: "En el fenbmeno de la produccidn -
se viene a encontrar con que deben estar representados -
ah{ todos los elementos que en &1 concurren; el capital,-
la tierra y el trabajo. En el producto, debe de corres--

)



49

ponder su parte a cada uno de los factores, y en esta -
distribucibén de la riqueza se encuentra siempre esta de
sigualdad: que la parte principal no selo va al obrero,
sine que la mayor parte viene a corresponder a la tie--
rra y al capital, v, :A titulo de qué se apropia el ca-
pitalista ese mayor valor?. A titulo de qué es el due
Ho del capital?, ece¢ decir, ;A titulo de qué es el mhs -
fuerte?, A titulo de qué es el que hace el reparto?, A
mi juicio serores Diputados, todo ese mayor valor le -
pertenece al obrero: por lo que debe distribuirse ente-
ro entre 1la clase obrera, para levantar su nivel moral,
intelectual y fisico, trayendo a todos los hombres el -~
festin de la riqueza publica... més adelante expresas -
el fin que se propone el socialismo es, la solucibn com
pleta del problema obrero; y ésta no lo consequiri sino
mediante la socializacidén del capital en favor de la -
clase trabajadora; esta es la solucidn final, porque en
tonces ya no habrad la explotacibén del pobre por el rico,
y toda la riqueza pablica se distribuiré como debe dis-
tribuirse, retribuyendo al trabajo, como el trabajo me-
rece ser retribuide. (17)

Hermosisimo pensamiento reivindicador del proleta
riado es ¢l que quedd plasmado en la exposicibén de moti
vos que fundamenta el proyecto de las bases constitucio
nales en materia de trabajo, redactado por J. N. Macias,
que a la letra dice: "Nos satisface cumplir con un ele-
vado deber como este, aungue estemos convencidos de -
nuestra insuficiencia, porque esperamos que la ilustra-
cibn de esta honorable asamblea perfeccione magistral--
mente el proyecto y consignara atinadamente en la Cons-
titucibn Polftica de la Repablica las bases para la le-
gislacién del trabajo, que ha de reivindicar los dere--
chos del proletariado y asegurar :1 porvenir de nuestra

(17) Idem. Pag. 13 y sgts.
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patria,

Al ponerse a discusibn en el constituyente de Que-
rétaro, el provecto del articule 123, se modificd la te~--
sis original puesto que los constituyentes consideraron ~
que la legislacidn no solo deblia comprender el trabajo -
econbmico, sino que deberia abarcar el trabajo en general
lo que significd mayores beneficios poars la clase trabaja
dora en cuanto a la reivindicacidén de sus derechos, punto
importantisimo para la socializacién del capital, de tal_
forma que ademés de comprender el trabajo econbmico, se -
crearen los derechos para toda la clase trabajadora,



D).~ REALIZACION DE LA TEORIA INTEGRAL

En las fracciones IX, XVI, XVI1 y XVIII, del arti
culo 123 de la Constitucidn de 1917, se encuentran los -
fundamentos del derecho del trabajo con fines reivindica
tories, otorgando derechos a los trabajadores tales como:
participacién en lac utilidades de las empresas, derecho
a coligarse en la defensa de sus intereses mediante la -
asociacién profesional y el derecho a defender sus inte-
reses mediante la huelga.

Estos derechos consagrados en nuestra Constitu- -
cién, solo han sido ejercitados por los trabajadores uni
camente en su finalidad inmediata que es la de conseguir
el equilibrio entre los factores de la produccidn, procu
rando su mejoramiento econdmico; pero ain no se cumple -
su finalidad mediata, que es la de socializar los bienes
de la produccibdn.

Siguiendo al maestro Trueba Urbina en cuanto a la
explicacién que nos hace de la realizacién de su teorfa_
integral nos dice:

"El articulo 123 no expresa la voluntad de la cla
se capitalista, porque sus creadores no pertenecen a €s-
ta clase, eran de extraccibn obrera como Jara, Victoria,
Zavala, Von Versen, Graciadas; Marxistas como Macias, al
parecer por sus intervenciones; socialistas como Monzén,
Migica y otros; sin embargo, en la aplicacién practica -
del precepto, a partir de 1941, est& en manos del poder
politico, El articulo 123 no es derecho burgués, sino -
Derecho Social, es derecho proletario; quienes lo apli--
can, en funcibén de autoridades que emanan de la organiza
cibén politica de la Carta Magna, son los burgueses, son
los representantes del capitalismo, ellos personifican a



52

la clase dominante y =n ocasiones lo hacen nugatorio. Con
tra ellos y especificamente contra el capitalismo, el im-
perialismo y el colonialismo, se desencadenard la nueva -
erapa de lucha de clases para ejercer los derechos socia-
les reivindicatorios. Contra ellos también se levanta -
clentffica v politicamente la teoria integral en funcidn_
de hacer conciencia revolucionaria en la c¢lase obrera.

La teoria integral es, pues, fuerza impulsora de -
la m&s alta expresidn juridico-revolucionario de la dinh-
mica del articulo 123 de la Constitucidn de 1917, en el -
presente y en el futuro. Estd fortalecida por la ciencia
y la filosofia que se desenvuelven en la vida misma, en -
cuya integracidn de bienestar social los grupos humanos -
débiles pugnan por alcanzar la socializacién de la propia
vida y de las cosas que se utilizan para el progreso so--
cial, identificéndose asi con la clase obrera,

La teoria integral, serd fuerza material cuando ~
llegue con todo su vigor a la conciencia de los trabaja-
dores mexicanos, cuando sea prohijada por los jbvenes es-
tudiantes de derecho del trabajo y los juristas encarga--
dos de aplicarla, pero especialmente cuando las leyes del
porvenir y una judicatura honesta la convierta en instru-
mento de redencién de los trabajadores mexicanos, materia
liz&ndose la socializacibén del capital, aunque se conser-
ven los derechos del hombre que consagra la dogmatica de
la Constitucién Politica porque de no ser gsi sélo queda
un camino: LA REVOLUCION PROLETARIA", (18)

De esta manera el derecho del trabajo, consigna de
rechos reivindicatorios, con proyeccidén hacia el futuro,-
y que estin encaminados a socializar 1os bienes de la pro
duccibn para compensar la explotacién secular del trabajo

(18) 1dem. Pag. 254,
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humano, vy reavindicar asf{ al trabajador.

El derecho social que cubre el articulo 123, tie-
ne como esencia la dignificacidn, proteccibén y la reivin-
dicacién de los trabajadores explotados, mediante la apli
cacidn irrestricta del derecho que tienen de participar -
en las utilidades de las empresas, ejercitando el derecho
que tienen de coligarse para la defensa de sus intereses,
pugnando por la celebracidn de contratos colectivos de -
trabajo o en ultima instancia, ejercitando el derecho de
huelga, en caso de que sus legitimos derechos no sean res
petados, 4
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CAPITULO IIl
LA LEY DEL I,S.8.58.T.E. DEL 28 DE DICIEMBRE

DE 19%9.

A).- Consideraciones Generales.

B).- Funciones y Estructura Organica del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

C).~- Prestaciones y Servicios que Otorga,



A).~ CONSIDERACIONES GENERALES

Estimo que es fundamental, antes de analizar el -
contenido y alcance de las prestaciones que otorga el -
Instituto, hacer una breve referencia a las caracteristi
cas que su propia ley le seniala, con el propdsito de fi-
jar las bases en que se sustenta su actuacidn,

Este organismo, que tiene como objetivo esencial_
hacer efectivo el régimen legal de la seguridad social -
de los servidores pablicos, se define de la siguiente ma
nera: es una institucibn de caracter fcderal,ﬁdeééenfrao
lizada por servicio, con personalidad juridica y patrimo
nio propi1os, y capacidad legal para celebrar toda clase_
de actos y contratos, asi como para defender sus dere- -
chos ‘ante los tribunales o fuera de ellos, y para ejerci
tar las acciones judiciales o gestiones extrajudiciales
que le competan.

Su caracter de organismo federal deriva de lo dis
puesto en el articulo 13 de su ley: "Las controversias -
judiciales que surjan sobre la aplicacibn de esta ley, -
asi como todas aguellas en que el Instituto tuviere el -~
caracter de actor o demandado, serén de la competencia -
de los Tribunales Federales",

Su calidad de organismo publico descentralizado -
se establece en el articulo 40. de su propio ordenamien-
to, vy la caracteristica de ser por servicio se la otorga
la Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal,-
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici
pacién Estatal, publicada en el Diario Oficial de 4 de -
enero de 1966, que en su articulo 20, selialas

"Para los fines de esta ley, son organismos des--
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centralizados las personas morales creadas por Ley del -
Congreso de la Unibén o Decreto del Ejecutivo Federal, -
cualquiera que sea la forma o estructura que adopten,siem
pre que retnan los sigulentes requisitos:

"[.- Que su patrimonio se constituya total y par--
cialmente con fondos o bienes federales o de otros orga--
nismos descentralizados, asignaciones, subsidios, conce--
siones o derechos que le aporte u otorgue el Gobierno Fe-
deral o con el rendimiento de un impuesto especifico; y

"I1.~ Que su objeto o fines sean la prestacibén de
un servicio publico o social, la explotacién de bienes o
recursos propiedad de la Nacibn, la investigacién cienti-
fica y tecnolbgica, o la obtencidn y aplicacién de recur-
sos para fines de asistencia o seguridad social,..™

El concepto de la descentralizacién administrativa
por servicio lo expone el Dr. Andrés Serra Rojas, en los_
siguientes términos: "La descentralizacibn por servicio -
es un modo de organizacidén adminigtrativa, mediante la -
cual se crea el régimen juridico de una persona de dere--
cho publico, con una competencia limitada a sus fines es-
pecificos y especializada para atender determinadas acti-
vidades de interés general, por medio de procedimientos -
técnicos,

"Esta relacién no destruye la unidad del Estado ni
los vinculos necesarios de control del Poder Central, 1lo
cual permite al organismo descentralizado un manejo admi-
nistrativo auténomo, técnico y responsable,

"Las formas de descentralizacibn por servicio obe-
decen a razones utiles de orden técnico, financiero y fun
cional y no a factores politicos como en la descentraliza



cibn administrativa territorial o por regién". (19)

La personalidad jurfdica y capacidad legal del -
Instituto se determinan por lo dispuesto en los articu--
los 4o. y 101 de su Ley. Este Gltimo establece: "El Ing
tituto tendrd personalidad juridica para celebrar toda -
clase de actos y contratos, asf como para defender sus -
derechos ante los Tribunales o fuera de ellos, y para -
ejercitar las acciones judiciales o gestiones extrajudi-
ciales que le competan..." e

En cuanto al patrimonio del Instituto, el articu-
lo 118 de la ley sefiala coémo se constituye, siendo de -
particular interés lo que dispone el articulo 119, al -
precisar que: “"Los trabajadores contribuyentes no adquig
ren derecho alguno ni individual ni colectivo al patrimo
nio del Instituto, sino sélo a disfrutar de los servi- -
cips que esta Ley concede".

Una vez analizadas las caracteristicas que confi-
guran al Instituto, a continuacidén se examinan otros im-
portantes aspectos de su Ley constitutiva,

Resulta necesario y de especial’ interés hacer re-
ferencia a la aplicabilidad de la Ley, en funcidén de los
sujetos que son objeto de la misma. A este respecto, el
articulo lo. expresa": '

*Articulo lo.- La presente Ley se aplicaré:

"I.- A los trabajadores del servicio civil de la
Federacibn, y del Departamento del Distrito Federal;

"i1.- A los trabajadores de los organismos publi--

(19) Dr. Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, To-
mo 1, Libreria de Manuel Porrda, S.A., México,1968.
Pag. 622.
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blicos que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal -
sean incorporados a su régimen;

"I1I.- A los pensionistas de lac entidades y organis
mos publicos a que se refieren las fracciones anteriores;

"IV.- A los familiares derechohabientes tanto de -
los trabajadores como de los pensionistas mencionados;

"W.- A las entidades y organismos publicos que se -
mencionan en este articulo..."

Se ha criticado el empleo, en la fraccidn primera -
de este articulo, del término “servicio cjivil de 1la Federa
cidn", ya que de acuerdo con una interpretacibn estricta -
de carécter constitucional, pudiera sostenerse que su apli
cacién deberfa comprender a todos los servidores publicos_
de las Entidades Federativas, segin lo dispuesto por los -
articulos 42 fraccibn primera, y 43 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, gque se refieren a
las partes integrantes de “a Federacibn. S§in embargo, aun
reconociendo que no fue acertada la terminologia en la -
fraccibén que se comenta, con base en los antecedentes le-
gislativos que existen al respecto; particularmente en el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unibn, promulgado el 27 de septiembre de 1938, al que -
sustituyb el de 4 de abril de 1941, abrogado a su vez por
la vigente Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 -
constitucional, se desprende, sin lugar a dudas, que se re
fiere a los trabajadores de los Poderes de la Unibn.

i

No obstante que la fraccibn segunda del articulo

1

lo, expresamente sefiala que su aplicacidén comprendera a
los trabajadores de los organismos pablicos que por Ley o
por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a su

!



régimen, no siempre ha ocurrido as{, ya que en la reali--
dad varios organismos han conseguido su incorporacibn me-
diante acuerdo especial de la Junta Directiva del Institu
to, el cual posteriormente ha sido ratificado por el Eje-
cutivo Federal; tal es el caso, entre otros, del Institu-
to Nacional de la Juventud y del Centro de Salud "Soledad
Orozco de Avila Camacho".

Seguramente con la idea de evitar confusiones y -
precisar el alcance de su aplicacién, la Ley en su articu
lo 20. aclara que debe entenderse por trabajador, "a toda
persona que preste sus servicios a las entidades y orga--
nismos mencionados, mediante designacidn legal, en virtud
de nombramiento, siempre que sus cargos, sueldos, o sala-
rios estén consignados en 1los presupuestos respectivos, o
por estar incluido en las listas de raya de los trabajado
res temporales conforme a los tabuladores vigentes,

"No se considerarén como trabajadores a las perso
nas que presten sus servicios a las entidades y organig--
mos piblicos mediante contrato sujeto a la legislacién co
min y a2 las que perciban sus emolumentos exclusivamente -
con cargo & la partida de honorarios".

En las fracciones II y III de este mismo articulo
se determina qué debe entenderse por pensionistas y fami-
liares derechohabientes.

Por decreto publicado en el Diario Oficial del 24
de diciembre de 1974, se reformd la fraccién primera del_
articulo mencionado anteriormente, al ser incorporados al
régimen legal del Instituto los trabajadores a lista de -
raya.

Considerado el régimen de seguridad social de los
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servidores piblicos como una conjuncibdn de esfuerzos en--
tre el Estado y sus trabajadores, fundamentado en la par-
ticipacién solidaria de ambos para hacerlo operante, era
necesario determinar el monto de las aportaciones con que
deberian contribuir para formar el patrimonio del Institu
to, lo cual explica que en la Ley se reglamentara lo con-
ceruiente al sueldo basico de los trabajadores incorpora-
dos a su régimen, como un medio para cuantificar el monto
de los segures, pensionec, subsidios y préstamos que la -
misma establece.

El articulo 14 (ija este importante concepto, al -
sefialar que: "El sueldo basico que se tomard en cuenta pa
ra los efectos de esta Ley se integrard solamente con el
sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacién de_
que més adelante se habla, excluyéndose cualquiera otra -
prestacibédn que el trabajador percibiera con motivo de su
trabajo". Enseguida, ¢l precepto mencionado define lo -
que debe entenderse por "sueldo presupuestal, “sobresuel
do" y “compensacidn".

Singular importancia reviste para todo organismo -
encargado de otorgar la seguridad social, establecer las
bases econémicas que le permitan consolidar su actuacidn_
y cumplir los fines especificos que se le asignen.Por otra
parte, tiene gque estructurarse mediante un sistema en el
que concurran tanto el Estado como los propios trabajado-
res, a fin de compartir las responsabilidades inherentes_
a su funcionamiento. Esto supone una participacidn efec-
tiva de ambas partes, la cual necesariomente estd condi--
cionada por la capacidad contributiva y por factores eco-
némicos de diversa indole.

La obligacién para el trabajador de contribuir a -
la formacién del fondo que haga posible se cumplan los fi
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nes del Instituto, se encuentra consignada en el articulo
15 de la Ley, el cual establece: "Todo trabajador compren
dido en el articulo lo., de este ordenamiento, deberé apor
tar al Institute una cuota obligatoria del ocho por cien-
to del sueldo basico que disfrute, definido en el articu-
lo anterior.

"Dicha cuota se aplicarh en la forma siguiente:

"I.- 2% para cubrir el seguro de enfermedades no
profesionales y de maternidad;

"II.- 6% como aportacién para tener derecho a las
prestaciones seilaladas en las fracciones IV a XIV del ar-
ticulo 30.".

Independientemente de las cuotas que aporta el -
trabajador, las entidades y organismos piblicos, segin el
articulo 20 de la Ley, tienen la obligacién de cubrir al
Institute como aportaciones, los siguientes porcentajes -
sobre los equivalentes al sueldo basico de los trabajado-
res:

"T.~ 6% para cubrir el seguro de enfermedades no_
profesionales y de maternidad;

"I1.- 0.75% para cubrir integramente el seguro de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;

"III.- 6% para cubrir las prestaciones sefaladas_
en las fracciones IV a XIV del articulo 3o.".

El sistema de cotizaciones implantado por la Ley
se complementa con lo dispuesto en su articulo 24, en lo
que se refiere a la cuota del seguro de enfermedades no -
profesionales y de maternidad establecido en favor de los
pensionistas y sus familiares derechohabientes, que debe-
r& cubrirse en la siquiente forma:
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"I.~- 4% a cargo del pensionista, sobre la pensién_
que disfrute, cuyo descuento ser& hecho por el Instituto;

"II.- 2% de la misma pensibén a cargo de la entidad
u organismo publico correspondiente;

"III.- 2% de la pensibén a cargo del Instituto.

"En el caso de que se trate de pensiones minimas,-
el pago de la cuota integra del ocho por ciento se distri
buir& por partes iguales entre la entidad u organismo pi-
blico correspondiente y el Instituto",
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B).~ FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO--
RES DEL ESTADO.

El articulo 182 de la Ley, que se refiere especi-
ficamente a las funciones del Instituto, consigna como -
tales las slguientes:

"1.- Otorgar y administrar los diversos servicios
a su cargo;

“II.- Vigilar la concentracidén de las cuotas, =~
aportaciones y demis recursos del Instituto;

"IIT.- Satisfacer las prestaciones a Su cargo;
"IV.- Otorgar jubilaciones y pensiones;

"W.~ Invertir los fondos de acuerdo con las dispo
siciones de esta Ley;

"VI.- Realizar toda clase de actos juridicos y ce
lebrar los contratos que requiera el servicio;

"WIl.- Adquirir bienes muebles e inmuebles necesa
rios para la realizacibdn de sus fines;

"VIl1,- Establecer las prestaciones y servicios -
sociales, as{ como desarrollar las promociones sehaladas
en las fracciones 1V y V del articulo 3o.;

"IX.~ Organizar sus dependencios y fijar la es- -
tructura y funcionamiento de las mismas;

"¥.- Bxpedir los reglamentos para la debida pres-
tacidn de sus servicios y de su organizacibdn interna; -
monto de las aportaciones con que deberian contribuir pa
ra formar el patrimonio del Instituto, lo cual explica -
que en la Ley se reglamentara lo concerniente al sueldo_
bhsico de los trabajadores incorporados a su régimen, co
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mo un medio para cuantificar el monto de los seguros, pen
siones, subsidios y préstamos que la misma establece,

El articulo 14 fija este importante concepto, al -
seflalar que: "El sueldo bisico que se tomard en cuenta pa
ra los efectos de esta Ley se integrard solamente con el
sueldo presupuestal, el cobresueldo y la compensacién de
que mas adelante se habla, excluyéndose cualquiera otra -
prestacién que el trabajador percibiera con motivo de su
trabajo". Enseguida, el precepto mencionado define lo -
que debe entenderse por "sueldo presupuestal", "sobresuel
do" y "compensacibn".

Singular trascendencia reviste para todo organismo
encargado de otorgar la seguridpd social, establecer las_
bases econémicas que le permitan consolidar su actuacién_
y cumplir los fines especificos que se le asignen. Por ~
otra parte, tiene gque estructurarse mediante un sistema -
en el que concurran tanto el Estado zomo los propios tra-
bajadores, a fin de compartir las responsabilidades inhe-
rentes a su funcionamiento. Esto supone una participa- -
cibn efectiva de ambas partes, la cual necesariamente es-
td condicionada por la capacidad contributiva y por facto
res econdmicos de diverza indole.

La obligacibén para el trabajador de contribuir a -
la formacibn del fonde que haga posible ce cumplan los fi
nes del Instituto, se encuentra consigrniada en el articulo
15 de la Ley, el cual establece: "Todo trabajador compren
dido en el articulo lo. de este ordenamiento, debera apor
tar al.Instituto una cuota obligatoria del ocho por cien-
to del sueldo bhsico que disfrute, definido en el articu-
lo anterior,

"Dicha cuota se aplicaré en la forma siguiente:
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"I.- 2% para cubrir el seguro de enfermedades no
profesionales y de maternidad,

"II.- 6% como aportaciédn para tener derecho a las
prestaciones setialadas en las fracciones IV a XIV del ar-
ticulo 3o."

"XI.~ Difundir conocimientos y practicas de previ
sidn social, y

"XI1.- Las demés que le confieran esta Ley y sus
reglamentos".

De la enumeracidén de funciones que hace el articg
lo anterior, se advierte la complejidad de las tareas que
debe realizar un organismo de sequridad social para cum--
plir sus finalidades., Ya se hablbd antes de las aportacio
nes de los trabajadores y de las cntidades y organismos -
pliblicos, como presupuesto indispensable para asegurar su
operatividad, lo que supone, logicamente, un control y vi
gilancia de la concentracidn de las cuotas, asi como de -
las aportaciones y demas recursos del Instituto, el cual_
dete ejercerse en forma técnica y previsora, Pero, adems,
el otorgamiento de los <ervicios y prestaciones que sk -
Ley le seiiala, requiere de una organizacidn administrati-
va eficiente que Je permita satisfacer las solicitudes -
que se le presenten, de manera adecuada y oportuna, toda_
vez que se desvirtQan sus objetivos cuando, por fallas ad
ministrativas, se retrasa o entorpece el trimite de las -

mismas,

El carbcter que se le ha sefialado al I1,S8.5.8.T.E.,
de ser un organisino descentralizado por servicio, entratfia
una cerie de aspectos técnicos de los que el Instituto no
puede prescindir para adecuar sus recursos a las necesida
des de sus asegurados, motivo por el cual la ley le impo-
ne la obligacibn de invertir sus {ondos con las mejores -
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garanti{as, a efecto de incrementar su patrimonio y estar_
en condiciones de cumplir con sus objetivos. Dentro de -
estos aspectos técnicos y administrativos, destaca por su
importancia el de la planeacidn, como elemento necesario_
para evaluar a corto y mediano plazo las erogaclones des-
tinadas a proporcionar los servicios y prestaciones que -
tiene encomendados.

Comentario especial amerita lo dispuesto en la -
fraccibén VIII, en lo que se refiere a las prestaciones y
servicios que la propia Ley establece en las fracciones -
IV y V del articulo 3o0., toda vez que un organismo de se~
guridad social no debe quedar limitado en su actuacibn -
dentro de moldes estrechos, con el propbésito de que sus -
beneficios se extiendan con sentido humanista y dinamico,
por lo que se considera un acierto del legislador el que
se deje a la iniciativa del Instituto emprender promocio-
nes sociales que eleven 1os niveles de vida del trabaja--
dor y de sus familiares.

El articulo 103 de la Ley establece que los érga--
nos de gobierno del Instituto seran:

“I.,~ La Junta Directiva;

"I1.- El Director General, y

"1II.- La Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vi- -
vienda,

Este precepto se adiciond en su fraccidén IIT por -
decreto de fecha 21 de diciembre de 1972, publicado en el
Diario Oficial el dia 2B del mismo mes y ahio, al crearse,
mediante el mismo decreto, el Fondo de la Vivienda para -
los servidores piablicos.

La Junta Directiva es 1la maxima autoridad del Ins-
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tituto y se encuentra integrada por siete miembros: el -
primero designado directamente por el Presidente de la -
Repiiblica con el cargo expreso de Director General del -
Institute; tres mas nombrados por conducto de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pablico y otros tres designa--
dos por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Estado. El Director General funge como Pre
sidente de la Junta,

Por la forma en que se integra la Junta Directiva,
se garantizan los intereses de los servidores piblicos -~
al estar representados en este érgano de gobierno por -
miembros de la Federacidn que los agrupa, quienes tienen
la obligacidn de vigilar que el Instituto cumpla con sus
finalidades de acuerdo a lo establecido en la Ley. Asi-~
mismo, la participacitén del Gobierno a través de los fun
cionarios que designa la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Riblico, constituyen el mecanismo de control en el as
pecto de las erogaciones efectuadas con motivo de los -
servicios y prestaciones que concede el propio Instituto.

Las atribuciones de la Junta Directiva estén sena
ladas en el artfculo 110, y son las siguientes:

"1.- Planear las operaciones y servicios del Ins-
titutos

"I1.- Decidir las inversiones del Instituto;
"111.- Dictar los acuerdos que resulten necesa- -
rios para satisfacer 1
ta Ley;

as prestaclones establecidas en es

"IV.- Conceder, negar, suspender, modificar y re-
vocar las jubilaciones y pensiones, en los términos de -~
esta Ley;
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"W.~ Nombrar y remover el personal de base y de -
confianza del Instituto, a propuesta del Director;

"WI.- Aprobar y pouner en vigor los reglamentos in-
teriores, econbmicos y de servicios médicos del Institubto;

"VII.~ Establecer o suprimir delegaciones o agen--
cias del Instituto en luas Entidades Pederativasg

"WIlI.- Conferir poderes generales o especiales, -
de acuerdo con el Director;

"IX.- Examinar para su aprobacidn o modificacién -
los balances anuales, los presupuestos de ingresos y egre
sos y el plan de labores del Instituto;

"X.- Otorgar gratificaciones y recompensas a los -
funcionarios y empleados, del Instituto, de acuerdo con -
el Director;

XI.- Conceder licencias a los Consejeros;

"XI1.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos
de reformas a esta Ley;

"YXIIT.- En relacién con el Fondo de la Vivienda:

"a).~ Examinar y en su caso aprobar, dentro de los
Gltimos tres meses del afio, el presupuesto de ingresos vy
egresos y los planes de labores y de {inanciamientos del
Fondo para el siguiente aiio;

"b).~ Examinar y en su caso aprobar, dentro de los
cuatro primeros meses del afio, los estados financieros -
que resulten de la operacidn en el Gltimo ejercicio v el
informe de actividades de la Comigibn Ejecutiva del Fon--
do;

"¢).- Establecer las reglas para el otorgamiento -
de créditos y para la operacibén de los depbsitos relacio-
nados con el Fondo;
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"d).~ Examinar y aprobar anualmente el presupues-—
to de gastos de administracibn, operacién y vigilancia -
del Fondo, los que no deberan exceder del uno y medio por
ciento de los recursos totales que mancje;

"e).- Determinar 1as reservas que deban consti- -
tuirse para asegurar la operacibdn del Fondo y el cumpli--
miento de los demas fines y obligaciones del mismo. Es--
tas reservas deberén invertirse en valores de institucio-
nes gubernamentales;

"f).~ Vigilar que los créditos y los financiamien
tos que se otorguen se destinen a los fines para los que
fueron concedidos, y

"g).- Las demhs necesarias para el cumplimiento -
de los fines del Fondo; y

"XIV.~ En general, realizar todos aguellos actos
y operaciones autorizadas por esta Ley y los que fuesen -
necesarios para la mejor administracidébn o gobierno del -
Instituto".

Como se observa, las atribuciones de la Junta Di-
rectiva quardan estrecha relacién con las funciones espe-
cificas asignadas al Inctituto, por referirse a los aspec
tos de carbcter técnico, financiero y administrativo; los
cuales, como ya se dijo, deben concurrir para el logro -
eficaz de los fines que le son propios.

Cabe senalar que las fracciones XIIT y XIV del ar
ticulo 110 fueron adicionadas por medio del decreto publi
cado en el Diarie Oficial de 28 de diciembre de 1972, al
crearse ¢l Fondo de la Vivienda de los Servidores Pibli--
cos, faculténdose a la Junta Direcriva para que interven-
ga de manere directa en el control y vigilancia de las -
operaciones financieras que realice el Fondo.
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El Director del Instituto, que oStenta a su vez es
te carcter y el de Presidente de la Junta Directiva, tie
ne como facultades y obligaciones las que se le asignan -
en el articulo 11% de la Ley, v que concCretamente son las
siguientes:

"I.- Representar al Instituto y a la Junta Directi
va y ejecutar los acuerdos de la Junta;

"IT.- Presentar cada aio a la Junta un informe por
menorizado del estado del Instituto;

"IIl.- Someter a la decisién de la Junta todas -
aquellas cuestiones que sean de la competencia de la mis-
ma;

WIV.- Firmar las escrituras pablicas y titulos de
crédito en que el Instituto intervenga, Esta facultad po
dré delegarse mediante poder expreso otorgado por la Jun-
ta Directiva.

"V.~- Representar al Instituto en toda gestién judi
cial, extrajudicial y administrativa, sin perjuicio de -
los poderes otorgados al efecto;

"V1.- Resolver bajo su inmediata y directa respon-
sabilidad los asuntos urgentes de la competencia de la -
Junta, a reserva de dar cuenta a la misma a la brevedad -
posible;

"WIl,- Formular y presentar para discusién y apro-
bacibén de la junta, el balance, el presupuesto de ingre--
s0s y egresos y el plan de labores del Instituto, corres-
pondiente a cada ejercicio anual;

"VII1.- Llevar la firma del Instituto, sin perjui-
cio de la delegacién de facultades que para tal efecto -
fueren necesarias;
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"IX.- Formular el Calendario Oficial del Institu-

to y autorizar en casos extraordinarios la suspensién de -
labores;

"X.- Conceder licencias al personal en los térmi-
nos de las leyes correspondientes;

"XI.- Vigilar las labores del personal, exigiendo
su debido cumplimiento, e imponer a los trabajadores del -
Instituto las correcciones disciplinarias procedentes;

"XI1.- Someter a la consideraciédn de la Junta las
reformas o adiciones que considere pertinentes a los regla
mentos interiores, econdémicos y de servicios médicos del -
Instituto;

"XIIT.~ Convocar a sesiones ordinarias y extraor-
dinarias a los miembros de la Junta Directiva cuando proce
da 0 a su juicio existan razones suficientes;

"XIV.- Todas las demés que le fijen los reglamen-
tos o le otorgue la Junta Directiva".

Las obligaciones y facultades que la Ley le asig-
na al Director General suponen la coordinacidén con los fun
cionarios que dentro del Instituto tienen la responsabili-
dad, en cada una de sus areas, de estructurar los sistemas
administrativos y técnicos para satisfacer las prestacio--
nes y servicios que la Ley establece, asi como la de imple
mentar los procedimientos que conduzcan a una correcta -~
aplicacidén de los recursos, tanto financieros como huma- -
nos, para llevar a cabo con éxite los programas de trabajo
previamente elaborados.

En seguida se analiza la estructura orgénica de -
la Comisién Ejecutiva del Fondo,

Esta Comisidn, creada por el decreto ya menciona-
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do, estd integrada por cinco miembros: uno designado por
la Junta Directiva a propuesta del Director General del -
Instituto, el cual haré las veces de Vocal Ejecutivo de -
la Comisién, dos vocales nombrados a proposicién de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico y dos vocales més
nombrados a proposicién de la Federacidn de Sindicatos de
los Trabajadores al Servicio del Estado. (Art. 116A).

El 6rgano del Instituto para la operacién del Fon-
do de la Vivienda, segun lo senalado por el artficulo 116D,
ser& dicha Comisién Ejecutiva, y se le confieren las si--
guilentes atribuciones y funciones:

"1.~ Decidir, a propuesta del Vocal Ejecutivo, las
inversiones de los recursos y financiamientos, del Fondo_
conforme a lo dispuesto por el articulo %4-Y, Fraccién II;

"II.- Resolver sobre las operaciones del Fondo, ex
cepto aquellas que por su importancia ameriten acuerdo ex
preso de la Junta Directiva, la que deberd acordar lo con
ducente dentro de los quince dias siguientes a la fecha -
en que se haga la peticién correspondiente;

"III.- Examinar v en su caso aprobar, la presenta-
cibn a la Junta Directiva, de los presupuestos de ingre--
so0s y egresos, los planes de labores y de financiamien- -
tos, asi como los estados financieros y el informe de ac-
tividades formulado por el Vocal Ejecutivo;

"IV.~ Presentar a la Junta Directiva para su apro-
bacibén en su caso, el presupuesto de gastos de administra
cibn, operacibdn y vigilancia del Fondo, los que no debe--
rén exceder del uno y medio por ciento de los recursos to
tales que administre;

"Y.- Proponer a la Junta Directiva las reglas para
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el otorgamiento de crédito, as{ como para la operacidén -
de los depbsitos a que se refiere esta Ley;

"VI.~ Las dem&s que le sefiale la Junta Directiva".

Después de haber enumerado las atribuciones y fun
ciones que de acuerdo con la Ley tiene la Comisién Ejecu
tiva del Fondo, a continuacién se transcriben las corres
pondientes al Vocal Ejecutivo de la Comisibén, mismas que
se encuentran contenidas en el articulo 116E, v consis--
ten en:

"I.- Asistir a las sesiones de la Junta Directiva
con voz, pero sin voto;

"I1.- Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva
y de la Comisibn Ejecutiva relacionados con el Fondo;

"IIT.- Presentar anualmente a la Comisién Ejecuti
va dentro de los dos primeros meses del ario siguiente, -
los estados financieros y el informe de actividades del
ejercicio anterior;

"IV.- Presentar a la Comisién Ejecutiva, a mas -
tardar el Gltimo dia de septiembre de cada atfio, los pre-
supuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y
los planes de labores y de financiamiento para el afio si
guiente;

"Y.- Presentar a la consideracién de la Comisidn
Ejecutiva, un informe mensual sobre las actividades de -
la propia Comisibn;

"VI.- Precentar a la Comisién Ejecutiva para su -
consideracibén y en su caso aprobacidn, los proyectos con
cretos de financiamlento;

"JIIl.- Proponer al Director General los nombra- -
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mientos y remeociciaes del personal técnico y administrativo
de la Comisibn, y

"WIII.- Las demas que le sefialen esta Ley y sus dis
posiciones reglamentarias.

Por otra parte, conviene agregar que para el cumpli
miento de las funciones y fines especificos que tiene enco
mendados el Instituto, se crearon, por acuerdo de la Junta
Directiva, y con fundamento en el articulo 116 de la Ley,-
diversas subdirecciones que auxilian al Director en sus ac
tividades, y que son las siguientes:

Subdirecciébn Médica,

Subdireccién de Frestaciones Econémicas,

Subdireccién de Servicios Sociales,

Subdireccibébn de Accidédn Cultural,

Subdireccién Administrativa; y

Subdirecciédn Juridica.

De dichas subdirecciones tlenen caracter'operatin_
la Médica, la de Prestaciones Econdmicas, la de Servicios_
Sociales y la de Accién Cultural, mientras que la Adminis-
trativa y la Juridica son areas de apoyo.

La estructura organica del Instituto se aprecia en_
el organigrama que se incluye a continuacién,
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C).- PRESTACIONES Y SERVICIOS QUE OTORGA

Desde luego, los objetivos que debe cumplir el -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
Jjadores del Estado, son los de otorgar las prestaciones y
servicios que la Ley establece, procurando que éstos los
reciban los trabajadores en forma oportuna y adecuada,.

Resultando que varias de las prestaciones consig-
nadas tienen un contenido econémico por estar destinadas_
a resolver necesidades apremiantes, de las cuales depende
en gran medida la estabilidad econbmica no solamente del
trabajador, sino de su familia, ello supone que los proce
dimientos que se adopten para conceder tales prestaciones,
deben ser ayiles y expeditos, ya que una seguridad social
que se burocratiza, no cumple con el fin que postula, o -
sea el de la justicia social,

En otros casos, como en el de los servicios médi-
cos, dada la importancia que se deriva de ellos para pre-
servar y mantener la salud de los trabajadores y sus fami
liares, es innegable que los mismos deben ser proporciona
dos de manera eficaz y con sentido humano, a fin de que -
se consigan los objetivos trazados en los programas de se
guridad social, que requieren de una eficiente organiza--
cibén administrativa por medio de la cual se obtengan re--
sultados tangibles.

El articulo 3o, de la Ley, al enumerar las presta
ciones que se establecen con el carbcter de obligatorias,
fija las bases en que se asienta el régimen de seguridad_
social de los servidores pablicos, pudiéndose afirmar que
en algunos casos las prestaciones se encuentran de tal ma
nera enunciadas, como se advierte en las fracciones IV y
V, que permiten al Instituto emprender programas muy am--
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plios para elevar el nivel econbdmico, social y cultural -
de los afiliados a su régimen, lo que indudablemente cons
tituye un positivo acierto del legislador, el darle flexi
bilidad a una Institucién que por estar en contacto direc
to con los problemas y necesidades que afrontan los traba
jadores, se encuentra en condiciones de ampliar, con sen-
tido dinamico, las metas de la seguridad social.

Asi pues, el articvlo 3o. de 1la Ley no tiene exclu
sivamente un criterio limitativo de las prestaciones y -
servicios que seiiala. Considero, por el contrario, que -
este precepto debe ser analizado e interpretado de manera
congruente con otros del mismo ordenamiento, a efecto de -
fijar sus verdaderos alcances.

Las prestaciones que con el caracter de obligato--
rias se establecen en el articulo 3o0., son las siguientes:

"I.- Seguro de enfermedades no profesionales y de_
maternidad;

"I1.~- Seguro de accidentes del trabajo y enfermeda
des profesionales;

"III.- Servicios de reeducacidn y readaptacién de
invalidos;
"1V.- Servicios que elevan los niveles de vida del

servicio publico y de su familia;

"y, -~ Promociones que mejoren la preparacién técni-
ca y cultural y que activen las formas de sociabilidad
del trabajador y de su familia;

§

i

"YI,~ Créditos para la adquisicidn en propiedad,
de casas o terrenos para la construccién de las mismas,
destinados a la habitacion familiar del trabajador;

"W1T.- Arrendamiento de habitaciones econbmicas
pertenecientes al Instituto;

!
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"WIII.- Préstamos hipotecarios;
"1X.~-Préstamos a corto plazo;

"X.- Jubilacidn;

"XI.- Seguro de Vejez;

"XII.- Seguro de invalidez;

"XIII.~ Seguro por causa de muerte;

"X1V.~ Indemnizacibén global".

SERVICIOS MEDICOS

Anteriormente se ha sefialado que el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, para cumplir los fines que le fueron asignados por -
la Ley, estl organizado en Subdirecciones operativas y de
apoyo, correspondiendo a las primeras tramitar y proporcio
nar las prestaciones y servicios que la Ley otorga a los -
trabajadores y sus familiares derechohabientes, aunque ob-
viamente no son estas Dependencias las Gnicas que intervie
nen para tal fin, sino que paralelamente concurren en sus_
actividades otras areas que coadyuvan para dar eficacia al
sistema administrativo en que se estructura su actuacién,

Se analizan en primer término los servicios médi-
cos que otorga el Instituto, los cuales revisten singular_
importancia desde el punto de vista de la salud de los tra
bajadores en particular, asi como por las repercusiones -
que los mismos tienen en el seno de la familia y, de mane-
ra general, en la sociedad,

Puede afirmarse que los objetivos principales que
realiza el Instituto a través de la Subdireccién Médica, -
consisten en ofrecer a sus trabajadores y derechohabientes
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los servicios médicos en forma integral, comprendiendo en
ellos los preventivos, correctivos y de rehabilitacién, -
procurando la mayor cobertura posible de asegurados con -
un amplio sentido humano.

Para proceder con un determinado orden, enseguida_
se consignan aquellas disposiciones de la Ley que directa
mente se relacionan con el otorgamiento de estos servi- -
cios.

"Art. 3o. Se establecen con el caracter de obliga-
torias las siguientes prestaciones:

"I.- Sequro de enfermedades no profesionales y de
maternidad;

"II.- Seguro de accidentes del trabajo y enfermeda
des profesionales",

Es conveniente aclarar, en lo que respecta a esta_
Gltima fraccién, que la Subdireccién Médica unicamente in
terviene para dictaminar técnicamente la procedencia de -
estos riesgos,

"Art, 15.- Todo trabajador comprendido en el arti-
culo lo. de este ordenamiento, deberad aportar al Institu-
to una cuota obligatoria....

“I.- 2% para cubrir el seguro de enfermedades no -
profesionales y de maternidad",

"Art, 20.- Las entidades y organismos puiblices cu-
brirén al Instituto como aportaciones, los siguientes por
centajes, sobre los equivalentes al sueldo basico de los_
trabajadores:

“],- 6% para cubrir el seguro de enfermedades no -
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profesionales y de maternidadg".

"Art, 22.- En caso de enfermedad no profesional,-
el trabajador y el pensionista tendr& derecho a las si--
gulientes prestaciones:

"I.- Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica_
y hospitalaria que sean ncecesarias desde ¢l comienzo de
la enfermedad y durante el plazo miximo de 52 semanas pa
ra la misma enfermedad. El reglamento de servicios médi
cos determinard que se entiende por este Wltimo concepto.

"En caso de enfermos ambulantes, cuyo tratamiento
médico no les impida trabajar, el tratamiento de una mis
ma enfermedad se continuaré hasta su curacién,

"Art. 23.- También tendrén derecho a los servi- -
cios que sefiala la fraccién I del articulo 22 en caso de
enfermedad, los [lamiliares del trabajador y del pensio--
nista que enseguida se enumeran:

"T.- La esposa, o a falta de ésta, la mujer con -
quien ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios_
anteriores a la enfermedad o con la que tuviese hijos, -
siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio, Si
el trabajador o pensionista tiene varias concubinas, nin
guna de ellas tendré derecho a recibir la prestacidng

"I1.- Los hijos menores de 18 arios;

"II1.~ Los hijos solteros mayores de dieciocho -
afios, hasta la edad de veinticinco, previa comprobacién_
de que estén realizando estudios a nivel medio o supe- -
rior, de cualquier rama del conocimiento en planteles -
oficiales o reconocidos;

"IV.- Los hijos mayores de dieciocho atios, incapa
citados fisica o psiquicamente que no puedan trabajar pa
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ra obtener su subsistencia, lo que se comprobara mediante
certificado médico expedido por el Instituto y por los me
dios legales procedentes;

"Y.- El esposo de la trabajadora o pensionista, =~
que se encuentra incapacitado fisica o psfquicamente 0 -
que sea mayor de 5% atios y que, en ambos casos, dependa -
econdmicamente de ella; vy

"WI.- El padre y la madre del trabajador o pensio-
nista que origind la pensién.

"Los familiares que se mercionan en este articulo
tendrén el derecho que esta dispesicién establece si rei-
nen los siguientes requisitos:

"a).~ Que dependan ccondmicamente en forma total -
del trabajador o del pensionista;

"b).~ Que el trabajador o el pensionista tengan de
recho a las prestaciones sefialadas en la fraccibén 1 del -
articulo 22;

"c¢).- Que dichos familiares no tengan por s{ mis--
mos derechos propios a las prestaciones otorgadas por es-
ta Ley".

Es necesario subrayar que el articulo anteriormen-
te citado se reformd en la fraccién IIY y se adiciond con
las fracciones IV, V y VI, segin decreto publicado en el
Diario Oficial el 31 Diciembre de 1975, ampliando los ser
vicios médicos con el propbsito de proteger a la familia_
del trabajador.

"Art. 26.- La mujer trabajadora, la esposa del tra
bajador o del pensionista o a falta de la esposa, la con-
cubina de uno u otro, segun las condiciones de la frac- -
cién I del articulo 23, tendran derecho a las siguientes_




prestaciones:

Asistencia obstétrica, ayuda para la lactancia y
a una canastilla de maternidad al nacer el hijo.

De acuerdo con el articulo 28, cuando el trabaja-
dor causa baja por cese o renuncia o por terminacibn de
la obra del tiempo para el que haya sido designado, pero :
que haya prestado serviclos ininterrumpidos inmediatamen :
te antes de la separaciédn durante un minimo de seis me--
ses, conservard durante los dos meses siguientes a la -
misma, el derecho a recibir la atencidén médica en casos_ i
de enfermedades no profesionales y de maternidad., Del -~
mismo derecho disfrutaran, en lo que proceda, sus fami--
liares derechohabientes,

"Art, 32.- En caso de accidente o enfermedad pro-
fesional, el trabajador tendrdi derecho a las siguientes_
prestaciones:

"1.- Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica,
hospitalizacidn y aparatos de prbétesis y ortopedia que -
sean necesarios,.."

En el aspecto cconbmico, estos servicios se tradu
cen para el trabajador y sus familiares derechohabientes,
en la posibilidad de recibir la atencibdn médica integral
sin estar sujetos a erogaciones cuantiosas, que en mu- -
chus casos no estaria a su alcance obtener a través de -
médicos e instituciones particulares, debido a lo limita

do de sus recursos, Igual consideracidn cabe hacer por_
lo que respecta a los produccos farmacéutices, cuyos pre
cios estén, por lo general, en una marcada desproporcidn
con log ingresos que perciben, ’

La medicina institucional cumple por lo tanto una
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funcién de auténtica justicia social, proporcionando a un
sector tan importante, como lo es el de los servidores pu
blicos, atencidn integrial en este aspecto,cuyos benefi- -
cigs es imposible negar,

Es en este rengldn de la salud donde los recursos_
financieros del Instituto, y en general del Estado, resul
tan insuficientes, tomando en cuenta la creciente demanda
de los servicios, sobre tode si se atiende al aumento de-
mografico que ha experimentado nuestro pafs en los dlti--
mos afios. 8in embargo, cstas limitaciones no han deteni-
do la accidn del Instituto en un campo que requiere la -
concurrencia solidaria de todos los sectores sociales pa-
ra encontrar soluciones adecuadas que permitan extender -
su cobertura al mayor nimero de asegurados,

En la consecucidn de estos fines, ocupa un lugar -
destacado el relativo a la disminucién de los costos, tan
to en los servicios como en el de productos farmacéuticos
y equipo, mediante una correcta administracibébn de los re-
cursos.  La previsibn en esta materia debe ser tal, que -
constituye un imperativo eliminar gastos superfluos y =
aprovechar al maximo las unidades instaladas.

PRESTACIONES ECONOMICAS

La fundamentacidn legal de las prestaciones econb-
micas que otorga el Instituto, se encuentran, principal--
mente, en las fracciones VIII, IX, X, XI,XII, XIII y XIV
del articulo 3o. de la Ley, que en su orden se refieren a
los préstamos hipotecarios, préstamnos a corto plazo, jubl
laciones, seguro de vejez, seguro de invalidez, seguro -
por causa de muerte ¢ indemnizacién glebal. Corresponde.
dentro de la estructura orginica del Instituto, otorgar -
estos beneficios por conducto de la Subdirecciédn de Pres-
taciones Econémicas.
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Los fines a que sirven estas prestaciones son di-
versos; asi, los préstamos a corto plazo e hipotecarios_
contribuyen de manera esencial a fortalecer el patrimo-~-
nio del trabajador y de sus familias, mientras que las -~
Jubilaciones y pensiones tienden a conseguir la seguri--
dad de contar con ingresos ante riesgos o situaciones -~
que pueden ser de distinta indole. La indemnizacién glo
bal, como veremos mas adelante, se funda en otros supues
tos.

Es en estas prestaciones donde se advierte la im-
portancia que tiene la fijacidén del sueldo basico regula
dor, pues con base en este se determina el alcance de -
las mismas,

Una diferencia esencial entre estas prestaciones_
y las de carbcter médico, consiste en que en las, prime--
ras tanto la cuota que aportan los trabajadores como las
entidades y orqanismos piblicos incorporados al régimen_
del Instituto, cubren la atencién médica integral del -
trabajador y su familia cuando se trata de enfermedades
no profesionales o de maternidad, y por lo tanto, este -
servicio propiancnte es casl ilimitado, mientras que en
las prestaciones econbmicas, independientemente de las -
cuotas aportadas, se otorgan en base a criterios que las
limitan, como son: tipo de nombramiento, antiglledad en -
el servicio, importe del fondo acumulado y otros que -
oportunamente se mencionaran al tratar en particular de
cada una de estas prestaciones.,

Por lo dembs, el sentido de estas prestaciones -
tampoco se funda en consideraciones de carfcter filantrd
pico o de beneficencia, puesto que no es una ayuda que -

graciosamente se concede al trabajador y a sus familia--
res, sino que tiene su raiz en el concepto del derecho a
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la seguridad social, toda vez que el Instituto ha venido_
estructurando, de acuerdo con la Ley, un sistema de cober
tura para los asegurados, Juienes participan con sus cuo-
tas en la formacib6n de un fondo que les permite disfrutar
de ellas,

PRESTACIONES A CORTO PLAZO

Esta prestacibn que concede la Ley tiene implica--
ciones de gran alcance social y econbmico, por estar des-
pojada de la idea de lucro, y constituye otra de las rei-
vindicaciones hechas en favor de los trabajadores, al con
vertirlo en sujeto de crédito, situacién que no le era re
conocida por instituciones de carbcter privado, salvo -
cuando otorgaba garantias especiales. Ademds, el sistema
diseliado para conceder e¢stos créditos ha demostrado su -
operatividad financiera para satisfacer esta rnecesidad,

Asimismo, el otorgamiento de estos créditos ha evi
tado en gran medida la injusta explotacién de que eran -
victimas los trabajadores por parte de agiotistas y usure
ros sin escrupulos,

Esta prestacidn se concede a los trabajadores de -
base que hayan cubierto al Instituto las aportaciones a -
que se refiere la fraccidon 11 del articulo 15, cuando me-
nos por seis meses, mediante garantia del total de dichas
aportaciones., Se autoriza hasta el importe de seis meses
del sueldo bésico del solicitante, si sus aportaciones -
son iguales o mayores al monto del préstamo. En caso con
trario, se autoriza solamente hasta el importe de cuatro_
meses (Art., 55).

También tienen derecho a obtener estos préstumos -
los trabajadores de confianza y supernumerarios, a los -
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cuales en la actualidad Gnicamente se les presta el impor
te del fondo que hayan acumulado desde la fecha de su in-
greso.

A fin de no lesionar la estabilidad econdmica del
trabajador, los préstamos se harfn de tal manera que 1os
abonos para reintegrar la cantidad prestada y sus intere-
ses sumados a los descuentos por préstamos hipotecarios y
a los que deban hacerse por cualquier otro adeudo a favor
del Instituto, no excedan del 50% de los sueldos del inte
resado (Art. 57).

En cuanto al plazo, éste no ser& mayor de diecio-
cho meses, salvo acuerdo especial de la Junta Directiva, -
y el interés que causen no podrad ser mayor del 9% anual;—
calculado sobre saldos insolutos. (Arts. 58 y 59).

"No se concederh nuevo préstamo mientras permanez
ca insoluto el anterior, Solamente podrd renovarse cuan-
do haya transcuirido la cuarta parte del plazo por el que
fue conced.do, cubiertos los abonos por dicho perfodo y -
que el deudor pague la prima de renovacidén que por medio_
de acuerdos gencrales fije la Junta Directiva". (Art. 61),.

En este renglém el volumen de overaciones ha teni
do un incremento notable, el cual ha traido como conse- -
cuencia ereogaciones muy cuantiosas por parte del Institu-
to, como se desprende de los siguientes datos comparati--
vos: en 1970 se efectuaron 292,252 operaciones de este ti
po, que ascendieron a 353,992 en 1979, habiéndose autori-
zado para los mismos afos sefialados un capital de -
$ 2,016'063,529.00 y de § 4,629'483,839.00 respectivamen-
te,



87
PENGIONES Y JUBILACIONES,

No existen hasta el momento criterios unificados -
para definir la naturaleza de las pensiones y jubilacio--
nes, Algunos autores estiman que la pensidn es un sala--
rio peridbdico que se cubre al trabajador retirado transi-
toria o definitivamente del servicio o a sus dependientes
econbmicos en caso de muerte de aquél, agregando que si ~
el retiro es definitivo la pensién se llama jubilacién.

Por otra parte, se ha pretendido definir a las pen
siones por referencia a lo que significa el ingreso, en--
tendiendo por éste una percepcidén obtenida como presta- ~
cibén por un servicio, afirmando que una percepcién no co-
rrespondiente a un servicio, no es ingreso, sino transfe-
rencia. Se sostiene asi que la pensidn no es una transfe
rencia sino un ingreso diferido. En otroe términos, se ~
quiere significar que es la parte de la retribucidén que -
no se le cubridé al pensionado o jubilado en su época pro-
ductiva por haberse constituide como reserva.

Otros autores consideran que la pensidn es de la -
misma naturaleza que el sueldo, del cual se estima es una
continuacidn y aln para precisar, se toma <Como base el -
sueldo anterior del empleado. Sin embargo, la materia si
gue ofreciendo numerosas controversias,

En opinién del Dr. Andrés Serra Rojas, "Las pensio
nes estln concebidas en nuestra legislacién dentro de un
sistema mixto, en que los principios del seguro social -
obligatorio se combinan con la obligacién del Estado con
respecto a sus trabajadores", (20)

La tesis sostenida por la Suprema Corte de Justicia
a este respecto se pronuncia en el sentido de considerar
a la pensibn como un complemento del sueldo del empleado,

(20) 1dem. Pag. 718,
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que ademas crea un derecho en favor de éste y la obliga-
cién correlativa del Estado, tanto para crearlo como pa-
Ta proveer a su reconocimiento.

El autor citado anteriormente distingue la jubila
cién de la pensién, A la jubilacién tienen derecho los
trabajadores del Estado cuando satisfacen las condicio--
nes de edad; en algunos paises como el nuestro cualquie-
ra que sea su edad, pero con 30 afios de servicios e -
igual contribucién al Instituto".

En cuanto a la pensidn, la define diciendo que: -
"Es el derecho del empleado piblico y en su defecto de ~
su viuda, hijos, concubina o ascendientes, a percibir
una cantidad mensual como retribucidn de los servicios

i

!

anteriormente prestados o en consideracibédn a los mismos".

(21)

Como punto importante en esta materia, es necesa-
rio destncar que la Ley protege o tutela el derecho del
trabajador a la pensibén y a la jubilacién, y asi se esta
blece que su derecho & ellas es improscriptible (Art.98)
que es nula toda enajenacidn,cesibn o gravamen de las -
pensiones ya devengadas o futuras y que son inembarga~ -
bles a menos que haya orden judicial para hacer efectiva
la obligacién de dar alimentos o cuando se trate de exi-
gir el pago de adeudos al Instituto. (Art. 70).

En términos generales puede decirse que nuestra -
Ley concede pensiones por jubilacidn, vejez, invalidez o
por causa de muerte,

La jubilacidn se otorga a los trabajadores que -
cuentan con 30 afios o mas de servicios e igual tiempo de
contribucién al Instituto en los términog de la Ley, -

(21) Idem. pags. 717 y 718.

-e
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cualquiera que sea su edad (Art. 72).

Tienen derecho a pensidn por vejez, los trabajado-
res que habiendo cumplido 5% aotios de c¢dad, tuviesen 15 -
afios de servicio como minimo e igual tiempo de contribu--
cién al Instituto. (Art. 73).

En cuanto a la pensidn por invalidez, se concede a
los trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente_
por causas ajenas al desempeiio de su cargo o empleo, si -~
hubiesen contribuide al Instituto cuando menos durante 15
afios (Art. 82).

"La muerte del trabajador por causas ajenas al ser
vicio, cualquiera que sea su edad, y siempre que hubiera
contribuido al Instituto por mas de 195 afios, asi como la_
de un pensionado por vejez o invalidez, darin origen a lag
pensiones de viudez y de orfandad o pensiones a los ascen
dientes, en su caso, seqin lo previene esta Ley. (Art.88),

El seguro de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales se encuentra definido por la Ley en el artf
culo 29. Se consideran como accidentes del trabajo los -
que se realicen en las circunstancias y con las caracte--
risticas que especifica la Ley Federal del Trabajo, asi -
como aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse di
rectamente de su domicilio al lugar en que desempelie su ~
trabajo, o viceversa,

Respecto a las enfermedades profesionales, se con-
sideran con tal carécter las que relnan las circunstan~ -
cias y caracteristicas sefialadas en las Leyes del Trabajo,

Es necesario hacer notar que en tratlndose de este
sequro, el Instituto se subroga en la medida y términos -
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que establece la ley en las obligaciones de las entida-
des y organismos publicos derivados de la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado y de las Le-
yes del Trabajo por cuanto a los mismos riesgos se re--
fiere,

La fraccién III del articulo 32 de la Ley, seria-
la que: "Al ser declarada una incapacidad parcial perma
nente, se concederd al incapacitado una pensién calcula
da conforme a la Tabla de Valuacién de Incapacidades de
la Ley Federal del Trabajo,.atendiendo al sueldo basi--
co",

En 1o que se refiere a una incapacidad total per
manente, una vez declarada, se concederd al incapacita-
do una pensién igual al sueldo integro que venia disfru
tando el trabajador y sobre el cual hubiese pagado las
cuotas correspondientes, cualquiera que sea el tiempo -
que hubiere estado en funciones. (Fracc. IV, Art, 32),.

Al declararse una incapacidad permanente, sea -
parcial o total, se concederd la pensidn respectiva con
carhcter provisional, por un periodo de adaptacidn de -
dos afios (Fracc. V, Art. 32).

Cuando el trabajador fallezca a consecuencia de
un riesgo profesional, los derechohabientes sehialados -
en el articulo £9 y en el orden que establece, gozaran_
por un afio de una pensibdn Iintegra, equivalente al 100%
del sueldo o sueldos que hubiese percibido el trabaja--
dor en el momento de ocurrir el fallecimiento, disminu-
vendo dicha pensién en un 10% en el segundo afio y asi -
sucesivamente en los subsecuentes hasta llegar a la mi-
tad de la pensibn original. (Art. 33).

Los familiares derechohabientes de un pensionado
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por incapacidad permanente, sea total o parcial, tendrén
derecho al fallecer éstos, y en el orden que se establece
en la Ley, a recibir la pension con cuota integra durante
el primer afio, 10¥% menos el sequndo afio e igual deduccién
en los alios sucesivos hasta llegar al 50% de la pensidn -
original, siempre que el fallecimiento se produzca como -
consecuencia directa de la incapacidad total permanente.

Si 1la muerte es originada por causas ajenas a la -
incapacidad permanente, sea total o parcial, sblo se en--
tregaran a los derechohabientes, como unica prestacibén, -
el importe de seis meses de la cuota disfrutada por el -
pensionista (Art. 34).

INDEMNIZACION GLOBAL.

La fraccibn XIV del articulo 30, de la Ley se re--
fiere a la indemnizacidn global como prestacidn obligato-
ria, y el articulo 99 establece que s¢ otorgar&d a los tra
bajadores que sin tener derecho a pensién por vejez o in-
validez se separen definitivamente del servicio, sefialan-
do su cuantia segin el tiempo 1aborado,

PRESTAMOS HIPOTECARIOS

De las prestaciones que concede el Instituto, el -
préstamo hipotecario constituye, sin lugar a dudas, uno -
de los instrumentos mas eficaces para consolidar el patri
menio del trabajador y su familia, al facilitarle el acce
$0 a una vivienda decorocsa, independientemente de que con
tribuye a resolver, en parte, ¢l problema habitacional.

8in embargo, esta prestacién no solamente esté des
tinada a la adquisicidén de vivienda, sino que su proyec—~
cibén alcanza otras finalidades muy importantes. Adquiere
as{ vigencia lo establecido en el articulo 27 de la Cons-
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titucidén, que consagra el principio relacionado con la -
funcién social que debe cumplir la propiedad.

Las facilidades que otorga la Ley para la obten--
cibn de este crédito se han simplificado considerablemen-
te, como se desprende de lo dispuesto en el articulo 47,-
que establece como requisito para solicitarlo el que los
trabajadores hayan contribuido por mhs de seis meses al -
Instituto.

Este mismo articulo seriala que los préstamos debe
rén destinarse a 10% siguicentes finess

"1.~ Adquisicibén de terrenos en los que debera -
construirse la habitacidén del trabajador;

"17.- Adquisicién o construccidn de casas que ha-
bite el trabajador;

"I11.- Efectuar mejoras o reparaciones de las mis
mas;

"IV,.~ Redencibdn de gravimenes que soporten tales
inmuebles",

Ademds, estos préstamos en la practica estén suje
tos a diversas modalidades o combinaciones, como por ejem
plo, loc otorgados para compra de terreno y construccién_
de casa; para saldar terreno y construccidn de casa; redi
mir gravamen y eflectuar mejoras y reparaciones, . etc,

Los pensionistas tienen derecho a estos créditos,
con sujecibn o los acuerdos generales que en los términos
y dentro de los lineamientos establecidos por la Ley, dic
te la Junta Directiva,

Tal y como ocurre en lo$ préstamos a corto plazo,
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los créditos hipotecarios se conceden con un interés muy
bajo y aunque la propia Ley, en su articulo 51, dispone -
que en ninguin caso excederi del 9% sobre saldos insolutos,
en la actualidad se opera con el B¥.

Estin desprovistos por lo tanto dichos créditos de
la idea de lucro mercantil, en funcién de los objetivos -
que el legislador les asignd, y que no son otros que los
de mejorar con sentido integral la situacion de los traba
jadores y sus familias, canalizando los recursos en bene-
ficio de los sectores mas necesitados,

Resalta aldn mas la importancia de estos créditos,-
en virtud de la scguridad que proporcionan a la familia -
del trabajador, en el caso de que éste llegare a fallecer
antes de haberlo liquidado. En efecto, el Instituto ha -
constituido un fondo especial gque tiene por objeto liqui-
dar los adeudos por préstamos hipotecarios o derivados de
los contratos a que se refiere el articulo 44 de la misma
Ley, que quedaren insolutos al fallecer el trabajador a -
quien se¢ hubieren otorgado.

A la muerte del deudor, el Instituto cancelard a -
favor de los benefliciarios de aquél, y con cargo a dichq_
fondo, el saldo insoluto,

PRESTAMOS ESPECIALES PARA COMPRA DE AUTOMOVIL

Anteriormente se ha dicho que el régimen de seguri
dad social de los servidores publicos, cuyo programa y &m
bito de accibn se desprende del arriculo 3o. de la Ley, -
no tiene cardcter limitativo, sino que de &1 pueden deri-
varse beneficios més amplios., Esta afirmacidén se corrobo
ra, en parte, con el otorgamiento de préstamos especiales
destinados a la adquisicién de automdviles, los cuales -

propiamente constituyen una modalidad del préstamo a cor-
to plazo.
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Estos préstamos se han venido otorgando por el -
Instituto desde el afio de 1972, y aunque obviamente no se
pueden considerar como prestacibn obligatoria, por estar
sujetos a limitaciones presupuestales, dentro de la parti
da destinada al rengldédn de préstamos a corto plazo, las -
razones principales que se tomaron en cuenta para su im--
plantacién, se fundan en el hecho de que el autombvil re-
presenta para el trabajador un medio indispensable para -
trasladarse a su centro de trabajo, y ademas, porque con-
tribuye al acrecentamiento de su patrimonio, permitiendo_
a la vez que el mismo trabajador brinde otras comodidades
legitimas a su familia,

Considero que es diffcil elevar esta prestacibn a
la categoria de obligatoria, toda vez que existen necesi-
dades mas urgentes que debe satisfacer la seguridad so- -
cialj no obstante, aun tomando en cuenta las limitaciones
con que se conceden estos créditos, parece estar demostra
do que es operante financieramente el sistema adoptado -~
por el Instituto, debido sobre todo a que las cotizacio--
nes obtenidas de las empresas distribuidoras para la ven-
ta de estos vehiculos, se han reducido considerablemente,
en atencién al volumen de las operaciones realizadas, lo
que se ha traducido en un beneficio concreto para los tra
bajadores y sus familias, al poder adquirir, a un precio_
razonable, sin enganche, y con un interés muy bajo, un ve
hiculo que, como ya se ha dicho, ha dejado de ser en la -
actualidad un objeto de lujo para convertirse en algo ne-
cesario,

Con algunas variantes, el tramite de este crédito
es similar al que se sigue para la obtencién de un présta
mo a corto plazo, pero su misma naturaleza ha hecho nece-
sario que el solicitante cumpla con determinadas formali-
dades y satisfaga los requisitos sgefialados al efecto, A
fin de evitar que ¢s5tos préstamos sean objeto de especula
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ciones, resulta muy atinada la medida que adoptbd el Insti
tuto, al fijar, por una parte, el sueldo minimo para te--
ner derecho al crédito, y por otra, establecer un limite_
que impide adquirirlos a quienes teniendo un sueldo muy -
elevado, se supone que estln en condiciones de obtener el
vehiculo sin necesidad de recurrir a este beneficio.

PRESTACIONES SOCIALES

Las prestaciones a que se refiere la fraccién IV -
del articulo 3o. de la Ley, las otorga el Instituto a tra
vés de la Subdireccién de Servicios Sociales, E1 fin que
se persigue mediante ellas consiste, fundamentalmente, en
elevar los niveles de vida del servidor publico y de su -
familia., Por estar concebida de manera enunciativa, esta
disposicidn en s{ una fuente de seguridad social de al- -
cances ilimitados, que le otorga sentido dinémico, e im--
plica para el Instituto la posibilidad de ampliar su cam-
po de accidén para estructurar nuevas prestaciones, de -
acuerdo a las cambiantes necesidades sociales y econdmi--
cas que afrontan los trabajadores y sus familias,

En efecto, elevar el nivel de vida de los servido-
res publicos se convierte en un objetivo tan amplio, que_
para realizar este propdsito pueden elegirse diversos cri
terios cuyo contenido tendra que ser, principalmente, de_
caracter econbémico.

Otras disposiciones en las cuales se fundamenta el
otorgamiento de estas prestaciones, son las que consigna
la Ley en los siguientes articulos:

"Art, 38.- El Instituto, en cumplimiento de las -
fracciones IV y V del articule Jo., contando con la coope
racién y apoyo de lous trabajadores, otorgaré prestaciones
y realizar& promociones sociales que mejoren su nivel de
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vida y el de su familia, mediante una formacién social y -
cultural adecuada y disponiendo de servicios que satisfa--
gan las necesidades de educacibn, de alimentacidén y vesti-
do, de descanso y esparcimiento".

“"Art. 41.- La preparacidén y formacién social y -
cultural de los trabajadores y de sus familiares derechoha
bientes, se realizari mediante el establecimiento de cen--
tros de capacitacidén y extensibn educativa, de guarderias_
y estancias infantiles; de centros vacacionales y de cam--
pos deportivos",

"Art. 42.- Para facilitar a los trabajadores, pen
sionistas y familiares derechohabientes la adquisicidn a -
precios econdmicos de alimentos, ropa y articulos para el
hogar, sefialados en un cuadro bhsico que establezca el Re-
glamento respectivo, el Instituto promoveréd el estableci--
miento de almacenes y tiendas",

"Art, 43.- Para la elaboracién de los programas y
ejecucidn de las promociones tendientes a elevar los nive-
les de vida de los trabajadores, el Instituto debera reali
zar los estudios y precticar las investigaciones necesa- -
rias a fin de determinar las condiciones econbmicas y so--
ciales de los trabajadores y de sus familias",

"Art. 46.- Los arrendamientos de habitaciones a -
los trabajadores, se regiran por las disposiciones regla--
mentarias que dicte la Junta Directiva, las que tendran -
por objetivo social en todo caso, el beneficio de los mis-
mos trabajadores",

MULTIFAMILIARES.

El arrendamicnto de viviendas a los trabajadores_
significé desde su implantacidbn, una politica orientada a
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fortalecer el poder adquisitivo del salario de los traba-
jadores, al facilitarles habitaciédn mediante una renta -
que estuviera de acuerdo con sus posibilidades econbmicas
y sin perseguir finalidades de lucro. No obstante dicho_
prop6ésito de benefivio social, considero que su operativi
dad, por una parte, y los resultados obtenidos, han demos
trado serios inconvenientes para mantener esta politica,

Lo anterior en virtud de que las unidades habita--
cionales o multifamiliares, construidos para tales fines,
han dado origen a problemas muy complejos, pues han moti-
vado la especulacién y la anarquia, ya que en muchos ca--
sos los legitimos usufructuarios han cedido sus viviendas
sin la previa autorizacidn del Instituto a personas que -
no tienen la calidad de trabajadores o pensionistas, des-
virtuando asi la finalidad social que tuvo en cuenta el -
legislador. Asimismo, considero que la politica habita--
cional debe estar enfocada en lo sucesivo a facilitarle -
al trabajador viviendas que adquiera en propiedad, a efec
to de que constituya un s6lido patrimonio para él y su fa
milia, dados los inconvenientes a que me he referido ante
riormente, La especulacibn de estas viviendas ha motiva-
do ademls consecuencias nocivas que afectan de manera di-
recta el patrimonic del Instituto, ya que ha dado lugar a
dilatadas controversias judiciales para llevar a efecto -
la desocupacién de las viviendas en contra de quienes no
tienen derecho a ellas.

SERVICIO DE TIENDAS

El servicilo de tiendas establecido por el Institu-
to, tanto en el Distrito Federal como en el interior de -
la Reptiblica, ha contribuido, principalmente, a aumentar
el poder adquisitivo del salario de los trabajadores al -
servicio del Estado, asi como el de los ingresos que per-
ciben los pensionistas y jubilados, al permitirles la ad-
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quisicién, a precios econémicos, de alimentos, ropa y ar
ticulos para el hogar.

Esta prestacién o servicio representa una de las
conquistas mas positivas que ha logrado el sector buro--
cratico, toda vez que constituye un factor de redistribu
cién del ingreso nacional, en un renglédn cuya importan--
cia es palpable, por estar en relacién directa con la -
economia familiar de los trabajadores y pensionistas, ya
que a través de estos servicios mejoran su dieta y ade--
mas estén en condiciones de adquirir otros satisfactores
que les procuran un mayor bienestar.

ESTANCIAS DE BIENESTAR INFANTIL

Esta prestacidén esté destinada a la atencibébn y -
cuidado de los hijos de las trabajadoras. El1 término -
que emplea la Ley para denominar a estos establecimien--
tos como “guarderias" infantiles, ha sido objeto de un -
manifiesto rechazo, por considerarlo impropio, existien-
do la tendencia actualmente a designarlos simplemente -
con el nombre de estancias de bienestar infantil,

SERVICIO DE VELATORIO

Aunque no se contempla de manera expresa en la -
Ley, el Instituto presta a los trabajadores y familiares
derechohabientes que en su caso lo solicitan, el servi--
cio funerario, cuyo propbsito ha sido evitar el lucro a
expensas del dolor humano, impidiendo de esta manera que
los dolientes sean explotados por las agencias funera- ~
rias,

OTROS SERVICIOS

Otros servicios que presta el Instituto son los -
que se refieren al de alojamiento, a precios muy accesi=-
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bles, en el hotel que tiene establecido en la ciudad de -
Veracruz, destinado a los trabajadores,pensionistas y fa-
miliares derechohabientes,

SERVICIOS CULTURALES

Para estar en condiciones de dar cumplimiento a lo
sefialado en las fracciones IV y V del artfculo 30. de 1la
Ley, en aquellos aspectos que se refieren a la prepara- -
cidén técnica y cultural de los servidores publicos, me- -
diante el establecimiento de centros de capacitacidn y ex
tensibén educativa, fue creada por el Instituto la Subdi--
reccién de Accién Cultural, la cual tiene a su vez entre_
sus objetivos llevar a cabo promociones que mejoren la -
condicién fisica del trabajador a través de promociones -
deportivas.

Considero que en nuestro pals se amplia el régimen
de la seguridad social al incorporar nuevos elementos a -
su contenido, mismos que le dan un sentido integral y di-
namico. Este es el caso de los servicios de carécter cul
tural, que juntamente con los relacionados con la prepara
cibén fisica de los trabajadores, han propiciado formas -
mas estrechas de convivencia, como el medio mas adecuado_
para lograr metas de bienestar mas amplias,

El Centro Nacional de Capacitacidén Administrativa,
creado por decreto presidencial, quedd a cargo del Insti-
tuto, vy organicamente depende de la Subdireccidn de Ac~ -
cién Cultural. Sus fines principales consisten en prepa-
rar y capacitar, mediante programas técnicamente estructu
rados, a los servidores publicos, con el propbdsito de que
coadyuven de manera eficlente en los programas de Reforma
Administrativa emprendida por el gobierno, al tiempo que_
les permite entrar en relacidén con los trabajadores de -~
otras Dependencias para intercambiar conocimientos, y en_
general para crear conciencia de solidaridad en el cumpli
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miento de las importantes tareas que tienen encomendadas.

Otra de las actividades que lleva a cabo el Insti
tuto en este campo, es el que se refiere a los cursos de
ensefianza abierta para los trabajadores, los cuales se -
imparten a diferentes niveles, permitiendo asi que pue--
dan realizar estudios en forma compatible con su trabajo.
Estos planes han sido coordinados con los programas que_
tiene la Secretaria de Educacidén Piblica, a fin de que -
sean reconocidos oficialmente.

Otro aspecto de gran interés es el relacionado -~
con la preparacién fisica de los trabajadores como un me
dio de preservar su salud y de fomentar la sociabilidad_
por medio de eventos deportivos.

El Instituto, con el prop6sito de ampliar sus ser
vicios a otros ambitos, y con la idea de proporcionar al
trabajador y a su familia comodidades que fomenten su -~
bienestar, tiene un servicio de reservacidén de hoteles,-
pasajes y paquetes turisticos cuyos precios les resultan
accesibles, permitiéndoles disfrutar de un descanso y sa
no esparcimiento.

En estricto rigor, pudiera afirmarse que no todos
los servicios que proporciona el Instituto en este ren--
glén tienen contenido econbdmico; sin embargo, analizados
mas a fondo, se desprende que cuando menos indirectamen-
te s repercutern en su economia, principalmente en lo -~
que toca a los cursos de enselianza abierta, toda vez que
éstos se imparten en forma gratuita y porque ademas, es
obvio cue en la medida en que el trabajador taene la -
oportunidad de capacitarse y ascender a otros niveles de
ensefianza, ellc le da la oportunidad de conseguir mejo--
res remaneraciones en su trabajo.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
DEL ISSSTE IE LOS ANOS 1972, 1974 Y 1975.

Creacidn del Fondo de la Vivienda ISSSTE.

Incorporacibén de los Trabajadores a Lista de Raya al
Régimen del Instituto. '

Reformas a la Ley en Materia de Pensiones y Jubilacio
nes y Préstamos Hipotecarios.

La Teoria Integral y las Reformas a la Ley del ISSSTE.




A).- CREACION DEL FONDO DE LA VIVIENDA I.S.8.5.T.E.

El Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al
Servicio del Estado, fue creado mediante reformas a la -
fraccién XI del Apartado B), inciso f), del articulo 123
de la Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, y las correspondientes a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado en los Articulos 38 -
fraccidédn VI y 43 fraccibn VI, inciso h), asi como por -~
las efectuadas a la Ley del Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publica-
das en el Diario Oficial de 28 de diciembre de 1972,

En la iniciativa que envid el Ejecutivo Federal,-
referente a las reformas de las fracciones XI y XIII del
Apartado B) del articulo 123 Constitucional, expuso los_
siguientes motivos:

"Con bace en los principios de justicia y solida-
ridad sociales, los derechos y las correlativas garan- -~
tias de la clase trabajadora del pals, se encuentran con
sagradas en el articulo 123 de la Constitucién Politica_
de los Estados Unidos Mexicanos, precepto que contiene -
todo un programa de seguridad social en favor de quienes
tienen como Unico patrimonio su trabajo.

"Obviamente, los Apartados A) y B) del citado pre
cepto Constitucional, consagran dos regime..es laborales_
distintos en razén de las caracteristicas peculiares de
las relaciones juridicas que regulan. Es por ello, que
convencidos de los beneficios que entraria la modifica- -

cibn gue recientemente se hizo a la fraccién XI1I del
Apartado A), complementada con las reformas correspon- -

dientes a la ley reglamentaria, y con la expedicién y

t

promulgacibén de la Ley que cred el organismo encargado
de administrar el Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores, en el presente atio, el dia conmemorativo -
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del trabajo, y en el ultimo informe de gobierno rendido -
al pueblo a través de ese H. Cuerpo Colegiado, formulamos
la solemne promesa de hacer extensivos sus alcances a los
servidores publicos sujetos al régimen del citado Aparta-
do B) y de sus corresponaientes leyes reglamerntarias,

"La implantacibén de un fondo para la vivienda de -
los trabajadores al servicio del Estado, mediante la adi-
¢idn correspondiente, es con el propdsito de elevar al -
mismo nivel Constitucional una medida que ya beneficia a_
la clase laboral a que se refiere el apartado A) de! mis-
mo articulo; lo que se traduce en un aumento de las pres-
taciones que en materia de seguridad social otorga el Es-
tado, a través del organismo facultado para ello,

"Conviene sefalar que si bien es cierto que el tex
to actual del inciso f) de la fraccién XI del repetido -
Apartado B), ya considera la posibilidad de que los servi
dores publicos se les proporcionen habitaciones en arren-
damiento o venta; es propbdsito del Ejecutivo Federal a mi
cargo, adoptar las medidas y realizar cualquier esfuerzo_
tendiente a resolver en forma mas eficaz el problema habi
tacional de un amplio sector de la burocracia nacional.."

Por otra parte, en la iniciativa de reformas y adi
ciones a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales de los Trabajadores del Estado, el Ejecutivo Fede-
ral expuso las siguientes consideraciones:

"En atencién a que el Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, posee per
sonalidad juridica, se estima que es el organismo idéneo_
para tal fin, y se propone que dentro del mismo se cree -
una Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, en cuya_
integracién participen tanto el Estado como los servido--
res publicos a través de su organismo representative que
es la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servi--
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cio del Estado".

Antes de la creacidn del Fondo de la Vivienda para
los servidores pitlicos, el Instituto intervenia Unicamen
te en la concesi6tn de créditos individuales a los trabaja
dores, mediante el Departamento de Préstamos Hipotecarios,
los cuales estan sujetos a la partida presupuestal que es
pecificamente se destina anualmente a dicho fin. Estos -
préstamos, no obstante haber sido aumentados hasta el 11-
mite de doscientos mil pesos, debido precisamente a la -
falta de recursos del mismo Instituto, se sujetan a un ca
lendario de inversiones, motivo por el cual un gran nime-
ro de solicitudes no ha sido posible que se atiendan de -
inmediato.

Un sistema complementario es aquel en que 1los re--
cursos para la construccidn de conjuntos habitacionales -
masivos, se lleva a cabo con financiamiento de la banca -
privada, en el cual el ISSSTE Unicamente tiene como fun-~
cién la de otorgar su garantia solidaria en los préstamos
hipotecarios a largo plazo concedidos al trabajador por -
instituciones de tal carécter.

Ante los requerimientos de vivienda planteados por
los servidores publicos, el Fondo de la Vivienda es el -
instrumento que ofrece mas alcance a este problema, si -
bien sus recursos se ven limitados por el momento, pero -
en la medida 2n que sé fortalezca su situacidén financie--~
ra, seri posible extender este beneficio a la mayoria de
quienes forman parte del sector burocratico.

Los aspectos mbs importantes que derivan para el -
trabajador por lo que respecta a la creacidn de este Fon-
do, tienen dos concecuencias importantes, En primer lu--
gar, significa la constitucidn a su favor de un depésito_
de ahorro personal, consistente en la aportacidn que ha--
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cen las entidades y organismos piblicos del 5% de su suel
do bésico, lo cual les da derecho a la vez de solicitar -
créditos para la adquisicién o construccidén de su casa ha
bitacibén, y para otros fines que mds adelante se mencio--
nan, Por otra parte, en el caso de que no hagan uso de -
estos créditos, tendrén derecho a que se les devuelva, al
término de diez afios, el depbsito de ahorros comstituido_
a su favor.

Por lo tanto, los recursos del Fondo tienen por ob
Jjeto, fundamentalmente, atender el problema habitacional_
de los servidores pablicos, de acuerdo a las prioridades_
que la ley establece.

Los objetivos seiialados por la Ley al Fondo de 1la
Vivienda, se encuentran consignados en el articulo S4A, vy
son los siguientes:

"I.~ Establecer y operar un sistema de financia- -
miento que permita a los trabajadores obtener crédito ba-
rato y suficiente para:

"a).- La adquisicién en propiedad de habitaciones_
cbmodas e higiénicas, incluyendo aquellas sujetas al régi
men de condominio;

"b).~ La construccién, reparacién, ampliacién o me
joramiento de <us habitaciones; y

"c).— El pago de pasivos contraidos por los concep
tos anteriores;

"11.- Coordinar y financiar programas de construc-
cibén de habitaciones destinadas a ser adquiridas en pro--
piedad por los trabajadores; y

"I11.- Los dem&s que esta ley establece",
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Es necesario distinguir claramente gue los recur-
sos del Fondo, en términos generales, estin destinados a
cumplir con los f{ines selalados en el articulo 54A, pero
ademés, se aplican al pago de los depbsitos que les co--
rresponden a los trabajadores en los términos de la Ley,
Esta situacidn deriva de lo establecido er el articulo -
54 E, en el que se determina que las aportaciones al Fon
do de la Vivienda se aplicarin en su totalidad a consti-
tuir en favor de los trabajadores depbsitos que no deven
garan intereses conforme a las siguientes bases:

“I.~ Cuando un trabajador recibe financiamiento -
del Fondo, el 40% del importe de los depbsitos que en su
favor de hayan acumulado hasta esa fecha se aplicari de
inmediato como pago anicial del crédito concedido;

"11.- Durante la vigencia del crédito, se conti--
nuard aplicando el 40% de la aportacidn al pago de los -
abonos subsecuentes que deba hacer el trabajador;

"I11.- Una ver liquidado el crédito otorgado a un
trabajador,se continuar& aplicando cl total de las apor-
taciones para integrar un nuevo depdsito en su favor;

"IV.- El trabajador tendrd derecho a que se le ha
ga entrega periddica del saldo de los depbsitos que se -
hubieren hecho a su favor con diez &jos de anterioridad;

"V.- Cuando el trabajador deje de prestar sus ser
vicios a las entidades y organismos piblicos y en caso -
de incapacidad total permanente o de muerte,se entregara
el total de los depdsitos constituidos al trabajador o a
sus beneficiarios en los términos de la ley; y

"VI.~En el caso de que los trabajadores hubleren_
recibido créditos hipotecarios con recursos del fondo, -
la devolucidn de los depdsitos se hard con deduccidn de
lag cantidades que se hubieran aplicado al pago del cré-
dito hipotecario en los términos de las fracciones I y -

.
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11 de este articulo".

En la aplicacién de los recursos del Fondo se to--
man en cuenta los criterios establecidos en los articulos
54 Hy 54 1, disponiendo este ultimo que: "Para otorgar y
fijar los créditos a los trabajadores en cada regifén o lo
calidad, se tomarén en cuenta el nimero de miembros de la
familia de los trabajadores, el sueldo o salario o el in-
greso conyugal s1 hay acuerdo por los interesados y las -
caracteristicas y precios de venta de las habitaciones -
disponibles. Para tal efecto, se establecera un régimen_
por el Instituto para relacionar los créditos,

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasi-
ficacibn semejante, si hay varios con el mismo derecho, -
se asignarfn entre éstos los créditos individuales median
te un sistema de sorteos ante notario publico,

Es muy importante sefialar que los créditos otorga-
dos por el Fondo de la Vivienda se encuentran cubiertos -
por un segure para los casos de incapacidad total perma--
nente o de muerte, gue liberan al trabajador o a sus bene
ficiarios de las obligaciones derivadas de los mismos., -
(Art. 54 L).

"En los casos de pensibén o jubilacién o de incapa-
- cidad total permanente, se entregard al trabajador el to-
tal de los depbdsitos que tenga a su favor en el fondo. En
caso de muerte del trabajador, dicha entrega se hard a -

sus beneficiarios..."

Segin el articulo 9%4Q los créditos que se otorguen
a los trabajadores en términos de lo dispuesto por la -

fraccién primera del articulo 54D, devengarén un intrerés
del 4% anual sobre saldos insolutos.

A los depbsitos constiturdos en favor de los traba
jadores se les exime de toda clase de impuestos,
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B).- INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA -
AL, REGIMEN DEL INSTITUTO.

Por decreto publicado en el Diario Oficial del 24
de diciembre de 1974, se reformbé el articulo 20, de la -
Ley en su fraccibén primera, al ser incorporados al régi-
men legal del Instituto los trabajadores a lista de raya

En la iniciativa que envié el Ejecutivo Federal a
la Camara de Diputados, expuso como razones fundamenta--
les de dicha reforma, las siquientes:

"Por lo que respecta a los trabajadores al servi-~
cio del Estado, existe un gran nimero de ellos que en la
actualidad disfrutan s6leo parcialmente de estos benefi--
cios, como son los trabajadores eventuales a los que si
bien es cierto se les proporcionan los servicios mas in-
dispensables para la atencidn de su salud, la Ley del -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba
jadores del Estado de 28 de diciembre de 1999 los exclu-
ye en su articulo 20, y ha sido mediante convenios que -
algunas Dependencias han celebrado con el Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -
Estado, como se ha resuelto parcialmente este problema.

"Atendiendo a que la fraccidén VI del articulo 43
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado impone a este la obligacién de cubrir las aportacio
nes que fljen las leyes especiales para que los trabaja-
dores reciban los beneficios de la seguridad y servicios
sociales comprendidos en los conceptos que la misma frac
cibn cerala, hemos estimado de urgente necesidad incorpo
rar a los trabajadores temporales y a sus familias a los
beneficios de la seguridad social otorgindoles todas -
aquellas prestaciones que sean compatibles con la even--
tualidad de sus servicios y gque les permitan a ellos y a
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sus familiares disfrutar de las mAs importantes, como el
servicio médico integral, el Fondo de la Vivienda, una me
jor capacitacién técnica y cultural y los servicios, que_
eleven sus niveles de vida, asi como la jubilacibn o pen-
siones que fueren procedentes",

Para extender los beneficios de la Ley del ISSSTE_
a los trabajadores a lista de raya, se reformd también el
articulo 28 por el mencionado decreto de fecha 22 de di--
ciembre de 1974, publicado en ¢l Diario Oficial el 24 del
mismo mes y atio.

Uno de los preceptos en que se aprecia claramente_
el espiritu solidario de la Ley, es el que se refiere a -
la conservacién de los derechos, cuyo contenido enaltece_
el régimen de la seguridad social de los servidores puibli
cos. En efecto, este precepto manifiesta:

"El trabajador dado de baja por cese 0 renuncia o
por terminacién de la obra del tiempo para el que haya si
do designaco, pero que haya prestado servicios ininterrum
pidos inmediatamente antes de la separacién durante un mi
nimo de seis meses, conservard durante los dos meses si--

guientes a la misma, el derecho a recibir las prestacio--
nes establecidas en este capitulo Del mismo derecho dis
frutaran, en lo que proceda, sus familiares derechohabien
tes",
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C).~ REFORMAS A LA LEY EN MATERIA DE PENSIONES Y JUBILACIO
NES Y PRESTAMOS HIPOTECARIOS.

Por la trascendencia que reviste, en materia de -
pensiones, las reformas y adiciones efectuadas a varios ar
ticulos de la Ley, segin decreto publicado en el Diario -
Oficial de 31 de diciembre de 1975, a continuacibén se ana-
lizan:

En la iniciativa que al efecto envié el Ejecutivo
Federal a la Chmara de Senadores del H, Congreso de la -
Unién, se expusieron los motivos siguientes:

"Con renovado sentido de justicia, se proponen re
formas a los articulos 63,66, 72 v 79 de la ley del mismo_
Instituto, para modificar algunos de los criterios relati-
vos a pensiones sustentados en el ordenamiento en vigor, -
En el caso del articulo 6%, se consaara un nuevo derecho -
de los trabajadores, consistente en la posibilidad de reci
bir, de manera provisional, el (5% del importe de la pen--
sién proLable del solicitante que estuviere separado defi-
nitivamente del servicio, cuando no se integre su expedien
te y hayan transcurrido 120 dias desde que el Instituto hu
biere recibido la correspondiente peticibn,

"B el articulo 66 la innovacidn consiste en la -
compatibilidad del disfrute simulténeo de dos pensiones, -
siempre que una de ellas se haya concedido por provenir -
del caracter de femiliar o de concubina del derechohabien~
te.

"El Ejecutivo Federal ha estimado conveniente li-
mitar a un méximo la cuantia de las pensiones, ya que si -
bien el legislador resolvid con un criterio de justicia PO
pular el establecimiento de una cuota diaria minima que be
neficiaria a la mayoria de los pensionados, sin embargo, -
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en la ley no se contempld el otro extremo del caso. Es -
asi que se considera que debe quedar fijada una pensidn -
maxima que no debe ser superior a 20 veces la cuota mini-
ma acordada por la Junta Directiva del Instituto,

"De indudables beneficios para los trabajadores -
del Estado en periocdo de obtener su jubilacién, es que la
pensibn se les otorgue con base en el promedio del sueldo
basico disfrutado en leos tres Ultimos afios de sus servi--
cios, en lugar del quinquenio actualmente en vigor, toda
vez que los estudios técnicos correspondientes han Jdemosg-
trado la viabilidad econdémica de este beneficio",

Como consecuencia de esta iniciativa, los articu--
los adicionados y reformados que tienen relacibén directa_
con el otorgamiento de pensiones, quedaron redactados, en
lo conducente, en los términos sigulentes:

"Art., 63.- El derecho a las pensiones de cualquier
naturaleza nace cuando el trabaojador o sus familiares de-
rechohabientes se encuentran en los supuestos consignados
en esta Ley y satisfagan los requisitos que la misma selia
la,

"gl expediente deberd quedar integrado en un plazo
maximo de ciento veinte dias, contado a partir de que el
Instituto reciba la solicitud, transcurrido el cual, se -
otorgard la pensidn en un lapse de quince dias.

51 en los términos sefalados en el parrafo ante--
rior no se integra el expediente y no se ha otorgado la -
pensidn, el Instituto estar& obligado a efectuar el pago_
del 65%4 de la pensidn probable que pudiera corresponder -
al solicitaite gue estuviere separado definitivamente del
servicio. La pensién provisional se cubrird en los térmi
nos indicados hasta la fecha en que se otorgue la defini-
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tiva, sin perjuicio de que transcurridos dos alos se re-
vise el caso para determinar lo que proceda, independien
temente de que se finquen las responsabilidades en que -
hubieren incurrido los funcionarios y empleados del Ins-
tituto y de las Entidades y Organismos Piblicos que en -
los términos de las leyes aplicables estén obligados a -
proporcionar la informacibn necesaria para integrar los
expedientes respectivos.

"Cuando el Instituto hubiese realizado un pago in
debido en los términos del péarrafo anterior, por omisién
o0 error en el informe rendido por la Entidad o el Orga--
nismo, se resarcira al propio Instituto con cargo al -
presupuesto de éstos".,

"Art, 66.- Bs compatible el disfrute de dos pen--
siones cuando una de ellas se otorgue con base al dere--
cho que se origina por el carbcter de familiar, esposa o
concubina del derechohabiente en los términos de esta -
Ley, pero la suma de las cuotas no excederd de la canti-
dad fijada en la parte final del articulo 72 para la cuo
ta mlxima de la pensibébn. Igualmente es compatible el -
disfrute de la jubilacidn con el de una pensién otorgada
con la misma base.

"Salvo lo previsto en el parrafo anterior, es in-
compatible la percepcidén de una pensibdn otorgada por el
Instituto con la percepcibén de cualquier otra pensibébn -~
concedida por el propio Instituto y por las entidades vy
organismos publicos a que se refiere el articulo lo. de
esta Ley y que estén incorporados al régimen de la misma,
Es igualmente incompatible la percepcién de una pensién_
con el desempedio de cualquier cargo, empleo o comisibn -
remunerados por tales entidades y organismos pablicos, -
siempre que tales cargos y empleos impliquen la incorpo-
racién al régimen de esta Ley, salvo el caso de las pen-
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siones que se originaron en los términos que se seflalan -
en el primer parrafo de este articulo. Los interesados -
podran gozar nuevamente de la pensién cuando desaparezca_
la incompatibilidad",

"APt.72.- e

L L 2 R I R R A S RS I}

"Sin embargo, la cuota diaria mixima para las pen-
siones y jubilaciones nunca sera mayor de 20 veces la cuo
ta minima vigente en el Instituto, a que se refiere el ar
ticulo 78",

"Art. 78.~ La pensidn total por vejez que se conce
da con cargo al Instituto, en ningin caso podra ser infe-
rior a $32.47 diarios, o en su defecto, a la cuota diaria
minima que en su caso establezca la Junta Directiva del -
ISSSTE; ni podréa exceder del 100% del sueldo regulador a
que se refiere el articulo siguiente, ain en el caso de -
la aplicacibn.concomitante de otras leyes",

"Art., 79.- ...,

"Asimismo, para calcular el monto de las cantida--
des que correspondan por jubilacibén o por pensién en los_
términos de los articulos 72 y 77, respectivamente, se to
maréa el promedio del sueldo basico disfrutado en los tres
arios inmediatos anteriores a la fecha del acuerdo por el_
que se conceda. Dicho promedio se denominara sueldo regu
lador".

También por el decreto ya mencionado de 31 de di--
ciembre de 1975, se reformaron los articulos 49 y 54 de
la Ley del Instituto, que se refieren a los préstamos hi-
potecarios. En la iniciativa enviada por el Ejecutivo Fe
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deral, se consignan los fundamentos de caracter social -
en que Se apoyan, con los siguientes conceptos:

"La politica habitacional del régimen que ha teni
do como propbsito fundamental la de favorecer a la clase
trabajadora, se vié impulsada en el afio de 1972 por la -
reforma legislativa a la Ley del Instituto de Seguridad_
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
establecid, al lado del tradicional crédito hipotecario,
el que se conoce como Fondo de la Vivienda. No obstante
ello, es el primero el que mayor demanda individual pue-
de satisfacer, de ahf{ que se ha considerado conveniente_
elevar el Ilimite méximo de esta prestacibébn mediante la -
reforma del articulo 49, a la cantidad de doscientos mil
pesos. Consecuentemente se modifica el articulo 54, pa-
ra elevar a la cantidad de cuatrocientos mil pesos el im
porte del valor catastral de las propiedades inmuebles -
que quedaran exentas de los impuestos federales y de los
del Distrito Federal, por todo el tiempo en que el créQi
to permanezca incoluto",

Los articulos aludidos que se reformaron por el -
decreto ya mencionado, publicado en el Diario Oficial de
31 de diciembre de 1975, para quedar concebidos en los -
siguientes términos:

"Art. 49.- El Instituto formulara tablas indicado
ras para determinar las cantidades m&ximas que puedan -
concederse al trabajador en calidad de crédito hipoteca-
rio, segin su sueldo, tomando como base que las amortiza
ciones no deben sobrepasar el 90% del sueldo o sueldos -
que el trabajador perciba y por los cuales se le practi-
quen descuentos para el Instituto. En los casos en que
el trabajador justifique tener otros ingresos permanen--
tes que puedan computarse para la amortizacién del prés-
tamo, éste podréd sobrepasar el maximo fijado para su -
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sueldo en forma proporcional. En todo caso, el limite ma
Ximo para los créditos hipotecarios, ain tratfndose de -~
préstamos mancomunados, seré de doscientos mil pesos",

"Art. 54.- Los inmuebles adquiridos o construidos_
por los trabajadores para su propia habitacibn, con fon--
dos administrados por el Instituto, excepto de los que -
provengan del Fondo de la Vivienda, quedaran exentos a -
partir de la fecha de su adquisicién o construccién de to
dos los impuestos federales y del Departamento del Distri
to Federal, por el doble del crédito y hasta por la suma_
de cuatrocientos mil pesos de su valor catastral, durante
el término que el crédito permanezca insoluto, Esta fran
quicia quedard insubsistente si los inmuebles fueren ena-
jenados por los trabajadores o destinados a otros fines",
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D).~ LA TEORIA INTEGRAL Y LAS REFORMAS A LA LEY DEL -
ISSSTE.

"Uno de los derechos sociales sin cuya resolucibn
dificilmente podria hablarse de una auténtica justicia -
social y lograrse el bienestar de los hombres es, sin du
da alguna, el derecho a la habitacidn, cuya vigencia da_
derecho a exigir condiciones favorables para vivir deco-
rosamente", (22)

Con el profundo espiritu social que caracterizd -
al Constituyente de 1917, en la creaciébn del articule -
123 de nuestra Constitucidn, en la Fraccidédn XIT seriald:

"En toda negociacidn agriceola, industrial, minera
o cualquiera otra clasce de trabajo, los patrones estarén
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones
cbmodas e higiénicas, por las que podrin cobrar rentas -
que no excederén del medio por ciento mensual del valor_
catastral de las fincas. Igualmente deberin establecer
escuelas, enfermerias, y dembs servicios necesarios a la
comunidad, &1 las negociaciones estuvieren situadas -
dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero de traba-
jadores mayor de cien, tendrfn la primera de las obliga-
ciones mencionadas",

Al respecto, el maestro Francisco Gonzélez Lombar
do expresa lo siguiente:

51 bien el Constituyente denomindé al Titulo Sex-
to de nuestra Carta Magna del Trabajo y de la Previsién_
Sovial, qué duda cabe que no s6lo se ocupd de ordenar -~
las relaciones obrero-patronales, con esa doctrina, esa
Ley v esa politica, eminentemente proteccionista de los
trabajadores, considerindolos como la parte débil de la
relocidn, amparandolos y aun supliendo su voluntad, sino

(22) Francisco Gonzlez Diaz Lombardo, El Derecho Social
v la Sequridad Social Integral, UN,AM, México, -
1973, phg. 332

e g -‘j . e .
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también establecid en este articulo importantes normas -
tendientes a lograr una mejor condicién humana para el -
trabajador y sus dependientes, no sélo dentro de las em--
presas y durante las horas de trabajo, sino también fuera
de ellas, a fin de que pudiera disfrutar independientemen
te del salario, de una serie de satisfactores indispensa-
bles para su vida y la de su {familia, como son una casa -
habitacién cbmoda e higiénica, a un costo bajo, que inclu
sive, pudiera con el tiempo ser la base del patrimonio fa
miliar....

"De allfi la previsidén social del articulo 123, de
allf el régimen de los seguros sociales, de allf la segu-
ridad social que en forma verdaderamente clarividente vig
lumbréd nuestro Constituyente de 17, dentro de cuyas ideas
centrales no pudo dejar de prever en la fraccidén XII, la
clara obligacidn para los patrones de proporcionar a sus
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas..." (23)

A iniciativa del Bjecutivo Federal, se publicd en
el Diario Oficial del 14 de febrero de 1972, la reforma a
la Fraccién XIT del articulo 123, de la Constitucibén de
los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente senala:

t

"Toda empresa agricola, industrial, minera o de -
cualquier otra clase de trabajo, estarsd obligada, segin -
lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Esta
obligacibn se cumplird mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin -
de constituir depbsitos en favor de sus trabajadores y es
tablecer un sistema de f{inanciamiento que permita a éstos
créditos barato y suficiente para que adquieran la propie
dad de tales habitaciones.

(23) Idem. Phgs. 341 y 342,
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"Se considera de utilidad social la expedicibn de
una Ley para la creacién de un organismo integrado por -
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores
y de los patrones,que administren los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha Ley reqularé las formas_
y procedimientos cornforme a los cuales los trabajadores_
podran adquirir en propiedad las habitaciones antes men-
cionadas..."

La Fraccibn XXX del articulo 123 establece:

"Asimismo, seran consideradas de utilidad social_
las sociedades cooperativas para la construccién de ca--
sas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores en plazos determinados -
Y.

Sin embargo, a pesar de la amplisima concepcibn -
Juridica y de beneficio social para los servidores publi
cos contenidos en la Ley del ISSSTE, que se encuentra vi
gente desde hace mas de quince aios, muchas de sus dispo
siciones no corresponden en la actualidad a la evolucidn
que ha alcanzado ¢l derecho laboral mexicano y a la teo-
ria integral de proteccidn, tutela y reivindicacibn de -
la clase trabajadora en gencral, porque algunos de sus -
preceptos son limitativos en materia de servicios médi--
cos y hospitalarios para los nijos de los trabajadores.

Sin perjuicio de mantener vigentes las obligacio-
nes del 1588TE, ecn »

weria de vaivienda para los trabaja-
dores, se envid al Honorable Congreso de la Unidn, la -
inmiciativa de Decreto de Reformas y Adiciones al inciso_
F).—,quc correcsponde o la Fraccién XI, del Apartado "B"

del articulo 123 Constitucional, reformindose v adicio~--
nindoce también, 1a Ley del JS38TE en diversos articulos
y la Ley Federal de los Trabajadores del Estado, con el
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propésito de crear el Fondo de la Vivienda en beneficio -
de los servidores publicos.

Al proponerse estas retormas y adiciones, se tomb_
en consideracidén la corriente de pensamiento politico y -
econdmico que ubica a la seqguridad social dentro del ambi
to de responsabilidades gue trene ¢l Estado; estimando -
que sus fines primordiales son la consecusidn del equili-
brio social por medio de la justicia y la huwnanizacién de
sus representantes con los representados.

A pesar de la creacidn del Fondo de la Vivienda pa
ra los Trabajadores del Estado, 1a Ley del ISSSTE no sblo
conservd en vigor sus obligaciones originales hacia los ~
servidores pablicos en esa materia, sino que resulta nece
sario encontrar los medios de fortalecer dichas obligacio
nes para canolizar la mayor parte del presupuesto que sea
posible destinar, a programas habitacionales en favor de_
los trabajadores al servicio dei Fstado y sus familias, -
siendo optativo para éstos, <segin sus posibilidades, el -
de recurrir al fonde de la Vivienda del ISS58TE, o en su -
defecto, obtener créditos a través del Departamento de -
Préstamos Hipotecarios del propio Instituto.

A troavés de 1a retorma a la Ley del I88STE, publi-
cada en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1975, se
duplicd el limite para loz créditos hipotecarios, de cien
a doscientos mil pesos, con la finslidad de permitir a -
los trabajadores, la adquisicidn de casas habitacionales_
de mayor amplitud y decoro, cuando asi lo reclamen las ne
cesidades de ellos vy de sus familias,

"Por otra parte, la Ley ded ISBS8TE ha establecido_
un extraordinario beneficio para sus trabajadores eximién
dolos del pago de impuesto durante el tiempo gue dure in-
soluto el crédito a la institucidn, con un verdadero sen-
tido social contribuvendo & inteqgrar el patrimonio [ami--
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liar de sus servidores piblicos. Tiene, ademas, un fon-
do que Se va constituyendo durante un tiempo por el pro-
pio servidor que ha pedido un préstamo hipotecario, que_
sirve para ligquidar el adeudo si es que lalleciera, lo -
cual es también una verdadera conquista social de los -
trabajadores del Estado; de esta manera tienen garantiza
do gue su familia podrd contar von una cata gue le permi
ta vivir decorosamente, no obstante tener que lamentar -
su ausencia", (24)

Bl ISSSTE cuenta con un potencial definido de ad-
quirentes de casas-habitacibn v que son todos sus dere--
chohabientes, lo cual significa que tiene un mercado pro
pio, de acuerdo a los controles econbmicos necesarios vy
clementos técnicos y financieros adecuados,

El instituto opera con tres sistemas en materia -
de vivienda:

Como ya se dijo anteriormente, ei primero funcio-
na con recursos del propio instituto y gue se consigna -
en la partida presupuestal manejada por cl Departamento_
de Préstamos ‘lpOfC»urlﬁ) y la Subdireccidon de Prestacio
nes Econdmicas,  Estos oréditos pueden ser individuales
o mancomunados.,

La ventaja para los trabajadores al servicio del
Estado por cuanto a estos créditos se refiere, estriba -
en que por medio de estas reformas, se aumentd el limite
del préetamo hipotecario a doscientos mil pesos, y la -
exenciéon de impuesstos hasta por cuatrocientos mil pesos
de su valor catastral.

11 cegunde =wistema habitacional, congiste en la -

constrocoidn de conjuntos habitacionales masivos finan--

ciados a través de la bonca privada; a este tipo de cré-

]

(24) Tden, Pagn. 354 y 335,
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ditos se les denomina "Créditos Avalados", en donde el -
ISSSTE sbleo interviene para otorgar su garantia solidaria,

Con base en las Reformas y Adiriones a la Ley del
ISSSTE, publicadas en el Diario Oficial de 28 de diciem--
bre de 1972, se establecié el tercer sistema, por medio -
del cual se cred la Comisidén Ejecutiva del Fondo de la Vi
vienda. 8u financiamiento se logra a través de las apor-
taciones que hacen el gobierno federal v los organismos y
entidades incorporados al régimen del Instituto, del 5% -
del sueldo basico de los trabajaderes,

Para evitar discriminaciones en cuanto a priorida-
des en el disfrute de estos beneficios, pensé el legisla-
dor que los recursos del fondo deben utilivarse en resol-
ver el problema de la vivienda barata a los servidores pl
blicos que perciben bajos Ingresos.

En la Ley del ISS8STE quedaron establecidos los -
tres sistemas antes cenalados, porque unoy otros se com--
plementan con el propbsito de resolver las necesidades de
vivienda de los trabajadores al servicio del Estado.

Considero, que con estes reformas vy adiciones a la
Ley del ISSS5TE, verdaderamente se protege vy dignifica a -
los trabajadores al servicio de. Estado, ol darles la -
oportunidad de adquirir una vivienda barata, cbnoda e hi-
giénica, que redundarid, sin lugar o dudas, en mejorar su
nivel de vida v el de sus farilias,

En estos tltimos tres alios, la seguridad social se
extiende a todos los sectores de la poblacidn, por cuanto
al sector burocritico se refiere, uno de sus aspectos mas
importantes es ¢l de permitir la incorporacién abierta pa
ra tecdos los servidores publicos,

Problema casi perene, habla sido el de los trabaja
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dores a Lista de Raya que por razones especiales de tipo
presupuestal, erogativo, juridicos, administrativos o -~
particulores de las dependencias en las que prestan sus
servicios, no habian podido ser incorporados a las pres-
tacliones que otorga la Lev al recspecto, estableciendo -
sensible discriminaciébn con los que ya habfan tenido la
fortuna de obtener nombroamiento, que los hacia sujetos -
integrales de los derechos concedidos.

El maestro Trueba Urbina afirma: "El originario -
articulo 123 de la Constitucidn de 1917, al referirse a
los sujetos de derecho del trabajo, denominados “empleo-
dos", comprendié dentro de este concepto tante a los em-
pleados particulares como a los empleados del Estado, in
cluyendeo los de Jos municipios, porgue unos y otros son
empleados publicos y constituyen el sector burocratico..

L (2s)

Por tal motivo, el gérmen que impulsé al Constitu
vente de 1917 en mater:a de seguridad juridica v seguri-
dad social, y que plasmd en la Carta Fundamental, no po-
dia marginar perramentemente de dicha proteccidn a los -
trabajadores ol uervicio del Estado por eso, desde enton
ces & la feche, en diferentes ocasiones se ha legislado_
en el sentido do ir incorporande poulatinamente a logs -
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, a -
ese tipo de garastias que lec han dado estabilidad en el
empleo, haciéndelos coparticipes a la vez, de los benefi

¢ios de ln sequridad social.

Bl wrviculo 2o, de la Ley del 1588TE, reformado -
por decrete publicado en el Diario Oficial de 24 de di--
ciembre de 1974, establece, con esta reforma, la incorpo
raciém a su tégimen legal a los trabajadores a Lista de
Raya,que <on gole taracter prestan sus serviclios en  las

distintaz Dependencias del Ejecutivo Federal,

Trueba Urbina, Nuevo Derecho del
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Mnteriormente se pensabia,que los trabajadores a -
Lista de Raya tenian caricter transitorio v la eventuali-
dad de sus labores no les permitia el control administra-
tivo de las altas y bajas en el servicio. La Ley del -
ISSSTE de 1959 en relacidn con la Ley Federal de los Traba
Jadores al servicio del Estado, en su articulo 20., se -
prestaba a confusibn en lo gue se reficre a trabajo even~
tual y el prestado a Lista de Raya,

Con 1a reforma mencionada se precisa el concepto y
se determina que el trabajador a Lista de Raya debe que~—
dar incorporado al régimen del ISSSTE.

Sin lugar a dudas, considero que con esta reforma,
se da una real y palpable adecuacién a la teorfa integral
del maestro Truclta Urbina; porque ¢l derecho del trabajo_
como parte que es del derecho social, se considera como -
un orden juridico dignificador, protector v reivindicador
de los que viven de sus esfuerzos manunles e inteleciua--
les para alconzar, en este caso, el bien del sector buro-
cratico.

La teoria integral descubre también, las caracte--
risticas de la legislacién burocratica del trabajo, persi
gque adembs no solo la proteccibn y dignidad del trabaja--
dor al servicio del FEstado, sino su eficaz reivindicacidn.

La teori{s integral pugna por redimir a los servido
res pablicos, no solo mejorando sus condiciones econdmi--
cas o de vida o su seguridad social, sino imponiendo un -
cambio tendiente & la reivindicaciédn de sus derechos como
trabajadores que son.

Por otra parte, no e¢s congruente la desproteccidn
de seguridad social en que se encontraban los trabajadores
a Lista de Raya y sus faniliares derechohabientes, va que
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también aquellos forman parte del sector de los servido--
res al servicio del Estado.

Se calcula que el nimero de trabajadores a Lista_
de Raya que se encontraban marginadoes de los beneficios ~
de la segquridad social eran cerca de doscientos mil. La
nueva ley ha tenido que resolver el problema de la incor-
poracién de estos servidores en lo que se refiere a la vi
gencia de sus derechos, imponiendo a las entidades y orga
nismos piblicos la obligacidn de enviar relaciones que -~
contengan el nombre del trabajador, salario que percibe y
nimero de familiares derechohabientes, para controlar de
manera eficaz este tipo de afiliados y establecer las -~
aportaciones con que deberan contribuir al Instituto.

Al respecto, fue necesario también reformar el ar
ticulo 28 de la Ley, el Ejecutivo al enviar la iniciativa
de reformas y adiciones al H. Congreso de la Unidn, expu-
so lo siguiente;

"... La reforma al articulo 28 tiene por objeto =
incluir también a los trabajadores temporales en el bene-
ficio que este precepto establece, consistente en prorro-
gar la prestacibn de los servicios médicos hasta por el -
término de dos meses después de la separacién definitiva_
del trabajo,

"Se incluye en el proyecto de reformas un articu-
lo transitorio con el objeto de facultar al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es
tado parae que reglamente el otorgamiento de las prestacio
nes gque el mismo organismo proporcionard a los trabajado-
res temporales",

Por otra parte, la Ley del ISSSTE resulta limita-
tiva en materia de pensiones y jubilaciones, cuyos benefi
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cios deben tener proteccibdn integral para los trabajado--
res que agotan sus energias y dejan lo mejor de su vida -
en aras del servicio publico, correspondiéndoles recibir_
en la época mas diffcil de su vida, una decorosa retribu-
cibn a sus merecidos esfuerzos, representada por el monto
de las pensiones, cuando la vejez o invalidez incrementan
sus necesidades personales, no teniendo otro medio de sus
tentacién mas que aquel que les otorga el efectivo que re
ciben de su pensidn.

De las reformas efectuadas a la Ley del ISSSTE, se
gun Decreto de 29 de diciembre de 197% publicado en el -
Diario Oficial del 31 del mismo mes y aiio, por su trascen
dencia, ameritan un comentario especial, toda vez que res
ponden a las peticiones que desde hace mucho tiempo ha- -
bian elevado a la consideracibédn del ISSSTE por las organi
zaciones sindicales a fin de que se¢ incluyeran en la nue-
va Ley. Contiene aspectos tan importantes como los si- -
guientes:

El articulo 63 establece que el expediente deberq_ :
quedar integrado en un plazo miximo de ciento veinte dias, .
contando a partir de que el Instituto reciba la solicitud,
transcurrido el cual, se otorgara la pensidén en un lapso_
de quince dfas, en la inteligencia de que, en e¢l caso de
que no se haya integrado el expediente por causas no impu
tables al derechohabiente, el instituto pagara el 65% de
la pensién probable que pudiera corresponder al interesa-
do, siempre y cuando este se encuenire separado definiti- i
vamente del servicio.

El articulo 72, en su sequndo parrafo establece: -
", .. 8in embargo, la cuota diaria maxima para las pensio-
nes y jubilaciones nunca sera mayor de veinte veces la -
cuota minima vigente en el instituto, a que se refiere el
articulo 68, que dispone: "La pensién total por vejez que
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se conceda con cargo al Instituto, en ningin caso podra_
ser inferior a $ 32.46 diarios, o en su defecto, a la -
cuota diaria minima que en su caso establezca la Junta -
Directiva del I8S88TE, ni podré exceder del 100% del suel
do regulador a que se refiere el articulo 79, que esta--
blece en su segundo parrafo: "... Asimismo para calcular
el monto de las cantidades, que correspondan por jubila-
cién o pensidn en los términos de los articulos 77 y 72
respectivamente, se tomar& el promedio del sueldo basico,
disfrutado en los Gltimos tres afos inmediatos anterio--
res a la fecha del acuerdo por el que se conceda. Dicho
promedio se denominoré sueldo regulador".

Es notable el mejoramiento que s¢ hace a la Ley -
en el capitulo relativo a las pensiones y jubilaciones -
concedidas con cargo al Instituto, en el sentido de que
marca un tope méximo de las mismas, evitando asi, que se
continuen concediendo sumas cuantiosas por €sos concep--
tos y que agreden moralmente a los servidores piblicos -
de condicidn humilde y atentan a la vez contra el patri-
monio del I83S8TE, quedando establecido que las pensiones
en ningln caso podrin exceder de veinte veces la cuota -
minima en vigor.

Otro de los aspectos principales, de estas refor-
mas fue el de la reduccibn del quinquenio a trienio en -
el promedio del sueldo, para obtener la jubilacidn, por
considerar de estricta justicia, otorgar a los trabajado
res que habiendo contribuido practicamente, con la mejor
parte de su vida productiva al servicio de sus compafie--
o5, Por razones muchas veces ajenas a su voluntad o a
su capacidad no habfan podido obtener el ingreso minimo_
suficiente que les permitiera, llegar a esta etapa, reti
rarse con uha asignacidn pensionaria decorosa para subve
nir a sus necesidades y oa las de su familiay en lo que,-
en muchos de los cases existen hijos menores o mayores -

de edad, pero gue continuan estudiando, y por lo tanto,-
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son todavia dependientes econdmicamente,

También por reforma publicada el 31 de diciembre -~
de 1975, se adiciond el articulo 23 de la Ley, con las -
Fracciones 111, IV, V y VI estableciendo el derecho de -
asistencia médica, quirGrgica, farmacéutica y hospitala--
ria, asi como los aparatos de prbtesis y ortopedia en fa-
vor de los hijos de los trabajadores mayores de 18 atios y
hasta la edad de 24 afios, cuando cursen estudios técnicos
o profesionales en establecimientos oficiales o particula
res reconocidos. Las disposicicnes anteriores limitaban
este beneficio a los hijos de los trabajadores hasta la -
edad de 18 afios. Por las mismas razones otorga el dere--
cho a favor de los hijos incapacitadoes fisica o mentalmen
te por todo el tiempo que dure la incapacidad., Se extien
de este beneficio al esposo mayor de 59 aios de edad o de
cualquier edad cuando se encuentre incapacitado para tra-
bajar y que dependa econdmicamente del cényuge trabajador,

El I8S8STE en muchos casos ha rebasado el alcance -
de las disposiciones legales, con el propbsito de impar--
tir sus beneficios a otras Areas en las que se ha estima-
do gque debe proyectar su accibdn, toda vez que el concepto
de seguridad social no permanece estatico, debido a los -
cambios econdbmicos y sociales que lo obligan a dinamizar-
se a fin de actuar con eficacia en todos los servicios vy
prestaciones que redunden en beneficio de los trabajado--
res al servicio del Estado y de sus familias,
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CAPITULO )

CONCLUSIONES

1.~ En nuestre pals, se advierte, desde la épooq”
prehispénica un lento desarrolle del concepto de solida-
ridad social, lo cual impidié el establecimiento de un -
régimen legal encaminado a reivindicar y digniFficar a -
las clases tradicionalmente marginadas; en particular la
campesina y la obrera,

2.~ Las ideas, instituclones y antecedentes legis
lativos que se dieron antes de la Constituciédn de 1917, -
en la préctica Pueron nugatorios, debido a factores de -
caracter histérico, politico y econdmico que impidieron
estructurar un régimen de seguridad social enfocado a be
neficiar a las clases desposeidas,

3.~ La experiencia histOrica revela que es imposi
ble alcanzar la sequridad social a través de institucio-
nes que basan su actuacién en consideraciones filantrépi
cas o de beneficencia,

4.~ Histéricamente esth demostrada la importancia
que ha ejercido la solidaridad social en el progreso de
todos los pueblos, e igualmente los retrocesos cuando se
ha debilitado la conciencia social, Actualmente la soli
daridad social constituye el eje en torno del cual se -
desenvielve el concepte de la seguridad social, cuyo pro
pbsito fundamental consiste por parte de los gobiernos -
en hacerla extensiva no solamente a un sector sino a to-
da la sociedad a fin de cumplir los pestulados de la jus
vicia social.

En el plano internacional se ha recogido este -




129

principio y se ha exhortado a todos los pafses para que -
lo incorporen a sus respectivas legislaciones y lo consi-
deren en los planes generales de desarrollo econdmico, -~
por ser la seguridad social elemento indisoluble ligado a
todo sistema econbmico que tenga como fin esencial armoni
zar y Jerarquizar los intereses de la socredad.

5.~ En nuestro pals el concepto de 1a seguridad so
cial estd vinculado a la aparicidn y desarrollo del dere-
cho laboral; es producto de la lucha que llevaron a cabo_
los trabajadores y la clase campesina en el movimiento so
cial de 1910, cuya filosoffa y principios quedaron plasma
dos en la Constitucidn de 1917, al incorporarse las garan
tias sociales en Favor de estos sectores -el campesino vy
el obrero-, independientemente de que se crean las estrug
turas juridicas para hacerlas operantes,

6.~ Aungue se acepta generalmente que el régimen -
de la seguridad social en nuestro pais se establecid, for
malmente, en el articule 123 de la Constitucidn de 1917,~
concidero que tal posicidn no es del todo exacta, por no
ser congruente con una interpretacidn sistemltica de los
preceplos que en ese supremo ordenamiento se contienen, A
esta conclusibn llego 51 convenimos en que, fundamental --
mente, la seguridad social constituye un medio de que dis
pone el Estado para que los bienes y servicios que se ge-
neran en la sociedad, asi como los recursos considerados_
de propiedad comir, cumplan una funcidn social; esto es,-
que se traduzcan en factores de beneficio para la colecti
vidad y no para uos cuantos.

7.~ De la corclusidn anterior, se desprende, que -
la sequridad social atiende, en primer término, a conse--
guir el justo equilibrio en las relaciones econbmicas, -
por ser ello una condicibén necesaria para alcanzar el -
bienestar de la comunidad, y por lo mismo, siendo tan am-
plios sus alcances, no se puede aceptar que el concepto -
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se aplique o circunscriba a una determinada clase social. -
Se puede hablar, tnicamente para distinguirla, de la gegu-
ridad social de la clase obrera, de la campesina y de la -
que trabaja al servicio del Estado, pero de manera alguna_
puede considerarse en forma privativa, ya que abarca a to-
dos los sectores de la sociedad,

§.- Nuestra Carga Magna tuvo el alto mérito de in-
corporar a sus disposiciones, en el articule 123, un am- -
plio régimen de garantias sociales a favor de la clase tra
bajadora, pero justo es reconocer que aparte de este méri-
to, el Constituyente de Querétaro incluyd en otros precep-
tos los criterios normativos que hicleron operantes estas
garaatias, Tal es el caso del articulo 27, en el que se ~
establecen, con mayor proyecccidn, las bases mbs sbélidas de
la seguridad social, HNo solamente por el hecho de consig-
nar los derechos de la «lase campesina, sino, principalmen
te, porque faculta al Estado para intervenir y regular, -
con fines socirales,cl aprovechamiento de los recursos natu
rales con que cuenta la Nacibn, y modifica, asimismo, el -
régimen de tenencia de la tierra, limitando a la vez el de
recho de propiedad,el cual ya no se considera absoluto, s

o supeditado o las medalidedes que dicte el interés pabl

denamientos, Cuyiss normas se orientaban esencialmente a t

o

1
1
co. Asi, pues, superando anacrdénicos resabios de otros or
L

telar los derechos del individue, acordes con l1a teorfa -
del liberalicmo econdmico, nuestra Constitucidn postula un
nuevo orden en el que tiene primacia los derechos de la 50
ciedad, anteponiendo las garantias socrales a las indivi--
duales, Ademas, contiene otras importantes disposiciones_
encaminadas a regir el proceso econdmico, con el claro pro

pbsito de evitar injustas especulaciones, monopolios y con
centraciones de articulos de consumo necesario en perjui--
cio de las clases mhs débiles,

En =l contexto de la Ley Fundamental, encontramos
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otras disposiciones que introducen log principios recto--
res en que se fundamenta el régimen de la seguridad so- -
cial en México, ocupande un lugar relevante las que tie--
nen como fin elevar ¢l vendimiento de los salarios que -
perciben los trabajadores, facilitarles 1a adquisicibn de
viviendas decorosas que constituyan el patrimonio de Sus
familias, tener acceso a los servicios médicos, ast como_
a otras prestaciones cuya otorgamiento se traduce, en  la
mayoria de los casos, en {actores que contribuyen eficaz-
mente a fortalecer la economia familiar,

9.~ El régimen de seguridad social que regula las
relaciones de los scrvidores pablicos con el Estado, con-
tiene las garantias que hagan posible tanto para éstos co
mo para sus familias,el acceso a determinados bienes y o -
servicios considerados como indispensables para lograr el
bienestar social. Si bien,deben ser considerados no como
algo acabado, sino como ¢l punto de partida para obtener
de manera integral los clementos ne

GAr10S para que el -
sector de la burocracia nacional constituya un facror de-
bidamente inteqgrado 2l desarrollo nacional,

10, - Las repercusiones econbmicas que produce el ré
gimen de sequridad social de los servidores pablicos, es
inobjetable y se refleja en diversos aspectos relaciona--
dos con la economiz del trabajador y sus familias, ya que
mediante las prestaciones y servicios gque otorga el -
18SSTE, estin en condiciones de satisiacer necesidades cu
ya lmportancia es vital, o fin de que se poedan inteygrar
grar con Justicia al desarrollo del pals, pues a vravés -
de ellas esthn en posibilidad de constituir un sdélido pa-
trimonio, y por lo mismo, represertan en si, el medio mas
eficaz para prevenirlos de los riesgos que implican la en

fermedad, la cesanti{a por edad svanzada, los accidentes -
de trabajo, asi como los que se refieren al mejoramiento
de su condicidn cconbmica, tales como el de la vivienda,-
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los préstamos a corto plazo y aquellas otras prestaciones
que indirectamente contribuyen a salvaguardar su economia
mediante el fortalecimiento del poder adquisitivo de sus_
salarios,

11.- Debido al carbcter dinfmico y cambiante de -
la seguridad social, la Ley del ISSSTE, ha crefdo legiti-
mo extender su &mbito de accibn, considerando que sus fi-
nes estin mas alld de la satisfaccidn de necesidades de -
caracter econdbmico, por lo que tiene, dentro de sus obje-
tivos esenciales, asegurar que los trabajadores tengan la
oportunidad de scguir capacitindose a través de sistemas_
de ensenianza abierta y gratuita que mejore sus niveles -
culturales, lo que sin duda, s¢ traduce en un mejor servi
cio a la sociedad,

18.~ La seguridad social de los servidores pibli-
cos contempla igualmente su preparacidén fisica, motivo -~
por el cual se otorgs especial importancia a todas agque--
llas actividades de carbcter deportivo que tienen ademés_
como efecto complementario, el de activar sus formas de -
sociabilidad mediante la sana convivencia con los demls -
trabajadores y su familia.

13.~- El ISS8STE, basado en el conceplo general que
establece la Ley en las fracciones 1V y V del articulo -
30., cuenta con un fundamento legal de primer orden para_
adecuar la sequridad social a las necesidades que por su
importancia social, requieran de regulacién, con el propd
sito de ampliar sus beneficios en 1a medida en que surjan
situaciones que de mancra especifica no se encuentran con
signadas en la Ley.

14, En cualquier cistema de seguridad social, no
es posible desvincular sus objetivos de una correctay -
funcional adminictracién, principalmente en el renglén de
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los recursos, tanto humanos como materiales; esto es, las
prestaciones y servicios que deriven de su estructura o de
su reglamentacién legal, solamente se justificarén en la -
medida en que resulten operantes. Por lo tanto, debe cui-
darse de que quienes tienen a su cargo hacer efectivas di-
chas prestaciones, estén debidamente interiorizados de 1la
alta funcién que deben cumplir, con sentido humano y espi-
ritu de servicio, a fin de que en la practica no se vean -
desvirtuadas las normas en que se fundamenta la seguridad_
social.

15.- De las diferentes reformas efectuadas a la -
Ley del ISSSTE, constituye cl reconocimiento y la reivindi
cacibn de los derechos a que hablan aspirado desde hace -
tiempo los servidores piblicos. Los beneficios que de -
ellas derivan, son el resultado de las luchas que solida--
riamente han emprendido para conseguir la tutela, protec--
cibn y reivindicacién de derechos que habian sido posterga
dos, en particular los trabajadores a lista de raya a quie
nes injustamente se les tenia marginados, no obstante que
representan uno de los sectores que necesitan contar con -
las prestaciones y beneficios que ya disfrutaban otros tra
bajadores.

16,~ Mediante la creacién del Fondo de la Vivienda
IS88STE, se ha dado un paso trascendental para resolver con
mayores alcances el problema de la babitacién a los servi
dores piblicos, ya gque de acuerdo con los sistemas que ve-
nia operando el ISSSTE, los resultados eran francamente de
salentadores, toda vez que la inversidn destinada a satis-
facer esta ingente necesidad se encontraba limitada por ra
zones de carécter presupuestal.

La forma en que se estructura, de acuerdo con la -
Ley el Fondo de la Vivienda, trae por consecuencia que el
trabajador disponga de un depbdsito personal, que por una -
parte le da dereche a solicitar crédito barato para obte--
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ner vivienda y, por la otra, le permite consolidar mas am
pliamente el patrimonio de su familia,

17.- Las importantes reformas que en materia de -
pensiones se hicieron a la Ley del Instituto, constituyen
una medida tendiente a eliminar marcadas injusticias que
se venian cometiendo tanto por lo que se refiere al monto
o cuantia de las pensiones, como a lo excesivo y dilatado
de los tra&mites seguidos para otorgarlas, no obstante sig
nificar para los interesados la fuente de ingresos para -
subvenir a sus necesidades mas apremiantes,

Al establecerse un limite para la integracién -
del expediente, tratese de pensidn o de jubilacidn, se -
obliga a las autoridades del Instituto a resolver la soli
citud en forma oportuna, va que la morosidad en el trémi-
te de las mismas ocasionaba serios perjuicios que afecta-
ban la estabilidad econbmica de los trabajadores y sus fa
miliares derechohabientes, al no disponer de medios que -
les permitieran resolver sus necesidades, traduciéndose -
ello en la inseguridad, situacibn ésta absurda, ya que la
finalidad de toda prestacién debe producir efectos que -~
aseguren el bienestar de los servidores publicos y de sus
familias.

Asimismo, la fijacidn de una cuota diaria minimq*
en esta materia, constituia un imperativo de justicia ina
plazable, ya gque el monto senalado en la Ley antes de es-
ta reforma, atentaba contra todo principio de seguridad -
social, por ser aracrbénico y desconocer la realidad so- -
cial que pretendia regir., Ciertamente no se puede acep--
tar que ain en el limite seflaladeo satisfaga los requeri--
mientos minimos de subsistencia, pero como quiera que -
sea, representa un avance para dignificar v reivindicar a
los pensionistas y jubilados, quienes no por el hechc de
haber dejado de prestar sus servicios, se les margine de
los beneficios de la Ley,
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También se protegid a los servidores publicos al -
fijarse un tope mé&ximo a 1as pensiones y jubilaciones, -
eliminindose las desigualdades y desproporciones que re~--
sultaban al aplicarse de acuerdo a los altos sueldos que
percibian algunos funcionarios, y que fuc motivo de jusql
ficadas criticas al considerarse que esa desproporcibn en
trafiaba injusticias ya que propiciaba un régimen en el -~
que los recursos de la Institucidn no se repartian eon fer
ma equitativa, ya que una gran parte era absorbida por. -
los pensionados y jubilados de altas percepciones, afec--
tandose sensiblemente el presupuesto destinado a este ren
glbn.
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