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INTRODUCCION

En pleno siglo XX, aqul donde orgullosos nos ostenta.
mos pioneros del Derecho del Trabajo, sucede algo extrafio, tal vez

risible por paradéjico para algunos, pero para nosotros tiene algo -

de severidad dramitica...

Reaulta que el pasante de abogacia, entre ruchos - -
otros embriones de profesionales de diversas carreras, es explota-
do a todas luces y vive al m&rgen de los beneficios del Derecho na-
cido para tutelar a todo prestador de servicios. Y habiendo sido pre
parado para combatir la injusticia, poco o nada hace por sf mismo,

adn cuando para la defensa de los deméa ya hace sus pininos.

¢{Cuando emergerd la energfa que contiene, desenvai-
naré lag armas de Themin, que le son familiares, y transformars su
condici6n?, ;O es acaso que en este lugar debe ratificarse fatalmen
te la vigencia del refrdn popular que reza: "Casa de hercero, cuchi-

llo de palo"?.
1 Qué antagoniamo absurdo e irénico;

Aunque dolorosamente, es explicable y entendible la -
pasividad de una empleada doméstica o un albafil ante la explotacién
de que es victima, pero...;més zahiriente y menos comprensible -
es que el novel estudioso del Derecho no sepa, no quiera o no encuen

tre cauces ficiles y oportunos para redimir su condicién.



Ese o8 un problema real y palpitante, ensefioreado
en incontables despachos y oficinas, tras muchos eacritorics, acep
tado con asombrosa resignacién, aflorado en comentarios ain tras-
cendencia o en la mueca de sonrisa triste. Es un reto a los pasan--

tes afectados, de todas las profesiones y de todos los tiempos.

Nos preccups, en especial, no la eituacién del pacan
te que adn por "hobby' dedica algdn tiempo al ejercicio de la pasan
tfa, c¢7a un porvenir casi sin lugar a dudas asegurado de antemano y
un presente que raya en comedia alegre de la vida, sino aquel que -
como nosotros ha sufrido en carne propia miserables condiciones -
infrahumanas, por vivir intensaments el deseo de arvebatar a 1a cul
tura superior ~-no precisamente democratizada hasta nuestros dlas y
a pesar de todo lo que se diga- conocimientos académicos, o la ves
que la necesidad indiscutible de rozaree con la préxis del Derecho,
fuera de las frescas y tranquilas aulas universitarias, ahf donde és
te cobra vida dinémica y que por esta Gltima razén, encima de su ra
quitismo econbmico, cae cual victima aislada e inexperta en manos
explotadoras aparentemente dispuestas a "des{acer entuertos’ en la

calle, ain que se decidan a hacer justicia empezando por su casa,

Cormno bola de nieve el problema muy probablemente
continuard su ruta djc crecimiento. ;Quien puede negarlo?, es muy |
dable que el futuro profesionista repita el ciclo de la injusticia -por

venganza conciente o inconsciente- en detrimento vicioso de otros pa
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santes, una vez que oblenga su emancipacién profesional, reiterando

en este punto la grotesca y repugnante sentencia de ''e]l hombre es lo-

bo del hombre',

Con harta frecuencia el patrdn del pasante pretende -
justificar su actitud, alegando que no le corresponde eatisfacer las
necesidades vitales de éste, que mucho hace con aceptar 1a celebra-
cién de una especie de "contrato de aprendizaje' en el cual, el pasan
te presta sus servicios a cambio de Jos conocimientos précticos que
recibe, de modo que la generosa gratificacién econémica que le otor
ga por mera liberidad', se esfurmna en 'los camiones". Otros patro-
nes mé&s audaces, aseguran que el practicante deblera pagarles por
trabajar bcon ellos, como paga a la Univereidad donde aprende la pro

fesitn.

Curioso es que, con la misma frecuencia, el pasante
ni siquiera recibe esa arguida atenci6n para su formacién cultural,
pues el profesionista-jefe, est absorto en sus personales asuntos,
de manera que el joven estudiante lo que méds hfbilmente aprende et
a ser ¢] famoso y caricaturesco "licencia B" {ve a 1os refrescos, -
ve alos cigarrillos y, ventajosamente, ve a la Oficialla de Partesde

tal Juzgado o a los trimites tediosos y engorrosos del Registro Publi

co de la Propiedad y del Comercio).

Excepciones las hay y muy respetables, desconocerlo
serfa injusto sectarismo y necedad, pero no pasan de ser eso; Excep

ciones,
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Inegablemente, la situaciédn intelectual, social y jurf
dico-econémica del pasante es muy variada; depende de muitiples -«
| factorea que tienen lugar en &€} mismo y en quien asume el papel de ~
patrén: Tiempo que dure la jornada, grado técnico y eficacia con que
se presten los servicios de aquél; condiciones econémicas, esplritu
de justicia, comprensiény generosidad reales de este iditimo. Pero
por lo comdn, la cuestidén queda resuelta sobre el principio verdade-
ro de que el estudiante queda a merced de la '"'buena voluntad' patro-
nal.
El tema no es sencillo, lo sabemos, méxime i lo ex
tendemos a la pasantia de todas las profesiones. La condicibn del -
pre-profesional, que es transitoria, aunque a veces prolongada, im

plica toda uns diversidad compleja de cuestiones, :

Pero serd materia de conclusién a este trabajo una -
cosa que o8 clara como el agua y ha de prevalecer mis alld de las
contingencias: Deben desaparecer las circunstancias laborales que -
estén por abajo de las prestaciones minimas que per lege correspon
den al pasante, debe aniquilarse la explotacién de que se le hace ob-
jetopor parte de las }mtitucibnu plblicas y privadas, ya sea en -«
funcibn de relaciones normales de trabajo, de la organizacién de la
prestacifn del servicio social, o en las del profesionista amigo o ~

dpenas conocido, que se constituye en patrén’.

Desde luego, podemos pensar en otros caminos de me

jordmiento para el pasante y las mencionaremos, reconociendo que -



no son ya el nervio y fin de nuestra Tesis. Por ejemplo, en el aspec-
to del aprendizaje de teor{a aplicada, hacemos votos porque en el fu-
turo lleguen a funcionar laboratorios prdcticos de Derecho Procesal
en nuestras lhiversidades, en ausencia, o en abundamiento de la for
maci6n adquirible en despachos y oficinas ajenas a las aulas, asf{co

mo su equivalente en otraas carreras que lo ameriten,

En referencia al ranglén econbmico, abogamos por el
establecimiento del presalario estudiantil, que serfa una forma de -
ayuda estatal y social al universitario, més efectiva y real que las
becas de cient'o cincuenta pescs mensuiles otorgadas por la Secreta

ria de Salubridad y Asistencia,

Marcel Prélot, profesor de la facultad de Derecho de
Parfs, quien trata éon relativa amplitud la remuneracitn estudiantil
en su obra "Humanismo y Presalario" (Ediciones Humanismo, Buenos
Aires, Argentina, 1959), afirma: "Existe una estrecha vinculacién en
tre la riquezs adquirida y el saber que se ha de adquirir: Para con- -
quistar el saber se necesita tiempo, se necesita dinero, La rigueza -
produce saber’ (pdg. 7), agregando mis adelante que se aspira a "re
emplazar la promc;cién intelectual segin el haber, por la promocién

intelectual segln el ser! (pdg. 30),

Por lo que toca & México, las afirmaciones son vilidas,
vivimos un status quo con tintes democréticos que no ofrece igualdad de
oportunidades en la promocién intelqctunl. La antidemocracia cultural y

econémica son lugares comunes entre nosotros, sélo una proporcifa -



bajlsima de 3 6 4 por ciento, de hijos de obreros y campesinos, obtie

nen acceso & la cultura superior,

De ahf que compartamos la bella inspiracién de Prélot,
porque la realidad de nueatros dias nos lacera, muchoa talentos que-
dan estipidamente truncados por el desequilibrado reparto de ia rique

ra, en perjuicio de ellos miamos, del pals y del progreso humano.

El presalario ae basa, asegén el Congreso Nacional de
Grengble, del 24 de abril de 1946, en la aseveracién de que “El esty
diante es un joven trabajador intelectual", para luego, en cuanto al ca
récter de 'trabajador!, proseguir, "'el estudiante tiene derecho al tra-
bajo y al reposa, en las mejores condiciones y con 1n.dcpendancla mate
rial, tautcn. personal como social, garantizada por el libre ejercicio de

los derechos sindicales’ (Ob. cit. P&g. 32},

Es asf como el satudiante, al menos el humilde, reclama
un financiamiento social o pdblico de los estudios, llamado 'presalario
estudiantil", “rernuneracifn estudiantil', o Vsubsidios para estudiantes
superiares’!, porque éate, puramente en su carfcter de estudiante, se
hace acreedor a unz suma de dinero suficiente, por lo menos, para la
satisfaccitn de las necesidades minimas vitales, en atencién a aus caren

cias personales y familiares, con vista a sy formacidn intelectual.

El catedrdtico francés seflala que lo anterior implica una
tredistribucién de la renta nacional y que va a determinar una extraccién

suplementaria a la masa de contribuyentes, en forma de impuestos, o~ -
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bien una extraccifn eapecial, que afecte a ciertos contribuyentes'

(Ob cit. p&g. 33). Y es aqul donde nosotros pensamos que, para su
funcionamiento en México, podrfa dedicdrsele las sumas de dinero

que el Estado obtiene de los impuestos que gravan el consumo y pro
duccién de fabulosas cantidades de alcohol, cerveza, cigarrillos y

en general productos nocivos a la salud y relativos al vicio., Su apli
cacifn a la promocién cultural serfa una paradoja curiosay laudable:
Que del estiércol se hagan nacer rosas, que de los recursos extrai-
dos de algo que embrutece y dafla, ae impulase el cultivo de la inteligen_

c.a, la elevacifn humana,

El presalario estudiantil tiene gran importancia. Se-
ria intento de "igualacién de oportunidades ante la cultura, pieza cla
ve de 1a democracia social', pues como alega Marcel Prélot, ''las Cons,
tituciones prometen, generalmente, el igual acceso a la instruccibn, a
la formacifn profesional y a la cultura. Hay que cumplir lo prometido, po

niendo {In al privilegio del dinero" (Ob. cit. Pig. 34).

Ademds, el presalario desterrarfa el término "beca', un
tanto humillante para quien la recibe, por la conquista de un derecho de

subsistencia, aparejado al de cultura.

Bien, hemos expuesto un bosquejo del problema que nos
anima a sondear ¢l tema de nuestra tesis, asf como algunas posibilida-

des de solucién.

Nos resta rematar este pequeflo prélogo con la reiterada
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invitaci6n al intelectual jurista para que participando de nuestra inquie-
tud por una cuestién problemastica tan evidente como lo es la condicién
jur{dica del pasante como sujeto de relacién laboral, fabriquemos una
teorfa maciza al respecto y la hagamos vivir en mutaciones concretas -
de la realidad, en araa del hidalgo y justiciero eapfritu que presupone—~

mos tener.

Teorfa y préctica son elementes que el verdadero intelec
tual, el que es completo, sabe mezclar en su vida para conocer, amar

y transformar la tierra.

Reflexionemos en lo que Mr., Romeaux (citado por Angel
Ossorio y Gallardo en su obra "E} alma de 1a Toga', pdgs. 25 y 26) -
decis a Henry Bordeaux, su pasante: ''Un Maistre, un Bonald, un Le -
Play, un Fustel de Coulanges, todos esos cuyas obras ha visto usted en
primera linea de mi biblioteca, encuadernadas con mde eamero que los
repertorios de jurisprudencia, han conocido y amado la tierra; no han
dejado de pensar en ella. Razonaron sobre realidades, nc sobre libros
o lecciones de escuelas. Por eso no hay en sus libros vagas abstraccio-
nes ni falsa sensibler{a. Ponga usted figuras sobre los autos, sobre las
cifras, sobre las ;':ahbran. sobre las idean, Esta particién que estudia-
ba usted cuando le he llamado, es el patrimonio fundado por un hombre,
sostenido o agrandado por una serie de generaciones, dividido hoy siste
rudticamente entre los hijos. Un dominio que ha vivido, una familia que

se divide, son también novelas o tragedias''.

Compafiero pasante de todas las profesiones: Tuya y ml’l‘

2
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es la novela o la tragedia que cuestionamos, Somous los personajes prin-
cipales. Eres actor de iniciativa, o te conformas con ser titere de tapan

co, manejado por la realidad imperante,

Eacucha al maeatro Marcel Prélot quien dice, refiriéndo-
se a los cambios socio-econémicos y a la lucha entre una sociedad cadu-
ca y una nueva; ''La finalizacién de la contienda es acompafiada de una -
gran esperanza de renovacidén, si no de revolucién. M4&s que ningin otro
medio, 1a juventud participa de ella y espera una sociedad més justa y
més fraterna, en la que sus aspiraciones hacla el saber se vean amplia_

mente satisfechos, "

Hax tu parte.



CAPITULO 1

SUMARIO:

I. ~Etimologfa del vocablo pasante. Il. -Diversas acepciones de
pasante: A) Las que fijan al estudfante un mimo de conocimien
tos facultativos, generalmente avanzados, para tenerle por tal ;
B) Las que no sefialan al estudiante, para concebirio como pasan
te, un minimo baslco de estudios profesionales; C)Las que indi
can que el pasante jo es cuando ha cursado totalmente los estu--
dios correspondientes a la carrera de que se trate y solo tiene -
pendiente el examen recepcional; y D) Otras de interés comple
mentario. 1ll. -El profesional: A) Etimologfa; B) Concepto Gg-
neral; C) Acepcion legal. 1V, -La idea de condicion jurfdica.



1. -ETIMOLOGIA DEL VOCABLO PASANTE.

Ocho de las fuentes que consultamos (1) para indagar
el origen verdadero de la palabra pasante, estan acordes en el sen
tido de que ella encuentra su proveniencia en la voz latina pasar,
de cuya es participio activo y la cual a su vez procede del vocablo
latino passum o passus, de pandere, tender, extender, abrir, des

plegar,

La enciclopedia Universd [lustrada Europeo Ameri-
cana (2) nos hace saber, ademds, las formas que adquiere en va-
Tios Idiomas: "Acepci6n francesa, Inglesa y catalan: passant; ita
liana y portugués: pasante; alemdn: repetent; esperanto (3); repe-

titoro, helpauto”, significando el que pasa,

Por su parte la Lic. Mar{a Cristina Lazcano Garcfa,
apreciable compaiera de 12 Generacion 68, sostiene en su tesis
Profesional (4) una posicion diferente en apariencla, al decir: "pa_
sante es un término que contrariamente a lo que la generalidad -
de las personas pudieren pensar, no proviene del vocablo latinn
passum”. .. “pasante procede de la voz catalana pasantfa, signi-

ficando el ejercicio del pasante en las facultades".

Pensamos que la diferencla etimolégica es apareme
porque, a nuestro parecer, pasantia también nace y se explica en

passum, toda vez que el cataldn, siendo lengua romance como lo



es, mantiene enclavadas profundas y vigorosas rafces en el latin,
Por otro lado, pasantfa uUnicamente denota oficio u
ocupacién y sl pasante significa el que pasa, podemos concluir --
eclécticamente asl : Pasante es el que pasa, se abre o despliega,
en condiclones especlales y transitorias, al ejercicio de las fa--
cultades, procediendo la palabra de passum o passus, origen és-

te que le es comtn a la pasantfa.
1. -DIVERSAS ACEPCIONES DE PASANTE.

No existe una concepcién uniforme del pasante. Y -
ante la variedad con que se le describe, se nos ocurre plantear --
una clasificacién cronolégico-formativa que nos permita aproxima
ciones a la fdea, 8l no exacta y exhaustiva comprensién de lo que es,
como serfa nuestro desen lograrlo.

A\ LAS QUE FIJAN AL ESTUDIANTE UN MINIMO
DE CONOCIMIENTOS FACULTATIVOS, GENERALMENTE AVAN
ZADOS, PARA TENERLO POR TAL.

Se localiza dentro de esta acepcidn la deﬁnlclén.le-
gal del pasante (5) que nos propcrciona el Reglamento de la Ley Re
glamentaria de los Articulos 40. y So. Constitucionales, Relativos
al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal y Territorios

Federales y en Materia Federal (6) ensu artfculo SI, el cual



reza - "Se entiende por 'pasante’ al estudiante que ha con-
cluido el primer afio de la carrera en las de dos afios; el
segundo en las de tres y cuatro afos; y el tercero en las -
de mayor duracitn”.

Se deduce, por otra parte, tanto de la Ley
como del Reglamento aludidos, que para que dicha deflnicién
sea legalmente completa, hay que agregar "y que haya obte-
nido autorizacién para la prdctica profesional correspondlen-
te, de la Direcclién General de Profesiones, previa satisfac -
cién de los requisitos que para el efecto sefala el propio ar
ticulo Sl, el 52 ‘del Reglamento} y 30 de la Ley que reglamen
ta". Porque la caliiad de pasante, jurfdicamente hablando, no
se alcanza automdticamente, no opera ipso jure en favor del -~
estudiante que ha cursado el primero, segundo o tercer aflo de
la carrera de dos, tres y cuatro o mds aflos, sino que se hace-
necesarfo el trdmite impulsado por el interesado.

La definicidn de que venimos hablando tiene -
relevante importancia ya que, ponderada como lo es’'d por el ca-
rdcter legal, habremos de arenernos a ella, en dltima instancia
y desde un punto de vista jurldico-positivo, para diferenciar quien
es pasante y quien nd.

B) LAS QUE NO SENALAN AL ESTUDIANTE, PA_
RA CONCEBIRLO COMO PASANTE, UN MINIMO BASICO DE ESTU_

DIOS PROFESIONALES,



Existen varias definiclones enciclopédicas o de dic~
ctonarios serios que se encuadran en el tipo que marcamos con
este inciso.

Ast la Enciclopedia Universal llustrada Europeo -
Americana (7) expresa en lo relativo, que pasante es "el que asis_
te y acompafia al maestro en una facultad en ejerciclo de ella pa-
ra imponerse enteramente en su prdctica”, poniendo como ejem_

plos a los pasantes de abogacia y medicina (8).

Ciertamente en nuestro medio nos serfa permitido
cambiar el término "maestro de una facultad™. ., por "profesio-
nal titulado de una facnltad...” puesto que en las costumbres ~ -
que nos envuelven no es real: -y menos que con exclusividad- el
maestro de determinada facultad sea el que imponga en la prac-

tica & sus alumnos.

Pero lo que subrayadamente nos interesa de esta -
concepcién es que apoya nuestra idea de que en la practica dghen
aceptarse dosg clases de pasantes, que tendrfa consecuencias muy
importantes: 1.-Bl pasante legalmente reconocido, ya descrito -
con anterioridad y sobre el cual abundaremos adelante; y 2, -El
pasame de hecho o factico, acerca del cual hablamos en otros lu .
gares de este trabajo, pero que en este momento opinamos ya: Es
el estudiante que realiza su pracrica profesional, independiente-

mente del grado de su preparacién facultativa -puede estar cur-



sando el primero o dltimo afio de su carrera- sin la autorfzacion
legal que aludimos con antelacién, pero que lleva a cabo activida-
des semejante o iguales a las de éste, ya sea al serviclo de perso.

nas ffsicas o jurfdicas. (9)

C) LAS QUE INDICAN QUE EL PASANTE LO ES -
CUANDO HA CURSADO TOTALMENTE LOS ESTUDIOS CORRES
PONDIENTES A LA CARRERA DE QUE SE TRATE Y SOLO TIENE
PENDIENTE EL EXAMEN RECEPCIONAL.

En este sentido se reflere al pasante sl Diccionario
Enciclopadico U.T.E.H.A. (10) diciendo textualmente: “En Méx{
\ ~

co, el estudlante que ha efectuado sus estudios facultativos, pero

al que le falta el examen final para recibirse” (11) (12).

El concepto reviste especial tmportancia porque ha
habido quten proponga que se adopte legalmente: “"Debe moditicar
se el actual concepto legal de 'pasante’ para considerar a éste co_
mo a ‘El estudiante que, hablendo terminado los estudios corres-
pondientes a su carrera, tenga pendiente dnicamente la presenta-
cién de su examen profesional’ Si tal modificacién se lleva al cabo
podrfa en consecuencia permitirse al pasante que ejerza temporal
mente su carrera (con tal cardcter) sin el agesoramiento de un pro
fesfonal con tftulo; dando un huen grado de proteccién a la sociedad,
un poco de mayor libertad al pasante y reconociendo una realidad -

dominante, pues tal asesoramiento casl nunca se cumple” (13) .



Nosotros estamos de acuerdo con lo arriba afirmado,
y aclaramos qJue la posible reforma del concepto legal del pasante
no se contrapone con la idea de reconocer la existencia del pasante
factico o de hecho, por el Estatuto Laboral, & efecto de protegerlo,

como més adelante precisamos.
D) OTRAS DE INTERES COMPLEMENTARIO.

La mayorfa de las enciclopedias consultadas y que -
mencionamos al principio del capftulo, exponen otras aplicaciones

del concepto pasante que no queremos dejar de citar:

Se llama pasante al "profesor en algunas facultades
con quien van a estudiar los que estdn para examinarse”, as{ como

al "que pasa o explica la leccion a otro'.

Como "pasante de pluma” se distingue al "que pasa

con un abogado y tiene 1a incumbencia de escribir lo que le dictare".

Desde un punto de vista hetaidlco, es decir, referénte
a loeAblasones y a las plezas de los escudos que los integran, se usa
el nombre del pagante aplicado al "leon, lobo, corzo, zorrou otro
animal que estd en el campo del escudo o cuartel en actitud de andar
o pasar”, Echando a volar la imaginacion un poco (no se glente la -
tentacion de comparar este simbolismo con la condictén del pasante
de profesi6nliberal 2, .. al ffn y al cabo también este dltimo se po-~

drfa representar en actitud de andar, de dar el paso definitivo hacia



el profesionsalismo,

Se habla tambié¢n del pasante en sentido religioso co
mo el "estudiante, en algunas religlones que , acabados los aitos
de sus estudios, espera para eatrar a las lecturas, cdtedras o ~
pilpitos". Se replte aquf l; situacién de espera y la actitud de dar
un paso a una nueva condicién o ctapa de 1a vida, en la cual se re
quiere profesionallsmo; y esa es la minima relaclén que le vemos

con el pasante de profesion liberal.

Incluso con la denominacion de pasante, se conoce
un juego de naipes o quinolas "en que el jugador que gana dos tan
tos 0 pledras se lleva lo que se juega; lo que gana mds bien si el
juego o la qufnola es pasante de ese ndmero y vale cuatro pledras”,
Esta aplicacion apenas si tiene relacién con nuestro tema, por -
cuanto la palabra pasante sigue significando el participlo activo

de pasar.
IL. -EL, PROPESIONAL..

Dado que pasantfa es la antesala del profesionalismo
y para mejor comprensién y distincion del pasante, proporcionamos
aquf l1a etimologfa y algunas maneras de concebir al profesional, -

ttiles ademads a los propdsitos del presente trabajo.
A) ETIMOLOGIA,

La palabra profeslonal -que se equipara ocasional-



. mente con la de profesionista- se explica por el vocablo profesidn,
siendo relativa una de la otra, al jgual que lo son pasante y pasan-
tha, |

Ahora bien, el origen de profesion estd en la voz
latina professio-onis, que significa "la accién y efecto de profesar;
el empleo, oficlo o facultad que cada uno tiene y desempefa publi-
camente” (14).

B) CONCEPTO GENERAL.

Consecuentemente y en armonfa con lo anterior, se
afirma (15) que profesional es "adjetivo perteneciente a la profe--
8i6n o magisterfo de ciencias o artes, relativo a una profesidn de-
terminada”, por lo que en el entender popular generalizado es la
"persona que ejerce una ciencia o arte”.

Con el profesional no podemos intentar una clasifica
cién al modo que lo hemos hecho con el pasante ya que, como con-
mucha razdn sefialan algunos de los textos enciclopédicos policita-
dos, las profesiones liberales-que son las de nuestro interés-tienen
como caracterfstica la posesién (del profesionista) de thulo oflclal
académico, reconocido por el Estado.

En otras palabras: Senclllamente se es profesional -
o no se es (16).

A lo mds que podrfeamos aventurarnos es a distin--

gulr entre profesionistas eficaces, gyténticamente preparados y -

que hacen honor a su calldad, los que deambulan siendo tan 84~



10

lo presuntivamente profesionales. Entre los que ejercen la -
profesion para la cual recibleron preparacidn y los que poseen
el thulo como mera distincién honoraria, dedicdndose a otra -

)
€osa,0 & ninguna,

C) ACEPCION LEGAL.

No hayamos una deflnicién textual de profesional
en ninguna ley, ni reglamento, No obstante, es factible despren-
derla del Artfculo lo. de la Ley relativa al ejercicio de las profe_
sfones en el Distrito y Territorios Fedarales y del dispoasitivo -

66 de la nueva Ley Federal de Educacion (17).

La primera de las normas mencionadas -en sus -
términos primitivos-expresaba: "Se entfende por tftulo profesio--
nal el documento expedido por una de la's Instituciones aurorizadas
y mediante los requisitos que se exigen en esta Ley yen las deﬁds
relativas, a favor de la persona que ha comprobado haber adquiri-
do los conocimientos necesarios para ejercer una de las profesio-

nes a que se reflere el artfculo sigulente”.

Este precepto fué reformado reclentemente (18) ha-

biéndose alegado ante la Asamblea Legislativa ( Cdmara de Diputa-

dos) coma razonamiento justificativo de la misma lo sigulente:
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"En virrud de que 1a nueva Ley Federal de Educacién ha definido
como estd integrado el sistema educativo nacional, la manera co
mo podrdn revalidarse los estudios de educacién supeg‘lor y en su
artfculo 66 ha inatituido la posibilidad de ohtener thulo o grado -
equivalente & través de Centros de Certificacisén de Conocimientos,
para establecer una congruencia légica, el articulo lo, dird: Thu-
lo profesional es el documento expedido por instituciones del Esta
do o descentralizadas, y por instituclones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de la perso-
na que haya conclufdo los estudios correspondientes, de conformi-

dad con la Ley".

La norma 66 de la nueva Ley Federal de Educacién,
por otra parte, dispone: "La Secretarfa de Educacidn Publica - --
creard un sistema federal de certificacidn de conocimientos, por -
medio del cual se expedird certificado de estudios y se otorgard -~
diploma, tftulo o grado académico que acredite el saber demostra
do, de acuerdo con el Reglamento que al efecto se expida y confor-
me a las sigulentes bases: 1. -Que los conocimientos se acrediten -
por tipo educativo, grado escolar o materia; 11, - Que para acredi-
tar un tipo 0 grado escolar deberd comprobarse la acreditacién -~
del tipo o grado inmediato anterior; Ill. - Que los conocimientos -
ge acrediten de acuerdo con los planes y programas de estudios -

en vigor; IV. - Que se cumplan en su caso, las prdcticas y el ser-

vicio social correspondientes; V. - Que los conocimientos sean eva
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luados conforme a procedimientos que se establezcan tomando
en cuenta las experiencias del sistema educativo naclonal, y -
de acuerdo, en lo conducente, a lo dispuesto por el artfculo 47
de esta Ley; y V1. -Que el interesado se ajuste a lag demas dis_

nosiclones legales relativas,”

De los dispositivos comentados intentaremos desen
trafar la concepcitn de profeston.!, intringecamente legal, que

llevan impllcite, de la forma sintética gigulente;

"Profesional es la persona que ha obtenido un tf-

tulo o grado académico, de conformidad con las leyes.'

Tales Leyes son: la Federal de Educaciony la Re_
glamentaria de los artfculos 40. y S50, Constitucionales, relati
vos al Eferciclo de lag Profesiones en ¢! Distrito y Terrftorios

Federales.

Y, desde luego, la olxenci6n de tftulo o grado a que
nos referimos, presupone el cumplimiento de los requisitos x:tcg'
démicos previstos por la Ley, entre los que destaca la demostra
cién de poseer los conoctmientos requeridos para el ejerciclo de
una profesion, ya sea hecha ante una institucion estatal, descen-
tralizada o particular, pérque en ellas se hayan inclutdo los es-
tudios correispondlentes, o por la concrecion de la posibilidad de

adquirirlo a través de los centros de certificacion de conocimien

tos de que habla el artfculo 66 de 1a nueva Ley Federal de Educa
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clén.
IV.-LA IDEA DE CONDICION JURIDICA

En el tfitulo de nuestra tesls hemos empleado el tér-
mino "Condfcion Jurfdica”, por lo que no resulta ocioso precisar

en qué sentido.

Utllizamos la palabrzi ~condicton- en su acepclon gra
matical de: Estado, situaci6n, circunstancia, ndole y naturaleza-
(19). No nos referimos de ninguna manera al concepto de Derecho
Civil que Carnelutti hace consistir en ... "un evento posterior al -
acto, del cual depende que el acto produzca, en todo o en parte sus

efectos (20).

Y traemos a colacién la expresion ~jurfdica, jurfdico-
entendiéndola como "lo concerniente al Derecho, lo que se hace con

arreglo al Derecho” (21).

Jurfdico indudablemente proviene de jus, vocablo este
dltimo que se comunica en su significado con Derecho, como acla-
ra en este punto el Dr. Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo: "Jus
es la voz latina que-torresponde a Derecho, de donde derivan las

palabras juicio, juramento, jurisdiccion, judicial’(22).

El autor citado, de quien tuvliinos la honra de ser su
alumno, sigue {lustrdndonos con los sigulentes datos; "Nominal--

mente pademos decir que la palabra Derecho viene del bajo latin

/
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directum (derecho o recto) y esta palabra de dirigere (dirigtir,
guiar}. Dirigo, se componc de las voces di y rego, que quieren
decir regir y gobernar, que corresponde a la mision propia del
Derecho. De ahf tambi¢n derivan diritto, recht, right. Se encuen
tra la misma rafz en regnum (el reino), regula (la regla). noclo
nes a las cuales va unlda la {dea de autoridad”, més adelante y
en relaclon con la voz jus, nos dice que ésta se ha hecho deri--
var de jubeo, que significa mandar; de jove, jupiter; y que "San
Isidoro de Sevilla y Domingo Soto, deducen jus de justum, lo --
justo" (23).

Mejoraremos la idea de lo jurfdico, de Derecho, -
captédndolo como "un conjunto de normas bllaterales, externas,
generalmente heterdnomas y coercibles, que tlenen por objeto
regular la conducta humana en su interferencia {ntersubjetiva”
(24), aunque dicho asf todav{a se nos antoja drido y cabe llevar
lo al campo fértll de su teleologfa, aquella que bien puede no -
estar cristalizada en el Derecho objetivo, pero que orienta al
Derecho tdeal, entonces serd “la ordenacidn de la conducta de
alteridad de la persona a la realizacion de la justicia, median

e la seguridad jurfdica y el blen comdn” (25).

Concluyendo: Hablamos de “condicion jurfdica del
pasante” en razdn de nuestro interés por contemplarlo desde un

punto de vista amplio de Derecho, el estado o situacioén aue guar
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da -tedrica y practicamente~ al través de los diferentes supuestos
en que es dable localizarlo, en su carécter de prestador de servi-
cios de una clerta calidad -con o sin autorizacién legal- ya sea an
te una persona flgica (profesional), una jurfdica (Vgr. institucion

organizadora del servicio profesional o una asociacion de profesio
nales) o ablerramente al pdblico, aunque con las modalidades lim{

tativas que la L.ey le impone,

Trataremos de desentrafiar la naturaleza juridica -
de}] embrién de profesionista, la fndole de relactones de que es, o
puede ser, sujeto cuando proporciona sus servicios facultativos --
tnacabados. Denunciaremos, aon cuando ya sea del dominio pabli
co, la explotacion de que generalmente es objeto, seialaremos -
algunas de las tristes verdades que rodean al pasante en los aspec
tos econdmico, social y cultural, pero todavia sin abandonar nues
tro punto de visualtzacién jurfdica para, finalmente y desde ahora,
abogar por una transformacién que traiga aparejado su mejora---

miento integral,

L.a justicia es la mera, l.as armas para el cambio

deben ser la razén y el Derecho,
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et e ot i o

(1) Enciclopedia [lustrada de la Lengua Castellana. Editorfal Sopena,

~ 8a. Ediclon. Argentina, Buenos Afres. 1938, Tomo ill. Apéndi-
ces. Pag. 76; Diccionario Enciclopédico Larousse Universal [lus
trado. lra. Edicion en Espafiol. Paris. Buenos Aires. 1958. Volu
men Iil. Pdag. 73; Enciclopedia del Idioma. Dicclonario Hlstérico
y Moderno de la Lengua Espadola (Siglos X1 al XX). Etimolégico,
Tecnolégico, Reglonal e Hispanoamericano. lra. Edicién. Edito
rial Aguilar, 5.A. Madrid 1958. Tomo llI, Pag. 3163; Enciclope
dia Unlversal llustrada Europeo Americana, Espasa Calpe, lra.
Edicién. Madrid, Barcelona. 1920. Tomo XLII. Pag. 460; Pri--
mer Dicclonario General Etimolégico de la Lengua Espafola, -

* Prancisco Selx Editor. Barcelona, 1895. Tomo IV, Pag. 117; -
Dicclonario Enciclopédico Salvar. Salvat Editores. Barcelona,
Madrid, Buenos Alres, México, Rfo de janeiro. 2a. Edlcion -
1944, reimpresién revisada en 1950. Tomo X. pags. 206 y 207;
Gran Dicclonario Enciclopédico de Nuestro Tiempo. UPE. Edicio
nes Foto-repro, $.A. Barcelona, Espafa. 2a. Edicién. 1972, --
Pag. 958; Diccionario Enciclopédico Universal. Montseny Piropo.
Valencia. Ediclones Credsa. Barcelona, Espafia, Tomo V1. Pdg,

3076.
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(2) Ob. Cit., Tomo XLII, pag. 460

(3) Lengua internactonal inventada en 1887 por Zamenhof. Basada
en la internacionalidad mdxima de rafces y en la {nvariabili--
dad de los elementos lexicolégicos. Asl nos explica el Peque-
fio Larousse llustradl), Editorial Larousse. México, D.F. -~
1970, pag. 431.

(4) La Regulacién de la Prestacion del Servicio Social de Pasantes
y Profesionales. Tesis que para oltener el tftulo de Licenciada
en Derecho presentd Ma. Cistina Lazcano. UNAM, 1973. Pag. 1.

{5) Consideramos que tiene ese cardcter porque, adn cuando estd -
contenida en un Reglamento, es, con su interpretacion, admln!_
culada a la del dispositivo 52 del mismo ordenamiento y 30 de la
Ley de Profesiones, con que se autor{za legalmente la préctica
profesional del pasante.

{6) Publicado en el Diario Oficial del 1ro. de Octubre de 1945, que
entrara en vigor al dfa siguiente y fuera expedido por el Presi-
dente Constitucional Manuel Avila Camacho,

(7) En semejantes términos lo dicen: Enciclopedia del Idloma. Ditc-
clonario Historico y Maderno de la Lengua Espafiola, Ob. Cit.
pag. 3163; Diccionario Enciclopedico Salvat, Ob. Cit. Tomo X,
pdg. 206; Gran Diccionario Enciclopédico de Nuestro Tiempo,
Ob, Cft. Tomo 111, pég. 938; Dicctonario Enciclopédico Unlversal,
Ob. Cit. Tomo VI, pag. 3076, y otras.

(8) Con mayor exactitud y propiedad, la obra: Larousse Unlversal

lustrado, Ob. Cit., Vol. IlI, en su pag. 73, se refiere al pasari
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te como "estudiante de una facultad. .Etc.” y no a cualquier
persona que acompaiie a un litigante en ejerciclo,

Desde luego al pasante legalmente autorizado para ejercer
se le puede localizar también prestando sus servicios a otro
a cambio de un salarfo, como sucede incluso con el profesio
nista, pero tiene la posibilidad de hacer su prdctica profe-

slonal al servicio del pablico.

(10) Dicclonario Enciclopedico U.T .E .H.A., Editorial Union Ti-

pogrdfica Hispano Americana, México, D.F. 1951. Pag. 198
del Tomo VIIL,

(11) Nos parece {nexacta la apreciacion que se hace en la mencio

nada obra, en tanto en cuanto ni la concepci6n legal, ni la me_
ramente popular, exigen que el estudiante haya conclutdo total
mente sus estudlos facultativos y s6lo esté pcndieﬁte la presen
taclén del exdmen recepcional, para entender al ;;asante con -
esa calidad, en nuestro pafs. Hemos demostrado que, o se le dis
pensa dicha calidad cuando ha cursado la mitad de los estudlos -
profesionales, o un poco mas, o bién se le concibe sin un mmi-

mo bdsico determinado de formacl{on profesional.

(12) Hay palses en los que, incluso, no nada mds se entiende por pa_

sante al estudiante que ha terminado los estudlos correspondien
tes a la carrera, sino que puede revestir esa naturaleza el pro
fesionista titulado. Se Infiere que asf acontece en Argent(t;a, -
del Diccionario de Derecho Usual, Tomo N-R HI, Bibliografica

Omeba Editores Libreros. 4a. Edicion. Buenos Aires 1962, pues
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to que en su pagina 239 se asevera: "PASANTE: Estudiante -
de abogacfa, O ABOGADO YA, que practica, gratuitamente -
por lo cbmx)n, con un profesional, para adauirir experiencia
en ia tramitacion de las causay yen la redaccion de los es--
critos. Constituye el aprendizaje forense,.."

(13) Asf 1o ofrece la colega Ma. Cristina L.azcano Garcfa, como
conclusion de su tesis profesional, cuys hemos detallado con
anticipacion, en la pdgina 101,

(14) Esto se lee, con pequefios variantes, en las obras siguientes:
Enciclopedia llustrada de 1a Lengua Castellana, Ob. Cit, pag.
271; Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana, -
Ob. Cit., Tomo XLVI (1922) pdg. 796, {ncluyendo su acep-~
cién en francés e inglés: profession, itallano: professione, -
alemdn: bekenntnigs y beruf, portugués: professfo, cataldn:
professid, esperanto: profesio; Enciclopedia del Idioma Dic-
clionario Histérico y Moderno de la Lengua Espaiiola, Ob, Cit,
péag. 3406; Dicclionario Enciclopédico Salvat, Ob. cit. pag. 768;
Diccionario Enclclopédico Larousse Universal llustrado Vol.
I, pdg. 182; Dicclonario Enciclopédico U.T.E.H.A, Toﬁo
L.

(15) Una vez mas pero con distinta localizacién, en: Enciclopedia
Itustrada de la Lengua Castellana, pag. 802, del Tomo XLVIL;
Diccionario Enciclopédico Salvat, Tomo X, pag. 768, agregan

do que en deporte es lo contrario de aficiopado amateur y se -

considera profesional al que cobrando un sueldo participa en -
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lag competencias, que es el cultivo o la utilizacién de clertas
disciplinas, artes o deportes como medto de lucro; Enciclope
dia Hustrada de la Lengua Castellana, Tomo I, Apéndices, -
pdg. 271; Larousse Universal llustrado Vol. I, pag. 182, a-
gregando el galicismo que se emplea por escritor, pintor, mi
sico, jugador que tlene experiencia; Enciclopedia del Idioma,
Tod\o IIT, pdg. 3406, afadiendo que es la persona que hace ha
bito o profesi6n de una cosa.

(16) Podra haber personas que hayan adquirido los conocimientos
de una profesion liberal, pero no el titulo y, esto ditimo, es
bastante para no conslderarlos profesionistas. En todo caso,
se les tendrd como pasantes -legales o de hecho- o adn negar
seles esa callficacton.

{17) Esta nueva Ley fué publicada en el Diarlo Oficlal' del dfa jue-
ves 29 de noviembre de 1973, tomo CCCXX1, No. 20, pag.
34, y entr6 en vigor a los 15 dlas siguientes a su publicacion,
segdn lo dispone el artfculo lro. transitorio de la misma. A-
brogé la Ley que se denominaba Orgdnica de la Educacion Pa
blica, reglamentaria de los preceptos constitucionales 3o.: 3!
fraccién 1; 73, fracciones X y XXV y 123, fraccion X1l (expe-
dida el 31 de diciembre de 1941 y publicada en el Diario Ofl_
cial de la Federacién, de fecha 23 de erero de 1942). La ini
ciativa parti6 del Ejecutivo Federal actual.

(18) Por decreto del Poder Leglslativo de la Uni6n, bajo el manda

to y por Iniciativa del presidente Lic. Luis Echeverrfa Alva-
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rez, que se publica en el Diario Oficlal de la Federacion del
miércoles 2 de enero del corriente afio, tomo CCCXXIl, No.
1, pag. 22.

Orfginalmente la intenci6n era la expedicién de una Ley total

mente nueva, que se¢ llamaria "Ley del Servicic Profesional”,
*

segln fotocopla del proyecto que nos fuera facilitado por la
Barra o Colegio de Abogados ubicado en Varsovie 1, Cdad,
fechado de noviembre del afio pagado.

(19) Pequefio Larousse llustrado, Ob. cit., pdg. 258.

(20) Dicclonario de Derecho Procesal Civil. Eduardo Pallares. -
Editorial Porrda, Sexta Edici6n, México, D.F, 1970. Pag.
172

(21) Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ob, clt. pdg. 506,

{22) Introduccitn a los Problemas de la Filosoffa del Derecho.
Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo. Editorial Botas. lra.
Edici6n. México, D.F. 1956, pag. 37.

{23) Introduccion a los Problemas de 1a Filosoffa del Derecho.
Ob. cit. pags. 37 y 38. .

(24) Compendio de Derecho Civil. Rafael Rojina Villegas. Edi-
torial Libros de México, S.A. 4a. Edicton, México, D.F,
1968. Tomol, pdg. 7. | ‘

(25) Introduccion a los Prpblemas de la Fllosoffa del Derecho.
Ob. cit. pag. 39. |



CAPITULO 11

SUMARIO:

1) La Libertad :Vocacton de la humanidad. 1f) ;Quée es eso que
8¢ llama libertad?. [I1) Delimitacién de la libertad. V) La L~
bertad de trabajo. V) Extension y lfmites: 1. -Extension 2. -

Restricclones. VI) No existe derecho al oclo. VII) Proteccién
constitucional a la libertad de trabajo. VIII) Antecedentes hig
téricos: A) El México antiguo: 1. -Agricultura 2. -Tributacton

3. -Comercio. B) Epoca Colonial y C) El México independiente.
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1) LA LIBERTAD: VOCACION DE LA HUMANIDAD.

Libertad individual y libertad soclal son dos valores
que, sin contraponerse sino antes bien armonizados en su justo «-

equilibrio, constityen signos de los tiempos para el hombre de hoy.

Desde siempre y para slempre, la humanidad ha pre-
tendido la libertad, tnico.ambiente digno de ella, donde encuentra

posibilidad de realizacién su afin de grandeza y perfeccion,

Fué aspiracion del pasado, es de la actualidad y sera
del futuro. Y es que la abigarrada cadena de la esclavitud apare«--
ci6 antes, sigue tendiéndose en el campo de la historia moderna y
el entretejimiento de nuevos eslabones apuntan en perspectiva ve-
nldera,

A la libertad genérica hemos arrebatado jirones de 1
bertades especfficas y el batallar humano se bifurca: Preservar el
terreno conquistado y continuar la consecucién de la libertad inte-
gral. (1) " |

‘ Por los fueros de lo mejor éue hay en el hombre, la -
libertad saldré airosa. Tengamos f¢é y tomemos parte en esa lucha
que no nos debe ser extrafia, aplastemos una a una las variadas ma
nifestaciones y formas de postracidn, ISezimos plumaje de las am~ '
biciosas alas humanas, levantemss alto el vuelo, sacudamos con -
sefiorfo los lastres del eaclavismoy. .. jacaso no somos, 'al dectr

de Amado Nervo, raza de aguilas?.
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1) ;QUE ES ESO QUE SE LLAMA LIBERTAD?

Hemos hablado de la libertad como vocacion del hom -

_ bre, pera ;cual es su significado intrtnseco? .

Jhon Dewey, ha dicho: Lo que los hombres han esti--
mado bajo el nombre de libertad y por lo que han luchado, es varia_
- do y complejo (2) pero, en verdad, nunca ha sido un libre albedrfo
metaflaico. Parece que comprende tres elementos de importancia,
aunque no todos sean directamente compatibles: 1) El primero se
reflere a la eficiencia en la accion, a la habilidad para realizar -
los planes y a la ausencia de obstaculos que lo paralicen y degvien.
2) También se refiere a la capacidad para modificar planes, para -
cambiar el curso de acclén, para experimentar cosas nuevas. 3)Sig
niftca que la facultad de desear y de elegir son factores en los suce~

sos" (3).

Desde un punto de vista f{loséfico, en el Diccionario
de Nicola Abbagnano se le define: "El término tiene tres significados
fundamentales: que corresponden a tres concepciones que se han tn-
tercalado en el curso de la historia y que pueden caracterizarse del
modo sigufente: 1) La concepcién de la libertad como autodetermina-
ct6n o auto-causalidad, segin la cual la l{bertad es ausencia de con-
diciones y de limites; Z)La concepcién de la libertad como necesidad
que se funda en el mismo concepto que la precedente autodetermina-

cion, pero que atribuye la autodeterminacion misma a la totalldad
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(mundo, sustancia, estado) a la cual el hombre pertenece, y 3) La
concepcion de la libertad como posibilidad o eleccion, segdn la cual

1a libertad es limitada y condiclonada, esto es, finita"” (4).

El Licenctado Ignacio Burgoa', catedrdtico numerario
de nuestra facultad, sostiene por su narte que: "Libertad es la cua-
lidad inseparable de la persona humana, consistente en la potestad
que neﬁe de concebir los fines y de escogitar los medios respecti--

vos que mds le acomoden para el logro de su felicidad particular*(S)

Y distingue, ademds, entre "libertad subjetiva o psico
logica™ y "libertad soctal u objetiva”, definlendo a la primera como
"la escogitacion de objetivos vitales y de conductos para su realiza~-
clon con cardcter inmanente, esto es, que tiene lugar sblo en el In-
telecto de 1a persona, sin trascendencia objetiva”, y a la segunda -
como “potestad genérica de actuar, real y trascendentemente, de -
la persona humana, acutacién que implica, en stutesis, 1a consecu-
si6n objetiva de fines vitales del tndividuo y la realizacion practl_ca'
de los medios adecuados para su olxencién"”, o, dicho en otras pali
bras: "La libertad soclal u objetiva del hombre se revela como la
potestad consistente en reallzar trascendentalmente los fines que -
el mismo se forja por conducto de los medios {déneos que su arbi-
trio le sugiere, que es en lo que estriba su actuacion externs, la -

cual s6lo debe tener las restricciones que establezca la Ley en aras

de un interés soclal o estatal o de un interés privado ajeno"(6)
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El mismo autor, en otro enfoque de la libertad, la --
plantea como garantfa individual /7), nacida definitivamente en la
proclama que 1a Revolucton francesa hizo de ella a nivel universal,
para todo el género humano, sin desconocer que antes de 1789 ha-

blanse conquistado garantfas libertarias en Inglaterra y Espaia.

Con dichos argecedentes, nace el derecho pdblico sub
jetivo de libertad, del cual es titular el gobernado, fremte al Esta-
do que se obliga a guardar el respeto correlativo y ain a hacerla
respetar. derecho que no es absoluto, sino que encuentra condiclo

nes objetivas en los campos social y econdmico.

Sigulendo la visién jurfdlch del concepto que nos ocu
pa, es importante enterarnos de los asertos que otro maestro des
tacado de nuestra facultad, el Lic, Oscar Mortneau (8‘). hace al -
respecto;

Primero finca el concepto de la llamada libertad de
hecho, cuya "no consiste nf en la accion ni en la omislon, sino -
en la posibilidad de optar por una o por otra en relacién con deter
minada conducta” referida al hombre como sujeto de voluniad, ada_
diendo que "es manifestacion de ella la actividad o inactividad que

no encuentra trabas en su ejercicio”,

Luego,tras un exhaustivo andlisis, concluye en que «
la libertad jurfdica es la facultad de optar (facultas optandi) por

el ejercicio o no ejercicto de una conducta determinada (facultas
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agendi y fa~ultas omittendi, respecrivamente), Agrega que el dere-
cho de libertad es tal cuando la posibilidad de optar por la accion o
la omision (libertad de hecho), alcanza reconocimiento en la norma
jurfdica -donde ademds halla su fundamento- convirtiéndose asf en

posibilidad normativa de opcion,
1) DELIMITACION DE LA LIBERTAD.

En varias de las definfciones de libertad que dejamos -
mencionadas, se nos sugieren limites o restricciones de 1a misma.
Y es que frente al probhlema de afirmaci6n y realizacion del hombre-
indtviduo estd el problema de realizacin comuniraria. Bertrand Ru-
ssell (9), desde un punto de vista que bordea las fronteras de la fun_
cién de individualidad, por un lado, y de organizacion social, por
el otro, dice con criterio atemperado y ecuanime: "El problems,
como todos los que nos afectan es un problema de equilibrio. La -
excesiva falta de libertad trae consigo el estancamiento, y la liber

tad excesiva, e] caos”, -

John Dewe)}, autor citado con anterforidad (10), opina
en este punto que "los acuerdos conscientes entre los hombres deben
complementar, y en cierto grado sustituir, a la libertad de accién, -
que es don de la naturaleza; y, para lleénr a esos acuerdos, los in-
dividuos tienen que hacer conceslones, tienen que consentir en la re ‘
duccién de algunas libertades naturales, para que las demés se ha-

gan seguras y perdurables; tienen en suma, que entrar en una orga
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nizacidén con otros seres humanos, de tal manera que pueda contarse
siempre con las actividades de los demas para asegurar la regulari-
dad de la acclén y dar largo alcance a los planes y cursos de la misg
ma. El procedimiento hasta aquf, no es distinto de la entrega de una
parte de los ingresos personales para comprar un seguro contra fu-
turas contingencias, dando asf al futuro curso de l1a vida una mayor
seguridad. Serfa una torpeza alegar que no hay sacrificio en ello, ~
pero puede asegurarse que el sacrificio es irazonable Yy que los resul

tados lo justifican”,

En toda soctedad, entonces, se hace necesario un prin
ciplo de orden; pero esto no se contradice con la necesidad d. liber
tad para la pergona, ni viceversa. No olvidemos que la libertad tam
bién ha sido definida escuetamente como responsabilidad, quedando

claro cuén lejos est a del libertinaje,

La Umitacion o restriccion razonable de la libertad es
tonsecuencia de la vida en comadn, para hacerla estable y evitar la
proliferacion de conflictos entre los intereses de los hombres que
\& forman , No serfa dable que parapetados en una mal entendida -
thertad se hiciera permisible el aniquilamiento de unos por otros,
mmﬁwos en una absurda prevalencia de los intereses proplos con

éxrlusividad,

La armonta de libertades particulares debe ser la ten

dencia, sin descuido del criterio de defenga de los Intereses gocia-
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lesque marca nuestra época,

Volvamos al pensamiento de Burgoa y aceptemos con
81 que: "la libertad objetiva, como {limitada y absoluta actuacion,
s6lo puede' tener lugar en el hipotético 'estado de naturaleza’ de -
que hablara Rousseau, donde cada hombre, por el hecho de vivir
aislado de sus congéneres, desempefia su conducta sin restricclo

nes, de acuerdo con la capacidad de sus fuerzas naturales'. (11)

Pero nunca aceptemos la supresi6n asfixiante de la
libertad.

Hoy vivimos tendencias extremosas y antagénicas -
que, sin embargo, se tocan e identifican en el peligro que repre-
sentan para la libertad integral del hombre -humanidad; Individua

.

lismo exacerbado y estatismo exagerado.

Corresponde al Derecho la enorme y espinosa tarea
de encontrar y fijar la ruta correcta, la demarcacion equilibrada
de las esferas libertarias del hombre frente al homhre, del hom~
bre ante la soctedad y del hombre frente al Estado, so pena que -
de abandonar la pretension, se apodere de ella la voluntad autocrd
tica.

Por lo que respecta al Derecho mexicano-concremme.r_:_.
te el constltucional- establece no una libertad genérica, sino que -
sigue el sistema de consignar libertades especfficas (de expresion, .

de reunion, de ri-abajo, etc. ), imponiéndole restricciones en orden
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a la proteccion del interés soctal o estatal,

Nos ocuparemos mas en detalle de la libertad espe-
cffica de ocupacion y sus lfmites, que es la matertfa de nuestro -

tema, en lag lfneas sigulentes;
1V) LA LIBERTAD DE TRABAJO.

El célebre abogado espafol Angel Ossorio y Gallar-
do, autor de un decdlogo del abogado, nos ha dejado, muy a propd
sito de este tema, !a bella sentencia que mueve a profunda refle-
xion: "El trabajo que se arrastra sin fé es mil veces mas angus

tioso, porque tiene las caracter{sticaa de la esclavitud” (12)

El trabajo es un valor de los que mas dignifican al
hombre y la libertad de escogerlo un derecho de los ﬁue mads de-
terminan su felicidad. . . podrd pensarse que probablemente su des_
gracia también, nosotros no lo creemos as{, pues ésta dltima se_
rfa, no por la libertad misma, sino por una mala decision en el

uso, o no uso, de ella.

Decir libertad de trabajo es lo mismo que decir If-
bertad de ocupacion, son equivalentes, sin6nimos, y constituyen
un gajo especifico de la libertad genérica, por lo que participa -
de todo lo cuestionado acerca de la misma. Ademds, quedan {n-
cluidas bajo este rubro, las libertades de profesion -relaciona-

da estrechamente con nuestro tema- de comercio y de industria,
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Consiste en un derecho pablico, subjetivo y absolu-
to de la persona, para elegir de entre las distintas ocupaciones-

licitas optativas existentes,

ABSOLUTO, porque como dice Oscar Morineau: "Es
derecho absoluto el facultamiento de la propia conducta y es de--

recho relativo el facultamiento de la conducta ajena” (13).

Justamente a este derecho va acompafiado el deber
universal de respeto, es pues, "erga omnes’, aclarando el au-
tor citado que "dentro de los derechos absolutos existe la posi-
bilidad de encontrar dos especies: los que facultan la propla con
ducta cusndo ella recae sobre las cosas, como la propledad y -
todos los derechos reales. .. y los derechos absolutos que facul
tan la propia conducta del titular independientemente de los ob-
jetos exterfores a él, el derecho de expresarse, de moverse,

de trabajar” (14).

En el lnciso que precede -a éste sefialamos que la
libre actlvidad obje:lvz; o social del éiudndano tiene restriccio
nesg; no nos confundamos, eso no le quita el cardcter absoluto -
spuntado al derecho de libertad de ocupacion, que es cosa dis-
tinta, '

SUBETIVO, dado que la esencia de este tipo de ~
derecho "es la autorizacién de conducta (propla_b ajena)rotorgada‘

a un sujeto por la norma (Jurfdica, evidenteente), .. fundida o
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unida a la facultad de exigir el deber correlativo” (de respeto -
universal a la conducta autorizada). Continuamos con Morineau
quien, abundando en la cuestién, nos proporciona los elemen--
tos de todo derecho subjetivo: "a) La autorizaci6n o facultamien
to, que es el derecho subjetivo propiamente hablando; b) la con
ducta autorizada, que es el coatenido u nbjeto de todo derecho

aubjetivo; c) = facultad de exiygir el deber correlativo” (15),y:

PUBLICO, en oposicién a privado ~todavia siguien-
do las enseflanzas del maestro Oscar Morineau- en razéa del su_
jeto del derecho y del deber, esto es; "Es publico ¢l (derecho) -
fundante de una relacion jurfdica en la cual una de las partes o
sujetos e ella-activo o pasivo- es una autoridad y funge como -
tal” (16) Relteramos, :en otras palabras, el cardcter pablico -
del derecho que se anaiiza, diciendo: Todo gobernado estd  au-
torizado para practicar libremente su derecho libertario de tra_
bajo y facultado, ademads, para exigir el cumplimiento del de-
ber de respeto a su conducta por parte del Estado y sus autori-
dades,

V) EXTENSION Y LIMITES DE LA LIBERTAD DE

TRABAJO. '

Los lmites a la dimension de la libertad general,
en gltima instancla, se localizan a la par de aqueilos que a su

vez gean fijados a las libertades especificas o particulares.

~

Ahora bien, los travesafios limftrofes de la libre
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ocupacion, estdn contenldos en los dispositivos 40, y So0. de la -
Magna Carta de la R‘epﬂblica. De esas normas desprenderemos
las conclustones lacdnicas siguientes, apoyados en ¢l estudio -
minucir .o que de las mismas hace un sabedor de garantfas indi-
viduales, como lo es el maestro Ignacio Burgoa en su obra rela-

tiva. (17)
1.-EXTENSION.

Del artfculo 40, Constitucional, en relacion admini-
culada con el lro. del propio ordenamiento, se deduce que la su-
perficie de la garantia libertaria de ocupacion se extiende a todo
gobernado, independientemente de su sexo, naclonalidad, reli--
gion, raza, etc.; tratdndosc de actividad lfcita y hasta donde lle_

guen los topes jurfdicos de que hablamos enseguida.

2. -RESTRICCIONES,

A) Es de importancia definitiva la primera limita~
ci6n que se hace 8 1a libertad que cuestionamos, en el comienzo
1del precepto 4o0. constitucional, y éue es la licitud de la activi--
dad por desarrollar, entendida en términos generales como lano
contravencién de las buenas costumbres o de las normas de orden
pﬁbl[co.

B) L.a exigibilidad de un thtulo para el ejerciclo de -
una profesién, obtenido de acuerdo a las condid ones establecidas

por la ley relativa y ante las autoridades idéneas para expedirlo.
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Llamamos la atencién en cuanto que es el Poder Ejecutivo de ca-
da entidad federativa el facultado para seflalar legalmente cuales
profestones requieren thulo para su ejercicio, adn cuando existe

la tendencia a unificar la legislaci6n en esta materia.

C) La veda por determinacion del Poder Judicial, -

cuando @ste considere que existe ataque a los derecho de terceros.

D) La veda por resolucion administrativa dictada en
términos marcados por la Ley, cuando el Poder Ejecutivo entien~
da que hay ataque a los derechos de la socledad. Quepa aquf la ob
servacidn y advertencia del Lic. Ignaclo Burgoa, de que la regla-
mentacion administrativa de una garant{a es anticostitucional, da_
do que 1a facultad para reglamentar estos articulos cofresponde
al Poder Legislativo de las entidades de la unién. Apoya su dicho
en las Tesis Jurisprudencialea 134, 24 y 216, del Semanarios fu-
dicial de la Federacién, Apéndice al Tomo CXV1Il, de la Cumpi-
lacton 1917 a 1965, Segunda Sala, que textualmente rezan: "La fa
cultad para reglamentar ¢l artfculo 4o. constituctonal es exclusi-
va del Poder Legislativo de los Estados, o de la Unton, y la regla
mentacién que hagan las autoridades administrativas es anticons-
tituctonal”,

E) La obligacton de los servicios pdblicos denomina
dos de los jurados, de las armas, cargos concejiles y los de elec

cion popular, directa o indirecta, asf como los servicios profesio
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nales de Indole soctal y las funclones electorales y censales, slen

do estas dos Ultimas, ademds gratuitas.

Nétese la marcada tendencia ltmitativa de la libertad
ocupacional, con un criterio de protecci6n cada vez mayor & los {n
tereses nacionales y sociales, que son colocados por encima de los

{ndividuales.

F) La protibicion del "establecimiento de 6rdenes --
mondsticas, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que
pretendan erfgirse” (18). La cual, a nuestro julclo, al igual que -
las limitaclones a los sacerdotes, estd hecha no por un afdan de ~-
proteccitn libertaria, sino por un anticlericalismo sectario e in-
funcional, que debfa archivarse en la historia mexicana como re-
liquia descontinuada y obsoleta, pues bien dice al respecto Ignacio
Burgoa que implica no s6lo una "notable restriccion a la libertad -

de trabajo”, sino otra “ostensible a la de asoclacion”,

Estamos de acuerdo con €1, cuando atinadamente --
aﬁrma: "deben ser peﬁnittdas, slempre que el ingreso y la perte
nencla de un sujeto a ellas no implique ni un menoscabo y pérdida
definitivas de la libertad humana, ni la trrevocabilidad de la renun
cla a la misma en diversos aspectos, ésto es, que el individuo c;)g_
serve para s{ la potestad de abandonar el cauce vital que habfa de-
cidido”, ya aue en estos monasterios "las personas que se supo--.

nen participes de una misma vocacion mistico-religiosa, desarro
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| llan una actividad como medio de alcanzar sus fines de felicidad. "

G) El artfculo 123 constitucional, continente de ga-
rantfas sociales, plantea también otras restricciones a la lber-
tad laboral. Vease que precribe, en su fraccion I, la prohibicion
tajante de que el menor de doce afos sca sujeto de relacion de tra
bajo, y sefala, por otra parte, que el menor de dieciseis affos o
la mujer no deben desarrollar actividades peligrosas o {nsalubres,
nf prestar serviclos nocturnos de cardcter industrial, o después
de las diez de la noche en locales comerciales.

H) Otras limitacliones corresponden al plano fdctico,
debido a las circunstancias sociopolfticas y culturales de equis -
persona, teniendo lugar asf{ un problema de ejerciclo o desarro-
llo de su derecho libertario, mds no por ello debe dejar de ser -
su titular,

VI) NO EXISTE DERECHO AL 0OCIO,

Hemos ageverado que el derecho a la libertad de ocu_
pacién es una garant{a constitucional, pero el ociono lo es, nt -

hay derecho a él.

Por el contrario, a la Inactividad sin justificacion -
debe combatfrsele como determinante y acompainante que es de -
la vagancia, lastimera en cualquiera de sus manifestaclones: Fi-
sfologica, étnica, de oficio o profesion, patolégica o atdvicay -
econémica o de los "sin trabajo”. Y de la cual ha dicho Constan

clo Bernaldo de Quirés, (19) que es "estado de parasitismo so-
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cial, ausencia de profesion dtil definida"”, encuadrdndola sugesti-
vamente en as Ilamadas "fronteras del delito” o estados peligro-

508 pre~delictivos”, o agn "eauivalentes del delito”,

Incluso el Codigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales aplica sancion de pena corporal, de dos a cinco aftos de
pristén "a quienes no se dediquen a un trabajo honesto sin causa
justificada (y tengan antecedenteg malos)" (20), calificando a la

vagancia de "delitos contra la econom{a pdblica”.

Es decir ,la libertad consiste en poder seleccionar -
la ocupacion lcita que mds acomoda el individuo, con s barre
ras limftrofes a que nos hemos referido 1neas atras, peronoen
facultad para decidir entre trabaj~r o no trabajar. Por esa razdn
se ha afirmado que es "deber soctal™ u'bbligacion pablica indivi-
dual”,

Mas todavia, dicho sea de paso y tratando de eviter
el sabor demagégico y adornado, nuestro pafs en el actual mo=-
memd necesita mdg trabajo de sus ciudadanos - y en todo momen -
to le serfa provechoso- por lo que, no dnicamente debemos pres.
cribir la vagancia y desocupacién, sino procurar que los trabaja
dores produzcan mds; €sto €8, nNos parece de dudosa convenien-
cla la reducci6n de la jorn.ada de trabajo a cuarenta horas sema”
nales, cuando lo atinado hubiera eldo ganar mejores salarios pa_

ra las cuarenta y ocho de antes,
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VI1) PROTECCION CONSTITUCIONAL A [LA LIBER-
TAD DE TRABAJO.

La Ley Suprema tutela la libertad de trabajo, al tra_
bajo en s mismo y a su producto, con sentencias como las que se
suceden:

1. -"Nadie puede ser privado del producto de su tra-
bajo, sino por resolucion judicial”, Asf la contraprestacion de los
serviclos laborales queda proteglda y la excepcion mencionada, -
que puede consistir en sentencia o auto de exequendo, se constri-
fie en la practica, con fundamento en la fraccion VIII det artfculo
123 constitucional, 97, 110y 112 de la Ley Federal del Trabejo,

"8 hacer efectivo un crédito allmentario o pension alimenticia,

2, ~"Nadte podrd ser obligado a prestar trabajos per
sonales, gin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento”.
El trabajo, entonces, no ha de desarrollarse en condiciones for-
zadas, excepci6n hecha de el servicio impuesto como pena por au
toridad judicial, sin desapegarse, no obstante, de las prescripcio
nes del artfculo 123, fracciones | y II, de la Ley Fundamental. Se
protege la libre voluntad para la prestacion de una actividad, "el
pleno consentimiento™, y al trabajo en sf con la exigencia de "jus
ta retribucion”, exceptuando, claro estd, las funciones electora-

les y censales,

Por otro lado, se obliga también, excepcionalmente,
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a la prestacion de los servicios pablicos de lag armas, cargos con
cejiles, jurados, de eleccion popular directa o indirecta y servi--
clos profesionales de naturaleza social, que sf deben ser retribuf

dos y las citadas funciones electorales y censales, que no.

3.-"El Estado no puede permitir que se lleve a efec
to ningan contrato, pacto o conven{o que tenga por objeto el me--
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto re~
ligloso”. En este lugar se protege la libertad general, restrin-
glendo la de contratacién e impldiendo la egclavitud laboral, de

ayo elocuentemente.

4. -"Tampoco puede admitirse convenio en que el -~
hombre pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncie tem_
poral o permanentemente a ejercer determinada profesion, indus
tria o comercio”. Resultan invdlidas todas las estipulaciones de
“dejar de hacer por renuncie” y de ellas pone por ejemplo Burgoa,
los pactos entre una persona moral (jurfdica) y los miembros que
la forman, en’el sentido de que estos dltimos no hardn competencia

individual a aquélla.

V1) ANTECEDENTES HISTORICOS.
A) EL MEXICO ANTIGUO.
En principlo, el indfo americano gozd de amplios -~

margenes de libertad para dedicarse al trabajo que x.'nas le agrada
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ra, tal se observa del abigarrado esplendor que mostraban los -
mercados, de cuyos dan impresionante testimonio Bernal Dfaz -
del Castillo (21), Fray Toribio de Benavente (22) y Herndn Cor-
tés,

El desarrollo era sombroso, lo mismo en la fundi-
cion y labrado de oro, plata, plomo, estaflo, cobre, bronce, que
en la producci6n de tejidos, alfarer{a, oen la agricultura, comer

clo, medicina, arquitectura, escultura y otras materias.

Pero consideramos que simultdneamente existieron
limitaciones facticas muy importantes, suavizadas para los pu-
blos dominantes y definitivas para los sometidos por fuerza de -
guerra o pacto de temor, respecto del ejercicio de ese derecho,
dada la considerable desigualdad polltica, soctal, econémica y

cultural reinante,

Las crecncias politico-religlosas y las repetidas -
digputas entre los diversos grupos humanos de América por el
dominic de unos sobre otros, cuando su distribucion en el suelo
de egte continente ya no pudo ser un simple y libre acomodo, -
son otros factores quc explican sendas restricciones a la liber

tad ocupacional.

Corroboran nuestras afirmaciones los siguientes

datos:

Jacques Soustelle (23) nos informa de las tres fuen
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tes de riqueza fundamentales en el Méxlco antiguo y a través de
su exposicion se hard evidente €l alcance de la facultad liberta-
ria laboral:

1. -Agricultura. La tierra constitufa la base prin-
cipal de trabajo, por regla general nadie era propletario del sue_
lo, sino dnicamente de su uso y frutos; hablamos de la famosa -
fnstitucion denominada "calpulli”, antecedente del actual ejido.
Pero luego, con el aumento de poder de los soberanos y dignata.
rios y con las conquistis realizadas por los mexicas, vino una
evolucién a una gran variedad de tipos de propledades Inmue--
bles, asf aparecen: "Altepetlalli pertenecientes a una cludad, -
tecpantlalll o tierras asignadas al palacio, tlatocamilll o campos
de] sefiorfo, yaoyotlaylo tierras de guerra, ptllalli o tlerras de
pillt", transmitidas estas dltimas por la clase dirigente a sus he_
rederos. En tanto que los gobernantes y nobles posefan abundan-
tes blenes en diferentes lugares, el macehual se conformaba con
su parcela o agn carecfa de ella, dedicdndose a la atenclbn' de los
sefiores. Las notas esclavistas en esta actividad eran muy marca

das para los bueblos sojuzgados,

2.-La tributacion, Los tmpuestos fueron destacada
fuente de riqueza para los pueblos dc;mlnantes y de restriccion 'a
la libertad de los vencidos, A cada provincla, compuesta de va--
rias ciudades o poblados se impon{a una carga tributaria tan di-

versa y abundante que, sin duda, los causantes se mantenfan obli
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gada y necesarfamente sujetos a satisfacerla, so pena de que de -

no hacerlo habrfan de soportar nuevas hostilidades.,

Veamos un ejemplo, contenido en el Codigo de Men-
doza (24) y que es Xllotepec. Esta provincia de tierra fria debfa
pagar su tributo al tenor de la sigulente lista: 800 cargas de ves-
tidos para mujer (16,000 plezas), 816 cargas de taparrabos para
hombre, 800 cargas de faldas bordadas, 3216 cargas de quachtl,
2 trajes de guerrero con sus adornos y escudos, 4 silos de mafz
y de otros granos y finalmente de 1 a 4 Aguilas vivas. De estasy
otras {nnumerables cosas entregadas por ocras poblaciones, co-~
menta Soustelle, el soberano y los principales dignatarios se atri
bufan la parte del ledn, adn cuando por otro lado eran distribuldas

entre los barrios de la caplital, de Texcoco y Tlacopan,

Y a propdsito de ias actividades politicas, dice Fray
Bernardino de Sahagtn (25) que tratdndose de la eleccion del Tla-
toani o gobernante, si no es que recibla el puesto por herencia, -
el voto de los jueces y guardianes de Dlos debfa recaer exclusiva-
mente en algunos de los pipiltin o nobles respetados, o en un hijo
de tlaroque o sefior, Jacques Soustelle, por su parte, sostiene -~
que los hijos de los dignatarios tenfan el derecho preferente a los

altos puestos.

3. - Comercic. Sobre esta actividad, de dimensiones

tan respetables en los pueblos indigenas de la altiplanicie, se fun-
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daba y erigfa una clase soctial muy poderosa, 1a de los "pochte-
ca", la clase de los ricos, que se desenvolvia en lo que hoy lla_
marfamos "comodidades burguesas™, que se dedicaban-a la for
macién de capital privado, almacendndolo, nos cuenta el ulttmc;
de los autores citados, "en paquetes de plumas preciosas, en -
cofres repletos de piedras verdes y de dmbar, en calabazas lle
nas de polvo de oro”, sin tener que realizar gastos tan fuertes

como los que efectuaban los dignatarios polfticos en lujo y o8-
tentaci6n propla, en mantenimiento de su séquito, o en auxillo

de plebeyos y pobres, segn lo exigfa su dignidad.

L os "pochteca” llegaron a equipararse a los pipil-
tin por su respetabilidad y poder, en tanto que aparejada a su -
clase brotd otra, la de los desposeldos que hacfan las veces de

bestias de carga, los "tlameme”.

En el cuadro que bocetamos se desenvolvia la tri-
ple allanza: México, Tlacopan y Texcoco (26) y las tribug vecl~

nas, sus sojuzgados.

Un dato mds que consideramos importante mencio-
nar, es respecto g la educaci6n. Recordemos que existieron dos
escuelas, una para gente comon del pueblo o "macehualtfn”, y -’
otra de educacién superfor a la cual ingresaban los hijos de los
nobles o “pipiitin”. Hablamos, lo hebrdn adtvinado, de la Telpuch
calll yla Calmecac. '
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De la triple alianza descollaron en poder y creci- -
miento los aztecas, opacando a los otroa dos reinos confedera--
dos, adn cuando su antecedente inmediato habla sido de esclavi-

tud bajo el dominio de los tecpanecas de Atzcapotzalco. ...

l.a rueda de la historia sigui6é dando vueltas: Los -
Aztecas habfan stdo libres durante su peregrinacién rumbo a Te
nochtitldn, cayeron a la postracion como hemos dicho, emergie-
ron de ella e impusieron su dominto a los vecinos y luego sucum_
" bleron a la milicia y malicia del conqui stador espafiol quien, cu-
riosamente, fue auxil{ado por los fndigenas enemigos de aquellos,
al {gual que hubo mas tarde peninsulares y criollos que ayudaron

a la emanctpacién nacional,
. B) LA EPOCA COLONIAL.

Durante la dominacién espaiola fueron losg peninsula
res quenes vivieron la mas amplia libertad de ocupacita, restrin
giéndose ésta en escala descendente a los criollos, mestizog, in-

dlos y esclavos negros importados.

L.os mejores puestos eran ocupados por los ¢spafio-
les, lo mismo tratdndose de las funciones gubernamentales que
en todas las demds. Los gremios, trasplantados de la organiza-
ci6n europea, tenfan por maestros 4 éstos, que en el campo eran

encomenderos: los naturales de nuestras tierras quedaban redu-
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cidos a l1a calidad de slervos del feudal, muy a pesar de los propé
sltos civilizadores y elevados que originalmente animaron a la ing_

titucion de la encomienda,

Ese estado de cosas fué resquebrajdndose a principlos
del siglo pasado, dando paso a un gradual aumento libertario para -
todos los mexicanos quienes, & esta hora, eran ya no (nicamente -
los indios, sino esa mezcla que hoy dla llevamos en carne, hueso
y espiritu,

C) EL. MEXIQO INDEPENDIENTE,

Cada vez con mayor y mejor idea sobre los objetivos

libertarios por alcanzar, la escalsda sigue adelante.

Desde 7 efios antes de consumeada la independencia -
del pafs, Morelos consagraba libertades especlficas objetivamen-

te, en un Estatuto Fundamental,

Tal sistema se continfa en la actualidad, siendo ca-
da vez més complejo, mas atemperado su cardcter indlvidualista

con sentido comunitario, con libertad soclal.

Pero no nos adelantemos, proponemos confirmnar lo
arriba dicho con un estudio mas concreto y detallado, al través '
del Capfrulo 11l de nuestra Tesis {siguiente), refiriéndonos espe~
cialmente a la libertad de trabajo, que nuestro tema interesa di-

rectamente.
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NOTAS:

Es perceptible que la humanidad encauza principalmente su lu- A
cha libertaria, hoy, hacia el campo econdmico.

Tan €5 asf que resulta imposible plasmar aquf la multitud abru.
riiddofa de ideas que sobre el concepto se han vertido. Nos con
formaremos, por esa razén, con presentar una selaccion de -
las {deas que mas se ajustan al propdsito de nuestra tesis.
John Dewey. "Naturaleza Humana y Conducta”, Traduc. Rafael
Casrillo Dibildox. Edit. Fondo de Cultura Econémica. 2a. Edic.
México-Buenos Alres, 196@. Pag. 275.

Dicclonario de Filosoffa. Nicola Abbagnano, Edit, Fondo de -
Cultura Econémica. México-Buenos Alres. 2a. Edic. en espa
fiol. 1966. Pag. 738,

lgnacto Burgoa "Las garantfas individuales"”. Edfr. Porrda, S.
4., Mexico 1970, 6a. edicisn. Pdg. 316.

Ignacio Burgoa. Ob. Cit. Pags. 316, 317 y 319.

Ignacio Burgoa. Ob. Cit. Pags, 319, 320, 321 y 322.

Oscar Morineau. "El Estudio del Derecho”, Edit, Porrda, S.A.
México, D.F. 1953, Ira, Edic. Pags. de la 254 a la 276.

Bertrand Russell. "Autoridad e individuo”. Traduc, Mérgara
Villegas. Edit. Fondo de Cultura Econémlca. 5a. Edic. Méx.19
D.F. Pag. 45

(10 John Dewey. Ob. Cit. Pag. 278.
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(11) Ignacio Burgoa. Ob. Cft. Pag. 317,

(12) Angel Qssorfo y Gallardo. El Alma de la Toga y Cuestiones -
Judiclales de l1a Argentina, Buenos Aires, 1873, Edit. Losada
(c 1940). 214 p. 20 cma. (Cristal del tiempo). 4a. Edicion,

{13) Oacar Morineau. Ob. Cit. pdg. 138.

(14) Oscar Morineau. Ob. cit. pag. 139,

(15) Oscar Morineau, Ob. cit. pags. 117, 137.

{16) Oscar Morineau. Ob. cit. pags. 140, 141.

(17) 1gnacio Burgoa. "Garantfas Individuales. Ob. Cit. pags, de la
323 a la 360 inclustve.

(18) Artfculo 50. constitucional, péarrafo tercero.

(19) Constancto Bernaldo de Quirés. Criminologla. Editorial José
M. Cajica Jr. §.A., 2a, Edici6n. Puebla, Pue., 24 de agosto
de 1957, Pags. de la 171 a la 178 {nclustve.

(20) Artfculo 255 del Cadigo

(21) Bernal Dtaz del Castillo. Historia Verdadera de la Conquista
de 1a Nueva Espafia. Editorlal Porrda, Mexico, D.F. 1955,
Vol. 1, Capftulo XCII, Pégs. 177 a 179,

(22) Toribio de Benavente Motolinfa, Memoriales, Parfs 1903, Ca-
phulo XXII. Pags. de la 326 a la 330. Citado por Miguel Le6n
Portilla en su l!brq: De Teotthuacan a los Aztecas. Antologfa
de fuentes e interpretaciones Historicas, Pags. de la 394 a la
396. U.N.A .M. Instizuto de Investigaciones Histéricas. 1972,
Ediciones Lecturas Universitarias, No. 11 CCH. ia. Edictén.:
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(23) Jacques Soustelle. La vida cotidiana de los Aztecas., Méx., -
Fondo de Cultura Econémica 1956. Pags. de la 87 a la 93. Cl
tado por Miguel Ledn Portilla, Ob, Cit. a pags. de la 4492 la
455,

(24) Mencionado por Miguel Leén Portilla, Ob. Clt. a pags. 452y
433, entre otros Cédices. |

(25) Textos recogidos de Informantes {ndfgenas. Citado por Miguel
Leon Portilla, Ob. Clt. pdgs. de la 267 a la 272.

(26) Maénuel Orozco y Berra. Historia Antigua y de ‘la Conquista de
México.
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CAPITULO 111

SUMARIO

REGULACION DE LA LIBERTAD DE TRABAJO EN DIVERSAS
LEYES FUNDAMENTALES MEXICANAS: ) Constitucion de -
1814. II) Constitucion de 1824, [II) Constitucion de 36. 1V)
Bases Orgdnicas de 1843. V) Constitucion de 1857, evolucién
en sus reformas y adidones: A) El artfculo 40.; B) El artfculo
S50.; Vi) Constitucion de 1917, evolucion: A) El artfculo 4o0.;
B) El artfculo S5o0. V1) Garantfas Sociales e Indlviduales: A)
Las garantfas sociales; B) Las garant{as individuales; C) Dife_

renciacion y D} Compatibilidad,
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REGULACION DE LA LIBERTAD DE TRABAJO EN
DIVERSAS LEYES FUNDAMENTALES MEXICANAS,

[y CONSTITUCION DE 1814

En medio de la lucha libertaria, Dn. José Marfa More_
los y Pavon convocd un Congreso Constltuyente, integrado por seis di-
putados designados por ¢l mismo y dos de elecci6n popular, y reunidos
en la ciudad de Aparzingdn, Mich., discutieron el contenido de lo que -
en principio y con humildad se denominé 23 puntos '{Constitutives de -

la nacidn), mds tarde, los célebres "Sentimientos de la nacién”,

Se sanclond en dicha cludad, el 22 de octubre de 1814,
bajo el thtulo de "Decreto Constitucional para la L.ibertad de la Amérl-
ca Mexicana”, pues fundamentalmente estaba en su interés la declara-
clén de Independencla para nuestro pafs, que hicleron en térma solem_

ne el 6 de noviembre del mismo ailo.

Esta, la primera Constitucion Polltica de México (1),
ya congignaba en su articulo 38 la libertad ocupacional, del sigulente
modo: "Ningn género de cultura, industria o comercio puede ser pro-

hibido a los ciudadanos, excepto los que forman la subsistencia pdblica”.

Para nosotros tiene gran importancia e Interés la consa
gracion de la libertad especifica que nos ocupa, en tal Carta Fundamen
tal, atn cuando para Felipe Tena Ramlrez "careci6 de vigencia prdcti-
ca. Aunque fueron designados los titulares de los tres poderes que ins_

titufa, las circunstancias impidieron su actuacién normal”.

/
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1) CONSTITUCION DE 1824,

La segunda Carta Megna del pafs (2), primeraente
ner vigor, apareci6 hasta después de tres afios de lograda la indepen
dencia nacdonal. Dn. Miguel Ramos Arizpe dirigi6 la Comision de la
Constitucion, desprendica de la Asamblea Constituyente {nstalada el
7 de noviembre de 1923, la cual aprobt el Ordenamiento el 3 de‘ octu-~
bre de 1824, bajo el nombre de "Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos”, luego el Ejecutivo lo firmo el cuatro y se publics el dia
3 del mismo mes y afio, con la denominacion definitiva de "Constlty.
cion Federal de los Estados Unidos Mexicanos'. Fué vigente hasta ~
el afo de 1835, permaneciendo sin alteracion alguna hasta su abroga
cion,

Al tenor de su artfculo 30, declard la libertad en tér_
minos generales, diclendo: "La Nacion estd obligads a proteger por
leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano”, Por
otra parte, implico el reconocimiento de la libertad particular de ocu-
pacién, a nuestro parecer, en la norma 32, al decir: "El Congreso -
de cada Estado remitird anualmente al general de la federacion, nota
clrgmsmnc!ada y' comprensiva de los ingresos y egresos de todas las
tesorerfas que haya en sus respectivos distritos, con relacion del ori
gen de unos y otros, de los ramos de 1a industr{a agricola, mercan-
til y fabril, {ndicando sus progresos o decadencia con las causas que
los producen; de los nuevos ramos que puedan plantearse, con los me_

dios de alcanzarlos; y de su respectiva poblacion” .
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Pero a nuestro juicio, hubo un retroceso, en rela--
clon con ia anterior Constitucion, en ranto en cuanto que aquélla sf
consignaba una garantfa de libertad de ocupacion, especificamente
y con independencia de su perfectible redaccion, y la de 24 la disol

vio en vagudades.
H1) CONSTITUCION DE 1836.

Durante el perfodo conocido como “régimen unitario”
(de 1835 a 1846), nacieron las "Bases para la Nueva Constitucion® (3),
que dio fin al sistema federalista consignado en el Cédigo Fundamen
tal de 1824, y como la nueva Ley Fundamental se dividla en 7 estatu-
tos, se le conocld mejor como "L.a Constitucion de las Slete Leyes”,
El Congreso Constituyente confié a una Comisién emergida de su se-
no el proyecto de las bases constitucionales que fué discutido el 2 de
octubre de 35 y se convirtié ¢n Ley Constitutiva el 23 del proplo mes.
En tal comisiotn tuvo principal intervencién Dn. Franclsco Manuel -

Sanchez Tagle.

L.a primera ley se promulgé el 15 de diclembre de -
1935 y lag demds se publicaron simultdneamente durante el 36. Co--
mo se ha dicho, la cuestion en estos momentos era una lucha entre
centralismo y federalismo, de la que salieron temporalmente victo-

riosos los conservadores,

Se soslaya aquf el trato de la libertad de trahajo,
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no obstante que Ia primera de las leyes habla de los derechos y liber
tades generales de los mexicanos, espectalmente de expresion, pero
se olvida de la de trabajo.

Por lo demds, el segundo estatuto establece la crea-
cién novedosa de un "Supremo Poder Conservador ™, El tercero trata
del poder legislativo y la formacion de las leyes. La cuarta Ley plan
tea lo relativo al Supremo Poder Ejecutivo y su organizacion. La quin
ta cuestiona al Poder Judiclal. La sexta sehala la division del territo-
rlo v gobierno interlor de los pueblos, instituyendo los Departamen-
tos (en lugar de Estados), distritos y partidos, todo esto en sustitu-
¢16n del sistema fedc_ral. y la s¢ptima fncluye el modo de hacerle re_
formas, tiempo, mecanismos y personas que pueden realizarlas,

1V) BASES ORGANICAS DE 1843,

La anterior Constitucion (4) fué vigente hasta el 6 de
pctubre de 1941, Le siguleron proyectos de reforma, como el de 1840
y otros 2 en el 42, el de 25 de agosto de ese ano y el voto particular -
de la minoria de la Comisioén, fechado el 26 de agosto del 42 y un se-
gundo proyecto lefdo en sesion general del Congreso el 3 de noviem-

pre de ese afio,

Para la expedicion de las Bases Orgdnicas de 43, se in
tegré una Junta Nacional Legislativa de la cual fué presidente el Gene-

ral Valencia, que también fué miembro de 1a Comision de Constitucion.
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Esta se instalo el 6 de enero del mencionado aido, declarando que no
se avocarfa solamente a formular simples bases constitucionales, si
no una nueva Constitucion y por cllo su obra la denominaron: "Las ba
ses de organizacion polftica de la Republica Mexicana™, cuyas sancio
nd Santa Anna el 12 de junio de 1843 v fueron publicadas el 4 de jullo

siguiente,

El maestro Felipe Tena Ramf{rez indica que "tuvieron

una vigencia nominal”, durante mds de 3 aflos.

Este ordenamiento sefialaba libertades generales y
reconoc{a en especlal el de expresion, En el Tieulo 1L, del Caphiulo
"De los Habitantes de a Repablica”, preceptda:; "La propiedad es in-
violable, sea que pertenczca a particulares o a corporaciones, y nin
guno puede ser privado ni turbado en el libre uso y aprovechamiento
de 1a que le corresponda segdn las leyes, ya consista en cosas, accio
nes o derechos, O EN EL EJERCICIO DE UNA PROFESION O INDUS-

TRIA que le hubiere garantizado laley ... "

Se confundfa, entonces, el ejerclcio de tales liberta~
des ocupacionales espec{ficas con un derecho de oropiedad.
V) LA CONSTITUCION DE 1857, EVOLUCION EN SUS
REFORMAS Y ADICIONES,
El Congreso que la elabor6 fué convocado el 16 de octu~
bre de 1855, por documento que expidié Dn. Juan Alvarez. Y tuvo por

sede a la cludad de México, lugar donde se abrieron formalmente las
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gesiones el dfa 18 de febrero de 1856.

Arriaga presidi6 1a Comision de Constitucion.

La Constitucién Polltica de la Repablica Mexicana, lla-
mada también Federal de los Estados Unidos Mexicanos, fué jurada y
sancionada por el Cong: 2so General Constituyente ¢l 5 de febrero de -~
1857 y promulgada el dfa 12 siguiente, en tiempos del Presidente susti-
tuto Gral. Ignacio Comonfort. Ella restituy6 el sistema federal y cons_
tituyd a la nacion bajo la forma de repablica democratica, representa-

tiva y popular.

Los representantes de los Estados, del Distrito y Te~-
rritorios Federales habfan sido 1lamados al congreso extraordinario -
constituyente, por el plan proclamado el Iro. de marzo de 1854 en Ayu
tla, reformado en Acapulco el dfa 11 del mismo mes y aflo, ademas de

la convocatoria a que hemos hecho referencia (5),

De este Codigo fundamental nos {nteresan dos disposi -
tivos: el 40. y el So.

A) EL ARTICULO 4o. ‘

Antes de llegar a obtener lo que fuera la norma defini-
tiva de este Ordenamiento, hubieron de salvarse acaloradas discusio-
nes, en torno a las sigulentes cuestlones: Se afirmaba en un principlo
que "la libertad de trabajo no podra ser coartada por los particulares
a tfrulo de propietarios’, la oposicion que encontrd el texto exigfa que

se suprimieran las palabras "a tftulo de propiemrios" yla Comiston
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de Constitucion propuso que quedara del modo sigulente: "La l{bertad
de {ndustria, comercio y trahajo no podra ser coartada por los parti-

culares, sin forma de juiclo, ain cuando sea a titulo de propletarios’,

El articulo se declar6 sin lugar a votaci6n, y finalmen
te fué aceptado al establecer los siguientes términos: La libertad de -
que se trata no se podrd impedir "sino por sentencia judicial cuando -

ataque los derechos de terceros”.

Su redaccion definitiva vino siendo:

“Todo hombre es libre de abrazar la profesion, indus
tria o trabajo que le acomode, slendo Gtll y honesto, y para aprove--
charse de sus productos. Ni uno nl otro se le podra impedir, sino por
sentencia judicial cuando ataque los derechos de tercero, o por reso-
lucton gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
ofenda los de la sociedad"”.

B) EL ARTICULO 5o.

El artfculo original asentaba; “Nadie puede ser obliga-
do a prestar trabajos personales, sin la justa retribucién y sin su plé-
no consentimiento. La Ley no puede autorizar ningQn contrato que ten-
ga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1a libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educa.cwn, o voto religioso.
Tampoco puede autorizar conventos en que el hombre pacté su pres-
cripcion o destierro™,

El Lic. Juan de la Torre (6) por su obra nos hace sa-

ber la reforma que afect6 al anterior artfculo, estableclda por la "ley
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de Adiclones y Reformas de 25 de septiembre de 1873", a iniclativa
de Szbagtian Lerdo de Tejada, la cual, a nuestro criterio, estaba -
animada por el dnico y claro propdsito de acentuar el anticlericalls
mo de su goblerno.

Notese nuestro aserto al través de la lectura tex-
tual de la modificacion:

"ARTICULO 5o0. -Nadle puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentt--
miento. El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdn con
trato, pacto o convenio que tenga por objeto ¢l menoscabo, la pérdi-
da o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
causa de trabajo, de educacion o de voto religloso. La Ley, en conse
‘aiencla, no reconoce 6rdenes mondsticas, ni puede permitir su esta
blecimiento, cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pre
tendan erigirse. Tampoco puede admitirse convenio en que el homhre

pacte su proscripclon o destierro”,

Una tercera reforma interes al dispositivo en estu-~
dio, y fué la prescrita por la Ley de 10 de junio de 1898, que reformd
los artfculos So., 31 y 35 constitucionales, en tiempos de Porfirio Dlaz,

por la cual quedd de la manera que sigue:

“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos persona-
les sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvoel tra

bajo impuesto como pena por la autoridad judicial.
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"En cuanto a los serviclos piblicos, solo podrén ser
en los términos que establezcan las leyes respectivas, obligatorio el
de las armas, y obligatorios y gratuitos las funciones electorales, -

los cargos concejiles y los de jurado”.
VI) LA QONSTITUCION DE 1917

Dn. Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucional{sta, al término del perfodo llamado "preconstitucio-
nal, escogl6 el camino de convocar a un Congreso Constlrtuyente pa-
ra restablecer el orden constitucional y con la intencion de reformar
la Ley Fundamertal de 57, o expedir una nueva, como en realidad GLLI
cedid, no obatante que se promulgé denomingndola "Consatituctén Po-
Ittica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febre
ro de 1857 (7). |

En la cludad de México, siendo i4 de septiembre de
1916, el Primer Jefe expidié un Decreto que reformaba algunos pre-
ceptos del Plan de Guadalupe, por el cual convocd a elecciones para
la reunitén del Congreso, que se integrarfa por representantes de to-
das las entidades federativas, en proporcién al nomero de habitarntes
de las mismas y con el Gnico y exclusivo objetlvo de debatir el pro-
yecto de Constitucion Reformada, presentado por el convocante. Al
efecto de su cometido se les fij6 como plazo terminante el de 2 meses;-

luego del cual la Asamblea Constituyente serfa disuelta.

Asf las cosas, los contituyentes se instalaron en la

.
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ciudad de Querétaro, iniciando sus labores con asambleas prepara~
torias el 21 de noviembre de 16 y entrando al estudio del proyecto
cuestionado el 1ro. de diclembre siguiente, con Luis Manuel Rojas

de Presidente,

La Comlston de Constitucion se designé cinco dfas
despues, quedando integrada por los CC. Francisco ]. Moglca, Luis

G. Monzon, Enrique Recio y Alberto Romadn,

Pero los trabajos resul taban exceslvos, por lo que
se nombré una segunda Comision, en sesion del 23 del proplo diciem_
bre, compuesta esta vez por los CC. Paulino Machorro Narvéez; Hi-
lario Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agestin Garza Gonzd_
lez.

Dos fuerzas estaban representadas en aquellas Asam_
bleas: Los moderados, que apoyaban el proyecto de Dn, Venustlano
Carranza y los radicales, impulssdos por el Gral. Alvaro Qbregon.

Estos 0ltimos predominaron en ambas Comislones de Constitucion.

: Hay un comeninrlo sumamente {nteresante del Maes~
tro Tena Ramfrez, en relacién con los debates sobre el Artfculo So.
del proyecto, del cual nos dice: ""S6lo contenfa en materia laboral,
en relacitn con la carta del 57, la escasa lnnévaclbn de limitar a un
afio el plazo obligatortfo del contrato de trahajo, € impedir que en él
se renunciara a los derechos civiles o polfticos”, agregando que "la

Comision, presidida por Mogica, present6 una modificacion al artfcu
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lo, ampliando timidamente la proteccién al trabajador mediante el pd
rrafo final, que decfa: 'La jornada maxima de trabajo no excederd de
8 horas, aunque éste haya sido tmpuesto por sentencla judicial, Que~
da prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las

mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdomedario®™

+

El autor en cita continda narrandonos que los Consti_
tuyentes Cravioto y Maclas expusieron la necesidad de extender las
garant{as del obrero, mucho mas alld de la norma antertor, propo-
niéndo el primero de log menclonados que se preasentaran con mayor
amplitud en un artfculo especial, a congecuencla de tal concenso, ge
neralizado a estas alturas, en seslén del 23 de enero de 17, se apro

bd por unanimidad de 163 diputados lo que fué el artfculo 123.

Inusitadamente, se conslgnd un tercer género de de_
rechos, los soclales, entre los dos conocidos y aceptados por la tra
dicién (pdblico y privado), en la dltima de las Constituciones mexica
has, primera del mundo en contenerlos. Nuestra nacidn fué asi, al
decir de Cravioto: “la primera en consignar en su Constitucién los -

sagrados derechos de los obreros”.

En ftn, la Carta Magna de que tratamos, se firmé
por la mafiana del 31 de enero de 1917, Por la tarde riendieron pro-
testa de guardarla primero los Diputados y luego el Primer Jefe del
Ejércity Consritucionalista, promulgdndose el 5 de febrero de ese

aiio, en conmemoracién respetuosa de la de 57, y entrando en vigor
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desde el lro. de mayo, segin el artfculo primero transitorto.

Recae nuevamente nuestro interés especlal sobre -
los artfculos 4o. y S0, de este Codigo Polftico Fundamental; que tra
tan de las libertades especificas de ocupacién, tema del actual capf

tulo de nuestro trabajo.

A) EL ARTICULO 4o.

En equiparacion con el precepto correlativo de la -
anterior Constitucion, cate artlculo contlene, en su primer pérrafo,
el cambio de los términos: (trabajo) "atil y honesto” por el concepto
de licitud; por lo demiis, es de notarse un diferente estilo de redac~
cion anicamente. Veamos su texto original, el cual permanece into-

cado hasta nuestros dlas:

"ARTICULO 4o. A ninguna persona podrd impedirse
que ge dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, slendo Ifcitos. El ejercicio de esta libertad solo podra ve
darse por determinacion judicial cuando ataque los derechos de ter-
cero, o por resolucidn gube-rnattva. dlctada en los términos que mar
que la ley, cuando su ofendan los derechos de la sociedad. Nadie pue
de se~ privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judi--
cial. ’

La ley determinard en cada Estado cuales son las pro
fesiones que necesitan tftulo para su ejercicto, las condiclones que de_ }

ben llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo”(8). '



62

B) EL ARTICULO 5o.

La norma original decla:

"Nadie podra ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimtento, salvo «
el trabajo Impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se
ajustard a los dispuesto en las fracciones | y I del artfculo 123,

"En cuamo a los servicios pablicos, a6lo podrdn -
ser obligatorios, en log términos que establezcan las leyes respec
tivas, el de las armas, los de jurados, los cargos mncejiles y los
cargos de eleccion popular, directa e indirecta, y obligatorias y gra
tuitas las funciones electorales,

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningdn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto elg menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya -
sea por causa de trabajo, de educacién, a de voto religloso. La ley
en consecuencia, no permite el establecimiento de 6rdenes monasti
cas, cualquiera que sea la denominaciéa u objeto con que pretendan
erigirse.

"Tampoco puede admitirse convento en que el tombte
pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporyl o per~
manentemente a ejercer determinada profesién, industrta o comercio.

"El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el ser
‘viclo convenido por el tlempo que fije la ley, sin poder exceder de un

aflo en perjulcio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningin ca-
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50, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
polfticos o civiles,

“La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo -
que respecta al trabajador, solo obligarad a éste a la correspondiente
resposabilidad civil, sin que en ningtn caso pueda hacerse coaccién

sobre su persona” (9).

Se reformo el parrafo segundo por decreto de 13 de
octubre de 1942, que fuera publicado en el Diario Oficial del 17 de no_
viembre del mismo aflo, quedando como podemos leerlo en la actuali
dad:

"En cuanto a log servicios pablicos, s6lo podran ser
obligatorfos, en los términos que establezcan las leyes respectivas,
el de las armas y los de jurados, asf como el desempefio de los car~
gos concejiles y los de eleccion popular, dirccta o indirecta. Las fun
ciones electorales y censales tendran cardcter obligatorio y gratulto,
los serviclos profesionales de Indole social serdn obligatorios y re--

tribuidos en los términos de la Ley y con las excepclones que ésta se
| fale”. |

La evolucitn del precepto cuestionado, a partir del
texto original de la Constitucion de 1857, hasta los momentos actua-
les, ha consistido en las siguientes notas: 'A) La Inclusi6n de un crL‘
terio anticlerical, B) La justificacion legal del trabajo obligado o for_
zado impuesto como pena por la autoridad judicial, C) El establecf--

miento obligatorio de los servicios poblicos: de las armas, las funclo
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nes electorales, loa cargos concejlles y los de jurados, siendo ade_
méds gratuitos, a excepcién del de las armas, D) La exigencia expre_
8a de que el trabajo impuesto como pena por autoridad judiclal se -
njuste a las prescripclones del artfculo 123 del propio Cadigo Polf-
tico, en sus fracciones i y I, E) Un nuevo seflalamiento de serviclos
pablicos obligatorios: El de armas, los de jurados, los cargos con-
cejiles y los cargos de eleccion popular, directa o indirecta, dejan-
do como obligatorio y gratutto el de las funciones electorales. F) La
inclusitn de garantfas protectoras del trabajador consistentes en que
égte s36lo estd obugado a prestar el trabajo convenido, por un tiempo
que nunca excederd de un afio, en su perjuicio, y sin que pueda lestp_
nar sus derechos polfticos o civiles G) Se cred la obligatoriedad de
un servicio pablico més, que asimismo serfa prestado gratuitamen
te: Las funciones censales y, finalmente, se agregd otro‘ serviclo -
pablico que sf es retribuible en los términos de Ley y con excepclo-
nes expresamente sefialadas por ella: El serviclo profesional de In-
dole social.

L.a exposicién evolutiva de los art{culos tratados -
nos permiten, por otra parte, hacer una observacion de singular im_
portancia; Primero se consigna, con claridad, una amplia libertad
especffica ocupacional, asl como medldas protectoras de la misma,
pero luego se siente la sustitucion cada vez mayor del criterio libe-
ral por uno que limita y subordina las llbertades individuales al in-

terés social y estatal.



La concepci6n del trabajo se transform6 abandonan-
do lag notas exclusivamente utilitarista e individualista y adquirien-

do un sentido de obligacion social en beneficlo de la colectividad.

V1) GARANTIAS SOCIALES E INDIVIDUALES.
A) LAS GARANTIAS SOCIALES,

El Maestro Burgoa (10) advierte que éstas se revelan,
‘al igual que las garantfas individusles, como una relacidn jurfdics, -
mds las caracterizan elementos muy distintos.

1. -Los sujetos del vinculo jurfdico, en las garant{as.
soclales, son: a) Como activos: La clase trabajadora, la que tiene por
patrimonio su epergfa de trabajo, que no participa de los medios de ~
produccion, ai de poder econdmico y b) Como pasivos: Los poderosos
econdmicamente y tenedores de los vehiculos de produccién.

E! vinculo juridico se determina por la posicion so--
clal, econdmica y juridica de unos y otros, (capltal y trabajo), res=~

pecto del mn.ceso de la producci6n, principalmente, y no se establece
de grupo a grupo o de individuo a individuo, de clase diferente.

2. -El objeto de la garantfa social es la tutela de los
derecﬁos de 1a clase trahajadora y frente a las obligaciones que, en -
sentido econdmica, corren a cargode la éllte'capttausta

Ahora blen, toda vez que las garantfas soclales estén
consignadas en la Carta Magna, estan envueltas por los principlos de
supremacia y rigidez.

Ambas clases socio-econémicas guarc}an el papel de .

gobernados ante el Estado, al cual toca una posicién reguladora en -



la relacion, con cardcter imperativo, debiendo velar por la vigencia
de las garantfas proteccionistas del trabajador,

L.as garantfas sociales son ariete que rompen los -~
principios de autonomfa de la voluntad y de libre contraracton, siem
pre que sobre su hase se pretenda establecer una relacion laboral -
por abajo de los beneficios minimos que aguellas {mplantan.

Y el Estado debe ser el impulsor de tal ariete, con
cardcter Intervencionista, a través de las facultades que el susodi-
cho autor denomina: Impeditivas, preventivas, sanclonadoras y fla-
calizadoras, y que el Maestro Trueba Urbina llamarfa din duda, en
sentido genérico: Relvindicadoras,

B) LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Hicimos referencia a los derechos pdb!lcés subjeci-
vos &l tratar la l{bertad de trabajo como garantfa individual, segdn
la visién tanto de Oscar Morineau como de Ignacio Burgoa, en hojas
anterfores, por lo que, en ahorro de repeticlones, reiteramos aqul
€808 CORNCEptos.

Pues bien, dichos derechos pdblicos subjetivos ema
nan de 1a relaci6n jurfdica de supra o subordinacién que se estable«
ce entre el gobernado, como sujeto activo, y el estado y sus autort~
dades, como sujetos pastvos, en la formacién del concepto de garam
tfa individual.

Hay otrog dos elementos integrantes de las ganantiiug

del gobernado: La obligacion del Estado y sus autoridades, que: hadie
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traducirse en el respeto al derecho pdblico subjetivo de que se tra
te y crear las condiciones de seguirdad jurfdica relativa,
y la prescripcion reguladora de la relacion cuestionada en el Codi-
go Fundamental,

En otras palabras, las garantfas individuales, que
& juicio del Maestro Burgoa deblera llamarseles con mds propiedad
"Garantfas del gobernado”, son el medio sustantivo constitucional
para salvaguardar los dercchos del hombre, la esfera jurfdica de ~
todo individuo, frente a los actos del poder pdblico. El citado juris
ta insiste en la denominacton aludida dado que las garantfas de que
hablamos se han venido extendiendo a las personas jurfdicas de De-
recho privado y soctal y adn a empresas de pat:tlctpacl(m estatal y
a organismos descentralizados, ademads de que las garantfas no re-
caen a un {ndividuo en particular, sino a todo gobernado que tenga
tal cardcter.

C) DIFERENCIACION,

De lo expuesto sobre amboa tipos de garantias, 'sai-
" tan a la vista sus diferenciaa:

1.-La relaci6n jurfdica existente en las garantfas -
gsociales es a un nivel de coordlnaclon (entre gobernados), en tanto
que en las individuales se da en un plano de supra o subordinacion
(entre gobernado y Estado y sus autoridades),

2. -El vinculo jur{dico entre los sujetos se determi -

na por supuestos o posiciones diferentes: En las primeras se trata
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de la posicitn soclo-econdmica de dos grupos humanos bien distin-~
tos y en las segundas de la condid 6n de gobernado frente al Estado
Yy BUS representantes.

§. -El objeto de las garantfas sociales estd consti-
tufdo por la tutela de la clage trabajadora frente a los tenedores de
los medios de la produccion y del poder econémico, mientras que
el objeto de las tndividuales es la tutela de todo individuo o ente ju~
ridico que tenga la condici6n de gobernado, frente a la actividad so
berana o de goblerno del Estado {actos autoritados, unilaterales, -
imperativos y coersitivog), Es decir, se estd en presencia de dife-
rentes derechos subjetivos, opontbles a diferentes sujetos paaivos,

4, -La obligacién correlativa a los derechos que en
una y otra garant{a existe, corre a cargo de diversos sujefos pasi-
vos. En las garantfas soclales y en senttdo econtmica, pértenecen a
la clase capitalista y en las individuales al Estado y sus autoridades.

5. -La fuente que prescribe y regula a lag dos cla-
scs de realciones es la misma: La ley fundamental, pero se encua-
dran en do s tipos de Derecho bien diferenctados ya en el concenso
general: Pablico y social, por ende, el Estado desempefia un papel
muy distinto en uno y otro; en el primero es sujeto pasivo yenel -
segundo tiene una posicion reladora y tutelar,

D) COMPATIBILIDAD.

No obstante lag diferencias profundas y evidentes

entre las garantfas descritas, que las hacen ser figuras jurfdicas -



de muy diversa naturaleza y adn mds en razén de ello, creemoa.‘ -
junto con el Mestro Burgoa Orihuela (11), que écm perfectamente -
compatibles, que no se excluyen ni contradicen sino, ante}z blen, -
1as sociales reafirman a las individuales, en tanto en cuanto supri
man o aminoren al menos, ficclones teéricas y hagan real, clerto,
el equilibrio del débil ante el fuerte asf como verdaderamente libre

al mitserable, en su vida de todos los dias.
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CAPITULO 1V.

SUMARIO :

1) La Ley Reglamentaria de lcs Articulos 4° y 5° Constitucionales,
Relativos al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito y Territo-

rios Federales: A) El Artfculo 30, B) El Artfculo 37 y €) El Artfcu
lo 40. II) El Proyecto de Ley del Serviclo Profesional. 1II) Las Re-
formas de enero de 1974 a la Ley Reglamentaria de los Artfculos -
4° y 5° Constitucionales. Debate, Estudio y Dictdmen acerca de las
mismas: A) Considerandos y B) El Articulado. 1V) El Reglamento

de la Ley Reglamentaria de los Artfculos 4° y 5° Constitucionales,

Relativos al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito y Terrttp-

rios Federales y en Materfa Federal: A) El Artfculo 51 B) E1 Ar-

tfculo 52.
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I} LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 4°
Y 5° CONSTITUCIONALES, RELATIVOS AL EJER--
CICI0 DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO Y -
TERRITORIOS FEDERALES.
La libertad ocupacional que ya comentamos con cierta
amplitud anteriormente (1), halla sus dltimos cauces jurfdicos de -

vigencia reguladora, particularmente en referencla del profesionis

ta y del pasante, en la l.ey de Profesiones (2) y su Reglamento.

LA LEY

— e

Este ordenamliento fué expedido por el Congreso de la
Unidn, en funclones de Legislatura Local, el 30 de diciembre de -~
1944, entrando en vigor el 27 de mayo de 1945, un dia después de -~
su publicacién en el Diario Oficlal y siendo Jefe del Ejecutivo Fede~

ral el C. Gral. Manuel Avila Camacho (3).

Evidentemente, sc trata de una Ley de Derecho escri-
to y en cuanto a su validez especial tiene un doble cardcter: 1.« -~
Fundamentalmente local, dado que rige en el Distrito y Territorios
Federales (4) y 2. - Excepcionalmente federal, en tanto que regule -

materias de esa Mdole (5).

Su ¢mbito de valtdez temporal es indefinido, toda vez

fue no se establec{6 un detzrminado lapso para su vigencia,

De su propia denominacion se colige que es reglamen-
taria, derivada de la constitucional, que desdobla en detalles y ege

es su lugar en la piramide jerdrquica jurfdica.
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Estimadndola en su estadlo de validez material, la lo.
calizaremos encuadrada dentro del Derecho Publico, ya que sug ==
disposiciones corresponden, especfficamente, al campo del Dere~
cho Admintstrativo, pero estd tefida de Derecho Social, por cuan
to prevalecen los intereses de la sociedad sobre losg individuales

de los profesionistas y pagantes (6),

Al traves de sus ocho capliulos, regula: Las profesio
nes que ameritan de tfiulo para su ejercicio (7),1as condiciones -~
que han de satisfacerse para alcanzar un tftulo profesional y lag -
Instituciones autorizadas para expedirlo, instituye la Direccion Ge
neral de Profesiones determinando sus facultades, los Coleglos de
profusiontstas, el ejercicio profesional, el servicio social de estu_
diantes v profesionistas y, por (ltimo, cuestiona los delitos e in--
fracciones de los profesionistas y las sanclones por incumplimien-

to de la propia Ley.

Dentro de las disposiclones que involucran al pasante

y algunos aspectos de nuestro tema, estan:

A) EL ARTICULO 30

Este precepto, contenido en el capltulo del ejercicio
profesional, establece un principio muy importante: La posibtlidad
de los estudiantes de lasdiversas profeélcmes, de obtener una auté_

rizacion para ejercer la prdctica profesional.

En efecro, asienta: "La Direccion General de Profe-
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slones podrd extender autorizaclon a los pasantes de ias diver-
sag profesiones para ejercer la practica respectiva por un tér-

mino no mayor de 3 afios".

Luego sefiala, en sus dos pdrrafos siguientes, al-
gunos requisitos para los efectos de lo anterior que, aunados a
los que detalla el Reglamento (8} concretizan al interesado la po.
sibilidad de que hablamos. .. "se demostrara el cardcter de esty
diantes, la conducta y capacidad de los mismos, con los informes
de la facultad o escuela correspondiente”. .. "en cada caso dardn
aviso & la Secretarfa de Educacion Pablica y extenderdn al intere
sado una credencial en que se precise el tiempo en que gozardn
de tai autorizac{6n. Al concluir dicho término quedara automdti-
camente anulada la credencial. En casos especiales podra e} {n~
teresado obtener permiso del Secretario de Educaclon Pablica -
para prorrogar la autorizacién (9), por el tiempo que fije dicho

funcionartio”.

Con base en esta norma en relacién con la 23, frace.
HI del mismo ordenamiento (que consagra la facultad y obligacion
de la Direccion General de Profesiones de "autorizar para el ejer
cicio de una egpeclalizacion™) y en las relativas del Reglamento -
de la Ley Reglamentaria, hablamos en otra parte de la actual Te-
sia, de la existencia de dos tipos de pasantes; A) Los de derecho,

es declr, quienes cuentan con autorizacion para ejercer, y B) Los
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de hecho, que sin haberla adquirido, desarrollan actividades simi~

lares a las de aquéllos,

B) EL ARTICULO 37

Este dispositivo v;'lgoriza y confirma nuestro pensa-«
miento de aue todo pasante que preste gervicios subordinados a --
cambio de un salarfo, es un trabajador, pues, adn cuando se refie-
re particularmente al profesionista, es aplicable a la condiclién de
aquél:

"Los profesionistas que ejerzan su profesién en call-
dad de asalariados, quedan sujetos, por lo que a su contrato se re-
flerc (o relacidn laboral, afiadirfamos nosotros), a los preceptos -
de la Ley Federal del Trabajo y al Estatuto de los Trabajadores al

Servicio de los Poderes de la Uni6n, en su caso. " (10%)

Y claro estd, la aplicabilidad de los precentos de las
Leyes Laborales a log profesionistas y pasantes sujetos de la rela-
ci6n o contrato de trabajo se dd, precisamente, teniendo como pri-
mer fundamento el contenido de los artfculos 8o0. y 20de la Ley Fe-

dersl del Trabéjo.

C) EL ARTICULO 40

Se reafirma lo anterfor, con el parrafo segundo de es-
ta prescripcion: "Las sociedades de fines nrofesionales que tengan
a su servicio a profesiontstas sujetos a sueldo, estdn obligados a ha

cerlos participar en las utilidades™. Esto es, se subraya la obliga-
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clén patronal de otorgar a sus trabajadores una prestacion espec{-

fica como la mencionada y que el Estatuto del trabajo establece en

su artfculo 117,

1) EL. PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
A fines de 1973 supimos que el Ejecutivo Federal se -
disponlza a enviar una iniciativa de nueva Ley Reglamentaria de los

articulos 4° y 5° Constitucionales.,

Pretendimos fallidamente olxener un proyecto, tanto
en diversas dependencias de la Secretar{a de Educaci6n Publica, -
como en la Camara de Diputados, Por fortuna el Lic. Enrique Pé--
rez-verdfa (10}, funcionario de la Barra de Abogados ubicada en --
las calles de Varsovia, en esta capital, noa hizo el favor de pro--
porcionarnos una fotocopla del proyecto susodicho, fechado de no-

viembre de 1973 y que tenemos a la vista (11).

Se bautiz6 con el gugestivo nombre de "Ley del Ser--
vicio Profesional”. Bufan en el algunas ldeas Interegantes que mds

tarde motivaron las reformas finalmente cristalizadas,

Destacamos en seguida, aunque no alcanzo6 vida, con-
ceptos contenidos en la Exposicion de Motivos, que nos explican la

inquietud renovadora de la Ley:

"L.a concepcion lberal de la educacion postul6 el desa- :

rrollo arménico de las facultades del {ndividuo. Ahora sustentamos



77

que no s6lo debe procurarse dicho desarrollo sino también la
identificacién del hombre con los problemas de la sociedad.
Por ello, toda persona debe tener una conclencia permanente

de servicio soctal.

“La presente iniciativa de Ley del Servicio Profe
sional contempla el ejercicio profesional como el medio tdéneo
para proyectar hacia el interés social las actividades de qule-

nes lo realizan.

"Se define lo que debe entenderse por ejercicio pro
fesional y se dispone que podré autorizarse temporalmente di~--
cho ederciclo a los pasantes, slempre que acrien bajo la direc-
cion técnica y responsabllidad de un profesional autorizado. Se
logra asf que las actividades de los pasantes en el eferciclo pro.
festonal cumplan el doble propdsito d¢ completar su preparacidn

y de realizar trabajos especfficos en beneficio de la comunidad,

“Particular relevancia tiene el nuevo capliulo sobre
el servicio soc(ql de los profesionales, en el que este serviclo se
precisa como la actividad permanente de participacion solidarta
en la solucion de los problemas de la comunidad. El artfculo §°
constitucional sedala 1a obligatoriedad para los profesionales de
prestar servicios de [ndole soclal. Esta actividad no se agota con
la realizacion de trabajos esporddicos; es al mismo tiempo una -

tarea continua y trascendente,
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"Dos son en resumen, los propdsitos fundamentales
del esptritu de la iniclativa de Ley del Servicio Profesional; el re-
conocimliento por parte del Estado de todas las profesiones y el -
planteamiento de un servicio social permanente como meta naclo
nal”,

Stete capftulos integran al proyecto I)Disposiciones
Generales, dentro del cual se advlerte que la Ley es de orden pad.
.buco y de interés social; 1I) Cedula de ejerciclo profesional, que
abarca al artfculo Bo., por el cual se consagra la posibilidad del
pasante para obtener de la Secretarfa de Educacion Pablica, auto-
rizaci6n de ejercicio profesional, bajo la direccion técnica de un
" profesfonal ejercitante; I1l) Registro Profesional; 1V) Servicio So-
cial de los Profesionales; V) Coleglos de Profesionales; V1) Sancio

nes y V1I) Recursos.

A nuestro parecer, fuerade su apertura al reconoci
miento de todas las profesiones y de su preocupacion por hacer del
servicio social una funcion permenente del profesionista, no encon
tramos grandes innovaciones de interés, menos 4un respecto del -
pasante, pues, aunque se quicre mostrar como novedad 1a posibili
dad de éste para oltener autorizacion de ejercicio profesional, no
lo es, dado que ya estd prescrita en la norma 30, de la Ley vigen-
te. Inclusive reitera la exigencia de que el pasante realice su ejer

clicio profesional bajo la direccion técnlca de un titulado ejercitante.
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III) LAS REFORMAS DE ENERO DE 1974 A LA LEY RE-
GLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 4° Y 5° CONSTL
TUCIONALES,

La intentona de nueva Ley a que nos referimos en -
neas anteriores, terminé cuajando en un Decreto reformatorio que
alcanza un poco mds de la sexta parte del articulado total de la Ley

de 45.

Tal decreto fué expedido el 31 de dictembre de 1973,
publicado en el Diarto Oficial No. 1, Tomo CCCXXlI, a paginaa'22
y 23, correspondiente al dfa miércoles 2 de enero de 1974 y entrd
en vigor, segdn lo ordena el artfculo 1°transitorio del mismo, quin

ce dfas después de su publicacién.

Sufrieron maodificacion: El rubro del capltulo prime-
ro y los sigulentes once artfculos : lo.,20., 3o., Bo., 90., 100.,

13, 65, 67, 68 y 73.

Por lo que toca al pasante, -figura central aquf, no se
ve afectado nt para blen ni para mal, por las reformas menck;na-
das, a excepcion del precepto 68, por el cual actualmente puede -
cobrar honorarlos st cuenta con sy "carta de pasante” (12), por el
ejerciclo de su profesion, sexin se deduce, en una {nterpretacion
a>contrario sensu, del siguiente texto: "ARTICULO 68. -La persona
que ejerza alguna profesion que requlera tftulo para au ejercicio, -

sin la correspondiente cédula o autorizaci6n, no tendrd derechoa’



80

cobrar honorarios”, slendo que el dispositivo derogado rezaba:
"ARTICULO 68. -Ninguna persona que ejerza actividad sin tftu-
lo profesional debidamente registrado o con tftulo, pero que ca-

rezca del requisito de registro, podra cobrar honorarios de nin

guna clase",

Esta disposicién reviste {mportancia y relacién con
nuestro tema, especialmente por lo que se refiere al pasante It -
bre e indg endiente en el desarrollo de su trabajo y en oposicion
al que presta un serviclo personal subordinado a camblo de un sa_

larto, para distingulr como sujeto de relacton laboral al segundo.

Ahora blen, por el Interés que reviste un cuerpo de
reformas como el que se comenta, ofrecemos un boéquejo suscin
to del mismo, valiéndonos del estudio y dictdmen emitido por las
Comlislones Unidas de Desarrollo Educativo, Seccién Educacion
Superior, Segunda de puntos Constitucional es, de Estudios Legis
latfivos y de Desarrollo Clentffico y Tecnolégico, sometido a su

consideracion por acuerdo soberano de la Cadmara de Diputados (13)

Este documento nos fué facilitado amablemente por
el Sr. Lic. Roberto Sdnchez Zamora, Jefe del Departamento de

Biercicio Profestonal, de la Direccién General de Profesiones (14).

ve
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A) CONSIDERANDOS,

De los Considerandos nos llama la atencién:

a). -Que el avance de las ciencias y la ‘preocupa-
cion constante del hombre por aplicar esos conocimientos ha
propiciado la creacion, enlos dltimos decenios, de un sinng

mero de carreras profesionales necesarlas,

b). ~Que la proliferacion de profesionales egresa.
dos de las Institucfones del sistema educativo nacional, ha or{
ginado en ellos condiciones de inseguridad, por lo que 12 res~
puesta ha de superar el criterio de la Ley vigente, reconocien
do el derecho que asiste & todo el profesional para registrar y
ohtener su cédula de ejercicio, en los términos que sefiala la

nueva Ley Federal de Educacion,

c), -Que la presente iniciativa corresponde a un -
ciclo de reformas en materia educativa, para dar a miles de -
profesionistas mexicanos seguridad jur{dica para fortalecer la

‘democracia , en lo interno, y disminulr la dependencia tecnolo-

glca, en lo externo.
B) EL ARTICULADO
En virtud de los anterior se propone:

. 1. -Por razones de técnica legislativa, el 'encaben ‘
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zado del capltulo I, dird: "Disposiciones Generales”, en vez de
los términos anteriores de "De las Profesiones Técnlco-clent{~
ficas que necesitan tftulo para su ejercicio”, ya que sin discri-
minacion alguna, toda persona que haya oixenido de conformidad

con la Ley un thtulo, o grado académico, podra registrarlo.

2, -Dado que la nueva Ley Federal de Educacion ha
definido la integracion del sistema educativo nacional, la manera
como podrén revalidarse los estudlios de educacion superior y la
posibilidad de obtener tftulo o grado equivalente a través de Cen-

tros de Certificacion de Conocimientos, el articulo lro. dira:

"Tteulo profesional es el documento expedido por ins_
tituciones del Estado o descentralizadas, y por {nstituciones parti
culares qué tengan reconocimiento de validez oficlal de estudios,
a favor de la persona que haya concluido los estudios correspon-

dientes, de conformidad con la Ley".

Remitimos al lector, en ahorro de espacio, al texto
original derogado, de ¢ste y los demds preceptos que expondre -
mos.

2. -El Ejecutivo conslder6 la necesidad de deslindar
el registro del tftulo, o grado equivalente del requertmiento de -
éste, y no establecer una lista casulstica de profesiones que ame_
ritan tfrulo para su ejerciclo. Tampoco se desea perder la debida

proteccion de la sociedad, por lo que se seguird exigiendo la obten
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cidn y registro del tftulo para el ejercicio de una profesion,
pero sin gue tmplique la nega cion del respaldo de la Ley

a una serie de profesiones, El Congreso de 1a Un{on tiene -
facultad expresa para limitar el ejerciclo de determinadas
actividades profesionales a través de leyes especfficas, por
lo que mds tarde y en relactén con cada campo de accién, -
las necesidades sociales y el interés del hombre, se irén -
aprobando las L.eyes que reclamen el desarrollo clentffico

y tecnoldgico mundial y las derivadas del proceso de camblo

que vive el pafs, por ello el artfculo 20, dird;

“Las leyes que regulen campos de accién rela
clonados con alguna rama o especialidad profesional, determi
nard cuales son las actividades profesionales, que neceslitan

tfrulo y cédula pars su ejerciclo”.

Se aclara que las profesfones enumeradas y con-
tenidas en el antiguo artfculo segundo, pasan a integrar el ar-

tfculo segundo transitorio del decreto reformatorio.

4, -En atencién a que se vinieron creando nuevas
carreras, sin posibilidad de registro, por haberse definido el
sistema educativo nacional y habefse fnstituido un slstema -;
abierto de educacién por medio del cual las personas pueden
obtener un tftulo o grado equivalente, se hizo necesario prect.

sar que el que poseyera un tftulo o grado conforme a 1a Ley,
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podrfa reglstrarlo con efectos de patente, de ahf que el articulo
Jo. diga:

"Toda persona a quien legalmente se le haya expe-
dido un tftulo profesional o grado académico equivalente podra -
obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo regis

tro de dicho tftulo o grado”,

5.-Sin razonemientos explicativos, Las Comislones
Unidas de Desarrollo Educativo, exponen los siguientes nuevos -
preceptos:

"El artfculo 8o. dira: Para obtener tftulo Profeslo-
nal es {ndispensable acreditar que se han cumplido los requisitos

académlcos previstos por la Ley”,

“El artfculo 90. dird: Para que pueda registrarse un
tfruio profesional expedido por (nstitucién que no forme parte del
sistema educativo nacional serd necesarfo que la Secretarfa de Edu_
caci6on Piblica revallde, en su caso, los estudlos correspondientes
y que el interesado acredite haber prestado el servicio social; y

"El artfculo 10o0., dird: Las instituclones que impar-
tan educacion profesi onal deberdn cumplir los requisitos que sefia-

lan lag Leyes y disposiciones reglamentarlas que las rijan™,

6. -En razon de la tendencia de unificar hasta donde sea
postble el sistema de registro profesional, sin menoscabo de la sobe

ranfa de los estado y del régimen federal:
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"El artfculo 13 dird: El Ejecutivo Federal por conduc

to de la Secretarfa de Educacién Publica, podrd celebrar convenios
de coordinacién con los goblernos de los estados para la unificacién

del registro profesional, de acuverdo con las sigulentes bases:

1. - Ingtituir un solo servicio para el registro de tftu
los profesionales,

1. - Reconocer para el efercicio profesional en los ~
estados, la cédula expedida por la Secretarfa de Educaclon Pabl{-
ca. |

I, - Establecer los requisitos necesarios para el
reconocimiento de los tfrulos profesionales, asf como los de for

ma y contenido que los mismos debera satisfacer,

IV. - Intercamblar Ia informacitn que se requiera;

V. -Las demis que tiendan al debldo cumplimiento del
objeto del convenio”.

7.~ La iniclativa reclama mayor responsabuldad en el
cumplimiento de las obligaciones profesionales, independientemen-
te de que por otra parte facilita el registro de nuevas actividades -
profesionales, .por ello:

"El artfculo 65 dird: La persona que ejerza alguna de
las profesiones que requieran titulo, sin haber registrado éste, se
le aplicard Iz primera vez una multa de quinientos pesos y en los -

casos sucesivos se aumentard ésta, sin que pueda ser mayor de --
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cinco mil pesos.

Las sanciones que este artfculo sedala serdn tmpues-
tas por la Direccion General de Profesiones, dependiente de la.Se-
cretarfa de Educacién Pdblica al infractor. Para la aplicacidn de -
las sanciones se tomardn en cuenta las circunstancias en que la -
infraccion fue cometida, la gravedad de la misma y la o ndici6n -

del infractor".

8. -S¢ respetard el derecho de audiencia a la parte in
teresada, en cuanto a la cancelaclén de inscripciones aludidas por

los artfculos 67 y 40. y 50. Transltorios de esta Ley, por lo que:

"El artfculo 67 dird: La Direccion General de Profe-‘
stones, previa audiencla de la parte interesada, en su caso, cance
lara las Inscripciones de tftulos profesionales, Instituciones educa
tivag, coleglos de profesionistas o demds actos que deban registrar

8e, por las causas siguientes:

I. -Solicitud del Interesado. (Se prescindi6 de esta frac

cion en la reforma definitiva ),
11, -Error o falsedad en los documentos inscritos.

H1, -Expedicion del tftulo sin los requisitos que establg_

ce la Ley;

IV. -Resolucién de autoridad competente!
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V. -Desaparicion de la institucion educativa facultada -
para expedir tftulos profesionsles o grados académicos equivalentes;
revocaclon de la autorizacion o retiro de reconocimiento oficfal de -
estudios. La cancelacitn no afectard la valldez de los tftulos o gra-

dos otorgados con anterioridad;
V1. -Disolucion del Coleglo de Profesiontstas; y

VIi. -Las demds que establezcan las Leyes o Reglamen
tos.

L.a cancelacion del registro de un tftulo o autorizacién
para ejercer una profesion, producira efectos de revocacion de la cé

dula o de la autorizacién, "

9. -Se considera innecesarto el parrafo segundo del ar-
tfculo 68, dado que el poder pdblico se ejerce de acuerdo con normas
juridicas previamente establecidas, por lo cual se suprime, y el nue_

vo precepto referido dird:

"Artfculo 68. -La persona que ejerza alguna profesion -
que requiera tfmio para su ejerciclo, 4 n la correspondiente cédula

o autorizacién, no tendrd derecho a cobrar honorarios'.

Por nuestra parte, hicimos en paginas anteriores otras
observaciones a la presente innovacién, remitimos al amable lector
a ellas.

10. -Finalmente, con el propdsito de hacer mas com-~
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prensible la redaccién del artfculo 73, éste dird:

"Artfculo 73. -Se concede accién popular para denunciar
a quien, sin tftulo o autorizacidn legalmente expedidos, ejerza algu-

na de las profesiones que requieran tftulo o cédula para su ejercicio”. (15)

11. -Por otra parte, el artfculo lro. transitorio fija la
fecha para que entre en vigor el Decreto que venimos cuestionando,

ya menclonada.

12. -El artfculo segundo de la misma fndole, recoge la
Yista de profesiones que ameritan de thulo para su ejercicio, conte~
nida anterformente en el articulo 20. de la Ley, en tanto se expidan
las Leyes reguladoras de campos de accidén relativas a una rama o

especialidad profesional que hiagan tal especificactén.

Como se observa, no hay camblos sustanciales aque -
afecten al pasante en ejercicio profesional, libre o subordinado, y
los datos que interesan a los fines de nuestra Tesis, por tanto, con
tingan intocados como parte del restante artfculado.
1IV) EL REGLAMENT'O DE LA LEY REGLAMENI ARIA
DE LOS ARTICULOS 4° Y 5° CONSTITUCIONALES,
RELATIVOS AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES Y
EN MATERIA FEDERAL.
El Prestdente constituclonal de los Estados Unidos Me-

xicanos, Gral. Manuel Avila Camacho, con fundamento en la fraccion

1, del artfculo 89 de la Carta Magna, relativa a la facultad y obliga~~"
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cion de proveer en la esfera administrativa para la exacta observan-
cia de las Leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, expidi6 el Re.
glamento que se identiftca en el actual epfgrafe, con fecha 27 de scp-

tiembre de 1945,

De conformidad con el primer art{culo transitorio, en--
tr6 en vigor el mismo dfa de su publicacion en el "Diario Oficial”, es

decir, el primero de octubre del miano afio.
Su artfculado se engrana en 9 capftulos, que son:

I. -Disposiciones generales, 11, -Condiciones que deben -
llenarse para} obtener un titulo profesional, e instituciones autoriza--
das para exi;edirlos, 1. -Tramitacion ante la Direccion General de -
Profesiones, IV, -Del ﬁegistro, V -Del ejercicio profesional, VI, -De
las comisiones técnicas consultivag, VIL. -De los colegios de profesio
nistas, VIIL. -Del Servicio Social de estudiantes y profesionistas, y -~

IX. -Infracciones y sanciones.
Asimismo, cuenta con 14 articulos transitorios.

De este ordenamiento, por tener directa relacién con - -
nuestro tema, queremos destacar las disposiciones que a continuacion
se analizan:

A) EL ARTICULO 51

Nos es ya conocido el precepto, por cuanto que lo trata-
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mos en el primer capltulo. De ¢l desprendimos el concepto legal, o

reglamentario de Pasante.

En efecto, dice la norma: "Se entiende por 'pasante’ -
al estudiante que ha concluldo el primer afo de la carrera en las -
de dos afio; el segundo en las de tres y cuatro anos y el tercero en

las de mayor duracion’.

Sefialamos oportunamente gue existen otros modos de -
concebir al pasante, y diversa exigencia de estudios realizados, pa-

ra tenerio validamente por tal,

En México, desde un punto de vista de Derecho positivo,
hemos de atenernos a la definfcion apuntada por el Reglamento de la
Ley de Profesiones, desde luego: pero insistimos en oue, para log e~
fectos de la l.ey Federal del Trabajo, deberd bastar que un estudian-
te de determinada carrera realice trabajos personales y subordina--
dos, fguales o similares a los de un pasante desde el punto de vista
reglamentario, a cambio de un salarlo, para que se enticnda que exis
te relacién o contrato de trabajo entre éste y el que los recibe, fijan-

dose consecuentemente su cardcter de trabajador también.

Es al estudlante de cualquier profesion realizador de ac-
tividades Iguales a las del pasante autorizado, a auien llamamos aquf
"pasante de hecho”, a diferencia de aquél, que denomlnamos “legal”

o "de derecho” y que, por otra parte, asimilamos como sujetos idén_
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ticos de relacion laboral, si asumen la naturaleza de trabajadores.
B) EL. ARTICULOQO 52.

Consideramos que.esta disposicién no s6lo no niega la
existencta de pasantes "fdcticos”, al tratar de los "de derecho”, sl
no que reconoce y supone su existencia, aon cuando Gnicamente se
propone condicionar la autorizacion de su prédctica profesional, co-
mo sigue;

"L.a préctica profesional de los pasantes se autorizard
por la Direccién General de Profesiones cuando se satisfagan los re
quisitos siguientes: .

a) Ser alumno de un plantel profesional;

b) Habr concluldo el primer afio de la carrera en las
de dos afios; el segundo ¢n las de tres y cuatro y el tercero en las de
mayor duracién;

¢) Ser de buena conduct a;

d) No tener més de un afio de conclufdos los estudios;

e) Poseer la competencia necesarla, siendo presuncion
contratia a ella el tener un promedio inferior a 7;

f) Someterse al consejo y direccidn de un profesionista

con titulo requisitado conforme a la Ley.

Los dos preceptos sigutentes tlerenun interés muy rela
tivo. El 53 se refiere a la posibilidad de prérroga del plazo autoriza

do para la practica profesional respectiva, del pasante; y el 54 sefia-
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la que la forma de hacer dichas practicas serd fijada por el regla~--
mento del campo de accidn de cada profesion, y que, en todo caso,

el pasante deberd estar asesorado por un profeslonista responsable,

Por otro lado, el capftulo Vi1, "Del Servicio Soclal -
de Estudiantes y Profesionistas"”, reitera afirmaciones ya hechas:
que éste es obligatorio (esto Inclusive por mandato constituclional)

pero no necesariamente gratuito  (16).

Para terminar, el artfculo 7° transitorio reglamenta-
rio, reconoce implicitamente la compatibllidad entre el desarrollo
de una actividad profesional {(17) y que ésta se efectde en calidad de
trabajador, cuando ordena:"Las personas no tituladas que actualmen
te desempefien alguna actividad profesional que requlerav tftulo para

su ejerclcio, en calldad de asalariados o por iguala”.
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NOTAS:

(1) Ver Capftulo I, de la Libertad, espec{ficamente la de trabajo.

(2) La denominamos en esos términos escuetos, en ahorro de pala
bras, pues su nombre ténico completo y correcto es el que se
apurta en el subtftulo,

(3) Datos tomados directemente de la Ley de Profesiones, conteni-
da en la Constitucion Polftica Mexicana, Edic. Andrade, S.A.,
X1 Edicion. México, D.F. 1964,

(4) Cabe aquf la aclaracion de que por Decreto del H. Congreso de
Union, con fundamento en el artfculo 135 constitucional y previa
aprobacion mayoritaris de 1ag HH. Legislaturas de los Estados,
publicado en el Diarto Oficial No. 26, Tomo CCCXXV1, del mar
teg 8 de octubre de 1974, se reform6 el art{culo 43 de la Constl

! tucibn, eriglendo en Estados 1as dos entidades que antes eran -
territorios. Sin embargo sigue vigente la leglslaclbq que regia
en ellos (o sea, emtre otras, la Ley de Profesiones), excepto en
aquello que pugne con su soberanfa, en tanto que se expidan sus
Constituciones Locales. Esto de acuerdo a lo establecido por el
artfculo 15 transitorio del proplo Decreto reformatorto de la Cons
titucion.

(5) El doble cardcter de que hablamos se consigna en los dispositi=
vos 7°de la Ley, y 1° dé su Reglamento, |

(6) Vease el precepto 6°, primera parte, de la Ley en cuestion.

(7) Modificado como mas adelante se precisa.
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(8) En su artfculo 52.

(9) Por una sola vez y sin que exceda de dos afos, de conformidad
con la norma 53 del Reglamento.

(10a)Derogado por la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo
del Estado, reglamentaria del apartado B), del artfculo 123 - -
constitucional, publicada en el Diarlo Oficial del 28 de diciem-
bre de 1963, entrando en vigor al dla siguiente.

(10)En entrevista personal que con él tuvimos, a medlados de diciem_
bre de 1973.

(11) Suscrito por el C. Presidente Constitucional de México, Lic, - -
Luis Echeverrfa Alvarez, quien se fundé en el artfculo 71, frac.

- 1, constituclonal.

(12) Forma con que comunmente se le conoce al documenio en que -
consta 1a autorizacién de eferciclo profesional,

(13) Constante en 19 hejas dtiles, al mdrgen de las cuales aparece el
sello ofictal de la Cdmara de Diputados, Congreso de 1a Unién.
EUM. vy la clave sigulenteDOC. L.D. 48/73 (d).

~ (14) Entrevistado el lro. de marzo de 1974,

(15) Nuestro entrevistado Sr. Lic. Roberto Sdnchez Zamora, también
nos informo en relacién a este punto, que son rarfsimos los ca--
80s en que se solicitan datos para investigar a un pasante, respec
to de st cuenta o n6 con autorizacion legdl para ejercer, o en re-

laci6n a un mal ejercicio profesional por el cual se le pretenda -

hacer reclamacién (2 por aflo, maximo).
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(16) Véanse especialmente los artfculo 92 y 93 del Reglamenfb.
(17) Sea reslizado por pasantes o por profesionistas, sostenemos

nosotros.
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cAaprPlTULO v

SUMARIO:

[) Emancipacion del Derecho del Trabajo. 11) Teor{a de la Relaci6n
Laboral: Su autor ststemdtico en México e ideas generales. 11I) Con
cepto fenoménico o descriprivo: a) Consecuenciag, b) Elementos, c)
Quién es trabajador, d) El trabkajador de conflanza, e) Concepto de ~
patron, f) La idea de trabajo, g) La caracterfstica subordinacion y
h) El salarfo. V) Algunos seguidores de 1a Teorfa relacionista: a)
Baltasar Cavazos Flores, b) Néstor de Buen L., y ¢) Observaciones

y criticas al Maestro Mario de la Cueva. V) Concepcion 1egal. VI E}
contrato de trabhajo; a) Teorfa del Contrato Evolucionado de Trabajo
del Dr. Alberto Trueba Urbina, b) Contrato liso, llano y simple de -
trabajo: 1. -Néstor de Buen L., 2. -Euquerio Guerrero, 3. -Baltasar
@mzoa Flores y. 4. -Mario de la Cueva. VII) El concepto de Ley.
V1Il) Diferenciaci6n de Contrato y Relacion de Trabajo, 1X) Rela--
clon Jurldica Civil,



I) EMANCIPACION DHEL. DERECHO DEL TRABAJO.

Durante el siglo pasado y adn en el primer tercio -
del presente, todas las formas de prestacion de trabajo estuvieron
enclaustradas en e} vientre del Derecho Civil,

Los principlos rectores de la relacion en que un -
hombre prestaba sus servicios a otro, encontraba sus mds remoto
y enraizado antecedente en el esclavismo de la locatfo condutio ope_
rarum.

Mts tarde y contemplando al trabajo como artfculo
de comercio y consecuentemente como objeto de contratacion, se en
casfllo la relacion jurfdica laboral en diversos contratos de natura-
!éza civil y obligaciones del mismo tinte. En efecto, en un intento -
{nsostenible de conservar este tipo de relaciones en el geno del De~
recho privado, los civilistas procuraron explicar la relacion y el ~ “
contrato laboral al través de contratos tales como los de: Arrenda-
miento, compraventa, sociedad y mandato,

Ninguna de las intentonas referidas sirvi6 para im-
pedir el parro inminente de un nuevo Derecho, el del trabajo, pro-
tector del trabajsidor y su dignidad y, con él, la concepcion y trato
auténomo, independiente y diverso de la relacion Jaboral, en aras
de la proteccion al trabajo en s mismo y no al acuerdo de volunta .
des, cominmente adverso al prestador de serviclos,

Hoy dfa es generalmente aceptado que la relacidn

de trabajo y el contrato laboral mada tienen que ver con el contrato ‘



98

y la relacién jurfdica civil, adn cuando existen canticos melancoli-
cos de clvilistas que ven agonizar sus fallidos esfuerzos por rete--
ner tales figuras, con manos resbalosas,

II) TEORIA DE L.A RELACION LABORAL: SU AU-

TOR SISTEMATICO EN MEXICO E IDEAS GE -
NERALES.

El nexo jurfdico que se plantea entre un patrono y
un trabajador es tema apaslonante y vertebral del Derecho del tra_
bajo, y toco al Meatro Marlo de 1a Cueva el alto honor de ser el -
primero en México, durante el affo 1938 de nuestro siglo, en ex-
plicarlo por una teor{s que considera a la relaclon laboral en sl -
misma, objetivamente, sin equiparaclén con ningtn otro tipo de -
relactén.

Ciertamente la exposicion sistemadtica d‘e la teorfa
carresponde al {lustre jurista compatriota, pero con plena honra--
dez intelectual, reconoce los antecedentes que le sirvieron de funda
mento: El pensamiento de Georges Scelle y Erich Molitor.

v Stendo el Derecho del Trabajo, en nuestro pafs, -
una decisi6n jurfdico-polftica fundamental, que consti.uye Derecho
social y no privado, consignado en la Ley Fundamental desde 1917,
ha podido ir en aumento la independencla de la teorfa del Maestro,

" en tanto que en otras latitudes qued6 rezagado el florecimieno del
Derecho Laboral, sin poder desembarazarse de la tradicion civills

ta.

El autor rompe con el concepto contractualista co
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mo Gnico acto creador de derechos y obligad ones y salva el esco-
1lo que &ste representa para sus ideas, con la aseveracion de que

el punto de partida para ls aplicacién del Estatuto Laboral esla - -
relacion de trabajo, cualquiera que hublere sido el acto que le die_
Ta origen,

Enfoca sus baterfas contra la idea de someter el
trabajo humano al contrato y por tanto, a un acuerdo imprescindl
ble de volurades, con la {ntenci6n clara de rescatar al trabajo de
entre las cosas que estdn en el comerclo,

Sostiene que el Derecho del trabajo, definitivamen
te, no nacl6 para proteger acuerdos ¢e voluntades, sino al trabajo
mismo, que no tiene por misién la regulacion de un {ntercamblo -
de prestaciones, sino el aseguramiento de la salud y de la vida de-
corosa dd hombre.

Pars la formacitn de la relaci6n laboral, dice ,
no se requiere el acuerdo de voluntades, pero sf la existencia de
1a del trabajador, dadas las prescripciones relativas del disjpdsh
tivo 50. constitucional que adn constituyendo garantfas individua--
les, el Derecho del Trabajo las hace suyas y respeta.

En cuanto a la expresion de la voluntad patronal,
“en la gran industria y ahf dunde los sindicatos son aguerridos y
vigorosos, €8 mas aparente que real, ya quevno golamente no deg_
empefa ningan papel, sino que la relacidn de trabajo se forma en

oposicion & ella, en virtud de la clausula de exclusion de ingreso,
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caso en el que con menos razén se puede hablar de relacion contrac
tual” (1),

Aclara que "log sostenedores de la teotfa de la re-
lacion de trabajo nunca han af trmado, y tampoco ¢s la tests preva-
lente en la ley nueva, que no pueda existir o que nunca existe un ==
acuerdo previo de voluntades para la formacién de la relacién”. ..
"la esencia de 1a nueva doctrina constste, por una parte, en que
el acuerdo de voluntades no es requisito inevitable para la forma-
cién de la relacién, .. y por otra, y esta es la cuestion fundamen-
tal, en que ese acuerdo de voluntades no podra ser el rector de la
vida de la relacion” (2).

De ahf que "en los casos que representan la subsis
tencla del pasado se encuentra la voluntad del empresario, si bien
no como una exigencia, en tanto en otros, que constituyen la vida
nueva, ni existe, ni es necesarfa” (3).

Para el Doctor de la Cueva, ex-rector de la UNAM
y ex-director de nuestra Facultad, el contenldo de la relaci6n labo~
ral lo constituye una situacion objetiva (Estatuto, Contrato Colect!
vo, Contrato Ley, etc) y ya no el subjetivismo del polimencionado
acuerdo de voluntades en que, verdaderamente, prevalec{a la del
patrono. Se siguen, desde luego, determinando individualmente -
las condiciones de trabajo en algunos casos, como sucede con los
trabajadores de conflanza, domésticos y de la pequeiia industria;

sin embargo, evidentemente va en aumento la {mportancia del con
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trato colectivo, por medio del cual, el sindicato estd en aptitud de
igualarse al patron,

Contintga exponiendo el emérito profesor de Dere-
cho que, una vez {nictado el servicio de que se trate, la relacion
laboral rompe el - rdén umbilical con el acto que le di6 origen, y
al adquirir vida independiente, respira la Ley de la materia y otras
normas a que queda sometida, cuyas son aplicables por encima de
las cldusulas o acuerdos que lag contradigan en perjuicio del traba-
jador, pero subsisten los pactos que sobrepasen los minimos lega~-
les en beneficios a éste,

Considera que la relacion de trabajo significa dina_
mismo frente al contrato laboral, que es estdtico, porque aquélla
adopta, mas facilmenic, nuevos beneficios en favor del prestador
de servicios laborales, scgin las nuevas posibilidades y necesida-
des soclales, tranformandose constantemente.

Reconoce, no obstante, la supervivencia de la idea
de contrato, cuyo es mds frecuente entre los domésticos, los r;abg_
jadores de la pequefia industria y de conflanza, pero advierte que no
se trata de un' retorno a la concepcion contractualista del Derecho Ci
vil, ni siquiera a una aceptaci6n parcial, pues, de acuerdo a la Ex-
posicién de Motivos de la Nueva Ley Federal del Trabajo, "sélo es
uno de los actos que pueden dar nacimiento a la relaci6n de trabajo”,

y su Gnica significacién es que el trabajador quede obligado a poner

su energla de rrabajo a disposicion del patrono, a partir de la techab
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estipulada, y el empresario adquiere el derecho de utilizarla, asu.
miendo 1a obligacién de pagar el salario.
Nos informa, asimismo, que la teorfa de la relacién
"de trabajo también en contrd plena acoglda en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, promulgada en 1963 despren
dida del Apartado "B", del artfculo 123, adicionado a la Constitucién,
desde 1960, por iniciativa del Presidente Lopez Mateos, segin se -
lee en el precepto 20. de la Ley Reglamentaria {ndicada.
II1) CONCEPTO FENOMENICO O DESCRIPTIVO.
Vistos los planteamientos que anteceden, estamos -
en mejor aptitud de captar la definicidn de 1a relacion laboral que -
nos ofrece su autor, a t{tulo de "descripcion del fendmeno,' y que es:
"La relacion de trabajo es una sltuacidn jurfdica ob
jetiva que se crea entre un trabajsdor y un patrono por la prestacion
de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que
le di6 origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatu-
7 to objetivo, integrado por los principios, {nstitucfones y normas de
la Declaracisn de derechos sod ales, de la Ley del T rabajo, de los
convenios {nternaclonales, de los contratos colectivos y contratos-
ley y de sus normas supletorias’ (4).
A) CONSECUENCIAS,
De ella derivan las sigulentes consecuencias:

"8) El hecho constitutivo de la relacidn es la preg-

tacion de un trabajo subordinado; b) La prestacién de trabajo, por
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el hecho de su iniclacién, se desprende del acto o causa que lé dio
origen y provoca, por sf misma, la real{zacion de los efectos que
dertvan de las normas de trabajo, esto €s, devicne una fuerza pro-
ductora de beneticios para el trabajador; c) la prestacion del trabajo
determina inevitablemcnte la aplicaci6n del Derecho del trabajo, pa
que se trata de un ¢statuto imperativo cuya vigencia y efectividad’ -
no dependen de la voluntad del trabajador y del patrono, sino exclu
sivamente, de la prestacion del trabajo; d) La prestacion del traba
jo crea una sttuacion juridica objet{va que no existe con anterioridad,
a la que se da el nombre de relacion de trabajo: en el contrato, el na_
cimiento de los derechos y obligaciones de cada una de las partes de
pende del acuerdo de voluntades, mientras que en la relacion de tra
bajo, iniclada la actividad del trabajador, ee aplica automatica’e:dm
perativamente el derecho objetivo. Claro estd y volvemos al tema,
que la prestacitn del trabajo proviene {nmediatamente de un acto de
voluntad del trabajador, pero los efectos que se producen provienen,
fundamentalmente, de la Ley y los contratos colectivos, pues,. conte
niendo estos ordenamientos beneficios minimos, siempre es posible
que se establézcén prestaciones mas elevadas, Asf lo apunté Geor-
ges Scelle cuando dijo que el ingreso del trabajador a la empresa,

su enrolamiento en el orden juridico de la misma, era una auto condl

‘clon. ” (5).

B) ELEMENTOS
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El maestro De la Cucva, analizando la definicion le
gal del artfculo 20, de la Ley Federal del Trabajo, desprende los -
siguientes elementos integrantes de la relacién laboral;

I. -Dos personas:. Patrono y trabajador.

II. -Una prestacion de trabajo.

II1. -La subordinacion, como caracterf{sitca que acom
pafia al anterior elemento.

V. ~-El salarfo.

En virtud de que estos puntos son vitales para la de~
terminacion de la existencia o no de relacién laboral, en la actividad
desarrolla por el Pasante, objeto de nuestra Tesls, se impone una am_
pliacion, aunque sca modesta, sobre los conceptos anteriores.

C) QUIEN ES TRABAJADOR.

Nuestra Ley no hizo siiio una referencia al término
“obrero”, por lo demas, uniformé la denominaclén a todos los que
entregan su patrimonio energético de trabajo con el concepto de "tra
bajador™.

El trabajador es sujeto primario de la relacién labo-
ral y siempre es una persona ffsica, que pre sta un trabajo subbrdlng_
do. Vale en este momento la observacion del Dr. De la Cueva: "No -
es el trabajador quien se subordina al patrono, sino que, en la plura
lidad de las formas de prestacién de trabajo, la Ley se ocup6 sola--
mente de] trabajo subordinado, lo que no significa que 13 Ley no de-

ba ocuparse de las restantes formas de la actividad humana, mads - -
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atn, en un futuro préximo deberdn expedirse las leyes apropiadas, -
hasta integrar una legislacién unitaria para el trabajo del hombre"(6).

Hoy la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8o.,
define al trabajador con el anterior criterfo: "Es la persona fsica -
que presta a otra, flsica o moral, un trabajo personal subordinado”,

Para el Mestro Dr. Trueba Urbina "En términos ge
nerales, trabajador es todo aquél que presta un serviclo personal a
otro mediante una remuneracion” vy, sin reconocer valor a la obser
vacion sobre le concepto ‘subordinacién’ que seflalamos Ifneas arr{
ba, comenta s norma legal citada de la manera sigulente:

"L.a disposicion es repugnante porque discrepa del
sentido ldeolegico del artfculo 123 de la Constitucion de 1917 y espe_
cialmente de su mensaje. Con toda claridad se dijo en la exposicion
de motivos del proyecto de artfculo 123, que las relacloﬁes entre tra
bajadores y patrones scrfan igualitarias, para evitar el uso de térmi
nos que puedieran conservar el pasado burgués de 'subordinacién’
de todo el que prestaba un serviclo a otro. Siel trabajo es un dere-
cho y un deber soclales, es abaurdo que para caracterizar la natura
leza del trabajo se tenga que expresar que eee-trabalo debe ser 'sub-
ordinado’. Por otra parte, el concepto de subordinacién ya no carac-
teriza en esta hora al 'contrato de trabajo evolucionado’, como dijo
Macfas en el Congreso Constituyente, El concepto de subordinacién

se considera como un resabio de aquella vieja autoridad que tenfan los

patrones sobre los trabajadores, recuerda el contrato de trabajo del
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derecho civil y lag locatios donde el patron’era el amo, en tanto que
el trabajador un esclavo, un subordinado. Los autores modernos de
Derecho del trabajo desechan el concepto de 'subordinacion’, para -
caracterizar el contrato o relacion laboral. El concepto de "subordi
nacién' se ingpira en el artfculo 2578 del Codigo Clvil de 1871", "La
obligacidn que tiene el trabajador de prestar un serviclo eficiente, -
no entrafia subordinacidn sino sitmplemente el cumplimiento de un -
deber" (7).

Mientras tanto, el Dr. Mario de la Cueva insiste: -
"El concepto de trabajo subordinado sirve, no para designar un sta~
tus del hombre, sino exclusivamerte para distinguir dos formas de
trabajo: La en que el hombre actda libremente haciendo uso de sus co_
nocimientos y de los principlos cientfficos y técnicos que juzgue apli
cables, y la que debe realizarse siguiendo las normas e instruccio-
nes vigentes en la empresa” (8).

D) EL. TRABAJADOR DE @ NFIANZA.

Conviene,finalmente, referirnos al "trabajador de -
confianza”, el cual atn cuando evidentemente "es una persona ffsica
que presta a otra ffsica o moral, un trabajo personal subordinado”,
constituye una categorfa de excepcitn al principlo de {gualdad de to
dos los prestadores de trabajo ante la Ley, que se determina en razon
de’la funcién que desempefie (direccidn, inspeccion, vigilancia y fisca

l{zactdn) y no de 1a designacion o denominacion que se le de,

Tal se deduce de l1a lectura del dispositivo 90. de la -
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Ley de la Materia.

Los trabajadores de confianza son objeto de regla--~
mentacion en los trabajos especiales, al tenor del artfculo Vi de la
Ley.

El Maestro Trueba Urblna comenta, respecto de --
ellos, que "si blen es clerto que estos trabajadores denominados de
cuello allto. no sienten las inquietudes e 1a clase obrera, eso no le
quita su cardcter de trabajadores frente a la empresa”,

E) CONCEPTO DE PATRON.

Nos define al patrt;n el precepto 10 de la Ley vigen-
te, con un criterio consecuente/a la acepracion de la teorfa de la rela
cibn laboral: "Patron es la persona f{sica o moral (Jur{dica), que uti-
liza los servicios de uno o varios trabajadores’,

Este es, claro estd, el ofro extremo (como sujeto
necesario) de a relacion de trabajo, que se ve directamente benefi-
clado con los serviclos laborales del trabajador, pues es su receptor,
de ahf que sea imposible su confusién con otras figuras jurfdicas, ta-
les como: Los representantes del patrén y log {ntermediarios,

F) LA IDEA DE TRABAJO.

La prestacion de un trabajo es elemento medular de
l1a relacion laboral. Ahora bien, la Ley nas d4 1a idea a que nos debe
mos atener para conceblr tanto al trabajo como al trabajador.

En efecto, el parrafo segundo del dispositivo octavo

sentencia: "Se entiende por trabajo toda actividad hurnana, intelectuy
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o material, independientemente del grado de preparacion técnica re.
querido por cada profesién u oflclo”,

Es pertinencte repetir la aclaracién de que dicho -
trabajo ha de ser subordinado, segun la legislacion laboral actual,
caracterfsitica que veremos enseguida con mayor detenimiento, pa
ra ser protegido por la Ley de la Materia.

Cabe destacar que la Ley trata igualitariamente tan
to al trabajo material como intelectual, siguiendo el espfritu de la
Declaracion, independientemente de que exista diferencia de salartos
entre uno y otro . Tengdmoslo en mente para cuando, en su oportuni-
dad, hablemos del pasante trabajador.

G) LA CARACTERISTICA SUBORDINACION,

Algo sobre este concepto adelantamos Al hablar en
lineas anterfores del trabajador, aqufl reiteramos lo dl‘cho y agrega-
mos, fundados todavia ¢n el pensamiento del Dr. De la Cueva:

La caracter{stica se estableci6 para distinguir dos
tipos de prestacion de serviclos: Los que se rigen por el Derecho ~
privado y aquellos en que es aplicable el Estatuto del trabajo.

L.a diferenciacion de tales prestaciones de serviclos
ha dado lugar a diversos critertos, entre los que se han desechado -
estdn: El que los distingufa con base en su naturaleza intelectual o -
material y el que expone que l1a actividad es laboral cuando se hace

en beneficio de otro,

En camblo han tenido éxito los criterios de distin- -
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cion siguientes: El que tomé como punto de referencia la condicién
de trabajo subordinado y el que analiza la pertenencia o no a la cla_
se trabajadora, del sujeto prestador de servicios.

Desde Ejecutoria de fecha 24 de noviembre de 1944,
se hizo mencién del elemento subordinacion por la Suprc.ma Corte
de Justicla. La Ley de 1970 de plano lo aceptd, definténdolo, de mo.
do genérico, como "la relaci6n jurfiica que se crea entre el traba-
jador v el patrono, en virtud de la cual estd obligado el primero, en
la prestacion de sus servicios, a cumplir sus obligaclones y las ins-
trucciones dadas por el segundo para el mejor desarrollo de las acti
vidades de la empresa”,

El maestro De la Cueva explica que "es la relacion
jurfdica que se descompone en dos elementos: Una facultad jurfdica
del patrono en virtud de la cual puede dictar los lineamientos, Instruc
clones u drdenes que juzgue conveniente para la obtencion de los fines
de la empresa; y una obligacion {gualmente jurfdica del trabajador,
de cumplir esas disposiciones en la prestaclén de su trabajo".

El trabajador conserva su plena l{bertad como perso
na y vé protegido su trabajo subordinado por la Ley relativa. El’ -~
maestro habla de una importante tendencia hacia la democratizacién
de la facultad de mando, pero considera necesaria la subsistencia de
la misma, para lograr Ia‘producc((m empresarial armonica,

Antes de aceptarse el elemento subordinacion;, se

hablaba en la Ley de 31, de otros dos: Direccién y. Dependencia.
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El primero referido a un aspecto técnico (obligacién para el trabajador
de segulr las {nstrucclones, lineamientos, drdenes, etc, patronales)

y el segundo relativo al aspecto econOmlcq (la subsistencia del traba-
jador debe depender del salario que percibe,

Por medlo de estos conceptos se llegaron a perpetrar
muchas injusticias en contra del trabajador, pero la doctrina se suble
v6 al criterio de dependencia desde 1938, habiendo en este sentido re_
belde una Ejecutoria del 20 de octubre de 1944. Iguaimente es obsole-
to el criterio de dlreccion, pues puede no existir este elemento y sf
la relaci6n laboral.

H) EL SALARIO.

Dentro de la denominacion genérica de ‘remuneracion’,
se localiza la especifica de ‘salario’, y de conformidad con el artfculo
82 de la Ley, éste es "la retribucion que debe pagar el patron al traba
jador por su trabajo”.

En términos comures se dice que es el "estipendio con
que se retribuyen servicios personales (9).

El salarto, entonces, es la contrapartida a la daci6n
del trabajo. Mo es necesarla la fijacion de su monto para la existencla
de la relacién laboral, pues, en dltima instancia aparecerd como un ele_
mento a posteriort de la misma, que deberd ser precisado por la Junta
de Concillacitn y Arbitraje correspondiente,

Se {ntegra con : "Los pagos hectios en efectivo por cuo.

ta diaria, gratificaciones, percepciones, habitacfon, primas, comisio
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nes, prestacioneé en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su trabajo”, en concordancia con las
prescripciones del dispositivo 84 de la Ley, la cual, en su ;lrtfculo 129,
~ hace la excepcion expresa de la partictpacion en las utilidades de la em_
presa como parte componente del salario, para efectos de las indemni-
zactones debidas a los trabajadores, adn cuando, como comenta el llus_
tre Jurista Dr. Alberto Trueba Urbina, en estricto derecho, dicha par_
ticipacton constituye también una prestacion que integra el salario.

Tomando en cuenta la cantidad y calidad del trahajo,
el salarlo debe ser.remunerador y nunca menor al mfnimo, Estoes, -
debe ser bastante para la satisfaccion de las necesidades normales de
un jefe de familia en los aspectos material, cultural, soclal y especffica
mente para atender la educacién obllgatoria de los hijos; al tenor de los
artfculos 85 y 90.

De conformidad con el dispositivo sigutente, el salario
puede ser minimo general o minimo profesional, dltimo de los cuales,
creemos, ha de ser el que rija para el pasante trabajador.

El capfulo VII, del Tfulo Segundo de la Ley en cues--
t{6n nos {nforma, pt;r lo demds, de otras normas y prlvﬂegtos del sala_
rlo.

IVJALGUNOS SEGUIDORES DE LA TEORIA RELACIO-
NISTA.

A)DR., BALTASAR CAVAZOS FLLORES,

El acepta la impartancia y valor de la teorfa relacionts -

ta cuando indica:
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"podemos afirmar que en la actualidad, el problema ha
perdido importancia (se refiere al debate sobre el contrato laboral) por
que se ha desplazado hacla la llamada 'relacién de trabajo’ en virtud de
que se ha sostenido que dicha relacion puede darse y existir con indepen
dencia del'contrato de trabajo’. Por ello se ha dicho que el término "con
trato’ ha venido a menos en el Derecho Laboral y que lo que realmente
importa es conocer la verdadera esencia, el desideratum de la relacion
laboral” (10).

Preocupado por encontrar los elementos caracterizantes
de ella, se reflere a los de direccién y dependencia, los cuales identifi-
camos con anterioridad, y reflexiona: "dichos elementos no individuali-
zan, por sf solosg, ni al contrato ni a la relaci6n de trabajo, en virtud
de que s6lo son sintomdticos, es decir que pueden darse o no darse, -
con independencia de la relacién o del contrato”.

Respecto al elemento subordinacién, su pensamiento -
es colncidente con el del Dr. De la Cueva pues, contin@a diclendo: "Por
tanto, mds que la dependencia o direccién lo que distingue a la relacion
de trabajo es el elemento subordinacidn, que implica la facultad de man
dar y el derecho de ser c;bedecido" aclarando que "dichas caracter{sti-
cas s6lo son exigibles dentro de las horas de trabajo y en relacién con
la prestaci6n de los servicios convenidos™ (1)

El Dr. Cavazos Flores, también catedrdtico de la U.N,
A .M., no se ocupa de proporcionar una definici6n, o términos definito-

rlos, de la relacion laboral; pero sigue abundando en los elementos que
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se desprenden de a1 naturaleza Intrfnseca. segdn su parecer, y asf lee
mos en su obra: "La relacion laboral, aldecir de la mayorfa de los tra
tadistas de Derecho Laboral, debe ser sinalagmadtica, es decir, supo-
ne derechos y obligaciones recfprocas; es a tftulo oneroso, pues la re-.
tribucion 'convenida’ forma parte de su misma esencia; es conmutativa,
pues las partes conocen en principio todas sus obligaciones y posibilida
des y es de tracto sucesivo en virtud de que se da para el futuro y sus
efectos no se terminan en el acto mismo de su celebracton” (12).

No obstante 1o anterior, cita la definicion de relacion
laboral acuiiada por Krotoschin en su obra "Tendencias Actuales en el
Derecho del Trabajo" y que es: "Por relacion de trabajo, en sentido es
pecifico, se entlende, en oposici6n a contrato de trabajo, aquella situa
clén jurfdica que se basa Gnicamente en el hecho objetivo de la Incorpo.
racion a la empresa’”,

Hace una diferenciacion entre contrato y relacton de -
trabajo que oportunamente veremos,

B) NESTOR DE BUEN L, -

Este autor, salido igualmente de las aulas doctorales
de nuestra Maxtma Casa de Estudios, apoya la tesis del Maestro Marlo
De la Cueva, en lo fundamental.

De ahf que se pregunte y conteste a s{ mismo; " JEn -
qué estamos de acuerdo con la teorfa de Mario de la Cueva?, Desde -~
luego en el hecho de que pone de manifiesto que la relacion de trabajo'

puede tener un origen no contractual y que, en ocasfones, no existe, en
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rigor, una voluntad patronal para establecerla. Asl mismo, en el he-
cho de que la relacién laboral se transforma por imperativo de la Ley,
de los contratos colectivos y de otros ordenamientos y en su afirma--
cion de.que {ndependientemente del nombre que se le haya dado a un de_
terminado convenio, si implica una relacién subordinada de prestacion
de servicios, entodo caso tratard de una relacion laboral” (13).

Asienta, {gualmente, que la relacién laboral aparecio
sin vinculacién alguna a otras figuras jurfdicas, especialmente del De-
recho privado, pero que, obviamente, es también relacion juridica, y
que nos interesa aquella que se establece entre trabajador y patron y -
no otras como podrian ser entre patrén y sindlcato, entre los miembros
de un sindicato, entre sindicatos, entre patrones, etc.

Ahora bien, para facilitarnos el entendimiento del con
cepto de ‘relacidn jurfdica’ cita la concepelédn de Dembfllo‘ de Buen, -
quien dice: "A mi julcio, toda relacion prevista en una norma tiene,
en cuanto se contempla desde ella, el cardcter de una relacion jurfdl
ca. Una relaci6n no es juridica por sf: Lo es por su aptitud para ser
apreciada jurfdicamente, es decir, en vista de una razén o fundamen-
to de Derecho”, afadicndo que tal relacién debe entenderse en forma
mds amplia de la que propusiera Savigny, y que s la comunmente acep.

tada, de que "Es una vinculaclén entre dos o mds personas, determina
da por una norma jurfdica’(14), pues a su criterio, es posible que se
establezca entre personas, entre personas y cosas y adn entre cosas

Gnicamente,
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C) OBSERVACIONES Y CRITICAS DE NESTOR DE -
BUEN L. A MARIO DE LA CUEVA.

Desde el punto de vista del Dr. Néstor de Buen L., sf
es perfectamente posible que la relacion laboral tenga su nacimiento -
en un contrato, con fundamento en la propia Ley del Trabajo, la cual
lo admite, stn que por ello se atente contra la dignidad del trabajo hu
mano. De ahf que califique de contradictoria la afirmacion del Dr. De
la Cueva en el sentido de que no pucde calificarse de contrato el acto -
generador de 1a relacidn laboral,

Por otra parte el Dr. De Buen L. consldera que tam -
blen es compatible el derecho de las obligaciones y contratos con el -
trabajo del hombre, sin que se menoscabe en este caso la dignidad de
su trabajo, nt signifique que el Derecho del Trabajo sea visto a la imd
gen y semejanza 2l Dercoho Clvil (15), siempre que no se violen los
derechos de los trahajadores reconocidos por diversos ordenamien--
tos; por esta razdn tacha de exageradas las siguientes afi rmaciones
del Maestro Mario de la Cueva: "Solamente aquéllos que no sc han da_
do cuenta de 1a oposiclén, o desconocen la historia de las declaracio-
nes de derechos sociales... o afloran la subordinaclon del derecho del
trabajo al civil, pueden sostener la compatibilidad entre el trabajo -
del hombre y e\ derecho de las obligaciones y de los contratos’.

Por lo expuesto, en via de aclaracion o de franca ér&
tica, produce las sigulentes observaciones especlficas (16);

“a) El hecho constitutivo de la relacion de trabajo st

constste en la prestacion de un trabajo subordinado pero siempre, co
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mo antecedente, existird un acto jurldico, entendido como categorfa
genérica y con diferencias especfficas ya anotadas (acto jurfdico, ac
to jurfdico en sentido estricto, acto debido, acto necesario o nego--
cio juridico). Por otra parte, tal y como lo exponc la Ley, yde la -
Cueva admite, celebrado cl pactd y adn antes del nacimiento de la re_
lacién laboral, el trabajador podra ejercer las mismas acclones que
pudteran derivar de un despido njustificado, st el patréon se nlega a
proporcionarle trabajo (p. 192).

"b) L.a relaci6n de trabajo, pese a lo afirmado por
De la Cueva, no nace siempre de un acto de voluntad, Por regla ge-
neral nace de un estado de necesidad. Claro esta que ello no atenta
en contra del artfeulo 5o, constitucional que dispone que 'a nadie se
podra obligar a prestar trabajos personales sin su consentimiento’,
porque el estado de necesidad determinante del nacimiento de la re
lactén no puede confundirse con una obligacion.

"c) No es-exacto que los contratos civiles sean estd
ticos. El Codigo Civil iraliano de 1942, en sus artfculos 1467, 1468
y 1469 consagra la teorfa de la impreviaion, en aplicacitn de la for-
mula rebus sic stantibus, lo que significa que, en los casos de exce
siva onerosidad superviniente, se podrdn modificar las obligaciones
en lo necesario, para mantener el equilibrio pruderte. En el Codigo
Civil, el arr. 2455, relativo al arrendamiento de fincas rusticas, ad
mite l1a rebaja de rentas en los casos en que sobrevenga una situacion

estraordinaria. El C&ligo Civil, del Estado de Jalisco, a su vez, en
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sus arts. 1771y 1772 establece una féormula parec‘ida. .

"En realidad, admitiendo lo sustancial de la teorla
de la relacion de trabajo, nos parece que le falta una explicacién --
acerca de la naturaleza jurfdica del acto antecedente y que, por otra
parte, en el afan del maestro De la Cueva de romper con todos los -
vinculos civilistas, llega a hacer afirmaciones a propdsito del dere.
cho civil, que no se ajustan a la verdad",

Por dltimo, uniéndose al criterio de aceptacion del
elemento "subordinacién” que ha de caracterizar a In prestacion de
servicios remunerada, agn cuando sefala que actualmente también -
estd en crisis, rechaza los de "direccion™ y "dependencia®, afladlen
do que "lo importante cs, de una vez por todas, reconocer que debe
corresponder al derecho lahoral, en forma exclusiva, la regulacién
de toda conducta humana que-suponga una prestacion de servicios re_
munerada(17)",

V) CONCEPCION LEGAL.

Entre las "Disposiclones Generales”, contenidas en
el Capfulo I, del Titulo Segundo, que trata de las "Relaciones Indiv{
duales de Trahnjo"', especi{ficamente en el artfculo 20, la Ley Fede-
ral del Trabajo vigente ofrece una definicion legal de relacion de tra
bajo, en los siguientes térmlnos: .

"Se entiende por relacidn de trabajo, cualquiera que

sea el acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal sub

ordinado a una persona, mediante el pago de un salario (18)".
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Como se vé, la Ley no se ocupa del problema del acto
que dé origen a la relacton laboral, que tanto preocupa al Dr. Néstor
de Buen L.., sino de ésta en sf misma y sus consecuencias que, como
veremos un poco despucés, identifica y asimila a las del contrato de -
trabajo. |

Implica la aceptacion de la teorfa de la relacion labo:
ral sustentada por el Maestro Marlo De la Cueva quien, oteandola des
de ampllos estadlos, aboga entre otros, porque la Ley no dnicamente
se ocupe del trabajo subordinado, sino de toda la activided humana, -
de todo trabajo del hombre,

V1) EL. CONTRATO DE TRABAJO.

La idea de contrato no ha muerto en el campo del De~
recho del Trabajo. Tlene vida en la expresion doctrinaria y halla cris
talizacion en el Derecho positivo, sin dejar de palpltar en ;31 dinamis-
mo prdctico de la vida dlaria, especlalmente entre clerto tipo de tra-
bajadores, como lo sefiala el Dr. De la Cueva,

' Pero todo mundo advierte que el contrato de trabajo -
estd liberado de las ataduras impuestas por las modalidades del Dere
cho Civil, que se trata de una figura ajena, independlente y disnata ;
que definitiva y radlcalmente no se deberd confundir o equiparar con
log contratos de compraventa, sociedad, arrendamiento 0 mandato,
ni con ningln otro de esa jerga.

La apreciacion del contrato laboral varfa segdn los di_

ferentes autores, hecho que captaremos al correr la vista en las llneas



119

siguientes, pero todas parten de la base apuntada, observemos:

A) TEORIA DEL CONTRATO EVOLUCIONADO DE
TRABAJO DEL DR. ALBERTO TRUEBA URBINA.

El actual Director del Seminario de Derecho del Tra_
bajo y de la Seguridad Soclal de nuestra Facultad, Maestro y Dr. Al-
berto Trueba Urbina, concede mayor valor clentffico al "Contrato -~
Evolucionado” que a la "relacién lahofal" y ataca frontalmente al con
tro de estilo y tradicion civilista, por lo que escribe (19) :

"En el artfculo 123 de nuestra Constitucién se estruc
tur6 el contrato de trabajo, sin tomar en cuenta la tradicion civilista,
ya que con toda claridad qued6 precisado en el seno del Congreso Cong.
tituyente como un 'contrato evolucionado’, de cardcter social, en el que
no impera el régimen de las obligaciones civiles y menos la autonomfa
de la voluntad, pues las rclaclones laborales en todo caso deberdn re~
girse conforme a las normas soclales mtnimas creadas en la leglsla-
cion laboral. En consecuencia, la teorfa del contrato de trabajo en la
legislacion mexicana se funda en los principios de derecho social cuya
aplicacion estd por encima de los tratos personales entre el trabéjador
y el patron, ya que todo pereglo o beneficio eetéblecldo en las leyes
sociales suplen la autonomfa de la voluntad, el contrato de trabajo es
un 'genus novum' en la ciencia jurfdico-soctal de nuestro tiempo”

El mestro Trueba Urbina aéevera que la teorfa de re_ .
lact6n laboral no supera en nada a la contractual de cardcter soctal y
sin embargo no lo rechaza del todo, pues dice: "en realidad la relacién

es un término que no se opone al contrato, sino lo complementa, ya -
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que precisamente aquélla es origipada por un contrato, ya sea expre,
80 o tdcito, que genera la prestacion de servicios y consiguientemen
te la obligacion de pagar salarios y cumplir con todas las normas de
cardcter soctal. En todo contrato o relacisn laboral se aplica forzo-
samente el derecho objetivo social, consignado en la legislacion del
trabajo, asl como en el derecho auténemo que se establezea en el con
trato y que se supone que es superior a la ley en prestaciones favora
bles al trabajador (20)".

En otra parte, llega a confondir al contrato con la re_
lacion, afirmando que en el fondo no existe diferencia alguna entre -
ambos conceptos y cree que para la incorporacién del trabajador a -
una empresa sf se requicre el consentimiento del patron (sin hacer -
casos de excepcién como los que indica el Dr. De la Cueya y que ya
mencionamos antes),

Por lo que hace al elemento "subordinacion’ tamblén
lo dijimos en otro lugar, lo rechaza de plano, sentenciando que 1a ley
sigui6 el criterio de tratadistas extranjeros, sin deber hacerlo, toda
vez que el Derecho mexicano del trabajo tiene una amplitud que abar-
ca a los trabajadores en general, comprendiendo toda relacion de tra
bajo, subordinado o nd.

1. -CONTRATO LISO, LLANO Y SIMPLE DE TRABAJO.
NESTOR DE BUEN L.

Otros laboralistas, sin "bautizar” al contrato de trabxl
jo, simple 1isa y llanamemnte se refieren a él.

De tal acto jurfdico dice el Dr. Néstor de Buen L.: "En
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lo esencial hay un acuerdo espontdneo de voluntades, con fines dlstir}_
tos, adecuado a 1a Ley y a lag huenas costumbres, generalmente con
sensual y excepclonalmente formal, para la creacion y transmiston -
{nmediata, diferida o condiclionada, temporal y permanente, de dere-
chos y obligaciones de contenido patrimonial (21)".

Y es que, como lelmos en paginas anteriores, este -
autor consldera compatibles el derecho de las obligaclones y contratos
con el trabajo del hombre, sin que sufra menoscabo la dignidad de su
trabajo.

2. -E DQUERIO GUERRERQ.

El nexo o vinculo jurfdico habido entre el trabajador y
el patron, pars el Lic. Fuquerio Guerrero, es, sencilla y definitiva-
mente un 'contrato de trabajo’, aunque luego aclara: "en este contrato
no es aplicable en su {ntegridad el principio de la autonom{a de la vo-
luntad, parque la ley tenfa que proteger al més débil en la relacion -
contractual (22)".

Hace pablico su desacuerdo con la teorfa de la relan‘
cion laboral "o de}lncorporncibn ", que resta importancia al contrato,
porque “independientemente de las limitaciones al principio de la auto.
nomia de la voluntad, el trabajador sigue siendo un hombre l{bre que

‘debe expresar su consentlmienrokde v!ncula;:ibn con un patrén y puede,
si asf lo convienen ambos, incluir prestaciones superlores a las lega
les o a las del contrato colectivo que rija en la empresa (23)".

A su parecer, la teor{a relaclonista significa un au-



122

mento al intervencionismo de Estado, ast como una disminucién al am_
bito de la libertad individual. Por otro lado, entiende ¢l autor, se trata
de una reminiscencia del gremio medieval en donde "bastaba que un su
jeio {ngresara a la corporacién para que le fueran aplicables todas las

disposiciones de 1a Ordenanza regpetiva (24)",

Nosotros pensamos que son inexactas algunags aprecia~
ciones del Lic. Guerrero: Nadie ha dicho que en ia relacion taboral el
trabajador no es libre al vincularse con un patron, por el contrario, se
dijo, de conformidad con el artfculo 50. constitucional, el trabajador -
no puede ser obligado a prestar trabajos personales sin l1a justa retri-
buci6n y sln su pleno consentimtento, sino que se hace necesaria la ex
presidn de su voluntad.

Ahora blen, en cuanto a que la teorfa relaclonista sig-
nitique un tntervencionismo de Egtado. .. del mismo no escapa la teo~-
rfa contractual, puesto que el principto de la autonomf{a de la voluntad
no es absoluta. Y st el intervencionismo es Uil en uno y otro caso, pa
ra redimir 8l explotado bienveridoj, siempre que no se constituya en
un totalitarismo asfixiante que anuel al hombre, puesto que las institu
ciones deben estar a su serviclo.

Ademas, no consederamos que la relacion laboral sea
una reminigcencia del gremio medieval, por el hecho de que se haga -
aplicable automdricamente un estatuto objetivo de derechos sociales -
que nada tiene que ver con "la Qrdenanza respecriva” a que hace alu-

si6n el autor.
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3.-DR. BALTA SAR CAVAZOS FLORES.

El Dr. Cavazos Flores acepta 1a idea de contrato la
boral y reitera lo distinto que es el contrato civil del de trabajo. Es_
te Gltimo es una instituci6én que por tener elementos propios y exclu-
sivos ha de ser regulado espectficamente por la legislacion laboral,
como lo es.

El contrato de trabajo implica necesariamente que el
servicto sea personal y remunerado, pues sélo las personas flaicis =
soh consideradas trabajadoras y en cuanto a la remuneracion 1a estas
blece la constituctdn en su caphulo de garantfas.,

Ahora bien, para identificar y distinguir al contrato -
de trahajo, propone recurrir a los elementos de direcclon y dependen
cla, reconociendo que no son definitivos, sino "sintomaticos", dado «
que hay contratos de trabajo en que no existe ni uno ni otro elemento,
y termina aceptando como elemento distintivo al de subordinaci6n, que
también lo es de la relacion de trabajo.

4, -MARIO DE LA CUEBVA,- ‘

Da este maestro, ya sabemon su tesis e relacionla;n.
Sin- embargo reconoce la supervivencia de la idea de contrato, remi-
tiéndonos a la Ley y advirtiendo, como todos los demas, lo diferente ‘
aue es del civil, del gran abismo que los separa, en donde no hay re-.
torno a las concepciones del Derecho privado.

VII) CONCEPTO DE LEY.

EI Derecho positivo del trabajo plantes la teorfa rela-
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clonista, en los términos que ya lo expresamos, pero no goslayd -
la teorfa contractual, la cual queda, enseguida, inclufda y concﬂ(l
da con aquélla.

Asl sucede que 1a Ley Federal del Trabajo, en el
segundo péarrafo del articulo 20, nos d4 una definicion:

“Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea
su forma o denominacion es aquel que por virtud del cual una persg
na se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordtnado, me-
diante el pago de un salario”.

VIII) DIFERENCIACION DE CONTRATO Y RELA-
CION DE TRABAJO.

Hay quienes entienden que la relacion y el contrato

(3

de &abajo sqp la misma cosa. Otros en camblo precisan su diferen
cla y nosotros compartimos este ditimo criterio.

Erich Molitor, citado por De la Cuzava (25) indica:

“El primero (contrato) es un acuerdo de voluntades
para la prestaci6n de un trabajo futuro, mientras cue la segunda -
(relacion) es la prestacion efectiva del trabajo, lo que determina la
aplicacién imperativa del estatuto laboral”,

Baltasar Cavazos Flores reflexiona: ",En qué consis
te, pues, la diferencia entre contrato de trabajo y relacion de traba-
jo si en ambos extremos la subordinacion constituye el elemento esen
ctal de los mismos?: Para poder diferenciar con toda claridad el con-
trato de la relacién de trabajo, es necesario atender al momento mis_

mo de su nacimiento. El corrrato de trabajo se perfecclona desde el
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instante mismo en que las partes se ponen de acuerdo sobre el traba
jo estipulado y el salarfo convenido. La relacion de trabajo surge has
ta el momento en que sc inicia la prestacion del serviclo(26).

Basado en dicha conjetura, llega a la consecuencia de
que "El contrato de trabajo puede existir sin la relacién de trabajo, -
pues muy bien puede darse el caso de que celebrado un contrato, con
todas sus formalidades, por razones posterlores a su celebracion el
servicio nunca llegue a realizarse (27)".

En camblo, continga diciendo el autor, no puede exis
tir relacion de trabajo sin contrato, dado que este dgltimo tlene una --
existencia presumible y su falta de formalidad escrita es imputable -
al parr6n, de acuerdo con la Ley de la materta; “en el peor de los ca_
sos, al formarse la relacién de trabajo por iniciarse la prestacion del
servicio contratado, automAaticamente se dd nacimiento a un contrato
de trabajo en forma verbal, Son presumibles tanto 1a relacién como el
contrato, ahf donde hay una persona prestando un trabajo personal sub
ordinado a camblo de un salarfo de otra que lo recibe ... (28).

» No obstante, recordemos que no puede haber contrato
sin la manifestacién de voluntad de las partes, lo que rompe la pre--
suncion de la ley, a que se reflere Cavazos Flores; y pensemos tam--
bién en la formacion de la reléclon laboral sin la expresién de volun-
ted del patrén, o adn en contra de ella, segin nos informa el Dr, De -
la Cueva, para el cual el contrato de trabajo "sélo es uno dc los actos

que pueden dar nacimiento a la relacion de trabajo” y tiene una signifi
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cacién limlitada a que el trabajador quede comprometido a ofrecer su
trabajo al patron a partir de la fecha estipulada, asl como que el pa-
tron quede obligado a pagar el salario, pudiendo utilizar la fuerza de
trabajo, en tanto que la relacitn laboral es una & tuacion jurfdica ob-
jetiva,

Para el maestro Trueba Urbina (29), en el fondo no ~
hay diferencia alguna entre contrato y relacién de trabajo, en virtud
de que el pdrrafo tercero, del artfculo 20de la Ley,asienta que "la -
prestacion de un trabajo a que se refiere el padrrafo primero (rela--
clén) y el contrato celebrado (teorfa contractual) producen los mis--
mos efectos”.

A nuestro juicfo, el maestro confunde la causa con-~ -
los efectos, por el mero hecho de que uno y otro concepto produce -
lag mismas consecuencias legales.

El Lic. Euquerio Guerrero, defensor del contrato en
oposicion a la relacién laboral, comenta que la Ley incluye ambos con
cebtos, pero que la primera no sustituye al primero, sino que lo com-
plementa, reclacando que de manera innecesaria, En cuanto a la dife-
renclacién que nos ocupa, critica a la Ley en el sentido de que ella con
funde las dos figuras jurfdicas en cuesti6n, adn cuando la doctrina los
ha diferenciado clara y tajantemente.

El Dr. De Buen L., siguiendo a De la Cueva, acepta -
la diferencia entre los dos conceptos que tratamos, precisando que »

la relacién sf consiste en la prestacién de un trabajo, en tanto que el
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contrato €s un acto jurfdico que puede antecederle, entre otros que tam_
bien pueden tener lugar. Se aparta de De la Cueva en cuanto que insiste
en que el contrato sf puede ser perfectamente el acto que origine a la re_
lacion, mientras que el Ex-rector de la UNAM rsostiene que no puede cali
ficarse de contrato al acto generador de la misma.

Ernesto Krotoschin, citado por el Dr. Cavazos (30) se_
fiala al respecto: "Por relacion de trabajo, en sentido especifico, se en-
tiende, en oposicion a contrato de trahajo, aquella situacién jurfdica que
se basa dnicamente en el hecho objetivo de la tncorporacion a la empresa”,

IX) RELACION JURIDICA CIVIL.

En paginas anteriores trajimos a colacién una defini--
cién de "relacién jurfdica’, acunada por Demofilo de Buen, que es vdlida
y oportuna en este lugar: "Toda relacion prevista en una norma tiene, en
cuanto se conternpla desde ella, el cardcter de una relacion jurfdica, Una
relacion no es jurfdica por sf; lo es por sy aptitud para ser apreciada ju-
ridicamente, es decir, en vista de una razén o fundamento de derecho’.

. Blen, st la'norma que prevee la relacion correspondien
te al Derecho privado, estaremos frente a.una relacién jurfdlea civil, -
desde luego, radicalmente distinta de la de trabajo, planteeda lineas arri
ba.

Tal es el caso de la relacidn.que se establece entre un.
pasante que presta servicios profesionales de imodo libre e Independente.

El y su cliente, o receptor de los serviclog de esa especie, en general,

serdn sujetos de relacién civil, prevista en el derecho privado objetivo.
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Al efecto habria que atender, en tanto que no se unifique
la legislacién para que sea la Ley del Trabajo 1a que rija toda actividad -
humana, y por lo que toca a la capital, las disposiciones del Codigo Clvil
para el Distrito Federal, entre otras las disposiciones sigulentes:

"Artfculo 1792. -Convenio es el acuerdo de dos o mds -
personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones’; -
"Articulo 1793. -Los convenios que producen o transtieren las obligacio
nes y derechos toman el nombre de contratos'; "Artfculo 1794, -Para la
existencia de un contraro se réquterc: I -Conser_nttm(ento. I1. -Objeto que
pueda ser materta del contrato’”.

Ademds hemos de remitirnos a otras normas del orde-
namiento sustant{vo citado: Las contenidas en el Capfrulo II, d.el Tftulo -
Décimo, que concretamente se refieren al contrato de prestacion de ser_
vicios profesionales (Artfculos del 2606 al 2613).

Aquf es donde se observa: que prevalece el acuerdo de
voluntades para el {ntercambio de prestaciones, que los servicios preg-
tados no estdn caracterizados por el elemento "subordinacton” y que la
retribucion debida no se conclbe como salarto.

Para redondear la idea de la situacién en que se desen-
vuelve el pasante independiente, realizador de servicios libres, -dnico
caso en que no se le entiende con el cardcter de trabajador, conforme al
derecho positivo vigente~ debemos hacer notar: Que la Ley civil tajante.

mente exige 1a posesion de tfrulo para ejercer la profesion de que se tra-

te, no tenlendo derecho, en caso contrario, de cobrar honorarios, (nde-
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pendientcmente de "incurrir en las penas respectivas”.

No obstante lo anterior, ha de aceptarse, conforme a
la Ley vigente que vige el ejercicio profesional en el D.F,, 'y segtn lo
* aclaramos oportunamente, que basta con la autorizacioén legal de efercl
cio profesional para que d pasante pueda cobrar retribucion a sus ser-
vicios, quedando sin efecto 1a norma 2608 del Codigo Civil,

Para terminar, tampoco olvidemos que, al menos teo
_ ricamente, el pasante no desarroila su actividad profesional con manos
totalmente libres, pues deberd contar con el asegoramiento de un profe

sionista titulado,
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CAPITULO VI
SUMARILIO:

1. -Localizacién del Pre-profesional, como: A)Sujeto de relacion Juri»
dica laboral y B) Sujeto de relacidn jurfdica civil, I, -El pasante tra»
bajador. Supuestos en que puede encontrarse laborando, A) Patrény »
trabajacor. 8) Trabajo. C) Caracterfstica subordinacion. D) Salario.
[II. -Investigacién sobre la "Personalidad jurfdica de los Pasantes Uni_
versitarios’ : Autora y contenido. 1V, -Inclusion del trabajo desarro-
llado por pasantes, en el tfrulo Vi de la Ley, como un capftulo nuevo
de "Trabajo Especial”, V,-Probable contenido del capltulo propuesto:
Disposiciones Generales. Obligaciones del Patrono. Obligaclones del
Pasante. Causas especiales de rescisién.del contrato o relacion-del -
trabajo sin responsabilidad para el patrén. ldem, sin responsabilidal
para el pasante, VI, -Salario profestonal para el pasante. VIL.~Sni
“dallZacion de los pasantes. VIl -CONCLUSIONES GENERALES.
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) LOCALIZACION DEL PRE-PROFESIONAL COMO SU-
JETO DE RELACION CIVIL O LABORAL.

Es compleja la visidn panordmica de los pasantes de las
diferemtes carreras, cuando prestan scrvicios en ejercicio de la profe-
si6n a cuya se han consagrado. Es como colocarnos tras el tubo de un
caleidoscoplo a mirar una de sus abigarradas figuras, o un pogquito peor,
porque 8l menos la imdgen transglversz;da calidoscdpica es simétrica.

No obstante, paseando la vista por los recovecos del la_
berinto en que nos hemos metido,podemos simplificar las cosas, . gene
ralizarlas, estructurarlas y llegar a las seucillas y serenas conclusio
nes que nos proponemos obtener al término de ésta nuestra modesta in
vestigacion.

Empecemos por sentar algunos principios para la com-
prensién del problema:

El pasante puede encontrarse en dos condiciones juridi-
cas distintas, al desplegar su actividad:

A) Como sujeto de relacidn jurfdica laboral, es decir co_
mo trabajador, y ‘

| B) Como sujeto de relacién jurfdica clvil, esto es, como
prestador de servicios profesionales que se regulan por el Derecho pri
~ vado, segun lo tratamos ya en el inciso IX, del capitulo anterior,

Nosotros pensamos que la regla general es localizar al
pasante dentro de la primera condicién, la de trabajador y que por excep

cién que la confirma, lo hallaremos sujeto a una relaclén civil de pres--
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‘taclén de serviclos profesionales,

I) EL PASANTE TRABAJADOR.

Ahora bien, ;Cémo sabremos que el pasante estd encua-
drado en uno u otro tipb de relacién jurfdica? .

Para nosotros la cuestién queda resuetta tomando como
base el sigulente principio: Slempre que esté prestando servicios pro-
fesjonales subordinados, a cambio de un salario, deberd entenderse -
que es un TRABAJADOR; y cuando realice su actividad profesional libre
e independiente, tendremos que aceptar, conforme a la legislacidn vi+
gente, que el pre-profesional £s sujeto de relacidn civil, Esto, indepen
dientemente de que llegue a unificarse la legislacién v toda actividad hy_
mana sea regulada por la ley del trabajo, como lo desean la mayorfa de
los autores en la materia, y nosotros con ellos,

Consecuentes con nuestras afirmaciones y en relacion -
con el pasante trabajador, explicamos ademds que podrd hallarse en -
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. -Durante la prestacidn obligatoria de su servicio pro-
fesjonal social,

32."‘I‘raba3ando para el Estado,

3. -Dando sus servicios a una persona ffsica,

4, -Teniendo por patrono a una persona jurfdica.

5. -En cualquivra otra siruacion que tenga por base un -
servicio personal subordinado, a cambio de un sueldo.

En todas las circunstancias mencionadas es trabajador el
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pasante, si en su relacion juridica se concretan los elementos de la re-
lacidn de trabajo, a saber: a) Un patrono y un trabajador, b) La presta
cién de servicios, ¢) La "subordinacién” como éaracterfsltca del ele-

mento anterior, y d) Un salario,

OBSERVEMOS:

1) PATRON Y TRABAJADOR.

En los cinco supuestos enumerados, evidentemente, se -
concretan los sujetos de la relacion laboral: El patrono puede presen--
tar variantes en cuanto que sc trate de persona ffsica o jurfdica (privada
o piblica) ; y el trabajador en la especie, siempre serd un pasante, el
cual unicamente podrd diferenciarse en cuanto a que esté o no autoriza_
do legalmente para el ejercicio de su profesidn, sin que pueda ponerse
en tela de juicio su naturaleza de trabajador, pues ¢sta se confirmard
en dltima instancia, analizando su condicién al través y con el auxilio
de los criterios de juicio comunmente aceplados: a) El de pertenencia o
no del sujeto a la clase trabajadora, dedo que dentro de ella se encuen-
tra y ha de identificarse plenamente con sus hermanos de grupo socio-
econdémico, vy b) el de "subordinacién” como caracteristica del servicio
prestado,

2) TRABAJO.

La prestacién de servicios de los anteprofesionales ten-
drd lugar, ni duda cabe, en una ampligima y accidentada diversidad,
respecto a naturaleza o modalidad, duracién y calidad de su jornada,..

pero no obstante esa disparidad, por nuestra parte sostenemos que e- .
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'lla encierra un valor especial, que supera con mucho al del trabajo co-
mun y corriente, pues supone inclusive una preparacion académica del
trabajador que puede ir de los 12 a los 17 aflos, de ahf que proponga--
mos su Inclusién en el caplitulo de "Trabajos Especiales’ contenido en
la Ley, asfcomo la consignacidn de un salarfo minimo profesional en
la misma,

En esta cuestidn, ademds, es de hacerse notar una pro_
bable variante: Que la vinculacion del pasante al patrono sea voluntaria
generalmente, en tanto que puede concretarse también la vinculacion -
obligatoria, tratdndose de la prestacidn del servicio soclal, que es -~
mandato constitucional,

Por lo demds, es {rrelevante que su actividad oscile en-
tre un cardcter material y otro intelectual, o que su grado de prepara-
cidn técnica sea cambiante, como podrdn serlo las prestaciones que se
le otorguen.

La dacién de su trabajo podrd contener una teleologfa de
beneficio social, o carecer de ella, entrando al campo de la explotacidn
Individualista, pero en ningidn caso ha de efectuarse en condiciones que
no aseguren su vida, su salud y un nivel econémico decoroso para €l y
su familia.

Por udttimo, ha de encontrar, en ¢l desarrollo mismo de
su esfuerzo, la oportunidad de aprendizaje y realizacién personat, las
puertas ablertas y la mano solidaria para alcanzar la meta profesional, _

Ahora que, no se trata sélo de exigir beneficlos, sino de
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darlos, por lo que el pasante estd obligado a desenvolverse con di-
ligencia, probidad y, en fin, cumpliendo con los deberes legales y
éticos de su condicion.

3) LA CARACTERISTICA SUBODINACION DEL TRA_
" BAJO PRESTADO.

El pasante, dentro de cualquiera de las sftuaciones
plamteadas, desarrolla una labor de tipo "subordinado”, queda obliga
do a seguir las instrucciones, normas, lincamientos u 6rdenes del pa_
trono. Asume el deber de obediencla ante la facultad de mando de ég~
te dltimo,

Inclunive frecuentemente haya plena vigencia el afiejo
y superado criterio que toma en cuenta al elemento de “direccion”, -
que antiguamente caracterizaba la relacion laboral, pues al antepro
fesional no se concede -ni por la Ley relativa al ejercici o profesional~
capacidad tecnica autosuficiente para ejercer, ni slquiera en el caso
del pasante que presta servicios libres e independientes.

Es claro entonces que teniendo el cardcter de traba~-
jador, menos adn puede désarrollar la profesion respectiva de modo
independiente, a su leal séber y entender, aplicando libremente log -
conocimientos adquirtdos, por su propla cuenta y rlesgo sino que, co-
mo se ha dicho, su trabajo lleva el sello de subordinacion, independien
temente de que se le agrega la (mposicidn del asesoramiento de un ‘prg_
fesionista titulado.

Para el maestro Alberto Trueba Urbina, quien recha

za el concepto subordinacion, segn lo hemos visto antes, basta la pres
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tacion personal de un trabajo a otro, mediante el pago de una remu-
neracién, para concebir al trabajador como tal y tener por existen-
te la relaci6n laboral; criterio éste que pondera y confirma, con ma
yor razon, la calidad de trabajador del pasante y 18 concresion de -
una relaclén laboral, de cuya ¢s sujeto, cuando desarrolla su acti-
vidad,

4) SALARIO

Respecto del cuarto elemento integrante de la
relacion laboral, nos preguntamos: ;jQué es, si no un salario, el que
recibe el pasante trabajador por sus servicios?

Esoes, y no otra cosa, de conformidad con el
artfculo 82 de la Ley de la materia, cuyo reza: "Salario es Ia retri-
bucién nue debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo”

Pero esé retribucion oue debe pagar el patron
al pasante trabajador, es por regla general precaria, injusta. Por »
eso en egte lugar volvemnos a expresar nuestra indignacion, mostra
da ya desde la intrajuccion del presente trabajo, como una de las
motivaciones definitivas que nos decldieron a realizarlo,

Su servidor tiene botones de muestra relati-
vas a tal explotacién, trabajando en Despachog privados empezé ga,
nando $ 250. 00 (doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) mensua -
les y nuncd logr6, en ellos, sobrepasar el salario minimo general,

Y no es que hablemos por la herida, la expolig

cidn no es privativa de nuestra experiencia personal, hemos platica-
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do con muchos pasantes de Leyes, por el personal Interés que para noso-
tros reviste nucstra propia condicidn a sabiendas de que algo parecido su-
cede en otras profesiones.

El ahora Licenciado Aarén Herndndez Lépez (1), Profe
sor de la E.N,E,P. de Cuautitldn, nos ha platicado las interesantes expe-
riencias que vivid siendo pasante cn una Notarfa, quien afirma sintética-
mente lo siguiente: Las Notarfa son importante campo de trabajo para el
pasante de Derecho que absorben de 1, 500 a 2, 000 compaieros, tomando
en cuenta que son aproximadamente 150 en la ciudad de México, cada una
de ellas teniendo de § a 15 pasantes. Los notarios hacen una fortuna ganan
do alrededor de $ 250, 000, 00 mensuales libres, en tanto que paga salarics
de § 2,500.00 a § 6,000.00 mensuales a preprofesionales que le sirven,
salario que es superior al de despachos particulares, pero que es inferior
al valor del\tmbajo desarrolladn en estos lugares. Por otra parte, comin_
mente ¢l notario s agolsta no permitiendo ¢l acceso a los conocimientos
manejados ¢n su despacho, sino que constrifie al anteprofesional a labores
"de machote”, Finalmente, manifiesta nuegtro entrevistado estar absolu-
tamentc de acuerdo con nuestra teorfa de que el pasante en estas condiclo_
nes tiene plenamente el caricter de trabajador.

La compaficra de generacifn lgabel Castillo Rulz ( 2),
también mostr6 su indignacién por las bajas prestaciones que recibe el
pasante de Derecho en actividades profesionales de servicio soclal orga-

nizados por nuestra propia casa de estudios.

Juan josé Gonz4lez Ventura, pasante que presta sus ser
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" vicios como auxiliar de Agente Investigador del Ministerlo Piblico en es-
ta capital, en calidad de volante, desarrolla una jornada de trabajo de 24
horas seguldas por 48 de descm.)so. comiin a esta actividad profesional, -
percibiendo un salario que apenas sf rebasa al mMimo general establecl
do para esta reglén, viéndose obligado inclusive, a desarrollar simultd -
neamente el puesto de mecandgrafo lo que evidentemente es explotacién. (3),

Francisco Herndndez Bdez ( 4) no logrd superar el "sa_
lario” de Wﬁ0.00 mensuales atn después de tres aflos de serviclo de pa-
santfa en despachos particulares, y asf por el estilo se expresaron tantos
otros que enumerarios serfa prolongado.

Para nadie es una novedad que menudamente se remune-
ra mejor el trabajo de una ineficaz secretaria, o inclusive el del barren-
derode un modesto centro de trabajo, que el de un pasante que arrastra -
los galardones de 12 o 17 aflos de preparacién académica, y se deduce de
todo lo anterior que los salarios o no existen, o son simbélicos, o por lo
menos ho corresponden a la teorfe de salario remunerador y menos a la
del justo.

(Entenderemos porqué ese es uno de los motivos de mu_
chag anomalfas en la formacién profesional del preprofesional, entre -
otras la de gue aguijoneado su dnimo por la explotacién en carne propia,

desarrolle un malsano afin de desquite?.



141

1) INVESTIGACION SOBRE LA "PERSONALIDAD
JURIDICA DE LOS PASANTES UNIVERSITA -~
RIOS.

Nos alegrd sobremanera enterarnos de qﬁe no go-=
mos los nicos en pensar que el pasante es sujeto de relacién laboral,
ain cuando se encuentre prestando sus servicios en calidad de servi-
clo social.

Obra en nuestro poder un valioso e interesantfsimo
estudio acerca del tema, elaborado por 1a Lic. Cecilta Montante de -
Velasco (5) y aue concuerda perfectamente con nuestro pensamiento,

CONTENIDO,

1. -Desde la introduccion del documento se hace jus
ticia ai pasante trabajador que cumple su servicio social, declarando
que las leyes vigentes estdn inspiradas en la justicia social, a la que
no debe ser ajeno el pasante como sujeto de derechos humanos y que,
con ese espfritu, debe ser estimulado para que luche al lado del pue-
blo y para lograr el rapido desarrollo del pafs.

I1. -Como base que es del Derecho Mexicano dd -tra_
bajo, se plantea el artfculc 123 constitucional, en sus apartados a) y
b), pasando por todt;S las fracclones que lo constituyen.

Despues de una resefia, comentarlos y antecedentes
. sobre l1a norma constitucional, y sigulendo la conocida "Teorfa Integral
del Derecho del Trabajo” crcada por el Dr. Alberto Trueba Urbina, -

considera qie el pasante queda incluido en la proteccion del derecho tu‘-.

telar de los trabajedores, pues rige "entre los obreros jornaleros, em
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' bleados domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato
de trabajo",

1il. -Analiza la definici6n legal de relacion laboral y del
contrato de trabajo; el precepto 21 de la Ley relativa, que presume una y
otra figura entre ¢l que presta un trabajo personal y el que lo recibe, los
articulos 58 (que define la jornada), 82 (referente al salario), 91 (que ha-
bla del salario profesional) y 8o0. (que define al trabajador y al trabajo).

[V. -Como definicion del serviclo social, dice:

"Se entiende por serviclo social el trabajo obligatorio
de cardcter temporal, que mediante un salario realicen todos los pasan-
tes en beneficio de Ia socledad mexicana”, agregando que es una etapa en
la formacién personal de los pasantes,

V. -Sefisla lds sigulentes formas de prestacion del ser_
viclo profesional:

a) Individualmente, en determinados centros e institucio
nes que tengan por objeto impartir un servicio piblico a la comunidad.

b) Por unidades multidisciplinarias o interdisciplinarixs,
donde intervienen passntes de varias profesiones para el desarvollo comu
nitario.

c) Como preparadores, ayudantes de profesor, maestros
adjuntos de catedra te6rica, laboratorio, talleres, etc., en cualquier {nsti
tuciénque forme parte del sistema educativo nacional,

d) En unidades d¢ emergencia (Art. 60 de la Ley de 'Pro-

fesiones),
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V1. -Muestra en forma por demds objetiva las ca
racter{sticas de relacion laboral que tienen lugar en los trabajos
realizados por los pasantes, al tenor de una fotocopia de dos con-
venios celebrados entre Ta Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico v el antlguamente Hamado "Departamernto de Asuntos Agrarios
y Colonizacion”, donde es visible:

1Y La U.N,A M. se encuadra en el artfculo 12
de ia Ley laboral, como Intermediario.

2) Funge como patron el D, A AT,

3) Se habla de DURACION de la prestacion del
serviclo soclal, caracterfstica de la relacion de trabajo (Art. 35).

4) Se menciona una retribucién de $ 2,500,00 -
mensuales, que no es otra cosa que un salario,

%) Se tratan algunas obligacicnes de los pasan-
tes, comno las tienen también los trabajadores.

VIIL. -Asl concluye, como nosotros, consideran_
do que el pasante durante l1a prestacion de su servicio social ES
UN TRABAJADOR y en consecuencla debe estar protegido por el
Derecho tutelar que le es propio, debe recibir las prestaciones
consagradas en la Constltucion y el Estatuto del Trabajo.

Incluso, dedica a estas cuestiones el subtftulo
denominado "Derechos de los Pasantes en Servicio Soclal”, que
son:

Recibir un salario de acuerdo al costode la
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vida en el lugar donde preste su servicio, que Jamds deberd ser Inferior
al mfimo vigente en cada region; tener una jornada que no exceda lo dis_
puesto por la norma 123 constitucional y su Ley Reglamentaria; recibir
un (rato justo y consecuente con su categorfa profesional; obtener la --
constancia necesarla para acreditar la prestacion de su servicio social
(que el mismo Reglamento de Exdmenes requiere); sl 1a actividad se --
desarrolla fuera de la localidad, recibir los vidticos correspondlentes,

etc,

VII1, -No olvida que el pasante también tiene obligacio
nes correlativas a su derecho, y menciona:

a) Disciplina, que nosostros llamamos en otro lugar -
"trabajo subordinado”.

b) No suspender su actividad stn causa justificada,

¢) Poner todos sus conocimientos tecnico-cl;zntfflcos -
al servicio de l1a colectividad.

d) Observar la ética profesional y el compafierismo

solidario.
[X. -En otra parte de su Investigacion, insiste en que

los trabajos desenvueltos por los pasantes "coinciden con el analisis de
la relacion laboral y del contrato de trabajo. .. -y considera que su per-
sonalidad jurfdica, o categorfa laboral- es en definitiva de un asalarfa-
do, es decir que: L.os pasantes que se encuentren trabajando en servicio
gocial, en beneficio de la sociedad mexicana, son trabajadores asala--
riados y por lo tanto su contrato ( o relacién laboral) se sujetard a los

preceptos de 1a Ley Federal relativa.
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Subraya que el servicio soctal es obligatorio, pero no
gratuito, por lo que critica de anticonstituctonal toda disposicién que mar-
e lo contrario, asf por ejemplo la Ley de Profesiones de Michoacan.

Se duele, como nosotros, de la explotacion abusos
y arbitrariedades que se cometen con "quienes en la mayorfa de los casos
no cuenta con recursos propios que les permitan subsistir”, lesiondndose
gravemente 1a justlcia social y 1a Ley de 1a materta,

Por dltimo, habla de una "teorfa del salario justo”
que, aplicada aquf obliga a tomar en cuenta loa deberes que el pasante tie
ne de devolver a la sociedad un poco de la inveraién que en €l se hizo.

1V) INCLUSION DEL TRABAJO DESARROLLADO POR

PASANTES, EN EL TITULO SEXTO DE LA LEY,
COMO UN CAPITULO NUEVO DE TRABAJO ESPE_
CIAL.

De log "trabajos especiales” ha dicho el maestro
De la Cueva que ee les conoce asf a "diversas actividades que si bien dan
nacimiento a relactones que revisten los caracteres fundamentales de la
relacion de trabajo, presentan sin embargo algunas caracter{sticas pecu-

tYares que exigen normas adecuadas para su mejor desenvolvimiento™( 6 ).

Como toﬂos sabemos, dicho tipo de actividades se re
glaments especialmente en la Ley Federal del Trabajo. Esta los contiene ‘
en su tiulo sexto, a través de XV capltulos, de los cuales el primero tra.

* ta de las Disposiclones Generales vy el resto 'se dedtca & log diversos z'l~-
pos de trabajos que protege especificamente: De conflonza, de buques, -

tripulacion aerondutica, ferrocarrilero, de autotransportes, del campa,
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de agentes de comercio y similares, de deportistas profesionales, ac
tores y masicos, domésticos, a domicilio, en hoteles, bares y estable
cimientos semejantes, de {ndustria familiar y de maniobras de servi-
clo pablico en zonas bajo jurisdiccion federal,

Por otra parte, el autor citado también sefala .

"El catdlogo de los trabajos especiales no estd concluido, por lo que -
pertenece al futuro 1a formacion de otros capitulos cuando aparezcan
modalidades aon ne cotempladas, de los trabajos humanos'( 7).

Pues bicn, consideramos llegado ¢l momento, y
hasta tarde se nos ha hecho, para la creacton de un nuevo capftuto gue
regule en forma espectal el trabajo desarrollado por los pasantes de -
las diversas profesiones, ya precisada su calidad de trabajadores y a
sabiendas de que su labor denota situaciones singulares que ameritan
una adecuada normacion.

V) PROBABLE CONTENIDO DEL CAPITULO PRQ
PUESTO.

Sin llegar a proyectar depuradamente el articulado
que correspondiera al capfiulo del trabajo de pasantfa -que bien pudiera
representar una veta de smplio material a explotar en otra Tesis Profe-
sional, de incuestionable valor tedrico-practico- nos atrevemos a avi-
sorar algunos apuntamientos que podrfa contener, y al través de los -
cuales se justifica nuestra proposicion.

a) Que sus disposiciones serdn aplicables exclust-
vamente al trabajo de pasantfa, es decir, al efectuado por los pasantes

de cualquier profesion aue tengan el cardcter de trabajadores, sienge
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nula toda estipulacién que desvirtde lo anterlor, sin que prociuzca efec
to legal alguno, y sin que pueda impedir el cjercicio de los derechos de
rivados de los servicios prestados por éstos,

Es decir,ha de fijarse con claridad {rrefutable la
existencia de relacion de trabajo entre los preprofesionales y las perso
nas flsicas y jurldicas que se benefician con sus servicios, slempre que
se trate de una relaclon jurfdica con un pasante no independiente o libre
en el ejerciclo de la profesion respectiva.

b) Que se entenderdn como pasantes para los efec
tos del Codigo Laboral, tanto a los que estén legalmente autorizados -
como tales, por la ley respectiva, como a los que no estdndolo desarro
llen actividades equiparables a las de aquéllos.

Significard lo anterior una proteccion por la ley del
trabajo, y un reconocimiento, de los pasantcs que en otros lugares de «
esta (nvestigacion hemos llamado legales y facticos o de hecho.

¢) Que estas normas tendrdn como propOsito, ade--
mas de los indicados en el artfculo 20. de la ley de la materia, la mejo
rfa en el desenvolvimiento del serviclo profesional a la comunidad, sin
detrimento de los intereses legftimos tanto de los receptores del trabajo
de pasantfa como del sector ante-profesional en su afan de autorealiza~
cion,

d) Que la duracion de la jornada de trabajo podra fi
jarse de mutuo acuerdo, pero sin que enﬂnlng[)n caso sea excesiva e {n-

compatible con el horario en que el pasante (simultdneamente estudiante )
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curse sus estudios acad¢micos y deba cumplir las obligaclones inheren
tes.

¢) Que lag Comisiones Reglonales fijardn el salarfo
minimo profestonal que deba pagarse a los pasantes trabajadores, re-
visable por la Comiaion Naclonal, deblendo ser sfempre remunerador.

f) Que el pasante tiene derecho a recibir un aumen
to en su sueldo cuando la actividad que lo ocupe lo obligue a exceder la
jornada pactada.

£) Que se considerard respecto del salarfo remune
rador debido al pasante la importancia y capacidad econom’ca de la per
sona ffsica o jur{dica receptora de los servicios, la naturaleza y call--
dad de los trabajos, la uuracion de la jornada, las prestactoncs que se
otorguen a pasantes trabajadores de otras personas flsicas o jurfdicas
en semejantes condiciones. |

h) Que tienc derecho a que se le paguen los dfas de
descanso obligatorio y que su salario puede comprender una prima, co
misién o iguala, sobre los asuntos en que invierta sus conocimientos
profesionales,

{} Que no es violatoria del principlo de igualdad de
salario la norma que estipula salarios distintos para trabajo igual, st -
se presta a patronos de diversa categorfa, importancia y capacidad eco
nomica segin dijimos Ifneas arriba. |

§) Que las condicfones de trabajo han de ser propor

cionadas a la naturaleza e importancia de los trabajos desarrotlados, ha
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ciéndnse constar por escrito cn los términos del artfculo 24 de la Ley
relativa, dejando un e¢jemplar en poder de cada parte y otro ¢n la Ins-
peccién de Trabajo del lugar donde se hagan las estipulaciones, de mo
do que ésta vigile el respcto de estas normas especiales y las genera-
les de 1a ley.

k) Que los pasantes ticnen derecho a un perfodo de
vacaciones anuales m gadas, mfnimas de 15 dfas laborables, que se au
mentarén en tres dfas hasta llegar a treinta por cada afio subsecuente

" de servicios.

OBLIGACIONES DEL PATRONO,

Se nos ocurre que podrfan consignarse como obliga
ctones espaciales del receptor de gervicios, 1as sigufentes:

1. -Transmitir al pagante los conocimientos profe-
sionales tedrico-practicos relativos a su actividad, prohibiéndosele ne
gar el acceso a los mismos, respecto de los trabajos profesionales rea
lizados por 1a persena {fsica o jurfdica patronal de que se trate.

2. -Autorizar, cuando se requiera, el acceso del pa
sante a las intervenciones profesionales del patrono,

3. Guardar 1a considetacién y respeto debidos a su
cardcter semiprofesional.

4. -Proporcionar los medios y utencilios necesarios
para que el pasante efectde las practicas que le éncomlenden y ademds,
cuando se trate de una actividad fordnea )propdrcimarle los vidticos re-

aqueridos.



150

3. -Conceder al pasante el tlempo necesario para
que desarrolle las comisiones y actividades estudiantiles o de su sindi
cato (pues deberd crearse éste en ¢l futuro),

6.-Conceder al pasante estudiante un perfodo de
ocho dfas, con goce de sueldo,para que se dedique al estudio de las ma
terias académicas durante los lapsos de ex&menes finales,

OBLIGACIONES DEL PASANTE.

Evidentemente el pasante no estd exento de debe
res en su relacion laboral, y las que nosotros creemos pertinente con
slgnhr como especiales en el capftulo que nos ocupa, son:

1. -Respetar v realizar las instrucciones y practi-
cas destinadas al éxito de la actividad profesional que se le encomiende,
observando ademas losQOrdenamicntos respectivos, si los hubiere,

2. -Desplegar sus conocimientos, en la medida que
sean exigibles de acuerdo al grado de preparacion académica y emplrica
oltenida, con el mayor empeiio y esmero posibles,

3. -Guardar consideracion, respeto y procurar man
tener el prestigio de 12 persona ffsica o jurf{dica patronal, asf como tra-
to respetuoso y cortés a las personas ajenas a ¢stas que tengan relacio-
nes con las mismas,

4. -Si es estudiante simultaneamente, mantencr el
promedio de calificaciones minimo que exige la ley de Profesiones para
el otorgamiento de la "Carta de Pasante”.

5. -Continuar la jornada de trabajo, mads alla de la
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duracién maxima pactada, cuando el caso asf lo requiera.

CAUSAS ESPECIALES DE RESCISION DEL CON

TRATO O RELACION DEL TRABAJO, SIN RES~

PONSABILIDAD PARA EL PATRON.

Imaginamos factibles las siguientes:

1. -Que ¢l pasante distraiga el tiempo durante el
cual estd al servicio del patrén en asuntos o précticas ajenas a éste,

2, -Que el pasante no aplique o utilice los recur-
sos o utencilios prom{cionadns para una determinada actividad profe
sional del patrén, en la misma, sino en otras distintas de su perso_
nal interés.

3. -Que sea engaflado el patrono respecto de la -
calidad de estudiante actual de una X Facultad, del grado que af{r-
me el pasante haber alcanzado o del promedio de calificaciones, in_
ferior al que presume su capacidad.

4, -Que muyestre ncgligencia o ineptitud grave, -
tomando en consideracién su grado académico y préctico.

CAUSAS ESPECIALES DE RESCISION DE CONTRA_

TO N RELACION LABORAL, SIN RESPONSABILI-

DAD PARA EL PASANTE.

1. -Que lo obligue el patrén a realizar actos o pric
ticas comfarias a la Ley y a la ética profesional.

2. -Que le niegue el patrén acceso a los conocimien
tos profesionales relativos a su prictica, respecto de las actividades es

pecfficas que aquél realiza.

3. -Que el patrén le exija una jornada de tmbab -
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exceslva, de modo que resulte incompatible con su horario de estudios
académicos y tareas inherentes,

4. -L.a obtencién del tfrulo profesional respectivo,
a menos que haya mutuo aguerdo para continuar la relacién sobre nue
vas bases (mayores prestaciones, cvidentemente) tomando cn cuenta
la también nueva calidad del sujeto trabajador, que serfa claro estd,
ya no pasante sino profesionista trabajador.

Finalmente, el incumplimiento de lag obligacio~
nes de uno y otro sujeto de la relacién, asl como la violacién de lag -
normas de éste capftulo vy las gcxicmle;; aplicables, podrdn ser causas
de rescisi6n de la relacion o contrato de trabajo sin responsabilidad -
para ambds partes.

VDI SALARIN PROFESIONAL PARA EL PASANTE.

Indiscutiblemente ¢l trabajo de pasantfa exige del
sujeto trabajador destreza y capacidad que rebasen las del trabajo que
se paga con salario minimo gencral, por lo cual insistimos machacona
mente en que aquél debe remunerarse con un segundo grado de salario
minimo, como lo es el profesional.

St ¢ste se ha fijado para la auxiliar pricrica de en
fermerfa, el ayudante de contador, el cantinero preparador de bebidas,
el carpintero de obra negra, la cocinera de fonda, el chofer acomoda-
dor de automébviles en estacionamientos, el dependiente de mostrador,
el encargado de bodega, la mecandgrafa, el oficial de albafiilerfa, herre

ria,sagtrerfa, electricidad o pintura de casas, el peinador, manicuris
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ta, la recamarera y otros..... como €s posible que para el pasante
n&?,

Esgo no tiene razdn de ser, menos adn cuando la
propia definicién del salario minimo profesional entrafa la exigencia
y justificacién de su fijacién en ¢l caso que nos ocupa, pues se ha di_
cho que "es la cantidad menor que pucde pagarse por un trabajo que
requicre capacitacion y destreza en una rama determinada Zie la in-
dustria, del campo o del comercio, o en profesiones, oficios o traba_
jos especiales™ (9).

VII) SINDICALIZACION DEL PASANTE.

El pasante trabajador no debe ser vfctima en -
manos de explotadores. Tampoco debe continuar aislado e ignorante
de sus derechos labdrales, ni mucho menos mantenfendo una actitud
indolente y escéprica respecto a su condicion,

En principlo, parece no haber problema para
la formacion de coaliciones permanentes, defensoras del trabajo {n-
telectual de pasantfa,

Las bases estdn sentadas y las puertas abler
tag para la creacion del mejor instrumento de defensa de los dere~
chos laborales, al tenor de lo dispuesto por el Artfculo 123 constt-
tuctonal, fraccion XV1, de su apartado A), y del dispositivo 356 de
la Ley Federal del Trahajo vigente, tltimo de los cuales acufia a la

vez la definicion del sindicaro, expresando que es; "La asoclacion

de trabajadores o patrones, constitufdos para ¢l estudio, mejora--
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miento y defensa de sus respectivos intereses",

Asf pues, los anteprofesionales pueden y deben
crear centros legales de fuerza colectiva, donde la esperanza de auro.
redencion tenga mayores posibilidades de ser efectiva, donde germi-
nen 1as inauietudes, la discusien. -1 didlogo, el comentario, los estu-
dios e investigacfones, los lazos de sollidartdad sectorial, la energfa
moral, donde crezca su dimension hasta equilibrarla con la patronal, ..

Tales serfan algunas ganacias, Hay poco o nada
que perder y mucho por ganar,

Es de esperarse, entonces, la tniciariva sindi-
calista concreta. Que venga ya la elaboracion de programas ambicio
sos, la estructuracion estatutaria vigorosa, la reglamentacion disci-
plinada, la eleccitn de Hderes limplos y batalladores, la lucha aguerri
da, audaz y bien fundada, Esto es, el sindicalismo auténtico.

LY aué tipo especffico de sindicato serfa el ade
cuado?

Pensamos que el mds légico,por idoneo y funcio
nal es el GREMIAL, previsto en la fraccion 1, de la norma 360 de la
ley relativa, o sea: "Los formados por trabajadores de una misma pro
fesion, oficio o especialidad.”

l.as razones son obvias: Los sujetos trabajadores
se ven afectados por los mismos o similares factores circunstanciales,

de modo que el sindicato gremial los aglutina dentificandolos mas ple-

namente y los coloca en mejor aptitud de cumplir con los fines proplos
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de su allanza,

Sin embargo, aunque en principio la sindicaliza~
cion esta al alcance de la mano del profesionista en ciernes, no todo
camina sobre ruedas, no todo pinta color de rosa. ..., hay espinas en
el camino, que la misma fuerza aliada de los trabajadores debera su-
perar y hacer a un lado, de algin modo.

Se nos haphecho notar, por ejemplo, serios pro
blemas que surgirdn para el ejercicio de un derecho y fin tan bisico
e importantfsimo como lo es el de Ia huelga, en un momento necesario,

La ley exige, en su artfculo 451, para la suspen
sion de trabajos "Fracci6n [1. - Que ia suspensién se realice por la =
mayorfa de los trabajadores de 1a empresa o establecimiento” y es ~
bien sabido que con harta frecuencia los pasantes no constituyen mayo
rfa en los lugares donde realiza su trahajo.

Habrfa una riesgosu y minima posibilidad, nos
parece, de que fuera eficaz y existente para todos los efectos legales
una huelga de pasantes en esas circunstancias: Que se dé el supuesto
del segundo pédrrafo del precepto 460, o sea cuando no se soliclté la -
declaracion de inexistencia de la huelga, y segdn se ordena allf mismo.

También se nos ha dicho que, conforme al artl
culo 450 (L.F.T.), la huelga dete tener por objeto "1. ~Conseguir el '
equilibrio entre los diversos factores de 1a PRODUCCION, armonizan
do los derechos del trabajo con los del cablml". y que es de dudosa -

aceptacion gue el pasante participe en el proceso de produccion, por



156

lo que tampoco podrfa ejercitar el derecho apuntado, basado en tal ob-
jetivo.

A {Acaso la produccion es entendida anicamente co
mo algo material, de ladrillos, camisas u otros objetos visibles y pal-
pables?, No, porque incluso en materia de pasantfa se puede hablar de
“industria sin chimeneas”, como se ha dicho del turismo, por ejemplo.
No, porque el parrafo segundo del artfculo 8o, de 1a Ley es muy claro
a] respecto; "... se entlende por trabajo toda actividad humana, inte-
lectual o material, independientemente del grado de preparacion técni
ca requerido para cada profesion u oficio”, No, perque en la produc-
cion de serviciogprofesionales subordinados no se puede poner en duda
la exisrencia de un patron, representate del capical y de pasantes traba
jadores, representantes del factor trabajo. Y no, porque aqul es perfec
tamente aplicable y sostenible la "teorfa integral del trabajo” del maes-
troy Dr. Trueba Urbina,

Ahora bien, donde no resulte factible la funciona
lidad del sindicato gremial, es claro que lo mds recomendable a los pa
santes es promover, o formar parte, segun el caso, de los otros tipos
de sindicatos existentes, o por existir, en el centro de trabajo.

Sabemos, en fin, qu el asunto, por encerrar as-
pectos peculfares y un tanto fornterizos en el campo del Derecho Labo
ral, presenta incertidumbres y dificultades, al menos para los alcan-

ces de nuestros actuales conocimientos profesionales, pero pensamos

y sentimos que no conviene sucumbir ante ellas, ante la indolencia v -
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el pesimismo, ante las argucias de quiencn estdn interesados en aue con
tinde la postracion y explotacion de los pasantes, Se debengprovechar -
las mas pequefias posibilidades para formar {nstrumentos de defensa y
relvindicacion del trahajo humano, templada la fé, profunda la convic-
cio6n de unidad, en alto 1a voluntad para responder siempre al reto

de "Caminante no hay camino, se hace camino al andar”,

Vill) CONCLUSIONES GENERALES

1. ~Las concepciones del pasa‘nte son maltiples,

En lato sensu, entendemos que es el estudiante
de una facultad que pasa, se abre o despliega al ejerciclo de una profe
sion.

2. -En stricto sensu, hemos de atenernos a la -
acepclon deducida de la Ley Reglamentaria de los artfculos 4o. y So,
constitucionales, relativos al ejercicio de las profestones enel D,F.
y su Reglamento, o sea: "El estudiante que ha concluido el primer aito
de la carrera en las de dos afhos; ¢l segundo en las de tres y cuatro -
afios; y el tercero en las de mayor duracion'.

Ahora blen, puesto que el reconocimiento de tal
calidad no opera automdticamente, ipso jure, éste habra de oltenerse
ante la Direc. Gral. de Profesiones, dependiente de la S,E.P,, por me
d'o de la autorizacion para 1a practica profesional respectiva, que se
otorga previa satlsfaccién de los rcqulsltds del caso y comunmente

denominada " Carta de Pasante”,
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3. -Consideramos que puede hablarse de dos cla-
ses de pasantes: a) Los legales o de derecho (en sentido estricto), des-
critos en la conclusion general anterior, y b) Los facticos o de hecho
(en sentido amplio), aquellos que sin egtar legalmente autorizados pa-
ra la practica profesional relativa, ja desarrollan en forma similar a
la de los que cuenta con su carta de pasante,

4. -Uno y otro tipo de pasante debe emenderse
definitivamente y sin lugar a discuston, como sujeto de relaci6n o con
traro laboral, en calidad de trabajador, siempre que preste un servi-
clo personal subordinado a camblo de un salarto, lovirtiendo los cono
cimientos de su carrera,

Precisada su condicion de pasante trabajador, -
resultan de segunda importancia las variantes que lo hacen ser loca
lizado en diversos supuestos durante la dacldn de su trabajo, toda vez
e consecuentemente debera estar protegido por el Derecho del Tra-
bajo, por los principlos, normas e lnstituciones de la Declaracién de
los Derechos Sociales, por la Ley de la Materia, siendo igualmente
frrelevante para estos efectos la distincion entre preprofesionales le_
gales y facticos.

Tal se desprende del andlisis hecho acerca de

la tenria de la relacion laboral, la teorfa del contrato evolucionado de
trabajo, del contrato laboral simple y llano y sus elementos, en la doc

trina y en la Ley, asl como de su diferenctacion radical con las relacio

nes jurfdicas clviles de prestacion de sexvicios profesionales.
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Ciertamente ¢l pasante puede ser trabajador despo-
jado de su cardcter de pasante, es decir, dedicado a distintas prestacio
nes de servicios subordinados donde no invierte sus conocimientos facul
tativos,

5. -Unicamente aceptamos la concepcion del pasan-
te como sujeto de relacion jurldica civil, en que le sean aplicables, por
tanto, las disposicliones del Derecho privado -y mientras se unifica la -
legislacion reguladora de toda actividad husnana en el Codigo Laboral-
cuando se encuentre prestando serviclos profesionales libres e {ndepen
dientes,

Es pertinente sefalar que en este supuesto necesa~
riamente deberd contar con la autorizacién de estilo para su prdctica -
profesional, pues de lo contrario queda colocado en una sitvacion ilegal,
frregular y hasta probablemente delictiva, expucsto a las sancionea de la
Ley de Profesiones y de otras, segn la responsabilidad civil y/o penal

_en que pueda incurrir, (ndependientemente de que se verad desamparado
por el Estatuto del trabajo y los ordenamientos civiles para exigir la -
contraprestacién de sus servicios.

6. -Colegimos del estudio de los artfculos 4o0.y 5o.
constitucionales, en su evolucion, que se ha venido perfeccionando la -
técnica con que se expresan las garantfas de libertad ocupacional y pro
teccion al fruto de la misma, conjugando y haciendo compatibles las ga
rantfas sociales con las individuales, no obstante su diferente natura

leza y origen. De esto hace gozar la Carta Magna de 1917 al pasante, -
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{imponiéndole dnicamente las restricciones que amertita la proteccion
de los intereses comunitarios y estatales,

7. - Proponemos y bocetamos en el cuerpo de la
actual Tesis, Ig cpegcion de ua nuevo caphulo, regulador del trabajo
de pasantfa, que se integre en el Ttulo de "Trabajos Egpeciales” del
Estatuto Laboral, de modo que dicha actividad se vea mejor y mds -
adecuadamente desenvuelta, segin intentamos justificario oportuna-
mente,

8. - El1 Trabajo de pasantfa tiene un valor que --
merece la fijacion de salarto minimo profesfonal.

9. - Consideramos que existen posibilidades de -
sindicalizacion de los pasantes, que en la especle el tipo ideal de sin
dicato es el Gremial y que en su defecto deben promover o formar --
parte del existente o por existir en su centro de trabajo, a fin de ha-
cer mds factible su liberacion de la explotacion y la relvindicacion de
sug derechos, no obstante su condicién transitoria, por embrionaria

del profesionalismo.
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NOTAS:

(1) Entrevistado en su despacho jurfdico, a fines de marzo de 1975,

(2) Entrevistado en las afueras de los Juzgados Civiles de esta capital,
a principios de dictembre de 1974,

(3) Entrevistado a mediados de enero de 1975 en la Agencia Investigado
ra del Mintsterio Pablico en 1a Sexta Delegacion, quien agrego que -
siendo jefe de familia se hace mds angustiosa su sftuacion econdmica
¥ que por otra parte hace notar el hecho de que los de su puesto, con
clerta frecuencia sustituyen practicamente al Agente Investigador en
sus labores.

(4) Entrevistado en la Consultor{a Nomero 3 de la ahora Secretarfa de la
Reforma Agraria, hacla scpilembre de 1974,

(5) Contenido en 48 hojas, denominado como queda indicado en el subtfty
lo y realizado en la Oficina de Coordinacion de Pasantes del Departa-
mento de Servicio Social de 108 mismos, dependiente de la UNAM, y
con la colaboracion de la Lic. Hilda Castrejon Lopez, del cual obra
en nuestro poder una fotocopia.

(6) Mario de 1a Cueva. "E1 Nuevo Derecho del Trabajo™, ob. cit. pag. 433

{7} Gufllermo Cabinellas, en su obra "Dicclonario ¢ Derecho usueﬂ" Tomo
N-R 111, de Bibliogrdfica Editores Libreros, 4a. edicion, Buenos Mre(s,
Argentina, 1962, acepta a éste respecto, (pdg. 397) que el profesionis
1a sf puede quedar sujeto a modalidades del Derecho Laboral cuando -

plerde la independencia que aparentemente implican las profesiones M-
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berales, al verse obligado a désarrollar una jornada de trabajo de ho
rarlo estricto, a seguir instrucclones y 6rdenes del lugar donde labo-
ra y a recibir un sueldo propiamente dicho en vez de los honorarios -
‘que corrgsponder(an a una relacion civil de serviclos,

(9) Marifo de 1a Cueva, Ob. cit. anterfor, pdgina 313.
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