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IN_T_RO_DUCC10N.

Las razones por las gque me inclind s realizar --
el presente trabajo en la presente materia, son en primer -
lugar poryue el Derecho del Trabajo ¢s una rawmu del Dere---
cho, la cuasl a lu fecha no ha sido lo suficientemento ine--
vestigada.

Yor otra purte es unu de las ramas del derecho -
més dindmicas, en virtud de per la que sufre mds cambios ~-
en 8l contenido de sus ordenamientos Jjuridicos y éatos u su
vagz son consecuencia de la evolucidn y progreasc de la clase
social que conocemos como irabajsdora, quien conatantemente
lucha por una superacidn y roeivindicacidn de sus derechos.

Y es aqui donde estéd ol dinamiemo del Daerecho --
del Trabajo y las razones gue we orillaron a desarrollay --
el presente.

Esperundo que el H, Jurado sea benevolente al -~
examinur el presente,

Depde éeate momento asumo la responsabilidaed de -
todos y cada uno de los errores que contenga éste trabajo.

As{ mismo la breve aportacidén que con el mismo ~
se pudiers hacer al Derecho del Trabajo y en general gl ---
Darscho es dnica y exclusivamente atribuible a todos y cada
uno de wip maestros que intervinieron en mi formacidn pro--
fesional.
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BEPOCA COLONIAL.
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Al 1niclar el presoente trabujo esperando que du-
rante el desarrollo del mipmo no sea mondtono, por lo me--
nos en lo gque respecta u éutw primera purte, pues congide-
ro yue casi todos low trabujos que ue han eluborado en la
wismu materia, lun antecedentes son louw miuvmou.

Yues bien wnteriormente en ol territorio que ahg
ra ocupa nuestro pais, ve encontrubun asdntaday una serie
de tribuy de las cuales vovresulia la de los Aztecas, cuan
do gucedieron unua perie de ucontecixientos de vital impore
tancia, cuwndo fué la Conquistu de kéxico la ocual fué lle-
vadu u cabo por Don iHerndn Cortédz, y culminé on el aflo de
1925, & partir de éusta fecha nuestro puls sc le conocid ~-
como lua "Nueva Espunia®, fud cuundo oe inicidé la Epoca Colo
nigl a4 lu que me referird en seguidu.

Fué como u partir del inicio de dsta nueva época
dajé de operur lu orgunizacidén Politico Sociul que habia -
imperado haata wntes de éua época, para dar puso a una nug
va organizacién derivadu de una conquistea aruada que ge --
tradujo en la existenciu de diversus castus, 0 sea una mar
cudg diferenciu en cuunto a lus cluses sociules, ademde de
las naturuleu ventujas pura low conquistadores y los des—-
coendientes de dotos, did origen a unda uristocracia que 4 -
través del tiempo llegdé uw obtener una gran rigueza en ex—-
tengiones de¢ tierra cowo en otro tipo de bienes materigm--
les, ésto tuvo como conpecuencia la creacidén de las enco--
wiendas, 0 sew el olorgeuiento de grendes extensiones de ~
tierra y de indios, en otros casos reconocimientos de de--
rechos untes adquiridos, de cuulesquier wunera luercn el -
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sostén de doa clupe social priviligiada, situacidn que ba-
neficidé grundemente a los peninsuluares con el trabajo de -
los indios que hustsa cierto puntc era desmedido dada au --
grun ambicidn por el oro y las riquezas pues con el objeto
de logrur tul propbéeito ee llegd ul abuwo y u la violencia
olvidando que el objeto para el cuul habilun sido creadas -
las encowiendas, era la de evunguelizar, asi como la de in-
culcar la religidn catdlicu a los naturales de las tierras
conquigtadas,

Eota situscidn didé lugar a que se suscltaran una
gerie de choyues entra religiousos y encomendoros; de los -
primeros se distinguieron los Yrauncisconos y los Dominicos
guienes me oponfan a lu explotacidén de lou indios, ademds
la economiu fué u buse de privilepios que a lu lurgue llega
ron & provocar deuscontentos, y conio consecuencia de lg —--
congtunte pusnu ideoldiica untre encomenderos y religiosos
éptos dltimos llevaron w cabo una serie de gestiones ante
los Heyes Cutdlicos, con el objeto de poner una solucidn a
la precaris gituucidén, que predowinubu en la Nueva Espefia,

(5).

Estas gestiones encontraron eco en el pensamien-
to de la Heyna lusubel, quien a asu vez cred luu Leyes do --
Indias, y en tal virtud, una egpecie de triunto de los re-
ligiouon sobre los encomenderos, de éste cuerpo juridico -
algunas dispopiciones de interds, son ayuellas gue procu—-
ran ssegurar o log indios una percepcidn efectiva del so--
lario. (9).

Posteriormente con la auparicidén de la Ley del 13
de Junio de 1813, lua cuual uutorizavu & los hombres avecin-
dados en el Heyno u estavlecer libremente las fébricas y -
oficios yue estimaren wés convenientes sin necesidud de —-

(5).~ De 1a Cueva, hario.- Ob, Cit, pég. 40.
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conbtar con licenciu o de ingresar g un determinado gremio,
por data ruudén éutn ley estublceia en cierto modo un prece
dente de¢ libertud w los huvitantes de la Nueva Egpana,

Don Jouub Ma, Morelos y tavén en el Jecreto Cons-
titucionul de Apatzingdn, cexpedido por el congreso de Ange
hude en su artfcule 34 mencions que ningdn génerc de cultu
ra, industris o comercio, podfa gur prohivido a los Ciuda-
danoy, en lua intoligenciu que no sean parte de la subsig--
tencia pdblica, En el ilzstdrico mennsje 43rigido al Congre
80 de¢ Chilpuncingo denominado "Sentimientos de la sacién®
del 14 de¢ Septiembre de 1013, ¢n su docenvo phrrafo presen
ta su pensamiunlo con un hondo sentido uociul. Yor lo que
tal vez Morelon se periiln cowo el inicindor del Uerecho -
Sociul en héxico.

"Que como luw buenu ley eu superior a todo hombre
las que dicten nuestro congroso duben gser tules
que ouliguen u constuncia y patriotiswo, mode--—
ren la opulenciu y la indigencia, de tul suerte
se auwentes el gornal del pobre, que mejore sus
coatutnbres ulejdndelo de la ignorancia, la rupi
fin y ol hurto. (%). . -

¥EX1C0 I1INDEPENDIENTE:
b - R S - S ¥ OT OIW XM M ON OSSO = S -

Después de la Guerra de Independencia que se ini
¢id en wl alio de 1810 y culmind en ol ailo de 1824, se ini-
cid lu vida independiente de kéxico y tud deode luy prime-
ras Loyes Conutitucionales que organizuron al Nuevo Eotado
Hexicano donde se ewpeznron a conglignar derechos en Pro —-
del individuo y del Ciudacano uungue de una wuners ubslrag
ta, y entre otroy ge uvncuentra el de lu Livertad de Traba~
Jo, éstus prameras congiituciones yue tuvo kéxico e en-w-

{(9).- Do lu Cusva, huriv.- Ob, Cit, pbg. 40.
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cueniran reveatidas de un individualiomo y liberalismo muy
acentuando, Las primeras Constituciones que ha tenido ¥éxi-
co, son las pigulentes:

"1.= ACtu Constitutiva deol 31 de Fnero de 1824,

2.~ Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de
Diciembre de 1830,

3o Lga Bages Orgdénicas del lo. de Junio de —--
1843,

4.~ Lgﬁ Actas de Heforwas dol 1U de ¥uyo do —--
1847,

S.- Buses para la Administracién de la Repdbli-
ca del 29 de Abril de 1853%. (14).

Deepuds de la Revolucidn de Ayutls se convocd al
puoble para que éate eligiera representuntes a un Congreso
Constituyente, el cual nme reunidé en el afic de 1856-185T7 en
la Ciudad de Kéxico,

En éete Congreso Constituysnte me habld por pri-
mera veg del Derecho Sociwel con sentido amuténomo en fune-.
cién de pragmétice protectora de los individuos perteno---
cienten a los estratos socimles méa bajos o débiles, tal ~
es8 6l caso de los jornaleros, mujeres, nifios, huérfanos, =~
atc., durante los debntes del Congreso lgnacio Ramirez el
Rigromunte en una de sus intervenciones al hablar de las -
clases débiles se expreso de la muaners que pigue:

"El més grave de los cargos que hago u la Comi-
aién es el de huber conservado la servidumbre
de los jornaleros, el jornulero es un hombre -
que a fuerza de penosos y continuce trabajos,
arranca de la tierru, ys la espiga que alimen-
ta yo la seda y 8l oro que engalana 8 los pue-
blos. En su mano creaedora el rudo instrumento
que trabajs me convierte en mAquina y la infor
me piedra en megnificos palacios, las invencig
nes prodigioses de la industria se deben a un
reducido ndmero de sablios y a millones de jor-
naleros donde quieras que exista un valor ahi -
?e gncuentra la efigie soberana del trabajo",

14).

(14).~ Trueba Urbinae, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo -
pég. l41.
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Lu expresidn de duerechon sociales fud una termi~
nologda gue se uasd por primera vez on ul constituyente de
1850-1857, de lu que surgid la decluracidén de derechons wo-
ciuleu, quo es uno de lop documentou més importuntes dadae
ou trascendancis y muy especialen precedentes, De datn do-
cluracidn tiene especiul inturds en lou articulos 4, 5, 9,
en los cuunles se hubla de Lu Livertus de protfevidn, lndug-
tria y Travujo y s8e menciocna el principio de que nudie pusg
de ger obligavo a prestar trabugos personules sin una jug-
ta retrivucidn y min wsu plenc conpentimiento, (%),

Entre otra de las aportaciones de éute Congreso
fueron lus de lgnucio Kumirez ul hablur en pro de los jore
naleros de participar en log benviiclos de lu produccidn,
de percibir un walariv justo, awsl cowo la participacidn -=-
de los trubajudgores en lus utilidudus de las ewpresau.(9).

lgnucio Vallartu Canbidn uxpuso ul Congreso la -
urgencis de evitur lu axplotacidn de gue erun objeto los -
trabujadores, peoro sl pensuwiento individualista y liberal
de la dpoca no permitian la intervencidn de la ley, debido
a las libertades de lndustria y trabojo depde luego épte -
dltimo vin reglumentuecidn alguna.

Debido u contlicton de nalursleza politica que -
parsigstian en ol pule did lugar a yue viniersa a gobernar -
un noble Europeo de la Fuwilia Hasburgo, yue resulid pow--
geer un espiritu wds liberwl, pues durunte su corto perio-
do mostird unwe wurcada tendencia de cardcter wocial, y en -
atencidén a ésto el 10 de Abril de 1lHb%H, fué publicedo el -
Eatatuto proviusionul del laperio y en el capitulo de garan
timg individuales en los articulos 69 y 70 sa prohibierch
los trubujos gratuitos y lorzeiocs, y se previno que nuadie
podia obligar a slguien a prestar servicios sino temporal-

().~ De la Cueva, Mario.~ Ob., Cit. pégs. 40 y 41.
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mente y se ordend que los padres y tutores autorizaran el
trabajo de los menores, Poateriormente ¢l lo., de Noviem--
bre de 1865, se publicd la Ley de Trabajo del lmperio, eg
tablecia jornada de trabajo de sol a e0l con dos horas ip
tormedias de descanso, pego de salarioc on efectivo, regla
mentacidn de las deudas de los campesinos, se prohibierdn
las cdrceles privadus y loas castigos corporales, pero és-
ta ley, debido a su escasa vigencia no tuvo précticamente
aplicucidén pues la Constitucidn del %7 no pordid su vigen
cia y una vez que dejd de operar el Imperio de Maximilia-
no, subsiatierdn los dorechos del hombre a la libertad y
8 la propiedad y la seguridad frente al Eatado, {5).

Algunos juristas Mexicunos con sentido humano al
eluborar el Cddigo Civil de 1870 hicieron el intento de --
dignificar el trabajo, declaraundo que la prestucidén de ser
vicios no podia ser squiparsda por ningdn motivo al contra
to de arrendamiento, como en ésa dpoca se le teniu concep-
tuado; dicha declaracidén se apoydé en que al hombre no se -
le deberia dar el mismo trato que u las cosas. Asi como el
ordenamiento juridico unterior tumbidn el Cédigo Civil de
1884, regluamentardn el contrato de obras en ol cual se in-
cluis el servicio doméstico, por jornal, por deatajo, A -~
precio alzado, porteadores alquiladores, etc. (14),

Despuéds vino el inicio del Gobierno del General

Diaz, y hay yue anotar que en ésos aflos el puls se encone-
trabs en crisie politica econdmica por lo yue el General -
Diaz al tomar el poder lo primaro que hizo fuéd pacificar -
al pals después abrid las puertas & la inversidén oxtranje-
ra, le d4ié facilidades suficientes y mano de obra barata =~
como lo era la Mexicanse, fud asf como se inicid la indug-~
trializacidn del pals y congecuenciu de ésto surgisron los
primeros grujos de cluse o sea los obreroas,

éﬁ).- Cueva, Nurio de la.- Ob, Cit. phg. 42.
14).~ Trueba Urbina, Alberto. Ob. Cit., pdg. 144.
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En édstau circunsiuncing surge el Periddico "El
Socialistu", ol cual desde su fundwucidn wo dedicd a defen-
der los interesus ae lon trabugndores pero dute periddico
desaparecid un gl wio du 188U, en una do Lunlug repregio--
nes del Hégimen du. Genural ue. (7).

En wl who de 1872, otro ucontecimiunto de impor-
tancia fud la tunducidn del Grun Circule de Cbrervs, el 16
de Suptilembre de 1872 que fudé lu principal contral Obraera
del pafs de lu épocas, y su principul ngentuwsiento lo tuvo
en obreros de la Industria Puxtil, uhos deupuds realizdé pu
primer congreso en la Ciudud de Néxico, a dicho Congreso -
aslptieron reprepentantes de gug 3% sucursales, que puara -
entoncds aru yua el ndmero con ¢l que contuba, cuando CoOn--
cluyd dute congreso cbrere d4id u lu luz un munitiesto que
ge publicé en el Sociulisty, con ulpundg cuestiones impor-

tuntes cono son luw vigulienteow:

¥]l,~ lnptruccidn pura loy trubajadores,

2.~ Estableciwiento de tulleres cooperativos,

3.~ Garentias bYolfiticas y Sociules,

4.~ Libertad puru clegir funcionarioa Pdblicou.

5.~ Nombramiento por el uvoblerno de Procurado--
reg vbreroy para defender log intereses de
los trabajudores,

0.~ Sularios figwiow por lou estundos, con la ip
tervencidn de los trabajudores,

Te= Colebracidn de teriug induutriuleg y de ar-
tesancs,

8.~ La variacidn del tipo de jornul cuundo las
necesidades do low obreres lo exijan, puss
asd come low capitulistus wlteran el valor
de las wercunciuwu en los casos que los jugz
guen conveniente, tambidn vl ovrero tliene
gl derech:o de hauter pubir el precic de pu
trubgjo hastu congeguir llenar con el sus -
necesidades particulares y sociales? (7).

Un wio antes de lu celebrucidn del Congreso del
Circulo de obreros en bayo de 1875, tuvoe lugar una huelga
de_sgombrereros pidiendv aumento d¢ sulario y mejores condi

(7).~ Guilly Adolfo.- La Mevolucién interrumpida. pdgs. --
20 y 21,
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ciones de trabujo. Dichu huelsa fud decretadu por el Gran
Circulo y difundidu y upoyads por el periddico "3l Socie~-
liata", En 1879, dentro de lu orgunizwnién interna del ~~-
Gran Circulo se suscitarén una sarie de conflictos, lo que
origind gue El Socialistu dejars do ser ou Srgano de difu-
8idén, dste wismo periddico el 13 de Diciembre de ése mismo
silo realizdé una congregacidén obreru, dims deopuds la llevd
a cabo y debido u una politica reformista contusa y conci-
liadora édstae orguanizaciones que nou pudieron oubgistir ba-
Jo 6l régimen del Generel Dianz. Pero cabe seilalar que el -
inconformismo do la cluwe obrera se manifestd en éaa dpoca
pues se llevardn a cabo cerca de 250 huelgas que fusron en
tre otras lus pigulentes:

l.- Abril de 1877, en la fébricu de Hilados y Tg
Jidoe "San Fernando".

2.~ En 1881 en el inicic de la conatruccidn da -
loa ferrocarriles, més de 1000 obrercse que -
trabujabun en las obras se declararon 8n ~--
Huelga en Toluca.

3,~ En Enero de 18063 un motin obrero en el mine-
ro sl de Paulos Altos Chihuahua de propiedad
norteamericana, pues los obreros cobraban --
$ 0.50 diarios y que Be les pagara semanal--
wente y en efectivo, mientras que la empresa
volvid a paparles quincenalmente, mitad en -
efectivo y mited en vales pars la tienda de
raya. (7).

La grun mayorfa que se registrarén en éste perip
do 89 llevaron a cabo en les fdbricas textiles que sdlo en
épe gremio se rexistraron 75, entre los ferrocarrileroe ~-
60, en las ewpresas elaboradoras de ci,_arros 35, en pana--
derfas y tranvias 24.

Bujo la aparente paz del Hégimen de Porfirio ---
Diaz la continuidad de luchme obreras y cumpesinas siendo
reprimidos constantemente mantuvierén el prosreso de las -
magag que dié lugur u una atuésfera de inconformided.

(7).~ Guilly Adojfo. Ob. Cit. pég. 22.




HEV O LUCION NEXICANA.

lniciard el presente a partir del wio de 1900 -~
techa en que el pufe se encentruba en pleno wsuge en wate--
ria de ferrocarriles, dobildo u que ol régimen dabu en sin-
ndmero de foacilidides u emprosss do dobs nuturaleza, puss
g8 concedieron concesiones ul capitul extrangero para ine-
vertir en Ndéxico, jpues adends de lu concouidn se asutorizu-
ba & los empresarion a valerge del trabajo obliguatorio de
log hubituntes de las poblucionen préximus al lugur a don-
Mde ae conatrufa la viu térrea wuitenes distrutaban de un --
salario que dJdificilmente exedfa de: 3 0,90 por jornal dia-
rio de trubajo. (4).

For éstoy aios surgieron luas figurag de Filomeg--
no ¥Nuta y de hicurdo Flores haedn gquioenes a truvds de los
periddicos "Diurio del liogur, Hegonerucidn y el Hijo de —-
Ahuizote" ge convirtierdn en lou wés lirmes defensores de
la democrucia en héxico, puws dia con di. atacubun el régi
mun del Generul Ufuz. En contraposicidn de éstos periddi--
cos8 88 encontraban "La Livertnd, El Universal, El lwpar---
cial", periddicos subvencionados por el régimen y por tal
cuuna ul gservicio de éute, {4).

En ol aiio de 1304 en el Estuuo de héxico donde -~
sra Gobernador el Sr. Dr. José Vicente Viilada el 30 de --
Abril de dse ano pudblicd unua Ley, en la que se declard que
en los casow de rdes,ou wcaecldog durante ¢l traubajo el --
putrén deberia prestur atencién médica y pa,ar salurio al
trabujasdor huauta por tres musdy, on el Estado de Nuevo —---
Ledn, el Gobernuwdor de ésu entidad el Sr. Bernardo leyes -
cre6 la Ley de aecidentes del Yraba)o, donde ve detinid -

(4).- Crénica llustrada de lu nevelucidn Liexicuna. phg. --
y 26 tomo 1.
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el secidente del trabujo conuidersdo como ayguul que ocurrs
a loo emplenwdos y operarios en ol dusempeic de au trabujo
0 on ocusidn du &1, {%).

Tumbidn en el waifo de 1906 en ¢l meu de Junio an
la eawpreva denominude "Cunanea Congolidated Cooper Co. Wi-
1liwna® {ilial de "Grun Conwolidated Xining® dedicadus 4 -
la explotacidn de yaciwientos cuprifurvs de duta repidn, -
en Gptuu empregas 4ié principio la husvlgw de Cununes, en -
virtud de qua lou truvagadores Jde la ewprosa pedfan 3 5.00
de salurio pur jornamda de 8 horas de trabajo, la expulsidn
de inhumunos cupstacds, yuu ¢l ndmero de trabujadores mexi
cunos luera muyur qua el de los lHorteamericunos ete., Bl --
Gobernudor de luw entided lou conmind o que volvierun a 8u
trabajo, y &l ver gue édstos no accodfun u volver ul traba~
Jo optd por solicitar la intervencidn del ejéreito norteas
mericuno y dutos u su veuw sowelierun a low obreros mexico-
nog que se encontraban en Huelgs y con dsle aconlecimiento
di6 por tertinada la Huelsgu de Cunanen. (4),

Siete wewvay despuds de Los hechos sucedidos en -
Cununen, on lu fduvrica de Hilwios y Teygidos de Hio Blanco
los obreros se decluraron un Huelga el 7 de Enero de 1907
en dicho movimiento participaron whu de 60C0O trabujndores
quienes pedian un autiento de gularios wul cowo otras pros-
taciones en su tavor, perv dute wmoviwiento dg lHuelga tuéd -
cruelmente reprinido por el kégiwen del Generul Diaz y en
congecuencia de iu represidn mbo de 22000 obreros de lag -
fabricas de kruebla, Veraucruz y Tlaxcula, paralizaron susg -
lubores en apoyo s Los obreros de hio Blunco, por lo que =
ga optd por el arbitruje en dicho contlictd y lo realizéd -

ol Genernl Diwz, y lo dnico yus gunaron los trabajudores
fué lu prohitacidn del trabujo para los menores de 7 wios.

(4).

25).- e lu Cueva. kurio. Ob. Cit. phg. 43.
4).- Crénica llustrada de lu hevolucidn Mexicena Towo I.
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Al wiswo taempo en el Eutado do van beis iotousd
log Hermunoo Floreo hugdn, Camilo Arriwaga, Juun surubia, -
Librado hivera y olrvos més diarcn o conocer el prograuyg —-
del lurtido Liveral wuxicuno, nnd cowo uu maniliesto, docy

mento que vontblienu ol ¢ dmun ave Las idews roevoluclonariag
y en wuteran del trubuge Liene mpurtancia fos weifculog -

21 wl 33 wismos wue u continuacidn se Lranccrioben,

Y2le~ Butavlecer unp moxiro de 8 horua do trabuajo
y un salurio winiwo, en la proporceidn aiguiente
De un pauo wiario puara im generalidad del pals
en ol que ¢l promedio da fon nwlarioy es infe--
rior ul citado; y dewds de un pes0 palu 8QUE~——-
1lus regilones en gue lo vida ey wdy cuara y en -
que astaeyel sulurie no buutarfs pars gulver de
la wiperia wl bLrabagador,
2¢.- Heglameniacidn del gervicic doméstico y --
del trabujo w Jdowicilio.
23.,~ Adopiar medldus pura que con gl trubujo a
destuyo low patroned no buitlen lu splicscidn —-
dul tiewpo maximo y dol vulurio miniwmo.

24 ,~ Yrohivir en lo abuoluto wl anpleo de nifiop
mencroy do L4 aliows,

25 ,~ Obligar o low duoefioy de minws, ldbricas, -
tullarvg, el¢, o wuntenwr lan mejorey condicio-
nes de higlene en gun proploduades y guardar log
luguras v peli;sre en un eutade que preple bepu
ridud a la vida g¢ log opwrurios.

Zbe— Ubligur a los patlrones o propietarios rura
les s dur uwlojuniento higidnico u lus trabujado
res cuando le nwtursleza do éuton oxija que den
albergue de dichoo patrones ¢ propietarios.
27.= Gbligur u log pabrones u pugar indeanizde-
clones por accidentes de bruabujo.

2.~ Vatlurar nuioy loos adeudos actuales dul -~
Jornalero del calipo, pars con los amos.

29,- Adoptur wedidas pura yue los duernos de tie
rrud no aLugen de¢ los wedlerou,

30.- Ubligar u los wrrendudores del cuwspo y ca~
Bas a que indewnizen & lou arrenduturios de gus
propledades paru lag mejoras gue deben 81 ~-—-w
ellas.

3le= Pronivir a log patrones bujo vseveras penas
que pyguon al trabujador que no ses dinero en -
efectivo; proluvir y castisar que se impogan --
mulvas 4 lug brubujadores o yue se les hegan --
descusntos de su gornal o ge returde el pugo de
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la raya por méa de una semsna o ae niegue al -~
que se separe del trabajo el pago inmediato de
lo que tiene gunado; supricir las tiendus de ~-
raya.
12.~ Obligar a las empresas 0 nesxociaciones a -
no aceptar entre sus empleados sino en una ming
ria de extranjerod, no peruitir en ningdn caso
que trabasjadores de las minas as puguen peor al
mexicano que al extranjero, en el miemo establg
cimiento 0 que a los mexicunos se les pague an
otru forma que a los extranjeros,

3.3 Hacser obligatorio el descanso dominical”,.

14).

Dospuds de lu lucha armada por la que atravesd -
México y la cual culmind con la renuncia del General Diaz
el 11 de Mayo de 1911 y ya siendo Presidents de la Hepdbli
ca Pon Francisco I. Madero, éste e su vez lo primero que -
hizo en materia del trabajo fud crear la oficina del trabg
jo 1la cual quedabu dependisnte de la Secretaria de Fomento
y Colonizucién. (14).

Le participucidén de la clume obrera en lu Revolu
cidn Mexicanu ful de una gran importuncia wediants unga =-~
alianze celebradu entre sl Goblerno Constitucionalista y ~
la Casa del Obrero Xundial, que did origen a la formacidn
de Batallones Hojos en defensa de la Revolucidn y su go---
bierno y por tal motivo éste dltimo pe vid obligado a dic-
tar leyes en pro de los trabajadoren.

LA CONSTIIUCION DE 1917.

MEITRISEZTLNVWEES

Con el triunfo de la Revolucidn Constitucionalig
ta Felix ¥. Palavicini propone convocar a un Congreeo Cong
tituyente y Don Venustimno Carranza por decretos del 14 al
13 de Septiembre de 1916 convocu a eleccionas para el Con-

{(14).~ Trueba Urbina, Alberto, Ob, Cit. phgs. 3,4,12,24.
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graso conslituyents, el cual deberia de reunirse en la ---
Cd. de Querédturo, el primero de Dicilemubre do ége mismo —-—
aifo., Y la primers sesidn lud el 2 de Diciembre de due mis-
mo sflo y lu dltimn nesidn tuvo lugur el dian ¢1 do Enero de
1917, y el Y de Febrero fud promulguda la Conutitucidn y
entréd en vigor el lo. deo Mayo de 1917.

Del countunido de dutu constitucidn usobreasale el
articulo 123 que duds la importuncia de ou contenido y ---
texto sociul pe conglituyd en uno de¢ lou who dindmicos y -
por tul motive provoed honduay transforwsciones jurldico --
pociules en todo ¢l pufs. Api wmicwo el texto de dute pre--
ceplo constitucionul autorizabus u loo Eotndos a expedir --
leyes en maturiu del trabujo. Lan primerus leyes locules -
en wuleria del trubajo fueron lag siguientus:

“l.- EIL 27 de Noviembre de 1317 lu Ley que esta~
blece lu formu de integrar lug juntus de Conci-
liacién y Arbitraje.

.~ El 0 do Dicicmbre de 1917 el Heglumento ~-
provigionul de law Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje del Epotudo de Hidalgo,

3.~ ElL 31 de Enero de 1918, Ley Reglumentaria -
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje del -
Eatudo de Méxicc.

4,- El 27 de knero de 1J18, en el Egtudo de Na-
yarit se estublece un decreto por medio del ---
cuual se estublecia los procedimientous que debe-
rian vexulirse en la Junta de Conciliacidn y en
la Jdunta de Conciliacidén y Arvitraje.

5.~ El 25 de Octubre de 1918 en el Estudo de -~
Rayarit la Ley del Traubujo de Nayarit.

6,- El 1Y% de Octubre de 1918 en Sonora la Lay -
que establece las Juntus de Conciliacion y Arbi
traje y lews Juntas hunicipules de Conciliac idn,
7.~ El 1b de biciembre de 1918 en Yucatén el —-
Cddigo de Trabujo de Yucutén.

8.~ El 12 de Abril de 1919 la Ley del Trabajo y
Previoién Sociul,

9.~ El 8 de Diciembre de 1919 la Ley del Muni--
cipio Libre del Estudo de Guerrero encargy a —-
los Ayuntuslentos la vigilancia y aplicacidén ~-
del Art., 123 Constitucional.
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10.- El 31 de Diciembre de 1319 Heglumento del

degcanso dominicul,

11.~ A principios del uafio de 1)20 Ley iHeglumen-
tariu del artfculo 123 Cunutivucionul del Euto-
do de Coshuila,

12.- E] 1% de Julic de 1320 lu Ley del Trabuje

¥y Previsidn Sociul del Egtudo de Sinaloa", (14)

Y wsi sucoulvusente haota llegar el ufio de —=-w=
1329, cuando tuvo lugur la reforma de la Conutitucién en el
urticulo 123 constitucionul y conuwecuoncia de duta reforma
la primera Ley redernl del Trabujo, la cual fuéd expedidu -
ol 18 de Agosto de 1931, lu cuual entrd en vigor el 29 de -
Agosto del wismo afo.

Los textos de dste ordenumiento legul constitu--
yen la unificucidén de lus leyes luvorules donde ge plasma
el reconocimivnto de loz obreros, ésta ley eastuvo on vigor
hasta el 30 de sbral de 1970, pura dar paso & lu lLey Fede-
ral del Trabsjo que whora nos rige.

{(14).~ Trueba Urbina, Alberto. Ob. Cit. phgs. 165, lub.
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ANALIS1S DEL ESTADO NMEXICARO.

l.~ Concepto y Definicidn del Eatado.

2.~ La Conatitucidn y el Entado Federal.
A).~ Poder Ejecutivo y wug Facultades en
ol Derecho del Trabajo.
B).~ Yoder lLegislativo y sus Facultades
en el Deracho del Trabajo.
C).~ Poder Judiciml y sups Focultades en
el Derecho del Trabajo.

3.~ Anélisis de un Estade Miembro y su Coneti

tucidn.

A).- Poder Ejecutivo Local y sus Fecultae
des en el Derecho del Trabajo.

B).~ Yoder Legiulative Local y sus Facul-
tedes en el Derecho del Trabajo.

C).~ Poder Judiciul y suam Fecultades en -
el Derecho del Trabajo.

4.~ El MWunicipio,
A).~ Naturalezu Juridica Social del Muni-
cipio,
B).~ Actumcidén de las Autoridudes Munici-
pales en el Derecho del Trabajo.
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DE  ES5 % ADO.

En el presente trubnjo traturd de cobozar ulgu--
nas linews sobre ol concepto ¥y lu definicidn del Butado de
ung munera muy breve, en virtud de que el cujgeto del pre--
gente trabujo no c¢u el esludio exubuativoe ae unig beoria o
teorfas del Butudo, puey oreo que on el estudico del miumo
g8 han eperite infansdud de obrag y ul parecer ninguno de
los autores que Jo bwn Lratado se hun puesto de ucuerdo en
su patursleszs y finew, por Lo que un el pregent. wdlo Lra-

turd dowde un punto du viats gendrico.

Al relerinng o los origenes de la palubra Estado
y uno de loa pocun punloy on yue estin do weuerdo algunos
adtoren, eua en relwesdn o su origen on lu antioun Grocia,
donde lu palubre Bstuedo ue ifdestiticubu con la pulabra —--
"Polag" ou decir u la Ciudud Estudo, la cunl en vérmincs -
gonéricos coaprendia ioa limites territorinles de la Clue~
dowd, posterivrwente y u rufe de un fendmenc politico de la
fpoca upurece el concupte de comunidad con lan voces Grie-
g88 "ICRGINCON" lu cuul quieru decir cowunidad, Por olryg --
parte en ¢l penswwlento Heldnico se 1dentiticaby Lo palae-
bra Betudo con la de Hepdblica ¢owo quedd de munitiesto --
en lop célebrey tratudos en lu wulerin de Plutdn y Ariaté-
telea, (3).

Pogterlormente an Komg anley de su extruording--
ria expunsidn territorial el concepto kstudo ve identitica
ba con el "CIAT1AS" que eru el equivalento u lu polis Grie
gu. Como congecuencia de uu txtensidn territorial la idea
de Ciudud Bstwio tud insuficlente purns expresar el fendme-

(3).- Burgow, lgnucio. EL Estudo. phgs. L7 y LY.
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no derivado de la congquintu torritorial fuéd wsf cowo la =~
iden do Estudo ge implicd en la lumperium y en la de "Hepd-
blica". (3).

El térwino de kutado oo ompeyd a waar por prime-
ra vez en la literatura politicw ltaliona con el tin do dg
notur con la wista cantidad como tul y no sdélo ulpgunoy de
sus elementon y cuulidades, Y en Jau Crwdades o trincipae-
dog o Hepiblicas, cowo Lwabidn ge luy conocia durante la -
bBdad Keaila, que cvotlubw davieido sl territorio de ltulia, -
asumieron el nomtre de "Gtall' y el empleo de su palabra -
en su acepeidn actual que w purtir de log viglos XV1 y «--
V11, entre low vucritores que dustacabun on el miamo tong
wos & kimyuiaveio, con su célobre obru el “"Principe" en Ita
lia,

En ln Literatura Yolitica Bopanolu se utilizd -«
el tédruwino Estudo en lu vegundu witad del niglo ¥VI1I con
Don Juwn Franciseo de Cantro en wu Jbra “Digcurgos Critie-
cou pobre lus Leyew", Atirma Jollinek gue durunte la edad
wediu sl Fotado se le ldentitacd cun ol territorio y pura
6l11l¢ ge utilizd el Vocablo Germénico “"LAND" como sutijo --
wiadido ul nowbre gue dotos liovuban que cn lutin signili-
ca "TEREA" y un Cuastellano "PT<kKAY, cuestidn por lo que -
gu did preponderancia al elewento territoriul de una nueva
comunidud politiva llegdndoue a wewclar con lug expresio--
neg "pogesidn o dominios reales" por lu gue twspidn solia
llamdrsele"keyno¥

Por lo gue ge atiruu que Europuw hu vido el cri--
sol del bkstudo Moderno, pusn w principlos del renuacimiento
el conjunto de circunstancias que rodean al estado son una
gserie de wconteciwievnios que ge suscituron durante toda la
edad mediu asd cowo el Henawcimlento y unu gurly de batae--

llas que culminaron con lu Fas de hestfulia en ol wilo de -

{(3).~ Burgoa lgnucio, Ob., Cit, phg. 20.
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1648 donde surgid el principio da que el Estado cs Sobera-
no. (1).

A continuacidén trangeribo algunoa conceplon acer
¢a del Estado.

"Faran JELLINEK, El Estado es la unidud deu asocia
cién dotmda originuriumente de poder de domina~
cidn y tormada por howbres asentudos ¢n un te--
rritorio®, (3).

"Fars Herman Heller el kotado es una conexidn 8o
cinl da quehuceres", (3).

“Foderico Engels nog dice que segdn lu CORCEp=—-
¢ién tiloudfica, dul reyno de Liocs gobre la tie
rra, ¢l caupo en gue ve hucen o deban hucerse -
realidad la eterns verdad y lu etorna justicia.
De ugul nuce una vensracidn gupersticiosa del -
concopto Estudo. (9).

“El wismo wulor anterior atirww que ol Eutade no
68 WAy que ung mdgquinyg peara la opresidn de una
cluge por otra, lo wiswo ep lg Repdblica demo--
erfitica que en lu honarquia®. ().

®La témis antiestladintae que poutula el Marx-Leni
nismo dice que el eotado ep un inotrumento de -
oprogidn y explotweidn del proleturiado obrero
Yy campesino qus gu encuentru al servicio de los
explotadores o geun log detuniudoros de los we-
dios de produccién y de la tierra". (3).

"Huns Kelgen identifica al derecho con ¢l Estado
0 yue considera gque dpte como uno de tantog he-
chos en el reyno dd lo sociul donde la uvociedad
eg ¢l concupto gendrico y el entudo uwpurece co-
wo un érganc couctivo y como e¢xpresidén de la -~
verdadera livertad dticu dentro de la ley como
idesl™. {3).

"Francigcoe Yorrug Pérez nos d4 unu definicidn -«
analitica de Estudo de la sviguiente manera: EL
Estudo ¢ una socivdud huwmanu gutablecida en el
territorio yus le corregsponde, sstructuradda y -
regido por un drden juridico, que es creudo, -=-
delinido y aplicado por un poder goberany para
obtener €l bLien pdulico temporal formando una -

(1lj.- Acuptla Homero, Miguel. Weorfa vunersl del Derecho -
Adwinistravivo. plg. €9.

{3).= Burgoa lynacio. Ob, Cit, ple. 20 y sig.

{3).= liurx, Curlos y Engels, Foederico, Obrus Escogidug, =~
Ob, cit. phgs. 444 y 464,
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?nugitucidn con pursonulidud y worul jurfdica®.
17,

Independientenenty de lus concepclioney tedricuy
g8 unu roalidad social ¥y en congecuenclin correu-

real dud gurfuicu ron cauructeristicus propins --

"lo= Organizueidn polfticu de una sociedud humia-
na gue correnponde woun tiempo y cupacio deter-
minuado.

2.~ Bu realidgud euld congtitulda por loyg gi----
g£ulunten elementon:

A).— Una sgrupsacidn gocial o poblacidn,

H).~ Un Territorio.

€)= Un érden Juridico.

D).~ Soberunia,

~ Un ,oblernc que asepura el drden juridico"

Leg forsias de kEatwio mds comunes oon:

"1.- Monurquia,

2.~ La Repdblicu y dontro de ésta Central o Fe-
doeral,

3.~ Contederacicnuen du Estados",

Lasg tormus de Gowviurno legulwente Instituido ---
8on:;

“l,- Parlusmentario.

¢.~ Previdencialista,

3.~ Gobiernvo de kacto, como dictatorisl, milie
tur, otc.".

Uno de los problemus més complejos estriba en la

distincidén entre torwas de epstado y lormas de gobierno, -=-

puen ambos Conceptos suelen confundirse y se alude a cual-

quiers do

lun dos entremercidndolos en las respectivas cla

siticacionesa, El criteric distintivo entre smbas debe radi

car 8n la

(1.

diferenciu que existe entre Eutado y Goulerno, =~

&12).- Porrda Pérez, Fruncisco, Teorfa del Eutudo., pdg.20.
1) .~ Acosta Homero, Miguel, Ob, cit. pdgo. 31 y 3b.
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El eptado ou una fnutitueidn bPdblica dotadu de -
porsonuliday Jurfdicu, 0 sed que e una entidud de Derecho
en vuwbio el vobilerno es al Congunto de Orpanog del Eatado
que ejercen lug funcionus en que 8o dosarrolla el puder --
tdblico y que s lu entidad estutal pertencce 8n uu 40epe~-
¢ién dindmica @6 revelsn en luo propias tuncionusy que g@ --
truducon en wdltiples y diverson acion de uutoridmd, (1),

PAJG FEDEKAL.

Comsgnzard u Lrutur el concuepto de Conatitucidn a
la luz de lap ddoeus de algunus pengadores durante wl giglo
pasado sungue geu dé unue Luneru muy sogers. kEn virtud de -
yue lu Constitucidn es lu primera tuse dol ordenwsiento -
fundumentul y guprowmo eén el cuul ge proclumun los lineg --
fundumentales del Estado y ge eginblecuen luu normas bAsi--
cas & law yue debw ujustarse el poder pdolico de Jmperio -
purs realizsurlas, Por otro lado lus Constitucioney contem-
pordneisy yue hun slvo el merco de sutructurucidn polftica
pregeriven los Jlines de cudu epslado espucitico, un el dm--
bito sorio econdmico y cultural y husano del pueblo 0 nae-
cidn du que se trate., ().

Todo ordemgeiento conuptituclonul tiene a4 ygrogo -
wodo dou ougelivos primordiales: Orgunizar puliticamente ~
al Estuio sediunte ¢l egtublecimiento de wu lorea y régi--
men do oobiernc, usi cowme gefiulur metas en loo diterentes
ugpecton vituley ve su eclemento humuno gue es el pueblo o
nacidn., kn el priger caso es un tin politico y ¢n el segun
do un puntido seelal. (¢).

En counsecuencia dstos y el derecho lundumental -

{1).- Acoutu Homero, Migucl. Qu. Lit, pag. 36.
{£).~ Burgou, lenucio., berecho Conotitucionul Nexicuno, -
pags. 319 y 320,
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ge encuentran unidos en el sentido de que las proclama co-
mo poastulados teleoldgicos que Me recoger en pus precep---
toa,

En seguida expongo algunos conceptos acerca de -
la Constitucidén de algunos pensadores, como son los que ai
guent

"Para Carl Schmit, la Constitucidn es el resulta
do de unga serie de decisiones funduxentales., O
sea que para dote autor el derecho encuentra su
fundamento en la voluntad y no en la razén, ea
decisidn y no normatividud, pues una conptitu—-
cidén es vAlida cuando emanu de un poder conpti-
tuyente y se establece por au voluntad®, (11).

"Para Naurice Hauriu, la Constitucidn de un Estg
do es un conjunto de reglas relativas al gobier
no y a4 la vidu de la comunidad estatal conside-
rades degde el punto de viota de la existencia
fundamental de éduta™. (11).

“Para Georges Burdeau, la Conmtitucidn aignifica
el Bstatuto del Foder por medio de dste estatu-
to el poder se institucionaliza y el estado mip
mo cobrn existencia. Ademde la Constitucidn vip
cula el poder a lu ideu del derecho, impone dar
%a ?irect1Vas y exigencias pars su accién". ---

. 11).

*Para Garcia Felayo, la Constitucidn es la 88~~-
tructura juridica Folitica de un estedo concre-
to que se intexra como un momento en la sstruc~—
tura total del Estado y de la sociedad". (11).

For lo gue toca s la Constitucidn considero que
es suficiente lo anterior. A continuecidn pasard a tratar
lo relativo a el Estado Federal. As! bien etimoldéxicamen--
te la pulabra Federacidn implica alienze o pacto de unidn
¥ proviene del vocablo letino FOEDUS FEDERARE, que equiva-
le & decir, ligar o componer y desde el punto de viste 16-
gico cuando dos o més cosas e unen es poryue cada una de
ellas pernenecia gsepurada o desvinculada de lus dends de -

(11).~ Moreno Disz, Usniel, Derectio Conutitucional Kexica-
no, pégs. 16,17 y 18,
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tul suerte que Lo unidn comprende necusarimente ta idew -
du composicidn o tormucidn de un Lodo por efucto de la ~--

wilutinuerdn de daversas partes, ().

Si o anterior lo aplivauos al terreno jurfdico
polftico per Lo quu o la tederserdn ae rotiere i dute con
cepto wu lruaduce en alionna, unidn ge deduce quue un katudo
Fedoral ey ung Botldad guu ou orea a travéo de la composl-
c1dén de entldudes 0 BEubtuiuvo gque anley ¢Clubal HEpUradoy --
pin ninguna vinculacidn de depundencia entre wllog, de ahf
que el proeeygo normutivo de una tederucadn o Bstado Fode--
rul debu desarrollarae sn treg sluavuy gue aon: La Ilndepen-
dencia previa de los kRutados gque go unen, Lu aliansy que -
concertan entre uf y por dltimo fu creacidn de una entidad

digtinta coexistunte derivadn de dicnu alianza, (2).

bor otro lado se hiu arguwentado que dentro de --
un Estudo Federwul, gyue luy entidudes que Lo Jorman tienen
ifgerencis on la reforzuabilidad de lu constitucidn Nauclo--
nal u Lruvés de suy resnectivay asamvless legislativag, De
oltra manoru on ¢l wistewa Feuerativo lu udlu voluntad de -
los Srgunop Federules no bustu pars woedificar el Cédigo --
Federul Supromo,

Desde olro punto dy vistu ew una loran de gobler
no o0 gew uns convencidn por lu cuul vuriou cuerpos polfti-
coy convignen en convertirgy en ciludadunoy de un eusado --
Wity grunde quu yuderen torsar, en otras palabruay 4o ung --
socledad de socledudey yue lormun ung nueva qug pued’ crg-
cur medlunte nuevay auocluduy nusti que ou poder sem sufi-
ciente pary lu seguridus Jde gus wilembrod,

En nueutro pufs ve cncuentra cstatlecido dentro
de vu orgunizucidn guridico pollticu el sistewn Federul --

(2).= Burgow, lgnacic. Ob, cit. plg. 499,
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pues lo estavlece la Conustvitucidn Federul on su articulo
40 que u la letra dice lo giguiente:

"Art. 40,- Eg voluntad dol Pucblo Mexicuno cong-
tituirge en unu Hepdblica, Keproeventativa, Do--
mocridtics, Federul cowpuento de Esvudos libres
y Boburunos en todo lo concerniente a su régi--
men interior pero unldous on unu Foderaucidn votg
blecidu sogdn lou principios de dotu ley tunda~
wental", (18).

En log cuudros 1 y ¢ wnexamon n el pregento de =
ung mueneras breve, primero la cotructura del gsistems normus~
tivo del Estado Nexicano. Y en gegundo lugar la msnera en
que s8¢ encuentru organizudo el Goblerno Federul.

LODER EJ

GUTLYO

De lus tres tancioncs en guo se desenvuelve el -
Estudo bhexicuno, wuul cowo wediunte mdltiples actos de auto
ridad a través du loy diversos drguncs del Eutado, unu de
dsas tres lunciones eo lu del Egecutivo Foderul a truvés -
de lu cupl se egerce su cuvordinucidn o interdspondencin --
con lous otros dos Srgunos sn yue gutd dividido el egerci--
¢cio del poder pdblico,

El poder ejecutivo en ou vonceptuaucidn funcional
ge le denowlnu tuwmbtiidn cowo poder adwinistralive o ftuncidn
adwinistrutivay del Kolugo, mlowms que oe munitieutas a tra--
viéds de egpeciticon actos de su autoridad que corresponden
al tipo abniracto de "AULO AU lUISTHATIVO", édute uweto es -

concrete particular ¢ individual,

(lo).~ Constitucidn rolitice de los Estados Unidos kexicu~
nos. Art., 40,
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Acurde con el uiutems Federal gque cvotnblace nuey

Lru ley lundasental ve deposita el poder cjucdtive de to -
faderucidn on un oélo dngividue denominado "“Fregidente do
loo botudou Unidoo hexdcuancs o Presidente e la Hepdblica"
gogdn lo prescrabe el wrtfeulo B0 de o Conglitucidn, que

n la letra dice lu wiguisento:

"Arb., U0.- Ge dupoudlu el ogercicio del dupreno
foder bgoecutivo de la tUnidn gn un sdlo indivi-
duo gue gu dunowinerd "FheolobUTe UE LOU ESTA-
DOG UHILUS NEXICANCSY. (lo),

Aol mapne el poder wjecutivo federal ey organiza
do comwo ge obuerva en ¢l se undu cusdre, prigere por ¢l --
Yresvidente de lwm Wepdblliew, ol cuual se wncuuenlra suaxiliudo
en sup tunciones por diveroos gecrelarion de buludo, log -
cualeu e encuentran ul frente de conde ung du lay secreta-

riuu mencionudan.

Ahora buaen la nawinystrucidn fdulica como ey pa-
bido esld concretisudn on el puder egecubtivo el cuul ve en
cuunlry representudo por vl fresidente y 1os organismos --
yua 1o auxiliuan en sus tuncionen, por olro lado la penetry
¢idn del derecuc de trubujo en el estado moderno tortal ge-
¢id luy funcioneos pdulicus vncomendundo wl poder ejecutivo
gelividadoy sociules encanlnudus w lu proteccidn, tutela y
redencidn de¢ los ourerou, un virtud e que log regiwenes -
Cupitulistug, donde lu diviuidn de clupe ey evidente, por
un lado los grandus propietlurion o vxplotadures y por el -
lude opucuto sguellos gue sélo viven del producto de gu —-
trubugo y pura éotou el ejeculivo federal ha dictado regla
sentos de cardcter wdiniutrulive tensientes u lu prote-—-
ccidn y auiulencis de éulu cluge desprotugida,

Congiguientoemente la wetividud administrativa --

(18).~ Constitucidn rolfticu de los Estados Unidos kexica-
nos, Ob, Cit., Art, o0,
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dal cutuae ye egerce a travdg de leyos, ordenunzug y do--=
eretus, heglameniow, rdacvoiuciones 0 deusicionuy paura glecto
de 1o apileneidn ve lus norsas dul trotugo y de previsidn
sUCInl e LOT Vurias razones el poder egecutivo rederal no o~
wblumente vyerce junciones pdblicus,sine tumbién fupcionen
gociulou wopeciulmente cuande go v ecubly o uplicn Ia Ley -
Fedoeral oui Trabogo ol como aisponicionga du lu rreviusion
soclul pura o saliuiaccldn de los dnteresey que 108 @Wig~=
wuE tlenden a plotoger y gque coiresponden o la proteccidn
de los trabugsdorces.

En ejoercicio de fa tueultud reslusentaria yuo le
otorgs lu frace, 1, del artfculo 6) ue lu Conuslitucidn el
ejecutivo luderal nuw vxpodide regluuentos agminigtrativos
an Lateria luvorul y de la previuadn sociwl loo cuules no
gblo complementan 1a leg1nlacadn del trabage gino yue laci
JTitan 1y wplicaecidn du lau digpogiclones laboraules on la -
funcidn de proteger directusento aul trubagador, las cuales
eulfin inwpiradus en el contenido sociul del articulo 123 -
conutitucional.

Cowe consecuuncly de Lln aetividud adminluetrativa
del trubujo y de lu previuidn gocial los reglamentos gue -
el ejoecutlivo federul expide #l Ur. Alberto Trueba Urbina -
lou clasificu de la wigulonto munery.

"l.- Los yue ge concretun o tutelar iy prote-<--
ceidn de log servicios u tin de evitur gue ge -
violen log derecuos de low lrutujmdores y las -
normay regulasoras de las reluaciones laborales,
1l.,~ Lo yue ge relieren a la tutela de la pres
tecidn de werviciop, gu monto atuilen al cuidado
y sulud de lous trabugudoreg, previniendo peli--
£ros y riezgosn, ote,
111.~ Loy ue conulignun las aclividudes de lag
autoridudes pduvlicas en ejercicio de funciones
gociules o geuwn los reglwnentos 1nternos dg ---
las Secreturiau de kEstudo, Direcciones Locales
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del Troabujo, lnspeccidn del Traubujo y Procuradu
rin de la Dafensn del Trabajo.

V.- Las que normun el funcionamiento de la ad-
winistracidn de la junticia luborul usf como -~
luy facultadeu y ovlipgaciones de losg tupciona--
riog y cumplendoyn,

V.~ bLus que se concratan ol funcionuwmiento da -
log inutitubtos du lrevisidn Social®. (1%).

Con lo untuerior se despronde que la lacultnd re-
glwnentaria del Ejocutivoe Federal en woteria luboral tien-

da ung singular importuancila cowo ve Jejdd agentuwlo untuy y

sn cuudre tercero se presentn log primeros drganou auxilip

eat

resg del Prysidente de la Hepdblicua,

YODER LEGISLATIVG ¥

DERECUL DEL 14

31 unn de lun tuncioney del Kostudo uws la Legisla
tiva, éstu consisle en La elavoracidn de leyeu y la cual -
perwite distinguir lus funciohey wdministrativa y Jjurig---
diccional lo¢ yue lo distingue de lou demis nclos de wutori
dad.

La Ley eu un aclo de mporio del sutudo guu tie-
ne como elementon la ADLUTRACUIUN LA IMPERUONALIOAD Y LA -
GENERALIDAD y por viriug de lou cuales entruna norsas guri
dicus que no contraen sy luersy resuladors 4 Casos concra-
tos, peruonales o puarticulurvy, numéricumente liswitadug --
pregentos o pretéritoes usinoe gue se oxtienden s todas wiue-
1lug gue ge encuadren 0 puvdan eocuadrurse dentro de los -

gupaesloy gue ae prevseun,

(1Y)~ Trueby Uroina, Alberto. Nuovo Jerecino Adwinistruti-
vo del Trubujo. pdg.
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Al respecto Keluon seutlene que en la funcidn le-
giovlutiva ol Butudo estatlece ruglas genoersleo, sbslractug
an lu guriucdiceddn y en la adwinlolracidn, acosplicgu dang -
ue Lividad 1ngiviauasdiaada, recuelve directunentu Luareas ==
concretas, dJda dite wouo vl concepto yo legislacidn ge iden
Litica con loug de producceidn, creucidn o posicidn de dere-
cho.,

gn la tuneldn ae dmperio del cotudo y dentro de -
un régaman federwd cowo ¢l nucobtre ge bablu de Jos tipes -
de poucres, el que corresgonde u la federncidn y el que ge
refiere o loua Enlidades Foderativus, lor otra parte dentro
de nuestro rdgimen upura UL sdutemu de slotrivucidn cowpe~
tenciul entre nutoriduaaes lederulen y loculuu en lo relati
vo a4l ejercicio ve lou poderes loo cuules eutin fincudos -
en el principio de gue lau strivuciones yue la conglitu---
¢cién concade u cuadu unu de ellug, de lua torwa que lo esta~
blece vl artviculo 124 de lu Conatitucidn que u lu letra --
dice lo siguiente:

"Art, lZ4.~ Luas lucultudovs que no goldn expresa--
mente convedldus por duty conotitucidn w log ===
tunclonurion ruderules ue entlenden resvrvudus -
o los Eutados™. (ly).

AL poder topislutive Federul goe ha dudo en llumar
en lenguage jguridico politico COLukESV Ue LA UNION el cual
ey un orgunizuo vicururul on el cuul se yncuentra deposita
do ¢l poder Legiulutivo kexicuno, Y u regpecto ol arciculo
Y0 de la Conptitucidn dice lo sigulente:

“Art, H0.- El Yoder Le,iulutivo de lov cBotadoy =--
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreuo Geng
rul que se diviuiré en dos Cluarus, una de Dipu-
Ltud0s 4 lu otru du Senuwiores". (18).

(18),~ Conutitucidn de iog Estudos Unidou NMexicunos. Art,
124 y 90,
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Ahory bien lu facultad de sdicionur y do refortar

la Congtitucidn Federal sélumento la tiene ¢l pouer legio-

lutivo de lu Unidn como Lo wmuenciona ol Art. 135 de la Cong
titucidn que a la letra dice lo glgulente:

"Art. 13%.- La pregente constituclidn puvde ner --
udicionuda o relormwudu, Fara que lay wdiclioneg o
reformag lieguen & aor parte de la wiotg ve re--
gulere que ¢l Congresn de la Unidn, por el voto
de luy dog tureerus partes do lou individuou prg
gentena, acuerde las reforman o adicionen y que -
dotus sean aprobudus por la suyorfa de luy legiy
laturag de log Butwdos, bl Congrevo de la Unidn
0 la comazidn peruanente en uu cavo hurdan el cdm
puto de lou volos de Lnu legdsiaturas y la decla
racidn de naver sldo aprobadan, ioan adicliones o
retornas™, {14).

En low cuudros, 4,9,0 ou prugenui la Orpanizoacién
de éste Grguno legiulnlive.

En wialvria luborul lua frucce. £ del artfculo 73 --
Consvituclonul estublece gquu el congreso de la Unidn dete-
réd oxpedir leyeg del travugoe, coso a4 continuscidn ge indi-
cal

"Art, 3.4

Frace, X,- Yury lepgisler on toda la hHepdblica wo
bre didrocurburos, Finurfa, lndustria Cinewutoew~
grificn, Vomercion, Juegos con apuvdtag, Lortecu
lnstituciones de Créuito, Ensrgia eléctrica, pa-
ra estublecur ¢l vunco de Ewiuidn Unico un log -
téruinou del Art. 20, de lu Conustitucidn, y VARA
EAVeulls LAy LeYelu JEL PTHABAJC HEGLARELTARIAG DEL
ARTICULO 143 wk LA PROYIA CORTITUCION®, (Lu).

Avd wivwe en el articulo 173 Conutitucional se or
dena gue el Congreso de iu Unidn deburd legislar vovre ia
Fateria del JVrabuwgo como se deyprende del contenido del --
wioswo articulu,

{(16).~ Conutrtucidn iFolftica de low Estusou Unidoeo hoxica-
nos Arta, 1iv, 1l-a.
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"Art. 123.~ k1l Con,reso de la Unidn gin contrava-
nir o lus laues oysuientes deberd expadir loyes
aobra ¢l brabago lag cunlus regiran:

A).~ Entre lou oureros, gornuleros, owpluwlos do
méslicoy, artusunos y Jdo uns sanera general, to-
do cuntrabo de trabajo,

B).- Entre lou poderea de ta Unidn, el dobierno
del Distrito boederal y sus Provagadoreg®, (18).

Este precepto constitucional establece Ln ovliga-
cidn puru el Congreuo de 1o Unidn gque devaerd lugislar en -
matorian del trubungo. Iero cowoe 1o indgicn ol apartude A), -
entre obrerou en general cuaslgulera que gea gu actividad y
cowo lo indica el apurtudo B), sdluwuoente o lou Lravujado—-
res que ge gncuentran al gervicio de los poaercy de la U-~
nidn y al Gobierno, sin ewbargo s apracia quu en le Cong-
titucidn ve degu duesprotesidoy a log Lravagadoray que se -
encuuntlran wul werviclo e lou Govblernoy de lag diatintag -
Entidades en que se encuentra dividido el jufs, wuf mismo
4 los trabagudores gque se vncuentran wl worvicio de log ~--
Gobiernos kunicipules pues dutos al ijuanl gue low trubaja-
dores yue ge encuentrun ul serviclu do 1oy podervy de la -
Unidn y del bLisvrito ruderul tmmuidn deberfun egtur prote-

gidoy Jde una wLundrua eupeclal.

Ya sea por lu Legislucidn Locul de log Eobtudos --
0 jue¢ lu proteceidn del apurtawdo B), de) articulo 123 se -
gxtendieru a los Urabujusoruvs al gervicio de los Estadog y
de log kuniciplog.

El tercer drguno en gque se oncuentray depouitudo -

(18).- Conutitucidn tuliticu de los Estudos Unidos Nexica-
nos Arv., 1e3,
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8l wjuercicio del poder en México es al Judicial, el cuunl -
denotu lu Jjudicatura misma, eu decir Jos Tribunales Federu
les o locales estructurudos Jerdryuicamente y dotados de -
diptintu cowmpetenciu en cuanto a funcidn o setividad de ~-
lon érgunos.

Log tribunaleu de lua Federucidn lou penala el Ar-
ticulo 34 de la Constitucidn.

El Poder Judicinl eutd integrado da la siguiente
munera:

l.- Suprema Corte de Justician de la Nacidn.
¢,~ Iribunales Colegiandos de Circuito.

J.~ Iribunules Univarios de Circuito.

4,- Juzgadon de Digtrito,

Yo~ Juradgo lopulur Federal.

En loa cuudros 7,8 se obgserva, el poder & qua se
hace aluyidn de unp munera gratioua,

El objeto primordiul hiotdrico y Juridico del Fo-
der Judiciul wy la del control Constitucional o seu lu pro
taccidn y muntuniwmiento del drden conotitucional on cuanto
2 la funcidn Judicial no tiene dichu finulidud innediate -
Y& que no tiendd u lmpurtir dichs proteccidn, sino a reuwol
ver ¢l probloma de derecho que se prusentu. Por conuiguien
te al degewmpehar la tuncidn de control conutitucional el -
poder guuiciul federal s8e erige on orgunizumo tutelar del -
érden creado por lu ley tundamentul.

Uno de los obJetos wds iwportantus del poder Ju-—-
diciul eu el de el juicio de ampuro, el cuul yge encuentra
previagto en lus artfculos 103, 107 d¢ la Constitucidn que
u vontinuacidn pe tranucriben:
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“Art, 103.~ Loo Uribunules de lu roederucidn rouol
verdn todg controverusla que ge vuacite,

l.- Yor leyuvs 0 uctos de sutoridad gque violen —-
lay guruntiay individual es,

11.~ Por leyes o uctow de la vutouridad Federal -
gue vulneren o restringan las garantfeo indivie-
duunlea.

J11.- Yor loeyes o nctos de lu nutoridad que vule-
neren o restringan la sobteranfa de¢ los butadog.
IV.- Por leyes o uctou de lay uuloridades, de Eg
tados que invudun la eslers de la autoridad Fedg
rul,

Art, 107.~ Todas lus cuntrovergias de que haols
el Art, 103, se sugutardn o los procedimiaentog y
formus del drdun juridico que detemuine la ley -
de acuerdo con lsn basey gilgulontes™, (1B).

Eo posible aseverar que ¢l poder judiciaml no tie~
ne fuwcultudes en el dervcho del Traumsjo vino gue inpong --
obligaciones aurunte el doumrrollo del juicio de Amparo cQ
mo lo deterwming lua propis Conutitucidén en el tercer pArra-
fo de la Frucce, 11 del Art, 107 40 ta Constitucidn al de--

cir lo siguiento:

"Fracc., 1l....40

3er. Pharrato,~ Yodrd tumbidn vuplirse la defi-—-
ciencin de lu queja en materin penwl ¥ DB LA -~--
PAKIE OBHERA EN RATERIA DEL TRABAJO, cuundo so -
encuentre gue ha habido en contre del agraviado
una violacidn munifiesty de la ley qua lo ha de-
Judo wgin defensa y en muterian penul ademdu cuan-
do ge le Luys Juzgudo por unw ley gque no es vxac
tuwente aplicuble ul caso®. (18).

Asl wiswo en el Incigo D) de lu Fraceidn V del ci
tado articulo 1UY Constitucionul expresamunie wenciona lo

aiguiente:

D).~ En muteria luwovorul cuundo ge recloawen 1au--
dos dictudoy por juniuy centrules de Conciliacidn
y Arbitrage de las Entidades Federativas en cone-
flictds de cardcter colective; por sutoridades -
federules de conciliacidn y arvitraje, cualquier
contliclo por trivunsi bederal de Conciliucidn y
Arvitraje de Jus trubuguderes al servicio del Eg
Lado",

(1B).~ Constiwweidn toldvica de log bobluadon Unidos Mexicom
nou Arto, 103, 107.
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En 1o que hasto anora ge bleve peneiondo 80 -« --
apreciu lo obligucidn gue tienon lus sutoridades rederales
en muterins dol Trubugo o vea Ju de suplenciu de ageticivneina
de lo guegu que mids que uns facullad es una obll,uc1dn que
la Conutitueidn in,one a dutos Trivanales Federaleo,

De contotmadad con el prémen procesal en wateria
del trubago vo wmenealer voensidersr gue loag resoluclones de
lug guntus de conciliucidn y arvitroge, por lu naturalezu
goedul de que ue encuentran revestodag wsl como de su abso
lutn firmesn en cuunlo o sun desiclones no e admile recur
80 wliune en conlru de pus deglciones y on especial Lratén
doge de laudows, en virtud ae gue las gunloay carecen de fo-
cultudes para reveear guyg resoluciones pucs asl lo mencio-
na el artfculo ¥lo de lu Ley rodera! del Yraunjo que a la
letru dice lo siguiente:

"Art. 81o.~ Lay resolucicnes de lag juntas no ad
waten ningdn recuarso, Las guntias no pueden revo
car gus resoluciones, -
Lus partes puedan egigdr 1l redponsavilidud en
gue incurran lou alewbrou de la junta®. (21).

Lay resoluciones wvnitlidas por lug gunias de con--
cildwcidn y arvitrage, sdlugente pueden ger cowbatidas g -
travég del juicio do ampuro que i vien practicuasente no -
s un recuryo, sinu queé eu un medio de defenss do cardcter
conslitucional, por nedio del cuul se gomele a lag Juntas
de Conciliacidn y Arvitraje Federales o Locules ul COnmww-
trol del poder gudiciul tederul, en lo que se retiere a la
uplicacidn del derecnho y a lua Juste interpretucidn del —-=-
espiritu del legisludor.

Ly competencia de las wutoriduades Judiciales Fo--
derales en wateriu del trabujo se inleiw en lua cuarta sala
de la cujpremus Corte de Justiciu lu cual conoce del Juicio

(21).~ Ley rederal del +rabujo 13970. pig. 371.
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de Amparo diareclo contra Loy luwdos gue hayen dletado log
drabupales del trabujo cuundo dulos sean conlruarios 4 la -
lotra de lu ley o o su anterpretucido werwiente gurfuaica -
gociul en el cuno de low tratajnaores y o lultu de ley =--
aplicuble cuundo oo trate ae reseluciones emitidas per Jun
tas de Coneillucidn y Arbiatrago en contlietos de nuturnle-
zu colectava, (o),

En cuante a lou trivunuley Colegiadow de Circuito
tienen fucultlaudes Juriodiccilonules pura conocer en Auparo
directo cuando ge trute de loudou ewlitidos por Juntas de -
Conciliacidn y Arvitraje uélo en ¢l cuso que las rosolucio
nes no gesn de lu cowpetenciw de I Supremun Corte de Juuti
eia de la hucidn, (Jb6),

L Uuprewma Corte de Justicia, como log tribunales
Colegiudos de Circuilo un waturiu del trubujo cotdn facul-
tados, pura suplir lays quuguy deticiontey o inconpletus de
parte de¢ lu elage traubagadors, wactividad que la wiswa cong
titucidn encowlendu u loy citudos Trivunules Faderules,

Yero en el cuuu que las regoluciones de Loy June-
tus de Concaliucidn y Artitrajoe no revolvierun de muners -
alputia cuesticneg de Fondo, on dste euso wl Awpare podrd -
traniturse ante el dJuecs de Viutrilo gue sen competente —--
yulen a4 ou ver podrd deterwinur su vowpetencia, pudiondo -
relitir gepdn el cuso lu Jucumentucidn al Privunul de Clr-
cuito 0 » lu Supremu Courte de Justicly de tu liseidn, gegdn
seu ¢l cuoo ulendlendo o leg reglus de conpstoncla que —--
seun aplicables u la juriudgiccelddn constitucional en el ~--
Julcio de AL puro,

tor olry puarte dentro del proceso del trabajo y -
trutbnaove de tercerfiag lua resolucidn que o dutus recaiga
por luw Junilun we Conclliucidn y Arbitraje, no es impugng

(1b)a.= druebu Urvina, Alverto, liuevo Jurecho lrocesal del
Yrubugyo. ple. 4lu,



-35
bly a truvéds del Jjuicio de¢ maparo directo pero ui oo admi-
gible wn el Ampuaro indirecto, y del cual teberd conocer el
Juez de Vistrito; de aqul deriva Iln diterenciu entre lug -
resoluciones de dota nuturulesa y el luude definitivo, =---
puds dutos dltimos sdlo son impupnubles ante la Supremp —-
Corte de Justicin y unte log Tribunales Colegiudos de Cir-
cuito, (lo).

En el cuso de que ue gsolicite La suupenuidn del -
ucto que se reclasa doeberd conveer de ella Ly rwtorided --
responuuble, en dutlu cwso lu Junty de Concilincidn y Arbi-
trage que hayws ewitido ¢l fallo respective. Pero on atene-
cidn u la Jurigprudencia lu suvpenuidn deberd nogaroe en -
cuunto g0 trate de un laudo que ordena la reinstulacidn o
bien yue ge¢ retiers u sularivs vencidog y en obras presta-
ciongs que ¢ston dltimoeu cuson $6lo ey prucedente en cuan-
to ge gurantice lu fiwmnza. (16).

Twubién se negurd la suspencidn cuundo pe trute -
de indewnizacidn constitucional, sulurios vencidos y otrao
presiucicnes lus cuuley lmporten gels wuges de sularioyg --
ésto eu puru lu subsistencis del trubujudor en lo que dure
la tramitucidn del Juicio de smparo conitru el luudo que --
iud fuvoruble al trabajudor. {16).

'1TUCION,

Al iniciur el Jesarrollo de dstu parte del truba-
Jo probublewento en su lectura purvzea iwpropia dada el —-
titulo del presente capltulo en virtud de yue wédlanunte —=
ne liwitard a un Estado de la hepdblicu puro ul conpidera-

woy que lu hepdvlicu Mexdeanp uclualuente cuenta con trein

{lu),= “rucba Uruinw, Alverto., Gb, cit., plgs. 416,417,565,
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tu Eotadow, y 81 vewcy cada uno de &stos par separado lle-~
vaurfs powiblemcnte un trabugo puarn cada uno de ellod, y en
8l canc de gue g¢ les guinleru ver deude un punto do vigta
wuy general 1o quu pe pudlera decir de elloa serfa muy li-
witudo posr 1o gque hacidndole de uno vélo se explicurd sie--

Jor lo yue ge pretende en el pregente,

Uno de low puntos que no co posivle pasar desg---
percivlido en lo relucionado n luy caracteriaticay que tie-
nen low EBustados du una rederacidn cowu ¢y nuentro ¢uoo por
lo gue considero pertinente wenclionar log atributos carase
terfutioos del kEsbado de que se trate, en priger término -
es poulble alirsur gue los Eotodos tienen unn personalbidad
Jurfdica propia wmiuwa gque se les bLigne reconocida on la --
Conotitucidn Federal, conuecuontumante con date reconoci--
wiento loo motndoy gowan do cupucidad pars wdquirir dorde-
chioy y coniraer obiigaciones con el wivko Eatado kedernl o
persones distintay del soder Pdblico y wdn en sug relucio-
ney con oLros Eubludow de ia nuturalezs de dutoun svan en w-
consecvencia las entidules Fedorautivau, (2},

En cuunto a lu povlacidén eu lu colectividad humae
na Livwy que estd wsentady en el Butudo y dsla 4 OU VeZ -
forwu parte con la povlucidn de los dembAn Eotudou que en -
su congunto tormun la puvlucidn del Estade bedearul,

Es probablewente ol territerio el vlemento mig --
mportunte en virtud de que uin date ¢luwento no podris —-
concebirse de wanera sleuna ulgdn Estado, adewds el terri-
toric de un £etlado ne lwplicd gble la bane tislca en la --
que esth rusicads sy poblacidn pine que aduwds tiene ifie--
portunted amplicwucionay de cardeter jurfdico, yu guas el --
territorio tlsicweente nuvoando 8o el eupactio en el cual -
Y entisas wgercy sy deperio y Jdonde tiene dominlo, Atora

bien @l iwperic se manifiestu a travéy del poder pdblico -

{2).~ burgon Urihuela. degrecho Conutitucional Nexicuno, -
bl . 3uv, o,
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gl cuul o se advierte en la daversidued de actos de sutorls-
dud ¢ en un womwento pueden ser de naturulesn Jurisdiecioe-
nal, admimistrativa o teginlatava doenbro de un marco compe
tuncial de su Uonstitueldn y Leyes particulsres dicho dwmpe
rio ge dedempena en el Ampitu dv o incidencia oy eficacin de

gu respeclivo eopacio territopsinl, (2).

El dominto de les nobuwdug estd inteyrado por loa
biluneu huebles ¢ inmueblen que st encdentran localizadoy ~
dentro de Bu territorio y qgue doios no gean de propledad -
Federanl o de propiedad no sutulal, dato gquiere declr que -
noe vean de la propiednd de sujebon flaicos, Norales o g0--
ciusleo o colectivesn con naturaleen yue ailivra del Eotado
Federul. ().

El dérden gurfdico ee lu enlructura normutiva in--
terna du cudy Estudo la cuul se integrs con tres Lipos de
normss genersles de derecho, impersonales y sboalructag --
lag cunley son las deo carfeter rogluuenturio; de la miswoa
munera yue en el Butndo Fedural dichas normag en una eupg
cie de pirdwide en cuya buse y cdgpide se oncuentran 8i--
multinewsunte lus priwerss a gque ge retivre lua conulitues
cidn purticelur del bkutudo, dicho ordenamwiento leogul dada
gu lmportancia tiene priwordiul hegoemonia soure lus leyes
locules y dutus w uu vez prevalecen souvre lou reglumentos
que operea en lu entidad. (2).

Lu produccidn del drden jJurfdico de su Estado --
deptunun soure la autonomia dentro del régiwen redeorul en
la inteligencia que pued¢ varse sus proplus norwas sin re
basar el warco de limituciones gue o Lodus law entidades
Federativus impone rederul pues sus desiciones politicas
gociuley y econdwicus debun ger ascatudus por el corrgde--
pondiente derecho interno. bucu lu valiaez ue caracter -

{2).~ Burgow lsnacio. VL, Cit., phgo. 158, 993,
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Federal en cuanto al régimen juridico interno de cadu Esta
do debe ser de contorwmidoad con el derecho de drden Fedoral
Yy primordiulmento con lu Conutitucidn Federul. ().

Los Estu-og al wjercer el imperio dentro de su te
rritorio lo hacen & través de uctous do¢ autorided sean dg--
tos administrativos, legislativos o Jurisdiccionasles, que
an conjunto integran lus funcionee pdblicas regpectivas --
datas funcionus we llevun a cubo por drganos que en su con
junto fomman el Sobicrne del Estade, pero la actuacién de
dichus autoridades tiene una compotencia reservada en cuan
to a wmaterias hechos o nituesciones gue se relacionen con -
la Federacidn, sdemés loo actou de autorided de los Srga--~
non del Estado al igual que el de las amutouridedes Federa--
les deben observar el principio de legalidad y Constitucio
nalidad proclamado en el articulo Lt de lua Constitucidén --
Federal. (2).

Adamds los Fstedos en las decluruciones de caréc-
ter politicc en reluacidn al érden constitucionul Faderal -
deberén aer ascutadss por las locules, en sus respectivas -
Constituciones purticulures. O sea que la formu de uobler-
no de loe Estados deberd ser iddntico a la forma de Gobier
no gue tiene el régimen Federal puvs en caso contrario de
que alguno de log Estados tuviera una forwu de Gobilerno di
farents a la dol Hégimen Federal equivuldria & la ruptura
del Bstado Nacional, consecuencia de lo anterior si el Es-
tudo Nucional tiene una determinade formu de Gobierno los
Estados Xiexbros deberén reflejarla en su respectivo drden
Constitucional Interno. (2).

Por otra parte y conlirmando lo anterior la Cong
titucién Federal en su articulo 115 ul decir que los Este-
dos mdoptarén pura su régimen anterior la forma de Goblerno

(2).~ lgnacio Burgoa. Ob. Cit. pdgs. 961,362,90]3.
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Hepublicuno, Hepresentulive y bFopulur, que cowo we digo an
ten dotu forma de Goblerno gue provlumu dote precupto cong
vitucionul del hegimen redoral. (9).

El Eutudo del qgque oo hurd conoideracidn en ol pre
gente, nuf cowo Je wvu Conutitucidn particular serd el Esta
do de Kéxico.

Lu Conutitucidn defl Eutado de Mdxico que alorua sc
gncuantira vigente lud expodida ol 30 de Qetubre de 1917, y
publicada el Y de Roviewbre de 1917, viendo Gobernador del
Egtudo el Sr. Agusntin hilldn, o gew que dstu Conubitucidn
fué promulgude vdélo unoy meseus despubo de promulgada la --
Conutitucidn rederal, do 1917.

En el capftulo primero de datu Conutitucidn trata
al Eutudgo de México cowo entidud Polilica y uye hubla osen-
clalmoente del territorio, reconociendo que eu purte de una
Faderucién av hutados y uuf el urt. lo. Jdice lo giguiento:

“Art, lo.~ El Territorio del Butudo de Héxico ou
el yue posee wctualmunte, conlorme a las jurio-
diceiones de Lechoy ejercidas por sus respecti-
vay aultorivdudes y ul que por derecho le correg-
ponde®, (14).

En édute precepto antes trunscerito ge encuvntra —-
conpiderudo ¢l Territorio uel Eutudo, pues al respecto la
Congtitucidn Federwl no conui, nu ¢! territorio de ninguno
de log Estudoo, jpues sdlo se dice que conservarén el que -
nusta la fecna hun tenido y wderéds unu de las fucultudes -
que contiere o log Evtudos en lu de tijur sus liwites, oin
lesionar otros Estudos Vecinos.

En el urtfculo 2 y 7, de la Conotitucidén purticu-
lar & que s¢ nues referenciu ge wenciona primero que El <

2).~ Burgoa lgnacio. Gb. Cit. pég. 963.
13).~- Conutitucidn del Lutudo de México. art, lo,



~-40
Estado forma parte del Territorio Nucionul y micmbro de ~-

una Federucidn, y aen ¢l Uéplimo lua lorma de Gobierno gque -
dute adoptu.

"Art, ¢.- El Estudo de Ndxico vy larte integran--
te de la Federucidn Mexicann.

Art. T.- Do contorwidud con lo estublecido por -
el urt, 11% de la Constitucidn kederal vigente -~
el Estudo adopta ¢l siotems de Gobiorno, kepubli
cuno, Hepresentativo y Populur, reconociendo Co-
wo bLave ae wu auiviuidn Territorial, y de su oryga
nizucidn Polfticw Administrativa, el dunicipio -
Libre®, (19).

En el cupftuleo 11 de duta Conutitucidn donde se -
congidora ul Eotmdo cowo entidud Jurfdicu, y ul regpecto -
el artifculo 13 dice lo siguiente:

“Art, 13.- El Eptado de kdéxico como entidud Jurf-
gicu Congtiluye una personan Moral Capus de dere-
choo y Obliguciones®, (1)),

En dste miuwwo cupftulo sew menciona al Municipio -
pero respecto de¢ dotu lo dejurd wan wlelunte pura tratocle
de unu munery sds espee ificu,

El libreo Sepundo Je dula Conutitucidn se retiere
a lo Constitucidn Foliticu del Eetuso, auf miswo g¢ men---
ciona lu congicidn polilicu de lLas personas,

En dutu purte de la Conuiitucidn del vutudo se hp
ce unu diferencia de lu poblucidn yue se encuentira sasentoe
da dentro del ferritorio del Eutado, en log preceplou que
se transcriben tablan de ls podlacidn de la siguiente mang
ra:

"Art, l8.- Lugs personan por gsu condicidn Yolitica
en ¢l butado, ve conwlderun Como originurion, ve-

{19}~ Conptitucidn del Eotudo de héxico. Artu., 2,7,13.
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cinoy, caudadunoy y transuentes,

Art, 1J.~ Lon oraginurios del Estado:

1.« Los nucidos duntro de su bferratorio, sun ---
cunl fuere Lo nocionalidad de gusg padros.

11l.~ Lou que nuzcan on el extrangere dy ladreg -
Mexicanos nvecindudoys en ul Eatado; de pudre Me-
x1euno wverindwio en el kutado y de hudre Extrun
Jers y de Nadre bexicana avecinaadn en el Eutado
Yy padre devconceado,

Art, 2l.- uon vevinog del Eotudo de México:

1.~ Lou yue tongun selu mesen cuando mencs de re
gldencly 11ga en doterwinado lugar del torrito--
rig del Yutado, con dnimo de perwanecer on 41,
1l,~ Los yue unteo del tiesmpo senslodo, GANl-me-
fieplen expregumente unte lu sutoridad locul, el
denes de wdyuirir loa vecindsd slempre que o gu -
veu comprucben hubier hecho lu wunitestucidn con-
trariua ante luw sutoridadeys del lugoer, donde to-
nfun inwedigtumente antens su regidencin.

Art. 34.- Todoe los quu ne tengan residencia fie
Ja en el Estudo o quo su encuentren en el de una
wuners gecldental, ge comgiderardn como Lrunauag
teg y gquedurin sugetou u log leyes y diuposicio~
ney do érden pdulico®, (19),

En loy preceptos snteo trunvcritos sce aprecia la
maneran de como el Kotudo Javide ou pobluacidn,

En el “ftulo 11 de duty Conutitucildn y en su Cu--
pftulo 1, se bhabla del Gobierno del Butado y lous poderes -
en que esld uiviuido y ul reupecto el artfculo 35 dice lo
giguiente:

"Art., 3Y.~ Loo Yoderes Pdolicos del Bstado conge--
tituyen el  obierno del wiomo y son: El Legiglae-
tivo el Egucutivo y el Judicaul". (1J).

A continuacidn tratard cadu uno de loy drgunoys --
que menciona el wrtfculo unterior por sepuruado.

{1J).- Constitucién del Estuso de Néxico. Arts, 18,19,21 ¥
34. 35,



YODEK BJEGULING LOCAL Y 5y FACULTADEY

QU0 DEL ThaDAd.

En ol capitulo 111 de lu Conalitucidn ge previens
la existencin del Foder Ejecutivo y en su yeccidn 1, use hg
bia del Gobernudor del Estudo en loug uigulentes términoo:

“Art. 74.- El Poder Kjecutivo del Eutado ge depo-
situ ¢n un udlo 1ndividuo que ge denowing Gober-
nudor sel Eutndo de Kéxico"™, (1)),

En cuanto u sus facultades en lo que concierte al
Dorectio del Trubtago son auy limitudas en virtud de ger una
materia Je curdcter Feseral y no obutunte el wrt, 83, de -
lu Conutitueidn del Estudo mencionus entre luay obligacionaa
dal sovorasdor algunay inherentes al Dorecho del Trubujo -~

como son lug wigulunteu:

YATL, ©.- Gon oblapactones del Gobernador:

1.~ Cuidar del punlual cumplimionto de lua Conoti
tucidn General de la kepdblicu y de las leyes y
weuerdos de la rederucidn, expidiendo sl efecto
lay leyes correspondientes,

L )

XV11l.~ Dictur luy disposiciones necesarian para
Inutelucidn y tuncionuniento de la Junta Central
de Conciliucidn y Arbitruje a que ge refivre lu
fracc. IX del articulo 123 de Llu Congtitucidn --
Generul”.

X1X.~ Nombrur al reprasentante que le concierne
en las Juntuy de Conciliacidn y Arvitraje yue --
se refiere lu frace, AX del urt, 123 de lua Cong-
titucidn Generul prefiriendo pura ése cargo a lu
persony que de cowdn seuwrdo le¢ indijuen log re-
{rasontunhun de loo ovrerce y du log putronos",

13).

Lus fucultudey que al Gobernudor del Estado tiee-

ne en dstu wuteria gon de orgunizacidn, puey inclugo lg —-

(19).- Conutivucadn del Estudo du léxico, Arts., 74,09,
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Ley Federal del Traba)o de 1970 en sua articulos transito-
rios J, 1O disponen quo los Gobarnadores tendrdn lu obliga
oidn de orgunizar las Junlup Je Conciliucidn y Arbitraje y
demés autoridudes del Iruabajo de cardcter local,

En la Ley Orgénicu de lus dependencius del Poder
Egecutivo del Estado de México, donde se conuoignan lug ~--
funcioncus de cuda unu de lay direccionas dal Ejecutivo lo-
cal y do entre ellas se encuentra la direccidn del Trabajo
y Frevisién Sociul del Estado y el articulo L7 de dicho w--
ordenuniento jurfdico encarda a ésta direccidn lo sigulen-
tae:

"Art, 17.- Correapondsrd al Departamento del Tra-
bajo y Frevisidén Socisl el despacho de los ai---
guiuntes asunton: Vigilanciae del Cumplimiento de
la Ley Federal del Irabajo y de los reglamentos
deo Higiena del Trabajo y demds disposiciones la-
borales relativus o conexas en vigor, interven--
cién conciliudora en los Conflictes Obrero Patro
nales, Inter-Cbreros o Inter-Fatronales, Inveatl
gacién sobre vl conto de la vida y salarios, Con
venciones Obreras Patronales, Cooperativas Obre-
raa de Produccidn, Construccidn de casas llabita-
¢ién o Vivienday pura obreros y Cajas de ahorros
de los trabajandores, Bolea de Trabajo, Aswesoria
de log trabajudoras, on sus conflictos Colecti--
vos o Individuales a truvés de lu Procuraduria -
de la Defensa del Trabajo, lnspeccidén de Equipos
Mecdnicos, lnopeccién de Culderas y Equipos de -
Praeaidn, Lagiatro de Ascciaciones QObreras y Pa--
tronales de Carécter Local*, (23).

El poder Legislativo del Estado Constituyente uno
de los tres organizmos de que estd compuesto el Gobierno -

(23).~ Ley Orgénica de lus Dependencius del Poder Ejscuti-
vo del Estado de México. Art. 17.
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del kstado y ul reppecto la Conustitucidn dol Butudo en ou
Cupftulo 11 gu denoming del Yoder Leginlulivo y en gu —--
Succidn I, nublu de lu Lepdolulure dul Esbuio de 10 gle~-

yuiente munery:

"Art. 37.- ¥l egercicio del poder Lugislutivoe del
Eatado ou duposita en una Anatbles quue oo doenoml
nurt Legislaturs del Sutado y serd inte,radu por
Diputados glectou airseta y popularmente, (19),

Estu os La sunera de como Jdaupone la Constitucidn
gug deberf evtur integrado el poder Legisiativo del Egta-
do y en lo que respucta o guy facultudes un el derecno --
doel Travujo no tiene ninguna, pues cowo Lo menciond sntos
eg unu materia que ae roserva la federacidn,

JER JUUICIAL L

El ypoder Judiciul locul es una de los tres y dlti-
wo de los orgunisauvys gque integruan el Gobilerno del Estudo -
de México y uwp! lo diuvpone La Conutitucidn ds dicho Estado

al decir lo siguiente:

YArv. 100.- e dupouity el ejgercicio del poder Ju-
diciusl del Estaedo en un cuerpo Coleyiado que sg -
denoninard fribunal Superior de Justicia y en los
Jusceg de Vrimery lnstancia,

Las leyes del Estado podrdn instituir Tribunules

de lo contencliono Adminivtrativo dotados de plena
autonomin Laurw dictur fullos, que tungan u su cur
g0 discernir lay controversiug yue se susciten en
tre la adwanistrucidn Fdblica Kstutal o Bunicipul
y los purticuiures, estableciendu lus norznas para
su orgunigucidn, luncionumiunto el procedimiento

y lus demds Instituciones durfdicus necegurisy --
pura provesr ¢l slcunce de sus objetivog", (19).

{14}).- Constitucidn del Estado de kéxico. Arts. 37, 100,
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En relacidn con el durecho del brubajo no tiene tn
cultudes de ningunu eopecle, puoy repito nw una tateria rg
servuda a la Federucidn., Ko obatante ol Cddigo Civil para
el Estudo de¢ kbxico en su Libro 1V, se rufiere a las obli-
gaciones y ¢n su Titulo V1 repglumentn lo gquoe se denoming -
8l hkiesygo protesional, on los articulos siguientes:

"Art. l7o4.- Loy patroneu gon roeuponuableg de lou
accidentey dol Trabajo y de lus enfermudadas pro
fegionuley de lou trubujadores, suiridos con mo-
tivo de su egercicio de lu profesidn o trabujo -
yusa vjecuten, por tunto loy palrones deben pagar
la indemnizucidn corrcegpondivnte segdn yue hayan
trufdo lu puerte o simplemente lu Incupucidad --
temporul o pormunente pars trabajar, kolas respon
sabilidad 8délo vaturd en el cuuo do que el pa---
trén conblrute el trubujo por intermediario,

Art., 1'70Y%.,~ lncunbe u los putrones el pago de la
ropponsablil iduy quu nuce de low auccidentes del -
trabajo y de lug enlernedades protesionules inde
pendientenente de Loduy lden de culpa o negligen-
ciy de pu parte,

Art. L706.- El putrdn no responderd por lous acci
denten del trabajo cuando 8l trabujudor voluntu~
risgente (no por imprudencia los huya producido™
(22),

Sin ewbergo conuldero gque édutas disposiciones con-
tenidus en el Cédigo Civil del kstadu do México son obsOw~
letas en virtuyg de gque u los Pribunales Judiciales del Eg-
tado de Mdxico no deben conocer por lu rugén de que para -
diriwir los conilicton que se pusciten por lug cuusuy yue
establece dicho ordenwsiento legul, se encuentirun oen losg -
tribunules eutablecidos y pertfectuwente definidos, para -~
tal efecto, u muyor wbundusicnto hay jurisprudencia al reg
pecto ul hacer cokentarios de¢ los tribunules luborules que
4y lu sigulente:

YJUREPAL DE CONCILIACION Y AuBITKAJE, 1INVTEGKRACION

DE ELLAS. Lu Fraccidu XX del articulo 123 de la

Conuvituc1dn General de la hepdblica crea en fu

{(¢2).~ Cldigo Cavil pura el Bostado de héxico. Artu, 1764
ul 1760,
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vor da loy obreros y I'abrones el derscho de rogol
ver sus contlictus por wedio de fribunales ©OQm-—m—
puentos o reprosentadod por cadu une de daog gru-
pou; pero al hecho de gue fa reprosentucidn de --
clases muncionudad, no huga uno voluntariwnente -
de tul dourecto, no puaden siguiilear la deginto--
gracidn do le juntas, porgie entences gu Vida y -
funcicnwvento dupunderta o bo viciantar e lon -
representuntes de cunlquiers do lau ¢luggy en pug
na, Cous inuceplable en viptud del interds que —-
tiene lu vocledud en Jo exilotenclu y regular tun-
clonawionto de éuon Trivunales, (Jurisprudencia;
apéndice 1917-190h uintu purte, téuis 93, pheg. -
o2, (¢21).

Por lu razdn gue nos projpurcionus la tesis gurispry
dencipl citada considero vbuoleto lo dispuesto por el Cédi
g0 C1ivil del Egtwdic de México., O sen gque log tribvunal ey --
Judiciales deben ubstenvrse du conocer cualeuquier conflie
te guucitudo por tal sotivo, y ol l¢ nicleren remitir lu -
documentncidn u lu wutoridud compelunte paru tal efecto,

EL punicirlo.

Loy primorog antecodenies acercu del bunicipio pe
encuentran en lowda, lw cual ¢n un principio eru unug ciudad
gue B¢ encontrubu gobernada por leyes y cootumbres, ain em
bargo su regiwen gurfdico politico no corresponde a lg ---
cuestidn etiwoldyicu de lu pulubra, pucy el origen de dsta
“LIRUS" yue glignifica oticio y "CAPERE" que significa to--
war pero al parecer lus rowancs atribufan ¢l nowbre de Nu-
nicipio a law cilududes gue conyuistaban y con tul wotivo -
los indgividuos que hLublltuoun dichas ciududes ge convertfan
automfiticwnente en ciudusanoy Howanos, aungue eababun bujo
la potestad rowuna gozabun de cicertus libertudeos en cuuantbo
4 B regimen sdwiniatrutivo siespre y cuundo épote ge desga-
rrollura dentro de su territorio. (2).

(21).~ Ley Federul del Trabu)o de 1970, pég; 768,
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En el wofio 4% A.C., Julio Cdoar expiuid la Lex Muni-

cipalis y tué como we estructurd politicumente a las Ciuda

des a4 lay que anteriormmente se lew havia concedido el Ccu--

récter de municipio por el YKutwdo hkomuno y lu priwera Ciu-

ded que se orgunizdé confomms u lou linesamientou de dula -~

ley fué "GADEZ O CADIZ" y u los habituantes del miomno ve --
les did on lluamar municipen. (2).

En Franciu wntes de la Kevolucidn Francesas el Muni
cipio se le tenfa oquipurado con lua comuna qulen tenfa sue
propias autoridades udwiniutrutivas y a la cubeza de datag
80 encontruba un "KAIKE" o Alculde usf como un drguno de -
curdeter deleiberutivo ul cuul we le conocfa con el nombre
de consego municipul. (2),

En México el Xunivipio prehispdnico originariamen-
te se encuentrd en los primeros ndceleow {uwillares conoci-
dos como clanesy cuyou milewmbros tenfan cowe principal acti-
vidad el cultavo de ju tierra de una wmuners comunal, por -
lo quu diveruos tratadistas ulirsun que el municiplo en --
México originurimsente ruevestiu curacterfvticus wgrariag,
pues tuntc los Aztecus como otrag cultluras del México Pro-
higpanico tenlan unu tigura jguridicu parecida wl municipio
con ¢l nowbre de Calpulli y al frente de éste Calpulli a -
manera de gobiesrno se encontraba un congejo, (2).

Loy Culpullis erun entidades socio egcondmicas fun_
dadun en la explotacidn comdn de la tilerra que les perte--
neciy wismu que tenly un pmsado del que derivuan los nexos
faumiliures o del purentezco gotre los yue se encontraba -
fundude dicty entidad y gquu ve encontruban orgunizadog --
polfticumoente on base wl derecho consuetudinario Cowo an-
tos se atirwd el gobderno estaby integrado por un Consejo
4 derby tunclonurios egeculives log cualey tenloun diver---
sas mtribuclones de curfcter pdblico. (2).

(2) .= Burgen lgnacio. Ub, cit, pégu. 364,369,970 a 975,
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El primer Municipio tundado en la lueva Bopann fud
fundaao por Don lierndn Cortes en ol Estado de Verucruz y -
llevd el nowbre de lu Vialla kica de la Verseruz, wl uegun-
do municipio fud el do la Ciudad de Ndxico, ¢stog munici--
plouw lucron orgunizondog o la munera de los de Eurcpn, el -
drgunce principal de dutoy ge denominnbu AYyuntuamiento o —--
Cabildo vl cuul erw un dre:noe colegiudo, tumbidn conocido
con ¢l nowbre de consego munielpual el cual ue integraba --
con luncionurious de diversas abtribuciones, dote Ayuntamien
to eutabu integrado de lu gipgulente munern: l,- Corregidor
0 Alculde buyor, Alculuew Ordinuriou, Hegidores, l'rocurg—-
dor Guneral, Alguacil Muyor y por dltimo el Sfndico. {2).

Deypués de la consumpcidn de lua Independencia de ~
México, précticawente el suniciplo desaparccidé, Durunte --
el Hegiwen del Genersl Dianz, estuvo en uwuge ol regimen de
las jefaturas politicae gue se conutituyd en unu laucra de
dota épocu, pues Gulous representaban un tipo de autoridad
interwediua entre¢ ol Gobilerno dol Eutudo y los Ayuntomien--
tog y ge envontrabun sowetldas 4 la voluntad de los gober-
nadores, ademds de yue tenlon un regimen de carfetor dis--
tritul fas cuuales residfan en lus llumadas cubeceras de --
distrito o de Yurtidos, los cuales estabun encurgudos deo -
controlar todus y Cadu unbg de lag sctividades de ou terri-
torio. (2).

Con el triunfo de la Hevolucidn la lnstitucidn del
regimen wunicipul tud uno de low principules wotivos que -
impulsaron a Don Venustiano Currunza u la elaboracidn del
bPlan de Guudulupe, y tuéd asi cowmo el 1¢ de Diciemuvre de --
1914 se adiciond el Flan de Guadulupe sn el cual se mencig
neba el cutubleclwiento del Regiwen Municaipul. (7).

Lunz duret alirwy que en toduy lay Naciones en lus
yue predomina el Hupiwen osenocrdtico unag de lag --

{2).~ Burgoua lgnucio, Ob, Cit, pig. U3,
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orgunizuciones mejor degurrolladas y protegidas es
ol municipio. (11),

Hans Kelsen sosticne gue logs municipiou son lug ~-
democruciug why antiguas y uwl como lo oran log --
tiempos de lu administracidn Central y todan, los
restuntes dominios de la adsiniotracidén locul ge -
hallubun orgunizadeos uvobre buseds cutrictamente au-
erdticans, (1L1).

Conterme ul uarticulo 11% Conuvtlitucional so eutable
ce lu munjcipulidud que eu la buose de la divioidn territo-
rial y de vrgmnivuacidn poiftica wdminigtrativa y los muni-
cipivg ge encuentrun orgunizados en cuanto a su gobierno -

do lu waneras gigulente;

1.~ Ayuritumiento.

2.~ Yresidente kunicipal.

3.~ Sinuicos,

4.~ sggidores por waulerias,

Ye= Tesorerf{u Municipul.

6.~ Orgunismon Nunicipulen decentralizados,
7, Empresas bunicipalea. (1),

Desde vl punto de vistu [ilogdfico huy 405 COm—=wm
rrientes yue tratan de delinir al sunicipio. Una de ellas
congiders qyue es producto de una voluntad legislativa, o -
pea gue el wuniciplo ey purwsente una creacidn de la Ley,
su existencla se epncuentra detertinada por la voluntud —--
del eutado, pucu soslicnen yue unles de que 8l Botudo de--
cretuge ou eiioslencia el municipio no exdstia, en virtud -
de sur el botado guien le dd nacimiento geners wus fineg y

auegure Su supervivencia. (0).

o= Woreno Jlaz, Juniel, Ob, cit, pfyg. 983,

Jo~ Acouta womero, higuel, Ob., cit. plg. 92,

Jew Tesis trotlesionul Universidad de Sonora (EL regimen
hupicipal dw bézico). (. 6.7
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Otra de luy corrientaou considers al bunicipio como

una formacidn inutintiva, provenivnte dol érden natural de
lu gocivdad, agenu u toda voluntad Jegiolativa, pues date
lo dnico que huace es durle vidda del derecho y su organdzi-

c1dén politico gurfdicu. be afirua la existencin eusponténen
del municiplio wobtivadn por neceuldaden mutunlistag; Ayudn
defensa Trabujo o gen que ¢l aunivliplo g ung entidad pro-
viu a los bgtlwioy, pues en realidad dute nnee como unn in-
vaencidn del hombre pura vooegurar ln gubsistencia de gu co-
munidad natursl con un drden wociul y polltico aeterminado

(o).

Kelecticanente au peosdble unir wmban corrienton —-
que aparentesente ealdn muy separwdas ung de la olra por -
lo yue de unu waneru vonciliatocia de wban, tunemos yue -
el municipio eu una creacidn gel inutinto secaal del hom--
bre; pero en cuanto dueviene ¢l dngtinto un inteligencia el
hombre supers los ldmites de lua comunidad nutural, crem --
notus gocialey elementules, nuce la juraryulzacién y como
consecuencin surge, ul portecclionarse ol silotawa, un prin-
cipio de comunidad socianl y politica, que unu vew que go -
integra ¢l Estado recibe die dute, torma gurfdica como un -

ueto no de crvacién naturnl, a1 de reconccimiento Lepul,

Por otro ludo el munivijpio vomo persona juridica -
tiene fucuituadey inhsrentes a Jdichu personalidod, munifes-
tdndose ilguuloente de una doble wanera ldblica o sew regi-
a0 por normus del derecho jadblico, y privade estando guje~
te en sus reluciones de éute cardcler g lay reglas de derg
cho privado,

En el cuso de México nuwvstra Congtitucidn lederal
reconoce expresmwwente en el articulo 11Y fraccidn Tercers

lu jpersonalidad Jurfdica doel Vunicipio,

(6( .- Tealy irvicsiongl Universidad de Sonora (EL regimen
funicipul en néxico), phe. 7.
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Ademds ¢l municipio cont Loda persona koryl e De-
racne idblico regquiere lu exishencia de perscnng {faicus -
que wanifivalen su voluntad rejrosentamdoe datan perascnus -
fipicus u lou dryanos wduintabrataves de La munica palidad,
conslituydndoue Litulures 4w elfoa y asuslende las faculty
dau gque les conowden,

Adesds el wunleipic tiene personalidad jurfdicu --
en priwer lugar porque reprosonta ol oanterds coloctavo po-
gee medios purn satisfaceric y voluntad parn sacer getuar
sup atribucicney o fucultudes o impuoner suncloney jurfdi--
cuy Yy en seoundu lugar ponrguy nucstra constitucidn asf lo
reconocy, lor lo que el dunjcipio forma purte de lag por--
sonag koraleu Territoriules en virtud de que tiene un Le--
rritorio propio y tiene wisidn lu gueotidn del congunto de

intereascs covlectaven do lu comunidad,

AGEUACION

it
nee

En relacidn von el presente inciso nolicitd luy ~--
opinidn del Delegudo de o vireceidn del Trubago y Previ--
gidn Scciul del Estawio de Verucruz, en ol Municipio dg ===
lag Choupas y en su abentu conteutucidn opina lo siguien--
te:

"PDe coniormidud con lo gque establece el artviculo -
146 de lu Ley bFederal del Trubujo, a8i no sxiste juntu de -
Conciliuwcidén Permunente los trubagadores o putrones deben
ocurrir ante ¢l inspector federul del Trubujo o unte el -~
Presidents Municipul a fin de inte,rar loa Junta de Conci--
liacidn Accidental.

Lus noreus a que se sugetan paru su integracidn -
lus Juntag de Conciliaciones Accidentules lug establece el
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articulo 747 do la Ley en cucslidn.

El artfculo 748 fijn loa procedimientos ante la --
Junta de Conciliucidn, lo anterior eg con relucidn a lo ~-
que custablece el cupftulo Cuurto, brocedimiontos ante la -
Juntu de conciliueidn del Titulo 14 do la migma Ley Fede--
ral del Trabago.

En el Cupftulo Sepundo denominado Objutive y Pro--
cedimlento de huelga del Titulo Octuavo articulo 4% Fracc.
segundn, uve determing Lu forwa que deberd sulistucer gl --
eopluzamiento a huelga. Seqgdn se puede observur,

lor otro lado en uugencia de las oficinag o ingpec
torfas del trabago o juntuy locules o Federulow de Conci--
liacidn, dutup doo dltimus wutoridadey mencionudas para la
aplicacidn de luu normus del trabujo, se uirven de las au-
toridades kunicijpules purn realizar cunlyuier acto dentro
de la secuelu dul lroceso Laboral como auxiliares". (24).

A continuucidn anexe al pregente la misiva en la -
que golicite la opinidn del funcicnario arribua citado, aul
cowo lu correspondiente contestacidn, por otro ludo a wune
rg de 1luutracidn en oficio donde el btrosidente do unu Jun
ta e Concilincidn y Arbitraje golicita la intervencidn de
lng autoridades Municipales en un determinado conflicto --
laborul proporcionande garuntfus a un Sindicato,

(29).~ Selicitud Opinidn por Correv y otroa.




éxico D, F., lo. de Narzo 1976.

LIC. 1GNAEL S0TO FACHECU.
PHEGENDE

Hecdiby Usted por el presente conducto un atento y -

respetuoae sauludo, al tiempo que comunico a Usted lo olig:

Soy alumnce de la Fucultud de Derectio doe la UNJAM,
en el wuho de 1379, concluf mio satudios de Licenciundo en
Derecho y uctualmente we encoentre eluvorando mi Tédsis -
purs obtener dicne titulo, dicha tdsis eu sobre Derecho
Laborul y wme la cutd diripgiendo su amigo el Lic, Juvier -
Gongzhloer Nontano, wismo quien me sugirid gue le escribie-
ra 6utus lineas con el obgjeto de que 8i 88 pusible Usted
me proporcionuara algunos datos scceren do lu ACTUACION DE
LAS AUTORIDADES MURICLHIALES EN EL Dag¥Ci0 DEL THABAJO; -
wol mismo wdgunito o la preuvente Copin del Tewa de wi Té-
gig yue wstoy dJdesarrollundo y ¢l regpectivo capituludo,

Aurudeceré inlinitmuente lu ayudu gue ugted me pue-~
da proporcionar en cuunto al presente,

$in otro purticular me suscribo de Usted, cowo su
Atento y Seguro Servidor.

ZWASTACIO TRUJILLO TAPIAR.
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PODER EJECUTIVO

Al comtestar este oficic Citense i0s datos
conteaidos an e dnguic superice derecho

SRCENTARIA GENERAL

DEPENDENCIA - 1,0 ) L ads DY, CuUCILLA-

Clod 1 s livada.

SECCION RRCTEAVIIOON
NUMERO DE Of1cio 2001~ 324
EXPEDIENTE

beriods 1/3/97€.

ASUNTO B¢ proporcionen zarantias,
22 do encro de 1976,

Co Pl IDedty mUGICIPAL Do
Ch. JLlAALUALCOYUTL,y EDCG .-
Dr X 1C0.

En cumplimiento del acuerdo dictado por la Jun-
ta fispecial dimero U4O de 1n Local de Conciliacibdn y arbi
trajs en el hstuto de liéxico, ‘que esto o ol corgo he de -
agradecer 5 Ud. se sirvs ordenar o uienss corresponda, -
se proporeisnen las  arantiae necesarias o los tratajado-
res que prestun sus crvicios en la empresa "wolA LTINA -
Faoak Do ¥ aldn", veicads en Ioobeles wo. 375 Col. Beni-
to Juhres Cd. letzahualeoyotl, wdo. de México, y jue per-
tenccen sl LIndicato Union Fraternal de Prabajadores del-
wector Vesuir "netzunuulcoyotl", para ue lleven a cobo -
o wovimiento de huelyu o las DOCE Huitawo DL OIS VieidiIe-
GEIL Do O Dels PHebodds aiUe

PIO  A LI  A O
" LUFKRGLO f.&zivu, HO KEELLCCTION
~ ok i’;{LI&I.J 4 U. La JUJdTA LOCAL

“\Lw U =RYIIKRad k.

[ R A

CoCapoe=il U, irecotor du .a uridnd

aguilar dovar.

dblica v “rancito

Y

Cecepe~8l U. Jirector dr iruvijo y rrevisibn social,

all,
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CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL.

1.~ Teoria Integral.

2.~ Derecho del Trabajo.

B).- Subjetivo,
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El Jereeno wociul es pouiblewmentu la rumu del de--
recho de cuho mds reciente, pues conusidero gou fud 4 pare-
Lir del presente wiglo y fundrmentalmente al conclulr la -
Revoluecidn Mexicuna, la cual culwind con 1a Counutitucidén ~
Nexicuna de 1317. in donde se plagsmua con sayor sontido so-
ciul lu proteceidn de low dos ,randes grupoys gociunleg como

gon lou lrabuagadores y los cwnpesinos,

El dervcho scciul entendido en el svantido actuul -
80 di o purtir del giglo AX como ung antitdsin del liberal
individualismo donue se contenmplun lou derechos del grupo
de lua colevtivadud, rues anteriormaonto ¢l derecho giruba -
en torno a la concopeidn privatista independlentemente de
lu vida sociul oin conpranuidn de ella wmiontrug que gl ==
funduwnento del derecho es akora ung concepcidn solidarig -
integrul, de lua vida de lou hombrey, lu cuul uvncuentra gu
buge en la gusticia sociul., (U).

Aliora bien el derecho gocial no conoce individuos
¢ Fersonus particularmente conglderadon oinoe gque gruposg --—
tales cows patroney y Yrubugadores, ovrerou, emplondos ---
campesinos, ete. en {in anoru log grandes grupos sociales
més humerosos y por tal wotivo con who netesidados o pea -
un derecno iguulador de las nuturules desliguuldades y ni--
velador de lug uvesproporcionus que exlsten entre luay per--
gonus, 6n donde la Jgualdad deju de aer un punto de parti-
da del derecno puara convertirse en metu o aspiracidn del -~
érden juridico por lo yue cuwvi wiewpre detray de cadu relg
cidn jurldica privuda asowms en el derecho sociul un inte--
resudo, yue es la colectividud. (&), s

(8).- Gonz&lez Dimz Lombardo., Ob, Cit, pdgs. 43,50,
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Por otra parte el derecho Social pousitivo como ~-~-
cienciu vsocial nacid en nuesira conotitucidn Nexicsnua de -
1917 poero duesde éduu fecha haatu nueatros dias no ue ha com
prendido vien su nuluraleza por lo gque ha wido objeto de ~
votudioa por purte de juristas Socidlogos y fildsofos, por
lo que g purtir de nuestro conutitucidn pe empozd o espe——
cular en torno a la nueva diociplina ge podia conptituir -~
une Iy sutdnoms o blen gi ac le deobia do contundir con -
gl derccho en generul en virtud de que lodo el derecho ao
Social, (14).

Huegtras normas conotituclonules dal Trubugjo suo--
tantivus y processles no son simplemente proteccionistas y
equilibraudorss o nivelwsoruy en funcién de la sociuslizp-—-
cidn del derecto sino reivindiculorius de lu cluse obraera,
No son eustututos reguludorey entre loy clugen gociulen en
pugng gino que ticnen por finalidud empesar justicia So---
ciul reivindicands log dervehos del proietarisdo. (14).

El Frofegor Fruncaipeo Gonghdlez D{az Lombardo, de--
fine ul derecio Soclul de la Siygulente muneru en su obra -
titulada Jerecho Sociul y luo Uepguridad Sccial Invegral,

"El derechio socinl eu ung Ordenucidn de la gocige-
dad en funcidn de und integracidén dindmica, te-—~-
leoldégicuments dirigida o la obtencidén de mayor -
bienestur Sociul de lus personay y de log pueblos
mediante la justicim pocial®, (4).

El Frofesor Héctor Fix Zumudio nos proporciona la
giguiente definicidn acerc: del derrehe sociul.

"Conjunto de normus Jurfdicus nacidas con Indepen-
dencia de lus ya exigtentes y en situwcidn equi--
distante respecto de la divigidn tradicionul del

Derecho Pdulico y del Derecho brivudo, como un ~-
tercer sector, unu tercers dimengidn, que debe —-

{6).~ Gonellewn Diez Lowuurdo., El dJorecho Sociul y la Segu-
ridad Social Integrol. . 49, 51,
{14).- Yrueba Urbina, Alberto., Ob, Cit. phg. 147,
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consideraroe cono un dercehae de grupo prolece jom—-
nistu de les ndeleos mis débiles de la Sociredud, -
un dervenu de dntegraeadén equillibrudora y comunity
rio". {14).

El Yrofeuor Lucio hendieta y Nwier ou detinicidn -

del dereche sociul en 100 vlgulentes VArminos:

"B el congunto de leycs y disposicilenes autdnomas
que eglablecon y deourrollan aiterenies princle---
ploo y procedimientios protoectoreus en fuvor de in-
dividuon, grujos y sectorvy de la gocliedad escond-
micawente ddbiles pura lograr gu convivencis en -~
las otras clascs secialey dentro de un édrden jus-
to". (14).

Por su parte vl br. Alberto Truebn Urbing nos dd -

su defanicidn del Dereceno Sociul desde el punto de vista -

objetivo proceval y adminiatrativo,

"El Derecho Sociul ve wl congunto de principios --
Instituciones y normus gue en funcibn de integru-
cibdn protegen, tutcluan y reivindicun a lus que --
viven de su trabu)o y u loa ccondmicumento débi--
leo". (14),

"l rocesulaiente.~ Conjunto de principioa, conatitu-
ciones y Hormay, quo en funcidn protectora tutew—-
lar y reivindiculoria reulizan o c¢reun derechos -
en favor de log gue viven de gu trubujo y de los
econbuicanente débilen®., (16),

"Dusde el punto du vista Administrutivo.- El de--
rech:o Auministrativo Social es wmquel que digCi--~
pline un conjunto de actividades dirigidas a tu-
telar y relvindicar u eldidutnrios y compunerog 4
trubagadores o veonbuicumente ddébiles y paru los
cuules la norgu secial del trabujo sgruria y ---
ecendmicu les otorpgu las potestudes gue generan -
dichuy actividuaden". (14),

Con luy lineas que unteceden conuidero naber de--

16
(16

)

&14).~ Truebs Urbing, Alterto. Ob. Cit. pde. 194,199,
o~ Truvby Urbina, Alberto. Cb, Cit. pdg. H2.
.- Trueby Urbina, Alterto, Ob, Cit. pdg. 110,
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Judo apentudo aungue seu de una manera breve el concepto -
de derecho social a continuacidn presentc lo que el lrofe~
sor Gonzdles Dinz Lombardo lluma rwoins del derecho Social.

1.~ Derecho Sociul del Trabajo y de la Yrevie--
uldn Hociul.
Il.- Dereene vocial Cumpesino.
111.~ Derecho Secial buroecratico.
IV,~ Derecho Secial Militar,
V.- lerecho Social Yrofeuional.
V1.~ Deruecho de la Seguridad y el bicnestur So-
cial Integrual,
V1l.- Derecho Soclal Cooperutivo.
V111,- bDerecho Social de las Mulualidades.
IX.~ Jurechc Sociaul de la Frevioidn Sociul,
X.- Derevcho Social Corporativo.
X1.= Derecho Social Fuamiliur.
X11.~ perecho Jociul de la Intuncia.
X1l11l.~ baerecho Social de la Juventud,
DEHECHO X1V.~ Derecho Secial de la MuJer€
v XV.,~ Perecho vociul de lu veges {(Jubiludog y ~-
50C1AL. Venuionudon).
XV31.~ Derecho Social Econdmico.
XV1l.-~ Derecho de la Ualud Invegral,
XV1ll.« Derscho Social de la BEducweidén Integral
Yy lu cultura,
X1X.~ Derecho Sociul de lu alimentucidn Inte-~-
ral y consumo popular.,
AX.~ Derecho tociul de la Vivienda Integral,
XX1l.~ Derecho Sovial del Deporte.
XX1l.~ Derecho sociul del descungo y del Ocio -
Congtructivo,
XX111.- Derecho Yrocesuwl Social,
ALIV.~ Uerecno Protector y de lu asistencia a -
Extranjeros y de hexicunos en el Extorior.
XXV,.~ Derecto Social Internacional.
YAV¥1.- Derectic Sccial Cowparade., {(8).

Le Teorla Integrul es una teorfa de cardcter 50---
cial recientemente eluvorauda y el principal origen de dsta
teoria ge encuentird on ln Conotitueidn de 1917, wisma que

{(B).~ Gonzdales DMur Lomvardo, Ob. Cit, plg. 99,
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tud producto du un lendmeno social tul es el cuso de lu -
fievolueddn hexicunu.

AhoTu bien en el oraginario Articulo 1#3 Cunutitu-
clonual cowo en su contendido ae encuentra lo soclal protec-
tor y reavipuicndor Jde date artfcule 123 Conutitucionul, -
quu eu do la slguldente maoerne Jormds wAxima de U horag,
Jornudu necturny de Y noras y probiuvieidn de labores insa-
labrew y pellgroony para sujeres y menores de 1o anoy, Jor
nadu maxing de G Horas jara wuyores de 12 y menoren de 16
abton, un dia de descanso jor cadue b de trabugo, proiibi---
¢idn de trabajo pare sugjeres antes ¥y douspuds del purto, --
sulario miniwe, salaric 1guwl pars itrubajo igual, prote---
ceidn al aulario miniwe, figacidn del valario minimo y de
lag utiladudes, Pego de sulario en monedn de curso legal,
hestriccaones del trabujo extraordinaric y pao del mismo
en un ciente por clentu wihog, Ubligacidn pautronul de propopr
clonur hutituciufies u log Lratagadores, Obligacidn patro--
nal de reservar terrenos para obrag pdblicas al gervicio -
de lou trubugstores, hesponsubilidad por uccidentey del ~-
trabajo, Obligucidn putlronul de cumplir con lua higiene y -
sulubridad, Integrecién de juntus de conciliucidn y arbi--
truge, Hesponcabilidad pulronal de no somelerse a lap resg
lucloney do las guntuu, Eytubilidad en ol lrubajo para los
Lrubajadores y reusponvablilidad por despido, lrelerencia de
créditos a loy trubugadores, Exigiblilivdad do lug deudas de
los trubagadores por cuntidides que exedon de un mes de —-
walurio, cerviclo de colocucidn gratuitu, lroteccidn al -
trabujador que labora en el extrangero, lulidad de condi--
ciones de trabujo contrariuyg u lag eutubleciduy en éBly -~
procepto, rualrimenic de Fawiliu, Estublecimiento de cajas
de pegurouw pupulures, de invalidez ete., Construccidn de -
cusus baratas e Higiénicus. (14),

(14).~ Truebn Urbinw, Alberto. Ob. Cit, pag. 214,219,
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Como normuu reivindicabloriag de lou trabajudoreas
8¢ mencionun luu glpuientes:

Jorecho de losg trabagadoreg de purticipar en las
utilidades de lag ewpreuns, Derecho de formar ngociaciones

profevionules, Dareeno de dualpan. (14).

El Jr. Alberto Truetn Urbinga, autor de lu Teorla
an cucatidn ha elaborudo unu tesin que ha denowinado pro--

tecclonistu de lu cunl haré bLreve roferencia.

Bl acrecho hexicuano del Trabajo ey normn regula-
doriz de relucioney luboralus, aino que dado su cardctor a9
cinl wsawe lia catsgoria de sstututo protector de los traba
Judores, o uaea inuvtrumento de lucha de cluesed on wanvs de
todu mjuel gue pregbo un uervicio s olro, 0 oW quo gu pro
teccidn no 5dlo se enfoca ul trubujo ccondwico sino o todo
el trabugo on general. Ademdbds el derceno constitucional ~-
del Lrubujyo vesnechu de planc la idey civilista de suberdi
nucidn, puf mipwo estd prochundu 1o nuturaless igualito--
rig de¢ lug reloacicones de trubuajo, cowo se aprecia en lg -~
purte inicial dal fictAnon que interd 1a foraacidn de ----

nueptro precepto constaitucional,

"La Legislacidn no deve limiturse ul trabajo de
carfetor ceondmico uine ul traubujo ¢eneral com
prendiendo u lou ewplesdos comurciales, artusg
nop y domésticog", (ld).

En virtud de lo anterior ge nate neeesaria unia -
somery explicucidn avercu de low sujetoos que intervienen -

gn el derecho del trubujo,

En el dwbito del derveho del truboajo exigte una

¢

distincidn enire loa sureros y sal putrdn o eopresario pa--

{i4).~ Truebu Urbanu, slberte. Go, Cit. pde. 230,
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ru ¢l derecho del trabajo sdluwente exipten peruonsy.

Lu primora Ley Federal del Trubajo yue ha tenido
México o wvea la de 1331 definiu ul trabasjador do la gl-me-
guionte maneru:

"Art. 3.- Trabujudor es toda peraona quue preste
a ovru un uervicio materinl o intelectuul o de
amboy generon on virtud de un contrato de tra-
bajo'., (20).

Eote miomo ordenumiento legal definia al patrdn
en los siguientes téruwinog,

"Art. 4.~ Yulrdn es toda pwrsona flsica o moral
que emplon ol servicio de otra, en virtud de -
un contrato de truabngo,

Se congiderarin repreventanteyu de los putrones
y en tul concepto obligun s duatos en uus rela-
ciones con low demdy trabujadores, Loy Directo
res, Gerentes, Adminiptradoren, Capituanes de =~
Barco y en ,enernl las perucnas que en nombre
de otro ejgerzun funcionew de direceidn o dg --
sdminiatracidn", (20).

En lua Luy Federal del Travumjo que ge encuentra -
gn vigor se¢ define a dulon miswos sugotos de lu siguiente
maneru:

"Art, Y.~ Trabajador es la persons {{sica que -

presty a otro {isica o morul un trabajo peroo--
nal suvordinado,
Pura los efuctos de éata disposicidn, se entien
dg por trabujo toda wctividud humana, intelec—-
tual o muteriual independientemonte del grado de
proparacién tdcnica requerido paras cada profe--
s8idn u oticic", (21).

"Art, 10.- Putrdén ea la persona livice o morul -
gue utiliza loy servicion de uno o varios traba
Jadores.

l.- U1 el trabugudor, conlome w 1o puciado 0 a

{20) .- Ley rederul dul Travujo 1331 pdg. 2,3,
{21) .~ Loy redersl dol Trabujo 1370 pigs. 20,21,22,
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la cogtumbre, utilizn lou servicics de obrog --
trubujudores, ol patrdn de aguel, lo gerd tum--
bidn de duton, (J1).

En relacidn al concepto de guvordinacidn yue ge
wenciong on lua Ley Federail del Trabago de 1970 el Or, ——w-
Truobn Urbing, nog dice que aa rypugnante en virtud de que
digerepa del sentido ddeoldpgico dul articuio 123 Conatiltu~
cionnl y capeciuluwente en su mensage que le antecedid, on
virtud de que e digo con todu cluridad en la expogicidn -
de motivoy de dule proyeclo, gyue luay relaciones entra Lrae
bujadores y patrones serian iguslitarius, pura evitar el -
upgo de tdrminos que pudicran conuservar ol pasudo Burgubs -
de Subordinwcidn de todo el que prestuba un gervicio g ---
otro. Abora bien sl ¢l Lrabugo es un derecho y un deber go

ciales ea wbsurdo que para garantizur la naluruleza del --

trabujo se tengus gque expregar gque vste trabajo debe ser
subordinado.

Vonpnacuencin du huber viasto a los sujetos que -~
intervienen en lu relucidn laboral en los ordenamientog --
lagules que log reconocen se nhuee referencia al contrato -
de trubsgo por tul razén lo verd do unn munora breve en --
los siguientes tdrwinocn. Adewds de gue ol contrato de tra-
bujo dentro del derecho KNexicuano tiene una naturaleza ju--
ridica la cunl no se encuentru comprendida un ol dmbito --
del durecho privado cowo mnleriormenty se le tenla encua--
dredo, c¢n la actualidud vo una figura que ue encuentira den
tro del warco del derecno gocial el cuul tiene por objeto
primordial en el caso de yue pos por eucrito yue en el oo
consignen norway fwvorubles a los trabajudores,

Desdu el punto de viota legal la Ley lederal del
Yrabujo de 1931 definia ol contruto de trubajo en log gi--
guientes itéruinos,

(21).- Ley Federal del Trabajo 1970, pag. 22.
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"Art, 17.~ Contrato Individual de trabajo 68 ---
aguel por virtud del cual una nervonn ge obliga
4 prestur o otra bajo su direccidén y dependen--
cia un gervicio pergonal mediante unu retribu~--
cidn convaenida"., (19).

En la Ley kederal del Trabnjo que we encuentra -
en vigor ul contrato de trabujo ge le define de la siguien
te maneru:

"Art, 20.,- Contrato Individual de trabujo cua---
guiera gue sea su lormu o denominacidn es aguel
por virtud del cuul una personu e obligu o ---
prestar a otru un trubajo personal subordinado
mediante ol pago de un oulurio®. (21).

La curucterfalicu del contruto de trabajo eu la
prestucidn del servicio o peu la foruacidn de la relucidn
de trubujo obedece u necesidudes y circunsbionciug eupecia-
leg del que presta un gerviclo gue se encuentra tutelado -
en lu Ley con el evtablecimicento de noruuy minimus para au
realizucidn, siendo low clementoy fundumontales Jornada ¥
salario. (14).

En cuanto u la teoris reivaindicatoria el Dr. Al-
berto Truebu Urbina atirma que son log derechos que tiene
la cluse trubujudora, para recupsrar lo que por derecho ~-
le corresponde en el cuanpo de la produceidn econdmica tra-
yendo cowo consecuencin lu wocinlizucidn del cupitul, en -
virtud de yue la formuceidén de €ote se originé por el eg---
{fuerzo humano.,

En ol articulo lz3 de lu Constitucidn en sug ——w
fraccionea 1X,AV1,AV11,x¥111, tienen linay reivindicatomw-
rios los cuualewy consugrun log derechos de purticipar en la
utiligud de lao ewpresus, de la Asociacidn profesional awl

como 4o la tuelyn, haslu el mowento fulos derechos ge han

{14) .- 'rueba Urbina, Alberto., Ob. Cit, pLdg. 236,
(21).~ Ley Federul del Trabajo 1970. pég. 27.
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ggercido con uvl objolo du conueguir ¢l oquilibrio entre --
lou fuctoree de la produccidn nedianle el mojorusionto eco
némico de loa btrabagotorea, (14,

A contineacadén hiard mencidn u g roso modo de los

dercchoes reivindicatorics antbes mencionadou,

PGy D Pald T Pan Bl LOS BAbeRICIGE 0B LA -
ElHEGALG .~ Eute derecto se encuentra conuignado en el arti
culo 143 Conotlitucionad, o gen qua ea un derecho que origi
nd prestucicnes complementariag, dul agulario e independien
tewente del mismo, el cund colipensa en purte la plusvalis
del trabujo humuno o sea ln jornuwda gue no fué remunerada
Justumente con el sulario en tul virtud el derceho de par—
ticipur en lao utilidudec de lao empresas no tLiene por ob-
Jeto convertir al trubujador en wvocito de dotas wino simple
mente dar un instrusento de lucha pura que participe en --
las gununcias de lua ewpresuo, (l4),

DERECHU DE ALDOCIACICH FROLETAIIA.- El articulo -
123 Constitucicnul concede w los obreros de formar asocisg-
cloney protesionuleu, ¢l cunl we concldera cowo otro de —--
los dercchos reavinpdicatoricy de 1oy quue gozu lu cluge 0--
brera, pues en todo momento loo trabugadores hun munifeotg
do aug inyuistudes gregarius forwando diversas sgrupacio--
nes de cardacter social con el obyeto de logrur wis eficuz-

mente lu defensa de sus intereses. (14).

DEHECHO VE HUBLUA.~ Lu duelpu en nuestra legisla
cidn fundumental, es un derscho sociul econdémico, El Dore-~
cho de liuelga en su dindmica usoclul tiene su origen en la
necegldud d¢ aumentur los salarios de low truvujadores de
wanera que al egereiturse este derecho en empresas o indug
trius, es posible lograr dicha {inulidud exipgliendo aumnento

{(14).- frueba Urbinu, Alberto., Ub, Tit, J4gu.237,7233,240,
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en log salarios, en una forma pacifica,

A continuncidn con todo respeto trunscrito un re
sdmen de la Teoriu Integrul en losg sigulentes tédrminos:

"Frente a la opinidn generalizada de los trutu—-
digtas de Derecho Industrinl o del Trabajo en -
obrero del trabsjo en el sentido de que épta —-
disciplina es el derecho de los trabajaudores sy
bordinudos o dependientes y de su funcidén expan
siva del obrero al trabujador incluyendo en 41
la idun de seguridad, surgid nuestra TEORIA IN-
TEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVI-~-
SION S50CIAL, no cowo aportscidn clentifica per-
gonaul, 8ino cowo la revelacidn de los textos —--
del articulo 123 de lm Conatitucidén Mexicana de
de 1917 uanterior u lu primers Guerra kundial de
1918 y firwa del tratado de Paz de Versalles de
1919 an lus relaciones del eponimo, precepto, -
cuyus boseus integran los principion, revolucio-
nurios de nuastro derecho del trabajo y de la -
previsidn social, descubrimos su naturaleze so-
ciul y proteccionista y reivindicatoria a la =-
1uzide la Teorin Integral, la cusl resumimos --
agui:

1.~ la Teorfn Integral divulgu el contenido del
articulo 13, cuyu grandiceidud insuperwds has-
ta boy identiiica al derecho del trabajo, con -
el derucho sociul, siendo el primero parte de -
éste, en consecuencia nuestro derecho del trabg
jo no es derecho pdblico ni derecho privado.

2.~ Nuestro Derecho del Trabajo, & partir del -
primero de mayo de 1317, es el estatulo prote--
ccioninta y reivindicador del trabajador, no --
por tuerza expansiva sino por mandato constitu-
cionul que comprende a los obreros, Jjornaleros,
emploados domésticos, artesanos, burdécratas, --
asentes conerciules, médicos, abogados, artis--
tus, deportintus, toreros, tdenicos, ingenie—--
ros, etc, u todo sguel que presta un servicilo -
pergonal u otro wediante una remuneracidn. Abagy
ca toda cluse de trabajadores, a los llamados -
aubordinados o dependientes y s los auténomos -
los contratos de prestacidén de servicios del --
Cédigo Civil, usl como las relaciones persone--
les entre factores y dependientes, comisionig--

{(14).~ Trueba Urbina, Alberto. Ob, Cit, pég. 241.
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tan y comitentes, ete. del Cédigo de Comercic -
pon contratos de trubujo la Nievu Ley ¥Yederul -
del Trabuyo reglunentu las actividades lubora--
lea do las que son, so ocupu la ley anterior,

3.~ El Derecho Nexicano del trabajo contiene —--
norsgo no wdlo protecciontotus de los trobajado
ren, gino reivindicatorius que tienen por objo-

S to, que 4dgtos recuperun la plusvalio con log --
biunen de lu produccidn que proviene del rugi--
men de explotucidn capituliota,

4.~ En tunto luo relaciones luaborales cowo en -
el campo del proceso luborul, las leyes del tra
bujo deben proteger y tutelur 4 los trubajado--—
res frente o ung oxplotadorus, usi como lag Jun
tun de Conciliucidn y Arbitraje, de lu misma mg
nera que el poder judicial federal, eotdn obli-
godos a8 suplir las yuejus deficienten de los --
trubajudores (Art. 107-11 de la Constitucidn) -
tawbidn el proceso luboral dobe ver inotrumento
de reivindicacidn de¢ Lu cluse obrera.

9e= Cono log poderes politicos son ineficuces -
pure realdzar la reivindicacidn de los derechos
del proleturiado, en ¢jercicio dul articulo 123
de la Conotitucidn psociul yue consugra para la
clase obrera el derecho de ly revolucidn prole-
turia podrén cambiurse lag estructuras suprie--
wiendo el re;imon de explotacidn del hombre por
hombra.

Lu Teorfa Integral e en sumua no sélo lu expli-
cucidn de las relaciones sociulen del articulo

123 precepto revelucionurio de sus leyew reo;la-
menturias, producton due la democruciu cupitalis
ta, a9ino fuerzu diulectica pura lu trunsformua~—
cidn de lus estructuras ccondwicas y socialesn -~
haciendo vivas y dindmicas lus norwus fundamen-
tules del trubsmjo y de lu previsidn social para
bivnestur y felicidad social de todot los hom-~
bresm y wmujeres gue viven en nuestro pufs.® (15)

Con el resusen yue untecede considero yue es su-
ficiente para forjarse una iden acercu de lua teorfia lnte---
gral por lo yue congiderc yue es suficiente purs tal efec--
to.

LT er Ve em——

{(19).- Truebus Urbina, Alborto. Cb. Cit, phg. 72,73,



El derechio Nexicano del Trabojo og uno de 1log ~m=

whs nuevos dentro del lenpuuje jurfdico, del Juriuta Mexicg

no e iniciuré el jresenie mencicnando lo que algunos trata-

digtus de la wuteris pou dicen al respecto como, en el cawso

de J. Juuds Custerenn quien nou dive lo siguiente:

“Congunto de Normas quae rigen loas relaciones de ~
los asularisdou ¢on el pulrono, con los terceron
o con ellow entre sf, siempre que lu condicidn -
del goulariado svu la que ve tome an cuenta para
dictar duno reglus", (14).

El Yrofeser Séanchez Alvarade nos proporciona la ~

giguiente delinicidn en cuunto al derecho del Trubajo,

“Pereeno del Trubajo eu el conjunto de principios
¥y norguau que regulun, on su aspecto individusl y
colective, lao relaciones entre trabajadorea y -
putrones, entre trsbujadores entre oi, mediante
intervencidn del Estudo, con objuto de proteger
y tutelar a todo uguel yue preute un servicio --
puburdinado y permite vivir en condiciones dig--
nas cowmo por humuno les corresponden, paras gque -
puedn sleanzar su destine®, (14),

£l Profesor Cubusos Flores nos preventa osu teais

al respecto en los uiguientes términoa:

"Un Derecho Coordinudor y Armonizudor de leos intg
reses del Cupital y del trabujo, sin emburge en
lu sctuulidad ugrega podrd resultar no sélo in--
conveniente wino quizd equivocado, sostener que
al darechio del trabujo contindg ailendo un dere--
cho unilatersl. La necesidad de coordinur arwo--
niocsamente todos los intereses que convergen en
las empresus modernus, reguiere gue el derecho -
del trubajo, protegu no gdlumente u log dere---—-
chos de los obrerog aino tumbidn o log del Capi-

{14).~ Trueba Urbing, Alberto. Ob. Cit. plgs. 132,133,134.
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tal y log wdAw altos de 1a colectividaed. (14).

Upo de los wutores Jdel Derecho {rivado nou ofrece
unu definicidn acercu del derecho del lrubajo, tal es el ca
go del Frofesor hasadl hoginu Villegus.

"Yerecho del Trabujo es loa rama del derecho priva
do que tiene por objeoto regulur las distintus r§
locionuva gurldicus gque pe crean entre trubajado-
reg y patrones por virtud del contrato de trabo~
JO yu sen individual o colectivo, o contrato ley
usd wioswo se ocupn pura dar lag buseu para la --
Constitucidn de las personus Mornleuy (Sindicatos
Anoclaciones Profesionnles etc,) que reconoce --
éute pivtems Normabtivo®., (13).

Yor dltiwo mencionuré la definicidén yue ul respec
to nos ofrece el Dr. Alberto Truoba Urbina a la que yo en -
mi perscenul punto de vigta me uwdhiero,

“Perecho del Trabajo es el conjunto de principios
Rormun ¢ lngtitucionouy, gque protegen, dignifi---
cun, tienden a reivindicar a todos los que viven
de pus eafuerzous mutoriegles o intelectuules para
la reslizocidn de ovu destino histdrico, Sociali-
sur la vida hunana®, (14).

AMemfis ¢l derecho del Trubujo en si es una purte
nucleusr la cuul oe encuentry subdividida en derecho indivi-
dual del Trubanjo, Dervcho Heguludor del Trabajo y la Previ-
gién Sociul, éota dltima en los uspeclos que adn no ge intg
gran, on la geguridud social, y en unu envoltura protectora
que « su veyz sa divide en derccho Colective del Trabajo, --
las unutoridudes del derecho del trubajo y el derecho proce-
sul del trabujo. Bn relucidn con el derecho lndividuul del
Trubujo el Dr. Lario de lu Cueva nos proporciona su defini-

cibn en loo siguientes téruinus:
k)

"La suma de principios normus ¢ lnolituciones que

{13).- Koginu Villegas Nafuél. Compendio del Derecho Civil
Tomo 1, phg. 29.
(14).- Trueba Urbina,” Alberto. Ob. Cit, phgs. 134,136.
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regulan ol nucimiento, lua vida la extincidn de -
las roloaciones individuules del trabpsjo, detormi
nan lus comdicioncs Generales, paru la preata--—-
¢ién del Traubajo, fijun loa derechos y lus obli-
gacliones de log trubajadores y de log putronos -
y sefinlun las normas particulares para algunas -
formus do prestucién del trubajo". {%).

La purte dol derecho individual del Trubajo uvsté
contenidu en lu decluracidn de derechos vociules de la -=--
Congtitucidn de 1917, y ou la parte mde noble del estatuto
luboral, dentro dal Derecho bexicwno del Trabajo,

Nuestro derecho kexiceno del Trabujo, el cual eu
ung ruwa guridica dentro de la Conutitucidn Pol{itico social
en donde se elevun loo ldearics econdmicos a nivel Conptitu
cionul, con el objeto de poner térwino al regimen de explo-
tacidn del trubajo humano, dentre de su dinfwica socigl., Es
por tul razén que lo socinl wse pone de manifiesto y por lo
wismo no pertenecc al derecho tdblico ni ul privado. En al
Nuevo Derecho Social, incluyendo en 81 las normas del dere-
cho del trubujo y de la Yreviwidén Sociul, usi como sus re--
glas procesnles.” (14).

Ahora si vewos el Derecho del Trubajo desde otro
punto de vista, venos que en un ninimo de garantias socige-
las, dentro del Derecho Sociul, se encuentra la dignifica~-
¢ién de los trabajudores en el cunpo da trubajo son de com-
rédcter irrenunciunbleg e imperativas que se convierten en --
inptrumentos de regulucidn entre el Trabujo y el Capital'.
(14).

DERECHO DEL THABAJO SUBJETIVO.

EUSRERNT NS DRTS[TRD RSz oaRs

El derecho objetivo cowmo el Derecho Procesal del

25).— De la Cueva Kario., Cb, Cit. pdg. 177,178, )
14),~ Truebu Urbina, Alberto. Ob, Cit, pégs. 115 a 116,
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Trubajo tiune su origen en el articulo 123 Congtitucional,
por lo que dentro del procoso co instrumento paru hacer ofec
tivos los derachos de log lrubajudorus on los tribunales wvo
ciales.

Asf vemoun que wl derecho procesal del trabajo oon
normas de tipo puarcial, en contruposicidn del derecho priva
do donde wuu norwug son de curécter imparcisl, o sea gue no
comulgq con la idea de ipuslded de laa partes como sucedo -
en el derecho processl privado, en tunto que el derecho pro
cesal del trubuajo como dige, eas un derecho de curdcter par-
cial on virtud de haber una diferencis en cuanto a los muje
tos procesales, como son patrén y trabujador del primoroc gse
puede decir que c¢u el pujeto mhs fuerte dentro del procesa,
realidad indiscutible en 1w dpoca en que vivimos, en cambio
6l trabajador es wl sujeto gue so le considers como 8l méAs
débil dentro del proceso laberal, por lo que ge hace necesa
rin ung ciertn parcimlidud en favor de duste dltimo sujeto -
de la relucidn processl paru que dntos o travde dol proceso
waterialicen lu justicia nocial,

Por lo gue considero que el derecho procesal del
trabujo tiene asutonomiy respecto del derecho procesal pri-
vado y asi el jurista Eopanol Juun Kéndez Pidal nos dice -
lo siguientae:

"o puede poneruse hoy en duda la autonomia cien--
tifica del derecho procesal sociul, necesario en
la jurisdiccidn especial del Trabajo evidencidn-
dolo, ¢l hecho de yue cusi todes las legislacio-
nes y trutadistos regulun y hacen el Estudio de
los procedimientos ante la misma", (16).

Asl que los principios del derscho procesal del -
trabujo integran el dervcho procesusl soeial., Aul vemos gue
ia Constitucidn contewplu low procesos en lu parte politi--

(16}, Trueba Urbina, Alberto. Ob. Cit. pégs. 27,28,




~70
ca por un lado el proceso privado, con suo reapectivon Tri-
bunules de gusticiu, en tanto gue el dervecho procesul 85o---
cial ge encuentra conuignado en log artfculon 12427 do la
Constitucidn con sug reupectivas autoridaden vociules que -

difieren de lus primeras en egencin y en su funcionumiento,

En ag¢ uildda haré roefoerencin a definiciones que han
elaborado ul regpecto ulpuncy cutudiogos,. El Italiano Luigi
Litaula define aul derecho proccoal en loo siguientes térmiw--
noa:

"Lu ruwa de lu ciencia jurfdicu que dicta lus nor
mas lnstrumentales pura la sctuacidn del derecho
del trubajo y que regula la wctividud del Juez y
de lus partes, aen todo procedimlento concernien<
te a la materin del trabajo, on términos més am-
plios el derecho proceoul, es ¢l conjunto do nor
nao referentes a la constitucidn, la competoncia
dol juez, lu discipline del procedimiento, la ~-
sentencia y lou medion de Inpugnacidn, para la -
regolucidn, de¢ la controversia coleoctiva inter--
sindical, colectiva ¢ individual del trabajo y -
de toda controveraiu referente a normas sustanti
vuas del trabujo"., (16).

Nicola Jaeger, ual hublar del derecho procosal del
trabujo sBe expresa de lg siguionte manera:

"Cowplejo mistemAtico de lus nomao que discipli-

nan lua setividud de lus partes y del Juez y de -
sup auxiliares, en el proceso individual colecti

zo ? intersindical no colectivo del trabajo"., --
16),

ror dltimo la definicidn que hace el Dr, Alberto
PTrueba Urbina al reppecto, misms o lu que me sdhiero en ---
virtud de gue en lu wisza no hace alusidn o un juez u drya-
no especiunlizando pura tul efwcto, pues al hacor alusidn a -
un Juez nos hace pepsar en el proceso privado razdén por la
cunl no deberfu hucerse aluvidén a un drgunov de tal nuturalg
(1%).- Trueba Urbinu, Alberto. Ob, Cit. plgs. 74,313.
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z4 en dicho proceso.

"Congunto de reglus Jurfdicas que regulan la acti
vidad jurisdiceionul de los tribunales y el pro-
ceso del trabajo, para el mantenimiento del dr--
den jurfdico y Econdmico, de las relaciones obre
{o gntronuleu, interobrerus o interputronalea",

1e).

Por otro lado el derecho procesal del Trabajo os
un instrumento pura hacer cfectivo ¢l vatricto cumplimiento
dol derecho del trabujo, wsi como del drden jurfdico econd-
mico en los conflictos, que surgen con las reluciones de —-
log trabujadores con sug patrones. En conunecuencia el derge
cho procesal del Lrubajo co ruwa de derecho procevsal 00-—--
ciul el cuul twnbién comprende a log procewsog gyruriog y de
la geguridud socinl, (10).

En cuunto a los asutoridudos que intervienen en --
los procesos laborales come gon el Pleno de lu Luprema Core
te de Junticiu, el Tribunul Federal de Conciliucidn y Arbi-
traje, las Juntus Federules y Locules do Concilincidén y Ar-
bitraje ete. son tribunales gociules, debivndo tutelar a --
log trabujadores durante el proceso pura compensar la real
depigusldud de éeoton y sus patrones, por lo yue no busta -
que apliquen la nomu procesal de una wuneru estricta sino
gue es neceunrio gue la interpreten con el propésito do ---
proteger u los trabujudores, (16),

En cuunto g lus pruebas en el derecho procesul --
del trabajo, no tienen funcidn jurfdica sino de curdcter --
pociul, en virtud de que tienen por objeto descubrir la ver
dad gablidu y no lu verdud jurfdicn como ocurre on los procg
305 de cardcter privado, aaf mismo rige el principio da in-
vergidn de lu curpa de la prueba en favor de los trubajado-
reg.

e

(16).- Truebu Urbinu, Alberto. Ob, Cit, pégs. 321 a 323,
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En relucidn con las resolucionen de log Tribuna-~
lov sociules dal trabngu, dote ve denoming LAUDO cuyu dite-
runciu frente u lag SENTSICIAS gudiciulen ge precicn en la
Ley Federal Jdel Trubajo, la cual ordena gque low luudog se ~
dicten a "VEKUAD LAdl2AY o vea que en dutou Iaudos no impe-
ra la verdad ‘urfficu como sucede on las asentencisn judicein
lon.

Adomés on ¢l procese laborul se elimina la suple-
toricdud de las leyey comunes con lo cual ge contempla otra
facetn del curdetoer socinl de dyto derecho, Eo por tal ra-~-
zén ¢l derecho Yrocesal del trabajo lu expreagidn modorna de
los conflicton individuales o colectivon entre el cupital ¥y
el trabajo.

R
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- EL ARTICULO 123,

l.~ Importancia del Articulo 123.
2.« El Articulo 123 en el Estado Federal.
3.~ El Articulo 123 en los Estudos Xiembroas.

4.~ El Articulo 123 en los Kunicipios,
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En el provento tratard de hocer referencia a la -
importuncin que tiene dote procepto Conotitucional y en —=-
principio considero que su importancia rudica esenciaslmente
en la rasgdn do que en uno de lug artfceulow de la Conotitu—-—
cidn que hacen gue tonga el cardeter gsocial que curucteriza
8 lug wiggia, por otro lwdo concidero que en lu elaborucidén -
digeusidn del wiusmo que tuvo lugur un el Constituyente del
17 fueron personun gue efectivuwente vieron la neceuidud -~
de plusmur en nuentru Conntitucidn log derechos de 108 QO—e-
breros.

Durunte el desarrollo del mismo parecerd ung —---
trunscripeidn, jpues en el wiowo hurd referencia s algunos -
Ifrogmenton de dincurson de los Conptituyontes, en virtud de
yue tengo lu conviceadn que en leus miswos se encuentra la -
naturalezn social del citudo precepto,

iniciaré con el divcurso esgrimido por el Hr. ---
Luis Ferndndez Nurtinez yuien ul referirge sl articulo 123
lo hizo de lu Biguiente maneru:

"Sufioreg Diputudos: Lov que hemos vstado a lado ~
de éuvog geresn gue trabajun, que gustan sus ener-
£lus yue guutun su vidy pars llevar a su hogar -
un mendrugo gue alcunce slyuiery para alimentar
u sug hijos, los gue homos visto éuog gufrimien-
too, ésas légrimas, tenewos la obligucidn impre-
scindible de venir wqui, ahoru gue tenemos la --
oportunidud de dictar uns ley y cristalizar en -
égu ley todows los anheloo y todus las esperanzus
dal lueblo Mexicano,

sofiores Abogados que han ocupuado duta tribuna, -
los Abogudos gue nos hun ilustrado, en el PETIT
CONITE, que muchos de los puntos gue nosotrog —-
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queremos mebter en dstu Constitucidn, no cuben --
allf, u dute respecto ow puedo decir gefiores Di-
putudos, yue deboemosn sacrificar lus nociones que
tienen de dervcho, deben pacriticar todos duos -
prejulcioy en arng de la libertaed del puoblo, -~
sefioreg Diputados, congignewmos en nuestra Carta

Yogna todo lo que nuestro pueblo necesita, todo

lo que nos ha hecho derrumar lé&rimass, todo lo -~
que nos ba empujudo hacia lu Guerra., Conasignemos
§so uefores, evitando todo elle....". (17).

Alfonno Gravioto al referirse al articulo 123, ge
oxpread en low siguientes términosn:

“Yaru yue copote nueatra 1ilivcidn exacta en la -
itintoriu de dote Congreuo Constituyente, en nom-
bru de mis compatieron doclare que con lag tenden
ciao gue he esbozudo y que von los que posteng--—
mon la realizacidn inwediatu de la politica mili
tunte, no cncontramos otro obyetivo gue caracte-
rice éotn ¢ntremescluy ontre ol liberalismo y el
gocialismo, nodotros noy proclamamos rencvadores
designacidn de lu gque no hLewos renegudo, ni reng
HOrumos nuntu.

Insinud de¢ yue lu convivencia de gue Llu comisidn
retire, si lu auuablos 1o apruebs del art., Yo.,

todug lus cuestiones obroerss, para yue con toda
poplitud y con todu Yrunquilidad, presentomos un
articulo supecial yue seria el whs gloriowo de ~
todos nucotroo trabujos wgqui, pues usl como —mew
Fruncie despuéds de sBu Kevolucidn ha tenido ol al
to Honor de congugrar en la primera de pus Car--
tus Mugnas los inmortales derechos del hombre, -
asi ld kevolucidn MNexicuna tendréd al orgullo le-

gitimo de mosirur ul wundo que en la primers on
Lonﬁ)gnar on una Lonutltuclgn los sagroados dero-
choa do los obreros®, (17).

£l Coungtituyente al roferirse o lug cuestiones en
cuantu al derecho del Trubujo en relucidn con el articulo -
123 manifestd al Congrueso lo siguiente:

"phorw bien, la cuvstidn entre Luw clugse obrera y
el cupitaligty, viene de dsto, que ol capitalis-

{(17).~ Trucbu Urbiaa, Alberto, (b, Cit. pdg. 58.
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tu lu dd unp cantidad wuy peguena al bLrabagador,
de wanoern gque el Lrabogadoer recibe, conG an la -
parte mhs ddébil, la parte wenor, do oads dnsigni-
ficante, saca luw, 0 ol capdtailotn ol vujital dn
vertido y puoa el anterds, que siewpre Lo tign -
ulbo, pugu ol trubago dul inventor, Lo prima que
44 al i.venter, por haeor guchcs do lou duseubri
wientou y toduwvia cobra un exwedente, ge lo apli-
cu al cupdtuliuty, como ou lu fdbuia del ledn, -
dice: Bulo we toecn u tftulo de que poy vl cmpra-
surio, dsto we tcen a titulo e jque soy el inven
Lor de qus no wd doblego porgue oy el mdn luer-
te y de wgud vignan conustuntenente Loy pleitos -
entre el trobogu y el copital. Bl capitalistn --
Oxd,0 que dov exedente que gueds tengu el unp -
purte, Jde moners gque hay que ver que el capita—-
lipty ne vuyus 4 llevarse todo éue exedunte oino

que le dé una purto importante al truboajador, --
an relscidn o lu importuncla de sus gervicios, -
uqui tienen oxpuesta en téruincs gencillos, la -
cuusa clernuy Je la cuvslidn obrora y el conflic-
to aternu entre ol capital y el traubayo, cbuo ge

’

resuceive éuto?." (17).

ernando Ligzuri) ue expresé de la giguiento wane-
ra al hablar resjpecto Jdel trabuo.

“Lu jornada { dximo de trubajo obligutorio no exe-
derd de B horas, le queda ul articulo cowo un ==
par de pistolus w un Junto Criuto y la razdén es
pertfectunente clura, habinwos dicho que ¢l arti-
culo 4o, puruntizaba la libertad de trubagar y -
dote gurantisubu el derecho de no trubugar, ui -
¢otas son liwituciones o lu libertad de trabugar
era natural yue se nublerun colocado L4s bien en
el artfcuiov do. que en el Yo, en cuvo de gue Be
debieran colocur, pero sn el artfculo 4o0. ya es-
tén colocudas porgue ge nog dice que todo hombre
s libre de wbruzar, el trubayo l{cito que lo ~-
scomode. KAy wdelante vepdn el proyescto prusenta
do por el C. primer Jdele, se dan fucultudey al -
Cung,reso du lu bUnidn paru legislur sobre Truba--
Ju. ve consigulentus en alguna de éstug leyes se
imponen ¢épun restriccioney eu evidenve que la --
violucidn de dyas restriccivnes convertiria el -
trubugu en ilfcite y no tendrd yu la garantia --
del articulo 4o, estin comprendidus en ége arsi-
culo iwy restriccivnug de reterencis ul hablar -

{17).~ Prueba Urbina, Alberto., Cb, Cit. pbg. L.
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dg trabujo ilfcito. 51 quivre ser wdy cluro de--
bid haberse expresade on el articulo 4o, dejurlo
como baones guneruleu pura que ul Congreso de lu
Unién leginle sobre trabajo puro no cuundo se og
L4 diciundo gque u nudle s le puede obligar o --
trubugar contra gu voluntud, Vanos uw referirnog

ahorg u ulgo yue wotd en pugnn con la libertoad -
de trabajur, no cabe pues dota regluwentucidn --
aguf, la cowinidn cutuvo muy cuerda reservd algu
nas olruu de lug inuicaciones del proyeeto pro—-
gentado por lou Cludaduncy Diputadoy Aguilur Juo-
ra y Génpora, cstuve muy cuerdu regervundo éduus

@diciones para vtratarlac en el articule 72, psro
Bi tun cuerda estuvo en ¢soo Gowunlcs, N0 tie ex—
plico el porqud no lo entuvo tukbién regervando

duas otras pura jponerlay en su lugur, ésto ms --
parece ung cupecie de tranvsccidn y ya sabemou -
que wuteria politica, lag trunsacciones Lo mismo
que on wuleria civntffica, resultun desastrosas

que lo digun los Trabados de Cd. Jufirez". (17).

Cayetuno Anurade manitestd lo siguiente:

"Uno de los grundey provlemas de ln hevolucidn --
Constitucionnlisty hin sido la cuestidn obrera --
que se denckine "L Politica Boeial Obrera® por
grundes wiog no hay que repetirlo con grandes pa
rrufudus tunte log cbreros en log telarss comoe -
un lop peones en el cwipo he existido la excluvi
tud®, (17),

Heriverto Juru en otry de sus intervenciones en -
relacidn al problews obrero wunifestd una vez mAs 1o 8ie—--
guiwnte y con éuto conitimo lc dichio en veces anteriores:

“tues pbien: Lou gurisconsulton, los trutudistan -
lug ewminenciun en general en maturia de legigla-
¢idn, probublewente cncuentren nusta ridicula ép
ta powicidn; cowo hu de copsignarse en una Cong-
trtucidn la Jornuda Naxiwue de Trubujo?, cowo ge
vu u sefinlar abd quu el individuo wis que 8 now-
rus al dfa. Eso segin ellos e¢a iwpowible, dso ag
gdn ellow pertencee a lu regluasentucidn de lus -
leyes, pero precisumente seilores désa tendencia, -
éuvu teoriu yue es 1o que ha hecho yue nuestra -
Congtitucidn tun libdrrima, tun weplia, tan bue-
na, huya resultudo, cowo lo llumuban los sefiores

{17} .~ fruebs Urbinu, Alberte, phgs. 41, 42,
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cientificon, un traje de luces purs ¢l lueblo --
Nexicwnoe, porgque falld doa reg,luweentucidn, por -
que Jiando ge hizo, we dejaron conaslgnudou loy --
principlos generalea y allf cuneluyd todo, Dag--
pudy quilon oe encarga de reglasentar todos log -
goblernon biendun o consolidurae y o wmantener un
ealads e coann y duydn o log innovadords gquao --
vengatt o obacur bl o cund retorsa. doe alll ha ve
nido que no obutunte La livertud gue apurentenen
te se gurantiza evn nueatra Curta Magnoa hays sido
tun reoatrin ida, de wllf na venido que log hormo
gon cupftulou de lua reterida Curtw hagna queden
nadwi iy cowo roeliguias Hiovtdricuy, wllf en ése -
libro, lu jornudn wdxing do 8 horans no ey genci-
llugicnte un aditanento pirn vignificuar que eg --
bueno, gue #6lo e trubajo dge ndmero de horus,
ey pura pureantizar Lo libertud de loy indivie---
ducy, e¢s precinumente pura parantizoar su vida eg
pura guruntizar suo unergfas, porque husta ahora
los obreros Nexicanos no han sido wihy que carne
de oxplotacidn. Dejemonle en libortud asf parn -
yue trubage awpliuwsente, degemosle en Libertad -
en forwa yue lo conciba, loo iwpugnadores de do-
tu proposicidn yuieren puncillunente dojarlos a
mwercdd de log uxplotadores, d merced de ugug----
1los que yuleren sucritficurlos en lou tullereo,
en lus {4bricus, en lay wminag durunte doce, Cge-
torce o diceysels horaus, diarias sin dejarley -
ticempo para descungur, tiempo para atender sus -
wis wperiovas necceuddudes de spu funilia, do ~--
Bll{ que rusultu que nuestra raze en lugar de --
mejorurane, en lugar de vigorisqrse, tiende s la
decadencia, Yenoraes ni uutedeu hun presenciado -
alguny vez la salidue de loo howbreo que trabg—--
Jun, en lus fabricus, i untedes hun contemplado
algunu vee como sule duwa leva mucilente, triste,
phlida, ddbil, yo eutoy ucguro gue no habria ni
un voto en contry de la jornuda wdéxime quo pro--
ponemon™, (17).

Otro personuje wiewbro del Constituyente nos dé -
a entender lu necesddad de un sulario en su mensaje que di-
rigido al Conotituyentue:

"Niugdn woviwicnto obrerc en lu lie,dblicu nu teni

do un motivo disvinto wue lu cucsotidp de sulg~--
rios, no hu hubido huel,u por 8 horsy de trabajo
no hy nubido huelous por foltu de un tribunal -—-

(17).~ Trueby Urbing, Alverto. Gb, Cit. pde. 49.
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purs regolver lou conflictog de lou trubujudo=-
rea. No ha bhabido huelgay poryue lay gujervs Y
lou ninos vayun o trubujar de noche. Ho yeliores
todan las huelpus on la Hepdblicy han tenida --
por dnicu cauny la cuestidn de lou onlurivg, --
porque nuugbros inguastriades siyenpre han tenido
g log obrervs u widario de hambre, o salario de
muerto, o salurio de sed...." (175.

Yor loa irugumuentoas de low pequenos pArrulon de -
loa discurvos eugrinidou, por los wienmbrow dol Conatituyen
te del 17, que desde luego nou von todous, ni justificen en
toda su wiplitud el urticulo 13 Constitucional en todas -
sus parbaey, 21 conglderc gue eo guliciente lo unterior pa~
ra forjarse una idea acerea del penuvamiento del Constitu—-
yente un cuunto ul dercecho del Trabujyo,

Tor otru purte date preceptu Conotitucionul es ~
lu culminueidn de lag grundes luchuu obrerus por lus que -
ha atruvessdo el pufs degde muche tiempo atris do la Cono-
titucidn de 1317,

Ahcru bilen o rafz de su propulpgucidn do la Cono-
tivucidn del 17, &ste precepto conatitucionusl tuve una pro
yeceidn internucicnul de gpran trascendencia, por el eupiri
tu social yue en el estd contenido, tan es usl que las nor
mas que en el se estublecen tiene una grun identvidad con ~
luv yue se gncuentrun prescritug en el tratudo de Paz de -
Versulles el cuul lué suscritu despuds de la terwinacidn -
de la aepundg guerria mundial, por 1o que wn forwa Je COlie—
purucion cxpongu en lus Linewsy gue wiguen la jdentided que
tiene al artfculo 123 'de lu Constitucidn Kexicuna y gl —=-
yridfeulo 427 del trutade de Yuz de Versulles.

(17).- Yruebu Urbina, Alberto. Ob, Cit, pdg. 49.
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CONSTITUCIONAL,
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ARTICULO 427 DEL TRATADO DE
PAZ DE VERSALLES.

l.- En el predmbulo se ad-
vierte que el trubamjo no -
¢8 mercancia.

XV1.~ Tunto los obreros co
mo los empresariocs tendrén
derscho de coligarse, en -
defenua de sup respectivos
intereses, fomando sindi-
catos, asociaciones profe-
sionales atc,

Vl.- El salario minimo que
deberd disfrutar el traba-
jador, serd el que nme con-
siders suficiente, aten---
diendo las condicionea de

cada regidén, para satisfa-
cer las neceuidades noma~
les de la vida del obrero,
su educacidn y eus place--
res, honeatos consideréndg
lo como jefe de fawilia.

l.- La duraecidn de la jor-
nady Lhxima verd de b how-
res,

IV,~ Por cuda 6 dias de -~
trabujo deberd disfrutur

el orsrario de un dia de

descanso cuando menos.

111.- El trebujo de los =~
nifics wenores de 1l afios
no podré ser cbjeto de --
contrato,

¥i1l.- Para trabajo igual
debe corresyonder sala--
rio igual.

l.- El principio directo an-=-
tes enunciedo que el trabajo -
no daebe ser considerado simple
mento como unu mercuncia, ¢ un
articulo de comercio,

2.~ El derecho de asociacidén -~
para todoa log objetivos no --
contrurios a las leyes sino -«
para los asuluriados cowmo para
los patrones.

3.~ El pago a los trubajadores
de un sulario que les asegure

un nivel de vida conveniente -
tul como se comprends, en su -
tiempo y en cu peis,

4.~ La adopcidn de la jornade
de 8 horaus o la semanu de 48 -
come asfirescidén a realizur en
todos los pulses, en gue no se
huys obtenido todavia,

.~ Lu adopcidn de un descanso
sepmenal de 24 horas, como wmini
mo y Jue deberd comprender, --
el domingo sievpre que seu po-
siblae.

6.~ La supresién del trabajo
de los nifios y la obligucidn
de aportur al trabajo de los
Jévenes de loe dos sexoa les
limitaciones necesarias puara
perzitirles continuar su edu--
cacidén y asegurarles su dega--
rrollo fisico.

| I I I A |

7.~ El principio del salario -
1gusl s8in distincidn de sexo -
para un trabajo de vulor igual,
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B,- Lus reglas gictudus en cu-
da paly respecto de lng condi-
ciones de trabujo, debarfn aug
gurar un trato econduico eyui-
tutive o todou log trubujudo--
raa yue resldan legalmente an
el pafo.

Jo~ Cuds Estado deberd orguni-
zur pervicios de inspecr idn --
que contury con mujeres, a fin
de wgegurar la aplicacidén de -
lav leyues y reglumontos para -
lu protuccidn de loa trabujado
reg", (14).

EL AKTICULQ 123 EU bl ESIADO FEDER

Una vez yue se inicié lu federacidn del Derecho
del Trabajo, que sucedid a purtir del aro de 1327 se ini--
¢id unu cspecie de obli ucidn pura el Estudo Foderul de --
logivlur en Materiu del Prubugo, lo cuul trujo como conse-
cuencia directa yuo tuviera lugur la oxpedicidn de la pri-
mera Ley kedeorul del Trabujo, lu cuul tuvo lugar en el afio
de 1931, ror lo guu tud u partir de dste wio en que 8l de-
recho del trubujo hu penetrudo, en lag funcioneg del Eutue
do lederul, con lo cual sau¢ by originudo una trunsformacion
en el ejervicio de lus funciones politicas por lo que & --
dutuy e refioere ya yue li aplicacidn de luas normus del --
Trubujo contenidus en vl urticulo 123 Constitucionul, asi
como 8u Ley reglumenturis, ¢uote dltimo Eutututo Legul es -
de cardcter Federal en el derscho dol Trubujo,

Ahory bien la intervencidn del bkotado Mederul en
cuunto @ lu wplicucidn y Vigitunciuw del articulo 123 eg ~-
indiscutltle y de uwlgunus yu se bizo wencidn en el segundo
Capitulo dol prosente, wsi wiswo se hurdn con wis detulles
en el dliiwo Capitulo del presente.

(14).- Truebu Urbinw, Alberto, Ob, Cit, phgs. 123,130,
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AKIACULO Le BN 1OY

Originariumente el articulo 123 Constitucionul -~
concadin tucultaden de curdceteor legislutivo a todos y cuda
uno do log kstudos Miembros en lo relacionudo a la mutoria
luborul y en cumplimiento de dstu facultad cani todou los
Bstudou de la RKepdblica expidigron loyes del trabugo do --
carficter local, de dotoy se nace unue gomern relacidn on --
péﬁinau'unLurioreu. Fero uny ves gue tuvo lugar la Feders-
lizucidn de lsw Leyoes del Trubujo quedd vedado purs lop Eg
tados lu Legislucidn sobre dute watoria,

Ko obstante lo anterior a los Estudon por medio
de ou respeclive poder Ejucutivo ge leun encomendd la vigi-
luncin y cumpliciento del articulo 123 Constitucional den-
tro de sus reupectivas jurisdiccioneus, doto uve en téruinoo
del articulo 120 Conutitucional,

Do éute sanera se explica yue el poder cjocuti--
vo de lou ruapectivou Estudos s truvds ue sup 0raanos aue-
xiliares, ausi como Juntuu locules de Conciliucidén y Arbi--
traje, tengan facultad de aplicer lu Ley Federul del Truba
Jo, en todo lo gyue no egtd reservuiov al unupecto Yederul.

O seuw que lu ingerencia de lao Autoridades de --
lop Zstudos en lo concerniente al articulo 123 Congtitue—=
¢ional ews de carfcter liwituda, por lo que tiene una modo~
lidud ue diflere de lu foderal,

Y cowo se dejé usentudo wuntes lus wsutoridades de
los Eustados sdéluente tienen facultaden de vigilur, agl --
cowo 4o orpanizar las Juntuu'de Conciliucién y Arbitraje -
de carfcter Locul.




Fb pTIGULO 123 BE LOS LURICIVAGS,

En relucdn con el presente, practicumente gl --
artfcule lvj Conuvitueionul es en extrows llxituds pues co
2o Ye dijo anbes 51 Loy Estados adlamente 0w ley tiens en-
comanduda lu funcidn de vigalunciu y aplicacidn del articu
lo l&d un sus respectlivas gurisdiccicnen, es Légico gupo--
ner yue loo huniciplos fornwn purte de la Jurigdicceidn do
loy Batwdos, jpur 16 guo dutos o uu ver e encuentran supe-
ditados o lug decisiones yue on relucidn a duto oo tomen -
por el Ejecutive dol eatade,

Por obra purte yu se bubld somerwnonte acerca —--—
del derecne del Trabugo on lou Vunicipive en lu Segunda —-
purte del presentoe, y en lo dltima parte tunbidn se tocard
lo respective, por lo que conaidero yue ey por demds repe-
tir lo wisme en lug presentos lineas.
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OBUEHVANCIA Y APLICACICH DEL
DERLCHC DilL ThABAJO,

l.- Autoridades del Trabuajo.
A)e= Fuderul.
B).~ Locul.

C)e~ Municipul.

2.~ Aplicucidn del Derecno del Trabojo
en el Awbilo Federal y Locul,

A).- Contrato Colective de {rabajo,

B).- Contrato Ley.

&b EELEE&E dabtrsdrae




A) .~ FEDEHAL. B).- LUCAL, C)o= NUNICIPAL,

El presente lo iniciard huciende mencidén en pri-
mer tédrmino de las uutoridwmies Federanleu haciendo muncidn
prigevamente con lug Autoridados Adminigtrativag que tile--
nen funciones laborules lus cuslen son

A}.~ Bl Yreuidente do lua Hepdblica, Lua Secreta--
ria dol Trubajo y trevicidn Social, La Sg-~
ereturia de Haciendu y Crédito Mdblico, la
secreturiu de Xducacidn Vdblica.

B).~ Goburnudores de los Estados, y el Jefe del
Depurtuwnento del Listrito rederul y sug ---
respectivon Jirectores del Trubajo, en dota
parte son uutoridades de curdcter local.

C).~ Ilnspectores del Trabajo.

D)o~ Frocuruturia de la Delensa dsl lrubajo, etc.

Lu intervencidén que cowpete ul lresidente deo la
Repdblica es de carfcter rogluwenturioc al expedir reglaw—-
mentog ucerca del trubmjo y de lu previuidn social de lLos
que ya 8¢ hizo reforencis en lo segunda parte del trabajo.
A continuucidn verewos la Secreturfa del Trubajo y Provi--
sidn Social. Estu Secrotarfu do Eutado egarce la politica
goc¢ial, de wuneru yue s fuersa politicu de la wisws ge --
wuniiiestu en ou intesvencidén conciliutoria en los conilic
tos colectivos en alguncs cuvocs de lyg compelencia de la --
Juntu de Conciliucidn y Aruvitruje de las cuunles deborip --
gor visible la tendencia tulelur Jde lu Secreoturia en favor
de loo trabujudoreg, con wl obleto de desostrar que Nno —--
exiaste ldentificaeidn ontru el cupital y el poder pdblico,
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Lu Secretariu del Trabujo y de I'revieidn Social
realiza sctividudes que le seninla la ley de Secreturfas de
Estado y la Ley Federsl del Trabajo. En relacidn del pri--
mer ordenamiento legal lo wenciona ¢l articulo 15 del mia-
mo y donde estdn seinnladao sun ectividades udministrativas:

Art, 15.- A la Secroturia del Trabujo y Frevisidn
sociul corresjonde el despacho de los siguientes
asuntoa:
1.~ Vigiler lu obworvuncia y apliceciin de luo -
digposicionea contenidas en el articulo 13 y --
demds relativos de lu Constitucidn Federal del -
Trebajo y en sue Kepglamentos.
1l.~ Procurer el equilibrio entre log fuctores -
de la produccidn de conformidad con las disposi-
clones leyrules relativas,
111.- Intervenir en loo Contratosn de Trabujo de
loa Nacionales quo vayan ua preotsar sues servi-—-.
cios en el extranjerc, en cooperacidén con lag -~
Secreturfus de Gobernwcidn, Industrim y Comercio
Y HReleclones Exteriores.
1V.- Intervenir en la fomacidn y promulgucidn -
de los contratoas de trebajo.
V.~ Estublecer Bolous Federules de Trabajo y vi-
gllur su funcionwcdlento.
V1.- Vigilar el funcionumiento uwdministrative de
las Juntss Federules de Conciliancién y de las Co
mipiones que se lormen pare regular lag relacio-
nes obrero patronules que seun de jurisdiccidn =-
Federal,
V1l.- Llevar el registro de law asociasciones (O--
brerus patronales y profesionules de¢ jurisdi----
ccidén federal que se ajusten a las leyes.
V11l.,- Estudiur y ordenar las medidus de seguri-
dad e higiene ‘industriales para la proteccidn de
los Trabujudores y vigilar su cumplimiento.
1X.- ¥enejar la Frocuraduriu Federal de la Dofen
sa del Trabajo.
X.~ Organizar y Yatrocinur exposiciongs y museos
de trabujo y previpidn social.
X1.- Intervenir en los Consresos y Keuniones lnw
ternucionales de Trabujo de acuerdo con le Secre
taria de Relaciones Exteriores,
X1l.~ Llevar les esvedisticas generules correg--
pondientes a la materia del Trabsajo.
XIl1l.~ Intervenir en los asuntos relacionudos --
con el Sexguro Social,

¢ X1V.~ Estudiar y Froyectar Flunes purua impulsar
la ocupacién en el rals, y
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XV.~ Loo dewds yue fijen expresamente las leyoes
¥y regluwenton, (1),

En relueidn con lu vidlancio gue o decrotarfa
del Trabujo y Freviaoidn social debe de nacer con lug diges
posiciones contunidus en ol artfculo 123 Constitucional,

la Ley Federul del Trabuju y uus respectivon reglumenton -

en muterin Federaul concretiente bag sefiala la Frace, =---

AAX), del Citado precepto, en cuanto o la conpetuncia.

COLTETENCIA FEUERAL FHACC, XXXI
AKRTICULG 123 CUNLITTUCIONAL,

INDUSTRIAS,., Textil,
Eléctrica.
Cinematogralicu,
Hulera.
Azucureru.
Kincra,
Fetroyuimica.
kaetaldrgica y
Siderdrgica, abarcando lu explotacidn de los -
winerules basiceoy, el beneficio y la fundicidn
de luw wistas, lu obtencidn de hierro metélico
y acero en toduy gus formas y ligug y log prow
ductos luminwios de los wmismow,
Hidrocurburou.
Cemento.
Ferrocurriles.

EXFRESAS. Adwinigtrucidén directu o decentrulizadumente -~
por el Gobierno Federul, yue actudn en virtud
de un Contrate o Concesidn.

208 O KAY

ENTIDADES

FEDERATIVAS.Lug yue ejecuten trabujos en zonas Federules y
agung territoriules cuundo afectan a dos o més
entidades Federativag,

Contratos _
Colectivos, Jeclurudos obliguturios on wés de una Entidad
Federutivu.
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OBLI1GACIONES, En wateria educutiva corresponden los patro
nes de acuerdo con la Lay,

Do entre otrag du las funcionus que llevu o cabo
la Secreturia del Trabajo y krevisidn Social es el recono-
ciwiento y reoistro de ugociunciones profesionules, tanto -
de los obrerow cowo de lon patrones, siempre y cuundo dpg--
toy se traten do guriadiccién Yoderal y dends ocountos ro--
lucionudos con eilos, por el art., 384 de lu Loy lFederul —-
del Trabajo u través del correspondilente Depurtumento de -
Asociacionen Yrofenionales, La Frocuraduri{s rFederal de la
Detensa del Trabujo lnutitucidn creads pura ¢l patrocinio
gratuito de lou trubungudores ticne la obligacidn de cuidar
do la Justiciu yue we mdministra en los tribunulus del tra
bajo gea prontu y expedita reulizando las gestiones yue ~-
procedan puru tul electo con el objeto de yue low ucuerdos
y resolucionus sean dictmdosn dentro de 1os plazou leyules
correspondientes.

En cuanto u log trivunaleus de juriodiccida como
son lon Juntus ruderules de Conciliwcidn y lus Juntas Fede
rales de Concilivwcidn y Arbitraje le ingerenciu que lione
ésta dependunciy del Ejecutive eg lu de orgunizarlas sin -
que por tul razdn huyuw uns suborainucidn de dstua a la Se-
cretaria pueu lus juntus de Conciliacidn y Arbitraje son -
Srgunos Jurfdicos Estatulen de carficler wuténono 6 indg---
pendientesn del Yoder Ejecutivo. (19,

Fero dutus no gon Ltodus lou funcioney jue lleva
s cubo la Sceeretarfu del Trubujo y de breviuidn Social, --
en lus lineas que siguen ge nard wmencidn de otrug funcio--
nes gue desurrollu dstu depensenciu del Ejecutivo en mate-
ria lavoral,

En ¢l cuudro ndmuero 3, se cncuentrya lo mwanera --

(1%) .- Truevu Urbing, Alberto. Ob, Cit., phe. HOT,
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yue outd organizada cuta dependencia Joel sgecubivo,

Lo inerencia que Livne lu deceretoarfa Jdo lacien-
du y Cridite tdblice eon las reiagiones cbrerc patronales -
8¢ duuprande priwesc Jdel artdeuio 123 Constatucional en la

Feace. 1X 1ncauo e} cowe a continuvacidn se indicu,

Art, lod..o..

1K.- Lou trabtagadores tendrin derecho a ung par-
ticipueddn en luw utitidadeys de las empresss, rd
gulpag a0 contoruldad von Lan gigulentey normus?
@)= Purug detersinur ol aonto de lus utilidades
de cada ewpress so toward cowo bLune la rentn ---
gruvable de contormidad con luy disposicionsi Jde
la Loy del lngpueato sobre la henta, Loo trabaja-
dores podrin formular wnte la oficinu corregpon-
daente de la dSecrotvuaria de daciunda y Crédito --
dblico, luw obgecloneu que Juzguen convenientow
ajustindose gl procediwiento que deterwina lg --
ley.

La Luy de Geereturfus de Estado en pu artfculo b
rrucc. XV111, cutablece lo ulguiente:

Art, b.- Lu Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico corresponas el despucno de log glguientes
aounton.....

AVI11l.- Luu dewds quu atribuyan expresasente lag
leyes y reglumentos, (19).

Al awacir la Fruecc. XV111 del citadoe urifculo que
la Becreturfa de duciends despuchard log dewds asuntos que
le conlieran lus luyes y e¢n tul virtud la Conutitucién or-
dena on pu Art, 123-14 su intervencién en log térwinos un-
teu expresados. Asl wiswo tumoidn la leoy Fedoral del Trabu
Jo dentro de wu articulo legul indica yue lu Scvervturia de
Hacicendu y Créuaite idulico intervoendrd en lu forwu que du-
tu indica en sus wrticulous 117 y siguientes de lu manera -

que se indics,
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Art, 117.- Lou trubujadorcee jurticipsrdn en lLusg
utilidauey de Joau enpresas de contormidad con el
porcuentaje que retenaine a Coninadn Dacronnl pa
re lu pavtdcipacidn de lou Lrabogodoren en lng -
utilivuues do las emprosao.

Art, Ldl.—- Bl dercenc de ios Leabygjudores parn -
tormulur ob,eeiones on Ia Uoclarseidn que preven
Le el pulrdn o du secrvtarle ae doaclonda y Crédi
to Pdbideo, oo sgustiod o las normas wiguienteo:
To- &1 patredn, sentre de an téraine de 10 dfua -
contagoy o parbie de g fechn e nu o deelarucidn
anual cnbtrognrd o ias trabugadoeres copla de la -
miswy, loo Woedon quo ae contoersided con lan dis
posicivnen fruculen debe ploeseniar o ba secrobas
rin de tpeienda y Urédito tdblico quedardn o dig
pouicidn de loo trovagudorea durante  un béruino
de 30 dfns en las olicinog du fu enpreun y en la
propiv geeretaria.

ioponer un oconoeimlento
de terceray peraongs iog conwenidou en lua
declaurascioney y on nus uhoxon,
11.~ bDentro de dos treinto dias sl ulenteg el --
gsindicato Titulur del Contrubo Golectivo del Tra
baujo ¢ iu twuyurfa de los trubujaderes de lu el--
presu, podrd formular ante lu Secrcetoarfa de Hp--
ciendn ¥y Crddito Pdbtlico las obuervacioney que -
Juzgue convenienteg, y
111.« Lo resclucidn deflinitiva, dictuds por la =
wiotiu Secretaria ne podrd ser recuorrida por los
trubujudoraey,
Art, 12Z,-~ &l Neparto de Utilidodes entre 168 ~-
Trabajudoras duberd electunrse dontro de log oge
senta dfay viguienten u la fechu on que debu po~
garse ol dmpuesgto wnual, si la Seereturfa de Ha-
ciendu y Crédito uwucanta postericreente el monto
de lua Utilidud Gravable, ge burd un repurto udi-
cional. £1 dmporte de lauu Utilidades uo recluama-
das en el wio en ue dean exl ibles, ae wlregard
% lo utilided repartible del abo wviguicnte, (21).

Ademby de lo wnterior ly Secreturfa de Hacienda

y Crédive Pdolicu podrd uplicur
pe cncuentre reluclionada con el
reg ticnen de purticipar en lau
procurando yue lu aplicucidn de
nera wés electiva.

(21).- Ley Federul del Trabujo.

¢n cuunia noma de trabajo
dergeho de lug trubujudoe-
utilidudes de las emprecas
dichas norwias seu de la mg

1970. phgo, 66,608,
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La ingerencin que tiene la Secroturfa de Educp--

cidn Pdblica en el derecho del trabajo ve limitu u lu mate
ria Educuativag. Cuyo fundamento legul lo encuentra en pri--
war término wn ol Art. 13-1 inciuso b) de la Loy de Secroty

riag de butado qua cg cowo i continugeidn go indicu.

Art, 3.« A lu vecrcetarin de Educacidn 'dblica -
corresponde en deapuacho do los slguiontes asun--
tou,

I, Orgunizar, vigilar vy deourrellar un lag Eg--
cuelas oficialas Incorperadas 0 reconocidas,
b).- La enschunsu que g¢ imparta en lus Bscuelay
? q?u pe refaere la Fruce. X11 del articulo 123,
l‘) .

El incivo b), dul articulo wuntes mencionada nos
rewite u lu Froce. XI1 del urticalo 123 Conatitucional on
donde se encuentra lu oblipacidn que impone lu Conptitue--
¢i6n u lu beerctarin do hducucidn rdblicu, de vigilur y ~-
exigir 4 las Hegooduciones Anrfcolus, Industrigles o Nine-
rag y cualyuler ovre cuntro de trabuge ol cstablecimiento
de cgcuclas, pura log trabugudores y suu bljoo, miumas gue
deborbdn funpcicnur conlolwe w los principics veelales dol -
artfculo 123 Constitucionul, lor otru purte lu obligucidn
de orgunizar cscutlas de Administracidn idblicn para log -
Burdcrutns y usus nLijos, con ung tepdencin vociul, de duton
dltiwos ve encuuntra su fundatunto Leeul en la tfracceidn --
V11 del apurtwmio B) del articulo 123 de lu Constitucidn --
Federul, pues tunto loy trubajadorss usuluriados como los
Burécratas lorman lua clase obrera por lo yue el degtino de

ellon ce wncuentru regido por el dersenc sveiwsl, (19).

Asd cowe lu Conwtitucidn idmpone oblipuciones a -
la Seervtarfa de Educacidn bdilicn, tawbidn lo huce lua Ley
Federal del Travujo en cu articulo YZo duade impone a di—e
cha dependencla Lo oblipacidn ve vigilar el cumpliwlento -

de I obld, ucivnes oo inpone a Lo pulrones para Con gus

(15) e~ Yructs Urbinu, Alberto. Ob, Cit, pde. 637.
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trubujudores en watoria cducativa,

Ly Sucretarfa do lndustria y Comercio 6rguno —--
yue se encuontra plenamente idontiticudo con loa lndustriag
laea, en waturiu der trabujo su intervencidn es limitaodua
lu aplicucidn de lau dirspousiciones de la Ley do Socioedudes
Coopurutivay en el registro Jde las wiswas a través de la -
direccidn respectivu, en los conilictoy luborales entre -—-
lou wiewbroeu de lay covpurabtivus, las cuuleu deberian ser
de Ccwpetencia de lau Juntay de Concilincién y Arbitruje -
en virtug de la naturalevs de éostay Sociedades por lo gue
la resolucidn de louy conflictos que en ellas se suscitaren
deberian ser de la conpetencia luboral en virtud que log -
miewbrous de dutlus socicdades pertenecen tuubidn a la cluoe
trabagadora. {19).

Con duto ge ba viubo gue dependen directanente -
del Ejucutivo Federul en awuteriu aduinistrativue con funcig
neu laborulen, uve verin otrau uutoridodes adwinigtrativas
con funcioneu luborules pero verd mlu adelunto,

Bujo el titulo de Autoridades dul Trabujo y Ser-
viciou Sociales en ¢l articulo Y23, de la Ley Federal dol
Trabujo se encuuntirun mencionudas Lay autoridudes adminio~
trativas y jurisdicelunules en cuunte ul Jerecho del traba
Jo. Dicho urtfculo diace lo acipguiento:

Art, Y23.~ Lua aplicacidén de lus normas dol Tro--
bujo compete ¢n yuu rewpectivan Jurigsdlcclones.~
1.~ & la Secroturfa de Trabuago Y Previaidn So---
cial,.

1l.« 4 la Sweretards de Huelendy y Orddito odbli
blico y do Educacidn Pdblica,

111,~ A lus watoridades de lug entidades Federa-
tivas y a wvup direcciones o depurtancentos del --
Trabajo.

V.= 4 lo drocuruduria du lu defenun del Trabajo,
Y. Al servicio Ydblico de Empleo,

VI.- 4 lu Inopeccidn del Trabujo.:

{157.- Traeba Urbina, ilberto. Gb, Cit. pdi. 570.
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V1i.~ A luo Comisiones Naciunal y heglonulen de
Salarios Kinimos.

Vi1l.~ 4 la Comiuvidn Nucionul para la Yurticlpa-
cidn de los trabujadores en lun Utilidades de --
lua empresas,

IX.= A loo Juntas Mederules y Locales de Conci--

liacidn.

o= A la Junta Federal de Copciliucidn y Arbitra
je.

XI.- A las Juntus Locules de Conciliacidn y Arbi
traje.

X11,- Al Jurado d¢ Hesponoabilidades, (21).

Lag autoridudoy que se seniulan en las {racciones
I, 11 del precepto wntes aoludido ya las vinos on lineas an
teriores, por lo que respecty n lus autoridades veiluladao
en las Frace. 111 y wiguiontes go verdn a continuacidn,

En todow y cadu uno de los Eostados do la Repdbli
c¢a la primera autoridad en Nuteria del Yrubujo es el C, Go
bernador del Eustudo de que e trate y dntous a su vez dele-
cgun la mismu en unyg direccidn o Depurtumento del Trabajo ¥y
Frevisidén Sociul, quivnesn intervienen concilintorimmente -~
en los conflictos del Trubujo yue we suscitan dentro de su
jurisdiceidn a truvés de vuo drganos recpectivon y dotos -
ge Bujetun o lus disyosiciones de lu Loy Federal del Traba
Jo.

A ou vez lus direcciones o Departamentos del —--
Trubajo de los Estados, tlenen subdependencias cowo son: -
¥rocuraduria de lu Jefensu del Trabujo Locaul, la cual se -
encuvntira casi siewpre un rFrocursdor Generul, suxiliado ¢u
te por vurios procuramjores auxiliares éutos con residencia
en algunocs municipioy del Egtudo y donde se reyuieran sus
gervicios, otrcs suborganissos cowo pon la bolua de Traba~-
jo, Servicio ldblico de fwmpleo, Inspeccidn de Trabujo ete,
en iin de unu waneru similar ¢ la Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social.

(21).- Ley Federal del Trubajo. phy. 268.
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La Institucidén encurgada de Fiscalizar e Inspe--
ccionur el estricto cumplimiento de laws Le) es del Trabajo -
es lo de Inspeccién del Trabujo que éstu se d4 a nivel Feds
ral, dependiendo de la Secretaris del Trabajo y Yrevisidén -
Social y a nivel Looal, é4sta dependiendo del Departumento -
o direccidn del Trabajo de que se trate.

Adends la intervencidn del Estudo en las Relge—-
ciones obrero Yatronales, en razdn de su carfcter socinl —-
requiere no sélo de érgancs jurisdiccionules que dirimen —--
loa conflictos, sino tambidn de drganos adminiatrativos ese-
pecializuedcs, los cuules tengun por obgeto vigilar el cup—-
plimiento de lus leyos y reglumentos del derecho del traba~
jo, con ésto me explica la Inspeccién Laboral, lu cusl da--
pende del poder ejecutivo, & través de lu Secreturis del —-
Trabajo o de las direcciones del traba)o ruespectivumente, -
en consecuencia el ejecutivo procura que Be mantenga un Es-
tado de Armonia entre Trabujadorea y latrones, que al mismo
tiempo es posible que we eliminen litigios ante los drgunos
Jurisdiccionuslen, poryue imponer el cumplimiento de deberes
evita un posible conflicte,

El Instituto del Trabajo es un drganc oficial de
propulsidn de derecho del trabujo y de elevucidén cultural -
de funcionarios y empleados al servicio de la Adrinistra~--
cidén Fiblica Laboral, la cual define a los Institutos de --
derecho, en virtud de qus suws funciones deben de repercutir
en todoa los Ambitos culturules api como relaciones del Tra
bajo, llevar a cabo labores de investigucidn, orgenizar mu-
8608 del trabajo y de lu seguridad social, por lo gue Bu —-
existencia se justifica plenmmente, (19),

El Servicic Pdblico del empleo, que es una activi
dad directe del Estado, yue en date caso se ejerce 4 trae--

(19).~ Trueba Urbinm, Alberto., Ob. Cit, phgs.67b,677,709,
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vés de la Secretuaria del Trabnjo y Yrevisidn Social ¢ tsa-
bien puvde ser confiadu a purticularses, con ol objeto de -
satisfacer necegiduades colectivas de interéds generul sin -
dipvincidn de personas o clagses sociales. El fundamento le
g8l de éota Institucidn se encuentru en el articulo 123 --
Frace. XXV en los siguientes tdrmwinos:

Art. 123.....

XXV .~ El servicio para las colocacién de los tra
bajadores serh gratuito para éstos, ya ge efec-
tué por oficinus sunicipales, boleas de trabajo
¢ por cuslquier otra Inetitucidn 0ficial o par-
ticular.

Dada la naturaleza social de édsta lnstitucidn --
con au principal objetivo la colocacidén de los obreros la
gratitud de dstos servicios resulta operante y necesaris,
por lo que se Justifica la preocupacidn de las Autoridades
Pdiblicas en el Ejercicio de éotas funciones, para la solu-
¢ién del desempleo en Kéxico.

La fraccidn del citedo precepto Conetitucional ~
indica que édsta Institucidn podré ser, Federal, Local y --~
Municipul.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo depen-
de primeramente de la Secrevaria del Traba)o y Previsidn -~
Social o de las direcciones o departamentos del Trabajo y -
Previsién Social en el caso de yue se trate de Entidades ~=-
Federativas y au funcidn es la de vigilar el cumplimiento -
de lu aplicacidn de las leyes del trabajo y previsidn so---
cial, 88l como defender gratuitamente a los trabayjadores -~
en los conflictow que éstos tengan con sus patrones para --
hacer valer sus derechos,

Las autoridades administrativas sociales con fun
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cioncs laboruslen en las Comiviones Hacionul y Repionulog -
de sulurvies hinimoe y lua Cominzidn pura Lo participacidn de
leg utilidades de Luy emproesas, A conbtinuacidn haré refo--
renciu a lu Comiaidn Nacicnal de sularios Minimowu, ol cual
es un driunc del Lopbujgo gque tiens o ou curgo la tfijacidn
de salarics hiniwos, Generaleu, rrofesionales y del Camypo,
de conlormidud con luo noxman que establece lu Loy Federal
del Trubujo, para tal efecto. Fuus la Cominidn Hucionul co
mo law Comindonen duglonales oe encuentran orgunizadon de
unya manera tripartita o soea por represontantes deo lowy tra-
bajadores de lous Patrones y de Gobierno, y ue encuentran -
reglumentados dstos orguniomos en primer lugar por el ar--
ticulo 123 Constitucional en su fruccidn V1 como a conti--
nuacidn se indica.

VI,~- Log salarios minimos que doborén disfrutar

lou trubujodores serAn gunerales o profesionp—--
les, los primeros regirdn en una o varias zonas

gconbmicus, los gegundou pe regirdn 4 runsg de--
terminadas de la Industria y del Comercio o en -
profesiones, oficios o trabujou eupeciales,

Los salarics winimos generales deberdn ser sufi-
cientes para ouatisfacer lau nocesidades normales
de un Jufe de fuwilia, en el drden muterial, go-
cial y cultural y parw proveer la educacidn obli
gutoriu de lous hijos. Los sularios winimos prote
pionaley ge lijardn congiderando ademés lay con-
dicioney de lus distintas wetividades Industria-
les y Comerciules,

Los Trabajadores del Cumpo disfruturdn de un uae-
lario winimo wdecundo & pus necevidades,

Los vularios winimoy se fijardin por Comiusionaes -
regionales, integradas por reproventuntes de los
trubujadores, de los patrones y del Goblerno y -
sarin sometidas puria su aprobucidén u una Comie--
sibn Nucionul, que se integrard en la wisma for-
wa previgste por luas Comisiones Kepgionales. {21).

La Cowisibn Uwcional de Salarios binimos conutitu
ye JerArquicamente la autorvidad wéds altuy, vs Srguno centra
lizador de loy pulurics minisos de carfcter politico que -
maneju el volierno rederul,

(21).- Ley Fedorul del Trubajo 1970. plg. 2.
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En gegundo lugar se encuentran lay comislonog --
regionanlan du anlarios minimos las cuales funcionun en ca-
da uny de las vonng eccondwicus en que ge encuantra dividi-
do el pufs y por su nuturalesn conustituyen uutoridaden on
primera Instancia y oogundwe Instancio entendida de éota mp
nera lo constituye la Comisidn lucionul, von drganos del -
Estado de Derecho Sociul del Trubajo que congtituyen un --
podor independionte, wismo yue ge encuentra consignado en
la Conutitucidn, su esiructurs centruliota administrativa
8 caructerfstica como ou subordinwcidn whs evidente, pues
el propidente de la Hepdblica y lus diversss Secretarfus -
de Estudo quo intervienen directuuente justitica la fun—--
cidn polivicw del seluric winiso. (15).

Euta comisidn seo encuentra formada por represen-
tantes del gsuctor obrero, vector patronal, aol como del Go
bierno, éotu se encuentre precedida por un presidente, un
Conge jo de hepresuntuntes y una Direccidén Téenica.

El consejo de representantes se oncuentra prece-
dido en primer lugar por la representucidn del Goblerno, -
compuepsto por el rrenidente du lu Comisidn, gue ul mismo -~
tiempo e el lresidente del Consejo, el cuul tiene el voto
del Gobierno, dicho Presidente osrd uasesorado por dog e——=
apesores 1os cusleu tienen cutegoria de ser voz informati-
vua, guienes son designudos por la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social.

Los representontes del Sector Otrero y Yatronal
estlin integrados por un ndmero igual de wnbos sectores que
no serf menor de cinco ni muyor de quince, en cuanto a los
trabujadores sindicalizados y los putroney que sean decig-
nados, yulenes serdn designados cada cuatro uwfos,

Lu direccidn técnica se encuentra precedida por

(15).~ Trueba Urbina, Alberto, pég. 197.
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un director, que es nombrado por la Jecreturia del Trabajo
¥y Previsidn Sociul con el ndmerc de ssoesores que la Secre-
taria designe pars tal efecto, a su vaz los sectores obre-
ro y patronal tendridn derecho de designar asesores tédeni--
¢og, pero dstos tendrén el curbcter de auxiliares, el ndme
ro do éstos asemores serd deterwinado por el Secretario -~
del Trabajo y Previsidn Sociul. La Ley Federal del Trabajo
seflala lus atribuciones que épte organizmo tendrd y es co-
mo sigue:

"Art, 593,~- El Presidente de la comisidén tiene --
los deberes y atribuciones sigulentes:

l,~- Someter al Consejo de representantes el plan
anunl de trabsjc preparedo poer la direccidn téc-
nica.

1l,- Heunirse con el director y los asesores tég
nicoe unu vez wl men, por lo menos, vigilar el =~
desarrollo del plan de trabajo y ordenar se efec
tuén lus investigaciones y estudios complementa~
rios que Juzgue convenienta.

111.- Informar periddicamente al Socretario del
Trabajo y Previsidn Sociul de lay actividades de
la Comiaidn,

IV.~ Citar y Yresidir laes sesicnes del Consejo -~
de Hepresentanteus,

V.~ Cuidar de que se integren oportunasmente las
comisiones Hegionales y vigilar su funcionamien=-
tot

Vi.- Girar les instrucciones que juzgue conve-«-
nientes para el mejor funcionamiento de las Comi
siones regionales, y

Vil.~ Las demés yue le confieren les leyes".(21)

Lus funciones del Consejo de Hepresentuntes por
el articulo 957 del citado ordenamiento legal como a con-
tinuacién se indica.

“Art., 997.~ El Consejo de hapresentantes tieng ~-
los deberes y atribuciones siguientee:

l.- Determinar en la primera sesidn su forma de
trabajo y la frecuencis de lss pesiones,

I1.~ Aprobar anualmente el plun de trabajo de la
direccidén Téenica.

{21).- Ley Federal del Trabajo 1970. pdg. 278.
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111.~ Conocer del dictasen formuludo por la Die-
raccidn Téenicu y diclur resolucidn determinando
lw divisidn de lu hepdblica en Zonus Econémicas

y ol lupar de residencia de la comigidn un cada

ung de eollas, Lu rewolucidn ge publicard en ol -
dinrio oficiul de¢ lu foderacién,

V.~ Practicar y reulizar directumente lay inveg
Ligucioney y wotudioy gue guusgue conveniente ane-
teu de aprobur lag regolucioney de iun Comigio--
nes Keglonuleo y golicitur de lu Direccidn Tée--
nica yue efectud inveastipgaciunes y sotudiou com-
plementarios,

V.- besighur una o vuriav comisiones o tdéenicos

pura gue pructiquen investigaciones o realicen -
Estudiovs Zupeciales,

V1.~ Hevigar lus resoluciones de iuu Comigsiones

regionules wodificdndolas o auproblndolas, sepdn

lo Jjuuzgue conveniente,

V1l.~ FMijur log salaurios minimos gencraleg y pra
fesionules en las zonus econéuicas que no hubiad
gen wido fijavon por las Comisionen regionalea,

J
V113.- Lus dewds que le conlicrun las leyas.(21)

Ly direccidn Téenica tendré a ou cargyo las funcio
nes que le imponen lou articulos Y61 y demds relutivom, -
como a continuacidn ge indicu.

Art. %ol,- La Jireccién Téenica tiene low debe--
reg y utribuciones sigulentes:

1.~ Heulizar los estudios téenicos necesarios y
apropiados pura detersinar la divisidén de lu He-
pdblica en zonas econdnicas, tormular un dictfe--
men y sogeterlo al consejo Je iepresentuntes,
1l.~ ¥roponer ul conse)o de repressentunteg modie
ficaciones 4 lu aivisidn du zonuo ecendwicas —~--
slempre yue exiotun circunstuanclug inportantes -
yue lus Justifiyuen,

111.~ Ttracticar luas investigaciones y realizar -
log estudivus necesarios y uproplados pura que --
lag cowlsioney reglenules y ¢l consejo de Hepre-
sentantes puedun 1ijur los salarios winimos,
V.« Sugsrir lu tijucidn de lou palurios winimos
profesionales,

V.~ Publicar regularmente lay iluctuuciones ocu-
rridas en log precios y sus repercugionds en el
couto de la vidu parda cuda una de lus zonas eco-
némicas u jue se refiere lu Yracce, 111 del arif-
culo H57.

(21).- Ley Vederal del "wrubujo. 1970. pdg. 279.
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V1.~ Rusolver previa drden del pregsidente lag ~-
conpoultaus gque ve lo formulen en relacidn con las
fluctuaciones de low preciog y wus reporcusiones
en el poder wiyuisitivo de loy salurivo,

V1l.~ Las dendy que le confieran lus leyes, (21)

Lu funcidn gue desecpefis dotu cowigldn Liene una
natursleza muy importunte y por dowds tragscendente en relg
¢ién ul derecho del trabujo.

En cusnto a las comisionaen Heglonulus de Sulo~w--
rios miniwos dutas funcionun dentro de lus zonas econémi--
cos en que pe encuentras dividido ¢l pafs que en la sctuali
dad son en ndmero de 111, se inteyrun cudu cuatro aflos al
igusl yue la Cowiwidn Hacional, eutdn precedidas por un --
Yresidente ¢l cuul u wu vuz ou el representante del Gobier
ne el cuul vu nowbrudo por la Secreturfa del Trabajo y Pre
vipidn Sociul previa conpsulte con low gobernadores do las
entidades federustivua, en el caso de yue una zong econdmi-
cu abarque més de un Estudo. Dicho Presidente serd auxilia
do por un gecretlurio. Lu intervencidn de los sectores obra
ro putronul se encontrard representadu por un ndmero igual
de cadas uno de ellos en un ndmero de dos como winimo y de
cinco cowmo waxiwo, en lus zonas econdwicas en donde no ha-
ya trabejadores sindicalizudos el nombruwiento de osus ro--
presentuntes se llevard u cubo por los trabajudores libras.
Las atribuciones que de éatus comiglones regionules eotén
previstas en el articulo 549 de lu Ley Yederul del Traba-
Jo de la gigulente manera:

Art. Y6Y.~ Lus Cowmisiones Hegionules tienen log
deberes y atribuciones siguientes:

1.~ vJeterminur en lu primera sesidn, su forma --
de trubajo y lu {recuencia de lus sesiones.

11.~ Conccer del infome gue vometa a su congi--
derucidn la direccidén Téenica de lu Comisidn Na~
cional.

I11.« iracticur y realizar directumente lag in--

(21).- Ley Federal del Trabujo 1970. phgs. 282,283,
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vustignciongn y estudlos que jugzpuen convenien—-
tun de dictar resolucidn,

V.~ Fijar loo sglarios sdnimos Gengrules y proe-
fesionules de su sona y someber su resoelucidn al
conuse o de representuntes de lu Comiuidn Nuclio--
nal.

Vo~ Intuimar o da Cominidn Nucaonul, cwda gquincu
dias del degurrolloe de gug trabngos por 10 mg—--
noa.

V1,- Lug dowds que len conlieren lay Loyeo.(Z1).

Los salurios minimos ge tijon cudn wio y comiens
an a regir w purtir del primerc de Bnercv de cuda wio quo
gigue, el procedimiento n sepuir por lug cowisionesw soe en-
cugntra reglosentsdo de loos articulos 570 ul 574 de la Ley
Federul del Trabuje, en virtud de ser un orgunizmo que for
wa parto de lug autorddudes wndministrativae pdblicas con ~
funciones sociulen y que forwun purte do las astoriduades -
dal trubajo.

La resolucidén que emite La Comisidn Raclional do
palarios winimos ya gown minisvs o profesionules son inape
lubles o wen yue no procede ningdn recurso ordinario en --
virtud de que lu Ley no lo establece, ademdn dota comioddn
guptituyé oen funciones w lauv Juntas de Conciliacidén y Arbi
traje, por lo que por wunvlo,fus en de aplicarse ¢l artfeulo
810 de lu Ley Fedorul del Trabajo donde uwo dotermine que -
contre las regsoluciones de las juntad no procude recurac -
alguno.,

El Juicio de wuparo es improcedente o pesar de -
yue la Cowisidn Nucional y lus Comidsiones regionales son -
autoridades gue por dispousicidn Constitucional en virtud -
ygue por sus resocluclones se croa un derecho winimo el cuaul
@y pugceptible do ger mejorado a través de la Contratacidn
Coteetiva, y no se ufectu u ningdn obrero ¢ putrén en par-
ticular, por lo gue no tienc carfcter de Ley privutiva, ra
zén do lu dsprocedencia gel julcio de wmpuro, (19).

(21).~ Ley Federal del Trabujo 1370. Cb. Cit, plhg. 285,
(15) .- trueba Urbina, Alborto. ob, Cit. phg. 765,
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Las comisionus & que se han hecno retferencia f{i-
Jun salurios miniuos, profesionules, paru los traba)adores
agulariadou, pero poura los trubajadorey gue ge oncuaniran
ul survicio Jdel Eutado su rogluwentucidn y fijacidn se en-
cusntra determinuda en ¢l articulo 123 Conutitucional en -
el npartudo B) de lu wiguiente menera.

Art. 123, ..., Apartado B).

IV,~ lou aalurios serdin 1ijudos en log pregsu-—-—-
pugstoo reapectivod, sin que su cuantia pueda --
por disuinuidu durunte lg vigencia de dgtos,

En ningdn cano lov galariou podrdn aer inferio--
reg ol miniwo pura log trabajudores en general -
en el Distrito Federol y on lag Entidades de la
Repdblica, (217,

Con luy lincus unteriorey considero haber dejado
explicado do unw wanera breve lo roferente a lug Cominio--
nes Nucional y kegionanles de Sularios Ninimos.

Esta comisidn es otro de loy orguniswos pdblicon
con funciones gociales, en virtud de yue su actividad estd
encatinadn a conasesuir un beneficio en favor de loo Traba~
Judores. FYor lc¢ yue Constitucionalmenie coenutituye un dere
cho minimo de carécter soeial ul iguul que el salario mini
Lo, Jesde ol puntc de vista orglnico, es un derecho de ca-+

-récter complementario, en virtud de yue toda prestacidn —-
gue no sew congtitutivu de una remuneracidn duta serd com-
pletenturia del swlario, puds cualguier remunerucidn o com
pensacidn o benelicic yu wvew en dinerc o en ¢specie tiene

(21).- Ley Federal del “Lrabujo 1970. phg. 10,
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su origen on ¢l Contrato de Trubajo y los dercchos que de-
riven del Contrato de la Ley en donde estd de por medio -~
unt relucidn luboral, uul como lou derechou y obligacionces
ctonsignadon ey poyible cowpunsurios de diversas manerss co
wo pueden ger sularios adicionales, prestaciones complemen
tarias beneficions, ete. ya sean ccondwicos o vociales pero
do ninguno manera son donucionen grutuiton de las relacio-
naes entre el capital y cl trabajo. (1),

Deada ol punto de vigtuy suptwntivo ey un derecho
que tienen loog trubajudores con ol objeto de wcrecontar lo
més pousible su ingresoe y dicho dorecho se encuentra consig
nado en la Ley en pro de los trabujudoruvs, Jurfdicumente es
un derocho legul minimo que jpuede ger superade ua travds de
la contrutacidn Colectivu del fijudo por la Comisidn Nucio
nal del HKepurto do Utilidudes, mediante el ejercicio del -
derecho de huelygu quo tilenen en su fgvor los trabajodores.
(19).

La purticipacidn de lou obrerog en las utilida--
das de las empreuas es el doerecho de la comunidad de los ~
trabnjadores de una determinudy emprunn de percibir parte
del resultudo del proceso econdmico de la produccidn y ~-
digtribucidn de bLienews o de gservicivs. La naturaleza co---
lectiva o individuul de dote derechc ew igual como todoo -
los de gu nuturalezs donde se uprecia un beneficio indivi-
dual puara log trubugadores yue duste derecho es gusceptible
de defenderlo wnte lu Secraturin do Hucievnda y Crédite Ld-
blico, dependencin del ejecutivo de la que yu se hizo refe
rencis unteriorente usi cowo su intervencién., Para que és
ta a su vez sxija se pongd a disposicidn del Trubajador --
unu doterminads suwmu de dinero que por derccho le pertene-

ce. (5).

25).~ Dg lu Cueva, hario., Ob, Cit, plg. 325, ,
15) .~ ¥rucbs Urbina, Alberto. Ob. Cit, pldg. 768,769
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Tanto ¢l sulario winiwo como la participoacidn de
utilidadses son inotituciones oircundudnn por principion --
fundamentales, con una categoria Conotitucionnl minimu, ~-
que por purte del suloeric es la robribucadn que por el Tra
vaJo prestudo reciva el trabsgutor del paterdn o cumbio de
au trabujo. En cambic 1o parbicipncida doe Utilidwles gy —-
una Institueidn gue huce purticipe al trobajwior de log re
sultaden del proceuse veondmlco purn contribuir a la elevo-

cidn de vida del trabugudor., (9),

Aot wasmo al igunl que law Cominiones Hacional y
Hegionaulou de salarion minimco como la Cominidn Nucional -
del Heparto de Utilidades, egercen funciones wdministrati-
vag jurisdiccioneles y lopgislativas en virtud de que no --
sélo uplicun el derccho del trubajo, vino que tembidn ejer
cen actos sduinistlrativos Yy en ocagiones creun sl daerecho
objetivo, de éute dlvimo se aprecia vu actividoed legiul e
tivu. (19).

Lu vida trositoria de dsta comiuidn no la comlew
bia su nuturclezus sino que ¢s por virtud de su propio Cca--
ricter que aicte una resolucidn "ERGA OKNES", que tiene el
curdcter Jde derecho obyotivo minimo y por tal razbn ul de-
supurccer lu cowisidn subsivte el derecho minimo yue éata
dictd, sin wenoscubo yue puoda ser superudo, Ademds no ad-
lo lu desuparicidn de lu comiunidn e¢s lo yue conptituye la
improcedencia del juicio de swpurc y de cualquier otro re-
curso orsinario de spelucidn en contra de suu resoluciones
pued duta cresa un derecho minimo que no cauun ningdn pre--
juicio de lo individuul. (19),

Lu ftundumentacidn legul de éute orgunismo se en-
cuentra priwerustente en el artfculo 123 constitucional y -
reglameniado de unuy nanera wdy especifica en la Ley Fedow-
ral dol Trwbujo, asd cowo }u resolucidn dictudu por ésta -

(19) .- Truebu Urbiny, aAlberto. Ob, Cit., phg. 778,779,
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Comisidn lu cuul fuld publicads ol 14 de Octubre de 1974,
En lags linens quu npiguen burd mencidn o groosoe wodo de da--
toy ordenamienton juridicos,

Art, 123-1X.- Lou trabajadores tendrdn derecho

@ una participocidn en luo utilidades da lug efi-
pregag, regulada de conformidand con las glgulens-
tes noraag,

#).- Una cominidn Nacionul inte,ruda con log re-
presentantes de los trubajadores de lou patrones
y del gobierno fijurd el porcentagje de atilida--
des yue deba repartirse entre Jow trabujadores,
b).~ La Cominidn Nucionanl pructicard lag investi
guciones y roalisard lon sstudics necesaricos y -
apropiados paru conocer lug condiciones gonerp--
les de la econowln nucionul, Towmurd wsl miomo en
conagideracidn lua necegidad de fomentar el despe-
rrollo inauotrial del pafe, el interds razonuyble
yue debe perceibir el cupitul y la necesoriu rein
versidn de Capitules,

¢).~ Lu winmu comividn podrA revisgar vl porcentg
Je f{ijado cuwnndo exintun nuevos euludios ¢ inveg
tigaciones quu Ll Juotifiguen,

d).- Lu Ley podrad exceptuar du la obligucidn de
repartir utilidudes las emprosns de nuovu croa-—
cidn durante un ndmoero determinudo y limitado de
afion a4 1os Lrubajous de explorucidn y otras acti-
vidudes cuundo lo justilique su naturuleza y con
diciones particularen,

@8).,~ l'ura determinar ¢l monto de Utilidudes cada
empresy 8¢ tomurd como buse la renta gravable de
conformidaed con luu dippowsiciones de la Ley del
Impuesto gobre lu loenta. Los trabajadores podran
formular ante la oficinu correspondiente de la ~
Secroturia de flucienda y Crédito Pdblico, las ob
jeciones yue juzguen convenisntes, pjustindose -
al procedimionto que fije lu Ley,

f£).- El derecho de los trubujadorey a purticipar
en lag utilidades no iwplicn la facultad de in--
tervenir un lu direceidn o udpinistrucidn de las
empresan, (Z1).

La Ley regluwcntaria del articulo 1¢3 Constitu--
cional se encuentra reglusnentada de panera especifica el -~
organiswo pdblico a que se huce refaerencia, el cuusl a gro-
so wodo 0w el sigulentes.

{21).- Ley Federul del Trubajo. 1970. pdg. 3,4,
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En el artfculo 117 dol citado ordenumiente Jurf-

dico ge encuaentry el derecho que tienen log trubujadorvy -

de participur en lug utilidiades de Lun elpregas, pero cof-

dicionudo w lu debteruinacidén quo puarw tul electo tige lua -
Comiuidn Hucionul pura lu participucidn de Utilidudes,

Aul miamo lu Loy concuede o los trubujudores el -
derectio de forwulur cbjeciones wuntu la Secrcturis de Hoe--
ciendu y Crédito bdblico de Iun veclaracidn, yue paras tal -
sfucto el putrdn tayun presentido ante lu milumg, & 9u vez -
ge entablece unn obligucidn ul patrdn de poner en conoci--
miento de los Lrubygjudores copiu de lu declarucidn y ang--
Xog yue nuys pregsentado, dichos Jdocumentoo we wncontrarén
w digposieidn doe lou trubuagudores por un lupso de 30 dias
pura que éstos dentro de los usiguientes 30 dias por condug
to del Sindicato titular del Contruto Culectivo de frabujo
¢ por la wayorfa de lou trubujudores formulon ante lu Ye--
creturfu de ducienda lus objeciones yuy ge congideren per-
tinenten u declurucidn del putrén, lu Socretaria cmitird -
unw resolucidn lu cuul tendrd la cardeter de definitiva, y
noe podri ser recurriga por lou trubajudores wediunte recur
808 ordinariou, pero oi pudrd ger combatidu & truvés del -
Juicio de Ampurc y vl geo les concedo el wiparo a los traba
Jadorey, con pusterioridad w su lijguiducidén y conforms a -
la utilidud tigudu por dichu Secreturia, éutos trabu)udo--
res tendrén derecho o unn purticipacidn wuicionul, yue gyuw
dard gujets a la ejecutoriya de wuparo.

Tor otru purte vstubleco que lu utilidud ropurti
ble serf dividida en dos purtes igcuwleuy, lu primeru d¢ e--
llus sy ropurtird por purtes iguales entre todos low trubg
jedoreu, la gepundu e roepurtird en proporcidn del nonto -
de los galarios aevengudos por el trubajo prestudo durunte
el uaflo.
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Parau que se lleve a cubo dicha repurticidn entre
loa trabujudores se deberd formar una comisidn que ge for-
ward por icuul ndmero de representuntes de lou trubujsdo--
rag y de log pulrones y tormulard un proyecto donde ge de-
terminard lu participecidn de cada trubagador, tomundo en
cuentu lo enunciwio en ol plrrato unterior, dicho proyecto
e colocard en un lugar viasible dentro de lu enpresa, al -
tiempo yue el putrdn pondrd uw Jdiwpogicidn de lu cowisidn -
una liste de rayus y dowdn elementos que dote divpongu para
tal efecto.

51 low representuntces en la comigidn no se ponon
de acuorao la decisidn serd tomudu por sl Inupector dol --
Trabajo. Los trubujudores tendrdn duerecho de hucor objecio
nes poer especio de 1% dfau yue oerdn resueltuy por la comi
sidn dentro du lop niguluntes guince diag,

Lug esmpresas exentan de repurtar utilidades oeiin

ladag por la Ley Faderul del Urabujo son las siguientes:

B).~ Bspresas de nuova crescidn Jdurunte el pri--
mer wijo de funcichawmiento,

b).~ Induntring de recients cruucidn por ¢l tér-
wino de Jdos whog, glewpre y cuando eluboren pro-
ductos nuevos ¥y use wgusten u loy dispuesto por -
las Leyes para el fowento de industrius nuevas,
¢)e= Induutris exlructiva durunte el periodo de
explorucidn,

d).~ Inutitucicnus nuistenciules o que realicen
actoy humunitarlios o de aglstencis sociul gin ~-
propduitoy de lucro y sin gue tengan beneficig—-
rics,

e).~ Ilnstituciones Pdblicas cowo ¢l 1.k.35.5. ¥y -
derdins con fines asiotenciules o do beneficiencia
pdblics,

£).- Bmpresas que btengun un capital wenor del --
que 11je la Secrvturia del Truboajo y Prevividn -
sucial, previu coasultu con la Secretariu de —--
Indugtria y Comercio.

Para el tuncionawiento de duta cowisidn ye inte-
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srard en primer lugar por un lregidente do la Comisidn, ol
cunl werd nombrado por wl reproventunte dul bgccutivo Fede
rul, un Uonwego de reprosestanten inteorado e contornldud
con lo daspueate por el arndfcule %7 de ta Ley Fedorul del

Prubago que Jiupone fe siloulente:

Art, Y.~ El conoege Jde reprosentantos ge intu-
[S4IS Y i
1.- Con la reprusentucsdn ded bobierno cowmpuanto
del :residente de lw Comanadn, ue serd twubidn
el lrecadunte del Consego y gue tendrd el velo -
del Gobierno » du dos agosores con voz inforuati
Vu, Jdoesinados por vl Suerctariu del Trubajoe y -
Yroviuidn soviul; ¥
17.= Con un ndinero isual, 1o toyer de Jos 0l Libe
yor de ¢inco Jde repregentuntes proplotarion y o --
suplentes de Lrobugudores singleal lwados de loy
palronen deydgnudoes de cenloraldad con La convo-
catorin quoe expada fa Seeretoacfo del Trubajo y -
frovagsaén Social. S1 los trabajadorces no hacen -
lu deuvr nueidn de reprosentantes, la miswa Jecro
turina hurd Yas designacloney corrvopondientea, -
ve duberdn recavr un trabagaaoraen o putrones, -
21).

Aduet.dg del cenweyo de representuntes Lubrd una ~
cowinidn téenicy, 1u cunl estard forsudan de wcuerde con lo
digpueste por ¢l articule 98¢ de lu Ley Fedorul del Truboa-
Jo que u la lutru dice lu siguiento:

Art, 9S54¢/.- Lu direccidn téenicua se integrurds
l.- Con un director, nowbruio pour la secroturfia
del Trabago y Yrevisidn S5ocial.

Jlvw Con el mduere de aseoures tdenicos que nowbre
1o wiswa Secrvturdu; y

111.- Con un ndwmero aounl, dotersinudo por lu S
creturfu del Irubaje y Trevicidn Social, de uge-
sores téenicos y wuuxiliares, designudos por 1os
representantes de lou trubujadoreg y de loo pa--
trones. Eslos woesores diglrutardn, con curgo --
del presupuesto de egresos de io Fedoracidn de -
lau wiswu retribucidn que s pueue o 108 nonbra--
do6 por La Seerctuefa, (1),
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En lou drganoun yue ve hize rofercnein en lous artl
culos untus wencionudos se wprecls lo votructurs tripurti-
Ly on yue se gncuentrun Iorgodus por Lo gue la Comisidn en
8 e uncuentra representuda por low breu scelores,

Parg ue Ja coadoidn dnicie sus funcioneu el lre
gldenve de la wisiu ordenard gque ge publique un avigo en -
el diurio oiiciasl donde e concede a low trabajadorss y -
Futronuvs un vérmino de LIcy mesey purla que pregeaten suge-
renciag y cotudion gue Jdebern ir acowpanadon de lag prue-
bas colreupondientos, Una ver presentuaduas lag osugerenciag
la comiuidn téenica tendrd un pluzo de ocho wewes pary de-
garrollar el trabuago ae lou representuntes, ul término del
wilpwo preventurd un inforne y clementos juutificativoy, --
dentre del mes ui ulente el consejo dicturd osu reselucidn
en dende deberd tonar en cuenta lo ordenudo por el articu-
lo 118 de la Luy Fodersl dol frubajo del informe gue la --
cowiuidn téenicu le Luyu pregentudo.

La resolucidn gue fiju el porcentuje gue corres-
ponde w lou btravagasderey sobre lu renitus gruvable nin hacer
deduccidn algunu, tuwmpoco debard haber diferencias sn las
elLpresus de no ser lus yque se encuentran exentus por minig
terio de ley. bor dltime el prusidente de lw Comisidén orde
nard gue ge publiyue dichu resolucidn en el diurio oticial
de lu Federucidn dentru de los 9 dfas siguientes puru que
éutu surta los electos lecules correspondicentes.

En 8l cas0 de yue ¢ hoge necesuris ung rovi--~--
8i1én wn wl porcentuje de Utilidudes la comiuidén se reunird
cuundo #l Secreturio de Trabujo y Previwsidn Sociul expida
ung convocatorin y existuf estudion ¢ invegtigaclones que
la gustifiquen, C en su avivele cuundo uno de low dou gec=
tores lo goliciten, pero dichu conveeutoria la deberd ha~-—

cer el Secrelurio de frubujo y Yrevioién Social,
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La revicidn estard oujeta. Primero el consejo de
reprogsentanton deberd votudiur los fundumeatoy en guoe se -
epncuecntra upoyadu la golicitud y vl reunen loo elementog -
suficienteys pura yue go inicle ol procedimiento de rovi---
s1én. Yero en el cano de gue despudy del eatudio practicu-
do la decisidn del congeyo soa negativa ge dard aviso al -
Secreturio del Trabajo y Proviuwidn Sociul y dutn se digol-
verad., Y una voz disueltn dstu comiwidn ninguno de log doo
gectoraes podrd solicitur unu nuuvae revigidn aino hnsty —--
daupuéu'de 10 anog despudo de ue haysn sido reouelta 0 —-—-
deshechada la regolucidén unterior,

Lu rescilucidn wis reciente do dute drguno se pu-
blicd en ¢l diuriov oficial de lu Federacidn del 14 de Octu
bre de 1974 y el porcentuje o yua tienen derecho lou trobg
Jjadores gobre ¢l repurto de utilidudes lo determuina el art,
priwero de dichu recsolucidn en lou viguienteus Lérminos:

Art. 1.~ Lou trabugudores purticiparén en un ---
ocho por cionto de¢ lus utilidudes de las cwpre--
sun o lug que prestuen sug servicios.

De wucuerdo con lo custublecido en 8l pAdrrulo se—-
gundo del art. 170 de la Ley rederul del Trabajo
ge considera do utilidad pars los efuctou de du-
ta resolucidn, lu renta gravable del Impuosto ag
bre la renta.

El porcentuje de participucidn ne uplicurd sobre
lu renta gravable dotorwinada de conlforuidad con
lay normas de lu Ley del lwpuesto sobre la Renta
El porcentuje av aplicurd sobre la renta gruva--
bls oin hucer ninguna deduccidn ni establecer di
ferencias -en lap ewpresas como 1o dispone lu ---
Frucce, V del artfculo Y86 de lu propin ley Fedo-
raul del Trabujo. {21},

Por otru purtv lu resclucidn emitida por ésta co
misidn no admite ningdn recurso por lo gue eu aplicable el
artfculo 816 ue lu Ley Federuwi del Lrabajo, bunpoco 86 «--
puede cowbutir w truvés del juicio de umpuro en virtud de

{21}.~ Ley Federul del Trabujo. plg. 972.
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que unu ver aplicudo ¢l porcentuje lu cominidn dusapareco
for lo gue degu do exaistir autoridad respongsable, adewds -
dotn resolucidn no vaucu poerguicio alpuno, Jde Lanera purti
cular sino que su resolucidn ew de ung wanera genvral en -~
la cuul we contiene una norwa winima con un contenido de -

nuturalesn vconduiacua,

AhOria @e Verdn iuas aaturidades que e encuentran
rovestidug due jurisdiceidn o dmperio encurgadus de dirimir
los conflictos suacitados entre el capitul y el trubujo.

Las funciones de leo Juntus de Conciliucidn y Ar
Litruje en su tuncidn de drganos represuntutvivos de poder
0 sed del cupital y del trabuyo se encusntran consignudos
exprevumaante en ol artfeulo 1¢3 Constitucionul y lus juntas
por si mivmus avuwen las funcioney que corresponde @jer--—-
cer w cadn uno du log podures de que catd compuesto el Esg-
tado Wuxlcuno, aome wson: ziecutive, Legislativo y Judicial
pero en Lérwinos generules son ewinentementy aocisles y --
dslus funciones pociules no corresponden u lus cldsicuy -~
getividadues del Estude lolivico, pues en el caso de las --~
Juntus de Conciliacidn y Arbitraje cestén implicitas lug --
funciones wuntes mencionadas,

La funcién jurasdiceional gue ey la funcidn wmés
importuntye que egorcen lau Juntus de Conciliacidn y Arbi--
traje al towar conceiwiunto j regolver de lu liejor manora
posible los contlicios jque oy suscltan entre el capital y
el trubujo; en vartud de gue dstau ftuncioney lug ejercen -
en Loun sy wmplitud en ¢l acto gurisdieclonul orientuda --
Lucin la Justicliy sociul curacterfstica yue no ticnen lus
tribupaules judiciules cowuney cuando estin en ejercicio —-
de suu funcioneu, pues Gobtas wplican de wunery rigida el -
derecho, por lo yue Lu gurisdiccidn luborul es lu justicia

poclal gn cuunto yue un egercicio protegen al btrubajudor.
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or otro lado lus Juntus tienen una funcidn uwo-~
ciyl logiuvlutiva en ¢l desarrcllo de ung actividud al modi
ficar los contrutog de trabajo o introducir nuevao modal i-
dades o condicleoneu de labor y aumentun o diominuyen sala~
rioy en log conflictos colectivon vcondomicou o bien cuando
ergun el dereeto uocinlizan lu ewpreoa, en dutoy cuaves su
funcidn se nseweja ul weto leglislativoe., En cuanto o la fup
cién vociul adminlotrutiva de dutou drgunos es evidente en
cuunto que vigilun el cuwplimiento de lus leyes luborales
y llevin a cabo el regiubro ge aingicator y de dgtow mig--
nog towmwan nota de gup Cwnbioo de directiva y recuban gug -
contruton ceolectivug de trubujo que low sindicutos depogi-
tan ante lay wiswas con ol objoto de yue vurtun luy efec--
tos lupules corroupondiuntes. (196).

Eatos Srianos constituyen Wribunules eupeciales
del derocho del Lrabujo y de la previsidn wocisl loo Cui-=-
les vienen u constituir un cuarto poder louw cuules dociden
jurisdiccionulmente conflictou yue pe puscitan enuvrd trabg
Jo y capitul . Por otro lado la funeidén jgurisdiccionul del
trabajo eo relutivaments nueva en lu funcidn goberuna del
Estudec kexicano du derecho soclul guo ge egjorce g travéds -
de drgunou colegiudos tules cowo gon lag Juntus de Conci--
liuscibn y Arbitrgge.

Egtow organismog colegludos ejercen tres funcio-
nes fundawentules que gun:

l.= Lda poutestad de aplicar lug leyes del Trabajo
y de regular lu produccidn tulelundo y reivindi-
cundo a lous trabujudorues.

2.~ La potuntaed de iwpriwir fuersza ejecutiva u
la decluracidn que aplican laus leyey del truba--
Jjo y que regula, la produceidn sn los términos -
unturiores; y

{16).= Trucbu Urbina, Alborto. Cu. Cit, pdg. 246,247,
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3+~ La facultad de dictar medidas pura ejecutar
lae decisiones de los tribunules del trabajo.

Adewdes en su appecto objetivo la jurisdiccidén --
del trabajo wignifica el conjunto de euuntos encomendados
8 lag juntas do Concilinmcidn y de Conciliacidn y Arbitraje
#8f como los tribunales de la burocracia y desde ol punto
de vista subjetive entrurfu en ejercicio deol poder eastutal
social con referoncia a la funcidn de justicia social del
Estudo Mexicano.

Eatos organiswoa del trabajo con faculiades ju--
risdiccionales al igual que las Comisiones de Sslarios mi-
nimos y da purticipacidn do utilidades se encuentran orga-
nizados en su funcionuamiento de ung manara tripartita come
pueatos de un ndmero igual de trubajadores y de patrones y
un representante del Joblerne como lo diospone la Fracc., --
XX de)l art. 123 deo lu Constituciédn.

Pracce. XX.~ Lus diferencias o los conflictos en-
tre el cuapital y el trabajo, se sujetardn a la -
decisidn de una junta de Conciliacidn y Arbiltrae~
je formuda por igusl ndmero de representantes de
lon obreros y de loa patrones y uno del Gobler--
po., {(21).

Tratard las Juntas de Concillacidn y Arbitraje -
primero lms Federules despuds las locales y por dltimo las
Nunicipales.

fstos tribunales log reglumenta la Ley Yedera ~-
del Trabujo, inicidae con la junta de Conciliacidn de ca-~
récter faderul a través del articulo %31 del citado orde~-
namiento legal.

{21).~ Ley Pederal del Trabajo 1370. pég. 6.
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Art. 991.- Lag Juntas federales de Concilincidn

tendrén las funcioneu siguienton:

l.= Actuur cowo inotunciy conciliutoria potesta-
tiva puru lou travajedores y lous pulrones.

11.~ Actuar como juntus de Conciliacidén y Arbi--
truge cuando go trate de conflictos o que ge re-
fiere el art. 6)3-1V; vy

V.~ Los dewd: gque le contieran las leyes, (21).

La fruccidén 1V u que nog remite el articulo an--
terior nog dice 1o siguiunte:

1V.- Actuur como Juntas do Conciliamcidn y Arbi--
truJe pars conucer y resolver los conflictos que
tengan por objeto el cobro de prestuciones cuyo
wonto nu uxeds del lwporte de tres mesew de gulg
rio. {(<1).

Se encuentra justiticudo yue la propia Ley Fede-
rul del Trabajo confierus fucultudoy de urbitraje u las jun
tug de conciliuvcidn en los sujpuuotos yue pe presonten los
£a508 u yue sy hacyn raterenciu en la truce. antes moncio-
nady en virtud gue en el cuso de que 9i lu junta no cono--
ciers de conilicton de épta nuturaleza, 6otos deberfun de
turnurse a lu de conciliseidn y urbitruje y consecuencia -
de dato el trabajudor tendria que eoperur wis tiempo purn
que le receoncclerasn vug derechos pues ante lu Junta de ---
Concilimcidén y Arbitraje deberd llevurse un proceso, en --
cambio aunte las de Conciliacidn podrd terminar el conilic-
to conciliatoriwsente,

La Loy Pederul del Trabajo encowmicndn a las jun-—
tags Federales de Conciliwcidn y Arbitraje el conocimiento
y resolucidn de los conflictou gue e susciten entre tru--
bujadores y patrones en muteria federaul que lo tiens expre
gamente sefiulado en lu frucce. XEXI del articulo 123 Congti
tucionul, en pAginas unteriores yu se hizo referencia do -

dicho preceplo legul.

{#1).- Ley Federul del srabujo 1970. ple. ©¢33,224,236.
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Log reprugentantes de dule or,anlunu ¢ enCuen—-—

trun dooignudos por ramng duo la Indugtria y de otrus acti-
vidaides de conforwmidad con lu convocutoria quu pary tul —-
efucto expida la Secretaria del Trabuyo y lreviaidn Social
Yy habrd uno o vurics secretlarios gensrales segdn las noce-

sldudvs o exigenciag.

Lua Juntes Locales de Conciliacidn y Arbitroge -
funcionuan en todus y cada unia de lag entidades Federativas
a 6atos orguniocwos ley corresponde el conocimiento y reso-
lucidn de los conflictos que gu puvciten entre el capitul
y el trabajo, que no wean de la cowmpetencia de la Junta Fe
derul da Conciliucidn y Arbitruje. Aof mismo el art, 622 -
de la Ley Federal .ul Trabujo digspone que lon gobernadoreas
de lws entidudeu Fedorativas podrin vulublecer una ¢ mdo -
Juntus de Concilincidn y Arbitraje towmuando un considerp---
¢ién lup neceuidndes y exigencias que umal lo requieran, y
fijurdn su residuncia y se les diliwitard gu jurisdiccidn
Territoriul, kn el cuadro No.l0 y u wunery de vjemplo la -
orgunivucidn de lu Junty ve Conciliucidn y Arbitraje del -
Distrito Federul.

A centinuncidn oe verd 1o rolacionudo u dstoy --
orgunismos Jjurisdiccionulew desue el punto de vistu munici
pul, en Gote pupsclu sbliwente pe dun luy Juntas de Conci-
lincidn de curébcter seeddontal cowo lo diupons la Loy Fede
raul del Lrabajeo., yue en el cuso de yue se guucite un con--
{licto entre el trubuyjo y el capitul en un delerwinwudo mu-
nicipio cuulyuierus de log dos sectores deberdn recurrir an
te el lnspector del Trubujo y en ausencia de dute deberdn
recurrir ul Fresidente bkunicipal o idn de que ge integra -
ung Junta deo Conciliacidn wccidental, la integrucidn de --
lus citaudats Juntus sd encuentra reglawentado por ¢l articu
Lo 747 de lu Ley Frederal del Trubajo como sigue:
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Art, T47.- Lu integrueidn de lan juntas acclden-
tules, oe observuardn luu norwas giguientoes:

1.~ El Innpector Fedoral del frabajo o el bresi-
dente bhunacipal prevendri u cudis uny de lag par-
tes para yue doentro del términe do 24 horag du-—
gigne su representunte y lou durd o conocer el -
nombru del representunte del govierno, El1 Inapec
tor Fedoral del Trabajo, cuando ous wetividades
lo permitan pudrd jresidir las juntas; y

11.- Ui wlguna de lag dog puartes no deulpnan su
representante, el Inuspector Federal del Trubajo
o al lrenidente huniciypal nurd las desisnaciones
lug que duberdn recuaer en trabujadores o patro--
nes. {21).

Lu gurisdiccidn del trubngo burecrdtice es lu --
Lds reciente que uwurgid o purtir del aho de 1960, cuanndo -
ge adiciond aul art, 123 ol upartaedo B, y en consecuencia -
ge creuron duarugnon en favor de low trabuajuagores ul georvi-
cio de¢ podereu de o Unidn, aul cowo en lu frace, IX upar-
tado B) del urt. 1¢3 Conutitucionul se croarcon en favor de
log empleudos burverdtices oervizios luborules de reingbiu-
Lucidn vr su trubujo o de indesnizuacidn en ol cuwuo du oups
racidn injustiticada us! wiume en la trace, K1) us crod --
el Tribupul Federul de Conciliacsén y Arbilraje, u Luners
de ilustracidn wnexo ol organlelsig 2apectivo de orguni--
zucidn e dicho tribunal, (1o),

For otro ludo el Pluno du la Sujpresa Corte do --
Justiciu do la Nucidn resueive loo contflicloy yue se vuwed
tan entre ¢l loder Judivial de lu Federueidn y ous gervido
res.,

Lu gurisdiceidn de dsivoa tribunules tienen sl --
curicter de Scciales incluyendo asi wistio wl ¥Ylenc de la -
Suprews Corte ae Justicla wsungue su funcidn en especie re-
pulte contrudaictoriag coun lu luncidn que Gotae egorce en ma-

teriu du abpuro,

221).~ Ley Federal del Trabajo 1370, pde, 344,
16),- Truebw Urbing, Alberto. Gb., Cit. pdgs. 302 a 304,
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La uplicucidn del derecho del trabujo correspon-
de w todea y cadu unn de los aubtorldaades o gue gu hizo men
cidn en las linews que wmnteceden, uon sus respectivan Juriy
diccionen y como se dejd asentudo en waterin del trabujo -
la uplicacidn del durecne luvoral corrusponde en primwer --
términoc w lu vecreturfu del Trabujo y Yrevioidn Soeial, or
guniuswo yue depende dei sgacutlive Federul, a dobe organio-
wo le 8iguen on Importuncru olroe como trocurgdurf{u Fede--
rul de la Delensu del Trabugo, Inupscceidn Foaderal del Tro-
bajo, lnstitulo del Trubajo ete.

En cuunte a orgunimwos cun jurigdiccidn tules co
0 lus Juntuy Faderuleo de Sonciliucidn lus Juntas Pederu-
lgs de Conciliavidn y Arvitrage, ele.

En 1o yue reopectu al dbito Jocal lus autoride-
des encurgudus Jdel Derocho del {rubnjo son en primer térmi
no los uebernudores de law resjpectivas entidudes Federati-
vay, Log vopurtuwnentos o Jireccioney del Trubujo y Frovie-
pidn wociul que operun en los kotudog de lu Repdblica, and

come log drgunos que de dutou dependen,

En relucidn o la wateria Municipal adluwente se
encuentran como wmutvridudes las quo low pobernudores de -
log Estadoe deslgnen en log hunicipios en wl cuwo de que -
lap neceusidudes 1o requierun,

En cuanto u Srpuncs municipales con JurisdipLes-
ceidn s8bic sy encuentrun las Juntas wsecidentules de Conci-
l1iwcidn, lus cuules se¢ sncuenlrun supeditadaus uw que solici
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won 80 Intesraclidn unce de Log dou secloren y ou colipglolie-
clu 9n muy linltudn,

Yor ditivo lus wutoridades encurgudns de diruir
Loy contlicton gque se suseiten entre Lloo Trabogadores al -
seIvicio del Eusblado y con doto mismo oo son &b ‘Trivunnl
Podersl de Conedlineidn y Arbitraje, &n cuanto a iog trubo
Juaoren gue ue ameasentran sl oservicio del poder gudicial -
vug contlictos lou resuclve el ileno ae la Suproma Corte -

doe Juuticia.

En el {mbive del Dereeno dexicuane del Trubujo el
térwine Contruto Liene un suntlde diterento del gque se tie
ne ol respecte del dereeno pravedo, pues en dute dltimo im
pery la voluntad de Juy partes, en tanto yue en el primero
gu¢ dmpone vl aervcho asecinl, yue conutituye lu gsenciu del

articulc 173 ue lu Consritucién,

£l Contrato Colectivo de Trubugo ue le impone, -
al putrén la obligueidn du culebrarlo cuosnuo tenga trabuga
dores w uwu servicio, con ul objeto de creur en fuvor de -~
los Lrubéjuuorua un Jercveno autdnomo superior a las diupo-
sicionus secinles siniwas Lue prescribe La ley en ou fuvor,
For otru purte lou tratualdstus han queride explicur la na-
turaleza Juriuaca del Contrato Yolectivo de Prabuzjo a lu -
lue del Dervcuo krivedo adn fucre de duve, jero el Contra-
te Colactivo oélo puede explicarse gcorte con lu teorfy --
Sociul wel artfculo led Conutitucionul, lor lo que dgta fi
gura no s de dereest pdblico ni ae Jerveno lrivado, ni omy

CHO LeNGL wha 11, uru veléeticu. (14).
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El Contruto Coloctivo de Trabaju desde el punto
de vigtu priactico regula lus condicioneus de trubujo congug
Lwsunbe y no por cudu Lrabngoe en torws andividual, por o--
tro lado crew unu eatubslidad en el trabegjo acoerde con lag
prestaciones doclalsd de cnda uno de Loy trabudadores en -

lu reulivacidn de au trabugo.

Adewhn lon trabugadores o Lruvds de sus regpecti
vug guocliacioney profesionslea pueden vjercitar el derecho
de Huelgu ul exdedir el cusplimiento del miome y obtener we
Jores condicionesr ecundulicas pura cudn uno da ellou en top
wa indivigual.

La uetlinicidn y tunduwento loganl de duta Ligura
gurdidicu del derveno del Trabujo ge encuentra on lu Lay --

Federul del iruabugu en Loy viguientes tdrwineg,

Art, stle.- vontrate Coluotive Je Trabaju co 8l -
Cunveniv colebrais aabes ano o vaclkss ginad ratos
de trabujudores y uno o vuarion patroncyg o unc o
vuricys gindicates de pubrones con objeto de estn
blecor condicionus segdn lus cuulou debe preatar
ge ¢l trubajo en uno o why cwpresus o entublecie
wivntos. (21).

El Contruto Celeetive bticne lan sl ulentes carag
terdsticus cowo son: Cbligatoriegad, Extensibilidud, Ilnde-
rogobilidad, Finucilosidad, Inwedautividud.

La obilgateriedud se deupronde dol artfculo 387
de la Ley Federal del Trubage, donde se encuentra lu obli-
gaeidn yue tlene el putrdn de celevrar con ¢l sindicuto, -
gl Contrato Coicctlive dv iratige cuunde ésote lo velicite,
La extenuauilidid del Contruto Colectivo de Yrubuge ge de-
rive por el heeno e que on La celebrucidn del wiswo log -
beneticioy lle.un o log trabajudores de confilunza uunyue -

de futus dltiwos la ley dice que no deben incluirse pero -
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ao ha dicno que log duerochos juu estsavlece lua Ley aon mi--
nimos y por tul motivo pueden sor vuperados a travds do la
contratacidn colectivuy, es a,ul donde e desprende la ex--
tonaibilidad del Contrato Colectivo de Trabajo.

La indarogubiiladad del Contrato Colectivo de)l --
Trabujo se deaprende de que unua ver que ge ha celebrado no
pueda dejar de cumplirle ningdn de log aujetos gue inter--
vinieron en su celebracidn,

La minuciogidad del Contrato Colectivo de Traba~-
Jo equivale ul contunido quu deberd reunir el miswo o sea
que deberd estar acorde con lo estipuludo por la Ley Fede-
ral dsl Trabajo en relacidn a su contenido,

En relacidn con la inmediativided equivale a que
una ves celebrudo el miomo surte sus efectus swntre las par
tes sin que sen necesario otro acto, sdlusonte bustard que
el mismo Beus depositado ante la Junta de Conciliwcidn y Ar
bitraje correspondiiente,

El contenido del Contrato Colectivo de Trebajo -
deberA contener como minizo lo miguiente;

"A).- El nombre y domicilio de lug partas.

B).~ El nimero de eupresas y vatablecimientos dae
la misma que ubarque dicho contrato en su cele~-
bracidén,

C).~ La durscidén del miswo. {Tiempo definido, in
definido o por cbrus determinadal.

D%.— Jornadas de Trabajo,

E).~ Descansos y Vacuciones & que tendrén dare--
cho los trabajadores,

F)o~ Lo relutive al salurio o zea que al Contra-
to deberd contener un tabulador de salarios so -
pens de Hulidad.

G).- Lus demés que las partes convengan y que fa
vorezoan al trabajador®.
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Adendys del contenido antes geticlado ¢l Contryee——

to Colective de trabujyo deberd contener ciertus torsmulidg-
dea cowo son lug que detoerd celobrurse por Eserito, per tri
plicado, de los cunles doupudn de uu depdoite yuedard un --
gyauiplur en joder du Cuda una de jas partes, y olro en po--
der de la Juntu de Conciliacidn y aArbitrage pury lou efuec—-

tou legales a quoe buya Luar,

Yor otru purte Jdicho contlratc ue uncdenlru suje—
1o o quo gea revisedo y Jdicaa revieidn podrd ser parcial o
total y puede ser antlel pado cusndo lus conmdiciones econdwi
cas agd lo reyulerin o cuande lag condicionos de vida de --
low trubujuvores tungun cowe rusultudo un deseyuilibric en-
tre el cupital y el trubugo,

Jodrd ser reviswic totalwente on todag sug pare-
taoy cuan dog Wies y deterd soer revigado purciadmente cadu -
afto e¢n 1o referonte u lus saluriou.

Lo suscpensadn del conirato colectivo de trabajo

aflo se durd en lou sigullntes casos:s

lo~ Cuundo jpuru Lu suspensidén exiota unu fuerza
wuyor o cuso fortuito.

2= En vl cusg de que ly ewpresu carezcy de ha--
teria triwg,

3.= Cuando la ewpresn lengu ull ¢X040 €0 SU Fro--
duccidn y le sen lwposivle su venta,

4,- Cuundo ¢423bu unua notoriu tultu de fondos en
lu awpreva,

5.~ Cuundo suwe incousteable el producto yue ela--
bora.

Uew LLanu0 pow declaradu en yulebru legalwente,

Para quu tengu veriticuiivo la terminueidn dol -
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Contruto Colegctivo de Trabujo serd necesurio que dentro --—-
del contunido se autipulen cuunns sulicicentes gue augf lo --
Justifiquen.

En cuunto u la recisidn en jwmpooible que tenpa ~
lugur, on virtud de que loo trubujwiores ticnen derecho de
exigir vu cumplimiento ojercitundo pura tul etecto ol dore-
cho de huelgae que lu Conwtitucidn y lu Lsy Federwl del fro-
bajo les concede y por tul motivo no produce efectos de re-
cigidén.

GONTMAIO  LEY.

El contrato ley difiere del contruto colectivo -
de trabajo en virtud de yue el primero puede extendorse v -
varias ruias de le lnauolris y declirase obligutorio en uno
0 varicy Eutuuou de la kepdblicy, o bien en dou o mbu zonas
econdmicus, incluso obligantorio on todo el luilwu,

Por ovro lado #l Contruto Ley tioene unu fuerza -
muy superior a lu del Contruto Colectivo de Lrubujdo on vir-
tud de yue el priwero es ¢l conjunto de ésLos y o wuyor -
gbunduniento ¢u ¢levudo uw unu norwa obligutoria o svea “EHGA
CENES" extensivo no sélc u luu 4oy terceruy purtes gue celeg
brun el contrauto sino yue twsbLidn o la terceru parte deci--
dente y eu aplicuble g 1040u lon trubyjudores gque laborun g
lu sombra del wiswo. (14),

Lu definicidn y tundawunto leégul de dstu figura
jurfdicu su encusntru en ¢l urticulo 404 de lu Luy Federul
del Prabugo gue a lu letrs dice lo siguisnte:

(i4).~ Pruebu Urbina, Alberto, Ob, Cit., phg.
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Art, 404.- Centruto Ley ew el convenio celebrado
entre uno ¢ varios uindicatos de trebajadores o
vurics putrones o uno o varics sindgicatos do poe
troney, con el ovjeto d¢ eutuvlecer Las condlelo
nen sepgdn lac cuales debs presturse el brabajo -
en uny ruun detamdnada de ia industria y decla-
rado obli utoric en una o variay entidudes fuedo-
rativasg 0 en ung 0 varids zonay econdmicas que -
ulburqudén unu 0 o de dichas entidados, o en to-
do el terratorio Yacionul, (<1).

Puru lu celebrocaidn dol Contrato Ley, tendrdn de
rechio a solicitur tul celetracadn loy sindicatons que tengan
la repregentucidn de por lo menos lug dou bercerus partes -
de los trubujudores, por lo mencs de upa rda doe la Indug--
tria y quve dichu industiria sburque o unc o varios Estudos o

Hounu 0 varias ethus econdwicus 0 a touw el pals.

Lous vindicatos deberdn prosentur una golicitud a
lu Secreturfu del drubajo y Frevigidn Sceial en el cuso de
gue se reliers una 0 Las entlidudes fudurlativas 0 a Indugiee-
trigs de guriudicceidn redural y on el cuso do gue oe trute
de andustrias de yuriodicceidn locul dicha wolicivud deberé
pregenterse ante ol Goeberneder del hRotado do gue se Lrato -
0 al Jele del departusento del o.F, sesdn ol cuso dicha so-
licitud deberd Llevuar cows reguiulto indigpensable yue loy
solicituntes gustitiquen de¢ nunery indublituble yue reunen =
por 1o wenous lus dos tesceras purbes de Lrabagadores sindi-

calizados que éolo ogquivaule a unu wayoria de Trubuajudores.

Una ves prusuentada la solicrtud ante lug Autori-
dader wencicnadus éstas guierin verificar si los sollicitan-
tes reunoen log requinito. de woayorfa de travagudores gindi-
calizugos y ui & su julclo v opurtuny y vendfica pura la -
inguatria de gue e trote la colebrueidn duol contrato Ley -
ge convecurt @ unu convencidn o lous sindicutos y a log patro
nes O empresas que regulten afect os con Ly celebruacidn del

wigno,

(21).~ Ley Federal del Trabajo 1970. Art. 404,
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Poro para yue pueda llevursu a cubo la convune—-

¢18n u que e huce referencia lag awutoridales senaladas de-

berdn expedir una convocutoria lm cunl sord publicuda en el

diurio oticiul du la kederucidn, en ¢l poriddico oficial de

lu entidud Fuederaliva ge que ge trute o en los drgunon de -

difusidn que uve Juzguen wiy convenlentes, on la convocuto--

ria deberd ovenulurse lu hora y fecha de la reunidn inugural

lu cuul deberd lievarse o vlecto en un plave no suyor de —-
30 dias,

Uni vee celebrado el Contrato Ley dste deberd --
contener lo uigulenta:

l.~ Lou nowbroy y log Jdowiciliog de low sindica-
‘ tos usd como de los patrones yue hayun concurri-

do a lu convencidn en cuoustidn,

2.~ El Eatudo o Kotuaou gue comprends 0 a la 20-

na 0 zonug econdmicus vn que ueberd regir dicho

contruto ¢ biun lu expresidn de que oerd todo —-

¢l puls.

3.~ Lo duracidn del wivwo el cual no podrd oxge-

der de doo anoy.

4.~ Lus condicioneo en yue deberd preoturse el -

trubugo yue cowprenderd gornada de trabujo, log

dfus Jde descunyo, vacuciones, sulurios y demds -

prestacionuy que Jdeberdn cozar low trubsjadores

dentro de los winimoy legules cuando wenow,

9.~ Lus dundo estipulacionys quo convengan lug -

partes,

51 el vontrato ha sido celebrude por la wuayoria
de las 408 tercerss purtes de los trabajudores sindicalizae-
dos de unu delerminuda oo de la induntria 0 en UNO 0 Ve~
ricu estudes © en unu O Variss sonoes econduicun o an todo -
el pufg, date .cdidl sor elovido a Contrato Ley wediunte lo
piguiente:
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Loy cinuicaton de loy trubajagores y 1og pobro=--

nes Jdeberin prevsentar solicitud ante o seerotorfa del ©roe-
bajo y trevisidn Sociul ol wcbernuwdor Jdel botade de gue ge
trate o wul Jdefe del dupariwento del o, F. auf mismo debo--
An conprobar gue t.unen fon reguligiton de moayorfu de luy -
dos terceras jpartes, en la aolilelitad ve debarndl geowpuigr --

copln del Contrato y use gebord senular ia avtoridad wnte la
yue ge cncaentruy deponitudo y o su ver lo auloridad correy-
pondiante gvnulari un pluso yue no serd suyor de 1Y dias --

pura yue tormuulen oposiciones uno de low doy suctores,

En el caso de yue no s formulen vposiciones en
el plazo de 1y ddias « Pregsidente de lo Hepdblica o 8l Go--
bernuwdor del Lotumdo deberd declurar obligutorio el Contrato
Loy mediunle un decreto, dicho ducreto no creu ningdn dore~
cho pues dute nucid del utuerdo entre trabajudores y patro-
nos.

En cusnto a lu adwiniytrucidn del Contrato Ley -
dote correupondorid en cuda enpresu ul sindicuto que repre--
gente o la ouyorfa de lou trabujadores,

Lu revisidn dal Contrato Ley se hard cuda dog =
afice y podran soliciturle los trubugwlores o los putrones -
para tul efecto se presentard una golicitud unte la S6CCe--
turfu del Yrabugo y VProvagidn Soviul ul Uovernudor del Eatp
do de que s¢ btrute o wul Jele dul Jepartueento del D.F, 30 -
dias wntes de quo se venzu el Contruto en cuestidn.

Unua vez recibizdu la solicitud y veriticuds lu gg
yorius u ue¢ 8¢ Lizo ruferencliu se convocurd o unu conven---
cibn giwilar o lu anterior o gue ge hizo rofercncia y una -
vez yue los ginuleulos y pubtrones ov pongin de scuerdo lus
wltoridasus aluaiaus publicardns en el dlurio oficiul de la
Federuoidn en el poriédico oficiul del éotudo de yue ae tra
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te lua refomus de dicho contrato luy cuulou surtirédn efac-
tou 4 purtir del dia de ou publicucidn,

Vero al iguul que ol contruto Colectivo de Trabu
Jo el contrute ley tambidn deberd reviusarue cada afio en lo
gue revpecta o sularios y la solicitud de revisidn debord -
presenturse con 60 dias de anticipucidn,

La recisidén no tiene lugsr poryue log trubujado-
reg tilenen ¢l dereclo de exigir ¢l cuwpliziento dol wismo ~
por lo yue no provuce eivctou do recisidn en lap ruelsciones
individuuales de trabago.

Lu turminacidén tendrd lugar por mutuo consenti--
miento de lus partes O un su detecto 81 al concluir el pru-
cedimiento Jde revisién les purtes no llegan u un mcuerdo.

Lon Cuntratoe Ley que usctualwente existen son --
loa aiguientes:

1.~ Fibras duras,

Z.~ Lonu.

J.o= Algoddn y bixwvurua.

4.~ Seda, Huyén y Fidbrus artificialea,

%Y.~ Gdneros de Funto.

b.- Ligtonep, Cintus, Bncujes y Sinmilares.
T+- Hule.

8.~ awdcar,

El Contruto Coulective de Trabujo cowo el Contram
to Ley we aprecia en uubos curacteristicas Federul y Locul
como tambidn puude ser Lunicipal.



€_ONC LU 1CNES:

YHRIMEKA.- En lu Epocu Coloniul no hubo munifenta
cionaea con respecto al derecho del Trubajo en virtud de jue
la situucidn impoerante de la édpocy y lou conotuntes conflic
tos entre louw rells,iosos y lou encemundercs, por lo gque lo
poco yue ue hizo en favor de low Jurnalerows lueron alsunas
disposiciones de lus Luyeu de lndlao, laa cuules lueron prog
ducto del Huomunitmrisuo de los reilgiocos de la dpoca y de
los Heyes Cutélicos de Espaila,

SEGUMDA.- En el ¥éxico Indepondiente debido a la
Crisis de unu recioente Independencia asd come sue respecti-
vos cuaubios de poder, lu Constunte crisis interna del paisn
team,oco did oportunidal 8 quo se desarrollaru =1 dv scho ==
del Prubajo, no obatunte lo anterior dursnts ls dominacidn
Fruncesa con el Dugue Muximiliuno de lasburge cuauando en un
iptento de Jesarrcollo de Derecho dul Trabajo al expedir és-
te personije dou Loyes donde incilpientewente ge regluwentd
alypo acerca del derecho del Trubsjo, pero debido o qus el -
regimen Conotitucionsl del Gobiurno Mexicano no e rompid -
Juridicamente curecisron de validdz alpuna éstos ordenunien
tos legules.

TERCEHA.~ Con la iniclacidn del Hegimen del Geng
ral Don Yorfirio Diag quien a su vez did pasc a la indug~e-
trializacidén del puls ae desarrollara y conuvecusncia de éa-
ta industriulizecidén se ecentuurs sdn améds la divisidn de --
clases sociules y de entre ellus sobresalid la do los prolg
tarios quien durante todo el tiswpo que durd el regimen del
General Don Porfirio Diez manifestd su 1nconiormidad misaa
que culmindé con las dos histéricas Huelgas de Cunanew y Rio
Blunco, manifestaciones de incontforwuidaed obrera popular que
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did pauta para que principiara la revolucién urmada casi de
inmediato. Fosteriormente la purticipacidén de los Obreros =~
en la Revolucidén Constitucionalista yue se manifestd con --
los Batallones Rojos, de todo dsto se desprende la importan
te participacidn de la clase obrera en la Revolucidn Mexica
ne.

CUARTA.~ Lu Constitucién Mexicana de 1917 fuéd --
producto de una revolucidén o una lucha de clases por su dig
nificacidn, con el uUnico objeto de lonrar el reconocimiento
de sus derechos en favor de cluses sociules como son obre--
ros y campesinos, es agui dondo estribu la importancia de -
la Constitucidn de 1917 al elevur a dse nivel Jjurfdice los
derechos de édpsas cluses sociules desprotegidas con el obje~
to de logrur el reconccimiento de sus derechos.

QUINTA.- El concepto gque se tiene acercu del Da-
tado hastu lu focha, es Iewpreciso en virtud de que desde --
que ae tuvo nocidn acerca del Estado low diversos tratadis~
tas que lo hun trautndo de definir lo han vieto desde sug --
puntos de vistu que wl parecer son muy personules pues ha =
dado lugar a jyue s8e formen diversus corrientas ideoldégicas
4 date respecto lo que ha traido como consecuencia que no -
exiata una definicidén precisa acerca del Estado aungue los
diversos autores de la materia coincidan en determinadag -
caructeristican,

SEXTA.~- Lu Constitucién es el Ordenamiento juri-
dico de mayor Jerarquila dentro dv la organizacidn politico
administrativa de un determinude Estado, en virtud de ser -
donde 86 g¢ncuentran les bases para au funcionamiento y vida
Conutitucionul, pues todus las actitudes y funciones (ue --
realice el Estado debsn estar encuadradas de acuerdo con -
los lineamientos yue fija la “onstitucidn, paru tal efecto,
ademis en éste documenio muprewo @e encuentran las bases «<
de orgunizucién y formua de WYobierno en el caso concreto de
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hdxiceo nuestru Conutitucidn consigne lu formy Jde Gobierno -
Federal cowo guedu smuniioestado del countenido del art, 40 -~
Constitucionul,

SEVTINA,~ EL Poder Ejecutivo Federul en nuestiro
pafy s uncuunlrae representudo por un ineividuo yue se deno
tina rresidente de log sotudos Unideu hexdcanou, el cunl --
conutituye unc du low tres loderes en yue ygu encuentra depo
gitudo el Gobierne de wéxico,

Depde wl muy porusonul punto de vigta hago Lo 8i-
guiente obuervucidn,

En el enuncinugo del segundo cupltulo de la pro--
gente Teuan Prelenicial Lo referencia primare ul Yoder —-
Egecutive lederul, despudin ul Legiulative y por dltimo al -
dJudiciul, por ic¢ yue lu primers obowrvacidn que se hurioe al
presentu serds el Srden de lou miceds puun vl drden cldsico
es Lepislativo, syecutiveo, Juuicial, poderds gue tignen una
determinodna Y ualdud en cunnto o su jerarquia, Sin ewburgo
vewus yue en la vida pricticn no es usf puey el ejecutivo -
tiene una notoria preponderwnciy gobrs Loy otros dou, inclu
80 al purecer lu swiluwu Constitucidn tul parece yue realiza
una jurarquis en ¢l drden de lus wiswos, pues al hacer re--
ferenciu ul poder Luglolqallve wenciona gque Jdste poder ae dg
positu en un Congrose de la Unidn, el cuanl osutd dopogitado
¢n dos Clnaras ete. ul hucor reterenciu ul poder judicial -
mencions yue el wiowo se depositu en un dreanc Cole,,dado y
uin ewbargoe ol iucer referencia ul boder kEgecutivo rederal
utiliza lu expresidn Uil C buoSd EJeCLPIVE, por lo que -~
conaidere yue ol utilizur la expresidn supreno di lu igpro-
£i1dn de unu gerarqulzacidn Jde puderes y no una loualdad de
log miuwmoy jues incidoo cunnde la Cunstituceidn bublu del --
BURTeLO poder du la fodericidn no wenclone quu un poder —---
Bun BUPTELO Y 0bleu no, (art. 4J).
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1or 1o yue dende wi personal punto o viata GUe-
goriris qua ¢l wrt, o0 de lu Conutitueidn, gqueaura do la --

Blgttlente Lanaera:

ACTUAL. GG EReCTA,

Art, oU.~ Se Jepesitu ol -- Art, 80.- Go dupouita el egerei
ggurciciv duel Suprewo roder cle gal loder Ejecutive de la -
Ejecutive de lu Unidn, en - Unadn en un oédle individuo que
un wsélo individeo que ge Jde se aenotinard "Tresidente de --
nowinard "residente de loo jos zstugos Unidon Kexicanos",
Entadous Unidoo bexicunon™,

Asetdis de yue sus tacdl toden en relacidén con el
durecho dol Lrabagu son lao du vigilar 5 lug de expedir re-

lamenton del Trubojo y de lua Frevisidn social,

UCTAV .~ El Poder Legdoslative Federal uws uno de
log tres poderes en guu se entuentru dividide el ¢jercicio
del voblerno en iéxico, diche joder ge entuentra depositado
en un Son, reso Leneral, lu cusl gotd daividida en dos Clng--
rug, Una de Senwdores y otru Jde ddputndoo, ous tuncioneg —-
gue bluve g cpbo dentroe del derocho del Trabugo, vy la ee--
creacidn de loyes @n dute cuso del Trubajo y Yrevisidn So--

cial,

NOVENA,~ El roder Judiciul e¢n otro de log orgue=-
piowoB en Gue S¢ eneuvntbre gepsuitude el gjerclicio del ----
Gobierno ¢n néxico y se cncuentra depositido en una Suprena
Corte de¢ Justicia y dewdo tribupnales que gonala lu Conntbity
cifn exprosuiente unu de Luy prinCipules luncilones eu lo de
llevur w cubo ¢l control Consiitucional o travdos del Juicio
de Apuro, en waberis del troabuoje, su funcidn es vitul en -
virtud que lu sisea Conouitucidn cotubluce que los tribunae
leo Judiviules tendrdn Lu cbliacidn de supidr las quejas ~
deficiuntens de los Lravusjudersa en el ejerciclo de guy dere

chos cuundo dulou hugwt vyaler ol guicio de wpulo ante ¢g--
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tou Tribunules a que ge huace reterancia,

JECL AL~ Se degd asentndo que ol BEstudo Federal
gu aguel que se encuentra foreando por varios Estudoo Librog
como ap el cuso Jde nucotre pafs, lu wiswa Conutitucidn con-
firma gue log eotudos mlewbros de la hepdblica hexicung ===
adoptan el winwo sistumiu de Gobierno del kutudo rederal, --
asd wdowo la wiose Conutitueidn cutubluce Ltendrdn una Cong-
titucidn do cardeter Locul lu cual no poird ser contraria -

a lug disposiciones de lu Constitucidn rederal.

DECINA Vilbhikha.~ BEn ¢l degarrollc del pregente -
ge 911018 pury realisur un semero wnfliusio wcercn de un Eg-
tado Mieabro al kotuuso Jde béxaco en virtud de que de todoo
low Estudos Je lu acpdbiicy eo uno deo los wds industrializa
dos y comp us 1dgico jenusar en lou estudos industrislizadoo
eu donde wpe aprecia con wmayor cluridad lug slluucionss de -
caurécter latural y en conugcuencia o¢ LuCe neceuuria unp --
vigilluncly add eotrecha de las normus del trubagjo y de la -
Yrevigidn Socaal.

Tor otru purte de lon trus drgunos en que ge en-
cuentra dividido el votie¢rno del Egtude de héxico o uen Lee
gislutivo, Ejecutivo y Judiciul gdlamente sl ejecutive tie-
ne Jeterwinudas fucultades en el deregeno del Yrabajo y di--
chus facultades ge liwitan o lu vigilancla de luu normas --

del Trubuje en la gurisdiceidn ye gque 8y trale,

Sin embur;o cowo Jdegé asentudo unteu el articulo
123 Constitucionul livne dos grundes apurtudos que son en -
primer lugsr el apartado A}, el cual protege y tutela u los
trubajudores asulariadoy, el apartudo B), prote,e a los trg
bujudores yue se encuenirun ul serviclio del estuado lederul
¥y 4 lop trobujudores yue dg¢ encuentruan wl gervicio del Go-w
bierno del u.F, un tal virtud ge presentoe lu inlborrogunte
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yue donde ¢ncontranod Dorhas Lundienees o probe el o Loy --
truvngudores que se uncuentran af gervacio Jv oo respecti=-
Vou Goblernos due lay entiduicy bederativas y o los trubugu-
dores de los Gobilernns de loy municipios pues tal parece —-

que dutloy tracagedoses sa encuentran deuprotesidon,

En atuncidn a lo unterior me abtrevo de ung mane-

rua pervenul g hacer lug saguientes gugerenciog:

Jow Quu se reglusente de una saners vopeciticu =
de dguul wanera Jde cowo su vncuuntru reglaentndo o los tra
bujudores wl serviciv Jde lua Federucidn y del J.F. o wven el
inciso B, uel urticule 1¢3 Conustitucionul ge roglumente a -
log tribujudores e lou reaspectiven Estados Wiecmbros asf --
como de louy kunicipios.

11.~ Que oo hugu extenoiva la proteccidn que «--
brindu u los trabugadore; el apurtado B) del articulo 123 -
4 loo Trabajuuorvs del Eotudo y duel O.F. a loo trubujadores
de log Gobiernvs de los Eotudos hivwbros y de los Munici---
pios.

111.~ que en bagse en ¢l articulo 124 de la Cons~
titucién Federul se deje que los Estados Wiembros legislen
en éste uupecto en gus respectivus Jurisdiceciones dictando
leyos de proteccidn uw los trubujaderey o yue sa hoce refe--
rencia.

JECIL A SEGUIDA~ £n rolucidn con lag autoridades
Wunicipales en wauteriu del frabajo se deyd asentado que ad-
lamente podrén integrurse juntuu de Cunciliacidbn de carfc--
ter accildental , ésto u peticidn de alguno do log Jdou secto
rey yu gea cupital o trubuje, sin ewbargo lo unterior con--
pidero que ueboria oxistir una wutoridad del Travuyo de ---
cardcver peltunentu 0 Ldw yuu se reblhmcnturﬁ Juntas de Cop
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ciliacidn berwunentes, por lo menos en log municipios aonde
gxipticra upu ipuugtrie permunente, con vl objeto de aligoe-
yur on purte la grun cuntlidad de trubujo que ne acumula en
Luas Juntas de Cenciliseadn y Arbitrage Locualew y consecuon-
ciag de ellos lu adwinystracidn de Justicia luboral ey mého -
lenty, por lo que conslaero gyue con ¢l eotublecisiento do -
Juntue accidentules ae ali, erariu sl traubajo de datay dlii-
mas autoridudas y econsecuencia de ello la justicia laboral
sorfia wds expddita.

JuClhA TERCERA.- Lu teorfa integral producto dal
wndlivig del artfculo 123 Conutitucionul y sustentoda por -
el dr. Alberto Truebu Urbina, quien con la eclauboracidn de ~
data teordfa trutu ue puner en cluro mwuchou aspecton de Co-~
réicter sociul que cncderra nuestra Constivucidn, auf como -
8u grop lwportuanciy, aef cowo lu proyeccién do cardcter so-
ciul quyv enclerry nuestrs Cunptitucidn y wobre tode el arti
culo 1le3 Conglitucionul,

BECIA CUAKTA,- En el aesarrotlo del presente se
dejd asentudo gue vl derectho social en do cutio reclente y -
que a uu vez éote derecho sueiul tiene unay rasas y de an--
tre ellus une de lun wds wportuntes en luy de dervcho del =
Trabuago, Auf oismo el derecho del trubajo en su aspecto obe
Jetive pone dé awnitiesto log derechogs winimon Jde yue en un
sokente dadu tionun durecho louos y cuds uno de log trabuja
20Tes § oen ou aspectu subjetive son normas gque el miomo de-
rect:g del trabugjo pfaporcionu a log trabujudores para que -
datos puedan hucer valer en todus suu oanifestaciones los -
derechos objelivos quuvéstos tienun ¢n pu fuavor,

DECILA QUINYA.~ EL articulo 123 Conotitucionul -
es uno de los preceptcs que dan o nuegtra Constitucidn el -
mariz socinl wdends de ger objeto de que éste precepto cong
tituvionul tienv fundumontul importancia desde cualesquiei
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punto yue se le quiera ver, paes 9 domportonceia es indige--
cutible puey ba dwte origen o unu serie do polémicun y de -
erfticas a ¢t reupecto en virtud de gue on nueotra Consti
tuc1én por primers ves o incluyeron nurting jrobecleran en
fuvor de low trabujuiores on una Uonutrtucidn juas se tenia
lu ldoa gque doto correspundla o lag Teysu comunes y no g -w
unag Conatitucsidu, por otro luwde tlene dmjurtunela nucional
coro 1nternacional, en cusnbto o lu primern ge pone do wani-
fiesto en Joo Lérwinos antes expregwdos, por otre ludo en -
ol &ubite dinternacionul, cowme aego asentuodo ticenu uha ine—-
fluenciu wungue nva clnime on alpguncs ordenaslentos gurfdi-

con g diversus partes Jdel mundo.

DECILA SeXTA.- Luu autloriduave del Prabujo son -
producto airecto dui Lerecho doviwl y eupecificumenty del -
derechou del trubego su la rusdn por Ju cuni su nuturaleza -
no Cosrssponde 4 Lus autoridades comunes del dervcho pdbli-
¢o vn virtud de gud rolpe con todo tradiclonoelicme, al reu-
pecls por 1o que cowo ge duygd asentado vn el desarrollo del
presente su integracidn, funcionuwiento y resolucionss empoe
nudus de vilag ey Jiverusa de lug dowdy autoridudes judicias-
leg por lou gyue noe corrgsponden wl derwsceho privado ni menos
al derveto pdblico, puen son lug dnicas autoridades que we
gncuentrun roprevuntados [Or cluses y congecucncia de ello
dus reusoluciones gue enltan son en conclenciu de clase y no
atendiendo i lu cldsica equidad de derecto, abora bien en -
cumnto o lug wuloridades en si e de)d asentado gue son de
dog tijos, ldas priseras encargudas de diriwar logs contlic—-
Los ususCatudun entre ol capltul y el trabago, en cuunto 4 -
e presurlow y trabagadores aesdariados, en sesundo tédrmino
guioriagndes del Urabugo que e enculguan de dirinir los cone-
flictos gue se supcitan entre los travujadorey gue go 8N-—--
cuentrun ul servicio del woblerno redoral y trabajudoreg —-
gue se encuentran wul servicio del Goblierno del DJF, por lo

que yo &n lo peruchul wo hudo la sigulente interrogunte: -
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{euidn diriwe log contliclon que oe suscitun entre los btra-
bugadorvs que se encusantran al gervicio de loog Gobiernou de
lag gqistintus entidadens federativag y de low Trubajudorey -
yuu ge encuentran al gervicio de loy Goblernos de log Funi-
cipilog?, por lo quu on tdl virtud me atreve g sugorir 1o --
sigulente:

Que luu wutovridades encardudas de dirimir low --
conflictos wuocitadon entre la federncidn y sus servidores
and como ol D.F. y ous gervidores, ge extionda su jurig--—--
diccidn al dmbito Local, e incluso Municipal, eutableciendo
para tul efecte tribunuloes del trabujo de cardeter locul al
iguual de los yue yu exigten en toedas y cada una de lag on--
tidades federutivan o ges jus Juntes Locules de Concilig—-=
¢idn y Arbitruje, las cusioo du encargun du diriwir conflie

tog de enpresurion y agulariados,.

¢ en su detucto y cennecuenclia diructu de lg —we
117 asugercnciua quue dojd suentuda en mi Conclusidén Décimm -
Yriwera yue sl dejur yue luos legisluturas locules legislen
en éste ruspecto se vutablezecan tribunulen espscificos para
tal efecto.

DECIKA SEITINA.~ Tunto el Contrato Colectivo de
Trubujo cowo el Contrate Ley, gon dog triunfos de la cluse
obreéru, ¢n virtud de gue son log instrusentos que éoton tig
nen g su fwvor u truvés del derecho de hugligu, con ol obje-
to de oupurar las norman oiniwas yue 1o Luy Heglumentaria -
del Artfculo 123 estuulece a ou favor, tues en dotuy tigu--
rog Jurfdicas so estublecen prestuciones superiores a las
aatublecidas en la Luy Federul del Trabajo,
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