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INTRODUCCION

Cuando se finalizan los estudios de una carrera profeg
sionél, inmediatamente se ve uno obligado 4 elaborar un trabajo
que esté relacionado con cualquier voma de la C&frc;a realizada
con el fin do obtener el Titulo Profesional.

Para la mayorfa de las personas que se encuentran en-
esta situacibn, la problemﬁéica sa presenta degde el momento ée
escoger un tema gue ademds de satisfacer el interés personal, -~
reuna los requisitos establecidos por el Seminario que lo va a-
autorizar.

Como e¢s de suponer, mi cuso no fue la excepcidn y tu-
ve que akocarme a la tares de encontrar uno; cosa gue lodré gra
cias a la acertada orientacién del ilustre Maestro Alberto Trug
ba Urbina, el tems gue en pdginas posteriores se desarrolla se-
rafiere a lom aspectos fundamentales del Cooperativismo dadasg -
las caracterfsticas tan especialez que presenta y las solucio-=~
nes gue plantea.

La direccibn y cuidado de este trabajo estuvo a cargo
del Lic. José Diax Olvera a quien agradezco sus atinados conse-
jos al respecto, asimismo, deseo hacer patente mi profundo agra
decimiento al Seminario de Derecho Laboral, a la Facultad de De
recho y a todas las personas que directa o indirectamente inter
vinieron para realizarlo, y muy especialmente, a mi querida Uni

versidad Hacional Auténoma de México que me brindé la oportuni-



dad de hacer una carrera profesional.

Hay gue sefialar a las Sociedades Cooperalivas como una
institucién gue busca la reivindicacidn soecial de log miembros -
que lo integran.

Ademds pretendo ante todo contribufr al conocimiento ~
de una verdad que tiene existencia universal, la realidad-coope-
rativa.

Mds de cien millones de seres humanos se han organiza-
do de acuerdo con los principios del cooperativismo y constitu~--
yen una fuerza econdmica y social que reclama ya su propio cauce
jurfdico,

No serd entonces del todo inttil nuestro propdésito de-
incursionar en esta nueva rama del Derechio construido sobre lés—
bases Que establecen las cienciag del espiritu.

Y debemos estar convencidos que del resurgimiento de -~
la institucién, podrd resolverse una scrie de problemas que agqug
jan a8 la sociedad y que ademds apuntamos siempre y cuando se ubj
que en el contexto del Derecho Social.

Debido a lo anterior, trataré de enfocar este trabajo-
en la necesidad de reivindicar al individuo, principalmente al -
individuo trabajador. Una de las formaz para loyrarlo es el --~
cooperativismo, entendiendo este como 1a unidn de variag pérso—~

nas, para realizar una obra o una accidn que cada una de ellas -

aisladamente, no podria llevar o cabo. Es pues cooperativismo de



asoclacién y por lo tanto anterior a la humanidad misma, pues la
practicaban ya los animales.

Como las admirables asociaciones de insectos como hor-
migas y abejas.

Pexo el cooperativismo que estudiaremos es algo mdg ~-
concreto:

Con este nombre se designo actualmente todo un sistema
de asociaciones que se proponen establecer una organizacidn eco-
némica de la socisdad, en el cual ol concepto de lucro o benefi-
cio motor de la economia capitalista, sea sustiluido por la idea
de mervicio, es decir, que la actividad vroductora en todas sus-
formas en lugar de tener como finalidad inmediata ganar dinero, -
tenga la de satisfacer las necesidades individuales y colectivas

del hombre. -
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL COOPETATIVISMO

A.~ LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN EUROPA,

Los antecedentes mis lejanos de dque ge tiene conogi--
miento acerca del cooperativismo lo encontramos en la obra UTQO-
PIA del Canciiler Inglés Tomds Moro (1480 - 1535) "humanista -~
renacentista, mirtir de la fe Cat6lica y canonizade por la ---
Iglesia Catdlica en 1935.% (1) seflala Deveali al referirse a Mo
ro, Utopia es un mundo imaginario en donde la produccién y lag-
riquezas son comunes, todo el trabajo minuciosamente reglamenta
do en un Estado comunista, siendo una especie de Repfiblica de -
Platdn que se rige por el mds puro Cristianismo, la vida es agra
dable y predomina laagoral.

Dice Deveali al querer hacer una comparacién de la -~
obra UTOPIA de Tomds Moro con la época prehispénica ésta ya no-
en forma ficticia o imaginaria sino auténtica que "en la Améri-
ca prehispénica se ha creido encontrar un imperio socialista, -
en el régimen Incaico y en su sistema de divisién de las tie---
rras; el Perd de los Incas era una mezcla de colectivismo agra-
rio y de sccialismo de Estado, corn una administracién muy minu-

ciosa, pero de una estructura muy diferente de la del socialig-

(1) Tratado de Derecho del Trabajo.- Deveali.- Pdg. 36



mo Marxista contempordneo.” (2)

a} El Socialismo Romdntico.

El socialismo no se origina antes de la Revolucidén ~-
Francesa, ni durante la misma, sino posteriormenta; en las teo--
r{as sostenidas a principios del sigio X1X, pensadores que precg
nizaban ciertas transformaciones sociales y en contraposicién al
Marxismo que se le denomina socialismno cientf{fico, se les llama-
a estos primeros socialistas: Utdpicos, "estou primeros socialis
‘tas no son Utdpicos, sino mds bién romdnticos. pues reflejan el-
romanticismo en el campo gocial, sus teorias naclieron como pro--
testa en contra de la injusticia que para la clase trabajadora -~
habia acarreado el régimen capitalista y la libertad de trabajo*
(3).

Ciertamente la ideoloéia de los iniciadores del socia-~
ligmo perdura en el socialismo de nuestros dias, ya que @n sus -
doctrinas hay mucho contenido.

El origen doctrinal del cocperAtivismo; tiene su fuen-
te en los asociacionistas franceses e ingleses anteriores a 1848
Y e€n sus rasqos esenciales ha permanecido fiel a las doctrinas -
socialistas en las cuales se geatd, y que suryid cuando se incre

mentaba la lucha de clases entre el proletariado y la burguesia,

(2) 0.r. cit. Pdg. 38 -
(3) O.B, Cit. pag, 18



en esta época el movimiento obrero estaba poco desarrollado y te
nfa cardcter cspontdneo, el escaso desarrollo del movimiento -
obrero permiti® el auge del socialismo Roméntico.

b} Principales precursores del aocialismo ageciacionig
ta; socialistas Utépicos.

La doctrina de los grandes sqcinlistas a los que se in
sigte en llamar Utépicos constituye una nueva ovientacidn en la-
critica de la sociedad buquQSH, planteando los problemas de lé—
areacién de una sociedad nueva, deseaban reconstruir la sociedad
capitalista sin revolucién, 1la sociedad ideal en la que sofiaban-
y por la que lucharon, presuponia como base, la propiedad social

y el trabajo colectivo libre.

a) SAINT-SIMOAN

Entre los precursores socliolistas franceses es preciso
sefialar el Conde Saint-S5imén (1760-1825) aungue de vida aventurg
ra, procedia de uno de los linajes aristécratasg mds conocidos dae
Prancia y ostenta él titulo de Conde, al que posteriormente re--
nuncia.

"Saint~-Simdn recibié instruceiones muy completas en el
senc de su familia. Entre sug maestros fiqurd el celebre enciclg
pedista D'Alambert, destacado materialista del siglo XVIII. en -
su juventud aparecen ya ciertos rasgos de la personalidad de ---

Saint-Simbn. Cuando contaba con trece ading panifestd a su Padre-~

que no crefa en Dios, negdndose a comsluar, el Padre lo encerréd-



un la cdrcel pero Saint-Simén huyd matande al carcelero.” (4) -~
Confrontar la obra de Karataev y Ryndina “hisgtérica de las doc--
Wtrinas Econbmicas".

“Desde temprana edad Saint-Simdén tuvo la conviceiébn de
estar predestinado a realizar grandes obras relacionados con la-
reconstrucciédn de la sociedad humana, el futuro le rescrvaba una
misién especial. A lox diecisicte afios lucha come voluntario en-
la guerra de independoncia de los Estados uUnidos. Cinco afios deg
pués regresa a Prancia, siendo nombrado comandante de la fortalg
za de Motz, en ia frontera con Alemania, pero al poco tiempa =--~
abandona el Scrvicie Militar.

Emprende diversos viajes, visita muchos paises y en tg
das partes sugiere grandes proyectos de modificacién de la natu-~
raleza. Crefa que debia comenzayse por la reconstruccidn de la -
naturaleza para abordar después la modificacién del gistema so--
cial. En Espafa propuso su proyecto de construir un canal dque ~-
uniera Madrid con el Atlantico. En México propuso comunicar me--
diante un canal al Pacifico con 2l Atlantico.

"Daspués de golpe de Bstado de Termidor se entregb ple
namente a la ciencia, pero aqui también siquié uncamino original,
con el fin de obtener nedios para gsus experimentos cientificos, -

especuld con la venta de patrimonios nacionales, ganando en ello

(4) Historia de las Doc¢trinas Econfmicas.- Karataev, ayndina, =--
Stepanoy y otros, Volumen I, Pay. 249 y Sigs.



una gran fortuna. Este dinero permite a Saint-5imOn llevar una -
vida holgada, de recepciones suntuosas en honor de sabios ilus--
tres, y promucve en sus salones discusiones gobre temas ciantifi
cos.

La fortuna de Saint-5imén se agotH rapidamente y sus -~
famosos salones se cerraron. Postariormente se vio sin los me--~-
dios de vida mds clementales, fue entonces cuando escribid sus -
obras principales, que le valieron la fama de gran socialista --
Utépico. Su situacibn econémica se agravd a tal punto que en -~~~
1823 intentd suicidarse, murid dog anos despuds.

En 1802 aparece la primera obra de Saint-Simdn: Cartas
de un habitante de Ginebra a sus contemporadneos, en el periodo -
de 1813 a 1825, se publicaron sus trabajos principales: Ensayos-
gobre la Ciencia del Hombre, acerca del sistema industrial. En -
torno al viejo y al nuevo sistema polfitico, Catecismo de los In-
dustriales, el Nuevo Cristianismo. En torno a Simén se agrupan -
discipulos y seguidores que forman la escuela San Simoniana™. (5)

En las obras citadas Saint-Simbn desarrclla la doctri-
na del Socialismo Utdpico. Comenzaba sus obras en nombre de la -
humanidad, termindndolas segln sus palabras, en nombre de la cla
se obrera, pidiendo su emancipacidn de la miseria y del yugo ==~
opresor, sin embargo, esta manife;tacién suya sobre la emancipa-~

cién de la clase obrera no debe ser comprendida de manera lite--

(5) Obra citada. P&gs. 25i y Sigs.



una gran fortuna. Este dinero permite a Saint-5imén llevar una -
vida holgada, de recepciones suntuosas en honor de sabios ilug--
tres, y promueve en sus salones discusiones sobre temas cientifi
cos.

La fortuna de Saint-Simén se agotd rapidamente y sus -
famosos salones se cerraron. Posteriormente se vio sin log me---
dios de vida mds clementaleg, fue entonces cuando escribibd sus -
obras principales, que le valieron la fama de yran socialista --
Utépico. Su situacién ccondmica se agravé a tal punto que en —--
1823 intentd suicidarse, murid dos afios despuds,

En 1802 aparece la primera obra de Saint-Simdn: Cartas
de un habitante de Ginebra a sus contempordneos, en el perfodo -
de 1813 a 1825, se publ;caron sus trabajos principales: Ensayos-
abbre la Ciencia del Hombre, acerca del sistema industrial. En -
torno al viejo y al nuevo sistema politico, Catecismo de los In-
dustriales, el Ruevo Cristianismo. En torno a Sim6n se agrupan -
disci{pulos y seguidores que forman la escuela San Simoniana".(5)

En las obras citadas Saint-Simén desarrolla la doctri-
na del Socialismo Utdpico. Comenzaba sus obras en nombre de la -
humanidad, termindndolas segln gsus palabras, on nombre de la cla
se obrora, pildiende su emancipacidn de la miseria y del yugo ---
opresoxr, sin embirgo, esta manifestaciébn suya sobre la emancipa-

cibn de la clase obrera no debe ser comprendida de manera lite--




ralp

La doctrina de Saint-5imén tiene un definido cardcter~
antifoudal, pero al mismo tiempo estd orientado contra el nuevo-
sistema burqués. En su doctrina la clase mds importante, es la -
clase dirigente, los industriales, en contraposicién de la vieja
aristocracia. Mas los industriales gegdn Saint-Simén constituyen
und capa sqQcial que abarca no sélo a los propios industriales, -
capitalistas y comercialistas y comerciantes, sino también los -
obreros, En su opinibn el nucvé sistema social deberfa estar en-

'

cabezado por los industriales. La sociedad ideal para 61 era la-
congtitufda por los industriales. Criticaba a la Prancia de sus-
dfias porque los industriales no ocupaban el lugar adecuado. Era-
PARTIDARIO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL. En consecuencia encuentra-
muy natural que on esta gsocieddd de industriales existor el capi-
tal y el beneficio de éste, Aunque intervenia en nombre de la -~
clase obrera, justificaba los ingresos de los capitalistas, con-
siderdndolos como remuneracién de su trabajo. En la socjedad fu-
tura, ¢l lugar dirigente estaria ocupado conforme a la doctrina-
de Saint-Simbn, por los industriales de mayor talento y experien
cia, es decir, por loc grandes capitalistas.

Critic6 al capitalismo, considerando al régimen surgi-
do desputs de la revolucibn francesa como un sistema transitorio
y preconizando la creacidn de un nuevo orden social. Segin 8L, -

la divigién de la sociedad en clases estd determinada por la =--



existencia de un lado, de los que no trabajan de las capas para-
gitaria de la gociedad que &1 comparaba con los zdnganog, y por -
otro lado de losatrabajadores, para Saint-Simbn eran trabajado--
res no s6lo los obreros sinc también los empresarioz. "Su concep
to de los cmpresarios se manifiesta cenuna célebre pardbola de --
Saint-$imbén. Supongamos razonaba que Francia perdiera un buen --
dia tres mil hombres, y entre ellos cincuenta fiasicos, cincuenta
quimicos, cien organizadores de la produccién, etc,. tal pérdida
serfa para Francia catastr6fica, convertirfa al pais en un cada-
ver, paralizaria su desarrollo ulterior; admitimos ahora que -~~~
Prancia perdiera tres mil hombres y entre clléa todos los duques
y aristécratas mds célebres: €sto provocarfa Gnicamente ldgrimas
a algunos franceses, gue son buenas personas, pero la pérdida sg
rfa unicamente moral, sin consecuencias graves para el progreso-
econdmico del pais." (6)

Saint-Simén era partidario de una agociacién en la que
el propietario de la produccifén no fuera 21 empresario, gino la-
colectividad, el empresario deberfa trabajar conforme a las di--
rectrices de la asociacidn, en interés de ésta, como persona reg
ponsable, Subrayan que en esta nueva asocliacidn desapareceria la
explotacién del hombre por el hombre, registrdndose Gnicamente -

la explotacidn de las fuerzas naturales.

(¢} Karataev y Rydina 0. p: Cit Ppag., 252



Expresé la esencia del principio socialista de distri-
bucibén: a cada cual seglin la cantidad y celidad de su trabajo, -
en pleno siglo XVIII planted de manera nueva el problema de la -
propiedad privada., Llegd a la conclusidn de gque la propiedad pri
vada es una categoria histérica, y que por eso cambia de conteng
do en las diferentes etapas del desarrollo. La propiedad escla--
vista es diferente de la propiedad feudal y de la propiedad bur-
guesa,

Los sequidores de Saint-Simén se manifestaron ablerta-
mente contra la propiedad privada, pero al no comprender su base
identificaron al derecho de propicdad con el derccho de herencia
Preconizaron la abolicién de la herencia, pidiendo que la propie
dad pasara al Estadeo. Sefialaban que la institucidén de la Heren--
cia conducia a un juego casual, haciendo a unos ricos y a otros-
pobres.

“La exigencia de que se aboliera la.herencia es una -~
idea importante de la escuela de Saint-Simén. Esgta negaba dicho-
derecho y la propiedad privada en general, considerdndolos como-
un privilegio injusto sefalan Karataev v Ryndina este privileqgio
injusto permitia vivir gclosamente y apropiarse del fruto del --
trabajo ajeno y no se limitaron a la eritica de cardcter moral -
bagada en la injusticia de la herencia: sefialaron gue la propie-

dad privada, como categoria econdmica, no aseguraba el desarro-

Jlo de las fuerzas productivas. con Lo cual descubrieron que el-
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capitalismo es un sistema de propiedad privada, que impide zl --
crecimiento mdxinmo de las fuerzas productivas.

"Otro gran mérito contindan diciendo log anterioreg --
autores consiste en haber moatrado el freno que para el progreso
de la economia supone la anarquia de la produccién, condenando -
energicamente esta anarquia, Saint-Simén la relacionaba con la -
crisis econSmica. En su época existid la ciencia Politica, esti-
maba que en el futuro, la polftica serfa absorbida por la econo-
mia por la ciencia que organizarf{a econdémicamente el sistema de~
los industriales. En su doctrina aparece con gran fuerza el sle-

mento moral religioso.™ (7)

h) CARLOS FOURIER

Fue quien llegS mds lejos en la senda de la Utopia: -~
ided los falansterios especie de hoteles cooperativos, en log ~-
cuales 400 familias poco mds o menocs vivieron en comin; la vida-
hajo el mismo techo traerfa como resultado realizar el niximo de
comodidades con el minimo de gastos y pensaba Fourier, acarrea--
ria también ventajas de orden moral. El falansterio o 15 falange,
una sociedad cooperativa de produccidén y de consumo a la vez, en
la que el salario gueda abolido. Deveali afirma “Bs un pequefio -

mundo gue se basta a sf mismo, organizado de la manera de socie-

(7) Historia de las Doctrinas Econfmicas Karataev y Ryndina.- --
Pdg. 253.
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dad anénima, cuyos beneficios se reparten, 4/12 al capital, 5/12
al trabajo y 3/12 al talento. Los falansterios estarian situados
en los campos, y deberfia abandonarse la perniciosa vida urbana;-
el trxabajo en ellos seria atrayente, constituyendo un placer. --
Fourier ha tenido discipulos que han intentado llevar a la préc-
tica sus teorfas, casi siempre con poco éxito empero el falanste
rio de Guise; estableciendo industrial dejado por el Fourierista
Godin a sus ohreros ha prosperado, estd organizado de acuerdo ~--
con las doctrinas de Fourier." (&)

A diferencia de Saint-Simén, en la doctrina de Fourier
hay mds problemas econbmicos. Fourier se dedicé a los problemas-
que plantearia la reconstruccién de la vida econbémica, sin embay
go el Fourceorismo tiene un cardcter predominante filos6fico.

Francois~Marie-Charles-Pourier (1772-1837). Fue hijo -
de un comerciante, heredero de la fortuna de su padre, abrid en-
1792 en la ciudad de Lyon un comercio de coloniales, un aflo des-
pués, por haber participado en el levantamiento contra la conven
ci6bn, fue condenado a muerte, siendo confiscados todos sus bie~-
nes, y aungue se libré del fusilamiento, no pudo ya ejercer el -
cemercio por su cuenta trabajando toda su vida como empleado co-

.
mercial sub&lterno. (Confrontar Ideas Econfmicas de Fourier, en~

(8) Tratado del Derecho del Trabajo.- Deveali.- Pdgs. 38 y 39
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la obra de Karataev y Ryndina? (9).

Fue un autodidacta de gran talento y un hombre con una
fantasia muy desarrollada, concibié hasta en sus menores deta--—-
lles 1la organizacién de la sociedad futura y de su base: Los fa-
langes de la comunidad socialista. Se ocupd también de los deta-
lles que plantearfa la reconstrucci6n de la naturaleza y del ori
gen y mediacién del mundo.

En sus cuadros fantdsticos de)l futuro sistema socialig
ta, Fourier describe incluso nuevos rasgos de animales capaces -
de transportar a los hombres a enormes velocidades, y otros con-
fuerzas para remolcar barcos, etc., seglin Fourier en el socialis
mo, el agua del mar se convertirfa en agradable bebida parecida-
a la limonada, y el rocfo es algo parecido al perfume. En el Po-
lo Norte reinarfa un clima parecido al de Sicilia, y en San Pe~-
tesburgo como el de Niza. En la sociedad socialista las personas
vivirfan por lo menos 144 aflos. La fantasfa de Fourier penetra -
en casi todas las esferas de la vida de la sociedad humana futu-
ra.

Pero no es €sto lo que atrae de las obras de Fourier.-—
Lo valicso es su critica del sistema social burqués, de las de--
ficiencias y vicios de la riqueza capitalista, condené la espe--

culacién que se desarrollaba en’Francia después de la revolucién,

(9) Historia de las Doctrinas Econbémicas. Karataev y Ryndina. --
Pag. 254
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oponiéndose al espiritu burgués que entonces imperaba en sy ~--
pafa. Reveld 1o misoris mpterinl y moral del mundo, las defi--=-

ciencias de 1a produceidn v especialmente del comeyoio, dedicd-

3

gran atencidén a la coritica v de las

rolaciones oxistontes entre

el hombre v la mujer en la sociednd ¢ doe la situacidn de la mu-

jer en la misma. Fue el primero que expaso la tasis de qua, en-
toda scciedad, el gradoe de emancipacidn de la mujer constituye-
la medida Jde la emancipacidén en general. El nérito de Fourier -
consiste también en quo comprendid ¢l eardeter historico de la-
sociedad y as{ lo convienen la mayoria de los doctrinarios. Su-
obra principal aparecié en ¢l afo de 1808, bajo el titulo de --
"taoria de los cuatro movimientos y juiclos generales™ donde eg

tudia el desenvolvimiento de las diversas etapas de la sociedad

v 1a suerte de todo el mundo.

Posteriormente se publico su tratado de la asociacién

agricola domistica, en donde cxpone 18 idea do asociacién y de-

ereacion de nuevas formas de vida. Otra de sus obras se titula-

"El nueve mundo sccial Industrial®, Poco antes de su muerte apa

recid otra recopilacidn de articulos bhajo o1 titule "La Indus--

Yy

tria falsa diseminada, repelente enganosa, y su antfdoteo: 1a In

dustria Natural, arménica, atravente’, ponsaba habia gue {fundar

una pueva industrin, basada en la saveralidad, de acuerdo con -

los intereses del pueblo, Fustaigd a los sebiores reudales, v es-
i Y

pecialmente a los comerciantes, pero no a4 los industriales, a -
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pasar de la inmadurez de su pensamiento, la teorf{a de Fourier --
contiene el embridn de ideas valiosas desarrolladas posteriormen
te por Marx.

Fourier fijs cuatro grados de degarrollo de la socie~-
dad; salvajismco, barbariec, patriarcado y civilizacién, segln Fqg
rier ol cstado primitive es la etapa mds feliz, cuando no habla-
propiedad v los hombres satisfacio plenamente sus necesidades. -
Posteriormente el crecimiento de la poblacién motivd que la abun
dancia primitiva se transformara en hambre. El invento de las ax
mag significa la transicién de la humanidad.

Fourier atribuye una imperiosa considerable al desen~-
volvimiento de las fuerzas productivas y al empleo de nuevos ing
trumentos de produccién, lo que constituye, en sf{, una idea matg
rialista. Fourier se £fiib en que en el periodo del salvajismo no
existe la propiedad agraria. Todos los hombres gozan del derecho
natural de la libertad de caza, de pesca, de recoleccién de fru-
tas, del derecho de utilizar libremente los pastos para el gana-
do., Este derecho que poseian todos los miembros de la sociedad -
en sl perfodo del salvajismo. "Al definir el salvajismo Fourier-
describe otros grados de desarrollé {la barbarie y el patriarca-
do) relacionando el comienzo de estas fases de la evaluacidn so-
¢ial con les nuevos cambios radicales ocurridos en los medieos ma

teriales de produccién especialimente en el invento del arado.* -
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(10).

Indica, cémo la propicdad agraria adguiere una funcibn
predominante en la sociedad, o sea caracteristica del régimen --
feudal. Después gracias al progreso de los materiales de produc-
cién, se inicia el perfodo de la civilizacién, que 81l identificéd
en esencia con el capitalismo. "Fourier estudia él capitalismo ~
desde un punto de vista histdrico. Lo que le permitié comprender
de manera acertad; aungue no hasta sus (ltimas consecuencias al«
gunos fendmenos de la sociedad, A pesar del cardcter mistico que
generalmente tienen las opiniones histéricas del Fourier se ha--
lla en su conjunto, ligada a sus concepciones idecalistas, en su-
doctrina hay elementos de explicacién dialéctica de la historia!
(11)

"Es evidente que la ecstructura del desarrollo de la sg
ciedad establecida por Fuorier no tienc base cient{fica. Pero pa
ra aquel tiempo era nueva. Un valor especial tiene su afirmacién
de que el llamado grado de civilizacidn, el régimen capitalista,
wo es algo eterno, sino una fase transitoria del desarrollo so--
cial. La civilizacién no es capaz de infundir entusiasmo al tra-
bajo es imposible aplicar la cooperacion bhajo el régimen gocial,

predominante, tampoco pueden solucionarse los principales proble

(10) 0.P. cit. 255
(11) 0.P. cit. 255 y Sigs.
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mas inherentes a la misma entre el capitalisme y el obrero se --
forma un abismo. La competencia origina el poder de un pequefio -
grupo de capitalistas favorece, la creacién del monopolio, de la
oligarquia, sumenta 10 explotacién de las clases populares, E1l -
desenveolvimiento de las relaciones burguesas era para Fourier un
proceso de surgimiento de un nuevo feudalismo, mds terrible que-
el feudalismo anterior.

“Aparece el feudalismo mercantil. El proceso gocial es
una ilusidn. La clase de los ricos avanza, pero los pobres perma
necen estancados. En el mundo burgués la pobreza eatd originada-
por los productos sobrantes. El crecimiento de la produccién, -~
los productos fabricados en demasia, causan la pobreza de lasg ma
5ag." Karatacv.

Fustig6 la anarquia de la producci6én capitalista. Mog-
tr$é comp la sociedad qQue conocif, llamada por &1 fase tercera de
la civilizacibn, los hombres se hallaban en estado de guerra pex
manente entre s{ mismos y con la colectividad. El médico estd in
teresado en que hay mis enfermedades, el abogado en gue aumenten
los procesos juridicos y los delincuentes, el cristalero en que-
el granizo rompa mds cristales, cl zapatero en que se produzcan-
los cueros de mala calidad, etc.

Fourier indicé también gue en el capitalismo, una gran
parte de la poblacidén realiza un trabajo improductivo, viviendo-

come pardsitos, entre estos distinguid veinticuatro categorias, -
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divididos en tres grupos: par&sitos, domésticos, sociales y auxi
liares, En el primer grupe inclufa a las mujeres dos tercios de-
las cuales realizan labores domésticas, sin participar verdadera
mente en el trabajo productivo. Las tres cuartas partes de log -
criados domésticos trabajan también de manera improductiva, in--
cluye asimismo a los niffos que 2 su juicio podrian también parti
cipar en la produccién, si se suplera orientar debidamente suy -
ingtintos, sus pasiones, etc,

Para Fourier eran pardsitos sociales todos los funcio-
narios, el ejérecito y la marina, los fabricantes y los comercian
tes. Entre los pardsitos auxiliares inclufa a los politicos, que
no realizaban trabajo productivo, las personas ociosas y los de-
lincuentes, Fourier establecid también una categoria original de
agentes destructivos entre los ue figuraban las personas dque, a
primera vista, realizan un trabajo productivo, pero qQue prictica
mente trabajan para destruir, so referia en primer lugar, a los-
productores de cafiones, municiones y armamentos, que los conside
raba como improductivos. Distingufa también los agentes de pro--
duccibn negativa, llamande asi a los guc contribufan con su. tra-
bajo al reforzamiento de la propiedad privada. Estimaba gue no -~
habia necesidad de tal trabajo si no existiera esta forma de pro
piedad.

Por este motive el trabajo dedicado por ejemplo al le-

vantamiento de vallas entre las fincas no lo considera producti-
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vo.

Fourier propuso una doctrina original sobre el trabajo
productivo. Segin la cual puede considerarse como tal Gnicamente
el trabajo que serd necesario en la sociedad socialista, Fourlier
hize hincapié en las qrandes ventajas «de la qran produccién pero
mostrando sus aspectos negativos bajo el capitalismo. BEn rela-—--
cibn con esto afimd que el crecimiento y concentracién del capi
tal conduce al feudalismo industrial, es decir, al dominio de la
sociedad por parte de un pequeio grupo de magnates que tienen sy
bordinada a ﬁoda la produccién social.

Un lugar especial ccupa la critica de Fourier al Comer
cio. En su opinién en el comercio se encuentran todos los vicios
de la civilizacién. El conmercio subordina a todos los gue produ-~
cen, y a todos los que consumen., Los agricultores estdn subyuga-
dos por el comercio. En Francia dominan los comerciantes. Los eg
peculadores y negociantes turbios deciden la suerte de imperios.
El comerciante origina la especulacién sin fin. Simultdneamonte-
el trabajo soporta condiciones extremadamente duras, los obreros
reciben salarios miseros, al obrero depende completamente de los
caprichos del capitalista.

Fourier definid las bases y elabord un proyecto deta--
llado ¢de corganizacién de la nueva sociedad, de la asociacién: la
Falange, gue es una visibn utbpica de la organizacibn socialista

de la sociedad. La falange deberfa ser a su juicio, la célula -~
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fundamental de la asociacibn, donde sus miembros trabjarfian en -

la agricultura y la industria. El dinero necesario para cada fa-

lange, es decir, para su organizacién {cuatro millones de fran--

con) deberfan proporcionario losg capitalistas, que serfan accio-

nistas y miembros de la Falange, todos log ingresos de esta se -

dividirian en tres etapas 4/121 al capital, 3/12 al talento y 5/12
al trabajo, es decir, ue los capitalistas recibirfan también su

parte. Todos los miembros de la Falange vivirian en un gran odi-

ficio comin o falansterio.

Después de sus teorfas sobre la accién, tras sus nume-
rosos alegatos contra el comercio, el egoismo y la competencia -
an el proyecto de Fourier aparece la competencia, pues sobre nue
vos principios, organizéndosc el trabajo sobre una base mds libe
ral.

Fourier sefialé gue una acertada organizaciédn debe to--
mar cn consideracién todas las inclindciones humanas. Fourier ex
pone la idea de la competencia entre diversos grupos de trabaja-
dores. Expresa un julicio muy importante acerca de la funcibn de-
la acumulacidn entre trabajadores vy grupos laborales empleados -
en diversas actividades productivas., Carles Fourier o5 uno de --
los mAs destacados representantes del socialismo Utdpico. No se-
limitd a criticar el capitalismo, sino que expuso detalladamente

sus puntos de vista sobr® la organizacién de la sociedad.
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¢) ROBERTO OWEN ‘

Gran Industrial y fildntropo, atribuye enome importan
cid a la creacidn del medio social, subordinado el hombre a su -
ambiente, y oree que cambiando ol medio ge pusde cambiar al hom-
bre; para ello forma colonias comonistas on Inglaterra v BE.UU.,
que fracazardn, "es el inspirvador Jde la primera etapa de las so-
ciedades cooperativas, los pioneros de Rochdale eran discipulos-
suyos". {12)

El término cooperacitn fue empleado por primera veg -~
por Roberto Owen en 1821, representando entoncas la antitesis de

la palabra competencia, no dejaba de g2y sindnimo de la palakra-
socialismo, cagi de consumo. Por cooperacidn describe el bidgra-
fo d¢ Roberto Owen. M. Eduardo oponia ¢l sistema individualigta~
de la libre competencia al sistema do cooporacién mutua, Las pri
meras sociedades cooperativas que fundaron sus discipuloes son ==
asociaciones cuyos miembros aportan und cuotd semanal con el dnd
co propdsito de acumular el capital destinado a la fundacidn de~
colonias comunistas., La cooperacién de produccién colectiva ag -
1a preocupacidn esencial de los primeros congresos cooperativis-
tas ingleseg de 1831-1832." (13)

Segln Garcfa Oviedo las sociedades coopprativaz "Nacen
en Inglaterra en 1820 cuando Roberto (wen fundd los primeros al-

.
{12} Tratado de Derecho del Trabajo.~ Deveali.- Pag. 38

{13} Roberto Owen.- Dollens M. Eduardo.- Paris 1905.- George -~
Bollols.~ Pég. 176
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macenes cooperativos de consumo."” (14). En 1832 llegaron a 500 -
las sociedades obreras de esta fndole, existentes on Inglaterra,
en 1844 se fundé le de Rochdale, que se puede considerar como la
cuna del movimlento cuoperiativista, Los trade Unions prometieron
al obrero otros medios mds seductores y etficientes de pejoramien
to que apartaron su espiritu de aquella atencidn,

Roberto Owen apiarcce on escand michos afios después de-
que en Inglaterra se hubiera sucedido la revoluceidn industrial -
y el pafs se convirtiera on la fdbrica del mundo.

Owen defendid un nuevo sistema social sin industriales,
8in capitales. La idea principal de Owen ora la ovgyanizacidn de-
cooperativas de fdbricas, de cooperativas comerciales, y la ~~--
unién de la clase obrera. Owen sostienc opiniones muy cercanas‘a
la clase cbrera, participando algunas veces, en la direccién del
movimiento obrero inglds,

Lag ideas de Owen no fucron de cardcter abstracto y --
tedrico, tuvieron generalmente un sentido préctico, ejerciendo -
unf influencia nctable en el desarrolle de la lucha de la clase-
obrera en pro de la legislacibn reguladora del trabajo en las 4
pricas de 1a organizacién de cooperativas obreras, cte.’

"Hay que decir gue la esencia de la doctrina de Owen -

no consiste en las cooperativas, ya que &1 no dio a estas la ---

{14) Garcia oviedo.~ Derecho Social
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gran importancia que le atribuyen sus seguidores cooperativis--
tas. La base de partida de la doctrina Utopista de Owen fue el-
sigtema fabril, sobre egte sigtema Owen roalizd sus experimen--
tos pricticos atribuydéndole una importancia esencial en la re--
forma que €1 proponfa de la socicdad capitelista.® (15)

Roberto Owen (1771-1853) cra hije de un artesano po--
bre, al terminar los estudios en la escuela primaria, deade la-
edad de nueve aflos, Owen dirigia una tabrica de hilados de algo
dén en la ciudad de Manchester, desde joven Owen mostrd su gran
talento organizador, introdujo diversos perfeccionamientos tée-
nicos, y fuc el primero en emplear el algodén norteamericano, -
que era dbastante mds fino que el utilizado hasta entonces.

Owen adguiridé una gran popularidad entre los comer---
ciantes ingleses. En 1800 abrié una fdbrica con base comerciale-
en New Lanark (Escocla). En esta fébrica aplicé nuevos métodos-
técnicos, organizande racionalmente la produccién, proponiéndo-
ge simultdneamente el mejoramiento de la situacién de los obre-
rog, su fébrica y toda la ciudad de MNew Lanark, donde se hallo-
ba enclavada, se convirtid en una colonia modelo, donde no exig
tfan las instituciones habituales en el mundo, ahf no habfa par
lamento ni policia ni céreeles, los obreros vivian en condicig

nes completamente diferentes a las de otras fdbricas, Owen se -

{15) Karataev.~ 0.B, Cit. Pag. 261
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«

preocupé por sus salarios, de la clevacién del nivel de vida de-
los obreros, impulsd la construccidn de viviendas, fundd comités
ganitarios, cajas de ahorro y segurxos. Atendié a los nifios de --
los obreros, oryanizd toda clase de instituciones infantiles, --
guarderfas y casa cuna, redujo la jornada de trabajo a 10 horas-
30 minutos (en aguel tiempo on otras fadbricas se trabajaba de 13
a 14 horas diarias), cuando a causa de la crisis fue necesario -
cerrar la fabrica, a los obrervos se les continud pagando el sala
rio completo, ne obstante la fdbrica continugba recibiendo gran-
des beneficios. Mas los primeros éxitos plantearon ante Owen nue
vos problemias, admitidé que los ingresos se obtienen a gosta de -
los obreros, en una ocasidn escoripid "los obreros son mis escla-
vos " .

Por otra parte, la grén satividad que desarrollé en --
pro del mejoramicnto de las condiciones de trabajo en la fdbrica
le condujo a la Jucha por una legislaciGn fabril. Owen escribi6-
muchos informes y articulos, reclamando la prchibicién del traba
jo infantil en las fabricas, la reduceidn de la jornada laboral-
de los adelescentes y 1a creaciédn de un cucrpo de inspectores fa
briles pagados, gracias a la movilizacidn de Owen, parte de eg--
tas reivindicaciones si bien de manera muay limitada, fueron con-
seguidas. Pero Roborto Owen comprendid que 1as reformas parcia--

les no dan los resultadoz apetecidos. Esto lo llevd paulatinamen

te a conclugsiones radicales sobre la necesidad de reorganizar --



~
-

por completo todas las condiciones sociales de la produccidn,

En 1817 Owen da a conocer su proyecto de lucha contra-
el pavo obrero, que por entonces hacia estragos en Inglaterra, -
propugo crear para los trabajadores en paro forzoso, poblados es
peciales, constyuidos con medios del Estado, sJe las cludades y -
de las propiedades de la Iglesia y con préstamos de los capita--
listas.

En estos pohlados Owen propondia orveanizar la produc---
cibn vy la distribucidn colectiva de los productos. Owen comenzb-
a encontrar rechazo por parte de la burguesia con respecto a su-
proyecto y fue tachado de inmordl o de loce, se le comenzd amar-
gar la vida, se le intentd matar en la cdrcel incluso, fue enton
ces cuando Ricardo que era micmbro de la comigién parlamentaria-
encargada de estudiar su proyecto, gse manifestd contra Owen, Las
dificultades que se le crearon fueron tantas gue se vid obligado
a abandonar la fébrica de New Lanark y marcharse s América.

Owen sge convirtid en un partidario convencido del so--
cialismo, y comienza a pensar en la reorganizacidn de la gocie--
dad mediante la creacidn de comunidades cecoperativas, de las que
exclufa a los capitalistas. En los Estados Unidos compré unos te
rrenps, en 1825 crea una gran colonia comunitaria gue denomina -
Nueva Armonia pera esta empresa fracasé.

Generalizando su experiencia prdctica Owen llegd a la-

conclusidn de que existian trves obstdculos principales para la -




reforma de la sociedad; la propiedad privada, la religibén y la -
forma contempordnea del matrimonio, cuando lo manifestd asi ante
el mundo capitalista, la burguesfa comprendid (ue Owen defendia-
el comunismo, rgmpiendo totalmente con 41, y obstaculizando su -
actividad de todas las maneras imaginableg.

Mas esto no desanimd a Owan que giguid propagando sus-
ideag. Después de su reqreso (o América, a partir del aflo de -~
1832 edita una revigta titulada crisis en la que preconiza la --
idea de la cooperacifn, encamina su creacidn en pro de la unidad
de todos los obrercos de Inglaterra en un aindicato Unico. Organi
26 los llamados bagzares de intercambio, donde intentd presindir-
de los comerciantes, estos bagzares de intercambio no tuvieron --
gran éxito prictico.

Owen degarrolleo una bastisima actividad organizadora.-
En el perfode comprendido entre 1826 y 1837 pronunci6é cerca de -
1000 discursos en pQblico y escribid cerca de dos mil articulos-
para perfodicos y revistas. Sin embarge no logrd grandes resulta
dos prédcticos, ya que hasta el final de su vida no pudo compren-
der la gran importancia de la lucha de clages para ol desarrollo
de la sociedad hunana.

Owen era contrario a la nacionalizacidn de los bicnes-~
de la burguesia, considerando que la organizacién cooperativa, -
podia con sus propios medios, crear riquezas ingentes. Se mostrd

contrario no 86lo a la lucha de clases, sino también de la acti-
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vidad polftica de los obrerosg.

Owen subestimaba, en general, la fuerza del proleta--
riado y de las masas irabajadoras del pucblo. Para realizar sus
planes solicitd la ayuda de los capitalistas, apelando a su con
ciencia, bondad y cultura. En 1815 convoet & los fabricantes de
su distrito, ante los gue presentd un informe con dog reivindi-
caciones: primera abolir lag tarifas aduaneras del triqgo, y de-
las materias primas utilizadas en la industria algodonera; y se
gunda, mejorar la situacidn de los obreros. Con la primera mos-
traron los capitalistas undnimemente su conformidad, pero de --
igual forma rechazaron la sequnda. No obstante siguié apelando-
a los aristbScratas, a los cfrculos de terratenicntes, organizan
do mitines con la participacién de Arzobispos, Duques, etc., lle
g6 incluso a presentar su proyecto a los Monarcas.

La incomprensién total de Owen de la importancia de -
la lucha de clases, influyé de manera decisiva en toda su acti-
vidad. El dGnico resultado real de su prolongada labor fue el de
sarrollo de las cooperativas, que consideran a Owen como su fun
dadox,

En diversas cuestiones, Owen se elevd mds que Saint--
Simén y Fourier, la diferencia principal entre la comunidad so-
cialista de Owen y de las preceonizadas por Saint-Simén y Fourier

congistia en que las concebidas por el Utopista Inglés, no admi

tian ni el capital ni el beneficio. Saint-Simén al hablar de --
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los industriales, comprendfa no sblo a los obreros, sino también
a los empresarios. Scqgin Fourier 1/3 del producto social debaria
entregarse a los capitalistas. 861o Owen afirmd gue el capital -
debe pertenecer por completo a la comunidad y de la misma forma-
que todos los demds, participar en la produccidn. Owen no admi--
£i6 la divisién de la comunidad en empresarios y obroros.

Para Fourier 1a agriculturs descmpenaba la funcidn ---
principal, y en consecuencia, conciblé a la sociedad con un ca--
rdcter agrario, A Owen por el contrario gse le considera con jus-
ticia padre del sistema industrial. Subray6 la importancia de la
nueva técnica y de la produccibn industrial. ‘

Entre losg informes y discursos de Owen cabe hacer re--
saltar, observaciones sobre la influencia del sistema induatrial,
informe acerca del mejoramiento  de la situacidn de los obreros -
industriales y agricolas, los articulos sobre los bancos de in--
tercambio y las organizaciones cooperativas, los estatutos de la
comunidad, la Nueva Armonia y el testamento de Roberto Owen a la

Humanidad, escrito mucho antes de su muerte,

t
§

En estos Gltimos trabajos Owen dice una gran verdad
que el sistema social existente estd bagsado en un gran error, en
ia ignorancia. Este sistema origina la violencia, el robo, el -~
crimen y la miseria de las masas. En el legado de Owen se encuen
tran dos aspectos: uno progresivo {su critica al sistema, el 1lla

mamiento a la transformacién del mundo capitalista) y otro utédpi
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co y reaccionario s idea sobre la necesidad de renunciar a la-
lucha de clases a la lucha revolucionaria por el cambio de lag -
relaciones existentes, la propagacién de la filantropia y del -~
amor dgeneral). No obstante los méritos contraidos a la unifica--
cibn de los obreros ingleses on un sindicatoe Gnico. Fue el prime
ro en crear sociedades cooperativas. Con su ayuda y gracias a su
esfuerzo fue promulgada una ley ¢gue limitaba la jornada de traba
jo de las mujeres y a los nificg en las fdbricas de esta manera -

plante6 por primera vez el problema de la legislacibén fabril.

¢) LUIS BLANC

Historiador ympolitico (1813-1883) tuvo actuaciones --
preponderantes en la Repiblica Social de 1848, es autor de la <~
obra "La organizacién del trabajo", en la cual culpa a la libre-
concurrencia de los males sociales y preconiza el taller sogial-
easpecie de cooperativa de produccién que serd la célula de ila ~-
cual saldrd la sociedad colectiva futura (16): el Estade ayudard
a estos talleres siendo Blanc uno de los precursores del asocia--
lismo de Estado, Cabet autor de “Un viaje a Icaria® novela seme-
jante a "Utopfa" fundé en los Estados Unidos la colonia comunis-

ta "Icaria® qgue durd medio siglo, hasta 1898, pero desfigurada -

en relacién a su doctrina primitiva, Blanqui (1805~188l), de ten

(16) Deveali, 0.B. Cit. Pég. 39
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dencia avanzada; sus teorfas ge asemejan al marxismo, porque sog
tiene que la sociedad avanza y cvoluciona haciaa el comunismo y =
preconiza la dictadura del proletario; participbd en la revolu---

cibén de 1848,

e) PROUDHON

Ademds de las ya citadas, se destaca, la figura paradd
jica, rebelde y contradictoria de Proudhon (1809-1865), quien -~
critica el derecho de propiedad (dice la propiedad ¢s el robo),-
porque confiere al propietario un derecho para percibir una ren-
ta sin trabajo, para Proudhon g6lo el tfabajo es productivo. Se-
le ha considerado padre del anarquismo por su culto fandtico por
la libertad y por haber sostenido gue “la verdadera forma del Es
tado es la Anarquia“ polemiza con Marx; su influencia es conside
rable, sus partidarios actfan en la primera internacional, en la
COMMUNE, en el socialismo francés; sus doctrinas se hacen sentir
en el socialismo revolucionario de GEORGES SOREL y en los anar--
quistas. Nos parece interesante mencionar el nombre de Francisco
Bilbao, un socialista Romdntico Chileno, visionario impregnado -
de ideas francesas, que a mediades del siglo XIX, en plena era -
individualista liberal, predicé en Chile un socialismo humanita-
rio, con gran escdndalo de la sociedad de entonces. ,
En Paris, en febrero de 1844, se produce una revolu---

¢ién republicana de cardcter social, inspirada en gran parte en-
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principios socialistias poco precisos y en un espiritu generoso, -
idealista y de contenido cristiano; participa en ella, asumienao
un papel preponderante, Luis Blane, on un comienzo la revolucién
impone la Reptblica Social, que intentd realizar sus ideas de re
forma; el derecho al trabajo y para hacerla efectiva crea talle-
reg nacionaleg; 8 fin de ocupar a los trabajadores sin empleo; -
los talleres fracasan, y con ¢llo se derrumba la Reptiblica So---
cial; estallan desérdenes el pueblo se subleva el movimiento de-
febrero de 1848 cae; reprimiendo sangrientamente en junio de ese
afio, por otras fracciones minoritarias a la asamblea constituyen
te. Termina asi la primera revolucién soccial del siglo XIX, y le
gucede poco después el sceqgundo imperio de Napolebn III.

La sequnda revolucidn social del siqglo XIX fue la COM-
MUNE de Parf{s, gue estalld al final de la guerrd Franco-Prusiana,
en marzo de 1871, cuando las tropas prusianas abandonaron aque--
lla ciudad. La Commune deberia ser un régimen destructor del Es-
tado burgués, formado por todas las comunas del pais, los cuales
serian autdnomos y unidos entre sf por ¢l lazo Federal. Sin em--
barge g6lo fue un goblerno confusoe y desorganizade, gque Gnicamen
te domind en Paris.

Ningunc de los secfalados autores tuvo la idea precisa-
del cooperativiemo. Sin embargo, durante todo ese perfodo, el meo
vimiento cooperativo, entendido en el sentido amplio del vocablo,

y el movimiento socialista, estaban tan préximos uno del otro --

i
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que cas¥ se confundfa totalmente.

"Por concebir como podria esbozarse el mundo nuevo, po
nen su mira on el cooperativismo, ¢ue no distinguian de la socig
dad en general. De ahf{ viene que con toda propiedad esos socia-
listas hayan sido llamados socialigtas aséciacionistas o gremia-
les lo que requiere decir que para ellos la asociaciédn libre de-
be bastar para golucionar los problemas sociales, a condicibén de
estar organizada seqln un plan cuidadosamente elaborado.

Por esta conviccidén fundamentai difieren de los Sansi-
monianos, quienea consideraban (ue los remedios para los males -~
de la sociedad era la gocializaci6én, que en cierto modo, énten--
dian como una simple estatizacidn; de aqui que los Sangimoniamos
aparezcan como los precursores del colectivismo de Estado, tal -
como Robertus y Carlos Marx debfan concebirlo mds tarde.

Es el pensamiento opuesto de colectivista, (ue confia~-
plenamente en el Estado, para organizar } dirigir la produccibn-
econémica 1o mismo que para hacer reinar la justicia, los socia-
listas asociacionistas lamentan ver el rédpido crecimiento del --
poderio y. las dimensiones del Estado.® (17)

Nadie ha repudiado el estatismo con mds fuerza que -~--
Proudhon quien lanzd contra ¢l peder pdblico sus mds furiosas im
precaciones; pero Proudhon va mis alld del asociacionismo para -

H

{17) Bernard Laverne.- 0.B. Cit. Pdg. 190. La Revolucién Coopera
tiva o el Socialismo de Occidente,
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caer en el anarquismo ultra individualista. Estos dos doctrinag-
profesan la idea de que el rosorte de toda aceibn colectiva fe--
cunda, es la voluntad individual el esfuerzo de un nimero de se-
res humanos. pequeno con fracuencia y temen que se esterilice al
individuo que hasta se le triture en el gran anonimato del Esgta-
do. Para salvaguardar la integridad de la persona humana, 1o me-
jor es, afirman, recurrir a la formacién de pequefios grupos autd
nomos que se federardn libremente entre s{. Y eg de esos grupos-
espontdneos de los que egperan obtener la mids adecuada organiza-
cibn econbmica en bien del interés general. Eg evidente el paren-
tezco intelectual due une a estos grupos con las sociedades coo-
perativas que nacen y se¢ administran libremente.

Log asociacionistas pensaban que el medio social de su
época era adverso, deplorablemente ficticio, ahogaba las ener—--
gfas individuales y conducfia al hombre al egolismo y al mal. Se -
reconoce en esto la tesis tan célebre de J.J. Rousseau y que hi-
20 famosa, de gue el hombre nace bueno, pero que 13 sociedad lo~
ha pervertido. Herederos de ese pensamiento cordiil del siglo -=-
XVIIY, Fourier y Owen pienszan y estdr intimamente convencidos de
que las asociuaciones con gue sueflan serdn capaces de dar al hom-
bre gu verdaderco ambiente, una atmdsfera mds libre y verdadera~--
mente nueva.

Por esta creencia en una Palingenecia, en una regenera

cifn de la sociedad, los asociacvionistas se revelaron profunda--
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. mente Utépicos. No hay duda que esa fue una de las causas de su-
fracaso porgue mds tarde tanto la experiencia como el razonamien
to han egtado de acuecude en admitir que nuestro medio no es arti
ficial, sino la expresién de lo que ¢l hombre es en si mismo: es
decir, un sar egoista y limitado. Razonamiento y experiencia de-~
mostraron también la absoluta importancia de las asociaciones ~-
imaginadas para regenerar, a la vez que la naturaleza humana, el
medio humano.

Tal fue el error, quizd el mds grande, en que incurrige
ron los socialistas de los afios 1810 a 1840 y que los desacredi-
té ante los ojos de sus contempordneos, razén por la que éstos, -
peligrosamente aceptaron los reproches de Carlos Marx, quien or-
gullosamente ase jactd -sin ninguna razén- de mantenersae cientifg
co. Sin embargo serfa un error }epudiar toda la ideologfa socia-
ligta de la primera mitad del siglo XIX s6lo porque contenfa un-
elemento Utépico.

El principio de esas agrupaciones era no consagrarse -
al comercio, como fue el fin de las primeras sociedades coopera-
tivas de consuino, sino a la produccién propiamente dicha.

Fourier, Owen, Luis Blanc, Proydhon, todos estdn uni--
dos por la idea fija de que la solucidn de la cuestidn social --
vendrd de la creacidn de un gran nmerc de pequefios grupos cerra

dos dentro de los cuales se logrard emplear la fuerza de trabajo

de sus miembros. De este modo podrdn bastarse enteramente a gf ~
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mismos al menos limitarse a muy (€biles relaciones de cambio en-
el exterior. La institucidn de estog pequedos microsmos autdno-~
mos fue la panaced con gue se ilustraron tedos los %nvgntores :]e]
ciales o socialistas de principios del siglo XIX. Sea por ejem-~
plo el sistema de Fourier as{ el falangterio o la colonia Nueva-
Armonfa de Owen.

Como se ve sb6lo consideraron en el cooperativismo el -
aspecto de produccién. Hay gue agregar que lo imaginaron bajo -~
formas muy variadas, grandiosas nmuy diferentes de las modestas -~
asociaciones obreras de produccibn nacidas hacia 1848 y que de--
hian brotar de nuevo hacia 1880, degpués del large eclipse a que
los condend el segundo imperio.

"por nuestra parte consideramos ~dice Lavergne- que el
mérito de haber establecido por primera vez la doctrina cooperxa-
tiva en forma explicita, corresponde a Carlos Gide y a Beatriz -
Potter Web, quienes hacia 1890 establecieron las bases de 15 nug
va doctrina.

Ni Fourier ni Owen descubrieron la idea de lo Que po--
drian ser las cooperativas de consume. Pero por su ardiente pre-
digacibédn & principics del Gltimo siglo, ambos suscitaron en las-
clages obreras de Francia y de Inglaterra, una emocibn, un entu-
giasmo egencialmente favorable a 1la incubacidn y nacimiento de -

sociedades mocializantes" (16), vy agrega de intento a intento, -

{18) 0.B. Cit. Pdg. 194
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después de mil locuras y mil fracasos, fué descublerta la idea -
de la distribucifn cooperativa de las utilidades. Despuds de ha-
ber sido sospechads por dos obreros Fourieristas, que en 1835 -~
fundaron ¢n Lyon und sociedad mds o menos vecinad do nuestras ac-
tuales socieundes cooperativas distributivas + le Jdieron un mag-
nifico titulo esencialmente Fourierista ‘Al comercio Verico y So
cial' la nueva idea fue reinvertida y predicada en 1844 por un -
discipulo de Roberto Owen. Indudablemente que los obreros lio--~
neses, c¢n tode caso Roberto Howarth, s6lo descubrieron la idea -
especificamente cooperativa que al fin deberia conducir al triup
fo, en la medida en que se separaron de las enseflanzas tomadas -
al pie de la letra de Fourier y de Roberto Owen. Pero de todos -~
modos es el idealismo egsparcido por doquier en la doctrina de --
los dos famosos socialistas, en su entusiasmo por la idea de asg
"

ciacién lo que descubrif el mecanismo cooperativo.

Pensamog due precisando con exactitud, tal es la parte
del mérito y demérito gue en esta creacidn a estos dos socialis-
tas.

Se ve pues ¢gue la idea del coooperativismo distributi-
vo es como una prolongaci6n de las ondas que el socialismo aso--
ciacionista provocd en la democracia 3 principlos del dltimo sig
lo. Por lo tanto parcce gque por sus origencs doctrinales, el ---

cooperativismo de consume os van espocificamente socialista como

la asociacién obrara de produccidn,
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Asf de esta forma se puede precisar las caracterfgti--
cas digtintivas del socialismo anterior a 1848, Sabido e que -~
degspuds de la revolucién francesa so sucedieron dos grandes co--
rrientes sociales, casi opuestas tanto en sus fipes como en sug-
méatodos: a) Bl gsocialismo asociacionista anterior a 184§; b}‘El~
soclalismo marxista despuds de 1848,

lo.~ Puede seflalarse como una caracteristica com@n a -~
los soéialistas humanitaristas y al movimiento cooperativo: ni -
el uno ni el otro han preconizado medidas de violencia, ni la ex
propiacién de las clases poseedoras. Asociacionistas como Fou---
rier, Luis Blanc, cooperativistas como C. Gide, no esperaron el-
adveniniento de un grden nuevo, sine el desarrollo progreaiQo de
las células que conastituyen, agui los falansterios, allid lag ~--
cooperativas privadas, o bien las cooperativas piblicas descen--
tralizadas,

20.~ Asocliacionistas y cooperativaistas tienen otro rag
go en comin; todos son por esencia pacifistas, y dque entendieron
la paz lo mismo entre todag las clases sociales que entre todos-~
los pueblos de la tierra.

Jo.- Otro cardcter comin al soccialismo premarxista y a
la doctrina cooperativista; tanto en una coms en la otra; la blg
queda de un nuevo principio de reparto de riguezas.

4o.- Ultima concordancia esencial;: tanto en un campo -

como en otro se wmanticne la propiedad privada, el espiritu de --
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ahorro, de la iniciativa y del mévil individuales. Sin duda la -~
produccién debe socializarse, debe prevenir de bastas agrupacio-
nes econdmicas gue posecran y administrardn sus bienes en vista-

del interés general.

B.- ANTECEDENTES EN MEXICO

Hay un antecedente entre los aztecas que era ¢l TLAQUI
LASOCHITLE. En la dominacidn espafola algunos Virreyes y algunas
gentes de la metrépoli, tuvieron especial interés en mantener --
las inatituciones esenciales de los naturales, pero imponiéndo--
les las modalidades derivadas de la conguista, con tanto que lag-
mds grandes extensiones pasaron en manos de los conguistadores.

Entonces gsometidos los naturales a su gervidumbre, las
leyes espafiolas crearon determinadas ingtitucioned que en su fun
cionamiento implicaron uns forma de cooperativismo.

Sin querer entender doctrinariamente o tal y como se -

concibe actualmente las cooperativag én el régimen de la colonia
hayan existido las sociedades cooperativas, pero por su semejan-
za en cuanto a su funcionamiento se crea la comparacidn de la --
ingtitucidn. Asf sefialamos gue las cajoss de comunidades ind{ge--
ras cooperativas en tiempo, su finalidad fue obligar 3 los canmpe
8inos a crear regervas obtenidas de los distintos cultives; los~

cuales se almacenaban en lugares especiales llamados "cajas”.
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'La ley de indias decfa: "En las cajas han de entrar to
dos loa bienes que el cuerpo y coleccién de indias tuviere, para
gque de ahf sc gastare lo preciso en beneficio comin de todos, y-
ge atienda a su congervacion y aumento y todno lo que demds con--
venga distribuyéndele por libranza v asimismo las escraituras y -
recibidos por dorde conatancia del capital efectivo.®” (19)

Estaba ordenado por el gobicrno de la Nueva Espafla, --

~que cada indio haya de labrar 10 brazas de tierra al afio, para -
maiz, en lugar de real y medio que pagaban sus comodidades. Eg--
tas cajas constituyen el artecedente en nuestro medi. .. *a pri-
mera forma de intento de cooperativismo de crédito rural, afirma
Salvador M. Elfas, se considera asf{ porque los bienes o los gra-
nos yuedaban en las cajas y podian facilitarse en préstamoc a los
que la solicitaban, pagando naturalmente el correspondiente, in-

terés,

Los Pocitos.

Es probable que hubo aflos agricolas con escacez de so-
millas; entonces el gobierno virreinal traté de combatir el ham-
bre, creando inicialmente instituciones con propbsitos de cari--
dad, y as{ aungue inicislments fuoron instituciones de caridad, -~

en su turno se convirtieron on almacenes para los tiempos de es-

{19) Ley II. TStulo IXl. Libro IV.- Ley de¢ Recopilacién de In---
dias
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casez; por Ultimo fucron cajas de aborro y refaccionarios.

El objato era proporcionar semillas a los labradores, -
pobres, con la obligacidn de devolver en el tiempo estipulado, -~
mds sus creces de medio celimen por fanega, crecer significa in-
terés celimen on una unidad de medida superficial de la tierra, -
que eran 537 mz.

Los pocitos se contienen en la ordenanza de Carlog V, -
Ley XIX, Libro 1V, Titule Xl1v.

"Por cuanto habiendo reconocido el cabildo, justicia y
regimiento de la ciudad de México, que ge iban encareciendo con~
exceso los bastimientos de trigo, harina y cebada, de los muchos
regatones y revendedores que trataban y contrataban con ellos --.
congiderando que en muchas repiblicas bien gobernadas se han fﬁg
dado cazas de alhondigas, para estar mejor prevenidos y abasteci
dos, estableci6 y fundd por acuerdo de Don Martin Enriquez nuey-
tro Virrey de aquellas provincios una Alhondiga; seilalando como-
conveniente para que en ella pudieran los labradores deapachar -
8us granos y los panaderos donde proveerse de harina y trigo gue

hubiere menester para su i

y y abasto de la ciudad, a precios -
mds acomodados: y habiendo hecho algunas ordenanzas que presentd
ante el rponde de la Corufia yue los aprobd y confimd, se ordena-
ron que se manden guardar, cumplan y ejecaten ¢n la forma y dura
ciones y limitaciones que se contienen en las leyes de este capi

tulo.
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Alhondigas.

Constituye una modalidad de los pocitos y tal como ge-
ve en la ordenanza (ue las cred, tuvieron coemo propbsito elimi-~
nar intermediarios y acaparadores, pretendiende hacer llegar hag
ta los consumidores los satisfactores producidos; por ello las -
alhondigas representan el mds timido y remoto antecedente en ---
nuestro medic de las cooperativas de distribucidn, conocidas en-
la terminologfa moderna como cooperativas de consumo.

Durante toda la época Virreinal los espafioles imponen~
sus leyes econdmicag.

Abad y Quiroga advirtidé la necesidad de corregir los ~
problemas econémicos y sobre el nuevo tratamiento que se lea de~
berfa dar a los indigenas, surgiendo el movimiento de insurgen--
cia de que tenemos conocimiento, Surge la constitucidn de 1854 y
el indigena es obligado & vincularse a una estructura econbmica-
que adquirié con la independencia perfiles extraordinarios que ~
eran las haciendas; propiedad de espanoles o descendientes de -~
ellos con ainmensas superficies el trato de Hacendado respecto --
del indfgena fue una modalidad medieval; el peén acasillado o --
sea el trabajador de la hacienda vinculado de por vida a la tie-

'
rra, £l v sus descendientes,
Toda la historia de la primera mitad del siglo pasado-

se rcesume en ¢l hombre de un nombre: Antonio Lopez de Santa Ana-



41

y durante todo ese gran tiempo en que goberné y desgobernd Méxi-
co intenté frente al estado de cosas existentes favorecer a los~-
menesterosos mediante un plan de mejoramiento y asi cred en 1843
en México la junta de fomento de artesanos.

Antes de la independencia, 1la organizacidn interna de-
los gremios de zapateros sombroreros y panaderos fue la siguien-
te:

861lo podfan formar parte de estos organismos los espa-
fioles ¢ criollos. 8e integraba el gremio por los practicantes de
un oficio determinado, su administracidén se encomendaba a un al-
guacil, a un mayordomo y por lo menos a tres oidores, Estos te--
nian a su cargo la vigilancia fundada en la perfeccién de los -
trabajos que ejecutaron los integrantes del gremio. El soateni--
miento del gremio se realizaba ﬁcdiante cierto tipo de contribu-
ciones internas:; invariablemente cada gremio tenfia una imagen re
ligiosa. Su finalidad era que se imposibilitaba la préctica de -
esd actividad a los individuos que no estaban agremiados.

En 1843 se intenta a través de la junta de fomento de-~
artesanos reunir los distintos gremios, fundamentalmente con el-
propdsito de establecer cierta regulacién en las distintas acti-

vidades industriales.

>

Obrajes.

Como una cierta modalidad de los gremios surgen losg =~-
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obrajes que consistieron especificamente en que un determinks

gremio fuese convertido en una especie de sindicato, al frente

t

del cual existfa un ameo, puede advertirse gue cesta deformacién
constituye on México el antecedente del capitalismo industrial o
sea la libre cconomia, dque os caracteristica de la mitad del sig

lo pasado.

Cajas de Ahorro.

En el afo de 1841 Lucas Alamdn vy Vidal Alcocer, inten-
tan crear instituciones llamadas haciendas de beneficencia, con-
el cardcter de cajas de ahorro; la primera surge en Orizaba y su
estructura interna representa el primer ensayo de cooperativiamo
crediticio porque funciond como bhanco, caja de ahorro y esencial
mente como monte pio.

El primer ensayo propiamente de cooperativismo lo ve--
mos en la sociedad mercantil de sequridad de cajas de ahorro de-
Orizaba; fundada el 30 de noviembre de 1939. El aspecto mds im--
portante en esta inatitucibn fue en tanto operd como caja de ahg
rros, porquce recibfa aportaciones de las yentes wds hwoildes de-
la ciudad de Orizaba, con un doble propbsito; obtener un dividen
do del 6% anual y combatir la usura, sobre todo a través del ~--
préstamo con garantfa prendaria.

En el sequndo aho de su existencia fundaron el primer-
hoapicio de nifios con la idea de combatir la pobreza y fundamen-

talmente el vicio.
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Log Artesanos Mexicanos.

También se ccupdron con gran entusiasmo del cooperati-
vismo en nuestro pafs, diatinguidos artesanos mexicanos, publi--
cando en perididicos proletarios sus opiniones en torno del coope
rativismo.

Bl primer gran sindicato mexicano, ol gran ¢irculo de~
obrercs, inauqurd el 16 de geptiembre de 1873 el primer taller -
cogperativo en cuyo acto pronunciaron emocionantes discursos Vig

toriano Mereles y Ricardo Velatti,

Mereles dijo en esa ocasidn:

*Conciudadanos:

En recuerdo del dfa grande y glorioso de nuestra amén-
cipacién politica, no es posible demostrarlo ni con el talento ~
ni con la palabra.

Hay acontecimientos en la vida de ldas nacicones que no-
se pueden recordar con la memoris, mencionando solamente las he-
catombes que han tenido que lamentar logs pueblos por haberse he-
cho grandes; es preciso se demuestre plenamente gue los sacrifi-
cies de los hombres del proyreso son recompefisados, demostrando-
précticamente el resultiadeo de sus doctrinas,

México, hasta hoy, uno ha hecho atra cosa que no dejar-

que se pierda de nuestra meworia, nil sus fochas glorviosas, ni o~

los sacrificios de sus conquistas; pero nunca demostrar 2 nuege--
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tros postreros lo que se¢ puede conseguir con la independencia y-
la libertad.

_Hoy hace 63 aflos gue Hidalgo nos hizo indenﬂndianﬁes.~
Pero aguellos gue han obtenido una patria con su sacrificio. (Qué
han hecho? ¢(Acaso han procurado que ¢l pueblo haya dejado de ser
presa de la tirania por la usurpacién de loa derechos zagrados -
del hombre y por ¢l fanatismo de los autboratas? (Es el hombre -
libre acaso para hacer uso de sus sacrosantos derechos? No.

¢8e ha desarrollado la industria en bien de la humani-
dad? No.

¢Se han protegido las artes en bien de los artesanos?-
N -

{8¢ ha bhuscado el cultivo de la agricultura para el --
bien del artifice de la naturaleza como llama ol gran Castelar ~
al labrader? No.

5i los que afio con afio se engalanan para conmemorar el
gran dia de nuestra Independencia, han procurado establecer eg--
tos principios, habrdn honrado la memoria de nuestros héroes, pe
ro si no han hecho otra cosa que ostentar patriotismo no siendo-
m?s que egoistas pretenciosos.

Hoy los obreros, los humildes obreros, 1los que han de-
rramado su sangre para que haya Independencia, libertad y demo--.
c¢racia, en este dia levantan el templo de la inmortalidad de -~

nuestros héroes, sosteniendo en las firmes columnas del trabajo,
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apoyados en las bases de la confraternidad universal.

La ambicidén de los que constituyen el edificio del prg
greso, no es otra cosa que fomentar el trahajo para procurar el-
reganeracidén social de teoda 1a especie humana.

Conciudadanos: Aquf tencis ¢l comunismo de los moexica-
nos laboriosos y trabadjadores: la proclamacién de 1la paz que pro
porciona el respeto al derecho ajeno, como dijo Judrez, y dque de
hoy en adelante tendramos siempre escritos en el estandarte sfim-

bolo de la paz.

La proteccibén a nuestros compafieros de trabajo.

El amor a nuestros hermanos.” (20)

{20) Rosendo Reujas Coria,.- El Cooperativismo en México.- Fondo-
de Cultura FEconbmica, México 1952, p. 181,
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CAPITULO IX
EL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN EL EXTRANJERO

1.~ ALEMANIA

"En Alemania, durante largo tilempo, la clase obrera se
negd a creer en la eficacia de la cooperacién de consumo, por ha
llarse penetrada de la teoria de la Ley de Bronce, como la llamg
ba Lasalle, es decly, de la teoria clésica que ensefia que toda -
reducci6n en el costo de la vida trae consigo fatalmente una re-
duccién igual en la tasa de los salarions y que, por consiguien--
te, ese debia ser el efecto nefasto de la socledad de congumo” .-~
{21)

En la actualidad Alemania gque con tanta lentitud entré
en la cooperacitn de consumo marcha a paso gigante: en este cam-
po, como en el industrial, tiende a sobrepujar a Inglaterra, y -
al paso que va es probable que lo consiga.

"Las dificultades del movimiento cooperativo alemfin --
hasta antes del armisticio de la primer Juerra mundial, en 1918-
parecian insuperables. No obstante, el namero de sccios y el mon

to de las operaciones se duplica entre 1914 y 1933%. (22)

]

(21} Carlos Gide. 0O.P, Cit, Pag. 48
{22) James Peter Warbasse. Q.P, P&g. 50
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. Este movimiento hasta antes de 1933 llegd a ser m&s im
portante que el francés, pero «on el advenimiento del nazismo y-
la guerra se produjeron las consiguientes perturbaciones.

"La federaci6n de cooperativas alemanas, reunidas en -~
1917 en el Congreso de Nuremberg, hizo la siguiente declaracién:
Este gigantesco asesinato y 6sta destruccidn continGa de obras -~
de la civilizaci6tn debe cesar. En todos los dias es mayor el ni-
mero de personas que sostienen de todo corazon cue es una verdad
incontestada ¢l lema de una vieja cooperativa alemana: "La Coope
raciétn es la Paz" (23).

Actualmente en Alemania y algunos otros palses euro---
peos, la ayuda financiera al movimiento cooperativo mediante cré
ditos baratos ha sido siempre considerable y no tiene nada que -
ver con el socialismo, como se cree por lo general. Es simplemep
te de la teoria paternal de las obligaciones del Estado a cler--
tas formas de vida econbmica que han existido desde hace largo ~

tiempo en esos pafses.

2.~ CANADA,

“El movimiento canadiense empezd al constituirse la co
munidad cooperativa de Canad4 en 1909, Esta organizacién ha he--
cho comgrcnder a un pueblo de iniciadores el verdadero significy

do del cooperativismo. Ha promovido con qran celo la educaciédn, -

{23) James Peter Warbasse. O,P, Cit, PAg. 52



la estandarizacidn y toda medida de proteccién al sistema coope-
rativo" (24). »

Una de las m&s notables sociedades cooperativas del he
misferio occidental es la cooperativa briténica-canadiense con -
sede en Sidney Nimes.

En el Canada se ha desarrollado un hermoso y activoe eg
piritu de apoyo mutuo aprovechando las experiencias favorables -
de las organizaciones de productos agrarios. Eg un pais agricola
como 1o e¢s ¢l Canad& es natural gque sean las sociedades coopera-

tivas que se dedican a la venta de sus productos las que vayan -

adelante.

3.~ ESPARA.

“En Espaila el cooperativismo consumidor progrest en Cp
talufia, vy algo menos en Vaaconia; se trataba de un movimiento ~-
obrero que, sl bien ne estaba en realidad afiliado al partido, -
tenfa cuando menos tendencia a la izquierda. El régimen actual -
le ha quitado su vitalidad y le a dado poco campo para crecer, a
pesar de otras ramns del cooperativismo han progresado” (25).

También en Catalufa fué expedida una ley sobre las cog
perativas que data del 14 de febrero de 1934, anotando en su pri

mer articulo: Por sociedad cooperativa se entiende la asociacién

{24) James Peter Warbasse. O,P. Cit. P&g. 73
{25) Margaret Digby. O.P, Cit., Pag. 75
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de personas naturales o civiles que se proponen mejorar la si--
tuacién econdtmica y social do sus miembros, estableciendo una -
comunidad voluntaria en la cual »l parvicio mutuc y la colabory
cibn pecuniaria de todos sus wmiembros permita realizar la fun--
cidn que se proponen: trabajoe, produccitn, distribucion, consu-
mo, crédito, previsifn, sequros o cualquiera otra que tienda -~
a mejorar las relaciones sobre toda idea de beneficio particu--
lar, y a suprimir todo lucro entre los asociados y entre ellos-
y sus respectivas secledades.

"Segfin los estatutos de la Federacitm de Cooperativas
dn Produccién y Trabajo de Catalufia los miembros del Comité Eije
cutivo, por el hecho de ser elegidos por la asamblea, se deben~
de pleno a las funciones de aquel, teniendo absolutas faculta--
des para actuar en el seno del mismo independientemente de las-
funciones .que puedan llevar a término en el grupo, no siendo ~-
obgt&culo ésta plenitud e independencia de actuacibn para ser--
vir del necesario enlace entre el Comité Ejecutivo y en el gru-
po al cual pertenezca” (26).

Esta federacién de cooperativas considera la gran im-
portancia que tiene la organizacién de la agricultura espafiola,
estudiando para este efecto con especial carifio el problema de-

la cooperacién y el créditn.

{26) Baldomero Cerd& y Richart. O.P. Cit, P&g. 82



Las disposiciones vigentes que regulan en Eapafa las-
federsciones antes mencionadas, ordeonan que con independencia -
del fondo social, han de constituir un fondo colectivo. Y de eg
ta forma hasta los ganaderos espafioles que se dedicén a la cria
de caballos podrian obtener mejores ventajas y facilidades para
la venta de sus productos, ai tomaran el nuevo rumbo que les -
permita la creacién de caballerizas cooperativas.

“La Ley de Cooperativas del 4 de julio de 1931 os la-
primera ley de este caricter que se publica en Espafla; pero an~
tes se hablan dictado algunas disposiciones aisladas y se ha---
bian preparado diversos anteproyectos muy interesantes, que deg
pués se utilizaron para redactar definitivamente la citada Ley"
(27).

Esta ley de cvooperativas se inapir6 en el Primer Con-
greso Nacional de Cooperativas reallzado en Espafia, en 1921, --

fundéndose la Federacién Nacional del Movimiento Cooperativo.

4.~ ESTADOS UNIDOS.

En los Estados Unidos se han abierto grandes causes a
la corriente cooperativa, y é&sta gana importancia dia a dfa, =
siendo la Federacion de Cooperativas el recurso que puede utilji

zarse para triunfar en la lucha comercial.

{27) Jogé Ma. Ciurana Fernfndez. 0.P, Cit. P8g. 299.
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Los comienzos del movimiento cooperativo en los Esta-
dos Unidos se hace notar en 1845, cuando la” Sociedad Obrera de-
Socorros Mutuos abre su primer almacén en la Ciudad de Boston.-
Desde ese momento la clase trabajadora ha hecho todo lo posible
para promover el cooperativismo,

Peter Warbasse apunta gue "La cooperaci6n en Estados~
Unidos debe luchar también con una poblacién heterogénea. Pue~-
blos de distintas razas, con distintas costumbres e idiomas di-
versos no siempre se dan cita ficilmente en una socicdad coope-
rativa” (28},

También el avance tan lento de la cooperacién en Estp
dos Unidos, se debe al hecho de que la riqueza deslumbra de tal
modo y eclipsa tanto a la miseria que siempre parece posible ~=
escapar a la pobreza en presencia de tanto dinero,

En Estados Unidos los campesinos, gue aprendieron la-
primera leccibn de servicios mutuos en sus organizaclones de -~
venta, son ahora los elementos dominantes del movimiento coope-
rativo de consumo.

Por otra parte son los Estados Unidos los iniciadores
en la provisitn de crédito cooperativo al campesino asalariado.

La liga de cooperativas de los Estados Unidos propone:

Se considerar& como socliedad cooperativa, segdn éste articulo -

{28) Peter Barbasse. 0.F, Cit. P&g., 76,
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toda sociedad en la cual cada socio tendr& un voto, y gue haya-
gido organizada para ejercer. el interés comin de sus miembros,
toda actividad econdémica legal. Sus miembros podrén ser perso--
nas fisicas o juridicas” (29},

Por su parte Alfred Sheets, basado en una extensa se~
leccitn de cooperativas propone que la liga cooperativa ademfs~
debe sefalar el papel gue deben desempenar las cooperativas co-
mo ingtituciones de lp comunidad,

Por otro lado la liga cooperativa ensefia a las socie~
dades como deben preparar sus comisiones de educacidn. Dirigir-
el Instituto Rochdale: preparar cursos sobre cooperacidn para -

escuelas y grupos de astudios.

5.~ CHINA.

“China es un pueblo gooperative por naturaleza. El mo
vimiento cooperativo moderno, sin embargo, ha penetrado en épo-
ca reciente en éste pals. Las primeras semillas del sistema fug
ron difundidas por el profesor $. Y. Hsueh, al terminar la pri-
mer guerra mundial. Desde 1927, cuando los nacionalistas llegan
al poder, el movimiento cuanta con el apoyo del gobierno” (30).

El movimiento cooperative chino inicid su liga coope-

rativa en 1940, realizando su primer congreso en 1942. Es esta-

g 2
R e

Joaguin Ramirez Cabafas. 1.P. Cit, Pag. 13
amey Petey Warbasse P it Paq. 72
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do se interesd mucho en las cooperativas, crefndose un almacén -
cooperativo en 1940 con préstamo del estado.

Las cooperativas de consumo, al igual que en Japbn, ~--
son de tipo familiar economizando de este modo muchos gastos. La
sociedad cooperativa denominada Ping Ming se formd pn 1922 en la
Universidad de Shangal, en donde estudiantes, profesores y gente
del pueblo act@an siempre unidos,

También en China, las cooperativas de crédito se han ~
generalizado extraordinariamente, llevando su benéfico influjo -
a todas las comarcas y encontrindose federaciones que disponen -~
de pequefios recursos, pero de pumerosos asociados con una ine---
fluencia decisiva.

El chino -dice Rivas Moreno;~ﬂa llegado a reconocer en
la cooperaci6n ventajas tan positivas, que cuando emigra si en ~
el punto de residencia hay cooperativas que le permite utilizar-
algln servicio inmediatamente solicita el ingreso en eza socie--

dad,

€.~ FRANCIA,

"El movimiento cooperativo iniciado en Francia en 1848
con mejor deseo que acierto, sirvié a Schulze como campo de estu
dio donde recoger muy Gtiles ensefanzas, que le valieron para -~

salvar en su pals los principales escollos que habian llevado al

fracaso los idealismos de los revolucionarios franceses” (317,

(317 Rivas Moreno. O.P. Cit Pag. a4l
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Aprovechando éste momento, Schulze deseaba llevar el -
influjo de sus iniciativas a los dem&s paises de Buropa, y para-
realizar su pensamiento quiso aprovechar la circunstancia favorg
ble de celebrarse on Paris la exposicitn de 1867: pero el gobier
no francés no permitié que se reuniera el Congreso de la Cooperg
cibn que habia proyectado Schulze,

Charles Gide apunta a este respecto que "es preciso =~
confesar que gi el movimiento cooperativo en Francia se muestra-
un poco retrasado en relacién con el de otros paises extranijeros,
ge debe en parte a que el nivel de la moralidad en las cooperati
vas, aunque generalmente superior al del comercio profesional, ~
no es todavia muy elevado” {(32).

"Lags ideas progresivas que sacudieron a Europa en 1848;
g8e expresa en Francia por la formaci6n de sociedades de produccidn, peg
ro poco hacen por 1la cooperaciétn™ (33).

Pues no obstante la unidad realizada en Francia, se ep
cuentran tendencias divergentes y aGn tipos distintos del coope-~
rativismo, egto se debe principalmente a la divisidén que existe~
entre los cooperadores franceses y (ue venia neutralizando esfuer
zos desde 1879, afio en que se celebrS en la Ciudad de Marsella ~

un congreso verdaderamente cruclal en el desarrollo de las organiza~

{32} Charles Gide. Q.P, Cit. P&yg. 75
(33) Peter Warbasse. O.P, Cit. Phqg. 48
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ciones obreras.

Jules Guesde, iniciador del movimiento marxista en -~
Francia, declard en este conqgreso de Marsella "que las socieda~
des cooperativas de ninguna manera podf&an sey consideradas co-
mo medios bastante poderosos para alcanzar la emancipacién del-
proletariado”.

"Algunas asociaciones agricolas de Fraﬁ&ia han tomado
el ejemplo de lo que ge hacen en Alemania, con objeto de que =~
Los acaparadores on ningﬁn momento puedan poner la ley a los co
secheros y a este propésito han establecido si los cooperativos
donde depositaban los granos, recibiendo una suma proporcionada
al valor de la entrega de creales que hace” (34).

Por su parte, los sindicatos agricolas, que est&n muy
lejos de ser asociaciones cooperativas, han influido de una ma-
nera decisiva en el progresc de la agricultura francesa.

El nGmero de los sindicatos y cooperativas aqricolaé—
aumenta en tal medida y su labor ¢s tan activa y acertada, que,
con razén decia M. Ruan, siendo wminlstro “que pronto no habr -
en Francia ni propictarios ni colonos gque no estuviesen en con-

diciones de participar de las ventajas del crédito agricola" --

{34) Rivas Moreno. O.P. Cit, Pay. 96.
{35) Rivas Moreno. 0.P. Cit., Pig. 98,
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Por dltimo sc¢ ha reconocido en Francia que la cooperg
cidn es el medjor auxilio de la prosperidad agricola y del fomen
to de los interasses generales: pero los gobliernog han tenido el
mal acuerdo de dar y retirar subvencliones respondiendo a miras-
politicas.

"El mayor nGmero de lecherias cooperativas se ha fun-
dado en Francia en terrenos gue evstuvieron destinados al culti-
vé de la v.d. Destruida ésta por la filoxera, los dueios de a--
quellas parcelas consultaron con el ingenierc agrénomo de la rg
gibn, y éste leg acongejG, después de un estudio muy concienzu-~
do del suelo y del clima, que debian explorar los forrajes y el
vacuno, para dar vida a la industria lechera en todas sus for--
mas"” (36).

En el quinto Congreso de la Alianza Cooperativa Intex
nacional celebrado en Manchester on 1902, las lecherias coopera
tivas francesas dejaron el pabellén a una altura envidiable; --
siendo &ste cooperativismo lochero regional m&s que nacional, -
operando con la mitad de la produccién nacional de leche.

Apunta Carlos Gide que “en Francia, la guarra sorpren
di6 a nuestras cocperativas en plena erisis, al dia siquiente -
de agquel en que las dos organigaciones rivales, después de die-
ciocho afios de disputa, se habian finalmente reconciliado, pero

sin tener aln el tiewmpo necesario para cimentar su unidad y pro

{36) Rivas Morene. 0.P. Cit. Pag. 103.
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curarse los 6rganos necesarios" (37).

Esta querra puso no s6lo a alqunasg sociedades bajo la
dura prueba de la ocupacifén enemiga, sino a todo el movimiento~
francés. Es caracteristica de este movimiento, que lag autorida
des pGblicas mantengan con &l casi la misma relacién que mantie
nen las cooperativas de consunidores con las sociedades produc-
toras ingresas, es decir, como cliente principal y como provee-
dor de capital.

Los franceses, a pesar de su mayor riqueza y dominio-
de la enologla, han reconocido que en la cooperacion tienen ele
mentos de defensa de que hasta ahora habian prescindido en la -
lucha comercial,

“Francia no ingresé sino ya tarde en la cooperacién -
de consumo, porque primeramente emprendi6é su marcha por log ---
otros dominios de la cooperaci6én -el principio, en 1848, bajo -
la inspiracién del :;cialismo asociacionista de la primera mi--
tad del siglo en la asociacién cooperativa de produceién-; pos-
teriormente, de 1863 a 1866 en la asoclaci6n cooperativa de cré
dito, perc considerando ésta misma como una etapa hacla la aso-
ciaci6n de produccibn® (38},

Los economistas franceses que trataron de la coopera-

cidén de consumo en sus principios, no le asignaban otra mira =~

{37; Carlos Gide, QO.P. Cit, Paq, 7.
38) Carlos Gide. O.P. Cit. P&g. 42
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-

que la del ahorro, pero ese concepto es hoy enteramente anticup
do.

En Francia las sociedades cooperativas no pueden es~-
tar sometidas al impuesto porque no realizan utilidades, atdn --
cuando el vocablo inglés divi se presta a desagradables confu--
siones, la sociedad no distribuye dividendos, sino que, como lo
determina mfis exactamente la expresi6én francesa restituye los -
excedentes percibidos,

Algunos autores franceses, belgas e italianos, que =~
gon los que més se han preocupado del estudio del pago del im--

‘ \
puesto y contabilidad de las cooperativas, entienden que entre-
éstas y las empresas industriales y mercantiles que desarrollan

el mismo objetivo no existe diferencia alguna.

7.= ITALIA, ..

El movimiento cooperativo en Italia aunque bajo aspecg
tos distintos también es notable, pues los italianos son los -
que mejor han conquistado la colaboracitn de las tres grandes -
formas de asoclaciones obreras, esto es: los sindicatos, las so
ciedades de auxilios mutuos y las socledades cooperativas de -
consumidores.

Respecto al movimiento cooperativo, apunta Rivas More
no que “los escritos italianos abogan con buen sentido, porque-

las cooperativas vivan libres de toda tutela del Estado, la pro
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vincia y el municipio" (39).

"Las dos destilerias cooperativas més notables funda-
das en Ttalia, son la de Frascati, fundada en 18%4, v la de Ga-~
ttamara, en 1896" (40).

Por su parte, Margaret Digby nos dice que "las gran--
jas cooperativas italianas tienen una historlia m&s larga, como-
en Israel, hay dos clases: las divididas que se parecen a las -
aldeas israelitas, con propiedades individuales y servicios cogp
perativos, y las no divididas que se acercan més a los koljoses
rusos" (41), s

varias de estas granjas son propiedad de un grupo de-
familias que viven y trabajan en ellas; otras son propiedad de-
federaciones cooperativas. Los niveles de cultivo y de productj
vidad de las granjas cooperativas italianas, en la mayoria de ~
los casos son bhastante considerables.

Ya para terminar diremos que en Italia cuando contaba
con varlas organizaciones cooperativas, el régimen facista, or-
ganizacibén politica representativa de grandes intereses, de po-
derosas empresas y fuerzas nacionalistas, procedié a la destrug
¢ibn de estas organizaciones matando a sus socios que se encon-

traban arparados bajo la autoridad del Estado.

(39) Rivas Moreno. O.P. Cit. P&ag. 135, ’
{40) Rivas Moreno. O.P. Cit. Pag. 132.
{41) Margaret Digby. O.P. Cit. P&g. 174.
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8.~ INGLATERRA,

"Al comenzar la primer guerra mundial, las cooperati-
vag brit&nicas proporcionaron socorros a los cooperadores alema
nes que habian cafdo prisioneros del gobierno briténico" (42).

Asimismo las fuerzas econbmicas que llegaron al poder,
después de esta primera guerra, emplearon su gran influencia en
al gobierno para atacar a las sociedades cooperativas,

Actualmente en Inglaterra un volumen cada vez mayor -
de granos los manejan las cooperativas de agricultores que se -
formaron originalmente para abastecer sus necesidades.

El cooperativismo agricola en la Gran Bretafia, auncue
incluye sociedades que prestan varias clases de serviclos, est8
dénominada por los propGsitos generales de la asociacién basa--
dos en el abastecimiento y operando en una escala bastante gran
de,

“La Junta de Comercio de Leche puede considerarse, en
cierto sentido, como cooperativa en una escala nacional, ya que
la adopci6bn del proyecto se hizo mediante votacibn, en primera-
instancia de los lecheros de Inglaterra, y la junta directiva -
la eligen ellos” (43).

Pero nunca se fundaron muchas cremerias ya que el mer

cado de leche liquida siempre ha sido m&s negocio, creindose -

{477 James Peter Warbasse. 0.P, Cit. P&g. 155
(43) Margaret Digby O.P. Cit, P&g. 143.
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las empresas cooperativas para reunirla y venderla ai mayoreo.

Asimismo en Inglaterra hay algunas cooperativas que -
fabrican tocino, otras m&s que venden la lana tambisn en forma-
cooperativa.

Debemosg también recordar que los socios de las coope-
rativas ingleses antes de 1919, se negaron a ldentificarse con-
cualquier partido politico ya existente, para que no se les acu
sara de favorecer una politica de partido.

"La estructura del movimiento cooperativo briténico -
hoy en dia, es pues, muy compleja, ya que cubre un amplio campo
de procegos econbmicog y servicios, asi{ como un elaborado meca-
nismo por medio del cual las actividades del movimiento son es-
timuladas y manejadas por los sociog" (44).

Pero en los primeros dias las sociedades recién orga-
nizadas no contaron con mds luz que la que alumbraba desde Ro~~

chdale.

9.~ INDIA.

“La primera sociedad cooperativa de la India fué una-
sociedad de crédito organizada por un funcionaric del gobierno-
briténico a fines del siglo pasado. Desde entonces el progreso-
ha sido lento, y se ha desarrollado sobre todo en el plano del-

crédito, y sigue siendo apoyado ampliamente por los funciona---

(44) Margaret Digby. 0.P, Cit. P&g. 64,
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rios del gobierno brit&nico. Ahora, también hibiles lideres hin
dfes del movimiento se preocupan por estimular la iniciativa po
pular y la seguridad del mismo" (45),

Por otro lado es de particular interés que en la In--
dia, como en realidad en casi todos los paises que han obtenido
su independencia, el cooperativismo es considerado como una pax
te esencial de la economfa nacional y se le ha asignado un pa--
pel especifico en el plan nacional de desarrollo. En la India -
egto comprende el experimento conocido como gociedad estatal, -~
por el que se espera que el movimiento cooperativo efectia una-
serie de tareas bajo la direccién administrativa del Estado.

Por Gltimo diremos que “los movimientos cooperativos-
en los paises subdesarrollados, entre gente por lo general ile-
trada y sin experiencia comercial, son un caso especial. El pri
mer experimento de introducir el cooperativismo en una pobla~--
cibn de estas caracteristicas fué en la India. Se decidi6 ense-
guida que el movimiento no debia ser financieramente un pensa--
miento del E;tado, y en la India briténica, a pesar de que los-
campesinos nunca han sido lo suficientemente présperos o ahorra
tivos para manejar su propio movimiento sin ayuda, los présta--
mos de los bancos cooperativoe para satisfacer la demanda de ~--

crédito han sido en términos comercialesy a tasas comercliales” (46,

{357 James Peter Warbasse. O.P. Cit. Paq. 71.
(46) Margaret Digby. O.P. Cit. Pag. 212,
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La construccién de un movimiento cooperativo en un ~--
pals subdesarrollado tiene muchos puntos de diferencia con el --
crecimiento del movimiento en sociedades adelantadas,

10.- JAPON,

James Peter Warbasse apunta en su libro que "el desa~~
rrollo cooperativo en el Japén se inici6 entre campesinos y pe--
quefos productores” {47). Y fué asi ya que-todas las sociedades~
estaban dedicadas para la adquisicién de productos rurales que -
se encargaban de comprar diversas clases de mercancias para los-
campesinos y el uso doméstico.

Por su parte Rivas Moreno dice "que las Institucionea~
cooperativas del Japén atienden, deasde su origen més a las condi
ciones morales de los socios que u los medios de fortuna de que~
disponen" (48}).

Un ejemplo de ello lo tenemos en que Nonoza Kingiro tu
vo muy presenté las ascciaciones del siastema Schulze y las cajas
de Raiffeisen en las cuales todos los servicios que se prestan -
se hacen de una manera desinteresada.

Japbn finca su economia en su industria, como lo de~---
muestra la de la seda ue tiene en este pals extraordinaria im~-
portancia y ademis es la industria gue ha recogido de la coopers

cibn los mayores beneficios posibles, Esto lo viene a confirmar-

(47} James Peter Warbasse, O.P. Cit. P&g. 72.
(48) Rivas Moreno. O.P. Cit. P&g. 194,
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lo que dice Rivas Moreno que "los habitos de econohmia’y ahorro -
se han fomentado en el Japdn desde el Gltimo tercio del siglo pa
sado hasté hoy en condiciones que nada tiene que aprender aquel-
imperio de las naciones que en Europa rinden culto mis ferviente
al movimiento cooperativo" (49).

Actualmente en Japdn la pesca es una parte vital de la
economia nacional, manejfindola 4n gran parte empresas familia---
res. Casi en todos lous puertos hay cooperativas para que vigilen
los lugares de pesca, para sequros, para crédito y el comercio -
en general.

Estas cooperativas se encuentran unidas en confedera--
cliones regionales y nacionales obteniendo fondos del Banco Ofi--
cial para la agricultura, la pesca y la silvicultura., En reali~--
dad los ahorros deﬁlos agricultores japoneses han aportado depé-
sitos que pueden usarse en un momento dado para la creacitn de -

nuevas cooperativas.

11.- RUSIA,

| "Antes de la primera guerra mundial, Rusia noléra un -
pais de reducida accibén cooperativa, pero el gobierno no la nirg
ba con buenos 0jos y se opuso a su expansibén, Al debilitarse el-
gobierno durante la querra, las sociedades cooperativas se multi

plicaron y el cooperativismo ruso se transforma en el movimiento

(49) Rivas Moreno. 0.P, Cit., P&g. 194.
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mis importante del mundo" (50).

En septiembre de 1918 se inauguré una Universidad Coo-
perativa en Moscti. Para cubrir su primer presupussto anual fué -
necesario reunir un millén y medio de rublos: y esos fondos fue-
ron aportados por las organizaciones cooperativas.

"En la Unibn Soviética la industria pesada se naciona-
liib, perc mucha industria ligera (coﬁ frecuencia los mismos ra-
mos que operan en forma cooperativa en Francia e Inglaterra), eg
tuvo durante muchos aflos en manos de los artels de trabajadores,
ejecutando principalmente contratos del gobierno, con créditos -
del Estado al igual que en Francia, auvnque algunos producian pa-
ra las cooperativas de consumidores" (51).

| Sin embargo la cooperacién de tipo agricola es la em--

prega colectiva que alqunas veces se la ha llamado "Cooperacibn-
Integral” porque incluye todos los aspectos de la vida del so---
cilo, el ejemplo més completo de lo que es la cooperacibn es el -
Kvutzoto Kibbutz, ruso que ahora se ha extendido a otros pafses-
comunistas, menos conocidos pero de considerable interés,

"El ruso prefiere trabajar en comGn, como las abejas -
o las hormigas. La cooperacién que establecen, enseguida, por --
un sentimiento-instintivo de solidaridad, toma inmediatamente -~

una forma consagrada por el uso y rebonocida por todo el mundo”.

(50) James Peter Warbasse. O.P. Cit, P&g. 63.
(51) Margaret Digby. O.P. Cit. P#g. 90.
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y Debido a éate trabajar es comtn, es como en Rusia ha ~
sido posible que existan tres clases de cooperativas que son, -~
las de produccibn, de trabajo y las de consumo.

La razén por la cual existen las cooperativas de pro--
duceibn se encuentra en la propiedad comunista de gran parte del
territorio ruso, que al decir de los economistas constituye el -

gran obst&culo con que tropiezan esta clase de cooperativas.
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CAPITULO III

ASPECTOS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

A.-~ DIVERSOS CONCEP™0S Y DEFINICIONES DE COQPERATIVAS.
B.- NATURALEZA DE LAS COOPERATIVAS,

C.~ CLASES DE COOPERATIVAS.

D,= EL DERECHO DEL TRABAJO EN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
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CAPITULO III
ASPECTOS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
A.~ DIVERSOS CONCE?TOS Y DEFINICIONES DE COOPERATIVISMO.

Como se ha visto en el caoitulo anterior, el sistema ~
cooperativo adoptado en los diferentes paises del orbe, ha revo-
lucionado los pistemas econdmicos y sociales, bencficiando a las
clases tanto obreras como agricolas y artesanales, ya que si las
ubicamos en la escala de desarrollo de un pais, ocupan los ulti-
mos lugares.

En este capitulc nos abocaremos al estudio de lo gue es
en si el cooperativismo, seflalando para tal efecto definiciones-
y conceptos dados por instituciones y perscnajes estudiosos de -
este gistema social.

La palabra Cooperacidn etimoldgicamente proviene del la
tin “cooperari” de cum, con y operar, trabajar, y segin el dic--
cionario de la lengua espafiola, Cooperacidn es accidn de coope--
rar. Obrar juntamonte con otro para un mismo fin.

La definicién de lo que es Cooperacién la obtendremos -
del andlisis de cada uno de los siguientes términos:

Sociedad cooperativa, sistema cooperativo, movimiento-
cooperativo y doctrina cooperativa. Una vez con el conocimiento-

de estos términos podrd tenerse una visidn clara de Cooperacién.
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La sociedad cooperativa es una asociacién de personas -~
gue persigue un fin comin, que unidas sobre la base de la solida
ridad y ayuda mutua trabajan para lograr los objetivos propueg--
tos, ‘

Es importante seflalar que estos objetivos tienen un -~-
contenido social, ya que pugna por:

a) La abolicién de las diferencias de clases sociales -
invitando a todas las personas a agruparse en cooperativas., |

b) La conservacién de la propiedad particular aln den-~-
tro de la propiedad social, esto es, que los miembros ademis de-
tener sus acciones, poseen todos los bienes de la sociedad.

¢) Eliminacién del regimen salarial, toda vez que el -~
trabajador se convierte é; duefio de los bienes de produccidn.

d) Eliminacidn del sujeto intermediario, logrando asi -
el ideal de llevar los articulos directamente al consumidor.

Por ultimo se podria decir gue la sociedad cooperativa-
es la piedra angular del sistema cooperativo,

El gistema cooperativo es la estructura que agrupa a -~
las sociedades cooperativas, y que tiene el afan de establecer =~
nuevas formas de conducta que sirvan de instrumento para equili-
brar la riqueza consiguiendo este objetivo por medio de la expan

pidén y adaptacidén de las cooperativas a todas las actividades -~

del indiviGuo.

La doctrina y el movimiento cooperativo son los prineci-
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pios tedricos aceptados universalmente que dan fuerza a la ac---
cién dindmica de las instituciones cooperativas con el fin de -~
reemplasar el sistema capitalista por el sistema cooperativo.

Para tcner una idea mds clara sobre el concepto de Coo~
perativismo, a continuacidn, veremos tres definiciones que son -
las que reunen mas ampliamente la esencia de este sistema y gue-
a pu vez presentan ideas que se podrian complementar,

El maecstro Albertc Trueba Urbina formuld una definicién
que dice:"El derecho cooperativo es ¢l conjunto de principios, =~
ingtituciones y normas protectoras de los trabajadores, destina-
das a conservar y superar las reivindicaciones proletarias en el
trabajo en comin o colectivo y en el goce de los beneficios de -
la previsidén social",

La Ley General de Sociedades Cooperativas en su Articu-
lo lo, dice: "Son sociedades cooperativas aguellas que reunan --
lag siguientes condiciones:

I) Estar integradas por individuos de la clase trabaja-
dora que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se tra
te de cooperativas de productores; o se aprovisionen a través de
la sociedad o utilicen los servicios que ésta distribuye cuando~-
se trate de cooperativas de consumidores.

I1) PFuncionar sobre principios de lgualdad en derechog-
y obligaciones de sus miewnros.

1IY) Funcionar con nimero variable de socios nunca infe
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rior a diez.

IV) Tener capital variable y duracidn indefinida.

V) Conceder a cada socio un solo voto,

VI} No perscquir fines de lucro.

VII) Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus
asociados mediante la accidn conjunta de éstos en una obra coleg
tiva. .

VIII) Repartir sus rendimientos a prorrata entre los so
cios en razdén del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de-
cooperativas de produccidn; y de acuerdo con el monto de opera--
ciones realizadas con la pociedad en las de consumo“.

Jogé Maria Ciurana Fernandez, estudioso del Cooperati--
vismo en Espafia, dice al respecto: “Asociacién voluntaria de per
sonas naturales o juri{dicas no mercantiles, de carécter privado,
de extensidn indefinida, que teniendo como (ltima finalidad la -
conquista general de la economf{a, mediante la colaboracidn de to
dos los asociados, se propone la satisfaccidén de una necesidad -
humana de la mejor manera posible aplicando la ldea de servicio-
y el desinterés, con uno o varios fines sociales que cumplir, --
efectudndose el reparto del excedente, bien en atencién al valor
del trabajo, bien en consideracidn al mayor ¢ menor uso gue se =
haya hecho de la organizacidén cooperativa o bien en acrecentar -
el patrimonio social o en obras sociales". Esta definicidn la --

sintetiza diciendo qgue el “nuevo sistema econdmico se debe a la-
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iniciativa de que la idea de lucro y de negocio ha sido sustitui
da por la idea de gervicio”.

Resta Unicamente fijar cl contenido de estos conceptos-
y tratar de unificarlos complementdndolos unos con otros, de tal
manera que podamos llegar a una conclusidén que satisfaga en lo -
posible, los propdsitos del presente estudio,

| Una vez hecho el analisis de los conceptos seflalados, ~
encontramos que uno de los puntos a conciliar entre las defini--
ciones es el siguiente: En la definicién que da el maestro José-
Marfa Ciurana Fernéndez se hablé en términos generales de la - -
Cooperativa como la agrupacién de personas que unen su capital y
trabajo con el fin de satisfacer necesidades propias de los miem
bros y de la comunidad, haciéndolo sobre la base de la solidari-
dad y ayuda mutua, sustituyendo de esta forma la idea de lucro,-
por la de servicio.

Por otre lado, tenemos las opiniones exceptuadas que ha
blan del sistema cooperativo como del instrumento reivindicador-
de los derechos del trabajador,

Este es precisamente el punto a conciliar, porque como;
lo hemos visto en los incisos desarrollados, el movimiento coope
rativo es el medio de defensa contra la explotacidn de la clase-
trabajadora por el sistema capitalista.

Una v#z hecha esta consideracidn, si se unifican las -~

dos corrientes se obtendra una definicidn que muestre el lazo de
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unién entre el sistema cooperativo y nuestra legislacidén social,
lo cual lograria el propdsito del presente estudio.

Las sociedades cooperativas son la agrupacién de perso-

nas de clases trabajadoras que unen su actividad y capital con -
el fin de crear empresas propias que puedan satisfa;er 8us nece-
sidades y las de la colectividad en gque se desarrollan, que sen=-
tados sobre la base de la solidaridad y la ayuda mutua, sustitu-
yen la idea de lucro, por la idea de servicio como Gnico medio -
reivindicador de sus derechos.

Esto seria lo que la Organizacién Internacional del Tra
bajo denomina camo "una institveién del pueblo por el pueblo y -
para el pueblo”.(52) .

Para concluir este tema examinaremos brevemente el con-
tenido principal de estos conceptos encontrando que en las coope
rativas existen dos rasgos que la distinguen de otros sistemas -
como por ejemplo del capitalista o del socialista.

El sistema capitalista se caracteriza por dos notas dig
tintas:

Iniciativa privada y el lucro o ganancia,

El sistem# pocialista se distingue también por dos no=-

tas distintas:

{52) Oficina Internacional del Trabajo. El Movimiento Cooperati-
vo y los Problemas Actuales. Montreal 1945.
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La idea de estatizacidn general de los bienes y el ideal
de servicio.

La cooperativa toma algo de los dos sistemas pero al’prg
pio tiempo forma un nuevo sistema ccondmice distinto y separado.

Une la iniciativa privada con la idea de scrvicio que es
precisamente el aspecto positivo de ambos siatemas,

Examinaremos brevemente estos dos rasgos en forma separa
da y posteriormente se estudiar& su consecuencia que vendria a ~-
ser la transeformacién de la organizacidn econdmica de la sociedad.

La iniciativa privada rasqo coincidente de la cooperati-

va con el pistema capitalista. En el campo cooperativo la inicia-

tiva privada queda reflejada dentro del llamado principio de vo--
luntariedad, esto es, que fundamentalmente es una asociacidn de'-
carficter voluntario. Nace libre y espontdneamente dentro de la‘sg
ciedad sin que en ello intervenga el poder piblico ni cualquier -
otra autorldad federal o local.

Ia idea de servicio de la misma manera gque en el sistema
socialista, al ser aplicada al campo privado, da una fisonomia es
pecial a la Cooperativa, toda vez de que lo fundamental en este =~
sistema es dar serviclo y beneficios a sus socios, y que si por ~
algin motivo no lo logra, va en detrimento de la propia institu--
cidn,

La idea de una reforma general econdmica, est§ apoyada ~

en el logro de sustituir a la idea de lucro por la de servicio, -
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esto es en otéas palabras, la cooperacidén en lugar del regimen -
capitalista: de tal manera gue la cooperacidn aparte de ser un -
medic de lucha de las pequeflas empresas contra los poderosos, de
dar impulso e importancia a las mismas, de vebajar los costos, -
etc., sea un nuevo y verdadero sistema econdmico capaz de influir

de una manera decisiva y general en la organizacidn econdmica de

toda sociedad.

B.~ NATURALEZA DE LAS COOPERATIVAS.

Conpidero de gran importancie la necesidad de conccer y
definir la naturaleza de la institucidn objeto de nuéstro estu~-—
dio, ya que si partimos de este andlisis serd mds f&cil ubicarla
en los diferentes sistemas ccondmicos y sociales existentes, y ~
como consecuencia, estar conscientes y convencidos de su utili--
dad y sus propdsitos para que se aplique correctamente en benefi
cio de la colectividad.

Por el estudio ;echo en incisos anteriores podemos afix
mar que la cooperacidn constituye un sistema econdmico-social -~
con propia personalidad, autonomia e independencia, distinto del
Capitalismo o del Socialismo, dado gue los principios y objeti--
voa que persique son diferentes.

La naturaleza de las cooperativas se encuentra inserta-
en los siete principios en que basa su actividad y generan la -~

idea de un sentido netamente social.
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El origen de cstos principios se debid a la Delegacidn
Francesa que ocurrid al congreso de la Alianza Cooperativa Inter
nacional, celebrado en la cludad de Vienea en el afio de 1930.

El asunto a tratar era el de saber si los principios de
Rochdale eran aplicables a las cooperativas del mundo; para lo -
cual, se integrd un Comité que investigaria minuciosamente la po
sibilidad de generalizarlos universalmeinte, este Comité fue for-
mado por Estados Unidos, Espafia, Hungria, Lituania, Polonia, Ru-
mania y Suiza,

. Una vexz concluidas lags investigaciones se consgideraron,

y después de muchas diacdsionus se presentd el proyecto de "De~-
claracidén de Principios de la Alianza", que fue aceptado por el-
Congreso celebrado en Paris en 1937.

los siete principios son:

1. Libre adhesidn.

I1. Retorno de excedentes de acuerdo con las operacio-

nes realizadas.

11I. Control democratico.

IV. Intereses limitados al capital,

V. RKeutralidad politica y religiosa.

VI. Ventas al contado,

vIi. Educacidn cooperativa.

La Alianza Cooperativa Internacional decidié agrupar ~=-

los cuatro primeros principios como obligatorios e indispensa-~-.
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bles para cualquier cooperativa en el mundo, y los otros tres, -
podrian ser adaptados a eleccidn voluntaria. Haciendo un breve -
analisis de cada uno de estos principios, podemog decir:

I. Libre Adhesidn. Este principio llamado también de la

"Puerta abierta" impide limitar el nGmero de asociades ya sea --
por su posicibén social, raza, credo, nacionalidad, o ideas poli-
ticas; siempre y cuando la misma naturaleza de la cooperativa no
imponga condiciones especiales, como por ejemplo: en una coopera
tiva de pesca se cntiende que necesariamente sélo pueden ingre--
sar pescadores.

Es necesario decir que este principio no siempre se lle
va a cabo, unas veces por cuestiones politicas, otras, por conve
niencias sociales. Asi vemos ccmo sociedades cooperativas en el-
mundo, condicionan el ingreso de nuevos socios a las mismas, de~
acuerde con las convicciones religiosas o politicas. O en el ca-
s0 de cooperativas formadas por sindicatos que condicionan la --
adhesidén a dichas instituciones a que los solicitantes sean miem
bros del sindicato respectivo,.

Sirve también este principio para oponerse al ingreso -
formado de persona alguna. La cooperacidn con caracter obligato-
rio es un contrasentido y siempre que se ha empleado, sus resul-
tados son negativos.

Por altimo, la libre adhesidn, implica gue las coopera-

tivas puedan expandirse libremente sin limitacidén de nimero de -
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80 de las sociedades cooperativas.

II. Retorno de excedentes de acuerdo con las operaciones

realizadas. En la actualidad es este principio la diferencia prin
cipal con las empresas de tips lucrativo capitalista ya que en --
las sociedades cooperativas no existe el beneficio causado por ~-
lag utilizadas, éate opera de la siguiente forma:

Analizando egte hecho en una cooperativa de consumo, ve-
remos gque al finalizar el afio o ejercicio fiscal se encuentra con
que el balance lc¢ demuestra un auwnento de sus iondgs, aituacién -
idéntica a la de un comerciante, poro mientras éste se embolsa el
excedente o beneficio, la cooperativa devuelve esta cantidad por-
concepto de utilidad o beneficio a los soclos, ya gue son ellos -
los que le han pagado de mas. .

La devolucidén se hace a prorrata del consumo de cada uno,
ya que e8 justo que quien mas articulos ha adquiride en la coope-
rativa, mds dinero habra pagado.

En la mayor parte de las cooperativas de consumo del mun
do se vende a no asociados con el fin de interesarlos a ingresay-
a la sociedad, y como consecuencia ha sido necesario que se les -
devuelvan los excedentes ya gea en una cuenta de certificados de-
aportacidn si se van a asociar, o bien se les devuelva parte de -
dichos excedentes, destinando la ctr; al fondo de reserva o de -

educacién cooperativa de la propia sociedad,
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I1I. control Democrdtico. A este principio se le ha ~ -

aplicado el lema de “un hombre, un voto® basandose en la idea de
gue una ceoperativa cus una asociacidn de hombres y no una socie-
dad de capitales. De lo anterior se puede afirmar que en estas -
gaciedades se elimina el poder politico, econdmice y social que-
el ecapital otorga @ una persona, ya gque se tienc conocimiento de
que en socicdades no cooperaLivés quien dirige el destino de una
empresa ez el socio mwmayeritarice, porgue tiene tantos votos como-
acciones posea. Es aqui donde claramente se observa un ejemplo -
de democracia econdmica en funcién.

IV, Intereses Limitados al Capital. El capital tiene un

fin de servicio y no de ganancia ya que se considera como instru
mento de trabajo, en otras palabras, los asociados que han apor=-
tado una cantidad determinada de acciones en dinero para formar-
el capital de su cooperativa, perciben un interés limitado como-
compensacidn de los servicios que prestan sus patronesg. El inta-
rés que se fija para pagar al capital, normalmente oscila entre-
el 4 y 8% anual, o en su defecto, se fija un tope seméjante al -
que ofrecen las instituciones oficiales de crédito,

Ademas de los principios mencionados con anterioridad, -
la Alianza Cooperativa Internacional inspirada en Rochdale, esta
blecid otros tree que aungue no fueron considerados como esencia
les para las cooperativas en el mundo, se examinaran brevemente.

V. Neutralidad politica y religiosa. La actividad y el-




81

desempafio del individuo en la vida diaria siempre se ve afectada
o beneficiada, directa o indircctamente, por la ideologia del ip
dividuo; de tal manera que éste sc autolimita en esa cuestidn pa
ra no perjudicar interecses que le son mas necesarios para desen-—
volverse,

Fue por esto gue muy acertadamente los coperativistas ~
de Rochdale decidieron incluir entre sus principios el de "neu-~
tralidad”. Aunque este principic es bueno, no podemos alejarnos-~
de la realidad y ver que no se puede aplicar en la extensidn que
se desea, ya que existen situaciones de orden politico-econdmico
que hacen que algunos paises sean de orden absolutista, mondrqui
o0, dictorial, etc., que no permiten independencia a sus inatity
ciones, sino por el céntrario, les imponen condiciones que deben
cunplir conforme a su ideologia y conveniencia, de ahi que este-
principio se haya dejado a la libre voluntad de adoptarlo.

VI, Ventas al contado., En las cooperativas se efectan-

siempre al contado. Esta regla se funda en el principio de que -
1os derechos y deberes de los asociados son iguales y el hecho -
de fiar significaria destruir esta igualdad. Por lo demas, si -~
uno de los beneficiados del crédito no abona su deuda, perjudica
ria ¢l interés de todos los demds socios. Las cooperativas de --
consumo venden al contado no s6lo para proteger su normal desa--
rrollo econdmico sino también porque procuran educar y fomentax-

en el consumidor la prictica del ahorro.
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Se podria decir que para contrarvestar o suplir esta --
norma, estan las cooperativas de crédito en las cuales el socio-
puede solicitar un préstamo en efectivo, otorganio las garantias
necesarias, y después con ese dincro poder comprar al contado en
una cooperativa de consumo, de hecho existe instituciones que cu
bren estas dos funciones.

Se podria comentar al respecto, que on la actualidad la

»

mayoria de los actos de comercic se ejecutan a base de crédito, -
Y que quizd sca tiempo de que las sociedades cooperativay sélida
mente estableclidas en las comunidades rurales o en las ciudades,
piensen y establezcan un eficaz sistema de crédito con el objeto
de combatir a los gqrandes almacencs capitalistas, que adquieren-
las mercancias directamente de los productores, las distribuyen-
a buenos precios y otorgan créditos con liberalidad a todo el pi
blico,

VI, Bducacibn cooperativa. Se ha afirmado mas de una-

vez que la educacidn del consumidor constituye la regla de oro -
de la Cooperacidn.

Fg facil comprobar dicha afirﬁacién ya que esta necesi-
dad ha sido interpretada en los paises mds evolucionados del mun
do gue han establecido la enseflanza da la tecria cooperativa en-
log ciclos primario, sccundario y universitario como asignatura-
obligatoria. No obstante que la Alianza Cooperativa Internacio-~-

nal considerd comc voluntario este principio, en la actualidad -
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deberia ser incluido en la primera categoria.

En nuestro pais, la Teoria Cooperativa se ha ignorado -
por completo y serfia muy conveniente gue las personas que diri-~
gen o se encuentran dentro del movimiento cooperativo en México-
pensaran serimmente en la necesidad de estableccer programas de -
propaganda de gan alcance, con el fin de dar a conocer la esen--
cia, estructura y objetivos que persigue el sistema cooperativo,
a log sectores de trabajadores en México. En pocas palabras, se-
trata de crear conciencia del Cooperativismo en el dnimo de los-
trabajadores.

Para confirmar la naturaleza cminentemente social de esg
te sistema podemos citar el Articulo 123 Constitucional en donde
la sola inclusién del término de sociedades cooperativas para 15
construccidn de casa baratas pard los trabajadores, genera la -~

idea de este sgentido.

C.~ CLASES DE COOPERATIVAS.

Bs indudable que las sociedades cooperativas se pueden-
organizar dentro de cualquier tipo de trabajo que desempefie hon-
radamente el hombre en la sociedad, de ahi que podrd haber tan--
tas clases de cooperativas como tipos de actividad o de trabajo-
haya, ya sea en el campo industrial, artesanal y agricola.

La amplitud de objetivos que persique el Cooperativismo

nos obliga a recurrir a una clasificacién para considerarlos des
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de distintos #ngulos, por ello, los agrupamos en objetivos finan
eieros, econdmicos, educacionales, sociales y técnicos(53). A ==
continuacidén se examinardn brevemente cada uno de ellos:

a) Objetivos Financieros. La falta de recursos econdmi-

cos y de crédito ha sido siempre el problema principal del pro--
ductor ya que cuando requiere de dinero para conservar su produc
cibén a la espera de mejores precios, no lo tiene, o no lo puede-
obtener prestando en condiciones favorables, Por esta razén cae-
en manos de usureros gue. le facilitan los medios, yendo en detri
mento de su cconomia. Esta situacidn es palpable en el gector -~
agricola.

El movimiento cooperativo se ha percatado de este hecho-
y para solucionarlo cuenta con varias modalidades, como las coo-
perativag de crédito que financian a los socios necesitados, con
condiciones y tiempos razonables, Otra solucién son los almace--
nes de depdsito en donde el productor previo recibo, deposita en
las bodegas de la cooperativa cierta cantidad de su mercancia vy
utiliza dicho recibo para garantizar sus operaciones de crédito.

Otra forma de financiamiento gon las cuentas corrientes,
en virtud de las cuales las cooperativas entregan a sus soclos -

los articulos que necesitan consumir durante el afio, permiéiendo

{53) Mario Yuri Izquierdo. Cooperativas Agricolas y Pecuarias. -~
Unién Panamericana. Pag. 69.
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qu§ estos liquiden con sus productos y dejando a la vez en la -~
cooperativa, los saldos a gu favor a cuenta de los articulos que
van a necegitar durante el nucvo afio, de esto se deduce que el -
aspecto financiero de las cooperativas encaminado a independizar
econdmicamente al producto, resuelve con entera libertad el des-
tino de su produccidn o sca venderla en la época y a los precios

que gean mag convenientes,

b) Objetivos ccondmicos. Este aspecto de las cooperati=-
vas persigue fundamentalmente el fortalecimiento econdmico de ~-
sus asociados que se logra al entrelazar los factores costo, pre
cios y marcados, resultando en la practica, en reduccidén de los-
costos de produccidn para proporcionar servicios baratos, efi---
cientes y oportunocs: en ventas a los precios mas altos que pue——
dan obtenerse sin eliminar la idea de servicio que contrarresta-
la especulacién, y por dltimo, en conquistar los mercados con =-
producéos de buena calidad y en la cantidad que requiera el con-
sumidor. El Cooperativismo debe basar el éxito de su funcidn en-
la debida coordinacidn de esos factores.

¢} Objetivos educacionales., Como sc¢ ha visto en incisos

anteriores, la educacién cooperativa es fundamental para el desa
rrollo y subsistencia de las cooperativas. Para el individuo que
se deaenvuelve fuera de ellas, asi vemos como los movimientos =

educativos que basadog en la utilizacidn pedagdgica de los ele--

mentos que ¢l progreso pone a disposicién de la colectividad, se
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asimilan para una vida mejor.

d) Objetivos sociales. Fundamentalmente podemos conside
rar que este objetivo persigue el bien comin de la sociedad, en-
tendiendo como tal a la agrupacidn social de los hombres para la
obtencién de un fin que beneficie a todos. Para Santo Tomds de -
Aquino este fin consistc en que los hombres no sdlo vivan, sino-
que vivan bien. (54)

Tomando en cuenta ecste pensamiento, su realizacién de--
pende de un sistema justo que equilibre las riquezas y las repar
ta equitativamente entre todas las clases sociales, es aqui don-
de funcionan el sistema cooperativo ya que sus principios se - -
prestan para cllo, como s¢ vid anteriormente.

e) Objetivos Técnicos. La tecnologia es importante para

desarrollar positivamente cualquier rama de la industria o comer
cio, asi vemos como la produccién debe ajustarse a las necesida-
des del mercado, tomando en cuenta, para la cuestidn de la ofér-
ta y la demanda la cantidad de bienes que se ofrecen, su calidad,
su tipo, aplicar la tecnologia para aprovechar al maximo los fac
tores de la produccién en bien del capital,

El andlisis anterior muestra una imagen del tipo y la -
variedad de cooperativas que se pueden crear. Una primera clasi~

ficacién divide a las sociedades cooperativas en tres grandes =--

{54) Francisco Porrua Pérez., Teoria del Estado. 2a, Ed. Porrua,-
1958 pag. 221,
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grupos: Agricolas, Industriales y Mixtas.

.

Seran cooperativas agricolas aquéllas que estén forma--
dag por campesinos y su actividad se desarrolle principalmente -
en el campo.

Las cooperativas industriales serdn las que se formen -
por obreros, ya sea que €éstos trabajen en fabricas, talleres o -
que los socios qu: las componen tengan algin oficio, estas coope
rativas normalmente se desarrollan en zonas urbanas,

Por ultimo, las cooperativas mixtas seran aquellas que-
se integren por campesinos y obreros como por ejemplo las coope-
rativas de consumo que se forman para proporcionar articulos de-
primera necesidad.

Esta primera clasificacién la podemos subdividir en la-
forma siguiente(55): .

a) Agricolas. Que a su vez pueden ser:
Cooperativas agricolas-industriales
Cooperativas de produccién agricola
Cooperativas de compra-venta de productos agricolas
Cooperativas ejidales-comunales

Cooperativas forestales

b) Industriales. Que a su vez pueden ger:

Mineras

{55) pivisidn de Eatudios Superiores, Facultad de Derecho. 0.P. Cit.
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Pesqueras

Industriales de transformacién

De artes grificas

De artesanias

Servicios de transportes terrestres y maritimos
Cooperativas de servicios publices diversos

Cooperativas de servicios médicos rurales

¢) De consumo. Que a su vez pueden ser:
De consumo de primera necesidad
De consumo de energia eléctrica

De consumo de servicios

En México las sociedades cooperativas estin reconccidas
por la ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el -
Diario Oficia’ el 15 de febrero de 1938 siendo Presidente de la-
Repiblica Ldzaro Cirdenas. En esta ley se agrupa a las coopexati
vas en cuatro grandeé grupos que son a saber:

I. Las cooperativas de congsumidores

I1. ULas cooperativas de productos aen general

III. LassqciedadesCGOPerativasdeintervenci&1cficial

IV. Las sociedades cooperetivas de participacién estatal

A continuacién se hard un breve bosquejo de cada uno de
estos grupos, tanto por sus requisitos como por su funcionamien-

to.

1. Las cooperativas de consumidores. Como se ha seflala
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do anteriormente, ia funcidn de este grupo de cooperativas radi-
ca en la obtencién de articulos o de bienes para satisfacer en -
primer lugar, necesidades de uso diario (alimentos, vestido, pro
ductos médicos, etc.). en segqundo lugar, necesidades de sorvi---
cios como son: luz, agua, gas, transporte, efc. y por dltimo, la
necesidad de los asociados de proveerse de matcri:_prima y de ar
ticulos para lograr sostener y hacer producir sus empresas.

Los articulos 52, 53, 54 y 55 de la Ley General de S50--
cledades Cooperativas reglamentan la constitucidén y funcionamien
to de estas sociedades, secflalando que habrad cooperativa de consu
mo: ‘

1. Cuando se asoclien personas con el fin de obtener en-
comin bienes 0 servicios para si y sus hogares,

2. Respecto & log sindicatos legalmente constitufdes, -
podran formar sociedades cooperativas siempre y cuando acaten --
las digposiciones de la ley cooperativa. A propbsito de este pup
to, el Maeatro Trueba Urbina (56) hace un comentario en donde ha
bla de las cooperativas de consumo, integradas por miembros de -
sindicatos de resistencia que contribuyen de muchas maneras a ro
bustecer los movimientos de los trabajadores, por ejemplo: cuan-
do un gindicato va a la huelga encuentra en su cooperativa de --

congumo una fuern*e adicional de recursog para sostener en pie de

{56) Alberto Trueba Urbina. O.P. Cit. Pag. 1647.
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de lucha, toda vez que las reservas de la sociedad pueden tole--
rar un margen de crédito en favor de los huelguistas.

3. Las sociedades cooperativas podradn operar con el pa-
blico previa autorizaeidn de la Secretaria de la Economf% Nacio~
nal, obligandose a admitir como soci’s al congpumidor que lo soli-
cite, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos, -
aplicando al casc concreto los excedentes de percepeidn conforme
a la ley.

4. Independientemente del parrafo anterior, las coopera
tivas de consumidores se utilizardn como competencia para cggbaw
tir el alza de los precios distribuyendo al pablico sus mercan-—-

cias, esto se hace también por autorizacién de la misma Secreta-

.

ria de la Economia Nacional.

II. Las_ cooperativas de productores en general. En geng

ral el objeto que peraiguen estas cooperativas es el trabajar en
comin la produccidn de mercancias, prestacién de sexvicios al pd’
blico, incluyendo a su vez secciones de consumo.

Las cooperativas de produccifén dentro del sintema coopg
rativo han tenido gran importancia, motivo por el cual las han =
estudiade infinidad de autores, quienes generalmente concuerdar-
en decir que estas sociedades dirigen su atencidn al despojo v a
las injusticias que sufre el trabajador, mds como productor, que
como consumidor. Se deriva esta idea del hecho gque el hombre no-~

lucha tanto por la posesidn de los bienes de consumo, COmG por =
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la posesibén de los bienes de produccién. Por lo anterior, se de~
duce que cste sistema es mds justo ya gue pone en manos de los ~
trabajadores, dichos biencs de produccién, que administrados - -
cooperativamente producen bheneficios a guienes han contribuddo -
a formarlos.

-

La cooperativa de produccidén es importante, porque en -
la vida de quienes se le adhieren ocupa la tercera parte de su -
tiempo, cosa contraria en otras formas de cooperacién como las -
de consumo, de crédito, etc. en donde el contacto de loa asocia-
dos es minimo y se reduce al momento en que realizan operaciones
con ella, o concurren a alguna asamblea, lo cual no demanda mis-
que una momentanca participacién. En cambio para el trabajador -
que es miembro, la cooperativa representa su vida profesional, -
su medio de vivir, y como congecdencia, el instrumento para eman
ciparse.

A través del tiempo sc ha visto gue las causas que pro-
plciaron este tipo de sociedades fueron:

a) Crisis econdmicas que originan el desempleo, la esca
sez de bienes necesarios, la inflacién, etc.

b) Hechos ocasionados por guerras © por fendmenos de la
naturaleza como terremotos, sequia, etc.

¢) Solucidn para resolver problemas socio-econdmicos.

Estas causas no significan que muchas cooperativas que-

ge han organizado no lo hayan hecho tratando de llevar determina
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dag necesidades de la economia.

De acuerdo con sus necesidades las cooperativas de pro-
duccidén se han agrupado en cuatro categorias, que son:

1. De transformacion como las de alimentos, textiles -

etc.

2. Extractivas como las mineras, salineras, etc.

3. De servicios como las de transportes, ecnergia el@c~-
trica, de construccidn, médicos, etc,

4, Artes grificas como las de imprenta, editores, graba

dos y empastados,

Las cooperativas de produccién‘en nuestra legislacidn -
estin reguladas por la Ley General de Sociedades Cooperativas en
sus articulos 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62, los cuales sefialan su
inteyracién, requisitos, funcionamiento, limitaciones, etec. y --
que serén analizados en capitulo aparte.

III. Las sociedades cooperativas de intervencidn ofiww--

cial. La funcién de este tipo de cooperativas es la de explotar-
concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privilegios -
legalmente otorgados por las autoridades federales o locales,
Esta forma de las cooperativag es importante ya que uno
de sus aspectos se refiere a las relaciones entre particulares y
estado, todos sabemos que una de las funciones del estado es la-
de velar por el bienestar de la poblacién, proveyendo sgatisfacto

res para scolucionar necesidades de orden colectivo, como los ser
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P

vicios pﬁblieos, seguridad social, salubridad piblica, etc. aho-
ra bien, hay ocasiones en que el estado sea porque no le convie-
ne o no le interesa de oportunidad a los particulares para que ~
prasten servicios a la comunidad axplotando bienes y servicios -
propios de la nacidn. Estos privileqios los otorga en diferentes
o

formas, ya sea por medio de conceciones, autorizaciones, permi-~
Bos o licencias. El maestro Andrés Serra Rojaa dice al respectos
El concepto de concesidn abarca diversos actos de la administra~
¢16n piblica, por medic de los cuales los particulares adquieren
clertos derechos, poderes o ventajas sobre ¢l dominio del estado
o de los servicios piblicos que estdn a su cargo {57).

Por autorizacidn se comprende el permiso para ejercitar
un derecho preexistente, previo cumplimiento de log requigitos =«
legales exigidos que aseguran cl.interés pGblico, en este caso -
estamos ante un derecho existente y no en la creacidén de un dere
cho como es el caso de la concesidn.

Por Gltimo el concepto de licencia y permiso abarca los
actos de poder publico que establecen la forma de obrar del par-
ticular ya sea por hacer o no hacer, decir ¢ no decir, es una i
mitacién temporal mas reducida que la concesién y su régimen es-

menos rigido,

La legislacién administrativa emplea el término conce=-~

(57) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrative. 5a., Ed. Galve -
1972 pag. 963.
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8ién en forma general y por esto cs necesario determinar la naty
raleza juridica de cada acto, haciendo una separacidén en catego-
rias las concesiones se pueden clasificar de acuerdo al objeto =
para el cual fueron autorizadas.

1. Concesién para la explotacidn de bienes del dominio-
piblico de la nacién.

2. Concesidn para la explotacién de bienes del dominio-
privado de la federacién.

3. Concesidén para establecer y explotar servicios de --
transporté.

4. Concesidén para establecer y explotar servicios de -
comunicaciones eléctricas.

5. Concesién para establecer estaciones de radio y tele

visifn.

6. Concesién para servicios de sequridad social,

7. Concesidn industrial y comercial.

8. Concesidn de explotacién de servicios piblicos no enu
merados.

De lo anterior se deduce lo siquiente: si la finalidad -
es el de mejorar y desarrollar los servicios piblicos para benefi
cio colectivo, ¢Porqué no crear y fomentar sociedades cooperati--
vas que absorban cstos derechos y los lleven a la practica toda -
vez que la esencia de ellas se basa en el gervicio como principloe

fundamental y no en el lucro que persiguen los particulares o so-

™
v
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&
ciedades mercantiles?.

1V. Las sociedades cooperativas de participacion esta--

tal. Son aquéllas que explotan unidades productoras de capital -
propio y del estado o bien aguéllas que les han sido encomenda--
das en administracién por el Gobierno Federal, Estatal, Territo-
rial,Municipios o por el Banco Nacional de Foment: Cooperativo.

Como se verd a continuacidn el hecho de que cl estado -
participe econdémicamente en la vida de una cooperativa, crea si-
tuaciones gue van en pro y on contra de la misma, dado la natura
leza de estas instituciones, en principio c¢s necesario saber que
se entiende por empresa de participacién estatal.

La legislacidén mexicana ha aceptado desde hace tiempo -
la asociacibn del estado con particulares en forma de sociedad -
mercantil, sujeta a las normas del derecho privado y en la cual-
el estado es propletario de parte del capital social y con cler-
tas facultades en la administracidn de la empresa,

Estas empresas en la doctina y en legislaciones extran
jeras se les denomina de economia mixta({58).

Las empresas de participacidn estatal estdn reguladas -
por la "Ley para el contrel de parte del Gobierno Federal de los
organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal®”,

que establece que se estard frente a una empresa de participa~--

(58) Gabino Fraga. Derecho Administrative., Ed. Porrua, México -
1971. Pig. 411,
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¢cién estatal, cuando concurran los siguientes requisitos:

a. Que el gobierno sea propietario del 50% o mas, del -
capital social o de las acciones de la empresa.

b. Que en la constitucidn de su capital se hagan figu-
rar acciones de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por
el Gobierno Federal.

¢. Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de -
nombrar a la mayoria de los miecmbros del consejo de administra--
cién, junta directiva u érganc cquivalente, designar al presiden
te, director y gerente, o tenga facultades para vetar los acuer-
dos de la asamblea, consejo, junta directiva u drgano equivalen-
te (Art, 3o.)

Analizando lo anterior encontramos que difieren absolu
tamente respecto a los principios y reglamentacién de las socie-
flades cooperativas, por ejemplo.

a.- El hecho de que las sociedades cooperativas estén -
requladas por la modalidad de este tema, a mi juicio las afecta,
ya que se encuentran sujetas a dos leyes y esto las limita en --
cuanto a su funcionamiento y autonomia pues como sucede en cual-
quier relacién con el Gobiernc Federal, éste es quien impone las
condiciones a sequir y como consecuencia rastringé la libertad y
autonomia de la cooperativa frenando su desarrollo,

L.~ Otro aspecto que considero negativo para la coopera

tiva es el hecho de que no puede decidir y elegir libremente a =
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Bus representantes o directivos, asi como también no puede llevar
a la practica los acuerdos o decislones tomados en la asamblea ge
neral en razén a que el Gobierno Federal al ser propietaric de un
50% o mas de las acciones de la cooperativa es qﬁien nombrard a -
los representantes, teniendo a su vezr facultad para vetar los - -
L

acuerdos tomados por la asamblea general, tal como lo menciona el
Art. 3o. de la ley para el control por parte del Gobierno Federal
de los organismos descentralizados y empresas de participacidn eg
tal.

En este caso se viola claramente el principio de "con---
trol democritico” de cualquier cooperativa.

¢.~ Una de las posibles ventajas que la sociedad coopera
tiva podria tener seria la de asegurar los recursos econdmicos —
que requiera para funcionar ya que contaria con la aportacién del
Gobierno Federal.

Algunas empresas quc funcionan en México bajo el régimen
de participacién estatal, son las siguientes:

Compafiia Mexicana de Luz y FuerzaMotriz del Centro, S.A.

Guanos y Fertilizantes, S.A.

Banco de México, §.A.

Naclional Financiera, S.A.

Altos Hornos de México, S.A.

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, §.A,

Clage Films Mundiales, S.A.
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peliculas Mexicanas, §.A.

Ayotla Textil, S.A.

Para concluir, Unicamente deseo puntualizar que la fina
lidad que persiguc las sociedades cooperativas, es la de equili-
brar la rigueza, proporcionando a la clase trabajadora los me-——
dios para su reivindicacién econdmica y social, o en otras pala-
bras, "La cooperativa como institueidn del pueblo, por el pueblo

¥ para el pueblo".

D.~ EL DERECHO DEL TRABAJO EN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
Habremos de seguir insistiendo que las sociedades coopg'
rativas tienen una naturaleza eminentemente social como finali--
dad y como fondo juridico y que es la legislacidn del trabajo la
que directamentc debe conocer de la existencia de estas institu-
ciones como personas juridicas y ain mas de los conflictos que -
en ella surjan pero doctrinariamente las sociedades éooperativas
parecen tener un pensamiento uniforme ya gue no es exclusive el-
pensamiento dentro de nuestra legislacidén con respecto a la so--
ciedad cooperativa y asignarle un fundamento y finalidad social.
La legislacidén de la Repilblica del Salvador lo hace en~
el migmo sentido, el promulgar un decreto el 7 de abril de 1927~
¥ en el que sefiala las atribuciones de la Secretaria del Trabajo
"Art, 13. Es de la competencia de la Secretaria del Tra

bajo todo lo que se refiere a las materias siguientes:
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lo. Relaciones y derechos entre el patrény el empleado.
20. Trabajo de la mujer y del nifio.

3o. Accidentes de trabajo.

40. Enfermedades del trabajo.

S0. Horas de trabajo.

6o. Dias de descanso obligatorio.

7o, Organizaciones patronales,

B8o. Organizaciones obreros y gremiales.

90, Paros.

100, Huelgas.

llo. COOPERATIVAS OBRERAS Y DE TRABAJADORES.

120. Seyuros contra accidentes y enfermedaders del trabajo”.
Obgervar el trato social que le da la legislacidén a las-
. sociedades cooperativas y cuya competencia corresponde al derecho
del trabajo mis adelante habremos de tratar la jurisdiccidn de -~
las sociedades cooperativas en la legislacién mexicana por lo - -
pronte nos avocamos a dejar clara la naturaleza de los mismos.

En Espafla la constitucién de las sociedades cooperativas
se solicitard al Ministerio del Trabajo por las personas gue 1o -
deseen debiendo acompafiar a la solicitud los estatutos para su -
aprobacién una vez constituida la gocicdad mediante la aprobacidn
de dichos estatutos, tendrd personalidad juridicg con arreglo a -
las leyes, siendo inscritas en el registro que a tal efecto lleva

rd el Ministro del Trabajo.
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La legislacién sociul del Ecuador dicté disposiciones -
relacionadas a las sociedades cooperativas al promulgar la ley ~
¥ su reglamento en el ano de 1937 y 1938 respectivamentc.

‘ El titulo IX. Privilegios y sanciones en su articulo 38
dice:

"Bl Estado y los municipios ayudaran a las cooperativas
con locales, sanciones, exencidn de impuestos, materias primas y
otros medios que estimaren convenientes para el desarrollo de la
cooperacion.

Art. 39. Las cooperativas tendran exencién de impuestos
para introducir implementos agricolas e industriales, semillas,-
sementales, etc,, siempre que se importaren para beneficio de -~
las mismas y previa aprobacién del ministerio.

Art. 42. El ministerio de previsién social protegeri vy
amparara a las cooperativas, y estableceri el debido control so-
bre ellos, a fin de que cumplan con sus £inaliéades.

Art. 43. El minomo departamento de Estado tendra la fa--
cultad de imponer sanciones pecunarias cuando sea necesario para
la buena marcha de las cooperativas de acuerdo con el reglamento
que dictard el Ejecutivo. (CSdigo del Trabajo, sus reformas y ju
rigprudencias, vol. I, Quinto, Ecuador, 1947. Reg. 0f. de lo. de
diciembre de 1937).

En la Republica de Colombia los empleados de las coope-

rativas estdn amparados por las disposiciones de la Ley de 10 de
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1934, Concepto del Departamento Nacional del Trabajo de mayo 28~
de 1940:

"El hecho de gue una persona sea empleado piblico no le-’
gquita su derecho a las prestaciones legales en unn‘empresa paxrtd
cular (sociedad cooperativa) cuando esa reuna todas las exigen--
cias establecidas en la Ley para que los empleados particularesw~
disfruten de aquellas prestaciones (Departamento Nacional del -
Trabajo) .

Daniel Antokeletz tratadista argentino afirma que “deg
de ¢l punto de vista del derecho del trabajo, el cooperativismo,

es una forma de asoclacidén que estimula y utiliza el pequefio - -

¥

ahorro, suprime a determinados intermediarios y distribuye los

'

beneficios en comin® {Derecho del Trabajo y Previgidn Social).

Pag. 551,

1

En la Repiblica Argentina las sociedades cooperativas
se rigen por una Ley autdnoma, la Ley No. 11,380 de 5 de octubre
de 1926 y decreto de 22 de dlciembre del migmo affo, nds de la -

ley No. 11,388 de 20 de diciembre de 1926 y el decreto de 27 de-
abril de 1928.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE 1938 Y SU REGLAMENTO

Es en el regimen del General Lazaro Cardenas en donde ~
se le da un mayor impulsco al movimiento cooperativista, cuando -

promulga la Ley de sociedades cooperativas que estd en vigor, di
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cha Ley fue publicada en el "Diario Oficial” de 15 de febrexo de
1938,

Esta ley tuvo su origen en el “Plan Sexenal® del Parti-
do Nacional Revolucionario que postuld al General fdzaro Cdrde--
nas como candidato a la Presidencia de la Republica y en el dis-
curso que pronuncid éste el lo. de mayo de 1934, en el que refi-
rid ;l Plan Sexenal combatiendo al “seudo cooperativismo burgilea®
y proclamé un nuevo cooperativismo, constituido por trabaﬂadoréa,
es decir, por individuos de la clase obrera, lo cual le da un ~
sentido profundamente social al regimen cooperativista.

Se transcribe literalmente el mensaje del General Laza-
ro Cardenas contenido en la Ley por ser considerado de un gran -
valor histérico y social.

"Bl cooperativismo no es en México un hecho tradiconal”,

Aparece primero como posibilidad legal, y mucho mAs tax
de como forma de organizacidn econdmica. |

Es l{cito afirmar que no fue respuesta a un reclamo de-
necesidades sociales como se incluyd en el libro segundo, del C6
digo de Comercio de 1889, el Capitulo VII del Titulo segundo, -~
que se refiere a laé sociedades cooperativas; su inclusidn obede
cid, mas bien, a un afan de imitar a legislaciones extranjeras,-
trasplantandolas integramente a nuestro pails, afan muy propio -~
del espiritu de la época, y pueda considerarse como alarde de -~

técnica tebrica legimlativa realizada por los autores del Cédigo,
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mejor que como conjunto de normas destinadas a regular un fendme
no preexistente o uno que se trate de romentar.

Al amparc del nueve precepto legal, que sélo se referia
a las sociedades mercantiles de regimen cooperativo; hubieron de
hacerse los primeros ensayos en la préctica, sin gue sc tengan -
noticias de éxitos apreciables durante el periodo anterior a la-
transformacidon que impuso a México el movimiento revolucionario-
en ¢l orden de la economia.

Fue hasta el aflo de 1916 cuando se fundd, en la ciudad-
de México una sociedad nacional cooperativa de consumo, que lle~
g6 a contar con 28 almacenes en el Distrito Federal. $in embargo,
este brote no comprendifa alna necesidades de naturaleza perma--
nente, pues surgié como consecuencia de la escasez de los axtiqg
los de consumo necesario que por aquel tiempo experimentaba la -
poblacidén capitalina, debido a las perturbaciones de la activi~-
dad productora y la inguficiencia de medios de transporte que la
lucha armada habia ocasionado.

A pesar de que en sus dias mds présperos aquella coope-
rativa habfa agrupado en su seno a un considerable nimero de con
sumlidores residentes en la capital... al decaparecer las circung
tancias ocdsionales que favorecieron el ensayo, desaparecid tam-
bién la scdciedad, no obstante beneficios que sus NUMErosos Compo
nentes habian percibido al operar con ella durante la carestia,

Al amparo de 1a misma legislacidén mercantil, se estable
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cié en el afio de 1917, la cooperativa de productores de henequén
en el Estado de Yucatdn, que tenia por objeto regular el comer-~-
cio de la fibra, evitando intermediarios y canalizando la expor-
tacién de producto hacia mercados internacionales, a través de -
una sola agencia constituida por la asociacidén de los haéendndos.

liasta entonces y durante algunos afios mas no se advier-
te inclinacién alguna de las clages de trabajadores en favor de-
la forma cooperativa de organizacidn para producir ni para satig
facer sus necesidades de consumd, pues el ensayo de 1916 habfa -
reunido indistintamente a personas de diversa condicién econémi-
ca, y en él no se dejd sentir influencia preponderante del traba
jo organizado.

Con posterioridad, se constituyé una cooperativa de ali
jadores en el Puerto de Tampico y a su amparo surgieron varias -~
sociedades de consumidores y una de produccidn que, al igual que
la primera, ain subsiste la que forman los empleados de restaﬁrag
tes de dicho Puerto,

A fomentar el interés por el cooperativismo contribuyd-
la copiosa propaganda que por el aflo de 1923 se hizo de las ca--
jas Reiffeisen, por mas que cl ensayo no haya pasado por un in--
tento fallido. Sin embargo, esa propaganda, unida al hecho de la
existencia del naciente movimiento cooperativo de Tampico, produ
jeron una reaccién en la actividad del gobierno, que se interes$

no solo por fincar las bagses legislativas conforme a las cuales-
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habia de facilitarge el désarrollo de la economia cooperativa, -
sino también por fomentaxr, mediante una politica tutelar, la fun
dacidén de sociedades coope?ativas.

La necesidad social que era inexistente cuando se intro
dujeron en la legislacidén mercantil los primeros preceptos norma
tivos de las sociedades cooperativas comenzd a manifestarse como
un hecho atendible. En 1927 el legislador se encontrd frente a -
una realidad cooperativa y decidid cstimularla, aceptando a prio
ri que la doctrina cooperativa era Gtil a las clases trabajado--
ras; pero sin examinar si ella, tal como se habia formulado en -

G

los paises donde se origind, encajaba dentro del entonces embrio
nario sistema que el pensamiento revoluclonario de México iba -
apenas integrado con las instituciones creadas a partir de la -
victoria del movimiento armado, como que los antecedentes del --
cooperativiaéo no se encontraban en los planes de la insurgencia
popular, ni en las leyes revolucionarias, sino en el cddigo de -
comercio, expedido por la dictadura con excesivo apego a los mo-~
delos extranjeros.

Asi, la organizacidn cooperativa que habia recibido car
ta de naturalizacién en las leyes mexicanas en 1889, tuvo en - -
1927 su primer estatuto dictado en vista de una necesidad social
y de un propdsito de propaganda. Preponderd, en efecto, en la ==
primera Ley de Sociedades Cooperativas, un afin de fomento coope

rativo; se instituyeron exenciones y otros estimulos en benefi--
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cio de quienes se organizaron para la cooperacién faltando una =
experiencia previa, se omitid, sin embargo, prevenir con efica~-
cia el peligro de las simulaciones que permitieron a las socieda
des capitalistas aprovechar las franquicias otorgadas: se dejod,-
en fin, sin seguridad y confiado sélo a la buena fe de las socie
dades, el mantener la autenticidad de los fines y a la correc~—--
cidn de los procedimientos, En suma, la ley de 1927 adolecid de~
las deficiencias e incurrid en los errores de apreciacidn, pro--
pios de un ensayo legislativo hecho gin descriminar las caracte~-
risticas de la doctrina adoptada y las posibilidades de su im---
plantacién. Ella se refirid, exclusivamente, & las formas de la-
cooperacién que habian sido acogidas por los trabajadores, sin -
derogar preceptos del Cédigo de Comercio.

Lag deficiencias de la Ley permitieron una transforma-——
¢lén de hechos en el seno de clertas cooperativas que lograron -
convertirse en explotacidn de tipo capitalista que, merced a su~
forma, eludian el cumplimiento de la legislacién del trabajo y -
usurpaban ventajas de un grupo constituido en‘empresa y en detri
mento de la generalidad de los pseudisocios.

5i la ley no cumplia con perfeccidén sus fines respecto-
de sus trabajadores organizados en regimen cooperativo, tampoco-
satisfacia a los iniciadores del movimiento, quienes se mantenia
acogidos a los praceptos de la ley mercantil y robustecian su ==

grupo al aparecer nuevas sociedades analogas, cuyos propésitos -
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se habian logrado, indeseablemente para ellos restringidos por -
la ley de 1927,

La difusidn de las ideas sobre cooperacién y el aumento
de ntimeros de ambos géncros de sociedades, asi como la concien-—-
cia de los defectos de la ley, hicieron, cada dia mds percepti~-
ble, la idea de introducir substanciales reformas en clla, y asi
fue como se elabord la ley de 1933, gue marca un notable avance-
respecto de lo anterior.

El legislador percibe con claridad la mayor parte de ~-
los términos del problema que habia de resolve;, con apreciable~
correccidn de varios de sus aspectos particulares, decide que to
das las socledades cooperativas han de regirse por un estatuto -
especial y deroga en lo relativo al Cédigo de Comercio y determi‘
na rodear de precauciones cuanto'es fundamental en una cooperati
va, partiendo de una definicidén aceptablemente concebida de las~
sociedades cooperativas, creando medios legales para evitar la -~
explotacidn del trabajo y para agegurar cl reparto de los rendi-
mientos en proporcién de los frutos y ventajas que cada socio hy
biere producido a la cooperativa; intenta eliminar toda posible-
simulacién y organizacidn a la vez de la administracidn interior
y la vigilancia del Estado sobre las funciones scciales con de--
cretos complementarios gue establecen las franquicias fiscales de
que han de gozar las cooperativas. Todo ello se traduce en un vi

goxosc auge del cooperativismo nacional.
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Aparte de las definiciones que en varias particularida-
des presenta la Ley de 1933, debe objetdrsele, sin desconocer -~
sus indudables méritos, que estd concebida con un criterio idea=-
lista, ciego en muchos aspoectos de la realidad que no debieron -
desatenderse cuando la ley sc formuld, y sobre tedo desvinculado
de las tendencias que la revolucidn marca en la actualidad, el -
trabajo organizado y a la economia general del pais.

En su exposicién de motivos se dice con casl increible-
optimismo: "Que no siendo la cooperativa una institucidn creada-
para percibir lucre, las personas convencidas de la bondad del -
sistema llevarén a ellas su dinero, porque saben bien cuales son
los beneficios que buscan y el objeto que se proponen“, Lo cual=-
revela la posicidén idealista en que se coloca el legislador y de
que ha sido causa de que en numerosos aspectos la ley de 1933 ha
ya resultado ineficaz para normar el fenémeno cooperativo revoly
cionario de progreso.

En efecto, en gran parte prevalecidé la misma situacidn-
congsagrada por la ley de 1927 y sienpre fue posible, comé de he-~
cho sucedié cn algidhos cascs, gque las socledades cooperativas de
productores no fuesen sino el disfraz de empresas capitalistas -
de explotacién; por otro ladeo, la misma falta de critica del asig
tema cooperativo que se nota al observar el espiritu con que fue
clabwrada la ley de 1927 pucde sefialazse regpecto a la de 1933,

porque también a priori y ahora en contra de la experiencia ya -
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adquirida durante el t;empo en que siguid la primera de estas le-
yes, mo admitid que el tal sistema cra benéfico para los trabaja-
dores, sin advertir que en muchas ocasiones es causa de su descla
samiento y, por tanto, atenta directamente contra los interescs -
generaleas del proletariade y ademds, no se ajusta a los princi---
pios que informan la marca del régimen revolucionario y que han -
sido concretados en el Plan Soxenal.

El Ejecutivo Federal estima que ahora ya es posible defi
nir mas netamente la posicidn del gobierno revolucionario ante el
slstema cooperativo, concebido come medio de transformacién so~--
cial, y creo que el legislador cuenta ya con elementos suficien~-
tes para rcorganizar el financiamiento del cooperativismo, apli~-
cando un criterio nacido de la objetiva estimacién de los hechoa-
a la luz de una doctrina revolucionaria, ‘fal posicidn se encuen--
tra muy claramente en el Plan Sexenal que reconoce de modo expli~
cito la existencia de la lucha de clases, inherentes al sistema -
de produccidén capitalista, o impone al poder piblico el deber de-
contribuir al robustecimiento de la organizacidn proletaria. No -
es dable entonces sin incurrir en flagrantes contradicciones, se-
gulr considerando al cooperativismo como doctrina de colaboracién
entre lag clages, en la esperanza bien ilusoria por cierto, dg ==~

H

gue resuelva una oposicidn, estableciendo transacciones; anteg «-

bien, es precisc conservarlo como fuente de cooperacion dentro de

las clapes trabajadoras, como medio aproplade para robustecerla,=-
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desechando toda idea utdpica y toda previsién exagerada respecto
de sus consecuencias sociales; pero en cambio aprovechindola pa-
ra acercar a sus trabajadores hacia sus objetivos clasistas y pa
ra coadyuvar a la integracién del pafs en un sistema ccondmico -
propio, mas vigoroso y radicalmente renovado en el c¢onjunto da -
sus relaciones internas.

Que existen elementos bastantep para fundar un criterio
as{, lo prueba el hecho de encontrarse en curso de realizacidén -
un programa de gobierno, y las circunstancias de haberse operado
en el tiempo que éste lleva de ser aplicado, las transformacio-—-
nes que han producido, si bien de modo indirecto, un ensancha--~
miento de la economia cooperativa y le han dado mayor elastici--
dad, no obstante la diferencia de los medios legales de que sg -
han dispuesto para dotarla de una estructura consciente y para ~
coordinarla con el movimiento del trabajo organizado.y el desa-~
rrollo de la economia general, |

Desde el punto de vista de la politica que en materia -
de trabajo se anuncia en el Plan Sexenal, el poder piblico debo-
ver en las cooperativas una via de intervencién indirecta para -
procurar, hasta donde ello sea posible, ue todo individuo de la
Repiblica pueda ejercitar su derecho al trabajo.

Siguiendo el mismo orden de ideas, se encuentra otra ——
funcién de la autoridad en ejercicio de la cual puede ger dtil -

un sistema cooperativo, si se le constituye de manera adecuada, -
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en el mismo concepto del Plan Sexenal que se ha invocado, para -
dafinir la posicién del regimen respecto del fenfmeno que agui -
se analiza frente a la lucha de clases inherentes al sistema de-
produceién en que vivimos, el partido y cl gobierno tienen el de
ber de contribuir al robustecimiento de las organizaciones sindi
calés de las clascs trabajadoras.

En efecto, las cooperativas de consumo, Unicas concebi~
bles como integradas por miembros de gindicatos de registencia,-
contribuyen de muchas maneras a robustecer las organizaciones de
trabajadores. Eliminando intermediarios, abaten los preciog de -
las mercancias y, como consecuencia necesaria, ensanchan la capa
cldad adquisitiva de los aslariados. Cuando un sindicato va a la
huelga, encuentra en la cooperativa de consumo una fuente adicig
nal de recursos para sostenerse en pie de resistencia, puesto --
gue las r:servas de la sociedad pueden tolerar un margen de cré-
dito en favur de los huelqguistas.

La realidad econfmica del presente es tratada en el pro
grama de gobierno con el conocimiento de qgue “las modificaciones
introducidas en la produccidn por el proyreso de la téenica, now
han sido acompafiadas adn con los cambios correlativos en el regi
mwen de propiedad de los ingtrumentos de produccidn v en la dige~-
tribucidén de la rigqueza” y sc nota ademis que "esto ha determina
do un notorio desajuste entre la produccidn y la distribucidn de

’

las mercancias, as{ como entre las normas técnicas riqurosas que
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rigen el procego productivo y las variaciones e incertidumbres -
de la situacidn mercantil". Se observa que:“"en este desajuste, =
son factores preponderantes la libortad de iniciativa de los pro
pletarios y la libertad de competencia de los comerciantes" y se
ainerte que "entre tanto se logra que se efectien las transfor-
maciones del regimen de la propiedad para ajustarse a los nuevos
sistemas de produccién, el Partide Nacional Rerlucionario juzga
necesario que el Estado intervenga para adoptar con su accién de
orden la coordinacién indispensable entre fabricantes, comercian
tes y consumidores, de modo de que se reduzcan al minimo las per
turbaciones y los desajustes en la Bconomia del pais“, de estas-
prevenciones es facil deducir el postulado de transformacidén so-
cial, y econémico que estd implicito en las normas revoluciona--
rias.

De modo expreso se previene, por otra parte, la obliga-
cién de “impulsar las empresas constituidas en forma cooperativa,
slempre que estas obligaciones ‘no obedezcan al propdsito de elu-

‘dir el cumplimiento de nuestra legislacidn industrial® creando -
una situacién juridica propicia a las cooperativas, y habiendo =~
establecido una institucidén de Crédito el Banco Nacional Obrero-
y de Fomento Industrial que ponga en sus manos instrumentos de ~
produceidén, que satisface el imperativo mas general de los dos -
que se consignan en este precepto del programa del gobierno; y ~

la taxativa que limita este mismo precepto, recibe plena satig~--
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faceibén con el sistema prevenido en la nueva ley, que mds adelan
te serd motivo de una especial adquisicidn, para impedir que nun
ca las cooperativas pueda explotar el trabajo de los asalariados.

Sc ordena, ademds, “considerar sistemdticamente como in
deseable y eliminar, por tanto, todas forma de organizacidn indug
trial gue se sustenta en la contratacidn del trabajo con sala=---
rios insuficlentes, para la completa satisfaccidn de ias necesi-
dades de cada obrero, considerando como jefe de familia". Subsig
ten formas capitalistas en la economia del pais. A ellas estan -
sometidos los talleres de artesanos y considerable niwero de tra
bajadores, principalmente indigenas, que ejecutan la primera ope
racidén manual para industrializar productos exponténeos del sue-
lo, Estas formas econfmicas corresponden a los productores d; -
sombreroe de palma, los talladores de ixtle, los alfareros, los-
tejedores de cambayas, los productores de articulos tipicos re--
gionales y otros muchos gue se dedican al trabajo de semejante -~
indoles. Tal sector de trabajo es el gue mds reciente la insufi-
ciencia de ingresos y se encuentra ademis, sustraido para la le
gislacién obrera. Darle la oportunidad para gue se organice en ~
forma cooperativa y allegarle los recursos necesarios para que -
s8e independice del capitalismo mercantil que lo explota tendria -
por resultado elevar su condicidn y repercutira, por ello, en be

neficic econdémico general.

Refiriéndose a los problemas del consumo “estima el -
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Partido Nacional Revolucionario que la elevacidén del tipo de vi-
da del suelo mexicano requierc no solo una continua y vigilante-
proteccion del salario de los trabajadores sino ademds al mante-
nimiento de los precios de las mercancias gue no agreguen sino -
un costo minimo al de su produccidén, eliminando ¢l mavor nimero-
de intermediarios, para el fin propuesto, ge fomentard la organi
zacidén de los conpumidores..."

El Plan Sexenal secfiala como “necesario de aquellas acti
vidades mercantiles y productoras que ejercen... una seccién - -
exhaustiva sobre nuestros recursos naturales, sean reguladas por
la accidn del Estado; de manera que en el proceso de su desarro-
1lo obtenga nuestro pais la mayor participacién posible de las -
riquezas que explotan, pues en muchos casgos, la forma en que es-
te empobrecimiento industrial de nuestro suelo se ha llevado re-
gularmente y se lleva a cabo es de tal naturaleza, que los mexi~-
canos, a6lo “intervienen en ella como trabajadores de bajos sala-
rios, y el pais no deriva sino el beneficio de una tributacién -
mezquina. Para este objeto:

I. Se impedird que las empresas extranjeras continden -
acaparando yacimientos minerales.

1I. Se facilitara la proteccidn convenlente a loz gambu
sinos y a las cooperativas de mineros:

III. Se tendrd a eliminar la exportacidn de minerales -

concentrados, no sélo por medios arancelarios, sino impulsando -

3



118

el desarrollo a la industria metaliirgica;
IV. Se implantard el establecimiento de plantas centra
les de beneficio y fundicidn, y

V. Se intervendra para lograr ol equilibrio de las fuer
zaa econdmicas de la industria petrolera, estimulando el desarrg
1lo de las empresas nacicnales. En este amplio cuadro de activi-
dades, las cooperativas tienen reservada una importante funcidn-
que podran desarrollar con maximas probabilidades de buen éxito,
dentro del regimen de la nueva ley.

La ley que motiva, inaﬁiraéa en los propositos revolu--
cionarios arriba enunciados, recoge enseflanzas de la practica vy
tiende a mediar las irrxegularidades y defectos gue han podido -~
observarse como consecuencia de la aplicacidn de las leyes ﬁnte;
riores, pero siempre respetando los legitimos intereses creados,
pues no se trata, al expedirla,'de lesionar a las sociedades cog
perativas que ya estén funcionando con apego a las leyes y con -
un espiritu de transformacidn social y no con el "propdsito" de-
eludir el cumplimiento de nuestra legisnlacidn industrial, "propd
Bito que expresamente condena el plan de gobierno conforme al -~
cual desarrolla sus actividades de reygimen actual sino que se in
tenta someter a las cooperativas de consumidores, a las comunes-—
de productores y a las de intervencidén oficial & reglas que, de-
jéndoles una amplia libertad de iniciativa y de aceidén permiten-

a su vez vigilancia gubernamental para garantizar los intereses-
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de la colectividad y por otro lado, se crean las posibilidades -~
legales para la existencia de las cooperativas como las de parti
cipacidn estatal que vendrén a constituir por sus carzcteristi--
cas, que mas adelante se analizan, el verdadero eje cooperativo,”
que ha de facilitar la transformacién de un sentido revoluciona-
rio del regimen econdmico actual.

Al formularse la nueva Loy de Sociedades Cooperativas,-
se adopté un nuevo método de organizacidén que a la vez que fuese
sencillo y claro llenase cumplidamente los requerimientos de la-
técnica legislativa, comenzando por. las reglas mis generales pa-
ra descender después a las normas aplicables a casos particula--
res.

asi, se divididé la ley en cinco titulos, de los cuales-
el primero contiene una definicién general y las prevenciones —- :
que son aplicables a todas las cooperativas, el segundo estd de-
dicado a las cooperativas de consumidores y las de productcreé:-
el tercero engloba a las disposiciones conforme a las cuales han
de regirse las federaciones cooperativas y la Confedéracién Na--
cional Cooperativa, el cuarto se refiere a las franguicias que -
en materia de impueétos han de gozar las sociedades cooperativas
en general, y quinto, contiene sobre la vigilancia oficial y las
panciones aplicables en caso de violacién a la ley o éu reqglamen
to.

tos siguientes pdrrafos de esta exposicidén estén desti-

-
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nados a explicar y fundar las novedades importantes introducidas
en la nueva ley.

" En el titulo primero articulo primerco de la ley de 1933,
porque en ella se comprenden todos los caracteres especificos de
esta clase de sociedades, que son; funcionamiento aobre el prin-
cipio de igualdad en dercchos y obligaciones de todos sus miem-~
bros: autorizacidn del Estado para funcionar integracidn de indi
viduos que aporten trabajo personal o que se aprovisionen a tra-
vég de la sociedad o utilicen los servicios gue clla distribuya;
concesién de un solo voto a cada socio; numero variable de go---
cios: capital variable, y duracidn indefinida.

En el articulo 4o. se prohibe a otras sociedades o indi
viduos gque en su razdén social usen palabras gque puedan inducir o
creer gque se trata de una sociedad cooperativa, en tanto que en~
el articulo 85, ademis de penarse a quicnes infrinjan esta prohi
bicidn, se preveen sanciones para los que simulen constituirse -
en sociedad cooperativa; pues en urno y en otro caso seguramente-
se traiaria de defraudar a terceros o de burlar las dispociones-
de la legislacidn del trabajo.

Ios articulos 60., 70. y Bo. estdn dedicados a estable-
cer un sistema mediante el cual el viejo problema de los "radios
de accién exclugivos” queda resuclto, pues estas disposiciones -
hacen imposible que ninguna sociedad cooperativa pretenda dere--

e .
chos de exclugividad para operar en determinada demarcacidn topo
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gridfica o geografica {campo de operaciones) ni para efectuar de-
terminadas operaciones (objeto de la sociedad) por el solo hecho
de tener una autorizacién para funcionar, con la cual se evitan-
los frecuentes conflictos que las cooperativas han venido soste-
niendo entre si con las organizaciones obreras afines o simila--
res, principalmente en los puertos.

Como una consecuencia al principio a que antes se ha -
aludido de que las cooperativas deben fomentarse Unicamente cuan
do no tengan el "propdsito de eludir el cumplimiento de nuestra-
legislacidén Industrial", el articulo 1l establece gue cualquier-
bien que utilice permanentemente una cooperativa para realizar -
su objeto, aunque pertenezca a terceroa {como cuando a espaldad-
de la ley, los patrones entregan a los trabajadcies las utilida-
des productoras reservandose para si la plusvalia y fingiendo -~
una organizacién cooperativa de sus asalariados), gquedan afecta-
dos al pago de las responsabilidades en que la sociedad pueda in
currir conforme a le Ley Federal del Trabajo con lo cual se esta
blece legalmente uno de los caracteres especificos implicitos en
todo contrato gue un tercero celebre con una sociedad cooperati-
va para que ésta utilice, permanentemente, destinidndolos a veali
zar su objeto, bienes pertenecicntes a tal tercero.

El articulo 12 exime a las cooperativas de pertenecer a
las Camaras de Comercit y a las Ascciaciones y Uniones de Produg

tores, en virtud de que juzga que la economia cooperativa a que-
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dard lugar la aplicacidén de la nueva ley se distingue fundamental
mente del sistema econdmico dominante y como consecuencia amerita
normas diferentes, sin que cllo constituya un peligro, puesto gue
de todos modos la economia cooperativa cqueda también sometida a -
Ja direccidn gubernamental, tanto a través de la intervencién ofi
cial y de la participacién estatal como mediante las federaciones
cooperativas y la Confecderacidn Nacional Cooperativa, en lo gene-
ral,como se establecc en los articulos 16 y 17 instituyen un sis-
tema que permite la intervencidn, de las autoridades que deben -
otorgar el derecho de explotacidn cuando se trate de cooperativas
de intervencién oficial o del Banco Nacional Obrero de Fomento Ip
dustrial, y establece la obligacién de todas las cooperativas de-
consumidores o de productores, de participar_gn la constitucidn -
de ese fondo, que tendrd por objeto ir ensanchando el sector eco-
ndmico sometido al regimen cooperativo, finalidad que por defini-
cién habrad de satisfacer a todos los organismos cooperativos.

Los articulos 46 y 51 contienen reglas para la liguida--
cidn de las cooperativas y establecen un procedimiento rapido y -
eficaz que otorga plenas garantias a los intereses de los miem---
bros de la gociedad liquidada y a los de la colectividad en gene-
ral,

En el titulo 20. el articulo 52 deja subsistente la defi
nicidén que la ley en vigor de las cooperativas de consumidores, y

aqu{ cabe anotar, de paso, que la nueva ley adopta el mismo siste
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ma de clasificacién en dos grupos a las cooperativas segln que -
quienes las integran lo hagan con el objeto de obtener blenes o~
servicios por conducto de la sociedad (cooperativas de consumidg
res), o con el de trabajar en comin para producir mercancias o -
servicios para el piblico {cooperativos de productores) pero se-
guprimen los que la ley de 1933 llamaba cooperativas mixtas, por
que en la practica se ha observado que esta clasificacidn no afia
de nada al sistema y, en cambio contribuye a restarle nitidez y—‘
hacerla por ello de dificil aplicacidn.

El art{culo 53 introduce una inovacién importante res--
pecto de la loy de 1933, al permitir que los sindicatos de traba
jadores constituyen cooperativas de consumo con organismos admi-
nistrativos sindicales, en vez de los que la ley establece para-
los demds casos. Esta inovacién se justifica por la neccsidad de
fomentar la cooperativa de consumo entre el proletariado organi~
zado, por las obvias ventajas que para él traen aparejadas, evi-
tando al mismo tiempo toda posibilidad de choque entre los diri-
gentes sindicales y las autoridades cooperativas, puesto que con
el sistema del articulo 53, tales autoridades habran de quedar -
sometidas a las del sindicato.

El articulo 55 permite a la Secretaria de la Economia -
Nacional compelir a las cooperativas de oconsumidores a distri---
buir productos al piblico para combatir el alza de los precios y

dar eficacia a la accién yubernamental contra los monopolios y -



121

espaculadores que exploten a los consumidores restringiende la -
oferta, para eleva¥ los precios. Con ecsta disposicidn se tiende-
a dotar al Estado de eficientes canales de distribucién qgue en -
canos de emerqencia puedan sustituir a los que actualmente dan -
causa a la circulacidn y que, por circunstancias anormales, arti
ficialmente provocadas, quedan obstruidos y tienden a encarecer-
las subsistencias,

El articulo 54 establece que las cooperativas de produg
tores pueden ser de tres clases diferentes: comunes, de interven
cidn, oficial y de participacién estatal.

La disposicifn del articulo 57 respecto del porcentaje-
de extranjeros que puedan admitirse en las cooperativas de pro-~
ductores no es sino una adaptacién de la previsidén del articulo-
90. de la ley Pederal del Trabajo.

El articulo 58, en relacién con los 37 y 48, tiende a -
garantizar los interecses de loe asalariados que estén al servi--
cio de las cooperativas, mediante la constitucidn de seguros que
amparen los riesgos profesionales y, en su caso de las cooperati
vas de productores, tambien los intereses de los mismos sociog ~
en eate gentido.

En el articulo 59 se establece qgue en la cocperativa de
productores habra una Comisién de Control Técnico, cuyas funcio-
nes determina el articulo 60 y son de trascendental importancia-

para evitar los frecuentes fracasos gue hasta ahora han sufrido~
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los productores asoclados on cooperativa, por falta de direccién
y asesoramiento técnico.

La Comisién de Control Obrero que constituye ol articu-
lo 63 ha de llenar seguramente una necesidad de los socios, con-
siderados como trabajadores puesto que defenderd a sus intereses
como tales ante las autoridades de la sociedad, y por otro lado-
tendrd a su cargo las relaciones sociales con las organizaciones
obreras.‘

El articulo 62 se decide por el regimen de asalariados-
en las cooperativas de productores cuando las circunstancias ex-
traordinarias imprevistas de la produccidén lo exijan, cuando - -
eventualmente deban desempeflar trabajo distintos de los directa-
mente requeridos por el objeto de la sociedad, como construccio-
nes, reparaciones y otroz semejantes, pero en todo caso con una~-
autorizacién expresa de la Secretaria de la Economia Nacional y-
con la condicién que se celebre el contrato con el sindicato reé
pectivo, excepto cuando no lo haya.

El derecho de los asalariados para ser considerados co-
mo socios se deja como en la ley de 1933, pero con la salvedad -
de que no serd necesario que sean aceptados por la Asamblea Gene
ral, sino gue bastard la expresidn de su voluntad de constituir-
se¢, con pocios si tienen mis de sels meses de sorvicios y hacen -
la exhibicidn correspondiente de capital.

Esta decisidn frente a la alternativa de considerar a -
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los productores que oventualmente hayan de trabajar en las coope
rativas como socios de éstas desde el principlo, aungque con ca--
ricter transitorio se debe a la consideracidn de que tales pro--
ductores ticnen mejor organizados sus derechos conforme a lé le-~
gislacidn de trabajo y con arreglo a la legislacidn cooperativa~
¥, en su mayoria de los casos, si se aceptarian pronto, como deg
graciadémente la expericneia lo ha demostrado en mds de una oca-
Bidn, en entidades capitalistas de explotacidn, con cl afiamiento
del desclasamiento de sus integrantes, mientras que con el articu
lo 62 adlo en casos excepcionales y plenamente justificados se -~
podri autorizar la contratacidn de asalariados, no para explotax
los sino paxa‘evitar graves perjuicios a la produccién o para de
pempefiar trabajos que la sociedad no pucda desarrollar por su --
propia indole, y la sancidn a log contraventores tendrd que ser-
la mis grave de todas, que es el permiso para funcionar, porque-
una infraccién gemejante, forma entre las mis graves gue pueda -
cometerse contra la Ley de Cooperativas, puesto que esté directa
mente encaminada a desnaturalizar el sistema, a acarrearle deg--
prestigio entre todos los sectores soclales y a ganarle la justi
ficacidn enemistad de la clase proletaria.

pos caracterigticas principalmente tiene la intervencidn
de la Secretaria de la Economia Nacional en las cooperativas de-
intervencidn Oficial-que define el articulo 163; la de tener un~

repregentante en el Consejo de Administracidn de estas socieda-~
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des; conforme al articulo 70 y la de revisar los casos de exclu~
8i6n de socios como lo previene el articulo 71 y en ambos casos-
las prevensiones legales tienen su justificacién en la necesidad
de proteger el interés piblico, pues se trata de sociedades que-
reciben del Estado todos los derechos de explotacidn, sobre todo
en la preferencia que les concede ¢l articule 64, y por ello el-
Estado adguiere un derecho de intervencidén y adn uno de partici-
pacidn por lo gue de suyo pone para ¢l éxito de esta clase de 50
ciedades lo gue justifica el aumento en el porcentaje de la par-~
ticipacidén con la que deben contribuir a formar un fondo irrepa-
rable de acumulacidn destinado a mejorar y ensanchar la unidad ~

productora. (Art. 69)

.

De este modo queda suprimida toda posibilidad de que me
diante la acumulacién progresiva de lus rendimientos al capital~
inicial, esta clase de cooperativas pudiera algin dia constituiyr
se en cxplotadora de asalariados desclasando asi a sua propiés -
miembros, y cn esto precisamente consiste su excelencia como po-
deroso medio de transformacidn social.

Respecto al titulo 3o., integracdo por los articulos 72-
al 77 ya se ha explicado su alcance al hablar del articulo 12.

El articuloc 40. deja subsistentes las franquicias de =~-
que en la actualidad gozan las Sociedades Cooperativas, y en el~
articulo BO establece el procedimiento para conceder otras en =--

los casos en que ello se juzgue conveniente.

~
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El articulo 50. integrado por los articulos 82 al 87, -
otorga a la Secretaria de la Economia Nacional, facultados para-
vigilar el cumplimiento de la Ley y para sancionar a los infrac-
tores, dando un criterio en el articulo 87, para aplicar la san-
cibén de revocacién del permiso para funcionar que es el mismo es
tablecido en el articulo 18 para conceder la autorizacidn a con-
traric sensu.

Pinalmente ol articulo 2o. y 30. transitorios estable--
cen un plazo dentro del cual las sociecdades cooperativas deben -
reorganizarse para evitar que pueden canceladas sus autorizacio-
nes y que se les apliquen las sanciones que corresponda, el pla-
z0 es breve porque ge considera suficiente para que las coopera-
tivas gestionen que se ratifique su autorizacidn de funcionamien
to y porque seguramente no habrj dificultades graves para la ---
reorganizacidn de las que no resulten apegadas a las nuevas dis-
posiciones legales.

Be reproduce el texto de la Ley General de Sociedades ~
Coope;?tivas en vigor:

LAZARO CARDERAS, Presidente Constitucional de los Esta-

dos Unidog Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme=-

el siguiente
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DECRET O:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
TITULO PRIMERO

CAPITUIQ I
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CAPITULO v

ADMINISTRACION Y JURISDICCION DE LAS COOPERATIVAS

EN MEXICO

A.~ LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO EN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

B.~ JURISPRUDENCIA DE LAS SQCIEDADES SOCIALES.

C.- JURISDICCION DE LAS COOPERATIVAS E INTERVENCION DE LA 5.1.C.

P.~ EXENCIOR DE IMPUESTOS A IAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
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CAPITULO v

ADMINISTRACION Y JURISDICCION DE LAS COOPERATIVAS
EN MEXICO

A.~ LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO EN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Ya hemos hablade sobre la forma de conatitucién de una
sociedad cooperativa, los objetivos doctrinarios de la misma asi
como su importancia econdmica y social, sin embargo, la viabili~
dad o auténtico funcionamiento de una sociedad de esta naturale-
za A nuestro entender depende de la forma en que dsta sea admi=~-
nistrada y que los hombres que integren dicha administracién sean
los idbnecs para hacerlo. Sin embargo, c6mo hacer para conseguir
a las personas mis aptas en la administraci6n de una ingtitucifn
tan importante para nuestra sociedad 2.

Pensamos que este conflicto debe ser resuelto mediante
la educacidén gue sobre el cooperativismo se de dentro de la socig
dad y pensamos seri promotor de dicha educacién, el Estado y los
6rganos que lo configuran con facultades y competencia para hacex
lo, de tal forma, que sea la institucidbn del cooperativismo una =~
nueva fuente de donde emane la organizacidén de trabajo y la pro--
duccibn.

Entendemos entonces una doble cuestién, por un lado, -

la administracién que se de con respecto a las sociedades coope-

rativas por parte del Estado, y por el otro, la administracién -
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adecuada en forma interna en las sociedades coopaerativas en par-
ticular,

En el primer aspecto debemos tener presente lo que nos
dice Quirdz Martinez "si pugnamos por el cooperativismo, debemos
exigir una depuracién de manejos de todas las sociedades consti-
tuidas bajo este régimen. Asf los lideres no se entronizaron en-
sus castillos y de inmoralidad; el eaclarecimiento de responsabi
lidades ser& f&cil y de ninguna manera esos mismos lideres po--=-
dré&n rodearse de impunidad. Ingualmente se evitar§ que esos ele-
mentoa:daﬁinos se corrompan y corrompan a los demés" (59),

Evidentemente es la forma en que sc manejan los intere
ses de las sociedades cooperativas en la que éstas habrén de pro
gresar y evolucionar en relacibn directa a las personas que las-
integran, y que de ninguna manera podrén pensarse que es en si -
el sistema cooperativo el que no funciona sino por el contrario-
&ste permite gque la institucién se desenvuelva dentro de un mar-~
co de democracia auténtica y que, solamente en la medida en que~-
sea bien controlada y manejada habrd de rendir frutos satisfacto
rios.

Ahora bien, si partimos de la base, {como ya lo deja-~-
mos claro en pérrafos anteriores) de que las relaciones que guar

dan los que integran una sociedad cooperativa, son obligacione. -

(59) Quir6z Martinez. El proletariado en México. P&g. 562.
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que aparentemente no pertenecen a ningdn otro orden que no sea -
el del campo laboral, la situaciétn de estos miembros habrf de -
responder siempre, de manera permanente, como una relacidn go---
cial de trabajo, y por tanto en ¢l trabajo en comGn de loa miem-
bros de una organizacidn cooperativa, y habr8de requerir de una-
organizaci6n o administracitn de trabajo.

Veamos lo gue nos dice nuestro (uerido maestro Alberto
Trueba Urbina en su interesante libro Nuevo Derecho Administrati
vo del Trabajo. "En las sociedades cooperativas, los propios trg
bajadores organizan diversas formas de trabajo, pero al mismo -~
tiempo le encomiendan a alquuos de sus compaflaros la direccibn -
de los propios trabajadores, quedando sujetos los miswmos a los -
sigtemas y normas establecidas por el desarrollo del trabajo en-
comin o colectivo, pero a quienes se le enconienda la direccidn,
est&n obligados a sujetarse estrictamente a las disposiciones de
la Ley vy a los mandatos de las asambleas. Los mismos trabajaac~—
res dividen el trabajo de acuerdo con las necesidades de la insg-
titucibn y conforme a los planes establecidos previamente de ma-
nera que quienes son desiynados para dirigir a sus compafieros de
trabajo, tendrfn el deber de sujetarse a las normas fundamenta--
les de derecho del trabajo y sus leyes reqglamentarias y a las eg
pecificas de la Ley General de Sociedades Cooperativas".

"En estas relaciones sociales se finca el destino de -

las cooperativas, porque el cumplimiento estricto de las obliga~
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ciones de cada quien se logra el progreso de la sociedad y el me
joramiento econdmico y social de sus componenwes. Asi, los traba
jadores se forman en una escuela pr&ctica de trabajo para cum~--
plir con sus deberes y aprovechan utilizan los servicios de quig
nes estén més capacitados para la direcci6n de la administracibn
pero dada la naturaleza de este tipo de sociedades, es indispen~
sable preparar a los trabajadores para gue todos puedan realizax
actividades de direccién, con sujecién a los programas y técni--
cas oprobadas por las asambleas correspondientes™.

“La ausencia de explotadores en la sociedad cooperati-
va, propicia el desarrollo cultural de los propios trabajadores,
a efecto de que todos estén en posibilidad de dirigir los desti-
nos de la misma, pero en todo caso es lOgico que los trabajado-;
res elijan a los més preparados o a los mis Gtiles para el éxito
de la sociedad”.

En la administracidén de trabajo de una empresa de ca-~-
r&cter social, como es la sociedad cooperativa, deben de aplicar
se rigurosamente los postulados del articulo 123 y conservar co-
mo norma de¢ la sociedad el principio de lucha de clases, pues a-
éravés del funcionamiento de las mocledades cooperativas deberf-
congervarse como norma de la Institucién el principio de la lu--
cha de clases, para superar y mejorar constantemente las condi-~

clones econtmicas de los trabajadores que la integran y que por-

sus condicicnes sociales han logrado emanciparse de la explota--
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cibn capitalista.

“S$in duda que una administracién prudente y oficaz en-
la direcci6n de las sociedades cooperativas, conducird necesaria
mente no 88lo al mejoramiento econbmico de sus integrantes, sino
también para alcanzar y obtener a la brevedad posible su destino

histérico”.

B.~ JURISPRUDENCIA DE LAS SOCIEDADES SOCIALES.

Estudiar los pronunciamientos dictador por la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacibn con respecto al régimen cooperati
vo es muy interesante ya que de esatos se puede deducir la tesis~
que sustenta nuestro mé&ximo tridbunal con respecto a las socieda-
des en estudio,

Los casos mhs importantes que se han llevado al Tribu-
nal Administrativo de la Secretaria de Industria y Comercio y a-
la Suprema Corte de Justicia, son:

COOPERATIVAS, FACULTADES DF LA SECRETARIA DE LA ECONO-
MIA NACIONAL TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS RELACIONADAS A LAS, Los
articulos 25, 82, 83 y 87 de la Ley General de Sociedades Coope-
rativag, de 1l de enero de 1938, s6lo otorgan facultades a la Se
cretaria de la Economfa Nacional, cuando se trata de la exclu---
8i6n de socios y de infraccion a la misma Ley, pero ni los invo-
cados preceptos ni algunos otros de la repetida ley o de su re--
glamento, la faculta para conocer de otros juicios o controver--

sias, ya que el articulo 14, de la constituci6n politica de la -
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Raptblica, expresamente ordena que nadie puede ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente es-~
tablecidog, es decir, ante autoridades judiciales. México, D.F.,
acuerdo de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia gde la
Nacién, del dis 19 de junio de mil novecientos cuarenta y dos.
COOPERATIVAS, FACULTADES DE 1A SECRETARIA DE LA ECONO-
MIA SOBRE LA VIGENCIA DE LAS.~ De acuerde con los articulos 82 y
87 de la Ley General de Sociedades Cooporativas, la Secretarfa -
de la Economia tiene a su cargo la vigilancia de las sociedades-
cooperativas a fin de que estas cumplan con lo que ordena dicha-
ley y su reglamento, asi que, ai como resultado de las inspeccio
nes gue realicen tienen conocimiento de un hecho que implique —
violaci6n a la ley a perjuicio para los intereses u opgraciones-
de la sociedad o de sus miembros, podrd dictar resolucién dando-
aviao al Congejo de Administracifn, al de Vigilancia o a los so-
cios, a convocar a Asamblea General para proponer las medidas --
que deban adaptarse a efecto de corregir las irregularidades'que
ge noten sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes
como son el arresto hasta por 16 horas y la multa hasta por la -
cantidad de $1,000.00 pudiendo llegar hasta la revocacién de la-
autorizacibn que para funcionar se habia otorgado a la cooperati
va y ordenar su 1iquidac36n; por éato sblo significa que la Se-~

cretaria estd autorirada para hacer ver gue se ha cometido algu-
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na irreqularidad y ordenar que se corrija, pero de ningGn modo -
declarar la nulidad de actos acordados por las cooperativas, ya-
que este tipo de declaraciones solamcnte compete al poder judi--

clal.

Sociedad Cooperativa de Transportes “Fraxedis Guerre--
ro", 5. C. L.

PERSONALIDAD, EXAMEN DE LA. La personalidad de las par
tes es un supuento procesal que debe examinarse de oficio por el .
juzgador, como expresamente lo dispone al artfculo 47 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federxa~
les, en relacién con les articulos 35, fraceién IV y 36 del mis-
mo Ordenamient;, por lo que, también debe resolverse la objecifn
que al respecto presenten las partes, cualguiera que mea el mo--
mento en que lo hagan, porque la falta de impugnacién oportuna -
no puede omitir la reiteracién del examen de la personalidad en-
caso de haber sido resuelto antes de manera expresa 9 este cuﬁ~~
gentimientoc es fallo, porque entonces opera el principio de .la -
precluysitén. Tesis Jurisprudencial nGmero 252 a fojas de 769, -~
Cuarta Parte del Gltimo apéndice al Semanario Judicial de la Fe-
deracifn,

COOPERATIVAS, QUIENES TIENEN EL CARACTER DE SOCIOS DE-
LAS. De acuerdo con la fraccifén primera del articulo lo, de la -
Ley General de Sociedades Cooperativas, estas sociedades deberén

estar integradas por individuos de la clase trabajadora que apor
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ten su labor personal cuando ge trate de cooperativa de producto
res. A su vez el sequndo plrrafo del articulo %c¢. del Reglamento
de la citada ley, dispone: “..... la rescluciétn del Consoio de -
Administraci6n o de la Asamblea, admitiendo como socio a persona
que no reGna los requisitos exigidos por la fraceidtn I del arti-
culo primerc de la ley de la materia; o en otros términos; la ad
misién o reconocimiento como socic de una cooperativa, no puede-
surtir efecto alguno, si dicha persona no satieface los requisi-
tos exigidos por la fraccibn 1 del articulo lo. de la Ley Gene-~
ral de Sociedades Cooperativas, en un acto juridico inexistente~
que no produce efecto alquno en derecho, como expresa y textual~
mente se previene en el citado pérrafo sequndo del articulo %o.,
del reglamento de la ley de la materia. Ahora bien, si ninguno -~
de los quejosos cumplid con el requisito de prestar a la socie--
dad cooperativa su trabajo personal, y algunoas de ellos ni gi---
quiera pertenecen a la clase trabajadora, aspectos ambos que no-
pueden interpretarse en otra forma sino como una contravencifn a
1a disposicidn categérica del articule lo., de la Ley General de-
Sociedades Cooperativas; y si varios de dichos quejosos se dedi-
can a actividades distintas a las de los socios activos, y en -~
las bases constitutivas de las de los socios activos, y en las -~
bases canstitutivas de la mencionada sociedad cooperativa, en -
una de sus cl8usulas, Be reproducen los requisitos que se contie

nen en el articulo %o. de la Ley Reglamentaria invocada, debe de
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cirse que el acto por el que se pretende privar a los quejosos -
de sus derechos de socios de la cooperativa respectiva, es funda
do sin que pueda alegarse de que en virtud de que los quejosos -
aparecen como socios fundadores, se haga necesario, para no con-
siderarlos como socios, observar el procedimiento de exclusién -
correspondiente, porque como se ha indicado, en los términos es-
trictos del articulo 9o. reglamentario, segundo parrafo, de la -
ley en consulta, en ningin momento las personas que no satisfa--
cen los requisitcs de que se ha hablado, llegan a adquirir el ca
r8cter de socios puesto que no cumplen con. los requisitos esen--
ciales de pertenecer a la clase trabajadora y prestar aer;icioa—
personales a la cooperativa de la que la que pretenden ser miem-
bros, sin que smea 6bice la pretensldn de ser socios fundadores, -
puesto que no puede estimarse que sean socios, y la circunsgtan--
cia de que se estimen fundadores, no purga a los quejosos de la-
obligaci6n de cumplir con log requisitos legales que se menci6~~
nan. Aungue se les haya reconocido a los recurrentes del carc--~
ter de socios de la cooperativa, tal acto es juridicamente ine~-
xistente y para declarar tal inexistencia, no es necesario se~--
guir procedimiento alguno, sobre todo, porque no se trata de una
exclugién sino del no reconocimiento de la calidad de socios, --
pues el acuerdo reclamado no excluye ni ha podido excluirlos co-
mo socios de la sociedad cooperativa mencionada, por la razén --

elemental de que nunca han tenido el carficter. México, D. F., -~
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acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, del dia veinﬁisiete de abril de mil novecientos éuarenta
y cuatro.

COOPERATIVAS, REPRESENTACION DE IAS .- El articulo 31~
de la Ley General de Sociedades Cooperativas establece, entre ~-
otras cosas, que los miembros del Consejo de Administracién dura
r&n en su cargo no mbas de dos afios y que 86lo podrin ser reelec-
tos después de transcurridos igual nGmero de aflos a paurtir del -
término de su ejercicio. Por tanto ai guienes promovieron el am-
paro en representacién de una sociedad cooperativa lo hicieron -
después de transcurridos los dos afios para los cuales fueron de-
signados como miembros del Consejo de Administracioén, y antes de
que transcurriera el término legal necesario para que pudieran -
ser reelectos, debe estimarse, que en la fecha en que solicita--
ron el amparo se encontraban impedidos y carecian de capacidad -
legal para desempeilar en el Consejo de Administracién los cargos
con gue se ostentaron; por lo cual el amparo resulta improceden-
te y debe sobresecrse con fundamento en los articulos 4o., 73, -
fraccién I1II, de la Ley de Amparo y 31 de la Ley General de So-~
ciedades Cooperativas. (60)

COOPERATIVAS, REPRESENTACION DE LAS. Para Que las coo-

perativas sean representadas por su respectivo Consejo de Adminig

(60} Semanario Judicial de la Federaci6bn, Tomo XCCII, Pags. 634-
y 635 de 27 de octubre de 1954.
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tracién, se requiere que concurran, todos los miembros de éste y
no s6lo una parée de ellos, sin que sea valida la ratificacién ~
hecha por todos, de la demanda de amparo presentada por parte de
ellos, pues la ratificacién no cabe respecto de actos realizados
en exceso de facultades. Tesis Jurisprudencial nGmero 59, pégina
79, Tercera parte del Gltimo Apéndice al Seminario Judicial de -
la Pederacitn.

EXPULSION DE SOCIOS, FORMA DE EMITIR EL VOTO PARA LA.~
Es infundado el agravio que expresa la autoridad recurrente, por
las siguientes razones: si bien es cierto que el Gltimo pArrafo-
del artfculo 23 de la Ley de Sociedades Cooperativas establece -
que los acuerdos scbre los asuntos a que se refieren las fraccig
nes I a V del propio precepto, entre los que se encuentran los -
de aceptacién, exclusién y separacibn voluntaria de socios, debg
ran tomarse por mayorfa de votos en Asamblea General en que estén
presentes, por lo menos, las dos terceras partes de los miembios
de la sociedad, también lo es que dicho precepto debe interpre--
tarse, atendiendo a la importancia y trascendencla de las resoluy
ciones gue en la asamblea respectiva deben tomarse, como lo es -
precisamente la aceptacifn, exclusién y separacidén voluntaria de
un socio, en el sentido de que para que sea valida una resulucibn
de esta naturaleza es.necesaria la mayorfa de votos de los miem—
bros de la sociedad presentes en la asamblea, por Lo que debe en=-

tenderse gue el requisito de presencia de esas doa terceras par~-
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tes no quiere decir solamente eso, presencia, sino que es menes-
ter que de los socios que concurren la mavoria de ellos emitan -
su voto en el sentido de la expulsiOn, participando asi en el -~
acuerdo de la sociedad de ﬁancrn activa.

Ahora bicen, como en la especie y segin constancia de -
autos en la asamblea celebrada el 13 de septiembre de 1964 por -
la sociedad cooperativa de Produccién Pesquera de Mariscos, §. -
C¢. L., integrada ppr 158 miembros, m&s de las dos terceras par~-
tes que exige el articulo 23 Gltimo pé&rrafo, de la Ley de Socie-
dades Cooperativas, pero votaron en favor de la exclusi6én finica-
mente 46 personas, 31 en contra y 81 abatenciones, debe concluir
se como 1o hizo el C, Juez de Diatrito a que, en el caso de que~
no se cumplan los requisitos sehalados por el numeral citado de~
la Ley de Sociedades Cooperativas, toda vez que no se obtuvo la-
mayoria de votos de los miembros presentes, en el sentido de la-
axpulsifdn, para que se considere vilido el acuerdo dictado; ra--
z6n por la cual procede confirmar la sentencia que se revisa y -
conceder al quejoso el amparo y proteccién de la justicia de la-
unién que demanda. {(Toca nGmero 3241/67),

Repfoducimos por la claridad de las jurisprudenciag --
algunos prorunciamientos dictados por la Corte Suprema de Argen
tina sobre Sociedades Cooperativas:

S0C10, EMPLEADQ, COOPERATIVAS INDEMNIZACION POR DESPI
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El socio de una cooperativa que sc desempefi® en ella -
con las modalidades tipificantes de una relaci6n ~subordinacién-
profesional y continuidad ~tiene derecho a las indemnizaciones -
por despido, sin que tenga trascendencia el hecho de no haber re
currido ante la asamblea contra la resolucién gue le scpard de -
la sociedad. - Cam;ra Na. Op. Trab, (Sala I1II), noviembre 7-1966,
Lubo, C, Cooperativa Obrera Gré&fica., Talleres Argentinos, (61)'

DOCTRINA. De acuerdo con lo dispueato con el articulo-
20, inciso 13 de la ley 11.388, ests prohibido a las cooperati~-
vas de trabhajo emplear trabajadores no soclos, la violacibn de -
esta prohibicién configura un "fraude a la Ley”; por consiguien-
te, corresponde conocer tales trabajadores el derecho a partici-
par en las ganancias sociales en proporcién a su trabajo, a la -
par de los socios, Chmara Nac. Op. Trabajo. (Sala III), junio -~

11-1968, Diaz C. Cooperativa de Trabajo 12 de enero Ltda. (62).

C.~ JURISDICCION DE LAS COOPERATIVAS E INTERVENCION DE LAS.I.&:

Toca en este tema desentrafiar el origen y la naturale-
za del 6rgano del Estado o la Administraci6n Pdblica que conoce~
interviene y resuelve algunas cuestiones relacionadas con los -~
conflictos o controversias gue se suciten en laa sociedades coo-

perativas.

T6I7T R&viata Critica mensual de Jurisprudencia, Doctrina y Legis
lacién, afio 1967 {T. XXVil), La Ley. P&g. 708.
{62) Ibidem. aflo de 1968 (T. XXVIII), P&g. 724,
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La fracci6én XII del articulo fio. de la Ley de Secreta-
ria y Dapartamentos de Estado que la faculta concretamente para-
intervenir en la organizaci6n, fomento y vigilancia de toda cla-
se de sociedad cooperativa, asi como los artinulos 25, 82, 84 y-
87 de la Ley Genecral de Sociedades Cooperativas que la autorizan
para conocer controversias relativas a la expulsién de los so=--

‘ciou y la infracci6n a dicha Ley o su reglamento.

De acuerdo con la ley de sociedades cooperativas vigep
te, de las controversias o conflictos que se originen dentro de-~
la sociedad conocedora la Secretaria de Industria y Comercio.

Al respecto Rafael de Pina Varsa seiiala un caso concrg
to "Los socios de una sociedad cooperativa solamente podrén ser;
excluidos de ella por acuerdo de la asamblea general y a solici-
tud del consejo de administracidn-o del de vigilancia, previa ~-
audiencia del interesado. El socio tendr§ derecho a ofrecer las-
pruebas que tenga en su descargo y para alegar, Recibidas las --
pruebas y oidos los alegatos, la asamblea general acordar§ la ~-
exclusibn si resulta aprobada alguna de las causas mencionadas -
anteriormente. (63)

Para entender mejor el problema, debemos agregar toda-
via més gobre jurisdiccibn, Rafael de Pina Varsa la define de la

manera que sigue: "Como la actividad del Estado encaminada a la-

{(63) De Pina Vara Rafuel, Derecho Mercantil Mexicano, P&g. 140.
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actuacibén del Derecho Objetivo mediante la aplicaci6én de la nor-
ma al caso concreto puede deducirse a veces, la necesidad de eje
cutar el contenido de la declaraci6n formulada por el juez, y en
tonces, la actividad jurisdiccional es no sélo declaratoria, --
8ino ejecutiva también. (64)

$in embargo debemos hacer la distincién entre Jjurisdic
cién y competencia, ya que ésta debe ser entendida, como la medi
da del poder o facultad otorgada a un 6Hrgano jurisdiccional para
entender de un determinado asunto.

Deducimos por tanto gue competencia y jurisdiccién no-
son sin6nimos, BEduardo Pallares el brillante procesaliasta dice:-
"La competencia es la porcidn de jurisdicceién que la ley atribu-
ya los 6rganos jurisdiccionales para conccer de determinados jui
cios o negocios, segln queda oxpuesto, Puede existir jurisdic~--
ci6n, sin existir competencia, pero en cambio la competencia pre
supone siempre la jurisdiccibn.

La jurisdicci6n es un atributo de la soberania y se dg
termina por motivos de orden constitucional, politicos, interna-
cionales, econtmicos de gran importancia.

Sucede 16 contrario en la competencia por razbn del do
micilio y en los casos de sumisidn expresa o técita. (65)

Analizadas las instituciones que relacionan a la jurig

{64) De PinaVara Rafael, Instituciones de Der. Procesal Civil P&qg.47
(65) Pallares Eduardo . Der. Procesal Civil. Pag. 83,
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diccién debemos agreqar que debe ser la Secretaria de Trabaijo y-
Pravisién Social el Gnico organismo facultado para intervenir en
los casos de que surja algGn conflicto interno dentro de la so--
ciedad cooperativa y no come viene sucediendo en gue la Secreta-
ria de Industria y Comercio eé la que determina sobre estos pro-
blemas como se ha podido notar de la simple lectura de la Ley y-
Reglamento,

Sin embargo, no gqueremos decir con esto que la Secretg
ria de Industria y Comercio deba tener participacién dentro de -
la vida de las cooperativas, ya que es este organismo el que de~
be avocarse al control de las socliedades como entes juridicos -~

con capacidad econdmica.

D~ EXENCION DEL IMPUESTO A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

La Ley de Cooperativas e 1927, respecto a los impues-
tos, decia en el articulo 85 gque s86lo causarfian:

1.~ El predial sobre los terrenos de su propiedad.

2.~ Impuestos y derechos por servicios municipales.

3.~ impuestos sobre utilidades liquidas anuales, segtn
los balances aprdhados por la usamblea general de ascclonistas.

Articulo B6.- "Todos 10s actos relativos a las sociedg
des cooperativas, incluyendo el de su constitucibn y los relati-~
VYO8 a sus operacionee, estAn exentos del impuesto federal del --

timbre®.

Artfculo 40.~ "Los certificados gue expida la Secreta-
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ria de Relaciones Exteriores conforme a la Ley Organica de la ~=
fraccion I del Art. 22 de la constitucién y su reglamento, a los
extranjeros que ingresen a las socledades cooperativas, no causg
rén impuesto alguno®,

Articulo 4¥.- “Las dem8s franquigias que independiente
mente de las numeradas en los articules anteriorea, sean otorga-
das en materia fiscal a las sociedades cooperativas, necesitarén
en cada caso estar consignadas en decreto que se expidan por con
ducto de la Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico*.

Artfculo 6l.- "Queda abrogado el capitulo 70. del Tity
lo 1I, libro Sequndo del C6digo de Comercio y derogada la ley ge
neral de Sociedades Cooperativas del 21 de enero de 1927, con --
excepcién del titulo IV, que seguirfi en vigencia entre tanto se-
expida el decreto en que se consignen.

Las franquicias fiscales que se otorguen a las coopera
tivas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41.

El primero de septiembre de 1933, se public6é un decre-
to que eximia de impuesto durante cinco afios a las sociedades -~
cooperativas constituidas y autorizadas para funcionar, haciéndo
les excesivo el beneficio del decreto del 14 de abril de 1926, -
que eximia del pago de contribuciones federales a las personas -
o empresas que establecieran una industria en la rep@blica, con-
un capital menor de $ 5,000.00 a $ 10,000.00 de toda clase de im

puestos fedaerales,



145

El 4 de mayo de 1936 por decreto se modifica el del 33
indicando que quedarian exentas del pago del impuesto federal --
por cinco aflos las cooperativas que tuvieran su capital menor de
cinco mil pesos, excepto los impuestos sobre tabacos, labrados y-
carillos, cuando el capital fuere de cinco mil a diez wmil pesos,
se exceptuaba también los impuestos de importacién y sobre ren--
ta.

En el D.O. de 31 de diciembre de 1937, se publicd una-
adicion al decreto de mayo de 1936, en los siguientes términos:-
Las sociedades cooperativas que se dediquen a la explotacitn de-
bosquees comunales o ejidales cualquiera que fuera su capital, go
zarsn de una reduccién del 50% del impuesto sobre explotacién fo
resta, declaraba insubsgistentea las declaraciones de exencidn de
impuestos dictados en beneficic de sociedades cooperativas dedi-
cadas a la produccién, adquisicién y distribuci6n de bebida al--
cohblicas.

El decreto anterior fué modificado el 8 de junio del -
mismo aflo, declarando insubsgistentes también las declaraciones -
de exencifn de impuestos a las cooperativas con capital menor de
cinco mil pesos que operaran en tahacos -labredos vy cerillos,

Tuvieron por ohjeto los dos decretos citados, el no fo
mentar el desarrollo del alcoholismo y el tabaguismo.

La ley de cooperativas de 1934 dice en el Art., 8o, “Pa

B

ra la debids proteccibn 1: SBecretaria de Haclenda y Crédito PG--
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blico en materia fiscal y las dem&s dependencias del Ejecutivo Fe
deral y las autoridades en general les otorgan franquicias espe--
ciales, dictando al efecto los acucrdos y decretos gue procedan”-
... ¥ 6l articulo 81 dice “"Las sociedades de crédito ejidal, go-
zar&n de las prorrogativas y ‘beneficios que concede esta ley y --
las disposiciones que de acuerdo con la misma se dicten.

El 27 de diciembre de 1238, se did un decreto y que exi
mia por cinco afios a las sociedades cooperativas legalmente cons-
tituidas, de los sigulentes impuestos:

1.~ Sobre produccibn y distribucién de energia eléctri-

ca.

2.~ Del timbre.

3.~ Sobre fondos mineros.

4.~ Sobre produccién metales y compuestos metflicos.

%.~ Sobre uso y aprovechamiento de aguas felleralesa.

6.~ Sobre pesca y buceo.

7.~ Sobre caza.

8.- Sobre la renta.

La exencién del impuesto sobre la renta, seria permanen
te.

*Pocoe palises han adoptado un régimen tan amplio de 1li-
beraci6n de impuestos a las cooperativas como el nuestro seflala,-
Jorge del Rio al referirse a la exenci6bn del impuesto en Argenti-

na, y sigue diciendo en la mayor parte de los paises estén libera
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dos del pago de los impuestos o lo estén solamenta de algunos y-
generalmente sdlo por los primeros afios de su existencia, Auto--
fes hay, que son contrarios a su liberacidn de impuestos a las -
cooperativas, por cuanto consideran gue ¢s un medio artificial -
de jucio, un modo eficaz de impulsar un sistema de solidaridad,~
que como el cooperativismo es tan Gtil, tanto para el pueblo co-
me para el Estado, pero consideramos gque e: liberacién obliga -
a las autoridades a organizar un mayor control en el nacimiento~
y vida de las sociedades a fin de evitar a toda costa que nazca-
un cooperativismo simulado.

Con el solo fin como hemos dicho, de eludir el pago de
importantes impuestos” (66).

Estamos de acuerdo con el tratadista argentino, ya que
la politica que debe sequir el estado con respecto a la exencidn
-del impuesto, con respecto a las socledades cooperativas, éste de
be ser masurado y debidamente controlado, vya que de otra forma -
tiende a ser un medio para cometer fraudes figcales a la sombra-~
de una institucién que tiene como objetivo un bienestar social -~

como es la Sociedad Cooperativa.

»

(66) Las Cooperativas de Trabajo.~ Jorge del Rio, P&g. 11.
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CONCLUS IONES

Por tode lo antes expuesto, ‘se desprenden a continua--
cién las siguientes conclusiones;

Primera:

En el Cooperativismo se mantiene, ¢l espiritu de ahorro, la ini-
ciativa, ademis la producci6én debe socialisarse, debe provenir de

bastas agrupaciones econfmicas gue poseeran administraran sus -
bienes en vista del interés general.

Segqunda:

Deben existir nuevas normas que garantizen un ordenamiento juridi

co enmarcados dentro del derecho social como una disciplina de --
gran porvenir.

Tarcera:

El cooperativismo es la organizacién que lleva en si el germen de
una transformacién social, encaminada a abolir el lucro y el regqi

men de asalariado, para sustituirlo para la solidaridad y la ayu-
da mutua,

Cuarta:

Las sociedades cooperativas tienen un origen social, se deduce es

to del estudio de la instituciftn y que nacieron como una protesta
en contra de la injusticia.

Quinta: '
Hay qgue entender que dentro de los objetivos principales de las ag

ciedades cooperativas es alcanzar a travéz de la misma la sequri-
dad y la previsibn social.

Sexta:s

Es necesario organizar un gran programa de educacitn cooperativa-
para erradicar de nuestra poblacifn el escepticismo, la apatia e~
irresponsabilidad que le son caracteristicas y de ésta forma ad--

quiera en poco tiempo conciencia respecto de las posibilidades -
que le brinda el sistema cooperativo.

Septima:

Hay gue pugnar por la creacitn de organismos que con sentido so--

¢ial organicen, controlen y vigilen las sociedades cooperativas,-
para su puen desenvolvimiento,
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Octava:

En el cooperativismo deben de existir las personas civiles y ju-
ridicas que se propongan mejorar la situacién econémica y social
de sus miembros estableciendo una comunidad voluntaria en la -~
cual el servicio mutuo y la colaboracién pecuniaria de todos sus
mienbros permita realizar la funcién que se propone.

Novena:

La cooperacién constituye un gistema econdmico-social con propia
personalidad autonomia & independencia, distinto del capitalista
o del socialista dado que los principios y objetivos que persi--~
guen son diferentes,

Decima:

Las sociedades cooperativas se pueden organizar dentro de cual--
quier tipo de trabajo que desempefie honradamente el hombre en -~
sociedad, de ahi que podra haber tantas clases de cooperativas -
como tipos de actividad o de trabajo ya sea en el campo indug~--
trial, artesanal y agricola.

Decima primera:

Hay que puntualizar que la finalidad quepersiguen sociedades cog
perativas, es la de equilibrar la ricqueza, proporcionando a la -
clase trabajadora los medios para su reivindicacién cconbmica y-
social o sea la cooperativa como instituci6n del pueblo y para -
el pueblo.

Decima sequnda:

Dentro de las modificaciones mds importantes que considerc debe-
hacerse a la ley de sociedades cooperativas es el que se debe fa
cultar a la Sria. del Trabajo y Previsidén Social para que sea &s
ta la que conozca y resuelva de los problemas que se susciten -~
dentro de las sociedades cooperativas.

Decima tercera.

La (S$.1.C.) tiene la facultad de conocer del control y regula--=-
cién de las sociedades cooperativas en su aspecto econémico Gni-
camente y no en su aspecto laboral como viene sucediendo.

Decima cuarta:

Considero que debe procurarse una estricta vigilancia y control-
en cuanto a la exencibn del impuesto ya que es frecuente que o--
tras sociedades que aparentan ser cogperativas proveocan fraude -
al fisco, creando con ello una competencia desleal.



150

BIBLIOGRAFIA

CERDA Y RICHART BALDOMERO.- Cémo se Funda una Cooperativa. Edito
ra Nacional. México, D. V. 1966.

CIURANA FERNANDEYZ JOSE Ma.~ Curso de Cooperacion. Bosch, Casa Edi
torial Urgenl, 51 Bis. Harcelona 1968,

DEVEALI L. MARIO.- Tratado de Derccho del Trabajo. Tomo I, la =~
Ley, Buenos Aires 1944.

DIGBY MARGARET.- El Movimiento Cooperativo Mundial. Ed. Pax-Méxi-
co. Librerfa Carlos Cesarman, S. A. 1965,

DOLENS M. EDUARDO.- Roberto Owen, Georga Bolloes, Paris, 1905.
FRAGA GABINO.-~ Derecho Administrativo. Editorial PcrrGa, 1958.

KARATAEV RINDINA Y ESTEPANOV.- Historia de las Doctrinas Econbmi-
cas. Vol. 1I Ed. Grijalbo, S. A. México 1964, ¢

LAVERGERE BERNAD.- La Revolucién Cooperativa o el Socialismo de -
Occidente. Imprenta Yniversitaria. México 1962.

MORENO RIVAS.- La Cooperaci6n Agricola en el Extranjero. Impreso~
res Pigarro 16, Madrid 1906.

PALLARES EDUARDO.- Derecho Procesal Civil. 4a. Ed. Porrda, S, A.~
1970. :

PETER WARBASSE JAMES.- Democracia Cooperativa. Editorial Atalaya.
Buenos Aires. 1945.

PINA VARA RAFAEL DE.- Derecho Mercantil Mexicano. 4a. Ed. PorrGa-
S. A. 1970.

PINA VARA RAFAEL DE,.~- Instituciones de Perecho Procesal Civil, 5a.
Ed. Porrfia, 5. A. México 1961.

PORRUA PEREZ FRANCISCO.- Teoria del Estado. Editorial Porrda.l958,



151

QUIROZ MARTINEZ ROBERTO.-~ El Problema del Proletariadoe en México.
México, b. F. 1934,

RAMIREZ CABANAS JOAQUIN.- La Sociedad Cooperativa en México. Edi-
ciones Botas. México, D. F., 1936.

RIC JORGE DEL.~ Las Cooperativas de Trabajo. Ed. Lavalle 1326, =-—
Buenos Aires.

ROJAS CORIA ROSENDG.~ El Cooperativismo en México,
Fondo de Cultura Econémica, México 1952, Phg. 181.

SERRA ROJAS ANDRES.- Derecho Administrative, II Tomo. Impresora -
Galve, 5. A. 1972,

TRUEBA URBINA ALBERTO.- Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo.
Editorial Porrtia, 1973,

YURYI IZQUIERDO MARIO.- Cooperativa Agricola y Pecuarias, Unién --
Panamericana.

El Movimiento Cooperativo y los Problemas Actuales, 1945.- Ofici-
na Internacional del Trabajo. ’

Ley de Recopilacitn de Indias. Ldy 1I, Titulo III, Libro 1v.

MESIS, Revista de la Divisidén de Estudios Superiores, Facultad de
Derecho, 1973, U.N.AM.

Revista Critica Mensual de Jurisprudencia Doctrina y lLegislacifén-
Afio 1967 y 1968, Ts. XXVIT y XXVIII, La Ley, Buenos Aires
Argentina.

LEGISLACION

1) CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO.
2) LEY PEDERAL DEL TRABAJO,

3) LEY DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.
4) CODIGO DE COMERCIO

5) CODIGO CIVIL.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Aspectos Fundamentales del Cooperativismo Social en México
	Capítulo II. El Movimiento Cooperativo en el Extranjero
	Capítulo III. Aspectos de las Sociedades Cooperativas
	Capítulo IV. Administración y Jurisdicción de las Cooperativas de México
	Conclusiones
	Bibliografía



