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PROLOGO

El tema eclegido es un estudio de la LLey sobre Disolu-

cién de Cornunidades Rurales on ol Estado, creacién del Fundo LLegal

de los Centros de Poblacién vy Determinacién mdxima de terreno de

que se puede ser duenio, Organica del Pdrrafo Cuarto. del Articulo

3
3

23 de la Constitucién Pol ftica, del Estado de Nucvo L.¢éon, mediante - -

el cual se tratard de demostrar la inconstitucionalidad de la misma -

por lo que respecta a la disolucién de comunidades rurales.

Dicha Inconstitucionalidad radica en que el poder legis-—--
: lativo del Estado de Nuevo L.edn regula sobre la materia agraria lo cual
no es posible ya que nuestra (Constitucién General de la Republica, le nie
ga dicha facultad en virtud d¢ que la misma se cncuentra en los poderes-

de la Federacién.

Es por eso que el Gobierno Local del Estado de Nuevo
I.eé6n al expedir la Ley sobre Disolucién de Comunidades Rurales va en -

contra de los preceptos establecidos en nuestra Carta Magna y por ende-
dicha reglamenracion es inconstitucional.
Cabe mencionar que la aplicacion de dicha lL.ey produce -

consecuencias fatales en nuestras comunidades agrarias que estan suje-

tas a la Reglamenrtacién de la l.ey Foderal de Reforma Agraria, ya que sus



cfectos son la desaparicidén de las mismas v en consecucncia se viola el

sentido social que los legisladores e han otorgado a la propiedad.

Mgz parecid importante tratar dicho tema porque en la ac

tualidad diversas comunidades agrarias del istado de Nuevo Ledn, que

en realidad existen pocas ¢n esa regidon; sufren las consecuencias de la -
aplicacion de dicha lcy;

v en torno al procedimicnto y a las autoridades
que lo realizan, las comunidades no han tenido otro remedio que el de acu
dir al juicio Jde amparo, mismos que aun no han sido resuceltos.

Es por eso que durante ol desarrollo de este modesto tra-
bajo se propone la derogacion del parrafo cuarto del articulo 23 de la Cons.
titucion del Estado de Nucevo ledn, por lo que respecta a la Disolucion de -

las Comunidades para asi proteger & las mismas.,

Tales consideraciones me llevaron a elegir y dar cima al -

presente trabajo, que me permito someter a la consideracién de los sefio-
res miembros de! Jurado.



INCONSTITUCIONALIDAD DIE LA LLEY DE DISOLUCION DE
COMUNIDADIZS RURALLES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITUILO 1
ANTECEDENTLES HISTORICOS DE 1LLAS COMUNIDADES
AGRARIAS

A)TORGANIZACION AGRARIA COMUNAL DURANTE LA EPO
CA PRECOLONIAL". -

Entrc los diversos pucblos aborigenes que constituyen lo que
es ahora cl Territorio de los Estados Unidos Mexicanos solamente fue -~
ron estudiados el Maya y ¢l Azteca que se consideran con sistemas pro-

pios de tenencia de la tierra.

Robertson y Clavijero manifiestan que c¢l Derecho de propiedad
entre los mexicanos cstaba reconocido, encontrindose las tierras dividi-

das entre la corona, la nobleza v ¢l coman de los pueblos. (1)

Ahora bien el r&gimen de propicdad de los antiguos mexicanos -

se presenta en tres principales categorias: (2)

I.- Propicdades e las comunidades, Calpullallis y Altepetlallis.
I1.- Propiedades de los seilores

Ill. - Propiedades Jde carédcter piablico.

(1) TEl Derecho Agrario en México' de Martha Chéivez Padrén. - Piags.
181 y 183.
2) L.as Comunidades Agrarias de Fernando Figueroa. - Pag. 26.



1. Propicdades de las Comunidades, Alonso de Zurita nos defi
ne los calpullis diciendo que Calpulli o Chinancalli, es todo uno, quiere de
cir barrio de gente conocida o linaje antiguo, que viene de muy antiguo con
sus tierras y términos conocidos, que son de aquella cepa barrio o linaje, -
y las tierras que le pertenecen se llaman calpullallis, que quiere decir tie-

rras de aqucl barrio o linaje.

Ll LLic. Fermando Figucroa sciiala que: las tierras que poseen -
fueron repartimicentos Jde cuando vinicron a la tierra y tomd cada linaje o cua
drilla sus pedazos o suertes y términos seiialados para cellos v para 'sus des
cendicentes en si, hasta hoy los han poscido, vy tienen nombre de calpullec y -
estas tierras no son ¢n particular de cada uno del barrio, sino en comidan del
calpulli ¥y el que las posce no las puede enajenar, sino que goza de cllas por

su vida y las puede dejar a sus hijos v herederos. (3 )

El Calpulli era una especie de persona moral a la cual corres -
pondfia la nuda propicdad v ¢l usufructo de las tierras calpullallis, integrado
por personas o paricntes Jde un ndsmo linaje, pero posteriormente con el fin
de evitar rebeliones o levantamientos bélicos, el monarca dispuso acomodar

en cada calpulli a personas de otros barrios.

Al Calpullalli correspondian todas aquellas familias que inte - -

graban al calpulli, revestido de capacidad juridica, podia contratar y obli-

( 3 ) Obr. Cit. Pag. 26.
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garse, sicmpre v cuando se realizaran las operaciones a través de sus -
legitimos representantes o autoridades. (4 ) Las tierras calpullallis - -
se encontraban delimitadas por cercas de piedras o magucves: su usufructo

era trasmitido de padrecs a hijos sin limitacidén y sin término.

lLa distribucidén de las tierras sc realizaba segin las necesida-~
des de cada familia, constituvéndose la pequeia propiedad de los indigenas;
las extensiones eran diferentes, atendiendo a la calidad de las tierras y a -

la densidad de ia poblacion.

Solamente los descendientes de cada linaje estaban capacitados
para gozar de este tipo Jde propiedad comunal; para seguir siendo acreedo -
res de este derecho ¢ra necesario permanecer en el barrio a que pertene -
cfan, va que el abandono por dos anos constituia la pérdida de todo dercecho
a las derras, ademds deberian cultivar la parcela ininterrumpidamente. La
Autoridad del calpulli reconvenia a la familia para que se reintegrara, v si

en el afo siguiente no sc¢ enmendaba perdia su derecho irremediablemente.

L.os biencs comunales eran inalienables vy hereditarios dentro
de cada familia en lo particular, pero limitado exclusivamente a las fami -

lias pertenecientes al calpulli desde tiempo inmemorial.
El Titular del derecho a las tierras comunales, es el calpulli
mismo, la agrupacidn comunal, es pPor ¢so que se considera como una perso

(4) México y su Reforma Agraria Integral de Alejandro Rea Moguel. - -
Pag. 17.



na moral con capacidad juridica.

EEn el supuesto de que una parcela del calpullalli quedara vacan

te el Jefe principal convocaba al consejo de ancianos y reunidos se repar

tia la tierra a la familia seleccionada. ( 5 )

Alejandro Rea Moguel seiala como rasgos distintivos del cal -
pulli los siguicntes:

a) EIl calpulli estaba constituido por los vecinos de cada barrio
y por el cacique respectivo, representante del rey, formando su patrimo -

nio las tierras que los formaban.

b) El Jefe v ¢l Consejo de ancianos del calpulli se encargaban -
de dividir los terrenos para entregar las porciones a los moradores del -
mismo.

c) L.os poseedores de las tierras no podian enajenarlas, porque

eran inalienables, solamente podian usufructuarlas por toda su vida, e inclu

sive podian hceredarlas a sus descendientes.

d) Existia el derecho de reversién aplicado en beneficio del cal-

pulli, para que nuevamente fueran repartidas pero solo en el caso de que

el poseedor no tuvicra heredcros.

e) Podia arrendarse una porcién de tierra del calpulli, pero so -~



lamente a un miembro del mismo, y no a otro vecino de diferente barrio.

El Alwepetlalli, era comin a todos los habitantes del pueblo -
o ciudad, en ella no habia cercas, éstas tierras eran labradas por todos
en dererminadas horas y su producto se dedicaba a los gastos piblicos del
pueblo y el pago de tributos.

11. - Propiecdad de los sefiores, era de caricter individual

podia ser enajenada pero s6lo e¢ntre nobles, y transmitirse por herencia.

El monarca o Rey era el dueiio absoluto de todas las derras -
teniendo facultad para disiribufrlas v transmitirlas sin limitacién alguna -
segin su criterio, yva fuera dondndolas, enajenéndolas o entregindolas en -

usufructo, éstas sc denominaban Tlatocolalli; esta distribuciéon deberfa su-

jetarse 2 determinadas condiciones: deberfan ser entregadas a los miem-

bros de la familia real, las cuales se trasmitfan a los descendientes méas -
préximos, formando mayorazgos; los beneficiados tenian que cuidar los jar

dines y palacios del rey, ademis de una obediencia absoluta; este tipo de

propiedad se le denominaba pillalli.

En caso de que el beneficiado y sus descendientes se extinguie -
rdn operaba el derecho de reversidn, volviendo las propiedades al patrimo-

nio del Rey, para ser nuevamente repartidasa otras personas.

El rey repartia derra a los nobles, que podian ser enajenadas -
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o donadas, con la prohibicién de ser transmitidas al dominio de los -~
plebeyos macehuales o mayeques, ya que £stos no podian adquirir bie

nes inmuebles.,

I_as otorgadas a los guerreros en recompensa por sus haza-
fias, se conccdfan con la condicién de ser transmitidas a sus descendien
tes, en algunos casos las tierras segufan sicndo labradas por los pueblos
conquistados, pero sujetos a las condiciones que los nuevos dueiios les -
imponfan. D¢ propictarios pasaban a ser inquilinos o aparceros, ya que
segufan en posesién de las nierras con el privilegio de trasmitir ¢stas a~
sus descendientes, de no ser arrojados de las mismas, y de obtener parte

de los frutos. (0)

111. - Propicdades de Caricter Pablico. - Dentro de las que -
cabe mencionar encontramos, las teopantlalli dedicadas al sostenimiento
de los templos; las Milchimalli para los gastos de la guerra; Tlacorlalli -
o Tlatocamilli para proveer los gastos del palacio o casa de gobierno Tec

pan, donde residfan los podercs.

Sus gastos se dedicaban principalmente para la manutencién de
los funcionarios ptblicos, tenfan las caracterfsticas de ser inalienables, -
no pertenecian a ninguna persona en particular ya fuese ffsica o moral, g

sino al conglomerado social a la colectividad misma, que ejercia sus dere-

(6) El Problema Agrario de México de Lucfo Mendieta y Muilez. ~
Pig. 14,



chos mediante 6rganos superiores de gobiermo ( 7 )

La Doctora Martha Chivez, sefiala como categorfas del ré& -
gimen de propiedad:
a) Pillalli. -~ Este tipo de posesiones fueron concedidas

como premio a los servicios realizados, no sc exigfa el pago del tributo;

los que la posefan debfan prestar sus servicios al sefior en forma militar,

polftica, administrativa eww. Sc¢ concedfan diversas extensiones, otorgin-

doles el derecho de transmitirlas, con la prohibicién de no venderlas a

plebeyos, porque de hacerlo la venta se considerarfa inexistente perdiendo
todo derecho sobre la tierra.

b) Teotlalpam.- Las tierras destinadas para sufragar -
los gastos del culto. Este grupo cabe dentro de la categor{a de propieda -
des de caricter pGblico, que seitala Fe rnando Figueroa.

c) Milchimalli. - Se destinaban para suministrar vive -
res al ej€ército en tiempo de guerra,

d) Altepertlalli. - El producto de estas rerras se destina

ba a sufragar los gastos del pueblo,
e) Calpulli. - Sobre este tipo de posesitn ya se habld an—

teriormente, mis sinembargo la Doctora Martha Chivez, nos dice que el -~

(7) lLas Comunidades Agrarias de Fernando Figueroa, Pigs. 28 v 29



Calpulli era una parcela de tierra que se asignaba a cada jefe de familia

para su sostenimiento.

Las controversias que se suscitaban en el Calpulli, se resol-
vian por un tribunal superior que sc rcunfa ¢n un departamento del pala -

cio denominado Tlaexitlan, y estaba formado por ancianos representantes

de los calpullis. ( 8 )

El Calpulli, es considerado como una especie de pequeila pro-

piedad que cumplia una funci6n de tipo social, el usufructo era privadoy -

solo 10 gozaba quien la cultivaba,

Durante la época prrcolonial las clases sociales se encontraban
sumamente marcadas, con desigualdad enorme en cuanto a la distribucién;
los que tenfan el privilegio de poseer tierras dentro de los Calpullis paga-
ban altos tributos. A conscecuencia del crecimiento de la poblaciéon fu€ di-
ficil para los descendientes de los que posefan tierras dentro de los Calpu-
Ilis llegar a obtenerlas, ya que €stas eran insuficientes; es por eso que pa-
ra los espafoles fué muy fdicil dominar el pueblo mexicano, ya que estos

se encontraban desconwrntos con el régimen polftico social existente.
Cabe hacer notar que algunas de las caracterfsticas del Calpu -
11i, coinciden con las de nuestro régimen ejidal de hoy en dfa, como la de -

(8) El Derechce Agrario en México, de Martha Chivez. -Pag. 187.



que si se dejaba de trabajar por mdas de dos aflos consecutivos la tierra,

se perdia todo derecho sobre la misma.

El origen de nuestras Instituciones Nacionales, son las comu
nidades agrarias, por tener anteccdentes de su existencia desde que los -
primeros grupos humanos habitaron nucstro pais.

B)"LA ORGANIZACION AGRARIA COMUNAL DURANTE LA ~
EPOCA COLONIAL™.
El origen juridico de la propiedad colonial 1o encontramos en
las Bulas de Alejandro V1 de 3 v 4 dc mayo de 1493, consideradas como una-~-

especie de Laudo Arbitral que puso en orden ¢l descubrimiento de las nue -

vas tierras, en relaciéon con los paises de Espana v Poruwugal. ( 9 )

Mediante e¢llas se otorga a los Reyes de Castilla y de Lebn y
a sus sucesores, la perpetuidad, poder libre lleno y absoluro, asi como au
toridad y jurisdiccién ¢n todas las tierras que s¢ descubricron al Occiden -
te y al Sur de una lineca que iria del Polo Artico, y que deberia pasar cien-
leguas al Occidente de las Islas Azores y de Cabo Verde, tierras de las -
que no hubiere tomado posesidn algin otro principe cristiano o Rey hasta-

el 24 de diciembre del afo de 1492, las Bulas se denominaban la Inter Cae-

tera o Eximias Denotionis Sinceritas, la Inter Caetera y la tlodie Siguidem.

De la Bula Papal se han presentado diversas opiniones acerca

(9 ) México y su Reforma Agraria Integral de Alejandro Rea Moguel.
Pag. 25.



del dominio de las tierras descubicrtas, algunos autores consideran -
que en cuanto al valor juridico ¢s considerable, pero no determinante,

por las siguientes razones:

a) Por la época de rell giosidad que se vivia

b) Por el reconocimiento gencral v piblico de la cual fue-
ron hechas.

¢) Durante csta época ¢l poder pablico del reinado Espaiol
y de la Iglesia, constituia una convivencia sagrada en las Leyes.

d) Sc le reconoce valor juridico a las Bulas de Alejandro VI,
porque jurfdicamente actud con calidad de drbitro Jde iglesia.

c¢) Bl trarado d¢ Tordesillas, vino a ratificar la validez legal
de las Bulas, al cimentar los derechos de Espana v Portugal, sobre las tie-

rras del nuevo continente que soe descubria. (10 )

Otros consideran, ¢l Papa tiene la representacion de Dios en
la derra, y como ¢1 e¢s ¢l ducio del universo le corresponde la distribucion

de los dominios territoriales.

Tedlogos ilustres y otros escritores afirman que el Papa solo

les otorgd a los Reyes Cardlicos, facultad para convertir a los indios a su-

( 10 ) El Derecho Agrario en México de Martha Chivez Padrén. - Pags. 97 vy
98.
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religién, exhortdndolos a la & catblica pero no el derecho de propiedad

sobre sus bienes y seifiorios, debiendo respetar sus trabajos, dignidades
y buecnas costumbres.

Solérzano sintetiza la controversia suscitada afirmando que
la duda existia respecto a la clase de dominio que concedid a través de -
la Bula ya que algunos autorces consideran que solo se confirid el cuidado-
de la predicacién, conversién y prowccidon general de los indios; debien -

do ejercer las facultades de tutores y curadores, sin privar a los indios-

de sus provincias, hacicndas y sciorios a menos de que cometiesen exce -
s80s que ameritasen el despojo.

Otros afirman que la Bula de Alcjandro VI, concedid a los Re
yes Cardlicos la propiedad absoluta v de plena jurisdiccidn sobre los terri-
torios y habitantes del continente descubierto ( 11 )

No obstante lo anterior consideramos que ¢l Papa no tenia facul

tad ni derecho para entregar el dominio de las tierras descubiertas a los -

reyes espafoles, sin embargo, durante esa ¢poca el derecho otorgado les
dié oportunidad a los espanoles de apropiarse de las rvierras que posefan los
pueblos sometidos, viéndose robustecidos por una posesién interrumpida en
el transcurso de tres siglos; asi Vatlel, afirma queadun cuando no exista -

titulo especial de adquisicdn, v aunque se pueda probar que la toma de pose -

(11 ) i1 Problema Agrario en Meéxico de Lucio Mendicta v Nidez. -Pigs. 23,
249 y 25.
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si6n primitiva fué fruto de la violencia y .:: la violacién del derecho, -
sin embargo, si la posesién pacffica ha durado un tiempo largo para -
que los habitanteshayan reconocido la estabilidad y la !necesidad del -
nuevo orden de cosas, deberi admitirse que el transcurso del tiempo -

ha legalizado los hechos™. (12 )

Las Instrucciones dictadas fucron en el sentido de mantener
las poblaciones de los indios como se encontraban, sin introducir més -
novedades que la fé catdlica v buenas costumbres, en caso de ser nece-

saria la guerra se les requerfa por medio de una persona que conociera

su lengua.

l.a forma de reparticién de los terrenos descubiertos deberfa
de realizarse seghn la calidad de las personas seiialando terrenos suficien

tes en cada poblacidén para el comGn aprovechamiento.

Carlos V tuvo especial atencién en la proteccidn de la propie -
dad comunal al regular a las comunidades agrarias en la Legislacibn de -

Indias, a pesar de e¢sto no se pudo impedir que se destruyera el régimen -

comunal, pues los indfgenas fueron despojados justificando su esclavitud -

mediante la encomienda.

l.as Leyes de Indias, distingufan perfectamente a los ejidos y a

(12 ) 1dem PAag. 26.



- 13 =

las comunidades, manifestando que los montes y pastos son bienes co
munes de los indios y de las personas sin tftulo. Los terrenos bal -
dios que no eran susceptibles de dedicarse a la agricultura, no eran-~
ejidos, ni formaban parte del fundo legal, se conocfan con el nombre

de tierras realengas.

El derecho de disponer de las tierras conquistadas, era
una facultad exclusiva del rey, ejercitada a través de ordenamientos, se
flalando oidores para que se trasladaran a los pueblos a reconocer la pro
piedad de los indigenas o de los espafioles, haciendo entrega o reconocien

do la propiedad.

El Rey Felipe Il otorga facultad a los Virreyes y Goberna -
dores de revocar las donaciones de tierras entregadas por los Cabildos, -
éstas volvian al Patrimonio Real. Al visitador se le impuso la obligacién
de procurar que los indigenas tuvieran bienes de comunidad, para que tra

bajaran y obtuvieran provecho de las mismas.

El Consejo de Indias, resolvié que los indios fuesen reduci-
dos a pueblos v no viviesen divididos o separados por las terras y mon-
tes, siendo auxiliados espiritualmente en la fé catdlica, con el fin de atraer
a los demé&s a ofrecerse de buena voluntad sin exigirles mas imposiciones -
de las ordenadas, concediéndoles mantener las tierras y granjerias que tu-

vieren en los sitios que dejaron, para que las cultivaran v las aprovecharan.
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Durante la &poca colonial se observaron diversos tipos de

propiedad.

I ) La Propiedad Pri vada de los Colonos Espafoles;
11) La Propiedad Eclesidstica; y

I11) L.a Propiedad de los Pueblos Indios.

L.a Propiedad Privada de los Colonos Espafoles ; el 18

I.~-
de junio y 9 de agosto de 1513, Fernando V dicta en Valladolid la Ley para~-
Eésta nos sirve de clave para-

la "Distribucion y Arreglo Jde la Propiedad”
explicarmos la estructura territorial y agrfcola de la época colonial, en la

que se establecfa la reparticién de casas, solares, tierras, caballerfas
y peonias para los que fuesen a poblar tierras nuevas concediendo la facul-

tad de tratarlas como propias cuando se recida cuatro aflos consecutivos.
Dicha reparticién se harfa conforme a la calidad de los ser-

vicios prestados por los interesados encomendandose indios para su instruc-

cibn religiosa ( 13)
Con los resultados de esta disposicidn los Reyes Espaiioles~

se vieron obligados a manifestar el deseo de que se countinuare hasta donde -

fuera posible las tradiciones de las instituciones indfgenas.

Otras disposiciones de los Reyes Cartdlicos reglamentan la -

(13) El Derecho Agrario en México de Martha Chidvez. Pag. 202.



propiedad privada pero dejando en ella una funcidn social, que se fué per-

; diendo en virtud de que ta conquista fué recalizada en su mayor parte con -
esfuerzos y recursos de fondos particulares, los que esperaban verse re-
compensados eludiendo asi la funcién social que queria otorgarse a la pro

piedad privada; de la misma forma cl reparto de indios no fué considerado

como la encomicnda de catequisarlos en la religidn catdlica, sino para ex-

plotar las riquezas del nuevo continente conquistado.

Mercedes Reales. - Surje con la conquista, su antecedente es
la Ley para la distribucidén y arreglo de la propiedad del 18 de junio de - -
1513, éstos repartos para ser considerados vilidos era necesario que fue

ran confirmados por una disposicidon real, la cual se le denominaba Merced.

Estas tierras eran concedidas en forma provisional, mientras-~

el beneficiario cumplia con los requisitos de residencia y labranza para con-’

-solidar la propiedad.

Caballerias. - Era una medida de tierra que se otorgabaen -

merced a un soldado de caballeria y cuya extensidn se determinaba segin lo-
establecido en diversas ordenanzas, no sc¢ puede precisar con certeza la ex -
tension de las tderras en virtud de que existieron varias ordenanzas, con ese

fin, algunos autores consideran que es el antecedente de la hacienda mexicana.

Peonfa.- Era una medida de tierra que se otorgaba a un sol-
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dado de infanteria, y a la que corresponde una quinta parte de una caba-

lleria.
Suertes. - Corresponde a un solar t para labranza que se -

otorgaba a cada uno de los colonos de las tierras de una capitulacién.

Compra-venta. - Muchas de las tierras pertenecientes a -

la Corona Real pasaron a manos de los particulares por medio de este con

trato.

Confirmacién. - Procedimiento mediante el cual el Rey con-

firmaba la tenencia de la tierra a favor de alguien que carecia de titulos so_

bre ellos, o habian sido titulados en forma indebida.

Prescripcién.- Es una forma de adquirir la propiedad de las

tierras, la cual se determinaba seg(in la buena o mala fé de la posesién de

las mismas.

Composicidén. - Es una institucién mediante la cual los terra-

tenientes se hicieron de tierras realengas o de particulares, este tipo de
propiedad podia ser individual o comunal, que se obtenia mediante la R€al -

Instruccion del 15 de octubre de 1754, que establecia un procedimiento de-

tipo verbal que se realizaba ante los Ministerios Subdelegados de las

audiencias nombrindose comisiones para determinar el valor de las -

tierras, esta abarcaba también a los indios.
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La encomienda nace en 1509 y termina en 1721 durante el
reinado de Felipe V, Alejandro Rea Moguel considera que las encomien-
das se realizaban en calidad de botuin de guerra, como pago de los servi-
cios, ¥ en proporcién a la categoria Jde los soldados v a los personales -
méritos en campaia; debido a los intereses creados, ésta perdid su fina-
lidad evangelizadora, convirtiéndose en propiedad privada, y por conse =~

cuencia los encomendados terminaron convirtiéndose préicticamente en

esclavos. ( 14 )

1. - L.a propiedad eclesiistica.~- I.os primeros frailes
que llegaron a la Nueva Espafia en los siglos XV1y XVII, se erigieron en
decididos defensores de los nativos, contra los abusos de que eran objeto

por parte de los conquistadores, a ellos se les debe el cambio fundamen-

tal en la historia de la libertad humana, en la América recién descubierta.

Las Casas, Quiroga, Zumdrraga y Funleal, trabajaron, lu
charon y defendieron al indio contra la rapacidad del hombre blanco, inicia
ron una serie de ideales, proyectos y practicas, dentro de las cuales el in-

dio salvd mis ficilmente a su raza de la exterminacién, y con ello su per -

sonalidad ante el mundo. (15 )

lL.os del clero regular y secular abandonaron sus metas de

(14) Meéxico y su Reforma Agraria Integral de Alejandro Rea Moguel. -Pag.
26
(15)

I.a Reforma Agraria en el Desarrollo Econdmico de México, de Manuel
Aguilera Gomez, Pig. 16.



- 18 L d

castidad, humildad y pobreza, inclindndose hacfa los biecnes materiales
al grado de que la propiedad eclesidstica desempeiié un papel significa-

tivo en el decurso de la vida colonial.

El origen de 1la propiedad eclesiastica en México, fueron
los solares entregados de una manera gratuita para la construccién de -
sus conventos, posteriormente las propiedades se acrecentaron debido a
donaciones particulares, gozaban de excenciones no pagando impuestos lo

cual produjo pérdidas para el erario pablico.

EEl gobierno al darse cuenta del desequilibrio econ6mico, -
en 1737 celebrd un concordato con la Santa Sede, por medio del cual los

bienes eclesidsticos perdieron las excenciones que gozaban quedando suje-

tos al pago de impuestos.

Después fueron expedidos diversos ordenamientos con el -
fin de enajenar los bienes del clero para el pago de las deudas contrafdas -
por los monarcas espafoles y fué asf como se combatié la amortizacién -

eclesidstica, y acaparamiento de las tierras, baurizada con el nombre de-

politica de Manos Muertas.

I111. - 1.a Propiedad de los Pueblos Indigenas.~ L.a propie-

dad de los indios sufrié rudos ataques desde que se realizé la conquista; ya

que desplazaron a los aborigenes de sus tierras, las de la nobleza, las del-
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culto a sus dioses, y las del calpulli, pasaron a convertirse en patrimo-
nio de los espaiioles.

En la recopilacién de las Leyes de Indias podemos locali
zar diversas disposiciones en donde se advierte el deseo de los espaiioles
de mantener aislados a los indios, organizados, bajo un sistema agrario-
similar al existente con anterioridad a la colonia, asf las comunidades in_

dipgenas eran dotadas de un fundo legal, de cjido, y de las tierras de labor

distribufdas entre los pobladores. Las tierras entregadas cran de propie-

dad limirtada al usufructo, con caricter hereditario, pero inalienables. (16)

Asf pues los Reyes Espafioles dentro de su régimen lega -
listz, establecicron instituciones relativas a la enencia y uso de la tierra
entre los indfgenas, siendo asf las siguientes: Fundo Legal, Ejido, Tie

rras de Repartimiento y los Propios. (17 )

Fundo Legal.~ En 1547 los espafoles acordaron concen -~

trar a los aborigenes en puecblos, segln lo dispuesto por el marquez de
Falces, Virrey de Nueva Espafia, en la ordenanza de 26 de mayo del mismo
afio, resolvieron que los indios fuesen reducidos a pueblos, y no viviesen-
divididos y separados por las sierras y montes, privandose de todc benefi-
cio espiritual y temporal, sin socorro de nuestros ministros y del que obli

(16) ldem. Pags. 20y 21.

(17) EIl Problema Agrario de México, de Lucfo Mendieta Naikcz.-Pag.63, 64
siygs.
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gan las necesidades humanas que deben dar unos hombres a otros .

L.a ocupacidn violenta, y las cargas tributarias impuestas
a los nativos obligaron a las comunidades al endeudamiento con los parti-

culares, y posteriormente las orillaron a la enajenacién de sus terrenos.

De hecho la privacién de las tierras de las comunidades -
asumid proporciones alarmantes, en reconocimiento a lo cual se expidié -
la Real Instrucci6n de 23 de febrero de 1781, la cual decfa: ""Se manda que
por ningGn mortivo, ni ¢con pretexto alguno se ejecuten ventas, préstamos,
empefos, arrendamicntos, ni otro género de enajenacidn de tierras de in -
dios, no sb6lo aquellas que de por comunidades se les repartan para el lau-
dable y piadoso destino d¢ su habitacidn, beneficio vy cultivo, sino también
de aquellos que han adquirido y adquieran como propias por tftulo de heren
cia, donacibén y otras adquisiciones de sus antepasados, entendiéndose dicha
prohibici6n aGn entre los mismos indios de los unos a los otros, con espe -
cialidad a los espafioles... sin que... intervenga licencia de mi superior -

gobiemo... " (18)

Los Ejidos. -~ Escriche define al ejido " es el campo o tierra
que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se labra, y es coman a todos-

los vecinos; y viene de la palabra latina exitus, que significa salida’’.

(I8) La Reforma Agraria en el Desarrollo Econémico de México de Manuel
Aguilera Goémez. - Pdgs. 21, 22 y 23,
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El Rey Felipe Il en 1513 dispuso que los sitios donde se
fueran a formar pueblos y reducciones, o sca los terrenos para los cas
cos de ellos, deberian disponer de aguas, tierras, montes, entradas y-~
salidas, y labranzas, y en ¢jido de una legua de largo, donde los indios-

pudieran tencer sus ganados. (19)

Las ticrras conocidas antes de la conquista con el nom -

bre de altepetlalli, puede considerarse que es el ejido que implanté el

conquistador ¢n Nueva Espaila, tierras comunales en su aprovechamien-

to.
El ejido se encontraba a continuacién del Fundo Legal, -

era una especie de corredor donde se debfan construir las eras, los cam-

pos de juego y también como una reserva para cuando creciera la pobla
cidén, extender el fundo legal.

L.as tierras de Repartimiento.~ [Los pueblos ya existentes
de indigenas que tenian tierras repartidas entre las familias que habitaban
sus barrios, y en los pueblos de nueva creacién se dejé, segin estaba man

dado por la cédula del 19 de febrero de 1560.

L.as uerras de repartimiento eran otorgadas solo para el ~

usufructo de las familias que habitaban los pueblos con obligacién de utili-

zarlas siempre.

( 19 ) México y su Reforma Agraria Integral. - Alejandro Rea Moguel. ~
Pag. 35.
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Los Propios. - Son aquellos terrenos que se dedicaban pa

ra cubrir dete rminados gastos piablicos, éstos cran entregados por el Ayun
tamiento que era el encargado de la administracién, les daban a censoo -~
los arrendaban entre los vecinos del calpulli que determinaba una parcela-
para que sc cultivara colectivamente por los miembros del calpulli, para-

los gastos pablicos, cran cultivados en forma individual.

L.as propicdades de los pucblos estaban sujetas a normas
juridicas especiales; no pertenecian a los individuos sino a las comunidades
y no podian ser cnajenadas en forma alguna ( 20 )

A pesar dco la barrera proteccionista ororgada a la propiedad
indigena comunal, los espanoles a menudo solicitaban mercedes en tierras -
que recaian sobre ticrras cuyos aprovechamientos disfrutan desde tiempo -
inmemorial los indigenas v ¢n las cuales concedian parcelas para cultivo a -
los nuevos vecinos; en esa virtud los misioneros espaiioles inventaron las -

ajas de comunidad®’: un fondo colectivo que era alimentado con los trabajos,

siembr as y tributos de las comunidades de indios semejantes a los cabildos y

villas espafolas. ( 21)

Puede decirse que durante la época colonial la cuestién agra~
ria se caracteriza por una lucha cntre los grandes y los pequeilos p ropietarios,
( 20 ) Breve Historia de la Revolucidn Mexicana de Jests Herzog. Los Antece-

dentes y la crtapa Maderista. - PAgs. 8 y 9
( 21 ) Estructura y Problemas Agrarios de México de Enrique Florescano, Pdg.

57 v S58.
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en la cual aquéllos invadian los dominios de los indfgenas arrojdndolos
de los terrenos que posefan, hasta hacer que se encerrasen en los - -
mites del fundo legal. Esta lucha fué lenta, pero constante; prolongindo
se hasta fines del siglo XIX, época en la cual la pequeila propiedad indi-

gena quedd definitivamente vencida. ( 22 )

[La enajenacidn de las rtierras comunales consttuy6 una -
alternativa casi siempre utilizada para hacer frente a las obligaciones fis
cales; debido a la rdpida expansién de los numerosos latifundios y a que -
la privacién de las tierras de las comunidades asumié proporciones alaxr-
mantes, se expididé la Real Instrucciédn de 23 de febrero de 1871; con el ob-
jeto de que no se llevaran a cabo las enajenaciones de las comunidédes in~-
digenas ( 23 )

La Ley 1X, Tftulo XXXI, Libro 1I dal 18 de enero de 1552, -
procuré que los indios tuvieran bienes de comunidad, tenfan una extensién-
limitada y eran pequefias, en cambio las propiedades de los espafioles no te
nfan limirte.

A pesar de las buenas disposiciones de la Corona, los ata -
ques a la comunidad indfgena fueron constantes, por lo tanro todas las cédu
las y ordenanzas que se dictaron para proteccién de las comunidades consti-
tuyen solamente una norma escrita, sin vigencia alguna.

(22) EI! Problema Agrario de México, Lucfo Mendieta y Ntifiez, Pigs. 88 y 89
(23) L.a Reforma Agraria de Manuel Aguilera G6mez, PAgs. 22 y 23,
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I.a propiedad comunal indfgena no pudo desarrollarse -
al extremo de que pudiera representar un contrapeso al latifundio que -
constituyd sin duda alguna, la caracteristica méas fuerte del régimen te-

rritorial colonial. ( 24 )

Abad y Queipo sefiald la necesidad de promulgar una Ley
Agraria que reglamentara la reparticién de las tierras realengas y comu
nidades agrarias a los indios y pobladores de las mismas, sin atacar a -

las grandes propiedades ( 25 )

C) " Organizaciétn Agraria Comunal durante la Epoca Inde-~
pendiente. ”’
Uno de los antecedentes de la Independencia es el proyecto-

denominado ""Plan de Independencia™ cuyos conspiradores fueron el padre --
Melchor de Talamantes, junto con el Licenciado Primo Verdad; en €l se apun
taban algunas ideas que habrfan de ejecutarse en caso de triunfar la causa; -

ideas que no tuvieron vigencia ya que ¢éste no triunfé . ( 26 )

Miguel Hidalgo y Costilla desde Guadalajara, el 5 de diciem -
bre de 1810, puso en vigor un decreto en materia agraria; en el que se limita-

a ordenar que se cobren las rentas vencidas hasta esa fecha a las personas que

(24) La Revolucién Social de México,de Manuel Gonzdlez Ramfrez, Pigs, 39
a la 41

(25) E! Derecho Agrario en México, ~-Martha Chivez, - PAgs. 130, 131, 132,

(26) Estructuras y Problemas Agrarios de México (1500-1821) de Enrique Flo
res Cano.- Pag. 224. -
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tenian arrendadas las tierras de los indids; y que en lo sucesivo no arrien
den méis porque es su voluntad que sean cultivadas Gnicamente por los in -
dios de los pueblos, Hidalgo no manda restituir las tierras despojadas a -
los indios, ni ordena que sc les dote de nucvas tierras sino que se limita-
a corregir una situaciodn observada en los alrededores de Guadalajara; es -
pPor esto que este decreto no es el documento agrario de donde arranca el -
pensamiento social mexicano, ni tampoco sirve de base para calificar de -

revoluciotn agraria, al movimiento insurgente.

José€ Maria Morelos, repitié el ordenamiento en los mism -
mos términos que el Padre Hidalgo, segin fueron las instrucciones que diri_
gié a los comisionados para el reconocimiento y administracién de Alas ren-
tas reales, y asume un cardctcer antifeudal, plasmado en el decreto de de-
vastracién que en algunas de sus partes decfa: IDeben también inutilizarse
todas las haciendas grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas -
cuando mucho, porque el beneficio positivo de la agricultura consiste en que
muchos se dediquen con separacién a beneficiar un corto terreno que puedan
asistir con su trabajo o industria, y no en que un solo particular renga mu -
cha extension de tierras infructiferas, esclavizando millones de gentes pa -
ra que las cultiven por fuerza en la clase de gailanes o esclavos, cuando pue
den hacerlo como propictarios de un terreno limirtado con libertad y benefi -

cio suyo y del pablico... y los indios percibieran las rentas de sus uerras-
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como suyos propios.™ ( 27)

Consideraba que debfa de restituirse a los indigenas sus
tierras; con la idea de repartirlas de las comunidades indfgenas para que
cada individuo tuviera su parcela; esta idea causd muchos males ya que -~
destruye a la propiedad comunal para transformarla en propicedad indivi -~
dual. Lo anterior fu€é una de las causas fundamentales de la concentra --
cidn de la propiedad de la tierra en unas cuantas manbs. creidndose asf{ -

los grandes latifundios en México. ( 28 )

]l propdsito era que los hombres de campo se convirtie -
sen en pequeiios agricultores, trabajando personalmente sus parxcelas, sin

tomar mucha importancia a la regularizacién y conservacion de las comu -

nidades existentes.

Morelos pensaba que debfa repartirse con moderacién, por
que el beneficio de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con -

separacibn a beneficiar un corto terreno que puedan asisdr con su trabajo.

En 1821 se consumé la Independencia de México, y nada se-

hizo para resolver el problema agrario de la repfblica.

(27 ) La Reforma Agraria en el Desarrollo Econémico de México.~- Ma -
nuel Aguilera Gémez. - Pag. 38

(28) Polftica Ejidal. - Manuel Moreno Sinchez y otros.~ Pigs. 42y 43,



.27 -

L.a Independencia de México se preconizd bajo la bandera

del Plan de Iguala al mando de Agustin de Iturbide, cuya idea principal fué

la de conservar el régimen colonial espafiol.
La Nueva Repiblica tuvo que enfrentarse en materia agraria

a los hechos que le hereds la colonia: defectuosa distribucion de tierras y -

de habitantes, que pw den considerarse como factores principales del pro -
blema agrario. Durante esa época, la propiedad se encuentra en manos del

clero y de los espanoles y sus descendientes, observandose una propiedad -
indigena individual y comunal casi desaparecida.

Se atacéd el problema de la poblacién y se considerd que la -

solucidn del mismo era el de la colonizacidén, mediante la redistribucion de

la poblacién indigena mezcldndola con los colonos europeos.
Durante los primeros afos de la independencia la propiedad -
puede dividirse en latifundista, eclesidstica e indigena.
a) lL.os latifundios, siguieron existiendo atn después de la -
consumacién de la Independencia, se encontraban en poder de los conquista ~

dores y sus descendientes; los cuales influyeron en la colonizacién de los te-

rrenos baldfos.
b) L.a Propiedad eclesidstica crecié al igual que el latifundis-

mo, pero con la diferencia de que los primeros apenas si pagaban impuestos,
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ademdés de que esas propicdades excepcionalmente eran movilizadas.

c¢) En cuanto a la propiedad particular del indfgena, ya -

vimos que al realizarse la independencia, €sta casi no existfa y las Leyes

de la Colonizacién fueron ineficaces, tanto porque no observaron la ideolo

gfa del aborigen arraigado durante siglos por la encomienda, al lugar de su
origen, co.mo por su ignorancia, quc les impedia conocer y acogerse al be-
neficio de €stas. In esta época, las leyes no mejoraron la condiciédn del -
indigena, pues ni recuperaron los terrenos perdidos, ni fueron a poblar ~-
tierras para obtenerlas, v en cuanto a las tierras de las comunidades indf~
genas, eran aim detentadas por éstos y el mexicano meztizo; pero debido-
al crecimiento demogrifico, apenas si bastaban, ya que durante esta ctapa
no se dieron mas tierras de propiedad comunal, lo cual trajo grandes con-

secuencias para los campesinos indfgenas y mestizos Jde esa época ( 29)

21 iniciador de la Reforma Agraria fué el Docror Francisco
Severo Maldonado, que propuso una lLey Agraria en la que "toda la parte del
territorio nacional que actualmente se hallare libre de toda especie de domi
nio individual, se dividiera en predios o porciones, que ni sean tan grandes-
que no puedan cultivarlas bien el que las posea ni tan pequeilas que no basten
sus productos para la subsistencia de una familia de veinte o treinta perso -

nas'. ( 30 )

(29) Derecho Agrario en México, de Martha Chavez. -Piags. 141, 142,
(30) EIl Problema Agrario de Mé&xico de Lucfo Mendieta y Nitnez. -Pag,.176
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Estas tierras deberfan darse en arrendamiento vitalicio

pues se pretende llegar a la nacionalizacidn de la propiedad agraria.

Durante esta época se olvidé la situacién de las comuni -
dades indigenas, y como no se legislé la materia, se enwendid que las Lg
yes de Indias continuaban en vigor, y con arx;eglo a tales disposiciones -~
siguieron manejéindose las referidas comunidades.

El 25 de junio de 1856 se promulgd la Ley de Desamortiza
cién de las Fincas Rasticas y Urbanas propiedad de Corporaciones Civiles,
o Religiosas, conocidas con el nombre de l.ey lLerdo, en la que queda invo-
lucrada la comunidad agraria; la cual ejercié una influencia decisiva en la ~
organizacién de la propiecdad agraria porque comprendié en sus efectos la -
propiedad de los pueblos indigenas, ain cuando establecid que de las propie-
dades pertenccientes a los ayuntamicntos e¢xceptuarian los edificios, ejidos-
y terrenos destinados al servicio pablico de las poblaciones a que pertene -
cieran, nada dijo de las tierras de reparrtimiento o comunales; y los efectos
no se hicieron esperar, a consecuencia de la aplicacién de la misma, la di-
visién de la propiedad comunal produjo irremediables consecuencias, a pe-
sar de las medidas protectoras de los indfgenas resultaron insuficientes, -
pues las comunidades fueron despojadas de los bienes que hablfan escapado-
de la voracidad de los conquistadores y del clero, provocindose con ello -
alzamientos de campesinos en diversas regiones del pafs. Lo mds grave -

fué que el artfculo 37 de csta Ley establecla; que bajo el nombre de corpora
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ciones se comprenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, -
ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento o fundacién -

que tenga caricter de duracién perpetua o indefinida.' ( 31 )

Su interpretacién fué en perjuicio de las comunidades agra
rias, considerindose como corporaciones civiles cayercn bajo el imperio-

de la Ley de Desamortizacion.

E n virtud de que e¢n el Reglamento de la l.ey citada fueron
inclufdas las comunidades indigenas, ¢éstas pierden su personalidad, sus -
derechos v en consecuencia sus ticrras; ademés se dictaron una serie de -
disposiciones para que al salir las tierras de la propiedad de las comunida

des, éstas se titulen a particulares.

LLos resultados de la Ley de Desamortizacidn no coincidie -
ron con los propdsitos del legislador. lL.os arrendatarios eran en su mayor
parte de escasa cultura y recursos, se adjudicaron las fincas a denuncian -

tes que agrandaron sus dominios con los bienes de manos mucertas.

Manuel Gonzalez Ramirez, afirma que la tendencia de conver
tir en propiedad privada a las comunidades;no constituye un despojo sino un
cambio de propiedad, ya que tenfan que dividirse entre los mismos que for-
maban la comunidad en porciones susceptibles de propiedad privada, pa -

(31 ) Breve tlistoria de la Revolucién Mexicana, de Jesas Silva Herzog. -Pig.
12 v 13.
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ra que sus nuevos titulares pudieran empefiarlas, arrendarlas, enajenarlas,
y disponer de ellas, como todo dueilo hace de sus cosas. Aln cuando esta -
afirmaci6n implica una verdad, lo cierto es que en la practica los miembros
de las comunidades agrarias se vicron despojados de las mismas; condendn-
dose a éstas a su extincién y provocando el auge del latifundismo que tanto -
dafio hizo al pafs, ya que grandes extensiones de tierra se encontraban en -

poder de una sola persona.

Benito Juidrez expide la Ley de Nacionalizacién de los bienes
de la iglesia, y el resultado de &sta es contrario al propdsito fijado ya que -
se pensd que al desamortizar las propiedades eclesidsticas se crearfa la pe
quefia propicdad y se estimularia ¢l desarrollo agrfcola ¢ industrial de la --
RepfGblica, por desgracia no fud asf, y lo que sucedid fué que las tierras co-
munales y los ejidos fueron ¢n buen nmero de casos fraccionados, entregan-
do las parcelas a los indfgenas en plena propiedad; pero como éstos no esta -
ban preparados por su grado evolutivo para ser propietarios, pronto vendie -

ron sus predios. ( 32 )

En 1875 se expidi6 la Ley de Colonizacién, misma que fué -
ampliada en 1883; su finalidad era traer colonos extranjeros a trabajar la tie
rra, con nuevos métodos de cultivo, lo cual serfa beneficioso para la agricul

ura.

(32 ) Op. Cit. Pags. 15, 16 y 17.
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Como resultado de lo anterior se formaron en el pafs -
las famosas comparfifas deslindadoras, las cuales se encargaban de des
lindar las tierras baldias y traer colonos para que las trabajaran y co-
mo compensacidén se les otorgaba la tercera parte de las tierras deslin
dadoras, ¢stas cometiceron toda clase de arbitrariedades y despojos, -~

en particular rratindosc de pequeiios propictarios y de pucblos indfgenas

que no posefan tftulos perfectos, favoreciendo siempre al latifundista.

El artfculo 27 Jde ia Constitucidn de 1857 al reiterar la -
incapacidad de las corporaciones civiles para adquirir o administrar bie
nes rajces, los pucblos dejaban de ser ducios de sus comunidades y eji-
dos, desaparecicendo la propicdad inalienable, imprescriptible ¢ inembar
gable de las comunidades agrarias v al confirmarse la entrega de tierras
en manos de quicnes la detentaban, pero en calidad de propicedad particu-
lar, poco a poco desaparvcee ¢l sistema proteccionista del indigena ya que
al suprimirse el régimen juridico de las tierras de comunidad agraria, se
propicié su despojo, por miseria e ignorancia, esto contribuy® a agravar

el problema agrario.

A consecuencia de los antecedentzs inmediatos se provocd
la revolucidtn de 1910, cuyos mobviles principales fueron la permanencia en

el poder por mis de 30 aflos del General Porfirio Dfaz, ademis del desa

rrollo del latifundismo que habfa atropellado frecuentemente el derecho co-
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munal, y con el Plan de San Luis de 5 de octubre de 1910 principia la -
misma.

El Plan de Ayala del 29 de noviembre de 191l suscrito por
Emiliano Zapata, en su texte decfa: "Como parte adicional del plan que -
invocamos hacemos constar: Que los terrenos montes de aguas que hayan
usurpado los hacendados, cientfficos o caciques, a la sombra de la just -
cia penal, entrardn en posesibn de esos bicnes inmuebles desde luvego, los
pueblos o ciudadanos que tengan sus tftulos, correspondientes a esas pro -
pieades, de las cuales han sido despojados por mala & de nuestros opreso-
res, manteniendo en todo trance, con las armas en las manos, la mencio -
nada posesién, v los usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo

deducirian ante los tribunales que se establezcan al triunfo de la revolucién.

Carranza y otros revolucionarios tenfan una concepcién sui
generis del problema agrario. l.as soluciones que se apuntaban eran, des -
de luego, la destruccidn del latifundio y la creacién de la pequena propiedad-
y el ejido, pero de las comunidades agrarias solo Zapata entendfa y exigfa -
la solucidn del 1problema comunal y luchaba contra la propiedad esparea, -
nacida en los terrenos comunales, el pensamiento Zapatista fué: Respeto -
a la propiedad comunal contra la cual no pueden atentar ni los pequeiios pro

pietarios, ni los ejidos.

A fines de 1914 Carranza reconocié el justo reclamo de los
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comuneros y tanto como por quitarle la bandera a Zapata que segufa en
armas comra el Gobierno Federal, lanza un decreto de vital importan-
cia, porque hist6ricamente, 1a Revolucidn hace reconocimiento de las -
comunidades agrarias, declarando la nulidad de las enajenaciones verifi
cadas en terrenos pertenecientes a ellos y sefialando el procedimiento pa

ra la restitucién de las tierras a los pueblos.

Carranza con esto querfa determinar la condicién que ha-
bfan de quedar los terrenos que se regresaban y se adjudicaban a los pue-
blos y la manera y ocasion de dividirlos entre los vecinos, quiénes entre-

tanto los disputaban en coman; éste decreto de la Ley del 6 de enero de --

1915 la cual analizaremos en el siguiente capftulo. ( 33 )

(33) l.as Comumidades Agrarias de Fernando Figueroa.-Psigs.83 a la 93.
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LNCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE DISOLUCION
DE COMUNIDADES RURALES

CAPITULO 11

REGULACION Y PROCEDIMIENTO PARA L.A CONFIRMACION
Y TITULACION DE BIENES COMUNALES

A.- LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

IL.a Ley del 6 de enero de 1915, expedida en el-~
Puerto de Veracruz por el sefior Venustiano Carranza, Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, dene especial relevancia dentro de
la legislacién agraria revolucionaria, por ser el primer intwento le-

gislativo que ruvo vigencia efectiva, y trascendencia en la legisla -

cién posterior, a grado tal, que fué€ considerada como norma cons-~

drtucional.
En los considerandos de esta ley, se hace una

sintesis de la injusta situacion de los campesinos durante la etapa -
finesecular, provocada por la excesiva e injusta concentracién de la
propiedad rural, que propicié el régimen legal derivado de la indebi
da aplicacién de la Ley de 25 de junio de 1856, que provocd el despo-

jo de los poblados y comunidades, originando el descontento popular,

que desenvocd en el movimiento armado de 1910.
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En uno de sus considerandos establece que: - -
“es palpable la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de-
que l_xan sido despojados, como un acto de elemental justicia y como
1a Gnica forma efectiva de ascgurar la paz y de promover «l bienes -
tar y mejoramicnto de nucstras clases pobres, sin que a esto obsten
los intereses creados a favor de las personas que actualmente poseen
los predios ¢n cuestion; porque, aparte de que estos intereses no tie- .
nen fundamento legal, desde ¢l momento en que fueron establecidos -~
con violacién expresa dJde las leyes que ordenaron solamente el repar-
timiento de los bicnes comunales entre los mismos vecinos, y no su- .
enajenacion cn favor de extranos, tampoco han podido sancionarse o~ B
legitimarse ¢sos derechos por una larga posesién, tanto porque las -
leyes antes mencionadas no establecicron las prescripciones adquisi-
tivas respecto de esos bienes, como porqque los pueblos a que pertene
cian estaban imposibilitados de defenderlos por falta de personalidad-

necesaria para comparecer en juicio...” (34 )

Por ello, en su articulo 17 declara nulas todas las

enajenaciones de tierras, aguas y montes, pertenecientes a los pueblos,

rancherfias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes poli -
ticos, gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local, -

en contravencion a Jo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y de -

( 34 ) Breve Historia de la Revoiucion Mexicana de Jesus Silva Herzog.
Piags. 169 y 170.
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mas leyes y disposiciones relativas;

11. - Todas las concesiones, composiciones o -
ventas de tierras, aguas y montes, hechas por la Sccretaria de Fo -
mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad Federal, desde el pri-
mero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan

invadido y ocupado ilegalmente los cjidos, terrenos de repartimien-

to o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, ranche-
rifas, congregaciones o comunidades, y
I11. - Todas las diligencias de apeo o deslinde

practicadas durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn
anterior, por compaiiias, jueces u otras autoridades, de los Estados
© de la Federacidn, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ile-
galmente, derras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repard
miento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, ran-

cherias, congregaciones o comunidades.

En su articulo 2Testablece: " L.a division o repar
1o que se hubiere hecho legitimamente entre los vecinos de un pueblo -
rancheria, congregacidén o comunidad, y en la que haya habido algin vi-
cio, solamente podrad ser nulificado cuando asf lo so liciten las dos terce

ras partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes; v en el 37 - Los

pueblos que necesitandolos, carezcan de ejidos o que no pudierun lograr

su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o-
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porque legalmente hubicren sido enajenados, podrin obtener que se -
les dote del terreno suficiente para reconstituirlos conforme a las- -
necesidades de su poblacidn, cxpropidndose por cuenta del Gobiermno -
Nacional, el terreno indispensable para esc cfecto, del que se encuen

tre inmediatamente colindante con los pueblos interesados.

Y finalmente en ¢l articulo 11. - * Una Ley regla-
mentaria determinari la condicién en que han de quedar los terrenos -
que se devuelvan o sc¢ adjudiquen a los pueblos y 1a manera y ocasién -
de dividirlos entre los vecinos, quicnes entre tanto los disfrutarin en-
comian''.

De lo expuesto se ingiere que ¢l propésito funda -
mental de esta Ley es la de devolver a los pueblos y comunidades sus
derras, para cumplir la finalidad que se habian propucsto de que se -

pudieran " desarrollar plenamente su derecho a la vida y librarse de -
la servidumbre ccondémica a que estd reducida; es de advertir que la -
propiedad dc¢ las tierras no pertenecerd al coman del pueblo, sino que
ha de quedar dividida en pleno dominio, aunque con las limitaciones ne-
cesarias para evitar que avidos especuladores particularmente extran-
jeros, puedan facilmente acaparar esa propiedad, como sucedid casi -
*

invariablemente con el repartimiento legalmente hecho de los ejidos y

fundos legales de los pueblos, a raiz de la Revolucion de Ayutla ( 35 )
( 35 ) Ob. cit. Pag., 171
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Para concluir, cabe sefialar que en el Texto Primitivo

del artculo 27 Consttucional en su fraccién VI, se hacia referen

cia expresa a la lLey del 6 de enero, respecto a los poblados que

guardan el estado comunal, bosques y aguas que les pertenezcan,

© que se les haya restituido o restituyeren por eso, se ha indica-

do que: El Decrecto de 6 de enero de 1915, tiene vital importancia-

para nuestro estudio, porque histdricamente, la Revolucién hace-

un reconocimiento de las comunidades agrarias. declarando la nu
lidad de las enajenaciones verificadas en terrcnos pertenecientes-
a ellas y sefalando ¢l procedimiento para la restitucién de las --

tierras a los pueblos. " { 36 )

B).- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, SUS REFOR
MAS Y 1LLOS CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940 .y-
1942,

En el texto original del articulo 27 de la Constitucién -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en su fraccién VI sefia
laba que " Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregacio -
nes, tribus y demdis corporaciones de poblacién que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal tendrdn capacidad para

disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas quc les pertenez

( 36 ) Las Comunidades Agrarias de Fernando Figucroa. - Pag.

101. -
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- can o que se les haya restituido o restituyeren, conforme a la - - -
l;ey de 6 de enero de 1915, entre tanto la lLey determina la mane - -

ra de hacer el repartmiento tinicamente de las tierras. " ( 37) - -

De la fraccidn transcrita, se advierte que en -
la redaccidén primitiva del arudculo 27, se hacx‘;; referencia a diver -
sos derechos de propicdad comunal con evidente relacidn a la and- -
gua definicion existente desde la Epoca Colonial, designadas poste- -
riormente Cawcgorias Politicas y e¢n ellas se hace una referencia a -
la Ley Agraria del 6 de cnero de 1915, que de acuerdo con esta dis- -
posicién constitucional hace entender que dicha Ley no solamente re -
gulaba la dotacién de tierras como sciialaba en sus considerandos, - =
sino que principalmente se referia también a la dotacidn de los bie- -
nes comunales de las antiguas comunidades, en la primera parte de -
la fraccidn VIl del dispositivo constitucional que se comenta, seilala -
que " Solamente las corporaciones a que se refieren las diversas frac
ciones I1,IV,Vy VI tendrdn capacidad para tener en propiedad o ad -
ministrar bienes raices, los necesarios para el desempeiio de sus fun

ciones, definicidn que aan se conserva.

El parrafo tercero de la mencionada fraccién -

( 37 ) Consritucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ex -
pedida el 31 de enero de 1917, - Pags. 15 y 16.



* 41 *

Vil establecfa una serie de disposiciones, que posteriormente fue

ron derogadas al reformarse el articulo 27.

En efecto, establecia que " Se declaran nulas-
wodas las diligencias, disposiciones, fesoluciones y operaciones de
deslinde, concesidn, composicidon, sentencia, transaccion, enajena
cién o remarte que haya privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas a los condueiazgos, rancherias, pueblos, congrega
ciones, tribus y demds corporaciones de poblacién que existan toda-
via, desde la Ley de 25 de junio de 1856: vy del mismo modo serdn nu
las todas las disposicioncs, resoluciones y operaciones que tengan lu
gar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos. En consecuencia, to-
das las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las cor-
poraciones referidas, serdn restituidas a ¢stas con arreglo al decre~
to de 6 de enero de 1915, gque conrinuarad e¢n vigor como ley constitucio
nal. En el caso de que, con arreglo a dicho decreto no procediere, -
por via de restitucidon, la adjudicacién de tierras que hubiere solicita-
do alguna de las corporaciones mencionadas, se le dejardn aquellas -
en calidad de doracidn sin que en ningin caso deje de asignirsele -
las que necesitare. Se exceptiian de la nulidad antes referida, Gni -

camente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimien-
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tos hechos a virtud de la citada ley de 25 de junio de 1856, o -
poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez

affos, cuando su superficie no exceda de 50-00-00 hectircas. -
El exceso sobre esa superficie deberd ser devuelto a la comu-
nidad, indemnizando al propictario. Todas las leyes de restitu-
cidn que por virwud de este precepto se decrewen, serdn de in -

mediata ejecucidn por la autoridad administrativa. Solo los - -
miembros Jde la comunidad tendran derccho a los terrenos de re-
partimienros y serin inalienables los derechos sobre los mismos -
terrenos mientras permanczcan indivisos, asf como los de propie

dad, cuando se haya hecho el fraccionamiento. ( 38 )

Por decreto de 30 de diciembre de 1933, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero del ailo-
siguiente, se reformod el articulo 27 de la Constitucion Politica, y en-
tre estas rceformas se modificd lo relacionado a las comunidades, se
fialando la fraccion VI, pasd a ser la fracciéon V1, y la original frac-
cién VI pasd a ser la VII en la que establecia” Los nicleos de pobla -

cidon que de hecho o por dercecho guarden el estado comunal, ten -

(38) Ob. Cit. Pag. 17.
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drén capacidad para disfrutar en comfn las tierras, bosques y -
aguas que les pertenezcan o que se les haya restitufldo o restdtu -

yeren.

Como se advierte en esta reforma se suprimiéd
la enumeracién de las diversas categorias de poblados que se sus'ti—

tuyeron por el concepto juridico de nicleos de poblacién.

En la fraccién VIII senala que se declaran nulas-
todas las enajenaciones, todas las concesiones, composiciones o ven-
tas, todas las diligencias de apeo o deslide, transacciones, enajena -
ciones o remates de tierras, aguas y montes pertencecientes a los pue-
blos, rancherias, congregaciones o comunidades hechas por los jefes,
politicos, gobernadorcs por las Secretarias de Fomento y Hacienda -
por compaiiias, jucces o autoridades de los Estados o de la Federa --
cidén, en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de - -
1856 y demds leyes v disposiciones relativas, exceptuando Gnicamente
las tierras que hayan sido tituladas en los repartimientos hechos con-
apego a dicha Ley o poseidas en nombre propio o titulo de dominio -
por miéis de 10 aitos cuando su superficie no exceda de S0-00-00 hecta-
reas. Por Gltimo en el artdculo transitorio tnico, se abrogd la Ley del
6 de enero de 1915 y sus reformas.

Por Decreto del 24 de noviembre de 1937, publicado
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en el Diario Ofigial de la Federacién del 6 de diciembre de 1937, se
reforméd la fraccion VII del articulo 27 Constitucional lo que actual-
mente constituye su parrafo segundo 7 Son de jurisdicci6n federal, -
todas las cuestiones que, por limites de terrcnos comunales, cual -
quiera que sea el origen de ¢stos, se hallen pendientes, o susciten-
entre dos o mis nicleos de poblacion. [l Ejecutivo Federal se avo-
card al conocimiento de dichas cuestiones y propondré a los interesa
dos la resolucidn definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes,
1a proposicidén del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucion definitiva y -
serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes po
drén reclamarla ante la Suprema Corte de justicia de la Nacién, sin -

perjuicio de la ejecucidon inmediata de la proposicidn presidencial. "

" La Ley fijara el procedimiento breve conforme -

el cual deberdn tramitarse las mencionadas controversias. ™'
De lo anterior se desprende:

a) Todos los bienes del nGcleo de poblacién que -

guarden el estado comunal pueden disfrutarse en forma comin.

b) Las cuestiones que surjan por conflictos de IIf-

mites de bienes comunales, son de jurisdiccién federal.

c) La resolucidn del Presidente de la Repablica, es
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una simple proposicién a los interesados, en tanto ellos dan su confc.ii: 3

midad con la cual adquiere carfcter definitivo.

d) Las partes inconformes pueden ocurrir ante -
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

e) La Reclamacién que se haga de la resoluci6tn ~

presidencial ante la Corte, no es obsrdculo para que se ejecute de inme.

diato la proposicién presidencial. En esta parte el Texto Constitucional,
da margen a que se acentibe el conflicto al autorizar la ejecucién inme -

diata, de lo que, ¢l mismo considera una proposicién, y que por tanto -
no es todavia definitiva. ( 39 )

El Juicio de Inconformidad deberd promoverse den-
tro de los quince dias siguientes a la notificacién de la resolucién que so

bre conflictos de lirmites se dicte, ante la Suprema Corte de Justicia de -

la Nacidn.
Este se lleva a cabo cuando los nficleos de poblacidn

en conflicto no estan de acuerdo con la resolucién dictada por el Presi-
dente de la Repablica, mediante demanda que por escrito presenten los-
representantes de los poblados.

L.a Secretaria de la Reforma Agraria antes Departa~
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y la contraparte, tendran un -

( 39 ) Las Comunidades Agrarias de Fernando Figueroa. -Pdgs. 122, 123,
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término de 15 dias para contestar la demanda y 30 dias para presentar

pruebas si se estima conveniente podri ampliarse hasta 60 dfas. l.a -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esté facultada para suplir las-
deficiencias de la demanda v los escritos presentados por el nacleo in-
conforme vy la contraparte. Concluido dicho término, se otorga a las -
partes cinco dias para presentar alegaros, después la Corte debera dic
tar la resoluciéon correspondiente dentro de los 1S dias siguientes a la-

expiracion del t¢rmino Jde alegatos.

L.a sentencia deberid expresar cudles de los puntos
del fallo presidencial se confirman, revocan o modifican, notificdndose

a las partes para su ejecucién.

Ahora bien, el Licenciado Raul Lemus Garcfa, afir
ma que desde el punto de vista de la técnica juridica en realidad el Juicio
.de Inconformidad es un juicio especifico v una segunda instancia del pro-
cedimiento de conflicto por limites de bienes comunales porque la Secre-
taria de la Reforma Agraria, e€s un Srgano administrativo y la Suprema-
Corte es un 6rgano jurisdiccional, ademdas de que la naturaleza juridica

de ambos Organos es diferente mientras uno es una Dependencia del --

Ejecutivo Federal, el otro no lo es, sino que forma parte del érgano judi_

cial.

EL CODIGO AGRARIO DE 1934.
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Este C6digo Agrario fué expedido por el Presiden
te Abelardo L.. Rodriguez, el 31 de diciembre de 1933, y fué& publicado
en el Diario Oficial de la Federacitn el 22 de abril de 1934. Aunque en
este ordenamiento legal se pretendid organizar y comprender tcda la -
legislacitn agraria, solo regulé lo relacionado a los c¢jidos pero omiti6
ocuparse de la Comunidad Agraria, s6lo hace una breve referencia a la
restitucion de tierras, pero asimilandola al sistema ecjidal. Por tanto -
este ordenamiento legal no tiene ninguna trascendencia respecto al tema

que aquf se trata.

EL CODIGO AGRARIO DE 1940

El Codigo Agrario de 1940, expedido por el General
Lizaro Cédrdenas, el 23 de septiembre de 1940, publicado en el Diario -
Oficial de la Federacion el 29 de octubre siguiente, fué el primer ordena
miento legal en que se regula lo relativo a las comunidades agrarias; en-

efecto en los artfculos 109, 110 y 111 establece sus disposiciones relativas

a bienes comunales .

Dichas disposiciones sefialan que los nGcleos de po-
blaci6tn que guardan el estado comunal, tienen derecho de disfrutar en co
man de los biencs que la comprenden, debiendo el Presidente de la RepG-
blica, sefialar de acuerdo con las disposiciones del Cédigo, la organiza -
ci6tn, aprovechamiento v régimen, de explotacion de los biecnes comuna-

les para obtener su mejor aprovechamiento de los mismos.
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El nicleo de poblacion por mayorfa de sus compo
nentes y la aprobacidn de la Direccién de Organizacién Agraria Ejidal
podri cambiar el régimen comunal por el ¢jidal, dicho cambio se ins-
cribe en el Registro Agrario Nacional. -

Se les otorga a las Comunidades Agrarias, prefe-
rencias para obtencr del Gobicrno Federal, concesiones sobre bienes
que pertenzcan a la Nacién y para aquéllos que sean afectados a servi_
cios publicos. Los tramites que en relacidon a lo mismo se necesiten, -
deberan simplificarse y facilitarse a las comunidades, oyéndose siem-

pre al Departamento Agrario y al Departamento de Asuntos Indigenas.

IZn el Libro Quinto se ¢stablece por vez primera -
el procedimiento que debe seguirse para la titulacion de los bienes co-
munales, regulindosc también lo rclativo al conflicto por limites, acor
de con la adicidn hecha en la fraccidén VII del articulo 27 de la Constitu-

ciéon General de la Repablica hecha en el ano de 1937.

Se sefiala que el Departamento Agrariode oficio o a
peticion de parte, iniciard los procedimientos para titular las propieda -
des que no tengan conflicto de linderos, debiendo el poblado interesado-
nombrar representantes, un propietrtario y un suplente que intervendrin-

en la rramitacion del expediente aportando titulos de propiedad y demdas-
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documentos que estimen necesarios; y en el caso de conflictos de hecho
o de derecho por limites de los terrenos comunales entre si o entre eji

dos el Departamento Agrario de oficio o a pericidn de parte se encar

gard del conocimiento de éstos.

Dicha autoridad se encargard de hacer todos los
estudios, tanto sociales, histéricos, como econdmicos, de Jos nicleos
de_poblacidn ya sea para titular o para resolver el conflicto de los If

mites.,
Veintitres aifios después de que en texto Consdtwig

nal se habl6 de los bienes comunales, fué regulada la situacién de ellos

por la ley, si bien de una manera pobre que no significé como adelanto-

en nuestra materia.
I.as disposiciones agrarias imperfectas al regular-

los bienes comunales, respecto de los cuales no existen criterios lega -
les que faciliten su regulacidn rdpida, sino que por el contrario las omi
siones, contradicciones y absurdos son frecuentes y un problema que de

be ria ser sencillo, es llevado a extremos que obviamente perjudican a -
un importantisimo secrtor campesino ( 40 )
CODIGO AGRARIO DE 1942

Este Cédigo Agrario fué expedido por el Presidente

Manuel Avila Camacho, el 31 de diciembre de 1942, publicado en el Dia~

( 40 ) Las Comunidades Agrarias de Fernando Figueroa.- Pag. 125.
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rio Oficial dc la Federacidon el 27 de abril de 1943, reguld de manera
més amplia lo relativo a bienes comunales, seiialando que éstos tie~
nen capacidad para disfrutar en comn de las tierras, bosques y aguas

que les pertenexzcan, 0 que se les hayan restituido o restituyeren, te -
niendo las mismas preferencias que los ejidos.
En este Cédigo se trata de equiparar el régimen-

de la comunidad al de los bienes ejidales, con lo cual obviamente se l_i_

mita a las comunidades, por tener un régimen juridico consrtitucional-

diferente y una situacion de hecho también diferenciada del régimen

ejidal.
También debe sefalarse que con esta equiparacién

en algunos aspectos resulta beneficiada la comunidad, rales como lo

dispuesto por el articulo 139 que establecia que todos aquéllos actos

que tiendan a privar total o parcialmente a los nicleos de poblacidn son

inexistentes.

Asimismo, las disposiciones sobre el procedimien

to de titulacion de bienes camunales y fo relativo a los conflictos por
Iimites de bienes comunales se regula de una manera mds amplia, per-

sistiendo algunas lagunas y en algunos casos disposiciones contradicto ~

rias.

El Procedimiento de Titulaciéon y Confirmacion de
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Bienes Comunales se lleva a cabo de oficio o a peticion de parte, de-
biendo clegir el niGcleco un propicetario y en suplente para la tramita ~
cidén del mismo, presentacion de los titulos de propiedad y todas las-

pruebas quc sc consideren necesarias.

El Departamento Agrario recaba todos los docu ~
mentos necesarios y lo verifica sobre ¢l terreno y si concuerdan dic-
tara una Orden de inscripcion del bien comunal en el Registro Agrario

Nacional y en el Registro Piablico de la Propicdad correspondiente.

En caso de que no existicran titulos o no se¢ pudie-
ra determinar cl drea o la localizacion de la propiedad comunal.el De
partamento Agrario s¢ cncargaria de recabar datos para levantar la -
planificacién correspondiente; con intervencion del Departamento de -
Asuntos Indigenas por un plazo de 10 dias para exponer lo que a su de-

recho conviniera.

Transcurrido el plazo, dictaminari el Cuerpo Con
sultivo Agrario y el Departamento Agrario formularia el proyecto de -
resolucién presidencial correspondiente, el cual seria puesto a consi-

deracion del Presidente de la Repiblica.

El mismo procedimiento se sigue para la tramita-

cién de los conflictos por limites de bienes comunales, solo que en es-
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e caso intervienen los representantes de los nicleos que tienen pro

blemas ¢n relacion a los linderos de las superficies que poseen,
aportando toda clase de pruebas para su solucidon. El proyecto de -
resolucién presidencial contendra la decision del conflicto por limi-
tes determinando la extension v localizacion de las tierras, pastos -

y montes que pertenezcan a cada uno de los poblados en litigio, las-~

supe rficies correspondientes a la zona urbana y los volimenes de -
aguas que correspondan a cada poblado y In forma de aprovechamien
tos.

C) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971

La l.ey FFedzral de Reforma Agraria en su parte
sustantiva, al regular lo relativo a Bienes Comunales, solo dos pre-
cepeos, el 267 v ¢l 268 se refieren a ello, los cuales son correlati -
vos de los articulos 128 v 129 del Cadigo Agrario de 1942 derogado; -
con la particularidad que en el articulo 267 ¢n su parre final estable -
ce que s6lo los miembros Jdo la comunidad tendrin derecho a las tie -~
rras de repartimicnto que les correspondan v disfrutar los bienes en
comuan;senalando a continuacion qu2 se considzra como integrantes de
una comunidad al campesino que reuniendo los requisitos estableci -
dos para ser ejidatarios en ¢l articulo 200 de la misma Ley, si ade-
mds es originario Jde ¢lla con residencia minima de 5 afos conforme -

al censo que deberdn levantar las autoridades agrarias, disposicion -
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que constituye una importante innovacidén, que permitc en parte, de-

limitar los dercchos de los integrantes de una comunidad, lo cual no
se hacia en el Cédigo anterior.

En cambio, en cuanto atafie a la evolucidon del

Procedimicento de Reconocimiento, Titulacion y Deslinde de Bienes -

Comunales, la L.ey Federal de Reforma Agraria lo regula con ampli-
tud, introdwiendo ademdis diversas innovaciones para agilizarlo con-

lo establecido en los artculos 357, 359, 360, 365, cw., ¢n los que -
se amplian plazos.

Dichos preceptos sedalan que los procedimientos
para reconocer y titular los derechos sobre bienes comunales pueden
iniciarse dez oficio o a peticién de parte ante la Delegacidon Agraria co_
rrespondiente, debicndo publicarse cn el Diario Oficial de la Federa-

cion y en el periddico de la EEntidad, donde se encuentren los bienes -

de la comunidad en un plazo de 10 dias.

Debera nombrarse a un representante propietario
y un suplente que s¢ encargarén de la tramitacidén del expedienwe, apor

tando titulos de propiedad y demas pruebas pernnentes.

L.a Delegacidn Agraria correspondiente dentro del
érmino de 90 dias rcalizarid los siguientes trabajos:



levantar censo general de comuneros, localiza-
cidén de 1la propiedad comunal y claboracién de planos, y la verifica -
cién de datos que comprucben la posesién y actos de dominio una vez
realizados se recaba la opinidn del Instituto Nacional Indigenista otor

gando a los interesados un plazo de 30 dias para qac manifiesten lo -

que a su derecho convenga.

Transcurrido ¢l plazo se formula un resumen del
expedicente con la opinién corrcspondiente y se e¢nvia a la Secreraria -
de la Reforma Agraria la que revisara el expediente formulando la -
Resolucion Presidencial correspondiente, que se somete a la conside-
racioén y firma dJdel Presidente de la Repiblica, la cual es publicada en
el Diario Oficial de la Federacion ¢ inscrita en el Registro Agrario Na
cional v en ¢l Registro Pablico de 1a Propiedad, ejecutindose por con -

ducto de la Delegacion Agraria correspondiente .

También se regula con amplitud lo relativo al pro
cedimiento en los conflictos por limites de bienes comunales, tanto en
la esfera administrativa, como en la judicial, ante la Suprema Corte-~

de Justicia de la Nacidn en ¢l juicio de inconformidad.



INCONSTITUCIONAL.IDAD DE LLA LEY DE DISOLUCION DE
COMUNIDADES RURALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO 1II

LEY DE DISOLUCION DE COMUNIDADES RURALES

ANTECEDENTES:

A) Ardculo 27, Fraccién XVIil de la Consdtucién General
de la Repiiblica. - establece que: "El Congreso de la Unién y las Legisla-
turas de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, expedirén leyes -
para fijar la extensién maxima de la propiedad rural y para llevar a cabo-

el fraccionamiento de los excedentes, de acuverdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado, Territorio y Distrito Federal, se fijja-
ri la extensi6étn miaxima de tierra de que pueda ser dueilo un solo individuo,

o sociedad legalmente consttuida.

b) El excedente de la extensién fijada, debera ser fraccio-
nado por el propietario en el plazo que sefizlan las leyes locales, y las frac
ciones serdin puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobier-

nos, de acuerdo con las mismas leyes.

c) Si el propietario se opusiera al fraccionamiento se lleva

rd éste a cabo por el Gobierno lLLocal, mediante la expropiacién.

d) EIl valor de las fracciones serd pagado por autoridades -
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que amorticen capital y réditos, a un tipo de interés que no exceda de -
3% anual.’

e) Los propietarios estdn obligados a recibir bonos de
la deuda agraria local para garantizar el pago de la propiedad expropia

da. Con este objeto el Congreso de la Unidén expediri una ley facultando

a los Estados para crear su Deuda Agraria.

f) Ningian fraccionamiento podrd sancionarse sin que ha_
yan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inme -
diatos. Cuando existan proycctos de fraccionamiento por ejecutar, los ex

pedientes agrarios serin tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) l.as leyes locales organizarin el patrimonio de fami -
lia,determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que-

sersi inalienable y noestari sujeto aembargo, ni a gravamen ninguno (1)

Todas estas disposiciones se encuentran intimamente liga
das, y puede apreciarse que por medio de ellas los Constituyentes tratan-
de destruir los latifundios e impedir que vuelvan a constituirse. Dicha des
truccidn se llevarid a cabo mediante el fraccionamiento, de los mismos:ev_i_

tando su nueva creacién por medio del sefialamiento de 1la extensién miéxima

de que pueda ser dueio un individuo.
Se hace notar que dicha fraccidén se refiere exclusivamente

(#1 ) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. PAgs. 53 y 54
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a la propiedad particular y no a las comunidades agrarias, como indebi-
damente pretende reglamentarla la Ley de Disolucién de Comunidades -
Rurales, al autorizar la divisién y adjudicacién de terrenos comunales -
con titulos particulares a los miembros de las comunidades, mediante -

la disolucién de las mismas.

Cabe sefnialar que a los Estados y Distrito Federal, se -
les faculta para que por medio de sus legislaturas se seiiale la cantidad -

de extensién maxima de propicdad rural, debido a que nadie mejor que

éstos puede conocer las condiciones geogrdficas, climawéricas, econémi-

cas y sociales de sus estados.

El sistema latifundista que prevaleci6 durante la época in
dependiente fué novico para la Economia Nacional, porque, no satisfacia-
las necesidades agricolas del pais, debido a que grandes extensiones de -

tierra que pertenecian a un sélo individuo no eran trabajadas regularmente

e inclusive algunas se cncontraban en completo abandono.

Lo anterior se debfa a que los verdaderos propietarios de
esas grandes extensiones de tierra, no las administraban personalmente si
no que las entregaban en manos de terceras personas a las cuales no les im

portaba si €stas producian o no.

L.os duefios de estas grandes extensiones de tierra no eran-—

agricultores, sino individuos a los cuales solo les interesaba como una fuen
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te de ingresos que les permitiera mantener su posisién econdmica y so-
cial; y en esa virtud no se percataron del gran problema agrario que se
suscitaba en perjuicio de la economia nacional; ya que en varias ocasio-

nes se acudié a la importacidn de articulos de primera necesidad para -

satisfacer la demanda.

l.,os consrtituyentes consideraron nocivo el sistema lati -
fundista por el acaparamiento de grandes extensiones de tierra en poder-
de pocos individuos, la improduccidn de éstas por el descuido de los pro-
pietarios v ademds de quc los campesinos tenfan hambre y sed de justicia;
es por eso que la fraccion XVIil del articulo 27 Constitucional trata de aca-~
bar con el mismo senalando que deberd de determinarse la mdxima canti -
dad de superficie de que sc¢ puede ser dueio, para satisfacer las necesida-
des agrarias de los poblados inmediatos, o seca la reparticion de la rierra

entre los campesinos que si estan dispucestos a trabajarla.

La maxima extension que sea senalada por las legislatu-
ras de los estados no pucde considerarse como la pequefia propiedad, ya
que ésta se encuentra fijada en la fraccion XV del citado precepto; es por
eso que dicha superficie pucde ser susceptible de afectacién para satisfa-
cer las necesidades agrarias del pafs.

Al principio dicha extensién se considerd como pequeiia -

propiedad, pero un exadmen cuidadoso de esrto demuestra que el inciso a)

de la fracciéon XVl del ordenamiento legal citado, esta relacionado con el



H
i
i

* 59 *

parrafo tercero del mismo, que seiiala, que se dictardn las medidas ne

cesarias para el fraccionamiento de los latifundios.

El inciso a) de la fraccién citada tiene por objeto obli-
garal latifundista a fraccionar sus tierras, ain cuando no existan pueblos
necesitados en las inmediaciones, con ¢l solo objeto de que la propiedad -
quede bien repartida; en consecucncia las extensiones fijadas en cada esta

do y territorio s¢ considerarian como no latifundios, pero no como peque-

fas propiedades, porque una extension determinada puede ser demasiado-

extensa para consideridrsele pequena propicdad y demasiado corta para
constituir un latifundio.

Considerar que la miaxima extensién fijada por las legisla
turas de los estados constituye la pequefa propiedad, serfia tanto como de-
jar la solucién del problema agrario en sus manos; y dicha solucidn corres
ponde a la Federacion segin lo establece el articulo 27 de la Constitucién-
General de la Repiblica y la correspondiente lL.ey Federal de Reforma ---

Agraria, que es reglamentaria del mismo.

Cabe afirmar que de acuerdo con el arxticulo 27 Constitu -
cional, es posible la coexistencia de la mediana y la pequena propiedad, -
claro que la primera subsistira mientras las exigencias agrarias de los -~
poblados que se encuentren dentro del radio legal de afectacidén, no obli-

guen a rcducirla hasta los Iimites de la pequefa propiedad inafectable.
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Como la finalidad de los Constituyentes fué la de crear
una mediana propiedad fucrte que sirviera de base, y asiento a la nacio
nalidad mexicana; cuya existencia legal se encontraria limitada hasta -
que las exigencias agrarias del pafs la reduzcan a los limites de peque-
fia propiedad inafectable; en otras palabras pucde considerarse que la -
existencia de la mediana propicdad es transitoria y que en el futuro la -
economia agraria de!l pais quedarad exclusivamente en manos de los pe -

quefios propictarios y cjidatarios. ( 42 )

Ahora bicn pretendiendo reglamentar la fraccién XVII -
del precepto legal invocado los legisladores del Estado de Nuevo Leén -
conforme al inciso a) de la misma, tratan de reglamentar lo manifesta-
do, en su articulo 23 de la Constitucion Local,y en ¢l mismo se faculta-
al Congreso para expedir una ley que fijard la extensién maxima de terre
no de que pueda ser dueno un individuo o sociedad, e indicara la forma y
términos en que se ha de fraccionar la excedente. La misma ley determi
nard el modo de disolver las comunidades v organizara ¢l partrimonio de-
la familia; que se considera en su Gltima parte inconstitucional porque con
traria lo establecido en la fraccién VII del muldcitado precepto, ya que in-

debidamente involucra a las comunidades agrarias.

( 42 ) EI Sistema Agrario Constitucional. - Lucio Mendieta y Nuadez. -
Pigs. 141 a 144.
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B) CONTENIDO Y ANALISIS DEL. ARTICULO 23 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE NUEVO LEON:

El articulo 23 de l1a Consdtuciédn del Estado de Nuevo
Ledn, a la letra dice:

" L.a propicdad de las personas no pucde ser ocu-

pada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y mediante
indemnizacién el precio se fijara como indemnizacidén a la cosa exproia -
da, se basar& cn la cantidad que como valor fiscal de 21la se fijare en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido mani
festado por el propictario o simplemente aceptado por ¢1 de un modo tdci-
to por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor
o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o de
terioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor

fiscal sera lo (mico que deberi quedar sujeto a juicio pericial y a resolu -
cidn judicial. Estwo mismo se observarid cuando se trate de objetos cuyo -

valor no esta fijado en las oficinas rentisticas.

Los extranjeros, las asociaciones religiosas denominadas
iglesias, las insrtituciones de beneficencia publica o privada y las socieda-
des mercantiles por acciones estardn sujetas, en las adquisiciones de la -

propiedad rafz, a las disposiciones y taxativas enumeradas en el ardculo-

27 de la Constitucién Federal.

El Estado y sus Municipios tenen derecho para adquirir, -
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poseer y adminisctrar bienes raices, en cuanto basten a sus necesidades

y servicios pdhblicos.
Una L.ey del Congreso establecerd la extension mixima -

de terreno de que pueda ser duefio un individuo o sociedad, e indicard la-

forma y términos en que sc¢ ha de fraccionar la excedente. La misma -

lLey determinard el modo de disolver las cormunidades y organizard el pa-

.

trimonio de la familia.

Puede apreciarse que ¢l precepto regula lo relativo a ex -

propiaciones y a la capacidad para adquirir y poscer bienes rafces: y en

cuando al dltimo pdrrafo serll objeto de un  andlisis muy amplio sobre todo

en la parte que establece que una ley determinard el modo de disolver las -
comunidades; se tratard de determinar porqué se considera inconstitucional
la L.ey que como resultado del mismo se publicd en el Diario Oficial del Es-~
tado el 24 de septiembre de 1949, para su debido cumplimiento.

Pero antes de realizar el estudio correspondiente, se hard

una breve referencia en lo que concierne a los primeros parrafos del ar

ticulo que se comenta.

Cabe afirmar que la expropiacidn tiene su origen en la Cons

ritucién General de la Repdblica en el artfculo 27 pdrrafo segundo, el cual ~

establece que la misma s6lo podrd realizarse por causa de utilidad pablica~

v mediante indemnizacién.
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El #rmino expropiaci6tn es compuesto, se deriva de -
la palabra latina EX , que significa fuera de, y PROPIO que pertene -
ce al derecho de propiedad de una persona sobre una cosa, significa: -
privar de la propiedad de un bicn a su titular, por motivos de utilidad -

puablica v otorgindole, a cambio, una indemnizacion.

En virtud de que el Estado, puede disponer de la propie
dad privada para provecr a una necesidad ptblica o a las exigencias de-
la defensa social; podemos afirmar que la expropiacién es un acto de la
Administracion Pablica derivado de una lLey, por medio del cual se pri-
va a los particularcs de la propiedad mueble o inmueble de un derecho, -

por imperativos de intert¢s, de necesidad o de utilidad pablica. ( 43 )

En la expropiacién, deben de tomarse en cuenta los si-
guientes factores: a) El interés pablico, b) Las posibilidades de indem
nizacién por parte del Estado, c¢) Los perjuicios que sufrird, con la ex -

propiacién, el particular expropiado.

El Estado esti interesado en la expropiacién, como tam-
bién en que se indemnice de una manera equitartiva, y oportuna al perjudi-

cado, pues de otro modo, si no se indemnizara al paruicular por la expropia

( 43 ) EIl Sistema Agrario Constitucional. - L.Lucio Mendieta y Nuaicz. - Pag.
46.



cidén, quedaria la propiedad privada al arbitrio de los gobicrnos y la
incertidumbre en las actividades comerciales o industriales de la po-

blacidn, seria en perjuicio de los intereses dc la propiedad.

El parrafo segundo del articulo que se analiza también
es consecuencia de las fracciones 11, Il v IV del articulo 27 de nuestra
Consdtucién, en las que sc limita la capacidad de los extranjeros, aso-
ciaciones religiosas denominadas iglesias, las instituciones de benefi -
cencia pGblica o privada y las socicdades mercantiles por acciones para
adquirir, administrar o posecr biecnes raices o fincas rasticas, con excep

cion de aquellas que secan necesarias para realizar su objeto social.

El parrafo tercero del mencionado arudculo, faculta al -
estado y sus municipios para adquirir, poseer y administrar bienes raf-
ces en cuanto basten a sus necesidades v servicios pablicos; dicha facul -
tad se encuentra plasmada en ¢l articulo 27 fraccion VI de nuestra Carta
Magna, toda vez que a los estados la Constitucién les ha impuesto limita-
ciones en lo referente a su organizacion politica, en cuanto a impuestos, -
beneficencia pGblica y otras les ha otorgado capacidad para reglamentar-
se libremente.

Por lo que respecta al Gltimo pirrafo, establece; que una-
Ley del Congreso determinari la cantidad méaxima de terreno de que pueda
ser duefio un individuo o sociedad, e indicara la forma en que debe fraccio

narse el excedente; cabe afirmar que dicha facultad le fué concedida confor
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me lo establece la fraccidédn XVIlI de nuestra Constitucion General.

Ahora bien dicha fraccién XV1l y el articulo 23 de la -
Constitucién del Estado tenia por objeto como ya se manifestd la de des
truir el latifundismo mediante su fraccionamiento, evitando su creacién
por medio de la fijacién mixima de extensiédn de que un individuo pueda -
ser duefio.

El sistema latifundista no satisfizo las necesidades agri-
colas del pais, es por eso que se tom&d la medida indicada, ya que dicho-

sistema fué nocivo a la economfia nacional.

En relacidén a la Gluima parte del ardculo que se comenta,
establece 1a misma ley determinari ¢l modo de disolver las comunidades

y organizaré el patrimonio de la familia. Se considera en relacién a la -
disolucion de las comunidades que dicho precepto es inconstitucional, por-
que la citada fraccién XV1l solo se refiere a la propiedad particular y de -
ninguna manera pucde referirse a la propiedad comunal, que se reglamen-

ta por la misma Constitucién de diferente manera, sujetindola a un régi

men legal diferenw cuya competrwencia es exclusiva de la Federacion.

La lLegislatura lL.ocal del Estado de Nuevo Ledn esta re -
glamentando cuestdones que son competencia de la esfera Federal, ya que
la Constitucién General claramente determina en el articulo 27 fraccidon -

X1 que la jurisdiccidon agraria la ejerce una dependencia direcua del Ejecu-
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tivo Federal, o sea la Secretaria de la Reforma Agraria.

Los Estados tienen poderes y competencias reservadas
en nuestra constitucién, es por eso que no pucde ensancharlos, sin que-
previamente se les haya concedido dicha facultad mediante los medios, -

procedimientos y drganos que la misma Constitucidn establece.

El artfculo 23 de la Constitucién del Estado de Nuevo -~
Leo6n, viola el principio de Supremacia adoptado por nuestro régimen ins
titucional plasmado en nuestraVConstitucion Genceral, porque va més -
alld de las faculrtades y de la esfera de accién que le fué concedida en la -
misma. ( 44 )

La Constitucion General, le concede personalidad juridi-
ca al estado como parte integrante de nuestra Federacién, pero lo limita
a ejercer las facultades enumeradas y expresadas en la misma, pudiendo
hacerse nugatorias las atribuciones que se tomen fuera del circulo de las

que se les ha reconocido expresamente, como en este caso.

En esa virtud los estados no pucden prerender mayores -
arribuciones fundidndose en antecedentes histbricos sociales y politicos,ya

que solo pueden acruar dentro de la esfera de accidn concedida.

En nuestra Constitucién General existe el principio de su-

( 44 ) Derecho Constitucional Mexicano de Miguel Lanz Duret. -Pag. 4.
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bordinacién de los actos legislativos y respecto a ésta todas las leyes
para formar parte de la misma, deben emanar de ella, esto es deben

tener su fuente en la misma.

Como nuestra Carta Magna tiene superioridad sobre to
dos y cada uno de los 6rganos de poder, de la Ley que los crea y los do
ta de competencia, y una sumision de todas las autoridades y del propio
pueblo, resultan invidlidos les actos que se realicen fuera de las atribu-

ciones y facultades que la misma sefiala. «5)

ILa consecuencia inmediata de la Supremacia de la Cons-
drucion es el principio de Legalidad y mediante é€ste se disfruta de segu-
ridades y garantias; cuya finalidad es la de evitar la arbitrariedad y ca-
pricho de los funcionarios piiblicos, cuanto porque establece con preci-
sion y fijeza el nGmero de 6rganos del estado y las atribuciones de cada-
uno de ellos y las limitaciones de las facultades de que le son conferidas.
“6)

El articulo 23 de la Consrtitucién del Estado de Nuevo - -
Ledn al establecer que se dictara una ley que disolvieran las comunida -
deg, se sale de las arribuciones y facultades que le son conferidas por -~

nuestra Constitucién, ya que lo concerniente a la regulacién agraria es -

(45) Derecho Constitucional Mexicano de Felipe Tena Ramirez.-Pdg. 19
(46) Derecho Constitucional Mexicano de Miguel Lanz Duret. - Pag. 6.
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competencia Federal, por lo tanto también se viola ese principio de Le

galidad consagrado en el ordenamiento iegal multicitado.

E1l articulo 23 citado en el pirrafo superior excede a lo
dispuesto por la fraccién XVI1l y basdndose en principios liberales y ana

crénicos y en abierta oposicion a las disciplinas constitucionales, pre

tende asimilar a la propiedad comunal, con la propiedad particular.

El poder legislativo comin no puede a los articulos esta
blecidos en nuestra Carta Magna derogarlos, ni reformarlos,ni ir mas-
alls de las facultades que le son conferidas, esta restriccién es la mayor

garanda del principio de legalidad.

I.a Constitucidn General le concede personalidad juridica
a los estados como una parte integrante de la Federacidn, pero los imi -
ta aejercer las facultades enumeradas y expresas en la misma, pudiendo-
hacer nugatorias las atribuciones que se tomen fuera del circulo recono -

cido expresamente como en ¢l caso que se analiza

Para concluir cabe afirmar que los Estados surgieron del
Régimen Federal creado por la Constitucién de 1824, hasta la fecha en vi-
gor; éstos se encuentran sujeros a las restricciones que nuestra Constitu-
cién General les impone a su capacidad como entidades federativas, inter-

viniendo en una forma directa y eficaz.
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C) LEY DE DISOLUCION DE COMUNIDADES RURALES:

El antecedente inmediato de la Ley de Disolucién de Co-
munidades lo localizamos en el artfculo 23 Constitucional del Estado de
Nuevo Leén, mismo que fué analizado en el inciso anterior la cual es de
fecha 2 de junio de 1949, publicada en el Diario Oficial del Estado ¢l 24~

de septiembre del mismo afo.

Indudablemente el articulo 23 de la Constitucién local -
del estado multicitado y la ley que como producto del mismo se expidié
pugna con lo dispuesto en el articulo 27 fraccién V1 de la Constitucién Ge

neral de la Reptblica que a la letra dice:

" L.os nGcleos de poblacién, que de hecho o por derecho -
guarden el estado comunal tendrdn capacidad para disfrutar en comGn de
la derra, bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya resti —

ruido o resrituyeren.

Son de Jurisdiccidon Federal todas las cuestiones que por
Hmites de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, -
se hallen pendientes, o se susciten entre dos o mis nikcleos de poblacidn.
El Ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas cuestiones y -
propondrid a los interesados la resolucién definitiva de las mismas. Si -
estuvieron conformes, la proposicion del Ejecutivo tendrd fuerza de reso-

lucién definitiva y seri irrevocable; en caso contrario, la parte o partes -

T DS S B e,
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inconformes podrén reclamarla ante la Shprema Corte de Justicia de la
Nacién., sin perjuicio de la ejecuciton inmediata de la proposicidn presi-
dencial. ™’

La institucion de la comunidad rural, tiene su antece -
dente mas remoto cn cl calpulli sistema que impero6 antes de la época co
lonial vy del cual va hemos hablado ampliamente: vy que en la época colo -
nial fué respetado por las distintas Jdisposiciones que al efecto se expidie
ron, determinandose asi la naruraleza juridica de las tierras coimunales,
las cuales son inalicnables. imprescriptibles e inembargables, cabe acla
rar que durante esa ¢poca sc denominaban tierras de comun repartimien-

to, tierras de parcialidades indigenas o ticerras de comunidad.

I.a propicdad comunal a sufrido diversas denominacio -
nes o modalidades a través del tiempo mas sin embargo su naturaleza ju-

ridica no cambia; asf podemos apreciar que los Constituventes en el texto

primitivo del articulo 27 fraccion VI ( hoy VII ) estipuld: "Condueilazgos,

Rancherfias. Pueblos, Congregaciones, Tribus, v demas corporaciones-
de poblaciéon que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, ten-
dran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que

les perienezcan o que se les hava restituido o restituyvere. ™’

Puede apreciarse en el mismo que los conduefiazgos., -
rancherias, pueblos. congregaciones v tribus se consideran propiedad co

munal v que en 1933 por decreto del 9 de enero de 1934, los constituventes



al reformar el ardculo 27 fraccion V1, desde entonces VII adoptan el

nombre genérico del Niacleo de Poblacidn que engloba a las anteriores.

De acuerdo con los antecedentes coloniales sc entien-
de por Pueblo, rtodas aquellas localidades de cierta magnitud econémi-
ca y demografica; por Rancherias, agrupamientos de familia con pose
si6n particular de las parcelas para los efectos de su cultivo, pero vi-
viendo 21 estado comunal en sus relaciones internas. La Congrega - -
cidén se considera como una localidad rural que ¢n su origen sc formé-
en virtud de disposiciones espaiolas dictadas para congregar o reducir
a una comunidad a pequeilos grupos para una mejor organizacién. Se -
consideraron como Tribus a los grupos indfgenas en los que persistia-
la forma de organizacién prehisberica. Por Condueflazgos se encuen -
tran denrtro de los grupos indomestizos que en la época inicial de la re

volucién habfa alcanzado el nivel de la propiedad comunal Titulada.

Con posterioridad nuevamente es reformado el articu -
lo 27 Constirucional en su fraccién V1I, segin decreto del 24 de noviem-
bre de 1937, pubicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de di - —
ciembre del mismo aifio, en el que se sefiala: " La ley fijara el procedi-
miento breve conforme el cual deberin tramitarse las mencionadas con-
troversias'; las cuales se presentan cuando existen conflictos sobre los~
Iimites entre terrenos de comunidades.

Dicho procedimiento nuestra Ley Federal de Reforma-
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Agraria en vigor lo reglamenta en los articulos 367 al 378 inclusive en

los que se sefiala que el mismo se iniciara de oficio o a peticién de par
te ante la Delegacién Agraria, en el mismo sc otorgan plazos tanto a --
los interesados para presentar titulos que acrediten los derechos de --
los miembros de la comunidad, asf como también para que las autori- -
dades agrarias dictamen sobre el expediente v ponga a consideracién --
de la maxima autoridad agraria, cl Presidente de la Repablica, un pro-

vecto de resolucion presidencial el cual si ¢s aprobado es irrevocable.

La finatlidad del artfculo 27 fraccién VI es la de proteger
a los nucleos de poblacién que guardan el estado comunal: y la Ley de Di
solucion de comunidades va en contra de esa finalidad, en virtud de que-
desintegra las comunidades sin seguir procedimiento alguno. sino median
te el arbitrio del cjecutivo del esrado el que en el articulo 23 de la Consti
tucidn local sujeta al procedimiento de disolucién a las comunidades sin-
antes ser oidas v vencidas en juicio, lo anterior trae aparejada la viola -

cion al articulo 14 de la Constitucion General de la Republica.

El arrticulo 14 Consritucional contiene el principio de Lega-
lidad, que como se seifiald es violado por la Ley de Disolucién de Comuni-
dades Rurales y el articulo 23 de la Consritucion local que le di6 origen el

cual va fué analizado en el inciso que antecede.

Ahora bien la Ley de Disolucién de Comunidades Rurales,
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trata de reglamentar una materia que es competencia de la Federaci6n
seglin lo establece la fraccién XI del antfculo 27 Constitucional; a ma-
yor abundamiento cabe sefialar que va en contra también de lo precep -
tuado en la fraccion VII del mismo precepto; en esa virtud se conside -
ra inconstitucional por tratar de reglamentar dentro de la esfera de la-
Federacién, gque es una de las restricciones que nucestro sistema le im

pone, ademds de ir on contra de los principios normativos que establece.

Dentro de esta lley se pretende incorporar la propicedad co
munal al régimen de propiedad individual; lo cual ¢s absurdo ya que am -
bas se encucentran reguladas por materias diferentes, no pudiéndose unir
Ia una con la otra debido 4 que la naturaleza jurfdica de ambas ¢s diferen-
te; mientras que la primera es inalienable, imprescriptible, ¢ inembarga-
ble, la otra no lo ¢s, sino que se c¢jerce un poder absoluto sobre la propie

dad con las caracteristicas del jus utendi, jus fruendi, y ¢l jus abutendi.

Dichas caracteristicas fueron adoptadas desde la época del
Derecho Romano el cual establecia que el derecho de propicdad constaba -
del jus utendi o usus facultad de servirse de una cosa y de aprovecharse -
de los servicios que rinda; el jus fruendi o fructus, el derecho sobre fru -
tos o productos; vy ¢l jus abutendi o abuso, el poder de disponer hasta la-

consumacién de la cosa o de su enajenacién.

kEstas tuvieron una gran influencia en el Derecho Esparol,
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y este mismo espiritu romanista se presents durante la conquista de -

las colonias de América, en todas las disposiciones legislativas que al

respecto fueron dictadas.

No obstante lo anterior, €stas disposiciones se mezcla -
ron con las insrituciones de los aborfgenes habiéndose formado una le -
gislaciébn que aceptaba tanto a la propiedad individual como a la propie -

dad en forma de comunidad agraria que era la que imperaba en ese en -

tonces.
ILa Constitucién de 1857, se olvida que en nuestro régimen

se aceptaba tanto el concepto romanista de propiedad como la forma de -
propiedad agraria y en el articulo 27 de la misma establece el derecho de
propiedad como garantia individual apegindose a la doctrina Romanista -
mediante la cual se ejerce un poder absoluto de la propiedad; y se olvida

de las Comunidades Agrarias mismas que durante la vigencia de la misma
desaparecen.

Trata de resolver el problema agrario a través de la colo-
nizacién de terrenos baldios, del respeto del Derecho de Propiedad de los
latifundios, de la desaparicion de las comunidades agrarias y la privacion
de su personalidad juridica para tener tierras, de la conversion de los co-

mune ros en propietarios individuales.

EEl criterio adoptado por el articulo 23 de la Constitucién del
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Estado de Nuevo Leén y la Ley de Disolucién de Comunidades Rurales
es el de la Constituciéodn de 1857, que en su articulo 27 declara su con-
cepto de propiedad como una garantia individual, reiterando los princi
pios de la Ley de Desamortizacion del 25 de junio de 1856 en la que en-
su artculo 37 establece que bajo ¢l nombre de corporaciones se com -
prenden todas las comunidades rcligiosas de ambos sexos, cofradias y
archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamien
tos, colegios y en gencral todo establecimiento o fundacidén que tenga el

caricter de duracién perpetua o indefinida.

Esta Ley se interpretd en perjuicio de las comunidades -
agrarias, que se consideran como corporaciones civiles y con base ¢n -

lo mismo éstas perdieron su personalidad, sus derechos y sus tierras.

Lo anterior es reiterado por la Constitucién de 1857 al re_
conocer la incapacidad de las corporaciones civiles para adquirir o admi_
nistrar bienes raices, ¢n consecuencia dejan de ser duenos los miembros
de las comunidades agrarias y desaparecen las caracteristicas de la pro-
piedad agraria al confirmarse la entrega de las tierras en manos de quie-
nes la detentaban, pero en calidad de propietarios particulares desapare -
ciendo el sistema proteccionista al indigena al suprimirse el régimen ju -

ridico de la comunidad agraria.

L.a finalidad de la Ley de Desamortizacién y la Constitucién-
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de 1857, es la de convertir al campesino en propietario individual divi-
diendo entre los que formaban parte de la comunidad agraria en porcio-
nes susceptibles de propiedad privada para que sus nuevos titulares pu-

dieran empefiar, arrendar, enajenar y disponer de cllas.

La misma finalidad persigue la Constitucién del Estado de
Nuevo Leén y la Ley de Disolucién de Comunidades Rurales, ya que pre-
tende mediante la disolucion de éstas, cambiar la naturaleza juridica de-
las comunidades convertir a los miembros de &sta en propietarios parti-
culares; cosa que pugna con el criterio sustentado por nuestra Constitu ~
cién General de la Repiblica ya que ¢sta adopta el sistema proteccionista

del indigena ddndole a la propiedad un caricter eminentemente social.

El articulo 27 de nuestra Carta Magna en vigor, transforma
el concepto tradicional de propiedad individual que la Constituci6én de 1857,
establecfa para convertirlo en una funcién social, ddndole un sentido dind-
mico al derecho en beneficio de la sociedad. Lo anterior trae como conse-
cuencia que se otorga al estado el dominio eminente v originario de la pro-
piedad, otorgindoles a los particulares solamente el dominio (til de la pro-
piedad.
R Los Constituyentes facultaron en el ardculo 27 de nuestra -
Carta Magna al Estado para imponer a la propiedad privada las modalida -

des que dicte el interés ptblico; la reconocen y la regulan como un derecho

subjetivo, pero supeditado al irterés social, anadiendo que la pequefia pro-



* 77 *

piedad agricola y ganadera solo serd respetada constitucionalmente -
cuando se encuentre en explotacién cumpliendo 1a funcién social que le

compete.

También el mencionado precepto reconoce v regula a la-
propiedad ejidal y comunal. La Ley Reglamentaria impone a la propie-
dad ejidal y comunal modalidades que se justifican en funcién de que tie-
nen por objeto salvaguardar los legitimos intereses de la clase campesi-
na. Declara que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, e -
intransmisibles, esto es, no pueden en ningin caso ni en forma alguna -
enajenarse, cederse, transmitirse, arrcndarse, hipotecarse o gravarse,
en todo o en parte, considerando incxistente todos los actos operaciones-

o contratos ejecutados violando estas modalidades.

Puede afirmarse que los lineamientos del articulo 23 de la
Constitucién del Estado de Nuevo Ledn y de la Ley de Disolucidn de Comu
nidades Rurales; se apoyan en la Constitucidn de 1857; que como ya se di-
Jjo se olvida del concepto de propiedad como funcién soctial, que es como-
lo consigna nuestra actual Carta Magna didndole a la propiedad ese caricter
meramente individualista que contraria nuestro precepto constitucional hoy

vigente.

El Congreso Constituyente en 1917, consagrd la idea del de~
recho de propiedad con una funcién social, en hacer que ¢l propictario ya-

no lo fuera para si un ejercicio de un derecho exclusivamente individualis -
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ta, sino que lo fuera también para su sociedad, sujetdndose a las mo-
dalidades que dictara el interés pablico y estuviera originalmente en -

poderx del estado.

Se le da a la propiedad un sentido dindmico social que su
pera el concepto rigido romanista, y que como consecuencia se equili -~

brara la justicia social y las garantias sociales,

Este concepto implica el dominio originario en manos del
Estado y la facultad necesaria para vigilar, cuidar y distribuir equitat -

vamente los elementos naturales susceptibles de apropiacidn.,

En virtud de que ¢l articulo 27 Constitucional consagra el
concepto de propicdad como uno solo pero con modalidades, que solo -
puede el estado establecer ( a nivel Federal ), cabe decir que la comuni-
dad es propietaria y poseedora con las limitaciones y modalidades que -
la Ley Federal de Reforma Agraria establece y que un Gobierno Local -
carece de facultades para cambiar la naturaleza juridica de la propiedad
comunal en esa virtud debe considerarse que tanto el ardculo 23 de la -
Constitucién de Nuevo Ledn y la Ley de Disolucién de Comunidades Rura-

les son inconstitucionales.

Para que una disposicion o norma sea considerada consti-
tucional, debe de ajustarse estrictamente con todo rigor a los principios~

rectores de las normas supremas que rigen la materia, y al no apegarse-

i
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a &stos se considera que é€stas van en contra de nuestra Carga Magna.

Tanto la legislacion vigente como los Codigos Agra -
rios anteriores, establecieron la hip6tesis de cambio de régimen pero
solamente dec comunal a ejidal, ¢éste solamente se presenta cuando exisg
e la voluntad de las componentes de la comunidad y la aprobacién de -~
las autoridades administrativas correspondientes; no asi la de un cam
bio de propiedad comunal a privada individual, ya que esto seria cam-
biar 1a naturaleza juridica del tipo de propiedad, y no la de imponer -
modalidades como lo e¢stablece el articulo 27 en su parrafo segundo de
la Constitucién.

21 régimen de propiedad ejidal y comunal tenen las -
modalidades de inalienables, imprescriptibles e inembargables, es por
eso que todos aquellos actos que tengan por objeto enajenar, ceder, -
transmitir, hipotecar, gravar o arrendar estos bienes, seridn conside-
rados nulos de plenoc derscho, ya sean actos de particulares, o de auto-
ridades judiciales, federales o del 6rden comin, conforme lo estableci-

do en el articulo S3 de la lLey Federal de Reforma Agraria.

£n esa virtud y conforme a lo establecido en el mencio-

nado precepto, debe considerarse que los actos derivados del articulo

23 de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Disolucién

de Comunidades Rurales, son nulos de pleno derccho y carecen de va

lidez en virtud de que van en contra de lo que establece el 'precepto
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A mayor abundamiento cabe sefialar que se consideran
también nulos y sin valor porque son actos que se ejecutan fuera de las
atribuciones expresas que nucestra Constitucion Gene ral establece, ca-~
reciendo de la competencia constitucional correspondicnte pues se tra-
ta de disposiciones del gobicrno del estado de Nuevo Ledn, carente de-
soberania con cse respecto, yva que solo pucede disfrutar de las faculwa -
des y concesiones expresas que le han sido conferidas por nuestro C6di
go Politico.

En virtud de que nuestra Constitucidon General es rigida
y escrita ¢s supcrior a los poderes constitufdos ¢s por ¢so que todo acto
de autoridad delegada contraria a los uvrminos del mandato con arreglo-
al cual se ejerce es nulo; por lo tanto ninglin acto legislativo contrario a

nuestro Cédigo Politico puede ser vilido.

Para concluir se cansideran tanto el articulo 23 de la Cons
titucion del Estado de Nuevo Ledn como la Ley de Disolucion de Comunida-
des inconstitucionales porque como ya se manifestd los estados no pueden-
invadir la esfera de la Federacitn y legislar en relacién a materias que -
son exclusivamente de su competencia y al hacerlo van en contra de nues-—
rro sistema federalista;ademdés de que se contraria lo preceptuado en el ax
ticulo 27 fracci6én VII de nuestraCarta Magnayel articulo533de 1a Ley Fede-

ral de Reforma Agraria, reglamentaria del mismo.
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En virtud y con fundamento en lo anteriormente
manifestado se propone la derogacién del ardculo 23 de la Constitu -
cion Local del Estado de Nuevo Ledn por lo que respecta a que una -
Ley del Congreso L.ocal determinard la forma de disolver las Comuni-
dades, lo cual implica también, la abrogacion de la Ley de Disoluciéon-
de Comunidades Rurales por contravenir los preceptos constitucionales

mencionados.
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INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE DISOLUCION
DE COMUNIDADES RURALES

. CAPITULO IV

A) ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA LEY DE DISOLUCION DE
COMUNIDADES RURALES.

"LLa Ley sobre disolucién de comunidades rurales en el
Estado, creacidn del fundo legal de los centros de poblacidn y dewer -
minacién de la extension maxima de terreno de que se puede ser due-
fio. Organica del parrafo cuarto del articulo 23 de la Constitucion Po-
litica del Estado de Nucvo Ledn, consta de 56 artfculos, divididos en-
6 capitulos que se denominan: Disposiciones Generales, Del Apeo y -
Deslinde, del Fundo Legal de los Centros de Poblacion, Procedimien -
tos v Sanciones, Asambleas de Copropietarios, y Disposiciones Com-

plementarias.

El primero de ellos relativo a las Disposiciones Genera
les, consta de 9 articulos y en el mismo se define a la comunidad para
los efectos de la Ley citada de la siguiente manera: " Se entiende por -
comunidad toda extension territorial rural que permanezca en esrtado de
indivisién, cualquiera que sea el titulo en que se origine y en la que el-
nimero de copropierarios pase de diez, sea dudoso o desconocido y el-

disfrute y uso se haga en comun”'.




L.a anterior definicién distorsiona a la propiedad comu-
nal por olvidarse de su naturaleza juridica, asimildndola a la propie -
dad privada regulada en ¢l Céodigo Civil; ademdis de apoyarse y seguir
los lineamientos de la Lev de Desamortizacion del 25 de junio de 1856
y la Constitucion Politica de 1857 que ordenan la individualizacidn de-
la propiedad comunal, auspiciando con ello ¢l despojo de las tierras -~

comunales que tenian en posesion los comunceros.

Las Leyves de Desamortizacion v la Consttucidon Politica
de 1857, consideraron a las comunidades agrarias como corporaciones
civiles de duracidn perpetua ¢ indefinida v con base en ello las hacen -~
desaparecer, la misma finalidad persigue el legislador del Estado de -

Nuevo Ledn al promulgar la Ley de Disoluciéon de comunidades rurales.

LLa definicidon que se analiza es erronca porque ademds de
que le da a la comunidad agraria un cardcter meramente civilista, consi
dera que los miembros que la forman son propietarios particulares de la
superficie que poscen, decnominindolos copropictarios; dicha denomina -
cidén es inadecuada ya que los miembros de una comunidad agraria reci -
ben el nombre de comuneros v el nicleo de poblacidon o sea la comunidad

es la propietaria y no sus miembros.

iZn dicha definicién no se toma en consideracidén que los cons
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tituyentes de 1917 le dan a la propiedad agraria una funcién social otor-
gindole modalidades a través de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
como son inalienables, imprescriptibles, inembargables, ¢ indivisibles,
dichas modalidades pugnan con la naturaleza que la Ley de Disolucién -
les otorga a éstas, y a la vez esti en contra de nuestra Constitucién Po-
lftica de los Estados Unidos Mexicanos, por reglamentar sobre algo que

carece de competencia y faculrtad para hacerlo.

Toda vez que se apova en la Ley de Desamortizacién de -
1856 y la Consrtitucioén de 1857, siguiendo el concepto tradicional romanis-
ta de propiedad, en el que sc¢ ejerce un poder de dominio sobre la cosa, -
el mismo espiritu contienen los demés articulos que la integran; olvidan-
dose que la propiedad agraria comunal segin nucstra Legislacidn actual-
es un tipo de propiedad especial con estructura v funcionamiento, con las

modalidades que la caracterizan y con fisonomia propia.

" La propiedad comunal es el derecho real de naturaleza -
inalienable, imprescriptible, inembargable, e indivisible que la Ley reco-
noce y sanciona en favor de los nicleos de poblacidn que de hecho o por de-

recho guardan el estado comunal sobre las tierras, montes y aguas". @&7)

Los elementos de la propiedad comunal son:

(47 ) Ley Federal de Reforma Agraria, comentada por el Lic. Ratl L.emus
Garcia.
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E1 Sujeto. - LLas comunidades agrarias que son los nicleos
de poblacién que de hecho o por derecho guardan el estado comunal, a

quienes la Ley ha reconocido capacidad para disfrutar en com(n de las de
rras, bosques y aguas que les pertenccen.

Comunero. - Miembros de la comunidad: persona nacida en
el lugar o avecindada en los términos de la ley en la misma y que se dedi-

ca al cultivo de la tierra como ocupacidén habitual.

El Objeto. - lL.as tierras montes yv aguas que comunalmente

les pertenecen, O se les haya restituido o restituyeren por Resoluwidn Pre
sidencial.

La Relacidn. ~ Vinculo juridico que se establece entre el -
nicleo de poblacion y bienes que le pertenecen et cual se manifiesta con la
naturaleza de un derecho real.

Cabe sefialar que la propiedad privada individual en lo Gnico
que puede identificarse con la propiedad comunal que es un tipo de propie -

dad especial segin nuestra doctrina, €s en que conserva los mismos funda-

mentos orginicos y la misma naturaleza de un derecho real, aan cuando ya
se manifestd, es inalienable,

imprescriptible, inembargable e indivisible.

En sintesis la definicidn que sobre comunidad dan los legis-

ladores del Estado de Nuevo Ledn, en la Ley de Disolucidon de comunidades,
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es completamente contraria al espiritu de legislacién federal agraria ac-
tual como es de verse en lo anteriormente expwe sto, ya que mientras que
los prh'neros siguen los principios de la Ley de Desamortizacién, en el -
que se niega a las comunidades agrarias toda capacidad juridica y se indi
vidualiza a las mismas, en la segunda se otorga a la propiedad agrarta -
una funcién social, con la capacidad jurfdica que perdieron durante la vi -
gencia de la Ley en cita, siendo reguladas por la Ley Federal de Reforma
Agraria que es reglamentaria del articulo 27 de nuestra méaxima Carta Mag
na, y mediante la cual trata de resolverse el problema del despojo de que -
fueron objcto las comunidades con motivo de la multicitada Ley y la Consti-
tucion de 1857, concediéndoles a las mismas la accidn de restitucién de tie-
rras.

Es necesario seilalar que la definicién objeto de estudio se-
olvida de las modalidades que la Ley reglamentaria otorga a las comunida-
des agrarias; y las define como si se tratara de una comunidad particular-

regulada por el Cédigo Civil.

En vista de que la Ley de Disolucién se apoya para su regla
mentacion, en la definicién que se analiza, es necesario indicar que en esa
virtud el contenido y espiritu de la misma contraria el principio de funcidn
social que nuestros legisladores actuales le han otorgado a la misma; ade-
méas de que viola la naturaleza juridica de la propiedad agraria y las moda-

lidades que le fueron conferidas.

T > R e
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Al decretarse la disolucidn de comumidades se desconoce
la capacidad juridica que constitucionalmente se les ha otorgado dejando
de ser las dueiias de sus tierras, sin tomar ¢n consideraciéon el Gobierno
del Estado las modalidades que la caracrerizan, y confirmando la entrega
de tierras en manos de quicnes la detentan en calidad de propiedad pard-
cular, ignorando en consecuwencia el sistema proteccionista que el Gobier-

no Federal le ha dado al campesino.

El mismo capitulo sefiala que es de urilidad pidblica la diso
lucién de las comunidades, la creaci6n del fundo legal de los centros de po
blacién enclavados dentro de las comunidades, la determinacién maxima -~
de que pueda ser duefio un individuo o sociedad legalmente consrtituida, y la

constitucion del patrimonio familiar dentro del fundo legal.

Ya se¢ dijo que las comunidades agrarias no pueden disolver
se porque los miembros que la integran no son propictarios particulares de
las tierras que poseen, sino que es el nacleo de poblacidén el propietario; -
ademis de que se iria en contra de la modalidad de indivisibilidad de que -~
son objeto y en consecuencia se violaria la Ley Federal de Reforma Agra -

ria que es la encargada de reglamentar sobre la materia.

En cuanto a la creacién del fundo legal de las comunidades-

esto es sbélo competencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, - - -
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que es la que reglamenta en ese sentido en el libro segundo, titulo se- -
gundo, capitulo tercero, que establece: Es el Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién hoy Secretarfa de la Reforma Agraria, el encar
gado de realizar los estudios y proyectos tendientes a la creacién del fun
do legal o zona de urbanizacidn cuando los niicleos de poblacién agraria -
carezcan de ellos y una vez aprobados se cleva a la consideraciéon del Prg
sidenve de la Repfblica mediante la Resolucién Presidencial correspondien
te.

Por lo que respecta a la determinacién de la extensién méa-
xima de terreno de que puede ser duciio un individuo o sociedad legalmen -
te constitufdo y la Constitucién del Patrimonio Familiar, si bicn la frac --
cién XVII del articulo 27 constitucional concede facultad a las legislaturas
locales para expedir leyes en la que se fijen la extensién mencionada y pa-
ra organizar el patrimonio de familia ¢l presente caso resulta indebidamen

te aplicado por referirse precisamente a bienes comunales.

S¢ senala también que la extensién territorial de la comuni-
dad es propiedad del Estado, pudiendo aplicarse a los copropietarios de &s-
ta un 709, de sus tierras y ¢l 30y restante s¢ reserva para crear el fundo -
legal v para costear los gastos que se originen con la disolucién; y que ade-
mas pueden solicitar apear, planificar, fraccionar, para que se les aplique

ese 707 que se menciona, otorgdndosele facultad al Lijecutivo del Estado pa

2 enajenar las ticrras de la comutidad que estén desocupadas.
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tencia territorial la resuelve el Ejecutivo L.ocal.

El procedimiento se tramitari por escrito a solici
tud de los interesados llevandose a cabo de oficio el resto del mismo. Se
hardn constar las oposiciones y disputas que se presentan con motivo del
levantamiento topografico del terrceno, éstas se resolverdin una vez que se
hayan terminado las diligencias de apeo de una manera convencional. Se-
determinara la superficie que se encuentre urbanizada levantindose el cen

so correspondiente, respetdndose siempre el fundo legal de la misma.

En caso de que las disputas que se presentan dentro
del procedimiento no sean resueltas de una manera convencional el Ejecu-
tivo las resolveri mediante un proceso sumario que consistird en notificar
a las partes y escucharles en una audiencia para después dictar resolucidn
la cual debera cjecutarse inmediatamente, no estableciendo en caso de incon

formidad recurso legal alguno sino que sdlo procederd la indemnizacion.

Cabe hacer mencién que todos los actos que se reali-
zan dentro del procedimiento de apeo y deslinde y la resolucién que al efec-
to se dicta carecen de validez legal en consecuencia son nulos de pleno dere
cho porque el Ejecutivo local del Estado de Nuevo Ledn y las autoridades que
se sefialan como competentes para intervenir en el mismo, carecen de facul
tad para reglamentar en cuestiones agrarias, ya que sdlo el Ejecutivo Fede-

ral v la dependencia Gubernamental que para tal efecto se cred tienen facul-




tad para hacerlo segin lo establece nuestra Constitucién General de la

RepGblica en su artfculo 27 fracciones septima y onceava.

En relacidn al Capitulo Tercero, éste se denomina,
Fundo Legal de los Centros de Poblacidn, consrando de cuatro ardculos en
los que se dispone que el Fundo Legal se creari por decreto del Ejecudvo
mediante solicitud del Ayuntamiento de la Municipalidad correspondiente o

de los miembros del centro de poblaciSn con inscripcidn en cl censo por lo

menos de 20 jefes de familia.

El Fundo constaré de 3 secciones, una porcién urba-
nizada en la que se dispondrd de un lote o solar para cada jefe de familia;-

una porcién de cultivo agricola que tendri una superficie de 10-00-00 a

20-00-00 hectiireas de terreno y una porcidn colectiva destinada al pasteo -

de los animales.

Creado el Fundo Legal se procede a la adjudicacién-
de los lotes y de la porcién agricola y el Ayuntamiento de acuerdo con el -
Ejecutivo fijari los precios de los mismos, las disposiciones para la forma
del pago y el producto de la venta ingresari a la Hacienda Municipal para -

la construccién de obras materiales de beneficiencia general.

Los interesados a adquirir los lotes presentaridn so-

licitud por escrito, las cuales serdn acordadas por riguroso orden y en un
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plazo de treinta dias: en caso de presentarse controversia se resolverad
por el Presidente Municipal en forma incidental, y la resolucién que se

dicte seri ejecutada hasta que sea aprobada por ¢l Ayuntamiento.

Una vez que e¢s aprobada la solicitud, el Ayuntamiento -
expide el Titulo correspondiente constituyendo los lotes el patrimonio fa

miliar.

Las resoluciones dictadas por el Ayuntamiento son revi-
sables por ¢l Ejecutivo, dentro del término de un aflo,si exigte incon-

formidad del fallo s6lo es procedentes la indemnizacion.

La creacion de la urbanizacién cs competencia exclusiva
del Ejecutivo Federal, la cual s¢ apega a lo establecido en la Ley Fede

ral de Reforma Agraria.

En cuanto a los productos de la venta de lotes, €stos son
para beneficio del nicleo de poblacién, segin la Ley Federal de Reforma
Agraria, y no para la Hacienda Municipal, como lo dice la Ley Local, -
en esa virtud dicha disposicién carece de fundamento legal y por tanto no —

es valida.

Ademds de que la Zona de Urbanizacién de un nticleo -

de poblacién se forma en c¢l momento de dictarse la Resolucién Presiden-
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cial que los dota, crea o confirma, sin intervencién de las autoridades
del Gobierno del Estado LLocal, ya que esto es competencia del Ejecu-~
tivo Federal; en caso de no senalarse lo amerior, se hace con poste -

rioridad pero mediante Resolucién presidencial.

En consecuencia y en virtud de lo ante riormente
expuesto, las disposiciones contenidas en este capitulo de la Ley Local, -
son nulas, en virtud de que contravienen las disposiciones de la Ley que -~
en maweria agraria rige; es méds en cuanto a la porcién agricola a que-

se hace mencidén, €sta ni siquicra e¢s reglamentada por la Ley.

EEl Capitulo Cuarto se denomina Procedimientos y
Sanciones, consta de veintitrés articulos en el cual se dispone que el Eje-
cutivo determina la comunidad que pase a ser propiedad del estado con to-
das sus mejoras y la que va a quedar sujeta al procedimiento de disolucién,
mediante un decreto que serda publicado dentro de un término de 30 dias, el
representante del Ejecutivo convoca a los copropietarios y personas que se

crean con derechos.

I.a Asamblea General nombrard una Mesa Directiva
y umna Comisién Revisora de Tirulos integradas por tres personas con el pro

pésito de auxiliar al representante del Ejecutivo.
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En una de las Asambleas Generales, el represen-

tante del Ejecutivo, somete a su consideracién la solicitud de apeo y des-
linde y una vez aprobado y realizado, nuevamente, mediante Asamblea Ge

nerxal, se encauzaré el procedimicento de disolucidn; solicitandoles a sus

miembros presenten sus tftulos que les acreditan como copropietarios de-
la comunidad; sino lo hacen perderan sus derechos como tales y a recibir

la indemnizaci6tn que les corresponde.

El Representante y la Comisitn Revisora de Titulos
se encargardn de analizarlos con acceso a los archivos pGblicos para com-

putarlos, teniendo el representante del Ejecutivo atribuciones para soli -

citar a los particulares que exhiban los tftulos que tienen en su poder y en
caso de resistencia dard cuenta al Ejecutivo.

Al Hevar a cabo lo anterior se procede a: Formar-

titulo supletorio a los copropictarios, formular historial de derechos con -
los datos obtenidos en el registro; elaboraciéon de un memorandurmn cuando -
se encuentra que un mismo derccho o una misma porcién de una comunidad
ha sido objeto de diversas operaciones de cesién o de traspaso; Formula -
cion de un Cuademo Provisional de Reconocimiento de Derechos Individua-

les, el cual deberd contener las bases siguientes: A) Reconocer derechos

adquiridos antcriores a la fecha de publicacion de esta Ley; B) El Ejecuti-
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vo podrd sino hay oposicidn aplicar derechos adquiridos posterior -

mente a la publicacién de la ey anterior; C) Si los derechos adqui-

ridos no pueden aplicarse en la posesién de los que tienen se hardn-~
en terrenos excedentes: 4d)

Se reconocen solo los derechos que am -
paran los tftulos, pudi¢ndosce solicitar 1a aplicacion de terrenos exce

dentes modiante el pago del precio que fijard el Ejecutivo: E) Tener

a la vista el valor fiscal de los terrenos para pagar las indemnizacio
nes.

Este cuadro deberd ser aprobado o modificado por
la Asamblea General, la cual es convocada por la Mesa Directiva, y -

una vez aprobada se tienen por reconocidos los derechos individuales.

Aprobado el apeo y ¢l reconocimiento de derechos

individuales se formula el proyecto de divisidn conforme a las bases -
siguientes: 1.~

Exactitud en las mediciones,

1. ~

Aplicacién de las -
tierras en una séla persona atendi¢éndose:;

a) ser copropictarios y al -
poseer un titulo en posesion;

b) no comprender posesiones o mejoras-
de otras;: e) no aplicar una porcidn 3 mds de diez copropictarios y; 1)

se localizan como terrenc libre las tierras que pertenezcan al Estado.

L.a Asamblea General serd la encargada de aprobar
el Proyecto de Divisién procediendo con posterioridad a la protocoliza-

cién de las diligencias de apeo y de las Actas de Reconocimiento, al



otorgamiento de titulos de reconocimiento y adjudicacién que no po-

drdn ser registrados por ¢l Registro Pablico, mientras no hayan si-

do aprobados por el Ejecutivo.

Los Acuecrdos y Resoluciones tomados durante el
procedimiento son definitivos y s6lo podrdn ser renovados y modifica

dos por el Ejecutivo a instancia de la parte agraviada.

Para los efectos de csta l.ey son copropietarios los

que acrediten tener derechos en la comunidad con fecha anterior al de-
creto de disolucién ¥y para que se inicie ¢l mismo, es necesario que se

reunan en Asamblea General ¢l 30% de los derechos totales pero sien =

do por lo menos 10 copropietarios.

Toda inconformidad deberd promoverse dentro de -
los cinco dias siguientes en que se haya notificado legalmente la reso -

lucién.

El procedimiento para llevar a cabo la disolucién de
las comunidades, viola el articulo 14 de nuestra Constitucién, ya que en
su parrafo 1l establece que: "Nadie podrd ser privado de la vida, de la -
libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui-

cio seguido ante los Tribunales previamente establecidos en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento conforme a las -

leves expedidas con anterioridad al Hecho. ™



Se violan también las garantfas de audiencia y se-
guridad jurfdica en virtud de que este capfrulo establece que mediante
pr\ideﬂte arbitrio y discrecitn, el Ejecutivo del Estado, designa por -
medio de decreto la comunidad que va a quedar sujeta al procedimien-
to de disolucién, privando en consecuencia de sus propiedades, pose-
siones y dercchos de los terrenos que poseen las comunidades desde-
tiempo inmemorial, mismas que se vienen poseyendo en la forma y -
modalidades que exige la fraccion V1l del artfculo 27 de la Constitu -
cidén de la RepOblica v su Ley Reglamentaria, sin haber sido ofdo ni -

vencido en jul cio alguno a sus micmbros.

Al establecersce situaciones y procedimientos unila
terales no se¢ hacen operantes las garantias constitucionales que con -
tiene el articulo 14 Constitucional, adjudicando sin base legal alguna al-
Ejecutivo lL.ocal, facultades que Gnicamente son exclusivas de la juris -
diccidn constitucional agraria, otorgada a la Secretarfa de la Reforma-

Agraria y al Ejecutivo Federal.

Se viola también la garantfa contenida en el articulo
16 de la Constitucién porque no obstante que establece que:” Nadie pue-
de ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio-
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la aurmwridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimicnto; ' se molesta a los =

miembros de la comunidad al grado de privarlos de la posesién y pape -




les que tienen respecto de sus terrenos y que desde tdempo inmemo -

rial y en forma comunal vienen poseyendo, sin que los actos se encuen

tren fundados y motivados.

Asi mismo se viola la fraccidn VI1I del articulo 27

de la Constitucién Federal de la RepGblica, por cuanto establece que

los nixcleos de poblacién que de hecho, o por derecho guarden el Esta-

do comunal, como en este ¢caso, tienen capacidad para disfrutar en co-

man las tierras, bosques v aguas que les pertenezcan, o que se les ha-
ya restituido o restituyeren.

Es manifiesra la violacién al precepro legal invocado
en el pirrafo anterior, pues la Ley de Disolucién de Comunidades Rura
les, y el mismo articulo 23 de la Constitucidn Local establece que una
Ley de Congreso, determinard ¢l modo de disolve r las comunidades, -
disposiciones que pugnan abiertamente con lo prescrito por la fraccién-
XI del articulo 27 de la Constitucién General de la Repiablica, que lleva-
a la conclusidon que es facultad privativa del Congreso de la Unidn legis-
lar exclusivamente en lo concerniente a materia agraria y esta facultad

de que goza el Congreso de la Unién, encuentra su complemento en la -

fraccién XXX del articulo 73 de nuestra Carta Magna.

Bajo este principio la Ley Federal de Reforma Agra-~

ria, reglamentaria en esc aspecto del articulo 27 Constitucional, estatu-
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ye claramente en su articulo 532 que los derechos sobre bienes agra-
rios que adquieran los nicleos de poblacién serdn imprescriptibles, -

inalienables, inembargables e intransmisibles.

I_a Disolucién de las comunidades rurales que esta-
blece el articulo 23 de 1a Constitucion Polftica del Estado de Nuevo Ledn,
implica la transmisién v cnajenacién de las tierras comunales, propie -
dad del nGecleo de poblacidén, lo cual pugna con el artfculo 27 de la Cons

titucién Federal al estar cn antinomina con el articulo 52 de la Ley Fede

ral de Reforma Agraria y consecuentemente ¢s obvia la violacién del re

ferido artfcuio 27 Constitucional.

El capftulo quinto se denomina Asamblea de Copropie
tarios y consta de sjete articulos que sefialan gque las asambleas podrdn-
Ilevarse a cabo siempre v cuando se convoque, mediante la publicacién-
de la misma por tres veces consecutivas en el Perisdico Oficial del Es
tado y en uno de los de mavor circulacién, en la convocatoria se ex -
presard la orden del dia v el lugar, dfa vy hora de la Asamblea. debién~
dose celebrar por lo menos ocho dfas después de la dltima publicacién-

de la convocatoria. En todas las convocatorias se pedird a los copropie

tarios que al presentarse exhiban sus tftulos para acreditar sus derechos:

dichas asambleas se verificardn de preferencia los domingos, en el Sa -
16n de Sesiones del Ayuntamiento. pudiendo ocurrir los copropietarios-
por si o mediante poderdante ¢l cual presentard la Carta Poder corres-



pondiente para poder comparecer.

Se tendran como legalmente constituidas y po -
drédn funcionar con cualquiera que sea el nimero de copropietarios,
que concurran siempre que sean por lo menos seis derechos repre-
sentados, que sus acuerdos se tomen por mayoria que represente -
un 509%. Teniendo voto el representante del Ejecutivo del Estado, en
caso de que no se traten todos los asuntos, podréd suspenderse la ce~

s8ién y fijarse nueva fecha sin necesidad de convocarla.

Este capitulo reglamenta las asambleas con un cri
terio civilista en virtud de que se apega a lo adoptado por la Ley de --
Desamortizacién y la Constitucién de 1857, c¢n las que sc niega la capa
cidad juridica de las comunidades agrarias y se les otorga un cardcter

civilista considerandolas corporacioncs de tipo civil sin serlo.

Se viola la Ley Federal de Reforma Agraria, al re-
glamentarse a las Asambleas de una manera diferente a la que estable-
Ce..olvidAndose que la propiedad agraria ejerce una funcién social con-
las modalidades que la misma fija y que por lo tanto debe de otorgirse-
le a 1a Asamblea la misma naturaleza social que tiene la propiedad agra

ria y no la civilista que se le reconoce.

La ley Federal de Reforma Agraria establece tres -

tipos de Asambleas, las Ordinarias, Extraordinarias y de Programacion
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y Balance, no permiti€éndosele la representz;cién mediante poder a la ce
lebra‘cién de las mismas, sino que debe de estar el verdadero intere -
sado.

En cuando a la forma de convocarlas se difiere en -
virtud de que las Ordinarias se lleven a cabo el dltimo domingo de ca -
da mes; las Extraordinarias mediante cédulas que se fijan en los luga-
res maés visibles del nicleo de poblaciédn con anticipacién de ocho dfas-
antes de que se lleve a cabo, la que contendria los asuntos a tratar (la-
orden del dfa ) y el lugar vy fecha de la reunidén; Las de Programacién -
y Balance son convocadas al término de cada ciclo de produccién o anual
mente; en alguno de ellos es requisito de validez la intervencidén de un -
representante de la Delegacidn Agraria pero no tiene derccho a votar -

sino solo interviene como regulador de ellas.

Las decisiones que se toman en la Asamblea son obli
gatorias cuando se ha hecho quorum es decir que interviene la mitad -

mis uno de los miembros del ejido o comunidad .

LLas Asambleas son &6rganos de direccién en las comu
nidades, y en las mismas se tratan problemas que surjen entre los miem
bros del ejido, cuando se quieren tomar de;Lerminaciones que afecran a -
todos los miembros; informacién de los resultados de la organizacién,

trabajo y produccién; no como ¢n el presente caso que a través de las au-
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toridades que crearon la Mesa Directiva, La Comisién Revisora de Py

tulos y el Representante del Ejecutivo tratan de disolver las comunida-
des, olviddndose de la capacidad juridica que la Constitucién les ha - -

otrorgado al reconocer su existencia.

El Capitulo Sexto es el Gltimo y es el que se refiexe
a las Disposiciones Complementarias, consta de ocho articulos que dis-
ponen que los derechos individuales de los copropietarios, sufren reduc
ciones cuando sca necesario satisfacer necesidades agrarias como es -
el caso de dotar de tierras a los centros de poblacién y creacién del Fun
do Legal; y en ¢l caso de que cuando existen posecdores sin titulo tienen

derecho a que se les aplique la extensidén que tienen en posecsién.

LLas tierras enajenadas o aplicadas conforme a esta
Ley pueden sufrir todas las servidumbres existentes en favor de quienes
las disfrutan, no torndndose en consideracién los caminos y los cauces -

denominados regaderas de tierra de temporal.

Los gravamenes que afectan a los copropictarios afec
tan también a sus tierras y para ejercer los incapacitados y menores sus
derechos, basta que un tercero exhiba Carta Poder, representando los de

rechos.
Todas las aplicaciones y enajenaciones que se lleven -

a cabo conforme a la l.ey, no causan el impuesto municipal de Trasla~
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cidén de dominio, ni el Derecho de inscripciébn en el Registro PGblico, 3
teniendo el Ejecutivo dentro del plazo de diez ados, facultad para rec

tificar o revisar los planos y aplicaciones que se hayan hecho en cada

caso, si hay exceso, se hace reduccién pudiendo el afectado adquirir- )

el excedente.

Se faculta también al Ejecutivo para enajenar las -
derras que correspondan al Estado, prefiriendo a agricultores y gana

deros pobres disponiendo que la forma de pago no exceda de diez afios. :

Se crea un 6rgano que se denomina Seccién de Co -

munidades dependiente del Departamento de Fomento de la Secretarfa-

General de Gobierno que se encargara de despachar los asuntos de la -
Ley.

No debe hablarse de Derechos Individuales de copro_

pietarios, porque no se trata de una corporacidn civil sino de una comu

nidad de tipo agrario que la Ley Federal de Reforma Agraria reglamen-

I
¢
§
,

ta y que establece que los Derechos Individuales de los comuneros o eji-

datarios son aquellos que proporcionalmente les corresponden para ex -

plotar y aprovechar los bienes de la comunidad.

Ahora bien puede decirse que los derechos individua-

les son proporcionales cuando corresponden a los comuneros, todos los-

bienes d~ la comunidad en virtud de que se conszrva o explota en forma -

colectiva, y en concreto que son los que corresponden individualmente
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los ejidatarios sobre la parcela o unidad de dotacién que se les han en

tregado para su usufructo.
Tampoco puede afectarse a un nficleo de poblacidén-

agraria comunal para satisfacer necesidades agrarias de otros néGcleos

ya que esto equivaldria a considerar que la propiedad comunal estd su~

jeta al capricho de los gobernantes y no a la reglamentacién que para -

su efecto se expidis.
Ademds de que el Ejecutivo Local del Estado nada-
mias interviene en una fase del procedimiento agrario pero no es la au~-

toridad definitiva que dicta las resoluciones que van a tener ese cardc -

ter sino que ¢s el Ejecutivo Federal.
Unicamentwe se llevardn a cabo nuevas distribucio
nes de las unidades de dotacidén cuando se ha mejorado la calidad de las
tierras ya scea por trabajos o aportaciones colectivas de los miembros,
o bien,ese cambio no ¢s atribuible a ellos; en el primer caso la Asam-~
bela General con intervencién y aprobacién de la Secretaria de la Refor
ma Agraria decids sobre la nueva distribucién y en la segunda hipStesis
la Secretaria de la Reforma Agraria, fija la nueva extension de las uni-
dades conforme al orden de preferencia y exclusién que seitala el arrfcu
lo 72 d= la Ley Federal de Reforma Agraria, cabe hacer la aclaracién-~

que la unidad de dot acidén es indivisible ¢ infraccionable por lo tanto no
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puede adjudicarse en partes, sino completa.

Ya se dijo que las tierras comunales no pueden -
ser objeto de enajenacidén y gravamen alguno. y que éstas carecen de
validez, conforme lo establece el articulo 52 de 1a Ley Federal de Re
forma Agraria; asi como también ¢l Gobierno L.ocal del Estado, care-
ce de facultades para enajenar tierras comunales, facultad que tampo-
co estd concedida al Ejecurivo Federal que es el encargado de regla

mentar en materia agraria.

En cuanto al régimen fiscal de una comunidad agra-
ria estd reglamentada en el capftulo sexto del Libro Segundo de la Ley-—

Federal de Reforma Agraria, que establece que el (nico impuesto que-

pueden los municipios, estados y la federaci6n, imponer a la propie

dad comunal es el predial y no mais el cual se calcula segtn el valor

fiscal de cada clase de tierras.

B) ANALISIS DE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES
DE LA LEY.

ARTICUIL.O 12- Al declararse la utilidad pablica, de -

ia Disolucién de las Comunidades rurales y de todas las operaciones que-

se llevan a cabo para cumplir con lo mismo y al otorgarse titulos indivi-

duales de propiedad, se esta desconociendo la naturaleza juridica de

las comunidades agrarias, que tienen una funcidén social y modalidades -
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de inalienables, incmbargables, imprescriptibles e indivisibles lo -
cual significa que el derecho de propiedad sobre sus bienes no es di-
visible por constituir una unidad correspondiente a la enrtidad; nacleo
de poblacidn.

En cuanto a la declaraciédn de utilidad piblica de la
creacidon del Fundo lLegal de los centros de poblacidon enclavados dentro
de las comunidades con el fin de asegurar el sostenimiento vital de los-
mismos, dicha facultad es exclusiva de la Secretaria de Reforma Agra-
ria, que es la encargada de dar cumplimiento a lo que establece 1a Ley
Federal de Reforma Agraria; por tanto la creacién del Fundo Legal no

debe reglamentarla el Ejecutivo Local del Estado.

I.a dererminacién de la extensién mixima de terre-
no de que puede ser Jdueiio un individuo o sociedad legalmente constitui-
da, si estd debidamente reglamentada en virtud de que los incisos a) -
y b) de la fraccidén XVII del articulo 27 constitucional, faculta a las

legislaturas locales de los Estados para fijar la extensién citada.

Con respecto a la Constitucién del Patrimonio fami-
liar es una consecuencia de la facultad que se otorga a los Estados Lo-

cales, para reglamentarla, segin lo establece el inciso g) fraccidén

XVIl del articulo 27 Constitucional.

L.a regulacidén correspondiente al patrimonio fami -



liar es facultad exclusiva de la Legislacién Civil y &sta se encuentra
reglamentada en el Titulo Undécimo, Capitulo VIII del Cédigo Civil-
del Estado de Nuevo Leén.

ARTICULO 22 - Al seiilalarse que todo copropieta -
rio de una cormunidad tiene derecho a que se le aplique el 709, de lo -~
que le corrésponda conforme a sus titulos, se estd dando a la comuni-
dad una naturaleza juridica civilista, diferente a la que en realidad po
s=e, en virtud de que sc identifica al comunero como un copropietario
de la misma; lo cual no es posible, ya que la propiedad de las tierras
de una cormunidad no pertenece a cada uno de sus miembros sino al nG_
cleo de poblacién ya que se considera a ésta como una persona moral-
con capacidad juridica. por lo tanto, no puede adjudicarse en forma in
dividual en propiedad a cada uno de sus miembros la parte de tierras-~

que tienen en posesidn.

Al mismo tiempo que le otorga a la comunidad una
naturaleza civilista, también reconoce que existen titulos que la acre-

ditan como propietaria de las tierras.

ARTICULO 37~ La definicién de Comunidad que -
se di a este articulo es erronea porque le estd dando a la comunidad -
agraria un caricter civilista, considerdndola como »propiedad particu-

lar de los miembros que la integran. Dicha definicién se apoya en la -
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ILey de Desamortizacién y la Constitucién de 1857 que la consideraron

como una corporacién civil de duracién perpetua e indefinida y con ba-

se en esto 1a hicieron desaparecer.

La misma no toma en consideracion que los consti-

tuyentes de 17, le dan a la propiedad agraria una funcién social, otor -

gdndole modalidades a través de su Ley reglamentaria que no pueden -
ser violadas.

Se sefiala también la definicién de Centro de Pobla -
cién que se considera como todo agrupamiento de personas en un lugar

determinado, cuyo censo arroja por lo menos 20 jefes de familia con -

vecindad mayor de un afio debidamente comprobada.

Lo anterior e¢s una apreciacién meramente subjetiva

de los legisladores del Estado de Nuevo L.eén que asf consideran el cen~

tro de poblacién, que no reglamenta la Constitucién Politica de 1a Nacidn,

ni tampoco la l.egislacién Agraria Federal.

Se indica que el Fundo lLegal, es la extensién terri ~
torial necesaria para el sostenimiento vital del centro de poblacién, con
vista a construir el patrimonio familiar, con no mds de veinte hectireas
para el cultivo agricola y la tierra de uso comun indispensable para la -

explotacion ganadera y los servicios comunales la que tendrd hasta trein

ta hectdreas para cada jefe de familia.
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L.os antecedentes del Fundo l.egal se tienen desde -
la época colonial, que fué destinado para que sobre €l se levantaran- -
los ‘hogares de los poblados y por su origen también era inajenable, - -
pues se otorgd al pueblo de propiedad y no a personas particulares,cuya
extensioén serfa de seiscientas varas contadas desde el centro del pueblo

a los cuatro puntos cardinales.

Debe entenderse que dentro de esa superficie no se
comprendfa a los terrenos de labor, dcsignados para la subsistencia -~
de los habitantes, ni los que se posefan antes de ser creado el Fundo -

Legal, dicha superficie la poseyeron los indfgenas en forma comunal.

Nuestra legislacién actual regula Zona de Urbaniza-
cién y la cual constituye los terrenos ocupados por el caserfo de los eji
dos o comunidades, dicha superficie deberd constutifrse mediante reso-
lucién presidencial que asf lo indique, su extensién se determina confor-
me a los requerimientos reales al momento de constituirse previniéndo-

se su futuro crecimiento.

Ahora bien cada uno de los miembros de una comuni-
dad tiene derecho a que se le adjudique un solar de dicha zona en forma-
gratuita como patrimonio familiar, la asignacién se hace por sorteo y la

extensién no deberd exceder de 2,500 M.

Se expide un certificado de derechos al solar que ga
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rantiza la posesién y con posterioridad cuando se cumplen los requi-
sitos que seilalan los articulos 90 al 99 inclusive de la LLey Federal -
de Reforma Agraria, se otorga un tftulo de propiedad lo cual signifi-
ca que el solar entra al dominio privado del adquirente, como patri-

monio de familia, perdiendo su calidad de inalicnable, imprescripbi-

ble e inembargable.
De lo expuesto se desprende en primer lugar que el Estado

Local carece de facultades para legislar en dicha materia, y que la ~
definicién otorgada contraviene lo dispuesto por la L.ey Federal de Re

forma Agraria, en cuanto a la extensién que sec otorga y a los fines que

se mencionan: es probable que los legisladores del Estado de Nuevo

L.eSn, unieron en una sola superficie lo que constituia en la época colo
nial el fundo legal y el ¢jido que son cosas muy diferentes ya que el -

primero se dedica al caserio de la poblacidn y el segundo constitufa

una superficie destinada al pasteo del ganado.

Cabe hacer aclaracién que la zona urbana de un ejido o comu~- b

nidad solamente constituye el terreno donde se asienta el caserio del nG-
cleo de poblacién y no como seiala la definicién citada para el cultivo -- A
agricola y explotacién ganadera. B

ARTICUIO 47- Este articulo sefala la extensién mdxima de -

que puede ser el dueio un individuo y senala el procedimiento a sceguir

para fraccionar ¢l excoedente.
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La finalidad de este articulo es reglamcntar los
incisos a) y b) de la fraccién XVI1I del articulo 27 Constitucional, el
cual tiene por objeto combatir el latifundismo que tanto daiio ha he-
cho a la Repdblica Mexicana y que fué la verdadera causa de la Revo
lucién.

ARTICULO 5% - Sefiala que la extensidn de las co
munidades son propiedad del estado para el solo objeto de aplicar a-
los miembros copropietarios un 70%, de la que denen en posesién con

forme a sus derechos y el 30% restante para el Estado.

Este ardculo sigue el criterio implantado por la -
Consrtirucién en 1857, al considerar a las Comunidades, corporaciones
civiles y a los miembros de éstas, propietarios a los cuales se les pue

de adjudicar en forma individual.

Cabe seiflalar que como nuestra constitucién acrual-
adopta el régimen de pequeiia propicdad y propiedad ejidal y comunal, -
considerando a ésta tluima como propietaria del niGcleo de poblacidén -

y no como propietarios individuales cada uno de los miembros que la -
integran. Ademéis de que el sistema de propiedad comunal es competen
cia exclusiva del Presidente de la Repiblica el cual la ejerce a través-
de una Dependencia de tipo Federal creada para ese fin;es por eso que al
afirmarse que ¢l Gobiernodel Estadoes propietario de éstas para el efec-

to de adjudicarlas a sus poseedores, se viola nuestra Constitucién Po- -
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litica que es la Ley Fundamental.

En el mismo se confunde el sentido de la produc-
cidén colectiva con el sistema comunal, ya que existe diferencia entre
ambas y mientras que la primera ¢s unsistema de produccién que se
implanta ya sea en un ejido o en una comunidad, la segunda es un tipo
de propiedad diferente a la que regula el Cédigo Civil ya que posee las

modalidades de inalienable, inembargable e imprescriptible.

ARTICULO 6% - Dispone que los miembros de la -
comunidad y poscedores de la tierra tienen derecho a solicitar en frac
cionamiento, planificacidn e inclusive Jde disponer de las tierras; esto
equivale a considerarlos como propietarios individuales de las tierras,
lo cual no es posible ya que como antes sc seiiald la propiedad de la -
tierra comunal recide en ¢l nicleo de poblacidén y no en forma indivi-
dual ya que esto equivaldria a nulificar las modalidades establecidasg-~
en el artdculo 52 de la ey Federal de Reforma Agraria por lo que a-

comunidades se reficre.

ARTICUL.O 72 - No puede hablarse de Asambleas de
accionistas, puesto que las comunidades agrarias no son corporaciones

civiles sino un sistema de propicdad netamente agraria de tipo social.

En virtud de que en esta Ley se considera a las co

munidades como corporaciones civiles y a sus miembros como copro-
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pietarios de los bienes que las componen cacn en el error de seifialar
que existen accionistas en las Asambleas, lo cual no es posible por -
que 1a comunidad agraria no surge de la voluntad de varios individuos
que se reunen para realizar un fin comiin que no es preponderantemen
te econémico.

Ademés de que para que exista la cor{)oracién o=
asociacidén es necesaria la existencia de un contrato escrito con sus -
respectivos estatutos por medio de los cuales se regird, debiendo ser
inscritos en el Registro Piablico de la Propiedad para que produzcan efec

tos frente a terceros.

L.a autoridad es la Asamblea Ceneral compuesta-
de socios (miembros de las corporaciones), y mediante ésta se resuel
ve la admisién o exclusidn de nuevos socios, nombramiento de directo

‘res, su revocacién, o la decisién de disolverla.

En cuanto a los bienes de la asociacién o corpora
cion al disolverse é€sta se adjudican a los miembros pero solamente -

la parte de activo social que equivalga a sus aportaciones.

De lo expuesto se comprueba que las comunidades
agrarias no pueden ser considerarlas asociaciones civiles porque el -
origen de éstas no €s un contrato, sino que tienen un origen histdrico

que viene desde la €época precolonial con los calpullis, cuya funcién -
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social es la de salvaguardar los legitimos intereses de la clase cam-
pesina.

Tampoco pueden considerarse como copropieta -
rios a los miembros de la comunidad agraria en virtud de que &éstos -~
sSlo forman parte de la misma que es la propietaria y como ésta es -
inalienable, imprescriptible, inembargable e indivisible, no puede de

nominarse a sus miembros copropietarios sino comuneros.

Tampoco puede hablarse de copropiedad porque -
quienes la tienen por cualquier tftulo reconocido por la Ley ejercen un
dominjo legal sobre la misma o sea que carece de las modalidades men
cionadas en ¢l pdrrafo anterior que a diferencia de la comunidad puede-

enajenarla, embargarla, cederla o hipotecarla.

ARTICULO 82- El Ejecutivo Local del Estado de ~
Nuevo Ledn, carece de facultad para enajenar parte de alguna de la co -
munidad agraria, en virtud de que viola la modalidad de inalienabilidad~-
de los bienes agrarios ya que estos no pueden enajenarse y mucho me -
nos reglamentar sobre algo que ni el Ejecutivo Federal tiene facultad -
para hacerlo.

ARTKCULO 92~ Seflala Que se prohibe levantar -
construcciones o hacer mejoras dentro de la comunidad y que la infrac -

cién a este precepto produce accién popular que se ejercita por escrito-
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para demoler los bienes.

l.a violacién a este precepto no produce efecto -
legaAl alguno porque como la L.ey que le d4 origen es inconstitucional,
los actos que se realizan en relacién a la misma son nulos y sin va -
lor por reglamentar sobre una materia que solo es competencia Fede
ral, dicha declaracién no producé efecto alguno, conforme lo estable~

cido en el articulo 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

ARTICUL.O 107 - Se sefiala que para conocer del-
Apeo y Deslinde de las Comunidades son competentes los Alcaldes Ju-
diciales del Municipio en que se encuentran las tierras de la comuni -
dad, se considera que como la L.ey contraviene la Constitucién Gene -
ral de la Repuablica, las autoridades que sefiale como competentes pa -
ra realizar e} apeo y deslinde también al llevario a cabo la contravie-
ne, por lo que respecta a la fraccién VII y XI del ordenamiento citado,
por ir en contra de los mismos, en consecuencia, los actos que se rea

licen carecen de validez legal.

ARTICUL.O 11?7~ Sefiala ¢l procedimiento que se -
debe seguir para llevar a cabo ¢l apeo y deslinde que se menciona en el
articulo anterior, se coasidera inconstitucional, no solo porque se ori-
gina de la Ley de Disolucidn de Comunidades Rurales. sino porque vio -
1a lo establecido e¢n el artfculo 14 Constitucional en cuanto al principio -

de legalidad.
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ARTICULO 142 - Establece que las resoluciones -

que se dicten en relacién con el apeo y el deslinde se ejecurardn desde

luego y en caso de inconformidad solo dan lugar a la indemnizacién.

En cste caso no procede la indemnizacién ya que. -

ésta s80lo se hard por causa de utilidad pidblica y aquf se trata de una in-

conformidad en la que interviene el estado pero como regulador del pro
cedimiento, el que determinard quién tiene la razén.

ARTICULO 15? y 167~ Hablan sobre la creacién del

Fundo lL.egal de los centros de poblacién, lo cual pugna con lo dispuesto-~
en el articulo 27 fracciones VII y X1de nuestra Carta Magna y la Ley -
Federal de Reforma Agraria;: toda vez que el Ejecutivo L.ocal de un Esta
do carecc de facultades para crear la Zona de Urbanizacién de los ejidos
o comunidades, porque dicha reglamentacién corresponde a la Dependen

cia del Ejecutivo Federal que para tales efectos se creé.

Estos articulos tienen su antecedente inmediato en -

la LLey de Desamortizacién y la Constitucidn de 1857, que equiparon la

propiedad comunal con la privada reglamentindola en forma uniforme ol-

viddndose que la naturaleza juridica de las mismas es diferente.

Ademds de que la propiedad privada la reglamenta -

el Csdigo Civil del Estado ya que se les otorgé dicha facultad para ha
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cerlo pero por lo que se refiere a la materia agraria solo es compe

tencia federal.
ARTICULO 17%- Reglamenta la enajenacidn de

los lotes urbanos que se resultaron de la creacién del fundo legal de
las comunidades, esta e¢s anticonsrtitucional, porque dicha regulari-
zacidn s6lo la hace la Secretaria de la Reforma Agraria y la enajena
cidén de los mismos sc lleva a cabo una vez que se han repartido a to
dos los miembros de la comunidad y si existen excedentes se enajenan
a los avecindados, sicmpre vy cuando lo apruebe la Asamblea General

con intervencion de la Secretaria de la Reforma Agraria.

No esta por demds seiialar que el Gobierno Local
del Estado de Nuevo ledn, invade esferas que no son de su competen—
cia y que por tanto el procedimiento establecido para llevar a cabo la

creacion del! Fundo Legal es anticonstitucional.

ARTICULO 197 - Establece que mediante decreto~
se designara la comunidad que pasd a ser propiedad del estado y la suje

ta al procedimiento de disolucidn.

Se dispone de las Comunidades Agrarias como -
propiedad del LEstado y esto es un error, va que el propietario de la co
munidad agraria ¢s el nicleo de poblacidn y estd sujera a las disposicio

ncs que el Gobierno FFederal establece, por ¢so no tiene aplicacién algu-

L
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na, lo cstablecido en este articulo ya que no es facultad del Gobier-

no del Estado de Nuevo l.edn regular en Materia Agraria.

ARTICUIL.O 207~ Mediante la Asamblea Gene -
ral se designa una Mcecsa Dircectiva y una Comisién Revisora de Tftu-
los que auxiliardan al Representante del Ejecutivo, en lo relativo al -

procedimiento de Disolucion de Comunidades.

Es necesario aclarar que las autoridades inter-
nas de¢ una comunidad agricola, son las Asambleas Generales, los Ce

misariados Comunales v los Consejos de Vigilancia del Nicleo de

Poblacidén.

IL.a Asamblea General es la Suprema Autoridad -
de la Comnnidad, sus decisiones revisten la mayor trascendencia para
encausar la vida cecondémica, social y polftica de la comunidad ya que-
intervienen en la aprobocién de programas relativos al proceso produc
tivo, en la eleccidn y remocion de autoridades internas, revisién y apro
bacién de los informes del comisariado comunal, del consejo de vigilan-

cia y de los actos mds importantes para el benceficio del nicleo ejidal.

I.a Asamblea General carece de facultad para de

signar una Mesa Directiva y una Comisién Revisora de Titulos, en
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virtud de que las facultades y obligaciones de la misma las establece
el articulo 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en la que se
otorga a la Asamblea funciones para encausar la vida econdédmica del-

ejido y no la de nombrar a los citados para el efecto de disolverla.
En relacién al representante del Ejecutivo Local

no puede intervenir en las Asambleas que se lleven a cabo en las co-

munidades agrarias ya que carece de facultad para hacerlo.

ARTICULO 237~ Se viola el principio de indivi -

sibilidad que establece la Ley Federal de Reforma Agraria en relacién
a las comunidades agrarias ya que éstas no pueden dividirse por ser -
el nacleo de poblacidn ¢l propictario y por ser la indivisibilidad una de

las modalidades que caracterizan a la propiedad comunal.

ARTICULO 277- Para la comprobacién de derechos

individuales se aceprarin todos los medios de prueba reconocidos por -
la Ley con apreciacion de equidad y buena fé.

No puede hablarse de reconocimiento de derechos ~
individuales en cuanro a lo que a propiedad se refiere en virrud de que -~

como ya se manifestd ¢l nicleo de poblacidn o sea la comunidad agraria

es la propictaria y como es indivisible no pueden reconocerse derechos

individuales de propicdad a sus miembros va que éstos solo tienen dere
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chos para explotar y aprovechar los diversos bienes de la comunidad.

ARTICULO 332~ Sefiala que realizando el apeo y
deslinde y aprobado el proyecto de division se protocolizard actas de-

asamblea y se expedirdn tftulos de reconocimiento y adjudicacién.

Los titulos citados son nulos porque solo el Ejecu
tivo Federal a través de la Secretaria de 1a Reforma Agraria puede ex
pedir tftulos de certificados de derechos agrarios, que amparan a los-
miembros de una comunidad, como comuneros en posesidén y no como-
propiet arios de las tierras, ya que el adjudicarse dichos terrenos en
forma individual nuevamente se viola la naturaleza juridica de las co-

munidades en cuanto a la indivisibilidad.

ARTICULO 38°%- Reglamenta que todos los gastos
que originen la disolucién de la comunidad deberdn ser compensados -

con un 309, de los derechos individuales de cada copropietario.

El Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén al disponer
de los bienes de la comunidad, violdS la Constitucién General de la Re -
pdblica, ya que ni el Ejecutivo Federal puede disponer de ellos sino so-
lamente reglamentar, a través de la Se::rel:arfa de la Reforma Agraria,
que es la Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de regular las -

comunidades agrarias con fundamento en la L.ey de Reforma Agraria.
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El Gobierno del Estado al adjudicarse un 30% de
tierras como compensacion de los gastos de disolucidn, va en contra
de nuestra Organizacidén Politica, ya que ¢l Gobierno Federal es el en

cargado de reglamentar sobre la materia.

ARTICULO 427- Establece que los copropietarios
pueden asistir a las Asambleas personalmente o por apoderado debida—

mente instituido o mediante Carta Poder suscrita ante dos testigos.

iin las comunidades agrarias cuando se llevan a -
cabo las Asambleas solo estdn autorizados para concurrir sus miem -
bros y no se permite la representacidn ni atin cuando se le haya otorga
do poder.

En las comunidades, la Asamblea es un érgano de
direceidn que se integra con todos los comuneros miembros, en pleno
goce de sus derechos, considerindose a €sta como la mixima autori-
dad interna.

ARTICULO 43% - Indica que las Asambleas debe -
ran de llevarse a cabo los domingos, de preferencia en un salén de se-
siones del Ayvuntamiento en cuya jurisdiccién se encuentre localizada la
comunidad.

Dicho precepto pugna con lo establecido en la Ley-

Federal de Reforma Agraria, va que ésta seflala que las Asambleas son
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por clasificacién; Ordinarias Mensuales, Extraordinarias y de Pro-

gramacién v Balance.
i_as Ordinarias se celebran el Gltimo domingo de
cada mes. quedando legalmente constituidas con la asistencia de la -
mitad mas uno de los comuneros con derecho a participar, pudiendo
estar prescente un representante de la Delegacidn Agraria correspon-
diente, en caso de no llevarse a cabo por no haber asistido el nadmero

de comuneros necesario para hacer quorum, se lleva a cabo el siguien

te mes con los que asistan,
L.as extraordinarias se llevan a cabo cuando asf
lo requicre la atencidn de asuntos urgentes para la comunidad, pudien
do ser convocadas por la I>elegacién Agraria, el Comisariado Comu-
nal o el Conse jo de Vigilancia, debiendo hacerse con no menos ocho
dfas de anticipacion ni mds de quince por medio de cédulas fijadas en
los lugares mdés visibles del poblado; expresandose los asuntos a tra-~

tar, lugar y fecha de la reunidn si no se reune quorum sc expide una-

segunda convocatoria, la que se repite ocho dfas después apercibiendo
a los que no asistan que los acuerdos que se tomen seran obligatorios.

I.as de Balance y Programacién son convocadas

al tfrmino de ciclo de produccién anual sus funciones son las de infor
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mar a la comunidad los resultados de la organizacién y produccién -
del anterior y programar los plazos y financiamientos para un mejor

aprovechamiento de los recursos naturales del grupo.

De todas las Asambleas se levania acta, las que
deben ser firmadas por un representante de la Comisién Agraria Mix

ta o la Delegacién Agraria.

ARTICULO 49%- Indica que los derechos individua_
les de los copropietarios sufren reducciones para aplicar la superficie

que tienen lus posecdores sin tftulo.

Podemos darnos cuenta de la influencia de la Ley -
de Desamortizacién y la Constitucidn de 1857, al considerar derechos in
dividuales de los copropictarios; cuando estos no lo son sino comuneros
v sus derechos individuales son los de exploracién y aprovechamiento de

los biencs comunales, segOn nuestra Legislacion.

Dicha influencia hace que todo el contenido de la Ley
se apoye en quc las comunidades agrarias son propiedad particular y no
una propiedad especial reglamentada por la Ley Federal de Reforma -

Agraria que cumple con una funcién social.

ARTICUILO 507~ Sefala que la enajenacién o apli -

cacién de las tierras comunales deberdn soportar las servidumbres exis
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tentes.
Ya se dijo que la enajenacidén de las tierras comu

nales, viola abie xtamente el articulo 52 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, ya que los bjienes comunales son inalienables, en consecuen-
cia dichas enajenaciones caen en el supuesto del articulo 53 del mismo
ordenamiento legal citado, que considera nulos y sin valor los actos ~

que se realicen en contravencion del primer precepto.

ARTICULO 547~ Se lc otorga al Ejecutivo 1a facul

tad para que dentro del & rmino de 10 anos siguientes a la expedicién

de los titulos de reconocimiento de derechos v aplicacion individual pue

da rectificar los planos v revisar las aplicaciones.

L.os tftulos otorgados conforme a esta Ley son nu -
los porque fueron expedidos en cumplimiento a una ley que contraviene-
la Constitucién Gencral de la Repuablica.

l.a facultad otorgada es violatoria de nuestra Carta
Magna porque invade esferas que no son competencias del Ejecutivo Fe-

deral.
ARTICULO 552 - Faculta de una manera fehaciente

al Ejecurivo Local para enajenar las tierras propiedad de la comunidad.

Dicho precepto viola el artculo 52 de la Ley Fede ~
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ral de Réforrna Agraria que establece los derechos agrarios que so~ -
bre bienes agrarios adquieren los nocleos de poblacibn son inaliena- -
bles y por tanto no podrin enajenarsc, por tanto las operaciones que -

se realicen en contravencidén son inexistentes.

Ademas de quc ¢l gobicmo local del Estado no tig
nc facultad para legislar sobre la matcria mucho menos ir més alld -
de las atribuciones que la Constitucién General de la Repdablica y la -~
Ley Federal de Reforma Agraria le otorga a la Dependencia del Ejecu-

tivo Federal, que es la encargada Jde legisiar sobre ia materia agraria.

ARTICULO 567 - Crea una sceccidtn de comunidades
rurales, Jdependiente Jdel Departamento de Fomento de la Secretaria Ge-
neral del Gobierno, ¢l cual scré encargado de despachar y estudiar los
expedientes.

Dicha seccidn es anticonstitucional porque a través
de ella se llevari a cabo la disolucién de comunidades rurales lo cual -

pugna con ¢l artfculo 27 fraccién VII y X1 de la Constitucién.

Del andlisis de cada una de las disposiciones quc se
consideran las mdas importantes de la Ley de Disolucién de Comunidades
Rurales, que los legisladores del Estado de Nuevo Ledn reglamentan, -
encontramos que a través de la adjudicacion de titulos individuales, la-

division y la enajenacidon de las tierras de una comunidad se viola la --
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Constitucién General de la Repiblica, en virtud de que el Ejecutivo -
Local carece de facultad para reglamentar cn materia agraria segin-
lo establecido en las fracciones VII y X1 del articulo 27 de la misma;
ademas de que al autorizar la cnajenacion de las tierras comunales -
se va en contra de la modalidad de que los bienes agrarios son inalie-

nables v por tanto no pucden enajenarse, en consecuencia se viola el-

articulo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria.,

C) CRITERIO RESPECTO A LA CONSTITUCIONALIDAD -
DE LA LLEY DE DISOLLUCION DE COMUNIDADES RURALIES.

Como ya ha quedado manifestado con anterioridad
al referirmmos a la Ley que reglamenta la Disolucién de las Comunidades
Rurales de acuerdo a lo dispucesto en ¢l artfculo 23 de la Constitucion -
Local del Estado de Nuevo lL.eb6n, la susodicha Ley como la reglamenta-
cién que de la misma se hace, tiene un cardicter inconstitucional por --
las siguientes razones, porque e¢s contraria a lo establecido de manera-
expresa en la Constitucion General de la Repablica a la cual contradice-
ya que dicha Ley fundamental establece claramente en su articulo 27 -

fraccién VIl que son de jurisdiccidn federal todas aquellas cuestiones -
que por limites de terrenos comunales se susciten entre los nicleos de-
poblacion, ademdés de¢ que carecen de facultad para legislar sobre la ma-

teria agraria va que ¢l precepto legal invocado en la fraccién décima pri
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mera, establece que una Dependencia del Ejecutivo L.ocal es la encar-
gada de la aplicacion de las leyes agrarias y de su cjecucion , en esa-
virtud al legislar sobre las comunidades agrarias que no son de su com

pewencia, se viola nuestra Carta Magna.

Zn vista de que nuestro régimen politico se rige -
por la Constitucidn Polftica, cabe senalar que se descansa sobre el prin
cipio de la supremacia de ésta y que en esas condiciones, todas las en
tidades federativas deben estarse a lo establecido por la misma sin in-
vadir esferas de accion que no les fueron atribuidas; ¢n el presente ca-
so, ¢l Gobicmo del Estado de Nuevo ledn, viola dicho principio porgue
trata de disolver las comunidades rurales con fundamento en su Consti-
tucién lLlocal, lo cual ¢s inaplicable a todas luces ya que carece de facul

tad y competencia para hacerlo.

lL.a Constituciédn General de la Repablica, sélo les~
otorgd a las entidades federativas, autonomia y no soberania, concedién
doles personalidad juridica como partes de un Estado Federal que sélo-
tienen podercs que no pucden extendersce mds alld de lo que les fué otor-
gado.

De lo anterior se desprende que también ¢s inconsti-
tucional porque se va en contra del principio de legalidad que ¢! arrfculo-

14 constitucional establece ya que las autoridades no pucden legislar con-
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capricho y arbirrariedad, sino que deben estarsc a las garantfas que
establece nuestra Carta Magna, y por tanto no puede privarse a un -
nGcleo de poblacidn de sus tierras sin seguir el procedimicnto legal-
establecido.

Es necesario sefialar ademés que toda vez que nues
tra Constitucién Polftica le otorga a la propicdad agraria comunal una -
funcién social con modalidades propias, la Ley de Disolucién de Comu-
nidades Rurales del Estado de Nuevo Le6n, esta auspiciando el despojo
de las mismas y en consecuencia la pérdida de su capacidad jurfdica y -

patrimonio que lo forman las tierras, rmoates y aguas.

De las manifestaciones expuestas s¢ propone que el-
artfculo 23 de la Constitucién del Estado de Nuevo Leon, sea derogado -
en la parte que sefiala que el Congreso de la Unidn, dictard una Ley que-
determine la forma de disolver las comunidades; ya que como se dijo, di
cha atribucién va mas allad de las facultades que les fueran coaferidas a-
las entidades federativas, y ¢n conseccuencia va en contra de nuestra Cons
titucidn General, es por eso quedicho precepto es inconstitucional a todas
luces .

Y como consecuencia de esa derogacién, la Ley de --
Disolucitn de Comunidades Rurales, quedard automdéiticamente abrogada -
por contravenir a las disposiciones del artfculo 27 fracciones VIl y XI de

nucstra Constitucién General de la Repdblica.
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CONCLUSIONES

La propiedad con los Aztecas, se encontraba dividida en pro
piedad de las comunidades, propiedad de los seifiores y pro -~

piedad de cardicter piblico.

Los Calpullis eran ¢l barrio de gente conocida y de linaje an
tiguo a los que les pertenecian las tierras Calpullallisya -
los vecinos del lugar les correspondia el usufructo de las tie =

rras, va que la nuda propiedad era de la con:unidad.

Sus miembros s6lo tenian ¢l derecho de usufructuarlas, se -
transmitian a los descendicnwes v no podian ser enajenados ya

que cran inalienables.

I.a naturaleza juridica de la propiedad comunal fué respetada -
durante la ¢poca colonial, ya que en la Legislaciéon de Indias -~
se reguld de manera similar, no obstante e¢llo, durante la épo-
ca independicnte en la Ley de Desamortizacién del 26 de junio-
de 1856, se autorizd la desamortizacidn de sus bienes y la Cons
titucion de 1857, les niegan capacidad juridica a las comunida -

des agrarias condenando su desaparicion.

La Ley del 6 de enero de 1915, producto de la Revolucidén Agra

ria Mexicana, enmienda el error cometido por las Legislacio-




* 130 *

nes anteriores y nuevamente se les reconoce la capacidad - -
juridica que se les habia negado, concediéndoles la accién - -
de restitucion para que las comunidades agrarias que habian -

sido despojadas de sus tierras las pudieran recuperar.

Las Legislaciones Agrarias posteriores a la [Ley del 6 de ~ -
enero de 1915 el articulo 27 Constitucional y las leyes regla- -
mentarias de la materia reconocen capacidad a las comuni- -
dades agrarias y a su propiedad la modalidad de inalienable, -

imprescriptible, irnn-mbargable e indivisible.

El articulo 23, parrafo cuarto de la Constitucion Politica del --
Estado de Nuevo Ledn, es el antecedente inmediato de 1la Ley -
de Disolucién de Comunidades Rurales ya que dispone que una -

ley del Congreso dictard una ley que disuelva las comunidades.

Con base en lo anterior, se expide la Ley sobre Disolucién de~
Comunidades Rurales que al individualizar y enajenar las tie -
rras de las comunidades agrarias, viola la Ley Federal de Re-
forma Agraria, que es la encargada de reglamentar sobre esta

materia.

El Poder l.egislativo del Estado de Nuevo Ledn, viola también -

nuestra Constitucién Gencral de la Repiblica, al reglamentar -
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sobre las comunidades, ya que &sta establece que sSlo es

facultad del Poder Ejecutivo de la Federaciédn reglamentar -

sobre lo mismo segin la fraccién X1 del articulo 27 del Or

denamiento legal que se invoca.

Finalmente y como producto de lo manifestado, se propone
la derogacion del articulo 23 de la Constitucién Politica del
Estado de Nucvo lL.e6n, en la parte que establece que una ley
del Congreso disolvera las comunidades y como consecuencia
de 1o anterior, la abrogacidn de la Ley de Disolucidén de Co -

munidades Rurales que al respecto se emitio.

Dicha derogacion deberd Jde solicitarse al Congreso de la Unién

del Estado de Nuevo ledn o bien al seiior Gobernador del mismo
Estado.
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