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2).—IDEOLOGIAS

Los conflictos entre trabajadores y patrones, éstos como duefios de
los instrumentos de trabajo, se han conocido desde los tiempos més an-
tiguos, durante las edades antigua, media y moderna, asi como las de-
nominaciones dadas al empresario y al trabajador, al primero como amo,
sefior, patricio o noble y al segundo, esclavo, siervo, colono, plebeyo, pe-
chero y villano, los cuales permiten el ficil reconocimiento de ambos,

El fenémeno social de las huelgas, tiene indudablemente un origen
econémico que tratarcmos de enfocar, asi como sus efectos sociales. Su
fin primordial es el de elevar las condiciones de vida del trabajador, me.
diante una presidén ejercida sobre el empresario que por sl solo nunca
se desprenderia de sus enormes ganancias y se valdria de la oferta de
mano de obra, que en una economia capitalista es siempre superior a la
demanda, para mantener el nivel de sus salarios de sus trabajadores lo
més bajo posible. Naturalmente que para lograr su objeto, evitando que
a los emplazamientos de huelga responda el patron con un despido colectivo,
los trabajadores se han atenido al Estado, arrancindole una legislacién
protectora que les dé el derecho de ejercer esta presidn y les garantice

el cumplimiento por parte del empresario, de las ventajas que del mo-
vimiento obtengan.

Teniendo en consideracidn que como apuntamos, la huelga tiene
un origen econémico, debe suponerse que el nimero de huelgas variaré
en sentido inverso a la curva ciclista de la Economia; esto es, que a una
recesién en la Economia, corresponderd un aumento en la cantidad de
conflictos que lleguen a estallar y viceversa a la fase de recuperacién
corresponderéd una distribucién en el nimero de huelgas.

En la observacion del comportamiento el Gobierno Mexicano en ma-
teria laboral, es posible sentar una premisa que el estudio de varios fac-
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tores nos puede aclarar; el ciclo econdmico en nuestro Pais no es factor
determinante en el numero de huelgas que se registran, en virlud de la
intervencion del Edado, quien decide por si mismo la cenveniencia o
inconveniencia de que el obrero exija mejores condiciones de vida, Se
ha convertido asi, por o actuaaon, enoun Estado-padrastro, de genera:
aon del Esfado-Paternabicta que fue con Lazaro Cardenas.

Los factores que nos pernutiran aclarar el punto, son, sin duda, el
desarrollo cconomico del Pais, taelado por el bstado v la pelitica gu
bernamental frente o los Sindicatos.

La politica del gobierno s puede apreciar con claridad a través de
de su intervencion orientadaora en los Sindicatos, asi como su actitud ante
los movimientos cbreros indepenchentes. Para comprender bien este dl-
timo punto es necesano cenocer someramenta cusles son los derechos
que la Ley concede al trabajador on cuanto a la Asociacion profesional
y a la huelga, ya que la aplicacion de las normas relativas en tode mo-
vimiento, serd la que, en resumidas cuentas, caraclericen de manera ine
quivoca a un Régimen.

El derecho de asociarse hibremente con fines politicos es un dereche
citado en casi todos los palses del mundo. las asociaciones obreras en
el mundo QOccidental, proliferan y en algunos paises se convierten en
bloques de lucha contra las fuerzas que tradicionalmente oprimen al tra-
bajador. Su fin primordial es la defensa de sus intereses de clase, asi

como la obtencidén de mejoras econdémicas por medio de su Unica arma,
Ia huelga.

Las asociaciones obreras tienen un origen remoto lo mismo que
renuencia de los gobernantes y patrones o ceder en lo que se refiere a
las peticiones de los trabajadores. Ya en la Espana de Enrique 1l de
Castilla se cncuentran las primeras disposiciones, cuando el Monarca
promulga un ordenamiento para impedir que los menestrales pusieran
un precio elevado a su trabajo, y en Francia Juan el Bueno, por decreto
de Estado en 1351 restringid los salarios que pedia el artesanal. (1).

Pero el movimiento legislativo referente a la asociacidn obrera se
inicia realmente con lo prohibiciéon de asociarse que hacen diferentes
leyes Inglesas en el Siglo XVI.y prosigue con el edicto de Turgot, en
1776, el decreto de 17 de febrero de 1771 y la Ley Chapelier en Francia,
aboliendo el Régimen corporativo y pretendiendo evitar la reaparicidén de
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sus Instituciones en la vida publica, asi como la Constitucion de Cadiz
y el Real Decreto de 1834 en Lspana.

la ascdacidn profesional se desarrolld entonces ol margen de la
Ley, pero en el siglo XIX, durante las revoluciones Europeas, ia legisla
cidn se torna favorable a los trabajadores, en parte debido a sy partici-
pacion en csos movimienies en forma de seciedades secretas, cubs oy
partidos politices. Sobre esos efimaros triunfos de! proletariado sobre la
burguesia, dice Lopez Aparicio: 7. . .Elevaron a la categoria de institucio-
nes juridicas la coalicion, el Sindicato v o huelga; pero el afianzamiente
posterior del capitalismo, borrd lales conguistas haciendo mds severa fa
prohibicion. . 7 Anos mas tarde, fueron reconccidos esos derechos; en
Francia por ley de 25 de mayo de 1864, dictada por Napoleon IH y
ratificada en 1884, en Alemania por Bismark que concede personalidad
¢ los sindicatos por Lley de 21 de junio de 1869, aunque poco después
hays querido compartir el socalismo mediante la supresion de los Sin-
dicates, ley de 1878, ingloterra, cuyo parlamento habia reconocido la
Asociacion Profesional desde 1824, la reglamenta en 1871, y Espana
hate lo propio el 30 de junio de 1887, (2).

Bl tratado de Par de Versalles. firmado al terminar la gran guerra
clorgd carta de ciudadania mundial a la Asociacién Profesional, éste v

ofros postulados son incluides en la Constitucidn de Weimar de 1919 en
et Capitulo referente a la Vida Social.

Las opiniones que sobre la asociacién profesional han manifestade
diversos iratadistas de esta rama del derecho, son:

PAUL PIC.--"Considerada en si misma, la coalicidn o acuerdo de va-
rias personas para influir schre las condiciones de trabajo, no es sino una
forma de la libre concurrencia, absofutamente licita, a condicion de que
no se complique con aclos violentos contra quienes rehusen participar
o salir de una coalicion. Estas coaliciones pueden ser perjudiciales a
'os coaligados, que no siempre disponen de recursos suficientes paras
costener la lucha. Pero, juridicamente con una consecuencia normal del
régimen de libertad dei trabajo. Todo obrero es libre de no trabajar las
condiciones que le ofrecen; y lo que cada obrero puede hacer aislada
mente sus reclamaciones casi siempre fracasan si se coaligan, pueden
luchar con ventaja y oponer al poder del capital la fuerza que da la
asociacion”. Podemos decir a esto que la coalicién se caracteriza precisa-
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mente, por su temporalidad; la huelga es un derecho de trabajadores, nc
de sindicatos, pues si esto fuera, los trabajadores de una empresa sin
sindicato no podrian hacer huelga, (3).

COURCELLE BRY, CAPITANT Y AUTOKOLETZ.— Opinan méis o menos
en la misma forma: “Para justificar e! derecho al trabajo ni la obligacién
de trabajar. Y si un asalariado individualmentie considerado tiene el de-
recho de negarse a aceplar trabajo en ciertas condiciones, o si un patrono
individualmente también, puede rehusarse a admitir a un asalariado, no
hay razén para declarar como ilicito para un grupo de obreros o de pa-
trones lo que es permitido a un invidiuo aisledo”. Alfredo C. Ortiz se
pronuncié en contra de esta argumentacion y condend la huelga, “la
violacién del conirato de trabajo, implicita en la huelga es por lo menos
ilicita en el terreno del derecho civil, bien que no lo fuera en ¢l derecho
penal. Y lo que es ilicito, no es ciertamente, un dereche”.

J. JESUS CASTORENA, manifestd: "La asociacién es un acto juridico
por virtud del cual los hombres <e unen en forma permanente para rea-
lizar un acto licito. El actor juridico asociacién tiene el efecto de hacer
fa unién de los hombres, alli donde no lo habia; de crear una entidad
nueva, es decir, un ser juridico, de dofarla de un régimen inlerno vy de
drganos que la representen para llevar o cabo el fin comin propuesto”,

MARIO DE LA CUEVA, determina la asociacidn profesional en los tér-
minos siguientes ‘. . .La asociacion profesional es un grupo necesario,
determinado por la desigualdad que produjo el Liberalismo Econémico,
la consiguiente miseria de los trabajadores y la vida en comin en la

tabrica; y organizado para la realizaciéon de un fin, que es la justicia en
la economia.

GARCIA OVIEDO.—En su Derecho Social hace la siguiente argumen-
tacion.—"La coalicién y la huelga se justifican también, en sentir de mu-
chos en virtud del propio principio de la libertad contractual. Lejos de
oponerse aquellos acontecimentos a esta libertad, con su més fiel sos-
tén. Para que exista una verdadera libertad contractual, no basta la li-
bertad formal, meramente jurldica, conque se satisfacia el derecho an-
tiguo. Es necesario que esta libertad se constituya por otra substancia,
de contenido. En el contrato de trabajo las partes estan situadas en con-
diciones de igualdad. El trabajador estd colocado en un plano inferior.
Presionado por la libertad de vivir y confiado a sus solas fuerzas, ten-
drd que pasar por lo que el patrono quiera. La coalicién y la huzlga dan
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ai obrero la libertad de que individualmente carecen y le permiten dis
cutir con la empresa como discuten dos iguales”.

Igualmente, diversos autores han concebido a la huelga, segun
los puntos que han considerado que caracterizan en forma especifica a
Ia misma, mencionando a continuacion algunas definiciones:

PAUL HORION, profesor de la Universidad de Lieja, define la huel-
ga como “la abstencion concertado y colechiva de ejecucién del trabajo
por un grupo de asalariades con el fin inmediato de paralizar la actividad
de una o varias empresas, a fin de presionar sobre Jos empresarios o so-
bre terceros”. De esta detincion se desprende que en fa misma se in-

corpora la nocion de una coaccidn sobre lercero, quien se puede presu-
mir que es el Estado

HUECK Y NIPPERDAY, conciben a fa huelga “la suspensién conjunta
y sistemdfica del trabajo de un gran nimero de trabajadores dentro de
una profesiGn o empresa para un fin colectivo, con {a voluntad de con.

tinuar el irabajo tras la obtencién de dicho fin, o tras la extincién de la
disputa”.

TISSEMBAUM, determna la huelga como “suspensién colectiva del
trabajo, con cardcler temporal, concertada por la organizacién gremial,
para secundar la reclamacion planteada ante los empleadores y con el
objeto de obtener ¢ reconocimiento de sus gestiones profesionales”.

CABANELLAS, estima que la huelga se puede definir como “la abs-
tencién colecliva y concertada del trabajo por los trabajadores, sea por
vn grupo de ellos, por una asociacién gremial, por la mayoria de quie-
nes frabajan en una o varias empresas o grupos de empresas, con aban-
dono de los lugares de trabajo, con el objeto de ejercer presién sobre
el patrono o empresario, a fin de obtener el reconocimiento de una pre-

tensidn de cardcter profesional o con el propdsito de preservar, modificar
o crear nuevas condiciones laborales”

A continuacién mencionaremos la definicién aportada por dos auto-
res mexicanos:

MARIO DE LA CUEVA, define la huelga en los siguientes términos:
“Ejercicio de la facultad legal de las mayorias obreras para suspender
las labores en las empresas, previa observancia de las formalidades le-
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gales para obtencr of equilibrio de los derechos o intereses colectivos
de trabajadores y patrones”.

EL DOCTOR ALBERTO TRUEBA URBINA, considera la huelga como
"Suspension legal y temporal del trabajo, declarada por una coalicidén de
trabajadores o por una Organizacidn  sindical”.

Por Ultimo, la Ley Federal del Trabajo del 1o, de mayo de 1970, en
su arliculo 440 determing a la huelgo, “como la suspension temporal
del trabajo, Hevada a cabo por una coaliadn de trabajadores”.

De las anteriores definiciones podemos desprender tres elementos
primordiales de la huclga: El primero, es la suspension temporal del
trabajo, acordada por los trabajadores, acompanada del deseo de rein
tegrarse al trabajo, concluido que sea el conflicto. El segundo, lo viene
a constituir el sujeto schivo de la huelga, o sea la Asociacién profesional
o bien un grupo accidental de obreros que actde por el vinculo transito:
rio de la coalicidén; y como lercer eclemento debe senalarse la finalidad
que debe ser prefijada a la paralizacidn del trabajo.

El primero de los tres elementos sefalados, o sea la suspension temporal
del trabajo, ha sido aguel que le ha dado a la huelga las caracteristicas tan
particulares que reviste dicho fendmeno tanto socialmente como juridi
camente, motivo por el cual nos dedicaremos a estudiar, en la inteligen
cia de que en la Historia quedaron registrados muchos movimientos so-
ciales que no podemos considerar como huelga, ante la ausencia de
alguno de los elementos constitutivos de la misma, y que sin embargo
irascendieron  politicamente.

b)—SUSPENSION DE LABORES

En el tiempo anterior al cristianismo, siglos antes se afirma que
Plutarco menciona ejemplos de conflictos que se habian producido en
Atenas, en el seno de las corporaciones. Asimismo una conslitucion del
mperador Zendn, y una constitucién de Justiniano hablan igualmente
de coaliciones de patronos y artesanos. En esla forma, confundiendo los
cenflictos de trabajo con la huelga, que no es sino una forma especifica
de dichos conflictos, se mencionan como antecedente de ésta, en el
antiguo Egipto, en fiempos de Khoupleron. Se cita también durante el
reinado de Ramsés Il en el siglo Xl antes de Cristo, una huelga de

"“brazos cruzados”, que viene a ser uno de los primeros conflictos de que
se tiene noticias.
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Posteriormente, dos grandes movimientos histéricos han sido catalo-
gados como huelga, sin serlo: £l de Espartaco, en el ano 44 AD.C., y el
de Normandia en tiempos de Ricardo.

Gutiérrez Gamero exprese: “Los musicos gue en Roma se ausenta
ron en masa de la cuded por habldneles prohibndo fa celebracidn de
fos banquetes sagrados en el templo de Jupiter y la famosa retirada de
fa plebe al Aventino, que citan algunos autores para justificar el parentescc
de las huelgas con esos acontecimiontos pretéritos, no pueden admitirse
como antecedentes, ni su pretendida semejanza resiste ol menor andlisis
por Jas inmensas diferencias. que se notan en la nacion de ambas épocas;
asi como por la finalidad, puramente social de las huelgas, y de rebe-
fion contra tac auvtoridades o ol poder publico que aquellas decisiones
suponian”. [stos tenian mis cardcler politico que de reivindicacion labo-
ral. Roma, mas bien se intereso por situaciones pricticas y se dedicd a
codificar, las normas tuviercn procedimientos, aunque  bdrbaros”.

En lo referente a los contlictos laborales en la América Precolombina
poco sabemos, a causa de que la naturaleza de los vinculos no revestian
en aquel entonces, ni el trabajo de los Incas ni el de los Aztecas, los
cardcteres de fas relaciones laborales tal y como actualmente las concebi:
mos, son realidad foques aislados, que mas se mancionan por sus carac
teres anecddticos que por censtituir conflictos genumamente laborales.

Carécter distinto tomaren los conflictos durante la dominacidn espa-
fiola; porque en tal época aparecen sistemas de produccién, que son un
srificipo a la etapa de industrializacién que alcanza su desarrollo a finales
del sigio XVHI y a comienzos del XIX en Furopa.

En la Antigiedad cldsica, los conflictos que se mencionan con la de-
nominacicn de huclgas evidencian un eminente caracter politico, econd-
mico o social; pero sin constiluir verdaderas ceoaiicicnes de trabajadores,
como en forma acertada senals Pic. En cambio durante la Baja Edad Me-
dia se producen verdaderas rebeliones del campesinado que como explo
<ién colectiva criginan revueltas. Pero caracter laboral tienen ya las rebe.
fiones quo, en alzamiertos contra lo autoridad piblica, se produjeron
en Francia en el curso del siglo XVIHl, pues revelaban una protesta de
los trabajodores, que bien pueden servir de antecedentes de las huelgas
que durante el siglo XIX ensangrentaron gran parte del suvelo europeo,
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La huelga sélo se concibe cuando existe un contrato de trabajo, pot
lo que en la antigiedad no se conocid. Este es un problema del capitalis.
mo contemporanco. Antes, la mayoria de las veces los empresarios ga
naban las huelgas; en nuestros dias, el triunfo se inclina hacia los tra-
bajadores, lo cual constituye un cambio muy notable.

Generalmente siempre se nego la legitimidad de la huelga. En el
ano de 1303, prohibié el rey Eduardo | las huelgas, literalmente todo
acuerdo cuya finalidad fuera modificar la organizacidn de la industria,
el monto de los salarios o la duracién del trabajo. En Francia y Alemania
del siglo XVI e¢n adelante encontramos prohibiciones semejantes, las or-
denanzas mismas que trataban de acabar con las asociaciones de compa-
neros.

A fines del sigle XVIIl en Francia e Inglaterra se reafirmoaron dichas
prohibiciones. Cuya motivacién fue:

1.-LA ESCUELA LCONOMICA LIBERAL.--Que no permitia que fuer-
zas humanas intervinieran en los problemas de la produccion, la Unica
fuerza que debia actuar era la capital. Las leyes vigentes buscaban la
armonia de los infereses, por 1o tanto este fin se iba a lograr por medic
de la lucha y de la violencia, dicho argumento se usé y se ha seguidc
usando conira los companceros de la Edod Media y los trabajadores de
fabricas.

Negada la libre coalicion se constituyd la huelga en delito. En la
Revoluciéon Francesa, las anteriores eran lérminos sinénimos, por eso el
Cédigo Penal Francés tipificd dos delitos, a saber: el de coalicién o huel
ga y el de Asociacion, hasta Paul Pic se empezd a precisar el lenguaje.

Sin embargo, no en todos los paises se creé de la huelga un de-
lito. Donde se garantizaban las libaertades de reunién y asociacién, se
vieron forzados a consentir la coalicion. Entre éstos encontramos princi-
palmente a Bélgica en Europa y a todos los paises de América. En In-
glaterra la era de prohibicién de la huelga se prolongd hasta 1824, en
cambio en Francia, hasta la época de Napoledr I,

Otra época de la evolucion de ls huelga, que se denomina La era
de la Tolerancia.—Naturalmenie, la huelga dejd de ser considerada como
delito, y pasé a ser una situacion de hecho que producfa consecuencias
juridicas, siempre en perjuicio de los trabajadores, puesto que se entendia

como el Derecho de no trabajar, sin reportar beneficio alguno para el
trabajador. (5).
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El abogado Francés Berger, fundamenté juridicamenie por primera
vez este hecho . . .el Derecho Natural gorantiza a todos los hombres la
libertad de trabajo, en sus aspectos positivos vy negativos; el hombre
por lo lanta no puede ser cbligado a trabajar y st se hubiese comnremotic
do y falare o lo pectado, serd responsable civilmente de los danos y
perjuicios que cause, pero no se puede ejercer coaccion alguna sobre su
persona para obligarle a trabajar ni puede ser castigado por negarse a
cumpiir un contrate. Pues bien decia Berger, o que puede hacer una
persena pueden electuarlo dies o den y no se entiende la razon de que
la falta concomuanie o cen conlratos de trabajo, transforme el heche
en dzlito”. la argumantacion de Berger se divigia o todas las declaraciones
de Derecho del Hombre, pero ne se le hizo el mayor caso.

Diferentes argumentos encontramos después: La escuela  econdmica
liberal. Afirma que el Ciado no deberia tomar parte en la vida econd:
mica d2 la sociedad v el propic principio debia aplicarse a la organiza-
cion de las fuerzas cconémicas y a las luchas que persiguieran la armo-
nia del capital y el trabajo. la libertad de la cconomia frente al Estado
tenia como Onica condicion que no se ejecularan actos delictivos, Era en
realidad s suspension colectiva de las labores e implicaba, por tanto,
una falta colectiva a las cbhigaciones contraidas en los respectives contra.
tos individuales da trabaje. en ¢ momento en que se producia la falta,
destruian los trabajadores los contratos de trabajo, o mejor, daban causa
para su rescision: el empresario quedaba autorizado, a partir de ese
momento, a dar por concluidos los coniratos. “La huelga era, Unicamente,
un derecho negativo de no trabajar, pero no traia consigo la facultad, ni
siquiera la posibilidad de suspender las labores en una negociacidn,

La forma de entender ja huelga en el siglo XIX no dio resultade
ya que no la veian cemo derecho coledivo sino individual por tal motive
se suprim'éd como delito la suspension de labores, pero no se prolegio,

La lucha por la conquista del Derechc de huelga. Asi se puede hablar
acerca de la tercera etapa de la evolucion de la huelga. Ingleses eran los
trabajadores que iniciaron este periodo, lograron que la presién ejercida
sobre los empresarios fuera licita, con la sola restriccién de que no se
comefieran delitos. “En el aro de 1859 se dicid una ley penal (Molestation
of Workmen Act) suavizando las asperezas de la vieja legislacion penal,
pero en el afo de 1871 se volvid a los procedimientos antiguos, de mane-
1a que toda presién sobre los trabajadores en materia de huelga caia

21



bajo la sancion de la ley; la O.LT. reunié los principios de esta ley; “Se
podian imponer hasta fres meses de trabajos forzados a quienes, para
ejercer presion sobre otro, a fin de que realizara cualquier finalidad de
cardcter profesional: a).- Recurriera a violencia sobre las personas; b).—
Profiriera amenazas que justificaran su comparecencia entre tos tribuna-
les, o fin de que éstos garantizaran la paz; o).--Molestara o otra persona
de alguna de las maneras siguientes: 1, -Siguiendo persisienlemente 8
una persona de un lugar a ofro, 2..-Ocultando los dtiles, veshdos u ofros
chijetos que le pertenccieran; 3. Vigilando o ascdiando su caso o si:
guiéndole a lo largo de una caile o camino con dos o mas personas de
una mancra desordenada”.

La Ley autorizd expresamente of picketing pacifico. Y dispuso que
un acuerdo o coalicién para ejecutar un actor cualquicra en relacién con
un conflicto industrial, no podria ser perseguido como conspiracién, a'
menos que al mismo acto, si fuese comelido por un parficuiar, fusre
punible como crimen, segin el derecho consuetudinario.

En Inglaterra, en el ano de 1906 hubo una ley que dedard la irres.
ponsabilidad de los Trade Unions por las huelgas en que participaron.
Después fue reformada en el sno de 1927.

Como Ultima etapa tenemos & la huelga como un derecho colective
de los trabajadores, cuya culminacion se dio en la Constitucidn Mexicana
de 1917. (6)

1.-LA PRIMERA HUELGA EN EL PAIS.

Por si solos se explican los primeros paros obreros, suspensiones de
trabajo o movimientos de huelga; consecuencia de la libertad de trabajo
consignada en la Constitucion de 1857. De aqui en adelante, sin Ley Or-
génica de los articulos 4o. y 50. del Cédigo Supremo, el apogeo del prin-
cipio de libertad de trabajo fue relevante; por ésto, los movimientos
huelguisticos no fueron obstaculizados juridicamente, sino combatidos por
el poder capifalista mediante el empleo de la fuerza econdmica. Estos
movimientos crearon un clima propicio para su desarrollo posterior, a
pesar de las disposiciones del Cédigo Penal de 1871,

Las suspensiones concertadas del trabajo, las huelgas, datan en Mé
ico del ano de 1865, en que esta tactica de lucha del proletariado fue
propagdndose a8 medida que avanzaba la industrializacién del pais y la

22



proletarizacion de las masas, de tal medo que, cuando en 1887 llegaron
a México las noticias de los disturbios huelguisticos de los ferrocarrileros

norteamericanos, el campo ya estaba suficientemente abonado para ex-
citar a nuestras masas proletanas,

En efecto, agregas Lurs Chaver Oroszeo, fue precasomente entonces
(1877) cuando el movimiento huelqguistico tuve en México un decidido
florecimento v el momento en que empezaron a manilestarse de un modo

claro Ias aspiraciones por conquistar un aumento en los salarios y una
rebaja en la jornada de trabajo. (7).

El origen de esos mov meentos huelguisheos se debio a la forma en
que se obsteculizd la libertad de trabajo por {a economia capualista, con
exfrema tirania pora las masas proletanas, las cuales encontraron a fra-
vés de la huelga el medio eficaz de conquistar sus legitumos derechos;
jernadas humanas de trabajo y mejores saiarios. Pero no lograron siquiera
la limitacidon de ls jornada o ocho horas, ni descansos dominicales, ni
pago del salario en efedtivo, ctc., que feoricamente garantizaban las Leyes
de Indias.

Por esto, tiene razdon don Guillermo Prieto, cuando dice que la
orimera aparicion del capital entre nosotros fue en figura de litigo y de
hierro candente para rajar la picl y marcar la frente del esclavo, (8).

Como entonces no surglan los lideres obreros, los primeros movi
mientes huelguisticos Tueron dirigidos por periodistas pequeno-burgueses,
auienes desde las coiumnas de sus publicaciones haclan prodigiosos es-
fuerzos por orientar a los asalariados.

En julio del anc de 1868 los tejedores del Distrito de Tlalpan reali.
zaron una importante huelga; por medio de ella se logréd que la jornada
de trabajo para las mujeres y los menores se redujera a doce horas. Una
publicacién de fa época refiere este acontecimiento huelguistico. (9).

Otra huelga importante fue la de los mineros de Pachuca; se inicid
en agosto de 1874 y termin6 en enero de 1875 con un convenio en que
la empresa se comprometié o pagar a los trabajadores $0.50 diarios de
jornal con deduccién de la polvora, caiuelas y velas; darles un mozo y
lo octava parte del metal que saquen; pueden venderlo a la Comparia
en el remate que hay el sébado de cada semana llamado rescate, o ven:
derlo a oira persona. Esta huelga es recordada por Matias Romero en un

arliculo titulado “Una vista a Pachuca”, en El minero de 11 de septiembre
de 1879, México.
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Durante el periodo porfirista los movimientos huelquisticos no im-
pidieron la industrializacién del pais que se fomenté con la economia na-
cional y sin ningun provecho para la clase trabajadors que no conquistd
ninguna ventaja durante la Dictadura, sino, por el contrario, sdlo alcanzd
amargura, miseria, dolor y luto.

2.--DESARROLLO DE LA HUELGA HASTA LA CONSTITUCION DE 1917,

En México la asociacidn prefesional y el derecho de huelga son re.
cornocidos y de mancra clara y decisiva en la Constitucidon de 1917, ante-
rior al Tratado de Versalles y la Constitucion de Weimar; pero las dispo-
siciones legales protectoras del trabajador se encuentran ya desde la
época colonial, Sin embargo nunca fueron acatadas por los duenos de les
cbrajes, lo cual dio lugar al empabrecimienio cada vez mayor de las gran
des masas de indigenas y mastizos que estaban a finales de la época co-
lonial en una situacion de miseria que causd asombro al barén Von
Humboldt.

Las leyes de Indias, dictadas por Carlos V en 1542 para evitar los
cbusos de los encomenderos no tuvieron vigencia alguna en la préctica.
De esta inslitucion, la encomienda, "parte de 1o historia de la esclavitud
del trabajo de los mexicanos que, lo mismo los que servian en los talleres
de artesania que en los obrajes primera expresidn capitalista se hallan
sometidos a la mas despiadada explotacidon”. (10).

La Constitucion de Apatzingan, promulgada por Morelos en 1814 nc
hace variar esta situacion; sélo representa, hasta cierto punto, la consoli-
dacidn de la libertad politica. Por su parte la Constitucion de 4 de actu-
bre de 1824 —la primera Republica—, estatuye las obligaciones de la na-
cién de proteger “la libertad civil”, la seguridad personal, la propiedad,
la igualdad ante la ley y los demés derechos de los individuos que la
componen”, sin proporcionar los medios para hacer efectivos esos dere-
chos, pero no hace referencia al derecho de reunién. Lo mismo puede
decirse de las bases orgénicas de 12 de junio de 1843

Tres anos después, el 10 de septiembre de 1846, el Ministro de
Relaciones Exteriores, Manuel Crescencio Rejon, dicta una circular en la

que se reconoce el derecho de los ciudadanos para asociarse con fines
no prohibidos por fas leyes.

Las ideas liberales de moda entonces se infiliran y predominan en el
pensamiento de la Reforma. Su doctrina del laissez faire, laissez passer,
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deja fuera de la juricdiccién del Estado ef problema d2 la fijacién de
talarios, duracién de la jornada de trabajo, el descanso, etc., reservan.
dolo para la iniciativa privada y las luchas obreras para obtener mejoras
en sus condiciones do vids ton condideradas como un criman de 1a eco-
nomia y como ofirma Lépes Apancio, el individualismo se manifestsd, "en
la fraternidad en el texto de tas leyed”, pero Vel bberalismo, . . ignora
' realidad social de México, volvia la espoida al origen y raiz del can-
dente problema de la dosiguaidad en el repanto de ta riquaza, se desen-
tlendiéd de fa existencia de un proletanado menesteroso vy ayuno de ins
truccion, que demandaba Lo tutela de sus discutidos derechos, mediante
el imper'e de fa ley v la accidn decidida de la outoridad. Cerrd los ojos
ante las urgencias haplazables: el wvroblema de los vicios de la propie-
dad rural, y el que ya e perfdaba con el crecimiento del grupo de asa-
lariados de 1a gran mdustria, que empezaba o hacer su aparicion”, y al
amparo de la proteccion irrestricta o ia propiedad privada, excluyd de
nuestra legislacidn tada proteccion al trabajador. (11).

Esta terndencia prevaece en el Congreso Constituyente de 1856-57
y es que en verdad, ahi no estaban representadas las grandes masas
populares. Dice Justo Sierra que la poblacién rural “no volaba, la urbana
¢ industrial obedecin a la consigna de sus capataces o se absienia. - .y
el partido conservador tamnoco fue  los comicios” donde se eligieron los
diputados a ese cengrese. (12),

Vellarta fue en esa ccasion, el defensor mds apasionado del laissez
faire; Sostenia que “el dereche al trabajo libre es una coxigencia imperio
¢3 del hembre porque es una condicion indispensable para el desarrollo
de la perscnalidad”, vy abundaba en lo idea de que el principio de la
concurrencia ineficaz es fatal agregando que la economia politica no
queria del legislador otra cosa que no fuese !a renovacién de toda traba
hasta e proteccidn y que <6lo el interés individual “es el que debe
crear, dirigir y proteger tcda especie de industria, porjue sdlo el tiene

la actividad, vigiiancia y tino para que la produccién no sea gravosa’,
(13).

Aungue la Constitucion de 1857 y las leyes de reforma no fueron
eficaces para aliviar la situacidén de las clases bajas, si contribuyeron a
formar el movimiento obrero puesto que se inicié la proletizacién del
ertesanado, por tanto, en asalariados. La Constilucidn en particular con.
tribuy6 a inciuir en su articulo 9o. el derecho de asociacién para protegerse
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de los abusos del capital y el derecho de huelga, lo que dio origen a los
primeros pasos obreros a partir de 1865 cuyo ndmero se intensificd 10
afios después, cuando el avence de la industrializacién dio nacimiento a
un proletariado hambriento y explotado. (141

El To. de noviembre de 1865, se promulgo la Ley sobre trabajade-
res, cuyos 21 articulos reglamentaron el contrato de trabajo dando a los
confratantes una abroluta iqualdad v libertad. Fn ellos se fija una dura-
cién de 10 horas aproximadamrnte para la jornada de labor; se habla
de los dias de descanso obligatorio, Bl articulo 19 de la mencionada
ley ordena el nombramiento de comisarios de pelicia "que recorran con
tinvamente los distritos para asequrarse de la ejecucidn y cumplimiento”
de las disposiciones dadas. Se prohibe odemas las tiendas de raya y el
irabajo de los menores sin el consentimiento de sus padres y se estatuye
Ja obligacion de los patrones de sostener una escuela gratuita para los
trabajadores. Lo efimero del Imperio de Maximiliano impide decir hasta que
punto pudieron ser provechosas estas érdenes y si era verdadera la in
tencién de proteger al incipiente proletariado o sélo eran medidas toma
das para atracrse al pueblo que indudablemente lo repudiaba.

Una vez que hubo triunfado la Revolucién de 1910, algunos go-
bernadores se precocuparon por su cuenta del prablema obrero. Salva.
dor Alvarado en Yucatdn promulgd algunas leyes referentes al trabajo,
en 1913, en Jalisco, Juan M. Diéguez y Manuel Aguirre Berlanga reco-
nocieron por ley de 2 de septiembre de 1914 y de 7 de octubre dal
mismo ano, respedivamente, el derecho al descanso dominical, a vaca-
ciones; la duracion de la jornada de labor, e! calario minim»a, etc. En Ve.
racruz, Agustin Millan expidio una ley el 6 de octubre de 1915 tendientz
a legalizar e incrementar el movimiento obrero. Con anterioridad, Céndide
A~guilar, habia reglamentado ampliamente el contrato individual de tra-
bajo y reconocido la existencia de gremios y sociedades obreras hasta
entonces prohibidas. £n ninguno de estos casos se tratd lo referente al
confrato colectivo del trabajo ni al derecho de huelga. Un intento do
importancia fue realizado por la diputacién de Colima que presentd el
28 de mayo de 1913 a la XXVI legislatura del Congreso de la Unidn,
un proyecto de ley para dar entidad juridica a fas uniones profesionales;
pero ¢l proyecto no llegd a ser discutido, (15).

El derecho del trabajo, que varias veces estuvo a punto de surgir
en México, se inicid realmente a partir de la promulgacién de la Cons
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titucién de 1917, pero lo cierto es que sélo en pocas ocasiones ha sidc
aplicado estrictamente, ya sea por las muchas criticas contra el articule
123 o por atenuvar las consecuencias de su imposicion riguresa, o bien
por servilismo hacia el capital autdctono o extranjero.

Bl cardcter burgués de den Venustiano Carranza no le permitidé pen
sar en senfar las bases del derecho laboral en la Constitucién que estaba
nor discutitce. [n el proyecto ariginal remiido al Congreso de Querctarc
o~ <g hacia referencia a este capitulo como no fuera en lo relativo a la
iiber id d2 trabajo. Pero al debatirce el arhiculo 5o, surgid la discusion
que dio origen al reconocimicnto de to necesidad de agregar a la Carta
Magna un nuevo titule schre el trabajo v la prevision cocial. Da ahi de
rivé el articulo 123 Constitucional que en su parfe introductoria autori-
zaba a las leqgislaciones de los Cstados las leyes del trabaio fundadas en
las nececidades de cada region”, sn contravenir las bases que en el
mismo se asientan. [stas bases scn relativas a la duracion de la jornada
de trabaic, al descanso cbligatorio, salario min'mo, horas extras, obliga-
cién de io patrones de proporcionar habitaciones, escuela, enfermerfa y
en general los servicics necesarios a la comunidad, indemnizacidn en casc
de enfermadad profesional o muerte dentro del trabajo, etc. Para nuestrc
propdsito, es de esencial interés conocer sus disposiciones en materia de

acociacion profesional y su légica consecuencia, esto es, el derecho de
hueiga.

La Constitucion de 1917 estatuye de manera clara en la fracciéon XVI
del articuio 123 que “tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.” “Respecto al derecho de huel-
go queda debidamente establecido en la fraccion XV del mismo artlcu-
lo que “las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos las huelgas y los paros”. ta fraccidon XVII, por su parte, enu-
mera las caracteristicas que debe reunir una huelga para ser considerada
licite y aquellas que la tipifican como ilicita: “Las huelgas seran licitas
cuando tengan por objeto consequir el equilibrio entre los diversos facto-
res de la produccion, armenizando los dereqhos del trabajo con los del
rapitel”. En los servicios pUblicos serd obligacion, a la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, de la fecha seialada para la suspensién del trabajo.
Las huelgas serdn consideradas como ilicitas Cnicamente cuando la ma
yoria de los huelgu'stas ecjercieren aclos viclentos ccntra personas o las
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propiedades, o en caso de guerras, cuando perlenezcan a los estableci
mienfos y servicios cue dependen del Gobierno.

Entre las primeras huelgas que encontramos en México estdn las st
quientes: En 1868 la de los tejedores del distrito de Tlalpan; en 1847
de los mineros de Pachuca, Hgo.; en 1877 de los obreros de la “Fama
Montanesa” de Tlalpan.

Las huelgas se suceden en Guadalajara, en las minas de Sinaloa, en
la capital federal en Pucbla.

El Cédigo Penal de 1871 califica como “Delito contra fa Industria o
el Comercio™ a las coaliciones y las huelgas. Aunque la Constitucién de
1857 garantizé la libertad de trabajo y ol derecho de reunién, pero no
protegié de modo expreso la huelga como acto colectivo que persigue el
mejoramiento de las condiciones de trabajo y del salario.

No obstante que la libertad de asociacidn o reunidn fue conzagrada
expresamente en nuestro Pais, en la Constifuciéon mencionada, exacta-
mente en el articulo 90.; pero no consigna la auténtica libertad sindical.
For esto, los obreros recurrieron al mutualismo, como una forma de con-
gregacién, con fines benéficos mas no clasistas. En 1872 se constituyd
e! Circulo de Obreros. En 1890 la Fundacién de la "Orden Suprema de
Empleados Ferrocarrileros” luego de la “Unidn Mexicana de Mecanicos”,
“Sociedad de Hermanos Caldercs Mexicanos”, “Gran Circulo de Obrercs
Libres”, en Orizaba. Cuando la Revolucion Maderista triunfé, el movi
mierdo volvid a surgir. En 1911 se constituyd la “Confederaciéon Nacional
de Trabajadores”, en 1912, "La Casa del Obrero Mundial” y posteriormente
“La Unién Minera Mexicana”; en el Norte, “La Confederacion del Traba-
o, en Torreén, Coah., el "Gremio de Alijadores”, en Tampico, Tamps.
y la "Confederacién de Sindicatos de Obreros de la Republica Mexicana”,
en Veracruz, Ver., hubo organizaciones obreras en otros lugares del pals,

Desde 1877 el general Porfirio Diaz asume la Jefatura de la Nacién
y a base de reelecciones durante 34 anos en el poder, la paz que trajo
hacla la burguesia, acomodados vy terratenientes. Sin llegar los beneficios
a los campesinos vy a los obreros sino al contrario eran cada vez més
explotados. Quienes manifestaron su inconformidad con movimientos
hiuelguisticos eran los obreros, en cambio los campesinos soportaban
calladamente la situacién.
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Durante la dictadura porfirista encontramos dos momentos  histéri-
cos; uno de tolerancia y ofro de represion. En el primero se realizan
huelgas al margen de la ley penal, anteriormonte mencionadas. En el
segundo, se reprimeron las huelgas en una forma brutal, ejemplo clare
de esto to tenemos en las huelgas de Cananca en 1906 y la de Rio Blance
en 1907. Asi dejaba sentir su fuerza el porlirismo en su ocaso. De eslo
nos habla extensamente el maestro Atberto Trueba Urbina:

“En Cananca, region del estado de Sonora, <¢ organizé la Unién
Liberal “"Humamdad” a fines de enero de 1906, por iniciativa de Manuel
N. Dieguez; también se constituyé en Ronquitlo, parte baja de Cananea,
el Club Liberal de Cananea; estas organizaciones se afiliaron a la Junta
Qrganizadora del Fartido Liberal Mexicano, que tenia su sede en el ex-
tranjero, en San Lu's Misscuri, Esteban B. Calderdn con un valor civil ad:
mirable alentaba a lus trabajodores para defenderse de ta férula capi-
talista que cada dia era mas desesperante”,

“la situacién en el mineral de Cananca era realmente insoportable
bajos saiarics y recargo de trabajo de los obreros, para aumentar las
pingles ganancias de la empresa. A fin de contrarrestar esta situacidn se
reunieron los miembros de la Unidn Liberal —Humanidad— en sesién
secreta, protesiando contra |3 trania industrial, y como consecuencia de
esta reunidon celebrada el 28 de mayo de 1906, se realizéd un mitin el dia
30 del mismo mes y ano; en un sitio proximo a Pueblo Nuevo. Hablaron
en el mitin, Carlos Guerrero, Esteban B. Calderén y ldzaro Gutiérrez de

Lara, acorddndose lHegar a un movimiento de huelga para contrarrestar
la explotacién capitalista”.

“En la noche del 21 dz mayo en la mina “Oversigh” se declaré la
huelga, en el preciso instante de los cambios de operarios y mineros,
negéndose los enfrantes a cubrir las vacantes que dejaban sus compa-
feros. Bl mevimiento se desarrolld pacificamente, en conjunto abandona-
ron la mina los trabajadores, porque sus peticiones de aumento a “Ca-
rianea Consolidated Copper Company”. [l Coronel Willlam C. Green, es-
imé serio el movimiento demandado en su ouxilio la intervencion del
gobernador del Estado de Sonora”.

En las primeras horas de ia manana del dia 1o, de junio de 1906,
més de dos mil trabajadores huelguistas recorrian los talleres y las minas
ron objeto de engrosar sus filas y Hevar a cabo una gran manifestacién.
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A las diez de la manana ocurrieron los representantes de los huelguistas
a las oficinas de la empresa, en donde se encontraba el apoderado de la
negociacion, licenciado Pedro D. Robles y las autoridades del lugar, Pre-
sidenfe Municipal Arturo Carrillo. Los representantes de los huelguistas,
Esteban B. Caiderdn, Manuel M. Dieguer, Jesis J. Batras, Mariano Me-
sina e Ignacio Martinez, presentaron un "memordndum’ que contenia los
siguicntes puntos:

"lo.~Queda ¢l pueblo obrero declarado en huelga.
20.~El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones
siguienles:
|.—La destitucién del mayordomo Luis (nivel).

I.—El sueldo minimo del obrero serd cinco pesos por ocho horas de
trabajo.

Ill.—En todos los trabajos de la “Cananea Consolidated Copper Com:
pany”, se ocupardn 75 por cienio de mexicanos y el 23 por
ciento de extranjeros teniendo los primeros las mismas aptitudes
que los segundos.

IV.—Poner hombres al cvidado de las jaulas, que fengan nobles senti.
mientos, para evitar foda clase de irritacién.

V.—Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacidén tendrd derecho
a ascenso, seqgun se lo permitan sus  aptitudes”.

“El abogado de la empresa calificd de “absurdas” las peticiones
obreras, pero los huelguistas estaban decididos y se mantuvieron en dig-
na actitud. Como la negociacién negd categédricamente las peticiones, en
seguida se improvisd un mitin frente a la mina “Oversight” en el cual
los comisionados informaron que la compaila no habia aceptado sus pe-
ticiones. Desde este momento se partié de la mina con direccidén al
barrio de La Mesa o efecto de invitar a los operarios de la madereria
de s empresa a secundar el movimiento”.

“Pero el gerente de la negociacién minera, Green, dice Diaz Cér
denas, que de aniemano conccia la debilidad de sus razones, prepard
otros argumentos para él més eficaces y pronto los pLso en practica; el
argumento de las ametralladoras”.

“la manifestacion de los obreros se dirigid a la madereria; para
evitar a los obreros de este departamento de la compania que hicieran
tausa comun con los huelguistas, George Metcalf pretendié impedir la
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salida de los obreros, y como no lo consiguid, con una manguara rocid
de agua a los manifestantes, ayudado por su hermane, Williams, empa-
pando las banderas que llevaban, entre ellas la insignia de la patria”.

“Los hueclguistas se acercaron amenazadoramente al edificio gritando
"que salga el gringo desgrociado”, y la respuesta fue una detonacion y
un obrero wndo af suclo banado en sangre. Enmtoncas se inicid la lucha,
Los cbreros desarmados arrojaban piedras y los hermanos Metcalf contes:
taban con halas; <o cntabld una pelea sangrienta entre huzlquistas y sus

agresores; <o incendid fa modereria, hendos y muertos enlre estos los
agresores’.

"Despucs del sangriento suceso, fos obreros continuaron en mani-
festacion con direcaion a o Comisaria de Ronquillo, en demanda de jus

ticia, pero cuando se acercaban ol Palacio Municipal, hizo nuevas victi-
mas: seis personas muertas en el aclo, entre ellas un nino de once anos”.

"l argu .enfo del cobaibio empresario se ponia en prictica la ma-
sacre fria y premeditada empezaba, Los obreros, indignados, no po-
dian repeler la agresion por encontrarse inermes. Contestaban a los dis-
paros con maldiciones y con piedras, trabdndose una lucha desesperada
y desigual”.

“Bl ndmero de los muerios de este segundo combate llegd a dieg,
ocho de los cuales eran mexicanos. Los heridos eran mas de dieciséis y
cy muerte inevitabie, Los americanos --asequra Diaz Cardenas— habian

usado balas “dum-dum” prohibidas en todes los ejércitos del mundo por
lo ferrible de sus destrozos”.

“Este fue el teatro delprimer dia en las calles ensangrentadas de
Cananea”.

El Gobernador de Soncra, lzabal llegdé a Cananea con rurales, gen-
darmes fiscales mexicanos y con mas de doscienios norleamericancs, en
su mayoria pertenecientes a las fuerzas fiscales "rangers” de los Estados
Unidos, comandados por el coronel Thomas Rimming. La misma manana
del dig’ 2 de junio fueron encarcelados mas de 20 obreros; por la tarde
los trabajadores organizaron ofras manifestacicnes e intentaron hablat
personalmente con el gobernador pero fueron estorbados de nuevo por
eshirros de la empresa, entablandose de nuevo la lucha siempre desigual,
cbreros desarmados y esbirros ulilizando magnificos “mausers”.

“La refriega conlinud hasta las diez de la noche, en que practica-
mente quzdd disuelta la manifestaciéon. Y como dice Diaz Cardenas, en
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fas montanas se¢ seguird oyendo el eco de la consigna de los obreros
“Morir antes que rendirnos”.

“En el periddico capitalino. El Imparcial de tres de junio de 1906,
se publicd con resumen de los sucesos de Cananea, en los términos si-
guientes:

"Desde hace varios dias, un grupo de obreros mexicanos, de los que
trabajan en la gran empresa minera Cananea, sabedores de que su jor-
nal que juzgan inferior, al que ganan sus companeros norfeamericanos,
iba a ser disminuido aln, venian preparando una huelga, a la que no
faltaron incitadores de mala fe, como es comun en esta clase de con
flictos. La huelga estalld ¢f Yo, de junio, pues nada hablan conseguido
los abreros de la empresa. tse mismo dia, los trabajadores hueiguistas
se dirigicron a la madereria de la negociacidén para ver de consequir el
apoyo de los represeniantes obreros, pero fueron recibidos o tiros por
los frabajadores norteamericanos; los obreros huelguistas repelieron la
agresion con piedras. Bl resultado de la contienda, segin telegrama del
mayor Watts a Washington, fue de dos americanos muertos, los hermanos
Metcalf, y 15 obreros mexicanos”.

Al dia siguienle, dos de junio, se restablecid la calma”.

“Desde enfonces, la prensa adjudica a los dirigentes de los trabaja
dores el tlitulo de “incitadaores” de mala fe, porque salen a la defensa de
sus companero exigiendo a la poderosa empresa minera, nivelacién de
salarios de los obreros mexicanos en relacion con los extranjeros, asi como
mejores condiciones de trabajo”.

“La acusacién mas grave que el movimiento obrero ha formulado
conira el gobiermo de Don Porfirio, es la de haber permitido el paso de
tropas norteamericanas armadas para proteger a la Compania Minera
“Cananea Consolidate Copper Co.”. Como el hecho entranaba una ver
glienza nacional, el mismo periddico El Imparcial en su editorial de siete
de julio te encargd de desmentirla, diciendo que: “no es exacto que hayan
entrado tropas norleamericanas al territorio nacional; el origen de esa
versién se encuentra en la circunstancia de que en el tren que procedia
Je Naco, Arizona, subieron el gobernador de Sonora, lzabal y un grupe
de particulares norteamericanos armados, pero estas personas no forma-
ban parte de las fuerzas de aquel pais, ni portaban uniformes; en su
mayoria eran profesionistas, que venian a informarse de lo ocurrido; el

gobernador de Sonora consiguid de esas personas que regresaran sin
descender del tren”,
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"En la conciencia nacicna: de la época se tenia como cierta la acu
sacion y aun cvando Bl Imparcial la hubiera negado, la verdad es quz
segun el propio periddico, en el fren en que viajaba el gobernador de
Sonora subid un grupe de particularcs norteamericanos armades, que es
casi seguro participaron en los sucesos de Cananea, aunque el goberna
dor de Sonora hubiera declarado que consiguio que no bajaran del tren
pero la magnitud det wuceso revela o contrario”,

“la actitud recuelta de tos trabajadores de Cananea obi'gd a la em-
presa a trator con los chreres y Hegar o un acuerdo can éi10s, accediende
a sus peticiones, pero las supremas autoridades nacionales no lo permitie.
ron, segun sfirman pereonas enteradas”.

"Bl dia cinco, mientras {a agitacién continuaba, fuercn detenidos
Diéguer, Calderdn, (barra y ofres cinco obreros senalados comn directo
1es de! movimienta, a quicnes se les sometio a proceso y se les condend
& extinguir una pena de 15 ancs de prisidn en las tinajas de San Juan
de Ulva",

“I1 epilogo de este lucha fue 1o reanudacién de labores, en condi:
ciones de sum’sion para lod cbhreros v castigo injusto de =us defensores.
Pero esta fue la primera chispa de la Revoludén cue habia de alborear

después para hacer justcia a las victimas de la explotacidén capitalista”.
(16).

“Ei dia 20 de ncviembre de 1910 estallaba la revolucion; y el dia
6 de noviembre de 1911 ya s Madero, Presidente de la Republica; con
esta democracia, apenas iniciada surge con fuerza el sindicalismo, las
un'ones y confederaciones de trabajacdores por medio de las cuales los
individuos que integran el proletariado solicitaban un trato méas humano
vna serie de huelgas provecd el intervencionismo del Estado, quien domi-
né dichos movimientos con medios represivos. Lo anterior ocasiond el
rompimiento de relaciones con Madero, declarandose los trabajadores apo-
Hticos",

“Vino la usurpacion de Huerta, quien realizé incontables actos con
denables. Don Venustiano Carranza derrocd a Huerta, asi comienza la
revolucién constitucionalista, Carranza Primer Jefe del Ejército Constitu:
cionalista asume el Poder Ejecutivo. Se reanudan las actividades sindica.
listas realizéndose las siguientes huelgas:*la de la Confederacién de Sin-
dicatos Obreros del Distrito Federal, en mayo de 1916; la de Tranviarios
de Guadalajara, Jal.; la de Mineros del Oro, Méx.; la de Cémara dsl
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Trabajo de Veracruz, Ver., y otras que ocasionaron el ataquz de Carran-
za, mencienaremos lambién entre las mas importantes la del Sindicato
Mexicano de Electricistas y de la Federacién de Obreros y Empleados de
la Compania de Tranvias. Llega Carranza a una represion tal que acaba
restableciendo una Lley de la época de Judrez, expidiendo un decreto
en que sc sanciona a los huelguistas con pena de muerte”.

“En Yucatan el Jefe del Cuerpo de Ejército del Sureste, senor Alva-
rado, Gobernador y Comandante Militar del Estado, es el primero que
consigna el derecho de huelga identifidandolo con el paro obrero. Al
mismo tiempo castiga la violencia en las huelgas. De equivalencia de
los convenios industriales y a los fallos del Tribunal de Arbitraje, quita

el derecho de huelga a los que estdn obligados a un convenio industrial
y los sanciona”.

“EL CONGRESO CONSTITUYENTE.—Fue convocado por Venustianc
Carranza el 21 de noviembre de 1916 en la Ciudad de Querétaro, ios
constituyentes realizaron los ideales del movimiento libertario de 181C
y las empresas sociales de la revolucidn de 1910. Nuestra Constitucion
de 1917, senald el camino a las nuevas declaraciones constitucionales es-
tructuré en forma asombrosa derechos sociales. Consigna expresamente
garantias individuales y sociales, pretendié con esto el constituyente ga-
rantizar auténticamente los derechos naturales del hombre frente al po-
der y frente al propio hombre".

“En su articulo 123 volvié a insistir sobre el régimen federativo y es
tructurd el derecho constitucional del trabajo, con garantias sociales”.

El Maestro Trueba Urbina resume en forma acertada la esencia po-

litica y social de la Carta Suprema de 1917, segin la idea de los més
destacados constitucionalistas.

“Jornada méxima de ocho horas, maxima nocturna de siete horas,
prohibicién de labores insalubres y peligrosas para las mujeres y jbvenes
mayores de doce anos y menores de dieciséis; prohibicion del trabajo pa-
ra menores de doce anos; establecimiento de un dia de descanso por
seis dlas de trabajo; prohibicion de trabajos fisicos para las mujeres em
harazadas durante los tres meses anteriores al parto; y en el siguiente
al parto; disfrute de descanso con goce de salario; fijacién cel salario mi-
nimo de acuerdo con las necesidades de cada regién, por comisiones es-
peciales dependientes de la Junta de Conciliacion; participacién de uti.
lidades; igualdad de salarios para trabajos iguales sin distincidn de sexo
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o nacionalidad, inembargavilidad, compensacién o descuento del salario
minimo; prohibicion de efectuar pagos de salarios con mercancias, vales,
fichas o cualquier otro signo que sustituya a la monada; pago de horas
extras ordinarias de trabajo con un cien por giento mas del fijado para
las horas normales sin que éstas puedan exceder de Ires veces conse-
cutivas, obligacion de los patrones de dotar a los trabajadores de habi-
taciones coémodas e higiénicas; prohibicidn de establecimentos de ex-
pendios de bebidas embriagantes y casas de juego de azar en los centros
de trabajo; responsabilidad para los empresarios en caso de accidente y
de enfermedades profesionales de los trabajadores; obligaciéon para los
empresarios de garantizar la salud y la vida de los trabajadores mediante fa
observancia de los preceptos legales sobre higiene y salubridad; derecho de
asociacion profesional; derecho de huelgas y paros; licitud de las huelgas pa-
ra mantener el equilibrio entre los diversos factores de la produccidén armoni:
zando los derechos del trabajo con los del capital; creacién de Juntas de Con
ciliacidon y Arbitraje para dirimir los conflictos del trabajo; sancidn para el pa-
1rén que se negare a Hevar sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pro-
movido por fa Junta de Conciliacién e indemnizar por tres meses de sala-
rios al obrero; igual indemnizacidon para el obrero gue fuere despedido
injustificadamente por el patron o cumplimente del contrato de trabajc
eleccion del obrero; preferencia de los créditos en favor de los trabaja-
dores en los casos de concurso o quicbra; responsabilidad directa del tra-
bajador por deudas contraidas a favor del patrén; servicio de colocacion
gratuito de los trabajadares; garantias para el trabajador exiranjero que presta
sus servicios en el extranjero; especificacién de condiciones contractuales
nulas; determinacién de bienes que constituyen el patrimonio de la fa-
milia y la inalienabilidad de éstos; establecimientos de cajas de seguros
populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajador,
de accidentes y otros, con fines andlogos y declaracién de utilidad publice

de sociedaes cooperativas para la construccion de casas baratas e higié-
nicas para trabajadores”. (17).

Concretamente el derecho constitucional en sus fracciones XVII y
XVIHl del aniculo 123, es un manifiesto del Derecho Social o de Clase.
Siendo éste el resultado obtenido por los integrantes del Congreso Cons
tituyente, por las diferencias de opinion entre los mismos, en referencia
al articulo 50. que solo se refiere a la libertad del irabajo. Nunca antes
se habla tenido la idea de incluirlo en la Carta Magna, pero fueron los
hechos, numerosos corno ya vimos, los que indujeron a los constituyentes

35



a pensar en reglamentar esle fenédmeno derivdndose asi la Teoria de la
Huelga como arma de lucha de clases; de solidaridad, ya que sélo por
medio de la huelga se podria evitar un poco la opresién ejercitada sobre
los trabajadores por efectos del libre juego de las fuerzas econdmicas,
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CAPITULO SEGUNDO



b)
c)

d)

Capitule Segundo

EL DERECHO DE LA HUELGA CON CATEGORIA
CONSTITUCIONAL

Debates del Constituyente.
Tesis del Constituyenie.

Consagracion del Derecho de Huelga de los Trabajadores en
el Articulo 123, Constitucional.

El Derecho de Huelga de los Burdcratas en el apartado "B"
del Articulo 123 Constitucional.



a).-DEBATES DEL CONSTITUYENTE

57a. Sesion Ordinaria, celebrada en el Teatro iturbide la tarde del
martes 23 de Enero de 1917:

Sumario: en lo concerniente a la huelga.

5.~-Se pone a discusiéon el articulo 123 y son reservados para su
votacion las fracciones I, 11, Hll, 1V, V, VI, VI, VIlI, IX, X, Xi; Xh, Xil,
XIV, XV, XVI y XVIl.

é6.—Previa discusién de la Fraccién XVIlt, se concede permiso a la

comisién para que la retire y la presente modificada, levantdndose en
seguida la sesién publica para constituirse en secreta.

Presidencia del C. Rojas Luis Manuel.

“XVil.—Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los
patrones las huelgas y los paros;

"XVHil.~Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos faclores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios piblicos seréd
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anficipacién
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecho senalada para la sus-
pensién del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas Gnica-
mente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos
contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aque-
llos pertenezcan a los establecimientos y servicio que dependan del go-
bierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del gobierno
de la republica no estardn comprendidos en las disposiciones de esta
fraccién, por ser asimilados al Ejército Nacional;

FRACCION XViil.—Leciura de la misma.

Estd a discusidn. Las personas que deseen hacer uso de la palabra,
sirvanse pasar a inscribirse. Se reserva para su votacién.
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— EL C. MEDINA HILARIO: Pido la palabra para una pequeiia interpela-
cién a la Comision,

— EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el C. Hilario Medina.
—EL C. MEDINA: La Ley reconocera como un derecho de los obreros y
de los patrones las huelgas y los paros, respectivamente, senor Migica?

— EL C. MUGICA: Respectivamente si senor, porque se trata del paro
de los industriales.

-- EL C. MEDINA: Es decir del paro de los indusiriales, para reglamentar
la huelga de los obreros.

—EL C. MUGICA: Mas abajo viene reglamentado lo relativo al paro de
los industriales.

--EL C. CANO: Pida fa palabra.
— EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el ciudadano Cano.

—FL C. CANO: Senores Constituyentes: Después de las tormentosas dis.
cusiones que tuvo el articulo 50. la primera vez, parece que algo se
consiguid, puesto que aqui, en este proyecto del Trabajo, se nos hacen
algunas concesiones;u nas, efectivamente son una novedad, como la
participacion en las wlilidades que tendra-zl obrero en las negociacio-
nes donde trabaja; ofras son cosas viejas, como la jornada de ocho ho-
ras que va a ser obligatoria en toda la Republica, pues por ejemplo,
en algunas parles, hace 20 anos que la jornada de ocho horas es un
hecho, pero que es un beneficio también; pero esta fraccion XVHI, si
no se concede lo que yo pedia aquella noche, todo va a ser initil
para nosotros,

Cuando un obrero de un grupo huelguista altera el orden, ataca la
propiedad, o hace un incendio, a él, al que ha hecho todo aquello es al
que se debe aprender; que se le capture y que se le exijan responsabili-
dades, pero no a todo el grupo huelguista y las autoridades, saliéndose
de su papel, procederdn siempre en debida forma. La fraccién, tal como
estd, estd buena. Ciertamente que aqui se dice cuando son licitas y cuan
do ilicitas; pero siempre cuando se reglamenta una ley, se estd muy pro-
penso a los abusos. Bien, siempre se ha visto esto: Las huelgas, por muy
pacificas que sean, como la mayor parte de todos los industriales o due-
fios de industrias estan en relacién muy directa con las Autoridades de
los lugares, casi siempre, cuando estas no pueden contrarrestar de una
manera directa la manifestacion de los trabajadores, siempre recurren a
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esla salida: los trastornadores del orden publico. Vuelvo a traer a la
consideracion de ustedes el caso tipico en que mae basé la primera vez
que hablé en contra del articulo S0, mas documentos sobire el caso de los
huelguistas en México, hemos sabido que cuando se juzgo o éstos com
paneros en el Consepo de Guerra, se les absolvid porque no se encontré
nada para proceder en contra de ellos. Pues bien, senores actualmente
estan presos, acusados del mismao delito, después de habérseles juzga-
do tres veces; st la primera ves no se les considera culpables, y se les
puse en libertad, por qué volvieron a aprehenderlos? Lo Segunda vez se
les juzgo y tampoco se les enconird nada en «u contra, y @in embargo,
no se les pone en libertad. Acluaimznte, viene el tercer proceso; se han
dirigido repetidas vecns a la jefatura de Armas diciendo que resuelvan
sobre ellos; e les penga en hibertad, o s se les considera culpables, asi
se declare de una vez: Scbre este particuiar no se ha contestado nada.
La Huelga, segin las actuacones del proceso y segun los informes de los
companeros, fue una huelga ordenada. A los compancros se les ¢itdé en
el salén “Star” y alli fue la fuerza Armada, y sin que profirieran ame-
nazas, un alterar el orden los obreros y sin que cayeran fuera de ta ley,
we les detuvo y se les Hevo a la prision. Es mas: B cargo terrible que se
€5 lenzd fue éste: Que eran trasdores a la palria, porque habian para-
lizado la elaboracion e municienss para el Ejército Constitucionalista,
Pues bien, senores diputados, segin se ha llegado a saber, los huelguistas
lanzaron un manifiesto, diciendo que todos aquellos cbreros que traba-
jaban en los establecdmientos del Gobierno, no estaban obligados, en
manera alguna, a secundar la hueigs, primero. Segundo: Se dijo aqui
que habian durado tres dias las fébricas militares sin producir cartuchos.
Tampoco esto es cierto; sequn lo que se sabe, parece que nadamés dos
koras estuvieron paradas las fabricas, y fue por esto: Todos los estableci-
mientos militares del Gobierno que se dedican a la preduccion de elemen.
tos de guerra, aparte de los molores eléciricos, tienen una planta de
motor que en cualquier momento estd lista para entrar en funciones, vy
precisamente los huelguistes de México, teniendo en cuenta esto, no tu-
vieron empacho en parar la corriente eléctrica. De lo que se pudo averi.
cuar en la secuela del preceso se deduce que solamente dos horas estuvo
parada la fabrica miitar de cartuchos. Ahora bien, aqui estd el Compa-
nero Aguirre Escobar, Coronel, que los juzgé en el primer consejo de
guerra. (Dirigiéndose al C. Aguirre Escobar), compainero: Apelo al testi.
monio de usted para que nos diga como estuvo el fallo suyo la segunda
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ver que los juzgd usted y que resultéd de alli? le permite usted la palabra
senor Presidente?

— EL C. PRESIDENTE: Tienc la palabra el ciudadano Aguirre [scobar.

- EL C. AGUIRRE ESCOBAR: [fectivamente, yo coma presidente del Se-
gundo Consejo de Guerra (Voces: No seooye), me tocd conocer del pro-
ceso de los huelguistas la sequnda vers; habiendo sido absuzltos la pri-
mera vez; yo por nuevos dates que vinieron en el proceso, y, ademds,
por el festimenio de las mujeres que estaban procesadas, y ademas por
la confianza de alguno de ellos, que dijeron que Velasco, principal au-
tor de la huelga, cra el que habia iniciado la huelga, era el que més
empeno habia tenido en lievarla adelante, y era el que habia ido per-
sonalmente a les talleres de Monoalco a decir que se parara la fuerza,
y que no habiendo sido obedecido, fue a poner un mensaje para la plan.
ta de Necaxa a fin de que se suspendiera la fuerza. Por estos testimo
nios fue por lo que el Consejo de Guerra lo condend a muerte. En cuanto
a los demas huelguistas, el propio Censejo de Guerra no considerd justc
splicarles ninguna pena, en virlud de que la ley por la cual se les juzgd
es una ley que no tienc mas de dos salidas hacia atrds o adelante; es la
ley de 25 de enoro de 1862, Los demds individuos que estaban procesa
dos eran representantes de! gremio de panaderos y del gremio de zapa-
teros y de otros diferentes gremios. Entre ellos un individuo que sus con-
diciunes eran tales, que todo desarrapado, iba sin camisa, sin nads, te-
nia hosta el atenvante a su favor de que tenia dos soldados en el Ejército
Constitucionalista, y como la circunstancia de pertenecer a un gremio que
no implicaba ningdn perjuicio al Gobierno, fue lo que tuve en cuenta
el Consejo de Guerra para no condenarlo. Yo tuve la satisfaccién de po.
ner en libertad a todos, menos a Velasco, que era el responsable directo.
v segun aparecia de las actuaciones del proceso y segun declaracionec
aquel individuo era el representante del gremio de zapateros; entiendo
que estd ahora preso también, e ignoro la causa porque en la segunda
vez lo absolvié el Consejo de Guerra, haciendo honor a la resolucién cons.
titucionalista. En cuanto a Velasco, hasta hoy no me arrepiento de ha-
cerlo condenado a muerte; creo gue aplicando el criterio del proceso lc
condené a muerte y creo que estd justificada la pena; en cuanto a los
demis, el fallo absolutorio que se dicté creo que también fue en regla,
tue en justicia. En el proceso se hicieron fambién valer o aparecieron
como datos nuevos unos versos escritos por Del Valle y otros de un tal
Rocha, que haciéndose pasar por obrero, andaba mezclado en aquello,
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por mis qua mi cpinién personai no era obrero. Porque un chrero ne
lleva un brillante de cinco kilates en el dedo. Pues bien, esos versos los
conceplué yo como infamantes para el primars jefe del Ejérato Constitucios
ralista, y no pude consignar a esos obreros y mandarlos o la penitencia
ra por eosta razén muy sencila: Los consejos de qguerra son convocado:
por ¢l Comandante m'litar de la plaza para cenocer de un hecho concre
te, deferminados delitos y por los delitos que consten en el proceso, y

en la orden de lo para se ardena al Consejo de Guerra que conozca de
terminados dnitor

Ahora bien: £n lcs delitos cenforms a la orden de la plaza, conforme
a la orden de proceder a la averiguatidn previa que se habia designado,
w0 estd incluido aquel wirsje el primer Jefe; asi pues, conforme a eso,
imitando asi mis atrbucicnes como presidente del Consejo de Guerra,
vo no pude mandar a la Carcel a aquellos individuos por los versos aque-
llos, que yo lo digo para mi, puesto que los lei, eran injuriosos para el
C. Primer Jefe. Lo determinacion séle la podria haber tomado el C. Agen.
‘e del Ministerio Publico; si ¢l no lo hizo, la culpa no fue de! Consejo de
Guerra. Respecto a los individucs que estan en la Cércel, no se porqué

estdén nuevamente en la Pen‘tenciaria. Esto es lo que puedo informar al
senor dipufado.

Para confirmar lo dicho por el sefor Aquirre Escobar, el sefior Rubén
Marti dijo: .

EL C. RUBEN MARTI: Solo para un hecho respecto al mismo asunto, del
aue yo cuoy algo enterado. En primer lugar, esos individuos los obreros
a que se refiere el compaiero Cano, est4n en manos de las autoridades
constitucicnales, del mitmo gobierno que estd formando las leyes obre-
res y es verdaderamente capciose que haya doio en la prision de esos
individuos; yo estoy en aplitud de decirlo, porque se trala hasta de un
amigo mio, del cenor Rocha, que verdaderamenie no sélo no era obrero,
tino que cra un connotado enemigo del gohierno; era Agente del sefor
Ratner y se le enconiraron documentos verdaderamente abrumadores. En
los dias en que fueron puestos en libertad, llegaron noticias de los Esta-
dos Unidos muy cempremotedoras para estos individuos, y aquf hay per-
sonas como el senor Lozano, como el senor Amaya y ofrcs, que pueden
alestiguar esto. Asi es que yo creo que no estd bien que se vengan a
hacer aqui aiusiones de ese hecho, presentando al gobierno como arbi-
trario, como injusto y haciendo aparecer a aquellos individuos como ino-
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centes que nada han hecho. Alli se veia desde luego que habia dos movi-
mienfos, dos grupos, dos tendencias. Uno era el movimiento huelguista,
que seguian muchos obreros honrados deseosos de mejorar su situacién,
y ofro grupo cra de aquellos individuos malvados que instigaban aquel
sentimiento, pero en un sentido completamente contrario, en momentos
dificiles, tratando de volar lo planta de Necaxa. Senores, son hechos perfec-
tamente comprobados y por eso estan presos esos individuos,

~— El senor Cano insistio en que al huelguista no se le considere trastor-
riador del orden ni de la paz piblica; pero que si comete un delito que
vaya en contra de la paz publica, que se le castigue.

Por su parte ¢l sehor GERZAIN UGARTE propuso una adicidon y ha-
blé asi:

—~ EL C. GERZAIN UGARTE: Soy uno de los que tuvieron la satisfaccion de
firmar el proyecto de reglamentacion que servird para la futura legisla-
cién obrera y que se discute en estos momentos. Es natural que la pre-
visién humana no alcance a todos los detalles en el momento en que se
produce una obra, y por eso, cuando hemos llegado ya a la consideracion
de todos los que firmamos la iniciativa y de la comision que presentd e
dictdmen, haciendo suya la iniciativa esta consideracion: nuestro desec
vehemente, nuesiro deseo verdadero de mejorar las condiciones de nues-
tios frabajadores, estd cristolizada ya en la proporcién que hemos pre-
sentado; pero hay, sin embargo una clase especial que es a la que me
voy a referir en estos momentos, y por la importancia que encierra este
punto para la defensa nacional, para la revolucidn y para el porvenir
de nuestra patria, debemos considerarlo y reflexionar sobre él seriamen-
te. Me refiero a los obreros que prestan sus servicios en los establecimien-
tos fabriles del gobierno, que estan por sus condiciones especiales, fuera
de las circunstancias de los demas obreros de fabricas, de minas, talle-
res, etc., deben ser y lo son ya en la legislacién nuesira y sobre todo
desde que ha tomado un impulso verdadero el principio de defensa na.
cional, consideradas como asimiladas al Ejército. En consecuencia, la ley
obrera no puede, no debe comprometer a los obreros de esos estableci-
nientos; pero es necesario consignarlo de una manera absoluta, porque
correriamos, y la RepdUblica especialmente, el riesgo de que dejando in-
cluidos a los obreros de establecimientos fabriles militares en este pro-
yecto de legislacion; con los mismos derechos y especialmente el de
huelga, Unicamente se les considere como obreros y tengan derecho a enun-
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ciar con diez dias de anticipacion la huelga, con lo cual se veria el go-
bierno en un grave apricto llegada la ocasidn. Esto, en modo alguno debe
constituir una restricaién y guitar las garontias que esos obreros deben
tener, porque el articulo 50. les consagra una muy amplia: dice alli que
nadie estard obligado o prestar zus servicios contra su voluntad, con su
pleno consentimiento y con la justa retribucion. Seguramente que los es-
tablecimientos fabriles militares serdn los mejores retribuidos, de hecho
ya lo son, porque existen ali una dase determinada de obreros cuya se-
leccion se hace escrupulosamente por los directores de los establecimien:
tos fabnles militares dependientes de la Secretaria de Guerra, y esos
obreros, que son en su mayoria técnicos, porque necesitan conocer una
multitud de detalles en ia fabricacion de polvora, en la manera de cargar
{os cartuchos, en la fabricacidén de balas, en la fundicidn de canones y
en todo aquello que constituye la fabricccidn de implementos para la de-
fensa nacional, no deben quedar incluidos entre las demds clases obreras
de la Repuiblico, porque ya hay un principio al considerarlos asimilados
ai ejéranto.

Por lo tanto, yo traige esto y lo pongo a la consideracién de la
asamblea, para que lo estudie y resueiva o que juzgue conveniente
sobre el particular, porque estoy sequro de que cuando la Republica esté
en Paz necesitard prepararse para la guerra. Cuando nosotros no hemos
estado suficientemente capacitados para la repelacién de una agresion
cxtranana en un periodo de paz, en un periodo en que todas las activida-
des se enconcentren para hacer el agradecimiento de la patria, los obre-
ros, aqueilos silenciosos labradores de la defensa nacional estaran pre-
parando el robustecimiento de nuestra nacionslidad y haciéndolos, pare
el evento de una agresion extrana, el cuerpo de defensa con que sepa-
mos repelerta en un momento dado. Si vosotros considerais este asunto,
que no tocod con toda la atencidn que se merece por razones que no se
escapan a la consideracién de esta honorable asamblea, debe considerarse
¢sto en la fraccién a debate, la XVII, haciendo la siguiente adicidn, si
la comisién la acepta y si los signatarios de la mocidn la aceptan también.
Esta es una prevision patridtica; que se diga. "lLos obreros de los esta-
blecimientos {abriles militares del gobierno se consideraran asimilados al
cjército y, no estardn comprendidos, en la disposicién de esa fraccidn,

que es la que se refiere al derecho de huelga”. Esta consideracion sefio-

res diputados, si creeis pertinente, si la comision dice que la acepta,

que sea una pequena adicién; yo soy uno de los signatarios y juzgo in-
util exienderme en otras consideraciones que las que he expresado,
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— Hablé después el diputado JARA, apoyando el dictamen v diciendo que
consideraba suficientemente garantizado el derecho de huelga, dejando
amplio el concepto del articulo y que en cuanto a lo expuestos por el senor
Ugarte, estando los trabajodores de las fabricas de armas militarizados,
deberian quedar sujelos o la ordenanza militar y no a la Ley del Trabajo.

El Presidente de la comision, General Mugica, se expresd asi:

"Més que para traer palabras de convencimiento a esta cdmara, to-
mo la palabra para poner de manifiesto a los obreros que se encuentran
presenfes en esta asamblea, la diferencia que establece la comisidn. Des.
de este punto de vista en que nos hemos colocado, desde luego debe con.
siderarse que no debemos llegar, como acaba de decir el senor Diputa:
do De la Barrera, al libertinaje. Creiamos nosotros que la fraccidén XVUI
les ponfa mds trabas o que mas bien podia dar lugar a que hubiera mas
molivos para que te verificara una huelga, y por esta razén la comisién

aceptd mejor la redaccion que le ha dodo el proyecto. Uno y otros dicen
asi: Dice el proyecto:

“Las huelgas seran licitas cuando, empleando medios pacificos, le-
ven por oijeto conseguir el equilibrio entre los factores capital vy trabajo.
para realizar la justa distrihucién de los beneficios”,

Lo que hemos propuesto a nuestra consideracién dice asi:

“tas huelgas seran licitas cuando lengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital”,

Como se verd la Utima parte es la reformada. Es la que en nuestre
concepto tiene mayor importancia, porcue Ultimamente los farrocarrile
ros, que son obreros, han dado en promover huelgas precisamente cuan
do sus servicios son mds necesarios por las necesidades actuales. Nosotros
quisimos comprenderlos aqui, dado que los ferrocarrileros, en cierto mo.
do, en caso de guerra principalmente, son departamentos que dependen
del gobierno; en el mismo caso estdn los telegrafistas, por ejemplo, que
son profesionales y algunos ofros elementos indispensables mejor dicho,
para la defensa nacional o para la defensa de un gobierno establecido,
Pusimos aqui el limite de que solo cuando la mayor parte de los huelguis.
tas cometiese abusos contra las personas y propiedades, sélo en esos
casos se pudiera disolver una huelga con objeto de corregir el abuso, El
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serior Diputado Cano decla aqui que no recordaba que nunca los obrs-
ros hubiesen dado motive para que se procediera en contra de ellos; en
términos generales puede considerarse que es cierta la aseveracion del
sepor Diputado Cano, perqus los obreios, antiguamente, cuando hacian
uso del derecho de huelga, era ya mas bien un movimente de rebeldia,
porque saltaban de "o opresidn en que se les tenia, fanto por las autori
dades como por ¢l capital y e dedicaban mas bien a actos de violencia
que a actos de verdodera huelga. Yo recuerdo que en el ano de 1911,
recién triunfante la revolucian que oacaudillo el senor Madero, hubo una
hiwelga en México entre los empieadas de tranvias-mctoristas y conducto-
1es, y recverdo pafedtemente bien, podriy citar varios casos porque fue
actor en las escenas que en lo copital se desarrollaron en esos diss de
aue los huslguistas se entregaren o aclos de verdadera violencia; detu.
vieren a gran numero de ceches, aprehendieron algunos carros que iban
con servicio funeraric y detuvieren a los conductores con éhos; éstos son
actes de viclenda que la ley en ningon caso debe permitir y si castigar
con toda energia; per eso nosotros consideramos que alguna vez los huel-
guistas pedrlan entregarte o actes de violencia; pero para qu2 no tengan
como pretexto el aimple hecho de o huzlga y el tener que llevar a un
grupe social, quisimos que se limitara la accion de la Autoridad Soclal
a causa de que un grupo numerosn de huelguistas tomara participacion
en hechos violentos, contra la autoridad y las personas. La Comisién que
nubiere tenido el deseo de dar a ésto una solucidn verdaderamente sa-
tisfactoria para todos, no ha podido consequirlo. Algin Diputado se ha
scercado a la comision en lo particular v se le ha dicho que aln en este
¢ss0 ve una amenaza contra los huelguistas. Es indudable senores Dipu-
tados que mientras no estemos acostumbrados a ver que se apela a ese
recurso ccmo una madida eficaz para contrsrrestar el esfuerzo del ca-
pital, que se defiende no sdio en lo natural sino aln de aquellas ambi-
ciones bastardas que el capital siempre fiene, es natural, digo, que aque-
llos dos factores vayan ante ls autoridad a promover: El capital, que se
corrija a los huelguistas, los huelguistas a pedir garantias; pero, repito,
aue estando en viger una ley en donde se pueda suspender la huelga,
esa manifestacion de los huelguistas para hacer que la opinién pUblica
refleje sobre ellos, y cuando su peso formidable obligue a los capitalis-
tas a ceder en el sentido de sus exigencias, no se perjudicard a los traba-
jadores, porque aUn en el caso de que las auloridades cometan el desatinoe
de reprimir esa manifestacion, esa huelga, aun en ese caso, los huelguis.
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tas tendrian que permanecer separados del trabajo hasta que no tuviera
solucidn definitiva a su justa demanda. In cuanto propone el senor Dipu
tado Ugarte, la comision pensd que, dado el estado de guerra, era indu-
dable que nuestros trabajadores, por patriotismo no deberian scepararse
del trabajo, pero, senores diputados, o comisién dispone de tan pequeno
tiempo para reformar su dictamen y la asamblea le da tan poco tiempo
para deliberar, que asi, a primera vista, la comisién no tiene ningun in-
convenienie on aceptar la adicion que se propene y que la incluird en
i fraccidén XVIL, si la soberania de esta asamblea asi lo dispone (aplau-
s0s).

Especial importancia reviste la intervencion del diputado  Macias,
en la sesién del 29 de diciembre de 1916, precedida de las palabras del
diputado Cravioto, quien entre ofras cosas expresé:

“Ya en Veracruz cl reaccionario senor Macias, el porfirista senor Ma.
cias, monsenor Macias, ese hombre t1an vapuleado y tan incomprendido,
hizo una de las labores mas gloriosas para nosotros y para la revolucién
y mas que para nosotros para México, todo un cédigo obrero que estd
listo ya para expedirse. Estas leyes contaron, ante todo, con la simpatia
del C. Primer Jefe, puesto que estan de acuerdo, tanto con sus ideas
libertarias personales, como con las ideas de la revolucién. Esto no ha
podido cristalizarse en el proyecto de reformas, porgue se consideré qua
eran de mero reglamento, pero el C. Primer Jefe, inspirado en esta noble
idea que también anima a toda esta honorable asamblea, comisioné al se-
fior Macias para que pasase a los Estados Unidos y pudiese estudiar alli,
con mejor amplitud, las futuras leyes mecianas y con la mayor perfec-
cién; en ecse frabajo cooperd también ofro hombre no menos atacado en
estos Gltimos dias, el sefor licenciado Luis Manuel Rojas. Verdn ustedes,
sefiores diputados, puesto que el seflor Macias va a venir después de mi
a exponer estas ideas, que el cédigo obrero mexicano serd una verdade.
ra gloria nacional por su confeccidn, por su amplitud y por su alta con-
feccion técnica. Alli hay cosas enteramente nuevas, puntos de vista origi-
nales que no ha explorado siquiera ninguno de los represenfantes obreros,
ni de los més radicales, que han venido a tomar parte en este debate. De
alli van a salir, sin duda, las bases que todos debemos acaptar para la
legislacidn obrera y en ese sentido vengo a combatir el dictamen de la
comisidn. Suplico a la asamblea que una vez que se escuche al sedor
licenciado Macias, se adicionen las bases para la legislacion obrera con
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los puntos que él va a exponer aqui y que no seialo de antemano, por-
que él se encargard de hacerlo ampliamente”.

A continuacion citaremos parte de las palabras dirigidas por el di-
putado José Natividad Macias, seleccionando aquellas que guardan espe-
cial relacidn con nuestro tema

“Si desde luego se estableciera esta justa compensacion, seria im-
posible para ¢l obrero porque estas compensaciones estan vacilantes, es
tan fluctuando constantemenie v si tomamos los precios medios en un
periodo de seis meses o de un ano, cemo hay productos que suben en
precio en un ano y hay otros que conservan el precio durante seis meses,
entonces las juntas de avenencia viepen a senalar esta proporcidn justa y
aqui tienen ustedes la justa retribucion del obrero; de manera que ta mo-
dificacion del salario tiene que procurarse en los conflictos; precisamente
conforme a esta base y esto esta perfectamente determinado en las obli:
gaciones y en las funciones de las juntas de conciliacién y arbitraje. Aho
ra vamos a este caso: han subido el precio del producto que se estd fa
bricando; los calarios, a1 estipularse, deben venir a fijar precisamente la
base para la retribucion dei trabajador; ha subido el producto de una
manera considerable, las ganancias que estd obteniendo el industrial son
exageradas, entonces viene el conilicto, entonces viene el medio de la
kuelga con el objeto de obtener éstos y aqui tienen ustedes establecidas,
reconocidas 1as huelgas y veran ustedes como el C. Primer Jefe se ha
preocupado de una manera especial sobre el partigular y van ustedes a

oirla: “Esta ley reconoce como derecho social econdmico, la huelga”.
(Aplausos nutrdos).

Aqui tienen ustedes como los reaccionarios, los que han sido tilda-
dos 1an mal, se han preocupada fan hondamente por la clase mas impor-
tante y mas grande de la sociedad, de la cual dije yo desde los principios
de la XXVI legislatura, que era el eje sobre el cual estaba girando la so
ciedad. Pues bien reconoce el derecho de huelga y dice perfectamente;
las huelgas no solamente solucionan los conflictos y han sido buenas, sino
que en seguida viene a decir cual ha de ser el objeto defendido, porque
reconocer un derecho no es simplemente protegerlo, pues es necesaric
hacerlo preciso para que pueda enfrar en la prictica. (Leyd).

De manera que cuando viene una huelga, cvando se inicia una huel
ga, cuando estd amenazando una huelga, no se dejaré al trabajador
ebusar; no, aqui tiene el medio de arbitraje, que le dé la ley, las jun-
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tas de Conciliacién y Arbitraje, y de estas juntas de conciliacién y arbi-
traje vienen a procurar resolver el problema dentro de estos términos,
y entonces queda la huelga perfectamente protegida y legitimamente
sancionada; el derecho de los trabajadores, hecho efectivo no con gritos
ni con bunos deseos, sino dentro de las prescripciones de la ley, con
medios eficaces para que queden esos derechos perfectamente protegidos”.

Posteriormente la comision se propuse adicionar el dictamen ya dis-
cutido y en el cual en las fracciones de la XVI a la XVIlI, consagraron la
libertad de huelga y la asociacidon profesional, en el sentido de agregar
a esta Ultima fraccion lo siguiente: “Los obreros de los establecimientos
fabriles militares del Gobierno de la Republica no estardn comprendidos
en esta fraccién por ser asimilados al Ejército Nacional”,

Esta adicién fue aprobada.

Con 1al molivo, en las fracciones del articulo 123 relativas a la huel-
ga y a la asociacion profesional, quedaron redactadas en los términos
siguienies:

Articulo 123. . . fracciones:

XVl.—Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, elc.

XVIl.—las leyes reconocerdn como derecho de los obreros y de lo:
patronos las huelgas y los paros.

XVl ~Las huelgas serdn licitas cuando, empleando medios pacificos,
lleven por objeto conseguir el equilibrio entre los factores capital y tra.
bajo, para realizar la justa distribucidn de los beneficios. En los servicios
de interés publico, serd obligatorio para los huelguistas dar aviso, con
diez dias de anticipacidn, al consejo de conciliacion y arbitraje, del acuer-
do relativo a la suspensién del trabajo.

As{ se terminé el debate de los articulos 50. y 123 de la Ley funda-
mental de la Repiblica. La unanimidad de ciento sesenta y tres votos, to-
dos los presentes, confirmd que la asamblea “constituyente respondia a
las aspiraciones populares que se solidarizaban con las clases trabajadoras
del pals.

Y en la sesién de las once de la manana del dia 31 de Enero de
1917, aprobados los términos en que deberfan formularse las protestas

de la Constitucion, y habiendo terminado los caligrafos su copia, se pro-
cedié a firmarla. (18).
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b).—TESIS DEL CONSTITUYENTE

Dentro de su sangrienta jornada de la Republica, es el testamento
mas grande que la Revolucion pueda legarle.

Buscando el inicio de uvna era de felicidad, una era de engrande-
cimiento, de respeto en foda la Américo y en todo el mundo.

satisfacciones, todos los anhelos, todas las garantias para sus derechos
todos los propositos de progreso que ¢l se hijb.

Confundidos a la masa social, a hacer que se respete y cumpla lo
que el pueblo les encemendara, deseando haber cumplido lo mejor que

fue posible, el sagrado compromiso que con el pueblo contrajeron.

Para poder proyectar la tesis del Congreso Constituyente es sufi-
ciente conocer las palobras de Mugica.

“Los diputados del Congreso Constituyente, al consolidar en la for-
ma de principios constitucionales fa cuestidn agraria que los diputados
al Congreso Constituyente, al darle forma en la ley constitucional a la
ley obrera, que los diputados del Congreso Constituyente, al matar sin
clemencia y de una manera completa la forma del clero, cumplieron con
su deber al interpretar los pensamientos de aquellos hombres que cayeron
en el campo de batalla y de otros que ahora estin en los puestos més
altos del ejército, aquellos que tuvieron esa honra. Serores Constituyen-
tes: yo que he oido de vosotros un aplauso para los que firmaron el
Flan de Guadalupe, yo os corespondo de la misma manera y con el mismo
entusiasmo y os digo que habéis cumplido con vuestro deber y os exhor-

lc a que caigais en el campo de batalla defendiendo las clausulas del
Plan de Guadalupe”.

El presidente de! Congreso dijo que si hablan cometido algin error
en la ejecucién de la obra, la historia los absolveria en vista de la nobleza
de las miras a favor del pueblo. El sepnor Carranza dijo que sélo le que-
daba la obligacion de lievar a la prictica la ley suprema tremoldndola
como la ensefia que hard a los mexicanos grandes, justos y respetados
entre los demas pueblos de la Tierra. El C. Medina exhorté al pueblo
para repartir la semilla de la revolucién hecha ley, y hacer que todos y
cada uno de los ciudadanos la sienta, la viva, la comprenda y la respete”.

Discurso en la Protesta Sclemne de la Constitucidn. Clausula del
Congreso. El C. Hilario Medina:
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En la Constitucidn Polltica que acaba de protestar hoy, como los
grandes basamientos, como las macizas en donde estd el Edificio consti-
tucional, hay cuatro cosas principales: El articulo 3o, que se refiere a la
cuestidn de la ensenanza; [l anticulo 50. que ha resueito el problema del
trabajo; el Articulo 24, que se refiere al llamado problema religioso, y
el articulo 129, que ha dado una organizacion, a esa clase social que se
Nama clero. De esas cuatro cosas, senores diputados que son, como he
dicho, las columnas del edificio, hay dos que corresponden, o mejor
dicho, todas las demds que hacen nuestra constitucidn precisamente las
que hacen la reforma democratica o politica™,

De aqui se deriva la Teoria de Huelga como arma legitima de tucha
de clase. El artfculo 123 es la conversion de parte del ideario de la re-
volucion en norma juridica fundamental; es conquista legitima del prole:
teriado, expresado en la irama juridica de la Constitucién.

la huelga se transformé de hecho deligtuoso en acto juridico; en
derecho colectivo de los trabajadores. Y la facultad de suspender las la-
bores en la empresa social en nuestro pais y el primer paso hacia la de-
mocratizacién del trabajo y del capital,

Corresponde a los Constituyentes de Querétaro el titulo legitimo de
creadores del derecho de asociacién profesional y del derecho constitu-
cional de la huelga; son los forjadores de la primera Constitucién del mun.
do que consagra garantias sociales. Pero en sus discursos, si bien es cier-
to que hablaron de "bases constitucionales para favorecer a la ciase obre-
ra”, también es evidente que sin darse cuenta exacta del profundo al-
cance de su propodsito legislativo, pero con una gran infuicién, abrieron
profunda brecha en lo corteza del Derecho Constitucional, consagrado el
primer tipo de Constitucidon con “garantias sociales”, y esto bastante para
que la posteridad les olorgue el mas célido homenaje por su obra. (19),

Ahora bien, del andlisis de las palabras del diputado Constituyente
José Natividad Macias, llegamos a la conclusién de que el derecho de
huelga lo concebia como un medio de defensa de los intereses de los
trabajadores, sino que ademés lo entendia como un medio reivindicato-

rio de todos aquellos derechos y prestaciones de que se habla visto pri-
vada la clase trabajadora.

Es por eso que el Doctor Alberto Trueba Urbina ha estimado con jus-
teza que por medio del ejercicio del derecho de huelga se podria llegar
a cambiar las estructuras econdémicas y sociales de nuestra sociedad actual.
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Sobre este punto debe sedalarse que las huelgas constituyen un factor
polftico de presién, que en determinado momento puede recaer sobre
el Estado, quien con el objeto de evitar un colapso en la economia se
verla obligado a legislor en favor de medidas econémicas que favorecie-
1an a los trabajadores asi como de reqgular e intervenir en forma més efi-
ciente respecto de la economia del Pais,

Ahora bien, de la transcripcion de las intervenciones mas destacadas
que con relacidn a la discusién del articulo 50. del dictamen presentado
por el Presidente Carranza, se desprende la inegable conviccidn obrerista
de dicho congreso constituyente, puesto que las medidas que para regu-
lar la prestacion de servicios se incorporaron a la Constitucidn no se de-
jaron al arbitrio de cualquier Gobierno posterior que prefendiera retro-
ceder en cuanto a los grandes avances logrados por la clase trabajadora.

¢).—CONSAGRACION DEL DERECHO DE HUELGA DE LOS
TRABAJADORES EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La consagracién del Derecho de Huelga en el Artfculo 123 Consti
fucional lo encontramos en las fracciones siguientes:

“XVl.—Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de
los pafronos las HUELGAS y paros;

XVHI.~Las HUELGAS seran licitas cuando tengan por objeto conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizan.
do los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos
serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, de la fecha seralada
para la suspensién del trabajo, las HUELGAS serdn consideradas como ilf-
citas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que de-
penden del Gobierno. (20).

d).—EL DERECHO DE HUELGA DE LOS BUROCRATAS EN EL APARTADO
“B" DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

B.—Entre los Poderes de {a Unién los Gobiernos del Distrito y de los
Territorios Federales y sus trabajadores.

Fraccién X.—Llos trabajadores tendran el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del
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derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determina
fe ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes PUblicos

cuando se violan de manera general y sistemdtica los derechos que este
articulo les consagra”. (21).
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CAPITULO TERCERO
LA REGULACION DE LA HUELGA

a).~En las Leyes del Trabajo.

b).~En la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado.



LA REGULACION DE LA HUELGA

Para poder estudiar la huelga como un derecho, tenemos por fuer-
za que acudir a la teorfa General de Derecho.

"Bl derecho es una orden de conducta humana; un orden es un con-
junto de normas” (Kelsen). Las normas no son sino meros pensamientos
ave desde el punto de vista juridico quieren motivar conduclas deter-
minadas. De ahf que las normas establezcan sanciones para la conducta
contraria a la que ellas prescriben, las normas, cuyo conjunto constituye
el derecho, son pues, esquemas de interpretacidn de conductas humanas
que enlazan una consecuencia juridica aun antecedente. Y ambos, antece-
dentes y consecuentes, son hechos; debiendo el Ghimo caracterizarse siem-
pre con una privacién de la vida, de la libertad, la salud, la propiedad.

El Derecho al normativizar los hechos, los califica como hechos ju-
ridicos; como facultad o como sancién; pero nunca identifica hecho y de.
recho; pues éste no es sino pensamiento dirigido a aquél. Cuando deci-
mos que fenemos "derecho a”, sélo expresamos que el orden juridico nos
faculta “para ejercitar determinada conducta”, pera no que dicha con.
ducta se identifique, que sea “el derecho”. Nunca podran identificarse
hecho y derecho, pues el primero pertencce al mundo de la realidad
mientras que ¢l segundo al de la idealidad. Es cierto que habrd una co-
rrespondencia entre uno y otro, pero serd la misma que encontramos
entre un objefo y su sancidén. Nunca podrd el objeto estar dentro de nues-
tro pensamiento, y siendo que derecho se expresa a través de normas
nunca podrén ellas ser identificadas con la realidad natural.

Lo que si es posible afirmar es que las normas se dirigen a conduc-

tas humanas; mencionan conductas, pero nunca se constituyen esas con-
ducta en si mismas.

Los hechos juridicos o antijuridicos se constituyen recién cuando las
conductas mencionadas por las normas se integran con ellas y al integrar
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se con las normas no asumen la calidad de derechos, sino de hechos o
aclos juridicos, licitos o ilicitos, segun sean conductas prescritas o ne
por el orden juridico. A los mas, como ya dijmos podra hablarse de de-
rechos subjetivos, pero en fal caso habremos de tener presente que la
intencionalidad de tal mencion apunte o “tacultad juridica”, o posibilidades
de que a mi hacer no se oponga el impedimento de ofro o de ninguno, y
de exigir del érgano competente aplique la correspondiente sancidn a
ave me limite en tal ejercicio.

De ahi que no pedemos hablar de "derecho de huelga”, sino de
“Derecho a la huelga”, como posibilidad de que el orden juridico me
otorgue la facultad de no trabajar, ya como acto de presion, ya como
acto de sancion.

Frente al dilema planteado nuestra opinidn ce inclina por conside-
rar la huelga como un hecho gremial; no ya un hecho colectivo sino ejer-

citado por un sector, por un agrupamiento unificado a mérito, de inte-
reses profesionales coincidenles.

Tal solucién responde al concepto que hemos enunciado, de consi-
derar la huelgo como una verdadera sancién impuesta por un orden ju-
ridico que aun no se ha organizado para encauzar por las vias del De.
recho, los contlictos econémicos del trabajo.

Ahora bien, la existencio de un derecho, presupone necesariamente
la existencia de un titular del mismo. En relacion con la huelga han exis-
tido diferentes criterios, ya que algunos Autores han considerado que la
titularidad del derecho de huelga corresponde a los Irabajedores, indivi.
dualmente considerados, si bien el derecho en si solo es propiamente
ejercitable por la coleciividad. Santoro Pasarelli considera que la huelga
es un acto colective en cuanto a la deliberacidn, mas no necesariamente
en la realizacién, pues obtenido el acuerdo sobre la huelga, corresponde
a cada trabajador un derecho subjetivo que lo titulariza para realizarla,
por ofra parfe existen autores que han sostenido el criterio, mas extendi.
do, que la titularidad del derecho de huelga lo ejercen los Sindicatos, ¢
bien las coaliciones de trabajadores. *

En ese orden de ideas la titularidad del derecho de huelga, segin
estos planteamientos se genera, teniendo en consideracién que la huelga
constituye precisamente una manifestacion de la colectividad propia de
las Organizaciones Institucionales del Trabajo, lo que impide hablar de
un derecho individual a la huelga. Por ello se concluye, segin estos cri-
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terios quz el derecho de huelga esta conferido a los grupos y categorias
profesionales, siendo problema distinlo el que apunta al modo de for-
marse la voluntad colccliva para garantizar posibles divergencias entre
la determimacion de los drganos diredivos y la efect va voluntad de las
mayorias de los trabajadores.

En nuestra iegidlacén, la ley Reglomentaria del articuto 123 de la
Conslitucion General de la Repiblica define con claridad o la huelga co-
mo la suspension temporal del trabajo Hevada a cabo por una coalicion
de trabajadores. De eda definicidn se desprende que la huelga no puede
ser ejercitada en forms individual por los trabajadores; igualmente en
la ley Federal del Trabajo se considera a los Sindicatos de Trabajadores
como coaliciones permanentes, de ahi que consideremos el derecho de
huelga como un derecho colectivo ademas de que el propio ordenamiente
legal determina como requisito para suspender las labores, que dicha
suspensién se realice por a mayoria de los trabajadores de la Empresa.

Por otra parte sicnde la huelga un derecho de los trabajadores, ob-
viamente soio aquellos que lo sean cfeclivamente pueden ejercitarlo
coaligdndose para tal efecto. Aunque nuestra Ley de la Materia delermina
el concepto de trabajador, en la practica pueden presentarse diversos
problemas sobre si determinadas personas son o no trabajadores.

Como el derecho de huelga estd reconocido en nuestra Constitucion,
y de conformidad con las disposiciones aprobadas por el Congreso Cons-
tuyente, en nuestra Carta Magna se senalaron los requisitos para su
ejercicio, en la inteligencia de que la regulacién de tal derecho se com-
plementd en la legislacion Cspecial correspondiente. Para que una huel
ga sea tulelada y sancionada por el orden juridico, necesariamente debe
reunir los requisitos que el mismo ha establecido.

A contirvacion mencionaremos las disposiciones principales que re-
gulan la huelga en nuestro Derecho:

a).—EN LAS LEYES DEL TRABAIJO

La nueva ley Federal del Trabajo de 1970 en su Titulo Octavo requla
la Huelga, contando con dos capitulos. El primero nos enuncia las Dispo-
siciones Generales. El articulo 440, nos da la definicién de huelga; “Huel-
ga es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por una coali-
cion de trobajadores”, El articuio 441 nos dice: “Para los efectos de este
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titulo, los sindicatos de trabajadores son coaliciones permanentes”. Articu-
lo 442, “La Huelga puede abarcar a una empresa o a uno o varios de
sus establecimientos”. Bl articulo 443, "Lo huelga debe limitarse al mare
acto de la suspension del trabajo”. Bl articuio 444 enuncia la licitud de
la huelga: “Huelga legalmente existente es la que satisface los requisitos
v persigue los objetivos senalados en el articulo 450", Asimismo el articu-
lo 445 nos enuncin cuando es ilicita: “La huelga es ilicita: 1.—Cuando las
mayorias de los huelguistas cjecuten actos violentos contra personas o
las propicdades; y ll~Ln caso de querra, cuando los trabajadores per-
lenezcan a eslabiecimientos o servicios que dependan del Gobierno”. El
articulo 446 cuando es justificada: "Huelga justificada os aquella cuyos
motivos son imputables al patron”. El articulo 447 enuncia uno de sus
efectos; “La huelga cs causa legal de suspension de los efectos de las
relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure”. Ei articulo 448 dicta:
“El ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacion de los con.
flictos colectivos de naturaleza econdmica pendientes ante la Junta de
Conciliacidén y Arbitraje, y la de las solicitudes que se presenten, salvo
que los trabajadores sometan el contlicto a la decision de la Junta. No es
aplicable lo dispucsto en el parrafo anterior cuando la huelga tenga por
objeto el senalado en el articulo 450, fraccion VI”. Y por Ultimo de
cste Primer Capftulo tenemos el articulo 449: “La Junta de Conciliacién
y Arbitraje y las Autoridades Civiles correspondientes deberan hacer
respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores -las garantfas ne-
cesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para suspender el trabajo”.

Capftuio Segundo, que regula los objetos y procedimientos de

Huelga.~Comentarios al articulo 450: Articulo 450.—-La huelga debera
fener por objeto:

“l.--Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro-
duccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. Tal
aclaracién que ha sido tomada de la Fraccién XVII del articulo 123 Cons-
titucional, encierra en una pequena oracién lo que viene a constituir la
base de toda la institucidén de la huelga. Y es aqui donde surge el pri-
mer problema: §Qué se debe entender por equilibrio entre los factores
de la produccion? ;Cuéndo se rompe dicho equilibrio? jQué es lo que
corresponde en estricto derecho al trabajo y que al capital? La ausencia

de una clara interpretacién legal ha suscitado multiples debates que no
ban llevado a una solucién adecvada,
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El concepto de desequilibrio o equilibrio de los factores de la pro-
duccion, no habia sido potible deterrminario con precision, dade que no
se puede entender dicho cquilibrio en 1éemnos estrictemente econdmi-
¢os, sino que por ol contrario tal equilibne debe recibir un enfeque so-
vial, Sebre ol particular es importante transcribir o continuacion la opi-
mén del Dector Alberto Vrueba Urbing, externada en su obra Evolucidn
de la Huelga, Primera Ldicion, Pagina 262, “. . Pero entiendan los eco-
nomistas que no exishid confusidn en la mante de los Constiluyentes de
1917, porque estos goniales constructores del nuevo Derecho y de la
justicia sccial conabieren la huelga como un derecho dy autodefensa
de los frabajadorer; asi e desprende del ideario de o asamblea de Qué
retaro y de tas palabras del diputado Macias al declarar "como dereche
tocial econdmico 1o huelga”™ Nadie puede negar la “Naturaleza econé
mica” del equilibrio entie los factores de la produccidn, finalidad que
persigue la huelgs como instrumento juridico en manos d> los obreros
para que realicen su propio destino: obtener ury justa partcipacién en
fos beneficios de la empresa; de tal manera que « argen de cualquier
teorla econdmica, el sclo emplazamiento de huelga constituye una pre-
suncion tegal de quz estd rote el “equilibrio, . "

Limitandonos al tratar de determinar qué debemos entender per el
multicitado equilibrio de los factcres de la preduccion, debemos remitir
ros a las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
el entendido de que, en forma genérico nuestro mas alto Tribunal ha se-
falado que ¢! desequilibrio constituye un caso concreto de un aumento

de la potencialidad econdmca del patrdon, en relacidn con el salario de
sys trabajadores.

A continuvacion senalamos una ejecutoria de 20 de septiembre de

1935 relativa al emplazamiento de la Unién Sindical de Peluqueros, To-
ca No. 242/934/3a.

"El problema plantcado a esa Sala consiste en determinar si los
trabajadores tienen derecho a exigir de sus patrones la celebracidén de
un contrato colectivo de trabajo en condiciones més ventajcsas a las fi-
fadas en la ley de la materia, o si por el contrario este mejoramento sélo
puede alcanzarse mediante acuerdo de lss partes. La legislacién del tra-
hajo, contenida en el articulo 123 de la Constitucion y en la ley respec-
tiva, es de naturaleza distinta al derecho comin, segun se ha sostenido por
esta Sala en numerosas ejecutorias, pues mientras el segundo reglamenta
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situaciones juridicas, considerando a los interesados en el mismo plano
de igualdad, el primero ha venido a constiluir, desde su origen, un de-
recho de clase, estableciendo tan solo el minimo de garantias que se ha
considerado indispensable para la subsistenca de los trabajadores; tanto
el articulo 123 como la Ley Federal del Trabajo censignan, en consecuencia,
las condiciones minimas de prestacion del servicio, de tal manera que tra-
bajadores y patronos no podran, en ningin ceto, concertar un contrato
en condiciones menos favorables a los trabajadores. Dada la naturaleze
del derecho del trabajo, es evidente que no solo contractualmente pue-
den fijarse condiciones mas favorabics pora los trabajadores, sino que
también existe la obligacion por parte de los patrones, de aceptar mejo-
ramiento reclamado por los obreros, hasta donde las condiciones de las
industrias lo permitan, lo que qu'ere decir que los trabajadores si tienen
derecho a que se mejoren cn su provecho las condiciones de prestacion
del servicio y que cuando la situacion de una industria o de una empresa
lo permits, la demanda de los trabajadores debe tenerse por justificada
y que, si el patrén se nicga a otorgar ese mejoramiento, las auteridades
del trabajo, al serle sometido para su resolucion el conflicto, no sdle
pueden, sino deben, analizando la situacion de la empresa o industria,
fijar las condiciones de prestacidn del servicio. Tan es asi, que la fraccién
XVl del artfculo 123 constitucicnal previene aue las huelgas serdn lici-
1as cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital, equilibrio que no es otro que la
existencia de las mejores condiciones posibles del trabajo, hasta donde el
estado econdmico de las negociaciones lo permita, y derechos de los tra-
hajadores que consisten, precisamenie, en que a fodo estado econdmico
bonancible debe corresponder, igualmente, un mejoramiento en las con-
diciones de trabajo”. (Toca nimero 242/934 3a. Unién Sindical de Pelu-
queros; fallado el 20 de septiemnbre de 1935)."

Consecuentemente y de conformidad con el criterio apuntado, debe-
mos entender el equilibrio entre el factor capital el tfactor trabajo, como
aquella relacidn que debz seguir la posibilidad econdmica del patrén y
mejoramiento de la misma, con las mejoras en las condiciones de trabajo.

En la Sesién de 11 de noviembre de 1969, llevada a cabo en la
Cémara de diputados, al hacerse el estudio de esta fraccidén de la Nueva
Ley se alegd que el equilibrio entre capital y trabajo se rompe por ca-
restia de la vida (alza de precios y baja del poder adquisitivo de la mo-
reda) y que el Sindicato pueda argumentar este molive para amenazar
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de huelga con bhase en esta fraccidn 1 si no se nivelan las prestaciones
de que gozan los trabajadores.

Consideramos que no se puede fundar la remision de un pliego
de peticiones con emplazamienio de huelga en una alza general en el
costo de la vida, toda ves que el desequilibrio al que se refiere el pre
cepto legal que comentamos, se refiere Unica y exclusivamente al consi
derado individualmente entre un patrdn determinado y sus trabajaderes.
Sobre el particular debe recordarse que la propia Ley Federal del trabajo
en el capituio relativo a la modificacion colectiva de las condiciones de tra.
bajo senala especificamente en el articvlo 426 fraccion I que los Sindi
catos de Trabajodores o los pattones podran solicitar a las Juntas de Con.
ciliacion y Arbitraje la moditicacion de las condiciones de trabajo, cuando
el aumento del costo de la vida origine un desequilibrio entre el capital
y el trabajo. Ademas debe enfenderse que si existe un alza general en
el costo de la vida, tal desequilibrio afecta necesariamente también al
patrén con motivo de circunstancias ajenas a él y el estallamiento de un
movimiento de huelga no podria normalizar una situacidn genérica.

Deberéd recordarse que en los pasados emplazamienios generales a
hyelga, remitidos por diversos Sindicatos miembros del Congreso del Tra-
hajo y otras Organizaciones, en los anos de 1973 y 1974, se pretendieron
fundar en las disposiciones de esta fraccién, habiendo sido contestados
los mismos por el Sector Patronal, en el sentido de que no se podia fun.
damentar un movimiento de huelga en la fraccion a estudio, en virtud
de que el equilibric entre los diversos faclores de la produccion a que
sc refiere el texto constitucional, es el individualmente considerado entre
jos trabajadores y un patrén determinado. En términos generales conside-

ramos apraopiada tai postura, de conformidad con lo expuesto con anterio-
ridad sobre este particular.

Cabe resaltar fa gran irascendencia politica que puede tener un mo-
vimiento de huelga general, que, aunque no estuviera juridicamente bien
fundada si puede presionar tanto al Estado como al Sector Patronal para
obtener mejoras salariales, asi como los derechos de los trabajadores.
Tan es asi que dada la imporlancia que revislieron los movimientos de
huelga de tipo general a que nos hemos venido refirendo, que con el
objeto de evilar que nuevamente aparecieran movimientos de esa indole,
se reformé la ley Federal del Trabajo incluyéndose los nuevos articulos
399 Bis, asl como una nueva fraccidn, la VIl del articulo 450 de dicha Ley.
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Fraccién [l.—Esta fraccién establece que:

Lla huelga deberd tener por objeto: Obtener del patrén o patrones
la celebracion del Contrato Colective de Trabajo y exigir su revisién al
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en
el capitulo I del Titulo Séptimo.

Lo Ley Federal del Trabajo, al reglamentar la Constitucién, no resol
vié los problemas de interprefacion a que puede dar lugar el texto cons:
litucional. No obstante lo anterior por o menos, la Ley Reglamentaria
determina en forma concreta que la peticion de la celebracion de un con-
Iralo colectivo, de su cumplimento y de su revisidén, son casos determina-
dos en que se presume la existencia de un desequilibrio entre el factor
capital y el factor trabajo.

A su vez el artfculo 387 determina que el patrén que emplee traba-
isdores miembros de un Sindicato tendrd obligacién de celebrar con éste,
cvando lo solicite, un Contrato Colectivo.

Si el patrdn se niega afirmar el contrato, podrén los trabajadores
ejercitar el derecho de huelga consignado en el artlculo 450,

De la ledlura de este precepto se desprende que en los casos de la
fraccidn 1l del articulo 450, seran Unica y exclusivamente los Sindicalos
auienes pueden emplazar a huelga, con el objeto de solicitar la firma de
un Contrato Colective de Trabajo. Obviamente una coalicién no puede
emplazar a huelga solicitando la celebracion de un Contrato Colectivo,
dada la temporalidad de la misma, ademds de que dadas las disposicio-
nes legales no podria ser titular de dicho Conirato Colectivo de Trabajo.

Por otra parte, no es necesario que la mayoria de los trabajadores se
encuentren afiliados al Sindicato para que el patrén tenga la obligacién
de firmar un Contrato Colectivo, pero desde luego si es un requisito
indispensable que dicha mayoria esté de acuerdo en irse a la huelga para
el caso de que el patrén se negara a aceptar la firma de dicho Contrato.

En algunas ocasiones la parte patronal ha sostenido el criterio de
que un patrén tiene la obligacién de contratar colectivamente para dar cum-
plimientic al precepto legal que los obliga a ello, mas no estdn obligados
a firmar dicho Contrato basado en un proyecto determinado. En la préc-
tica pueden presenfarse diversos problemas derivados de que un patrén
en su contestacién al pliego de peticiones manifieste que si conirata pe-

ro sin manifestar aceptacién alguna sobre el proyecto que se acompafia
al piego de peticiones.
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Debe dejarse aclarado que el patrén no esté constrefido fatalmente
para aceptar el proyecto de Conirato Colectivo que se le presente, sino
que por el contrario fal situacidén no puede ser estudiada por la Junta
antes del estallamiento de la huelga por tratarse de una cuestién de
fondo referente a la justificacidn de la huelga.

Si concretamos este punte, debemos decir que no basta con que
el patron en forma genérica centeste que si acepta la firma de un Con.
trato Colectivo, sino que también es necesario que concrete dicha acep-
tacion aceptando en su caso lo firma de un Contrato en los términos del
proyecio que se acompana, para que la Junta de Conciliacidn y Arbitraje
fc pueda tener allandndose a la peticion formulada,

Consideramos muy atinada la proteccion que el Legislador concedid
a los trabajadores al incluir como objeto legal de huelga la oblencidn de
la celebracion de un Contrato Colectivo de Trabajo, debiendo sefalar que

la firma de dicho pacto colectivo presupone el equilibrio entre los facto-
res de la produccién,

Ahora bien, al exigir la revision del Contrato Colectivo al términe
de su vigencia, mediante la huelga, es una consecuencia légica que com-
plementa la obtencidn de un Centrato Colectivo, puesto que si estd per
milido a un Sindicato la obtencién de un Contrato Colectivo por la via

de huelga, también debe estar permitido exigir las necesarias revisiones
de dicho Contrato,

¢).—Fraccién Hi.—Conforme a esta fraccidn, la huelga puede tener
por objeto:

“Obtener de los patrenes la celebracién del Contrato-ley y exigir su
revisién al terminar el perfodo de su vigencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo Cuarto del Titulo Séptimo”.

Traténdose de la celebracion y revision de un Contrato-ley, se pue-
den presentar en la préctica diversos problemas. En efecto la ley de
la Materia determina que la celebracién de un Contrato-ley podré soli-
citarse Unicemente por aquellos Sindicatos que representen los dos ter.
ceras partes de los trabajadores sindicalizados, por lo menos, de una
rama de la industria y por consecuencia la huelga que tenga por objeto
la celebracion de un Conirato-ley puede presentar caracteristicas espe-
ciales. ¢Qué sucederfa si alguno de los patrones que fueren emplazados
accedieran a la firma y celebracion de un Contrato-ley en los términos
propuestos por los Sindicatos emplazantes, y a su vez el resto de los
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patrones se negaran a la firma y aceptacién de dicho proyecto? En esle
caso seria notoriamente injusto que un patrén que accediera a la firma
de un Contrato Colectivo de cardcter obligatorio, se viera afectado por un
movimiento de huelga. Consideramos ademéds que en muchas ocasiones
la celebracidn de un Contrato-ley pone en peligro aquellas fuentes de
trabajo que tienen una potencialidad ccondmica reducida y fue quedan
rezagadlas ante las grandes empresas que acceden o otorger grandes pres-
laciones econdmicas a sus trabajadores, con el objeto de que cierren las
empresas de fa competenda y que no pueden absorber tales mzjoras eco-
némicas. Ahora bien, la situacidn anterior se da en la practica pero es

inegable que con dicha fraccién la clase trabajadora ha obtenido ciertas
ventajas ecoiomicas,

Como el Contrato Coledivo de Trabajo y el Contrato Ley son dos
Instituciones muy identificadas entre si, considero que son aplicables las
opiniones emitidas en relacion con la fraccion I} del propio articulo 450.

d).-FRACCION IV.—-Otro obijetivo que legalmente se puede percibii
por la via de huelga es el siguiente:

“IV,—Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo o
del Conirato-Ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido
violado".

Sobre este punto debemos comentar que de poco serviria la ce-
lebracién de un Confrato Colectivo si después no existiera un ordena-
mienfo que facultara a los trabajadores agrupados en el Sindicato titular

de dicho Contrato para irse a la huelga en caso de que fuera violadc
el mismo.

Por lo que se reficre a este punto el problema més comun que sur-
ge en la practica es el de determinar si cualquier violacion del Contrate
Colectivo de Trabajo o del Contrato-ley puede dar origen a exigir su
cumplimiento mediante un movimiento de huelga.

Hemos considerado que no todos los casos de violaciones al con-
trato Colectivo pueden dar origen a un movimiento de huelga, en aten-
cion a que una violacién de caracter individual que no atente a los in-
tereses comunes de los frabajadores no entraiia necesariamente la rup-
tura del equilibrio entre los factores de la produccion, y ademds puede
ser reclamada dicha violacion ¢n la via ordinaria, por lo que considera-
mos como requisito indispensable para que se pueda invocar dicha frac
cién que se atente, con la violacidn al contrato los intereses comunes de
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los trabajadores. En este orden de ideas no podria ser objeto legal da
huelga el que a un trabajador no se le pagaran sus vacaciones en los
términos del Centrato Colectivo o del Contrato-Ley, pero desde lueqo que
podria ser apiicable dicha fraccidn en aquellos casos en que se retuvierar

los salarios de los trabajadores o ne se cubneran en los términos del
Tabulador respedivo

Tamb'én se vuelve a plantear of preblema relative a que el patron
que pudiera ser afectade por un movimiento de huelga originado por

la violacion & un Contrato-ley, de otro patrén, A la junsprudencia toca
tesolver en su oportunidad este problema,

e).~Fraccion V.- bxigir el complimento de las disposiciones legales
sobre participacion de Utilidades.

La inclusion de esta fraccidén cngind en el Congreso fargos y acalo
rados debates, en ¢l entendido de que en fa misma crea una situacion
cenfusa nara los patrones,

Esta fraccion con la redaccién que conserva en los términos transcri-
tos, origina en la préctica cierta confusidn puesto que no se precisan ni
se concretan las mencionadas “disposiciones sobre participaciéon de  uti-
lidades”. [stas disposiciones ademas de ser bastantes, considero una préc
tica ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en caso de objecion.
Asi puzs dada la variedad de la fraccidon que nos ocupa se pucde emplazar
a huelga, sin ni siquiera mencionar el caso concreto en que se considere
que se han incumplido disposiciones legales sobre participacion de utili:
dades, ademas de que las mismas disposiciones reaulan tanto la defer-
minacion del monto de las utilidades como el reparto de las mismas,

Esto no es todo, en virtud de que la propia ley establece que la
referida participacion de utilidades no forma parte del salario de donde
resuita casi imposible concebir que el incumplimiento de las disposicio-
nes legales sobre fa participacion de las utilidades pudiera entranar un
desequilibrio entre los factores de fa produccion, desequilibrio determi-
nado como condicidn necesaria por la propia Constitucion para la proce-
dencia de la huelga, por lo que se pudiera considerar inconstitucional
dicha fraccion.

Ahora bien, la insercion de esla fraccidén en la ley Federal del Tra.
bajo del lo. de mayo de 1970 fue como consecuencia de los pésimos
resultados praclicos arrojados por la Institucidn del reparto de utilida
des de la Empresa al trabajador, debido a las frecuentes burlas realizadas
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por los patrones con este motivo, por lo que se tratdé de darle solucién
a un probiema originado en la praclica, pero estimamos que las medidas
adoptadas no fueron las correctas y ademas pecan un poco de inconsti-
tucionales,

f).~Fracciéon V0.--"Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno
de los enumerados en las fracciones anteriores”,

Este objeto de huelga reviste caracteristicas politicas muy marcadas.
En la exposicion de motivos de la Ley Federal dal Trabajo de 1931 se
consideraba ilicita la huelga por solidaridad, afirmando que si los obre
ros no tienen queja contra su patrén no debe autorizarse que le causen
los perjuicios que la huelga ocasiona; no obstante fal afirmacidon en la
Cémara de Diputados, en la sesidn del 10 de julio de 1931 se aceptd
la inclusién de dicha fraccion, por mayoria de votos, argumentando esta
hueiga es Ulil y nccesaria para fomentar los lazos de armonia y solidari-
dad entre la clase laboral.

En mi concepto estas huelgas resultan inconstitucionales, remitiéndo.
me a lo manifestado con anterioridad en el sentido de que no se presenta
algin caso concreto de desequilibrio entre los factores de la produccién,
Ademds debemos preguntarnos gcdmo puede resolver él los problemas
de la Empresa ajena que fue la que motivé la huelga? Ni siquiera es
posible para un patrén emplazado en los términos expuestos allanarse a
la peticion formulada por trabajadores exiranos a su negocio,

Por todo lo anterior y contra la tesis de los autores que pretenden
justificar este lipo de movimiento, yo considero a la huelga por solidari-
dad como inconstitucional y por ende que debe excluirse su justificacién,
mediante la exclusién del articulo 450 de la Ley e la Materia.

g).—Fraccién VIl.—Esta fraccién determina lo siguiente: Exigir la re.
visién de los salarios contraciuales a que se refieren los arliculos 399
Bis y 419 Bis.

Esta fraccion establecié el méas reciente objeto de huelga, para fa-
cultar a los Sindicatos a exigir la revisién anuval de los Contratos Colec
tivos Unicamente en lo referente a los salarios en efectivo por cuota
diaria.

Esta modalidad se incluyé como resultado de los movimientos de
huelga generales anunciados en los anos de 1973 y 1974. Con la inclu-
sidn de este nuevo objeto se procura que los salarios de los trabajadores
no queden en desventaja en relacion con el aumento constante del costo
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de la vida, y de esta manera ¢n lo posible se recupere el poder adqui-

sitivo de la moneda, por lo que se refiere a ta cuota diaria percibida pot
los trabajadores sindicalizados.

Ahora bien, como fa mencionada fraccien VI por su colecacidn en
el articulo 450 quedd con posterioridad ol objeto relative a la huelgo
por solidaridad, se desprende que no se puede invocar o estallar un
movimiento de hur'a que pretenda apoyar o su vez una huelga fundada
y reglamentada en esta Gltima fraccion,

De las fracciones comenladas se desprende, como lo apuntdbams:
gue el tegislador al reglamentar o huelga pretendié determinar con cier.
ta certeza cuales eran los objetos legales de huelga, pero es el caso,
que en la practica, ol solicharse ‘a mexistencia del movimiento, por el
patron, fundando dicha ‘nexistencia en la ausencia de algunos de esos
objetos, resulta casi imponible determinar en muchos casos concretos si
es aplcable alguna de las fracciones transcritas y en muchas ocasiones la
linea que divide la declaracion de inexistencia por falta de objeto de la
huelga y la justificacion de la misma es muy tenue.

A continuacidén mencionaremos otros preceptos legales que conside.
ramos de importancia y que regulan el ejercicio de la huelga.
Articulo 451.

Del mismo Capitulo Il este articulo manifiesta:

“451 Para suspender los frabajos se requiere:

.—Que la huelga tenga por objeto, alguno o algunos de los que
sefala el articulo anterior;

il.—Que la suspensién se realice por la mayoria de los trabajadores
de la empresa o establecimento, La determinacidon de la mayoria a que se
refiere esta fraccién sélo podra promoverse como causa para solicitar la
declaracion de inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dispues.
to en el articulo 460, y en ningin caso como cuestion previa a la sus
pension de los trabajos; y

ill.~Que se cumplan previamente los requisitos senaladas en el ar-
ticulo siguiente.

Articulo 452.

Este articulo enuncia los requisitos que deben cubrirse para emplazar
a hvelga.
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“452 1 escrito de emplazamiento de huelga deber$ satisfacer los
requisitos siquientes:

|.—Se dirigird al patron y en él se formulardn las peticiones, se anun-
ciara ol proposito de ir a la huelga si no son satisfechas y se expresara
concretamente el objeto de lo misma;

Me parece que la logica que se advierte en esta fraccion no deberd
de merecer comentario, sin embargo deseo manifestar que si considera-
mos la huelga como ohima medida del trabajador para el logro de sus
propositos, debe antes tratar de lograr un arreglo directo con el patron
para evitar luchas innecesanias, claro esta con la advertencia de que se
ird a la huelgs en caso de incumplimiento o sus peticiones, entonces si
como un medio de lucha y defensa, y como un derecho consagrado cons-
fitucionalmente.

I1.--Se presentard por duplicado a la Junta de Concilacidén y Arbitra-
je. Si la empresa o establecimiento estdn ubicados en lugar distinto al er
cue resida la Junta, el escrito podrd presentarse a la avtoridad del tra-
bajo méas proxima o la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de
ubicacién de la empresa o establecimiento. La autoridad que haga el em-
plazamiento remitird ¢l expediente, dentro de las wveinticuatro horas  si.
guientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje; y

I.—El aviso para la suspension de las labores deberd darse, por lo
menos, con seis dias de anticipaciéon a la fecha senalada para suspender
el trabajo y con diez cuando se trate de servicios publicos. El término se
contard desde el dia y hora en que el patréon quede notificado”.

Articulo 453.

“453.—El Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o las
autoridades mencionadas en la fraccién Il del anterior articulo, bajo su
més estricta responsabilidad, hardn llegar al patrén la copia del escrito

de emplazamiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de su
recibo.

Todo esto es con el fin de asegurarse de que el empresario tenga
conocimiento pleno del problema y en el momento dado no declare igno-
rencia al respecto y en prevencién a lo que reza el siguiente parrafo:

“La notificacion produciré el efecto de constituir al patrén, por tode
el término de aviso, en depositario de la empresa o establecimiento afec-

tado por la huelga, con las atribuciones y responsabilidades inherentes
al cargo.
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No podrd ejecutarse, a partir de la notificacion, sentencia alguna,
ri practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra

de los bienes de la empresa o establecimiento ni del local en que los mis-
mos se encueniren in<talados”

En estos panrafos se advierle la proteccion que el legislador quiso
proporcionar al traobajador al asequrar que los bienes laborales no sean
afectados por medio de la via civil o mercantl, Quedando asi asegurado
el patrimonio de la empresa para responder a las peticiones de los tra.
bajadores, que en v cien por cento son peticiones economicas.

Articulo 454

“454.--] patron dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a

lo de la notificacién, deberd presentar su contestacion por escrito ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje”.

En el siguiente articulo se enuncion los servicios publicos los cuales
dentro de la huelga fos tratatemos en la segunda parte de este capitulo.

Articulo 455,

“455.--Para los efectos de esle Titulo, se entiende por servicios po
blicos: los de comunicaciones y transportes, los de gas, los de luz y ener
gia eléctrica, los de limpia y los de aprovisionomiento y distribucién de
aguas destinadas al servicio de las poblaciones, los sanitarios, los de
hospitales, los de cementerios y los de alimentacidén cuando se refieran
a articulos de primera necesidad, siempre que en este Ultimo caso se afec
te alguna rama compieta del servicio”.

Articulo 456.

"456.—La Junta de Conciliacidén y Arbitraje citard a las partes a una
audiencia de conciliacién, en la que procurard avenirlas, sin hacer decla

racién que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacién o in-
justificacion de la huelga,

Articulo 457.

“457.—La conciliacion se ajustard a las normas siguientes:
l.—Se observardn las consignadas para el procedimiento conciliato-
rio ante las Juntas de Conciliacién y Arbitrsie, en lo que sean aplicables;

I.—Si los trabajadores no concurren a la audiencia de conciliacién,
no correrd el término para la suspensidén de las labores;
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IIl.~El Presidente de la Junta podrs emplear los medios de apremio
cara obligar al patrén a que concurra a la audiencia de conciliacidn; y

IV.~Los efectos del aviso a que se refiere el articulo 452, fraccion
‘0, no se suspenderan por la audiencia de conciliacién ni por la rebeldla
del patrén para concurrir a ella”.

Articulo 458.

"458.--En los procedimientos a que se refiere este capilulo se ohser-
vardn las normas siguientes:

l.—Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales se
cbservard lo dispuesto en el articulo 620, pero el Presidente intervendrd
personalmente en las resoluciones siguientes:

a).—Falta de personalidad.

b).—Incompetencia.

¢).—los casos de los articulos 467 y 469,

d).~Declaracion de inexistencia o ilicitud de la huelga;

H.—No seran aplicables las reglas generales respecto de términos
para hacer nofificaciones y citaciones. Las notificaciones surtirdn efectos
desde el dia y hora en que queden hechas;

IIl.—=Todos los dias y horas serdn hébiles;

IV.=No serdn recusables los miembros de la Junta, ni se admitirén
mas incidentes que el de falla de personalidad, que podrd promoverse,
por el patrén, en el escrito de contestacién al emplazamiento, y por lot
trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que
tengan conocimiento de la primera promocion del patrén. La Junta,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la promocion, con audiencia
de las partes, dictard resolucion; y

V.—No podrd promoverse cuestién alguna de competencia. Si la Jun.
ta, una vez hecho el emplazamiento al patrén, observa que el asunto no
es de su competencia, haré la declaratoria correspondiente.

los trabajadores dispondrén de un término de veinticuatro horas
para designar la Junta que consideren competente, a fin de que se le
remita el expediente. las acluaciones conservardn sy validez, pero el
término para la suspension de las labores correrd a partir de la fecha en

oue la Junta designada competente notifique al patrén haber recibido el
expediente”,
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Articulo 459,
"459.—La huelga es legalmente inexistente si:

l—la suspensién del trabajo se realiza por un nimero de trabaje-
dores menor al fijado en el articulo 451, fraccion |l;

H.--No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo
450; y

Ill.~No se cumplieron los requisitos senalados en el articulo 452,

No podré declararse la inexistencia de una huelga por causas dis-
tintas a las senaladas en las fracciones anteriores”.

Articulo  460.

"460.—Los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimien-
fo afectado, o terceros interesados, podran solicitar de la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
suspensién del irabajo, declare la inexistencia de la huelga por las cau-
sas sefaladas en el articulo anterior.

Si no se solicita la declaracién de inexistencia, la huelga serd con-
siderada existente para todos los efectos legales”.

Articulo 461,

“461.—En el procedimienio de declaracién de inexistencia de la huel
ga se observarén las normas siguicentes:

l.—ia solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga se
presentard por escrito, acompanada de una copia para cada uno de los
patrones emplazados y de los sindicatos o coalicion de trabajadores em-
plazantes. En la solicitud se indicardn las causas y las fracciones del ar-
ticulo 459 en que se funde. No podrdn aducirse posteriormente causas
distintas de inexistencia;

Il.—La Junta correré traslado de la solicitud y oird a las partes en una
audiencia, que serd también de ofrecimiento y recepcion de pruebas, que
debera celebrarse dentro de un término no mayor de cinco dlfas;

Hi.~Las pruebas deberén referirse a las causas de inexistencia con.
tenidas en la solicitud mencionada en la fraccidn |, y cuando la solicitud
se hubiere presentado por terceros, las que ademds tiendan a comprobar
su interés. Lla Junta aceptara Unicamente las que satisfagan los requisitos
sefalados;

IV.--Las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo lo dispuesto en
el articulo siguiente. Sélo en casos excepcionales podrd ia Junta diferir
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la recepcién de las que por su naturaleza no puedan desahogarse en la
audiencia;

V.—Concluida la recepcién de las pruebas, la Junta, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, resolverd sobsre la existencia o inexistencia
del estado legal de la huelga; y

VI—Para la resolucion de inexistencia, se citard a los representantes
de los frabajadores y de los patrones. la resolucidn se dictara por los que

concurran, y en caso de empate, los votos de los ausentes se sumaran al
del Presidente.

Articulo 462,

"462.--5i se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, se
observaran las normas siguientes:

l.—La Junta senalard el lugar, dia y hora en que deba efectuarse;

I1.-No se computardn los votos de los trabajadores de confianza, ni
los de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad
a la fecha de presentacion del escrito, de emplazamiento de huelga;

I1l.~Serdn considerados trabajadores de fa empresa los que hubiesen
sido despedidos del trabajo después de la fecha que se menciona en la
fraccién anterior;

IV.~Se tomard en consideracién Unicamente los votos de los traba.
jadores que concurran al recuento; y

V.—Las objeciones a los trabajadores que concurran ol recuento, de-
berén hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta
citard a una audiencia de ofrecimiento y rendicién de pruebas”.

Artfculo 463,

“463.--Si la Junta declara la inexistencia legal del estado de huelga:

|.~Fijard a los trabajadores un término de veinticuatro horas para
que regresen al trabajo;

Il.~Los apercibird de que por e! solo hecho de no acatar la resolu-
cién, terminardn las relaciones de trabajo, salvo causa justificada;

Itl.—Declarard que el patrdn no ha incurrido en responsabilidad y
que estd en libertad para coniratar nuevos trabajadores; vy

IV.—Dictard las medidas que juzgue convenientes para que pueda
reanudarse el trabajo”.

Arliculo 464,

“464.~En el procedimiento de calificacién de ilicitud de la huelga
sc observardn las normas contenidas en el artfculo 461",
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Articulo 465,

"465.~Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje declara que la huelga
es ilicita, se dardn por toerminadas las relaciones de trabajo de los huel-
guistas”.

Articulo 466.

"466.~Los trabajacdores huelguistas deberdn continuar prestando los
siguientes servicios:

l.—los buques, aecronaves, trenes, autobuses y demas vehiculos de
transporie que sc¢ encuentren en ruta, deberdn conducirse a su punio de
destino; y

.—En los hospitales, sanatorios, clinicas y demds establecimientos
andlogos, continuard la atencidn de los pacientes recluides al momento
de suspenderse el frabajo, hasta que puedan ser trastadados a ofro esta-
blecimiento”.

Articulo 467,

"467 ~Antes de la suspensidn de los trabajos, la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje, con audiencia de las partes, fijard el ndmero indispen-
sable de trabajadores que deberdn continuar trabajando para que sigan
ejecuténdose las labores cuya suspension perjudique gravemente la se-
guridad y conservacién de los locales, maquinaria y materias primas o la
reanudacion de los trabajos. Para este cfecto, la Junta podrd ordenar la
practica de las diligencias que juzgue convenienies”,

Ariiculo 448.

“468.—Si los huelguistas se niegan a prestar los servicios menciona
dos en los arliculos 466 y 467, el patrén podréa utilizar ofros trabajadores.

la Junta, en caso necesario, solicitard el auxilio de la fuerza publica a fin
de que puedan prestarse dichos servicios.

Articulo 469,
“469.~-la huelga terminaré:

l—Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

i.—Si el patrdn se allana, en cualguier tiempo, a las peticiones con.
tenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que
hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

il.—Por laudo arbitral de la persona o comisién que libremente eli-
jan las partes; y
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IV.—Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si los traba-
jadores huelguistas someten el conflicto a su decisién”.

Articulo 470.

“470 -Si el conflicto motivo de fa huelga se somete por los traba.
jadores a la decision de la Junts, se sequird el procedimiento ordinaric
el procedimiento para conflictos colectivos de naluraleza econémica, se-
gun el caso.

Si la Junta declara en el laudo que los motives de la huelga son im-
putables al patrén, condenard a éste a la satisfaccidn de las peticiones de
los trabajadores, en cuanto sea procedente, y al pago de los salarios co-
rrespondientes a los dias que hubiesen durado la huelga. En ningdn caso
serd condenado el patrdn al pago de los salarios de los trabajadores que
hubiesen declarado una hueiga en los 1érminos del articulo 450, frac
cidn VI

Arliculo 471,

“471.~Si la huelga tiene por objeto la celebracién o revision del con-
trato-ley, se observardn las disposiciones de este capftulo, con las moda-
lidades siguientes:

I.—El escrito de emplazamiento de huelga se presentard por los tra
bajadores colectivamente, con una copia para cada uno de los patrones
emplazados, o por los trabajadores de cada empresa o establecimiento,
ante la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, o ante las autoridades mencio-
nadas en el articulo 452, fraccién li;

Il.-En el escrito de emplazamiento se sefalard el dia y la hora en
que se suspenderdn las labores, que deberd ser treinta o més dlas poste-
riores a la fecha de su presentacién ante la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje;

I11.—Si el escrifo se presenta ante la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je, el Presidente, bajo su més estricta responsabilidad, haré llegar a los
patrones la copia del escrito de emplazamiento directamente dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo, o giraré dentro del
mismo término los exhortos necesarios, los que deberdn desahogarse por
la autoridad exhortada, bajo su mas estricla responsabilidad, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a8 su recepcién. Desahogados los exhortos,
deberdn de volverse dentro del mismo término de veinticuatro horas; y

IV.—Si el escrito se presenta ante las otras autoridades a que se re-
fiere la fraccidon |, éstas, bajo su méas estricta responsabilidad, hardn lle-
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gar directamente a los patrones la copia del escrito de emplazamiento
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo. Una vez he-
cho el emplazamiento, remitirdn ¢l expediente a la Junta de Conciliacién
y Arbitraje dentro del mismo término de veinticuatro horas”.

79



CAPITULO CUARTO



b).—EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

SECCION PRIMERA.— Apartado "B" entre los Poderes de la Unién
los Gobiernos del Disrtito y de los Territorios Federales y sus trabajado-
res:

REGLAMENTACION:~ley Federal del Trabajo Burocralica, reglamen:
taria del Apartado “B” del Articulo 123 Constitlucional.

SECCION PRIMERA:
X.—Derecho de Asociacion y Huelga.

Los trabajadores tendrén el derecho de asociarce para su defensa
de sus intereses comunes, Pudrdn, asimismo, hacer uso del Derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la Ley res.
pecto de una o varias dependencias de los poderes publicos, cuando se

violen de manera general y sistematica los derechos que este articulo les
consagra;

REGLAMENTACION:~Articulos 67 a 86; 92 a 109 de la Ley.
Jurisdiccidn Burocrética.

Xil.—Llos conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado se-
gun lo prevenido en la Ley Reglamentaria. '

Los conflictos entre el FPoder Judicial de la Federacidon y sus servido

res, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

REGLAMENTACION:—Articulo 118 a 165 de la Ley.

Las primeras disposiciones que favorecieron a los empleados publi-
cos se consignaron en el Acuerdo sobre Organizacidn y Funcionamiento
de la ley del Servicio Civil, expedida por el Presidente de la Republica,
General Abelardo L. Roariguez, el 12 de abril de 1934. Posteriormente, con
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sentido mas revolucionario {ue promulgado por el Presidente Cérdenas el
Estatulo de los Trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, con
facha 5 de noviembre de 1938, reformado el 4 de abril de 1941, Durar’
el régimen del Presidente general Manuel Avila Camacho. Ultimamenta
las normas principates del Cstatoie cardemista han pasado a ocupar sitio
de honor en el articulo 123 Constitucionasl, al ser adicionado éste durante
al régimen del licencado Adoifo Lopez Mateos, como aparece en el diaric
Oficial de la Federacién de 5 de diciembre de 1960.

Las garantias sociales minimas de ey empleados piblicos son los de
rechos sociales establecidos en su favor por el apartado "B” del articule
123 de la Constiucion,

Por el sélo hechio de estar reglamentado el trabajo burocralico en el
articulo 123 Constitucional, dentre del tituto denominado “Del Trabajo de

la Previsidon Social”, la relacidn entre el Estado y sus servidores constituye
una relacion swi generns de derecho laboral.

TITULO CUARTO

DE LA ORGANIZACION DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS CONDI-
CIONES GENERALES DE TRABAJO.

CAPITULO |

Articulo 67.—Los Sindicatos son las asociaciones de trabajadores que
laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejo-
ramiento y defensa de sus intereses comunes.

Articulo 68.-En cada dependencia solo habra un sindicato. En caso
de que concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese dere.
cho el Tribunal Fecleral de Conciliacién y Arbitraje otorgara el reconoci
miento al mayoritario.

Articulo 69.-Todos les trabajadores tienen derecho a formar parte
del Sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su
ingreso, no podran dejar de formar parte de él, salvo que fueren expul-
sados,

Articulo 70.—Los trabajadores de confianza no podran formar parte
de los sindicatos. Cuando los trabajadores sindicalizados desempefien un

puesto de confianza, quedarén en suspenso todas sus obligaciones y de-
rechos sindicales.
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Articulo 71.-Para que sc constituya un sindicato, se requiere que
lo formen veinte trabajadores o mas y que no exista dentro de la depen-
dencia olra agrupacién sindical que cuente con mayor nimero de miem.
bros.

Articulo 72.Los sindicatos serdn regictrados por el Tribunal Fede-
ral de Conciliacidn y Arbitraje, a cuyo efocto remitirdn o éste por dupli-
cado, los siguientes documentes:

L—El acla de lo asamblea constitutiva o cop’a de ella autorizada por
ta directiva de la agrupacion;

Hl.—Llos estatutos del Sindicato;

HLEY acta de la seccidn en que se haya designado la directiva «
copia autorizada de aguella, vy

IV.—-Una lista de los miembros de que se componga el sindicato, con
expresicn de nombres, de cada uno, estado civil ,edad, empleo que des-
empena, suveldo que percibe y retacion pormenorizada de sus anleceden-
fes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, al recibir la solicitud
de registre comprobard por los madios que estime més practicos y efica-
ces, que no existe ofra asociacién sindical dentro de la dependencia de
oue se trate y que la peticionaria cuenta con mayoria de los trabajadores
de esa unidad, paro proceder, en su caso, al registro.

Articulo 73.-El registro de un sindicato se cancelard por disolucion
del mismo o cuando se registre diversa agrupacion sindical que fuere ma.
yoritaria. La solictud de cancelacidn podrd hacerse por persona inleresa-
da y el Tribunal, en los casos de conflictos entre dos organizaciones que
prefendan ser maycritarias, ordenard desde luego el recuento correspon:
diente y resolverd de plano,

Articulo 74.—Los trabajadores que por su conducta o falta de so
daridad fueren expulsados de un sindicato, perderdn por ese solo hecha
todos los derechos sindicales que esta ley concede. La expulsion solo po-
drd volarse por la mayoria de los miembros del sindicato respectivo -
con la aprobacion de las dos terceras partes de los delegados sindicales
a sus congresos o convenciones nacionales previa defensa del acusado.

La expulsién deberd ser comprendida en la orden del dia.

Articulo 75.—-Queda prohibido todo aclo de reeleccién dentro de
los sindicatos.
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Articulo 76.—El Estado no podrd aceptar, en ningon caso, la cléusula
de exclusién.

Articulo 77.—-Son obligaciones de los sindicatos:

I.-Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta Ley, soli
cite el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

[l.—Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, den
tro de los diez dias siguientes a cada eleccidn, los cambios que ocurrieren
en su directiva o en su comité ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros
y las modificaciones que sufran los Estatutos,

Hl.—Facilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitra.
ie, en los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya sea el sindicato o
de sus miembros, proporciondndoles la cooperacidn que le solicite, y

IV.—Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades vy

ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando les fuere so
ficitado.

Articulo 78.—Los sindicalos podran adherirse a la Federacién de Sin

dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, Unica y central reconocida
por el Estado.

Articulo 79.—Queda prohibido a los sindicatos:
|.—Hacer propaganda de carécter religioso;
H.—Ejercer la funcidn de comerciantes con fines de lucro.

lil.—Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarlos a
gue se sindicalicen;

IV.—Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades; y

V.—Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas.

Articulo 80.—la directiva del sindicato serd responsable ante éste y

respecto de ferceras personas en los mismos términos que lo son los man.
datarios en el derecho comun.

Articulo Bl.—Los actos realizados por las directivas de los sindicatos

obligan civilmente a éstos, siempre que hayan obrado dentro de sus fa
cultades.

Articulo 82.—Los Sindicatos se disolverdn:

|.—Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que los
integren vy

I.—Porque dejen de reunir los requisitos sefalados por el articulo 71.
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Articulo 83.—En los casos de violacién a lo dispuesto en el Articulo
79, el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje determinard la cance-
lucidn del registro de la directiva o del registro del sindicato, segun co-
rresponda.

Articulo 84.-la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servi-
cio del Estado sc regird por sus estatutos, v en lo conducente, por las dis-
posiciones relativas o los sindicatos que sensla la Ley.

En ningun caso podra decretarse la expulsién de un sindicato del
seno de la Federacion,

los sindicatos © saio entre éstos, seran resueltos, por el Tribunal Federal
de Conciliacion vy Arbitraie.

Articulo B86.-las remuneraciones que se paguen en los directivos vy
empleados de los sindicatos, y, en general, los gastos que origine el fun-
cionamiento de éstos, serdn a cargo de su presupuesto, cubierlo en todo
caso por los miembros del sindicato de que se trate.

CAPITULO 1l

Articulo 92.--Huelga es la suspensién temporal del trabajo como re-
sultado de una coalicién de trabajadores, decretada en forma y términos
que esta ley establece.

Articulo 93.--Declaracién de Huelga es la manifestaciéon de la volun-
tad de la mayoria de los trabajadores de una dependencia de suspender
las labores de acuerdo con los requisios que ectablece esta ley, si el fi
tular de la misma no accede a sus demandas.

Articule 94.--los trabajadores podran hacer uso del derecho de huel-
ga respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piblicos cuanda

se violen de manera general y sistemética los derechos que consagra el
aparfado “B” del Articulo 123 Constitucional,

Articulo 95.—-la huelga solo suspende los efectos de los nombra-
mientos de los trabajadores por el tiempo que dure, pero sin terminar ni
extinguir los efectos del propio nombramiento.

Articulo 96.—La huelga deberé limitarse al mero acto de la suspen-
sion del trabajo.

Articulo 97.—Los actos de coaccidon o de violencia fisica o moral so-
bre las personas o de fuerza sobre las cosas sometidas por los huelguistas,
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tendrén como consecuencia, respecio de los responables, la pérdida de su
calidad de trabajadores si no constituyen otro delito cuya prisién hasta de
dos anos y multa hasta de diez mil pesos, mas la reparacion del dafio.

Articulo 98- Fa cato de Huelga, tos trabajadores con funciones en el
extranjero, deberan lirmtaree o hacer valer sus derechos por medio de los
organismos nacionales que corresponda; en la inteligencia de que les esta
vedado llevar a cabo cualquicr movimiento de caracter huelguistico fuera
de! territorio nacional.

CAPITULO IV
Articulo 99.-Para declarar una huelga se requiere:
I.~Que se ajuste a los 1arminos del articulo 94 de esa ley;

I.—Que sea declarada por las dos terreras partes de los trabajadores
de la dependencia alectada.

Articulo 100.—Antes de suspender las labores les trabajadores de-
beran presentar al Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje su plicgo de peticiones con la copia del acta de la asamblea en
que sc haya acordado declarar la huelga. El Presidente una vez recibido
el escrito y sus anexos correrd traslado con la copia de ellos al funcionario
o funcionarios de quiencs dependa la concesidn de las peticiones. para
que resuelva en ¢l termino de diez dias, a partic de la notificacion,

Articulo 101. -El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje decidi-
ré dentro de un termino de 72 horas, computados desde la hora en que
se reciba la copia del escrito acordando la huelga, si esta es legal o ilegal,
segin que se hayan catisfeche o no los requisitos a que se refieren los
articulos anteriores. 50 o huelga es legal, procederd desde luego a la con.
ciliacién de los partes, :endo obligatoria la presencia de éstas en las au-
diencias de avenimiento.

Articulo 102. & la declaracion de huelga se considera legal, por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y si transcurrido el plazo de
diez dias a que uc refiere el articulo 95, no se hubiere llegado a un en-

tendimienfo entre las partes, los irabajadores podrén suspender las labo-
res.

Articulo 103.--Si la suspensién de labores se lleva a cabo antes de
0s diez diaz del emplazamiento, el Tribunal declarard que no existe el
Estado de Huclga; fijard o los trabajadores un plazo de 24 horas para que
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reanuden sus labores, apercibidos de que si no o hacen, quedardn cess
dos sin responsabilidad para el Estado, salvo en casos de fuerza mayor
o de error no imputable o los trabajadores, o decarard que el Cstado o
funcionarios afectados no han incurtido en responsabilodad.

Articulo 104.-5 ¢ Tribunal resuelve gue ta dectiracién de huelga
es ilegal, prevendrd o los trabajadores que, en cate de suspender las la-
bores, el acto serd considerado como cousa justificada de cese y dictara

las medidas que juzgue necesanas para evitar La suspension.

Articule 105 -Si el Tribunal resuelve gue -o huelga es ilegal queda.
rén cesados por ede solo hecho, sin responsabilidad para los titulares, los
trabajadores que hubieren suspendido sus labores.

Articule 106 -La huzlgs serd declarada ilegal v delictuosa cvando la
wayoria de los huelguistas ejeculen actos viclentos contra las personas ¢
las propiedades, o cuando se ducreten en los casos del articulo 29 Cons.
fitucionsl

Articulo 107 bn tanto que ne se declare ilegal, inexistenie o termi.
rado un estado de huelga, el tribunal y las avloridades civiles y militares

deberan respetar el derecho que ejerciien los trabajadores, dandoles la

garantia v predandole ol auxilio que soliciten,

Articulo 106, 1o huelga terminard:

L--Par avenencis por las partes en conflicto,

l-Por resolucion de e asamblea de trabajadores tomada por la
mayorfa de los miembro:

L —Por dedaracion o ilegahdad o inexisencia; vy

IV.~Por faudo de la percona o mibunal que, o slicitud de las partes

y con lo conformidad de estas, we avogue ol conocimiente del asunto.

Articulo 109.-Al resolverse que ung declaracidén de huelga es legal,
el tribunal a petiadn de las awtornidades correspondientes y tomando en
cuenta las pruebas presentadas, fijard ¢l numere de trabajadores que los
huelguistas estin obligados a mantener en el desempeno de sus labores,
a fin de que continuen realizéndose aguellus servicios cuya suspension
perjudique la estabilidad de fas institucienes, la conservacidon de las ins-
talaciones o signifique un peligro para s walud puoblics. (24).

Cualguier comentario ol antericr ordenamiento, seria un tanto utd-
pico, dado que sobre que bases se podria exponer objelivamente mis
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conclusiones, pues no debemos olvidar que el derecho de huelga de la
burocracia es un precepto romantfico, como acerladamente lo manifiesta
e licenciado Alberto Trueba Urbina. Por lo que Unicamente expongo en
fos articulos que los reglomentan, asimismo como lo hago con los que
requlan a los sindicatos, ya que un mal es consecuencia de otro, motivo
por el cual es tacil comprender la aplicacién de tales preceptos.
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CAPITULO CUARTO

FUNCION SOCIAL DE LA HUELGA.

Equilibrio de los tactores de la Produccion
Como Instrumento de la Reivindicacién de fa Clase Trabajadora

la Huelga como Instrumento del Cambio de las Esiructuras del
Pais.



FUNCION SOCIAL DE LA HUELGA

En este punto es necesario determinar la funcién o fin que persigue
el derecho de huelga. Sobre este punto debe senalarse que muchos auto-
res han considerado que ¢l Derecho debe tener como objeto la justicia. Este
Utimo concepto no ha sido posible deflinirlo concretamente, y diferentes
autores nos han dado definicienes que segin su particular punto de vista
comprenden lo que debe considerarse como justo. Ahora bien la huelga
como derecho consagrado en la Constitucion, y por disposicion expresa
de la misma debe conscguir el equilibnio entre los factores de la produc
cién, por lo que antes que nada debemos determinar que debe conside-
rarse por elementos de la produccion o factores de. la misma.

En primer lugar. el licenciado Pizarre Sudrez considera que "los fac
tores de la produccién a los que se refiere el texto constitucional, eviden-
temente se bass en la teoria economica burguesa de los medios de la
produccién, considerando como tales al capital y al trabajo” (25).

Nogoro “considera que los faclores de la produccion estan cosntitui.
dos por la naturaleza y el trabajo y que el capital solo es un factor deri.
vado del trabajo humano sobre la naturaleza”. (26).

BENHAM.—Determina “que los factores de la produccidn estdn cons-
tituidos por cuanto elemento contribuyen a la produccién”,

Para el estudio de nuestra materia, consideramos que debemos te-
ner en cuenta como factores de la produccion al capital y al trabajo, ha-
ciendo a un lado diversos clemenlos considerados por tratadistas, tales
como la naturaleza y la organizacion, pudiendo asimilar a este dltimo al

capital.
EL DESEQUILIBRIO ECONOMICO

Determinar las causas que dan origen al desequilibrio econdmico, ha
sido uno de los objetivos perseguidos por los juristas, en el entendido de
que sus conclusiones no han podido establecer un criterio uniforme.
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El doctor Alberto Trueba Urbina considera que el desequilibrio entre
los faclores de ta produccion muchas veces tienen su origen no solo en
causas internas en una empresa, sino también, cuando por virtud de fe-
némenos también econdmicos, que se producen en el seno de la colecti-
vidad, repercuten concretamente en la misma, originando su desequilibrio
entre los factores de Lo preduccién,

Este crderio conmdera que para los efectos de o huelga debe consi.
derarse como un desequilibrio entre las foctores de o produccion, el alza
en el costo de Lo wida

La Suprema Corte de Juttica de la Nacion y las Juntas de Concilia-
cion, en presencia de determunados conthatos han sostenido que el des-
equilibtio entre los factorey de la produccién, no necesariamente tiene un
erigen econdmico, puesty que han considerado también como un des-
equilibrio hechow notorivs que alteren las condiciones de vida de los
1rabajadores, asi como el mal trato por parte del patrén y sus represen-
tanfes o sus trabajadores.

Un andlisis de algunos de esos criterios, nos conduciria a formarnos
una ides de lo que debemos entender por desequilibrio, asi como los
factores que intervienen en el mismo.

El desequilibrio meramente econdmico es considerado por los tribu-
nales de trabajo como el derecho de los trabajadores a obtener mejores
condiciones ccondmicas y de tfrabajo, cuando los medios de la Empresa
asi lo permitan, en cuanto se considera o los obreros como partes intr
grantes en el proceso de la produccion, y consecuentemnente con derecho
a participar en beneficio que acarrée dicha produccion.

Mario de o Cueve considera que el desequilibrio entre los factores
de la produccion no pueden tencr un wrigen externo y sobre el particular
manifiesta lo siguiente “cuando las condiciones del frabajo sean injustas
para cualquiera de las partes, estar podrdn pedic 1o modificacion de los
contratos colectivos y que 1al derecho lo mismo debe corresponder a los
patrones como a los trabajadores ya que la misma ley cs la que permite
tal solicitud de modificacidén, v en su consecuencia es un tribunal el que
decide las reformes; debe promoverse ante las Juntas en la via de conflic.
tos colectivos de naturaleza econémica y previa demostracién de la rup-
tura del equilibrie: obtener de la Junte la modificacién del contrato co-
lectivo.
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Con tal motivo el maestro De la Cueva se opone a fa huelga como
medio para obtener unas revisién anticpade del Contrato Colectivo de
Trabajo, recomendando <o ugn

un recochmiente en la via de conflicto
colective tramitondo ante s

Juntas de Conciliacion.

Ahora bien, tonbaén se ha Henodo o considerar que el equilibrio en-
tre los factores de la produccion no debe considararse como una situacidn
econamica, ~ino vue tamiven debe entenderse como un equilibrio social,
Con anteriondad spuntabamos que o hoelgae tiene como finalidad gené-
ricamante Lo defensi de los

s ontereses comunes de los trabajadores, por lo

que eon diverses coascnes s han planteado emplaramientos de huelga
con motve del cese wimultanco de los trabajadares membros del Comité
Ejecutivo del Sindicvio tituiae del Contrato Colechivo de Trabajo.

Sobre el particular, el hizenasdo Nicolas Pizerro en su obra la huelga
en el Dereche Mexicano transcnbe una elecutoria dictada por la H. Su
prema Corte de Just o sde To Naaon, de fehe 24 de marzo de 1936 y
relativa o 1o huelga de Mata Redonda de Lo Huasteca Petroleum Co., y
en ta cual nuestro mian alto Trbunal considera que la separacion de los
miembros de la Directiva de un Simdicato si queda comprendida dentro
de las disposiciones legales, ol considerar que en ese caso concreto el

conflicto deja de wor individual y da lugar, en consecuencia a la huelga.

Posteriormente 1y Suprema Corte ha dictado ejecutorias con un sen-
tido diferente 5 ta anterior, argumentando que los trabajadores despedi-
dos miembros de la mesa directiva de un Sindicato, comtindan en sus fun.

zones sindicales, pudiendo recunin ademds o la via ordinaria para recla-
mar en su caso su remstalocion.

Como puede advertuse no se ha definido en su totalidad el proble-
ma, en la inteligencia de que, en la mayoria de los casos al emplazarse

a huelgs se plantes un desequilibne meramaente econdmico.

Consideramos ue el equilibric entre los factores de la produccion
no debe revestir un cardcter Onica y exclusivamente econémico, sino” que,

por el contrario debemos concebir un equiiibrio social entre dichos facto-
res de la produccion, @slo es que en el proceso de produccidn ambos fac-
fores puedan nivelarse socialmente y no dejar al arbitrio al factor capital,

el trato que deben recibir los trabajadores, ni la influencia que social-
mente se puedas ejercer sobre los mismos.
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b),~COMO [INSTRUMENTO DE LA REIVINDICACION
DE LA CLASE TRABAJADORA,

Para poder escribir respecto de la huelga entendida como elemento
de reivindicacién, tendremos que empezar por definir lo que debe enten-
derse por reivindicacion de la clase trabajadora.

El Diccionario enciclopédico abreviado Espasa-Calpe define a la pa-
labra reivindicar, como recuperar uno lo que por razén de dominio cuasi
dominio u otro molivo le perlenece. En este orden de ideas debemos
aceplar la palabra reivindicar, como recuperar aquello que nos perte-
nece.

La huelga como medio de presién de la clase trabajadora, al pugnar
por mejores condiciones de trabajo y la defensa de los intereses comu-
nes. desarrolla un sentido de clase, que despierta conciencia en los tra-
bajadares en el sentido de que deben percibir una mejor remuneracién,

y deben contar con mejores condiciones de trabajo, a cambio de la labor
desarrollada.

Deberfamos preguniarnos si la riqueza producida y acumulada a fra-
vés de la historia, no viene a ser en gran medida producto de las priva-
ciones e injusticias cometidas con el trabajador. El diputado constituyente
José Natividad Macias al exponer los puntos fundamentales del derecho
de huelga tal como se concibe en la actualidad, también expuso a los cons-
tifuyentes como el empresario al pagar una cantidad por el trabajo de los
obreros, dispone en su provecho de una ganancia que viene a ser la can-
tidad no cubierta al trabajador por su esfuerzo realizado.

A medida que la huelga se ejercita con el objeto de obtener mejoras
econbdmicas y sociales, se le estard reintegrando al trabajador una parte
del valor producido por su trabajo, motivo por el cual necesariamente se
ven disminuidas las ganancias del empresario,

El Congreso Constituyente de Querétaro, fal vez inconcientemente
al consagrar como derecho de los trabajadores la huelga otorgd los me-
dios a dicha clase para que por la via legal recuperaran en gran medida
lo que realmente les perienece con motivo de su trabajo, aunque debe-
mos decir también que dadas las estructuras econdémicas de nuestro pals
esa reivindicacién no puede ser de una manera total, pero al fin y al cabo
se le restituye algo de lo que por mucho tiempo estuvieron privados,

Es el maestro Alberto Trueba Urbina el primero en seiialar, desde
su brillante cétedra en la UNAM que el derecho del trabajo es un derecho
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reivindicador de la clase trabajadora, y nosotros sostenemos que en el
derecho del trabajo 1o pledra fundomental sobre la cual descansan fas
demds conquistas, lo es el Derecho de Huelga.

Igualmente el maestro Trueba ha senalado que: “fHderecho mexicanc
del trabajo no solo protege y tulela el trabajo de cardcter ccondmico, el
servicio que se preste en las indusirias sino que toda actividad trofesio-
nal, toda prestacion de servicios, como se eslablece en el texto del articul:
123 de lo Conuttudicn y ¢ funda on el dictamen qua lo originéd”, (28),

Por tal motivo si el Derecho del Trabajo debe reqular toda actividad
profesional, glgun dia se reivindicard por medio de la huelga, las pres-
teciones y beneficios necesarios para obtener los medios suficientes para
subsistir con decoro, cubriendo sus necesidades primarias y posteriormen-
te superarse para elevarse a niveles mas altos, por medio del trabajo bien
retribuido, en la madida justa de v esfuerzo y dechcocién,

¢).—LA HUELGA COMO INSTRUMENTO DE CAMBIO
DE LAS ESTRUCTURAS DEL PAIS.

De conformidad con lo que quedd expuesto con anterioridad en re-
lacién al fendmeno scoial de la huelga, debemos recordar que la huelga
acarrea cierlo inquietud social y de ahi que revista una fuerza politica con-
siderable, més aun cuando ¢l ¢jercicio de la huelga es coordinado por una
organizacidn capaz de estallar una huelga de tipo general por tal circuns-
tencia el Estado como regulador de la sociedad siempre ha tenido un es-
pecial interés en qgue se estalle el menor nimero de huelgas vy en conse-

cuencia se altere lo menos posible el status social y asi lograr una exis-
tencia pacifica y duradera.

La huelga es un hecho social en cuanto a que el movimiento es co-
lectivo, con una finalidad propio que tiende a provocar una respuesta por
parte de ofro sector social, distinto del que la realiza: El capital, y por
otra parte, provocar la respuesta del poder coaclivo socialmente consti.
tuido, que es el Estodo. Es una forma de interactividad humana, con una
regulacion juridica propia.

En nuestro pais el ejercicio de la huelga ha sido mediatizado e inhi
bido por la actividad politica del Estado canalizada hacia los Sindicatos
de los Trahajadores. Factor muy especial y predominante desemperan las
grandes centrales obreras en la vida politica del Pals, pero es el caso de

aue, para asegurar dicha participacién tienen que normar su actividad a
las directrices del Estado.
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Para poder comprender la importancia que reviste la huelga debe.
rla pensarse en las concecuendias politicas y econdmicas de una huelga
general en el pais, misma que aungue tuviera yna duracién minima nece-
sariamente acarrearia cambios drasticos en las estructuras del pais,

Vivimos en un réagimen capahicla, que a Glhiman fochas ha side
moderado por la participacion del Tstado en la vida econdmica del pais,
mediente  la  crientacién de las inversiones,  a<i como por el ma
nejo de un ndmero considerable de empresas Fetatales v Parasstatales,
Cemo ronsecuencia del régimen capitalicta, s mayaria de les medios o
producciéon e encuentran en manen de particulares, por lo que la aceidn
decisiva de ta huelga podiia trae como censecuencia el manejo v adqui-
sicidn por parte del fslado de un ndmero cada ver mayor de Empresas.

También debe senalarce que of manejo por parte del Estado, de al
QuNa empEresa NG ascqura necesariamente un progreso para los trabaja-
dores de la misma, puesto que en la praclica v con motive de erréneas ad-
minisiraciones dichas empresas ven disminuido el volumen de sus ga-
rancias y operacianes, disminuvendo también su potencialidad econdmica,
para clevar la vida de los trabajadores a su setvicio, Lo derto es que en
forma genérica podemos asequrar que las Empresas en peder del Estade
y los medios de produccién manciados por el mismo, operan con un sen.
tido social mas amplio y més aulénlico, que las Empresas en poder de
los particulares que Unicamente persiguen un lucro cada vez mayor,

También podemos aseverar que la huelga es un derecho de clase ¢
sea es un derecho conferido al proletariado con el objeto de defender sus
intereses que generalmente se ven atacados por la burguesia; como ante-
cedentes de cstas clases sociales debemos senalar los siguientes:

la explotacidn de los campesinos y el establecimiento de la servi-
dumbre dieron lugar a grandes levantamientos rurales, que fracasaron
porque los campesinos no encontraron aliados en las masas urbanas en
virtud de que el proletariado aln no existia.

La poblacién crecid con la huida de los campesinos a las ciudades
zuidnomas cuya fuerza numérica se rebozd en la lucha contra los sefiores
feudales.

los grandes descubrimientos geogréficos del siglo XVI dieron gran
impulso al comercio extraeuropeo. El capital comercial interesado en el
desarrollo de la produccién artesana sobre la textil en los campos.
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Los arfesanos alejados del mercado cayeron bajo la dependencia de
los empresarios capitalistas. Transformandose en cbreros encargados de
trabajar las materios primas de los empresanos proporcionando solamaente
sus herramientas y ganando apenas lo cuficente para vivir. Mas tarde
los empresarios agruparon a los arferanns deseminados en un solo local,
en que frabajaban deude entences en cabidad de chroros asalariados de-
provistos de todo medio de producaidn.

El capital comeraial se transformd en capitol industrial, EBllo significa
una fuerze productiva nueva, ymplicaba muchos obreres, cada uno ejecu-
tando una parte determimada de 1s obra, con un rendimiento de conjunto
superior al trabajo disperso de los pequenos productores.

Al nuevo modo de produccion acompanaron nuevas relaciopes de
produccion y el obrero yo no vende sus preductos, sino una fuerza de
trabajo.

Los medios de produccidn pertenccen ol capitalista que también es
propietario de las mercancias fobricadas por el obrero quien recibe un
salario cn recompensa de to Foerza de Trobago gastada y produce plus-
valia para el capitalista, de donde el obrero es ahora explotado por el ca
pitalista.

La produccién capitalista hy wurgido primero de lo formacion de una
masa de hombres privades de medios de produccion y obligados a ven-
der su fuerza de trabajo

La situacién de la clase cbrera en el régumen capitalista esta condic
cionada por la misma esencia del réoimen. Bl obrero es libre solo en la
forma, ya que no disfruta de las mismas posibitidades que el capitalisto.
El hecho de que el obrere este dewprovisto de los medios de produceidn
lo transforma en un esclave asalarisde del capitalista, propietario de esos
medios,

En el régimen capitalists el obrero no tiene derecho a vivir més que
en la medida que produce plusvalis para el capitalista.

El crecimiento de la fuerza, del poderio del capitalista y del desarro-
llo de su organizacidn, hace que los Sindicatos y las caoperativas sean los
medios de lucha suficientes del proletanado contra la burguesia: Lla clase
obrera se ve frente a la necesidad de derrogar por la fuerrza, el dominio
del capital empleando medios que alteren el orden, fa seguridad y la paz
sociales, con la finalidad de restablecer el justo equilibrio de los intere-
ses entre el capital y el trabajo. (30)
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Consideramos que dada la importancia y la fuerza politica de que
puede gozar un movimiento de huelga general en el pals, y organizado,
el derecho de huelga en su ejercicio viene a ser un factor de cambio en
las estructuras sociales del pals. No se quiere decir que el trabajador Uni.
camente cuente con la huelga como Unico medio de lucha, sino que, en
Ultima instancia debe hacer uso de ella para hacer valer sus derechos y
sus aspiraciones.

ey
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CONCLUSIONES:

1.—Lls huelga solo procede en un régimen capitalista.

2.—El resultado de las huelga dasifican y caracteriza de manera in-
equivoca a un régimen politico.

3.—El derecho de huelga es un medio para reivindicar a la clase fra-
bajadora asi como para superar las condiciones de la misma.

4.—~La huelga es un derecho consagrado en fa Constitucién, como fér-
mula juridica para la defensa de la clase obrera.

5.~la huelga dada su imporlancia, ha evolucionado de acto delictuc
s0, a acto tolerado y por Ultimo a derecho reconccido constitucionalmenie.

6.—Los Diputados Constituyentes de 1917, consagraron en nuestra
Carta Magna el derocho de huelgas, con el objeto de que no se desvirtua.
ran, si se permitla su regulacion por las Legislaturas de los Estados.

7.—Nuestra Constitucién, dado su contenido y en especial los dere-
chos consagrados en el articulo 123, es la primera constitucién social en
el Mundo.

8.—la huelgs es un instrumenio de cambio de las estructuras poli
ticas y sociales del Pais dads su imporfancia.

9.—La huelga para su ejercicio es necesariamente democrédtica puesto
que es necesario por lo menos la mitad méas uno de los trabajadores de
un determinado centro de trabajo que deseen llevarla a cabo.

10.—~La huelga tiene como anfecedente inmediatc a la Asociacién
Profesional, en la inteligencia que de no existir esta Oltima no seria posi-
ble efecluar algin movimiento huelguistico.

11.~La huelga es un hecho colectivo, reconocido por el derecho, ejer-
citado por un sector, por un agrupamiento unificado a mérito de intereses
coincidentes. La huelga es la consecuencia de la solidaridad de los traba-

jadotes como expresién de clase. La huelga como un derecho instrumen-
tal que es, constituye un medio, mas no un fin.
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