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I ¡, T H o j) u e e I o ¡; 

Conocido co de todou loo intcreundoa eu ln uoluci6n de loo pro

blem: ti que PGobif.n n nucatrn Pntrü, r;ue loo m:1::i .':rrvllo y de ttrí~en

te uo1uci6n non lou problorn:i:.·. del c:1m:lo¡ rior ello c::itirnomoo que mi!! 

en ncr811 c;;:t61·ilcn loe entudio:.; y ,ilrintcrunicntcw r:ttc n.Cl'rce de él 

C(, hi>:;;.n, :·· C'.l,Hlíci6t1 Je "UC e~1té:1 rf'fly.•lür-dor1 p'Jr lUlP h011cntidpd 

:,robe dn. 

i;or tFtl rrz6n •ne :·icrrnito clc.b ·n r un tr bnjo ''.lle oL;t.;ticc mi d.2_ 

seo de c,1r uyuv' r t" lr noluci61, c'kl ;n·oblcr:ir• r.uc al principio enun

cio y :· 1ir.:it• ~'t1•r ~ii inriuebrP.itable v.1luntnd de luchnr ;JeralW1cnte e 

inccf;r.tteucnte .1or lr·G rr!ivindicncioncn cora!10:.:in~·ri como !Jtmto final 

de 11i e;:i:::th1cü1. 

Conni<l•r0 h.·bcr elrb;,w:·clo ua :nodento tn.brjo c¡uc tiene vinculn

ci6n clircct¡' c.:in t::l ;irobl<. •:ia i: :r: rio, to:neL1clo c0mo tcrn:" centrPl en 

mi e~'tudio h· rc_lrc:J()ntPci611 en el 11roccdimiento de reconocimiento 

y tituhci6n Je loa bionef.J C·Jnun: le~;. 

f'nl't:' ini cinr eotc trebr jo r;e ll: ... ce neccrrnrio, de rcuerdo con el 

temu, e ntudi1 r prir:io l'Pmento 1C1 cr·._1<!Cidrd de lf n ~Jc1·001ino ho otr. lle

e;nr ul concepto de b. re_ircsentucdn. 

Des;i:iée ll: uo a hr•ccr un c:::tudio comparat:..vo de b reprcnentnci6n 

en ~cnert•J. ::·cguladu en el Derecho Civil con ln repre::.entPci6n que ! 

jcrcen los ór·::-r100 e jidnles y coraunnles C·'.)'!IO reproacntpntes de los 

núcleo::; de ,)Qbl'•Ci6n. 



l,uo<;o :•. V) t in:, .. qLC?' loe mnc;mi:;u1oc .·• r: l¡:. cli:-c::i6;, :: 1.J( ~ll.l.i•H -

ci.Sú úc lot: ~r::vn0'. .. Lle 1·". !'~:-· tpci.1:1 en l:··:: . .,.Lf. :" :.1.:::> I.ll_;i.::L·cio

nou, ):, :~t; c.).1cl 11tr c.;;11 l;· 1t.>:.r :"~\;,:n:l J.c '.lcfo1·:il /,¿;r· »ü,, 

Ior ·Hti.o, ;;i.: .r..,tcndcn i .·e¡' 1:1.J dcf1c1t:nci:o ue: le· re¡iroucn

t:ci6i1 ,,v n,~··l' (•l nc·L'.1 .. ic:lto de rec•J11ocL1ü,ito :: Lit .. l ci.:b 

de bieue:; co•:iun: len, 

d. 1.::~ .iLCC:llU'!kB 

l'O_JOt1i1 11UO 11,1: ~i.'.H:tGtf1 l'• ,'.l:•;,\(!lit. cd:¡ PúCC\lr -

e.e lor' rn\ch:.1s :J ::r1J •. o:. dC' cor.1unl·C<>1;. 

i-or lo :.nl,·i·i,)r, c: ti.~o ·;uc el ,!?".''.:ente trr.b'.'jo j•.i~:tlI'íc¡- mil: tn 

cli1L ci HWt· ~:obr, el L'i/Jrt:·Jtte _,:• 1101 .'.?lle ÚO!.:C!t.l¡>C i1.1n lo:.; ~r~T,:•.rnti e

j1ü1 le:. ;• co·nu:·¡r h·i, en l'.· nir·ccc1.~11 de• l ¡" n6cli;o:~ JL ;H>t1l· ci611 1 

c::rnveuciuc, c.i::10 lo entoy, ti<: ;:<«' LLCVPur :• r c:,bo lw: r. :01"lt•s, 

•• Lll.· .• ~1·0:... 1.:jiuo:.; J co1aw1iu!lJr;:; !ir·br!in •·e l'll1lúu· re~ t.i'..tn1o:.: 'Jr·tinfnc

tJrloa. 

II 
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Pnru poder d1~snrrollr.r eute pri'ller cnp!t1üo cor:'•!llpondiente n ln 

retireoentnci6n en ce11tffal, eo ¡1rl1Cino oot11bleccr previamPnto y ue u 

t.;<l.;; h01nl;¡'1• tie1w fJ•)l' el lic·ch-;.-le rwrlo, cn¡,a.c1dnd; jJOt' lo que t1e 

1. ";>e •~nti•-'nde ¡ior cn¡mcidnti ln r>11ti t11d :•nrn ncr ti tulnr de de

recho:1 :; obl >t~r-cionen y y·l'H t•j11rcit11rli"o, 111 

2. iJel c.1i:c1? 1:to Ctt11d1J e in :1nt,(,lr1ci611 irn dP.:c:,ireucle 1~ue la capncl:, 

dad en de 1.h11 ti:;Ot>: 

La ~· :! otorr,n "'rria a.it1tud n rwreo que incluso rún no nricen, 

es u•Jcir, r:ue n6lo c::;trn concebitloo. J:.si., hHiro, nl fallecer, deja 

encintP. [< l;, '1ue fu1! '.lU eo 11onf', y 1,l ,1rl)1.Ltct1> de ln co11cepci6n que 

edn llevn {stn en el vi~~tre, ya JOr ley, ea sujeto de derechos de 

tipo ,ietriro0ni·::l tswto en lo ¡rncwüario c·¡r:io on lo m)ral, µueo se 

le r;:;t1"!1:' hereuero del ';ue fue Pedro, •tde•nf.n de que tewlr6 derecho 

r, llev:-r el e~iellido de cfate. 

20. De eJercici 0J 1 r¿ue es ln a;Jtitud juridicn de ejercitar o 

de hacer vuler los derecirn~i '1ue se ten~~ai1 y asumir deberes juri.din:i. 

l. ~rf&el :LJI:~11 VHUGA3, Derecho civil 'llexicano, 'l'o:n) V, p. 484. 
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Jjem,1lo: l i.;;ur.J 1 ¡' !'LJOl11 111c•yor ÚCl t'?O[l.U, OS .1ropiet :rio dC ll.n!l 

ht cer vult·r ,: U'1Jctwr11'ntl: tlU!; 1...(;l'1,cn.-i:1, lle co lutirw.r ou nombre propio 

acto:J jur:!111co: 1 'if' c,rntr:·cr y c111l¡1lir D 11' oblt •;::c1om·n, y de r·jerc!, 

l·or CJ1.iJi.~u1cnte, dende el rn·>r~cnt.o r:n '?uu r.c le reconoce pcr-

eon, 110.•·d Jurídica 11 un:· peruona fínic11. -<:l ncr concehido. y entrar 

b<~jo lu ;irotecci6n áu lH ley, f•ntun del !iacimieuto- como n lP pero,!1_ . . , 

na moral, nucuoarinmente ac lc~oto~~n CGpaclded uc coce; de m~nera 

que tod.) sujeto tiene d.lchn cu¡i:·cidad, en c:Jmbio no 1.odoo tienen ni!. 

ce:irri.:_,;nentr; la cnpz.cidad de cjcrc1cio, nunquo ¡1uouc ser tituL.r de 

r!.' E:JercltP.r en furuu1 n1.roctn coou derechoo. 

'rumb1~n pueda existir Wl'. inc: pacidad O.e e;oce, pero en form~ 

p: re ü.l, p'>rquc pi s•~ udmi tié ao una· incnpac id ad to tul de goce se ~ 

t;r<rh el t.tributo C:Jcncir.l e im:ircscriptible t!e lt:. ;.ieroonrlid .. d y, 

por lo t¡o.nto, el sujeto qucd;.rÍíl convertido iruneuic-.tamentn en cosa. 

nen neces:.;rir.mente cupi~ciuatl t.ic .;oce, .'ero ~:Jte pueue ser parcial y 

tn ..:Gte c,,co no :...e 1 ::; aieg<· 1:, ,,cri.;on:>lidati Ja!"{ti1c~. iu "'1or razo
~ 

nes uc intcda pliblico, 611ic; m·3nte, por lo que se nü~.::2. en ciertos 

10!' lo tr.nto, se 1íueue uecir que c:r.inie un,. incu¡irtcidHd de g.2. 
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prc1Jr:d de :.:ci.:t:, o lnen, .mede detcl"'lll:l r ;ui.' tr:a mi.lo c:io:; drre-

,lrctende cJr.,:rcitur un:· c1~rt1> cnpn.ctdad de goce: 

u) Lnn cor,nraci11H:~J reli'r,toG'.l:i :· mini:;t.ron de lou culton. 

e) Por uentonc1a jud1ci··l, civil o ~enPl. 

a) t:n reL,ci6n ¡¡ lao cor1)or,•c1·Jnc11 r1;:l1¿::ioon.s y mini.ntroa 

de los cultos• la Con:i ti t tic 16n • o 1 ! t tCP. di; 1 :rn >;13t:·tlon '!niüan Me xi-

canos determirrP en eu artículo '.!7, frucci6n II, que "LaB n:.iocincio-

no podrán i:n 11i.n¡r.1n crrno, tener ca¡wcidnd ;wra ndt:uirir, µooccr o 

odminrntr_r bi.encu ruicca, n1 cajlitulen impucstoo sobr¡j ellos,., ."2 • 

Y en a.1 artíc\llo 130, pfirrnfo :CV, ::iegundu p¡'rte, estnblece que "Loa 

·:iinL,tros de l:rn cultori t1ener1 incu11uciilad legrl J!f-ra ner herederos, 

~or t~~to~ento, de lou mini~tron del ~iu~o culto, o ue un ~&rticu

~on -,uien no tP11¡:~:n / re:ite~co ucntro del cum·to ¡;rr.do."3. 

2. Con~ti.t~1ci6n l-'ol!t1cri de lo:..t :~:.:tPclOti tlnid'.Js :.;exica1nn, p. ?.2. 
). OJ. tllt., ¡:i. 103. 
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mo i'rtfc,llo ?'{ ¡;;:i11:·t.i.t1ciJ;wl, frncciiin lII, •·:1tn:llece urw i.nc ·1aci 

b.l1cr. o ¡iriv¡•o:1,, •• no 1lLwr{n uú11111rir m(r, lne11<'n ru!ccu 1~t1t. lo:i in 

~ 1 11 t; ' e , , • • , L~ll inc•p:1 cid-'li relro.tiva de go-

ou fin y no il1":1ltr.iclamcnto. 

te el u·tíccllo n Con:; ti tucio¡¡·, l, frt<c<:ión IV, de termin:.- un::. incnp~ 

cidi1d. áe cocc, 1,ues no le:.~ .1e.:1n1te ndr¡uir1r flr.cnu ró::itic·rn al de-

cir 1iue "L¡¡¡; l'OCleJr.uen comerc1=·l"s, por uccionec>, no .)odr!n ndqui

r1r, po~~eer o :·dmin1::.tr¡•r f1nc:-n 1·ú:;t1co:J."5 

d) j,r lilCfaJH el';, d de r:oce ..i: ra loo extrc11j•~rou eot11 enta-

blecid1-. en el 1111mno crtículo 27, frccc16n I, ren:;ccto a lr . tlquini-

lo loe mexicPn)G )Or n; c1·niento n .'or n- t~1rnlizac16:i y l· e sociedr.-

de::; me>:.icr • .nns tienen dcr~cirn ¡,: ra ¡u11uirir el dorüni:J ac lrs tic-

rrL5 1 CGJ":l y ~'cr.eeionen, o 1i: ra outerrnr crncesitJn~!J de ex¡ilotncí6n 

de min··s o egun:... El t::itaoo ¡Jodr:' C.'.l1;ceder el rnin'!lo oerecho ~-~ los 

extranj!-)roo, ¡;iern;ire t.;U(; c·Jnveoe,<1J1 ··nte ln ':iecr•.:tnrfo de !lelr·.ciones 
1 .. 
'en·. consícierc-.rse C'J·no rn·ci.011 .. lt::s re¡;pccto de dichos b1euc::i y en no 

invocar por lo mismo L.• protección de sus gobir!rr100 ;1or lo que ne 

refi.-re :i f'•~u~lios; l.Jcjo la pen.n, en caso de faltr>.r ol convenio, de 

¡krtl1.;r en bc1H:ficio ue hi :1Pci6n lou bienes que: !1ubier'en r-.úquirido 

4. lbic.cm, .J. 23. 
'· Iuem. 



en vi tt•d ue 1 mü"1lO. ·::a un· fp jr de cien kil&me tror.i r lo l · rr,o do 

ar.'n lon l':-:t.r: njero,, :·d.c:uiril· e l. 1.101:ünio u1i·ecto nobr• l:·!; tie!'r:\o 

6 y r.gu:.:.c." 

5 

\JU[ ndo un:. ;H~r::;o.ir en un ju1c LO on c..ivorcvl ;1ienle 1:• ¡H1trí1' pote o-

c;hi .e u1ctP, w1· i.1c;: p:•c1d· o ··cl.r·ci 111:··1;· c11: r:r.o:• <lcrechon deriva-

Tnmb16n, cui ndo tm· ;r:1•:;01rn hi nioo nc11tc .. c1:·u:· 1ior un del.!_ 

to contr:; .L,, ... r::i:1H,.ad, uur ~ lu incr 1irci<J:d de no µoder ccr nlbn-

frr.c,;i.5n 111, cu:u:cio u1cc: "No ,;111.:con ser nlbnce' :i, excepto en el 

de 11 toG coi¡ tr:· 11 

4, lnC<¡JL•Ci<.:: u de ejercicio.- Gt1<0 nclo se ticlle 1:: c1.!1llcid'. ci ue [;.2_ 

C(; 1 puede !:Uceucr cU. lé' ley aetr·r:nin·:. lrt :'rohi nci5u de qcie 8e e-

jel'CltC C!J(.é CL'_1i·Cid: O, r;sto Íl!l¿llC" t.>l ~;'JT titular de ciercChO::J, pe-

. ...:n el .. ;1;~r 1 .cln :.exxic: no t:xL:tu, uon T; dor de i11c~•:10.cicinu: 1iene-

rr. 1 y e :_;;;e e i :- 1. • 

a) Lr.· i!1C; ::Ji·Cit:: ú de ejn·cicio ,cr,e¡¡er·l l ent~ blece el rrti-
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I • Lo :J •;JC .10 l'c :¡ ,1 e tHHHlj 

11. Lo::, 1J ./)!'·=·'de cti:>Ll :11·iv·,uon ue intcli~:cncL~, por locure, 

III. Lo:J :.i.::iróomLtuon ;111 1111 ::: ben leer ui cncrilnr¡ 

IV. Lo~1 cb1·ir'l1' ('•in.1•wt•1tl1n· l't·i•; y lon :1ue h"bitu,,lr.1 .. nte h•1cen 

USI) i1trn;:idcr;.<10 U() dro:',:•:l cnerv· nt"'.l• 118 

/'.sí mi:>mo, en e1 rrtíc 1ü1 ),jOb acl ·ninrno Or;lennriiento die-

jlOl1e que: 

"int:~n 1 ·1<!r.y·cit1!uon ;) ra tcntflr: 

l. Lo~1 1:ic:nor·,::; .,uc n.1 j¡· n cuo.ilido dieciséis a ioa de cdnd, 

ya 11cwl h lmbrec o :auj..:ren; 

ll. 1.01; •u• h· l:nitlfl.l o ncciJcnt;~lmcnt·.! no ui::ifrutan de su ca 

bal juic l'l. 119 

"'ero ex 1 ten e iu·t. :, excc:ici rne!l corlo lns '1ue eotnblcce el rt! 

t:l'.c·üo 1JJ7 del ·:ns:~,o Orueni•.miento: "t:n vó.lido ol t>':atamento h•icho 

p: ra ello 

Co·Jo excc¡ici6ll t• .001~1¡ ·, l;, n:(~l1. :cnernl enunci."•ür· 1 ::ie tione 

el e· 30 ó.c l:ic; ·n.:::,or, s tle 21 ~ -..1:; e ~:H1cipailos 1 bien por 1~, trimonio, 

nor orduc" tic d.-, rccilQ L, erné !lCl¡1·.ci6n. Aunque el rn· trirnonio se di-

s•Jelvr, 1::1 cóny'J::ut- e:i,;.ncip: •10, ~ue ·,en r:ienor 1 no rf.•creró. en le Pa

trl• .·ote:,tna. 1111 • '{ e 1 :"rt!culo t.i11;.• de l. ·:ii '''nJ G6ui::o, :'.uc orderm 

v. Ibiue:J, ¡i. 127 
J. Ioiuern. ¡i. ?'.JJ, 

lo. foitl. 
ll. !l'iüicr:i, íliJ• LJ-160. 
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1.u1 :.;u ,¡n' r, ·-fo I t u Lot> mnyore i.; ue n até ;1 r,u j ,, to t• ·~ p, t rir· Pote ntr1cl o 

nr co .. uuct: y :,u 1 tituu - l'' el i'.i: 'lí'jO •Í(! !'Ll.~ 
l'' tntere ... en" ·-

b) lnca:ir ciur a cic cj<"l'<.'1c10 cnpccüil.- LP. ley e tf'lilece t:cm-

bi6n l: n ¡lcrr.:on· ,, con 11lenr c1·,.: c'L. d lle __ occ :: tlc ejercicio, 

l· 1.;itu ci6n tll· LE mujl;l' ca: .•. d:· u•.- C-Jnfr·Jr.w ;· l: :: •101":11 r· CJ;lt!·ni-

brt·r c-.)ri ou ,·¡:¡_,,_¡¡:;o 111n,;ú11 co.ítr::t.o, eYct.'¡}Ci6n huchP. tlel '11:.ml:•to, el 

cie fi:• .. :~a ,. 1r;, Ul, :m en .. ooo n:-il.::· en l ibertau, '.'.> el ae c-1·11i)ra-ve11-

t•\ CUfüHIO cntuv1ercn cn_Jrtloe bnj0 el ré::1.nen u!! :,e_, r:•cl6n lle bic-

n~n. 

JUríd1cn :¡ttc- l: .;ont;t t ~ 1c .6n 1-oli t1c¡i ot·.1I',;h , l:• :nujer y lv misma 

que .Jl't) ~011: el : rt!culo : o. d<'l ;:6c.:.i.:~» .;ivi.1. 

.'•Jr lo 1.. nto, l L1c:-.,i:.c1·J· d de cjcrcLcio impülc al n11jeto h.!.!, 

lcgnl G Hgc en el Derecho 001:10 w1:- t:l~'ti t<1ci6n l'Uxili••r ele ln inc12-

1;:.cia,,.ú de ejercic:i.0. 

;er~o~- c0~·~, J- rk obtener, ~tilivun~o lo voluntad ele otra pereona 

ca:i: z, l:rn 1:ii:1·an cfectofl jur!úic0::; -,uo ni 1-.ubier:1 uctu::ido el cr~~ic.z, 

o vllid: .. : :nt1) un inc::. iflz." 13 
~~- . 
12. Ibidem. p. lóO. 

1). IBIDEM. 

• 
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I.11 Hej,1r,uc11taci6n hn a,lort::do un· ex.trnord.in 1'1. uttl.t1i u, )UOD 

co·:10 si el lo:: hubier·in nct1wd:i. l'cr) t •:nbi..ún P' r cu te ri lon cn.p; ces 

muestra en don enpectoa: 

lo. Co~o unn inet1tuci6n jurfdtcn 1wceor,rio en ln :1epr>;CTentaci6n 

2o. ~or.io w1· ini1titllc1611 JUríuico-pri~cticr, on 11• Hepreoontaci6n 

J r· : ... suplir ciert11 deficienci:1 de conocimi•!ntoo, por e-

je:n.olo, el <Jr·nd:•to jucticinl. 

tanto u.t1:1 uti l 1d:·d C•>•!J.:> un· nécesiJr·d jur.ídi.ci•, y:. qut no siendo la 

por30¡¡, nor. l un ente físico biol6gic1rnont·· c0.wiJerauo y au volun-

tad ~e al~plement~ jur[a1cn, tiene ~~~ cxterioriznrsc r través de 

W1 6rgt,no y ente aer6. el :¡ue ln represente. 

II. Teorí s p~ra ex)licor ln Reprosentecidn Jurídica. 

BXiHten cuatro tcorí~s ~; ru exJlic1r lo ílepreonntocidn Jurídica 

y son: l: 1'1::orf: de L·. Ficción, lu TeorL del Nuncio, ln Tcorfr de 

h Co),;errici6n lle Voulntades y l:• Tcorb de lu :5ubstituci6n. 

l. L1 ~ri~era teorí2 o de lo Piccidn es 0cepteüa ~or los princ! 

p¡-lcs civilistf.is frflt1cese::i. Conforme a ésta, el re;ir·~sentante se 
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i:;.ci1tif1c11 c1n el rtJ:~re,·wntnuo •. ~o cu•rt1 u1· el c.'.lnLruto no ::ie ce

lebri· e 1,1 ·.:te i'1ltino, jJCl'O .·or u.1· ficci6;1, loi:; ¡;fectüs jur!d1con 

que ¡iroducl' r:,rn loe ·ni>':nº"\ c·u· r:1 hubicr~ c1ntr['tr do el roprcn"nta

do¡ ¡ior t:jem.ll.): es el incu,Ju:· r:tiilrn c,)ntn;tn n tr v6n del :¡ue eje! 

ce lr pntrin ¡JOt":.Jtr.-!l o lr1 tul.t·l , es el :nr .1dr•ntl' .. ¡uie:1 c0ntr:•t11 a 

tr¡.vós o.el nr·n· :0.tc1rio. 

En eot8 t.eor! .. , c.i•no Be 1.u(.!de ~·,>roctnr, no en el rupre:;cntPdo 

quieri contr¡·th, en el re 1,n,.Jent.:rnte, y, sín emb:rgo, loo cfect,):1 j~ 

r!d1c0u del contr: to no ·.fect .. ri'n ni n Dll ¿er30li?. ni 11 su T trimo

nio, s1nt) ~iut: :ifccti,r:~n :• ln ¡ier";.,,·11 .. o '·' 1 pnt1·imorno del represent~ 

do: 1J .. )r co.1ni:~ui~nte, ~110rc!' ex .• lic r ,,or una fi.cci6n r¡ue en rerüi

d··d es ol n!;ire.:e;1t.;·ó·1 1·u1e. CJntr,·t•· e::; ¡tltet.·r lou hecho(;, y~, que 

en re· lld;!u •;uíen co.1tr- tr· r.~l el re.,re::ientr•nte. 

,:,;nt· r; Tcorí:.s üe J.;; Vicc16n no:in útiles, ¡.iero quien debo empleúr-

11 r; y uecl?.rarl:·:.:: Cé t1.!1,;Sricnnent·· e::; el le:~iul::'llor, no l:.• Doctri,1a 

JJr!rhca. 

1'01· lo k.nto, de cnerC.J CJ•1 l· •rcori;. de lt> Ficción, el contra

to uurtir<' etect,) c·11 c'.l.1tr¡' uel re¡Jre¿ieatnuo, no obutuutt.! que ~nte 

no !wy1., contrHt:ido • 

•.• Lft ~:evm,::~ 'l'eor!n, llunad:< del Uuncto, se deber. :Saviguy. Ja

v1G11Y' aecl r· quc: el r•:¡Jre:-ienk.nte e[; u11 élim,>le nt•rwe:joro, un nun

ci•) úC.l rep1·e:1ent~ .• o, W1 ;jort1.V():·. úe 61, de t~·l 1n;,ne?'fl que Ge con

vi1!r' .. e en :1:1 in:;t!'tl 1~r.:1t'' ,, i·:; 1.:·: JOner 1:- v.::>luntPd de óote. :.hora 

:H .. o, tn·tC.nJ.o:·e u1: lo~J inca;12cc:.;, el re¡ircr.ent:.,nte no pueü.c ser 

men:rnjcro .:.Hio ,u~· el re:,re:::c:lt: cio es inc: fHl::, e::; un ::ie:nr o un 
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enRjcn::;do mcnttol :ue iP ;llh'or· exprn:~nr nu vo1untHd v!l1 . .i· :; co;;n

cit·nt~·r;11.oJ1l.(•: ,ior lo t: oto, co1;10 :::e 1)nc•w11trl' in.¡irrn1~1i lit; l•O :' r.:i ex 

::•n 1.: r :~.>J vol u;1t1 d, t: nto el tut )r curno el re;.1·er~ent:·ntr de L :·uocn

tc, o ':'lL:.: c,ier:•.: 1: 1,ut.n: .i>t•·stod, :10:. irme\ ,;t:.bl11n c1:ao r~enim

jc:roo 11rl l'l ;>l'<'cent:.do. 

De Acuerdo con ,cutn teod·, el c.)ntrnt'l c=itú uurth.1do ofcctoa 

en l;• ,.wr:.rn1.:: del reprcc.ent:tlo 1 '' ¡-1er.nr üc r¡ue no h:y, contr;t;:do, 

:;;:.it& tuor!:· n6lo uc .'u"uo r.1pl.icar 011 ln rcpre:1ontcci6n voltmtr•

riu, en uec1r, :;qu~l J;, c:uc <;i: concede por ·.l r:i: 11d:.to 1 :.hora que 

cu1.'.ndo ne trctc de 1n:;trucc1onen ex:.1rr:::ns .1ue d:, el m: n<iontc ul m:•n 

d:· t¡,rio, cnlo1ice:: :ii ::crír. :·,.lle: bl•· lr te ~:i ~· oo .;i.·vi¡:;11y; y:ro, n.un 

siendo r-ni, c:bc l:c o::nbil,a.ü oc que el mrm·::r.t:•rio ten,:(.n r¡ue eje

cutr-r :.ctor; juríci1co:: que no ·u,·GrJron _1r1~Vl toD 1·n 1: i; ilwtruccio

no s, no r\H' co111.1·- ríe ~ nt; :: , :: ino •; •1e he'~: t•. !ir• bid.'.) 1 n.-un· o, omi sio

ne:·, y, u111 c.:rnl.i r."o, t1!::.·; ue :1ctw r¡ :ior lo t«ntiJ, ~;6lo el in:1nda

to eupeci: 0 l e _in l.i~:truccio1.c :.· c:,teg61'J cn:.i :.1c r!· el •btco cr:::o de He 

¡ffesentr~ción, en c.l cur·l ol l!l!tu.hi.t rio :;e cv11vertirfr, e:, un port1.:.

vo:: o in:,tru:r.e .to del ·:i: 1iúr:1tc p~·r: curn¡:li1· fi1~lme:1te ou voluntr1d. 

f,quí :.ie .i:·rtc de 1: CHj)é.Ci<L<l Jurídica del m;·1:lt:: ute riue d1ctP eene 

i:;str1ccio.1c!; y c·l.ebr: •.l co.:tr:-.to de ::it•11dr1to. 

3, Lt> ·_1;rcer.- 'l'•!')rÍ:· st: <HrD 1!11n- úe lu 1Jo:>¡J•ér: ci6n de Voluntodeu, 

1: cu~ l C.),;~.;1ócr:- '¡\''' !:; ... y ~11:: cJl. \j)r· ci6n G;ltl'l' ln v ilu:itr.td del re 

!Jr·cber1t~u.l ~· .! 1\cl rqJr:,oe :k . .ntc, es c.iccir, ·1: <·c;ui lo:..; c•fectoa j_!! 

r!liico~; Lle l co:itr· to :;e ex.il ic r1r :i t) .r·::ti' < n C!ll'.1t -:u'~ en ~ 1·tc 
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ac Jobe ~ Titte1n. 

deje al u· :11:;,.1L1! l.ibcrt;1 d. ue 'ce dn. i'or lo t!!nto, ll· br~ un" rnryor 

que LH; ehcton j>.ll'ÍulC<JD del cont"·.:to recaen en 1' ,icraow· t.lel 'll'.' . .!.l 

ULt: rí; 1 ¡JOl'<[lh: t:f.iÍ lo }¡ CjU·. ria J ~C lll;, ¡¡•:ra te !'IJÚkH~C 1 )OrqUW h:. 

!1CG (que de Jfl r1l :n.- ,ca.it.e en libe i·tad de ncció~), y:: no puede nfir-

m2rse (si prcscinuimo!> de ficciones) que el rn;.11úntnrio "l1icr". y co-
'f ~ • • 

nozca. lou coiitraton qlle ccleb.r·:: el ::inn~ ... ite. 11or P.tlticipado ncepta 

cct:··r y irnsar ~JOr loe actoo jur!dicou c¡uc rertlice !.lU re)rcuent::ntc. 

4. La cuarte 'J últir:ir Teorfo d·,n0r:iirn<la de la 3ustituci6n, refi~ 

re que h<>y tUla s:1:.•tituci6n rcr.l de ln volu1ür,d del rt:: 1Jr•::Jentado por 



l ') 
" 

lW c,j0rzn L p :tria po-

':uiebru), · ':ui u! ex1nte un· ve1·d.aJerC\ Gl•. ti tt1ción di~ ln vollUJtnd 

del re¡.il'bGl'1Jt lio 11or l· del reprc~10 itnnte; en llCC1r, que quien con-

tr; ta, 'lluen exteriori::n tnl volunt:Jd l'fl cxclu:üvt•me¡¡tfl el rcprcoe~ 

el Dcrcc!·J 1 y dice: "Cómo en p·rnible ·¡ue un:• voluntad ne ouctituyr> 

a otra, oi celelJru un contrnto, y oblit:ue u nr¡u61 n quien hL ::iu~.1ti-

per,~iti~nemos como 11<ffJal nue un-• ¡,1;ruonu ;iueon obligl'r n otra. Por 

el coi.tr;.;rio, l" cc{·ur1J; ú 1.>X.l. ·.e c:ue e:'~ª •pnen r<:oulte obligado 

ro exce;ici0n:~lmente, ,,or r;.zoilC'[: ::.ur. ím¡iono lr vid: jurfo ten 1 por.!:. 

de lo contn.rio loLJ inc;:.,k.ceo no .Jourian nc•: .• r·r: lo::; uu~Jilntcn t;:,·np~ 

co pourian t~ner medL1 jurídica de defensn de ~us bieneo y derecho~ 

Dn~a cstr necesi~ud, hry uru. ~1tuRci6n jurióicu nbstr: cts que pre-

l iu:"Jen te: o al .. :· r ·.1 o tn•, o h blr:.llüo m:! s c'J .. 1cr.:. ta:ne.1to, que un suj~ 

to ,11cüu o bli" r a otr.J • .,l4 - ,, 

14. il. ROJI,¡¡. 'IIL i::G:.';, op. cit. 1 )• 259. 
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:>tt·l'. ci6n jur!u1c:J t'.irntn·ct1 ,,r.:vintt\ on l:t 

rMNl:' ue :-.et" ll;'.n r trcvts de ui1 hcc"10 o ,.e u.-i :·,cto jurÍtiico. 1'uen 

b.l<:n 1 en <.>l e· :"o uc l:; HCl:H" r·e:'lt:.ci6n lt?,.;:.l Lu1HVlloG unn :~1 t.1mc16n 

jur!u1c, : ... ;Jt.r;. et· :uc• 01ce: trnt:'.iu.'.l:.:.c <le l\(!:101·, .;, uc cnnjc;i"Lion, 

de incn,1cce:; ,~n ,\C!ll·1·,1 1 l;(! nu:.t:nt.cé;, ort"r:nir1··ia fl"t':.;,J:i:· (el tut•lr, 

el iuc cj1 .. r.·:: 1: 1i:1tr1: ,iotc.;t: n, t:l rt· 11n·:,1:·at: nt.r.1 1H,/>CL hrn:1te do 

lllfi:l. uo i!tl 1i l cr>s1J (le 1 ll::ui1c L") ~,otirn e!' lo.::lJr:·r LCton jur!ui con ,Jor 

el inc:'.lJf'.Z o ol uuocnte. 

¿stL u1tw 8160 jurfd1cn Rbotr:.ctn ac octu~l1~u en cad~ cPao cuDn 

do :;e~ 11,·c:1r;ntl" l:' hip6te!:is ci.c ..i.i1orübll, de int0rdtcci<b, de au!Jen 

ciu . 

.:ic mlvicrtc c,Jmo !.'.uúray, Gi!:ui 1~ni:i ~, iloru1cc1,~·c, :.i6lo noo dn wm 

ex,.;.c1cnc15n Jurí11ich uel fcn6rnrH10, co decir, 1 .Jooibi Lidad de que 

lu volu.•t~,d u('l repro;;en.;111te L•utituyn v~lilt:·1w·nto r• 1: v0lunt2d 

del rei'r.:::1entr,do, y t.iC JUt.:tif1ca <'Gtn ¡io:nbiL1ú: u juriciicn .J•Jr u.na 

11eces1a·.tl .J>l'<' 1:ll(' loL incr.1¡¡,ceo o lo:i nu:;uitefJ _iucdrn nctupr. Poro 

aun cui.mlo lt'. ex;.licnci6n rc~nll to exacta y y:• no uc recurra a fic

c1one::;, ti;¡;úremo:.: e i:nv C<>.lClu:n6:1 !¿U<: ,,n el co:1tr:to cclob!·ado por 

un re¡;r é>C:nt:mte l•ct:: l !iC e:ut:~n i·;1_;0rncnd•J ol.Jli~: ci·)tWO nl represe!! 

tr,nte, :;in . ue t;ea •cll I":::l1u· d 1'.,rt•: C•)nt.r t.t;,nt 

':)i prcsci11ciimo:.i ue ltt tc'.lri· 1;r"citc1·rn·: 1 ·;ue uccfor:::. que el 1·e-

vr~sent:úo ~e pnrte 

é:.it(, :w e:> .. : rtc, y, ~' i.n emb !'['.), remll t[1 ufect:'.do. Je judif i.earn 

¡Jor .iué l·· ley p•crlllitc ·;ul :0:.: ¡;: ~n··~::>, loe~ :.óL:clo:1, loo tutores, 

lo~ rt;,.res·::nt:.JJt•::s tiel HU~cnt(;, !'ul'ti::in i11.,on·:r obli1;'.·Ct·)ll•~:n n lo:; 



ltl 

ltllli"Jrc:.i, r lo~: i.11cr· ,iaceG o n lo~~ mrnent.10 • p(;ro 1:1 var(kd t~fl o_uc ca 

t:>:i ::mjt~to:j n0 :.:m C·)llt..·: tn.11•) 1 y, :iin nmb r¡;o, r•n1qLt:,n Jhl.:1.1:: 10~;. 

cue!lti6n •HI o trn. 

¡;E<be h: Cfi' ol dH•ttn,io •¡UL' h1ci1r.0•1 nl e .1,wntnr lfl t•·!:Jí.t: •ll Tittciu. 

:Ji h:'.y .:1··ntl:,to (?:~;,recwl coi. inDtrucvi 1111 :; <'X;1re1Jr.!: 1 el ,i;.z,d ute ro

sultn ol>li¡_:: uo .. or11uc ;·d lo h;· 1¡ucrido, :ii h;y m> n•bto r;crwr!'l nin 

ínstrucCl)J11H1 cxpre:jns, 1,1wde ncc.,t· ri1e •111 colr ,or;1ción entre ln 

volu.nt:Hi uel reprcuent~.nte y le ciel re •r••mntndo. 

III. Tipou de r~preacntacidn. 

t:xíst"n aos tipos de re¡1!'1H1e:ntr·ci6,n l:• Hei>r scntflcidn Lugal y 

ln He prt ::ientac i6n Volu11tP.rl.11. 

l. ltepre:1cntncí6n L!.!g1 l.- ..;e u ice c:ue exüitc flepr1 oent•ición Le

gt.l cuu11cio por virtud de un:: n1Jrmn jur!d1cu nl¡:uien ,Juede actu:i.r en 

nom~rc y por cuento de otro, reconoci6nJoac v~l1dez a loo actoa que 

ro.:'ulizn 111:u·u P.fectúr u lr. peroona y al P" trirnonio del reprt~oentado. 

u) ..;ubclaseo tic Repres .. !ntaci6n Le~nl .- :~rrwsto Gutiérrcz y 

Gond.lez dice ~ue e:>tn for:nu ue Hcprcocnkc1ón udmi tc: do:; ~iubclasest 

l~, Re ,,resentr,ci6n Let:1tl do IncP.;mceu y la :loprtisentación Legal de 

Cu.;iacec. 

A) La Heprf:!Jentúci6n Lcgul de IncapHces se pr1~senta cuo.ndo 

l;', ley f:.cul ta a une pernon.a cupe.z ¡;r re. veriftcnr acto u por nombr;; 

y cuenta ae otra que )Or ~01~ato de la mismr ley tiene incnpucidnd 

do ej· rcic;.o, y entonces, l··o co.1d•1ctes que l'cnli:.:c tv!u6lle. surten 
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efecto en el µntrimon10 o tierDOn« del inc<'¡ia::, 

íl/ Lt· í!cpr .. ccnt.·ci6n Lt ~~:-1. UP Cr·,•: ce:; ne tlC'. cu~dlU1) l.f' ley 

itn.1Utl• ohl1g:·tor1a:ae.it1; :· un cni;n:-, Lo c.:>1rnecuer,c l!iO de cm o.:to rea 

lL:nao .. :ir 0tr;- en.);,: 1 ·rn evit1 .. rlon un dalo y fund11do ei' unri 

loca ue uol1dnr1d: ci soclol. 

u) Cr-::io:. ca ·ue : t' d:• l; Hcpr•,r;ontRci6n 1,er;nl.- Loo cnoon en 

r;ue se da .l· Heprc!>cntHc1611 ~nn lirn si¡:•liPntt'n: 

J,) 1!cj .• ru;cntnc16n uc lon 1nca,i. ci ~e: dos. 

ll) Hc,,rc;i.;en·nci6n de lou intereuen !nijctoo n co;1curso o 

;iuiebru. 

C) Hc,1resent:1ci.~n de los blenea 1 der .. chos y obli¡;rcioncs 

en un:r1 herLncia. 

iJ) Hcprdlfrntac16n en el cr ~'Jo de ~,·wc:icu,, 

~>:1uten u1tu: 1 ci·J:wc de men0r impo1·t··nc1a en la Representa

ci6n Le¡~;!, qure m{::; bien i:nplicnn w1:1 l!eprdicntPci6n Provioionalt 

cu: :1ó.o sl jue:~ en ci -rtoo cn:;os n·vnbrn un tutor para l Hepreoenta

ci6n nel rn~:nr o del ¡jupilo, ,1or exiDtir iatcrcue~J encontrnuoo en

tre rc,,re:1entrnte y repreuent:.ido¡ o cui~ndo el rc:preocnt· nte advier

te ciuc h:. y CJ:;fl1cto de interer.eu entre o•.is re¡;re:JOntadoo; por eje~ 

plo, cu:ondo el tutor encueJiLr¡, , ue lo:.i interc:·e;: de sus pupilos ee

tt.n e:1 "ut;né·, ucbe ueoicn:.~n;c un tutor es:-1ec1nl ;ic·ra cn<lll lUlO de 

loo incrvRcit1·u00. 

e) !íe;,rc::C:1itr.ntes legulcu.- Tenemo:.; como 1·•:vcesent;·.nteo lega-

lec: 

A) ,,o¡o '~uc ejercen lrc ¡JC-tria pote::1tt.d y lo~ tutoren, es 



16 

dt:Cir, :!cpr¡¡:,c>nt:,ci,~n de Jon i11cnpnci tr don. 

B) Lon uf '!U :.coéi, ecimo re¡¡rescnt· ntcr. de lou ini.ereces con

curm"liO!; o :·ujeto:1 ¡, q'llclirt•, 

C) Los r.lbncc;.:J, como rc;1rc:1entnntco de los uiemrn, derl!

chos ~· obl1racion1;:1 de tmu h1.:r•:11c1n. 

il) 1os re p n1 B<Hl.t' .11 tr· :1 •lC l mwcn to. 

L·• He,.1 re~n:nlac16¡¡ Volunv rin.- ~;xiate üntü clnse de Hepresen

taci6n c;.ir üua un·· 11L•r::o1•,. :·uf•de M~t.ur r en nom n y por cuentE~ de 

otr0, :JOl' un m~ mlPt.o CY.!Jl" ~;o o t:~c1 to qUl' h:• r•·c1t<1do de 6ntn. 

::1) .n coi.trr-to líe .mmunto.- .;e n¡Jrt:clu a(• lo Pnt(·rior que ca 

¡Jrccioo que entre: l'l jJl'<:é;ent:·r:\.1 y r, ,.re!1cn-.;. uo :w 1·eelice un contr,!! 

to r·l cuul ~1e denom1n: !:,nnúuto y en el qu« :;e- e:~tnblccc que Llm· Pº! 

son;1 \l'C'pl'r.>eentrwo) :. utor1za n otrn que r ce¡it6 lr•! 11r, ~>cntPnte) 0 

reHlizr-r loe\ neto~; jt:rl'1lic:,r: :1w ~,e le e11co1:11":HLn reop~cto de un 

objc:to. Henult11 que el contr; to dl' :r1· 11dLJto e::; fuente de ln rtcprel<C,!! 

taci6n Volw1t:·rlb 1 u1n e~1b:·rco, el Contr:.l,o Úé ;,:u11dlito no siempre 

surte loü efectos de lH lt1.::irc11~ntuci6n: de nh1 que no se pueda ufi,::: 

:n¡ r que todo Contl'< to dE:- :.r .. Htic,to conf1tra ww Hepreoentaci6n, pc.;ro 

si ae .})Ut·ue afirmr>r r¡ue tolla i<e,..re1Je11Lr c::i6u 'ioluntttJ'iH supone un 

Contrr to de 11.Rnd«t<J. 

b) Heprto:.H!n,:,nte:s.- Lo:" c:woF úe !tci;resent¡;ci6n Voluntaria. ne 

preecnk11 ftwdame;it<:lmente em el !i:and11to, en :«.ir-, d1'iercno formrc, 

1,:eneral y er;¡Jr:cilJ., :1•?ro t-rnu1!1!: en 1011 6n::,:a:; rr:, .. rer;entrtivon de 

Le ¡Jer:::on: ~', rnor; les, ,,r;,,ecir'1!!1' nto de l:'s nociedpdes civilee o mer 

crmtili:.c·,, en 1: :.: cunlr:E el cor.junto de pu·~.;or. :,, fhíct»r; que consti-
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tuyon l!' ¡w1·sonu moi·r•l tl.c:Ji¡~;wn a \lll 6r¡;1uw de ::c¡1r•,a1.:ntnci6n 1 que 

t::indo corJo el couoejo de udmi.nutr:·c 1611 o la miwn:• 1wnmbl0~i de r.;o-

c1or. e 1;wti tui un como 6rn1110 :m,•rvmo • 

.l)en¡JU~~i Je h:•.ber cxpuci;to en forma nuscintn el conccµto de l!opre-

scntuc16n 1 c,irivicne dl•tenerr;oc ttn poco u1 el 11nñli~d!; de 1 Contrf\to 

to e .rn 1 < f i n'd H\,, C1 de pod1.: r e hcri .1 t rr,r :n h! He p t'(H:r 11 tilci6n en mr.' t!!_ 

ria Ar;rarin ne n.juntr P lo:: li..icn.:nicHtou <;:,pee! fi.cou de este contra 

to, o ~>i por el contr1;ri,) 1 prcneutn ,-;rantlco diferencins. 

IV. .:ü !Landa to. 

l. Defi1aci611.- "1U mendt,to es w1 contrr-to por <ll que el rnandat! 

rio se obliga n ejecutar µor cu~ntr del mcndnntc los nctoa juridi-

cos r¡ue 6ctc le rrtículo 2546 eel C6digo Civil Vieente. 

:.Jentro de (:~1ta definici6n enco11t ··;,moo los aiguicnt.rn elementos: 

lo. il m~ncfr,to Be cr>racti:rl.: · .. _,rr1r;umente como un contr2to. 

2o. HGca0 excluoivr:rneiite oobr1. netos juridícos. 

,30. Comli:.te en r.;uc el íOP1Hir tr•l'io deberá ejecutar loo actos 

15. Cóai~o ~iv_l ~:rr el uistrito y Territorios Pe~er~les, p. 438. 



¡H rB eren· y tr;msrnit11· _.crc~í1-H: y onl1o·cio11r-i; • 

• ;l c,),,tJ' to crc1 d<l'n~;.,1: r• Plet: o o.ert cho:.> _:0;·,.o.,;.1.1 ri, o bic,11, 

lOG t.r. t.[;initf•; t:ro 110 1,IH'<ll· cn·c:r üer!'cit-lL ui::ti.1t'.lfl :; '1ütos. Huy 

co.:t1•1;to~> que or1c.:1:1m1 oxclu:.1 v1•:nu11te d(;rc:cho:. 1.eruoiu111·c1, otroo 

<: tHJ e rt· f 11 re n le:.: y 11c rt;o:m 1 in: '! llC B'> Ji:11:h.: 1, te e r ; .. n 1k 1 · ·e lu ~' n,:· lc r., 

JJentro ue loo cont1·; tor. ,1u1• cr r•u excl11n1vnnwr.te uerccho~1 pcrso

nnleu, oc encuentr: el ml» 1ur.Lo. Lf: e::cncit- ue •'etc contnito, e· el 

C5ó.igo i.!1v¡] Vic,e.itc, rnciicn ()ll ()UO ::611) p.1cdf' t,(',lf!l' :ior oujeto ll"c 

celebr11c1 .~n cíe reto:.• jurfd1 coF. l';sta C¡·rnctori:,t1ca c.1 com1\n con lrc 

prome:;r.; lo~' }·cton r1tie cjecukc el mnndf'tnrio dcocn :;(:r 1ior curnta 

del -;-1: ne' finte • 

..;;1 C6cl1t~o '.::1vd ue lbtl4 0~:1e:fr que lo[" P.ctoG ne ojcout•·rPn en R~ 

;Jre:::c.1t.r·ci6u del r.m1.ll1rnt.c, on otr1w ;il\l::\brr·n, e· mandr·to tc¡¡f· C!Ue 

m~:r rcpreoentr.~tivo. i::n c.,l V1cu1tc y· no oo exige lu Hepros•..:ntr•ci6n, 

ci:10 quE.: ún1c:;mcntr: uc í:jcc1,1t.cn eno:· octoo ;,:ir cuenta del mrind1•nto 1 

sJ.11 ¡¡;;¡b;·,rco, .·' r; ;"'"rti.r;:;f! uc ir tn•d1ci6n cuidó de outublecer el 

1.L at:;. to .:o rc¡in::~t·11t2tivo, ¡icro d1orn olvitt6 ol re_,:ceuc.1tutivo que 

t;;.;~bl~n ex1:_;tc:, lw.¡;o debi6 co-:;pi· :1dcr l!:ll lr· definici6u tanto Rl 

·n~;1i:: to rc·:·r".::01,t:·tivo c-,1,10 tl :w rl'_,!'<:::ent¡-tivo. 

:::zi:•t(·z: , i:· n ;~e ir n u1 Ll'f: lfl re ~:ln 1nrrntr·ci611 dcd. rnr 1.<lnto en el C_é, 

di.'~º Civil uc 18-;,/, y el ·~ó<iico Civil Vicente. :~nte <lefinc Hl rnnrnie

to corao un cont. to, 1" u61 lo ucf1ue corno 'lil r.cto, ¡Jro· 111blemc1:te 

.. on;ui: L a<:e>t:,c16u oel •nv:10: tr riri _;oúfo fJCr . 'J~terior y «.l momün

to de !iU ot0ru;r:.r.i1,11to s6!.o r:xif:tí:· l:• voiuntul. t::l rn:.ucú·to crn siem 

)re rc,,rc.;e:itutiv:;, i.u!lCL'. no rf,;.l'eeci:tc:tivo; el '.,r.:.úroto !,:iüil' recaer 
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::.rnbr: ! cto::; jud.1.iC.Hl, /i1. l;r,,~nte c'n ol G6úi¡p ¡·nte:1·L1l', neguidor 

de 10 tr:·u.ci6n roo:.ru·, el .:.1.:1-.i··to ert· 1;r t;ito, hoy ¡iuede r;cr one

ro30 o ,;r: t1üto 1 :.ie{1úu nCT eGti ,ulc. 

3, .IJivc:rnr~o cnuccic:i de 1n' ndr,toa: 

o) l-'ucdc :H'r rP¡1re:;ü11tnt1vo o ilo rc¡,r !k.-itntivo, oo :11n ni P<-•

rn. lo~· r•cto:-; JUr(u 1con <¡ue rcElic1i e l. rn1 wi;itnrio ne declr·re re_1rc

scntn.1te c:e otr: pt•l'¡¡onr, o tnen r.e onte:•tc C·Jmo conll'' tn.nte en uu 

,;ropio ¡¡.1inbrc •. ;in ernbrr1.:o, c11 u1¡., u otrri cnDo lo:.~ efecton de lon 

LCtou .iuridic•)G celctirr•uon Jc\.Jer(,n repercutir en el ,,·,trimonio del 

'll: nd~ntc; ; rtículo., 2560 y ?)6t del C6d130 Civil ;111~cnte, 

b) .n r:i· 11tlr.to ¡1uctle ::;1)r ci.vil o ~1~reant1l, ,:e1;:.1n lon HCtos 

r:ue vnyn cjccut•·r el :r.· ;1d1.t11riri, yr! nc11n de cnr{cter civil o ele 

c.·r~ctcr mere: ntil. .n ·:¡: .. 1:..1 to :n1.rc:-.:iti::. to•.1:· el nr)CJln·c de cornisi6n. 

e) .n m. nunto ¡1ucuc ncr •)o•Jl'O.JO o ;:r: tui to, oi 1r•. ;_:csti6n que 

ejecut::rl el rrH11HlutPr10 ::;er{,. o .1·) !'•:mun.;r:.da. :1ucotro C6d1go ·.:ntr1-

blecc ·;uc el t.1t.1dnto e::i .1:.t11r:. h1entt.: c)Jlt.:ro1;0: ,. l'l·. ·:u· ne:• 1.;r:·tuito 

se ncccsi tr• <Jcti,J\IJ~,c16:i c~:.>I".'.!: • La tr u1ci6n 1''.J·:ie1«·. ci::tribn en el 

seut1L1.o lle co;:!:;ic.icrr.r el ,1a.1d:1to c0:..~o C'.)1ítr ·to :;:·ntu1 to, yr> que :JC 

0Gtim1 c·;::io ui1 ú,vor r:.e a::;,go. 

d) Puede :;cr rc1:crol o c:1¡wci:-ll, ~;egt'.1n se 1·of1•crr· a :;:uc el 

~ndat~riu celebre todos los cont~·toe o acto::i jur!dicoa que se le 

put:dr·n ·Jfr·=ccr· al m:·nrlnnte, o bJ en e _i:;:Hio ;,e ot Jrg·.w :1· r;:; lP e jccu

ci6n Je r.l¿J!1' !; 1ie l~;, fCC'.1 1.t~.t.C'.J ucl ne.:u·.·to ;erucJrr,l, o ue otorga. 

¡ir r~t 1rnc o tletermin: '.1)'.; t;sl1,1tos del :nr.utlante. ::;n el C6dir,o nnt·:rior 

11.11c:"':nentc ,,oub el niwur.to 1~·::1ero.l recaer soi.>r·. actoo de ndminis-



trnci6n 

ienen ox1::itir tren clnnes 

de .1~ cH1ctoc; ¡;e ... re.le::: de dominio, cie ndminrntrr.ci.6•1 y judicül¡ 

rrtículo~ 2)J3 y 2~54. 
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;~;: ü1ten cb:; ,Jpln tnne:: .,. 1·: LIÍ ··ti:,c;uir un •:i11nl rto ·encr1·l de 

•1n c::i¡iecü·l. Ln 1ir1·:1• rr. nrrn tl1cc :UfJ el m.-·auf'to 11rrft l'u .. ecinl c111.LD

do ¡,,• hr:v,•n im.iu1!:1to l rnutr.ciu1i,::1 ¡lor el 11r.1.d,11ic r1 L·D fnc 1lt:·de:~ 

ununciRdnG en el H'tÍCdo 2~5t. ucl C1dir;o (.)ivil Vti::cnte; lr· oeeundn 

nob tiicC' que el rr.1 ;iÜ¡ to •. 1.r6 e:·¡.ccíl.'l curi;do en él ne 1'::t1.bln?Cfl 

que el ::; '-ut'tr:.riri e jocutc uno o VLr tOt.< f'Ctot' o c0ntr:·to~1: .H'ro CD to 

11J e; mbi<:< ¡;u e: r6ctcr n1 c~f: lt co .• :· ~ re11 el :~" l'.lli t: rio l:·:J f¿:cultn

dc:; cr~üernle~' liP'!. •.1:· .orto ne t'U!~ •. e tr1 te •. ~otimo preferible ü opi_ 

ni 5n de ':ut: o 1 r:it .ac•tt1 :;l. 1·ó e,e .• ér:: l cut:::üo oe otoq:ue ,, .. r:· t1Hioo 

lo~, nc..:,oclot' r¡uc :e lt• ol'n::•.c:•,¡ td :['i.cnnte, dt•11tro de lP cr:tcgorín 

o e: tec-JrL;, u0 :;e (;J.UilC1Pn 1 y ~·e> llr blrrñ de ::i: ncbto eri,:ec1al cu~ 

cio Be C·)11fil·r<J ;.; rr, uno o v· rí •!- ; l:tLit<H; ool'ecfficn1.1ente deterrJinn-

dos jJOr el L1n11Ü('11te, indc ,.eriüie::tcm1 :.te dC' !!Ue nl mn.icifo.tnrio oe 

le co::fir::rtor1 o li.'llitt'.1: todri::: lr:~ f¡¡cu1todco lcG~1lc::. 

Corno W1H forrn:·li<L·u rc1:uc·ridn 1rnr lu cx .. •cr1"ncin, el nrtícu

lo 2555, en rE:lr·ci6n con el 25Vf, d1:: .. 01•c: ::uc en lo:J tcotic1onios 

que ~x.:ió.:·n los notr rio[.; uc loi: ¡1.:iucres r;u(: · :1te ol ton oe otorY,Ucn, 

sic1::;irt: ~Jlc in::crte liter:!lrr:(.1tc el Prt!c 11lo 2554 ... rt. que: tcc:1to el 

"''·":ntv coino el :•,¡·_.,,,t:.:.r10 :;e_P.n l·n f(·cult:dc:; r;•ic ec co:·,fLrf'll a 

éste. 

,;1 m: :drto gcrnerul i:•r:::i ;;lci toe 0 coor· ::.:-.r:. $ tiene corno coHte 
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rio 1, ft;cul t:..o <le ceJciil" r toüor. 10:-1 l'Ctori do outa 11t'.tur:•.1.eza. 

forr:11 extei.:Hvr:: : uerr'.c~: ce rcc0noccn ücntro de uu co1;tcn1do 1.in con-

junto oc fr•c .. i,: t:.ue::: i.rn_1l fc1t.: ;., .io o::::. nccct.Pl'i,1 C•Y:O : nter; r·c·"J .. to-

te y funcinnr· :-. bn:.;13 oe f¡ c11 l t:•til'!J 

e) Otn cli :n'.'1ct ci5JJ ticl ·~.!''"·l<·to !!L; L C:e revocable e irre-

v0cr.blc, P _,er.r .. r de riue l· t1"c.cd:1 c.iucc;;;túr- Pl :ir:1<leto co~10 un 

CO!ltr to e:;cr,Ci<-.lrL ;,te l'CV •C: ulc ,JOl' ~·u C: rnctcr e.le i!1tuici6n pCl'S~ 

nr-1, y· ·:uc ,,\H ce rr:nunei· 2· e 1 ..... l.rtr rio 

::rt!culo 2))6 del G6u1co ~1vi l '/i.;c.:tc. 

esti,jt:.l< co,;io i.rrcvoc.:~ ble e:1 do~-; cr;:.;'.)s: cu«r1lio :.ic ht<bier·· ccti:lUla-

cio coilo conc:Li.ci6n de un co .. tr' to bil·-tcr:•l, :r c:.1· rnlo oc otorga como 

Un :•u1.-:-: d:i celebrr coi1 u•. c.' i1.:nte t•11 co11tr·· to ue rcstl:'ci6n 
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deudor ·;ue no ti"ne tiHJC'ro ,, .1 .. ·. ;: r ri r.u ricr1~udor, ¡wro el ticutlor 

OIJ c11e:..:tión ot.01-,·r1 un coi. tr to ir1·evocPl1lr· r ou ncrc·•Hitlr con f' 1 ob-

jeto Gl" t'.UL cobre• D ClLl'ton ticucior•: do rr;u6l, ;¡ ue ;:.;: mi.u;!'.!ra oc 

Por L· i rrevoc;• bi l 1t1 u <k lr:ir lilll' to ::;e tr:- tr. ae uu coutr; to de 

(!firruitín. LJP. lo : ntt!:; d1cho :1c dnn1ircnue qUr! '- 1. ·,1;i-¡aato irrevocable 

L~. uoctr1nn ci1:~cutc ul r·. u: ~/s de los c;'rl'lr: ex ;rcor•.m,:r.te !Jeñn . -
laaos podr!r. ;J: et: rnt qtH: -~l •;;r 1,urto í'uer1:i irrevocr.ble. ~l rn;1.eotro 

Rnfr·el HoJin; Villcc~·.::; o,·in·- iue ln <rntipulrción nerf: vtliaa, en 

clÓll '.• .r.~ rev;c2ción o rt ln renJ~C"Ut ocl "'.'(· ,dHto, en tíCWJlO inopor-

4, Cr,nicterLticns del :-:nncir•to. 

a) Es gen- ralai;,:ite ¡.r1nci_;:¡al, ~,ílvo 01 C[•so del aw.nduto irro-

voct:ble ,;uesto nie seríc, un contrr<to :icceGorio de gtrE>ntin. 

b) O::::i b1lr:terr.l ¡medo r¡·Je dn nacimiento o ob:!.1¡;1 ciones a CU! 

e) ~;s n~ tur:.o.lr~er.te oneroso, :::r.lvo eeti:iLll· ci6n ex,ire:m en con 

trn·io. 



23 

d} i::o intu1tu pe1To1wc, yr' que el mt wi11tr·rio debe de:scmr1ei\pr 

el mt.:rnicto _.11.;r130:1r luwntc y terrni1ui con lu muerte o i1.c1tµr·cid: d del 

mnnc..:r ntt· o cinl mr-n'.fltPI'io. 

e) \'or re,::ln .. :c1Hn'nl ou un contrrto formrl, exc<?µci<rn" lmcnte 

consonsunl. 

f) c·,n tic trr·cto sucesivo y: nuo lrw obl1¡;,.cioneu del mandnt~ 

rio no oe t·xti.1guen «l rnor:iei-.to de lr celel.lr1-ci6n del contri!to, nino 

qu"' si' ¡n•o.lono·n en el tiem 110, 

:;. hleme1.toD <.!el Fr»l<J::to. 

u) :,11 cur:1to Pl cor,:·entimio:ito ;ioticmos decir que no nigue 

l· s ret;l<-s ;.:e1wr: le:;, y¡, que l:1 re-;:lnme:it: ci5:1 le,'.:i.sl:•tiva ae refie 

re r- lu .lif1111fest: c1 'ir, tic ln v0 wnt: a do ü ! pertr"o; ndomño de que 

h ~ .. nife~1taci6n ue l;· vol1mt: d ,!Uede uer ti~c~ta. Corno cxc1!pct6n u 

lt~ necenid: u ae r¡ue: ex1st~· el con:11~ntimiento, lo11ernou el oile~1cio, 

que en alcw1Ps oca:;ioncn ;1roducu r•fect()D jurlu1con do ace,itaci6n, 

(ertíc1;lo ~1 ?47 ucl •06d1co Civ.d. V113ontc) como en el Ct•tJO ue !!lle el 

r:iemi.nto Bc o torgF ció lo co11 11· .. r1 sc11c ii· Lle l 'l" .<lr. nte. iU Código Ci

vil Vige11te :,r,rn evit· r que ¡je e:c;time que e~: 11n r-cto jurídico (como 

deCÍ!' el C6d1i_:o r•nterior) éiccl rr·· que el coritr:,to 01e :1erf'ecci.)11C1 

con lr' nce,it· cióll, ya Ecr ex1,r1 L>n, trlc1 té? :.' PÚ:l ,'r·.·uuntn (nrtíc•1lo 

;_i54'l), 

b) 1Ü OOjeto tn1nbién fJC r·1ge jJOl' :lOl'.;<~113 CU¡JeC.tPlOU 1 y¡ que 

el m: .• ":nto ún1c1•me"te ¡1ueue r•.Cr1er :rnbr .. lp ejecuci6n de l'Ctos jurf 

uico.:;, lo:J ¡,;u;-les dcuerán u.-r µo:iil.Jl.c:i, lícitoc v ""U.e no :.;c::>.n ec 

v:.:tríctw1· .1t(; •• 0rr,o .. :· 1 s ue.l .. ~ __ ,;nat~ ¡ ; rt!c•ilo ?548. 

Í 



e) Vnlidez,- r;n curato l: ca¡iac1dud dol m: .lÜl'ntn, no en U,!;! 

ficientc l:· ·:cncrol y ri> Ul tcrmti1:·00G pctoo, punn ndem/e de ln f'.l!!le 

ejecut;ir l'l ;·cto JUr!.d1co o Cllntr1.to que uo encorniendn nl mnntlnttt-

cil·rtn c:•.:nciti. u nece:1r:rio pcr:: lo ejecuci6n d1;l neto ruc oc le en-

co!Iliendn: en otr:.·8 ;i;!lltbrru.i, el •roblcmn ne preoentn en loo r.ctos 

cie ejecución del nr.••ó.ato. 

uo se ref1L1·(, 1 la CHp;<c1d d, ~ano D ln lc1~itb:r~ciS11 del mr·núetnrio. 

Así, el ~rtículo 258'.i del C6G:fo 1.:1v1l Vi¡;ent1· entnb 1 ece urw 10crie 

de ;;rohibic1011es n l )O f·mcioncrio~; jud1ci:'.lcn y u los e1:iplenuos p~ 

ra ocr :uundi"t;·.rion jutiici1,le:3. Jlinnlme;,tr:, lo Ley de Profesiones 

c:ügc lr: JOBC:Ji6n de unr c6duL: profe::ü11,, l p<irP :rnr r.1a:1ciatarío ju-

dicü l. 

d) La forma en el e )!ltrc to úc :nni.dC\ to hn d<.do motivo n múlti 

¡:¡les d1scun1oi1eu. Pi;,ra su debido estudio te:1drem.:rn que disti::guir 

entre el nH,!i<ir,to ¿;erwrul y el '.>a.irfoto jud.i.ciP.l, y:.· que ente último 

tiene c11v rt:,_;lrrr:ientr:ci6,1 especifica. 

Por lo que se refiPJ~ ~l ~anu~to en cenerel, puede ser reve! 

tioo <ie d1vcr. [:D for:inn, y rún .iuetl.e ser co:incrwur.l cun:1do el . . . 



t¡\-·,-·")t' ,li! ;¡' t'>-.Cf'(.1'' U 1. 1,,·)'.' l ;·•,¡í_.), 

ncr.oc10, (;-rtículo :-:.i):' oel ;óc1 ·o Civil Vic· ntc). CLt- nao •'l .i!,:;o

c10 exceu:.• L- cunntL u•' t.l0c1c.1to:; dono:, 1rnro no lle,:ue ti ci·1co 

uil, .J·.r~ ,_ltor,-. r:11• t•u encnto _.rivttlo l; cr rtF\ poder, coin<Ín:ncntc, 

:::.nte t102 t,·,;t1,',oc1 1 ,;in uc .·e. 11ecP:•;.r10 lr. 1·r. :..ificcc i.Ói. í\c LPn fil' 

::i: ~;, (,_rticLilo ;~)'.)6 cic1 Cóci1~;0 \~1·11.l /1;'.c11,c) • 

..;n cu-~b.o, <ic.!:.~r;', :1t.01·i· •l'r:c en c::cr1tur:· ;;11bt1c:• o c!l cnrtn 

J"•tlflca:· l· :: firm• r• nnte notnr10, 

co ail jl0::;): o "1':.; 1 ·¡ cu1.1\UO c11 to~. cjr.:rc1c10 •icl ~•»;u:-to, el ::ir:_n,Jr-

t,,r1.1 ;1,_:;r:.: lié ejecut r :m ;:cto •:lli: debe C'> ,:1t:•!' ·Jil c:;crt ', 1!'[1 ptibli-· 

ca, (r:,:rtíc-ilo ?'.J'J, fr:cci6n Ill ucl Cócl1;:0 :~1vll ~1 1~1: .. t0). JJebc a

cl:1r:-1·;.;c :¡uc l: r;,t 1·1c:tc161. unt') :u1L11·,1i:\dc:1 <><lmicn11L1":tivr_os s6lo 

h .. J.r:'. lu::·r c1:,:.L.1.l el ::'..i<l'to ue otH·1;ue prréi l:\ c<::lcbr:_.c16n de un 

~•cto f'nti; nut.-iru, 11 dii::t.1 .ntrt·tivu. 



C A P I T U L O S d G U N D O 

L A R E P R E S E ~ T A C I O N E N 

i.'. A •r t~ !1 I A /, t.} ::! A R I t. 



I. :>u ->rí ·;en. 

l. Loy ~el G do an ro de 1~15. 

je:cuti.vo •. ;:; c11 el J)ccr 1:to del ti •.e nero de l'.Jl'.í en u-¡_¡tlo :.;e ectn-

C.J.6n, :.;e cr· r'n: ... III. Los Go"itÓ!! :'· l'ticul n::; ijecutívon que 

en cr-uri ::;ct,,d,) ne necci'l t:•m, .10:; ur· :1c c.:i.~po:,t.lr(n U.e tn!n :lt!l':Jonrs 

c.ur uno, c.i:1 l:'!' ·1tnbuc11_.,; cuc :·e l1:l: :~e.é:li:n. 111 7; ,,rtíc11lo 4o • 

. ~l : rticulo ')o. del c1t· llo :.iccr..;to, i:idict'.bP que diclus C2_ 

;,:i.!. :n.i:;:.10 1 ul i•r-ticulo '{o. uel ni'ou.o Orucnr1nícnto, in:::ti

tuf¡J :;ue ¡;í l:· : utor1urcu reü:'· ct.i.VP. J"·:>0lvi· f: vorPbl•:mcrite u lon 

L,t.,r::,;en oel núoleo :rnllcit: .1te l:· r• .. ;t1tnci6n o co.1ccsi6n de tie-

rrt>.B, el ex_,cui~i.:tc_ p":·•rL tl Co:ait6 P:·rtícul r .::jocutivo, n fin 

uc que iwc;,tífic{.Hb:;e lo};) tt.:1Tenos, tic,::;lindfndolq:; o midi~mioloa, 

se roceui: • é e:it."; ·.:L i'rov1c.io11:-l 

::;n el ··rtÍc\tlo üo. ae ce.: i;•:r:nuwlil'. ··ue l;·s r .. soluci.on·~s de 

por el ;0"11t6 ,.,·,·ticlt1 r -~J·:c·1t1vo, ;¡el e: ... ,eüi·:::te, con t0ü0s sus 

17. úes· ueL G ·1e er.c.:r0 i.:e 1)15, ;i. J. 



(' 1 · C,J üui6" :i,ocr·l 

L:o:.1ir: tÓ.1 i,ocr 1 !'lf' 

l'l: 1 l. Co\:.Ü 1 ., :;'.! VC:'., lo f! lUVc rn C )J~ :JU 

" ' l ' Lo:: ','r>rticu1.crcs F.j12cut:vofJ, 

i.;u2·: en e::.;tuuio, ec o.cüuce oun: 

ere~ r lo::.; -Jo·.Ji t(r, , i·t1cul· re::; ."it.:cutivoo. 
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jJ. ,ü Com1t6 .'( rtic'.;l: r .:;jccutivo co:.:;tituf:· un cLL!'[JO co 

io. ,l ·,.;n1U ;:~n·ticul:.•1' ·•jecutivo Lcbc:·í· ilic.1'.;iflc:--.r, '.J~ 

tiir o dc!.l.LLidr•r l.::: ticrr: ::;, oo._•'''.o uc 1: s r.·~:0lucio:1e!1 de ._o::; ~·o-

5o. , c.e::i:'s üe lo '"jUC í ... •tC'· el. 11L'1~;ero •·:.t.r·i'll" c:cbí: e;1tre 

ue e r·:'ct r . i·0vi::.;· J.~: l, el .,.;o·:::'.t6 '·: J'tic:>.t1:·r .,j('C 1.ttivo c~obí: eJCC_!! 
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,.,1, Y .o!" -~1t1·1J• L.dlCt·b· "Uf! nu <O,c .. C:.l.enci.1. ir:iccti!r de 

la c,vnL•i5n '..iocr l :. -r· 2•i11. 

,Jti·o _:-u~ .3 ."'.lr •rntc 11ecr-·to 111 Sr ~;,u colll¿;iado 1..te.ui:ii:1· do \.!orni té 

'r rt1c"l r \jecutivo, no t>e ¡;ueúc decir r~ue !JU func16n '"rr· L de re 

,.re!Je.1tLr al .iúcleo cic c: . .ici,H;Gill!:rn ;;olic.itu¡tni uc ticr;· _:, j" ·uc 

se e ¡•::ctcri'.·t\l1:· C•)iilO ·,uto1•i1.1:· tl 1.c:;i:·.l .5.nicn · .. jecutorn a11 :1ar.c::ii•Jneo, 

,,iuea .n •.• aL y cvtcl1 ·,.1¡c!J1 1 s :1'l.'l:l'i'ici1"c ('.Uf" !.:e le:: c1nr-. :'.:•b· n e loo 

i1.t1::i'C..;·úo::.; 1 J' nu pr>cccrn.1ciu UL'iJ'"1d!1· tit: l: .;o,11Bi6n Locol i . . _., rin. 

2. uCCI' to del lj de t1C_1tl • J.lJ' c.1! 1 j}..., 

";r medio de eoto lJcc1· t:i "ª rcfol"T!m l< r,cy del 6 de enero 

de 1915, ::rn:irirnitnuo lr n 1·):•r.•¡i1. Hw::-. provi:üo .• r.l<'r: y : aem{,¡¡ f;e r.•uto-

ll:'(;O y :;i lr n:.;ol1lc1ón er~·. f:•vonblc, !" :;: n:. el o:.; 0.euic:r.tt· ;· l~ Co 

mic16¡¡ J'l!.;A!(.:ivr, L· cu· l ·r:t~·,·g:t>: co:;i.· dü li· r~-~·J1_uci6n: l C0:ni 

t6 :~ 1·t:eul r .jC'cutivo 1.:·:·1 cu(· hici n- entre::--;: lle l· ;. ti 1,rrrrs do

t:•t;.¡·s o r ~'ti.tui.oto:, loL' L1tcre::rtloc, '.'I'\'Vi: _,leni iu•:nti.fic~ciói:, 

•ciui( .• uJl;:.:.:; f..t·Gli11u6nL">l~· s • 

. or •111,·11.l ucl cit: do .,1.:c~·c to, e: :::ornit6 ;,, .. t1c•.t1-,,-r .,jeci.ttl:, 

vo _,r c6 :. r · 11 ... r lr r; _.o •J:.ic.es uictrúEs .. ar el :,jt~c1.1t1vo :10.ó.err-l, 

r¡ue crr·n úe:·_1:1tív~:n en luc: r de li•r.; .1ou1H1i:J:.<:;s ·HC.c.!r\ÜP~. ;;oi• lo;:; 
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de fccl1c l:, ,;e •. ,l 1 t1i dn·<o L.C 1016 y ,_e ~·;! oc infít re me /JI' r~uc 

t'·).10 hcch:.i ''.'.rnci6 -icTO&t do. 1118 

3. ,;l·t!culo 27 e.le lr 1~0.1. titucdn ·Ju101•c:l de lf' ?lop11!Jlic<. 

.~x.;eúicr· en ·.uer~kro el 5 do fobnro lic J.Jl'l, cJ cv6 - l[' 

c::•tc1~or!: ~e co;.;tituc1,J .. r.l l· Le:; del 6 de rncro de lJJ.5; pu·o por 

l.Jecr. to 1.e.l. 3 d<:· ilici<:.·r,1brL' oc l )J), !J'Jbl1ctdo ci 'J dC' .. ,ncro de l 134 

rt!cvlo tr:-1,:.;;. torio en : ::ie 1nicr~·o ..iecr to, : rtículo ·".ll' re·,:; L· lP ·~ 

.G, l1!CÜ10 ú, creo r:l ;0~1 té 1 ·, tlC".ll r . Jl:CU\.J.vo , : ~-: e' u· ~mo uc 

~" ~·ios, '::i! co-

_.:- rticul:·r, 

se c:it•JliÜ; _.Jr lo t· i.to, :r ú11 coaf-:i1·:nitird co:. nl1r~ tr'<) ::istLm:· le-

cislrtivo, el ·~ )•::i t~ ; :•rt:cul: r -.jccutivo r:G .. n <.:U" l'!lO cre:.'.do cons-

tit1.u:i).1r l.Y,í: .. tc y ,.u r· g~~::ii:::.trci611 ucbc h: cer:,¡e co:i r~-.;,;.:;cto :bBo-

L Le:,· f;d11::·~.,..t~l, l:e lo c::i:,t!': !'l'.l rr~'·Jtt: rf· : nt:.coustitu-

ciJ1.~ l. 
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CU lO ll. , "· ¡)e_,: rt ·::c. ,to 

·~1" r1· '· 11 1 J l• \ "'.... • • • • 

rir.:er:· ve:: lt:' c:- .. 1\ifr J ·· de:n..1 rii.nr c16n :iri¿:1t.: l, Je ~o'.1i t6 í'· rticu-

l~ T .• jcc1.1i i VO : l!o·;ií t6 __ ;jccnti VO .' ~"r rL): flcgrr ntc V in l:>ciÓn COc:S-

or leyes Dt:'Ctmn: l'lt u, VJ.01.,ción uc ve:.dr~ ,_ rr:.iet.1n;e c;1 ~"!l J.e-

Jjey l:'euc rr L uc ,;€;forrn:: J.:'.J". ri.: ,- ·.ie vu .lve r l· (Je1101;iín:'cíón connti-

GCd A.;r;.ri:i di.'. l'.JJ.., (.rtic11L¡,- 10, ló, 1'1, lb, l:J y 71), ~·.l referir. 

) • :1econocia [.-tl tnit-n·ionl. 

bernnó.or. 

jo • .;ebcrfrn fori.1; r . i·te ú.cl !"J_¡o ::iolicit. ::tl!. 

. . . 
'. :: !' .. t>') 'uc )._"; ··'-' ~: 

~SC:Ji6,-1. 

lJ . .. ,. ~. JT'. .... , 2-:.:__S.it., • '..J1)·1· 
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.~o e >.1vc,¡ l .• 1 te .~ .:ll.it" r :•te n i·.n·i> e 1 ~' 2·t ~culr r rcgi1•.::\l.J :1tr. 

J l . rtic•.üo 17 J.;'. e· tr1u.1 .)!'cll:." ·no.1t.J u· tc;;t wl:ne11tc O.ice: 

";·) ,(l',i:·,2.:e .. tnr l\: ~:··l1;1· id.•~, en r:i•. tcl'Lr. :":r: ri.r•, · l.0.1 noli 

cit. i.tr~;·, 

u) r.Jucut. r lJ ... 1~:· .. u:ll1il·~.1too uo i::>::coi6n, ¡1c·c11i.,tlo c.1t."c

¿r,. uc L.:'. ilcrrnn o r'c;ll«n 11J ..;o iJ.:1 r.rit•do ;;jidnl: y 

e) Jntr~ .. ~::.r 1·l .;o-:ii: .. ; rt:·d11 ;ji11al l.; d ;cu11.·!1tuc1':• y t•)<lO 

lo qlit: 

'''n dr. 

t.c.:. •. 1::r.\n t'l uu e 

··O"t·•·1· 1 11 ,,:.'O - • • •• ' ,._¡ \) " 

:: t:• ble e .i.e ron 

C•I: in: yor cl .. ·r101.d y .·i·ec ~1t6n 1.: .. , f 1mc11.1. •J .H! loo Cocaité:J ··.jr!cut! 

vo¡:¡ 1.,::_:r1 ri JG y . ·..i ,,,..,¡f <:n "º"º<' ;,11 i'imci~n .. 1•t.1ci;.;·l ·.o L: .'it~:ircse!! 

t2ci6n (m 1r.:·t..,r1~· ·";n r1•., m::itn· i de 1,;~1tc L ür·jo, yr· nut: •.:ru el de 

::'ut.oridrd ejLcutor~. u~ .io~1c~:ionc.;. 

m~nte t.. lo:.:. 1wncl.)1i( no~. c:.1nitt.1u 1 e •Hl<'ndo lr' foi .\lf1 de 1.it;u¡-;raci6n 1 

los requ1c1 t 1u ,,; r<: ..jer •nte:"l'uro ur. el os :r lr.:J :.it llCl->11 o n que ::e 

hPcÍ: n , cre~u·)I' .. :::; '"''lo;, rtíuulvu lo., t.0. 1 ]o., ( .. o., JG y 220. 

'f, .J6La.:_;o ,-.. ;i·t r r;, 1.lf.! 1J42.- · :. >!'n tncn, r '::i.,ecto n 1woi.;tn' fi 
1:¡-. .ire. '"'1 e 1 1;ti6n, c.1 1.:l C6í.:!.f~O . ' .. :!· riJ uc 1J42 ;.!,;1recrm vrri'.·[J 0111i-

siJ1H~s .{ c-,Jl':;!T<11cci.11.•~u, t..e·/L'. .JC l·c; dio <le'.•>•'lllll.Ci:)!lOG C•!l ·1ue 

se crJrncc r _:;te 6rt;[·;¡,i C'll·· .. r,1Hlo. le:·: c0:1f1.·1;•1· lo :·11.·:rc·)r trona 

crib1ré .: ; ::rtc :!!.:_;-111)s r·!·dc-.i~o~.i ue •::.te G6d1r~o: 

20. 
21. 
.,~ 

t e;. • 

..... : 

/\rtíc,llo Jo. "Lon Co1:1itét.: . ...:.:..tLcul;·rce :~jccutivon& n.Jn los 

·~rg:·n·)O que re¡.irr:li. ·,t[m n l rn 1111clc1)i; colici.tu.;tes de tie

l'rC!l o r:gurll t:,. ol ... roceui11lv.¡to c.i T1..:J.1·::i;idi·~ntc. 1121 

Artículo ~l. 11 Lion r.trilmci)n :J de 10:1 Co•n .. tés .jecut1v.rn A 
. .j: .,22 

trr~·-rlos, .• 

.. tie;;(s, e:1 el •~rtículo 21,4 :J..J:.rec,; L· 0·1,isiSn que :.;e 1fo,·11U~G 
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trt. como ::.impl(; lcc1.ur11, 'J 

Je lvu .;~obor~1: ,iort:::;< ¡ rUcul.:J 244. 11 .:.:l cjtcutivo loc»l · nvi· r<~ los 

.1r.nd~·.micntoo ·u< d1ct,c l: Go,:Jisí6n f· ·r l'l;• :'.ixt·· y rp mi jrcuci6n . 

.. í el nn bn.r~irnt. l' .. ne;: Livo, l· r,j'!cuci·5n (' '" :i.:<til'Ú 

simplemente en notiLcr·i·1o r·l .::o:üté ~~jecutivo · P lo:; . r 1;ncti?rios 

que hubi n·n :.ino e~.: l· dou c0rno :•fectr~úon, y , ublic' rlo:c on el Dir 

r10 Ofici~l de ln cn~id·d • 

. ;i e L ·:1: narmic,.to co:1ct•Jc b~nnuen o : F.;lii·~:, lr Cor.1isi6n de-

cutivo .· -y: rio, r-. 10~1 ·:iie1~brot: ucl 11úcleo de í,ibL•ci6n y n loa pro-

lt: di 1 i · :i:cie de ¡ioi:::crii6n, en 11• ·1ue f•l!l,_;irá 

co1.10 n:..:c sor." 
,3 

IJe lo trn11::;cr1 to e11 ecte · rticulo obtcuemos lr· :• deé.uccio-

neu ci:~uicnte:.:: 

qLle intel'V'.c11e otr nutorúi::d ~Ltc c:-.rt:cc de esas f~cultndes. 

b) ;.:;1 e.: enor :.:e r.djudtcP ~'.t.l'ilnci.•J.i•;:i C)'il•) ejecutor que no 

le e? c.:•· c!.0u, .. en. 

da 133!,, lj!;O y 19~. r 1~:.;ultan co11 '1'U(:nt~:: c.)tt 11:; or!r;c::wa de nuca-

tro rnovL:iit:nto r:. ~r:.rL; :1<H0 m/s -.:e que, de ~ L~u.i· ·n.·1v1rn, rcviorton ln 

;.ey 01) 6 de enero ele 1Jl5, y~, '.\UC no :w lct1 otor;·· a bs Gomi tés Pnr 

tic .. ll re::.i -.:..jecut1vos un: .. c,bsolut<. 11bertao, ,1u1::.i su les :..;i,3'ue colo-

p nc:i•) 1:n ttn ,.1 n·) Úé: ;;u~or(lin e: d.: 
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LUVl(·rc.n n1n muchon tr(rn1tce e.l tr1n dcer,•do ;1ednzo oe ti1•rrn, obj~ 

to .:1et1uL r ele 1iuc,;tro e mb10 :1'.)CÜ' l r1 ·:r: ria. 

Lo : 11to:·1on:1·1.te d1e:r.o · c1·rc· de L1 •Crt1onnl1dnd del re-

11 ••• n .. n Úl1 e,n1ilcuu,i Jf lClt·l ui 1ir,) 1Jl•: t.:- n» de :n{a ele 50 h·~ctr.re;;.o 

.cr mie~br00 ue lou Comit~o 

. . . ,,24 
~'~ri;icul ·r<:;; .:.Jt;Cu .1 voo ••• 

t:on c:;t.o::; h1Heceue11ten Jititle·a:¡o for.nt.rnoL un concu¡Ho del 

cutivo se encucntri·. i~L>t1tuidll e:i el rrt!culo 17 tie ln ;,ey ?ederal 

hicier.)11 

u·tíc\.ll·J 17. Curmb ''ºinicie u11 expediente de rcotitu-

ci6a, de dot.ac16n de ticrr~e, bouquoo y ~~uns, de nmplia

ci6n de o jido::; o úe crc<:C t6n de un nu•!VO ccu "ro de pobl11-

ci6:i, !.le c.:i:1~.titui".'{ un :~0·,,1tt; r: rticuh .. r :::jecc1tivo con 

.:ic!ltlr·JO del .iúcleo de ;.ioblPciÓLl o ::r.1po :.;)licit•:,net ae-

2~. Ioi•1e1:1 1 ¡l. 354. 
2:>. '-'C'J 1'e.d~!__d_e_":_c.f.c~ra::i • r~·rü•, il• 
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e,• 1 ::\,\' (~._)l't .: el : 1·t!1>lo J.:., el c:::·l , ; t 1>1 en · LW : : co·1:.:ti-

Cf'Cir- •.mo "e e 11 o~~ '·' 

inf(: .. t: ndo t ln(H, 1 le:." q1.w vc.iirnou e:ot·.·u1 nul), en su 

los niembruc ue l .:'icleo o ·ru 10 .. 1 

"26 L' tornen ••• 

jecut1vo:; ( ••• ) il!cunidri ci !'\:::..JJil:.Jh.Jil cd; d ( ••• ) III .- , 'H' i!iva-

')7 
~·.~;a •.. lit. 

cü:. u<: l• rr~!.l"~~·i:: .. t· ci6:. ue lr úcl(;:: ci6n ... -!':•ri·- o .:e l· '.;o.dei6n 

;_6. ) " ..:it. ·'' )~". 
Z1 7 • .i. .Di~t::'.,, 
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,\gr:·rin 1.oixt:-.• 

i.!i be : e~ r::u· ;ur l: vida del Co':!1té i'r>rt ... cul r •:j1.:cutLvo 

eu (..f!m• n en cfcct1 1 :~u.: í\111cio.1c:J tcrr,iin: r P 1. ll1Ct' ru1: l·· r•:uol~ 

ción C'.>r:·1·sp;.int.1hnte .·~)r 1.oi~ .. obern: llort :; o .:or el .. residente de ln 

1~ept\bLicr • ..JC'l~ •. u6o Ú•c e,JOCtlt:--d:> un rt~sot.iCl6f, ~-<bl'l'n; '1lt:nt··l o ¡)T!:_ 

uiücdC\.f l, :•:• rccl otro 5r1.:::iio 11 or1;r.nin'.10 re.rcri, 11t•~.t1vo y 1..e rodm_!. 

:nsir«Cl611 avn 1:nin·. c1:> Co·:1ü:r1rJ.lC·J ::j1aul y de :Jü:nt>::i Co•uunales. 

;.1) 2n su vr .~t·;1L:;1ci6n. 

l. -:ircul: r núm~·r<i ?? ti.el 18 uc rbril de 1917 .- .:::.ita Circul··r 

nos presente el untccvaente ~és remoto de loa Co~in· riadou 1JidRlos 

y nos 01ce !•l'" ;~· ci·e:· l':~n loe co,:1it•5::i 1'nrtiCLtl i·e:J ;cumini:-;tr3tivou 1 

lOtl CUL lt•s LletJC•J"{¡¡ ,·l\rn111 :Jtl'I r ¡1r:lVl~1i•)ll l':lentc los c:j.lll•):; y tie

l'TL1S :;u. l,;,~ ,h .:·tenec1·•:-,· 11, ::;(_;t: bll!C f~, : tic:n;~s, ¡1Ue lO!:J repre::ent'.\_!! 

tes úe dlcl10:.; c.)1n1t~n neri· n eLcto!J !lor :11: ·1or!: d•· VrJto::i lle lo:; ve 

c1na::i u.e lon ¡iLH:bloc y ,,ue , ;;t1 rf: n for,1 J,;:: :ior 'tre:) p•,r::io,i::•n por 

lo ffiL:llO:o>, ~. ~ ctl. l<':; ,[ur:tr!r·n un •<l1 0.1 ,,1 carlp 1 110 1i·1úicndo oer 

reelect0:.;. :wc1birí; n lou tciTe:;lQ:; oc lo:; .~omitéo l': rticul: rt.-:s :;je

cuti vc'J y !->!' )V•:l'Í:lll d€' lo m·ce:;: r11 ¡i::ii·n 1:u · i'uerun uL;frut¡•tloc, en 

comúi1 y ;1·r:tuit:;mente. 'l'c.1tlrL 11 t·:i:ili~'º fr cult:H:e:.; p:.rn tom: r lF s 

m·~d1cie.s m~ces:rius y obtener :!l yo1· :J 1~ej;,ir c1Jl t tVJ de lo:; terrenos 

comw1:• lt·::;, pr0cur:-.nu o nu e 0n:: ': rvac i·Sn; : si r:ll !H:o, t•=nC.r!r n fr· cul t::,d · 

;ivre. h:··cer ll d1visi6n .'rovisio.1:·1 t.:c los terreno~¡ enlre lou veci

nos 1 ;. tencii~núo a l· u co.i' .. icio;:es de e tui;, regi6n. 

e:. Ley O.i:: ejidos del 30 dE: uicie:nbn ue llJ20.- Tr,:s o.~)S des

)U~s, ].· r,ey úe ejiu:is CH c•.ter;ti6ri, creo, 'L0:1ls c.w cutos Gonités, 
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len U.· .adl.'.i.:> J11nt•w tic .''..Jl':>vuch· .. micnto ue lo:.i ~jit.oo, C)tl r'cribucio 

1011 c·jtdrt:''!''to.i, individu:l n colt'Ctivr:n·:1te con:;ll1er:'do:i. 

rcprcee.it.:.1te:.; uo 1: s C·)'nun1u· uc0 r ntu toü:·~i l:·.e '. ut;J:rHl den :¡ 1 por 

CfJ•l"CÍ . -

do:.; e¡¡ Ju.nta :Jem r: l y .. o!' -:i:· :.rori·· '..le vot.Js, u.:tcrmim·bnn lf' ::i~·ncrn 

¡:¡or lP Juntr. Gen<::r:; 1, l: qw :\ cu v1 z de:.;i¡~w- o:· liispector·.n y ru ln 

ric •;.n;. :: cci6n, iü t:-r'.n:; l ~ir o L:. ccr 1: u1vL;ió .. en lotes ,nr~1 el 

c·.:ltlVJ de: tH;!·r:•:; vjllic·lee, t·)::ir:l'.lO en e :c:1tr: lo :·c111•6.i·.ao .,or l~ 
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:;¡ bP, c-:in --1 l?,; c.c lon 1l!'oduotoa de cnu:• :>rrC•] l·; c0nvoc11r a Junta 

Gcncr:1l t u0Jic1tuu ,;e 11:'u ue 10 vccínoo co11 Jl',;nd1drHJ en t~l cenr.o 

Clt 1i<>bl: c16n o ;ior s-.w uucenol'cs, r: oolic1tud do l:, (;o.n1:ü611 ;;,.cio

ivl J..r:,r rin y :• nal1c1 tud Je :,.us rcprc:.Jeutr:11tes, y, rc~i:iowler como 

m: no::tr.rl·J.J e.e lo~; resultnuos de nuo gostton.,G. l.iiclion Corn1t6u .-:run 

rt!1:10Vl.\JJs ucl cnrgo por iuctun 1ilir.ii.u,to de L :« obl1¡:r~ctonr;n iieií!'.la

das. 

~. Ley ~obre rcpartic16n do T1err2s Bj1d~lco y Conntituci6n 

del Pntr1wonio Pr.rcel:tri.1 .~jtd:, l de 19 de diciembre de 1925.- Loa 

Cooü,:_ riPL.Of .::jidr·h:o crendon ;>or lr. Ley en turno u:i11 lor: v1::rdaác

roa antecedentes directos de loo nctutüP:.i Coruisr.ril!dou r:jiuoles :iuea, 

como .:e ve, i: mb1~n tcnL n 11 !1e ;.rcr.cntnc ión lr {'.fll del po\il< do rmte 

l< 3 :·ut1.11·idpueu del pa!u y cstr,b'. n ene. r1:: uoo úo 11· r¿ _¡nrtici6n de 

tierrts y P.'.:U~ t: u lo:; ejidi·turion, h:1ci611dolon le.a r1djudicr·civWHl 

corres,_¡011c.Ji•.nteu y reoolVll!!lOO toúHc la1S controvtri üc qut• aobrr. su 

µropic:au .... , po::;cciióu o ci!ifn1t(; se ~;unc1 t:·bt n, n~d e )ffiO t:·ubién rec,! 

bÍP.r1 l.i.i rectament<:: <ie lf· C:>müü6n H1'Cl0Hr 1 ,~r~N rif, 1: o tierros y r.

gu~s corr•·:>;·onúienten al poblr óo en nombr•.- e.e totion lon ejidc>tarios, 

siendo c~p rvi1&doa ous ~ctoc por Lou insp0ctorcc ae vieilrncia nom 

bre.uos por L s Jtmtpc Generule3 tle · j1u:- tr.rios. 

5. ílcglam.,uto de1 Pfitrimonio ijidnl de 4 de mrrzo de 1326.

El reglnmento ci tr,do establece el procedimiento <· seguir para la e

lección ue los Comiaarioo ~jid~lee, así como los requisitos parn 

ser ~iembro de este 6rgrno, f~cultedes, obliercioneo y remosi6n de 

los m1mnos. 
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.::!';to!oi Co1:1i:: r1or' .:.jid:ilC':> ;·d ¡uil'icron 1·¡¡ yor e: t1.:r:or!1· y relic 

vr: en ;;u l'I' ·b ·:ientt ci6:. c">.H·:1d,1 :3c 11,p denominó con el nombrl de (!o

:nisr ri: llor-. ::jiltPlen qUl' :.;1p11 i'ic:' C.);1juntJ .o grll.nl de· Go~1:· ... riot•, 

tJUl'S n: ci:ron ur-11tro Je loe• »jJ.,;¡.t:.rio~· quv iJ'll• :\ lo:· que n·nlmentc 

}1odrí1 intcl°l'BPrlco m:~n lr lkfe;,n· de :•.:uo .. ropi'"li clercchan nnte loa 

cicrnós. 

6. Ley dLl r~ tri1l10nio úC 1 ~)? de, !'i',vHtO 1.lü 19?7. - I.r. cite do 

Ley rd'ormn L· r.ntcri •r y ruc r .. fomr d•: : su vez el ?.6 de uic1embre 

de 1;)30 y 1:1 ZJ de d.tc1e 1nbt't ciü lJ3~:. Tor¡,; .ido en cuenki cutP. Ley en 

su entr;d0 dcfimt1vo, or~icubr~woa r;ue ¡nr r,rin. r1t vez :;e les dcnomi 

m. Comisariadou ;~j1ür1lPt: ;: lo:: rep·1;u:¡entt:nte: de lps m; !J!lC ue ejid! 

tE rios dt:l pr•Ís, ¡_uf cor:io t• 1 H· ¡ li::ii.11utr doru1 tie lP ,1ropiedi>d ej.!, 

Jcl, sólo que sus (·Ct·J!! ¡hol'r .. r:.n su¡,, rv1é1¡1do• por un nuevo orge

nH1: o aenornin: oo Cou.:L jo oe 'J i;;1l •ncin, cor•1puc nto de tren miembros 

y no ¡ior los Ills¡wctor1~0 uc 'Ji¡::ilcnc11 :!ue t•nteriormunte ne nombra

b: 11 ¡;or L .. n Junt~:s Gencn.les de :~jidatnrioo. J\Ut!W{H, loB trr,s miem

bros de lo~ Comiverirdos Ljid0les tonínn,de ncu~rdo con eEta Ley, 

hs diferente2 cntcgorL,::; oe pre::nü8:.te, oecrctnrio y tesorero, re!!_ 

pectivamente. 

7. Cóctico /,grprio _de 1934.- ::;:::te C6digo ~e,!rlPb~ en formi• r;e

purauG ~ l: u eutorio~des ogr: r11·s y u los Comisuri:uoo y Consejoo 

cie V.igilt nci .t:,;jidnlen, · <.ierni's du r.¡ut: cct~·bJí,CÍ:· c:ue lr· :·umiuistra

ci&n de los bienes tcrrrios y 1 vieil¡•ncin de l.)::' fraccionr mientoe 

por ,,,,rte úel .~obücio t·.:tr:ri: ;· cr0 re;o oc un Corús· rir·do ~jidt 1, el 

cuPl t!.ebt.;rL c·H.sti tu irse pl)r trC>t; su;ile11tes, co:1 los carr,os ue pr! 
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sili~nte, EH cr .. tnr10 y ten<'.ll', ro •• n C·Jmis· ri; (:o ·~ji o:. l tenÍP lu ru

f>l'•~sentr• c 1,~u JUrfo1cD del m1clco de ti·lbl: c16n cor~·e:;pondicntc. 

'l'·m'lH(n, el C6ut 1:,o en cu•:nti6n ent: bl("cf: 'JU• lo!! miembros de 

los Cv:uie: i·iudot' Sj1ur:let' dcberün ner ült•cto:1 por r.inyorL· do vo

too en Jtlutn General di.' "~jlll11t;iriou y 1.< ml!Pn lr :1 f;•cultudc~; de un 

Mnna::otui·Lo ·.;encrnl, :.úer;i:~o uc que repr<·FcntDrf1 :i ¡•l w\clr-o do µobl.!:!, 

ci6n r·1ltc L :, :·utoridi•dco ndm1nti•tr:•t1VPf'. :; judici:·hn; ''dt:iiní.otra

rbn la c:x,ilotnc16n ce lo::; bttllPG co·r.uJt: l··~1 del ejido, de 1 .. CU·:rdo 

con 1:::; leye:,; y du1¡io:nc10m·!.1 rel11t1v¡. n; vie;ilurÍ1·n ·!uc 11::; cx.:lot!!. 

c1onc:c i:.(liv1du; len oe Pjuotnrnn : l: s dicpoi:iciorll-B lcgnlec; prom~ 

verit.11 y fomunthrir n c;n b·.·neficio de 111 colectivid• ci mf!joros ue to

do ordC'n y convocnrfr·n 1.1 loe :~.1id< t ríos n ,Tunto Gcn.~rPl cur. ndo lo 

solici tr~aen. 

8. C6d1co Agrcrio ue 1940.- intre lns eutoridadea ngr~riua, 

el c6uigo i'..grnrio de 1940 incluir í.l loo Gom1:;uri<•ClOO r;jiddcs y 103 

consiáer: b11 como órc;nnon oo·«rios. /,hora bien, en CUé·nto r: los requ.!_ 

sitos _,:•ra ou elecci6n, funcione o y áesti tuci6n 1 crr n de sin¡:,rul2r 

conteni:.k. 

Por ;irimc•r11 vez oc hhce ln d wtinci6n ultre Comiar.riHios 6ji

dales y los Comis«rir·aoi:; de Bienes Cor:iuni Ls t'.ue t'nt·~riormcnte no 

existhn y que t:uedi·rou incluidos tnmbi~n en lr cr,tec;orio lle putori-

ci:.aen agr._,rü.s. 

1P. u1fere:1cü entr1 el Comü;: rü.uo de 3i~ncrn Comunriles y los 

C)mis: .. rü.>uos Gjidal(;S radica en ·:;ue estos últimos reciben to.l nom

bre debido F que defienden lo~ ucrechos derivndo:1 de 110 p~rcelos 
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,; . rto11cc1 tH,te:· 

,Aro 1uc ¡wrtent•c"n: l :llklllo u(' ob1nct·5n colect.lv:·m nte; en c:·rn

b10, lon \>.).l\l. ri, ·.o:. , (' iuw~1 C·Ynun. lr e, c,1,.1.::i ,. :10•nbrt· 1.0 iuclicf', 

~;,m l·J: r·ut· rc¡1r1..:::l'r•i: :1 ri .1 :i: ¡ jicl::kTiori :111~ ex_ilot:·n l u th·rra::i 

c,)1m1n: lm .. ntc, tw uec1r, nin :;r;" r··ci6;, ck 1):rcelr-.1, t1errt:P .1ue pe.! 

t.:neccn ;, tod,)h 1o:; ro .i itl:•t:·rio:.i comu:i· 'í.m ... ntc, 

Lou Comi:1: r1:-<lo. dr J11·'fll :: Gomun: le~ :w ere~: ron en e~1te C6di

c:c con .IP:' mu;i:i,- r- :1tri.Luc1om" "t11.• l()n J0nli. ri"t:or- C:jiunles, y su 

form:· de orgrw1znci6:i y connt1tuci6n t :~b16;1 ¡·rt. lP rniama. 

g, C6u1co Acrr riel de l':J42.- .~n nu ¡il'lmcr ~·rt!culo, este Códi

go eGt~-,blecL l:·:i ·u<: :1t r.La cono1ucrr tlt.rJ como autoridndeu ".(:r~tri:>a 

y, entrC; (:Jtrc:", yr, n0 (•\l(·d, ron illcl.uitloB los Go1.üs:'rüüon í::jidales 

ni l·Jll CoT1L. · r,; (Jo:; ae .liene!l Co r.ui1: le~, y: , uL· ":.'too 6re,<.nos c¡ued.!!, 

ron ueuooinr.oo:.• como : utor1ur"i 1~:~ ··jidt l'·ll en otro urt{c·.üo. 

Co:no :ic ve, le;.; dr, tl.Il< 11ucvp c·,tc;~.:irí<. P Geto::i ór¡,pnon ue re

.:.ircsentrci6n, co.r.o : •1toridr é:cn uc lon núcleoa tle pobluci6n ejidril y 

üe l; a cornwüc..t·c.i<:n · ue poseen ticrruc. 

10. Le:i· Feoern.l de ReformP. Agraria.- ·r;1 6rgono de repr.:s.rnta

cdn crn cotuuio , u .. ó.1~ r2~ltv:h-nte<lo tr.:1to en :;u irwtitución como en 

SUb funcione:;, en Jo;; r·rtículon 37, 38, .~9, .;1, 42, 44, 45, 46, 48 

y 50 de 1: ,,cy lleuert:.l úe ilefor~: A;!r' riu. 

Loa lJomim·ri:.uo:i Sjid: les y loü Comi;:l'.rÍl"•os de BfoneL Comu.u 

les :;e .¡,ueue .. firm· r q 11e son e:.:encü·lmL•nte 6re1 nos u org1,nismoa re

presentrtivo:1 y ,;e 'urni:1istr• ci6n óe los bieuec ejidr.'..en y comunn

lec propieo· d ud núcleo tic ¡i:ib} "Ci fo. 
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.uercmo5 tJo j11r Ge11tudo t-1Jr nu importr 11cin lH-: f cnl tndes y o

bl !gncionce 1• ·ue h:·ce rc1\.rcnci: el nrdculo 48 del citudo Ordeni·

miento :grr•rio, el cu<'l dice: 

Articulo 4B. "~;on f11cul tfid.eo y ocllir;nc1on1!!J de 1 º'' Cornisarih

doa, qu¡• en todo cnr;o do ben e jt)rccr en form: conjuntri mm trou inte 

grantes: 

I .- Reprc:rnnt:.ir fil n6cleo do p,obl11ci6n t·jidul unte cuhl•¡uier 

autnriund, C')n 11 a fncultadeo de W1 ;11uHlntario gent•rul; 

Il,- Recibir ·.rn el 1aoaieuto 11e la ejucuci6n del rai ntlnmionto 

del ~obern uor, o de l 1·u301u.,~i6;1 1,r1•n1d·~nci:tl loo bi•;ne3 y la do

curneutt<ci5n C•Jl'rH1!,ontl1e11te ¡ 

111, - Viei lr•r lon frncr: ionnmientoa currnd0 lns aut,,ridadea com 

petcnte~' h• y:·n r.et.·rrn~n ·cw '1Ue l• s ti,!rras debún sor objeto de adj.!;! 

d1cRci6n individuul; 

IV.- Heapetnr y lH«:er que :;<: reopeten eotrictnmente loe dere

ch0e de lon ojidF.turio1J, mrmtenienuo a loa intereondoo en ln pose

si6n de lr s tierraa y el uso de las ngurrn que les corres:.ioudan; 

V. - lnform;. r o lP.o 1~utoridnde n corren;iond lentes un todr. tent!!_ 

tivfl de lnVL1s16n o dcopojo de tllrrenoiJ ejidales o comun .. lee por Pª! 

te de prrtic~lnrcn y eopocihlmc1te uol intento de entnblecor colo

nihs o ;J0bl:,cio~1€:; 1:uc ¡.udterna contr~:venir lu ~;rohilaciSu coaatit~ 

cion~,1 nobre udquisici6n, por ext:·unjeroa, del dominio tle ;onRs 

fronterizas y co~turea; 

VI.- Dar cuentr, « 1 DCfJ ... rtamentr) de i\sunton Agrc.rioa y Coloni

zaci611 oc tod:is H¡ueLos , sunton ·~uo impliquen ltn cambio o rnodific! 
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ción de lou uorechoa ejidal~o o c0mun1leo; 

VI!.- /.dminiutrnr loa bl .. a~n ejidr.ler, en los caeoa .1reviotoa 

por eota Ley C•lt) lpn f1·cultnden Ofl tui npoderndo ,1ener;1l pnro acto 

de domiino y udminiu truc1,~n 1 co,1 lr1a l 1mi taci.wt>fJ que esta 1,ey cot_!! 

blece; y realizar e >n tercrroo lr•o opuraCl•'ll'~D :1 contrner loa obli

gue lo nea .;i1·ov1 ti t¡¡ n en Po t11 Ley¡ 

VIII.- Vir,11r,r que bo exportncionen indi vidunlea y colecti

vus oc Etjut• ten :1 ln Ley y a lns diapon1c1ones guneralos que dicten 

las dependonclLo federalen competenteo v lit Asrunblen General. 

IX.- Renl1zar dentr~ de lu Ley todnn l~a actividRdea necesa

rias µnrh la defensa de loa intercnea ejidnleo¡ 

X.- Citar n nsambloo eenernl en lou drminof.I de e ata Ley; 

XI.- Pormul-.r y dar u c.rn.:icer el orden del dfo de laa nsa.m

blen2 . ..:eneruleo ordin: rias y extruorui.11··rit,o, dentro de loo 1ilazoe 

eatablec1doe en el Prtlculo 32 de cata Ley; 

XII.- CW"n!Jlir y hr.ccr cumplir, dentro de nuti utribucionca, 

lo~ acuerdoa que dicten l=·a uonmbleo3 :en·rnlou y lno autoridades! 

1.;ra r la.o. 

X:III. - Pro1lon"r u lR aonrnhlen iICnernl loo prog,T1maa do or,~an.!:_ 

zaci6n y fomento ecoo6mico ~ue Cl).11üuere conveniente; 

!..IV.- ContrFt•.tr la preotnción de servioioo ele profesionnlea, 

técnicos anesorea y, en ~enernl, de todna lns perso1ms quo puedan 

reLliznr trE.uajon dtileo al ejido o comunidad, con la autorización 

de la asambl"a general; 

X.V, - Porm' r pr.rtc del Co!lse jo cie Adminiutruci6n y 1fi._;ilnncia 
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d~ lHB oocieuadcn localeo de crédito cjidRl en sue ejidos; 

XVI.- llur e a·1lt•1 Lt 11 s asombl!'na gcneralca de lna lnbores efe.!:_ 

tuRLlna, del mov1m1cnto di~ frndol1 y de J11s.irnoif1tivan r¡ue oe juzguen 

c,,nvenientes: 

1VII .- imr cuentn ul !Jeprrtnmento de Aswttoo Agrnrloo y Colon,! 

~ac16n y n ln :;ccretnr!n de Agricultura y Gnnnucrin, cu .. ndo oe pre-

tenda cemb1ar e 1 o rntemn de exploto e i6n • or1;nniznci&n del trabajo y 

pr&ct~cns de cultivo, nsí como de loa obot~culoa que existan p1 rn la 

correcta ex~lotaci6n do lou bienee; 

XVIII.- lnformi r a 111 Aonmblen ·'.Clll'rnl ct1;•ndo 1rn ojidatnrio 

deje de cultivar 111 unid11d •l.é dot11ci611 lndiviuunl en tU1 ciclo agr!-

c0la o durnute doo u.:'íoo connccutivoll, uil1 cnu!rn JUotificada; 

XI:L- Prc:Jtt\r !JU a al.lio p:,rn la ronliznci6n de loa trabajos 

ooci11l•:o y üe cornuniduc.i qul' or¡;¡m1ce yl Kutndo t!n bencfLcio de los 

n6cleos de poblnci~n; 

JJ..- Aportnr nl ,fe·:intro Ar:rerio thcion1.1l, quince dína deapuda 

<ie lR prim(•ra aoamblen _cncrnl de cnda rufo, todos los dntoa o. que ae 

refiere el artículo 456; y 

XXI.- i.a~ dcm:fo que e:Jta Ley y otras leyes y ror,lo.rnentoa les 

aeiinlen. 1128 

Considero que el articulo que :;e trruiscribe consi~a treo ti

pGa de fucultodes: Repreoentativu, adminiatrutiva y ¿jccutiva, mis-

:nr 1t: que Ge del.len reuliznr con la C3•1currcnciu de los treo miembros 

cornponentes ut'.:l Comisnriauo reupectivo, de mEwcru r;ue si el juicio 

de nm91..ro es inter:iuesto por uno do elloa,debe desech~•roe lu dem1-nd11 

~m;Jroc..:ciente, .J·Jr f:oltn de irrntuncia de parte legítima. 

26. Ibidem, p~. 103-106. 



II. Orf\!m 1 t; de i!cpreoentr.ción. 

Loo ór¡;;m •s nJ1tlHl•'!3 co'Ilo pr•rao.w:J morulc::i requieren exiutoncia 

de perco11m1 fioici.:•. t¡cie rn: nlflcl•ten L;u v¡¡luntaú, y nuao ¡iernonP3 fi 
sicas conntit•..1ye11 lon titulr r•'D de elloo rwumientlo el •!JC:rcicio do 

L.o focul tndco •:1uc ne encuentr;·n oontr) do 1:1 es fer;• 110 competencin 

UL' c:,dn UHO ne los 6r,;an.):.;. 

1. De 1 ór •11110 :,: 103 ti tu breo. - Un oxn.men c1üdudooo dcrnuootro 

que no es 1Jonible ni do be confuudiroe nl 61\>;ano con ou ti tul11r 1 Pº! 

;:ue siendo ente 6.ltimo 1icrnonn f!oicn, tiene jw)to con lr· necesidad 

de 1H1tisfncer ouo intereocu p:.rticulr1reo, w1· 1 nct1vidnd r¡ue oc rea

lizo en inter~n del 6r1uno y ool~mente dcnüe este dltimJ puntJ do 

vi¡,t~, ue le puede consit1cr;;r con l:~ cP.to.;od:• de ti tulpr 1 o aoa. 1 

cuFndo deoempeífo h.d funcirrne:J que el 6r ano C•Jrresponden. 

P.dernf:s, el 6rgnno constituye un: unidad abatrncta de car4cter 

11ermr~ncnte 1 l. ,:iesar ue los c1 '!lbi•i::i i;ue hayu en 'los individuos que 

sehn t.tttü •re11 de él, h, 1;tn riUl' :1r.r1 diaposici6n del miamo carácter 

lo supll! ¡ en tanto que el tl tular represcnt:\ unn personP. cr>:•creta 

r:ut ,¡.iu1.edc ir vnrirndo oLn quG Le rifecte lH continuidad del 6rgnno. 

Por otra ~Rrte, loa titul~reJ no tienen derechitt propios porque 

l;.,5 fr.cllltncies que ejercen 10,1 fr;cultndea clel 6rgnno y áetae se le 

atribuyen no ,L'r2 fuia-.r ;1r,rte acl petrimonio de lr ¡Jerao.rn f.fsica 

qU<' es tituh·.r, cino C•')r:JO une esfera le3&l que rnrrca lo-s limites 

otntrD de lod e~: leo pueden ~ctu~r; de tal suerte que l~ relación 

jurid1c ac dH únicar:ientr; entre el 6r¿ru10 y el titul¡,r, careciendo 

d<:: V<ilidez jurfo1cr todos los actos rcRlizadoa cu:;ndo no oe tiene 

c~r6cter de titul,r del ~rr~no reaJDCtivo, 
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.r,;l rn:·er;tro Jooé A. Llorllnn B. nos dice que ''En el órgnno ae dia 

tinguen liM clemrntoo: uno !~1ibjetiv0t perE1onnl y v··ril1ble que eo la. 

pcrr;on: o co .. junto de JH'1·non:10 que de hecho, expreann la voluntad ••.• , 

y otro objf'tivo, Hbotrrcto, instituciomll y continuo ••• , o ae11, el 

comjlle jo de :. tri bue 1ones,"29 '~ue le corre nponden. "Ambos e lementoe 

se integren ineocindiblemente en el 6rgpno ..... 30. 81 titular "evita 

que el 6rgu10 oo mi nt,nr.;a en lu ine1·cin, dotándolo de vida propia, 

t·n:ro el 6rgnno tniociencle a lf' :er11011p o pc:roonno f.!oicaa fJn que ee 

concr•to y ne confi¡;',urn como um1 rediü;•ti obJctiva ( •.• ) :;l órgano 

es, puoc, wi;· uni<it·d Jur!dicu que comprende tiuito a su titult>r como 

suo 11.tribuc1011c~, o·Jt' m1,ú1os (, •• ) y tumbit1n 111 activi.dad que desa

rrolla." Jl 

Tomando en cuenta lo anterior, hemoo de concluir, pueo, nue loa 

Orconos de 11J ileµnsentPción Ejiu1.1 001i inntituciont:r~ juridicna ere!! 

d: LJ ,,'or lr Le:/, que ne distiJ11St1en de loe titularog que loe repreaen

tn1 y que n•:u~Lou 0610 pueden m'Jdificnr::ie por um1 dispooici6n legal¡ 

en tanto quee los tl tul urea. o ceu lon i·c¡ireaentEintes, pueden ir ve-

rirudo sin que con ello se r:frcte lH .11c:rmunenciu del órgano. 

? • Tipos de 6rgt,noa .- Por ó.l timo, hemo:.i de ; greolr ¡inro ubicar a 

los Orgunor :::jidr;les, t!Ue cx1!,tcn éion tipos de órganos, aegó.n que la 

rcopona~bil1dvd en le decisión rcc; igu en unn o en ~·ries ~ersonas; 

rid tem:nos Orgeno:.i 1Jni tnrios y Ort>:nnJr; Colügir>dou. 

/1te~·1dicndo a lo anterior, es evid. nte que loa Orgnnoa de lr He-

presentación Sjid~l tlenen el carácter de Colcgi~dos, puesto que la 

nrt,ir::.lez¡¡ de sut; rF.noluciones descr-usan en v;·rio~ individuos, por 

2). José ;,. Llcrreno J., Ger;ún lo c1tn Andr6s ;1EHRA HOJ~S, en Derecho 
lamini~trrtivo, tumo I, p. 376. 

}J. Iaem. ----
] l. Tcreiii • 
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mw1t LPc, lo:.i cw'lcD, :,er;t\n el :·rtícu1.o ?2 uc ln Ley Peooral de Re-

for.1.:. ; .. ¡r. r1!• v ii.;entc, oPt~n C·)nnti tu1aoD ,ior tren m1cmliroe ,iro¡:ic-

tr l'l'Jb y treu suplente~J c;ur- c.c.•ornpe:ínr~n lo;; Cf\TC)fl de presiuonte, 

oecretur10 y tonorer0, roupect1vum~nte: y lR Asamblen Genere! de E-

jidnt11rioa o Comuni,·roo, qUü c0mo 6rgnno mt¡.iremo de dirección está 

integrad~ por todon loo ej1detor100 con derechos reconocidos por le 

autorid11u rgrerin. 

III. CPr~cter partioulnr üe la Repreoentoci6n Agra.ria, 
1 

.81 ejido y lf' s comunide.de o conoide radas como pe r15onv e more.lee 

tienen peroon!'lidad jurídicr. reconocida, establecida t!stc· en el ª!

tí.culo 23 de ln Ley Federal de Rl3form'.' Agr1,ria cue.ndo dice qu~ "Loe 

ejid)o y comunidades tienen personc.lidnd jurídica •• ,"32 , y, come· t.! 

les, desigmm B los ti tuleiros de loa 6rganos de representaci6n, que 

en ¡;ste cruo venur!on A. integmr un órgano colegiedo; es! tenemos 

c,mo representantes al Comit~ Particulrr ~jecutivo y a los Comiaa

riacioo :..jidalea :; Comioariado11 de Dienoa Comunfles, los cuales son 

6rgenos de repreaentnci6n instituidos legalmente, según se deapren

ue de loo art!culoa 17 y 37 del Ordenemiento Agrario vigente, que 

rezan: 

Articulo 17. "Guando ae inicie un expediente de re e ti tuci6n, 

ne dotaci6n de tierras, bosques y c.gut:a, de ampliuc16n do e jidoa o 

de crei;ci6n de un nuevo centro de poblnci6n, se constituirá Wl 

32. Ley Fec_eral de Reforma Agr?.ria, p .. 93. 
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Uoinité 1\·rticul:·.r .. jecutivo con niie11broo del núcleo de poulnci.Sn o 

5rupo :oolicit1 .:te. '.,CC\Íll, 1 c¡•¡;o, 11·33 

J.1·t!c•üo 37, "d <,;0111frr rir do .~jid:•l tionc b ilo 1Jl'~noritnci6n del 

ejido y ou reuµonsnblc dtJ ejocutnr loa acuerdos de 11 n Hrmmblonn . e 

nerules. ósti>.r~ c011bti tuiao ¡¡o.· un l'l'l niucnte, \m .;ecrL·tnrio y un 

"li\ Tenorero, pro;neti;rio:J y uuplcntco. 11 · 

l. Pncultudcn de lou Comiuur1ndoe Jjidnlea y de los Comisaria-

dob de ilieneo Cornunnlcn.- Bn c.l dconrrol J.o del cnp!tulo nntcrior hi 

cirnou un r núlisiu muy uomcro del :·::rndnto con el obJeto de precisar 

si 11 .le¡,rccentrci6n de lon Gomi:. ·¡·iedofl ';jidrlcs y de Bi•:neo Comu-

unl• ~· se :ij•rnta a lo:J linuamicnton pro¡.iioo ele esn Inotituci6n, o, 

por el c·mtrario, tie¡¡e oLron cr.rr,cter!oticaa. 

:'. cont i nuv.c L'iu vr mo:J ri rw:· 1 i z~· r 1- u fA.cul tPdea conferidao e. loe 

Con1it;. l'i.r:oos ;;;jiual•~~J y de lli· . .iCJC Cornw1alea, reglomentndao por el 

:::rt!culo 46 de l¡, e>. kúa Ley, tl.:ú1cr·J1do es:Jecial interés a lDs fruc 

cianea l y VII_. 

L) ~racci6n I.- Ln ~rimeru frncci6n noe dice que loa Comisaria

d;s úebedn "Heprcsen1.:.r nl nt\cle.) de :Wblr<.ci6n ejidnl nntc cunl

:;uicr t'\ltoridnd, con l<:rn facult: den üe un mo.1detorio cenerai.u35 

Nosotros estim~mou, s~~dn lo ox~uesto ,or le frncci6n que oe ci 

tu, ttuc ee !JU,,one ln ~xLtcnci<.1 de un contrato de rnnndato, ya.que 

se re:'icre [• un representante con las facultedoe de un r.rwndatario 

general. 

i:;l C6dit:ro Civil Vigente, eü su rrticulo 2546 reglamentR el man

..daa cur-m1o dice '1e cu un contrr to por medio del c;.al 1;.m~ persona 

33. o,), cit. p.·Jl. 
34. rtidom, . 38. 
35. lbioom. p. lOJ. 



49 

llumrún :.iti\dnt:.iria oe obliga n c,jecutnr ¡ior cuenta del rnandcmte loa 
• 

~.otoe jur!dicon 1ue dote le encarga. ue lo ltntL•rior ne colige que 

.mra. r;u,. cx1sta el c:mndato, nocesnriruneute debe 1rnr cnedivnte un CO!!_ 

trato y .~ote Be e.la un n11·tcrin H<;rnrin cuundo 11• annmblea genernl .... 

ligü ll lou titulereo de loa 6r;:unoa ele ropreaentac16n, miomoo quo 

mtníflest¡,n ou co11uentim1ento 1·1 r Cl'ptnr ~ntC', yu que nadie puede 

ser obligr•do n pr ¡;tor trr-1.iajoa peraonltlen • .in ln junta retribuci6n 

y sin au pleno co1wcntimiento, ¡;;nrrnt.í~ cntablec1on en el ort{culo 

5o. conetitucion~l. 

LU mr,i1tl; to ~·ueoe ncr reprcr;entr,tivo o no repreoentntivo, oegdn 

c..ue en los oct,rn jurídicos que realice el mPndflte.rio declflre que es 

representnntc de otrnu ~ersonua o se ootcnte como contr~tante en su 

.;ropio nombre. 

¿n el cnoo de la r1:,..rcsentoci6a tie loo 6rganoH Pjidnlec, siern-

pre se ró. fl nombre de 1 nóclco de ¡,o blaci6n e j idr 1 1 puco como ya vi"' 

moa en otra parte de este trabajo, ln re ~u.ci611 juríd 1 ca único.monte 

s<: da entre el 6rg11no y el tituhr, de tal raant:'rr nue resultan nu-

lo:o loa ¡,e tos rer:lizndos sin h· repr !~1entaci6n áol mkleo de ;iobla

ci6:i cjid~., l, lo- c•w.1 ·:·u<.:dr: idiruwcío en lo que cstipu.lt1 el r.rt!culo 

50 de ln L~;t que oc ci tu y que terminantemente establece: "Son nn

loa lon coiwcmioi;; y contri1tos que celebre o. los ComüH: l'iHdoa y Cona! 

jan de V igilrncü, cuf';ido no senn f\¡;robr do1; i;or ln Asnmblen G-1·1H:rnl 

y, c:n SLl cr,,,o, por el LJept·rta.í1C:ato úo Asuntoo AC,l'tc:-i•JLl y C0loni7e

cidn, ra! como loe cont1·; tou prohibido~ ~or la Ley,"36 

___ b) }'nc,i6:, '/U.- !ienpecto r" hb fr.cnltades de reprecentaci6:1, 

26. Ibiut!: .. , p. ~07. 
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ln fr, cci6n 'L'.I catPbll)Ct: 11 :.dminiGtr r loR bic.w .. ej1ú1.lea en ln 

que cct:· Ley ,,stt'blece; y rcrliz~r con terceros lo.u O;Jtirccio11eo y 

co1;trncr l:·o oblicnciJllf!ü prcvL·<t1-~ en et:tú Ley; 11 37 • l'tro r :iei.H·r 

de qtk r.s! lJ c:Jtr.blezcFJn 1: s ~·rnccioneo I y VII, los :Jo·nunril.doa 

·~jlC:olen y üe uil'!1CL Co1:HUU·h~ ;;o tienen lHl fflCUltPC:es de Wl mand!. 

tr.1rio r,enerel ell el m'1:Lüo 1 l'l1 lo fijr el C6clit;o Civil, f'n efecto, 

oi bien auordPn cierto nimilitud l~o frcultndeo y oblie~cionoe con

f rióc:; n los Comrn riruoLJ .:::jid: les en m11terir de odl!l1niatrr.ci6n y 

judic:.111, con 11.1p r'pcultAdco cot1C<Jci.idPo rl mendt-t1·rio genert~l en lll!! 

tcrir <le ~crtcho Civil, 11 e frcultodes del Cowiorrit.do ~jidel ae en 
cuentrnn 11rni todns. 

Respecto ri 1r 13 facultndco de dominio, tombiln puede deoii:se que 

los nencion~dos oreh111emos carecen de talrs facultados propirmento, 

yr:. que en los .bicneo cjidnlen y comuncüee en ningi1n mo:nento oe nd·· 

:;uierc el don.inio; lo:! ejideto·ba son aim11lemente ueufructuBrioa, 

~·dem{s, lt- Ley Federal de Heformr. A~:rerir declarn que eotoa bienes 

s0u im•lineobles, imprescriptibles, inemb·1rgablea e intransmisibles. 

Por todo lo enterior, consL·r.·ro que co más certero o.firmrr que 

lf o utribucioncr cor1f11rió.as r· los Comisarie.dos implican unr, forme 

especial de Hepresentaci6a propiti del Derecho Agrario y· no de un 

~to generr-1. 

37. Ibiaem, p. 104. 



e A p I T u L o T E R e E R o 

L A R E P R E S E N T A C I O N E N E L 

p R o e E D I ~ l E N T o D 3 R E e o u o e I M I E N T o 
y T I T u L A e I o N D E B I E N E s e o M u N A L E s 



l. Uel prJcccimiento. 

l. J•:~'inici6n. 

11 ;.ntci; dL' r!'f"c :r1r e· dr uno ,¡e lou pr)cedimicatos on ¡H rticulrr, 

mi1;;1•to~ y .:u•~ _,or Juicio, ~:s! co 10 indicl'r cudlco :1011 lou :irinci-

~n el cain¿Jo Jur1<1ic.:i p1·occuo, in genere, eo el conju1¡to do r-ctoo 

que, coonilnacioo, ~e u,1ccdcn en el tie':l.JO con ob,jeto de reelizur 

los f1ncs l.lel .;erecho: lr· Juntici", lr •. .icr;uridr d y el Uien Com6.n • 

.!::11 nont1do ectr1cto, );or .1roceno entamler:ioo lt• oorie ue • e tos j_!:! 

ticuli res, y cuy¡ fini·lici.t.u oo 11 nt>lizac16n d<:il derecho objetivo. 

rrocedim1ento "s e~ c:iouo de: : ct~::·r¡ e:; üccir, lG formp externa 

ucl proceso¡ 1: mu.ero c.:imo e¡¡ r,·,culuú.c li< uotividl.'.d µroceoal. por 

& lr· Ley. 

Juicio es um·. v lrbrf' dcriv•·u< del latin, iudicium, que signifi

Cr! uecir o declr,1·t r el Derecho. iscricHe expone el sieuiente concel! 

to: "Juic10 es L· co11t1·ovu·f;l¡ y üeciai611 legít.1.ma de une cnuari. an-

te y por el juez º')fl1¡.ietente ¡ o fjep_ 11 legítimt• discusi6n de un ne~ 

cío f:nti·c r,ctor y 1·e0 fwtc JUe;-: co·:.pctonte que lr· dirise y fo. tcrmJ:. 

n~ cou au uecisidn."38 

~· Tipoa e~ ~roc~di~ientoa. 

~n el ~erlcho Proceaal Agrrrio h1y plur&lidrd de ~roceCimientoa; · 

los cunlf:s co.11.iil'f'nt..en vr.ri;.a :nr-teriRIJ o r·ountos: unoa que oon verd~ 

~ juiciou, otron ü1;; ti,,o (·dmin 1 strr•tivo y otros '-'Ue i.>ttedor1 ~er 

)d. Le·,· -\~~n·l d.e Hef'~¡-mr i¡;n;tic' n. 2)7. (!lota: lH :dici6n que 
se utL17.r ri:'i r. ll' i· ir ei" •:LJ ~e crpítnlo ea diferente ro l:.• quo se 
utili~6 &n lJ~ dou cc~it~lou 2ntlriJrf:s. Cf. bibliografía). 

& ~l subray1·tlo ea mío. 
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ücno;nirn dou como .'r 1ccHlidcnt:líl r.iixtos. 

n) Loe· '.p:(; uon vcr.;c,u.r·oíl juicios.- ~;r¡too Ern ve •. tilcn C>ntc L1Uto-

ridcdcn y 6rn;;'.r~on u;r: ria:.:, c-011 coi.tie11dn úc íJurtoo, como ln resti-

tucí6:. 1 1: doteci611, lno ,1nvncio11e::i y nucvve ndjudicriciones de de-

rcchon 1·~:r[r100; l: :Jri'llerr- inutf'11ciu de conflicto por l!m1tco com~ 

n··le::;; l nulid1•d de f1·accionn.n1cnto, 11 crl·:,ci6n de nuevov centroo 

i.'i:.rr , e tos rocl d11:iientoo, e: 1 l)o}recho l'roceonl A3rario se ·ncmi-

fieatr, cctnblec ter:do normr.s pro te e torr,c de lu ¡:iArte socio-económic~ 

mente dl1bil y 0:1L11ceo ln cJntienür legl11 entre lus prrtcs n)o pre-

se:~tr- c!.'ructer.í:Jt1cn::; y rr10dr:lid«dcs del ;lroceoo, notoriamente inte-

resalltes. J.qu:!, 11.u·::ié lrn·~üte :..;e obi;ervn lP. luche oe iHter~aeo indivi 

dur-lea :: Je iutl re~;es O·Jcidl·G lle m\cleo!l de ~Jobl::ci6a n1;cesitndoo, 

y, frunLe e· C:stn contiende, el J.lerecho 3ocircl :nod1f1cu los concep-

too trnd1ciom:le:i ocl J)ercc1:0 l'roceoal :wre p:r;oteGcr n loo mfoleos 

de ;ioblc.ci6n que 1Jrc;;(mten necesiu: de::; zoc'i.nles y econ6micns. 

b) J)e tipo edminiztrativo.- ;ju denoruinc·ci611 se debe u que el eje ..... 

cutivo federal nplica la ley sin disputas ~ntre p~rteo; tal ea el 

caso de le. cxpropipci6n cie bienes cjidul~o y comwwles; lnr. invfec-

tabilid11des o.grícol< s y ganrderns; lou decr~tos-cor1cesi6n de irmfec 

tr·.bili<li:.d er.;uden~; l!J divrni611 de ejidos, lr> fusión de ejidos, 1!16 

permutas entre ejidos o e jidatarivt:; le confir:neci6í1 de :iooeaión de 

bienes comunales y su titulación; el reconocimiento de títulos de 

bienes cornullales¡ ln 'nodif1cr·ci6:i de los dert:chos de usuF.rios en 
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t'.gunu fouernle::i y 1::-u dcmt.a r- lro cur>lco lr: Ja~· /,¡;r;-rin leo otorga 

ese c:·rncter, 

.:.n e¡;toi:; ¡irocüuim1ent.oo, lr contiendo de iuti~reneu ati ¡¡rcoenta 

entre el rnkleo de 1iobbci6n cjidr·l o co'llunrl y nl intor6s público, 

en cuyo c:.r.o unte 1.!l ujccutivo fcuer"l uc doo:d10{::10 un procndimiento 

adm1niotr11tivo en dvnne ul n6clco de poblnci6n cjidr•l o comum·l se 

le iJroteecn suo bicnoG, aun equiv11lenteo o r;\l valor, y, en º"ºº de 

que cmtr•. en conflicto cc:rn el interéo público, i1nte ¡irovnlece; tal 

ea el cano uc ln ex1iropinc1611 oc biE'ne:J ojidulcs o comunnlcs. Otrao 

veces s(j tr1·to de procedimientos declnrutivoa, como loe de innfe~tn 

bilidocics, confirinnción y titulnción de bienes cornunf.l.lce, reconoci

miento de t!tulo:J de bienes comW11·leo, etc. 

e) Procodirniontoo rnutoo.- ~.>on nquollou que ae deoouvuolven ¡1ar

te fr~nte ¡1 lr s nutor1dudes y '5rc11nos ngr1•rios, con Ü>.s carncter!e

tican cie 1 ,;orPcho Procesul Social, y pr,rte ante autoridndea judici~ 

leo y l<>o normi'.,s que ric.;cn 11 éstcrn; tal ta el co.oo de lo aegunda. 

instrrncia en el conflicto 1ior 1111deI'OD comunales que, por inconfor

rnidr.:d con le.~ ,t;ropucota preBide11cinl, interponen loo intereoadoa an

te l~ suprema Corte de Juoticiu de l~ Nación. 

Al i¡:ual que en los primeros, en •fotos cncontrmnoa tf\mbién un 

v·~rd1:<uer·o juicio, como el couflicto ¡K'Tfa linderos de bienes comuna

les, pero l~s parteo ti~nen lu mismc cntcGorin y lr~ mismas ~ecesi

dade::i SOCÍO-t.:COOÓl!ll.Cf Ll 1 por tr;ltO t SC leG de je COntendLr en iguol

dad 1;.e condiciones, rigiéndol<1s e11 eu inte -:ridrd el ¡.ríncipio proa~ 

aul común ue igWllé.t~,d c.'ltre li 3 1)ortca. 
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J. :n ¡iroceuimicnto rn l" Lcgü1lnci6n Mexicona. 

Um1 ve7, ex;mect•J!i . l c,rnce fito y Lon ti¡JOO do ;¡r.)cedimientoo, va-

:nos n rcfcr1r1rnn : lo n1w p •rn cu renl1zaci6n hr, estnblecido ln J,e-

eiela.ciSn :1~cxicr·ll ,, trav6o de fiU ··voluci6n. 

n) Articulo :1 7 C.:rnuti.tuci>nnl.- L.n frncd6n VII del artículo 27 

Constituc1 >.«11 aH1:1011e: "Loo núcleoo de ;ioblrci6n, que do hecho o 

por dorecho /{\H·rucn el rntndo cor;nmr,l, te11tlri1n CA.)RCidrd pnra diaf~ 

trr en común l,,, tierra11, bouriu1:0 y ngU!'.3 que les 1iertenezcnn ..... 39; 

ue tul ~. 1" ra, ,,t;c cur•ncio exiutL~ t.m nt1clco de poblr.ci6n que posee 

títuloo r·.ut6i1t1c;i1;, pero no ¡1ri111ordiull!ll de oua tierrno, o que está 

e.ll posesión Je L1n minr;i,,¡¡ y no tiene co 1'.'lictoo de linderos con 

otras comunidede!J o Cc)ll pnrticu.~ .. rcs, !)rocede que ee le co:lfirme la 

posesi6n y ue le ti tul e, o c;ue ue le reconozcnn s•1s t!tuloa y stw 

bi·~nes comunulc!J. 

b) .81 C6ci.igo Ac:n1rio de 1942 y el Reehunento para lA tramitaci6n 

de loa expedientes de confirmaci6n y tituloci6n de bienes comUilR

les.- Laa a,)rccihcioneL o.nteri.ireo pueden deducirae de los artícu

los que p: so e nnaliznr. 

Interpretando n contrario senou el urt!culo tercero del Reglnme! 

to, pt'.rece que lH ccH1firmaci6n procede cu~ndo el m1cleo de pob1G.

ci6n que cie hcc!10 o de derecho guttrdf'! el •atado comunal carece de 

t!tulos de pro1iied~ú, y el r•~C·)nocimiento cur~.'ldo la comunidad tiene 

t!tulo, µero no primordinl o perfecto como eu el ceso de la r1etitu 

ción, y en el 1.rt!culo 308 ael extinto C6digo Agrario de 1942 se 

39. Co:rntit ic16H ?olíticr. cie los :::s~ndos Unidon ·,;exicanos, pp. 24-
25. 
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m:,rcabn un prvcedi1niento eupedfico ¡JPra reconocer el titulo de pr.2. 

piedad do bienes comunrleo e inocribirlo en el ílagitttro Pdblico de 

ln Pro;Jieti d y en el Agrario. Ah0ru bi.cn, ul art!c1üo aeg1mdo del 

aeglnmento oettibloció otro pNcodimiento pr.ru confirnIBr ln p1.rneaidn 

y titulHr cuando hubiern t!tuloo; oin emb11rgo, en ln pr6.cticn, eete 

:>rocedimiento que ae intituló •p" ra reconocer o confirlllllr'", se ua6 

indiotintamente pnra tramitar tnnto lon canoa en nuc no hnbin titu-

los y que corros 1;ond!r.n n esto proced1miento, como ¡n,rn loa casos 

en que a! ten!nn título y co.rreo,,ondfon nl otro procedimiento eata

bleoido por el a.rt!culo 308 fol C6dir;o ,;r,r·rio de 1942. 

La distinción quf~ aei'lalnmon tiene im;10rt1rnc 11' porquo len nutoti-

dndea agrariau deben deno<Iint:r correctamunte el ex,¡edientc que ino

tauren y el noobre de lH n:aoluci6~1 1ireoidcncinl que expidan, por

que ae hn dudo el crioo de '.iue teniendo 1:-.. cornunid"d títllloo, en lu

gn.r de simplemente reco11océrselou, ne ordeno. innecenorifu:icnte tam-

bi~n la titulación. 

El artículo oegundo del Heglamento estable cid al r<.!opecto que: 

"!:l procedimiento p1cra reconocer o confi:nnnr y titulnr bienes comu

nnlea no aplicar~ cnando no huyv. conflictou do linderoa ... 40 : Ahora 

que ai sucediera lo que el ruenciimPdo artículo advierte, el articu

lo 312 del Código A&rf,rio de 1942 se'inlnba que "Si surgieren, dura!! 

te 1t< trami taci6n del ex1iediente, C·Jnflictos por li:ui tes respecto 

del bien co•nun~l, oe ouspenderd el procedimiento, el cunl ae conti

nUPré. en lr via de reoti tt1ci6n, si el conflicto fuere con un partí

~' o e.1 la vfo de conflicto por l:Ími teo, si éate fuere con un 

40. "Reglft!lle11to p::rr; lu trauüt8ci6n de 101:1 ex1iedientes de confirrni·
ci6n J. titulnci6n de bienes comune.les", p. 370, en Código Agr0·· 
rio y Leyes ComplemeotPrieo, pp. 369-376. 
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ni1cleo de 11obl1•c16n prOiJieturio de ejidos o de bionec corrn.müles. 1141• 

~l Grticulo 306 del Código AgrArio en cuPsti~n eatnbleci6 que proc! 

de "··· reconocer y titulEr correcto~unte loa darcchoe sobre bienoa 

comwfülea, cu.nndo n::i huy1-t conflictou de liuderoe ... 1 1142 , y el art!-

culo 128 del mioma Ordenamiento rop1ti6 lo d1opueato y Y8 tranecri

to rwteriorruento del nrt!culo 27 Oonsti tuoioMl, rea pecto de la ca-

paoidad jurídica que tienen loo mkleoe de población que de hecho o 

por derecho gu1,rden el oatado de comunPl pnro. 41ofrutHr en comdn 

lns tierr&o que le& ~ertenoicnn. 

e) Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.- Al reopecto, el Ord! 

narniento Aerr:rio Vigente da el rniemo trata.miento, en cuanto 1:11 pro-

cedimicnto, tengan o no títulos loo poblrdoe, pero sigue distin

guiendo ~ue se trato de doo canoa difere;1tea nl referirse al plural 

de " ••• prncedimientoo fmrn reconocer, o titult:lr&: (, •• ) bienes com,!! 

neles ••• ,"43, Grt!culo 356. 

Otra innovaci6n rnln que ue obaorvr, en este. Ley, ea la de que su

prime el reconocb1iento y ln tltulaci6n de loo deroohos que correa

pondian individualmc11te a los comWleroa; poro para una mejor com

prenai6n del tema que ae expone, húr& ln tranecripc16n de loa nrt1-

cu1oa a él correapondicntee que le citada Ley uta ble ce 1 

"Articulo 356.- Ln DelegGci6n Aerarin, de oficio o R ~etioi6n de 

parte, l,i¡icia.r6 los JJrocedimiontoa para reconocer, o titulnr corre,g, 

ta:nC:nte, loo derechos eobr•: bienes comunr·lea, cuRndo no haya co.nni.=.' 

tos á.e linderos, aiompre que los terrenos reclr<1nr.doa se hallen dent. 

~e li:i e,1tid:;d de su jurlodicci6n. 

41. "Código hcrario de 1942", p. 104, en op. cit., pp. 7-122. 
42. Ibidem, p. 103. 
43. Ley Pederd de ~efor¡~e. i\gri.riP., p. 367. 
& El subrny&do ea m!o. 
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Cuunuo e; tJs t<~!-rcnoa rrn cnc•itintrPn ucntr.·1 lle lon l:Í'li teu de don 

o 'U{o e11t idnden, c•l J.lcp;.rtnr.i• .. 11.0 de ,- .. mmto:J ·"Gr ri )!1 ;! C:>1onizeci6n 

se ll' lr,r{, c:i cu.ál de l o uon lJel1C;;: cioucü ucbed.n r<culiz.nrsc lou trf 

tnitcs. ón c·:ulr;uicr; de lo:; dot, cnnor. el lJeillirtnme11to .~ourit r.vocnr

se dirccti~cn .itc : l c·1noci.niünto <lel rrnunto. 

/1rtículo 3'>7.- Hcciln<.:• l:· [;.•licitud o in1c'H Jo el .roced1miento 

de oficio 1 lP HUtOl'idnd !lí.!r!tl'ÍP ·:ue in .L'l-VCll¿;u procederd en el pla

zo de diez d fr n, v publ i cnr 1.1: :Jolicitud o el ricucrdo de inioie.ci6n 

del expediente en el "iliurio Of1cinl" de lo Fcdcroci6n y en el pe

ri6dico oficirü de 1E cntilkd o Jt<dc oc cnc1Jentren loa bienc,s C!UC s~ 

f-iplcn h;, comwüur.tlcG. l';.rr. cuw;ilir con •.!Otu óbligC1ci6n, loe Dele!@ 

dos que lrnye.n inicir·do ol procedimiento envi!1ró.n de inm1:diato copia 

de la solicitud o ,:el r1cuerdo rl ile;i11rt1imeüto de Aaw1toa Agrurioa y 

Colonizncir.Sn. 

Art1culo y;8.- Unn vez inici,·do ol procedimiento, el poblado in

teresado elegir~ por m¡_,yor!a de votos doa represcr•tr.ntea, uno pro

pietario y otro suplente, que intervendrán en la trnrnitaci6n delº! 

,¡:ied1entc rc1>¡rnctivo, f' ... ortnndo los titulo a de propiede.d de la comu 

nid~1d y li:;s pruebar; que t•stimen pertinentes. 

Articulo 35).- La ;,utoridnd r.¡;r~ ria procederá e realizar loa ai

guieutes tri-.bnjos 1 que deberán c;uud:ir te:n.ninr dos en un pln:::o de no

venta. días: 

n) Localizr-.r lr. propiedud comunnl sobre la que se alegue tener 

derechos, con titulo o sin 61, y levantar los plenos que corr~apon

de¡ 
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b) LcvcJitnr el cf·ni;o r,orwI'nl de p1blrci6n comunera¡ y 

e) '!t;rifictx 1ir1 el c1tm 0io 100 di.toa '1ue ctcrnuootron ln pooeai6n y 

de~ds Petos de dominio rculizadoa dentro do loa superficies que ae 

reclaman o huyen do titularne. 

Artículo 360.- l!Pchn l; publ1cnct6n y realizndos loo trnbnjoa a 

que ae rcfHre el 11rtíctüo untcrior, oe r 1rndrán a la viatn de los 

intereaadon áurnntc un plr ;.o de treinta d!nn, pnra que cxpongpn lo 

que a aus derechos convcngn. Dentro del miamo pluzo se recnbnrá ln 

opinión del Imitituto llaci.Hif'l Jndir:enintn. 

Articulo 361.- Si loo trnbi.joG que oo indican hnn eatndo n corgo 

del Delegcdo éste c11v10.rn dcolie luego, el expediente con un resumen 

Jel caso ;¡ con nu oµi:ü6n al !Jepartumcnto de AaW1too i'\.grerioo y Co

lonizaci6n, ¡ir1 r1" ln ¡;rauec1.1ci6n del trdmite. 

Articulo J62 .- I::l lJepl'.rtamento de Aountoo l,grarirrn y Coloniza

ci6n dictwünnrá uobr·.J la uutcnti<:ld ·<1 de lou tituloo prcaentndoa y 

c~n eotQ dictamen y los dc~de clemcnt10 de juicio que obroo en el 

ex11ediente, fo:r:nult>rd en el tt.r•nino de treLlta dfoo el proyecto de 

acuerdo de reconocimiento y titulnci6n que oe llovard a reeoluci6n 

del Preoidente de la Repdblica,M44 

Aa1 ~iomo, eo ncceoario deocribir el procedimiento que prescribe 

el Reglamento del 15 de febnro de 1958, ya que en ln ,tiráotica ae ! 

plica el rnencioaado Roglo!llento fundamentando su vigencia. en el art! 

cilla eegunclo transitorio de la Ley Federal do Reforma Agrnria que a 

letra d1ce: "Se derogan todo.a lua leyes, reglamentos, decretos, cí! 

c11lares y demás diapooicionco exvedidas q:ue se opongan a ln a.plica-

44 .- º2· cit., PP• 367-369. 
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c16n de eut~ Lay. 

En trnto el l'n.rnidente de li• Repi1bl ic:l cx1iidc loo llcglnr.ientoo 

quo previPne c:itu Ley, :·:c{~uirñn nplic~ndtrne lon nntor\.oroo, on Ctlfl!! 

to no l.• cc"lutr~ von[:an. ,.4'.i 

4. Re1íl: .. ;;l~ .. tv 1rnrn 111 trnmitncí6u do loo expedienteo do crmflrinP. 

ci611 y tl tulr·ci6n de llünes co 1oun:>.lea • 

.Sn virtud de r,11e el tema en dt•n11rr,1llo req11ir~re tle ·Jnn :nnxirnn e_!! 

IH;c•.1lA.c:i.6n y nw\lüliu, ¡i:rnnr6 n h·,ccr lr. tnu111cripci6n exacta del 

Heglr.mo11to c:ue titula eote cu.1•rto ¡iunto, pr,ru deopu6n poder ostabl~ 

cer con rur,yor certeza .Y ''cgur1d:1d 1 ·s ¡Nnibl''S imbr.icnciones, am-

plinciones u op:rnic1:inet1 que C'll1 el actual ortlennmi1mto agr;.,,rio, 

Loy Fodernl de Heformu Agrarin de 1971, puciiernn encontrarse. 

"R3GL/úi:::;¡TQ Pidil, LA 1'R!ddTACION DE 

LO::) r:XP.::U!i~ii'l'EJ DS CO!lFIHlt.ACIO~ 

Y TITULACIO;l 1)3 BEtn;::¡ 

COi~UNJ.LE3 1 

Al m: .. rgen un sello con el ~~cudo :foci•rnnl, que dice: "Estados U

nidos Mexicano o. - Pre oidente de ln :1e ¡iúblico.." 

ADOLFO i!U!Z CORTHíES, Presidente Cotllltitucinnnl de loa Estados !! 
nidoo hiexicnnos, a nur.i habitante a, cabed: 

Que en uoo de lu fr.culte.d.~c que me confieren lo!l artículos 89, 

fncci6n 1, de ln Co_noti tuci6n GenerPl de ln Ropt1blica, y 361 del 

C6digo J.grnrio en vigor, he tenido a bien dictar el oiGuiente 

u¡:; GOiiFIRMACIOrl y TITULACION DE BEiE~ C0!1iUNALBS 

45. Ibiue'.ll, p. 460. 
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Art. lo.- k confiriu1 c16n ~· tituloció11 de l.iienoa oolnrnente puede 

referirse: 

o) A terrenos comunnlos, y 

b) A terreno!i que corroopo.1dr.n individunlr.io.nte n los comuneros. 

Art. <'.o.- ,n .irocedimionto pare recon0ccr o confir:nur y titulP.r 

bi.et1cs comundcs ne n;1l icnrf. Cttt'.ildo no hnyr' C)ll!'lictos U.e Underoa. 

3i rcl phntcrrae o trn'1litnrne el expediente de confinmci6n y titu

l:.ci611 Lurg1'-'r•• un co;1fl1cto, o 1 ;;rocedirnit:mto agrario se continua.

ró. eri lR v!n cic ron ti tuc16n oi (~l conflicto fuere con un particular, 

y '!n b vi: cie co.iflicto ¡nr lími tou ni Jat•! fuere cou un ndcloo de 

Jobloci6n ejidal o comunrl. 

Art. 3o .- L:. c011fu--:H.ción y ti.t1tlPci6n proceden aun cuando. la C.2, 

municiad o el comunero Ct~rezcun do titulo de propiedad, siempre que 

poue::m ::: ti t1.üo de úuo·100 • do bu .. 11r. fe y en formn pacifica, conti

nUé:. y pública. 

C l P 1 T U L O II 

Dol procedimiento 

Art. 4o.- El procedimiento se iniciart.. a petición de loa repre

sentantes de le comwliúnd interemida o por e.cuerdo del Jefe del De

parta:nento AGrario cu1: ndo Ge lo aolici ten por lo menos ve into comu

neros r:r existan motivos que justifir¡uen el ¡irocodimiento, a juicio 

de dicho fu.ncionario. 

lrt. 5o.- Ln solicitud o el rcuerdo de inicinci6n de oficio se 
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enviar~, _pr,;vio rcr,i.ntro, nl Dol!!gr;do A.:rerio en cuyr. juriiidlcción 

Sl u;icuuntron lou terrenos oL,ioto do 111 c:>nfirmnción, quien deedo 

'J lo 1rntif1cur~ al Pru:.ndente ;1'.unici¡wl que corrtw,iondr., pnra que 

le d6 tnmbián publicid:1d, tnnto en la cnbecorn municipal como en 

lti3 dclr:gnci.ones o E1ubd1vioiont!(1 nnmici¡H1l~ri donde oc encuentren o 

que colinden loo torr~noa en cuoatidn. 

/,rt. 60.- J,n Dolog:ictdn Agr:•r1a cominion1>rá personal que traala-

dóndoso al pueblo o lll¡:nr donde rn<lir¡uen loo comuneros, con intor-

v1•nci6n de lou so lici tnntes y oyendo loo pwltoo do vüita de lna ª.!:! 

toridudes mwücipuleu, citnrá,por to :nenoo con ocho dic>s do nhtici-

paci6n P. una juntn do todon loo mümbroo do 11' comunidod. il objeto 

de eaa r,rimura jw1ta uerá deuign; r do:J re!ireoentnnteo parr el leva~ 

tamiento del cenoo ecne:rnl de h:•bi tru1too y recabar la infor•naci6n 

directfl de purtc de loo comunc:roo res;1t;cto a loo t:!tuloa de sue te-

ubicaci6n de loe qua correspon-
--------------~--- ---------------

dan tAnto P le comunidad en geikrnl como n lou vecinos en ¡wrticu-

lar. 

Art. 7o.- 31 Repreoentante del Dcpurtr ... Jtento Agrario, acompañado 

de loa repreaentuntes de la comuni"od y del que designe a oolicitud 

de ~l ln autoridad mu:iicipnl, proceeerá a ln formación del cenoo g~ 

rwral de hDbitantes que deberá co11t<:1wr rDmbre;, edad, dornicilio y !?. 

cu;iaci6n de onda uno de loa miembros de la comunidad. 

Lev&.ntado el censo general de habitn.1tes, se convocará a todos 

los jefes de frunil ir: y a los mayo re a de diecis~ is ailos que no la 
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tengan, n uim juHto ua que oe dnrú s co11.:icer ooil tollo üetolle el re 

cinos uu{' cu conoid.;'J'un cxcluidoo hrer•n Vtür.r s·.<o derechon ,,P.rn fi

&ur~ir en el conoo, ;·ni cn~o 1wn!. que, dentro do dicho _ilo:,o, ue ;ir!:_ 

¡¡..:;nten toó.rrn lua pnwb:rn J nlc;:r;too que ue eat1men CJ1W1mientee. 

Trrnoc~rrido ooe plnzo oin que eurjnn iucjro o recln~rciones co~ 

tra ol censo o oolicitudco de inc0rpornci6n Rl miomo, ~oto se conai 

dcrard como definitivo. 

i.:;n cauo oc '!u" hvyn recl"mncioneo ya neo. porque 30 impugno el e~ 

rñctor ue comunero de ~ll¡:uno de lou ccneadoo o oe :ircoenten oolioi

tutico de incor;iornci6n 111 conao, :.;e oomc;;terán óctaa a lr. docu116n 

de u1i.c :iueva r>.:m.nbhr, y ni no BC lo¿;rrrn ln co:1formidnd de 6otn, el 

re;ircsentoHte del Dc.-.mrtnmcnto ;.,gru.rio a.n:>tnrá ol ni1rnero do parao-

nas que reconozc1m o 1;1eeucn el cerñcter do comunero 0 determinados 

vccinoa y lno razonen que eocrimen en 1>ro o en contra, anexando cü 

neta correopon¡iiente le.a pruebas que cndn une, de lne ;,nrtea pre:Jen-

---- - -----------. -----
Art. 80 .- Levnntndo el censo generd se procederá H l~-elecciiSii"- -----

de ::-epnn3entr:-_nte comunnl, propietario y suplente, teniendo únicame!! 

te voto en d1chn uoG.iJnnci6n los individuos cuyos derechos como co-

munüros no hay:.~n sido objetadoo. 

Art. ~o.- La identificnci6n de lou terrenos cuyn confirmnci6n se 

oolici tn se l:i.evará a cabo por el Representante del Ue9urtamellto A-

gnrio, rcompa:íado de los repren. ntantea comunples del poblado, del 

ó.e li'. :-:.u t:J .ridnd :nunicipal, e.si como de nlgunn o trP !>e reo na i!UO j uzg\.ie 
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conveniente invit ~-.r n ln di li~~o<1cin ,ior 1)). cirnocimionto ··uu tenc;a 

de ln rcgi6n, "roccdiendo n h11cer ln locnliznci6n de foo linderos 

de nc\wrdo con l:H~ t!t11l-}t' y plrnon quo ne pr<·né1\ten o, l' fult11 de 

~otou, co¡¡J'.11·.¡¡ al :;e·.:"·, H'.al.cnto '1ue óe lnn m1nrnoo hn¡~rrn lo" re¡;ro-

sontnntes Je 1:: commii.l:A, d•:lH"ndo en todo caoo inv1t1•roc n lu 

prácticn de 1!:.:;tn d1J i¡::e11cil·, con ln 1lcbidn nnt1cipnci611, 1• todou 

lo::; colint.lanten r¡ue t!Cñnlen lou re¡,¡•1Jocrnlnnte11 de lro comunic~ad, la.a 

1wtor1ciuüen rJ1unci;1:·ltt1 o cul'lr.uür vecino :i" lévant6.ndosc nctn en 

ln que ~'e Enotrrt'í, co11 to<ln cbr1d:d 1 lrrn incidcntoo q1w oe ¡ireoen-

ten, lo quu .r.un1fic:.1te11 lo:.i col inó;·1:tL;11 y 10:1 t!tulorJ de ;1ropiedvd 

que ce 1nvo'1uen. 

Art. 10.- 1~n cano de que no concuira n lo d1ligonciu. ulguno de 

los coli11d,,11ten 1 se le citar& d6ndolc un plnzo i111prorroeable de 

ocho c:!r' ,.<.n, 'Ue c,-,;;1;,r rczc;· :t r.ip,;ifieoto si cotó. conformo o no 

co11 los linu.:roti f.le.,1 lndoo por lr• comunil<ltd oolicitnnt .... 

das lE'U inforor:ciornrn y pruebnc necesnriao pt.ra determinar la valí-

dez de loe tf tuloo y ln exactitud l'OS?Ccto e lo superficie y locnli 

zación de 11'.n tierrús que Rmpnr-;rn. 

31 no pudiere doterminrroe el árPu y lr 1Jcnliznci6n de la pro-. 
piedpd corn~1lLLl ¡;arque loo intere::mdo~1 cnrezc1.1n de ti tulnci6n y has-

ta úe un conociiniento exacto de aus derechos, el Departamento Agra..i 

rio ,;iroceuerá e realizar loa trrbajoa topoeráficoo e informativos 

indio1;encableo ,,1,ru precisar ln ¡¡ro¡iiedad co1r1w1rl, y logrado esto, 

:1otificará. f· todos lo~ colint\rultc3 pare. comprobr:.r si ostd.n conformes 
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o no con lon linti('J'on que lle¡~uen P Cf>tnblr,col':Je • 

. :.rt. 12.- 1,rr. outoridndee r,;r, rHn exho1·tE1ri<n ¡, loo cor.1peoinoa 

¡j: r:: que c,1n e~,,ifrit\• de eq11id1,d y n fln do :3ar.tcnC!' nbnrilutH C)l1-

cordi1~ en el ~rnno de ou comurüu<1d y con relhci·~n o ous calinC:cmteo 

y vecino:;, se pon¡:n.1 de ncut:rdo 1~11 lr. dührn11rn-ci6i. tle 0•1D reapact! 

voo úe:rechos y sol1cit:'r~n .lt a~·udp cie ltrn flUtbridrdco localeo y m~ 

nicipcles, nu! cor:io de J:.::i pcroow.u C'Jll prcutigio y autoridad moral 

en lu roción, ¡mru lo,·:;rnr el h<L·n entendi:nirrnto y le nrmonia ontre 

todou loo cnmpcoinoc. 

i•rt. l].- Cuando ne hnyan realizado todas lns diligenciao, info! 

mncio1wo y trrbnjoo indis,.'.enoublcs parn definir el cenao de quienee 

inteu1·1'J1 lo cornunidcd, ed como loo trrbt>.joo topográficos parv fi

jar la cunntic ,v lacr li::nci6n de lf,o tierras, lu Dolegaci6n envinrá, 

coi1 ou purecer, el ex,,odicnte n la Dirección de Tierras y Agu~,s del 

______ j,)92~_:rJ;_1;1mcn.to_1'\Jir.i•do.t-·--l{,:___q11l!--Cr:-~'1--,\JU-c--s-t~id!~-y--o-p-ini-én -1-0---":..rCTIITT'Ú'--a.1 

Cuerpo Consultivo ;,gi«·riJ para que dictamine tanto sobre la 1iroce

dencin de 11• C·.)llf ir•:ir1c i6n como so brc los pro blcmae re lnc ionEtdoe con 

l& f1 jaci6n del cciwo dcf1ni t _vo tle quiones integran o componen ln 

comunidad titular de los derechos. 

t.rt. 14 .- 31 dentro de las tierrC'.o comunales existen encla.va.dns 

porciones 1iertenccienteo en lo pr:rticult'r a los comuneroo, se ·hará 

lo. localizucí6n de ellno, consie;nf..ndooe los siguientes cintos s supe!. 

ficie, ,ct~lidnd, uso e que se óestinnn, si lLHi ex:;lota. directa.mente 

el llropic: tario o no, el título u origen, se.iala.ndo on ea¡;ecia.l si 

aati,;uPrnE:nte form6 prrte de lJs terrenos comt1!1e.lco y si ln comwlidad 
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aceptn y rea,rnttl tcl!.\ nd,judicncit~n lndividu:.1. Lo mi:mo se hal'ii en 

e:: ::io úc -·uc existpJ·i c1icinv11un:; pl'opietlf¡tlc:i de 1:1divi1\11os no comunc-

roo. ¡,r lliP.it1ficuci6n lle lo:.i t.cr.-cn<rn cnclr.vr-lioo r¡ue como propic-

d:·d recl:··;nen coniwrnroo o pr•rticulpre:;, ::ic llevnrii o. cubo en iddnti-

cr·. f01'llln y :nt:o1ur,tc loe ,1roceo11ü•2nto!< r;u1i ne ticiinlnn en el nrt!ou-

lo noveno, r0~;J'' cto r·. ln i.1crü11.nci6n de loo li!1ileroa de loo terre-

:.rt. l?.- En c~1:;0 de .;ue no :iui·ji:n conflictoa y ner. ¡iroccclonte 

la titul~c16n 1 uc fo"nulrrd el ~roy1 cto de rcsolucidn presidencial 

e.) El ce,,[;Q de quiéneD co1wti tuj•en lr· comulidi·d; 

b) LP :m¡icrfic1', c:~liu. d y loc1.li::aci6n i.lc loo ter:·enoa pose!-

doo en común -_ue :3c C)nfirmrn; 

e) :,ou terrenos o percclus 1ioseí1i¡.:1 ini.11vidualmcnte 1ior los com~ 

neron, y 

d) i:;n 3U cano, 1: u DUperficioe n_ue, por correo:Jondcr P propieta-

rioo particulnreu o.jeno:J a lu coounidad, no deben qucdc:.r incluidas 

en la confirmeci6n. 

Las resoluciones confirmatorírw no deberán contener disposiciones 

.•:1 virtud. de l~'G cunl• ro en t~rminos r,encrnloo y uin hacer referencia 

Cl).1crcta a :·ircdios y :ieruonr:>.n, se reconozcan o dejen a salvo dere-

chas de ~osiblcs pro~ictarios o poseedore9 pRrticulorea. 

Art. 16.- Loo ;Jl'O;Jietari.)o o poseedorco ó.e ,~equeiins pro;iieda.des 

incluidHs aentro ticl ¡,erímetro tic ter:·cno:.i co~1un<:>les confirmados, 

t¡;;;dr:' n ci e r c:10 r; ¡icrlir f: 1 re cono e imiu nto de GU!J ¡1ro pied~.de a ciem~re 
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c:llC l: ~·· i'.,uoL1ci)ih .. c·,i1.fir•.•f tori·i:: ru::,,pct.iv· ~; C .'1·'01:n¡~¡·n t.l · 1110 úc 

los ,.,.1;1to::; r, •iJlPtivoci .,uc- ':. ::;; .11idn :'e cJ.wL:n: n: 

I. fa,t; !H!!l<lC.['. G ~,l'):JLo· uCtJ p;--rticul~.rcc rue 11d1errn enCO!ltr.cr

::;c e .. cl: v:iu:1:; dei~tro de loe i.<:r:·c .. o.: comrn; Le r:uf• ::e c:ir.fi.: .. ,: :,, 

·:i.•eur:.r(n .'Y.Cllli(lCll de ·~c.tt· t1t'.tlt1c1Ó11 ni l'Cllbcn lot• r1.:r:uicito:; osk' 

bleC.;.do::; 1.r.ir lo:.: : rt!ct:lo:· 66 J jOG del C6dico '.\ r:.ri.i v i.r~t''"tc, P. 

Cc'Yº efecto :.:e aejnn : ;:-,¡ lvo lo:1 tlcr11ciw::i üc c:rnr1 ¡ViDCPdorcs. 

II. '¡'•1ú~r: laa t.U¡lcr:·.lci1::: d.c r;i .. i• ut.o ;J··rticuler que ·:uedarr.n 

incluidé-.::; ut-:.tro rit• l. ... r!mLtro úc l i:i t1~r:"::10~ 1u,; ::e co.1fir:oan, no 

r,erf..n m: t .. 1·it1 cJ~ co!.l'ir,~-,ci6n {'Jl el :1re::•:nte cnno. 

~;i proc1cüimiu1to "'llé. ocbcr~ ~1t· :u1r~:c -n-. el :· .. conocir.1iento de 

tPlC:' derechos ,.r i·t1c~ll: rcn :~cr:' •:l c:ut: ~;e .a.len .Loo :·rticulos .9 y 

13 de e :;tl: re. ll' :1c:.to, e:~ G-ec1r, le invc~;tl,;r•ción de b Jelo~nci6ri 

:.:r.ri, l· rrov.~,i.511 de le .JirLccifo úc 'riurrns .'i flr,uaa y lr~ opinión 

ucol Cue:1•1.o ..;0 .. cult1vo . 1;:::-: río. 1 otor·~1·r:Jc un rcconocirniü::to debe

rá con~'1.:nr rae c:t el pleno cfo ejecuci611 corr'~s,,ontliontc lu r.;notv

ci6n de 11 .• e :uc;i:_, 1iro;iiPut·.tl 1.:~rt1cul¡;r ;·cc0nociua confol'!n<; :>l dic

tc:.~en oel G1.wr:JO ;.:o::.:1ü ·.ivo : .. :;rr·rio. 

;:.rt. 17.- .ii ó.cntx·o de lou tcrrc:10.; CJ:~~-1.i.3r;;"loo co1.10 ,:crtene-

<;ur uv c·).:1'.1.1 J'.J.; o uc per:.;0.1. :: no !".:C<:J.,.Jcid: L1 c01.~o tnle::; 1 con oxte.!! 

ZÍ)ü'J:C , y:i_.·~·:· 1fo c'i.1c..;"11ta hc:ct.(rc:··é: 1 ~-<: traüt: .. rú ll'. C·J:-r :o :011-

diente :i·é:cti tución si '. :3 lo .-;Jlici tu1 lJ•; i1t::r·: ;¡'.tlac, 
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im,H'eocri. tibll•u e i:1"~mh· r,;nbl·i:3 y pPrv ;_:· rC'nti;;nr ln ¡ioncoUn y 91 

tliuft•tite Lle l.J:.; ·:.- e:no::.; .i.:>1' .'· l'tc tle lno C'J':llln.ldntlon n quic1Hrn .ie:rt~ 

lUC•).1 1 ··:u..r~¡. 1 'Hl.J• t<J:· ·~ 1··~1 li .1:.t··ci1),JL') 'J ·n.1J.i:l ill:-~un c:it-1.bluciúr:s 

i1:>r .;)l C6(ii.:> , ;r ,.J.) 11:1·:, Lic tcrrenon cjid11h•a • 

.. rt. 1:).- ! .• n ejec·tci5n <1" l:.c r·n.1luciJrwc lhl co.iflr 1. ci.6n y ti

tul~.ci.Sn de !:>1"iwc co1:iun: ~"º ,·e h:-rn en for:na nn~ lo ¡e n la de lPn 

rcool•.tci·rncs rc;.;titutorir'o, h·ci6;.d.1:ie !:!l deal111·.le ;c:icrnl y el de 

L n .})rCt')nts L:ú1vid·mle~1, cxp1dh~nrlo::c CJll l'1!lPci6n n lti::i de co:nu 

ncroa !'ecJ·ncido::; el título corrcc_,'.);ldt.:).ltc. 

T 1 A G ; I ~ O J I O 3 

Art. lo.- :;o ::•i:·iir;~n •ifc·cto~ ~.1 y:rjuici:> uc l;ic cnr:iwiidndea 

lno se.:;;·· .: ci·rnPo o r C'l11)Ci·níentoo de de1· ·ci n1 ole ,1ro:>i·JdHd aobr•1 

•. •rl.luios <:?11c.!. v· .Jo:, Úl-.1Lr J J.;.: l "l!; t.·~:-rcuo:¡ e ln1m· l'J!l y t'.trib-.üd,J ~ n 

c:-u;1;1( ros o r. : rtic .1 •1·· .J no " ~--i·lJC Ltll}.i co.no t·-'lt:':Jt e«: ado no ne 

n .·º~'en e 11 • 111 ü i et . "' · 1, e·: !":so y e•). ;e 1 'e to-·¡,¡-.:;: l :te; r ,11) · Go1.t; 1l:t1 vo 1;;_;1--~ --··--· 

rio, di e tnLlo .ic·n u6s lle h: b.:: r:;e ce ·;,üüo el 1i1·oc1:Jirüu1to iatlis.iens~ 

ble ,11 ~·r-. icit! :ti..' '.cnr, 1n• dir y loc::li:rnr el ¡n't)dio ue que ce tr;. te y 

co::i1ir•)\:J"r l:" C»1Y'.'r1r:nici:-.,u úe lo::; co•:ill?"'rou !';'ol'·· .. h-. '.Jl'ocedc.10ie. del 

recon')CÍ'Ücnto. 

Lr-t.- 2.:>.- :,1 ue:inrt:""!l·~11to :-.~I'l'.ri·> .. ,;•.::i~ fr·C>tltr.do :i:·ra ri;:vir;ur, 

.. pctici5:: ci.e ,,P_1·te i :t•!re'.;nu1•, Lrn :':C·Jnoci:nicntou que oe hubieren 

lH~cho :.;:n l· < _,:··)O~·ci.6n 1inl 8\t' r.io f)1>1rn11:.. tivo ;',gr:.irí·> t rc::.y1cto n 

_,ro;ied~-rW:J •;,1cl2vr.a: ~· úr:fltro J.e lou te1·rc;10::; cornUrthlea c:.>ni.'irr;1ad•Js • 

.. -.rt. Jo.- ".o:.i _;rrtici.ü:·:·ec e 1:¡on o•l:'•!chon :;.: ht"/:.111 J•·j.-,ao ~- oal

vo C:')ílf:iri:F? <: L) di.n_,lll':>to _;.)!' i!l n·tíc .. lJ 16 f.leb•)rfn aolicitar el 
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reco,~oci:nicnt•) ,10 :::•w .• eg_uoi1ae ~.l'J¡)iedndea, do11tro del término de 

cinco a,fou, e 111t11doa u rrtir do ln !'ochl' de ;iublicac16n del _;reaen. 

Art. 4,1 .- Lon ex;;cdicnteo Ul' conforme.ci611 da terreno a comuna.loa 

q'.lc Ee encuo:1trun en trámite en la Direc~ión do Ti~·rao y Aguua del 

Dep~rtamcnto A:rnri0 1 dobcr'n re~itirse n lna Dolegncionee Aerari~a 

·'.!Lle c.:irrt:c,•::indnn, p"rl1 Pjust¡trlos on nu oubatnnciao16n a lo d19pue! 

to ~or este reglnmento, 

Art. 5o.- ~stc re~lnmento entr&r~ en vigor el din siguiente de 

au publicnci5n en el Di~rio Oficinl do la Federación. 

ilad'.) en ln recit.ic,_ck del _'.oder Ejecutivo Pederal 1 en la ciudad 

de :.:6xico, Distrito Pedcrd, r bo ncio días del 11ee de enero de 

:nil novecientos cincuent•1 y oC)ío.- Adolfo !luiz Cortinea.- (Rdbrica.) 

-¿l Jc:c del ~cp~rtaoento Agrario, Cdotulo VillaaeRor.-(Rdbri~a.) 

l Dinri~ Oficial de 15 do febr~ro de 1;58."46 

II. Desienrci6n de loo representante a • 

.::n e ate o¡mrtado Bnnlizaré.noe lo que loa art!ouloB sexto y. octa

vo del cit~do leelrmento y lo que el ~rt!culo J58 de ln Ley Pederal 

de .Hefor'ílf\ J,grhriu establecen en CIJ.!"nto a ln forma de déaignP.oi6n 

de loa· repreeentunt•;o de 111 co.nunida.d, unálieio del cuP-1 obtenüre-

:nos interesantes deú<1cciones, ··derJ{:.a de que l.Log.-re'!lo:J i: encoritrnr 

46. "ilegh•rne:,to pe.ra la tro;;~miteci6n de loo ex¡;~dientea de ooufirrne.
ci6n y ti t•ilf'cióH de bienes corlnnP.lee", "n Cddi;:;o Aorrrio y ~
~g,01-?.J2.~~.!:ia~, PP• 369-376, 
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l. ~n ul Reglrmento p1 ra 18 trrx1t~cidn de loo oxµcdionLen de 

co .. 1inir:ci6n y titulr ci6n <le burnen co::iunr,leo. 

il r rti ccl lo ~;•) x to del ne ¡r, l.' me;, to etJ t11 ble ce : "Lr> i.Je le ¡~:·.e 16n Agra-

ri comüu.1;1, n\ ¡1er:;o:lf'l q·.w tr: :3lnü!u1uo11•· al ¡Hwblo o lugar dondo 

m1cr.ibroc de b comwiidr.d .. n objeto de <·:rn ,;rl:ncrn j11ntH 9(·rn desi~ 

nrr dos rc¡1reseut:11;tcu ¡;; ra el lPv:·ntamtonto d<!l ce.nao generc.l de 

ros r¡;spccto n loü tituloo de uu:' ten .... .)<: y l:•s !l'.liJCl'flC11.n, cali-

dad y UOÍCllCiÓn de loe rJ<li: C >J'í r:. O:ufan tru1to :.1 lE CO'llW1ici.r·d Cll ee-.. , 
r •u Lt 

Asi rn1s.~o, el r.rtic-Jlo oct,.vo áel cit;·do Hegl.cnr~.1to expr·!sa1 11 1~ 

VF.ntano el ceaso g1:11er:'1 Ll•J ,,roceder!, r: 1.r c::lccción do representan
• 

te c.Jmunnl, ¡iro,;ietr,rio y ~iu¡;lPr,t•:, tonic:i.do ú1ücp~.11.te voto en ta-
--- ·- -~-·---- - --~ 

clu deni~n. ción l·)l'J i..divl<.iuos cuyo3 u"rtchoo como co:nw1eroo no hn-

.d b. .. t,B 
y~n 61 o o Jetouos." 

Como podrá obm rvnroe, e 1 , 1roceU.i11iento ¡)r rt: l;~ deoii:;m·ción de 

los r~prdH:ntnntes comun:·l1.:o exir,c don elecciones: lCi prirncrr. elec-

cl6n se encuentrr .i.,1•escrito en el é·rt:ículo sexto, 1rnifestnndo que 

deben ser electos óon rqn•c.nentontor: con el obj'"to de leVP.ntar el 

ceuHo ¿;.c .. ..: r«l, ¡;ar lo que viene a 13 .. r un 6rgo110 colegie.do; ln oecu!:_ 

¡jto e l•~cci.S •• -·~) l:· '.le .1Y'c:1eri·ue el · ,·tic . .llo octc1vo, t)l C•)el d~ce 



2. En lu Ley !'o<lr· r: l lle ~<': ,1rmn Agr~· ri[\. 

11 ,;:crrc·no 358.- llnr, ve-: i11.c1r-do el :n·ocedirriie .• t::i, el poblrdo i,!!. 

.:.1 cibo•) 1;.rtíc.üo rei"i·cn ~ut 1~1 ::oblada intcreoa.d:i nligirá. por 

den· o ~u~ r.iedio ri.:lw en, l< proe . : l" tl1c!.tG uc·cignr-cionoo, yr· t!,UC 

t!'1.tes; u110 p:·:)_ i< tt 1·i·• y otro au¡:ilentc, do lo l1,U2 :.,e deopr0:1de que 

el suphnte: .:;r.':.r rti P uc.~;e•op<,. rr l• i\mci6n C.e reyri::ucntente cur:.ndo 

S!:ltt c.i.5n •·~ u:,·.t· ri¡ y ::o c.h;;indP como ocurre co:; l.:>éc Corütée 
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?bl'ticult rea ~jecutivoo, y p··ra r1creoitr1r su poroonclidr.d en ln re

p:rese.1tr•ci6n no :.rn le ox.iid!l :1ir1t\Ún n.)rnbramiento do 11'.'e nutoridnd.oa 

c;_ue :;e oncnr¡:;r.ii de coi.ocer !loti• ucci.ón n¡;raria, ya que en todo caoo 

s(;r!r e ":ipctonciu de ln Dlrccci.6n General do ilienca Comunales que 

lea otorgnrh Wl no1abrrniei.to c.Jmo t10 hace 011 loo Comitt1e r'orticulu

re:.; :-:.•eautivoo n 108 que (;l Gob(;nH dor Conntitucioncl ex¡>ide el no.::!, 

bramionto y crcduncielco res~ectivna. 

AWlQUD ~e trnte de un procedimie~to puramente declarntivo de De

recho, no de,jr de tenor gran irnpo1·tn.ncin lr. fi¡;urn de la nepresont,!!; 

ci6i,, J'l e;'-~'' duruntc <l1c):,) proccdirJiento ¡Jucde ourgir inconfornidnd 

de pr rtc de lon c0lin~;1.ites re!1~.ecto ;:-, aui.i l!'llitos, eo decir, ae 

puede ;reaentnr el conflicto <le limites (procedimiento eotablecido 

en la r,ey Fe de u 1 de ;¡cfor•nu A{!r1.!'1R (::1 uuB nrt!c1tlos del )67 nl 

378) , ;.it: ro ¡_;,;:J.'..Q. _cy l t1 r t: 1 _tí~m_po '' lJt;. -·"º- lJº_V_GriJL 6stíl-1- que_11_ ln V.t:l_IL-~-

re sul terfo ser pcrjud1cir·l p~irn ol solicitante, en la .•rácticn oe _g_ 

C')atu.mbre llec r P lL'i :1veni:aic:,to entre ltHJ :1~·rtoo ~.fcctad2.s, a.aen-

tnndo e:sto ei1 um, acta de c·:rnfor·úd· d ~n l(l Cctrll el ro¡>resentante 

de la comWlitin.d conviene rea.pecto nl co;iflicto or1 cueoti6n; conve-

nio ~ue reoultarÍQ cJn grpves conoecuenc.os en el caso de que los 

COillUnt!ros e. quienes re pre non to estuv ior(ln inconformes con sus linens 

divisorias. ?acul t2tl de conveniencia que en ningún momento les oto,;: 

gr:. la 1-0y J.·'etler!,l de :teforma Agr¡1.ria; por lo tunto, dicho corivenio 

se tlcclr l'ur!r· nulo do :Jleno derecho. 
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l!I. Li.o r:1trib11ciono11 r;uo leo corrcr.po.1di:H1. 

Al rcfc·rir.10G 2 lr r: 1,tribuciC1 ie11 que lec otorr;nn, tu1to el :?cgl!! 

ine:1to .·· r 1r tr• ;~1 ve Un 110 l0~ ::x ,cdio:itc ue Cor.fi!'c•l ció.: y Ti tu-

h lou re ¡lrt: se11i1:.1tt'o U(! lu c01~.in1tl.'d en el rec¡iectivo ,:irocedir:iicnto, 

h&ro~os un un~liuia de loL ~rtlc.ilos en donde to ancuentrvn conaig-

nrüas. 

l. En el r'.ct;L;mr..nto ;;: r:• lt Tr::.:ni t-ci6n de lon ;;x¡iedientes de 

los .-:x 1.iedicntco de Crní'iY-:mció11 y Htul:->cit1n de Bienes Cornunnleo • 

.:..1 c1t~.do dcr;l· r:ic.1to, e:1 :.;u n·tic1.ilo noxto eL1tvbloce ".,. ¿¡ ob-

Sü . 
~eva.nt;~ .• 1i·-.! .tJ uc1 co.:1.~0 G<--•cr:..l. •• 11 ; uc 1-:> que oc .~uccle interprc-

l· de vi¡;111 r (:w: m;:.n iricor¡.o:··:·~.0:; todo:. los intEi3rrntee de lo co-

:r.unicifau nl ccn:'o c;cr1l·r1 .. l, funci·b nuy irn;iort~ ntc "JI.' que podr!r drr-

' ·:Te d e¡:~-; -.:,¡, :;:H, ";;n .;; .\':. :·.l''-:i.--c.D.:@ni•ron_no __ fucl'np to~mdo:'..~.n_ c __ :ms.!_ 

i.o! rüsr:.o, el ::eglune11to, ei: ;,u r> :·ti culo oct:i.vo define ~ue cies-

,iru:e(itrrnten comw1:;le:.; 1 ¡;.ro,.ütc:rio y su:ile:.te, es decir, c:>n esto 

De re~lize u~ sec~.dc elecci6~ ~ue, ~)r concluGi6n, eer6 quien es-

5.J, "Je¿;le.·:iet'ri:.o ·;: 1·: l:· '.c'r:: !:ii t: ci6r1 dr.· l:J~' ·~x,iedic1.tC'.J di' Go11firor.
c~.b ~· tituÚ ció .. ée :iic~nt:~' 1.:011ui;r-le~·", /. 371, C• C6<iigo A~e
rb, Le·:r:c~ . .::~1(c.1~ri<b, p:;. 36J-376. 
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se le otor,:r·n t 1 6lo :;e t:H'ncinnn cue hrrd el aeflrlamie;,to de lou lin-

2. Sn la Ley Pedernl de Rof~l~P ARr:-riP, 

~n cuanto n fucultndea. el nrticulo 358 del Ordennmiento en vi-

¿;ar dice 1 " ••• 1 portando lou títuloB de ,:ropieé.rd de la cornunidtid y 

lt'<f:: pruübf·f' f1Ut' eot1men 1iortin"nt•!n." 51 • r:n efecto, loa miembros de 

ln re;1rc•r:cntr•ci6n tienen lt1 poni b1 l1d:·cl JUr!dicn de preaenterae un

te la Autol'idedes Aer: ríno poro qm· on nombre y repreaente.ci6n de 

loo ndcleou aolicitt ntcc nporten loa títuloo de ~ropiedad y lne 

pnrnbno r¡ue counid1•rcn nccer:urit s, o fin de que au petic16n 0011 re-

suelta f1.vornbleme11te. 

!:';atas a tri buciorwE: renul ton Sl'l' lirni tadae <in compcrac16n a lao 

que se lee co11f1crc 11 loo Cor.Htt1o FnrticuL rea Ejecutivos, no oba-
----------- -

te de qÜe- i:é- trütr1 cíe -gru:,os Ifftciih don, on su mayorít•, dé irid:!e;e--------

n2s puroo, por lo que ~cbien tutclr·roc mejor suo derechos. 

El r.rt!culo 20 de lP, Le:r :1L;ter~.1 de !teforme. Agraria dices ••son 

facultades y obligaciones de loe Comitóo Pnrticulares Ejecutivoas 

I.- Reprc-sntar h·g<'lmente n loa micleos o gru¡.;o de pobli ci6n du-

rPnte el tréunite de olll:! ex¡1edient1;0 r:,;rPrioe, hasta qut> se ejecute 

el mandamiento del r~jecutivo loc1il o ln rcaoluci6n definitiva, en 

su caao;" 52 • 

La repruu~ntP~i6n lag~l a que hace r0ferencia la fracción I, co-

mienza tie:.:;üe el momento en que so hr.ce ln liesienrción ue los miem-

bros por p:'rtc Je los núcleos de ¡1oblrci6n solici tvato 1 independie.!! 

tementa de ~uP tiem 10 dC3)Ude, el ejecutivo loccl expide s~s 

51. i,ey :•c¡,crrl de !!eforrin /"gnrin, jl. 368. 
)2. on. cit., p. 74: 



nombrumicnto:J y credenciPl"f! co."reopondiente:o, 

11 I l. - !!:n tre ¿;. i· t: l c.:irJi f.¡ rit1ü o l:• documen tnc i6n y todo a e; uollo 

que te .. ;;<Cn ¡, ~iu e¡ r.·,>, 1 l cn:!CCdert.HJ lt· tioneo16n:"?). 
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1,~· frnL·c .. 6n rmte-1·1 ¡r hr·ce l" fci· -.1Ci!' a ln obl11,;:·c16u que tienen 

loo Uo~1t6c rnrt1cul•rco ~jecut.vos oc cntregnr al Comi.·; rirdo ~ji

dr.>l quo re mil te electo h docur:;c.1t. e) 6n ;: c11~· .. to te.1¡:,11 c.. im cr.rgo 

el concederoe la poucoi611, :.·n uoü provwio;inl o definitiva, 8t1 i:n

¡iort¡ nt.c ~UP octon Co·:.i t6o COdL'• rven ln documentllci6n rell'tivll p ou 

CJC)1ed1ente, lwdo que eGn ncri:I la ,•ruebn. irrefutable do ous derechos 

cobre loe bienes ojid1·lco. 

i.Jcntro de loo documcntoa (: rr:•rioo oeutncan por su importancio 1 

la nol1c1 tud de dotr~cl6n (1Ue r;e .resor.to anto loo ejocutivon; el P! 

rí6aico oficial del E!>tedo qtH: publicr dic .. !>. aolicitud, el padrón 

uel censo ~enl.!rnl o.rrt:rio de loa cnm:JOLlinot1 solicítnntea¡ el pla.no

proyect0 e su pobl['(tO y el :nr·ndPmiento del l'.jecutivo locnl. .Ueode 

luego, nou ,:n.>1.; cu~·i.toc <.locu:r,1; .. too, )Ct'O es iucue:Jtio11nble que de

ben co111:1erv: r:.ie tod.on lou r·elEthoo.&l extiedicrite. 

Con r· :1;.1ecto nl µroc .. dimie.ito de l'\;con'Jci1niento y tlturdci6n de 

bieneu co:.:iu1¡¡·l1.;l'• lon oocwnei;t )E 'lue c.:ebr;n conr:crvor loa represen-

rei:, r.jtc~tivos, C!l decir, deb·.:l tener lo solicit·~d o el oficia de i 

niciaci6n oel ¡;roc<:úírnie:.to; lF ubl1cnci6n '' :livel Feae·ral y Locnl 

que exi-c;e la Ley; el C;.nso ;,e: . ..:rnl de lori comuncro::i; loa treb&.)011 . 

cie e rn,,o 1~uc se ree.licert eu el .JObl<'dO ¡ 1: s ::ctu::i de conforoided de 
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dn tlOr tcr::.itH·u) un conflirto cie lfoiteo 1,or t vcnir.iieuto 'J todoL~ n~ 

quelloa que rtoultcn Ln el proceso. 

tlIII.- Conv0c[1r ncut11lr lmt~atP : /.:rn;i\Jl•:n r. loo mie::ibros dol nú-

ele o o .:.ru,10 ene J'<' .1r ~;en ton, p: r1t d:- r le o n conocer el re sul tr do de 

sus ucotioncD y ~jocuLnr ficlmc;¡tn lou ~cuerdoo que en dich& nsem-

blen ne 
)4 to:non;" 

:.:stn frecci6n f:ctnblecc C·.1!'!10 'tL UllC16n de lofJ e )ITii t6a Pnrticul~ 

de e¡:¡tur ínf'cl "~.aUOü LCCI'C:l úcl tri_bi te nue J l¡;UC <!U expediente i en-

lloo n f1n ,.v ··ue :;;e t•. :. 1.::• u:¡¡, feliz r·.Jluci6n o. su oJlicitud. :::sta 

no cimiento t ... ¡,u1rci6n de bLeue:.i co-r1uJ1·. len. 

bre lE a qUP. :·ec11 :;;en oerechos 1 ni ejerzon :·ctot• ue violencia sobre 

11-e cooas o lrs ¡;•..:rl3J11r<ll relaciJfll'Gt·:J cort ~c.uéllPri." 55 

Er.ta frr,cc.J..Ón fi..culto n loa Co:nitJ!; ?r.rticuL res :O:jecutivos pora 

cl:;·.:c::1 tit:r' cl.:rn, ni t·ji:rz:>n cc:.os uc vioh:;1ci!J ¡ con •0:~tn dis.losi.

ci6n :>e v1e:.en t• cubst'nnr h·.·ch-'s ue :..;~nere [iUe continunrn•:ntc ocurr! 

~ lo::; .,obl~ tio~· :_·o:!.ici tontes, _len en lQs co•Junió.! dec l'. ;rnrias 

5~. Idem. 
55. TiiTC'e:r,, p;), 74-7~. 



cci<rn !h.:c:11rn c.1c~.:i.en ~·rec •e:.ti: ·.~ 1~·: .i.1 •;::i: •• :n· cll'> 

tt.t1ten ne d•Jlt1:3uc cd·· :· c.~!\··d, 

IV. Ju Cflr~cter tr1·.1wit1)1'io. 
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,~sti:n':lof.l U.e i·~.¡101·t: .1cin c•·:,,it·,l hPcer el cct·.1di> en e::it.-! epott.! 

ao u lo c: .• t'.bluc 1.do un 1:-: durr ci6n del crr,10 üo lofJ CorJitán Pr¡.,;icu 

lP..rec; ;_;jec•itivoG, yri :¡u•. e :1tc or¡;.1.ninmo de Re)rcue.1toci~n es ni:ni-

1~1r a los re~cl'(::ienü~nt•1n en el _,r1codimionto do ruC)l1ocímiento y t_!. 

tulrci6n de b1unea c1munnleíl, ~i~non que ne ocup~n en rcprenentar a 

loe .:_;rll¡.io13 de .:ioblaci6n en l:in ncci:.Jnes n~_;r,:rina ii1terpucotr.1s ante 

ln .)ccr·:tarf~ de ln Hcformu A,'~n:ria. 

l. Articulo 21 do lr'. I,ey Pclicro.'. de Roforrnr Agr,1riE1. 

El nrt!culo :noncionndo del clt·.do Orde;1r':lie:it.1, cxprenn: *'Loo C.2_ 

r:iités !':·J·ticulr·ruo :,j(~cutí.voG ccc.:rrfo en ::1rn !'11nciJnea nl ejecutar

se el :~é JJdmn1ento del :Joburw .or, :.i1 f1wre f«V01..,_~blc al :1úcleo de 

pobl;;ci6n. Cuando el ·an.1Jr,:niDnt) r;cn de:;f¡vornble, ceu,rán nl ejec~ 

t~rse la r~n0 uci6n de!in~~iv~. Trnt&ndosc de ~a~liecidn, el Co~ité 

?Prtic!ll; r ',jeclltJvo ce(;r>rá t;.1 ,,,_Hl funci,:i:1ee hr sta la ejec·1ci6n de 

l& res.1L1cUín :Jl'•_,,;1dc::.ci2.l de;in~ tiva. 

~oa mie:cbroa del Co;Ji té P:.1rtic1ll•:r 2jccut ivo )Oürán ~er rernovi

don )Or no c·.lrn¡il ir con lns obl is;t·.cirrncs que les sc~nlo vl Rrtículo 

enti::ri.,>.r, sie•.i_;T'! r1ue lo C;CUO:•i'Ú•~ll l···o dos terceras iJlrrtee de lfa AS:1.! 

ble::.. }eih-r .l, e. lr e lhl debed C).íC•u·1·ir 1.m l'e.;r:LH!.1t1>.:tte ti.e lr: 



Ji:l te;.xt•) J«l rLic <l·> .. :. ?'.:. r::\! .• t•J e L._ .;.1, ·; 1 .el·: 10:· .;·1-c ilu 

•. lt ,;tP.r•;1 Ú•)'.J hi,.~tc::l!i C·.>.1 l' .- et:) t·l t1·~·1'."> '«G .i·.i·:,ci5.: (~e l;i:; 

-.1·: :ib?':J:J ú0 lu•: .; ) .1 ~6:- _., i·tJ.c·.11 l'<:il ·-'jec.,_t1vJ:1. 

_,r .ri 1e1·: hi.-~tc:·i:1 i:i· •l'u'.·r:;,,l.:· c.«•:Hlil el :-)b·cl'llr''Or r-.:wrnlve 
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ue ,,.)bl:.c 1611, !!11 e J..J•1 CPGO ce:1: !'fn l :J :·me l1J1100 tie lou in~i::~-:;r<·11tvn 

J.~ lotJ \:0.liti:'::1 1 ·"'1lie.H·t' d"ber!:1 c-.-.~r·~¡_;;.r l:• dtc'.1n .. ntnci6n ·ur.· ten-

C< ''en ;.:u :Joúl•r ,,1 ..:o·n¡;rri. .:fo ·,jidn1. 111e r"'h1ltc electo. 

jJDrr> bi•:n, ·1e •c.:t:.1 hi)·~ie:;i.. .. cJ-.;cir:-1'.'.l:.J •1u<.; ll•) ·e lln i-l~zo Ci~r

to y det .. r:nn:•Ü•J ,11rb:-•I.•! el e ¡•-ltfobor:~n r.1i:::1cm_.c 11.r m10 r·tribucioncs, 

r;i.i10 ~JI! ~.cr~ -)~·J el tic•:, ;o n"cc:;uri<), en t: 1lt0 :;e c·un:1l0n lon r! 

rú.v..;rt.1.r ' ... tt L ce.::.c :6n 1.c 1 ):; ::1J.!;:~tr0ll tltl lo;,; Co•Jitéa o11era hnsta 

el CJO'ne:;to un ""- ,,e lt:V~.utc i; l r ctn del dr:::ilinck ue l:'.S ticrre.3 

~n ¡_;:::;to .. · s•.1,iu. sto:: l.n ~·1.uci·.u·.:::; de lo~ Co,:,it~::i :·r.1·t1c1.tli·re::i .::j~ 

c:.ltivo.: ce .!'·)·•on:n·.'n h :·::.:·· e" :11.~o ne c.jecut'l lP t"':nLuci6n ;)l'CGi-

.:.i•,ncLl. :. er.te r<--:.ccto, ·.icuc:·::'J:.: i--.·c·.·!' n)t:r ·1.1·: -:;to :;nceti.e en la 

:.:i: J ;r-1;;- de loo c:>r~ J:; C•lll vc:i·u:·.de;ro .ei·j•.iici·) :,: r'•oc lo:; c<>·~.iesinoa, 

.Ju;:otu •:;ue c61culos :,n·oxi:~ :..J3 ·:A: s•J i.:·.n r::zc li:;;~~;i·) ,wrc C>.1..ic0r 

el t·~!'"~i;,o ci.c úni·: ción ae <n :.x,,eclie:,t.2 :--·:,r1·ri·.> _ior ;)d'SO::cs es 1,e-
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ciulizadus, lw11 concltüdo ·1uc ec uc n;;ro:ümr clrn:wnt•) diez u?íon 1 as! 

·1uc / rt! cu,- .. do el exy:dioato de dot.?ci6n :J•~ r,·:.i,1lvi.6 en def1nitivo, 

yr se deni..1t..:c;r6 el rn1clco l:c ,ioblPci..fo :iol1cik1ntu, por muerte o 

decopci6n de ~ma componente o, y, C'inncc wntor.wutc, el Corni tó }larti

c•..tlpr í::jocuUvo t«mbién ~;e deointcgrnrd • 

.<::l ao,r.i:uio ,J6.rrr-fo del n.rtículo que ne C<)r:J•oc,ta so rt:fiere n ln 

remoai-On de los ~i t11l reG ,1c 10:1 '~0·1i t6::i l'n;'tic·üt·.rc::i :::jocutivoa y 

al incumíHimiento ue cu::; f·mcionPo, co:'l ll formalidad que tierien 

que ocordurlo lr.~· don t.urcenw ¡mrte s i.lc ln A:;:::u:iblen Genarol 'J en 

lr. e Htl útbcrl l.'i;tr:r !Jr•,,;cntc W1 :niernbro de la ilologacidn Agraria o 

de ln Co~ie16n Air' r1~ ~ixta. 

De este r·rtfcttlo que uc ou:ialn, uc entiende quu lt;¡¡ funcioneo 

del re.;rcse:1tfwte co::ium.l cco1·,rf..n h~ sta que oe dicte una reooluci6n 

)residenct"l, j''.! q11e i;c trrtc dr: 11n ;;r1JC1;?dimi1?:1to de ÚJÜcn instan

cia, sin ~ue lfi Ley, cstubl0zc~ do un~ m~nera explicita lRB faculta

des y obli-;('lcioneo que deben tanor loo re;,r•HJentrtntes C!lmunales y, 

eú cerno O.e uo c•.llllplirlao, l:'s CJa.nciom:o u que se he,cen ecreedoree. 
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I. Abro.::r- ci6n del Jl.egl 1 r;1~nto p· r¡1 lr l'rnmi tuci611 de lou Sxpedienteu 

do Con1irmnc.ión y T1tulr•ción de Hioneo Comunales, ¡n1bli.cndo en 

el Di~rio Oficinl de ln Feuernci6n el 15 de febrero de 1958. 

Bl Hcglnrr:ento p• rr 11. Tr< mi t11ci6n de loo ::x;rndicnton de Confirm! 

ción y Titu¡Hci.ón de Bi"neo Comunnleo ea, nin dudo, un esfuerzo lo,2_ 

ble que butic<1 f'Pci li tur el trómi te de lon exiiedientoo inotauro.doa 

ante el Deprrtamento A;:rnrio con motivo del l1,jercicio de eoa acción 

agrario de ouyo tun dclicndn, pero tun importante con que cuentan 

loa m1cleoa de poblt•cióu que de hecho o por derecho gunrdnn ol eat! 

do comunal¡ sin eobcireo óoe, ro pi to, 1011blc eBfuerzo no h1, quedado 

más que en ceo, no hu fructificado tun óptimamente como se hubiere 

deseado al l.legrr r1 au aplicnci6n práctica, puesto quo lo que ae su 

pone que deberitt ecll•rnr conceptos do L• Ley Federal de Reforma A

grr·ria y dPr baBes fir!Ilea que regulura.n lf' oitunci6n de loa núcleos 

campesinos que se oncuentru.n en l'atndo comun.nl 1 no e61o ne eeclnra

ce conceptoo de lo Ley AgrHri&, oino que los vicios de omioi6n ob-. 

B(;rvados en áota ht,_n perdurndo en el m<mcionndo Reglamento, cuyoe 

preceptos analizaremoa a ccntinuuci6n. 

A) Análisis. 

l. Artículos lo, 2o y Jo. 

Loo tres primeros urticuloa perteneciontea al capitulo primero, 

repiten lo.a disposiciones del Ordenamiento Agri<rio de 1942 y se en

tra de lleno al procedimiento en el segundo y último capitulo del 

Reglamento 1 en cuyos diecinueve 'artículoa en total !ll:! observpn loe 

oiguientes lineamientos: 
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, • Artículo :.o. 
"il ¡1r•.1cc~di1Jiento ec• inicinrn (1 petici6n de loti reprcDcntantca 

do L· comunid11d intcrenndn o por ucul•!'do del Jefe del Depf•rtamento 

A1..1rorio cullndo oe lo uoliciten por lo meno~; veinte comwrnroo o exi.!!, 

tan motivou r¡ue juutif1quen el 1irocodimiento, o juicio de dicho fil!! 

cionr'.rio.• 57 

De esto disposición ce doriv:, ln primero contre.dicci6r del Regl! 

mento con lr- Ley Fe do rnl do Ro fortNt AgrHrin, puoe e 1 nrtículo 356 

de ·.::sta 1Htimr· dice cr,tog6ricn.monto que "Ln DclogPción AgroriH, de 

oficio o a petición de parto~ inicürn loo ¡:..rocodimientos prrn rec.2. 

nocer, o ti tulnr correctamente, los dorechoo sobre bienes comuna-

58 les, ••• " ; en tanto que el articulo cuerto que venimos ano.lb.ando, 

condicionn el acuerdo del Jefe del Depr·rtnmonto a la soUcitud de 

por lo rnenoo veinte comu~·eros, e~1 decir quo, conforme r.. esta qiapo-

eici6n el procedimiento de reconocimiento y titulación no puedo in,! 

ciarse oficiosamente, sino oiempre mediante la sollcitud expresa. de 

un m1cle o do te rminndo. Non inc J.in~·moo por lo que contiene la Ley P.! 

deral de Reforr.m Agrario inde¡¡endientemcnte de la primacía técnice 

que é2ta guPrda Hobre e 1 Heglnmento. 

3. Artículo 5o. 

"Le solicitud o el acuerdo de inicfoci6n de oficio se enviará, 

9revio registro, al Delegado Agrr,ri,., en cuya jurisdicción se encue!! 

tren loE terrcnoo objeto de le. coi1firmaci6n 1 quien desdo luego ges

tiom.rá. ln publico.ci6n un el Pni6dico Oficial del Estado y lo not! 

.f.L~á al Presidente Municipal que corres .• onde_, :Jara que le d6 

57. "Reelnmento ¡n>.ra la tn mi to.ci6n de loo expedientes de co11firma
ci6n y titulaci6n de bienes comurwlea 11 , en C6digo Agrario y Leyes 
Compl~m'?ntr'""ihn. p ¡ · - 369-37'-'. 

58. Ley Federal de Refo1wa Aernria, p. 367. 
El Aubrayndo eo m!o. 
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tnm'bHn publ1cidnd, tunto on lt1 cnbecern ml.lJlicipnl como on li·a dol_!;. 

gocionen o 11ubdiviaioneo municipn.lea donde ec encuentren o que co

linden loo torrenoo m cueuti6n. 115 g 

Desde luego que ln publicidnd eo fundamental en cualquier proce

dimiento usrurio pnrn que olln ourtn efectos do notifioaoi&n, poro 

e.l dcjhr ln realbaci6n de lo minmi 111 Delcgndo Ae;rnrio, equivale 11 

retrasar cons1derublemento el procedimiento, pues u mda de lu abu

lia '.¡' ne¡::lir,enciu de lu muyorfo do lot' I>i:legndotJ existo Wl grnn n6.

mero de problomao que n elloa corl'ea¡ionde ootudinr o invefJtignr, de 

tal suerte que oc huce noceol1rio que todou loo trámites que tengWl 

que realiznraa pnrn lo corrocta intogrnci611 de tm cxµedientc confi! 

11wtorio, loo réalico el Doportrunonto Agrario, ea decir 111 Secrotn-

ríe, por conducto de ln lJireccién do dionea Comunales, minn1 que 

anteriormente tenfo 111 oategorfo Je ;,1;cción y que, dada su import~ 

cin y traacendencio en lu murchl' de ln reforma ngraria, fuo trana-

formada en lo que PCtualmonte es, en ln Refor-mn del Raglf'mento In-

terno del Departamento Agrario, efectuado en 1963. 

Con reopecto a la publicncidn, la nctu.ttl Ley Federal de Reformn 

Agraria, en el articulo 357 exige que sen a nivel Pederal y Local. 

ASÍ pues, lo ideal acr!a que estn dependencia del De;;artamento Agr! 

rio ee entendiera cúrectamente con loe presidentes municipales y d&

máa autoridades ncceoariue que intervengan en eetoa procedimientos, 

para abrevicr trámites burocráticoa que, por loe retraeos que prov~ 
• 

can, si se hiciera un cálculo del perjuicio económico que cnusnn el 

~ ser!i uno de loe .'rincir1elen renglones de p~rdidR. que 

59. "Regln:oerto ppra la trnr~11 tnción de los expedientes de c011fi:rme
ci~~ y tit~loci6n d~ bi~nos ~om·mcl~e", p. 370, en Cddigo Agra 
rio y Leyes Complementari8B 1 pp. 369=376. 
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4. ;,rtículo 60. 

"La J..leleguci6n Agrnriu c::>misionnró. ¡.ioraonnl que trasl11dándo11e al 

pueblo o lugor d.rnde rrdj.C!uen lon oomumiroa 1 con intervenoi6n de 

loo aolici tnntoa y oyundo loe ~luntoa de vista de leo nutoridadee m~ 

nicipulea, citará, por lo menoe oon 00!10 d!ae lle nntioipaci6n a una 

jw1tr do todos loi; m1embroa de lrt comunidad. Bl objeto de eaa prim! 

ra j11ntn aerá designar dou repreoontantee pe.ra el levante.miento del 

censo general de hnbi t¡mtea y rocabnr lP informAci6n directa de pa.! 

te de loa comuneros respecto o los t!tuloe 4e sue terrenos y las e~ 

perficieo, calidHd y ubicnci6n de loa que corresponden tanto a la 

comwüdad en generul como a loo vecinos en particular. • 6º 
Por lo que respecta a loe trabajos que debe realizar la Delegn

ci6n Agrt,rin, hacemos vá.lir!n lf1 objeción a 19. di.epoe1oi6n e.nterior-

mente comentada. 

Bate articulo hobla de comunoroo, miembroe de la comunidad, veo! 

nos y censo general de habitEmtea, pero ni el artículo traneorito 

ni el Regle.mento mismo noa dicen qud ea comunero, qu& requisitos se 

necesitan para serlo, oi os lo mismo ser comunero ~uo oer miembro 

de lf.; comunidt'd, o si un solicitante por el o6lo hecho de firmar la_ 

solicitud ya ea comunero, en fin, un.a oonfu1i6n absoluta. En este, 

como en otro a ren¡:;lonee del Re.:;lf .. :nento, 110 il>\bla de oonoeptoa aobre .. 
loa CtlEtlee no existe una idea precisa y previamente establecida que 

¡Jermi ta clhai ficar do bidamente a nd.cleoe de personne, quednndo a.l 

arbitrio de los e•n.Jlaudoe encar0udoe de realizar eso:.i trabajos, en 

60. "Re¡;lame.1to ;)hra ln tra1n.tHci6n de loa ex.Jedientea de confirrne.
ci6n y titulnci·fo i.le bi<>nes comunr.lca", pp. 370-371, en op, cit, 
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ocnsioneo c011 bul!ni\ voluntad, determinar eo0u c.,nce,1toa, c1.1i•eoiendo 

de bnoes técnicoo que faciliten, simplifi~uen y den !uerzn legal n 

e son traboj 0s. 

5. Articulo 7o. 

El censo &onoral do hRbitantoo, conforme al ~rt!oulo ad;ti~o del 

ReglMJento, deberé contencr1 llMlibr<>, odnd, domicilio y ocupnci6n de 

Chda u1w do lou 1nicmbroo do ln cornunid~d; dta.,osici6n quo encierra 

en :rn iinrra fo prime ro. El párretfo eo gw1do dice 1 11 Levantado el ceno<. 

¡;encral de habita.ntos, se conv0cor~ n todos 100 jofeo de familia y 

a lo~, 1~:1yc1res do dieciséis u·,os ·1'.lO no lR tengan, e. une junta en 

que se dnrá a con;cer C·)D todo dHnllc el reeultRdo del caneo, fi

jando un plazo de ¡;uinco dina J~i:<rn que loo vec1.noa que ae conoide

ren excluidos ht•5r.n veler eur; dereohoa pr.ro. fi¡,ttr:•ar en el caneo 1 a

s! como pera quo, dentro de dicho plazo, se presenten todas l~s 

pruebas y alegatos que so efttimon convenientea." 61 

iJe ncue rdo con lo transcrito, toó.o a loa jefe a de familia y mayo-

res de diecis6is uíios ,JUeden rocl11me.r auu inoluaionea en el oenso 

ge(H~ral de he.bite..nteri, ~"Juro qu6 objeto teadr:!a solicitarlo de eea 

mr:-nern, si ello no dR lr-. CE>.lide.d de coounero, lle decir, de e.cuerdo 

con el contenido de esta diaposici6n todos loa loo caneados sea 

cuE1l fuere au ocupno:i.6n 0011 001:iuneroo, t;unque en la _oráotioe. y ein 

que hr,ya criterio exacto, oe !Jrocure. pe.rtir de lna buaeo de la nnt! 

gUedP.d y de 111 ocupr.ci6n. 

'G. Articulo 80. 

"Lev0nt2.do el censo eenere.1 :ce ,1rocederá l'l le elocc16n de 

61. "'.íec;lr :::iento ~r,rr le. trC\'!1i teci6n de loa ex,iedienteo de confir:na
ci6r1 y tituleci6n de bieneo cori11.i .. nrüee", ¡¡. 371, en op. cit. 
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2·eprcoent•·1¡to C1)·:iunnl, .1ro¡,1e t:-r•io y ouplente 1 teniendo ó.nicnmento 

v .. 1t'.l tJl1 d1c:,:i ck~a;~.i' c1 ón lo¡' 1.1111'\ vi duo o cuyo o del'cch .. 10 como comuno 

6" ros no hnyu.n sid 1 obj(•tt1do~ .• " ' 

Unn vez m1fo ~;u 1JnJGonta ln inoxactittld de que veniruoe htibl,tnd(\, 

ya que ni no hny lm:.Joo pera. determinnr quién tiene dore"'· '!?. 

demAs, requiriendo nuevamente ln olorr' 

leo. 

7. Articulo )o. 

ae 

compa 

toritlnd ... .6 .... 

niente i:1v. • conocimiento que tonga de la 

regicSn 1 ;Jroce ~u a hacer lo localiznci6n de loa linderos de ncuo! 

do con lor; t!tuloa y pl1U10G ·¡ue ne ,:ireoc.1ten o, u falta de ~atoe, 

conforme al scilo.lamiento que de l:rn 1üamoo hngr.n los re¡.Jreeontantes 

de la co'llun i,li·d, debiendo en todo caGo invi tnrae a la ¡irÓ.ctica de 

esta di liBencia, con ln debidn nntici¡rnci6n, a todos loa colindr.i.n-

te::i que ceíi.nlon los rc,¡:ireoenta11too U.e lR cornunido.d, lAs eutoridades 

mwticipr>les o cu<:ilquier vecino y levnnt~d·)Be i:.ct(l en ln que se Elll,2 

tt1.rá 1 con toün clt>.rided, lou incidente a que se presenten, lo que ma 

nifiesten l:i~; colindanteo y loe tít1üoe de )To¡iiedo.d ::i,ue se invo

quen. • 6 3 

Zn lari tr?bGjos n que se refiere el articulo tranacri to, obstáculo 

62. "Re[(lamento ,J:· r:• lP trami tución de loa ex.¡;edientes ele confirmación 
y tituh!.ci6n <le bienes coinun:·.les", }.P• 371-372 1 en o~J. cit. 

6). 11 :le¡:;l.;·mento iHra ln trc1nitación de los ex4:iediontea de c.:;infirmación 
y tittÜP.ción de bieneo conunr.l•:s", :), 372, en oo, cit. 
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próctica~anto insnlvnblo es ol de ln diAcrepnncin ~ue exioto ontro 

lou t{ttllorJ o ofirmacionuo de loo C()lt\tmeroa rnn:1ecto de lu ouperfi-

cie C·J•:1w1¡<l ;:ue rcclamnn y ln qqe rcnl'.llente oxiote, siguiendo 0001:1 

Jntot1 en ol tprreno, dándo~o cnoou (\e r¡ue ron pecto de wm pro!üedad 

comwi:•l Uegim n oxi!:itir troa o cu¡\tro plnnon dlferenteo, formula.-

dos, uno con loo datos del titulo exhibido, otro con loo datos que 

loo comuneroo iildicrrn, y un tercero C·1n las mojonoruo que realmente 

existen en el terreno, por lo tanto, oo fácil comprender lno aorias 

c.rnfusiones a que "sto dFI luér"'r. 

Poclemos cita como ejemplo un caso en que se discutían l!'s rnojon! 

rae de '1nci. comun1dad nnclavade. en los lirniteo de Jalisco y Nayarit, 

en donde uno de loH i:untos denominndoa "Arroyo Real" era localizado 

en seie ni tios difcrenteo, y ni loa min111os rcprescnte.ntee colllunalea 

loerabim pano roe da acue rtlo reB:JtlCto a él. l'odcuioa docir qua como 

las mojoneras sou on nu rnnyor!n accidenteo naturnlea, con el correr 

del tiernpo oe ven al teradoa los t1;Jrrenos solicitadoo, y de a.hi vie

ne l::< d1ficultnd de la tdentificaci6n y deterninaci6n de ellos. 

8. Articulo 10. 

"En ctiso de quo no ct>ncurra a la diligencia ulguno de loo colin

dantes, se le citará dándole un plazo improrrogable de ocho días p~ 

ra que cornparezca y manifieste si catti conforme o no con loa linde

ros señalados por la comunidad aolicitante.•64 

Lo!l nrt:ículos 7o y 10 del Reghmen"j;o reeul tan contradictorios al 

' 
articulo 360 de lf\ Ley Federal de Reformo. Agraria a.a. lo que se re-

~ a los t~rminos establecidos, ya que pe.rn objetar el censo 

64. "Re¿;l?mento ~P.ra la trumitaci6n de loa exiiedientes de confirrna
ci6n y titu1P.ci6n de bienes co:nunnles", en Idem. 
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generul de hnbi tantea •.: 1 "rt!culo ?o oe:la ln un tórmino <le quince di 

c;.e y i>éirf\ 1!1 objt,c16n de linderos el rrt!culo 10 rnnrca ocho d!ns; 

en cunbio, l;- Ley vi.gente en iiu :0.rt!culo 360 dia9one un t6rruino de 

treinta di:'o pPrn munifeatar inconformidAd en 11mboa tro.bnjoa. 

9, Articulo 11. 

•Lno outoridndeo ngrrriao eat&i obligado.o a reonber tod~a laa iE 
formncio11eu y pruebnt1 noceoericrn 1rn.ra determinar la vtüidez do loe 

tituloe y la exactitud roopecto o ln euperficio y looalizacidn de 

lns tierrna que o.mpnran. u 65 

Lo que podemoo c~mentnr al p&rrnfo primero del articulo on turno, 

es que loo o.utoridndes n¿rP.riaa ne crearon preoiee.manta pP.rE\ resol-

ver los problom.ao campe:linoa, aiendo por tnnto obligaoi6n de ellast 

ya que & su conoci~iento 3e aomoten estos nountoo 1 integrar loe ex

pedientes con tod0u los olementoo que aean neceaarioe para po~er r! 

solver el problema o loo ,1rl>blemae que dentro de W1 procedimiento ! 

grario puedan ~urgir. 

10. Articulo 12. 

11 Laa autoridades ugrrria.a exhortarán n loa oe.mpesinoe pare. que 

con espíritu de equid1·d y a fin de mRntener absoluta oonoordia en 

el seno de su comunidr-.d y con relaci6n a sua ooHndi>.ntea y vecinos, 

se ;JOnean de a.cu1;:rdo on ln determinac16n de sus reepectivoe dere

chos y oolici t1~ré.11 la ayuda de lr,e autoridades loca.lea 'f municipa-

les, ~si como de l~s ~eruonas con prestigio y autoridad ~oral en la 

regi6n, ¡r :-a logrur el buen entendimiento y la a.rmonÍA. entre todos 

12.Llampesinoa. 1166 

65. "Rcel: mento ?Pre le trarriitaci6n de loe exiiedientee de oonfirrna
ci6n ~· ti tulr.ci6n do bienee cornumüea 11 1 en Idem. 

66. "Reglcuiento prTa la tre.mi t(,ci6n de loo exµedl'lntes de Mnfirma
cí6n y titudci6n de bieneu cornunc,.les", p. 373, en op, cit, 
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¿Acneo Jlv1d6 ol Reglnmento que lr determinnci6n de lon derechos 

de loa 011m,Joainoe la huce ln Ley al otorgarleo su tutela y que, por, 

tanto, el roHalvor aua conflictoa no doscaiuHl on flUB colindu.nteo y 

vecinoo 1 y mcnoa ntlli en lA intorvoncl6n de niltoridnden locnlco y mu 

nicipalee? Ea te nrt!o\.llo, de oer tomr•do en cuontn nl margen do coda 

co,isideroci6n lege.1 1 desde luego hnríu obaolnta lo exi~1tencio. del 

Depnrtarnento Agrnrio "J, concrot!1lllento, de ln Dirocci6n do T8ronos 

Comunales. Por otrn parte, ln nrcnonfo entre el cernpcBin1·do sólo pu~ 

de logrl'l.rae con lo. ndecur...da eoluc16n lngnl o ouu problemno y no ev.! 

diando ent'rentnrae 11 ellos, como so protende oon el articulo trana

crito que contiene la oláoica salida de mercado de pueblos que ne ~ 

rreglen loa intereondoa. 

11. Art!cu.loo 15, 16 y 17. 

Cuondo oe ha integrPdo debidamente el ex?ediente, co~rcsponde al 

Cuerpo Conaultivo Agrario diotaminarlo, y con base en lo que dicho 

Cuerpo ecuerdo 11 ••• sa fortnule.rá ol proyecto de reooluci6n preaide_a 

cial confirmntorin en le. que ce sei'ínlrtrá con precioi6n1 

a) El censo de quienes constituyen J.a comwüdl'd¡" 67 , dice el ar-

t!culo 15. 

Heata antes de la publicao16n del Reglamento ~ue venimos comen

tando 1 la reaoluc16n presidencial sobre reconocimient1J y ti tulacicSn 

de bienes comunales omit!a los nombres do los comuneroo. As! como 

hemos cr:i.ticado duramente la Of!si totalidad de sus nrt!culoa 1 justo 

es reconocer que el que oe transcribe ee uno de loe puntos que ha 

.!!iémificado algo positivo dentro de las normna que rigen a los 

67. "Regle.rnento )a.re la trarni taci6n do loe expedientes qe conf irmu
ci6n y titulc,ción de bienes coll!unP.lee 11 1 p. 374, en op, cit. 
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bienos co:nun¡iloa, porque 5ri1cir.e a. ln inolua16n da loa nombres de !. 

c.¡u~l loo c~uc tienen derech.rn P figurnr en ol fr>.llo µr1rniuenoie.l, .PU! 

de ovitorne quo en w1 momento drdo ;mrjnn C):·iflicton :ior 111 de~Grn.!_ 

nnci6n de quien•rn son los oomW1eros; esto eo imµortunte porque ho

moa visto '1ue ni lr Ley ni el RoglPmonto ea,¡Jecifi.can l•l que os un 

comunero, de tal suerte que lo único que quodci n ootoH individuos 

ea figurar on la. liuta que contenga lr. reaoluci6n del Jefe dol Eje

cutivo. 

•b) Le superficie, cnlidnd y loonlizac16n de loa terrenos poeei

doe en comiin que se conf irme.n1 

e) Los terrenor. o parcelo.e ¡)ooe:idna individuelmomi por loe oomu-

neros, y 

d) En su oaao, lno auperficien quo, por corresponder~ propieta

rios ,mrticulr..rea ajenos a la comw:i.idnd, no deben quedar 1ncl\11daa 

en 11t confirmP..ci6n. n 68 

Estamos de ~cuerdo en que lrs diapoeioionee agrarias y rasoluoii 

nea que ae dicten en oota materia sean expl!oitae al máxi~o, oin ª! 

b:-,rgo, ai se titulan, vamos o. ;ioner por caso mil heotáreae, ea por

que se cJneider6 quo ea~ era lr au~erfioie n que ten!? derecho el 

n~cleo comun·l solicitr..nte, no existo, pues, el objeto de decir que 

quedf.n excluidas lt:.s veinte hootéreaa de x, o las Ouf'rentn de z, si 

prcci3amente no figuran en la ¡iropiede.d ooiuwinl por no forrner · !mrte 

de ellna. 

La :,rrte final del articulo 15 dice 1 "Las re solucione e oonfirma.

torif..s no deberán c0ntener dia;ioaici1mea en virtud de lre ounlae en 

68. "Regla.mento pare. 113 tru.rni tr.ci6n de loe ex:¡iedientee de confirma
ción y ti tLtlMi6n de bieneo Cj1::ium•lP.e", lli!· 
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tárminoe f"nOrf\ltH'I y Bin hacer 1·ef,orencin C•111cretn 11 prodíos y per-

aon~1u, Ge reC()Hozc• n o dejen n ::ir>l vo derechos do posible o ¡Jropieta

rioa o ¡.iontiedortJo pnrticulnreo. n69 • :lin omb··rgo 1 conforme nl nrt!c,;: 

lo inmediatos "Loo :iro;;iotnri1rn o poaeedores de pequofl.aa propiodn

des iucluidua dentro clel por!metro de terrenos coinunnluo confirma-

doa, teodr/LI1 derecho n i«~dir lÜ reconocimiento de ouo :iropiedadon 

siempre que lns renoluc1onen confirmntoriua respectivas contengan 

algwto de loo pw1toa reoolutivoo c;ue en oeguidP. ao conoignn.ns 

I. Lila pequei11u1 iJropiedndee purticularco que pudieran encontrar-

se enclnvndtrn dentro de loo terrenos comunaleu que oe confirman, 

quedar6.n excluidos de eatn titulr1ci6n ui re1\non loo requisitos eat! 

blec1doa por loi; nrticuloa 66 y 306 del Código Agrnrio vigente, a 

cuyo efecto oe dejnn P ~nlvo loe derechos de caos poueedorea."70, Y 

el rrt!culo 17 estGbleue: K3i dentro de loa terrenos coneiderpdoe 

como 1iertcnecienten l' l~' comunüi: d ne oncu·mtrnn propiedades parti-

culr,.res, b.ten scH de coinuneroo o de peraonao no reconocido.a como t.!!: 

lee, con extennionea rnnyoreo do c18ncucnte hectáreas, se trnmiturá 

la correapondiente reotituci.1n 11i nní lo aoliciton lee intereca

do3. " 71 

Salta a l" vista ln controdicci61J, ya quo por un~· parte estable

ce lf prohibición üe que en la rcooluci6n se reconozcan o dejen E\ 

selvo derechos de posibles propietnrioa o poseedores pnrticularca, 

y, porotrr• se co11clicionn en derecho de loa pequeño a propiete.rios a 

pedir el re conocimiento de !lUB p;opiedodea a lf\ existencia de un 

69. "Re¡;lemento pc·rf! ln trr'•nitr-ci6n de los expedientes de confirma
ci6n y ti tulr-ci<511 C:e bii.·n ·é, cornunoles", Idem. 

70. 11 He¡;lr.me:ito pr:rn ir, :r":ükci6ndde loa expedieneo de confirrnu
ci.6n y titul·.ción oil hi:neu comunnles", Idem. 

71. "Regl!'ment J p;·r:"' lP. tr['\:nitr-ci6n de loa ex ;eÜientes de confirrna
ci·fo y ti tunlción cíe bieneo comunales" 1 Idem. 
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pwito rer.olutivo r1ue ectnbley.cr, lo r,ue ll'. rosoluci6n Pnterior 11roh! 

tietici6n úc p: rt'.: 1\,1ic1::~c:itr 1 n:> obi;tuntr r¡uo co.iforme P lli Ley Fe-

dernl do Hoformn Aernrin en nu r rt!culo entnbloce: "l'r·rti que se ten 

ln in~tnurucUn del ox¡1<idient1• reGpoctivo, bnatod que le eolicitud 

in:prt>~t' r;im;:ilt>mcnte lP intenci6n de ¡lromoverlo, o quo so dicte a

cuerdo de iniciBci6n de oficio.~ 72 , ert!oulo 273. 

12. Artículo 18. 

"Ln!i resolucioneo 1ffeoidenciPles confirmntoriRs doberMi expresar 

que los ter¡·enos comwH·lea co11fil·a1Pdoo son inalienables, impreecri.e 

tiblee e inembereubleo y parr• gf'1•1mth.C1l' lo poeoai6n ~, el disfrute 

de loo r.iismos por ¡:mrte do lps comunide.deo t:1 quienes pertenecen, 

quedan sujetos n lao limitacioneo y modrllidudca ootablecidao vor el 

C6digo Agrerio p~ra loe terrenoa ejidalea,"73 

Disposici6n, congruente con lo diapuesto en el articulo 52 de la 

Ley Federal de Reforma Agraria. 

13. Art!culo 19. 

•La ejecuci6n de lAB resoluciones de oonfirmaci&n y titulncidn 

de bieneo comunrlea se hará en f ormn análoga e la de las resolucio

nes rentiturino, haciándoae el deslinde general y ol de la.a porcio

nes iudividuoles, expidiéndose con releci6n e. lra de comuneros rec,2. 

nacidos el título corres¡iondiente,"74 

.C:l artículo 307 de 1: Ley J:>edencl de Heforme. Agraria, encierras 

~jecuci61t de hs reoolLlÚones 9residencfoles que concedan 

72. Ley Federal de Reformo A5reria, p. 302. 
73, liifoglamento pl1 rP b trn1lltac16n de los expedientes de confirme.

ci6n y titulnci&u de bifmen comunrler; 11 1 p. 375, en Código Agra
rio y Leyco_Cor.Jplemontrtrü.n, pp. 369-376, 

74 • 11 Reg.l:..•mento IJt rr: fo tro.mi tnci6n ae los expedientes de confirma
ción y titul~ción úe bienes comunales", ~· 
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tiorrna ;Wl' restitución, dotrci6n, Pm¡ilir ci6n 0 crenci6n de un nuA-

7" vo ccutro de ¡nblf"ci6n, ,, ," J; o~;to ea, f1lHl lf' Le:· cmnidern lP ej!:_ 

cuci6n de uoos cro0u de m•neru unflogG 1 ain nat~blcccr trntemiento 

ccpecil'l pc.ra ln re:.•ti tuci6n, ª'' tnl stH,rto que• el Roglrmonto tl.ioe 

que ln ojecuci6n de lrn r1,aoluoionee do confirmc'.Oi6n y titulaci6n 

de bienco cornunples debe hrceroo en la miamn formt• quo oe sigue en 

lna reiJOlucionea rerititutorirr.;. Ln conclus16n ea que lo miemo ea o-

jecutnr unn resolución do· dotooi6n QUC un:. de nmplieoi6n, o que Wla 

de reconocimiento de b.ienea comunnleo, lo cuul en el terreno práot.!, 

oo no ea cierto, pueat0 que ln bpae que tiene la doto.oi6n, la reet! 

tuci6n, la runplir~ci6n y le. crerci6n <le un nuevo centro de poblpoión, 

es corr1pleta.rnente diferente a lr. que nutre el roconooimiento y titu

laci6n áe bionee comurwleo; en otraa pnlabrae, en tanto que le. dot! 

oi6n, ln ampliación y ln croaci6n de Wl nuevo centro de pobla,oi6n 

persiguen dar tierrpo a loo que CC>recen de ollas porque nllllOfl las 

han tenido, la. res ti tuci6n busca, como su nombre lo indice., reivin-

dioar, devolver a loa oompesinoa lo que injustamente les fue quita

do, y lr acci6n ue reoonooiaiento y titulaoi6n de bienes oomunalea 

tome. cor:io punto de partidt las tierras que, aiendo poseídas por loe' 

mfoleos ca.mpoainoa comunr.lmente, no hó.n aido debidamente tituladas. 

14. Artículo primero transitorio. 

"lio surtirán efectoo e.n. perj1.licio de lr-e comwlidndee ·lr.a eegre~ 

ciones .o reconocimientos do derechos de propied~d sobre predios en

clavados dentro de los terrenos oomunalea y ntribuidoa n comuneros 

~c;rticul· ros no reconocidos como telefl, CUl.'.ndo no se Rpoyen en 

75. Ley ?euerel de Reforma_AG!t'ria, p. 327. 
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un dictnmen ex,ireGo y concreto del Cuerpo Conoultivo Acrr.rio 1 dict! 

do dt.'SpU<~B de hr.bcroe ncp;u1do ol ¡;roe:etlimiento 1ndiH¡iennable pnra 

idcntif1cur, mcJ1r y locnliznr ol predio de que oe trnto y compro

bar ln e i11formidPd de loo C<>munorou oobre la procedencia del recon,2_ 

cim1ento." 76 

Roepecto u cato diopooici6n, conoidorpmos: primero, que no es el 

Cuerpo Conuultivo Acrnrio ol 6rgnn0 que vn n reconocer derechos de 

lo:.i propietorioo, cuyPo tierrnn oo encuontrr.n onclnvadna dentro de 

loa terren,rn do lfl comuniu1 d, sino la. oupremn autoridad agraria al 

dictar uu reooluci6n¡ uegundo, que independiontomentc de le confor-

riidad de lou comtmeroo, un determinado predio queda aujeto a uno y 

otro régimen, eegllli sean lPo condicionco legrüee que gue.rde. 

15. f,rticulo oegundo tro.nultorio, 

11 iU De partW11e ,1to Agl'P.rio queda facultado paro revisar, a peti

ci6n de parte intercoado. 1 loo rcconocimiontoa que oe hubieren hecho 

ein ln aprobaci6n del Cuerpo Consultivo Agrario, respecto a propio

dndeo enclrvndas dentro de loo terronos cornw1ales confirmados.• 77 

Al rcopecto, eeti:nomoe que un reconocimiento de propiedades en-

clavadas dentro de loe terrenoo comunales no puede tener otra base 

que el follo de le aupnrna autoridad agraria (Preaidente de la Rop! 

blicn), pues s61~ e.lln y no otra tic no intervención en e, eta me.teria. 

B) Conclueiouee. 

• ci6n y Titulrci6n de Bienes Comune1ee está en vigor deode el 16 de 

~ro de 1958 y no b.abe duda do que ha servido aunque sea 

76. 

77, 

"Re¡:;lr·:~e::to _,r rr la trami tnci6n de loe ex:,edientes de confirma
ci6n y ti tulrci6n de bienes comunrles", p. 375, en C6digo AgrH
rio y Leyes Complementari&o, pp. 369-376. 
11 ie~:lf·r:wnío pr;rF lu trP.mitaci6n de loa expedientes de confirmn
ci6n y tituluci611 tle bienes comWlnlos", p. 376, en op. cit. 
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m!nimnmente, pero hAce f"ltn y ea necoeorio que lPe die~oeioionee 

legales que rigen lfl vido. del Cf.mpo airvnn con mi!a efectividad pRra 

el fin que fueron creadna. 

Hemos nuPlizndo lrie diverane noI'!rma rectoras da loa bienes oomu-

naleo y eatimnmoe que ea uno de loo aspectos donde lne defioienoiae 

aon aIB8 graves. El Regle.mento oe contrndictorio a lr nctuHl Ley Fe

deral de Roforrno Agrerin y ee impone la adecuada NgulPrizaoión del 

rdgi~en ngrrrio, que n peenr do haberoe expedido la primerR Ley A

graria hnce mi:<a de cincuenta años, eiguo padeoiando inneooaariamon-

te. 

Pnrticul~ridod que hace apremiante ln solución de este punto del 

e.grariamo es la oxtrnoción puramente indígena de oaei la totalidad 

de los n~cleoe cornunrlee, de tal suerte que ee menester la inoorpo

re.ci6n de elloe en todoo loe renglones de le. vida ne.oional, p~rtie,!! 

do de la nplicación de normno juridioae acordeo con la realidad que 

priva en esaa caeos, por lo ou.o.l debe quedar abrogado el citado Re

glamento. 

II. Reformas a la reglamentación de la repreeentaoi6n en la Ley Fe

deral de Reforrna Agrarifl, 

Como queda expuesto anteriormente, la figura juridioa de la re

preeent.aci"6n ea de extr~ordinnr~n utilidad, pues permite a loe ino! 

---paces de ejercicio realizar ectos q~e lRe leyee lee prohiben, y a 

loe ca¿aces realizar ~ctoa juridicos simultáneamente en dietintoe 
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lugareo, por lo que r&aulto unn Inotituoidn Jur!diou neoeaariA en 

lR repreaontrci6n legnl y pr4otioa an la repreaontnc16n voluntaria. 

Asi miu·no, {)X,1uoi11os quo 111 figura jttddion do ln repreaentno16n 

en mi•tcritt u¡;ruria, tanto en loa prooedimientoe de lne diferentes 

uccionee ugruriao como en loe ejidoo ye oonetituidoo, resulta eer u 

nu. re1Jresentnci6n muy OB:Jeoial y _¡Jropia de eatn materia.. 

Twnbién, rü h11blar de la repreaentaoi6n en el procedimiento de 

reconocimiento y ti tulaci6n de bienes comunnlee, tanto en la Ley P! 

dernl de Reforma Agrc_rin como on el Regla11ento pr.ra la Trami tMidn 

de loo '.!:xpcdientoa de Confirme.oidn y Titulaoi6n do Bienes Comunnlee, 

expusimos lns deficiencias que contienen amboe ordenamientos, por 

lo cual me atrevo a decir que ee neoeea.rio una Adecuada reglamenta

oidn ~ estu Inetituci6n de !a ~epreoentacidn debido n loe intereeee 

que se protejan en esta acoi6n agraria. 

l. Requisitos para ser comunero. 

En primer lugar, es neceaario determinar loe requisitos para ser 

cocunero, es decir, eu capacidad individual1 

a)Debe aer mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de di!, 

ciaéis años, o de cualQuier edad ai tiene familia a su cargo, 

b) Residir en el poblado solicitante por lo meno~ dende cinco 

años entes o la fecha de la preeontaoidn de la solicitud o del a

cuerdo que inicie el procedimiento de ofioio. 

c) Trabaj,,r pera.rnalrnente la tierra oomo ooupao16n habitual, ee 

decir, que sea campesino. 

d) No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras de la. 
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comwüdud. 

e) No haber sido condenado por nombrar, cultiv•.·r o cosechar cual 

quier eatupefnciente. 

2. Conotituci6n do la roproaentnci6n on el procedimiento. 

Con respecto a lu fonnn de c6mo debe conatituirao la reproaenta

ci6n en el procudimionto, debo aclnrar que en el capítulo anterior 

ae dijo que esta roproaontación rocuo en W1 órgano unitario, es de

cir, en ww nolri peraozm R. lct que ne denominn repreeentnnte propie

tario, por lo que desde mi punto do viota cote 6rgano debe ser ool! 

giado, en otra.a pPlnbrae, debo e stnr integrado por troa personas 

que se ocupurán do loo cargoo de presidente, secretario y vocal, 

con sus roepectivoa suplentes, naí como laa autoridades correspon

dientes deben oxpod!rlea los nombramientos que los acredite como t! 

lea. 

3, Elecciones. 

Los miembroo integrantes de eote 6rgano de repreaentnoi6n deben 

ser electos medinntc asamblea general del nócleo solicitante, ade

mAs, cstn a1mmblea ser6 presidido. por un representante de la Secre

taria. de lfl Reforllll~ Agrnria, concret8Jllente, de la Direcoi6n General 

de Bienes Co1ounales; el objeto aer!a. el de darle formalidad a esta 

elección por ln resvonBnbilidrid quo les es delegada por oua repre

sentados. 

4. Requinitos pP.ra ser representante. 

Para ser reprer.ientnnte de la comunidad en el respectivo procedi

miento, es inuispennable que oe reúnP.n ciertos requisitos dada la 



importftncin de la ruprouentnci&n1 

e.) Ser c,)mw1,q•o Jel pobl•Hlo uolicitnnte, 

b) Estnr tm pleno ¡:oce Je !;Un Jerechno civiloa y pol!ticoa. 

e) No hnber nido conllenndo por delito intencional. 

d) Que CLmndo rnon0u uno de olloa len y oacriba. 

5. F<tcul1.a<ie¡; 1 oblignc1onoa y ccuant!u. 
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En cu1mto n 3\ltl fucul tudeo y obli~cionoo quedó o atablo e ido que 

son muy limi tntlas 1 por lo que uer!a tnmbi~n conveniente enunciar al, 

go al rcnpecto, ya que en ln oecueln dol procedimi1mto aurgen pro-

blemaa en dando <Hl neceouriu lu ingerencia de loa representantes C.2, 

munnlea; ademáo, como rllprcaent1U1teo en ol referido procedimiento, 

deben informf'r n ouo rc 1,rt:aentndoe loa reoultadoo de !1UB geationee, 

ya que éBtoa deoean que nu peticidn aen reaueltn en oentido favora

ble, ain que la Ley Federnl Do Reforma Agraria eatnblezca algo al 

respecto. 

Son fncul tadea y obllgL1cion1~s del 6rga.no de representa.ci6ns 

n) Representar legalmente a los m1clcon o gru¡ios de poble.c16n d.)! 

rante el trd.mite de eua expediente a ugrarioa haata que ae o jeoute 

la renoluci6n presidencial. 

b) Entregar al comienrindo ln documentao16n y todo aquello que 

tenga a au ca.rgo, al eer ejecutada la reapectiva renoluo16n preei-

d1;rncie.1. 

o) Convocar mensualmente o cunndo se requiera n asamblea a loa . 
miembros del grupo que repreacntrul, para darlea a conocer el resul-

tado de sue geationeo y ejecutar fielmente loe acuerdos que en dicha 



asnmblea oe tomen. 

d) f'rocurnr r¡uo sus reyreoentndoa no invr.cinn lno tierras sobre 

lr:o que se reclamen dcruchoo, ni ejerzan netos ele violencia. oobre 

laa coono o loa peroonro relncionndea con ellRo. 
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e) Celebnr convenios prElvia autoriznci6n de hi. noambloa general 

de comuneros. 

En cuanto n:i cumplnn con oua oblignoionea deben aer eanoionndoa 

dor.tit~óndoloa de oua cargos, ecuordo que serd tomndo por la aeam

blen general de comuneros, aiempro y C\lr.ndo eetti conforme la mayo

rfa. 

Ceoa.r6n ~n sua funciones loa representantes, cuo.ndo ea ejecute 

la rtaoluci6n presidencial. 



e o N e L u s I o N E s 

l. Lo. Repreoentnci6n eo unP figurn jurídica tonto t\til como ne

ceeerin paro hacer vi~ble el ejercicio de los derechos y sin la 

cual, e e te ejercicio reeul tA.rin nugntorio en do terminadas ettuaoi~ 

nea. 

2. Existen dos tipos de Repreaentnci6n1 legal y voluntaria; pa

ra renliznrac esta óltimn siempre neri1 mcdinntc un contrato de lllllE 

dato. 

3, Loe Orgn.uos de Rep1·eaentaci6n en mPteriu AgrEirie. son Inetit.!:! 

cioned Jurídicao creadno por ln Ley y o61o pueden modificarse por 

otra diaposici6n legal; en cambin los Titulares o Reprosentnntee 

pueden ir vt1ri11ndo sin que con ello ::ie r·focte la penllflnencit> del 

Organo. 

4. Los Ejidos y lae ComunidndeB, M 1no personas morales tienen 

pereoncilidad jur:f.dica y como taleo desienPn n loo TitulPree de loe 

Orgnnoa de Representuci6n, los CUfJll'n deben ser colegiados, ee de

cir, estnrRn integrados por dos o rni:'.e ¡icraonos cuyas funcimee de

berén l'.'Celiznrlas conjuntamente. 

5. Le Repr~sentnci6n que ejercen loo Comisnriadoe Ejidalea y de 

Bienes Comum-.les oo mediante un Mandato Representativo, cuyPe facul 

tadee y obligacioneo conferidas implican wui forma especial de la 

Repreeentaci6n, propia del Derec~o Agrario. 

6. En el procedimiento de reconocimiento y titu1Rci6n de bienes 
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cornWlnlea, ln ~opreuontnci6n debo delegn.roe a un 6rgnno colegiado, 

cuyt'.R frcul tPden y Jbligr,cioma dobür~n oopecificProe y detenninPr

ae concretnmento, miomaa quo sordn ojocutndna por todoa loo miem

bros del Orgnno. 

7, El He gl omento ¡m ru ln Trr·rni tu e i6n de lou l::xpedio11te a de Confi!. 

maci6n y Ti tulnc16n de Ui•rnea Comunales, cuyne · diepoaicionea resul

ten contn1rit-.s n ln Ley Pedoro.l de Reforma Agrnrio., de conformiclP.d 

co,1 el nrt!ctüo oc¡;trndo transitorio de eotc último Ordenamiento, no 

sólo de be de ror,urne, !lino nbr·.)gnrae. 

8. En cunnto n lr clecci6n, integración, remosi6n y ceoant!a de 

los representantes comurwlea, se propone oean noeptadae lo.e refor

mas n la reglementnción de la Hcpreoentaci6n que se exponen en la 

aegl.l.11da pPrte del cup!tulo ctwrto do este trabajo. 
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FE DE ERRATAS 

Pág. 5.- dice "mexxicano". 
debe decir mexicnno. 

Pág. 5.- dico "eapo cialH 
debe decir eopeoinl. 

P~g. 7.- dice "confrome•, 
debe decir conforme. 

Páa. 11.- dice "Tittoia", 
debe decir ~ittoie. 

P{5. 14.- dioo "Titteia". 
débe decir Mitteie. 

Pég. 18.- dice "quo crenn roalee y personales que so 
lnmente crean derechoe reRles". -
debe decir que cr~an replea y personales y 
otroe que aolAmonto orean derechos reales. 

Plg. 21.- dice "artéulo". 
debe decir artículo. 

P~g. 22.- dice "olmandato", 
debe decir el mandato, 

Pég. 25.- dice "ratificPe". 
debe decir ratificadas. 

~ág. 27.- dice "provicional•. 
de be decir provieia1'l8l. 

Pdg. 29.- dice "depencl.iencia". 
debe decir dependencia, 

Pág. 29.- dice "otrogadas". 
debe decir otorgadas. 

Pág. 36.- dice "terminar". 
debe decir terminan. 

Pág. 72.- dice "como se hace en los". 
debe decir como ae hace con loe. 

Pdg. 74.- dice "no obste". 
debe decir no obstante, 

Pfg. 76.- dice "invada" 
debe decir invadan. 

Pág. 78.- dice 11 caRldeberád11 • 

debe decir cual debcr~n. 

PáG• 92.- dice 11 reotiturirs". 
debe decir restitutorias. 
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