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INT?TRODUCCTION

Conocido ep de todos los interesados en la golucidn de los pro-
blem ¢ que ngobisn o nuestra Putric, cue los mds grrves y de urgen-
te wolucidn son lou prodblemnr del campo; por elle catimemon que nun
ce nerdn ciotériles loo estudios y slentermientos rue ocerce de €1
ce hrgen, » condicidn de ~ue eatda respuldrdon poar une honestidod
urobeda.

Por tal reedn we sermito clob rrr un tr bajo nue siatetice mi dg
seo de cordyuv r » lr solucidn del problemr que al principio enun-
cio y ¢ protecter il inoucbroatable volunted de luchear permanente e
incesgpatenente Jor lro reivindicncliones epapesincg como punto finel
de ul existeucia.

Congsidrro h.ober elrborerdo wi modesto tribejo que tiene vincule-
cidn dircete con ¢l yroblcwa o rfrio, tompuado como teme centrol en
mi evtudio 1l representecidu en el procedimiento de reconocimiento
y titulicidsn de los bienee conunr les.

Iore inieisr este trebrjo se hoce necesario, de reuerdo con el
teme, estudiir primercwente la cejceidrd de les sersonns heste lle-
gar al concepto de 1n regreséntacién.

Despade prso & hocer un estudio comparataivo de 1o representacidn
en generc] reguleda en el Derechu Civil con le representrciédn que ¢
jercen los drocnos ejideles y comunnles como represententes de los

ndcleos de poblacidn.



Lueso oo ¢ 2xsoner los wmecaniomos i le eleccidi o ooraym -
cida ae loo Sr-rnon de rveorveie treida en lrs owlf e ntoes Le cinlrelo-
n0¢, hartr couaelurr coa 1 Ler lewercl de eforw Agr rie.

Tor flti.o, se retenden i .¢ »r lra deficiencir g de Lo represen-
ticidn we rogals el _rsecdicdeats de reconocinileato y o Lit.l eidn
de bieaes cowmunr les, rosoniondo e madcete rosloaeat-eidn pdecur -
do v Vs oacecestordes we low ndelens ¥y osrulon de €omuncros.

for lo cnterior, ¢rtinoe nuc el -rocente trebojo justilfice wic in
elin cibraer zovre el lajorteate Lepel aue desewpe ivn low drasang c-
JiGe len ¥ comunrles en 10 arreccidn de 1o ndeleos de poule eidu,
convenciar, como lo entoy, d= cus lieveura ¢ oc¢nbo lac r.lormuon,
Lueabros cjldos ¢ oconuniutdes hrbrdn we readir rezultedow srtiafac=-

tariog.
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CAPITULO PRHIWVERDO
LA ALPRAESSBNTACION ek G2HNERAL



1. Coneepto de la Nejrecentneidn,

Para poder desarrollur eoste primer capftulo corregpondiente n la
representancidn en peaneral, es preciso estsblecer previamente y de u
na mosera brove lo que es la capocidad.

4n el Derech Zoderno todo hoymbre es jpersona, connecuentemente,
tuds houbre tiene por ¢l hecks-le gerlo, cnpacidnd; por lo que e
le conuxlera como el atributo ecsencinl de lr ersonnlidad.

1. "Se entiende por crapneidad 1n pptitud para ser titular de de-
reclios y obligrcionen y era ujnrcitnrlwn."l

2. bel concepto citndo con antelacidn ge degrende cque la capnei
dad esn de dnn ti.os:

1o, be goece, jue results mer la aptitud jurfdica pera ger su-
jeto de uerechas y Hblignciones,

La Yoy otorge esta aptitud A seres gue incluse edn no nancen,
ez decir, ~ue sdlo (5tdn concebidoo. Asf, Fedro, al fallecer, deja
encinte n lu que fue su eopose, v el uroducto de la coucepcidn que
gdn lleve “stn en el vientre, ya sor ley, es sujeto de derechos de
tipo petrimoni~l ts0to en lo pecuniario cowmo en lo moral, pues se
le covime herevero del nue fue Fedro, ademfs de que tendrd derecho
o llevir el saellido de éste.

20. De ejercicio, nue es ln aptitud juridica de ejercitar o
de hgcer veler los derechos nque se tensun y zsumir deberes jur{dicog.

1. Refeel 1.JIan VILLEGAS, Derecho civil mexicano, Tow> V, p. 484.
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Sjemplos louro, p rsom moyor ude eaud, cs ropiet rio de uns
casa, y cuno tol tiene 1 daceeeno de venuerli. iota veade estf e-
Jerertendo su ¢ o cin d ue titulir ae dervchos.

spte cipncliand supgone 1o pomibilided jurfdica en el sujeto de
h: cer vuler cirectmmente sus uervenan, de cetlebrur en nombre proplo
actor jurfuico:,ne contrrer y cumplir s obliticinnes, y de rjerci
tur lus gcciroaea conaucentes vnte lou tribunnleq,

For ¢l rurente, desde el womento o¢n nue e le reconoce per-
son, lided gurfdica s un personn f{pica -2l aer concehida y cntrar
bajo lu proteccidn Ge la ley, pntes del nacimicnto- como o le perso
nag moral, nccesarinzmente ase iLfotor;u capacidad ue goce; de monera
gue todoy sujeto tiene dicha caprcidad, en combio no todos tienen ne
cesariemente la caprcidad de cjercicio, gunque puvae ger titulor de
uercchos y oblijeciones puece est r imposibilitido jurifdicamente pa
ro ejerciter en forms asreete csos derechos.

Tambrén puede existir une inci-pucidad de goce, pero en forma
pi reisl, porque gi se ¢dmitiese unk incapacidad totnl de goce se ne
garfe el (tributo cuencinl ¢ im;rescriptible de le personclid-d y,
por lo trato, el sujeto quedirfs convertido inmedintamente en cosa.

Res.ects v 1:c pervones marales, deade gue se coastituyen tie
nen necesariszmente capacidad de soce, ero futc pucee ser parcial y
en ¢ste cogo no w¢ l:u anleyge 1o percourlidad jurfdic:. gs 7or razo-

]
nes ue interds pdblico, dnicimente, por lo que sc niege en cliertos
caso . urs. caphejcea de coce total,

cor 1o trato, st puede declr gue existe un inCupacidad de go
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ge y de ejurciciog ojen, lifrcando: ans oersona ticae eopeciand de
goce y ue ejurcicld, aiwn emb roo, eon acteralavura ocusiasncg lo ley
dispone ue a0 sucae teger ciertos dererchou, erednaose rsf la inca-
pceidnd de gove, o bien, juede determin r ojue tenlindo caos dere-
chos le estd vedada c¢jercit rlos por af, de donde resulta la incapa
cidad de cgercicio. jenerolmeate se entiende que 1o cepacidasd eg la
regle y la incepncidea la excepcidn,

3. En el Jerccno sexicans ex1iten cason eupecinles de incapncie-
aad ae ~oce, ~uto ec ¢ wndo wlouny de 1hg corporsciones siguivntes
sretende cjurcitar une- ciertn cupacidad de goces

@) Las corpiracinnea reliciosan  ministros de los cultos.

p) Las institucio.nes de beneficeacia.

¢) Las sociedndes comerciples por accisnes,

d) Los extrunjeroas.

e) rYor gentencia judicisl, civil o penel.

a2) zn relacidn u lap corporociones reliziosas y ministros

de los cultos, la Constitucidn .olf{tice de los sstrdos ‘Inidas Hexi-
canos determine en su articule 27, tfruccidn II, que "Las nsocincio-
nes religioses denomisraag iplesics, cunliuiera que sea su credo,
no podrdn en ningdn caso, tener capncidad era adouirir, poseer o
administr.r bienes rafces, ni capitules impuestos sobre ellos,..."e.
Y en sa artfculo 130, pdrrofo XV, segunda prrte, establece que "Los
ainistros de los cultos tienen incapucicad legeld p;ra ser herederos,
por testumento, de los winiotros del miumo culto, o de un purticu-
lar con ~uien no tengan - reatesco uentro del cuarto grado."3.

Conntitucidn rolftico de lou =utruos Unidas Mexicauss, p. 22.

. 0. 81t., p. 103,
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v) for cu nto w Lo lastituciyuea de benefiesacin, el nio-
mo ertfcialo 27 Conrtitieinarl, fraccidn III, rutadlece une inc racl
ura de goce, li cu 1 resa: "Lia lostitaciones de beneficencis, pd-
blice o privedn,... no poerdn adquirir m’s Mienes rafces nue los in
dis.ensebles oo ra su objeto, inmedistr o dircctrmente destin don 8
él,...“n. on ute precepto ge miren uns incopoceidad relotiva de go-
ce, yu gue pueden :aquirir inmueblea, vero ndlo lou necesnrios pera
gu fin y no ilimitoadamente,

¢) P.re lrs wocredudes comerel: les, .or acciones, iruclmen
te el :rtfculo 27 Conatituciouxl, frececidn 1V, determin: uns incapa
cidud de goce, pued no ley permite adquirar finesy rdsticas al de-
¢ir que "Las roclednues comerci-leg, por weciones, no sodrén adqui=-
rir, paceer o ¢dministrer fincoo rdntlcan.“s

d) Lo wneapiciriod de goce Hrra loa extrenjeros estd eagta-
blecide en el mismo crtfculo 27, freeuidn I, respecto a le . dquisi-
cibn de tierras fw s en territoris accionnl, yo gw. disgone: "36
lo 1loa mexicends pjor micimiento o or a turalizacida y 1' s socieda-
des mexicnaas tienen derecho wra canuirir el domainid ae lrs tie-
rrig, cues y ceresiones, o prra obtener concesioncs de explotacidn
de min-s o gguas. Bl sstaoo psodr! couceder ol mismo derecho = los

O

extranjeros, siemsre gue couvengen -nte ln Secretarfe de Relrciones
"

‘en. congiderirse cono necion les respecto de dichos bienes y en no

invocar por lo mismo lo proteccién de sus gobieraos uor lo que se

refivre 3 rruélios; bejo la penn, en caso de faltar o2l coavenio, de

perder en beacficio ue lu drcidn lou bienes que hubieren adquirido

4. loicem, p. 23.




en vitod uvel mignwo. =“m un Lo jr de cien kildmetron r lo L' roo de
lis froater « y ae cincuenti ea i 1 yes, por aingln motivo po-
ar’n los extrinjerou rdcuirir el dominio uirpcto sobr lis tierras
yﬂmmsﬂﬁ

e) Lo raerpicidrd Lor sentencic judicinol, civil o Lewl,-
Inoun aroceno ¢ivil o pencl aueden derivar ¢ ocarso de cicrtes persg
n s incogicldoedes de goce ¥, ¢ wreedentemente, we ejercio. sjemplos
Cur ndo uni wersoar en un juicio e wivorcin plerde lp putrir poteg-
ted r.asecto ce sun ovuccendientes, se le cres jor le sent-neci: qu.
shi e wicte, une iaciprcad o relreiurae con eron derechos deriva-
dos ue le otentiu ae pus hijo..

También, cuindo un' ersona he 0ido seate.cii G por un deli
to contr: Le _roprcwud, sur e o ancepreid:d de no poder cer nlba-
cery nol 1o uoterming el rrtfeulo 1600 uel Yddi-o Cavil Vigente,
froceidn 111, cunndo aice: “No ueven cer albace:s, excepto en el
cow0 de ger herc.eroc duicor: ...1o¢ cue huyen sido condenndos por
delitos contrie 1i pTOpiPdﬁd-"7

4. Incupeciciu de ejercicio.- Cucndo se tieune lr cupueidrd ae gp
cc, puede cuccder nue 1y ley aetermin: 14 oroninicidn de que se e=-
jercite esua ce-cidia, esto implicr el ser titular de dercchogy, pe-
ro no .oder cjercit rlogc,

sn el Lericha hexxic:no vxistin dos -rodos de incopacidad: gene-
ral v ecpe ci-l,

a) Le ine: prelara de ejercicio gener~l 1 stiblece ¢l rrtf-
culo 420 cel Chai o 2iv) vVi-cnte, el curl uice:

-

6, lbideme .00
7. 2330 ¢ivl o ov 2l plstraito v ferritorios Feuer ies, 5. 308,




“Tienen tach,n cldrd noturnl y legals
I. Loao aeaores Jde eaaay
11. Los u jyres de cdru yriviouvos ue intelijenciz, por locure,
1disdtisno o imbecilided, -dn cunnuwo t2as n interv los lucidous
IT1. Los sardomudos e ao o ben leer nl escribirg
IV. Loun ebrine conauetadin risg y los aue hobituslmente hacen
usn iuamodersdo av drosas encrv-nt“a.“a
sl miamo, en el prtfculy 1300 ael nismo Orienamiento dis-
pone que:
“gotfn 1iccuncitnuos o ora testar:
I. Loo umenor.s nue na ivn cumplido diecisdis aios de edad,

ya scan hohmbres o uujeress

II. Los »ur M bitunl o nceidentiilmente: no disfrutan de su ca

bal Juicm.“9

Yerg exi ten ciert. s excepcisneg como las que esteblece el ar
ticulo 1327 del mismo Qruennmiento: “£s vdlido el testamento hecho
Jor un deueante en un latervulo de luciuez,..."lo, aunaue pr ra e¢llo
estublezce tumbién  ciertns Hreseripeciones.

Cono excepcidn tavién o 1n regli ‘ecneral eauncirac, gs¢ tiene
el ¢ 30 dc lou menorios de 21 o27os enancipados, bien oor w trimonio,
bren sor sepuir los grocedigsientos sue 1l Lley establece, de :cuerdd
¢1.r el wrticulo 641 del Céuign Crvil Vigente: "1 m trimonio del me
nor orduce de dereenn lu eminclp .cidn. Aunous el o trimonio se di-
suelvr, el cénywue ewnncip: go, -ue -ea menor, no recoerd en lep Pa-

tri HDtu“tuu."ll. Y el zrtfculo b4l del aisao Cdaizo, que ordena
b. Ibicen. p. 127

4. Ipiuemn. e 3.

lo. luid.

1. Joisen. pp. 13-160.
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en su pfro-fo It "Loo mayores ue estén sujetor < Priris Potestad o

I3

¢ tutel:, tivuen dervclo = u e les emraci e i demuerirsn cu bue
. L 1t -
ne coatuct: y Lu o bitae el moue jo de cus inteve.es"

b) Incanieciara de ejercicio especiaol.~ Le ley ¢ teblece tom-
bién : lin person ¢ con plent cr,cciC d de oce v de cjercicio,
clertic incrpacila: oes vagect: ler reogsecto a ) ode ejercicio; tnl es
1° situ cidn de lo mujer cau.de ue confrome ¢ Lo norwe conteni-
des en lop ¢rtfenlos 174, 17y y 176 ael 2Scisa Civil no pucce cele-
brir con su vo.08o alngun ¢oatristo, erxcepeidn hechs del mindnto, el
de {1n.:u2 .ro ue su es.oso anl e en livertau, 2 el ue coapra-ven-
tn cusndo estuvicren cnsrdos bajo ¢l ré-iaca de se, rocidn de bie-
nes.

sotes dippouicione s results-n hoy afe contreri s 2 le izurldad
jurfdicn gue L Sonstitic dn rolftice otorga + Lo mujer y l: misma
gue recone el rtfeulo ol del J8uirzo Jivil,

Jor lo toato, 1 1aenpicid-d de ejercicio impide al snjeto he
cer v, ilor sur eaorechos: de cquf 1o necesidid ae que un representrne
te ser ouien h Cu viler los miswne. s8 acf como 1+ re,reseatncidn
legnl surge en el Derecho couo un: ianztitneidn cuxilisr de 1o incow-
giciand de ejercicio.

5. Juriv ndo de lo raterior, se vatiedde jgor Xeoregeateeidn, lo
sigureate: "is el medin que aeternias 1 Ley o de gue dispone un-
Serson; erwrr, o ra obtener, utiliranao la volunted de otrs persona
coit.n, los wizads efectos jurfdicos aue si hublers acturdo el cauce,
o v{lidi. .a:nte un inc;yuz."IB
12, Ibviden. p. 1o0.

13, IBIDEM,
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La Regr.sentacidn ha woortndo une extraoordin 1. utilud d, 3uen
seraite ¢ lap iacapncea de ejercicis reali~rr, pov wrdl) de un re-
sresentuate, actos sue 1 ley pronibe obtenitendo log wisans efectos
couo 8i ellor hubiersan actundo. tery t:mbidn prrarte o los capices
realiz: r retos jurfdicos sinultdneanmente en distintos ltugnres geo-
gréficos cyao si ellys los realiz run: .or 1o que au utilidad se de
muestra en doo aapectos:

lo. Couo une institucidn jurfdica necesuris en lo deprwcentacién
legul, y

20. Como wn. instituciédn jurfdico-précticn en lo Repregentacidn
voluaataria , r: suplir cierts deficiencin de conocimientos, por e-
Jemplo, el wradoto judicinl,

Zn 1a Representreidn voluntariu de les persoacs morrles existe
tanto uuu utiltid:sd como un- necesided jurfdicu, y& que no siendo la
persou. mor. 1 un ente flsico binlézicament: co.asideravo y su volun-
tad s simplemente jurfaicn, tieane nqur exteriorizerse ¢ través de

un érguwno y este serd el jue ln represcnte.

I1I. Teord s prra explicar la Representacidén Juridics.

£xisten cuatro teorf~s uira exlicer le Represcatecidn Jurfdics
y son: 1l: Teor{: de li Piccidn, 1l Teor{:s del Nuncio, la Teorie¢ de
12 Coujperacidn de Voulntudes y 1ls Teorfs de 1s Substitucidn.

1. Li primera teor{z o de la Piccidn es ccepteda yor los priaci

p-les civilistus franceses, Conforame a dsta, el representante se
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icentificn con el representnuo. 2s cierts rue ¢l contrato no ce ce~
lebre coa vote Mltimo, pero or ua ficcibdn, los cfectos jurfdicos
que praduce son los wivmos ~u o1 hubierr corntret:do el representa-
do; por ejemply: es el incupnr cuien contruta o tr vés del que ejer
ce le petrie potestia o la tulel , ea el ms adente gquien controte a
truvée ael nen ntario,

En estz teorf, como gse .uede zprecinr, no es el representrds
quien contrite, es el reyresentante, ¥y, asin eambirgo, los efectoa ju
r{drcos del conirsto no -fect rfn ni a su nersona ni a su 3 trimo-
nio, sino que afecturdn o la persoar o wl putrimonio del representa
do: por coasiruiente, suerer ex,lic r uor una ficcidn que en reali-
d~d es el repreceati-as rure . coatrete es wlter.r los hechos, yo que
en re: lidra suien coatr ti rny el re.resentunte.

sotrs Teorfns de o Ficceidn son dtiles, pero gquien debe emplear-
Lig y veclararlec crtepdricanent. es el lezigledor, no lo Doctrina
Jar{drca.

Por lo tinto, de  cuerd) ¢»a 1- Teorfs de lo Ficcidn, el contra-
to surtird efecto en caatre ael represeantnuo, no obstonte que £ste
no haya contratudo.

“e La cepwmds Teorfa, llumadn del Nuncio, se debe o 3aviguy. 3a-
vigny vecl o oguu el representrnte es uan simple acnscjero, un nun-

cin uwel represent:.o, un portuvon de d1l, de tol menern que se con-

4

vierie en un instrumcats ora oxsoner 1o volunird de éste, ‘hora

slen, tretdndore ae los incapeces, el reprerentante no puede ser

mensajero wrdo yue el rewrcceantr do es inerpar, €5 un TWEAdIT o un
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ensrjenado mentrl ~ue no guvde expresar su voluntod v3liue v Cconme
cientemuntet por lo tintn, couo re encnueatrs iwposinilitiuo o ro ex
greti e su voluated, tinto el tutor como 2l resresentente del :usen-
tey, 0 wea ejers: L patrir Htested, non inncd jtibles como nensn-
Jeros ael ropresentodo.

De mcuerdo con esta teor{ , el contrato ¢atd vurticado efectos
en l¢ personi: del repreventedo, o pesor de que no hry. contr:tcdo.

satu teori: adlo ue Lucue wplicar en lp representecidn volunte-
ria, es decir, aquédlili cue se concede por -1 m ndito, chora que
curndd se tretie de inustrucciones exprcoas aue du ol mndente al men
doturio, entonces sl cerfo o.lic: ble tr tesic de Sevigny; uero, aun
siendo rui, cibe i oomibilia. & ac que el mpnictorio tengzn que e je-
cuter nctos jurddicos gue no -uccaron urevi tos on l:s instruccio-
nes, no cue contr rie édstis, sino jue hove hebido lacun g, omisio-
nes, ¥, sin emb 1o, tent ue acturr; sor lo tivito, 5dlo ¢l munda-
to especisl con vastruccioncs cutegdricns scrl el daico coso de Re
aresentzceidn, cn el curl ¢l mandat rio se cenvertirfe en un porte-
vor, 0 ingtrume .to del v udrate pi-re cumplir fielmeate su voluntad.
ftoul ge prrte de Lo eppeceided jurfdica del manconte oue dicte esas
instraccioaues y colebre o1 cowtirito de arudito.

3. Le ccrcers Teorfn se gomomin de la dooapur: cidn de Voluntedeg,
1: curl coasigers qve ney ae colobor cidn catre la vhluntad del re
sresentiey ¥ 1 ael represe twnte, es deecir, vo raqufl los ofectos ju
ridicos ucl coatr-to se ex)lic riia to wuay o cneat  ~ue en crte

s n4u0 muerivos or ool cepro. o trdo v oen prorte por el rewresen-
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t.ate. Geta t siv apre le Re.rege .tocids le-nl no es verdsdera., oo
felso ue haye un ¢ "rboracidn entre represent- nte y reoresentado,
si el repre regtiao 5 oun inenpaz, no puew - coluzuor r ocon el repre-
sentnte; su volunt-d, Jurfaic weate, eg ineficen. i el re resenta
ao €3 un .aseate, ewagte une rapoaibilid « m teriwl o de hecho poara
cUe suedes ¢ol-bor r ocon s repr sentante en el anidito, o sea, nque
en la depr rveat.cidn valunt ric of ticne s olieacida eatn tesis gue
se¢ debe o Titteis.

Huoy - alctiita ¢ luborccidn de voluntndes entre mandente y mail
daturio segdn se trote de mandnto especin) o de arndeto gencral, y
sexdn se coutear noen ol meaonto Lastracciones exorosay , o bien ga
deje 2l w acmate livertnd ae ccerdn. Por 1o tnnto, - bréd vn- mpyor
o menor .re,onder nc.» de la voluntnd del regresentndo o del repre-

sentante, 25 decir, difere .tes farics de esloborreidba.

sn el e adito capecinl con lartraceisnes exregrsg, youemos decir

pe

que los efuctos jurfuicos del cont- uto recaen en 1. yergons del men
drtrrin, poraque s lo b quericy de maery terain-ube, sorque he
dado un pouer cn e¢se seatido. sn el a0 ato eneral sin iagtrucclo-
nes {oue deja al o «Waale en libertad de mccidm), yu no puede afir-
merse (51 prescinuimos de {icciones) gue el mununtario cuicrw y co-
nozca los coatratos gue celebr: el annciate. ro;ﬂ;nticipado acepta
ester y paser sor los actos jurfdicos gue renlice su resregentunte.
4. La cuarte y dltims Teorfa d-nominada de la Sustitucidn, refie
re cue hey una guutitucidn repl de la voluntsd del repreuentado por

11 del representante. Cusndo un represeatnnte contrete (mdxime si
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es un represeat nte leqel:s tulor, person  ue cjorza i p:tria po-
test d, represent: ate ael rusente, sfouvico cn el concurue o en la
culebrs), -cufl s{ exante un verdaders su tituecidn de la voluntad
del represent do por 1o del represcatante; es decir, que quien con-
tri ta, quien exterlorizo tol voluntad c¢s excluaivumente ¢l represen
tente,

licarey, quien sostiene eote b orn, invoecs la explicecidn geaeral
ague n0s da Boanecase para poger justificar ente efecto andmrlo en
el Derecry, y dice: "Cémo en pasible aque unn volunted se suctituye
a otra, s5i celebrz un contirato, y oblijue a npquél o quien he suuti-
tuido? 3er{s aceptar un desgalcieniento absoluto en 1 Derecho si
peraitiésemos como nor.iul nue une persons pueca obliger a otra. Por
el contrario, 1 sepruridid exice cue ¢ da quien resulte obligado
20T ocus propios actos y rue un tercers no pueda obliger nootro. Pe-
ro excepcionulmente, .or rizones quc impone lr vid: jurfdien, por e
jemplo, por lu incépnciu-d de los enores, de log earjencdos me:nta-
les, por uan cucatidn de hecho trutdndoge de ausentes, es necesario
sue ung volunted puedn cxteriorizierse vélidamcute s rao obligar a o-
tro, es decir, o wn necesidnd cue la Ley toale ea cuenti, porque
de lo contrurio los iucapuces no sourfan act.rr: los ausentes tamnpo
co pourian tener medro jurfdico de defensn de sus bicnes y derechos
Deaa est- necesidad, hey ane situacibdn jurfdica abstr:cta que pre-
vé ciertuss coudicioucs exce.clontles oara ocue uarn voluat:d pueda vé
lidsaente ool.; r w otrs, o h:blzndo mds coacrctameate, que un suje
14

to ,ucda oblig r a otro.”

——

14. B, ROJI.a VIL sGA5, op. cit., 20 259,



13

sendn sonnecrve, | sitwreidn jurfoicn cbatrrct arevista en la
nora oe retar liza e trevés de un hectio o ve ua neto jurfdico, Pues
bien, en el ¢ =0 ue ln Repr centueldn legnl teaemos une oituncidn
jurfore. sosiriet jue dice: tratfawoue de neuar s, de eanjensdos,
de lncapjrces en gener:l, ue aunentes, aetormin uan persens (el tutor,
el sue ejuriu e opntry gotestia, el represead ate es ecir luoate de
iga 00 2n el crso de rusencis) podrd celebrer cctos jurfaicou por
el inceprn 0 el ausente.

geti situr e1Sn jurfdica abstricta ge sctuirliza en cadn cran cunn
do we prensentr lo hipétesis de anoridau, de interdicciédn, de ausen
clu.

se advierte como Kadray, sijuionas o donnecnze, sélo nos da una
exs:rcaciin gurfaic: oel fendmeno, cg decir, 1+ Josibilidad de que
1 voluutnd wel represeniaate gsastituya véliwrw-nte ¢ 1 volunted
del representrdo, y se juutificae este posibilid: o jurfdics jor una
necesia-a pre rue louw incipecen o los ausentes uedsan nctuor. Pero
aun cuundo lo ex:,licacidn resulte exacta y yo no ue recurra a fic-
ciones, teudremos como couaclusidn sue on el contrito celebrado por
un repr.sentonte legil se estdn imjoniends oblis-ciones al represen
ttnte, sin cue see en renliasd oorte controtento.

31 prescindimos we lo teor!s tridicion:l gue aecclorz que el re-
present:.as <o parte ! nos otencmon o 1 r.oolid a4, comprobaremas acue
éote no es orte, y, sin emb rrooy, resualta efectrdo. e justificard
gor aué 1. ley peramite -ue los yroures, los cbuelos, los tutores,

los re.resg:ntiates del ausente, ucdan imponer obligeciosnes a los
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mcnores, o los 1nerpuces 0 a los ausentes, pero lo verdsd es oue eg
tos sujetos no onn cont.r toao, y, sin eab rgo, resaltun oblim wos,

Enocembiog en le Re,r usentactdn volunt .ria, o cuestidn es otra,
Cabe hicer ¢l diutino que hicimow al comentar Lo tozis ce Titteiw.
51 hry arndeto essecinl con instruceiwu o expresss, el arnd nte re-
sulta obliyruo .orque vef lo W querido. :ii hey m,ndato senerel sin
instruccionea expresss, pucde nce.t rue un  colroracidn entre 1o

volunt:d uel representsnte y L& ael re regontado.

I1I. Tipos de representacidn.

Existun aos tipos de representrcidias lr Repr scntecidn Legal y
la Representacidn Voluntarin,

1. Kepresentecidn Legil.- e cice cue existe Repr: sentocidn Le-
gl cugudo por virtud de ua: norma jurfdica alsulen sucde actuar en
nomusre y por cuenta de otro, reconocidnuose vilidez a los actos que
realiza pera efectsr o le persona y al psatrimonio del representado.

©) subclases de Represcutnceidn Lepal.- srnesto Gutidrrez y
Gonzdlez dice jue estn forma de Representrcidn udmite dos subclasess
1t Regresentacidn Legul de Inceonces y la Representacidn Legal de
Capacec.

A) La Representacidn Legul de Incapaces se presenta cuando
1r ley f:rculta a une persona capaz prra verificar actos por noumbr:
¥y cuenta ce otrn que por sondato de la wmiswme ley tiene incapacidad

de ej-recicio, y entonces, l-p coaductes gque realize aguélle surten
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efecto ea el patrimonio o pergon: del inceparn,

8) Ir Reprecentocidn Lesgrl de Crprces se de cunnds 1 ley
imputs obligetoryameate ¢ un capng lig consecuencins de an acto rea
lizrao o otre erion: oors evitarles un dais y fundado enh ung
1oea ue solidaridid sociel,

b) Coson eu cue e dr 1 Representacidn Tepsnel.- Los caasos cn
que se da L' Representacilédn son los sipgaicntes:

A} fepresentneién ae los ineap.ciiedos,

B) Reyresenncidn de lou intereses cujctos o coacurso o
guiebra.

C) Repregentacidn de los bienes, dercchos y obligecioncs
en una hercncin.

p) Representacidn en el crso de gusencld,

gx1sten sitancioiaes de menor import-ncia en la Representa-
c¢ibn Leyi L, que més biren implican unna Representecidn Provisionalt
curnao ¢l juen en ci-rtos casos nombra un tutor para L Representa-
cibdn ael wmenar o del pupilo, por existir intereses encontracos en-
tre representrnte v representado; o cunndo el repregent nte advier-
te que h:y conllicto de intereseu entre sus representadog; por ejem
plo, curndo el tutor encuesnirs .ue los intercies de sus pupllos es-
tén eun .urne, debe wesignzrse un tutor esoecial prra cadu uno de
los inerpnciti-uag,

¢) Reurcsenvintes legales.- Tenemos como representintes lega-

A) wos qyue ejercen lm petria potestid y los tutores, es
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decir, Representucidn de los incapacitr dos.
B) Los sfiaicou, como represent:ntes de lon incereses con-
cursedos o rujetos o girebry,
C) Los :Qlbacesn, como reuresentantes de los bienes, dera-
chss y obligaciones de una herencin.,
D) Los represent:ntes del nusento.

s Le Representscidn Voluat: rin.- 3xiste este clase de Hepresen-
tueidn curuuo un- persor ouede ccetuwer en nom ro ¥y por cuente de
otra, por un mindato expreso o tdeito que hna recitido de ésta.

3) 41 contreto de apnanto.- Je sprecila ae lo onterior que es
sreciso que cntre ropresentonto y P-Fruneni;uo ne reslice un contra
to ¢l cuul se denomin: lenduto y en el gue se esteblece que une per
gona (representisao) cutoriza ¢ otra que wceptd (reprosentente) o
realizer los actos jurfdicos -ue ¢e le encomisndun respgcto de un
objeto., Hesulte que el contrito de w udeto es fuente de la Reprecven
tacibn Voluntirim, siu umbergo, ¢l doatr.to de wunduto no siempre
surte los cfectos de la Resvesentucidng de nhi gque no se pueda afiy
mir que todo Contrcto de [rnduto confiera unz Represéntacidén, pero
s{ se pucee afirmer que toda e resents ¢cibdu volunturie supone un

Contreto de lhandate. -

b) Represen.onics.- Log casor de Regresentzceidn Voluntarie se

preacntrn fundamentalmente en el handato, en wsus diversas formes,

reneral y especiel, sero t-mbién en los édrpr: reoregents tivos de
1. s perco: & mori les, es.ecipiminte de lns asociededes civiles o wer

cantiles, en lru cusles el conjunto de purson s f{sices gue consti-

153 )
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tuyen le persons mornl desigarn a un érgeno de lepr-sentacidn, que
puede ser simple o colepirdo. Anf tcuemos como representnntes, prin
cipalmente, «l manliet rio y ol repregentante de socledndes y perso-
nes mornles, el curl pucde ser une persone ffaicn o un drgnnio cole-
s1ado como ¢l consejo de pdmiarstricidn o la misame wsamblep de so-

cios chastituian como drymno suuremo.

vespubs de huaber expuesto en forme suscintn el concepto de Repre-
sentncidn, conviene detencrnos un poco en el anflisis del Contrato
de landnto como uns de las formas de Hepresentercidn Voluntaris, es-
to con 1+ finslidra ae poder ehenatrar o1 lo Reprecceutacién en mete
ria Asrario ge wjuste o log liaenmientos especificos de este contra

to, o si por cl contrsris, progeantn srances diferencing,

V. =1 landato.
1. Definicién.- "4l menduto es un contrrto por el que el mandats

rio se obliga o ejecutar por cuente del mendante los actos jurfdi-

nl,
1

cos nue éste le encargu. crtfculo 254€ del Cédigo Civil Vigente.

Yentro de c¢ata definiciédn encontramos los sipuientes elementos:
lo. £1 meadnto se coractery: . rcsamente como un contrato.
20, Recae exclusivemente sobre sctos jurfdicos,
Jo. Cougiste en que el wmradi terio deberd ejecutar los actos
jurfdicosz sor cueatr del ngadonte.

2. »l coantreto.- untlendenos Lor coutrito el :cuerdo de veluitades

15. Cboizo <iv.l pgirre el wistrito y Territorios Pecerales, p. 438,
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PETR Ccrorr vy otransmiliar ucrecnos y onligrciones.

L1 contr to crer derecior rerles o sercchon crwoanlina, o bien,
los or namite; ero no .nede cerepr dercchotn distiatos ¢ detos. Hay
coutretos que originen exclusivemente dercchon persosnlen, otroo
nue eresa reales y persounler qgque solpnunte or enoder-choa recles.

Jentro de los contriton eue cor rn exclunivanente cerechoys perso-
nales, se encuentr: el gpdito. Le esencic de egte contrato, en el
Claigo Civil Vigeate, radica en cue =8lo p.ede teaer por objeto la
celebrpcidn de escion jurfdicor. Zsta ceracteristica e comin con le
gromest; los +ctos que ejecutn el mnndrtorio deven cer por cuenta
del = neente.

51 ¢édigo Cav:il e 1684 exipl: que lox mctos se ejeout:ren en Re
sreceateceidn del mondente, en otras salabres, ¢ mandcto tenls que
per representetivo. wn ol Vigente Yy no oe exige lo Hepresenteeidn,
cino gue dnicamente pe ¢jecuten csor sctos or cucnta del mondente,
sin cmbargo, oori npurterse we i tredicidn cuiddé de cgtablecer el

w. a6z 1o a0 represeutetivo, pero rhora olvidd al re.rescatativo que
zmbrén existe, lucgo debid comprvawler en 1 definicidn tanto al
acafi to resrosentitivo como 1 no reresentrtivo.

Seivten o 1f roncics ontre la resloamentrcidn del mendnto en el Cé
diro Civil de 1824 y el védipo Civil Vigente. <ate define gl mande-
to como un cont: to, s-uédl lo defiue como '1a ©CLo, pronblemente
Lorgue 1. acentocidn ael meuur birio odfz ser octerior y al wmomen-

to de su otorgeeicnto sélo exirctfe 1 volunted. wl miudeto era siem

sre ro,recentetiva, runce so resresentotivo; el wradoto nodie recaer
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-

sobr: :cvon jurfalecss, Fin lmente con el C8digs snterior, sepuidor
de lo trrd.ceidn romins, el si.arto ery ¢r tuito, hay puede ser one-
roa0 o gt tnito, segin se esti.ule.

3. Divergsoo eguecies de mendatos:

n) Pucde ger represcentativo o ao repr soatativo, se dn si pu-
re los rctos jgurféicos que reelice el mindatario se declrre re re-
sentaate ce otr: personr, o bien re oatente como contirtante en su
Jropio nombre. Sin embrrgo, ea any U otrn caso lon erectos de los
neton jurfdicos celebrauos deberdn repercutir en cl potrimonio del
m nd:ntes @ rtfculo. 2560 y 756! del Cédi7o Crvil Vigente,

b) 21 @ ndnto pucde zer civil o msreuntll, sestin los actos
aue vaya o ejecuter el m adotario, yn sean de cardeter civil o de
corfActer merc: ntil. 1 wauwrto mercrutil towr el noobre de comisidn.

¢) 21 m ndato puvde ser dueroso o ¢ tulto, ot ln gestidn que
ejecut:rd el mundeteris serd o o3 remunercda. luestro Cluigo osta-
blece que el meadnto es arturiluente onceroso: o re cw ser srotulto
ge necesite ectijpuloerda exoures: o La troareidn rouere: estriba en el
sentido de considerar el acadnto como contr-to gratuirto, yr que se
¢stimb como un r'ovor ce am.fgo.

d) Puede ser general o cspecinl, segdn se reiiere o gue el
mindeterio celebre todos los contrrtos o actos jur{dicos oue se le
pucden sfrecer al mrandante, o bien cusndo se otarrguc v re le ejecu-
cidn de alygun s de les freultawes wel npearto senernl, o ce otorga

piraoune o determinia2s asuatos del meadante. Zn el Cédipo antorior

Jalcrmente Looufe el nsaunto geaeral recaer sobvre actos de adminisz-



20

tracidn

Coaforme rl Cddizo “ivil Vizents  1eden exiatir tres clanes
de araapton ge.cralen: de dominio, de administrrcida y judiciel;
ertfculon 2un3 y 0554,

sristen don opintonen v divtiasuir un menorto  cenersl de
un egpecirl, Ln prismers nos dice .ue el mradrto serd es ecial cunn-
do we hrven 1mpuesto limiteciouen por el nradsnte a lio ranciltiden
vnunciadas en el crtfcrlo 2554 adel Chdigo Civil VYigentie; l+ segundn
now dice gue el miudito oord ecpeciel curndo en 61 se entableren
que el x..urterio ejecute uno o verios rctos o contritou: sero coto
nay combis su c:réeter o1 ose lo eondt ren 2l wputirrio liy fuculta-
dey genernles cel v wdrto ae cue we irite. dotimo preferible 1l: opi
nifn de gue el m wrto sord zeaercl cuendo se otorgue oorr todos
lo: negaclos que we le ofrenmcora &l wrconte, dentro de 1o ertegoria
o crtegorfis  ue uwe eouncivn, y se hrblrrd de mindato engecial cuan
60 se¢ coufivrs wirs uno o v ring rouatos gupecf{ficavente determina~
dos uor el nandmnte, inde_.endientemcnte de oue al moadetario ce
le couficren o limiten todans lrs {rcultodes legnleo.

Como win formelided resucrida gor ls exueriencia, el articu-
lo 2555, en relacidn con el 25L7, dreone nue en los testivonios
gue ex_iarn log notirioz de leoe poucres nue - nte ellos se otorguen,
siemare se inserte literalwe.ate el srtfculo 2954 ,.rc aque tionto el
viacrnte como el wninwetiurio se.en L-g freultides gue sge confiiren a
éste.

=1 m zdeto generel ors pleitos o covrtunscs ticne como conte
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nido lus v eulterdes enmercders an ol rrtfciio 2554, suemds ae que
el meals terio boadrd frcultoacs judicinles y extrajudicinlos.

tor lo gue ge refiere ol nendeto genernl prro rctos de admi-
alstrecidn, coafiere »l anndatrrio tours vy facultsdes nccescrias
Jore el otargrmieato de pctos de este naturelezs.

w1 - to penceral oare actos de dominlo confirre ol monuets
rio 1+ fucultiu de celebr r todon los ccton de esta untursleza,

"o oeruo de duds, ¢l meadeto genernl debe interuyret: rse en
forme extensive: iuemd: se veconocen dentro de su contenido un con-
junto ue focualtnaes imoYfcit:i:, 00 oo necessrio como :ntes reate-
c¢ils enumercrlns, .or el contr rio, en ¢l we.drto esgecierl el método
de anter reteeidn co el contrerio, deve interpretarse restrictivamen
te y funcions = basce ae fienlinden cx;renﬁn."ls

¢) Otre clesificeceidn del wpandrto ew lr de revocable e irre-

voerble, o _eser de que 1+ tre.oe:dn concentdsr ol aradeto comn un
contr to esencizlm. nte revocible sor cu ¢ rdcter de intuicidn perso
nel, yo ocue Jucde renuncicor el woadrtrrio el meadente revocirrlos
srti{culo 2526 del Céuiro 2ivil Vi e.ute.

Coma excepeidn el Céa:oo Vipente wutiblece que el mondeto se
estijsul: cowmo irrevoc: ble en dos ensos: curndo ue hubler- estinula-
éo cono condicidn de un coutr:to bil-tersl, v cundo se otorge como
metio de cumpliy uns oblacrcidn  » viesm o ote exicteate entr. o nden-
te y mr.d terio, 2egin lo rstatuye el wrtéulo 2996, Como e jemplos
Adlercn it rre log cugvieateon:

Un nussrds celebr: cown ru clieate un coutr-to de resteeidn

. Leopdoldo AGTILSD 2 2urdiT,Coatrcton Ziviles, p. 185,
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de vervicror profesy i les y pro mrontf{e del prro de gus hoanrp-
riss exige cue ¢l cliente le otorpue un oawato 1rrevocnhle,

Como c¢yemplo e L =u anen erce .cidn pour{i senserse en un
deudor wue no tivne diacro ,.av i r 2 su pereedor, pero el deudor
eu cuectidn otorgsn un contr to irrevoceble o su ncereedor con el ob-
jeto ce ruL cobre o cicrtos deudord: de :quédl, y de :ur muuera pe
extings 1o doudn existent contre el dendor y su mrudotorio, gin que
el m: ndinte recurra o 1lp cesidn,

Por l¢ irrevocebilia a delmirndeto se troia de un contr: to de
garant{c. oe lo :nten dicho se Jdesprende que o) wananto irrevocable
no »odrd scr nunce geunerecl,

Lz coctrina adrscute si caca’s de los copns expreonmente gefin
laaos podrfaz ;:ctirsc gue 2l winarto fucern irrevocsble. J1 mnestro
Rafeel Rojin: Villeguc o,dn. que la estipulreidn serd vélide, en
cambio el ce.or liceaciedo wlper Horiegn o.in gue o pesar de le
irrevocrbrlicas podr{: revocr.rue elmoad-to con ipoyo en la parte £i
n: 1 uel srifculo 293¢ del Céuijo Jivil Vigente, puesto gue la, sen-
c1én . .n revsezeibn o a le renundiq del o dnto, en tiewpo inopor-
tung, se sinclone con el pogo de daforn y serjulcilos.

4. Ceracterinticas del “andeto.
a) Es gen- ralmente praincipal, salvo ¢l coso del mendato irre-
voceble puesto cue gserfe un controto accesorio de gorentia.

b) Z3 bilaterel puecto nue do nacimiento o obligiciones a car
£o0 de umbiys wartes.

c) =s w turclmerte oneroso, caolvo estisul-cidn expresa en con

trerio.
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d) 25 inturtu personme, yr que el mudntorio debe desempefnr
el miaurto oersonrlmente y termine con la muerte o incuprcid:id del
mandt nte o ael mrnceterios

e) vor regln ~enorpl es un contrpto formel, excepciourlmente
conzensunl,

f) La de trecto suces}vo yi oue lra oblimzciones del mancnta
rio no se t¢xtiaguen 1l momento de 1r celebrecidn del contreato, sino
que g0 prolongen en ¢l tiempo,

v, blementos del MNeaunto.

) =i ocucuto el conventimiento podemos deeir que no sigue
15 reglis genertles, ye que la reslament: cidn lesisletiva se refie
re r lp aanifesticidn de le voruntra de li: pertes; adends de que
1+ m,nifeotacidn uve lr volunu a psuede ser tdc.tu. Como excepctidn a
1t necegid:au ae que exist: el consentimiento, tencwos el silencio,
que en alrunsa ocasiones produce cfectos jurfcicos de aceptucién,
(ertfculo 2547 ael védigo Civil Vigente) como en ¢l cnso ue aue el
meaanto se otorpe sdlo con 1l ~resencie del e adonte. 81 Ccédigo Ci-
vil Vigente ssrm evitr r que se estime que ¢g un pcto juridico (como
decip el Cédiro cnterior) decl- ro que el contrsto se nerfeccionn
con l¢ nceatr cidn, ym ser expriua, $dcite ¥y odn osrosunta (artfculo
25477).

b) £l objeto toumbién se rige por noravs especinles, yi que
el miugpto dnicemente puede rocner sobre le ejecucidn de cctosm jurd
aicos, 1os curles deberdn scr posibleuy, lfcitos v ~ue no seen es

cotrictameats Leroo.rl g odel! o dnatoy rrifeulo £548,
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¢) Validez.- =n curnto lt capacidad del m: adente, no es su
ficienle L seaeral peore determinrcos sctos, pues ndem’s de la gene
rul es Leceomnrio cue el mcadente temgn lo eprerdiw awcenprie pora
ejecutur vl scto jurfdico o contrnto que ge encomicenda al mandntu-
ris: en coasecuencin, vl acnor enragi .ndo no nadrd otragnr -1 ndato
u:ra b ovente o srovamen de bienes rafceg. wn curnto o i capaciaed
del mu.agterio, decerd distinguirse que el .pudintn cen representati
vo 0 no reprencntitivo. Pare ol oricero ec necesiria y suficiente
l: capreland generel, para el serundo el meudatirio deberd tencr
clerta croacid. o necessrin pore la ejecucidn del ncto cue se le en-
comiendn; en otris nalubrra, el . roblema se presenta en los octos .
de ejecucidn del nnaaato.

+»1 menar to judiciel tiene otre reglamentuacidn: propirmente
no se reficse ¢ la capncrd d, sino o 1p lepitinnciin del mendetario.
tel, el rrifculo 2585 del Céd:po Livil Vigeate establece une serie
de »rohibicioues a lys funcioncrios judicicles y u los empleados pa
ra ger wendaterios judicicles. Pinalme:te, lo Ley de Profesiones
exige lz posesidn de ung céduln profesiosn: l pars uer mandatario ju-

)
dicizl.

d) Le forma en el contreto de mmudato ha dudo motivo a mdlti
ples discusiones. Para su devido estudio tendremos gue distingulr
entre el mendato general y el muadeto judiciel, yr que este dltimo
tiene uar relomentzcidn especifica.

Por lo que se refiere ol npudeto en genersl, puede ser reves

tico de diver.es fernas, y ¢dn Huede ser eoasensurl cunsado el

» e
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Ciustmie. to atverd retific Yot or enerito ot s s a0 zoacluye ol
negoacio, (rrtfeulo ¥H52 wel 8y o Cival YViponte), Cw nao el 670~
ci1o exceur 1o cuantiy de docieatosn Leno:, pero no llegsue o cinco
uil, ourd otor,.rne vn escrito .rivedo 1l c¢rrta poder, comdnaente,
cute gor toctigon, sin ue ce. accessrips lu robificreidn ac les fiy
25, (crtfculo 2996 del Cédijo Civil Jipcu.e).
on ocoabio, dcberd otoryarse en excriture miblicr o on carta

coder firapco cate dos testi or v rdaficar 1 firme s ante notaro,

Juer o rutoricea wdieinistr tave, en los wreg cesog siguienteu:

suan
do vg Jdn W Lur Lo ™y cursuo le cuent{s uel ncpoacro sen de ¢cine
co all pusdi o m's, v cunndo en el ejercicio ael ariurto, el acnda-
toris hoya de ejecut r un ucto que debe coaster en escritira pdbli-
ca, (crtfealo 2%%, froceién IIL acl C8dizo vavil $igeate). Debe a-
clarerse  gue li rat.freancibn ante autorwaades sdmiaintrtives sélo
to.or’ lurr cwndo el neaurto se oborgue prra la celebrucidn de un

atto cnte avtorid u cdnmla.gtretiva,
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I, ju ari-en,
L)Y .m b Lesisloeddn A rin,
1. Ley uel G de en-vo de 1915,

dijulendo an oruen ld-ico, ¢l riser putrcedente que encon
tr.moc en l:o uifereates lecinl-eroaes ¢ v rine, relstive 1 Rew
preatateeidu, o b conaider do Lrimersmente w1 Coaité lirticulrr B
Jeeutivo. a5 en el Decrato del & we nero de 191% en unade se coto-
blaede que "o ro los efectos de estr Ley y dewm’s leyes por-riss que
yi e& ex.dicren, ue rcw reo Co.. vl uroxrom polftico de 1n tevolu-
cedn, se cre r'ni... 111, Los Cowmitde » rticul res Sjecutivos que
en crut grtidd ge neceeilten, los  us ne coapoudrdn de treg pergonns
¢. dp uno, cun loe stribuciie s rue e leg se.alnn."l7; artienlo 4o.

sl trtfeulo Ho. del cit do secreto, 1ndicebe gue dichss Co
wités vependlon de i Comipidn Aps rin de ¢rde estedo, lr que a su
ver ue sanardinar{s a1l Comiuidrn feciousl A reorie,

sol misuo, el rrticnlo To. vel m'ono Oruenemiento, insti-

tufo nue i 1l rutoriana res, ctive resolvie :voreblemente o los

istur:ses uel ndoleo solicit:ate 1o rostituciédn o coacesidn de tie
rres, el ex,ouicntc‘p~r9r{u 1 Conitd Porgicul r sjecutive, a fin
ae gue identificdadose los terrenos, destindéndoles o midiéndolos,
se _roceufr - o oeatesw provicionsl o los intoresedos.

sn ¢l ~rti{culo vo. se acterminabe ~ue los rosolucionus de
los joberi uor u, j fes allitores uterizrdes sare c¢llo, teusrion
el crrécter de Lravisioalus, wers se decln sue serisn ¢jecutndas
por ¢l Jomtd seoticu) rosjocativo, yoel en.edionite, con todns sus

17. wey uel b ac encro Ge 1315, 2. S,
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docuacutos ¥y weafs awio  cuve e e -tim ren necessrise, se remutiris
v 10 Coarsida Loerl r rir, 1. canl, » su ves, lo eleverd oo su
inforae ¢ 12 Sonioidn . ccirarl Ao rig,

Lo Ley ¢ 10 4. noge hemos vanido r.firesdo, ea on - vifou-
1o 12 est:biveds gque trito los solerundsrex de crua net: o como low
jefes mibit: res de ciun resida nombr:s rirn ¢ low integrrates de 1o
Coﬁisxén bocrl Asrorir vy o low ZJomitde Uprticuleres Fjecut:ivos,

ve lo eseraty cora natelneida rec.ecto 2l couce to de la Fi
gur: en estuaio, we acduce puo:

lo. Lru rutyricraes eomjzteates poseirn In freultr-d de
crecr los Joaitds .- rticul res .jecutivon.

0, aci mipmo, el adnero de ellos nue en crdao estodo ruc-
CeN UBCALLY.OL.

39. &1 Comatd irticulrr sjecutivo constitulr un cucrno co
lesliuo, comaucsto Lor Lres person 8.

‘oo L1 Toyrratd Farticuler “jecutivo veber{- ideatificer, ae
air o desliadnr 1l o ticrres, ovi~to we lia rosoluciones de oo 20-
bern- uores,

50. ,uen’s de lo gue i.uict el aGmero rut.rior, debf: eutre
g r los terrenos srovisiasnclacate  los interesrdos, ~ue -8 lo cue
lo sia el riee comd drgeao ejecutor,

60. 0 oortoide nue Yoo deeretos ve los Tobera dores ercn
de c rfet.r roviguouwl, el Souitd irticuler joeutivo ceblr ejecu
taerloc we i.mcai:r to.

o

Th. LoC dLv. lorrs 9 jeres miiitorcs tealrn 1 freult-d
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de asabrur - las wieabris el Jomtd t:irticul-r [jecutivo,

¢ Y ar “ltimo, t.dicrbr eue au oce, eablencic racedlr de
lg Comiaidn Loecr) [ -roria.

Faclienado 1 rocececiacl v lep rtribucijwes o ivenltoden
otro a5 soar este geer-to rl dreray colezindo deamin- do Jomitd
"rrfieul r {jecutivo, no se juede decir nue su funciba ers i de re
Wregseater al .adelee de cumacsinogs colicitontrs we ticre o, y- cue
ge ¢ rreterizabe como rwutoriurd ezl dniem < jecutora dc soseniones,
sues maof. ¥y ceclisaabe '8 aujerticies cue ve ler entrigob n n los
inbvere. 403, ¥y su proceaedcis wepeadls de 1r Jowmrsidédn Local &Aoo ria.

2. Deer to del 1) de gestr-aor we 'L,

Yor medlo de este becr to se reforme Lr Ley del 6 de enero
de 1919, cuurimienco les ouestines provisic.eles v @ aemfs se suto-
riza + 1- Comisibn .- cuioral 1w rir 3 rve oprob r, mooific:r y revo-
crr L oo orosolucisoe clevidins o ocu ennocimlentols sl dictonesn rondi-
co sor I Jowisidn - u-be wl ocjecutivo se Lr o Lecldn taroo o ornclg
neuo Yy siolr resolucidn ern fovoreble, ;o u: b el expeuiente o Lr Co
migrbu vesLective, Loocw L ontregrbr coyls de le rorauteién ol Uomdi
t¢ :ortieul r jecutivo .ot cue hicicre entres de Lo tierras do-
toaees 0 r stituilors o log interesedos, wrvvic Llear idcntificreid:,
rididaeol: 5y weslinddneolrs, .

cor vitud ael citido ecrcto, el Uomité Ferticulsr .jecuti
vo Ltc¢d o roilieor les onezicues dieticzs sor el sjecutivo ‘adercl,
que eren definitives en lug r de les sopesiones orée.andas sor los

souern cores,
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rrar conntitucicisl 10 ey del ¢ e e

ueer to reforartivo oo lp awle 3 Qey

de fvchr 1o e ot tlewbr. we 1916 ¥y ce  oud gse inficre auc sor oue

ralo hecho nuedd dcrog:do."lg

3. artfculeo 27 de lp» <Coa.titucidn Jenersl de lo Repdblice.

aXgedics en cuerétero ¢l b de febrevo de 1317, elevé - 1o

cotegord: se conctituciv.cl

-

Loy del 6 de enero de 1)15; pevo por

vecr.to vel I de dicicmbre ac 1333, sublicrdo el 4 de enero de 1734

es el ui rio ofieirl, se revsros el srtlculo 27 Jenstitucionsl nue-

d 80 rewret-do en Doa tdapar actnslmente e vieor yoce eroe un

rticulo trinsitorio en ‘ae micmo secer to, :rtfculo ~ue¢ velnls 1p a

brorpcidn de 1- Ley del 6 e
axexosieisucs legnles gue we

&N consecuenc:, ol
LI, 1nciso @, creo ol Comitd
los nficleos do | ablecidn ue

B dendc loYio reTiaaviri oo

suero de 19515 con sus retfornes ¥ ocends

0

.

tl\‘.

onmn + lr vigeaclr ve ciche reforme,

rt{ctln 77 Conrtitucion~l, friccidn

“breal roogeecutavo crrt G g uno ue

iten expeuientes ¢ v rion, ol co-

cue v expliew soor o' Lerticulir,

de ext. ooners cwcod ootebluezés en Ddroe impoe tive Lo fagur. que

se¢ estuaicy .or lo toito, v o

[,

coalaraidrd con nuesrtro sistime le~

Gislitavo, el 2ouité iorticulir .jecutivo =g .n cu rno cresdo cons-

titucisr lmne te y su roglrment

rcidn depe hrcerse con re.csecto cbso-

luts ¢ 1r Ley fwnuea..tcl, ¢e lo coutrrin regult:ri~ raticonstitu-

cidnrl.

4. Ley de Jecr:tirfcs de Litedo, ve.rripmentos idminiotrsti-

Vo5 ¥ aemdr Jesbaeenciconouel

16, .cuuel

-oacr jecutivo ‘eweral, ce fechr 22

Fodlui,y Jine) siglos de legisl:icuda wor:i rin en Adéxico

Lr}3 13]22

3o 273,
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ae norEo ve L13ha- sute ey, onouu orte rel:tive, exoresnbes Mortd
cuto 1l. Jorre: w0ue ¢l pexrt ucato . or rio ond

i b
- &
. 1} . .
Sririanesa" 7, lamo Luede obgery ree ¢! remecte, 10 ociteda Ley, or

‘e, jecativoes ;-
crimers ves le coubir 1o o denaningcidn ariganel, de Jouité vrorticu-
Irr Ljceutivo @ Comitd jecutive " -ria: flegr-nte violeeidn cons-
constitucionnl, .oraque low pracetos wmacnos no ucden roer olterndos
or leyes secunairirn, vieleeidn ue vendrsd ; reasctirse en lry le-

gislocionte g oes de 1934, 13.0 y 1942+ p ro yr no en 1+ vigente
uey Yeacrrl ve ceforms Lororic cue va.lve ¢ 1o venomineeidn coasti-
tucizarl ae Comrtde !rrtacul:vrea sjecutivos.

He Sbdri0 serirye owe 1234.- an etecto, en ol Ordeasmiento Le-

~
L

gel soririo de 1934 (ortfcalos 10, 15, 17, 16, 12 y 71), =21 referir
ge rrecisomente ol Jomitd Cjecative L rio ge estd refivizido el
Comité ' rticul. r ..jecutivo, ca virtud uc gne le resulton Lo mis-
s etrivucisees que ¢ &ate, ooroopndo rdemés L reprereateoeidn en
meberie cgriris ac laow collcitratey,

1 . Reconoefa wu sutsrrierd,

20. aur componentes crn desigaruos y removides por el go-
verngaor,

32, ~1 ectrr comyuesto or truu miembros, recultcbr ser un
cuernpo Jnle~i- do.

da. Piguribon los nombrenieatos ce Lr.sidente, secretirio

y vocezl.

Yo, Jeberirn foruy . rte del ruso solicit nte.

Go. Zjecuti ben cord retiviend esseclrier L@ riuniucizive
ve sozesidn.
L)

150 we oo 3Tl 250 ClEey we oan
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20 vl ate facatr tae gobre el g rticuls roregleneats
2l crtfealo 17 dat c:tuud Jdrac.. aioaty  w texntiaslmente aice:

“e) o degrosceatar le ol wbe, en oterin ooorrin, o loa soll
citintes,

L) wyecut. v lo. meaanmleatos ce Hosesidn, hecieado catoe-

i

g ue lis tierrap o cgues al Jovsienriedo ijidaly y

¢) Antroccr ol Joniw rirds jianl li dscuwmentactfn y todo
1o quu tewoen e sy € 149, ¢ 1 ejecutorse los w adenlen-
Log de ;oausidn."?o

oo guvde of1Tq: rre, vn 2ste  recepld u- strblecieron
o omiyor celwrigrd ¥y rec widn los fanciaass ae los

3 Conmitén “jecuti
vos ALertrisg y -3 oaeul en

wonde on funcidn Lviacinel ws 1o stenresen

tecidn en mrteris oorerio, motivy de cate L orjo, yo cue ory el de

zutorided ejuecutor. o~ posesionc.s.

6. J8dirco rioraris ac 194J0.~ .ute Cédigo orpaaizd cespeclficr=

awnte & los menciiaiaosn comités, e:mlerado e foran de aterracidn,

los reoulsitHra rre ser aenbro ae el os 7 1lrng siaclow 8 & que se

heel:in . crewuor.s ea lon  rtfcelos lo., 40., 90., 2., 36 y 220.

Te SBurzo Aoy o ode 1342.- ':ore biea, r:s,ecto

a auestre {1
gure eu ¢ stidn, ca vl Céurgo

Caroroy ae 1342 uerceen vericg omi-

sisues y contrrarceisnes, wes ve 1u dos dendiimeeisines ¢on que

se conace ¢ .ute drgrny eotencdo. ot coafioier lo tneerodr trang

eribird ¢ _arte ploaaes srticulos ve onte Cédiro:

Artfculo 3o0. "Los Comités . »t.culiren gjccutivos& son los

Srginss que represc.tan @ los ndeleos solicituates de tie-
Ires 0 £gues €. el roceaimiv.ito CJ‘PLU}DﬂdithG."Ql
rrtfculo 41. “son n~tribuci»n 5 de low Com.tés ..jecutivis A
grarios%..“gz

N ’
<

L Gerat

2, en el artfculo 244 a.irece Liv oulsidn que ue demues
20. lowdew, .. 570.

21, J3Cion .. ririn ce ios s3touds Jaldos
g

PEe 00, ity 5013,
& el seor wdéon es mio.

Lexiernag e 1)42, . Y.
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trr. como simple leciurn, vy ue no se determing exrna aente p ooud
$roeuo o nuloridia corrrsonnce ejecut r los ueodraleatas {ovorobles
de lou .obern: vorest crifculs 244, il cjeeutivo loer) nvi-rd los
stndamicntos - uc dicte 1: Comisién i r ria Mixt- srre sn o jecucién.

ol el no bremicnt. eo oaerr tivo, 10 ejecucidn coaocictird
simplemente en notificrrlo 1 Conité Ijecutivo - o los | rinietarios
ecue hubi ren siao el l-dou como ofectodon, y ublicrrloc en el Dif
rio 0fici~sl de lp entid-d.

si el mnarmiento coucede brgoues o :puri, i Comisidn de-
siinerd un reoresentente que we cncrrsord ce coavoear ol Comité dje
cutivo  av.ric, t los wmlembrous uel micleo de pobleeidn y o los pro-
sletirl o - feet aop le dili-:neie de posegidn, en lp -ue fungird
cono wesor

De lo tronserito en este - rtf{culo obteunemos lri decuccio-
neg siguicntes:

&) oz posesidy iy le realima la mutoridad ejecutars, sino
gue intervi.eae otr autoridnd aue csrece de csas frcultndes.

b) £1 aresor ze adjudier atribacinaca crad e jecutor cue no
le ¢rer.gonuwen.

vor lo exguesto con nutelicidn, l-u lesisluciones eirorics
de 1334, 1340 y 134, resultun conrruenten con las oripears de nues-
tro movimiento niriris nuem's ce que, de : lsuns aonera, revierten la
sey un 6 de enero de 1315, yu sue no se leg otor ;- a los Comités Par
ticil res .jecutivos um ubsolut: libertas, ucs se les siTue colo-~
p nds enoun L1 oy de suborauin c¢iby 15 Comisinm o Locoleg A orarics,
T sl v aste un »ortiealir liverted de . ccidn en il cidu con les
~UtoNia aLs coavrer les,
53

Do

ce @ dlasy Jp. 1ty . 2124213,
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L congvcusneis, odemos couclulr que la idee del lu.icly
wirr L dirle via conrtituci nrl a los Conitdés “rorticnli res Ejecu-
tivos, Jue we el reprece tonte 5 lido e lrs filis de los crmpesi
noL gusler: todo ¢! interds recuirido p ra e wun representzdos ob
tuvieren sin muchos trf/mites el ton decendo nedarzo ae tierre, obje
to aedul:r de nuestro ¢ mblo aocirl norrrio.

Lo :utertorvente dicho *eerce de i eruonalidnd del re-
~resentrnte, sodewnut (poynrlo en lo expuesto por le Ley ce :jidon
de 1220, la cuel en su pirte rel. tiva (rtfeilo 3)) dis.onfa;
“Len.n dn eapleado afrerel ni propietrels de mfa de 50 hoctdreas

ae lierru o aervidor de ¢uie, Lourdii .e¢r mienbros uve los Comités

2arvicul res :jccu.ivou..."z'

Con euston anteceacntes podends foranrnos un concepio del
Conisé rartical r sjecul.vy pre firjrrlo como sisue: es un cuerpo
cologirdo c¢oin lu3 «wtrivuciones de le inmediwts ejecucidn de log &i-
aes egrerias gque motivoran su oari en.

5. Ley Pedervl de Reforne 'prarin.- z1 Comi-é rriscul r gEje-
cutivo se encuentri instituido en el art{culo 17 de 1ln ey Pederal
ae Reforma Auriris e indepeadieate de tadng ivs ndiciones que ge le
hicieran ¢ esie urecepto, en cogp:roeidn o su zntecesor:

artfculo 17. Curnds ue raicie un expediente de restitu-
cidn, de dotzeirdn de trerrus, bosques y cguns, de amplia-
cidn de ejidos o de crezcidn de wn nuevo cen.ro de pobla-
cidn, se courtituir! wa Couitéd ¥rticulsr sjecuativo con
sieabros del ndcleo de poblecidu o <rapo sdylicitwave, se-

-

da el caso.”

i

25, loldeu, p. 354.
2y. Ley sederal de Refarmn & reria, a.
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Guve de b o dwoavcsoos noque 4901 ute b ey cw oo stidng
s 1 swe eroma el srtfedo 1o, el curl it bl oce cue @1 coasti-
tulrage lus Joaitde :rticad rer jocativos v masbrirse © 10 relle n-
te, seerit rio oy vorei, ceber’ ool aerse toabudn ounm i e pore
crdr uno e ellos v o Yo rerurerentrates debern ertenccer al Ry
o0 solicit ante v acrdn olecton or el aipmo =T .0,

Soatfectrndo Lo bidn, © ler aue veaines ertear ado, en su
rtfculo 20 1 5 1 culil. aec y ablirmclaaes de los lomit!s P rticulnw
res . jecutivos, U ceunr sonineidn le i o de loo ndcleos o 7rusis ae
L0blreidn a.rcate ol tofmaite B oLte cjecatarse el weadamienty Lrovie
sion-1 o de.intiivo,

crtfcalo PO *jon facilt ces y obliznciones de lou Conitis
porticul cren Ljecativos (L..) IMl. coavoear menau. lmeante ¢ Lsosablea

-

¢ 1los niembros cel .icleo o rrupo  we tu.r--enten, p:rra darleas a co
nocer £1 resu tedo wve ~us zestrsies y ejecubor fielmente sus scuer-
: o _ 26
dos que ey die.i Aspubler © tomen...
Articulo 46, Mios rlesbrog de los Jomités virticuls res i-
jecutivos {...) ircurrirdn en reéssongroilidid (...) IIT.~ ior inva-
. 2
dir tier copo..®
=21 o rtfeulso 1 ue 1t Ley deverrl ce Rerorme Lorarie, segun
do g rri Yo, conticae v innov cifn wfs ol reglame tur los casas
aue wotavie, b resosid,. de los wacabros ue lon Couitds v rilcal: res
~jecutivos, ¢o.uwcivy ndo el er .bio ¢ Liog robeeida ve los wos ter-
¢cer U oy rtes se lon o sintoltes Loohoembl-a Zenerel con lro:sisten
ecie ue L recrece tocidn ue 1o deler eida o -roric o e 10 Cowlsidn

tBe 2 ,‘ijﬁ_. D dc,

275 ih?iuc'.4, s iee
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Agri-rin wixto,
drove el rar sue i vida del Comitéd Forticul r “jecutivo
gg fimexre  en cfeetsy, cus fuauciones termin r el dicts roe 1o rooolu
¢idn carrecponcicnte or los ,oberntdoris o sor ¢l “residente de la
gepiblice . Jes udo de ¢jecatrds un resovacidi ~uberacmentol o OTe
glueucirl, wu recc otro Jrgeas u organiswe re rescatativo y e odmi
arstraerdn avnamine és Coaiconricea sjranl y de sdicnea Comunales.

4) in su urocaizocidn,

1. Circul: r ndmers P2 del 18 ue rbril de 1917.- sato Circul-r
nos presents el anteceaente sds remoto de los Comis ricdoy Jjidales
¥ nos gice yae £¢ crecrdn loc Cowitda rarficul res tuministrativos,
loun cucles deberdn odmin strir provicion lacnte los ojrdos y tie-
rras gu. leo oostencclerra, sstiblecfr, rdemds, aue low reprecentan
tes ue dichos Comités serf-n elictos vor wmrvor{: de¢ votos de los ve
cinog ue los pucblos vy cue sterdin fora dos por tres pursoans por
1o menos, liu cu les durnrirn un oiv ea ¢l ecargn, uo pudicvado ser
reelectos. weerbirfin low terreaocs ove los Jomités P:rticulires ije-
cutivea y wroverfun de lo necesirid pars aus tuersn aisf{rutedos en
comln y ratultumente. Teadrd:n tmslizs feultaces pery tom:r lig
medides neces:rics y obteaer o yor 7y mejor cultivo de los terrenos
comunsles, procurcnue su conzeorvacidng sl misso, teadrisn freultnd
prre hreer 1o divisidn .roviaionrl de los terrenos entre los veci-
not, wtendigndo a l's cousicioses de cuds regién.

¢. Ley Ge cjidos del 20 de aiciembre ue 1920,- Tres ».%5s des-

sug, 1 Ley de ejiers en cuestidn, creo, 'teafs we c¢stos Conités,
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lea 11 ardes Juntaw de Morovechiamiento de los ijidenm, ¢rn ceribucto

{
nuo ocee dontes,s Jotr s Juntna erda representeutes de lrg comunrogues
Aariac | 1lm ate en cwe relrelcnen con el Fisco, poro sobre towy -nte
las cutoridede. polftiens, »r riws y judici les nprrect ado cano I
godervuos v ejercirade los dericihng corrrspondi ntes de cnde uno de
los vjudr toriog, individu:l o colectiveon nte consiversdos.

Comd  auede obmorvurse, Lz reivrides Juntng eruanl veras.eeres

represeateates de lig comunldr des rnite todrg loe cutorid des y, por
otra . rto, «roou avmia stradorsa ve trios loa bicaes comunsles, vie

g1l ds su sejor cpravecar micato.

tar

. wcercto el lu e jJul » ae 135.- dste deer.to recoaocin ¢
toda cor.orre.dn we poblreidn ue gurrdere estads comumi 1 1 cepred
Lot oLernoodsiratir en conla tierros ¥y o.pwas gue le ortenecieran,
redic nao evoto ec.icluca v browewi de loos vecinos, cul-n2e reuni-
dos en Junta Seacr:l y Lor wrrords uc votus, auterminrban ls arners
del distrute, ejerc.endo sus der.chos gor mediacida de loo Comités
Particulrres jdamin.siretives, los curley eran designr dos caunlmente
por 1o Junte gencrel, 1o que nosu viz design-or tuspector.s prra la
vigiisneir ce edainistr.cidén,

Lou fomités bivticulvresr dmin.strotives tenden como focalta-
ces y oblis-ciouncs L s cirsuicntes: representor s le corporucidn rn-
te 1 '3 sutorianucs ¢n € lid @ e sradetrrios; no sodlen uwecistirge
ge un. recidn, ni troncigir o kieer li aivisid. en lotes srro el
cultivy de tisrrps ejideles, tomrasoe en cicatn lo rcoracao .or la

aryoriy 9¢ ies julvs wve femili @ (daln.svrrr el PHrawd comdn ~ue Jor
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@ br ¢ ~1 154 ue lon productos de cman prrcel-; convocar a Junta
General : solicitud e s ce 10 vecinos conurendidon en el cento
de poblicrbn o por tus sucesoreu, & solicitud de li Comigidu lucio-
nel Agr ria y o salicitud de sus represententes, y, responder como
o nartirioa e los resultnuos de puns gestiones. bichos Comités cran
removidas ael cargo por incumplimicunto de 1l:s oblipgnciones gsefula-
das.

4. Ley cobre reparticidn de Tierrcs Bjideles y Conatitucidn
del Patrimonio Perceliurio Jjidal de 19 de diclembre de 192%.~ Los
Comic: rircor cojideles creados por ls Ley en turno soa los verdede-
ros antecedentes directos de los actuales Comisarindoy djiunles nues,
como ze ve, t:imbién tenfin l¢ Re.resentecidn lipgal del poyl:do ante
l: 3 cuturideces del pafs y ectubin enc.rviaos de le riperticidn de
tierrus y crurs 8 los ejideterios, hucidndoles les wdjudicrciones
corresponuiwntes y recolvicnuo toduc las controveriissc que sobre su
propiedec, posesidn o cislrute se guscitebin, asf como tinbidn reci
bien directaments de le Comisidén Necionrl sgreric l:o tierrss y -
gurs corres.ondienten ol poblrdao en nombre de todos los ejidetarios,
siendo sup-rvitsdos sus sctos nor los inspectores ce vigil:ncia nom
brecos por l: s Juntes Generales de - jiae trrios.

5. Reglamsuto del Patrimonio unjidal de 4 de msrzo de 1326,-
El reglemento citsdo csteblece el procedimiento & seguir pera la e~
leccién ue los Comisarios kBjideles, aws{ como los requisitos para

»

ser miembro de este 4rgeno, frcultedes, obligeciones y remosién de

los mwismos.
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sstos Comiririor gjidales rdjuiricron meyor c: teporde y relic
ve en su recleaentecidn curndo se ler denomind con el nombre de Zo-
aisr ritdos Zjideles gque sigmiticn canjunto o gru.o de Comineriog,
pUues i cilsron aeatro de los ejrcetnrios que ann a low gque renlmente
podric dntervsrrles més le defence de sue Lropin: dercchos ante los
demds.

6. Ley del Potrimonio del 2% de pgosto de 19%7.- La citeda
Ley reforms 1v enterisr y fue roformrde : su vew el 26 de diciembre
de 1330 y ¢l C3 de diciembre de 1337. Tom .do en cuentn cate Ley en
su estado dcfimiivo, oescubrimos que por urim re vez sc les denomi
ne. Comisariados sSjrdnles o lov representente. de lps mroes de ejida
terios del pris, ol como o 1yo vdmialytr dores de le yropieded eji
dt.l, sdélo que sus ctog ¢hore ran sup rviuspdos por un nuevo orge-
nis:-o opepnominido Cou.scjo ae Vigsil wnecie, compuesto de tres miemdros
y no por loeg Inspectores de Vigilinei: uue ¢nteriormente se nombra-
boun por lis Juntszs Genereles de Ljidatarios. Acewnds, los tres miem-
bros de los Comisarirdos rvjideles tenian,de acucrdo con ceta Lay,
1rs diferentes cntegorfue ve presidcnte, secretario v tesorero, reg
pectivamente,

7. Cédigo Agrerio de 1934.- szte CSdigo seaclebr en formn se-
persan ¢ 1: 5 putoriacdes pgr:rieg y @ los Comisuriruos y Conse joo
de Vigilinei &jidales, -dem’s de gque estoblecl: cue l¢ <dministra-
¢idn de 'los vienes corerios v 1 vigilencia de lo: fraccionrmientos
por .urte cel poblrdo eutarf: « cergo de un Comis riedo ¥jidel, el

cuel ceberls coretituirse poar tres suplentes, con los cargos ae pre
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sidente, stcr-torio y tesor.ro. o1 Comis' ri:co <jicnl tenfe luo re-
presentecidn jurfaica del ndcleo de pavbl: c1dn coryrespondiente.

T-mbién, el Céurygo en cuestidn cot-bleels nue los miembros de
los Comis: rindou Sjidrles deberirn ser electon por mayor{s de vo=-
tos en Junta General de Sjidetprios y tendfen lrs focultudes de un
Monasterio Genersl, :toemfs ve que repreventorfin ¢l ndcleo de poblp
cida snte Lo rutoridsdes sdmintetrotives v judicirlen; odministra-
risn la ex;lotncidn ve los biines cortwy Lesn del ejido, de wcucrdo
con 1:s leyes y disposiciones relotivesn; vigllarlen gue 1lrs ex;lote
cioneg iicividu:les e ejustaran @ l:s disposiclonts legolent promo
veritn y fomenturirn vn beneficis de 1n colectivid: d me jores de to-
do orden y convocerirn a los X, idit rios a Junte Genoral curndo lo
solicitegen.

8. Cédigo Agrerio de 1940.- Entre los sutoridades agreorias,
el Caipge igrurio de 1940 incluilr a los Comisarircos ¥jideles y los
conslider: bs como érganos egririos. Ahors bien, en cucnto ¢ los requi
sitos _rra cu eleccidn, funciones y destitucidn, cren de ainguler
contenide.

Por primera vez se hace la dictincidn entre Comissrirdos Eji-
dales y log Cowmisuriraos de Bienec Conmuni 1-s wue snteriormente no
exist{en y que cuederon incluidos tambidn en le crtepgorfs de autori~

anoes egroriens.
Le difereacic entrc el Comis: rindo de 3ienes Comunoles y los
Comisericuos kjidales radica en gue estos dltimos reciben tal nom-

bre debido # que deficanden los derechos derivedos de les purcelas
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s-rteaccarenter ¢ ¢ and de los e jad: tering ante rntes del cjido,
L#tTo e pertenceen (1 adeleo ue  oblecidn colectivia nte; en crm-
bio, los Cond. ri.o:n cc¢ cloaes Comune lee, coma o nombre lo indice,

son lov

ue representin o lov ¢ jidotrrios que exploten Lo tierras
comun: lmnte, es weecrr, sin ey recidn de prrecles, tierrzc aue pux
tenecen ¢ todos lou ejirdeteorios comwi imente.

Los Jomis: rirdo. de Jivries Comun: les se crewron on este Cédi-
@e con les mism ¢ atribucioncs ~ue log Jomi. ri-uor Ijidales, y su
form- de organizacidn y coustitucidn t abién cru lr nioma.

9, Céurgo Apririo de 1942,.- :n su praimer rrtfculo, eate Cédi-
go estriblecl: l:-g -ue serfon consluer:des como autoridades arrurios
v, entre {stns, ys no cucd. roin iucluidos los Comisrrirdoo Ejldales
ni 1oy Coml:’ ru:uos ae Jieneg Coruww les, y: +uce ertos Sracnos queds
ron cenominnuon como :utoriupdes v¢jideloun en otro articulo.

Cono sc ve, les da um nueve categorfi e cotog érgunos de re-
sresentecidn, coxo rutoridrdes de los ndeleos de poblecidn ejidel y
de l:s comuniurcee ruc poseen tierras.

10. Ley Feaern! de Reforme Agraria.- Bl drgano de represente-
c¢idn en ecstudio (ucan reglamentedo touto en cu institucidn como en
suu funciones, en los ortfeulos 37, 38, 19, 41, 42, 44, 45, 46, 48
y 50 de 1: ey lFederzl de eforar Agr ria.

Los Comigerivuoy Bjidrles y los Comiserirnos de Bilenes Comuny
les ;e pueue -~firm r gue son euenciclmente érgrnos u orgenismos re-
presentrtivos y ve :dmiaistrecién de los bicnes ejideles ¥y comuno-

les propiea-d del ndcleo ce pobi-ciin.
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ueremos dejor seantado por su importrnein lum f cultades y o-

blrgacioners » -ue hrce reforenci: el arviculo 48 de! citudo Ordent=-
miento . granrio, 8l cunrl dice:

Artfculo 48. "lon fucultandes y oblignciones de lor Comisaria-

b

dos, que e¢n todo cnso deben ejercer en fora: conjuntn sus tres inte
grantes:

I.- Representur nl ndcleo de poblncidn ¢ jidal ante cunlquier
autoridad, ¢on Lis facultades de un mendntario genceral;

I11.- Recibir on ¢l megento de la ejecucidn del m ndamiento
del gobern cor, o de 1 resolycida uresidencinl los bicnes y la do=-
cuncntecidn corresuondientes

I1l.- Vigiler los fraccionrmientos cuando lns autoridades com
petentes h:yen cetermin do aue i tierras deban ser objeto de adju
dicacidén individual;

IV.~ Regpetar y hrcer que e regpeten eatriétamente loy ders-~
chos d: los sjidstarios, manteniendo a los interesndos en la pose-
sién de lis tierras y el uso de lms aguas que les correspoudan;

V.- Inform:r s las ecutoridadesn correspondientes de tode tentas
tiva de i1nvasién o despojo de terrenos ejidales o comunvles por par
te de perticulnres y especialmente del intento de establecer colo-
nies o pobliciones gue pudieron controvenir lu srohibicidn coastitu
cioni:l sobre spdouisicidn, por extrunjeres, del dominio de gzonas
fronterizas y costeres;

Vi.- Dar cuenta =1 Dep.rtamento de Asuntos Agrarios y Coloni-

zacidn de todos uquelios : sunton acue lmpliguen un cembio o modifica
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cibn de los derechos ejidales o comun: lea;

VIl.- ldministrar los birues ejidrnles en los casos reviastos
por esta Ley con lro frcultndes ue un apoderado general para acto
de dominio y administracidn, coa las limitaciones que esta Ley eots
blece; y realizar corn terceres lrog opuraciones y contraer les obli-
guciones previstng en cata Ley;

VIII.- Vigilar que l:s exportaciones individuales y colecti-
vas se njuuten o la Ley y a las disposiciones generales que dicten
las dependencirs federales competentes v la Asamblen Teneral.

IX.~- Renlizar dentrn de lu Ley todas les actividades necesa-
rias parn la defensa de lons interepes ejidales;

X.- Citar a asambles genernl en lou tédrminos de eota Ley

XI.~ Pormul-r y dar & condcer el orden del dis de las asam-
bleas ‘enerules ordin:rias y extraordincring, dentro de los plazos
estavlecidos en ¢l erticulo 32 de cuta Ley;

A11.- Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus ntribuciones,
los acuerdos que dicten l-s asamblens -.en-raley y 1lns auvoridades a
aTariags.

XIIT.- Proponer a la asnmblen general los prog.amas de organi
zzcidn y fomento econdmico gue enasiuere conveniente;

ZIV.- Contretur la prestacidn de servioios de profesionales,
técnicos asesores y, en general, de todas las persours que puedan
rexlizar trenajos Gtiles al cjido o comunidad, con la autorizacién
de la ssamblva general;

\r

XV,=- Porm r purte del Consejo de Administracidn y Vi-ilancia
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de lus socieumdes locules de créddito ejidal en sus ejidosy

XVI.~ Dar cientn 4 lis asombleas generales de lus labores efec
tuadng, del movimiento de fndos y de lns initeintivas que ge juzguen
convenientes;

KVIT.~ uar cuenta al Deprrtamento de Asuntos Agrarios y Coloni
zacidn y o lo Secretarin de Agriculturn y Gannderin, cuwndo se pre-
tenda cembiar el sistema de explotacidn, organizacidn del trabajo y
précticas de cultivo, as{ como de los obotdculos que existan prra la
correcta exslotacidn de los bienen;

XVIII.~ Inferm r e ln Asamblen .eneral curndo un ejidatario
deje de cultivar lu unidnd de¢ dotacidn individuol en un ciclo agri-
cula o durante dos giion consecutivos, sin causa justificada;

A1{.~ Prestar su sixilio prra la renlizacién de los trebajos
soclinleng y de conmunidad gque orpunice el Estado en beneficio de los
nicleos de poblucifing

iX.= Aportar ul de~miatro Agrarlo Nocional, quince dfas después
de la primera agsmblesa _eneral de cnda afo, todos los datos a que ge
refierc el articulo 456; y

XXI.- Le3 demés que eata Ley y otras leyes y reslamentos les

seﬁulen."28

Considero que el artfculo que se trongcribe consisna tres ti-
pes de fscultades: Representativue, ascministrativa y djecutiva, mis-
or s que se deben realizor con la coucurrencia de los tres miembros
componentes del Comiaariando respectivo, de manera gue 8i el juicio
de ampero es interpuesto por uno de ellos,debe desechxrse lg demrnda
Jor improcedente, or felts de instancia de parte legitima.

28, Ibidem, pp. 103-106,



II. Organos de depresentccidn.

Los Srsunvs ejrdrles como pergo.ans morales requieren existencia
de pergonus fisices que m:nifiesten vy voluntad, y eeas personrs f{
sicas conatituyen loa tituli res de elloo nsumiendo el ¢jercicio de
las facultades que se encuentrin uentrs de la esferp ae coapetencia
de cade uno ae los drganos.

l. vel éruno y loa titulsres.- Un exnmen cuildndoso demuestra
que no es posible ni debe confundirse al érpmno con au titulsr, por
sue giendo este dltimo upersonn {{oica, tiene junto con lr necesidad
de sutisfscer aus interesey purticulsres, un» actividnd que se rea-
lize en interés del ér:ano y solrmente desue este dltimo punts de
vists e le puede consicerur con 1l cetegorfn de tituler, o gea,
cusndo desempefin 1ua funcinnes gue ¢l 6r-eno corresponden.

tdemds, el Srgano conatituye un: unidad abstracta de cardcter
jermrnente, © pesar de los crabins que hayua en los individuos jue
seen titul res de €1, h.etn our una dieposicidn del wmismo cardcter
lo suple; en tanto que vl titular represents una persona concreta
nmue pucde ir variendo s.n jue se afecte la continuidad del drgano.

Por otre parte, los titulnres no tienen derechrs proplos porque
li.s frcultndes que ejercen gon fucultndes del drgano y éstas se le
gtriouven no yore foro-r parte ael petrimonio de le perso.am fisica
que e¢s tituler, sino como une c¢sfera lezul que mrrca los limites
dentro de los cuiles pueden zcturry de tal suerte que le relecién
juridic se de Gnicamente entre el drzano y el tituler, careciendo
de viilidez jurfaices todes los uctos realizados cuando no se tiene

cerdeter ée titular del 4reano resjectivo,
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£l mrectro Joué A. Llorens B. nos dice que "En el drgano se dis
tinguen dos clementos: uno subjetivo, personnl y v -risble que es la
person: o conjunto de personns que de heche, expresnan la voluntad...,
y otro objetivo, abstricto, institucional y continuo..., o ges, el
comple jo de nLribucionea,“29 nue le corrcsponden. "Ambos elementos
se integran incscindiblemente en el drgpno...'Bo. Bl titular “evita
que el drgeno se m: ntgnga en la inercie, dotdndolo de vida propis,
pero el Srgano trocciende a le sersone o personas fioicas en que se
concrite y e configura como uny reéelided objetiva (...) Bl érgano
es, pues, unr uniurd jurf{dica que comprende tanto a su tituler como
sus atribucienes, vus medros (...) y también ln sctividad que desa-
rrolla."31

Tomando e¢n cuenta lo anterior, hemos de concluir, pues, nue los
Organos de lu Hepresentecidn Ejlael son instituciones jurfdicas creg
d: 4 sor lc Ley, que pe distinguen de los titulares que los represen-
ten y que anuéllos 56lo pueden modificarse por une cisposicién legal;
en tanto gue los titulares, o sea los repregsententes, pueden ir ve-
riendo sin gue con ello se cfecte ly permanencis del érgano.

2. Tipos de drgenos.- Por dltimo, hemos de : greger para ubicar a
los Organor <jidsles, oue existen Gos tipos de érganos, segin cue la
responsgbilidnd en le decisidn reci ige en une o en viries ,ersonas;
asl tenemos Orgenos Ynitarios y Orgenos Colegindon,

Ateadiendo a lo anterior, es evid nte que los Organos de lr Re-
presentacidn %jidul tienen el cardcter de Colegicdos, puesto gue la
arturcleza de sus resoluciones descrusen en vorios individuos, por
23. José .. Llorens 3., zegin lo cits Andréds SERRA ROJES, en Derecho

saminictrs tivo, tomo I, p. 176. -

33. Idem.
11, Tdem.
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ejemplo, los Jomiz:ri.dow sjiueles vy loc Coulskrinco: de diencs Co-
mune les, lou cucles, semdn el rrtfculo 22 ae 1o Ley Peaernl de Ye-
fora. Agr.orioe vigente, ertén conctitulaos por tres miembros propie~
tirins y tres suplentes cue ocoempelierén los cargrs de presivente,
pecreterio y tesorero, regpectivumente: y la Asamblen Genersl de E=
jidatnrios o Comuneros, que como érgano supremo de direccidn estd
integrad: por todos los ejidstarios con derechos reconocidos por 1la

autoridru sgreria.

III. Cerdcter particulnr de le Representocidn Agraria.

£l ejido y lrs comunidades consideradas como personcs moralgs
tienen personslidad jurfdicr reconocida, establecida éste en el ar-
tfculo 23 de la Ley Pederal de Reforms Agr+ria cusndo dice que "ILos
ejidos y comunidades tienen personclided juridica...“32, y, comc ta
les; designan a los titulaures de los érganos de repreasentacién, que
en este crso venarisn a integrar un érgano colegiedo; es{ tenemos
¢ mo representantes al Comité Particulrr Ejecutivo y a los Comisa-
rigdou zjidales y Comiserimdos de Bienes Comuneles, los cuales son
drgsnos de representecidén instituidos legalmente, segin se despren-
ae de los artfculeos 17 y 37 del Ordenemiento Agrario vigente, que
rezen:

trticulo 17. "Cuazndo se inicie un expediente de restitucidn,
de dotacién de tierras, bosques y eguns, de amplivcidn de ejidos o
Qg_ggeecién de un nuevo ceatro de poblncidn, se constituird un

32. Ley Feceral de Reforms Agraria, p. 33.
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Conité rorticulor jecutive con mienbros del ndcleo de poblacidn o
grupo solicitoate, sepin ol ovso."33
irtlenlo 37, "l Comiunrirdo Sjidel tiene lo itepresentacién del
ejido y eus responsnble de c¢jecutar los acuerdos de lLis ssombloas e
nerales, &stard constituico por un VYruaidente, un secrctario y un
Tesorero, propieturion y uuplcntcn."3d
1. ¥acultndes de los Comisurindos sjidales y de los Comisoria-
dos, de Bienes Comunnles.- Bn el deserrollo del capftulo enterior hi
cimos un rndlisis muy vomere del andato con el objeto de precisar
51 1+ .eyrcsentecién de los Comi: ‘rindos ©jidrles y de HBicnes Comu~
neles se ajusta @ los lineamicntos prouios de esa Institucidn, o,
por el contrario, ticae otrps carccteristicas.
continupcibn vimou n aarlizer 1-s facultrdes conferidas a los
Cowis. rigdos sjivales y de Bi.acc Comunales, reglamentadas por el
artfculo 46 de lu citcua Ley, dedicrndo eapecial interéds a 1&5 frug
ciones 1 y VII.
£) ¥raccidn I.- Lo yrimerny frocceidn nos dice pue los Comisaria-
dus Geberdn “Represeniir al ndcleo de poblscidn ejidal ante cual-
auier vﬁ%&f&dad, con las facult:ces de un mpadetario ganernl.“35
Kosotros estimumouJ seydn lo expuesto por la fraccién que se ci
te, gue se sugone la exiotencic de un contrmsto de mandato, ya que
ge reviere & un representante con las facultedes de un npandatario
general.
E1 Cédiro Civil Vigente, en su srticulo 2546 reglamenta el man-

datg curndo dice ‘ae es un contrrto por medis del cuml una persons

33. 00, cit. p.il,
34. Ttidem, . 38.
35. Ibicem, p. 103.
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llamedn munde}urio ge obliga m ¢jecutar por cuenta del mandente los
rotos jurf{dicon que dste le encarga. Oe lo wnterior se colige que
Jura cu. exista el mandato, neceserinmente debe ser wedignte un con
trato y fote se du en moterin ngroria cusndo la apamblea general e«
lige & los tituleres de loe 6rynnos de representacidn, mismos que
menifiesten su counsentimiento «1 cceptnr éste, ya que nadie puede
ger obligedo a pr stor trrbajos personules sin le justa retribucién
y sin su plenoc consentimiento, gerent{: eotablecian e¢n ¢l srifculs
50. constitucions1.

£1 mand:i-to pueae ser reprecentntive o no representativo, segin
cue en los mctos jurfdicos que realice el mendetario declere que es
representonte de otrss personas o se ostente como controtante en su
Jropio nowbre.

Zn el cagso de la regresentecida de los drganocs c¢jidales, alem-
psre serd a nombre del ndcleo de poblacidédn e jidel, pues como ya via
mos en otra parte de este trabajo, lo relucidn juridica Gnicamente
s¢ da entre el drguno y el titulur, de tol manere aue resultan nu-
los los sctos realizados sin 1z repr:uventacidn ael ndcleo de pobla-
cibda ejidnl, lo- cunl cucds: ufirmedo en lo que estipule el srticule
50 de 1ln pr que se cite y gue terminnntemente establece: "3Jon nu-
los los cowvenlos y controtos gue celebren los Comis:riedos y Conse
jos de Vigilencic curndo no sean sprobrdos por lu Asamblea General
¥, €n su cnoo, por el veprrtasento de Asuntos Anrerives y Colonise-
cidn, taf como los contritos prohibidor por la Ley.“36

b) Frecoidn V1L.- Hespecto & lis fercultades de representacida,

26. Ibiwewn, p. 107,
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le froceidn ViI esteblecer *ldministr r los bileqe. ejidulec en low
cucd  previstos  or cote wey eon s §ocult des de ua apodercdo gee-
nerecl p ora :cios ge gomiinis y o cdaluaotracidn, coa lop limitociones
que est: Ley wsteblece; y reelizor con terceros los opericioneo y
contracr lou oblignelones previsters en esto Ley;“37. f'tro ~ seeerr
de que e8f 15 esteblescen les fracclones I y VII, los Cownigsricdos
sjicales y de Biences Comunrlc: no tienen les frcultedes de un mandg
torio penercl en el sent.do ruve lo fije el C8digo Civil, en efocto,
8l bien guarden cirerte similitud lse frcultades y obligecionos cone
f rides o los Comie ricdos =jid:les en moterie de pdministrecién y
judiciel, con lar rrcultades coucedidro vl mendeterio genervl en ma
teric de verecho Civil, lic facultrdes del Cowisericdo .jidel se en
cuentran limitsdas,

Respecto n lrs facultedes de dominio, tembién puede decirse que
los mencionudos orgenismos cerccen de tales facultades propiemente,
ye cue en los blenes cjideles y comunzles en ningin momento e ad-
cuiere ¢l dondnio; los ejideteriss son simplemente usufructuerios,
sdemés, le Ley Federal de Reforme Axreris declara que estos blenes
son inslinenbles, imprescriptibles, inemb.rgables e intransmisibles.

Por todo lo snterior, consivero que es mds certero efirmer que
les atribuciones confericus ¢ los Comisariedos implican unr forme
especial de ltepresentscidin propic del Derecho Agrario y no de un

mendato genersl. )

37. Ibidem, p. 104.



CAPITULO TERCERDO

LA REPRESENTACION EN EL
PROCEDIWMIENTO DE RECOHNOCIMNMNIENTO
Y TITULACION DE BIENBES COWUNALES




I. Vel procecimiento,

1. Jedinicién.,

“Intes de referir cetdi uno de log pracedimientos en perticulrr,
es pertinente cx oncr gud se cntieade Lor procego, nué por procedi-
mientos y sud _or juicio, nal cono indicer cudles goa lou princie
plog informitivos uel proceso :.r rio.

Zn el campo jJurfaico proceso, in genere, esn el conjuuto do sctos
que, coordinados, e gaceden en el tiemgo coun objeto de reslizer
los fines del werecho: s Juatiei~, 1o Jegurided y el Bien Comén,

En sentido ectricto, por proceso entendemos 1lv cerle de :ctos ju
risulccioneles, reulizndos trato por li jutoridad como por los sar-
ticulrres, y cuy: fimlidua ¢s 1 reelizaciédn del derecho objetivo,

rrocedimiento s el wouo de rcturry es decir, ls forme externa

ael proceso; l: mornern como € regulnde la activided procesal por

le Ley.

G

Juicio es une prlrbre deriveus del latin, iudicium, que signifi-
ce wecir o declnrer ¢l Derecho. dscricne expone el sigulente concep
to: “Juicio es 1. controversi: y decisiédn legitime dec unr cousa an-
te y por el juez competente; o see li legl{time discusidn de un negp
clo entre nctor y reo ante juez cospetente que le dirige y la terml
n- con ou uecisldn."38

de Tipos 6z procudimientos.

=n el werecho Procesal Agririo hey plurwlidod de grocecimientos;
los cunles comprenuen veriis arteriss o rsuntos: unes que son verda

ueros juicios, otros de tipo cdmianistretivo ¥ otros ~ue oueden ser

38, e : Corme tgrivig, o. 237, (Hote: la =dicidn que
se utilizird ¢ p:rtir Go este cefitulo es diferente & l» que se
utilizé en los dos ctpftulos rnteriores. Cf. bibliografia).

% 21 subrey:do en mio.
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cenomincdos como _rocedirientos mixtos,

a) Lov que son veruwe.ros Jjuiclios.- =stos se veutilon ente suto-
ridedes y Sraonros rygrerios, cou coltiends de purtes, como ln resti-
tucidsn, 1: dotecidn, las privaciones y nueves adjudicaciones de de-
rechos rgrerios; i srimers insteuncir de conflicto por limites comu
nelec; 1 nulided de fraccionnarento, Lt crercidn de nuevon centros
de pobleacidn cuiiuo o fincr en terrenos ofectidorn; ¥y log que fue-
raa lus permutes de bienes ¢jideles por bicnes de particuleres,

ere cstos  roccdisientos, ¢l Derecho Procesal Asrario se pnani-
fiestn esteblecrendo normes protectorss de lu parte socio—acondmicg
mente débil y ent.onces lp contiendr legel entre leg prrées nos pre-
seute coracterfsticas y modelidedes del proceso, notoriamente inte-
resantes. Aquf, noruclavate ce observa le luche de intereses indivi
durles » de iutereses socislus de ndcleos de joblieidn necesitados,
Y, Irunle ¢ ¢sto contiends, ¢l verecho jocizl modifica los concep-
tos tradicionules uwel Derecco rrocesal aire proteger a log ndcleos
de poblicién que precenten necesid: des sociales y econdmicas.

b) ve tipo administrativo.- Ju denominccidn se debe a que el ejg
cutivo federal aplice lg ley sin disputas cntre portes; 3al es el
caso de le expropiecidn de bienes ejidules y comunnles; las inefec-
tabilidades agricolis y ganrderns; los decretos-concesién de inafec
tobilided ganrdera; ls divisida de ejidos, ls fusidn de ejidos, las
permutas entre ejidos o ejidetarivs; Lo confirmecidn de wosesidén de
bienes comunales y su titulocibdn; el reconocimiento de titulos de

bienes comunales; lu nodificecidn de los derechos de usuerios en
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eguns Tedernles v lop demés ¢ lep cunles 1l ley Apreris les otorgn
ese ccrricter,

=« eslos procecaimientos, 1 contiends de iutereses ge presente
entre el ndcleo de poblocidn ¢jidrl o comunsl y el interds plblico,
en cuyo ci.co ante cl e¢jecutivo feder:l se deschoge un procedimiento
adminigtrativo en donade al ndcleo de poblﬂcidn'ejidnl o comuncl sge
le .rotegen sus bienes, gus equivilentes o su valor, y, en crouo de
que entr. en conflicto con el interds piblico, dste prevalece; tal
es el caso ue lun expropisceidn ae bienes ejidales o comunnles., Otras
veces sc trote de procedimientos declaretivos, como los de innfe<ta
bilidades, confirmscidn y titulacidn de bienes comunnles, reconoci-
miento de t{tulos de bienes comunrles, etc.

¢) Procedimientos mixtos.- Son cquellos gue se desenvuelven par-
te frente n les autoridpdes y Srpnnos agrerios, con les caracter{s-
ticas del verccho Procesal Social, y prrie ante autoridodes judicia
les y les normirs que rigen a éstas; tal es el ceso de la segunda
instancia en el conflicto por linderos comunales que, por inconfor-
mided con le propucsta presidencinl, interponen los interesados an-
te lc Suprema Corte de Justicia de 1s Nacidn.

Al igusl gue en los primeros, cn 4gtos encontramos tembién un
verdadero juicio, como el conflicto ynra linderos de bienes comung-
les, puro las partes tiencn 1la mismg cntegoria y lrz nismas necesi-
cades socio-cvcondmictis, por teato, se les deje contender en igunle-
dad e condiciones, rigiéndolas en pu iate:ridrd el rincipio proce

sel comdn de iguslacd catre 1o pertes.
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3. 3l procedaimiento en 1lr Leginlaciédn Hexicena.

Una vez expuestas - 1 concepto y los tipon de yrocedimienton, va-
w08 0 referirnos » lo aque pi.ra cu realizacidn hes estnblecido la e~
gislacidn Wexicra o travén de su ovolucién,

a) Artficulo 27 Constitucional.- La fraculén VII del artfculo 27
Constituci».nl alspone: "Lop ndcleos de noblecidn, que de hecho o
por derecho guerden ¢l estado comunsl, tendrAn capjacidrd para disfru
t:r en comin l.u ticrras, bowsquee y sgues que les pertenezcan..."Bg;
de tal woaera, cue curado existe un ndcleo de poblecidn que posee
t{tulos ruténticos, pere no primordianles de sus tierras, o que estéd
eh posesidn de lop mismus y no tiene coirlictos de linderos con
otres comunidedes o con particul-res, procede que se le co:ifirme la
posesidn y se le titule, o cue se le reconozcan aus t{tules y sus
bienes comuneles,

b) 21 Céaigo Agrario de 1942 y el Reglamento para la tramitacién
de los expedientes de confirmacién y titulacidn de bienes comuna-
les.- Las aprecinciones anteriores pueden deducirse de los articu-
los que prso e analizar.

Interpretando a contrario sensu el artfculo tercero del Reglamen
to, perece que le coafirmacidn procede cuéhdo el ndcleo de podbla-
cidn que de¢ hecho o de derecho guurds el estado comunal carcce de
t{tulos de propiedad, y el reconocimiento cuzndo la comunidad tiene
t{tulo, pero no primordinl o perfecto como ez el caso de la r:stitu
cidn, vy en el rnrtfculo 308 del extinto Cédigo Agrario de 1942 se

39. Coastiticidn Zolitica de los Esizdes Unidon “exicanos, pp. 24-
25.
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mireaba un procedimiento espec{fico prra reconocer el tftulo de pro
piederd de bLienes comunrles ¢ iascribirlo en el Regiastro Pdblico de
la Propied d y en el Agrarlo. Ahora bien, el articulo segundo del
Reglamento estableeid otro procedimiento pnre confirmar la poseaidn
y titular cusndo hubiera titules; sin embarge, en 1ln prdctica, easte
arocedimiento que se intituld "p-ra reconccer o confirmar*, se usé
indistintamente para tramitar tanto los casos en que no habfa t{tu-
los y que correajondfan s este procedimiento, como pura los casos
en que af{ tenfan tf{tulo y corres.ondfnn al otro procedimiento esta-
blecido por el artifculo 308 del Cédigo apr-rio de 1942,

La distincidn que peflalamon tiene importencie porque lpa autoti-
dades agrarius deben denoainur correctamvnte el exjediente que ins-
tauren y el nonbre de la regolucidn presidencial que expidan, por-
gue se ha dado el cnpo de nue teniendo ln comunid-d titulosm, en lu-
gar de simplemente reconocérselos, se ordena inneceanriamente tam~
bién la titulacién.

BEl artfculo segundo del Reglamento estnblecié nl respecto que:
"zl procedimiento pura reconocer o confirmer y tituler bienes comu-
naies ase aplicard cuando no heyzo conflictbu‘de lindaros."4o; Ahora
que sl sucedieras lo que el mencionpdo artf{culo advierte, el art{cu-
lo 312 del CSdigo Agrrrio de 1942 sefinlaba que "5i surgieren, duran
te la tramitacién del expediente, conflictos por 1linites respecto
del bien comun=l, se suspenderd el procedimiento, el cual se conti-
nueré en lp via de restitucidén, si el conflicto fuere con un parti-
cular, o ea la vie de conflicto por li{mites, si éste fuere coa un

40. "Reglameats prrz la trauwiteciédn de los expedientes de confirme-
c;dn y titulaeidn de bienes comuneles®, p. 370, en €8dipgo Agra-
pp. 369-376. i
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ndcleo de poblecidn propietario de ejidos o de blenes comunalea."dk
Bl crticulo 306 del Cédigo Agrnrio en cuestidén establecid que proce
de ®... reconocer v tituler correctancnte los derechos sobre bienes
comunules, cuando no haya conflictos de liuderoa...,"dz. y el arti-
culo 128 del mismo Crdenmmiento repitid lo dippuesto y ye transcri-
to anteriormente del articulo 27 Constitucionél. regspecto de la ca-
pacidad jurfdicn que tienen los nicleos de poblacidn que de hecho o
por derecho gurrden el estndo de comun:l para disfruter en comdn
lus tierrss que les pertenegcan.

' ¢) Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.- Al respecto, el Orde
nemiento Agrnrrio Vigente da el mismo tratamiento, en cuanto sl pro-
cedimiento, tengen o no t{fulos los poblrdos, pero sigue distin-

guiendo jue se tratin de dos casos diferentes al referirse al plural

de "..,. procedimientos pura reconocer, & titular& (+evs) bienes comu

nﬁlea...,“43, urtfculo 1356.

Otra innovacién més que se observe en este Ley, es lp de que su-
prime el reconocimiento y la titulacidn de los derechos gus corres=-
pondf{an individualmente a los ccmuneros; pero para ung me Jor com-
prensién del tems que se expone, herd la transcripeidn de los arti-
culos & é1 correspondientes aue le citada Ley establece: ’

nrrtfculo 356.- Le Delegecidén iararia, de‘of;cio o a petioidn de
parte, iniciaré los procedimientos para reconocer, o titular correg
tenente, los derechos sobre bienes comunsles, curndo no haya conflig'
tos de linderos, siocmpre que los terrenos reclamedos se hallen dend
tro de 1ls eatidsd de su jurisdiccién.

T T LTy p—— wooy
ﬁ%: Iggg;;? g%risg? de 1942, p. 104, en op. cit., pp. 7-122.

¢3, Tey Federzl de Reforme Agriria, p. 367.
& El subrayado es mio.
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Cuando e:.tos terrenos se encuentiren aentrs de los liniten de dos
o nfs entidedes, cl Depnrtameato de ,ountoa Agy rios r Colonlzecidn
sedrlard ca cudl de 1o wos Delegeciones aeburdn reolizerase loy tré
mites. Sn c:nlquier: de los dos cnaon el Departamento pourd cvocar-
se directam-ate : 1 conocimiento del asunto.

Articulo 3%7.- Recaibiwi 1: solicitud o inicicdo ¢l .rocedimiento
de oficio, lr mutoridnd agrarie cue in wervenga procederd en el pla-
20 de diez dfcs, e publicar 1 solicitud o el ncuerdo de iniciacidn
del expediente en el "Diario Oficinl" de lp Pederscidn y en el pe-
riddico oficinl de l& entided vonde se encuentren los bienes cue se
fielen lrs comuniurdes. Pure cumplir con estu Obligacidn, los Delega
dos que hayen inicirdo el procedimiento enviaurdn de inmediato copia
de la solicitud o cel wucuerdo ¢l De,prtumeato de Asuntos Agrsrios y
Colonizacidn. ,

Artliculo 3%8.- Unn vez iniciido ol procedimiento, el poblado in-
teresado elegird por muyoria de votos dos representantes, uno pro-
pietario y otro suplente, que intervendrdn en la tramitacién del ex
pedlentc respective, r.ortando los t{tulos de propieded de la comu
nidad y las pruebas sue cstimen pertinentes. '

Articulo 353.-~ La cutorided sgroria procederd e realizar los si-
guientes trebajos, que deberdn cucdar termincdos en un plezo de no-
venta dias:

) Localizer lz propieded comunal sobre la guc ge nlegue tener
derechos, con tf{tulo o sin 61, y levantar los plenos gque corrcspoi=

de;
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b) Leventar el cenno general de poblrcién comunera; y

¢) Yerificer en ¢l cumuo los dntoa que demuestren ln posesidn y
dends nctos de dominio reulizados dentro de lss superficies que se
reclaman o hayen de titularse, .

Articulo 360.- Hecha 1l: publicacién y realizados los trabajos a
que se refiere el art{culo unterior, se pondfdn e ls vista de los
intereaados durente un plrzo de treinta dfns, para que expongen lo
que a sus derechos convenga. Dentro del mismo pluzo se recabard la
opinidn del Instituto Hacionesl Indigeniota.

Articulo 36l.- 5i log trabrjoes que se indican han estndo a cargo
del Delegedo éste caviard desde luego, el expediente con un resumen
Jel caso y con su opinidn al ucpartumenio de Asuntos Agrerios y Co-
lonizacidn, prnre la prosecucidn del trémite.

Art{culo 362.- Ll Depnrtumcnto de Apuntos Agrarica y Coloniza-
cidn dictaninerd sobre 1ln autenticid-.d de los t{tulos presentados y
con este dictumen y los demés elementss de juicio que obren en el
expediente, foraulard en el téruino de treiatn df{us el proyecto de
acuerdo de reconocimiento y titulacién que ase llevard a resolucidn
del Presideate de la Repdblica.*?

Asd mismo, es necesario describir el procedimiento que prescribe
el Reglamento del 15 de febrero de 1958, ya que en la prdctica ae a
plice el mencionado Reglamento fundamentando su vigencia en el art{
culo segundo transitorio de la Ley Federal de Reforma Agreria que a
1etga dice: "Se derogan todas‘lae leyes, reglamentos, dscretos, cir

calares y demds dimposiciones expedidas gue se opongan a la aplica-

44.- 0p. cit., pp. 367-369.
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c¢18n de ests Ley.

En tento el Yresidente de lu Repdblicn explde los Reglamentos
gue previene esta Ley, neguirdn aplicdndose lou anteriores, en cunn
4y
to no 1o coutrivengan.®

4. Regluaweato pura lo tramitncidn de los expedientes de coufirase

cida y titulrcidn de bienes cownunnles,

sn virtud de que el tema en desarrollo reguiere de una mdxina es

peculacibdn y andlisis, pasaréd p hacer la tranncripcidn exacta del
leglamento gue tituln egte currto punto, pura despuds poder esiable
cer con moyor certeza y zcguridsad l--s posibles imbricaciones, am-
pliaciones u oposiciones que con el anctual ordensmmiento agrario,
Loy Pedernl de Reforma Agruria de 1371, pudieran encontrarse.

"REGLAMZNTO PARA LA TRANITACION DE

103 uXPEDIZNTES DX CONPIRMACION
Y TITULACION DZ BIXKES
COUNALES

Al margednag sello con el Euscudo Nacional, que dice: "Estados U-
nidos Mexicanos.- Presidente de la Repdblica.”

ADOLFO QUIZ CORTINES, Presidente Congtitucional de los Estados U
nidos iexicanos, a sus habitantes, sabed:

Rue en uso de les facultedic que me coafieren los artfculos 83,
freceibn 1, de le Constitucidn Genersl de 1z Ropdblica, y 361 del
Cédigo Agrorio en vigor, he tenido & bilen dictar el siguiente

REGLAME!ITO PARA LA TRAKITACION D2 [03 UXPEDIENTES
joo CONPIRMACION Y TITULACION DE HIZNZS COMUNALES
45. Ibidem, p. 460.
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cCaPITULO I
Dispouiciones pgencrales

Art., lo,.- L. confirmrcibn vy titulmeidn de Lienes solamente pusde
referirse:

a) A terrenos comunales, y

b) A terrenos que correspondrn individunlmente a los comuneros.

Art. 2o.- 21 procedimiento pare reconocer o confirmur y tituler
bienes comunrles se molicard cuczado no hayr canflictos de linderos.
3i nl plenterrse o tromitarse cl expediente de confirnecidn y titu-
lrcidn curgivre un coaflicto, el yrocedimiento agrario sc coantinua-
rd en la via de restitucidn ei el conflicto fuere con un particular,
y en 1o vi: de coaflicto por Limites si date fuere cou un nfcleo de
Joblncidn ejidal o comunel.

Art. 3o.- Ln confirawcidn y titulzcién proceden aun cuando. la co
munigad o el comunero cprezcan de tf{tulo de propiedad, siempre que
posean ¢ titulo de dueios, de bu.ne fe y en forme pacifica, conti-
nue y pdblica.

CLPITULO 11
Del procedimiento

Art. 40.- E1 procedimiento sc iniclerd a peticiédn de los repre-
sentantes de le comunidard interesada o por acuerdo del Jefe del De-
pertamento Agrario curndo se lo soliciten por lo menos veinte comu-
neros o existan wotivos que justifiguen el procedimiento, a juicie
de dicho funcionario.

Art. 50.- Lo solicitud o el rcuerdo de iniclacidn de oficio se
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envinr#, srovio registre, sl Delepgado A'rcrio en cuye jurisdicceidn
gv cacuontren los terrenosg objeto de la confirmacidn, oquien desde
luego restionrrd 1o publicncidn en el Periddico Oficinl del Eatado
¥ lo uwotificard al Presidente Xunicipol que corresgoadn, para que
le dé también publicided, tnnto en 1n cabecera municipal como en
1a3 delegneiones o subdivigionea municipnleas donde se encuentren o
que colinden los terrenos en cuentidn,

Art. 60.- La Delegrcidn Aprerim cominianerd personal que trasla-
déndose al pueblo o lugnr donde radinquen log comuneros, con inter-
vencidn de los solicituntes y ovendo los puntos de vista de les au
toridades municipnles, citnrd,por (o menos con ocho dingmdﬁ_ahtici—
pacién ~ unm junte de todon los miembros de l¢ comunided. £1 objevo
de cga primera junta serd design: r dos reyresentantes pare el levan
tamiento del cengo peneral de hobitantes y recabar la infornacidn
directs de purte de los comuncros respecto a los t{tulos de sus te-

rrenos v les superficies, calidad y ubicacién de los que correspon-

dan tanto ¢ le comunidad en genvral como a los vecinos en perticu-
lar.

Art. To.- El Representunte del Departnsento Agrario, acompaflado
de los representantes de la comuniuod y del que designe a solicitud
de 41 la autoridad mupicipal, procecerd a la formacidn del censo gg
nerel de hpbitautes que deberd coutener noymbre, edad, domicilio y o
cujsacidn de oada uno de los miembros de la comunidad.

Leventado el censo general de habltaates, se convocard a todos

los jefes de familir y « los mayores de dieciséis aflos que no 1la
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tengan, & uan Junte en gue se dard a condcer con todo detalle el re
gultedo ael censo, fijuado un plezo ce quince dfus uare gue los ve-
c¢inos cur ge consideren excluidos hegen valer sus derechop parp fie
gurar en el censo, «sf cono prre que, dentro de dicho plpzo, se ore
scnten todas las pruebas y ale;jetos que se estimen convenientes.

Trengecurrido ese plazo sin que purjan juejre o reclamrciones con
tro el censo o solicitudes de incorporacién al miemo, 4ste se conei
dercrd como defimtivo.

sn caso de oue huye reclamaciones ya gsen porque 38 impugne el ca
rdcter aue comunero de algpuno de los censados o se pregenten solioi-
tudes de incorooracidn nl censo, se somcterdn dctas a lm decisidn
dc¢ wun nueva esaables y oi no se logrera la conformidad de &sta, el
representante del Degsartamento Agrurio enotard el nimero do perso=-
nas que reconozcan o aleguen el cerdcter de comunero s determinedos
vecinos y lag razones que epgrimen en pro o en contra, anexando al
acta correspondicnte leso pruebas gue cada unc de las yartes presen-

————%en..pern _probar su dicho.

Art. 80.- Levantado el censo generAiM;; orocederd o la eleccidn
de representnate comunel, propietario y suplente, teniendo dnicamen
te voto en dichn cesignacidn los individuos cuyos derechos como coe-
muneros no hayon sido objetedos. . .

Art. J0.- La identificecidn de louy terrencs cuys confirmacidn se
policita se llevard a cabo por el Representante del leovartamento A-

grerio, wscompemiado de los repres. atantes comuneles del poblado, del

de liv zutoridad municipal, es{ como de alzunn otre nersona nue Juzgue
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conveniente inviter n lp diligeacie por el couocimiento ~ue tenga
de ln regidn, ,rocediendo s hocer lo locnlizncidn de los linderos
de mcuvrdo con loas titulog y nlrnos gue se presenten o, o fulta de
dstou, contarie al se.nigatento que de los mismos haran los reure-
sentantes Jde 1li comunidad, depiondo en todo easo inviterse o la
prdctics de eote diligencie, con la debidn anticipaciédn, ¢ todoy
los colindantes que zeffolen lou reprusentantes de ln comunidad, las
putoridades muicinelen o cuplruicer vecino y levantdndose actn en
la que ¢e enotrrd, cou todn cluridid, losg incidentes que oce presen-
ten, lo que sunifiesten lou colindentes y los tftulos de propieded
que ce invoquen,

hkrt. 10.- zn caso de que no concwra o lo diligencin alpguno de
loa colindsntes, se¢ le citard déndole un plazo iwprorrogeble de
ocho ¢fre .ure ~uc comurezce ¥ oeraifieste si cstd conforme o no

con los linceros se.ir lndos por le comuniuwnd colicitunte.
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ArteTics-tovwutord r gblimadoe o vopahey to-

das leu informcciones y pruebas necesarias pera determinar la vali-
dez de los tftulon y la exactitud respecto & la superficie y locali
zacidn de lez tierras que amparan.

31 no pudiere determinrrse el drea y le localizacién de 1= pro-
pieded comunul porque los interesedos carezesn de titulacidn Y has-
ta de un conocimiento exacto de sus derechos, el Departamento Agraw
rio srocederd o realizar los trebajos topogrdficos e informativos
indispensables .ere precigar la propiedad comunrl, y logrado esto,

dotificard ¢ todos lou colindantes para comprober si vwstdn conformes
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o no con los linderos que lleguen » esterblecerse.

irt. 12.- Iro cutoridadee ¢ r.rico exhorterén w los compeainos
pere que con cuplritu de cquidid y & fin de mantener cbaoluta cyn-
cordip en el seno de ou comuniiand y con relescidn s sus colincantes
y vecinos, se pongoa de ncuerdo en le determinscidn de sus respecti
vos aerechos y solicitirén li ayudn de lag nutoridrdes locales y mu
nicipeles, asi como de ligs persones con prestigio y sutoridad moral
en la regidn, purs lograr el busn entendimiento y le armonia entre
todos logs campesinos.

A4rt. 12.- Cuando se hayan renlizado todas las diligencims, infor
mnciones y trebejos indispensables para definir el censo de quienes
integren le comunided, esi como los trebejos topogrdficoes pare fi-
jar la cuantis y locrlizocibn de lap tierras, la Delegacidn enviaré,

con su uarecer, el ex,ediente o la Direccidn de Tierras y Agues del

__Depurtamento Agrerio %.._l,ﬁﬁ_,qu_f_‘w.!:.,‘_p?,guugg‘._,i_gdime_.y_%p_iﬁién YoarmErhal

Cuerpo Consultivo Agreris para que dictamine tonto sobre la proce-
dencin de 11+ confirancién como sobre los problemas relacionadoo con
le fijacibdn del censo definit.vo de gquienes integran o componen la
comunided titular de los derechos,

£rt. 1l4.- 51 dentro de les tierrpos comunales existen enclavadas
porciones pertenccientes en lo pcorticuler a loa comuneros, se'harA
lo localizacidn de ellas, consignéndose los sipguientes datos: super
ficie, cr:lidad, uso & que sze destinan, si las exnlota directamente
el propictario o no, el tftulo u origen, se.iclando cn especial si

antiguemente form$ prrte de los terrenos comuneles y si la comunidad
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acepta ¥y respetn vsa adjudicacidn individuul, Lo mismo se haréd en
czuo de -ue exiaten eunclavedns propiededes de tadividuos ano comunc-
ros. or adeatificacidn de lous tervenos enclavedos que como propie-
dzd reclomen comuneros o prrticuleren, se llevard o cabo en idénti-
ce forma y meolante los proceurnientos que se seiinlan en el artfcu-
1o noveno, respccto oo le locnlizaciédn de log linderos de log terre-
nos comwirles cue ze reclomen.

Lrt. 1.~ En cpso de jue no surjun canflictos y ser procedente
le titulecién, oe formulrrd el areyrcto de resolucién presidencial
confirmrtoriz c¢n la que se .efdalrrd con precisidn:

a) El ceaso de quiénes constituyen lue comunided;

b) Le superficis, culiuid y loerlizacidn de los terrenos posei-

dog en comin -ue se confirmen;

¢) Los terrenos o perceles poseldis individualmente por los comu

neros, y

d) £n su caso, l:s superficies aue, por cqrr03gonder ¢ propietae-
rios particulares ajenos a la comunidad, no deben gueder incluidaa
en la confirmecidn.

. Las resoluciones confirmatorins no deberdn contener disposiciones
¢ virtud de les cunlct en términos generples y sin hacer referencia
coacreta a nredios y personas, se reconozcan o dejen a salvo dere-
chos de posibles propictariocs o poseedores particulares.

srt. 16.- Lop »rovietariss o poseedores de pegueias propiedades
incluidas dentro del perfmetro de terrenos cowmunsles cornfirmados,

teadr!n der-chio e pedir ¢l reconociniento de sug propiedades siempre
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sue lre eogolucisne. condlira toriqs rerpeelive b cortengen clomo de
los Lautos rosoluvtivon . ue ¢ oo vilda se eoasignont

I, Leg penacdrs uroplcorves prriteulires ~ue udiersn encontror-
¢ e.cl: vouas deustro de log terrc.os comand l.g cue ne eonfizae

Wiy

~nednrdn oxcluiage de eote titwlacidn ol rednen los recuicitos esto

blecidos ,or low : rtfculos 66 y 106 del Cddiholﬂ ririo vireante, n
cuyo efectn e dejan ¢ stlvo lou derechon de coos poseedores.

II. Todns las superiiclen de ro.diraud porticuler gue ~uedaren
incluidas wentro del wrfiactro de lora terranse sue re coafiraan, no
serdén mteris de counfirmrcidn en el uprecente cooo.

51 procedimicnto -uc acberd s currse oo el roconocimiento de
teles dercchios .orticul:res serd =1 cue se .nlen los rrifculos,9 y
13 de ¢ute re, lonento, eo weerr, 1o investi neidn de 1o Dele=acién

crorio, 1o rwv.ulén de le Jircceibn de Tierreas v Apuas y 1le opinidn

gel Cucruo voansultivo . wororio, 1 otoraerse un reconocimie:to debe-
ré consime:rse ceun el plene de ejecucién corrzuyondiente lu znoto~
cibn de Lt sesuetn progieucd Lorticulur recconocida conforme nl dic-
tenen vel Cuerpno Yonculiivo Zororio.

LEAN]

srt. 17.- 5i dentro de los terre:nns coraciverados cound sertene-

.

cieutec © o conuniard e r.cucateon orasieurdes perticaleres, bien
ger de eoawl ras o de persod.: o recouacidsa coso tales, con exten
zidaes & yorer de ciacscnta heetfrecs, e traaitord ln corr:s.on-
diente rezctitucidn si ol Lo solicitin las intereuados,

srt. 1%.- Lps resolucis e | residencieles coafirme torias deberdn

¢xpresay tue los terrenon eoauaales consSirwdos coa ianlieavdles

Gy
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imoreaeri, tidbles ¢ inomb ronbloa y pere o rontizar la posesisn y el
disfrute de 1oy = emos por .. rte de lng coaunildades a gulenes jerte
Necea, e o tor o loo liantrocioaes ¥y modalididen caotablecidrs
aor ¢l Cédiy o iy porae los terrenos ejidales.

Lrte 1Je- Lo ejecicidn de s roooluciones de coulir v cidn y ti-
tulicidn de bicnes comun: log e nerd en Yoraa andlojr a la de 1lag
regolucianes restitutoriera, hrcidndose ol deslinde jeaeral y el de
lis poreidnes raaividiaales, cxpididndose con relecidn o log de comu
neros reciiacidos el tf{tule corrve,madicate.

TRALRIITOR2I 0

Art. 1o.- jo curtirdn efcctos ca perjuicia de loe conunidades
lag seos s ciones o r conidciaientos de der-ciHuy de sroaiedad sodr:
Jredios enel vodon deatrdy de 19s terrcaos comuirlea y atridbuidos a

conuweros o i« rtic .l s o v ogsadcidas enao tolez, ¢ oado no se

a.oyen €l GICY ok CR O30 ¥ coutielo ol TuTreo Countiltivo Kjrat T v

ity
rio, dictrndo deg ubs de hiberse cesuido el procedioinnto iadispensa
ble .t identiwenr, g dir y loexlizar el predio de que se trite y
couaprob-r le conforaided de log conmuuuros eubor- lo urocedecacie del
recoirciniento.

Arte- Zo.- 51 wepartemento fgraria cueldr frenltndo prra revisar,
¢ peticidn de parcte 1teresadn, los r.conocimieatos nue se hubicren
heecho s:in 10 c,rmbreidn del Sw ruo Gonnaltive sgraria, reciecto n
srosiedzaes waclaved: s dentro de las terrenos comunsles confirmados,

~rt. 3o.- Tos sprticulsres cyfon asrechos e hevon dejzdao o osal-

vo coaforaar r 1o dis.uesto usor el rrtle.ls 16 acberdn golicitar el
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recoasociniento de cun .equelas .ropledades, dentro del término de
cineo aios, coHntndos o portir de la feche de publicacidn del uresen
te reglunento.

Art. 40.- Los expedlentes de conforaecidn de terrenon coutunalea
que ge encuentran en trdmite en la Direczidn de Tiarras y Aguus del
Deprrtamento A rsrio, deberdn reaitirse n las Delegaciones Agreriecs
aque corrvopondrn, porn tjustarlos en su pubstanciaoién a lo dispueg
to por este reglameato.

Art. H50.- Zste repglamento entreréd en vigor el dfo siguiente de
su publicuci’n en ol Dirnrio Oficinl de la Pederacidn.

Jads en la recideccle del ‘oder Ejecutivo Pedersl, en ls ciudad
de liéxico, Distrito Pedernl, - l2o geils dias del mes de enero de
mil novecientos cincuentua y ocho.- adolfo Ruiz Cortines.- (Ribrica.)
-4l Jele del lLepurtameato Agraris, Cdatulo Villaseﬁor.~(ﬂ&briga.)

1 Diario Oficirl de 15 de febraro de 1958."40

II. Designrcidn de los representantes.

in este ppurtado annlizaresos lo que los articuioa gexto y oota-
vo del cit:-do eglrmento y lo gue el articulo 358 de la Ley Pederal
de Reforaa Agreria esteblecen en cuento a ln forma de désignmoldn
de los representantes de la comunidad, sndélisis del cuel obtendre=-
mos interesantes dedacciones, ~dends de gque lleg.remou r encoantrar
glmunes ojsouicinaes.
46. "degleneuto pera le trumitecién de los expedientes de ocoufirme-

cibn y titidlecidn de blenes comunrles", en Cédigso Agrerio v Le-~
Z¢8 Complerentzrima, pp. 363-376. ,
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1. 4n el Heglrmento gprra la trexstocidn de los expedientes de
coaTirmneidn y titulreidn de bienes conuneles.

2) crifeulo sexto del Reglameato ectnblece: "Le welegecidn Agra-
ri  comisiosn rd persourl gque tiv sladdnvounc al pueblo o lugnr donde
rediaen los comun row, cu. intervencidn de log golicitant:s y oyen
do los _untos de viats te 1's sutoriarden mu.ici,rlus, citerd, por
lo mendg ca: acho diss de wnticipreidn o 1y juate de todns los
miembros de ln comunided. 31 objeto de esn yrimera junta gerd desig
n;r dos representontes pira el leviatamiento del cungo generpl de
habitantes y reeaber la inthrancrdn dir cte de porte de los comuae-
ros regpecto & los t{tules de wsus terre.oc y lsg superficics, caliw
dad y ubicacidn de los gu: corr ¢ oaden toanto o le comunided en ge=
nerpl econy  los vecinos en purticalrr."47

As{ misuo, el artleulo octivo del c.tido Hegleueato exprisat "Le
ventsao el cenmo general ve yrocederd ¢ lr cleccidn de representan-

L4
te comunal, progietnris y suplente, tenicudo duiconeate voto en di-

éh; denign cidn log il.dividuos cuyos durechos ¢omo cComuwieros no ha-
. ) N 48
yen sido objetondons.®
Como podré obas.rverse, el ,rocedimiente prre li desiunecidn de
los represcntantes comuns-les exine dou elecciones: lo primerc elec-
cién se encuentre uyrescrite en el zrtfculo sexto, mrnifestando que
deben ser electos aos ropregentountes con el objeto de leventar el
centso ge.eresl, por lo gue viene a s-r un 4rgead colegindo; la segun
Gu eleceidn -s leo - ue arescerive el rrtfcalo octavo, el cuel dice
cuue Lo orenrecoatreidn esmunnl estrird & ocargo we un vrapietario ¥ oun
Teoeeotn vz lo troaat:cida de los expodientes de ¢ afirare
I

”
d
ctdo o ovituloeida ue bileass comuacles, s, 270-171, en oo, cit.;

. 36206,
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Sugllenta, por 1o s e Uy b0 e wa ¥Yar e de reur,.cesti cidn unitoe-
i, v el osu e ote w07 Lonte sucirds ol crrpn de raoletoris
cas do date we encoantrid sugedate, dicsosieidn siatler o1 - rifeulo
358 de 1 Ley Feaeraluade gefaran Aorsrin,

2. En lo Ley Peder: 1 de Reforma Agroria.

WAATICILO 358.- Ung ver in.cindo el ,rocediniects, el pabledo in
terecnds elemard Lor auvorfis de vatss dos regregentrntes, und pro-
Lleterio y otros wsuylente, ~ue :interve.irén en Lt tramitecidn del ex
sediente, rep,ectivo, coortawado los tituloo ue | rapiedud de 1 comu
nidad  laz pruebi:s nue estimen gurtinentes."d)

ol citigo crifeals redicre suc 2l coblado intereoads sligird por
mecorfe de voton dosn re.resantoentes, wo propleterio y otro suplen-
te, sin nencionsy o1 serd aedicnte Aseables Generel de loa intercse
dor o gué medio debe ea, liprse < diches uesigneciones, yo aue

Lor 1o ~ue roguect: ¢ Le deevti. cidn Ge loo Conitfs Porticularcs B-

'''''' jecutivos ¢5 ¢l re Lo ley en ese cooo ol csirblecer que coddn elece
tos weaiante Asenblen Genernl en le gque deberé concurrir un repre-
seltonte se Ut Coensidn fpororie Uixte o ael seportemento de Asuntos
Afyirics y Coloaizecidny en el ceso en cuestidn no concurre ninguno
de cutor ro reu..tintee,

Iguiinecte, vicho rticulo anificets cue deben cor dos re.resed
tentesy uno pro_dctirio y otro suplente, de lo cue se degpreude gue
el suplentc entrrrd e desenpe. er 1t funcién Ge reurcsentente cuendo
no ex:stn ol titul r, sor lo -u. gr colige que ¢5¢ clep: e repre-
3eaticadn es unntoric y o c.legiade como ocurrg ¢o:n los Conitds

»

49. Luy Feacrzl de Reforme igririe, p. 368,
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Purticulires Sjccutivos, y pora acreaitar su personclidsd en ln re-
preseatccidn no se le exyide aingdn nombramiento de les autoridades
gue se encurgen de cousocer eats cecidn ayraria, ya que en todo caso
serfe chapetencia de la Direcciédn Genergl de dienas Comunales que
les otorgaru un nombramiesto como se hace en los Comités Porticula-
res Sreautivon o low que ¢l Gobern:dor Constitucionsl expide el non
bramiénto y credencirles regpectivan,

Aungue se trate de un procedimiento puramente declarativo de De-
recho, no dejr de tener gras importancia la f{ipgura de la Nepresenta
¢ibn, yr gue durgnte dicho procedimiento puede surgir inconformidsad
de prrte de loy colincaates resuecto o suc limites, es decir, se
puede presentnr el conflicto de 1{mites (procedimiento estadblecido
en la ey Federrl de Zeforaw Agrerin ¢a sug artfculos del 367 al
378), vero pure evitir ¢l tiempo cue se liever{n date, que n la vez _
resulteris ser perjudicicl pora el solicitante, en la _rdctica se g
costumbre lleg:r ¢ ua wveninmiesto entre les urrtes zfectadrs, asen-
tando ¢isto en une actn de conforald d en lo cunl el representante
de la comunidnd conviene respecto al coaflicto en cuestiéng conve-
n1o cue resulterfa con greves consecuenc.as en el caso de que los
comuneros e quienes represents estuvieran inconformes con sus lineas
divisorias. Facultad de conveniencin que en ningin momento les otor
ga la Ley rFedercl de Reforma Agraria; por lo tanto, dicho coavenio

se declrraris nulo de sleno derecho,
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11I. Lts ntribuciones que les correspoaden.

&1 referiraos o lie stribuciodes que les otorpon, trato el legle
mento . r Ir twimitocidn ae los Ix.ediente de Confirmccids y Titu-
lacidn de diciers Comunsles como 1o Ley Feder 1 de Reforan :ipraria,

& los representeaten de la comanidod en el respective procedimiento,

hevemos un sndlisis de lou wrifcilos en doade &8 encuentron consig-

1. En el %eglomento v 1t Tromitocidn de los Ixpedientes de
los sxpedienten de Confirasacidn y Titulreidn de Bienes Comunales.

x1 ecitedo Hepl meato, en su erticulo nexto establace ™,.. Z1 ob-
jeto ae estu grimeri Juats serd design r dos representuntes pare el
leventiaie Lo ael cunio agueral..."suz de lo que ge ,uede interpre-
ter que 1r funcidn cuc secempeiin cotos primeros represeatantes es

1 de vigrler cue sten incorportceou todos los intezrentes de la co-

suniasd al censo generel, funcif: auy importszate ye gue podrir der-

1

deracibu, situicidy nue jor lo sewfs resultarfe ser un greve perjui
cio nere log eue puwlricran esa oxirida. Xes.ecto o este situscidn
el feglumento no hree mencidn ¢1lru: de le recponsrbilid:d que :d-
guieren lowr repreveatintes r1 drrse tal omisidn.

;81 nisro, el Zeglemento, en su nrifculo octavo define oue dege-
sués de leventado el ceuro gener:! ce remlizerd 1= eleccidn de re-
sreseatentes comunsles, pro.ictorio y sunlente, es decir, con esto
se reclize uar sesuw.dr eleceidn que, por conclusién, seréd quien as-
téd & corzo ucel yroccdimiento, w0 ea cuanto @ lie Trcultrdec aue
5J, "leglanento »ore 1y Premiticidn de log wxgediertes de Coufiroee

cidn y vitulgeid.. Ge Hiencr Cowuneles', . 371, e Cédigo Azre-
ris - Levee Zomulewcal  rivs, ps. 363)-276.

Te el coey onogue Wis oS- virlag.comuneros no fueran tomedon ea cousi



T4
se le otorgrn sélo se¢ mencinne cue herd ¢l sedelemiento de los lin-
derog cunndo no existan t{tulorn.

2. En la Ley Medercl de Reforme Agroris,

in cuanto @ facultades, el artfculo 358 del Ordenamiento en vi-
gor dices "... :portundo lou tftulos de ,ropiedrd de la comunided y
les pruebes que estimen pertinnntun."SI. ¢n efecto, los miembros de
la reprecceatreidn tienen li posibilidid jurfdica de presenterse an-
te 1la Autoridedes Agr:rins pere gue en nombre y representecién de
los ndcleos solicitintes aporten los tf{tulos de yropledad y les
pruebas que consideren neceuariis, o fin de que ou peticidn sesc re-
guelta fuvorablemante.

¥gtes atribuciones resulten ser limitadas en comperacidn a lse
nque se les conficre n lon Comités Particul:res Ejecutivos, no obs-

“te de que £e trata de gruiss {Htedridos, en su mayorin, de indfgee———--

nes puros, por lo que debiem  tutelerse mejor sus derechos.

81 articulo 20 de l&a Ley ¥uideril de Reforme Agraria dices “Son
facultades y obligaciones de ios Cowités Perticulares Zjecutivoss

I.- Represntar legelmente o los ndcleos o grupo de pobl: cidn du-
rente el trédmite de sus expedientes ansrerios, hasta que se ejecute
el mandamiento del rjecutivoe locrl o le resolucidn definitiva, en
su caso;"52.

La regrus¢nt9c16n legezl a que hace referencia la fraceién I, co-
mienza desde el momento en que se hace la designreidn de los miem-
bros por parte de los ndcleos de poblreién solicitonte, independien
temente de nue tiemio des»huds, ST'ZEEEGXivo locel expide sus

51. Ley “euercl de Heforma fpriria, ». 368.
52. opn. cit., p. T4.
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nombramientos y credencirloe correspondientes,

"Il.- Entreg r ul comisirindo 1o documentncidn y todo acuello
que te.gen « osu ¢, 1 concederse le poﬁouldn:"53.

Le fracve.dn onterior heee » for ucle o 1o abligreidn gue tienen
los Comitdér Particulrres sjecutuwosg de entregar al Comi.:risde Lji-
drl gue resulte clecto 1l documeat. cidén » cur.to teugn 5 su cargo
£l concederse la pousenidn, ya segs provisionnl o definitiva., Bg im-
port: nte ~ue ecton Cowités couw rven la documentacidn reletive e su
exuvediente, vedo que eon serd la prueba irrefutable de sus derechos
cobre loa bienes ejidiles.

ventro de los documentos ©rrrrica cestmcan por su importancioc:
la colicitud de dotecibn gue se .reserta ante lom ejecutivos; el pe
ridaico oficial del Estedo que publicr dic.e solicitud, el padrén
cel cengo general acrurio de los cemgesinoe solicitantes; el plano-
proyecto e su pobledo y el mendrmiento del «jecutivo local. Desde
luego, con unos curntog docume..tos, sero es incuestionnble gue de-
ben couservi rse todos los relptives ol expediente.

Con r gpecto nl proc.dimie.to de reconscimiento y tituslcidn de
bienes coaunclca, los uocumentors nue veben conservar los represen=
tentes e estn mccidn son simileres & los de loas Comités Particula-
reg rjecuativos, es decir, deb.a tener la solicitud o el oficio de i
niciacidn wel procedimiento; le ubliceacidn o nivel Feueral y Local
ague exige la Ley; el c.nso ;e:ural de los comuncros; los trebajos
de ¢ w.o guc se realicen en el yobledo; lis vctas de conformided de
los soblraos coliadentes, csf como les ectac de convenio cuzndo se

53. Ldem.
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de por terwdned) un conflicto de limites por tvenimieato y todos &~
nuellos que resulten on ¢l proceso.

"III.- Convocar sensur lmente ; /fusoablen ¢ los miembros del md-
cleo o0 :rupo cue re,r senten, pira derles a conocer el resultrdo de
sua gegtiones y ¢jecutar flelmexnte louw acuerdos que en dichn Ascm-
blea se tOmcn:"b4

csta fraceidn establece como - tribucidn de los Comités Particula
reg IJjecutivsz, le do convocur » zopabler nersl o los mienmbrag
del adecleo ve Lorlwcidm molicitinte pira informerles del resultado
de su gv.tibn. Lote ~tribucibn recultr necesur:a si tomemos en cuen
te le nue siard cue ticnen los ccapesinis roliclirntes de tierras
de estuy info-ados rcerea del trdrite ~ue sisue su expediente; es—
to ¢o.. la fiaolided de Ylo-ror la uni.gd y eolcbor:ci1dn de todos e~
1los o fin we r~ue se toogn wae feliz colucidn o su policivud. Zsta

faculted & ue aos relerimos ¥ que oy de gran lpuvartancie no se en-

cacatra coﬁferida 8 1oo reur.oscat:nter en el procrdimivnto de reeg=
nocimiento . t.iulocidn de bienes comnur les.

"IV.- Frocursr gue cus resrcs otrdog no inveurn leg tierres so-
bre le¢s gue reclruien aerechos, ni ¢jerzsn ~clos de violencia sobre
les cosas o les persanss relacloneces con Pquéll?a.“ss

iste frrcesdn fieults a los Comitds Porticul:res 2jecutivos para

vigiler gue gug regregentedes no invaot tierras gsobre les que ce re

Cq

[

Y

lgsenw dercchos, nl cjerzpn zcelog ve violencie; con estn disposi-
cidn se viclen o subsonar h-ciies de singre que continuamente ocurrd
gn en los ,oblrdor molicitentes, ceri en les coaunidrdes o rarizs

54, Idem.
55. Ib desn, an. T74-7%.
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areaen
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esloo heehas saceden Ireccesnte wate i1 gue or ells o3

—
<

e

tuates se delesue este Tocilt-d,

IV, 3u cardeter trzucitorio, '

astinwmos de import: acia er.it:l hecer el eétndi; en ¢ate aperta
ao & lo enteblecido en 1o dursciédn del errgo de lou Conités thticg
lares Ljecutivos, ya gqu. este orgnnismo de Repreveatsciin es simi-
lsr & los regresententes en el srocedimiento de recornocimiento y ti
tulncién de bienes comunnles, wiumes que se ocup~n en repregentar a
los srupos de poblacidn en lug neciones agrerias interpucstas ante
la 3ecretarfc de la Reformn Ageuria.

1, Articulo 21 de ln Ley Federal de Reforme Agruria.

El articu}o mencionado del cit.do Ordearmieats, expresa: "Los Cg
mitéds srnrticulrres sjecutivos cenirdn en sue funciones al ejecutar-
ge ¢l w1 adrmiento del Joberns.or, 2i fuere faveenble al adcleo de
poblecidn. Cuando el nangrmient)y gea desfevorsble, ces'rin rl ejecu
terse lo rogn ucidn definitive. Troténdose de wapliscidn, el Coultd
Perticulir sjecutivo ceserd ¢a .as Tuncionee nrata la ejecucidn de
1ls resolucién sresidencizl Gelinrtiva,

05 miezbros del Comité Furticulnr Zjecutivo sodrdn ser removi-
dos 3oy no cdmplir con lus oblisrciones que les sedala vl articulo
anterior, sieasre que lo acusrasn l-s dog terceras purtes de lc Asom

blex den-r. 1, & 1l ciul deber{! coicurrir un re_r:seatedte de la
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Jel texto del s rtdedlo bors paendle it Gy, 2.l claor s oad
Sdouleen dos niLttesis con e wcots oL tieago e anracids de los
Sicabros de oo 2y atdn 0ortical rea <jeeativaa.

-0 Lrisers niSterin e recoats casado el Joburarior resuelve
favorsblenc at- Y= colicibag +oore dat cida nae riseats el nlicleo
ue oblicidn, ca cyo crso cem»fa 1 o Umcionzs de los integrenteg
de los Coaitéa, auicuace deber/a cablreynr ls decuacntrcidn -ue ten-
ginoen ou ogoder ol Coarsrri.do sjidel nue recalte electo.

Mhare bien, de catn hipdtesi. .ediucimos aue no 2z un lnzo ¢ter-
to y det.ruinedo aresnte ¢l ce-ldeberdén desen.e a.r suo stribuciones,
5110 qae cerd oLy el tiew.o necesario, en trato ce cumplrn los re
guinitas legel o - re que oo resuctve 1o golicitud; -cro nemos de
cavertir cac i cesrceddn we 1lys micabros de los Couitéds opera haste
el monenlo en . se leviiite ¢l rcta del drglinde uve 1ng tierres
olorgrans 0¥ vl ojucative.

ua semadna hizdtesic se rerfiere ¢l zupuesto ue que por elgdn im;
cediuyento legel o ae Lrye cjueav do ¢l moad-al.oato del Zobern: dor,
o blea porgue se hiye resueliy oo tivomeste.

“noestos sugu.stos 1lrs Junciagass de low fouitds rrticuleres aje
cutivos se .roloarrfn h-str coeado se cjecute 1o raunlucidn sresi-
asncls 1. L este roc.ecto, uecucun: hoeer nmat:r cue ~sto sucede ea la
g yoris de lom croous con verdrdero Ledrjuicis urorw low cnijesinos,
Sisto que cdleulos rproxim. Los nue se Lon roclizads pere coaveer

el tdrzino de wwrrcidn ae na cx.edieate mrrerio oor persours esie-

50, Ioruen, p. 15
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cializadas, han concluido que es ae oprorimrdnmente diez afion, uasi
aue L re cur..do el expediente de dotreibn se resolvid en defl:initiva,
ye se deaiatesrd el ndeleo de poblecidn solicitunte, por muerte o
decepeidn de sus componentes, y, coasccientemente, el Comitd Parti-
culer pjecutivo tambidn se desintegrard.

21 segundo pérrefo del articulo que se comenta se refiere a la
remosidn de los titul res ae loa Zonitdy Parvicalercs Zjecutivos y
a8l incumfilimiento de susz finciones, con lr formalidad que tienen
que scordarlo lrs dos lerceras partes de la hsenblea General y en
le ¢iml deberd cotor precente un amiembro de lz Delegacidn Agrarin o
de la Couiszdn Asr:iria ixta.

De e¢ste rrtfeculo que se gedala, se entiende que lag funciones
del reyreseatante comunal ceserdn Wrste que se dicte una resclucién
Jregidencicl, yu que se trete de un nrocedimiento de dnica instan-
cia, siia nue 1la Ley establezer de une menera explicita lms faculta-
des y obli~ociones que deben tener los re,resentantes comunales y,

en caso de no cumplirlas, lrg sanciones a que se hocen screedores.



CAPITULO CUARTO

PROPOSICIONSES



I. Abropreidbn del Reglenento p-ra le Pramitrcidn de los Ixpedientes
de ContTirmgcidn y Titulrcidn de Rienes Cowunulea, publicado en

el Diario Oficinl de ln Federaciédn el 15 de febrero de 1958.

Bl Reglamento prr 1e Tremitinceidn de lou Zxpedientes de Confirma
¢idn y Titulacidn de Bivnes Comunsalen ep, oin duds, un esfuergo lon
ble que buaca feciliter el trdmite de los expedientes instaurados
ante el Deprrtamento Agrario con motive del ejercicio de esa acciédn
agraria de suyo tan delicada, pero tan importante con que cuentan
los nicleos de poblrcidn que de hecho o por derecho guarden el esta
do comunal; sin embargo dse, repito, lonble esfuerzo no ha quedado
mds que en eso, no hi: fructificado tan éptimamente como se hublere
deseado el lleger a su aplicacidn prdctics, puesto que lo que se su
pone que ceberie esclurar conceptos de l» Ley Federal de Reforms A-
grerig y der bases firmes que regularan le situacién de los ndcleos
campesinos que se encuentran en e¢stndo comunnl, no sdle no esclore-
ce concepton de la Ley Agraris, nino que los vicilos de omisidn ob~,
scrvados en ésta hen perdurado en el mencionado Reglamento, cuyos
preceptos snplizaremos a continuncidn.

A) Andligis.

1. Articulos lo, 20 y 3lo.

Los tres primeros articulos pertenecientes al capftulo primero,
repiten los disposiciones del Ordenamiento Agrerio de 1942 y se en-
tra de lleno sl procedimiento en el segundo y dltimo capf{tulo del
Reglemento, en cuyos diecinueve articulos en total sc observen los

siguientes lineamientos:
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"”

<+ Articulo 4o,

*51l procedimiento ¢ iniciard o peticidn de lon representantes
de 1: cowmunidnd interesndn o por ncuerdo del Jefe del Deprriamento
Agraerio cuando se lo soliciten por lo menos veinte comuneros o exig
ten motivos que juntifiquen el procedimiento, s juicio de dicho fun

cionario.‘57

De esto disposicidn se derivi la primers contredicciér del Regla
mento cou lr Ley Federnl de Reforma Agraria, pues el srtfculo 356
de c¢sta dltime dice cutegbricamente que "La Delegrcidn Agreria, de

oficio o n peticidn de pnrta? iniciurd los procedimientos prra reco

nocer, o titular correctamente, los derechos sobre bienes comuna-
lea,..."sag en tanto que el articulo cucrto que venimos analigando,
condicione el acuerdo del Jefe del Deprrtamento & la solicitud de
por lo menos veinte comumeros, es decir que, conforme £ esta dispo-
gicidn el procedimiento de reconocimiento y titulacidn no puede ini
clarse oficiosamente, sino siempre medisnte la sollcitud expresa de
un ndcleo determinudo. Nos inclinwemos por lo que contiene la Ley Pe
deral de Reforme Agraris indejendientemente de la primacfe técnice
que éata gurrda sobre cl Reglamento.

2. Articulo 5o.

"Le solicitud o el acuerdo de inicipcién de oficio se enviard,
orevio registro, al Delegedo igrurin en cuya jurisdiccidn se encuen
tren los terrenos objeto de ls counfirmaciédn, quien desde luego ges-
tioncrd la publicacién on el Periddico Oficial del Estado y lo noti
ficard el Presidente Municipal que corres.onde, para que le dé
57."Reglamento para la trimitacién de loc expedientes de confirma-~

cién y titulacién de bienes comunolee', en Cédigo Agrario y Leyes

Complementeriag, pp- 369-37A.

58. Ley Federal de Reforms Agraria, p. 367.
£1 subrayado es mio.
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tumbién publicidad, tanto en le cebecera municipal como en lras dele
gaciones o subdivipionen municipales donde se encuentren o que co-
linden los terrenocoen cueotibn,n??

Deade lucgo que la publicidad es fundamental en cuslquier proce-
dimiento agrario para que ¢lla purtm efectos de notificaciédn, pero
8l dejur la realigacidn de le miom: sl Delegndo Agrario, equivale a
retrasar considerablewmente el procedimicnto, pues a mde de lu abu-
lia y negligencis de la mayorf{es de los Delegnrdos existe un gran nd-
mero de problemss que & ellog correasponde estudiar e¢ investigar, de
tal suerte que se huce necessrio gque todos los trémites que tengen
que realizarse para la corrects integracién de un expediente confir
mstorio, los reslice el Departamento Agrario, es decir la Secrota-
rie, por conducto de la Direcciédn de Bilenes Comunales, misma gue
anteriormente tenin ls categoria de JGeccidn y que, dada su importan
c¢in y trascendencis en la marche de la reforma agraria, fue trans-
formadm en lo que sctumlmente c¢s, en 1a Reforme de)] Reglemento In-
terno del lepartamento Agrario, efectuado en 1963.

Con respecto a la publicacidn, le anctual Ley Pederal de Reforms
Agraria, en el articulo 357 exige gue sea a nivel Pederal y Local.
Asi pues, lo idesl serfa que estn dependencim del De.mrtamento Agra
rio se entendiera directamente con los presidentes municipales y de-
més sutoridades necesarias que intervengan en estos procedimientos,
pare abrevicr trédmites burocrdéticos que, por los retrasos que provo
cen, 81 se hiciera un cdlculo dei perjuicio econédmico que causan el
pels, serf: uno de los .rincipeles renglonee de pérdida que
59. ®Reglamern pera la tramitecidn de los expedientes de ¢nufirme-

cidu y titalecidn d» bi@nes romunalas®, p. 370, en Cddigo Agra
rio y Leyes Complementariss, pp. 369=176.
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registrars le rigqueza necisnal,

4. srticulo bo.

“La Delegncibn igrarin comisionsrd personal gue trasladdndose al
pueblo o luger dinde rrdicuen los comuneros, coh intervenoidn de
lop solicitantes y oyendo los puntos de vista de lep autoridades nmu
nicipales, citard, por lo menoe oon ooKo dfas 8e antiocipacién a una
Junte de todos los miembros de le coﬁunidnd. Bl objeto de esa prime
ra junta serd designar doo representsntes pera el levantamiento del
censo general de habitentes y recabar le informacidn directa de par
te de los comuneros respecto o los titulos de sus terrencs y las su
perficies, calidad y ubicacidn de los que corresponden tanto a la
comunidad en genersl como a loa vecinos en purticular.'so

Por lo gue respecta & los trabajos que debe reesligar la Delega~
cién Agrerin, hecemos vélida le objecién a la disposicidén anterior-
mente comentadsa.

iste articulo hobla de comuneros, miembros de la ocomunidad, veci
nos y censo general de habitantes, bero ni el artfoulo transorito
ni el Reglemento miemo nes dicen quéd es comunero, qué recuisitos ase
necesitan para Berlo, sl es lo mlsmo ser comunero aue ser miembro
de ls comunided, o si un solicitante por el sélo hecho de firmer la.
solicitud ys es comuneroc, en fin, una confusién asbsoluta. En este,
como en oiros renglonfs del Rezlamento, ae nabla de conosptos sobre
los cuuales no existe ﬁna idea precisa y previamente establecida que -
permita clesificar debidamente a ndcleos de personas, quedando nl
arbitrio de los eunjleados encargados de realizar esoy trabajos, en

60. “Reglameato sura la iras.tucién de los exjyedientes de coafirma=
cién y titulncidu de bienes comunrles", pp. 370-371, en op. cit.
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pcesiones con buena voluntad, determinar esou cinceptos, cnreciendo
de bases tdenicas nue faciliten, simplifiquen y den fuerza legal a
es0s trabajos.

5. Artfculo 7o.

£l censo general de habltantes, conforaze al artfoulo ad;timo del
Reglamento, deberd contener: nombro, adad, domicilio y ocupacidn de
cada uno de lows miembros de la comunided; dis,.osicidn que encierrs
en su pArrafo primere. E1l pdArrafo segundo dice; "Levantado el cenat
general de habitantes, se convncard a todos los jefes de familiam y
a los muyores de diecisédis n'os que no la tengen, & une junta en
que se dard a conscer con todo detalle el resultmdo del ceneo, fi-
jando un plazo de quince dfms para que los vecinos que se conside-
ren excluidos hugen veler sus dereochos perp figurar en el censo, B-
s{ cowmo pzra gue, dentro de dicho plsszo, se presenten todas las
pruebas y alegatos gue se estimen convenienyes.“sl

ve acuerdo con lo transcritvo, todos los jefes de familia y mayo-
res de diecisdis aiios ,yueden reclamer suy inolusiones en el censo
general de hebitantes, ncro gud objeto tendrfa solioitarlo de esa
meners, sl ello no da le celidad de cocunero, es decir, de acuerdo
con el contenido de estm disposicién todos los low censados sea
cugl fuere su ocupacién soa Gomuneros, cunque en la rdotica y ein
que hryam criterio exacto, se procura pertir de los bases de la snti
glledrd y de la ocupacién,

*G. krticulo 8o.

"Levantzdo el censo general =e procederd o le eleccidn de

61. "Reglemento uare la tranitecidn de los exyedisates de confirma-
cifn y titulecidn de bienes comunsles", n. 371, en op. cit.
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reprecentrute comunal, sroptcterio y cuplente, teaniendo dnicamente
voto en dichn deoisa eidn los 1adividuos cuyos derechoas como comune
ros no hayun sid» oijtudo;."ﬁp

Una vez mds se prusentn la inexactitud de cue venimos hablande,
ya que si no hny bases pera determinar quién tiene deree® 0
munero, tampoco los hay purn negar a jpersone )
demfg, requiriendo nuevamente la elec+’

leg.

7. Artficulo 3Jo.

CIL& lﬁr
se
compa
toridad sede .
niente iav. . conoclmiento que tenga de la
regidén, oroce .0 a hacer la localizacidn de los linderos de acuer

do con los t{tulos y plancs jue se preseaten o, e falta de éstos,
conforme al geiiplamiento que de los mismos hagrn loe repreeentantes
de la comunid:-d, debiendo en todo camso invitarse a la prdctica de
esta diligencia, con la debida anticipacidn, a todos los colindsn-
tes que seidslen los repregsentantes de la comunided, 1ss putoridades
municiprles o cualquier vecino y levanténdose pcte en la que se ang
tard, con toda clarided, los incidentes que se preseaten, lo que f:
nifiesten las colindantes y los tf{tulos de sropiedsd que se invo-
quen.”63 '
___Bn 1o trebajos a que se refiere el artfculo transcrito, obstdculo
62."Reglamento prre lp tramitacién de los expedientes de coafirmacibdn
7y titulacidn de blenes comun:-lesg", sp. 3T1-~372, sn oa. cit.

63."Reglrmento pera la tromitacidn de los expedientes de confiruacidn
y titulacién de bienes comunrles™, vy, 372, en on. cit.
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ordcticamente insalvable es ¢l de la discrepancin que existe entre
log t{tulos o ulirmaciones de loy comuneros reasecto de la superfi-
cie comungl cue reclaman y la que realmente oxiste, sigulendo esos
datou en el terreno, ddndose capos de que respecto de una propiedad
cowunrl llegan o existir tres o cuatro planos diferentes, formula-
dos, uno con lon datos del tf{tulo exhibido, otro con los datos que
los comuneros indicnn, y un tercero ¢an lsa mojoneras que realmente
existen en el terreno, por lo tanto, eo fdcil comprender laa aerias
confusiones a que =8%to da lugar.

Podemos cita como ejemplo un caso en que se discutian les mojone
rag de una comunided enclavada en los limites de Jaligco y Nayarit,
en donde uno de los puntoa denominados "Arroyo Real® era localizado
en seis pitions diferentes, y nil los pismos repregsentantes comunales
lograbaun ponurse de mcuerdo respecto a 8l. Podemos decir gue como
las mojoneras son en ou mpyorfis accidentes naturnles; con el correr
del tiempo se ven alterados los terrenos solicitados, y de ahi vie-
ne la dificultad de la identificacidn y determinmcién de ellos.

8. Articulo 18.

“"En cuaso de gue no cdncurra a la diligencis alguno de los colin-
dantes, se le citard ddndole un plago improrrogable de ocho dfas pa
ra que comparezca y manifieste si estd conforme o no con los linde-
ros sefialados por la comunidad solicitante.“64

Loy articulos 7o y 10 del Reglumenio resultan contradictorios al
erticulo 360 de la Ley Pederal de'Reforma Agraria em lo que se re=-
fiare a los térominos establecidos, ya que para objetar el censo

64. "Reglnmento pera la tramitacidén de los expedientes de confirma-
cidn y titulacibén de bienes comunales", en Idem.
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general de habitantes <1 ertfculo 7o selsls un término de guince di
g8 ¥y para 1a objecidn de linderos el rrtf{culo 10 marca ocho dims;
en cimbio, lr Ley vigente en su artfculo 360 dispone un término de
treinta diro pern manifestar inconformidsd en ambos tirabajos.

9. Articulo 11,

%“Las autoridades ngrrriss estdAn obligadas a recaber todas las in
formaciones y pruebns neceserias para determinar la validez de los
t{tulos y la exnctitud reapecto a la superficie y localizmciédn de
las tierras que ampuran."65

Lo que podemon cumentar al pdrrafo primero del art{culo en turno,
88 que leg gutoridades agrerims se crearon precisamente prra resol-
ver los problemas campeainom, siendo por tanto obligacién de ellas,
ya gue & su conociuniento se someten estos asuntos, integrar los ex=-
pedientes con todos los clementos que sean necesarios para poder re
solver el problema o los prdblemas que dentro de un procedimiento a
grario ouedan surgir,

10. Articulo 12,

"Las sutoridades egririas exhorterdn a los campesinos para que
con espiritu de equidid y a fin de mantener absolute qgnoordia en
el seno de su comunidsd y con relacidén a sus colindant;e y vecinos,
se jongan de acuerdo on la determinacién de sus respectivos dere-
chos y solicitrrdn la ayuda de lrs autoridades locales y municipa-
les, sl como de lus personas con prestigio y esutorided moral en la
regién, p.re logrer el buen entendimiento y la armonf{a entre todos
;gg_gampesinoa.“66 ‘
65. "Regl:mento pere le tramitacién de los expedientes de oconfirma-
¢cién ¥ titulecidn de bienes cowunules", en Idem.

66. "Reglamento prre la tremitwcién de los expedisntes de confirma-
cién y titunlcidn de bienes comunvles®, p. 373, en op, cit,
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JAcaso olvidd el Reglamento que 1lr determinnciédn de los derschos
de los campesinos la hace 1l Ley al otorgarles su tutela y que, por
tanto, el rosalver sus conflictos no descausa en asue colindantes y
vecinos, y menos nin en la intervencidn de autoridades locales y mu
nicipales? Este artfoculo, de ser tomsdo en cuenia al margen de toda
coasiderpcién legel, desde luego harf{a ohaoleta lo existencia del
Departamento Agrario y, concretamente, de la Direcciédn de Teronos
Comunales., Por otra parte, 1n'nrmonie entre el campesincdo adlo pue
de lograrse con la ndecusda solucidn legal a osus problemss y no eva
diendo enfrentarse a ellos, como se pretende con el articulo trans-
crito que contiene la oldsica salida de mercado de pueblot que me a
rreglen los interesados.

11. Articulos 15, 16 y 17.

Cusndo se ha integredo debidamente el exsediente, corresponde al
Cuerpo Consultivo Agrario dictaminarlo, y con base en lo que dicha
Cuerpo ecuerde "... se formulerd el proyecto de resolucién presiden
cigl confiruatoris en le que ce selinlurd con precisidn:

a) E1 censo de quienes constituyen la comunidpd;"67, dice el ar-
ticulo 15.

Heste antes de la publicacién del Reglamento cue venimos comen-—
tando, la resolucidn presidencisl sobre reconocimients y titulacién
de bienes comunales omitf{es los nombres de los comuneros. As{ como
hemos criticado duramente le cesl totnlidad de sus articulos, justo
es reconocdr que el que se transcribe es uno de los puntos gue he
significado algo positivo dentro de las normas que rigen a los

67. "Reglemento jnra la tremitacién de los expedientes qe confirma-
cién y titulscién de vienes comuneles®, p. 374, en op. cit.
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bienes comunnles, porque greciss a ln incluaién de los nombres de a
quéllos cue tienen derechoas e figurar en ol frllo presidencial, pue
de evitarse que en un momento d:do surjan cornflictos por lp determi
nncién de quiencs son los comunoros; esto es importonte porque hew
mo8 visto que ni 1r Ley nl el Reglermento eppecifican lo que es un
comuncro, de tal suerte que lo ¥dnico que aueda n eutos individuos
es figurar en 1la liste que contenga lp resolucidén dsl Jefe del Bje-
cutivo.

"v) Lo puperficie, calidnd y looalizacidn de los terrenos posei-
dos en comin que se confirmans

c) Loa terrenos o parcelms posefdas individualmerse por los comu=-
neros, y

d) En su caso, lns superficies nue, por correaponder a propieta~

rios particulares ajenos a la comunided, no deben quedar incluidas

en la confirmacién.“68

Estamos de pecuerdo en que lrps disposiciones agrarias y resoluoip
nes que se dicten en cata meteria sean éxplioitas al méximo, sin em
brirgo, si se titulan, vamos a poner por casc mil hectdreas, es por-
que se consideré que esm era le superficie a que tenfs derecho el
ndcleo comun 1 solicitente, no existe, pues, el objeto de desoir que
queden excluidas les veinte hectéreas de x, o las cusrentn de z, si
precisamente no figuran en les propiedad comunnel por no former-oarte
de ellan,

Le uerrte final del articulo 15 dicet "Las resoluciones confiras-
torirs no deberdn contener disjsosiciones en virtud de lee cuales en

68. “"Reglamento pare ls tramiteclén de los expedientes de confirma=-
¢ién y titulacién de bienes comunslee", Idem.
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términos pronorales y sin hacer referencin concreta a predios y per-
sonng, so reconoze'n o dejen s scelvo derechos de posiblea propleta-
rios o poswedores purticulnrca."ég. sin euwb rgo, conforme al artfcu
lo inmedinto: "Los propietarios o poseedores de pequeflas propieda-
des incluidus dentro del perimetro de terrenos comunales coanfirma-
dos, teadrdn derecho o pedir el reconocimiento de pus propiedades
siempre que 1lns regoluciones confirmotorins respectivas contengan
alguno de los puntos resolutivos cue c¢n seguida se consignant

I. Las pequeilas yropiedades particularea que pudieran encontrar-
se enclavades dentro de los terrenos comunales que se confirman,
quedardn excluidas de estn titulacidn sl rednen los requisitos eata
blecidos por los articulos 66 y 306 del Cédigo Agrario vigente, a
cuyo efecto ase dejan o =nlvo los derechos de esos poueedoreﬂ.'vo. Y
el erticulo 17 estnblece: "31i dentro de_los torrenos consideredos
como pertenecientes v ln comunidrd se encu:ntran propiedades parti-
culeres, bien sea de comuneros o de personas no reconocidea como ta
les, con extensiones mayores da ciencuente hectdreas, gse tromitard
la correspondiente restitucisn si an{ lo soliciten lecs interesa-
doa."71

Selte a 1r vista la contradiccidn, ya que por unc parte estable-
ce l¢ prohibicién de que en ls resaluciédn se reconozcen o dejen a
selvo dercchos de posibles propietarios o poseedores particulares,
¥, porotre se condicions en derecho de los pequefios propleterics a
pedir el reconocimiento de sus p;opiedades a la existencia de un
69. "Reglemento psrp la trrmitecidn de los expedientes de confirma-

cibn y titulecidn Ce bivn s comunnles”, Idem.
70. "Reslimento pore lo tramitrcidndde los eXpedienes de confirma-
cidn y titulicién é¢ biznes comuneles®, Idem.

71. “Reglements pers le tromitecidn de los exedientes de confirma-
cifn y titualcidn de bienes comunales", Idem.
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punto rerolutivo que esteblesce lo que le resolucidén rnterior ,rohi
be, es decir, oue conforie rl Rweglenente de Nestitucidn procede a
peticidn de p:rte daicumente, no obstante cue coaforme ¢ le Ley Pe-
deral de Reforma Agraria en ou rrticulo estnbleces "Pirn que se ten
gt oor inicipao el ecjercicio de une eccldén egriric y se ;rocede o
la inestowrscidn del expediente reaspectivo, basterd que le solicitud
expre~e simplemente le intencién de promoverlo, o que se dicte a-
cuerdo de iniciecidn de dficio.“vg. srticule 273.

12, Articulo 18.

"Las resoluciones precidencicles confirmatorias deberdn expresar
que los terrenos comuncles confirmcdos son inalienobles, imprescrip
tibles e inembergubles y pars grrsntigar le posesidn y el disfrute
de los mismos por parte do les comunidedes a guienes pertenecen,
quedun sujetos a lap limitaciones y modnrnlidandcs establecidas por el
Cédigo Agrerio pars los terrenog ojidalas.“?3

Disposicién congruente con lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley Pederal de Reforma Agraria.

13. Articulo 19.

*La ejecucidén de lms resoluciones de confirmacidn y titulecidn
de bienes comuneles se hard en forma anéloga & le de las resolucio-
nes restituriecs, haciéndose el deslinde general y el de las porocio-
nes individusles, expidiéndoee con relecién e lrs de comuneros reco
nocidos el t{tulo correspondiente.“74

sl artfculo 307 de 1l: Ley Pedersl de Reforme 4greria, enclerrat

"La _ejecuciéu de l-s resoluciones presidencicles que concedan

72. Ley Pederal de Reforms Agraris, p. 302,

73. "Reglamento gere 1a tramltacion de los expedientes de confirna-
cién y titulecidn de bienes comuneles", p. 375, en Cédigo Agra-
rio y Leyes Complementnries, pp. 369-376,

T4. "Reglemento prre lv tromitacién de los expedientes de confirma-
cibn y titulecién de bienes comunales", Idem.
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tisrras por restitucidn, dotreidn, emplireidn o crencidn de un nue-
vo centiro de pablncién,.‘,"vsz asto e8, que le Ley connidern le eje
cucidn de esos orsop de m onerp nnfloge, sin csteblecer tratamiento
especic]l prra la rectitucidn, de tanl susrte que el Roglemento &ice
que la ejecucidn de lrs resoluciones de confirmpeidn y titulacidn
de bienes comuneles debe hrcerpe en le misma forme que se sigue en
las regoluciones restitutories. Lo conclusidn es que 1o mismo es o~
jecutar una resolucién de’ dotecidn gue unn de mmpliecién, o que une
de reconocimiento de blenes comuneles, lo cuel en el terreno préoti
co no es cierto, puesto gue la brge que ticne la dotaoidn, la resti
tucidén, la ampliscidn y le creecidn de un nuevo centro de pobleoidn,
es completamente diferente a 1n gue nutre el reconocimiento y titu-
lacidn de bienes comuncles; en otras palabras, en tanto que la dota
0idn, la empliacidn y la creacién de un nuevo centro de poblacién
persiguen dar tierreo & los que cerecen de ellas porque nunca las
han tenido, la restitucidn busca, como su nombre lo indica, reivin-
dicar, devolver a los cesmpesinos lo que injustamente les fue quite-~
do, y 1t mccién de yreoemooimiento y titulaocién de blenes ocomunales
tome como punto de partids 1us.tierraa que, siendo posef{dss por lop
ndcleos campesinos comunclmente, no han sido debidamente tituledas.

14. Articulo primero transitorio,

"Ho surtirén efectos en perjuicio de les comunidades les segrega
cioﬁes.o reconocimientos de derechos de propleded sobre predios en~ -
clevedos dentro de los terrenos comuncles y atribuidos a comuneros
o0 o perticul-res no reconocidos como teles, cuendo no se apoyen en -

75. Ley Pedercl de Reforme Agrerris, p. 327,
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un dictamen expreso y concreto del Cuerpo Consultivo Agrerio, dicts
do despuds de hrberse seguido el jrocedimiento indispenssble para
identificar, medir y localigcar el predio de que me trate y compro-

bar la cruforwmiderd de los comuneros gobre la procedencia del recono
76

cimiento.® )

Respecto n ¢otn dispooicidn, consideremos: primero, que no es el
Cuerpe Consultivo Agrario el 8rgnno que ve n reconocer derechoa de
los propieterios, cuyss tierrns ge encuentren enclavadas dentro de
los terrenos de la comunidid, sino lea suprema autoridad agraria al
dictar su rcesolucidn; segundo, gue independientemente de la confor-
gidad de loz comuneros, un determinado predio queda sujeto a uno y
otro régimen, segin sean lrs condicionen legrles que gucrde.

15. Art{culo segundo transitorio,

*El Departameato Agrerio queda facultedo pars revisar, a peti~
cibdn de parte interesada, los reconocimientss que se hubleren hecho
s8in la aprobacién del Cuerpo Consultivo Agrario, respecto a propie-
dedes enclsvades dentro de los terrenos comunples confirmadoa.'77

Al respecto, estimmmos que un reconocimiento de propiedades en-
clavadas dentro de los terrenos cowunales no puede tener otra base
que el fulle de la suprema sutoridad agraria (Fresidente de la Repd
blica), pues sélo ella vy no otra tiene iqtervencidn en e¢sta neteria.

B) Conclusiones.,

El Reglamento para la .Tremitacidn da laos Dxpadisates-de—Sonftrua—

cidn y Titulrcidn de Bienes Comuﬁeles estd en vigor desde el 16 de
febrero de 1358 y no babe duda de que ha servido aunque sea

76. “"Reglenento rre la tramitecidn de los ex.edientes de confirma-

cibn y titulreidn de bienes comuncles®, p. 3175, en Cédigo Agre~
rio y Leves Complementarias, pp. 369-376.

17. "Rezlenento prre la tremitacién de los expedientes de confirma-
cién y titulacidn de bienes comunales", p. 176, en op. cit.
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ninimamente, pero hace frlts y es necesario que les disposiolones
legales gque rigen la vida del cempo airvan con mde efectividad pare
el fin que fueron creadas,

Hemos anrlizado 1lns diversas normas rectoras de los bilsnes comu-
nales y estimaemos que es uno de los aspectos donde lns deficiencias
son mis graves. El Reglamento es contradictorio a le actuul Ley Pe-
deral de Reforma Agreria y ee impone la adecuade rugulerizacidén del
régimen sgrerio, que a peéar de heberse expedido la primera Ley A~
graria hace mfe de cincuenta miios, sigue padeciendo innecesariamen-
te.

Particulrridad que hace apremiants ls soluoidn de este punto del
egrarismo es la extraccidn puramente ind{gena de casi la totalidad
de los ndcleos comunelea, de tal suerte que es menester la incorpo-
racién de ellos an todos los renglones de le vida nacional, psrtien
do de la aplicacidn de norass jurifdiocas acordes con la realidnd que

priva en esos casos, por lo cunl debe quedar abrogado el citado Re-

glamento.

II. Reforuas a la reglamentacidén de 1la representaoidn en la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria. ' ‘
Como gueda expuesto anteriormente, le figura juridica de la re-

presentacién es de extraordinaria utilided, pues permite a los inca .

paces de ejercicio realizar sctos que las leyes les prohiven, y a

los casmces realizar actos jurfdicoes simultédneamente en distintos
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lugarea, por lo que results unn Inotitueidn Jurfdica necesaria en
la representrcidn legnl y prdetica en la representacidn voluntaria.

Asi minmo, ex,usimos que la figura jurfdieca de lo representacién
en meteria arraria, tanto en los procedimientoe de las diferentes
acclones agrarias como en los ejidos ya constituidos, resulta ser u
na representncién muy especial y propia de eata materia.

Tumbién, nl hublar de la representacidn en el procedimiento de
reconocimiento y titulacidn de blenes comunales, tanto en la Ley Pe
deral de Reformn Agreris como en el Reglamento para la Tramitacién
de los 3Ixpedientes de Confirmecidn y Titulacidn de Bienes Comunales,
expusimos lns deficiencims que contienen ambos ordenamientos, por
lo cual me atrevo s decir que es necesario una adecuada reglamenta-
cidn a este Institucidn de im Representacidn debido a los intereses
que se protejen en eate acoidn agraria.

l. Requisitos pera ser comunero.

En primer lugsr, es necesario determiner los requisitos para ser
conunero, es decir, su capacidad individuasl:

a)Debe ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dig
ciséis afios, o de cualguier edad si tiene familia a su oargo.

b) Residir en el poblade solicitante por lo wenos desde cineo
afios entes o la fecha de la  prescntacién de la molicitud o del a-
cuerdo que inicie el prooadimignto de ofiocio.

¢) Trabaj-r pereonalmente la tierra ocomo ocupacién habitusl, es

L)

decir, que sea campesino,

d) No poseer a nombre propic y a titule de dominilo tierras de la
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comunidad,

e) No haber sido condenado por sembrar, cultiv.r o cosechar cual
quier estupefaciente,

2. Constitucidn de la representrciédn en el procedimiento.

Con respecto n la forma de cldmo debe conatituirse la representa-
cidn en el procedimiento, debo aclurar que en ol capitulo anterior
se dijo que cata ropresentacidn recne en un érgano uniterio, es de-
cir, en une sola pergona a 1la que sne denominm representante prople-
tario, por lo que desde mi punto de vista este Srgano debe aer cole
gindo, en otras pelabras, debe estar integrado por tres personas
que se ocupurdn de los cargos de presidente, secretario y iocal,
con sus reapectivog suplentes, asi como las autoridades correspon-
dientes deben cxpedirles los nombramientos que los acredite como ta
les. ‘

3. Zlecciones.

Los miembros integrantes de este érgano de representacidén deben
ser electos medinnte asamblea general del ndcleo solicitante, ade-
més, esta soamblea merd presidida por un representante de la Secre-
tarfa de ls Reformn Agroria, concretamente, de la Direccidn Gensral
de Bienes Comunales; el objeto serfa el de darle formalidad a eata
eleccidn por lm responsabilidnd que les es delegada por sus repre=-
sentadog.

4. Requipitos pora ser representante.

Para ser representante de la comunidad en el respectivo procedi-

miento, es indispensable que se retdnan ciertos requisitos dade la
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importrncia de la representacidn:

4) Ser comunero del pobludo solicitante.

b) Bater en pleno goce de sun derechos civiles y politices,

¢) No hnber sido conuvenado por delito intencional.

d) Que cunndo menon uno de ellos lea y escriba.

5. Pacultades, obligociones y ccuantfa.

En cuanto a sus fancultudes y obligaciones gquedd ecstablecido que
son muy limitadas, por lo que serf{a también conveniente enunciar al
go al reapecto, ya que en la secuela del procedimimsnto surgen pro-
blemas en donde es necesaria ls ingerencie de lom representantes co
nunales; ademds, como representantes en el referido procedimiento,
deben informer a sus re,resentados los repsultados de sus gestiones,
ya que éstos desean que su peticidén sea resuslta en sentido favora-
ble, 8in que la Ley Federal De Reforma Agraria establesca algo al
respecto,

3on facultades y obligaciones del érgano de representacidéng

8) Representar legalmente a los nicleos o grupos de poblacién du
rante el trdmite de sus expedientes agrarios hasta que se ejecute
la resclucidn presidencial.

b) Entregar al comisariado la documentacién y todo aquello que
tenga a su cargo, sl ser ejecutada la respectiva resolucién presi-
denciel.

¢) Convocar mensuslmente o cuando se requiera o ésamblea a los
miembros del grupo que repreaentﬁn, para darles a conocer el resgul-

tado de sus geationes y cjecutar fielmente los acuerdos que en dicha
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asemblea se tomen.

d) Frocurar gque sus reprepentadon no invedan los tierras sobre
lezs que se reclamen derechos, ni ejerzan nctos de violencia sobre

las conas o lus personcs relncionndes con ellna,

e¢) Celebrar convenios previa autorigacién de le anamblea general
de comuneros.

En cuanto no cumplan con sus obligpciones deben ser sancionadoe
dentituyéndolos de sus cargos, ecuerdo que serd tomado Dor la asam—
blen general de comuneros, siempre y cuendo estéd conforme la mayo-

ria.

Cesardn en sus funciones los representantes, cuando pe ejescute

la resolucidn presidencial,



CONCLUSIONES

1. Lo Repregentacidn eo unr figura jurfdica tanto dtil como ne-
cesarin para hacer viable el ejercicio de loas derechos y esin la
cual, este ejercicio resultarin nugetorio en determinadas situvacio
nes.

2. Existen dos tipos de Representacién: legal y voluntaria} pa-
ra realizarse esta dltima siempre serd medinnte un contrato de man
dato.

3. Los Orgéqu de Representacidn en meteria Agraria son Institu
ciones Jurfdicas creedas por la Ley y sdlo pueden modificarse por
otra disposicidén legal; en cambio los Titulares o Representantes
pueden ir varirnde sin que con ello se rfecte la permanencis del
Organo.

4, Los Ejidos y las Comunidndesn, c¢omo peraonas morales tienen
personalided jurfdica y como tales desipnen a loes Tituleres de losm
Qrganos de Representascidn, loa cusles deben ser colegimdos, es de-
c¢ir, estardn integrados por dos o més personss cuyas funciones de-
berén reelizerlas conjuntamente,

5. La Representacidn que ejercen los Comisarisdos E£jidales y de
Bienss Comun:les op mediante un Mandato Representativo, cuyes facul
tades y obligaciones conferidas implican unn forwa especial de la
Representacién, propis del Derscho Agrario.

6. En el procedimiento de reconocimiento y titulacién de bienes
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comuncles, la Representncién debe delegnrpe a un 4rgano colegiado,
cuyas freultedes y obligncionca deberdn especifierrse y determiner-
se concretnmente, mismas que serdn ejecutadns por todos loo miem-
bros del Organo.

7. El Reglomento pura la Trrmitacién de los ixpedientes de Confir
macidn y Titulacidn de Bienes Comunules, cuyas disposiciones resul-
tan contrarirs a la Ley Pederal de Reforma Agreria, de couformidad
cou el artfculo segundo transitorio de este dltimo Ordenamiento, no
88lo debe derogarse, sino nbragerse.

8. En cunnto & lp eleccidn, integracidn, remosidn y cesantia de
los representantes comunsles, se propone gean aceptadas las refor-
mas 1 la reglamentncién de lu Hepresentacién que se exponen en 1la

segunda perte del capftulo cucrto de este trabajo,



10.

11,
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YE DE ERRATAS

Pdg. 5.~ dice "mexxicano”.
debe decir mexicane,

Pdg. 5.~ dice "espe ciaml®
debe decir empecinl.,

Pédg. 7.~ dice “confrome",
debe decir conforme,

Pdg. 1ll.- dice "Titteim",
debe decir Nitteis.

PEg. 14.- dioce "Titteis",
débe decir Mitteis.

Pég. 18.~ dice "que crean reales y personales que sQ
lamente crean derechos realee".
debe decir que crean raerles y personales y
otros que solmmente crean derschos reales.

Pég. 21.- dice “artéulo”.
debe decir art{culo.

Pdg, 22.- dice "elmandato",
debe decir el mandato.

Pég. 25.~ dice "ratifices".
debs decir ratificades.

Pég. 27.- dice "provicional®,
debe decir provisioasl.

Pég. 29.- dice "dependiencia",
debe decir dependencia,

Pég. 23.- dice “otrogadas”.
debe docir otorgadas.

Pég. 36.~ dice "terminar",
debe decir terminan.

Pdg. 72.- dice "“como se hace en los".
debe decir como se hace con los.

Pég. 74.~ dice '"no obste".
debe decir no obstante.

Pég. 76.~ dice "invada"
debe decir invedan.

Pdg., 78.- dice "cumldeberdd",
debe decir cual deberén,

P, 92.- dice "restituries®.
debe decir restitutorias.
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