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PROLOGO .

Es un hecho incuestionable que el eastudio del jui
cio de amparo ha despertado gran inquietud en el autor
de esta tesis,

El juicio de amparo en su estructura constitucio=-
nal-legal, y en su funcionamiento préactico como medio
de control constitucional, llama nuestra atencién como
el instrumento por el cual se busca el respeto 2 la --
libertad humana y en general a las instituciones socia
les para su seguridad juridica en la necesidad en que
se instituyan los medios eficaces para conseguir ese -
respeto.

El juicio de amparo debe examinarse atendiendo a
su propia esencia juridica que radica fundamentalmente
en su procedencia y en su finalidad, es por ello que -
en esta tesis se hace un breve estudio de lo que es la
garantfia de los dafios y perjuicios en virtud de la sug
pensién del acto reclamado como parte integrante del -

juicio de amparo.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISIATIVOS

DE IA GARANTIA DE LOS DANOS Y
PERJUICIOS EN EL DERECHO MEXICANO.



1.~ CONSTITUCION DE 1857.

Dentro de la Constitucién de 1857, se encuentra la
reglamentacién del juicio de garantias, aunque eran -
los primeros pasos para perfeccionarlo. El Articulo -
102 de la Constitucién de 1857 seflala que "una ley de-
terminar{a loe procedimientos y formas del orden juri-
dico para que a peticidén de parte agraviada se siguie-
ran los juicios de que habla el Articulo 101."

El Artfculo 10l sefialaba; "Los Tribunales de la =
Federacidn resolverin toda controversia que se susci-
te:

“I.~ Por leyes o actos de cualquier autoridad que
violen las garantfas individuales."

Se notaba el deseo de castigar los continuos actos
violatorios a las garantias_individuales, como dicen -
Isidro Rojas y Francisco Pascual Garcia (1) "Las auto-
ridades inclinadas a su arbitrariedad la vefan con dig
gusto y desconfianza.,"

Por 1o que con fecha 30 de noviembre de 1861 se -
expidié la ley Reglamentaria de los Artficulos 10l y -
102 de la Constitucidn.

Por lo gque fue la novedad en ese tiempo por conte-

ner las primeras disposicicnes al juicio de amparo.



2.~ LEY REGLAMENTARIA DE IOS ARTICULOS 101 Y 102 DE IA

CONSTITUCION; DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1861.

En esta primera ley se aprecia lo poco pulido del
juicio de amparo ya que las disposiciones referentes a
6ste carecfan de la claridad necesaria.

La procedencia del juicio de amparo la contiene -
el Artfculo lo. de esta ley y dice: "Los Tribunales Fe
derales son exclusivamente competentes, siempre que se
trate de rebatir las leyes de la Unidén o de invocarlas
para defender algin derecho en los términos de esta --
ley. "

El Articulo 40. de esta ley establece que el Juez
de Distrito, al recibir la demanda de amparo, debe - -
correr traslado por tres dias al promotor fiscal y.con
su audiencia declarada dentro de tercero dfa si debe o
né abrirse el juicio conforme al Articulo 10l de la =
Constitucidén, excepto el caso de que sea de urgencia -
notoria la suspensién del acto o providencia que moti-~
va la queja, pues entonces la declarard desde luego ==
bajo su responsabilidad.

Por lo limitado de esta ley, fue necesario la ex-
pedicién de otra ley que viniere a hacer mis extensi-

vos los conceptos referentes al juicio de amparo.



3.~ LEY ORGANICA DE LOS ARTICUIOS 101 Y 102 DE LA

CONSTITUCION. 20 DE ENERO DE 1869,

En esta nuaeva ley se requla mds ampliamente el ~-
amparo asi como la suspensién del acto reclamado, pero
ain no se establecfan reglas sobre los dafios y perjui=-
cios en el amparo.

El Artfculo 50. de esta ley determinaba: "Cuando
el actor pidiere que se suspenda la ejecucién de la --
ley o acto que le agravia, el Juez previo informe de =
la autoridad ejecutora cel acto reclamado que rendiré
dentro de veinticuatro horas, correrd traslado sobre -
este punto al promotor fiscal que tiene obligacidn de
evacuarlo dentro de igual téxmino. 81 hubiere urgen--
cia notoria, el Juez resolverd dicha suspensidn, a la
mayor brevedad posible y con solo el escrito del ac~ -~
tor." De la redaccién del anterior articulo se despren
de que se trataba de darle importancia a la suspensién
del acto reclamado; el siguiente articulo se referfa a
la procedencia de la suspensidn del acto y a que su --

resolucién solo admite el recurso de responsabilidad.
Art. 62, Se podréd dictar la suspensidén del acto -
reclamado, siempre que esté comprendido en alguno de -

los casos de gue habla el Articulo 12 de esta ley.



La competencia de los Tribunales Federales se re-

coge en el Articulo 12 y dice:

"Los Tribunales de la Federacién resolver&n toda
controversia que se suscite.

I.- Por leyes o actos de cualquiera autoridad que
violen las garantias individuales.

II.~- Por leyes o actos de la autoridad federal -
que restrinjan la soberania de los Estados.

III.- Por leyes o actos de las autoridades de es-
tos que invadan la esfera de la autoridad federal.

La resolucidn sobre el articulo 12 de esta ley no

admite mds recurso que el de reaponsabilidad.*

Los efectos de la sentencia de amparo se definen
en el Articulo 23 de esta ley y son los de que se res-
tituyan las cosas al estado que guardaban antes de vig
larse la Constitucién.

Aunque no trata esta ley sobre lo que serén los -
dafios y perjuicios, si se nota un gran esfuerzo en re-

glamentar mis ampliamente el juicio de amparo.

LEY ORGANICA DE LOS ARTICUIONS 101 Y 102 DE IA

CONSTITUCION. 14 DE DICIEMBRE DE 1882.

En esta nueva ley se mejora la técnica del amparo
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sobre todo en cuanto a procedimiento, se da mds impor-
tancia a la suspensién del acto reclamado, se estable-
ce una regla para que en los casos de duda, el quejoso
otorgue fianza para suspender el acto reclamado, de =~
esto haremos una breve exposicién de los artf{culos re-
ferentes a dicho tema.

Ia procedencia de la suspensifén la contiene el --
Artfculo 12 de esta ley y dice: "Es procedente la sus-
pensidén inmediata del acto reclamado en los casos si--
guientes:

I.- Cuando se trate de ejecucién de pena de muer-
te, destierro o alquna-de las expresamente en la Cons-
titucién Federal.

II.- Cuando sin seguirse por la suspensibn perjui
cio grave a la sociedad, al estado o a un tercero, sea
de diffcil reparacién fisica, legal o moral el daflo -~
que se cauge al gquejoso con la ejegucién del acto re--
clamado.

Por primera vez en el juicio de amparo se regula
lo que se denominard la garantia de los dafios y perjui
cios en el Articulo 13 que d4 al quejoso la facultad -
para que en caso de duda el Juez suspenda el acto re--
clamado si con suspensidén solo produce perjuicio esti-
mable en dinero y dicho quejoso otorga fianza de -~ -~

6



reparar los daflos que se causen por la suspensién, cu=-
ya fianza se otorgard a satisfaccidén del Juez y pravia
audiencia verbal del fiscal.

El Articuleo 15, requla lo que es la suspensidén --
contra el pago de impuestos, multas y otras exacciones
de dinero el Juez podrd concederla, pero decretando el
depésito en la misma oficina recaudadora, de la canti-
dad de que se trate garantizando el interés fiscal, la
cual guedard a disposicién del Juez para devolverla al
quejoso o a la autoridad que la haya cobrado, seqin se
conceda o niegue el amparo en la ejecutoria de la cor-~
te.

En el Articulo 13 se determina la facultad del -=-
Juez para fijar a su satisfaccién la fianza que otor——
gue &8l guejoso, se le da a la suspensién ya un valor -
estimable en dinero y se usa la palabra daffo en dicho
Articulo.

La responsabilidad de la ejecucién del acto xecla
mado cuando de esta sea irreparable y se consuma de -~
tal modo que no puedan restituir las cosas al estado -
que tenfan antes de la violacidn constitucional, eg ==
del Juez cuando no lo suspenda. Articulo 1B.

El Articulo 33 recoge cuando se dictari la senten

cia de amparo y en ésta no se hard mencién sobre - -



cuestiones de dafios y perjuicios, solo se limitard a -
conceder o negar el amparo.

"En los casos dudosos del Articulo 13 y respecto
de los que no se hubiere fijado la jurisprudencia Cons
titucional, los Jueces no sufrirfn pena alguna por la
suspensién o no del acto reclamado pero guedan obliga-
dos a indemnizar los perjuicios que hubieren ocasiona-
do. Seflala el Articulo 67, que se les impone a los --
Jueces una pena por su descuido en la no tramitacién -

conforme a la Ley, del Articulo 13 de esta misma ley.

5.~ CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

En este nuevo C8digo se contienen mds disposicio-
nes respecto al juicio de amparo se notan como hay me-~
joras en el aspecto procedimental que en las leyes an-
teriores, subsistiendo normas procesales de las leyes
anteriores.

En el Capitulo VI del Titulo II se encuentra el -
juicio de amparo, siendo la Seccién V la que habla de
la suspensién del acto reclamado.

El incidente de suspensifn del acto reclamado se
plantea en el Articulo 784 y dice: “"Articulo 784.- Es
procedente la suspensién del acto reclamado: I.- Cuan=-

do se trate de pena de muerte, destierro y demds ~ -~

8



prohibidas expresamente por la Constitucién Federal; -

1I.- Cuando se trate de algin otro acto cuya ejecucidn

deje sin materia el amparo, porque sea fisicamente im-

posible restituir las cosas a su anterior estado; III.=-
Cuando sin sequirse por la suspensidn perjuicio o dafio

a la sociedad, al estado, o a un tercero sean de difi-

¢il reparacién los que se causen al agraviado con la -

ejecucidén del acto.

Es el Articulo 787 el que contiene la repeticidén
de la anterior ley en cuanto a la fianza que otorga el
guejoso para que se pueda suspender el acto reclamado
siempre y cuando el perijuicio sea estimable en dinero
y dicha fianza se otorgar& a satisfaccién del Juez pre
via audiencia del promotor fiscal.

La garantia del interes fiscal se vuelve a ver en
el articulo 786 en una igualdad al articulo 15 de la -
Ley anterior.

Contra el auto del Juez que conceda, nieguas o re-
voque la suspensidn, las partes y el tercero perjudica
do en el caso del Articulo 753, pueden interponer el -
recurso de revisidn, Esto lo sefiala el Articulo 793 -

de este Codigo.




6.~ CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909.

Este C6digo vino a derogar las disposiciones que -
en materia civil contenia el CSdigo anterior, respecto
al juicio de garantfas. Poco es lo novedoso que este -
Cc8digo aporta.

Se gefiala en el articulo 711 la facultad del Juez
y de la Suprema Corte en grado para otorgar la suspen-
s8idn, siempre y cuando la pida el agraviado y si el -
que pide la suspensién da fianza para reparar el per-
juicio que se cause & un tercero,

De lo nuevo gue aporta este C8digo es la fiqura de
la contragarant{a o contrafianza que es la fucultad =
del tercero de otorgar a su vez fianza para dejar sin
efecto la suspensién que se le habfa otoxrgado al quejo
so. Esta contrafianza debe de ser bastante para resti
ruir las cosas que guardaban antes da la violacidn de
garantias y de pagar los dafios vy perjuicios que sobre-
vengan por no haberse suspendido el acto reclamado., =~
Ademis de esta fianza dicho tercero deberi indemnizar
previamente el costo del otorgamiento de la fimza da-,
da por el quejoso.

También se observa en este CSdigo como incluye una

nueva providencia en su artfculo 713 al decir: "En - -

casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso

10



el Juez, con solo la peticidn hecha en la demanda de -
amparo sobre suspensidén del acto reclamado, podr& or--
denar que se mantengan las cosas en el estado que guar
den duzante 72 horas, tomando las providencias necesa-:
rias para que no se defrauden derechos de tercero y --
evitar hasta donde sea posible, perjuicios a los inte-
regados, el transcurso del término sin dictarse la sus
pensidn en forma, importa la.revocacién de la providen
cia,. Ia Cortes al revisar el incidente o el juicio exa-
minard especial y atentamente si se ha procedido con =
justificacién en este punto.™

En el Artfculo 717 se vuelve a repetir el asegura-
miento del interés fiscal cuando se pida el amparo - -
contra impuestos, multas, etc. Previo depdsito de la
cantidad en la Oficina Recaudadora, para que proceda -

la guspensién del acto reclamado.

LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 103 Y 104 DE LA

CONSTITUCION. OCTUBRE DE 1919.

Esta nueva ley reglamentaria del amparo, se compo-
ne de 165 Articulos, siendo el Capitulo que se va a --
examinar el VII que contiene de la suspensidén del acto
reclamado. El Art{culo 51 en su Frac. II de esta

ley dice:

11



“"Cuando el amparo se pida contra sentencia defini~
tivas civiles ademAs de los requisitos de denuncia y =
de las copias seri preciso para ordenar la suspensién,
gue el quejoso de fianza de pagar los dafios y perjui-
cios que con ella ocasionare.

La suspensidn dejar& de surtir efectos si el con-
tingente diere contrafianza que asegure la reposicién
de las cosas al estado que guardaban antes de la viola
cidén de garant{as, si se concediese el amparo, y el =
pago de dafios y perjuicios gue sobrevengan por la no -
suspensidén del acto reclamado. Las fianzas de que ha-
bla este Articulo serédn otorgadag apud acta ante la --
autoridad que conozca del amparo.

Artfculo 52.- En los casos del Artfculo ante
rior la suspensién se decretari de plano, sin trémites
de ninguna clase dentro de las 24 horas siguientes a -
la promocién y las providencias sobre la admisién de -
fianzas y contrafianzas se dictar&n de plano dentro de
igual término, si la autoridad yue conozca del amparo
negare la suspensién o no resolviere sobre ella en el
término seflalado o rehusare la admisidén de fianzas o =~
contratianzas, la parte agraviada podr§ ocurrir en - -
gueja a la Suprema Corte de Justicia la que procederd

conforme a lo dispuesto en el Artfculo 23 sin perjuicio

12



de lo preceptuado en la Regla X del Artfculo 107 de la
Constitucidén, se nota como ya se reglamenta mds sobre
lagarant{a y contragarantfa de los dafios y perjuicios
Y se seflala un término para resolve: sobre dicha cues-
tién as{ como se otorga el recurso de queja contra el
auto del Juez que rehusare la admisién de la fianza y
de la contrafianza.

En el II péirrafo del articulo se seflala la suspen-
8idn del acto reclamado con base en el otorgamiento -
del quejoso de la fianza con la que garantice el repa-
rar los perjuicios que con la suspensién cause, pero -~
se le da al 3°la facultad de dejar sin efecto dicha ==
suspensidén si a su vez otorga contrafianza bastante =~
para restituir las cosas al estado que quardaban antes
de la violacién de garantias y de pagar los dafos y -
perjuicios que sobrevengan por no haberse suspendido -
el acto reclamado, ademis de esta fianza el tercero --
deberd indemnizar previamente el costo del otorgamien-
to de la fianza dada por el quejoso, todo esto con ba-
se en el Articulo 51 de esta ley.

El Articulo 56 determina la facultad del Juez
de mantener las cosas en el estado que guarden en el -
término de 72 horas tomando las providencias pertinen-
tes para que no se defrauden derechos de tercero y - -

13



evitar hasta donde sea posible perjuicios a los intere
sados en los casos urgentes y de notories perjuicios -
para el quejoso, por lo que debe decretar la suspen- -
sién bajo su responsabilidad, el transcurso de dicho -
término deja sin efecto la providencia anterior pPor no
declararse la suspensidn en forma.

El Articulo 60 recoge el amparo contra los impues-
tos, multas u otros pagos fisc&les. seflaléndose que se
concederd discrecionalmente la suspensidn contra di- -
chos actos, previo depdsito de la cantidad que se cobra
en la misma oficina recaudadora entre tanto se pronun-
cia sentencia definitiva, si la oficina recaudadora se
negara a recibir el depésito, el quejoso lo haré ante
la autoridad a que pida la suspensidén o en la oficina
que &sta indique si aquel reside en otro lugar.

El recurso de revisién es procedente contra el au-
to del Juez de Distrito que conceda, niegue o revoque
la suspensidn, 1las partes y el tercero interesado lo
interpondrédn, asi como si afecta intereses de la socie

dad o del fisco lo har& el Ministerio Piblico.

LEY DE AMPARO, REGIAMENTARIA DE IOS ARTICUIOS 103 Y

107 DE IA CONSTITUCION, 1936.

El estudio y revisién de la actual Ley de Amparo -

14



serdn estudio de esta Tesis en lo referente a la garan

tia de los dafios y perjuicios en el juicio de amparo.
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l.~ SIGNIFICACION GRAMATICAL.

En el Diccionario de la Lengua Egpaficla de la Real
Academia Espafiola se define al dafio como efecto de da-
flar o daflarse, detrimento o destruccién de bienes, a -
diferencia del lucro cesante, perjuicio suyo.- Daflar:
causar detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o moles
tia.- Perjuicio: Efecto de perjudicar o perjudicarse,
garantia licita que deja de obtenerse o demeritos, o -
gastos que se ocasionan por acto u omisidén de otro y -
qgue éste debe de indemnizar, a més del dafio o detrimen
to material causado de modo directo.

asi como se define a la garantia como accidén o' - -
efecto de afianzar lo estipulado, cosa que asegura y -
protege contra algin riesgo o necesidad.

En el Diccionario Razonado de Legislacidn y Juris-
prudencia de Joaquin Escriche, se define al dafio como
el detrimento, perjuicio o menoscabo que se recibe por
culpa de otro en la hacienda o en la persona.

Dafios y perjuicios. En el Diccionario de la Real -
Academia estas dos voces de toman por sindnimas, pues
si vamos a ver que cosa es dafio encontraremos que no -
es sino perjuicio y si buscamos la palabra perjuicio -

hallaremos que no significa sino daifio.
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(2) En el repertorio alfabético de J.M. Cajica se ha -
mirado con mds atencién el sentido de estos dos nom- -
bres y se ha esforzado en marcar su diferencia: dafio,
es un mal que directamente se hace y perjuicio es un -
mal que directamente se causa impidiendo un bien.

Por regla quien hace un mal no solo debe resarcir
el dafio que directamente ha causado, sino también el --
menoscabo o perjuicio que fuere consecuencia inmediata
de su accién, mis aunque los dafios y perjuicios consis=-
ten, generalm;nte hablando, en la pérdida que uno ha te-
nido y en la ganancia que se le ha privado.

(3) Escriche define la- garantia como el acto de afian~-
zar lo estipulado, en los tratados de paces o de comer-
cio, la cosa que asequra el cumplimiento de lo pactado,
la obligacién del garante y en general toda especie de

fianza.

En el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina (4)
encontramos que define a la garantf{a como el asegura- -
rmiento de una obligacién mediante la afectacién de cosa
determinada o del compromiso de pago por un tercero, --
para el cagso del incumplimiento de la misma por el deu-
dor originario.

Asi como define al dafio como la pérdida o menosca-

bo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimien-
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to de una obligacidn, esto debe de entenderse al dafio
material, y es un éeterioro causado a una persona por
otra u otras cosas o por el hecho de las cosas.

De Pina entiende por perjuicio como la ganancia o
beneficio que es racionalmente esperado, lo que ha de~
jado de obtenerse.

G. Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual
define al dafio en sentido mAs particularmente como el
detrimento, perjuicio o menoscabo que por la accidn de
otro se recibe en la persona o en los bienes y al pexr-
juicio como ¢l dafio a los intereses patrimoniales, ga-
nancia licita que deja de obtener o los gastos que oca
siona una accién u omisidén extrafla, culpable o dolosa.

Seqin la Enciclopedia Juridica OMEBA define a la
garantfa como la accidn o efecto de afianzar lo estipu
lado, cosa que asegura o protege contra algin riesgo o
necesidad y al dafio como toda invasidén prohibida en la
esfera de libertad de una persona que tipifica un acto
ilicito, sea por accién o por omisién y provoque detri
mento, alteracidn, menoscabo, lesidn en su patrimonio,
afecciones intimas, reputacidn, honor, etc.

Esta Enciclopedia define al perjuicio intimamente
ligado al dafio, pero varia en sus origenes.

Por dltimo, en el Diccionario de Sinénimos de ~ -
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Joaquin Gil se define al dafo como toda especie de pér
dida o menoscabo, lesién, transtorno en la fortuna, en
la opinidén, en las intenciones, en los designios y al
perjuicio como: el dafioc que resulta de las relaciones

contrarias o una cosa con derecho a otra.

DOCTRINA:

a) RAFAEL ROJINA VILLEGAS.

El maestro (6) Rojina Villegas en su tratado gene
ral de las obligaciones define al dafio en dos elemen--
tos, el dafio debe de ser de caricter privado para dife
renciarlo de la responsabilidad penal qgue ataca a la =
gociedad. Los dos elementos del dafo son:

A.- Dafio patrimonial y B.~ Daflo moral, entendién-
dose el primero como todo menoscabo en el patrimonio =~
en virtud de un hecho ilicito, asi ligando el daflo con
el perjuicio gue es la privacidn de cualquier ganancia
que legitimamente la victima debid de haber obtenido y
no obtuvo como consecuencia de ese hecho.

El dafio moral lo define como toda lesida sufrida
por la victima en sus valores espirituales, honor, hon
ra, etc,

Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia di-
recta del hecho ilicito, deben ser consecuencia inme--
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diata y directa de la falta de cumplimiento de la obli
gacidén ya sea que se haya causado o deba causarse,

la doctrina ha entendido que los dafios y perjui- -
cios debende fijarse en dinero, en cambio para hechos
ilicitos, la reparacién del dafio es reestablecer la --
situacién anterior a 61,

Todo esto lo trata el maestro Rojina Villegas al -

exponer el tema de la Responsabilidad Civil.

b) ALFONSO NORIEGA.

El maestro Alfonso Noriega (7) en Bu tratado de --
Lecciones de Amparo se refiere al tema de la'garanfia
de los dafioe y perjuicios en el amparo, de la siguien-
te manera:

*Considero necesario tratar de apuntar alqunas con
sideraciones sobre el concepto dafjos y perjuicioe de -
diffcil reparacién. Al igual que los conceptos interés
social y orden piblico, el de dificultad de reparacién
de los dafios Y perjuicios es, eminentemente equivoco,
en oposicién a univoco y por lo tanto impreciso de tal
manera que esto ha dificultado y m&s bien ha impedide
formular un criterio general gue abarque toda su conno
tacién légica; por ello, debe atenerse a los caracteres
especificos de cada caso, asi como a las circunstancias

peculiares que en él concurren, para estimar y califi-
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car la existencia del regulsito de dificil reparacidn
de los daflos y perjuicios."

"Respecto del cual sea, o deba ser, la naturaleza
de los dafios y perjuicios que puedan causarse al quejo
s0, la doctrina jurisprudencial que se elaboré sobre -
la base del Articulo 55 de la Ley de Amparo de 1919, -
estimbé gue se trataba de una manera concreta de los ~-
perjuicios estimables en dinero y que, por lo tanto, -
no era de tomarse en cuenta el perjuicio moral. Poste-
riormente, en primer lugar la propia Jurisprudencia, -
se vié obligada a rectificar este criterio y con ello
a considerar necesario la estimacidn del referide per-
juicio moral; en segundo, la ley en vigor en su Articu
lo 125, pé8rrafo segundo, se refiere expresamente a de-
rechos del tercero perjudicado que no sean estimables
en dinero, es decir a derechos y perjuicios morales y
no patrimoniales."

"Asi pues, es necesario precisar cuales son, de --
conformidad con la ley, esos requisitos que el Juez --
pueda exigir al quejoso para que surta efectos la sus-
pensidén del acto reclamado que se le conceda. 1A ra--
z6n fundamental es que se va a proteger los intereses
y derechos del quejoso, en contra de los perjuicios --
que pudiera resentir por la ejecucidn del acto reclama

do. Pero de acuerdo con la Ley de Amparo, enfrente del
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quejoso que pretende se declare inconstitucional el --
acto reclamado se encuentra el tercero perjudicado que
tiene derechos adquiridos indudables.*

"En este conflicto de intereses, el legislador ha
decidido mantener una situacién de equilibrio, sin fa-
vorecer ni al quejoso, ni al tercero perjudicado, con
detrimento de los intereses y derechos de cada uno de

ellos."

c) RAFAEL DE PINA. (8)

Al tratar el tema de los dafios y perjuicios en su
libro Elementos de Derecho Civil llega a las siguien-
tes conclusiones: Dafio es toda disminucidén del patrimg
nio del acreedor, consiste en la pérdida sufrida o en
una ganancia estorbada, es la diferencia entre el va-
lor actual del patrimonio del acreedor y el que ofre-
ceria si la obligacién se hubiere cumplido.

El CSdigo Civil distingue con precisién lo que de-
be entenderse por dafios y por perijuicios.

Entiende el Cédigo Civil por "Daflo como la pérdida
o mencscabo sufrido en el patrimonio por la falta de =
cumplimiento de una obligacidén y por perjuicio como la
privacién de cualquier ganancia licita que debiera de

haberse obtenidc con el cumplimiento.”
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Seflala De Pina que "La nocién legal de daflo correg
ponde, pues, a la pérdida experimentada por la persona
que la sufre (dafioc emergente) y la de perjuicio a la -
ganancia o benaficio que la misma ha dejado de perci--
bir a consecuencia del incumplimiento de la obligacidén
(lucro cesante)”

Ahora hian, los daflos y perjuicios, para que sean
tenidos en cuenta deben ser consecuencia inmediata de
la falta de cumplimiento de la obligacién, ya sea que
se hayan causado o que necesariamente deban causarse,

La significacidén de la palabra dafio dentro de la -
esfera jufidica, es doble, haciendo referencia al ca-~-
récter patrimonial como al de caréicter moral, en nuesg-
tro concepto nada autoriza a interpretar esta palabra
en sentido tan restringido que comprenda dnicamente el
de naturaleza patrimonial.

Entendido el dafio como la lesidén causada a una per
sona O a una cosa, es evidente para nosotros que este
mal, tratindose de personas puede tener caricter patri
monial, cardcter moral o ambos.

d) IGNACIO BURGOA.(9)

En su tratado del juicio de amparo se refiere a la
garantfa de los dafios y perjuicios de la siguiente ma-

nera: la ubica dentro de los requisitos de efectividad
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de la suspensién en amparos civiles administrativos y
laborales.

Seflala el maestro que "En esos casos la ley exige
para que la suspengién surta efectos, que el quejoso -
otorgue garantia_bastante para reparar el dafio e indem
nizar los perjuicios que con la suspensién se causaren
a tercero, si no obtiene sentencia favorable en el jui
cio de Amparo" segiin lo dispone el Artfculo 125 de la
Lay de Amparo.

Eato presupone de acuerdo con lo anterior la exis-
tencia de un tercero para que la suspensién obtenida -
por el quejoso aurta efectos.

Ahora bien, en qué puede consistir la garantfa a -
que se refiere el artfculo 125 de la Ley de Amparo. la
encuadra el maestro Burgoa en cualquiera de los medios
de ageguramiento que bajo la categorfa de actos juridi
cos accesorios y que el C8digo Civil concreta en tres
especies 1.-la Fianza, 2.-ILa Hipoteca y 3.-la Pren-
da, los cuales pueden clasificarse en garantia real y
garantfa personal. Ademds de estas especies puede - =
prestarse la garantia como requisito de efectividad de
la suspensidn a peticién de parte, se suele admitir el
depdsito en dinero como medio de caucionar la indemni-

zacidén a posibles dafios o perjuicios que pudieran = =
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ocasionarse al tercerc perjudicado por el hecho de sug
penderse el acto reclamado.

Sefiala Burgoa "que a qué categoria de garantias -~
pertenece la garantia prevista en el articulo 125 de -
la Ley de Amparo", afirma que pertenece a una catego--
ria mixta o sea que es garantfa legal y judicial a la
vez, puesto que es impuesta por la Ley y en segundo tér

mino el Juez de Distrito es el que la establece en ca-

50 concreto,

e) HUMBERTO BRISEND SIERRA.

El pensamiento del maestro Briseilo Sierra (10) se
resume a decir gue "De la suspensidén a peticién proba-
ble que siempre surge a peticidn de parte quejosa, ha
dicho la doctrina que el legislador persigue el propd-
sito de evitar perjuicios al agraviado, y como esto -~
interesa principalmente a aquél y como nadie mejor que
é1 pueda estimar hasta qué punto le perjudica dicha --
ejecucidn, la ley supedita, en cierto modo, la conce--
sién de dicho beneficio, a la voluntad del interesado,
haciendo de la solicitud una condicién de procedencia."

“La suspensién gue Coutto llama ordinaria o sea la -
seguida a instancia de parte, tiene una condicionali--
dad mds para ciertos casos: Que no se perjudique irre-

parablemente un interés de tercero, pues en tal - - -

27



supuesto deberé otorgarse garantia de indemnizacién, -
si el amparo no fuese favorable al quejoso."

"Esta disposicién estd ampliamente justificada,la -
ley colocdndose en un justo medio, tomando en cuenta -
los derechos del quejoso y del tercero} uno interesado
en que el acto reclamado no subsista y el otro en que
el acto subsista, subordina la concesién del beneficio
al otorgamiento de una garantfa cuyo monto debe ser --
fijado por el Juez de Distrito, y que puede consistir

en fianza, hipoteca, prenda o dep&sito."

£) HECTOR FIX ZAMUDIO. (11}

En su libro el juicio de amparo resume su opinidn
sobre la garantfa de los dafios y perjuicios de la mane
ra siguiente: "Independientemente de la procedencia de
la medida suspensiva de urgencia, respecto de la cual
el Juez de Distrito tiene amplias facultades discrecig
nales, la que se denomina definitiva se decreta a tra-
vés de un trémite incidental contradictorio en la que
de acuerdo con los elementos aportados por las partes,
se hace una apreciacién inciden tantum de la naturale-
za de la violacién alegada, la dificultad de la repara
cibén de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el pre
sunto agraviado con su ejecucibn, los que puedan infe-
rirse a terceros, as{ como al interés pliblico"(Art.107
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Constitucional). "Esta providencia que se dicta en el
incidente cautelar, no solo no puede tenexr efectos con
servativos, puesto que al hacerse el estudio sobre los
dailos y perjuicios que pueden resentir el presunto - =
agraviado, lcs terceros interesados, asi como el inte-
rés y el orden piblico, el Juez de Distrito y en segun
da instancia el Tribunal Colegiado deben fijar la si-
tuacién en la gue quedardn las cosas para la mayor efi
cacia del fallo en cuanto al fondo, lo que significa =~
que en ocasiones es preciso anticipar provisionalmente
algunos de los beneficios de la proteccidén o bien cuan
do lo exija el inter@s de los terceros o del orden pdd
blico, permitir la ejecucidn parcial de los actos pro-
curando siempre gue se conserve la materia de amparo -
hasta la terminacién del juicio."

"La susueasidn a peticidn de parte se refiere a --
los actos ¢ nenor gravedad y por lo mismo solo se - =
otorga cuando ]> solicite el interesado, sean de difi-
cil reparacidy los dafios y perjuicios gque se causen al
pronovente co: la ejecucidn del aclo impugnado y que -
no se sig. pe. juicio al interés social, ni se contra--
vengan dispos::iones de or.en piblico (Art. 124 Ley de

Amxparc)."
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g) ROMEO LEON ORANTES.

la opinidén del Lic. Romeo Ledn Orantes (12) es la
siguiente: "El interés privado en estos casos no solo
puede no coincidir con el interés piblico sino hasta -
chocaxr con 81, en cuyo extremo aquél debe sacrificarse
en pro del bienestar general. Cuando este dltimo no re
sulta ni puede resultar afectado con la suspensién del
acto 0 su ejecucidn. Es el interéa privado quien detex
mina la suspensidn del hecho reclamado ya pareciendo,
lisa y llanamente éste, si su realizacidn puede irxo--
gaf perjuicio al quejoso de dificil reparacibn y la -
suspensidn no le causa al terxcero o no existe esta par
te, ya paralizando mediante fianza que responda de los
dafios que la suspeasidn cause a dicho tercero o bien -~
poniéndolo nuevamente en condiciones de ser ejecutado
mediante la garantfa de indemnizacién al quejoso de -~
los dafios y perjuicios que le causge con la ejecucidn,
es decir, dejando sin efecto la suspensién ya concedi-
da previo el requisito de la caucidn de dafios y perjui
cios que se debe otorgar al tercero en los términos del

Articulo 126 de la Ley de Amparo."

h) IGNACIO SOTO GORDOA Y LIEVANA. (13)

Este autor en su libro "La Suspensién del Acto Re-

clamado" expone sus puntos de vista sobre la garantia
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de los daflos y perjuicios en el amparo siendo estos -
los siguientes: "En razdn de que tanto la suspensién -~
provisional como definitiva se equiparan a una medida
precautoria que dicta el Juez de Distrito para impedir
la ejecucidén de los actos reclamados en beneficio del
quejoso, es justo que éste responda de los dafios y pexr
juicios que se pudieran a la persona que gestiond a su
favor los actos reclamados y que recibe el nombre de -
tercero perjudicado en el juicio de amparo."

“El Articulo 125 de la Ley de Amparo establece ca-
tegéricamente los casos en que es procedente la suspen
816n, pero que ésta pueda ocasionar dafio o perjuicio a
tercero, se concederd si el quejoso otorga garantfa --
bagtante para responder de aquellas en el caso d2 que
aquél no obtenga sentencia favorable en cuanto al fon-
do del asunto."

i) RICARDO COUTO, (14)

Al hablar de la suspensidén del acto reclamado, tra
ta de la garantfa de los dafios y perjuicios y dice: -~
“la dificultad en la reparacién de los daflos y perjui-
cios, es una cuestidén de hecho que debe estudiarse to-
mando en consideracién las circunstancias que en cada
caso concurran; la vaguedad de dicho concepto hace im-

posible fundar un criterio preciso que pudiera servir
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de norma para resolver las innumerables y complejas -
altuaciones que en la prlctica se presentan; habré ca-
s08 en que la dificultad en la reparacidén de los dafios
y perjuicios sea fdcil de apreciar en razdén de la natu
raleza misma del acto que se trata de ejecutar, pero -
no siempre es asi y en tales circunstancias es solo el
prudente arbitrio judicial el que en cada caso o situa
cidén particular, podr& decidir si la inmediata ejecu--
cién del acto reclamado podrd producir dafios y perjui-
cios al quejoso, en términos generales puede decirse -
que todo acto violatorio de garantias causa un perjui-
cio al agraviado; perd esto no basta para la proceden-
cia de la suspensidn sino debe tratarse de un perjui--
cio serio y de dificil reparacién.”

"En la anterior exposicidén hemos considerado el ~=
perjuicio al agraviado con el criterio de la ley de ~-
Amparo, esto es, en si mismo y no en relacidn con la -
violacién de la garantia que reclama, en nuestro modo
de pensar, la ejecucidn de un acto causa perjuicio al
quejoso si implica la violacién de una garantia, pues
no puede juridicamente perjudicar lo que ordena de ~ -

acuerdo con una ley justa."
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3.~ CONCEPTO LEGAL,

Por garantfa se entiende como el maestro Rojina -
Villegas expone en su libro sobre contratos en materia
civil que, cuando se refiere a los contratos acceso- -
rios diciendo que estos son para garantizar el cumpli-
miento de una obligacidn, y eata forma de garantia, -~
puede ser personal como la fianza y real como la hipo-~
teca,

pAfO.~ El CSdigo Civil nosda la definicién de lo
que se entiende por dafios y es el Artfculo 2108 el que
gsefiala que: “"Se entiende por dafios la pérdida o menos-
cabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumpli--
miento de una obligacidén."

PERJUICIO.- Asfmismo seffala dicho C6digo en su ==
Artfculo 2109 que: “Se reputa perjuicio la privacién -
de cualquier ganancia lfcita que debiera haberse obte-
nido con el cumplimiento de la obligacién."

Siendo el Artfculo 2110 con el que define las con
gecuencias de dichos dafios y perjuicios, seefialando: -~
*Ips dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmedia
ta y directa de la falta de cumplimiento de la obliga-
cién, ya sea que se hayan causado o que necesariamente
deban causarse."”
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4.~ CONCEETO JURISPRUDENCIAL,

La Suprema Corte dé Justicia de la Nacidén ha ex--
puesto en su jurisprudencia lo que se debe de entender
para que en materia del juicio de amparo deben ser los
dafios y perjuicios asi como la forma de garantizarlos,
siendo la siguiente jurisprudencia como el criterio --

sobre dicho tema.

"Daflos y Perjuicios.- Accién de reparacién e in--
demnizacidn.

Si al demandarse la reparacién e indemnizacidn de
dafios y perjuicios se estiman aguellos en determinada
cantidad, no puede deducirse por ello que se esté de--
mandando dicha suma y, consecuentemente, se desvirtue
la accifn ejercitada, convirtiéndose en exigencia de -
una obligacidén de dar, ya gue de acuerdo con el Articu
lo 2062 del CS5digo Civil para el Distrito, pago o cum=-
plimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida,
o la prestacién del servicio que se hubiere prometido,
luego el pago comprende obligaciones de dar y de hacer,
de modo que la expresién del monto de los dafios no tie
ne nés objeto que cuantificarlos y no la exigencia de

que se cubran en efectivo.”

Amparo Directo 3867/63 Inmuebles Schekaiban, S.A.
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Julio 4 de 1966. Unanimidad 5 votos. Ponente José
Castro Estrada. 3a. Sala. 6a. Epoca. Vol. CXX, 4a. Par
te, Pag. 418,

Otra de las tesis que orientan sobre el criterio
de la Corte es la siguiente:

"Dafios en la Suspensién del Amparxo.- Suspensién -
en el Amparo, dafios y perjuicios derivados de la."

“Los dafios y perjuicios -que se llegan a causar --
por efectos de la suspensién decretada en un juicio de
garantfas, se derivan de la lLey de Amparo y se limitan
a los que se causen al tiempo en que estd vigente la -
suspengidn, todo lo cual es completamente independien-
te de la reclamacién planteada en el juicio que da ori
gen al Amparo. Se puede ver el criterio de la Corte al
dar una explicacién sobre el Artfculc 2108 del Cddigo
Civil al decir:

"Explicacién de la fianza para la suspensién, Ju-
risprudencia No. 339 del (ltimo Apéndice.

Si la suspensién detiene o paraliza la ejecucién
del fallo reclamado, en el cual se reconocid a una de
las partes lo fundado de sus pretensiones y le impuso
a la otra una condena que entrd al patrimonio de aque-
1la y como quiera que si no se garantizara debidamente

la misma, el guejoso pudiere ejecutar actos lesivos a
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los intereses del ganancioso, es por ello que teniendo
en cuenta que segin el Articulo 2108 del Cédigo Civil,
los dafios estriban en la pérdida o menoscabo sufrido ~
en el patrimonio por falta de cumplimiento de una obli
gacién y de conformidad al2109, que se entiende por --
perjuicio la privacidén de cualquier ganancia licita --
que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la
obligacidén, se estima que esa garantfa tendria que res
ponder de las prestaciones a gue fue condenado en el -
juicio de orden comin y de los intereses sobre esas --
prestaciones, pues de lo contrario, si se fijara una -
fianza insuficiente, daria por resultado que esa senten
cia condenatoria, de no ser violatoria de garantias in-
dividuales, posiblemente no tendria ejecucién, a vir--
tue Jde actos ejecutados por el perdidoso que trajeran
consigo su insolvencia econdmica.

Unanimidad 5 votos. Rafael Rojina Villegas. Queja
244/66, 3a. Sala. 6a. Epoca. Vol. CXVII."

La Suprema Corte ha aclarado sobre lo que se debe
entender por perjuicio para los efectos del amparo al
decir en la siguiente tesis No. 753.

“El concepto de perjuicio para los efectos del am
paro, no debe tomarse en los términos de la Ley Civil

o sea como la privacién licita que puediera haberse =--
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obtenido o como el menoscabo en el patrimonio sino co-
mo sinénimo de ofensa que 88 hace a los derechos o in-
tereses de una persona,"

Otra tesis interesante es la que dice: "La cir- -
cunstancia de que el acto reclamado cause o no perjui-
cio en cuestién de mera apreciacién personal del quejo
80 Yy no es motivo para quea se sobresea en el juicio de
garant{as por la sola estimacidén del Juez de Distrito
de que el acto que se reclana no cause perjuicio. Te-

sis 751."

OPINION PERSONAL.

Determinaremos que ha sido dificil definir lo que
debe de entenderse por daflos y perjuicios, la materia
civil se baga en el CSdigo Civil vigente pero como en
anteriores jurisprudencias hemos visto la Corte ha pre
cisado el alcance de lo que los dafios y perjuicios sqﬁ
para el amparo, agregaremos ademds que al término em--
pleado en el articulo 124 en su fraccidén III, "dificil
reparazién® es muy vago e impreciso y la Corte a pesar
de que ha dictado algunas ejecutorias al respecto, no
ha dictado jurisprudencia determinando el alcance de -

esta terminologia.
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Ios daflos y perjuicios deben de ser consecuencia
de la suspensién o ejecuuidn del acto reclamado en el
caso de la garantfa o contragarant{a respectivamente,
por lo gue se deben valorar dichos daffos atendiendo a
las circunstancias especiales de cada caso.

ILa dificultad en cuanto a la definicién de los -
dafios y perjuicios debe de determinarse y se debe de -
precisar el alcance de dichos preceptos, es por ello -

que el Juez debe de actuar aplicando su prudente arbi-

trio.

DIVERSAS CIASES DE GARANTIAS.

Dentro de las diversas clases de garantf{as que se
puedan otorgar con base en el Articulo 125 de la ey -
de Amparo creemos que como dice el maestro Burgoa "és-
ta puede estribar en cualquiera de los métodos jurfdi-
cos de aseguramiento que bajo la categorfa de actos -~
juridicos accesorios y que el C8digo Civil concreta en
tees especies: la fianza, la hipoteca y la prenda. Aun
que nosotros anexaremos a la caucién y al depbsito, de
los cuales daremos el concepio siguiente:

a) IA FIANZA.- Que el Cbdigo Civil la define en -
su Articulo 2794 como "un contrato por el cual una pexr

son2 se compromete con el acreedor a pagar por el deu-
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dor, si este no lo hace. Refiriéndonos a la fianza ~
aplicada como garantia de los dafos y perjuicios en el
amparo diremos que serd aquel acto por el cual una per
sona fisica o moral contrae la obligacién de indemni--
zar al tercero perjudicado que le puedan ocasionar con
la suspensién del acto reclamado.

Los derechos y obligaciones que surgen entre el -
fiador y el acreedor estdn regulados por la Ley de Ins
tituciones de Fianzas, el C8digo Civil y por las dis-
posiciones convencionales que hayan pactado los suje--
tos de dicho acto jurfdico.

Sefiala Burgoa (l15) *"La Fianza a que nos referimos
puede ser prestada por una persona f{sica o poé una --
sociedad constitufda precisamente para el objeto de -~
otorgar cauciones o garantias."

Esta fianza puede ser personal si es otorgada por
una persona fisica a diferencia de las reales que es -~
cuando se grava un bien o un derecho de su propiedad ~
determinada.

b) 1A PRENDA. Que la define el C&digo Civil en su
Articulo 2856 como el derecho real constituido sobre -
un bien mueble enajenable para garantizar el cumpli- -
miento de una obligacién y su preferencia en el pago.

Esta garantfa en la préctica es poco utilizada. Es -
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regulada por el Cédigo Civil, presenta varias analo- =
gfas con la hipoteca.

El Articulo 2858 sgefiala que para que la prenda se
tenga por constitufda deber& ser entregada al acreedor
real o juridicamente.

¢) IA HIPOTECA. Es otro de los tipos de garantia
que define el C8digo Civil en su Artfculo 2893 al de--
cir que "Ia hipoteca es una garantia real constitufda
sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que da
derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obliga
cidén garantizada, a ser pagado con el valor de los bie
nes en el grado de preferencia establecido por la Ley."

El Arifoulo 2894 que "los bienes hipotecados gue-
dan sujetos al gravamen impuesto, aunque pasen a poder
de tercero, y el Articulo 2895 gefiala que la hipoteca
sdlo puede recaer sobre bienes especialmente determina
dos,"

De lo anterior se desprende que la obligacién sur
ge en razén de un bien mueble o inmueble que es el que
se grava expresamente para responder con preferencia -
al pago.

las obligaciones y los derechos que regulan a la

hipoteca son determinados por el CSdigo Civil vigente.
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d) EL DEPOSITO. Es otra de las formas por la cual
se garantiza la reparacién de los dafiogs y perjuicios,
al respecto sefiala el Cédigo Civil en su Artficulo 4516
"El1 depdsito es un contrato por el cual el depositario
se obliga hacia el depogitante a recibir una cosa mue~
ble o inmueble, gue aquél le confia, y a guardarla pa-
ra restituirla cuando la pida el depositante. Asi como
seflala el Artfculo 4517 que salvo pacto en contrario,
el depositario tiene derecho a exigir retribucién por
el depdsito la cual se arreqlari a los términos del ~-
contrato, y, en su defecto, a los usos del lugar en --
gue se constituya el depésito.

De lo anterior se desprende en forma genérica el
contrato de depdsito, pero en especial se admite el --
depbsito en dinero como medio de caucionar la indemni~-
zacidn a posibles daflos y perjuicios que se ocasiona--
ran al tercero perjudicado con la suspensién del acto

reclamado.

LA CONTRAGARANTIA.

La Ley de Amparo en su Articulo 126, otorga una -
facultad o derecho al tercero perjudicado para obtener
la ejecucién del acto reclamado, gque mediante garantia
lo habfa suspendido el quejoso, si otorga a su vez - -
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contragarant{a o como scflala el Articulo 126, “caucién
bastante para restituir las cosas al estado que guarda
ban antes de la violacién de garantfas y pagar dafios y
perjuicios gue sobrevengan al quejoso, en caso de que
se conceda el amparo. lLa contragarant{a hace nugatoria
o invalida los efectos de la garantfa dada por el que-
joso, es la caucibén otorgada por el tercero perjudica~-
do para que se ejecute o continie la ejecucién del ac-
to reclamado.

La existencia de la contragarantfa estd justifica
da porque la ley de Amparo, cuando faculta al quejoso
para que no ejecute el acto reclamado mediante la sus-
pensién de dicho acto, también da oportunidad al terce
ro perjudicado para gue logre la ejecucién de dicho -~
acto otorgando la contragarantfa, buscando el equili--
brioc entre ambas partes.

El articulo 126 de la Ley de Amparo sefiala el con
tenido de la contragarantia al decir:

"La suspensién otorgada conforme al artfculo ante
rior quedaréd gin efecto si el texcero da, a su vez, -~
caucién bastante para regtituir las cosas al estado --
que guardaban antes de la violacidn de garantias y pa-
gar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso,

en el caso de que se le conceda el amparo.
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Para que surta efectos la caucién que ofrezca el
tercero, conforme al pirrafo anterior, deberi cubrir -
rreviamente el costo de la que hubiese otorgado el - -
quejoso. Este costo comprender&:

I. Los gastos o primas pagados, conforme a la - -
ley, a la empresa afianzadora legalmente autorizada ==
gue haya otorgado la garantia;

II. El importe de las estampillas causadas en cer
tificados de libertad de gravimenes y de valor fiscal
de la propiedad cuando hayan sido expresamente recaba-
dos para el caso, con los que un fiador particular ha-
ya justificado su solvencia, més la retribucién dada -
al mismo, que no excederd, en ningin caso, del cincuen
ta por ciento de lo que cobrarfa una empresa de fian--
zag legalmente autorizada;

11I. los gastos legales de la escritura respectiva
y su registro, as{ como los de la cancelacidén y su re-
gistro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantfa --
hipotecaria;

IV.- Los gastos legales que acredite el quejoso -
haber hecho para constituir el depésito."

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha defi
nido en su jurisprudencia esta contragarantia, como --

podemos ver en la siquiente tesis: “El contrafiador, =~

43



ademfs de garantizar los daflos y perjuicios que se oca
sionen con la ejecucién del acto reclamado, debe garan
tizar la restitucién de las cosas al estado que guarda
ban antes de la violacidén de garantias y por lo mismo,
su solvencia debe apreciarse en relacién con la cuan--
tia, del negocio que motiva el amparo. Tomo XV. Pag. -
525 Apéndice."

Asi como la Corte ha determinado que esta contra-
garantfa debe ser de mis entidad que la fianza porque
garantiza mayores responsabilidades como lo sefiala la
siguiente tesis: "lLa contrafianza debe de ser de mis -
entidad que la fianza. La contragarantia o contrafianza
que se constituye en los juicios de garantias, debe ser
en términos generales de mds entidad que la fianza, por
cuanto a que garantiza mayores responsabilidades. Tomo
Xiv."

Esta contragarantfa al igual que la garantia pue-
de otorgarse por todos los medios jurfdicos de asegura-
miento como son: fianza, hipoteca, prenda, depdsito y
caucidn.

El término para otorgar esta contragarant{a debe -
ser cuando se le notifique que el quejoso ya otorgd la

garantia correspondiente, la Corte ha definido la inde-

pendencia de la garantia y de la contragarantia.
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Ia Suﬁrema Corte de Justicia de la Nacién en Te-~
3is relacionada a la contrafianza, ha definido lo que
debe entenderse por contragarantia, al decir:

"Lo gue la Ley de Amparo llama contrafianza, no -
es mds que una garantfa que otorga ¢l tercer perjudica
do para asegurar la reparacién de los daflos que se pue
dan causar al quejoso con la ejecucidén del acto recla-
mado, si la justicia federal le imparte su proteccién,
siende por su parte, la fianza, la garantia que otorga
el quejoso para agegurar la reparacidn de los dafios y
perjuicios gue se causen al tercero, con la suspensién
definitiva que se concede, lo que quizre decir dque ca-
da una de esas garantias tiene una existencia juridica
independiente de modo que si el tercer perjudicado dig
pensa al gquejoso de la obligacidén de dar fianza por su
notoria solvencia, para evitarse intencionalmente el -
aumento de la garantia qgue en su caso tiene que pres--
tar, ya que esta comprende también los gastos hechos =
para el otorgamiento de la fimza, o por cualgquier o--
tro motivo particular que tenga, esto no quiere decir
gue se vea en la imposibilidad de pedir la ejecucidn -
del acto reclamado, previa contrafianza, ya que una --
garantia no supone necesarlamente la existencia de - -
otra.”

45



En amparo directo la procedencia de la contragaran
tfa la encontramos en el articulo 173 para los juicios
del orden civil, seflalando dicho articulo:

“Cuando se trate de sentencias definitivas dicta-~
das en juicios del orden civil, la suspensgién ge decre-
tarfd a instancia del agraviado, si concurren los requi-
sitos que establece el articulo 124, y surtird ademds,
efectos, si se otorga caucién bastante para responder -
de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar a tercero.
En los casos a que se refieren las disposiciones ante--
riores, son aplicables los artfculos 125, pérrafo sequn
do, 126, 127 y 128.*

El texcer pérrafo de este articulo contiene que la
suspensién y providencias sobre la admisién de fianzas
y contrafianzas, se dictarén de plano dentro del térmi-
no precigo de 24 horas,

El articulo 174 contiene en su segundo p&rrafo la
procedencia de la contrafianza tratédndose de laudos de
las juntas de conciliacién y arbitraje, déndo aplica- -

cién al articulo anteriox en cuanto a dicha garantia.

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LA GARANTIA Y IA

CONTRAGARANTIA.

La garantia y la contragarantia se asemejan en que
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ambas tienen su origen en la Ley de Amparo, las dos «=
pueden otorgarse por los mismos medios juridicos como
son: la fianza, la hipoteca, la prenda y el depésito -
en dinero.

También tienen similitud en que sirven para garan
tizar los dafios y perjuicios que se causen en el amparo
con la suspensidn y ejecucidn respectivamente del acto
reclamado. Cuando se tratan de hacer efectivas las dos,
son reguladas en igual forma por la ley de Amparo, inji
cifindose el incidente a que se refiere el articulo 129.

QOtra semejanza consiste en que las dos son fijadas
por el Juez de Distrito comc lo seflala el articulo 128.

1as diferencias entre una y otra son que la garan~
tia la otorga el quejoso y la contragarantia la otorga
el tercero perjudicadc. la contragarantfa tiene mayor
amplitud en cuanto a sus efectos aseguradores porque -
ademfs de contener el importe de la garantia debe com-
prender el hacer posible la restitucidn de las cosas -
al estado que guardaban antes de la violacidn de garan
ti%s o en su defecto una indemnizacién gue fije el ~ -
Juez al no poderse dicha restitucién y todos los gas--
tos que con motivo de la garantia haya hecho el quejo-
s0. Art. 126, Ley de Amparo.

El articulo 127 seflala otra diferencia al limitar
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la contragarantia y decir que no se admitird é&sta cuan
do de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia =~
el amparo, ni en el caso del segundo pérrafo del artficu
lo 125 de esta Ley, o sea que los dercchos afectados al
tercero perjudicado no sean estimables en dinero.
Siguiendo el criterioc de la Corte seffalarcmos que
otra de las diferencias entre la garantfa y la contra-
garantia es la independencia en la existencia tanto de

una como de otra.
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CAPITULO IIX

IA GARANTIA DE LOS DANOS Y PERJUICIOS

EN EL PROCEDIMIENTO DE AMPARO.



1.~ UBICACION DE IA GARANTIA DE IOS DAROS Y PERJUICIOS

EN 1A LEY DE AMPARC.

a) En Amparo Indirecto.

la Ley de Amparo contiene en su Capftulo III, la
figura de la suspensién del acto reclamado en amparo =~
indirecto gue consiste dicha suspensién en mantener -=-
las cosas en el estado que guardaban al decretarla y -
no en el de restituirlas al que tenfan antes de la vig
lacién constitucional, lo que solo es efecto de la sen
tencia de amparo en cuanto al fondo. Esto es lo que ha
seffalado la Suprema Corte en su Jurisprudencia. (16)

El Maestro Burgoa (l17) define a la suspensidn co-
mo "aquél acontecimiento (acto o hecho) o aguélla si--
tuacidén que generan la paralizacidn o cesacidn tempo--
ralmente limitadas de algo positivo, consistente en --
impedir para lo futuro el comienzo, el desarrollo ¢ -~
las consecuencias de ese "algo" a partir de dicha para
lizacién o cesacidén, sin que se invalide lo anterior=--
mente transcurrido o realizado."

Como medida cautelar o con el caricter de providen
cia se ha querido seflalar a la suspensidn del acto recla
mado, como lo ha sostenido Héctor Fix Zamudio (18) al de
cir que “la suspensién de los actos reclamados conatitu=-

ye una providencia cautelar, por cuanto que significa -
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una apreciacifén preliminar de la existencia de un de--
recho con el objeto de anticipar provisionalmente algu
nos efectos de la proteccién definitiva y por este mo-
tivo, no solo tiene eficacia puramente conservativa, -
sino también puede asumir el carlcter de una providen-
cia constitutiva, o parcial y provisionalmente restitu
toria, cuando tales efectos sean necesarios para con—;
servar la materia del litigio o impedir perjuicios - -
irreparables a los interesados."

La suspensién se divide en dos, gue son:

1) de oficio y 2) a peticidn de parte,

El Artfculo 124 de la Ley de Amparo contiene la -
suspensién del acto reclamado a peticidén de parte y --
dice dicho Artfculo: "Fuera de los casos a que se re--
fiere el artfculo anterior, la suspensién se decretari
cuando concurran los requisitos siguientes:

I.- Que la solicite el agraviado.

II.~ Que no se siga perjuicio al interés social, -
ni se contravengan disposiciones de orden piblico, se
considerard entre otros casos, que si se siguen esos -
perjuicios o se realizan esas contravenciones cuando,
de concedersé la suspensibén, se continie el funciona--
miento de centros de vicio, de lenocinios, la produc--

cién y el comercio de drogas enervantes, se permita la
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consumacién o continuacién de delitos o de sus efectos
o el alza de precios con relacién a articulos de prime
xra necesidad o bien de consumo necesario; se impida la
ejecucién de medidas para combatir epidemias de car&c-
ter grave, el peligro de invasién de enfermedades exé~
ticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y
la venta de substancias que envenenen al individuo o -
degeneren la raza.

III.- Que sean de dificil reparacién los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucidn
del acto.

El Juez de Distrito al conceder la suspensién pro
curard fijar la situacidn en gue habrén de quedar las
cosas y tomaréd las medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo hasta la terminacién del juicic."

Esta III Fraccién es el punto de partida para la
garantia de los dafios y perjuicios refiriéndose el Ar-
tfculo 125 de la Ley de Amparo ya concretamente a la =

materia de esta tesis.

b) En Amparo Directo.

L2 ley de Amparo en su Articulo 173 regulg la - =
obligacién de garantizar los dafios y perjuicios en am-
paro directo, traténdose de la materia civil, con moti
vo de la suspensién a peticién de parte del acto' - ~--
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reclamado si concurren los requisitos del articulo 124
y establece la aplicacidn de los articulos 125 parrafo
segundo, 126, 127 y 128 de la Iey de Amparo.

Preceptia el Artfculo 173 lo siguiente: "Cuando se
trate de sentencias definitivas dictadas en juicios del
orden civil, la suspensién se decretard a instancia del
agraviado, si concurren los requisitos que establece el
artfculo 124 y surtird ademds efectos, si se otorga cau
cibén bastante para responder de los dafios y perjuicios
que pueda ocasionar a tercero."

En los casos a que se refieren las disposiciones =~
anteriores, son apli¢ables los Articulos 125, segundo -
pdrrafo, 126, 127 y 128.

El Artficulo 174 reglamenta el deber de garantizar
los daflos y loas perjuicios traténdose de laudos dicta--
dog por las juntas de conciliacidn y arbitraje, y esta-
blece la facultad discrecional al Pregidente de la Jun-
ta respectiva, para otorgar la suspensién cuando no se:
ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peli--
gro de no poder subsistir mientras se resuelve el jui=--
cio de amparo, en los cuales sélo se suspenderd la eje-
cucidén en cuanto exceda de lo necesario para asegurar =-
tal subsistencia,

Esta condicidn del articulo 174 de la ley de =~ -~
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fmparo ha sido reiterada por Jurisprudencia de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién, determinande que la
guspensifn en materia de trabajo & improcedente hasta -
por el importe de seis meses de salarios por ser este -
el término normal para la resolucidn del juicio de ga=-
rantfas, Apéndice. Tomo CXVIII. Tesis 1058.

Al respecto el maestro Trueba Barrers comenta lo -
siguiente:

"La modalidad del régimen de suspensifén en materia
de trabajo, radica, esencialmente, en prevenir la situa
cién de peligro para el obrerc gue obtuvo el laudo favo
rable, de no poder subsigtir mientras se resuelve el ~-~
amparc en la Suprema Corte de Justicia de la Macién. -
Dicha disposicién de la Ley de Amparo viene a tutelar -
los derechos sociales de los trabajadores y a evitar --
que pueda sufrir agravios la dignidad de la persona -~ -
obrera y la familia por falta de salarios para subgsig--
tir",

El Artfculo 176 de la ley de Amparo establece que;
“Para hacer efectivas los cauciones a que se refieren --
los artfculos 173 y 174 se tramitard ante la Autoridad
responsable el incidente de liquidacién en los términos

del Articulo 129 de la misma Ley de Amparo".
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.~ HIPOTESIS DE PROCEDENCIA ¥ NO PROCEDENCIA DE IA GARAN-"

TIA DE LOS DANOS Y PERJUICIOS EN IA LEY DE AMPARO.

a) Procedencia de la garantfa de los dafios y per-
juicios en el Amparo.

El Artfculo 125, se refiere a la procedencia de la
garantia gue otorga el gquejoso para suspender el acto -
reclamado en amparo indirecto, siempre y cuando dé ga-
rantfa bastante para reparar el dafio e indemnizar los -
perjuicios que con aquella se causaren si no obtiene --
sentencia favorable en el juicio de amparo, srdalindo -
adem&s que "cuando con la suspensién puedan afectarse -
derechos del tercero perjudicado, que no sean estima- -
bles en dinero, la autoridad que conozca del amparo fi=-
jar& discrecionalmente el importe de la garantfa”.

Esta puede ser por los medios juridicos de asegura
miento como son la fianza, la hipoteca, la prenda, el -
depbSsito y la caucidn.

Al respecto, de las opiniones de diversos tratadig
tas se denota uniformidad de la doctrina.

Burgoa (20) ubica a la facultad del quejoso de ga=-
rantizar los dafios y perjuidicos que con la suspensién
del acto reclamado se llegaren a causaf. Dentxo de lo
gue se llama requisitos de efectividad de la suspensién

en amparos civiles, administrativos y laborales que - =
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como &1 define séﬁ las condiciones que el quejoso debe
llenar para que surta sus efectos la suspensidn conce-
dida, sefialando que la ley exige para que la guspensién
surta efectos, que el quejoso otorgue garantfa bastante
para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que --
con la suspensién del acto reclamado se llegare a caun--
sar a tercero si no obtiene sentencia favorable en el -
juicio de amparo.

Explica Burgoa (21) que de lo anterior se deduce =
que es necesaria la existencia de un tercero perjudica-
do para que la suspensién del quejoso surta efectos, la
Coxrte ha definido qué es tercero y ha determinado que es
todo aquél que tiene dere&hos opuestos a los del quejoso
e interés en que subsista el acto reclamado.

La Corte ha determinado a través de su Jurispruden-
cia gue cuando no hay tercero perjudicado, la suspensién
debe de otorgarse sin fianza cuando ha llenado los requi
aitos de la ley de Amparo. Apéndice del Tomo CXVIII. - =~
Tesis 1067.

b) Improcedencia de la garantf{a de los dafios y per-
juicios en la Ley de Amparo.

En ampaxo i&directo como en amparo directo para la
garantfa que otorga el quejéso no hay motivo de improce-

dencia, perc en el caso de la contragarantfia que otorga
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el tercero perjudicado, el Artfculo 127 de la lLey de -
Amparo seflala dos casos de improcedencia de dicha con-
tragarantia al decir:

“No se admitird la contrafianza cuando de ejecutar
se el acto reclamado quede sin materia el amparo, ni en
el caso del plrrafo sequndo del Articulo 125 de esta ==
ley", o sea cuando los derechos afectados al tercero --
perjudicado no sean estimables en dinero.

Seflala Burgoa (22) que es justificada esta medida
en virtud de que la primera posibilidad por razones ob-
vias no se admitird dicha contrafianza y la segunda po=
giblidad por no estimarse en dinero las afectaciones a

derechos del tercero perjudicado.

TERMINO Y FORMA PARA EXHIBIR LA GARANTIA Y

CONTRAGARANTIA.

Dentro del Articulo 139 de la Ley de Amparo se de
duce que la garantfa que debe otorgar el quejoso para
suspender ei acto reclamado debe hacerse dentro del ~ -
término de cinco dfas siquientes en que se haya hecho -
la notificacién de la suspensién.‘

Sin embargo, como sefiala la Jurisprudencia de la -
Corte al dejar sin aplicacién el anterior Articulo al -

establecer que "el sélo transcurso del término fijado -
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ain haberse otorgado la garantfa, posibilita a las au-
toridades responsables para realizar los actos suspen-
didos; pero si éstos no se han ejecutado el quejoso la
puede otorgar en cualquier tiempo." Tesis Jurispruden
cial No. 500. Tomo XLIX, Pag. 946 Apéndice.

ELl no otorgamiento de dicha garantia debe comuni-
carge a las autoridades responsables por el Juez de -~
Distrito a peticidn del tercero perjudicado, si lo hu-
biere, para que éstas puedan continuar con la ejecu- -
cién del acto reclamado.

Al respecto le6n Orantes (23) sefiala: "Ia circung
tancia de que el quejoso no otorgue la garantfa dentro
del término legal no produce el efecto de privarlo de-
finitivamente del derscho de gozar de los beneficios -
de la suspensién, lo priva a partir del sexto dfa sin
otorgar garantfa pero pusde recuperarlos otorgando la
garantfa, con la lnica sancién de que lo Que se ejecu-
te por la autoridad durante dicho lapso, gqueda firme y
no puede ser nulificado.”

Refiriéndonos a la contragarantia es requisito ==
que primero se otorgue la garantia para que éata pueda
otorgarse como puede conclufrse del Articulo 126 de la
ILey de Amparo.

ILa Corte respecto de la existencia juridica inde--
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pendiente de la garantfa y de la contragarantia, ha --
gostenido:

"lo que la lLey de Amparo llama contrafianza, no
es mis que una garantfa gue otorga el tercer perjudica
do para asegurar la reparacién de los dafios gue se pug
dan causar al quejoso con la ejecucién del acto recla-
mado, si la Justicia Federal le Lmparte su proteceién
giendo por su parte, la fianza, la garantia que otorga
el quejoso para asegurar lu reparacién de los daflos y
perjuicios al tercero perjudicado con la suspensibn --
definitiva que ge concede, lo que quiere decir que ca-
da una de esag garantlas tiene una exigtencia juridica
independiente, de modo que si el tercer perjudicado «-
dispensa al quejogo de la obligacidn de la fianza por
su notoria solvencia, pard évitarse intencionalmente -
el aumento de la contragarantia que en su caso tiene -
gue prestar, ya que ésta comprende también los gastos
hechos para el otorgamiento de la fianza, o por cual-=
quier otro motivo particular que tenga, ésto no gquiere
decir que se vea en la imposibilidad de pedir la ejecu
cién del acto reclamado previa contrafianza, ya que --
una garantfa no supone necesariasente la existencia de
otra, La Indolatina, Cfa. General de Sequros, S. A, ==

AT, IXXXIIL.
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4.~ LA FIJACION DEL MONTO DE LA CARANTIA Y DE IA

CONTRAGARANTIA,

La fijacién del monto de la garantia que debe -~
otorgar el quejoso queda bajo la estricta responsabili
dad del Juez de Distrito que conozca de la suspensidn.

Al dictar la sentencia interlocutoria de la sus-
pensidn definitiva el Juez fija el monto de la garan--
tia qué va a otorgar el queijoso, tomando en cuenta las
caracter{sticas de los actos reclamados o sea la grave
dad econdmica de los dafios y perjuicios que con la ce-
sacién del acto reclamado y sus efectos pudiera resen-
tir el tercero perjudicado, todc esto lo dispone el ar
tfculo 126 de la Ley de Amparo que dice: "El Juez de -
Distrito fijard el monto de la garantfa y contragaran=-
tf{a a que se refieren los Articulos anteriores.’

Sefiala Soto Gordoa y Lievana (24) "Como el Axr- -
ticulo 125 establece en forma genérica que tal garan--
tia debe ser bastante para reparar los dafios y perjui-
cios de manera que el Juez de Distrito o autoridad que
otorgue la suspensién deben cuantificar en cada caso -
el monto de la garantfa, tomando en consideracidn el -
interés econdmico que se verse, ya que el primer pérra
fo del Articulo 125 por contraposicidn al segundo, alu
de precisamente aquellos dafios y perjuicios que sean -
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estimables en dinero, sirviéndose para ello de los ele
mentos que aporten las partes, o bien fijdndose en for
ma discrecional si carecen de todo elemento ilustrati-
vo."

El sequndo pirrafo del Artfculo 125 de la Ley de
Amparo prevé el caso en que con la suspensidén se afec-
ten derechos del tercero perjudicado que no sean egti-
mables en dinero, otorgando a la autoridad que decrete
la suspensidén una facultad discrecional para fijar el
monto de la garantia, caso en el cual solo la prudente
apreciacién del juzgador puede determinar el monto de
los daflos y perjuicios -y consiguientemente la garantia,

También Couto (25) seflala al respecto: "La fija-
cién del monto de la garantia no deja de presentar di-
ficultades, pues a menudo el Juez de Distrito careceré
de datos para hacerla; guizds por esto en la Ley de --
1919 no exiatia ningln precepto como en la Ley vigente
que obligara al Juez de Digtrito a determinar el monto
de la garantia, al haberse modificado la Ley debid de
haberse pensado en la conveniencia de un procedimiento
en el cual las partes pudieran aportar pruebas en rela
¢ién al monto posible o probable de los dafios y perjui
cios que la sugspensidn pudiera ocasionar al tercero."

Cuando los derechos del tercero sean afectados -

por la suspensién y no sean estimables en dinero la --
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Ley autoriza al Juez que conoce del amparo para fijar
discrecionalmente el monto de la garantia.

En cuanto a la contragarantfa en el mismo Ar- -~
ticulo 128 de la Ley de Amparo se seflala que el Juez -
que conozca de la suspensién fijard su monto.

Soto Gordoa y Liévana (25) nos dice al respecto:
“ra fijacién de la contragarantia es més complicada en
virtud que comprende los dafios y perjuicios que sobre-
vengan al quejoso con motivo de la ejecucidén del acto
reclamado, la restitucidén de las cosas al estado que -
guardaban antes de la violacién de garantfas o sea - -
abarca un interés peclhniario diferente al del_quejoso,
el equivalente al monto de la fianza due se le exigid
para la suspensidén del acto; los gastos que puedan - -
ocasionarse para la restitucién de las cosas y los da-
fos y perjuicios que sufre el quejoso desde la fecha -~
de la ejecucidn del acto hasta la total restitucidn de
las cosas."

LeSn Orantes (27) nos da su opinién al respecto
y dice: "El Juez de Distrito tiene la facultad para -=-
determinar, atentas las constancias del expediente, el
monto de la garantia y contragarantia en los casos ex-
presados, as{ como para fijar discrecionalmente ese --
monto cuando los dafios no sean estimables en dinero y
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para determinar el alcance y amplit2® dAe la oxden de -
la suspenagibn.”

La fijacidén del monto de la garantia y contraga-
rant{a es vital en el Amparo ya que una exageracidn en
su monto, puede marginar a clases gociales que no ten-

gan una capacidad econémica suficiente.

EFECTOS DE IA EXHIBICION DE LA GARANTIA.

los efectos de la garantfa que otorga el quejoso
en los términos del Articulo 125 son los de paralizar
el acto reclamado en el estado en gue se encuentre,

El Gltimo pArrafo del Artfculo 124 sefiala que: -
"El Juez de Distrito al conceder la guspensidn, procu=-
rard fijar la situacién en que habrén de quedar las ~-
cosas y tomar8 lag medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo hasta la terminacidén del juicio.*

De lo anterior se degprende que otorgada la ga-
rantia el Juez de Distrito fijar& las condiciones en ~
que gueden las cosas,

Al respecto nos comenta Burgoa (28) "Debiéndose
conceder la suspension definitiva, en la misma interlo
cutoria gue la otorga se fijan los reguisitos que debe
cumplir el quejoso para guegurta sus efectos (requisi-
tos de efectividad) como el otorgamiento de la garantia."
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Los efectos del otorgamiento de la garantfa son -
los de suspender o paralizar los efectos del acto re--
c¢lamado.

Soto Gordoa y Liévana (29) nos seriala al respecto
"El Juez de Distrito al conceder la guspensidn procu--—
rard fijar la situacién en que habrén de quedar las --
cosas y tomard las medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo hasta la terminacién del juicio;
ez decir, ya no se trata de un mantenimiento de cosas
indeterminade o indiferenciado, sino de una resolucidn
gue discrimina sobre las cosas materia de la suspen~ -
8ién, tomando en cuenta no solamente losg intereses del
quejoso sino también los del tercero perijudicado y el
interés de mantener viva la materia del amparo."

Couto (30) lo menciona también "los efectos de la
exhibicién de la garantia de los dafios y perjuicios -=
son los de suspender el acto reclamado."

Refiriéndonos a la contragarantf{a el Articulo 126
de la ley de Amparoc sefiala que los efectos de ésta se-
rén los de dejar sin efecto la suspensidén lograda por
el quejoso del acto reclamado y que éste se siga ejecu
tando, previos los regquisitos para su obtencidn.

Al respecto Couto (31) comenta:; “La caucién que -

de el tercero perjudicado para dejar sin efecto la -~ -
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6."'

suspensidn acordada, debe ser en los términos del Ar--
tfculo 126 de la Ley de Amparo, bastante para resti~ -
tuir las cosas al estado que guardaban antes de la vipo
lacién de garantfas, en el caso de que se conceda al -
quejoso el amparo. Podemos decir que el otorgamiento -
de la contrafianza no afecta al cumplimiento de la sen
tencia de amparo, sino a las relaciones privadas del -
quejoso y del tercero perjudicado, nacidas de la ejecu
cién del acto reclamado."

Burgoa (32) sefiala "Que la contragarantfa hace ==

nugatoria o invalida los efectos de la suaspensién,*

SITUACION EN CASO DE NO EXHIDICION DE LA GARANTIA,

En caso de no exhibicién de la garantfa sefialada
en el Artfculo 125 de la Ley de Amparo, el acto recla-
mado sequird ejecutfindose por la autoridad responsable,

Esta situacién estd expuesta en el Articulo 139 -
de la Ley de Amparo que establece lo siguiente:

"ARTICUIO 139.- El auto en gue un Juez de Distri-
to conceda la suspensién, surtir8 efectos desde luego,
aunque se interponga el recurso de revisién; pero de--
jard de surtirlo si el agraviado no llena, dentro de -
los cinco dias siguientes al de la notificacién, los =

requisitos que se le hayan exigido para suspender el -
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acto reclamado.

El auto en que se nieque la suspensién definitiva
deja expedita la jurisdiccién de la autoridad responsa
ble para la ejecucién del acto reclamado, aén cuando -
se interponga el recursc de revigién; pero si la Supre
ma Corte revocare la resolucidn y concediere la suspen
8idn, los efectos de ésta se retrotraerdin a la fecha -
en que fué notificada la suspengién provisional, o lo
rasuelto respecto a la definitiva, siempre gue la na-
turaleza desl acto lo permita, "

De este articulo se infiure que al no cumplir el
guejoso con los requisitos que se le exigen para sgus-
pender el acto reclamado, caso concreto el no exhibir
la garantfa de los dafios y perijuicios que establece el
Articulo 125 de la Ley de Amparo, la autoridad respon-
sable puede ejecutar el acto reclamado.

Ia situacién anterior determina que no sea nece--
sario el otorgamiento de la contragarantfa que conforme
al Articulo 126 de la Ley de Amparo debe de otorgar el
tercero perjudicado, porque el interés del tercero per
judicado es que el acto reclamado siga ejecutdndose y
al no cumplir el quejoso con la exhibicidn de la garan
tia, el acto reclamado lo seguird ejecuténdo la autori

dad responsable.
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Al respecto la opinién de Couto (33) nos ilustra:
YEn caso de no exhibicidén de la garantia seflalada en =
el Artfculo 125 de la Ley de Amparo, el acto reclamado
seguird ejecuténdose por la autoridad responsable, al -
no otorgarse la garantfa que sefiala el Artfculo 125, no
es necesario otorgar la contragarantfa conforme al Ar-

ticulo 126 de la citada Ley de Ampaxo.

CANCEIACION DE LA GARANTIA Y DE IA CONTRAGARANTIA.

La Ley de Amparo nada dice al respecto de la can-
celacién de la garantia y contragarantia en el juicio
de amparo por lo que ha sido la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién la que ha dictado reglas jurispruden-
ciales para la cancelacién de dichas garantias.

Burgoa sefiala “Que existen dos hipétesis para la
cancelacidén de dichas garantfas, es decir, cuando el -
tercero perjudicado o el quejoso expresan su conformi-
dad para tal efecto, o cuando se comprueba que no se'—
han causado los dafios y perjuicios garantizados."

Ia Corte ha sostenido en cuanto a dicha cancela--~
cién lo siguiente:

"FIANZA EN EL AMPARO, CANCEIACION DE IA.~ Confor-
me al Artfculo 129 de la ley de Amparo en vigor, no =-

basta para decretar la cancelacién de’'la fianza el - -
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hecho de que, dada vista al tercero perjudicado de la
solicitud del quejoso nada exponga sobre el particular,
puesto que no debe de interpretarse su silencio para -
oponerse a la cancelacién, como consentimiento técito
de su parte, ya que no puede obligidrsele en contra de
su voluntad a ejercitar el derecho que le concede tal
precepto para promover el incidente respectivo; de ma-
nera que mientras no prescriba la accién del tercero ~
perjudicado, o se haya extinguido la fianza mediante -
el uso de los derechos que al fiador concede el articu
lo 2849 del Cédigo Civil del Distrito Federal, no es -
procedente su cancelacién. Apéndice al Tomo CXVIII. --
Tesis 495. 1917-1965."

También la Corte ha sostenido que “El otorgamien-
to de la contrafianza no es motivo de cancelacién de -
la fianza" Apéndice Tomo CXVIIL. Tesis 496.

Refiriéndonos a la primera tesis jurisprudencial
enunciada, tomamos el comentario de Soto Gordoa y Lié-
vana (34) “cuando la parte interesada pide la cancela-
cién de la garantf{a o contragarantfa, con la promocidn
respectiva gse manda dar vista a la contraria para que
manifieste lo que a sus intereses convenga, pero si la
parte a quien compete la reclamacién por dafios y per=~-
juicios no desahoga la vista, el Juez no puede decre--
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tar la cancelacidn de la fianza por el silencio de di-
c¢ha parte."

Otra tesis jurisprudencial interesante es la que
se refiere a que los incidentes de cancelacién de ga-
rantias o contragarantfas no deben desecharse de plano,
sino tramitarse y resolverse de acuerdo con lo dispues
to en los Artfculos 358, 359 y 360 del C6digo Federal
de Procedimientos Civiles. (35)

Por dltimo seflalaremos que el monto de las fian--
zas y contrafianzas no es inmodificable sino que se -
puede variar a peticidn de parte y fundamenténdose en
hechos supervenientes, seqin lo sefiala la tesis juris-
prudencial dictada por la Coxte (36).

En conclusién en la préctica para la cancelacién
de las garantias y contragarantias se tiene que ajus-

tar a las Reglas Jurisgprudenciales.
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CAPITULO v

EXEGESIS DE LAS LEYES APLICABLES A LA
GARANTIA DE LOS DANOS Y PERJUICIOS EN

EL AMPARO.



1.~ CONSTITUCION.

En la Constitucién General de la Repiblica encon-
tramos que en el Artfculo 107 en su Fraccidn X se en--
cuentra la fundamentacidn de la garantia de los dafios
y perjuicios en el Amparo, dicho Articulo establece lo
siguiente:

"Articulo 107.- Todas las controversias de que =
habla el Artfculo 103 se sujetarén a los procedimien=--
tos y formas del orden juridico que determine la ley,
de acuerdo con las bases siguientes:

"..i.. X.~ los actos reclamados podrén ser objeto
de suspensidn en los casos y mediante las condiciones
y garantias que determine la ley, para lo cual se to-
mard en cuenta la naturaleza de la violacién alegada,
la dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios
que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién, los -
que la suspensién origine a terceros perijudicados y -
al interés piblico.

“Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de --
las sentencias definitivas en materia penal al comuni
carse la interposicién Jel amparo y en materia civil,
mediante fianza que dé el guejoso para responder de -
los dafios y perjuicios que tal suspensién ocasione, -

la cual quedard sin efecto si la otra parte da contra
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fianza para asegurar la reposicién de las cosas al es-
tado gque guardaban si se concediese el amparo y a pa-=-
gar los dafios y perjuicios consiguientes."

La anterior fraccién se reglamenta en la [ey de
Amparo y consecuentemente se desarroila en dicha Ley -
lo relativo a los dafios y perijuicios que con la suspen
s8ién o ejecucibén del acto reclamadc, se ocasionen tan-
to al quejoso, como al tercero perjudicado en el jui--
cio de amparo.

la interpretacidn de esta Fraccién X del Artfcu
lo 107 Constitucicnal, se orienta en el sentido de que
el legislador concede una gituacién de igualdad al que-
joso y al tercero perjudicado para que si el quejoso -
logra suspender el acto reclamado, previa fianza, el =
tercero perjudicado también tiene derecho a que se ai-
ga ejecutfndose dicho acto, previa contrafianza.

Podemos concluir l- siguiente, hay un reconoci-
miento constitucional de la existencia de dafos y per~
juicics, as{ como la necesidad de garantizarlos.

Se establecen derechos y deberes tanto al quejo
20 como al tercero perjudicado, asimismo se piensa en
el interés piblico.

Hay una limitacidén a la materia civil y a la --
materia penal, olvidéndose referirse a otras materias
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del derecho.

Se previene la institucién de la garantf{a de --
dafics y perjuicios que el quejoso debe de otorgar por
la suspensidén del acto reclamado en el juicio de ampa-
ro.

Se establece constitucionalmente la facultad ==

del tercero perjudicado para otorgar la contragarantfia,

LEY DE AMPARO.

En la Ley de Amparo reglamentaria de los Artfcu
los 103 y 107 Constitucionales, encontramos dentro del
capftulo IIT del Titulo Segundo las disposiciones refe
rentes a la garantfa de los daflos y perjuicios en el -
amparo indirecto, v en el Titulo Tercero, Capftulo III
las disposiciones a dicha garant{a en amparo directo,

Analizando el primer tema diremos, que el Ar- -
ticulo 125 regula la procedencia de la garantf{a que -~
deberd otorgar el quejoso, estableciendo dicho Articu-
lo lo siguiente: "En los casos en que es procedente la
suspensién pero pueda ocasionar daffo o perjuicio a ter
cero se concederd si el quejoso otorga garantia bastan
e para reparar el dafio e indemnizar los perjuiciog -~
gue con agquella ge causaren si no obtiene sentencia -~

favorable en el juicio da amparo."”
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"Cuando con la suspensifn puedan afectarse dere-
chos del tercero perjudicado, que no sean estimables -
en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijarad
discrecionalmente el importe de la garantfa."

El Artfculo 126 contiene la facultad del terce-

ro perjudicado para dejar sin efecto la suspensién - -
otorgada al quejoso, sefiala dicho Articulo : "Ia sug--
pensién otorgada conforme al Artfculo anterior quedard
gin efecto gi el tercero da a su vez caucién hastante
para restitufr las cosas al estado que guardaban antes
de la violacidén de garantias y pagar los dafios y perjui
cios que sobrevengan al quejoso, en el caso que se con~
ceda el amparo.
. "para que gurta efecto la caucidn que ofrezca el
iercero conforme al padrrafo anterior, deberd cubrir --
previamente el costo de la gue hubiera otorgado el qug'
joso.

"Este costo comprenderéd:

1.~ los gastos o primas pagados, conforme a la
Ley a la empresa afianzadora legalmente autorizada que
haya otorgado la garantia;

II.~- El Importe de las estampillas causadas en
certificados de libertad de gravimenes y de valor fis-
cal de la propiedad cuando hayan sido expresamente re-
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cabados para el caso, con los que un fiador particular
haya justificado su solvencia, m&s la retribucién dada
al mismo que no excederd en ningiin cago del 50% de lo
que cobrarfa una empresa de fianzas legalme e autori-
zada;

"III.~ Los gastos legales de la escritura respec
tiva y su registro, asi como los de la cancelacién y=--
su registro, cuando el cuejoso hubiere otorgado garan-
tfa hipotecaria;

"IV.~ Los gastos legales que acredite al quejoso
haber hecho para conatitufr el depésito."

Esta facultad del tercero perjudicado tiene dos
hipétesis en las cuales no procede y es el artfculo --
127 de la Ley de Amparo que las contiene, al decir: -=
"No ss admitird la contrafianza cuando de ejecu£arse -
el acto reclamado quede sin materia el amparo, ni ;n -
el caso del pérrafo sequndo del Artfculo 125 de esta -
Ley (cuando se afecten derechos del tercero perjudica=
do no estimables en dinero)."

En el Artfculo 128 se encuentra la facultad del
Juez de Distrito para fijar el monto de la garantfa y
de la contragarantia; establece este Artficulo: “El - -
Juez de Distrito fijar4 el monto de la garantia y con-
tragarantfa a que se refieren los Articulos anteriores."
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El Juez de Distrito tiene la facultad discrecio--
nal para fijar dicho monto, pero creemos que éste no -
debe excederse en su funcién de fijar las garantfiag --
para no marginar a diversos sectores de poblacidn eco-
ndémicamente insuficientes.

Del Artfculo 129 de la Ley de Amparo se infiere -
la procedencia dal incidente de daflos y perjuicios - -
cuando se trata de hacer efectiva la responsabilidad -
proveniente de las garantfas y contragarantias que se
otoxrguen con motivo de la suspensidén y le da competen-
cia al Ccbdigo ‘ederal de Procedimientos Civiles para -
su exigibilidad.

En amparo directo la Ley de Amparo contiene en el
Artfculo 173 la garantia de los dafios y perjuicios en
materia civil y sefiala este Articulo: “"Cuando se trate
de gentencias definitivas dictadas en juicioc de oxden -
civil, la suspensidn se decretard a instancia del agra
viado, si concurren los requisitos que establece el --
Articulc 124, y surtiré ademés efectos si se Btorga -
caucidén bastante para responder de los daflos y perjui-~
clos que pueda ocasionar al tercero."

En el sequndo parrafo se le da aplicacién para la
anterior redaccién a los Articulos 125 pdrrafo segundo,
126, 127 y 128 en cuanto a la procedencia de la garan-
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tia de dafios y perjuicios en amparo directo.

"El término para dictar las providencias sobre la
admisidén de fianzas y contrafianza en cuanto a las gen
tencias del orden civil, se establece que se dictari -
en 24 horas."

~ En cuanto a materia laboral en el amparo directo

el Artfculo 174 nos dice: "Traténdose de laudos de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, la suspensién se -
concederd en los casos en que, a juicio del Presidente
de la Junta respectiva, no se ponga a la parte que ob-
tuvo, 3i es la obrera, en peligro de no poder subsig--
tir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los -
cuales s38lo se suspenderd la ejecucién en cuanto exce-
da de lo necesario para asegurar la subsistencia,

La suspensibn surtir8 efectos si se otorga can- -
¢ién en los mismos términos del Artfculo anterior, a =~
menos que se constituya contrafianza por el tercero --
perjudicado. "

Conforme a este Articulo el Presidente de la Jun-
ta que dictd el laudo, tiene a su cargo, el conceder -~
la suspengidn del acto reclamado cuando no se ponga en
peligro de subsistir a la parte obrera, en el dltimo -
pdrrafo se da la facultad de otorgar la contrafianza -

que debe de dar el tercero perjudicado.
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En el Artfculo 175, se da una hipétesis de la pro
cedencia y no procedencia de la suspensién del acto re
clamado cuando afecte al interés general y dice: "Cuan
do la ejecucidn o la inejecucidn del acto reclamado ==
pueda ocasionar perjuiclios al interés general, la sus-
pensidén se concederd o negard atendiendo a no causar -
egos perjuicios.

En estos casos la suspensién surtird efectos sin
necesidad de que se otorgue fianza."

El incidente de dafios y perjuicios en amparo di--
recto se tramitard ante la autoridad responsable, con
base en el Articulo 129 de la misma ley de Amparo quo
le da procedencia al C6digo Federal de Procedimientos
Civiles, como lo preceptia el Articulo 176 de la ley -
de Amparo que determina: "Las cauciones a que se refie
ren los Artfculos 173 y 174 de esta Ley se harén efec-~
tivas ante la misma autoridad responsable, tramitdndo-
se ol incidente de liquidacién en los términos estable
cidos por el Articulo 129."

la Ley de Amparo en sus Articulos 125 a 129 con--
tiene la forma en que se otorgari la garantfa de los -
dafiog y perjuicios que se causen en el amparoc, de la -
redaccién de estos articulos podemos concluir lo si- ~

guiente: Esta Ley reglamenta en forma més amplia la --

80



Fraccién X del Artfcule 127, Constitucional.

No es del todo perfecto el procedimiento que se~-
fiala la Ley de Amparo en cuanto a la obligacidn de ga-
rantizar los dailos y parjuibios, adoleciendo de divex~
808 errores en cuanto a sug disposiciones,

Se establece como el quejoso al lograr la suspen-
8ién del acto reclamado debe de otorgar la garantfa de
los dafios y perijuicios. Articulo 125.

Se faculta al tercero perjudicado para que logre
la ejecucidén del acto reclamado previa contrafianza, =
determindndose que ésta es de mayor entidad porque - -
comprende la garantfa del quejoso mds los gastos que -
se originen con motivo del otorgamiento de ésta.

Se establecen dos hipdtesis para la no proceden--
cia de la contragarantia, cuando no se quede sin mate-
ria el amparo y cuando los derechos afectados al terce
ro no sean estimables en dinero, se le dan facultades
discrecionales al Juez de Distrito para fijar el monto
de la garantia y contragarantia.

Se establece que para la exigibilidad de la garan
tia y contragarantia debe de tramitarse un incidente -
en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos -
Civiles.

En amparo directo, la suspensidén se tramita ante
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la autoridad responsable,
En materia civil se establece un término de 24 -~
horas para que la autoridad responsable dicte providen

cias sobre la admisidn de fianzas y contrafianzas.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

La Ley de Amparo en su Articulo 129 remite al C6-
digo Federal de Procedimiento Civilesg, tratindose del
incidente para hacer efectiva la garantia y contraga--
rantfa de los dafios y perjuicios en el Amparo.

El Artfculo 358 del CSdigo Federal de Procedimien
tos (Civiles, seflala que: “Los incidentes que no tengan
seflalada una tramitacién especial, se sujetarén a la -
establecida en este tftulo."

En el Artfculo 359 del mismo Ordenamiento se esta
blecen dos clases de incidentes: "Articulo 359.~ Los ~
incidentes que pongan obsténculo a la continuacién del
procedimiento, se substanciardn en la misma pieza de -
autos gquedando entre tanto en suspenso aquél; los que
no lo pongan, se tramitar&n en cuaderno separado."

Ponen obstéculo a la continuacién del procedimien
to, los incidentes que tienen por objeto resolver una
cuestidén que debe quedar establecida para poder conti-
nuar la secuela en lo principal, y aguellos respecto -
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de los cuales lo dispone aaf la Ley.

El Procedimiento en cudnto a incidentes lo contie
ne el Artfculo 360 del C8digo Federal de Procedimien--
tos Civiles al determinar: "Promovido el incidente, el
Juez mandar& dar traslado a las otras partes por el -
término de tres dfas.”

"'ranscurrido el mencionado término, si las par--
tes no promovieren pruebas, ni el Tribunal las estima-
re necesarias, se citard, para dentro de los tres dias
siguientes, a la audiencia de alegatos, la que se veri
ficard concurran o né las partes.”

"Si se promovierk prueba, o el Trihbunal la estima
re necesgaria, se abrird una dilacidn probatoria de - -
diez dfas y se verificard la audiencia en la forma men
cionada en el Capitulo V de este titulo primero de es-
te Libro."

“En cualquiera de los casos anteriores, el Tribu-
nal dentro de los cinco dias siguientes, dictard su re
solucién. "

En el Articulo 361 de este C&digo Federal de Pro-
cedimientos Civiles se previene que todas las pruebas
en el juicio pueden aplicarse a los incidentes, en -~ -
cuanto a gue no se oporigan a lo preceptuado en este --

Titulo, con la modificacidén de que las pruebas pericial

83



y testimonial se ofrecerén dentro de loa primeros tres

dfag del término probatorio.

CODIGO CIVIL.

En el C6digo Civil para el Distrito Federal se --
define al dafio y al perjuicio, aunque la Corte ha sefa
lado que para la materia de amparo que debe entenderse
por dafio y perjuicio lo que ha sustentado en su jurig-
prudencia.

El c6digo Civil sefiala en su articulo 2108 que: -
“Se entiende por dafios la pérdida o menoscabc sufrido
en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una -
obligacién®. En el Articulo siquiente fija lo que se
entiende por perjuicio: "Articulo 2109.-~ Se reputa - -
perjuicio la privacién de cualquier ganancia licita -
que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la
obligacién."

En el artficulo siguiente determina la regla para
la materia civil en cuanto a la procedencia de los da-
fios y perjuicios: “Artfculoc 2110.~ Los dafios y perjui-
clos deben ser consecuencia inmediata y directa de la
falta de cumplimiento de la obligacidn, ya sea que se
haya causado o que necesariamente deban causarse."

La Corte ha sefialado su criterio en cuanto a lo -
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que debe entenderse por dafios y perjuicios en la si-= =~
guiente jurisprudencia:

“Dafios y Perjuicios dexivados de la suspensién en
el Amparo."

"los daflos y perjuicios que se llegan a causar =--
por efectos de la suspensién decretada en un juicio de
garantias, se derivan de la Ley de Amparo y se limita
a los que causen al tiempo en que esti vigente la sus-
pensién, todo lo cual es completamente independiente -
de la reclamacién planteada en el juicio que da origen
al amparo.' (37)

Y en la siquiente Tesis: "El concepto de perjui--
cio para efectos del Amparo, no debe tomarse en los ~-
términos de la Ley Civil o sea como la privacién lici-
ta que puediera haberse obtenido o como el menoscabo -
en el patrimonio sino como ainbnimo de ofensa que se ~

hace a losg derechos ¢ interesas de una persona." (38)

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIRNZAS.

la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, deter
mina que s6lo las compafifas de fianzas debidamente au-
torizadas por el gobierno federal a través de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico, estan facultadas

para otorgar fianzas a titulo oneroso. Art. lo.
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Las obligaciones referentes al otorgamiento de --
fianzas a particulares se sujetar&n a esta ley.

la ley Federal de Ingtituciones de Fianzas esta--
blece que cuando los particulares quieran hacer efecti
vas las fianzas otorgadas por las compaiilag afianzado-
ras, el procedimiento a sequir es el siguiente:

El artfculo 93 determina: “Antes de iniciar jui~-
cio contra una Institucién de Fianzas, el beneficiario
deberd requerirla por oficio o escrito directo dirigi-
do a sus oiicinas principales o sucursales para que --
cumpla sus obligaciones, como fiadora, la Institucién
dispondrd de un plazo de 60 dfas h&biles para hacer el
pago, sl este procede,"

Y su artfculo 94, establece que: “Los juicios con
tra las Instituciones de Fianzas se substanciardn con-
forme a las siguientes Reglas:

"I.- S5e emplazard a la Institucién y se le corre-
r& traslado de la demanda para que la conteste c¢n un -
plazo aéAS dias, aumentados con los que correspondan -
por razén de la distancia;

"II.~ Se concederd un término ordinario de prueba
por 10 dfas, transcurrido el cual, actor y demandado,
sucesivamente gozardn de un plazo de tres dias para --
alegar por escrito;

"11I.~ El Tribunal o Juez dictari sentencia en ey
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plazo de 5 dfias;

"IV.- Contra las sentencias dictadas en los Juie-
cios, a que se refiere este Artfculo, procederd el re-
curgso de apelacidén en el efecto devolutivo, contra las
demés resoluciones procederdn los recursos que estable
ce el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y

"V,- Las sentencias y mandamientos de embargo dic
tados en contra de las Instituciones de Fianzas, se «-
ejecutarén exclusivamente por conducto de la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito piblico, conforme a las ai--
guientes Reglaa:

"a).- Tratdndose de sentencia que condene a pagar
a la Institucidn, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, dentro de los 10 dias siguientes al recibo de
la ejecutoria, la requerird para que cumpla, si dentro
de las setenta y dos horas siguientes, la Institucién
no comprueba haberlo hecho, la Secretarfia de Hacienda
y Crédito Piblico ordenard el remate en bolsa de valo-
res propiedad de la Institucidn, y pondrd la cantidad
que corresponda a disposicién de la autcridad que co--
nozca del juicio;

“b).~ Tratlndose de mandamientos de embargo dicta
dos por autoridad judicial o administrativa, la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Piblico determinard los --
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bienes de la Institucién de Fianrzas que deban afectar-.
se en garantfa exclugiva del cumplimiento de las obli-
gaciones bor las que ge ordené el embargo. La misma --
Secretaria dictard las Reglas sobre depSsito de dichos
bienes,.

"Wi.- El C6digo Federal de Procedimientos Civiles
es supletorio de las Reglas procesales en este Articu-
lo.

"WIl.~ Los particulares podrédn elegir libremente
jueces federales o locales para el trémite de su recla
macidn.

"VII1.- Las disposiciones de este articulo y del
anterior sélo serdn aplicables a las fianzas otorxgadas
a favor de particulares.

Estos son los artfculos referentes al procedimien
to para hacer efectivas las fianzas concluiremos que -
la ley Federal de Instituciones de Fianzag establece -
el procedimiento para lograr la exigibilidad de lasg ~=
fianzas otorgadas a favor de los particulares por com-
pafifas afianzadoras. Este procedimiento tiene la va- =
riante de que el primer paso es requerir por escrito a
la compaiifa afianzadora y esta dispone de 60 dfas hébi
les para hacer el pago si este procede,

Se establecen las reglas procesales cuando se = =
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entable juicio contra las Instituciones de fianzasg. -
Art. 94,

Se da al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
aplicacién supletoria a estas reglas procesales.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico tiene
la facultad de determinar los bienes afectables de la
institucién de fianzas contra la que se dictd senten--
cia de embargo y dicte las reglas de depSsito sobre --
dichos bienes.

Se da eleccién a los particulares para escoger =-
libremente para el trénmite de su reclamacién a los jue
ces federales o locales.

La Ley de Amparo establece en su artfculo 129, el

procedimiento para el incidente de dafios y perjuicios.

LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA, S. A.

El 3 de enero de 1975, entrd en vigor la Ley Or--
g&nica de Nacional Financiera, S. A. expedida por el -
Jefe del Ejecutivo el 30 de diciembre de 1974 y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacifén el 2 de eng
ro de 1975.

Dentro de las facultades de Nacional Financiera,
S.A., el artfculo 9o0. determina que: “Nacional Finan--
ciera, S.A., ser& la exclusiva depositaria de los ti--

tulos, valores o sumas en efectivo que tengan que = -
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hacerse por o ante las autoridades Administrativas de
la Pederacidn y del Distrito Federal.,"

En el articulo 11 encontramos como es posible que
en Nacional Financiera, S.A. ge otorgue la garantia y
contragarantia de la suspensién en el juicio de Amparo
Dicho articulo establece:

"Articulo ll.~- Debhexr&n hacerse en Nacional Finan=~
ciera, S.A., los depdsitos para el otorgamiento de la
suspensidn del acto reclamado en los juicios de amparo
¥, en general, los depdsitos de garantia que deban -« =
constituirse conforme a las disposiciones de las Leyes
Federales o del Distrito Federal, o por o6rdenes o con-
tratos de autoridades de la Federacién o del Distrito
Federal."

Para el caso de la responsabilidad de Nacional =~-
Financiera, S.A., el articulo 15 de esta Ley sefiala: -
"La Nacién responderd en todo tiempo:

1I1TI.~ De los Depdsitos obligatorios a que ge re--
fieren los artfculos 9, 1o, 11 y 12,

Concluiremos que Nacional Financiera, S.A. es la
institucién nacional de crédito gue estd facultada pa-
ra tramitar los depésitos para el otorgamiento de la -

suspensién del acto reclamado en los juicios de amparo.
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7.~ LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y

ORGANIZACIONES AUXILIARES.

Esta ILey es aplicable a las Instituciones que ten
gan por obijeto el ejercicio habitual de la Banca y del
Crédito dentro del Territorio de la Repdblica. (Art.lo.)

Tiene aplicacién a la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas en todo lo relativo a sus funciones como Ing
titucién de Crédito.

Tratdndose de la garantfa de los dafios y perjui~ =
cios que por la suspensién del acto reclamado en el jui
cio de amparo se otorguen, esta ley no contiene disposi
ciones referentes a ellas, porgue ia ley aplicable es -

la ley Federal de Instituciones de Fianzas.
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CAPITULO V

INCIDENTE DE RECLAMACION DE LA

GARANTIA DE 108 DAROS Y PERJUICIOS.



1.~ CONCEPTO DE INCIDENTE.

Hugo Alsina (39) define al incidente como "Todo -
acontecimiento que sobreviene accesoriamente durante -
el curso de la instancia, tanto en el juicio ordinario
como en los especiales.,”

La definicidén de Hugo Alsina nos pareceé adecuada
al término incidente.

En el diccionario razonado de Legislacidn y Juris
prudencia de Don Joaquin Escriche se define el inciden
te en los siguientes términos: "La cuestidén o contesta
¢ién que sobreviene entre los litigantes durante el --
curso de la accidn principal, los incidentes son de -~
dos especies: unos de cardcter y naturaleza que no pue
de pasarse adelante en el pleito gin que se resuelvan
primero, porque son unos preliminares de cuya verdad -
o falsedad pende la decisidén del asunto principal; - -
otros son solamente unos accesorios gque no embarazan -
la continuacién del juicio y se reservan unidos al pro
ceso para determinarse en la sentencia definitiva al -
mismo tiempo gue la demanda puesta clesde el principio."

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles esta-
blece dos clases de incidentes:

a) Los que pongan obstfculo a la continuacidn del

procedimiento, que sé gubstanciarén en la misma pieza
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de autos; y

b) Los que no lo pongan que se tramitardn en cua-
derno separado.

Burgoa (40) define al incidente como toda cues--
tién contencipsa que surge dentro de juicio y que tie-
ne con éste estrecha relacidn.

En el articulo 129 de la Ley de Amparo vigente -
ge establece el incidente de daffos y perjuicios que =~
ge tramitar§ en los términos prevenidos por el C6digo
Federal de Procedimientos Civiles, cuando se trate de
hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las
garant{as y contragarantfas gue ge otorguen con motivo
de la suspensién del acto reclamado en el juicio de -
amparo. Este incidente decberd promoverse dentro de -
los 30 dias siguientes al que sea exigible la obliga-
¢ién, en la inteligencia que de no presgentarse la re-
clamacién dentro de ese término, sblo podrd exigirse
dicha responsabilidad ante las autoridades del orden

comin.
OBJETO.

El objeto del incidente de dafios y perjuicios es

demostrar que con motivo de la suspensién o ejecucién

del acto reclamado, se ocasionaron daflos y perjuicics
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al quejoso como al tercero perjudicado, segin quien --
promueva dicho incidente.

Esto es, se debe de determinar que dafios y perjui
cios se ocasioné con la suspensién o ejecucién del ac~
to reclamado.

Este objeto consiste en que a la parte afectada -
se le reestablezca la situacién anterior a la suspen--
8ién o ejecucidn del acto reclamado, traduciéndose en
una indemnizacién los dafios y perjuicios que se le oca
sionaron, debiéndose cuantificar dicha responsabilidad.

Egta responsabilidad debe de demostrarse de mane-
ra indubitable aportando toda clase de pruebag, porque
los dafios y perjuicios deben ser una consecuencia inme
diata y directaz de la suspensidén o ejecucidén del acto
reclamado,

Al demostrarse que se ocasionaron dafios y perjui-
cios, el Juez con las pruebas aportadas debe de cuanti
ficar dicha condena, para posteriormente requerir de -

pago al condenado.

SUJETOS.

Las acciones para hacer efectivo el incidente de
dafios y perjulcios se encuentran en el articulo 129 y
se deduce que es el tercero perjudicado en el caso de
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la garantf{a y el quejoso en el caso de la contragaran-
t{a, por lo que dehen tramitar dicho incidente como lo
determina el C6digo Federal de Procedimientos Civiles.
De este articulo también se desprende que debe promo--
verse dicho incidents dentro del término de 30 dfas a

que gea exigible la obligacién o gea a partir de la =
fecha en que haya causado ejecutoria la sentencia de -
amparo que haya neqgado, concedido o sobresefdo dicho -
amparo, debiendo el titular comprobar ante la autori--
dad que hubiese conocido de la suspensién la existen—-
cia v el monto de los daflos y perjuicios que exiia,

También de este artfculo se desprende que pasado
egte t&rmino y no habiéndose ejercitado dicha acciédn,
la reclamacién se har& ante las autoridades del Orden
Comiin.

El maestro Burgoa (4l) nos dice: "La exigibilidad
de la garantfa y contragarantfa a que nos hemos referi
do, depende de la realizacién de dos condiciones pre--
vias y necesarias, en efecto, si se trata de hacer - -
efectivo el importe de la garantfia por el tercero per-
judicado se requiere que exista una sentencia ejecuto-
riada qué haya negado al quejoso la proteccidn federal
o declarado el sobreseimiento; de la misma suerte que
para que el quejoso pueda exigir la aplicacién a su =~
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favor del importe de la contragarantfa prestada por el
tercero perjudicado, es menester que se haya dictado -
sentencia ejecutoria que conceda aquél el amparo. La =
existencia Ade tales resoluciones jurisdiccionales es -
el supuesto previo e indispensable para hacer exigible
la garantia y contragarantia en materia de suspensién
del acto reclamado en el juicio de amparo.”

Soto Gordoa y Liévana (42) nos da su opinién al -
respecto: "Que a diferencia de los incidentes a que --
alude el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es
que el incidente de dafios y perjuicios debe de interpo
nerse. acompafiando el titulo que funde la accidén o sea
la copia fehaciente de la sentencia de amparo seqgin se

trate de la garantia o contragarantia."

PROCEDIMIENTO.

Al respecto establecemos que si se trata de hacer
efectiva la garantfa storgada por el quejoso'y la con-
tragarantia dada por el tercero perijudicado, el articu
lo 129 de la lLey de Amparo seflala: “"Se tramitard ante
la Autoridad que conozca de la suspensidn un incidente
en los términos prevenidos por el CSédigo Federal de --
Procedimientos Civiles; que este incidente deberéd pro-
moverse dentro de los 30 dias siguientes en gue sea -~
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exigible la obligacién y que de no hacerse la reclama-
cién dentro de dicho término, s8lo podréd exigirse diw--
cha responsabilidad ante las Autoridadea del Orden Co=-
min. "

De lo anterior se desprende que dentro de los 30
dfas a que sea exigible la obligacidén, el incidente de
daflos y perjuicios debe promoverse ante el Juez de Dig
trito en amparc indirecto o ante la autoridad responsa
ble en amparo directo.

¢C6mo debe entenderse el término de 30 dfas que -
seflala el articulo 129 de la Ley de Amporo?

Soto Goxdoa y Liédvana (43) seflala al respecto que
"Se hace exigible hasta que se dicte sentencia éjecuty
riada en el juicio de garantfas a que se refiera el -~
incidente de suspensidn en que ae hubieren otorgado --
las garantias y contragarantfas."”

El maestro Burgoa (44) establece al respecto que
“Ia accién de dafios y psrjuicios deberd intentarse den
tro de los 30 dfas siguientes a la fecha en que surta
efecto la notificacién de la sentencia ejecutoria que
haya negado o concedido al amparo al quejoso en SuB ~=
respectivos casos o sobresefdo el julcio, debiéndo su
titular comprobar ante la Autoridad que hubiese conoci

do de la suspensién la existencia y el monto de los ==
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daffos y perjuicios, cuyo resarcimiento exiija," 4

Brisefio Sierxra (45) a su vez comenta al respecto
que "Bl incidente para hacer gfectiva la responsabili
dad proveniente de las garantfas y contragarantias a
gue alude el artfcule 129, no tiene fisonomia o carac-
teristicas de ninguno de los dos tipos de incidentes a
que se refiere el CS5digo Procesal Civil Federal, por-
gue en efecto no constituye una cuestidén marginal de =
la accidén principal, a pesar de que los dafios y perjui
rcios provengan del juicio de garantfas, porque éste --
tiene una finalidad especifica y totalmente distinta -
al incidente, ya que en éste se¢ ejercita una accidén --
gue nada tiene que ver con la naturaleza o finalidad -
del juicio de garantfas aln cuando en cierta forma se
relacione con los actos gue fueran materia del mismo. "

El procedimiento a seguir para el incidente de =~
dafios y perjuicios que dispone el artfculo 129 de la =
Ley de Amparo, el cual nos remite al C6édigo Federal de
Procedimientos Civiles dentro de su titulo segundo ca-
pitulo dnico gue son las disposiciones relativas a los
incidentes,

En el articulo 358 se establece que “"los inciden=~
tes que no tengan sefialada una tramitacifin especial se

sujetarin a la establecida en esie tftulo,"
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Ahora bien, el artfculo 359 contiene las dos cla-
ses de incidentes y son: "Los que ponen obsticulo a la
continuacién del procedimiento que se substanciar&n en
la misma pieza de autos y los que no lo tengan que se
tramitardn en cuadeino por separado,”

La opinién del suscrito es que el incidente a que
se refiere el articulo 129 no encuadra en ninguno de =
lcs dos anteriores porque este incidente se hace exigi
ble cuando ya su ha dictado sentencia ejecutoriada en
el juicio de amparo respectivo, por lo tanto, no puede
encuadrar dentro del primero en virtud de gue ya no --
puede poner obstéiculo al procedimiento y en cuanto al
sequndo creemos que ya no es necesario tramitarlo en -~
cuadernc separado, porque éste ya tiene su propla ac--
¢ibén.

Soto CGordoa y Liévana (46) nos da su opinién al -
referirse al incidente de dafios y perjuicios de la si-
guiente manera: "Para que el incidente de dafios y per-
juicios proceda es necesario acompafiar la copia certi-
ficada de la gentencia ejecutoriada que se dictd en el
juicio de amparo, acompafiando los documentos que acre-
diten la personalidad del promovente, la capacidad pa=-
ra ejercitar la accién por s{ o por legitimo represen-

tante,
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El artfculo 360 del C6digo Federal de Procedimien
tos Civiles egtablece que "promovido el incidente, el
Juez mandard dar traslado a las otras partes por el --
término de tres dfas. Transcurrido el mencionado térmi
no, si las partes no promovieren pruebasg ni el Tribu--
nal lag estimare necesarias, se citard para que dentro
de los tres dfas siguientes, a la audiencia de zlega=-
tos, que se verificaré concurran o nd las partes, si -
sa promovieré prueba, o el Tribunal la estimare necesa
ria, se abrird una dilacién probatoria de diez dias y
se verificari una audiencia en la forma menclonada en
el Capftulo V del Titulo Primero de este Libro."

La quantificacién de los dafios y perjuicios den--
tro del incidente respectivo, estd supeditada a las --
pruabas que rindan las partes; es decir, no basta la -
demostracién de gue la parte quejosa no obtuvo la pro-
teccién de la justicia federal tyratédndose de la fianza
o que sf la obtuvo, en el caso de la contrafianza, por
que bien pudiera suceder que en ambos casos no se hu--
bieren causado daflos y perjuicios. De lo anterior se
puede ver gue estos (ltimos deben demostrarse de mane-
ra indubitable como una consecuencia inmediata y direg
ta de la suspensién o de la ejecucidn de los actos re-

clamados, y para la demostracidn de los mismos es pro-
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cedente toda clase de pruebas de las autoridades por -
el C8digo Federal de Procedimientos Civilea. (Art.361)

El artfculo 362, se refiere a la resolucién defi-
nitiva y la condenacién de costas.

En sequnda instancia la resolucidn de un inciden-
te no admite recurso, sefiala el articulo 363,

Por Gltimo con la garantfa y contragarantia pue--
den constituirse por un particular que sea solvente a
juicio del Juez, llegado el caso de hacer efectiva la
resolucién de condena de daflos y perjuicios, la ejecu
cién la realiza el propio Juez de Distrito, requirien
do de pago al condeniddo, e inclusive ordenando el em-
bargo y remate de bienes bastantes para cubrir la con

n.
dena, en su caso.
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IT.~-

]:IIQ-

V.-

VIiIi.~

CONCLUSTITONES

El amparo constituye la instituciédn juridica nacional
por la cual se logra la proteccién y respsto de los -
derechos del gobernado.

El juicio de amparo ha evolucionado en la medida en -
que lag necesidades sociales lo han exigido.

Lag leyes reglamentarias anteriores a la vigente han
demostrado gque ha asido necesaria la reforma jurfdica
del amparoc.

Hay un reconocimiento constitucional de los dafios y ~
perjuicios que con la suspensién o ejecucidén del acto
reclamado se causen en el amparo y también se xrecono-
ce la necesidad de garantizarlos.

La fraceifn X del Artfculo 107 Constitucional limita
la garantf{a de dafios y periaicios a las materias ci--
vil y penal y omite hacer referencia a otras materias.
Se establecen constitucionalmente los derechos y debe
res del quejoso y del tercero perjudicado respecto de
la garantfa y contragarantf{a ha otorgarse en su caso
por la suspensidén o ejecuciédn del acto reclamado en -
el amparo.

El estudio de los dafos y perjuicios que puede origi-

nar la suspensién del acto reclamado en el juicio de



VIII.-

IX.~

XI.=-

XIiI.-

amparo, nos ha demostrado que el procedimiegto seffala~
do en la Ley de Amparo para la regulacidén de este tema
adolece de errores.

Existe dificultad en el sefialamiento del concepto de =~
dafios y perijuicios. Esta situacién la ha subsanado --
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén a través de

su jurisprudencia,

Los vocablos "dificil reparacién" que utiliza el ar- -
ticulo 124 fraccién III de la Ley de Amparo son impre-
cigos y a pesar de las ejecutorias de la Corte no se -
ha determinado con claridad el alcance de esta terming
logia.

El término de cinco dias que se concede al quejoso en

el art{culo 139 de la ley de Amparo para otorgar la -

garantia de los daflos y perjuicios no es improrroga--

ble en virtud de que la garantia puede otorgarse si -

ain no se ha ejecutado el acto reclamado.

El otorgamiento de la contragarantfa ha de hacerse --

con posterioridad al de la exhibicidn de la garantia.

Para la contragarantia no hay término,

La fijacidén por el Juez del monto de la garantia o de

la contragarantia constituye una facultad discrecio--

nal que debe de ejercerse de una manera iddnea que --

elimine toda posibilidad de injusticia.



XII1,~ El ejercicio de la facultad discrecional del Juez en
la fijacién de la garantfa y contragarantfa es vital
en el amparo, ya que una exageracidén en su monto pue-
de marginar a quienes éor falta de capacidad econdini-
ca no puedan garantizar los dafios y perijuicios.

X1V.~ En lo que atafie a la cancelacién de la garantia o de
la contragarantfa, .a legislacién de amparo resulta -
omisa y la Corte a través de su jurisprudencia defini

da ha cubierto dicha laguna legal.
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