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I N T R ú D u e e I o N 

t:n"ctimplimient:o ele lo dis.pu.rrnto por los artículos 19 
y 20 del negl¡•rncnto Genera 1 de> J::xamenes, de fecha 28 de noviem 
bre de 1969, que rige a esta mhxiwa cnsa da estudios, vengo a
so111eter a L'\ cont-.idí!rnci6n do ése Hor10.rahlo Jurado la presente 
teHis, que ho rc3lizado con la aspiraci6n do obtener ol titulo 
de Licenciado en Derecho, ni oste s1nodo, licno a bien conco-
derme su atJrohación en el cxfimen prof<~sion<il cor::enpondiento. 

La Tesis qtic prencnto, llava por tl.tulo "EL SILENCIO 
DE LAS AUTORIDADES EN .fü, DERECHO T\OMINISTRA'l'IVv"y en ella tra
to de expn3s;u: inquietudog porsonaleu, cr.1ticas, proposiciones 
e ideas con rclaci6n a una serie ele aspoclo~• doctrinales, legA 
les y prict1cos que se han desarrollado con relación a oato ts 
ma, y que on otro tiempo no h11bicae podido lograr po.r falta de 
elementos ele estudio nccesai:io parn cx:pro!.lilr por mi parto una
postura per~onal doíinida sobre este problema en particular. 

Por lo anterior, ahora qu•J uo rno br ind,1 la oportuni
dad de exponer libremente mia ideas y conceptos sobre el tema
del Silencio de las Autor:i.dados Administrativas, aprovecho osa 
libertad de expresión, características da nuest.ro régimen jur! 
dico, q1w cncuontra su mfir. amplio campo de apUcación y firme
apoyo en eata Facultad d~ Derecho de la Universidad Nacicnal -
Au t6noma dP. Méx ic.o, pi.u· a t::olmar cor. oll u un a11holo c;.ue desde
estud iante tuve y que consiste nn poder expresar a mi manera y 
forma d(t entender el i.nquie-tante tema, que modcsLa.mente trato
d0 ¡;rc~L>ntar en esta tP.flis, en l 11 forma en que lt;> ho aAirnilado 
y entendido. 

En cuanto al contenido y desarrollo del tt:Jma, no se
agótan todat1 las posibilidades de exposfoi6n, ya qve ello impli 
caria un trabajo de dimensiones extraordin\\r ias y distraed.a la 
atención del objeto principal, que consii;te nn dcstl\car los as
pectos que se pueden p:-esentar y que se presentan con mayor fr!r 
cuencia en nueBtra iealid<'1d jurídicn, sin que por ello dejernos
tratar en ocasiones algunos aspectos eminenterne~tP te6rico&, -
que en todo caa.J fHJrtín los que nos proporcionen la importancia
dcl tema principal que se pretende desarrollar, dando en oca-
síones luz para la solución de problemas que de no ser por la teo-
ría, serian inexplicables y por ende de imposible comprension -
para resolverlos. 
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Por ello, liefllos incluido on ol primer cup{tulo \Jn 

tooia reservado casi. en forma excl1.1siva a lii Filosofía dol Der.!!; 
cho en donde tratamos algunaa do las distintas concepciones B.2 
bre lo que es o debe entenderse por juati.:::ia, para proyectarlo 
hasta otros aspccton ..::01110 son la certeza y scgurl.di1d juridicn, 
que bien pu~en cona i dnra nrn como lon pi la reR del Derecho, 1 ns 
cu"les en el caso del Silencio de lns Autoridades Admini:.itrati_ 
vas, que dejan de proaucir oportunamente un acto jurídico adm.i 
nistrat:iv.:.i, solicitado por el µeticion<trio, se ven amenaz::idos
en cuanto a su rea lizaci6n como valoren 1ur1dicou que inspiran 
la creación del Derecho. 

Una vez destacada la irr.portanciíl que el tema del Si
lencio de las Autoridades Administrativas tiene en cuanto a -
aua repercwiiones y proyecciones estimativas en el campo de la 
filosofía del Derecho, entramos en el segundo cupltulo al es
tudio del Acto Adrninistx:a'tivo, por ser necoBtirio saber q'J.C co
sa e's o en que consiste dicho acto, ya que en los c<1sos de -
Silencio de las Autoridades se ha sostenido que hny carencia -
de acto, por lo tanto debemos conocer este tCr.1<1 p<1ra precisar
cuando nos encontramos fronte n un aut~ntico acto adminiatratJ.. 
vo y cu~ndo no s~iste 6stc, por ello so cxplic~ por si solo el 
motivo por el cua 1 dentro de ose segundo capitulo trat11mos ta!!J. 
bi6n el Proced im icn to Administrativo, ya que 6a to es el medio
jur !dico a trav&~ del cual se crea todo acto de la misma natu
ralilza, asimismo dentro de este capitulo hemos tratado todo -
lo relativo a las diversas teorías, doctrinas, aspectos y for
mas de presentación del Silencio ele las Autoridades Administra 
tivas, ya que es en f\lnci6n del acto de su correspondiente pro 
cedimiento que se presenta el problcmc del silencio.' 

~'ina lmehte, en el tei:cer capítulo exponemos lo~ prin 
cipa les m~dios de impu9n1t.ci6n con que cuenta f.'l peticionar1ú :' 
para la defensa y salva guarda de sus interel'ies cuando ee.tns -
se ven amenazados por la falta de oportunidad del acto 'Adminia 
trativo que espera se ~rvJuzca como resultado de su petici6n,: 
esos medios de impugnación que tratamos en el último c~pítulo
eon los de mayor aplicación der.tro de nuestro sistema jurídico 
y son el Juicio de Garantías y A.mparo por violación a 1 Derecho 
de Petición tutelado por el articulo 8°COn$titucional, el Jui
cio Fiscal de Nulidad en contra de una Resolución Negativa Fi~ 
ta y el Juicio Administrativo como conse~uencia del Silencio -
prolongado de las autoridades administrativas locales. 

con todo lo anterior, creemos que quedan comprendí-
dos los distintos tópicos relacionndos con el Silencio de las
Autoridades Administrativas, sujetos a estudio en esta tesis,
esperando que a trav6s de ellos hayamos podido lograr el fin -
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que noa propuaimod o''>tener con la realizaci6n de este tnbajo, 
y que podemos reeumir afirmando, que solo esperamos desp~rtar
el interés y eren~ conciencia respecto a e&ta figura juridica, 
en todos aquellos que nos favorezcan con ou atenci6n. 



GRECIA. 
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CAPI'l'ULO I 

PARTE l"RlMERA 

BREVES CONSIDEMCIONJ::S HlS'L'ORlCAS 'l. Fl'.LOSOFICAS 
SOBJU~ I.JI JUSTICIA 

El hombre, desde el primer instante, quiso conoccr
el mundo que le rodeab<l ... El primer hombre fu6, pues, el pri-
mer filósofo (1). Y 3U marcha en busca de Ja verdad a travt\s
de los tiempos es el testimonio más clnro de la nobleza de su 
condü:i6n. Nada cerlifica tanlo su circunstancia de ente pen
sante, Emociona y admira a la vez seguir la trayectoria del -
pensamie~to a lo largo de los aiglos. 

Por ello la historia, entendida como la ciencia de
dicada al estudio del d(rnarrollo de la vida de la humanidad -
(2), pone de manifiesto que los principios básicos y las li-
neas fu!ldamentnlos de la filosofía fueron establecidos poco a 
poco por los pensadores griegos, y dopurado,s y complementados 
posteriormente con nociones totalmente nuevas, aportadas por
el cristianismo (3). 

El conjunto de teorías, ideas, doctrinas y postula
dos más diversos, que aglutinados forman la filosof!a griega, 
IJe diferencia de todas las demás, q•Je luego han .ido a~red.t!!! 
do, en su originalidaa. La filoqof ia g~iega es original por -
cuanto qirn con ant~rio!'idad nadi'\ Sd habia hecho en este campo 
del saber. Lar; prime rus inlcia<.los en la f ilosofia, entendida
ésta, como est-.urUn racional del pensamiento humano desde' el -
doble punto de vista del conocimiento y de ia acción; fueron
los griegos, que han de considet'arsa co;nc creadores, puesto -
que en su momento histórico no exi.stia tradición filósofica alguna. 
Para los primeros filósofos griegos existí.a una verdad induda-
ble: La existencia tiel mundo. cuanto les rodeaba era algo 
cierto, real. En esto no habla duda. Y a partir de este mundo 
cierto, descubierto, surge cualquier fonna de realidad de las 
cosas, la naturaleza de las CO$as, se dan cuenta de que en -
ellos hay con11übstancial.nente una gran varit~dad, que no es -
anica, ni invariable, ni jnrnutabl~. Y de ahí aurge el concep
to de lo contrario: grande y pequefio, frío y calor, hermoso y 
feo, fuerte y débil, justo e injusto. 

El pensador griego llegado a este momento se da --
cuenta de que el mundo, su naturaleza, se rigen por un orden, 



5 

por unas leyes. incluso el pensamiento. la razón está someti
da a ese orden que puede ser gobernado por los hombres. Pero
no sólo piensan que ese orden, pueda ser gobernado por los -
hombres, sino afirman que "debe" ser gobernado por ellos, pa
ra poder lograr su mayor felicidad, que es el fin último y s~ 
premo de 1 hombre. 

Ahora bien, ai como l1crnoa dicho los grJegos son los 
iniciadores de la f ilosofia, en forma cientifica, se hace ne
cesario entrar al estudio de sus m~s destacados eXpositores,
respccto dP. la idea o concepto que nos ocupa, que lo es a sa
ber, el de justicia. Pero para ello trataremos de seguir un -
orden cronológico, de tal suerte que sea más accesible el com 
prender el pensrunionto de cada uno de ellos, ya que la mayor
de las veces dichos filósofos para sustentar una tea is, lo h.!, 
cen en raz6n de otra anterior a ln cual o se adhieren, ya to
talmente, ya parcialm~nto, o por el contrario la refutan de -
tal forma qua su postura, resulta del h~cho mismo de la con-~ 
tradicci6n, la cual en todo caso es el punto do partida para
la nueva tes is • 

LOS PlTAGORlCC>S.- :atoa fil6=ofoo, tuero11 los priir¡g_ 
~os que intent:iron definí.e conceptualmente la jm:iticia, reáu
d611dola a una reladún de igualdad. Concibieron a la justi-
cia como una medida y qui~ieron determinarla en forll\a matemá
tica, prE:lcisándola con la siguiente expresión 11La justicia as 
un ntlmeru cuadrado", compuesto de dos factores iguale~, por -
lo que la justicia es ur.a rela~ión de igualdad. Geometrica.men 
t.e, J.os pitagóricos concibieron la justicia como a un cuadra
do por te!ler cuatro lados iguales y ser t!l número cuatr.o un -
ejemplo de armonia, ya qúe las mismas cifras, swnadas o m1llti 
plicadas, nos dan cuatro. Considerando también, que la justi
cia es un principio regulador y como tal es una coman medida
que limita lo ilimitado e igualdlo desigual (4). 

SOCRATES.- Respecto de este gran filósofo, todo lo
que podemos saber acerca ae su persona y de su doctrina, no -
es directamente de él mismo, sino a través de sus discipulos
Jenofonte y Platón. El primero de ellos nos dice, que en la -
vida de Sócrates, destaca el hecho de que este hombre actuó -
siempre bajo la firme convicción de obedecer lo que lé.'.s leyes 
dísponian, querier.do con ello act1iar con justicia, tanto en -
sus relaciones privadas, corno en las públicas, al grado de h.! 
ber preferido ser fiel a las leyes, y ser condenado n muerte
por ello, antes que hacer ilegales manejos ante el Tribunal,
que lo estaba juzgando, con lo cual hubiese logrado salvarse. 
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Ahora bien, respecto de lo que Sócrates pensaba --
acerca do lo que es o no justo, podernos deducirlo del dialogo 
que una do tantas ocasiones sostuvo con Hipias de Elide, uno
de los sofistas rn!s notables de su época, ante el cual expone 
los sigu icntes argumentos: 

Las obras (actos humanos), son testimonio de m~u fk 
que las palabras, pues mientras ;nuclioa son los que, ctic).endo
lo que es jtinto, hacen lo que es injusto, por ello es que si
todos obraramos con justicia nadie serla injusto, y al no ha
cer injusticia o dnño, daremos muestra de virtud y d~ justi-
cia. !>oro a f..in de precisar 6staa ideas, Sócrates sostuvo que 
lo que es segtln ley en justo, con lo que identifica lo legal
con lo justo, ontendiéndose por legal lo dispuesto en las le
yes del Estado, debidamente promulgadas, en las cuales se nos 
sei\csla lo que debemos hacer y de lo que debt.nios abstenernos, -
asi que entonces obra scgi.in ley e.l que ele acuerdo con eso se
gobierne y contra ley el que lo contravenga, en consecuencia
hará cosas justas el quo obedezca las leyes y cosas injustas
el que las desobedezca, asi que entonces, quien hdcc cosas -
justas, justo es y quien injustas es injusto, por consiguien
te el que obra scgün ley ca justo y el que obra contra ley ea 
injusto (5). 

Por lo que a los gobernantes toen, los que ha:en -
ll\l1S por imponer en SUS CO:'\CÍUÓ"ldanos la ubcdiciencia de las
leye~ sun 103 mejores golx:rnantes, y Al pueblo en que mas obs 
decen a las leyeo los ciudadano$, ea el que mt.ijoi: vive en la
paz. 

'l en cuanto ul propio interés de uno, ¿Ctrno puode -
correr menor peligro de ~u!rlr castigo del Estado o cómo pue
cie lograr mayores títulos a recibir honores que guardando a -
las leyes obedienciuí Y ¿Cómo menor peligro de perder en los
tribunalcs ni mayor titulo para ganar? 

De donde se desprende, que tanto el Estado o el Par. 
ti cu lar, q'.le quiera ser justo, deb"!r~ actuar según ley, ya -
que el i'lcti..1ar de tal forma, es actuar con justicia, dando a -
los de.ma.s seguridad y sa tisfacc;ión a sus derechos (6}. 

PIJ\TON.- La concepci.5n Socrática, sobre lo que es -
la justicia (natural), ha dejado su influencia en los griegos, 
para los cuales la justicia es una emanación divina, ya que -
los Dioses en el Politeisrno Gl."iego, son fuerzas nat:\lralcs, -
justas, que establecen ur. orden tanto para las cosas, asi co-
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mo para la conducta de los hombros, lo cual viene a ser la b!. 
se del Derecho, y que dado su origen divino, en ningón momen
to puede considerarse, como un asunto dependiente de la volu.11 
tad del hombro. (7), ostn influencia Socrática, ha llegado -
hasta Platón, quidn como ya antes hemos mencionado, fue disc,i 
pulo de S6crnl.c~. por lo que contin(la dentro de la miama co-
rricnte filósofica, sólo quo Platón, introduce nuovos concep
tos, talos como la distinción dol cuerpo y el alma, lo real y 
lo ideal etc., en torno a loa cuales sustenta todne sus con-
cepciones fil6soficas, por lo que se hace necesario, exponer
brevcmenta dichos concepto~. ya que en ocasiones los mismos -
resultan inseparables del terna que nos ocupa. 

rara Platón, el ser en si, (ser pleno), autosufi--• 
ciente, no se halla en los objetos del mundo de lo real, pues 
estos son tan a6lo a roedias do lo que deben acr, o se nos pr~ 
sentan como confusos o imperfectos mezclados con otros, tam-
bién deficientes. Ya quo aólo las ideas son plcnai:ia:mente lo
que son, o sea do modo p~rfecto, auténtico, Por lo tanto las
co~as del mundo de lo real, tan sólo son proyecd enes defi--
cientcs de Jos seres p1':mos y genuinos de las l.df;>as. 

Aó.eroás. para cst1:; filóRofu, h jas~.i.cia aut:6ntlco. -
ne ol'.lnsj s te en los ordenwniontou jurídicos que regia tra la -
historia. Ya que ellos corn0 todc lo qua perte~eca al mundo de 
lo real, sensible no constituye ol verdadero sex·. Pues el ve,¡: 
dadero sP.r de cada cosa, consiste en la idea pura de la misma. 
Por ello ~l Derecho Positivo, es imperfecto, ya que lo aut~n
ticamcnte justo sólo se contiene en la idea pura de justicia. 
Asi Plntón, fü~dica su diAlogo titulado la República (8), al -
estudio d~ corno hay que organizar al Estado, sirvier.do es~ri~ 
tamente a la idea p•1ra de justicia, ain concesiones a lo empJ.. 
rico, por lo que n Platón se le ha considerado, como un idea
li&ta ~xagerado y en ocasiones hasta de ut6pico se le ha til
dado. 

Ahora bien, Platón, hace una distinción entre el. -
cuerpo y el alrna dándola una mayor importancia a esta attima, 
al grado de sostener la inmortalidad de la nusma; cree en la
preexistencia del a!.ma Hl.:rnana y en la reencarnación como cas
tigo de una culpa cometida en una vida pasada, por no haberse 
desligado completamente de lo material y olvidar las ideas, -
que son el verdadero fin de toda vida humana. Ade.."l'.ás, sostie
ne que la uni6n del alma y el cuerpo no es substancial, sino
accidental y violenta. También explica que "Hay en el alma 
del hombre dos partes, una superior, inferior otra. Cuando la 
parte superior manda en la otra, se dice del hombre que es 
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duei'lo de si y cso es un elogio. Man cuando, por defecto de -
educación, o por cualquier mala costtunhre, la parto .inforior
cobra irnporio sobre la superio.!.", dícese del hombre que es de
sordenado y esclavo de si mismo lo cual os ténnino de ccnsu-
ra" (9). 

Ahora que conoc..:!lnos loo principios on que oc bnsa -
la filosof1a Platónica, podemos pasar a exponer en ([\le com1il.'!. 
te el ideal de justicia en Platón. 

Este filósofo, compara al Estado con el ser humc:ino, 
lo concibe como una especie cíe hombre gigantesco: considera -
que el Estado tiene la misma estructura y funcionamiento que
que el hombre individual, como a continuación lo explicaremos: 

En el aJ.ma humana, dice Plat6n, hay t.i:es partes, a
ber, que corresponden a tres virtudes: a la parte intelectual, 
corresponde la sabiduria; a la irascible (voluntad), la -
fortaleza; a la concupiscible (placentera), la tcmplan?.a. Co
mo virtud común y nexo de unión entro las tres partes o virty_ 
des, está la justicia que consiste en que cada facultad del -
individuo, cumpla c0n Sl.i virtud corresriondiente, sin salirse
de su prop:!.a función, y a.:..1 <ei.tromctorse en las de los demás. 

A las tnrn p .. "\rti:-s del al.rnL'., .:orroi.¡::.ondcn l<:ts tres -
clasP.s que integran ol Estndo, s~gtín la concepción Plat6nic:i. 
y que son: Filósofos, Gt:errGr0s ".l Artesanos. Y cada una de º-ª
tas clases debo practicar su virtud espec!fica: los filósofos, 
que serán lu& gobernantes, corresponde la sabiduría o la pru
dencia para ver que es lo más conveniente a la comunidad¡ a -
les guerrei:oe<, la .fortaleza, para defender a esa comunidad; a 
los artesanos, la templanza, el dominio de si mismos. cuando
todas las clases sociales, ctunplan con su dcl)er, el Estado S$! 
rá justo. El fin del Estado es el hacer mejores a sus ciudad!\ 
nos y logra:: la felkidad para todos ellos. Los gobernantes -
y los guerreros han de ser elegidoc tr~s una cuidadosa selec
ci6n, y si result&n elegidos, han de renunciar a sus propied~ 
des particulares, e incluso a su familia para poder entregar
se completamente a la tarea de conseguir para todos los ciud-ª. 
danos ol bien común. 

Pero más tarde el propio Platón reconoce, que la -
realidad no puede sujetarse fat.aJ.rnt>nte ñ la teoria, es por -
ello, que en su diálogo de las L~yes, permite la entr~da de -
cuestiones empiricas, dentro de su concepción de lo que debe
ser un .Estado Justo, sin dar la menor explicación. De donde -
podernos deducir que el propio Platón se di6 cuenta de que no-
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era posible elaborar u1l programa ju:ddico, puramante ideal, -
sino quo habia necesidnd de tornar an r.:uenta la realidad so--
cial del momento (10). 

ARISTO'rJ~J,ES. - Quien f\lera disdp11lo do Plat6n 1 di-
f ic re en cuanto nl modo de pensar de su maestro, ya que 6s to
corno lo hemos visto, hace una separación entre lo real y lo -
ideal; postura, está, q11e rebate Aristóteles, ya que el pre-
tendc armonj zar lo real con lo ideal, hasta ol grado de sost~ 
ner que en todo caso lo ideal es un reflejo de lo real, de lo 
existente, y no a la inversa como lo pretendia Platón. 

Pero, sin embargo, coincide tanto con Platón, como
con S6cratcs, en considerar a la justicia como una virtud na~ 
tural, que encamina al hombre, hacia la relicidad. Sólo que -
el s;ostienc que lo justo natural no es algo irunudablc, sino -
que tambi6n es algo cambiante, como lo es la propia realidad; 
y, por consecuencia lo justo legnl o sea el derecho legislado, 
con mayor raz6n es cambiante, ya que este es producto humano
dependiente de la voluntad del hombre, y no divino, como lo -
pretendió establecer Sócrates (11). 

Ahora bien, en opinión del maestro Juan Manuel Teran, 
"La teoria de !.a justicia Jl.rislótelic~ oerá una justicia 1t1uy
pr¿clicd, ea decir, una teoría <le la justici~ cocrdinada in-
tuición il'Ul'>ediata <le los tipos de propor.c]6n en las relacio-
n~s sociales positivao. Más que una defini~i6n unitaria de lo 
justo, se da una justicia de&criptha. Stt trata ele una propor
cionalióad variable, según los elementos reales sobr.e l~s que 
se opzre" {12). Pa.cticndo sobre estas ba&es, hay según Ar.ist& 
teles, dos clase~ de justicia: la primera se denomina, justi
cia distributiva y la segunda, justicia retributiva o correc
tiva: en opinión de este filósofo, la justicia exige que los
íguales sean tratados de igual manera y los desiguales en fo~ 
ma desigual, o sea, que conforme al principio de igualdad, e,! 
da individ1,;o debe recibir lo q;,:c ae lt'! debe por virtud de su
contrib1,;ci6n aL bien común (13). 

Atendiendo al princip)o da igualdad, Aristóteles, -
elaboró su clasificación de justicia, en los dos tipos antes
mencionados y los cuales consisten en lo siguiente: 

la.- La justicia distributiva: ésta corresponde al
Legislador llevarla a cabo, pues será este quien debe tene~ -
en ~uenta a las ~eraonas, sus necesidades y sus méritos; su -
regla no es la igualdad sino la proporcionalidad¡ su f6rmula
es: De cada uno según aus necesidades y sus méritos. (La igua¡ 
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dad lograda po• la justicia. distribut .. iva, es nsi. una igual-
dad relativa, proporcionada, y no absoluta). 

2a. - La justicia rcl:r.lbutiva o correctiva, que pre
side los intercaml:.iios, y que tiene como regla la igualdad ab
solutn de llls prcstncionoo rcciproc::rn, oin referencia a lns -
personas. 'l'al como sucüdo en el caso do una t1·ansacci6n come_r 
cialr verbigracia: cualquier compravcnt:a, donde las partos, -
deberán teuer, la misma cantidad dcspufü; de ella que antes, -
esto es en cuanto al valor de lo dado y de lo recibido, y na
de la cosa objeto de la transacción. Además, Aristóteles, SO§. 

tiene que violar la justicia rotributi va. ea una falta grave. 
un verdadero robo que obliga a la restitución; a diferencia -
de lo que sucedo con la justicia distributiva, en la cual só
lo habrá de presentarse la ~eparación, pero a pesar de esto.
no por ello ea menos estricta que la justicia retri1mtiva. 

En síntesis la justicia distributiva, lo mismo que
la justicia retributiva o correctiva, aspiran a una justa pr.Q 
porción on la vida social de la comunidad. En opinión del pr.Q. 
pio Aristóteles, la justicia es osccncialmente, una especie -
de proporci6n1 un t6rmino medio entre doR extremos, a saber,
exceso y defecto (14). 

Ahora bi~n. cabe hacer mención ~e que Aritótelco, -
no sólo t.iato estos ños tipo!: de justicill, que <Jon lo!" mtis C.Q 

rnu1111le:onte difundido:;, sino que también hace mcnci6n de otra e,!! 
\:egoria o tipo de justicia, que es, la justicia social, la -
cual consiste en el deber g~e todos tenemos para con l~ so~i,g, 

dad, considerada en cuanto tal. Y q•Je i1npllca la s11bo1dina· -
r:i6n de los bienes particulares, al bien común. Verbigrada:
pagar l.::.s .impuestos, cumplir con el serv:lciv militar, etc. 

La justicia social, es la virtud social por exceleQ.. 
cia. Exige el sentido social, esto es, el sentido de repercu
ffi6n de nuestros actos individuales sobre el bien ~omún, y de 
las condiciones sociales sobrP. nuestras vidas personales. Las 
violaciones a la justida accial, son faltas graves. Obligan
siempre a la reparación y a veces a la restitución. Como se -
puede ver, todos estos principios, que senala Aristóteles, -
respecto de la justicia social, derivan o pueden derivarse de 
los principios desarrollados por él mismo, en sus conceptos -
de justicia distributivn y retributiva, que ya hemos analiza
do antes (15). 

Corno nota .irnportar.te, cabe m1'lncionar que Arist6te-
le:i, no confia en que el hombre actue espontáneamente, con --
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justicia, si no es mediante sujeción a una norma, como lo ve
remos Il\4\s adelante al tratar el te.roa relacionado con la Segu
ridad Juridica de las Personas. 

Los conceptos sostenidos, por los anteriores filóso
fos no fueron aceptados por todos los pensadores de la época, 
lo cual dió origen a otras corrientes del pensamiento como la 
de los Epic6reos y la de los Estoicos, quo se sitúan en el pj! 
ríodo llamado "Heleniatico-Romano", como puede verse ya no se 
trata de la consagración del espíritu griego, sino del adven.! 
miento de ot:r.an formas de cultura. 

En estas nuevas corrientes fil6soficas, ya no se --
piensa en una estructuración política local de los Eatados--
Ciudadea, como lo hacian los anteriores fil6aofos, aino que -
ahora, estos, sostienen la existencia de una raz6n universal. 
donde la mayor ilnP,ortancia la tiene el individuo y no la co-
lecti vidad. Todos los conceptos que elaboran ostaa corrientes, 
giran P.n t0rno de los siguientes ideales: 

Para los Ep:icllrl:!os "es la afirmación y la busque-
üa, <lel placer, tanto sensible como espiritual.. Establecen C.Q 

rno ideal una tesis hedonista y eudemonista, porq\to a.fir.nan -
qu':l J.o buc!'1o para los hombres es busc<lr la folicicad ain re-
nunciaci6n alguna a las satisfacci.ones de la vida, y justame.n 
i::e el placer es el vivo ::csultado de un deseo ::oatisfecho" (16) 

Para lus Estoicos, estos procuran "el es:viritu de r.9_ 
nunciaci6n a los deseos y a los placeres; renunciación pa~a -
lograr lo que el "Estoico lla.ma •ataraxia', que consiste en -
el maximo reposo espiritual (l'/). 

Como podernos ver la aportación de estas nuevas co--
Lrien~es, al tema que nos ocupa, es realmente pobre, más sin~ 
embargo confirma una vez más la preocupación del hombre en la 
búsqueda de nuevos moldes de conducta, que lo lleven a su má
xima realizaci6n, tanto en lo individual, como en lo social. 

ROMA.- Justicia por el Derecho.- Simultáneamnnte al -
florecimiento y decaimiento de Grecia; .la cultura Romana, se -
va desarrollando, y alimentando, c'le los frutos de la cultura-
Griega. El florecimiento de Roma, alcanza su auge posteriorme.n 
te a la disolución de la hegemonia griega. 

Indudablemente los estudios fil6soficos de los 9rie-
gos, influyeron sobre los romanos, pero ~stos, solamente adop-
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taren aquello que se ajustaba a sus idealca, ya quo en rcali-
dnd a los romnnoa no les interesaba m\lcho la cohoroncin de un
sistema, ni tampoco investigar las cuestiones fundtiJnl!ntalcs de 
la metafísica. Loe interesaba m<\s quü nada, la ncción, los mó
viles y justificación de 6sta. De u.qui que la fifonofia r.omana, 
sea principnlmontc ecl6cticu, y que lo que más lo" Lntenc•uai.;r~-· 

fuese la moral (10). 

Al igual que los griegos, on 11n principio los roma-
nos, lígaron su derecho a la r:elig16n, poro, bajo i.ina notable
influencin Estoica, yu que como puede vorsc, su dorccho d,,ril
(ius civile), ful\ ampliándose gradualm0nte u modid<t qne los rQ 
manos entraban en contacto con otros pueblos que t:cnian sis te
rnas juridicos diferentes. Las SE'Jl\ojanznu que observaron con -
respecto a au derecho, let1 hizo pcnr-ar en la existencia de una 
base coml'.in, de ideas comunes, sol:1re ln que podría establecerse 
un sistema juridico más amplio. De aqu1 surgió la idea do un -
derecho de gentes (iua gcntiwn), on donde puado verse la in--
fluencia del ideal Estoico, que en este cnso, consisto en "vi
vir conform(' a la P.atu):l'ileza", ya qüe la natural (•za tiene un -
c6digo de leyeR que el filósofo puede vislwnbr~r. 

Por ello se pensó, que el derecho naturnl podr!n al
gún día restaurilrse, pero entre tanto el Derecho de Cent.es, -
era una vaga r6plica de aquol y así los R:lm~noo:.1, con su inter
preparación de ln ley, más bien que con nuevos aRtatutos, pro
curaron que el derecllo, se acercase cac.kl vez 1tk1a a lo que 
ellos concebían que era El Der~cho Natural. Asi es como se cli6 
comienzo a la larga historia d<:? la idea de un Derecho Natural, 
an el pensarni.ento Europeo (19). 

No obstante de esto, el derecho conservó su clom.inio
propio. También podernos hacer otra distind.ón entre ambas cml
turas, que consiste en el hecho de que Roma, no di6 grandes f.! 
loaofo~ como Grecia, p~ro se distinguió por haber dado grandes 
juristas, de los cuales sólo citaremos a los que dieron mayo-
res aportaciones sobre del tema que nos ocupa, y que lo es el
de la Justicia. 

ULPIANO.- Es~.c jurista nos dejo tres grandes precep
tos que son pilar.es d&. derecho, y lo~ cual~s consisten en: -
honeste vivere; alteri:·~ non laedere; y, suum cuique tribuere, -
que significan: vivir honestamente; no dai'iar a otro y dar a C-ª. 
da uno lo suyo, rospectivamenl:e (20). 

Estos tres preceptos atañen a toda clase de nonnas -
sociales, pero adquieren mayor relevancia cuando son referidas 
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al derecho, cuya esencia radica en el imperativo que pone a la 
voluntad. También estas bases morales, o preceptos fundamenta
les, son el apoyo de todo el derecho y si le faltara, una sola 
de estas, ser in i ncc.:pl·.~to. 

Ahor;i bien, us <H propio Ulpinno, a quien debemos ol 
conc.!epto de justi<.:ia, que aún en la actualidad no ha sido aupg 
rado, a pesar de los móltíplos intentos quo se han hecho por -
lograr una definición más satisfactoria, respecto de este con
cepto, de juoticia, el cual a la letra dice: "J:.ustitia est 
constans et perpetua voluntns ius sum cuique "tribuendi" que -
significa: "La voluntad firmo y continuada do dar a cada uno
lo suyo" (21) • 

La palabra justicia original.Jnente siqnifica, la Cl'>n

forn1idad de un acto con el derecho positivo, no cor. un ide'll -
supremo y abstracto d-9 lo :just:o, r.1 e'ltilo Platónico. A dicho
concept0 objetivo' corresponde. on Jos .inilividuo::i, una especial 
actividad inspirada en el deseo de obrar siempre confonne a d.,2 
recho, Se piensa que Ulpluno se inspiro en la filosofía griega, 
básica..rneate cm los ritag.5t·ico!l y i::stoicos. 

I,c qt:c ca de admirll.rsc, respecto Oo esta definición, 
es el hecho de que a(\n en la actualidad, no ha si<lo superada,
pero el problema que la misma ontrafta, sigue siendo una preocy_ 
pación para los filósofos del Dere~ho, ya que ahora la cuestión 
a dilucidar, es, saber que cosa es "lo suyo", propio de cada -
uno, para poder redlizar efectivamente 1« justicia. 

Todos estos principios y conceptos, dados por Ulpia
no, fueron r~cogidos po~ la codificación, que del Derecho Rot.IA 
no, se hizo, por disposición de Justiniano, 6sta gran obra, es 
conocida como el "CORPUS IURIS CIVI.LIS" o Cuerpo del Derecho -
Civil, que comprende: el C6digo (estatutos imperiales); el Di
gesto (jurisprudencia)¡ la Instituta (un tratado elemental)¡ y, 
las Novelas (disposiciones posteriores desde el ano 535 al 565 
o.e.). De los cuales, destaca el Digestc., que es en donde se -
encuentran ubicados los conceptos que hemos expuesto sobre !a
justicia, y, el cual comienia con las siguientes palabras de ~ 
Ulpiano; "Cualquiera que intente estudiar el derecho (ius J , -
tendrá que saber prilnero de dónde se deriva la palabx;:;\ ius. Se 
llamó ius, de justicia, pues de acuerdo con la acertada defini 
ci6n de Celso, 'El Derecho es el arte de lo buenc y equitativo' 
(entendiendose lo equitativo corno sinónilno de justicia)•• (22). 

CICERON.- Ahora bien, otro jurisconsulto ranano, dig 
no de ser mencionado, es CICERON, el gran orador y hanbre de -
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Estado, quien fUcra también uno de los adeptos de las doctri-
nas Estoicas. Para él la justicia era cmnnnci6n del derecho n~ 
tural: como los Estoicos, identificaba naturaleza y razón y sQ 
ponía que la razón era el poder dominante del universo. Además, 
sostuvo que pura ser justfl una ley, ésta tiene que estar de -
acuerdo con los pos tul~"l·)s mora los fundrunentalcs dél Derecho -
Natural. 

-·· ... ~ -·· .. 
Este jurisconsulto, trata cu ·varias de. 1rns obras ol

te,ma de la justicia, y se refiere il óata en función de las --
ideas siguientes: la.- La justicia es nlgo que debo realizarse 
en la sociedad huroana, aseveración está do carácter univerna-
lista, que denota la basta influencia helénica, en el pensa--
miento de este jurista; 2a.- La justicia consisto en atrihnir
a cada uno lo suyo; se aplica tamhi61~ n la distribuci6n, do mQ 
do que cada cual reciba 1.o que corresponde n ou rnóri to o dign..l,. 
dad: Cicerón, también coincide con la conce!Jción 1\ristotólica, 
respecto del principio de Equidad, que nos hemos roscrv~dc, p~ 
ra tratarlo, en el apartado correspondiente u l;i Seguridad Ju
ridica de las Personas, )?C.'r lo a.ua no hdccmocl come11t.a:rio algu
no, al respecto (23). 

EPOCA MODERNA. 

En terne a la ".JUSTICIA", y a su interpretaci6n, han 
sido muchos y muy variados los criL01·ios sostenidos, pero al ·· 
fin todos re~ultan ser unas variantes de los conceptos, FilósQ 
fico-Juridicos, clásicos, que hasta aquí hemos expuesto, por ·· 
lo que a continuación, a6lo haremos una orevc exposición del -
pensamiento de algunos de los más d~stacados fil6sofoa de dio
tint&.s épocas, tales como: San Agustín; Santo To;ná!l do Aquinot 
Francisco Suároz, Kant: Starnml.er y algunos de los más destaca
dos maestros mexicanos e;ontemporánoos, de la época actual. 

SAN AGUSTIN. - Este pensador, ordinaria..rnente se refi
rió a la justicia como virtud ql.obal, que abarca todas las de
más virtudes, pero al comparar la justicia con la equidad, nos 
dic0 que la justicia es la equidad, y que la equidad implica -
cie1·'-ii ig.:aldad, que consiste en atribuir a cada uno lo suyo. -
Pero, tambi~n observa que todas las cosas son distintas, por ·· 
lo que la )usticia habrá de tratar con cosas disimiles, y en -
consecuencia la justicia habrá de operar con medidas de ~qi.1iv!!_ 
lencia, (24), corno vemos, se mezclan conceptos filósoficos y -
jurid~cos, ya expuestos, por los Griegos y los Romanos. 
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SANTO TOMAS DE AQU!NO.- Este autor, reitera la defi
nición clásica de justicia, consistente en la atribución a ca
da uno de lo que os suyo según una iyualdad proporcional, e i.n 
tcnta definir lo que es ''lo suyo", entendiendo por tal, todo -
aquello que 1.e es til subordinndo o atribuido para su!.l fines a -
cada qu.ie1:, con relación n otro. Además, tarnbi6n hC\CC' la dis-
tinción do jv.sticl<.1 distributiva y reLributiva o COl1!""'-'tativa,
agrc'<Jündo un Upo mt'is cte justicil'l, que le denomina, justicia -
legal. y la cuc1 l. coJ.ncido on un as1lecto, con la virtud univer
snl, pero en otro a.spocto determina el deber r.lc aqnellas con-
ductas q\ie son neceoariaa para el bien comdn. (25) 

f'HANCISCO DE VITORIA.- Es un fiol seguidor de las -
doctrinas Tomistas, y tan sólo las ilustra con algunos coment~ 
rios (26). 

FRANCISCO SUAREZ, - Gran filósofo, que afin6 varioo -
do los püntos del concepto clAs.J.<>o ~o jastici;:., soatuv~ quo no 
cabe hablar de ji.:aticia respecte de uno mismo, ya quP.. esta "IC

refi.ere sicrr.pr.e ol derc.::ho c!c otro que pueda reclamarlo ú im-
ponerlo, Sn~rcz, al igual qué Santo •rornás De Aquino, tnmhiftn -
distinguió entre v;:i,ria:; esp~c~.es rle j\!stici.a, tales corno la I1t 
gal, le. di~t:::ibutiv~, y la retributiva o comnutativa¡ la prin:lsl 
ra la refirió a la i<le'i glcbal G universal. de ju~¡t.icia, entsn
dida en su doble aspecto, a saber, como t.[;nnino medio constit.Y. 
tivo de todn virtud, y como stmio de todas las virtudes partic_!! 
lar-es; pero 61 le atribl<yó un tercer sentido, que lo es el pai.: 
ticular jurídjco político, relacionado con lo relativo al bien 
comón, cmtendido (•ste, como lo qu~ debé s-er considerado como -
sayo propio de la comunldad. Por lo que hace a la!J otrñs dos -
espP.cies dr juat1cia, o sea, lu distributiva y la retributiva
º conmutativa, las concibió Pn loa t6~111inos expuestos por Ari!, 
t6teles, sólo que este fil6uofo se las aplicó a la ley, de do,n 
de dedujo; que para que ur.a ley pueda ser considerada, como -
justa debe ser: 

a) Justa Legal. para procurar el bien comCin y conce
der lo debido a la comunidad. 

b} Justa Corunutdtiva, en cuanto que el legislador no 
~ande, aino s61o aquello que lícitamente puede ordenar. 

e) Justa Distributiva, es decir, repartiendo propor
cionalmente las cargas y los beneficios, en lo cual debe guar• 
dar igualdad de proporción. 
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Además, dicha ley, debe imponer un contenido ético -
y sor dictada por autoridad compo tente {27) • 

KANT. - Pu til es lo f ilósof 0 1 el fundum(;1n t.o Je: la. j us li 
cia, es la igunlda~ cEi cndicla como cual.i.d;ld de la:> ohli<JO.cio·· · 
nes reciprocas, p<:n:a él "la idea de ir.rualdad se proy1.,1cU1 sobru 
la de libertad, como i.gu<1ld<id un la lil.;<.>rtad, entond:i(~ndc;s·~ -
por libertad, lo índr~pi:~r,dencia de la üi;ponL::.i.611 del '!l:b.itrio · 
ajeno, en tanto que la ÜJui:iltlnd conaistü •en que une.• no pued::1 -
ser ligado por. otro ni.no en aquullo para 1.0 cual uno D•"? puede
ligar rodprocrunento" f ,t3). 

STM1MLER.- Este fil6r,ofo del r.;ir.Jlo X.X, pcrLencce a -
la c:orrionte dr. loo. idealisU1a, tales coll\o Plat6n, Kant y He-
gel. Antes de exponer su aportación a J.a filosoH.u tfol derecho, 
dentro del tema quo nos ocupa, rcv1saremoa los tér.runos \.ttiU.
zados por el propio Stammler, a fin de poder r,n tcmcle.r su pcns.Q. 
mir.mto. 

Podernos tlccir, t:J\lc .._;sle fi!6nofo, diatit~guc entre -
doa cam1>or. o aPpec~.:os, qut! se nos preflentan en la nmn-cc r q111.~

so11: "el r.ONCEPTO"' y el "IDE/\L", tan mcntnl el uno c~omo el --
otro, pero ambos de distinta composición. El primero de ellos, 
el Concepi:o, os al~io oli:Jc~tiv0 y c<Jnccelo, l;!B ur reilejo df'.~ la
roalid:id, e:s una co:>a; verbigracia. El concepto de Hcr.tbrc, es
ll\ lruagen rcpr.3sent.ativa del m) srno, que on un momento dado te
nemos en la mente. Por el contrario, el se91md0, o sea, el 
ldeal, es algo subjetivo y abi~tracto que supera a la rcal.i dnd, 
es una "representación mental a título de as}Jiraci.611 total fktra
proyectar una esfera de la realidad hacia un elevado y valioso 
sentido" (29). 

Ahora bien, el "Concepto'' y el "Ideal", nunca pueden 
ir sep~rados, sólo hay una separación funcional; verbigracia.
el concepto de Derecho siempre ir<1 vinculado a la representa-
ci6n del ideal de justicia y la JUSticia irá siempre vinculada 
a representaciones juridicns. 

Una vez hecha ci:ita distinción de los términos utili
zados por Stanmtl.er, podemos expresat: la <l<'finicién de j~1stlcia 
que éste filósofo nos ha óado y que a la letra dice: ''La justj._ 
cia es la comunidad de hombres de voluntad libre y autónoma",
esto es el "Ideal" social, que según Stammlf"r, debe inspirar y 
9'}iar al derecho, si se tratl de realizar la justici~. ~a que-
para 61, la "Idea" de Derecho, es la reaUzaci6n de la justi--
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cia, y ~stn tílt:ima, postula q\le todos los esfuerzos juridicos 
se dirijan, a la finalidad de lograr la armenia más perfecta
do la vida social, que sea posible consegttir dentro de las -
condiciones de l\lqar y tiempo. 

Por lo tanto, el contenido de una norma juridica ea 
justo, si consigue producir una armonía entre los prop6sitos
del .individuo y los de la sociedad (30). 

fü!_~'l:..·do Gar~S.a tjaynez ·::. on la época actual el maea
tro Garcia Ma.1'..ncz, basado en conceptos elaborados por Emil -
Brunner sobre la justicia y mediante una exposición de estos
en términos Aristotélicos, trata do presentarnos una ::oncep-
ci6n de lo que es la justicia y cual c.s su problema esencial, 
todo i6 cual podernos resumir de la si'}liientc fonna: 

De acuc~do con Arist6tcles, las actividndea llamadas 
justicia e injusticia son hábitos que nos inducen a la ejecu
ción de actoa justos y do acciones injustas. Por lo que la r_fl 
laci6n entre los HADI'l'OS y los actos en que se reflejan puede 
descubrirse ai ex.aminamos los resultados de la Conducta Habi
tual, pudiendo diutin9uir como und ca:r.a.cteristicd d-'3 !~ hábj., 
toi:t, 91e estos se r.t.anifiestan e'"I una dirección y no en la --
opuesta, por ello quirm ce proponga. ccn~cer un hábito cualqui.!_ 
ra tendr~ que estudiar la conducta del qua lo pmrne¡ en el e!_ 
Sü de la justicia por ejemplo pa:..:tix4 de un ana.11.aio de 109 -

hombres o de los actus just:o5, LomanJCJ en ~uenta que loa hábj,, 
tos no solo se conocen por sus funrl~rncntos, es decir ~or las
conductas o los aujotos on que se exteriorizan; ya que pueden 
conocerse también por sus contrartos, o sea, la justicia, por 
la injusticia, lo bueno ~or lo malo. 

La justicin se predica, pues ne solo de las condu~ 
tas sino de quienes habitualmente hacen cosas justas, e inve_¡ 
sainente, la injusticia puede snrlo tanto de los comportamien
tos como de las personas que tienen el hábito de hacer cosaa
injustas, por ello, se dice que es injusto quien tiene el há
bito de transgredir las normas y es justo quien las observa.
de donde resulta que sera justo lo que es conforme a la ley. 

Ahora bien, esa conducta habitual que bien puede ser 
justa o injusta, implica siempre que se aplican esos términos, 
que el conportamiento afacta a otro, es decir, que l3s accio
nes benefician o danan a un sujeto distinto del actuante, des
conociéndose con ello el principio de iCJUaldad proporcional -
de los sujetos que debe t'egir a toda relación interpersonal. 
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Por lo anterior, hay que distinguir: cuando una de -
las partes causa y ta otra sufre individualmente un daf'io, "La
ley solo atiende a la diferencia que proviene del 11af'io, y tra
ta a las personas como igunlcs, proguntando únicamente si uno
ccrnetio injusticia y otro la sufrió, o si uno d11ft6 y el otro -
fué dai'indo". ( 31 ) 

Puesto que en tal caso, como nfinna Eduardo Garcia -
Kaynez, "!,a función del juez, en tal hip6tcs.:i.s, consistí.! en -
rectificar la desigualdad que deriva do esa injusticia o para
decirlo en otras palabras en restablecer ln igualdad. Pero en
conex.t6n con esta labor rcctificante, al Estagirita (r~firién
dose a Ar is t6telcs) dis tingu1; <!:n.• e '\sos. 

"Un~ es el de la relación Cont~•ictual en que una de
las partes, de modo fraudulento, da a la ol'rn monos de lo que
ella recibe: "El otro, el dol dai'io que resu:i.ta de la comisi6n
de un hecho ilicito. En el primer caso, la fUnci6n correctiva
se cumple cuando se restablece la equivalenc;l.a iacon6mica entre 
prestación y contrapt:estaci6n: en el segundo, tal función con
siste en imponer al delincuente -ademá3 de ln pena- una san--
ci6n pocunaria" ( 32 }. 

Deudo luego, cabe dcat:ac:al~ q>w et comportamiento de
los sujetós es etrn relación interpersonal, doLe coni:.i::1tir en -
un obrar de motlo voluntario dando algo de si en i0unl o pror><>~ 
cional valor a lo que se rcc:i.bo, ya que de lo contrario no p0-
driarr.os atribuir a esos oujotos c~l r:alificntivo d-:! jua1·oa o iU 
justos, puesto que e! 1-:o<t~!"e :::ola es responuahle do las accio
nes que de él dependen o, en otras palabras, de la~ q11e ha ~el!, 

líY..ado en forma voluntaria, toda vez que la voluntad es el --
atributo que permite aplicar a un comportamiento los predica-
dos bueno o malo, ius to 6 injusto y refer:lrlos a. l trnjoto ac--
tuante. Aclarando que un acto es involuntario cuando: 

a) Se ejecuta por la fuerza. 

b) Se realiza por ignorancia ( 33 ). 

Finalmente, E. García Maynez concluye que: 

"El problema esencial de la doctrina de lo justo es
triba en decir cuando hay que considerar solamente la igualdad 
de las cosas, prescindiendo de las desigualdades personales, y 
cuando, por el contrario lo que jmporta es toma~ en cuenta y -
valorar debidc..niente el m~rito (6 el demérito de las personas -
( 34 ) • 
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Hans Kclsen.- Este autor, respecto de la justicia,-
nos dice que no se debe pensar que la justicia es corno algo -
puesto sino como supuesto, por ello el idoal Platónico de l~-... 
justicia, esta más alla de la realldad sensible, esta más olla 
de toda experiencia y la cosa es en si trascendente a los fen~ 
menos. ( 35 ) . 

Gior9io Del vecchio.- Para este filósofo del Derecho 
la j\1.Gticia exige que "todo sujeto sea reconocido (por los --
otro:;) en aquello que le corresponde" ( 36 ) . 

E. Dupr6el.- Nos da como dofinici6n de la justicia -
la siguiente: Justicia es dar a cada quien lo que la ley atri
buye. 

Esta, concepci6n, "la calHica de "justicia estática 
porque esta bazada en el mantenimiento del orden establecido:
y le opone todas las dem~s, consideradas coroo fonnas de la 
"justicia dinámica" porque pueden traer la modificación de es
te orden, de las reglas que lo determinan. 

"F&t.:tor de traruofo.rrnaci6ti, l:i ju&Licia ciinámica apa
xecc como un inst1-umento del espíritu reformaüor o prog~esista, 
como él minmo se llama. ],a jus\:icia estática, propiamont.e co11-
servadora, ea factor de estabilidad." ( 37 } 

Chain Perelman.- Este autor no nos da una definición 
de lo que es la justicia pero tiene el Márito de hacer la diFJ
tinción de tres elementos en ella, que son: 

El valor que l~ funda, la regla que la er1uncia, y el 
a~to que la realiza. 

Manifestando respecto de los dos últimos que "son -
los únicos que pueden ser sometidos a exigencias racionales, -
tª que se puede exigir del dcto qu~ sea regular, que trate de
la misma manera a los seres que forman parte de la misma cate
goría esencial¡ se puede pedir que la regla sea justificada, -
que se derive lógicamente del sistema no.rmat.i.vo adoptado." --
( 38 ) 

Tamhiér encontramos algunos filósofos mexicanos, de
la época actual, que intentan d~finir la justicia, elloa son: 

Rafael Preciado Hernánde.~, quien es considerado como 
un neo-tomista, ya que los postulados de su definición son la
armon!a y la igualdad que orientan las acciones humanas, hacia 
el bien conn1n. 
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Juan Manuel T~rr\n Mata, considerado de orientación -
J<anteana y Stamrnleriana, ya que insiste en la igual di9nidad,
en un reino de libertad, con lo que pretende obt.enur una abso
luta armonia. ( 39 ) 

Como 11emo~! visto a trav6z del dc::iarrollo de este ···-
apartado, son muc11oi> y muy variados los criterio~ s1.wtenL<1dos
para definir lo qut- es Ju~ticia, s:'.n haberse supcr<ido hasta 1'1 
fecha el concepto cláoico dado por Ulpiano, más sin embargo, -
cabe destacar a aquellos, que intentan definir a 1'1 justiciú -
en razón de uno de los valores o virtudes que la miGtn;) implica, 
como sucede al intentar definirla con base en la "f>eguridad" -
en cuyo caso se ha dicho: es justo el quo actua conforme a lo
dispuesto por la ley, cumpliendo en todo caao con sus ft1nc.:io-
nes, sin entrometerse en las de los demaa, ya que el ourar de
tal forma, trae como consecuencia el que el individuo, la so-
ciednd o el Estado, se sientan seguros, pues, en todo caso ten 
drcin la certeza de las consecuencias CJUü vendr~n aparejadas a
dichas conductas, que observen en forma indistinta, tanto uno
¡;omo los otros, e;1 stw relaciones. 

Pero tambit!n, l!omo lo heme-e; ''Ísto, se 11a tratado de
dcfinir a l& justicia como una relación de igvnldad, pues, és
ta exige por. una parte, y concede por l<'. otra. En tanto que -
cuando se ha pretendido definir a la jus <.ic.;..a en fondón ilo la 
libertad, Qe ha dicho ~9 ~n es posible que exista tal justi-
cia, si previamente no existe la libc~tad. 

El problema on catos tres casos, así corno en t,:)doll -
los dcm1ás en que se ha intentado definir a la justicia en fun
c-i6n de uno de lo& val•,res o virtude&, que ella implica, ha sj._ 
do el ueterminar, en qué medida habrán de concedorae o limita.;: 
se esos valores, cosa que no es factible de realizarse, puesto 
que estos, si hi.en es .::ierto, que axiol69icamente tienen como
caracteristicas, el ser invariables, irunutables, etc., la rea
lidad es otra, ya que tanto los individuos, las sociedades, -
los Estados y las demtis cosas, que pertenecen al mundo fáctico 
y no al abstracto e ideal, son variables y mutables, o sea, a~ 
tdan en planos diferentes, no pudiendo ser aplicables dichos -
valeres o virtudes como directrices constantes de la conducta
humana, en coriseci;encia al s~r ines tal:'iles, tampoco podrán ser
eeos valores ideales, les que determinen lo que es J.a justicia, 
ya que esta t?T\ razón de los hombres a quienes se les va a apl.;i,. 
car, es cambiante en cada época. 

Por todo lo anterL>r, podemos concluir que el probl_g 
ma que representa la definición de Justicia, no es una cues---
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ti~n sencilla por lo que no se ha podido superar hasta la fe-
cha, tenie·ndo que conformarnon con lo que por ahora, se tiene
ganado en este campo, sin que ello signifique un conformismo -
intalectual, sino antes bien, por el contrario, que esto deno
te un profundo sentido de adecuación a la realidad. 

Como yu nntes mancionnmon, ce el concepto clásico dE\ 
justicin dado por Ulpiano, el que continúa vi9e;rnte hast.a nues
tros días, y que como sabemos consiutc en: "la voluntad firme
y continuada de dar a cada uno lo suyo", definición ésta a la
que se lo ha venido planteando como u11a objeción, la interro-
ganto de ¿qué cosa debe entenderse por lo suyo propio de cada·
uno?, sin haberse resuelto, hasta la fecha, ya que todos los -
criterios utilizadoR para resolvor esta intorroganto, hnn sido 
tan limitados o personales, que adolecen de la estabilidad de
seada para este tipo de observaciones, por ello no han sido -
aceptadas por todos aquellos que oc han dedicado a laa cuesti.Q 
nes Fil6sofico-J4ridicas. 

Ahora bien en lo personal, nosotros, no sólo creemos 
que este sea el ünico problema que p:teaonta la definici6n nlá
sica de justicia, si.no que también hay otra laguna. en la misma, 
1'1 cual cons:i.st:ri en que es<' VOLUN'r.AD ?I:RME Y COr;TINüADI\ DE Mit 
A CAM UNO LO SUYO, no se encuentr.f\ ci rcunacrit:a :l un rnomento
detc.rmiraado, como debiera estarlo. Ya que do lo contrario pue
de suceder, que esa obligaci.6n de clnr lo :iuyc a un .::mjcto de-
tenniriado en particular, ª"'ª inú'.:.il, o q-.. d.ztls resulte negativa 
o nefasta, y hasta llegue a tornarse en injusta. por el sólo -
hecho d.? no haberse ").)ilOO", er. el momento oportuno. 

E3te momento oportuno o preciso, a que noa referimos. 
sirve para darle a un sujeto la certeza o seguridad jur!dica,
neccsaria, a fin de que el mismo pueda detenninar su forma Qe
proceder 011 lo futuro, y que es lo que loa teóricos del Dore-
cho Administrativ.o, han eetudiado dentro <le:!. ele.mento o princ,i 
pio de "Oportunidad o Mérito", que se presenta corno elemento -
integral del acto administrativo, para poder considerarlo "pe,¡: 
fecto", y que más adelante trataremos en forma más precisa, en 
el título q·ue para dicho fin hemos dedicado. Pero para efecto~ 
de seguir un orden lógico en nuestra exposición, continuaremos 
con un estudio sobre la Seguridad Jurídica, para estar ple:ut-
mcnte ubicados y posteriormente continuar nuestro estu&:io, so
bre las cuestiones dcnico jurídicas, que tienen relación o -
tratan directamente el problema del Silencio de las Autorida-
des, en el Derecho Administrativo. 
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PARTE SEGUNDA 

EL PRINCIPIO DE U\ SEGURIDAD JURIDlCA 

Respecto del tema que nos ocupa en éste apartado, 
que es la Seguridad ,Juridica, ca conveninnte hacer <.ügunas 
aclaraciones: 

lo. - Toda vez que ya hemos an<11izado brevemente el -
concepto JUSTICIA y su contenido, o uca, la aurna de v<il.orcs -
que la misma implica, os conveniente analizar por separado a -
uno de los vnloras de rango inferior que le sir.ven de preau--
puesto, y que es a saber, el de la Seguridad Juridica, ya que
en él se encuentra o deriva la certeza juridica quo ea el fun
damento del efecto dado a la figura qul'! constituye el objeto o 
tema cor.tral de nuestra 'l'el.lis, que lo es El Silencio de las -
Autoridades en el Derecho Administrrtivo. 

2o.- r.a Seguridad, ha oido estudiada dosde varios -
puntos de vista, tales como el de la Polit.ica, la Filosofía y
cl del Derecho. Por lo quo igual.mente, encontramos distintas -
formas de enfocarla. En ocasiones so habla de la Segur:í,dad, en 
función de un grupo de intlividuos, o se~. de una sociedad, pug 
blo o nac~_6n, etc., y en ott·a¡; se la trata .:in fui1ci6n dol i.odJ,. 
viduo o gobernado, en for."fl'la un.i taria (J individual. 

Ahora hian, el tema de la Seguridad, ha sido amplia
mente trataao. por polit6logos, filosofes y juristas, por con .. 
siderarse como una de las más grand<:>s preocupaciones del Esta
do, o más bien como una de las principalea obligaciones que é§. 
te tiene para con el individuo o miembro integrante del propio 
Estado; este tema de la Seguridad, va adquiriendo matices dif~ 
rentes, a medida que va siendo tratado en forma menos politioa 
pero man técnica dentro del Derecho, como preocupación de los
juristas, q\le ea en donde creeruos, ha adquirido su mAxima ex-
pr~si6n como a cont:i.1"-Udci611 lo veremos: ~laro ~stá, partiendo
d~ una base histórico-filosófica, al igual que en el apartado
antericr. 

Respecto da la Seguridad Jurídica, cabe considerar -
que Arist6telcs no confia en la posibilidad de que sea el hom
bre justo en sus relaciones, ya que el no tiene convicciones -
semejantes a las de Platón, en el sentido de creer que el hom
bre pueda ser capaz de actuar justamente, sin Bujeci6n a una -
norma. Salvo raras excepciones, como lo son los filósofos Re-
yes, respecto de los cuales Aristóteles, sostiene que es difí
cil enconttarse con eue tipo de hombres, por lo tanto el consl. 
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dora más prudente el asegurar loa Dorechos, que nos llevar!an
a la realización de la Justicia, por medio de norinaa establec.J.. 
das, qne en todo caso a pesar de ser gcnoralca, marcan los li
mites dentro de los cualee se deberá actuar, dejando con ello
un campo de acci6n que podria considcrar.sf'l en principio un ta.n 
to rcstrin9ido, ya qua cabe la posibilidad do qua dado que --
existen algunas normas de carácter gcnf.1ricó, se cató ante la -
imposibilidad de sal.ier cuáles pueden ser sus alcances en un 1t\Q 

mento determinado, al quererse aplicar a un caso concreto. Es
cntonces, que el hombre, o más bien, los magistrados, tendrán
que hacer uso de la interpretación, pero siquiendo siempre la
rnis1na orientación o posible móvil, que hizo al Legislador pro
veernos de tal norma, a pesar de sor de tipo generul. Ya que -
el pretender en todo caso, tener una legialaci6n casuística, -
que contemple todas las posibilidades que sa nos puedan prese.n 
tar en la realidad, es una obra de tal naturaleza, que podria
decirse, que es casi imposible de realizarse. 

Pero. para lograr este objetivo, considera ti\..rnbi6n -
la aplicaci6n de otr\"' priri<.!ipio cle alto ran<JO, que '38 la "~Ul. 
DAD", resp""clC'l r!e la cu~l !:Os tiene CfJe en alguno& casos esta -
pucd~ result-ar máa justa que l::i. propia justicia, ya que la Equ! 
dad, si bien es cierto debe ser justa, (ontendi6ndose por ju11-
ta, el hecho de que se aóecue a la lcyj, en algm1o::l caoo'l r~-
sulta que saiiéndosc do los limites de la ley, resulta en rea
lidad ser rn.ás justa dado que por lua ex.igen..:i<>tf uel C1\so con-
creto es necesnrio actuar ext~alimitándosc de lo previsto por
las disposiciones de un ordenamiento, actuando con discrecions 
lidad, el magistrado, haciendo uau de la Equidad, puede en un
momento dado, realizar ef(;lctivarnente lo <]U(} seria justo real y 
verdaderamente, y que por el contrario, podria suceder quG pr~ 
tendiendo actuar en aras' de una supuesta justicia, este no 11~ 
gar~ a obtener la re<>lizaci~n plena de dicho valor, ya que en
muchos de los casos podria estar actuando dentro de lo legal y 
supuestamente justo, pero desconociendo el principio de "EQUI
DAD", que repetimos, en muchos casos resulta ser más juato que 
la propia justicia: más no de la justicia absoluta. 

Es por ello que el propio Arist6teles llega a creer-· 
que la Equidad es superior a la "justicia", considerando que -
J.a Equidad, ~s en verdad justa, pero no según la ley, sino que 
e~ un enderezamiento de lo justo legal, ello se debe a que to
da ley es general, pero, en lo tocante a ciertos casos, n~ es
posiblc promulgar correctamente una disposición de tipo gene-
ral, que comprenda todas las situaciones especificas. 

En los casos, pues, en que por necesidad se ha de hJ!. 
blar en ténninos generales, por más que no sea posible hacerlo 
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correctamente, la ley toma en consideración lo que más ordina
ria.mente acaece, sin desconocer por ello la posibilidad de --
error. Y no por ello es menos recto, porque el error no est<i -
en la ley ni en el legislador, sino en la naturaleza del hecho 
concreto, porque tul es, directamente, la materin de las cosas 
prácticas. 

En consecuencia, cunntlo la loy hable en términos gc·
neralcs y suceda algo en una circ~mstancia fuera de lo general, 
se procederá rectamente corrigiendo la omisión en aquella par
te en que el Legislador fnlt6 y er.ró por haber hablado en tér
minos absolutos, porque si el Legislador miamo estuviera ahí -
presente, asi lo habria declarado, y de haberlo sabido, asi lo 
habr!a legislado, por tanto, lo Equitativo es Justo, no mcjor
que lo justo en absoluto, sino mejor que el error resultante -
de los términos géneral~9 empleados por la ley. Ya que esta es 
la naturaleza de lo Equitativo: ;;er una rectificación de la -
ley en la parte que ésta eo deficiente por su carácter general, 
ya que tomando en cuenta que parn lo indefinido de la regla ~ 
be ti'\11\bién ser 5.ndef:iriidn, falta esta que sólo podria corrcgif: 
se aegl'.ln el propio Ar.:.s t6t(:l..:is, d través de los decretos caeui§. 
ticos ( 40 ), 

como podernos apreciar, Aristóteles, trató de alean-
zar a toda costa la Segurülari Juridica ae loa Gnbernados, me-
diante el est~blecL~ie~to ce ley~e e~pecificas, lo cual lo llQ 
v6 a pensar qu;;: la forma más perfecta o adP.C'UarJa, de ese ti~o
de ley~s. nus tr~eria como consecuencia una legislación casui~ 
tica, que implicaria el tratar de realiza~ una obra fu~ra dP.1-
alcance del hombre, por ello es quP. pensó en la aplicación de
leyes generales, adaptadas a las situar.iones reales, mediante
la aplicar.i6n de princjpios, tal~s como el de Equidad, que al
rnenos en cada caso poarian concretar en forma más adecuada 
eaas leyes de carácter ger.cral, que en apariencia, resultan -
contradictorias, e incluso, nos dan la apariencia tambi~n tle -
est.ar on pugna contra de la Certeza o Seguridad Jurídica, pero 
esa aparente contradicción, que rosulta de la simple aprecia-
ci6n hecha en forma independie11te, de cada uno de estos princi 
pios o valores que Aristóteles desarroll6, queda desvirtuada,
al hacerse un análisis ae conjunto, en el que ae atienda prin
cipalmente a la finalidad, que este fil6sofo, trato de alean-
zar. con el desarrollo d~ todo!'\ estos pt:i.1ci.pios. Qne r.:omo he
mos visto, fue hecho en forma global y no individual, ya que -
no debernos olvidar, que la justicia implica la swna de valores, 
o sea, de los valores o principios según se les quiera llamar, 
entre los cuáles se encuentran aquellos que se dice aon de ran 
90 inferior, pero que condicionan o preparan la realización de 
los valores superiores. 
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Más sin embargo, no debemos perder de vista lo si--
guiente: Todos los valores, tales como la igualdad; la liher-
tad i la equiana y la seguridad, aai como todos aquellos que -
son considerados corno valores inferiores, frente a la Justicia, 
se verán plenamente realizados al realizarse la justicia, como 
V(\lor :.11perior, y fü1tn a a11 vez, se realizará madiante un ins
tnrn,¡,;nto, que cm r~ste caso ca el Derecho, a trav~s de sus di-
versas manifestaciones o expresiones, como lo son las Leyeo, -
Reglamentos, J'1risprudencia, etc., por, ahora habremos de tra
tar a la Seguridad, como contenido material del Derecho, o sea, 
corno un elemento de ésto. 

Como lo anunciarnos al inicio de este aparato, entre
loa teóricos de la poHtica ha sido tratado el tema de la Segy, 
rielad, desde diversos puntos áe vista, y por causas diferentes, 
como lo ver•~mc)s a continuación, claro está, destacando princi
palmente el aspecto que nos interesa. 

Según IJOBBES, para poderse aplic"r con ae<;Ur idud el· 
Derecho N~tural, los hombros, han de colo!:;rnr \10 contrato. por 
virtud del -.:ual cada \.1110 áe ellos, acepte transft?rir tcdo su -
poder y .Jercchos a un Honlbr1~ o /\srunblea de Hombres, este poder, 
ast constituido deberá ser omnipotente, para C}\~e pueda realizar 
su taroa de mantener la pa::: y el oi:den y proteger al hombre -
contra do los ataques de sus semejantes. Pero tal :;>odcr no de:;_ 
be est::lr obligado a cumplir la:::i leyes civiles, por el promul9.,! 
das¡ no debe sor responsable ante los ciudadan0s; y estos no -
tienen derecho a resistirse. Sin embargo Hobbes, considera que 
el soberano (hombre o asamblea), as! constituido tiene también 
grandea obli~aciones, de cuyo cumplimiento es responsable ante 
Dios "Bajo pena de muerte ~ternn~, entre ostas obligaciones se 
encuentra la de "garantizar la seguridad 'i el bienestar d9l -
pueblo y hacer aplicar los principios del derecho natural. En
el cumplimiento de este deber puede cunceder un cierto grado -
de libertad "innocua" a los súbditos. Habrá infinitas cosas -
que no estan mandadas ni prohibidas, sino que todo hombre pue
de hacer o no lrncer, segl'.in le parezca". ( 41 ) 

Como podemos ver éste autor, es de los que se preoq~· 
po, por la SEGUR!Dl\.D del pueblo en general, pero ello como co.n 
secuencia de su teoría política, mediante la cual pretendía -
justificar el origen d~l Poder del Estado, mediante un sistema 
que en la actualidad resulta contradictorio a la tendencia de
crear un Estado de Derecho. 

Ahora bien, posterionnente, JOHN LOCKE, acepta la -
idea del contrato social expuesta por Hobbes, la cual fuera -
ampliamente tratada por Juan Jacobo Rousseau, en su obra cuyo-



26 

titulo es "EL CONTRATO SOCIAL", pero volviendo con Jí)hl\ Locke, 
6ste sostiene que el derecho no se encomiendn a una persona o 
grupo, sino a toda la comunidad, a fin do que nadie se h<HJa -
justicia por su propia mano al ver violado al9uno <le sus derQ 
chos: as! el individuo, dentro de ésta concopci6n, conserva -
todos aua derechos individuales, ademtis de quo en 6sta nuovn
tendencia, es ln Libertad la que sohrcsñle, dejando de lado <1 
la Seguridad, pero finalmente, habrti de concluir, I,ocke, en -
que debe dividirse el poder para dar unu mayor seguridad, más 
no se~ala como doborá llevarse a c~bo esa citada divioión do
poderes, sólo se concreta a decir que es la única form<\ de -
proteger al individuo, frente a los posibles utaques de ésto, 
ya que as! será el propio poder quien detenga al poder, evi-
tando que acttíe arhi trariamentc en pol·jui.cio del individuo, -
también sei'lala qtle serán necesariaa una serie de disposicio-
nes, para la obtonci6n de estos fines, pues según Lockc, 
"SIEMPRE QUE LA. LEY l\.CAB/I., EMPIEZA LA. TIRANIJ\". (42 ) 

El comple~e~to a esta doctrina, lo ofrecen las ensQ 
fianzas del Barón de MONTESQUll::U, ya quo es Le nos brinda el -
sistema político consistente en la división del poder, en fax 
ma tripartita: J,egislativo, Ejecutivo y Judicial~ mediante el 
cual ae garantizara en forma efectiva, la observancia rfol ne~ 
recho y como consecuenl'.:!in la rualizacivn de J.ol'.I divi;ireor;; val..Q. 
r13s que lo orientan, tal':!s como la libert:aJ; la igualdad; la
certeza y la seguridad, otc. 

Asi sucesivamente, se f;'iguicron pr:iduc:lendo cntu--
dios y teorías, en torno a las ~iversaa forma& en que se SUPQ 
ne se log1aria una mayor seguridad ju~idicü individual y co-
lectiva, frente ~ la actuac.;ión del Estado como Autorid~d, co .. 
moa coatinuación veremos. 

En oposición a las teorías antericrmerte expu1?stas
se encuentra la teoria do la Institución, ideada por Maurice
Hauriou, que posterionnentc fue continuadil por GEOROES FE~. 
y que "Hauriou definía asi csl concopt.o de insti tuci6n: ' una
instituci6n es und idea de una obr~ o ~mpresa que se rcaliza
Y perdura en un medio social•. Para realizar esa idea se con§_ 
tituye una autoridad, que se provee a si misma de órganos: -
adema.a, entre los miembros del grupo socialmente intercsados
en la realización de la idea surgen manifestaciones de comu-_'." 
ni6n, dirigidas por los órganos de autoridad, y reguladas -
por normas de procedimiento" (43) Como podemos ver, una ve~ -
más se confia la seguridad, al Dc:rer.ho, ya quti en este caso -
se pretende regular tanto la I11stituci6n, asi como el actuar
de las autoridades que la integran, mediante normas a las cuA 
les se sujetarán, 
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Ahora bien, esta teoria de la Institución, al ser -
puesta, frente a la tooria d~l contrato social, hace resaltar
una serie do caracteristicaa, quo parecen desvirtuar la utili
dad de la teoria dol contrato social, y ellas son las siguien
tes: 

A) La Instituci6n rcprc~enta la idea de duración en
el Derecho, lo cual brinda al hombre certeza y seguridad, a 
través del tiempo. 

B) El contrato se caracteriza: porque su duración e4 
t{ limitada por las partes contratantes o por el derecho. 

C) Otra caracteriatica del contrato, es la supuesta
igualdad de las partes, y que además sirve a propósitos subje
tivos de dos individuos o partes. 

D} A di{erencia de lo que sucede en la Institución,
la cual. se caracteriza por la autoridad de una de las partes,
lo cual implica desigualdad y jerarqu!a; cxiqe subordinación -
del propósito individual a hs aspiraci0nes colectivas de la -
institución; lo'l derechoi:; subjetivos de Jos individuos en los
contrato3, son desconocido~ !l"ra el Derecho Institucicnat; El• 
princioio de organ.izaci6n de la Institución, es el STA'l\JS y no 
el contrato. 

Secfan Rcnard, todo lo <.interior no significa que loe
mieinbrcs de la inn ti tuci6n, ea tén en situación de esclavos J sJ... 
no que únicamente, ~ignifica Cf1!3 el bien coman de la institu~
ci6n, debe prevalecer sobre los intereses privados y aubjeti-
vos de sus miembros. Renard, admite que los miembros de la inJt 
titución pierden su libertad en un cierto grado: pero, en su -
opinión, ganan en seguridad lo que pierden en libertad. ( 44 ) 

La teor!a de la Instituci6n, es una de aquellas 1:60-
ri~s, que comienzan a distanciarse un poco del aspecto pol!ti
co, claro está sin dejar de tomarlo Gn cuenta, ya que éste as
pecto politice, no puede ser plenamente s9parado del aspecto -
juridico, corno lo veremos en el caso que a continuación expon,9.· 
roos. 

En ocasiones, al analizar como se originó y se sique 
originando el derecho nos encontrarnos con que 6ste, resulta -
ser obra de un gobernante con podcre~ casi ilirnitadcs (un aut~ 
crata), o sea, que el derecho se nos presenta como un fen&teno 
de autolimitaci6n, y ello nos lleva a plantear la siguiente -
interrogante ¿A que se debe que suceda esto?, y enseguida en-
centrarnos corno unica respuesta lógica, la siguiente: El gober-
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nante aunque se sabe poderoso, tainbi6n sabe que su podor emana 
de la organizaci6n, pueblo o nación a quien gobierna: por ello 
es que tratará de evitar el desorden y el descontento, etc., -
en la organización, de la cual emana su propio poder, a fin de 
evitar el caos o la rovoluci6n; es por olla, que en d0tor.nina
do momento, decide transformar el poder arbitrario, on Derecho, 
pues ello, le dar:I una base mtb solida, que le garnnticc la dll. 
ración de su gobierno, ya que con dicha conaucta, tendrá con -
el a la mayoría, que generalmente suelo ser más fuerte que un
s6lo hombre. 

Esa finalidad, puude ser lograda por el gobernante,
mediante el establecimiento de un ordenamiento jurídico, que -
produzca en los gobernados, una CIERTA SEGURIDl\D, con respecto 
a lo que pueden hace~ en sus vidas diarias, y en sus r~lacio-- · 
nes jurídicas, entabladas tanto con los demás gobernados, as1-
como ccn el propio 9obierno. Ya que con ol establecimiento dc
un orden juridico, los gobernados pueden realizar todas aque-
llas actividades que leo estén permitidas, o no les est6n pro
hibidas, sin el temor. constante a intromisiones repentinas y -
arbitrarias del gobierno de los agentes por el nombrados, pues, 
de lo contrario las consl:!cucncias, podr!an ser funestas para -
el gobierno, en este caso concretamente para el goberriante 
(autócrata), pues como con br<:lvca palabr"ls lo ha cx¡:.rcsndo --
Bodenheimer, "Uo h<:y nada que los holl\Lrss est.én - a la larga -
menos dispuestos a Aopcrtar que una tir.ania arbitraria e indi.!1 
ciplinada. En consecuencia, os un acto de buena política y go
bierno limitar el propio poder - aunque constitucionaL~ente 
sea ilimitado - dando a los s6bditos un código jurídico que e~ 
pecifique sus derechos y deberos". ( 45 ) · 

com~ testimonio de lo anterior, tenemo3: El Código -
HNr.Urabi, promulgado por el autócrata HAMURABI, famoso rey óe
Babilonia, que rein6 hacia el a~o 2100 A.c., en el cual el prQ 
pio gobernante, limit6 algunos de sus poderes, estableciendo -
una serie de dispocisionas de diverso c~ntenido: Verbigracia,
al respetQ a la propiedac privada. 

En la época moderna, tenemos otro ejemplo en el Códi 
90 Napoleón de 1804, promulgado bajo los auspicios de un gobe~ 
nante autocrático, (Napoleón Bonaparte), y que ha sido una de
las más grandes realizaciones en el campo de la legislación mQ 
derna, Brindándose con dicho ordenamiento, la seguridad que dQ 
mandan los súbditos. 

Aunq'.le fundamentalmente se trata de codificaciones -
del Derecho Privado, que se ocupaban relativamente poco en 
cuanto a las limitaciones al poder público, aon de tomarse en-
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cuenta, ya que por medio de el eotablecirniento de estos c6di-
gos, ~l gobernante trata de ofrecer al gobernado un orden SegJA 
ro y Cierto. Ya que en todo caso es al gobernado a quien toca
presionar al gobornant.o, a través de loa medios legales a su -
alcance, tales como: Los rocur.sos J:loliticos, Jurídicos, etc.,
ª fin de orientar el cr.iter:i.o del gobernanta, para que áste lá. 
11ü te eu poder, creando igualmente ordenamientos de Derecho Pd
blico, que realicen funciones similares a laa que realizan los 
ordenamientos de Derecho Privado, o sea, <lar certeza y seguri
dad a las partos concurrentes en una relación juridica de or-
den publico, corno lo ~s la exlntente entre gobernantes y gobei;: 
na dos. ( 46 ) 

De lo anterior, ¡.iodemos deducir que el hombre a fin
de obtener un orden y la seguridad deseada, prefiero el Dere-
cho, ya que éste es asend.blmente un modio de ajuste pacifico
de los posibles conflictos que se producen en la sociedad, ta.n 
to entre los propios individuos, as! como entre estos y los 9.2 
bernantes. Porque "El Derecho gar.antiza la estabilidad y una -
oierta r~gulaci6n en la vida pum.~na. DelL"lUtando caferas rl6 pQ 
der ~ iropídionrlo 1nvasione~ arbitrarias de los derechús de lob 
indivi<luoR, permite una ordenación y plrmificawión razonable -
de la vida; hajo las cuales seria dificil establecer un régi-
rnen nrbi ti.ario. El dC",..echo da al indivJ.duo ur::.i ~ierta aequri-
dad que aquel necesita para disponer y planear se vida en for
ma racional e inteligente". ·( 47 ) 

Ahora bien, la seguridad como p:dncipal objetivo del 
Derecho, segiln Bentham, requiere de que la persona, el Honor,
la propiedad, y el stat\ls de un hombre queden protegidos por -
el derecho y St!an sancionados, todos aquellos octos quP. sean -
lesivos para esa seguridad. ! 48 ) 

Dentro de este enfoque, que venimos real::.zando, o -
sea, el de la seguridad, como consecuencia o como influencia,-
ª fin de que se cree un orden juridico, RADBRUCH, sostiene que 
la construcción de dicho orden juridico, se lleva a cabo me--
diante la contribución de trea ideas o principios que aon: la
Justicia, la Adaptación a un fin especifico y la Seguridad ju-· 
ridíca, coincidien~o más o menos con lo que BERTRAND RUSSEL, -
denomina como fines primordiales de los gobie:cnos, y que son:
la seguridad, la justicia y la conservación (entendida esta 61 
tima, como la preservación de los recursos naturales del mundo). 
Bertrantl, afirma que ninguno de estos principios, es absoluto, 
y por lo tanto en determinadaa cixcunstancias, puede ser sacrj. 
ficado uno de ellos, a fin de aumentar otro. ( 49 ) 
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· En tanto quo Radbruch, sostiene que estos principios 
son inconciliables entre si, ya que "la realizad.6n de una de
estas ideas comporta prl.1ct.icamentc \In cierto sacrifú::io u olv.i 
do de las ot.raa cloo, y no i1ay un patr6n absoluto por medio del 
cual pueda detcrm::.naroe natisfnctoriamcntc la relación propor
cianl\l entre esos trNJ cl0m0nt0~ d~ntro ele un orden ju.d.dico -
dado". ( 50 ) 

La íonna de E:xpreonrse do Radb1:uch, t.!S tlp.i.ca de una 
postura relativista, pero por otra parto ol propio Radbruch, -
afirma que: es evidente que el orden jurldico no puedo conver
tirse en juguete de las opiniones políticas y socialca contra
puestas. En interés de la seguridad y el orden debe determinaJ:: 
se autorizada.mente en alguna fonna lo q\1e está bien y lo que -
est<\ mal" (51) • ya que las ideas de justicia y i:'ldecuaci6n, ne
cesitan el suplemento de la seguridad jurídica, que (l::<.ige la -
implantación por parte del Estado, de un orden juridico positi 
vo obligatoric. 

Todas estas ideas qua her.101::1 venido e:x:pc:üendo, alean 
zan no s6lo una mayor claridad, sino también una precisión in
creible en las palabras del maestro LUIS RECASENS SICHES, quien 
sostiene que: ".la ~egm:idad en el motivo rac1ical o la razón de 
ser del Derecho; pero no es su fin supremo. Este consiste en -
la realizaci6n de valores óe ran~o sup~iio~. Cla~o que ln ~eg~ 
ridad es también un valor; pero en ~~laci6n con la justicia es 
un valor infe:r.ior. Ahora bien, nicuérdese quo el c\1mplimiento
de los valores inferiores condiciona la posibilidad de realiZA 
ci6n de los superiores". ( $2 ) 

Es asi que en la seguddad se enr.ut•ntra un sentido -
funcional del Derecho. 

Al decir de Recasens, esta función de certeza y seg.Y, 
ridad no debe entenderse en términos absolutos, ya que a los -
hombres al elaborar el Derec110, no les interesa todo tipo de -
certeza o seguridad, sino sólo aquella que se entiende en fun
ción de las pautas de justicia. Y asi mismo es de tomarse en -
cuenta que la seguridad no es el dnico deseo c1el hombre, por -
lo ,;anto hay ocasiones en las que 6stá puede verse obligada a
ccc:xiatir con otros tipos contrarios, como es el deseo de crun
bio, la aspiración de mejora y progreso, viéndose en estos ca
eos' que el Derecho que pretende ser estable a fin de dar cert~ 
za y seguridad, no puede permanecer invariable, sino que por -
el contrario debe ir cambiando, adecuándose a las necesidades
sociales, ya que de lo contr;lrio", la seguridad perfecta equi
valdría a la absoluta irunovilidad de la sociedad. El cambio -
constante, sin ningón elemento y formas estables, haría impos1 
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ble la vida social." ( 53 ) 

Por ello el Deracho, aunque ae propone crear un or-
den cierto y seguro, tiene inevitablemente un margen de incer
tidumbre y de insequridad, para poder irse adaptando a la rea
lidad social y acerc6ndose hacia los valorés que intenta real,i 
zar. 

Este:• mar9en de ins,~guridad, existo por ejmplo: en 
los resultado~; de los procesos JUriadiccionales, en cada caso
concreto: o ta~:'-'i6n en la constante producción legislativa que 
nunca cnsa, sino que por el contrario contin6.a en movimiento.
abrogando ant iguan reglaa y dictando nuevas reglas. ( 54 ) 

Ahora bic11, la Esti.mativa Jur1dica exige que ese or·· 
den cierto y seguro uea justo, favorecedor del bien común, pe
ro pued~ suceder que un derechQ en que a·· regule un orden de -
certeza y seguridad san impuesto y quo no sea justo. Pero no -
cabe a Ja inversa, que en '.lnñ sociedad haya jucticia sin .sogu
ridad. De donde poaemo:'.: con.;;l;.iir quu :a seguridad es, respecto 
de la Justicia y de lo~ demris valores por ell~ implicüdOR, un
valor inferior, pel:o cuya realizaci6n corídiciona la posibili-
dad de CU.'n?lin1\11nt:o de los valoreo superiores. ( 55 ) 

Todo le hasta aqu1 .:xp:.iesto, alcan:::a una m;:1:;or rele·· 
vancia sl- se analiza desde el punto de vista de otro valor, la 
libertad, f'n donde la seguridad corno valor viene a condicion&r 
su plena roalizaci6n. Poro para ello, es necesario distinguir
dos aspectos de la lihnrtad como valor, ~no nP.gativo, es decir 
cuando la libertad para ser protegida implica el que no se re_! 
licen determinados actos· que puedan tener ingerencia en lo que 
RECASENS llama el santuario individual del sujeto, y que equi
vale a lo que el Maestro IGNACIO BURGOA, denomina: ld esfera -
jurídica del gobernado, como lo veremos más adelante. Ea decir 
dicho valor negativo, se constituye como una espec.ie de valla
º cerca. 

El otro aspecto de la libertad, es el positivo, y e.§.' 
te implica una cierta participación, denota actividad, gracias 
a la cual se obtienen las ~ondiciones materiales y socisles p~ 
ra el libre desarrollo de sus propias posibilidades. 

Sin embargo, para los fines de esta tes!s, s6lo nos
interesa el aspecto negativo, es decir, cuando la libertad pa
ra ser protegida iJnpone una conducta negativa, l"!omo una serie
dc barreras o defensas contra las travas o los impedimentos, y 
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contra las ingerencias injustas <le otros individuos o de los -
poderes pablico~. 

Estos aspectos negativos del Uerccho de Libertad Ju
r1dica, comprenden dos clases de defensas: 

a)Dcfcnsa del individuo por el Derecho, trente a 
ataques de otros individuos, o frcnt(~ a presiones sociale;; in
dividualizadas, y 

b) Defensa del individuo por el Derecho, frünte al -
Estado. 

La Lil>ertad Juridica consiste e11 estar libre de coas_ 
cienes o ingcréncias indebidas, ya sean públicas o privadas, -
lo cua:_ a su vez incluye otros aspectos, tales como:---------
I.- Ser duefio de su propio d~stino, es decir no ser esclavo de 
nadie, incluyendo al Estado. Il.- La Seguridad de la persona,
pero no como exprcai6n de la pura idea formal de la ucquridnd· 
jur1dica, sino como &cgur.ictad en bUS der2chos y en t0das las -
ll'.ló.liifestacionel:I de la liber~üd jud.dica individual y de dUS -
proyelCCiOnea, t<iles corno: el derecho a la vida: la propieda<l;
~\onra ¡ ;:i no ser arbi,trariamcr.te de tenido; a ser 0100 pGblica-
rn1.rnte y co:i J'JS'rICIA por un 'l'ribunal Indepen<iie11te e ¡mparcia.J. 
parñ 11\ determinac.i 6n de sus derechos y o'bli3acíoncs, et=. (56!. 

En vista de lo anterior, podemoe autorizadamente co11 
clu1r, que la SEGU:UUT\D JURIDICA, es un elemento necesario en
lafl relaciones entre los propios individuos; entre estos y un
grupo o sociedad; entre los lNDIVIDUOS ~ EL ESTADO, o alguna -
de sus AU'l'ORIOADES, destacando principalmente esta última rel,! 
ci5n, ya que corresponde al DERECHO ADMINISTRA'UVO, primordial, 
mente, aunque no 6nicamente, P.l regularla, ya que también ---
otras ramas del Derecho la regulan, y en ocasiones se combinan, 
como sucede en el Juicio de Ampa~o Aruninistrativo, en que se -
complementan el Derecho Constitucional, y el Derecho puramente 
Administrativo, a fin de establecer por medio da esta interre
lación una mayor ~eguridad juridic3 de los sujetos que ínter-
vienen en la relación jux-idica de Derecho Público, ya que por
madio de cstd L1terrelaci6n se amplia el marc1:J ele pos i.oilid'l-
des, para la obtención de una verdadera Justicia, que como ya
hemos visto al realizarse esta, so realizan los valores de ra.n 
qo inferior que la misma implica, y entre los cuales se encuen 
tra la seguridad Jurídica, que es el tema que por ahora nos -
ocupa, 
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Al1ora bien, a 1 decir del Maestro Ignacio nurgoa, en
las relaciones e~tre gobernantes y gobernados, se presentan -
una serie de actos realizadog por parte do los gobernantes (As=, 
tos de /\utorldad, es decir, actos atribuiblcA a alg(\n órgano -
estatal que sean de índole unilateral, imperativa y coercitiva 
(57), los cuales tiendon a <1fectar LJ\ ESFERA ,JURIDICJI, de los

GOBERNADOS. Pero, dentro de un r69imen en que impero el Dure--
cho, esa afectación, que se pretenda realizar sobre el STATUS
del gobernado, debe satisfacer una serie de requisitos, sane-
tiéndase a las modalidades jurídicas que e~tos le impongan, y
sin cuya observancia no sería v~lida desde el punto de vista -
del derecho. 

Ese conjunto de modalidades jurídicas, a que debe e~ 
jetarse cualquier acto de autoridad, para sati&facer loe requi 
sitos o condicionés necesarios, para producir una afectación -: 
~álida, dentro de la esfera jurídica del gobernado, es lo que
aegdn el Maestro Ignacio nurgoa, nos iiice qUe constj tuye las -
.;ararit1as de ~eguridnd JUr!dica, que implican: "El conjunto 9!:!. 
neral de condiciones, requisitos, Ale111entos o ~ircunstancias -
provills a que debe sujetarse una cierta act.i.vldad estatal autQ 
ri tar.ta para generar una &fcctaci6n váUda de diferent!l índole 
en la esfera del 90Lernado, iiltagra® por c::l SUfo'.MUM de 11us de
rechos subjetivos" ( 58 ) 

Yü que en todo caso el acto de ~utoridad que no ob-
aerva dichos requisitos, no será válido a la luz del Derecho. 

En consecuencia, la Seguridad JUr!dica, al ser consi 
derada como contenido de algunas de las garbntiae individuales 
otorgadas por nueatr~ constitución Pol!tica, a los 9ober.tadus, 
se manifiesta como la substancia de diversos derechPs subjeti
vos p~blicos individuales de los gobernados, que resultan opo
nibles y exigibles al Estado y a sus autoridades, imponi&ndose 
con ello la obligación de acatarlos u observarlos en forma ac
tiva, en la muyoria de los casos que se trata de una garantia
de seguridad jur!dica, o sea, que el Estado y eua Autoridades,· 
para cumplir con esta obligación, deben realizar, actos positi 
vos, que lo encaminen hacia la realización de todo!! aq116lloa :
hechos que satisfagan los requisitos o conuicior1es etc., exig!. 
dos. por el Derecho, para que la afectación sea jurídicamente -
válida. 

En ví$ta de lo anterior, podemos decir que en el caso 
de las garantias de seguridad JUridica, la obligación eatatal
y autoritaria, es de diferente naturaleza a la que se nos pre-
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aent:a en ol caso de las d~uis gnrantias, ya que en las de Segu 
ridad J\tr!dica, son obligaciones de naturaleza positivd, yñ _: 
que se traducen en ol cumplimiento efectivo de todos aqucllos
actos o requisitos que sean neceaarion para poder producir una 
afectación legal dentro de la esfera jur!dica del gohernudo¡ -
cosa que generalmente no sucede en las otras garantías, en do!!_ 
de la naturaleza do la obligación que de ellas c~ana, es nega
tiva, o sea, que consiste en un mero reapeto o en una abatcn-
ci6n por parte o<Jl Est<1do y de sus é1utoddados, a fit1 de no -
vulnerar los derechos que integran el s·.rA'rUS o esfera jurídica 
del gobernado. 

Asi, verbigracia, si a una peraonq fisica o moral, -
se le pretende privar de alguno de sus derechos, vida; honr.a¡
propiedad; etc., por virtud de un acto de autoridad, se le de
be o!r en defensa, y de acuerdo con las formalidades esencia-
les del procedimiento, etc., en consecuencia, la autor~dad de
bed satisfacer todos aquellos requisitos o condiciones para -
que esa afectación sea conforme a derecho, y para ello será n! 
cesario que la autoridad deseropefic una conducta positiva.( 59) 

Como se desprende del anterior ~jemplo, en dl c~al -
ao tr:lta de realizar una afectación dentro de la ~sfera juridi 
ca del gobernado, se debe dar d 6ste, la oportunidad de ser -
o!do, (garant1a de Audiencia), (.>ero adeic.tSs, dicha "fectación -
debe realizarse en forma ~egal y n0 arllitradil (Garimtia de L_!! 
9alidad). Ahora bien, e~tas dos gnrantias, o sea, la de audie!!_ 
cia y la c:!e le9alidacl, a su íle.t enc{"rran una serie de subga-
rantias, que son las que en todo caso J.e dan Seg1Jridad Juridi
CJ\ a 1 pit rticu lar, ya que eo til s sen las que le imponen a 1 Esta -
do o a sus ~utoridades, una serie de requisitos o condiciones, 
qug deben ser satisfechos, previamente a la afectación, para -
c¡t:e ésta pueda 3er v~lida, 

En el caso de la garantía de Audiencia, esas sub-ga
rant!as son: a) Juicio previo a la privación; b) que dicho J\t_! 
cio se substancie ante Tribunales previamente establecidos; -
e) en el cual se cumplan las formalidades esenciales del proce 
dimiento y d) que el fallo respectivo sea dictado conforme a -: 
leyes existentes con anterioridad al hecho o circunstancia que 
hubiere dado motivo al Juicio. ( 60 ) 

Y, en el ca30 de la 9~rantia de Legalidad, la sub-g!_ 
randas que esd implica, son los pilares de la Seguridad J\tr! 
dica, y consisten en: a) La fundamentación, y b) La motivacióñ, 
de la causa legal del procedimiento. (causa Legal ~ A el Ele-
mento determinante, que consiste en que todo acto de autoridad, 



35 

sea F\lndado y Motivado en una ley en su aspecto material, euto 
es, en una disposición normativa general e impersonal, creado
ra y reguladora de situaciones abstractas) ( 61 ) 

Ahora bien, ya que hemos visto en que ccnsiste, la -
JUsticia y el Principio de segur.ldod dur!dica, derivado de la
primera, o m~s correctamente dkho, el valor inferior (aeguri
dad), que condiciona la posible reali2aci6n del valor superior 
(justlcia), podemos pasar a ver en los siguientes cap1tulos, -
como es, que técnica y prdcticamente se llevan a la realidad -
f~ctica todas estas aspiraciones, para la realización de la -
JUsticia y en consecuencia la de la Seguridad J\lr!dica, pero -
solamente dentro del DERECHO ADMINISTR/\TIVO, y concretamente -
enfocado hacia la :i:eeoluci6n del problenia que sa presenta con
motivo de EL Sit.ENCIO DE LJ\S AUTORIDADES EN EL DERECHO ADMINI.§. 
TRATIVO. 
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C A P 1 T U L O ll 

l'ARTE PR IM.EHA 

EL AC'ro ADMINISTHliTIVO 

El concepto o noci6n de acto administrativo, aurgi6-
cuando la administración p1blica quedó s~netida a un régimen -
de derecho, lo cua 1 vino a suceder posteriormente a lil Revolu
ci6n Francesa (1789) • 

con este concepto o noción se pretende deuignar un -
acto jurídico de naturaleza especifica, que viene a determinar 
el sentido en que la regla de derecho debe aplicarse y es en -
Fzancia, donde surge por primera vez lu noción de acto admini~ 
trativo, como tal, siendo en ese nntonces, un concepto vago y
gen,rico en sentido formal y subjetivo, ¡:>usando .a pesar de --
Pllo a incorpora.ese al Derec110 Italiano, dondo ¿,rlquierer. mati
~cs diferentes. (1) 

Antes de incorporarse en la tcrminologfa del Derecho 
Administ.:ativo, a este acto se le llamaba J\cto del R*"y; Acto -
de la Coi:Onil 1 O llcto del f·isco, RCgÓ11 loe dis t:i!"lt-::>s h1gare.s • -
Pero al adveniminnto del Estado de Derecho "la acción objetiva 
toma por prirnerá vez el nombre do "acto administrativo y ad·--
quier~ un inter6s jurídico especial, convirtiéndose en unu nu~ 
va rama de Dere~ho Pllblico" (2) , a la cual conocemos bajo la -
denominación de Derecho Administrativo. 

Ahora bie11, a decir de Ra f;, e 1 Dielsa, desde el punto 
de vis~a j~ridico, ~ualquiera que sea la forma que asuma la ac 
tividad administrat:l.va. y los efectos que produzca, se concre': 
ta en hechos y actos administrativos. El criterio de la distin 
ci6n entre ambos es en principio el que sirve para distinguir:
los actos y los hechos jurídicos en Der.echo Privado. 

"cuando la ;,dministraci6n realiza una a ~tividad mat~ 
rial -en sentido lato- dirigido a obtener un efecto dado, por
cjemplo, el cumr.limiento de una d&::isión de pol leía, la clausu 
ra de un local por razones de seguridad, el secucatro de mer-=
~ader1as por razones de higiene pdblica, etc., en todos estos
caaos la actividad administrativa consiste en 'hechos adminis
trativos' que serán jurídicos si producen efectos jurídicos. -
Pero cuando la Administración P\Sblice, mediante disposiciones
de carácter general o particul~r y en ejercicio de sus funcio
nes administrativas, decide sobre algún derecho o interés, es
ta decisión constituye un "Acto adminietrntivo" (3) , acto éste 
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dlt.imo, del cual nos ocuparemos a continuación. 

Por lo qua haca al concepto, del acto administrativo, 
podemos decir que este ea un concepto de dificil definición, -
ya que se le puedu definir doade puntos de vista diferentes, -
en co11tJccuencta no coinciden loa diversos autores, que lo han
pretendido definir. Pero, podernos decir que la definición de -
dicho acto, puede ser dada desde el punto de vista formal, y -
üesdc el punto de vista material, que pueden sor considerados, 
como los dos ~onccptos mils lmportantcs de cate acto. Desde el
punto de vist.:a formal, serán actos administrativos todos aque
llos que emanan de lln órgano administrativo, y desde el punto
de viata material serán actos admi.nistrativos, todos aquellos
que tengan un contc-nido administrativo, independientemente de
la naturaleza del órgano del cual emanan. 

Ahora bien, esta distinción del acto administrativo
atendiendo a la naturaleza formal o material del mismo, es po
co clara y además podanos decir que no ea fácil de aplicar e -
incluso en la Doctrina a'l1n representa un problema la determin~ 
ci6n del alcance y verdadero sentido de esta distinción el 
cu~l podemos decir, que en Mtlxico ha sido puntualizado por al
maestro C..abino Fraga, en los sigui~ntos t6rminos1 

En los rcgim-mes cor.stitucio11ale" mod'!!rno3 r,o h;ay -
coincidencia entre la dh1isi6n do funciones, ¡:;or el!.c r;.a!:'a l& -
clasificación de dichas fun~iones, Re han adoptado dos puntoa
ct: ·:i,.ta que parten de bases di&tintas' el pti~ero de ello:> 
que &tiende al órgano que las i:ealiza, es decnr, ·'adortar.dn \.in 
c.dteri.o fotmal, uubjetbo u orgá=-ikr¡ q11e prescinde de la natB_ 
raleza intrínseca do l~ actividad, las funciones son formalmen 
te legislativas, Administrativas o JUdiciales, segdn que estéñ' 
atribuidas al poder Legislativo, al Ejecutivo o al JUdicial" ••• 

~l segundo de dichos puntos de vista, es aquel que -
atiende a "La naturaleza intrínseca de la función, es de-
cir partiendo de un criterio objetivo, mQtl'.i:rial, que prescinde 
del 6r':}ano al cual estan at.ribu~das, las funciones son mate---· 
rialmente legislativas, Administrativas 6 JUdiciales, segdn -
teng~n los caracteres que la teor!a jurídica ha llegado a atri 
huir a cada uno de esos grupos. -

sobre esta distinción, ~raga nos dice: Q\.le no:rmalmen 
te coinciden el car<1cter formal y el material de las funcione;, 
y que excepcionalmente, ni. existe t~xto constit\1cional expreso 
para que un poder realice funciones de naturaleza diferente en 
substancia de las que normalmente le son atribuibles, puede no 
existir esa coincidencia entre las funciones que realiza Y las 
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que por natur1tleza le deber.fon correspondor ni so inantuviorn -
la coincidencia dol criterio subjetivo con el objetivo. 

como un tercer concepto o pun t:o de vis ta, tm1dr iamos 
la noción de acto administrativo, tomando en consideración el
derecho aplicable, o sea, el regulado excluaivamente por el D,2 
recho Administrativo, en oposición a clortoa actoa que l<i Adml.. 
nietración realiza en ol campo del Ooreci10 privado, l' los cua
les pueden ser regulados parcialmente por esta rama del Ocre-
cho, lo cual constituir!a la noción funcional o concepto dnl -
acto administrativo (4), dentro de la que se nos presenta, la
famosa, pero muy controvertida Teorfa de la Doble Peroonalidad 
del Estado, que ha sido ampliamente rebatida por algunos do -
los más destacados autores del Derecho Aclm.ini:'.ltrativo, entro -
los cuales nos encontramos a DUguit, que está en contra do to
da clase de fantasmagod.as judd:icas. 

En vista do lo anterior, no ea posible dar una defi
nki6n 'llnica, sobre el concepto o noci6n de acto administrati
vo, pero por razones de finea prácticos, h~bremos de citar una 
de entre las tantas de las que so han producido ~' • que noso--
tros compartimos y hacemos nuestra, ya que ella nos propm:ci.o
na los elementos necesarios para comprender este conc~pto y 
aG! pode~ contin~~r c~n el de~arrollo del prest:nte tr~bajo. 

A este respecto, el disl:inguido Maestro mexkano y -
Doctor en Derecho, Andrés Sorra Rojas, soatiene que: "el acto
adnliniatr~tivo os una decliirnci6n \milateral y conc:r.eta que -
constituye una dt1cisi6n ujecutoria, que i:.m1ana de la .'1.dmi.nistra 
ci6n Póblica y crea, reconC'ICe, mndifica o extingue una eitua:~ 
ci6n juridica subjetiva y su fiualidad eH la satiafacci6n del
inter6s general." (5) 

De esta defi~ición, se desprende las siguientes caraE_ 
ter!sticas del acto administrat"ivo: 

1ª El acto a.:iministratlvo te un acto jurfdico, de D,! 
rechc P<iblico que emana de la Administraci6n Pt1blíca. 

2~ Se agota con su cumplimiento. 

Ja ER una decisión ejecutoria. 

4ª La Administración crea, reconoce, modifica o extin 
9~e una Mituación jurídic~ su~jétiva. 

sa se propone la satiafacción de un inter6s general. 
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6.A Es una declaraci6n unilC1teral de voluntad, que -
emana de una autoridad administrativa, en ejercicio de eue fu~ 
cioncs. 

7~ Ea "oportuna", y produce una situaci6n jurídica -
concreta (6) , 

Oc entre las caracteristicas del acto administrativo, 
que acabamos de citar, son de tomarse en cuenta en el desarro
llo del presento trabajo, las dos a1timas, o sea, la de<ilara-
ci6n de voluntad en forma unilateral y, la oportunidad, por lo 
que a continuación procedemos al desarrollo do l~s mismas. 

En cuanto a la declaración de voluntad, podernos de-
cir que esta "es formal y precede a la ejecución del acto. Por 
medio do ella el pen~arr.icnto se traduce en hechos percf::ptibles 
para los sentidos de los demás, los quo po<k~n interpretarlos 
con su propia men-te. Por medio do esas declaracionea se l1ace -
posible la intercomunicación entre las personas y, por ende, -
la vida social ••• 

HAl hablar de declaraci6n pretendemos comprender en
la misma no solamente la declaración de voluntad, que es la -
más importante, sino también la de opin16n, de juicio de cono
cimiento. 

"Dijimos que es un;i declaraci6n unilateral, aunque -
sus efectos pueden ser bilater~lep como en la admiai6n, de la
que nacen derec..:hoa rar~ el admu1iAtrl\do y del>eres petra el Eqt! 
do. En esta forma distiriguimoa el acto administrativo del con
vencional, c~ya figura más importante es el contrato adminis-
trativo' (7) 

Ahora bien, como sisticne el propio Diez, ai defini6 
ramos el acto administrativo como una manifeetaci6r1, en vez de 
declaración, podrían entenderse comprendidos en el concepto de 
manifestación, todos aq~ellos h~chos materiales que implican -
una manifestaci6n t~cita de voluntad. 

Por lo que hace a la otra caracteristica del acto a!! 
ministrativo, que habíamos anunciado cano digna de destacarse-. 
en nuestro trabajo, es la referida a la "oportunidad", pero, -
6sta la habremos de estudiar dentro de la clasificación, que -
haremos de los elementos que integran el acto administrativo,
ya que es ahi, donde se Je ha ubicado para su estudio, por loa 
diversos autores del uerecho Administrativo, respecto de los -
cuHes podemos agregar, que por lo que hace a la clasificación 
de los elementos que deben integrar el acto administrativo, --
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tampoco se han puHto de acuerdo, por lo que no hu.y un<A clasi-
ficaci6n <mica de dichos elementos, pero dado que olla no es -
el objeto do nuestro trabajo, nos conformamos en aceptar la -
formulada por el Maestro Jorge olivera 'l'oro, a la cual desde -
luego le introduciremos ciertas variantes en cuanto al conten,,i 
do de algunos de loa olomcntos, ampliando con ello dichn claaJ 
ficac16n, n fin de obtener una mayor adaptaci6n de la misma, -
con relación al tema del silencio administrativo, que es el -
que nos ocupa como principal objeto üe estudio en ol presente 
trabajo, por lo que a continuación procodernos a realizar la e! 
tada claaificacióni 

En primer lugar, podemos decir que los elementos del 
acto han sido divididos en1 

Elementos de Forma 

Elementos de Fondo 

{

Sujeto 

Forma 

JVolunt11d 
Objeto 
Motivo l Fir.alidad 
Oportunid~d o m~ritc (B) 

El sujeto.- ~ ~1 acto administrativo, us al 6rgano
qu~ formula la deolaraci6n de vcluntad, Ade~~s este ~rga~o cuen 
ta con una competencia que se haya integradt1 por el ccnjunto ..., 
de fac:ultaües que le han sido asigr.adaa, o se"• la compctc11clu 
ea la cantidad de noder p6blico í]Ue tiene un órgano pa+a dictar 
un acto, de donde resulta ser un concepto cuantitativo y no -
cualitativo. 

como podemos ver, a la competenc1a no se le con.:1ide
ra como elemento esencial del acto administrativo, sino que se 
le considera como algo inherente al sujeto, opini6n 6ata en la 
que nan coincicHdo diversos autores de Derecho Admin.i.strativo
ta les como Zanobini (9)¡ Olivera Toro (10); serra Rojas (11);
Gabino Fraga (12), y con la cual nosotros también coincidimos
eaencialmente, s61o que por nuestra parte hacemos la aclara--
ci6n de que por competencia entendemos: la cantidad de poder -
que la Ley confiere a un órgano de la Administración y que es
ejercitada por el sujeto titular de dicho órgano, pero no como 
11n dare-cho, aiuo por el contrario, como una obligaci6'1. 

Voluntad.- en los actos administrativos, la 'declara
ción de voluntad es formulada por una persona física, que se -
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encuentra investida de poder público, es por ello que se ha -
sostenido que d\cho sujeto no expresa eu voluntad particular,
sino que ejeroita L'l podAr de su investidura: aderu&s dicha vo
luntad deberá estar exenta de vicios, tales como el er:or, do
lo o vioJ.encin, los cuáles en forma mas o monos breve, poc:fomos 
decir quo conoistcn en: el error:- ea la di.acor.dancia entre el 
acto y la realidad: el dolo.- consiste en cualquier maquina--
ci6n o artificio, para producir un acto contrario a las dispo
siciones legales: la violencia.- consisto en la coacci.6n f1si
ca o moral. (13) 

Respecto a la voluntad como elemento integral del a~ 
to administrativo, Tront!n, sef'lala "que el proceso volitivo -
del titular del 6rgano adminietrat.lvo tiene tres faaos, deter
minación, declaraci6n y ejocuci6n. En primer t6rmino se conoce 
la necesidad póblica y loa medios que oon idóneos para satiaf!!_ 
ccrla, para determinar la conduela que se debe seguir1 poete-
riormente sa exterioriza, se hace visible al trav6e de una ue
claración y, despu,s; se satisface con la ejecución. Es un P~2 
ceso hu111i\no para doclaraci6n en eiercici<' de la !:unci(in admi-
nistrnt.1va." (14j 

Este elemento d~l acto administrativo, a que hemos -
venido l111ciendo referenC'ia, se ve alterado :m los -.::acoP. de si
lencio adminietrativo, puesto que la voluntad no s~ exteriori
za en form~ manifiés~a, sino ~¡ue ¡o que sucede eb que en los -
casos en que se presenta en la i:ealidad jur!dica, un acto adrni 
nistrativo (presunto o ficto), ~at~ ea derivado de la Ley, co= 
mo un efecto jurídico, y no existe por lo tanto la voluntad ~ 
presa del 6rgano administrati~~ correspondiente, como lo vere
mos al tratar concretamente <.'l apartado, dedicado en forma ex
clusiva al silencio adrnin'.i.strativo. 

Objete.- a este elemento, gru1eraLmente se le identi
fica con el contenido del acto, se die~ que es en lo que con--. ' siete la declaración de voluntad administrativa, e indica la -
substancia del acto administrativo y sirve para distinguir un
acto de otro, Vgrt multa, concesi6n, etc.¡ ea el resultado --
práctico que el órgano se propone conseguir. Además dicho obj.!, · 
to debe ser posible y licito, as! como también, determinado o
d~terminhble. 

Ahora bien, estas características a su ve~ se subdi
viden, o mejor dicho, se entienden conceptuadas de la siguien
te forma: el ser posible, se refiere a la viabilidad de su mcis 
tencia f!sica y juridica: la licitud, a su vez, se clasifica -
según Fernández de Velazco, de acuerdo con las siguientes ca-
ractedsticas r '"que no contra r!e ni perturbe el servicio pttblico:_ 
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quo no infrinja las normas juridicas; que no sea incongruente
con la funci6n administrativa" (15) . El que el objeto sea de-
terminado o determinablo ~n cuanto a su g~noi:o, especie;, cnnti 
dad, caiidad y cualidad, es otro de los req\lisitos de eate el~ 
mento. 

Motivo.- eate os el antecedente de hecho o do dere-
cho que provoca y funda la realizaci6n dol acto administrativo, 
ya que debe existir siempre como elemento de dicho acto, una -
relación da causalidad lógica entre la declaración y las razo
nes que lo determinaron, además de que sobre este particular,
en nuestro derecho, es una obligación constitucional, de alean_ 
ces generales, el hecho de tener que fundar y motivar to<lo ac
to procedente de una autoridad, por disposición del artfcu:o -
16 constitucional (16): obligaci6n ésta, que en un principio -
se estableció sólo para las autorJdadea ejecutoras, pero que -
gracias a un desarrollo jurisprude.ncial avanzado se ha conver
tido de requisito de fonna, en requisito de fondo, que aliora -
obliga a las autoridades ordenadoras a expresar los fttndaroen-
tos y motivos que hay&n ter.ido er. cuenta nl dictar ~l acto, t~ 
niendo ~d~n~s que &er bascante ol rnotivo, para provocar el ac
to. (17). 

Finalidad.- como C>lerr.cnto del acto a~trni1listrativo, -
cO:\siete en que 6ate persiga un fin de inter6s póblico o de i~ 
t1.tr~e ge11er.al y no una finalida<l o~traf1a y opuesla a la qul' "
marca la ley, y dicha finalidad tar.1poco debed ser contraria a 
la propia naturaleza y condicicnes que el acto impone¡ ya que
a1ln en el supuesto caso, de que el acto en apariencia sea co-
rrecto, si el órgano de la adminiRtraci6n a través del sujeto
º sujetos titulares (en el caso de ser uo 6ryano colegiado), -
no persiguen el fin que e~ debido, la doctrina SQftala que el -
acto ddolece del vicio de "desvio de poder", llegando asi al -
través de este ~len>ento hasta la intimidaa misma dal acto admi 
niatrativo, o sea, como si hubiese una especie de regla o nor
roa psicol6gica, consietente en la persecución del inter6s p~-
blico, por todo lo cual, podemos deci.r. que sobre este particu
lar seguimos o coincidimos con las doctrinas ft:ancesas, que 
son las que ha1~ elaborado el concepto de "desvio de poder''. 

i\hoca bi12ri; en opinión de M. Diez, "la é!.asviación do 
poder no importa la ilegalidad del acto, sino que traAunta una 
inmoralidad, administrativa". (18) 

se dice que no hay transgresión a la ley, ru1 su le-
tra o en su esp!ritu, sino más bién la hay, al principio de m.Q_ 
ralidad administrativa. En M6xico, se ha admitido con timidez-



47 

el desv!o de poder en algunos ordenamientos, tales como el C~ 
digo Fiscal de la Federación, en su articulo 220 inciso d), 
que expresa: 

"Serán callea de anulación de una rcsoluc.l6n o de un
procedimiento administrativo ..• " 

d) Desvío de Poder trat<Sndose de sanciones." 

En forma menos expresa, pero que se intuye del texto 
del articulo 77 bis, f.racc.:.6n IV de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se rofiere al 
desvío de poder como causa de anulación, como a continuación -
podemos ver del t:e)(to do lu d1nposici6n on cuestión: "Ser.1n -
causas de nulidad de los actos impugnados de las autoridades -
dooiandadas: 

" ••. IV. Arbitrariedad, desproporción, dasigualdad, -
injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar." 

cabe agregar que hay algunos autores, como M. Diez y 
serra Rojas (19) , que consideran o meior dicho conciben al el~ 
mento finalidad en los términos quo hemos dejado expuesto, pe
ro a6lo que ellos le ubican y estudian como algo que debe que
dar comprendido dentro del elemento m6rito, con lo cual noso-
tros no estamos de acuerdo, ya qu~ consideramos que se trata -
de dos elesnontos distintos del acto administrativo. 

Porma .- es la materialización del acto administrati
vo, o sea, cómo se expresa o manifiesta externamente la decla
ración ya formada, mediante la realización fisica u objetiva -
que permite conocer su contenido y, que asegura au prueba, la
ley positiva sef'lala en cada caso, la forma que debe revestir -
el acto, cuando ello sea requisito para su eficacia jurídica •· 
(20) • 

En los actos administra tivoa, eoa forma generalmente 
es escrita, ya que con ello se pretende constituir una garan-
t1a de seguridad jurídica para el particular, principlamente -
cuando el acto implica una privación o afectación de un dere-
cho, o imposición de una obligación ya que así lo dispone el -
articulo 16 constituciona, el cual establece que: "Nadie puede 
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po
sesiones, sino en virtud de un mandamiento escrito de la auto 
ridad competenta, que funde y motive la causa legal del proce: 
disniento." Pero hay casos, en que la voluntad no se expresa --
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por lo consiguiente el acto administrativo tampoco podrá adqu! 
rir la forma material, o sea, escrita, que so requiere para su 
integración adecuada conformo il la ley, corno sucede en los c;a
sos de silencio administrativo, en los cuáles hay ausenc:i.a de
forma, ya que la voluntad no so manifiesta expresamente como -
lo veremos mrte adelante (21) • 

Oportunidad o M(}rito .- como h~bfamos anunciado U--
nefta mcis arriba, este elemento del ácto ndministrativo, se lla
estudiado dentro de la mayoría de las clasificaciones, que de
los elementos de dicho neto se lrnn elaborado, adomtís de que r_g 
sulta, ser una de las carncteristicas más importantes del mis
mo, cosn que también ya antes habíamos expresado. Dentro de ª.!! 
te elemento nosotros creemos que se encuentra junto con el el~ 
mento teleológico o final:tstico dal acto, el aspecto cronol6gi 
co del mismo, que bien podría resultar el fundamento o justifl 
caci6n de la eficacia o ineficacia del acto administrativo, en 
relaci6n a la producción o silencio; de las autoridades Ddmi-
nistr~tiva:J, para la elnboraci6n fü:: el actc ad..rninistrativo. 

1:)1 relación a este e)ernento cabo hacer l::t diatinciúr1 
entre los términos, utilízados para cor.ccptuarlo, por lo que a 
continuación pasamos a ocura.i:nos de cata c1.1aati6n. 

D~bido e le utilizaci6n del término mérito o del t6E 
mino oportu•üdad, que en formo indistinta se ha venido utili--
1'ando, se puede decir que se les ha cons3.darado como air.6nimos 
det;ide el punto de vista te6rlco, so pretexto do quo es más con 
veniente que as1 sea, ya que entonces pe puede hablar del r::on
tenido de lo que integre; al elemento m6rito, a pesar de que -
gramaticalmente se le esttí desi.gnando corno oportunidad, evita!}_ 
do así la posible confusi6n que pudiera presentaraa debido a -
la utilh:aci6n del tlh-m:l.no mérito, yi:1 que como afirman algunos 
teóricos del Derecho el concepto mérito, es de orden moral, -
opinión ésta con la cual nos estamos de acuerdo, por las razo
nes que más adelante explicaremos. 

Hecha la aclaración anterior, se dice que el elemen
to en cuestión, consiste en la adaptación del acto, por la ob
tención del fin especifico scñ3lac1.o po.>: J;i ley, y que con di--· 
cha emanación de este acto se pretende obtener: o en otros té~ 
minos se dir!a que un acto administrativo ea oportuno (o meri
torio, pero no en sentido moral, slno como algo digno de valor) 
cuando dicho acto ha alcanzado él o los fines específicos que
se encuentran señalados en la ley, y para los cuales ha sido -
creado; por el contrario si ese acto no alcanza dichos fines o 
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fin para los cuales fu6 creado, se dice que se pro<lujo vicio -
de oportunidad, o vicio de mérito. 

Ahora bien, al decir de Olivera Toro, del juego fUn
c.ional de este elemento del acta adminiat-rativo, resultan dos
aspectoa s "uno en relai:ión con ol contenido del acto, y otro -
con sus circunstancias cronol6gicae o temporales" (22) • 

A este respecto, Amorth, reduce al elemento márito -
al primero de los dos aspectos citado~, o sea, con rolaci6n al 
contenido del acto y sostiene que el mérito en todo acto admi
nistrativo puede considerarse a au vez en dos momentos distin
tos: lª La elección, que consiste en la facultad de establecer 
que es lo que so requiere hacer, cual es el fin a alcan~ar y -
cual es la poAible solución más conveniente (en esta fase se -· 
ha pt"e=tt!ndi<lo vt::r al a .!.I µect0 cronol6g ico en ~ 1 que tz: 1 acci6n
d~bc llevarse a cabo, o seis, el "cuándo"): ¿A El modo como de
be ser realizada tal acción, cuál aei.:á la m~s apta y preferi-
ble, es lo que pod.riamos llamar el "Cómo". (23) • 

De lo anterlor, podemos deducir (,[Je para 'Arnorth, el
condicionamiento temporal ta.nto de iniciación como de conclu-
si6n, del acto admini.strativo es algo distinto del mllrito pro
piamente dicho, ya que "el m6rito está ordenado ánicamento por 
reglas de buena ad.minietraci6n o siniplemente t6cnicas que son
las que determinan en cada evento el mejor contenido instrumen_ 
tal del acto" {24) • Opinión #jea con la cual estamos de acuerdo 
ya que nosotros también sostenemos el criterio de distinción -
entre lo que que ea propiamente el m~rito cano tnl, y lo que -
debemos entender por oportunidad en el sentido estricto de la
palabra, ya que repetimos, estos t6rminos han sido utilizados
por los te6ricos del Derecho Administrativo, err6neamente cano 
sin6nlmos, sin serlo realmente, ya que en la gram,tica espafto
la no ae encuentran considerados como tales. (25)1 'ato se de
be a un temor infundado, en cuanto a que pudiera surgir una -
confusi6n o mala aceptación del tértnino mérito, que se ha di-
cho es de !ndole moral, lo cual queda desvirtuado si se recu-
rre al D:f.ccionario, a fin de conocer el verdadero significad~-. 
de estos vocablos, ya que, los mismos se conceptdan d~ la si-
guiente forma: lª "OPORTUNIDAD, (del lat. opportunitas, - a tia) 
f. saz6n, coyuntura, conveniencia de tiempo y de lugar." (26)1 
2ª MERITO, (del lat. meri''ls, adj. ant,) digno, merecedor, be
nemérito, "HABI.ANOOSE DE LAS COSAS, LO QUE LES HACE TBNBR va·-
LOR", notable y recomendable". (27) • como podemos ver no ha ha 
bÍdo raz6n suficientemente fundada para no utilizar el término 
m6rito, en forma independiente, ni tampoco la ha l1abido, para-
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hacerlo sin6nimo del tármino oportunidad, y así poderlo subst! 
tu!r por 6st43 1.'.!lt.i~o, :k.>r1tro de la terminología t6cnico-judd_i 
ca, que debe ser lo más precisa posible, en cuanto a la idea -
que se pretenda dar o definir, mediante el uso de cunlqu.ior vg_ 
c~hlo, qi1e pudiera dar lugar a confusiones, como sucede en el
caso del término o vocnblo oportunidad, el cual <1 nuestro en-
tender, solamente denota un aspecto, o cura de la moneda, val
ga la met~ fora, de los dos qu<J in t.egran al c. lctnen to en cucs--
tión y# que hacen meritorio un acto administr<itivo, a fin de -
que no adolezca dAl vicio de m6rito, esos dos aspectos qne in
tegran a dicho elemento son: El que dicho acto alcance los fi
nes especificas que la ley le se~ala, y para los cu6lea fue·
crendo; ns1 como el que dicho acto sea oportuno, en sentido -
cronológlco, o sea, q~e se hace o sucede en tiempo a propósito 
y cuando conviene, para que sea justo y eflcaz. 

como podetnos ver, nosctroa disentimos en cuanto ñ la 
opini6n de la mnyor!a de loa tc6ri.r:os <'lnl nc-rccho l\dmi.n :i.str?I t.!. 
vo, los cuales hacc.n corno hemo3 viato, una sinonimia ~ntre loa 
conceptos o~ortunidl'ld y m6r:i.to, pero no en cuanto <il contenid(J 
de el elemento en estudio, respecto del cual sólo tratamos de
destacar la distinci6n, de que una cosa ea la adecuación del -
acto administrativo con el fin especifico que la ley le seftala 
(consistente en la aatiafacci6n del inter~s p~blico) , para el
cual fu~ creado, y otra cosa resulta ser, el momento preciso -
en que debe producirse dicho acto, o sea, que finalmente pode
mos decir, que ambos aspectos resultan diferentes, sólo que -
uno es el complemento del otro, y en consecuencia no pueden -
existir o darse por separado, ya quo entre estos dos integran
uno solo de los elementos del acto administrativo, por lo que
en todo caso creemos que seria más correcto designar a este -
elemento con ambos vocablos (oportunidad y mérito) , ya que --
ello implicaria una mayor precisión en cuanto al contenido, -
qUe debe satisfacer este elemento. 

Este elemento del acto administrativo a que nos he-
moa venido refiriendo, debemos recor<lar que lo clasificamos co 
mo uno de los elementos de fondo, por lo que el problema del : 
silencio administrativo, al referirse al aspecto cronol6gico~
dentro del eual debe emanar el acto o en su defecto, debe fun
cionar o accionar sus consecuencias la ficción o efecto jurldi 
co que se le atribuya a ese silencio, puede ser considerado no 
sólo como un vicio de forma (falta de resolución escrita), si
no tambi&i como un vicio de fonuo, ya que en 6ltima instancia, 
un acto administrativo que no ee dictado en el momento pror.e-
sal oportuno que prevé la ley, quizás no alcance la finalidñd-
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eepccifica que dicha ley le asigna-para el caso de ser creado
oportunamente o a6n alcanzando esa finalidad, esta resulte in
justa dada la extemporaneidad en cuanto a la emanación de ese
acto <~dn1ü1istrativo, por no habcrso producido dentro del t6rm.!_ 
no legal previamente establecido para ello, puesto que el pro
pio legislador toin6 ell consideración el aspecto cronológico, -
es decir, el tiempo necesario y suficiente del cual la admini~ 
tración está en aptitud de producir un acto administrativo ju~ 
to y efi.cnz. 

Otro aspecto que creemos viene a reforzar nuestro -
criterl.o, se puede ver en el supuesto, que a continuación cit!!_ 
moss si partimos de la base de considerar al m6rito corno ade-
cuaci6n del acto administrativo, con el fin especifico que la
ley le set"lala, ya que como todos sabemoa dicl10 fin consisto on 
una especie de regla u obligación psicológica de perseguir un
interés pdblico, que en caso de no ser satisfecho, adn a pesar 
de que en apariencia el acto sea correcto, podemos decir que -
el mismo, adolece do lo que la doctrina francesa, denomina co
mo desvío de poder, pero no que dicho acto es inoportuno en --
3entid~ estricto, es decir, cron~l6gicam:lllte hablando, ya qua
como hemos afimado este acto pudo a[)ilrenteinente haber satisf.!, 
ch0 todos los requisitos parn su validez, l4les corno el de ha
berse producido en tiempo, s6lo que orientado hacia un fin di~ 
Untl') del que 111 ley le senala, por le. cuo> l !'le haya vidado d.!. 
cho acto, e imveraamente podemos decir que "una doterminación
<idrílinistratil!a ajustadd a derecho pueue producir las más inju!. 
tas situaciones si se dicta en un momento inúpú1tuno 11 (28) • T.Q 
do lo anterior podía ser resumido en lan siguientes palabras -
de Gabino Fraga: "los actos juridicos que re<1l iza la adminis-
traci6n deben guardar una doble correspondencia; con la le~· -
que rige di~hos actos, y con el interés p~blico que con ellos
va a satisfacer. La confoT'ITlidad del ar.to con la ley constituye 
el concepto de legitimidad. La conformidad del acto con el in
tcr6s pl'.lblico (siempre y cuando ésta suceda en f:!l momento ade
cuado) hace nacer el concepto dP- oportunidad." (29). Respecto
del c·ual nosotros diríamos más correctamente# que hace nacer -
el concepto de OPORTUNIDAD Y MERITO, a fin de comprender ambos' 
aspectos, en los t~minoa que hemos venido exponiendo. 

con la anterior exposición damos por concluido nues
tro estudio, respectó a los elementos del acto a&ninistrat.ivo, 
y a continuación pasamos a ver al9ui1os otros aspectos relacio
nados con dicho acto, y que adquieren cierta relevancia con r!. 
laci6n al tema del silencio, el cual como sabemos es nuestro -
principal objeto de estudio. 
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LOS ACTOS ADMINIS'rRA'i'IVOS y LOS ACTOS m: I.J\ l\DMINISTRACION CON 

REI.ACI~ 1\L SUENCIO. 

Desde el punto do vista teórico, los actos emanados
del Poder Ejecutivo como decl.1u-.icitr. do Hno de sus 6rgunos ni
producen efectos jur1dicos con rel¡¡ci6n a terceros, pueden ser 
considerados como actos administrativos. "pero cxüt".) \lntl uctJ.. 
vidad de la adminiatraci6n que si bien produce efectos jurídi
cos en lo interno de la misma, no los produce en relación a -
terceros. A los actos que resulten de cota actividad los llam! 
remos Actos de la Adminil:ltración". (30) 

También se les conoce a cotos, actos, como Actos In
ternos y Externos. I,os Internos son los actos de la adminiatr~ 
ei6n, y los Externos, son los llnmadcs hC'ros ADMINISTRATIVOS. 

Los actos de la administraci6n, o sea, los Internos
consisten en la serie de medidas destinadas a regular su pro-
pio funcionamiento Vgr. Reglamentop Internos, Circulares, Ins
truccionas. A ciifercnci.1 de LOS 11.Cl'OS 1\DMJNISTRJ\'l'IVOS, los CU2. 
les credn dere::hos e i1nronc11 obligaciCin.Js ~ ter<.:erC\e. 

Ahora bien, hecli<.1 estu distinción -QU6 conoccuencias 
tienen o pueden tanor los actcs de 1.a administraci.6n o actos -
it1ternos, y los ai::otc11:; Ddmini!:n:r;:itivos o actos oxtl)mos, f=onLc 
al problema del silencio. 

Pu~s bien, en el primero de los casos, es decir, en
trat.índose de los actos de la adrr1inistracJoo o ttctoa internos, 
el Silencio Administrativo, es irrelevante, ya que como hemos
anotado antes, este tipo de actos no producen efectos frente a 
torceros, ya que se trata de acto~ puramente administrativos o 
m~s claramente ce actt..)s de auto-organización, r.or ello no ae 
afectan intereses ajenos a los de la propia administración e 
incluso, en algunos casos ese silencio administrativo, debe -
conseptuarse más correctamente, como Silencio de la Administr.2_ 
ción, y respecto del el.tal podemos decir que en algunos ca sos -
es necesario porque asi puede ~xigirlo la seguridad, la tran-
q~ilidad y los intereses públicos, como sucede con algunos ac
tos de gobierno, los cuales en dltima instancia, son actos de
la administración, por lo que en as tos casos se puede decii: vá 
lidamente que el Derecho Adminis' .. rativo, entra o cae en el te: 
rreno de las artes políticas, para estlmar todas las consecucn 
ciaa que pudieran derivarse de una indebida divulgaci6n. (31)-

M. Diez, acepta esta distinción, que afirma que los-
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actos de gobierno o de política, no son autM\ticoa actos admi
nistrativos, agregando a ~atos aqu611os otros que no constitu
yen una declaración unilateral de voluntad Vgr. los contratoe
administrat ivos, as! corno los actos del Poder I..egislativo y -
los del Poder J\\dicial qua repotiluos, concidcr.a que material-
mente no son actos administrativos¡ por lo que en oato tipo de 
actoG el silencio debe considerarae como irrelevante, y no dar 
lugar al ejercicio de las acciones que pueden deducirse en los 
casos en que el silencio si produce efectos, por coneiderarse
que lesiona los intereses particulares, ein detrimento de loa
intereses p\'lblicos. (32) 

En cuanto al segundo caso, o sen, cuando se trata de 
los l\C'ros ADMINISTHATIVOS o Actos Externos, el silencio adtni-
nistrativo adquiere relevancia desde el punto de vista jur!di
co, ya que en este caso dichos actos a! producen efectos fren
te a los t6rceroa', ocanionándoles perjuicios o beneficios, se
gdn sea el caso de que en virtud de dicho silencio se les 
creen flerecl1os o ee les impongan obligaciones, debido al efec
to jurídico que se le atribuya a ese silencio. 

i\hor<' bien, a il.ccir de Gbbino Fragti, "para precisar
los casos en los cuáles el si..lencio prolluce ~fectos jur!dicos, 
3e ha separado ln hip6tcaie en qua la autoridad eet~ facull:Qda 
rara actuar o no actuar., Regdn su discreción, de aqu~lla en -
q\.1e el ejer.::ic.i..o de .!n función Clmstituy~ UM oblig11ci611 jur!
dica, y ge dicP. que, mientras que en el primer caso no puedn -
darse la figura del silencio con tra"cundencia jurídica p0rque 
la abstenci6n es el ejercicio ds la facultad conferida por la-... 
ley de no usar el poder,_ en r.l segundo el silencio es particu
larmente importante por sus consecuencias, puesto que constit~ 
ye la falta de cumplimiento de una obligación jurídica que, de 
existir frente al derecho de un particular, requiere una eolu
c\6n satisfat.:!tor:!.a". (33) 

Esta obligación de resolver, por ~arte de las autorA 
dadas administrativas, de que nos habla Fraga, se puede presO!!, 
tar en algunos de aquellos casos en que el particular formula-· 
una solicitud a las autoridades, para que estas dicten un acto 
administrativo a su favorr o en aqu61 otro caso en que dicho -
particular interpone un recurso administrativo en contra de un 
acto que lo afe:ta o l~ei~na en sus intereses. Puesto que en -
estos casos de no obligarse a las autoridades administrdtivao
a que resuelvñn las peticiones, instancias o solicitudes que -
le sean dirigidas por los particulares, dichas autoridadea po
drian abstenerse indefinidamente para producir la resolución o 
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o acto aefinitivo coz.•respondiente, y en consecuencia nulific,1r 
pdcticamente todos los derechos que las leyes or.torq<in a loa
particularea, ya que mientraa no haya un <icto resolutivo que-
niegue expresamente lo solicita do, los rart icularea a ~cctados
no podrán recurrir administrativa o judicialmente usa oabnten
ci6n, por lo que n ff:; de evitar ostri situación ca6tic<1, se le 
ha dado un efecto jurídico n l siloncio do lae autoridadon ildm,! 
nietrativas para estos c¡rnos, y aaí mcdicntz ol ofc:cto jurídi
co (positivo o negativo} poder resolver ol problemn que ropre
senta la incertidumbre o inseguridad an que se dej:i ,11 partic~ 
lar afectado por ese si lene io administrativo. 

LA CLASIFICACION DEL ACTO ADMINlST!Wl'lVO. 

Ahora bien, otro aspecto del acto administrntivo que 
adquiere relevancia dentro del tema que noa ocupa, ea decir, -
el silencio administrativo, es la clasificaci6n que ele dicho -
acto ne ha elaborado por la doctrina, poro aobre tlo eatc pnrt.! 
cular, sólo tratnremoB aquel lafl clasificaciones q1J~ del mismo
ae han elaborado }' que se encuentran relacion~d"ln c.:on nuestro
objeto de estudio. 

Eo c:c..nvonie.n~c distinguir, quu el acto administra ti
vo debido a su gran vaLiedad, e~ cudnto a la forma o ol conte
nldo, se le ha cl3sif]cndo cm divcrans catogodas o tipos, un
base a notas cotnunes de va loraci6n jur!.dica. J\a folis1110, alguno.a 
autores reali¿an la clasificaci6n de los actos administrativos 
a tendiendo a un criterio llnico. m :len tra a que otroa prefieren -
combinar simult~neamPnte distintos puntos do vista, que auna-
dos les sirven como criterio da clasificac.i.6n. En consecmenci:i 
se ha producido 'ln amplio ndmero de cla sif'icacionea del acto -
administrativo, de las ~uales sólo habrcmoo do tratar algunas, 
de ell~s. debido a su importancia con relación al tema que nvs 
ocupa, ya que de lo contrario al pretender exponer un amplio -
n~mero de ellas, resultaría ocioso, adem~s de que excedería -
en mucho el fín que nos proponemos en el presente trabajo, y -
que como es F.Sabido ea el estudio y aná lisi.B del silencio de -
las autoridades en el Derecho Administrativo. 

En prime~ término, tcnl;lfnos aquélla clasificaci6n que 
parte de la relaci6n que la voluntad creadol'a de los actos 
guarda con la ley: en función de 13 cual se clasifican a los -
actos administrativos, en obligatorios, reglados o vinculados
'/ actos discrecionales, (respecto a éstos actos pera halllar -
con mayor propiedad se diria: actos dictados en ejercicio de -
competencia discrecional o reglada, ya que lo discrecional o -
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reglado es la competencia, en cuyo eJcrcicio se dicta el acto 
y no el acto mismo ) • {34) 

Los netos obliga torios, rug lados o v inr.:u lados, "con!. 
tltuyen lamera ejecución de la ley, en cumplimiento de una o-
bligaci6n que la norma impone a Ja /ldmini.slraci6n cunndo s" han rea
lizado determinadas condiciones de hecho" (35}. J\demAs, en eata
clasc de actos, la ley detcrmi.na exactamente cu«l es ln autor.!. 
dad competente par11 actuar, si esta debe actuar, y <:6mo debe-
hacerlo, estableciendo las condiciones de la nctividad ad.mini!. 
tra tiv<l, de ta 1 modo que no deje margen para que se puedan pr.Q. 
ducir diversas rceolucionea, segrtn la apreciaci6n subjetiva -
que el agente haga de las circunstancias del caso (36) . Duguit 
\lama a estos actoe, "Actos regla", dando a entender con esta
designaci6n que ellos constituyen normas do car6cter general -
y abstracto. 

Jet.e, .Los des ign~ rümplEl!len to "act:oa crea dore e de -
situaciones jurídicas gencraleo, legislativos o rcglamunta--·-
rios". (37) 

como podemos apreciar, en este tipo de actoe se pre
vee el "Cct-!O" y el "CUANDO" deben actuar las autoridades, o -
sea, se establecen phzoa o términoe en las normas de derecho
administra tivo, dentro da loa cuálca se deberá producir esttJ -
tipo Je actos, evitanto asi cuando menos desde el punto de vi~ 
ta legislativo, el que se produzca o se llegar<!l a producir el
silencio de las autoridades administra ti vas, aunque on la rea
lidad dichas autoridéldes a pesar de llegar a t.tinar pl<lZOfl usta .. 
blecidos en las diversas leyes administrativru; quo aplican; no 
los raspetan e incumplen ·con la obligación de producirse den-
tro de los t6rminos lega les, por lo que en consecuencia ha ha
bido necesidad de establecer otros medios de defensa para los -
particulares afectados por ese incumplimiento de las autorida
des respecto de los plazos a que hacen referencia las diversas 
disposiciones administrativas que preveen los "actos reglados'! 

For el contrario los actos discrcciona le1:1, "tienen"- · 
lugnr cuando la ley deja a l.i administraci61: un poder o mar---
9en de libre apreciación para decidir si debe obrar o abatene,r 
se, o en que momento debe debe obrar, o en fin, que contenido
va a dar a su actuación. cuando la ley emµlai' t6rminos pertnisi 
vos o facultativos se establece tácitamente la facultad descri 
ciona l" (38) • 

En otras palabras, "la facultad de la adic\inistraci6n 
de obrar libremente sin que su conductn esté determinada por -
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la regla de derecho es lo que constituye la facultad diacroci,2_ 
nal" (39). Esta distinci6n de los actos administrntivos ya la
hemos esbozado ante!·ionncntc, al tratar el punto relativo a la 
distinción entre los actos admlnistrativos y loa actos de la -
administración, con relación nl siioncio adm.inisltdtivo, en -
donde dejamos ltsent<1do que con relación a los actos administr.!!, 
tivos ext~rr1os, hay algunos casos administrativos externoii, -~ 
hay algunos casos en que las autoridades administrativas, os-
tán facultadas para actuar o no, ya que en 1'1ltimo caso el no -
actuar implica el ejercicio do la facultad conferida por la -
ley para no usar el poder, por ello on esto caso los actos ad
ministr~tivos dictados en uso de la facultad discrecional, es
t§n sujetos mas bien a la bucM dispoaic.:..6n que la administra
ci6n t!!nga para a...::tuar, ya que r.cmo tambilin diji:nos en es toa -
casos no se ha querido dar traGc~ndencia al silencio de los 
a•Jtor!.dade.; <.dm!.n1stroL.ivaf1, 1Jara qu2 ostab juzguen no solo &O 
bre la convenlencil'I del t::ontar:ido del ccto, sino también de la 
oportunidad (cronol6':].i.r.amento li<ii~litndo:, para dictarlo. 

claro qc~ esta f~cul~ad o ~oder. a]~crecional tienP -
J. imites, los cuales est:fo en re.laci6n dirl31.1ta con J.a seguridad 
jur!dica de los üQninistradob y &a oju=ce mediante ciertas co~ 
dicioncs entre las cuales debo destacar, ol que dicho acto no
sea arbitrario y caprichoso, que no sea ~otoriamente injusto y 
contrario a ln equidad, atle1n.1s debe tenerse en cuontu que la -
legislaci6n administrativa se inspira en la satisfacción del -
interés general, que en 1Utimo c<Jso constituye la única final! 
dad •1ue pueden perseguir las autoridades administrativa a. Ya -
que de lo contrario la indubida aplicaci6?1 de la facult<id dis
creciona 1 n0s lleva a l<" eesvi<1cl6n de pode:-, que puede r;rc~e_!! 
tarsc bajo don supuestos diferentes, en el primer caso, como -
una desviaci6n involuntaria de los fines contenidos en la ley
que establece la facultad discrecional; mientras que en el se• 
gundo ca so, se le considera como una actuación in ta.nciona dame!!. 
tf! contraria <1 los intereses públicos (40) . 

Ahora bien, se die:~ que hay des'/ io do poder "cuando-· 
una autoridad administrativa realiza un acto de su c~npetencia, 
o usa de sus poderes, pero con una finalidad diversa de aquc-
lla que se desprende de la intención del legislador o de la -
misma expreei6n de la norma jurídica'' (41) . 

En nuestra legislación administrativa, s6lo se refie 
ren al desvío de poder los artículos 228 inciso e, del c6digo: 
Fiscal de la Federación y el articulo 77 bis fracción IV, de -
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo cuyos tex 
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tos hemos transcrito anteriormente al referirnos a la finali-
dad, como elemento del ilcto aclministrativo por lo que nos rem! 
timos a dicho epígrafe, para la consulta de loa textos le94les 
mencionados. 

cabe ag:i:egar, que er. la legislaci6n administrativa -
m(~xicana no ha sido desa rroll~da plenamente ln teoría del des
vío d.e poder. Consider~ndose competentes pora conqcer y corre
g:i:c los casos do de5vio do poder, a los tribunales judicialea
füdern les, a través del juicio de amparo, aunque yn hemos vis
to ~~ ti~~e a establecer en las leyes administrativas los me-
dios adeculdos para combatirlo. 

Por lo anterior, podernos concluir quei el principio
de legali<lnd es la baso general para la actuación del poder P& 
blico. 

otro criterio de clasificación del acto adminiatrat! 
vo,, que nos interesa destacar, ea aquel que se ha hecho en -
funci6n a la finalidad de dicho acto, en donde se han dist.i.n-
guido tres t.l.pos Uf! a e-tos •nle sun; le;:; t>rolimiria ce& o de Procc 
dimient;o: .loo de Dcci;;ión o Resolución y foa de Ejocuc!6n. ~ 

Loo Preliminares o de rrocedirnjentn.- a e~toD ~ctc~
tambi6n ae les conoce como acto1; Inatn:n1entfl les o Preparato--
rios, y &on todos aquellos que se hacen neceeat"íos rara que se 
pueda rea tizar eficiente.;.enttl el ejercicio de la función admi·· 
nistrativa, o sea, son propiamente el antecedente del acto. 

A este grupo pertenece entre otros, las ordenes de -
la administración para exigir la presentación de libros, mani
festaciones, declaraciones y en general todos los actos y for
malidades que como garant!as de los p~rliculares, establecen -
las norm~s legales al organizar los procedimientos administr&
tivos de que mas adelante habremos de ocuparnos. cabe agregar, 
que este tipo de actos generalmente est~n sujetos a un t6rmino 
o plazo legal, para su renlización, ello obedece a razones di
ferentes, tales como los efectos que pueden traer aparejado el· 
vencimiento de dicho t&rmino, sin que actüen ya sea el partic!:!_ 
lar o el órgano de la administración competente. En el primer
caso, ea decir, en tratándose del particular Vf'ntOfl que !li éste 
no actda dentro de les plazos lngales establecidos para tal -
efécto, pierde sus derechos por no haberloe hecho valer oport~ 
namente dentro del tl!rmino prefijado por la norma . En el segun 
do de los casos, o sea, si analizamos esta misma situaci6n en= 
el caso de que sea el 6rgano de la administración el que no as_ 
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trta dentro del t6rmino establecido para ello, vemos que una -
inactividad de la autoridad dentro del proccdüdcnto, os irre
le·nrnte ya que su silencio en este caso no producu efecto a 19~ 
no, pueato que dichos actos sólo son lon acondkionodores del·· 
acto resolutivo o acto principal, lll cual osttl fatalmente suj!!_ 
to a un t6rmino y<1 sen porque la l,oy lo disponci asf, o porquc
de la naturalera de dicho acto se deapnmd<.i que no requiere de 
mayor tiempo para nu emanaci6n, crit~~río ost:c último que en -
ocaciones ha sido sustentado por la supr.em;:i corto de Justicia
do la Naci6n, como lo veremos en ul proximo capítulo al tratar 
el tema relativo al Derecho de Petición. 

Por lo que hace a los actos do decisión o d~ resolu
ción, estos constituyen el pr:i.ncipal fin de l« uctividad udmi
nistrativa, son las decla rnci.on0s uni1'1tera les de voluntad que 
crean una aituaci6n jurídica subjetiva, y estos pueden estar -
sujetos a un t6mino "fatal" para si.1 emanación, o.n virtud de -
una ley qu0 a si lo dispon9a o en su defecto, les puede ser --
aplicadv el criterio que la suprema corte <le Justicia de la N~ 
ci6n, ha venido sosteniendo y aplicando en diversos amparos, y 
que se refiere al término suplotorio que d<ibo aplicnrae a fal
ta de t6nnino legal, dicho término suplctoric, se fijar~ aten
diendo a la na turnleza del acto qu.a ..1cha ::ea lh•a rae. 

};;!) vista de lo ant~rior, ~os ~trovemos u sostener 
que e& en este tipo de actos administrativos es dende adquiere 
rr.ayor relevancia la figura )urí6ica d~l 1>ilcni::iu e<1"llinh1lr<ici
vo, por aer "!atas ;ictos lfir:a lea) les que 9tneralmente es tan -
sujetos a un término para su emanación y ser t:llos los que --
otorgan o niegan lu creación de un dcrP.cho o una obligacl6n al 
promovente. 

Firialmente sólo nos resta definir, a loa actoc de -
Ejecución, los cuales estan ~onstituidos por todos aquellos a~ 
.tos tanto materiales como jurídicos, tc.ndientes a l1ac~r cumplir 
forzosamente las resoluciones o dec.irion1;:1s admin1strativ<is, -
c\.íando el obligado no las cumple voluntaria y es:>ontánEiamcnte: 
el ejemplo tipico de: estos actos lo encontramos en el Uso de -
la FaC'!lltad Econ6mico-coactiva, para hacer cumplir las obliga
ciones fiscales a cargo de los causantes. 

Respecto de este llltimo tipo de actos administrativos, 
ea decir, de los actos de ejecución, creemos que el silencio h 

de las autoridades no sólo resulta irrelevante pa1a el partic~ 
lar, sino que P.n muchos de los casos, éste lo aprovecha en be
neficio propio e incluso nos atrevernos a pensar, que no hay -
persona alguna que inste a la autoridad administrativa una vez 
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que sean oportunos o so hagan necesarios estos actos para el -
cumplimiento de las obligaciones que dicho particular tenga PE! 
rn con el Estado, lo cual resultaría verdaderamente asombroso. 
(42) 

Deapuós de haber analizado ~lgunos aspectos del acto 
administrativo, pP.nsamos que se hace necesario estuuiar como -
se crea, o como se produce dicho acto, por lo que a continua-
ci6n pasamos a ver al Procedimiento Administrat.ivo. 

Pll.RTE SEGUNDA 

EL PROCEDIMIENTO TIDMINIS'l'RJ\'rlVO 

11 esto rt>specto podernos decir que en C\ianto se reco
noce en el Estado la AXistencia dC! una funci6n administrativl' .• 
Bata funci6!1 fija al Estado r.ietas en st. obJ.ar y pa.La llegar a·· 
ollas, es neceaado que este siga deteminail.oa cnminoo f.i.jaJo& 
por el der.acho, 'iª quo habremos de partir aobrc dtl la basA de
considerar que vivimos dentro Ge un '!l:st;iido de nerecho, en el -
cu1:1 l tvdl'I a1.:tiv \Ji>. ':l 'JU e el Esta~o cfopa rrolJe, se haya subordi
nada <t 101< principi.::>s del orden jurídico vigente, lntegrrtdo -
por la conetit~ci6n; las Leyesr loa reglamentos: loe tratados
y demás disposiciones de observancia general. (43) 

sin embargo como afirma el maestro carrillo Florcs,
hay que intk:oducir una distinción inicial y que colocar aparte 
los procedimientos técnicoa, relacionados con toda la activi-
dad técnica del E111tado, ya que mu(!hos de los propósitos de és
te, demandan el auxilio de disciplinas técnicas. De donde pod,! 
rnos decir Cf...\e cuando la Administración P1lblica, hace uso de -
procedimientos ajenos al dercclio y regidos por una técnica, no 
se plantea problema alguno de aquellos que se nos presentaran
al estudiar el tema del Procedimiento Administrativo, desde el 
punto de vista jur1dico y no meramente técnico, ya qUe lo que-· 
por ahora nos interesa ea el procedimiento que condiciona jur! 
dicamente la emisión de un nuevo acto juridko, conc:retament.e·· 
de un a~to aominiatrativo {44) . 

Ahora bien, los actos administrativos, como ya antes 
lo hemos mencionado, han de seguir para su nacimiento o emana
ción, un camino previamente determinado por el derechor ea de
cir, la Adrninistraci6n Ptlblica debe seguir una serie de tr~mi-
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actividad, y a éste conjuntü de trámites y formaH<l<idos que ª!l 
tecedcn al neto administrativo, ac le~ denominan o constituyen 
el Procedimiento Administrativo. 

'l'oclo lo anterior se podria x:esumi.r en la~, ai,_¡uil'!-nttuJ 
palabras de M. Diez: "So entiende por Procedimiento Adrninistr~ 
tivo el conjunto de rogl<lo que rigen la elahoraci6n de los ac
tos Administrativos" (45) • 

Además do la ant:orior doflnición do M. Diez, liste -
agrega, que el procedimiento ndministrativo, no sólo es necee~ 
rio, aino q\10 este se justifica: '')'or el hecho de que siendo -
al Estado una peraona jurídica, su voluntad en ocnsiones se -
fonna mediante la actu<ici611 de \lfü1 serie dr~ voluntndcs cor.res
pondientes a los divoraou 6ri;1anos que intervienen: además del
deseo de juridizar el act\wr administn:itivo" (46) , yn que llni
camente el procedimiento jurídico es el quo condicionn nonnat! 
vamente al acto adminii;trativo, lo cuul redunda en pr.t.~itigi.o -
de la 1\drninistraci6n P'dblica y on scgur.idad para ol admJ.nistr~ 
do. 

como vemos el objPt0 d~l procedimiento ea doble: En
ri:dmcr lugar, por 61 o <1 trnvés de ál se pretende J.ograr Al m!!_ 
yor efecto y eficacfo en Jaa resoluciones <.idmini.strath-ae. Y.::n
aegundo lugiu·, tic.ne pcr o!:>joi..o. cr, forr.it. inmult.1ne<1 con el an, 
terior el proteger a los administrados, por ello cstt.í ~on::iti-
t·Jido por el conjunto de forma liclades que se imponen como ga~
rantlas del particular (47) • 

Desde luego para la realización de ambos objetos del 
procedimiento adrninistn~tivo, es necesario que se realicen una 
serié de actos, ei1tre los CUdles nos cncontrtimas con loa actos 
preliminares o preparatorios: los de decüión o resolución y -
los de ejecución, de loa cuales ya hemos hablado al ha•:er l" ·· 
clasificaei6n dul acto administrativo en función a la finali-
dad que dicho acto persigue, por lo que nos retni timos a lo ex
puesto ahi. 

Ahora bien, el procedimiento administrativo puede -· 
iniciarse ya sea debido a una actuación e impulso espontáneo -
de la Administración, en cuyo cano se dice que se trata de un
prozedilniento de oficio, o también, el procedimiento puede in_! 
ciarse a instancia de un particular, en cuyo caso se dice, que 
se trata de un procedimiento a petición de parte. 
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En el primer caso, o sea, en el procedimiento de ofi 
. cio, la actividad do la lldministraci6n Ptíblica está inspirada

en ol .intoréi> g~;uoral, por lo que la regla general en estos C!, 
sos es que no se lesionen los derechos o intcreoes privados, -
como sucedcrí.:l en la construcción do una eacueln o un ei~tern<t
de riego en propiedad federal, etc., pero a posar do ello, de
berá existir un mínimo de disposiciones, como sori las que fi-
jan el 6r91mo competente, los motivos para iniciar el procedi
mie11to y las medidas do orden interno tales como las informa-
cienes q\le debon recabarse y la intervención de órganos técni
cos de carácter consultivo, cuyas opinionos deban o no seguir
se obligtttoriamente (40) • 

Más sin embargo, puede ocurrir algi.1n caso en que se
llegue a afectar un interl!s particular, tal como sucedería si
se pretendiese contribuir unn carrel:cra, atravesando propi.eda
des particulares,• en cuyo caso so hada ncccaario un prooedi-
miento de expropiación (49) • 

En el segundo caso, o sea en el procedimiento admi-
nit:iti.ativ0 iniciado a peticitn de parto o inet<mcia do partic_!:! 
lar, tambi~ ao le l1a dMom.i.naclo ccmo [:'rt'r.edirnic"utc admiliietr!. 
tivo t1uc: afectd derechoG de !.oe particulares, el c•Jal =cviste
una particular im~ottancia, cooio a continuación lo vcremon: 

F.o principio podemos decir '.1uo i10 hay •m procedimi~ 
to tipo unifome o general, que canalice el actuar de la Admi
nistración Pública en los canoa en que su actuación tenga un -
carácter imperativo y pueda llegar a afectar los derechos o in_ 
tercses privados. 1\ntcs bien, por el contrario, sucede que en
ocas iones el derecho positivo, no ha regulado ningán procedi-
miento, es decir, nos encontramos f1ente a la ausencia de un -
procedimiento administrativo, Otro caso es la existencia de -
una diversidad de procedimientos que coi:rusrondan a las dieti!!, 
tas materias y finalidades y, por ~ltimo nos encontramos con -
un procedimiento inspirado en los principios del procedimiento 
judicial, lo cual representa para nosotros el peor de loa ca-
sos, porque ello implica la falta de autonomía del Derecho Pro 
cesal Administrativo, ya que se pretende asimilar las institu:
ciones del Derecho Pl1blico ~ las del Derecho Privado, tratando 
as! de explicar las primeras por los principios que rigen a -
laa seg· .. mána, en laa cuaies el interés tuto!.ildo e.•'; el privado
Y no el ptíblico. 

~o ideal en esta materia, sería la formaci6n de un 
Código Federal de Procedimientos Administrativos como existe 



62 

en otros pa!ses, entre los cuales se dice quo Austri.a está a -
la cabeza, le siguen Espaf'la, Estados Unidos de Norteam6rica, -
Portugal, suacia, Italia y otros. 

Por otri'l r•irt-'1, cithí\ doi;taicñr q11P. en numero1.10~ !'!asos 
el particular scgl'.Ín dice ol Maestro Serra Hojas "puede intorv_Q 
nir en la preparaci..)n e impugnación do ln voluntad adrrd.nir>tra
tiva, ya iniciado el procedimiento udrniniatrativo, como on una 
solicitud de conseci6n minera, o de una patente, o de una aut_;2 
ria:aci6n, o durante el procedimiento administrativo ya se,"J 
apersonándoae en el expediente o impugnando el procedimiento o 
x:-eaoluci6n administrativa como en los car.os del procedimiento
de oposición" (50) . 

Did10 procedimiento de o¡·,osici6n, consiste en el me
dio legal de defensa, por el cual un particular que se ve o -
puede verse afectado por una resoluciOn administrativa, ocurre 
ante !dS propias autoridades, haciendo valor un derecho ante-
rior, por lo que en bnsa en 61, i;olicita de ellas qua. rcviscn
sus procedimientos, antes de resolver en dcfinitiv<~ {51} . 

Ahoi:a bien, ttbundando a0bre el tm'I de la in terve11-
cl6n del administrado dentro de!. rrocedimiento, M. Diez sosti.s. 
ne que puedo aer muy variadll ya que en algunos supuestos puede 
actudr corno cauea del ar.to ad.11\iniat ... ·ati.vo. Mient~a3 q'.le en --
otros caaus sólo condiciona su eficacia, o t:n ccc:sionee 011 in
t~rvenci6n en el procedimiento so integra c0t110 requisito for-
tnal, como ser!a el caso de la audiencia del interesado, que ha 
sido admitido en forma universal (52). 

En fin, cuando el procedimiento se inicie a petici6~ 
de parte, la Ley dP.be rogult1r los requisitos que h<i dr: aatisf!!_. 
cer la instancia inicial, ld fonna de acreditar la personali-
dttd del interesado o de su representante, los docur,1entos quo -
deban acompaf\ar al escrito in1cial, lugar de presentaci6n r -
los medios de subsanar la falta de los requisitos exigidos (53). 

Ahora bien, entre las clases o clasificaciones que -
se han elaborado en torno al procedimiento administrativo, el
.Maestro Alfonso Uava Negrete, "hace tina clasificaci6n del pro
cedimiento administrativo en general. Dice que 'optamos ?Or di 
vidir el proced.J.miento adr.linistrativo en procedimiento de pro: 
ducci6n y procedimiento de impugnaci6n de los actos administra 
tivos. Comprendiendo en el primero todos los procedimientos _: 
q1.1e no son de impugnación" ('":4) • 
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Respecto de esta clasificac16n es importante hacer la 
ei9uicnte di.stinci6n con relación al tema del Silencio de las
Autoridades Administrativr s; En el caso del Procedimiento Adro!. 
nislrativo de producción, la impugnación del silencio de la 
auto:t:"idad, hay 4ue hacer.lo a trav6s de un juicio administrati
vo si este existe previsto y es obligatorio agotarlo, o en au
defecto, puede reclamarse mediante el juicio de amparo Indirec 
to, por violación al Derecho de Petición consagrado en el ar-=
ticulo s~ constitucional. 

Respecto de lo anterior, nosotros pensamos desde un
punto de vista muy personal, que soo1·e esta forma de combatir
el, silencio de las autoridades.administrativas, la teoría se
ha quedado corta al tratar este aspecto, y la legislaci6n mex.!, 
cana, no ha sido clara y mucho menos a~n atrevida. Estas afir~ 
maciones que hact?moa, obedecen a las siguientes concapcionea: 

Deiide el ¡:.·ul\t<'J de vist3 netamente te6.dco, el hccho
de dar al silencio un &fecto jurídico, cualq~iera 4ue soa est&, 
obedece a la necesidad practice do ddL certezb jurídica a un -
c.leterminado sujeto, pués de lo contrario suceded.a, como lo -
afirma Gtibiflc F'rac;ia que "la sit.uaci6n del particular que ha ~
formulado ..ina eolic1tud par<s que oe 1icte en su tavur l!n a~to
administrativo, t:l que ha interpuesto \Jn recurso administrati
vo contra un acto que lo afecta, quedaría al arbitrio de las -
autoridades si éstas ss abstuvieran de resolver las instancias 
que les fueran dirigidas pues como el pz1rticular no pued~ rae~ 
rrir, administrativa o ju¿icialmente mientras no haya un acto 
que niegue expr~samentc lo solicitado, prolongando la absten-
c i6n, se nulificar.!an pr~cticamente los der.c!chos que las leyes 
otorgan". (55) 

Por otra parte, esta aparente especulación teórica -
nosotros, creemos que puede lleva rae a 1 campo práctico en aqu~ 
llos casos en que un ordenamiento jurídico prevee un efecto j.!.:!. 
rídico para los cnsos de silencio de los autoridades, Ai conce 
bimos la idea de una aplicación s~pletoria de esa ficción le-= 
9al y con ella substituimos la falta de acto administrativo, -· 
ya que no debemos olvidar en ning1ln Momento qi.:e los recursos -
ddminiatrativos solo pueden ser ejercitados contra de actos -
que el part.icular considere <ifectari sus intereses. 

Desde luego, seria deseable que en un futuro no lej!, 
no el legislador regulara expresamente la poaibilidad de que -
un particular agraviado por el silencio de una autoridad admi
nistrativa pueda combatirlo mediante la simple interposiqión -
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de un recurso administrativo ante un superior jerárquico a fin 
de evitarle tenor que interponer un juicio contra oso silencio, 
ya que casi siempre estos son más t6cnicos, largos un su tramJ. 
taci6n y onerosos. 

Nuestro deseo exµueato, on el sentido do que sEi bri,!! 
de desde el punto do vista legislativo una más sencilla y rno-
jor posibilidad da defensa al agraviado µor el silencio dü unn 
autoridad administrativa, obedece a un espíritu do justicia 
real y efectiva, ya que el dotar al agraviado do un recurso o
medi.o de defensa ml!s sencillo, para compeler a la autorid<id -
omisa a que ar.:t\•o, es y significa la reallzdci6n plena <le lu -
justicia Administrntiva. 

PROCEDIMIENTO llD!U?-IISTRATIVO Y PROCEDlMil:."N'l'O COOTENCIOSO ADMI
NISTRATIVO. 

otro aspecto imp1.>1:tante del proceuimirmto, o<i la di
•1isi6n que del mhm0 au h1 h'.lcho en: Proct~dimiento J\dministr:a
tivo propiamente dich0, y Procedimient:0 Contenr:ioso Adminj 5trQ_ 
t:lvo, ya que como resultado de esta división inicial, ne a.:.s~·

tinguen a su vez diversos aspe~to~ do ambos procedimientos, ta 
lea cerno: 

El que las fonnalidadea que constituyen el Procedi-·
miento Administnitlvo, no debe~ confundirse con lna dí.!l proce
so contencioso administrativo: ya qua mientras lafi primcra5 se -
n~fieren a la formación adecuada del acto, las segundas sol.<J-
wente se refieren a su control. 

Por ello como ha dicho Hoyo Villanova, "El Procedí-
miento Administrativo no nos lleva al aula magna do la justi-
cia administrativa, sino solamente a su vestíbulo" (56) 

O sea, que por medio del procedimiento ad.Jn-i11istrati
vo se obJ.iga a los organos públicos de ca rtícter procesa 1 que -
aseguren la realización de la finalidad dispuesta en la ley. 

Ademtío, el problema del silencio de las autoridades
administrativas, adquiere mayor relevancia, dentro de lo que -
hemos denominado como procedimiento administrativo propiamente 
dicho, ya que no solo es dentro de este procedimiento, en don
de se le ha ubicado al silencio, para su estudio sino que ade
más, es ahí donde se ha hech0 necesario, dotar al silencio de
un efecto jurldico, a fin de que al particular afectado por --
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eee silenci~ puede intentar los ulteriores recursoa o juicios, 
a mayor abundamiento, la doctora Dolores Hedúan soatiane que -
el silencio administrativo o n~gativa ficta, como se le conoce 
en el derecho fiscal solo se produce o surte sus efectos, den
tro del titulo tercero del código Fiac<t 1 <lq la Federación, de
nominado del procedimiento administrativo, por ser ahi donde -
se (!ncucntra regulado el efecto "negativo", que al silencio se 
le ha dado por el Articulo 92 y quo dicho procedimiento admi-
nistra tivo corresponde a lo que antes se le llamaba fase ofi-
ciosa, y deja al inter~aado en aptitud de cOCTib<,tirlo intentan
do, según proceda, el recurso administr:'ltivo que admitiría si
fuese una reeolución expresa o el juicic de nulidad ante el -
Tribunal Fiscal de la Federación (57). El cunl como silbemos ea 
un Tribunal Admini.atrativo, ante el que se sustancia el conten
cioso fiscal, pero por el momento ~roemos que con esto es sufi 
ciente, ya que sobre esta idea volveremos a insistir en el ca
pítulo tercero mismo que hemos dedicado especiaL~cnte al estu
dio del siler • ..!io de lr-.s autoridades administrativas, en mato-
ria fiscal. 

1.hor.a bien, por lo que hace el proceJimier1to C'tmten
cioao aministrativo, podemos decir que liste "ea un procedi--
micnto de tipo juri'Jdiccional, que impli-:!a ld afoct:l'lci6n de nn 
inter(la r..a1.ti~ular y en oca~ii.m~P de un interG& pllblico c01110 -
Gl ¡:;rcccdirr.iento de lesivida .. l, y es la fo1ma o mantna de nctuar 
o de ~onduciree en juicio, ante tribunales arun1nistrativos o -
ante t~ibunales judiciales, que conozcan de las controv~rsiaa
de los !)art!cularf•s ror un d<:to do :idmlnistr11ci6n qt:s los agr!_ 
via '' (58) • 

Ente tipo de procedimiento es el que ha dado or!gcn
al moderno d~recho proceai!l administx:ativo, y que 3e encuentra 
apoy11do en los principios genera ies del derecho procesal. pero 
adaptados a eeta ramo flel dE-rec110: adem~s, cabe agregar que la 
verdadera naturaleza procesal del contoncioso adtninietrativ~,
radica en controlar o m6s hién, se~ una forma de control de -
los actos administrativos, constituy6ndoae as! en una- revisión 
juriadicciona 1 o proceso de impugna-.:16n de los actos adininis--· 
trativos. 

De6de lucgc, pcdcreco decir que no tCY.la a~tividad de
la adrninistraci6n, constituye o da origen al contencioso admi
nistrativo, pues no solamente existen controversias entre los
particulares y la adminietraci6n, que sean juzgadas por tribu
na les administra ti vos, como ejemplo podemos citar los conflic
tos obrero-patronales. que también son juzgados por tribunales 
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de ld administración, de donde se puede deducir QUE PARA QUE -
EXISTA EL COOTENCivSO-i\DMINISTP.M'IVO, es menester que lñ con-·· 
troversia, sea entre un partic•ilar y un Órgano de la adminia-
traci6n p\'iblica, pero nctuando 6ste último, como representante 
del poder soberano (59) . 

"En nuestra legislación el contencioso i'ldmi.niutrati
vo se manifiesta: 

"a) En las controversias ante el Tribunal Fiscal de
la Federación en procedimiento de anulación, a travén de los -
procedimiuntos tributarios •.. 

"b) El contencioso ad!~inistra tivo del Distrito F'ede-
ral. 

"e) El contencioso adreinjstrativo material d~l cual
conoccn loa Tribunales JUdicioles Federales en las controver-
eias entre los particulares y la administración en relación -
con el Articulo 104 fracción Ia. de la constitución, el c6rligo 
Federal de PrOCE'dimientoa CiviloA y la Ley 01·sánic<i áel Podor
JUdicbl d .. la Federi\ciór". (6ú) 

Por otra parto, en c1.1anto ill trato que Sú lfl ha dado 
al silencio c1e las autorirladeb nc1.rnini&trativcts, dentro df;:l prg 
cedimiento contencioso adrllinlatratjvo, pvdemo1:1 decir E:tl princi 
pio, que ee diferente al qu'3 se le rR r;lado en 1;11 {Jt1Jcedimiento 
administrativo propiamente dicho, ya r¡ue este últ:imo se, _d1.i:1l:in 
gue porque en o!. se le ha dado un efecto judd:!.co al sllencio
ya sea po1;¡lt.i.vo o ne9aeivo, a fin de que ol particular afecta
do pueda continuar sus gestiones procedentes comn lo veremos -
más adelante al tratar concretamenlcl e oroblema dol silenci~
de las autoridades administrdtivaa y l<. soluciones que ha 6s
te se le har. dado. A diferencia de lo qu~ h3 sucedido en ~l -
~rocedimiento contencioso administrativo, dentro del cual nos
encontram~s que el legislador simplemente ha dispuesto aentro
de las propias normas que regul3n el procedimiento contencioso 
administrativo, t~rminos para la reálización de cdJu uno de 
los distint?s actos que integran lll procedimiento incluyendo -
hasta el propio acto de resoluci6n, y para el caso de no resol 
verse oportunamente este tipo de proced.:.mientos, establece taiii: 
bi6n dentro de los ordenamientos que los regulan, la forma de
constref'lir a las autoridades jurisdiccionales administrativas, 
a fin de que resuelvan, verbigracia, ias cxitativas de justi-
ci& a que se refiorcm los ar~!culos 245 del Código Fi~cal de -
la Federación y 19 fracción XI de la r.ey del Tribunal de lo --
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contencioso administrativo del Distrito Federal. cuyos textos
respectivos dicen 1 

Art. 245 lae partes podrán formular excitativa de -
justi.cia ante el Tribunal en pler10 si el mngi.Atrado instructor 
o el magistrado ponente en la queja o en la revisión, no fonn~ 
lan el prO\•ecto reepectivo dentro de los plazos sena lados en -
aste c6digo. 

Art. 19 serán atribuciones del Tribunal en pleno: 

••. XI. conocer y rosolver oobro las excitativas que
formulen las partes en el juicio, cuando el magistrado instru~ 
tor no formule proyecto de sentencia en el plazo eatablecido -
en esta ley, o cuando los magistrados integrantes de la sala -
no firltlen el proy~cto, o cuando el magistrado dccidente de la
mayoria que se haya rea~rvado el derecho de voto P<'rticular, -
no lo forraule dentro áe un t6.tmlnu Je digz d{a"', o cutu1dt) el -
magistrado que obt"!I".g::i mayorb par~ P.1 contri'lproyecto, no le -
formule dentro del mismo t~rmino •.• 

c:xno podef!•os ver claramente, la i ntc.:;ri6n del legJ s
lador P..n t:H;tos preceptos ha sido, la da dotar a las parteé afe.s, 
tadas por la inactividad de las autoridades gue eet~n conocien_ 
do del contencioso administrativo, dQ los medios id6neos para
constre~irlaa a que actden, y como podemos apreci~r, en estoa
casos no se le ha dndo ningl'ln valor jurídico, ya sea positivo ... 
o negativo, a es~ inactividad. Ahora bien, por cuanto a los -
términos o plazos para formular los proyectos de resolución o
sentcncia, a que se reflere~ los preceptos ante~iores, son di
ferentes a cada caso ya 9~P. estos se oncuentran establecidos -
en raz6n a la naturaleza ~~ cada procedimiento por lo que pod! 
moa decir, que una vez agotada la instrucción y celebrada la -
audiencia, todo lo cual en el caso del juicio fiscal deberá -
ser en un plazo de cuarenta y cinco dias seg~n se desprende de 
los artículos 199 fracciones VII y IX y 200 del c6di90 Fiscal
de la Federaci6n de los cuales se concluye que se deberá formu . 
lar el p::oyecto de resolución, yn sel! durante la celehrz:ci6n : 
de la propia audiencia, o dentro de un plazo óe qulnce d!as si 
guientea a la mi.sma, como a continuación veremos1 -

Art. 199. Las demandas se distribuirán en las salaa
de manera que correspondan igual n~mero a cada magistrado, --
quien tendr~ la calidad de instructor respecto de las que le -
sean turnadas, con las siguientes facultades y obligaciones: 
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.•• VII. Dictar los acuerdos y providencias de tr~mi
te necesarios para poner en juici" en condiciones de que puoda 
celebrarse la audiencia • 

• • • IX, Fonm1 lar el proyecto de resol uc i6n ctofinitiv't 
en la audiencia, o dentro de los quinc.:i d1ao siguientoa a su -
celebración. 

A estas obliyaciones del magiGtrado in11tr\lctor, hay
quo agregar lo que so deriva dol articulo 200 del citado cMi-
90 y que consiste on fijar en el auto o acuerdo do adrnlsi6n, -
el dia y h. hora para la celebración de la audiencia, como a -
c:on.tinu<1ción lo podemos apreciar: 

Art. 200. Admitida la demanda se corrorá traslado de 
ella a las partes omplazántlolas para que la conteaton dentro -
del t6:nnino de quince d!ao y en el mismo act:erdo so citad pa
ra la audienci.a del jui.:io cientro dP un plazo que rn.> .1:.c.:::ndcrt~
dA cuarenta y cinco día~. 

cuando los d1Mnandados fuerim varios ol t6rmino lc1'! -
cortexá i.ndividua!rnente. 

El critt)rio aostenirio en estas disposiciones de ca-
rácter fiscal, ha sido ol mismo que hu orientado ol espíritu -
de los articulas 67 y 76 de la Ley del Tcitun~l óe lo conten-
cioao Administrativo del Distrito Federal, que en t6rminos ge
nerales podemos decir que son coincidP.ntes, salvo en la breve
dad de los plazos que estos rtltimos establecen tanto para la -
instrucci6n, que es d'.I quince días, y para la f'ornmlaci6n del
fallo o reooluci6n, que puede hacerse ya sen durante la cele-
braci6n de la audiencia o dentro de un término no mayor áe --
diez dias. Pero sobre este tana de las excitativas de justicia 
volveremos a tratarlo en el próximo capítulo más ampliamente,
por ello, por el momento nos conforma.moa con esbozar estas --
ideas. 

LAS GJ\RANTIAS CCNSTITUCIOOALl-:S Y EL PROCEDIMIENTO ADMINHi'rilATJ. 
'10. 

como ya antes hemos expresado vivimos, dP.ntro de lo
que teóricamente se ha denominado como "Un Estado de Derecho'', 
lo cual trae como coneecuencia ineludible, la subordinación -
del poder p'llblico a los mandrtos imperativos de la ley, sin -
que esto signifique una pérdida para el Estado, o que vaya en-
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detrimento de su esencia, ya que como lo ha expresado Jellinek, 
"este proceso se rea liza en virtud de la soberania del Estado
º facultad de autolimitarse y auto determinarse". 

Por otra parte, podemos decir que. al procedimiento -
en si mismo, constituye una garantía ya que tiene diversas fi
nalidades, tales como el asegurar el inter6& pdblico manteni~ 
do 13 eficiencia de los servicios póblicosr asegurando el int.! 
rbs privado, reconociendo los derechos que la ley otorga a es
tos, evitando la arbitrariedad, la ilegalidad etc: ya que las
violaciones al procedimiento equivalen a crear un acto admini~ 
trativo imperfecto, violándose con ello la ley, por lo que en
tales caeos deben ae:c corregidas dichas violaciones en el cam
po administrativo, p\1es en ocasiones cuando no se siguen las -
formas procesales establecidas, se afectan loa derechos de loa 
particulares y son dichos procedimientos violatorios de las 9!. 
rant!as constituci'ona les. 

· A'h~ra 1'l.6n, por lo 'l''ª hace a la seguridad J\lr!dica
como gar&nt.l'.a t..1 materia pri.>0esal aclmlnietrativa. podemos de·• 
ci=1 

QUe en principjo rigen o m6s bic.:n, t.10:1 apl.icabloo t.Q. 
dos aquellob razunamient~s que expresamos al tratar en el pri
mer cap!t>.ilo de est:e ti.'i)ba jo el principio de Seguridad JUr1di
ca, por lo que nos remitimos a lo ahi expuesto y solo abundar_!! 
mos en esta ocasi6n en cuanto al aspecto técnico juridico de -
las garantias de Seguridad JUridica, precindiendo de toda ing~ 
rencia de car~cter filoa6fico. Aai pues, ten~nos, qt.\e dos son
los praceptos b~sicos qua rigen este importante aspecto de la
seguridad JUríeica dentro del procedimiento y ellos son lo~ ª!: 
ticulos 14 y 16 de la constitución Politica Mexicana, mismoa -
en los cuales se encuantra el fundamento loga1 de las garan--
tías de Audiencia y Legalidad, junto con todo el amplio marco
que. .::onstituyen las formalidades esenciales del procodimiento
que garantizan el derecho de los particulares, por lo que a -
continuaci6n haremos el estudio correspondiente a estas garan
tías, para lo cual comenzaremos por transcribir el texto del -
segundo párrafo del artículo 14 Constituciona 1 que contien-a li!I 
garant1a de Audiencia: 

" .•• Nadie puede ser privado de la vida, de la liber
tad o de sus propiedades, o posesiones o derechos, eino modian 
te JUICIO seguido ante los Tribunales PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, 
en el que se cumplan las FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDI-
MIENTO y conforme a IXYES EXPEDIDAS COO ANTERIORIDAD AL HECHO'!. 
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como se desprende dol l:oxto del precepto citado, la
garantia 1a Audiencia aparece concebida com.:.> el derecho previo 
que todo administrado tiene, para que se le oiga on defensa, -
antes de ser afectado por un acto de privación, poro en apa--
riencia dicho dercc110 so nos presenta como que dnica:no~ito le -
es oponible a las autoridades jurisdiccionales, por ser 6stas
a quien el precepto se refiere, pero en la actualidad, nucutro 
máximo tribunal, es decir, la suprema corte de Justicia de la
Naci6n ha establecido a trav6s de su jurisprudencia, que la g~ 
rant!a de audiencia a que se refiere el articulo 16 Conatitu-
ciona l, es operante no sólo frente a las autoridades jurisdi-
ccionoles, sino que también obliga a las autoridades ad~inis-
trativas y aón va m~e lejos, puesaostienA que la autoridad l~ 
gislativa, tambi6n está obligada a respetarla como se despren
de de la tesis jurisprudencial que a continuación transcribi-
mos en su parte conducente: 

"La garantía de AudiN1cia debe constituir un derecho 
para los particulares, no solo frente a las autoridades admi-
nistra tivas y judiciale3, sino frente a la autor.idad legislat! 
va", quo queda obligaáa a con:::ignar e!'l !lU3 leyes los proc.:ecli-
micntos necesarios para que se ~iga a los inte:eGauos y ae les 
d6 oportunidad de defensa, en aquellos caeos en que resulten -
afectados sus der'!Chcs .•. " (61) 

En vista de lo anterior podemos decir que l?s a•.ltor.!_ 
i:iades adrniliistrativas estan obligadas a observar el cumplimie!!_ 
to de la garant!a de audiencia antes de dictar un acto que pue 
da privar al administrado de los bienas juddicos protegidos -: 
por ésta garantía, talos bienes son: la vida, la libertad, la
propiadad, la posesión o derechos, salvo en los casos de exceE 
ción que la propia constitución est~blece, como eucode con el
articulo 33 constitucional an trat~n1ose de extranjeros cuya -
permanencia en territorio nacional, sea juzgada como inconve-
niente, [:)Or el EJecutivo Federal. J\si como también, en los ca
sos de expropiación, ya que el articulo 27 constitucional, no
la exige como requisito previo del acto expropiatorio. Y, por
dltimo, en el discutido case de las resoluciones administrati
vas dictadas en ejercicio de la facultad económica coactiva. 

Por lo que hace a la autoridad lesislativa esta cum
pl& con la obligación de respetar la garantía de audiencia, si 
en sus leyes que dicta, establece el pt·ocedimiento previo al -
acto de privaci6n, en donde se oiga en defensa al particular -
afectado ya que aunque la pro~'ia ley es ta tuya recursos o medios 
de impugnación de dicho acto, en puridad constitucional, este-
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es violatorio del articulo 14, sino existe previa audiencia,
que anteceda a la emanación del acto de privación. 

~) la jurisprudencia norteamericana, tambi6n se tis 
ne como una da la R exigP,nciaa fundamenti\ l AS dP.1 pr~~dimiento

cidmin istrat ivo, el que se observe el cumplimiento de la gara!l 
tia de audiencia, la cual se haya concebida, segón el magiü-
trado Moody, de la suprem~ corte Norteamericana, en los si--
guicntes términos: "J..a garantía de audiencia demanda esencial:. 
mente que aquel a que deba concederse la audiencia tenga el -
derecho de apoyar ~us pretensiones con alegatos por breves -
que ellos sean, y en caso necesario, con pruebas aunque estas 
carezcan de formalidades •.• " 

"El procedimiento administrativo exige, pues, la au
diencia, que a su vez se descompone en lo posibilidad de ale-
gar presentando la argumentación jurídic~ que favorezca al pal: 
ticular y de rendir la prueba sobre los hechos en caao de que 
esta prueba sea necesaria". ( 62 ) 

uno vez, llegado a la conclusión de que el articulo 
14 constitucional debe aplicarse en todos los casos en que se 
afecte el interés de un particular, con las excepciones que -
la propia constitución sei'iala y que hEfllos dejado precisadas,
pasamos ahora a detallar o ll aclar<:lr a lgunoa de loa términos
ernpleados por el precepto citado. 

A eRte respecto, podemos decir que la garantía de -
audiencia se compone ó su vez de cuatro garantías o subgaran
t1as específicas "neccsarinmente concurrentes, y que son:" el ju_! 
cio previo a la privación; 'que dicho juicio se siga ante tribuna-
les establecidos con antclaci6ni que en el mismo se obaerven
las formalidades procesales esenciales, y que ol hecl10 que 
diere origen al citado juicio se regule por leyes vigentes --· 
con anterioridad~. (63) 

Al referíse este precepto, inicialmente a las auto
ridades jurisdiccionales, tuvo que usarse la expresión JUICIO 
pero si se acepta la aplicación extensiva que ha hecho nues-
tro máximo tribunal, nos vemos obligados a sostener que el -
térroino"juicio"no es sólo un procedimiento ante la autoridad
judicial, sino que lo es tambi~n aquel que se siga ante una -
autoridad administrativa, siempre que se cumplan lus condici~ 
nea lega lea, o sea, como sostiene el maestro Serra Rojas, el
término juicio implica en nuestra materia, un procedimiento -
seguido ante las autoriades administrativas que puede culmi-
nar en una decisión que privo a un particular de un derechoJ64) 
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Por lo que hace a la subgarant!a, consistente en que 
el juicio se ha seguido ante tribunales estilblecidos con antc
laci6n, eete criterio es acorde con el de la garantía estable
cida en el artículo 13 constitucional, q\1e prohíbe flO ju~que -
alg\'1n gobernado, adminhtrado o parlicular, o c01110 se Jo quifi-
ra llamar, en un trihum.11 creado hn-·doc, comos<~ dos¡.,rC>11dLJ de -
la siguiente transcripci.6n 1 

~Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes pr! 
vativas ni por tribun~los especialesº. 

En cuanto a la otra subgarantfo, consistente en las
formalidades csencti:iles que deban observarse dentro del proce
dimiento, ho hacemos comentario alguno, ya que sobre este par
ticular haremos un estudio más amplio más adolantc, por sor -
un tema de su111a importancia dentro <le eete trabajo. 

Por l.Íltimo, que el hecho que originó el juicio o pr2 
cedi.miento, se regule por leyes vigentes c:on anterioridad, 
esto es que previamente al acontecimiento del hecho que va a -
ser sometido a la conai<leraci6n de la autoridad, yn exista la
disposici6n normativa, que se le va aplicar, a fin de evitar -
la violación de otra garantía que co11tiene el propio articulo 
14 Constitucional, en au primer p~rrafo, que aostienet 

111\ ninguna ley se dará efecto retroactivo en perjui
e io de persona alguna" . 

con esto concluímoa el análisis o estudio sobre la -
9arantia de audiencia, respecto de la cual coincidimos más o -
menos en t6rminos generales con nuestro& m~a destacados auto-
rea de Derecho Administrativo qua l1an tratado este tem<'.I. (65) 

A continuación pasamos a realizar el estudio corres
pondiente a la otra garantía que dejnmos anunciada anteriormen 
te como una de las pdncipa les garantías de segud.dad jurídica 
dentro del procedimiento administr<itivo, ella e.s, la garantfo
de legalidad. 

GARANTlA DE LEGALWAD, 

Al igual que hicimos al iniciar el estudio sobre la
garant!a de audiencia, transcribiremos los textos correspon--
di.entes de los artículos 14 y 16 constitucionales, en los pá-
rrafos relativos a la garantía de legalidad, pero para und ma
yor claridad en la exposici6n1 lo haremos p~r separado, comen-
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zando con el párrafo cuarto del citado articulo 14 constitu--
cional: 

" En loe juicios del orden civil, la sentencia de 
finitiva deber$ sor conforme a la lotra, o a la interpretaci6ñ 
jur1dica de la ley, y a falta de esta se fÚndará en los princ.! 
pios generales del derecho." 

Respecto a esta disposición cabe hacer notar, que -
aunque en principio se refiere a las autoridades y juicios ci
viles, y no autoridades y procedimientos administrativos. les
es aplicable a estas dltimaa, es decir a las autoridades admi
nistrativas en los procedimitlntos admirtietrativo&, segdn lo ha 
sustentado la propia suprema corte de JUsticia de la Nación y
que ya antes hemos expresado al tratar la garantia de audien-
cia. Por ello, al referirnos a este precepto, nunque literal-
mente hace menci6ñ con relación a las autoridades judiciales,
sus alcances en cuanto a la obligación de fundar las sentm1--
cias o resoluciones en leyes exactatuente aplic-ables confo:me a 
su texto o a la interprntaci6n j~ridica que de las mismas se -
reali.ce, o en su defocto en los principios generales del dere
cho (descartando los usos y costumbres como se desprende del -
contenido del propio articulo 14 constitucional) • Es una obli
gaci6n que también alcanza o se impona a las autoridades. admi
nistrativas materialmente jurisdiccionales verbigracia el Tri
bunal Fiscal de la Federación o el Tribunal de· lo contencioso
Administrativo del D.F. o el Tribunal de conciliaci6n y Arbi-
traje de los trabajadores al servicio del Estado, ea decir, -
que dichas autoridades, al dictar sus sentencias o resolucio-
nes que ponen fin a un j~icio o procedimiento contencioso adml 
nistrativo, deben cumplir con esta obligación derivada del p~
rrafo cuarto del artículo 14 constitucional, ya que de lo con
trario se considerar~ que esa sentencia o resolución es viola
toria de la garantía de legalidad prevista en el citado precee 
to (66) • 

En vista de lo anterior, podemos decir, que el sent! 
do y alcance de la garantia de legalidad establece como exigO!l' 
cia que debe cumplir la autoridad que pronuncie una sentencia
º resolución, que tal decisión se cina a la letra de la ley -
aplicable al caso de que se trate o se base en la interpreta-
ci6n jurídica de la misma, de donde podemos concluir que el -~ 
precepto en cuestión mantiene el principio de subordinación a
la ley. (67) • 

Ahora bien, cuando sólo se trate de actos de mera --
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afectación o molestia de !ndolo materialmento administrativa,
la garantía de legalidad operante, esta consignada et\ el pri-
mer ~rrafo del a.ctkuln 16 constit\lcional aunque cabe agregar, 
que este sentido o aplicación, del p~rrafo inicial del citado
precepto, no ee privativo dnlcamente de los actos matorinlmon
te administrativos, aino que .tambil:n alcanza a loa netos mate
rialmente jurisdiccionales (de autoridades administrativas}, -
ya que estos constituyen indiscutiblemente actoa de molestia -
( 68) • 

Por ello es ahora, que ee hace necesaria la trans--
cripci6n del p6rrafo inicial del articulo 16 constitucional 
por lo que a continuaci6n nos permitimos efectuarla: 

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, -
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un manda--
miento escrito de lo autoridad competente, que funde y motivo
la causa legal del procedimiento ..• " 

La garant!a de legalidad, implicada por el párrafo -
inicial del precepto en cita, condiciona todo acto de molestia, 
en el sentido de que estos deben contener on todo caso la ex-
presión de los fundamentos y de los motivos, de la causa legal 
del procedimiento, es decir, que el acto o la eorie de actos -
que integran el procedimiento, deben estar fundados y motiva-
dos, en una ley en su aspecto material, esto es, en una dispo
sición not1r1a ti va general e impF1rsona 1, creadora y reguladora -
de situaciones abstractas. 

llhora bien, que debemos entender por fundamentaci6n
y motivación. A este respecto se ha dicho que: 

"La fundamentación legal de la causa del procedimien, 
to autoritario consiste en que: los actos que originen la mo-
leatia de que habla el articulo 16 constitucional, deben basar 
ee en una disposición normativa general, es decir, que 6sta _: 
prevea la situaci6n concreta para la cual sea procedente reali 
zar el acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice''. 
(69) • 

De lo anterior se desprende, que para la fundamenta
ción legal de vida de todo acto autoritario que cause moles--
tias al particular, rige el principio de legalidad, que consi" 
te en que las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les
permite, en consecuenciá si el silencio que guardan las autor! 
dades en un procedimiento no esta previsto con anterioridad --
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en una disposición norma ti va gen oral, este resulta violatorio
de la garantia en cuestión, pues carece de fundamento legal -
ese acto negativo de la autoridad, consistente en su silencio
no previsto por una disposición legal que lo autorice. 

Por lo que hace a la motivación de la causa legal 
del procedimiento, podemos decir que os to consiste sogt1n se ha 
dicho por la doctrina en lo conaiguionto: "El concepto de moti 
vaci6n empleado en el artículo 16 constitucional indi~a que -
las circunstancias y modalidudes del caso particular encuadren 
dentro del marco general correspondiente establecido por la -
ley". (70) 

Tratando de explicar el concepto de motivación pode
mos decir que esta debe Jrncerse por la autoridad entre la nor
ma general fundatoria del acto de molestia y el caao especí.fi
co en que va a opbrar o surtir sus efectos, y la mención de -
los motivos, debo fcrmulars1-' precisamente en ol mandamiento e_!! 
crito, con objeto de que el afectado por el acto de molestia -
pueda conocerlos y estar en condiciones de preparar su defensa. 
En consecuencia cuando las autoridadQs administrativa en gene
ral guarden silencio, sin estar facultadas para ello por una -
disposición normativa general anterior, dicho silencio, además 
de carecer de fundamento legal, 169icamentP. da lugar a una ac
titud negativa que no ea tara debidamente motivada, violando -
con ello la subgarantía de "motivación", ya que el afectado -
por eae silencio se encuentra ante la imposibilidad de conocer 
los móviles o motivos de la autoridad para tomar esa actitud -
negativa, as! como también desconocerá la fundamentaci6n legal 
de la misma, ¡jor lo que podemos decir, que con ol lo tambi6n se 
violaría la garant!a de legalidad, a que se refiere el primer
párrafo del articulo 16 constitucional en su parte inicial ,co
mo se puede apreciar de lo anterior, nosotros coincidimos con
la a firmaci6n que hace el maestro Ignacio BUrgoa, en el senti
do de sostener que la fundamentación y la motivación son conc~ 
rrentes, ya que ambas subgarantias integran la garantía de le
galidad, por lo que en caso de faltar la fundamentación o la -. 
motivación, se violaría con ello dicha garantía: adem~s de que 
en algunos otros casos se puede llegar a violar otra garantia / 
como podría ser el caso del silencio administrativo prolongado, 
en el cual además de las anteriores violaciones, se viola tam
bién el articulo BQ constitucional que consagra otra garant!a, 
que es la conocida como Derecho de Petición, que será el tema• 
de nuestro próximo capitulo. 

Ahora bien dentro del texto del propio articulo 16 -
constitucional, que venimos analizando, se haya contenida otra 
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garant!a que adquiere relevancia dentro del tema del sL.cncio
de las autoridades administrativas, y ella os la denominada g! 
rant!a del mandamiento escrito, que sogdn el maestro Ignacio -
Burgoa, "equivale a la forma del acto autoritario de moloi;tia, 
el cual debe derivarse siempre de un mandnmiento 11 orden escd 
tos ... y para que se satisfau~ ln garantía formal del mando--~ 
miento escrito, no hasta que 6stc se emita pa~1 rcali~dr un ac 
to de molestia en alguno de los bienes jurldicoa que menciona: 
el articulo 16 constituciona 1, sino que es menester que a 1 par 
ticular afectado se le comunique o se lo d6 a conocer". (71) -

A fin de que el afectado por el acto autoritario dc
molestia, se entere de la fundamentaci6n y motivación legales, 
del hecho que lo provocó, as! como de la autoridad de que pro
viene, requisitos estos, que no so cumplen en los casan del si 
lencio de las autoridades administrativan, por lo que esta ac:
titud negat:iva, además de carecer de fundamentación y motiva-
ción, carece de forma por no manifestnrse por escrito y por no "ª ree a conocer al a foctado mediante la correspondiente notif.i 
caci6n. 

I.J\S FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. 

una vez, visto en que consisten las garantías de se
guridad, integradas principalmente por la de audiencia y lega
lidad, dentro del procedimiento administrativo, es oportuno p~ 
sar al estudio de las formalidades esenciales del procedimien
to, respecto de las cuales nuestros autores de derecho adrnini,! 
trativo mexicano, han considerado que la opi.nifin emitida por -
el maestro Narciso Bassols, en su comentario a la nueva ley 
agraria de 1927, explica lo que debe entenderse por formalida
des escenciales del procedimiento, a que se refiere nuestro a~ 
ticulo 14 constitucional, el cual como ya hemos visto es apli
cable al derecho administrativo, y a este respecto nos dice el 
citado maestro Bassols, que: "Ese procedimiento o juicio den-
tro del sentí.do de la garantía del articulo 14, reunirá en au
desarrollo las formas esenciales del procedimiento si las le-
yes que lo organicen re~nen estos requisitos fundainentales: -
l"' QUe el afectado tenga conocimiento de la iniciación del pr.2_ 
cedimiento, del contenido de la ct1esti6n que va a debatirse y
las consecuencias que se producirán en caso de prosperar la as_ 
ci6n intentada y que se le dé oportunidad de presentar sus de
fensas: 2~ Que se organice un sistema de comprobación en forma 
tal que quien sostenga una cns~ la demuestre, y quien sostenga 
la contraria pueda también comprobar su veracidad; 3A Que cuan 
do se agote la tramitación, se dé oportunidad a los interesa--= 
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dos para prosentar alegac.iones, y 4.11 Por \.1ltimo, que el proced! 
miento concluya con una resolución que decida sobre las cuesti~ 
nes debatidas y que, al mismo tiempo, fije la forma do cumplir
se'' (72). 

Estas ideae han sido desarrolladas ampliamente dentro 
de las doctrinas conetltucionales, concretamente en su parte r~ 
lativa a las garantias individuales, coincidiendo substancial-
mente con las conclusiones formuladas por Gascón y Mor!n, al -
sintetizar las diversas propuestas de los delegados que concu-
rrieron al congreso de Varsovia de 1936, celebrado por el Inst! 
tu to Internacional de Ciencias Administrativas (73) • 

PARTE ·r1mcERA 

EL SILENCIO DE LA /\DMINISTMCICN PUBLICA Y 
LM DIVERSllS SOWClOOES l\ ESTE PROBLEMA 

como hemos vi.ato, el procedimiento administrativo, se 
caracteriza por la carencia de solemnidades y consecuentemonte
por su mayor rapidez. Por lo que oe ha considerado indispenea-
ble que la ley establezca medidas adecuadas para evitar la dil~ 
ci6n o paralización del procedimiento; esas medidas consisten -
en: La fijación de plazos breves y obligatorios para que actden 
dentro del procedimiento tanto los particulares, as{ como las -
autoridades, la forma de computarlos y loe medios para reclamar 
la negligencia o silencio de las autoridades y en su caso la e~ 
rreepondiente responsabilidad (74) , 

Esto es lo que ha dado origen dentro del procedimien-
to administrativo a la llamada Doctrina del siloncio Administrn 
tivo, en torno de la cual se han elaborado un gran número de e; 
tudio5, por lo que a continuación pasaremos a exponer algunos : 
de los criterios que mas han destacado sobre esta cuestión, a -
fin de obtener la más amplia visión posible del problema que re 
presenta El silencio Administrativo, mismo que nos ~cmos pro--: 
puesto analizar dentro del presente trabajo, a travlis dt'J.. desa
rrollo de los diversos apartados que integran los capítulos aer ---
miemo. 

En principio y como sostiene M. Diez, "El silencio ad 
ministrativo constituye un hecl10 jurídico, un hecho al cual el: 
derecho puede otorg<H consecuencias juridicas" (75). 
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Eata afirmaci6n se vo corroborad<1 Uicitamcntf! por al 
gunos otros autores de dcrc.•cho administrntivo, tal es el caso
de Miguel l'lcosta Romero ol cual a su vez afirma: "El sllcncio
administrativo es una institución tipica de esta materia, y m~ 
chas autores estiman que es coneccuoncia de falta dn forma en
el acto administrativo. Nosotros consideramos que el ailencio
administrativo no es falta de fo1·111a sino que es falta absoluta 
de acto, pues entendemos que la abstención de la administra--
ci6n p\1blica, con su silencio, es la negación mi ama de la ac-
tuaci6n o acto administrativo y, por lo tanto afirmamos que el 
silencio administrat.i.vo es consecuencia de una abstención de -
la autoridad, a la que la ley reconoce presuntivamente dívcr-
sos efectos jur1dicos" (76) • 

como se adv id·tn de lo anteri.or, ol silencio no es -
considerado como un acto, p0r lo tanto se deduce que si no en
acto es hecho, pero a diferencia de 6ata conclusi6n, hay auto
res que llegan a sostener puntos diversos, obteniendo por lo -
tanto conclusiones diversas, tal es el caso de Rafael Biels<1,
quicn sostiene que: "el silencio es un concepto gen~rico que. -
puede referirse a un acto o a un hecho" (77) , opini6n ésta con 
la que estamos de acuerdo por considerarla más completa que -
las anteriores, ya que si bien es cierto que el silencio es un 
hecho no debemos olvidar que en el caso que nos ocupa lo esta
mos estudiando dentro del procedimiento administrativo, que -
es la v1a idónea para la producción del acto administrativo,-
por lo que en todo caso el silencio lo debemos entender en 
función de éste, o sea, como ausencia del acto definitivo den
tro del procedimiento •H'll\iinistrativo, es decir, reconocemos -
que dicho silencio como hecho que es, excluye toda declaración 
de voluntad y r:;olamente podría presumirse la existencia de una 
voluntad, pero esta presunción por si sola resultaría insufi-· 
citmte para producir efectos Jurídicos, ya que únicamente en -
la ley esta presunción podría- tener la fuente de su eficacia. 

Como se pllec'!i:: ver no de&conocemos qu& el sile11c•io os 
un hecho sino que lo único que pretendemos aclarar, es que ese 
hecho halla su explic;oici.6n y lo que es más su posible soluci6n 
en función de un supuesto acto es decir, de una ficción a la -
cual se le pueden atribuir por disposición expresa de una nor
ma, ciertos efectos i~ridicos, en torno de los cuales se han -
producido distintos tipos de clasificaciones seg(tn sea el sen
tido que se le atribuya. 

Po~ lo anterior, la norma objetiva, a fin de dar cer 
teza en las relaciones jurídicas puede establecer g\1e, ocu----:. 
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rriendo determinadas circunstancias, el silencio deba presumir 
se como una "acción Volitiva" con determinado contenido, sin:
que de ninguna manera esto pueda constituir unn declaraci6n de 
vulunt:ad, ya quu el silellcio administralivo siynlfica la iner
cia o inactividad del órgano ndrr.inistrativo que debió ilCtunr. 

A este respecto, Carlos u. Pareja, "sost:icne que en
muchaa ocasiones perjudica mtis al ciudadano el silencio de la
administración que su actividad, porque deja sin resolver un -
procedimiento, lo que es peor de realizarlo. Si en un recurso
resuelve negativamente, cabe ocurrir ante la autoridad compe-
tentc pero cuando no se resuelve, el perjudicado queda impote~ 
te, sin remedio alguno" (70). l'or ello, os prcfcriblo dar un -
efecto juridico ya sea positivo o n~gativo para que el silen-
cio de las autoridades administrativas no afecte o afecte lo -
rnenos posible a loa interesados. cuando este silencio sea pro
longado mas allá del tiempo suficiente o necesario para la re~ 
lizaci6n del acto que deben producir lua autoridades adminis-
trativas es conveniente crear una fi.cci6n legal que lo substi
tuya la cual sólo puede existir en virtud de una disposici6n -
normativa que as! lo prevea e igualmente en esa disposición se 
debed preveer el término o plazo dentro del cual debe actuar
la autoridad a fin de que funcione la presunción legal deriva
da de dicha disposición. 

Esta doctrina, nació en Francia y sus orígenes los -
encontramos tanto en el decreto de 12 de noviembre de 1867, co 
mo en la ley de 17 de julio de 1900 . Pero fuó en Italia en doii 
de se elabor6 con mayor precisión. Podemos decir que nació con 
el propósito de impedir que en algunos casos, el Recurso con·-
tencioso ~drninistrativo fuera puramente ilusorio, ya que para
iniciar el contencioso, era necesario la e:dstencia de una de
cisión previa que impugnar, y dado que la inactividad adminis
trativa hacía nugatorio todo sistema de í111pugnaci6n, dejando -
al administrado en el desamparo, se pensó en la creaci6n de -
una fórmula que solucionara este problema. (79). 

En un principio según sostiene R. Resta, la doctrina 
pretendió asimilar el silencio administrativo a la de negación 
de justicia y por ello se le dieron recursos similares para -
que lo impugnara. Posteriormente se observó que esta soluci6n
no era la adecuada y resultaba poco práctica, por la mayor im
personalidad del órgano contra el cual debía deducirse la ac-
ci6n. El propio R. Resta, continúa anñlizando las diversas so
luciones que se le quisieron dar al silencio administrativo, y 
nos dice que "otra teoría entendía que el silencio prolongado-
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configuraba un exr.eso de poder. La naturaleza de este vicio no 
perrnitia resolver el problema del silencio" (80) • 

Finalmente, la aoluci6n consistió en conciderar al -
sl11.mcio a<l111inii.;tra L ivo como una "1-Jt81>Un<.:i6n luydl" d efu~to -
de que con base en ella, pudiora seguirse la vfa judicial obt~ 
nicndo así, la respuesta procedente do lo que lu adwinistra--
ci6n guardaba en sil ene io, ya sea por mora, omisión, negligen
cia intenciona 1 o de mala fe, no obstante de que loa Órganos -
de la administración tienen el deber de resolver las cuostio-
nes que se les planteen por los particulares. 

En sintesis, el valor jurídico del .ilenc:io é1dminia
trativo tiene lugar solamente en virtud de una dispoa.ici6n nor 
mativa de carácter general, que establezca en primer lugar el: 
plazo concreto traa el cual el silencio produce efectos y en -
segundo lugar, el sentido ya sea positivo o negativo de esos -
efectos originados con motivo de la inactividad admin~strativa, 
cano lo veremos a continuaci6n. 

LOS EFECTOS JllRIDICOS DERIVADOS DEL SU.ENC!O. 

En cuanto a los efectos jur!dicoa que produce el si
lencio, han sido divididos en tres hipótesis, atendiendo a la
parte de que proviene y en tal virtud se dice que: 

1) El silencio de un particular con rel<1ci6n a la -
formación de un acto jurídico en un expediente I hay que eñten
derlo corno que su derecho a intervenir en el oxpedicnle adml-
nistrativo ha caducado. Pero cabe hacer la aclaraci.6n de que -
en esta ocasión el silencio del particular es irrelevante y no 
nos interesa ya que el tema que por ahora nos ocupa es el si-
lencio de las autoridades administra ti vas, por lo que a conti
nuación pasamos a ver las otras dos hipótesis restantes. 

2) El Silencio Administrativo proveniente de una auto 
ridad, o más bien ocasionado por la mora de esta, en la forma-
ci6n de 1os actos de autorización o aprobación de las autorida 
des superiores, respecto dP. los netos de las autor idadea in fe: 
riores o subordinadas. S1 la superior no ejercita su dereclio -
de autorizaci6n o aprobación y si este ejercicio se haya some
tido a plazo, hay que entender que también nos encontramos an
te un plazo de caducidad y en este supuesto, la inactividad en 
el ejercicio de la faculteid l1e control, trae como consecuencia 
la eficacia del acto administrativo del órgano inferior o su--
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bordinado, por ello en estos casos se habla do silencio con -
efectos positivos de la administraci6n. (81}. 

3) "So ruede considerar también el silencio adminis
trativo aplicable a las peticiones reclamaciones y recuraoa d,! 
rigidos por un particular a la administración p\1blica. En esos 
supuestos, si la administracl.6n debiera resolver la cuestión -
plante•id.-:i y existiera un término para pronunciarse, ocurrir!a
un supuesto de desidia o negligencia de los administradores y
el silencio deber!a interpretarse como rcsoluci6n contraria al 
recurso o a la reclamación interpuestos. Nos encontrariamos en 
tonces frente al supuesto del silencio negativo de la adminis
tración. (82) • 

Por nuestra parte agregamoa a ost.as hip6tesis deriv! 
das del silencio aquella otra que 'onsíste en que una dispoei
ci6n normativa de 'orden general, no dé al silencio un efecto -
jur1dico positivo o negativo, sino que simplemente disponqa -
que transcurrido el plazo dentro del cual la autoridad debi6-
actuar, el afectado tiene acción para reclamar, ya sea ante la 
autoridad superior jerárquica o ante la autoridad jurisdiccio
nal, la falta Jo contestaci6n a la petición, instancia o promo 
ci6n, acgtin sea el caso; situación esta, que a nuestro parecer, 
contemplan en forma distinta, desde luego, el segundo párrafo
del articulo a.11 constitucional y la frnt"ri6n II del articulo·· 
21 de la ley del Tribunal de lo contencioso Administrativo del 
Distrito Federal, miamos quo a continuación transcribimos para 
una mayor claridad de lo expuesto: 

Art. BA (segundo párn.t fo) "A toda petición deberá r_! 
caer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigl 
do, la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve tárm! 
no al peticionario." 

Art. 21, fracción II, "Son atribuciones de las salas 
conocer: 

II,- De los JU1c1os que se sigan contra las mismas -
autorh:ades (se refiere a las del departamento del D.F.¡, cuan 
do no den respuesta dentro de un término de quince d!ae, a la; 
promociones presentadas ante ellas por los oarticulares, a me
nos que los leyes y reglamentos fijen otros plazos o la natur! 
leza del asunto los requierah. 

como puede apreciarse la acción se tiene en primer -
lugar, por dis pos ic i 6n expresa de la ley, en segundo lugar por 



82 

falta de contestación de la autoridad a la petición del parti
cular. y no por el simple silencio de la autoridad, por lo que 
a nuestro juicio, en estos casoli no c."lbe hablar de una Ncgat.i.
va Fleta", como sucede en el derecho fiscal en donde se preve~ 
como efecto jurídico atribuido al silencio, una presunta reso
lución ne9ativil por disposición expnrno cfo1 <1rt.fculo 92 dd e~ 
digo Fiaca 1 de lo Pcdcraci6n, cooo rntis adelnntc veremos. 

I..as situaciones previstils en estos tres preceptos 
que hemos citado, las iremos analizando ampliamente por sopar~ 
do al hacer el estudio correspondiente a cada uno de ell()s en
el capitulo 3~ del presente trabajo. 

Volviendo al estudio de loa efectos jurídicos que -
pueden darse al silencio adrdnistrativo, a fin de 0btcnor una
posiLle solución que resuelva sat.isfact()riamente el problema -
de la defensa del particular frente al silencio de la adminis
tración en el congreso de vanwvia de 1936, promovido por el -
Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, ae plan-
teó la siguiente interrogante ¿,Qué debe hacer el particular -
cuando la adminialraci6n se ni cga a decldi.r?. a este respecto, 
nos dice el maestro Antonio carrillo Flores, que se estudió la 
posibilidad de dofeJ1sa que representa el derecho do petición y 
que nosotros tcnernol:i en el art:.fcul() a.11 constituciona 1, conclu
yendo que es insuficiente, debido a la larga tramitación del -
juicio de amparo, además se dijo, q\.10 finalmente lo unico que
lo9ral>a el pilrticuldl' a travL de dic110 Juicio, era que se --
obligara a la autoridad a contestar y no a resolver sin que es 
to, represente una mejora. 

En el citado congreso, "f:l Delegado por Checoslova ·
quia, !lavelka, presentó una ponencia que señala las cuatro po
sibles soluciones para el problema de la defensa del particu-
lar frente al silencio de la administración, y son éetas: pri
mera. o que a petición del p.:irticular vencido el plazo para la 
decisión dol negocio, éste pase de la autoridad que debió re-
aolvcrlo a otra; segunda, que de oficio una segunda autoridad
se avoque al conocimiento del asunto que no se hubiese conclu_~ 
do en el término inicialmente fijado; tercera, que expirado el 
plazo por una ficción legal se entiend<1 que la autoridad ha d~ 
cid ido a firma tivamente a las pretensiones del particular, o- -
cuarta- que por lo menos corrido ese mismo plazo, se considere 
decidido el caso en forma negativa al particular, dP manera -
que pueda ~ste, desde luego, intentar los recursos administra
tivos o jurisdiccionales que procedan, planteando el fondo del 
asunto ante la autoridad que debe decidir el recurso. El Con-
greso se inclino por los remedios de fondo pero no opt:6 por ni!}_ 
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guno en partirular. Dijo solamente que ha de procurarse que en 
las leyes administrativas se establezca que a la expiración de 
los plazos se d& algOn valor jur1dico al silencio de la autor! 
dad, ya en el sentido de estimar el silencio como una acepta-
ci6n de la inst~nci~ dRl particular, o como un rechazamiento,
pl.lra que el interesado puoda elevar su defensa ante la autori
dad jurisdiccional ... " 

"A decir del maestro carrillo Flores", en M6xico se
tomaron en cuenta las conclusiones de este congreso al elabo-
rarse la ley de justicia fiscal: alli se determino que el si-
lencio de la autoridad, pasado un plazo que la ley establece -
se est:irno como decisión negativa para que el particular pueda
presenta r su demanda en cuanto al fondo ante el Tribunal Fis-
cal reclamando la nulidad de la negativa i sin perjuicio de que 
si asi lo quiere y por ello opta, ocurra en demanda de amparo
por violación del 0 art!culo a.a constitucional" (83). 

Ahora biM, en la doctrina genera 1, del DERECHO PRO
CESAL ADMINISTRATIVO, nos encontramos con relación al tema de
los efectos jurídicos que pueden atribuirse ~l silencio admi-
nistrativo, el importante y abundante estudio que de este tema 
ha hecho el tratadista Rafael Bielsa, de quien solo citaremos, 
lo que el denomina como reglas aplicables en punto al silencio 
y que corresponde a lo que nosotros venimos estudi.ando como 
efectos jurídicos atribuibles a 1 sUencio administrativo. 

A este respecto nos dice nielsa, que de acuerdo con
los principios que el estima más jur.ídicos y acordes con el i!! 
terés de la administraci6n pdblica, y sin detrimento del dere
cho de los administrados·, las reglas aplicables al silencio de 
la adrPinistraci6n pública, son las siguientes: 

"lª cuando la adrninistraci6n p\1blica no decide en el 
t6I'lllino senalado, debe entenderse que incurre en transgresi6n
culpable y, por consiguiente, esta omisión genera responsabili 
dad para la administraci6n y el derecho de ind~nnizaci~n si el 
incumplimiento determina daño jurídico. Si no hay t6rmino ni -
condición, la administración no incurre en responsabilidad y -
su silencio puede motivar otras medidas. Por ejemplo, si el Po 
der Ejecutivo no dicta el reglamento necesario para la ejecu-~ 
ci6n de una ley, revela con ello mala administración lo cual -
puede ser considerado en juicio político pero eso no da lugar
ª recurso jurisdiccional. 

11 2.11 cuando se solicita una decisión del poder admi--
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nistrativo v autoridad administrativa competente, y ella no se 
pronuncia, o la auto~idad no realiza actos dirigidos a ln de~! 
sión final, debo considerarse que la petición no ha sido <idmi
tida o ha sido denegada, por cuanto dentro del término seftala
do no se pronunció. 

"3" El silencio no puede entenderse ni como aproba-
ci6n ni como rechazo respecto de los actos sometidos a la aut2 
rización que ejerce en virtud del contralor administrativo: 
a) si no media un t6rn1ino y una disposición que asi lo declare: 
b) si no se produce decisi6n qua prest1pon9'1 de manera cir,rta -
esa voluntad de aprobar o rechazar; por ejemplo: si respccto
del presupuesto de una entidad autárquica no se dicta pronun-
ciamiento; no se entiende que el presup1.1eato es aprobado, pero 
tampoco por eso sólo rechazado, en tanto no haya resolución -
que aai lo disponga expniaa o implícitamente. Sin embargo, la
ley puede disponer que un acto no aprobado dentro de un t6rmi
no dado, tenga fuerza ejecutoria hasta que se pronuncie la au
toridad competente. Pero esa solución lega 1 no implica in ter
pretar el ailencio, sino dar certeza a una situación. La misma 
regla procedo tratándonc de una tarifo sometí.da, por un conce
sionario, a la aprobación del poder ~dministrador, o autoridad 
competente para l1acerlo: la tarifa no puede acr aprobada táci
tamente, salvo cuando se ha eotablocido do antemano un plazo
y se ha dispuesto que transcurrido ese plazo sin pronunciamien
to u observac~ión, aquella debe considerarse aprobada; pero és
te debe ser establecido expresamente, sin duda. La aprob~ción
tácita es de interpretación restrictiva. A juicio nuestro ello 
es as!: a) por que toda decisión que compromete la responsabi
lidlld de la administración pública, o se vincule a un acto --
esencial de la actividocl dÜ1ui1i.i.strntiVd, dcbu ser dada oxpre-
samente y, en buenos principios, tambil!n debe ser fundada~ b) -
por que la aprobación tácita vendria a legitimar la inerciu o
la negligencia adminislrativn, y ser!n un acto que, además de
inconveniente o ilega 1, no comprometer fa la responsctbi lidad -
del funcionario o funcionarios que intervienen en 61. (sobre -
la declaraci6n tácit;i de voluntad, habla.-emos máa adelante, -
por revestir cierta importancia dentro del tema del silencio -
administrativo (4A) cuando se trata do tr~mites necesarios, 
por ejemplo, reclamaciones en v!a administrativa, se entiende
que la falta de pronunciam~.ento en el plazo fijado en las le-
yes deben interpretarse como rechazo de la petición, 

''5A cuando la reclamación o petición se refiere a un 
t6rmirio, o a una cundición, debe entenderse que transcurrido -
el primero o cumplida la seg1.inda sin pronunciamiento, la resol!-,!. 
ci6n es denegatoria. Por ejemplo: tratandose de la excusión-
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de pago de unn tasa o de la obligaci6n de rendir un exámen, o 
de la admisión a un concurso; si roalizado el acto al cuol se 
refiere la petición o la obligación; ésta no se ha conside¡a
do, o no se hn dictado un acto que la proouponga, se entiende 
que la ha rechazado. 

"Claro est6 que en todas catos situncionoa si ha h~ 
bido omisión involuntaria o error no son aplicables las re--
glas expuestas. r.a negligencia o cumplicidad d<ll funcionario
no puede perjudicar a la administración pt1blicn. 

"6.Q Pi.nalmente, cuando se trato de rel<1ciones con-
traactuales, el silencio de la administración p~blica en cuan, 
to en el contrato se prevee se rigc1 a) por las claasulas de
la convenci6n; b) por las re•Jlas del De1·ec::ho Público ( ius i!!!, 
rii ), por cj~JTiplo, la aprobación de tarifas, modicaci6n de~ 
servicios; c) por.regla del código Civil articulo 1146, (este 
precepto pertenece a la legislación Argentina); la aplicación 
de esta disposición del código depende de la naturaleza del -
con.trato: en efecto, no puede considerarse a la adroinistra--
ci6n pllblic<1 cuando actúa como .:•oder administrador y por eso
en situación de prevalencia respecto del otro contratante --
(cuando se otorga una concesión), en la misma situación que -
cuando realice un simple contrato de suministro, sustancial-
mente una CC'(npraventa, en cuyo caso la aplicación del artícu
lo 1146 del c. c., puede llegar a·ser la única regla: ello d.!!_ 
pende del objeto del suministro: por que no es lo mismo sumi
nistrar víveres o municiones al ejército (y m~xime en tiempo
de guerra), que suministrar dtilEs de escritorio para ofici-
nas póblicas, se rige por el der(!c}o p:-ivado, y el silencio en 
los contratos en que la administración pdblica es parte, tam
bién se somete al derecho privado, salvo disposición legal -
en contrario" (B4) 

Después de haber expuesto alguna de las mdn importan 
tes clasificaciones respecto de los efectos jurídicos o reglas 
que rigen al silencio administrativo, debemos recordar aquella 
observación que anteriormente hicimos cuando hablamos de las - · 
clasificaciones más relevantes que se han elaborado respecto -
al acto administrativo, concretamente nos referimos a la dis-
tinci6n, entre acto reglado y acto discreciona, ya que como-
ahí lo afirmamos, el silencio administrativo adquiere comunme:!_ 
te mayor relevancia cuando se trata de actos reglados porque -
dent:r·o del procedimiento administrativo seguido para la pro--
ducción de este tipo de actos, normalmente se le puede atri -
buir alg6n efecto jurídico al silencio administrativo, por ser 
una actividad reglada. 
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Ahora bien, en cuanto n los netos discrecionales re 
producimos lo anteriormente expuesto, es decir, que en estos: 
caeos el silencio administrativo, puedo significar el ejerci
cio mismo de la facultad discrecional, o expresado en tfirminoG 
más claros, la autoridad adminintrativa en uso de su facultad 
deecreciona 1, derivada de ln ley, puede aclu«r o no, scgtln -
lo juzgue conveniente, pues en ello estriba la esencia do es
te tipo de actos de la autoridad administrativa. 

otra cuestión que creemos adquiere importancia den
tro del tema que nos ocupa, es la distinci6n entre lo que es
la declaración tácita de voluntad y el silencio administrati
vo, misma que pasamos a exponer a continuación. 

DECLARllCl ~.J 'l'ACl TA DE VOLUN'l'J\D· Y SILENCIO 1\DMlNIS'l'AATIVO. 

A este respecto, podemos decir qua hay algunos auto
res de derecho admini!!trativo, que confunden o más bien di-
riamos que equiparan o asimilan, a la declaración tácita de -
voluntad con el silencio administrativo para los finos do su
astudio, como sucede con Rafael Bielea, quien on el último -
párrafo do la regla tercera quo este autor propone cooio apli
cables al silencio y que ya antes hemos transcrito dentro del 
epígrafe dedicado al estudio de los efectos o reglas aplica-
bles en punto al silencio e ig\mlmcnte on algunos otros con-
ceptos expuestos por este autor, tales como el que a continua
ción transcribimos: "El silencio ea un concepto gen6rioo que
puede referirse a un acto o a un hecho: pero aolo interesa -
considerarlo aqu1 en cuanto ~anifes_taci6n tá'cita_~_l~nt~
de la administración p11blica, y no como una mera ejecución de 
una vohmtad preexistente.,. adem~s contim1a diciendo Dielsa •• 
¿QU6 criterio puede fundar una regla de interpretación ros pe~ 
to del silencio de la administración póblica en el sentido de 
deducjr de ene silencio la voluntad t~cita de ella? (85). 

Por nuestra parte consideramos que la declaración -
tácita de V(...luntad y el silencio administrativo son cuestio-
nes diferentes ya quo la primera consiste en una presunción -
derivada de un hecho positivo de la administración, mientraa
quo el segundo, o sea el silencio adminintrativo, cuando se -
origina y tiene adernás alg~n valor, es en virtud del efecto -
jurídico que le a tribuye una disposici6n norma ti va de carácter 
general. Lo cual posiblemente origina la confusión doctrinaria 
en cuanto a la significación de estos conceptos, ya que debí-
do a que la finalidad que ambos persiguen es idéntica, y conai.2 
te en dar certeza o seguridad jurfdica al administrado. 
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Sobre este particular, M. Diez, ha elaborado un am-
plio estudio en donde afirma, que "Las circunstancias capacea
da atribuir a la falta de declaración de voluntad la cficacia
de producir concecuencias jurídicas pueden S(lr de dos clasess 
1 circunstancias de hecho anteriores o concomitantes al compor 
tamiento activo dul ÓrlJ<lno en m6rito de las cuales ese compor
tamiento asume relevancia jur!dica. 2) circunstancias deriva
das del derecho positivo, en mórito de las cuales la falta de
declaraci6n puede ser indicio de la existencia de un deterr¡¡ina 
do acto de voluntad. En el primer caso not:t encontraríamos freñ 
te a una declaración tácita o presunta de la voluntad adminis: 
tratíva; en el segundo nos encontraríamos frente al silencio ad
ministrativo. { 86 ) 

En virtud de lo antes expuest:o y estnndo de acuerdo
con M. Diez afirmamos Q\IC el silencio no puede ser considerado 
cOITio una declaración tácita de voluntad, ya que cata resulta -
indirectamente de 'una declaración expresa o do un cOl'l\portamien, 
to, del 6rgano administrativo. 

Ahora bien sobre este particular u. Fragola, sostie
ne que: "La declaración tácita de voluntad, es un fen6meno de
equivalencia, por cuanto el comportamiento, hecho material, -
equivale en cierto sentido al faltante,y através del mismo se-

. deduce, en forma implícita, la declaración de voluntad del au
tor dirigido a un fin determinado. El hecho material no puede
identificarae con la declaración do voluntad pero es indicati
vo de la misma. En ciertos supuesto, un comportamiento de la -
administraci6n que no tenga por objeto manifestar su volunt1td
dircctamente, la presupone. Así el hecho de la construci6n de
un carni no presupone los hechos que la pre e idi.eron. Si la ley impo- -
ne una determinada forma, ro puede ru<istir comportamientos no -
formales que equivalgan a una declaraci6n 1.fo voluntad, por que 
lo contrario seria autorizar a la administración a sustituir -
al legislador en la apreciación de los medios idóneos para al 
canzar determinado fin. 

"La equivalencia se refiere a los efectos jur!dicos
efectos que el acto o hecho equivalente producen igualmente.si 
el acto o el hecho producen múltiples efectos jurídicos. la e-
quivalencia sera relativa, con relación a cierto efecto. 

"Existen distintas clases de equivalencias. Por ello 
para poder apreciar la equivalenci~ entre un comportarniento -
del sujeto y un acto jurídico faltante, es necesario conside-
rar estos comportamientos o hechos: a) con relación a las nor
mas legales: b) con relación a las normas de lógica jurídica o 
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criterios comunes de apreciación de la vida, de los usos, CO!. 
tumbres y relaciones sociales: c) aeg\in un eventual acuerdo -
entre las part~s." (87) · 

Desde luego, cabe agregar, que para que un cornport~ 
miento adminifltríltivo Sl'" considerado como clcrncnto incHcn t.i
vo de la voluntad de la ministraci6n ptíbl i.ca. debe satíafa-
cer previamente ciertos requisitos para podúr indiviclualizar
el acto equivalente, estos requisitos pueden ser positivos o
negativos, como ejemplo de los primeros tcnemoa, el hecho de
que el comportamiento equivalente emane del organo de la a.Jrni 
nistraci6n pllblica que debe producir el acto e'qn:cso y que -~ 
además tenga un contenido administrativo. como ejemplo de los 
segundos, o aea los negativos, podemos citar la falt~ de una
norma legal o reglamentaria q\le prescr.iba para el acto unn for 
ma escrita, es decir, ausencia de forn)a "escrita" como requi: 
sito para la manifestación de voluntad. 

Ahora bien, dentro de la clasificación de actos t~ci 
tos, se ha hecho a su vez otra distinci6n entre actos tacitas: 
y actos implicitos, a decir de st:assinopoulus, loa tácitos dc
un comportamiento que los presupone, mientras que loa implfoi
toa se infieren de otros actos expresos que los preauponen ne
cesariamente, (88) 

De todo lo hanta aqu! expuesto, resulta que el pJ:o-
blema del silencio administrativo no puede resolverse corno un
caso de interpretaci6n de la vohmtad administrativa. El silen 
cio administrativo debe entenderse pura y simplemente como una 
presunción' legal, presunci6n que esta motivad;; por exigencias
procesales. Ello es ae1 porque en nuestro derecho pdblico la -
ley establece expresamente la presunci6n o efecto jurídico que 
debe darse al silencio admlnistrativo, observado durante un -
peri6do de tiempo previamente determinado por la propia ley, -
a fin de htibilitar al particular paru que éste continúe con -
los recursos o juicios que procedan para resolver su problema, 
dando así a dicho particular la certeza y seguridad jurídica -
necesarias que este merece y reclama para poder decir que sus
relaciones con la administrucit>n p6blica son justas. 

SENTIDO POSITIVO O NEGATIVO, DADO AL EFEC'l'O JURlD!CO DERIVADO 
DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO. 

Debernos recalcar que en los casos en que la ley da-
un efecto jurídico ya sea positivo o negativo, se trata de una
ficci6n legal y no de un acto administrativo, ya que si el BQ 
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lo silencio de la administración se considera como una "DECI-
SIOO", a la cual se le diera un sentido ,eositivo, tendriamos-
que considerar que la solicitud del particular fue aceptada y
en consecuencia el "acto administratl.vo'' se configuraría por -
la sola voluntad de un particular: por ello la doctrina reco-
rnienda darle sentido negativ?1 a ese supuesto acto (resoluti-
vo~, que se ha dejado de producir. 

Ahora bien, la doctrina del silencio administrativo
no resuelve ning11n problema de interpretación de la voluntad -
de la adrninistraci6n p~blica, ya que precisamente hay ausencia 
de esa voluntad por que como hemos visto en párrafos anterio-
res, esta no se manifiesta, sino que se trata solamente de un
e~ecto jurídico dado al silencio adminintrativo cr~ndose por
lo tanto una ficción legal, cuya po&ibilidad de existencia on
el mundo jurídico debe estar prevista en una disposici6n norm~ 
tiva de c&racter g.eneral. 

A este respecto, nos dice el maestro J. Olivera Toro 
que "En al fondo del llamado silencio administrativo" encontr!!_ 
mos una ilegalidad en el aspecto formal (falta de respuesta) -
y, también con el sentido que se le d6 a la presunci6n, consin 
tiendo o negando la petición o reclamación del administrado, :: 
pudiera producir una ilegalidad sustancial, si con e~e sentido 
que se le diera a la presunción se lesionaran arbirariamente-
loe intereses del particular afectado an contra de lo cual po
dría iniciar lo contencioso". ( 89 ) 

Luego entonces, las leyes administrativas deben est!_ 
blecer la presunción derivada del silencio administrativo, ya
que cano lo afirma aiel~a, en la parte inicial de su regla Ja. 
aplicables al silencio, este no puede entenderse ni como apro
bación ni como rechazo respecto de los actos sometidos a la -
autorización de la administración p~blica, sino mediente un -
t6rmino previamente establecido en una disposición normativa -
general que a s.1 lo declare. 

En cuanto a la conveniencia del tipo o clase de efe~ 
to jurídico que ha de dársele al silencio administrativo,atra
vás de las disposiciones legales o reglamentarias, la doctrina 
se ha inclinado por el efecto negativo, ya que en caso de d&r
sele un sentido positivo al silencio administrativo se dice,-
segdn opinión de Royo Villanova, que se estad.a substituyendo 
la voluntad de la administraci6n, por la del particular y en-
consecuencia, la inactividad del órgano pdblico convertir!a a-
la petición más absurda del particular en acto administrativo, 
además de que en virtud de este efecto juridico positivo, la -
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adminiatraci6n dejaria de ser obra de administradores, para -
convertirse en obra de loe administrados. (90) 

Por lo que a nosotros corresponde estamos de acuer
do con la anterior opinión, rnisrn<i con la cual tarnbi6n co:n<'.i.
de el maestro J. Olivero Toro y, prJr ello consideramoa que ea 
correcto el que ac le dé un valor negativo al silencio de las 
autoridades, a fin de evitar que el acto administrativo se -
configure por la sola voluntad del particular, pero también-
consideramos que se le debo dar al.silencio administrativo -
ese valor negativo, para que asi se produzca lo que en lél 

pdctica ha sido denominada como RESOLUCION NEGATIVA F!C'rA,-
que b&sicamente consiste en considerar, al silen.cio de las -
autoridades administrativas, que no den respuesta dentro de-
los t6rminos correspondientes a las instancias o pcticionea -
que le sean planteadas por los part!cularee,como una supuesta 
resolución que niega, es decir, desfavorable para los intere
ses del solicitante. Esto sucede as!, en virtud de un texto -
legal previo, que lo disponga expresamente, como en el caso -
del art!culo 92 del Código Fiscal de la Federación, en donde
se ve claramente que la intención de nuestro lcgilador, fue -
la de considerar al silencio de la autoridad, prolongando d.!! 
rante noventa días h~biles, como una supuesta resolución neg~ 
tiva, para que el particular agraviado, pudiera continuar -
aus tr,mites, ya sea interponiendo el recurso que corresponda 
si lo hay, o intentando su nulidad ante el Tribunal Fiscal de 
la Federación como lo veremos m6s adelante en el capítulo ter 
cero. 

cabe hacer la aclaración, de que por nu~stra pa~tc
consideramos que en los casos de silencio administrativo en -
las autorid~des dependientes del Departamento del Distrito -
Federal a que se refiere el articulo 21 fracci6n JI de la Ley 
del Tribunal de lo contencioso Administrativo del D. F. y en
el caso del articulo a.ri constitucional, no se configura nin
guna RESOLUCION NEGATIVA FICTA, ya que en dichos preceptos, -
no se presume o más bien diríamos, no se le da un efe..::to jur! 
dico al silencio de las autoridades, sino más bien lo que su
cede en estos casos, es que una vez transcurrido el t~rrnino -
establecido en la ley o en la jurisprudencia como sucede en el 
caso del articulo a~ constitucional, se dá al particular agr~ 
viado por el mismo, un dcrec110, consistente en la posibilidad 
de ejercitar una acción ante el superior de la autoridad omi
sa o negligente, que dilató la pruducci6n del acto jurídico-
para que éste la constri~a a producirlo en un plazo más o me
nos breve que el propio superior fiJe, desde luego tomando en 
consideraci6n, toda la multiplir.idad de factores que intervEI!!_ 
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9an en el caso concreto, verbigraciaz sor!a el caao de un si
lencio peolongado por mb de 15 días para que las autoridacfoa
del Departamento del D. F., porduzcan un acto dminietrativo
a menos que la naturaleza del acto roquiora un plazo mayor, -
dá acci6n al particular agraviado para ocurrir ante el Tribu
nal de lo contencioso Aaministrativo del ó. F., en demand~ de 
nulidad, quu má; co~rectamente deboria ser demanda de jueti-
cill. 

En viuta do lo anterior, nosotros afinnamos, que en 
los casos que se refieren los dos últimos preceptos que hE.tftlos
venido citando, os docir, <11 articulo 21 fracción II y el a.a, 
no se le da en ellos vnlor o efecto jurídico al silencio en
ferma de resolución fleta, sino que el silcnclo en estos ca
sos, .ha sido condicionado a prolongarse durante un plazo a
cuyo vencimiento se origina un derecho de acci6n, para el 21-

fectc.-Oo el cual no podr~ hacer valer r..n loa t6rminoa que he
mos dejado precisados en el párrafo anterior. Pero hemos de
agre9ar, que el particular afectado o agraviado por el ailen 
cio de la autoridad, en estos casos adn a pesar de que las-
leyes que 1:egulan el contencioso adminietntivo, l1ablan de-
nulidad de lofl actos administrativos como causa para ocurrir 
ante .los tribunales admlnistratívos, como sucede con ol art! 
culo 77 bis, de +a ley del tribunll l de lo contecioso adminis
trativo del D. F. 

El uso de la terminología empleada pC1r el articulo-
77 bis, invocado en el párrafo anterior y que se refiere a -
las causas de nulidad de los actos adrniniotrativos de las a~ 
toridades del Departamento del D. F., no es exacta en el ca
so del silencio de dichas autoridades, ya que en realidad lo 
que sucede es que hay ausencia de acto administrativo, ya que 
en estos casos ni siquiera se establece una ficción legal, a 
diferencia de lo que sucede con el articulo 92 del C6digo -
Fiscal dela Federación que regula lo que se conoce como Res2 
lución Negativa Ficta, Este criterio lo podemos reforzar ad.n 
más si analizamos el contenido de la sentencia o acto resolu 
tivo de los tribunales contenciosos aclmiraistrativos, los cu~ 
les en estos casos, solo se limiton a ordenar a las autori~ 
des omisao, que dentro del plazo que ac le scfl.ale por dichos 
tribunales, contesten alapetici6nque han dejado de contes-
tar y que origin6 el juicio ante los citados tribunales, los 
cuales fijarán el plazo en que la autoridad responsable debe 
contestar a la petición, tanando en consideraci6n la natura
leza del asunto, como sucede en el caso del articulo 77 de -
la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del ne
partarnento del D. F. 1 cuyo texto dice: 
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"Las sentencias que dicten las 11alas del Tribunal -
no necesitarán formuli&no alguno, pero deber~n contener1 

" ••• III.- J.i0a puntos resolutivos en los que se ex-
presarán los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad-
se declare: EL PI.AZO OUE SE DE l\ LA J\UTORlDAD PARA COOTESTAR 
UNA PETICIOO DE ACUERDO COO I..J\ Nll'l'UAALEZA DEL ASUNTO, o bi6n
la orden de reponer el proc~dimicnto. Las sala& dobor~n, al -
pronunciar sentencia, suplir las deficiencias de la demnnda,
pero en todo caso, se contraer~n a loa puntea de la litis --
planteada." 

como vemos en el párrafo inicial do la fracciót1 III 
del citado articulo 77, se vuelve a insistir o hablar de nul! 
dad o validez del acto siendo que como ya antes dxprcsamos, -
hay ausl'.'.ncia de acto administrativo, por lo que repetimos, di 
cha terminoloqia es impropia, por ser poco adecuada ya que n,g 
sotroa cresnos que seria correcto hablar de DEMANDA ~B JUSTI
CIA, en consecuencia creemos que tambi6n oe doberia eatable-
cer unn disposición o varias quli en forma exclusiva regulen -
la competencia del tribunal en los caeos de silencio adminis
trativo y, que el silencio sea condicionado a un plazo m4s o
menos breve y en caso de prolont;;..L·ae por un tiempo mayor al -
fijado en esas disposiciones lllGa causa suficiente para ocurrh 
ante el tribunal an demanda de JUSTICIA pronta y expedita y -
no de NULIDAD. lo cual repetimos en impropio por las razones
antes aducidas; por 6ltímo, sería aconsejable que dentro de -
lo posible se fijará en dicha disposici6n o disposiciones el
nuevo término que será fijado por el tribunal en la sentencia, 
para que al condenar a la autoridad responsable, esta actde -
dentro del mismo contestando la petici6n no resuelta. 

En vista de lo anterior podemos decir que en estos
casos se trata de un derecho de acción procesal del particu-
lar agraviado por el eilencio y no de un efecto jur1dico 1ado 
al silencio para que lo pueda impugnar como si se tratara de
una resolución real, ya que insistimos en estos cas9s hay --
ausencia del acto expreso o presunto. volviendo al punto que
nas ocupa en este epígrafe# as decir, al SENTIDO POSITIVO O -
NEGATIVO que debe darse al silencio administrativo, er, los e!_ 
sos en que el Legislador consid~ra preciso darle un efecto j~ 
rídico al silencio en forma de Resolución Picta, insistimos -
al igual que la mayoría de los teóricos del Derecho Adminis-
trativo, en que si ha de dársela algán valor al silencio es -
preferible que sea en forma de Resolución Negativa, y no pos.! 
tiva aunque en algunos casos suele dársele un valor positivo, 
pero limitado o condicionado a una posterior ratificación de 
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dicho sentido, ya sea a trav€ts de actos tácitos de la adminis
traci6n o de un acto expreso mediante el cual la administra--
ci6n confirme el supuesto acto positivo ~edvado de su silen-
cio anterior. 

En nuestra legislación positiva, nos encontramos con 
varios casos, de disposiciones que le otorgan algdn valor o -
efecto jurídico al silencio de las autoridades administrativas 
ya sea en sentido positivo o negativo, como a continuación pa
samos a ver: 

l,Q 11 nivel constitucional, oapecificamente en mate-
ria agraria, lo encontramos en la frr.wci6n XlI dol artlculo 27 
consti tucíonal, que dispone: "Las solicitudes de restitución o 
dotación d~ tierras o aguas se prenentarán en los Estados di-· 
rectamente ante l9s gobernadores. 

"tos gobernadores turnarán las solicitudes a las co
misiones Mixtas, las que subatanciarén loa expedientes en el -
plazo perentorio y emitirán dictamen: los gobernadores de los
Estadoa aprobarán o modificarán el dictamen de las comisiones
Mixtas y que se dé posésión inmediata de las superficies que,
en su concepto, procedan. Los expedientes pasarán entonces al
Ejecutivo Federal para su resolución. 

cuando los gobernadores no cumplan lo ordenado en el 
párrafo anterior, DENTRO DEL PI.AZO PERENTORIO QUE FIJA LA LEY, 
SE COOSIDEAAAA DESAPROBADO EL DICTAMEN DE U\S C<l-!ISIOOES MIX-
TAS y se turnará el expediente inmediatamente al Ejecutivo Fe
de.ral. 

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formu
len dictamen en el plazo perentorio, los gobernadores tendr~n
facultad para conceder posesiones en la extenci6n que juzguen
proccdente; ..• " 

Lo6 términos a que se refiere este precepto constitu 
cional, se h'yan previstos en la ley reglamentaria del mismo.:" 
que lo es, ';..d "Ley Federal de Reforma Agraria", vigente a par
tir del 6 de abril de 1971 y en cuyo articulado se hace una -
distinción entre el procedimiento a seguir en los casos de do
tación y el de restitución tanto de tierras como de aguas. 

En el primero de los casos, es decir, tratándose de
dotaciones, la Comisión Agraria Mixta, deberá instruir el pro
cedimiento en un plazo de 120 d!as (art. 286), a fin de que --
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el expediente que se haya formado con motivo do dicho procedi
miento, quede debidamente integrado para poder dictaminar en -
un plazo de 15 dfas (art. 291) , sobre la procedenciíl o improc.!!. 
dencia de la dotación. 

Intnediatnrnente después la Comisión 1\graria Mixta, S.Q 
meterá su dictamen a la consideración del gobernador correspon-· 
diente, quien d:i~tará su mandamiento (aprobatorio, modi ficato
rio o desaprobato1·io), en un plazo que no c>eederá de l<; díns
(art. 292), pero por disposición del articulo 293, cuando el -
Ejecutivo Local no dicte su mandamiento dentro dol plazo indi
cado (15 d!as) SE TENDRA POR DICTADO MllNDllMIENTO NEGl1TlVO, y -
la comisión Agraria Mixta deberá recoger el expediento dentro
de los tres d!as siguientes µera turnarlo de inmediato al Del~ 
gado Agrario, a fin de que se tramite la resolución de~initiva. 

E inversamente, por divponici6n del articulo 294, "
Si la comisión Agraria Mixta no dictamina dentro del plazo le
gal, (15 dias), el Ejecutivo LOcal recogerá desde luego el ex
pediente, DICTJ\RA DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIJ\S el rnanda--
miento que juzgue procedente y ordenará su ejecución". 

Ahora bien en el segundo caso, o sea, el procedimien 
to de Restitución de tierras o de c:iguas, el art. 283, dispone
que la comisión Agraria, c:on vista de las constancias del expe
diente que se forme con motivo de este procedimiento formula-
rán su dictamen dentro de un plazo de 5 días, i::ontados a par-
tir de la fecha en que }1aya quedado integrado dicho expediente, 
en loa términos del art. 281, y los someterá d~sde luogo a la
consideraci6n del Ejecutivo Local, quién a su vez deberá dictar 
su mandamiento (aprobatorio, modifica torio o desecha torio), en 
un plazo que no exceder~ de diez dias. Pero desde luego COl\'0 -

contin6a expresando el citado articulo 283 "cuando el Ejec\.lti
vo Local dicte su mandamiento, enviará el expediente a! ~'lega 
do .l\grario para que este le d6 el curso que correspimda. -

si el Ejecutivo r..ocal no dicta su mandand.ento en el
plazo indicado, SE TENOR.A POR FORMULADO MANDAMIENTO NEGATIVO Y 
la Comisión Agraria Mixta, deberá recoger el expediente dentro 
de los cinco días siguientes para turnarlo de inmedinto al De
legado Agx:ar io, quien a partir de este momento continuartí el -
tramite del expediente. 

cuando la comlsi6n no emita dictamen dentro del pla
zo seftalado (5 dias), el Ejecutivo Local recogerá desde luego-
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el expediente de la comisión Agraria Mixta, dictará el manda-
miento que juzgue procedente en el •rERMlNO Dl~ CINCO DIAS y or
denará su ejecución. Una vez resuelto lo enviará al Delegado -
Agrario para que éste contin"1e con el trámite del expediente." 

como vemos, oatas disrosicionos de la Ley Federnl de 
Reforma l\graria, que hemos citado, prevean los términos perent.Q. 
rios a que se refiere el articulo 27 constitucional, dando al
silencio de las autoridades en algunos casos, efectos positi-
vos y en otros negativos, lo 11ni.co que nos parece criticable -
de oatas disposiciones os la variedad en los t6rminos a que se 
condiciona el silencio administrativo, para atribuirle al9dn -
efecto jurídico, ya que en el caso do Restitución son más bre
ves loa t6rminos, que en el caao de lá Dotación, siendo que el 
propio articulo 27 constitucional se refiere a ambos procedi-
miento~ sin distinción alguna, por lo que creemoa que la ley -
reglamentaria de el.icho precepto, no debió hacer ninguna distin 
ci6n en cuanto a la mayor o menor brevedad de loa t6rminos, ~ 
ra los casos en que preveo un efecto jurídico para el silencio 
de las autoridades administrativils, en este caso, lna autorid.!!_ 
des AGRARillS • 

2ª Dentro de la Legislación Federal, nos encontramos 
con los siguientes prcceptos1 Lo$ articulas 98 y 100 del Regl!_ 
merito de la Ley de la Industria Eléctrica, ubicados en el cRp.! 
tulo x:r, denominado "De las obras e instalaciones", cuyos tex
tos respectivos transcribimos a continuación: 

"Artículo 98. En un plazo no mayor de noventa días a 
partir del aviso de la conclusión de las obras e instalaciones, 
que a la secretaria; proporcione el interesado y los que ella
recabc, determinará la cantidad que haya sido necesaria inver
tir en las mismas. vencido dicho plazo sin que la secretoria -
pronuncie su declaración sobre el particular, SE TENDAA POR -
JUSTIFICADA lJ\ CANTIDAD QUE EL INTERESADO PR~rEHDA HABER INVE~ 
TIDO EN LAS REPETIDTIS OBRAS E INSTALJ\CIOOES". 

"Articulo 100. Los concesionarios deberán presrmtar
anualmente a la secretarla una relación, con sus costos corres 
pendientes, de las obras e instalaciones que ejecuten de acue; 
do con el artículo anterior, acompaMndola de una memoria des: 
criptiva y justificativa. cuando lo estime necesario, la secre 
taria podrá exigir que se le proporcionen los costos unitarioi 
de las obras de que se trate. 

Dentro de los treinta dias posteriores a la presenta 
ción de la relación, la secretar.fo concederá su autorización: 



9ú 

al respecto si encuentra JUstifjcada la necesidad do las obras 
~ instalaciones y comprob<Hlos los gastos; o bien harti al conc~ 
sionario sus observaciones para quo 6ste las conteste en un -
plazo de tred.nta días, y treinta dias desru6r. rcsolvor.i con -
los datos de que dif;pcmga. lJ1 1-'/\,IJl'A Dr; Hl'.:SOLIJC.IUN OPO!<'J'llNA lJl':
U\ SECRETl\RJA Dl:.~ERMlNA!VIN QUE SE C005IDEREN AtJ'fORIZJ\Dl',S LAS -
OBRllS E INSTAI.J\CJCNES Y ACEPTl\DOS SUS VALOIU.:S". 

como podemos ver, en el texto de las diaposü:ioncs -
antes cita das se da al silencio de las autoridades adminir.tra
tivas, un efecto jur!dico en sentido poaitivn, o sea, se pres~ 
moque a falta de resolución oportuna, por parte de loe autor! 
dades administrativas se debo considerar corno si eutau huhio-
ran resuolto afirmativamente las proposiciones de los particu
lares eRto sucede así a fin de que dichoe parLicularou no per
manezcan en un estado de incertidumbre e inseguridad. cabe agr~ 
gar como dato importante qut• loB ilrt!culos antes citador del -
reglamento de la Ley de la Jnd11atria 1n6ctrica, a\ln a pesar de 
encontrarse en un reglamento vigante, tácitamonte se encuentran 
derogados por la parte final del párrafo 6ll del artículo 27 -
constitucional, el cual dispone: "Corresponde exclusivamente a 
la Nación 9cmerar, conducir, transformar, distribuir y nbaste
cer energfo eléctrica que tengo por objeto la prestación de -
servicio póblico. En ea ta materia NO SE <JrORGARAN crnCESIOOES
A LOS PARTICULARES y la nuci6n aprovechar<Í los bienes y recur
sos nat11ralea que se req\liAr<m parci dichos fines." 

Este párrafo, fue condicionado por Decreto de 23 de~ 
diciembre de 1960, publicado en el 1Hari•1 Of.ici.11 do 29 del -
mismo mes, en cuya fechü entró en vi9or, y a p<irllt de enli.m-
ces ya no se otorgan, concesiones en matar ia eléctrica: por lo -
que los articulas 98 y 100 del Rcgl~mento citado resultan prás 
ticamente inaplicables y han caldo en deshuso, salvo en los C! 
sos, de los pocos concesionarios que aún quediln, tm virtud de
los derechos adquiridos en esta materia con anterioridad a la
ci tada reforma constitucional y a los cuales si les resultan -
aplicables las disposiciones reglamentarias que hemos citado,
hasta en tanto el plazo de las concesiones que tienen no se -
venza, ya que el articulo Segundo Tran8itorio del decreto an-
tes citado nos remite a la lcgisl<ici6n reglamentaria del artícu 
lo 27 constitucional, que es la Ley de la Industria Eléctrica-
y su Reglamento, siendo este ~ltimo donde encontramos ubicados 
a los artículos 98 y 100 aludidos. Como ejemplos de concesiones 
que a11n se encuentran vigentes y que por tanto le son aplica-
bles dichos preceptos, tenemos las otorgadas a las siguientcs
cmpreaas: La Cia. Eléctrica de Monclova: C!a. de Servicios Pú-
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blicos de Nogales, S.A. y la cia de servicios Pdblicos de Agua 
Prieta, s .A., y otras de menor importancia (91) • 

3~ Otro caso dentro de nuestra legislación, lo ene<>!! 
tramos an el tercer párrafo, del artículo 163 de ld Ley Gene-
ral de Instituciones de crédito y Organizaciones Auxi~iares, -
que dispone: "Las resoluciones y rccooendaciones que aprueba .. 
la comisión (se refiere a la comisión Nacional Bancaria) serán 
comunicadas y despu6s de cada sesión al secretario de Hacienda 
y SEIV'IN FIRMES SI DICHA AUTORIDAD HACE PRESENTE SU APROBACIQl-
0 EJERCI'l'A SU VETO SUSPENSIVO O SU DESAPROBACIOO DENTRO DEL -
TERMINO DE DIEZ DIAS DE SU NCYl'IFICACIOO". 

como vemos éste es otro de los casos en que nuostra
legislación, dá efectos jurídicos positivos, al silencio de -
las autoridades administrativas, es decir, lo concoptda corno -
resolución aprobatoria por no haber rechazado dentro del t6m,! 
no de 10 días lo sometido a su consideración, mediante una de
claración expresa en sentido negativo. 

4ª Ahora bi~n. otro caso que nos brinda la posibili
dad de ver el efecto jurf.dico atribuído por el l~gielador al -
silencio de las nutoridadea administrativas, es el que contem
pla el ültimo párrafo del artículo 366 de la Ley Federal del -
Trabajo, en materia de registro de sindicatos y cuyo texto, en 
su parte conducente dice: 

",,.si la autoridad ante la que se present6 la soli
citucl de registro, no resuelve dent1·0 de un t6rmino de 60 días, 
los solici tantea podrán, requerir la para que dicte resolución, 
y si no lo hace dentro de los 3 días siguientes a la presenta
c i6n. de la solicitud, se tendrá por hecho el registro para to
dos los efectos legales, quedando obligada la autoridad, den-
tro de los tres días siguientes, a expedir la constancia respe.s_ 
tiva." 

Sobre este particular, reproducimos el comentario -
que al pie del propio texto legal citado, han hecho los maes-~ 
tros Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, en la Nueva 
Ley Federal del Trabajo y el cual dice; 

"Este precepto es de suma importancia: tiende a ha-
cer efectiva la libertad sindical, ya que transcurridos loa -
términos de sesenta d!ae para resolver sobre el registro y los 
tres del requerimiento para gue las autoridades dicten la res2 
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lucT6ñ-Tpso jure, automáticamente, se tiene por registn1do el
sindicato y desde ese momento goza de personalidad jurídica. -
Las autoridndes debcrc1n expedir la constancia respectiva y en
caso de no hacerlo incurren en responsabilidad, pudiendo su--
plirse la constancia con otros medios de prueba. Ul personali
dad en este caso so ¡:iodrá comprobar con lils copias sel lüdtis de 
1a solicitud y requerimiento respectivo, cuando las autorida-
des nieguen el regiRtro del sindicato, los que apara~can cano
representantes de éste podr¿n ocurrir en juicio de amparo indl 
recto ante el juez de distrito competente como dispone ln loy
de amparo (92) • 

como vemos, en este caso se le ha dado un efecto ju
ridico positivo, al silencio de las autorid<id.as admin.J.atra Li-
vas, consistente en la resolución aprobatoria por la cu~l ae -
tiene por registrado a un sindicato, una vez transcurridos los 
63 d!as a que se refiere el precepto en cuestión, sin que la -
autoridad haya resuelto. 

Ahora bien, en este caso se refiere a las autorida-
dea laborales si9uientes "Art. 3b5. Los sindicatos deben regi!I_ 
traru en la secretaría __ _q_~ ·rrabajQ...X_ Provisión Social en los -
casos de competencia federal y en las junta~a de conciliación y 
arbitraje en los de competencia loca 1 ... " 

La Secretada de 'J'rabajo y Previsión Social es unn -
autoridad formal y materialmente administrativa por lo que no
amerita comentario alguno. Pero la junta local de conciliaci6n 
y arbitraje, aunque es una autoridad formalmente administrati
va, tiene funcionos materialmente jurisdiccionales, que consi_I!, 
ten en resolver las controversias qi.1e se produzcan entre los -
patrones y trabajadores de la lo,·,.lidad o jurisdicción de di-
cha junta, pero en el caso do la solicitud de registro de los
sindicatos a que se refiere el articulo 366 de la Ley Federal
del Trabajo, en que las citadas juntas locales hacen el regis
tro y dictan la resolución aprobatoria correspondiente, NO AC
TUAN EN F'tJNCl ams MA'l'ERll'H.MEN'rE JUHl~>DlCCICtH\LES, ya que no -
existe cbntoversia obrero patronal, sino que en estos casos su 
función es netamente administrutiva, por lo que hemos de consi 
derar a dichas JUNTAS LOCALES DE CONCII,IACirn y AlUHTR1\JE, co: 
mo aut6nticas llUTORID1\DES FORMAL Y MllTERIALMENTE J\DMlNISTRl\TI
VAS. 

otro aspecto, que nos brinda el articulo 366 de la -
Ley Federal del Trabajo, es la posibilidad de aplicar lo que -
en doctrina se conoce como L/I PUESTA EN MORA DE LA ADMIN!STRll
CION O PONEH EN MORA /\ U\ AUTORIDAD, que consiste en lo si----
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guiente: El interesado una vez que ha instado a la autoridad -
administrativa, espera unri respuesta por parto de dicha autor.! 
dad dentro de un término previamente establecido por la ley, -
pero ai la administración guarda silencio respecto de la roso-· 
lución que debe dictar dentro del plazo establecido por la ley, 
da origon a que el interesado, la requiera nuevamente. a fin -
de que dicha autoridad produzca el acto que ha dojado de prod~ 
cir dentro del primer plazo, es decir, so le recuerda que no -
ha producido el acto a que está obligada, y por ello so le re
quiere nuevamente para que dentro de un nuevo plazo, que puede 
ser id~ntico al primero en cuanto a su duración, pero que casi 
siempre suele ser más breve, produzca el acto administrativo -
requerido, a este segundo plazo es al que se le lia denominado
por las doctrinas francesa e italiana, que oa donde con mayor
frecuencia suele utilizar esto tipo de figura juridicat como -
"puesta en mora de la adro in istración", y unl'l vez agotado eate
segundo plazo, sin que se haya producido el acto administr~ti
vo por parte de la autoridad correspondiente su petición debe
considerarse como rechazada por lo que el afectado por el pro
longado silencio, queda en posibilidad de ocurrir ante lan --
~utoridades jurisdiccionales en demanda de justicia, toda vez, 
que previamente ha agotado todos loa recursos o medios de de-
fensa a su alcance y que tiene frente a la administración pó-
bl ica y que aon obligatorias en cuanto a eu interposición, pa
ra poder continuar sus tr~mites ante las autoridades jurisdi-
ccionales. 

5A Otro caso en que se da un efecto o valor jur!dico 
al silencio de las autoridades administrativas, es el que con
templa el decreto, qu~ regula los precios de las morcanc!as a
que el mismo se refiere expedido el d!a 2 de octubre de 1974 y 
que entr6 en vigor el mismo dfa de s\1 publict1ci6n t>Jl el Diario 
Oficial de 3 de octubre de 1974. 

En dicho decreto, se da en varias disposiciones, un
efecto jurídico en sentido positivo, al silencio de la autori
dad, en este caso la secretoria de Industria y comcrc.io, es d,t 
cir, en estos casos se configura una especie de concesi6n fic-· 
ta respecto a las solicitudes que las empresas formulen a la -
secretaria de Industria y comercio, para que dicha autoridad -
modifique o acepte la modificaci6n de los precios propuesta -
por las empresas, respecto de los productos sujetos al sistemn 
de fijación de precios por variación de los costos, que se ha
yan incrementado en un cinco por ciento en su costo global, -
siempre y cuando esas solicitudes no sean resueltas.ñen~ro de
los plazos establecidos en las disposiciones que el propio de
creto contiene y que son las siguientes: 
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"Art. 14 La modificación a los precios de los produg 
tos sujetos al sistema de fijación de precios por variación de 
costos. deberá solicitarse de la secretaria proporcionando la
informaci6n requerida en los fonnularioe que al respecto se ~ 
pidan. 

LA SECRET1ilU1\ RESOLVERJ\ EN UN TERMINO DE THEINTA 
DIJ\S Y, SI TRANSCURRIDO DICHO PLJ\ZO NO HUBIERE RESOLUClON EN -
CCNTR.i\RIO, SE CCNSIDERARI\ APROD/\DA LA SOLICITUD. 

F..n caso de que la documentación se hubiere presenti.l
do incompleta, dentro de un t6rmino no mayor do diez diae, co!l_ 
ta dos a partir de la fecha de presen tac i6n do la aolici tud, la 
secretarla pedirá al interesado que la complete en un plazo m! 
ximo de SESENTA DIJ\S y, si no lo hiciere, se le tcndrj por de
sistido do su solicitud. 

LA SECR~'TARIJ\ DISPCNORA DE UN TERMINO DE VEINTE DJAS, 
COOTADOS 'A PAR'l'lR DE LA FECHA ~ QUE EL INTERESADO SUMINISTRE
LA INFORMACICN ADICICNAL, PARA RESOLVER Y, EN CASO DE QUE NO -
I,Q HICIERE DENTRO DE DICHO Pl.ilZO, SE TENDM POR APROBliDA LA SQ 
LICITUD." 

El otro caso en que el decreto citado, da un efecto
jur!dico positivo al eilencio de las autoridades administrati
vas, lo encontramos en el a rt!cu lo 15, cuyo texto dispone: 

"Art. 15 cuando la empresa interesada, fabrique o 
distribuya diversas productos sujetos al régimen de fijaci6n -
de precios por variación de costos la secretaría podrá distri
buir, los aumentos propuestos de tal manera que resulten meno
res para los artículos de mayor importancia econ6mica y aoci.al 
y, autorizar mayores aumentos pi...ra el resto de los productos,
siempre que el promedio de incremento de loa precios correspon 
da al incremento global de los costos. -

La secretariü dará a conocei· la fijación de precios
a! solicitante, dentro de los plazos eenalados en el art!culo
anterior y la empresa dispondrá ae un t6rmino de quince d!as,
contados a partir de la fecha en que reciba la lista elaborada 
por la secretaria, para presentar observaciones. 

LA SECRETARIA DEBER.A EMITIR SU RESOLUCICN DENTRO DE
LOS QUINCE OIAS SIGUIENTES A U\ FECHA EN QUE RECIBA LAS OBSER
VACICNES DE LA EMPRESA Y, SI NO LO HICIERE, SE TENDRAN POR --
APRO.MDAS LJ\S OBSERVACIOOES." 
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Ahora bien, aunque las doctrinas administrativas, se 
inclinan por el efecto jur!dico negativo, como una posible so-· 
lución al problema que representa el silencio de l~a autorida
des administrativas, y recomienda que sea eatl! el eentido que
se le dé a dicho silencio, a fin de evitar que el <1cto admini!, 
trativo a~ integre o produzca ya sea por ministerio de ley o -
a trav6n de la voluntad del part.icular afectado por el silen-
cio administrativo, puesto que do eer as! la administraci.ón P!!. 
sarfa a ser obra de los administrados y no de los administrad.2_ 
res, pero muy a pesar de las recomendaciones que hace la doc-
trina nuestros legisladores han adoptado en sus leyes, l~s más 
de las veces, la postura contraria, es decir, que han preferi
do el sentido positivo, para roeolvcr el problema del silencio 
administrativo, como lo hemos visto a trav6s de algunas de las 
disposiciones citadas anteriormente, aunque cabe agregar que -
el legislador mexicano, ha adoptado ese sentido positivo, en -
diaposiciones concretas, como es el caso de las anteriormente
senaladaR, pero cuando se trata de regular los efectos jurídi
cos del silencio administrativo, dentro de los procedimientos, 
que las autoridades instauran en situacionen más generales es
decir, que tiene un mayor ámbito de aplicación debido a su ca
rácter abstracto y general, no referido a una situación en pa.!; 
ticular, adopta otra postura corno en el Ctlf\O del artículo 92 -
del Código Fiscal de la Federación ha preferido observar las -
indicaciones de la doctrina, eato es, ha dado un sentido nega
tivo al silencio administrativo prolongado durante un t6rmino
más o menos breve, que tambi6n se encuentra previsto en la ley. 
A esto hay que agregar que en algunas de las disposiciones 
aplicables a casos más limitados en que se ha dado un sentido
º efecto juridico positivo al silencio de las autoridades admi 
nistrativas, ha limitado, el SUPUESTO ACTO ADMUlISTAATIVO, que 
se configura a través del silencio de dichas autoridades condi 
cionado a un plazo previamente establecido en la ley, o sea, = 
la ficción legal que el legislador crea, a fin de dar certeza
al particular, no es un acto DEFINITIVO, sino que queda sujeto 
a una posterior ratificación, o por el contrario pueden ser -
desvirtuados o destruidas por la administración y en tal caso-. 
ser anulados por no ser eficaces por contener alg~n vicio de -
los que la propia ley regule o alguna otra de aplicación suple 
toria, prevea corno causa suficiente para anular tanto a un ac:: 
to expreso, como a un acto ficto, por cualquiera de los moti-
vos que el legislador haya considerado como causas de nulidad. 

En vista de lo anterior podernos decir que en estos -
casos nos encontramos frente a una ficción legal o ACTO ADMI-
NISTRATIVO EVENTUAL, que bien puede ser ratificado más adelan-
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te por un acto expreso o bien puede ser destruido, con "afectos 
retrl)activos", por haberse producido u originado trayendo cons.! 
go mismo desde su origru1 un vicio o causa do nulidad. Esta pos
tura coincide sustancialmente con lo expuesto por Bielsa, en su 
regla 3a aplicable en punto al silencio, y que ya antes hemos -
e ita do y que en t{·rn.1 nos mt'I a o meno a broves nos die o que ''la -
ley puede disponer que un acto no aprobado dontra de un término 
dado, tenga fuerza ejecutorin hasta que ae pronuncie l<l autod
dad competente. Pero eaa solución lega 1 no implica interpretar
el silencio, sino dar certeza a una aituacil'.in •.. '' (93) • 

En nuestra legislación administrativa vigente, nos CJl 
contramoa con un caso en que el silencio de las autoridades ha
sido tratado en la forma que heroos expuesto, es decir, cooo un
efecto o ficción jurídica que constituye un acto administrativo 
eventual, favorable al particular, o seq en sentido positivo, -
el cual está sujeto a ratificnción o reconocimiento por parto -
de la autoridad administrativa correspondiente, dicho caso es -
el siguiente: Bl ejemplo que nos proponE!fl1os exponer a continua
ci611, resulta de la combinación de los incisos "e) y k) del ar
t!culo 11 del Reglamento de Clasificación de Elnprcsus y Grados
de Riesgo para el Seguro de AccidAntes del Trabajo y ~1fenneda

des Profesionales, cuyo texto transcribimos a continuación en · 
su parte relativa para au análisis y ejcmplificaci6n, para obt~ 
ner una mayor claridad de lo anteriormente expuesto: 

"Art • 11 • Para la modif icac i6n de los grados de .ries
go de las ernpre&as se procederá en la siguiente forma: 

.•. e) I..as solicitudes de que habla el inciso anterior, 
(es decir, el inciso h), que se refiere a solicitudes de rcvi-
si6n para la dis'llinuci6n del grado de riesgo), deberán ser re-
sueltas dentro do un plazo no mayor de SESENTA DIAS, a contar -
de la fecha en que se reciban por el Instituto •.. 

k) , LAS MODIFICJ\Cl OOES EN EL GRADO DE RIESGO ACORDADA 
POR EL INSTI'l'U'l'O, SURTIRAN SUS ErECTOS A PARTIR DEL DIMES'l'RE DE 
COrIZAC!OO SIGUIENTE A U1 FECHA EN QUE SE DICTE LA RESOLUCIOO a 
que se refiere el inciso e) o QUE SE VENZA EL PLAZO que el pro
pio inciso sefíala, CUANDO SE TP.ATE DE DISMINUCION, y a partir -
del bimestre de cotizaciones siguiente a la fecha en que se no
tifique a la empresa la modificación, si se trata de aumento." 

Como podemos apreciar en este caso, la solicitud de -
modificación del grado de riesgo, (de disminución), hecha por -
un particular al Instituto Mexicano del seguro social, por con-
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dueto del Departamento de Riesgos Profesionales, puede originar 
dos supuestos, a saber: El primero de ellos, puede ser el caao
en que la solicitud es resuelta dentro de los 60 d!as del plazo 
a que se refiere el inciso e) y además que dicha resolución su.r 
ta s~s efectos hasta el bimestre siguiente al quo oc produjo, -
que aeria lo norrna 1, por lo tanto no habria problemn alguno; 
pero: En el segundo supuesto, que es el qua nos lntoresa, se 
contempla aquel otro caso en que el Instituto, no produce la r~ 
solución correspondiente, dentro-de los 60 d!as siguientes a la 
presentación de la solicitud de disminución en el grado de rie.!! 
go y por ese solo hecho de no haber producido eu resolución, -
dentro del plazo mencionado, se sobre-entiende que se produjo -
afirmativamente, es decir concediendo 11'1 dismim.1ci6n del grado
de riesgo solicitada, y surte sus efectos a partir del bimestre
de cotizaciones siguiente a la fecha en que ae vencieron los 60 
dias a que se refiere, el multicitado inciso e) , ya que as! se
deduce del texto del inciso k) del propio reglamento, por lo -
que el solicitante podrá hacer sus cotizaciones y pagos, bajo -
el nuevo grado de riesgo que solicitó y que adquirid en virtud
del silencio del Instituto, que se prolongó durante el plazo fi 
Jado en el reglamento. 

En este caso que contempla el segundo de los supues-
tos citados, se dá al silencio adrninistra~ivo, un efecto juríd!. 
co positivo, configudndose por ello el acto administrativo por 
la sola voluntad del particular y el silencio administrativo -
prolongado durante el plazo de 60 dias, ya que estos son los -
presupuestos jurídicos que dan nacimiento a ese acto o ficci6n
legal estahlecid~ ~n una dispooici6n de carácter general. 

Este acto ficto ~'' sentido afirmativo, ea eventual y
carece d~ definitividad, por los motivoo que a continuación da
remos, pero antes, quisieramos hacer lll siguiente aclaración: -
En el presente caso sujeto a estudio, podemos decir que se ha -
previsto ese efecto jurídico positivo, a fin de dar certeza y -
seguridad jurídica, aunque en fo1'1tla relativa, para que el soli
citante pueda realizar todos sus movimientos contables, as! co
mo los pagos respectivos, etc., a partir de una fecha cierta y~ 
así no causarle perjuicio económico alguno, dada la seguridad -
que se supone tiene el solicitante de hacerse acreedor a una -
nueva clasificaci6n "menor", en cuanto al grado de riesgo, ya -
que antes de intentar la disminución de dicho grado, mediante -
su solicitud, éste debió haber satisfecho una serie d~ requisi
tos técnicos tales como la adopción de medidas de higiene y pro 
gramas de seguridad, que la empresa solicitante debe tener a _-:, 
fin de proteger a sus trabajadores y en consecuencia reduzcan -
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también, eue indices de frecuencia y de gravedad promedio, ya
sean del primer al'io, siguiente a su creación o establecimiento 
de los tres l'.1ltimos al'ios si su establecimiento o creación ea -
mayor a este periodo, puesto que dic110s indices de frecuencia
y de ':Jl'élve<lnu, deLt:x.1n ser tornados en cuent<l por el Instituto, 
para poder resolver ai procede o no la disminución que se le -
solicite, y debemos agregar qllo los mcncionndos indices, debe
rán ser inferiores a las cifras promedio generales, correspon
dientes al grado medio de la clase en que se encuentra cotiza]}. 
do ol solicitante, y que previamente han uido fijau~B por el -
Instituto, por lo que el solicitante que cubrid estos requisi
tos seguramente se hará acreedor a la disminución del grado de 
riosgo solicitada, en los términos del articulo 11 del Regla-
mento de clasificación de I!)npresas y Grndoa de Riesgo para el
seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales; 
a que hemos venido refiriéndonos en ostc supuesto sujeto a es
tudio. 

Ahora bien, ccxno lo anunciamos antes de hacer la an
terior aclaración pasamos a explicar porqué ese "supuesto acto 
administrativo" conformado por la sola voluntad del solicitan
te, condicionada a que el silencio de la autoridad administra
tiva, sa prolongue durante el plazo establecido en el reglame~ 
to, es decir. por 60 dfos, se dice que es un ACTO EVENTUAL y -
que carece de definitividíld. 

En primer lugar, debemos considerar que se trata de
una ficción legal creada por el legislador, para darle certeza 
y una relativa seguridad jur!dica al solicitante ya que la ad
ministración no ha producido oportunamente su resolución den-
tro del pl4zo fijado para tal fin; y tomando en consideraci6n
que de la resolución que debió producir se van a derivar como
consecuencia una serie de futuros actos accesorios que puedru1-
ser beneficiosos o perjudiciales para los intereses del solici 
tante seg~n sea el sentido de la resolución o acto principalr: 
es por ello que el legislador iia optado por considerar al si-
lencio adrninistrativo prolongado durante un plazo razonable -
que el mismo fija como una supuesta resolución en sentido afir 
mativo, es decir, ha creado una ficción legal o acto ficto en: 
sentido positivo, para evitar que los futuros actos accesorios 
que forzosamente van a producirse posteriormente, a 1 vencimien 
to del plazo se~alado para la creación del acto principal, y: 
que tienen como antecedente el contenido de este rtltimo, pue-
dan llegar a causar daños y perjuicios al particular y que ~de 
más en algunos caeos resulten quizás imposibles de reparar. -
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Por todo lo anterior y considerando el hecho de que -
la administraci6n p~blica, no puede ni debe perjudicar a un pa!:_ 
ticular sino mediante una causa legal en la que funde y motiva
su actuación, nuestro legislador, estando consciente do eata s.!_ 
tuación, h;, pr<•fcrido en algunos ci\sos, dar al silencio de lan
autoridadcs administrativas, un sentido positivo pero limitado, 
es decir, sujeto a la ratificación posterior por parte de la ª-ª 
ministración, por ello, decimos que ese sentido es limitado, ya 
que si a la postre resulta que el solicitante no satisfizo ade
cuadamente todos los requisitos ncceearioi.; para hacerse acree-
dor a lo solicitado, la admin istraci6n podrá producir una reso
lución fundada y motivada, negando la procedencia de lo solici
tado y como consecuencia, podrá exigir que se cumpla lo diapue.!. 
to en su resolución expresa y por lo tanto los actos accesorlos 
derivados del acto o reeoluci.6n f icta en sentido afirmativo, -
quedan desvirtuados, careciendo de toda fundamentación 16gico-
jur1dica, por lo que habrán de a pegarse a los términos de la r~ 
solución expresa, a6n a pesar de que 6ntos le sean adversos al
particular, ya que ahora la afectación que se le pueda causar -
con esa resolución expresa, a! se encuentra fundada y motivada
ai as! lo hace la autoridad, por lo cual no existe violación a! 
guna que ocasione algl1n vicio o c<iuea de nulidad en el actuar -
dt: la administraci6n pdblica, qui.' ha cuidado de cumplir con el
principió de legalidad. 

con lo anterior, queda demostrado que este tipo de e~ 
puestos actos administrativos, conformados en virtud de la fic
ción legal atribuida al silencio adm~ni::itrativo prolongado du~
rante el plazo establecido en la ley, son solamente EVENTUALES
y carecen de DEFINITIVIDAD, ya que pueden sor anulados por la -
administración al producirse la resolución expresa, porque de -
no ser asf estaríamos ante el caso de una verdadera C~CEPCICl'
F!CTA, otorgada al particular sin fundamento legal, puesto que
el legislador no ha declarado expresamente su voluntad de cons
tituirla a través de las disposiciones legales de un ordenamien 
to ju:r.idico, por considerar qut: dicha corce.si6n, resultaría coil 
traria a los principios juridicos y de buena administración ·asi como 
también en algunos casos como sucede en el presente, se iría en 
contra de los principios de política económica del ESTADO MEXI
CANO. 

cabe agregar, que estas últimas consideraciones no -
son siempre aplicables, es decir, existen casos excepcionales -
debido a la naturaleza propia de los mismos y a la materia ---
que regulan, como lo hemos visto en algunos de los que contem-
pla nuestra legislación administrativa objetiva, en loe cuales-
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el propio legislador quizo que fuera en sentido pooitivo el -
efecto jurídico atribuido al silencio de l<rn autoridadQo admi
nistrativas, a~n a pesar de las recomendaciones que hace la -
doctrina administra ti va, en el sentido do sostener, que ol 
eíeclo judclicu 1116.s ducuudo piud acr atribuido al silencio -
de las autoridades administrativas, es el efecto jurídico nega 
tivo, y no el positivo ya que éste último desvirtúa la propia~ 
naturaleza del acto administrativo, que consiste en quo éste -
se origine por medio de una DECLARACION IJNHJ\TERAL DE VOLlJN'fAD. 
Este efecto jurídico positivo atribuido en algunas oc~siones -
al silencio, se debe también a que nuestro logislador estimó -
que no se le seguía perjuicio alguno a la administración púhll:_ 
ca y que en cambio si podia llegar a ~esultar perjudicado el -
particular debido al silencio de las autoridades 6 a un efecto 
negativo dado a dicho silencio, por no ser adecuado a la si tu~ 
ci6n este efecto o sentido negativo, por ello prefirió o m~s -
bién diríamos que consideró, como prudente el darle un efecto
positivo al silencio de las autoridades cuando 6ste se prolon
gara durante el término que él mismo estableció en una disposj,_ 
ci6n normativa de cnrácter general, toniéndose en till vit'tud,
como aprobada la solicitud del particular. 

En beneficio de un;, mnyor claridad, respecto del 
efecto juridico positivo, limitado o eventual, dado al silen-
cio de las autoridades administrativas, ilustraremos a continua 
ción lo expuesto con un ejemplo utilizando el caso de una em--
preaa que aolicita La Disminución del Grado de Riesgo al Insti 
tuto Mexicano del Seguro social. todo ello con fundamento en -
los citados incisos (C) y (K) del articulo 11 del Reglamento -
de la Materia: 

Una em¡irebil (X) solicita al Departamento de Ri.esgos
Profesionales del lMSS, la reducción del grado de riesgo en -
que se encuentra cotizando actualmente, por considerar que la
misma ha cubierto los requisitos necesarios paro que proceda -
la disminución del grado de riesyo que tiene asignado, obte--
niendo otro inferior, pero sí dentro de los 60 días siguientes 
a que se refiere el inciso e del articulo 11 no se atiende su
solici tud y se produce la resolución respectiva, por disposi-
ci6n del inciso K) del citado articulo 11, la modificación en
el grado de riesgo, por tratarse de disminución oe entenderá -
que ha sido acordada favorablemente por el Instituto ~' surtirá 
sus efectos a partir del bimestre de cotización siguiente al -
en que se vencieron los 60 días. 

Por lo tanto la empresa (X), formulará sus liquida-
cionea de cuotas obrero Patrona les, de acuerdo con la prima e.e 
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rrespondiente al nuevo grado de riesgo solicitado, a efecto de 
que el silencio del Instituto no le cause perjuicio econ6mico
alguno que posteriormente pueda resultar irreparable. 

Esta forma dA proceder. por parte de la empresa, ori
gina que el Instituto formule giros extraordinarios con cargo
ª dicha empresa, por las diferencias resultantes entre la pri
ma y grado de riesgo en que estaba cotizando y la nueva prima
y grado de riesgo que adquirió por virtud de la ficción legal
atribuida al silencio del Instituto, prolongado durante 60 --
dias y que son los presupuestos a que se refieren los incisos
C) y K) del articulo 11 del Reglamento en cuestión, como caus_! 
lea de la ficción legal jurídico positiva. 

Ahora bien, los giros extraordinarios o complementa
rios, mejor conocidos como cédulas de Diferencias en el pago -
de cuotas Obrero Patronales, deberán ser impugnadas por la em
presa solicitante, debido a que no se ajustan al grado de rie~ 
go que adquirió eventualmente en virtud del silencio del Inn-
tituto, para que posterionnento dichos giros complementarios -
no sean considerados como actos consentidos por la empreaa y -
para ello la solicitante cuenta con el Recurso de lnconformi-
dad previsto por el articulo 274 de la Ley del Seguro social -
vigente y el Reglamento de dicho precepto, evitando con ello -
que la empresa tenga que pagar esas diferencias, en forma defi 
ni ti va, ya que podrá optar entre hacer el pago bajo protesta o 
garantizar el inter6s fiscal correspondiente a dichas liquida
ciones, a través de uno de los medios de garantía que estable
ce el articulo 12 del c6digo Fiscal de la Federación, puesto -
que las cuotas Obrero Patronales para los efectos de su cobro
tienen el car~cter de fiscales por disposición del articulo --
267 de la Ley del Seguro social, acto seguido, la empresa sol! 
citará en los términos del articulo 27 del Reglamento del ar-
ticulo 133 (actual 274) de la Ley del Seguro Social y el 157 -
del Código Fiscal de la Fedoraci6n que se SUSPENDA LA EJECU--
CION DEL PROCEDIMIENTO EC~OMICO C~CTIVO, hasta en tanto sean 
resueltos on formo definitiva los recursos o juicios que se ·-
originen con motivo de la disminución del grado de riesgo sol.!: 
citada. 

En tal virtud, podemos decir que la empresa (X) no -
ha sido afectada en forma irreparable a causa del silencio del 
Instituto. Pero hemos de agregar, que esa adquisición de una ~ 

nueva prima y grado de riesgo, en virtud de la supuesta aproba 
ci6n, es eventual y carece de definitividad, pero su justifica 
ci6n es debido a que a través de esa supuesta aprobación, se : 
le dá certeza y una relativa seguridad juridica, a la empresa-
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solicitante, ya que como lo hemos explicado antes el Instituto 
puede posteriornente reoolvor, dcsvirt\1ando y desaprobando la
disminución del grado de riosgo solicitada, por cona uerilr que 
la empresa (X) no satisfizo adecnadamente los requisitos nece
sarios para la procedencia de la disminución solicitada. tam-
bi6n puede suceder que la empre1rn solicitante demande ante la
autoridad jurisdiccional competente, en este caso el 'l'ribunal
Fiscal de la Federación, al Instituto debido a su silencio, en 
cuyo caso, dicho Instituto. podrá contestar la demanda instau
rada en su contra, fundando y motivando la causa quo crea suf.!. 
ciente para justificar su silencio o para no conceder o desa-
probar la disminución de la prima y grado de riesgo que solic_! 
ta la empresa (X) , y si resultara suficiente dicha causa y fu~ 
ra declarada como procedente por el Tribunal Fiscal, traería -
como consecuencia el hecho de que la empresa (X) volviera a c2 
tizar en su antigua prima y grado de riesgo y ad~n~s tendría -
que pagar las diferencias resultantes que se omitieron a par-
tir de que la citada empresa comenzó a cotizar con la prima y
grado de riesgo que se atribuyó en virtud del silencio del !n~ 
tituto y que posteriormente es declarada improcedente, puesto
que todos loa recursos de inconformidad hachos vnler en contra 
de las cédulas de diferencias en el pago de cuotas Obrero Pa-
trona les, tambián deberán ser declarados improcedentes, en viE 
tud de que la causa que loe originó es infundada, debido a su
odgen. 

como hemos podido apreciar a través de este ejemplo, 
el hecho de que el legislador, le atribuya o d6 un sentido po
sitivo al silencio de las autoridades administrativas, con --
ciertas reservas o condiciones o requisitos apreciables a futu 
ro, es con el fin de dar certeza y seguridad jurídica al part:I 
cular y no perjudicarlo sin antes haber analizado y valorado · 
todos los elementos de hecho y de derecho a eu alcance, parn -
poder fundar y motivar adecuadamente au resolución, que bién -
puede ser ratificando lo solicitado o negándolo, seg~n proceda. 
Pero si finalmente la autoridad opta por la ratificación, el -
particular se ver fo beneficiado corno podría s\1ceder en el ejem 
plo anterior si el Instituto ratificara el acto eventual y fi~ 
to en virtud del cu;,!,. la empresa solicitante adquirió eJ, nuevo 
grado y prima de rieego solicitado, puesto que los efectos de
la ratificación o aprobación expresa, se retrotraen hasta el -
bimestre de cotización siguiente al en que vencieron los 60 -
días a que hace alusión el artículo 11 del Reglamento de la ma 
teria. Procediendo en consecuencia a la cancelación de las ga: 
rantias requeridas y a su devolución, en virtud de que loe re
cursos de inconformidad interpuestos en contra de los giros --
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por diferencias en el pago de cuotas Obrero Patronales aor!an
resueltos en forma favorable al solicitante, y en caso de que
cm vez de garanth~arse se hubiere procedido a realizar pagos -
bajo protesta, se devolvería el importe de los mismos al soli
citante, aunque sería máe recumenddble en ualot1 cat1uti que so -
hiciera operar la cornpcnoaci6n con otros cr6ditos que se ten-
gan a favor del Instituto ó que oc puedan llegar a tener. 

como conclusión, do lo anterior podemos afirmar, que 
son las leyes administrativas las que deben establecer la pre
sunci6n derivada del silencio de las autoridades administrati
vas; pero también; podemos afirmar que en nuestro sistema le-
gal, son contadas las ocasiones en que se preveé un efecto ju
r!dico, ya sea positivo o negati.vo que pueda ser atribi1ido al
silencio de dichas autoridades, ya que casi siempre se ha dej!_ 
do al interesado como dnico medio de defensa en estos casos el 
juicio de amparo pa.ca que presione a la autoridad anisa, a fin 
de que conteste a su petici6n, lo cual resulta muy dilatado y
costoso, ade.m~s de que es poco satisfactorio el resultado que
de dicho juicio se obtiene, como lo veremos en el próximo cap! 
tulo. 

EFECTOS DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO FIJADO POR LA 1..l·iY /\ LA J\OMI
NlSTRJ\CI~ PARJ\ RESOLVER. 

En este lugar pensamos que es oportuno y necesario -
analizar loa efectos del ~enclmiento del plazo fijado por la -
Ley a la administración pdblica, para que 6sta resuelva, loan 
te ella planteado por un particular. A este respecto la doctrl 
na se pregunta ¿qu6 sucede si presentada una instancia ante la 
autor:i.dad administrativa competente, se vence el plazo fijado
por la ley? ¿la administración tiene adn tiempo para pronun--
ciar su resolución? Y se contesta, diciendo que pueden presen
tarse dos hipótesis: 

la Que el interesado afectado por el silencio admi-
nistrativo no interponga o haga valer su acci6n ante la autor! 
dad jurisdiccional administrativa, dentro del t~nnino senalado 
por la ley. 

2a oue el interesado interponga o ejercite su acción 
dentro del plazo que le fije la ley. 
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En el primer caso, entendemos que la administración
no ha perdido, au competencia y por ello ha de permitirsolc -
que produzca su resolución. Desde luego en esto caso d1S,bomos -
entender, que ai se amplfo el plazo para que la administración 
resuelva, es lógico que se le amplie el plazo al administrado
para recurrir al i:;ilencio de ln autoridad o la resolución i.'ldmi_ 
nistrativa que en su caso di.etc, en la misma medida que se le
ampliÓ a la administración. vale decir, entonces, que ai la -
ley fija habitualmente un plazo a la administración para que -
produzca su resolución, y uno para que el interesado recurra -
la resolución ttdministrativa que lo afecte, ~ate 1Htimo plazo
ae contará a partir do la expiración del concedido a l.a adrni-
nistraci6n, ya que es ajustado a derecho, permitir que el adm1. 
nistrado pueda h~cer correr el plazo para la interposición do
su demanda, hasta el momento en que sea notificado de la deci
sión adn.inistrativa, en los casos en que esta se produzca, ya
q''ª ".ln los caeos del silencio de las autoridades, el adminis-
trado tiene en todo tl.empo el legítimo derecho de recurrir an
te las autoridades judediccionalea administrativas, tal aitu!_ 
ci6n. 

En el segundo caso, podemos decir, que si el intere
sado interpone la acción ~~dicial dentro del t6rmino que lo f.!. 
ja la ley, debemos entender que la administración ha perdido -
ya eu competencia para producir su rcsoluci6n y le eat~ vedado 
tomar cualquier decisión, debiendo resolverse definitivamento
el asunto ante las autoridades jurisdiccionales administrati-
vas. 

A este respecto, existen otras posturas aón más am-
plias o el~sticas que sostienen, que la adminiatraci6n pública 
no piet"de su competancia p11ra resolver un determinado asunto,
sino hasta el momento mismo, en que efectivamente, envie el ex 
pediente a la autoridad jurisdiccional administrativa que va a 
conocer el recurso o juicio, lo cual nos parece que resulta ex 
cesivarnente tolerante, en ese sentido se ha pronunciado Garri: 
do Falla (94) • 

Ahora bien, en nuestra realidad jurídica se han tom~ 
do algunos conceptos e ideas de la pri01era de las hipótesis e~ 
puestas en sus dos casos y se han adaptado en algunas de nues
tras disposiciones legales, en t1na forma m~s simple, es decír
máa sencilla y menos complicada, a la vez que ro~s justa y, en
t6rminos breves podemos describir de la siguiente forma: 

En primer lugar se fija un plazo por una disiposi--
ci6n, para que la autoridad administrativa resuelva las instan 
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cias, peticiones, solicitudes o promociones que le aean plan-
teadas por los particular.es, expirado que sea dicho plazo, el
afectado, puede libremente escoger entre seguir esperando a -
que la ndministraci6n resuelva lo hnsta entonces no resuelto o 
en cl\so contrario optar por reclamar la f;:ilta de resolución -
oportuna lo cual hará ante la autoridad jurisdiccional admini..! 
trativa, pero sin estar sujeto a ningón término en cuanto a la 
interposición de su demanda ante dichas autoridades, ya que -
las unicas condiciones o requisitos de procedibilidad que se -
le imponen aoni el que se haya vencido el plazo legal para que 
la autoridad administrativa resuelva y que efectivnmento no -
tenga conocimiento de ninguna resolución, esto es, que no 1e -
le haya notificado debidamente la reeolud6n ei acaso ésta se
produjo. 

Inversamente y como consecuencia de lo anterior, si
la autoridad administrativa omisa, no ha sido demandada ante -
la autoridad jurisdiccional administrativa, por haber optado -
el partic::ular por seguir esperando a que se produzca la resol!!_ 
ción administrativa, o habiendo sido demandada la autoridad a~ 
ministrativa, ante la autoridad jurisdiccional administrativa, 
no ha sido legal.mente emplazada, es decir, que no se le haya -
notificado legalmente la demanda inet~urada en su contra, PUE
DE LIBREMENTE PRODUCIR U RESOLUCIW QUF. CJ.UTIO DICTAR DENTRO
DEL PIAZO LEGAL PREVIAMENTE ESTABLECIDO PARA 'I'AL EFECTO. 

De lo anterior dan fe las siguientes disposiciones -
legales vigentes: 

El articulo 192 del c6di90 Fiscal de la Federaci6n,
cuyo texto dice1 "La demanda deberá ser presentada directamente 
al Tribunal Fiscal o enviarse por correo certificado dentro de 
los quince días siguientes a aquel en que haya surtido la noti 
ficaci6n de la resolución impugnada, hecha de los casos sigui8!1 
tes: 

••• IV. En los casos de negativa ficta, el intereeado
no esta obligado a interponer la demanda dentro del t6rmino a-· 
que se refiere este artículo pudiendo presentarla en cualquier 
tiempo mientras no se dicte resolución expresa y siempre que -
haya transcurrido el plazo respectivo. 11 (esta disposición se -
refiere a los 90 dias Mbiles, de que disponen las autoridades 
fiscales, para dictar una resoluci6n respecto de las instan--
cias o peticiones que le sean planteadas por los particulares, 
por disposici6n del articulo 92 del propio código Fiscal) • 

Ahora bien, si interpretamos esta disposición a oo.n. 



112 

trario sensu, es decir, en sentido contrario, podemos afinnar
que la autoridad administrativa, en oste caso las fiscales una 
vez transcurrido el plazo respcctfro (~O días hlÍbi.i.es), pueden 
dictar la resolución exrrea11 omitida, en cualquier tiempo 
{siempre y cuando no se haya interpue11to la demiln<fa clp n11l id<'d 
en su contra por el particular afectado por el silencio de di
cha e autoridades) • 

Con todo lo anterior, damoa por terminado e.l presen
te capitulo relativo a la ubicación y planteamiento de la fi9~ 
ra juridica que noe ocupa como principal objeto de estudio en
el presente trabajo, consistente en el SILENCIO DE LAS AUTORI
DADES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO y a continuaci6n pasamos a
estudiar en el siguiente capitulo, los principales medios jur! 
dicos de defensa que tienen los particulares afectados por el
silencio administrativo a que nos hemos venido refiriendo y -
loa cuales son: l~ El JUicio de Amparo, por violación al ar--
t!crulo 8Q constitucional, qua consagra el Derecho de Petición, 
que deben respetar todas las autoridades en general: 2A El J'Ji 
cio de Nulidad, ante el Tribunal Fiscal de la Federación por -
violación al articulo 92 del c6digo Fiscal de la Federación -
que regula el silencio do las autoridadeff administrativas (fi~ 
cales) y que regula la figura jurídica conocida como la Negati 
va Ficta: 3~ El J\licio de Nulidad ante el Tribunal de lo con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal, por incumplimien 
to de lo dispuesto por el articulo 21 fracci6n II de la Ley _: 
que rige y regula la competencia de dicho Tribunal para cono-
cer de los casos en que el silencio de las autoridades adrniñi~ 
trativas del Departamento del Distrito Federal, afecte a un -
particular por la falta de resolución oportuna de dichas auto
ridades dentro de loa plazos fijados en esta disposición. 

Nota: La Ley de la Industria El~ctrica de 31 de di-
ciembre de 1938 a que se refiere el Ejemplo No. 2 del epígrafe 
denominado "SENTIDO POSl'l'lVO o NEGll'rIVO Dl\DO AL EFECTO JURIDI
co DERIVADO DEL SILENCIO., fu6 ~brogada por la Ley del Servi-
cio Pllblico de Encrg!a F.l~clr ka, publicada en el Diario Ofi-
cia l de 22 cle Diciembre de 1975 que entró en vigor al d1a si--
9uiente de su publicación, y a partir de entonces quedaron sin 
efacto todas las concesiones en esta materia, debiendo entrar
en liquidación hasta su total disolución las empresas que pres. 
taban ese servicio pdblico. Aclarando, que el reglamento de _: 
11 de Septiembre de 1945, aün continua en vigor hasta en tanto 
no se dicte ur.o nuevo. 
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C A P l T U L O Ill 

PARTE PRIMERA 

EL ARTICULO OCTAVO CONSTITUCIONAL O DEHECHO DE 
PETICION 

Como es bien sabido, el Derecho de Petición está con
sagrado por el artículo Bo. constitucional \' a decir de Brise
ño Sierra, el Derecho de Petición que es el más eleme11tal der.!. 
cho de instancia, se caracteriza "porque es de eficacia conoc! 
da, pero de eficiencia deaconocida. La eficacia conocida estri_ 
ba en el deber de responder. La eficiencia desconocida radica
en la discrecionalidad con que cuenta la autoridad para cante.!! 
tar en cualquier sentido desdo unn negativa hasta \U1a conce--
Bión de lo pedido". ( l) 

Estos acpectos y algunos otros más que requieren de 
W1 análisis cuidadoso debido a su importancia, habran de ser -
el contenido de este apartado y los cuales iremos exponiendo ~ 
por orden de importancia, por lo que comenzaremos con la tran.1. 
cripción del texto del artículo 80. Constitucional, para pasar 
posteriormente a desarrollar loa puntos más reelevantes que i!l 
tegran la garantía Constitucional conocida como Derecho de Pe
tici6n: 

"Art. So.- L<>s funcionarios y ernpl.eados pÚblicos res
peLarán el ejercicio del derecho de petición, siCJllpre que ésta 
se formule por escrito de manera pacífica y respetuosa: pero -
en materia polÍ.t.ica s6lo podrán hacer \HW de ese derecho los -
ciudadanos de la RepÚblica. 

A TODA PE'l'ICION DEBERA RECAER UN ACUERDO ESCRITO, de
la autoridad a quien se haya dirigido la cual TIENE LA OBLIGA
CION DE HACERLO CONOCER EN BREVE TERMINO AL PETICIONARIO". 

JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA, EL ARTICULO Bo. CONSTITU
CIONAL EN REI.ACION CON EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. 

En primer lugar de la transcripción realizada del ar
tículo 80. constitucional, vemos que éste impone como princi-
pal obligación a las autoridades, la de respetar el ejercicio
del Derecho de Petición, y ello implica, que dichas autorida-
des actúen, es decir, se les impone una obligación positiva, -
consistente en dictar un acuerdo corno complemento correlativo-
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que integra el Derecho de Petición establecido en el artícul() 
Bo. Constitucional, o sea, no deben permanecer indifcrentes,
las autoridades, cuando el particular solí.cite mi actuación, -
ya que no deben guardar Silencio respecto a la pctici6n que -
se les haya formulado, siempre y cuando Ústa satisfa<Ja loa r!?_ 
quisitos que el propio artículo Bu. exige para esto tipo de -
solicitudes o peticiones y los cualce consisten en que la pe
tición sea hecha en forma respetuosa, pacífica y por escrito, 
ya que si la autoridad toma una actitud negativa, guardando -
silencio, viola la garantía en cuestión y de ser así el paxti 
cular agraviado, queda en aptitud de reclamar estct violación
ante las autoridades jurisdiccionales adrniniHLrativas, median 
te el j uic;ío de amparo indil'cct..o, de acuerdo con el artícul.o-
114 fracción segunda de la Ley de Amp4\ro, acudiendo ante el -
juez de distrito por ser éste el competente ya que se trata -
de una violación procesal cometid<1 por una auto:r.idnd distinta 
de los tribunales judiciales administrativos o del t:rahajo, -
integrándose así lo que constituye el Contencioso Administra
tivo Material, en razón de la materia que se est5 conociendo, 
para mayor amplitud de estas idean nos remitimos al capítulo
anterior en la parte relativa al procedimiento administrativo, 
donde previament~ las analizamos. 

Cabe agregar, que el dejar al juicio do amparo como
una posibilidad el reclamar el silencio de la autoridad admi
nistrativa, para que a travéfl de dicho juicio se constrifta y 
obligue 11 las autoridades responsables, se ha criticado dura
mente por los teóricos del Derecho Administrativo, entre los
cualcs podemos citar al rni\estro Antonio Carrillo F. quien ha 
expresado que los resultados que del juicio de amparo, se ob
tienen, son insuficientes, ya que se hd demostrado que pa.ra el 
respeto del Derecho de Petición es necesario seguir y trami-
tar todo un juicio, que finalmente al cabo de seis meses o de 
un afio lo único que el agraviado obtiene, es que se obligue a 
la autoridad responsable a que conteste, sin que eso constit~ 
ya alguna mejora efectiva para los inter~ses del particular. 

Nosotros opinaJll05 que independientemente de la cr.íti 
ca sobre la eficacia o eficiencia que le sea atribuida al jui 
cio de amparo, no se debeolvidar que este constituye una posibi 
lidad más de defensa para el particular afectado por el silen 
cío de la autoridad administrativa, y que en tanto no sea do: 
tado de otro recurso o it•icio, debemos atenernos al juicio de 
amparo, y en todo caso por lo que debernoc pugnar, es por que -
se respeten los términos o plazos señalados para st~ tramita-
ci6n, logrando con ello, que ep.te juicio, se convierta verdade 
ramente en una posible solución a est.e problema, así como de: 
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otros muchos, que se ventilan a través del juicio de amparo. 

lJl. PETICION DEBE O NO, SER RESUELTA. 

A este respecto, la doctrina mcxican<\ y la jurispru-
dencia coinciden on cuanto que el artículo 80. constitucional
no obliga a 111 autoridad a entrar nl cunocimiento del fondo de 
el aaw1to 1 ni mucho menos aún a resolverlo de acuerdo con laa
pretenciones del peticionario, sino que a lo único que está 
obligada la autoridad, es a dar una respuesta o como lo expre
sa el propio artículo Bo. Constitucional, n la petición formu
lada por un particular, DEDERA RECAE.R UN ACUERDO ESCRITO DE LA 
At1'1'0RIDAD A QUIEN SE HAYA DIRIGIDO. 

Así pues, la autoridad cumple con la obligación o de
ber de carácter positivo que lo ha sido impuesta por la loy la 
cual consiste en asegurarle al peticionario un proveido escri
to con el cual obsequie su petición, satisfaciéndose con ello
la relaci6n jurídica consignada en el artículo So. conatituciQ. 
nal. 

Por su parte la suprc.ma corte de Justicia de la Na--
ci6n, ha venido r.1oatcnicndo idéntico criterio en su jurispru-
dencia y, ad<>más ha aclarado algunas lagunas como a conti:nua-
ción veremos, a través de la exposición de las tesis jurispru
denciales que citnmos: 

"El que los trámites administrativos, relacionados 
con las p.;:tic.i.ones de los particulares, sean de orden pÚbli<..-o
y .requieran de un cuidauoso eslu<lio, no roleva a las autorida
des de la obligaci6n qu~1 tienen de contestar dichas solicitu-
des, aunque sea simple.mente para indicarles que su instancia -
habrá de someterse a un cuidadoso estudio".( 2 ) 

Como se puede apreciar a través d~ los términos en 
que se encuentra concehid& la anterior tesis jurisprudencial,
la corte sostiene el criterio de que la autoridad tiene la - -
obligaci6n de contestar al peticionario aún a pesar de que no
sea forma de resolución, sino mediante un simple proveido de -
trámite. 

Este criterio se ve aún más reforzado, a través de d! 
versas tesis jurisprudenciales que sostienen como criterio la
obligación que tiene la autoridad de acordar las peticiones 
que le sean planteadas, aún no encontrándose en aptitud de re
sol ver, por ausencia d~ los elementos de prueba que sean sufi-
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cientes y necesarios para tal fin, ya que a pesar de dicha ca
rencia, la autoridad está obligada a respetar el derecho de p~ 
tición y en tal virtud, deberá dictar un acuerdo en el sentido 
de prevenir al peticionario para que éste aporte los elementos 
necesarios que le acct.n requeridos por dicha autoridad. Pucuto
que la autoridad no puede justificar su inac:t.ividad o Ri 1 r1n~.i.o, 
desacatando lo dinpuesto por el artículo no. Constitucional, -
bajo el pretexto de argumentar que ello constituye en todo ca
so una ampliacion virtual para el peticionario, supuesto que -
se le concede mayor tiempo para apartar las pruebas que el ca
so requiera, además insistimos en que díchu actitud por partc
de la autoridad es violatoria de la garantía en cucstió, por-
que hace que el plazo para que contesto ln autoridad, ya no 
sea breve.( 3 ) 

Esta obligación de contestar laa peticione:: que los -
particulares les formulen a las autoridades administrativas nos 
parece, que alcanza su maxima cxpresi6n a través de la siguieu 
te tesis jurisprudencial: 

"La falta de competencia de una autoridad para resol
ver la solicitud de un pürticular, no la exime de la obliga--
ción de contestar la instancia, aún cuando sea para darle a c2 
nocer su incapacidad legal para proveer en la materia de la p~ 
tición". ( 4 ) 

Como se puede apreciar, tanto la doctrina como la ju
risprudencia, han tratado de ser congruentes con el contenido
del artículo Bo Constitucional, dándole una aplicación precisa 
dentro de lo posible, cubriendo con ello toda la amplitud q...io·· 
comprende dicho precepto, a fin de brindar al particular los -
verdaderos beneficíos que encierra esa garantía constitucional. 

REQUISITOS QUE DEDE SATISFACER EL ACUERDO RECAIDO A -
LA PETICION. 

Sobre este particular el maestro Ignacio Burgoa, nos
dice que la Suprema Co:ríe r;oi:;Lienc a tx:avés de su jurispruden
cia, que el art!culo So Constitucional tiende a asegurar un 
proveido sobre lo que se pide y no ha que se resuelvan las pe
ticiones en determinado sentido, pues la autoridad CW11ple con
la obligación que le impone el citado precepto, con solo dic-
tar un acuerdo expresado por escrito, respecto de la potición
que se le haya formulado, por lo tanto aparece como irrelevan
te el sentido y términos en que esté concebido ese acuerdo. 

Pero a esto agrega, que dentro de un régimen de dere-
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cho, como el nuestro todo acto de autoridad debe efectuarse 
conforme a la ley y principal.mente con la Constitución, por lo 
que la autoridad debe responder a las peticiones fundadas que
le sean formuladas, contestando en igual forma, o sea, obser-
vando el principio de legalidad. 

No obstante lo anterior, es decir, de los buenos de-
seos e intenciones del maestro Burgoa, el acuerdo que recaiga
ª una potici6n, aún a posar de ser notoriamente ilegal por no
estar fundado en la ley debemos reconocer que de hecho la aut51 
ridad que lo dicta no viola el artículo 80 Constitucional, ya
que esto precepto sólo exige que se dicte un acuerdo respecto
ª la petición y que éste sea por escrito y, no exige que dicho 
acuerdo sea fundado adecua<lamento, puesto que en este Último -
caso la fBlta de fundamentación o la indebida fundamentación -
de dicho acuerdo puede ser inpuqnada por el particular por vig, 
lación a los artículos 14 y 16 constitucionales, pero de ninguna 
manera puede decirse que se ha violado el artículo Bo conatit.Y, 
cional, ya que la petición del particular si fHP obsequiada M.2 

~ diante un acuerdo escrito de la autoridad ante la cual se dir! 
gió. 

Ahora bien, respecto a si el acuerdo que recaiga a 
una petición, debe ser congruente con la misma, se ha sosteni
do por la doctrina y la jurisprudencin, que aunque el articulo 
Bo Constitucional, no expresa nada sobre este particular, es -
lógico pensar que dicho acuerdo para poder ser considerado co
rno correlativo y :.:-atisfactorio del derecho de petición que el.
particular ejercita, ~ebe por lo menos ser congruente con los
térrninos de la petición, criterio este Último que se desprende 
ele la jurisprudencia que se cita a continuación1 

"Por no dar congruente contestación a la solicitud 
que se haga ante una autoridad, se lesionan los intereses jur! 
dicos del ocursante, en virtud de que atento lor ordenado por
el artículo 80 Constitucional, las autoridades tienen obliga-
ción de dictar a toda pet:ición hecha por escrito, este bien o
mal formulada, un acuerdo también por escrito, que se hará co
nocer en breve término al peticionario''. ( S ) 

EL ACUERDO QUE RECAE A LA PETICION DEBE SER NOTIFICADO AL PET!, 
CIONARIO. 

Del propio texto del artículo 80 Constitucional, se -
infiere que el acuerdo que recaiga a una petición, no solo de-
bo satisfacer todos los anteriores requisitos que hemos mencig 
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nado, sino que además es OBLlGl\ClON de la autoridad quo conoz
ca de la petición, el que el acuerdo que dicte en relación a -
ésta, sea debidamente notificad'! al peticion•irio. Bstc critc-
rio ha sido confirmado a través de la jurisprudencia de la su
prema corte de Justicia de la Nación, como a continuación lo -
veremos: 

"En el juicio de amparo en quo la rn<1leria consisto en 
la omisión de un acto legal por parte de la autoridad demanda
da, que lo nic9a en su informe justificado, corresponde a ésta 
la prueba de que le di6 cumplimiento. En caso de que se recla
me que no se ha atendido una petici6n, fácilmente la autoridad 
podrá probar que acordó la instancia del quejoso con la rcsoly 
ci6n que haya dictado respecto a ella y q\W la dió a conocer -
al interesado en los términos del nrtículo Bo Constitucional"
( 6 ) 

Ahora bien, de una manera más técnica pero más gener_!! 
lizada, la Suprema Corte viene sootenicndo el criterio de que
tratándose del derecho do petición, ea a la autoridad respons-ª 
ble a quien corresponde la prueba de que tlictó la resolución a 
lo solicitado y la di6 a conocur al peticionario, esto sucede
así, como puede verse a continuación: 

"La negativa de los actos reclamados por la autoridad 
responsable, tratándose de la violación al artículo 80 consti
tucional, fundada en que dió respuesta a la solicitud formula
da por el quejoso no es bastante para tenerlos por no ciertos, 
en virtud de que, dada la naturaleza pl:opia de los actos recl~ 
mados, habiendo reconocido que se le formuló una solicitud por 
escrito, le corresponde a la propia autoridad demostrar el he
cho positivo de que sí hubo la contestación respectiva y de 
que se hizo del conocimiento del peticionario, sin que sea ad
misible arrojar sobre éste la carga de la prueba de un hecho -
negativo, como lo es el que no hubo tal c:;ontestación ''. ( 7 ) 

Por Último, solo nos resta decir que la notificación
del acuerdo recaido a la petición de un particular, ·debe ser -
anterior y no simultánea a los actos materiales o de ejecución, 
ya que debe considerarse que pa.:a la obscrva:1cia del derecho -
de petici6n no es bastante que los motivos y fundamentos lega
les de un acto administrativo se hayan dado a conocer al peti
cionario al efectuarse los actos materiales o de ejecución, da 
do que el derecho de petición debe ser satisfecho previamente: 
a dichas medidas coercitivas, pues cuando se hace en forma con 
traria o distinta, evidentem•n"i..e se desarrolla una maniobra -
que anula el uso de tal garantía en vez de respetarla.( 8 ) 
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EL CONCEPTO DE BREVE TER.MINO U'l'HIZAOO POR EL ARTICULO 80 CON§. 
'l'I'ruCIONAL. 

sobre el concepto de breve término a que se refiere -
el artículo 80.Constitucional, es todavía un problema a diluc.J:. 
dar, ya qmi no ha sido del.Unitilllo cronológi<.:d.monLu, po.r lo que 
la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, como único 6rgano -
facultado para interpretar los texton constitucionales, ha ob
servado a través de su jurisprudencia diversos criterios ros-
pecto al concepto de breve término, entre los cuales cabo des
tacar los siguientes; 

"El Derecho de Petición.- Ordena que u toda petición
debe. +ecaer el acuerdo rF:spectivo, es indudable que si pasan -
más de CUATRO MESES, desde que una persona presenta un ocurso
Y ningún acuerdo recae a él, SE VIOIJ\ L1\ GARl\N'rIA que consagra 
el citado artículo( Bo.) constitucional". ( 9 ) . 

ue los términos de la tesis citada anteriormente, se
desprende que no deben pasar más de cuatro meses ain que la 
autoridad produzca su conteotación respecto a la petici6n que
le fue planteada, ya que de lo contrario se considera que vio
la el artículo So. constitucional. 

Pero en contra-posici6n a lo asentado en la jurispru• 
dencia, citada, la propia Supr~.rna corte a través de su Segunda 
Sala, que es la que conoce de la materia administrativa, ha 
sostenido lo siguiente1 

"La tesis de esta Sala que alude el plazo de CUATRO -
MESES para dcterminai como indudable la violacióu del ru:t!culo 
So. Constitucional, cuando ha permanecido sin respuesta por 
ese lapso, el ocurso de un particular, se refiere a un caso 
ejemplificativo y no mantiene un criterio concluyente, en cuan 
to a la determinación del plazo en que la autoridad deba cum-
plir con la garantía consagrada por el artículo ao. de la co~ 
tituci6n".( 10 J 

Por lo anterior, y dada la aparente contradicción que 
existe entre dichas ejecutorias, debe estarse a aquel otro cr.J:. 
terio que la propia suprema Corte de Justicia de la Nación so~ 
tiene de manera más congruente y racional, que consiste en 
afirmar: Que "la expresión BREVE TERMINO a que se refiere el -
artículo So. Constitucional, se refiere a aquel en que racio-
nalmente pueda estudiar.se tma petición y acordarse". ( ll ) 

Este criterio se ha venido confirmando a través de -
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diversas ejecutorias, en donde se hace patento la variabilidad 
cronol69ica de la idea de lo que es o debe ser o entenderse 
por BREVE TEIU-!IHO, sosteniendo que éste pude cstimnrsc en un -
pla~o que puede ser desde 5 días o 10 días seg6n se~ el caso -
( 12 ) 

En vista clu lo anterior, el macsl:i:u Iguaclo Uurgoa, -
opina1 "que no os posible demarcar apriorísticamcnte, (;on ca-
riictcr inmutable y absoluto, la dilación temporal del expresa
do concepto, pues la extensión del lapso dentro del que una 
autoridad debe dar contestación escrita a una p~~tición del go
bernado, varía según el caso concreto de que se trate, o sca,
que dicha extensión debe ser aquella en que RACI0Nl\11'1EN'!'B DEl3A 
CONOCERSE UNA PETICION 'l ACORDARSE". ( 13 ) 

Por nuestra parle y si.n prcitcnclcr, rebatir la rcspet~ 
ble opini6n del macntro Burqoa, nos inclinamos en beneficio de 
la certeza y seguridad juridicfl., que deben caracterizar al "Es
tado de Derecho", dentro del cual vivimos y que como consccuen. 
cia nos lleva a enfocar y resolver en forma totalMcnte dist.in
ta el problema que se ha suscitado por la variabilidad cronol6-
<Jica en lo:; términos, para conbidurar cuando ae está frente a
un plazo breve o no, como resultado de las diversas interprcts 
ciones j ur isprudencialcs que la Suprema Corte ha dado a nues-
tro artículo So. Constitucional, por lo qua pensrunos que lo 
más recomondable en este caso scrín el incluir dentro del TEX
TO DE DICHO PRECEPTO, el plazo o término, dentro del cual las
autoridades deben dar respuesta a las peticiones que les scun
planteadas, o si queremos aún ir más lejos, pretendiendo resol 
ver el problema del silencio de las autoridades, en este caso
las administrativas, mediante una disposición de orden consti
tucional, podríamos establecer además del término en que deben 
actuar las autoridades, un efecto o valor jurídico a ese silcn 
cio una vez vencido el término que se le fije como l.ímite. co
mo se ha hecho en el artículo 318 de la Constituci6n Uruguaya, 
miama que establece que: '"l'oda autoridad administrativa está -
obligada a decidir sobre cualquier petición que le formule el
titular de un interés legítimo o recurso administrativo que se 
interponga contra sus decisiones y luego de transcurridos 120-
días a contar de la fecha del Último acto que ordene la ley o
reglamento aplicable, se considerará desechada o rechazado el
recu.rso "·(14). En este supuesto nonnativo, el silencio d~ la~ 
administración tiene Wl efecto denegatorio, satisfaciendo con
ello tanto los intereses del particular como los de la doctri
na administr~tiva, ya que en este caso el particular, puede r~ 
currir como mejor proceda el dcsenchamiento ds la petición o -
el rechazo Jcl recurso, atribuídos como consecuencia del silcn, 
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cio prolongado do las autoridades dentro del plazo que dicha -
disposición le concede para actuar. 

Sayagues Laao, sostiene a este respecto; "Que la fal
ta tlc pronunciamiento de la administraci6n dentro del plazo f! 
jauo J:NL la hiy 1:>i lo huLic:i:lil, o el yue fuera razonable, si no 
lo hubiere, constituye w1 hecho que impone responsabilidad - -
frente r1 los interesados pcr)udicndos y que puede motivar san
ciones disciplinarias para los funcionarios responsables". ( 15 ) 

A este respecto, en nuestra legislación se preveen 
los delitos y sanciones, para los funcionarios y empleados pú
blicos, que no observan lo dispuesto por el artículo 80. Cons
titucional, es decir, pa.ra los canos en que ac viola el dero-
cho de petición por dichos funcionarios y empleados, de ello -
dan cuenta 103 siguientes preceptos: 

La fracci6n XXXVI del nrt!culo 18 de la I~y de Reapo.n. 
sabilidadas de Empleados de la federaci6n del Distrito y Terr! 
torios Federales y de los Altos Funcionarios, el cual consiste 
en hacur nugatoria la garantía constitucional por no co1nun1car 
por escrito al peticionario el resultado de su gentión, dentro 
de los treinta días siguientes a la presentaci6n de la solici
tud. Dicho delito se sunciona conforme a la fracci6n VIII de -
la citada ley de responsabilidades, con la destituci6n del em
pleo, multa de cien a dos mil pesos y prisión de uno a nueve -
a.f'!os. 

Además de lo anterior, se pueQo llegar a configurru; -
el delito de Abuso de Autoridad que previene el ru:Lículo 214 -
fracciones III, IV y V del código Penal para el Distrito Fedo-· 
ral cuyo texto transcribimos a continuaci6n en su parte condu
cente: "Comete el delito de abuso de autoridad todo, funciona
rio pÚblico, agente del gobierno o sus comisionados, sea cual
fuere su categoría, en los casos siguientes: 

••• III cuando indebidamente retarde o niegue a los 
particulares la protección o servicio que tenga obligaci6n de
otorg ar les o .únpida la presentación o el curso de una solici-- · 
tud; 

IV cuando ejecute cualquier otro acto arbitrario y 
atentatorio a los derechos garantizados en la con3tituci6n: 

V Cuando estando encargado de administrar justicia, -
bajo cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad o silen--
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cio de la ley, se nie1;}ue a despachar un ncqo::io pon.diente ante 
él". 

EL DERECHO DE PETICION COMO RECURSO. 

A e13Le respecto, el maestro Antonio carrillo Florcs,
sostiene que debido a que en México la denuncia de un particu
lar puede apo~·arse en el Dérecho de Petición que consagra el -
artículo Bo. Constitucional, se ha pretendido establecer como
conclusión; Que cada vez que un particular interesado en un 
asunto, realiza una gestión ante la autoridad administrativa.
dicha autoridad debe contestar conforme al precepto constitu-
cional, pero esto no es exacto ya que a lo único a que está 
obligada la autoridad, es ha acordar la petición y ha hacer del
conocimicnto de particular ose acuerdo, lo cual no :1.mp.U.ca qui;> 
la autoridad deba entrar al estudio del fondo <fol asunto y mc.:
nos aún resolverlo. 

Por ello, también es inexacto el pretender ver en el
ejercicio del Derecho de Potición, la posibilidad de existen-
cia de un Recurso Adminislrativo (De Reconsideración), puesto
quc para que el n~curao administrativo exista, se requiere que 
el Derecho Objetivo establezca la posibilidad de que un parti
cular, impugne ante una autoridad administrativa una decisión
con el correlativo derecho de obligar a la autoridad a quien -
se dirige, a que emita una Jtueva resolución administrativa so
bre el fondo deJ asunto de acuerdo con la órbita de facultade.s 
qu~ el derecho positivo le otorgue. 

carrillo Flores, continua diciendo: "Cuando el dore-
cho objetivo que regule el acto primero o el procedimiento en
general dentro del cual se obre, no de el derecho de ocurrir,
no debe hablarse de un recurso administrativo, así se apoye la 
instancia. en el artículo Bo. de la Constitucióni el derecho de 
Petición no es U!\ recurso administrativo, pueéle amparar también 
una mera denuncia". 

"El recurso administrativo supone además de la vigen
cia de una ley que lo conceda, que es más que un requisito una 
condici6n sin la cual no se concibe: La existencia de una deci 
si6n impugnada, de una impugnación por persona a quien el der~ 
cho objetivo reconozca como interesado directo, que la impugn~ 
ci6n se haga ante una autoridad administrativa y que ésta debe 
proveer sobre el fondo de la controversia con una nueva deci-
sión n.dntinistrativa". ( 16 ) 
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como vemos, el derecho de petici6n previsto por el 
artículo 80. Constitucional, al ser. ejercitado como ltn det.:icho 
público subjetivo, no encaja dentro de la definición de recur
so administrativo, ni satisface las caractérÍsticas de tal. 

Ahora bien en relación a cote tema, el mncotro Oabino 
Praga coincide suhstancialn1ente con las afirmaciones so¡,¡teni-
dac por el maestro Carrillo Flores y además agrega por su par
te, que la rcconsideración ha sido usada en la práctica aún 
sin que exista ley que la establezca con las características -
de un recurso, ya que el particular que se ve afectado por un
acto administrativo, puede o tiene la posibilidad de pedir a -
la propin autoridad que retire el acto, fundándose para ello -
simplemente en el derecho de petición prcvJsto por el artículo 
So. Constitucional. 

Según afirma el maestro Gabino Fraga, "cata petición
de retiro es la qúc, en nuentra práctica, legal, se conoce con 
el nombre de reconsideración administrativn". 

''Por razón del fundamento constitucional en que se 
apoya no tiene ningún límite en tiempo para su ejercicio~ pero 
también, por la misma razón, constituye un medio jurídico im-
perfecto, NO ES PROPIA.MENTE UN RECURSO, pues la autoridad ante 
qui.en se interpone no está obligada más que a dar respuClsta. 
por escrito y en breve plazo, al peticionario, pero no tiene -
la obligaci6n de entrar a un nuevo análisis del acto ju..r!.ico, 
cuya revocaci6n se solicita~.( 17 ) 

Estas posturas, han sido recogidas timidamente, prim~ 
ro por el art!culo 19 del código Fiscal de la Federación de 30 
de diciembre de 1938, y posteriormente por el artículo 158 del 
actual c6digo Fiscal, vigente a partil' del lo. de abril de - -
1967, cuyo texto transcribimos a continuación: 

"Art. 158 Contra las resoluciones dictadas en materia 
fiscal federal, s6lo procederán los recursos administrativos -
que establezcan este código o los demás ordenamientos fiscales. 

''Cuando no exista recurso administrativo, será inpro
cedcnte cualquier instancia de reconsideraciÓn". 

"Las resoluciones que ae dicten como consecuencias de 
recursos no establecidos legalmente, serán nulas. Dicha nuli-
dad será declarada, aún de oficio por la autoridad superior a 
la que hubie1·e dictado la resolución si esta no modifica, en -
favor del particular, la primera resolución; si hubiere modif! 
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cación favorable al parLicular, la nulidad de la nueva reaolu
ci6n sólo podrá ser declarada por el ·rribunal fiscal". 

El hecho de hacer vah~r como recurso de rcconsidera-
ción las instancias o peti~ionPg fondudas en el artículo 80. -
constitucional, sin estar previsto cm lns leyeA ac1m1nir.rntti-
vas con lal caráctc·r y lo que en mtí.n, HÚn en contra de aluun;:113 
disposiciones legales que l..: niegan valor o roconocimicH1to a -
ese supuesto recurso, como Qs el caso del citado artículo 158-
del código Fiscal de la Fedoraci6n, ha dado lugar a diversas -
intorprctaciones por parte do la Suprema Corte, y en ocasiones 
éstas resultan contradictorias, creando una verdadera confu--
si6n sobre este problema, paru saber si ese nupucsto recurso -
de reconsideración, intcrrwnpe los términoB para la interposi
ción de los ulteriores recursos o juicios de que dispone el 
particular afectado por un acto administrativo. 

Dado que la cxposici(1 y análisis de los diversos cri,, 
terios sustentadoz por la suprema corte de Justicia de la Na-
ciónt excedería en mucho los límites del presente trn.bajo, nos 
conformaremos únicamente con citar los datos de localizaci6n
de las Tesis Jurisprudencia le:.~ que pueden consul tarsc sobre º.!!. 
te particular: 

1\mparo en Revisión ól6l-l9b4. Malta, S.A. enero 15 de 
1965. Unanimidad 5 Votos. Ponente: Mtro. H.O. Octavio Mendoza
Gonzálcz. 2a. Sala.- Sexta Epoca, Volumen CII. Tercera parte,
Pág. 28.- Amparo Directo 9039-62. Vidal Marín García y coags.
Enero 9 de 1967. Unanimidad 5 Votos, Ponente: Mtro. Mariano 
Azuela. 3a. Sala.- Sexta Epocat Volwnen cxv cuarta Parte, Piig. 
101, que pueden ser consultadas en la "Jurinprudencia y te~;is

sobreaalientea 1966-1970" Págs. 487 y 8ll, también puede consu.1, 
tarse sobre este particular la obra citada del maestro Gabino
Fra9a en sus páginas de la 459 a la 462. 

AWUNAS LIMITACIONES Y EXCEPCIONES AL DERECHO DE PE'l'ICION, 

En primer término, nos encontramos con la limitación
que el propio artículo Bo. Constitucional establece, al dispo
ner que "En materia política sólo podrán hacer uso de este de
recho (se refiere al de petición) los ciudadanos de la Repúbli 
ca", limitación ésta que se corrobora por la fracción V del a!_ 
t!culo 35 de la Constitución, que a su vez establece que"son -
prerrogativas del ciudadano: (mexicano) ••• V. Ejercer en toda
clase de negocios el Derecho de Pe~ición", y son ciudadanos me 
xicanos, los qu~ confor;;;·-;-ios artículos 30 y 34 de la ley :: 
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fundamental tienen el carácter dP tales. 

En consecuencia, sostiene el maestro Burgoa, que todo 
extranjero o mexicano no ciudadano que eleve a cualquier auto
ridad una solicitud de Índole política dobe ser desatendido, -
sin esperar que a su instancia recaiga un acuuruu en los térml,. 
nos del se9undo párrafo del artículo Bo. 

Esto significa que laa autoridades administrativas o 
cualquiera otra autoridad, están constitucionalmente autoriza
das para guardar un absoluto silcnci<?_, respecto de las petici2 
nes de carácter político, que les formulen los extranjeros o -
mexicanos no ciudadanos, sin que por ello se consideren afectA 
dOb los intereses del pet.ic::ionario, y por consiguient.e no tie
ne el solicitante la posibilidad de recurrir administrativa o 
judicialmente ese silencio. 

Po.r. lo qJe hace a los ca"'ºª de excepci6n, al De:r:echo
de Petici6n, es decir, cuando una autoridad excepcionalmente -
no está obligada a contestar al peticionario, nos hemos encon
trado con un case que la Suprema Corte de Justicia a consider!, 
do como excepción, el cual, en términos más o menos claros po
demos sintetizar de la siguiente forma: El Derecho de Petici6n, 
no se- viola cuando la autoridad estuvo imposibilitada f!sica-
mente para conocer la solicitud del particular, como sucede en 
el caso en que la petición es presentada ante otra autoridad -
distinta de aquella a la que se le pretende ilnputar el ailen-
cio. ( 18) 

Por nu~stra parte, pensamos que el criterio an~erior
que sostiene la Suprema Cox l:.e de Justi<.:ia, es acertado y ade-
rnás se justifica, ya que en todo caso la autoridad ante quien
ae present6 equivocada o indebidamente la petición, es la obl! 
gada a dar respuesta, aún no siendo competente, ya que en todo 
ca::;o, el acuerdo que dicte y de a conocer al particular en br! 
ve término, será en el sentido de expresar su incompetencia P!. 
ra conocer de ese tipo de peticiones, como ya antes lo hemos -
visto al tratar el aspecto relativo a si "la petic!.ón ·debe o -
no ser resuelta", y al cual nos remitimos para consultarse el
criterio que sostiene la Suprema Corte de Justicia sobre este
punto. 

INSUFICIENCIA DEL ARTICULO Bo. CONSTITUCIONAL. 

En primer lugar, tenernos rx>mo una causa o criterio 
que ha servido de base para establecer una serie de agudas crl 
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ticas al artículo Bo. Constitucional, tildándolo de insuficien 
te como gat"antía, el hecho anttrn mencionado en el epígrafe re': 
lativo al aspecto de si debQ ser o no resuelta ln petición y -
que la Suprema corte ha definido en el sentido de que basta 
que la autoridad conteste al peticionario, aún no rcsolviqndo
an cmmto nl fon<lo ch~ la petición quf' lf' haya flirlo formulada, -
lo cual on opinión de algunoiJ cst udi.osos del Derecho Corwtitu- · 
cional y el Administrativo, resulta poco satisfactorio p;.wa el 
particular solicitante, ya que este no adquiero la ccrlcza o -
seguridad jurídica necesaria, que pretende obtener como resul
tado de su gestión. 

Otro aspecto que ha sido duramontc criticado de nuos
tro Derecho de Petición, se debe a la forma en que él mü;mo ha 
de hacerse valer o mejor d:i=ho, debido a la forma en que ha de 
reclamarse la violación de ese derecho, que como todos sabemos, 
es mediante el Juicio de Amparo, y lo criticable en este caao
ha sido la dilatada y muchas veces costosa tramitación do este 
juicio, por ello la crítica que se le ha hecho tanto por la 
doctrina administrativa mexicana~ así como la extranjera, como 
lo es el caso del Congreso de Varsovia de 1936 celebrado por -
el Instituto Internacional de Ciüncias AdminisLraUvas, en don 
de se estudió la defenaa que para el particular constituye el
Derocho de Petición que nosotros tenemos en el artículo 80. 
constitucional, para hacer frente a aquellos casos en que la -
Administración PÚblicn guardu silencio o se niega a decidir, -
concluyéndose que ese Derecho os insuficiente por lo dilatado
del trámite para hacerlo valer y por los resultados que final
mente se obtienen, los cuales no satisfacen plenamente los in
tereses del pT.Lrticular.(19) 

COMO una tercera crítica, se nos presenta aquella - -
otra que se refiere a los resultados que finalmente se obtie-
nen, después de la larga tramitación del Juicio de Amparo por
violaci6n al Derecho de Petición consagrado por el artículo 80 
Constitucional, es decir, en cuanto al tipo de sentencia que -
se dicta en dicho juicio, en base a la cual lo Gnico que logra 
el particular agravlado pcn lél falta de resolución, es que se
condene a la autoridad a contestar, o sea, que después de todo 
-ese tiempo transcurrido real.mente no hay ninguna mejora efecti:_ 
va para los intereses del particular, ya que su situación con
tinúa siendo incierta. 

Por otra parte, aprovechamos la ocasi6n para hacer a! 
gunos comentarios respecto de la sentencia dictada en el Jui-
cio de Amparo. 
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A este respecto es conveniente precisru: el concepto -
de lo que es la sentencia, así pues, el maestro Ignacio Burgoa 
la define como: "La deciai6n de una cuestión contenciosa o de
batida por las partes dentro del proceso bien sea ircidental o 
de fondo''. ( 20). Pero, hace la aclaración de que este conccpto
e~ exclusivo do. las ocntcncin!J dictadac con motivo de pr.nced! 
m.ientos relativos a la materia procesal civil federal y, por -
ende, se aplica supletoriarnentc al Juicio de Amparo. 

Esta definición coincide esencialmente en cuanto a 
los elementos que la integran ~-on los elementos que para las -
sentencias nos da el art!culo 220 de CÓdigo Federal de Proced,!.. 
mientes Civiles, del cual hacemos Wla transcripción en su par
te conducente, que a la letra dice: "El acto procesal del juez 
o tribunal que decide el fondo del negocio" es la sentencia. 

Ahora bien, las sentencias de amparo, deben rcapetar
ciertos principios que en ocasiones se encuentran establecidos 
en la ley o en otras en la jur:l.spn1dencia¡ de entre los cuales 
cabe destacar el pri.ncipio de relatividn<l do la sentencia, que 
en términos breves podemos decir que consiste según la frac--
ción II del artículo 107 de la Constitución, en quei "La sen-
tencia será siempre tal, que solo se ocupe de individuos part! 
cula.res, litnhándose a ampararlon y protegerlos en el caso es
pecial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaraci6n
gcneral respecto de la ley o acto que la motivare". 

Es decir, en el caso que nos ocupa sería dicha sente.n. 
cia para amparar y proteger únicamente al afectado por el si-
lcncio de las autoridades administrativas. 

Otra cuestión importante, es la clasificación de las
sentencias de amparo en cuanto a au contenido, lo cual da ori
gen a tres clases de sentencias, que pueden ser: La que conce
de: la que niega y, la que sobresee. De las cuales solo nos in. 
teresa la que concede, misma que a su vez se subdivide en ra-
zón a su naturaleza, en: lo. La que constriHc n la autoridad -
responsable a restituir al agraviado en ol goce de la garantía 
violada y 2o. La que ordena cumplimentar la garantía violada.-· 
{21) • 

En cuanto a su objeto se puede decir que éste consis
te de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 80. de la Ley de
Amparo o Ley Reglamentaria de los Art!culos 103 x 107 de la 
constitución Política de los Estados unidos Mexicanos, que "La 
sentencia quo conceda el amparo tendrá por objeto restituir al 
agraviado en el pleno goce de la garantía violada, restable---
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ci.endo las cosas al e~tado que guardaban antes de la viola--
ci6n, cuando el acto reclamado sea de carácter positivo: y 
CUANDO SEA DE CARAC1'ER NI-;GATIVO, EL EFECTO DEL AMPARO SERJ\ 
OBLIGAR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A QUE OBRE EN EL SENTIDO -
DE RESPETAR LA GARANTIA DE QUE SE 'rRA'I'E y }\ CUMPr,IH, POn su -
PARTE, T.O QUE TA MWMA GARAN'l'IA EXIJA". 

En vista de lo anterior, nosotros preguntamos ¿Qué -
sucedería en el caso de que la autoridad no diera respuesta a 
la petición que un particular le formulara con fundamento en
el artículo Bo. Constitucional, teniendo obligación de i:-cspon. 
der a la misma y además a hacerla del conocimiento del peti-
cionario, todo ello en breve término? - Pues bien cm tal su-
~ucsto, la sentencia de amparo deberá condenar a la autoridad 
a respetar la garantía violada, en este caso obligándola a 
responder dentro del plazo que el juzgador considero razona-
ble o suficiente para ello; además de que dicha autoridad re~ 
ponsablo tiene la obligación de notificar al particular a la
mayor brevedad posible la respuesta a ou petici6n. 

En caso de que la autoridad responsable no cumpla --v.!?_ 
luntarirunente con la sentencia, dando respuesta a la petición 
en el plazo establecido en la misma, el particular podrá ocu
rrir nuevamente ante el juez de amparo a solicitar la ejecu-
ci6n del fallo, o sea, el cUltlplimiento forzoso del mismo me~ 
diante el incidente respectivo que al efecto promueva.(22) 

Como vemos, finalmente hay algo de cierto en cuanto~ 
a las críticas que se han elaborado en torno a la incficacia
del Derecho de Petición consagrado en nuestro artículo Bo. 
constitucional, pero ello es debido, en primer término a la -
forma en que está previsto por dicho precepto, que da mucho -
que pensar y por otra parte se complementa su ineficacia deb! 
do a la fonua da huccrlo valer por la dilatada tramitación 
del juicio de amparo, ya que hay un gran número de ellos que
tienen que ser resueltos por los tribunales competentes. 

Pero, no debemos olviuar doi; aspecto¡; que hablan en
favor del Derechos de Petici6n y que atenúan las agudas crit! 
cas que se le han hecho y los cuales consisten esencialmentc
en lo aiguiente1 El primero de ellos, es el acierto de nues-
tro legislador constituyente al adoptar dentro de nuestro si~ 
tema jurídico como garantía constitucional al derecho de peti 
ción, ya que esto resulta acorde con nuestro sistema político 
en el que se pretende llegar al establecimiento de un Estado
de Derecho, mediante la estricta regulación jurídica del ac-
tuar del Poder Público, como se hace patente en nuestra con,2_ 
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titución Juridico-Política. 

En segundo lugar, el Dorecho de Pclición consagrado -
en el artículo Bo. Constitucional, es una pos!bilidad más que
se le brinda al particular para la defensa jurídica de sus in
tt::l:(;!be&, ya qut: 1.:1>le cueuLa ~ou oL.1.0h lflüdioo ju1.l'.Jit:O& a 1:1u al 
canee, para poder combatir la posible afcclación que de sus in, 
teresas pudiese llegar a existir en virtud de la falta de res
puesta a su petición por pc.rte de la autoridad omisa, por lo -
que en los apartados'aiguientes de ese capítulo estudiaremos -
algunos de los más importantes medioo jurídicos ele def"""ªª rn1,. 
el particular tiene a su alcance. 

PARTE 2a. EL AR'l'ICULO 92 DEr. CODIGO FISCAI. DE LA PEDERACION o
RESOLUCION NEGA'l'IVA FIC1'A. 

ANTECEDENTES HISTO!UCOS DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA. 

~a desde el afto de 1936, al elaborarse la iniciativa
de ley que creaba el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, como un 
tribunal de lo contencioso-Administrativo, o mán bien de lo 
Contencioso Fiscal, siendo este el primero en au género, y del 
cual se discutió mucho sobre su constitucionalidad o inconsti
tucionalidad debido a sus funciones de carácter jurisdicciona
les administrativas, que anteriormente se habían venido enco-
mendando a los Tribunales Federales. Pero, se hizo notar la ne 
cesidad de la creación de un Tribunal de Justicia AdministratI 
va, Por lo que cabe mencionar que dentro de la exposición de :: 
motivos que se acompa~ó al proyécLo, se hizo notar la nccesi-
dad de adoptar al igual que en la legislación administrativa -
europea, una dispoRición que creara una ficción legal para re
solver los casos de silencio de las autoridades adJninistrati-
vas, en este caso las fiscales, la cual brindará una solución
más satisfactoria que la existente hasta ese momento y que con. 
sistla en alegar la violación a los artículos So. y 16 de la -
constitución de 1917. 

Todo lo anterior se logro mediante al establecimiento 
de una disposición que brindara al particular agraviado por el 
silencio de las autoridades administrativas, una posibilidad -
más para impugnar ese silencio, no solo en c1.~c.nto a la forma, -
si no también en cuanto al fondo, creándose por ello una reso
lución ficta cor. carácter negativo derivada del silencio pro-
longado durante un plazo previamente establecido por la ley. -
con lo cual se logró obtener que el particular pueda utilizar 
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en su beneficio los medios juddicos de que ,podría disponer -
an el c::aso de que ae tratara de una resolución exprc~.>ü que lo 
afectara en sus intereses, ya que en el caso de ln resolución 
negativa ficta, al ser recun·ida ésta ante ol Tribunal Fiscal, 
ocasionaría que la autoridad omisa, al tener qll•} cr.mleBta.t a
la demanda instauractn en su contra, tu\'icnc que fundnr y moti 
va.r su negativa füa i vada de la presunción legal cstr1blecida -
previamente como consecuencia de su silencio prolon9;1do durar.i 
te el plazo establecido en la ley, lo cua.l equivale 1·ealmcnte 
a que se dicte una resolución negativa formal y matcrialmf!nte 
ajustada a derecho. 

U> anterior se logró a través del artículo 16 de la
Ley de Justicia Fiscal, qU(\ entr6 en vigor el J.o. de enero de 
1937 y cuyo texto disponía lo siguiente: 

"Art. 16 El silencio de las autoridades Fiscales se
considcrará como resoluci6n negativa cuando no den respuesta
ª la instancia de w1 particular en el ténnino qué la lay fije 
o a falta de término estipulado, en noventa d!as.(23) 

Poaterion1ttmt.e el 31 de diciembre de 1938, se publi
có en el Diario Oficial, el C6digo Fiscal de la Federaci6n 
que entre en vigor el lo. de enero de 1939, el cual derogó en 
su artículo segundo transitorio a la ley de Justicia Fiscal, a!J. 
terior y adopt6 la figura de la reimluci6n de la negativa fis_ 
ta en su artículo 162 quedando do la forma que a continuación 
se expresa: 

"El silencio de lao autoridades fiscales se conside
rará como resolución negativa cuanr10 no den respuesta a la - -
instancia de un particular en el término que la ley fije o a 
falta de término estipulado, en noventa días". 

como vernos este nuevo ordenamiento reprodujo íntegrA 
.mente la figura de la ~esolución negativa ficta pero a dife-
rencia del anterior ordenamiento, en éste se introdujeron al
gunas disposiciones especiales que regulan ciertas modalida-
den aplicables únicamente en los casos en que se demandaba la 
nulidad de Wla resolución negativa ficta, tal es el caso del
inciso a) de la fracción V del artículo 180 del CÓdiQO Fiscal 
de 1938 que disponía: · 

"La demanda deberá contener: 

••• El demand?.r1te terdrá el derecho de ampliar la de
manda dentro de los 15 días aiguíentes a la fecha de contest~ 
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ci6n de la misma, exclusivaiuente en los siguientes casos1 

a) cuando se demande una negativa ficta, y ••• " 

ru1ora bien, esta figura jurídico fiscal, conoistentc
cn ln atribución de un efecto jurídico determinado al silencio 
de las autoridades administralivau, que han dejado de producir 
oportunamente su acto o resolución, dentro del plazo que pre-
viamente se encuentra establecido en la ley se ha vuelto a in
cluir dentro de las disposiciones del Código Fiscal de la Fed~ 
ración vigente a partir del lo. de abril de 1967 y que es el -
que actualmente rige en la materia. 

Dentro de este nuevo ordenami'.'lnto no solo se regula -
la figura jurídica conocida como Resolución Negativa Ficta, 
que da lugar a que el particular afectado por el silencio de -
las autoridades administrativas fiscales, inicie el contencio
so en cuanto al fondo de dicha resolución, sin perjuicio dv 02 
tar por solo impugnar la falta de forma de la citada resolu--
ción Neg3tiva Ficta, al igual que en los anteriores códigos; -
sino que además, se regula ampliamente una serie de modalida-
des dentro del procedimiento contencioso fiscal, pl'U"a los ca-
sos en que se demande la nulidad de una resolución Negativa 
Ficta, con lo cudl ~e supera sin precedente alguno todos los -
sistemas adoptados tanto por los anteriores ordenamientos fis
cales, as! como tan:Wién el adoptado por el artÍC\llo Bo. Consti 
tucional, mismo que como es sabido se hace valer a través del
juicio de amparo, en la fonna que anteriormente hemos expuesto. 

GENERALIDADES DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA. 

Una vez vistos loa antecedentes históricos de esta fi 
gura jurídica, pasamos a exponer a continuación algunas de las 
generalidades de la Resolución Negativa Ficta, la cual en nue.! 
tro concepto puede ser considerada como la más eficiente de 
las soluciones dadas al problema del silencio administ.rativo,-• 
en este caso el silencio de las autoridades fiscales. 

A este respecto y como ya antes lo hemos mencionado -
el silencio administrativo ha sido una constante preocupaci6n
de los Teóricos del Derecho Administrativo, que se ha refleja
do en nuestras disposiciones legales debido a la influencia 
que la doctrina ha ejercido sobre el legislador, quien ha res
pondido legislando sobre este particular en forma tal que no -
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solo se abarque un limitado número do situaciones en las disP:Q 
sienes que al efecto dicte, sino que más bien a procurado do-
tarnos de disposicionos cuyos alcunccn sean lo mf1s amplio pos_! 
ble dentro de las materias en que ha considerado yuo se hace -
necesario ese tipo do dii::posiciones, que gcneralmt?ntt> se en--
cuentran dentro df' l;is qur> n•9ulan los procedimiento;; o la c.l'.J! 
potencia de la aulori,1,tcl c.1uc \';) hi\ conon:r de lo;; m.i.mnos. 

Con c~tc tipo de disposicion('D que se encuentran int,.9_ 
gradas dentro de los complnjos sintmnas procesales adoptnnos -
por nuestra le9i1Jlación administrativa, se ha pretendido dotar 
al ¡;;:u-tl...:...alar de los medios idóneos y eficientes para combrit.ir 
el problema que representa para ellos el uiloncio de la~-1 auto
ridades administrativas dentro de los procedimientos de clah<.:>
ración o de revisión de los actos jurídico-administrativos. 

Lo anterior ae demuestra por nuestro Código Fiscal de 
la Federación dentro del cual su artículo 92, aunado al conjun. 
to de disposiciones do carácter proccnal que p1·cvccn tant.:• los 
recursos administrativos como lo:.i juicios de que dispone el 
particular para obtener la dcfcnf>a de sun intereses, represen
tan una garantía que a su vo•: constituye el mencionado sistema 
normativo que ha sido establecido por el legislador. Rcspecto
de este sistema integrado en la forma que ha quedado ~itnda, -
podemos decir, que resulta i;upcrior en cuanto a su eficiencia, 
debido a que en cate ce b:r inda al particular la posibilidad de 
impugnar no solo desde el punto de vista formal, sino también
desde el punto de vista mat~rial, el silencio de las autorida
des administrativas que lo agravia. 

Además de lo anterior, entre otras ventajas que rcpr~ 
senta el sistema adoptado por nuectro código Fiscal de la :E'edQ 
ración, se encuentran lo::. resultados que finalmente puede obt.Q. 
ner el particular agr<.1vinclo 1 ya que las sentencia:; dictadar. 
con motivo de este tipo de juicios, representan o constituyen
un justo título mediante el cual puede constrel1ir a la autori
dad omifia para que ésta actúe en los términos del mismo, que -
pueden sr,r de dos tipos: Unu p:1ra efeclo (1"" ljuu fonaal.n1t.mle rs_ 
suelva r'.lentro de los plazos cntablecidos para ello¡ otro paril
quc se concreten a dar forma úr.ica y exclusivamente a lo ya r.!21 
suelto por el superior, puesto que este Último ya ha juzgado -
en cuanto al fondo del asunto la forma en que debo procederse. 

Ahora ~ien el mecan:t.smo que provee el artículo 92 del 
código Fiscal de la Federación,(24), puede ser accionado en dj,_ 
versas formas que están en fu1~ción del tipo de acto que ha de
jado de producirse por la autoridad de quien debe provenir, es 
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decir, en un primer plano podemos decir que se nos presenta. -
el problema del silencio administrativo dentro de un procedi
miento tendiente a la ela':X>ración de un acto adroinistrativo;
Y en un segundo plano, se nos presenta el silencio adrninistr!, 
tivo dentro da un procedimiento de revisión de un acto adm.i-
nistrativo previamente existente (tal es el.caso de los recu.!. 
sos administrativos). 

En el primero de los casos antes citado, la viola--
cion al art!culo 92 del código Fiscal, puede impugnarse me--
diante la interpretación del Recurso Administrativo correspon 
diente si lo hay o en caso do no existir o ser optativa la in_ 
terposición de dicho recurso, el particular agraviado podrá -
rucurrir la violación, mediante el Juicio de Nulidad, ante el 
Tribunal Fiacal de la Federación. 

En el segundo caso es decir, tratándose de la viola
ción o.l multicitadÓ artículo 92, dentro de un procedimiento -
administrativo de revisión de la legalidad u oportunidad de -
un acto administrativo previo. Podernos decir, que por encon-
tra.rnos dentro de la tramitación de un Recurso Administrativo, 
sino existe algún ot;o recurso o medio de defensa posterior -
al agotamiento do eso recurso de rcvisi6n de la legalidad u -
oportWlidad del acto administrativo o si existiera éste fuera 
optativo en cuanto a GU interposición por el particular agra
viado, ést·.e podrá ocurrir ante el Tribunal Fiscal de la Fede
raci6n, en demanda de la nulidad de la Resolución Negativa 
Ficta, que se originó con motivo de la violación al art!culo-
92 del Código Fiscal. 

Una vez conociendo algunos de los principales aspec
tos en torno al citado artículo 92, podemos explicar el por-
que sostenemos que es más eficaz que los otros sistemas que -
han adoptado otros ordenamientos. 

Se dice que es más eficaz el sistema adoptado por 
nuestro código Fisct..l debido a los resultados que pueden lle
garse a obtener mediante su aplicación ya que en estos· casos
por tratarse de una resolución ficta, el particular puede im
pugnarla ya sea debido a su ilegalidad formal o a su ilegali
dad sustancial o material que de antemano presupone y que pos
terionnente debe de.mostrar. 

Además dentro de este sistema se obliga a la autori
dad por la ley, para que en los casos en que conteste a la d!, 
manda instaurada en su contra, produzca "La Resolución que ha 
dejado de producir oportunamente" aunque en una forma un tan, 
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to disfrazada, ya que el CÓdi90 Piacal de la t'cderación dispo
ne en su artículo 204 párrafo tH:.lJundo, qu1:' en la contestación
de la deml\nda " ••• En caso de noga.tiva Picla, l~ autoridad ex-
presará los hechos y el derecho en que se apoya la misma", lo
cual pn.rn no::iotr::>.t:. cc1t.iva.lc '-t !Ji,OJuc.:i! eu ese momento la roao
luci6n que dejó de dictar en el momcmlo oportuno, es decir, -
·dentro de los 90 días a que so refiere el arLÍculo 92 del px~
pio código Fiscal. 

Por lo anterior, el 'l'ri.bunal Fiscal de la .Federación
en los casos en que conocc de los Juicios de Nulidad por Nega
tiva Ficta, o laG autoridadcw competentes qut? llegan a conocer 
de un Recurno Administrativo en el que uc alegue la violadón
al artículo 92 del código Fiscal, dentro de lo quo nosotros h~ 
mos considerado como un primer plano o primer caao, tis decir,
en los casos de Neqaliva Ficta, dentro de un procedimiento ad
ministrativo de elaboración del acto Jurídico Administrativo,
verbigracias como sucede en aquellos casos en que la Secreta-
ría de Hacienda y créJito Público, guarda silencio en un proc!?_ 
dimicnto administrativo de cla.boracíón tendiente a dictar una
autorización o en su caso dcaaprot.>ación, que en Último de los
casos será lo que constituya un AC'l'O ADMINISTRA'l'IVO, que puede 
ser favorable o desfavorable al particular que lo solicita a -
efecto de poder deducir los donativos que se otorguen para - -
obras pÚblicas o para fines bcnóficos o cultl1rales, de ncuerdo 
a lo dispuesto por la fracción XI del artículo 26 de la Ley -
del Impuesto sobre la Renta. 

Ahora hien, las autoridades que conozcilll ya sea <lel -
Recurso Adminhtrativo que corresponda o del Juicio de Nulidad 
por violación al artículo 92 del código Fiscal, en virtud de -
que durante la tramitación de cualquiera de esos procedimientos 
mencionados 1 pueden llegar a conocer no solo de las violacio-
nes formales derivadas del silencio por no producirse un acto
adminietrativo P:QI escrito, sino también de las violaciones de 
fondo derivadas de la ficción ll~gal cstnblecida por la norma, -
ya que una vez iniciado el procedimitmto, las autoridades al -
contestar a la demanda instaurada en su contra, deben producir 
"LA RESOLUCION EXPRESA", ya que como antes lo hemos dejado a-
sentado al dar la fundamentación y motivación de su negativa,
equivale a producir la resolución omitida, por ello en ese mo
mento el a:Jraviado al conocer tales fundamentos y motivos an-
tes desconocidos para él, tiene y puede ampliar su demanda des 
virtuándolos, lo cual origina que la autoridad que esté cono-: 
cienclo del caso, pueda resolv•!r en cuanto al fondo si hay o no 
una violación que origine la nulidad de la Resolución o Acto -
impugnado, pero también puede suceder que si no existe ninguna ca~ 
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sa de nulidad confirme la validez do dicha resoluci6n o acto -
recurrido. 

Por todo lo anterior, se dice que ol particular a9ra
viado en estos casos, no solo obtiene un título legal, niedia.n
le el cual pu~d<l p:rei;ionar a la autoridad otnis;:i, sino que udo·~ 
más obtiené una solución real y verdadera a su problema, dado
que como hü.h1v~ visl.:o el fondo del asunto puede ser conocido y 
juzgado por la autoridad superior y ésta puede emitir una resg, 
lución favorable al particular afectado, y en consecuencia la
autor idad omisa, ya solo deberá acatar dicha resolución endti
da por el superior, obsequiándola en cuanto a los términos en
que se haya concebida, es decir, la activ.i.dad de la autoridad
ornisn o responsable, será en ostoo cacos en sontido de dictar
una nueva 't'flsolución formalrnente válida, pero dentro de la - -
cual el fondo o contenido de la misma deberá ser acorde con el 
cont.enido de la resolución emitida por la autoridad superior,
ai es que ésta conoció del fondo y resolvió respecto a su val.;!,. 
déz o nulidad. 

Como vemos ol particular, una vez que demanda I,a Nul.;!,. 
dad de la Resolución Negativa Picta, obtiene como resultado 
una resolución que puede decidir sobre el fondo del asWltO si
así lo demanda, adquiriendo con ollo una mayor certeza, rápi-
dez y eficiencia a través de este medio de defensa que le pro
porciona el mecanismo previsto por el código Fiscal de la Fed~ 
raci6n. 

A continuación, pasaremos a exponer con mayor anipli-
tud algunos de los mán destacados aspectos sobre la Rcsoluci6n 
Negativa riela y el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federación que aunados constituye el eficiente sistema -
de ~uo hemos venido hablando. 

COMO PUEDE ORIGINARSE LA RESOWCION NEGATIVA FICTA 

A este respecto, hemos dividido el tema en dos apart!l. 
dos de la forma siguiente: 

lo. Dentro de un procedimiento de elaboraci6n del ac
to administrativo: 

A) De oficio, y 
B) A instancia o petición de parte. 

2o. Dentro de un procedimiento administrativo de rev! 
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sión de la legalidad u oportunidad del acto a.dminh rativo, es 
decir, con motivo de la interpretación do un racurso-adminis-
trativo. 

A manera de inLrodl.1cci611 1 podemos decir que el proce
dimiento adminiztrr.tivo ce car;.ictcrü~a por la cv.rcncl<. dt; so-·· 
lemnidades y consi.::cuenlemcntc por su mayor rúpidez. Por lo que 
se ha considerado indispensable que la loy establezca modidas
adecuadas para evitar la dilación o paralización ;:01 procedí-
miento: esas medidas conaisten cn1 La fijación de plazos bre~
ves y obligatorios tanto para los particulares, as.i'. como para
las autoridades, la forma d(• computarlos y los medios para re
clamar la negligencia o silen(.:io de las autoi:idades.(2~) 

Esto es lo que se conoce en teoría como "La doctrina
del silencio administrativo", en torno de la cual se han elab2 
rado una cantidad do estudios, como do autores de Derecho Ad.mi 
nistrativo existen, pero q\lc a fin de cuentas todos coinciden :: 
en términos generales, afirmando que: "La mejor solución o la
máa adecuada es la que estima que si pasado un término limit~
do no se obtiene una respuesta de ln Administración, debe pre
sumirse que hi.\y una resolución negativa. i::s una forma 1rnigene
ris de manifestarse la voluntad de la Administración PÚblica y 
permitir al particular la continuación de los trámites y loa -
recursos proccdentes".(26) 

En el campo do Derecho Piscal, al silencio de las au
tor idad~s se le ha dado nsc sentido negativo, configurándose -
con ello lo que la Doctrina Fiscal, ha denominado como Resolu
ci6n Ncgati va Fict.a, que consiste en e 1 efecto ji1r.Ídico dado -
por el legislador al silencio de las autoridades que han deja
do de producirse oportunamente dentro de los plazos fijudos P..i! 
ra ello. 

Lo anterior encuentra su fur.d::imcnto legal en el artíc~ 
lo 92 del c6digo Fiscal de la Federación vigente, el cual est~ 
blece: "Las instancias o peticiones que se fortuulcn a las aut.Q. 
ridades fiscales deberán ser resueltas en el término que la 
ley fija o, a falta de ténnino establecido, en noventa días. -
El silencio de las autoridades fiscales se considerará corno r~ 
solución negativa cuando no den respuesta en el término que c2 
rresponda". 

Como podemos apreciar en dicho precepto se establece
en forma imperativa la obligación de resolver por parte de las 
autoridades dentro del térmLio que las leyes especiales fijen, 
las instanciaz de los particula~cs que les hayan sido propue~ 
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tas y a falta de un término establecido en la ley de la mate-
ria, dentro del de noventa días que sefiala el citado art!culo-
92 del CÓdi90 J!'iscal que es de aplicación supletoria en todo -
lo no previsto por aquel.los ordenamientos específicos de cada
una de las materias que regulan los diversos in9resos pÚbli~os 
º"' la fo~k:l.a(;ión, del Dopai:Lamento del Dintrito r'cderal o de ,. 
los organismos fiscales autónomos. 

con relación a este precepto, la Doctora Dolores He
duán Virués, sostiene que la Negativa Ficta guarda cierto pa-
rcntesco con la garantía individual de petición, consagrada en 
el artículo Bo. Constitucional, que como hemos visto obliga a 
las autoridades a dictar un acuerdo escrito en breve térm.ino,
rcspccto tlc las peticiones que le sean form~ladas, y también -
con el delito oficial configurado en la fracción XXXVI del ar
tículo 18 de la Ley de Responsabilidades do los funcionarios y 
Empleados de la Federación, y del Distrito Federnl y de los A! 
tos Funcionarios el cual consiste en h~cnr. nugatoria la garan
tía constitucional antes mencionada, por no comunicar por es-
crito al peticionario el resultado de su gestión, dentro de 
los treinta días siguientes ~ la presentación de la solicitud, 
pero cabe distinguir que el alcance quo tiene el artículo 92 -
del código Fiscal frente a los dos preceptos antcriot'lllente ci
tados es superior ya que estos solo se limitan a imponer a las 
autoridades, la ohligació.n do producir un acuerdo escrito en -
cualquier sentido, rnientraa que el artículo 92, exige que la -
petición quede resuelta lo c1tal significa que la autoridad de
be agotar su facultad decisoria, si la tiene, pronunciándose -
concretamente sobre las cuestiones que se le planteen, o bien
deseche la im;lancia por la causa que estime fundada¡ por lo -
anlerior es que se considera justificada la runpliaci6n del pl_s 
zo de treinta días a que hace aluci6n la fracción XXXVI del 8!:, 
tículo 18 de la citada ley de responsabilidades, por el de no
venta días a que se refiere el artículo 92 del código Fiscal,
ya que la sustanciación de un procedimiento amerita mayor tiem 
po. A esto hemos de agregar, continúa diciendo la Doctora Dolg_ 
res Heduán que ese término supletorio de noventa días, se debe 
contar en días hábiles corno los dispone el artículo 105 del 
propio código Fiscal, y no en días naturales, ni como equiva-
lente a tres meses de calendario.(27) 

Ahora bien, toda vez que la regulación de La Negativa 
Ficta se encuentra ubicada en el t!tulo correspondiente a los
Derechos y obligaciones de los sujetos de la relaci6n fiscal -
debe entenderse que: "La Negativa Ficta surte efectos dentro -
de lo que antes se llamaba fase oficiosa, y deja al interesado 
en aptitud de combatirla intentando, según proceda, el recurso 
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administrativo que admitida sl fuese una resoloci6n expresa,- · 
o el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Piacril do la Fcdera--
raci6n" . ( 28) 

I::sta pouible opción que tienen los part.i<:\.tlares para 
hacer valor sus dorochos, on Jo9 cnnon de negativa ficta, so -
hace extensiva a todo medio de defensa, es decir, si eutá pen
diente de resolverse alguna instancia que pudiera s icJ11if ica r -
la resolución rolativa a la detorminaci6n de un crédito fiscal 
y la autoridad no la resuelve dentro del t6rmino que la ley C§. 

pec!fica do la materia eatablezca, o en su defecto dentro de -
noventa d!as, segón lo dispcne el articulo 92 del Código Pío-
cal, en cuyo cnso el parti.cular agraviado podrá hílcOt uso de -
este derecho impugnado la negativa que se supone hd r~caído a
su instancia en virtud del silen~io proJongado do lil!J autorld~ 
des. (29) 

A continuación pasamos a exponer cómo se produce la
figura jurídico fiaca 1 dcnomin<ld!,! Resolución Negativa f'icta -
con motivo do la prescntaci.6n de una simple INSTANCIA dentro -
del procedüniento de clabon1c:l6n del /\cto Administriltivo: A) -
De Oficio, y B) A Instancia o Petición de parte. Y posterior-
mente de la misma forma, cano es que se origina con motivo de
la interposición de un RECUíWO ADMINISTAATIVO, o sea, dentro -
del procedimiento de revisión de la legalidad u oportunidad de 
un acto administrativo. 

A) La Negativa Ficta puede originarse dentro de un -
procedimiento de elaboración del acto administrativo, (que terr 
ga consecuencias fiscales) y que sea instaurado de oficio por
la autoridad, y dentro del cual una vez iniciado se le dé opor 
tunidad de participar al particular para que con su colabora-=
ci6n se auxilie a la administracón pdblica para la formacón del -
acto administrativo o bien puede suceder que el particular, se 
vea afectado en sus intereses con motivo de dicho pt'ocedimiento 
de elaboraci6n del acto o m~s adn, que el particular vea o pro
nostique la posibilidad de oer a foctado en sus intereses en C<'SO 

de qtle se llegará a producir el acto administrativo. 

Es por ello que se ha hecho extensiva al campo del .. 
Derecho Administrativo y a su vez al Derecho Fiscal, la obli9~ 
ci6n constitucional derivada del articulo 14 de la constitu--
ci6n, que establece la garantía de audiencia previa a los actos 
autoritarios que puedan significar o impliquen una privación -
de los bienes jurídicos tutelados por el articulo 16 de la pr~ 
pia const~tuci6n. 
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Ahora bien la garantia de audiencia no ee ve afecta
da si so brinda la posibilidad al particular para que sea oído 
previamente al acto do privación, pudiendo el particular ejer
cer sus derechos a trav6s del escrito o escritos que dirija a 
la autoridad quv se encuentra actuando dentro del procedimien
to oficioso, teniondo on consecuencia ln obligación do rospe 
tar el ejercicio de esos derechos constitucionales que asisten 
al particular, es decir, la autoridad queda obligada a respe-
tar el ejercicio del Derecho de Petición, obsequiándolo median 
te el acuerdo escrito respectivo, esta obligaci6n en el campo
del Derecho Fiscal, va más allá de los límites establecidos por 
el articulo 80. Constitucional, ya que en el derecho Piacal el 
articulo 92 del Código Fiacal de la rederaci6n, exige no solo
que recaiga un acuerdo escrito a la petición del particular, -
sino que más bien exige que esta sea resuelta dentro del t6rm.! 
no de noventa dias a que se refiere el texto del propio artic,!.! 
lo 92, situación ést<\ que podemos decir .tige para todos los casas
en que se esté freñte a un procedimiento ya sea do olaboraci6n 
del acto administrativo d~ oficio o a instancia o petición do
parte, ya en los procedimientos de revisión de la legalidad u 
oportunidad del acto administrativo, a través de los recursos, 
por lo que de antemano afinuamos que todo lo relativo al desa
rrollo de estas ideas en torno al articulo 92 del Código Fis-
cal resultan aplicables en todoa los casos que se nos preaen-
ten con motivo de cualquier procedimiento de los citados y que 
tengan consecuencia fiscales. 

A continuación y con el objeto de obtener mayor cla
ridad de lo expuesto, citaremos un ejemplo en que se configure 
la negativa ficta con motivo de un procedimiento de elabora--
ci6n del acto administrativo que h<lya sido iniciado de oficio
por las autoridades flscales: 

El ejemplo puede ser alguno de aqúellos casos en que 
las autoridades fiscales (Direcci6n de Auditoría Fiscal Pede-~ 
ral), a fin de verificar el exacto cwnplimiento de las disposj, 
ciones fiscales, está autorizada seg6n lo disponen los articu
les 83, 84 y demás relativoo y aplicables a cada caso concreto, 
para realizar visitas domiciliarias sujetándose a una serie de 
requisitos que no viene al caso mencionar y, los cuales además 
se encuentran previstos en la citadas disposiciones; destacan
do solamente dentro de este procedimiento, el hecho de que en
el propio articulo 84 se establece o más bien diríamos se per
mite al visitado, que manifieste su inconformidad en contra 
del contenido del acta o actas que se levanten con motivo de -
la visita oficiosa; asi como también dicho precepto, dispone -
que en el ténnino de veinte dins, posteriores a la visita, el-
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afectado, presente su inconformidad con relación a lo acentado 
en las actas respcctivaa, contando además con un pla:w de 
treinta días, posterioron a la inconformidad, pi.U«'l cnLr.cgar ··
los docWTientos que justifiquen la p1:ocodcncia de su insatisfa.s. 
ci6n, a fin de que no se tengan pvr consentidos los hechos - -
acentadus en las acL<1s. Tollo lo a.11lLH iur nos hac(~ rm¡x:incr de -
antemano, que dicho procedimiento debe culminar con una resol}! 
ción, que decida en cuanto a la procedencia o improcedencia de 
la inconformidad: y es aquí donde ~abe aplicar el mecanismo 
previsto por el artículo 92 del CÓdi10 Fiacal, o soa, que a 
partir de que el inconforme INSTE, a la a·1toridad mediante la mani
festación de su insatis facci6n o total clt<! :::<tcuerdo con el contenido 
de las actas, NACE L/\ ODLIGACION, para la autoridad de produ-
cir una resolución y comunicar el rcr,t .i.tado de su gcat.ión al -
inconforme, todo· ello dentro del plru;o establecido por el úl
timo de los procoptos invocados, ya que de no hacerlo así, ae
configuraría una Resolución Negativa Ficta. 

B) PROCEOIMlEN'rO ADMINlSTAA'l'IVO A PE'I'ICION DE PARTE.
La Negativa Ficla también puede originarse con motivo de la 
presentadón de cualquier INSTl~CIA o l>E'l'lCION que se formule
ª las autoridadea administrativas (fiscales) y que pueda tener 
consecuencias fiscales, ya que como lo hemos dejado acentado -
en párrafos anteriores, dichm:; al1toridadc1> tic:nen la obliga--
ci6n de resolver dentro de loa términos que al efecto estable; 
can las leyes, las instancias o peticiones que los particula--

-.. · res les formulen. 

Para loa fines del desarrollo de este inciso, hay que 
distinguir entre las posibles acepciones de la palabra INSTAN
CIA, y cual es a la que nos referimos en nuestro trabajo y poa, 
teriormonte enmarcarla dentro del derecho fiscal haciendo alu
ai6n en íol'ma enunciativa, pero no limitativa, de algunas for
mas de este tipo de instancias que pueden dar lugar a la Nega
tiva Ficta, que es el objeto Cb estudio en este apartado. 

A este rezpocto, el jurista mexicano Eduardo Pallares, 
nos dice que: "La palabra instancia tiene dos acepciones, una
general con la que se expresa cualquier petición, solicitud o 
demanda que se hace a la autoriáad, y otrn especial, que quie
re decir el ejercicio de la acción judicial desde la demanda -
hasta la sentencia definitiva. La primera instancia se lleva a 
cabo ante el Juez Inferior, y la segunda ante el 'l'r.ibunal de -
apelación". ( 30) 

De estas dos acepcicnes dadas a la palabra instancia, 
descartaremos la segunda, o sea, la especial que entiende por-
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instancia el ejercicio de la acci6n desde la demanda hasta la
sentencia, ya que esta acepción según el jurista Capitant, COffi 
prende "el conjunto de actos de plazos y de formalidades que -
tienen por olijeto la iniciación, la instrucción y el fin del -
proceso''. ( 31) de donde resulta que se está equiparando a la 
ineto.ncict <.:on el proceso, entenuülo éste Úlllmo <.:omo "la suma
da actos que se realizan para la composición del litigio" ( 32) 
que como so ha sef\alado en primera instancia so lleva ante el
juez inferior y en segunda ante el Tribunal de apelaci6n. 

Por las razones antes aducidas, para los fines del d~ 
sarrollo do este inciso, nos quedaremos con la prim~ra acepción 
dada por Pallares, a la palabra instancia y, que es la general 
con la cual se expresa toda petición solicitud o demanda, que
se hace a la autoridad, ya que en este caso no lleva implícito 
proceso alguno sino que sólo se ref iore al instrumento escrito 
o pieza mediante la cual un particular se dirige a la autori-
dad. 

Sobre este punto, en la literatura fiscal, se ha di-
cho que en cuanto a la mención de instnncias o pet.i.ciones, és
ta "tiene seguramente la intención de hacer sinónimos aquellos 
términos evitando cualquier posible confusión, puesto que d~ -
al sustantivo "instancia" una acepción distinta de la que le -
corresponde al proceso jurisdiccional, cuando de él se dice 
que consta de una o varias insti\ncias". ( 33) 

Debernos advertir, que en cuanto al contenido de di--
chas instancias o peticiones, éste deberá ser de tal naturale
za que pueda tener consecuencias.fiscalea, pata que en el caso 
de no Sflr resuellas oportunamenLe y que con ello se origine 
uni.'1 resolución negativa Fic1..a, c;ue no ad.mita recurso adminis-
trativo en contra o si existe recurso, que éste sea optativo y 
no obligatorio en cuanto a su interposición, equiparándose por 
ello dicha resoluci6n negativa Ficta a una resolución expresa
definitiva, y que a la vez satisfaga también los requisitos de 
procedencia necesarios para poder ser considerada como una re
solución de aquellas que caen dentro de la competencia del Tr,!. 
bunal Fiscal de la Federaci~n, de acuerdo a lo dispuesto por -
el artículo 22 de la Ley orgánica del Propio Tribunal Fiscal,
cuyos requisitos consisten en que la resoluci6n a impugnar, 
sea definitiva y que de ella se pueda derivar la existencia de 
una obligación fiscal; la determinación de un crédito fiscal:
que se niegue la devolución de un ingreso indebidamente perci
bido por el Estado o que cause un agravio en materia fiscal, -
distinto a loa anteriormente mencionados. 
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Acerca de si la petición denegada, debe ser escrita o 
puede ser verbal, la doctora Dolores llcduán \Jirués, sostiene -
que el artículo 92 del código Fiscal, no exige la forma cscri~ 
ta, por lo tanto no se debe entender excluida la petición oral; 
solo que la forma escrita ha sido la usual por facilitar la 
prueba de que efectivamente RE' formul6, ya que de otr'1 m;:i.ncra · 
dependería de que el ucmandacJo lo admita o del lcsLimonio de -
personas a quienús les conste la fOrmlllación de la petición. -
( 34) • 

Nosotros no estarnos de acuerdo con coa opinión ya que 
para poder considerar como obligada a la autoridad, para que -
produzca un acuerdo o una resolución como lo es en el caso del 
artículo 92 del c6digo Fiscal, respecto de una pt•tición que le 
haya sido formulada por un particular, ésta deberá ser por es
crito, ya que si el artículo 92 del código Fiscal, no dice na
da al respecto, no debemos olvidar que el urtículo 80. Consti· 
tucional, hace de la forma escrita un requisito necesario para 
que pueda funcionar la garantía constitucionul consagrada en -
dicho precepto, y así mismo la autoridad se vea obligada a con 
testar en igual forma, es decir por escrito, además a esto de
bemos agregar que el alc.smce de uidrn garantía no solo se lim! 
ta al Derecho Constitucional, sino que los derechos y obliga-
ciones que de ella se det>prenden no puudtin ser desconocidos por 
wia ley da inferior jerarquía, como en el caso lo es el código 
Fiscal de la Federación, concrotruncntc en su artículo 92. 

A continuación citaremos algunos ejemplos de instan-
cias o peticiones que puede ser formuladas a las a4toridades 
fiscales y que por falta de resolución oportuna pueden config!! 
rar la Resolución Ncgi\tiva Ficta, a que hemos venido haciendo
referencia: 

En el Código f'iscal de la Federación, nos encontramos 
entre otras las siguientes: 

Primero.Ita solicitud de devolución de lo Pagado Inde
bidamente al Fisco Federal, atento a lo dispuesto por los ar-
t!culos 26 y 27, así como también la solicitud de Compensación 
de Créditos y deudas del Fisco Federal conforme a lo dispuesto 
por el artículo 29, y que se hayan solicitado a la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público, con base en el art!culo 166, 

Segundo.- La solicitud de Prescripción de algún créd! 
to Fiscal a cargo del causante por haberse extinguido éste de
acuerdo con el articulo 32, s~empre y cuando no haya mediado -
procedimiento de cobro respecto de dicho crédito, ya que entou 
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ces solo acr!a procedente hacer valer la prescripci6n como - -
excepción dentro del procodimicnt;;i rcapectivo. AaÍ como tam--
bién la solicitud que deba declarar La caducidad de las Facul
tades del Fisco Federal, para poder determinar o liquidar un -
Crédito Fiscal conforme al artículo 00, on ambos cason la soli 
citudcs oc h~~ín.n con fundamento en lo dispuesto por el artíc:ii 
lo 168. 

En la Ley del Impuesto sobre la Renta, tenemos los s! 
guientes casos: 

Primero.- La solicitud de Devolución de las Cantida-
des que según la declaración definitiva del Causante resulten
ª su favor, conforme a lo ,',ispuesto por el aeg\lndo párrafo del 
articulo 10 de esta Ley. 

Segundo.- La solicitud de Autorización que debo otor
gar la Secretaría do Hacienda y crédito Público, para dcdudr
los donativos que se otorguen para obras pÚblicaa: servicios -
públicos o para fines benéficos o culturales, de acuerdo con -
lo dispuesto por la fracción XI del artículo 26 de la ley en • 
cuestión. 

En la ley de Hacienda del Departamento del Distrito -
Federal, tenernos entre otras las siguientes: 

La solicitud de excenci6n del pago del Impuesto Pre-
dial, por tiP..rnpo indefinido, por una sola vez; parcial por - -
tiempo indefinido; parcial por tiempo definido; siempre y cuan 
do satisfagan los requisitos de procedencia a qUe se refiere -
el artículo 42, y que se soliciten a la Tesorería del Distrito 
Federal, conforme al art!'culo 44 de la Ley en cita. 

como podemos ver, "ser el portador de Wla instancia -
es tener el derecho de provocar algo de alguien ••• implica se
ftalar la procedencia de un acto que tiene un destino prefija-
do ••• La instancia, por lo mismo, no puede tener sentido en el 
estatismo de una relaci6n como si exclusivamente se le signifi 
cara identificando una parte del vínculo". { 35) 

2o. La Negativa Ficta, también puede ser originada 
con motivo de un PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE R.EVISION DE -
LA LEGALID?J) u OPORTUNIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO, mediante 
la interposición de un Recurso Administrativo, como a conti-
nuación lo veremos, pero antes haremos una breve exposición s2 
bre las generalidades de los recursos administrativos, en for
ma introductoria, a fin de ubicarnos dentro del tema a desarrg, 
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llar y para ello comenzaremos con el análisis de los actos ad
ministrativos que pueden dar origen a la interposición de un -
recurso administrativo. 

r,os actos de la AdministJ:ación Pública deben cstnr -
fundados en leyes u ordenamiento~ talr.R qu0 rf'sistan un análi
sis frente a la Constitución o en otros términos la <Hlni.inisLt:.i;! 
ci6n debe sustentar su actuación fronte a los particulares en
la legalidad de sus actos. Pero sucede que ésta no siempre se
ajusta en su actuación a los ordenamientos en que debe fundar-
se originando con ello violaciones a los <lercchoo de los admi
nistrados, que es en todo caso lo que origina la interposición 
de un recurso administrativo, a fin do restablecer la legali-~ 
dad de dichos actos, aunque c<•be hacer la aclnracíón de que e~ 
materia fiscal rige ol principio de legalidad de los actos ad
ministrativos, hasta en tanto no se pruebe lo contrario, situ_!! 
ei6n esta que se desprende dol contenido del ru·t!culo 89 del -
C6digo Fiscal de la Federación. 

Es por ello que se ha reconocido la necesidad Cío do-
tar a los particulares de recursos, corno medios de defensa pa
ra ocr ejercitados en forma sc.:ndlla y 5.gil ante las propias -
autoridades administrativas a f.in de evitar un recarqo en l~s
labores de los 6rganoa jurisrliccionalea, además por medio de -
dichos recursos el particular agraviado, puede lo:¡rar la modi
ficaci6n, revocación o nulificaci6n do loa actos o rerolucio-
nea que consideran lo lcsiona11 por estar dictadas en forma tal 
que violen las di~posicionea aplicables al caso concrsto de -
que se trate. 

A decir del Lic. Emilio Margáin Manatou~ cuando nos -
encontrarnos con una decisión administrativa con cuyo contenido 
no estamos de acuerdo, lo primero que debemos precisar es cual 
medio legal es el indicado para impugnarla, y que puede ser: -
"Juicio <mte Tribunal Mministr.ativo o ante un Tribunal Judi-
cial, o ¿previamente deberá agotarse un recurso administrativo? 
pues el juicio ante un Tribunal, de la naturaleza que sea, no
proeede si contra el actu hay defrnsa ante las autoridades ad-· 
ministrativas por virtud del cual pueda ser modificado, revoc~ 
do o nulificado".(36) 

lJ:) anterior es lo que los estudiosos del jucio de ga
rantías y amparo, denomin<'.n como ''Principio de Definitividad", 
del cual en su caso depende la procedencia o improcedencia del 
juicio de amparo.(37) 

Es importante, pues, precisar si existe o no algún m~ 
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dio de defensa anto la autoridad que cmiti6 el acto o ante una 
autoridad auperior jerárquica ya sea que dichos recursos se en. 
cuentran previstos on el propio ordenamiento conforme al cual
se emitió el acto, o en otro de naturaleza general, que resul
te aplicable supletoriamente, as! como también es importante -
predMr si lñ intflrpoRici6n do dichos recursos o medios de d,! 
fenaa son obligatorios u optativos en cum1to a su agotamicnto
po~ parte del particular agraviado, ya que en la mayoría de 
los casos se establece como regla general la obligaci6n de agg 
tarlos y solo excepd.onalmente se les da el carácter de optat! 
vos: en los casos en que sea obligatoria la interposici6n del
.recurso, la resoluci6n que de él emane deberá ser definitiva,
º sea, que no admita recurso de forzoao agotamiento, ante laa
propias autoridades administrativas, por lo tanto se estará an 
te una resoluci6n expresa insatisfactoria o una resoluci6n ne
gativa ficta, si ha txanscu1·ddo el término de ley para que é,!. 
ta se configure y en todo car.o cualquiera de ellas indistinta
mente podrán ser :J.mpugnadns ante el Tr!hun~l Fiscal de la Fed~ 
raci6n, mediante el juicio de nulidad. 

Pee lo expuesto, se hace necesario definir lo que es
un recurso adminiatrati-.10, y a este respecto podemos decir que: 
"El Recurso Administrativo constituye un medio legal de que 
dispone el particular afcct:ado en sus derechos o intereses por 
Wl acto administrativo determinado, para obtener en los térmi
nos legales de la autoridad administrativa una revisi6n de sus 
propios actos, a fin de que dicha autoridad los revoque, los -
anule o los reforme en caso de encontrar comprobada la ilegal! 
dad o la inoportunidad de ellos."(38) 

En cuanto a la definición de lo que son los recursosM 
administrativos, se puede decir que han coincidido en términos 
generales nuestros más destacados autores de Derecho Adminis-
trativo, como son los maestros Gabino rraga(J9), Antonio Carr! 
llo Flores(40), Andrés Serra Rojas{41), pero cabe mencionar y 
distinguir de entre los autores nacionales a un juris~a extran, 
jero cuya relevancia en este tema adquiere dimensiones de gran 
importancia para nosotros, tal jurista es Mcrckel(42), el cual 
incluye dentro de los elementos de su definición de recurso ag· 
ministrativo. "EL OtJE ESTE SEA RESUELTO EN UN PLAZO MAS O ME-
NOS BREVE", elemento este Último, que en nuestro derecho fis-
cal en tratándose de recursos administrativos encuentra su mán 
firme apoyo en lo dispuesto por el multicitado artículo 92 del 
Código Fiscal de la Federación. 

Por lo que hace a los recursos de que disponen los 
particulares, estos se pueden clasificar en Recursos Adminie--
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trativos y Recuros Jtirisdiccionalcs scqún S(• hagan valc,r ante 
la misma J\dministraci6n Pública los prirnoro!l o •lnlfl 101; 'l'ribu
nales los segundo, l"'sta disLinci6n es irnport.ante, dado que co
mo st1 ha dejndo sciHllado anteriormente, la Ncgntiva Ficta, su_r 
te sus efecto:J en lu faso oficiosa o fase administrativa, dnbi 
do a su ubicación dentro de nuestro Código l:'i.scal de la Federf1-
ci6n, por lo que se debe ent endcr, qt10 sólo Ion l"<'.<:\lt:~o~ ndmi 
nistrativos en la fase oficiosa, son los susceptibles de origl 
nar la resolución Negativa E'icta, cor.111 que no sucedo con los -
Recursos Jurisdiccionales que se hacen valer ante los tribLlna
les, corno seria el caso de los Recuraos de Reclamación, Queja
y Revisión ya que estos quedan comprendidos dentro de la fase
contenciosa fiscal o jurisdiccional. 

J\hora bien, "la autotutela de la /\dminia traci6n Públi
ca", se manifiesta fundamentalmente en estas medidas "que pue
de ella tomar i La revocación, la reforma, la amllaci6n y la 
suspensión". (43) Que seria lo que constituria los recursos 
administrativos en sentido estricto o mtis bi6n la finalidad de 
los mismos. 

Habi~ndo precisado los caract'1res dPl recurso adtninis
trativo, conviene estudiar los medios legales que de acuerdo -
con nuestra legislación, tienen ese carácter. 

Creemos que pueden reducirse a dos sustancialmente: 
La revocación administrativa y la revisión jert\rquica según 
que se haga valer ante ln 1nisrn11 autoridad que dictó el acto r.!:_ 
currido o ante el superior jerárquico. (44) 

En efecto, en cuanto a la finalidad de los recun1os, -
es cierto que como ya antes se ha mencionado, ésta puede con
sistir en la refonn~ la anulaci6n o la revocación; pero no de
be olvidarse que en otros campos las especies aumentan, seglín
lo afirma el maestro nriae~o Sierra, (45) como sucede en el D~ 
recho Fiscal, en el cual no solo exiaten los dos tipos de re-
cursos administrativos a que hemos hecho alusión, sino que hay 
además otros tipos diversos cuyas caractcrioticas y finalida~
des son especiales y que pueden ser ejercitadas por los parti
culares afectados, en los casos en que las leyes fiscales fed_!l 
rales conforme a las cuales se dictó el acto o resolución que
se con.sidere improcedente no preveen los posibles recursos o -
medios de impugnación asi como la tramitación de éstos; es en
tonces que se aplicarán supletcriamente las dispocisiones del
Código Fiscal de la Federación, en el cual se encuentran --
previstos los siguientes rccurRos. 

"Art. 160.- Cuando las leyes Fiscales no establezcan 
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recursos procederán, 

!.- ta revocación. 

II.- La oposici6n al procedimiento ejecutivo. 

I!I,- La oposición do tercero. 

IV.- La reclamación de preferencia. 

v.- La nulidad de notificaciones. 

Estas defensas no podran ser ejercitadas en contra -
de resoluciones o actos que sean consecuencia de recursos est.a, 
blecidos en otras leyes fiscales. 

En cuanto a la procedencia y tramitación de estos re
cursos se efectua~~. conforme a lo dispuesto por los artículos 
158 y 159, respectivamente, ambos del código Fiscal. 

Por lo que toca a la debida interposición de los re-
cursos administrativos, o aea, cuci.ndo y cuál de ellos ucbemos
ejercitar en presencia de un acto o resoluci6n administrativos 
insatisfactcrios, no realizaremos el an5.lJ.sis correapondicntti 
ya q~e ello no es el objeto de este trabajo, por eso solo noa
concrctaremos a afirmar que éstos puedén estar previstos en -
los diversos ordenamientos fiscales, en cuyo caso dcbarán ser eje!_ 
cita<loc o a falta de éatoa se interpondrá alguno de los previa-
tos por el articulo 160 del Cód~go Fiscal de la Federaci6n, P.ª
ra lo cual se procederá a hacer la selecci6n de uno de ellos-
de acuerdo con la finalidad que se persiga en cada caso con-
creto. Sobre este particular debe tomar~a en cuenta que ai no
hay recurso administrativo previsto, será improcedente cual--
quier instancia de reconcideración y la resoluci6n que de -'l -
emane será nula por diaposici6n del segundo párrafo del artÍc.J! 
lo 156 del propio código Fiscal. A mayor abundamiento de lo -
expuesto el Tribunal Fiscal de la Federaci6n a sostenido en su 
ju_r isprudencia "Que un recurso no es tal porque se pretenda, u
sándolo como medio, obtener el cambio de una resolución, sino-. 
cuando el sistema jurídico lo establezca como camino para lle
gar a un cambio en el contenido de dicha resolución. (46) 

Ya que hemos visto en términos generales en que con-
siste el recurso administrativo, cuál es su finalidad y qué -
tipos de recursos administrativos existen dentro del campo --
del derecho fiscal pasaremos a continuación a ver cuándo y --
c6mo se configura la negativa ficta, por falta de resolución -
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oportuna de dichos recurnos, a este respecto, ol Pleno del ·rr_.i 
bunal Fiscal de la Federaci6n ha sostenido en su rcsoluci6n -
dictada el 29 de agosto de 1969, con motivo do la Revisión in
terpuesta por el Director dol I,M,s,s., en control de la St-'nt"'ll 
cia dictada por la Quinta Snla del Tribunal P.i.scal en el jui-
c:io de nulidad promovido por Promotora Inmobiiaría, s. A., la
si9uiente Tesíe: 

"Cuando un particular interpone el rccur1:>0 do incon-
formidad ante el H. Consejo •récnico de I.M.,s.s., en los tórmi
nos del artículo 133 (actual 274) de la Ley del Seguro Social
y la autoridad no dicta ronolución alguna on el plazo :;d'\alado 
por el artículo 92 del código Fiscal de la Fcderaci6n, :-;e con
figura la Negativa Ficta en el t.t'anscurso de loa 90 dí.as '' --·
que alude di.cho ordenamiento." ( 47) 

De la ante1·ior trimscripci6n se deduce quo a loa re
cursos no resueltoa oportunamente dentro del término que al 
efecto ael"ialen las leyes en que so enct1cntre:n previstos o a fol 
ta de dicho término, en ol de noventa días hábiles a que se r~ 
fiere el artículo 92 del c6digo Fiscal, ae lea dá un trato aiml~ 
lar al que se lea debo dar a las nilnplos instancias, no resucl 
tas, a que ya nos he.moa referido en el inciso A), de este capí 
tulo por lo que resultan aplicablen en el caso de los recuraos 
todos lo razonamientos hechos sobre las instnncian, yu que he
mos de tomar en cuenta que todo rtcurso t.e in.i.cia con una - -
instancla entendida a ésta Última en ati acepción general dada
por Pallares o sea, como simple solicitud, demanda o pieza es
crita. 

Para mayor presici6n y claridad de lo expuesto, \ltil! 
:taremos otra tetlis del Pleno <lel T1:ibunal Fiscal ele la F\;!ucra
ción, la cual hemos sintetizado en los siguientes términos: 

Desde el punto de vista doctrinario, existen tres 
sistemas para que ae configure la Negativa Ficta y estos son: 

a) En el primero se requiere que el particular acuda
ante la autoridad en dos ocasiones en solicitud de respuesta,
reiterando su petición y a partir de la última promoción empi~ 
za a contar el término para la configuración de la Negativa 
Ficta. 

b) En el segundo el plazo comenzará a computarse des
pués de inteqrado el expediente. 

e) El tercero 'l Últ:uno, es el método adoptado por - -
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nuestro código Fiscal y puode ser enunciado en el siguiente -
sentido: si no se dá respuesta dentro del término que fija la -
ley, sin tomar en cuenta la trami.tación, que debe seguirse en
dicho recurso: debe tenerse por resuelto en aentic.lo negativo -
por el simple transcruso del término. 

Sin que esto pueda interpretarse o represente perjui
cio para la autoridad, toda vez que esta tiene la posibilidad
de pronunciar su resolución en el momento de producir su con-
testación a la demanda de nulidad, instaurada en su contra con 
motivo de la negativa ficta que se produjo debido a su silen-
cio, lo cual ha sido un tanto disfrazado por nuestro código 
Fiscal, en donde en forma sutil se dice que la autoridad deman, 
dada al contestar debe producir los fundillllcntos y motivos de -
su negativa, lo cual insistimos en que para nosotros equivale• 
a producir realmente en ese momento la resolución negativa ex
presa que dej6 de dictar opotunamente.(48) 

como dato .importante, podemos decir que la Negativa -
Ficta, no solo puede originarse con motivo de la interposición 
de un r~<:urso __ adm:lnistrativo hecho valer ante una autoridad 
fiscal, sino que esta figura jurídica también puede presentar
se con motivo de la interposici6n de un recurso administrativo 
hecho valer ante una autoridad NO FISCAT,, sino simplemente ad
ministrativa, en aquellos casos en que su acto o rcsoluci6n 
tiene consecuencias fiscales, como podrían serlo aquellos en -
que interviene la Secretaría de Salubridad y Asistencia o In-
dustria y Comercio, et~., como sucede en el caso de los recur
sos administrativos intentados con motivo de la imposici6n de
una multa, por violación de una dispoaic:lón administrativa, d! 
chos recursos en caso de no sc.r resueltos oportunamente por -·
lns autoridades administrativas, originaran la Resoluci6n Neg~ 
tiva Ficta prevista por el artículo 92 del c6digo Fiscal. y en 
todo caso se podrá ocurrir ante el Tribunal Fiscal de la Fede
raci6n en demanda de nulidad por ser éste el competente, situ~ 
ci6n ésta que ya se haya plenamente definida en la Resoluci6n
de 18 de septiembre de 1970 dictada por el pleno del Tribunal
Fiscal, con motivo de la Revisión 130/69/5754/68, de la cual -
se desprende lo siguiente: 

"No obstante que el artículo 92 del código Fiscal de
la Federación se refiere a la resolución negativa ficta de au
toridades fiscales, el Tribunal Fiscal de la Federaci6n es com 
petente para conocer de ese tipo de resoluciones si provienen: 
de la imposición de multas por infracciones a normas ·adminis-
trativas, en virtud de que el artículo 22 de su Ley Orgánica -
faculta a las Salas para conocer de los juicios que se inicien 
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contra resoluciones definitivas que dicten autoridades adn1ini~ 
trativas al imponer multas a infracciones a disposiciones leg-ª. 
les y dichas resoluciones pueden ser expresas o t'citas•.(49) 

Como hemos vist.o, el inconveniente de que la auLo.ri-
dad 1·evisoi:a al ubliu Li.c1111llü11Ju algúu recurso, rccurr.i.e~w a ~ 
actos dilatorios para retardar la e.misión de la resolución de
finitiva., es subsanada en el campo dol Derecho Fiscal al t~uta
bleccrse en el artículo 92 del código Fiscal la obligación, en 
forma imperativa, de que dichas autoridades, resuelvan lo ante 
ellas planteado, dentro de los noventa dían hábiles siguientes 
a su presentaci6n ya que de lo contrario su silencio se consiM• 
derará como una Resolución Negativa Ficta, a fin de que el paf. 
ticular afct::tado por t:l silencio pueda ocurrir ante el 'I'ribu-
nal Fiscal de la Federaci6n, a dema1.dar la nulidad, d<f esa au
puesta resolución, como si existiese una resoluci6n expresa. 

Para finalizar este epígrafe solo nos reata decir, 
que pasados los noventa días n que se refiero el tantas voces
citado artículo 92 dQl código Fiscal, el particular queda en -
condiciones de OPTAR por acudir ante el 'l'r ibunal Fincal o se-
guir esperando la resolución por escrito, de tal modo que NO -
ES OBLIGATORIO, una. vez transcurrido los noventa días hábiles, 
interponer el juicio de nulidad, ante el mencionado Tribunal -
Fiscal. ( 50) 

AWUNOS ASPECTOS SOBRE EI, JUICIO DE NULIDl\D ORIGINADO CON MO'rJ. 
VO DE UNA RESOLUC'ION NEGATIVA FIC1'A. 

Una vez que hemos visto como se origina y en que con
siste la Resolución Negativa Fleta, considerarnos que es oport~ 
no tratar algunos de los más destacados aspectos que se presea 
tan dentro del Juicio de Nulidad originado con motivo de una -
Resolución Negativa Fleta, manifestWldo de antemano que duran
te el desarrollo de este epigrafe no trataremos de agotar el -
estudio del Juicio de Nulidad cm forma exhaustiva, ya que ello 
excedería en mucho los límites del presente trabajo, dada la -
amplitud que requeriría un estudio de tales caracter!at:icas so 
bre este particular, por lo que solo nos conformaremos con es: 
bozar a grandes rasgos y sin profundizar, el desarrollo que d~ 
be seguir el Juicio de Nulidad en general, destacando aquellos 
puntos que a nuestro parecer, son de tomarse en cuenta en ra-
zón de la figura jurídica que tratamos de exponer, que lo es -
la Resolución Negativa Ficta. 

En primor lugar, podemos afirmar que el Juicio de Nu-
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lidad establecido an el código Fiscal para ser llevado ante el 
Tribunal Piscal 1 se dea~rrolla en términos generales de manera 
idéntica tanto en el caso en quo se combate una reooluci6n ex
presa, como en aquel otro en que se combate una Resoluci6n Ne
gativa Ficta, o sea, que válidamente podemos decir que sa tra
ta de un solo t.ipo de juicio, quo adquiere matices diferentes
durante algunas de las etapas de su desarrollo, en razón da la 
Resolución impugnada, pero que esencialmente ea el miarno tipo
de juicio y finalmente concluye11 igual, es decir, decidiendo -
sobre la válidez o nulidad de una resolución. 

Una vez h~cha la anterior acla~aci6n, es oportuno re
ferirnos brevemente a la competencia del Tribunal Fiscal de la 
Federaci6n, respecto de la cual podemos adverLir que túnida y
lentamente, ha ido ampliándose a materias adminietrativaa que
no son estrictamente fiacales, talea como la seguridad social
de los trabajadores en su aspecto económico, los cobros coact! 
vos de fianzas otorgadas por Instituciones de crédito, contra
tos de Obras PÚblicas y, particularmente las multas por infras:, 
ciones a normas administrativas federales y del Distrito Fede
ral. 

A este roapecto la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal -
de la Fcdcraci6n, publicada en Diario oficial de 19 de enero -
de 1967, que eutrd' en vigor el lo. de abril de ese mismo ano,
eotahlece en sus a.rtículon 22, 23 y 24 la competencia del mi!_ 
mo como podemos apreciarlo on la transcripción que de dichas -
disposiciones hacemos a continuaci6ns 

"Las Salas de! Tribunal conocerán de los juicios que
sc inician en contra de las resoluciones definitivas qut= 1.rn in 
dican a continuaci6n: 

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales, -
del Distrito Federal o de los organismos fiscales aut6nomos, -
en que se determina la existencia de una obligación fiscal, se 
fije en cantidad lÍ..,-\1ida o se den las bases para su liquida-.-
ci6n. 

II. Las que nieguen la devolución de un ingreso, de -
los regulados por el código Fiscal, indebidamente percibidos -
por el Estado. 

III. Las que causan un agravio en materia fiscal, di!. 
tinto al que se refieren las fracciones anteriores. 
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IV. Las quo impongan mul tll!l por infracciones a las 
normas administrativas federales o del Distrito F<ldnral. 

V. Las que nieguen o reduzcan lao pensiones y <lE!lTliÍs
prestaciones sociales que concedan las leyes en fovor de loa -
miembron del Ejército y de la Arir.ada Nadonal o de cmi Lun.ili.:1 
rc:s o dcrechohabiu11lc:$, con caryo il la Dirección do l'unaionc:;·
Militares o a.l Erario füderal, así como las que catahlczcan 
obligilciones a cargo de las mismas personas, de ncu1:rdo con 
las leyes que otorgan C:ichas prestaciones. 

Cuando el interesado afirme para fundar tni dcm:m<la 
que lo corresponde un mayor número de aftos de servicios que 
los reconocidos por lñ autoridad ror.pecU.va que dt~bi6 S(~r reti 
rado con grado superior al que connigne la resolución impugna
da, o que su sit.uación militar sea diven1a de la que le fue re 
conocida por la. Secretaría de la Defensa Nacional o de ln de Mar! 
na, según el caso: o cuando se versen cuestiones de jérarquía
antigUedad en el grado o tiempo de zervicios mililarcs, las 
sentencias del Tl'ibunal Fiscal solo tendrán efectos en cuanto
ª la determinación de ln cuantía de ln prestación pccuniaría -
que a los propios militares corresponda, o a las bases para su 
de.puración. 

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, 
sea con cargo al Erario General o al Instituto de Segud.dad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

VII. Las que se dicten sobre interpretaciones y cwn-
plimiento de contratos do obras públicas celebrados por las d,!! 
pendencias del Poder Ejecutivo Ferl~ral. 

VIIl. Las que constituyen responsabilidadea contra 
fW1cionarios o empleados de la Federaci6n o del Departamento del
Distrito Federal, por actos que no sean delictuosos. 

Para los efectos del primer párrafo de este artículo
las resoluciones se considerarán definitivas cuando no admitan 
recurEO administrativo o curu1do la interposición de éste sea -
optativa para el afectado". 

En relación con este artículo que define la competen
cia del Tribunal Fiscal, hay que ti:mer presente lo dispuesto -
por el artículo 92 del Código Fiscal, que establece la figura
jur!dica de la Resolución Negativa Ficta, ya que una resolu--
ción de esta clase, que se prouuzca dentro de las materias prs_ 
vistas en el artículo 22 de la Ley orgánica del Tribunal Fis-
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cal son imp1.1gnahles ante el mismo. 

Ahora bien, el artículo 23 de la Ley Orgánica citada, 
también contiene una regla compotencial de dicho Tribunal que
conaistc en quo éote pueda conocer "de los juicios que promue
van las antoridl'\dea para que eean nulificadaa las resoluciones 
adlllinistralivas favor<1blcs a un particular, sif'..mpre que dichas 
resoluciones sean de las materias previstas en el artículo an
terior ••• ", es decir, so refiere al artículo 22. Esta Última -
regla competencia! se a fijado as!, ya que las propias autori
dades administrativas, no pueden revocar o nulificar las reso
luciones favorables a loa particulares, aino mediante el jui-
cio respectivo ante el Tribunal Fiscal esto sucede as! por diA 
posici6n del art!culo 94 del código Fiscal, y a nuestro pare-
cer esta re<jla competencül.l resulta irrelevante frente a la f! 
gura de la resolución Negativa Ficta, ya que en estos casos -
creemos que no en 1.rnsceptible de configurarse este tipo de res.2, 
lución. 

Por otra parte nos encontramos con otra regla compe
tencial en el artículo 24 de la citada I.ey Orgánica, que o! -
puede llegar a dar origen il que el Trlbunal Fiscal conozca de
un Juicio de Nulidad en contra de una Resoluci6n Negativa Fic
ta, salvo disposición exprcsn en contrario, y ella se expresa
en los siguientes términos1 

"Cuando una ley otorgue competencia al 'l'rihunal Fis-
cal de la Federaci6n, sin senalar el procedimiento o los alean_ 
ces de la sentencia, se estará a lo que dispongan el código 
Fiacal de la Federación y esta Ley". 

A este respecto, diversas leyes de carácter fiacal o 
sin ese carácter pueden otorgar competencia al Tribunal Fiscal 
para conocer de cierta materia o materias en casos de conflic
tos. Por ello al dar competencia al 'l'ribunal Fiscal, pensamos
que también puede reclamarse ante el mismo, el silencio de.la
autoridad que conforme a esa ley deje de producir su resolu--
ción en los términos del articulo 92 del código Fiscal. 

con lo anterior damos por visto el aspecto competen-
cial del Tribunal Fiscal de la Federación, en donde se han - -
adoptado las reglas previstas por ~.os anteriores ordenamientos 
que la regulaban, introduciendo solamente algunas reglas o mo
dalidades, a fin de estar acorde a la realidad actual. Por !o
que a continuación pasamos a ver algunos aspectos del procedi
miento contencioso Fiscal, en donde se han introducido ciertas 
variantes debido a la naturaleza del Acto o Resolución impugn!, 
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dos, como sucede en el caso de la Resolución Negativa Ficta. 

Dentro de lan ct.apaR del procediroi~111!0 cabe dtlstacar
las siguientess I,a Demanda, la Contestación, la 1\mpliación de
la Demanda, la ampliación de la Con t. es t.:ició11 a la DCJllimJa, laf; 
Caua<W <lt: NullJa.l y la Scntcnci<l, clc1Jido a que en ello::: ca don. 
de podernos apreciar las varianlm.i que ha sufrido el procudi--
miento contcncioi10 fiscal en aquellos casos en que la Rcnolu-
ci6n impugn.:ida es una Negativa Ficta, originada con motivo del 
Silencio de las Autoridades Administrativas-Fiscales. Para - -
ello nos auxiliaremos con el ~"Ontenido de las disposiciones -
del código Fiscal de la l:'edcraci6n, que contienen las modalid-ª. 
des o variantes que sufre el procedimiento, aprovechando al 
mismo tiempo la ocasión, cuando así lo amerite para expresar -
algunos comentarios al respecto. 

Del artículo 192 del código Fi:.::cal, se dcs¡.¡rende,quc: 
"La demanda debe ser presentada directamente al 'l'ribunal o cn
vi;irse por correo certificado dcnt.co a~ los quinco días siguien. 
tcG a aquel en que haya surtido efecto la notificación de la -
resolución impugnada, excepto en los casos siguientes: Si el -
perjudicado resiae en el extranjero y no tiene representante -
en la Repúbli~a, el plazo para ello St!rá de cuarenta y cinco -
días: cuando se pida la nulidad de una resolución favorable a 
un ~articular la dema.ndil deberá preae11tarse dentro de los cin
oo afios siguientes a la fecha en que sea notificada la resolu
ción, salvo que dicha resolución haya originado efectos de - -
tracto sucesivo, caso en el cual la autoridad podrá demandar -
la nulidad en cualquier época, pero los efectos de la senten-
cia., en caso de nulifica.rsc la rcsoluci6n favorable, solo se -
retrotraerá."l a los cinco ai\os anteriores a la presenté\ción ele 
la demanda; cuando la resolución administrativa de nacimiento
al cobro de una pensión, haber de retiro, jubilación, compens~ 
ción o cualquiera otra prestación civil o milita1·, por canti-
dad menor a la que se pretende el plazo de presentación de la
demanda vencerá quince días después de la fecha en que se rea
lice el pril!ler cobro. cuando la pensión esté formada por dos o 
más cuotas, el plazo pilla presentar la demanda correrá a par-
tir de la fecha de la primera percepción de la cuota cobrada -
en Último término. 

"Si la resolución impugnada concedió compensacion y 
el interesado considere tener derecho a pensión, se estará a -
la regla gene.t"al y será condición indispensable para tramitar
la demanda que se otorgue fianza por una cantidad igual al Íil'

porte de la compensación si ún.a fuere cobrada, para garanti-
za.r la devolución de ésta en caso de que prospere la demanda.-
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EN LOS CASOS DE NEGATIVA FICTA, EL INTERESADO NO ESTA OBLIGADO 
'/>. !NTERPOOER Ll\ D~'1-tl\ND11 DENTRO DEL TERMINO (de quince d{as) 1 -

PUDIENDO PRJ'.:SENTl\RI..A EN CUALQUIER TIEMPO MIENTRAS NO SE OICTE
RESOUJCTOO EXPRESJ\ Y SIEMPRE QUE 11!\Yl\ 1.'IU\NSCURRIDO EL PI.JIZO -
RF:SPF:í'TTVO, ( ftl'3 dec i. r, el dEI noventa cH1H1 ht'<hi 1 "'' 11 c¡t1e se re
f i crc~n los Artlculos 92 y 105 del Código FÍBcill) 1 cuando la -
ley ~e~ale otro plazo (o sea,puede establecerse legalmente un
plazo menor o mayor): cuando el perjudicado fallezca durant9 -
el plazo ~e quince dias a que se refiere el propio articulo --
192, para la interposición do la demanda), se suspender.~ el -
tllrmino hasta que haya sido designado albacea o reprcsentante
de la sucesión". 

Al11ira bien de acuerdo con el articulo 193 del i:-:ropio 
c6digo Fisca 1, la demanda cfobe contener: "El nombre del actor-
y el domicilio que sef'la le parn recibir notificaciones: el nom
bre y do@icilio del particular demandado cuando el juicio aea
promovido po!" la autorided administrativa que desee an•Jlar u -
revocar su proplo acto, y los del tercer interesado, cuando lo 
hayr la resolución o procedimiento que se impugne y la autori
dad o autoridades d~uandadas: las pruebas que el actor se pro
ponga rendir. cuando ofrezca pruebas pericial o testimonial, -
el actor deber~ indicar los nombres de los peritos o testigos~ 
y acornpanar los interrogatorios que los peritos deban contos-
tar: para el examen de los testi903 solo serií nec<.'sario acoro
pa~ar a la demanda los interrogatorios escritos, cuando reei-
dan fuera del Distrito Federal, Se presentará una copib de la
dernanda para cada una de las partes: los hechos y los fundame,!l 
tos de derecho en que se apoye la reclamación", sobre este --
particular la Doctora Dolores }ledáan V., aconseja que la rela
ción de hechos sea ampliá, suscinta, cronológica y que la ex--
presi6n de los fundamentos·· ae derecho sea exhaustiva, ya que-
por regla general entre los hechos y fundamentos de Derecho -
que contenga la demanda y los que contenga la resolución impus 
nada que ser~ defendida mediante la contestación de la demanda 
se establecerá propiamente la litis cuya fijación se admite en 
la doctrina de lo contencioso-administrativo c0010 inv~rsi6n de 
las accionee y las excepciones. Tal inversi6n opera porq~e la-· 
decisi6n cuyo nulidad se demanda cntrana una acción de la auto 
ridad y debe estar fundada y motivada conforme al articulo 16:
constitucional de donde propiamente toca al demandante excep-
cionarse frente a loe motivos y fundamentos esgrimidos por la
autoridad, redarguyéndolos concretamente ya que por regla gene 
ral el juzgador no tomará en cuenta las situaciones de hecho y 
de derecho que las partes no hayan planteado como materia del
litigior puée en todo caso la oportunidad de hacerlo, está --
situada para la autoridad demandada en el momento en que emite 
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su reeolució111 y para el particular en el momento en que fori!\I! 
la su demanda. 

En todo caso, el juzgador debe sujetarse a la litis
así planteada, ya qu~ de lo contrario implicaría una vulnl:ra-
ci6n a la garantía dC' audiencia y además se eatar ía descono--~ 
cicndo el pri.nripio de congruencia entre la demanda y la scn-
tencia, derivado del carácter dispositivo de la jurisidcci6n -
del propio Tribunal Fiscal.(51) 

Cabe afirmar que aún apesar de lo que sostiene la Do~ 
tora Dolores Hedúan, a nueatro parecer, existen cuatro cixccp-
ciones al principio de congruencia que debe e:xiatir entre la -
demanda y la sentencia, tales excepciones son las 3iguientcs: 

La primera de ellas crucmoc; que se puedo derivar d..:1-
artículo 221 del Código Fiscal, y puéde restunirse en los si--
guientes términos: cuando por el enlace de laa pruebas rendi· · 
das y de las presunciones formadas, el Tribunal adquiera una -
convicción distinta acerca de loB hechos materia del litigio,
podrá invocar loa hechos notorios y no ~ujotarse a los precep
tos del Código, pero deberá entonces fundar cuidadosamente es
ta parte de su sentencia. 

Las otras tres excepciones ae derivan del articulo 
194 del código Fiscal, rolativo a los CASOS EN QUE LA Dí:'!MANDA
PUEOE SER AMPI,IADA y cuyo t<•xto transcribimos a continuación; -
"El demandante tendrá derecho do ampliar la d(l1tlanda dentro de
los <{\lince días siguientes al en q~e surta efectos el acuerdo
recaído a la contestación d~ la mlsma, cuando se demande una -
NEGA'rIVA FICTA o cuando el actor no conó?'f'!!. los fundamentos de 
la resoluci6n impugnada, sino hasta que la demanda estó conteE 
ta.da," 

"También procederá ampliar la demanda en el caso pro
visto por el artículo 165 de este código", que se refiere a la 
nulidad de notificaciones que debe hacerse valer mediante la -
ampliación de la demanda cuando ya se hayñ iniciado el juicío
ante el Tribunal Fiscal, o sea, que la segunda excepción al 
principio de congruencia entre la demanda y la sentencia, se -
debe a que el demandante o aclor desconoce los fundamentos y -
motivos de la resolución impugnada hasta que la demandada conte.!'! 
ta, por ello no es forzoso el que se expresen los conceptos de 
violaci6n, en la demanda de riulidad por negativa ficta, aunque 
pueden ser expuestos anticipadamente los que el actor presupon 
9a le causaran un agravio y C'uc por ello puedan ser útiles pa
ra redargüir el posible o los posibles motivos y fundamentos 
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de la negativa; además no Mria justo ni 16gico que la senten
cia se limitara a ser congruente con la demanda, por ello es -
necesario que sea tornada en consideraci6n la ampliaci6n a la -
demanda, qua en estricto sentido debe ser considerada como la
de111anda, aún de que fiaícronente en un instrumento distinto al
oacrito inicial y en un momento diferente. 

Es oportuno, decir que el demandante dispone de un -
plazo de quince díaa para producir su runpliaci6n de demanda y 
este se cuenta o computa en d.Ías hábiles y coml.enza a contar -
a partir del día siguiente al en que surta efectos la notific,! 
ci6n del acuerdo que recaiga a la contestaci6n de la demanda,
mismo que deberá aer notificado personalmente al d~dante 
(artículos 176 fracción II, 179 y 181 del c6digo Fiscal). 

La segunda exccpci6n, puede consistir en alguno de 
aquellos en que se demanüa la nulidad de una resolución expre
sa cuyoa motivos y. fundamentos se desconocen debido a la caren 
cia o insuficiencia de motivación o funda.mcntac.·.6n en dicha re 
solución, pues en este caso el demandante do buena fé, deberá: 
reservarse su derecho derivado del articulo 194 del cédigo Fi~ 
cal o aún no rcoorvfu1do::ic coc d~recho, puede hacerlo valer, P!! 
r¡:., ampliar su demanda en cuanto conozca la. contestaci6n de la
autoridad demandada, en que ae exprese~los motivos y fundamen
tos de la resoluci6n impugna<l<", ya que de no hacer ampUaci6n
en cuanto a la violaci6n o agravios qua causa dicha resolución, 
el Tribunal Fiscal se limitará a decretar en caso de proceder
la nulidad de la rcsoluci6n para. el solo efecto de que se re-
ponga ésta, en ol s~ntido de acatar lo dispuesto por los artÍCJ! 
los 14 y 16; Constitucionales es decir., que esa nueva reaolu-
ción que sea dictada esté debidamente fundllda y mot.ivada. 

La tercera excepci6n al citado principio de congruen 
cia de la sentencia, es la derivada del propio artículo 192 -
del código Fiscal, y que consiste en la autori2aci6n que dicho 
precepto dá al demandante para ampliar su de.manda en l.os casos 
que durante la tramitaci6n del Juicio de Nulidad, aP,a;ezca una 
notificación afectada <le nulidad, ya qu~ por dispoaici6n del -· 
artículo 165 del código Fiscal, dicha nulidad se hará valer en 
el Juicio de Nulidad en trámite, mediante la arnpliaci6n de la
demanda y no como recurso administrativo de nulidad de notifi
caciones, ante la propia autoridad administrativa: por lo que
con la ampliaci6n de la de.manda en que se haga valer la nuli-
dad de la notificación, se introduce un elemento nuevo en la -
litis, que será motivo de estudio en la sentencia, que en todo 
caso podrá decretar la nulidad de la resolución impugnada por
vicios en la notificación, ordenando se reponga el procedimie,n 
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to a partir de que se cometi6 la violaci6n, eG decir desde la• 
notificaci6n. 

Ahora bien. además de los req\1isitos quo debe satisfa 
cer la demanda según lo diapueato por ol artículo 193 del c6dA 
go Fiscal y que ya hemos visto se lo deberán anexar a dicho 
instrumento por disposición del artículo 195 del d.tado código 
los aiguientoa documentos: 

A) Loe documentos justificativos ele la personalidad -
de quien promueva, cuando geotionn en nombro propio, oalvo que 
compruebe que ya le ha sido reconocida la personalidad on el -
procedim.iento del cual ernun6 la resolución impugn~dn. 

B) El documento en que conste la resolución o acto cu 
ya nulidad se demande, o en su defecto, scnalará el archivo o 
lugar en que se encuentre ya que este o estos documentos, son

" los fundatorios de la acción que se intenta. 

C) SI SE .!JF.MANDA I.J\ NULIDAD DE UN!\ NEGA'l'IVA f'IC'l'i\, D,!! 
BERA EXHIBIRSE COPIA DE LA INSTANCIA NO RESUELTA POR LA AUTOR,!. 
DAD. 

Esta exigencia se justifica desde lueqo para acredi-~ 
tax la procedencia de la acción. Poc ello os evidente la conv~ 
niencia de qu~ tal copia esté sellada de recibida por la auto
ridad ante la cual ee presentó el original, pues ollo acredita 
fehacientC'.mente que han transcurrido los 90 días hi\bile1• a que
se refiere ol artículo 92 del Código Fiscai1 para que se confi 
9ure La Resolución Negativa Ficta, en virtud del silencio de -
las autoridades durante el plazo antes sefialado. 

A este reapecto, la Doctora Dolores Hedúan sostiene
que "no en todo caso es ¡x>sible c\.\roplir con el requisito que -
se comenta" ya que ella sostiene el criterio de que r..a Resolu
ci6n Negativa Fictl:\ puede orig5.narse con motivo de una peti--
ci6n verbal no resuelta, con la cual no estamos de acuerdo, ya 
que el C6digo Fiscal no contempla ese supuesto y además si se
guimos el criterio derivado del artículo So. constitucional, -
para que una autoridad esté obligada a dar respuesta por eser! 
to al peticionario, dicha petición deberá ser igualmente forrn~ 
lada por escrito. 

Otra excepción que propone la doctora Dolores Hedúan, 
es la que se presenta en aquellos casos en que la petición se
forl!lula por correo certificado, caso en el c~al bastará acredi 
tar con el talón correspondiente que se hizo la petición y en: 
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que fecha se hizo,(52) 

Por nuestra parte creemos que esta puede ser la única 
excepción al artículo 195 del código Fiscal, ya que dicho ord,!t 
namiento contcsnplll la posibilidad de utilizar este medio para
dirigirse a las autoridi\des arlP.más la autoridad al contestar -
la dumn.nda tiem< la obligaci6n de enviro: ol' expediento en que
conste 'la petición, si el demandante lo ofrece como prueba de
su parte {articulo 203 inciso e). 

Ahora bien, una vez satisfechos loa anterioru requi
sitos, según se trate de una demanda de nulidad, en contra de
una reaoluci6n e.xp:resa o de una resoluci6n negativa ficta, el
magiatrado instructor, dictará el auto do admisión si procede, 
el cual se ajustará a lo dispuesto por el artículo 200 del c6-
digo Fiscal, que nos dice1 "Admitida la demanda ae correrá - -
traslado de olla a las partes emplazándolas para que la oonte!!. 
ten dentro del término de quince d!aa y en el mismo acuerdo se 
citará para la audiencia del juicio dentro de un plazo que no
excederá de 9uaronta y cinco d!as. 

cuando loa Üelnandados fueren vari.os, ol término para
contestar les co:aeri< lrtdividualmonte". 

Acto continuo, las autoridades demandas, en ol caso -
que noo ocupa, proceder.án a contestar la demanda instau~ada en 
su contra, y para ello ac ajustarán a lo diapuesto por el a.rt!. 
culo 202 del c6digo Fiscal, de donde cabe destaca:c lo siguien
te: El demandado, en su contestaci6n, expresará "las cuestio-
nes de previo y especial prommdamiento" 1 ad. como las consi
deraciones que a su juicio impidan se e.mita decisión en cuanto 
al fondo, o demuestre que no ha nacido o se ha extinguido el -
derecho en que el actor apoye su demanda. A este respecto, en
el caso que nos ocupa, es decir, la Negativa Ficta. ea frecuen 
te que la autoridad al contestar la demanda, sostenga o que no 
ha nacido el d~x:_echo para el demandante toda vez que no ha - -
transcurrido·· el plazo de 90 días a que se refiere el artículo-
92 del código Fiscal, o que ya emitió resolución, por.ello se
flalainos la conveniencia de tener la copia sellada con l.a facha · 
en que se preaent6 la petici6n a dicha autoridad ya que con 
ella bastará para deavirtuar la afirmación de la autoridad, en 
cuanto a que no ha nacido aún el derecho del demandante para -
recurrir la Resoluci6n Negativa Ficta, y en cuanto a la afirm,A 
ci6n de la autoridad dentro del juicio, en el sentido de que -
ya emiti6 resoluci6n expresa sobre el particular, se desvirtua 
mediante la ~firmaci6n que el agraviado, realice en el sentido 
de manifestar que dicha resoluci6n no le ha sido notificada ya que 
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en ese caso la carga de la prueba de que ya se notiiic6 debi
damente la resolución, roca(? en la autoridad demanda, quien-
tendrá que probar fehacientemente que hizo la notificación co
rrespondiente, de lo contrario esa resolución ne> surte efec-
tos frente al pri.rticular, con el carácter de resoluci6n, sino 
que en todo caso podrá ser tomada como un elrunento más dentro 
del juicio de nulidad, para orientar el crit.crio dc•l ju.z~¡ador 

ya que una vez quo se ha notificado a la autoridad la demanda, 
queda emplazada a juicio, quedando sometida a la jurimlicci6n
del tribunal que esta conociendo del caso, y podrá, e3 más -
deberá en todo caso producir en su contcstaci6n a la demanda, 
la resoluci6n que ha dejado de producir oportunamente, median 
te la exprcai6n de loa fundillllenton legales y motivos adecua-
dos a su negativa, que como ya antefJ hemos afirmado, para no
sotros equivale a pr:oducir en ese momento la resolución omiti 
da, con lo cual podemos afirmar que a la autoridad domandadu
en ningún momento se le coarta ln posibilidad de producir au
resoluci6n, oino lo que sucede en aste cano ea que ese dore-
cho que la autoridad tiene tanto legal y doctrinariam(mt'!, r_g 
conocido, lo ha de ejercitar prcciuamentc dentro dol juicio -
al contestar la demanda, puesto que as! lo dispone el artícu
lo 204 del código Piscal, que a la letra dice1 11 .En la contes
taci6n de la demanda no podrán cambiarse los f\ID<lrunentos de -
derecho {ni los motivos) de la rcaoluci6n impt1.gnada." 

"EN CASO DE NEGA'rIVA FIC'l'A, T..A AUTORIDAD EXPRESARA -
LOS HECHOS Y EL DERECHO EN QUE SE l\.PO'lA LA t-USMA". 

Lo cual volvemos a insistir, para nosotros equivale
ª dictar en la contcataci6n la resolución expresa fundada y -
inotivada que se omiti6. 

Volviendo a las caracteríaticaa o requisitoD que de
acuerdo con el artículo 202 del código Fiscal, debe contener
la contestación, debemos decir que ésta, también "se referirá 
concretamente a cada üno de los hechos que el actor le impute 
de manera expresa, afirmándolos, negándolos, expresando que -
los i9nora por no ser propioi;: o exponiendo como acllrrieron '', -
ya que de lo contrario se presumirán ciertos los hechos que el 
actor le impute de manera precisa a la autoridad demandada, -
salvo que resulten desvirtuados por las pruebas que se rindan 
ésta presunci6n nace o se orii¡ina por cualquiera de los tres
supuestos que contempla el artículo 203 en sus incisos a, b -
y c., que a continuaci6n transcribimos: 

"A).- Cuando no se produzca contestación dentro del
plazo a que alude el artículo 200 (quince días hábiles)". 
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"B).- Cuando la contestación no se refiera concreta
mente a los hechos afirmados por el actor, que sean propios -
del demandado~ 

"C) .- Cuando sin causa juatificada el demandado no -
exhiba la prueba que le haya sido requerida". 

Por Último en la contestación deberán expreaarses -
"articulo 202 fracción 5a. Las Prueban quc se proponga rendir 
cuando oc trate de pruebas J>ericial o testimonial, indica.rá -
los nombres de los peritoo o de lo~ testigos y acompatla.rá los 
interrogatorios para el desahogo do la primera. Si la prueba
testimonial debe desahogarse fuera del Distrito Fedexal debe
rá enviar los interrogatorios correspondientoa. 

se presentará copia, para cada una de las partes, -
del escrito de contestaci6n y su om.i.si6n dará lugar a que el
magistrado instru~tor requiera al demandado para que exhiba -
las copias necesarias dentro del plazo de 5 días, apercibién
dolo de que ae tendrá por no contestada la. demanda en caso -
de incumplimiento '1 • y como consecuencia se aplicará la pres un. 
ci6n derivada del inciso a) del artículo 203 del c6di90 Fis-
cal, que anterionnente hemos transe.rito. 

AMJ.>LIACION DE I.J\ CON'l'ES'l'ACION DE LA DEMANDA. 

A este respecto, .la parte demanda, que en el caso -
que nos ocupa lo es la autor.idad, tienen el derecho de ampliar 
su conte,;t:aci6n a la dem<Ulda, al igual que el actor tiene el
derecho do ampliaci6n de la demanda. 

Este derecho de ·ampliación de la contaataci6n de la
demanda, se funda escencialmente en el respeto que debe obse~ 
varse en todo juicio, respecto a la garantía de audiencia o-
torgada por el artículo 14 constitucional a las partes liti-·ª 
gantes, que pueden verse afectadas en suo intereses .rnediante
un acto de privación proveniente de unn autoridad, en este ca 
so concreto de una autoridad jurisdiccional a<lminist.rat;\va cg 
mo lo es el tribunal fiscal- Ya que no debemos olvidar que en 
los juicios seguidos ante el citado Tribunal, las autoridades 
demandadas también son consideradas como partea en el proced! 
miento contencioso fiscal (artículo 173 del código Fiscal). 

Desde luego, este derecho de ampliación de la conteJ!. 
taci6n de la demanda encuentra su fundamento en el artículo -
330 del código Federal de Procedimientos civiles, que es de ~ 
aplicación supletoria en todo lo no previsto por el C6di90 _.. 
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Fiscal de la Federación. Pero además dicho precepto no solo-· 
nos d& el f\tndamento de este derecho de ampliación de la con-
testación, tfino tl!111bién so encuentra previsto en esa diaposi-.. 
ci6n loa casos en que puede hncerse valer ese derecho, a fin -
de no dejar en estado de indefensión n la parto demanda, por -
ello para una mayor claridad y prccisi6n de lo cxpueoto trann
cribiremos a continuación el texto del artículo 330 del código 
Federal d~ Procedimientos Civ.iles. 

"cuando, al contestar, no se contrademande, no puede 
ser ampliada la contestación en ningdn momento del juic.io, a -
no ser que oe trate de excepciones o defensas ,supcr·:!?nlentes-
o de QUE NO HAYA Tl':lHDO CCNOCIMIENTO El. l)f.MAND1\DO AL PRUDUCIR
SU CCNTESTACICN. En estos caeos es permitida la ampliación co
rrespondiente, una sola vez, hasta antea de comenzar la fase -
de alegatos do la audiencia final del juicio, y la prueba de
las excepciones se hará con arreglo a lo dipuesto en el art!c~ 
lo 336". 

Este do\"echo de ampli;.¡ci6n de la contestación adquie 
re notoria importar1cia en los juicios de nulidad en contra de: 
Résoluci6n Negativa Ficta, ya quo en ellos al demandar la nuli 
ded respectiva, no se expresan todos los agravi~s o conceptos: 
de violación, sino que ne espera la contestación de la demanda, 
para conocer los h~chos y el derecho en que so funde la negati 
va de la autoridod y que posterionnonte se impugnadn mediant·; 
la ~rnpliaci6n de la demanda que el actor ronlice on los térmi
nos del artículo 194 del código Fiscal. Por ello, a su vez, se 
justifica el derecho del demandado para ampliar su contestación 
ya que estos nuevos dgi:av ios no los conoci6 al contestar in.i---
cialmente la demanda, cabe aclarar que el Tribunal Fiscal ha -
adoptado como práctica, el correrle traslado a la parte derl1anda
da con la copia de la ampliaci6n de la demanda, para que éstas
ª su vez arnpl!en su ~ontestaci6n dentro del pla20 de 15 días -
h,biles siguientes al on que surta efecto el acuerdo recaido -
a la ampliación de la demanda, pretendiendo con ello establecer 
una igualdad para las partea litigantes, en cuanto a los térmi
nos y a los derechos (5 3) • 

DE l.AS PRUEBAS. 

En esta materia, se estará a lo dispuesto por la sec
ción Vlll del capitulo 11, correspondiente al titulo IV del C6-
digo Fiaca l de la F'ederaci6n y en todo lo no previsto por éste, se -
aplicará supletoriamente las disposiciones sobre las reglas gef!.!! 
ralee de la prueba rec_¡uladas por el cap1tulo l titulo IV del Código 
Federal de Procedimientos civiles. 



169 

cabe destacar, que para los efectos de nuestro trah,!! 
jo, solamente el contenido de los artículos 214, 219 y 221 
del código Fiscal adquieren relevancia, y por ello haremos la 
transcripción de los mismos con el f!.n de obloner una mayor -
claridad. 

"Art. 214. - En los juicios que se .tramiten ante el -
Tribunal Fiscal ocrán admisibles toda clase de pruebM, exce.e 
to la de confooi6n de las autoridades y las que no hayan si
do ofrecidas ante la autoridad demandada en el procedimiento
adminiotrativo, salvo que eh éste no se le hubiere dado opor
tunidad razonable de hacerlo. No se considerará comprendida -
en cata prohibición la petici6n de informes a las autoridades 
fiscalen respecto a hechas que consten en sus expedientes o -
de documentos agregados a ellos". 

Este precepto corrobora la obligaci6n que tienen las 
autoridades de en~iar el expediente en que conste el acto o -
procedimiento que se il:npugne como lo hemos venido sosteniendo, 
ya qun d.: lo contrario les será aplicable la presunci6n deri
vada del inciso (e) del artículo 203 antes acnalado. 

"Art. 219. - Se apreciará lo. resoluci6n impugnada tal 
como aparezca probada ante la autoridad, a menos que ésta se -
haya negado a admitix pruebas que se le ofrecieron, o que en
el procedimiento administrativo no se le haya dado a.l actor -
oport.:unidad de ofrecerlas". 

Este principi~, creemos que ha sido establecido por
las siguientes razones: 

lo.- Para que el juzgador aprecie y valoricu la~ - -
pruebas tal y como le fueron ofrecidas a la autoridad demand,!. 
da, para analizar si ae justifica o no la resoluci6n que ésta 
omiti6 en su oportunidad o en la contestaci6n a la demanda en 
loa casos de una resoluci6n Negntiva Ficta, y así poder dict,!. 
minar aobre la validéz o nulidad de la misma. 

20.- Ahora bien, a fin de evitar incurrir en un pos! 
ble error e igualmente evitar dejar en estado de indefenci6n
al particular ae dan dos excepciones a este principio o regla 
que consisten en: (a) en admitir las pruebas ofrecidas opoxtu 
namente a la autoridad administrativa, 'r.uando ésta se haya ni 
gado a admitirlas: (b) igualmente serán admitidas las pruebas 
por el juzgador, cuando no se haya dado oportunidad al parti
cular para ofrecerlas. 
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3o.- Este principio o regla, creemos que trata de es
tablecer cierta congruencia con aquel otro que ostiililece la ln 
variabilidad de los fundamentos y motivos de la reaoluci6n, ya 
que en todo caso las pruebas están íntimamente relacionadas -
con ambos aspectos. 

Por Úll.imo tcnemot; el artículo 221 del código l:'Üical
que dispone que1 "La valorizaci6n de laa pruebas se hará de -
acuerdo qon las disposiciones del código Fedoral de Procedi··-
mientos Civiles, con las siguientes modificaciones: 

I.- El valor probatorio de loa dictámenes periciales, 
será calificado por las Galas, seg(u1 las circunstancian. 

II.- cuando por el enlace de las pruebas rendidas y -
de las presunciones formadas, el Tribunal adquiera convicci6n
diatinta acerca de los hechos materia del litigio, podrá no B1! 
jetarse a loo preceptos del c6digo, pero deberá entonces fun-
dar cuidadosamente esta parte de au s~ntcncia. 

III.- El Tribunal podrá invocar loa hechos notorios. 

Esta disposici6n, en primE::r: lugar corrobora la afirm!! 
ci6n que hicimos respecto a la aplicaci6n supletoria del ccSdi
go Federal de Procedimient~s civiles, en lo relativo h la mat~ 
da de pruebas, 

AdemáB, en sus fraccionca ll y l!I confirma una de -
las excepcionea al principio de congruencia que debe existir -
entre la demanda y la sentencia, ya que~ como podemos npreciar
en ella, se dispone que el 'l'rihunal F:i.acal podrá, en sus scmten. 
cias, invocar los hechos notorios que le hagan adquirir convis 
ci6n distinta de los hechos invocados corno materia de litigio
y para ello se le otorga la corrálativa facultad de poder fun
dar su sentencia en forma cuidadosa, ya que al apartarse de -
loa criterios valorativos dispuesLos por el c6digo Federal de
procedimicntos civiles, tiene que actuar con mayor cautela, a 
fin de evitar una violaci6n que pueda afccLar a las parte~, 
por carecer de una adecuada fundamentación. 

Posteriormente y, estando debidamente integrado el e~ 
pediente, se levantará la audiencia, si no existe alguna causa
para suspenderla (artículo 224 del CÓdigo Fiscal), y en caso -
de proseguir con la audiencia, se estará al orden establecido
por el art!culo 222 del c6di90 Fiscal, atendiéndose también lo 
dispuesto por el artículo 223 del propio código Fiscal, relati 
vo a la versi6n taquigráfica de dicha audiencia que se agrega-
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rá a los autos. 

LA SBNTENCIA. 

/\hora bien dcopu6o de ln tramitaci6n ncguida en la 
foi1un que hemos expresado, ae tornará en con.aideraciÓn lo die-
puesto por el artículo 225 del c6digo Fiscal, que sef\ala lo s.! 
guientei "Instruido el proceso y declarado vistos los autos, -
~e formulará el PROYECTO DE SENTENCIAS dentro de loa quince 
días siguientes, si no ae ha fonnulado en la audiencia". 

/\hora bien, las ca.unas por las cuales puede ser anu
lada una r(H~oluci6n o un procedimiento adminiatrativo, se en-
cuentran provistas por el artículo 228 del código Fiscal que 
disponei "Serán causas de anulaci6n de una resoluci6n o proce
dimiento administrativo: 

a)"lncompetencia del funcionario o empleado que haya
dictado ol acuerdo o que haya tramitado él procedimiento impu9. 
nado. 

b) omisi6n o incumplimiento de las forinalidadeo que -
legalmente deba revestir la reaoluci6n o el procedimiento im-
pugnado. 

e) Violación de la diapoaici6n aplicada, o no haberse 
aplicado la disposici6n debida. 

d) Desvio de poder, tratándose de sanciones". 

Estas causa.lea de nulidad, pueden ser invocadas por -
el interesado ya sea refiriéndosu a una sola de ellas o rela-
cionándolas entre si, según lo requiera el caso concreto. Pero 
cabe advertir que cada una de ellas origina que se produzcan -
sentencias diferentes en cuanto a sus efectos o eonsecuenciaa, 
que van a derivarse posteriormente de las mismas y que pueden
dividirse en dos tipos principales, que son: 

lo. Sentencias PARA EFEC'I'OS, es dec.ir, que decreta la 
nulidad de la resoluci6n o procedimiento impugnado, para el S2, 
lo efecto de que se reponga la resolución o el procedimiento -
a partir de la violación que se cometi6 en cuanto a las for111a
lidades y que por ~llo fue anulada por el Tribunal Fiscal, y -
si porteriormente se comete Wia nueva violación por la autori
dad administrativa, dará origen a un nuevo juicio distinto al-1 
~nterior, o sea, este tipo de sentencias son dictadas ain.;~ ..... 
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entrar al estudio de los ag1:avios de fondo. 

2o. Sentencias de FONDO, son llarnadfü> as! rn1t11:illas 
sentencia.o que decretan la nulidad do la rosoluci.ón impugnada, 
previo el aniiliaia o oHtudio dü lou uyravion o violacioner; de
fondo que afcctnn n l.:i rcooluci6n impugnada, ca doch, en et.-
tos casos el Tribun<\l, onlra al estudio de las cue1>lio11es de -
fondo que se alegan como a9ravios tales como la viola.clón de -
la dispoaici6n sustantiva o material aplicada, debido a la fOL 
ma indebida imprecisa o incorrecta de este tipo de disposicio
nes o pox- no haberse aplicado la diapoaici6n adccuadu. 

Hecha la aclaraci6n anterior os aconnojablo el toner
cuidado al invocar la causo de nuli.dad que oc prctcndcl hilccr -
valer, tomando en cuenta, que ui se alega un agravio o viola-
ci6n de forma, esto es, de carácter meramente procesal oc oh-
tendrá con toda seguridad Ufü\ aontcncia Plill.A El:'EC'l'OS cuyos re
sultados son poco satisfactorios ya que como antes lo hem<)S di:_ 
cho, solo se obtendrá la ropoaici6n del procedimiento a partir 
de donde aurgi6 la violación. Este tipo de sentcncJ.aa pueden -
aer originadas con mctlvo de un juicio de nulidad en donde sc
reclamc una violaciÓll de carácter procesal, tal como sucedería 
en el caso de no ser la autoridad competente quien dicte la r~ 
soluci6n o acuerdo dentro de un procedimiento administrativo:
otro caso seria aquel eu que se demanda la nulidad de la rceo
luci6n por no haber sido not.ificada éata en la forma que pre-
vee la ley, etc. 

Generalmente las sentencias PARA EFEC'ros se producen -
cuando los agraviou son de forma y su nulidad se demande con -
baso en loa incisos a) o b) del c:itado artículo 228 del código 
Fiscal, que en ocasiones suelen combinarse con alguna de las -
otras causales previstas por los incisos e) y d), dando cQmo -
resultado, que igual.ruente se dicte wia sentencia para efectos, 
ya que no serán tomadas en conaideraci6n por el Tribunal las -
violacione" o agravios de fondos, ya que es criterio definido
por el propio 'rribunal on pleno, que: "Cuando se aleguen en la 
demanda (violaciones procesales) y la Sala del conocimiento 
las considere comprobadas, deberá abstenerse de estudiar los -
agravios de fondo". ( 54) 

Precisando aún más este criterio el Pleno del Tribu-
nal Fiscal ha sostenido que: "Si ellas (las violaciones de fo!_ 
ma) se alegan al mismo tiempo que violaciones de fondo, y el -
Tribunal considera que están probadas las primeras, deberá 

i abstenerse de resolver el fondo y concretarse a ordenar la re-
t posici6n del procedimiento". ( 55) 
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Por todo lo anterior, el litigante de buena fé, debe
rá procurar por economía procesal y por justicia, demandar la
nulidad de la rcsoluci6n en cuanto al fondo, cuando as! proce
da, con base on el inciso e) del artículo 228 del c6d.J.go Pis-
cal, salvo que verdaderamente no tenga po!'UJilidad do demandar 
la nulirlad en cuanto al fondo, deberá estudiar entonces si hay 
un<1 violación de forma, y demandar au nul.idád por tal concepto. 

En el caso de la Rcsoluci6n Negativa Fleta, el deman
dante, tiene la posibilidad de demandar por vblaciones del 
proced:i.Jnicnlo, es decir expresando loa agravios que le causan
la omisión de las fo!111alidadoa que dicha reuolud6n debe reve.Q_ 
tir, ya que la Rcsoluci6n Negativa Fleta, carece de loe requi
sitos de forma por no expresarse por escrito. por carecer de -
fundamentnd.6n y motivaci6n. Pero con ese tipo de demanda lo -
único que obtendría el afectado, acr!a una aontencia PARA EFEf 
TOS de que se repusiera el proc~dimiento, dándola la fonna ex
presa a dicha resoluci6n, mediante el escrito correspondiente
cn el que consten loa fundamentos y motivos _de la Negativa, lo 
cual finalm~nte reoultiu:!a poco antisfactorio para el interes~ 
do ya que los resultados que obtendría non similares a loa que 
lograría mediante la intcrpoaici6n del Juicio do J\mpru:o por 
viola~i6n al articulo So. constitucional, desaprovechando las
ventajas que puede obtener del Juicio de Nulidad si demanda 
adecuadamente las violaciones o agravios de fondo quo presupo
ne cometidas en su perjuicio n través de la Reaoluci6n Negati
va Ficta. 

Por ello en los casos en que se acuda ante el Tribu-
nal Fiscal de la Federaci6n en demanda de nulidad de .una Reso
luci6n Negativa Ficta, es conveniente realizarlo fundándose en 
el inciso e) del artículo 228 del c6digo Fiscal, argumcntando
anticipadaroente algunas de las violaciones de fondo que se con 
siderc ee han cometido en perjuicio de sus intereses, loa cua
les podrá confinnar y ampliar una vez que conozca la contesta
ci6n de la autoridad demandada, en la cual ésta dará a conocer 
los fundamentos legales y los motivos de su negativa. De esta
forrna obliga al Tribunal a entrar al estudio del fondo del asun
to que le ha sido sometido a su consideración, teniendo dicho
Tribunal la obligación de dictar una sentencia DE FONDO, es de 
cir, tendrá que resolver el problema en cuanto al fondo puesto 
que los agravios hechoa val .r en el Juicio instaurado en con-
tra de la Resoluci6n Negativa Ficta de las autoridades, son de 
fondo, y no de forma, obteniendo con ello una sentencia que 
constituirá verdaderamente una soluci6n al problema que le OC,! 
siona el silencio de la autoridad administrativa, ya que en 
tal virtud su situaci6n adquirirá certeza dándole la seguridad 
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jurídica necesaria para poder acluar conforme a los resultados 
obtenidos, ya que la sentencia del Tribunal deberá sor acalada 
por lb autoridad administrativa, teniendo la obligación de di~ 
tar una resoluci6n expresa que sea conforme con loa térmJ.noa -
de la sentencia de dicho Tribunal, ea decir, ae sujetará a ex
presar en diC'ha renolución los liniamümt:os contenidoa en la -
sentencia puesto que: el fondo del asunto será analizado y re-
suelto en dicho instrumento, por lo que la actuaci6n de la au
toridad adntlnistrativa so limitará a obBerva.r el contenido de
la sentencia. 

Todo lo expuesto en torno a la sentenc.ia y a sus al
cances o efectos, en los casos en que la demanda de nulidnd 
verse sobre una resoluci6n, se confirma cm la sentencia dicta
da por el pleno dol Tribunal Fiscal con motivo de la Rcvisi6n
int erpues ta por el c. Secretario de Salubddad en el Juicio de 
Nulidad de fecha 18 de septiembre en el expediento Núm. 130/69/ 
5754/66. que expresa claramente en su considerando tercero lo
siguiente1 

"No se considera c..'O:no callsa j 11sLificada para no remi
tir el oxpodicnte ofrecido como prueba por el aci:or la preten
sión de la autoridad de que debía resolver expresamente el re
curso, dado que el segundo párrafo del artículo 204 del código 
Pi~cal de la Federaci6n establece quo'en caso de negativa fic
ta la autoridad expresará los hechos y el derecho en que se 
apoya la misma': y esto viene a suplir la falta de resolución
expresa, de aqui que la autoridad no está ya obligada a dictar 
una reaoluci6n expresa, cuando se ha impugnado una Negativa 
Ficta, porque en la contestación de la demanda tiene oportuni
dad de fundar debidamente su negativa y con ello dar cumpli--
mienlo al artículo 16 constitucional, en el sentido do que las 
resoluciones de las autoridades doben ser motivadas y fundadas. 
En relación con este aspecto la exposición de motivos de la 
Ley de Justicia Fiscal dice: 'Es claro que como los artículos
ao y 16 constitucionales obligan a toda autoridad a respetar -
el derecho de petici6n y a fundar y motivar legalmente sus de
cisiones, una ley secundaria como la que se proruulg<1 no puede
coartar el derecho de los particulares para acudir en amparo -
por violaci6n de tales preceptos y para obtener de los Tribuna 
les Federales una determinación que obligue a las autoridades: 
a emitir una respuesta expresa con los fundamentos legales del 
acuerdo que dicte. No es el objeto de la ley, pues, reducir o 
limitar esa garantía, sino, por el contrario, el de concederle 
wia protecci6n más eficaz cuando por las circunstancias del ca 
so, que al particular toca apreciar éste cuente ya con los el; 
mentoa para iniciar la defensa jurisdiccional de sus interése;, 



175 

resp~cto al fondo de los problemas controvcrtiüos, a pesar del 
silencio de la autoridad'. De acuerdo con este criterio y con
forme a los artículos Bo. y 16 Constilucionalcs, la Negativa -
Ficta está detenninando no cxclusivrunente que eo venga al Tri
bunal F'iscal para obtener, como en el Juicio de Amparo tu1a rc
soluci6n que generalmente carece de preoición en sua efectos -
de. cumplimiento, porque la Suprema corte~ d1:i- ,Justicia de la Na
ción ha estahlm.:ido una jurisprudencia que basta que la autor! 
dad conteste la instancia, aún que no resuelva en el fondo lo
que se le ha planteado, para que quede satisfecha la garantia
consagrada en el artículo Bo. constitucional. De ahi que, con.
estos antecedontoa la Negativa Ficta corno instituci6n jurídica. _ 
establecida por la Ley de Justicia Fiscal y por el c6digo Fia.~ 
cal de la Federaci6n, fue prevista desde aquella ley, corno un
medio de defensa del particular que ha sido perfeccionado en -
el vigonto ordenamiento fi.acal en que ya no se dejn libertad -
de decisión a la a\ltoridad después de promovido el Juicio Fis
cal, sino se le oh.liga, a que una vez que ue promueva el Jui-r 
cio de ~ulidad contra la Negativa Ficta, funde en la contesta
ción a la demanda dicha negatha, puoato que el ard.culo 204. .
p1 einvocado como ya so dijo estií determinado que la auto.ridad.
debe en la contestación de ln demanda ll\Otiva.r y fundar lil Ne9ativa
Ficta y, por otra parte, el artículo 194 del propio c6digo 
Fiscal determina como facultad de loo actores ampliar la d~ 
da precisanumte, entre otroa casos a que ee xoficre, cuando ae 
trata <le una Negativa Ficta. De donde se sigue que carecería -
de. objeto que la ley concediera al particular el derecho <le aal 
piiar la demanda ai la autoridad contesta que no ha dictado la 
resolución porque está desahogn.ndo pruebas: luego entonces, ai 
existe la facultad del particular para ampliar la demanda es -· 
porqué a la autoridad el repetido artículo 204 le ha i.lnpuesto
el deber de fWldar y motivar la resolución que la ley eati.1116 -
ficta en un principio, pero que debe la autoridad ya fundar da 
bidamente al contestar la demanda para permitir a la contrapq 
te que haga su ampliación. Lo anterior dá mayor fluidez al pr2 
cedimiento, pues si bien la Negativa Ficta es una cuestión ne
tamente procesal sin embargo carecería de objeto venir a jui-
cio para que posteriormente a la c.-ontest.aci6n a la demanda J.a
autoridad dicte la resoluci6n expresa, se sobre-sea el expe--- . 
diente y se habra un nuevo juicio alargando indefinidamente el 
problema. Es cierto que al respecto la doctrina ha sostenido -
que la autoridad no pierde el derecho para pronunciar resolu-
ci6n expresa, pero ya se dej6 precisado que conforme al vigan
te código Fiscal, ese derecho lo debe ejercitar precisamente -
en la contestación de la demanda, expresando los hechos y el -
derecho que rigen la Negativa Ficta por que de lo contrario al 
conceder el derecho a la autoridad para que haga de nuevo pro-
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nunciamicnto expreso, después de iniciado el juicio en que se 
combato la Negativa l"ict;:1, se ca,•r fa en el sistema ue la Lcy
de Amparo en la que se concede la protección porque la autoridad 
no contestó a lil instancia para el efecto de quo lu dé, o - -
bien se niegue porque la auto.ridad simplemente di6 una conteQ 
taci6n, manifestando que se encuentra en estudio 1;.d ar:unLo, o 
sea que no obstante h;tlwi·sc dado C\unplimiento al dercdio di~ -
Petici6n no 1Hl resuelve en el amparo el fondo del pi:obh•ma, -
como ea lo qua pretende la exposición de motivos que yu se e_! 
tó, de que el interesado ttmga la posibilidad do inicia.r la -
defensa jurisdiccional d~ aus derechos en cuanto al fondo y -
en estas condiciones la ficción establecida por la ley nuntl.
tuye a la resolución expresa que ya no puedo emitir la autor! 
dad, al quedar obligada a dar loa motivos y fundamentoo di.! 
esa negativa en la contestaci6n de la demanda, loa cuales de
ben ser combatidos por l;i. ampliación de 1 a misma. 

"También ea infundado el a<Jravio a que se har;e rué.ri
to, pues la sentencia dictada por la cuarta Sala no se apoya
exclusi vamante en las presuncionea tomadas de 1,a rcnistcnda
.·fo las autor id acles a remit .h: laa prucbai> doctuncntalcs q1rn le-
fueron requeridas, sino además, 0n las deficiencias de la con 
testación a la demanda, que hacen nacer la presunción a que -
se refieren el inciso b) del artículo 203 del código !'iscal.
Efectivamentn, la sentencia rocurr irla expresa en su parte fi·~ 
nal, lo siguiente: LOs siguientes puntos de impugnación, la -
Sala los estima fundadou, ~n virtud de qu~ la autoridad al 
contestáx la demanda, no ne refirió concretamente a los hechos 
af.irmados por el actor ni exhibió la prueba que le fue reque
rida a la autoridad administrativa en auto de 16 de noviembre 
de l96Bt ni se refirió concrctrunento a los elementos y cir··-
cunstancias que tuvo en cuenta para se~alar la sanción, por -
encontrarse comprendida entre un máximo y un mínimo: ni ec r,g_ 
firi6 al hecho que le atribuye la actora cuando af'irma que in 
curre la autoridad en desvio da poder: ni se rcfiri6 la auto
ridad a la forma como pudo comprobar ni quien ni ante quien -
hizo la comprobación de las transgreciones a la I.ey ni se re
firió la autoridad a lo que expresa el actor en relación con
el artículo 130 del Código Sanitario, cuando se refiere a que 
las autoridades sanitarias deben ordenar al propietario la 
ejecución de las obras o la corrección de los defectos de un
edificio o parte de él que sea insalubre o peligroso ni se r~ 
firió a que el acta que se hubiera levantado no reunió los re 
quisitos establecidos por el artículo 16 Constitucional: ni :
se refirió tampoco la autoridad al capítulo de la demanda que 
pretende que aquella debió inMvidualizar las infracciones y
finalmentc, a la negativa de la actora de haber incurrido en-
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las infracciones que le atribuy6 la autoridad razones todas 
que dan lugar a que eota Sala, con apoyo en los artículos 203, 
228 y 229 del Código Fiscal de la Federación y 22 fracción III 
do la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, re--
suelva: PRIMERO.- La parte actora probó su acción. SEGUNDO.-Se 
dciclarn la m1l.idad de la resolución impuqnada en este juicio'. 
De lu lccltn a de la contcutación a la demanda producid<:\ por el 
Secretario de Salubridad y Asistencia se desprende que solamen 
te im;isti6 en negarle competencia a oatc Tribunal para cono-
ccr del juicio iniciado por Central de Mercados S.A., insis--
tierido en la imposibilidad de que se configure una resolución
ncgati v2.i ficta, cuya nulidad o validez pueda ser examinada por 
este Tribunal, en tratándose del recurso intentado en contra -
de multas impuestau por violación a las nornias administrativas 
Federales. Pero, como se expresa en la sentencia, la autoridad 
omitió referirse a los hechos afirmados por el actor, que 1e -
eran propios por ln actitud contumaz que asumió en el juicio ~ 
de nulidad, negándole competencia a este Tribunal para conocer 
del juicio. En tales condiciones, la Sala obró legalmente al -
apoynrsc en lan presunciones a que se retfir.icrn el artículo 
203 del CÓdiyo Fiscal de la Federación, para declarar la nuli-
dad dn la re.solución impugnad:\; puco lo menos que podía hacer
y qt1c debió hacer la Secretaría. de Salubridad y Asistencia~ 
ora contestar a la demanda, como lo ordena el artículo 202 del 
c6digo Fiscal de la Fedoraci6n, en fonna cautelar para el caso 
de que la Sala deshe~hara su solicitud de sobreseimiento. Por
otra parte, no es cierto que sea causa j\lat.if icada para no re
mitir el expediente cuyo envio le fue requerido por la Sala, -
por haber sido ofrecido como prueba por la actora, la necesi-
dad que la autori<lad tenfa de dicho expediente para dictar re .. 
soluci6n en el recurso; pues preci~amente uno de loa efectos -
pr.incipales de la instauración del juicio de nulidad contra de 
una resoluci6n negativa f icta, es el de sustraer del conoci--
miento de la autoridad administrativa el recurso, procedimien
to o gestión que ha pemanecido sin resolución, dentro de au -
competencia por Wl plazo mayor al que fijan las leyes; ya que
iniciado el juicio de nulidad y notificada la admisión de la -
demanda a la autoridad demandada, ésta qucd0t sometida a la ju
risdicción del tribunal administrativo, en este caso el Tri.bu-. 
nal Fiscal de la Federación, que habrá de pronunciarse sobre -
la nulidad o validez de la resolución negativa ficta que le es 
imputable. Al ser emplazada la autoridad demandada adquiere la 
carga procesal de contestar a la demanda dentro del plazo de -
quince días establecido en el código Fiscal de la Federación,
expresando los fundamentos de derecho que estime adecuados pa
ra apo~rar la resolución que, ante su silencio, se. pres1.une f!ir
tada en contra de los intereses del promovente o solicitante:-
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o bien, confensando la domanda, allanándose a la pretensión 
del actor. Por otra parte de aceptarse el pw1lo de vista de la 
autoridad y pcrmitírselc la posibilidr1d de resolver· aún dcs--
pués de iniciado el juicio contra la negativa ficta, p:dvaría·
a la rosolución negativa ficla du tode> valor jur.!dico, pues Y<' 
no serían servido~ lo:;. Li.ncs QUl' con C¡jtú clispvEii.::iÓJl ::.(~ !>t:u •. -h 
c¡uen, a saber: la certuza y BO<:Jur ldad jurÍdi<.:as a5Í como la cc.:2 
nonúa procesal y una expedita administración de juutici<.t; Y.l\ -
QUE LJ\ EXIS'l'ENCIA DE LI\ FIGURA DE LA NEGJ\'rlV/\ FIC'l'A, úUEDARIA
REDUCIDA A UN SIMPI.E ACICM'E A I.J\. i\U'l'OlUDAD llE.NUEN'l'E O MOHOSA

EN LA TRAMITl\CION Y RESOLUCION DE L1\S INS'l'J\t~CIJIS QUI': l\NTE EJ;T~\ 

FUERON PIWMOVIDJIS POR LOS PAll'l'ICULJ\JtES. Por todas lar. conside
raciones que ae han aducido resultan infundados los üCJr.avJoi; -
hc•chos valer por el recurrente: pero como en la ccntcncia m~l_s, 
ria de la revisi6n se declara ln nulidad lisa y llana, cabe ·m2 
dificarla únicamente en el sentido de que se declara la nuli-
dad de la resolución lll'lpugnatla en {i<l jcicio fiscal para efecto 
de que la autoridad demandada dicte una nueva rcsoiu1.;ión J.:'<WO

cando la multa que ante ella se rccurrió".(56) 

Ahora bi•m como un dato importa:1to podt:?mOB ¡:;:;ruga;.: -
que liW sontencias que so dictan por el 'rribuual Piscal pueden 
resolver o decidir las cuestiones que le sean plantea(1<1s, en -
loa siguientes térn\ihos: 

lo. Heconocicnan ln vulid'i!Z total de la resolución cí 
del procedimiento del cual umanó ~st;1 y, que ae impugna¡:-on an·· 
te él. 

2o. Reconociendo la validez parcial de lo. resolución
º del procedimiento del cual emanó ésta y que oc impugna.ron <l:!l 

te él. 

3o. Declarando la nulidad total de la resoluci6n o 
del procedimiento dr.l cual emanó ésta, y que se impugnaron an
te él. 

4o. Declarando la nulidad parcial de la resolución o 
del procedimiento dal cual enumó y que se impugnaron ante él. 

Luego entonces, de la combinación de estos tipos de -
sentencia, se desprende que puede haber sentencias que recono~ 
can parcialmente la validez y la nulidad de una misma resolu-
ci6n o procedimiento del cual haya emanado y qua se haya illlpug_ 
nado ante el Tribunal Fiscal, es decir, existen sentencias mi~ 
tas en cuanto a sus efectos. 
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Ahora bien, "las sentencian del Tribunal Fiscal de la 
Federación so fundarán en derecho y exruninarán todos y cada 
w10 de los puntos controvertidos de la resoluclón, la demancla
y la contestación, (que j\Ultaa integran la litis): en sus pun
tos resolutivos expresarán con clarldad los actos o proccdi--
mif'nt.o;, cuy11 mil idi\d Af' c1Pr1 itrf' o cuy<i v~l i rlPz im ror.onozr.n., 

"CauHan estado laa scntenci<in quo no admitan recurso". 
( arl. 229 del códi.go Fiscal de la J:"edcraci6n). Es dec:i.i:. que -
causru1 estado las sentencian, contra do las cuales no se hayan 
promovido oportunamente los recursos o juicios que se te.ngan,
para obtener ya sea la confirmación o la rcvocaci6n o modi.fic,a 
ci6n d<:' la sentencia, tales como el recurso de queja pe::: viol~ 
ci6n de la ju!"isprudoncia establecida por el P.lano del 'l'ribu-
nal Fiscal, y que puede ser promovido por cualquiera de las 
partes interesadas; también existe el recurso de revisión quc
puede ser promovido por la autoridad que tenga interéf. en el -
asunto y finallnent..e, el juicio de aiuparo qua puede ser promovi_ 
do por el particular. 

Por otra parte y como lo dinpone ol artículo 230 del
CÓdigo Fiscal, "cuando la si:;ntencia declare la nulidad y salvo 
que se Umite a mandar reponer el procedimiento o a reconocer
la ineficacia del acto en los casos en que la autoridad haya -
demandado la anulaci6n de una resolución favorable a un ¡u¡rti
cular, indicará los términos co11formo a los cuales deba dictar 
su nueva tesoluci6n la autoridacl fiscal". Sin que esto signif! 
que que el 'tribunal Fiscal pueda ser considerado como un trib1! 
nal de plena jurisdicción, ya que éate solo indicará las bases 
sobre las cuales deb~ dictarse la nueva resolución, ello como
consocucncia o resultado dol análisín que lo llovó a dictar 
una sentencia anulatoria, ya que previamente tuvo que estudiar 
y eliminar mediante su sentend.a las violaciones o agravios cg, 
metidos por la autoridad, por lo que queda en aptitud de seH,! 
lar la forma en que debi6 dictarse la resolución impugnada, P.!i 
xn que ésta estuviera ajustada a derecho, lo cual en todo caso 
le servirá como criterio para indicar los términos en que debe 
dictarse la resolución o seguirse el procedimiento para su em.A, 
nación correcta, y así mismo, para que la autoridad cumpla de
bidamente la sentencia, mediante los actos j ur!dicos adminis-
trativos necesarios. 

Lo anterior no implica o autoriza al tribunal a subr.2_ 
garse en las atribuciones o facultades de la autoridad admini!. 
trativn, quien en todo caso deberá ser la que dicte un nuevo -
acto que simplemente satisfaga el contenido de la sentencia. ~ 
Además hemos de agregar que en todo caso las sentencias dicta.--
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das por el tribunal fiscal carecen de 1:!jecutoricdacl por si miQ. 
mas, y por tanto dicho tribunal no puede imponer forzonamente
su cumplimiento y en todo cano el afectado por d incuJ'llplimicn_ 
to de esa sentencia, tendrá que i\Cudir on demanda de amparo ,1n_ 
te el juez compctcntt', a fin de que éste imponga o .... jc":ult! ol·· 
cumplimiento f0r'-•flsr. ·J~-. la nentcnci.:i dol tribunnl fü.,:.11 riv 
acatada, indopc11CLic11l.C!ucnLe de l<t re1:>ponsabilidad en qm: incu
rra el funcionario o <rnLoridnd renuente, por entorpecer ln ad
ministración de justicia. 

U. EXCITA'tJVA DB JUS'l'ICIJ\. 

Ea importante destac<\t:, que toda vez l]U!..' lu figura jurí
dica del silencio administrativo, concebida como una posibili
dad más para agilizar el fH'<><.:t~d:iJJ1iento n<lministrativo en gene
ral; a tin de que el particular obtenga medianLe ella una res2_ 
luci6n oportuna y la correspondiente satisfacción de sus inte
reses, as! corno la certeza y seguridad jurídica que de dicha -
resolución van a der:i.varse. Dentro del procedimiento contensi,!?. 
ea fiscal, se ha prcvi:'Jto un mec<i.nismo, sistema o procedilaien
to para combatir e:l siletH.:io de la autoridad, en esto caso de
la autoridad jurisdiccional adminiatrativ<1, y dicho procecti--
iniento se conoce como la "F..XCI'r1\'l'IVJ\ Dl:~ JUS'l'lCIA", mediante el 
cual se pretende hacer la justicia p1 mta y expedita en J 11 for_ 
ma en que lo exige el artículo 17 constitucional. 

La excilativa de justicia, básicamente consiste en l<:t P2 
sibilidad que· tienen las partes en el juicio fiscal, para ocu
rrir ante. el Pl<mo del 'l'ribunal Piscal a denunciar la moru del 
magistrado instructor para formular el proyecto de 3cntencin -
cuando éste no haya sido formulado a más tardar dentro del pl!, 
zo de quince días siguient.cr, a aquel en que se declararon VIS
TOS LOS AUTOS, o igualJnonte dicha posibilidad de ocurrir ante
el Pleno del 'l'ribunal existe, para denunciar la mora del magi!!. 
trado ponente en la queja o en la revisión, para formular el -
proyecto de sentencia reupeclivo, dentro del plazo de WI mes a 
partir de que haya recibido el expediento. Este sis Lema 0 pro·· 
cedimiento se haya previsto en los artículos 199 fracción IX;-
225, 238, 241, 245 y 246 del c6<ligo Fiscal de la Federación y 
el artículo 19 fracción XIII de la Ley Orgánica del propio Tri 
bWlal Fiscal. 

En cuanto a su tramitación podemos decir, que una vez re 
cibida la excita~iva de justicia, el p:.csidcnte del Tribunal : 
Fiscal solicitará informe al m~gistrado que corresponda y sin
más trámite dará cuenta al Trib1mal en Plt>no el que, si encueu 
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tra fundada la excitativa otorgará un plazo que no 9XCederá de 
quince días para que el magistrado formulo el proyecto respec
tivo. Si el magistrado no formula el proyecto dentro del plazo 
adicional concedido por el Tribunal en Pleno, se nol1lbrará nue
vo magistrado instructor o ponente. cuando un mugiatrado, en -
doc oca!.liones hubiere sido nuhstitu{do conf.orme l\ este. precep
to ( a.rt. 246 e. F.), se pondrá el hecho en cónocinuel".to del Pr.2, 
aident.n de· la RüpÚblica por conducto del Secretario de Hacien
da y crédito Público, cata Última parte del precepto transcr.i
to, se ha establecido de tal forma que funcione como snnci6n -
en virtud de la reiterada actitud negligente dol magiat.rado Ill2 
roso, a fin de evitar que la substit11ci6n de dicho magistrado, 
aparezca coino recompensa n su inactividad, ya que: al conocer -
de este hecho ne<Jativo de Wi magistrado del tribunal- ~1J,. Pres!. 
dente de la RcpÚblica podrá sancionarlo hasta con la dcstitu-
ci6n del cru:go, independientemente de lu roaponsabilidad en 
que incurra ol magistrado por haber dcj ado de administrn.r jus
ticia en fo11na pronta y expedita. 

Cabe decir que de la lectura de las disposiciones del CQ 
digo Fiscal de la Federación que regulan la excitativa de jus
ticia, ~1e advierte i.nmediaturnentc qui: ÚsLa sol<ulient.e íunciona
rcspecto al magistrado instructor y al magistrado pon311to, pues 
en ninguna de esas disposiciones se haco referencia a los 
otros dos magistrados quo junto con el magistrado instructor -
integran cada una de las salas del TribW1al Fiscal, como un 6r 
gano colegiado como ce desprende uel art~cul~ 21 de la Ley or: 
9áni.ca del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, ya que el\ todo CA 
sr.' deber!an l1aberse incluido a estos magistrados dentro de la
posibilidad de incurrir en mor'l en la votación df~l proyecto de 
sentencia a que se refiere ol artículo 227 del código F'iscal,
pues es de tomarse en ct·.enta que en 'la práctica cada W'\O de 
ellos solicita el expediente para estudiarlo en forma indepen
diente, actuando por separado y no como órgano colegiado, que
sc supone debe ser cada una de las Salas del Tribunal Fiscal -
de la Federaci6n. Posteriormente manifiestan su conformidad 
con el proyecto del instructor, mediante el estampado de su 
firma o en su defecto, en caso de no estar de acuerdo Jllanifies 
ta simplemente no estar conforme con el proyecto del instruc-: · 
tor o en su caso puede formular su voto particular en sentido
contrario al proyecto, el cual será razonado en cuanto a los -
motivos de inconformidad. Pero a pesar de ello como sabemos 
bastará que dos de los tres magistrados que integran la Sala -
estén de acuerdo, para que el proyecto quede elevado a la cat.!. 
goría de sentencia. 

Por lo anterior, creemos que dentro de la excitativa de-
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justicia deberían incluirse a los dos mngii.;tradon de la sala -
que junto con el instructor, tienen en sus mru1os y a su cargo
la realizaci6n de la justicia mediante la emanación de su ~icn
tencia, por ello estos dos magiutrados restante~>, pueden sor -
causantes de una excitativa dt~ justicia, si no votan oportuna
mel\te el proyecto dentro cfol pla.;~o que rnzonablc.montc o~' <~sta

blezca. al efocto. 

A este respecto, la Doctora Dolaren Hcduán Vi:n1és, sos-
tiene que aunque los preceptos que regulan ln. excitativa de 
-justicia no se refieren a los dos magistrados '.}UC jw1to con (~l 
instructor intúgran la Sala, se debe entender que tácitamonte
éstos se encuentran obliga.dos al ig\ial que el magisU:ndo inn-
tructor, a observar los plazos para emitir su vot0 aprobatorio 
o desaprobatorio según juzguen conveniente. 

Esta afirmaci6n de .l.:i Cocl:or a Dolo rus He:duán dese.;i.r Íilllloa 
que as! fuese y funcionase, pero no debemos olvidar ol princi
pio general de derecho que sostiene que: "donde ln Ley es cla
ra no cabe interpretar, es decir. lo que la ley no dieo no de
be decirse~ 

Así pues, con cato damos por concluido este segundo apar.. 
tado, y a continuación pasamos a rstudicU: en el apar.tado tcrc.2_ 
ro de este capítulo ol problema del nLENCIO ADMINISTRA'l'IVO DE 
LAS 1\JJ'l'Ok.lDADES DEL DEPARTl\M.EN'rO DEL DISTRI'l'O FF.DERAT., ante el 
TRIBUNAL DI:~ LO CON'l'ENSIOSO ADMINISTRA'l'IVO DEL DIS'l'RITO FlIDERAL. 

PAR'l'E TERCERA 

EL ARTICULO 21 FRACCION II DE LA LEY DZL TRIBUNAL DE 
LO CONTENSIOSO ADM.INISTRA1'IVO DEL DISTRITO FEDERAL,• 
O SILENCIC ADMINISTRATIVO DE LAS AUTORIDADES DEL DE
!'Jl.RTA"'l.ENTO DEL DISTRITO FEDEML. 

El problema del silencio de las autoridades administrati 
vas, también ha sido regulado dentro del ámbito de lo conten-= 
sieso-administrativo local, es decir, en tratándose de las au
toridades del Departamento del Distr~to Federal, lo cual se ha 
venido a realizar a través de la Ley del 'l'r ibunal de lo Con-
tensioso Adm.inistrativo del Distrito Federal dictada por decre 
to de 25 de febrero de 1971 y publicada el 26 del mismo mes y 
afio, habiendo entrado en vigor el 26 de junio de 1971. 
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Enta legislación en au cxpoaici6n de motivos nos dice 
que: "con el fin de establecer la justicia administrativa en 
el Distrito Federal, cm forma ágil y eficaz, se propone la - -
creación de un tribunal de lo contencioso -adminiatrativo. de
ncucrdo con lo provisto en la fracción r del artículo 104 de -
l A (~nnstituci6n Política de loR Est adoa Unido11 MP-xi.canos, el -
cu'11 esta:i:á dolado de plcnn autonomía para tcsolvc.r con impar
cialidad los juicios que los particulares promuevan contra los 
actos y resoluciones de las autoridades administrativas del D.!, 
partamcnto dol Distrito Federal; LA JUSTICIA QUE SE IMPAR'l'A EN 
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADM.INISTR.\TIVO DEBERA SER EX.PBDl, 
TA, PRON'rfl. 'i PUBLICA. Atlt!Itlás siempre será carente de .form.alid!-. 
des y para que cü propÓsito no se desvirtúa el tribunal, en 
bien del quejoso, suplirá la deficiencia de l_a demanda, lo que 
eopecial.mentc se propone en beneficio de la clase ccon6m!came.n. 
te d~svalida, e11 donde ca más frecuente la imposibilidad o la
dificultad para pedir justicia". 

Más adelante, continúa expresándose en dicha exposici6n
de motivos quo co11 tal sistema se pretende realizar una justi
cia administrativa, en forma práctica y al margen do procedi-
mientos lélrgos y complicados o inoperantea, estableciéndose m~ 
joras medios para lograr estos fines: así miomo, se establece
en dicha exposición de n1otivos que: "tendrán acción ante el -
tribunal los individuos pr-:isuntrunente agraviados y serán cau-
sas para ocurrir ante él la incompetencia de la autoridad: el
incumpllmiento u omisión de las formalidades del pxocedimiento: 
\a violación de la ley o el no haberse aplicado la debida: la
arbitrariedad, desproporción, desigualdad, inju~ticia, mani--
fiest:a o cualquier otra causa similar tratándose de actoa d:l.s
crecionales y El, RETRASO EN LA CONTESTACION A UNA PRETENSION -
PARTICULAR".( 57 ) 

ORIGEN, CARACTERISTIC.~ Y EFECTOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
DE LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI'rO FEDERAL. 

Sobre este aspecto, es decir, sobre las particularidades 
que reviste la figura jurídica del silencio administrativo en- · 
tratándose de las autoridades del Departamento del Distrito Fe 
deral que se encuentra previsto por la fracción segunda del ai: 
tículo 21 de la Ley del Tribunal de lo contencioso Administra
tivo, por el que se da competencia a las Salas del citado Tri
bunal para conocer de los juicios originados por la falta de -
respuesta oportuna a las promociones o peticiones del particu
lar, dentro del plazo de los quince días siguientes a su pre-
sentación o en el supletorio que establezcan las leyes o regl,! 
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mentos específicos de la materia do que i:H! trate~ o atendiendo
al plazo que aea conforme y necPr<i"\rio a la naturaleza. del aoun. 
to para resolverlo. 

Podemos decir, qUl' dicha dispoi;ición al minmo tiempo que 
fija la competencia r1í!l tribtmill parí! r0n0r«'ff (IPJ. si.h~ncio de
las autoridades adminbtrativas del Dcp<trlamentf..1 ckl Disll:ito
Federal, en combinaci6n con la fracción tercera del artículo -
77 de la propia Ley del Tribunal de lo Conttmcioso, y que se -
refiere al contenidc d<l las sentencias, nao da los Heamümtos 
para determinar la naturaloza jurídica de cota figura, -que cg_ 
mo ya anteriormente habíamos hecho h.incrtpie- no se trala de un 
caso de RESOLUCION FIC'rA, ya sea positiva o ncgat iva COlllO lo -
ha pretendido sostener la doctora Dolores lleduán, qu:ll'n en l.o
particular afirma que un razgo importante de la jurindicción -
local administrativa, o sea, rcfiriéndoU() a la del 'fr ibunal dü 
lo contencioso Administrativo del Distrito Federal, e~ que - -
"puede demandarse como negativa ficta, la falta de respuesta dfl 
una autoridad a la petici6n del particular intcreaodo, dcntro
del- plazo legal, del razonable o del uuplctorio de 15 dÍnn". -
( se ) 

A t:.Jtc reapec.:tu, manifestamos que nosotros no estamos de 
acuerdo con la opinión de la doctora Dolores llcduán por varias 
razones, entre las cuales podemos citar las siguientes: La do.s, 
tora, no da la fundamentación d<'! su afirmación; no e.xplicn. 
tampoco como funciona el mecanismo de la supuesta nwolución -
negativa ficta en el caso a ont'.udio1 además, pensamos que su -
afirmación se debe a una amplia influencia que hay en ella, -
del mecanismo de la resolución negativa ficta en materia fiu-
cal, que contiene el artículo 92 del código Fiscal, debido a -
la constante aplicación que del mismo realizó en razón al car
go que como magistrada del Tribunal Fiscal de la Federación d~ 
sempenó; por último, y muy principalmente, por la convicci6n -
propia a qua hemos llegado dentro del estudio del silencio ad
ministrativo, en el caso de las autoridades del Departamento -
del Distrito Federal y, que no repetimos, ya que antes lo he-
mos cxpue~to al tratar lo relativo a los efectos jurídicos - -
atribuíbles al silencio administrativo, todo lo cual reitera-
moa y ampliamos con las siguientes ideas: 

"El silencio administrativo es una institución típica de 
esta materia y muchos autores estiman que es consecqencia de -
falta de formación en el acto administrativo. Nosotros conside 
ramos que es falta absoluta de acto pues entendemos que la -
abstención de la administración pública, con su silencio, es -
la ne1iJación misma de la actuación o acto administrativo y, por 
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lo tanto afirmamos qur.: el silencio administrativo ea consecuen. 
cia de una ~atención de ln autoridad a la que la Ley reconoce 
presuntivamente diversos efectos jurídicos que p•1t0den :;cr: "(59) 

lo. Como rot~oluci6n favorable. 

2o. Que solo tengi\ cfoctos en las relaciones entre 6rga
nos de la administración, superiores e inferiores. 

3o. Corno resuluci6n neqativa. 

4o. Que no tonya ningún efecto y necesariamente deba re
caer una resoluci6n a la petición formulada por el parlicular. 

1\. esto se puede agregar, que respecto del silP;1cio admi
nistrativo y en ejercicio de la acción ante el Trinunal de lo
Contencioso Administrativo. La acción se da por falta de con-
testación de la au~orioad a la petición y no por el aimple si
lencio de .i.a autoridad. Pudiendo agregarle también, que el si
lencio prolongado de las autoridades admi..ni1:1trativas dentro 
del plazo legal que establezca la lei', son los presupuestos l.Q. 
gicos y neccsi\t"ios pL>.ra podP-r d~ci r que hay falta de conteata
ci6n o respuesta, a su vez, lo cual da un derecho de acci6n al 
particular agraviado, para poder ocurrir ante el Tribunal de -
lo contencioso Ad.minisLrativo en tlcmanda de lo que por nuestra 
parte hemos llamado "Demanda de Justicia" y no De.manda de Nul! 
dad, como ha sido lo usual, ya que en ningún caso su demanda -
la nulidad del silencio, ni de ningún otro elemento o aspecto·· 
del mismo, puesto que hay carencia total de acto pues en este
caso la ley no ha establecido ningún efecto jurídico atribui-
ble al silencio, como en el caso de la reaoluci6n negativa fiE 
ta en materia fiscal. 

como podernos ver, una de las actitudes que puede adoptar 
el legislador frente al problema del silencio administrativo,
es aquella que consiste en no darle ningún efecto o valor al -
silencio, sino solo limitarse a proveer al agraviado de los medios-
necesarios para que éste exija el cumplimiento de la obliga--
ción que tienen las autoridades de producir necesariamente una 
re13oluciór, o reapue:ita a la petición formulada por el particu
lar. Este es realmente el sistema que se ha adoptado en la Ley 
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe
deral, en aus artículos 21 fracción II y 77 fracción III. 

A este respecto, podemos agregar que: Este derecho de as. 
ci6n que otorga la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminis
trativo, a los particulares afectados por el silencio de las 
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autoridades locales, viene a reforzar y agilizar la Justicia -
Administrativa, ya quo brinda al particular la posibilidad pa
ra constrefiir a la autoridacl morosa a que actúe sin ncC(\Sidad
de acudir al juicio de amparo cuya tramitación es más técnica, 
más onorOfJa y dilatada debido al sobrecargo de trabajo que tig_ 
ne el juez ti<' ampilro y fjnf\lmrmte> lo!'I rl'i-rnltados qu~.· se obt ic
nen son los mimnoi; que pueden obtenerse mediante el cjt;i.clclo
de este derecho ante el Tribunal de lo contencioso Adminiutra
tivo, y en muchos casos pueden llegar a ser más bcncficiooos,
ya que mediante el juicio que se sigue ante el Tribu¡utl de lo
Contencioso Administrativo, se constrifie a la autoridad ~ re-
solver dentro del plazo que al efecto sefiale el Tribtmal a la
autoridad morosa, lo q11e el particular la ha planteado si ol -
procedimiento se encuentra :ra en la etapa de reaoluci6n, coaa
quc no sucede en el caso de Derecho de Petición, hecho valer -
mediante el Juicio de J\mparo correspondiente, ya que en este -
caso solo se obliga a la autoridad a dictar un acuerdo respec
to a la promoci6n que le haya sido fórmulada por el particular. 

t"na cuestión que amerita una aclaracion, es el porque de 
ese derecho de acció1,, que se da al particular agraviado por -
el silencio adn1inintrativo. 

A este respecto, hemos de tomar en cuenta las 1:1iguientes 
disposiciones legales: el artículo 24 de la Ley del Tribunal -
de lo Contencioso Administrativo, cuyo texto dispone que el c.2, 
digo de Procedimientos civiles para el Distrito Federal, os de 
aplicaci6n supletoria a falta de die pos ici.6n expresa y en cuan 
to no se oponga a lo que prescribe la ffi1y del ·rribunal de lo -
Contencioso Administrativo; de donde nos lleva a hacer una - -
aplicación supletoria del artículo lo. dol citado código dH 
Procedimientos Civiles en cuyo texto se regula el ejercicio de 
las acciones y sus requisitos, de la siguiente for·ma: "Art. 
lo. El ejercicio de las accione& civiles requiero: 

I.- LA EXlS'l'ENCIA DE UN DERECHO~ 
Il.- LA VIOIACION DE UN DERECHO O EL DESCONOCIMIENTO DE 

UNA OBLIGACION, O LA NECESIDAD DE DECLARAR, PRESEB, 
VAR O CONSTI'fUlR UN DERECHO¡ 

III.- La capacidad para ejercitar por sí o por lcgÍtimo
representante; 

IV.- El interés en el actor para deducirla. 

En vista. de lo anterior, habremos de recurrir a las doc
trinas civilistas y del derecho Procesal Civil, que son las -
que han estudiado arnpliament~ el tema de las acciones, para 
darle una mayor claridad a la afirmación que hicimos respecto-
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to de que el silencio de las autoridades del Departamento del
Distr ito Federal, cuando se prolonga durante ol plazo legal, -
el supletorio o el razonable de acuerdo con la nnturalozn del
asunto (art. 21 fracci6n 11 de la Ley del Tribunal de lo con-
tencioso AdminisLrativo dul D.F.), origina o hace nacer un de
rechv d1:: acción para el p;u-ticular ngravi.ido por el silencio -
administrativo. 

En primer lugar podemos decir que los te6ricos del D,! 
recho civil y del Procesal, no se han puesto do acuerdo sobre
el concepto de lo que es o debe ser la acci6n propiamente di-
cha, dnndo origen n una variada e inestable concepción sobre -
el tema de la acci6n. 

En tal virtud, el maestro Alcalá Zamora, ha expresado 
lo siguiente: "r~a acci6n es una noci6n fundamental en el campo 
de la doctrina~ pero en los dominios legislativos, al contra-
rio que en el procedimiento no ejerce igual gravitación, o me
jor dichot no es fácil de localizar. con una metáfora, que no
quiere ser irrespetuosa, sino exacta, diriamos que la acción -
es a loe c6digos procesales como Dios para los creyentes: se -
encuentx·a en todas partes, pero no se le ve en ninguna". (f.iO) 

IJ:> cual origina granden y hasta irreductibles diver-
gencias doctrinales en torno al concepto de la acci6n. 

La doctrina que ha sido calificada como tradicional -
concibe la acci6n "como el derecho en ejercicio. La acci6n es
en suma, el estado dinámico del Derecho. La acci6n se dice en
este sentido, es el Derecho cuando pasa de la potencia al ac--
to ••• 

"Chiovenda define la acción como el poder jurídico ele 
dar vida a la condici6n para la actuación de la voluntad de la 
ley. La acción dice es un poder que corresponde frente al ad-· 
versario respecto al cual se produce el efecto de la actuac! "$:,1 
d~ la ley. El adversario no eatá obligado a nada frente a este 
poder, está, simplemente, sujeto a él ••• Mientras que.Ca.rnelu
tti conceptúa la acción como el poder de provocar la actuaci6n· 
de un órgano jurisdiccional. 

Pero el poder de acción no corresponde a una parte 
sino a las dos. 

El derecho de acción es - según Rocco - un derecho -
subj eti.vo pÚblico, dP-1 individuo para con el Estado, que tiene 
como contenido substancial el interés abst;acto a la interven-
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ci6n del Estado para la eliminación de los obstáculos, que la
incertidumbre o la inobservancia de la norma aplicable en el -
caso concretll, pueden oponerse a la realización de los intere
ses protegidos. Objeto de este derecho ea la prestación, por -
parte· del Eotado, de su actividad jurisdiccional parn la docl~ 
ración del rli>re>r.ho .indf'rto, y pnri\ la renliz1v.:ión forzosa da
los int:ereSC!S de tul.• .. '1.cl cforl<1 ••• 

Finalmente, para savigny toda acción implica noccsa-
riaD1ente dos condicioncsi Un derecho y la violación de este d~ 
recho. Esta doctrina que ha tenido una influencia decisiva en
el pensamiento jurídico contemporáneo, fu(I desarrollada por el 
gran jurista alemán en los ténninos siguicntf!S: 

••• La relación que de la violación repulta, es decir, 
el derecho conferido a la parte lesionada, se llama <lci;ocl10 ele 
acc16n e, acción • 

••• Desde est~ punto de vista general se reconoce quo
toda acci6n i.tnplica nccosaria.mantc dos condiciones: Un derecho 
y la violación de este derecho. Si el derecho no cxisle, la 
violación no es posible: y sino hay Lolación, ~1 <lorocho no -
puede revestir la forma especial de .a acción: 110 existP. la -
ACTIO NATA, scg(m la exprcaión cxa ~a de los autores modernos. 
Por otro lado, la violación del d• echo puedo manifestarse ba
jo diversos aspectoa, que en la prictica suelen confundirse. -
Asi es que el adversario niega unas veces la existencia del d!?_ 
recho, y otrac veces, la violaci~n. o bien puede intentar una
aimple cuestión de hecho sobro \.n derecho que no se pone en du 
da. 

(Ahora bien, la acción consta de tres elementos. y Sf;. 
c¡ún Chiovenda, ellos son los siguientes:) 

••• lo. !ns sujetos o sea el sujeto activo, al que co
rresponde el poder de obrar, y el pasivo frente al cual corrcl! 
ponde el poder de obrar: 

2o. La causa eficiente de la acción, o sea un interés 
que es el fundamento de que la acci6n corresponda, y que ordi
nariamente se desarrolla, a su vez, en dos elementos: un dere
cho y un estado de hecho contrario al derecho mismo {causa pe
tendi) 1 y 

3o. El objeto, o sea el efecto a que tiende el poder 
de obrar, lo que Re pide (petitum) ". (61) 
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Por último podemos decir que la acci6n ha sido clasi
ficada en inumerables tipos, según su diverso cont~nJ.do. o se
gún lo que se pide por el actor, cte., entre las cuales solo -
nos interesa deataci.:..· para los fines de nuestro trabajo la que 
se ha hecho en raz6n de lo q\1e el actor pido en los téminoa -
aiguiontcs: 

a) Acciones declarativas. 
b) Accioneb de condena. 

"La finalidad que se persigue con las acciones decla
rativas es la de obtener, con la eficacia de cosa juzgada, la
declaración de la oxist1;;¡n'ci ... _ de una dete11Uinada relaci6n jur!
dica o de un derecho nacido de un neqocio jurídico, y t~ién
excepcionalmcnte, sobre la existencia o inexistencia de un he
cho jurídico relevante, que puede dar origen a una relaci6n j}! 
r!dica o a W1 derecho. 

Con las acciones declai:ativaa no ae pretende obtenex
una sentenc.i.a que sea base de una auceaiva. etapa. ejecu.t.J.va. CQ 
mo en las de condena ••• 

Por el contrario las acciones de condena son aquell .. 
en las que por el actor se pide que se imponga al demandado el 
cumplimiento de una determinada prestaci6n. con oll.as ae pr...
tende la ejccuci6n inmediata del dorocho declarado por la len
tencia judicial: su fin esencial ea la ejocuci6n del f&l:Lo. 

Es decir, que la acci6n de condena es la que tiende a 
obtener Wla sentoncia destinada a ser c\Ullplida o ejec~tada pe
rentor :lrunentc. 

Por eso s~ dice que el fin de la acción de condena ee 
doble, puesto que con ella ae aspira, no solo a la decl.Aración 
del derecho, sino a. la posibilidad de su ejecución. (62 ) 

Luego de haber expuesto algunos de los principales a~ 
pectos doctrinarios que se han elaborado en torno al derecho -
de acción o simplemente la acci6n. Podemos pasar a ha.cer rele- · 
vancia de aquellos que a nuestro parecer adquieren mayor impoI, 
tancia al ser relacionados con la afirmación que anteriormente 
hicimos - en el sentido de sostener que· el silencio'adlQ.ini•~.! 
tivo prolongado y el vencimiento del plazo leqal establecido,
pa.ra que una autoridad produzca su contestaci6n o resoluci6.n~
nos autorizan a presumir que existe una falta de contestaci6n, 
por aer los presupuestos lógicos y legales para ello, y que h.t, 
cen nacer para el particular agraviado un dprecho de acci6n d.t, 
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rivado de la falta total de acto o contestación. 

Lo anterior sucede as!, en virtud do que ln falta dc:
contestaci6n, por parte de la ~utoridad administrativa respec
to a las promociones o peticiones que les plMteen los partic.ll 
lares implican: 

En primor lugar, la violaci6n dol derecho, que ol P"-!. 
ticular tiene o so ha hecho acreedor a él, de obtener una res
puesta a su petición, en virtud do haber transcurrido t!l plazo 
\egal, para c¡ue dicha respuesta so produzca, y en virtud tam-
bién de haber estado la autoridad en posibilidad de responder. 

En aegund.o lugar, la falta de contentaci6n oportuna, -
implica el desconocimiento de la obligación que ticno la auto
ridad, de contestar a todas laG promocionet1 o peticiones he--
chas en forma respetuosa; por un particular, para obtener siem 
pre una respuesta de la autoridad, que le dé.certeza y seguri
dad jurídica en cuanto a la situación que plantee a través de
eu petición. 

En tal virtud, t»l particular agraviado por la falta -
de respuesta a su petici6n, tiene o adquiere un derecho de ac
ci6n que va ejercitar ante una autoridad jurisdiccional admi-
nistrativa, en este caso el Tribunal do lo contencioso Ad.mini!! 
trativo del D.F., para obtener de dicho Tribunal una resolu--
ci6n o s<:ntencia, que declare la procedencia de su acción y 
consocuentemente ello significará .ta declaración con eficac:ia
de cosa juzga.da, de un hecho jurídico que da origen a tm dere·· 
cho, en este oaso el derecho a una reaoluci6n de la autoridad
administrativa morosa u omisa, misma que se deberá producir en 
el térndno perentorio que el juzgador determine. Por lo que el 
fallo que se obtenga en estos casos tendrá el carácter de de-
claratorio pero con efectos condenatorios en el sentido de que 
se condena o constrifle a la autoridad omisa a que re::iuclva - -
oportunamente dentro del nuevo término perentorio que en el 
mismo fallo se le scftale por el Tribunal. 

La sentencia o fallo que se obtiene, podrá hacerse 
cumplir mediante él uso de las medidas de apremio al alcance -
del Tribunal o acudiendo ante el juez de ampru-o, quien le im-
primirá el carácter de ejecutiva por estar facultado legalmen
te para ello, por tratarse de un Tribunal dotado de plena ju-
risdicción. 

A continuación pasamos a estudiar otro aspecto rela-
cionado con el tema que nos ocupa y, que consiste en la competen. 
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cia del Tribunal. 

LA COMI'E'l'ENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
PARA CONOCER DE LOS JUICIOS INSTJ\URAOOS EN CONTRA DE LAS AUTO
RIDADES DEL DEPJ\RTAMEN'rO DEL DISTRITO FFJ1ERM,, EN LOS CAS~ DE 
SILENCIO /U)J\UNIS'rH.ATIVO. 

Sobre este pWlto, podemos decir que el artícul.o lo. -
de la Ley del Tribunal de lo cont:rmcioso Administrativo del -
D.F., fija la competencia en 9enernl de dicho 'l'ribunal, como a 
continuaci6n se aprecia en el texto que al efecto trascribimos s 
"El •rribunal de lo contencioso Administrativo del Distrito Fe
deral, está dotado de plena autonomía para dictar sus xalloe -
y es independiente de cualquier autoridad administrativa. TIE
NE A SU CAl~GO DIRIMIR LAS CON'rROVERSIAS DE CARACTER ADMINIS'r~ 
TIVO QUE SE SUSCITEN ENTRE LJ\S AUTORIDllDES DEL DEl?AR'rAME:ilTO DEL 
DISTRITO FEDERAL Y•LOS PARTICULARES, con excepci6n de los asun. 
tos que forman parte da la coopetencia del Tribunal Fiacal de
la Federaci6n. Tendrá la organ.i.z.aci6n y atribucionaa que esta
Ley establece" • 

/\hl')ra bien, a su vez esta competencia general de que
hahlamos, se encuentra deslindada en competQncia pat:ticular -
del pleno {art. 19 de la Ley del Tribunal de lo cont.411.Cioso 'é 
ministrativo dol D.F.), y en competencia particular de las Sa
la.a del 'l'rih'llflal, ( art. 21 de la citada Ley), dentro del cual
cabe destacar la fracci6n Il, que establece la COlnpetencia de ... 
las aala.s para conocer de lo~ juicios originados con motivo -
del SILENCIO DE LAS AUTORIDliDES del Departamento del D.F., por 
lo que a contitmaci6n transcribimos el texto completo del art! 
culo 21: "Son atribuciones de la Sala conocera 

I. De los juicios que se sigan contra actos de.las -
autoridades del Departamento del Distrito Federal que resuel-
van un expediente o den fin a una instanciai 

II. De los juicios QUE SE SIGAN CONTRA LAS MISMAS 
AUTORIDADES, CUANDO NO DEN RESPUESTA DENTRO DE UN TERMINO DE -
QUINCE l>IAS, A IAS PROMOCIONES PRESENTADAS ANTE ELLAS POR LOS
PARTlCULARES, A MENOS QUE :r..AS LEYES Y REGLAMENTOS FIJEN .OTROS
PLAZOS O LA NATURALEZA DEL ASUNTO LO REQUIERA: 

III. De las quejas por incumplimiento de las eenten-
cias que dicten: 

IV. Del recurso de reclamaci6n, conforme a lo diapueJ_ 
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to en esta. Ley (de acuerdo con los artículos 80, 8.1 y 82). 

v. De las demás que le seftale cota Loy". 

Desde luego, el juicio a q:uc St-' refiere la fril'.:ción
II del citado artículo 21, sigue la misma tram.lt.:ación que los
demtis juicios de nulidad, de los C\tales conoc1~r:1 las Salas del
Trib\lnal de lo contencioso Adminiatrativo. Poro· cabe destacro·
que en el procedimiento que ae desarrolla c<.m mot:ivo del jui-
cio de nulidad por el silencio de las autor idafü~o del De par La
mento del o. F., no se han establecido diaposiciones que con-
tengan modalidades específicas para los casos en quo lo que se 
demanda es la falta de respuesta a las promocionol\ fonnu ladas
por los particulares a dichas autori<l<.1dos, salvo la única cx·
cepción que contiene el artículo 77 frncci6n .ur, que se rüÜQ 

re a li'.ls sentencias, en donde se dispone que lds Salas deberán 
fijar en sus sentencias el plazo que ac dó a la autoridad de-
mandada para contestar a la petición del particular, de acuer
do con la naturaleza del asunto de que se trate. 

A nuestro parecer, la f~lta de disposiciones que est-ª 
blezcan modalidades específicas dentro del procedimiento con-
tencioso en los casos de silencio administrativo se debe, o se 
justifica en :función de dos aspectos: 

Primero.- En vJ.rtud del tipo de acci6n que se ejerci
ta en eotos casos, que como ya ilntes hemos visto, no se trata
do una impugnación de una Resolución Negativa Ficta, como suc.s:_ 
de en el campo de lo contencioso fiscal, sino que más bién esa 
acci6n se ejercita debido a la falta total de resolución o fa.!:, 
ta de respuesta, por lo tanto no requiere de una reyulaei6n -
procesal especial como sucedn en el c6digo Fiscal de la l'eder~ 
ci6n. 

Se9W1do.- En raz6n del contenido, alcances y efectos
de la sentencia que se dicta en el Tribunal de lo contencioso
Adm.inintrativo, en los casos en que lo demandado es el silcn-
cio de las autoridades, ya que como veremos máH adelante. no -
se resuelve en cuanto al fondo del asunto, pués dichas senten
cia.a sólo se li..roitan a constatar que efectivamente se trata de 
Wl caso de silencio administrativo y resuelven, ordenando a la 
autoridad morosa que de respuesta en forma "fundada y motiva-.
da", respecto de la promoción que le fué presentada por un -
particular. fijándole para ello un plazo perentorio a juicio -
de la Sala del conocimiento. 

Por otra parte es oportu:-10, al igual que hicimos en -
el apartado anterior, respecto a la conceptuación del ténnino-
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instancia, dar nuestro concepto sobre lo que debe entenderse -
por PROMOCI·ON, que es el utilizado por el artículo 21 fJ:acci6n 
Il, para determinar con precisi6n loa casos en que ae está an
te una "promoci6n 11 que debido a la falta de respuesta.a que de
be corresponderlo por parte de la autoridad ante la cual so -
presentó. quede dentro de la competencia del Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo debido al silencio prolongado duran. 
te el plazo le9a1,supletorio o el que corresponda conforme a -
la naturaleza del asunto de que se trate. 

A este respecto, podemos decir que el concepto de PR.Q 
KOCION, se ha utilizado por la r..ey que rige al TribW\al de lo
Contencioso Administrativo del o. F., como sin6nimo de )t0ti--
ci6n, solicitud, de.manda, etc., por lo que tiene más o menos -
una id4ntica significaci6n que el concepto general de instan-
cia que ya antes hemos visto - en el apartado antarior - al -
cual nos remitimos, a fin de obtener una m<lyor claridad aobre
este particular. • 

En tal virtud, podemos afint1ar que el hecho de utili
zar en la Ley el concepto de PROKOCION, nos autorb:a fl. pensar, 
y además así ea en realidad, que el silencio de las autorida-
des del DepartamGnto del Distrito Federal, cuando se pcolonga
durante loa plazos a que se refiere la fracci6n 11 dltl. .aultic! 
tado artículo 21, es apU.oQlñe a·toda clase de "PRC»IOCIOHBS• -
pudiendo ser estas, tanto las que se consideran como una aim-
ple solicitud que d6 origen a la producci6n d~ cualquier •cto
Administrativo de las Autoridades del Depaxtaaento del D. P.,. 
así como también a aquellas otras que dan origen a un proce--
dimiento de revisi.6n de la leqalidad u oportunidad de un acto
administrativo anterior, es decir, respecto de una promoci6n -
que inicia un Recurso Adin.Lnistrativo. 

LJ:> anterior significa, que el concepto de PROMOCION,
tiene una amplia extensi6n que abarca todos los procediai.entoa 
administrativos, de oficio, a petici6n de parte y de reviai6n
de la legalidad u oportunidad, que ya antes hemos expuesto al
tratar el silencio administrativo en el campo del Derecho Fis
cal. 

EL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINIS~ 
TIVO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Sobre este aspecto, se ocupa el t!tulo II de la Ley -
del Tribunal de lo contencioso Administrativo, el c~al se tra
mita o se lleva a cabo en forma !dentica en todos los juicioa

de nulidad que se ventilan ante él, adecu&Índose únicamente a -
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cada caso concreto, por lo que cuando lo de.mandado es el siteu 
cio de las Autoridades Administrativas, se puede decir en tér
minos generales que la tramitación es Ídentica a la de los o-
tres casos en que conoce el Tribunal, por ello entre las disPQ 
cisiones que integran el citado título It, no f?ncontra.rl\()io dis 
posición alguna, que establezca modalidades especÍfica..q pura : 
los casos 'en que m' demanda la falta de respuesta a unil promo
ci6n, ya que no se trata de una Resoluci6n Negativa Ficta, por 
ello difiere del procedimiento seguido ante el Tribunal Fiscal. 

Lo anterior obedece, a que en estos casoo no ac ha e~ 
tablecido efecto jurídico alguno que atribuirle al silencio -
administrativo prolongado durante el plazo cstablc.1cido por el·· 
artículo 21 fracci6n Il, en tal virtud, hay falta o carencia -
total de acto o resolución, pués no existe ficci6n lcyal atri
buible al silencio, por lo tanto, lo que realmente se va. a de
mandar es la falta de acto o resolución, y no la nulidad de -
una ficc16n !~~&l como ~uaede en el Derecho Fiscal, por ello -
el procedimiento contenciooo administrativo en estos casos no
ha adoptado nínguna modalidad en las disposiciones que lo reg,Y. 
lan, pero trunbién por la misma raz6n hemos considerado que es
impropio hablar en estos casos de demanda y juicio de nulidad, 
ya que eso no es posible por lo tanto, sería más apropiado ha
blar de demanda de justicia, que es en· todo caso la finall.dad
que se busca mediante la tramitaci6n del juicio respectivo an
te el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 

concretamente, en cuanto al pro~edimiento, podemos d.!:!, 
cir, que t:hme como razgos característicos los siguientesi 

Ea un px-ocedimiento sumrunente aoncillo, que comprende 
simplemente, la dP.manda, la contestación y la audiencia de al~ 
gatos pruebas y sentencia. 

Para formular la demanda pueden emplearse las formas
impresas que incluso son llenadas por personal especializado -
que se encuentra adi1crito al propio Tribunal, o en caso e.le no
hacer uso de dichas forrnP.s, la dr;.1\lmda deberá <.'Ontener el nom
bre del act:.>:i; domicilio, el nombre de la persona o personas -
que autoricen para oír notificaciones, la resolución o proce-
dimiento que se impugne, la autoridad o autoridades demandadas, 
el t~rcero perjudicado en los casos en que lo haya, la exposi
ción.de los hechos y de ser posible los fundamentos de derecho, 
las pruebas que se proponga rendir y lo que pida (art. 63 de -
la Ley del Tribunal), la demanda deberá ser presentada dentro
da los quince días hábiles siguientes a ~quel en que se haya -
notificado al interesado la resolución o acuerdo que se recla-

men, o dentro de los quince día& siguientes a aquel en que se-
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haya tenido conocimiento del acto o resolución que se demande
º de su ejocución, o que se hubiere ostentado sabedor de los -
mismos. (art. 42) 

Ahora bi,n, en cuanto al plazo de quince diaa para la 
interposición de la demanda, en los casos el\ que lo demandado, 
es la falta de resolución oportuna en virtud del silencio de -
las autoridades del Departamento del D. F., excediendo loa pl!, 
zos a que se refiere l~ fracción segunda del articulo 21 del -
Tribunal de lo contencioso Administrativo, dicho Tribunal haª!!. 
timado en su jurisprudencia do Salas número (1), lo siguientes 

"cuando lo que se impugna es la falta de contestación 
a las solicitudes que por escrito hagan los particulares reaul
ta infundada la causal de improcedencia que al efecto se aduzca 
con baee en que los actores hayan promovido después de los quin. 
ce d!.as que cstablf'Ce el articulo 42.11 de la Ley del •rribunal de 
lo contencioso Administrativo del Distrito Federal, toda vez que 
la ann6nica interpretación de lo dispuesto en el citado precep
to con la ~ltima parte de la fracción V del articulo 49.11 del -" 
propio ordenamiento, hace llegar n lo conclusión de que la ac-~ 
ci6n deducida en contra de las autoridades por falta de contea
taci6n a una solicitud, eu los té1:minuu del artf.culo 21 frac--w 
ci6n I, incieo e) (actualmente correspond~ al articulo 21 frac 

ci6n II) de la referida Ley, puede ser ejercitada, cubiertos _: 
los supuestos de esta disp<:'sici6n en cualquier tiempo mientraa
subsiota la omisión; pQrque tal acción ne establece en benofi-
cio dlll. particular con el objeto de procurar la certidumbre ju
rídica de eu situación frente a las autoridades, dot,ndolo de -
esta via jurisdiccional a fin de no postergar indefinidamente -
la contestación y resolución. (63) 

una vez presentada la dett1anda ante el Tribunal 6sta. -
se turna al presidente do la sala en turno, para que 6ste, h~-
ciendo uso de una especie de procedimiento de depuración, deci
da sobre la admisión o desechamiento de la demanda que resulte
notoriamonte improcedente por promoverse contra actos o reaolu
ciones ajustados a la ley o a precedentes bién definid.os por el· 
Tribunal. (art. 66) 

Lll CCNTESTACI<l-1 A I.A DEMANDA. 

Acto seguido, y atendiendo a lo dispuesto por el arti 
culo 67 de la Ley del Tribunal invocado, cuyo texto dispone --= 
que: "No encontrándose irregularidades en la demanda, o subsana
das 'atas, el presidente de la sala mandará emplazar a las - -
demás partes para que contesten dentro del t6Xll'lino de diez ----
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d!a.s. En el mismo acuerdo citará para la audiencia del juicio 
dentro de un plazo quo no excederá de quince días y dictará -
las demás providencias que procedan con arreglo a la Ley. 

El término para contestar correrá a las ·partes indi
vidualmente. 

La autoridad demandada y el tercero perjudicado en -
su contestaci6n se referirán a cada uno de los puntos canten! 
dos en el escrito de demanda citarán los fundamentos lcgales
que consideren aplicables al caso y ofrecerán las pruebas que 
estimen pertinentes". 

Por otra parte si la autoridad demandada no contesta 
dentro del término de diez días a que oe refiere la disposi-
ci6n1 el Tribunal declarará la preclusi6n de su derecho pn.ra
contestar, considerando confesados los hechos, salvo prueba -
en contrario.(art. 60) 

"Una vez que se haya dndo entrada a la demanda y que 
ésta haya sido contestada o se declare precluído el derecho -
para hacerlo, el presidente do la Sala la turnará al Ma9istr~ 
do instructor que corresponda para que acuerde los trámites -
procedentes, y en su oportunidad elabore el proyecto de sen-
tencia que será votada por los tres magistrados que integra.,
la Sala. De esta manera ac distribuirrt el trabajo, sin perjui 
cio de la resolución en forma colcgiada,"{64\. Pudiendo aer -
dictada por unanimidad o mayoría· de votos de los magist.rados 
que integran la Sala. 

Ahora bién, cabe agregar que en el caso que nos ocu
pa ea decir, aquel en que lo que se demanda es la falta de -
respuesta a la petici6n formulada por el particular a lu autg 
ridad aministrativa. Dicha autoridad, podrá al contestar la -
demanda, expresar si ya ha emitido la resolución o respuesta
que el particular demanda y en consecuencia el juicio que se
siga ante el Tribunal de lo Conte~cioso Administrativo, será
illlprocedente y se debe sobreseer, e igual.mente se -sobresee-
rá el juicio, si durante su tramitación se produc¿ ~a resolu
ci6n o respuesta por parte de la autoridad demandada, o por -
que el demandante se desista, situaciones éstas que deberán -
probarse fehacientemente dentro del juicio que se estlÍ trami-
tando. 

Estos supuestos se desprenden del contenido de lOb·
siguientes preceptos: 
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"Art. 49 La acción administrativa es improcedente" • 

••• VIII Cuando de las constancias de autos apareciere 
claramente que no existe la resoluci6n o el acto impugnado, 

"Art. 50 Procede el sobreseimiento del juicio. 

I. cuando el demandante se desista del juicio1 

II. Cuando durante el juicio apareciere o sobrevinie
re algunas de las causas de improcedencia a que se refiere el
artículo anterior • 

••• IV cuando la autoridad demandada haya satisfecho -
la pretensión del actor. 

como ya antes expusimos, estos preceptos drm el fundA 
mento le9al para aobreseer el juicio por improcedente, en los
caaos en que ya se produjo la reaoluci6n que ae damanda en los 
casos de ailen~io administrativo, ya sea que esta situación se 
haga valer por la autoridad d~mandada al contestar a la de1t1an
da, o que durante la tramitc.ci6n dol juicio decida dictar la -
resolución o~itida y la notífique debidamente al particular, -
acrédilando tal situaci6n en el juicio respectivo. 

Por otra parte el propio particular al ver satisfecha 
su petición., puede desistirse del juicio, lo cual daría origen 
a que el Tribunal dictará unn resoluc16n de sobreseimiento. P,3! 
ra mayor claridad de lo expuesto, es menester podor determinar 
cuando se debe conaiderar satisfecha unn petición, solicitud-
o promoción y posteriormente ejemplificar estos casns con alg~ 
nos supuestos de sobreseimiento t>Or improcedencia del juicio. 

A ecte .respecto el TrihW'lal ele lo contencioso 1\dmini,!!. 
trativo, a sostenido en su jurisprudencia do Salas, No. S, 
que: "Las peticiones que fonnulan los particulares por escri-
to a las Autoridades AdministrativaB, se consideran satisfe--
chas cuando éstas las contesten de acuerdo con los pl!'Ulteamien. 
tos que se contengan en ellas. 

I,a contestación que se dicte deberá definir o acla--
rar la situaci6n planteada, sin eludir.ni aplazar su resolu--
ción. (65). 

Ahora que sabmnos cuándo ha quedado satisfecha una -
petición formulada por un particular a la autoridad administr!_ 
tiva, podemos ejemplificar con algunos casos en que se han so-
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breseÍdo los juicios de nulidad por 1tlguna c:iusa de improccden. 
cia de las anteriormente mencionadas: 

A este ~cspcclo, existen los siguientes prccedontes -
que se han mentado en ol Tribunal de lo Contencioso Administr.'1 
tivo del D. F.: 

"Sobrestddo por haberse satisfecho la pretensión del-
actor. 

La cuesti6n controvertida en el presente juicio Sú h-ª. 
ce consistir en la falta de contestación a la solicitud que 
con fecha 18 de junio do 1971 presentó la parte actora ante la 
Oficina del Registro Civil relacionada con la expedición de cg_ 
pia certJ.ficada de su acta de naciinienLo. Ll\S AUTORlUADf:S DE-
MJ\NDADF\S AL PRODUCIR su CON't'BS'r'ACION r.wnn:S'I'ARON QUE SE ENCON 
TRABA A DISPOSICION DE LA AC'l'ORA IJ\ COPIA CER'l'IF'ICJ\DA QUE HA-
BIA SOLICITADO, la cual podía recoge~ de inmediato previa prc
sentaci6n del volante correspondiente.- Es manifiesto por las
constancias que obran en el expediente que se está ante el su
puesto a que se refiere la fracción IV del artículo 50 do la -
Ley que rige a <?Sto 'rribumü, POR LO QUE ES EL CASO DE SOBRE-
SEER EL PRESENTE JUICIO". ( 66) 

Otro caso que su presenta sobre cote aspact:.o ilc que -
venimos tratando, puede ser aquel en que el actor impugna la -
falta de contestación a la solicitud de exención de pago del -
impuesto prcdinl, que formuló a las autoridados correspondien
tes do la Tesorería del Distrito Fedetal, y L:t demandada al 
contestar sostiene que ya ha resuelto la petición y qua ade1nás 
la mand6 notificar por correo certificado con acuse do rccibo
al actor, no cmr:ontrándoae a éste en su domicilio el día y ho
ra dol reparto del correo. 

Respecto a este caso descrito, el Tribunal de lo con
tencioso administrativo resolvió en su sentencia lo siguiente: 

"Por lo anterior y considerando que la citada resolu
ción hasta la fecha no ha sido notificada a la promovcnte por
causas no .imputahlea a las demandadas, ya que el correo les r.Q. 
greso la pieza postal respectiva indica.~do que no se había lo
calizado a la interesada a las horas del reparto, se tiene por 
configurada la causal de improcedencia prevista en la fracción 
VIII del artículo 49 de la Ley de este Tribunal1 

En consecuencia y con fundamento también en la frac-
ción II del artículo 50 del propio ordenamiento legal, SE so--
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BRI::SEE EL PRESENTE JUICIO". (67) 

Es oportuno aclarar que en este Último caso no se -
invade la competencia del Tribunal Fisc<il de la Federación ya 
qU(l lo que se demanda no es una violación de fondo es decir,
que por su contenido puede afectar a un ingreso pÚblico clas.!, 
ficado (Impuesto Predial), sino que lo que so de.manda es la -
viol<'lción formal de un slmplc acto administrativo de una autg_ 
ridad del Departamento del Distrito Federal, que no da lugar
ª que se prejuzgue sobro el fondo o contenido del asunto de -
que se trata ya que ue ello correspondería conocer al Tribu-
nal Fiscal de la Federaci6n. 

Por otra parte, es de tomarse en cuenta que de estos 
precedentes que hemos expuesto, se deriva como críterio, el -
que en los casos de Silencio Administrativo, o sea, falta de
acto o resolución oportuno, éstos, pueden ser dictados en -
cualquier tiempo ya qi.;e·· la autoridad moroa<:i no qu!!da sometida 
a la jurisdicción del Tribunal, para producir el acto o reso
lución que h~ rlejado de emitir dentro de los plazos ueftalados 
J?<'r P.1 artículo 21 fracción II, coti'o sucede en el caso del 
Juicio de Nulidad <le la Ret;oluci6n Negativa Ficta, corno ya lo 
hc:r.:::c visto en el ap<irtado anterior, ello se debe a que en C§. 

tos casos el ·rribunal de lo Contencioso Administrativo del 
D. I-'., sólo conoce de la violación formal y no del fondo del
asunto. 

LA AUDIENCIA. 

"El Magistrado a quién corresponda llevar a cabo la
audiencia, examinará desde luego el expediente y si encontra
re acreditada debidamente alguna causa de improcedencia o so
breseimiento, propondrá a la Sala el correspondiente proveído, 
se dictarán por w1animidad o por mayoría de votos de los Ma-
gistrados que integren la Sala" (arL. 69). 

A11ora bien, la audiencia tiene como características
el ser pública y en ella se decidirá de plano las cuestiones
quc surjan dentro del procedimiento, sin forma de substancia-· 
ci6n, salvo las que pudieran trascender al resultado en cuyo ... 
caso so fallaran junto con el principal. La falta de asisten
cia de las partes no impedirá la celebración de la audiencia, 
y está tendrá por objeto: 

l º .- La recepción y desahogo de las pruebas debida-·· 
mente ofrecidas. 
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2 ° .- se oirán los alegatos qu~ en su e aso formulen las 
partes. 

3°.- Se dictari la sentencia correspondiente en 01 -
)uicio, y a este respecto podemos aclarar que el Magistrado a
quién haya correspondido llevar a cubo la audiencia, propondrá 
los puntos resolutivos y la SHla resolverá en la minma audien
cia, a excepción de aquellos casos en que dt~ban ser tomados en 
cuenta qran número <le constancias, en cuyo caso podrá reservar. 
se el fallo definitivo para ser dictado dentro de un t¡rmino -
no mayor de 10 días y en todos los casos será el propio Magis
trado instructor quien debcr5. redactar y engrosar la sentencia. 

•rodos los trámit~s relativos a la audiencia so haynn
prcvistos en los ai·tículos 69 al 76 de la r.ey qm.! rige al '!'ri
btmal de lo contencioso. 

LA SENTENCIA. 

Al igual que las sentencias del Trib~nal Fiscal de la 
1''ederación, las sentencias que dicten las Salas dol 'I'ribunal -
de lo Cont.e1lcioso Administrativo, puf'don ser divididas en dos
tipos~ 

1°.- Las que reconocen la válidez dol acto impugnado. 

2°.- Las que declaran lo nulidad del acto impugnado. 

Las sentencias que dicta este 'l'ribunal, también puc-
den ser mixtas, es decir, que declaren parciaDnente la válidoz 
o la nulidad de los actos reclamados, en términos generales P9. 
demos decir que a la sentencias del Tribunal de lo contencioso 
Administrativo, le son aplical.iles los razonamientos hechos en
torno a la sentencias que dictn el Tribunal Fiscal, ello se -
dobe en primer lugar a qui:' ambos Tribunales son de Jurisdicción 
Administrativa y que también ambos son de anulación (con algu
nas excepciones, verbigracia en rnate:ria fiscal al aplicarse el 
segundo párrafo del artículo 10 de la Ley de Depuración de crf 
d!tos a cargo del Gobierno Federal, en dicho caso los fallos-
son condenatorios, en virtud de la responsabilidad que tiene -
el Estado para cumplir debidamente con los Dcrvicios pÚblicoc;;. 
En materia contenciosa administrativa al apl.i.carse a las Auto
ridades del Departamento del D. F., la ohligación de ot0rgar-
o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubie-
sen sido indebidamente afectados o desconocidos, (art. 79) tam 
bién se trata de una resolución condenatoria y no anulatoria.) 
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Otro punto que hace similares a las sentencias que se 
dictan en amboo 'l'ribunales se debe a que laa causas de anula-
ci6n en que puede fundarse el fallo, son las mismas que las -
contenidas en los artículos correspondientes a cada una de las 
I..eyos en que se fundan y que en el caso dol Tribunal Fiscal lo es 
el artículo 228 del c6digo Fiscal de la Federaci6n y, el artí
culo 77 llis de la i,o~· del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del D.F. 

El Último de los preceptos invocado, ee decir, el 77 
nis establece: 

"Serán causas de nulidad de loa actos impugnados de -
las Autoridades demandas: 

Fracción I incompetencia de la autoridad; 

l-'racci6n,II incumplimiento u omisión de las formalid,!. 
des legales; 

Fracción III violaci6n de la Ley o no haberse aplica
rlo la debida; y 

Fracción IV arbitrariedad, desproporción, desigualdad, 
injusticia manifiesta o cualquiera otra causa similar". 

De lo anter.ior cabe destacar el contenido de esta úl
"";ima fracci6n, ya que dicha causa de nulidad, va dirigida o 
más bien prevee la posibilidad de dtmlandar la nulidad de un as 
to por desvio de poder, incluso de un acto discrecional de las 
autoridades del Departamento del D.F. 

En vista de lo anterior creemos que los alcances del
contenido de la fracci6n IV del artículo 77 Bis de la Ley del
Tribunal de lo contencioso Administrativo, son superiores a 
los del inciso d) del artículo ~28 del código Fiscal ya que él!, 
te Último sólo establece como causa de nulidad el desvio de P9_ 
der en tratándo$c de sanciones, por lo que lo consideramos li
mitado. 

Por otra parte y en cuanto al contenido de las sen-
tencias que dictan las Salas del Tribunal de lo Contencioso Ad 
ministrativo, el artículo 77 de su Ley, nos senala cuál y cdm0 
debe ser ese contenido, a través de sus tres fracciones que a
continuación transcribimos: 

"Art. 77.- Las sentencias que dicten las salas del 
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Tribunal no necesitarán formulismo alguno, pcl:'o <leberán conte
ner e 

I. "La fijación clara y precisa de los puntos contro
vertidoo, así como el cxámcn y v<:i.lor;'lción de la~:; pruebas que -
se hayan rPndidn: 

II. LOs fundamentoa legales en que st.i apoyen para pr2 
rlucir la resolución definitiva; y 

III. LOs puntos resolutivos en los que so cxpresarán
los actos cuya validez .so reconozca o cuya nulidad se declare: 
el plazo gua se d~ a la autoridad P~!il.SEJltC~.!:~ una peli~ión
de acuerdo con la naturaleza del asunto o bien la orden do re
poner el procedimiento. J,as Salas deberán, al pronunciar sen-
tencia, suplir las deficiencias de la demanda, pero en todo e.e. 
so, se contraerá a los puntoa ck la litis planteada". 

Además en el párrafo inicial de la disposición tnm-
crita, so dispone que las sentencias que dicten las Salas no -
requieren de formalismo alguno, pero atendiendo a lo dispuesto 
por el artículo 78 dci la propia Ley del Tri.bunal, se debe cui
dar únicamcmte el que la sentencia se pronuncie ya sea por un~. 
nimidaó o pot mayoría de votos ele los Magistrados que integran 
la Sala ya que no debemos olvidar que ae trata de una reaolu-
ci6n de un 6rgano colegiado. 

Otra cuesti6n que ne u6lo amerita ser destacada, sino 
que además requiere ser tratada en forma especial, es el estu
dio o análisis de las aentencins que dictan las Salas del Tri
bunal de lo contencioso AdJninistr;1t.ivo del. D.F.; con motive de 
los juicios que se siguen ante él y que han cido originados -
por la falta de resolución oportuna a la;, peticiones que los -
particulares formulan a las autoridades del Departamento del -
D.F. En virtud de que dichas sentencias difieren esencialmente 
en cuanto a su contenido, no solo de las sentencias que dicta
el propio Tribunal de lo Contencioso Administrativo en los de
más casos, sino que también difieren de las que dicta el Tribu 
nal Fiscal de la Fe.deraci6n en los casos de silencio adnúni'; 
trativo, que declaran la nulidnd e la validez de la resolu--= 
ción negativa ficta, sobre todo difiere en cuanto al contenido 
de la sentencia, en loa casos en que únicamente se impugna el
fondo y no la falta de forma de la resolución negativa ficta. 

Esta di5tinción se funda básicamente, en r.azón de que 
en el juicio seguido ante el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo lo que se damanda es la falta de respuesta oportu-
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na a las peticiones que el particular formula a las autorida-
Jes del Departamento, y no se demanda la nulidad de una supue!!_ 
ta resolución "ncgaLiva fictu", ello sucede así, por las razo
nes que al inicio de esto apartado expresamos sobre este punto, 
es decir, sobre la distinci.Ón que existe entre el silencio de
luu autoridades Administrativas (Pisca.les), y el silencio de -
la;, :\\1to1:idados nrlministrativas del Departamento del D.F. 

Por lo antcr ior, podemos decir qut~ en aquellos casoa
en que se demanda ante el •rribunal de lo Contencioso Adrninis·-
trativo a w1a autoridad dol Departamento del D.F., por no ha-
ber producido la respueAta oportW1a a una solic:ltud o petición 
o promoción que un parttcular le haya formulado en forma ade-
cuada, dictará dicho Tribunal su sentencia una vez que haya 
agotado la instrucción del proceso y que no haya encontrado a! 
gunn causa de improcedencia que lo obligue a sobreseer el jui
cio, y dicha sentencia será en el sentido de condenar a la au
toridad demandada ~ que produzca la resoluci6n que ha dejado -
de producir, concediéndole p:ua ello un plazo perentorio que -
será fijado con preciai6n en la propia sentencia. Ad"4I1Ás, cabe 
afirmar que no sien1pre será el mismo plazo par a todos los ca-
sao, nino que éste se fijl't.rá en r;:izÓn de la naturaleza del. - -
asunto y la apreciaci6n que de él tenga la SR.la del conocimien 
to, cJcbido a ello P.s que se producen sentencias condenatorias
con diversos plazos para que la autoridad omisa responda. 

Sobre cale punto en la jurisprudencia de Salas No. 4, 
relativa al PLAZO PARA CONTBSTAR.- ATENDIENDO A !A NATURALEZA
DEL l\SUN'l'O, LAS SALAS LO r'IJARAN'', se sostiene lo siguiente: 

"Cuando las autoridades deban llovar a cabo trabajos
cspeciales para poder dar· respuesta a las peticiones que por -
escrito les hayan formulado particulares y as! lo exija la na
turaleza del asunto de que se trate. quedará a criterio de las 
~alas del Tribunal fijar a dichas autoridades el plazo pruden
te para contestar". (68) 

Ese criterio variable de las Salas, atendiendo a la -
naturaleza del asunto de que se trate, lo veremos funcionar en , 
algunas de las sentencias que han sentado precedente en el Tri 
bunal de lo contencioso Administrativo del D. F., y que a con= 
tinuación trascribimos: 

Con relación a la falta de contestación a la solici-
tud de expedición de un cédula de empadronamiento cotna vende-
dor ambulante de helados y paletas, se sostuvo en el conside-
rando segundo do una sentencia lo siguiente: 
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11 En mérito de lo considerado esta Sala estima que por 
efectos de esta sentencia con fundamento en ).o previsto por la 
fracción III del artículo 77 de la Ley del T~ibunal, depcn qu_2 
dar obligadas las autoridades demandadas por conducto del c. -
Jefe de la Oficina de Mercados de la Delegación en Miguel Hi-
dalgo a contestar y resolver en forma .'.:undada y congruente la
solicitud del enjuciante de 5 de Septiembre de, 1973, DENTHO DE 
UN TERMINO NO MAYO!l DE QUINCE DIAS, contados a partir de la f~ 
cha en que surta efectos la notificación de esta sentencia.-•
Por lo expuesto y con fundamento además en los artículos lº¿ -
21 fracci6n ll, 76, 77, 78 y demás relativos a la Ley del Ti'i
bunal de lo contencioso Administrativo del o. F., es de resol
verse y se1 

RESUELVE: 

Primero.- La parte actora probó su-·acc!.Ón y no así 
las demandadas sus defensas, 

Segundo.- QUF..DAN OBLIGADOS los e.e. Jefe del Departa
mento del D. F., Delegado en Miguel Hidalgo y Jefe de la Of.ici 
na de Mercados de la misma delegaci6n, A CONTESTAR 'l RESOLVER
EN FORMA CONGRUENTE Y FUNDADA U\ SOLICITUD PLANTEADA por José
Socorro Pedraza Meléndez. en escrito de 5 de septiembre del -
presente a.no, cuyo contenido se precisa en el considerando 1 -
de esta sentencia, DENTRO DEL TERMINO QUE SE JUZGA PRUDENTE DE 
QUINCE DIAS HABILES a partir de la fecha en que surta efecto -
la notifica~ión de esta resolución. 

Tercero.- NotifÍqucse personalmenter cumpláse y en su 
oportunidad archívese como asunto concluido. (69) 

A continuación haremos la transcripción de otra sen-
tencia de las Salas qiie ha sentado presedente en el Tribunal -
y ~n la cJal se juzgó conveniente conceder a las autoridades -
demandadas un plazo mayor que el concedido en el anterior caso. 

En esta ocasión, el origen del juicio fue la falta -
de expedición de la cédula de herbolaria, habiendo satisfecho
los requisitos necesarios para ello, pur parte del agraviado. 

En el punto resolutivo primero de la sentencia dicta
tada con motivo del juicio intentado por el agraviado, se ex-
presa lo ai9uiente1 
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"se conóona al Jefe del Departamento del o. F., por-
conducto del Jefe de la Sección de Morcados de la Delegaci6n -
Venusti :ino carranza, CONTESTE LA SOLICITUD presentada por Anto
nio Alcántara vega, presentada el once de octubre da mil nove-
cientos setenta y tres, número de registro 1982 DEN'rRO DEL PLA
ZO DE TREINTA DIJ\S a contar del siguiente al en que aea notifi
cado esta rcsoluci6n." (70) 

De lo ru1terior podemos concluir, que en loa casos de -
silencio administrativo, llevados ante el Tribunal de lo Conten 
cioso Administrativo del O. F., lo que se puede obtener, es una 
sentencia que obliyue a la autoridad moroen, a que resuelva den 
tro del nuevo plazo que al efecto se le fije en la sentencia. -
Ello significa un avance en cuanto a los resultados que pueden
obtenerse en los casos del juicio de amparo por violaci6n dol -
artículo 8"Constitucional o Derecho de Petición, en donde solo
se obtiene una sentencia que obliga a la autoridad a dictar un
acuerdo respecto a la petici6n no resuelta, pero, no obliga a -
resolver el asuntó que se le plantee a dicha autoridad adminis
trativa, incluso el acuerdo que dicte no está obligada a funda~ 
lo y motivarlo, ya que la car~ncla dP. tales r~quisltos consti-
tuirí~ otro agravio diferente al del silencio y serla materia -
de otro juicio. 

Si cor.1paramos los alcances o resultados que se pueden
obtener mediante una sentencia del 'l'rihunal de lo Contencioso -
Administrativo del D. F., en los casos de silencio aclministrat! 
vo o falta de resoluci6n fronte a los resultados que se pucden
obtener con una sentencia del Tribunal Fiscal de la Federación, 
en los casos de nulidad de la reaoluci6n negativa ficta, en que 
se puede impugnar el fondo y no a6lo la falta de forma de la -
misma, en que la autoridad está obJ.igada a dar los fundamentos de
hecho y de derecho, precisamente al contestar la demanda enta-
bl ada en su contr~ debido a su silencio prolongado. Fácilmente
nos damos cuenta que el hecho de que se funde y motive la nega
tiva de la autoridad equivale a convertirla en resoluci6n nega
tiva expresa y que por ello da al particular oportunidad de im
pugnarla en cuanto a su contenido de fondo a través de la am-
pliación de la demanda, trayendo corno consecuencia una senten-
cia, ya sea confirmando la validez de esa resolución negativa ~. 
o por el contrario anulándola, dando con ello mejores y más sa
tisfactorios resultados para el particular pués le dan certeza
y seguridad a su situaci6n jur!dica al resolver sobre el fondo
del asunto de que se trata. 

En vista de lo anterior podemos decir que el sistema-
adoptado por nuestro código Fiscal Vigente, es mejor que los -
adoptados en la Ley del Tribunal do lo contencioso Administrat! 
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vo del o. F., y del atloptado por nuoslra Constitución Política 
er1 su artículo B~ ya que en cuanto a la forma de renolver el -
problema del Silencio ,\ctmini:Jtrat:ivo, el código Fiscal los su
pera. 

Lo anterior se debe a que nosotros nos inclinamos al 
igual que el Congreso de Varsovia de 193b celebrado por el ln.fl. 
tituto de Ciencias Administrativas, por las aolucionc.•s de fon
do respecto al problema del silencio administrativo. 

LA EXC!'rAT l VA DE J1JS'1'ICIA 

Al igual que el Código Fiscal de la Federación, la -
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en la frac
ci6n XI del artículo 19, regula la institución o figura jurídi 
ca. de la excitativa de juslicia C'n términou más o menos simila
res, con las diferencias que d continuación aef'lal?lTlos: 

l°.- Los plazos para que se dicten los proyectos de -
resolución son menores en este caso, por ser más ágil el tipo
de juicios que se tramitan ante el Tribunal de lo contencioso
Administrativo y en consecuencia puede máe r.ápida.<nente presen
tarse la posibilidad de que se acuda en excitativa de justicia
ante el pleno del propio Tribunal. 

2°!- No se seftala un procedimiento para verificar si
efectivrunente el Magi&tro.do excitado, no dü:tó oportunamente el 
proyecto de sentencia. 

3°.- En este Ordenamiento se tiene la posibilidad de
exeiter tambUn a los otroa dos MagiStrados que int(l;Jran la Sa
la cuando no firmen el proyecto del Magistrado instructor, co
sa qui" e!'t surnam~nte Útil y que no está prevista en el caso de
la eXcitativa de justicia que establece el código Fiscal, por
ello "en este caso consideramos que es más complc<tO el mecanis
mo de dicha figura en la Ley del Tribunal de lo contencioso -
Administrativo, 

4:.- Ahora bien, no todo es siempre alaguoño, ya que
también el mecanismo de la excitativa de justicia, previsto en
la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, parece -
tener una laguna comparado con el del código Fiscal, y ella -
consiste en que en· el texto de la disposición que la prevee, -
no se haya incluido el Magif,trado ponente que retarde el pro--

yecto de resolución en los casos de los recursos de reclamación 
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y de revisión, eiendo en este caso más completa las disposicio
nes del código Fiscal que si preveen tal supuesto. 

Para m~yor claridad y apreciación do lo expuesto, a -
continuación tr~nscrihir~mna el texto del articulo 19 fracci6n
Xl, en cuyo contunido se encuentra praviota· la excitativa de -
justicia: 

"Art. 19 serán atribuciones dol Tribunal en plenoi 

..• XI conocer· y roaolvor sobro laa excitativas que 
formulen las partes en el juicio, cuando el Magistrado instruc
tor no formule proyecto de sentencia en el plazo establecido en 
esta Ley (10 d1as eegán el articulo 76), o cuando los Magistra
dos integranteo de la sala no firmen el proyecto, (dado que es
la sala un Organo colegiado que debe resolver el asunto con tal 
carácter seg~n lo.dispuesto por el articulo 76, debiendo además 
entenderse que el plazo de diez días es paro loa tres Magistra
dos que integran lo sala como Org~no Colegiado), o cuando el ~ 
gistrado dicidente de la mayoría que ae haya reservado el dere
cho de voto particular, no lo formule dentro de un ~6rrnino de -
10 diae, o cuando el Magistrado que obtenga mayor!a para el CO!l 
traproyecto, no lo formule dentro del mismo t6nninor ••• " 

Es decir, en los dos óltimoa supuestos que contempla
la fracción transcrita, debemos entender quo el plazo de 10 --
dias a que se refiere el articulo 76 para que aea dictado y fi!. 
mado el proyecto de resolución, se incrementa en otros 10 d!aa
m'e a partir de la fecha en que el Magietrado dicidente tenga -
en su poder el expediente para el tr,mite correspondiente. lo -
cual se justifica a nuestro criterio por los siguientes motivoa1 

lA.- Por la imposibilidad que tienen loa Ma9iatrados
dicidentes para dictar -dentro del plazo primario de 10 d!ae una 
resolución, ya que puede estar próximo a vencerse. 

2A.- Porque en este caso el Magistrado dicidente debe 
rá estudiar el expediente relativo y para ello es justo que se:: 
le conceda un plazo id6ntico al que tuvo el Magistrado instruc
tor. 

con todo lo anterior damos por visto el posible caao
de silencio administrativo y su solución en la etapa o fase ju
risdiccional administrativa, llevada ante el Tribunal de lo con 
tencioso Administrativo del P.F., e igualmente damoa por cor.--:: 
cluido con este tema el presente trabajo, a trav6e del cual he
mos pretendido dar una idea de coroo ha sido tratado en nues
tro pafs a trav~s de su legislación administrativa, el proble-
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ma que representa el "SILENCIO DE LAS AUTOlUDADBS EN El, DERE-
CRO ADMINISTAA'l'IVO." 
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CONCI.USI.ONES 

1° Actual.mente la definición clásica de Justicia, dada por Ul
piano, al1n no ha sido superada, independientemente de que -
en Plla no ae precisa qué cosa es lo suyo propio de cada -
quien, y ¿CUANDO'? debe daroe coo suyo propio, lo cual pue
de resultar inconveniente, puesto que de no d.arae oportuna
mente, puedo resltar inótil, negativo o perjudicial para -
quien demanda justicia, llegando incluso a tornarse en in-
justo. 

2° ta seguridad jurídica es un elemento necesario en las rela
ciones entre todo tipo de personas, fisicas o morales p<ibl.i 
cas o privadas, por ello ~sta, ha sido confiada al Derecho, 
para que a travós de un complejo sistema normativo evite el 
caos o la tiran1a, tratando con ello de dar certeza a las -
distintas personas que intervienen en osa relación "juridi
ca 11, para que 6stas puedan planear su vida en forma :racio
nal. 

3° El acto admi~tetrativo debe caracterizarse por ser al mismo 
tiempo meritorio y oportuno, es decir. debe perseguir la •.! 
tisfacci6n del inter6a pdblico y debe ser oronológicamonte
dl.ct.ado en el mol!\Onto adecuacfo para ser eficaz y justo. 

4° Doctrinaria.mente ae ha sostenido que en los actos fictoa no 
hay expresi6n de la voluntad, que es lo que caracteriza al
acto administrativo y que en cuanto a la forma q>Je dicho -
acto debe revestir, ésta puedo ser inmaterial, ea decir, -
que puede darse el caoo de ausencia de documento escrito en 
que conste el acto, en'virtud de una Ley que as! lo dispon
ga; pero en nuestro régimen jur!dico admi~iatrativo esto no 
debe aceptarse, si bien una Ley dispensa la falta de forma
material del acto, esta Ley y en consecuencia ese acto, se
rian contrarios a nuestra constitución, concretamente a sus 
art1culoa Bºy 16~ ya que el prlinero establece la obligación 
que toda autoridad tiene de contestar a las peticiones que
le formulen por escrito, en igual forma; y el segundo de -
los preceptos invocado dispone que todo acto de autoridad-
que afecte los derechos o inter.éa de un gobernado, tutela-
dos por esa garant!a, deberá ser por .escrito. 

5° El hecho juridico del Silencio de las Autoridades Adminis-
trativas, desde sus orígenes como figura jurídica reconoci
da en nuestro Derecho Adrninistrativo, se solucion6 mediant~ 
una o varias disposiciones legales, que establecieron el -
plazo dentro del cual debe11 resolver las Autoridades y para 
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el caso contrario, se previó el efecto juridico atr:i.buiblo
a ese silencio una vez vencido el plnzo. 

6° El hecho del Silencio de las Autoridades Adntinistrativas no 
siempre adquiere relevancia para al derecho, ya que oc debe 
distinguit· entre lo que es un acto administrativo propiamen 
te y un neto de la administración, puesto que sólo en el -
primero de estos tipos el silencio tiene relevancia jurídi
ca, salvo contadas excepciones entre las cuales se encucn-
tran los actos discresionnlos. 

7° Respecto a los efectos juridicos atribuible11 al silencio, pQ 
dOMOs afirmar, que ha sido amplia la producción do la Doc-
trina e incluso ha llegado a ser caauistica, poro pueden -
resumirse en efectos positivos o negativos o bien en la fa). 
ta de efecto o ficci6n juridica, siendo simplemente un pre
supuesto condicionado al vencimiento de un téxmi.no, para -
adquirir el dorocho de ejercicio de una acción en demnnda -
de justicia, ante \In superior jerárquico de la autoridad º" 
misa. 

8° El Silencio de las Autoridades Administrativas no debe cquj. 
parsc a la declnraci6n Tácita de Voluntad, ya que el prime
ro debe entenderse corno una prcsur1ci6n legal que está moti
vada lJOr ~xi9encias procesales; mientras que la segunda, es 
decir, la declaración Tacita de Voluntad, debe ser conside
rada como una simple presunción derivada de un hecho positi 
vo de la adminstración, aunque on dltimo caso, la finalidad 
que ambos persiguen es idéntica. 

9° El Derecho de Petición es un derecho de eficacia conocida y 
de eficencia desconocida, ya que brinda la posibilidad de -
constreffir a la autoridad omisa a que conteste pero sin PQ 
der determinar el sentido en que debe contestar, lo cual no 
va en dem6rito del juicio de garantiaa mediante el cual sc
ejercita, ya que lo único criticable en este caso es la di
latada tramitación de ese juicio misma que quizás podr!a SQ 

lucionarse si el juzgador respetará los términos a que debe 
sujetarse el proceso jurisdiccional para resolver oportuna
mente el caso planteado ante él. 

lOºEse Derecho de Petición estatuido en el articulo 8ºConstity 
cional. impone una conducta positiva para las autoridades, -
la cual consiste en obsequiar la petición del particular -
con un acuerdo o proveido congruente, mas esa obligación no 
implica que la autoridad este obligada a resolver agotando 

su facultad decisoria en el momento de contestar.puesto que 
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basta que el acuerdo sen congruente con la petición, ya que 
si carece de fundamontaci6n o no esta debidamente fundado-
no vi.ola al articulo en cuestión, sino que en todo caso --
violaria los articulos 14 y 16 Constitucionales. 

ll""Toda petición debe ser resuelta en bravo t6nnino", sin que 
exist:a un criterio bien definido de lo que debo entendei:se
por tal, aunque auele aplicarse comunmento como criterio el 
qua pasados cuatro meses se considerar~ como no contestada
la petición en breve término violándose por ello el articu
lo AºConstitucional, que por nuestra parte, pensamos que -
este probleina podria soluciona.rae si en el texto de esta -
disposición se fijara el t6nnino para que la autoridad con
teste, y aún m4s podria en su caso atribuirse al silencio-
prolongado durante ese t6rmino alglln efecto juridico en be
neficio del peticionario y sin perjuicio de la Seguridad 
Nacional, que bien pocb:'ia ser un efecto negativo. 

12ºEl Derecho de Petici6n no siwnpre tiene aplicación, ya que
existen algunas excllpciones que son casos en que las autor! 
dades administrativao nu estan obligadas a dicta~ el aC1..1eA 
1o respactivo a la petición, como sucede en el campo de la
politica, ~n el cual las autoridades no estan obligadas a -
contestar a las peticiones fo:rmuladas por extranjeros o me
xicanos no ciudadanos; otra oxccpción es cuando por. error -
del particular la petición es presentada ante una autoridad 
distinta de la que debo resolver, ya que en este caso la -
autoridad obligada a contestar es la que erróneamente fue ina
tada. 

13° Dentro de los distintos sistemas creados en nuestro Dere-
chc Administrativo, para que el particular que se vea afec
tado por el silencio de las autoridades administrativas fi.J. 
cales, pueda defenderse, nos encontramos con el establecido 
por el c6di90 Fiscal de la Federaci6n a trav6s de la figura 
jurídica conocida como "La Resolución Negativa Ficta", ya -
que del juicio fiscal en que se combata puede emanar una -
sentencia que resuelva en cuanto al fondo el asunto de que
se trata, dando con ello certeza y seguridad jurídica al -
particular agraviado. 

l4ºLa Resolución Negativa Ficta, puede or191narse debido al aj, 
lencio de las Autoridades Administrativas cuando no dan re.1. 
puesta en los t6rminos establecidos en las diversaa Leyes -
Fiscales, o en el supletorio de 90 días que establece el e~ 
digo Fiscal de la Federaci6n , cuando con ese silencio se -
cause al particular un agravio por falta de resolución opo,¡: 
tuna a la petici6n formulada por 61 dentro de un procedi---
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miento administrativo iniciado de Oficio, a petición de -
parte o de revisión de la legalidad u oportunidad de un a~ 
to administrativo anterior, cuando la resolución que dejo
de producirse dentro de diclios procedimien s tenga conse
cuencia e fiscales que el particular considorc le cau!oen un 
agravio. 

15° Do la interpretaci6n do nuestras diversas disposiciones -
que rigen el procedimiento administrativo de impugnación
del silencio que pueda presentarse por falta do contesta-
ción oportuna a una instancia o petición, concluimos que -
no se obliga al afectado a interponer el recurso, juicio -
o medio de defensa que tenga a su alcance, dentro de loe -
t6nninos que rigen para la impugnación de una resolución -
expresa que se considere improcedente y en tal virtud el
particular afectado por el silencio, puede optar por impus 
narlo en cualquier tiempo una vez vencido el término canee 
dido por la Ley o JUrisprudencia para que resuelva, o pue: 
de el p?irticular continuar esperando que se produzca la r!, 
solución que debe darse a su petición. 

16° Pua combatir el silericio de las autoridades adminiatrati
~a~ locales, nos encontramos con el sistema adoptado por -
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
Distrito Federal, que difiere del adoptado por el Código -
Fiscal de la Federaci6n y del previsto en nuestra conatit~ 
ci6n Poli tica ya que no trata a 1 ailoncio como una ficci6n l.! 
gal ni cano un simple medio de impugnaci6n que produzca r.! 
sultados poco satisfactorios para el agraviado por el si-
lencio. Este sistema s61o establece los postulados o pre-
supuestos de un der~ho de acción que puede ser ejercitado 
por el afectado a partir del momento en c¡ue se hayan sati.!. 
fecho los requisitos establecidos por la Ley de Tribunal -
de lo contencioso Administrativo del D. F., para poder.ac!!. 
dir ante el propio tribunal en demanda de justicia. 

17° como hemos venido afirmando en el contenido del presente -
trabajo y en ol punto anterior. en los casos en que se de
manda ante un tribuna 1 el silencio de una autoridad ad.mi:--' 
nistrativa y no la nuHdad de una ficción legal previamen
te establecida, es poco acertado hablar de demanda de nul,! 
dad y menos acertado que se eantencie fundándose en las -
causas de nulidad, ya que no puede ni debe hablarse de nu
lidad o válidez del silencio de una Autoridad Administrat! 
va, puesto que el silencio no se manifiesta como un acto -
administrativo, por que en los casos de silencio hay caren 
cia total del acto administrativo, por ello seria mds pro-
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pio llablar de demanda de justicia, quo ea real.mente lo que 
va a solicitar el agraviado, en consecuencia creernos que -
en los ordenamientos procesales que regulan este tipo de -
procedunientoa deberían contener una requlaci6n especial -
para los casos en que lo que se de.manda sea justicia pron
ta como consecuencia del silencio de las .Autoridades AdnJ.
nistrativas morosas. 

18º De nuestro estudio hemos llegado a convencernos que puede
estahlecorse una jerarquía entre los tres sistemas p~oc:e
sales expuestos, tomando como base los resultados que se -
obtienen en cada caso a través do la sentencia que se dic
ta en cada uno de ellos, dicha jerarquía opera de lu si-
guiente forma: 

A) En primer lugar, tenemos el previsto por el c6di90 -
Fiscal d.e la Fedoraci6n, ya que al contestar a la de• 
manda la autoridad d<1berá dar los fundamentos y moti
vos de la ficci6n legal negativa derivada de au si.1!,D 
cio, pudiendo entonces conocer el tribunal en cuanto
a.1 fondo df?l problema si así lo demanda el ag.ravia.do1 

quedando en ese caso obligad& la autoridad a dictar -
una resoluci6n que satisfaga el contenido de la aen-
tencia. 

B) En segundo lugar, está el sistema adoptado por la ley 
del Tribunal de lo contencioso Administrativo del D.
F., en el cual se ordena a la autoridad demandada, -
que resuelva en un plazo perentorio que le .-ri fija
do en cada caso en la propia sentencia. 

C) En tercer lugar, queda el sibtema derivado de la vio
lación a la garantía constitucional e~tablecida en el 
artículo octavo Constitucional, mejor conocida. como -
Derecho de Petici6n, que se hace valer a través del -
Juicio de Amparo, en el cual s6lo se ordena a la aut,o 
ridad morosa a que conteste, sin que ello implique 
que deba resolver. 

19º Por último, podemos decir que los sistemas jurídicos pros.e 
sales, Adopt~dos por el c6diqo Fiscal de la Fede.t"aci6n y -
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
Distrito Federal, para combatir el silencio de laa autori
dades administrativaa han sido reforzados o proteqidos me
diante el establecimiento de la figura jurídica denominada 
"Excitativade Justicia", que sirve a las partes liti9antea 
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para combatir el silencio de las autoridades administra
tivas jurisdiccionales que estén conociendo del respect! 
vo juicio para impugnar el silencio de las autoridades -
originado en la fase Oficiosa o fase Administrativa. 
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