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tudios profundizando en las diversas ramas del Derecho -

que despierten nuestra curiosidad intelectual.

Sabemos de sobra las limitaciones e imperfecciones
de este trabajo sin embargo, ellas nos estimulan para -~-

continuar por el camino de la superacién profeaional.

Con este trabajo, queremos hacer patente nuestro -

agradecimiento a la Facultad de Derecho y a todos aquew-

llos maestros que de una manera noble y desinteregada -

se entregan a la valiosa laboxr de conducirnos por la --

via del conocimiento.

Octubre de 1976

Vil



INTRODUCCION



¢Cullles son los medios legales 4jue el Estado tiene -
para ejercer un contrel sobre el comercio exterior del =--
pals? ¢COimo y dbnde se establecen las facultades para --

ejercerlo?. 1a Constitucién, la Iley de Ingresos de la Fe

deracién, la ley Reglamentaria del Segundo Pérrafo del
artfculo 131 Constitucional y el CSdiqgou Aduanerc de los -
Estados Unidos Mexlcanos son algunos de los principales -
cuerpos jurf{dicos reguladores de esta materia.

hhora bien, al efectuar ¢l estudic de las disposicio
neg tendientes a controlar y limitar ¢l comarcio exterior,
debemos distinguir entre estos vocablos, Desde luecqo de-
ben sefialarse las focultades de los autoridades adminige-
trativas como son: las Secretarfas de Industwia—y Comer--
cio y de Hacienda y Crédito Piblico ademds de otras, el -
Instituto Mexicano de Comercio Exterior, que intervienen
en ) control de las opevacioncs aduaneras. Considerando
tarbién la importante distincifn existente entre importa-
ciones efectuadas por los particulares y aquellas realiza
fzg por el Sector Pdblico.

Encontramos en estas disposiciones, importantes me~-
dics de control y limitacicnes. Que sin embargo son elu-
didasg dfa con dfa por un hecho de gran importancia llama-
do contrabando, distinguiendo entre el administrativo, -=-

entendiéndose por éste como una omigién de cumplir con --
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algunos de los requisitos sefialados en la Legislaclién Ad-
ministrativa vigente: y el contrabando fiscal, es decir,
en el que se evaden impucotos aduaneros Gnicamente, De -
tal manera resulta de gran interés efectuar un estudio so
Lre zsie feadmeno jurfdico econémico pars poder conocer -
sus orf{genes, la forma como s¢ persigue, ya due por una -
parte raviste ¢l carfcter de infraccién administrativa --
sancionada por el C6digo Adumnero y por la otra el de de-
lito fiscal. 1o que nos lleva a propener en ol curse de -
esta obra, la modificacifn de asportos legales importantes
referentes a este fenbmeno, en virtud de parecernos en la
actualidad muy injusta su aplicacién, o mejor dicho, el -
que se deje a las autoridades administrativas La facultad
discrecional para aplicar a su libre arbitrio las penas -
corporales establecidas en el C6digo Fiscal.

El comercio exterior ticne hoy en dfa, una gran impor
tancia en la vida de un pafs en desarreollo. En el casoc de
México existen circunstancias particulares que lo hacen --
mds interesante, su situacibn geogr&fica como vecino del -
pafs mis poderoso del mundo en materia econémica, la gene-
ral actitud de nuestro pueblo por la preferoncia de artfcu
los extranieros, lo cual ocasiona en gran medida algunos -
de los graves problemas por los cuales atraviesa el pafis,

La gran cantidad de importaciones que diariamente se rea--
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lizan, frente 2 un reducido nimexro de exportaciones efec-~
tuadas, originan situaciones comprometedoras para la cco-
nomf{a nacional., Todas estas cuestiones despertaron un --
gran interés llevindonos al desarrollo del presente traba

jo sobre tan importantes materias.
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CAPITULO I

El Régimen legal de las Importaciones y

de las Exportaciones.

1.~ Digposiciones Constitucionales,
1.~ Ley de Ingresos de la Federacidn.,

il1.~ €&dige Aduanero de loa Estados Unidos

Mexicanos.

Citas Bibliogréficas.
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posse coneder fecuitades extrsordinarias al
Bimc jwr Tedesel pars togipiar, o wes G en ellos este
pueds fongiy o legseiadar.

By pramey.. b erialiecs ef srtfeslo J9 Constitucioe
Bal, eu e moporety Jde JiegestarEe, and piiuacion 6 enep
gencid £ e vids coetitucionsl moresi del pala, provoees-
da puor ise cemER gou el praos precepto prevé,

£} weguhido caec du atalizAmos de une ssnars gletond-
Lica, Tevisls primerdiel laporlansis en o} tens 4 eptun -
diaf wn €nte tralasc, mediante opte precepty s Sundamens
tan Sax facuitasdes del jader giecutive pueds inponer 1as
limitaciones v contgales o) ometoio axterior, como s ~
as isportaciongs v len srportecionss,

Late precepto se encoentya consagrade en vl negundd
phrrafo del artfcule 331 do la Constitucidn, fué adiciona
do por ecreto de fecha 3G de diciembre de 1930, publica-
4o el 78 de umarzo de 19%1, en vigor el dia siguiente de -
gu publicacifin en el Dnario Oficial de la Federacida, y -

mediante ©l cusl "el Eiecutivo podrd ser facultado por el



Congreso de la Unibén para aumentar, disminuir o suprimir

las cuotas de las tarifas de importacién expedidas por el
propio Congreso, para crear otras; as{ como para restrin-
gir y para prohibir las importaciones, las exportaciones

y el trénaito de productos, artfculos y efectos, cuando -
lo estime urgente a fin de reqular el comercio exterior,

la economia del pafe, la estabilidad de la produccién na-
cional, o de realizar cualquier otro propdésito ¢n benefi-
cio del pafis. El prapic Fjecutivo al enviar al Congreso

el presupuesto fincal de cada afio, someterd a su aproba--
cién el ugo que hublese hecho de la facultad concedida.*”

Aceétadamente sefiala el Doctor lgnacic Burgoa,egta dltima
parte de esta disposicién debe interpretarse restrictiva-
mente en el sentido de que sdlo debe regir en el dmbito -
econbmico que implica su materia de requlacién, de otro -
modo significarfa el quebrantamiento del principio de la

divieién de poderes, pues daria lugar a que el Congreso -
de la Unién otorgara facultades extracrdinarias al BEjecu-
tivo Federal para dictar leyes tendientes a cbtener “"cual
quier beneficio” para el pais, lo que convertirfa al Pre-
sidente de la Repiblica en un legislador con facultades -
dilatadisimas que no se compadecen con dicho principio. -
Bl propbsito de realizar "cualguier beneficio® deben cig

cunscribirse, por tanto, a los objetivos econdmicos que -



la misma disposicién constitucional senala, ya que éstos -
implican su causa final, fuera de la que no tendrfan justi
ficacién ni legitimaci6én alguna. (1)

A este regpectc nos parece muy claro el maestro Gabi-
no Fraga en su obra de DERECHO ADMINISTRATIVO, al opinar -
de la siguiente manera:

por el arraigo dentro de la préctica constitucional de
nuestro pafs tienen las leyes expedidas por el Poder Ejecu-
tivo obrande por delegacién del Conqgresc, debe considerarse
también como una fuente de Derecho Administrativo el conjun
to de las disposiciones expedidas en esta forma, respecto -
de las cuales si bien se conserva el punto de vista mate- ~
rial del principio de legalidad, sufre una excepclién el mig
mo principio en su aspecto formal.

El problema relativo a la legalidad de las facultades
extracordinarias que el legiglativo concede al Ejecutivo pa=-
ra expedir disposiciones legales que normalmente correspon-
den a la competencia del primero, ha venido a ser resuleto
poxr diversas reformas al artfculo 49 Constitucional publi-
cadas en los Diarios Oficiales de 12 de agosto de 1938 y -
28 de marzo de 1951 y que textualmente disponen: "El Supre-
mo Poder de la rFederacién se divide para su ejercicio, en -

Legislativo, Ejecutivo y Judicial."



“No podrdn reunirse dos o mfis de estos poderes en una
séla persona ¢ corporaci6n, ni depositarge el legislativo
en un sblo individuo, salvo el capo de facultades extraor-
dinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuegto
en el artf{culo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispues-
to en el gequndo pirrafo del artfculo 131, ge otorgardn ~-

facultaden extraordinarias para legislar.®

Sin embargo, antes de estn reforma, una buena parte -
de nuestra legislaciSn vigente se expidié en uso de esap -~
facultades, y llegd hasta congideraroe por la Suprema Cor-
te en Jurisprudencis constante, que dichas facultades eran

perfectamente constitucionales,

Siguiendn en esto el criterio sustentado por el Minig
tro vallarta quien, contra los poderopos argumertos de la
tesis opuesta postuvo en la forma siquieniv iz interpreta-
cibén del articulo 50 de la Constitucién de 1857 gemejante
en sus términos al primitivo artfculo 49 de la Constitu~ -
cién de 1%17: "para sostener mi opinidn diré desde luego -
que si se concede al Pregidente de la Repiblica autoriza--
cién para legislar sobre la milicia por ejemplo, retenien-
do el congreso la suprema potestad legislativa, ni se red-
n5r, los Poderes en una persona ni se deposita el legislati

vo en un individuo, ni se infringe en consecuencia el - -



Articulo 50, yo creo que este artfculo prohibe que en uno
de los tres Poderes sec refundan los otros dos o siquiera

uno de ellos de un modo permanente, es decir, que el Con-

greso Suprima al Ejecutivo para asumir las atribuciones de
ésta, 0 que a la Corte se le declare Poder legislativo o -
que al Ejecutivo ae arroque las atribuciones judiciales, -
As{ no habrfa la reunién de Poderes que el repetide articy
lo 50 prohibe con razdén. BEn este gentido interpreto Yo -~=-

ese texto constituwcional,” (1Y)

Otra corriente sostenfa la Teeis opuesta por completo
a la anterjor sotenida brillantemente por el ilustre jurig
“a Don Ezequle! Montes entonces Presidente de la Suprema -
Corte {1877). Al respecto sefalaba: Que siendo excepclo-
nal el caso de fecultadus extracrdinarias debe limitarse -
rigurosamente la excepcidn y por lo tanto serfan preceden-
tes lag citadas facultades en los precisos términos del —-
articulo 29, segin el cual, “en los casos de invasidén o --
perturbacién grave de la paz piiblica o cualquiera otra que
ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamen
te el Presidente de la RepGblica Mexicana, de acuexrdo con
el Consejo de Ministros y con la aprobacién del Congreso -

de la Unibén, y, en los recesos de éste de la Comimién pex-



manente, podré suspender en todo el pafs o en lugar deter~
minado laz garantfas que fuesen obstfculo para hacer fren-
te rfpida y flcilmente a la gituacién; pero deberi hacer--
log por un tiempo limitado, por medio de prevenciones gene
rales y sin que la suspensibn se contraiga a determinado -
individuo. Si la suspensién tuviese lugar halldndose el -
Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones gue --
estime naceaarias para que el Ejecutivo haga frente a la =~
situacién., 8i la situacidén se verificase en tiempo de re-
' ceso, se convocari sin demora al Congreso para que lag - -

acuerde, "

De lo anterior, se conclufa, para la delegacibn de -~
facultades del Iegislativo en favor del Ejecutivo era nece
sario un requisito previo, o sea la suspeneién de garan- -
tfas en la forma y términos dispuestos en el artf{culo 29 -
faltando ese requisito se consideraba que ge cafa on la -~
prohibicién del artficulo 49 as decir, se reunfan dos © mis

poderes en una sola persona,

Por otra parte, se alegaba; el aceptar la validez de
las facultades extraordinarias significaba el desconoci- ~
miento de lag facultades que la Consgtitucién otorga a los

poderes, no constituyen derecho de lcs mismos y puedan - -



transmitiree o renunciarse, pues aélo constituyen esfera -
de competencia, unicamente la Constitucidn puede modificar
las.

Nuegtra Conet:ituciér; por lo tanto sSlo prevé tres ca-
sos en los cuales el principio formal de leqalidad sufre -~
alguna excepcién, estos son: el supuesto del articulo 29,
el pequndo pArrafo del artfculo 131 Constiiucional y las -
atribufdas por la ¥Fraccidn X del articule 73 de nuestra --
Constitucién al eastablecer las basew que rigen al Consejo
Superior de Salubridad, las disposiciones emanadag de este
Organo serdn obligatorias en todo el pais, sin embargo, ~-
la mayor parte de la legislacidén vigente es obra del Eje--
cutivo, éste ha monopolirado la elaboracidén de las inicia~
tivas enviadas al Congreso, aprobéndose en ol mayor de los

casos sin modificacién alquna,

pero continuemon ahora con una breve exposicidn de ~-
los diversos criterios sustentados por la Suprema Corte de
Jugticia relacionados con la legalidad de la deleqacién de
las facultades legislativas al Fjecutivo Federal fuera de ~
las excepciones ya enuncladas a partir de la Constitucidn -

de 1857.
El 26 de octubre de 1876, la sefora Guadalupe Brog ~ -

promovié amparo ante el Juez Primero de Dhistrito del Dig--
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trito Peaderal, C. José M. Landa, contra la ley de 19 de -
julio de 1876 que impuso una contribucién extraordinaria

y fué expedida por el Presidente Scbastidn Lerdo de Teja-
da en uso de las facultades extraordinarias que, previa ~
la suspensién de garantfas, le otorgé la ley de 28 do - -
abril de ese mismo aflo la cual a su vez prorrogé la vigen
cia de la de 2 de diciembre de 1871, que autorizé expresa
mente al Ejecutivo para imponer contribuciones, y hacer -
los gastos necesarios para el establecimiento y conserva-
cién de la paz piblica. Pnrecfa. por lo tanto que el ac-
tc reclamado llenaba los requisitos del artf{culo 29, ya -
que la guspensidén de garantfas habfa precedido a la dele-
gacibn de facultades legislativas y estas se habfan conce
bido y ejercitado con la finalidad de reestablecer la paz
piblica. 1a quejosa sustenté la siguiente tesis, en tér-
minos claros y precisos: "la autorizacién que en el caso

de trastorno de la paz piblica puede dar el Congreso al -
Ejecutivo conforme al articulo 29 de la Constitucién, no

debe comprender la de legislar porque esta facultad es la
del Poder Legislativo, sino extenderse Gnicamente a mayor
amplitud de accién administrativa, pues de lo contrario -
se infringirfa el artfculo Constitucional relativo a la -
divisidén de poderes, me darfa el caso de que un poder -~ -

creara a otro poder, asumiendc de esta manera un atributo



de la soberanfa que s8lo reside en el pueblo."”

El Juez de Distrito negé el amparo. Entre otros ar~
gumentos, se sefiala el siguiente: “el articulo 29, ademds
de parmitir la auspensién de los derechos del hombre, con
cede facultades al Congreso para que dé al) Ejecutivo las
autorizaciones que estime necesarias a fin de gue haga --
frente a la situacién, por lo mismn, las autorizaciones -
del Congreso en este punto no tiene mis limites que los -
determinados por una justa apreciacién de las circunstan-
cias, por extraordinarias que se supongan nunca exigirén
1a abdicacién absoluta de un poder y una alteracidén radi-
cal de la forma de Gobierno.* Pero sobre todo hay gue ~-
tomar en cuenta la razén invocada e¢n el conaiderando sép-
tim¢ Ze lu sentencia que aparentemente sirvié para justi-
ficar toda la jurisprudencia posterior, desde Vallarta --
hasta nuestro dfas: *“A esto no se opone el articulo cin-
cuenta de la Constitucidn, que prohibe absolutamente se -
relnan dos poderes en una sSla persona o coxrporacién o =~-
que se deposite el legislativo en un sdlo individuo: por-
gue la reunidén de poderes supone su confugién en uno sSlo,
y esto no puede entenderse sino la destruccién de uno de
ellos, y la autorizacién que nos ocupa no implica un de--
pésito de todas las atribuciones del Poder Legislativo en

una sdla persona." El 13 de noviembre de 1876 la Corte -
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confirma la sentencia que negd el amparo a la quejosa. (2)

El 6 de julio del afo siquiente la Suprema Corte fi-
gurando en &ésta el ilustre jurista Don Ezequiel Montes, -
cambia su jurisprudencia en el cago de Faustino GCoribar -
exactamente igual al anterior, la Corte seflals "legftima-
mente se deduce gue el Congreso Constituyente desechd la
iniciativa del C. Diputado Duera y por consiquiente, su =
idea dominante de delegar el Poder Legislativo on el Eje-~
cutivo," (3)

El 25 de octubre de 1879, vuelve la Corte a combiar
de criterio regresando a}l sugtentado en el caso de la se-
flora 8ros, negando el amparo a8 la viuda del General Impe-
rialisca Almonte, contra la orden de confiscacidén ce una
casa, funddndola en la Loy de 16 de agosto de 1863, con -
apoyoc en la Ley de suspensidén de garantfag de 1B63, Don
Ignacio vallarta se hizo cargo del asunto tratando de in-
validar los argumentos expuestos en la sentencia del caso
Goribar, reprodujo Integramente la tesis sostenida por el
Juez Landa.

Hasta ahora el debate de la jurisprudencia versa acex
ca del alcance y sentido de las autorizaciones que el Con
greso podia conceder al Ejecutivo para hacer frente a la
situacién de peligro o conflicto, es decir, exclusiva y =

precisamente en los casos sefialados por el citado articu-~
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1o 29. Este era el tema que dividi{a el criterioc de los -
juristas (en el Amparo de Guadalupe Calvillo vs. ley de -
Organizacidén de los Tribunales 15 di scpticmbre de 1889).
Rasualto en cl afio de 1882, la Corte cambia nuevamente su
criterio aparentemente para conciliar las ideas sosteni--
das; la ejecutoria textualmente dice asi: "s3i bien, en -=-
los casos expresados en el artfeculo 29 de la Constitucién
el Poder Legislativo puede conceder al Ejecutivo las au--
torizacicnes que estime necesarias para que haga frente a
la situacién, ni este articulo ni otro alguno del Pacto -
Federal, autoriza la delegaci6n del Poder legislativo pa~
ra expedir Cc8digos y organizar los Tribunales del Distri-
to Federal. BEn consecuencia, la organizacién de los Tri-
bunalea y los CSdigos de procedimientos Pennies y Civiles
publicados por el Ejecutivo, hubieran de tener el cardc--
ter da Leyes cuando se les dié aprobacién expresa y egpe-
cial del Congreso de la Unién por medio de una Ley,*

A partir de ose momento la Corte sostuvo que ain fue
ra de los casos del articulo 29, no se faltaba al princi-
pio de 1la divisién de poderes, al sostener "cuando la ~ -
trasmisién de la funcién legislativa es parcial, no impli
¢a la desaparicién del Organo legislativo, como en reali-
dad no prohibfa el articulo 50.

Equivocada es @sta Tesis, no basta con la ausencia -

12



de vitlacién a una pronibicidn constitucional, sino que -
sc requisre de una facultad cxpresa paro rue el Congress
e la Unién pueda delegar su {uncibn legislativa y sflo -
en el artfc 'o 29 existia esta facultad delegatoria,

De acuordo con este criterio, el Presidente Poxfirio
Diaz aiempre tuvo facultades extraordinariag para legig-~
lar otorgadas por cl Ilagislativo, y a falta de una seria
defensa constitucional, se heché mano del argumento que -
Don lgnacin Vallarta tomd del Juez Landa,

En la Constitucibn de 1917, gueda cluramoente estable
cldo que la delegacién de fac.iltades extraordinarias para
legislar, s6lo podfa concederse en los casns previstog --
por el articula 29, sin ombargn 7 dias uespuds de haberse
putnt, en vigor la Constitucidn, es decir el 8§ de mayo de
esc afio, el Congreso concedid al Presidente Venustiano --
Carranza la facultad para legiglar en el ramo de Hacien—-
da, sin tiempo [ijo para sy ejercicio, rs decir sin obsexr
var en ninguna forma cl precepto contenido en el art{culo
2% de la Constitucidn.

Desds ese momenito se desarrollé este fendmeno total-
mente independiente del articulo 29, y la mayor parte de
nuestra Legislacién comiin ha sido obra del Ejecutive, y =
en ningin momento se han expedido en los casos que clara-

mente schala el artfecule 29. HNuevamente la Corte utilizé
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el arguaento de Vallarta y lLanda para justificar esta - -
prictica tan contraria a nuestra Constitucién, la jurig--
prudencia de la Suprema Corte sefialaba: "las facultades -
extraorainarias que concede ol Poder legiglativo al Jefe
del Ejecutivo en determinado ramo no son anticonstitucio-
nalesg, porque esa delegacién se considera como cooperacién
o auxilic de un poder a otro, y no como una abdicacidn de
sus funciones del poder legislativo.” (4)

"En el aflo de 1933, el Presidente de la Repiblica L&
zaro Cérdenas envia al Congreso la iniciativa para adicio
nar a la Constitucién el sequnéo pdrrafo del articulo 29,
seflalando que en ninglin otro caso s¢ otorgarfn al Ejecuti-
vo facultades extraordinarias para legislar." Lo {nico -~
que se logra con 1la Reforma de 12 de agosto de 193E es la
derogacién de la jurisprudencia de la Suprema Corte ya ~--
que el art{culo de referencia no introdujo nada nuevo. --
Congideramos que la forma mAs 1ddnea para corregir este =
defecto, hubiera pobido ser qut la éortc rectificara su -
criterio sin la necesidad de modificar la Carta Magna." ~
(5)

El prirmer caso en que se otorgd el Ejecutivo faculta
des extranrdinarias para legislar de acuerdo con el ar- -
tfculo 29, fué en el mes de mayo de 1942 motivado por el

Estado de Guerra con los paises del Eje, mediante el de--~
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creto de 1 de junio del mismo afio en el cual se concedid
dichas facultades al Presidente Avila Camacho, durante el
perfodo de vigencia de este decreto aparece la consuetudi
naria tendencia del Poder Ejecutivs a extralimitarse en -~
las facultados uelegacas, sobre tods en materia de iapucs
tos la Suprema Corte se declara en con:ra de algunas dis-
posiciones, sosteniendo que estas correspondfan a la vida
normal del pafs, debiendo ser expedida por el Organoc Le--
gislativo Ordinario.

Desde el afio de 1945 no se conoce ningin otro caso -
de delegacidén de facultades extraordinarias para Legislar
en favor del Ejecutivo., Pero por desgracia el Presidente
de la Repiblica ha sido el €nico legislador, ya que sélo
sws iniciativas se toman en cuenta y son aprobadas por el
Congreso casi giempre sin modificacién alguna.

Es de suma importancia sefialar la adicién del segundo
parrafo al artfculo 131 ya transcrito en el principio de
este capitulo ya que constitucionaliza por primera vez la
delegacidén de facultades del Ejecutivo para legislar so--
bre situaciones distintas a las previstas por el articulo
29 modificando en 1a miema fecha el artfculo 49 en conse-
cuencia de la adicién al 131.

Compartimos con el Maestro Feline Tena Ramirez su --

criterio: *“poco importa que la reforma de 38 no haya sido
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hasta ahora desvirtuada. E1 fendmeno de absorcién por --
parte del Ejecutivo de legislar sigue vigente obedeciendo
a las mismas causas solo que ahora a través de la inicia-
tiva de Ley monopolizada, creemos gue la reforma del 38 ~
debié haber abordado el problema de una manera realista -
para acoger otras cosas en gue aparte de las ya expuostas
¢l Congreso pudiera delegar facultades legislativas al w-
Presidente de la Repiblica.” (6)

El andlisis realizado en las pfginas anteriores so--
bre la evolucidn histdrica del articulo 29 Counstitucional,
relacionado con cl artfculo 49, lo hacemos en virtud de -
tratarse del otro caso en que el Legislativo delega facul
tades al Ejecutivo para legisi~= ¢n los supuestos previs-~
tos en dicho precepto, ahora estudiaremos el contenido -=-
del artfculo 131 Constitucional, es este el punto de par-
tida en la realizacién del presente trabajo, ademis de la
legislacién expedida por el Presidente de la Repiblica en
use de las facultades conferidas por la FPraccion I del -=-
articulo 89 Constitucional, es decir, la facultad regla--
mentaria debido & que gran parte de las disposiciones re-
glanentarias de la materia estudiada fueron elaboradas de
acuerdo con esta racultad,

El artfculo 131 Constitucional establece: “"Es facul-

tad privativa de la Federacién, gravar las mercancias que
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se importen o exporten ¢ que pasen de trinsito por el Te-
rritorio Nacional, as{ como reglamentar en todo tiempo y
aln prohibir por motivos de seguridad ¢ de policfa, la --
circulacidér. en el interior de la Repiblica, de toda clase
de efectos, cualquiera que sea su procedencia pero sin --
que la misma Federacién pueda establecer ni dictar en el
Distrito y Territorics Federales, los Impuaestos y leyes -
que expresan las Fracciones VI y VII del articulo 117."

Para analizay profundamente csta disposicibén la divi
diremos en tres gartes:

la,~ Se establece la facultad exclusiva de la Pedera
cién para gravar mercancia que se exporten, importen ¢ ==
pasen de trdnsitc por el Territorio Nacional, Este pre--
cepto complementa lo establecido por el artfculo 73, Frac
cibn YAIX Constitucional, dice: "el Congreso tiene facul~
tad (Fraccién Xx1¥) paras establecer contribuciones;

lo. Sobre el comercioc exterior; el articulo 118 Cong
titucional prohibe a log Estados de la Repiblica a osta--
blecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, -
ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones
o exportaciones, sin el consentimiento del Congreso de la
Unibn., Al respecto creemos existente una aparente contra
diccién entre este preceptc y el artfcule 131. Si se au-

toriza a un Estado a establecer dichos impuestos, tal - -
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facultad no ser8 privativa de la Federacién,

20. Se autoriza expresamente a la Federacién para re
glamentar en todo tiempo y alin prohibir por motivos de ~-
seguridad o de policia la circulacidn, en el interior del
pals de toda clase de efectous, cualquicra que sea su pro-
cedencia. Como podré observarse estd disposicién faculta
expresamente a la Federacidén para realizar actos que - -
prohibe en forma terminante a los Estados y la razdn es -
que la Federacién no puede tener interés local, que pueda
influenciarla a separar la Repiblica en regiones ya que -
su interés es general, sobre este problema nos parece muy
claxo el ejemplo citado por el Maestro Prnesto Flores Za-
vala, seflalando: la Federacidn puede verse frente al caso
de gue de permitir la szalida de ganado o granos de deter-
minada regién, se propaqgue una epizootia o plaga, enton--
ces la Federacién podrd prohibir la circulacidén de tales
productos a condicionarla al cumplimiento de ciertos re--
quieitos en bien general. El otorgamiento de easta facul-
tad & lus Estadoes, powrla asr lugear a un abuso, pELSi-— —-
guiendo finalidades proteccionigtas de la localidad y an-
tagbnicas a los intereses de ctras Entidades, (7)

Jo. Al actuar el Ejecutivo como gobierno local del -
Distrito Federal le estd prohibide como a las Entidades Pe

derativas y de acuerdo con el articulo 117 Fracciones VI y
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VII gravar la circulacién o el consums de aefectos naciona
les o0 extranjeros, con impuestos o derectns cuyd cipta= -
cibén se efectiie por aduanas locales, reguieran inspeccién
~ registro de Cocumentos, o exijan documentacidn gue acog
pafie a la mercancia y/o expedir o ma;tener leyes o dispo-
siciones fiscales que importen diferencias de impuestos o
requigitos por razén de procedencia de mercancfas naciona
les o extranjeras, ya sea que csta diferencia sc establez
ca respacto de la produccifn similar de la localidad, o ~
yi& wutre las producciones semejantes de distintas proce--
dencias.

Comc lc seflalamos en el principio ce este estudic, -
el Congraso de la Unién aproid la adicién de :n segundo -
pérrafo al artfculo 13lConstitucional en los sigquientes -
términos: "El Ejecutivo Federal podr8 ser facultado por -
el Congresc de la Unidn, para aurentar, cisainuir o supri
mir lasg cuotas de lastarifas de importacién y expoxtacién,
expedidas por el propio Congresc, y para crear otras, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, =
las exportaciones y el trdnsito <e productns, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente a fin de regular el co-
mercio exterior, 1la economia cel pais, la estabilidad de
la produccibdn nacional, o de realizar cualguier otro pro-

pbsito en beneficio del pafs. El propio Ejecutivo al - ~
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enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afo, so-
meterd a su aprobacidn el uso gue hubiese hecho de la fa-
cultad concedida”, como consccuencia de lo anterior, fué
necesario agregar un seqgundo pirrafo al artficulo 49 Cons-
titucional en los términos anteriormente transcritos.

Mediante esta modificacidn se crean las tarifas fle-
xibles, antes de esta se presentaba el problema de la ~ -
constitucionalidad de dichas tarifas, es decir, de la fa-
cultad del Poder Ejecutivo para aumentar o disminuir las
cuotas de los impucstos de importacién o de exportacién,
suprimir o crear Fracciones en lasz tarifas o restringir -
o prohibir las importaciones o exportaciones. Estas fa—-
cultades eran contrarias al texto constitucional porque -
af es al Congresc de la Unidn, al que le corresponder§ --
fijaxr las cuotas, 2lemento esencial del impuesto.

En consecuencia cuando la Iey de Ingresos de 1948 se
fialaba:"a fin de regular el comercio exterior del pais con
fines de estabilidad monetaria de impedir la elevacidn de
los precios y de proteger la produccidn nacional el Ejecutive
de la Unién, a propuesto de la Comisidn de Aranceles, au-
mentaré o disminuird hasta un 100% de las cuotas de la --
tarifa de exportacién en vigor aplicable a los productos,
¢fectos o articulos que ameriten tal aumento o disminu- -

cidn., Para los mismos fines ya propuestos de la misma =—
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Comisién, el Ejecutivo aumentar8 o disminuird hagta un --
50% las cuotas de la tarifa de exportacién vigentes, re--
ferentes a los productos, efectos o articulos en que se -
“azga necesaria tal modificacidén. Asimismo a iniciativa -
de la propia Comisién, el Ejecutivo creard o suprimird --
lag Fracciones de las tarifar de importacién y exporta- -
cién indispensables para obtener los fines antes menciona
dos. El Ejecutivo Federal restringird o prohibird la im-
portacidn, la exportacién o el trénsito de los productos,
articulos o mercancfas que afecten desfavorablemente la ~
econom{a del pais en oposicién a los propbésitos inicialm-
mente sefialados." El Congreso le estaba concediendo fa--
cultades a)l Ejecutivo legislativas con violacién de los -
principios establecidos en la Constitucién. As{ lo reco-
nocid la Suprema Corte de Justicia de la Kacién al juzgax
sobre la legalidad de la sobretasa del 15% aduanales eg--
tablecido por el decreto del C. Presidente de la Rep(i--~
blica de 20 de agosto de 1948, sefialando: “conforme a los
artfculos 31, Frac, IV, 65, Frac. II y 73 Frac. ViI de la
Constitucién Federal de la Rep(blica, los impuestos tie--
nen que ser establecidos por divisién de Leyes expedida;

por el Poder legislativo, ya que, como lo expresa la eje~
cutoria pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema =--—

Corte de Justicia, en el amparo Toca No. 5605/1943, promo
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vido por Romén Herndndez Reyes (Tomo LXXXI, Pag., §753 del
Seminario Judicial de la Federacién}, as{ gatisface la --
exigencia de que sean los propios gobernados quienes de--
ferminen los cargos fiscales que deben soportar. [a crea
c¢ibn de estus cargos no sble duplica el sefialamiento del

hecho de la situacién originadora de la causacién del im-
puesto, sino que neccsariamente debe contener la cuota -=
del mismo, por definicidn ey una prestacién en dinerxo o -
en especie (Artfcule 20, dei Ccédigo Fiscal de la Federa--
¢ién) y s8i no se fija la tarifa o basc para calcularlo, =~
an realidad no se ha creado impuesto alguno. La fijacibn
de la cuuta del impuesto es ademds necesaria, porque el ~
art{culo 31 Constitucional previene que las leyes deben -
digponer la manera de contribuir proporcional y egquitati-
vamente a los gastos piblicos, lo cual no es susceptible

de apreciacifn, sin el seflalamiento concreto de la carga

correspondiente. As{ pues, la fijacién de la cuota de -~
los impuecstos es atributo de la Ley y forma parte necesa-
ria de la facultad Iagisliativa en materia tributaria, por
eso autorizan al Ejecutivo para modificar esa fijacién, -
a8 delegar en su favor parcialmente, la potestad Legislan
tiva, contrariando la prohibicién del artfculo 49 Consti-
tucional previniendo el caso diverso del de suspensi&. de

garantias puedan otorgarse al Ejecutivo fucul:ades para ~
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legiglar. Son sin género de duda rwy importantes las cop
sideraciones que hace la recurrente acaerca de la evidente
consecuencia de facultar al Ejecutivo para medificar las
tarifas de importacién y exportacidn en concordancia con
las fluctuaciones de lopg precios ¢n el comercio interna--
cional; pero dentro de‘laa normas constiticicrales vigen-
tes en el pais no es posible admitir ese sistera gue pug-
naria con las citadas disposiciones de la Ley Suprena - =~
(Revigién 1 local §912/48, Planta Enlatadura de Cornes de
“la Unién Reqional Sanadera de Coshuila* resuelto el L2 -
de septiembre de 1949, Bolet{n de Informaci6n Judicial -
No. .48).

En aguella situacién era necesario gue el Ejeculivo
tuviera la facaltaé para cashiar los hronceles debido & ~
la imposibilidad de esperar la reunibn del Congreso para
tonar las medidas necesarias.

A continuacidn transcribiremos un mensaje dirigido -
al pueblo de los Estades Unidos, por su Presidente Hoover,
el dfa 30 de septiembre de 1929, tomado de un estudio ela
borado sobre el problema por la Barra Mexicana de Aboga--
dos, citado por el Maestro Prnesto Flores Zavala:(8)

“las razones para mantener ¢n vigor tales preceptos
(referente a las tarifas Plexibles), son m&s convincentes

en la actualidad que en cualquier época anterior, ninguna
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Ley Arancelaria ha sido o serd cxpedide que sea perfecta,
contendrd injusticias. Estd por encima de la capacidad -
humana manejar bajo las condicioneg requeridas por la fan
ci6n legislaciva, todos los tactores que influyen sobre -
varios miles de productos, sin cometer errores y crear --
algunag injusticiasg, ne puede ser de otro modo. Por otra
parte s8i fuera expedida una tarifa Avancelaria perfecta,

La rupidez con que cambian nuestras relaciones con la vi-
da econdmica ex}ran)era, horfan que llegaran a ser imper-
fectas, en menos de un ofo, algunos aspecotes de ciertas -
partes de la Ley. Ha sido comprobado por nmedico siglo de -
experiencia, que el Congreso no puede nodificar lag tari-
fag mds dec una vez por cada siete u ocho afog. El que --
las recomendaciones de la Comisién de Aranceles sean some
tidags al Congreso para que &ate actlie respecto de cllas,

en lugar de que lo sean al £jecutive solo significa la —-
destruccién del principio de tarifas flexibles. Cualquie
ra personas gque tenga experiencia en la Legisiacidn Aran-
zelaria de la dltima mitad del siglc, sabe perfectamente

bien que el Congreso no puede estudiar aspectos aislados

de la tarifa, sin provocar discusiones sobre su totalidad,
gin trastornos congstantes en sus funciones y gin crear --
conflictos y problemas politicaé en detrimento de sus - -

otras importantes actividades. En literamente cientos de

24



casos el Congreso en el pasado se ha negado a estudiar --
cualquier modificacidén a una tarifa sin practicar una re-
visidn general. El precepto referente a la flexibilidad
es una de las mis progresistas en la elaboracién de las
tarifas gue ha habido en nuestra historia. Es un grave -
defecto que no exista remedio para los casos aislados de
injusticia que puedan someterse, por la falta de protec--
cibén adecuada a ciertas industrias o que se¢ destruya la -
oportunidad de revisar Aranceles que son mids elevados de
lo gue e3 necesaric para proteger a otras y que por lo --
tanto, son gravosos para el piblico.*

Siguiendo el criterio anterior, la Suprema Corte Qe
Jugticia de los Estados Unidos en el caso 1 W. Hampton -~-
Jr. ws. US. cice: "si se considera conveniente nodificar
las tarifas aduanales de acuerdo con las condiciones cam-
biantes de produccidn tanto nacionales como del extranje-
ro puede el Congreso autorizar al BEjecutivo & llevar a ~-
cabo ese propSsito con la ayuda de la Comisidn de Arance-
les creada bhajo la autoridad del Congreso.”

Ante la imperiosa necesidad de utilizar un sistema -
de tarifas flexibles cuya constitucionalidad no puediera
ser impugnada, el C. Presidente de la Repiblica presenté
al Congreso de la Unién en diciembre de 1950, una inicia-

tiva de Ley para adicionar el Articulo 131 Constitucional,
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entre los fundamentos invocados en esc¢ proyecto, figuraba
el siguiente” "El complejo de atribuciones gue los ovdena
mientos jurf{dicos en vigor otorgan al Estade Mexicanc, --
constituye la cau;a fundamental que determina el incremen
to incesante de los gustos piblicos, los cuales dentro de
una buena adminigtracifn financiera deben cubrirse a tra-
vés de Lributos y entre estos ocupag a1tial proferente —-
las impuesiag cuya misidn actual no consiste excluziva- -
mente en producir ingresas para el Estade, sino conconni-
tantements @n rcalizar fines de cardclur extrafiscal, de
pelitica econémica, social, demogréfica, exterior, ete,,
y es asf con tarifas Arancclarias elevadas en un momento
reducidas en otxn, o prohibitivas en determinado instan--
ta, coms el Estado puede favorecer e} desarrollo de las -
industr:as nacionales mexicanas, lograr el florecimiento
de industrias incipientes, influir en el ecquilibrio de la
produccidn, estimular la produccibn agrfcola en vez de la
indugtrial o viceversa, incrementay o impedir el comercio
internacional tutelar la clase laborante, etc. Asimismo
es factible estabilizar la noneda e impedir la elevacién
de precios.”

En estos breve comentarios sobre la evolucién histé-

rica del artficulo 131 Constitucional, su estudio y rela--

cibn con otros preceptos establecidos en nuestra Carta =--
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Magna, referentes a la delegacién de facultades legislati
vas al Presidente de la Republica concedidas por dicho --
ordenamiento y la exclusividad a la Federacién para apli-
carlas, negando a los Estados de la Unidn a hacer uno de
estos, podemos concluixr con los siguientes razonamientos.

Con anterioridad a la adicién del sequndo pirrafo --
del articulo 131 Constitucional nos encontramos con la im
posibilidad al Bjecutivo para modificar las tarifas de --
importacién y exportacién ya gue sdlo el Poder Legislati-
vo podfa realizar las modificaciones a dichas tarifas de
acuerdo con nuestra Constitucidn y los criterios que sus-
tenté la Suprema Corte de Justicia. De esta forma regul-
taba anacrénica dicha tarifa en virtud de que los facto--
res econdémicos fluctuaban r&pidamente con relacidén a las
modificaciones que el. Congreso de la Unién podia efectuar
a las mismas debido al cimulo de trabajo que tiene el Con
greso ¥ es que solo sesiona 4 meses al aflo,

"De acuerdo con lo antericy surge la imperiosa nece-
sidad econbmica de otorgar facultades al Ejecutivo para -
modificay de una manera efic iente y r8pida las tarifas --
del impuesto general de importacibn y exportacidn aﬂapga»
das de acuerdo con la situacidn econémica del pais c¢n um
momento determinade y es as{ como se agrega el segundo pé

rrafo del precepto en cuestién.
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los Aranceles deben perseguir exclusivamente fines -
de regulacién econfmica y para ser efectiva, dados los -~
cambios de valor en una proporcidn del valor de las mer~-
cancias de que se trata y a efecto de contar otros frau--
des. El Estadc deberd fijar este valor dentro de lus mig

mos fundados en los precios reales." (9)

Il.- lA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

Como se deduce de la lectura de la Fraccién 1V del -
artfculo 31 Constitucional los mexicanos deber8&n contri--
bufr para los gastos piblicos, as{ de la Federacién como
del Estado y Munlicipio en que residan, de la manera pro--
porcicnal y equitativa que dispongan las leyes. Debiendo
ser de carfc'cr general, abstractos, impersonales y emana
dos del Poder legislativo.

I8 Ley ¢o Ingresos de la Federacidn ¢s publicada - -
anualmente y contiene un cat8logo de los impuestos, dere-
chos, productos y aprovechamiento que puede percibir el -
Estado durante el ejercicio fiscal correspondiente. Son las
leyes Reglamentarias de cada impuesto seflalandc los elemen
tos esenciales como: el objeto, sujeto, cuota, procedimien
to de determinacidn, etc., si en la Ley de Ingresos no se
menciona determinado tipo de ingreso aunque se estaklezca
en la Ley Reglamentaria respectiva automiticamente pierde
gu valor, la Ley de Ingresos contiene una norma imperativa
y general, establece la obligacién principal de pagar las

impugstos, derechos ¥ dem8s conceptos que seflala y &l - -
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hacerlo renueva la vigencia de las demds leyes tributa- -
rias,

El articule 73 Constitucional otorga las facultades
al Congreso de la Unidn para expedir la Ley de Ingresos -
de la Federacidn al seflalar:

*Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VII.~ Para imponer las contribuciones necesarias a -
cubrir el presupuesto®.

£l artfculo 74 a su vez seflala las facultades exclu-
sivas de la Camara de Diputados y en su Fraccién IV detex
mina "aprobar el presupuesto anual de gastos discutiendo
primero las contribuciones que a su juicio deben decretar
se para cubrir aquel™.

L2 elaboracién de la Ley de Ingresos y de todos aqug
llos de carécter tributario corresponde a las dos Clmaras,
Pero se deben estudiar y aprobar primero en la C8mara de
Diputados, como lo estahlece el articulo 72, inciso h) ~-
que dice: “La formacidn de las Leyes ¢ decretos pueden ~-
comenzar indistintamente en cualquiera de las dogz Cimaras
con excepcidn de los proyectos que versasen sobre emprés-
titos contribuciones, impuestos o sohre reclutamiento de
tropas, todos los cuales deberén discutirse primero en la
Cémara de Diputados.”

El articulo 65, dice: "El Congreso se reunird el dia
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lo. de geptiembre de cada aflo, para celebrar sesiones or-
dinarias en las cuales se ocupari de los siguientes agun-
tog: 1. Revisar la cuenta piblica del afo anterior que - -
serd presentada a la Cimara de Diputados dentro de los --
diez primeros diag de la apertura de sesiones, la revi- -
8ién no se limitar8 a investigar si las cantidades gaata-
das estén o nd de acuerdo con las partidas respectivas —-
del presupueato, sino que extenderd al examen de la exac-
titud y justificacidén de los gastos hechos y a las respon
sabilidades a que hubiere lugar, No podréd haber otras --
partidas secretas fuera de las que se consideren necesa--
rias con ese carfcter en el mismo presupuesto, las gue --
emplearfn las Secretarfas por acuerdo escrito del Presgi~-
dente de la Repdblica,”

Los puﬁtos m&s importantes relacionados con nuestra
materia son:

1as Leyes de Ingresos de 1974 y 1975. Esta dltima -
tiene diferencias con la anterior en las cuestiones que -
nos ocupan.

ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio -
fiscal de 1974 publicada en el Diario Oficial de 31 de -~
diciembre de 1973 dice en su artfculo lo. "En el ejerciw-
cio fiscal de 1974 la Federacién percibird los ingresos -

provenientes de los conceptos que a continuacién se enu--
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maran:
FRACCION 1X.~- Impuestos sobre la importacidn.
1.~ General, integrado por las cuotas especifica vy
Ad-valorem,

2.~ 10% sobre el valor m&s alto, entre el oficial y

el comercicl, de la mercancfa que se imporie.

3,- Adicionales.

a.- 3% adiciocnal sobre el impuesto general.
b.= 10% sobre el impuesto general en importacio-
nes por la via postal.

PRACCION X.~ Impuesto sobre la exportacién.

1.~ General integrado por las cuotas especifica y -~

Ad-valorem.
2.~ hdicionales.
a,~ 2% adicional sobre el impuesto general.
b.- 10% sobre el impuesto general en exportacidén
por via postal,

Ias leyes del Impuesto general de importacién y de -
exportacidn otorgan las normas reguladoras de esta mate--
ria y que contienen las tarifas para enterar estos impues
tos ademis de las reglas generales para la aplicacidn de
los aranceles y su interpretacién.

El Impuesto General de importacidén estaba compuesto

en la tarifa vigente al expedirse la ley de Ingresos para
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el afio fiscal de 1974 de dos tipos de impuestos: el im- -
puesto especifico y el impuesto Ad-valorem, el primero --
gravaba al producto de acuerdo con alguna caracter{stica
de é&ste como el peso, por unidades o cantidad.

Bl Gltimo de estos como su nombre lo indica grava --
las mercancias de acuerdo con su valor.

En la Ley de Ingresos de la Federacidén para el ejer-
cicio fiscal de 1975 (diario oficial 24/XI1/74) en las ==
Fraccliones IX y X del artfculo lo. sefala:

FRACCION IX,.- Impuestos sobre la importacién,

lo.~ General, en los términcs de la tarifa regpecti~

va.

20.- 1% sobre el valor mfs alto, entre el oficial y

el comercial, de la mercanci{a que ge importe,.
30.~ Adicionales,
a.~ 3% adicional sobre el impuesto general.
b.~ 10% sobre el impuesto general en importa-~ =
ciones por via postal.

FRACCIOKN X.~ Impuestos sobre la exportacién.

lo.~ General, en los términos de la tarifa respecti-

va,

20.~- Adicionales.

a.- 2% adicional sobre el impuesto genéral,

b.- 10% sobre el impuesto generxal en exportacig
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nes por via postal.

Jo.- 10% sobre el precio oficial que sefiale la Secre
tarfa de Hlacienda y Crédito Piblico a los si- -
guientes minerales: antimonio, barita, cadmio,
cobre, plomo, zinc, bismuto, tumgateno, grafito,
azufre, fluorita y yodo cualquiera que sea la -
forma en que éste se presente.

BEn esta loy se omite la clasificacién del impuesto -
general de importacidn en impuestos especificos y Ad-valg
ren, debido a que ¢l 27 del mismc mes se publica la Nueva
Tarifa del impuesto general de importacién y pocos dias -
antes (diario oficial 23/XI1/74} la de exportacibn, en --
estos ordenamientos se suprime el impuesto eswecfifico, ~-
quedando solo el Rd-valorem calculado de acuerdo con el -
precio oficial sefialado en la misma, o bien el valor con-~
signado en la factura comercial, cuando éste sea superior
al precio oficial (articulo 3).

Esta tarifa entrd en vigor el lo. de enero de 1975,

Otra importante fuente de ingresos corresponde a lo
dispuestc en la Fraccibn XVII y determina:.

DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

1.~ Aduanales,

a.« Almacenaje.

L.~ Maniobras de almacenaje dentro del recinto -
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oficial.
c.~ Andlisis,
d.- Servicics extraordinarios,
e.~ Vigilancia de importacionas temporales.
f.~ Trénsitc por Territorio Nacional.
a) Fluavial.
b} Terrestre,
g.; otros.

Esta disposicidn concede a las aduanas del pafs la -
facultad de cobrar los derechos por eatos servicios, los
derechos correspondientes al almacenaje se cobran 8z -~ -~
acuerdo al tiempo, peso y volumer de las mercancias, asf{
como BU maneio.

El anilisis es aguél que se realiza en el momento de
clasificar la mercanc{a y ge efectla con el objeto de ela
bLorar una exacta clasificacifn de ésta,

Con respecto a la cuocta de vigilancia en importacio-
nes temporales debemos scflialar lo sigquiente: de conformi-~
dad con el artfculo Décimo Tercero del Acuerdo gue dispo-
ne los reqiisizos a gue se sujetardn las operaciones tem-
porales de importacidn y exportacién de diversas mexcen--
ciag, publicado en e! Diario Oficial da 17 de marzo de -~

1971 y qaec a la letra seflala: “los interesadus garanciza~
ran en cualquiera de las formas previstas en el C6digo -~
Figcal de la Federacién, el romento de los impuestos co--
rrespondientes, incluyendo los adicionales que procedan -

m&s el 10% de todos ellos, por posibles conceptos de - --
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multas", ta forma de garantfa seri por lc general la de
fianza de compafia legalnente autorizada. Para evitar el
uso indebido del regimen de importacidn temporal, las - -~
aduanas del pafs no estén autorizadas para aceptar, sin -
el consentimiento previo de ln Direccién General de Adua-
nas, que los industriales legalicen las importaciones tem
porales afianzadas cubriendo los impuestos de importacidn,
por lo tanto, la garantia serd cancelada por la aduana -~
regpectiva al momentc de realizar la exportacidn definiti
va de los efectos importados tempordlmente.

o8 servicics cxtraorcinarios: como un ejemplc pode-
mos seflalar las copias certificadas de boletas y pedimen-
tos de importacidn y exportacidr. las visitas aduanaleg -
etc.

Actualmente las aportacinnes a los Comités Asesores
de importacidn de la Secretarfa de Industria vy Comercio,
a partir del lo. de marzo de 1976 por decreto presiden~ =~
cial, los derechos se deberén cubrir al monento de solici
tar el permiso de importacidn correspondiente de acuerdo
con el valor de las mercancias a importar sin tomar en --
caenta el resultado del negocio, de conformidad con la si

guiente tabla:
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DE HASTA

$ 00.00 $ 10,000.00 § 50.00
10,000.00 1'000,000.00 100.09
1'000,000.00 2'000, 000.00 200,00
2'000,000.00 3'oo00, 000.00 300.00
3'000,000.00 4000, 000.00 400.00
de mfp de 4'000, 000.00 SOQ.OO

Ademis por la expedicién de permisos de importacifn
se cubrirén:

lo. Por mercanc{ag cuyo valor no exceda de $500.00

exenta.

20. Por mercanc{as cuye valor exceda de $5G0.00 pe-

ro no de §10,000.%0 por cada permiso $50.00

Cuando exceda de 510,000.00 salvo algunas excepcio--
nes v qué en el mismo decreto se establecen. se cubrird -
el 0.5% sobre el valor del permiso.

El artfculc 30, de la Ley yue hoy.estudiamos sefala
la facultad de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-
co para fijar periddicamente para efectos fiscales aten--
diendo a las cotizaciones de los mismos en los mercados -
nacionales ¢ extranjercs ¢ establecer los precios mismos
en las cosas en que las layes especiales establezcan este
requisito como base para determinar los impuestos.

§i el Gltimo dia del perfodo de vigencia de los pre-

cios 8 que se contrae el pSrrafo anterior no se les hacen
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variaciones, serdn aplicables las gue se hubieran sefiala-
do en la dltima publicacién.

Se relaciona con ¢ste precento el articulo 15 de la
misma ley (14 en la de 1975) y que a la letra dice: "El -
impuesto a la exportacidn, asi como sus adicionales, se -
aplicarin invariablemente en los casos del algodbn, café,
camarén y petréleo crudo como base en su precio ofieial,
igualmente gser&n aplicables en esa forma en los casos en
que el Ejecutivo Federal lo determine mediante disposicio
nes de cardcter general.

Mediante estas disposiciones se conceden facultades
a2 la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para fijar
los precios oficiales contenidos en las respectivas tari-
fag de importacién y exportacién ademds de permitir las -
modificaciones de estas en cualgquier momento.

Es conveniente sefialar con respecto al articulc 16 -
de la ley de Ingresos de la Federacién para el afio de « «
1974 en el cual se establecen todas las Fracciones grava-
dag por el impuesto general de importacidén con excepcio--
nes por supuesto de aquellos que aparecen exentos de eg-~
tos impuestos. En la Ley para el ejercicio de 1975 solo
se incluyen las excepciones es decir, s6lo aquellas Frac-
ciones que no causan los impuestos respectivos. En esta

disposicidn se sefialan algunas excepciones en el casc de
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importaciones provenientes de los palses miembros de la -
ALAIC, previo otorgamiento preferencial de México por me-
dio del Tratado de !dontevideo, asi{mismo quedan exceptua--
dos de pago dv esta cuota las mercancias inportadas tempo
ralmente para incorporarse a bienes de produccibén nacio--
nal degtinadas a la exportacidn; aquellas cuya importa- -
cién se haga por ilas empresas o centros comerciales esta-
blecidos en la zona fronteriza, previo el otorgamiento de
log subsidios geflaliados en los incisos 1 y 3 de la Frac—-
cién X11 del articulo 15 del presupuesto de cgresos de la
Federacién, y las que importen para el consumo de los pe-
rimetros y zonas libres gue se rigen por el Cédigo Aduane
ro de los Estados Unidos Mexicanos, salvo las gravadag --
conforme a lo digpuesto por el artfculo 654 de dicho C&~-
digo.

Esta excepcibén comprenderxd también el equipo y adita
mentos para evitar y contrclar a disrinuir la contanina--
cién ambiental, cuya importacién disfrute dei subsidio a
que se refiere el inciso ¢) de la Fraccidn XII del citado
articulo 15 del presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Por Gltimo es importante sefialar el articulo 20. - -
transitorio de la Ley analizada y gque a la letra dice: ==
“Se aprueban las modificaciones a las tarifas de los im--

puestos a la exportacién y a la importacidén efectuadag —-
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por el Ejecutivo Federal durante al afio de 1974, a las -~
que se refiere el informe que en cumplimiento en el segqup
do pérrafo del artficulo 131 Constitucional y su Ley regla
mentaria, ha rendido el propio Ejecutivo al H. Congreso ~
de la Unién", como se sefiald en el principio de este tra-
bajo el Ejecutivo podrd modificar las tarifas de acuerdo

con las necenidadea econdémicas imperanteés en un momento -
determinado, imponiendo también la obligacién de rendir -
informe anual al Congresc del .so que se haga de egta fa-

cultad,

III.~- CODIGO ADUANERO DE 108 ESTADOS UNIDOS MEXJCANOS.

bDebido a la amplitud de este ordenamiento as{ como ~
del tema abo: lado trataremoe de sintetizar los puntos més
relevantes relativos a las limitaciones y controles a las
importaciones y exportaciones, en el Régimen Aduanero de
1a Replblica Mexicana.

Lasg prevenciones generales contienen un sin nimero de
disposiciones entre las que pueden destacarse las siqulen-
tes:

El artfculo lo. dispone que lap aduanas estén abier~~

tas al comercio de todas las Naciones,
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Seflala solo tres excepciones a la regla general: En
caso de gquerra internacional; por exigencias de salubridad
ptiblica o cuando se substraigan a la obediencia del Gobier
no Federal.

El articulo 20, establece el principio de Libre Mer-
cado, siempre y cuando cumplan con los requisitos y suje-
tos a limitaciones y prohibiciones del Gouiernc Federal,
éstos deberén sefialarse en las tarifaa; se 1mpedirﬁd ope~
raciones cuando se tratare de nercancfas prohibidas por ~
el trdfico internacional sin cumplir lom requigitos sefia-

lados.

El articulo 3o, seflala el Ambito Espacial de Validez
del cédigo Aduanerc, las tarifas, leyes Federales y Trata

doa Interriacionales en materia de comercio y navegacién,
El articulo So, delimita la zona de vigilancia y - ~
otorga a las autoridades aduaneras facultades dilatadfisi-
mag an esta zona y que comprende: A) los recintos fiscu--
les o fiscalizados; B) en las fronteras, a una zona de --
200 xms. do ancho paralela a la linea divisoria interna--
cional; C) en los litorales aguas territoriales, playas -

de mar, en los per{metros y zonas libres a una faja te- -
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rrestre de 200 ¥ms. de ancho paralela exteriormente a los
1{mites de unos y otros; D) ademds en su caso a la indica
da para los litorales y fronteras; en los aerbdromos, a -
todo el perimetro que los mismos abarquen,

Adn fuera de la zona de vigilancia los funcionarios
superiores Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico y el
Director y Subdirector dc Aduvanas tendrd completa liber~-
tad de accién en todo tiempos y lugar on cozo de que exig-
ta denuncia gue se¢ ha lesionado el interés fiscal pudien-
do delegar ¢l Direcior de hduanas esta facultad a los ad-
ministradores de la aduana como se establece con la sim--
ple lectura de este precepto, los funcionarios tienen una
ampli{sima libertad de accién en cualquier tiempo y lugar
para exigir la documentecisn correspondiente, asf como --
reallzar las visitas necesarias con el fin de proteger --
los intereses del Fisco.

El artfculo 60. seflala que las mercancics responden
de una manera directa y preferente ante el Fisco por con~
cepto de Impuestos, Multas y Gastos.

Las diferentes operacioncs aduaneras que pueden prag
ticarse, las regula los articulos Jo. y £o. y con las gi-

guientes:
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IMPORTACIOR

EXPORTACION

a)

b)

c)

a)

b)

c)

Dafinitiva: El arribo de mercancfas ex-
tranjeras destinadas a su consumQ O uso
dentro del pafs.

Temporal: La introduccién de mercancias
extranjeras destinadas a permanecer en
el pafs por tiempo limitado.

Especial: El retorno ol pais de las ner-
cancias nacionales o nacionalizadas que

s¢ hubieren axportado en definitiva,

paefinitiva: El envio de mercanc{as na--
cionales o naciconalizadas para ugo @ ==
consumo en el exterior,

Temporal: la salida de mercancfas nacip
nales o nacionalizadas que vayan a per-
manecer en ¢l exterior por tiempo limi-
tado.

Especial: El retorno al exterior de mexr
cancias extranjeraz que habiéndose im~=

portado, no estén nacionalizadas.

Requisitos que deberfn cumplirse para las importacio

nes y exportaciones definitivas,

El articulo 200 sefiala que: "Salvo disposicién expre
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sa en contrario de este C3digo, en todas las importacio--
nes y exportaciones de mercancfas cuyo valor comercial -~
sea de mgs de un mil pesos, es obligatorio que los interg
sados presenten la factura comercial respectiva, la gue =~
quedari agregada al documento de importacién ¢ exporta- -
¢ién correspondiente.”

Ademds este documento deberd reunir los siquientes -
datos y cumplir los requisitos que a continuacién se sefia
lan:

I.- Factura por cuadruplicado {c.ando reguiera visa
consular), por triplicado cuando no sea obligato
rio este requisito.

Il.~ En el caso de que este documento no esté en idig
ma espafiol deberd acompaftarse por cada copia la
traduccién firmada por ¢l remitente, destinata--
ric o agente aduanal.

I1I.~- lLugar y fecha de expedicifn.

IV.~ Nombre y domicilio del destinatario de la mexcan
cia,

V.- Las marcas, nlimeros, clase y cantidades parcia--
les de cada bulto y el total de ellas.

VI.- La especificacifn comercial de las mercancias y
el detalle de ellas en cuanto a clase, cantidad

de unidades y valor.
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Vil.-

VIIIn-

Declaracidn dol valor de las mercancias hecha ==
por sl vendedor o en su defecto por el degtinata
rio,

Pomicilio del vendedor y su firma autbgrafa cuan-

do menos en el ejemplar original o principal.

El artfculs 206 sefiala cuandc deberd8 considerarse =-

que una importacién se realice sin factura comercial en -

los siquientes casos:

I.-

1I.~-

I11.-~

V.~

7.-

Vi.-

Cuandc falte la visacién consular (es los tr&fi-

cus marftimos y terrestres Art, 203),

Cuando la vigacibn sea de fecha postérior a la --
llegadn de las mercancfas al pafs,

Ccuando no se acompafien al bulto postal por tri--

plicada (er&fice aéres o postal Art. 203).

Falta de firma autdgrafa.

Cuando al momento de practicar el reconocimiento

aduanero se encuentren mercancias no comprendidas
por la factura o en mayor cantidad de la que é&sta
compare,

Cuando en lz especificacidn coﬁexcial no se eat;

pule clase cantidad de unidades o valor.

OPERACIONES TEMPORALES.

Importacién Temporal.- Como lo sefizalamos con anterio
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ridad, entendemos por Importacidén Temporal como la intro-
duccidn de mercancias extranjeras destinadas a permanecer
@n el pafc por tiempo limitado.

El T{tulo V11I del CSdigo Aduanero regula esta opera
cién temporal en al articulo 321, faculta a la Direcciébn
General de Aduanas por lo general en los casos ospeciales
concede esta facultad a los jefes de las aduanas.

para las operaciones temporales el interesado deberd
conceder fianza por el importe de los impuestos aduaneros
Yy recargos que pucdan llegar a caugarse (Art. 325),

Deberin adem&s poder ser identificables las mercan--~
cfas para efecto del retorno de &stas.

Hace apenas unos meses y por motivos de la campafia -
de descentralizacién administrativa de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pdblico en el Diario Oficial de fecha
11/41/75 se publicd un acuerdo mediante el cudal se conce-
de a las oficinas regionales de Hacienda la facultad para
otorgar lis autorizaciones relativas a importaciones tem-
porales y subpecuontes de empresag que se acojan al regla
mente del pirrafo Tercero del articulo 321 del Cédigo ~ -
Aduanero para las induétriaa maquiladoras.

El cbdigo Aduanero sefiala las siguientes clases de -
operaciones temporales:

a) Importacidn Temporal de aparatos, animales y de--



mis efectos, excepto automdviles, que sean necesarios pa=
ra exploraciones mineras y de campo, reconocimiento y me-
dicién de terrencs agricolas, trazo o investigaciones - -
clentf{ficaas, las cancelarén los jefes de las aduanas con
plazo de un afio (Art. 337) también por 6 meses efectos =~
destinados a la produceién de pelfculas ¢inematogréficas.

b) Importacidn Temporal de envases (Art. 338 a 345).

¢) Importacién Temporal de ganado para apacentamien-
to (Axts. 346 a 349).

d) Importacidsn Temporal de productos as{ como de ob-
jetos para su reparacién y compostura (Arts. 350 a 357).

e) Importacidn Temporal para muestras y efectos, o -~
animales para su oxposicidén (Art. 358).

f) Importacién Temporal de vestuario y dtiles para
espectéculos piblicos (Arts., 359 a 363).

g) Importacién Temporal de pelfculas cinematogrificas
(Arts. 364 a 365).

h) Importacifén Temporal de vehiculos y animales de -
carga, tiro o silla (Arts. 366 a 373).

i) Importacidén Temporal de armas e implementos para
caza o pesca (Art. 374).

j) Exportacién Temporal de vehiculos y animales de -
carga, tiro o silla {Arts. 375 a 376).

k) Exportacién Temporal de mercancias para depésito
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en el extranjero (Arts. 377 a 378).

1) Exportacién Temporal de artfculos para acabarlos,
acondicionarlos, repararlos o componerlos en el extranje-
ro {(Art. 1379).

m) Exportacién Temporal de muestras o de efectos, o
animales para exposicién (Art. 381).

n) Exportacién Tempcr:l de envases.

R) Exportaci6n Temporal de cémaras cinematogrificas,
pelfculag virgen y de vestuario y dtiles para espectécu-
los péblicos (Arxt. 383).

Por dltimo el COdigo sefiala loas requisitos a que se
sujetarfan las importaciones temporales en el caso de las
industrias maquiladoras seglin el reglamento del ler. pé-
rrafo del art{culc 329 de este Ordenamiento publicado en
el Diario Oficial de fecha 17 de marzo de 1971, y que jun
to con otras digposiciones importantes estudiaremos en la
Gltima parte de este capltulo. A continuacifn y para con
clufr con este tema menclonaremos las operaciones especia
les de importacidn y exportacién a las que aludimos con -
anterioridad,

a) Importacién Especial de mercancfas Nacionales o -
Nacionalizadas (Arts. 384 a 388).

b) Importacién Especial de envases utilizados para -

la exportacifén de productos nacionales (Arts. 389 a 392).
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c) Exportacién especial de mercancias extranjeras.

los medios de control o vigilancia a las operaciones
de Comercio Exterior se ejercen principalmente por la Se-
cretaria ;e Hacienda y Crédito Piblico. El Cédigo Aduane
ro geflala en su articulado la competencia de la Direccién
General de Aduanas en esta materia. Por otra parte, el --
Reglamento interior de la Secretarfa de nnéienda y Crédi-
to Piblico le otorga en sus artfculos 20, 21 y 22 las si-
guientea atribuciones:

a) La Administracién, coordinacién y control de losg
impuestos dorechos y aprovechamientos aduanales.

b) vigilancia del cumplimiento de las [Leyesn; Regla--
mentog y disposiciones relacionados con la materia adua--
nal.

c) Facultad para iniciar, tramitar y resolver los --
procedimientos gque se originen por las acciones de contra
bando.

d) Instruf{r expedientes s multas, llevar el registro
de los agenteg aduanales y, en general, intervenir en todos
los asuntos en que el interés fiscal smea violentado con ==
ocasién de una operacién de comercio internacional.

Ahora bien, la Direccibén General de Aduanas es la en-
cargada del control directo de las importaciones de acuer-

do a lo establecido en estos ordenam@entos, eg decir, la -
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Secretarf{a de Hacienda y Crédito PGblico ser8 la encargada
de vigilar el correc.c cumplimiento de las disposiciones -
administrativas en esta materia y que a su vez limitan al
comercio exterior como lo estudizromos en el préximo capi-
tulo.

Con estas facultades la Direccién General de Aduanas
cumple con dos prop&sitos principales, uno tributario con-
slatente &n la recsudacién de impuestos aduaneros:; otro y
a través de lag diversas Aduanas establecidas a lc largo -
del pais, que serén las puertas al comercio exterior de- -
biendo permitir el trédnsito de mercancfas gue cumplan con
todas las limitaciones egtablecidas en las Leyes; como se-
rian los permisos previos otorgados por otras Dependencias,
por ejemplo las de la Secrotarfa de Comercio, Agricultura
y Ganaderfa, Salubridad y Asistencia,

Las facultades otorgadas por el C6digo Aduanero breve
mente descritas en los pérrafos anteriores, permiten a las
autoridades Aduaneras del Pais ejercer un estricto control
en este sentido, pudiendo intervenir eficazmente dentro de
la zona de vigilancia en todas las operaciunes de Comercio
Exterior.

Ese control se realiza principalmente con la verifica
cibén de las mercancias al transmontar las aduanas y éstas,

- a través de sus funcionarios, revisan objetivamente lag --
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mexcancias y los documentos acompafiantes, entre otros, la
factura, el Pedimento y obviamente los documentos Adminig
trativos que autoricen la operacidn.

Todos los ordenamientos aqui estudiados nos proporcio
nan una visién de carfcter general acerca de las hapes -~ ~
constitucionales de las facultades del Poder Ejecutivo pa-
ra intervenir cn esta materia, ademSs de algunas normas de
cardcter eminentemente fiscal como la Ley de Ingresos de la
Federacién, y aguellas gque permiten el control de las ope--
raciones a las auéoxidades Aduaneras, Pasemosg ahora a esg-
tudiar la Lagislacién y las Autoridades que limitan y algu
nas veces apoyan al comercio internacional en el cual dfa
con df{a nuestro pafs acude con mayor energfa, tratando de
nivelar la balanza de pagos, importando menos insumog y —-—

exportando un mayor porcentaje de bienes nacionales,
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CAPITU

LO 1I

Andligis y Determinacidn de la legislacidn y Autori-

dades Administrativas que intervienen en el control

y la limitacién del Comercio Exterior.

I.~ Distincién entre Limitacidn y Control.

¥

11.- Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal.

1l.» Principios Generales,

2.~ Administracidn pdblica Centralizada.

a)
b)
c)

4)

e)
f)
g)
h)

1

Secretarf{a de
Secretaria de
Secretarfa de

secretarfa de
Hidrdulicos,

Secretarfa de
Secretarfa de
Secretarfa de
Secretaria de

Secretaria de

Gobernacidn,
Programacidn y Presupuesto.
la Defensa Nacional.

hgricultura y Recursoe

Salubridad y Asistencia.
Conercio.

Hacienda y Crédito Piblico.
Comunicaciones y Transportes.

Patrimonio y Fomento Industrial,

3.- Administracién Piblica Paraestatal,

a) Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

b) Banco Nacional de Comercio Exterior.



I11.~

V.~

ley Reglamentaria del Segundo PArrafo del Articu-
lo 131 Constitucional.

Reglamento para la expedicién y trimite de permi-
sos de importacién de fecha 26 de noviembre de -~
1956 y otras disposiciones.

Citas Biblliogréficas,



I.- DISTINCION ENTRE LIMITACION Y CONTROL.

Las disposiciones comentadas en el capftulo anterior
son elementales en el tema tratado. Las normas constitu-
cionales contienen el fundamento para profundizar nuestro
estudio; la Ley de Ingresos de la Federacién, y el Cédigo
Aduanero contienen limitaciones y controles de caricter -
eminentemente fiscal, sin embargo, el anélisis que reali-
zaremos a continuacién nos ubica {ntegramente dentro del
problema abordado, es decir, se tratard el estudic de las
disposiciones administrativas propiamente dichas, y el se
flalamiento de las autoridades competentes interventoras -
en la vigilancia y control del comercio exterior.

¢Qué debemos entender por limitacién? La limitacidn
consiste en fijar la mayor extensidn que puede tener la -
jurisdiccidn, la autoridad o los derechos y facultades de
una persona.

De esta definicidén se desprende que lasg limitaciones
ejercidas por la autoridad en las importaciones consisten
principalmente en autorizar finicamente aguellas que sean
necesarias y cumplan con los requisitos previos seflalados
en las diversas legislaciones. En nuestro regimen jurfdi
co las limitaciones al comercio exterior se llevan a cabo

por medio de autorizaciones previas otorgadas por lag - =
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autoridades correspondientes segin la materia de que se -
trate, por ejemplo, la Secretar{a de Gobernacifn deberd -
autorizar la importacién de pelfculas cinematogrdficas; -
la Secretar{a de la Defensa Nacional, la importacién y ex
portacidén de armamentos. La Secretarfa de Comercio es =-
competente para otorgar los permisos de importacién de «-
mercancfas sujetas a este régimen.

Debemos entender como control los actos administyrati
vos tendientes a la comprobacidén, inspeccién y verifica--
¢ién de las operaciones de comercio exterior. El control
ae ejerce principalmente por la Secrastarfa de Hacienda y -
Crédito Piblico a través de la Direccidén General de Adua~
nas y de la Secretarfa de Comercic, al momento de realizar
las operacioneso pogeriores a ellas,

Es muy importante que esta funcién se lleve a cabo -
de una manera eficaz, de otro modo no tendrdn ningin obje
to las limitaciones tendientes a reqular la entrada y sa-
lida de mercancfas.

Efectuada la distincifén entre los vocablos y el sig-
nificado de limitacién y control, continuaremos el estu--
dio relativo a las diversas limitaciones establecidas en
la legislacién vigente y la de las Dependencias del Go~ -
bierno Federal encargadas del despacho de los asuntos re-

lativos, iniciando éste con el anflisis de la nueva Ley -
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Orgénica de la Administracién Piblica.

I11.~- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1.~ PRINCIPIOS GENERALES.

La norma comentada divide a la Administracién PGbli-
ca Federal en centralizada y paraestatal, A su vez, los
6rganos de la centralizada se integran de la siguiente ~-
manera:

1.~ Presidente de la Repiblica.

2.~ Secretarfas de Estado.

3.~ Departamentos Administrativos.

4.~ Procuraduria General de la Ragﬁblica;

Por su parte, la paraestatal se compone de lag si- -
guientes instituciones y organismos:

1.~ Organismos Descentyaljzados.

2.~ Empresas de Participacién Estotal.

‘ 3.~ Instituciones Nacionales de Crédito.

4.~ Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito.

5.~ Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas.

6.~ Fideicomisos.

Por otra parte, nos parece necesario déatacar tres «
cuestiones importantes de este ordenamiento:

Bn primer término, se reconoce al Procurador General de -

1la Repiblica como el Congejero Jurfdico del Gobierno =~ -
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Federal, Ya no como un simple funcionario encargado de -
la persecucién de delitos del orden federal, por lo tanto
forma parte integrante de¢ la Administraciédn Piblica.

Ademds, se ratifica que el Gobierno del Distrito Fe-
deral estd a cargo del Presidente de la Repiblica quien -
lo ejerce por conducto del Jefe del Departamento del Disg-
trito Pederal,

Pinalmente, se aclara que el llamado Consejo de Mi--
niastros estd integrado exclusivamente por los Secretariocs
de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos y por -
el Procurador General de la Repiblica, y se encuentra pre
sidido por el Presidente de la Repiblica.

Esto es que ni el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, ni los Directores de los Orgaﬁismos Deg
centralizados y empresas de participacién estatal forman

parte de dicho consejo.

2.~ ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

Como ya seflaldbamos, la Administracién Piblica Cen-
tralizada se integra con las Secretar{as de Estado y los
) Departamentos Administrativos. BAhora bien, la ley anali-
zada enumera entre sus artfculos 10 y 25 una serie de - -
principios generales destinados a regir el funcionamiento
a grandes rasgos de estos Organismos. Entre los més imw=~
portantes podemos sefialar los siguientes:
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1.~ Desde el punto de viata estrictamente jurfdico =
las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administra-
tivos tiene la misma jerarquia.

2.~ los titulares de las Secretarfas de Estado, y de
los Departamentes Administrativos ejercerdn siempre sus -
funciones por acuerdo del Presidente de la Repidblica.

3.~ los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos -
por el Presidente de la Rep(iblica deberdn, para su vali--
dez y observancia ronstitucionales, encontrarse firmados
por el Secretaric respectivo y cuando s¢ refieran a asun~-
tog de dos o més Secretarfas, deberén ser refrendados por
todos los titulares de las mismas,

4.~ Al frente de cada Secretarfa, habrd un Secreta--
rio de Estado, quien para el despacho de los asuntos de -
su competencia, se auxiliaxd por los Subsecretarios, Ofi-
cial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes -
de Departamento, Oficina, Seccién y Mesa, y por los demés
funcionarios que establezca el reglamento interior de las
mismas. Eate principio es aplicable también a los Depar-
tamentos Administrativos,

5.~ Se consagra también, el importante y discutido -
principio de la llamada "delegacién de atribuciones" al -
geflalar en el artfculo 16 que corresponde originalmente -

a los titulares de las Secretarfas de Estado y Departamen
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tos Adminigtrativos el trémite y resolucibdn de los asun-=-
tos de su competencia, pero para la mejor organizacién --
del trabajo podré&n delegar en sus funcionarios subalter-—-
nos cualesquiera de sus facultades, excepto aquéllas que
por disposicién de la wey o Reglamento Interior respecti-
vo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares,

6.- Se faculta al Presidente de la Repiblica para -~
constituir comisiones intersecretariales para el despacho
de asuntos en los que deban intervenir varias Secretarfas
de Estado ¢ Departamentos Administrativos. Asimiamo, las
Entidades de Administracién piblica Paraestatal podrén in
tegrarse a dichas comisiones, cuando ae trate de asuntos
relacionados con su objeto, 7Talas comisiones podrén ser
de existencia transitoria o permanente y serdn presididas
por el funcionaric que determine el Presidente de la Repd
blica.

7.~ Los Secretarios de Estado y los Jefes de Departa-~
mentos Adninistrativos quedan obligados, una vez abierto
el periodo de sesiones ordinarias, a dar cuenta al Congre
50 de la Unién del estado que guarden sug respectivos ra-
mos y deberfin informar ademds cuande cualquiera de lag ==
Cémaras los cite en los casos en que se discuta una ley o
se estudie un negocio concerniente a sus actividades. Es-

ta dltima obligacién es también extensiva a los Directo--
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rea de los organismos descentralizados y las empresas de
participacién estatal mayoritaria,

8.- El artfculo 24 dispone que en casos extraordina-
rios o cuando exista duda sobre la competencia de alguna
Secretar{a de Estado o Departamentc Administrativo pera ~
conocer de un asunto determinado, el Presidente de la Re~
piblica resolverd, por conducto de la Secretarfa de Gobeg
nacién, a gqué Dependencia corresponde el despacho del - -
niegmo.

9.~ Fina'mente se establece que cuando alguna Secre-
tarfa de Estado o Departamentc Administrativo necesite ip
formes, datos o la cooperacidn técnica de cualguier otra
Dependencia Oficial, &sta tendrd la obligacién de propor-
cionarlos.

Sefialados estos principios, pasemos al estudio de ==
las facultades y atribuciones en materia de control y li-
m*tacién del comercio exterior de algunas de las dieci- -
gseis Secretarfas y dos Departamentos Administrativos, de
conformidad con lo establecido en el Ordenamiento Jurfdi-
co analizado,

a) SECRETARIA DE GOBERNACION.

A epta Dapendencia le corresponde vigilar las que ==
las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y

televigidn, as{ como las pelfculas cinematogrificas se --
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mantengan dentro de los limites de respeto a la vida pri-

vada, a la paz y moral piblicas y a la dignidad personal,

y no ataquen los derechos de terceros ni provoquen la co-

misién de algin delito o perturben ol orden pGblico, Por

lo tanto esta Secretarf{a deber§ autorizar 1a importacién y
exportacién de estos efectos.

Por lo que se refiere a la importacién de pelfculas
cinematogrdficas €stas se realizan previa opinién del Ban
¢o Nacional Cinematogrffico, érgano autorizado parz permi
tirlas.

las importaciones de art{culos impresos, programasg =
de radio y televisién no se limitan directamente por esta
Dependencia, sin embaxgo, puede prohibirse su transmisidn
y su venta si el organismo de cenmura asi lo dispone cuan
do contravienen los principios antes sefialados.

b) SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

Esta nueva Dependencia viene a gubstitulr la antiqua
Secretarfa de la Presidencia, sin embargc, desempefiari --
también funciones que anteriormente correspond{an a la --
Secretarfa de Hacienda y Crédite piblico, particularmente
lag referentes a la programacién y planeacidén del presu--
puesto nacional.

Relativas a nuestro estudio, le corresponden las fun

ciones de planear, autorizar, coordinar, vigilar y eva~ -

61



luar los programas de inversién plblica centralizada y --
las de las entidades de la Administracién Piblica Paraes-
tatal. Es obvio que con estas atribuciones la Szcretaria
de Programacién y Presupuesto tendrd intervencién directa
en las importaciones y exportaciones efectuadas por ¢l -=
sector piblico pudiendo a su vez limitarlas en caso‘de nho
convenir dichas operacionces.

c) SECRETARIA DE [A DEFENSA NACIONAL.

Las facultades de esta Sccretarfa se resumen e€n el -
artfculo 29 de esta Iey, por lo concerniente a las relati
vas al tema, en la fraccifn XVII1 se le faculta intervenir
en la importacién y exportacién de toda clase de armas de
fuego, municiones, explosives, agresivos quimicos, artifj
cios y material estratégico.

Por su parte, la Ley de Armas de Fuego y Explosivos
publicada en el Diario Oficial de 11 de enerc de 1972, en
su capftulo tercero contiene las normas generales a que -
deberdn sujetarse las importaciones de armas y explosivos
sehfalados en el cuerpo de la misma; expldiendo permisos -
ordinarios y extraordinarios para la importacibén y expor-
tacién. Asf el artf{culo 55 y subsecuentes disponen: "los
particulares que adquieran armas o municiones en el ex- -
tranjero deberdn solicitar un permiso extraordinario para

retirarlas del dominio fiscal. Debiendo pedir permiso ==
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extraordinario los turistas cinegéticos y deportistas de
tiro para importar temporalmente aus armas y municiones.

Por su parte, el Reglamento de esta Ley impone a los
solicitantes la obligacién de satisfacer todos los requi-
sitos que en cada caso sefiale la Secretarfa, para expedir
al permiso relativo, en el caso de exportacién, se deberd
presentar el permiso de importacién del pals receptor, --
debiendc sefalarse un represcntante de la Secretarfa para
intervenir en el despacho Aduanal de armas y municiones.
En cago de gque el inte}ventor observe alguna irreqgulari--
dad; las Aduanas, no permitirdn el retirc del dominio fig
cal o que la mercancia salga del paf{s, hasta que no s@ --
reciban las indicaciones correspondientes. As{ lo sefala
el articulo 61 y siquientes del Reglamento de la Ley Fede
ral de Armas de Fueqgo y Explosivos comentada,

d) SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSOS HIDRAULICOS.

Es también una de las aportaciones novedosas de esta
ley, afin cuando b&sicamente su area de competencia se in-
tagra con las tareas que anteriormente tenfan agignadag -
las ahora exintas Secretarfas de Agricultura y Ganader%a
y de Recursos Hidr4ulicos,

De acuerdo con el artfculo 35 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Piblica Federal, en las fracciones VI y

XXV del mencionado numeral, corresponde a esta Dependen--
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. cia, el organizar los servicios de defensa agricola y ga-
nadera, de vigilanci{a de sanidad agropecuaria y forestal
asi como ¢l otorgar contratos, concesiones y permisos fo-
restales deo caza. Por lo que se refiecre a nuestro estu--
dio la Secretarfa de Agricultura y Ganader{a deberi auto-
rizar las exportaciones e importaciones de trofeos cinegl
ticos, ademds con el objeto de defender y vigilar la cani
dad agropecuaria y forestal, deberd intervenir en las im-
portaciones y exportaciones de los insumos referentes a -~
estas actividades. Es decir, ejerceri por una parte limi
tacionas a las importaciones y por la otra deberd contro-
larlas vigilando se lleven a cabo, cumpliendo con todas =
las disposicionecs que sobre el particular se expidan.

e) SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,

A esta Dependencia corresponde e¢l despacho de log ~-
siguientes asuntos: dirigir la polic{a sanitaria especial
en los puertos, costas y fronteras, con excepcién de la -
agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la --
salud humana, en caso contrario, como ya se sefial6, intex
vendrd la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa; el con--
trol higiénico e inspeccién sobre importacién y exporta--
cién de comestibles, bebidas, productos biolégicos, dro--
gas y productos medicinales que no estén comprendidos en

la Convencién de Ginebra y con excepcién de los de uso -
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veterinario. As{ lo seflalan las fracciones X, XI, XII, =
XIII, XIV y XV del artfculo 39 de la Ley estudiada,

f) SECRETARIA DE COMERCIO.

En términos generales se trata de una nueva Dependep
cia a la que le compete todo lo concerniente al comexcio
interior y exterior, su &rea se integra con las faculta--
des anteriormente reservadas a la Subsecretarfa de Comer-
clo de la antigua Secrestarfa de Industria y Ceomercio adi-
cionadas en cierta medida con algunag atribuciones de ca-
rfcter internacional.

Por la importancia gue presenta en nuestro estudio a
continuacién gsefialaremos las facultades mfs importantes —
de esta Dependencia encargada de limitar directamente a -
la mayorfa de las operaciones de comercioc exterior y jun-
to con la de Hacienda y Crédito Pdblico controlarla:

I.~- Pormular y conducir lag polfticas ganerales de -
comercio del pais,

IV.- Fomentar el comercio exterior del pafs. Con ~-
esta facultad la Secretarfa de Comercio podri y deber§ w--
dirigir v coordinar las funciones del Instituto Mexicano
de Comercio Exterior.

V.~ Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y
fijar loe precios oficiales, escuchando la opinién de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; estudiar y - -~
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determinax las restricciones para los artfculos de impor
tacién y exportacién, y participar con la mencionada Se-
cretar{a en la fijacién de los criterios gencrales para
el establecimiento de los estimulos al comercio exterior.
Algunas de estas facultades correspondfan a la Secreta--
rfa da Hacienda principailmente ias relativas a fijacién
de aranceles y precios oficiales; esta medlda nos parece
muy acertada ya que los aranceles deben establecerse to-
mando en cuenta la situacién real de los mercados intex-
nacionales, situacidn que conoce diariamente la Secreta-
r{a de Comercio.

V1,~ Estudiar, proponer y determinar escuchando la
opinidén de la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico,
los estfmulos fiscales necesarios para el fomento de las
exportaciones y participar en el estudio y proposicién ~
de los subsidios a las importaciones,

Corresponde a esta Dependencia el otorgamiento & ~=
los particulares y al sector piblico de log permisos de
importacién de mercancfas sujetas a este régimen, la po-
1ftica de permisos se aplica por razones econfmicas y ==
comerciales. Dejemos para la parte final de este capitu
lo el anflisis de dichas facultades contenidas en la ley
Reglamentaria del sequndo p&rrafo del artfculo 131 Cons-

titucional, el Reglamentc para la Expedicién de Permisos
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de Importacidn publicado el 28 de noviembre de 1956 en -
el Diario Oficial y otras noxmas de importancia.

g) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREEITO PUBLICO.

El andlisis de las facultades de esta Dependencia se
efectudé en forma general en el capf{tulo anterior, sin em=-
bargo, debemos seflalar aguéllas que esta ley de otorga, -
Como ya indicamos a egta Secretarfa le corresponde efec~--
tuar el control de operanciones de comercio exterior en --
las fracciones IXI y IV del artfculo 31 se establecen lasg
de “dirigir los servicios aduanales, de inspeccién y la ~
policf{a fiscal de la federacién'; ademis deberd cobrar, -
los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos fee-
derales en los té&rminos de las leyes.

Las aduanas cumplen principaomente con dns funcicnes:
una de allas saerf la de fiscalizacidn, es decir, aquélla
tendiente a la recaudacién de los impuestos aduaneros, y
otra la de vigilancia o control permitiendo sélo aquéllas
gue cumplan con los requisitos administrativos seflalados
en las leyes.

h) SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Le compete, entre otros el despacho de los siquien-w-
tes asuntos referentes a nuestro estudio:

Otorgar concesionés y permisos para establecer y --

explotar sistemas y servicios telegréficos, telefénicos
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y cablegrdficos, sistemas de comunicacién inalambricas,
estaciones radioexperimentales, culturales y de aficio-
nados y estaciones de radiodifucién, comerciales y cultu
rales; asf{ como vigilar el aspecto técnico del funciona=-
miento do tales sistemas, servicios y estaciones.

Por lo tanto, para poder importar articulos, siste-w
mas y equipos de los sefialados en el plrrafo anterior, -
gerf necesaria la previa opinién de carécter técnico de
esta Dapendencia, para as{ poder obtener el permiso de -
importacién de la Secretarfa de Comercio.

i) SECRETARIA DEL PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,

Se trata tambifén de una nueva Dependencia que la --
Iey ha creado mediante la fusién de las dreas de compe~
tencia que anteriormente correspondfan a la Secretaria
del Patrimonio Nacional y a la Subgecretarfa de Indus-
trias gue formaba también parte de la extinguida de In-
Qustria y Comexcio.

Tal circunstancla hace de la nueva Secretarfa del -
Patrimonic y Fomento Industrial un organismos de gran -
importancia e influencia en los aspectos fundamentales
de la vida econfmica del pais.

1s corresponde ahora, el proteger y fomentar la in-
dustria nacional por ellc deber& intervenir en las ope-

racicnes de comercio exterior efectuadas por las ramas
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indugtriales, as{ como de sus partes y componentes, - -
principalmente y a2 manera de e¢jemplo seflalemos la auto-
motriz y la eléetrica,

Estas funciones las venla desempefiando la Subsecre-
tarf{a de industrias de la antigua Secretarfa de Indug--
tria y Comercio, con la autorizacibn de programas de fa
bricacién otorgando permisos de importacidén para deter-

minados insumos.

3,~ ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL,

En su parte final la Ley contiene una serie de prin
cipios tendientes a definir y a reglamentar lo que debe
antenderse por la Administracién piblica Paraestatal. -
pefine como organismosgs descentralizados a las institus-
ciones creadas por disposicién del Congreso de la Unién,
0 en su caso por Decraeto del Ejecutiveo Federal, que se
encuentren dotados de personalidades jurfdica y patrimo

‘nio propios, cualguiera gque sea la forma o estructura

}

legal que adopten. Se incluyen dentro de las empresas

de participacién eastatal las Instituciones Nacionales

de Crédito, )
a) INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR,

Este organismos se cred mediante ley publicada en

el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1970, tiene -
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personalidad jurfidica y patrimonio propios se trata por
lo tanto de un organismos descentralizado integrante de
la Administracién piblica paraestatal.

Su finalidad principal, serd la de promover al co--
mercio exterior del pa{s, coordinar los esfuerzos ten-=-
dientes a estimularlo y fungir como Organo asesor en =-
esta materia,

En el artfculo 20. de la [ey que crea este Organis-
mo se establecen también sus facultades entre las més -
iﬁpottantes debemos mencionar las siguientes: la de es-
tudiar y proyectar polfticas, planes y programas en ma-
teria de comercio exterior, someterlos a consideracién
del Presidente de la Repiblica a través de la Secreta—-
rfa de Industria y Comercio, as{ lo sefala la fraccién
Il de este art{culc; adem&s, la de emitir las opiniones
que le soliciten las diversas Dependencias del Ejecuti-
vo Federal sobre aranceles, controles de importanidn y
exportacién, estimulos fiscales, crédito al comercio --
exterior y en general todas aquellas cuestiones relacio
nadas con el comercio exterior, de conformidad con lo ~
establecido en la Fraccién %IV de este Ordenamiento; --
promover ante las Autoridades competentes la formula- -
cibén de iniciativas de leyes, y la expedicién de regla-

mentos, o bien la reforma de ellos, cuando sea conve~ -~
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niente para el comercio exterior; sugerir a las autori-
dades competentes la inclusién o exclusién de los pro--
ductos gque deban quedar sujetos al cobro de tasas por =
concepto de intercambio compensado, o para modificar —-
éstos en los casos procedentes. Estudiar y resolver -
las solicitudes de importacién o compré en el pals de -
productos de procedencia extranjera que formulen lag -
Secratarfas y Departamento de Estado, Organismos Descen
tralizados y Pmpresas de participacién Estatal:; por 4l-
timo, es importante destacar la facultad que tiene este
Organismo para formular y mantener actualizado el Regig
tro Nacional de Importadores y Exportadores, obligando
agta Ley a las personas f{sicas o morales que efectien
habitualmente operaciones de comercio exterior, a pre-
sentar la solicitud para obtener su inscripcién y cédu-
l1a correspondiente de conformidad con el artfculo L7, -
Todas estas facultades se establecen en las fracclones
XUXITI, XXXIV, XXXVI y XL del citado articulo 20.

En esta forma, el Instituto Mexicano de Comercio -
Exterior ejerce las limitaciones, sin embargo se trata
principalmente de un Organismo de Consulta, colaboya-
¢ién, promocibén organizador y representante de produc-
tos nacionales en el extranjero, no ejercitando de ma-

nera directa y coactiva estas limjtaciones, como un -~
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Organo de consulta y no de decisidn.

b) BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

Este Organismo se cred mediante concesién otorgada
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a la -~
Nacional Financiera, S.A. para crearlo el lo. de junio
do 1937, como una Institucién de crédito de carécter -~
nacional, debiéndose sujetar a la Ley de Instituciones
de Crédito y a la legislacién Mercantil en general.

El Banco coordina sus esfuerzos con el Instituto -
Mexicano del Comercio Exterior y con la nueva Secreta--
ria de Comercio para fomentar las exportaciones, otor--~
géndo créditos para realizarlas, ademds de recopilar la
informacién de carfcter técnico, financiero, y estadis-
tico relativo a la materia, efectuar también los estu--
dios y evaluaciones sobre el desarrcllo de las activida
des comerciales en el extranjero al igual que el IMCE.

Cabe sefialar que a este respecto la nueva Ley Or--~
génica de la Administracién Piblica faculta al Presiden
te de la Replblica para determinar agrupamientos de En-
tidades de la Administracién Piblica Paraestatal, por -
Sectores definidos, a fin de que sus relaciones con el
Ejecutivo Federal se realicen a través de la Secretarfa
2 Departamentc Administrativo que en cada caso se desig

ne como coordinador del Sector correspondiente. En ma-
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teria de Comercio Exterior la Secretar{a de Comercio --
coordinard las funciones do estos Organismos, sin embar
go, estos continuar&n bajo el control y vigilancia de -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y de lag -~
ahora llamadas de Programacién y Presupuesto y del Pa--
trimonio Nacional y Fomento Industrial contradiciendo -
on cierto sentido alguncs de los propbsitog acerca de -
liberar principalmente a los Organismos Descentraliza--
dos de la estrecha tutela a que se encuentran sujetos -
por parte de las mencionadas Secretarfas de Estado con

el propfsito de lograr que el Sector Paraestatal opere

sobre bases de mayor autonomia téenica, administrativa,
orgfnica, presupuestaria y financiera,

Para terminar y pcr tratarse de un Organismo regu-
lado en la Loy General de Instituciones de Crédito y —-
Organismos Auxiliares, alin cuandc no tiene una relacién
_directa con el anterior, debemos comentar las disposi--
ciones que requlan los Almaceres Generales de Depbaito.

De esta manera el Capitulo Il del tftulo III en el
Artfculo 51 se establecen tres clases de Almacenes:

1.~ los que se destinen exclusivamente a graneros
o depbsitos empeciales para semillas y demés frutas o -
productos agricolas industrializados o né.

I1.~ Que ademds de los anterjores estén facultados
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para admitir mercancfas o efectos nacionales o extran--
jeros de cualguier clase, por los gue se hayan pagado =~
ya los derechos correspondientes.

11I.~ los que estén autorizados para recibir produc
tos, bienes o mercancfas y no se hayan satiafecho los -
derechos de importacién que graven las mercancias.

Estos Almacenes podrén ser exclusivamente destina-
dos 2 los fines seflalados en esta Fraccién, o podrén --
ser autorizados a recibir en depSsito, ademds los pro--
ductos o mercancfas a que se refieren las dos anterioc--
res, pero en todo caso deberdn establecer una Bepara- -
cién material completa entre los diversos locales,

Estag disposiciones tienen mucha importancia en --
aste trabajo en virtud de que los Almacenes Generales -
de Depfsito, en especial los facultados por la fraccidn
It del numeral comentado debido a gue son de una gran
utilidad en la importacidén o exportacién de mercancilas
que adolecen de algln reguisito por parte de alguna --
Dependencia Oficial, En este aspecto estoa Almacenes
poseéen una gran ventaja: la mercancia que se deposita
en los mismos ne causard abandono de conformidad con -
el artficulo 455 del Cédigo Aduanero, no as{ el caso de
las almacenadas en los recintos fiscales de las diver-

sas aduanas, pues en un plazo de tres meses salvo - -
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algunas excepciones, de no ser retiradas se consumard -
ag{ el abandono técito sefinlado en el artfculo 525 del
C6digo Aduanero.

Mientras tanto en el Almacef Piscal podrd&n permang
cer por un afio, pudiendo prorrogarse este plazo por un
afic m8s previo permiso de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito pdblico. Ademds en caso de no obtencrse log -~
roaquisitos necesarios para invernar la mercancia ésta -
podrd reexportarse ain pagar los derechos de importa- -
cibn.

Pasemos ahora a efectuar el anflisis de la Ley Re-
glamentaria del segundo pirrafo del articulo 131 Consti
tucional y de otros Ordenamientos importantes de la ma-
teria,

I1X.- LEY REGILAMENTARIA DEL SEGUNDO PARRAFO DEL AR~

TICUIO 131 CONSTITUCIONAL.

En este Ordenamiento, se establecen facultades a -

"las Secretarfias de Haclenda y Crédito Piblico y la nue-
va de Comercio para limitar y controlar las importacio-
nes, Cabe dentacar que se dejé la denominacién antigqua
de la Secretarfa de Comercio en virtud de agi denominag

la la Ley que se comenta y las subsecuentes,
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Corresponde a la Secretarfia de Hacienda y Crédito PG
blico la facultad de aumentar, disminuir o suprimir los -
impuestos de importacidn y exportacibén previa opinién de
la Secretarfa de Industria y Comercio, adem&s de fijar el
monto mdximo de los recursos financieros aplicables a de-
terminadas importaciones. la Secretarfa de Industria y =
Comerclo y con base on el monto méximo seflalado por la de
Hacienda determinard las restricciones o limitaciones por
grupos de mercancfas para importar solo lo que el pafs -~
necesite.

En esta ley se otorgan facultades para limitar las ~
importaciones para ambas Dependencias. Sin embargo, el
control de las operaciones como ya indicamos lo ejerce la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico a través de la -
Direccién General de Aduanas.

Comentando esta ley, cabe seflalar que las investiga-
c%onea que realizan la Secrcetarfa de Hacienda y Cré&dito -~
Pblico y la de Industria y Comercio con auxilio del Ban-
co de Comercio Exterior y el Banco de Mé&xico, se seflalan
entre las facultudes del Instituto Mexicano de Comercio -
Exterior, encontridndose repetidas estas facwrltades por lo
tanto es necesario se determine a cada Organismo las de -
sus respectivas competencias. Por su importancia transecrj

biremos integramente el Ordenamiento estudiado.
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"ARTICULO lo. A fin de obtener el mejor aprovecha— -
miento de los recursos financieros nacionales y de regqu--
lar la economfa del pais mediante el mantenimiento de ni~
veles razonables de importacidn de artfoulos extranjeros,
se faculta al Bjecutivo Pederal, en los términos de la --
prasente Ley, para:

1.~ Aumentar, disminuf-. o suprimir las cuotas de lasg
tarifas generales de importacién y exportacién y crear --
otras.

11.- Fijas el monto miximo de los recursos financie-
rog aplicables a determinadas importaciones y vigilar el
cumplimiento de los acuerdos respectivos, a efecto de que
no se sobrepasen los limites que se establezcan.

ARTICULO 20,- la facultad otorgada conforme al ar~ -
tfculo primero fraccién I, de esta ley, la ejercerd el --
Bjecutive Federal por conducto de las Secretarfas de Ha-~
ciends y Crédito Piblico y de Induatria y Comercio, de --
acuerdo con las disposiciones en vigor.

ARTICUID 30.~ La facultad sefialada en la fraceidén II
del articulo lo. de la presente Ley, la ejercerd el Ejecy
tivo Pederal por conducto de la Secretarfa de Hacienda y
Ccrédito Piblico por lo que se refierc a la determinacién
del monto total miximo de los recursos financieros aplica

bles a las importaciones. Con base en ese monto total —-
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méximo de los recursos financieros aplicables a las impor
taciones, la Secretaria de Industria y Comercio determina
r8 las restricciones por grupos de mercancias, y estable-
cerf lap restricciones a la importacién que sean necesa~-
rias.

Ia vigilancia del cumplimiento de los acuerdos res--
pectivos, a efectos de que no se gobrepasen los limites -
totales o por grupos, corresponderf a cada una de las de~
pendencias de acuerdo con sus funciones.

ARTICULO 4o. Los bienes o mercancfas cuya importa- -
cién se encuentre prohibida o sujeta a permiso, sin que -
en este (ltimo caso exista la autorizacién correspondien-
te, al introducirse al pafs quedarén, de acuerdo con lo -
dispuesto en el artfeculo 578 del Cédigo Aduanero, en pro-
piedad del Gobierno Federal y bajo el control de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Piblico, y estar&n fuera del
comercio dentro del pals, especialmente cuando se trate -
de artfculos suntuarios, vehiculos, prendas de vestir u -
otros bienes de consumo o de produccién cuya venta ocasig
ne perjuicios a la economf{a nacional. Dichos bienes o --
mercancias siempre que sea posible, deberén ser vendidas
fuera del pals.

ARTICULO 50, Para el adecuado cumplimiento de lag ~-

facultades que al Ejecutivo Pederal se otorgan mediante -
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la Praccién II del artfculo lo, del presente Ordenamien--
to, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y la de -
Industria y Comercic, con el auxilio del Banco de México
y del Banco Nacional de Comercio Exterior, realizard en -
forma permanente investigaclones, principalmente sobre:
1.~ las tendencias generales de la produccién, los -
precios, las necesidades de artfculos de importacién, la
¢irculacién monetaria y el crédito institucional.

II.- las condiciones de financiamiento del comercio
exterior.

III.~ La capacidad internacional de pago del pafs y
en particular, la situacién financiera del Goblierno Feds
ral,

IV.~ la estructura, tendenciag y perspectivas de la
balanza de pagos,

ARTICULO 60.- El Ejecutivo Federal, al enviar al - -
congreso el presupuesto fiscal de cada aflo, dard cuenta -
de) ejercicio de las facultades concedidas en la fraccién
1 del artfculo lc, de la presente ley, y solicitar§ la --

aprobacién respectiva,

TRANSITORIO.
ARTICUIO lo. La presente Ley entrar8 en vigor el dia

de su publicacién en el "Diario Oficial* de la Federacién."
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Después de analizar brevemente la Ley Heglamentaria
del Segundo pérrafo del articulo 131 Constitucional ini--
ciaremos el estudio de diversas leyes que reglamentan las

limitaciones y controles al comercio exterior.

IV.~ REGIAMENTO PARMA IA EXPEDICION Y TRAMITE DE PERMISOS

DE IMPORTACION DE 26 DE NOVIEMBRE DE 1956 Y OTRAS =~

DISPOSICIONES.

tomo ya hemos sefalado corresponde a la Secretarfa -
de Industria y Comerciu el despacho de los permisos de im
portacibén, de conformidad con lo contenido en el Reglamen
to de 26 de noviembre de 1956 y de otras disposiciones de
gran importancia. Con estas facultades el 3Jjecutivo Fe-
deral impone las limitaciones conducentes a las operacio-
nes de Comercio Exterior, cuando se trate de bienes que ~
concurran al mercado nacional ¢ se exporten dafando asf{ -
la economfa del pais, a juicio de la Secretaria de Indus-
tria y Comercio.

125 normas gue contiene este Reglamento son aplica~-
bles a personzs fisicas c morales de cardcter privado, -~
Dependencias Oficiales y Organismos del Sector PGblico, -
las autorizaciones conducentes se otorgan previa opinién
de los Comités consultivos de importascién integrados por
un Presidente y un Secretario que ser&n siempre funciona-
rios de la propia Secretarfa y diversas personas represen
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tantes de los Sectores interesados seqin la naturaleza de
los diversos productos o mercancf{as materia de las solici
tudes.

Las solicitudes de importacién debarin presentarse -
antes de colocar los pedidos respectivos, este Reqlamento
dispone gque no se daxdn trémite a las golicitudes que no
se ajusten a lo anterior, pudiendo tramitarse solamente -
en casog especiales, es ya una prictica viciada por parte
de la mayorfa de los importadores de solicitar los permi-
sos de importacién adquiriendo la mercancia antes de auto-
rizar su importaci6n.

La Secretarf{a de Industria y Comercio tiene faculta-
des discrecionales para autorizar las importaciones serfa-
lando los plazos, el uso, la Aduana y las condiciones a -
que deben cefiirse las adquisiciones para Dependencias Oﬂi.
ciales, para Organismos Descentralizados o para Empresas
de pParticipacién Estatal, déndo aviso a la Secretar{a de
Hacienda y Crédito Piblico, como Organo de vigilancia de
todas aquellas limitaciones para cumplir asf su estricta
observancia, as{ lo dispone el artfculo 60. del Reglamen
to estudiado.

Ademfs, la Secretarfa de Industria y Comercio tiene
en todo tiempo la facultad de investigar y comprobar por

medio de sus propios Inspeqgtores o a través de los Comi-
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tes cuando lo juzgue necesario, esta serf una excepcién =
al principio vertido en eate trabajo en el cual se esta--
blece gue la Secretar{a de Hacienda y Crédito pdblico - -
ejerce al control de las importaciones, pudiendo en este
cagso la de Industria y Comercio ejercer también dicha vi-
gilancia, asf lo dispone el artfculo 7 de este Reglamento.

los Comités asesores al comercio exterior son Orga--
nismos de consulta en csta materia teniendo la obligacién
de augerir sobre la politica conveniente a desarrollar en
materia de productos, cfectos o mercancias de lag Ramag a
gue se ocupen.

Este Reglamento concede a la Secretarfa de Industria
y Comercio los medios coercitivos para castigar con mul--
tap las importaciones gue no se ajusten a &ste pudiendo -
ademdis perderse la propiedad de dichas mercancias.

Con estos comentarios sobre la Ley serd necesario --
el conocimiento de 6sta por lo tanto y debido a la impor-
tancia que tiene dentro de nuestro trabajo su conocimien-
to a continuacién la transcribiremos I{nteqramente, cabe -
hacer mencién queé en esta materia las importaciones efec-
tuadas por el Sector pGblico deberdn permitirse solo cuan
do exista la imperiosa necesidad de efectuar, en este Re-
glamento esta Dependencia tendrd las facultades para no -

permitir las importaciones de este Sector.
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Articulo lo. “las importaciones de productos, efec-
tos o mexrcancfas de cualquier clase que roquieran permi~-—
sos de la Secretarfa de Economia, ya sea que vayan a efec
tuar las personas ffasicas o morales ein carfcter oficial
o Dependencias Oficiales, organismos pdblicos descentralj
zados o empresas de participacién estatal, las autorizaxi

la Secretarfa de Econonfa en los siquientes casos:

1.~ Cuando dichos articulos no puedan ser substituf

dos por otros de produccidn nacional.

I1I.- Cuando las que se produzean en ol pafs, que pue
dan substituir a las extranjeras, sean insuficientes para

satisfacer el congumo interno.

I11.- Cuando siendo suficiente la produccidén nacional
de los articulos expresados en la Fraccién anterior, surja
escasez temporal de ellos por interrupcién de la produc- -
¢ifn o por otra cualguiera que ocasione perjuicios en con-
cepto de la Secretarfa.

IV.~ Cuando los artfculos que se produzcan en el pais,
que puedan substituir a las extranjeras, sélc sea posible
obtenerlos en condiciones desventajosas para el adquiren-
te, en comparacién con dichos artfculos extranjercs en lo
gue se refiere a calidad y plazos de entrega a juicio de -

la Secretaria.
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V.~ Cuando se prescnten circunstancias anormales de
carfcter nacional o internacional que hagan aconsejables
en beneficio de la economfa del pafs, afectuar determina-
das resorvas de materias primas o de productos elaborados.

En todo caso los permisos sdlo se otorgardn si a jui
cio de la Secretarfa la concurrencia al mercado nacional
de los bienes que se trate de importar no perjudican a la
economi{a cel pais.

ARTICULD 2.- En los casos en gue conforme al articu-
lo anterior v a las dermds disposiciones legales aplica- -
bles sea posible permitir las importaciones a que dicho -
articulo se refiere, la Secretarfa de Economia resolveri
conforme al artfculo So., si son o nd de otorgarse o8 -«
respectivos permiscs de importacién gue le sean solicita-
dos, tomando en cuenta las necesidades rceales de los soli
citantes, el usc que éstos pretendan hacer de lo que se -
les permita importar, las necesidades también reales de -
la industria y del comercio del pafs, y la posibilidad --
efectiva de proveer a ellas en sus diversos aspectos, asf
comc la oportunidad y las condiciones econdmicas que pue-
dan obtererse los productos, mercancfas o efectos que se
requieran, sin dafies reales para las respectivas activida
des industriales y comerciales.

Los permisos que se otorgaren serdn en todo caso - -
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para importar solamente la cantidad y clase de productos,
efectos o mercancias que a juicio de la Secretarfa de Eco
nom{a requicra respectivamente cada solieitante, para el
desarrolle normal de su propia industria o su legitimo —
comercio.

ARTICULD 30.- Los interesados en obtener el permiso
a que se refiere el artfculo lo. le solicitardn por escri
to a la Secretarfa de Economia, expresando claramente en
su solicitud, bajo protesta de decir verdad la siguiente:

1.~ Nombre y domicilio del solicitante,

1.~ Clase de negocio en que opera,

11)l.~ Especificaciones sobre calidad, asg{ como la can~
tidad del producto, efecto o mercancia que desea
importar.

IV.- Uso a que se destinard la que pretende importar,
V.- Lugar o lugares en que vaya a ger instalado Q ==
utilizado lo que se preterds importar,
V1.~ Aduana por la qgue se har8 la importacién.

VIl.~ Fraccibn o Fracciones de la tarifa de) impuesto
general de importacifén en que esté comprendido -
lo que se trate de importar.

V1Il.- Fecha probable de embargue en el lugar de erigen,
IX.=- Precic unitario de lo que se desea xmport5r~

%.— Existencia en poder del solicitante de produc--
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tos, efectos o mercancfas de clage igual a las -
que se protenda impertar.

XI.~ Tiempo en el que, en su caso, serf conpumido lo
gque Be pretenda importar,

X1l.~- Nombre y direccidn del abastecedor.

X1I1.- Nimero de su registro en el padrén fiscal,

XIV.- los demds datos gue seqin la clase de productos,
efoctos o mercancfas de que se traLé, gefiale la
axpresada‘Secretarin.

Cada solicitud se referird & un solo producto, efec-
to o mercancia, deberd presentarse por duplicado y conten
dr& con caracteres legibles la antefirma de quien la sus~
eribe y la denominacién en su caso, de la empresa en cuyo
nombre se haga la golicltud asf{ como el caricter de quien
por ella la firme.

ARTICULD 4o0.~ las solicitudes a que se refiere el -~
articulo que precede deberén presentarse antes de ser co-
locados los correspondientes pedidos en firme para la ad=-
quisicibn de los productos, efectos o mercancias que se -
trate de importar, asi deberd declararlo el peticionarie
en las mismas solicitudes bajo protesta de decir verdad.
No se tramitardn las solicitudes que no se ajusten a lo -
dispuesto en este artfculo, y en el anterior salvo los -~

casos en que por las circunstancias especiales que concu~
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rran, la Secretarfa de Economia considere conveniente - =
tramitarlas y resolverlas.

ARTICULO 50.-~ Ia Seccrctarfa de Economia resolverd =—-
discrecionalmente dentro de un plazo de treinta dfas a --
partir de la fecha en que el interesado haya aportado to-
dos los elementos necesarios, si son o nd de concederse -
los permisos que le scan solicitados, oyendo la opinibn -
del correspondiente Comité Asesor que existiere de lag -=
mencionadas en el articulo 8o. cuando la Sexyctarfa lo --
estime necesario.

No se permitird a un mismo solicitante importar can-
tidades o clases de productos, efectos o mercancias igua-
les a larg gue ya hubiere importado al amparo de otros per
misos y que los haya destinado a usos distintos a los au-
torizados.

ARTICULD 60.~ lLa Secretarfa de Economfa al conceder,
cuando lo estime procedente los permisos que le sean soli
citados fijar8 la cantidad o el volumen de lo que parmite
imporiaxr, el uso a que éste habrd de destinarse, el plazo
dentro del cual deberf hacerse la importacién, la aduana
por donde habrd de efectuarse, las condiciones a que debe
ceflirse cuando se trate de adgquisiciones para dependen- =
dias oficiales para crganismes descentralizados o para - -

empresas de participacién estatal, v los demds requisitos
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a que considere conveniente sujetarla y dar8 aviso de -~ -
ello a la Secretarfa de Hacienda y Crédito piblico.
ARTICUIO 7n.- Sin perjuicio de las facultades que =~
corresponden & la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-
co, conforme a las disposiciones legales en materia de ==
importaciones, la Secretaria de Economia en todo tiempo -
tienc la de investigar y comprobar, por medio de sus pro-
pios inspectores o a través de los Comités a qua se refig
re el articulo 8o., cuando lo juzgue necesario? 8l lo - ~
importado al amparo de los permisos que haya expedido se
ajuste estrictamente a las especificaciones consignadas ~
en los mismos, y si se le dié el destino autorizado.
ARTICULO Bo.- la Secretarfa de Econom{a autorizar§ -
la Constitucibén de los Comités Asesores que estime convee
nientes para que estudien y opinen sobre las solicitudes
de permisos de importacién que les sean presentados. Pa-
ra aello se tomar& en cuenta la naturaleza de los diversos
productos, efectos o mercancias sujetas a mercancfas res-
tringidas, que sean materia de las solicitudes, asi como
las dependencias oficiales, los organismos descentraliza-
dos, los industriales y los comerciantes interesados en -
las solicitudes. Ia Secretarfa podrd modificar el nGmero
v la competencia d¢ cada uno de los Comités Asesores dis-

crecionalmente.
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los Comités que al efecto se constituyan tendrén tam
bién a su cargo hacer periédicamente a la Secretarfa de -
Economfa, con fines de prevencidn y programacién econémi-
ca, sugestiones sobre la polftica que convenga desarrollar
en materia de importacién de productos, efectos o mercan-
cias de las ramas o grupcs de que respectivamente se ocu-
pen, teniendo #n cuents lo concerniente a los otros gru--
pos © ramas.

ARTICULO 90.~ Al acordarse la constitucién de un Co-
mité, la Secrctarfa lo indicari a las dependencias oficia
les y sectores interesados que estime necesario, para que
nombren sus representantes precisamente dentro del plazo
que al efecto les seflala, Corresponde a la Secretarfa --
hacer la designacién de cualquier representante si el see
tor o dependencia a quien correspondiere no hubiese hecho
la designa;ién oportunamente.

ARTICULO 10.~ En los casos en que por la naturaleza
de log bienes cuya importacién se solicite, se requieran
conocimientos especiales para determinar las necesidades
reales de quienes vayan a servirse de ellas o la posibi=-
lidad de subkstituixr bienes y productos nacionales, o sim-
plemente se requiera investigacidin o comprobacidén que - =
discrecionalmente ordene la Secretarfa, podrén agregarse

a Jos Comités respectivos los expertos en la materia co--
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rrespondiente que se consideren necesarios.

ARTICULO 1l.~ log Comités dictar&n su opinién por --
mayoria absoluta de votos deé sus integrantes teniendo vo-
to de calidad el Presidente el cual serd designado por la
Secretarf{a de Economfa. Las reuniones deberfn llevarse a
cabo las veces que sea necesario, previa convecatoria que
haga el Presidente con un dfa de anticipacién, El qudrum
requerido ser8 de la mitad mis uno, de los integrantes --
del Comité,

ARTICUIO 12.~ la falta injustificada de asistencia a
mis de dos reuniones del Comité de cualquiera de sua miem
bros, serd causa para considerarlos removidos de su cargo,
debiendose proceder de inmediato a designar substituto, -
por quien hubiere hecho el nombramiento, Ia falta de - =
designacién faculta a la Secretarf{a para que clla haga el
nombraniento.

ARTICULO 13. los miembros del Comité se abstendr&n -
de participar en las votaciones sobre solicitudes de las
negociaclones de que sean propiatarios, socios, empleados
o apoderados pero podrdn emitir sus opiniones.

Los miembros de un Comité cuya opinidén dicienta de -
la opinibén de la mayorfa formulardn por escrito su voto =
razonado que se anexard a la relacién que formule el Co=-

mité.
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ARTICULD 4.~ La solicitud podrd ser nuevamente egw-
tudiada por otra sola vez por el Conité, cuando venga - =
acompafada de un peritaje técnico o de cualquier documen-
tacibén que compruebe la necesidad ¢ necezidades de la im-
portacién,

los Comités deberdn comunicar sus opiniones a la Se-
cretaria de Economfa, Direccién General de Comercio, acom
pafiando las solicitudes que se hubieren formulado para --
una importacién y todos los documentos necesariog para -
gue dicha Direcciédn resuelva sobre el particular,

ARTICULO 15. La falta de permisos de la Secretarfa -
de Economfa para las importaciones que lo requieran y que
gin ellos se intente efectuar, las castigard la propia --
Secretar{a con multas de § 100.00 a $ 20,000.00 y se lle-
gasen a efectuar, con multa igual al doble del valor de -
los productos, efectos o mercancfas gue hayan sido mate=-
ria de dichas importaciones, caso este dltimo en el que -
la sancidn comprenderd la obligacidén del infractor, cuan-
do as{ lo imponga la referida Secretaria de sacar del - -
pafs, a su costa los productos, efectos o mercancfas que
se hubieren introducido sin el permiso correspondiente, o
bien de entregarlas a losg distribuidores o consumidores -
gque determine la misma Secretarfa, el precio en que el --

infractor haya adquirido tales bienes, més el importe de
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los respectives impuestos y gastos de transporte y wanejo
hagta el lugar de entrega de dichos consumidores,

las sanciones y providencias que sa establecen en el
pirrafo anterior se aplicardn también cuando al amparo ==
del permiso o permisos de importacién otorgados por la ==
misma Secretarfa, se intentase introducir ¢ introduzca al
pals productos, efectos o mercancfas distintas a las espe
cificadas en dichos permisos o e¢n cantidades mayores.

La obligacién establecida en el pdrrafo primero, de
sacar del paf{s o en su caso de entregar como ah{ se dispo
ne log productos, efectos o mercancias a que el mismo pa-
rrafo se refiere, deberd cumplirla, el obligado dentro de:
plazo que para ella le fije la Secretar{a de Economfa.

ILa desobediencia a cada orden que dictare en el caso
del plrrafo anterior la castigard la Secretarfa con multa
de $ 160.00 & $10,000.00.

ARTICULO 16.~- L;s personas afectadas por las resolu-
ciones de la Secretarfa de Econom{a podrédn solicitar la -
reconsideracién de los acuerdos respectivos, en los térmi
nos que estableca el articulo 16 de la Ley de Atribuciones
del Ejecutivo en materia econbmica,

TRANSITORIOS:

ARTICUIQ PRIMERO.- El presente acuerdo entraré en =--

vigor en toda la Peptblica, quince dfas después de su pu-
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blicacién en el "Diario Oficial" de la Federacién,

ARTICULO SEGUNDO,.- Se derogan las disposiciones que -
en cualquier forma se oponga al presente ordenamlento.

El Reglamentc que hemos transcrito fntegramente en -
las p&ginas anteriores reviste una gran importancia para
nuestro estudio, ya que ge trata del instrumento jurfdico
regulador de la tramitacién de las solicitudes para impor-
tar mercanc{as restringidas. Actualmente se encuentran -
en esta gituacién todas las mercancias que se importan —-
con base en el decreto publicado ;n el Diario Oficial del
14 de julio de 1975, mediante el cual se sujetan todag --
lag importaciones de mercancias a previo permiso por par-
te de la Secretaria de Industria y Comercio. Consecuente
mente a la fecha son muy pocas las importaciones que se -
pueden efectuar asin este requisito debiendo publicarse en
el Diario Oficial los acuerdos respectivos a la libera- -
cién del mismo.

El Comercio Exterior como uno de los factores més im
portantes dentro de la economfa del pafs no debe aislarse
del proceso de planificacifn o programacién de éste, es -
obvia la necesidad de estudiar aflo con afg cudles son las
posibilidades recales de efectuar lag importaciones reque-
ridas por el pafs, sin embargo, debe considerarse un por-

to de apoyo para as{ poder realizarlas tomando en cuenta
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un “"presupuesto de divigas" y sablendo cudnto se desea im-

portar y cémo se pagari lo importado.

Las importaciones se pagan principalmente con crédi~
tos externos ¢ con exportaciones, la situacién econémica -~
actual lleva al gobierno a pretferir las sequndas y no el ~
endeudamiento exterior, teniendo as{ un primer elemento de
una economia planificada e¢n esta materia, al lado da este
programa de importaciones o presupuestos de divisa, surge
la necesidad de contribuir a la racionallizucién de las im-
portaciones, tratando de obtener productos nacionales en -
mejores condiciones que los extranjeros, es decir, sustitu
yendo importaciones.

Se han hecho un sin nGmero de estudios econfmicos ten
dientes a proporcionar bases sflidas para una politica de-
finida en esta materia, no sdlo de carfcter nacional, sino
a nivel regional, al respecto, debemos sefialar los efectua
dos en el geno de la A[ALC que pretenden limitar las impor
taciones a sus paf{ses miembros de mercancfag procedentes -
de paises no integrantes de este Organismo Internacional.

La sustitucién de importaciones se hace necesaria, ya
que con ella se obtendria inmediatamente el desarrollo in-~

dustrial indispensable para generar un inmediato aumento -

de )a ocupacifn, una mejoria en el nivel de vida de la - -
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poblacién y una justa distribucidn de la riqueza que alcan
ce a todos los grupos y todas las regiones del pafs.

Ia atinada polf{tica del gobierno federal de proporcio
nar a la industrializacién del pais estimulos fiscales nos
ha favorecido logrando avances importantes en la fabrica--
;ién de productos manufacturados, logrando satisfacer casi
la totalidad de 1a demanda interna dc bienes de consumo y
artfculos semiduraderos teniendo inclumo remanentes desti-
nados a la exportacidn.

Sin ombargo, nos vemos sumamente retrasados en la pro
duccidn de bienes de capital, en eapecial maquinaria y - -
equipo, esta deficiencia no iavorece un desarrcllo indepen
diente, aumenta nuestro endeudamiento con el exterior, por
lo tanto se hace necesaria la promocién por parte del go--
bierno federal a la réipida integracién nacional de astos -
insumos.

La sustitucién de importaciones debe desarrollarse -—-
dentro de un campo de cooperacién entre el sector indus- -
trial y el gubernamental, aumentando égte dltimo los est{-
mulos a la industrializacién y el sector industrial por su
parte, deber8 hacerloc con inversiones oportunas, para as{
obtener artfculos en condiciones y precios competitivos, -
utilizando la organizacibn Sptima y los mercados més conve

nientes tomando en cuenta la aceptacién interna y externa



del producto., Sin esta cooperacidn no serd posible lograr
el desarrolle industrial necesario pars consequir los ob--

jetivos expuestos en las li{neas anteriores.

La Secretarf{a de Comercio como principal Organismo 1i
mitador de lap importaciones deberd pernitir sélo acquéllas
qgue no entorpezcan el desarrollo sano de la economfa nacig
nal y que sem necesarias y cumplan con todor los requigi--
tos legales establecidos, de ests manera podrd llevar a --
cabo todas las limitaciones de manera eficaz. Para lograr
lo se han establecido diversas politicasn o procedimientos,
entre los mis importantes podemos geflalaxr los siguientes:

1.~ Una primera polftica se basa principalmente an el
previo estudio del “presupuesto de divisas" ya sefalado y
consiste en autorizar la importacién de productos determi-
nando vollimenes anuales y permitiendo l1a importacién sélo
de determinadas cantidades, esta politica se impone a los
importadores de artfculos no indispensables para el desa-
rrollo del pais, debiendo ademds comprobar las nccesidades
de efectuar la importacién, y =l ejercicio de permisos con

cedidos con anterioridad,
En el caso de que el importador sea representante ex-
clusivo de una marca, deberd cumplir con lo establecido en

la ley Federal de Proteccién al Consumidoy en lo referente
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a la prestacién del serviclo y garantfa de loa insumos im-

portados.

Esta politica se aplica principalmente en la importa=-
¢16n de equipos electrdénicos, material fotogréfico, articu

los deportivos, cristalerfa, relojes y otros similares,

2.« Otra de las formas como se fijan las pol{ticag de
importacién sobre todo en los casos de mexcancfas de lujo
se¢ lleva a cabo de la sigquiente manera: se permite la im--
portacién de cierta cantidad de productos para un perfodo
previamente establecido, comprometiéndose el importadox a
colocar en el comercio exterior exportaciones de productos
naclonales por una cantidad cuatro veces mayor a las impox

taciones realizadas.
¢Es conveniente para la Economf{a del Pails el ejerci--
cio de esta politica?

¢hcaso ho se requiere de exportaciones para nivelar -
un poco nuestra balanza comercial y disminufr lag importa-

ciones de articulos suntuarios?

Debe pugnarse por la supresién de esta politica, ya -
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que se compara con un encubrimiento entre el gobier-c ==

los importadores.

Deben reprimirse al miximo estas operaciones, debemos
sacrificar nuestro deseo malinchista de articulos suntua--

rios para lograr con ello un paso mds hacia el desarrollo,

3.~ La mds comin Jde las politicas llevadas a cabo en
la importacién de materias primas, maquinaria y bienes de

capital necesarios para ol desarrollo de las actividades -

industriales del pafs, consisten en permitir previa comprg
bacién de las necesidades y consumos anuales del importa-
dox, la introduccifn al pafs de voliimenes adecuados de - ~

egts clase de insumns,.

4.~ Por 4ltimo, en algunos casos para permitir la - -
importacién de partes y materias primas se reguiere la au-
torizacién de un programa de fabricacisn que tiene como ~-
ohjeto principal el permitir a la Secretaria de Industria
y Comercio conocer la forma como estdn organizadag 'ag - =

empresas para poder programar una répida inteqracién de --

partes de fabricecién nacional.
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5.~ Comité de Importaciones del Sector piblicc. Se -
cred por acuerdo presidencial publicado en el Diarie Ofi-
cial de la rederacién el 29 de enexo de 1959. Ll propdsi
to fundamental del Comité s estudiar y resolver las soli
citudes de importacién o compra en el pafs de bleneg de -
procedencia extranjera que formulen las Secretarfas y De-
partamentos de Estado, los organismos descentralizados y
lag empregas de participucién estatal. Postericrmente, -
el Comité pasd a formar parte del Inntitgto Mexicano de -
Comercio Exterior, de conformidad con io diapuesto en los
artfculos 2o. Fraccibn XXXVI, y So. y 60. transitorios de
su ley Orgénica.

El 11 de marzo de 1975 fué publicado en el Diario ==
Oficial el Reglamento de la Ley del IMCE en lo relativo a
lag importaciones del sector piblico. El Reglamento refe
rido entiends por sector piblico las Secretarfas y Depar-
tamentos de Estado, los organismog pidblicos, las institu-
ciones nacionales de crédito, las organizaciones naciona-
les auxiliares de crédito, lag instiéucionea nacionales -
de sequros y fianzas, las empresas de participacidén esta-
tal, los organismos descentralizados y, sin perjuicio de
lo gue determine la ley, decxreto o instrumento jurfdico -
que los haya creads, los fideicomisgos constitufdos znsr 1z

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico como fideicomi--

99



tente Gnico del Gobierno Federal, También estdn sujetos

a lo digpuesto en dicho reglamento los goblernos de log -~
estados y de los municipios que realicen este tipo de ad-
quisiciones con recursos del Gobierno Federal,

Este vrganismo de control interviene para autorizar
la importacién del sector pliblico cuando dicha operacién
recae sobre losg artfculos u productos siguientes:

a) Los importados directamente por las entidades pf-
blicas.

b} los de procedencia extranjera adquiridos en el --
pais a través de distribuidores.

¢) los de preeedencia extraniera ensamblados, envasa
dos o empacados en México, en los que participan en una -
elevada propercién componenteg extranjeros,

Como una forma de scleccionar la competencia del Co~
mité, las entidades solicitantes deberdn adjuntar a su sg
licitud los siquientes elementos:

Copia del programs de inversiones autorizado por la
Secretarfa de la Presidencia.

Programa anual de adquisiciones de bienes de proce--
dencia extranjera.

Permisos o autorizaciones de importacién de lag dl--
versas entidades ¢el sector pliblico, gegin las dispcsicig

nes legales en vigor.
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El Comité estd integrade por un representante propie
tario y un suplente do cada una de las siguientes Secreta
rias: Comercio, Relaciones Exteriores, lacienda y Crédito
piblico, Patrimonio y Fomento Industrial, Programacién y
Presupuesto, Agricultura y Recurpos Hidr&ulicos, as{ como
del IMCE, del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.,
y del Banco de México, S.A. Su presidente es el Presiden
te del Consejo de Administracién del IMCE.

Pensamos que estas politicas funcionan de una manera
conveniente para permitir la importacién de mercancf{as ne
cegarias, sin embargo, deben aplicarse, realizando un pro
fundo estudio de los casos particulares, con el fin de --
aplicar medidas econémicas con un exacto sentido de la =~

legalidad, la justicia y la equidad,

lag solicitudes recibidas por la Secretarfa de Co- -
mexcio para su estudio deberdn cefiirse a lo establecido -
en el artfculo 3o. del Reglamento para la expedicién de -
permisos pudiendo recaer una opinién del correspondiente
Comité consultivo pudiendo ser: aprobadas, negadas 0 = =~
canceladas,

Los motivos por los cuales se cancelan las solicitu-
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des son varios y entre los m&s frecuentes encontramos los
siguientes; o

A nivel de recepcibn se deriva de la falta de:

a) Unidad de medida con base en el sigtema métrico -
decimal. Cabe gefalar que las solicitudes deberdn presen-
tarse mencionando la unidad de medicién de conformidad -
con la Tarifa del Impuesto General de Exportacién o Impox
tacién en su caso, as{ cuando la fraccién gefiale que se -
importar&n kilogramos debe seflalarse de la misma forma en
la solicitud, cuando s¢ trate de piezas la solicitud de~-
bars contener pieras.

b} Especificaciones del vroducto, con el objeto de -
su clasificacifn en la unidad de procesamiento electréni-
co y opinién de los Comités Consultivos.

c¢) Deberdn individualizarse las solicitudes por pro~
ductos, requiriéndose una solicitud por cada producto cu-
ya importacién se requiera.

d) La indicacién del uso espec{fico a que se destina
ré la mercancia.

a) Concordancia entre la descripcién de la mercancfa
en la solicitud, con la del anexo o el catilogo.

Los Comités consultivos, tienen facultad para cance-
lar las sclicitudes cuando carezcan de los siguienies .o~

quisitos:
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a) Deberd haber concordancia entre la descripeién -~
técnica anotada en la golicitud y en el anexo o catdlogo.

b) Las espocificaciones proporcionadas deberdn permi
tir identificar el producto {ntegramente y su andligis.

¢) Para autorizar una solicitud deberd justificarse
el uso a que se destinari la mercanci{a y los antecedentes
de consumo,normalmente ¢l uso se comprueba seiialando el =
objeto social de la empresa con los registros de las cf~-
maraa respectivas, los consumos se comprucban con pedimen
tos de importacién, as{ como el ejercicio de permisos cop
cedidos con anterioridad, pudiendo demostrarse también -~
proporcionande los programas de fabricacién y de produc-—-
cibén estimados.

d) Deberfn recabarse previamente las opiniones de =~
otras Dependencias Oficiales, como ya lo indicamosg en el
principio de este capitulo, por ejemplo, Petr6leos Mexica
nos deberd estudiar las solicitudes de imporxtacién de pro
ductos petroquimicos, con el objeto de no autorizar impoxr
taciones que puedan lesionar la economf{a de tan importan-
te empresa.

e) En alqunos casos deberd existir la previa autoriza
cifn del programa de fabricacién respectivo y deberd sefia-
larse éste en la solicitud del permiso. Ia mayorfa de los

programas de fabricacifn son autorizados por la Secretarfia
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de Industria y Comercio por conducto de la Subsecretaria
de Industrias.

f) Deherd scialarse el perfodo en que se consumirs -
la mercancfa, dependicndo 8ste de las necesidades que s
tengan de los insumos importados, es muy importante cum—
plir con este requisito puesto gque la Autoridad podrd es-
tablecer un criterio de las verdaderas necesidades de im~

.
portacién,

g) En algunos casos cuando exista fabricacién nacio-
nal y para cumplir con lo establecido en el Reglamento =
para la expedicién de permisos deberd comprobarse la dife
rencia de precios, calidad o plazos de entrega para justi
ficar de esta manera la importacién de las mercancias.

%) Desecripcién en espafiol de la mercancia, o la tra-
duccién de la literatura técnica adjunta a la solicitud.

i) Muestras cuando se reguiera, para identificar, ==
clagificar y distinguir el producto,

j)} Concordancia entre el valor total consignado en -
la solicitud, con la suma de los valores parciales del -~
anexo (l).

Como las principales causag de negativa, podemos se~
fialar las siguientes:

a) la existencia de productos de fabricacién nacio--

nal, en condiciones aceptables de calidad, precic ¥y pla--
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zos de entrega, de la mexcancia que se pretende importar.

Sobre ol particular, cabe sefialar que no deberd auto
rizarse por ninglin motivo importaciocnes de productos de -
fabricacidn nacional, ya gue lesionan no solo la economia
del fabricante sino de todo el pafs debido al déficit de
nuestra balanza de pagos.

b) 1a posibilidad de sustitucién de lag mercancfasg -
que se desean importar por productos de fabricacibn naclo
nal.

¢) La inconveniencia de la importacién para la econo
mia del pafs (2). Nos parece muy amplia la facultad de -
los Comités para negar las solicitudes de importacidn por
este motivo, ademis de no tener la capacidad suficiente -
para determinar cuando una importacifin serd inconveniente
a la economf{a del pafs. Esg oportuno sefialar la necesidad
de que esta facultad se otorque dnicamente a las autorida
des superiores de 1; Secretarfa de Industria y Comexcio -~
para as{ determinar el perjuiclo que se cause a la econo-
mfa con cualguier operacién, en virtud de que é&stas si -~
tienen la capacidad necesaria para emitir un juicio de --
tanta importancia,

En caso de las solicitudes canceladas deberi presen-~
tarse una nueva solicitud proporcionando los datos omiti-

dos para gu correcta tramitacién.
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rara los casos de negativas, procede el recurso de -~
reconsideracién. Deberd prcsentarse ante la propia Secre
tarfa, interpuesto por la parte interesada, proporcionan-
do las pruebas necesarias para justificar la importacién
solicitada. En este rocurso se admiten todas las pruebas
egtablecidas por el derechc procesal. (3)

Los permisos de importacibén tienen un perfodo de vi-
gencia determinado por la Secretar{a de acuerdo con las -
necasidades y el caso particular, sin embargo podrd pro--
rrogarse por una sola vez a juicio de la Secretarfa de -~
industria y Comercio pudiendo discrecionalmente ampliar -~
dicho perfodo.

Con estcs breves comentarios y la exposicién de las
m&s importantes disposiciones aplicables a las importa--
ciones, basta sefialar la importancia que tiene la limita-
¢ién de ellas para un correcto y sano desarrollo econbmi~
co, tratdndose con ello de disminufr el mounstross défi--
cit en li balanza de pagos, y el precario desarrollo in--
dustrial de nuestro pafis, estos son dos de los mas gran-~-
des problemas econdmicos a que se enfrenta en la actuali-
dad. El Gobiernc debe tomar todas las medidas necesarias
para promover las exportaciones y la entrada de divisas.

Sobre el particular, debe mencionarse como atinada -

la polfitica de los estimulos fiscales a las exportaciones
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de ciertos productos manufacturados establecida a partir

del 17 de marzo de 1971 y en vigor hasta el 31 de agosto

del presente afio, la cual mediante el otorgamiento de cex
tificados de devolucifn de impuestos el Gobierno Pedexral

promovié lag oxportaciones de productes manufacturados de
origen nacional. 8Sin embargo, deblido a la reciente deva-
luacidn de nuastxa moneds astos estfmulos han quedado sin
efecto por el momento en virtud de que los nroductos ni-e-
cionales tienen un precio mis bajo en el extrénjero. lo -
que permite su mejor colocacibén en el mercado internacio-
nal en la mayoria de los casos, sin la necesidad del sa--

crificio fiecal sufrido por la Hacienda pliblica.
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I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

A) Deorecho Romano,

En la antigua Roma se donominaba a los impuestos al
comercio exterior como impuesto Portorium, asf la infrac-
cién cometida por la falta de pago de este impuesto se --
castigaba con la confiscacidn de las mercancf{as respecti-
vas, Dichlo gravamen, tenfa un triple aspecto: de impuesto
aduanal, ya que se debla pagar a la salida o entrada al -
Imperio o sus Provincias; de peaje o tasa establecida por
ciertos caminos o puentes; y de alcabala o derecho exigi~
do por una ciudad sobre las mercancfas gue se introducfan
en ella. (1) .

Se castigaba también con la confiscacién de mercan--
cias de exportacién prohibida. Todoa los objetos decomi-
sados se vendfan en subasta piblica, pudiendo el antiguo
propietario readquirirles en ella. (2)

“S1 el viajero incurria en error, sin la intencién -
de cometer el delito, al declarar los objetos o esclavos
gue llevaba congigo, debian devolvéraele los objetos que
habfan sido provisionalmente confiscados, pagando el in-
fractor, en cambio, el doble de los impuestos ordinarios,
salvo cuando la distincién entre los objetos de uso persg

nal, sobre los que no se pagaba gravamen y los que no que
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dauran inclufdos en esa categoria fuera muy diffcil de es-
tablecer, en cuyo caso el Publicano debia perdonar la in-
fraccién sin exigir nada del viajero. Consideramos que -
esta disposicién demuestra el gran sentido de la justicia
que prevalecia en el Derecho Romano.® (3)

“Ademds de los delitos consistentes en ocultacién de
mercancias ante la estacién u oficina del Portorium exis-
t{a también un contrabando ejercido a mano armada, el que
se reprimia también por las armas cstableciendo fortalezas
y puestos militares en slgunas regiones fronterizas.,"” (4)

Los abusos cometidos por los Publicanos no eran re--
primidng mis oue nor una accién civil concedida a los paxr
ticulares, mediante la cual estos podfan obtener la resti
tucibén del doble de lo que el Publicano, sus esclavos o -
empleados libres se habfan apropiado ilegalmente. Si ha-
bfa habido violencia, la pena cra del triple de lo cobra-
do; bastaba que el Publicano restituyera lo que habfa exi

gido de mis. (5)

B) Derecho Espafiol.

El antecedente més importante dentro del Derecho Es-
pafiol que encontramos en relacién con el contrabando apa-
rece consignado en las siate partidas de Alfonso X El Sa-

bio, dictadas durante los afos de 1256 a 1265. FEn la - =
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Guinta Partida, Titulec Il, ley V, se establece el portaz
go, o sea el impuaesto frjaco a wndas las mercancias que -
ge trajeran a vender o se sacaren cel reino, ordenandc =--
que s8i los mercadexes encubrieren algunas cosds de cuan—-
tas trajeren o llevaren, las perderfan, esto es, serfan -
confiscacas en faver gdel Fisco Real.(6)

La Ie; VI de diche Titulo sefiala la propia pena para
los cue, con objeto de evadir el portazgo, anduvieren -« =
"descaminados", es decir fuera de los caminos 2n que ge -
cerara el gravaren; zero aexcept(a a los mencres de 14 -~
aflos, siempre que guisieran pagarlo. También exime de la
confiscacién a lcs mayores de catorce afios, pero menores
de veinticince, salvs que se probare que hakfa obrado a -
sabiendas y maliciosamente. {(7)

En 1491, los Reyes catélicos expiden el "Cuaderno de
Alcabalas" en el que se prohibia la introduccidn de sal -
con pena Ge muerte a saeta, zutcrizdndose a los arrendado
res de las salinas realeg a que temaran por sf mismos la
sal introducida y las bestias, carretas y apareios utili~
zados en el contrabando y que impusieran multas a los in=-
fractores (Novena Recopilacién, libro IX, Tit. XII, ley =
VIII). (8)

Las violaciones a las prohibiciones de introducir --

determinadas mercaderfas se castigaban, a partir del - -
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Siglo ¥VI, con la confiscacifdn de ellas, multa y pena cog
poral proporcional a la cantidad de géneros introducidos
ilegalmente. En algunos casos se imponia la confiscacién
de los carruajes y bestias en que se habfa realizado el -
contrabando, en otrag la destruccién ce las mercanciag --
{(véage @) Tit, XII del Libro IX c¢e la Nov. Recopilaciédn,
en especial, las Leyes XII, XIV, XV, XVI, XXI, XX11 y - -
XXI1X). La reincidencia acarreaba la pena del destierro =«
por 10 afios mis la pérdida de la mitad de los bienes del

infractor {Ley XVi1 del citado TL{tulo). (9)

C) Derecho FPrancés.

En el antiguo derecho francés encontramos una severi
sima represifn en materia fiscal. Seqgin una ordenanza --
del afio de 1564, la falgificacién de las marcas que com-=-
probaban el pago de los impuestos aduaneros, se castigaba
condenando a los culpables a ser quemados ¢ colgados. (10)

La Represién del contrabando aduanal era terrible ~-
bajo el Imperio. En 18lC se crearon cortes aduaneras que
aran verdaderos tribunales especiales. [as penas que - -~
aplicaban consistian en trabajos forzados, por lo menos -
durante diez aflos y con marca infamante: pena de muerte -
para los casos més graves, confiscacién y quema de mercan

cias. (11}

113



D)} Derecho Mexicano,

En la Colonia debemos recordar que el comercioc se ==
podia realizar solo con la metrépoli y por consiguiente -
el cobro del almojarifazgo (derechos de introduccién o --
galida de mercancfas) correspondfa al Reino Espafiol. 1la
falta de raegistro de las mercancf{as, gue iban o venian de
las Indias, alin cuando no se hubiera hecho la descaxga en
tierra, se castigaba con la confiscacién de todes los - =
efectos, apliclndose al Jues una gsexta parte; de lo reg-s
tante correspond{a un tercio al denunciante y el resto a
la Real Hacienda, segin la Ley I, Ti{tulo XVII del libro «
ViIl de la Recopilacién de Indias. la confiscacién abar-
caba al navi{o que llegara a las Indias sin llenar el re--
gistro marftimo. (12)

los navios que “cruzaran maliclosamente y ain oca- =
sién precisa aparténdose de las armadas o flotas sin li--
cencia”, eran confiscados junto con las mexcancfas que ==
llevaban, aplicéindolas por texceras partes a la Cimara --
Real, jueces y denunciantes; y los maestres y pilotos cul
pables eran castigados con diez aflos de galeras de remo ~
{LIX, Tit. XXXITI, Ley IV, R.I.} (13)

A los oficiales de los navios gue llevaran cosas sin
naber sideo rsgistradas, se les aplicaba la pena de confis

cacién de todos sus bienes, ademds de destierro perpetuo
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del Reino y de las Indias por cuatro afios, (14)

El contramaestre o guardiéin del galeén en donde e -
hallara debajo de cubierta cualquier cosa sgin 13gistro, -
era condenacdo 8 diez afios de galeras y perdfa el flete de
lo que llevaba. ILVIII T. (1%5)

En algunos casos eran aplicadas estas penas aln sin
juicio. Asf, la lLey XLVII del Titulo del que se viene -=
hablando disponfa que no se vendiera oro ni plata ni otra
cosa antes de que ¢l navio llegara a Sevilla, aunque por
necesidad arribara en las islas Azores, salvo en cantidad
de 190 ducaéos para lo estrictamente necesario, bajo pena
de confiscacidn y sin previo juicio pérdida de todos sus
bienes muebles o inmuebles situados en Espafla o las In~ -
dias,

Ademés de la pena de confiscacifn aplicada a los bie
nes materia del contrabando existian penas corporales co-
mo azotes en 2l caso de log arrieros que entraran a los -
puertes de carga y no fueran a las aduanas a registrar y
pagar o asegurar los derechos de almojarifazgo. (ley - =~
KXXIX del Titulo XV, Libro VIII R.I.) (16)

Adem&s de lo excesivo de los impuestos y penas por -
concepto de almojarifazgo en la préctica resultaban aln ~
més gravogsas, porgue los aduaneros las cobraban con des-~

petismo y crueldad, cometiendo innumerablee injusticias.
(17
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Enoca Indevendiente.

A partir de la consuracidn Ze nuestra Independencia
;é-législa en materia Aduanal, en virtud de existir una -
situacién desesperaca psr li falta de fondos. la rama de
Aduanas se convierze asi en la fuente principal de ingre-
so0s ordinarios, para ¢l gobiernc existente, y ¢s asf como
ae ;xpide el "Arancel General Interino para Gobierno de -
las Aduanas Mar timas en el Comercio libre del Imperio de
fecha 15/X11/1821. (18)

la pena principal en &)l contrabando sigue siendo el
comiso de mercancias, sefiala la obligacién de presentar -
aanifiesto general respecto a mercarncias de barcos que -~
arrivasen al Pafs. Zn el caso de exportaciones deberfa -
presentarsc¢ el despacho de embarque., Ademds de esta pena
8i el contrabando excedfa de $500.00 se publicaba el nom=
bre v delito en log peribdicos. La reincidencia con péx-
dida por £ afcs ce sus derechos ciudadanos y en casos de
nueve reincicencia se castigaba al infractor cen la expul
si6n del Pais, (19)

Posteriormente se expiden nuevos Aranceles de Adua--~
nas, (II-Marzo-1£37) y 4-Octubre-~13d43, 3l-Enero-1856) ca-
da vez penacos con maycr energf{a los delitos e infraccio-

nes aduanales, En algunos cascs se otorgaban facultades

a2 los jueces para aplicar penas corporales sin respetarse
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e! rrincipio de cerecho penal “"no hay pene sin ley’. Bl
coaise ge excerdfa para lzog barces 7 mecios de transporte
gue descargaran en lugares no habilitados acemds de san--
cisnes corporales ahora no permitidas, por Gltimo la inee
troduccifn de efectos « hugues gin observar las formali--
cadeg legales. {20)

En 1 arancel de 1§45 ge agregaba pena de comiso im-
puesta una aulta de $100.70 & §1,000.00 o prisidén. (21)

La Ordenanza oe 1856, conserva las siquientes penas:
coriso, multa, prisién de 1) anos mara el infractor, publi
cacidn fel noabre de éste en todos los peribdicos asl como
del comercio gue rubiera realizado el contrabando. (22)

En el decrcto de fechs 7-VII-1863 el Imperio de Maxji
miliano pretende ser mis flexible al tratar esta infrace=-
cibén, sSlo temporalmente degaparece el comiso como pena -
por el contrapanco o inicamente se cobran los impuestos -
al duplo en casc ce realizar este celitc., Este ordena- -
miento tuvo una efimera existencia en virtud de que resul
t6 muy leve conmo forma de prevenciédn del contrabando y —-
asf{ se restablece la pena del comisoc. {23)

En la Epoca de 1867-~1876 cl auge del contrabando en
fronteras y costas, producfan upa baja recaudacidn de in-
gresos para el quebrantado gobierno de Jufrez, debido - =

principalmente a la deghonestidad de los Aduaneros, adew-
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mis de las altas cuotasg arancelarias, amén de nuy poca --
vigilancia y lamentablemente mientras mis altas son las -
barreras acduanexas mds se¢ agudiza el interds por lus ar--
ticulos importados y superior el incentivo para violar la
prohibicién y asi Judrez publica el “"Arancel de hduanag -
Fronterizas y Maritimas de los Estados Unidos Mexicanns -
de 1/1/1842", Inpone como sanciones al contrabando: el -
comigo, multas del doble y el triple de los impuestos - =
omitidos, seqin el casp., Este ordenamiento sefala dos -~
tipos de faltas el contrabando y el fraude, ostas son las
dos tinicas infracciones aduaneras a las que alude ecste «-
Ordenamiento. (24)

Se conservan las dos vias gue geflalaba la Ordenanza
de 1£56 y la aleccibr de uvna de ellas por el infractor; =
pero se suprime una ingtancia en el juicio administrati~-
vo, en dicho ordenaniento sae deberfa ventilar el asunto -
ante el Administrador de la Aduana, la Junta de Aranceles
y la Junta de Crédito Plblico, en aquél se suprime la co-
rrespondiente a la Junta de Aranceles, (25)

La Ordenanza de 1891 dltima relativa al tema expedi-
da en el siglo XIX, brinda una clasificacién de infrac- -
ciones en rateria de importacién y exportacién de la si--
guiente manera: Delitos (contrabando, quebrantamiento de

sellos fiscales, omisién culpable, cohecho, peculado y ==
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otras del orden cominj). Contravencionas (defraudacién por
suplantacién de calidad; onisidn de reguisitos esenciales
para el cobro de derechos, infraccién de los preceptos -—
establecidos para cvitar dudas y seguridad del interds ~-
fiscal.) Las penas correspondientes a estas faltas po~ -~
dfan ser la de dobles derechos o pérdida de mercanciag: -
las faltas {omisibn o inexactitued de los requisitos lega-
las en docurentos aduanales y ouras infracciones)., Como
se aprecia, asta ordenanzi es nenos severa que las ante--
riores adin asi, fué nuy criticada debido 2 las facultades
tan anpliss ctorgadas a los empleados adusnales pues es--
tos siempre trataron de encontrar faltas para sancionar a
log particulares. Nuevamente sostenemos que de esta mang
ra no €3 posible reprinir el contrabando. Las autoridaw--
des deberfn buscar siempre la aplicacién justa de las dis
vosiciones correspondientes adn cuando éatas sean severas,
wara que los particulares encuentren en las formas lega—-
les de importacién y exportacién el medio mis idSnec para
realizar sug cperaciones de comercio exterior, evivande -
asi los incentivos para adguirir nmercancias que no han ;-
satisfecho con los trimites aduanales, (26)

La Ley Aduanal de 1928 divide el contrabando en tres

clases:

la.-~ Contrabando cometido con violencia en lugaxes -
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hibiles o inh&biles zezra el tréfico internacional y se -=-
castiga con las penas sefialadas para e) robo con violen--
cia que tipifica el CSdigo Penal.

2a,~ E] contrabando sin viclencia en lugares no autg
rizados para el mismo trfifico castigado con la pena del -
robo sin violencia.

3a.- Contrabando sin violencia en lugares autoriza--
dos para el trdfico internacional, su pena es proporcio--
nal a los impuestos omitidos con arresto y prisién hasta
de 6 afios, cuando ¢l importe no pasa de $200,00 con arresg
to hagta de 15 dfas o multas de $5.70 a $500.00. (27)

la Ley Aduanal de 1935 sique en gran parte los linea
mientos de la anterior con las siguientes variantes, no -
tons en cuenta el hecho de gue el contrabando se realice
por lugares hébiles o inhd&biles, haciendo distincién solo
en el caso de violencia. Ademds aumenta a las facultades
de la Adninistracifn la de cesar ¢ inhabilitar a emplea--
dos inmiscuidos en delitos de contrabando.

En virtud de que esta ley fija los lineamientos de -~
nuestya legislacifn positiva vigente en la actualidad so=-
lo la sefialaremos ya que sord objeto de un estudio més -

profundo en la szequnda parte de este capfitulo.
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I1,~ ASPECTOS JURIDICOS DEL DELITO DE CONTRABANDO,

A) Naturaleza Jurfdica,

A través de la evolucién histérica del contrabando -
efectuada de una manera superficial en las pdginas ante--
riores, evidente . te observamos la gran importancia que
las diversas legislaclones Adminisirativas han dadc a este
fenéneno, de esta manera podrid entenderse en una forma més
clara la manera como la legislacién mexicana regula esta
materia. El contrabando es la infraccién grave més impor
tante; rigurosamente se considera como 1la {(nica, lag - ==
otras sefaladas en el C&8¢&igc Aduanero, son derivaciones -
de ella, con distinta forma. En algunas legislaciones --
como en Francia, el contrabando es sindnimo de infraccio-
nes aduaneras.

Unicamente existe una amplia gamé de sanciones de ~-
acuerdo con la gravedad de la falta. Con el objeto da --
una aplicacidén mis cquitativa de las leyes aduaneras en -
la mayorfa de los Paises latinoamericanos se efecta una
clasificacibén de las infracclones aduaneras separdndolas
del contrabando ain cuando son conductas ilfcitas con pe-
guefias diferencias, pero en el fondo son coapletamente --
iguales, todo esto con miras a lograr una justa aplica- -

cifén de las sanciones relativas, (28)
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Antes de iniciar €l estudio de la legislacién que =~
requla esta materia en sus dos aspectos (por una parte el
Cédigo Aduanero lo sanciona como una infraccidn y el C€6di
go Piscal de la Pederacién como un delito), debemos men--
cionar que ge trata de un fendmeéno o un hecho econémico,
provocado por la diferercia de fuerzas econémicas de los
pafses. Eg 1l8gico que las Nacliones como la nuestya en --
vias de desarrcllo, necesitadas de importar una gran can-
tidad de productes y de apoyar una endeble industria, cu-
ya suprema aspiracidn es expor*ar, sean las mis azotadas
por este fenémeno, que es arrastrado por la situacidn - -
econfmica, por lo contrario, los paises altamente desarrg
llados, pr8cticamente no tienen problema de contrabando =~
de mercarci{as sues es Lien poco lo que necesitan importar
y mucnisimo lo que tiene para exportar. El industrial, -
@l comerciante o el ciudadano comin, ante un producto na-
cional e alto precio y baja calidad y un producto extran
jero de menor, igial o mayor precio, pero de alta cali- -
dad, no titubean en adquirir el extranjero por ello es =--
indispensable la produccién de bienes nacionales de mejor
calidad como se ha venido haciendo en la actualidad. De
otra manera mientras mis sensibles son, la baja calidad -
de los productos nacionales y las ganancias desproporcio-

nales del fabricante de bienes, mayor es la incidencia de
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L]

la busca de productos extranjeros, pese a todos los exhor
tos nacionalistas, y todos los riesgoas que implica la in-
troduccidn ilfcita; por eso es de tan graves proporciones
el problema en nuestro pafs, por eso es tan diffeil si no
impogible an la actualidad de erradicar; es que no pueden
sclucionarse los problemas econdmicos sélo con f6rmulag -
legales o invocaciones al apor por la patria., (29)

¢Cull es la naturaleza juridica del contrabando?

El contrabando estd sancionado por el CSdigo Aduane-
ro, este lo hace seflalando que el contrabando as una in--~
fraccién administrativa sin embargo, ol CS3igo Fiscal de
la Fecderacidn al regular en esta materia otorga al con- -
trapando un carfcter de delite, de es:a forma la legisla-
cién en la materia presentﬁ caracter{sticas singulares ==
que es necesario analizar, cuando se castiga el contraban
do como un delito, 2Cuéles son los elementos necesarios

para castigarlo de esta manera? ¢Coémo se sanciona?

8) ¢ddigo Aduanero,

Para contestar estas prequntas cebemos hacer un and-
lisis de la Legislacién, inicifndola con el Cédigo Adua--
nero., Para el articulo 570 de este Crdenamiento, el con-
trabando consiste en introducir o extraer articulos al -~

pais o del pafs, omitiendo el pago total o parcial de los

123



impuestos que seflala el arancel o sin la existencia del -
permiso de importacidn o exportacién a que la operacién -
estd sujeta o eludiendc la prohibicién correspondiente. -
Agrega el artfculo citado que también se reputa contraban
do la internacién al resto del pafs de articulos extranjg
ros provenientes de zonas ¢ perimetros libres sin el pago
de los impuestos correspendientes a la presentacidén del -
perniso de autoridad competente. En su fraccién IV el --
citado articulo contempla la infraccidén conocida como'el
ocultamientg de valor, al presentar las mercancfas para -
efectuar el cilculo de los impuestos de importacidén., la
fraccién v del articuleo estuadiado contempla la tentativa
de la infraccifn de contrabando o cualquiera de las ya ==
enunciadaz., I3 adelante al efectuar el anélisis del con
trabando como un hecho punible, abundaremos en la tenta--—
tiva,

Los artfculos 572 y 573 contemplan dos hipStesis o ~
presunciones con relacién a la infraccién de contrabando,
el primer precepto establece:

Se presunird gue A8 nabido intencién de defraudar -
al fisco, sin gue, una vez comprcbhado el hecho, la presun
cifén estableciZa admita prueba en contrario:

I.~ Cuando la importacién v exportacién de mercancias

que causen impueslos aduaneros se trata de efectuar o se
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haya efectuado por luga:aa.inhabiles para el trdfico in--
ternacional;

II.- Cuando se importen o exporten ilfcitamente mex-
cancfas sujetas a impuestos aduaneros, por lugares autori
zados para el tr&fico internacional;

III.- Cuando se importen o se pretenda exportar o se
hayan exportado mercancias que deban causar impuestos - -
aduaneros, ocultas: dentro de otras, en dobles fondos, =--
entre las ropas que porten las personasg, en los vehfculos
o cuando se presenten al despachc con artificio tal, que
su verdadera calidad pueda pasar inadvertida, y

IV.~ Cuvando los efectos extranjeros, de rancho o de -
uso econdnico de un buque de tréfico de altura o nixto, o
de un parco extranjero en tréfico Ge cabotaje, se deseme-
barquen subrepticiamente.

Con respecto a la fraccién primera del precepto ana-
lizado, las Aduanas, marf{timas, fronterizas o interiores
son los dnicos sitios habilitados para el tréfico inter--
nacional. Las Aduanas interiores deberén estar comunica--
‘das por ferrocarril con las Aduanas marf{timas o fronteri--
zas correspondientas; también podrén despachar mercanc{as
transportadas por vias abreas, siempre y cuando el trans-
porte lo hagan empresas legalmente establecidas con auto-

rizacidn del gobierno federal de conformidad con el - =
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articule 457 del C8digo Aduanero,

La fraccién segunda del artfculo 572 del Cédigo Adua
nero contempla el heche de importaciones o exportaciones
efectvadas por lugares autorizados para el trdfico inter-
nacional, pero ilfcitamente, debemos entender como hechos
ilicitos de conformidad con el artfculo 1830 del CSdigo -
Civil aquéllos que sean contrarios a las loyes de orden--
piblico vy a las buenas costumbres. [As leyes de orden ~-
piblico pueden ser supletorias, prohibitivas y precepti-—-
vas,

Ias primeras, preven las consecuencias jurf{dicas de
una conducta, cuando las partes no las han tomado en con-
gideracién,

Las pronibitivas, inpiden los actos que afecten el -
interés colectivo.

ias dltimas, ordenan observar determinada conducta,
imponiendo preceptns con validez jurfdica.

Por buenas costumbres, se entiende la manera de vi--
vir conforme a los principios de la moral social que impe
re en un lugar y en tiempo determinado. (30)

Los actos ilicitos seflalados en el articulo 572, son
principalmente aquellos en los cuales interviere la volun
tad del empleado aduanal permitiendo que: se importen o —-

eyxporten mercancias sin el pago de los impuestos corres--
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pondientes, recibiendo los beneficios econbmicos tan co-
rrientes en nuestrc medio.

Las fracciones III y IV del artfculo en cuestién re-
gulan los supuestos de importaciones efectuados con dolo.
Al comprobar este hecho, la presuncibn establecida no ad-
mitir& prueba en contrario.

El artfculo 573 sefiala dos casos en los cuales ha ~-
habido intencién de defraudar al fisco salvo prueba en --
contrario, las mds importantes son los siguientes:

Cuando se aprendan vehiculos extranjeros fuera de --
las zonas fronterizas mexicanas podrin ser internados hag
ta una distancia de veinte kilémetros en cualquier direc-
cién, contados en linea recta a partir de los li{mites ex-
tremos del casco de 1a ooblacidn fronteriza de conformi--
éad con lo dispuesto en el artfculo 366. En caso de de~-
tencién de autombviles fuera de esta zona quedarin bajo -
el cuizZado de la Comandancia del Resguardo Aduanal de con
formidad con el oficio circular 301-V-7-27809 de fecha 10
de rayoc ce 1955.

Ia fraccidn 1I del artfculo 573 establece el impues-
to de encontrar mercanci{as extranjeras o nacionalizadas -
dentro de la zona de vigilancia, es decir y como ya lo --
sefialamos en otra parte del presente trabajo, esta zona -

ae encuentra delimitada en el articulo 50. del CSdige -~ -
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Aduanero. Este precepto establece la obligacién al por--
tador o conductor de las mercancfas deber&n llevar consi-
go el documento aduanal acreditadas de la legal importa--
cién al paf{s de éstas o con factura de compra expedida —-
por comerciantes eatablecidos ¢ inscritos en el Registro
Federal de Causantes, ader8s de otros supuestos de confor
midad con el articulo 25 de dicho Ordenamiento.

Por su parte las fracciones III, IV y V del articulo
analizado sefialan las supuestas cn caso de hallar mercan-
cfag extranieras en buque de altura mixtas o de cabotaje
sin los documentos exigidos.

La Fraccién V1, establece el supuesto del aterrizaje
de una nave aférea en lugar distinto a los aeropuertos in-
ternacionales corduciendo mercancfas extranjeras sin ha--
ber sido presentadas a2 una oficina aduanera para el pago
de los impuestos.

Independientemente de lo anterior, el contrabando, -
como la mayor parte de las infracciones aduaneras, requie
re para su existencia la concurrencia de los siguientes -
elementos:

1) Un hecho o acto de accidén u omisién.

2) Que este hecho o acto constituya una violacién a

las leyes de Acuana.

3) Que el acto de accidén u onisién haya sido reali--~
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zado libremente,
4) Que este hecho pueda producir un perjuicio inme-~
diato al fisco. (31)

Con respecto al hecho o acto de accién u omisién, la
exigencia no modifica el criterio general de la ley penal
a este respecto, ya que la simple intencién no puede ser
reprimida. 1o que no es lo mismo a eliminar la tentativa
como figura jurfdica de esta manera lo consideran los ar-
tfculos 570 fraccién V y 571. Por supuesto en el caso de
la infraccién al C6digo hduanero.

Por su parte el artfculc 574 dispone lo siguiente: =~
“Si para llevar a cabo una sola importacién o exportacién
se recurre a diversos actos sucesivos que separadamente -
pudieren considerarse comprendidos dentro de las preven--
ciones del articulo 5§70, toda la serie de hechos se esti-~
mard como un solo contrabando.”

Scbre las sanciones a la infraccién seflala el artficu
lo 576: "La infraccién de contrabando dard lugar, segin ~
el caso, al cobro de los impuestos dejados de pagar, a la
aplicacidn administrativa de multas y a la pérdida de la
propiedad de las mercancfas en favor del fisco federal en
loes términos de la Ley Reglamentaria del pirrafo Segqundo
del artficulo 131 de la Constitucién Polf{tica de los Esta=-

dos Unidos Mexicanos, asi como la denuncia de los hechos
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al Ministeric PUblico Federal para los efectos de las pe-
nas corporales que correspondan, ”

A su vez y, relacionado con el anterior, el artfculo
577 expresa: "En los casos de irfroccidn de contrabando -
procederd: I.- Cuando se haya omitido el pago total o pax
cial de ,los impuestos que conforme a-la Ley debieron cu--
brirse, la autoridad adminigtrativa al cobrar dichos im=—-
puestos, impondrd una multa igual al duplo de los mismos.*

Esta multa serd inpuesta siempre que por cualquier =
medio pueda establecerse el r~onto de los impuestos aduane
ros omitidos o que se intentd omitir, adn cuando no hayan
podido secuestrarse las mercancf{as. Si resultan varios =
los responsables de la infraécién dnicamente se aplicard
una gola nulta, pere los diverscs infractores serin rel-
ponsables de ella solidariamente.

Las Aduanas solamente podrdn evadir esa responsabili
dad entre los afectados, cuando las condiciones econémi--
cas de éstos as{ lo exijan, previa justificacisn de los -
acuerdos que al efecto pronuncien y siempre gque de esa —=-
denuncia no resulte el menoscabo de la sancidn impuesta:

I1.~- Cuando no exista el permiso de autoridad compe-
tente, si las mercancias materia,del contrabando no estén
sujetas al pago de los impuestos aduaneros, guedarfn en -

propiedad del fisco federal y al infractor se le impondra
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1a obligacién que nace de importar o exportar mercancias
gravadas con impuestos aduaneros.

b) A la aplicacién de multas administrativas, éstas
podrén consistir en el cobro de una cantidad igual al du-
plo de los impuestos aduaneros en caso de omitir lUnicamen
te &stos: de mil a treinta mil pesos en caso de no exig~—
tir el permiso de la autoridad competente: multa de mil a
cien mil pesos a cada uno de los culpables de la infrac-—-
cién cuando no sea posible determinax el monto de los ime-
pueacos aduaneros.

) A la pérdida de la propiedad de las mercancias en
favor del fisco federal de conformidad con el articulo =
40. de la Ley Reglamentaria del pérrafo 20. del artfculo
131 Constitucional de 2/1°/196)1; es decir cuando se trate
de mercancias no amparadas por el permiso de la autoridad
competente o cuando se trate de bienes o mercancias cuya
importacién se encuentre prohibida,

d) Ademfs de todas estas sanciones la comisién de la
infraccién dard lugar a la denuncia de los hechos al Mi-
nisterio Piblico Federal para la aplicacién de las penas
corporales que correspondan; cuando los impuestos aduane-
ros no aexcedan de §500,00 no habrd lugar a la denuncia.

En nuestro caso como en otros Pafgses latincamerica--

nos contienen en su legislacién aduanera esta disposicién
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una multa de mil a treinta mil pesos.

IIIl.- Cuando no exista el permiso de autoridad compe
tente si las mercancias materia del contrabando estin su-
jetas al pago de ios impuestos aduaneros, quedarin en pro
piedad del fisco federal y se impondrd al infractor una -
multa igual al duplo de los impuestos que le¢ correspondfa
pagar,

Sobre las sanciones el artfculo 578 dispone: “En los
contrabandos de mercancias de trdfico prohibide, asf como
en los de mercancfap no secuestradas en que no sea posi--
ble determinar el monto de los Impuestos Aduaneros, la --
autoridad administrativa impondrd a cada uno de los reg—
ponsables una nulta de mil a cien mil pesos o las mercan-
cfas secuestradas de tréfico prohibido, quedarin en pro-—
piedad fiscal.

las mercanc{as no secuestradas no dardn lugar a inci
dente de controversi arancelaria,

De la lectura de los preceptos anteriores apreciamos
las siguientes formas como la administracifn pGblica san-
ciona la infcaccidén de contrabando, estas sanciones lag -
sintetisaremos como sigue:

a) La infraccifén dard lugar al cobro de los impueg--
tos emitidos, en realidad el CSdigo no es certero en este

agpecto, en virtud de no tratarse de una sancidén sino de
I}
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a manera de ejemplo. En Argentina el artfculo 7o0. de la
Lay 14129, que reprime el contrabando menor, fue substji-—
tufdo, seqin 1a Ley 14391 ambas roferentes a la represién
del contrabando, por el siqguiente: "Cuando el valor de -~
las mercaderf{as objeto del contrabando no exceda de tres
mil pesos moneda nacional, estimado sobre la bagse de los
precios corrientes en plaza, no se instruiré causa crimi-
nal ni se aplicard pena privativa de libertad. (32)

Para determinar el monto de los impuestos debemog -
tomar en cuenta la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en relacidn con los impuestos adua-
neroa y que 3 la letra seflala:

"CONTRABANDO. IMPUESTO AD-VALOREM. El Impuesto Ad-
valorem forma parte de la cuantfa de los dafioga que sufre
el Fisco Federal, y quedan inclufdos entre los daflos su-
frides por la Hanicnda Piblica, en el caso de contraban-
do. " (33)

Egta disposicidn, en cuanto al contrabando menor se
refiere, sin pena privativa de libertad, llena una necesl
dad en virtud de que no se deben aplicar severas sancio-
nes en casos de pequefia importancia econémica.

Para la aplicacién de sanciones a los infractores --
del C6digo Aduanero, el mismo ordenamiento previene el --

procedimiento a sequir al que se refiere el capitulo 1V -
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del tftulo XIV y que divide en cuatro partes: la instruc—
cidn, la resolucién, la notificacién y la ejecucién (axr--
tfculos 587 al 627 incluaive). A este procedimiento el -
C6digo Aduanerc le llama “Juicio Administrativo", denomi-
nacién que le queda grande porque esa acepcidén es un pro-
caso, también conucido como contencioso adainistrativo, -
que se ventila ante Jueces, (en este caso ante ol Tribu--
nal Fiscal de la Federacifn) y no un procedimiento al que
deben cefiirse los empleados de la Aduana para imponer una
sancidn.

Mediante este procedimiento se obliga a los emplea--
dos administrativos a sequir un riguroso orden para la --
aplicacién de las sanciones, gué tiende a evitar el uso -
de la discrecionalidad de los funcionarios, es decir, en
no permitir la actuacién arbitraria de los empleados - ~-
aduaneros que tienen a su cargo la responsabilidad de san
cionar deade el punto de vista administrativo a log in- =~
fractores del Cddigo; se trata exclusivamente de reglas -

de procedimiento eatablecidas con anterioridad.

C) cBdiqgo Fiscal de la Pederacifn.

Con estas breves consideraciones acerca de la infrac
cién de contrabando en las cuales podemos apreciar la for

ma como la legislacién aduanera sanciona este hecho eco-~-
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némico de trascendental importancia en nuestro Pafs termi
namos parte de su estudio, A continuacifn expondremos en
forma concisa este mismo hecho ya no como infraccién admi
nistrativa sino como un delito sancionado por el cﬁdigc‘-
Fiscal., La manera m&s conveniente de analizarlo es apli-
cando las reglas generales de estudio de los delitos en -
el dercchp penal:

DEFINICION. El artfculo 46 del Cédigo Fiscal tipiég
ca el delito de contrabando seflalando que quicnes cometan

el delito de contrabando:

I.~ Introduzca al pals o extraiga de €1 mercancfas -

omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que -~
deban cubrirse, '

I1.- Introduzea al pafs o extraiga de é1 mercancfas
cuya importacidn o exportacién esté prohibida por la Ley,
0 lo haga sgin el permito otorgado por autoridad competen-—
te cuando se requiera al efecto.

III.~- Introduzca al pafs vehfculos cuya importacién
esté prohibida por la ley, o lo haga sin el permiso otor-
gado por autoridad competente cuando se requiera al efec-
to.

IV.- Interne al resto del pafs vehiculos u otras mexr

cancias extranjeras procedentes de perfmetros, zonas o -

puestos libres, omitiendo el pago total o parcial de los
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impuestcs que deba cubrir, o sin el permiso que legalmen-
te se requiéta para introducir los vehfculos o la mercan~
cla de que se trate.

V.- Introduzca mercancias nacionales o nacionalizadas
a puestos libres, omitiendo el pago total o parcial del «-
impuesto de exportacidén que deba cubrir,

De acuerdo con sl Derecho Penal podemos hacer la si-
guiente clasificacién del delito de contrabando.

Segin la conducta del hgente (manifestacién de volun
tad de éste), los delitos pueden ser de accién y de omi--
8i6n, dentro de estas filtimas se clasifican los delitos -
de simple omisién y los de comisidn por omigién. Ilos de
accibén se cometen mediante una actividad positiva, en =~ -
ellas se viola una ley prohibitiva, (34)

En los delitog de omisién el objeto prohibido es una
abstenciSn del agente; consisten en la no ejecucién de -~
algo ordenado por la ley. El delito de simple omisién es
el delito de omisidn propiamente dicho. (35)

Cabe agregar que los delitos de omisién violan una -
ley dispositiva en tanto los de acciédn infringen una = ==
prohibitiva,

Los delitos de comisién por omisidén son aquellos en
los que el Agente decide positivamente no actuar para pro

ducir con su inaccién el resultado.
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21l delito que nos ccupa puecde ser un delitc de ace =
cién o de comisibén por omisién.

Como ejemplo de lo anterior podemos seflalar la intex
nacién de mercancfas por lugares no h~abilitados para el -
trdfico de éstas (delito de accién); la importa ién al ~-=
pafls de mercanc{as ocultindolas en cualquier forma serfa
una comisién por omisidn en virtud de que la ley sefala -
que deber&n presentarse las mercanciag ante las autorida-
des aduaneras. Es decir, hace falta una actividad jurfdi
camente ordenada y produce un resultado material congig~-
tente en la lesién ocasionada al Fisco Federal, (36)

Por el resultado que producen los delitos podrén ser
materiales o formales, el contrabando 65 un delitoc mate--
rial ya que para su integracién se requiere la produccién
de un resultado objetivo o material.

Este resultado consiste en la defraudacién que 86 =~-
hace al fisco al imitir pagar impuestos o bien perjudica
a la economfa nacional.

1a otra clasificacién que pueden tener estos delitos
por el resultado es la formal, consistiendo ésta en la ==
simple omisién del agente no siendo necesario para su in-
tegracién la produccién de un resultado externo, como « =
ejemplo del delito formal podemos sefialar el falso testi-

monio y los delitos fiscales la tenencia de mercancfa ex-

+
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tranjera que no sea para el uso personal del agente sin
la documentacién aduanal correspondiente.

Por el dafio que causan los delitos podrén ser da le-
516n o de peligro. (37)

Los de lesién, consumados causan un dafio directo y =
afectivo en intereses o bienes jurfdicamente protegidos -
por la norma Qiolada, en cambio las de peligro no causan
un dafio directo a tales intereses pero valga la redundan-
cia las ponen en peligro.

El contrabando es un delito de lesidn, causando al -
comaterse un dafio al patrimonio del Fisco Federal al omi~
tir el pago de los uupuestos aduaneros, y a la Economfa -
Nacional a1 no cumplir con los requisitos previos de au—
toridad competente ademis, por ser un delito material ne-
cesariamente serd un delito de lesién.

Por su duracidén los delitos se dividen en instant§—
neos, instantaneos con efectos permanentes, continuados y
permanentes,

Instantdneo. La accién que lo consuma se perfeccio-
na en un solo momento. EL contrabando podri ser un deli-
to instanténeo. La accién se agota en un sSlo instante -
cuando se introducen o extraen mercancias sin el pago de
impuestos correspondiente.

v Instantaneos con efectos permanentes. Son aquellos
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cuya conducta destruye o disminuye el fin jurfdico tutela
do en forma instant8nea, perc permanece ya gsea temporal -
o definitivamente las consecuencias nocivas del mismo, -
El contrabando se encuadra también en esta clasificacién
ya que afin cuando se agote en un s§lo acto, el daflo causa
do perdura total o parcialmente hasta que por los procedj
mientos administrativos se obtengan los impuestos omiti-
dos. (38)

Continuado. BEn este delito se dan varias acciones y
una sola lesién jurfdica como ejemplo de contrubando cone
tinuado seflalando el de un sujeto que sc dispone introdu-
cir un lote de aparatog eléctricos al pafs (Existe una --
unidad de resolucidn); pero para no ser descubierto lo ha
ce en forma parcial (pluralidad de acciones); basta intro
ducir todo el lote, omitiendo el pago de impuestos y uni-
dad de lesidn jurfdica. (39)

El delito permanente consiste en que la accién delig
tiva se prolonga en el tiempo siempre y cuando sea viola-
toria del derecho en cada momento persistente. ELl contra
bando propiamente dicho no puede ser un delito permanente,
sin embargo algunag de las clasificaciones que la ley ?e—
flala, como la tenencia ilegal de mercancias (variante del
contrabando) extranjeras ya que se prolonga la accién de-

lictiva en el tiempo.
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Otra clagificacién doctrinaria en los delitos es la
que las divide en dolosos, culposos y preterintencionales,

los dolosos se realizan con la voluntad consciente -
del agente para realizar un hecho tipico y antijurfdico.

En los delitos culposos, no se quiere el resultado -
penalmente tipificado més surge por obrar sin las caute--
lag y precaucioncs exigidas por el Estado para asegurar -
la vida en comin,

Se llaman preterintencionales a los delitos cuyo re-
sultado sobrepase a la intencidn del agente,

El delito de coatrabando solo puede ser un delito ==
doloso, el agente realiza voluntariamente el hecho tipico
y antijurfdico, aln cuando el C6digo Fiscal omita estag -
disposiciones. En la exposicién de motivos de dicho oxde
namiento de 30 de diciembre de 1961, se conzidera conve--
niente establecer en al artfculo 237 del Cédigo Fiscal de
la Federacibn que los delito en 61 comprendidos son téeni
camente dolosos.

Otra clasificacién efectuada por los Doctrinarios -~
del Derecho Penal es referente a la composicién de los =
delitos, clasific&ndose en simples y complejos. Los pri-
meros son aguallos en los cuales la lesién juridica es -~
dnica en los complejos la figura jurfdica consta de la -=-

unificacién de dos infracciones cuya fusién da nacimiento
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a una figura delictiva, nueva, superior en gravedad a las
qﬁa la componen, tomadas aisladamente. _

De la simple lectura del artfculo 46 del CSdigo Fia-
cal se deduce gque el contrabando es un delito complejo ya
que pueden ser dos principalmente las lesiones producidas,
el dafio al patrimonio del Fisco por la omisi6én del pago -
de los impuestos, y a la Economia Nacional poxr la intro--
duccibn de mercancfas prohibidas o sujetas a permiso pre~
vio de la autoridad competente, sin cumplir con este re-=
quisito. Lesionar al Fisco y a la Economfa Nacional por
un mismo acto delictivo, da esta manera estarfamos’ frente
2 un delito complejo; pudiendo ser el delito de contxaban
do un delito simple en el supueato de causar un dafio en -~
un solo sentido. En este sentido los penalistas ejempli~
fican ééta clasificacifn sefialando la existencia del deli
to de robo como un delito simple y al robo en casa habita
da, como un delito compleijo.

Ios delitos pueden ser también unisubsistentes o plu
risubsictentes. Inas primeros se forman por un solo acto,
mientras gue los sequndos, para su formacién reguieren de
varios actos.

El delito de contrabando es un delito unisubsistente
para su integracifn solo requiere de un hecho, es decir,

la ley no exige de la repeticién de hechos homogéneos o -
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gea similares, sino por el oontrario solo se requiere de
un acto para configurar este delito,

Clasificando los delitos segfin el nimero de personas
que intervienen en su elaboracién, se clasificaran en uni
subjetivos y plurisubjetivos.

El contrabando es un delito unisubjetivo porque para
su realizacién basta la intervencién de un sblo individuo
en la conducta (aln cuando puedan ser varios los que in--
tervengan en 1a realizacién). El artfculo 5% del CSdigo
Fiscal de la Fedoracién sanciona la asociacién delictuosa
en materia de contrabando.

Clasificacién por la forma de persecucién los deli--
tos pueden ger persequibles por querella nocesaria o pri-
vados y los delitos perseguibles da oficio, los primeros
existen actualmente como una reminicencia del perfodo de
la venganza privada, se consgerva en la legislacibén penal
un grupo de delitos que sclo puveden persequirse si asf lo
manifiesta el ofendido o sus legfitimos representantes.

Por otra parte, en los delitos persequibles de ofi~=
clio, la autoridad estd obligada a actuar, por mandato le~
gal, persigquiendo y castigando a las responsables, con --
independencia de la voluntad de los ofendidos, consecuen-
temente, en los delitos persequibles de oficio no surte -

efectos el perdSn del ofendido.
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1A razén de ser de esta divisién es en orden a la -~
politica penal del legislador, al considerar que en algu-
nos delitos es preferible que los ofendidos sean los que
manifiesten su deseo de que se persiga o no el responsa--
ble, de persequirse de oficio el delito podrfa traer a --
los ofendidos un dafio mayor a la misma impunidad del de-=~
lincuente, tal caso sucede en el rapto y el estupro. Al-
gunos penalistas consideran que los delitos perseguibles
por querella de la parte ofendida deberfan desaparecer --
dei catflogo de los delitos para ir a hospedarse a otra -
rama del Derecho, consideran que si el acto quebranta la
armonfia social, debe persequirse independientemente de —-
que la parte ofendida lo quiera. Consideramos que la Gni
ca razén para conservar esta clasificacién en la Legisla-
cién penal, es la seflalada con anterioridad.

Desgraciadamente el Cédigo Fiscal no sefiala claramen
te la forma de persegquir el delito de contrabando. Por =
una parte la primera parte del artfculo 43 establece: —-
“para proceder penalmente por los delitos previstos ‘en —-
este C6digo (entre estos se encuentra el contrabando) - =

gerd necesario que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd

blico declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo

sufrir perjuicio."”

¢Culndo debe hacer la Secretarfa de Hacienda y Crédi
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to Plblico esta declaracién? Dentro del Cddigo Piscal no
existe una norma expresa de hacer dicha denuncia, sin em=-
bargo, el C&digo Aduanere en el artfculo 576, afirma: La
infraccién de contrabando dar& lugar a la denuncia de los
hechos al Ministerio Piblico Federal para los efectos de
las penas corporales correspondientes, sefaldndose ademés,
la excepcién consistente en no proceder penalmente cuando
los impuestos omitidos no excedan de $500.00. Siempre -
que el responsable pague el importe total de la liquida~-~
cién del expediente, tan pronto como se le notifique el -
fallo dictado por la hduana Instructora, podrfa servir --
esta disposicidn para que el delito de contrabando se per
siga siempre de oficio sobre la excepcién antes citada,
Anora bien, el segundo pirrafo del Brticulo 43 del -~
cédigo Fiscal sefiala los delitos en los cuales se requeri
rd querella de la Secretarfa de Hacienda, éstos son los -
comprendidos en los artfculos 51, 65, 71, 72, 75 y 76 -~ -
(sin encontrarge entre ellos el contrabando) adem&s este
ordenamiento concede al FPisco la facultad para sobreseer
el procedimiento antes de que el Ministerio Piblico Fede-
ral formule conclusiones refiriéndose a los delitos ya -~
enunerados, siempre y cuando se cubran las prestaciones -
fiscales originadaas por el hecho imputado o garantizé&ndo-

los plenamente. Es necesaria una reforma al C8digo Fig-—-
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cal consistiendo en sefislar expresamente la forma de per-
gecucién del delito analizado; la manera como #¢ encuen-—
tra regulada en la actualidad este supuestn permite a las
autoridades adminigtrativas gseleccionar las baaéa en las
cuales va a declarar que el Fisco ha sufrido o pudo haber
sufrido algin perjuicic. En la préctica es muy raro la -
iniciacidn de un procesc penal por el delito de contraban
do de mercancias, la politica de las autcridades hacenda-
rias congiste proceder Gnicamonte a la persecucién de ég~-
te y castigarlo s6lo cono una infraccidn administrativa.
Sin embargo, no es posible dejar al arbitrio de las Auto-~
ridades Administrativas la facultad de hacer dicha decla~-
racidn, esto trae consigo las nefastas consecuencias que
en nuestro medio existen. La razén por la cual no se per
gigue el delito de contrabando penalmente se debe a que -
el C3digo Aduanero sanciona la infraccién de tal manera -
fgue permite al Fisco rosarcir el dafio sufrido y hasta ob-
tener ganancia de ello. Por las miltiples penas contem--
pladas en dicho Ordenamiento. Hay indudablemente en las
normas fiscales una severidad no justificada por el inte-
rés fiscal. La experiencia ha demostrado que no obstante’
a este rigorismo, las infracciones no se han atenuado - -~
frente a un régimen de cambios y comercio internacional -

manejado arbitrariamente por el Estado, con consecuencias
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directas en los f{ndices de costo de los artfculcs y en ==
las necesidades <e consumo interior.

Compartimos con algunes ilustres Maestros la idea de
regaular en otra forma la persecucidén peral del contrabane
d¢o, pudiendo solc ser perseguido en caso de existliyr cali-
ficacién, asociacidn delictuosa, violencia flsica o mo- -
ral sobre las personas al efectuarse, porten armas, o se€
consunen de noche o por lugar inh8kil para el tr&fico in-
terrnacional, el autor se ostente como funcicnario o em= =
pleado piblico, ae haga uso de fzlsa documentacién o se -
violen sellos o candados fiscales, se reoalice por via - -
adrea en campo e aterrizaje clandestino, en caso de delj
«% cuntincado, ¢ por reincidencia y sobre todo cuando in=
tervengan funciondrios adusnales, castigando el contrabap
do simple 86lc como una infraceién administrativa en fore
ma general, siempre y cuandeo se cubran tcodas las prestaw-
cicnes fiscales cmitidas y persiguiendo penalimente de ofi
cio el delito de contrabando en cagc de existir los agra-
vantes sefialados,

Una (ltima clasificacién de los delitos, es en fun-~
cién de la materia clasificéndose en comunes (estos cons~
tituyen la regla general), federales (establecidos en le-
yes expedidas por el Congresc de la Unidn, siempre y = -~

cuando no se traze del Distrito Federal, en materia co~- =
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min), los oficiales o cometidos por funcionarics o emplea
dos piblicos en abuso de sus funciones, los delitos mili-
tares (aquéllos quo afectan la disciplina militar, los ~-
delitos polfticos como el de rebelién, sedicién, motin y
por ltimo el de conspiracién para cometerloa.

El contrabando se clasifica dentro de los delitos fe
derales, reglamf.tado por &l C&digo Fiscal de 13 redera--

cién, expedido por el Congreso de la Unién.

D) la Teptativa e¢n el Delito de Contrabando.

Entendemos, por tentativa, los actos ejecutivos (to-
dos ¢ algunos) encaminados a la realizacién de un delito,
8i éste no se consuma nox causas ajenas al quefax del su-~
jeto, (40)

Poxr su parte el C8digo Fiscal de la Federacién en su
artfeulo 48 sefiala: “Son punibles los actos encaminados a
1la comisidn del contrabando, asi com; su principlo de eje
cucibn y los que pudieran realizarle ain cuando no llegue
a consumarse por causas ajenas al agente."

El c6digo Penal en su artfculo 12 referente a la ten
tativa dispone en su primera parte: "La tentativa es puni
ble cuande se ejecutan hechos encaminados directa e inmew-
diatamente a la realizacién de un delito si &ste no se --

consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.”
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Debemos distinguir diferentes momentos existentes en
la tentativa, en primer lugar tenemos la resolucidn, los
actos preparatorios, los actos de cjecucidén ' la consuma~-
cifn misma del delito. S6lo serd posible castigar la tep
tativa del delito cuando ya exista un principlo de ajecu-
cidén y no solamente actos preparatorios, al respecto en--
contramos un criterio muy interesante emitido por la Su--
prema Corte de Justicia, afirmando: "81i el reo fue sor~ =
prendido por los empleados aduanales cuando pretendfa in-
troducir la mercancin decomisada, omitiendo as{ el pago -
de los impuestos arancelarios correspondientes, es inobje
table el juicio del tribunal de alzada al concluir que ~=-
tal comportamiento revela que si el contrabando no se 1l
vé a cabo, fué por causas ajenas a la voluntad del acusa-
do, y es bien sabido, conforme a la doctrina que inspira
nuestra legislacidn que la tentativa se raracteriza por--
que el agente realiza un principio de ejecucién de la con
ducta descrite en el tipo del delito persequido." (41)

£n la préctica es muy diffcal comprobar la tentativa
para perseguirla como un delito en virtud de ser necesa--
ria la comprobacién de un hecho subjetivo como es la de-w
mostracién de que cl agente tenia la intencién de efec~ =
tuar un hecho ilicito, en la mayorf{a de los casos es puni

ble la tentativa por una mala defensa .del acusado, a ma~~
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nera de ejemplo baasta sefialar on el mismo caso del pérra-
fo anterior que el acusado no tenfa la intencién de en- -
trar al pals en el momento de ser detenido por los emplea
dos aduanales antes por supuesto de introducir los obje~~
tos decomisados.

Con estos breves comentarios acerca de la tentativa
terminamos el estudio del hecho econfmico més importante
originado por las limitaciones y los controles ejercidos
por las Autoridades Administrativas sobre el Comercio Ex-
terior. Sobre estos controles, el még significativo sin
lugar a dudas es el ejercidc por la Secretarfa de Indus-
tria y Comércio, es decir, la facultad para otorgar los
permigos de importacidn y de exportacién y que fué obje-

to de eatudio en el capitulo anterior de esta obra,
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CAPITULO 1V

CONCLUSIONES



lc“‘

La Constitucién eatablece dnicamente dos casos en los cua
les @l Congreso de la Uniédn puede conceder al Ejecutive -
Federal facultades extraordinarias para legislar. El pri
merc lo eatablece el artfculo 29 que sefala los casos en

los cuales el Presidente de la Replblica podrd legislar -
para suspender las garantfas individuales, es decir, en =
aguellas situaciones como invasién, perturbacién grave de
la paz pdblica o cualquier otra que ponga a la sociedad -
en grande peligro o conflicto, §in embargo, a través de

diversas épocas en la vica constitucional del pafs el Po-
der Ejecutivo ha sido el dnico legislador, ya que aus ini
ciativao scn consideradas por el Congreso en la mayorfa -

de los casos sin modificacidn alguna.

El otro de los casos lo establece el segundo pérrafo del
artfculo 131 Contitucional que otorga al Ejecutivo facul-
tades pertenecientes al Congreso de la Unién, en el sen-~-
tido de aumentar, disminuir y suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacién expedidas por el Con
gresc, y para crear otras. Las nodificaciones a estas -
cuotas y a los precios coficiales inclusive, deben ser fir
madas y publicadas por el Presidente de la Repiblica que

es la Gnica persona facultada de conformidad con el -~ -
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artfoulo B0 de la Constitucién Polf{tica de los Estados --
Unidos Mexicanos. S5in embargo, encontramos del anélisis
de diversos Decretos modificadores de aranceles y preclos
oficiales la préctica viciada de ser firmados por diver--
sos funclonarios distintos del Presidente de la Repiblica,
Sostenenos la posicién de impugnar por la via de amparo -
cualquier modificacién a los aranceles o a las llamadas =~
listas de precios oficialea emitida por diversas autori--
dades Administrativas distintas del Presidente de la Repi
blica, impugnando por supuesto el artfculo 3o. de la Tari
fa del Impuesto General de Importacién, que faculta al --
Subsecretario de Ingresos de la Sacretarfa de Hacienda y
Crédito PUblico para firmar los Acuerdos medificadores -~-
de aranceles y precios oficiales,

la legislacidn sccundaria reguladora de las importaciones
y las exportaciones es por naturaleza muy amplia, esto se
debe a la necesidad que tiene la Secretar{a de Hacienda y
crédito Piblico de controlar a base de disposiciones di--
versas, las operaciones realizadas por las aduanas muy --=
distantes en su mayorfa de las altas autoridades aduana--
les, tratando as{ de evitar los abusos del personal adge-~
crito en las diversas aduanas maritimag y fronterizag, --
Sin embargo, esta vasta reglamentacién ha resultado con=-

traproducente en virtud de que por cualquier motivo o0 « -
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pequefio requisito no cumplido de cualquiera de las dispo~
siciones es suficiente pars rctardar la operacién o tener
ba;e para obtener gratificaciones adicionales para pasar
por alto cualquier disposicién no cumplida.

Nuestras tarifas de importacién y exportacién estdn suje-
tas al llamado sistema de tarifas flexibles y resultan --
indispensables dentre de la dindmica comercial de estos =
tiempos. Cabe seflalar al respecto la necesidad de agili-
zar las mndificaciones necesarias siempre vy cuando sean -
indispensables para ¢l desarrollo equilibrado de una eco-
nomfa sana, es decir, el particular importador de mate- ~
rias primas extranjeras cuya fabricacién no sea posible -
realizar en ¢l paf{s Gebe obtener gravAmenes bajos para no
aumentar exceaivamente ¢l precio de sus productos. Por -
su parte el Estado debe obtener recursos provenientes de
operaciones de comercio exterior pars incrementar asf sus
ingresos y sostener de esta manera el gasto pdblico.

Poxr otra partc nos parece la manera mis eficiente para -
una racionalizacién de las importaciones mediante la fija
cién de aranceles altos para mercancf{as no necesarias, --
sumando a esta forma una estricta vigilancia en las adua-
nas para evitar de esta manera gl contrabando.

La Iey de Ingresos de la Federacidn se publica en los - -

primeros dfas de cada afio y reviste singular importancia
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6."’

en materia fiscal. Se trata de un cat&logo de impuestos,
cuotas, productos, etc., es decir, contrae los medios pa-
ra que el Estado obtenga los recursos financieros necesa-
rios para el desarrollo de sus actividades. En esta ley
aparece, afio con aflo, el impuesto aplicable al comercio -
exterior, es decir, el ad-valorem y los adicionales, asi
como las cuotas o aportaciones a los Comités Consultivos
de Importacién enteradas al momento de solicitar un permi
so de importacidén. Si por cualquier motivo no aparece ==
algin impuesto en esta ley carece de toda legalidad el =~
tratar de cobrarlo con base en lo establecido en otro Or-
denamiento.

El contrabando aparece al momento de nacer el comercio ==
entre diversos pafses, es un hecho econémico derivado y -
provecado por la diferencia én la fuerza econdmica de las
Naciones. Es 18gico que naclones en v{as de desarrollo =
necesitadas de importar gran cantidad de productos debido
a su incipiente industria, cuya suprema aspiracién es ex-
portar, se veanatacadas por este problema, El industrial,
comerciante o el ciudadano comin, ante un producto nacio=-
nal de alto precio y baja calidad no titubea en adquirir
un producto extranjero de menor, igqual o supericr precio
pero de mejor calidad pese a todos los llamados naciona--

listas y todos los riesgos sufridos por la internacién ==

.
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{1fcita. HNo pueden solucionarse los problemas de contra-
bando cen gimples férmulas legales o invocaciones naciona
listas, la sclucién se encuentra en el trabajo armdnico y
la estricta y justa aplicacién de las disposiciones adn -
cuando sean severas, para quo los importadores encuentren
en las fSrmulas legales la mejor manera de realizar sus =
operaciones, evitando asi los incentivos para adquirir --
mercancf{as importadas en forma ilegal.

El contrabando es la infracecién aduanal grave mis impor--
tante, Rigurosamente se considera como la (nica, lag - =
otras sefialadas en el CS6digo Aduanero son meras derivacio
nes de aquella. El contrabando tiene dos agpectos; 8 =«
trata de una infraccifn administrativa y a gu vez es un ~
delito sancionado por e) Cédigo Fiscal. El contrabando -
s8¢ encuentra definido por el artfcule 570 del C6édigo Adua
nero de la siguiente forma: Infraceidn consistente en la
introcduccién o extraccién de articulos al pafs o del pais
omitiendo el pago total o parcial de los impuestos sefala
dog &n el arancel o sin .3 existencia del permiso de im-=-
portacién o exportacidén a que la operacibén esté sujeta o
existiendo la prohibicién correspondiente, adem&s la in--
ternacién al reato del pafs de articulos extranjeros nro-
venientes de zonas o per{metros libres, omitiendo el pago

de los impuestos de importacién correspondientes.
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lLas penas aplicables al contrabando seflaladas en los Cédi
gos Aduaneros por una parte y fiscal de la Federacién por
la otra son las siguientes: Pago de los impuestos omlti--
dos; multa consistente en ¢l duplo de los impuestos omiti
dos; multa de $1,000.00 a $30,000.00 en caso de no exige--
tir permiso previo de la autoridad competente; pérdida de
la propiedad de las mercancfas en favor del Fisco Federal
cuando se trate de mercancfas no amparadas por permiso de
autoridad competente, o de tr&fico prohibido; la denuncia
de los hechos al Ministerio piblico Federal para la apli-
cacidén de las penas corporales correspondientes cuando --
excedan los impuestos omitidos de $500,00; estas penas -~
corporaleg las establece el CSdigo Fiscal de la Federa~ -
cibén en diversos art{culos y varfian en relacién con la -~
cantidad de los impuestos omitidos, cuando se trata de -—-
delitos calificados o cvando existe reincidencia por par-
te del delincuente.

El contrabando se encuentra tipificado por el Cédigo Fis-
cal de la Federacién en su articulo 46, en los mismos tér
minos del articulo 570 del CSdigo Aduanero. El contraban
do puede calificarse de acuerdo con las reglag generales
del Derecho Penal de la siguiente manera:

De conformidad con la conducta del agente es un delito de

aceibn o de accién por omisién.
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Por el resultado que produce se trata de un delito de re-
sultado material en virtud de causar un dafic al Fisco por

la omisién de los impuastos y a la economfa dml pafs,

pPor su duracifn el contrabando podrd ger ingtantfneo, ing
tantdneo con efectos permanentes, continuado y permanante

dnicamente en el caso da la tenencia ilegal de mercancfas.

De conformidad con la anterior clasificacién el contraban
do solo podrd ser un delito dolosc en virtud de requerir-

se la voluntad del agente para realizarlo.

El contrabando ser8 siempre un delito complejo por produ-
cir las lesicnes siguientes: Por una parte un dafic al pa-
trimonio del fisco y por la otra a la economia del pals -

en un mismo acto.

Otra clasificacifn del delito de contrabando se debe ha-
cer en ¢l sentido de clasificarlo como un dalito unisub-

siatente, porgue se integra c¢on un s8lo acto.

Por otro lado se trata de un delito unisubjetivo ya que
puede ser realizado por una sola persona sin necesidad de

qgue existan dos o mis para que se tipifique éste,

Se trata de un delito federal, por encontrarse contenido

en una disposicidn que ostenta este carécter.
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Por Gltimo, reviste promordial importancia en el presente
trabajo la siguiente clasificacién, &sta divide a los de~-
litos en aguellos que requieren querella necedaria o pri-
vados y los que son persequibles de oficio; los primeros

existen actualmente sélo como una reminicencia del perfo-
do de la venganza privada, sélo se conserdn en la legig--
lacién penal un grupo de estog delitos por motivos de po-
1{tica penal del Ilegislador, en algunos casos es preferi-
ble que el ofendido sea quien manifieste su deseo para la
persecucién del delito, pues de perscquirse de coficlo po~
dr{a traer un dafio mayor a la impunidad del delincuente.

Como regla general los delitos se persiquen de oficio sin
embargo, el (6digo Piscal de la Federacidn no sefala cla-
ramente la forma de persecucién del delito estudiado. Pox
una parte el artfculo 43 seflala la necesidad de existir -
por parte de la Secretar{a de Hacienda upa declaracién en
el sentido de manifestar el perjuicio sufrido por el Fig~
co para poder persequirge como delito la infraccién de ~--
contrabando. Pero surge una duda ¢Culndo debe hacerse -~
esta declaracién? Dentro del C8digo Fiscal no existe una
norma expresa gue regule la manera de hacer dicha denun--
cia., Encontramos sin embargo en el C6digo Aduanero la --
norma sefialada en el articulo 576 afirmando que la infrac

cién de contrabando dard lugar a la denuncia de los he- =
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chos al Ministerio Piblico Federal para loa efectos de --
las penas corporales correspondientes con la excepcidn de
no proceder de esta manera cuando los impuestog omitidos
no excedan de $500,00 miempre y cuando gean cubiertos de
inmediato. Esta disposicién nos hace suponer que en geng

ral el contrabando debe persequirse de oficio.

Sin embarge, 1a Secretarf{a de Hacienda tiene facultad de

acuerdo con el articulo 43 del C6digo Fiscal para sobre-

geer el juicio antes de que ¢l Ministerio Piblico formu-

le conclusiones., Sostenenos en este trabajo la necesidad
de reformar el ¢8digo Fiscal consistiendo esta reforms en
seflalar de una manera expresa la forma de persecucién del
delito eatudiado; la manera como #868 encuentra reguliada aum
la actualidad permite a las autoridades administrativas -
geleccionar las bases para declarar cuando el Fisco ha ==
sufrido o pudo haber sufrido algin perjuicio. En la préc
tica es muy rara la iniciacién de un proceso penal por ==
contrabando de mercancias, la polftica de las autoridades
consiste en sancionarlo dnicamente como una infraccién --
administrativa, No es posible permitir a las autoridades
administrativas para que a su arbitrio hagan la declara--
cién correspondiente puesg esto trae en consecuencia los =

'

nefastos resultados existentes en nuestro medio.
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10.~

Sostenemos también la necesidad de modificar este delito
an su forma de persecucién, debiendo s6lo ser persegquido
penalmente cuando exista calificacién, asociacién delic-
tuosa, violencia ffsica o moral sobre las personas, al =
efectuarse se porten armas, se lleve a cabo de noche o -
por lugar inhdbil para el tr&fico internacional, el au--
tor se cstente como funcionario o empleado piiblico, se =~
haga uso de falsa documentaciSn o se violen sellos o can
dados fiscales, se realice por via aérea, en campo de -~
aterrizade clandestino, en caso de continvacidén o reinei
dencia y sobre todo aplicar todo el rigor de la Ley cuan
do este delito se llave a cabo con la intervencién o el

conocimiente de cualquier funcionaric aduanal, Cabe re-
cordar que la mayorfa de los contrabandos a gran escala

efectuados en el pafs se realizan con el pleno consenti--
miento de los funcionarios aduanales. Por su parte el -
contrabando simple sin ninguna calificacién, debe casti-
garse 86lo como una infraccién administrativa en virtud

de ser suficientes las penas pecuniarias establecidas -
por el CSdigo Aduanero para castigar esta omisién impo--

sitiva.

La tentativa en el delito de contrabando es muy diffcil
de comprobarse, pues es necesario para ello la demostra-

cién por parte de las autoridades de un hecho subjetivo.
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12."‘

El control de las importaciones y las exportaciones por -
la Secretarfa de Industria y Comercio es vital para el -=-
desarrollo econdmico del pa{s. Actualmente este control
ag précticamente total, pues la gran mayoria de productos
importados estin sujetos a la previa autorizacién de esta
Dependencia. La reglamentacién es Bportuna debido a que
de esta manera se tiende a nivelar la balanza de pagos, -
cada~d£a mds deficitaria, evitando ademis la internacién
de art{culos de consumo suntuarics o innecesarios, 0 aque
llos que fabrican en el pafls, Sin embargo no debe impe--
dirse la importacién de maquinaria, equipo y bienes de --
capital indispensables para el desarrollo de la industria
nacional.

Debe distinguirse la limitacién del control o vigilancia,
la primera la entendemos como el ejercicio de facultades
del Ejecutivo Federal para permitir solo aguellas importa
ciones necesarias a la economfa del pafs, mediante el - -
otorgamiento de permisos previos de importacién. Por su‘
parte el control lo ejerce la Secretar{a de Hacienda y -
Crédito Piblico a través de las Aduanas, y la Secretarfa
de Industria y Comercio a través de los Comités Consulti-
vog de Importacién y sus propios Inspectores entendiendo
por control los actos administrativos tendientes a la -~ -
comprobacién, inspeceibén, y verificacién de las operacio-
nes de comercio exterior.
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13.- 1a ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, =~
viene a dar claridad en muchos aspectos referentes a -
la organizacién del Poder Ejecutivo Federal, su estudio
nos permite conocer las disposiciones que conceden fa--
cultades a las diversas Dependencias que lo integran,de
esta manera sabremos sus funciones, Es importante la -
facultad concedida al Praesidente de la Repiiblica para -
determinar los agrupamientos de Entidades de la Adminig
tracién Piblica paraestatal, por Sectores definidos, a
fin de que sus relaciones ccn sl Ejecutivo Federal se =~
realicen a través de una Secretarfia de Estado ¢ Departa
mento Administrativo que ¢n cada caso se designe como -
coordinador del Sector correspondiente, en nueetro tema
la Secrataria de Comercio coordinaré los eafuerzos del
Ingtituto Mexicano de Comercio Exterior y el Banco Na-
cional de Comercio Exterior asf{ como otros Organismos ~
de menor importancia que de alguna manera intervienen

en esta materia,
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