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P R E A M B U L O

El hombre, a través del tiecmpo se ha manifestado de diferen
tes formas: hechos y sctuaciones que han impreso pdginas histdricas pre
fadas de luchas sangrientas; historia que no ha logrado hacer desapare-
cer los conflictos que deviencn de la explotacidn de que son victimas los
trabajadores v que df a dih hacen aumentar el quebrantamiento soclal y
el desequiliorio econdmico que tal sitvacidn conflictiva produce, atn ---
cuando es innegable que cada vez resulta mds diffell engafar a la clase”
proletaria con las pequenas conceslones que le son canjeadas por los ==
frutos de su esclavirud.

El derecho del rrabajo que surgid como un derecho clagista«
pretendid servir de panacea y remediar de una vez por todas por medio
de modalidades y norrnas proplas el caos laboral imperante; pero enes_

ta hora, muchos afios después, vemos con profunda decepcidn que la ==
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dnica forma de armonizar el esfuerzo de los trabajadores con los benefi
cios obtenidos, ¢s haciendo la revolucidn social.

De esta forma, real y promisoriamente se presenta la Teo-
rfa Integral del derecho w2l trabsjo, ante los ojos de la clase oprimida, -
como una consccuencia necesarfa y justa de la Revolucidn Mexicana que-
exige su estricto cumplimienio en su dobie aspecto:

Proteccionigta y reivinuicador.

Por otra parte, y a consecuencia de esa lucha titdnica del -~
homﬁre por protegerse de las injusticlas, nace en México el amparo con
la finalidad de proteger los derechos humanos contra la accidn arbitra=--
ria de les aworidades piblicas,

Al pasar el tigmpn, esta ipsrltucidn jurfdica ha ampliado su-
infiuencia protectora a otros dmbltos del derecho mexicano, slempre --
protegiendo al individuo, pero con un alcance grandisimo-que incluyc en
la esfera de su control, casi todo ¢l sistema jurfdico del patk y para jus
tificar su crecimiento ha sido necesario erigirse contra las violaciones

indirectas y subsidiaria de los derechos humanos.

Para <onocer el amparo como genuino defensor de los dere=
chos humanos, es necesa~io distingulr perfectamente y con claridad su
funcidn para la que fué€ creado y que adn se conserva de las demds fun~-~
ciones accesorias con que se le ha dotado al paso del tiempo. [.a prin-
cipal no solo es, la que imprime su fisonomia que caracteriza a la {nsti
tucidn, sino también la que autoriza a adoptar ¢l emparo por cualquier-

otro pafs que busque un adecuado instrumento para la defensa de sus de-

rechos,
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1. = ANTECEDENTES DEL DERECHO MEXICANO DiL. TRABAJO.

La evolucidn y el progreso del Derecho del Trabajo en Méxi-
co, ha sido d~terminadc por la presidn histdrica de conflictes sociales.
Armsque gc reconozcan y admitan disposiciones jurfiicas tendientes a re
gular las relaciones entre trabajadores y patrones desde los tiempoe de
la Colonia hast~ la etaps de la Constitucidn de Querdtaro, donde por pri
mera vez una carta Magna en el mundo, crea en su estructura un nuevo
molde jurtdico, al Inclufy el Captiulo sobre trabajo y prevenciodn social,
imprimiendo con ello nuevas concepclones del Derccho Constitucional==
tradicional; aquellas disposiclones carcctan de verdadera eficacia, por-
no existir la fuerza social necesaria de las masas laborantes mexicanas
que les permitian sostener cualquier posicidn favorable a sus intereses=
de clase como sucede en la época actual. Estas circunstancias han sido
paralelas a la evolucidn econdmica, polftica y socia! de México. Es im

posible comparar al México capitalista de este Siglo con el Méxlico ante-



rior a la Independencia; de allt que los avances del Derecho Mexicano ==

del Trabajo en el fondo scan fguales a los demds patses del mundo, a ba

se de luchas v conflictos sociales,

J. Jesds Castorena ha dividido el desarrollo do México en ma

teria de trabajo en cuairo €pocas o perfodos:

a), - Pén“(xid azteen 0 precorusgiano o precolonial,

b). = Perfodo colondal,

¢). ~ Periddo Independiente,

d). = Pertbdo Contempordneo (partiendo de 1a Constitucidn de

1RA7)

a). = Lpoca arecortesiana,

Cuando llegaron los “~pancles a México, el territorio estaba
ocupado por los Mexicas, Tecpanecas vy Acolhuas que formabaun . Triple
Aliarza,

lLos Aztecas estaban establecidos en Tenochtlt .. y como con
quistadores, sus clanes de caracteritticas beiicosas, se aglutinaron en-
un Estado polftico en bage al principlo de la divisidn del trabajo, de la -
prestacidn del servicio personal y de la obligatoriedad del cultivo de la=

tierra en beneficio de la comunidad.

EEn un principio para los Aztecas la propiedad era comunal, -
pero del grupo de la tribu y no de la comunidad total expresada cn el es-
tado de la nacidn, Desconoctan la forma del dominio privado y sélo en-~
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el transcurso del tempo se afianzan sus Instituciones y se sedimentan -
sus clanes, logrdndosc las primeras expresiones de parcelamiento con

ducente al dominto particular o individual,

Estaban divididos ¢n cudnto a su organizacidn polftica en dos
grandes clases: poscedores y no poscedores,  Los primeros cran log -~
guerreros, los comerciantes y los sacerdotes.  Los no poscedores esta
ban divididos en: tamemes, dedicados a la carga y a la servidumbre, ==
asT como Je las labores del campo v los esclavos prigioneros de guerra

que se dedicaban al trabajo manual,

E1 Derecho del Trabajo no tuvo cabida en esta ¢poca pués no

existid el trabajo subordinado en ¢l sentido actial,

b). - £poca Colontal,

L.os cspafoles una vez ¢n Méaico trataron de adueiiarse de las
tierra, de los hablzantes de ta Colonfa, logrdndolo; pero cuando sc tuvo-
12 tdea de repartirlss con el sistema de la encomienda, los indfgenas ==

eran considerados en el reparto.

e

A&’-_,N

E} indfgena no era objeto de ninguna consideracidn, no obg==

tante lo dicho anteriormente, por lo que generalmente los expropiaban,

Al dictarse las Leyes de Indias y aunque no tuvieron observa
cidn prdctica, en ellas se encuentran algunas disposiciones en materia-

de trabajo; se establecta por ejemplo que la edad mfnima que debtan te-
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ner para trabajar era de doce afios y excepcltonalmente de ocho; se seiia~
laban dfhs de descanso semanal y obligatorio, para conmemorar determi
nadas fechas religiosas.  Lste descanso era con el propdsito de que asis
tieran a la lglesia para oblener educacidn religiosa.  Que el salario de--
bfh ser pagado en cfectivo v se hacia la distincldn de dos clases de traba

jo: el urbano y el ristico,

Por regla general, enla cludad, ¢l trabajo estaba regulado=-
por un sistemn d¢ cooperacldn; es declr, que Espaia trasladd a México-
la misma forims de artesania en la produceidn prevaleciente en Fluropa,
con las mismas regalaciones; pero los Estatutos cooperativos no eran==
extensivos ¢ (& masa imli:gctxzi, por lo mismo los ilk‘il};(?l;llﬁ no estaban =~
obligados a entrar a las cooperaciones y podian practicar el oficlo o tra-

bajo que quisicran. Pero al no estar dentro de la Cooperativa no les im-

pedfa traficar libremente con su producto,

l.a mano de obra indfpeno era explotada por los conquistado-
res a su mdximo, al grado tal que los reyes espafioles hubleron de inter
venlr para protegerlos. Por csta razdn se decretaron las citadas Leyes

de Indias, para tutelarlos,

La e¢ncomienda era una forma de esclavitud, ya que el indf
gena por medio de ella se le sometla a trabajos forzados; era una conce

sidn que otorgaban los reyes y que no estaba dentro del comercio.
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El trabajo forzoso de los esclavos fu¢ una realidad dentro de
la colonia, Il esclavo y el siervo fueron considerados como cosns gug=
ceptibles de posesidn y de dominio; de los que se podia disponer libre=-

mente por el due o,

). = I‘poca Independiente.

Izg de sobra conocido que ¢l movimiento de la Independencia
fué de origen polftico, orfpinariam. ate, aunque despuds fué econdmlco.
pero no tuvo nada de furfdico, motivo por el que se siguteron aplicando

las normas que reeftn en la Colonin,

Miguel Hidalgo v Costilla, ¢l 6 de diciembre de 1812, (llct‘a“
un Decreto en la Cludad de Guadalajara en ¢l que se abolta la esclavitud,
los tributos v las exacciones que pesaban sobre los ikdiog,  Posterior=-
mente Morelos Jeva al Congreso de Apatzingdn las bases Constituciona-

les relativas al trabajo y al reparto de tierras,

3), = Epoaca Contempordnea,

IEn la eonstitucidn de 1857 no logrd desvirtuarse la idea que-
existla de que ¢l contrato de trabajo era un contrato de arrendamiento, =
al {gual que el Cadigo Francds, Sin embargo, en tal ordenamiento estu~

vo a punto de nacer el Derecho del Trabajo.

Cuando se discutfa el artfculo 4o. del Proyecto relativo a la

libertad de industria y de trabajo, Vallarta suscita el debate enun her-
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moso discurso, poniendo de manlifiesto los males del tiempo y marcando
la necesidad de acudir en auxilio de las clases trabajadoras. Expone su

profundo conocimiento de los principlos del Socialismo.

Po. desgracia, Vallarta confunde lementablemente los dog ==~
aspectos del intervencionismo de estado, haciendo con esto que el Cons=
tituyente se desviara del punto a discusidn y votara en contra del Derecho
del Trabajo.

1l Cadigo Civil 1870 establecid que el contrato de trabajo no
era un contrato de arresdamiento, el cual sdlo se refleve a cosas que ==
son susceptibles de apropiacidn, Por @sto, esta legistacion exciuye el -
citado contrato de arrendamicnto, estimando que, stendo solamente las=
cosas qu. son susceptibles de apropiacidn objeto de un contrato de arren
damientt, ' trabajodel hombre no puede constituft ese objeto, ya que~
no tienc esa posibilidad. I Cddigo decta que el contrato de trabajo no -
era meramente patrimontal, sino que establece relaclones persunales==

entre patrdn y trabajador, de respeto y sumision,

El Cadigo Civil de 1870 colocd al trabajador y al patrdn en ==
igualdad de clrcunstancias, a diferencia de la legislacidn francesa que~=
establecta una serie de prerrogativas y privilegios en favor de los empre
garios. A pesar de ello no se mejord la situacidn del obrero, quien si-~
guid a merced del empresarfo. La justicia Civil se cerraba a los traba

jadores, pué€s la necesidad de la intervencidn de un abogado y lo costoso
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del julcio hacth cast Imposible que el trabajador obtuviera éxito en sus
demandas,
11 Cadigo Civil de 1884 reproduce los mismos ordenamientos

legales de In legislacion anterior,

Iin ¢l Goblerno de Porfirio Diaz, las pocas ventajas que pu-=
dleran obtener los obreros desaparccen debido a las autoridades vendidas
a favor de los patrones.  Asfvemos que en los albores del siglo actual, -
surgen {nteresantes movimientos de la clase laborance en busca de aca-~
bar con las injustictas imperantes v de hacer mds cortas las desigualda=-

des sociales,  Baste citar los movimientos de Cananea, Rib Blanco, ete.

iI:1 Partido Liberal Mexicano encabezado por los hermanos ==
Flores Magdn, puliica el 1o, de jelio de 19066 su 'rograma contenlerxlo-

13 proponsiciones concretas para intcgrar una leglstacidn de trabajo.

Postertormente, el Partido Anti-reeleccionista se declara ==
por el mismo principlo.

Al sobrevenir el movimic . armado de 1910 los jefes revoly
cionarios determineron por regla general, en cada plaza que tomaban, --

las condiciones de trabajo que crefin convenientes,

I:n esta revolucidn constitucionalista nace el Derecho del Tra
bajo, con antecedentes sobre riesgos profesionales, Leyes y Disposicio-

nes dictadas dentro del régimen,
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Varios Gobernadores hacen posible, con sus ordenamicntos

respectivos, la integracion de la |L.epislacidn Laboral,

Citemos por cjemplo 1a Lev de Villada, que hace responsa-
ble a los patrones por los accidentes de trabajo, estipulando una indem=
nizacidn aunque muy reducida.  Se dlce en esta Ley que sus disposicio=

nes son imperativas y no podrdn ser renunciadas por los obreraos,

La Ley de Bernarde Reves es unn de las mds completas, por
lo que es adoptada por casi todos los Iistados de la Repdblica. Esta ===
l.ey fué dictada sobre accidentes de trabajo en el stado de Nuevo Ledn;
y a pesar de que se inspird enia legislacidn francesa, la su;;er‘n grande
mente.

Este ordenamiento era acorde con el de Villada en muchos=
aspectos, principalmente e¢n el de imponer al patrdn la obligacidn de in
demnizar a sus obreros por los accidentes de trabajo, asf como también
en cuanto dejaba a cargo del patrdn la prucha de la excluyente de respon
sabilidad. Sinembargo, la excuipante que utilizaron los empresarios=-
para violar esta disposicion fué la de negligencia inexcusable, culpa ==
grave del obrero.

Se hace la distincidn en la Ley de Reyes entre accidentes de
trabajo y enfermedades de trabajo, diciendo de las primeras que son-=

violentas v de las segundas, que son permanentes,

La Ley de Manuel Aguirre Berlanga de 7 de octubre de 1914,
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que fué substitulda por la de 28 de diciembre de 1915, reglamentd los as
pectos principales del contrato individual de trabajo, algunos caphtulos==

de prevencidn social y crea las Juntas de Concillacidn vy Arbitraje.

Es de hacerse notar que fueron muchos los intentos por crear
se una verdadera lLey laboral; hubieron varfas legislaciones estarales ==
que conjuntdndosc hicieron posible marcar una tdea precise, definida, ==
sobre la nueva concepeidn de un verdadero Derecho del Trabajo: Legisla
cidn Yucateca, lev del Istado Coahuila, Ley del Fstado de Varacr
ademds de lss enumeradas anteriormente,

IL = EL DERLECHO LABORAL, FFXPRESION HISTORICA DEL
DER”CHO SOCIAL.

1<l !Xx‘ccixo s¢ ha gestado por la Influencla impulsiva de una-
serie de fendmenos sociales que fomentan entre los hombres conflictos y
divergencias de clase, que los inducen a crear instituciones juriticas, -
con el propdsito de brindar una proteccidn a la que en un momento dado,

goza del privilegio autoritario de aplicar las Instituciones citadas.

I’s sumamente imposible encuadrar el Derecho del Trabajo-

dentro de la divisidn cldsica del Derecho Publico y Dere¢ho Privado.

Alfredo Sdnchez Alavarado wace una exposicién reflriéndose
a las pretensiones de intentar colocar al Derecho d Trabajo dentro del
Derecho Pablico o del Derecho Privado, manifestando que de r~erdo con

nuestra realidad, enesta época resulta una postura anacrdnica y obso-
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leta el querer sitvarnos dentro de 1a posiblidad de encuadrar el Derecho
del Trabajo dentro del Derecho Privado, dudando también de su encuadra
miento en el Nerecho Pdolico, a pesar de la intervencidn estatal con el--

dictado de ordenamicntos relativos a la materia.

Sobre doctrinas mixtas en el sentido de que el Nerecho del--
Trabajo contiene normas tanto de Derccho Publico como de Derecho Pri-
vado, se tnclinan alpunos tratadistas como Miguel Arnalz Mdrquez y Eu-
genio Pérez Botijn, magifestando que odo lo relativo al contrato indivi==
dual de trabajo_cae dentro del dmbito del derecho privado y que Ia inspec
cldn, la conciliacidn, el servicio de colocacidn, la prevencida de acelden

tes, etc. quedan comprendidos dentro del Derecho Publico,

Nosotros consideramos que el Derecho del Trabajo es un de-
recho sui géneris; cr decir, son Inettuctones las acel Nerecho laboral ==
constituyentes de un derecho especial, que contienen rasgos distintivos=-
del Derecho Pdblico y del Devecho Privado,  Lsta migma teorfa es soste

nida por ¢l macstro Sdnchez Alvarado,

Creemos pues que ¢l Derecho del Trabajo no debe estar ni-=
dentro del Derecho Piblico nt dentro del Derecho Privado; y por contener
normas proteccionistas y reinvindicadoras de la clase trabajadora, debe
encuadrdrsele en un capitulo especlal; por lo que sostenemos, que el De

recho del Trabajo es un DERECHO SCCIAL,



Il Derecho Snhelal surge de las concepelones del tiberalismo
del Siglo pasado, cn sus diferentes niveles, soclales, ccondmicos y polf
ticos, en virtud de habev agotado su destino histdrico; produciendo con-
cllo las protestas de las clases sociales que tucharon por alcanzar me==
jores condiciones de vida, obligando al Ustado, en virtud de esas luchas,
a tomarlas en cuenta v otorgarles un mfnimo de garantfas inclusive, con
tra la voluntad estatal.  Asi'la ciencia jurfdica es onligiada a reconocer-

todo ese estado de cosas y Hamarla con su nueva definicidn: DERECHO-

SOCIAL..:

[1L = IMPORTANCIA HISTORICA.
21 porvenir de une humanidad justa y armdnica no tlene nada

de utopih, cs la esperanza por 1o que dete lucharse sin descango,

Entender, porqué hasta hoy no se ha logrado lo anterfor, es
una misidn que debe convertirse en vocacldn; culpar al hombre en abs=-
tracto de todos los males existentes, es tener upa concepeidn de indife-

rencia v por lo tanto crimminal ante la vida social,

Sc ha visto, con las limitaciones que permite este brev’ tra
bajo, una serie de datos, de opiniones personales tanto de algunos maes
tros distinguidos como del que esto escribe, que tratan de explicar cudl
es la verdadera razdn del derecho, su creacid¢n y manejo honesto de él1-
y puede decirse asimismo, sin vacilacidn, que el Derecho del Trabajo-

tiene un futuro histdérico, el de transformar todo lo que e¢s la disciplina=
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juridica, ensocial,
Porque sc le dd este sitlo tan privilegiado al Derecho del =~
trabajo?, por el cardcter eminentemente revoluctonario de la clase so-

cial mds fmporeante que lo constituye, la clage trabajadora,

i1 Derecho del Trabajo, por medio del Iistado, equilibra los
factores de la produccidn, que son clages en pugna, concediéndole a la-
clase trabajadora una serie de derechos que mediatizan =1 espiritu rei_
vindicatorio de lucha.  Es obligacidn de todos los jurtytas honestos ===
aclarar esta actitud a la clasc obrera; ya que por la gencralidad dichos=

derechns son socavados y despreciados por los paderesos.

2] Derecho del Trabajo tende cada vez n-ms a ampliar den-
tro -de su régimen a todo aque’  : prosta up serviclo personal, estog-~
nuevos clementos, aungue tama.€n son participantes do la explotacidn ==
del hombre, carecen de la fuerza vital de una conclencla de clases para
luchar por la desaparicidn de las contradicclones de 1as clases soclales,
buscando para sI’ como para los demds trabajadores, nuevos derechos, =
L.a clase obrera cn su historia, historia de explotacidn, ha demostrado=
con su innegable combatibilidad la posibilidad de convertir al derecho en
un verdadero derecho soclal, repetimos, entiendiendo esto como un dere
cho que sea aplicado a una sociedad en donde se superen los intereses-:

materiales, logrando al fin el reino de la libertad,



CAPITUL O 11

LA TEORIA INTFGRAL DEL DERECHO MIEXICANQ

DEL TRABAJO.
I.- NACIMIENTO DE LA TFORIA INTEGRAL.
2, - DESCUBRIMIENTO.

3. LA TEORIA INTEGRAL Y LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO.



1, = NACIMIENTO DE LA TEORIA INTEGRAL.

El Constituyente de Querdtaro quiso no solamente hacer una-~
legislacidn que llenara las exipencias polftico=sociales de squella época,
sino que su pensamiento lo proyectd al mundo entero dando a conocer el=
sentido claro y preciso de una Constite i4n defensora de los verdaderos
derechos sociales; v bajo ¢sos principion 'nlos debates desarrollados a
través de todas las sesiones, se ve claramonte el ideal Himpio y puro --
nreifiado del deseo de dar al trabajador la mayor proteccidn posible. Con
cretamente, en el Artfeulo 123 encontramos esas ideas que sostienen en
tre otras cosas: que el derecho de huciga lo debe ejercitar el trabajadoyr
como upa arma de defensa en contra de las injusticlas cometidas: que==
para ascgurar al trabajacor una vida mds o menos digna, cl Estado de-
bia hacer intervenciones a manera de poder regulador en las relaciones
obrero patronales; que la concilfacidn era la mejor forma de solucionar

conflictos de trabajo; que se declaraban extinguldas las deudas de los tra
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bajadores con el propdsito de acabar con la larga cadena de esclavitud =
que siempre se¢ sucedia de padres a hijos y nictos, deudas que de alngun
modo debfan cobrarse posteriormente a los familiares; que debfs consi=
derarse a la clase trabajadora con a dignidad humana que merectiy que
se buscaba a toda costa de dar fin o la oproblosa sftuacidn del trabajador
dandole por lo menos una lev que les brindara justicia soctal en tdo ¢l
sentido de la palabra.

11 13 de enero del ano de 1917 se dd a conocer 1a exposicidn
de motivos v ¢l provecto para ¢l Artfeulo que a la postre resultarta el==

123 Constitacional.  Dicha exposicidn de me 5 sosticne:

“Los que suscribimos, Dipurados al Congreso Constiwsyente,
tenemos ¢l honur de presentar a la consideracidn de ¢l un proyecto de re
formas al Artfculo 50, de la Carta Magna de 18537 v unas bages constitu~
cionales para normar 1a legislacidn del vwatajo de cardcter ¢condmico =
en la Repdblica™. M

Iin seguida, el propfo proyecto del que hablamos anterlormen

te textualmente dice:

"TITULO VL DEL TRABAJO™:
“Articulo. ... 1] Congreso de la Unidn y las Legislaturas de

Ins Estados al legislar sobre ¢l trabajo de cardcter econdmico, en ejer-

(1) Diario de los debates Tomo [, Pdg. 359,
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cicto de sus facultades respectivas, deberdn sujetarse a las sigulentes--
bases:

"L = La duracidn de la jornada mdaxima serd de 8 horas en los
trabajos Jde fdbricas, talleres y establecimientos industriales, cn los de
minerfh y trabajos similares, cn las obras de construccidn y reparacion
de edificios, en las vins ferrocarrileras, on las obras de puertos, sanea
mientos vy demds trabajos de ingenierta, enlas empresas de transportes,
facnas de carga v descarga, labores agricolas, empleos de comercio y=

eu cualquier otro trahajo que sca de cardcter econdmico”, (2)

Sc observa claramente que los Legisladores trataban de crear
leyes que dieran proteccidn al trabajo de cardcter econdmico, sin que=-
hasta el momento en que se dig a conocer tal provecto se despertara la-
inquictud de dar proteccidn y rutela no solamante a dste tipo de trabajo ¢
sea ¢l econdmicn, sino a todas las actividades en general; idea que des
pués se estudia y analiza profundament, dando con ello el nacimiento de
lo que despuds serfa la TEORIA INTEGRAL del Derecho del trabajo me=
xicano.

IZ1 23 del mismo mes de enere, la Comisidn que presidia ==
Francisco . Mdjica y sus rcolaboradores Enrlque Recio, Enrique Colun=
ga, Alberto Romdny Luis G. Monzdn, da a conocer el dictamen respec:,

tivo mejorando ampliamente el proyecto y superdndolo en ru contenido, =

( 2) Diario de los debates Tomo II. Pdgs. 361y 362,
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asfle 14 al Artftulo el ndmero 123 y sostiene el mismo titulo VI deno=~

mindndolo DEL TRABAJO Y DI: LA PREVISION SOCIAL.

En dicho Artfculo ya no se habla solamente del trabajo dc ca
rdcter econdmico, sino de una mancra yeneral de rodo contrato de traba
jo, asf se manifiesta:

"La lLegislacidn no debe limitarse al trabajo de cardcter --
econdmico, sino al trabajo en general, compremdiendo entre los emplea
dos comerciales, artesanos y domndsticns.  Iin consecuencia, puede su-
primirse la clasificacidn hecha en la Fraceidn I, (O sea la que habla-
ba del trabajo de las fdbricas), de los talleres y establecimientos comer

ciales... Del srabajo de cardcrer ccondmico., ()

Se gipue sosteniendo el dictamen de referencia:

"TTTULO VI. Del Trabajoy Previsidn Soclal "

Artfeule 123, El Congreso de la Unidn y las Legisluturas de
los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundaeddas en las ne=
cesldades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes, tas ==
cuales regirdn cl trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domés
ticos y artesanos, DI UNA MANERA GENERAL, TODO CONTRATO DE
TRABAJO",

Una vez que se conoce en tod« su amplitud el Artfculo 123, -

(3) Diario de los debates Tomo II. Pdg. 832,
( 4) Diario de los Debates. Tomo II. Pags. 833 y 834,
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se somete a discusidn y se aprueba, para lo que al respecto el C. Dipu-

tado Victoria al hacer uso de la palabra dijo:

"1in una de las sesfones mds importantes del Congreso Cons
tituyente, la asamblea de una manera amplia y liberal, determind su cri
terfo acerca del asunto que motiva ¢l dictamen cuya lectura acabamos de
escuchar. lin tal concepto, va que cn todos los corazones de los Cons-
tituyentes palpita ¢! deseo de poner a cublerto los intereses de la clase=
trabajadora, yo me permito suplicar respetuosamente a la Presidencia,
v aprovccho también para dirvigirme a la Cdmara en General pidlendo ==
se conceda digpensa de tre tes al dlcmmbn, a fin ae emerar de lleno al
debate que, por otra parte espero que no ha de scr tan {ormentoso co= )

mo cuando se discutid el Artfculo S0., y que como antes digo, el crite-

(5)

"
.

ric de la Cdmara estd completamente uniforme

El pensamiento de Victoria tambidn es apoyado por los CC,
Diputados Palavicini y Calderdn v una vez que el L Congreso aprueba =
el titulo VI, se continda con la discusidn esa misma fecha y esa misma-
sesidn, Al presemtarse debates de importancia ya que solamente se pre
guntaba con el objeto de aclarar las dudas que se {ban presentando, cnse

guida se aprueba el Artfculo 123 por unanimidad.
2.~ DESCUBRIMIENTO,

"8t de verdad es grandioso el contenido del Artfculo 123 de

(5) Diario de los Debates, Tomo II. Pdg. 837,
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nuestra Constitucidn, y mds sc le aprecia cuande mds se le estudia v se
penctra cn su rico contenido, cada uno de sus pdrrafos, cada una de sus
Imeas  sus palabras.  Fsta obra la ha realizado ol Dy Trueba Urblna==
quien parafrascando al 'rofr. Francds que Jeela a sus alumnos Yo no-
enseno derecho civil, vo enseno Cédigo de Napoledn ™, en tono de verda
dero orgullo ¢n su cdtedra de Derecho en la Universidad, el maestro di-
ce a sus discipulos "Yo no enseio Derecho del Trabajo, vo enseiio Ared™
culo 123", (6)

Para llegar al ié¢rmino d¢ una carrera profeslonal he tenido=
infinidad de maestros, todos por 1o general de principios sdlidos y de==
buena {¢ manifestada a travdés del trato que tuve con ellas; sin embargo,
nincuno comao el Dr. Alberto ‘Trueba Urbina pudo despertar en mi con==
clencia el deseo inmenso de proyectar mis inquietudes hacta el conoct==
micnto verdadero no sdlo del derecho, sino de la realidad de © ostra ==~
querida Patria, Con ¢l, de sus cdtedras recibldas (va que tengo el gran
de honor de ser su-discihulo) he apremdido con profundo carifio y mayor-
Interés, no nada mds la grandiosidad del Artfeulo 123, del proplo dere-
cho del trabajo mexicano y el pensamiento generoso del Constituyente, =
plasmado cn nuestra Constitucion Politico-Social, sino también he apren
dido que quicnes renemos oportunidad de defender a la clase trabajadora,
debemos hacerlo won pasidn, con desinterés, honradez y conciencla; ===

porque son ellos los trabajadores quienes necesitan ayuda y orientacidn=

(6) Ddvalos Morales José. = La Grandiosidad del ID. M, Pdg. 114,
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y no los capltalistas que tienen sobrado dinero para pagar a los abogados

que quicran para que los defiendan,

Sus conferencias, sus mochos artfeulos que ha eserito y pu=
blicado, sus discursos v sus propias clases, encicevran toda una escue==
la, toda vna ensenanza del derecho del trabajo mexicano en donde stem

pre existe la inyeccidn de entusiasmo para la investigacion

Ciertamente, como ¢l mismo sosticne "l.a TEORIA INTE==
GRAL del derecho mexicano, noes creackdr fa, quicnes la crearon=-
fueron 1os proplos Constituyentes de Querétaro”.  Sin embargo, solamen
te €1, degpués de larpo. o8 de minuclosos estudios la descubrid de los
proplos textos /¢ los debates; ninguno mds, of los Legisladores o estu==
diosos de esta materfa la pudieron apreciar nunca y menos entenderla =

con la clarfdad det 1w, Trueba Urbina,

La exposicidn de motivos que redactara Maclas v ¢l proyec-
to de Roualx, solamente trataban de dar proreceidn a los trabajadores -
de 1a produccidn, de la industria, del campo, del trabajo de cardcter ==
econdmico y subordinado.

Il maestro Trueba Urbina pues, quien con su observacion=-
descubre que la Comisfon al presentar su dictamen el 23 de enero del ==
afio de 1917 y al decir: "L.a Leglslacidn no debe limitarse al trabajo de-
cardcter econdmico, sino al trahajo en general, comprendiendo el de los

empleados comerciales, artesanos y domdsticos. En consecuencia, ===
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puede suprimirse la clasificacidn hecha en la Fraccign 1", Estaba cam=
biando de una manera radical la primera concepeldn por la del verdadero
sentimicento del Constituyente que era la de dar la mds grande y amplia-
proteccidn a la clase trabajadora mismo que sc s7.sticne posteriormente
en el texto del Artfculo 123 v en ¢l dictamen que le did origen, ya que =
aqul’ se protege y tutela no nada mds al trabajo de cardcter econdmico, -
al servicio que se presta en la Industria, sino todas las actividades pro-
venientes de todo contrato de trabajo al decir textualmente en dicho ar=
tfculo™. ... Las cuales repirdn el trabajo de los obreros, jorpaleros, ==
emplcados.domésticos y artesanos de una manera general, rodo contrato
de trabajo",
e aqufla teorfd intepral el derecho del trabajo mexicano,

Teorfh que sostenemos y hacemos nuestra, porque con clia [~ clase tra=
bajadora tiene un baluarte y sostén donde sc fincan sus csperanzas y sus

aspiracioncs de blenestar y de justicia socfal.

3. = LA TEORIA INTEGRAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Al entender la naturaleza social proteccionista y refnvindica
dora de la Teorfa Integral, nos hacemos particarios del Dr. Trueba Ur-
bina al sostener:

" La Teorfa Integral divulga el contenido del Artfculo 123, cu
ya grandiosidad insuperada hasta hoy, Identifica el derecho del trabajo-
con el derecho social, siendo el primero parte de éste., .. Nuestro dere
cho del trabajo es el estatuto proteccionista y relvindicador del trabaja=
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dor; no por fuerza expansiva, sino por mandato Constitucional que com=
prende: a los obreros, jornaleros, empleados, doméstic 3, artesanos, =
burdcratas, agentes comercinles, mddicos, abogados, artistas, depor=-
tistas, toreros, técnicos, ingenieros, ete.. A todo aquel que presta un=-
servicio personal a otro mediante remuneracidn, Abarca a toda clase-=
de trabajadores, a los llamados "subordinados o dependientes y a log ==
autdnomos, Los contratos de prestacidn de servictos del Cddigo Civll, -
asf como las relaclones personales entre factores y dependientes comi~
sionistas y comitentes, ete., del Cadigo de Comercio, son contratos de
trabajo. La nueva Ley IFederal del Trabajo reglamenta actividades labo
rales de las que no se ocupsaba la ley anterior, ... Fl derccho mexicano
del trabajo cor «enen normas no sdlo proteccionistas de los trabajadores,
slno retvindicatorfas que tienen por objero que €stos recuperen la plusva
Ita con los bienes de la produccidn que provienen del régimen de explota
cidn capitalista. .., Tanto en las relaciones laborales como en el campo
del proceso lahoral, las Jeyes del trabajo deben proteger y tutelar a log
trabajadores frente a sus explotadores, asf como las juntas de Concilia
cidn y Arbitraje de la misma manera que el Poder Judiclal Federal, es-
tdn obligadas a suplir las quejas deficientes de los trabajadores. (Artf-
culo 107 Fraccidn Il de 1a Constitucidn). También el proceso laboral de
be ser instrumento de refvindicacidn de la clase obrera.... Como los =-
poderes polfticos son ineficaces para realizar la reivindicacidn de los-~

derechos del proletariado, en ejercicio del Articulo 123 de la Constitu-=
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cidn social que consagra para la clase obrera ¢l derecho a la revolucidn
proletaria, podrdn cambiarse las estructuras econdmicas, suprimien-

do el régimen de explotacidn del hombre por ¢l hombre.

"La Teorfa Integral es, ¢nsuma, no sdlo la explicacidn de-
las relaciones soclales del Artfculo 123-procepto revolucionario y de sus
leyes reglamentarias, producto de la democracia capitalista- sino fuerza
dialéctica para la transformacidn de las estructuras econdmicas y socia
les, haclendo vivag y dindmi cas las normas fundamentales del trabajo y
de la previsién social, para cl bienestar y felicfdad de todos los hombres

y mujeres que viven en nuestro pafs™, @)

I'n la Ley Pederal del ‘I'rabajo se encierra la Teorla Integral,
misma que divulga ¢l contenldo del citado Articulo 123 Constitucional, ya
que en ella se reglamenta y comprende no s¢lo a los obreros, jornaleros,
doméstlicos, artesanos, empleados, abogados, etc., sino a TODO EL --
QUE PRESTA UN SERVICIO PERSONAL A OTRO MEDIANTE REMUNE-
RACION; incluso también se reglamentan otras actividades de trabajo que

no eran comprendidas en la legislacion anterfor,

(7) Trueba Urbina Alberto. - Nueva Ley Federal del Trabajo Comenta=-
da. =~ México 1970, Pdgs. XVHI y XIX.
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CAPITULO 1l

ELTUICTIO DE-AMPARO.EN MEXICO,



El Jutcfo de amparo en México ha tenido que evolucionar cons ..
tantemente, en busco de la proteceldn de los derechos humanos: la Hber

tad, lavida, la1  dedad mediante la reparackin det derecho violado,

En el Méxtco independieme, o derecho busca romper con la
tradicion jurfdica cspaidola, pero al hacerlo se encuentra con que no exig
tiendo la continuidad jurfdica tradicional heredada de la Colonta, sdlo se
tiene a la mar modelos y antecedentes extranjeros, que nunca han aido
aplicados en el pafk, conesta situacion se gencran errores que con el
paso de los afos producirdn el Derecho mexicano, resultando junto con-
sus grandes aciertos, el fruto de una evolucldn de diversos elementos -
naclonales y extranjeros que se fusionaron en el crisol de la doctrina y=-
la jurisprudencia y que lo han modelado con una  estructura personalfsi
ma.

Formd parte principal de esta evolucidn la lucha entre Fede
ralistas y Centralistas que se establece definitivamente ¢n la Constitu=-
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cidn de 1857, en que México se torna en un pafs de regimén errderarir.. B_é_ :
ta época ticne cl valioso mérito de haber creado el clima que favorecls-

la implantacion del juicio de amparo en México,

I.a Constitucidn de Apatzingdn fué mds que nada una antfte~-
sis polftica basada en la Republica, la libertad, la independencla, la ===
retvindicacidn, la soberanta y la cleccion democrdrica, Eraen sftodo
aquello de lo que no se hala TS mo duranweet rdgimen colontat, SO

siendo la condenacidn mds endrpdca de la conquista y del régimen Virrey

nal, un nuevo tipo de organizacidn proviglonal destinada a preparar-lag= ==

instituciones definitivas,

I<sta Constitucion no solaménte establecls sistemas de nat
raleza preventiva, destinados a logm'r la marcha equillbrada de las ins=
tructones poifticas, sino que consagrd en forma rudimentaria, instru--
mentos procesales para reparar las violaclones que las autoridades pu=
dieran realizar en perjuicio de la ley Fundamental y para resolver las-
dudas que pudicran surgir sobre la aplicacidn ¢ interpretacidn del mis-

mo Cadig- Supremo.

Con la Constitucion de Octubre de 1824 se buscaba princijal
mente organizar polfticamente a México y asimismo, cstablecer las ba=
ses del funcionamiento de los drganos gubernamentales; por esta razdn
no se le did la deblda importancia al Capitulo generalmente Hamado De-
las Garantfas Individuales, no cstableciendo una consagracidn definiti=
va de los derechos del hombre. Por lo mismo es deficlente en cuanto a
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su deélai?dcidﬁ,dé estas garnnffhﬁ. VSin embargé, el Artteulo 137 frac-
cion V, inclso sexto, establecid que la Suprema Corte de Justicia tenfa~
facultades para conocer... "de las infracclones de la Constitucion y==-
Leyes generales, segdn s¢ prevenga por la Ley, .. "y segin nos dice ===
Burgoa, "blen es cierto que esta disposicidn, juzgada tedricamente, en-
clerra un principio de control constitucional y legal que debicera haber si
do reglamentado por una Ley especial, mds su utflidad prdctica fué nula,
pues nunca se expidid la citada Ley bajo la vigencla de la Constitucidn de
18247 (&)

LEste artfculo tienc Importancin como antecedente en nuestro
julclo de amparo, porque nos revela ¢l deseo de proteger al particular=

en sus derechos Constitucionales, frente a los actos de autoridad,

La Constitucion Central de 1836, comunmente conoclda con=
el nombre de las Siete Leyes Constltuclonales de 1836, tiene gran impor
tonwu para nuestro estudio, va que con la Segunda Ley sc crea un poder
llamado "El Supremo Poder Conservador”, insplirado sin duda en el sig=~
tema establecido por Sieyes en la Constitucidn I'rancesa de 1779, [ste=
organismo se integraba por cinco miembros, removibles uno cada dos=-
afos y electos por las Juntas Departamentales con la intervencidn del ==
poder legislativo,

Originalmente, su propdsito fué ¢l de velar por la conserva-

cion del régimen constitucfonal, erlgiéndose como el primer intento de =

( 8) Ignacio Burgoa, = "El juicio de Amparo”, - Pag, 85.

45



establecer un Organo protector de 1a Constitucion de cardcter politic

. _Este super-poder, pletdrico de facultades y de autorldac]gs:
tablecid que no era responsable de sus operaclones mds que ante Dios y
la opinidn pdblica y sus {ndividuos en ningdn coso podrfan ser juzgados o
removidos. Sobre los (res poderes, podfa dictar la nulidad de las Leyes,
actos del Ejecutivo y sentencias de la Suprema Corte; y declarar incluso
{ncapacitado fisicamente al Presidente de la Repubiica, Podfa asimismo
obligar al primer magistrado del pafs a remover a todo su ministerio, =
suspender las audiencias de la Suprema Corte v dar o negar su sancidn~

a las reformas que se¢ propusiesen a las Siete lL.eyes Constituclonales,

A pesar ¢ todo, cste Poder Conservador no fué mds que un — -

instrumento que no tuvo ninguna intervencion (mportante, que diera rea=
lidad prdctica a lo que tedricamente debfh ser, un Organo de control -
Constitucional de sus Arribuciones, haciendo prevalecer con sus actos=«
los principlos que consignaba dicho ordenamiento, Por lo tanto las cita-
das Leyes fracasaron. Sin embargo, sancionaron los ordenamlentos --
constitucionales centralistas que adoptaron la forma de gobierno republi
cano, democrdtico y Central, es declr, los Estados cembian su nombre
por el de Departamentos con escasas facultades y sujetas al Goblerno ==
del centro.

Con las Siete Leyes Centralistas de 1836 se cambid el régi~

men Federalista por el centralista, Yucatdn, cgloso partidario del fede
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.rhlts'mo, al cambiarse ¢l réglmen nactonal se convertia en Departamen=
to, por lo que se separd de la Federacidn mientras cstuvo imperando ==
aquel sistema. Por esta razon en diclembre de 1840 la legislatura 1ocal
encargd a Don Manuel Crescencio Rejdn un Proyecto de Constitucidn que
fué adoptado al aio siguiente, naclendo en los artfculos 53, 63 y 64 la -~
idea precursora de lo que habrin de llegar a ser ¢l Amparo; tales articu
los dicen:

Artfculo 83. - " Corresponde 8 este Tribunal reunido, (Supre

' ,j,__,::ma'_c;o,rte de justicia del IZstado): lo. amparar-por primera vez se utiliza

el verbo "amparar' quc habrfa de consarrar el usc para distingulr el ==
“juicio constitucional mexicano- en el goce de los derechos a los que le pi
dan su proteccidn coira las Leyes y Decretos de la legislatura contra--
tios a la Constitucidn; o contra li - providencias del Gobernador o Ejecu
tivo reunido, cuando en ellas sc hublese infringido el Cadigo Fundamen-
tal o las Leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la-

- parte en que éstas o la Constitucidn hubiesen sido violados, "

Arttculo 03, - " Los jueces de Primera Instancla amparardn-
en el goce de los derechos garantizados por el artfculo anterior, a log--
que pidan su proteccidn contra cualesquiera funcionario que no correspon
dan al orden judicial, decidiendo breve y sumariamente las cuestiones-=

que se susciten sobre los asuntos indicados. "
Articulo 64, - " De los atentados cometidos por los jueces ==
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contra los citados derechos, conocerdn sus respectivos superlores con=
la misma preferencia de que se ha hablado en el artfculo precedente, re ‘
mediando desde luego, el mal que se les reclame v enjutciando inmedia

tamente al conculcador de las mencionadas garantias,

Manoel Crescencio Rejon, en su Constitucidn, incluyd den-=
tro de las disposiciones |urfilicas las defensas de las libertades y dere~
chos de los individuos, [:ste medio jurtdico de defensa capaz de prote==
gerlos y hacerlos réapetar ante cualquier autorfdad se conocerd como el
"juicio de amparo ",

Il Congreso Constituyente de 1R42 destgnd una Comisidn for
mada por sigte miembros que habrian de elaborar un Proyecto Constitu-
cional para someterlo posterformente a ta consideracion del Congreso,
Aqul’ aparece Don Mariano Otero, quien junto con Lspinoza de los Mon=
teros y Mufoz Ledo presentd el Proyecto conocldn con el nombre de Pro
yecto de la Minorth, ya que los Constituventes de 1842 formaron dos gru™

pos, €] otro era el de 1a Mayorfa.

Enel grupo de Diputados conocido como de la mayorih, se-
autorizaba a la Cmara para declarar la nulidad de [os actos de la Supre
ma Corte de Justicia, en el dnico de que sobrepasara los Iinites de sus-
atribuciones v asimismo, se autorizaba rambidn al Senado para declarar
la nulidad del jecutivo cuando fueren contra los Departamentos o lag==

Leyes Generales, sin dejar por ello de facultar a la Suprema Corte v a~
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.:v".:-ﬁe'rs:::e directamente para suspender por una sola vez la ejecucidn de lag="
drdenes superiores cuando fuesen conrrarias a la Constitucidn o Leyes=-
generales. Por esos arbitrios pretendih la mayorth de la comisidn nse-w
purar la observancia de la Constitucidn v ¢l respeto debido a los derechos

consagrados en clla, sin necesidad de crear un nuevo Poder,

Por otra parte el Proyecto de la minoria daba competenciaa =~

la Suprema Corte de Justicla para conocer de los reclamos denunclados= -

“por los particulares contra actos del Poder Legislativo y Ejecutivo, de-

los actos violatorfos de garantfas individuales; sin embargo, este siste~
“ma 8e ha considerado como menos completo que el de Rejan, va que sdlo
procedfa contra ias [eves y actos de Ljecutivo de los Estados, dejando
fuera de control los actos de los Foderes federales v del Judicial local, -
a diferencia del sistema Yucateco que hacia extensivo el amparo a toda-

infraccidn constitucional de parte de los Poderes lay. tivo y Elecutivo,

Este Proyecto de la minorta propuso la caumera idn de ga--
rantfas individuales que deben consignarse en la Ley Fundamental de la=-
nacidn y que la proteccidn de estos derechos se encomendase a los Triby
nales Federales. A pesar de ello el Proyecto de la minoria fracasd ya--
que vino la Consritucidn Centralista de Santa Anna de 1843 a echar por--
tierra ese Proyecto vy no es sino hasta el ano de 1847, cuando Otero for-
mula el Acta de Reformas de esa misma fecha, que pordri en vigor nue

vamente la Constitucidn de 1824 y a realizar su tesis.
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~ ce de mancra provisional la vigencla de la Constitucidn de 1824, convo--

cdndose para el fo, Constituyente que debla de trabajar en circunstan-=
cias por demds adversas dado que el patk se cncontraba en guerra con -

los Estados Unidos de Norteamérica,

Ast nace el Acta de Reforma de 1847 que tuvo per objeto tam

bién porer en vigor nucvamente la Constitucidn de 1824; Mariano Otero-

trazd magistralmente en su Proyecto la farmula del Amparo.

IEn esta Acta, la {dea principal conslstta en establecer y ga~--

“rantizar los derechos individuales v las limitacionos de los Poderes co- -

mo base de seg.rida” soclal y paz pdblica.

Con el triunfo de la Revolucidn de Ayutla en 1854, lgnhclo-- '

Comonfort expide el Hamado listatuto Provisional de la Repdblica, Lag-

~rrascendentales reformas llevadas a cabo por el Partido Liberal que en~

cabezaba Benito Judrez culminan con la expedicidn y promuigacidn de la- 7
Constitucidn de 1857, que conservaba el réglmen federal y la organiza-~-

cidn polftica de Tres Poderes y se implanta 14 novedad del unicamarismo,

Uno de los principales aclertos de esta Constitucidn se en~~
cuentra en la implantacidn del juicio de amparo, concediendo la accldn-
constitucional contra todos los Poderes corrigiendo con esto la deficien

cia de los Constituyentes del 1847 que como ya dijimos, solo la conce~~
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- dfun »‘contira los Poderes Leglslativo y Efecutivo pero no contra el Judicial. -
Se cuida ademds, de mantener el cquilibrio entre los Poderes Federa-=-

les y los de log Estados, para que no se penetren mutuamente.

Eran los dias aciagos en que Porfirio Dfaz se manternth en el
poder enmedio de una paz y quictud aparentes; Se adquirfa y recuperaba
dignidad en el exterior v progreso material en el interior; pero al mismo
tiempo se perdfa la dignidad personal y se retrocedia en lo cfvico, acen
tudndose adn mds la division de clase y log privileglos para unos cuan-=
tos ante la miseria v ¢! hambre de log muchos. Iis astf como en 1910 se
levanta estoico contra las constartes reclecciones del Gral, Diaz y con-
tra los caciques locales, Gobernadores v polfticus, el pueblo que se en-
contraba cansado Jde soportar tantas desigualdades sociales y por medio
de las armas, exige renovacidn y cambios cn los sistemnas de vida polt=
tica y social .

‘- - -Francisco I. Madero encarna las agpiraclones y esperanzas
de ese pueblo ansioso de justicia ¢ inicia la lucha, en los dfas enque en
la Capital se extinguen las dltimas luces de log juegos artiflciales con--
memorando ¢l Centenario de la Independencia.  IEn el norte, sc encendta
1a pdlvora de los fusiles revolucionarios con la energth brava y arrolla-

dora de los que clamaban libertad.

Poco tiempo después de iniciada la lucha, Madero ocupd la-~

Capital de la Republica reviviendo con cllo la fé del pueblo en las Institu
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Viene el cuartelazo a consecuencia de la tralcién de las fuer

zas del Goblerno, la prisicn, la renuncia y el asesinato del Presidente~=
Madero y del Vicepresidente Pino Sudrez, llevando a la Presidencia al--
autor de la tralcidn Victoriano Huerta, El ¢jército v las Cdmaras lo -~
apoyan. Venustiano Carranza, Gobernador de Coahuila, se revela enar-
bolando la bandera constitucionalista, encarndndose de nuevo una san===
grienta revolucidn popular, »
Al triunfo de Carramza ez convoca al 8o. Constituyente Mexi
cano que flevd como ejemplo a Querdtaro la Constltucidn de 1857, El -
Constituyante de Querdtaro, despuds de largos y apasionados debates, ==
\

analiza concienzudamente toda la problemdtica cxistente en el pals, pro-

ducto de tantos dids de incertidumbre y Je lucha,

En esta materia quc nos ocupg, encontramos mfhima diferen

cla entre las dos Cartas Fundamentales,

Actualmente e¢n la Constitucidn Polftica que nos 1 ige, encon-
tramos el procedimiento tutelar que ha de encargarse para consagrar la
proteccidn y defensa de los derechos de los individuos que se encuentran

consignados también en esta Carta Magna.

Articulo 103, - " [Los T'ribunales de la Federacidn resolverdn
toda controversia que se suscite: o o e e e

L Por leyes o actos de la autoridades que viole las garantfas
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o ~Por Leyes o actos de la Autorldad Ifgdvé:r"al#hii'é' vulneren e
0 restrinjan la soberanth de los Estados, y |
IIl. Por lLeyes o actos de las autoridades dé éstos que ivadan

-la esfera de la autorldad Federal,

Artfeulo 107, - "Todas las controversias de que habla el ar-
:k_'t“fculo 103 se sujetardn a los procedimicntos y formas del orden jurfdico

iy que determine la ley, de acuerdo con las siguientes bases:

: L. El julcio de amparo se scguird siempre a (nstancia de ol
f’_ﬁar'(e agraviada,

i Lascntencis serd siempre ral, que sdlo se ocupe de indi

viduos particulares, Hmitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso

especial sobre ¢l que verse la quefa, sin hacer una declaracidn general

regpecto de la ley o acto que la motivaron

Podrd suplirse la deficiencia de la quefa, cuando el acto re-
clamado se funde en l.eyes declaradas inconstituctonales por la Juris-=

prudencia de la Suprema Corte de justicla.

Podrd también suplirse la deflciencia de la queja en materia
penal y la parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuentre que
ha habido en contra del agraviado, una violacidn manifiesta de la Ley==

que lo ha dejado sin defensa, y en maieria penal ademds, cuando sea-=



_‘;j-l;zg:gdgjpor>unébl;ey exactamente aplicable al caso., .

Il Cuando se reclamen actos de Tribunales judiciales ad==" ;f |
n\inistratl\ros o del trabajo, el amparo solo procederd en los casos gi~=
guiénﬁes:

) Contra sentenclas definitivas o laudos reapecto de los cua
les no proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser modlfica;
dos o reformados, ya sea que la violacidn se cometa en ellos, o que, co-
metida durante el procedimiento, afecta a las defensas del quejoso, traé_ R

 cendlendo al resultado del fallo, .. .

b) Contra actos en juicio cuya ejecicion sea de tmposaible re-

paracidn, fuera de juicio o después de conclufdo, una vez agotados log=~

TEeCUrs0s que en su caso proceda.
¢} Contra actos que afecten a personas extrafias al julcio,

———ezei VOB amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea ==
~wie Ja-violacidn se cometa durante el procedimliento o en la sentencia --

nisma, se promoverd directamente ante la Suprema Corte de Justicia:

En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
Juntas Centrales de Conclliacidn y Arbitraje de las entidades Federatl-=
vas, en conflictos de cardcter colectivo; por autoridades federales de --
conciliacidn y arbitraje en cualquier conflicto, o por el Tribunal Federal

de Conciliacidn y Arbitraje de los Trabajadores al Serviclo del Estado,
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\’ Fuera de los casos previstos en la fraccidn anterior el--
;leﬁr')'éfo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacidn se = '
cumeta durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promove-
rd directamente ante ¢l Tribunal Colegiado de C.rcuito dentro de cuya=-

jurls'!iccidn resida la autoridad que pronuncle la sentencia o el laudo.

V', En los casos a los que se reflere esta fraccidn ; la antg

4"1'1671"?, la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo seialard el tramite y-

“los_términos a que deberdn someterse tanto la Suprema Corte de Justi=~

| cla como los Tribunales Colegiados de Circuito para dictar sus respectl
vas resoluziones.

Las demds fracciones ¢ inclsos de este artfculo constitucio-

nal también nos hablan del procedimiento a seguir en el juicio de amparo.
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. AUTORIDADES CONTRA QUIENES PUEDE PEDIRSE
AMPARO. . '

2, EL AMPARO Y LA TEORIA INTEGRAL.




'AUTORIDADES CONTRA LAS CUALES PUEDE PEDIRSE
AMPARO.

El juicio de amparo en las primeras leyes que l;) reglamen- -
taron fug entendido como instrumento protector exclusivamente de la li-
bertad; 1. jurisprudencia de la Corte en esta primera época, también -~
aceptaba exclusivamente el amparo en materia penal; lo que denomina-=
mos el amparo como instrumento protector de los derechos fundamenta-
les de 1a persona humana, Debido al texto del Artfeulo 14 de la Constitu
cién de 1857, los litiganies vieron en €l un requisito que permiiid paulati
namente la extensidn del amparo cn materia judicial, situacldn que prl-;
meramente fue combatida por IGNACIO L. VALLLARTA pero que poste--
riormente fue aceptado por la jurisprudencia de la Suprema Corte, la ==
cual permitié que el amparo se convirtiera en un instrumento de control
de legalidad. L.os constituyentes de Querétaro (1917) aceptaron definiti=
vamente tal idea, al establecer en el nuevo Artfculo 14 de la Constitucidn

General de la Repdblica "que nadic podrd ser privado de la vida, de la -
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1ibertud.‘ o de sus propicdades, posesiones 0 derechos, sino-medtante==
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el qué‘ se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, ctc™.; siendo-~

asf como el amparo adquiere funciones de recurso de casacidn

VALLART A sostenla que las garanttas individuales no debfan
“~limitarse a los 29 primeros artfeulos de la Constltucidn de 1857, sino =
que debfan hacerse extensivas a otros preceptos que si directamente no
las censignaban, cuando menos ventin n ampliarlas, reglamentarlas, o
detallarlas, va que muchas veces habria necesidad de acudir a textos di
versos de los que consignaban esas garantfas individuales, propia, .nte

dichas, para decidir con aclerto si ¢std o no violada alguna de ellas,

L.a necesidad de extender ¢l amparo a los juiclos civiles fue
rebatida por VALLARTA con argumne ntog certeros de que el Artfeulo 14 -
de la Constituciadn de 1857 desde el punto de vista hlstdrico, gramatical
y 18gico solo podra referirse a los juicios penales, toda vez que solo las
leyes criminales pueden aplicarse exactamente al hecho de que se trata
y las palabras juzgado y sentenciado constituyen una terminologth propia
de los procesos penales v no de los juicios civiles. Sin embargo esta ==
opinidn fue vdlida poco tiempo c¢n el que fud Presidente de la Corte el ¢l
tado jurista; poco después la jurisprudencia de la Corte empezd a admi=-

tir los amparos por inexacta aplicacidn de la Ley Civil,
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- f\déig_ico es un-pafs de organizacidn federal; pero se ha dicho= -
y-"co"n mucha razdn que nuestros antecedentes y nuestras forma de sei'--.
estaban profundamentc impregnados de la forma centralista en que vivih
mos. Ll federalismo se nos aparecta como un régimen importado de un
pats diferente al nuestro y diffcil de aplicar a nuestra idiosincracia; es=
ta situacidn es muy tmportante va que puede explicarse el porqué como=
todos los asuntos judiciales fueron a parar definitivamente al conocimlien
to del Poder judicial Federal ya que ademds de ese centralismo juritlico
heredado de la colonfa, hubo poderosas razones juridico politicas que ==
Impusieron la necesidad de convertir a la Suprema Corte de Justicla de-=
revisora de los fallos de tados los tribunales locales tratando-con ello =
de restar el poder omnfinodo de los zobernantes locales que privaba de-
independencia a los tribunales estatales. Se intentd prohlblr el amparo
‘en materia judicial en la Ley del 20 de lincro de 1869, pero‘el precepto
respectivo al puco tlempo fue declarado Inconstitucional por la Suprema
Corte de']'u;d-ci;-- . 7 -
Podemos fijar el concepto de autoridad en el juicio de ampa-
ro de la manera siguiente: "Autoridad es aquel drgano estatal de facto o
de jure, investido con facultades de decisidn o de ejecucidn cuyo ejerci=
clo engendra la creacidn, modificacidn o extincidn situaciones en general
de hecho o jurfdicas con trascendencia particular y determinada de una-
manera imperativa,
I1a quedado estable cido que en nuestro pais actualmente en-

el juicio de amparo solo puede quejarse o presentar agravios el quejoso
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cont’r‘.a ﬁna auforic-laci y ﬁu nea coﬁtrn: parth‘.:u‘lé;eé, -"z‘ivun.cjué- ©stos v-lolch—--i
las garanttas individuales o cometan cualquier infraccidn contra los pre
ceptos constitucionales; se estima que se trata de un juicio especial y ~=
extraordinariode cardcter juritico politico porque sc entabla contra las-
autoridades o titulares de los poderes del stado, y en ningdn caso con-
tra individuos particularcs, I:sta tesis es defendida v establecida por la

Suprema Corte de justicia de 1a pacidn,

" Se otorga el cardcter de parte demandada no solo a lag au~ -
toridades propiamente dichas, sino rambidn & una serle de organismos=
descentralizados o de entidades concesionarlas de serviclos pablicos que
de acuerdo con el derecho mexicano carecen de cardcter de autoridades

©

y contra las cuales no procede el amparo ™,

Los organismos sobre los cuales se discute la posibilidad de
amnpliacion del concepto de autoridad son aquellos llamados descentrall~
zados, forma de organizacidn administrativa que dfa a dfa se incremen-~
ta mds en México y que en términos generales, consiste en confiar la ==
realizacidn de algunas actividades administrativas a drganos que guardan

con la administracidn central, una relacidn que no es jerdrquica.

" La descentralizacidn administrativa ha obedecido en algu=-=

nos casos a la necesidad de dar satisfaccidn a las ideas democrdticas y

(9 ) HECTOR FIX ZAMUDIO. - El Juicio de Amparo, Pdgs, 351 y 352.
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" a la conveniencia de dar ﬁ{éybr"éfiéaélé ala gestion de intefeséé”locﬁdles,""
para lo cual el Estado constituye autoridades adminjstrativas cuyos titu-
lares se eligen por los mismos {ndividuos cuyos intereses se van a ver=

comprometidos con la accida de dichas autoridades. [In otros casos, la

naturaleza técnica de los actos que tiene que realizar la administracidn,
la obliga a sustraer dichos actos del conocimiento de funclanarios y em=
pleados centralizados, y los encomicnda a elementos que tengan la pre~

paracion suficiente para atenderlos. Por dltimo, ocurre con frecuencia,
que la administracidn sc dcsc:t;rga de alguna de sus labores, vncomen=-
dando facultades de consulta, de: . 10 de ejecucidn a clertos orga==
nismos constitufdos por clcmcntos«" particuldares que no forman parte de =

(10)

la misma administracisn”.

L.as empresas de participacion estatal y los organismos des=
_centralizados pucden ser sefialados como responsables en el juicio de ==
amparo correspondiente, cuando los actos de dstos formen parte de sus
resoluciones externas hacia terceras personas y siempre que las a torl

dades de los Estados por determinacidn de la ley, sean m~ras ejecutoras

de las resoiuciones de los mencionados organismos,

A pesar que el régimen de descentralizacidn se caracteriza-
por un relajamiento de vinculos que existen en las relaclones con la au-

toridad central y el organismo descentralizado, estos se encuentran su=

(10) GABINO FRAGA. - Derecho Administrativo, Pdg. 201, nglco 1963.
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je:osa lo tihédbctftnnrihxﬁénte se ﬂll.amn Vtuteln admlnisn-‘ntlva,v lmpartl-
: da por alguno o algunos de los drganos centralizados, tutela necesaria==
para conservar la unidad del poder, ya que si esos escasos vihculos de=
jasen de existir, "entonces no habrfa ya una organizacion descentraliza-
da de la administracidn, sino que existirfa un poder independiente o bien
un Estado dentro del Estado”. an

En nuestro pafs, los organismos que forman la actividad des
v;.'_'_creqtﬂralizada. no estdn acordes con el concepto docirinario de esta tnsti-
‘tucmn, ya que en el ejercicio de sus funciones no son autdnomos y si se
ejercita alguna autonomfa, esta cs aparente, ficticia; la realidad que ==
existe en México es que estos drganos se encuentran bajo la presidn po-
Itica y jerarquica v por la forma cn que actddn frente al particular se==
constituyen en verdaderos agentes de autoridad, en una situacidn que no

es precisamente de particular a particular,

Acordes con la jurisprudencia y la legislacidn vigente, sl ==

queremos detern ~ar si in organismo descentralizado puede figurar co-
mo autoridad rv. “wnse’'2 en un juiclo de amparo, hay que preclsar si -
los actos que realiza frente a los particulares, son actos de autoridad=~

en los términos en que éstas se conslderan,

IGNACIO BURGOA sostiene que todo drgano descentralizado-
registra rclaciones Internas entre sus miembros componentes y relaclo

nes externas frente a sujetos que no pertenecen a él,

(11) GABINO I'RAGA. = Derecho Administrativo, = Pdg. 208
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;»c0mponcntes de un org,nnlsmo dcsccmrnlt?ado se regulan por la legisla=
cidn interfor; en tanto que en sus relaciones externas, cl drgano descen-
tralizado gencralmente se comporta como un particular; es decir cfectda
actos de variada thdole v carecen en sf miamos de fuerza compulgora, ==
Tales actos, por ende, no son acros de autoridad por lo que contra ¢llos
obviamente no procede el amparo, Pero si las resoluctones que emitas--
un organlsmo descentralizado deban necesarlamente ser acatadas por al

- guna autoridad estatal, de manera que esta no deba sino cumplirlas coer

sitivamente frente al particular, sin cjercer ninguna potesind declsoria,

es decir, sin ponderarlas por s mismo desde el punto de vista de su va-

Hdez, legalidad o flegalfdad, de su procedencin o improcedencis, tales-

resoluciones asumen ¢l cardcter de actos de autoridad, susceptibles de-

fmpugnarse on amparn,

“....lo que distingue o los actos autoritartos de los no auto-
ritarios, que puede realizar un organismo descentralizado, estriba en--
que respecto a los primeros, los dreanos centralizados del Poder Pdbly
co, deben forzosamente hacerlos cumplir frente al particular contra --
quien se dirigen, si 11 ley determina su compulsidn, en tanto que por--
1o que concierne a los segundos, su estimacidn queda somerida a la po-
testad declsoria de la autoridad estatal que corresponda, la cual, por --
propia jurisdiccion, puede resolver si obra o deja de obrar e¢n el sentido

que dic¢hos actos {ndiquen, o sea, si obsequia o no las pretensiones que-
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“a traves d ¢ ellos persiga ¢l organismo descentraltzado” - (12)
La ey de amparo no expresa en ninguna disposléidﬁ respec-
, LO é'é;té“‘pricr)blema y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estima -
qué no procede el amparo por regla gencral contra actos de los organis=-
‘mos pablicos descentralizados, no obstante que tengan encomendada la~
realizacidn de servicios piblicos va que sus actos se cquiparan a los de
particularcs,

Se dehe considerar que el amparo procede encontra de los=
actos de un organismo descentralizado cuando se trate de las relactones
é;cternas que este tenga en su actuacidn con los particulares, slempre -
que por prescripcidn legal deban ser cjecutados por alguna mxz(;rldad del

Estado, frente al particular por la vta coactiva.

A través dcl' tiempo, sc ha criticado al juiclo de amparo que
“al convertirse en un medio de control de la legalidad se le convirtid en-
un recurso ordinario de orden interior, como medio de reparar los erro
res que Incurrieran los tribunales y autoridades en gencral al aplicar las
leyes ordinarias; sc le criticd que conspiraba coatra la autonomfa de los
Tribunales y que al convertirse en un control de legalidad se habta llega
do al casacfonismo, procedimiento clvi.l de cardcter supertécnico, dg ==
estricto derecho v que por su esencia era totalmente diferente al juiclo~
de amparo v principalmente que debido a lo complicado de sus férmulas

se requerfa ¢l servicio de profecionistas eminentes, quienes ldgicamen=

(12) IGNACIO BURGOA, + ] Juicio de Amparo, Pdg. 305, Mdxico 1966,
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te no 7sé ;:ncontral.)an al nlCnnéé dé personas de escasos recursos econé-
micos.

Histdricamente hemos anotado que los problemas que se le -
fueron presentando al juicio de amparo fueron resueltos por la jurispru-
dencia de la Corte, jurisprudencia que posteriormente fuc consagrada de
acuerdo con la ley; de tal forma, un examen cuidadoso de las diversas--
leyes orgdnicas del Juicio de amparo y ¢: cotcjo con la jurisprudencia --
con la Suprema Corte de Justicia ast como con la doctrina de los publi--
cistas nos lleva al convencimiento de que la mayorfa de sus disposicio==
nes constituyen una consagracion legislativa de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion

_Al aceptar que el juiclo de amparo se nos aparece como una=-
garantfa constitucicnal, no podemos negar que debe cjercerse en relacidn
con cualquicr violacidn que se haga al contentdo del Artfculo Constitucio-
nal, debiendo ser preocupacion fundamental de los dirigentes de la vida-
pdblica ¢} respeto a nuestra carta fundamental, ya que sobre esta base
se crea la confianza que necesarfamente evolucionard al progreso econd
mico y el bicnestar social en todos los campos, pero sin dejar de consi-
derar que las criticas que hemos estudiado contra el amparo nos condu~
cen a la incvitable realidad de que los tribunales que conocen de éste, =~
desde los inferiorus hasta el mds alto, se encuentran llenos de trahajoy
rezagos lo que hace que cualquier consideracidn que se haga sobre la =~
conveniencia de ampliar ¢l concepto de autoridad, lleve primeramente=-
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aparejada la s_Ac‘)l"ucan a éée éXéeS‘fS de frébﬁjo--y a"rloé rezagos de la S'Libfg
ma Corte,

Por otro lado, si bien es clerto que puede decirse que las ga
rantfas fundamentales de la Constitucldn se encuentran protegidas, no-
pueden negarse que la complelidad de la vida moderna ha creado una se-
rie de organismos que actdan enlos linderos de la esfera estatal y que--
en su actuacién operan con ventaja frente a los particulares, violando las
mismas garantfas consagradas por la Carta Magna, sin que exista un ==
procedimiento eficaz a fin de que ¢l particular pueda defenderse, le que
origina que ese individuo ndq‘uiern una desconflanza marcada en contra~
de las actuaciones de los drganos gubernamentales, llegando a conside-
rar que entre menor sea la esfera de ingerencla del Fstado en sus acti-

vidades, tanto mejor recultard on su beneficlo v provecho.

2.« EL. AMPARO Y LA TEORIA INTIE:GRAL,

Ya difimos anteriormente que el Constituyente de (Juerétaro
quiso hacer una legislacidn que llenara todas las exigenclas politico-so-
ciales de aquella época; ast se proyecta su pensamiento al mundo entero,
dnnd;> a conocer la claridad y precisidn de una carta magna defensora de
los verdaderos derechos soclales. D4 a luz la teorfa integral del Dere=
cho Mexicano del Trabajo, que viene a ser el ldeal mds puro y limpio ==

preiado del deseo de dar al trabajador la mayor proteccidn posible.

En el curso de este trabajo hemos pretendido dejar bien cla
ro, que el hombre, necesariamente debe tener ordenamientos protecto-
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res de su vida, su libertad, proptedades, posesiones o derechos; por ==
eso consideramos adecuado encuadrar intercomplementariamente dos -
medios de defensa de los que poza todo ciudadano mexicano; el fuicio de

amparo y la teorta integral del Derecho Laboral.

Hemos asentado también que la teorth Integral comprende -
dos aspectos: proteccionista y reivindicadora de la clase proletaria y =
que, a la luz de ella se divulga el contenldo del artfculo 123 Constitucio

al, idernﬂflcando al Derecho del Trabajo como Derecho Soctal, .. " ...

nuestro Derecho del Trabajo es el estatuto protecclonista y reivindica=-
dor del trabajador: no por fucerza expansiva, sino por mandato constft_g
cional que comprende: a los obreros, jornaleros, empleados, domésti
cos, artesanos burderatas, agentes comerciales, médicos, abogados,

artistas, depor:im:is. toreros, téenicos, ingenieros, etc. a todo aquel -
que presta un servicio personal a orro mediante remuneracidn.  Abar—
¢a toda la clase de trabnjadores, a los liﬁmados subordinados o depen-

dientes vy a los autdnomos " (13)

Fs esta teorfa un arma que habrd de darle al proletariado -
mexicano los medios necesarios para hacer posible ¢l que tas desigual
dades sociales que palpamos a cada momento se acorten, acabdndose -

por {in la explotacidn del hombre por el hombre,

(13) Trueba Urbina Alberto. - NUEVA LEY FEDFRAL DEL TRABAJO.
Pag.. XVILy XIX, Méico 1970,
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Por otra parte, igualmente el fuicio de amparo también
viene a se; proreccionista y refvindicador de las garantias individuales,
hecho que hace posible preservar la dignidad v la libertad del individuo,

como mero ciudadano mexicano, sin importar st es o no trabajador.

Son la teorfa integral v el juicio de amparn, repetimos,
medios de defensa para salvaguardar la integridad v los derechos huma

08,
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IL -

IL -

Iv. -

CONCLUSIONES

L& principal fuente del NDerecho Mexicano del Trabajo la
encontramos cn el artfeulo 123 Constitucional v los Deba
tes que origing,

El Derecho Laboral es la justa regulaclon de las relaclo
nes entre el ‘I'rabajo y el Caplral,

l.a falta de proteccion jurfdica a la clase trabajadora o =
el tncumplimiento de los ordenamicntos legales ¢n s ==
perjuicio, puede dar como resultado un desajuste en las-
relaciones obrero-patronales; situacidn que a la postre-
puede hacer posible una revolucidn soclal.

L.a teorfa integral del Derecho Mexicano del Trabajo na-
cid en la idea del Constituyente de dar amplia proteccidn

y tutela, no sdlamente al trabajo de cardcter econdmico,

69



V.-

VL -

VIL -

VilL -

IX. -

>
L}

XL -

s1no a todas las actividades, a todo trabajo en general;-
idea que estudia y analiza profundamente el maestro True
ba Urbina, quien la descubre en los propios textos del=-
Diario de 1os Debales del Constituyente 1916-17,

l.a teortn integral es proteccionista y reivindicadora de-
la clase proletarla,

E1 juicio de amparo tambicén es proteccionlsta y retvin=-
dicador dc las garantfas individuales,

Con el amparo sc¢ defiende al clwladano en sus garandas
contra los actos de la autoridad que se excede en sus fun
ciones o invadienao la esfera que no es de su competen=-
cia.

El juicio de amparo ¢n México es producto de una evolu-
cién lenta v prolongada, orientada a la bisqueda del im-=
perio cabal de la justicta,

L.a teorfa integral del Derecho Mexicano del Trabajo y el
juicto de amparo son armas de defensa de todos los mex|
€anos.

Sostenemos que cn todas las IFacultades de Derecho del-
pafs la teorfa integral y el juicto de amparo, deben estu
diarse a fondo yva que son indispensables para el fortale~
cimiento del acervo jurtdico de las nuevas generaciones=
estudiosas del Derecho,

Ll Amparo es ua instrumento de control de legalidad,
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