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CAPTTULO® I

ANRTECEDBENTES HISTNRICOS DEL COOPERATIVISMD

1.~ EL COOPERATIVISMO EN EURCPA,

Los antecedentes wis remotes del movimiento coonerativo los
encontramos precigsamente en el Continente Furopeo, pero eg en el
siglo XVII1 cuando empiezan a desarrollarse v ha concretzarse -
sus bfises de este movimiento, como nos dice ¢l raestro Zaldomero
Cerda Richart,

"En los tiempos wodernos, es decir a comienzos del siplo --
XV1IT1, es cuando empicza a desarrollarse en forma concreta y or-
denada el régimen cooperativista, sin embarge el alpunos paises-
este movimiento se adelanto o la mencionada fecha pgracias a la -
labor de propaganda de Buchez, Owen, Saip Simén y otros econfmis
tas y socialistas" (1),

Asimismp el wmaestro Rene Gonnar dice al respecto:

"Tambidn ¢! cooperativisme ha nacido de una conzideracidn -
prictica y concreta de las realidades, aunque la ideologfa haya-
podido apoderarse de &1 mis adelante. S¢ inicid durante el siglo

XVIIl, en Inglaterra, con las primeras cooperativas de consumo'~
(2,.

Se considera a Sain Simén como el precursor de}l cooperati--
viemo industrial por aquel reconocimiento que hace en el movi---
wiento obrero y por ser partidario de la sustitucién de los go--
biernos polfticos por los ¢condmatos,

Saint-5im6n (1760 - 1825), acaudalado econbmista Francds, -
entugiasta por la nueva industria, surgiendo de los principios -
liberales, intentd en 180% crear un nuevo ideal gue sustituyere-
las viejus concepciones morales, polificas v econbmicas de sus -~
obras mAL importantes teénemos a la "Pardbela", en la que concep-
tuaba que a cada obrere deberd remunerarcele seplin su capacidad-
y cada capacidad scpdn su trabajo:

“Todos los instrumentos de trabajo, tierras y dinero, que -
constituyen hoy el fondo fraementado de las propiedades narticu~-
lares, han de ser explotados por la asociacifn y jerdimucanente-
de modu que la tarea de cada uno, sea la exprecidn de su capaci=-
dad, y su riqueza, la medida de su labor".

"A cada cudl sepln su capacidad; regla de produccidn:
Con arreglo a la capacidad de cada uno, concederd el estado

mids o menos cantidad de los instrumentos de producceifn utiliza--
bles de que dispone,

(1).- Baldomero Cerda "ichart.-Doctrinas ¢ Historia de la -
Cooperacidn: Tomo 1 FEditorial Bosch,-Barcelona 1959 -
pig. l46,

(2).- Rene Gonnar.-"onctrinas Fcondmicas-Cuavta Edicidn 1952
Ediciones . ridepip., 624,



"A cada capacidad seefin su lahor: regla de distribucibn:

Cada uno serfi remuncrado segGn lo que produzca; pero no con
arreglo a conceptos misg efectivamente socialistas, sepln sus mé-
titos o sus necesidades, v menos todavfa segidn la igualdad." (3)

Ton estas ideas de Saint Simdn aunada a la de sus discipu--
los y por la de los amantes del régimen cooperativo pronto se de
j6 de sentir en esta &poca en todos los paises y en todos los --
pueblos. Asi vemos surgir cooperativa de consumo y de produccifn
en las principales Naciones Turopeas,

Ei, COOPERATIVISMO EN INGLATERRA.~ Nacid ¢l cooperativismo -
en este pals en ¢l afo de 1740, fundado par un grupo de socialis
tas cristiaros, a cuya caheza estaba Eduavrdo Vansittiut Neale pe
ro en realidad el precursor fud Guillermo King, (1786 - 1865), -
médico de Brighton ¥ Jdiscipulo de Owen; a quiln se considera co-
moe padre dei movimiento cooperativo, tratd de salvar a la clase-
trabajadora de la situacifn tan deplorable en que vivfan, y que-
para ello consideraba que habrfa de variar cnteramente las condi
ciones econdmicas y la soluciln la encontrd suministrando al o--
brervo capital suficiente para trabajar con independencia, el ---
cufil habrfa de ser incrementada con los heneficios obtenidos del
trabajo. Este fué el orfgen del cooperativismo de King iniciador
de varias entidades destinadas a acumular numerario y adquirir -
tiervas para vivir en e¢llas, cultivarlas y producir y fahricar -
articulos de todas clases, pero estas cooperativas ne tuvieron
{kitu por que pronto se¢ convirtieron en empresas capituales.

Williams King fundé en Brighton la primera cooperativa de -
consumo en el afio de 1827 y dirigié la revista "The Cooperador'~
desde el lo. de Mayo de 1928, hasta el lo. de Agosgto de 1830, de
cuvos artfeculns salieron los principios de los Pionaers de Ro--
chdale {que es la cooperativa miAs importante de todos los tiem--
pos como mis adelante la veremos),

Se da también a menudo ¢] tftulo de padre de la cooperacidn
a Roberto Owen rico fabricante de algoedones de New-Lamark (Esco-
cia) y uno de los més destacados socialistas comenzd a defender-
el cooperativismo desde el aro Jde 1821, en las columnas de la Re
vista "“Cocperative Megazine'" logrando organizar algunas coopera-
tivas, se basa en la abeolicidén del beneficio y en caso de exig--
tir, habfa de ser restitufdo entre sus asociados en proporcibn a
las compras, en 1821 fundd e¢n lLondres, el Perfodico "Hyciedad --
Cooperativa Ecanbmica' desde cuya fech: se emplea dichos térmi--
nos para designar las Sociedades Cooperativas de Consumo .

Tambifn Owen organizd en las grandes industrias y en las «-
propias que recibieron la denominacién de Economatos. Fundd colg
nias o sociedades conperativas que fracasarén.

Y fundd en Londres la "National Equitable Labor Exchange" -
en 1B32 que era una cooperativa de produccidédn v consumo con un -
almacen en el que cada socio podfa vender ¢! producto de su tra-
bajo por un precic, en bonos de trabajo valorados segiin el niime-
ro de horas laboradas llechas por el obrero, que fracasd al poco-
tiempo de iniciarse, como nos lo hace notar el maestro Rene Gon-
nar —

(3).- Zene Gonnar ob, cit., pdg 419.
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"Después de la lamentable experiencia de las calonias Dwenis
tas se intentd en Londres, mas modestamente, otra nara crear uyn -
Almacen de cambid del trahajo, destinado a realizar la abolicibn-
del beneficio; vspecic de cooperativa a la cudl cada asociado 1le
vaha sus productos a cambio de su cstimacidn en bonos de trabajo,
Fracasd tanto mids necesaviamente por que tuvo la candidez de encar
gar de dicha estimacidén a los mismos trabajadores, y por que es-=-=
tos llevaban productos invendibles, Siempre ocurrira lo mismo con
los intentos en que se conceda a los productores la libertad de -
fabricar a su antojo, sustrayéndosc a las imperativas indicacio--
nes de losprecios establecidos por las necesidades del consumo”.~

(4),

Empero esta idea de Owen adquirid su forma definitiva diez -
attos mas tarde con los colonos (Pionners de Rochdale), como Gide-
y Rist lo hacen notar:

"Su experimento que intent6 la cracién en Londres del Alma--
cén de Cambio de Trahajo-National Fquitable Labor Exchange, que ~
cada socio podfa aportar el producto de su trabajo, percibiendo -
en cambio, su precio en bonos de trabajo, precio que se evaluaba-
segilin el nimero de horas de trabajo que dicho producto habia cos-
teado y que ¢l misamo socio era el que indicaba”,

"En los almacenes cooperativos- Stores, como se llamaban en-
Inglaterra que como ya comenzaban a muyltiplicarse por la misma --
€poca que ¢l almacén de cambio (1&32 - 1834), pero que no debfan-
adquirir su forma definitiva hasta diez afos mds tarde con los co
lonos "Pionners de Rochdale" (5).

AsY también a Roberto Owen como ya se dijo anteriormente se~-
le atribuye la denominacidn de cooperativa que surge en 1821 cuan
do funda su perfodico titulado "Sociedad Cooperativa Econfmica" -~
por cuyo motivo sostienen la mayor parte de los econfmistas que -
las cooperativas son de orfgen Inglés.

Ln este pais las primeras cooperativas surgen en el Gltimo -
tercio del siglo XVII, como nos lo hace notar el maestro Baldome-
ro Cérda:

"En Inglaterra las primeras cooperativas de produccidn apare
~cen en el Gltimo tercio del siglo XVII, as{ vewos que en 1777 se~
funda en Birmingtan la de obreros sastres en 1795 el Molino Hann-
co de Hull y en 1821 1a de impresores e¢n Londres,

Respecto a las cooperativas de consumoe se inician con la de

los tejedores de Fervichs, a la que siguen la cooperativa de Brigh -

ton, fundada en 1828, con 170 socios la de Hawith, fundada en 18-
39; la de Londres en 1840 y dltimamente la de los Pionners de ---
Rochdale en 1B44". (6)

- - -

(4).~ Rene Gonnar, ob, cit. pdg. 433 y 434

(5).- Gide y Rist.- Historia de las Doctrinas Fconbmicas.- -
Tercera Edicifn.-Instituto Editorial Reus-Madvid.- pég
262 y 268.

-

(6).- Baldomero Cerd Richart, ob..pdg. 147,




Hemos dicho aue la cooperativa de los Pionners de Rochdale
es la mAs iuportanie porque sienta las bdAses del cooperativismo
actual, ya que es coneiderada la madre y abuela del cooperati--
vismo. Todo mundo conoce la fecha y el lugar de nacimiento de -
esta cooperativa de consumo €21 de Diciembre de 1844) en Rochda
le cerca de Manchester,

Esta es la fecha de la apertura del almacén, una tienda po
bre gituada en la Callejuela del Sapo, pero la fecha de su ins-
cripcifn de¢ esta sociedad es ¢l 24 de Octubre de 1844,

Los fundadores de esta cooperativa lo fuereon humildes teje
dores de franela algunos de ellos discfpulos de Owen, es decir-
socialistas pero todos ellos con la vigorosn confianza de los ~
ingleses, basada en la ayuda mutua, tal fué el punto de partida
de un movimicnto que hoy ha perdurado en todos los paises. Esta
cooperativa naci1f con motivo de la crisis cconfmica del pueblo-
Inglés que atravezaba en el afo de 1844, sus obrevros vivian mise
rablemente debido a lo reducido de sur sslarios piden aumento -
de jornal y se les niega, v esto origina huelgas v por consi--=-
puiente se buscan kolucdones por las representaciones del ele--
mento obrero sin"resultados satisfactorios.

En estas condiciones, Carlos Howard propone la cracibn o -~
constitucifn de unn entidad cooperativa, como-una forma a su en
tender de solucionar los conflictos sociales, son partidiarios-
de esta idea 'ohn Will, Williams Cooper y Juan Kingg.

Despufs de largas discuciones se llega a la conclusién de-
constitufr la cooperativa, Lllo tiene lugar en la ciudad de ---
Rochdale el 11 de Agosto de¢ :844 con el TLtulo de "Rochdale So-
ciety of Equitable Picnners", integrada por 40 tejedores de fra
nela con la obligacibn de cotizar dos peniqued semanales,

La cooperativa se instala en la Callejuela del Sapo y las-
puertas del almwac&n son abiertas en la fecha antes iadicada --
por Guillermo Tayl6n con la risa y escenario de todos los Weci
nos del barrio donde se instala dicho almacén.

Los progresos de esta cooperativa fueron rapidos a pesar -
de las dificultades que en un principio tropezaron,

Las finalidades perseguidas por esta cooperativa fueron =~
las siguientes:

1.~ Reunibn de una cuota de participacifn de una libra es-~
terlina por individuo,

2.~ Instalaciones de una tienda para la venta de viveres,

3.~ Conmstruccifn o compra de viviendas para sus socios.

4.~ Produccibn adeguada pars dar empleo a obreros sin sala
rio o con salarios inferiores.

5.~ Compra o arriendo de tierras para sus socios.



6.~ Institucifn de una colonia que pudiera sostenerse por si
misma y auxilio de otras c¢n que la produceiln, distritucidn v con
sumo fuera rapida vy coleciiva

7.- Cracidn, eon cuanta tueran posible de un hotel de abste---
mios con salas y casinos jpara propulsar la lucha antialcoholica -

En dicha sociedad se empez® a poner en priactica el reparto -
del beneficio entre los miembros a prorrvata de sus comprasa; remu-
nerando al capital con médico interés.;

El desarrollo de esta cooperativa cs grandigima y pucde apre
ciarse por los datos nlmericos siguientes:

Ao Socios Fondo Social Beneficios Operaciones
1844 28 700 550 17,750
1845 74 4,525 22,000 329.475
1850 600 57,225 77,725 1,122,550
1855 1,400 275,800 397,650 1,122,550
1860 3,450 942,750 628,900 4,905,805
1865 5,326 1,969,450 630,225 5,575,525
1870 5,560 2,007,275 1,205,300 9,641,425
1875 B,415 5,642,050 1,213,625 7,091,375
1885 10,613 7,314,250 1,131,350 6,301,800
1890 11,084 9,113,625 9,058,950 6,664,575
1900 11,352 9,058,950 1,162,500 8,302,500
1910 12,764 9,031,325, .. 1,682,500 9,570,000
1920 25,326 11,748,585 2,750,000 26,986,475

Si 1a hdra realizada por los Pionner de Rochdale es grande,~-
a juzgar por los datos que acahamos de exponer todavia es mayor =
por 1a influencia ejercids en el progreso cooperativo y puede a--
firmarse, que casf la totalidad de las cooperativas de congumo. -~
existen en la actualidad en todos los pafses civilizados inspira-
radas en sus principios y funcionamientos,

Asf los principios de los Pionners de Rochdale, son conside-
rados como las tablas de la lev del cooperativismo,

EL COOPERATIVISMO EN FRANCIA.- El movimiento cooperativo Fran
cés se inicia, por el aiio de 1730, siendo sus mds relevantes pro
tagonistas, Carlos Fourier y P.C.Bouchez,

A Fourier sc¢ debe el pran incmmento que experimentaron las -
cooperativas de consumo a partir del afo de 1792 y a Buchez se de
be el que en 1842, e¢xisticran en Francia mls de 300 cooperativasg-
de produccidn, siendo 1s que primeramente aparccid, la de Ebanis-
tas que fué fundada en 1833,

Asi como precisa Maximo lLeroy:

“Los primeros orfgenes del mowimiento vooperativista en Fran
cia se deben pricticamente a %ouchez, disidente sangimoniano y =--
fundador de unuy secta neocatdlica en 1531, en su revista “ul Eurg
peo' Eouckesr proponfa la suprecidn del zaiario y, bajo la influen
cia de Touricer, pronte tratd Jde fundar una seciedad de producceidn
cacper ctdve S0 To, (0sr me tuw s eXito prdutiou, pera Su intento



fué, sin embargo, una iniciativa doctrinal’,

"Tres afios mas tarde, en 1834, los obreros de orfebreria -
pricticaron con &xito sus doctrinas., Vivid la asociacién, pero-
sin tener imitadores sino hasta alpunos anos mas tarde. A fines
de 1848 1a oficina del trabhajo calculd en un centenar atribuyd-
un capital de 3 millones de francos, de los cufiles 140,000 fran
cos cobrados por 39 asociaciones exclusivamente obreras', (7)

Asimismo nos dice el maegtro Rene Gonnard:

"En Francia, en el ano de 1811, el excarbonario Bouchez --
inagurd una propaganda activa en favor de las mismas cooperati-
vas de produccidn, ideadas por ¢l como nsociaciones en donde los
obreros sometidos a los preoptos morales del cristianismo, ----
aprenden a suprimir el intermediario-patrén. Estas asociaciones
muy igualitarias, no admitfan diferencias entre los fundadores~
y los obreros admitidos después, ni reconociiin derechos a los--
asociados. La continuidad de la obra estaba asegurada merced a-~
la constitucidn por descuentos sobre los beneficios de un fondo
comin indivisible" (8).

Carlos Fourier (1772-1835) empleado de comercio de origen-
francés, fijs su idea cooperativa en la remuneracibn con rela--
cifn al trabajo, &l talento y al capital ¢ impulsa la constitu-
cibn de las entidades cooperativas de consumo con su critica --
del comercio libre.

Fourier quiere organizar el estado por medio del régimen a
comunidades de 1,500 y 2,000 personas (Falanpges) asignidndo a ca
da una un territorio de una legua cuadrada francesa, viviendo -
en unos cuarteles llamados falasterios y agrupandose en series-
libres para la produccidn agricola y comercial, repartiendose -
los beneficios entre ellos, y siendo la propiedad comln, estos-
f.leterios vienen a ser una cooperativa de cardcter integral --
ruesto que es de consumo y de produccifin, pero esta Cltima sola
mente para atender a las necesidades de la primera,

En este pais se fundaron en 1792 la primera cooperativa de
consumo titulada "Forgeros de Commentry" y la de Panaderos de -
Rubaiz; y respecto a las cooperativas de produccidn, la primera
fué la de carpinteria fundada en 1831, a la que siguieron la de
alhajas de Paris fundada en 1834 y la de los Sastres fundada en
1848,

EL -COOPERATIVISMO EN ALEMANIA.- En este pueblo debido a -
la propaganda realizada por Victor Aimeé y por Apusto Muller, -
¢l r8gimen cooperativo tuvo un gran desembolvimiento, pero asi-
como en el pueblo inglés fué inciado por los obreros de la in--
dustrfa, en Alemanfa surgid de la pequeiia burguesia,

(7).~ Mdximo Leroy, El Derecho Consuetudinario Obrero.-To-
mo I1.,- M&xico 1926, pdg. 261,

(8).-Rene Gonnard, ob, cit. pig. 624



Sus principales protaponistas io fueron Herman Schultze-De
litsch v Raiffeisen, sin dewcavtar a Victor Huber, au:én 2n --=
1850 comenzl a predicar ei coonervativismo con cardcter ético-re
ligioso y con finalidad veonémica.

Schultrze-Delitach, nacid o) 20 de Aposto de 18G8, y fud --
quifn {undd en Delistsch su cindad natsel varias cooperativas --
una deo prestdmos, otra de crédito v oatra de consumo, A partir =
de ese momeate aparecieron por tods Alemania cooperativas de di
ferentes tipou entre las cufles predominaban las de ecrédito.,

Friedrich W, Haificisen, que nacidv en 1818, tundador tam--
bifn de cooperatavas de crédito para campesinos que logmrén un-
Exito extraordinario que perdura hasta nuestros dias.

Que mdy tarde estos dos prandes jensadores se convirtieron
s’ . . .
en apostoles de las cooperativas de crédito en Alemania, como =~
nos !o dice el maestro Rene Connard:

"Poco despu@s se convirtieron Schultze-Delitsch y RAiffei-
sen en apbstoles, en Alemanta, de las cooperativas de crédito -

a bencficio de los campesinos v de las clases populares ciudada
nacs' (4),

Fuf tan g ande el desembolvimiento de estas cooperativas -
que en 1864 ~e cred una organizacidn central conocida bajo el -
nombre de "inifin de Cooperativas Alemanaws Industriales y de Pre
vigidn' compuesta de 38 asociadeyr, constituida por 7,704 miem~-—
bros y el gire de todas ellas sec elevaba a 800,000 marcos.

Al correr Jel tiempo e formaron en este continente impor-
tantes cooperativas tando de consumo, de produccibn v de crédi-
to, divulgandose la teoria cooperativista con sentido burgues.=
Sin embargo dice lerov:

"Subordinadaes las cooperativas son de gran utilidad para -
la clase obrera, escuela de solidaridad para &sta., Facilita a -
las bolgas de Trabajo recursos que sustituyen la subvenciones -
municipales; son su refupio gracias a aquellas pueden dedicarse
anualmente¢ considerables sumas de dinero para la propaganda so-
cialista y para los trabajos de ensenanza y de beneficiencia,.--
Constituyen excelentes cscuelas de administracidn experimenta -
la reforma sindicales; jornada de ocho horas, suprecidn del tra
bajo por tarea, etc. lLa cooperativa, hasta la de produccidn, di
jo Bourderon, realiza va un poco de socialismo,

"Ninguno de lo¢ ensavos cooperativos es indiferente al pun
to de vista proletario aunque sepamos 0 nos imaginemos que su -
desnrrollo no realizard 1la revolucidn econdrica, como lo- ohrre-
rae lo creyeron tanto tiempo, después de Jos tedricos du 48, En
«fecto, son muy raros les que imitande a fellier, se atreverian
& conservar ¢n la esperanza de Pelloutier, al decir zue las coo
perativas crean un capital laico de mano muerta que hard pasar-

(9).- Rene Connarv, o, cit, pdg. 264,



poco a poco al trabajo considerado como persona moral, la totali
dad de la rigseza piblica.™ (10)

(10) .- Makimo Leroy, oh. cit. pig. 204, Temo TT.
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2,- EL COOPEEATIVISMO ER MEXICO

El antecedente directo mds remoto en MExico de cooperacicn-
1o encontramos en la ciudad de Orizaba, Veracruz, con la organi-
zacidn de la caja de ahorroe en ¢] aro de 1839, que si bién sus-
caracteristicas no evan comunes a Jas de Rochdale, si contenfan-
rasgos que la identificaban con las cooperativas de crédito mo--
derno, ya que su constitucién beneficiaba tanto a los miembros -
como a la sociedad en general, pués sus propositos eran los de -
conbatir el lucro desmedido ¢ impulsar a la industria.

Otro antecedente que sucedid a este hecho fué la cracidn de
las sociedades mutualistas (1853-1870), instituciones cuya fun--
cifn era la de aliviar un poco la miseria y la explotacibn de --
que eran objeto los ohreros v artesanos en el pufs. con motivo--
de los movimientor revolucionarios que no permitian en lxbrg de-
sarrollo de la industrializacidn en México,

A partir del aWo de 1872 en la mayoria de los circulos obre
ros artesanales se empezd a hahlar y propugnar la necesidad de
con¥ertir las sociedades mutualistas en verdaderas gocicdades --
covoperativas como (nico medio de reivindizacibn y defenza de las
clases trabajadoras. Todn vez que la industrializacién en el ~---
pais estaba inspirada en Jas ideas de liberaliamo econfmico aue-
propiciaba la explotacifn del trabajador a manos de los grandes -
capitales y terratenientes de la &poca.

La propaganda a favor de la cracifn de sociedades cooperati
vas fu& tan intensa que did como regultado que en 1873 lgs diri-
gentes del pran circulo obrero de México aprobaran la crlacién de
una sociedad cooperativa,

Cozo precursores del cooperativismo en nuestro pais apare--
cen Jun de¢ la Mata Rivera, Francisco de B. GonzAlez v Luis G, Hi
randa, que propagarorn la idea cooperativa publicando en peri6di~
cos preletarios sus opiniones en torno A este sistema cconbmico-
social.

Y debido a dichaqprOpngnndn surgib la primera cooperativa -
de consumo en MExico y 16 de Septiembre de 1873 como ya se dijo-
en renglones anteriores crada por el circulo obrero.

El primer gran sindicato mexicano, 'El Gran Circulo de Obre
ros"” inagur§ enla fecha antes descrita (16 de Seotiembre de 1873)
el primer taller cooperativo en cuyo acto pronunciaron emocionan
tes discursos Victoriano Mereles y Ricardo Velatti.

Mereles dijo en e¢sa ocasifn:
“Conciudadanos:

El recuerdo del dia grande y glorioso de nuesta emancipacién
polftica no es posible demostrarlo ni con el talento ni con la -
palabra"

México, hasta hoy, no ha hecho otra cosa que no dejar que -
8¢ pierda de nuestra memorf{a-, ni las fechas gloriosas ni loy sa
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crificios de sus hervoér, sin legar a la posteridad con esto més

que el recuerdo de sus conquistas: pero nunca demostrar a nues-

tros postreros lo que se pucde conseguir coun la independencia y
la libertad.

Hoy io0s obrero, los que han derramado su sangre por que ha
ya independencia, libertad v democracia, en este gran dfa levan
tan el templo de la inmortalidad de nuestros herofa, sostenidas
en las firmes volumnas de trabajo, apoyado en las bases de la -~
confraternidad universal., (11)

Velatti, enarbola 1a bandera del cooperativismo en todas ~
las tribunas, inclusive en perifdicos proletarios, En efesto, -
dice Garcia CAnt@G:

"Une de los que divalgaron con mayor constancia ¢l coopera
tivismo {ué Ricardo B. Velatti, en el obrero internacional, cu-
yo programa, enunciado ¢n ¢l nlmero 1 del 31 de Agosto de 1874,
era el declararse partidiario de las ideas socialistas, divul--
gando todas lav ventajas que la asociacidn trae consigo a nues-
tra clase, la analizaremos en sus diversas {ormas tanto coopera
tivas como mutualistas, mercant.les o mejoramiento social e in~
telctual; iniciaremos en este sentido todas las mejovras que cree
mos convenientes para ¢l obrero mexicano .,..., nos esforzamos-
en esparcir todat las doctrinas que en la internacional entrana
por la justa y desinteresada causa que pregona y por los Gptimos
frutos que ofrece a 1a clase desheredada,.... nuestras tenden--
cias podrd quedar resumidas en estas fraces: La fraternidad uni
versal, la emancipacibn del obrero,. En su artfculo las socieda
des cooperativas.~- nimeros 5, 6 y 9, Velatti, afirm6: El objeto
de nuestro trabajo la serie de publicaciones sobre las asocia--
ciones de trabajadores ha sido indicar que otro sistema de aso~
ciacibn es mhs productivo para la clase obrera; a ella, pués, -
toca eastudiarlo y practicarlo; mientras tanto, nosotros decimos
a los artesanos y asociados, a nuestros queridos hermanos de in
fortunio que el sistems cooperativo en la tabla de salvacibn ~-
del proletariado" (12),

Del resumen del artfculo anterior nos dice el muestro Ro--
sendo Rojas Coria:

"Primero.- Los obreros de la &poca, acordes con sus convic
ciones, hicierou serios intentos de organizacibn cooperativa.

Segundo,~- Debido a la inexperiencia, a su falta de recur--
gsos econfmicos, a la ineatabilidad polftica que los afectaba en
lo social y posteriormente a causa de la divisifn de sus filas,
gsus socledades cooperativas fracasasron lastimosamente,

Tercero.- El gobierno nacional y el del municipio de la --
ciudad de MExico, no obstante los dogmas de Liberalismo econfmi
co, en algunas ocasiones intervinieron en favor de la idea coo-
perativa". (13)

(11) .~ Rosendo Rojas Coria, tratado de Derecho Cooperativo
Mexicano,F.C.F., 1952, pfg. 181

(12) ,~ Ga?tqn Garcfa Cantd, Fl Soci{alismo en Mex. Siglo XX
Fdiciones Yra S$.A. 1969, pfig 98

(13) .~ %rsendo Kojas fnria =t : -



A esta primera sociedad cocoperativa la sipuib otra mds aue
ful organizada en 1874 por la sociedad progresista de carpinte-
rog. En estos dos ensayes las caracteri«ticas de las sociedades
¢ran un tanto raras, ya que habfa una mazcla de consumo, produc
cibn y vivienda.

La primera sociedad cooperativa de consumo inspirada en el
ejemplo de Rochdale, se organizd en 1876 entre obreros ferrovia
rios quiéns le denominaron "Primera Asociacifn cooperativa de -
consumo de”obreros colonos',

No obstante que las sociedades cooperativas mencionadas --
fracasaron lastimosamente, al poco tiempo de iniciadas, la pro-
paganda en favor del cooperativismo continuo intensamente durap
te los anos de 1877 a 1890 aproximadamente, debido a que conta-
ban con el apoyo de perifdicos obreros como "El Socialista", --
El Hijo del Trabajo' y otros mis .

Las causas del fracaso de estos ensayos cooperativos fue~-
ron los hechos como han quedado asentados por el maegtro Rosen-
do Rojas Coria, la inexperiencia, la inestahilidad politica,---
la falta de recursoe econdmices, y 1a divisibn de sus filas por
muchos de sus socios al ver frustrade aus propdsitos se lanza-
ron a la revolucién olvidando asf sus :deas cooperativas.
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CAPLITULO II.

REGLAMENTACION JURIDICA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

EN MEXICO.

Concepios de Sociedad Cooperativa y Derecho Coope-
rativo,

Las Sociedades Cooperativas en la Legislacidn Mer-
cantil.

8) .~ Chdigo de Comercio de 1889,

Las Sociedades Cooperativas en la Conatitucién de~
1917.

Las Leyes autonomas de las Sociedades Cooperativas

a).~ Ley General de Scciedades Cooperativac de -=-~
1927,

b) .~ Ley General de Sociedades Cooperativas de =---
1933,

¢).~ Ley Geueral de Sociedades Cooperativas de ---
1938,
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cAarlTULO 1]

REGLAMENTACTON JURIDICA DE LAS SOCTEDADES COOPERATIVAS EN MEXICO.
1.~ CONCEPTOS DE SOCIEDAD COOPERATIVA Y DERECHO COOPERATIVO,

SOCIEDAD COOPERATIVA.- Respecto al cencepto de Sociedad Coo-

perativa muy diferente ha sido definida por los tratadistas sin -
embarge pucde decirse que las distintas definiciones que se han -
dado al respecto no difieren en los principios escenciales de lo-
que es la Sociedad Cooperativa, y se existen estas diferencias en
diches conceptos, se deben a las cxigencias sociales o econdmicas
de caricter local, como nos lo sehala el maestro Joaquin Ramfrez-
Cabancg:

“"La Sociedad Cooperativa existe en todas partes ¢e la tierra
de Europa y en los deméa Continentes, con reglas y principios en-
lo escencial no difierh de un pafs a otro, independientemente de-
que se¢ hayan dictado o no leyes especiales para normar la vida de
estas organizaciones puls la cooperativa hn conseguido acomodar--
sus propias normas a las leyes civiles y mercantiles cuando no en
cuentran dispesiciones ad-hoc que rijan y protejan, por lo tante,
conviene recordar las definiciones que han formulado autores ca--
racterizados, de¢ distintas nacionalidades, as{ como las conteni--
das en textos legales, para seifialar los principios ya generales =~
aceptados y las diferencias que nacen de exigenciasg sociales o --
econdimicas de cardcter local ,

H.Xaufmaa, Define '"La Sociedad Cooperativa es una asociacifn
de nGmero variable de personae, o de sociedades de peraonas, que-
unidas por acto de su libre voluntad y sobre la bhase de igualdad-
de derechos y responsabilidades, transfieren algunas de sus fun--
ciones econfmicas a una empresa comln, para el fin de obtener ven
tajas econbmicas."

Franz Standinger: "Cooperativa cs una asociacibn libre de --
personas, con iguales derechos, que persiguen su emancipacidn eco
nfmicn mediante una empresa explotada en comin, la cual rendird -
utilidades a los particpes, no, segdn la cantidad de capital que-

a la misma hayan aportado, sino segdn la utilizacidn que de la --
misma venga hacer",

E. Jacob: "La Sociedad Cooperativa es una asociacidn de per-
sonas, a base de igualdad de derechos y formada por nimero limita
to de socios, cuya finalidad cs nejorar su industrfa v economia -
privada, por medio del establecimiento de nepocios organizados v-
sogtenidos por su propio esfuerzo o con avuda del Estado.

A. Nastopina: “Las Cooperativas son instituciones sociales -
que se definen a la vez por el fin v por los medias empleados pa-
ra alcanzar ese fin que sc proponen., Fl fin es sepdnel objeto de-
la cooperativa hacer que obtenpgan los interesados la mayor econd-
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mia posible a la adquinicidn de las cosas y servicios que necesi
ten o bién su trabajo., Fl medio es 1a unién de las personas que-
descan procurarse igual ventaja y la formaci6n de una empresa co
miin con un capital que proviene de las aportaciones de todos los
agociados para que este medio funcione de mancra alcanzar el fin
propucsto, los excedentes sociales son distribufdos entre los --
compradores prestatarios, usuarios o productores, sepin el caso,
a prorrata del monto de¢ sus operaciones con la orpanizacidn de -
sus trahajos, después de retirar las sumas afectndas a los gas--
tos y a las reservas previstas por los estatutos. con objeto de-
difundir la cooperacién (Desarrollo de 1a empresa, propaganda, -
obras de solidaridad ctc.)

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 12 de Mayo de-
1933, define en su artfculo primero "Son Sociedades Cooperativas
para los efectos de esta ley, las qua se constituyan sobre ¢l --
principio de igualdad »n derechos y responsabilidades de todos -
sus asociados, vy que reparten a sus meembros loe rendimientos --
gue nbtienen en proporcidén a los frutes y ventajas que cada uno-
personalmente habrf producido a la misma sociedad y no en propor
cién al capital aportado",

Segin Espejo e Hinojoesa, "lLas cooperativas son lag socieda~-
des que , fundadas en un principion de mutuanlidad, sirven para me
jorar la situacifn econfémica de las personans que la integran".

Para Massd y SimS "Es una fnstitucidn economfca que tiene -
por finalidad e] mejoramiento de las operaciones cconfmicas en -
beneficio de los cooperadores y su defensa contra la codicia del
capitalismo particular y las imperfecciones que su aplicacidn --
origina",

Vermeersch, dice que "Es una asociacifn popular que organi-
za en comin una empresa de naturaleza lucrativa con el fin de --
distribuir entre sus miembros el beneficio resultante de la su--
preaidn de los intermediarios',

Segln el alemdn Frauz Standenger, "Las cooperativas son ---
unas sociedades que nacen en virtud del libre juego de las rela-
ciones econbmicas",

Para Vandervelden '"Son sociedades cooperativas las asocia--
ciones auxiliares del socialismo que reducen la potencia del ca-
pitalismo por la socializacidn parcial de ciertas ramas de la -~
produccidn .

Alfre Nasts, dice que las cooperativas son instituciones so
ciales definidas al mismo tiempo por sus fines y por los medios-
empleados para llepar a su finalidad. Su finalidasd es, seglin el-
objetivo de la cooperacién, logzar para los interesados la mayor
economia posible en la adquisicién o arriendo de cosas que nece-
sitan, o conseguirles mejor remuneracidn en su trabajo. El medio
e¢s la unidn entre las personas deseosas de procurarse las mismas
ventajas y la formacidn de una empresa comdn con un capital pro-
cedente de todos los asociados. Para que los socios puedan am=---
pliar sus fines, los excedentes sociales son repartidos entre --
los compradores, los usuarius, los arrendatarios o los producto-
res, siempre a prorrata de la vifra de los negocios o del traba-

[ D SN
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jo puesto por ellos en la organizacidn luego de restar lan canti-

dades a dedicar a los rervicios y a reservas previstas por los Es
tatutos de la empresa, propaganda, obra de solidaridad, etc,

BAldomero Cerda v Richart, dice "Y para nodostros hemos de -
conciderarlas bajo dos aspectos diferentas: el eronfmico y el ju-
P
ridico.

Bajo el aspecto econdmica, las cooperativas son sociedades -
que tienen por finalidad verificar las operaciones ecconfmicas que
reporten utilidad mutua variando su patrimonio social y el ndmero
de sus asociados.

Y bajo el aspecto jurfdico, son .sociedades de personas naty
rales o juridicas, que sujetdndose en sy organizacién y funciona-
miento a las prescripeiones legales y tendiendo a eliminar el lu-
cro, e proeponen satisfacer alguna necesidad comdn, procurando el
mejoramiento social econdmico de los asociados, mediante la ac-~-~
¢cidn conjunta de Gstos en una ohra colectiva.® (14)

Joaquin Rodrfguez y Rodrfpucz, nos dice "La Sociedad Coope-
rativa es una sociedad mercantil, con denominacidn, de capitdl va
riable, fundacional, dividido en participaciones jguales, cuya ac
tividad social se presta exclusivamente en favor de sus socios ==~
que 86lo responden limitandamente por las operacicnes sociales" -

(15).

El maestro Mantilla Molina nos dice al respecto "Es imposi--
ble definir la cooperativa por notas puramente juridicas, por la-
sustancia econfmica esth en ella inscparablraente unida a la for-
ma jurfdica y es necesario hacerla entrar en la definicifn. En -~
vista de ello, podemos definir la sociedad cooperativa como aque~-
1la que ti.ne por finalidad pormitir a sus componentes obtener la
mixima remuvueracidn por su fuerza de trabajo, o el mdximo de bie-
nes o servicios por el dinero que pagan a la propia cooperativa,=-
y en la cual las utilidades se reparten en propocién a los servi-
cids prestados a la sociedad o recibidos de ella." (16)

Por otra parte nuestra Ley General de Sociedades Cooperati--
vas de 1938 en vigor, las define en su articulo primero que dice-
"Son gociedades coonerativas aquellsas que relinan las siguientes -
condiciones:

1.- Estar integradas por individuos de la clase trabajadora-
que aporten a le sociedad su trabajo personal cuando se trate de
cooperativas de productorcs; o se aprovisioncn a través de la so-
ciedad o utilicen los servicios que &sta distribuye cuando se tra
te de cooperativas de consumidores:

s

(14).- Baldomero Cerd y Richart, La Cooperacién, (Su aspecto
econfnico y socdnl), Editorial Nacional, México 1964,
p,p 65, 66 y 67

(15) .- Joaquin Rodrfguez y Rodriguez.-Curso de Derecho Mer--
cantil, Tomu I,2a ed. Fditorial Porréa S.A.Méx 1952 -
pig. 191.

(16).- Mantilla Molina Roberto.-Derecho Mercantil,2a. edicidn
Fditorial Porrda S.,A.MEx 1953, pdg. 272 y 273,
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I1.- Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y o-
bligaciones de sus miembrona;

111.~ Funcionar con nfimero vardable de socios nunca inferior-
a diez;

IV.~- Tener capital variable y duracidn indefiinida;
V.- Conceder a cada socio un 86lo voto:
VI.- No perseguir fines de lucro;

VII.- Procurar el mejormmiento social y econémico de sus a--
sociados mediante la accidn conjunta de €fstos en una obra colecti
va.

VIII.~ Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios
en razbn del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de coope-
rativas de produccién; y de acuerdo con el monto de operaciones =
realizadas con 1la sociedad en las de consumo.

Ademis de la variabilidad de definiciones ya cxpuestns que -
se hin dado rempecto a ia Sociedad Cooperativa, existen muchas =--
mds que inclusive han definido a la misma como aquellas socieda--
des que trabajan con sus socios y para aus soclos, cuyo objeto es
suprimir el intermediario y obtenr el justo precio, repartiendo -
los provechos que obtiene el empresario entre sus socins. 0 como-
aquella otra que dice "Que es la asociacibén voluntaria, democratd
camente orgawizada, para trabajar y llenar las necesidades de sus
socios por medio de la ayuda mutua cuyos excedentes o ganancias -
resuelven a quiénes los ha produrido como productores o consumido
res". En conclusibn es dificil dar una definicifn muy precisa de-
la Sociedad Cooperativa, en virtud de la gran variedad de miras -
que ella pueda perseguir.

DERECHO COOPERATIVO.- A este respecto el ilustre maestro Al
berto Trueba Urbina en su obra "El Nuevo Derecho Administmativo,-
del Trabajo", hace un anfilisis del derecho cooperativo para des--
pués dar una definicién, ac{ pufs empieza diciendo;

"Uno de los estudiosos del cooperativismo en nuestro pafs, =
Rosendo Rojas Coria, penetra en las normas jurfdicas del coopera-
tivismo, pero no percibe el nacimiento de un nuevo derecho para -
ser utilizados en el futuro por el proletariado o cuando determi-
nados #indicatos obtengan su liberacidn de la explotacién patro--
nal y adquieran las funtes de trabajo para ser manejadas por e--~-
llos mismos, sin intervencifn de ningln explotador, sino para --
trabajar en comn y 'en vez de lucro obtenreluna justa retribucidn
de su trabajo sin que esté sea mediatizado por ningidn patrén: Asf
se suprime la plusvalfa y las cooperativas se convierten en autég
ticos instrumcntos sociales de redencidn del proletariado y se cum
ple el pensamiento marxista de que la emancipacifn de los trabaja
dores debe ser obra de ellos mismos.

Ciertamente de que en las sociedades cooperativas integradas
por trabajadores no existe el régimen del salariado ni debe impe-
rar la explotacibn del hombre por el hombre ni las nuevas socieda
des pueden regirse por el derecho civil o mercantil; pero mig
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cierto e¢s que adn no te conoce ¢l nueve derecho que las alieata.
Forque ¢s revelador ¢l nensamiento vonfuso al respecto:

“En 1a coeperativg son duefne los mismos que trasajan,~ Fn -
otras palabras, lo<« trabajadeores en pensral son propietarios de
ella, No hav, repetimes, asalariados,., for consccuencia, sus ac=
tos noe pueden ser normados por el derecho del trabaje (1lamado ~-
por otre dereche industrial, derecho cbrero, vte.)”.

H

Fata coenclusidn de "njaux Coria ea falsa v desconocedora de -
la teorfa del derecho del trabajo, gue protepe tamhidn la activi-
dad de quifnes no tienen razén, pero todavia os midx incomprensi--~
ble on esta otra afirmacidn tantoldgica awvar "S{ puds, los actos
cooperativos, no caen deatro de los dowmiares de los derechos mer~
cantil, civil, del trabajo, entonces las normas que lo reglamen--
tan scerfin pormas jurfdicas de Jderecho conpevrativo'.

Por consiguiente, no es corrvrecta sy definicidn:

“El derecho cooeperative es el conjunto de normas juridicas-
que reglamentan los actos cooperntives encaminados a lograr el ==
bienestar general™. ¥Fn todn caso de lus trabajadores,

LLa problematica de) derecho c¢ooperative en nuestro pafs no -
ha sido estudiada y pencralmente se¢ confunde también el durecho -
cooperativo con las estructuras de las sociedades dooperativas -~
que se ha formulado s partir de la ley de la materia, expedida el
10 de Yebrero de 1927, Hagamos u un lade esas confusiones y exami
nemos el nueve derecho cooperativo conmo un producto social del --
propio articulo 123 para repular las relaciones de los trabajado-
res liberados de sus explotadores en el répimen capttalista,

En primer t€rusinc, el devecho cooperativo estd inmerso en el
derecho acondmico de carficter social incluido en el articulo 28 -
y en la fraccifn XXX del apartado a) del artfculo 123, es decir,
en la declaracibn de derechos sociales; Desde entonces el derecho
cooperativo nace socialmente para sustituir el epiritu de lucro -

de las anciguuz cooperativas mercantiles o a fin de dar paso a una
nueva concepclon social convertida en un instrumento de lucha en-

taver de la clase obrera v pars alcanzar con €] la redencién de -
grupos de proletariade que hubieran logrado independizarse de sus
explotadores . Fn realidad, el derecho cooperativo adquirid con--
textura jurfdica en la primera lev General de Socieades Cooperati
vas de cardcter social, publicada el 15 de Febrerc de 1938 y vi~--
genta en la actualidad, por cuanto esta ley dispuso expresamente-
que las cooperativas sdlo podrdn integrarse por individucs de la-
clase trabajadora de manera que ¢l derecho que las reglamenta que
d6 incluldo en ¢l derecho del trabajo y de la previsidn social. -
Corresponde la regularizacidén de los derechos de las cooperativas
al derecho del trabajo, por cuanto aquéllos aportan tan s8lo a la
socieddd su trabajo personal, ¢! c¢ual en todo tiempo v lugar debe
sey proatepido por dicha disciplina v ex también aplicable la nor-
ma de previsifAn soclal, »oroue <e trata de que los cooperativados
obtengan los Bepeficivs que coalarre al articule 12794 v <u- leyes-
reglanentiirias Lienenr ‘oo treabhtpotoreas vn o feaeral,

Per tante, el dorecho cooper  ivo estd Intimamente velaciona
do con ¢} derecho del vrabaje, o ~rado tal de que podia conside--
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rarse el derccho cooperative como una reglamentacidn especial del
derecho del trabajo para los cooperativados, es decir, para los -
trabajadores que integran las sociedades cooperativas de produc--
cién o de prestacifn de servicios, etei y eapecificamente para roe
gular las relaciones sociales en las cooperativas, su riégimen de-
administracifn y sus formas particulares de tutela de sus miem---
bros para que no mucera en ellas ¢l principio de lucha de clases -
como estimulo permanente de superacidn del proletariado emancipa-
do cconbémicamente; en la intelipgencia de que las cooperativas de-
consumo deben considerarse como organismos integrados por los pro
pios trabajadores para los [ines especificos de esta clase de so-
ciedades y su nucva teoria social.,

Quiénes se han ocupado de definir ¢l derecho cooperativo lo-
han confundido con ¢l derecho de las relaciones de los propios so
cios en las sociedades cooperativas: pero ni en uno ni en otro ca
so el derecho cooperativo debe indentificarse con el derecho civi
o con el derecho mercantil wi con cualquier otra disciplina que -
no sea el propic derecho del trabajo, como tampoco pued¢ tener su
significado alguno el decir que los actos cooperativos, al no ser
regidos por el derecho ciwvwil o del trabajo las normas serdn de de
recho cooperativo, lo cual e¢s absurdo y por lo mismo carcce de --
sentido el que se¢ dipa que el derecho cooperatiw como derecho au
ténomo es hoy algo que se impone principalmente por su fuerza pro
pia y por circunstancias universales. En conclusifn, es decir el-
derecho cooperativo es "norma juridica por que e¢s derecho coopera
tivo, implica sustancialmerte una tautolopia.

Pero no s6lo los tebricos del cooperativismo caen en el ----
error, cuando incursgionan en el campo juridico, sino hasta quié--
nes por menesteres del oficio deambulan dentro de la juricidad...

Otro estudioso del derecho cooperativo, Antonio Salinas Fuen
te, ensaya una definicién que dice:

"Es el conjunto de principios y reglas que fijan los deberes
y garantizan las facultades de la orpanizacién en su régimen in--
terno y en sus relaciones con el estado y la comunidad para reali
zar un fin social de justicia distributiva y democracia ccondmica

Asi queda confirmada la confusién ha que nos habfamos referi
do, ya que el derecho cooperativo no es derecho de la organiza---
cifn cooperativa, sino de derecho de los trabajadores que aportan
su trabajo personal, en cuyas relaciones laborales con los orga--
nos directivas de la sociedad debe aplicarse el derecho del traba
jo. Y sigue reinando la confusidén, antinomfa a contradiccidn, ---
cuando se afirma gque ¢l derecho cooperativo e¢s rama del derecho -
piblico, para luego constituir la trilogia de!l derecho social con
el derecho obrero, derecho agrario y derecho cooperativo,

El derecho cooperativo no ex rama del derecho pidblico sino--
rama del derecho social, en cuanto que las sociedades cooperati--
vas s8lo pueden integrarse ceon individuos de la clase trabajadora
de modo que el derecho coopcrative integrado por normas aplica---
bles en el trabajo de los que integran dichas sociedades coopera-
tivas, es una rama del derecho social y por su coutenido v fun--
ciones forma parte de¢ un cipitulo importante del derecho adminis--
trativo del trabajo, por que corresponde a los prupios trabajado-




res oque las intepran,

A La luz del articulo 123, dv sus leves replamentarias v de
T propia Ley General de Sociedades Cooperativas v de nuesgtra -=-
teoria intepral, vue o) métedo cientffico para eetudiar la pro--
blemitica del derecho del trabaje v de la previ<ién social, for-
fulames una definicidn que estimamos resuelve no s8lo problemas-
tedricos sino pricticos,

"Dercche Cooperativo ¢s un conjunto de principios, institu-
cliones v normas protectoras de los trabajadores, destinadas a -~
conservar ¥ superar las reivindicacirnes proletarias en el traba
jo en comlin o colective vy en el poce de los benefivios de la pre
vigidn sccial',

As1 quedn definida una disciplina jurfdica nueva, incompren
dida por quiénes hasta hoy lo han manejado sin penetrar en sus -
concepciones tedricas, sgino tan sélo pensado en el derecho mer--
cantil, en la teorfa econbmica ¢ identificandola con el derecho~-
piblico, todo 1o cuiil es incompatible con el nuevo derecho coope
rativo que se Jderiva de la declaracién de derechos sociales de -
1917%, (17)

(17).- Alberto Trueba Urbina.- Nuevo Derecho Administrativo
del trabajo. Fditorial Porrfa, S. A., México 1973 .-
rags, 1616, 1617, 1618, 1619,
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2.~ LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN LA LEGISLACION MERCANTIL

a) .~ Eb CODICGO DE COMERCIO DF 1889.- Este cédipo fud ol pri~
mero que reglamentd a las sociedades cnopurntivas on nuestro pa[u
va que con antelacidn,

Al mismo no fueron replamentadas las mismas por ningdn otro.
AsT puls el citado cbdipo de comercio que fuf expedido el 15 de -
Septiembre y que entrf en vigor ¢l primero de Fnero de 1890, en -
su titulo segundo, que trataba de las "Sociedades Mercantiles" --
consagrd un capitulo, en el VII, a dicha sociedades, las disposi-
ciones juridicas de este c6digo r/puladoras de las socicdades coo
perativas mercantiles, textualmente dicen:

TITULO SREGUNDO
CAPITTULO T
De las difercntes clases de sociedades mevrcantilen,

Art, 80 La ley reconoce cinco formas o especlies de socieda--
des mercantiles.

1.~ La sociedad en Nombre Colectivo.

I1.- La Scciedad en Comandita Simple.

I11.,~ La Sociedad Anlnima,

IV.- La sociedad en Ccmandita por Acciones,

V.~ La Sociedad Cooperativa.

CAP?P I TULO VII
De las Sociedades cooperativas,

Art. 238.- Las Sociedades Cooperativas es aquella que por su
propia naturaleza se compone de socios cuyo nilmero y cuyo capital
son variables.

Art. 239.- Las Accionesn de la sociedad cooperativa serdn ---
siempre nominativas y jamids podrdn ser cedidas a un tercero, a no
ser con expreso consentimiento de la Asamblea General, dado en --
los mismos términos prescritos respectivamente para la separacién
y admigién de un nuevo socio ,

Art, 240.- Los socios de las sociedades cooperativas pueden-
pactar en sus estatutos que su responsabilidad es solidaria e ili
mitadamente a una suma determinada menor, igual o mavor de cual--
quiér suciedad.

Art, 242,- Después de la denominacidn de 1a sccredad se agre
gardn siempre las palabras S.C. cada vez que sea necesario hacer-
uso de aquella dencminacidn expresando, aderis, el grado de res--
ponsabilidad de los accionistas.
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243.- Ademds de los requisitos de que habla el art. 95
re a las eserituras pliblicas), en la escritura piblica-
haga constar la constitucidn de una scciedad coonerati
resari;

Las condicionea de admisiAn, separacién v exclusidn de-
socios,

Las condiciones haje 1as cuales pueda enrregar o reti-
rar de la sociedad el capital can que hubieren contri--
buidae,

204, A 1a falta de disponicidn sobre el punto que in-
rtfruln se observaran las replas sipuifentes:

Los nocios pueden retirarse de la sociedad, pueden ser-
excluidos de elta por falta de cumplimiento del contra-
to, pero la asamblen serd quién decrete la admisién o -
exclusidn y quiéa autorize la separacidn,

Il importe de la accién o acciones de los socios podri-
ser entregado por abonos semanarion, y el socio que se~
separe o fuere excluido recibird su parte tal y como re
sulte del balance anterior a su separacifn o exclusidn,
y en la miasma forms en que fué entregada.

Todos los socios pueden vorar en las asambleas genera--
les; las convocatorias sae¢ publicardn en uno o variosu pe
riédicos de los demAs circulacibn, las resoiuciones se-
tomar&n a mavorfa absoluta de votos siempre que esté re
presentada mfis de la mitad del capital social, y las vo
taciones serdn econdmicas a menos que tres 8ocios sSean-
nominales.,

245.,- Toda Sociedad Cooperativa debe tener un registro
o por su director que contendrf:
Los estatutos de la sociedad,

Los nombres, ocupacibfn y domicilio de los socios:

- La fecha de su admisién y la de su sepracién o exclu-

La cuenta de las cantidades que hubiere entregado o re
do.

uenta de las cantidades que un socio hubiere retirado =~
r firmado por el.

246.~ La admisidn de un socio despu€s de la aprobacidn
mhlea s& hard constar por medio de su firma, precedida-
ha, enfrente de su nombre, en el registro de que habla-
lo anterior,

247.- Cuando los socios tenpan derecho de retirarse, no
cerlo sino en los primeros seis meses del afio social.

248.- La separacién ¢c los socior se hard constar en la

misma forma y de la misma manera que la admisién.



: Art. 249.- La expulsifn de un socin se hard constar por me-
dio de una acta’ suscrita por ¢l presidente de la asamblea y el -
Gerente de la Sociedad, ¢)] scta debe referir lod hechos que de~-
muestren que la exclusidan ha tenido lupar con arreplo en los esg-
tatutos v una copia autorizada de ella deberd enviarse en plie--
go certificado al socio exclufdo.

Art. 250.- El socio que se separe o excluido de la sociedad
no puede provocar la liquidacién de ella, no ohstante, tiene de-
recho a recibir el capital con que hubifre contribufdo en los =--
términos de la Frac. 11 del artfculo 244 o segin la determinen -
los estatutos.

Art. 251.- En caso de muerte, quiebra o interdiccién de un-
socio sus herederos o acreedores o representantes tienen derecho
de recabar la parte de capital que les corresponda en forma y ma
nera de que habla el artfeculo anterior.

Art. 252.- Todo socio que se separe ofucre exclufdo de la -
sociedad queda responsable, en la parte en que esté oblipado, de
todes las operaciones pendientes en el momento de su separacién-
o exclusifn dicha responsabilidad dura un ato.

Art., 253.- Las acciones a que se refiere el art., 239 gerfin-
tomadas de los libros talonarios, y llevardn la denominacién de-
la sociedad, el nombre, apellido, ocupacién y domicilia del so-~-
cio, la fecha de su admisifén v zerfin firmadas por 21 Gerente de-
la Sociedad y por el socio a quilrn pertenszcan,

Ba el reverso de las acciones se¢ hard constar por Srden de-
fechas, las exhibiciones que los socios hubifren retirado de la-
sociedad.

Art, 254,- Los acreedores personales de los socios no pue--
den embargar mAs que los interéses o dividendos que les corres--
pondan o la parte del capital a que tenga derecho cuando haya si
do decretada la disolucidén de 1la sociedad, salvo lo que disponga
el derecho comln tratandose de alimentos.

Art. 255.- La Sociedad Cooperativa debe ser administrada, -
por uno o varios Gerentes Directores, ya sea que pertenezcan o -~
no a la sociedad, pero siempre temporales y revocables,

Art, 256.- Las facultades, obligaciones y responsabilidades
del Gerente son las mismas que a los consejoe de administracibn-
de las Sociedades Anénimas que imponen los arts. 189 al 196.

Art. 257.- Los Gerentes de las Sociedades Cooperativas debge
rfn dar una fianza cuyo importe serd determinado por los estatu-
tos de la sociedad.

Art. 258.- Son aplicables a la Sociedad Cuooperativa las di
posiciones de los artfculos 231, 232, 233, y 234, (Se refieren
al Consejo de Vigilancia).

Art. 259.- Las prescripciones que rigen la convocacidn, fa-
cultades y resoluciones de las Asambleas Generales, asf como la-

disolucifn de las Sociedadeg Andnimas son aplicables a las Socie



24

dades Cooperativas, pero las facultades ave en ellas ae atribuyen
al Conscin de Administracion y a4 los comisarios, nerdn descwpena-
dos respectivamente por ol Cerente v por el Conseijn de Vigilancia

Come puede apreciarse este Codipo replamenta a la: Rocieda~-
des Cooperativas como Sncaredades Merecantriles, de capital vaviable
de nimero ilimitado de socios, asimismo deja a los soclios de la -
cooperativa en libertad de escoper ¢l répimen de responsabilidad-
que quisieran, limitada o ilimitadamente, replamenta tambifin lo -
relativo a Ya admisifn, scparacifin v exclusién de socios, as{ co-
me 1a {orma de hacer la devolucidn del valor de las acciones del-
socio que se hubiere separado o cxclufdo, pero el citade Cédigo -
ni siquiera definfa el ohjeto de las Sociedades Cooperativas ni -
establecia diferenrcias de csta seociedad con las demils sociedades
comerciales, en que impera el aAnimo de lucro, va que precisamante
el &nimo de lucro es la que trata de abolir la Socicad Cooperati-
va y que ¢s la dfferencia precisamente de este aspecto con las de
mids sociedades, tal y como lo dispone la Corte "S8i una Cooperati-
va persigue lucro, no puede ajustarse a los requisitos de la nue-
ra ley, y sin esperar a que transcurra el plazo de seis meses que
1a misma concede, puede ser cancelada desde luepgo”. (La nueva Ley
ha que se refierc es la actual de 938 en vigor).

Es asi comc en nuestro sistema juridico nacen las Sociedades
Cooperativas reglamentadas por vez primera como ya lo hemoa dicho
por el COdigo de Comercio de 1889, no como verdaderas situaciones
de hz2cho, sino por que se consideraban a las mismas como verdade-
rog instrumentos eficases, para clevar el nivel de vida de los --
grandes sectores de Ia poblacifn en especial de los econdmicamen-
te débiles, debido a la gran préictica de este sistema en Europa y
de la reglamentacifn jurfdica que se le dil a este sistema en dis
tintos pafses de Europa en sus C8digos covrespondientes, a este r
respecto nos dice el Lic. Hugo RAngel Couto en su conferencia sug
tentada el dia 21 de Agosto de 1975, sobre la Sociedad Cooperati-
va "Ahora bién las Sociedades Cooperativas nacieron en Europa co
mo situaciones de hecho, fracasando algunas de ellas, y teniendo~
un &xito extraordinario otras, mucho antes de que se pensara in--

cluirlas como una figura juridica especifica dentro de la legisla
cién.

Como grandes sectores de la poblacidn econbémicamente débiles
habian encontrade su nivel de vida, fueron a la postre reconoci--
das por e] Derecho Positive y se incluyeron en algunos Cédigos, -~
que en este aspecto fueron imitados; fué asi como en México Sur-—-
gid esta forma juridica en nuestro Cidigo de Comercio de 1889 y -
no como consecuencia de que hubieran tenido entre nosotros una --
existencia real de algunas de estas sociedades?" (18)

Sin embargo al amparo de la legislacidn mercantil se organi-
zaron Sociedades Cooperativas de consumo como la "Sociedad Mexica
na de Consumo" que data del primero de enero de 1890, 1a "Compa--
ffa constituida la (Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorro y =---

(18).- Wugo Ranpel Couto, Conferencia ostentada el dfa 21 de

Agosto de 1975, S. €. (Historia, Situacidn actual y -
proyececidn futuro.)
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Construcciéin de Casas), que data de 1896 fundada por el Lie. An-
tonio A. de Medina y Armachea, despuls sc nrpanizaron las coope-
rativas de crédito agrfcola por el Lic, Migue! Palmar y Vizcarra
a quifn se le Llamé "E1 Apostol de Cooperativismo de Crédito Rai
fifeisen'., De las cajas cooperativas Raiffeisen 4e¢ ocupd también-
el Ing. Alberto Garcia Granndos, y otras miAs cnmo no los hace no
tar tambi&n el Lic. Hugo Rangel Couteo "Preocupado por la forma -
¢n que se utilizaron estos precerptos, me dedique durante algu-~-
nas semanas, hace varios afios, a investigar en el Registro PGb1i
co de Comercio, cuales eran las caracterfsticas de las gsocieda--
des cooperativas que se habian conatitufdo con base en el C3digo
mencionado y las encontrl con los proplsitos mids diversos.”

"La mayorfa de ellas simplemente adoptaron la forma de So--
ciedad Cooperativa por la comodidad de que su capital y el néme-
ro de sus socios pudiera ser variable, y asi algunas fueron cong
titufdas con finalidad claramente mercantil. COtras, en cambio, -
tenfan propdsitos no econdmicos y su objetivo corresponde a lo =~
que llamarfamos ahora una Asociacifn Civil, Recuerdo una de ----
ellas constitufda a principios de siglo por nuestra gloria nacio
nal: Don Julfan Carrillo, d1lamado invantor del sonido “vece, que
tenfa por objeto organizar conmiertos para propagar el gusto por
la mfisica c¢lésica, lo cual sin duda era una valiosa finalidad --
cultural, pero ajena al propbsito que en lo general Be atribu-
ye a las sociedades cooperativas: recuerdo también que 1o que me
!1amf mAs la atencibn, fué que habfa una casa de juego, el pri--
mer HipGdrome que se construyé en la ciudad de México, que fué -
el de Peralvillo, en el que habfan fuartes apuestas y estaba or-
ganizado tambifn como Sociedad Cooperativa," (19)

Indiscutiblemente que el movimiento cooperativo mercantilis
ta se desenvolvié en nuestro pafis al amparo del C8digo de Comer~
cio de 1889, frente a la gran oposicidn social de los dirigentes
obreros, hasta la Revolucida Constitucionalista cuyo triunfo cul
min6 en el Congreso Constituyente de 1916-1917. Que es precisa-—~
mente nuestra carta magna la que le da un tinte meramente social
a la Sociedad Cooperazava,

{19).- Hugo RAngel Couto, Conf. citada.



LAS SOCTIFDADES COOFERATIVAS 120 LA CONSTITUCINY DE 1417,

Nuestra Constitucidon Foalitica de 1917, resultado de una tre-

menda conmoc idén social e¢s una de las poecas Constituciones TFolfti-
cas en el munde, que han dado 2 low Socicdndes Cooperativaw la im
portancia de fijurar en ella. Ya aue en su articule 28 y 123 frac
cidu XXX, las reglamenta.

Como es bien sahido, el articuloe 28 de )la Conatitucién de --
1857 prohibia los monopolins prohibicifn que snbsistid en su omd-
lopo del provecto del artfculo 28 de 1a Constitucidn de 1917, Pe~
ro debido a la crisis surgida  en Yucatiin en relacidn con el hene
quén cuvo mercado cra ¢l extranjero, el General Salvador Alvarado
en defenza de loa agricultores vucatecns, organizé en defenza de-
los mismos la Comisidn Repuladora del Mercado del Penequén, A fin
de que se tildara este medio de defenza como un monopolio, la di-
putacifn yucateca presentf una iniciativa para adicionar al pro--
yecto del artfculo 28 de manera aue las 2dociaciones de producto=-
res que en defenza de sus interdses o de) interés general vendie-
ran directamente surk productos en el extranjero, no constituyen -
monopolios,

La Cominifén dictaminadora, e¢n su dictfmen, se refiridé concre

tamente &8 csta cuestidn en Jos términos gsiguientes:
»

"La diputacidn yucateca presentd su iniciativa referente a -
no considerar como monopolios las asociaciones de los productores
que en defenza de sus interéses n del inter@s penersl, vendan di-
rectamente en los mercados extranjeros sua productos naturalez o-
industriales que sean la principal fuente de riqueza en la regién
en que se produrzcan, siempre que dichas asociaciones estén bajo -
la vigilancia y amparo del Gobicerno Federal o de los Fstados y ==
previa autorizacibn que al efecto se otorgen por las mismas Legis
laturas por s{ o a propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuan
do las necesidades pGblicas aasf lo exijan, las autorizaciones con
cedidas para la formacién de las asociaciones de que trata.

"La diputacién ycateca funda su iniciativa y nos cita el ca-
so tipico de la Cominidn Repuladora del Mercado 4¢l Henequén., Di-
ce que desde que los agricultores yucatecos se apruparon para la
defenza de sus interéses, procurando el alza correspondiente en -
los mercados extranjeros para el principal ramo de su agricultura
y dirigidos prudentemente v auxiliados por el Gobierno Local, han
obtenido mds de cinco millones de pesos de utilidad, que no se ob
tenfan antes:

"Si lo nque los agricultores yucatecos han hccho en esta for-
ma cooperativa establecida Gltimamente lo hiciesen los producto--
res de otros Estados con sus principales productos cuande se tra-
ta de exportar estus al extranjero, sepuramente que se obtendria-
en toda la Nacidn una utilidad no menor de ochenta a cien millo--
nes de pesos al afo, este dinero, entrado en circulacidén, nos trag
ria desde luepo una prosperidad efectiva,

"Giendo por consieuiente, justas v razonables las ideas ex--
puestas por la citada diputacidn vueateca, creemos equitativo que
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que se adicione el citado articulo 28 en la forma que proponen,

"Por todo lo expuesto, la Comiwidéin somete a la consideracidn
de la Honorable Asamblea ¢! artfculo 28, redactado en los sipuien
tes términos: .

"Articulo 28, En los FEstados Unidos Mexicanos no habri mono-
polios ni estancos de ninguna clase: ni exencién de impuestos, ni
prohibiciones a t{tulo de proteccifn a la industria; exceptufindo-
sc¢ (nicamente los relativos a la acuiacidén de moneda, a los co---
rreos, tel@grafos y radiotelepraffa, a la emisifn de billetes por
medio de un 86lo Banco, que controlara el Gobierno Federal, y a -
los privilegiados que por determinado tiempo se concedan a los au
tores y artistas para la reproduccidn de sus obras, y a los que,-
para ¢l uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los invento-
res y perfeccionadores de alpuna mejora,

En consecuencia, la ley cnatigarid severamente, y las autori=-
dades perseguirdn con eficacia, toda concentracifn o acaparamien-
to en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que -
tenga por objeto obtener el alza de los preciuvs) todo acto o pro-
cedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en -
la produccidn, industrfa o comercio o servicios al pdblico; todo
acuerdo o conbinacién, de cualquier manera que se haga, de produc
tores, industriales, comerciantes y empresarios de transportes o-
de algin otro servicio, para evitar la competencia entre sf y o--
bligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y, en gene-
ral, todo lo que constituya una venteja exclusiva indebida a fa--
vor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del pfi-
blico en gencral o de¢ alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabjadores =-=-
formadas para proteger sus propios interéses.

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defenza de sus interéses
o del intéres general, vendan directamente en los mercados extran
jeros los productos nacionales o industriales que sean la princi-
pal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan, y que no-
sean artfculos de primera necesidad siempre que dichas asociacio-
nes estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de -
los Estados y previa autorizacidén se obtengan de las Legislaturas
por 81 o a propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las ne
cesidades piliblicas asf{ lo exijan, las autorizaciones concedidas -
para la formacién de las asociaciones de que se trata,

"Sala de Comisiones, Quer8taro de Arteapa, 12 de Enero de -~
1917 - Francisco J. Mdgica - Enrique Recic¢ - Enrique Colunga - Al
berto Romadn - L. G. Monzén,

En defenza de la Jiputacifén yucateca (de su inicativa) ha--
bl6 el General Francisco J. Migica y dijo:

"En cuanto &l dltimo parrzfo que pone la Comisién, debo ad--
vertir, en primer lugar, aue la Comisidén se propusd presentar en-
la consideracidén de Ja Cimara con el mismo propdsito que ha tenido
siempre que anade alguna reforma que no sea de verdadero intéres-
general, pero sobre el partic

* e articular vo N .. .
D me voy permitir informar a -
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estn Asamblea. No sf a fondo como funciona la Comisifin Repuladora
del Henequén; creo que la diputacidn de Yuecatdn nos dird con pre-
cisifén con detalle, la forma de au funcianamiento, v allf estard-
precisamente, lo que venga a determinar la suerte aque corra esta-
adicifn., El henequén es una fitra que, comn ustedes saben, s¢ pro
ducia Gnica y cexclusivamente en Yucatin: lov se produce también -
en Campeche. Es unn fibra aue en los Eatades Unidos, las indug---
trfas extranjeras estahlecidas alld consumen en su totalidad, es#-
una fibra muvy apreciada por las industrias en que se usa. De tal-
manera, pués schores que con la demanda que el henequén ha tenido
siempre ha venido a constituir un "trust" desde un principio, en-
Yucatin sucedid que antes de la Revolucifin este monopolio estaba-
en manos de extranjeros, ahora estdi en manos de capital Nacional"

Tambifn habld en defenza de la iniciativa el Diputado yucate
co Enrique Recio, manifestando; '

"Fué este mismo sefior quén instruy8 ampliamente al seior Li-
zardi. Este sefior tampeuso es partidario de los bancos de emisidn,
pers no lo gquiso venir a manifestar aquf. La cuestidn fué amplia-
mente discutida por el sefior Niepo con pran espfritu liberal y a
tinado saber. Y yo s6lo vengo a defender la parte del dict?men -
por lo que se refiere a las Sociedades Cooperativas. El senor Pa-
lavacini no se cuidd siquiera de leer el dictdmen; solamente pare
ce que ha venido con un parrdfo de ideas que le hablan sido‘sugeg
tionadas. Dice que la segunda Comigifn pone esto entre las facul-
tades de los Congresos de los Estados.

"Dice aqui.... Los productes Nacionales ¢ Induntrfales que -
serd la principal fuente de dnueza de la Nacidn en que se produz-
can y que no seen artfculos de primern necesidad siempre que di--
chas asociaciones est&n bajo la vigilancin y amparo del Cobierno-
Federal o de los Estados y previa autorizaciéin que al efecto ob--
tengan de las Legislaturas respectivas en cada caso, AsT es que =~
esti perfectamente deslindado este asunto y no tiene ninguna ra--
z6n el Sr. Palavicini para hacer objeciones.

"Paso ahora a hablar ampliamente sobre la cuestifn de la Co-
migifn Reguladora del Henequén. FEl Estado de Yucatdn estaba per--
fectamente maniatado por los "trust" americanos.

La Internacional Wardware y otvas companfas americanas tenfan
a sus agentes bién pagados allj para imponer determinado precio -
al henequén, Estos sehores, para poder dar rienda suelta, a todo-
género de sbuso contaban hasta la polftica del pafs. En Yucatdn -
no podia haber un candidato independiente haciendo propaganda ---
electoral, porque cualquiera que representase al trust venia a M§
xico y triunfaba el candidato oficial. Era cuestidéa de almeros,--
sefiores {inicamente de nimeros. Si el trust tenfa pocas ganancias-

en Yucatin, nada, le importaba sacrficandose millones para sacar
su candidato.

Asimismo, en defenza de la iniciativa, uno de sus autores, -
e) Diputado Alonso Romero, expresd:

"No 8e por que razén ha causado tanta extrafeza a los sefo--
res parlamentarios la inciativa nuestra. MNosotros no tenenos la -
pretensidén,

como acaha de decir errconeamente el sefior que me ha -
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precedido en el uso de la palabra, de defender Gnicamente los in-
terfaes del Estado de Yucatdn. Que se¢ d& lectura a esa iniciativa-
y se verd como no pedimos nada (Gnicamente para Yucatdn, sino para
todos aquellos FEstados que tengan productos que puedan llevarse al
extranjero, Somos mis nacionalistas que muchos de los que aqui se-
ostentan con caretas y que vienen a cxponer argumentos tan falsos-
y tan malsentados, como lo voy a demostrar. (aplausos) Pero antes-
que nada, quiero hacer unas aclaraciones efiriéndome a lo que dijo
el Sr. Palavicini dijo, fundandose en no se que, que le causaba -~
verdadera sengacifn que en Yucatdn se quisieran establecer monopo~
lios, No se trata, pufs, de monopolios. Usted, Sr. Palavicini, sa-
be perfectamentce bién que en todos los pafaes civilizados existe -
siempre el sistema proteccionista, que consiste en procurar de una
manera amplia todos los medios para favorecer la libre exportacibn
de sus productos naturales, 8in que por eso pucda afirmarse que ~-
por el hecho de que determinada entidad defienda por medio de una-
institucidn de tal o cudl indole, la exportacidn de sus productos-
el error en que han incurrido los Sra. Palavicini y socios al de~-
clarar que la Reguladora de Mercado de Henequén del Estado de Yu-~
catfin, constituye en 8f{ un monopolio. Voy a repetir al Sr. Palavi-
cini una vez més, puesto que ae ha dicho aquf hasta la sacidad, en
que consiste ese enorme fantasma que ha llegado a turbar su tran--
quilidad vy sus suefios apacibles. lLa Reguladora del Harcado de lene
quén no es mAs que una Sociedad Cooperativa de productores, tanto-
grandes como pequedios, que no tienen otro objeto que defender el--
precio de la fibra contra el trust Norteamericano que durante tan-
to tiempo y por mediacidén de algunos elementos inmorales habfan sa
bido explotar de la manera mds infcua el precio de la fibra y eso-
habfa venido realizandose atravéz de todas lag etapas Constitucio~
nales o sea desde la dpocs del tristemente célebre traidor Cidmara-
Vales hasta la effmera usurpacifn del funesto bandido Ortfz Argume
do, sin que de alguna manera germinard el espfritu de aquella man-
ga de Gobernandores mediocres la idea luminosa de sacar avante esa
benemérita institucién, hasta que el General Alvarado, no obstante
el caos por que atravezaba el Estado, en aquel ent¢nces, removid -
con mano firme aquello que no era mads que una aparisncia convir---
tiéndose como por encanto en hermosa realidad para crgullo de los-
que habfan sahidp estimar tan magna ohra y para mengua de los pro-
yectos repccionarios que no han querido ver en esa institucidén una
garantfa para nuestro querido Yucatdn y sin duda un baluarte para-
aquellos productores de ayer, vergonzosamente acosados por los pi-
ratas de Allende el Bravo, Que feliz fufra elsuelo mexicano si esa
misma actitud ansumieran todos los que han ido a la revolucidn ins-
pirados por sus wids altos principios y tuvieran como lema reconsg--
trufr, haciendo afin lado criminales politiquerfas: y as{ entonces-
eso fuera el pais estarfa salvado indudablemente con la defensa -~
del petrdleo en Veracruz, del platano en Tabasco, del algodén en -
Coahuila, del azdcar en Morelos, del Henequén en Yucatdn etc.

"Ya ve, pu&s, esta Honorable Asambiea como no hemos tenido la
pretensgifn de que sea solamente vucatdn el que participe de ese de
recho que su grado de civilizacifn y de cultura le conceda como a-
cualquier otro estado en iguales circunstancias o condiciones; sf-
lo deseo que no se deje soreprender por la malevolencia dc algunos
iadividuos movidos por un fin bastardo o por el medio maldito que
no falta nunca. S6lo deseo, repito, que esta Honorable Asamblea se
forme un concepto cabal de nuestra iniciativa, a fin de que se com



pruebe tanbifn nuestra actitud v 8e vea ane no nos inpulsa mis -
objeto que hacer una labor nacionalista, Digoa nacionalista, por=-
que no cabe duda que i les otros pobernantes nue se titulan Re-
volucienarios imitaran Ja conducta del actual mandatario de Yuca
tan, entonces una aurora luminoza anwnciaria el futuro de nuces=-
tro México.

"Para terminar serores Divutados yo suplicéd a ustedes de la
manera mis atentn - s¢ sirvan dar su voto aprobatorio a nuestra-
patritica iniciativa,

(Voces: A Votar! (A Votar! )

No obstante la nitfdez con que la Diputacidn Yucateca v la-
Comisidn plantearon o) problema de 1a defensa social de loa inte
réses de los productoreg henequeneros, no faltd oposicidn en el-
seno del Conpgreso Constiftuyente, pern ol triunfo de la infciati-
va de Ja Diputacifn Yucateca tud notorin: Pn favor del artfculo-
28 votaron 120 Dipntades v 52 en contra, ¥Fn consecuencia, en re-
lacidn con lv que interesa para Jow finew de esta ohra, se trang
cribe 4 continuacifén el articule 28, que textualmente dice: (re-
daccidn igual al va propuesto)” (20)

Fs puls asf, como las Sociedades Cooperativas de Producto--
res fueron reglamentadas vuacogidas por nuestra Constitucidn Polf
tica de 1917 en su artfculeo 28, nacida del problema de los hene-
quencros del Eutade de Yucatdan y que fué bhién defendida su causa
¢ iniciativs propuesta en el geno del Congreso Constityente por-
la diputacidén yucateca, con un verdadero sentido social, para de
fender a Mfxico en ¢l mercade Internacional de Henequin, de las-
maniobras de un poderoso monopolio extranjero,

Asf como ¢l artfculo 28 Constitucional habla de las .socie-
dades Cooperativay, tambifn con pran sentido social nos habla de
las mismas el artfculeo 123 fraccidén XXX que dice:

ZAsimismo, serdn consideradas de utilidad social las socie-
dades cooperativas para laconstruccidn de casas baratas e higie-
nicas, destinadas a ser adquiridas en propieddd por los trahaja-
dores en plazos determinados".

Como se aprecia de los textos enunciados de los arffculos =~
anteriores, consagrados por la Constituci16n de 1917 las Socieda~
des Cooperativas reciben un aliento social, especialmente aqué--
llas que se organizan para la construccién de casas baratas e --
higienicas para los trabajadores que fué el primer paso para la-
transformacién de las Sociedades Cooperativasg,rquée como ye se ha
visto tuvieron cabida las mismas en la Legislacidn Mercantil en-
la que impero el animo del lucro en dichas sociedades, y con la-
proclamacién de la Constitucibén de 191/ son desvinculadas de ese
dnimo, transformandola en berdaderas Instituciones Sociales. Ya-
que ¢l cooperativismo nacid como teorfa bencfactora del proleta
riadn, como lo ful el mutualismo en tiempos remotos,

(20).~ Diario de los debates del Congreso Constituyente de-
1916-1917, Fdiciones de la comisidn Nacional para la
celebracion del Sesquincentenario de la proclamaciln
de la Independencia Nacional vy del Cincuentenario de
la Revolucidén Mexicana, T. [T, Méx 1960,pAg 499.
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4,- LAS LEYES AUTONOMAS DE LAS SOCIEDADES COOPFRATIVAS.

Desde ¢l siglo pasado los trabajadores e¢n la lucha por alcan
zar su bienestar ccondmico se apruparon en sociedades coopetivas-
pero la influencia de la legislacifn mercantil les impidid que --
realizaran su objetivo social, que no quedd definido hasta la ex-
pedicidn de nuestra Constitucidn de 1917,

Afin cuando en el afo de 1916 cuando se fundd en la Ciudad de
México, una sociedad mnaciunal cooperativa de consumo, que llegé -
a contar con 28 almacenes en el Distrito Federal, nSin embargo, =~
egte no comprendfa adn necesidades de naturaleza permanente, pues
surgid como consecuencia de la escaces de articulos de consumo ne
cesario que por aqull tiempo cxperimentaba la Poblacién capitali-
na, debido a las perturbaciones de la actividad productora y la -
insuficiencia del medio de transporte que la lucha armada habia -
ocasionado.

A pesar de quc en sus dfas mids prosperos aquella cooperativa
habfia agrupado en su seno a un conasiderable nimero de consumido-~-
res residentes en la capital, al desaparecer las circunstancias -
ocasionales que favorecieron el ensayo, desaparecil también la so
ciedad, no obstante los positivos beneficios que sus niimerosos ==~

componenetes habian percibido al operar con ella durante la cares
tfa.

Al smparo de la misma legisalacidn mercantil, se establecié-
en 1917, ia cooperativa de productores de henequén en ¢l Estado ~
de Yucatlno que tenfz por objeto regular al comercio de la fibra,~
evitando intemediarios y nacionalizando la exportacifn del produc
to hacfa mercados internacionales, a travéz de una s8la agencia ~-

Hasta entonces y durante algunos afos, no se advierte incli-
nacibén alguna de las clas:s de trabajadores en favor de la forma~-
de organizacifn cooperativa para producir ni para satisfacer sus-
sus necesidadee de consumo, pufs el ensayo de 1916 habfa reunido=-
indistintamente a personas de diversa-condicifn econdmica y en &1

no se dejo sentir influencia preponderante del trabajo organiza-
do.

La propaganda que por el ano de 1923 se hizo de las cajas --
Reiffeisen, contribuyd a fomentar el cooperativismo, por mis que-
el ensayo no haya pasado de un intento fallido. Sin &mbargo, esa -
propaganda, unida al hecho de la existencia del nacicate movimien-
to cooperativo de Tampico, produjeron una reaccidn en la actividad
del gobierno que se interesl entonces no s8flo por fincar las bases
lepislativas conforme a las cualea habia de facilitarse el desarro
lio de la economia cooperativa sino también por fomentar, mediante
ana polftica tutelar la fundacién de sociedades cooperativas.

La necesidad social era existente cuando se introdujeron en -
la legislacidén mercantil los primeros preceptos normativos de las-
Sociedades cooperativay, comenzd a manifestarse como un hecho aten
dible. En 1927 el legislador se encontrd frente a una realidad coo
perativa y decidid estimularla, aceptando a priori que la doctrina
cooperativa era Gtil a las clases trabajadoras; pero sin examinar-
si ella, tal como se habia formulado an los paises que se origing,
encajaba dentro del entonces embrionario sistema que el pensamien=~
to revolucionario de M&xico iba apenas integrando con las institu-



cioned creadas a partic de la victoria de)l movimiento armado, ¢o
mo gue los antecedentes Jdel cooperativismo no se¢ encontraban cnw-
loa planos de la insurgencia popular, ni en las leves rvevolucio-
narias, sino ¢n ¢l Codipgo de Comercio, expedido povr la dictadura
con ¢xcesivo apego a los modelos extranjeros,

L]

Ep la evolucidn juridica de las sociedades cooperativas,apa
rece Ja primeva ley sutdnoma de la materia cn 1927, que fué dero
gada por la segunda de 1933 v esta a su vez derogada por la de -
1938, en vigor,

a).- LEY GENERAL DE SOCTEDADES COOPERATIVAS DE 1927.- Esta-
ley autdnoma fu€ promulgada por el General Plutarco Flias CAlles
Presidente de la Rep@blica, y publicada ¢l 10 de Febrero de 1927

El objetivo de esta ley se precisa en su artfculo primero,~
en los siguientes términos:

"Son objeto de la presente ley de Sociedades Cooperativas -~
Agrfcolas industriales y de consumo que se constituyan con capi-
tal particular y que se establezcan en lo futuro o estubier8n ya -
funcionando y deseen acogerse a su beneficio. Queda prohibido el
ugo de la denominacibn correspondiente a esta clase de socieda--
des a todas aquellas que en su forma de constitucifén y funciona-
miento no se sujetern a las disposiciones contenidas en eata ley-
y 8u reglamento."

Esta ley precisa a4 las mencionadas sociedades cooperativas,
en cuanto a sus actividades, en los t&rminos siguientes:

Artfculo 7.- Las Scciedadea Cooperativas, podrén desarro---
llar las actividades siguientes:

1.~ De crédito,

X'~ De Produccibn,
II1.- De Trabajo.

IV.~ De Seguros,

V.~ De Construccifn,
VI.- De Transporte,
VI1.- De Venta en Comln,

VI1I.~ De Compra en Comiin,

Artfculo B.- Las Sociecdades Cooperativas Agricolas deberdn-
hacer constar en sus cldusulas constitutivas que la responsabili
dad de sus socios es solidaria, las sociedades agrfcolas locales
deberdn establecerse a base de responsabilidad solidaria ilimita
da y las sociedades cooperativas cuyos accionsistas sean también
Sociedades Cooperativas Agricolas locales podrdn optar por consg-
tituirse a wvawce de resonsabilidad limitada o ilimitada. A conti-
nuacién del nombre de la sociedad deberid inscribirse las letras,
S.C.L o S.C.I., segl» que la responsabilidad sea limitada o ili-
mitada.
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Articulo 9.- Las snciedades cooperativas industriales podrin
ser:

.- Soaciedades Locales que tenpan ‘cowe accionistas a trahaja
dores Industriales,

17.- Sociedades conperativas interradas por cooperativas io-
dustriales locales,

Articulo 10.- Las socierdades cooncerativas industriales loca-
les deberfin estar intepradas por trvahajadores de una misma indus-
tria o induatrias concxas y deberdn tener un radio de aceidn limi
tado, de tal manera que todos los accionistas se¢ conozcan entre -
8l y se¢ puedan vigilar unas a otras,

Las sociedades cooperativas que esten conatitufdas por so--
ciedaden cooperativas industriales locales como acionistas suvoes,
podrén tener el radio de acciln tan completo como sus actividades
lo vayan determinando, pudiendo abarcar toda 1a republica. Las --
bases constitutivas determinardn el radio de accién que pueda abar
car esta Gltima clase de sociedades cooperativas,

Artfcule 11,- FEl capital de una snciedad coonerativa indus~-
trial no se determinard en rus bases constitutivas sino que seri-
ilimitado, haciendose constar zolamente ¢! valor de las acciones~
y el nimro miximo que cads accionista puedn snuscribir; deberd ha-
cerse constar el niimero de acciones, que suscriban los socios fun
dadores y la cantidad en efectivo aue papen al constitufrse la so
ciedad, que en ningfln caso pcdrd ser menor del 107 del importe de
su valor nominal, Debiendo enpecificarse que el resto se cubrird-
en la forma y plazos que se fije en sus bases constitutivas la so
ciedad cooperativa de que ae trate, Fr todo tiempo se admitird el
ingreso de nuesvos socios siempre que llenen los requisitos en ~--
las bases constitutivas estatutos y reclamentos de¢ la sociedad se
fijen para su admisién.

Artfculo 12.- El capital de las sociedades cooperativas in--
dustriales locales deberf ser suscrito exclusivamente por los tra
bjadores industriales gque las integren y el de las Sociedades coo
perativas que esten constitufdas a su vez como accionistas suyos,
por cooperatives industriales locales, pokd ser suascritd por es--
tas y por organizaciones de trabajadores industriales o del eampo
reconocidaa por la ley,

ArtTculo 13.- Las sociedades cooperativas industriales po---
drin desarrollar las actividades sociales:

I1.- De Crédito.

I1.~ De produccifn.
I1T.~ De Trabajo.
IV,~- De Segure

V.~ De Construccidn.

VI,- De Transporte.

VII.- De venta en comin,

VIIT.~ De Compra en Comdn.
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ArtTcule 14.- Lans sociedades cooperativas industriales deberdn
hacer constar 2n sus clduculas constitutivas que 1a reuaponsabilidad
de sus socios es solidariar las cociedades cooperativas industria-
les locales deberan estahlecerse n base de resononsabilidad solida--
ria e 1limitada v las sociedades coonerativas cuvos accionistas sean
tambi@n sociedad cooperativa industrinles, podrdn optar por consti-
tufrse a hase de responsabilidad limitada o ilimitada, A continua--
cibn del nombre de la socicedad doberd inscribirse las letras $.C.L.
o $.C.1, sepin que la responsabilidad sen limitada o ilimitada.

Articulo 15.- Las rocicdades cooperativas de consumo podrdn ~

1.- Sociedades cooperativas locales qe tengan como accionistas
consumidores,

I11.~ Sociedades cooperativas integradas por gociedades coopera
tivas de consumo local,

Artfeulo 16.~ Las Sociedades Cooperativas de consumo locales -
deberén teuwer un radio de accién limitado, que en pningdin caso serd-
mayor de aquel que permita a los accionistas hacer aus compras en -
los establecimientos que la sociedad habra para llenar sus finalida
des scciales, y la sociedades cooperativas que estén constitufdas-
por sociedades cooperativas de consumo locales como accionistas su-
yos, podrd tener el radio de azcién tan amplio como sus actividades
lo vayan determinando, pudiendo abarcar tela la Relblica. Las Bades
constitutivas determinardn el radio de accidn que pueda abarcar la-
socledad.

En relacifn con la mencionada lLey, Rojas Coria se expresa de -
la manera siguiente:

"La lectura de¢ laley transcrita nos deja la impresién del gran
esfuerzo que seguramente tuviaeron que hacer sus autores, para tra--
tar de compaginar el sistema Legislativo Mexicano, con la cracibén -
de una Ley exclusiva para las sociedades cooperativas desde el pun-
to de vista legal, se decfa que la citada ley era inconstitucional,
puesto que ¢l congreso, conforme a la Constitucifn de 1917, carecfa
de facultades para legislar en materia de cooperativas de produc---
cidén, de consumo y de crédito, cuyo objeto es bién distinto de las-
sociedades mercantiles; por otra parte laley no derogaba expresamen
te las disposiciones que sobre cooperativas contenfa el C6digo de -
Comercio de 1889. ia situvacién jurfdica de las cooperativas era ---
francamente inecstable.

"Por otro lado, a los partidarios el cooperativismo ortodoxo -
no les dc¢jé cemplacidos, y en diferentes ocasiones se hizo natar la
contradiccifn existe entre las disposiciones de la ley y los princi
pios del caoperativismo. Por ejemplo, los artfculos 21 y 22 eran tf
picos el primero sujetaba a las disposiciones referentes a las coo-
perativas de consumo (articulo 15 a 20) al Cd8digo de Comercio, cuan
do precisamente las sociedades cooperativas de consumo $on por exce
lencia asociaciones anticapitalistas. Fl Segundo (22) disponfa que-
con el permiso del Gobierno Federal las cooperativas locales de con
sumo podian tener como asociados cooperativas apricolas ¢ industria
les; pero por otro lado ni el articulo 55 ni el 72 gue habla del re
parto de beneficios, mencionaban expresamente la forma en que obgen
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drfan una compensacifn las acriones ~ asf se llamahan de cooperati
vas de distinta rama,.

"El articulo 55, en su aspccto esencial, dispone que el repar
to de utilidades tamhidn este nombre se daban a los rendimientos de
bia efectuarse proporcionalmente (el 70% liquido) no al capital pa
gado, sino al monto de las operaciones que hubieren realizado con-
la misma, la sociedad, durante ese ejercicio. El articulo 72, por-
su parte, disponfa en el piArrafo segundo que ¢l reparto que se ha-
ga entre los accionistas podrd ser en proporcidn al -— icapital que
tengan pagado a la sociedad o bién en proporcién al momento de las
operaciones durante cese ejercicio, segfin se haga constar en las ba
des constitutivas de la sociedad, con excepcidn de este plrrafo,-
el artfculo 72, es exdctamente igual al nGmero 55. Como se ve, Ha-
bfa una contradiccidn que ponfa en entre dicho al legislador.

"Si a estas circunetancias, que citamos como ejemplo se agre-
ga el hecho de que la ley hablara de "acciones, utilidades", coope
rativas de cooperativas y no de federaciones cooperativas, de la -
sujecidn de 8stas a la Comisifn Nacional BAncaria, e¢tc¢, debemos -~
conclufr que lo ocurrido {ué 1l6gico: es decir, hubo necesidad de -
dictar una nueva ley en 1933, apenas seis afios despuds de promulga
da la anterior. '

"De cualquier manera, esta no resta méritos a los que enton--
ces se empefiaron en diferentes, hasta donde era pocibie, a las coo
perativas de las Sociedades Mercantiles." (21)

Como se aprecia, estu Ley establecfa tres tipos de sociedades
cooperativas:

I.- Las Cooperativas Agricolas locales.
11.~ Las Cooperativas Industriales Locales, y

I1II.~ Las Cooperativas de Consumo.

En cuanto a la vigilancia oficial, se eatablecid que la Secre
tarfa de Agricultura y Fomento o de la Industrfa, Comercio y Traba
jo, podfan otorgar el reconocimiento legal respectivamente, a las-
cooperativas locales agricolas o industriales cuando lo solicita--
ran, 81 se ajustaban estrictamente a las disposiciones contenidas
en la ley.

Al respecto hubo dos ejecutorias de 1o Corte, la primera de--
cia:

"Las Cooperativas que se establezcan y funcionen sujetandose-
a la Ley de 1927, 88lo se considersrdn comn sociedades de derecho-
comlin",

La segunda decfa;
"Debe sobreseerse el amparo pedido por los representantes de-

una cooperativa cuya existencia desconoce la Secretarfa de Indus--
trfa, Comercio y Trabajo".

(21) .- Rosendo Rojas Coria, ob, cit., phg. 324
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(22) .~ Yupo Rangel Coutn,- Confereéncia citada.
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b) .- LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1933 ,- Fsta ley fué
rromulgada por el entonces Presidente de Ya Repfiblica, General Abe
lardo L. Rodrfpuez, quifn cn uso de sus facultades c¢xtraordinarias
que le¢ fueron otorgadas, expidid esta Ley General de Sociedades --
Cooperativas la cual fué ptlicada en el '"Diario 0ficial" el 12 de
Mayo de 1933, "ajustundose a los principios del cooperativismo uni
versal ortodoxo" y abrogando catepdricamente el caftulo VII del t1
tule segundo, libro sepund: del C6dizo de Cowmercion de¢ 1889 v dero-~
gando la Ley de 1927 con excepcidn del Tftulo cuarto,

La ley de referencia , con buén criterio, suprinid el concep-
to de "accienes", por certfficados de aportacién, dandole oportuni
dad a hombres y mujeres para ingresar 4 las cooperativas, estable-
ciendo neutralidad polftica y religiosa, otorgandoles facultades -
de organizar secciones capeciales de ahorro de crédito y previsidn
social, con la posibilidad de los asalariados de convertirse a los
seis meses de trabajar en la coaperativa en socios de la misma, --
alentando la cracifén de federvacicnes y confederaciones de coopera-
tivas, autorizando la participacidén oficial en las migmas.

Como nos dice al respecto el Lic. Hugoe Rangel Couto en su con
ferencia ya mencionada, lo siguiente:

"En el afo de 1933 se pronmulpd la segunda Ley que fud mucho -
mejor y corrigid las deficiencias de la anterior.

La revista de Cooperacibn Internacional, &rgano oficial de la
Alianza Intenacianal Cooperativa, con sede en Londres, la comentd-
muy favorablemente; ademds, con anterioridad, el Congreso Coopera-
tivo Internacional reunido en Viena en 1930, nombr6 una comisién -
para que estudiara y difiniera cufiles eran los principios esencia--
les que debierfin mantenerse en la doctrina cooperativa moderna y -
fueron las sigaentes:

I.- La cooperacién abierta y la adhesifn voluntaria,

11.- El reintegro sobre las compras, con un intéres limicado-
al capital.

I1I.- La igualdad de los socics,
IV.- La peutralidad polftica y religiosa

V.- La constitucién de un fondo de propaganda y de educacidn.

Todos estos preceptos estaban consagrados en los articulos --
primero y segundo de la Ley de 1933 que daba toda su preferencia -
a las cooperativas de consumo, siguiendo las ensefanzasz de la coo-
perativa de Rochdale; es decir, empezar por lo mfs facil mientras-
se aprenden y luego ir acometiendo sin desmayo, empresas cada vez-
mis complicadas y dificiles; en suma, empezar por el consumo y des
pués pasar a la produccidén sencilla, luego a la produccifn en se--
rie; mads tarde tener almacenes de mayoreo y hasta sus propios ban-
cos,

Al amparo de la Ley de 1933 se constituyeron muchas cooperati
vas, siendo de consumo la mayoria, pero como realmente sus organi-
zadores no conocfan bién ni el prop6sito ni los medios ni los pro-
cedimientos, ue apartaban de la Ley y Cometian violacicnes, dando-
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lugar a amparos y hasta ejecutorias de la Corte como las sicuien=

tes:

"La Secretarfa de Economfa es la finica autoridad competente-
para calificar la gravedad de las irregularidades de una coopera-
tiva",

0 esta otra:

"Es con multa y no con nulidad de sus actos como 8e sanciona
a4 una cooperativa que no se ha ajustado a los preceptos que marca
la ley".

0 estas mis:

"No procedé Ja multa, sino la revocacién de la autorizacibn-
a una cooperativa cuyas infracciones incapacitan a sus socios pa-
ra actividades objeto de la misma' (21)

A pesar de las deficiencias que en varias particularidades -
presenta la ley de 1933, debe objetarse, sin desconocer sus indu-
dables méritos que e¢sta concebida con un criterio idealista, cie-
go en muchos aspectos de la rcealidand que no debieron desatenderse
cuando la ley se ‘ormulé y sobre todo desvinculando de las tenden-
cias que la revolucidn marca en la actitud, al trabajo organizado
# a la economia general del pafs.

En su exposicifn de motivos se dice cafi con incrfble opti--
mismo; 'no siendo la cooperativa una institucidn cmmda para reci-
bir lucro, las personas convencidas de la bondad del sistema lle-
varon a ella su dinera, porque saben bién cuales son los benefi--
cios que buscan y el ojeto que se propongan'. Lo cual revela la ~
pogicifn idealista en que s¢ ¢ loed el legislador y que ha sido -
cusa de que en numerosos aspectos, esta ley hayn resultado inefi-
caz para normar ¢ fenfmeno cooperativo revolucionario de progre-
50.

En efecto, en gran parte prevalecid la misma situacibn consa
grada por la ley de 1927 y siempre fuf posible como de hecho su-
cedid algunos casns que las sociedades cooperativas de producto--
res no fuesen sino disfraz de empresas capitalistas de explota---
cibén; por otro lado, la misma falta de critica cooperativa que se
nota al observar el esfritu conque fué elaborada la ley de 1927 -
pude sefialarse respecto a las de 1933, porque también a priori y-
ahora en contra de la experiencia ya adquirida durante la primera
de estas leyes, se admitid que el sistema era benéfico para los -
trabajadores sin advertir que en muchas ocasiones es causa de su-
desclasamiento y, por lo tanto, atenta directamente contra los in
terfues generales del proletariado y ademds no se ajusta a los ==«
principios que informan la marca del régimen revolucionario.

Esta ley y su reglamento respectivo estuvieron en vigor hasg-
ta que se expidié la que podemos considerar primera ley de carfc~
ter social, de 1938 en vigor.

(23) .- Hugo RAngel Couto, Conf. citada
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C.- LEY GENERAL DE SOC1EDADES COOPERATIVAS DE 1938.- Esta ley fué-
la primera de carficter eminentemente social en la materia tuvo su-
ovigen en el Plan Sexenal Del Partido Nacional Revolucionario que
postuld el General Cardenas como candidato a la presidencia de la-
Repiblica y en el discurso que pronuncil éste el primero de mayo =
de 1934, en el que se rvefiriS al Plan Sexenal combatiendo el "Seu-
do Cooperativismo Burgues" y proclamd un nuevo cooperativismo cons
tituido por trabajadeores, es decir, por individuos de la clase o--
brera, lo cufl le da un sentido profundamente social al régimen --
cooperativista.

Esta ley es obra del régimen Cardenista, por su sentido revao-
lucionario y fué publicada en el Diario Oficial de 15 de febrero -
de 1938, (24)

La referida Ley, estd dividida ¢n cinco titulos, de los cud--
les el primero contiene una definicidn general y las prevenciones
que son aplicables a todas las cooperativas, el segundo estd dedi-
cado a las cooperativas de consunmidores y las de productores, el -
tercero engloba a las disposiciones conforme a las cuales han de -
regirse lar federaciones ~ooperativas y la Confederacién Nucional-
Cooperativa, ¢l cuarto se vefiere a las franquicias que en matuvcia
de impuestus han de gozar las sociedades cooperativas en general y
el quinto, contiene las reglas sobre la vigilancia oficial y las =~
sanciones aplicables en caso de violacidn a la ley o a su reglamen
to.

Las ‘inovacionesintroducidas en esta ley y observadas por el
ilustre maestro Alberto Tueba Urbina son las siguintes:

"En el titulo prinmero, el artfculo lo. contiene una difinicién
que supera al del artfeulo lo. de la Ley de 1933 por que en ella se
comprenden todos los caracteres cspecfficos de esta clase de socie-
dades que son: funcionamiento sobre el principio de igualdad en de-
rechos y obligaciones de todos sus miembros: autorizacién del esta-
do para funcionar; integracibén de individuos que aporten trabajo -=-
personal o que se aprovigionen a travéz de la sociedad o utilicen -~
los servicios que clla distribuya; concesifn de un 88lo voto a cada
socio: n@mero variable de socios; capitsl variable y duracién inde-
finida.

" Los artfculos 6o, 70 y 80., estfin dedicados a establecer un-
sistema mediante el cufil el viejo pro¥lema de los 'radios de accidn
exclusivos" queda resutlto puls estas disposiciones hacen imposible
que ninguna sociedad cooperativa pretenda derechos de exclusividad-
para operar en determinado campo de operaciones: ni efectuar deter-
minadas operaciones por el 88lo hecho de tener una autorizacifn pa-
ra funcionar con la cufill se evitan los frecuentes conflictos que --
las cooperativas han venido sosteniendo entre sf con las organiza--
ciones obreras a fines o similares principalmente en los puertos.

"El artfculo 12 exime a las cooperativas que pertenecen a las-
Cémaras de Comercioc a las asocisciones y uniones de productores, en
virtud de que juzga que la economia cooperativa a que dar& lugar la
aplicacifn de 1. nueva ley se distingue fundamentalmente del siste-

(24).- Alberto Trueba Urbiua.- ob, cit, phg. 1626,
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ma econfimico dominante y como consecuencia amerita normas diferen-
tos, sin que ello constituya un peligro puesto que de todos modos-
la economia cooperativa queds tambifn souwetida a la diveccidn guber
namental, tanto a travéz de la intervencibn oficial v de la parti-
cipacifn estatal, como mediante las f{ederaciones cooperativas y la
Confederacidn Nacional Cooperativa, en lo general, comn se estable
ce en los artfculos 72 a 77 que integran el tftulo tercero que tig
nen funciones semejantes a las de las cAimaras de comercio ¢ indus-
tria y a las de las asociacivnes v uniones de productores.

“"Los oartfculos 16 y 17 instituyen un sistema que permite la -
intervencibn de las autoridades que deban otorgar el derecho de ex
plotacibn cuando se trate de cooperativas de intervencidn oficial-
o del Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, a f{n de que no
s¢ autorice para funcionar a las sociedades de esas clases cuya --
existencia viniera posteriormente a constitufr un problema por fal
ta de acuerdo de esas autoridades o del Banco.

El artfculo 18, contienc replas para normar el criterio con--
forme al cual la Secretarfa de la Economfa Nacional puede conceder
autorizacifn para funcionar a las nuevas sociedades, reglas (ue --
tienden a impedir perjuicios a los tramjadores organizados y a/co-
lect1 idad en general.

"El articulo 29, creca el Fondo Nacional de Crédito Cooperati-
vo que conforme al reglamento de la ley deberd administrar el Ban-
co Maciovnal Obtero de ¥nmento Induatriall y establece la obliga--
cidn de todas las cooperativas de consumidores o de productores,--
de participar en la conswtitucidn de ese fondo, que teandrd por obje
to ir ensanchado el gector econbmico sometido al régimen cooperati
vo, finalidad que por definicifn habrf de satisfacer a todos los -
organismos cooperativos.

"lLos artfculos 46 a 51, conticnen reglas para la liquidacidn-
de las cooperativas y estahlecer un procedimiento répido y eficaz-
que otorga plenas garantfas a los interlses de los mlembros de la-
sociedad liquidada y a los de la colctividad en general,.

"En el tfrulo segundo el artfculo 52 dejs subsistente la defi
nicién que la ley en vigor da de laas ccoperativas de consumidores-
y aquS cabs anotar de paso, que la nueva ley adopta el mismo siste
ma de clasificacidn en dos grupos a las ceoperativay segfin que -=
quifnes las integren lo hagan con ¢l objeto de obtener bienes o --
servicios por conducto de la sociedad (cooperativas de consumido-~-
res), o con el de trabaiar en comfn para producir mercancias o se-
vicios para e)l pGblico (cooperativas de productores) pero se supri
men los que ia ley de 1933 llamaba cooperativas mixtas, por que en
la préactica se ha observado que esta clasificacifn no afade nada -
a2l sistema y en cambio contribuye a restarle nitidez y hacerla por
ello de diffcil aplicacidn.

"El artfculo 53 introduce una innovacidn importante respecto-
de la ley de 1933, al permisir que los sindicatos de trabajadores-
constituyan cooperativas de consumo con organismos administrativos
sindicales, en vez de los que la ley establece para los demis ca--
50s. Esta innovacibn se justifica por la necesidad de fomentar la-
cooperativa de consumo entre el proletario organizado, por las ob-
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vias ventajas que para €l tranen aparejadas, evitando al mismo tiem
po toda posibilidad de choque entre los dirigentes sindicales y --
las autoridades cooperativas, puesto que con el aistema del articu
lo 53, tales autoridades habran de quedar sometidas a las del sin-
dicato. .

, "El artfculo 55 permite a la Secretarfa de la Economia Nacio-
nal compeler a las cooperativas de¢ consumidores a distribuir pro--
ductos al pGblico para combatir el alza de¢ los precios y dar efica
cia a la accidén gubernamental contra los monopolistas y especulado
res _que cxploten a los consumidores restringiendo la oferta para -
elewar los precios. Con e¢sta disposicidn ge tiende a dotar al esta
do de eficientes canales de distribu-cién que en caso de emergen--
cia puedan sustituir a los que actualmente dan cause a la circula-
cifn y que por circunstancias artificidmente provocadas, quedan --
obstruidos y tienden a encarecer las subcistencias, ‘

"El articulo 54 establece que las cooperativas de productores
pueden ser de 3 clases diferentes: comunes, de intervencidn oficial
y de participacidn estatal.

"La disposicidn del artfculo 57 respecto del porcentaje de ex
tranjeros que puedan admitirse en las coeperntivas de productores-
no e¢s sino una adaptacifn de la pravisién del articulo 9 de ia Ley
Federal del Trabajo.

"El artfculo 58, en relacidén con los 37 y 48 tiende a garanti
zar los interfses de los asalariados que esten al servicio de las-
cooperativas, mediante la constitucidn de seguros que amparen ries

gos profesionales y en su caso de lar cooperativas de productores,
tam-hifn los intefeses de los mismos socios en este gentido.

"En el .articulo 59 se establece que en las cooperativas de -
productores habrd una Comisién de Control Téecnico cuyas funciones-
determina el artfculo 60 y son de trascendental importancia para -
evitar les frecuentes f[racasos que hasta ahora han sufrido los pro
ductores asociados en cooperativas por falta de direccibn y aseso-
ramiento técnico.

“La comigidn de control obrero que constituye el artfculo 61-
llena seguramente una necesidad de los socios, considerados como =«
trabajadores puesto que defenderd sus inter&ses como tales ante --
1 as autoridades de la sociedad y, por otro lado, tendrd a su car-
go las relaciones sociales con las organizaciones obreras.

"El articulo 62, se decide por el régimen de asalariados e¢n -
1l a cooperativas de productores cuando las icircunstancias extraor
dinarias imprevistas de la producci8n lo exijan, cuando eventual--
mente deban desempefiarse trabajos distintos de los direc-tamente -
requeridos por el objeto de la gociedad como construcciones, repa-
racién y otros semejantes, pero en tode caso con una autorizacidn-
expresa de la Secretaria de la Economia Nacional y con la condicién
de que se celebre el contrato con el sindicato respectivo excepto-
cuando no lo haya.

"El derecho de los asalariados para ser considerados como So-
cios se deja como en la Ley de 1933, pero con la salvedad de que -
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no Syid necesario que sean aceptados por la Asamblea Gorral sino =--
que bastard la expresidn de su voluntad de constituirse en socios-
si tienen mas de &eis meses de servicios y haecen la exhibicion co-
rreapondiente de capital’,

"Esta docisidn frente a la alternativa de considerar a los --
productores que cventualmente hayan de trabajar ep lac cooperati=-
vas como socios de &stas desde el principiv aunque con cardcter --
transitorio, s¢ debe a la condideracién de que tales productores -
tienen mejor garantizados sus derechos conforme a la legislacidn
de trvabajo v con arveglo a la lepislacidn coeperativa, v en su ma-
voria de los casnd «i sc aceptarian prontoe como desgraciadamente -
la experiencia lo ha demostrado en mds de una ocasidn, en entida.-
des capitalistas de cxplotacidn, con el anadido del desclasamiento
de sus integrantes mientras que cop el sistema del artfculo 62 46-
lo ¢n casos excepcionales vy plenamente justificades se podrf autori
zat la contratacién de asalariados no para explotarlos, sino para-
evitar graves perjucios a la produccidn o para desempenar trabajos
que la sociedad no pueda desarrollar por su propia Tndole, y la --
sancidn a los contraventores tendrd que ser la mds grave de todas,
que es la revocacidn del permise para funcionar, porque una infrac
cifin semejante, forma entre las mAs graves que pueedan cometerse --
contra la ley de cooperativas, pucsto que estd directamente encami
niada a desnaturalizar ¢l sistema, a acarreo de desprestigio entre-
todos los sectores sociales v a panarle la justiiicada enemistad -
de la clase proletaria.

“Dos caracteristicas principales tiene la intervencidn de la-
Secretarfa de la Economla Nacional en las cooperativas de interven
cidn oficial que define el artfculo.l63: la de tencr un repreden--
tante en el Conscjo de Administracidn de estas sociedades cenforme
al artfculo 70 y la de revisar los casos de exclusidn de socios co
mo lo previene ¢l articulo 74 yen ambos casos law prevenciones le-
gales tienen su justificacidén en la necesidad de proteger el inte-
res pGbliceo, pues se trata de socicedades que reciben del estado los
derechos de explotacifn sobre todo con la preferencia que les con-
cede el articulo 164 vy por ello ¢l estado adquivre un derecho de -
intervencifén y de participacidn por lo que de suyo pone para el &-
xito de esta clase de sociedades lo justifica ¢l aumento en el por
centaje de la participacidn con la que deben contribufr a formar =
un fondo irrepartible de acumulacidén destinado a mejorar y ensan--
char la unidad productora. (Art. 09)

“De este modo queda suprimida toda posibilidad de que median-
te la acumulacidn progresiva de los rendimientos al capital ini -
cial, esta clase de cooperativas pudicera algln dia constufrse en -
explotadora de asalariados desclasando asf a sus propios miembros~
y ¢n ¢sto precisamente consigte su excelencia como poderoso medio
de transormacidn social.

“"Respecto al titulo 3 . inteyrado por fos artfcules 72 al 77-
ya se ha explicado su alcance al hahlar del articulo 12",

"El tftulo 4o. deja subsistentes Yas franvuicias de que en la
actualidad gozan las sociedades conperativas, y en el articulo 80-
se establece el procedimiento para conceder otras en los casos en-
que e¢llo se juzgue conveniente,
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"El tftulo %o, integrado por los artfculos 82 al B7, otorga
a la Secretarfa de la Economfa Nacional, facultades para vigilar
el cumplimiento de la ley y para sancionar a los infractores, --
dando un criterio ¢n el artfeulo 87, para aplirar la sancidn de-
revacacién del permiso para funcionar que e - mismo eatablecido
en el articulo 18 para conceder la autorizacidn a contrario sensu

Finalmente los artfculos 20. v Jo., transitorios establecen -
un plazo dentro del cual las sociedades cooperativas dehen reor--
ganicarse para cvitar que queden canceladas sus sutorizacifines y-
que ge les apliquen las wsancioner que enrrespondan, el plazo es -
breve porgque se considera suficiente para que las cooperativags --
pestionen que sc ratifique su autowizacidn de funcionamiento y por
que seguramente no habrd dificulatades graves para la reorganiza-
cibn de las que ao resclren apegadas a las nuevas disposiciones."
(25)

.

(25).- Alberto Trueba Urbina, op, cit, pdg. 1635
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CAPITULO III

DIVERSAS CLASES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SU NATURALEZA
1,~- Diversas cluases de socicdades cooperativas,

2,~ Naturaleza de las sociedades cooperativas.
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1,~ DIVERSAS CLASES DE SOCIEDADES COOPERATTVAS

Las sociedades cooperativas se puceden organizar dentro de cual
quier tipo de trabajo que el hombre desempeie licitamente dentro de
la sociedad, por sonsiguientce podrd haber tantas clases de socieda-
des coop:rativas como tipos de actividades o de trabajo que haya, -
ya sea «n el campo industrial, artesanal y agricola,

La diversidad de objetivas que perripue el cooperativismo nos-
obliga a recurrir a una clasifiaeacidn paca considerarlos d:sde dis-
tintos fdngulos, por ello, los agrupamos en objetivos financieros, -
econémicos, educacionales, sociales y técnicos (26). A continuacidn
nos referiremos & una examinacién breve de cada uno de ellos:

l1.- Objetivos financieros; la falta de recursos cconémicos y -
de crédito han sido siempre ¢l problema principal del productor ya
que cuando reqyicre de dinero para conservar su produc. .én a la es-
pera de mejores precios, no lo tiene, o no lo puede obtener presta~
do e¢n condiciones favorables, Por esta razdn cac en manos de uSure-
ros que le facilitan los medios, yendo en detrimento de su economia
Esta situacifn es palpable en ¢l sector agrficola.

Asi pufs el movimiento cooperativo se¢ ha percatado de este he-
cho y para solucionarlo cuenta con varijas modalidades, conmo la# cou
perativas de crfdito que financfan a los socios necesitados, con -~
condiciones y tiempes razonables, Otra solucidn son los almacener -
de debsito en donde ¢} productor previo recibo, depfsita en las bo-
degas de la cooperativa cierta cantidad de Sus mercancias y utiliza
dicho recibo para garantizar sus operaciones de crédito.

Otra forma de finaciamiento son las cuentas corrientes, en vir
tud de las cufiles las cooperativag cntregan a dus socios los artfcu
los que necesitan consumir durante ¢l afo, Permitiendo que estos 1li
quiden con sus productos y dejando a la vez en la cooperativa, los-
saldos a su favor a cuenta de los artfculos que van a necesitar du-
rante el nuevo ano, de esto se deduce que ¢l aspecto financiero de-
las cooperativas cncaminando a independizar econlmicamente al pro--
ductor, resuelve con entera libertad el destino de su produccidn, -
resuelve con entera libertad el destino de su produccidn o sea ven-
derla cn la €poca y a losprerios que sean mis convenientes.

2.- Objetivos Econ®micos.~ Este aspecto de las cooperativas --
pergigue fundamentalmente el fortalecimiento econémico de sus aso-~-
ciados que se logra al entrelazar los factores costo de produccidn-
para proporcionar servicios baratos, eficientes y oportunos; en ven
ta a los precios mis altos que pueda obtenerse sin eliminar la idea
de servicio que contraresta la especulacidn, y por Gltimo, en con--
quistar los mercados con productos de buena calidad y la cantidad -
que requiera el consumidor. El cooperativismo debe basar el &xito -
de su funcifn en la coordinacidn de esos factores,

3.- Objetivos Educacionales. La funcifn educacional en las so-
ciedades cooperntivas es fundamental para su desarrollo y subsisten
cia, Para el individuo que se desenvuelve fuera de e2llas, asi vemos
cémo los movimietnos educativos que basados en la utilizacibe peda-
gbgica de los c¢lementos que el progreso pone a disposicidn de la co

(26).- Mario Yuri Izquierdo.- cooperativas agricolas y pecua--

rias., Unidn Panamericana. pdg. 69




46

lectividad, se asimilan para una vida mejor,

L,o- 0Objetiv os Sociales,- Fundamentalmente podemos considerar
que este objetive persigue el bien comin de la sociedad, entendido
come tal a Ia aprupacidn social de los hombres para la obtencifn -
de un {In que beneficie a todos. Para Santo Tomds de Aquino este -
fin consiste en que los hombres no sdlo vivan, sino que vivan bien

(27).

Tomandoe en cuenta ecste pensamicento, su realizacién depende de
un sistema justo que cquilibre las riquezas y las reparta equitati
vamente entre todas las classs sociales, es aqul donde f(unciona el
sistema cooperativo ya que sus principios se prestan para ello, co
mo se¢ ha visto con anterioridad,

5.- Objetivos TEcnicos. lLa tecnologia es importante para el -
desarrollo positivo de cualquier rama de la industria o comercio,-
asi vemos como la produccidn debe ajustarse a las necesidades del-
mercado, tomando en cuenta, para la cuestidn de la oferta y la de~
manda la cantidad de biere que se ofrecen, su calidad, su tipo , -
aplicar la tecnologfa para aprovechar al maximo Jos fuctores de la
nroduccidn en bien del capital.

El anfilisis anterior muestra una imigen del tipo y la varie--
dad de cooperativas quu.se pueden crear. pa primera clasificacidn
divide a las sociedades cosperativas en Lres grandes grupos: Agr{
colas, Industriales y Mixtas.

Serdn cooperativas agricolas aquellas que esten formadas por-
campesinos y sus actividades se desarrolle principalmente en el ~--
campo,

Las cooperativas industriales serdn las que se formen por obrge
ros, ya sea que estos trabajen en fibricas, talleres o que los so-
cios que la componen tengan algiin oficio, estas cooperativas gene-
ralmente se desarrollardn en zonas urbunas,

Por (ltimo las cooperativas mixtas seriin aquellas que se in-
tegren por campesinos y obreros camo por ejem, las cooperativas de
consumo que s¢ forman para proporcionar articulos de primera nece-
sidad.

Esta primera clasificacidn se puede dividir en lg siguiente -
forma: (28)

1.- Agricolas que a su vez pueden ser:
Cooperativas agricolas industriales
Cooperativas de produccidn agricola

Gooperativas de compra-venta de productos agrfcolas

(27).- ¥rancigsco Porria Pérez., Teorfa del Estado, 2a ed. Po-
rriia 1958 pag. 22!

(2B) .- Divisidn de Estudios Superiores, Facultad de.Derecho~-
Revista Jurfdica Mesis. (UNAM 1973) pdg 71
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Cooperativas ejidales-comunales
Cooperativas forestales

2.-Tndustrinles que a su vez pueden ser:
Mineras

Pesqueras

Industriales de Transformacién

De Artes Grificas

De Artesanias

Servicios de Transportes Terrestres y Mar{timos
Cooperativas de¢ servicios piliblicos diversos
Cooperativas de servicios mCdicos rurales

J.~De Consumo que a4 su vez pueden ser:
De Consumo d¢ primera necesidad

De Consumo de cenergfa eléctrica

De Consumo de servicios

En nuestro pais las sociedades cooperativas que estdn recono--
cidas por nuestra Ley General de Sociedades Cooperativas en Vigor,-
arupa a dichas sociedades en cuatro grupos que son las & 2uientes:

l.-Las coopera*tivas de consumidores

'T.~Las cooperativas de productores en gencral
I11.-Las cooperativss de Tntervencién Oficial
IV.~Las cooperativas de Participacifn Estatal

: : . yno
A continuacibén haremos un breve bosquejo de cnda/de estos gru-
pos, tanto por sus requigitos como por su funcionamiento,

1.~Las Cooperativas de Consumidorrs

La funcidn de esta clase de cooperativas radica en la obtencibn
de artfculos o bienes para satisfacer en primer lugar, necesidades -
de uso diario (alimentos, vestido, productos médicos, etc), en segun
do lugar, necesidades de servicios como son: luz, agua, gas, transg--
porte, etc, Y por filtimo, la necesidad de los asociados de provcerse
de materias primas y de articulos para lograr sostener y hacer produ
cir sus empresas.

Los artfculeos 52, 53, 54, y 55 de la Ley General de Sociedades-
Cooperativas reglamentan la constitucidén y funcionamiento de estas -
sociedades, sefialando que hahri cooperatives de consumo:

I1.- Cuando se asocien personas con el fin de obtener en comdn -
bienes o servicios para sf y sus hogares.

11,- Respecto a los sindicatos legalmente constituidos podrdn -
formar sociedades cooperativas siempre y cuando acaten las disposi--
ciones de la ley cooperativa, A propbsito de este punto, el ilustre-
maestro Alberto Trueba Urbina (29) hace un comentario en donde habla
de las cooperativas de consumo, integradas por miembros de sindica-~
tos de resistencia que contribuyen de muchas maneras a robustecer -~
los movimientos de los trabajadores, por ejemplo: cuando un sindica-
to va a la huelga encuentra en su cooperativa de consumo una fuente-
adicional de recursos para sostenerse en pie de lucha, toda vez qu.-
las reservas de la sociedad pueden tolerar un margen de crédito en -
favor de los huelguistas.

(29) .- Alberto Trueba Urbina, op. cit. pAp 1647
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111.~- Las sociedades cooperativas podrin operar can ¢l piiblico
previa autorizacidsn de la Scecretaria de la Economfa Nacional, obli-
gdndose a admitir como socio al consumidoer que lo solicite, siempre
y cuando cumpla con los requisitos establecidos, aplicando al caso-
concreto los excedentes de percepeidn conforme a la ley.

1V.~ Independicentemente del pirrafo anterior, las cooperativas
de consumidores se utilizaridn como competencia para combatir el alza
de precios distribuyendo al pdbhlico sus mercancias, csto se hace -«
tambiln por autorizacién de la misma Secretarfa de la Economia Na--
cional,

2.- Las cocperativas de Productores en Gencral,

En peneral el objeto que persiguen estas cooperativas es el de
trabajar en comdn 1a produccidn de mercancfas, prestacién de servi-
cios al pliblico, incluyendo a su vez secciones de consumo,

Las cooperativas de produccidn dentro del sistema cooperativo-
han tenido gran importancia, motivo por el cual las han estudiado -~
infinidad de autores, gquidnes pencralmente concuerdan en decir que
estas sociedades dirigen su atencian al despojo v a las injusticias
que sufre el trabajador mids como productor que como consumidor. Se-
deriva esta idea del hecho gue el hembhre no lucha tanto por la pose
$idr de los bie¢nes de produccidn. Por lo anterior se deduce que este
gistera ¢8 amos justo ya que pone en manos de los trabajadores, di--..
ckos bienes dv produccidn, que administrados cooperativamente produy
cea beneficios a quidnes han contribuido a formarlos.

Las cooperativas de produccidn son muy importantes, porque en-
la vida de quidnes sc¢ les adhieren ‘ocupan la tercera parte de su -
tiempo, cosa contraria en otras formas de cooperacidn como las de -
consumo, de crédito ete. en donde ¢l contacto de los asociados es -
minimo y se¢ reduce al momento en que realizan operaciones con ella,
o concurren a una asamblea, la cual no demanda mlds una momentanea -
participacidn, En cambio para el trabjador que es miembro, la coope
rativa representa su vida profesional, su medio de vivir, y como -~
consecuencia, el instrumento para emanciparse.

A travéz del tiempo se ha palpado que las causas que propicia~-
ron a esta clase de sociedades fueron entre otras:

1.- Crisis econdmica que oripinaron el desempleo, la escases -
de bienes necesarios, la inflacidn, etc.

TI.- Solucidn para resolver problemas socio-econdmicos.
Estas causas no significan que muchas cooperativas se han orga
nizado no lo hayan hecho tratando de llenar determinadas necesida -

des de la cconomfa.

De acuerdo con sus necesidades las cooperativas de produccidn-
se han agrupado en cuatro cateporfas, que son:

.- De transformacidn como las de alimentos, testiles, etc,

2 .- Extractivas como -las mineras, dalineras, etc,
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3,- De gervicios como las de tranportes, energin electrfca, de

construccién, médicas, ecte.

4.~ Artes griaficas como las de¢ imprentas, editores, grabados y
empastados.

Las cooperativas de produccidn en nuestra legislacidn actual -
estdn reguladas por la Ley General de Sociedades Cooperativas en =--
sug articulos 56,57,58,59,060,61 y 62, los cuales sefialan su integra
¢idn, requisitos, funcionamiento, limitaciones, etc,

3.~ LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DFE PARTICIPACION OFICILAL

La funcidn de este tipo de cooperativas es la de explotar con-
cesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privilepios legal-~
mente otorgados por las autoridades federales o locales,

Esta forma de las cooperativas ¢g importante ya que uno de sus
agpectos se refiere a las relaciones entre particulares y estado, -
todos sabemos que wuna de las funciones del estado ¢s la de velar -
por el bienestar de la poblacidn, proveeyendo satisfactores para so
lucicnar necesidedes de Srden celectivo, como los servicios pibli--
cos, seguridad social, salubridad pGblica, ete, ahora bien, hay oca
siones en que ¢l estado sea por que no le convienen o no le intere~
sa da oportunidad a los particulares para que presten servicios a -
la comunidad a los particulares para que presten servicios a la co~
munidad explotando biences y servicios propios de la nacifn.

Estos privilegios los otorga en difercentes formas, ya sea por-
medio de comseciones, autorizaciones, permisos o licencias. El maes
tro Andrés Serra Rojas nos dice al respecto: El concepto de¢ conse--
cibn abarcoa diversos actos de¢ la administracidn plblica, por medio-
de los cudles los particulars adquieren ciertes derechos, poderes o
ventajas sobre el dominio del estado o de los servicios piblicos --
que estlin a su cargo. (30),

Por autorizacién se comprende el permiso para ejercitar un de-
recho prexistente, previo cumplimiento de losa requisitos legales -=-
exigidos que aseguran el interis piblico, en este caso estamos ante
un derecho existente y no en la creacifin de un derecho como es el -
caso de la concesifn.

Por {iltimo el concepto de licencia y permiso abarca los actos-
de poder pidblico gque establecen la forma de obhrar del particular ya
sea para hacer o no hacer, decir o no decir, es una limitacidn tem-
poral mids reducida que la concesién y su régimen es menos rigido.

La legislacifn administrativa emplea el término concesidn en -
forma general y por esto es necesario determinar la naturaleza juri
dica de cada acto, haciendose una separacifn en categorias las con-
cesiones se pueden clasificar de acuerdo al objeto para el cual fue
ron autorizadas,

1.- Concesidn para la explotacién de bienes del dominio piblico
de la nacién.

11.- Concesidn para la explotacidn de bienes del dominio priva

(30) .~ Andr&s Serra Rojas. Derecho Administrativo. S5a. ed. Gal
ve 1972 pig. 963 -
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do de la federaci@n,

111.~- Concesifn para eatablecer y explotar servicios de trans
porte.

IV,- Concesifn para cstablecer y explotar servicios de comuni
caciones elBctricas.

#2 y,- Concesidn para establecer estaciones de radio y televi---
sibn.

VI.- Concesifn para servicios de seguridad social.
VIl.- Concesidn industrial y comercial.

VIII.- Concesién de explotacién de servicios plblicos no enu-
merados.,

De lo anterior se deduce lo siguiente: Si la fipnalidad es el-
de mejorar y desarrollar los servicios plblicos para beneficio ,co-
lectivo, porque no crear y fomentar sociedades cooperativas que 2b
borvun estos derechos y los lleven a la prictica toda vez que la -
esencia de ellas se hase en el servicio como principio fundamental

y no es el lucro que persiguen los particulares o sociedades mer--
cantiles,

Este tipo de cooperativas est&n reguladas por los artfculos -
63, 6" y 65 de la Ley Gereral de Sociedades Cooperativas,

4.~ LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Son aquellas que explotan unidades productoras de capital pro
pio y del estado o bifn aquéllas que las ha sido encomendadas en ¢
administracién por el Gobierno Federal, estatal, Territorial, Muni
cipios o por el Banco Naciona de Fomento Cooperativo.

Gomo se vera a continuacifn el hecho de que el estado partici
pe econfmicamente en la vida de una cooperativa, crea situaciones-
que van en pro y en contra de la misma, dado la naturaleaa de es--
tas instituciones, en principio es necesario saber que se entiende
por empresa de participacién estatal.

La legislacibén mexicana ha aceptado desde hace tiempo la aso-
ciacifn del estado con particulares en forma de sociedad mercantil
su.jeta a las normas del derecho privado y en el cufl el estado es-
propietario de parte del capital social y con ciertas facultades -
en la administrucifn de la empresa.

Estas empresas en la doctrina y en la legislacifn extranjera-
se les denamina de economfa mixta. (31)

Las empresas de participacifn estatal estdn reguladas por la-
"Ley psra el control de parve del Gobierno Federal de los organis-
mos desentralizados y empresas de participacibn cstatal", que esta
blece que se estard frente a una empresa de participacifn estatal,

(31).- Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Ed. Porrfa. Méxji
co 1971. pag. 411
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cuando concurran los siguientes requisitos:

a).~ Que el gobierno sea propietario del 50X o mfs, del capi-
tal social o de las acciones de la empresa.

b).~ Que en la constitucién de su capital sae haga figurar ac-

ciones de serie especial que s8lo puedan ser suscritas por el go--
bierno Federal.

c).~ Que el Gobierno Federal corresponde la facultad de nom--
brar a la mayorfa de los miembros del consejo de Administracibn, -
Junta Directiva u Organo Equivalente, designar al presidente, di--
rector y gerente o tenga facultades para vetar los acuerdos de las
asambleas, consejo, junta directiva u Srgano equivalente, (Art3o).

Anzlizando lo anterior encontramos que difieren absolutamente

respecto a los principios y reglamentacibn de las sociedades coope
rativas, por ejemplo:

a).- El hecho de que las sociedades cooperativas esten regula
das por la modalidad de cste tema, las afecta, va que se encuentran
sujetas a dos leyes y esto las limita en cuanto a su funcionamien=-
tu y autonomfa pufs como sucede en cualquier relacidn con el Gobier
no Federal, !a‘e es quién impone las condiciones a seguir y como =
consecuencia restringe la libertad y autonomia de la cooperativa -
frenanado su desarrollo,

b).- Otro aspecto que se puede considerar como negativo para-
la cooperativa es el hecho de que no puede decidir y elegir libre-
mente¢ a sus representantes o directivos, asf como tambifn n~ puede
llevar a 1a prBctica los acuerdos o decisiones tomadas en la asam-
blea general en raz8n a que el Gobierno Federal al ser propietario
de un 50Z o mhs de las acciones de la cooperativa es quifn nombra-
rf a los representantes, teniendo a su vez facultad para vetar los
acuerdos tomados por ls asamblea genera, tal como lo men-ciona el-
Art, Jo. de la Ley para el control por parte del Gobierno Federal-
de los Organismos descentralizados y Empresas de Participacibn Es-
tatal,

c).- Una de las posibles ventajas que la sociedad cooperativa !
podia tener gerfa la de asegurar los recursos econdmicos que re--- :
quiera para funcionar ya que contarfa con la aportacifn del Gobier
no Federal,

Algunas empresas que funcionana en nuestro pafs bajor el régi-
men de participacifn estatal son las siguien-tes,

Guanos y Fertilizantes, S. A,

Banco de México, S. A.

Altos Hornos de México, S. A.

Construccibn Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A,
Clasa Films Mundiales, S. A,

Peliculas Mexicanas, S. A.
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Ayotla Textil, S. A. L
Companfa Mexicana de Luz y Fuerza del Centro, S. A.

Asf pufs analizados los cuatro grupos de sociedades cooperati-~
vas raglamentadas por nuestra Ley General de Sociedades Cooperati--
vas en vigor, podemos decir que la finalidad de dichas sociedades,~-
es la de equilibrar la riqueza, proporcionando a la clase trabajado
ra los medios para su reivindicacibn econBmica y social.




54

2.- NATURALEZA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Resulta ser muy importante conocer y definir la naturaleza de
las sociedades cooperativas, y puede decirse que dicha naturaleza-
de &ncuentia plasmada en-16s'site principios en que basa su activi
dad y genera la idea de un sentido netamente social.

Como ya se ha viato el origen de estos principios se debid a-
la delegacifn Francesa que ocurrib al Congreso de la Alianza Coope
rativa Internacional, celebrado en Viena en el afio de 1930.

El asunto a tratar era el saber si los principios de Roch@ale
eran aplicables a las cooperativas del mundo para lo cualt se inte
gr6 un comité que investigarfa minuciosamente, la posibilidad de -
generalizarlos universalmente, este Comité fué formado por 1os‘Es—
tados Unidos, Espafia, Hungrfa, Lituania, Polonia, Rumania y Suiza.

Una vez conclufdas las investigacionas se consideraron, y Qeg
pubs de muchas discuciones se presentd el proyecto de "peclaracién
de Principios de la Alianza", que fué aceptado por el Congreso ce-
lebrado en Paris en 1937.

Los sige principios son los siguientesn:
I1.- Libre adheridn.

I1.- Retorno de excedenes de acuerdo con las operacviones rea-
lizadas.

I1I.- Control democrftico,

IV, - Intereses limitados al capital.
V.- Neutralidad Polftica y Religiosa.
VI.- Ventas al contado.

VII,- Educacifn cooperativa,

La Alianza Cooperativa Internacional decidif agrupar los cua-
tro primeros principios cowo obligatorios e indispensables para --
cualquifr cooperativa en el mundo y los otros tres, podrfan ser a-
daptados a elecccifn voluntaria. Haciendo uu breve anilisis de ca-
da uno de estos principios, podemos decir:

I.- Libre adhesifn.~- Eate principio llamado también de la "--
Puerta Abierta'" impide limitar el nmero de asociados ya sea por -
su posicidn social, raza, credo, nacionalidad, o ideas polfticas -
siempre y cuando la misma naturaleza de la couvperativa no imponga-
condiciones especiales, como por ejemplo: en una cooperativa de =--
pesca se entiende que 86lo pueden ingresar pescadores.

Es necesario decir que este principio no siempre se lleva a -
cabo, unas veces por cuestiones politicas, otras, por convenien--
cias sociales, Asf{ vemoe c8mo sociedades cooperativas en el mundo,
condicionan el ingreso de nuevos socios a las wmismas, de acuerdo~-
con las convicciones religiosas o polfticas., 0 en el caso de coope
rativas formadas por sindicatos que condicio-nan la adhesifn a di-
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chas instituciones a que los solicitantes sean miembros del aiondi-
cato respectivo.

Sirve también este principio para oponerse al ingreso forzado
de persona alguna., lLa cooperacifn con carficter obligatorio es un =
contrasentido y sicempre que se ha cempleado, sus resultados son ne-
gativos.

Por Gltimo, la libre adhesién, iwpliea que las cooperativas -
puedan expandirse libremente sin limitacifn de nlimero de socios y-
constituye una de las bases fundamentales para el progreso de di--
chas sociedades.

I1.- Retorno de excedentes de acuerdo con las operaciones rea
lizadas. En la actualidad es este principio la diferencia princi--
pal ya que en las sociedades cooperativas no existe el beneficio ~
causado por las utilidades eate opera de 1a niguiente forma:

Analizando este hecho en una cooperativa de consumo, veremos-
que al finalizar e! afio fiscal o ejercicio fiscal se encuentra con
que el-balance le demuestra un aunernto*en sus fondos, situacibn i-
dentica a la de un comerciante, pero mientras &ste se embolsa el -
excedente o beneficio, la cooperativa devuelve esta cantidad por -
concepto de utilidad o beneficio a los socios, ya que son ellos -~
los que le han pagado de nfs.

La devolucifn se hace a& prorrata del consumo de cas. uno, ya-
que e6 justo que quiln mias artfculos ha adquiride en la cooperati-~
va, mds dinero habrh pagado.

En la mayor parte de las cooperativas de counsumo del mundo se
vende a8 no asoeiados con el fin de interesarselos a ingresar a la-
sociedad, y como consecuencia ha sido necesario que se les devuel-
va los excedentes ya oea en una cuenta de certfficados de aporta--~
cibn 8i se van 8 ssociar, o bien se les devuelve parte de dichos -
excedentes, destinando la otra al fondo de reserva o de educacibn-~
cooperativa de la propia sociedad.

ITI.~- Control demccratico. A este principio se le ha aplicado
el lema "Un hombre un voto" basandose en la idea de que una coope-
rativa es una agociacibn de hombres y no de capitales. De lo ante-
rior se puede afirmar que en estas sociedades se elimina el poder-
politico, econdémico y social que el capital otyrga a una persona,-
ya que se tiene conocimiento dec que en una sociedad no cooperativa
quién dirige el destiro de una empresa es el socio mayoritario, -~
porque tiene tantos votos como acciones posea. Es aqui donde clara
mente se observa un empleo de democracia econémica en funcifn.

IV.- Intereses limitados al capital.- El capital tiene un fin
de serviciqs y no de ganancia ya que se considers como instrumento
de crabajo, en otras palabras, los asociados dque han aportado una-
cantidad determinada de acciones en dinero para formar el capital-
de su cooperativa, perciben un interés limitado como compensacidn-
de los servicios que prestan sus aportes. El inter&s que se fija -
para pagar el capital, normalmente oscila entre el 4 y B anual, o
en su defecto, se fija un tope semejante al que ofrecen las insti-
tuciones oficiales de crédito.
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AdemAs de los principios mencionados con anterioridad, la --
Alianza Cooperativa Internacional inapirada en Rochdale , estable
¢ib otros tres que aunque no fueron considerados como esenciales-
para las cooperativas en ¢l mundo, se¢ examinarin brevemente,

V.- Neutralidad polftica y religiosa.- La actividad y el de-
sempeno del individuo en la vida diaria siempre se ve afectada o-
beneficiada, directa o indirectamente, por la ideolopfa del indi-
viduo; de tal manera que &ste Re autolimita en esa cuestidn para-
no perjudicar intereses que ¢l mon mAs necesarios para desemvol=--
verse,

Fuf por eso que muy acertadamente los cooperativistas de--
Rochdale decidieron inclufr entre sus principios el de "Neutrali~
dad",

Aunque este principio es hueno, no podemos alejarnos de la -
realidad y ver que no se puede aplicar en la extensidn que se de-
sea, ya que existen situaciones de Srden polftico-econémico que -
hacen que algunos pafses sean de¢ Srden absolutista, monarquico, -
dictatorial, etc. que no permiten independencia a sus institucio-
nes, sino por el contrario, les imponene condiciones que deben --
cumplir conforme 2 su ideologfa y conveniencia, de ah{ que este -
principio se haya dejado 1 1la libre voluntad de adoptarlo.

VI.- Ventas al contado.- En las ctooperativas las operacicnes
se efectan siempre al contado. Esta regla se funda en el princi-
pio de que los derechos y deberes de los asociados son iguales y-
el hecho de fiar significarfa destrufr esa igualdad, Por loyde--
mfis, 8i uno de los beneficiados del crfdito no abona au deuda, ~-
perjudicarfa el inter€s de todos los demfis socios. Las cooperati-
vas de consumo venden al contado no 8blo para proteger su normal-
desarrollo econfmico sino también porque procuran educar y fomen-
tar en el congumidor la préctica.

Se podrf decir que para contrarestar o suplir esta norma, eg
tAn las cooperativas de crédito en las cudles el socio puede soli
citar un prestAmo en efectivo, ciorgando garantfas necesavrias, y-
despulbs con ese dinero poder coumprar al contado en una cooperati-
va de consumo, de hecho existen ingtitucionea que cubren estas --
dos funciones,

5¢ podrfa comentar al respecto, que en la actualidad la mayo
rfa dec los actos de comercio se ejecutan a base de crédito, y que
quizf sea tiempo de que las sociedades cooperativas sélidamente -
establecidas en las comunidades rurales o en las ciudades, pien--
aen y establescan un eficar sistema de crédito eon el objeto de -
combatir a los grandes almacenes capitalistas, que adquieren las-
mercancias directamente de los productores, las distribuyen a bue
nos precios y otorgan créditos con liberalidad a todo el pGblico.

VII.- Educaciln cooperativa,- Se ha afirmado que la educa--
cidn del consumidor constituye la regla de oro de la cooperacidn,

Es fBcil comprobar dicha afirmacifn ya que esta necesidad ha
sido interpretada en los paises mAs evolucionados del mundo que -
han establecido la ensefianza de la teoria cooperativa en los ci--
clos primarios, secundarios y universitarios como asignatura obli
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gatoria. No obsatante que la Alianza Cocperativa Internacional con-
sider§ como voluntario este principio, en la actualidad deberfa --
ger incluido en la primera categorfa.

En nuestro pafs, la Teoria Cooperativa se ha ignorado por com
pleto y serfa conveniente que las personas que dirigen o se encuen
tran dentro del movimiento Cooperativo e¢n MExico pensaran seriamen
te en la necesidad de establecer programas de propagania de gran -
alcance, con el fin de dar a conocer la esencia, egtructura y obje
tivos que persigue el sistema cooperativo, se trata de crear con--
ciencia del cooperativismo en ¢l Animo de los trabajadores,

Para confirmsr la naturaleza eminentemente social de este sig
tema es de citarse el artfculo 123 Constitucional Fraccidn XXX en-
donde la s6la inclusidn del t&rmino de sociedades cooperativas pa-
ra la construccién de casas baratas para los trabajadores, genera-
la idea de este sentido.

Es precisamente que a partir de nuestra carta magna de 1917 ,-
las sociedades cooperativas reciben un aliento social, debido a la
supresidn de las mismas del C8dipgn de Comercio, y la expedicidu de
leyes autbnomas de la materia, fué significando la evoluci®n de es
tas sociedades hasta transformar su naturaleza substituyendose el
espiritu de lucro por el espiritu social que alienta en las socie-
dades de proletarios para lu defensa de sus intereses, con elimina
¢ifn de los explotadores,



58

CAPITULO 1V
LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO EN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
1.- Concepto de Administracifn del Trabajo Cooperativo
2.- La Organizacibn del Trabajo Cooperativo

3.- Régimen Juridico y Consuetudinario en la Administracibn
del Trabajo Cooperativo.

4,- Funcibn Social de la Administracién del Trabajo Coopera
tivo.
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CAPMITULO IV,

LA ADMINISTRACION DFL TRABAJIN EN LAS SOCTEDADES COOPFRATIVAS,

1.-CORCEPTO DE ADMINISTRACTON DEL TPABAJO COOPERATIVC.-La pn:
labra adminiatracidn deriva del latfin "administrationis' que signi
fica direccidn, ejercicio, servicio,
Mministrar deriva de "ad", a, "ministrare", de "ad manus tra
here" o sea traer a mano, apaveciendo aqui la Gltima radical del--
sustantivo "administrador", que viene hacer administrador ¢l que -
ministra, mancja, sirve, propone, ejerce un cargo.

Finalmente "administrare" es un verbo que proviene de la voz-
"minister", ¢l que sirve o ayuda, formandose de minis contrapuesto
a "magis" que sugiere la idea de actividad subordinada, cuya es la
aplicacibn en los vocahlos Ministro o Administrador que, a 8u vez-
dan idea de scervicio.

Sin embargo por administracidén se entiende generalmente como-
una ordenacibn de los bienes materiales y econfmicos, como la aten
cién de negocios, el cuidade de los bienes y hacienda, como accibn
dirigida a un {fin,

A la administracién pues se le aprecia en forma general en su
aspecto econbmico, aai se dice que administrar es prever, organi--
zar, dirigir, coordinar y comprobar. La adminiastracién prevé por--
que reflexiona sobre lo venidero y traza su programa de accién; or
ganiza, porque hace funcionar el personal: coordina, porque armoni
za los actos y los e¢zfuersos, y comprueba, porque vela para que to
do suceda sepln las replas establecidas v las ordenes dadas. Asi -
la administracifn se especializn en los administradores, y se con-
creta en los actos administrativos que se realicen,

Asi también se dice que administrar es una serie de aestudios,
ezfuersos y cuidados efectuados con prudencia y regulados con la -
mayor energia, a fin de congervar y utilizar el patrimonio de la -
riqueza. .

A la administracifn también suele clasificarse en: econdmica-
financiera, pblica, privada, etc. Pero es evidente que por encima
de estas clasificaciones exigtird siempre la administracidn del tra
bajo, ya que del elemento humano bien organizado y preparado depen
dera el buen Exito de cualquier tipo de administracién.

Asi para nosotros y objeto de nuestro estudio entenderemos --
por administracifn del trabajo cooperativo en su concepcidn mas --
gsimple como: la forma de organizacidn interna de los cooperativa--
dos en sus labores, ya que en el seno de _as sociedades cooperati-
vas precisamente cn las relaciones entre sus Sociog nacen sistemas
egpecificos de trabajo y normas consuetudinarias, que el derecho -
del trabajo debe regular,

El maestro Alberto Trueb a Urbina a este respecto nos dice --
que al margen de los problemas cotidianos en la lucha de clases --
entre trabajadores y patrones, la administracidn del trabajo en las
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sociedades cooperativas ha llegado a constitufr un capftulo nuevo-
del Derecho Administrativo Laboral, y este capftulo nuevo se cons-
tituye con las diversas formas de trabajo que se llevan acabo en -
las sociedades cooperativas con sujecifn a las leyes laborales y -
de cooperativas que es necesario obedecer para formar un conjunto-
de normas que en la prdctica consnetudinaria del trabajo coopera
tivo tiendan a beuneficiar a los trabajadores y a contribuir a la
transformacidn del ré&gimen capitalista.(32)

t

Como se ha anaslizado a travéz de nucstro estudio, las Rocieda
des cooperativas han tomado diferentes caracteresd; ya como una ins
titucifn mercantil regulada por el Cédigo de Comercio de 1889, ya-
como institucibn con tendencia social en su primera Ley de Socieda
des Cooperativas de 1927 o como institucidén netamente social que -
protege los derechos de los cooperativados, Ley General de Socieda
des Cooperativas de 19138,

Indudablemente podemos afirmar que por su naturaleza sug prin
cipios, esencia y fines, la sociedad cooperativ-a es una institu -
cibén eminentemente de carficter social, recivindicador de loy dere -
chos de los cooperativados, toda vez que las actividades laborales
que se realizan por las sociedades coopervativas de produccién o de
servicio, se rigen por el artfculo 123, por cuanto que esta forma-
aut8noma de carficter social tiene que aplicarse rigurosamente a to
da actividad de trabajo, por lo que las normas reguladoras de las-
sociedades cooperativas se aplican de manera que por encima de ---
ellas impere la digposicidén proteccionista o reivindicatoria del -
Derecho del Trabajo, (33)

En relacién con el tema y como tambifn ya lo expusimos en ca-
pitulos anteriores el Lic. Rosendo Rojas Coria dice "Que e2n el sis
tema cooperativo no existe el régimen del asalariado, por lo que -
los trabajalores son propietarios de las mismas cooperativas y co-
mo consecuencia sus actos/B8n regulados por el derecho del traba--
jo".

Esta aseveracifn es inexacta puesto que el Derecho del Trabajo
regula toda relacibn de trabajo haya o no dependencia con un patrén
y por tal motivo evidentemente que el derecho del trabajo en sBu ca
rdcter tutelador y reivindicador de los trabajadores debe de regu-~
lar las relaciones internas de trabajo de los cooperativados ya --
que sin lugar a duda son trabajadores.

Aunque pondemos decir también como lo veremos con posteriori--
dad estas relaciones de cardcter intevno a que nos hemos venido re
firiendo no son reguladas claramente es decir en forma concreta --
por la Ley laboral la esencia de la cooperativa no se piervde; en =~
otras palabras el hecho de que las sociedades cooperativas no apa-
rezcan insertas en el texto de la Ley Federz) del Trabajo, no sig-

(32).<Alberto Trueba Urbina.op,cit,pag

(33).-Alberto Trueba Urbin~a. op,cit, pag 1621
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nifi{ca que el carficter social de esta institucién se pierda, aban~
donando los principiou de proteger los derechos del trabajador y -
reivindicandolo econémica y socialmente, ademfs de subsistir poten
cialmente como un asistema polftico, econbmico y social que substi-
tuya a los ya existentes,
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2.,-LA ORGANIZACION DEL TRABAJO COOPERATIVO,-De manera que =~
en el trabajo en comlGn de los miembros de las sociedades coopera
tivas, los propios coceperativados o trabajadores organizan diver
sas formas de trabajo, pero al mismo tiempo le encomiendan a al-
gunos de sus compaineros la direccibn de los propiog trabajos en-
las asambleas que celebran al efecto. De aqui nacen relaciones -
sociales entre los propios trabajadores, quedando sujetos los ~-
mismos a los sistemas y normas establecidos para el desarrollo -
del trabajo en comln o colectivo poro a quienes swe le encomienda
la direccifn estan obligados a sujctarse estrictamente a las dis
posiciones de la ley y a los mandatos de 1a Asamblea, asi los =--
mismos trabajadores dividen el trabajo de acuerdo con las necesi
dades de la institucifn y conforme a los planes establccidos pre
viamente, de manera que quienes son designados para diriger .a -
sus compafieros de trabajo tendrfin el deber de sujetarse a las ~-
normas fundamentales de Derccho del Trabajo y sus leyes reglamen
tarias n las eapec{ficas de la Ley General de Scciedades Coopera
tivas,

En estas relaciones sociales se finca el destino de las obli
gaciones de cada quien se logra el progreso de la mociedad y el-
wejoramiento econfmico y so¢ial de sus cemponentes. Asi los tra-
bajadorcs se forman en una escuela prfctica de trabajo para cum-
plir con sus deberes y aprovechandoc utilizar los servicioa de --
quienes estfn mas capacitados para la direccifn de la adminiatra
cifn pero dad la naturaleza de esatas sociedades, es indispensa--
ble preparar a los trabajadores para que todos puedan realizar =~
actividades de direccifn con sujecibén a los programas y tfcnicas
aprobadas por las asambleas correspondientes.

La ausencia de explotadores en el seno de las sociedades -~
cooperativas propicia el dessrrollo cultural de los propios tra-
bajadores a efecto de que todos estfn en posibilidad de dirigir-
los destinos de la misma, pero en todo caso es 18gico que los -~
trabajadores elijan a los mas preparados o a los mas Gtiles para
el Bxito de la sociedad.

Sin duda que una administracién prudente y efiraz en la di-
reccifn de las sociedades cooperativas, conducirf -:cesariamente
no solo al mejoramiento econbmico de sus integrantes sino tam---
bien pare alcanzar y obtener a la brevedad posible su destino -~
higtérico.(34)

Asi pues la organizacidn administrativa del trabajo es la -
que ge propone la distribucifn perfecta del trabajo a realizar -
y la racional coordinacibn de los elementos en quienes ese traba
jo est€ distribuido.

Ls distribucifin del trabajo se realiza y se concreta en los
organos directivos de la sqciedad cooperativa, ya que como toda-
empreea tiene para su gobiTno un organismo personal dotado de ~-
una autoridad, de una inteligencia directiva y de las aptitules-
necesarias para desarrollar el trabasjo administrativo.

Asi los organos personales de toda empresa cooperativa se -
dividen en: érgano de voluntad y de accidn, y estos dGltimos se--
dividen en: Srganos de direccién y de ejecucién.
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Los organos de voluntad: representan la autoridad suprema--
y se conocen con el nombre de cooperativados o asociados, y los
de accibn aon los que ejecutan las Srdenes dadas por aquéllos.

El Srgano directivo o administrador es el encargado de coor
dinador la accibn de todos los elementos y armonizar todos los -
servicios, para que no se entorpezca el desenvolvimientu de la -
administracibfn y desarrollo d2 los negocios., Este organiemo se ro
dea generalmente del elemento técnico para cuantos asedoramientos
considere pertinenctes,

Y los 8rganos ejecutivos: son los que ejecutan los trabajos-
a las 6rdenes inmediatas del Srgano directivo. (35)

En las sociedades cooperativas, el Srgano que represanta la-
voluntad es la Asamblea Geaneral; que es la mfxima autoridad y por
tanto 1a que puede renolver lo que entienda conveniente por acuer
dos tomados por mayor{a siempre que no aestén en oposicifn con los
estatutos sociales y las leyes vigentes.

El 6rgano directivo, esta constitufdo por el Consejo de Ad--
ministracifn,

Y los 8rganos ejecutivos estfn representados por el Consejo-
de Vigilaacia y las Comisiones que estabtece la ley y las que de--
signe lu Aszmblea General.

Al respecto analizaremos las facultades de cada uno de astos
6rgauos qua astablece puastra Ley General de Sociedades Coop.rlti
vas en vigor en sus preceptos legales,

LA ASAMBLEA GENERAL

Art, 21.- La direccifn, administracién y vigilancic de las -~
sociedadas cooperativas estarf a cargo de:

a).~ La asamblea genaral
b).~ E1 consejo de sdministracibn

¢).~ E1 consejo de vigilancia: y

d).- Las comisiones que establece esta ley y las demfs que ~
designe la Asamblea General,

Art, 22,- La asamblea general es la autoridad suprema y sus-
acuerdos obligan a todos los socios, presentes o suseates, siem -
pre que se hubieren tomado conforme a las bases constitutivas y a
esta ley y Bu reglamento, :

Art, 23.- La Asamblea resolvira zobre todos los negocios y -
problemas de importancia para la sociedad y establecerd las re---
glas genersles que deben normar el funcionamiento social.

. (35),- Baldomero Cerd Richart.-Administracifn y Contabilidad

de las Entidades Cooperativas, Edit.Nacional pfg 20 y
21,
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Ademfs de las facultades que le conceden las buses consti-
tutivas y esta ley, la Asamblea General deberf conocer de:

I.,- Aceptacibn, exclusifn y separacibn voluntaria de so---
clos;

I1,- Modificacién de las bases constitutivas;

II1,- Cambios generales en los pistemas de producc1on tra-
bajo, distribucibn y ventas.

IV,- Aumento o disminucién del capital social;

V.- Nombrar y remover, con motivo justificado, n'los miem~
bros del Consejo de Administracifn y Vigilancia y comisiones es
peciales;

V1.- Exfmen de cuentas y balances;
VII.~ Informes de los consejos y de las comisiones;

VIII.~ Responsabilidad de los miembroe de los conaejos y de
las comisiones, para el efecto de pedir la aplicacibn de las san-
ciones en que incurran o hacer la consignacibn correspondiente.

IX.- Aplicacién de sanciones disciplinariss a los socios:

X.- Aplicacifn de los fondos sociales y forma de reconstru~
irlos;: y .

XI.- Reparto de rendimientos. '

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refieren las frac-
ciones I a V de este artfculo deberfin tomarse por mayorfa de vo-
tos en la Asamblea General en quas estén presentes ,por lo menos,
las doo terceras partes de los miembros de 1la Sociedad. Salvo -~
los casos en que expresamente fija esta ley el nlmero de votos,-
las bases constitutivas pueden establecer mayorfa especial, para
los acuerdos que se tomen para otros asuntos,

Art, 24.- Las Asanmbleas Genmrales deben ser convocadas coen~
cinco dfas de anticipacibn, por lo menos; sino se reune el nlme
ro euficiente de socios, por lo menos; s& convocarf por segunda=~
vez, y la asamblea podrf celebrarse en este caso con el nlmero -
de socios que concurran.

En relacibn con el artfculo anterior el artfculo 21 de mu.-
reglamento dice que; las asambleas generales serfn ordinarias o-
extraordinarias; las primeras se celebrarfn periSdicamente cuan-
do menos una ver sl ailo, en la fecha que sefialen las bases cons-
titutivas, y las segundas, cuando las circunstancias lo requiaeran
En todo caso deberf convocarse a la asamblea gencral, cuando ol-
consejo de administracifn haya aceptedo provicionalmente a diez-
nuevos socios, La convocatoria deberf hacerse dentro de los diesz
dfas siguientes a la fecha de la Gltima aceptacifn.

EL CORSRJO DE ADMINISTRACION
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Art. 28.- ¥l consejo de administracifn serf el Srgano ejecu-
tivo de la assmblea gesneral y tendrd la representacibn de la so~-
ciedad y la firma social, pudiendo designar de entre los socios -
o de personas no asociadas, uno o mAggerentes con la facultad y -
representacifn que les asipne, asf como uno o mias comisionados ~-
que se encarguen de adminigtrar Jas gsecciones especiales,

Arv, 29.- E) consejodge administracidn estard integrado por-
un nimero impar no mayor/nuev e, que desempenardn los caprgos de --
presidente, secretario, tesorero y comisionados de: educacién y-
propaganda; orpanizacibn de la Produccifn o distfibucifn seglin el
caso, vy de Centabilidad e Inventarios., Si el nfimero de miembros -
es menor de cinco, desempenarfn los tres primeros puestos, y luvs-
que excedan de cinco tendrfn el carfcter de vocales,

Art. 30.- Los acuerdos que se tomen para la administracidn -
de la sociedad deberén serlo por mayaria o potr unanimidad de lous-
miembros del consejo de administracifn., Los asuntos de rdimite de
poca tra'cendencia los despachardn los miembros del propio cuansejo
seglin sus funciones y bajo su responsabilidad, debiendo dar cuen-
ta del uso de esta facultad en 1la primera reunidn del consejo,

Art, 31.~ El nombramiento de los miembros del condejo de ad-
ministracibn lo hari la asamblea general en voticidn nominal pre-
cisando, al emitir el voto, el nombre de la persona por quifn se-
vota ¥ el puesto fque debs desempeiar sua faltas temporsles serdn
guplidas eu ¢l Ofrden progresive de sus designaciones; durardn en-
su cargo no mhls de dos afios y v6lo podrén ser reelectos despufs -
de transcurrido igual periddo a partir del término de su ejerci--
cio,

Las facultades del Consjec de AdministraciBn estan enumera--—
das en el artfculo 36 del Reglamento de esta ley que textualmente
dice:

Art. 36.~ Bl Consejo de Administracifn tendrd las siguientes
facultades y obligaciones, ademids de l»s que fijen las bases cons
titutivas:

I.~- Cupplir y hacer cumplir las prescripciones de las bases-
constitutivas y los acuer~dos de la asamhlea general.

I11.- Determinar cuando deben celebrarse las asambleas por de
legados de gseccifn o distrito, en lés tfrminos del artfculo 27 de
la ley, a no ser que el punto esté& ya vesuelto en las bases consti
tutivas, El acuerdo del consejo serf revigpado por la asamblea, la
que podrf veriar el sistema para la convocatoria de las ulterio--
res asambleas.

I11.~ La adminiatracifn provisional de nuevos socios previo-
dictamen de los 6rganos que de acuerdo con la ley deban conocer -~
de 1la solicitud:

IV.- LLevar un libro de registros de socios debidamente auto
rizados por la Secretaria de la Economfa Nacional o por sus agen-
tes generales en los Estados, que contendrd las bases constituti
vas, nombres completoa de los socios, su nacionalidad, domicilio,
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edad, eatado civil, profesifn, fecha de admisidén y la de su separa
¢ibn, nlmero de certificados de aportacibn que suscriban y exhibi-
ciones hechas,

La admisifn deberd estar firmada por el nuevo socio.

V.- Celebrar, de acuerdo con las facultades que le confieran-
las bases constitutivas, los contratos que se relacionen directa--
mente con ¢l objeto de¢ la sociedad:

VI.~- Representar a la sociedad ante las autoridades adminig--
trativas o judiciales o ante arbitros o arbitradores con el poder=-
mads amplio. Uno de los miembros del consejo de administracidn debe
r& ser designado representante comGn en los negocios judiciales:

VII,- Nombrsc¢ uno o mfs gerentes, cuando se juzga conveniente
y delegarse parte de sus facultades,

El nowmbramiento de gerente no podrd recaer en ninguna persona
que sea a la vez miembro de los consejos de adninistraci6n y de vi
gilancia, de las comisiones o encargados de las secciones especia-
les de la propia cooperativi: -

VI1I.- Desvignar uno o mie comisionados que z¢ encargu:a de ad
ministrar las secciones especiales. El gerente supervisard los ac-
tos de los comisionados y podrf girariea 6rdenes e instrucciones -
en los términos que establezcan las bases constitutivas,

IX.~ Fijar las facultades de los comisionados d¢ educacidn y~
propaganda; organizacibn de la produccidn y distribucién, segln el
caso, y de contabjlidad e inventavios los acuerdos. de estos comi~~-
sionados cotardn sometidos a la rat!ficacibn del consejo, en los -
cagos en que ~Gste asY lo acuerde:

X.- Resolver provisionalmente, de acuerdo con el consejo de -
vigilancia los casos no prev-istos en la ley y en este reglamento,
ni en las bases constitutivaas de la sociedad , si la resclucibn es
urgente; y someterla a la consideracifén de la asamblea general;

X1.~ Tener a la vista de todos los miembros de la sociedad -~
los libros de contabilidad y los archivos de la misma, dn la forma
que deteminen las bases constitutivas;

XI1.~ Recibir y entregar, bajo minucioso inventario los bienes
muebles o inmuebles de 1la sociedad; i

XiII.~ Exigir garantfa por una suma adecuada, a los empleados
que cuiden o administren intereses de la sociedad y prdcticar pe--
ribdicamente cortes de caja;

X1V,- Depositar el numerario de la sociedad en una instituy---~
cién-de crédito, con euxcepcibén de los fcndos que de acuerdo con la
ley deban depositarse en el Banco Nacional Obrero de Fomento Indus
trial,

XV,- Autorizar pagos de acuerdo con las prevenciones de &ste-
reglamento y de las baaes constitutivas;
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XVl.-Nombrar y revover con causa a los cempleados de la agru-
pacifn, aceptar las renuncins que presenten y conceder o negar --
las licencias que soliciten fijarles sus facultades, oblipaciones
y remuneraciones: en la inteligencia de que estos acuerdos podrin
ser modificados por la asamblca y de que las modiffcaciones surti
ran sus efectos a partir de los ocrho dias siguientes a aquel en -
que la asamblea sc¢ celebre, sin darles retroactividad;

XVI1.-El consejo de admidistracidn practicard libremente ope
raciones sociales hasta por las cantidades que las bases constitu
tivas senalem como miximo. Para operaciones por cantidades mayo--
res necesitara ¢l acuerde del consejo de vigilancia, y si este no
diere su consentimiento no podrd llevarse a efecto la operacifn -
a menos que la asamblea general lo acuerde,

Art.-38.-Cuandos los miembros del consejo de administracién
sea de nfimero mayor de tres y menoy de nueve, las bases constitu-
tivas establecerdn las funciones que competan a los vocales, pro-
curdndose que correspondan con las que Ia ley encomienda a los --
comisarios eypeciales. Fn todo caso, uno de los socioy del conse~
jo tendrd el carfcter de presidente, otro ¢l de tesorero y otro -
de secretario;

Art .-39,-A1 hacerse la designacifn de los miembros del conse
jo se hard la de los suplentes, los que funpgirdn en los casos de-
falta absoluta o temporal de los propietarios.

Art.-40.-Los miembros del conscjo de administracifn serdn re
movidos por la asamblea e¢n cualquier tiempo por alglina de las si=~
guientes causas:

1.-Por no causionar su me&nejo de acuerdo con las dispocicio-
nes de la ley o de eate reglamentoy

I1.~Por no convocar oportunamente a las asambleas generales+

I11.-Por dictar uns resolucidn admitiendo a un socio que no-
reuna requisitos legales y estatuarios;:

IV.-Por no rendir cuentas en los térwinos y plazos que figu-
ren en las bases constitutivas o por haber sido desaprobadas las~-
que hubieren rendido;

V.~-Por tomar dolosamente determinaciones que ocasionen per~-
juicios a la cooperativa;

V1.-Por realizar su gestidn con notoria impericia, manifesta
da en actos concretos debidamente comprobados; y

VII.~En genernl, por faltar a cualquiera otra de las disposi
ciones del pacto wocial o de log preceptos de la ley y de este re
glamento, bien sen mediante actos positivos u omisiones.

EL COKSEJO DE VIGILAKCIA.

Art.-32.~El consejo de vipilancia ejercerd 1a supervisidn --
de todas las actividades de la sociedad y tendrd derecho de veto,
para 88lo el objeto de que el consejo de administracibén reconside
re las resoluciones vetadas. FEl derecho de veto deberd ejercitar-
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se ante ¢l presidente del consejo de administracidn dentro de ~
las 48 Yoras siguientes a la resolucidn bajo su reasponsabilidad
pero la agamblea general inmediata estudiavd el counflicto y re-
solverd en definitiva,

Para los efecton de este articulo, toda vesolucifin del con
sejo de administracidn acrd comunicada por escrito al adoptarse
al conscjo de vigiltancia,

Art,-23.-El consejo de vigilancia estard integrado por un-~
nfimero impar de miembros no mayoer de cinco con igual nimero de~
suplentes, que desenpenarfin los cargos de presidente, secretario
y vocales, designados en la misma forma y con igual duracién a-
las establecidas en el artfculo 3! para el consejo de adminiatra
cidn,

En el caso de que al efectuarse la eleccidn del consejo de
administracidén se hubicre constitufdo una minorfa que represen-
te, por lo menos, el 25% de los asistentes a la asamblea, el --
conscjo de vigilancia serf desipnado por la minoria,

Las facultades del consejo de vigilancia estdn sefaladas -
por el artfculo 41 del Reglamento de esta Ley, Oue dice:

Avt,.-4),~El consejo de vigilancia, ademis de las que sefa-
len las bages constitutivas, tendrfi anpliaw facultades para:

1.~Vigilar que los micwbros del conaejo de administracidn-
y los empleados de la sociedad cumplan sus deberes y obligacio-
nes;

IT.~Vigilar el estricto cumplimiento de lag bases constitu
tivas y de las prescripciones dv la ley y de este reglamento;

111,~Conocer todaw las operaciones de la sociedad y vigilar
que se realicen con eficienciag

IV.-Cuidar que la contahilidad se lleve con la debida pun-
tualidad y coireccidén en libros autorirzados y que los balaunces-
se practiquen a tienmpo y se den a conocer a los socios., Al efec
to, revisarf las cuentas y practicard los arqueos cuando menos-
una vez mensualmente, y de su gestidn dard cuenta a la asamblea
con las indicaciones gue juzgue necesarias.

V.-Vigilar el empleo de los foudos;

VI.-Dar su visto bueno a los acuerdos del consejo de admi~
nistracidn que s¢ refieran a solicitudes o concesiones de prés-
tamos qué excedan al mAximo fijado por luas bages conatitutivas~
y dar avieo al mismo consejo de¢ las noticias que tenga sobre --
los hechos o circunstancias relativos a4 ia disminucidn de la «-
solvencia de los deudores o al menoscabo de cauciones.

VIl.~Oponer veto, bajo responsabilidad, a las determinacio
nes del consejo de administracifn, que lo ameriten, de acuerdo-
con el arrfculo 32 de la Ley General de Sociedades Cooperativas;

VIII.-Emitir dictamen sobre la memoria y el balance gene-~-
ral del consejo de administracidn, que le entregard &ste con --
30 dias de anticipacibn a la fecha a que se reuna la asamblea -
general;
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IX.- Cuidar de que sc¢ exija el otorgamiento de las garantias
con que deben caucionar su mancjo los empleados ¢ funcionarios ~--
que cuiden o administren intercses de la sociedad y de que sean -
renovadas oportunamente; y

X.- Cuidar de que se exija ¢l cobro de las garantias en el -
caso en que asf se hiciere necesarin, y comunicar a la Srcretarfa
de la Economfa Nacional todo mancjo indebido o irregular de fon--
dos , que llegue a su conocimiento.

Art. 42.- Son causas de remocifn de los miembros del consejo
de vigilancia las siguientes:

1.~ No celebrar las juntas perfodicas jue les impongan las -
bases constitutivas;

I1.- No asistir a las juntas del consejo de administracidng

I11.~- No vetar las resoluciones del consecjo de administra--=-
cifn que perjudiquen los irtereses de la cooperativa:

IV.~ No poner en conocimiento de Ia asamblea y de la Secreta
rfa de la Economfa Nacional las irregularidades que en el funcio-
namiento de la mociedad observan;

V.~ No supervisar las actividades de la cooperativa; y

Vi.- Faltar en cualquicr forma a las prevenrsiones del pacto-
social o a las de la ley y de este reglamento.

Art. 44,- $8lo los miembros de las cooperativas podrdn inte-
grar los consejos y las comisjones especialas,

Art. 45.- EB causa de remocidn de los comisionados encargados
de las secciones eppeciales y de los miembros de las mismas, la -~
realizacibn de actos u omisiones que redunden en perjuicio de la-
cooperativa o que contrariésn las estipulaciones del pacto social,
de la ley o de este reglamento,

Como se aprecia de los articulos mencionados la Asamblea Ge-~
neral ¢s la mixima autoridad en la sociedad cooperativa y que es-
td integrada por todos los coooperativados, pero esta 0 estos pa-
ra el buen funcionamiento de su sociedad nombran y delegan funcio
nes de autoridad a sus compafieros para integrar organos como son~
el de administracién y el de vigilancia, de manera que los que son
designados o elegidos para ocupar estos puestos, deben ser Tespeta
dos en sus &rdenes por los mismos coope ativados.Es imprecindible
que para el gobierno de 1la cooperativa observen los S5 principios:

a) Planeacifn B) Organizacidn ¢) Integracifn d) Direccidn e)
Control. Estos elementos tambi&én deben de aplicarlos los organos-
directivos de la sociedad cooperativa puesto gue tambin contribu
yen al buen €xito de la misma, analizando estos principios dire--
mos que:

La Planeacidn.- Ee la fijacidn de objetivouw, el sefialamiento
de pnlivicas, fijacién de procedimientos y elaboracidn de progra-
mas,
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mas.,

Hacer planes quiere decir establecer los fines que se persi-
guen (objetivos), que a su vez se equiparan a los fines o metas =
que se tratan de alcanzar,

Las prlfticas son normas de cardcter general que orientan el
criterio de los subordinados respecto a como alcanzar las metas--
propuestas; estas ponliticas indican un cdmo de cariicter muy amplio
muy general; son criterios que evitan que los subordinados estén-
consultando a cada momento lo que deben desarrollar en el ejerci-
cio de su labor.

Los procedimientos son también un decir céme hacer las cosas
en el desempeiio de la funcidn, pero mfis concreto, generalmente RO
bre la secuencia técnica para renlizar eatas metas,

Y loz } ‘ogramas son los planes mids claborados en los que se-
comprenden los otros trecs elementos y as{ un buen programa debe -
sefialar objetivos, debe senalar polfticas, debe senalar procedi=--
mienxtos y tener ademfis comn Yndice, los conceptos tiempo y valor-
econbmico, asf{ el ejemplo en todo programa no necesariamente in -
terviene el valor econdmico, pero sf el factor tiempo., (36)

La Organizacibn.- Organizar es agrupar actividades y adaptar
las a los individuos para alcanzar las metas del planteamiento.

Esto significa programar ¢l trabajo por reslizar y sobre es-
ta base se asignan trabajos para cada individuo puesto que eato -
es la manera apropiada de asignar responsabilidades y hacerlas cum
plir, esto es la divisidn de trabajo. Como asignar lo contable, a
ovro el almacenamiento, otro la comercializacidn etc.

La integracifn.- La palabra integracifo en su acepcibn usgual
siguifica reunir las partes de que se compone un todo; esta idea-
es valedera en materia administrativa Runque sujeta a un pequefc-
ajuste, y en este (iltimo sentido integrar significa tres cosas:

a) .~ Adquirir

b).~ Conservar

¢).~ Desarrollar o Acrecentar

La doctrina administrativa reconoce dos tfpos de integracién
la material, relativa a la adquisicibn de las cosas de loy elemen
tos fisicos y neccesarios para realizar las actividades de la em--
presa de que se trate, como adquicisién de elementos para produ--

¢ir, instrumental, maquinaria y equipo, etc.

La humana que implica el allegarse de los hombres necesarios
y adecuados para desarrollar el trabajo. (37)

36) .- Horacio Lbpez Basilio.- Elementos de Administracidén --
Editerial PAg. Mé&xico 1974, pdg. 15 y 16

37).~ Horacio Lépez Basilio, ob, cit. pdg. 19
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La Direccidn.- Dirigir es hacer que se realice el trabajo, a
travéz de consultas del plan ceu los asociades o sea ver cl punto
de vista de los demidis ya que crea un clima favorable en la coope-
rativa, en la cuil las actividades se aceleran v las cosas se lle
van a cabo, ya que ecgsto significa tambiln que una vez consultado-
con los cooperativados hacen de las tareas que le son designados,
en virtud de que se les especifica con toda claridand cuales son -

"sus obligaciones.

La buena direccidn ¢s el resultado de normas bien ejecutadas
como por cjemplo: determinar exactamente que trabajos deben reali
zarse, determinar quitn debe ejecutar cada uno deo los trabajos, -
establecer normas de cumplimiento, redactar y dar a conocer &rde~
nes, instituciones . informes claros y c¢ficaces, desarrollar las
aptitudes de los cooperativados micntaras se les este dirigi-cndo

En consecuencia la Jabor de direccidn puede definirse como -
hacer que las cosan se lleven a cabo a travéz de lus esfuerzos de
los demis.

El control.- Significa establecer una comparacibn entre las~-
metas u objetivos y los planes que en general se han elaborado des
de el punto de viata de los resultados que conforme adichos pla--
nes debierdn obtenerse, comparandolos con los resultados logrados

También podemos decir que e¢n la sociedad cooperativa sblo de
be mandarse cuando hay necesidad de hacerlo, e¢x decir que cuando~
cada uno cumple con su obligacién: no es necesario exhibir una au
toridad.

En resumen también podemos decir que son tres las condicio-~
nes bAsicas para el €xitao de la sociedad cooperativa a saber:

Primero,- Una buena organizacién sin la cual no se va a ningu
na parte.

Segundo.- Un alto grado de capacitacidn especialmente en los
howbres dirigentes, sin que los realizadores de la cooperativa ol
viden que la capacitacibn de ¢llos es un gran factor de &xito; vy

Tercero.~- Una capacitacifn de lucha y -una disposicién a lu-
char todor los dias para subsistir y para vencer en el campo gre-
mial.
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II11).- REGIMEN JURIDICO Y CONSUETUDINARIO EN LA ADMINISTRACION --
DEL TRABAJO COOPERATIVO,

El R&gimen Jurfdico en la Administracién del Trabajo Coopera
tivo estd constituido por distintas disposicioncs legales que ri
gen las relaciones sociales existentes entre los cooperativadce s ;
que dichas disposiciones son entre las principales las siguientes
Ley General de Sociedades Cooperativas v su Reglamento, el Artfcu
lo 123 y sus leyes reglamentarias laborales y de previsifn social
los Estatutos Sociales, la Jurisprudencin de la Suprema Corte de-
Justucia de la Nancidn, ctc. que se aplican en la prictica de di--
chas relaciones sociales de los woperativados que es necesario --
respetar para ¢l mejoramiento econdmico social de los migmos, ya
que del estricto cumplimiento de estas normas consutudinarias ob-
tendrfin reivindicaciones en sud derechos que por naturaleza les -
corresponden,

El artfculo 123 y sus leyes reglamentarias laborales y de --
previsifn social, se aplican en la dialéctica y en la préctica de
las sociedades cooperativas que es precisamente en las relaciones
entre sus socios, como autenticas instituciones sociales ya que =~
las mismas estan constitufdas por clementos de la clase trabjado-
ra y por ende ge aplican las normas dimand=das del artfculo 123 -
en virtud de que tamhién como nos dice el maestro Alberto Trueba-
Urbina, que en la administracifn del trabajo en una empresa de ca
rcter social como lo e¢3 la sociedad cooperativa deben aplicarse
loa postulados enunciados del citado articulo y conservar como =~=-
norma de la institucidn el principio de lucha de clases para supe
rar y mejorar constantemente las condiciones econdmicas de los -
trabajadores que la integran y que por sus condiciones sociales -
han logrado emanciparsc de la explotacidén capitaliasta. (38)

Adem&s de gue las normas laborales me deben de aplicar en la-
sociedad cooperativa para no convertir a esta institucidn en ver=~
daderos subterfugios por parte de sus componentes para la explota
c¢ibn de la clase trabajadora,

Aunque como también hemos dicho las normas laborales no regu
lan estas relaciones en forma concreta a exepcibén de los asalaria
dos que prestdn sus servicios a la cooperativa en forma eventual-

o circunstancial, (Art. 62), serfa de gran trascendencia social =~
que las sociedades cooperativas en su aspecto interno es decir que °
regularan tanto los derechus como las ohligaciones de su socios -
ademfs de que la- ley laboral definiera tambi&n en forma concreta

la categorfa o naturaleza del concepto trabajador,~patrfn ya que-
en esta institucifn recaf en una sola persona y que es una rela--
cidén poco confn,

1.0S ESTATUTOS SOCIALES.~ Los estatutos sociales, son las re-
glas que tienen fuerza de ley para el gobierno de la sociedad coo
perativa, es decir son preceptos legales que tienden a ordenar la
actividad en dicha sociedad en la reslizacidn de los fines para -
que se constituyan,

(38).- Alberto Trueba Urbina.- ob, cit. pag
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En c¢stos estatutos sociales se fijan las condiciones de tra-
bajo, las cateporias profesionales, las sanciones, los beneficios
etc, y que e¢s tambi&n imprescindible vbedecer para el buen funcie
namiento de la sociedad y por consipuiente traiga los resultados-
ya apuntados.

LA JURISPRUDENCLIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.- Comple--
tan ¢l régimen Juridico y consuctudinario en la administracifn de
trabajo en las gocicdades cooperativas, la juriasprudcncia de la -
Suprema Corte de Justicia en cuanto a las facultades de la Secre-
tar{a de Industria y Comercio y a4 los derechos de los socios, en-
la inteligencia de que las cooperativas tienen una responsabili--
dad mayor gque los propios sindicatos, porque en su lucha por su -
emancipacifn ccontmica podrfan caer en determinados vicios que ==
deberdn evitarse en ¢l seno de las sociedades cooperativas.,

A continuacifin, repraducimos la jurisprudencia de la Suprema
Coxte de Justicia, para el efecto de coordinar con las disposicio
nes de la ley, y obtener una administracidn eficiente del trabejo
en el seno de las sociedades cooperativas.

Lar tesis wmls importantes en relacién con las cuestiones que
se han controvertido en el senc de las sociedades cooperativas y=~
que se han llevado al tribunal administrativo de la Secretarfa de
Industria y Comerciec y a la Suprema Corie de Justicia, son las 81
guientes: ,

COOPERATIVAS, FACULTADES DE LA SECRETARTIA DE LA ECONOMIA NA-
CIONAL TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS RELATIVAS A: los articulos 25,
82,83,84 y 87 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, de I1
de Enero de 1938, adlo otorgan facultades & la Secretarfa de Eco-
nomia Nacional cuando se trate de la exclusidn de socios y de in-
fracciones a ln misma ley, pero ni los invocados preaptos ni algu
nos otros de la repetida ley o su reglamento, la facultad para co
nocer de otros juicios o controvercias, ya que el artfculo 14 de-
la Consritucifn Polftica de la Replblica expresamente ordena que-
nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus pro--
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido an-
te autoridades judiciales. México, D. F., acuerdo de la Tercera -
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, del dia dieci~-
nueve de Junio de mil novecientos cuarenta y dos,

COOPERATIVAS, FACULTADES DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA SOBRE-
LA VIGILANCIA DE LAS.- De acuerde con los artfculos 82 y 87 de 1la
Ley General de Sociedades Cooperativan, la Secretarfa de la Econé
mia tiene a su cargo la vigilancin de las sociedades cooperativas
a ffn de que estas cumplan con lo que ordena dicha Ley y su Regla
mento, asi que, ai comv resultado de las inspecciones que reali--
cen tiene conocimiento de un hecho que implique violacidén a la --
ley en perjuicio para los interescs u operaciones de la sociedad-
o de sus miembros, podrd dictar resolucidn dando aviso al Consejo
de Administracién al de Vigilancia o a log socios, o convotar a -
Asambles General para proponer las medidas que deban adoptarse a-
efecto de corregir las irrepularidades que se noten, sin perjui--
cio de aplicar las sanciones correspondientes, como son el arres—
to hasta por 36 horas y la multa hasta por la cantidad de $1,000-
pudiendo llegar hasta la revocacién de¢ la autorizacidn que para =
funcionar se habfa otorgado a la cooperativa v ordenar su liquida
cidn; pero sdlo mignivrfca que ln Secretaria esti autorizada para-
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hacer ver que ha cometido alguna irregularidad y ordenar que se-
corriga pero de ninglin modo para declarar la nulidad de actos -~
acordados por las cooperativas, ya aue este tfpo de declaracio--
nes solamente compete al poder judicial.

Sociednd Cooperativa de Transportes "Priaxedis Guerrero", =--
S.C.L.

PERSONALIDAD, EXAMEN DE LA.-La personalidad de las partes -
es un presupucsto procesal que debe cxaminarse de oficio por el-
juzgador, como expresamente lo dispone el artfcule 47 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal v Territorios
Federales, en relacifn con los artfculos 35, Fraccifn IV y 36 =~=-
del mismo ordenamiento, por lo que también debe resolver la obje
ci8n que al respecto presenten jas partes, cualquiera que sea el
momento en que lo haga, por que ln falta de¢ inpugnacién oportuna
n. puede generar la existencia de una representacidn que no exis
te y nolamente debe omitir la reiteracifén del ecxdmen de la perso
nalidad, en caso de haber sido reswlto antes de maneru expresa--
y esté sometido el fallo, porque sntonces orera ¢l principio de-
preclusibn, Tegis jurisprudencial Nimero 252 a fojas 769, CUARTA
parte del Gltimo apéndice al semanario judicial d2 la Federacibn,

COOPERATIVAS, QUIENES TIEREN EL CARACTER DE SOCIOS DE LAS.
De acuerdo cen Ia fraceifbn 1 del artfcule lo de la Ley Gene
ral de Sociedades Cooperativas, cutas scciedades deberdn estar in
tegradas por individuot de la c¢lase trabajadora que aporten su -
labor personal cuando se trate de cooperativas de productores., A
su vez, el segando pArrafo del articule 90. del Reglamento de la
citada ley, dispone: "la resclucidn del Consejo de Administracién
o de la Asamblea, admitiendo como socios a personsgs que no reu--~
nan ios requisitos exigidos por la fraccién Ia. del artfculo lo.
de la Ley, no podr8 producir efecto alguno". De las disposicio--
nes anteriores se deduce que la mente del legislador fué la de--
que el carfcter que tenga cualquiera persona no satisface loas re
quisitos exigidos per la fraccifn la. del artfculo lo. de la =~
ley de la materia. Ahora bien, si ninguns de los quejosos cumplid
con el principio de prestsr a la sociedad cooperativa su trabajo
personal, y alguno de ellos ni si quiera pertenece a la clase --
trabajadora, aspectos ambos que no puede interpretarsec en otra -
forma sino como una contravenci6én a las disposiciones categfri--
cas del artfculo lo. de la lLey General de Sociedades Cooperati--
vas; y 81 varios de dichos quejosos se dedican a actividad dis~~
tinta de la que los socios activos y en las bases constitutivas-
de la mencionada sociedad cooperativa, en una de sus clfusulas -
se producen los requisitos que se contienen en el artfculo Y90. -
de 1la ley reglamentaria invocada, debe decirse que ¢l acto recla
mado por el que se pretende privar a los quejosos de sus dere---
chos de socios de la cooperativa respectiva es fundado, sin que-
pueda alegarse que en virtud de que los quejosos aparecen como-~-
socios fundadores, se haga necesario, para no considerarlos como
socios, observar el procedimiento de exclusifn correspondiente -
porque como se ha indicado en los términos estrictos del articu-
lo 90. reglamntarie, segundo pérrafo, de la ley en consulta, en
ninglin momento las personas que no satisfacen los requisitos de-
que se ha hablado, llegen a adquirir el carfcter de sccios, pues
to que no cumplen con los requisitos esenciales de partenecer a
- la clase trabajadora y prestar servicios personales a la coope-
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tensifén de ser sccios fundadores, no purpgn a los quejosos de la ~
obligacifn de cumplir con los requisitos legales que se mencionan °
JAunque se les haya reconocido a los recurrentes del carfcter de-
socios de la cooperativa tal acto es jurfdicamente inexistente y-
para declarar tal inexistencia, no es necesario siguir procedi---
miente alguno, scbre tedo porque no se tianta de una excluaifn, =--
sino aetl no reconocimiento de la calidad de socio, pues el acuer-
do reclamado no cxcluye ni ha podido excluirlos como socios de la
sociedad coopevativa mencionada, por la razdn elemental de que --
nuonca han tenido el carfcter., México, D.F. Acuerdo de la Scgunda-

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del dia 27 de-
Abril de 1944,

COOPERATIVAS, REPRESENTACION DE LAS.- El artfculo 31 de la -
Ley General de Sociedades Cooperativas, establece, entre otras co
sas, que los miembros del Congejo de Administracidn durardn en su
cargo no mhs de dos anos y que sdlo podrin ser rcelectos despuéa-
de transcurrido ipual perifdo a partir del término de su ejerci-
cio, Por tanto, 8i quienes promovieron el amparo en representa~---
cifn de una cooperativa lo hicieron después de transcurridos los-
dos anos para los cuales fueron designados como miembros del Con-
gejo de Adwinistraciln, y antes de que transcurrira el término 1le
f;al necesario para que pudieran ser reelectos, debe estimarse que
un la fecha en que solicitaron ¢! amparo se encontraban impedidous
y carecian de capacidad legal pura desempeiiar el Consejo de Admi-
nistracifn los cargos con que se ostentaron; por lo cual el ampa-
ro resulta luprocedente y debe sobrescerse con fundamento eh los-
artfculos 4o., 73 Frac., XVIII vy 74 Frac, Ill de la Ley de Amparo~-
y 31 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,

COOPERATIVAS, REPRESENTACION DE LAS.-Para que las cooperati-
vas sean representadas por su respectivo Consejo de Administra--
cibén, se requiere que concurran todos los miembros de &ste y no =~
s6lo una parte de ellos sin que sea vAlida la ratificacibn hecha-
por todos, de la demanda de amparo presentada por parte de ellos~-
pues la ratificacidn no cabe respecto de actos realizados en exce
so de facultades, Tesis jurisprudencial némero 59, pdgina 79, Ter

cera parte del filtimo ap€ndice al Semanario judicial de la Federa
cifn.

EXPULSION DE SOC10S, FORMA DE EMITIR EL VOTO PARA LA.-Es in-
fundado el apravio que uxpresa la autoridad recurrente, por las -
siguientes razones: "Si bien es cierto que el Gltimo pdrrafo del-
artfculo 23 de la Luy de Sociedades Cooperativas establece que -~
los acuerdos sobre los asuntos a que se refieren lag fracciones-~
I y V del propio precepto, entre los que se encuentran los de ace
ptacibn, exclusifn y separacifn de socios, deberi de tomarse por-
mayorfa de votos en la Asamblea General que estén presentes por =
lo menos, las dos terceras partes de los miembros de la sociedad-
tambfen lo es que dichoe precepto debe interpretarse atendiendo --
a la importancia trascendental de las resoluciones que en la asam
blea respectiva deben tomarse, como lo es precisameunte la acepta-
cifn, exclusidén y separacidn voluntaria de un socio, en el senti-
do de que para que sea valida una resolucidn de esa naturaleza es
necegsaria la mayorfa de votos de log miembros de la socicedad pre-
sentes en la asamblea, por lo que debe entenderse que el requisi-
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to de presencia de esas dos terceras partes no quiere decir, sola
mente eso, presencia, sino que es menester que de los soclos que-
concurren la mayorfa de ellos emita su vofo en el sentido de la =
expulsifn participande asf en el acuerdo de la sociedad de manara
activa,

Ahora bien, como en la especie y segfin constancia de autos,=-
en la asamblea celebrada el 13 de Septiembre de 1964 por la Socie
dad Cooperativa de Produccién "pesquera de Mariscos'", §.C.L, inte
grado por 184 asocios, en la que se exeluyd de la misma al quejoso
asistieron 158 miembros, mfs de las dos terceras partes que exige
el artfculo 23, Gitimo phArrafo, de la ley de Sociedades Cooperati
vas, pero votaron & favor de la exclusifn, (inicamente 46 personas
31 en contra y 81 abstenciones, debe concluirse como lo hiz8 el -
C. Juez de Distrito a que, en el caso no se cumplen los requiai~-
tos sefialados por el numeral citado de la Ley de Sociedades Coope
rativas, toda vez que no se obtuvo la mayorfa de votos de los -~-=-
miembros presentes, en ¢l gentido de la expulsibn, para que se ==
considere valido el acuerdo dictado; razfn por la cufll procede =--
confirmar la sentencia que se revisa y conceder al quejoso.el am-
paro y proteccin de la justicia de la uni8n que demanda. (Toca -
nGmero 3241/67).
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4,= FUNSTOR SOCTIAL DE LA AMINISTRACION DEL TRABAJO COOPERATIVO.

Sabido e¢s jue ¢l yistema cooperativista representa grandes -
beneficios de cardcter social de las clases humildes v por que di
cho sistema en suma es la organizacidn ideal para la consecucidn-
de la reivindicacidn social y econdmica de la clase trahajadora,
por ende es indudable que la Adrinistracidn del Trabajo Cooperati
vo c¢n su funcidn social reporta cstos beneficing, va decir reivin
dica en sus devechos a los cooperativados o trabajadores,

Analizando la gran funcidn social que representa la adminis-
tracidn del trabajo cooperative, diremos que dichos beneficios na
cidos de csta organizacidén de trabajo son entre otros muchos los-
giguientes:

a).~ Mejoramiento econbmico y social del trabajador coopera-
tivado, esto es por que ademds de¢ recibir un justo salario para -
ser frente a las necesidades de 1a vida, recibe tambifn benficios
per su trabajo realizado y de que ademds recibe proteccidn y bene
ficios consagrados en la ley laboral y de previsidn social,

h).- Capacitaci®n t&cnica y profesional para el mejor desem-
bolvimiento de su actividad quc se le encomienda,

¢).~ Recite igualdad en derechos y obligaciones que BsBus com-
pafieros, no importando su aportacidn o capital,

d).~- Se crca un ideal de solidaridad para con sus compafieros
de clase,

Por @i1timo debemos apuntar Jo que ¢l maegtro Trueba Urbina -
nos dice al respecto. (39)

"De la pureza de la administracifn de las sociedades coopera
tivas conduce necesariamente al fortalecimiento de las mismas pa-~
ra que se desembuelvan plenamente dentro de su norma social y por
que de la lucha colectiva de los trabajadores surgiri esplendoro-
sa la repGblica del proletariado. Adfl la administracidén del traba
jo en el seno de las sociedades cooperativas impulsard a cambios
pelfticos y econbmicos conforme a los dictados de nuestra famosa-
declaracidn de derechos sociales,

Sin duda que una administracidn prudente y eficaz en la di--
reccibn de las sociedades cooperativas, conducirin necesariamente
no s6lo al mejoramiento econdmico de sus integrantes, sino tambifn
para alcanzar y obtener a la brevedad posible su destino histori-
col

(39) .~ Alberto Truebs Urbina, op, cit, pdg. 1618.
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CAPITULO V

LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO

1.- Nacimiento del Derccho Social

2.~ La Teoria Integral
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CAPITULO V

LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION S0-
CIAL.

1) .~ NACIMIENTO DEL DERECHO $OCIAL.- Con el advenimiento --
de la Constitucidn Mexicana de 1917, nacif un nuevo derecho lla-
mado "Derecho Social" como producto de la revolucidn sangrienta-
que culmind con la proclagacidn de nucstra Carta Magna, ya que -
esta constitucibn rompib viejos moldes polfiticos y cre» princi-
pios sociales en su texto: AsT nacid un nuevo derecho social de-
integracifn, protector y rcivindicato;iu de los trabajadores, o-
breros y campesinos, ccondmicamente debiles que difieren radical
mente del derecho pGblico y del Derecho privado. Este nuevo dere
cho positivo que manifiesta en las normac de los artfculos 5°, -
27, 28 y 123 Conatitucionales.

Ya que dichos preceptos dieron origen a la constitucidn del
Derecho Agrario y el Dereclo del Trabajo y de la Previsibn So---
cial, como partes integrantes de este nuevo derecho social.

El artfculo 5° después de reiterar ia declararacifn, libe--
ral de que nadie esth obligado aprestar trabajos personald® sin-
la justa retribucifn y sin su pleno consentimiento, asf como la
obligacifn para el estado de no permitir el sacrificio de la 1{-~
bertad del hombre por causas de trabajo, educacidn o de voto re-
ligioso ni admitir convenios en que el hombre pacte su proscrip-
¢idn o destierro para el libre ejercicio del trabajo, de la in--
dustria o del comercio, consagra una norma de Derecho Social del
Trabajo incompatible con el principio burgues de libertad que es
principio de Derecho P@iblico, Dice el primer intento social:

"El contrato de trabajo sblo obligard a prestar al servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un
afio en perjuicio del trabajador, y no podrf extenderse, en nin--
gln caso, a la renuncia, pérdida o uenoscuabo de cualquiera de ~-
un afo en perjuicio del--trabajador, y no podr8 extenderse, en --
ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de los derechos-
politicos o civiles.;

La falta de cumplimiento de dicho contr.uto, por lo que res-
pecta al trabajador, sflo obligari a Eate a la correspond%nce -
responsabilidad civil, sin que en ninglin caso pueda hacerse coag
cién sobre su persona",

Por otra parte el Artfculo 27 Constitucidén que da nacimien-
to al Derecho Agrario contiene en sus preceptos normas de proteg
cién y reivindicacidén para la clase camepesina, y que poco a po-
co van obteniendo los grandes beneficios consagrados por diche -
artfculo, de manera que este precepto consagrado por nuestra =--
Constitucidn fu€ otro gran intento de Derecho Social.

Asimismo el Artfculo 28 Constitucional fu€ otro gran inten-
to social puesto que a partir de la promulgacibn de nuestra car~
ta mapna nace un nuevo derecho cooperativo de cardcter eminente-
mente social, al considerar e¢n su parte in-fine de dicho artfcu-
lo que "no constituyen monopolios las asociaciones de trabajado-
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res formadas para proteger sug propios intercses.

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses
o del inter&s general, vendan directamente en los mercados extran
jeros los productos nacionales o industriales que gcan la princi-
pal fuente de riqueza de la regifn en que sc produzcan, y que no-
sea artfculos de primera necesidad, siempre que dichas asociacio-
nes estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de -
los Estados y previa autorizacifn que al ecfecto se obtenga de las
Legislaturas respectivas en cada caso . Las mismas Legislaturas -
por 81 o a propuesta del Ejecutivo, podr&n derogar, cuando las ne
ceaidades pfiblicas asf lo exijan, las autariaciones concedidas pa
ra la formacién de las asociaciones de¢ que se trata',

El articulo antes mencionado indudablemente que fué otro de-
los grandes intentos de Derecho Social, ya que le imprimié a las-
Sociedades Cooperativas un tinte netamente social apartandolas --
del dnimo de lucro que le imprimil el C8digo de Comercio de 1889,
como lo hemos expuesto en capftulos anteriores. .

Por Gltimo el artfculo 123 Constitucional que da un ejemplo-~
al mundo del! siglo XX ¢n cuanto a la formulacifn de preceptos y =~
reivindicaciones de¢ los trabajadores, cuyas normas fundamentales-~
de carficter social y econfimico que alin subsisten en los textos vi
gentes,

Los textos vigentes de) referido artfculo 123, n la letra di
cen:

Artfculo 123.- El Congreso de la Unifn, ain contvavenir a --
las bases ~ - -~ - - = giguientes, deberf expedir leyes sobre el -
trabajo, las cuales regirfin:

A.- Entre los obreros, jornalesrog, empleados domésticos ar-
tesanos y, de maners general, todo contrato de trabajo:

I.~- La duracibn de la jornada mBximo serf de ocho horas;

1I.,- La jornada méxima de trabajo nocturno serf de asiete ho-
ra4s. Quedan prohibidas: las lahores imsalubres o peligrosas para-
las mujeres y los menores de dieciseis afos; el trabajo nocturno-
industrial para unas y otros; el trabajo en los establecimientos-
comerciales, despuls de las diez de la noche para la mujer y el -
trabajo después de de las diez de la noche, de los menores de die
ciseis anos;

I11.- Queda prohibida la urtilizaci8n del trabajo de los meno
res de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieci=~
seis afnos tendré&n como jornada mfAxima la de seis horas;

1V.~ Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar el opera
rio de un dia de descanso, cuando menos:

V.- Las wujeres, durante los tres meses anteriores al parto,
no desempefiardn trabajos [fsicos que exijan eafuerzo material con
siderable, En el mes siguiente al parto disfrutarin forzosamente-~
de descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su-
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eupleo y los derechos que hubicere adquirido por au contrato,-
En el periddo de lactancia tendrfin dos descansos extraordina-
rios por dia, de¢ media hora cada uno, para amamantar a sus =-
hijos:

Vi.~Los salarios minimos que deberidn disfrutar los traba
jadores serdn generales o profesionales. Loz primeres regirdn
en una o varies zanas ccondmicas; los sepundos se aplicardn -
en ramas determinadas de la industria o del comercio.o en pro
fesiones u oficios o trabajos especiales,

Los salarios mfnimos penerales deberdn ser suficientes -
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia
en ¢l orden material, social y cultural y para proveer a la -
educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios minimos pro-
fesionales se fijardn considerando, ademds, las condiciones -~
de las distintas actividades industriales y comerciales.

Los trabajndores del campo disfrutarin de un salario mi-
nimo adecuado a sus necesnidades,

Losa salarios minimos se fijardn por Comisiones Reginales
integradas por Representantes de los Trabajadores, de los Pa-
trones y del Gobierno y serin sometidos para su aprobacibén a-
una Comisifin Nacional, quc se integrarf en la misma forma pre
vinta para las Comigsiones Regionalen;

ViT.-Para trabajo igual debe corresponder salario igual-
gin tener en cuentn sexo ni nacionalidad;

VI11.-E! salario mfnimo quedard exceptuado de embargo -~
compensacidn o descuento;

1X.-los trabajadores tendri derecho a una participacién-
en las utilidades de la empresa, vegulada de conformidad con-
las siguieéntes normas;

a).-Una Comisibfn Nacional, integrada con representante -
de los traubajadores de los patrones y del gobierno, fijard el
porcontaje de utilidades que deba repartirse & los trabajado-
res,

b).-La Comisibn Nacional practicarda las investigaciones-
y realizard estudios necesarios y apropiados para conocer las
condiciones generales de la economfa nacional., Tomari asimis-
mo en consideracidn la necesidad de fomentar el desarrollo in
dustrial del pafs, el interés razonable que debe percibir el-
capital y la necesaria reinversidn de capitales.

c).-La misma comisibn podrf revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos estudios e investigaciones gue lo jugti
fiquen. .

d).~La ley podrd exceptuar de la obligacidn de repartir-
utilidades a- las empresas de nueva creacidn durante un nlme-
co determinado ilimitado de afios, a los trabajos de explota--
cifn y a otras actividades cuando lo justifique gu naturaleza
y condiciones particulares,
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e).-Para determinar el monto de las utilidades de cada em
presa se tomard como base la renta gravable de conformidad con
lag disposiciones de la Ley del Tmpuesto sobre la Renta., Los -
trabajadores podran formular ante la oficina correspondiente -
de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Plblico las objeciones-
que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que de-
termine la Ley.

f).- El derecho de los trabajdores a participar en las u-
tilidades no implica la facultad de intervenir en la direccibn
o administracidn de las empreras;

X).- El salario deberfi pagarsc precisamente en moneda de-
curso legal, no siendo permitido hacerlo e¢fectivo con mcrcan~--
cias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representati
vo con que se pretenda substitufr la moneda;

X1).- Cuando por circunstancias deban aumentarse las horas
de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente -
un cinco por ciento mfs de lo fijado para las horas normales -
En ningln caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres
horas diarias, ni de tres vecesg consecutivas. Los hombres meno
res de diez y seis afios’y las pujeres de cualquier edad no se-
rén admitidos en esta clase de trahajous;

XI1I).~ En toda negociacifn agrfcola, industrial, minera o
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estarin obliga--~
dor a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6modas e -
higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no excederfn-
del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas
Igualmente deberdn establecer escueclas, enfermerias y demfs --
gervicios necesarios a la comunidad. Si lasm negocirciones estu
vieran situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un nlme-
ro de trabsajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las o-
bligaciones mencionadas;

XII1).~ Ademids, en estos mismos centros de trabajo cuando
su poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberd resorvar-
se un espacio de teereno que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados,para el establecimiento de mercados p@blicos, insta-
laciones y centros recreativos, Quedando prohibidu en todo cen
tro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas ema-
briagantes y de casas de juego de azar;

XIV).- Los empresarios serdn responsables de los acciden-
tes de trabajo y de las enfermcdades profesionales de los tra-
bajadores, sufridos con motiw en ejercicio de la profesifn o-
trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar
la indemnizacibn correspondiente, segin que haya trafdo como -
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal.o --
permantente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes de-
terminen. Esta responsabilidad subsistird aGn en el caso de =~
que el patrdn contrate el trabajo por un intermediario.

XV.- El patr8n estard obligado a observar en la instala--
cibn de sus establecimientos, los preceptos legales sobre hi--
giene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para preve
nir accidentes en el uso de las miAquinas, instrumentos y mate-
riales de trabajo, asi como a organizar de tal manera é&ste, que




resulte para la salud y la vida de¢ los trabajadores ta mayor ga-
rantia compatible con Ia naturaleza de Ia nepociacidr, bajo las-
penas que al efecto estabhlezecan las leyes:

XV1.- TAnto los obreros como los empresarios tendrdan derccho
para coaliparse en defenza de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, eote.,

XVII.- Las leyes recononcerdn como un derecho de lps obreros-
y de los patrones, las huelgas v los parosg:

XVIi1i.- Las huelgas sevan licitas cuando tengan por objeto -
canseguir el equilibrio entre lox diversos factores de la produc-
¢ifn, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.En
los servicios piivlicos serd oblipatorio para le» trabajadores dar
aviso, con diez dfas de auticipacidw para la nupencifin del traba~
jo. Las huelgas serdn consideradas como ilfcitas Gnicamente cuan-
do la mayorfa dec los huelpuistas ejerciern actos violentos contra
las personas o las propicedades, o, en caso de guerra, cuandc aqui

llos pertenezcan a los cestahlecimientos v servicing que dependan~
del Gobierno.

XIX.- Los paros serdn licitos fdnicamente cuando el exce-so =~
de produccibn haga necesario suspender e! trabajo para mantener - |
los precios en un limite costeable, previa aprobacidn de la Junta:
de Conciliacibén y Arbitraje,

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el-
trabajo, se sujetardn a la decisidn de una Junta de Concilincidn
y Arbitraje, formada por ipual nidmero de representantes de los o-
breros y de los patrones, y uno del gobierno;

XX1.~ Si el patrdn se nepare a someter sus difercncias al ar
bitraje o a aceptar el laudo pronunciade por la Junta se dard --
por terminado ¢l contrato de trabajo y quedard obligado aindemni-
zar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademfs de-
la respongabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicidn
no serf aplicable en los casos de las acciones consignadas en la-
fraccibn siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se-
dard por terminado el contrato de tratajo;

XX11.- El patrén que despida a un obrero sin causa justifica
da o por haber ingresado a una asociacidn o sindicato o por haber
tomado parte en una huelpa licita, estard obligado, a la eleccidn
del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el im-
porte de¢ tres meses de salario, La ley determinard los casos en ~
que el patrén podrd ser eximido de la obligacidn de cumplir el con
trato, mediante el papo de una indemnizacidn. Igualmente tendrd 1la
obligacifn de indemnizar al trabajador con el importe de tres me-
ses de salario, cuando se retire del serv-icio por falta de probi
dad del patrSn o por recibir de &1 malos tratamientos, ya sea en
su persona o en la de su cdnyuge, padres, hijos o hermanos. El pa
trono no podrd eximir de esta responsabilidad, cuando los malos -
tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con
el consentimiento o tolerancia de 81
¥¥I1I.- Los créditos en favor de los trabajadores, por sala-
rios’ o sueldos devenpados en e} Gltima ado, y por indemnizacionecs
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tendrdn preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de con-
curso o de quiebra:

XXIV.- De las deudas contraldas por los trabajadores a Ffavor
de sus patrones, de sus nsociados, familiares o dependientes, g6~
lo serd responsable ¢l mismo trabajador, y en ningiin caso y por -
ningn motivo se podrdn exipir a los miembros de sy familia, ni -
serfin exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del suel-
do del trabajor en un mes;

XXV.- FE: servicio para la colocacidén de los trabajadores se-
rd gratuito pusra 8stos, ya se efectle por oficinas munipales, bol

sas del trabajo o por cusnlquiera otra institucidn oficial o parti-
cular.

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y
un empresario extranjero, deberd ser legalizado por la autoridad--
municipal competente y visadd por el CSnsul de la nacidn a donde -
el trabajador tenga que ir, se especificard claramente que los gag
tos de la repatriacifn quedan a cargo del empresario contratante;

XXV1I1l.- Serfin condiciones nulas y no obligardn a los contra--
yentes, aunque se expresen en el contrato:

a).- las que estipilen una jornada inhumana por loworiamente-
excesiva, dada la Yndole del] trabajo

b) .- Las que fijen un salario que no sea remunerativo a jui--
cio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

¢).~ Lag que estipulen un plazo mayor de una semana para la -
percepcibn del jormal.

d) .- Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, cafl, taberna
cantina o tienda para efectual el pago del salario cuando no se ==
trate de empleados en esos establecimientos,

e).~- Las que entrafian obligacién directa o indirecta de adqui
rir los artfculos de consumo entiendas o lugares determinados;

f).- Las que permitan retener el salario en concepto de multa

ue . ;

g).- Lag/gonstltuyan renuncia hecha por el obreroc de las in--
demnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y en--
fermedades profesionales, perjuicios ocaciona-dos por el incumpli
miento del contrato o por despedirsele de la obra,

h).- Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de
alglin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de protec
ciBn y auxilio a los trabajadores.

XXVIII.- Las leyos determinavrdn los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que serin inalienables, no podrén
sujetarse a gravimenes reales ni embargos y serfin trasmisibles a -
tftulo de herencia con simplificacién de las formalidades de los -
juicios sucesorias;

XXIX.~ Se cons:dera de utilidad pdblica 1la expedicidn de la Le




dei Securn Social, v ella comprenderd scpures de Ja invalidez, de
la vida, de cesacvidn inveluntaria Jel trabaje, de enferredades y
accidentes v otras con fines andlo ey

NEX L= ASIVTSMO, SERAN CONSIDERADNAS DE UTILIDAD, SOCTAL LAS =
SOCIEDADES ©¢OOPFRATIVAS PARA LA CoNSTRUCCION DE CASAS BARATAS B -
HIGIENICAS, DESTINADAS A SER ADDUTVIDAS EN PROPTEDADIS POR LOS ~-
TRABAJADORES EN PLAZOS DUTERMINADOS ) v

XXXT.- La aplicacidn de las leves del trabajo corresponde a-
las autoridades de los Estados, vn sus respectivas juriadicciones
pero ¢s de la competencia exclusiva de las auwtoridades federales-
en asuntos relativos a la industria textil eléctrica, cinematopri
fica, hulera, azucarcra, mineria petroquimica, metaliirgica y side
rurpica, abarcando la explotacidn de los minerales bidsicos, ¢l be
neficio v la fundiciin de los mismos, asi como la obtencidn de hie
rro metalico y acero a todas sus formas y ligas y los productos -
laminados de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y-
empresas que scean administradas en forma directa o descentraliza-
4 5 por el Gobierno Federal: empresas que actuen en virtud de un-
contrato o congecion federal v las industrias que le sean conexas
empresas que ejecuten trabaios en zonas federales - aguas territo
riales; a conflictos que afecten a dos o mis entid des federati--
var; a contratos coleclivos que hayan sido declarados obligato---
rios ¢n mis de una Entidad Federativa, v, por dltimo las obliga~-~
ciones que en materia educativa rorresponda a los patrones, en la
forma y t&rminos que fija la ley respectiva.

s indudable que del artfeulo 123 de nuestra Constitucidn de
1917, nacid el Derccio del Trabajo y de la previsidn Social no 8§
lo para México sino para el mundo, como nos lo manifiesta nuestro
ilustre maestro Alberto Trveba Urbina, como derecho proteccionis—
te, tutelar y reivindicatorio, exclusivo de los trabajadores, es-
to es, proteccionista en cuanto qua suyg dereclos de privilegio se
consignan en las leyes sociales, tutelar respecto a quién incumbe
a las autoridades pfiblicas y sociales hacer efectivos tales dere~
chos en la préctica, v reivindicatorio a fin de que los propios -
trabajadores recuperen la plusvalia ya sea por medio de las auto-
ridades o atravéz de la revolucién proletaria, como {nico camino-
para la transformacidn del sistema capitalista en socialista.

En conclusifn podemos decir que a partir de la promulgacifn -
de nuestra carta magna de 1917, nace un nuevo derecho, "DERECHO "
SOCIAL" independienterente., del derecho pdblicy y derecho privado
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2.~ LA TEORIA INTEGRAL.- Esta teorfa ha sido grandemente difundi-
da por nuestro ilustre maestro Alberto Trueba Urbina al cual se -
le debe inclusive su descubrimiento que resulta ser una grandiosa
aportacifn cientf{fica para nuestra ciencia,

El referido maestro Alberto Trueba Urbina, la trata y explica
a Jdicha tevria vo so obra'™ NUEVG DERE-CHe DEL TRABAIN" ¢l cual di
ce que dicha teoria tiene su origen en ¢l proceso de (ormacidn y-
en las normas de derecho del trabajo y de la previsidn social asi
como en la identificacidn y fusién del derecho social en el artf-
culo 123 de la Constitucidon de 1917, en cuanto que sus normas no-
s8lo son proteccionistas wino reivindicatorias de los tralajado--
res, en el campo de ls produccidén cecondmica y e¢n la vida misma, -
en razdon de su cardcter clasisista.

Y dice que la Teoria Integral del Derecho del Trabajo v de -
la Previsidn soc-ial, como teoria juridica y social, se forma con
las normas proteccionistas y reivindicatorias que contiene ol artl
culo 123 en sus principios v textosa en donde el trabaplor deja de-
ser mercancia o artfculo de comercio y se¢ pone en manos de la claw
se obrera instrumentos juridicos para la supresidu del régimen de-
explotacidn capitalista,

Nos dice también que los ciementos Jde dicha teoria los son: -
el Derecho Social « Proteccionista y o) Derccho Social Fervindica-
dor.

En suma en dichas obras nos resume lo jue ¢s la Teoria Inte--
gral y nos manificstn que:

"Frente a la opinidn gencraiiza®a de los trabajdores de Dere-
cho industrial, obrero o del trabajo, en el sentido de que esta --
disciplina es el derecho de los trabajadores subordinados o depen-
dientes, y de su funcidn expansiva del obrero 21 trabajader inclu-
yendo en &1 la ideca de la scguridad social no como aportacidn cien
tifica personal,sine come la revelacidn de los textos del articulo
123 de la Conetitucién mexicana de 1917, anterior a la terminacién
de la primera guerra mundial en 1918 y firma del tratado de Paz de
Versalles de 19'9., En las relaciones del op8nimo precepto, cuyas -
bages integran los principios revolucionarios de nuestro derecho -
del trabajo y de la previgién so-aial, descubrimos su naturaleza -
social, proteccionista y reivindicadora a la luz de la teorfa inte
gral la cual resumimos aquf:

1.~ La Teorfa Integral divulga el contenido del articulo 123,
cuya grandiosidad inspirada hasta hoy identiffca el derecho del --
trabajo con el derecho social, siendo el primerc parte de este. En
consecuencia, nuestro derceccho del trabajo no es derccho plblico ni
rvvado.,

2.- Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del primero de Mayo
de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabaja
dor; no por fuerza expansiva, sino por mandato constitucional que-
comprende; a los obreros, jornaleros, empleados domesticos, artesa
nos, burdcratas, agentes de comerciales, médicos, abogados, urtis-
tas, depcrtistas, toreros, técnicos, ingenieros etc; a todo aquél-
que presta un servicio personal mediante una remuneracidn. Abarca-
a toda clase de trabajadores a los llamados "subordinados o depen-



dientes" vy a los autdnomos, Los contratos de prestacidn de servi-

cios del COdipe Civil, as? como 1w relaciones persenales entre -
factnres v dependientes, comisionistas v comitentes, otet del Cé-
dipo de Comercio son centratos de trabajo. La nueva Ley Federal -
del Trabajo replamenta actividades laborales de los que no se ocu
paba la ley anterior,

3.- 1 derecho mexicano del trabajo contiene normas no sdlo-
proteccionistas de los trabajadorves, sino reivindicatorias que --
tienen por ohjete que estos recuperen la plusvalia con los bienes
de la produccidn que provienen de la explotacidn capitalista,

4,- Tanto en las reloiones laborales como en el campo del ==
proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteper y tutelar -
a los trabajadores frente a sus cxplotadores asi como las Juntas-
de Conciliacidn y Arbitraje de la misma manera que el poder Judi-
cial Federal, estdn olbhigadas a suplir las quejas deficientes de-
los trabajadores (art. 10°, ¥Frac., 1T, de la Constitucidn) también
el proceso laboral debe ser instrumento de reivindicacidn de la -
clase obrera,

5.~ Como los poderes politicos don insuficientes para reali-
zar la reivindicacidn de los derechos del proletariado, en ejerci
cio del articulo 123 de la Constitncidn social, que consagra para
la clase obrera ¢l derecho a la revolucidén proletaria podrin cam-
biarse 125 estructuras econfmicas suprimiendo el régimen de explo
tacién del hombre por el hombre.

La tcorfa integral es, en suma no sdlo la explicacidn de las
relaciones sociales del Artfenlo 123 precepto revolucionario y de
¢us leyes reglamentarias productes de la demogracia capitalista -
sino fuerza dialéctica para la transformacifn de las estructuras-~
econdmicas y sociales, haciendo vivas y dindmicas las normas funda
mentales del trabajo y de la previsidn social, para el bienestar-
y felicidad de tocdos los hembres y mujeres que viven en nuestro-
pals,

AST comprenida lo que es la Teorfa Integral, cabe apuntar -
concretamente los clementos de dicha teoria, es decir el porque-
las normas del Derccho del Trabajo son proteccionistas y reivin-
dicatorias, aunque va de una manera han sido explicadas pero no-
cabe por demids apuntarlas,

Las normas del articuleo 123 <on proteccionistas y tutelares-
por que dichas normas son aplicables no sdle a los trabajadores -
llamados subordinados, sino a los trabajadores en general, esto -
es su proteccibn se enfoca no s6lc para el trabajo ecandmico, si-
no para el trabajo en geaeral, al autdnomo para todos los sujetos
de derecho del ‘rabajo que enuncia en su preambule, como son: o--
breros, jornale--os, empleados, domesticos, artesanos .... o sea,
a todo aquél que presta un servicio a otro en el campo de la pro-
duccibn econbmica o fucera de ella, en el trabajo dependiente o in
dependiente. Estas normas proteccionistas estin consagradas en --=
las fracciones ] a la XV v de la X¥ a la XXX, de dicho artfculo -
123 Constitucional.

Las normas reivindicatorias de los derech-s de los trabajado

res son, por definividn, aquellas que tienen por finalidad recupe
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rar en favor de dicha clase lo que por derecho le corresponde-

en razbn de la explotacifn de la misma en el campo de la produ

ccifin ecunfmica, esto es ¢l papo de la ptusvalia desde la colo

nia hesta nuestros dias, lo cual tiene consigo la socializa---

cidn del capital, porque la formacidén de éste ful originado---

por el e¢sfuerzo humano. Las bases de la legislacién consagra--

das expresamente en el articulo 123, con fines reivindicatorios,

se consagran en las fracciones IX, XVI, XVI1 y XVILI. (40) i

i
!
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¢

(40).- Alberto Tmeba Urbina,-Nuevo Derecho del Trabajo, Edit §
Porra, México 1975, 3a edicidn, P&g. 205, 216, a 219 '
223, 224, 225, 230, 236 y 238,
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C ONCLUSTONES

Primera.- La Sociedad Cooperativa, por su naturaleza, principios
y fines, es una Institucifn que conatituye la forma de organiza-
cibn mla eficaz para ~roteger y reivindicar los derechos de los-
trabajadores,

Segunda.~ La sociedad cooperativa ¢s la mejor organizacidn-
del trabajo para substitufr una economia de explotacibn por una-
economfa social,

Tercero,~ Con la promulgacibfn de la Constitucibén de 1917 en
nuestro régimen jurfdico la sociedad cooperativa recibe un alien
to social que fu& el primer paso para su tranaformacifn en virtud
de que dicha constitucién las apartb del Animo de lucro que les-
imprimi§ el C8digo de Comercio de 1889 en razén de que dicho cé§-
digo fuf el primero que las reglament§.

Cuarto.~ Con la promulgacibn de la tercera ley autfnoma de-
Sociedades cooperatives de 1938, nace un nuevo derecho ctooperati
vo eminentemente social, e.. virtud de cue sublo la clase trabaja-
dora podrf integrarlas.

Quinto.,- Eu las relaciones sociales que se forman en el tra
bajo en com@in que rcalizan los miembros de las sociedades coope-
rativas se proyecta el artfculo 123 y su Ley Reglamentaria en =--
cuanto ase convierten en derecho exclusivo mfnimo en favor de la
clase trapajadora que las integran, pués el derecho mexicano deal
ttabajo-rige’las sétividades entre-trabajadores y patrones en el
cappo de la produccifn econdmica y en cualquier actividad fuera-
de la propia produccifn econfmica.

Sexta,- En 1a Administracifn del Trabajo cooperativo, nacen
sistemas especfficos de trabajo que nuestro derecho del trabajo-
debe regular en forma concreta, es decir que las normas lahora--
les deben de acojerlas en su seno regulando tanto los derechos y
obligaciones de los trabajadores cooperativados, para integrar -
un conjunto de normas que en la prlctica consuetudinaria del tra
bajo cooperativo tienda a beneficiar a dicha clase y de que ade~-
mis para no convertir a esta Institucifn en verdaderos subterfu-
gios de explotacidn de la clase trabajadora.

Septinma.- Es de gran trascendencia social y de beneficio =~
para los trabajadores cooperativados, que la legislacifn labo--
ral definiera la categoria o natrualeza del concepto trabajador
patrfn, ya que en la sociedad cooperativa recaé en una sola per
sona lo cual es una relacidn poco comfin.

Octava.- Ea evidente que de la administracibn prudente y efi
caz del trabajo cooperativo, el trabajador cooperativado recibe-
u obtiene grandes estimulos de proteccidn y reivindicacibn en --
sus derechos que en la empresa capitalista no podrfa obtener.

Novena.- La buena organizacién del trabajo cooperativo asi-
como la mayor capacitacibn técnica y profesional de sus dirigen-
tes como de los propios trabajadores cooperativados aunado al es
tricto cumplimiento en la realizacidn de sus obtigaciones que =--
les son encomendadas a cada uno, no 8blo traeri consigo benefi--
cios para los integrantes de la cooperativa sino para la colecti
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vidad en general puesto quée traerf cambios polfticos y econfmicos
que sustituyan a los ya existentes,

Decima.~- Partiendo de la hase de que la sociedad cooperativa
esth integrada por elementos de la clase trabajadora como lo ests
blece nuestra Ley General de Sociedades cooperativas en vigor re-
sulta inexacto que la Secretarfa de Industria y Comercio para re-
gular las relaciones internas de trabajo de los cooperativados, -
ya que en forma tefrica y prictica compete regular dichas relacio
nes a la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social para cumplir = .
con los principios de nuestro Derecho del Trabajo.

8 A
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