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INTRODUCCICOCN

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como
Tribunales sociales del Trabajo asi establecidos-
dentro de nuestra Carta Magna, tienen la funcidn-
de proteger, tutelar y reivindicar en un momento-
dado al trabajador a través de sus resoluciones,-
mismas que deben contener la justicia social que-

ponga fin a la explotacidn del hombre por el hom-
bre.

El laudo viene a ser esa resolucidén dictada-
por las Juntas en el proceso social del trabajo,-
que decide el fondo de los conflictos laborales--
debiendc ser su contenido de caracter social, ---
apartando las normas burguesas que tratan de in--
filtrarse en él, para asi redimir a la clase cbre
ra oprimida.

Pero no obstante su funcidén social determina
da, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en la-
actualidad y debido al régimen capitalista en el-
cual se desenvuelven, han ido dejando a un lado -
los principios sociales que las rigen, para con--
vertirse en verdaderos tribunales que aplican los
principios procesales de caracter burgués, que le
jos de proteger al trabajador lo lesionan en sus-
derechos laborales, lo que hace necesario gque ---
éstas recuerden las luchas sociales que les die~-
ron origen y guiadas por la luz de la teorfa inte
gral del derecho del trabajo, reencuentren para -
beneficio de las clases débiles el cardcter pro--
teccionista tutelar y reivindicatorio de nuestras
normas de trabajo y lo apliquen a fin de que los-




laudos de caricter burgués que a diario dictan, -
se transformen en laudos sociiales contenedores de
la verdadera justicia social laboral.
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CAPITULO PRIMERO

TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO

l.- ORIGEN DE LA TEORIA INTEGRAL

a) .- INTERPRETACION ECONOMICA DEL ARTICULO -~
123 CONSTITUCIONAL.

Con el triunfo de la revolucidn constitu~----
cionalista dirigida por Venustiano Carranza, y =
en virtud de que el pueblo exigia una transforma-
cién politica, social y econémica total y no una-
sictoria meramente legalista y formal que traeria
como resultado nuevamente la injusticia tanto en-
las fébricas como en el ~ampo; el Jefe de la Revo
lucién Constitucionalista, el 14 de Septiembre de
1316 convocd a la eleccidén de diputados que forma
rian un Congreso Constituyente, en el que el pue-
blo estaria representado por ciudadanos honrados-
y conocedores de los problemas esenciales de ca--
da Estado, verdaderos representantes de los obre-
ros, campesinos, etc., con el fin de reformar la-
Constitucidén de 1857 y asi incorporar en una nue-
va Carta Constitucional loz principios de justi--
cia socizl que pondrian fin a la dominacién que -~
la clase burguesa venia ejerciendo desde tiempo-~
inmemorial en contra de las clases econdmicamente
débiles, elevandolas a categoria de personas con-
fundamento en los derechos minimos que deben dis-
frutar éstas y mejorando sus niveles econdémicos,-
a fin de satisfacer sus necesidades primarias en-
una forma total.
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El lo. de Diciembre de 1916 el C. Venustiano
Carranza, Jefe del Ejército Constitucionalista y-
encargado del Poder Ejecutivo Federal, inaugurd -
el Congreso Constituyente convocado en la Ciudad-
de Querétaro, en el gque se habrian de estudiar y-
proyectar a la vida social las reformas a la Cons
titucién Liberal de 1857. No obstante que en di--
cho proyecto las reformas que se plantearon fue--
ron de cardcter eminentemente politico y no de --
caracter social, el Jefe del Ejecutivo manifestd--
gque las reformas sociales estarian a cargo de las
Leyes Ordinarias. "Con la facultad que en la re--
forma de la fraccidn XX del articulo 72 confiere-
al poder legislativo federal, para expedir leyes-
sobre el trabajo, en las que se implantarén todas
las instituciones del progreso social en favor de
la clase obrera y de todos los trabajadores con -
la limitacién del nimero de horas de trabajo, de-
manera gque el operario no agote sus energias y si
tenga tiempo para el descans y el solaz y para -
atender al cultivo de su espiritu, para que pueda
frecuentar el trato de sus vecinos, el gue engen-
dra simpatfas y determina hédbitos de cooperacidn-
para 2l logro de la obra comin con las responsabi
lidades de los empresarios para los casos de acci
dentes; con los segur~s para los casos de enfer--
medad y vejez; con la fijacidn del salario minimo
bastante para subvenir a las necesidades prinor--
diales del individuo y de la familia, y par&d age-
gurar y mejorar su situacién..."

Con todas estas reformas, repito, espera ---
fundadamente el gobierno de mi cargo que las ins-
tituciones politicas del pais responderin. satis—-
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factoriamente a las necesidades sociales, y que -
ésto, unido a que las garantias protectoras de --
la libertad individual serdn un hecho efectivo y-
no meras promesas irrealizables, y que la divi-~--
sién entre las diversas ramas del poder piblico -
tendrd realizacién inmediata, fundar& la democra-
cia mexicana, o sea el gobierno del pueblo de Mé-
xico por la cooperacién espontanea, eficaz y cons
ciente de todos los individuns que la forman, los
que buscardn su bienestar en el reinado de la Ley
y en el imperio de la justicia, consiguiendo que-
ésta sea igual para todos los hombres, que defien
da todos los interese3 legitimos y que ampare a -
todas las aspiraciones nobles. (1)

El origen del Articulo 123 se encuentra en--
el dictamen que se hizo del Articulo 5° Constitu-
cional, pues los encargados del proyecto incluye-
ron ya no solo garantias individuales protecto---
ras del individuc contra el Estado, sino por pri-
mera vez se incluyeron garantias sociales que ---
protegerian al individuo privado de los medios de
produccién frente a los poderosos, a lus explota-
dores del hombre, liber&ndolo de la miseria.

Asi fue como en este dictemen del articulo -
5°, se incluyé el principio de la jornada maxima-
de 8 horas, prohibid el trabajo nocturno indus---
trial de las mujeres y de los nifios y consignd el
descanso hebdomadario. Al incluir esas garantias-
de carécter social en una constitucidén politica -
ocasiond un sinnimero de protestas en contra del-
dictamen de referencia, por parte de los defenso-
res de la teoria politica clésica.
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Una de estas voces fue la del Director y Ca-
tedr&tico de nuestra Facultad de Derecho de la --
U.N.A.M,, don Fernando Lizardi, quien en su expo-
sicién y refiriéndose a la parte del dictamen en-
que se adicionaban las garantias sociales antes -
citadas, dijo: "Este Ultimo parrafo desde donde -
principia diciendo: 'La jornada maxima de trabaijo
obligatorio serd de 8 horas; le queda al Articulo
exactamente como un par de pistolas a un santo---
cristo, y la razdn es perfectamente rlara: Habia-
mos dicho gue el Articulo 4° garantizaba la liber
tad de trabajar y éste garantizaba el derecho de-
no trabajar, si éstas son limitaciones a la liber
tad de trabajar, es natural gque se hubieran colo-
cado mads bien en el articulo 4° gque en el 5°, en-
caso de gue se debieran colocar; pero en el Ar~--
ticulo 4° ya estan colocadas, porque se nos dice-
que todo hombre es libre de abrazar el trabajo --
licito que le acomode..."

"y sobra completamente en este articulo todo
el parrafo’ final, que no es sino un conjunto de -
muy buenos deseos que encontraran un lugar muy --
adecuado en el Articulo 72 del proyecto como ba--
ses generales que se den al Congreso de la Unidén-
para legislar sobre el trabajo. (2)

No obstante los opositores que impedian ---
gue el Congreso Constituyente analizara las cues
tiones sociales se vislumbrata la transformacién
constitucional que vendria a consagrarn los dere
chos protecto.es y reivindicadores de la clase--
trabajadora mexicana.




A la defensa de estas reformas sociales se -
alzaron en el Congreso Constituyente las voces --~
de los representantes de las clases explotadas; -
trabajadores y campesinos, que en carne propia -~
habian sufrido la dictadura tanto politica como--
econdmica que los habia convertido en esclavos --
del trabajo; y as{ toma la palabra el Diputado ~--
Obrero por Yucaté&n, Héctor Victoria, quien en emo
tivo discurso y sabedor de los problemas que ve-
nian padec!endo sus compafieros obreros, expresd:

Cuando un obrero vicne a la tribuna, cuando-
viene por primera vez ante un piblico tan conscien
te, es necesario declarar que, por efecto de la -~
educacidén que ha recibido tenga necesariamente --
errores en el lenguaje; pero esa falta de erudi--
cidén se suple cuando su actuacidén en la vida pa--
tentiza su honradez.

Es necesaric que en el articulo 50. se fi-—-~
jen las bases Constitucionales sobre las que los-
Estados de la Confederacién Mexicana, de acuerdo-
con el espiritu de la iniciativa presentada por -
la Diputacidn yucateca, tengan libertad de legis-
lar en materia de trabajo.

Por consiguiente, el articulo 5° a discu----
sién, en mi concepto, debe trazar las bases funda
mentales sobre las que ha de legislarse en mate--
ria de trabajo, entre otras las siguientess Jorna
da maxima, salario minimo, descanso semanario, --
higienizacién de talleres, fébricas, minas, conve
nios industriales, creacién de tribunales de con-
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ciliacidn, de arbitraje, prohibicidén del trabajo-
nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, segu-
ros e indemnizaciones, etc. No debe ponerse un -
plazo tan largo como el que fija la comisidn en -
el dictamen para la duracidn de contratos, porque
sefiores, un afio es mucho. Los que estamos en con-
tinuo roce con los trabajadores sabemos perfecta-
mente que por efecto de la educacién qgue han re--
cibido, no son previsores; por consiguiente, tie-
nen que sujetarse en la mayoria de los casos a la
buena o mala fé de los patrones. Los patrones son
muy hébiles, porque tienen abogados que los diri-
gen en sus negocics con el nombre de apoderados;-
generalmente tienen al Cura que aconseja a los -~
trabajadores y los incita para que se conformen -
con su suerte vy no falten a sus deberes; porque -
cuentan con los mangoneadores de la cosa publica-
y porque, finalmentc. tienen a su servicio a fun-
cionarios venales que trafican con la miseria po-
pular; saben también por efecto de sus relaciones
comerciales, cuando el carbén va a escasear, asi-
como todos los articulos necesarios para tal o --
cual industria; en tal concepto, procuran siempre
gue sus obras se hagan a destajo por lo gque con -
un plazc tan largo como el gue se preteunde, el -~
trabajador saldrd generalmente perijudicado. (3)

En el pensamiento de Victoria podemos apre--
ciar que sin tener una formacién juridica plena -
ya que sblo era un obrero, sefiala las bases de --
integracién de nuestro Articulo 123 Constitucio--
nal, como es la de que la legislatura de los Es--
tados establecieran las leyes del trahajo, r smas
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que deberian ser de observancia general con el --
fin de ser acatadas no s6lo por parte de las pe--
quefias empresas, sino también por las industrias-
en general, tutelando el trabajo econdmico de los
obreros y reivindicando a las clases proletarias.

Entre otros defensores de los derechos de --
los econdémicamente débiles surge la voz de Heri--
berto Jara quien opiniéndose a la teoria clésica-
constitucional gque no aceptaba la inclusién del -

principio de la jarnada méxima de 8 horas manifes
t&:

La jornada maxima de 8 horas no es sencilla-
mente un aditamento para significar gue es bueno-
que s8lo se trabaje ese nimero de horas, es para-
garantizar la libertad de los individuos, es pre-
cisamente para garantizar su vida, es para garan-
tizar sus energias, porgue hasta ahora los obre--
ros mexicanos no han sido mas que carne de explo-
tacién. Dejémosle en libertad para que trabaje ~-
asi ampliamente, dejémosle en libertad para que--
trabaje en la forma que lo conciba; los impugnado
res de esta proposicidén quieren, sencillamente, -
dejarlo a merceu de los explotadores, a merced de
aguellos que quieren sacrificarlo en los talleres
en las fabricas, en las minas, durante 12, 14 o -~
16 horas diarias, sin dejarle tiempo para descan-
sar, sin dejarle tiempo ni para atender a las més
imperiosas necesidades de su familia. De ahi que-
resulta que dia a dia nuestra raza en lugar de --
mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la -
decadencia. (4)



- 8 -

Y asi, a través de las diversas intervencio-
nes de los Diputados Constituyentes se va forman-
do el Articulo 123 Constitucional, en el cual van
quedando plasmados los principios de proteccidn -
y reivindicacidn del trabajador mexicano.

También toma la palabra el Lic. José Nati~--~
vidad Macias, quien basado en la Teoria Marxista-
presenta un proyecto en el cual se protege en una
forma total al obrero, habla del salario minimo -
gue deben percibir los obreros, de las Juntas de-
Conciliacién y Arbitraje gque no deberfian ser Tri-
bunales, del reconocimiento de la huelga como un-
derecho social econémico, de la formacién de Sin-~

dicatos, asi como de un Contrato Colectivo de Tra
bajo.

“...agqui esta comprendido el trabajo de mane
ra que por Contrato de Trabajo se entiende los --
elementos constitutivos que lo son, por una par---
te, la obljgacidén gue una parte contrae con otra-
para contratar si le conviene, para algo, o la de
prestar un servicio en favor de otro con el cual-
se compromete, mediante el pago en el precio con-
venido entre ellos. Este Contrato de Trabajo com-
prende todos los servicios que un hombre puede --
prestar a otro, y, sin embargo, no es este el tra
bajo obrero. No es éste el trabajo que indicaron-
los oradores gue agui me han precedido al tratar-
esta cuestién; aqui esta comprendido el tiabajo -
doméstico, gue no es ningin contrato obrero. Aqui
estd comprendido el trabajo de los médicos, de --
los abogados, de los ingenieros, gue tampoco es -
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trabajo obrero ni se han considerado en ninguna -
parte del mundo por el socialismo més exagerado,-
porque son privilegio exclusivo de las clases al-~
truistas; aqui estd comprendido también el traba-
jo que no es productivo, el trabajo que no tiene-
por objetc la produccidn.

Ahora bien, la cuestién entre la clase obre-
ra y el capitalismo viene de éstos dos puntos: --
gue el capitalista le da una cantidad muy pequefia
al trabajador, de manera que el trabajador reci--
be, como es la parte mas débil, la parte menor, -
la mas insgignificante; saca luego el capitalista-
el capital invertido y paga el interés, que siem-
pre lo fija alto, paga el trabajo del inventor,--
la prima que da al inventor por hacer muchos de -
los descubrimientos, y todavia cobra un excedente
y ese excedente se lo aplica al capitalista, y --
de aqui vienen constantemente los pleitos entre -
el trabajo y el capital; el capitalista exige que
en ese excedente gue queda tenga él una parte; --
de manera que hay que ver que el capitalista no -
vaya a llevarse todo ese excedente, sino que le -
de una parte importante al trabajador en relacidén
a la importancia de sus servicios.

Ahora vamos a este caso: Han subido el pre--
cio del producto que se estd fabricando; los sala
rios al estipularse, deben venir a fijar precisa- .
mente la base para la retribucién del trabajador;
ha subido el producto de una manera considerable,
las ganancias que estd obteniendo el industrial -
son exageradas, entonces viene el conflicto, en--
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tonces viene el medio de la huelga con el objeto-
de obtener éstos y aqui tienen ustedes estableci-
das, reconocidas, las huelgas, y veran ustedes --
cémo el ciudadano Primer Jefe se ha preocupado de
una manera especial sobre el particular, y van --
ustedes a oirlo: "Esta ley reconoce como derecho-
social econdémico la huelga“.

De manera que si los trabajadores no estén -
unidos y no estén sindicalizados, no estan repre-
sentados por un sindicato y los contratos no son-
colectivos, los trabajadores estarén siempre some
tidos a la influencia mAs o menos explotadora de-
los patrones de las fabricas y de las haciendas.-

(5)

El Congreso Constituyente se da cuenta que -
el proyecto del nuevo titulo sobre el Trabajo es-
muy complejo e importante por lo que se forma un-
Comitl que elaboraria un proyecto sobre la mate--
ria del trabajo encabezado por Pastor Rouaix, Ma-
cias, el Diputado Lugo y el Diputado de los Rios,
fundéndose este proyecto en las teorias de la lu-
cha de clases, plusvalia, valor, trabajo y la rei
vindicaciér. de los derechos del proletariado para
recuperar con los bienes de la produccién la ex--
plotacién secular de los trabajadores. (6)

Una vez presentado el citado proyecto ante--
la Comisidén del Congreso Constituyente, ésta le--
hizo algunos cambios, como fue el de que ese esta
tuto protector no sélo deberia proteger el traba-
jo econdmico sino el trabajo en general, y asi el
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dfa 23 de enero de 1917 fue aprobado el Artfculo-
123 bajo el tftulo "Del trabajo y de la Previsgién
Social".

Asi fue como nuestra Constitucidén de 1917 al
incorporar derechos econdémicos y sociales protec-
tores de las clases obreras y campesinas rompié -
con los moldes cldsicos de las Constituciones Po-
liticas que consagraban los derechos del hombre--
individuo convirtiéndose asi en la primera consti
tucional politico-social estableciendo garantias-
sociales, entendiendo por éstas "....las que tute
lan a los econdémicamente débiles frente a los po-
derosos, frente al hombre insaciable de riqueza y
de poder y tienen por objeto liberar al hombre de
las garras de la explotacién y de la miseria".

b.- NATURALEZA SOCIAL DEL DERECHO DEL TRABAJO

Nuestro derecho del trabajo, derivado del --
articulo 123 Constitucional que consagrd derechos
de carélcter social que protegen por igual a todos
los que prestan un servicio a otro o viven de su-
trabajo, y que al ser puestos en ejercicio por es
tas clases trabajadoras, tienen por objeto termi-
nar con la explotacién de que son victimas, obte-
niendo asi la proteccién, tutela y reivindicacién
de sus derechos laborales con fines de socializa-
cién del capitals; es por esta raiz gue nuestro --
derecho del trabajo es netamente social, pues es-
instrumento de lucha que utilizan los econémica--
mente débiles o sea aquellos que sélo cuentan ---
con su fuerza de trabajo para subsistir frente a-
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los detentadores de los bienes de produccién lo--
grando su reivindicacién y elevando sus condicio-
nes econfmicas con el fin de abolir el trabajo --—
asalariado e inhumano y alcanzar asi la justicia-
social.

Pero no fue facil para nuestro derecho del--
trabajo llegar a ser el instrumento de lucha de -
la clase obrera, sino que tuvo que luchar contra-
el derecho civil que anteriormente regulaba las - -
relaciones de trabajo entendidas éstas dentro del
contrato de arrendamiento y establecia: "En las -
relaciones de trabajo la cosa arrendada no era la
persona humana como tal, sino su energia de traba
jo, salvando tedricamente la libertad y la digni-
dad del hombre trabajador quedando esta energfa -
de trabajo regulada por las normas que regfan los
contratos y las obligaciones. (7)

Como puede apreciarse el derecho civil no --
tomaba en cuenta a la persona humana, al hombre -
del que emanaba la fuerza de trabajo, sino sblo -~
tomaba en cuenta lo que a éste se le podia explo-
tar, y en virtud de colocar esta energia de tral.a
jo bajo la tutela de normas relativas a los con--
tratos y las obligaciones, el ser humano era toma
do como cosa violando asi los principios elementa
les de respeto a la dignidad humana.

Pero esta explotacién no iba a ser eterna y
asi en el afio de 1917 el Congreso Constituyente-
de Querétaro convocado por Don Venustiano Carran
za, logra separar las relaciones laborales del --
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Derecho Civil, proclamando tanto derechos protec-
cionistas como _reivindicatorios no sélo a los ---
trabajadores que realizaban su actividad dentro -
de la produzcién econémica sino abarcando todo --
Contrato de Trabajo.

Es asi comec nace a la vida juridica nues-~---
tro Derecho del Trabajo con el objeto de dar fin-
a la explotacién del trabajo humano creando un --
derecho nuevo gue no tiene relacién ni con el de-
recho privado ni con el derecho piblico; este es-
el derecho social que se caracteriza "por su fun-
¢idén dignificadora, protectora y reivindicadora -
de todos los débiles y especificamente de la per-
sona humana que trabaja", (8)

Nuestro derecho del trabajo al ser, parte --
del derecho social, serd un derecho que lucha por
proteger a los débiles reivindicandolos y elevan-
do sus condiciones econdmicas para asi lograr ---
"el derrocamiento de la burquesia, de la domina--
cién del proletariado, la supresidn de la vieja -
sociedad burguesa basada en los antagonismos de -
clase y la creacidn de una nueva sociedad, sin --
clases y sin propiedad privada! (9) Es un instru
mento de lucha de la clase asalariada con varias-
finalidades de tipo proteccionista y reivindicato
rio, pero con una sola meta: La supresién del ré-
gimen capitalista y siendo ésta su principal meta
esta clase capitalista no sera protegida por el -
Derecho del Trabajo, ya que éste tutela y protege
a seres humanos explotados y por lo tanto no va a
crear normas que protejan a los bienes de produc-
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cién ya que éstos son objetos que a través de la-
influencia capitalista se encuentran protegidos--
en otros ordenamientos de caracter civil y mercan
til.

Siendo nuestro Derecho del Trabajo conocedor
de la viveza de los integrantes de la clase capi-
talista gque siempre estd marginando férmulas para
obtener una mayor ganancia y asi acrecentar sus--
capitales, y sabedor de que las clases proleta---
rias por encontrarse en infimas condiciones econg
micas ignhoran sus derechos, por lo que muchas ve--
ces son explotados inhumanamente recibiendo a cam
bio sélo lo indispensable para subsistir, y sien-
do este Derecho del Trabajo parte del derecho so-
cial, establece un minimo de garantias sociales =~
para proteger a estas clases débiles.

Es asi como estableciendo lo minimo a que ---
tiene derecho el trabajador lo protege de los po--
derosos no declarando los derechos maximos que le
corresponden a estas clases proletarias, ya que--
en virtud de que el progreso avanza a pasos gigan
tescos, lo que en una época era lo justo mas ade-
lante ya no lo es y asi se atentaria contra las -
finalidades de nuestro Articulo 123 Constitucio--
nal, pues se pondria un limite a la dinamica de -
nuestro Derecho del Trabajo gue aspira a lograr -
el mejoramiento de las condiciones econdmicas de-
las clases débiles tanto dentro de la produccidn-
econdmica como en cualquier relacidén de trabajo,-
nivelando asi las diferencias abismales que exis-
ten entre las clases proletarias y capitalistas.
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Pero nuestro derecho del. Trabajo no se detie
ne con la creacién de derechos minimos, sino que-
ademds éstos serdn imperativos e irrenunciables,-
por parte de los trabajadores, ya que en muchas -
ocasiones por la falta de oportunidades de trabe-
jo, se pactan contratos leoninos en los que el --
trabajador para obtener el ansiado trabajo, renun
cia a algunos derechos y muchas veces a la totali
dad de éstos y para el caso de que se lleguen a -
celebrar, nuestro Articulo 123 Constitucional se-
flala: "La nulidad de todas las estipulaciones que
impliquen renuncia de algin derecho consagrado a-
favor del obrero en las leyes de proteccidén y au--~
xilio a los trabajadores. (10)

Asi es como nuestros Constituyentes previe--
ron estas renuncias ya que de llegarse a pactar--
aumentarian la explotacién del trabajador ocasio-
nando el derrumbe de nuestras garantias sociales.
Pero tal vez el aspecto mds importante y fundamen
tal del Deyrecho del Trabajo, es el tendiente a la
reivindicacién de la clase salarial a través del-
ejercicio de Derechos sociales que tengan como --
fin recuperar la plusvalia "o sea el plus-trabajo
no retribuido al obrero que obtiene el capitalis-
ta después de que éste reprodujo el valor de su -
fuerza de t.abajo" (ll1l). ¥ en un momento dado lo-~
grar la socializac 6n del capital a través de ---
ejercicio del uUnico derecho en gue descansan to--
dos los pueblos modernos sin excepcién, el dere--
cho a la revolucidn proletaria ya que "detris del
derecho al trabajo estd el poder sobre el capital
y detras del poder sobre el capital la apropig---
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cién de los medios de produccién, su sumisién a -
la clase obrera asociada y por consiguiente la --
abolicién tanto del trabajo asalariado como del -
capital y de sus relaciones mutuas. (12)

Es asi como nuestro Derechc del Trabajo al--
acoger la teorfia Marxista se convierte en el pri-
mero en el mundo due da cardcter de garantias so-
ciales a sus derechos laborales para la plena pro
teccién y reivindicacidén de los econdmicamente dé
biles, a fin de lograr su elevacidn econdmica, po
ner fin a la explotacidén por parte del capitalis-
mo que veia al trabajo como un objeto de comercio
y dejando abierta la alternativa en un momento --
dado del ejercicio del derecho a la revolucién --
por parte de la clase asalariada.

No obstante .agrandeza de nuestro derecho del
trabajo, y de que el problema obrero cada dia es-
mas grande debido al aumento de poblacién, que --
trae como consecuencia una demanda de trabajo, lo
que motiva a las clases capitalistas a no claudi-
car en su empef.o de explotar al hombre, para el -
screcentamiento de sus bienes, lo que hace urgen-
te la reivindicacién de los econdmicamente débi--
les, hay autores como el Maestro Mario de la Cue-
va, que sostienen que esta finalidad "pertenece -
al reino de la Utopia" (13), olvidando gue a me--
dida que "la burguesia aumenta sus medios de po--
der asi como sus capitales, en primer término, --
tan sélo contribuye a hacerla cada vez mids inca--
paz para la dominacidn politica, y es en este mo-
mento cuando se da cuenta que al proletariado em-
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pieza a sobrepasarla (14), no estando lejano el -
dfa en que se supriman en una forma total las cla
ses y reine la justicia social.

2.- FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL

a) Concepto.

La palabra fuente tiene diversas acepciones-
debiéndose distingnir las mis importantes y que -
son: Fuentes formales, reales e histdricas.

Entendiendo por fuente foymal los procesos--
de creacién de las normas juridicas, siendo éstos
la legislacidn, la costumbre y la jurieprudencia.

Por fuentes reales a los factores y elemen--
tos que determina el contenido de tales normas y;
por fuentes histéricas los documentos que encie--
rran el texto de una ley. (15)

El derecho como resultado de un trabajo so--
cial se crea en la conciencia de los individuos~-~
exteriorizéndose posteriormente y convirtiéndose-
en reglas formales precisadas por medios o proce-
dimientos de elaboracidén que seflalan el cardcter-
obligatorio de aguellas (16).

Nuestra Ley Federal del Trabajo nos dice en-
su Articulo 17 que a falta de disposicién expresa
en nuestra Constitucidén, en esta Ley o en sus re-
glamentos o tratados, se tomurdn en consideracién
sus disposiciones que regulen casos semejantes, -
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los principios generales que deriven de dichos --
Ordenamientos, los principios generales de dere--
cho, los principios generales de justicia social-
que derivan del Articulo 123 de la Constitucién,-
la Jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

En consecuencia las fuentes de la teoria ---
integral las encontraremcs en la historia de nues
"tra lucha revolucionaria que se transformé en so-
cial por estar basado su ideario en los princi---
pios revolucionarios del marxismo, siendo éstos -
la lucha de clases, el valor de las cosas, la re-
cuperacidén de la plusvalia, asi como la condena--
a la propiedad privada y a la explotacién de la -
clase trabajadora.

Como resultado de la aplicacién de estos ---
principios surge nuestro artficulo 123 integréndo-
se con normas proteccionistas y reivindicadoras -
de los econdmicamente débiles, siendo éstas las--
fuentes fundamentales de nuestra tecria integral.

b) Clasificaciédn.

Nuestro articulo 123 Constitucional sefiala -
como normas proteccionistas de los trabajadores -
que prestan sus servicios no sélo dentro de la --
produccidn econémica, =ino en cualquier actividad
laboral las siguientes:

T.- La jornada méxima serd de 8 horas.

II.- La jornada maxima nocturna serd de 7 ----
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IvV.-

VII.-

VIII.-
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horas prohibiéndose labores insalubres-
O peligrosas para mujeres y menores de-~
16 afios; el trabajo nocturno industrial
para ambos, el trabajo en establecimien
tos comerciales después de las 10 de la
noche para la mujer y el trabajo des---
pués de las 10 de la noche de menores -
de 16 afos. '

Prohibicién de Trabajo a los menores de
14 affos. Para los mayores de esta edad-
y menores de 16 afios la jornada maxima-
serd de 6 horas.

Cada 6 dias de trabajo se debera disfru
tar de un dfa de descanso.

Prohibicién d- Trabajos fisicos que exi
jan esfuerzo material considerable para
las mujeres antes del parto y después -
de éste disfrutar8 de descanso forzoso,
conservando todos sus derechos adquiri-
dos.

Salario Minimo suficiente para satisfa—
cer las necesidades normales de un tra-
bajador.

Para trabajo igual corresponde salario--
igual sin tener en cuenta sexo ni nacip

nalidad.

El salario Minimo quedar& exceptuado ~--
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de embargo o descuento alguno.

IX.~ Derecho de los trabajadores a una parti-
cipacién en las utilidades 3e las empre-
sas.

X.- El Salario se pagard en moneda de curso-
legal.

XI.~- El trabajo extraordinario se pagara en -
un ciento por ciento més, guedando prohi
bido éste para las mujeres, asi como pa-
ra los hombres menores de 16 afios.

XII.~ Obligacién por parte del patrén a pro-—---
porcionar a los trabajadores habitacioc--
nes cémodas e higiénicas.

XIII.- Obligacidn por parte del patrén de re---
servar terrenos para la instalacién de -
servicios pdblicos cuando la poblacién -
del centro de trabajo exceda de 200 ha--
bitaintes.

XIV.~ Responsabilidad patronal de los acciden-
tes del trabajo y de las enfermedades -~
profesionales de los trabajadores sufri-
das con motivo del trabajo que ejecutan,

~XV.- Obligacién del patrén a observar logs —--
preceptos legales sobre higiene y salu--~
bridad, asi como la adopcidn de medidas-
para la prevencién de riesgos de trabajo.
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XXIV.-

XXVI .-

XXVII.~
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Formacién de Juntas :de Conciliacibn- =---
y Arbitraje con igual nimero de represen
tantes de los obreros y de los patrones-
y uno del gobierno.

Responsabilidad del patrdén en caso de --
no someter sus diferencias al arbitraje-
0 a acatar el laudo pronunciado por la -
Junta.

Obligacidn del patrdn en caso de despido
injustificado a reinstalar al trabajador
0 a indemnizarlo con el importe de 3 me-~
ses de salario.

Los créditos en favor de los trabajado--
res por sueldos devengados tendrén prefe
rencia en caso de concurso o de guiebra.

Las deudas de los trabajadores a favor -
de sus patrones no podrdn ser exigibles-
si exceden de un mes de sueldo.

El Servicio para la colocacidén de traba-
jadores seré gratuito.

Proteccién al trabajador en caso de ser-
contratado para trabajar en el extranje-
ro, quedando a cargo del empresario con-
tratante los gastos de repatriacién.

Nulidad de condiciones pactadas en el --
Contrato de Trabajo en las cuales el ---
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trabajador no obtenga los beneficios ---
establecidos a su favor, asi como las es
tipulaciones que impliquen renuncia de -
derechos a favor del obrero.

Determinacién de los bienes que consti--
tuyan el patrimonio familiar.

Expedicidn de la Ley del Seguro Social--
que serd de utilidad plblica comprendien
do seguros de invalidez, de vida de cesa
eién involuntaria del trabajo, de enfer-
medades y accidentes, etc.

Construccién de casas baratas e higiéni-
cas para trabajadores por medio de socie
dades cooperativas consideradas de utili
dad social.

Como podemos apreciar son normas de caracter
social tendientes a elevar las condiciores de vi-
da de los trabajadores, asi como su nivel econémi
co realizandose asi una verdadera proteccidén ha--
cia estas clases débiles.

Ademas de estas normas proteccionistas, fuen
teeg de la teoria integral, nuestro Articulo 123 -
Constitucional se integra de otras, m&s importan-
tes gue son aquellas que reivindican a los traba-

jadores,

y son:

VI.- Derecho de los trabajadores a partici---

par en las utilidades de las empresas
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XVI.~ Derecho de los obreros para coaligarse -
en defensa de sus intereses formando sin
dicatos, asociaciones profesionales, etc

XVI1II.- Derecho de huelga.

Derechos reivindicadores gqgue cuanio se lo---
gren ejercitar en una forma total, traeran como -
consecuencia el fin de la explotacién del hombre-
por el hombre y un nuevo regimen econdmico que -~
eche abajo el estado burgués dominante.

Los derechos estén ahi y solo es cosa de es-
perar a que la clase obrera se decida a ejercitar
el derecho que tiene a la revolucidn proletaria a
fin de lograr la socializacién del capital y de -
los bienes de la producciébn.

3.- OBJETO DE LA TEORIA INTEGRAL,

a) Divulgacién del contenido del Articu-
lo 123 Constitucional.

Nuestro articulo 123 Constitucional elabora-
do por el Congreso Constituyente de Querétaro de-
1917, y que vino a ser el resultado de una de las
mas sangrientas luchas del pueblo mexicano, que -
harto de la explotacién reinante en nuestro pais,
se lanzé a la lucha a fin de mejorar sus condicio
nes de vida, consagra derechos que protegen y rei
vindican a los econémicamente débiles frente a --
los detentadores del capital, frente a aquellos -
gue han hecho del trabajo un comercio regido por-
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la ley de la oferta y la demanda.

Es por eso que en nuestro Articulo 123 Cons-
titucional se ha visto continuamente amenazado a-
través de estas clases poderosas, ya que en vir--
tud de que la vida del trabajador mexicano se de-
sarrolla dentro de un regimen capitalista, éste--
no ceja en su empefic de explotarlo ya sea pactan-
do condiciones inferiores de trabajo, pagando ba-
jos salarios, aumentando la jornada de trabajo, -
etc., debido a esto muchas veces a la ignorancia-
por parte del trabajador de sus derechos labora--
les consagrados en nuestra Carta Magna.

Asi es como nace nuestra teoria integral ---
que tiene como uno de sus objetivos fundamentales
la divulgacién de las normas que integran el ar--
ticulo 123, identificando el derecho del trabajo-
con el derecho social, siendo el primero parte --
del segundo.

La teoria integral nos explica como las —---
normas que integran el articulec 123 Constitucio--
nal, al ser parte del Derecho Social, pugnan por-
un orden juridico dignificador, protector y rei--
vindicador de todos aquellos que viven de su fuer
za de trabajo y que se ven okligados a cambiarla-
por medios de vida, con la finalidad de obtener -
la justicia social a través de la apropiacidén de-
loy bienes de produccidén y asi vemos gue nuestro-
articulo 123 ho sdlo se preocupa por la protec---
cién y tutela de los que prestan sus servicios en
la produccién econSmica, sino también a todo ~---
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aquel que presta un servicio a otro como es el --
jornalero, empleado, doméstico, artesano, técnico
ingeniero, abogado, médico, artista, deportista;-
y esta caracteristica hace que nuestro derecho --
del trabajo sea ejemplo de estatuto protector y -
reivindicador y punto de partida para otras legis
laciones del mundo que tratan de mejorar las con-
diciones de vida de sus trabajadores.

Nuestra teoria integral nos lleva ademés al-
reencuentro con los origenes de nuestro Articulo-
123, nos hace ver que éste nacié como un grito --
de desesperacidn tanto de obreros como de campe--
sinos, que explotados en forma inmisericorde por-
parte de clases burguesas duefias de capitales, =--
formados con el trabajo y muchas veces inclusive-
con la vida misma de los obreros. (Y, por qué ---
nuestra teoria integral nos ensefia esta cara san-
grienta de nuestro derecho laboral?; nos la ense-
fia para que no caigamos en los engafios de doctri-
nas de carisma capitalista qgue tratan de suprimir
la grandiosidad de nuestro derecho obrero, como -
es aquella que sefiala- "Que la mas elemental jus-
ticia exige que se fijen los derechos minimos ---
tanto del capital como del trabajo y que funda---
mentalmente son respecto al trabajo, un determina
do nivel social para cada tcabajador y la defensa
de su salud y de su vida, y para el capital, el -
respeto a la propiedad privada y el derecho a per
cibir una utilidad razonable (17).

Como podemos apreciar este pensamiento se --
opone a la teoria marxista en la cual estd basada
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nuestro Articulo 123 ya gue se protege la propie--
dad privada y se le concede al capital el derecho

de percibir "utilidades razonables", en lugar de-

tratar de lograr la socializacidén de ambos a fa--

vor de las clases proletarias.

La teoria integral nos ensefla a través del--
estudio de la historia del derecho mexicano del--
trabajo, que la inclusidén de garantias sociales -
en nuestra Constitucidén de 1917, fue conseguida a
través de acaloradas discusiones por parte de los
Constituyentes, que se enfrentaron a los defenso-
res de la teoria politica tradicional, que se opo
nian a que se discutieran las reformas sociales.-
Asi fue como se crebé la primera Constitucién Polf
tico-Social del mundo que la misma vez incluia --
"Derechos individuales del hombre, organizacién -
de los poderes publicos y responsabilidad de los-
funcionarios" (18) al lado de derechos sociales -
proteccionistas y reivindicatorios de los econé--
micamente débiles.

Pero viendo que nos desenvolvemos dentro de-
un regimen capitalista en el cual la dominacién -
politica absoluta nos domina, es tarea de los tra
bajadores mexicanos velar por el respeto y apli--
cacién de nuestros derechos sociales a fin de lo-
grar su redencién y la socializacién del capital.

Asi es como la teoria integral del derecho--
del trabajo y de la previsidn soeial nos revela -
los textos del articulo 123 de la Constitucida --
Mexicana de 1917, descubriendo en ello su natura-




- 27 -

leza social proteccionista y reivindicadora a fa-
vor de los trabajadores mexicanos.

b.- PROTECCION Y REIVINDICACION AL TRABAJA--
DOR.

La teoria integral en su lucha por el dere--
cho del trabajo, se propone alcanzar nc sélo la -
dignidad del trabajador, sino ademas su protec---
cién eficaz y su reivindicacién, nos revela gque--
los fires de nuestro articulo 123 Constitucional-
son dos: El primero de ellos es la proteccibén y -
tutela tanto juridica como econdmica de todo ----~
aguel que presta un servicio a otro, mediante una
remuneracién, o sea abarca no sélo a obreros y --
campesinos, sino también artesanos, domnésticos, ~
artistas, profesionales técnicos, etc., entendien
do esta proteccién no sélo para el trabajador en-
forma individual, sino tomando en cuenta su ni---
cleo familiar. Nuestro Articulo 123 crea normas -~
de carécter social gue protegen Unicamente al tra
bajador, ya que no trata de regular las relacio-~
nes entre el capital y el trabajo, en virtud de -
gque el capital como duefio de los medios de produc
cién se encuentra en un nivel superior al factor-
trabajo, por lo que nuestro derecho es totalmente
tarcial hacia las clases explotadas.

Sin embargo nuestro Estado formado por ele--
mentos burgueses, dificulta esta misidén de ‘nues--
tro derecho del trabajo, ya que adbstaculiza el --
avance de nuestros logros sociales, principalmen-
te el de reivindicacidn ya que los ve, como cons-
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tantes amenazas que en un momento dado pueden po-
ner fin al regimen de explotacidén impuesto por --
ellos. Sin embargo, es tan grande en su contenido
social nuestro Articulo 123 Constitucional, que -
en un momento dado y con el apoyo de las clases -
proletarias cambiarén el regimen capitalicta im--
plantado por un regimen de caracter social pro--

teccionista cim por ciento de los econdmicamente
débiles,

No obstante la fuerza con que cuenta el esta
do burgués, nuestro Articulo 123 a través de sus-
nor as <ociales, ha ido minando las bases de éste
a través del ejercicio de estos derechos, como es
el de participar en las utilidades de las empre--
sas a fin de lograr el eqguilibrio en la produc---
cién econdmica, recuperando algo de la plusvalia-
gue entendida como un trabajo no remunerado al --
trabajador se embolsa el patrdn. Ademés otorga a-
la clase obrera el derecho de asociacidn profesio
nal y de huelga, siendo asi como el articulo 123~
al protegar en tal forma al ilrabajador se convier
te en punto de partida para otras legislaciones -
extranjeras Qe ven en nuestra$ normas sociales -
"funciones revolucionarias de proteccidén, tutela-
y reivindicacién a los obreros y campesinos, tra-
bajadores en general, a todos los econdmicamente-
débiles frente a los poderosos, capitalistas y --
propietarios, insaciables de riqueza y de poder,-
para liberar al hombre de las garras de la explo-
tacién y la miseria". (19)
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El segundo fin de nuestro Articulo 123, es -
el mas importante ya que en base a los derechos -
sociales consagrados lo convierten en un instru--
mente de lucha de clases, trata de lograr la rei-
vindicacién de la clase trabajadora, transforman-
do el régimen econdmico capitalista que padecemos
y alcanzando asi la socializacién de los bienes ~
de produccidn.

Esta caracteristica de nuestro derecho del -
trabajo es la que lo hace superior a todos los --
ordenami ‘ntos obreros existentes en los cuales ~--
las meti’; a alcanzar son s6lo la proteccién y ele-
vacién econdémica del obrero, debido ésto al domi-
nio burgués, que afi trata de mantener en un esta
do de ficticia igualdad econémica a las clases --
proletarias. Solo asi podemos apreciar la grande-
za de nuestro articulo 123 gue al mismo tiempo --
que protege y tutela juridicamente al trabajador,
pugna por su reivindicacién a través del ejerci--
cio de los derechos de asociacién profesional ---
y huelga contenidos en ese precepto constitucio=--
nal.

Una de las principales metas de la reivindi-
cacién del trabajador es aquella que trata de re-
cuperar el trabajo que el capitalista obtiene al-
prolongar la jornada de trabajo cuando ya el tra-
bajador reprodujo el valor de su fuerza de traba-
jo, o sea se trata de recuperar este trabajo no -
remunerado llamado plusvalia, de las garras del -
capitalista para beneficio de las clases proleta-
rias. También en este aspecto se lucha por lograr
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la abolicién de la propiedad privada capitalista-
que se basa en la explotacién de la fuerza de tra
bajo ajena aunque formalmente libre.

Nuestra teoria integral sefiala que en la ---
aplicacién de las leyes del trabajo por las jun--
tas de conciliacidén y arbitraje, o por los tribu-
nales federales de amparo, debe redimirse a los -
trabajadores ya que no basta con elevar sus con-
diciones econdémicas y su bienestar social, sino -
que se ¢chbe lograr un nuevo orden econbémico que -
reivindigue los derechos del proletariado, por lo
que estos tribunales deber@n suplir las quejas de
ficientes de los trabajadores, ya que éstos en --
muchos casos debido a Sus escasos recursos econd-
micos y a su ignorancii respecto al ejercicic de-
sus derechos laborales, al elaborar sus demandas-
ellos mismos presentan estas omisiones, mismas --
gue deberdn ser suplidas por la justicia burgue--
sa que impera en el régimen capitalista en el que
se desarrolla el proceso laboral, echando por tie
rra el principio de iqualdad w»rocesal, ya gue es-
risible pensar gue un obrero c¢on escasos recursos
econémicos y una ignorancia casi total de sus de-
rechos esté en igualdad con el propietario del --
capital que debido a su poder econémico se encuen
tra no sb6lo asesorado por peritos en derecho, si-
no muchas veces con la justicia burguesa a su ser
vicio.

El derecho de huelga, también es un derecho-
reivindicatorio del trabajador explotado, y a tra
vés de su ejercicio es como los trabajadores lo--
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gran el equilibrio ante los factores de la produc
cién y se defienden entablando grandes luchas so-
ciales a causa de los excesos y la explotacidn --
gque los capitalistas han impuesto en la democra--
cia econdémica que padecemos.

Asi es como nuestro Articulo 123 al inte----
grarse con normas proteccionistas de los trabaja-
dores y derechos reivindicatorios dirigidos a lo-
grar la revolucidn prolpgtaria, traerd el cambio -
de las estructuras econdmicas, socializando el --
capital y logrando asi{ la creacién de una nueva--
sociedad sin clases y sin propiedad privada.

c.~- SUPRESION DEL REGIMEN DE EXPLOTACION DEL
HOMBKE POR EL HOMBRE,

La teoria integral al redescubrir el Articu-
lo 123 nos sefiala que en nuestra revolucién de --
1910 al convertirse en lucha social que trajo co-
mo consecuencia el nacimiento de la Constitucidén-
Politico-Social de 1917, tuvo como méxima aspira-
cién el establecer derechos proteccionistas, ele-
vadores de la dignidad de los obreros y del campe
gino, asi como derechos reivindicatorios que pu--
sieran un alto a la explotacidén que por siglos -~
venian soportando estas clases débiles.

Es por eso que en nuestro derecho del traba-
jo sdlo protege a los integrantes de la clase tra
bajadora ya que el factor capital por su natura--
leza patrimonial no cabe dentro de estatutos crea
dos solo para personas humanas, apreci&ndose asi-
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su naturaleza social gue crea-un nuevo derecho =--
que no es ni publico ni privado sino derecho so--
cial.

Las normas del articulo 123 protegen no ----
solo al que presta sus servicios dentro del tra--
bajo econdémico sino a toda persona humana que ---
presta a otra un servicio personal, otorgéndole -
un minimo de garantias sociales. También seflala-
nuestra teoria integral el aspecto reivindicato--
rio contenido en nuestro Articulo 123, con el fin
de recuperar la plusvalia y alcanzar la socializa
cién de los bienes de la produccién, pero estos -
cambios en la estructura econdmica que pondrén --
fin a la explotacién del hombre por el hombre, --
s0lo podrén realizarse mediante el derecho a la -
revolucién obrera consagrado en nuestra Constitu-
cién, ya que el regimen burgués gque nos domina --
no permitird que por las vias pacificas se alcan-
ce la justicia social.

Asi es como nuestra teoria integral ilumina-
el contenido de nuestro derecho del trabajo plas-
mado en el Articulo 123 Constitucional y nos lo -
muestra en su conjunto como una realidad pero a--
la misma vez marca la ruta para poder alcanzar la
total realizacién de nuestro derecho social labo-
ral: "Tal es la funcién revolucionaria del dere--
cho mexicano del trabajo en cuanto protege a los-
débiles elevandolos a cierto nivel que los iguale
con los fuertes, pero también tiene un fin media-
to: la socializacién del capital mediante el ejex
cicio legitimo del derecho a la revolucién prole-
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taria que el mismo consigna, para suprimir el re-

gimen de explotacifén del hombre por el honbre". -
(20)
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CAPITULO DOS

LOS CONFLICTOS DEL _TRABAJO COMO
RESULTADO DE LA LUCHA DE CLASES

l.- ORIGEN DE LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO

La lucha que ha venido sosteniendo la clase-
obrera en contra de la explotacién que ha impues-
to el factor capital, ec lo que ha originado los-
conflictos del trabajo, ya que el trabajador al -
sentirse lesionado en sus derechos y teniendo que
soportar condiciones de trabajo inferiores a las-~
establecidas por la ley, ejercita sus derechos la
borales consagrados en nuestro articulo 123 Cons-
titucional, y al enfrentarse abiertamente al capi
talista, provoca una serie de controversias y ---
pugnhas en las cuales anbos factores se enfrentan.

Pero al desarrollarse esta lucha dentro del-
regimen capitalista que padecemos, el obrero esta
ré en inf eriores condiciones de defensa y es en -
este momento cuando invocard a las garantias so--
ciales contenidas en nuest.a Constitucidén, que ~--
lo protegerdn y reivindicaréan provocando el cam--
bio en las estructuras econdémicas reinantes que -
pondrén fin a las desigualdades entre propieta---
rios y desposeidos, alcanzando asi la justicia so
cial meta de toda clase econdmicamente débil.

) ”» 0] » N

Es asi como el factor trabajo ejercitando --
los derechos de asociacidén profesional y huelga -
utilizados como arma en la lucha de clases, trata
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de recuperar el producto de su trabajo, mismo que
le ha sido arrebatado por los detentadores de los
bienes de produccién y éstos a su vez, en su afén
de acrecentar su poder econdmico reclaman "la ---
 plusvalia y su renta" (1).

Pero estas pugnas o conflictos del traba~---
jo no sbélo se presentan dentro de la produccién -
econémica, sino que también surgen en el trabajo-
en general, o sea en toda relacidén en la que un -
indiwviduo preste un servicio a otro ya que como -
sostiene Marx "también hay explotacién en el seno

del hogar, de los trabajadores a domicilio, etc.t
(2

La jurisprudencia de la Suprema Corte de ---
Justicia ha sostenido que los conflictos obrero -
patronales debido a su naturaleza especial, han -
requerido para su resolucién no sélo la presencia
de organismos peculiarmente constitufdos investi-
dos de jurisdiccién especial, asi como de un pro-
cedimiento especial, sino que dentro de este pro-
cedimiento, ha sido necesaria la reaparicién de -
métodos o sistemas también especiales que tienden
_a solucionar dichos conflictos, de la manera més-—
justa y equitativa, aceptando a la conciliacidn y
al arbitraje como los métodos més adecuados para-
solucionar los conflictos laborales, considerando
a la primera como el sistema que tiene por objeto
suplir la voluntad de las partes, cuando ésta fa-
1lle.
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Y a medida que el capital aumenta, también -
aumenta la clase proletaria, y consecuentemente -
los conflictos de trabajo, provocando controver--
sias entre obreros y patrones sélo entre obreros
o s5lo entre patrones, mismos que obligan a que -
el Estado intervenga a través de la expedicién de
normas protectoras de los trabajadores, asi como-
la creacidén de verdaderos tribunales de concilia-
cién y arbitraje que ejerzan la funcién jurisdic-
cional laboral, compensando las desigualdades ---
existentes entre patrones y obreros, aplicando no
s6lo la norma contenida en las leyes laborales, -
sino realizando una labor de interpretacién que -
de las mayores protecciones al trabajador y lo --
reivindique, logrando asi la socializacién del --
capital que pondré fin a la explotacién del horf®-
bre per el hombre, y en caso de gque esto no se --
realice por la via pacifica, s6lo gqueda una alter
nativa: "la revolucién proletaria a cargo de la =~
clase obrera” (3)

2 ~ CONCEPTO

Los conflictos de trabajo, dificultades ori--
ginadas por la constante explotacién que lleva a-
cabo el factor capital en contra del factor traba
jo, han sido por largo tiempo tema de estudio de-
diferentes autores, los cuales han logrado diver-
sas definiciones, mismas que estudiaremos a con--
tinuacién, teniendo en primer término las elabo--
radas por los prinsnipales tratadistas extranje---
ros.
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Asi tenemos que el Profesor, de nacionalidad
espafiola Eugenio Pérez Botija, define a los con--
flictos de trabajo como "la serie de fricciones -
que pueden producirse en las relaciones de traba-
jo, desde un paro en masa, una huelga, hasta la -
mas leve controversia sobre una medida disciplina

ria impuesta por la empresa a uno de sus trabuaja-
dores". (4)

El tretadista argentino Ernesto Krotoschin,-
sostiene que: "por conflictos de trabajo se en-~-
tiende las controversias de cualquier clase que -
nacen de una relac:én del Derecho laboral, ya sea
individual o colectiva", (5)

El autor J. Ramirez Gronda, nos define a los
conflictos de trabajo en los siguientes términos:
"existe conflicto de trabajo, cuando alguien pre-
tende la tutela de un interés en contraste con el
interés de otro que se le opone". (6)

El Profesor alem&n Walter Kaskel, al ocupar-
se de los conflictos de trabajo, los define como-

"las controversias juridicas que surgen de la rea
lidad laboral", (7)

El estudio de las anteriores definiciones -~
formuladas por los tratadistas extranjeros nos es
de gran utilidad ya gue nos sirve para conocer ~-
la idea que se tiene de los conflictos de trabajo
én otros paises.

Los autores mexicanos también definen a los-
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conflictos de trabajo de la siguiente manera:-

El Prof. Cepeda Villarreal define a los con-
flictos de trabajo entendiendo por eztos la coin-
cidencia de dos o mé&s derechos o deb~res dentro -
de la relacidn de trabajo, incapaces de ser ejer-
citados o cumplidos simulténeamente en una o mas-
relaciones de trabaio; con motivo de las relacio-
nes de trabajo, o que pueda tener conexidén con --
las relacicnes de trabajo. (8)

El Lic. J. Jesds Castorena define a los con-
flictos de trabajo como las diferencias que sur--
gen entre los sujetos de derecho obrero, con moti
vo de la celebracidén, aplicacidén, modificacidén, -
vigencia e interpretacién, etc., del Contrato de-
Trabajo y de las normas de trabajo. (9) Esta de-
finicidén es un poco limitada, ya que al referirse
s6lo al Contrato de Trabajo y de las normas de --
trabajo, olvida que existen otras relaciones gue-
también pueden suscitar los conflictos de trabajo
como son los que surgen entre los sindicatos obre
ros y entre los patrones. '

El Dr. Mario de la Cueva nos dice que "los -
conflictos de trabajo son las diferencias que se-~
suscitan entre trabajadores y patrones, solamen--
te entre aquellos o Unicamente entre éstos, en --
ocasidén o con motivo de la formacidn, modifica---
cién o cumplimiento de las relaciones individua--
les o colectivas de trabajo" (10).

Esta definicidén elaborada por el Prof. de -~
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la Cueva es mas completa que la anterior pero no-
expresa totalmente las causas laborales que dan -
origen a los conflictos de trabajo.

El Prof. Armando Porras y LOpez define a los
conflictos de trabajo diciendo que son las contro
versias juridico econémicas, que surgen con moti-
vo de la ampliacién de la tutela de la Ley a la -
relacién de trabajo individual o colectiva. (11)

El Dr. Alberto Trueba Urbina, en su nbra ---
Derecho Procesal del Trabajo, al hacer un estudio
exhaustivo del origen de los conflictos de traba-~
jo nos dice: "Si por cuestién social se entiende-
el complejo de problemas derivados de la coopera-
cién y convivencia de clases diversas, las contra
diccion~s y pugnas entre esas clases integrantes-
de una misma sociedad, en lo que a produccién de-
bienes se refiere, originan los conflictos de tra
'bajo". (12)

Sin embargo el pensamiento anterior no lo --
podemos tomar como una definicién de los conflic-
tos de trabajo, ya que como seiiala el Maestro ---
Trueba Urbina en su citada obra, es innecesario -
definir a los conflictos de trabajo, porque cual-
quier definicidn podria resultar redundante o in-
completa debido a la variedad de causas que los -
originan, conformindose en expresar sélo una idea-
de éstos en el sentido de que se trata de pleitos
o pugnas o malos entendimientos entre trabajado--
res y patrones s6lo entre éstos o sélo entre ---
aguellos, en relacién con la lucha de clases, ---
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cuestiones legales laborales o econbémicas, que re
quieren intervencién de un tercero o de la autori
dad, para resolverlos, todo lo cual proviene del-
régimen de explotacién del hombre por el hombre.

Como podemos apreciar, el pensamiento ante--
rior va mas alld de una definicién, ya que nos --
presente un panorama amplisimo de las causas que-
originan los conflictos de trabajo, de los suje--
tos que intervienen de ellos, asi como de las au-
toridades que se ven obligadas a intervenir en su
solucién.

Nuestra Constitucién de 1917, respecto a los
conflictos de trabajo seflala en la fraccién XVIII
del Articulo 123, Apartado A: "Las huelgas serdn-
licitas cuando tengan por objeto conseguir el —--~

equilibrio entre los diversos factores de la pro-~
_duccién, armonizando los derechos del trabajo =—--
con los del capital."

Analizando esta fraccidén nos podemos dar ---
cuenta que la idea de nuestra Carta Magna es en -
el sentido de que los conflictos de trabajo se --
originan por el desequilibrio entre los factores-
de la produccidén, debido ésto a una falta de ar--
monia entre los derechos del trabajo con los dere
chos del capital, y én su fraccién II del aparta-
do A, not dice: "Las diferencias o los conflictos
entre el capital y el trabajo se sujetaran a la -
decisién de una junta de conciliacién y arbitraje

formada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patrones y uano del gobierno," ==~
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Estableciendo en esta fraccién los vocablos, di--
ferencias o conflictos como sinénimos, lo que pro
voca una seria dificultad entre los autores que -
tratan de elaborar una definicién de los conflic-
tos de trabajo ya gue ésto los hace entrar en una
polémica sobre si tienen el mismo significado las
palabras diferencia y conflicto.

También nuestra Ley Federal del Trabajo nos-
habla de los conflictos de Trabajo., y sin dar una
definicién de éstos, en su articulo 604 nos dice:
"corresponde a la Junta el conocimiento y resolu-
cidén de los conflictos de trabajo que se susciten
entre trabajadores y patrones, sélo entre ague-—-
llos o sblo entre éstos, derivados de las relacio
nes de trabajo o de hechos intimamente relaciona-
dos con ellos.

Una vez gue hemos estudiado las diferentes -
definiciones que de los conflictos de trabajo han
elaborado diversos autores tanto extranjeros como
nacionales, asi como el criterio que sigue nues--
tro articulo 123 y la Ley Laboral, es dificil de-
cidir qué definicibén es la mds exacta y convenien
te ya que todas varian en su contenido y presen--
tan diversas omisiones, ésto debido a que las cau
sas que los originan son tan diversas que son im-
posibles de ser contenidas en una definicién, lo-
que nos obliga a sequir el criterio del Dr. Alber
to Trueba Urbina, en el sentido de no elaborar —--
por cuenta propia una definicidn, asi como tampo-
co adherirnos a alguna de las ya elaboradas, ya -
gque como anteriormente dijimos, resultan incom---
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pletas, por lo que sélo nos concretaremos a de---
cir: Que el trabajador debido a la explotacién de
que es victima, se ve obligado a ejercitar sus de
rechos de asociacidén profesional y huelga, armas-
esenciales en la lucha de clases, provocando asi-
un2 serie de pugnas entre trabajadores y patrones
s6lo entre trabajadores o sélo entre patrones, --
que pueden ser de caracter juridico o econémico y
gue hacen necesaria la intervencién del Estado =--
para su solucidn, misma que debe ser de carécter-
social o sea proteccionista y reivindicadora de -
los trabajadores, lo que motivard un cambio en --
las estructuras econémicas - capitalistas y haran
de la sociedad burguesa imperante una nueva socie
dad sin clases que socialice el capital y lngre -.
la justicia social para toda la colectividad.

3.~ CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DEL TRA-
BAJO.

Una vez que hemos decidido no adoptar ni ela
borar una definicién de los conflictos del traba-
jo, sino sélo expresar una idea de ellos, toca --
ahora avocarnos al estudio de la clasificacién de
los conflictos del trabajo, aspecto muy importan-
te ya que depende de ésta la fijacidén de la compe
tencia de los tribunales del trabajo, logrando --

con ésto adentrarnos ya en el tema principal de -
este trabajo.

La clasificacién de los conflictos del traba
jo ha sido tanto para los autores extranjeros co-
mo nacionales, una labor ardua debido a su exten-
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sa variedad, por lo que se han elaborado milti---
ples clagificaciones en las que los autores qui--
tan o agregan algun inciso, pero partiendo la ma-
yorfia desde dos puntos de vista:

a) Por cuanto a los sujetos que intervienen
en los conflictos.

b) Por cuanto a la naturaleza misma de los -
conflictos.,

Basados en lo anteriormente expuesto elabo--
ramos un cuadro en el que presentamos un panorama
de los conflictos de trabajo, inspirado en la doc
trina mexicana que nos serviri como punto de par-

tida para el estudio en particular de cada uno de
ellos y asi tenemos:
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—

Individunles

b 4
Por cuan Colectivos
l.~- Obrero~ |to a s8u
Patrona |naturale

les za Jurfdicos
y
Econémicos
2.~ Inter- -
Conflictos Por cuanto Obrercs
del a los suje
Trabajo tos

3.- Interpatronales ndividuales y
Colectivos

4.- Entre el Edo
y sus servidores
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Analizando nuestro cuadro, iniciaremos nues-
tro estudio con los conflictos obrero patronales-
y su sub-clasificacién en los cuales se enfrentan
los factores capital y trabajo, susciténdose con-
troversias por una parte por el afan desmedido de
enriquecimiento y acrecentamiento de los bienes -
de la produccién y por otra por la defensa que --
llevan a cabo los trabajadores en contra de la --
explotacién de que son victimas.

a) Conflictos individuales y colectivos.

La diferencia gue existe entre los conflic~-
tos individuales y los conflictos colectivos no -
consiste en el nimero de trabajadores y patrones-
que participan en la controversia, sino que la -~
caracteristica que los diferencia es la naturale-

za del tipo de interés que se encuentra en dispu-
ta.

El Prof. Ernesto Krotoschin, nos dice al res
pecto "que segin intervengan en los conflirtos --
partes individuales o partes colectivas, se habla
de conflictos individuales o de conflictos colec-
tivos de trabajo, definiéndose a veces de manera-
distinta estas dos categorias de conflictos, no -
por la calidad de los litigantes, -individuo o --
agrupaciones como tales- sino por el objeto del -
conflicto o por el interés afectado". (13)

El Maestro Paul Pic, uno de los principales-
representantes de la doctrina francesa, sefiala --
que: "los conflictos susceptibles de presentarse-
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entre los trabajadores y los patrones son de dos-
clases: Unos son conflictos individuales que son-
controversias entre un patrono y un obrero, naci-
dos en ocasién del contrato de trabajo; otros son
conflictos colectivos, mds graves que los ante---
riores, a causa de sus repercusiones sobre la pro
duccién y por las luchas a que dan lugar. Los con
flictos colectivos ponen en pugna a un patrdn con
todus los obreros de su industria y a veces se ge
neralizan y extienden a una industria determinada
del pais y ain a varias industrias" (14).

Jorge Scelle, también representante de la --
doctrina francesa pero no de ideas tan clésicas--
como el anterior, nos dice: '"Las diferencias in--
dividuales se limitan a las relaciones del empre-
sario con uno de sus trabajadores y que versan —-—
sobre un sal::io, "na multa o un despido; y en ~--
conflictos colectivos la empresa entra en lucha -

- «con todo o parte de su personal -a menudo con. el--
sindicato obrero- sobre una cuestién de orden pro
fesional. Frecuentemente, las diferencias indi--
viduales degeneran en conflictos colectivos sea -
por que los interesados vean en aguellos una cues
tién de principio, bien por ¢ue se transformen en
un problema de honor." (15)

Como nos podemos dar cuenta en las definicio
nes anteriores, lo que diferencia a los conflic--
tos individuales de los colectivos es el interés-
en pugna.

El Profr. Mario de la Cueva en su obra Dere-
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cho Mexicano dz21 Trabajo nos dice: Los conflictos
colectivos del trabajo son los gue afectan la vi-
da misma del derecho individual del trabajo o las
garantias de su formacién y vigencia, en tanto --
los conflictos individuales del trabajo son los -
que Unicamente afectan los intereses particulares
de una o varias personas", (l6é) Por lo gue el --
interés colectivo estd en juego siempre que se --
afecten el derecho individual del trabajo o la --
garantia de su creacién y vigencia. La asociacién
profesional obrera es la garantf{a de formacidén y-
vigencia del derecho individual del trabajo y ---
cuando se afecta su existencia estar8 en movimien
to el interés colectivo; de la misma manera el --
Contrato Colectivo de Trabajo es la forma que re-
viste el derecho individual del trabajc y, en con
secuencia cuando se ponen obstaculos a su forma--
cibén o su vigencia, estard en juego el interés co
lectivo.

El interés individual estd protegido por el-
derecho individual del trabajo, bastando para ---
ello la aplicacién de la norma juridica conteni--
da en el derecho individual del trabajo en caso -

de conflicto para solucionarlo.

El Profr. Armando Porras y Ldpez nos dice --
que los conflictos individuales obrero patronales
son aquellos en los cuales existe singularidad de
sujetos, es decir, la controversia es entre un --
trabajador y un patrdén fisicamente considerados,-
Por si naturaleza, los anteriores conflictos son-
juridicos y son motivados por la viclacidén al con
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contrato individual de trabajo o por la violacién
de la ley y al referirse a los conflictos colecti
vos de trabajo nos dice que son los mds importan-
tes, tanto por que su esencia juridica todavia no
se encuentra precisada, como por la trascendencia
piblica que entrafian los mismos y que, en ocasio-
nes pueden llegar hasta bambolear las bases de -~
susterntacidén del estado contempordneo. {17)

El Dr. Albertc Trueba Urbina en forma clara-
y contundente nos dice que los conflictos obrero-
patronales individuales son las diferencias surgi
das entre trabajadores y patrones (persona fisica
o0 moral), con motivo del contrato o relacién de -
trabajo o aplicacidén de la ley siendo éstos °- ca
ridcter juridico. Respecto a los conflictos colec-
tivos el Maestro Trueba Urbina dice: "Que los con
flictos colectivos juridicos, como los individua-
les tienen el mismo origen; violacién del contra-
to o relacién del trabajo, en este caso colecti--
vo 0 de la ley, si mds que la contienda se desa--
rrolla entre un sindicato de trabajadores y uno o
més patrones, agregando que son juridicos por ---
cuanto que se refieren conc.c<’ amente a la aplica-
cidén e interpretacién del Contrato o relacidn co-
lectiva de labor o de las prescripciones de la -~
Ley. (18)

En estos conflict®s colectivos el Sindicato-
Obrero puede ejercitar el derecho de huelga, siem
pre y cuando se haya violado el Contrato Colecti-
vo de Trabajo en su perjuicio y cumplan,con los -
requisitos establecidos en nuestra ley laboral.
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No obstante que los conflictos individuales-
se presentan en mayor nimero, sélo se ve afectado
el interés individual de los trabajadores, a di--
ferencia de los colectivos en los cuales se afec-
ta el interés colectivo o profesional por lo que-
las luchas son mas intensas.

b) Conflictos Juridicos y Conflictos Econdmi
cos.

Los conflictos de trabajo también se clasifi
can en juridicos y econémicos, siendo esta clasi-
ficacién de origen alem&n, y sirvié como norma --
para la atribucién de competencia en las leyes --
alemanas de la jurisdiccién del trabazijo, ya que -
sus tribunales conocian de toda clase de :onflic-
tos juridicos, sin tomar en cuenta la naturaleza-
de los intereses en juego, individuales o colec--
tivos, obteniendc como resultado que los conflic-
tos colectivos econbémicos fueran objeto de la ---
conciliacidén. (19)

Asi tenemos que lo que diferencia a los con-
flictos juridicos de los conflictos de intereses-
o econémicos, es que los primeros se refieren a -
la aplicacién e interpretacién de una norma juri-
dica establecida, que pone fin al conflicto y en-
los segundos, o sea en los colectives o de intere
ses, no existe una norma juridica que lo resuel--
va, Sino por el contrario, su fin es la creacidn-
de la norma juridica que en lo futuro regularad la
relacién de trabajo a través de la cual el traba-
jador obtendra nuevas condiciones de trabajo o --
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modificarad las existentes.

La Oficina Internacional del Trabajo al ocu--
parse del estudio de los conflictos juridicos y =
econdmicos, a estos Gltimos también los llamé de-
intereses o politicos, y los define de la siguien
te manera: El conflicto juridico se refiere a la-
interpretacidén o aplicacidn de un derecho nacidc-
y actual, poco importa que éste tenga su fuente -
en una prescripcidén formal de la ley o en una ---
disposicién de up contrato individual o colectivo;
la decisidén cor:esponde, normalmente a un juez v-
en particular al juez de trabajo.

El conflicto de intereses no versa sobre la-
interpretacién de un derecho adquirido, fundado -
en la ley o en e) contrato, es una reivindicacién
que tiende a modificar un derecho existente o a -
crear un derecho nuevo; estous conflictos competen
normalmente al conciliador y al &rbitro. (20)

Resumiendo los conceptos anteriores en la --
Oficina Internacional del Trabajo, tenemos: Que -
los conflictos juridicos son aquellos que se re-~-
suelven a través de la aplicacién o interpreta---
cién de la norma juridica existente, y en los -~-
conflictos ecundmicos por lo contrario, en virtud

de no existir la norma aplicable para su solucién
la crea.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, en-
el.comentario que aparece en el capitulo VII del-
Titulo XIV, nos da una definicién muy valiosa ---
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acerca de lcs conflictos colectivos de naturale--
za econdmica, di¢iendo que: Son aquellos en que -
el fendmeno de la produccidn origina perturhacio-
nes-en las relaciones entre trabajadores y patro-
nes, asi como las contiendas de intereses entre -
los factores de la produccidén provocadas por la -
lucha de clases, o bien por desajustes de cardc--
ter econdmico que alteren las condiciones de tra-
bajo o aquellas que se susciten con motivo de las
suspensiones, modificaciones o terminacidén de los

Contratos Colectivos de Trabajo o Contratos-Ley.-
(21)

Estos conflictos pueden ser planteados tan--
to por los patrones como por los trabajadores ---
pero éstos ejercitan generalmente el derecho de-~
huelga por la eficacia del mismo y porgue a tra--
vés de éste pueden obtener sus reivindicaciones -
sociales con mayor efectividad.

La anterior definicidn nos demuestra por ---
qué en los conflictos colectivos econémicos no de
pende su solucién de la aplicacidén de una norma -
juridica vigente, sino por el contrario nos damos
cuenta que estos conflictos suscitados por los fe
némenos de la produccién econémica, que constan--
temente alteran las condiciones de trabajo, pro--
vocan que para su solucién se cree la norma que -
regularda en lo futuro las relaciones obrero-patro
nales, estableciendo nuevas condiciones de traba-
jo o modificando las existentes. En esta clase --
de conflictos el arma de los trabajadores es el -
ejercicio del derecho de huelga, que traera como-
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consecuencia la reivindicacién social efectiva de
la clase econdmicamente débil.

La doctrina jurisprudencial mexicana sostie-
ne que los conflictos del trabajo se pueden divi-
dir en ijuridicos y econdémicos y los define de la-
siguiente manera: conflictos de cardcter juridico
son los suscitados con motivo de la interpreta---
cibén y la aplicacidén de las leyes o contratos de-
trabajo, a propdsito de los cuales las juntas de-
sempefian una verdadera funcidén jurisdiccional, y-
conflictos de naturaleza econdémica los que tien--
den a la creacién o modificacién de las condicio-
nes generales de prestacién del servicio, en cuyo
caso las juntas mas que aplicar el derecho, crean
la norma que ha de regir las relaciones obrero-pa
tronales.

El Maestro Arnando Porras nos dice que los--
conflictos juridicos son aquellos que nacen con--
motivo de la aplicacidn de la ley, y los conflic-
tos colectivos econdmicos son aquellos en los que
se trata de modificar una situacidn contraactual-
existente o bien de crear una relacién nueva. No-
pueden resolverse medjante la aplicacién de una -
norma de derecho; el arbitro o el tribunal arbi--
tral tienen -que resolverlos teniendo en considera

cién aspectos fundaméntales econdmico-sociales. -
(22)

El Profr. Mario de la Cueva, al ocuparse del
estudio de los conflictos econdmicos y juridicos,
se adhiere a las definiciones elaboradas por la -
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Oficina Internacional del Trabajo referentes a --
dichos conflictos, agregando: "Que los conflictos
econémicos versan sobre creacién, modificacidén, -
suspensién o supresién de las condiciones de pres
tacién de los servicios, en tanto los conflictos-
juridicos se refieren a la interpretacién o apli-
cacién del derecho existente. MAs adelante el ~--
Prof. de la Cueva se ocupa de explicar las causas
que dan origen a los conflictos colectivos y nos-
dice que éstos pueden surgiv por:

I.- Por la creacidén de condiciones generales
de trabajo.

Estos conflictos sdlo pueden ser planteados-
por los trabajadores, pues solamente ellos tienen
la facultad de iniciar la celebracién de un Con--
trato Colectivo.

IX@.- Por la modificacién de las condiciones-
generales de trabadjo.

En esta clase de conflicto se supone la exis-
tencia de un Contrato Colectivo de Trabajo y se =~
refieren al mejoramiento o la reduccién en bene--
ficio o perjuicio de los trabajadores, de las con
diciones de trabajo vigentes, a la reduccién, tam
bién se le llama reajustes que pueden ser defini-
tivos n temporales; en estos conflictos casi siem
pre el trabajador es el que resulta afectado ya -
que al reducirse los beneficios que le otorga el-
Contrato Colectivo, disminuird su salario, sus --

descansos, vacaciones, etc. Estos conflictos gene
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ralmente son iniciados por los empresarios, pero-
también los pueden iniciar los trabajadores.

IIT.- Por la suspensién de la vigencia de -~
las condiciones de Trabajo.

Esta clase de conflictos se originan por =---
la cuspensidn del orden juridico de una empresa,-
provocando la suspensién del trabajo, por lo que-
los trabajadores en su totalidad, dejan de perci-
bir los salarios y demds prestaciones; ésta sus--
pensidén solo puede ser iniciada por los empresa--
rios y es de caracter transitorio.

. IV.- Por la supresién de las condiciones de-
trabajo. .

Estos conflictos tienen por objeto el cie---
rre definitivo de la empresa o sea la terminacidn
de los trabajcs, sSlo puede promoverse por los —-
‘batrones. (23)

El Dr. Alberto Trueba Urbina en su obra —----
"Nuevo Derecho Procesal de: Trabajo", sostiene --
que los conflictos colectivos de naturaleza eco--
némica son manifestaciones de la lucha de clases-
entre un grupo de trabajadores o sindicato y uno-
o varios patrones, encaminadas al establecimiento
de nuevas condiciones de trabajo o modificacién -
de las vigentes, entendiendo por nuevas condicio-
nes de trabajo no sblo los cambios técnicos en el
desarrollo de las labores, sino la implantacidén -
de nuevas normas que regulen el desarrollo del -~



trabajo. (24) ‘ »

Como podemos ver, estos conflictos de traba-
jo surgen cuando el trabajador ejercita sus dere-
chos sociales laborales, a fin de arrancar al ca-
pitalista o econdmicamente fuerte el producto de-
ese trabajo, tratando con ésto de elevar sus con-
diciones econdmicas que casi siempre son infimas-
y asi lograr un equilibrio de fue:zas entre ambos
factores, también suelen utilizar los trabajado--
res en estos conflictos, aparte de la huelga, el-
cese colectivo o la amenaza del cese colectivo =--
de trabajo, a fin de lecgrar mejores salarios o --
sélo por solidaridad hacia ur compafero al cual -
ce le guieren nulificar sus derechos laborales --
adquiridos.

La resolucidén gque pone fin a estos conflic--
tos recibe el nombre de laudo colectivo econdémico
el cual estudiaremos mis adelante al abordar el -
tema principal de esta tesis.

¢c).- Conflictos inter-obreros,

Entendemos por conflictos inter-obreros, las
diferencias que se originan con motivo del contra
to o relacién de trabajo y que pueden ser indivi-
duales cuando el conflicto es entre los trabajado
res y colectivo si el conflicto se entabla entre-
uno o varios trabajadores y un sindicato o entre-~
agrupaciones sindicales, a los cuales también ---
se les llama inter-sindicales.
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Estos conflictos son de caricter juridico --

ya que se refieren a la discusién de derechos le-
gales o contraactuales. Los conflictos inter-obre
ros individuales se »nresentan raras veces, no asi
los intersindicales, que se presentan con mayor -
frecuencia provocando serias cuarteaduras en las-

uniones obreras, asi como dafios a la produccidn.-
(25)

El mas comin de los conflictos inter-sindica-
les es aquel que se refiere a la disputa por la -
titularidad del contratc colectivo de trabajo.

d) .- Conflictos inter-patronales.

Son li. pug. as gque surgen entre patrones, --
derivadas del Contrato de Trabajo, se pueden pre-
sentar entre patrones individualmente, y éstos --
con agrupaciones patronales o puramente entre és-
tas; son de carfcter juridico. (26) En nuestros-
tribunales de trabajo no se han presentado con---
flictos de este tipo.

e) .~ Conflictos entre el Estado y sus servi-
dores.

Dentro de las actividades de nuestro Estado-
capitalista también surgen controversias de caragc
ter laboral con sus servidores o trabajadores. El

.gobierno es el drgano que representa al Estado, -
misio que se encuentra compuesto por individuos -
e instituciones; en nuestro pais el Presidente de
la Repiblica es el Jefe de Estado, correspondién-
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dole las facultades y poderes. establecidos por -~
nuestra Constitucidn Politica. "El estado Democrd
tico~Capitalista simboliza la clase explotadora,-
por lo que es admisible la existencia del Estado-
Patrdn, cuya alma es esencialmente burguesa y en-
sus relaciones sociales con sus servidores o tra-
bajadores se originan conflictos laborales que --
deben ser dirimidos por la jurisdiccidén especial-
del trabajo. (27)

Los conflictos o diferencias entre el Estado
y sus servidores tuvieron su origen con el naci--
miento del Artfculo 123 Constitucional en el cual
se consagraron sus derechos sociales, ventilando-
se estos conflictos arte las Juntas Centrales de-
Conciliacidn y Arbitraje. Y fue en el afio de 1960
cuando al crearse el Apartado B en el articulo --
123, en el cual se consagraban los derechos labo-
rales de los trabajadores al servicio del Estado-
ya en forma especifica se establecieron los tri--
bunales burocréticos encargados de solucionar es-
tos conflictos. El Tribunal Federal de Concilia--
cibén y Arbitraje y el pleno de la Suprema Corte--
de Justicia son los encargados de la solucidn de-
estas diferencias.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi--
traje es un cuerpo colegiado, integrado por un re
presentante del Gobierno Federal, que es designa-
do por éste; un Magistrado representante de los -
trabajadores y designado por la Federacién de Sin
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y-
n Magistrado tercer Arbitro mandado por ios dos-
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representantes citados.

En el estudio de las diferentes clases de --
conflictos de trabajo, nos damos cuenta de la lu-
cha que llevan a cabo los trabajadores por su rei
vindicacién econfmica-social, a través de la cual
algin dia logrardn la socializacién de las empre-
sas y el establecimiento de un Estado sin clases-
en el cual el hombre logre su pleno desarrollo --
como tal y no como un objeto mas tanto en el cam-
po de la produccién econdmica como en cualquier -
relacién de trabajo, y s6lo serd posible cuando -
la jurisdiccidén laboral se sacuda la presidn bur-
guesa de que es objeto y adopte como fuente prin-
cipal en sus resoluciones el derecho social pro--

tector y reivindicador de los trabajadores .mexi-=-
canos.
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CAPITULO TERCERO.

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
COMC TRIBUNALES SOCIALES DE TRABAJO.

1.~ ANTECEDENTES

La creacién de los organismos encargados de-
conocer y resolver los conflictos de trabajo, ha-
provocado a través del tiempo enconadas luchas, -
tanto en el derecho laboral extranjero como en el
nuestro, ya gue en un principio los conflictos -~
individuales obrero patronales eran resueltos por
tribunales del orden comin que aplicaban princi--
pios de derecho civil provocando la desconfianza-
de los trabajadores hacia esta resolucidn.

Al aparecer los conflictos colectivos del --
trabajo, surgidé un nuevo problema para la justi--
cia obrera ya que éstos provocaban grandes luchas
gociales que repercutian en la economia nacional,
lo que hizo necesaria la intervencién del Estado-
a fin de darles una justa solucidn a través de la
creacién de Srganos especiales de conciliacidén y-
arbitraje que llevardn a cabo la proteccién y tu-
tela de la clase trabajadora.

Es en Inglaterra en donde aparecen por pri--
mera vez los drganos encargados de resolver las -
cuestiones laborales. El triunfo de la revolucidn
industrial trae como consecuencia el nacimiento -~
de esos organismos, creando las dos clases socia-
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les diferenciadas: Obrera y Patronal, en el afio -
de 1836, aparecen en Inglaterra organismos inte--
grados por obreros y patrones encargados de resol
ver los conflictos laborales y constituidos por -
la iniciativa privada, sin la intervencién esta--
tal.

Con el desarrollo del sistema capitalista, -
se producen multitud de conflictos obligando =--=-
asi al Estado a intervenir mediante la ley y ----
creandose para su solucidn una serie de disposi--
ciones legales. En el afio de 1870 el Estado In~--
glés reglamenté los consejos de conciliacidn y ar
bitraje y en 1896, fue establecido el registro fa
cultativo de los consejos previos de conciliacién
en el Board of Trade.

Posteriormente se han establecido tres cla-~
ses de organismos:

El Comité vhitley, con funciones solidarias-
Y preventivas; el segundo organismo formado por ~
personas designadas por el Ministro del Trabajo y
un tercero integrado por las comisiones de encues
ta, con facultades de resolucidén en cuanto a los-
conflictos colectivos. (1)

No obstante gue en Inglaterra se ha practi--
cado la conciliacidén y el arbitraje, dvurante lar-
go tiempo, carecen de una jurisdiccién del «raba-
jo especial, por lo gue la justicia es igual para
todos los conflictos de trabajo.
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El derecho francés cred instituciones distin
tas para los cnnflictos individuales y colectivos
de trabajo y eran respectivamente los consejos de
prudentes y los organismos de conciliacidn y arbi
traje, no atendié a la clasificacién de los con--
flictos colectivos en econdmicos y juridicos, sbé-
lo tomd en cuenta que los conflictos calectivos -
afectaban el interés colectivo de las ciases obre
ras provocando perturbaciones sociales, y que las
huelgas se referian frecuentemente a conflictos -
colectivos juridicos.

Los conflictos individuales en cambio podian
siempre resolverse por un tribunal judicial. En -
esta etapa subsiste la jurisdiccién para la solu-
cién de los conflictos individuales. Con la legis
lacién de Ledén Blum de 1936, surge la segunda eta
pa del derecho francés y es la que se caracteriza
por el arbitraje obligatorio de los conflictos de
trabajo, y una tercera etapa que es la actual, =--
que se basa en la constitucién de 1946, en la que
se retorna a la libertad sindical y de huelga. --

(2)

Podemos decir gue mste derecho es un antece-
dente de nuestro articulo 123 ya que sus princi--
pios basados en el individualismo liberal francés
se asemejan a los nuestros,

Alemania fue uno de los paises europeos que-
logrdé una legislacién laboral més completa, va --
que para la solucién de los conflictos de orden -
juridico se crearon organismos con jurisdiccidn -
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laboral y para el conocimiento y resolucién de --
los conflictos de naturaleza econémica se crearon
comités de conciliacidén, existiendo una clara vi-
sioén juridico-social ya que se advirtié la dife--
rencia entre conflictos juridicos y econémicos, -
estableciéndose de hecho una jurisdiccién de tra-
bajo.

Los organismos de conciliacidn y arbitraje -
se componen de un presidente, designado por la au
toridad local del trabajo y un nimero igual de --
representantes de los trabajadores y de los patro
nos; estos son seleccionados por los interesados~
en cada caso, de una lista que forma periddicamen
te la autoridad del trabajo. El prucedimiento pue
de dnicamente abrirse cuando las dos partes inte-
resadas estan de acuerdo. (3)

Como podemos ver a través del estudio de ~--
las diferentes legislaciones extranjeras, nos da-
mos cuenta que éstas crearon una jurisdiccidn del
trabajo para la solucién de los conflictos juri--
dicos individuales y Sérganos de conciliacién y ar
bitraje para resolver los conflictes colectivos -
econdmicos, y en ocasiones para los conflictos --
colectivos juridicos.

Paul Pic, clasifica las diferentes legisla--
ciones en dos grupos:

l.- Legislaciones que organizan y fomentan -
el arbitraje facultativo y gue se pueden.
dividir en tres grados.
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a) Leyes que crean dos tipos diferentes de-
érganos para los conflictos individuales
y colectivos (Francia).

b) Leyes que han organizado una jurisdic---
cidén especial para los conflictos indi--
viduales con posible adaptacidén a los --
conflictos colectivos (Los antiguos tri-
bunales industriales Alemanes).

c) Leyes que han organizado instituciones -
arbitrales para los conflictos colecti--
vos con adaptacidén posible, directa o in
directa a los conflictos individuales --
(Inglaterra) (4).

Esta clasificacidén francesa no es del todo -
aceptable ya que en ella se omiten los conflictos
juridicos ¥ econémicos, tomando en cuenta sdlo --
los individu>les y colectivos.

De importancia esencial son las legislacio--
nes de Australia y Nueva Zelandia ya que son las-
primeras en crear el arbitraje obligatorio para =
los conflictos colectivos econdmicos y fueron to-
mados en cuenta para la elaboracidén de nuestras -
primeras legislaciones de trabajo (Yucatan).

Legislacidén de Australia.- En Australia el--
Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje se integra -
por un presidente que es Magistrado de la Suprema
Corte de Justicia, y de dos a cuatro jueces desig
nados por el Ejecutivo de la Nacién, con una ju--
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risdiccién que abarca los conflictos que se susci
tan en dos o mds estados, sin tener recurso algu-
no las resoluciones que dicta. En cada entidad --
provincial existen los comisarios conciliadores -
con funciones Gnicas cuando éstas son consecuen--
cia del estudio y decisidén de un conflicto encar-
gado especialmente por el tribunal mencionado.

La jurisdiccidén es federal y local. Existe -
una Gltima clase de organismos encargados del co-
nocimiento y resolucién de conflictos obrero pa--
tronales llamados comisiones de conciliacién, =---
constituidas por obreros y patrones y presididas-
por un conciliador, con funciones meramente con--
ciliadoras

Legislacién de Nueva Zelandia.- Como conse--
cuencia de grandes conflictos laborales ocurridos
en 1894, se promulgd una ley sobre la concilia---
cién y arbitraje en la cual se autorizaba la for-
macidén de sindicatos y federaciornes industriales,
y creaba los consejos de conciliacién por distri-
tos industriales y el tribunal de arbitraje. Los-
sindicatos de trabajadores y patrones debian in--
tentar la celebracidn de convenios colectivos y -
en caso de no lograrlo debian acudir a los conse-
jos de conciliacién. Su funcién es s6lo de conci-
liacién y en caso de no lograrla pasan el expe---
diente al tribunal de arbitraje integrado por un-
magistrado del Supremo Tribunal del Estado y dos-
jueces designados por el Gobernador, a propuesta-
de las respectivas generaciones de trabajadores y
patronos. (5)
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En nuestro pais las legislaciones del traba-
jo de los Estados de Yucatén y Veracruz, fueron -
las primeras en lograr que los conflictos de tra-
bajo salieran de la jurisdiccidén de los tribuna--
lec del orden comin y fueran del conocimiento de-
érganos especiales de conciliacién y arbitraje, -
por lo que influyeron determinantemente en la ela
boracién de las normas que integran nuestro ar---
ticulo 123 Constitucional.

La Ley del Trubajo promulgada en Veracruz el
19 de octubre de 1914 cred las Juntas de Adminis~
tracién Civil encargadas de oir las quejas de pa-
tronos y obreros y de dirimir las diferencias —-=
gque entre ellos se suscitaran, oyendo a los repre
sentantes de los gremios y sociedades, y en caso-
necesario, al correspondiente inspector del gobier
no.

La Ley del 14 de mayo de 1915, que crea el -
Consejo de. Conciliacidn y el Tribunal de Arbitra-
je, fue promulgada por el Gral. Salvador Alvarado
en Mérida, Yuc., las Juntas de Conciliacién se --
componian en cada distrito industrial, de repre--
sentantes de trabajadores y patronos, con facul--
tad de normar las relaciones entre éstos, procu--
rar la celebracidn de convenios industriales y --
proponer f&rmulas de aveniencia que podian impo--
ner durante un mes, mientras se resolvia en defi-
nitiva por el Tribunal de Arbitraje.

El Tribunal de Arbitraje se integraba con --
un representante de las uniones de trabajadores y
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otro designado por los patronos y un jues presi--
dente nombrado por la Junta de Conciliacién fun--
cionando en pleno, en la ciudad de Mérida. Esta -
designacién la podia efectuar el Ejecutivo del --
Estado en caso de que las juntas no se pusieran -
de acuerdo en ese nombramiento. (6)

Fue asi comc l. clase obrera logrd que el -~
Estado creara 6rganos especiales de Conciliacién-
y Arbitraje para la solucién de los conflictos --
del trabajo, protegiendo al trabajador tanto en -
forma individual como colectiva evitando asi el-
nacimiento de luchas sociales en las cuales los -
trabajadores en la mayoria de los casos se encon-
. traban en desventaja debido a su escaso poder ecg
némico, aspirando a la obtencién de un equilibrio
entre el factor capital y el factor trabajo que -
traeria como consecuencia el cambio en las estruc-
turas econdmicas existentes, por la via pacifica.

2.~ LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE--
EN MEXICO.

a) Creacién de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje en el Articulo 123 Constitucig
nal.

La creacién de las juntas de Conciliacién y-
Arbitraje en el Articulo 123 Constitucional moti-
vé enconadas luchas entre los diputados integran-
tes del Congreso Constituyente de 1917. La inicia
tiva que origindé la consideracién del problema --
del trabajo dentro del articulo V del proyecto -~
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de Constitucién, fue la presentada por los dipu-~
tados Candido Aguilar, Heriberto Jara y Géngora,-
en la que proponian entre otros, que los conflic-
tos de trabajo fueran resueltos por comicés de --
conciliacién y arbitraije.

En la sesidén del 26 de diciembre de 1916, al
tratarse el problema del Trabajo, el Diputado Vigc
toria protestd al ver que en el dictamen del ar--
ticulo V, no se habia tomado en cuenta su propues
ta, ya que para él, el articulo V presentado por-
la Comisién, asi como el proyecto de Don Venustia
no Carranza, no habia tratado el problema obrero-
con el respeto y atencién que merecia, diciendo:~
"paréceme extrafio, Seflores, gue en su dictamen la
comisidén nos diga qu: los Diputados Aguilar, Jara
y Géngora propusieron vi-ias reformas tendientes-
a mejorar la condicién del trabajador; No me atre
vo a desmentirla, porque es verdad, pero cabe ---
objetar ahora gue en el dictamen de la Comisién -
se debié hacer constar que la Diputacién de Yuca-
tan también presentd una iniciativa de reformas -
al articulo XIII gue tiene mucha importancia, ---
porgue en ella se pide el establecimiento de tri-
bunales de arbitraje en cada Bstado, dejando a --
éstos libertad de legislar en materia de trabajo-
para aplicar por medio de*estos tribunales, las -
layes respectivas,.." (7) Mas adelante en su ex-
posicién, dice: "Contindo en mi afan de demostrar
segin mi humilde criterio que el articulo V debe-
ser ampliado. Si tomamos como punto de partida --
los deseos de la Diputacidn Yucateca; Si acepta--
mos desde luego —-como tendrd que ser, el estable-
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cimiento de los tribunales del fuero militar, ---
necesariamente tendremos que establecer el princi
pio también de que los Estados tendrin la facul--
tad de legislar en materia de trabajo y de esta--
blecer los tribunales de arbitraje y conciliacién.

Como podemos ver la representacién yucateca-
no concebia que al establecer los tribunales del-
fuero militar, no se establecieran también los --
tribunales de arbitraje y conciliacién y al res--
pecto en la sesidén en la que se discutia el ar---
ticulo 13 Constitucional, el C. Ancona Albertos -
dijo: "El que habla y los demds miembros de la --
diputacién de Yucatén, presentamos al Congreso --
Constituyente una iniciativa pidiendo que en el -
articulo 13 del proyecto de Constitucién, se in--
cluyera la institucidén de Tribunales del Trzbajo,
para juzgar los conflictos obreros. Como no apa-
rece en el articulo 13 esa Iniciativa, suplicamos
que la Comisidén nos diga si piensa ponerla en ---
otro articulo y en que forma, a lo que le contes-
t6 el C. Jijica: "Como recordard toda la Asamblea
el dia que se discutid el articulo 50. del proyec
to, se acord$ que se formase un capitulo especial
incluyendo en &l todo lo relativo al trabajo; =---
desde ese momento guedd descartado en el articulo
13, de modo que en el capitulo especial relativo-
al trabajo se pondrén los tribunales". (8)

En la sesidén del 28 de diciembre de 1916, el
diputado José Natividad Macias habla de las Jun--
tas de Conciliacidén y Arbitraje y en su memorable
exposicién dice: "Vienen lueqo las Juntas de Con-
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ciliacién y Arbitraje. He oido en las diversas ~-
iniciativas que se han presentado a la Cémara so-
bre el problema obrero, hablar de Juntas de Con--
ciliacién y- Arbitraje, he ¢ido hablar de tribuna-
les de arbitraje, guieren meterse en el articulo-
13. A la verdad, seflores, 3in animo de ofender a-
nadie, todo esto es absurdo si no se dicen cuales
son las funciones de estas juntas, porque si esas
juntas se establecieron con la buena intencién --
gue tienen sus autores y no se llegase a compren-
der perfectamente el punto, serian unos verdade--
ros tridunales mds corrompidos y mds dafiosos para
los trabajadores, que los tribunales que ha habi-
do en México; seria la verdadera muerte del traba
jador y lejos de redim r a esta clase tan impo.--
tante, vendrian a ser un obstfculo para su pros--
peridad. Mis adelante Macias habla acerca de las-
funciones de las juntas de Conciliacién y Arbitra
je y basadndose en la teoria Marxista explica en -
gue consiste la justa compensacién del trabajo; -
al referirse a los conflictos entre el capital y-
el trabajo dice: "En los paises cultos, y adelan-
tados, donde los gobiernos se han preocupado por-
la redencién de la clase obrera, han dictado este
sistema de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
No son tribunales pues si se convirtieran en és--
tos seria contra los obreros. Estas juntas tienen
que componerse forzosamente de los representantes
de los trabajadores y de los capitalistas en cada
rama de las industrias para fijar el salario mini
mo, por lo que es necesario que haya un represen-
tante de cada una de ellas, para poder estudiar -
estas cuestiones tan delicadas". "Cuando viene --
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una huelga, cuando se inicia,.no se dejarad al tra
bajador abusar; no, aqui tiene el medio de arbi--
traje que le da la ley. Las Juntas de Concilia---
cién y Arbitraje, y estas Juntas de Conciliacién-
y Arbitraje vienen a procurar resolver el proble-
ma dentro de estos términos, y entonces queda la-
huelga perfectamente protegida y legitimamente --
sancionada; el derecho de los trabajadores, hecho
efectivo no con gritos ni con buenos deseos, sino
dentro de las prescripciones de la ley, con me--=-

dios eficaces para que estos derechos gueden pro-
tegidos" (9).

El 13 de Enero de 1917 fue presentado ante -
el Congreso Constituyente el proyecto de bases so
_bre legislacién del trabajo, y al referirse a la-
Conciliacién y el Arbitraje dice: "Hoy es preciso
legislar sobre esta materia y cuidar de gue la --
ley sea observada y que las controversias sean --
rgsueltas por organismos adecuados para gue no --
sean interminables y onerosas las diligencias: La
Conciliacién y el Arbitraje satisfacen mejor que-
la intervencidn judicial esta neresidad, desde ~--

todos los puntos de vista que se considere este -~
problema. (10)

Después de acaloradas discusiones en la se--
sién del 23 de Enero ‘de 1917 se aprobaron las ---

fracciones XX y XXI Constitucionales para guedar-
en los siguientes términos:

Fraccién XX.- Las diferencias o los conflic-
tos entre el capital y el trabajo se sujgtarén a-
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la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbi--
traje, formada por igual nlmero de representantes
de los obreros y de los patronos, y uno del go---
bierno.

Fraccién XXI.- Si el patrono se negare a =—--
someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar-
el laudo pronunciado por la Junta, se dara por --
terminado el Contrato de Trabajo y quedard obli--
gado a indemnizar al obrero con el importe de ---
tres meses de salario ademas de la responsabili--
¢~d que le resulte del conflicto. Si la n:zgativa-
fuere de los trabajadores, se dard por terminado-
el Contrato de Trabajo.

Asf{ es como al quedar integradas dentro del-
articulo 123 Constitucional las Juntas de Conci--
liacién y Arbitraje, cumplen con una funcién so-~-
cial en los conflictos del trabajo, protegiendo -
tutelando y reivindicando a los trabajadores en -
sus derechos frente a los patrones o propietarios
de los bienes de la produccién, aparténdose asi -
de la jurisdiccién burguesa en la que solo se as-
pira a restablecer el orden juridico afectado por
la vic.acién de la ley o de los contratos que ce-
lebran las partes en forma privada y formando -par
te de la jurisdiccidén social del trabajo, a tra--
vés de la cual se alcanzari la justicia social --
tan anhelada por los econémicamente débiles.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no -~
s8lo tienen por objeto velar per el orden juridi-
co, sino van mis alli, mantienen el orden econémi
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co a través de sus decisiones en las cuales cum--
plen con la funcidén revolucionaria de las normas-
laborales gque no es otra gue la de tutelar y rei-
vindicar al trabajador mexicano.

Los Constituyentes de 1917 no sflo crearon--
un cuarto poder Constitucional al establecer las-
Juntas de Conciliacién y Arbitraje como tribuna--
les jurisdiccionales del trabajo, sino gque son ——
precursores de las nuevas Constituciones Politico
Social y, especialmente de la jurisdiccién social
del trabajo.

Al promulgarse la Constitucién de 1917, y en
trar en vigencia el articulo 123 se provocaron --
grandes controversias entre trabajadores y patro-
nes acerca de los nuevos 6rganos de “onciliacién-
y Arbitraje, ya que su naturaleza no era clara --
prestandose a diversas interpretaciones siendo el
juicio Constitucional el medi.n gue utilizaron los
obreros y patrones para desenirafiar el contenido-
de las fracciones XX y XXI, aclarando asi la natu
raleza y funciones de las Juntas de Conciliacién-
y Arbitraje. "

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén --
en el periodo de 1917 a 1924, resolvié que las --
Juntas s6lo podrian conocer de los conflictos de-
trabajo de cardcter colectivo, negéndoles compe--
tencia Constitiv:ional para conocer de los conflic
tos juridicos. 2si tenemos que en el amparo de ~-
fecha 8 de Marzo de 1918, Guillermo Cabrera, se -
contiene este criterio: "Que, con arreglo al ar--
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ticulo 123 frac. XX Constitucional, los conflic--
tos entre el capital y el trabajo se sujetarén a-
la decisidn de una Junta de Concil.acién y Arbi--
traje, lo que suponen un conflictc actual de tra-
bajo, en que la dificultad surge por el hecho o -
la negativa de una de las partes, que no cumplen-
con sus compromisos; sin que la disposicién legal
referid», pueda extenderse a demandas que atafien-~
a las consecuencias de un contrato que haya expi-
rado y que deben exigirse, en caso de disidencia-
entre las partes, ante lcs Tribunales ordinarios-~
y no ante las Juntas de Conciliacién y Arbitrajer
(11)

En el mismo sentido tenemos la ejecutoria de
fecha 23 de agosto de 1918, Lane Rincon Mines, en
la cual se revoca la sentencia del inferior que -
negd el amparo y se concede éste. En su sumario -
aparece que las Juntas de Conciljacién y Arbitra-
je no tienen el caricter de arbitros privados, ~--
sino piblicos; no es la voluntad de las partes --
quien las organiza y establece, sino la disposi--
cién de la disposicién de la ley; en materia de -
trabajo, ejercen funciones piblicas que las leyes
determinan y estdn sujetas a disposiciones de or-
den piblico, por tanto son autoridades y puede pe
dirse amparo, contra sus determinacimes; no es--
t&n establecidas para aplicar la ley en cada caso
concreto y no obliga al condenado a someterse a -
sus disposiciones, ni tienen facultad de aplicur-
la ley para dirimir conflictos de derechos, ni --
para obligar a lus partes a someterse a sus deter
minaciones; carecen de imperio y no constituyen --
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un tribunal, son unicamente una institucién de --
derecho pidblico que tiene por objeto evitar los -
grandes trastornos producidos por los conflictos-
entre el capital y el trabajc: no siendo obliga--
torias sus resoluciones, la coercidn para ejecu--
tarlas, importa la violacién de garantias. (12)

Durante 7 afios, la Suprema Corte de Justi---
cia mantuvo este cyiterio, lo que motivé que el -
articulo 123 no se aplicara debidamente, provocan
do entre la clase trabajadora un estado de incon-
formidad hacia esta tesis. Fue hasta el 1° de fe-
brero de 1924, cuando esta tesis jurisprudencial-
fue abandonada cambiando de criterio la Suprema -
Corte de Justicia en la ejecutoria "La Corona", -
Cia. Mexicana Holandesa, S. A., en donde no se de
cretd el sobreseimiento y se revocd la sentencia-
del Juez de Distrito que concedié el amparo, ne--
gando éste, en su sumario se contiene que las Jun
tas de Conciliacidén y Arbitraje no son tribunales
especiales, porgue al decidir los conflictos de -
trabajo a0 estédn en pugna con lo dispuesto en el-
Articule 13 Constitucional, desde el momento en -
que el legislador constituyente las establecid en
la Constitucidn, fijando los lineamientos genera-
les de acuerdo con los cuales deben funcionar to-
cando a los Estados reglamentar, de una manera =--
amplia y precisa de qué casos deberan conocer, --
sin estorbar las atrihuciones de los otros tribu-
nales que funcionen en cada entidad; y no es 1&gi
co suponer que en un mismo cuerpo de leyes, exis-
tan disposiciones contradictorias.
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No puede alegarse que constituyan tribunales
especiales, porque tenpgan solo competencia para -
resolver los conflictos de trabajo, pues los tri-
bunales penales, civiles, mercantiles, etc., que-
tienen una jurisdiccién delimitada, tampoco los -
constituyen sino que por razén de método, se les-
ha clasificado en esa forma, a efecto de que la =~
justicia se imparta de una manera mas réapida. ~--
(13)

Con este cambio en la jurisprudencia mexica-
na en el sentido de gue las Juntas de Concilia---
cién y Arbitraje constituyen verdaderos tribuna--
les avocados a la resolucidén de los conflictos de
trabajo ya sea individuales o colectivos, tenien-
do imperio para ejecutar sus laudos, hizo que al-
fin el articulo 123 se aplicara en forma total, -
protegiendo y reivindicando a los trabajadores --
tai y como lo habian deseado los diputados Consti
tuyentes.

El Cambio en el criterio de la Suprema Corte
de Justicia, en relacién a la naturaieza de las -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, motivd protes
tas entre los propietarios de los bienes de pro--
duccidn, ocasionando que la Confederacidén de Cé--
maras Industriales convocara a un concurso Sobre-
el tema "Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje"-
y en el cual participaban los principales juris--
tas de aquella época, se escogieron los seis tra-
bajos mds importantes de 21 presentados, resultan
do ganador de ese concurso el Lic. Narciso Ba----
gsols, siendo tan importante su trabajo que a con
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tinuacién transcribimos las conclusiones m&s im--

portantes a que llegé a fin de hacer este estudio
mas completo:

la.

zal

5a.

10a.

Es falso gue las juntas de Conciliacidn-
y Arbitraje tengan caricter de tribuna--
les especiales al funcionar como tribuna
les del trabajo y por lo tanto, es falso
que sus fallos violen el articulo 13 ---
Constitucional.

Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje--
son verdaderas autoridades, tanto para -
los efectos constitucionales del amparo,
cuanto para todas las consecuencias que-
ésto engendra en derecho piblico.

Los obreros tienen razén para exigir =i-
poder piblicc el establcocimisnto dz tri-
bunales del trabajo que impartzn justi--
cia desembarazados de la estipida traba-
que representa el Cédigo de Frocedinien-
tos Civiles.

Los tribunales del Trabajo deben estar--
formados como las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, por representantes de los -
obreros, de los patrones y del gobierno,
porque es ésta una garantia que el asala
riado no debe perder; aunque claro esta-
que mediante una organizacién interna --
dada con talento, la aplicacién de la --
justicia debe hacerse posible. (14)
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Otro de los trabajos presentados y que fue -
seleccionade entre los 6 primeros, es el que ela-
borS el Lic. Trinidad Garcia, siendo muy importan
te, ya que se asemeja en su contenido a la natu--
raleza y funciones que en la actualidad tienen --
nuestras Juntas de Conciliacién y Arbitraje, nos-
- dice en sus conclusiones:

"Las Juntas aunque con funciones de juris---
diccién, no forman parte del Poder Judicial, sélo
quedan subordinadas a éste poder por via de ampa-
ro. No constituyen tampoco una dependencia drL -~
Poder Ejecutivo aunque necesitan de una fuerza --
extrafia que prorrogue su organizacidén inicial en-
cada caso y ayude su funcionamiento. Al tener ---~
las Juntas facultad para resolver lossconflictos-
gue se susciten a causa del contrato de trabajo,-
abarcan en su competencia los colectivos y los in
dividuales"

Como podemos apreciar en este concurso, fue-
ron muy variados los conceptos vertidos en rela--
cién a la naturaleza de las Juntas de Concilia---
cién y Arbitraje, por lo que posteriormente ha --
sido motivo de estudio de un sinnimero de trata--
distas, los cuales a través de su interpr<tacién-
a las fracciones XX y XXI Constitucionales, han -
ido aportando sus ideas a fin de esclarecer este-
problema, y asi tenemos que el Maestro Mario de -
la Cueva nos dice en resumen:

1) Que las Juntas de Conciliacidén y Arbi---
traje no son ni podran ser parte del Po-
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der Legislativo, porgue éste se integra-
en la Constitucién y conforme a este or-
denamiento es una unidad compuesta de --
dos Camaras y no consiente la presencia-
de Srganos independientes porque se rom-
peria su unidad.

Tampoco es posible ordenar a las Juntas-
en el Poder Judicial; si solamente cono-
cieran de conflictos juridicos, estarian
naturalmente colocadas en el, aln siendo
una jurisdiccidén autdnoma frente a los -
tribunales civiles y mercantiles, pero -
su intervencidn en los conflictos colec-
tivos econdmicos las separa del poder ju
dicial. Ademds, el propdésito de los ~--
Constituyentes fue crear una institucidn
nueva gue no cstuviera como el Poder Ju-
dicial, sometida incondicionalmente a la
ley y el contrato.

Incluir a las Juntas de Conciliacidn y --
Arbitraje entre las autoridades adminis-
trativas es la doctrina que parece des--
prender de la fraccién XX del articulo -
123, pues seqgin ella, las Juntas se in--
tegran con un nimero igual de represen--
tantes de los trabajadores y de los patro
nos y uno del gobierno y es licito pen--
sar que el término gobierno significa --
Poder Ejecutivo, pero no es de admitirse
la subordinacién de las Juntas a la acti
vidad y a la politica de los ejecutivos-
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locales o del Presidente de la Republica
ya que las Juntas fueron creadas en la -
Constitucidén para servir fines del dere-
cho del trabajo y en manera alguna para-
servir los fines de la administracidén pid
blica a cargo del Poder Ejecutivo. ‘

Y termina diciendo: Que las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje son una institucién especial.
Por su actividad material ejercen funciones legis
lativa y jurisdiccional, estan ligadas al Poder -
Ejecutivo porque a él toca designar a la represen
tacién del Estado, pero no le estén sujetas jerér
quicamente; y estén obligadas a seguir con las na
turales variantes que determinen la especialidad-
de los asuntos, las normas del proceso judicial,-
apuntando la idea de que las Juntas no pueden ser
ordenadas en ninguno de los tres poderes del Esta
do y gue constituyen un cuarto poder. (15)

El Profr. J. Jesls Castorena, nos dice en =--
su obra "Proceso del Derecho Obrero", gque las ~--
Juntas de Conciliacién y Arbitraije son:

1. Autoridades

2. Que tienen potestad para decidir y decla
rar el derecho en los casos relaciona~---
dos con los Contratos de Trabaijo.

3. Que tienen poder necesario para hacer---
cumplir sus determinaciones, laudos o --
sentencias gue dictaren. (16)
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Enrique Tapia Aranda nos dice que las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje tienen vida juridica-
propia con fundamento en lo dispuesto por el ar--
ticulo 123 Ccnstitucional. Consecuentemente di---
chas Juntas son tribunales de derecho que funcio-
nan al amparo de la disposicidn Constitucional --
ya referida, y dado que resuelven y aplican el --
derecho, realizan funciones jurisdiccionales. No-
son tribunales especiales y no puede pensarse gue
su funcionamiento sea contrario a lo dispuesto --
por el articulo 123 ya que son competentes para -
conocer no solamente de conflictos individuales,~
sino también colectivos y su funcionamiento de jus
tifica al amparo del articulo 123 Constitucional.

(*7)

El Dr. Alberto Trueba Urbina, atinadamente -
dice: "Que los supuestos modelos extranjecros que-
pudieron haber inspirado la creacién de las Jun--
tas no son decisivos para determinar la naturale-
za de éstas sino mas bien el conocimiento yue se-
tenia de las Juntas que funcionaban en Veracruz y
Yucatédn, que intervenian en la prevencién y deci-
8ién de los conflictos entre el capital y el tra-
bajo'y en las controversias obrero-patronales con
motivo de sus relaciones. Estos fueron indudable-
mente los antecedentes inmediatos a la creacién -
de las Juntas de Contiliacién y Arbitraje en el -
articulo 123, que establece 1ln expresidén del nue-
vo poder jurisdiccional inmil.entemente social. --
Las Juntas son tribunales del Trabajo, pero dis-~
tintos de los clésicos tribunales, independientes
del Poder Judicial, que forman parte del Estado -
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de Derecho Social que les permite ejercer funcio-
nes tutelares y reivindicadores de los trabajado-
res. (18)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
mantenido el criterio de que las Juntas de Conci-~
liacién y Arbitraje no son tribunales especiales-
vya que no se trata de tribunales establecidos pa-
ra juzgar de un determinado caso a una persona --
determinada, sino que resuelven todas las diferen
cias surgidas entre el capital y el trabajo.

Adoptando el pensamiento del Profr. Trueba -
Urbina, podemos decir que las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje creadas en la fraccién XX del --
articulo 123 Constitucional son érganos autondémos
del Estado, de Derecho Social con funciones legis
lativas, ejecutivas y jurisdiccionales propias --
que vienen a constituir una modalidad o excepcidn
al principio legislativo de divisidn de poderes,-
compuestas de representantes de ohreros, patrones
y del Gobierno, competentes para resolver los con
flictos entre el factor capital y el factor tra--
bajo, pudiendo ser estos conflictos individuales—
o colectivos, juridicos o econdémicos, y teniendo-
como funcién primordial la aplicacién de nuestras
normas laborales sociales, fallando a verdad sa--
bida y buena fé guardada nar 3 asi alcanzar la jus
ticia social que protege y reivindica al débil --
frente al poderoso, socializando los bienes de la
produccién y suprimiendo el régimen de explota---
¢cién del hombre por el hombre.
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En los parrafos anteriores no pretendemos so
lucionar el problema de la naturaleza de las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje, ya que éste es--
demasiado complejo y con un sinnUmero de varian--
tes sino sélo tratamos de exteriorizar lo que ---
creemos fue el anheio de los Diputados integran--
tes del Congreso Constituyente de 1917 en rela---
cién a la naturaleza de los tribunales mexicanos-~
del Trabajo.

b) Competencia Constitucional de las Jungas
de Conciliacidén y Arbitraje.

Nuestra Constitucién Politica consagra la --
divisién de las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je en Federales y Locales, seflalando las faculta-
des 'y atribuciones que corresponden a cada una de
ellas.

En un principio la expedicién y aplicacién -
de los preceptos laborales correspondia a los Es-
tados integrantes de la Federacién, pero debido -
al aumento de conflictos entre las diversas ramas
industriales y comerciales en expansidén, asi como
su repercusién en la economia nacional, provoca--
ron que las Juntas Locales fueran insuficientes -
para solucionar estos grandes conflictos en los -
gue se llegaban a ver implicados varios Estados--.
y ante este problema, nacié la Junta Federal de -
Conciliacidén y Arbitraje.

El 28 de Abril de 1926, la Secrctaria de ---
Industria, Comercio y Trabajo giré una circular--
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a los gobernadores de los Estados, en la que —==-
se les prevenia de que en caso de gue sirgiera —-—
un conflicto laboral en el cual se viera afectado
Ferrocarriles, deberian remitir el asunto al De--
partamento de Traba‘o de esa Secretaria, mismo --
que se encargaria de resolverlo. Posteriormente,-
en el aflo de 1927, se giraron otras dos circula--
res a los gobernadores de los Estados, en el mis-
mo sentido pero ~2n relacidén a los conflictos sur-
gidos con la Industria Minera y Textil.

Y as{, debidc a la necesidad de crear una =--
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el Pre
sidente de la Repliblica de aguella época, Plutar-
co Elias Calles, expididé un decreto de fecha 17 -
de septiembre de 1927, en el que se creaba el Tri
bunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, asi --
como las Juntas Federales de Conciliacién.

La creacidén de estas Juntas Federales provo-
c6 grandes controversias acerca de su Constitucig
nalismo y aunado al descontento de la clase obre-
ra con motivo de que el articulo 123 facultaba al
Congreso de la Unidén y a las legislaturas de los-
Estados para expedir leyes sobre el trabajo, lo -
que provocaba la existencia de un sinnimero de --
leyes laborales que incluian locs mas diversos cri
terios y conceptos, que en lugar de proteger al -
trabajador lo perjudicaba, ya que inclusive las -
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia se ~
veian burladas por los Estados.

Como solucidn a estos problemas, el Presi---
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dente Emilio Portes Gil presentd el 26 de julio -
de 1929 una iniciativa ante la Camara de Senado--
res, con el fin de reformar la fraccidén X del ar-
ticulo 73 Constitucional, y el parrafc introduc--
torio del articulo 123, las reformas quedaron en-
los siguientes términos:

Fraccidén X.; "El Congreso tiene facultad ---
para expedir las leyes del Trabajo reglamentarias
del articulo 123 de la propia Constitucidén"; y el
parrafo introductorio del articulo 123 que qued6-
asi: "El Congreso de la Unidén, sin contravenir --
a las bases siquientes, deberd expedir leyes so--
bre el trabajo, las cuales regirdn",

En el afio de 1942, se credé la fraccibén XXXI-
en el articulo 123 Constitucional, a la cual se -
trasladaron la divisidén de competencias sefialando
las materias que corresponden al ambito federal -
laboral, en relacién con el articulo 124 Consti--
tucional que dice: Las facultades que no estén --
expresamente concedidas por esta Constitucién a--
los funcionarios federales, se entienden reserva-
das a los Estados.

c¢) Integracién de las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién
y Arbitraje, Tribunales Mexicanos de Trabajo es--
tan integradas por igual nimero de representantes
de los obreros y de los patrones y uno del gobier
no ya gque asi lo establece la fraccidén XX del ==~
articulo 123 Constitucional, y pueden :=.r

- e
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artfculo 123 Constitucional, y pueden ser federa-
les o locales y asi tenemos:

1) Juntas Federales de Conciliacidn.

1)

I1)

Estas Juntas tienen su origen en la frac--
cidn XX, apartado "A" del articulo 123 Cons
titucional, que creo Yas Juntas de Concilia
cién y Arbitraje, a fin de favorecer a -
los trabajadores para que presenten sus-
guejas y demandas en sus lugares de tra-
bajo, donde no haya Junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje, teniendo la facul
tad para resolver jurisdiccionalmente -~
los conflictos del trabajo que tengan -~
por objeto el cobro de prestaciones cuyo
monto no exceda del importe de tres me--
gses de salario, esto es, cuando se trate
de conflictos de pequefia monta.

Las Juntas Federales de Conciliacidn ---
tendrdn las funciones siguientes:

Actuar como instancia conciliatorio po--
testativa para los trabajadores y los pa
trones;

Actuar como Juntas de Conciliacién y ---
Arbitraje cuando se trate de conflictos-
gue tengan por objeto el cobro de presta
ciones cuyo monto no exceda del importe~
de tres meses de salario. (Articulo 591)
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Las Juntas Federales de Gonciliacién funcio-
nardn permanentemente y tendr&n la jurisdiccién--
territorial que les asigne la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social. No funcionaran estas ---
Juntas en los lugares en que esté instalada la --
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Cuando la importancia y el volumen de los --
conflictos de trabajo en una demarcacidn territo-
rial no amerite el funcionamientc de una junta --
permanente, funcionard una accidental. (Articulo-
592)

Las Juntas Federales de Conciliacién Perma--
nente se integrardn con un representante del go--
bierno, nombrado por la Secretaria del Trabajo y-
Previsidn Social que fungirad como Presidente y --
con un representante de los trabajadores sindica-
lizados y uno de los patrones designados de con--
formidad con la convocatoria que al efecto expida
la misma Secretaria. S6lo a falta de trabajadores
sindicalizados la eleccién se hard por los traba-
jadores libres. (Art. 593)

Por cada representante propietario de los --
trabajadores y de los patrones se designard un --
suplente. (Art. 594)

nas Juntas Federales de Conciliacién Acciden
tales se integraran y funcionaran cada vez que --
sea necesario, por un representante que designe -~
cada una de las partes, y en caso de que no lo =--
hagan el Inspector Federal del Trabajo hard la --



- 93 ~

designacién, quien podrd presidir'la Junta como -
representante del Gobierno. (Art. 595)

Las Juntas Federales de Conciliacién tie~-~--
nen las facultades y obligaciones siguientes:

I)

1I)

III)

Iv)

Procurar un acuerdo conciliatorio de los
conflictos de traba jo.

Recibir Jas pruebas que los trabajadores
o los patrones juzguen conveniente ren--
dir ante ellas, en relacidén con las ac--
ciones y excepciones que pretendan dedu-
cir ante la Junta Federal de Concilia--~
cién y Arbitraje. El término para la re-
cepcién de las pruebas no podrd exceder-
de 10 dias. Terminada la recepcién de --
las pruebas o transcurrido el término --
anterior, la Junta remitiri el expedien-
te a la Federal de Conciliacién y Arbi-
traje.

Recibir la demanda qgue presente el tra--
bajador o el patrdn, remitiéndola a la--
Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
je.

Cumplimentar los exhortos y practicar =--
las diligencias cque les encomienden ----
otras Juntas Federales de Conciliacidén y
las Juntas Federales y Locales de Conci-
liacién y Arbitraje.
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2) Juntas Locales de Conciliacion.

Las Juntas Locales de Conciliacién tienen --
las mismas funciones y atribuciones que las Jun--
tas Federales de Conciliacidén en los asuntos de -
su competencia, aplicandoseles las mismas disposi
ciones por lo que se refiere a las Juntas Acciden
tales, y tienen competencia para conocer en Conci
liacién y Arbitraje de Conflictos cuyo monto no -
exceda de tres meses de salario. Siendo en estos-
conflictos de cardcter obligatorio su competencia.

Las Juntas Locales de Conciliaciin se insta-
lardn en los Municipios o zonas econdmicas que --
determine el-Gobernador del Estado, no pudiendo =
funcionar en aguéllos en que estén instaladas Jun
tas de Conciliacidén y Arbitraje. (Art. 01 y 602)

Las Juntas Locales de Conciliacién a cuyo --
cargo estd la funcidn conciliatoria, se integran-
con un representante del Gobierno que designan --
los Gobernadores de los Estados y uno del traba--
jador y otro del patrono afectado.

Son aplicables a estas Juntas las disposi---
ciones contenidas en nuestra Ley Federal d=l1 Tra-
bajo en su capitulo X del Titulo once.

3) Junta Federal de Conciliacién y Arbitra--
Jje. '

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitra--
je fue creada por el Presidente Plutarco Elias Ca
lles, teniendo su domicilio legal en la ciudad de
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México, correspondiéndole el conocimiento y reso-
lucién de los conflictos de Trabajo que se susci-
ten entre trabajadores y patronos, sélo entre ---
aquellos o sélo entre éstos, derivados de las re-
laciones de trabajo o de hechos intimamente rela-
cionados con ella, excluyendo de su competencia -
Jos conflictos que tengan por objeto el cobro de-
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de-
3 meses de salario. (Art. 604)

Por razén de materia, corresponde a esta ~--
Junta el conocimiento de conflictos a que se re--
fiere la fraccién XXXI de nuestro articulo 123 --
Constitucional.

En el Diario Oficial de fecha 7 de febrero -
de 1975, aparece el decreto gque reformé y adicio-~
né el art. 527 de nuestra Ley Federal, incluyendo
dentro de la jurisdiccidén federal laboral las in-
dustrias de fabricacién y ensamble de vehiculos -~
automotrices; productos quimico-farmacéuticos y -
medicamentos; celulosa y papel; aceites y granos-
vegetales; enlatado y empacado de alimentos; el -
embotellamiento de refrescos, aguas naturales y -
aguas gaseosas.

La Junta se integrard con un representante-—-
del Gobierno y con representantes de los trabaja-
dores y de los patrones designados por ramas de -
la industria o de otras actividades, de conformi-
dad con la clasificacién y convocatoria que expi-
da la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.-
Habria uno o varios secretarios generales segGn se
juzgue necesario. (Art. 605)
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La Junta funcionard en pleno o en Juntas es-
peciales, de conformidad con la clasificacién de-
las ramas de la industria y de las actividades se
flaladas anteriormente.

La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social
cuando lo requieran las necesidades del Trabajo y
del Capital, podra establecer Juntas especiales -
fijando el lugar de su residencia y su competen--
cia territorial (Art. 606)

El Pleno se integrara con el Presidente de--
la Junta y con la totalidad de los representantes
de los trabajadores y de los patronos. Cuando un-
conflicto afecte a dos o mas ramas de la indus-~-
tria o de las actividades representadas en la Jun
ta, éstas se integrardn con el Presidente de la -
misma y con los respectivos representantes de los
trabajadores y de los patrones. (Art. 607 y 608)

Las Juntas Especiales se integraran con el -
Presidente de la Junta cuando se trate de conflic
tos colectivos, o con el Presidente de la Junta -
Especial en los demds casos; y con los respecti--
vos representantes de los trabajadores y de los -
patrones. (Art. 609)

El Pleno de la Junta de Conciliacibén y Arbi-
traje tiene 1las facultades y obligaciones si----
guientes:

I) Expedir el Reglamento Interior de la ---
Junta y el de las Juntas de Conciliacidn.



- 97 -

II) Conocer y resolver los conflictos de tra
bajo cuando afecten a la totalidad de --
las ramas de la industria y de las acti-
vidades representadas en la Junta.

III) Conocer del recurso de revisién inter—--
puesto en contra de la resolucién dicta-
da por el Presidente de la Junta en la -
ejecucidén de los laudos del pleno;

IV) Uniformar los criterios de resolucién --
de la Junta, cuando las Juntas Especia~-
les sustenten tesis contradictorias.

V) Cuidar que se integren y funcionen debi-
damente las Juntas de Conciliacién y gi-
rar las instrucciones gue juzgue conve--
nientes para su mejor funcionamiento.

VI) Informar a la Secretaria del Trabajo y--
Previsién Social de las deficiencias que
observe en el funcionamiento de la Junta
y sugerir las medidas gue convenga dic--
tar para corregirlas; y las demids que --
le confieran las leyes. (Art. 614)

En la I. Reunidén Nacional de Juntas de -----
Conciliacién y Arbitraje celebrada en nuestro -—--
pais el afio pasado, en la ponencia del Lic. Ricar
do Eguia Balderrama, referente al tema "La Federa
lizacidn Laboral de varias Industrias y la Urgen-
cia de la desconcentracién de la funcién deciso--
ria en los conflictos obrero patronales" nosdice:
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"Resulta inobjetable que.siempre que sea fac
tible, las competennias territoriales deben dis--
tribuirse acorde con principios validoz ée buena-
administracién. La total concentracién de faculta
des decisorias de un organismo alejado del medio-
habitual de los interesados, significa un serio -
inconveniente para hacer realidad el propdsito --
gue debe imbuir a todo tribunal laboral, ésto es,
de impartir justicia pronta y expedita; mads ade--
lante al referirse a la Junta Federal de Concilia
cién y Arbitraje dice: "La concentracién de la --
funcién decisoria en materia laboral (Jurisdic---~
cién Federal) en un sélo tribunal con sede en la-
capital del pais repercute de manera negativa en-
contra del trabajador, ya que retarda el proceso-
en un ir y venir del expediente, via exhorto." --
(19)

Estamos de acuerdo con la ponencia anterior,
ya que como lo vemos en la practica seria de gran
beneficio descentrar la funcidn decisoria de la -
mencionada Junta ya que ésto traeria como conse--
cuencia una justicia més pronta y expedita, ya --
qgue en muchas ocasiones el obrero al enterarse —-
de que su asunto se tramitard hasta la capital de
la repiblica se desanima y abandona sus demandas-
0 transa con grave detrimento de sus derechos y -
de su economia principalmente, todo ésto motivado
por lo alejado de la residencia de este tribunal.

IV) Las Juntas Locales de Conciliacién y Ari-
bitraje.



Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitra
je funcionan en' cada una de las entidades federa-
tivas. Les corresponde el conocimiento y resolu--
cién de los conflictos de trabajo que no sean de-
la competencia de la Junta Federal de Concilia---
cién y Arbitraje. (Art. 621)

El Gobernador del Estado o el Jefe del De---
partamento del vistrito Federal, cuando lo requie
ran las necesidades del trabajo y del capital, =--
podré&n establecer una o mds Juntas de Concilia--~
cién y Arbitraje, fijando el lugar de su residen-
cia y su competencia territorial. (Art. 622)

La integracién y funcionamiento de estas ---
Juntas se rige por las disposiciones contenidas -
en el Capitulo XII del Titulo Once de nuestra ---
Ley.

Los representantes del capital y del trabajo
serdn designados por los obreros y los patrones,-
el articulo 648 de nuestra Ley nos dice que los -
representantes de los trabajadores y de los patro
nes en las Juntas Federal y Locales de Concilia--
cién y Arbitraje y en las Juntas de Conciliacién-
Permanentes, serdn elegidos en convenciones que -
se organizardn y funcionarin cada 6 afios.

Se celebrarén tantas convencicnes como Jun-=
tas especiales deban funcionar en la Junta de Con
ciliacién y Arbitraje. El dia lo. de octubre del-
afioc par que corresponda, el Secretario del Traba-
jo y Previsidén Social, el Gobernador del Estado -
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o el Jefe del Departamento del- Dlstrlto Federal, -
publicardn en el Diario Oficial de la Federacidén-
o en el Periddico Oficial de la Entidad Federati-
va y en uno de los periédicos de mayor circula---
cién, la convocatoria para la eleccién de repre--
gentados. (Arts. 649 y 650)

El primer dia hibil del mes de Enero siguien
te, los citados funcionarios tomardn a los repre-
sentantes electos la protesta legal y después de-
exhortarlos para gue administren una justicia ---
pronta y expedita, declararin constituida la Jun-
ta. Los representantes de los trabajadores y de -
los patrones duraridn en su encargo seis afios. —--
(Art. 667)

d) Funciones de las Juntas de Conciliacidén--
y Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como-
6rganos representativos de los factores reales de
poder, capital y trabajo, llevan a cabo las si---
guientes funciones:

1) Funeidn Jurisdiccional.- Definir la fun--
cién jurisdiccional ha motivado los més variados-
criterios por parte de los estudiosos de la Cien-
cia Jur{dica.

El Lic. Eduardo Pallares nos dice que la pa-
labra jurisdiccién se deriva de la expresién lati
na Jusdicere, que quiere dccir declarvar el dere-~-
cho; Que los actos jurisdiccionales que se ejecu-
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tan por los diversos d6rganos del poder judicial -
son actos concretos relativos a un caso determi--
nado y no a una generalidad de casos posibles, te
niendo anexo el imperio o sea la facultad de man-
dar y usar de la coaccién para poder harer cum---
plir sus mandatos. (20)

Chiovenda define a la jurisdiccién como la -
funcién del Estado que tiene por fin la sctua----
cidén de la voluntad concreta de la Ley, mediante-
la sustitucidén por la actividad de los Organos --
piblicos, de la actividad de los particulares o -
de otros Srganos publicos, ya sea al afirmar la--
existencia de la voluntad de la Ley o al hacerla-
précticamente efectiva. (21)

De los parrafos anteriores podemos despren--
der que la jurisdiccién es la potestad de apli---
car las leyes en los juicios con el fin de deci--
dir las cuestiones litigiosas que en ellos se de-
ducen.

t

En relacidén a la funcién jurisdiccional en--
materia laboral el Profr. Alberto Trueba Urbina -~
dice ‘que estas realizan los derechos econénico-so
ciales de los trabajadores en'los conflictos en--
tre los factores de la produccién en funcién de -
redinir a aquellos y'de suprimir la explotacién -
del hombre por el hombre. (22)

1. La Potestad de regular la produccién ---
y aplicar las leyes del trabajo que tute
lan y reivindican a los trabajadores.
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2. La Potestad de que estén investidos los-
propios tribunales de trabajo para poder
imprimir a sus resoluciones fuerza obli-
gatoria.

3. La facultad de proveer las medid:s que--
sean necesarias para lograr la ejecucién
de la resolucién.

La Jurisdiccién que alcanzan la Junta Fede~-~
ral de Concilizcidén y Arbitraje y las Juntas Loca
les de Conciliacién y Arbitraje, es plena ya que-
conocen y resuelven toda clase de conflictos de -
trabajo a excepcidén de aquellos en los que el co-
bro de prestaciones no excede del importe de tres
meses de salario; no asi las Juntas Federales o -
Locales de Conciliacidn, que carecen de esta ju--
risdiccién plena, debido a que las resoluciones -
gue dictan en los conflictos de su competencia no
tienen fuerza ejecutiva ya que son meras opinio~--—
nes teniendo como excepcidén actuar como Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en aquellos conflictos -
cuyo objeto sea el cobro de prestaciones cuyo mon
to no exceda del importe de tres meses de sala---
rio.

Asi tenemos que la funcién de jurisdiccidn -
en materia laboral basada en nuestros principios-~
de derecho social otorga al trabajador una verda-
dera justicia en sus diferencias con el factor --
capital ya que el Estado tomando una actitud pro-
tectora y tutelar hacia los derechos laborales --
del proletariado, pone fin a la desigualdad juri-
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dica existente entre esta clase débil, elevandola
econdmica y socialmente, triunfando asi sobre la-
jurisdiccién burguesa imperante en nuestro Estado
capitalista que algin dia cederd para dar paso al
Estado de Derecho Social, al Estado de las clases
débiles reivindicadas. '

2. Funcién de Conciliacién.

La conciliacidén por su importancia ha sido -
estudiada por infinidad de autores, destacandose-
de entre éstos el Profr. J. JesQs Castorena el =--
cual en su obra "Proceso del Derecho Obrero" nos-
dice: "Que el término concilizcidn se refiere a -
la intervencidén en los conflictos para avenir a -
las partes, considerdndose necesaria la Pnterven-
cidén de un Srgano oficial compuesto en tal forma-
que suscite la confianza de las partes e ilustra-
do ademds en las materias técnicas, humanas, lega
les, econfmicas y demds que trae aparejada toda -
cuestidén de trabajo. (23)

Mario de la Cueva da un concepto de la con--
ciliacién diciendo que "Es la actividad que sirve
para ayudar a los particulares a encontrar el de-
recho que regula o debe reqular sus relaciones --
juridicas. (24)

La Suprema Corte de Justicia nos dice que la
funcién conciliatoria debe procurar que las par--
tes lleguen a un arreglo de sus diferencias rea--
lizando el conciliador una funcién activa consis-
tente primero en hacer ver a las partes los bene-
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ficios de dar fin al conflicto y en caso de no --
lograrlo proponer una solucién basada en la equi-
dad.

Alberto Trueba Urbina entiende por concilia-
cién los actos de las partes que por si mismas, -
o con intervencidén del organo jurisdiccional del-
Estado, previenen un conflicto mediante arreglo -
amistoso que no lesione los derechos sociales con
sagrados por las leyes de proteccién y auxilio de
los trabajadores. (25)

En nuestra legislacién laboral la funcién de
conciliacién la “levan a cabo las Juntas Locales~
y Federales de Conciliacién y de Conciliacién y -
Arbitraje, as{ como el Tribunal Federal de Conci-
liacidén y Arbitraje.

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su articu
lo 748 nos sefiala el procedimiento ante las Jun--
tas de Conciliacién en el cual la Junta cita a --
las partes a una audiencia de Conciliacién y ofre
-cimiento de pruebas que debera efectuarse dentro-
de los 3 dias siguientes al en que hubiese compa-
recido o presentado escrito el actor o al en que-
hubiese quedado integrada la Junta Accidental. -~
(Frac. I)

La Junta exhortara a las partes para que pro
curen un arreglo conciliatorio. El auxiliar y los
demés representantes, después de oir sus alegacio
nes podran proponer la solucién que a su juicio -
sea propia para terminar el conflicto y haran ver
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a las partes la justicia y equidad de su proposi-
cién. (Art. 753 frac. I)

Si las'partes llegan a un convenio, se dara
por terminado el conflicto.

Nuestra Ley Laboral seflala como obligatoria-
la conciliacién, ya que los patrones y cobreros --
no puedca rehusarse a someter sus conflicteos a --
lus Juntas, ya que la misma constitucidén les impo
ne esta obligacién.

En resumen ia conciliacién, al prevenir los-
conflictos entre el capital y el trabajo evita =~-
enormes daffos « la economia tanto de los trabaja-
dores como de los patrones y al sentar las bases--
para un entendimiento, restablece la armonia tan-
necesaria en las relaciones obrero-patronales.

3. Funcién de Arbitraje.

La tercera funcién que llevan a cabo nues—--
tras juntas de Conciliacién y Arbitraije, es el --
Arbitraje en el cual las partes someten sus dife-
rencias a un tercero que es el que va a resolver-
en dltimo término el conflicto existente.

En el derecho privado el arbitraje consiste-
"en la facultad jurisdiccional que las partes —--
confieren por su propia voluntad a simples parti-
culares, con el fin de que resuelva determinados-
conflictos. El compromiso arbitral es al mismo --
tiempo un documento y un contrato por virtud del-
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cual se cumple con la cldusula compromisoria y se
constituye el tribunal arbitral, obligéndose las-
partes a tramitar el juicio y someterse a la deci
sién de los arbitros (26).

La Suprema Corte de Justicia nos dice que el
arbitraje obrero es una institucidén oficial que -
tiene dos objetos:

1) Prevenir los conflictos entre el capital
y el trabajo.

2) Presentar a las partes bases para que --
esos conflictos puedan ser resueltos, si
se aceptan esas bases, no tienen cardc--
ter de arbitros privados sino plGblicos.-
No es la voluntad de las partes la que -
las organiza y establece, es la disposi-
cidén de la ley.

En un principio el arbitraje en nuestra ju--
risdiceién laboral era de caricter voluntario, ya
que las partes se podian negar a so eter sus dife
rencias ante éste. En 1924 el arhitraje se convier
te en obligatorio para conflictos colectivos e --
individuales, quedando as{ consignadoc en nuestra-
legislacién laboral, tenientlo una excepcién que -
es la que surge cuando los trabajadores ejercitan
el derecho de huelga, en el cual el arbitraje de-
ja de ser obligatorio para convertirse en potesta
tivo, permitiéndose que la resolucidn provenga —-
de arbitros privados o autoridades ajenas a nues-
tras Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.
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Nuestro Art. 123 en su frac. XXI consigna --
las sanciones a que se hacen acreedores los traba
jadores y patrones en caso de no acatar la deci--
8ién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje: -
"El patrono que se negare a someter sus diferen--
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronuncia-
do por la Junta, se dard por terminado el contra-
to de trabajo y quedarad obligado a indemnizar al-
obrerc con el importe de tres meses de salario, -
ademids de la responsabilidad que le resulte del -
conflicto. Esta disposicidén no ser& aplicable en-
los casos de acciones consignadas en la frac, ---
XXII. Si la negativa fuere de los trabajadores --
sé dard por terminado el contrato de trabajo.

No obstante la importancia del arbitraje en-~
nuestra jurisdiccidn del trabajo, se discute J3i -
éste ha sido beneficioso para la clase obrera o -
81 por el contrario ha olvidado su raturaleza so-~
cial convirtiéndose en un medio mds de solucién -
de la justicia burguesa. Sin embargo el arbitraje
no es estatico, sino que por el contrario, se en-
cuentra en contii:iua evolucidén, por lo que la espe
ranza de que reencuentre su origen social no esté
perdida, sino sdlo es cuestién de tiempo para que
éste desarrolle su auténtica funcién social: Prote
ger, tutelar y reivindicar al trabajador mexica=--
no.
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CAPITULO CUARTO.

1.~ INTRODUCCION

El procedimiento para la solucién de los con
flictos del trabajo en nuestro medio juridico es-
muy variado y de gran importancia, ya que cada ti
po de conflicto laboral requiere de un procedi---
miento diferente, mismo que debe reunir las carac
" teristicas necesarias que conduzcan a las partes-
a la obtencién plena de la justicia Iaboral ponien
do fin a la injusticia social existente en nues--
tro Estado capitalista.

El procedimiento es el conjunto de reglas ~-
juridicas que regulan la manera, forma y términos
y medios de expresidén de los actos procesales (1)
siendo de vital importancia, ya que depende de ~-

éste que la funcidén jurisdiccional se cumpla a --
plenitud.

No obstante la claridad del con¢epto, Eduar-
do Pallares nos dice: "Que con demasiada frecuen-
cia se identifica al procedimiento con el proce--
so, siendo cosas diversas, ya que el proceso es -
una institucién estahlecida para realizar median-
te ella la funcién de administrar justicia, mien-
tras que el procedimiento es el conjunto de for--
mas o maneras como se efectla esa funcién, unas -
veces en forma escrita, obras verbalmente, en la-
via amplia dilatafa gue se llama ordinaria o en -

la breve y expedita que tiene el nombre de suma--
rio" (2).
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El Lic. Porras y Lépez al referirse a la con
fusidén entre los términos prdceso y procedimiento .
nos dice: "Que hay que evitarla entendiendo que -
el proceso se caracteriza por una finalidad juris
diccional compositiva de litigio, mientras que el
procedimiento se reduce a ser una coordinacién de
actos en marcha relacionados o ligados entre si -
por la unidad del efecto juridico final que puede
ser el de un proceso el de una fase o fragmento -
suyo. (3)

Una vez que hemos aclarado la diferencia =---
entre los términos proceso y procedimiento, dire-~
mos gue el procedimiento laboral social a dife---
rencia del burgués se caracteriza por una mayor -
brevedad en sus términos, simplicidad en sus ac--
tuaciones, facil comprensién y un amplio sentido-
protector del trabajador, ya que nuestro derecho-~
laboral estd planeado para darle las mayores pro-
tecciones, y tutelarlo ante los poderosos, que --~
debido a su situacidén econdémica elevada, tratan -
de negarles sus derechos consagrados en nuestra -
constitucidn.

.Las formas procesales en nuestro Derecho =--
Procesal del Trabajo, han sido reducidas con el -
fin de lograr que el obrero alcance la justicia =~
laboral en una forma.mds pronta y expedita, cosa-
gue en muchos casos no se logra, ya que con fre--
cuencia los integrantes de las Juntas de Concilia
cién y Arbitraje, debido a las presiones ejerci--
das tanto por los abogados patronales, como de =--
los representantes del capital, frenan el avance-
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del procedimiento laboral causando graves dafios -
principalmente al trabajador, ya que éste al ver-
que su asunto no avanza, transa con el patrén ---
recibiendo mendrugos de lo que debia haber recibi
do a través de una justa resolucién de las Juntas.

Nuestra Ley Federal del Trabajo al desenvol-
verse dentro de un régimen capitalista no pierde-
su finalidad social de .utela y proteccién y es -
por eso que establece una sola instancia jurisdic
cional laboral, con el fin de lograr que los tra-
bajadores solucionen sus diferencias con el capi-
tal en una forma mds répida, sin embargo en la -~
practica, los procedimientos laborales son largos
y costosos pero no perdemos la esperanza de que -
alglin dia no lejano las Juntas de Conciliacidén y-
Arbitraje cumplan con su funcién establecida en -
nuestra Carta Magna.

A continuacién estudiaremos los procedimien-
tos establecidos para la solucidén de los conflic-
tos que se suscitan en nuestro ‘mbito laboral.

2.~ PROCEDIMIENTO EN LOS CONFLICTOS INDIVI-~
DUALES Y COLECTIVOS DE NATURALEZA JURI--
DICA.

Los procesos individuales y colectivos juri-
dicos del trabajo, corresponden generalmente a la
tramitacidén de conflictos que surgen entre traba-
jador y patrén a propésito del Contrato de Traka-
jo o entre gruposo sindicato obrero o uno o va---
rios patrones sobre cuestiones de orden profesio-
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nal general o de disputas de ~ste orden en rela--
cién con el Contrato Colect’iv o de Trabajo, pre---
sentando de acuerdo con nvestra Ley del Trabajo -
cinco diversos actos pr-.cesales, que son:

a) Procedimiento conciliatorio,
b) Procedimiento contencioso,

¢) Procedimiento probatorio,

d) Procedimiento de-resolucidn; y
e) Procedimiento de ejecucidn.

En los proccesos de trabajo no se exige for--
ma determinada en las comparecencias, escritos, -
promocionas o alegaciones. Cuando los trabajado--
res no conozcan el nombre y apellido del patrdn o
la denominacién o la razén social de la empresa,-
deberin precisar en su escrito inicial la ubica--
cién de la empresa o establecimiento o lugar don-
de se prestd el trabajo y la actividad a que se -
dedica el patrén por lo menos. (Art. 686)

Las partes en su primera comparecencia o ~--
escrito deben designar cosa o local ubicado en el
lugar de residencia de la Junta, a fin de gque se-
les hagan las notificaciones personales (art.687)
Si alguna de ellas no hace la designacién, ésta -
se hard a las partes mediante publicacién en los-
estrados de la Junta.
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Asimismo deben designar la casa o local en --
que deba hacerse la primera nbtificacién a la per
gona o personas contra quienes promuevan (art.687
se. parrafo).

Una vez recibida la demanda, el pleno o la -
Junta Especial sefialard dia y hora para la cele--
bracidn de una audiencia de conciliacidn, demanda
y excepcidén que deberi efectuarse dentro de los -
diez dias siguientes a la fecha en que reciba la-
demanda, y apercibiri al demandado de telierlo ---
por inconforme con todo arreglo y de tener por --
coutestada la demanda en sentido afirmativo si no
concurre a la audiencia. La notificacién seré per
sonal y se hard tres dias antes de la fecha de la
audiencia, entregando al demandado copia de la de
mai:da.

Si el demandado no puede ser notificado en--
el lugar de residencia de la Junta, se aumentaré-
el término a que se refiere el plrrafo anterior -
a razén de'un dia por ~—ada 100 km. o fracciéa. --
(axt. 752)

La Junta exhortari a las partes para que ---
procuren un arreglo conciliatorio. El auxiliar y-
los deméds representantes después de oir sus alega
ciones, podran proponer la solucidn que a su jui-
cio sea propia para poner fin al conflicto hacien
do ver a las partes la justicia y equidad de su -
proposicidn; si las partes llegan a un convenio -
se dara por terminado el conflicto. El convenio -
aprobado por la Junta producird todos los elemen-
tos juridicos de un laudo. Si no se llega a un -
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convenio se concluird la conciliacién y se pasaré
al periodo de démanda y excepciones. -

El actor expondrad su demanda, precisando los
puntos petitorios y sus bases. Siempre que se de-
mande el pago de salarios o indemnizaciones debe-
ra indicarse el monto del salario diario o las --
bases para fijarlo. Si el actor en su exposicién-
ejercita acciones nuevas o distintas a las ejer--
citadas en su escrito inicial, la Junta sefialaréa-
nuevo dia y hora para la celebracién de la audien
cia de Conciliacién, demanda y excepciones. En --
esta sequnda audiencia no podri el actor ejerci--
tar nuevas o distintas acciones.

En su contestacidén, opondrd el demandado sus
excepciones y defensas, debiendo referirse a to--
dos y cada uno de los hechos cue comprendan la -~
demanda, afirmidndolos, negandolos, expresando los
gue ignore, siempre que no sean propios, o refi--
riéndolcs como crea que tuvieron lugar. Podré adi
cionar su exposicién de hechos con los que juzgue
conveniente. Se tendran por admitidos los hechos-
sobre los que el demandado nc suscitare expresa--
mente controversia sin admitirsele prueba en con-
trario. La negacién pura y simple del derecho ---
importa la confesién da los hechos. La confesién-
de éstos no entrafia la aceptacién del derecho.

La excepcién de incompetencia no exime al --
demandado de contestar la demanda en la misma au-
diencia; si no lo hace, y la Junta se declara com
petente, se tendrd por contestada la demanda en -
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sentido afirmativo.

Las partes podrén replicar y contrareplicar-
hrevemente y si se opone reconvencién, se abriré-’
un periodo conciliatorio, y terminado, podréa el -
reconvenido producir su contestacién o solicitar-
se seflale nuevo dia y hora para hacerla. (art. --
753) '

Si no concurre el demandado, se le tendrd --
por inconforme con todo arreglo y por contestar a
la demanda en sentido afirmativo salvo prueba en-
contrario. (art, 754)

El demandado que no hubiese concurrido a la-
audiencia antes sefialada, sélo podra rendir prue-
ba en contrario para demostrar que el actor no --
era trabajador o patrén, que no existid el despi-
do o que no son ciertos los hechos afirmados en -
la demanda. (art. 755) Debemos entender por prue-
ba en contrario, la sancién impuesta al demanda--
do por su contumacia, constrifiéndolo a comprobar-
la inexistencia de la relacién laboral o vinculo-
contractual, esta teoria es contraria al conteni-
do socrial de nuestro art. 123 Constitucional, ya-
que con ésto se reafirma el principio de igualdad
procesal, desvirtudndose la prueba en contrario -
en el juicio laboral ‘con inclinacién hacia el pa-
trén no cumpliendo con el principio clésico de --
paridad procesal, por lo que el fin de nuestro --
art. 123 se cumple, pero en forma contraria, ya -
que la desigualdad procesal se establece en favor
del patrén y no del obrero.
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Después de que la conciliacidn se llevé a ca
bo ante las Juntas de Conciliacién, el asunto se-
remite a la Junta de Conciliacién y Arbitraje que
le correaponda y una vez que ésta reciba el expe-
diente, citard a las partes 2 una audiencia de -~
demanda y excepciones, aplicéndose las normas pro
cesales sefialadas en el articulo 753 de nuestra -
Ley a partir del acto en el gue el actor expone -
su demanda y el demandado sus excepciones y defen
sas debiendo referirse a todos y cada uno de los-
hechos gque comprenda la demanda. El proceso se -~
seguir& en la forma que sefiala el art. antes ci--
tado a excepcién de las fracciones I, II y III.

En la audiencia que cita la Junta de Conci-~
liacién y Arbitraje correspondiente, se estable--
cen los hechos y cuestiones controvertidas que --
reciben el aombre de Jitis.

El Dr. Alberto Trueba Urbina nos dice que el
Derecho Prpcesal se entiende por litis o lite, el
objeto del pleito, las proposiciones de controver

sia de cada una de las partes, la expresidn preci

sa de sus pretensiones alegando que en el proceso
laboral la litis es cerrada y no admite modifica-
ciones posteriores a la audiencia de conciliacién
demanda y excepcién, ni pueden alegarse excepcio-
nes supervenientes. (4)

Si las partes estdn conformes con los hechos
y la controversia queda reducida a un punto de --
derecho, al concluir la audiencia de demanda y --
excepciones, la Junta oira los alegatos y dictaré
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el laudo. (art. 758]

La Junta, al concluir la audiencia de deman-
da y excepciones, seflalaré dfa y hora para la ce-
lebracién de la audiencia y ofrecimiento de prue-
bas, que deberd efectuarse dentro de los 10 dias-
siguientes siempre y cuando no haya quedado la --
controversia reducida a un punto de derecho, —---
{art. 759)

La audiencia de ofrecimiento de pruebas se -
encuentra seflalada en el articulo 760 de la Ley,-
obgservéndose las normas siguieates:

1)

2)

3)

4)

S1i concurre una sola de las partes ofre-
cer& sus pruebas de conformidad con las-
fracs. siguientes. Si ninguna de las par
tes concurre, la Junta procederi de con-
formidad con lo dispuesto en el art.770.

Las pruebas se referirén a los hechos --
contenidos en la demanda y su contesta--
cién que no hayan sido confesados por --
las partes a quien perjudiquen;

Las partes podradn ofrecer nuevas prue---
bas siempre que se relacionen con las --
ofrecidas por la contraparte;

Las pruebas se ofreceran acompafiadas de-
los elementos necesarios para su desaho-

go;
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5) Cada parte exhibiri desde luego los do--

cumentos u objetos que ofrezca como prue
ba.

Nuestra Ley Federal del Trabajo comenta en -
relacién a las caracteristicas del derecho proba-
torio laboral, consignadas en las anteriores dis-
posiciones que las partes en el proceso se deben-
sujetar a dichas normas, debiéndose aportar al --
ofrecer las pruebas, los elementos para la prepa-
racidén y desahogo de las mismas, sin perjuicio de
que las partes puedan ofrecer todas las que estén
a su alcance, as{ como objetos y cuando medin ---
cientifico exista para la justificacién de un he-
cho. (5)

Al terminar el ofrecimiento de pruebas las--
partes podran forinular las objeciones gque estime-
necesarias. Teniendo la facultad la Junta de admi
tir o desechar las pruebas que considere improce-
dentes o inpGtiles, no debiendo olvidar su funcién
social hacia el trabajador tuteléndolo en la for-
ma mas conveniente para la proteccidén de sus dere
chos laborales.

La Junta al concluir la audiencia de ofreci-
miento de pruebas sefialard dia y hora para la ce-
lebracién de una audiencia de recepcién de las -~
mismas que se efectuari dentro de loz 10 dias si-
guientes. (art. 761)

Las partes estan obligadas a aportar todos--
los elementos probatorios de que dispongan, que -
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puedan contribuir a la comprobacién de los hechos
o al esclarecimiento de la verdad. (art. 763) opo
niéndose este precepto al existente dentro del --
proceso burgués que sefiala "Que la carga de la --
prueba no es una obligacidén procesal porque no ---
presupone como toda obligacién, la existencia d2l
derecho subjetivo correlativo; porque la ley de--
ja en libertad a las partes para producir o no --
las pruebas materia de la carga, porgue no es ---
coercible y porque no hay acreedor de la carga. -

(6)

El Derecho Procesal Laboral abarca todos los
medios de prueba conocidos que en un momento dado
sirven para la comprobacién de un hecho.

Las partes podrén interrogar libremente a --
las personas que intervengan en la audiencia de -
recepcién de pruebas, sobre los hechos controver-
tidos, mutuamente hacerse las preguntas que juz--
- gquen conveniente y examinar loe documentos y ob--
jetos &he se exhiban. (art. 764). El Presidente -
o0 auxiliar y los representantes de los trabajado-
res y los patrones podrén interrogar a las perso-
nas arriba seiflaladas, carear a las partes entre -
8i o con los testigos y a éstos unos con otros.--
La Junta podr& ordenar el examen de documentos, -
objetos y lugares, su reconocimiento por peritos-
y practicar las diligencias convenientes para el-
esclarecimiento de la verdad (art. 765)

En la recepcién de la prueba confesional ---
se deberin observar las normas previstas en el -- —
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art. 766 y sus respectivas frac¢cciones aunque en -
la actualidad la finalidad de este tipo de prue--
ba ha sido desvirtuada, ya que en la practica los
patrones lo que confiesan ya ha sido preparado de
artemano por sus abogados, y los trabajadores en-~
muchas ocasiones debido a su ignorancia y nervio-
sismo no .sonfiesan lo que los beneficia, sino =~-
por el contrario se confunden 'y se perjudican ---
ellos mismos.

En la recepcién de la prueba testimonial, --
el articulo 767 de la Ley sefiala que se deberin--
observar las siguientes normas:

1) Las partes presentarin sus testigos ----
en la audiencia de recepcién de pruebas,
salvo lo dispuesto en el art. 760, frac.
VII;

2) No podrén presentarse mas de 5 testigos-
por cada hecho que se pretenda probar;

3) La Junta tendri las facultades a que —--
se refiere la frac. I del art. 766;

4) Para el examen de los testigos no se --=-
presentaran interrogatorios salvo lo dis
puesto en el art. 760 frac. VIi. Las par
tes formular&n las preguntas verbal y di
rectamente. Primero interrogard al ofe--
rente de la pueba y a continuacién las-
demas partes; y
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5) Las tachas se formularan al concluir la-
recepcién de la prueba, sefialando la Jun
ta dfa y hora para el desahogo de las -~
pruebas respectivas.

En este tipo de prueba se trata de encontrar
la verdad real "Esto es no impera la verdad juri-
dica, debiéndose analizar las pruebas en concien-
cia". (7) "Pero debido a la crisis moral del régi
men econdSmico-~social en el que vivimos, esta prue
ba se ha desprestigiadc (8)" va que en infinidad-
de casos los testigos son falsos y aleccionados -
debidamente por los represcntantes de los patro--
nes y por lo que toca a los testigos del trabaja-
dor, éstos se ven envueltos en interrogatorios in
sidiosos que los hacen caer en contradicciones --
involuntarias perjudicando procesalmente al traba
jador.

La recepcién de la prueba pericial observaré
las siguientes normas:

1) Si los peritos no pueden rendir su dicta
men en la audiencia, la Junta geﬁalaré -
dia y hora para que lo presenten. Las -+
partes y los miembros de la Junta podrén
hacerles las preguntas que juzguen conve
nientes;

2) Si alguno de los peritos no concurre a -
la audiencia a que se refiere el pArra--
fo anterior, sin causa justificada pre--
viamente anunciada y comprobada, la prue
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ba se desahogard con. el perito gue concu
rra y:

3) En caso de discrepancia en los dictame--
nes, la Junta podr& designar un perito -
tercero. (art. 768)

El problema de los peritajes sélo afecta a--
los trabajadores, ya que un trakajador despedido-
no puede pagar peritos, de manera que una ley pro
teccionista del trabajador debiera poner peritos-
oficiales al servicio de los trabajadores. (9)

Esto en la prlctica resulta veridico, ya ~--
que el trabajador despedido, o separado de su tra
bajo por incumplimiento de las obligaciones del -
patrén, se encuentra sin los medios econémicos -~
para solventar una buena defensa, y en caso de -~
que ésta necesite un peritaje, éste serd muy ra--
quitico en su contenido o no se llevard a cabo,--
ocasionand¢ un dafic al plan de su defensa, gque ~--
traerid como consecuencia una resolucién de la ---
Junta, favorable al patrén, que debido a su pode-
rio econémico logré, a través del proceso presen-
tar toda clase de probanzas, incluyendo peritajes
perfectamente elaborados por expertos en determi-
nada materia.

El desahogo de las pruebas confesional y ---
testimonial sélo se podrd llevar a cabo fuera del
local de las Juntas,; si alguna persona no puede -
por enfermedad u otras circunstancias especiales-
concurrir a ese local para absolver posiciones o-
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contestar un interrogatorio, la Junta previa com-

probacién del hecho, podrd trasladarse al lugar -
donde se encuentre. (art. 769)

Al concluir la recepcidén de las pruebas, ~--
la Junta concederi a las partes un término de 48-
horas para que presenten sus alegatcs por escrito
(art. 770) Transcurrido este término se declarari
cerrada la instruccién y dentro de los 10 dias -~
siguientes formulari el auxiliar un dictamen con-
teniendo un extranto de la deimanda y la contesta-
cién; el sefialamiento de los hechos controverti--
dos y de los aceptados por las partes; la enume--
racién de laa pruebas rendidas y de las que se -=-
hubiesen recibido de la Junta de Conciliacién y -
su apreciacién en conciencia, sefialando los he---
chos que deban considerarse probados; un extracto
de los aleqatos y las conclusiones que se deduz--~
can de lo alegado y probado. (art. 771)

El dictamen se agregari al expediente entre-
géndose copia a cada uno de los representantes de
los trabajadores y de los patrones. El Secretario
asentard razén en autos del dia y hora en que se-
hizo entrega de las copias a éstos, o de la nega-
tiva para recibirlos. (art. 772)

El Presidente citard para la audiencia de --
discusién y votacién que se efectuari dentro de -
los 10 dias siqguientes al en que sean entregadas-
las copias del dictamen a los representantes. =---
(art. 773) Para que la audiencia de discusién y -
votacién funcione legalmente ser& necesaria la --
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presencia del Presidente y del cincuenta por cien
to de los representantes de los trabajadores y de
los patronos por lo menos. (art. 620 frac. III)

Una vez desarrollada la audiencia de discu--
8ién y votacidén conforme a los requisitos estable
cid»ys por el art. 774 y sus respectivas fraccio--
ne? se procederd a la votacidén y el Presidente —-
declarard el resultado.

La resolucién que pone fin al conflicto del-
trabajo dirimido ante las Juntas de Conciliacién-
y Arbitraje recibe el nombre de laudo, mismo que-
constituye el meollo principal de este trabajo y-
que seri estudizdo a plenitud en el siguiente ca-
pituld.

3.~ PROCEDIMIENTO EN LOS CONFLICTOS DE CA~--
RACTER ESPECIAL.

Los procedimientos especiales tienen por ob-
jeto solucionar aquellos conflictos o cuestiones-
laborales que debido a su importancia o a su sen-
cillez hace necesaria su pronta solucién.

En la exposicién de motivos de la nueva Ley-
Federal del Trabajo, al referirse a los procedi--
mientos especiales dice: "Que todos los conflic--
tos de trabajo deben resolverse en un periodo bre
ve de tiempo, pero hay algunos cuya resolucién --
es particularmente urgente, bien por su menor ---
cuantf{a que generalmente significard una necesi--
dad apremiante para el trabajador, bien por que -
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las causas que los originan afectan la estabili--
dad o subsistencia de las empresas. El procedi---
miento se desarrolla en una sola audiencia de con
ciliacién demanda y excepcién, de ofrecimiento y-
rendicién de pruebas y de resolucién" (10).

L.os conflictos en cuestiones laborales que--
son objeto de tramitacién especial se encuentran-
sefialados en el artfculo 782 de nuestra Ley Fede-
ral del Trabajo que dice: "Las disposiciones de -
este capitulo VI rigen la tramitacién de los con-
flictos que se susciten con motivo de la aplica--
ci8n de los arts. 28 frac. III; 151, 158, 204, -~
frad. IX; 209, frac. V; 210, 236, frac. IXI; 389,
418; 424 frac. IV; 427, fracs. I, II y VI; 434, -
fracs. I, III y V; 439, 503 y 505, y los conflic-
tos que tengan por objeto el cobro de prestacio--
nes que no excedan del importe de tres meses de -
salario.

Asi tenemos que son objeto de procedimiento-
especial:

a) El1 derecho de los trabajadores a ejerci--
tar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,-
. 1las acciones individuales y colectivas, derivadas
del incumplimiento de las obligaciones impuestas-
en el capitulo III del titulo IV de huestra Ley -
Federal del Trabajo (art. 152)

b) El derecho que tienen las empresas a ----
ejercitar ante las Juntas de Conciliacidén y Arbi-
traje las acciones que les corresponden en contra
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de los trabajadores por incumplimiento de lag ~--
obligaciones que les impone el capitulo III del -
titulo IV de nuestra Ley. (art. 153)

c¢) La determinacidén del monto de la fianza o
del depdsito que se estime suficiente para garan-
tizar el cumplimiento de la prestacién de servi--
cios de los trabajadores mexicanos fuera de la Re
piblica, debiéndose constituir el depSsito en el-
Banco de México o en la institucién bancaria que-
éste designe. (art. 28 frac. III)

d) El arrendamiento de habitaciones para los
trebajadores no excediendo la renta el medio por-
ciento mensual del valor catastral de la finca, -
teniendo la empresa la obligacidén de mantenerlas-
en condiciones de habhitabilidad, y de hacer opor-
tunamente las reparaciones necasari s y convenien
tes, estando obligados los trabajadores a pagar -
las rentas, cuidar la habitacién como si fuera --
propia poner en conocimiento de la empresa los --
defectos y deterioros que observen, desocupacién-
de las habitaciones; teniendo prohibido usar la--
habitacién para fines distintos de los sefialados-
en el capitulo III del titulo IV de nuestra Ley,-
as{ como subarrendar la habitacién. (art. 151)

e) La determinacidn de la antigtiedad del ---
trabajador e inconformidad contra la misma. (art.
158)

f) Repatriacién o traslado de los trabajado-
res de los buques al lugar convenido. (art. 204 -
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frac. IX)

g) Repatriacién de trabajadores de los bu---
ques, importe de salarios hasta restitizién al --
puerto de destino, a indemnizacién por no propor-
cionfrseles otro trcbajo y dem&s prestaciones, ~-
cuando el buque se pierda por apresamiento o si--
niestro. (art. 208 frac. V)

h) Trabajos encaminados a la recuperacién --
de los restos del buque o de la carga, importe de
salarios, si el valor de los objetos salvados ---
excede del importe de los salarios tendrén dere--
cho los trabajadores a una bonificacién adicional
en proporcién a los esfuerzos desarrollados y a -
los peligros arrostrados para el salvamento, =~--
(art. 210)

i) Las obligaciones especiales de los patro-
nes de repatcriar o trasladar al lugar de contra--
tacién a los tripulantes cuya aeronave se destru-
ya o inutilice fuera de ese lugar, pagéndoles sus
salarios y los gastos de viaje. (art. 236 frac. --
III)

j) Determinar la pérdida de mayoria de tra--
bajadores y resolver sobre la titularidad del Con
trato Colectivo del Trabajo. (art. 389)

k) Administracién del Contrato Ley en cada--
empresa, por pérdida de la mayorfa. (art. 418)

1) Subsanar las omisiones del reglamento in-
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terior de trabajo O revisar sus disposiciones que
se estimen contrarias a la Ley y demds normas del
trabajo. (art. 424 frac. IV)

11) La suspensién temporal de las relaciones
de trabajo por fuerza mayor o caso fortuitc e in—
capacidad del patrdn, sobre falta de materia pri-
ma no imputable al patrén, asf{ como por la falta-
de ministracién por parte del Estado, de las can-
tidades que debe entregar a las empresas con las--
que hubiera contratado trabajos o servicios, ~---
(art. “27 frac. I, II y VI)

m) La terminacién de las relaciones de tra--
bajo en los casos de fuerza mayor, o el caso for-
tuito no imputable al patrén, o su incapacidad --
f£{sica o mental o su muerte, que produzca como —-
consecuencia la terminacién de los trabaijos, el ~
agotamiento de la materia objeto de una industria
extractiva y en los casos de cuncurso o quiebra -
legalmente declarados. (art. 434 fracs. I, III y-
V)

n) Autorizacién para obtener la implantacién
de maquinaria o de procedimientos de trabajos ---
nuevos, que originen reduccién de personal y para
determinar las indemnizaciones gue corresponden -
a los reajustados. (art. 439)

o) Indemnizaciones en los casos de muerts -—-
por riesgos de trabajo; practicéndose dentro de -
las 24 horas siguientes una investigacién encami-
nada a averiguar que personas dependian econSmica

]
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"mente del trabajador, la residencia y demés dili-
gencias que sean menester para resolver gué perso
nas tienen derecho a la indemnizacién y determi--
nar el pago correspondiente. (art. 503)

p) Designacién de médicos en caso de oposi--
cién de los trabajadores, contra el que designen-
las empresas. (art. 505)

q) Los conflictos gque tengan por objeto el--
cobrc de prestaciones gque no excedan de tres me--
ses de salario. (art. 600 frac. 1IV)

Para la tramitacién y resolucidén de los con-
flictos que requieren de los procedimientos espe-
ciales, las Juntae de Conciliacién y Arbitraje --
varfan en su integracién; en los casos seflalados-
por los artfculos 389, 418, 424, frac. 1V, 427 --
fracs, II, III y VI, 434, fracs. I, IIT y V, y -~
439; deberd intervenir el Presidente o el de la -
Junta Especial; en los dem&s conflictos a que se-
refiere el capitulo VI del T{tulo XIV la Junta -~
se integrari con el auxiliar. (art. 786)

El carfcter sumario de estos procedimientos-
especiales, hacen posible que en una sola audien-
cia se trate de llegar a un acuerdo y en caso de-
no lograrse éste se formularén sus peticiones y -
ofrecerén las pruebas en el mismo acto, desahogén
dose de inmediato ue ser posible con el fin de --
que se dicte la resolucién correspondiente dentro
de 24 horas tal y como lo previene el art. 711.
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Nuestra Ley Federal del Trabajo nos dice éen-
su articulo 783 que la Junta al recibir la deman-
da o al concluir las investigaciones a que se re-
fiere el art. 503, citard a una audiencia que de-
berf efectuarse dentro de .08 5 dias siguientes.-
La audiencia se celebrari de conformidad con las-
normas siguientes:

1) La Junta procurari avenir a las partes, -
de conformidad con las disposiciones del articulo
753 frac. I:

1I1) Cada una de las partes expondri lo que -
juzgue conveniente, formulard sus peticiones y =-
ofrecerd y rendiri las pruebas que le sean acepta
das;

III) Si se ofrece el recuento de los trabaja
dores, se observaran las disposiciones contenidas
en el artfculo 462; y

IV) Concluida la recepcién de las pruebas, -
la Junta oird los alegatos de las partes y dicta-
r& resolucién. (art. 785)

La resolucién dictada en los conflictos espe
ciales es un laudo con sus efectos juridicos co--
. \
rrespondientes. :

4.~ PROCEDIMIENTO EN LOS CONFLICTOS COLECTI-~
VOS DE NATURALEZA ECONOMICA.

Los conflictos colectivos de naturaleza eco-
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némica son los de mayor trascendencia dentro de -
nuestro ambito laboral, ya que los intereses con-
trovertidos en un momento dado repercuten no sélo
en la sociedad sino también en la economia nacio-
nal y es por eso que nuestro Derecho Procesal del
Trabajo pone especial énfasis en su tramitacién.

Estos conflictos de carlcter econémico cons-
tituyen manifestaciones de la lucha de clases que
ponen en juego el interés profesional de los tra-
bajadores frente al capital, en relacién con el -
fendmeno de la produccién y pueden ser planteados
tanto por los patrones como por los trabajadores-
y en ello se busca la creacié~ - nuevas condicio
nes de trabajo o la modificac -6n de las existen--
tes a fin de lograr un justo equilibrio entre los
factores capital y trabajo que dé como consecuen-
cia una inmediata justicia social.

El procedimiento establecido para la solu---
cién de estos conflictos ante las Juntas de Con--
ciliacién y Arbitraje, estd irradiado del conteni
do social de nuestro Derecho Laboral Mexicano ---—
que es ¢l de proteger y tutelar al trabajador asi
como reivindicarlo ya que de no ser asi nuestra--
Ley establece que los trabajadores podran suspen-
der en cualquier momento la tramitacién de los --
conflictos colectivos econdémicos que se ventilan-
ante la Junta, mediante el ejercicio del derecho-
de huelga, arma del proletariado dentro de la lu-
cha de clases.

Las normas que rigen la tramitacidn de este-
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tipo de conflictos son de orden piblico, por lo -
gue los tribunales del trabajo tienen la obliga--
cién de observarlas, debiendo procurar que las --
partes lleguen a un convenio por lo que podrédn --
intentar la conciliacién en cualquier etapa del--
procedimiento, siempre y cuando no se haya dicta-
do resolucién que le ponga fin (art. 790) "ya que
a través de la funcién conciliatoria se obtienen-
beneficios en las preutaciones derivadas de los -
contratos colectivos de trabajo, se sientan ba---
ses para un entendimiento durante la vigencia de-
los contratos entre obreros y patrones. (11)

En relacién a las acciones que se ejercitan-
dentro de la tramitacién de los conflictos econé-
micos €l Profr. Alberto Trueba Urbina sefiala que-
la accién colectiva econémica ha sido olvidada --
por la literatura procesal mexicana del trabajo y
la defihe como el derecho social en virtud del --
cual los sindicatos y coaliciones obreras se diri
gen a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para
provocar su actividad y hacer actuar el proceso -
correspondiente, a fin de obtener un laudo colec-
‘tivo que establezca nuevas condiciones de trabajo
o modifique las relaciones econémicas existentes-
reivindicando los derechos de los trabajadores. -
Es de carfcter patrimonial y los titulares de és-
ta pueden ser los sindicatos, la coalicién de ---
obreros y los empresarios, mismos que en un momen
to dado pueden ser sujeto del proceso colectivo -
econdémico. (12)

La tramitacidn de los conflictos colectivos-
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de naturaleza econdSmica ante las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje se inicia cuando éstas reci--
ben la solicitud presentada por los trabajadores-
o sindicatos o por los patrones, debiendo conte--
ner ésta una exposicién de los hechos y causas --
que dieron origen al conflicto y la determinacién
de lo que se pida. (art. 791)

Cuando los patrones sean los que presenten--
la solicitud deber&n acompafiar los siguientes do-
cumentos:

l) Los documentes piblicos o privados que--
comprueben 1a situacién de la empresa o-
establecimiento y la neccsidad de las me
didas que solicite;

2) Una relacidén de los trabajadores a su -~
servicio, con expresién de sus nombres -
y apellidos, actividad, salario y anti--
gliedad en el trabajo.

3) Un dictamen formulado por perito conta--
dor, relativo a la situacién de la empre
sa o establecimiento. El promovente acom
pafiard copia de la solicitud y de los --
anexos. (art. 792)

Para el funcionamiento de la Junta Especial-
en esta clase de conflictos, ademis del Presidente
se requiere la presencia por lo menos de uno de -
los representantes.
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La Junta al recibir la solicituc citard a --
las partes a una audiencia gue deberd efectuarse-
dentro de los 5 dias siguientes (art. 793)

La audiencia inicial se celebrari de acuer--
do con las normas siguientes:

1.

4.

Si el promovente no concurre a la audien
cia, se le tendrd por desistido de su so
licitud.

Si no concurre la contraparte se le ten-
dré por inconforme con todo arreglo. El-
promovente hari una exposicién de los --
hechos y de las causas que dieron origen
al conflicto y formulard su peticidn;

Si concurren las dos partes, la Junta, -
después de oir sus alegaciones, las —---
exhortarid para que procuren un arreglo -
conciliatorio. Los miembros de la Junta-
podrén sugerir la forma de arreglo del -
conflicto; .

Si las partes llegan a un convenio, se -
dard por terminado el conflicto. El con-
venio, aprobado por la Junta, producira-
todos los efectos juridicos inherentes -
a un laudo; '

Si no se llega a un convenio, las partes
harin una exposicién de los hechos y cau
sas que dieron origen al conflicto y for
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mulardn sus peticiones. (art. 794)

La Junta, dentro de los 3 dfas siguientes, -
designard 3 peritos por lo menos, para que inves-
tiguen los hechos y causas que dieron origen al -
conflicto y formulen un dictamen respecto de la -
forma en que, segin su parecer, puede solucionar-
se. (art. 795)

Los peritos deber&n presentar su dictamen---
dentro del términc de 30 dfas. (art. 798). Las --
partes, dentro de los primeros diez dias del tér-
mino antes seflalado podran presentar directamente
a los peritos las observaciones, informes, estu--
dios y demds elementos que puedan contribuir a la
determinacién de las causas que dieron origen al-
conflicto y a preparar su dictamen. (art. 799)

Los peritos practicarin todas las investi---
gaciones y los estudios que juzguen conveniente,=-
con la mayor libertad y amplitud. (art. 800 fracs
I, II y II1I). Esta clase de investigaciones y ===
estudios que llevan a cabo los peritos, se encuen
tran justificadas y son de vital importancia ya -
que la solucién del conflicto se va a basar en --
esos estudios econdmicos e industriales que pre--
sentaréin un panorama amplio de la situacién rei--
nante tanto econdémica como social fuera y dentro-
de la empresa, redundando todo ésto en beneficio-
del trabajador quien es al que se debe proteger -
esencialmente.

El dictamen de los peritos deberi contener -
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por lo menos:

a) Los hechos y causas que dieron origen al-
conflicto. b) La relacién entre el costo de la --
vida por familia y los salarios que perciben los-
trabajadores. c¢) Los salarios medios que se pa---
guen en empresas o establecimientos de la misma -
rama industrial y las condiciones generales de -~
trabajo que rijan en ellos. d) Las condiciones ==-
econmicas de la empresa o empresas o del estable
cimiento o establecimientos. e) La condicién ge--
neral de la ‘industria de que forma parte la empre
sa 0 establecimiento. f) Las condiciones genera--
les de los mercados y g) La forma en que, segin -
su parecer pueda solucionarse el conflicto. (art.
802 fracs. I a VII)

El dictamen de los peritos se agregara al -—.
expediente y se entregard una copia a cada una de
las partes, asentando el Secretario razén en au--
tos del dia y hora de la entrega o de la negativa
de éstas para recibirla. (art. 803)

Las partes, dentro de las 72 horas de haber-
recibido copia del dictamen, podrén formular las-
objeciones que juzguen convenientes. (art. 804) -
Y, en caso de que se formulen la Junta citari a -
una audiencia de pruebas que se efectuari dentro-
de los 5 dias siguientes al vencimiento del tér--
mino arriba sefialado. (art. 805)

La Junta tiene las mds amplias facultades --
para practicar las diligencias que juzgue conve--
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nientes, a fin de completar, aclarar o precisar -
las cuestiones analizadas por los peritos, asi --
como para solicitar nuevos informes de las autori
dades e instituciones oficiales y particulares,--
interrogar a los peritos o pedirles algin dicta--
men complementario o designar comisiones para que
practiquen o realicen investigacic.ies o estudios-
especiales. (art. 806) ) ’

Es de hacerse notar la amplia facultad que--~
tiene la Junta para valorizar las pruebas aporta-
das as{ como los peritajes rendidos, pudiendo en-
un momento determinado completarios o aclararlos,
a través de dictamenes complementarios o investi-
gaciones o estudios especiales, no teniendo limi-
te la Junta para llevar a cabo estas actividades,
todo esto con el fin social de redimir a la cla--
se obrera a través de una justa solucién,

Al concluir la recepcidn de las pruebas, la-
Junta concederd a las partes un término de 72 ho-
ras para que presenten sus alegatos por escrito.-
(art. 807) Transcurrido este término se cerraré-
la instruccién y se formulard un dictamen conte--
niendo un extracto de las exposiciones y peticio-
nes de las partes asi como del dictamen de los --
peritos y de las observaciones que le hubiesen --
hecho éstas, de los alegatos, asi como una enume-
racién y apreciacién de las pruebas y diligencias
practicadas por la Junta y las proposiciones gue-
en su concepto puedan servir para la solucién del
conflicto. (art. 808 fracs. I a V)
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El dictamen se agregaré al expediente y el--
Presidente de la Junta citard para 2 audiencia--
de discusién y votacidén que deberd efectuarse,den
tro de los 10 dias siguientes al cn que sean en--
tregadas a los representantes las copias del dic-
tamen y una vez terminada la discusién se proce--
derd a la votacién y el Presidente declarari el -
resultado. (art. 810 fracs. I a IV)

La resolucién de las Juntas de Conciliacién-
y Arbitraje locales o federales en los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica producen los -
efectos jurfdicos de un laudo que se denomina lau
do colectivo econémico, que tiene como fin conse-
guir el equilibrio y la justicia social en las -~
relaciones a=ntre el factor capital y el factor --
trabajo a través de la modificacién de las condi-
ciones de trabajo, sin que en ningin caso puedan- .
reducirse los derechos consignados en la Consti--

tucién y en la Ley en beneficic de los trabajado-
res.
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CAPITULO IV

NOTAS
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citada. Pag. 359.

Trueba Urbina A., Nuevo Derecho del Traba--— _
jo. Obra citada. Pag. 25.
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- 143 -

CAPITULO QUINTO

EL LAUDO SOCIAL Y BURGUES A LA LUZ DE LA
TEORIA INTEGRAL,

1 .- DENOMINACION

Una vez que hemos estudiado a la Teorfa Inte
gral del Derecho del Trabajo que ilumina y guia -
este trabajo; a los conflictcs del trabajo como -
renultado de la lucha de clases; a los tribunales
del trabajo ante los cuales se dirimen estas con-~
troversias asi como el procedimiento laboral me--
diante el cual se tramitan los diferentes tipos -
de conflictoa obrero-patronales nos adentramos ya
con estas bases, en el tema principal de esta te-~
sis, consistente en el estudio de las resolucio--
nes laborales pronunciadas por las Juntas de Con-
ciliacién y de Conciliacién y Arbitraje que deci-
den el fondo de los conflictos y dan fin al proce
go laboral, denominados laudos.

El término laudo, voz verbal de laudare, de-
laus, laudis alabanza, que significa alabar, enco
miar, justipreciar, y difundir las cualidades de-
una persona. (1)

En la edad media recibian el nombre de lau--
dos las resoluciones pronunciadas por los &rbi---
tros, personas que por sus virtudes, cualidades -
© conocimientos eran designadas por las partes =--
con el fin de poner término a sus controversias.-
"El laudo era la confirmacién de la fama ganades -
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la respuesta a la confianza depositada, se -=—---
enaltecen por la justicia hecha, por la equidad--
establecida, por la honestidad manifestada, esas-
mismas cualidades o virtudes de quien pronunciaba
la resolucién", (2).

Entre las definiciones modernas sobre lo que
Jebeamos entender por laudo, tenemos la del Lic. -
Jesds Castorena, quien nos dice que el laudo es -
la resolucién definitiva del proceso; por él se -
absuelve o se condena; se declaran procedentes o-
improcedentes las acciones ejercitadas; es el re~
sultado Gltimo del conocimiento; el acto de valo-
racién que hace el 8rgano jurisdiccional de las--
cuestiones planteadas. (3)

Armando Porras y Lépez dice que la senten-—-
cia o laudo es el acto jurisdiccional por virtud-
del cual el Juez aplica la ..orma al caso concreto
a fin de resolver sobre la incertidumbre del de--
recho (4).

E. Tapia Aranda.- define el laudo como la --
sentencia pronunciada por las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje que de manera juridica y defini-
tiva pone fin a un conflicto de trabajo. (5)

En estas dos Ultimas definiciones no esta---
mos de acuerdo, ya que el laudo debido a sus ca--
racteristicas establecidas por nuestra Ley del -~
Trabajo, no puede ser gindénimo de sentencia, sin-~
embargo la doctrina denomina a las resoluciones -
que se dictan en los conflictos colectivos econé-
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micos, sentencias colectivas,. que producen los --
efectos juridicos de un laudo. El Profr. Alberto-
Trueba Urbina nos dice que el laudo es la resolu-
cién ipso iure pronunciada por las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje en el proceso que decide --
definitivamente el fondo de los conflictos del --
Trabajo ya sean jurfdicos o econdmicos. (6)

La caracterfistica principal que diferencia a
los laudos laborales de las sentencias judiciales
se encuentra sefialada por nuestra Ley Federal 'del
Trabajo que nos dice: "Que los laudos se dictarén
a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a re--
glas sobre estimacién de las pruebas, sino apre--
ciando los hechos segin los miembros de la Junta-
lo crean debido en conciencia. (art. 775)

La inclusién de los principios de verdad sa-
bida y apreciacién en conciencia de las pruebas,-
en el fundamento del laudo es lo que lo hace dife
rente a la sentencia judicial que se nutre de la-
verdad legal y del rigosismo juridico.

La verdad sabida es la verdad hallada en el-
proceso sin formalismos frente a la verdad legal-
o técnica, a través de una apreciacién légica y -
humana de las pruebas. El complemento de la ver--
dad sabida es la buerna fé guardada "o sea que se-
han de guardar equidad de la justicia templéindola
con el dulzor de la misericordia, porque la buena
fé es equidad" * ,, y ésta como fuente del dere--
cho del trabajo, la deben de tener delante de sus
ojos los encargados de impartir la justicia labo-
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ral.

As{ tenemos que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje encargadas de solucionar los cnnflictos
entre el factor trabaio y el factor capitul, cum-
pliendo con su funcié, social deben elaborar lau-
dos que alejados de los principios procesales ---
burgueses de autonomia de la volun..d e igualdad-
juridica, lleven a cabo la funcién revolucionaria
de nuestro art. 123, en el sentiun de proteser, =
tutelar y reivindicar los derechos de los trabaja
dores, logrando as{ la justicia social contenida-
en este precepto.

Pero no obstante el contenido revolucionario
soccial de nuestro srticulo 123, en la actualidad-
el regimen capitalista existente ha logrado in---
fluenciar a nuestros tribunales del trabajo, ya -
que éstos al olvidar su meta social, dictan lau--
dos de caracter burgués gque tienden a consequir -
s6lo el equilibrio en las relacione- laborales, -
dejando a un lado el aspecto reivindicatorio de -
la clase proletaria que traerd como consecuencia-
la socializacién de los bienes de produccién.

Es por eso que tratamos de que los encarga--
dos de impartir la justicia del trabajo mediten--
sobre el antiguo significado del término laudo -~
y de las caracteristicas personales de aguellos -
que los elaboraban, para que en esa forma se den-
cuenta de la importancia de su funcién social, --
reencuentren para beneficio de las clases débiles
el caricter proteccionista tutelar y reivindicato
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rio de nuestras normas de trabajo y lo apliquen a
fin de que lus laudos de carficter burgués que a -
diario dictan nuestras Juntas se transformen en -
laudos sociales gue vengan a compensar desigualda
des y corregir injusticias originarias del capi--
tal.

2.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS LAUDOS.

La naturaleza juridica de los laudos ha mo--
tivado a través del tiempo grandes controversias-
de caracter doctrinal, esto debido a que el crite
rio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-~
no ha sido firme al respecto, ya que en el perio-
do comprendido de 1917 a 1923 les negd a las re--
soluciones dictadas por las Juntas de Concilia---
cién y Arbitraje ¢l carfActer de sentencias defi--
nitivas quedando constrefiidas a simples resolucip
nes administrativas. Asi tenemos que en el amparo
de fecha 23 de agosto de 1918, promovido por la -
Cia. "Lane :Rincon Mines Incorporated", se declara
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje care--
cen de imperio y no constituyen un tribunal sino-~
que son tnicamente una institucién de derecho pi-
blico que tiene por cbjeto evitar los grandes ---
trastornos producidos por los conflictos entre -~
el capital y el trabajo y sus resoluciones no pue
den ejecutarse de manera obligatoria, y contra --
los actos que tiendan a ello, procede el amparo.-

(8)

Posteriormente a partir del afio de 1924 en -
diversas ejecutorias dictadas por la Suprema Cor-
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te de Justicia al respecto, ésta cambid de crite-
rio concediendo a los laudos el caricter de reso-
luciones jurisdiccionales, con fuerza decisoria,-
quedando consignado dicho cambioc en la ejecutoria
de fecha 6 de febrero de 1929.

Basados en estos antecedentes llegamos a la-
conclusién de que la naturaleza juridica de los -
laudos, emana de las caracteristicas y funciones-
‘ de nuestras Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -
ya que éstas, siendo tribunales de equidad que --
fallan a verdad sabida y buena fé guardada, tien-
den a mejorar la justicia obrera en su funcién --
proteccionista para asi en un momentc dado, lo~--
grar la reivindicacién de los econémicamente dé--
biles, por lo gque sus laudos tienen la categoria-
de resoluciones jurisdiccionales de carélcter so--
cial.

3.~ CLASIFICACION DE LOS LAUDOS.

Asf como la doctrina ha clasificado lag ~---
sentencias en constitutivas, declarativas y de -~
condena, los laudos también pueden clasificarse -
en:

Laudos constitutivos.- Son aguellos a través
de los cuales se nrean, modifican o extinguen de-
rechos de las partes, teniendo como ejemplos: Los
laudos dictados en el proceso colectivo econémico
en los cuales la Junta puede modificar las condi-
ciones de trabajo de la Empresa o establecimiento
asi como el orden econdmico existente.
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Laudos declarativos.- Son aquellos que de---
claran la existencia o inexistencia de un derecho
o de una relacidén laboral; por ejemplo la declara
cibén de existencia de un Estado Jurfdico de huel-
ga.

Laudos de condena.-- Son aguellos en los cua-
les al declararse un derecho, se fija una obliga--
cién o el pago de determinadas prestaciones como-
ejemplo tenemos aquellos laudcos en los cuales se-
orcena la reinstalacion de un trabajador, el pago
de indemnizaciones, vacaciones, etc.

El Profr. J. Jesis Castorena nos dice en ---
relacién a los laudos de condena que éstos pueden
ser:

J .- De Condena de cumplimiento del Contrato-
Individual de Trabajo consistente en mandar repo-
ner o reinstalar a uno o varios trabajadores en -
el puesto u ocupaciones que tenian antes del con-
flicto.

II.- De condena de implantar nuevas condicio-
nes de trabajo en una o varias empresas.

III.- De condena de cumplimiento del Contrato-
Colectivo de Trabajo.

IV.~- De Condena de hacer.

V.- De condena de no hacer.
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VI.- De condena de dar cosa determinada.

VII.~- De condena de pagar cantidad de dinero -
l{quida o liquidable conforme a las bases conteni
das en la resolucidn. (9)

Armzndo Porras y Lépez sostiene que aparte~-—
de Los tres tipos de laudos antes seflalados, exis
te un cuarto tipo, al que denomina laudo desisti-
rmatorio y lo define como aquel gue absuelve al de
mandado respecto de la accién enderezada en su --
contra ya sea porque el trabajador o el patrén no
hayan probado los hechos constitutivos en el ejer
cicio de la accidén. (1i0)

Nuestra legislacién laboral denomina a las -
resoluciones que ponen fin a los conflictos juri-
dicos, laudos colectivos juridicos y a los que --
ponen fin a los conflictos de cardcter econémico-
laudos colectivos econdmicos.

Laudo colectivo juridico.- Es la resolucidn-
que dictan nuestras Juntas de Conciliacién y Ar--
bitraje y que resuelve las controversias suscita-
das por la aplicacién e interpretacién del Contra
to Colectivo de Trabajo o de la Ley.

En estas resoluciones las Juntas de Concilia
cién y Arbitraje como tribunales de equidad desa-
rrollan su funcién social, protegiendo y tutelan-
do al trabajador procesalmente, ya que sus laudos-
se dictan "a verdad sabida, sin necesidad de suije
tarse a reglas sobre estimacién de las pruebas, -
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sino apreciando los hechos segin los miembros de-
la Junta lo crean debido, en conciencia", (art. -
775) . ‘

La inclusién de los principios de verdad ---
sabida y de apreciacién en conciencia de las prue
bas, garantiza al trabajador una tutela méis efi--
caz hacia sus derechos laborales.

La jurisdiccidn social del trabajo lucha por
erradicar los principios procesales burgueses a -
fin de que dentro del proceso del trabajo sélo ~--
queden aquellos de caricter social que rediman --
al débil y lo eleven tanto en su condicién econé-
mica como humana.

Los laudos deben ser claros, precisos y con-
gruentes con la demanda y con las demls pretensio
nes deducidas oportunamente en el negocio. En -=~~
ello se determinard el salario que sirva de base-
a la condena. (art. 776)

En el laudo cuando la condena no sea de can-
tidad liquida, se estableceran las bases con arre
glo a las cuales deberad hacerse la liquidacién. -
(zxt. 777)

La Junta dictard las resoluciones dentro de-
un término no mayor de 24 horas, salvo dispogi-=-
cién en contrario de nuestra Ley Laboral. (art. -
711)

Si la Junta estima que alguno de los liti---
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gantes o ambos obraron con mala fé o temeridad no
toria, podrén imponerles en el laudo una multa de
$ 100.00 a $ 1,000.00. La misma multa podr& impo-
nerse a los representantes, abogados o asesores -
de las partes. Si la multa se aplica a un trabaja
dor no exceder& del importe del sueldo o jornal -
de una semana. (art. 778)

Este precepto va dirigido principalmente en-
contra de los abogados representantes del capital
con el fin de que se abstengan de practicar tlcti
cas dilatorias o mala fé en sus actuaciones pro--
cesales, ya Jue con ésto causan al trabajador da-
fios principalmente econémicos, y retrasan la so--
lucién del conflicto.

El laudo contendré:
I.- Lugar, fecha y Junta que lc pronuncia;

II.- Nombres y domicilios de las partes, de -
sus representantes abogados y asesores.

III.~- Un extracto de la demanda y su contesta-
cién, que deberi contener, con claridad-
y concigién, las peticiones de las par--
tes, y las cuestiones controvertidas.

IV.~- La enumeracién de las pruebas y la —-—=--
apreciacidén que de ellas haga la Junta.

V.- Un extracto de los alegatos.
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VI.- Las razones legales o de equidad y las -
doctrinas juridicas que le sirvan de fun
damento, y

ViI.- Los puntos resolutivos. (art. 780)

El laudo es irrevocable y s6lo podré ser-~--
atacado a través del juicio constitucional regu--
lado por la Ley de Amparo.

La Fraccién XXI de nuestro articulo 123 nos-
dice que si el patrono se negara a aceptar el lau
do pronunciado por la Junta se dari por terminado
el Contrato de Trabajo y quedari obligado a indem
nizar al obrero con el importe de 3 meses de sala
rio ademds de la responsabilidad que le resulte -
del conflicto. Esta disposicién no seri aplicable
en los casos de las acciones consignadas en la --
fraccién XXII. Si la negativa fuere de los traba-
jadores, se dard por terminado el Contrato de Tra
bajo. .

Laudo colectivo econémico.- Es la resolucién
que dictan las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
y que pone fin a un conflicto colectivo de natura-
leza econémica.

La importancia del laudo colectivo econdémico
se basa en que las Juntas llevan a cabo una fun--
cién jurisdiccional muy semejante a la legislati-
va, en el sentido de que crean las normas que ---
tienen por objeto aumentar o disminuir las condi-
ciones de trabajo de la empresa o establecimiento
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a fin de consequir el equilibrio y la justicia --
sccial en las relaciones entre trabajadores y pa-
trones, pero sin reducir los dereclhios consignados
en la Consatitucidn y en la Ley, en beneficio de -
los trabajadores. (art. 811)

De lo anterior nos damos cuenta que el legis
lador cumpliendo con los fines de nuestro articu-
lo 123, establece vna limitacién a la amplia li--"
bertad concedida a las Juntas en la formezidn del
laudo, al sefialar que en ningin caso podrén redu-
cirse los derechos consignados en la Constitucién
y en la Ley en beneficio de los trabajadores, que
dando asi protegidas las condiciones minimas en -
las cuvales deben prestar el trabajo, por lo que -
la finalidad esencial del laudo colectivo econémi
co no serd otra'que la de mejorarlas, tutelando -
en esta forma al trabajador a fin de que si el --
progreso de la empresa o industria se incrementa,
también se mejoren las condiciones de prestacién-
de servicido, asi como el nivel econémico de aguel
Pero puede darse' el caso de que debido a la situa
cibén econbdmica existente en la empresa, las con--
diciomes de trabajo se reduzcan, bas&ndose en —---
previos estudios econémicos llevados a cabo por -
las Juntas pero respetando los derechos minimos -
establecidos en nuestra Ley Laboral.

Dentro de la formacién del laudo colectivo--
econémico, también rige el principio procesal que
concede a las Juntas la mayor libertad de aprecia
cidén de las pruebas, en este caso, esa libertad -
se enfoca hacia las pruebas y objeciones presenta.
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das por las partes, as{ como a los informes y dic
tamenes rendidos por los peritos avocados a la =—-
investigacién de los fendémenos y situaciones eco-
némicas que rodean al negocio o conflicto. con el
fin de que si asf{ lo considera la Junta, ésta los
podré modificar, aclarar o ampliar a fin de hacer
los m&s precisos cbteniendo una norma mas exacta-
para aplicarse a la solucién del conflicto.

De esta manera la Junta cumple con uno de --
los fines del articulo 123, ya que actuando como-
un tribunal de equidad, protege y tutela al traba
jador a través de la elevacidén de las condiciones
de prestacién del servicio y de la implantacién -
de un nuevo orden econémico que debe tender hacia
la socializacién del capital, a fin de reivindi--
car a las clases a las cuales va dirigida esta --
resolucién.

Otro aspecto muy importante del laudo colecti
vo econdmico es el que se refiere a su ambito de-
aplicacién, ya que éste va a regular todas Aagque--
llas diferencias que se susciten dentro del nuevo
orden econémico establecido y no sélo se aplica a
las partes que se hayan visto envueltas en la con
troversia econémica, sinoc que se extiende a todos
aquéllos que no formaron parte del sindicato o ~--
agrupacién obrera actora, ya que esta resolucién-
viene a ser el nuevo Contrato Colectivo de Traba-
jo, y como tal también se podrd aplicar a una o -
varias industrias.

Esta caracter{stica se deriva del art. 396 -
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de nuestra Ley que sefiala que "Las estipulaciones
del Contrato Colectivo se extender&n a todas las-
personas que trabajen en la empresa o estableci--
miento, aunque no sean miembros del sindicato que
lo haya celebrado, con la limitacién consignad. -
en el art, 184."

El Profr. Alberto Trueba Urbina nos dice que
la sentencia colectiva rige para el futuro, por -
lo que en la doctrina prevalece el criterio de --
que tiene un caricter irretroactivo, sin embargo-
la Suprema Corte ha sustentado la tesis de que la
resolucién que se dicte en un proceso de orden --
econémico, en el que se reconozca la existencia -
de un desequilibrio entre los factores de la pro-
duccién, debe retrotraerse al instante en que se-
produjo ese desequilibrio. (11)

El laudo colectivo econfmico deber& contener
1) Lugar, fechi y Junta que lo pronuncie;

2) Nombre y domicilio de las partes v de --
la Empresa o establecimiento afuctado --
por el conflicto;

3) Un resumen de las exposiciones, observa-
ciones y peticiones de las partes y del-
dictamen de los peritos;

4) La enumeracién de las pruebas rendidas--
y de las diligencias practicadas por la-
Junta;
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5) Un extracto de los alegatos;

6) Las consideraciones que le sirvan de fun
damento; vy

7) Los puntos resolutivos, (art. 814)

De todo lo anteriormente expuesto se despren
de la gran trascendencia de estas resoluciones =--
dentro de la produccién econdmica, por lo que es-
necesario que nuestros tribunales del trabajo ---
apliguen en ellas los principios sociales conteni
dos en nuestro articulo 123 a fin de que al esta-
blecer las nuevas condiciones de trabajo asi como
el nuevo orden econémico, siempre lo hagan viendo
al futuro, futuro que se traduzca en el alcance -
de la reivindicacién de los econémicamente débi--
les y a través de ésta la socializacién de los --
bienes de produccién y el establecimiento del Es-
tado de derecho social contenedor de las aspira--
ciones proletarias.

4.- REQUISITOS EXTERNOS E INTERNOS DEL LAUDO
a) Reguisitos Externos.

El laudo debe contener los siguientes -~
requisitos externos: -

l. Lugar, fecha y Junta que lo pronuncia.

2. Nombres y domicilios de las partes, de -~
sus representantes, abogados y asesores.
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3. Un extracto de la demanda y su contesta-
cién, que deberd contener con claridad y
concisién, las peticiones de las partes-
y las cuestiones controvertidas.

4. La enumeracién de las partes y la apre--
ciacién que de ellas haga la Junta.

5. Un extracto de los alegatos.

6. Las razones legales o de equidad y las -
doctrinas juridicas que le sirvan de fun
damento; y

7. Los puntos resolutivos. (art. 780)

Engrosado el laudo, el Secretario recoger8--
las firmas de los miembros de la Junta que vota--
ron el negocio. (art. 781)

Como podemos apreciar es esencial que los -~
laudos en su forma exterior cumplan con estos re-
quisitos, en virtud de ser estas resoluciones las
que en un momento dado van 2 crear derechos e im-
poner obligaciones a las partes, y la omisidn de-
alguno de ellos desvittuaria su finalidad.

b) Requisitos internos del laudo.

Los requisitos internos del laudo son los --
que vienen a constituir su esencia, ya que para -
su nacimiento dentro de la Jurisdiccién social --
del Trabajo, deben cumplir con los presupuestos -~
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procesales establecidcs, pero. sélo con los de ---
carficter social que tienden a consequir el equili
brio y la justicia social en las relaciones obre-
ro patronales, ya que los de carfcter burgués no-
deben ser tomados en cuenta debido a que en su --
mayorfia tratan de favorecer a los patrones, por -
lo que deben ser erradicados en una forma defini-
tiva a fin de que las resoluciones laborales ten-
gan un contenido social revolucionario r.eto.

Armando Porras y Lépez nos dice que los re--
quisitos internos de los laudos consisten:

I.- En que las Juntas deben conocer de la --
narracién hecha por las partes en la demanda y en
la contestacidén. La autoridad en este sentido es~—
una yerdadera historiadora de los hechos y actos-~
jurfdicos que existen desde que se fijaron los --
puntos litigiosos, continuéndose la secuela proce
sal hasta la citacién de las partes para oir el -
laudo.

2.~ La Junta, haciendo uso de la l6gica, de-
be valorar lo afirmado o negado por las nartes, -
tratahdo de aplicar dichos instrumentos de prueba
a los hechos 4qurigénicos, para obtener conclusio-
nes parciales y poder generalizar posteriormente.
La Junta se debe ayudar de la ciencia o arte gque-
puedan darle los peritos a fin de conocer la inti
ma verdad del conflicto que se ventila.

3.- El Tribunal Colegiado que es la Junta,--
debe elegir las normas juridicas que en su concep
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to comprenderén los casos controvertidos, y una--
vez hecha esta eleccidén, decidird el conflicto a-
través de un silogismo, en el que la conclusién -~
sBea el laudo. (12)

El Maestro Alberto Trueba Urbina, en forma--
concisa y clara nos dice que los requisitos inter
nos de los laudos son:

1) Claridad y precisién en su contenido.

2) Congruencia con la demanda y la contesta-
cién y con las demés pretensiones deduci
das oportunamente en el negocio.

3) Apreciaciones de hechos y de pruebas en--
conciencia y aplicacién del derecho, in-
cluyendo la actividad creadora.

4) Decisién de los puntos litigiosos, median
te declaracién condena o absolucién, =~
(13)

Nuestra Ley Federal del Trabajo nos dice en-
relacién a los requisitos internuvs de los laudos-
que éstos deben ser claros, precisos y congruen--
tes con la demanda y con las demds pretensiones -
deducidas oportunamente en el negocio. En ellos -
se determinard el salario que sirva de base a la-
condena. (art. 776)

De lo anterior podemos resumir que los lau--
dos deben ser claros y precisos a fin de no dejar
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dudas en relacién al fallo que da fin a la contro
versia planteada, deben ser congruentes o sea fun
dados en los hechos de la demanda y de la contes-
tacién asf{ como en la norma juridica aplicable, -
resolviendo sblo sopre la controversia planteada-
sin extralimitarse.

Los laudos al dictarse deber&n apreciar ~=--
las pruebas en una forma légica y humana, tomando
¢n cuenta todo lo que beneficia al trabajador, --
desarrollando as{ una funcién social laboral ver-
dadera que tanta falta hace en la actualidad, y -
no dejari punto planteado sin resolver ya que ese
es su deber como resolucién de fondo.

5.~ CONGRUENCIA EN LOS LAUDOS.

El principio de congruencia es de suma impor-
tancia, ya que su observancia por parte de las --
Juntas de Conciliacién y Arbitraje permite que el
fundamento del laudo concuerde con sus puntos re-
solutivos.

Eduardo Pallares al referirse al principio -
de congruencia en las sentencias nos dice: "Que -
las sentencias deben ser congruentes con las —=--
cuestiones planteadas en la litis, o sea en los -
c¢scritos de demanda, contestacién, réplica y da--
plica, o de acuerdo con las cuestiones juridicas-
que surjan con motivo de la no presentacién de -~
esos escritos. El Juez no debe fallar ni mas ni -
menos sobre aquello que las partes han sometide a
su decisién. (14)
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"Nuestra Ley Federal del Trabajo nos dice que
los laudos deben ser claros, precisos y congruen-
tes con la demanda y con las demds pretensiones -
deducidas oportunamente en el negocio. (art. 776)

Como podemos ver el principio de congruencia
se basa en los hechos de la demanda y de la con--
testacién, asi como en las cuestiones juridicas -
que fundamentan el laudo, relacionando éstos con-
las pruebas aportadas poxr las partes, a fin de ~-
hallar la verdad, pero sin olvidar la tutela y --
proteccién juridica que establece nuestra legis--
lacién laboral social hacia el trabajador.

La Suprema Corte de Justicia nos dice en su-
jurisprudencia "Que la congruencia de los laudos-
no es sino la relacidén légica entre las acciones-
ejercitadas por el actor, las excepciones opues--
tas por el demandado y lo que resuelve la Junta--
que conoce del conflicto. "Las Juntas no pueden -
legalmente hacer otra cosa que resolver sobre si-
se han probado los hechos del demandante y fallar
condenando o absolviendo al demandado; pues acep
tar que pueden legalmente introducir un nuevo ele
mento de controversia que ante ellas se plantea,-
equivale a convenir gue pueden ser jueces y par--
tes y que estdn capacitadas para fallar cuestio--
nes que los litigantes no han sometido a su reso-
lucién. (15)

La falta de congruencia dentro de los laudos
ocasiona que la justicia laboral deje de cumplir-
con su finalidad de redimir a los trabajadores --
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causdndoles serios perjuicios en sus derechos ---
obreros. S

6.~ COI;ITENIDO SOCIAL Y BURGUES DE LOS LAUDOS

Las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién
y Arbitraje como tribunales sociales del trabajo,
as{ establecidos dentro de nuestra Carta Magna, -
tienen la funcién de proteger tutelar, y reivindi
car en un momento dado al trabajador, a través de
sus resoluciones, mismas que deben contener la --
justicia social gue ponga fin a la explotacidn --
del hombre por el hombre.

El laudo viene a ser esa resolucién dictada-
por las Juntas en el proceso que decide el fondo-
de los conflictos iaborales debiendo ser su con--
tenido de car8cter social, apartando las normas -
burguesas que tratan de infiltrarse en &l para --
asi redimir a la clase obrera.

Pero no obstante su funcién social determi--
nada, las Juntas de Conciliacidén y de Concilia--<
cién y Arbitraje. en la actualidad, y debido al -
regimen capitalista en el cual se desenvuelven, -
han ido dejando a un lado los principios sociales
que las rigen, para convertirse en verdaderos tri
bunales que aplican los principios procesales de-
caridcter burgués, que lejos de proteger y tutelar
al trabajador, lo lesionan en sus derechos obre--
ros, deteniendo asi su progreso tanto juridico --
como econdémico, por lo gue las Juntas, al decidir
los conflictos del trabajo, deben volver los ojos
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hacia atras a fin de que vean y recuerden las lu-
chas sociales que les dieron origen, los debates-
en el Congreso Constituyente de Querétaro, en el-
cual los Diputados obreros y campesinos arranca--
ron a la legislacién de carécter civil, la resolu
cién de las controversias laborales; todo esto --
con el fin de que al resolver estas diferencias -
entre el capital y el trabajo, no olviden su fun-
cién social derivada de nuestra Constitucién Poli
tico-Social y logren poner fin a la constante ex-
plotacién que tanto dafio ha hecho al trabajador -
asalariado. ‘

Sin embargo, es doloroso ver como cada dia--
los legisladores, lejos de continuar con el ideal
revolucionario social que credé nuestro derecho --
del trabajo, elaboran leyes que van en contra de-
los trabajadores, restandoles derechos y privan--
dolos asi de las garantias sociales conseguidas a
base de tanta sangre obrera. Y nos preguntamos --
qué derechos tienen estos legisladores al servi--
cio de intereses burgueses y capitalistas, de apu
fialar en esa forma a nuestros principios sociales
laborales, tan necesarios en los regimenes capita
listas existentes.

As{ vemos como dia a dia, a través de juris-
prudencias, de resoluciones y nuevas normas de --
cardcter burgués, se vicla el contenido de nues--
tro articulo 123; sus ideales de proteccién y tu-
tela han sido olvidados, mé&s ain el aspecto rei--
vindicatorio, lo gue nos hace pensar que tal vez-
nunca se logre, es por eso gque los trabajadores -
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mexicanos son los Gnicos que podrén defender es--
tas instituciones a través de la asociacién profe
sional, de verdrieros sindicatos en los cuales se
luche por el respeto a sus derechos, y por conse-
guir que el ideal de 1917, no sea borrado burgues
mente, sino por el contrario, continle a paso ace
lerado derrumbando teorfas y doctrinas capitalis-
tas, y todo aquello gque se oponga a gqgue la justi-
cia social nazca para beneficio de las clases pro
letarias, lo pueden hacer por la via pacifica, --
pero en caso de no lograrlo de esta manera sélo -
les quedard ejercitar su derecho a la revolucidn-
social consagrado en nuestra Carta Magna.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, ideada y --
creada para proteger al econdmicamente débil, ya-
que el poderoso debido a su fortaleza econdmica--
no necesita ser tutelado, ha sido alcanzado por -
las corrientes capitalistas, que la opacan cada -
vezr mAs a través de reformas, adiciones cobardes,
basadas en intereses burgueses, que sdlo ven la -
forma de restarle derechos a los trabajadores y -
favorecer a los patrones, a fin de que éstos ----
acrecienten sus capitales, mismos que se han ido-
formando por la explotacién de que han sido victi
mas los obreros.

Sin embargo, las raices de nuestro articulo-
123 son tan grandes que en un momendo dato, como-
un volcén, vomitari todo aquello que le dafia, ---
que le opaca y que impide que su funcxon social -
de proteccién, tutela y reivindicacién del traba-
jador mexicano, alcance su maxima expresién, reer



- 166 -

contréndose con. sus orfgenes honestos, claros y -
revolucit i1arios, para lograr la implantacién del-
estado social, del estado en el que sSlo haya una
clase de hombres: de hombres sociales que lejos -
de explotar a su samejante, lo tutele y lo lleve-
al encuentro de la justicia social.

De ahi que el laudo como resultado de las~--
accionies ejercitadas por el trabajador, dentro --
del proceso del trabajo, deba de redimirlo, y sé-
lo lo lograrf si sus bases son eminentemente so--
ciales, desechando todas aquellas de tipo burqués
poniendo término asf{ a la justicia burguesa que -
actualmente y en la mayorf{a de los casos dictan -
nuestras Juntas, atentando contra nuestros princi
pios integradores de la jurisdiccidén social del -
trabajo.

Pero como vamos a obtener resoluciones socia
les reivindicadoras de las clases Adébiles, cuando
inclusive el principio de justicia social conteni
do en nuestra Ley Federal del Trabajo es atenta--
torio del que se desprende de nuestro articulo -~
123, La Ley en el articulo 2 dice: "Que las nor--
mas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio-
y la justicia social en las relaciones entre tra-
bajadores y patrones". No podemos concebir la =--=
idea de que se consiga un equilibrio en las rela-
ciones entre el trabajo y el capital, cuando este
Gltimo debido a su poderio econémico es infinita-
mente superior al factor trabajo; el dnico equili
brio posible es el que logran imponer los trabaja
dores a través de la huelga, y una justicia so----
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cial que s8lo aspire a alcanzar el equilibrio de-
los factores de la produccién, no es tal, ya que-
deja trunca la aspiracién de nuestro articulo ---
123.°

1Qué bah! de este concepto de justicia so—--
cial al que la teoria integral del derecho del ~--
trabajo desprende de nuestro articulo 123, en el-
cual la justicia social no s6lo tiene por finali-
dad nivelar los factores en las relaciones de —--
produccién o laborales, protegiendo y tutelando -
a los trabajadores, sino que persigque la reivindi
cacién de los derechos del proletariado, tendien-
tes a la socializacién de los bienes de la produc
cién.

Pero no sbélo este principio es el que desvir
tda y mantiene vigente nuestra legislacién del --
trabajce, sino son varios los principios procesa--
les burgueses, que se han incrustado dentro de --
ésta, y asi tenemos: Que el principio burgués de-
igualdad procesal, se ha infiltrado en nuestras -
normas de trabajo, teniendo la funcidén de equili-
brar a las partes en las relaciones laborales, --
resultando totalmente contrario a los principios-
contenidos en nuestro articulo 123 que son en el-
sentido Ae tutelar y proteger al trabajador fren-
te al poderoso econbmicamente, ya que es inimagi-
nable pensar, que estén en igualdad de circunstan
cias el infeliz obrero de una gran compafiia, con-
su propietario. Sin embargo, nuestra Ley cegada -
burguesmente, no ve esta enorme diferencia y se =
atreve a seflalar que dentro del proceso debe impe
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rar la igualdad procesal, y como su consecuencia-
también el principio de paridad procesal.

En la iniciativa de la nueva Ley del Traba--
jo, el articulo 731, Frac. II, contenia el dere--
cho del trabajador a elegir la Junta competente -
que se encargarfa del asunto; en esta fraccién se
estaba tutelando al trabajador, y realizandose ==
una. de las finalidades de nuestro articulo 123, -
sin embargo los detractores de éste, la modifica-
ron segin ellos cnn el objeto de mantener el prin
ipio de igualdad de las partes dentro del proce-
so y respetar el de paridad procesal, y dicen en-
su dictamen: "En virtud .de que en el precepto no-
se dan las mismas facilidades a los patrones, la -
modificacidén tiende a eliminar las diferenciacio-
nes de trabajador y patrén cuando son actores e -
igualar la situacién. (16)

La apreciacién de las pruebas der <o del ~--
proceso sorial del trabajo se debe hacer en con--
ciencia, con el fin de hallar la verdad real, por
lo que las Juntas tienen amplia libertad para va-
lorarlas, dentro de esta etapa procesal existe el
principio social de inversién de la carga de la -
prueba, en el cual se invierte la teoria clasica-
de que el actor debe probar los hechos de la ac—~-
ciény el demandado 10s de su excepcién, con eg---
tos principios de tutela y proteccién al trabaja-
dor se cumple con uno de los fines sociales de --
nuestra legislacién del trabajo, pero también se-
atenta contra él, al establecer que la carga de -
la prueba corresponde al trabajador cuando el pa-
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trén niega el despido y ofrece el trabajo o cuan-
do el trabajador reclama el pago de horas extras.

Otro principio de carfcter social que ha si-
do atacado y casi gniquilado por la corrient. bur
guesa, es el que seflale el articulo 18 de nuestra
Ley Laboral que dice: "Que en la interpretacién -
de las noxmas de trabajo, en caso de duda, preva-
lecerd la interpretacién mAs favorable al trabaja
dor."

Como podemos apreciar este principio de con-
“enido social es unc mas de los que se desprenden
de nuestro articulo 123 y como su fin es protege
al ¢ rabajador, por comsiguiente es blanco de la -
jurasprudencia burguesa de la Suprema Corte de --
Justicia cuya funcién es atacar los derechos so--
ciales obreros, y cumpliendo con ésta, sefiala gue
"Las Juntas de Conciliacién y hArbitraje no son --
soberanas para la interpretacién de la Ley, ni --
para la aplicacién del derecho, si lo fueran, ha-
biéndoseles ya reconocido soberania para fijar --
los hechos y apreciar las pruebas, la interven—--
cién de la justicia federal contra sus actos se--
ria ociosa, llegindose a la creacidén de un tribu-
nal sustraido a toda jurisdiccidén que hiciera ---
ajustar los actos del mismo a los mandatos de la-
Constitucién. (17)

Y asi podriamos analizar infinidad de nor---
mas sociales del trabajo, prctectoras y tutelares
de los trabajadores que integran nuestra legisla-
cién social laboral, y encontraremos que casi =---
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para cada una de ellas existe.otra de cardcter --
burgués que la modifica, transforma o en Gltimo -
caso destruye, cumpliendo asi con la finalidad --
del esfado capitalista consistente en sostener y-
acrecentar el estado de explotacidén del trabaja--
dor y a través de la destruccién de nuestro ar—--
ticulo 123, asi como sus normas dignificadoras, -
proteccionistas y reivindicadoras del trabajador.
. Es por lo anterior que los laudos que dictan
nuestras Juntas, lejos de redimir al trabajador -
lo condenan a seguir soportando su explotacién, -
ya que una resolucién basada en los principios --
procesaleg burqueses de equilibrio procesal, pari
dad procesal, inversién de la carga de la prueba-
en favor del patrdn, negacién para poder. interpre
tar las ncr.nas de trabajo en favor del trabaja---
dor, etc., s6lo traerd como consecuencia un laudo
burgués que sea la tumba de nuestros derechos so-
ciales del trabajo asi como del trabajador mexica
no.

Y es ante esta situacién entre otras, por --
las que nacié nuestra teoria integral del Derecho
del Trabajo, a fin de divulgar el contenido de --
nuestro artfculo 123, identificando el derecho --
del trabajo con el derecho social, gue es estatu-
to proteccionista y reivindicador del trabajador,
por lo que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
basadas en nuestra teoria integral, deben deste--
rrar al elaborar sus laudos, los principios de la
ciencia procesal burguesa que impide qgue nuestro-
artfculo 123 jilumine a la clase trabajadora y, al
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curilir con su funcién social revolucionaria, de-
ben dictar laudos enh los cuales sélc apliquen las
normas de trabajo de caricter social que protegen
y raivindican al trabajador; laudos sociales que-
estén barados en los principios de desigualdad --
procesal de las partes, de inversién de la cargaws
de la prueba en favor s8lo del obrero a fin de --
encontrar la verdad real, en los que las pruebas-
hayan sido valoradas con amplia libertad y con --
plena conciencia social, en los que la norma apli
cada haya sido la més favorable al trabajador, —--
etc. Para que as{ los laudos sociales se convier-
tan en las lanzas de la lucha de clases, que dig-
nifiquen y mejoren econémicamen’e al trabajador,-
y consigan alglir dia la reivindicacién econdmica-
de sus derechos al producto integro de su traba--
jo, con la socializacién de los bienes de la pro-
duccibén, dando fin asi al estado burqués dominan-
te.

De ah{ que la finalidad de este trabajo sea-
la de crear conciencia tanto en los encargados de
impartir la justicia laboral, asi como en los tra
bajadores a los cuales va dirigida esta justicia,
a fin de que mediten acerca de la grandiosidad --
de nuestro artfculo 123, y guiados por la luz de-
la teorfa integral del derecho del trabajo, lo --
redescubran, los primeros redimiendo al trabaja--
dor a través de laudos de cardacter social que no-
solo mejoresn sus condiciones econémicas y su se-
guridad social, sino impongan un orden econémico-~
que tienda a la reivindicacién de los derechos --
del proletariado; y en relacién a los trabajado--
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res para que se den cuenta que debido al estado -~
burgués en el gque nos desenvolvemos, sélo ellos ~
podran lograr que nuestro articulo 123 se respete
y se aplique obteniendo como resultado una verda-
dera justicia sociai-protectora y reivindicadora-
de la clase obrera mexicana.
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CONCLUSIONES,

l. La Teoria Integral del Derecho del Traba
jo nos revela los textos del articulo 123 Consti-
tucicnal, descubriendo azn ellos su naturaleza so-
cial; proteccionista y reivindicadora a favor de-
los trabajadores mexicanos.

2. Nuestra Constitucién de 1917, al incor--
porar derechos econémicos y sociales, prutectores
de las clases obrera y campesina, rompid con los-
moldes clésicos de las constituciones politicas,-
convirtiéndose en la primera Carta Constitucional
Politico-Social del mundo.

3. Ruestrc articulo 123 Constitucional con-
sagra derechos sociales que protegen, tutelan y--
reivindican a los trabajadores, frente a aquellos
gue han hecho del trabajo un comercio regido por-
la Ley de la Oferta y la Demanda.

4. Nuestro articulc 123 no s6lo se preocupa
por la proteccidén tutela y reivindicacién de los-
que prestan sus servicios, dentro de la produc---
cién econdmica, sino que también se extiende a -~
todc aquel que presta un servicio a otro, por lo-
que esta caracteristica es una de las que lo ha--
cen ejemplo y punto de partida para otras legisla
ciones laborales que tratan de mejorar las condi-
ciones de vida de sus trabajadores.

S. Las causas que originan a los conflictos
de trabajo, son tan diversas gque ocasionan que --
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éstos no puedan ser contenidos en una definicidn,
por lo que sblo expresaremos que "el trabajador -
debido a la explotacidén de que es victima, se ve-
obligado a ejercitar sus derechus laborales provo
cando as{ una serie de pugnas entre trabajadores-
y patrones, sdlo entre trabajadores o sélo entre-
patrones, que pueden ser de caracter juridico ¢ -
econdmico, y que hace necesaria la intervencién -
del Estado para su solucidn, misma que debe ser -
de caracter social, o sea proteccionista y reivin
dicadora de los trabajadores, lo que motivard un-
cartiu en las estructuras econfmicas existentes -
y haran de la sociedad burguesa imperante una nue
va sociedad sin clases y en la que reine la justi
cia social.

6. Los conflictos obrero-patronales del ---
trabajo se clasifican en dos clases; Individuales
y colectivos, y juridicos y econdmicos.

7. La diferencia que existe entre los con--
flictos individuales y los colectivos del traba--
jo, no consiste en el nimero de trabajadores y pa
trones que participan en la controversia, sino --
que la caracteristica que los diferencia es la --
naturaleza del tipo de interés que se encuentre -
en disputa.

8. La diferencia que existe entre los con--
flictos juridicos y los conflictos de intereses o
econémicos del trabajo, se basa en que los prime-
ros se refieren a la aplicacién e interpretacién-
de una norma juridica establecida, que pone fin -



- 177 -

al conflicto, y en los segundps no existe una nox
ma juridica que los resuelva, sino por el contra-
rio su fin es la creacién de la norma que en lo -
futuro regulard las relaciones de trabajo y a tra
vés de la cual el trabajador obtendrd nuevas con-
diciones de trabajo o modificard las existentes.

9. Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje--
creadas en la fraccién XX del articulo 123, son -
érganos ‘- auténomos del Estado de Derecho Social -
con funciones legislativas, ejecutivas y jurisdic
cionales propias, compuestas de representantes y-
obreros, patrones y uno del gobierno, competentes
para resolver los conflictos entre el factor ca--
pital y el factor trabajo, teniendo como finali--
dad primordial la aplicacidén de nuestras normas -
laborales, sociales, fallando a verdad sabida y -
buena fé guardada, para asi alcanzar la justicia-~

social que suprima la explotaciér del hombre por-
el honmbre.

10. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,-
al quedar integradas dentro dnl articulo 123, ---
cumplen con una funcidn social en los conflictos-
del trabajo, protegiendo, tutelando y reivindican
do a los trabajadores en sus derechos, frente a -
los patrones o propietarios de los bienes de la -
produccién, apartandose asi de la jurisdiccidén --
burguesa en la que solo se aspira a restablecer -
el orden juridico afectado por la violacidén de la
Ley o de los contratos privados.

ll. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
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no s6lo tienen por objeto velar por el orden juri
dico, sino van mds all#; mantienen el orden econd
mico a través de sus decisiones, en las cuales --
" buscan redimir al econdmicamente débil.

12. Nuest.a Constitucidén Politico-Social,--
consagra la divisién de las Juntas de Concilia---
cién y Arbitraje, en Federales y Locales, sefialan
do las facultades y atribuciones que corresponden
a cada una de ellas. '

13. El Procedimiento laboral social a dife--
rencia del burgués, se caracteriza por una mayor-
brevedad en sus términos, simplicidad en suz ac--
tuaciones, fAcil comprensién y un amplio sentido-
protector del trabajador, todo esto con el fin de
que &jte, obtenga la justicia laboral en una for-
ma mas pronta y expedita.

14. Nuestro Derecho del Trabajo al desenvol-
verse dentro de un regimen capitalista no pierde-
su finalidad social de tutela y proteccién hacia-
el trabajador, y es por eso que establece una so-
la instancia jurisdiccional laboral, con el fin--
de lograr que éste solucione sus diferencias ~--
con el capital en una forma acelerada y exenta --
de los menoscabos econémicos que traen consigo --
los procesos que admiten varias instancias.

15. E1 laudo es la resolucidén laboral pro---
nunciada por las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je, que decide el fondo de los conflictos y da ~--
fin al proceso del trabajo.
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16. La caracteristica principal que diferen-
cia a los laudos laborales de las sentencias judi
ciales, consiste en que é&stos se dictan a verdad-
sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacién de pruebas, sino apreciando los hechos
segin los miembros de la Junta lo crean debido en
conciencia.

17. La naturaleza juridica de los laudos ema
na de las caracteristicas y funciones de nuestras
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que éstas,
siendo tribunales de equidad, que fallan a verdad
sabida y buena fé grardada, tienden a mejorar la-
justicia obrera en su funcidén proteccionista, pa-
ra asi en un momento dado lograr la reivindica---
cién de los trabajadores, por lo que sus laudos -
tienen la categoria de resoluc1ones jurisdiccio--
nales de cardcter social.

18. Nuestra Legislacidén Laboral denomina a -
las resoluciones que ponen fin a los conflictos -
juridicos: Laudos colectivos jurfdicos, y a los -
que ponen fin a los conflictos de caracter econé-
mico: Laudos colectivos econdémicos,

19. I»s laudos colectives econdmicos, son -~
de gran trascendencia dentro de la produccién eco
némica, por lo que e$ necesario que nuestros tri-
bunales de trabajo, apliquen en ellos los princi-
pios sociales contenidos en nuestro articulo 123,
a fin de gue al establecer las nuevas condiciones
de trabajo, as{ como el nuevo orden econdmico, =--
siempre lo hagan viendo al futuro, futuro que se-
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traduzca en el alcance da la reivindicacién de -~
los econémicamente débiles, y ' a través de ésta --
la socializacidén de los bienes de la produccién -
y el establecimiento del Estado de Derecho Social,
contendedor de las aspiraciones proletarias.

20. Es necesario que los encargados de impar
tir la justicia del trabajo, mediten sobre el an-
tiguo significado del térmiho laudo, y de las ca-
racteristicas personales de aguellos que los elabo
raban, para gue en esa forma se den cuenta de la-
importancia de su funcién social e iluminados por
la luz de la teoria integral, reencuentren para -
beneficio de las clases débiles, el caricter pro-
teccionista tutelar y reivindicatorio de nuestras
normas laborales, y lo apliquen a fin de que los-
laudos de cardcter burgués que se dictan, se ~---
transformen en laudos sociales gue v:ngan a com--
pensar desigualdades y corregir injusticias origi
narias del capital.

21. Wuestras Juntas de Conciliacidén y Arbi--
traje al dictar laudos con contenido burgués, le-
jos de redimir al trabajador lo condenen a seguir
soportando la explotacién de gque es victima, ya -
gue una resolucién basada en los principios proce
sales burgueses, de equilibrio procesal paridad -
procesal, inversidén de la carga de la pruebha en -
favor del patrén, negacidén a las Juntas para po--
der interpretar las normas de trabajo en favor --
del trabajador, etc., sélo traerda como consecuen-
cia un laudo burgués que sea la tumba de nuestros
derechos sociales del trabajo asi como del traba-
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jador mexicano.

22. Nuestras Juntas de Conciliacién y Arbi--
traje, basadas en la Teoria Integral del Derecho-
del Trabajo, deben desterrar al elaborar sus lau-
dos, los principios de la ciencia procesal burgue
sa, que impiden gue nuestro articulo 123, asi co-
mo las normas de trabajo de cardcter social que -~
de &l emanan, iluminen a la clase trabajadora, y-
al cumplir con su funciém social revolucionaria,-
deben dictar laudos en los cuales sélo apliquen -
las normas de trabajo de cardcter social que pro-
tegen y reivindican al trabajador.

23. Los laudos sociales dictados por las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje, deberan. basarse-
en los principios de desigualdad procesal de las-
partes, inversibén de la carga de la prueba en fa-
vor s6lo del trabajador a fin de encontrar la ver
dad real, valoracién de las pruebas con amplia --
libertad y con plena conciencia ,social, aplica--~
cién de las norma que wmls favorezca al trabajador
etc., para convertirse asi en las lanzas de la lu
cha de clases que dignifiquen y mejoren econdmica
mente al trabajador y consigan algin dia la rei--
vindicacién de sus derechos al producto integro -
de su trabajo, con la socializacidén del capital,-
dando fin asi al regimen burgués que los explota.
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