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PREAMBULO 

Debido a lo. imy:orta.ncia. que revinte el D1;:rcoho del 

Trabajo como tutolar y roiv.!ndoi.cator:io <'J.r; la c:J.n::.w tra

baja.doro. y ror r;or cf:to. (1nicn or: torl::w l:Js 0pocaa rrn. rm 

frido no oolo por ln cnci nulü proLncción dol EGtado '.m 

to si.tun.o:io1~(.!:1 confJ ictiv;-,;_~, rnno ¡-or la vorn.z y despj.2: 

druL1 ex.plotacjó11 d': p::1rl.1 dr; loe p<ttJ·onNq üf'r:ogi eetc 

toma con el propór,ito do conor.c'r con ;Jinp1it1.lfl las fuen

tes dol Derecho Laboral, (;J rnw:imic:nto y todos los dn-

ma.c datoc que pucd.an darmo loe conocimienton necesarios 

q_ue JiOSLer:iormonto lon rl.flL.cart'.: en 11:1. def ensn por.- ol 

fraba,jador. 

Unicnmerik soíialaTÚ los pri.ncip.:iloo antE.cüc.lentes 

que oríginn.ron nuco t.ra Ley F\·dr:::r:ol del Trabajo; pei·o 

consiciero que on el Artfoulo 123 y en los debates lle

nos d•:i pasión y cntuciaRmo quo provocó oritre lo~J ConotJ.:. 

tuyontes dt~l 1916-17 encontramos su verdadera fuente. -

Por esa razón trato do nxprner su pomiamionto con el de 

seo de darles mi más profundo respeto ,admiración y reco 

nacimiento. 

El investigador y maestro, Doctor Alborto Trueba -

Urbina; con su enseñanza y sabiduría me animó la inqui~ 

tud de esta investigación. La Intervención Presidencial 

en las Relaciones Públicas, Soci.ales y Privadas 
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ANTECEDENI'ES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO .·· 

a.) Loyos clo InrU.as. 

La Nueva J~npaSín, en realidad no era una típica 

"Colonia", ejno más bien w1 roino, que tuvo un ro.v, 

coincicionto con ol ro;¡ do Cn.:c;L i lla, ropri::r:icntaílo aquf -

por 1.m virr1),y, ar::isli.do ¡lO.r Órg::mou .locales con ci.orto 

grado d 1:i n.utonom:La vigi l:ida, .Y v:i o tionclo r::n tro DÚlxLi.tos 

de b Corona qu•.', <:iunq11c: ;1 mom:Hlo do orí,c~cn peninmú<:tr~ 

Ad. como el re.Y tcn~a a nu lí1do un Conr11:c;jo llama-

do Cuzt.:i.1.1:1 ¡nra J.0.:; nsu1,Lor1 de ln pT01ü:1 Cast11.1.a,pro.!l 

to hubo 'lm Conno.jo d.o Indi'l!J p;1ra .las c1.10:it i.onos incl:i..a-

nas. 

1,a Hir;torir.i. d·~ la Nueva Espaíía no fue tan tranqu¿ 

la como cio picn:::w.,puosto que en ella so mar.ifientan im

portant·Jf\ tem;j_one~.>, E,jcrn: La ox:!.~;ton Le entro los crio

llos .Y lo~i poninrmlnro~>, lon Gonf'li.c·f;o3 i:mtro lo[-; "fra:i. 

Poro 10 parte m:i;; imrortan Lo de; la legisL1,ción 

do esta 1.Spoca r;o cncuenLra en lao LEYES DE II-IDlAS, que

-tanto hicieron por elevm' ol nivel do lo::; irid:i.oG, on 

esas 10yoc ;,;e oontümcn muchas disponic.ion1)::; sobro jor-

nnd& do trabajo, ::::::ilario mínimo, p;;;go dcJ salario en 

efect1vo, prohibü;:i.ón de; la 11 Lionrla dr.i :r:i;r111 Et}. Dé·· os 

ta m~'1G c~1 ~:e ro:.::onoc10 ~t los :i.nd:i.o:) ;;;u '.~aV.gor:í.a ch: sé' .. H 

rer:.i hum:1noc:. ( l) 

(l~ SU.va lkr-,:og, Je;:H.Ís, Brovo IEstoria d:) .l'! Rc·V<•lu-. 
c:ión M•.ox::can'1, 
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b) La Conotitución de 1857 

En ol conBt:i tuyonto do 1B57 ootuvo a punto de nacer 

el Derecho del ~1rab!l,io. Al ¡xrneruo a dincuaión el artí

culo cmu'to del proyocto do Connt:i.tuoión rolutivo a la 

libertad do indur.tria y· traba.jo; pnl'O Vnl1arta lamenta

blemente confundió lon o.::;pocto~·. del intorvonci.onaliemo 

del Estado y ónte hizo que o1 conntituyonto no dof:lviara 

del punto a cl . .i.scucüón y vota.Y'a nn contra del Derecho 

doi Tr&bajo.,(2) In Congrecei Conr:tituyonto quo so reu

nió en la Ciudad clo México rlo jÓ bello o documentoo jurí

d icoB del niglo XIX y 1xrncn, do acuerdo con el ponsa--

rniento de nu tiomrX) un hondo oontido individmüiota y -

liberal. 

La vi.gencia de la Conoti tuoión de mil ochocientoa 

cincuenta y siete confirmó entre noootroo la ora ele la 

tolerancia. 

o) Al bares de la Revolución Mexicana. 

La idea. de Va.llarta ora que el Código Civil regla

mentara las cueotiones do trabajo y quizá pensó en una 

legislación protectora do los obreros, pero salvo algu

nas modificaciones, verdad que de importancia, niguió 

el Código los lineamientos del francés. Con el .nombre 

( 2) Do la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo. 
Pág. 93, F11. Vº Mé:x~ico, 19600 
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de CONTRATO DE OBRA relUüÓ nueotro Código Ci.vi.l en un -

solo titulo los siguientes contratos: a) Servicio Domé~ 

tico; b) Servicio por jornal; e) Contrato de obras a -

destajo: d) De los portoaclores y alquiladores; e) Con

trato de aprendizaje; f) Contrato de hospeda.je. 

Otro aspecto quo suporo a nuestra legislación a la 

francesa fué el permanecer más fiel al principio de 

igualciad y suprimir las presunciones consignadas en be

neficio dol patrono. Lo suprer.üon de éstas presunciones 

motivó, a su vez, que so dictaran algunas medidas sobre 

el 3alario; se ordenó quo a. fa Ha de pacto expreao se -

tuviera a 1a costumbro del lugar, tomando en considera

ción la clace de traba.jo y el sexo, edad y a.pti tud del 

que prestaba el servicio. Finalmento, se fijaron los d~ 

recho'.'l y obliga.oionos ele lus partos, m&o no oo crea que 

con ésto mejoró la situación del trabajador mexicano; -

en el contrato de obra a i)rec.io alzado, :por e,jemplo, se 

incluyeron los servicioE1 del ingonioro constructor dn 

una cosa y del ~arpin V:ro o zapatero, y es claro que 

mientras el primero estaba en aptitud de acudir a los -

tribunales, los segundos no ten:ían manerb. de pagar abo

gados, designar peritos ~ue fijaran el monto de sus sa

larios, etc., la justicia, a pesar de la mayor lib&rali 

dad de nuestra leyes, continuó cerrando sus puertas a -

los obreros. 

Hasta el año de 1910 aparecía en México como Uii Es 

tado feudal; la burguesía era esencialmente territo!'ial 

y por ello fue la Revolución, con sus orÍgene s 0m i nent·~ 
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mente agraria. 

El Derecho del Trabajo nació en México con la Rev.2. 

lución Constitucionalista, pues salvo algunos antecedeE. 

tes sobre riezgos profesionales nada hay que preceda a 

las leyes y tlisposicionos dictadas, dentro de aquel ré

gimen, por varios gobernndoros. El tiemp::i ha hecho que 

so olviden, no obstante ~ar.tener preceptos de gran sabi 

duría, y de que hicieron mucho bien. (3) 

1.- Ley de José Vior~te Villada. 

Durante mucho tiempo se pensó que la prioridad co

rrespondía a la Loy de Bernardo Reyes, pero el artículo 

de Gaoiola Jorge vino a poner en claro que la Ley de Vi 

llada se votó el 30 de abril de 1904, dos años antes ~ 

que la otra. No es una legisla<.1ión completa sobre los -

accidentes de trabajo y aún cuando de la iniciativa se 

desprende que su autor se inspiró en la Ley de Leopoldo 

II ~e Bélgica, de 24 de diciembre de 1903, está muy ba

jo, se dice' abajo de ello. En el artículo tercero oons.i 

guió claramente definida, la teoría del riesgo profesi-2_ 

nal. 

Dos conseouenoiaa importantes derivan del artículo: 

La primera, que el patrono estaba obligado a. indemnizar 

a sus trabajad.oree por los accidentes de trabajo y por 

las enfermedades profesionales, y la segunda que toio -

(3) De la Cueva~ i~ario, Derecho Mexicano del Trabajo.-
Pág. 94 Y 95. 
:&lición V. México. 1960. 



accidente se :presumí.a motivado por el trabajo en tanto 

no se probara lo contrn.rio, soluo:i.Ón esta ú.Ltimu que -

tanta op::isic:i.ón onoontrci al interprob.:rnc la 1·1.r Füd.0-

ral del TJ•abajo. 

Lflo indemnizl:i.cionec quo debi:tn pagnrtoo eran G>Jnsi

bloment.o bajas: a) Pago do ai.enoi.Ón rnédion., :,'o fuera on 

el Hospital quo hubiera ec:d;ablociclo el flél.trono o en ol

dc la locnJ.idai.l; b) pago d1:l salar.lo que porci.bia el 

tr<1ba,jador; e) Si la. incapricidad provenía de enfermedad. 

y duraba m6.s do tres mesoc, qno<laba libra.do oJ. 1k1.trono; 

a.) Si la :incapacidad provenía do accidente y el obrero

quedabu impoBibilita<lo total o parcialmente para el tr!::, 

bajo, quedaba ingualmente, libcrndo el patrono; e) Podia 

pactarse en el contrato que la responsabilidad. del patr.2. 

no durara mayor tiompo, eopooificando la naturaleza y e~ 

tensión de las obliga.cioni;>G, y f) En caso de falleoi--

miento, quedaba obliga.do el :patrono a pa.ga.r los gastos

de inhumación y entregar a la familia que realmente de

pendiera del trabajador, el importe de quince días de -

salarios. 

La.s disposiciones de la Ley eran imperativas y "lO 

nodían ser renunciadas r.x:>r los trabajadores; quedaban -

únicamente excluídas de sus beneficios los obreros de 

~ue lejos de observar una conducta honrad.a y digna, se

entregaran a la embriaguez y no cumplieran exactamente 

suo deberes. 

(4) De la Cueva, Mario • .Derecho Mexicano del ri•rabajo, 
Páfs. 95 Y 96. F.dioión V, México. 1960. 



2. ·" Ley de Bernn·"1o Reyes. 

La Ley de Bornurclo HeJes r-.;iguió a la de VilJ.ada y 

fué dictada ol 9 de~ ncv:i.ornbro d.l• 1906. No exiote cons

tancia de que n.quella Gil:vv:i.ora do moci.olo a óuta y más -

bien pa.rece Jo contrario, tomri.mlo on cuanta lu dif'(:,rente 

estructma de la.s dos y, nobre todo, nu parecido con la 

francesa. La Le,y de Bernardo Hoyen es más importante, -

por más comp1ota y mientras la do Villada perrnrmooió i& 

nornr:la s:'LJ.'V:LÓ do morle lo al Gobernador Salvador R. Mer

o a.do para la Ley <lo Accidonles df'Jl Trabajo de Chihuahua 

de 29 de Julio de 1913 .Y a Gustavo Espinoza Mírelos en

la elaboración do la Lo;y del 'rralmjo de Coahuila de 

1916; esta diferoncia se explica. conDidorando el ad.Glan 

to i11dust:r.i.ul de ffontGrrcy • 

La Le,y do Bernardo Reyes concordaba con la de Vi

lla.da al imponer al patrono la obligación de indem..niza.t' 

a mm obreroB por loB a.ocidcnt9a que sufriera, asi como 

también on cuanto dojabn a cargo dol m'i.smo patrono lFJ. •• 

prue1J'1. de lu excluJ11w1tc do rer:Jpomiabiliclud; sin embar

go, la se[,.rundn. exoulrianvc 1 NEGLIGENCIA DJFJ.:CUSABLE o 

CULPA GRAVE DEL OBRERO, fm~ lu. Y.~~lvula dü escapo d.:, loo 
. . ., ' , ] f' d E:-mpresarioc, quienes úaor1an e •J er; OT'/iót:t'f:ll.:' :r::or .emos~-

tru.rl a y dosv i.rtuó, cm buena m9d.:i.da, la teor:la del rie~ 

go profefJional. 

La Ley no defú1fo ül accidente el•" tra·ba,jo y oomo no 

conocumos la opinión perGonal de su actor-, no podPmos·~

afirma.r cual fué su intE::nción; la l"::y francssa do 1898-

q,uo, sef,'"Ú.li lo d1_rJho le ~:>irvló d.I'' modelo, solo CoYwi.df"rÓ 
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a los accidentes de trnl1ajo, excluyendo a las enfermed.a 

des profesionales; en cambio, Ja fracción VII del artí

culo tereoro do la Le,v de Bornn.rdo He:ron, hablaba do ao 

cidentes producidos por mator:inc inoa1ubros o tóxicao,

lo que so prcotaba. a una interprotación distinta. 

Del mismo a.rt:í.culo torrJuro noí'íaJ.al)a las i.rnltwtriaa 

en que tendría aplicaoió1i la Ley; 1n<Ífl no ern. una. onwne-

1·ación limi tn.tiva, tnnto rorq1w las nuovo primeras frar. 

cionos eran tan u.mpJ.-!.aP que, J)r<.Íotio1.1m('nte, podían oon

sideJ:arr>o incluÍcln::\ todc:rn las empresa.r:i 1 cuanto porqué -

la fracción décima h;tblaba dG cual<pü0rB.. otrar; indus-

trias similaror • 

La:J j i!dornnümc i onr.)1~ oran mu,y ::;uporiorcs a las ele -

la Ley ele Vil.lada~ a) k:d.fitenoia m1':clioa y farmacffÚt.ina 

por lll'l tiom:ro no ma.yor d0 noic moBor:.q b) Si la. incapaci 

dad ora t emporn.l total, e 1 cincuenta por ciento dd sa

lario 1la1;.ita quo el trabajador pi.id:i.<:n·a regromll' al nervi 

cio, sin que la obligaojÓil uubsid:í.e1'n. por n.tb do dos -

afias; e) Si era tomroral parcial, de un v•:iinto a un cua 

renta por ciento har>ta 1:or m1 p.la:to diJ aífo y medio; d)

Si era pe:::-manente total, su0ldo í.ntegl'O durante dos 

años; e) Si era perrnanent8 pu.roial, la misma que para -

los casos de incapacidad temporal parcial, f) Si el ac

cidente producía la muerte, la peYisión consistió en el 

sueldo íntegro del obrero dentro do plazos quo variaban 

entre diez meses y dos años, segÚn que de la víctima h~ 

bieran dependido solo padres o abuelos o bien hijos, 

nietos y cón,yi..ige; ademas de esta pens iÓn debían pFigarse 
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los gastos de funeral. 

Finalmente loo artículos rJieto y siguientes señal~ 

ban el procedimiento para exigir 01 pago do las indornni 

zaoioncs, quo conrüoi.ia en un juicio verbal, con sitnplii'J:.. 

cación do los tr[unitoB y rorlucción d0 los témninos.(5) 

3. - La.t~ Huo lgas de Cano.no a y Río Bl aneo, 

Por la importancia que revülton ostos acontecimien 

tos loa ro produzco como una muo otra do gr a.ti tud al tra-

bajador mexicano. 

En la noche cl1~ 1 :n de ma_yo, en la minn 11 nversight11 

so declaró la huolga, on el preciso instante de los cam 

bios do opera.rios y mine.ros, neglí.ndoso los ontra.nteFJ a .. ~ 

cubrir las vacanteo que <lcjaron sua oompn.ñeros. El ge

rente do la Compañía minera, "Cananea Consolidated Coo

pper Company1.1 , Coronel Willia.ms C. Creen, estimó serio 

el movimiento, demandando en su auxilio la intervención 

del gobernador del Entado de Sonora. 

En las primeras horas del día lo. de junio de 1906, 

más do dos mil tr•abajadores huelguistas recorrían los 

talleres y las minas con objeto de engrosar sus filas -

y nevar a cabo una gran manifestación. 

A las diez de la mañana ocurrieron los lÍdGres de 

los huelguistas a las oficinas de la Empresa, en donde 

(5) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. 
Pág. 96 y 97. Edición V. México. 1960. 
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se encontraban ol apoderado do la negociación, prosen~

ta.ndo (Momoriu1dum) quo contenía los siguientes puntos: 

11 lo.- Queda ol rn~,ebJ.o 001•01'0 doola.rru1o 1m hudga .• 

11 2o.- El pueblo o~rüro uo obl:i.go. a tr<J..baja.r so·or::i 

las concEcionna n .i.guien'L·jf>: 

11 L- Lu doo!,í 1.ucjÓn d".L rné·,:,rord.omo J,uin (n.i.vcl 19) 

"II,- El sueldo mínimo d_i.:Jl obr•:ro r,~m'2. cin•.:o p-:J·-· 

noc por ocho horar: dti tr:i.ba;jo. 

11 III- En todor~ lo:~ Lr:t11n.;jor; do l_i1. 11 C'Jn~W\<Ja Conso-

1 idatod CoppN· Co11 .. , no ocupar.{t el 75% do -

mexic:1.nos y el ~~5% d0 0xtTanjuros, ti::iniendo 

loo pr imeron b.s mi nmr_t,; ap L i.t1Jrl.0"1 que J oB -

segundo s. 

11 IV.- Poner hornhrcn rd. rnlidfülO d.::: ls.1 ;jaula 011 qu.;i 

tengan r~o blos cr:n L :Lmi.e1rb:i~J, p'll"l evi tR.r to~ 

da ol1.1L~ .. - <l-:; :i.n:itaoión. 

"V~- Todo m'~:xicano 1 ':in ul truba;jo d•) 8sta nago-

cia.ción, tr:ndrj rlerocho a .::w·.:cnso, seg{m lo 

permitan sus 11 irLi tucles" d 

El abogado de la Emprorm calificó de 11 a.bsu.rd.a.s 11 las 

peticionen obreran, poro los huelguistas estaban deoidi 

dos y se mantuvieron en digna aoti tud. Dernln este momen. 

to so inició la lucha, org~1,nizándoso una ma.nifestaoión

compacia que partió de lu mina ocin dirección al barrio 

do la "La Mosa", a efecto de invitar a los operarios de 

la maderería do 19. Empresa a secundar el movimiento. Pe 

ro el geronto de la negociación minera, que de antemano 

conocian la debilidad. rlE3 sus razones, preparó otros ar

gwnentos más eficaces, y pronto los puno en práctica: -
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uso de las ametrallorlorvs. 

Los hUEllgufotari ne ncorcaron amonazwiorarnento al 

edific10, gri tanda: 11 Quo mllga ol gr)ngo clongraciado 11 

·:.¡ la respuesta fue tino rlr:,tonn.oión y un ob:r11ro caído al

suelo bañado on scm¡_~r•1 cmtoiv>?fl t1r· :i.n.Lo.ió la lucha.: .Loo 

oh:reror-J arro;j:¡,bn.n piodr:i·- :r lor:; herrnanon Motr·r:alf can

tes ta.i:•on Gon balar;; ::;;:~ •.:n Labl ó wu1 polcrn. r:mn,c;J:i<:mL:"1- en .... 

t:r·e }11ic·ll:'.,,.uist;13 y i'd -1 De:i:e:·101'•:1:: 9 G•J innomlió la madere·· 

' ';¡ 1 ' 1 J.'J.él, tJE"t·:i.u.OG ,\r muer ;o;.;~ Pr1 !;:¡·,. •.'L~iOH y . on ;:'¡f;:ec ~JOJ~i:-'-'. 

Dn'lJJU';~; dol ''<:.ri.f!,:t· i•m to Bui.:•·.léiO~ loo ob:i.·0·.ros 00ffl J. ..• _ 

n'-ta:r.on nr. man:~for; L;n i ór, con <1:'.rr~cJc tÓn ;1 la Conrúiar:Í:a 

dbl Ronqu illo 1 cm d.••·mancJ;j d··· .j1'-:3I, i J:i ·q pf.::ro ·.:•Jando ue 

a·'.} ere· aban al pa.l;.l :;io rrnn:i.d.pal, ··i.na d•:f:iccirga do fusLL0-

r:Ía •'30 bT" lo~; ob1•1,"rou i.ncir i'cirno:J hizo nue\-.:'."I \·:Í.ot:i rna:::n-

de ()llO.:J H.í1os. 

E1 o.1'gumento dol sobr;·¡'bio empro1Ja-.r.· io S•) pon~a .:·n -

prácti:Hs la 11 Ma~w.acr.,;11 frj '.l .Y prc:rnod~. tada r:;rnp•:c?.a.ba. •• , 

Los oh.i:0ros, ind igrnvlo..:; 1 no pod..hr1 r•:p-:l.;,:r· Ja ::¡gT·:.-:;:i0n

por encontJ:a.rtw ir1erme;:1. Con te:: Lar1an a 10;3 dirop01.ro~; cor, 

IT!i.~ldi.::!foncs y con piedrn. _; J trabttndos'i una 1:10ha der:1esP.~ 

r¡.irJ:-i y dcrüguul * El rn~mero do lo;; muor';oc:1 di:: ec:tl•'~ ssgun_ 

do combata lleg6 a diez, ocho tl0 los cuales eran mexica 

nos. Los heridos eran más do die'.)isietc y s11 nrierto j_ns:. 

vi table. Los americanos ba'bía.n usnrlo balas 11 ~.11md.rnn 11 9 -

prohibidas en todos los ejércitos del m-w1do, por lo t'°'

rrible de sus destrozos. 

El Go berna.tlor de Sonora Izábal acompañado de g1-rn--. 
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darmos, f'ü.walor~ mexicanos y con más do clocc11:mtos nor

teamer icanoc J l ogó a Cananoa y cric mi. c:mo d Íi:t. fueron en

e arco lado::; rn:.1r; dn \'(\ intc ohrnron. En las rnon taí'ian se ne 

t:,'1nrci oyendo c,J ceo do la con;oi i.gnn de loe o hro1·os: "mo

rir antes QLJü r•:nid 1 rnoo". 

La ¡c,c1m1Jr1on mas 1-sravn quo el rnov).m1nnto obrero me-

xicano ha for1milarlo c:onLra el gobierno ele Don Porfir'.o 

DÍaz ec ln de:. }¡:tb<;l' pornn tido 1.d paso <le tropas o nor

tcarr,er 1 cano:·· ~;.rrncidos para. pro togcr él .la ·<~ompaííín. Mine·· 

ra" "Cananea Conr:o l.1dated Coppor Cornpr1ny11 • 

El dí~ 5, mJ0nLrnn lu oeitac16n continuaba, fueron 

detcnidor:; Di 6¡::-uez, Culderón, Ib~'.l'ré:t y otros cinco obre-

ros seríalélClor; como dfrectoros del movimiento, a quienes 

se leo nomot1ó [l 11 proccco 11 y se les condenó a cx"tinguir 

una pena de: qu·incc aí'io;J de ,.>J'ÜJ:iÓn en las tinajas do 

-San Junn de Ult:a. 

El opiJ.or~o de o:;ta lucha fuó la reaLudación de la

bores, en condic:ioncn de aum:i_r.;iÓn para los obreros y 

castigo in;ju:-Jto de: m.ic dofom3ores. 

Pero onta rué la pr1mer::i. chispa de la Ro 1olución -

que había d(- alborear do:::pu6s para hacer ,juct1cu1 a las 

víctimas d<- la exp:totac1Ón cu.;_1;tal :<.'1 .. (6) 

El orígcn de lo. huc1;~:, de RÍO IJL·noo df. ll)O/ radi

ca en la acción oprunor·:· ,·,_.1 ca·1i ta1 J nmo i:ndustrutl con 

( 6) Alberto 'rrue ba Urbrna, E·10lución de la Huelga, 
Ediciones Botas, 
Méxi<'o. 1950, pp 75 <l 77, 
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tra la orgnni.zación oind:lcn. Unta d.€1 los trabajad.ores h.~:. 

landcros. En efecto, a rnotUmlon dol aífo 1906 ~ie reunie

ron un grupo lio obraron tc,iodoron en Pl jD.cal do madera 

del obroro Andrós Mota ,v d<"~Lqiurr: d.c tratnr ol ft.]tmto 

quo los rounfo., el traba;jmim· Mrm1ll,J. Av ila cxpLlGO la 

convcnienoi:1 do crc;ar un orr;n.ni nmo (le lucha en contra 

dol cloro, el capital y el golnurno qut~ (:rr1 inotrumonto 

ele amboo; De· provocó la d.ütcwd.Ón corronponrl.ionte y J.ot~ 

noisLntos U·.J divid:i.oron •:11 do:: 1_-;:rnpor\, nno oncabeza.clo-

por Andr6D Mota y ül proÚ![JOr ,Jo~:¿. Rumb_i!t, 'tuc sosto-

nían la convi::ni:mci.a clo croat.· u11a '' Sociodnd Mutu.i.l:i.r:.ta" 

para evitar por¿1eourJionoc'~ y nl otro en1;abo:,,ndo por Av;i 
la, lou hormtmoo Gonaro J Atmwuio Guc·rrcro ;y Jo¡;Ó NE-i

rn, ciuc invocaban la noconillad de orgn.niza1· una unión -

de roniotencia .Y combate. S0 optó por cr.)ar lma "Soc;ie

d.url. Mutu::i.lir;ta de AhorJ:o", n fin do no provocar- las 

:i.rao de loG enemigos <lPl proletariado. 

Aviln, propur.oo q11c la agrupación ce clGnominara 

"Gran Circulo de Obreros Libres". Admitiéndose la pro

posición, y para ovitar lél destrucoJ.Ón del Circulo, éo

te tendría un doblo progrnina en pÚblioo, se tratarÍéU1 -

asuntos intruscendenton, que no lastimaran a los enemi

gos do los trabaje.dores, y en secreto, sigi::.osamen-te, -

lucharían para hacer efectivos los principios del part_i 

do Liberal Mexicano, cuyo manifiesto era conocido en la 

región do Orizaba; asi nació el "Gran Círculo de Obre

ros Libres" en junio do 1906, y su correspondiente Órg_! 

no de publicidad: "Revolución Social". 
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Las ansias do me jorarnionto do loe; trabajadores e 

imperiosas nec0si1bdel> do doforn:;a colectiva contra la 

jornada do quince· horan, ol (~mploo de niñon ele soirJ aFíoo 

.Y las arbi.traricdndo::; tio lo:.:: ca1xi,taooc, hicieron, natu

r.'.llm0nto, que ol mwvo or1.;aninmo De doconvolviera con ·

iimBi tado auge, puos en roco tiempo so organizaron oe

sonta suctu'salo::i en Puohla, 'l'la.:x.oala, Veracru~~, M0xico, 

Quer<~taro y ol Distrito F'odec·al. Induclablomonto que es

ta E!.:it:i.v:lded obrera cauf'Ó p:rofurnl1ts inqui(~tudes entre -

lorJ induotri aloaº 

Lo:;; ind.1.wtrhi.1% dn Puebla 8,probu:ron el 20 de no-

viemb:r.·c~ d•'. 1'.106 el "Rcr(Lít!nenlo pa.ru lns J,-),bri<:::i~ do Hi

l'ldon y T•·Ji.do::: el··· Algodón" cu.Yo oont•ní_d.o osi:moial •.1.:; 

el s:lguien!;i-:i: 

"La Cláucula Prirneru fijó la ;jornada cio 6 a,.rn. a 8 

p. m. lo•: :.~&bndoss el Vi d.0 ;:;ept:i.omb:r:o y el 24 do no--·· 

viembr1:', s·'.) sur-:Jpcndorán ~,, ].;:i,c·. (j d_o la t :1rd•::., La 'ntraila 

al traba.jo r;ür:Í 5 minuto:' an ter:; do la hora, a <JLWO \~fef'l 

to sr- d"l''~n do 0 toow·,·· prr-vc•nt i···o~· 'i l·'':J 5· 30 Y' a l'l"' ·' - ,_... - ~~ .J. ·~ • - -· , •• \ .:J ) \-,:jy ·' 1 • t ¡..) 

5.45 ch.J b maífana. La Cl:iu::>uln cato.rc:"J 1':i.jÓ lor:~ clia:-J 

d8 fie,5ta: ?rimero .Y Sel:-; do Enero, DoD de Fcb:reros Di_f'.l 

ciYmeve y Veinticinco de Mnrzo, J'.lcYc,,1, V:i.ornea 1 Sábado 

de lu Semana Mu.yor, Jueves d.::1 Corvcin, 24 y 29 do ,Junio, 

15 de AgoBto, (3 y 16 c:0 S•:.:ptiemb::.'Jy lo. y ~ el¡;; Noviem

bre, y 8, 12 y 25 d~ Diciembre. La Cl&u~ula Do~0 autori 

zó al Adminbtrador l)::OTa fijtu' :Las inrklfLnii~a·Üonef'.' IJOI' 

los te:jidos drcfectuoEior;, La Clúusula Troc,) p1•ohi1d.Ó a -

los trabajado:r·\~s a.lmi tir huéspederJ sin pe:rmh;o d•~ l '\rlrr,.:. 
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nistrador, on lOJJ habittv;ionos qw-; pr·o¡.;orciona.ba ln fa
brica. La misma Cláurmla inclicn.ba que en los c3.flo~1 de -

separ.oc:i.Ón doborá ol trabajrulor daGocupa:r J.n. hub:L tación 

en un plazo do ti'l.~fl el :Í ao". 

Esto reglamento r:o pu"blicó el din. 4 do Din:i.embi·~ df.l 

1906 en ln.rJ l'Ú.br:i.ca'J d·: Puolla y Atlixoo, provocEJ.ndo -· 

una huelga do loe o brcron. 

El Contro Indi.w Lr:i¡¡l el.a I\wbla. ordonó u11 paro gen_2. 

ral t~n lae faotoríun d·~. Puo1:la 7 V0r<1.cruz, 'l'lax<~o.la, QuQ_ 

rótaro, Jalinco, Oaxac::-" .Y cJ1 Jhc;tr:i.to Fod0ral, lará~a.ndo 

a la calle a sus tr'.tba;jw.101·0::>, con objc:to de capHali

zar la oituución dQ nngur;t:La .Y 11ün0rirt qi.i·:· prmlu.1Jr-. el -

doocmploo y domeñar a las mafJtts pr·oletariéw 'ln s•J pri

mer intento do a.uociaci.Ón oind:LaaJ .• 

LoB induntrialoo tox-f: .LleR y L!UH trabajadores some

tieron el conflicto provocwlo por ol pm'o pa.tronal al -

arbitraje del Presidente de la RepÚblica; los obreros -

pensaban que ol di.atador, en un razgo humanitario, les 

hiciera justicia. Las comis·iones do obreros e industria 

les se trasladaron a la MetrÓ]X)li paI'a tratar la cues

tión con el viejo Presidenta. El día 5 do enero de 1907, 

los comíoionados o1Jrc:ros fueron obligados a comunicar a 

los trabajadores que el fallo del general Porfirio Díaz 

había sido favorable a los intereses do los trabajad.oros. 

" El Gran Círculo de Obr·oros Libres" convoca a sus 

agrc:miados pa.ra el día siguiente, domingo 6, con objeto 

de informarles sobre el arbitr•aje. 

Pero advirtió que so trataba c.l(l una blu·la s1;3.rcasti 
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oa, que el árbitro i10 eru más que un in.,trumonto d» 

los industriales, provocándoeo una roacción violenf;3. 

contra el dictador. 

Se ho.n cumplido ln.B Órd0non clol Palatino, agregan 

los e::icrito1·cu, ol CérJ:J.:r mandó la muorte a lo:J plebeyos 

tejodoren, y ÓGto:~ la han recibido er 1'1 má.e ul_tiva for 

ma; Jan víctimao oon llcvn.da::.: en cn.rroG ét ignorados lu

gares; "El Gran Círculo (io Obr1Jroc Libros" han halla.

do gloriosa clorrotu; el dolor ünpr;ra on la desolada se

rrunía.; más ol honor proletar:io irradio. inoólumo con la 

bullid.a cumbro del Cj. Ualtépotl. (7) 

Despuóo (lo lon asesinator3 oolectivos llevados a ca 

bo por la autorid"él, el órdon fué rentablecido; días 
después oe realizaron aprehonoiones dü obreros pnra ser 

deportador:; u ~intana Roo, y finalmente so reanudaron -

las labores on las fábricao con la sumisión de los obre 

ros supervivientf.ls, a quienefJ no les quedó más remedio 

que obodeoor y cumplir, poro gu.radando en el fondo de -

su alma odio y rencor contra los explotadores del trab!:, 

jo humano y do su in::Jtnunento, ol viejo tirano Porfirio 

Díaz. 

Tres años más tarde la Revolución había triunfad.o 

y el octogenario abandonaba el país en el vapor "Ipi

ranga" con rumbo a Europ,.1. donde no tuvo tiempo sufioie_!2 

(7) Cfr. José c. Valdéz, El Porfirismo, Historia de un 
Régimen, El Nacimiento, México, 1941, Daniel Cosío 
Villegas, Historia Moderna do México, El Porfiria
to, México, 1965. 
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te de recordar a todas sus víctimas, ,tx:>rque le sorpren

dió la nmeri;o en ol dontierro antas do terminal' el ba-

lance de su vida. 

El Porfü:Lato, con sus brutales principiou políti

cos, prorioió el rulvonim~_ento du la rlovolución Mexicana, 

origJ nariamente burguesa. ( 7-Bio) 

4. - Ricardo Floroc Magan y el Partido Liberal Me:d 

cuno. 

LaG inconf0rmidadeu do Jan quo con herofomo ne en

frenta1·011 al rógimcm dictatorial del General Porfirio -

Díaz, gobiorno do latif1mdintas y propü:ta:r.Lor;. Ricardo 

Flores Mngón n. la. cabeza ,V otroe 1-lli::uion del movimiento 

li uertG:eio, orgadzaron {SX'llJ.OS contra ol clicta.dor. 

Indopenclientomento ele lo. u~ción rolí tica? on la pr.Q.. 

paeanrla revela m1 clu.ro idoa:rio cocial para. el mejora

miento de J.os crttnpeoinos y de los obroros, El documento 

do más rügnificnción 1.~fl el Proc,rarna y Manifiesto a la -

1fación Mexicana. de l::L Junta. Or¡;anií:adorr• del Partido Li 

beral lfoxicano 1 que erJcribi0ron Gn Síln Luis Missou:r:i_ ol 

lo. de Julio de 1906 loG hermu.i1oe Ricmtlo y Enrique 

Flore¡:i Magón, Antonio I. VilL:i:ereal, .Juan Sarabia~ Ma

nuel Sarabia, Libra.<lo Rivera ,Y Ho::;alfo Buutamante; cons 

ti tuye el prfo1e:i.' rn•;;:nsaje de Derecho SooiJ.l del Traba jo 

a los Obreros Mexicanos: Por su im1xir•t9.no :i.J-l lo rq¡1·0--

(7-Bis) Cfr. Daniel Cosio Villegar;, Histor:i.a Modürua -
do México, El Porfiriato, México, 1965. 
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duzoo: 

''21..-· Etltn.bleoer un má:x.imo do ocho hor1:1 d') i:rabFijo 

y un salario mínimo en la. i1rop:n·ojÓn si¡pú(:ni..·.H d· ;_¡n -

peso diario para la ¡:>;üncrn1:i.dm1 el.el Pr6r~, ül'c ol qu.t' o1 

promed:i.o rfo .J.o:o; r;;n1a.rion cr; i nfor1or :i1. cit<irlo; ;¡ (l,) 

' maH do un ro[_·o para n1pwlluri rn.!~ iones on q_uo lo. vül"L es 

más ca:ra .Y t:n lan q11u errtn oa.J.a1,.iJ_o no ba~Jtal''Ía pét-J'a. sa.l 

va.r do la müio:ria al trabajadorº e 

11 22. - Reglamentaoión dHl sor'Tioio clomést:i.co y del 

trabajo a dornicil:i.0 11 

11 23.- Ad.optnr medi.rlas pa:ro. que con ol traba.jo a 

des tu jo los patroneo no burlen la a plicaoión del tiempo 

máximo y dol salario mínimo" 

"24.- P.rohib:ir on lo absoluto el ornpleo d.o niños 

menores do catoroo aríos" 

En d:icho progrruna y en su exposición se da una ex

:plicao:Lón muy amplia, manifeBtando las motivaciones del 

por qué dicho partido político se lanzaba a la lucha y 

en forma clo.ra y prccisn. da a conocer los ideales por 

los que comba tia~ y o l programa que so llovaria a la .., 

práctica, nn caso d(, sur favorr¡cídos con la victoria. 

Declararan que toclrw sus au1)it'o,oioneo oom; tan en tal 

programa, ouya ro~llización sería olúit:~atoria para el g~ 

bierno que se e(.;i,ablecfol'a una, vez que se derrocara la 

dictadura, asi corno tamb:i.é:n oblic;ación do todos sus 

miembros hacer efectivo mi crnnplimiento. 

A peuar de s<:~r todo 01 documento que comentamos, -
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de ma.rcndo intorós y d('J gran trnsoondenoin pCLro. la Pa

t1'ia, no sólo }X)r ol influjo que pudo producir a 1r_ws

tros hÓrooG do la Revo11Jción rh~ 1910, nino que fambién 

t; eg-m·amen tu a loo pro p:i.or:o 00¡·1:.; t Htw011'L1is c.11::; 1916-17; H.2_ 

la.mentn roproducimos la p;,rt·J quo por raz.oneo dol propio 

trabajo que <lesarrollwnoB noc j ntercsa y cru•;, os la clel

Ca.pital y Tra.bajo. ( 8) 

d) LegiBlaofo11011 Prooonnti tuoiona.les. 

1.- Legislación dd 'l'rabajo dsl Estado de Jalisco. 

La LegifJlaoit5n del Tr·abajo dol Edw:lo de Ja1ir:rno,

so in:i.0iÓ dos me;;:;t~:_; an t0'1 que la de Vc.racruz, GÍ bien 

no r.lilqu:LrlÓ la importancia. c1ue tuv:i.nron las Leyes dü 

Mill&n y Aguila.rs tanto porque el movimiento obrero ve

racruzrmo e1'a do mayor importancin, cuanto porcp.J.•3 laa -

LeyE~:; de Jalisco no oomüdoraron ni la asooiaoión prof2_ 

sional, iú el contra.to colectivo dol trabajo., Revela on 

todo oaso lo vigoroso dol mo\'imieuto legirüat:Lvo do la 

RENolución ConstituoionaUGta.; Q Mi-1;'1ul:Ü Aguirl'c ]<eirlan

ga dr::bHmos la primera Le.Y dr-:il 'I'1,abajo do la República -

:Mexicana. 

La Ley del General Manuel M. DiégJ.ez, ns U.mi ta.da 

pues únicamente coirnign:i. el descanso dominical~ el dE1s

canso obligatorio, lar.1 vaoaoi.onon y la ;jornad.::L di:: tcab;;i.-

(8) Silva JipJ:· . .1,og, Jor:-rú.s, Brevo Historia do lH, Re .. rolu- .. 
ción Mexicana. Págs. 9f3 y 99, 
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jo para las ·tiond.as d0 nbarrotos, Enta Ley al igu.al quG 

la de Aguirrc Ber1ftl1fsª~ no considoraba:n ni la a.soc i u--

oión profesional, ni ol contrato coleot ivo do.l trabnjo, 

así vemos que lo. Le.Y del Gonernl DiÓF;lW?. tonfo limi taoi.Q. 

nes puesto quo solarneinto oon~:"igna.ba nl r1Nctcai1so domini

oa1, 01 doucanso obligatorio, ln:::i vacno :orn;s .Y h ,jorn!:, 

da. d0 trabajo para las ti<md.an el<) ll.harrotos :r Ion alma

cenes ele ropa; en t.n.nto 11uu la (lr) Aguirro Borla11ga re .. -

glamt:~nt.ó :Jlgunoo capHulo~~ d0 provü1ión rJocüll creación 

de las .JWJtarJ de Conoiliaoión .Y A:rh:i. t;rajo, adom1Ís algu

non aspoctor:; del Contrato Individual, 

2.- La Lcgislaolón del 'I'ra.bajo del Estado do Vera-

C!'UZ, 

Rn el año de 1914, ce íni.ciÓ en Veracruz un inten

so movimiento do reforma, que vino 11 oulmina:r en uno de 

los primeros .Y mS.rJ imr..ortantos brotoo clel Derr::oho Mex:i.

oano de 1 'l'rabajo, ol e~,· :"3111 Manuo J. PÓrf;:>, Homero 1 Go br;i:i.'

nador do Vors.cri.rn estableció el cltorJc:mso semanal e:r. to

do el Estado. La J.iey del IJ.'raba,jo fu·) lfromulgadg, por Cán 

dido Aguilru:; establecía la jornada m6xima cl•.o mH:1V8 ho

ra>0:; el salario mínimo; lr<. obligación do lo:~ :patroneFl -

de darle a los obreros enfermos y a l'-t::J ·ríotima:-> de ac

cidentoe de trabajo, asistonoia médica, medj_cinant ali

mentos y el rialario habitual du.ra..Yl,to 1..'-'l tiempo q'JJ-: dura. 

ra la Eff1fermedad; la obligación del p2.t:rón d.e atende:e -

11 la enseñanza primaria, sancicnes para los infracto--
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res de la Ley, eto. (9) 

3.- La Lo5islnoión del Trabajo dol Estado dE Yuoa-

tán. 

La lcgislaoión yucatoca, no solrnnento en superior 

a todas Jan domás, t;.Lno qiw tnmbj én s:i.[;nifica el avg,nce 

más efectivo y serio do n1t ér.oca pn.ra el logro Lle las -

Reforman d<:: l D0rocho Mex:i.ca.noc El 14 do Mr~yo ele 19l5 se 

promulgó on M6ricla la Loy crt;ando o] Consejo de Conci

lia.oión y ol Tribrnml do Arb:i. trajn .Y rnoses d8spués en -

11 de dic:i.ombro dol mir~mo año, se promulgó la Ley del 

Trabajo. 

La obra legislativa del General Alvarado es una de 
. 

los mas intereoanten OJ'1r.myos en materia legislativa dEJ 

la Revolución Conotitucionn.liGtn., que buooaban la solu

ción dGl [,TlWo problcmn. social que atravesaba no s::>la-

mento ol propio Estado do Yucatán, sino todo el País, -

ya que entro otras cosas 'reconocía plcnrunonte la exis

tencia de las asociucioneo profesionales, limitó las 

jornadas de trabajo, reguló ampliamen1e el Derecho de 

Huelga, implantó el ::mlario mínimo, hizo la reglamenta

ción del trabajo de las mujer0s y niños, ros;onoabilizÓ 

al pa .. trón po1· torlos los aco:Ldentes de trabajo o pro:fe-

sión; así miomo rna:roó la urgen to necesidad de ciue fuera 

el propio Estrulo quien oreara una sociedad mutualista -

(9) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, 
Pág. 101 Fliioión V. México, 1960º 



en bien de todos los trnbn.judofüu,(10) 

Pienno que la lüg id ación ;y1_te;:itoc11 originó el na

cimiento do la idea ele· J. Artículo 123 1 ,Y pro~:ocó largas 

y bc~llac dü;cunionoc; entre' J.o:: Conr;ti.tuycml:cB do Que:ré

taro cio 1916-17, n1 apl:i.rn.r:''' l r1 rórmulél, dfl la 11 IdÓnti

cn Opartu.nidnd" prn·a toclo ·, q,,,.! .rcprl~Dmüaba uno. dA las 

garantÍaG principaleu del tru_[·,aJn!ior. 

(10) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, 
Págs. 106 y 107. 
Edición v. México, 1960. 
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CAPITULO II 

a) La Rovoluclón Con8tituc1onalista. 

Para cnco.u:.~:tr (J 1 mov im}.oi: to, Ca.r1an7.a y sus hombl'es 

pensaron desdo luego, en lanzar un munif ieGto en que se 

oxpror:wrar: :i.l puc"tlo lo:: rnolivo:; do la rc·1oluoión, el -

programa por dcon.rrolJu.r y l<i. invitación que hab:-fo. do 

hacerse a todon 1os amnnt.1J:1 d·: lu lit)rirt.ad, " fin de 

que coa.d,yuvaran en e1 levan t:imir:nto. El Plan (le Guad.alu 

pe fuó la bandera do w-;:1. luch't L1·a~~cr,rnionL:ll prJra nueo

tro prof,TODO; trancendorital p~u·a lan roln.cioner1 in torna 

cionales; traocondontal Ptil'ti mwdra ed.ucación cientí.fi 

ca; trascendental para mwuiro o,jórc.L to; traocendentali. 

nima para nuestrou obrcrou :I campcninoo qun han alcanZ.§: 

do, al fin, tonor una pernorrn.lidad vigorosa y un bienor:1 

tar eoorJÓrnJco quo tcn.b.n derecho a er;porar d0sdF: ctue h~\ 

cieron lu rovo1ución do IndcpE:lndoncia y ropitieron en -

las luchas de Reforma y del Segundo Impt~rio. 

El Plan de Guadalupe, er·s. una bandera fá.oíl de in•A 

terpretar: "vamon a derrocar al asesino del Presidente 

Madero y hacer que ol país vuelva al orden conDti tuc10-

nal11. Por eso fuó apropiado .Y oportw10 el título que -

se dieron a los nuevos luchad.oreo: constitucionalistas. 

El texto dol Plan do Guadalupe es el sit;ti.i<:'nte: 

"CONSIDERANDO:- Q,w; ol general Victoriano Huerta,-
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a quien el Presidente Cons-ti tuoiona.l don F:rancisoo l. -

Made:ro, bab:Í.a conf:i.ndo ln defensa do las :i.nr:rt:i.'Luciones 

y legnliJad do mt e:obi.erno, al unirse- a 1or.: enomigoe r~ 

beldefl en n.rmn.s on contra d.; eciü mismo cobjorno, pél1'a -· 

restaurm' la Ú1 tima Dic:tatlu ea, cometió u1. cloJ i i.o de:; 

traición parn escalar e:l Podor, ap1•cd10ncl i.c·nclo <1 loe ciu 

dadanon P:!.'eGidoni.c J V 1.coprec1dento, · ::w:í como a sut-l mi

nistros, l~Xj[r,j<;ndole::; JY.H' mocho!~ violonton Ju ronur1cia-

ele suc p1.ic:,d,0:3, lo o uil or:t.ci co .. 1¡woboúo por los r1, nsa

jee:; qllo el m:i.mno ccni::>r~l.J lhw1'Ln dnigiÓ 2, lor'. go'bornad-2. 

res de loo Ecd.ai:lon cornurncúndoJ.e¿; te:nt;r JJl'f.'sos a loo Su 

premoe Mag.i ~~trndoc rlc, 1 a Hn.c.ión y rm G~b.i.11nt0 .• 

"COlJSIDERANOO:- Qun los Poclerou Log:whtivo ,'{ Judi 

cial han reconocido .Y t:.un¡<trado cin con t.ra ck las le;yoz -

y precopton con<:t"i tucionaloc al gl'ncral Victoriano Huer 

ta y suc ilegales y ~ntiputriÓtjcos procodimientos YS 

°CONSIDERANDO, por Último, quo n.lguno::i gobiernos de 

los Eotados de la Unión han reconocido úl gobierno ile

gítimo impuesto JX)r la parte del ejército que consumó -· 

la traición mandado por ol mismo general Huorta, cuyos

gobernanteo debieron sor los primeros on desoonocerlo,

los suscritos, Jefes y Oficiales con mando de fuerzas -

constitucionalista.s, hemos acordado y sostendremos con

las armas el siguiente: 

PLAN 

"L- Se desconoce al general Victoriano Huerta co

mo Presidente d(-'I la fü;pÚblJ.ca." 
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11 2.- Se desoo11occ tombién a los Poderes Legislativo 

y Jw.licial de la Fedon:i.oión," 

"3.- So doL~oonoco a )os gobiernoo de loo Estodos 

quo aún reconozcan LL lo::; Poclc:ros F(~dorales que forman 

la actual ndminis tración, treinta. díaD clonpuós de 111 112, 

blionc:i.Ón do ecto pllU111 • 

114,- Para la Ol'G<tni~ación clol ojéroi to oncargn.d.o -

de har;E::r cumplir nuestro:; propÓs:i. toe;, nombrrunos como -

Prirn<·r Jofu dol Ejérc.i to, CJJto se: de:1omitvJ.'t'á 11COllS'l1ITU._ 

CIOllALISl1A11 , al ciudr1(b110 Vrnun til":l.nO Cnrranz1.tJ Goberna

dor dH"l Er;tado de CoaiJ1_,: 1 't". 

º5··- Al ocupaJ' ol E,j<~rcito Con:iL)i.tx~LOnal:i.cta la 

Ciudad. de Mexjco' DO c:ncarw1..r1:i intr::ri.namun t.c: rh-ol Poéit:>r 

Ejecut.:°L'!o •d c1ucln.1Lnw Veni.wt:Lano Cr~r:r;-¡nza~ Pr:i.mo:r Jefa 

del Ejért~ito 1 o quien lo hub:i.erc· t:mb;c:titt1:Ído rjn ol man

do,11 

11 6,- El Pro:::i.den1ic· Interino do ln. RepÚblica convo

cará a elecciones [!,Cmc:ralN1 tan htt~go como Ele ha,ya con-

solidado 1a paz, entregrmdo el roder al oi.udada.no quo -

hubicro sido electo. 

"7 ,- El ciucla.da110 que i\mja c:omo primer ,jofe del -

Ejército Constituoional:Lsta cm lon Estados cuyos gobio!, 

nos no hubieren reconocido al de Huerta, amunirá ol 

cargo de Gobernador Provi:~ional y convoclll'á él •JJ.occ io

nes locales desouérJ do que hayan tomado posesión de sus 

c&rgos, los ciudadanos que llub:i.eren sido electorº para -

el esempeña-r los poderes de la Nac i.Ón como lo :¡:.n:eviene la 
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baRe anterior •11 ( 11) 

b) El Congreso Constituyente de Querétaro, 

Para alcanzar loo fines trazados por la Revolución 

Constitucionalictn. ol Único medio era tm Con¡;reso Cono

titu,yente por cu..vo conducto ln nación entera oxpreno do 

manera indubitable su coberana voluntnd, pues de cGto -

modo, a la vez que ne disoutir::Ín J roHolvortín en la for 

ma y vía más adecuo.da.o todas las cuostJones que hace -

tiempo están reclamando solución quo natisfaga amplia

mente lru:i necesidadoo pt.Íb1icas, ~o obtendrá que el régl, 

rnen legal .;e implanto sobre baoes eólido.s en tiempo re

lativamente breve y términos do tal mru10ra logítimoo 

que na.die se atreverá a impugnarlon. 

A lo que hubo el oiguiente decreto: 

"Artículo 1.- So modifican los artículos 4o., 50., 

y 60., del decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido 

en la R .. Veracruz, en loa términos siguientes: 

"Artículo 4o.- Habiendo triunfado la causa consti

tucinnalista y estando hechas laB elecciones de a¡yunta

mientos en toda la República, ol Primer Jefe del EjércJ:. 

to· Constitucional iota, Encargado del Poder Ejecutivo de 

la Unión, convocará a elecciones para un Congreso Cons

tituyente, fijando en la convoc,atoria lJ. fecha y loo 

(11) Djed BÓrquez, Crónica dol Constituyente .. Págs. 4.1, 
42, 51, 52, 53, 54, 55 y 56. 
México, 1938. 
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términos en que habrá. de celebral'Se y el luga:r en que -

el congreso l1abrá de l'owürse." 

"Para. formar el CongrofJo Conntituycnte, ol Distrito 

Federal y onda Esi.ado o Torri tono nombrarán un diputado 

propieta.l'io y un suplente por cada orwonta mil habitan

tes o fracción que pase rlc: Vt~inLo mil, teniendo en cue!l 

te el censo general de l~t Hc¡itÍhlicn. de 1910. La pobla

oion del Estado o Terri tor lo quo fuore menor de la ci

fra que se ha fijarlo en r)FJtél. d io:'Oaición, elegirá, sin

emba1'gO, un diputado prornu ktrio y un suplente," 

11 Para ser dipute.do al Congreso Constituyente, se -

neceoi tan los mic;mos re4uisi to:; oxigidos por la Consti

tución de 1857 para ~}er Di pu tildo al Congreso de la 

Union; pv1:0 ne pourñ.n Ger olecto::i además de los indivi

duos que tuvieren loo impedimentos Que establece la ex

presada constitución, lon quo hubioren a;¡uclado con las 

armas o oirviendo oinplüoo pÚblicor, a loo gobiernoo o 

faccione~i hooti1..ec a Ja causa Constitucionalista. 11 

11Art.ículo 5.- Iimtalado el Congreso ConstHuyente, 

el Primer Jefe del Sjérci to CorwtitucJ.ona.lista, Encar

gado del Poder Ejeeutivo de la Unión, le presentará el 

proyecto de Constitución reformada para que se discuta, 

apruebe o modifique, en la inteligencia do que dicho 

proyecto se compronder'án las reformas dictadas y las 

que se expidj_eren hasta que se reúna el Congreso Consti 

tuyente." 

Artículo 6.- El Congreso Constituyente no ro<lrá 

ocuparse de otro asunte que el indicndo en el artículo; 
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deberú desempeñar su cometido en m1 poríodo do tiempo -

q_ue no oxcodorá do dos meses, y al concluirlo, oxpoclirá 

la Conuti tuoión para que el Jefe del Poder Ejccut:i.'."O co.n 

vaque, conforme a olla, a clccc ionor; do podoro'.:; genora

les en toda la H.opÚblica. rl'orminado:; r;u::: trabajoo, el -

Congreso Comitituyonto no d:i.co1 vorá." 

CONVOCATOHIA AL CONSrl'ITUYEN'l'E 

"VENUSTIANO CARJWflA, Primer Jefe del Ej(3rci to 

Constitucionn.lir;ta y Enc:.Lrgado dol Poclor Ejocut:ivo do 

la República, on uoo do lu.n facultad en do que mo hallo 

investido, y do acw~r<l.o con lo proscrito en el artículo 

40., reformado, do las :filiciones al PlW"l de Guadalupe -

expedido en la H. Veracruz el. 12 cio diciombro ele 1914,

ho tenido a bion decretar lo siguiente: 

"Artículo l.- So convoca aJ. pueblo mexicc:mo a olee 

ciones do diputados u.1 Congreso Gonotituyonto, el que -

deberá reunirse on lu. ciudwl de Q.uerétaro, y quedar ins 

talado el primero do diciembre del corriente año." 

"ATtículo 2.- La elección p:.tra diputruioD al Congre 

so Constituyente, será directa y oe verificai. el do-

mingo 22 del próximo octubre, en los términos que esta

blece la ley electoral, que se expide por sopat·ruio, con 

esta mirrna fecha." 

11 Artículo 3. - Servirán de base para 1 a elección de 

diputados a.l Congreso Constituyente, el censo de 1910 y 

la divisi6n territorial que ea hizo para la elección de 

diputados y sena.dores al Congreso de la Unión en el año 
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de 1912, tm1iéndoso como cabecora de cada distrito elec 

toral, la misma que ontoncen fuó designad.a con oso obj.2_ 

to .. 11 

"Artículo 4.- Los Gobernadores clo los Estados, uus. 

secretarios, lo::> prosiclont.-:~n municipalm.i .Y do:ntÍo indivi 

duos quo ejerzan au toriclnd, no podrán ser electos on 

los lw"aroe> sujetos a GU ,iu:rü1dicción. 11 

Artículo 5. - Las sc:3 ion-:3FJ dC'l Congreso Coiwtitu,ye.!l 

te se regirán por ol roglnrnonto ir:ter:i.or de la Cámara -

de Dimtni:ioo del Cor4';-rc:;o do la Unión, con las modifica 

o iones que el mismo Con¡Toso Conuti tu.,Yento creyere opo.E_ 

tw10 hacerle, por razon do su objeto especial, en sus -

tres primcrao sesiones,'' 

11Artículo 7 .- Lor; diputados al Congreso Con::iti tu

yente, no podrán ser rnolc:Dto.dos por J.¡10 opi.nioneo c1uo -

emitieren en ol ejercicio do S'U cargo y gozarán do fue

ro constitucional durante eJ. tiempo de ésto, no pudien

do, por lo n.ismo, ner proceoarlos por clülitos de o:!:cl.cn -

comli1, si no es previa la declaración de haber luga1· a 

proceder en su contra~" 

"Los delitofJ oficiales ele los mi:crnos diputados Be-
, 

ran juzgados directamente por el Congreso Connti tuyente, 

conforme a la ley de rcsr:om:abilidades vigente." 

11 Artículo,- Pa:ra los efector; del artíc1üo 56 de la 

Constitución de 1857, se considerarán vecinos del E:sta

do:" 

11 I.- Los e iudadano s do él, 11 
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"II.- L:>s que ha,yan nacido en su territorio, aun -

cuando hayan cambiado de resiclenoia. 11 

"III.- Lor; que roo:ida.n en su territorio cuando me~· 

nos seis mesoc nntoc.~ de la fecha fü? las oloccionos, y 

11 IV. - los cinc hn,van ton iclo la r ~id.ad do e imlada

noo voci;wr:; clcl ~}.;tw:lo renpectivo, en loB di~10 clol 01.~ar 

tola:::o dG la C.i..udadc;ln~ ~üemprC:: quo ha;¡an domostrado 

def;¡H¿s, con hechor; pcrn.i.tivos, rm e.dhorJiÓn a la caurm 

COi;.; t j ttn i oncl.lir:. tr1, 11 

"Artículo 9. - El Congror:o Co11a t .i tu,von te, no podrá

o ,ierc.er t:u::; f'unc.ionoH i?.i.n la cmw<.Lrr•.:nci.a (le la mitad -

más uno de:1 n:.lrnoro to Lal rlo '.HE:. miem1iror:~. 11 

11 1:1 pl'.imcra junt~·; ¡wcpa.ratori:> v~rnlrá lugar ol 20 

de nov).embrc a e •.!H Lo wio, comorn:an(lo a las d ie:z, do la -

ma.t1<ma.; :r rc.i en esa foc}1a no !JO hubieron pror:1ontado to

dos lon di putudoc, lo:': que: concm'ra.n, auHquo r.o connti

tuyan la ma,roría, podr::n ci.tu.r dn:.;::l.c: luego a los suplo.:::. 

teG, apere J. biondo a lo:; ¡liputn.doc pro pict<.triou a1.t~c>ont0s 

que rlc no urccentarde ,.~) día de Ja :i.nst13laciÓn d1Cl Con

grei:-;o, perderán el dor-echo do n.n:i..stir nn lo vonüloro, a 

1 af3 sesiones." 

"Loe diputa.dos presentes ll~m<U·Ún tam1üén a los su 

plentes cuando, estando ya en sus funciones el Congreso:> 

los diputad.os pror;ietariof~ fal tén·c•n ·1. i~ro~-:; c;esiones se

b"Uiclas sin la 1 iconcia prcvüi., o Qt<e rJín é::.:ta, tubieren 

cinco fal ta2 ininterrupjdaf.3 en quince di.as. 3i los fal

tistas fuerr~n los suplentes, :perderán las d:iet"l~, corI'"'J 
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pendiente e a lo a días que no concUJ'ricron • 11 

11 Artfonlo 10.- Lon diputados al ontru.r 1:ü cj0roi-

oio de mm funeLonco, protoc1LarAn mi cuTgo, 

Artículo 11.- El Primer .Tofo clE!l Ej1~1.'c Lto Con::titu 

cionn1.inU1 Encar¡i;~ido u .. ~l Podur Ejecutivo do la Unión, -· 

concu1T irr'1 td ac-Lo r:ol omn1~ de: J :i ·L n~: Lal ne ión 1l•. l Co nf',1'2_ 

so Conrrtj tll,\'<:<ntc y en él prc:_.,cn taró. ol pro;rncto do Cono 

ti tucjÓn rc:formnda, pron1.mc.i1Lndo 1m di sc'_n·:::o en quri do-

l incnr:Í oJ c:Jriictc1' de la:' ruformar; ,'/ mi vr:rntadoro ospí ·-
ritu, dir}ourr·.o q1w le contentará., en 0Órminoe gen0ra-

"ArticuJ o 12.- Luer;o ·1uc el Con{',ror:.o CorH1ti tu,yente 

hubioro conclu:Í.do rnrn laboro:~, í'irmm'a L1 Constitución 

roforrn<Hla y e i Lar:i o. uc· o iÓn columrw, péll'Q. q uc: on n l la -

Gus rniombron protootcn cumplida fiol .Y p:1tr1Óticu.r:ientc,tt 

"Articulo 13~- Acto contínuo, el Con,;ruco citará -

al C. Primer ,Jefe del E,ir.'.ircito Concti tucionalict.~1, En

car¡~wlo del Porlor Ejecutivo lio ln. Unión, parn. el uía y 

hora que al cfocto oo ooñalon co pror;c:ntc ante el mismo 

Concrroso a protestar, on sorüón oolemno, cwnplir leal y 

patriÓticarnentn la Constitución roformcuia, la que le S.2, 

rá entregada en dicho acto, a fin do quo la promulguen 

con las solcmnidarlNt debidas." 

H 

"A t:ÍC:ulo 14 .- Publicada la Con::.;t:itución reformada, 

tocl:u:; la.s a·1toriclru:ies y omploillloc civiles y militares -

do la Rcpl'ibhca, p1·otostarán ante quien corresponda, cum 

plirla y hacerla CUJ,llIJlir leal y patrió Licarnente .. " 
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11A1·Uculo 15.- Loo diput.ndoc. n.J Congreso Consli:l.tu

yonte, percjbirÍ111, cl11ra11i.a ol tiempo de r:ius funcionos,

ln cantidad. do $ 60,00 diarios y, on su ceso, tord:eán -

derecho ndomúc, a que :10 len a1)onel1 lo::; gr:istos d•) viaje, 

tm1to de :ida como do rog:r·ono, 11 

El e ign::i.i.arj o do la. comroc,lioria dol Connti tuyentc, 

Jesus Acufia, no llne;ó 11 Queretaro al frnnto ele~ lu. cart.2. 

ra de Gobernación. Poco a.i1tc:s del congrN\O, ronunciÓ B. 

ou cargo, d ob.ído a lan mn.niobr«F.: duJ grupo ronova.lor -

que a toda coeta oc ompoñauEt nn llc!var la b::d;uL<:. duran

te las jornru1ao do Qucré !;aro. /ü 1 ictJnc j :JJ:.lo Acuti<J. no lo 

convencieron nu11ca ] an oxplir~n0jonc2 crJc: <labnn ios reno 

vadores sobre cm ixirmanonc i.a ~n lr.t capitn.1 durantr el M 

hucrtimno, ni ere.Yo quo <.i.nf.iciprula.rnc'ntc: don Vpn1..1ntiano 

los hubiese comisionwlo parn llonV lizar· :Jl. pr·r:torin.no 

en la Có.mara de: D:ipu Lndo:i. l.a vrn'clad ns qur. el :>.úíor 

Carranza oo apoyó en 1.on renovadores pa:ra preparar (:l 

ConstHu,yonto y fuoron ollon r1uienoo rodactaron el pro

yecto do Constitución que fracaso cm Qw:rótaro. Actu1a

era un homlirc inteligonLo, bien propa.ratlo y un buen re

volucio11ario. La momoria ciu0 do'biÓ procentar al Cofü:ti

tuyentc, de jÓ do pubLLcn.rso por ordenes del :-iei'íor Cél--

rranzr~. La bemoo conocido muchoo aífos dospuér~. Do acucr 

do con elh1, son pocos los ronovadores que ~3c sal van 

J'JI' cu actuación on el neno <le la ca.mara huertista. 

El rol ato anterior y loe doctun¡:m tos transcritos, 

dem'.1.estran que la revolución mexicana fue formando su 

idelología dUTante la lucha y ciue el anhelo de hacer 
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'tUn Constitución en consonancÜ" con la Ópoca en que vi 

v:~mos, brotó do totlan pm·tes: d•: la.ti al tas esfc:rr,•:, ofi

cialcc, fü, los mi J. i tar1"B on HcrvJcio activo y do ~ .,r'J el_ 

':.ilc::; proocu¡xidos en dar forma coheronto al movimiento 

inicindo en 1910. En rorJUrnon p1odo dl}Oir~io: Madc:ro roali 

::.o b. reyoL1ciÓn rolíi.ir~.·.q .1· C-·1rra.m;a hizo qur! c.r.L;tn.li 

~~.-tr·:,'.1 011 mtord,ra Curto !1l<ir;1E1 lofJ me.joi'<::>::i nnhé?l08 y la;-.; 

e0y,101"1nzas dr red2na.ión cocfoJ. do J.as Glnr.ios do::ivalidr,.s 

el<: '"::.::.:>.~o. El prim0:r- ejccuto:r. d< (~idido dn lo:c'. precep-

tos 'on·;i.~tucLorn.iJ 0:·' qu 1·'· sint.0Ljzn.n 1~1;',: ao¡,ir;:iaioncs d,., 

la r~Yo:.ución mexü'"1n·1 1 i\11~ Alv:1.ro Ob"·gÓn. Por eso hn 

dio11o ::::.ntov qwJ 1n tr::.,yury+;or.ia dn er;tc movirn:i. 1:.:n·to 1 c~ 

d.esc r:'.::)(~ :.::or, tr·-'" noml.';N>B: Ca:-.r:irct. 1 ;.t,r.Joro 1 Obrf•gón. 

El '.:;:•~inta ck1 noviJ,m1)rc, e:;cando rcta1.i.do::; lon dipi_}; 

tudas a.l Cont-:-1'0:30 Con::;ti tu,>'cnto so acordó haoor la vota 

ci6n do mcJu dircctlv~~ 

El rermlk~do dol º'3CI"Lrl;inio fuo el ciguientn: 

Luis l~anuel Roja•; 1 para pro::;idc·ntc. L·:; siguió ·::n -

la -;otaci6n el lio.'nc.i ·u.lo Manuel ivr:iirro Bürlang'J .• 

Primer Vico-Prcs.id0:-1te~ C6.nrií.do A,r~uilnr. En segun

do li1gar sal:i.Ó el general Francisco .J. Mugica. 

Segunclo Vicc-Pl•1J:::id011tc, Salv·1dor Gonzú.lez TÓrree. 

Segunrlo lUt'éH' E::itéoan B. Calderón. 

Primer Secretarjo, Ernento McnrlP Fierro. 

'.forccr S·"-::I'fJtario~ .Jo:~~é M. 'l'ruchuclo. 
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Cuarto Secretario, Antonfo Ancona Albertos. 

Primer Pro-secrotn.rio, Jcmí.s I.JÓpez Liraº 

Segimdo Pro-::;ocreLario, Fo:rnando Castaños. 

Tercer Pro-oocrctar:io, Juan do Dios BÓrquez. y 

Cuarto Pro-secretario, V1riv.i.o A, Bórquoz., 

La noche dol d fo :w, o1 Pre u iden t.o Luis Manuel Ro

jas rindjÓ ln proter<tn. de ley .Y en Güt,"lüda tomó la de 

todos lor. diputudoo ci1w on cson mornontoo onLraban en 

ejercicio. 

La declnrn:toria do inau1.:~urución (lcl congreso fue -· 

Lecha por ol propio presidente Luir; Manuel Rojo.o, ostan 

do de pie todos loo ¡}jputadon .Y el pÚlilico. 

"El Congreso Const:i tu,yentc do loB Bstados Unidos 

MexicanoD, convocado por el Primor Jefo dol E,jército 

Constituoj.onalistn, oncargudo del Poder .Ejecutivo de la 

Unión, en decreto de 19 de Büptiembro próximo pasrulo, -

que da hoy l eeí timrunen to conut ituído º 11 

Despuéo de o~_;ta declaratoria, so sucedieron en la.

tri bunn los orw:lorou que dijeron palabras do optimismo, 

de unión y de fraternidr :l. El primero fuó Grnvio·to, el 

seglmdo fuó MÚ{;ica, luego Jua11 N. Fríar;, dosrJUÓs Miguel 

lilonso Romoro, luego ol gonoral Jara, tlespués Cándido -

.Ag1 i ílar, luego Herrera Manuel, en .seguid.a Navnrrete, A.!!. 
drade, Dávaloci, de lu Barrera ••• Har.;ta que so nombran -

las comicioneo: una para p~Lrticipar al Encargado del P.f?. 

der Ejecutivo la instalación del congreso y la otra pa-
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ra recibirlo cuando venga a la oosión solemne de apert:!:!:. 

ra., que será ol primero do di•üembre. 

T1'as do n.nalizar los Conr:iti tuyentes de Querétaro fil 

proyecto do J.n Co1rntituc.ión rnedüu1tA debatas en cada uno 

do Sllf' articulo e; la Connti tu.e i.Ón do 57 muere como trun--

1) ién alg1Í11 día oo borrar~Í. la do 1917. (12) 

C) La ConrJ t ituo ión ele 1917 

1'h1~~stra Const i t11ción actuc!.1 es t.ma obra dfl una 

asamblc;a consti tuyentA, como fuo 1a qur:! so r·etmió en la 

ciudad de Querétaro cm el alío do 191'7 ,y h cual creó y

orgu.niz6, en la Con:~ti i:n<J iÓn por olln .:xpcdicla, a los -

pod1rec corwLi.tnírloD, dotador; do fm11tu.<le:J i:xpresas .Y -

po:r cncl e L.rni Lttd a2, 0 i.n:~t i tu.yó frente n.l poclor do lao

autoridadeB c.icr\,0~3 dcrnohos d(1 la poraona. Una vez que 

el Com;t.L tu,yento de QuorÓtilro cumplió nu cometido al 

dar l~J. Conrst:L tucjÓn, doBapareció c.omo tal .Y en su lu.gar 

ernpr.::.-~aron a actuar lor: podoro~> connt:ttuíd.o:o, dontro do 

SUB facul tw:k:s la d<?fonr.:a de 1;1 ConntiLución con~Jiste 

en la nul ificac :i.Ón d.o loe ac tofi quo 1 a cont:rarían la 

cual incumbe principalrncnt0 a la Suprema Corto de Just:i. 

cj.a en inrJtancia final, Loe actor; de la Suprema Corte, 

realizados en interpretación conotitucic~1al, son los 

Únicos actos de un -¡:oder con:: ti tuído que esca.pan de la 

(12) Djed BÓrquez, Cronica del Constitu,yonte, Págs. -
100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 10(, 108, 109, 
110, 11, 124 y 125. 
México 1938. 
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sanción do nulidad, lo que ex.plica ai se tione en cuen

ta. que la Corte obra Giempre, no sobre la Constituoion, 

sino cm Bu nombro • 

. A.hora b icn lan roforma;:1 realizndar:; a nuestra Cons~~ 

tHución lo fu ·ron duranto ol poríoclo llamarlo pre0onst..!, 

tucional, dur:mlc el cuul e;(~ conriidcró on cms.pen8o la -

vigencia de Ja ConcU.tución de .1857, ya que no Go sabia 

en que s.itcnc]Ón quedm'ÍO o ci on :roolidad resultaría. -

benéfico c;uprimirJ a o r.iq;uir ciendo en pa:t'Ü! la do 57 ,

pero quo al m.inrno t:i.c·rnpo, como GU nomlrrc lo ind.ic.~1 _era 

un período que prcccd'Ía al rotorno íntegro de· la consti 

tucionulidod. En 01 nfío 1916, vencida la facción villis 

ta y :rocluídn. ln Z<.lpat1::La on ~,;u región l .. 0 orÍ(_;en, he.

bía llogmlo c1 ticrrq,o do rer:tablecer ol orclc:n oon::.iti-tu.;. 

cional. Para ello se habr:Ían va:r ion camino::;: la rcotau

ración lir.11 y ll11na d0 la Conntitución do 57, lo que ob¡¡, 

truccionar:la la r0forme IJOlÍtico-social ya iniciada; la 

revisión do la Carta mod.ian to ol procedimiento por ella 

insti tu:í.do, lo que demorar:Í.o.. o ncar-o rnenocoaoaría aque:

lla reforma; la reunión de un congreso constituyento, -

e:.1cargado do roformf1r la Constitución de 57 o despedir

tma nueva~ 

E11tr'o eotos caminos, el Primer· Jefe eligió el Úl ti 

mo, a8esorad.o según parece por el Ing. Félix F~ Palavi

cini, que desde Veracruz habfo pl'opagado la necesidad. -

del congr0so conntituyento, según ésta son sus p&.labras: 

"Aplazar las reformaR era r:onurlas en peligro. Las adi

ciones al Plan de Guadalupe fui)ron un progr.:i.rna concreto 
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era una obra JTIQramcmtc ll toraria. Ji'ormulcLr las loyos y

decrotor; do tondcno:ia soci.Jl y ox.pedirln.s bn un p(~ríodo 

pre--conr:"ti.tucional rosu1to.b¡1 útil ,Y fcmmda propagamla

d(• lu rev-oluci.Ó11; pero 110 ur;:-t unn forma <'floaz pn.ra oo~ 

sumarlo, Do ri.hi qul.' el r:c;1.:i:r Car:t'an:m :1 :·;un co.l.aborado

ren .inte lcotualos inmc1liato~> llugn.ran a la oonvico i.Ón -

d.') quo era j_.rnli.spcnGabln e onvoo:;.t;t• a un con[;r•eoo const:L

tu,\ <~11 te; on términon ~iurÍd::i.cont conntitu:ír a 11~ revolu

ción". 

Para üste Gfecto c,n·1·an:a1 e:x.pidió en l1lé.xico 1 el 14 

d8 sopticrnbr.:' de 1916, e1 Decreto rcformuto:rio dü alt,iu

nos o.rt:Í.culos dc)l PJnn do Guadalupe. 

Inctalrulo on L1 Ciudad do (~uerétaro, el Conc:reso -

Com;t í tuyonte inició las jw1tan preparato:::·i us e 1 21 de 

noviembre do 1916. 

En la. segunda do el las ai'.loró pÚbl icamente lü manio 

bra. pa troc innda por el (j c:neral Al ·m .. ro Obregón, victorio 

so jefe m:ilitaT en Ja luch:.i 11':: C~11Tanzr, contra Villa, a 

fin de no p.:rmi. tir el ir1r;roco (lt: lo::; élqmtrnlon c1ue ha

bían pertonecid.o al Gruro ronovador, inte[;rrn1t(.; d.i:i la 

mayoría mackrj sta en la 7.J:V 1 1 ü[Süúatm·a federal. El 

ataquo iba dj¿¡¡igitlo concrot&mento en contra U.e aquellos 

quo cerca doJ. primer jeff; h.:i.b:Í.EU1 preparado ol proyecto 

de ConstHuoión: el al)ogallo José llatividr.ui Mací.0,u que 

con Luio Manuel Rojas había redact:mo el proyecto, ol 

Ing. Félix l", Palav icini :i' Alfmrno Gravioto, on l.n Se

cretaría de lnctrucción PúbliC8, !wbÍrn1 colG.bor.<,tfr, u1 1.¡:• 
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mismo.., El Primer Jefo, en rncm:m .. 10 de 20 de novieü1b:re 
.d?.:t 

quo so leyó en la a.c.arnbJ oa, d0fmidió a loa 1·cnovadoree 

del cargo de· haber colo.bor,ulo con el hu1:Jrtismo. El G.~n":) 

ral Obregón, un rnc,morial d.e: ?O d0 diciembre düig1do al 

Congreso, i.n:·:,h~ t.:ió c:nc'ireicamN1to en ] a C!Ctw::-ie;_i_Ón; 3 

ron r.prob::idor1 pero nu acoptación in!'h1yó para que acab~ 

ran do perf'i l~u·n0) la:::; don Londcne ins pr1ncipa] (_,,:; que 

iban a disputarcc léi. hq~emonía parlarnentaria: lu que os 

taba por el proyoci.o r110:.~ur:;do d,)l Pr'imür J"efo y la de -

los rn.d1calcs c1ue contaba con el a royo dd General Obro 

' gon~ 

Formakin el núcleo do la p1·imcrG lon quo habían 

participado c:n lu forma.e ión d.01 proyoc lo, t';~:cUJKiados 

po:r amigoc pcr~;onalu1 dr Car1·an:;a, "hombros rcsponmt-

b1es po:r Dll cdwj de~ qu.i 01w~1 :';o aplicó ol mo·Lo de ol 

Apostol~1do" j irngú.n \'l con:; Lj tu,yon te P<wtor Houaix, En--· 

tro Jos segundoc f.i13"uraba11 ;ióvenes m.ili tRrt:~; y civüos, 

como Frn.nciGco J. MÓ&;ica, fü;tolian B. Calderón, Huriber

+,o Jara y 01 abo[\:ido Hafae.l Mar-tíne2 ele Escoba-r:, 

El 30 do novie~bre el Congreso eligió su mesa di

rectiva; d lo. de diciembre entregó el Pr1mcr Jefe su 

"Proyecto de Constitución fleformada". 

El proyücto d 01 Primor Je f'o :f'ué aceptado, modifi

cado y arUoiomulo, C u1-ran:rn no -~oc aba la rxi.rte de la 

Con;;ti tución de ~5'7 quo ' n :-;1t texto primitivo o a travéz 

de las Leye& de Reforma, reg1ilaba las rolaciones del Es 



ta.do 0011 la Iglesia. E1 Cofüititu,yento fu1;Í más allá madi 

ficnndo on sentido 1'nd.:Lcal los nrt:i.culon relativon dol 

proyecto, Comentaba Palavic~n:i.: "Los aopectos o OBJX~!?. 

Laculm'l~s dnbatosdo1 Art,. 3o., nobre libortad do cneo-·

ñanza, ,v dd ve), dN~pué:n Ul\ oobre materia religiosa9 

que dió la aJXi.rionciu d.e :1van:;adot1 a atgunor:l rc!pl'OBl'l1-

ta.nt0:", no fuc':, un rcalidnd, ant:LclericnliBmo, que du--

rant1; loe:. doba.tos r(!Cib:i.Ó el nomhl.'t) capr:i.choso de jaco-

bini ·rno", 

La. olm::t ol'ig.i.rnü ~' propJ.a do la aoambloa do Quor,S_ 

taro 1 comüctió en lar:\ tra::>ccndontales novedad.os que :i2J. 

trodu;jo cm L;:-~ rnatorif'l.~l or¡rnra y ;:i.,<:r,:t.r11.:~, ba'itanter; pc:r 

sí sol r·L~ para convr:rtil· el pro~,,eoto de ruformas do l Pri 

mer .fof 1~: en ·,1.na nnr::vn Connt:i tuc.ión, 

La ~1:-:~>.mliloa :-:;(: manif'or~tó inconforme con do¡jm• a. -

las 1U.}'0G GCGLJndar:i.aB la ri~ooluo:i.Ón dol 11robh·ma cecial 

en sus don g.ranclca aopceto::, 01 laboral y el ngrario ~ ·

pues oonsidoró necernu'.io fi:j:trla on la ley GUprema, a 

pcRar dol cri torio h'.'tD l..:1 rnrtonr::os; r.:~E;petado de que mat~ 

r1:~s d<:i er;ta Índole no eorrr:r.>pond.:Í:i.n <t 1:1 Constitución. 

EJ. Art. 50., del pro,vr;cto r:olo contl:,nía en mrtto

ria laboral, con r•::lac.ión al de.: l.a C:n·v1. (- "'•7s la ese~ 

sa. innovr1c.: iÓn de l:i.mitar a u~·1 a!to ol plazo obligatorio-

del contrato de tr~haJo 0 

ra a los dorGcho:·: civJ.. lr;s o pol}.tico•J. Lu comis:iÓL, nrr., 

8.J.'•1 .. ida ·'>01' JvhÍ'"'Ír·:• prr·'"("nto' .'.º.odi f·ic: .. 1.clo o.l ffi't:ÍC1ilo, "lffi·· 
• \,A.·· 1 ' ~b - J ·• / ··' '·-' ~"'"' 1 - ,.1... 

pliando t:Írnidawr.:;ntc:, la !il'Otección al tral>ajador m0rU.'tfl·

tc el pG.rrafo fü1r-tl 1 que ifocía: "La jornarl::J rnit.x·;rn <L: 
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trabajo no excederá de ocho horas, aunque éste ha.va sido 

1mpuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el tra. 

bajo nocb1rno en las industrias a los niñoD y a lm1 mu

jeros. Se eetahleoe como obligatorio el descanso hf:bdo.'.: 

mr•rio". 

En la ueo:ion del d:Í.n niguiontú _continuó el deba.te, 

y en la del 28 los diputruloG ronovadorNJ Cravioto y Ma

cias, fundaron ln nocosidad do extondor mucho más allá 

del Art. 5oª las ga.ranti:w dol obrero, dedi.oa.nciolcs to

do un tí tu1o dü l[l, Conet:i l.nción. C1·avioto cli,jo, al pe

dir que ne rctirrn·an del artículo 5o. lan cuod.iones 

obrerao para proncntnrlas 11 con toda amplitud" 011 un ar

tículo oGpocial: 11 Jwi eomo F'ranc i a, cloapuós ele su revo

lución, hn tenido el nlto honor dn cofü;ar;rm· en la pri

mera do suo curtas ma{r,nao lou inmortales dorr-chou del -

hombre, así la rovoluc j ón mexicana tendrá. el OI'é,'Llllo 1~ 

gitimo de rr.ostra:r al mtindo que on la primera en consig

nar en ur~a Constituo iónlos uagrauos derochofl de los 

o brcros" .. ( 13) 

Monsón y Mugica doi'cmdi.eron el dictamen, Do :pron

to, en plono dnbate, el diputado Manj:uTez introdujo 

una moción suspenr!.iva, on lú que manifoutó "que las 

iniciativas hanta l!oy prenc:nta<lllo no con ni con mucho -

ln. resolución do loe problemas clel trabajo" :pedia que 

se concediera Ul'l cap:Í.tulo er;pccial a la matcrj_a y pro:P,2_ 

( 13) rrr~na Ra:níroz. Fe1ipc·1 Dore e o Con:1t;i h.:.cioual Me 
xicano, Pngs. 14 n 16, 20 a 21, 73 a 81. 
Edición XL Mexico, lí)72, 
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nía que lU1U comisión lo estudia.ra ;r lo 11rorientara a. le. 

11.irnmbloP. En ooguüla :·~1' formuló Jl01' varios diputado,; 

otra mociói1 en ol mü~mo m'ntido. Ante el criterio casi 

ill1iformo do 1;:1 rir,m.mb lea, Ja cornislóii do Conc ti tuoión 1 -

ror vo~~ ch: Mú,r~ica, rcLirÓ (J] (hcLnrnon del artÍC\llo So. 

En nl dornicil i.o t1' l di mi tndo Pastor Ho~taix, i:iocr'2_ 

tn.rio do Fomento con lic()ncia, s0 procedió u elaborar -

el pro;v ecto cloJ caJlÍ tulo del trab;t.jo, dn a.c 1_terdo. oo:n -

el e,.:;_ Lr"rio do oonfirn' ucta rntec~.~t a una comisión espe 

cial, CJ'J.e httbÍa prndoL1i·;1do en 01 Con,r::Teso au:c1qu0 no hu 

biera. medindo voi,ac:i.Ón. 

Los d.ipi1tculos Houaix, Macias y de len RÍOB, auxi

lia.doc JJOl' <;) 1 Lic. Jos( Tnocenk· Lugo, oncareado do la 

Dirüoc [Ón de Tra1Vl.JO en la Socrc taJ:ía do Fomento 1 for~ 

la.ron un plan preliminar, aprovochando anterioreo estu

dios le[iislativor1 en los quo h~1bÍ.:::. intervenido p:rinci

p::ilrn1r t0 e1 Lic. Macbo. Ta1 fu.:~ la base qu0 !.ürvió pa

ra las dii:;cu.siones priva.dan en las que~ :¡xtrticip~ron va

rios diJJ11tados y que se dosarrolluron durante los diez 

primeros días cle 1 mes d0 OW)ro de 17. Corno resultado de 

las mismas, el dia 13 de enero lOf-' autoreB c.lul p1·oy12oto 

lo precenturon corno in1ciativa a~tE: el Con¡;-:reso, en foE, 

ma de título VI de la Constitución J' con el rubro "Del 

Trabajo", precedido de una exposición de motivos redac

tada por· Macias. 

La iniciativa pa~ó a la comisión da ConstitucjÓn, 

que la acogió r::on rocas modificncionos, a las (l.Uti ·'~e 

agregaron alcunas otras no substanciales 01.nndo 'J1 u ic--· 
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támen i'ué discutido on lo. nosión del 23 de enero y a.prS:!_ 

bn.do lJO:t' la uno.nimidw:l do 163 diputados, convirtiéndose 

en ol artículo 123 do lu Com~t.ituc:ión. 

Algo ocmojanto n. lu om1r1jclo r,'n la. materia del -

trabajo, mrt.n.ba roric:rvndo a l:i r.,,1entión n{~rnria. 

11Si la proGonLnc:iÓn dc:J AT"~;culo 5o. tlcl proyecto 

do la Primnra Jefwl,1Jw,, rl:l.00 o:! Inr. Houn,:i.x p:rod.u;jo una. 

intrmna oonrnocjÓn ün 111 <!r.Í.méirr;. por c1uo1~1 ~.'.'IJ'lo .iw;ufi-

ol·.c·1·1tc, p:i'··n · .. · .. ;:d.i¡::fac1:1· ·1,i:~ 'J11'·i·•ci •>0n;1l:n·"'" ,.'[ .í\rHcu-., _..L,_ •• ' ~J •• Q> :- ~--·. ,,_, .. ' ,_,, 

lo 27 que on refor:Í.u 11. J.·1 propiedud d.o J.an l,i\nrFJ.c: y a 

loG dorocho~,, dol posuc(lor, cr11,r'o rn~1.vo L' d..-!noon'.;uelo en

trn lon conutii;uyontc!n JX>l~l'•C1 r•olo oonLc,nL .. innovrrcio·

ncw dr~ i.nt<H'~C oocUJ,tlri.rio uoblo o) ArtJ.culo vig<rnLr.i rlt· 

la Coiwtitución de 18:»1", nn <,f,Jcto, l:i. .f'uoultad i;ari:i. ·· 

ocupar la propicdfül de Jr1s pcrrior::·t:; :J in :··.u coy¡r;.;· .. ¡1 t im.ion 

to y previa ü1dcmnizttCiÓn ou:u·,do a::i:i. lo uxig.i_1·ro la .. ~t.L 

lidnd rr.íblica, q:ue oonu~./':J'tUha r,l pro;;ooto dnl Artioulo-

27, 11 os, 11 juicj o del gobier·no do mi cargo :--~ogÚ.n ol me_!! 

sajo do Carran:,,a, rJui'iciento part:i. at1qufr:ir tierras y r2_ 

partirlau en forrn~1 que r~o ec t:ime convonionto untro el 

puoblo que quiora U.cdicarnc a los trabajos ag:rÍColasj 

fundando 0sí. la pequeí'ía j)ropiodad que debe fomentarse fl. 

medida quo lao pÚblicas necesidades lo cxi,jun11 • 

La experiencia adquirida con rnotivn do l Articulo 

123 fué npro·mchada por o1 Ing. Houaix para preparar -

una inicidiva en rnater:i.a Li.graria, anticipánclose u.l die 

tamen do la comisión sobre el Artículo 27. 

El Lic. Andrés Molina Enr:Lquez, que había escri-
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to un libro sobro loB problemas nncionalt)S, fuó ll:unw:lo 

a. Quorétaro pn.ra oncomondal'le ol o::itudio do la :i.nieiati 

va.. Su trabn jo, qun rué leído on J.a. rooidonc in do Roun'ix 

el 14 dl: olll:ro do 17 s ckcorcionó a 10:1 presentes por sor 

. ' '1· d , l maR b:i.en mn tusiG ;1u.r1c 10:1 q 11e un pro.vooto e art .tcu o 

rt·ofcBiOlifil. En GU hl{;:n's lo:· rlirutado::~ Houaix, Maoías 

y de los Rio:3 acompaí'iadon de. lor; Licn. Molina Enrírtt,ez-

y .Lueo s oon n.c:i.stonoi:..i. rnlom:jH d.n Vél.l'.i.os <li¡m tados que -

qtdr·:"•:J'Oll p::11··:;:ioipar {'J'J l:).' l'CUH ion1•8 privad8f1 1 ,·»labor:~~ 

ron : ,p1>c·:~ 1.c:Jdcrniento ] 'l :i.ni 1 ~i.ati··, .i el'. l a.rt:í C'ÜO '/l, qui:,.~ 

fuó ~r•::>·nLad ·1 el '.·''1 d<l "t1('J'O al CoH,:i;:r:'f'.f:lo .Y turrv:ida de_:!_ 

th: l·ier:;o é'. Ja pri.m(,¡•;t Llon.i~.üón <l.n Con::t3·lttei.Ón, "dc:-i·-

pu.'3::i d') u:-i inLh~'º Lt'-'.tlvi;jo l'J oorni'.;::.ói: diÓ i'ornu ;·l :.n -

diD·1;~rnc•n '/ li'<t:i: r~n ·,in .i.nLrirJ;;Q l l'Uh:J,Íü c!f• 1.:t lfll\.;Vfi rr:~d'V) 

o.i.ÓJ, d(:.:1 11r."b{e1üo, q tw f'¡¡:.} moJ .ifio'.do en c·1 arelen el.e 

las ol~:i.:ul:w, munenLulo con nl,i_;unnr- idcru> !1rnpli'1r.l:HJ 

otr~1:1 ;v :niprim:i.dor; peoc ... :pto:.i ,)' dctallns, p•;ro ~:tLb~:t.an

c:i.:1lrn•jfltu c~· .. ed.ó nue;;tr::. oh1·é:1 11 , <l;"~r0g1. ol In¿;. Hou-:L~x.. -

En rea1id;:d, 1;1 com.i::;:i.Ón hnbi.a introducido novtxl:Ld.J; 

rwa.nzw:J.;:"'' c;n l'.l :i.nlc~.aLi.vt :3obr · Üt 'l'.lG dicta:nir1:J.1y:i_. 

El dictim(;n do l'• comi uión f'w~ pr•:s<:mtado ,;]_ 29 

rle r:ne:r:·o ul Congreso, quo do~Jd;,· ene d:í.n ;x: const1 t't.1yÓ -

rm se;~ión porm:iiwnto a fin riu a1cunz:i.:i· a concluir sus -

labores do 31 di::: Gncro, foeha f.í.jad.D (OJ1 la convocu.torin. .. 

D0opw5:,; de prolongada clif.:cur.3 :i.Ón que BÓlo produjo

mod if:i.cacionen do poca monta 1 c,1 dictñmen fué aprobado 

a lan tror: y mr,d.ia dr..: la mnrían::i del 30 dci enero, i:or 

unanimidad de 150 votou, con oxccpc:i.Ón do ltl fF·Jc 'r)n u, 
quo fué acept: . .i.d.a por 8B vo tor: C'.Ofl tra 62. 
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En la mt1ña.r1n. del 31 do enero de 191'{ oo firmó la

Const i tución. Por la ta.rdo rinclicron lo. pro ton t.a dr~ 

guardarla, primero loB di pu tmlon y donpuós ol Primor -

Jefe., 

Dat1de ol docrot.o do nopt:iembro ele 16, quo rcl'ormó 

el Plan do Guadal u pe pa.rr1 convoear al Conr1 t:i.tu,yen te, no 

habló de reform:.i:r n la. Gon~1ti1.ución clo 57 y no de exp_s 

dir una dintinta .• 11 Pro,yocLo do ConsLi tución reformado-" 

se llamó el rlcl Primer .Jo~'r! ,Y "roformrrn a la Conntiti;.

ciónu fuó la. oxprcrüón quo lWÓ el HcE;ltunonf,o lntorior

del Congrono. Sin r}mbareo, no bah í n. c:xpud.id.o de hecho

una nueva Car·ta Mu{~mq maB para q.ucd.ar. dentro do lr.1. co.m. 

petencia que nu norrnn. crout.iva hu.bía imptrns to al orga

no concd;j t;uyenic, o1 inut.r1imento eomi ti.tutivo se llamó, 

haciendo aluoión al do 57, 11Conntitueión Pol:í.t:i.ca. de 

los Estados Unidoo Moxioanou, q:uo reforma la dol 5 de

febroro de 1857". Caoo singular ora ónto en mwstros -

fastor.i const:i.tucionn1os. Ni so trataba do una acta de 

reforman, como lu do 47 ,que ubrogabu, modif:ica,ba o ad.i 

cionaba. la Conati tución do 24 en la..s partes on que dif~ 

rían ambos inatrumcntoe; rü trunpoco reemplazaba a la -

Constitución anterior que dosapa.rocía, según lo hizo la 

de 57 con la do 24. La. do 17 os sin duda una Consti tu

ción, por su contenido y por su nombre; pero JX>r su -

respeto a la de 57,so impuso el único cometido de re-

formarla,.Eo una Conuti tución que reforma a otra Consti 

tución;la realidad mexicana no paró en esta sutileza y 

le reconoció a la Carta de 1917 un destino autónomo. (14) 

(14) Tena Ramírc?J,Felipe, Leyes Fundamentales de Méxi 
co, Pags. 804 a 817, :Ellición III, México 1967~ -
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La Cons:tituoión fué promulgada ol 5 de febrero 1e 

1917 y entró 011 vigor ol lo. do mayo do1 m:i.smo aíio. La 

Constitución es lo, Lo;y funrl1.mcntnl <lo unn. nación, en -

la que no determinan 1os clorechon clol individuo frente 

ul Estado, 1lamndos entre no::;ot:ror~ "r~arr.int.ias indivi-

dualos", ,V so estabh:cu }n 0:·1.ruct11:ra poLí.tica, econó

mica y oocinl del país. Do asLn foTmn, la Con~titución 

resu1tu Bor tmn pio,~a. macntr1 L~n ln. vLda total do la ·• 

comun:;.drnl, .Y llO ol l D c·rn::man L:i:i r1):;ta11t<!G lc,yoc;, dcno

m:inadcw "~;()·.:lunclar:iu.'1 11 juF u.unr:·nte por :iu uubord~.na0ión-

a di:.:iho f·~xr.o prirnordi•tl. En 0nta virtud, la Constitu

ción Ji; do recoge:r la:1 11.lc·c iB10no~; políticafJ fundamont~ 

les 11 de un fltl<3blo 7 on cioc:ir, GUEJ rc.1ol1¡,üonos y prog_r~ 

mas, objel:lvo11 ~i <.:xporinnc:i.as p.ríw~i1i:üeg y dobn oEn' -

tanto ,:.1 r0·~cJ1t:ido dr; Lei lLú~tor:in ,y de la r•:ialidad so

cia1 como Ja ('XPTi:sión du loG gt'and•;n pro1x>nitos cole.2_ 

ti'voso L:~ CoirntHu0 iÓn Po H ticél d·.~ lou Estadoc Unidos 

Mc:xi.c:inos) de 5 de fdffüro ele 1917, rigfl la vida Nacio 

naL prl.mcra quo ci1 01 mundo e:xpü.Jo, on roo1as y admi.

rablc~' f'Órmulao docl::irat:i.van, 1tn cat:llogo do dflr0.;hos 

sooialü:.;, al lwlo dt: Jo:,; trwlic1on~tlo0 dcrucho:~ :incli.vi 

d1111les, Con ello, la ConsU tudón do 191'{ innuguró una 

rnlff\"A- téGrd.c::t, grac:La.B a1 lúe.ido c:ntond:imior,to y :::11 

em:peño de hombres d('J lo.. 0.i.ud.ad ,'/ dol c:.trnpo concti tuyeE_ 

to pop;üarcs, que recolv:i.eron mi.perar an tiguon esque·~

IDaE> corJGti.tuciornües .Y plantcm" con clcc L:::i.Ón rovolu---

ciomn'ir.1., rn10Vof:l modelo o Jurídico:~. A::;i, la Cr.:!t't·l <l•:' -

11;117 se convj.:f'"tiÓ rm la prirner'l Const.i.~uei.Ón PolLti.---· 

CD-Social de este ciglo. Numerosos textos constJtucio·· 

nales porJter.i.ores, en J.o::i mil:~~ divorso:J p.::lÍE\e':' 1 h·in rwo 
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gido tambiÓn ltt tócnicn infoiada por ol Conr3t i'teyPnfo 

do Q,uorótaro (m 1917. 

La Condi.1.ución Mexicana no es, en modo r1,lguno, un 

inrJtrumcnto r :Í:': .ido :>' :t[;otado, Por o 1 contrario, ne: hn-

lla ab:i.i..:r·to -·;.r~ lo í1n p:J Lado dosdo la f10ohn rn' [.:ma dr:. ~· 

ou ex.pudie iÓn- a lo;'. c:unbior·~ que rcrnil tan do r.'.<or:itra 

JleI'SJmcLi vas. Ha s ido 

-::,' e:::, por ello, el cont:inc11Lo ele lo.n grn.ndcs cD.uoas ~ 

pular•:~1, J.a ft1ü1rLr· de toda croaoión ;jur~cl.ioa. .'f 111 ma.d2.:!_ 

ra garn.ntia del progru~;o, ck la ;iuaLic:i.n y dE~ la libor 

tad. 

Y Mf:xi co, C:irmc· rm la 1.Ínou tra:~ctdtt c•n Q.u.r•rót::1ro 

y· enriquecida por J.ou gob.iornon d•J 1':~t;; rnedio ::i1g1o, -

en vez de 'ro} tcnr ú loB f'lnncori, apu11to; A:rriba ,Y Ad<~

h:.nto .. ( 15) 

(15) ConGtitución Política de los Estados Unidos Me
xicanor;, P<Í{~s. 3 ;y 4, Editada por la Secretaría 
do Gobernación con la colaboración del Inoti tu
to Hacional de la Juventud Moxicana. México, Fe 
broro de 1975. 



C A P I '11 U L O III 

EL PRESIDE~rE DE LA REPUBLICA 

a) En el Der0cho Adminbtrativo dnl Tra:bajo 

La suprema autor id.ad 11drn:in:in trativn del trabajo -

e~1 ~,J Preo:i.clonto do lrt fü.lpÚb]ica. no nólo en ~11 e,ierol, 

oio dr; tiu 1\mción r1.tglamcnt.:-.tri.u ·1 '1bontl, F:in.J 1-<n cu in 

tervn¡<.JiÓn u·1 la c11r;1l.JÓn nociaJ. lkl trabajo, concilüi. 

to1·b o pa.krna] iuta ul Lr·av6~, de ;;~~:: di:•·r,l.;r; o fux1cio 

nario:3 ,\' ó.r.,,~·;.no:~ (·JJC::l'¡'.:1do3 dP inttn ... ·.r•:rnr r1d~n:ni.~:tr:-1!,:\. 

administr:1bvan clul t 1'Ub:ijo, en ocasion•J3 ;,~(_; oonvit:'rtf1 

en fuc;rtc1 JII'<H:J:ión p::ir:t rJoJ.uc:ionar clio.:o.:; confl"ictos. 

1·_1 inm1-tid'ncción ll<' J on Lr'.1 h<t;j:.ulor·-:~r; en el ·régi

men adm~nistl·r;ti'.Tº labor>1.l. ~v_, !i'! dc~ju.d.o traslucir, aun 

qw; ::oin rr;Bul Ladori ¡ii·:'í.ct 1cou, pero lo mÚD 1:rQ,vc ns la 

pro1ongac1Ór1 ele .ln fucr.«1 :'.dmiiüD Lrativci. de 0.:1.r:.Íct<Jr 

pal ítico 0n las h~solud oi1eo laboraleu, tanto por lo 

que so refi·:;ro « h;. Arlrnini .~tr:tción Públ.ic~t F\;d•:l'tcl co

mo a la Ad.rrij_n1~'tración Pública li0cal, IA>r 211 f10l·i:l::rri.

dad con la burGUGGÍa, e~ decir, con la clase .i:!mprc;.Vi-·

rial, on reL.c.i.Ón con el r·on1x:to que le otorga~, " •e-



reollo de propiedad y al rógimon do explotación capi ta

listut cuya rcspom11.ü1j lidf.ld oon éste rosul ta ~;olidnria 

e11 las empresas privad.ns con pal'ticipac iÓ11 ostatrrJ., y 

os más, si la aro1·tación pr ivnd.a o do la emprooa esta

tal os instLfioi011t0 pa:rn cubrir rmn rc·oponsa.bil.id2dPs 

EHl rclaoíón con los tralm.in.dorcs, el Estudo oorá el 

Único rer:Fom;;¡blo cnn :fü8 h:i oneo, par;:i. hacer frente a 

la situación y r.;atisfacer 10~1 legÍ timoG derechos de 

1os trabn,j~idorcs qur.; pudj erar1 cor burlados ]X>r una mu

la a<l.mini:::::tración de ln cmprosa or,tatal. 

En la formulLoión do 1n~1 laye,:; reglwncmtarias del 

artículo 123 de la Cont'ititue~ón, siompre ha inter·v-eni-· 

do el Pt'erddcmtc de lti R0 ri::tbHcu pl'nsen t;n11clo 1ou pro---

;vectof:l do 10.y r0spectboc; por (•lle, no facilitó la 

aprobac:ióri. JX)l' el Conc;rc:r.;o clo la U1üón ék la Le,y Ferle-

ra.l del 'l1rabajo dr) 1<)31 y lü do 1970. La influencia 

flJC~ dco:iciva para la étr>:ro1iac:Lón cfo dichan loyes, pLteR

de 1io :'f~l' así dific:ilmeni.•) hulúer1m ~;ido nanoionadas,.4 

oin emb~ü'IJO, 1oB pro;yr:icto::: el•. 1 Ejecut i'ro gcneralmonte

son rnodif1cw.:loo o:n algunas p::trtos quo nsi lo r:.:quieren, 

y es por esto que en lao dü;cw1:iones }llrlwnentar:ia.s, -

sin alte1•rrr el sentid.o y propÓoito dol 8.jecut:ivo se h2: 

ccn mod.:i.ficn.cioneR con:.~-ruentes nin que desentonen con 

la política pro:üdoncial.(16) 

En la dinámica dc1 dol'echo laboral florece la fun 

( 16) Cfr. Al ber i;o '11rue ba Urbina1 Ignominia Judicial, 
México, 1966. 
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oión social rlol dorool10 y deJ. Estado, :rmos ol Pronidc,12 

to de lo. Rt:';ptÍblica no colo en creruior de una roroíón -

del exproi::mdo d orooho, Gino tione a su cargo la proxnis 

dol mismo. En la ;qilic:.i.o:Lón prnotioa du lon cumbioG G'J 

engrandece. 1r1. f .i.gura del Prcrd.clento Cárdenas <llÜon os

tmro a punto dr: inicirll' 1os c'iml11or; (:!COnÓmi.coo, poro 

so qui::dÓ on los 1.unbr<Üt!S, ~l.l1J1!li<C fué nl procurBor d.e -

ésto: • J"ecún Silv.J. lforzo1.~ no::; pr.,ncnta una lista do ~ 

homh1'-1:é' cJ•J i;.3r.Füordn que oci1; 1,::.,ih1;,rc~ron n, forJa.r el Mé-

::deo de lio~" J y cmtrr) loe; prer:i.dcnt.Ni cloGtaoa a Bcn:i.to

Juáre:.:, Lúz r.~.1'0 Cúrdonati x a 1 aet1J:il, dof'iniondo pre.vi_f!; 

mente ec un ·intr'·r1:'G::intc artículo qu:L<.J)l(!fl con do izq_uio.t 

clu. dr.; D '.Lw:::\io ool"r rm modo ele: non t:i.r. 

"De -~ i:q i l i l~l'tl<i non-<l:i.cr:: Horzoe- loe <lUC llevan el-

amor 1)01' M6:d.co ())'! la mm t\I' o , en la carne y on los hue 

l,'i rnir·,(;ria; ln :i·;norn.nci.a y nl lmmbr:i d.o L'l8 gr·ande:J ·· 

ma~'Ctr: de~ robJ::ic:i.ón; de ~-~'r¡u:i.ordn. son lor} <J..~.w cli:;J:"'í.end.en 

la so be1°aníu rnwio11:ü y J.a irvfop0nd(mcin económica. del 

paín; de: :i.::q_uie:rd;i. ::on 1.o:·; que' m:lrCil'lll hnc:i.a mloL.into 

péu:>a alcan;mr metar; rnwv::is d.e convivoncü1 htunru1a; ele -

:i.zquiorda r;mi lor~ :~nt:i--impreri.::..liD tas, lo:;; que qu:í eron

cr.imhios estru<:ttn·td.eu profundoL:, lor; que ~-mbcn que ja

más México r>0dró. lkr:c:rroll:.rn<:; lJlr~112J110n te m.Lcntrno de-

penda de las invnrs:i.ones d·; lar:; grandes potc~nc ias, pa¿: 

ti.culr~rmcnte del poder de loe Estudos Un:i.doi:;; ele iz-·

quiercla son "ion que :omcñan en una patrill (11;ra•y1o 1 :u. bre 

y res potad.a, >:;ll la cual todo~; lor.; bienes m:ner r 'l' ,,, y 

cul tu.raler; ~'~:ten al alcance de L1 inmensa m<wor-;~1 rit· -
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los ciudad.e.nos". 

Al referirso n. la rouni.Ón que tuvo el Prosident<ot 

EoheYerl'ÍO. ol 17 de junio de 1972, 0011 un grupo d.i:i in

teleotun1NJ y artistas l1ortoamor.J.canos do izq_uierda .. 1 ·~ 

en ol l1ot.cl WoldorC A:d;ori.a 1.'n ln. Ciudad de Nueva York, 

noD Oc~ avio P~:~~ C rlon F\1c1.Lu:1 y Hi.cardo G;i:r tb<w, 
tramJCr i.be .la orJinion d(' M:i cJ¡ad Horrinr;ton, ol nutor-· 

do la Gul tu1'<'.1 dn la Pohre:·.ci on lo::; ftlstado!J Unidos, 0n·· 

vn:!'.'sión d .. ·. Fu en toe: 

"Muchoc de noootros 1 loe intelectuales amür1.canos, 

habla.meo como liborales románticoD del siglo diecinue

ve" El P1·c)::d. .. lcn to d.u M0xico lw.bló como mDr.x in ta. Eo de 

cir, niernprc: que nocotros p.ror;ontábwnoG urn:. nolución -

de tipo ideal, él vol vía a llcva1'non a la Licrra y nos 

prop:mía loe probleman de la reforma ootructural dr:i 

oambio de los f wtoren rlo po(ler y do producción" .. 

Y concluye su artfoulo en lof.t términoc siguientes: 

"Ahora bien, en el caso o loB CLLSOG en que Luis •· 

Echeverr:í.a se decwiara del en.mino roo to, dol camino de 

la :i.zquiercLi, habr~ que llamarle la atención por medio 

do una CI'~t:ic:1 nincnra, razonable 1iondoro.da valic:nto 9-

corntruotiva, y :'lernrn·e con uu:;orío, dignid:J.l'.l y clocen

oin. EDta es lu. forma do seTvir u.l Prc:sidcnto y al 

j)a:io; 3' no hn,y cpw caer mmca, r;unca en el :;ol"rilh>rno 

ni en la wlulnción por·que 11 ol i.nc:ienso hL~ele bien pero 

acaba por tl21iar ül Ídolo" ;,r c·l incondicionalismo en -

]'JOl:Í ticn en castl'ctcjÓn mc;nta.L PcTo io;"i. pol' desgracia 
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Luis Echoverría diora un vira,io a la de rocha. (lo qu0 -

110 dosernnon, no creemoti rd. pcdomoo cree1·) por las pr.'C·J

eioncs do la gro.n lnny;uooía 1wciomü .Y oxtranjora: bm1 
. . -

·.Juerot>, grnwlos .i ndurd.rialos 1 gran<k:f; oomr.)roiontcs, ce 

decir¡ 111 rj_quuza y lo~• rner)t1dcrN1 de toda laya. cnto,l,l 

ces lo r:; hom1.ircm lealmcni.o do i.: :q1Li.crde. no r; a·po;rtamos •• 

de Ól para continuar 111rni.1t1·a :hclia IL favor d(' l prolnt2_ 

rrim" : 11rtr'd, qu:í.ones ::;o hrtn 'hecho torlO'.} loo malo:::.; de 

la Ti .. :rr:i. y 11inew10 dr:i nu.s 1)tCHG7.J; :JC{;tll1 di.jora. haco 

ya mán cír· un ;,j.gJ.o un ila:rtr.;, rw.::x:io1no 11 • ( 17) 

Mu,Y büm <lon Jcsu~~, pi;ro a la 11.~:; ¡lr; nucotr;:i. Teo

ría Intoc-r;11, qtw e:;; tnod.a ci<::rrt}.fica 1 cuando lo:'l Je

fes del BuLuüo ont:icmdnn toaría .J p.riíct:i.ca qu0 son oon 

junción de podtil'NJ ir-lblicoc y r;ociales ~r 1ao c·Jnd.icio

nec d1:;l pa{:., ~~02J1 favora1Jlr'r::J a1 cambio, d:inolverán el 

binomio h1.tc:i.a le~ socializn.cjón, pot'(¡uc el PresidoDto -

tiene fncu1 todus con si, ·i_ tuc l onn.10~; v1.ra chctar decretos 

de n:~cionrüL:aoión tlt·. <.::n)•J•c•r::1s, lrnxicos, 1nilu::;trias, E'.! 

propi::icioncs, cte. en cjero:ic)o de mis ¡;oJi:n·os r3ocia

lcs, al ma;rgon ck lw~ garrü·iLL.s inr1ividualos~ Por con

si.gui(:nte, r.o-Jrá imroncr a la propiedad :.;rivacla .l::i.G mo 

da..lidndc:s rrue d:ict.:: r.::1 jnteró::; pi.J.blico, trn!wf'ormándo-

(17) Cfr. Andrés Sorra Rojeis, Dereci10 A<lmin:i.str:.ttivo 
y Jesús Silva Herzog. EJ. Presidente Echcvcrd.a 
y la Dorc:cha. :i' la Izquierda en Iiíóxico, 01! cuci..d.~"r 
nos amr:n'icrmos, Ho. 5, Sqlt. Oct. 1972 1 Pági_:
nas 7 :,r :'~J. 
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la e11 social, como provio11•) ln Constitución., 

b) Faoul ta.el Roglamentn.ria Soci.al. 

Ln. Admi!l:i.Gtración PÚbl:i.ca, como es bien sabido, -

est:.i concre\.i >3n<h (!11 el Poclt}I' EjnoutJ.vo, 0.1 docir, en

ol Prcridc11k• do Ja H13p:ililicn y (Jl1 los Órganos o autori. 

dadm; (ltW dn ,_-; l depontiun. En (:1 clorcoho mexicano, la. -

ndm j ni r~ trnc:LÓ n pjblica pll:d o r:cr fcdnr·al o local, en 

concordrix1oü1 con el E:;ta<lo fndnra.l r¡_ue nA ·intog-ra por

los podorer:; de la F'r·doraoión y do loo Ifotru:loR miembro::1. 

La penetración del tlorCJcho ckl Lrabajo en el Estado 

moderno fortaleció las func ionr)n ¡HÍbl.ic.2s, •:ncomoncló.n

dolo al Poder E;juoutjvo ac L:i.vid.wlr•::; noc lal,.,;J 1·ncam.i.na

das a la. protección, tutda y T'•;riono ión do los obroroD 

y campesinos, de lon oconómi.camunte clÓbHe;';, concrete,.... 

mente do la clano otn·c' ra, ,Ya que on loD rogÍmenoB c:..nü ·-
trüistarJ la divini.Ón do clanes <:!G evidonk: r.or un lo.-

do loe roneedoros, pl'opj_uta1:i.oo o ()Xplota.clon·s, y por-· 

el ot1·0 Ion <11rnpoG0Ído:J, lo:~: C]uc: ·;i·,·cn ele nu trtibajo y 

para quienea u~ lw.n dicta.do } eyoB y rceli.llnt?rrLor.:: ad.mi

nistrntivon d0 p1~tecciÓn y asistencia. 

Conn:i.cui.1.m L1.!me11 Le, Üc nct:i·ritl:id adm in i utrativa 

del Er.'.t.ruio modo1•:10 ;3r: e jcri:-:<) a t:ravf:s J.n loyr_m, orde--

nanzas, decretos, regln1nrmto;;, resoluciones dr>.c1raoneu., 

para r:l cf(;Cto de la anl)c:wi.Ón r.[¿_;uro:m dr) lar; nor·rnas 

tlG1 tr~.bajo .Y do h. pr·n-úclón Bocüi.l. Lou adrninit::tratJ, 

vi ::tc.n: üntiendcn r::or <vlr" i nüd;rur o 1xir fw1ción admi.n1s 

trativn, no :::iólo aplicar ln Ley, :üno persq;uir Lm pr~ 



pósito de servicios 11.Íblfoos o do interés wmeral, q1i,n 

determina la ononcü1 do la ao tividnd del Estad.o; (18 )

:pero es nooos:Lrio agregn,r a osto concepto rígido de a-Lt 

min_ictrn.ción p.lblica, lns nU'..)W.;J.8 funciones ooo:i.alos 

conf1:iridas al Eotado µ:>J.:Í.tico en nU'..)D tra Connt ituo Lón 

de 1917 ;,r 1:ia.rticularrn0nt .. :· ,1 los JJOcloroFJ pÚblir:os, .l.o-

gisl1itivo y e;jecut:i:ro) :-,,. tr"mb.i.6.1¡ al judicial ,,n cunito 

se 01iore:1rn faoul Lndt'S a 1or:; ü·i btmalno f'edorale;i on "'ll 

ju:i..: in dF :.un paro JJarn r~H rl:i. r· l:· G q ne ,iJ a dt;f '.Le 1:.:1, Lc~o d"' 

loe> Lrahajndoros, Aci p~1e,;, l~l'l l:.t::; r~üao.i.onos 1.abora.-

les no sólo so aplic~m la8 norma.e:> clol artfoulo 12) y ·• 

las ÚJ,YOS del tr:ibajo cx.¡1l:clidris por c:l Gongn1so do lr-.i, 

Unión 1 :3ino trnnhi·~n los rc:¡jlamoni.o:; Ü•·l Pod .. )r E,jccuti

vo, pronr·ncü.i <11=~ la Admin ürtrac lÓn 1'..tblica en el campo 

sooialj en Cl~yo cuso la ti.ctividad que realiza os tA.m-

bien EOCir:tl, 

Ahorri. 1)j en, en '~ 1 E;; l nrlo tn•'::ci.cano quo o mana de 

J.as norrrm.3 de 1.a Conr;t:ituciór, de: 1917 1 la función a<l

minif:"1,rai;:ivti puede r;i:;r r1~d·'r~d o locrfl., en ]o:-: tr~,rminon 

d·) los :::rtímilo:: 1jC, .11 y 1'/), ¡or :~·-r 'mhn·d:riü del 

tu ti.va, domoc1'Ú be:,, fe<l 1:: 1':Ll ~ compi.1 .<J t.a d•:· SL;tado:::; 1 i

bres y sob(~r·anos un todo lo conc.J1·rLi.uür." a su rÓg:i.rncn 

. nt "t' • r • d - . r¡ ~I ~ -i -:· ,... i , h l O~ 10 ~ pero Ul'JJ .. or: u1 UJk. • ról~~rciC-o,., e,j0roi0ndo el 

pueblo nu sobC::ranLl ror mcd i.o <b lor.; 1bd.c·rer~ ck Lt 

Unión y por lon clo lo:~ E:;:t8do;~, t•:.n:i.oido corno b'•Bí' de· 

(18) Cfr. Andrés Serra Hojan, De-rocho Adminj~Jt1·· 1 t:i.vo, 
4a. Ed. 'I'. I. L:í.br1.::r:Ía de ftlanuel Porr1fo, '.' .• -
México, 1960, PÚp;. 147. 



su división terl'itorin.l ,y do su organización r:ol:í.tica 

y ruiministrr-ttivtt ol Munj oipio TJi1n'e" En esta vir t.cü 

~ en erónlén puramentü ruiminiotrutivo, tanto td Poder 

Ejecutivo Fodora1 corno 1o'; Podorr,;fJ E,ioouti~1os locales, 

e jorcen no solo func .íorn~s ¡r.1blJc<:uJ Bino t'unc ior:c s so

oin.lco, espocÍf.'icamonto owtnclo dentro clo su ,jurisdic

ción e jecutun o aplican b.o loyuc dol traba.io y el.o la 

previsión r_~oo:La1 pal'<J ln rnrL:LofuociÓn d1-i los intereses 

q_uo las mictnaG p:rotr~elm .Y cwe son aquellas c¡_ue correr:J

pondon a lo Lutola y r 1:Lvindioaoión d.c los trabajado--

res-

Inter,-:ran nendon caphuloo de derecho ndmi.nistrati 

vo ch:l t1·abajo lr.w Cuncio11c s g U•:) real j zün en (-ü Ür<lon 

adminictrath·o ül P1'onid0nto do la HopÚbl:Lca .v 10::1 go·· 

bornrulorcB do loé> En Lador:; 1 por ni o n. travrí.:1 do fJUfJ ór 

ganes o nutoridadoo adrnüüDtr:.tt·i.varJ q_ue de ollou clepe!_! 

clan on la coiwiliu.c iÓn rJr r~onf1 ictor; laborulos y on la 

tutela do lou Lraba,jndorc:J. 

Conl'oi·me :d n.rtículo J;!j tionon jurir3dloci.6n con~ 

currentc pan. npJic.;n· lo::; lnyc·::.1 dol tra.ba;jo, tanto el 

Poder Ejr::cu t.ivo Ji\;dc:r\il como lon Poderos Ejucutivof5 

"Ent:idaiii~r; F\;dora 1,r,nc" dc~ntro <l.o r;uu tm·ri tor·iou y 

autor:icLdus fedc:ral•_;;3, oomo po1· r:jemplo: la inductriu 

tev·t.;l ,-.-1,~c+-,.·ic·i e '''"·J"-'''io·:·r·f¡J'ic:; 1•1ul(·r"1 :1z•1c,"lY'l"t -V -- --- ~-~··-· '1...1 .~. l.-, ...J..,.1l',. ll <. ,1 ~.' -- ....... , , , l.~, -.,., ,, ~¡_ · _, (.' 

min u; p.~;tiw1uín11c:,, m•;to_iú.r·e;ica y c:üld'Ul'gicu, ntc. 1 

que conc2títu,y i-;r: 1:is rnut.:::1· i :1rJ a qi_tt) ne l'cfier(: enpcoi.fi, 

cnn(entc• lG i'r•·wc ión ZX7.1 de1 urt'ieulo 123, on collH\:·-·-
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cuencia, la aplicación dü las 10yes del t:rabajo O<"rre~ 

ponde a laH au'Lo:L'ida.doG locales en los n.sm1tos no t·o-

scrvados a lnn au toridndos f(!deralos, y 011 r0 lac iÓi1 

con las funojoncs adminüitrnt:lvas de anljcar lan l13yos, 

tanto ·~1 E;jocut.i.vo Ji'(J:Í.Qrt11 co:no loa o jr~c1 üivo;:i localos 1 

puNlnn vnlvroo clo dccro tos, 1:egla.mcmto::;, ord0·rnn~r.as 1 -

mcn1.1~ al Pod'o'l' EjcffJt.:i.vo F1:deral dict:tr rcy;L.i•ri1Hi-to;;; 

del 'r:,;.b!1.;j0 y d.o l1t ]ll'l'V JG i Ón i'.:OC ·j_r.1 l, TJ'Ll'a )H'O\'\'Ji;'¡ r f.J n 

legiB1 :1(: iÓJ1 laból'itJ 'J L\f• r;fl f(;d.lcl'fll, 

Lr.: !'a01J.LHi 1'0f(l.:Jr:i1:11t.:,rH1 oor"r·cr:;¡ond•.~ piir:s, a1 'Pre 

r~icir:'1Üc d· J-_, Ht:r't.ihlic~i o c;nc~1rr~11llo d,.:l ?odcr-E,jc~o1rfi

vo d•, Ji:i. Un::.ón, no okt::.n.Lc que los ruglam<JntoG t:ifonon 

las m·i srn;,•ºs ca.rae ter í:·;t,:icns do la ley dosdo el punto do 

vi::; Lo mater:í.cü, rorquc• r'-1 artículo 8'.), f"r;:i,oc:ión T, dn-

t n o b:: u:r··::n iC.'L '-l". E, 1 <:: ;j .;1·0 1 e i.o d · - ,-.,~le t'acul trni, u l 

Prc:~::i·Ji.:!!Lc: tk 1n R 1.:p1;·~JJ ic:-'.1 h'.i ·~xuc:d1do r·r:,r:lamcn-Lor; ad

ffiHJ.i;;t.rriti·1oc Cl1 nJFJ.tf;;I'ÍC. Jn'.JOJ'~d. ,'.' ck ¡.H'<;'íÜJlÓY1 SOCi.111~ 

que: no ~::Ólo comvlcm1::ntc1.!1 le 1er;ii.:ü~ción riel tr:c11Jn.jo, -

laboralor: cm func:i.Ón ele, l;utd.'Jl' :ü L1·:ibo.,jador, i.n:c;liira 

dos en Ja m1t1i..:ralc:z,a coci.'.:ü ch lw~ normns del art;c"J··-

lo 123 drJ ]:J Con!':;tituo:í.ón. 

Loe u:obt:I'l1'-!dOI'f:lG ele Jos Esb:i1.lor; .Y fJ1or:ritor.10f,; ,y ol 
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,fofo del Dopnrto.rncnto dol Dit;tri to Federal, ostuban fl! 

oul truino conforme a la Ley Fcdora.l del 1l1rnJJn,jo de 1931, 

¡xüa oxpocbr on 1:-io 1Íroao do nu compotoncia l'cglmno11--

dnG F'0dora\. ivn.r; lo~; antiguo•; .rnglarn1!n1.oo d0 la Proc1,1r~ 

duría do Ja dcfr•n . .;<i d1~l trubn,jo .Y do la ln::ip•:cción d.ol 

~1rabn jo. ( J.7) 

En con;;ccrnmoüi., lon rcglamontor. labor11h:;.:; :r do -

:p:rov.i.uión :ioe.wl ¡;on ¡.:n·\,.; i rd.ry~rn.n te dol dor0cho a1.lmi 

niet:r:.iti. 1.ro dol traha,jo P11riq1l<lo:i.Óndolo a travér: do los 

n.cton wlminiotrativoc; labora] er; que realizan loft Órgo

non pÚbl i.cm; .Y cioc 1 nlm; de t l:r·aba,jo; rm ln. i.n t:d l,:'.on-

cia do que nn 1a rnaV·rj.·l. dt1 que r:;o ti-ata, <:l propód.to 

ele lon rcglumcnton .Y rle lo:.: ;;.~too administr:i.t :?.voc no -· 

entrañan un scrvic:i.o público, oino un rrnrvicio r:;or;iaJ.

ori i'unción de \;utnlu:r• 11 los que í'orma.n la olaso ol)rera., 

o) Con;junoiÓn do Pod·n•(,s PÚblicoc y Soc'-ÜÜes. 

En ü1terecanl;r) libro docía clon Emilio Ra'bar.;a que

la ConutiLuciÓll ;:ociul i.mpono poco a r:.oco y d:Í.a a d.ía 

l.US formas cu rac·Le: r";:,; ti.can y lineo cedor n la Cons ti tu-

(19) El ~omrnarfo d.·;1 Deroeho dol rrrubajo .Y 0.o la Se~ 
rjdad Socüd d1:r·.:·ncl1cnk de la ll~~LiLM., cY-J dirj_~ 

g ió :.1 loD ¡~o bcrrn:ufor1;;1 de los Estados :_;ol:ic i tand~ 
le:\ no;; 1 :nvj-Tr;m loD rc¡(LarnerrLor::: <1d.minL~trativon-· 

labora.lü::: IJltG :;e o:d,1r:i1.~ra.n anlicando t::n Elus Bnti 
dad1: .. ; I•'r:d(;;·: 0.t.;··:u.s, pero c>Ólo ¡l1{-;uno;3 rcrni.Licron = 
pub} ; cuc iono:-: '·•.l 1.·cf3 pee to, rni ~1ma'..'1 que u:p :Ll''"'Cr)ll .-;n 
oeU1 obra. 



. , ' e Jon poL. t:l.cn, t¡ü0 .:::i:LernprP 1; i ,. n•:' !!Tt.l·~ilo 1 o art1 f Lc::~'d .Y 

matemát:it:n; tamb.iÓ11 ··<;;( i.•Y1 .1.:1 di.ct.;i1lur, '.:;n ],1 hi.r~to·--· 

1··i.a y en la::; ürnt.i t11~;.i1..H1·'.!~~ 1 pr;.rt-J r.onoh:.Lr qw.: l::i. Conlé1-

t -L h11"JiÓn di· 1857 <·)S LnblecJ:Í:1 11 nupr••m'H;::n riel poder 1,~ 

gizlat:i:10, ~r~ fjnalmont ... ;, E:.f.i.rmaba: 111,1 Com1 Lituoión, 

dep1u·~1dn d 1 ; nus o:rroro.:J, n:,i,rr, f.i<Jnible 1:1 intor\r'"noión 

ifo o bGtan te lo cuproma,)11-, d•.Ü Congreso, c·.l p:r!;:r:"l2, 

tq, p .. ,<:id.r·nl.r• Benito ,J1J.E1, 1·ez go'bernó al pa.1.a con la. 

aust··rida.d ,Y dignid:irl en &l cHrttcte:rísticas, apl:í.crmdo 

sus J.0,Yf' '' <l (' N;f ar mu :i h:i.Ti emlo ':L ')Jl lado la Cons t i.t·,t:~~ 

r.Lón eoino Lr:,;nb:::n lo Jiizo ul c;cmera}. Po:rf.Ll'LO D.ía2, 

Pre~:1:h:nt,, ixir m·;- íh t.r•.;rnt<1 :-.i(fo,:;, c1'c.:1dor de:l perso

na.l:in;10 poJ~1;·:0 ¡xir· ,.y,r;.trnade: todo::> lo,; ¡:-0clc·r'.'J pétbl,:!:, 

t:o::.; d•" lt1 na.; ión ~ rí. .. ;rr:1mo..nrlo ,1:m-1:~r" .. , ob.r•1:rh f'n Cammeu 

y R:'.o Blr~'1co, LEtfJt:, ,.fLLC 0·1yo 1:xtr1:p:Li-.onn.rr1nnt•: en 1911 

ptl.l'ét :3iÚ:iT dr c::tamp:J.dn ci,,l p~,:~.F:lo 

tad·a·.·. 1.::! Je.:.~ ll'l:-JL~tuc on~.:; ~::-:' p':1:·;Ó .1 ln d1··l ·,d.,,Jr"t ¡x~.~. 

:;on~::i ·.~r.ct:.rff::.d:c 1,,r: ;.ül solo i:1di1:.:.duo ::0!·1 !"1".td t:td' '' 

(~?O) Cfr. E'.;,; L 'i.o Húbt•~:'u, L'l Org.nliza•:'rÓri Pol.~i;c;• dr .... 

M6x~co, .'."!. Con:·.t.ttuc·ión :r .1.~t D:ictc-:dura, I•hd " ,. 
::. r. P·:,",, lf.9 J Ef.'. 



había pe1uido no sólo m1 vigencia Bino su artifioiali

dad, el rer:.poto de gobernanteB y gobernados, convertida 

en artículo de rmrneo como sagradar.J hojas de papel, así. 

dirín Lasalle. 

La Revolución do '1)10 contra ol anciano dictador 

triunfó definitiva.mento: o:ra una revolución burgues& 

que levantó el eupíritu rop11lm' con la elección de don 

Francisco I. Madero, Jefe de la Revolución, como Preo:i. 

deritl1 de la República y quien prestó jura.mento do gu~ 

darla el 6 do noviembre do 1911. Antes la habían guar

dado don .Bonito y don Porfirio. 

Poro la rovoluc1ón y ln. domocracin. on ciernes tu

vieron un ocaso tr(igico: el Presiclonte Madero y el Vi

cepresidente Pino Suii.roz fueron asesinados el 22 de fe 

broro de 1913 J uw1 do las balas asesinas le dió el ti 

ro de g:rn.cia a la Constitución. Y la Conntitución mu

rió para :renacer políticrunontc un la dr: Q.uorf;taro, al 

lado de la nueva ConGti tución Bocial. 

La rei:olución continuó su mcrrcha y la tragedia m!_ 

deri.st.a originó el movimiento revolucionario para de-.. 

r:::ocar al usu.rpador Victoriano Huerta; otra revolución 

q·y, fue jofatu.rada por don Ven~wtiano Carranza, decla

raiio Primer Jefe do1 Ejército Cons t i.tu.Gionalista y En

cargado del Poder Ejecutivo dE~ la Unión. 

El triunfo d.i vidió a lot> jefes rnvolwnonar ios en 

la Convención de Aguascalientes d~) 1914 J de donde GLlf'·" 

gieron inte:rer.iantcs proclrunaf; mú~ qu.o pol:í.t:.i..rv:i.s, soci:~. 

lesi la Ley Agraria U.e Villa, los -¡:1rinei1üos di· 1P:íer1"~. 



y Libertad do Zapata y la reforma. nooüü do Cn;rranza.-ft 

Empero, el vo:rdado;.·o triunfo do la rovoluoiór1 "is-tá, Em 

la nuova Con:rtitución pol.i:tfoo-noc:i1ü do 19J7 y E't< nu

vigencia dcrnlc ontoncos han tn. hoy" Por ent;o, mÚB inte

resante que dürnutir si lu rovolucjÓn m0..xicana 'rivo o 

ha muorto, es conocor lo vordadora.monto inmortal de 

ella1 la Connti tuoión. Pa.ra onto eo nocon1.1.rio loerla,

pensarla y roiaorla; aDÍ so rmbrá oi la .rovolución se

ha transformado o momificw:lo. 

Por otra parte, la nuova. Constitución oncomienda 

el ejercicio do todos los poderos pÚb~icos y socialea

en manos del Presidente, dol Supremo Poder Ejeoutivo,

es decir, do un solo individuo. 

Para iniciar los ensayos democráticos, el gonio -

poli tico del general Plutarco Elias Calles creó el Pll:!:, 

tído Nacional Revolucionario, on cuyo porfeooionamien

to se institucionalizó la noción política del Presiden 

te. 

d) El Régimen PresidenoialiBta 

Pues bien, nuestra famosa Constitución de Querét.!!_ 

ro, la primera palítioo-sooial del mundo, como hemos -

dicho en multitud de ocasiones, siguiendo a Rabasa mo

dificó sustancialmente la de 1857 en lo ¡:olítico, aca

bando con la supremacía de los ix>deres Legislativo y -

Judicial, para dársela al Ejecutivo. 

Art. 80. Se de¡:osita el ejercicio del Supremo Po-
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der E:jecutivo de la UnjÓn en un solo ind iv:Lduo q1.1e BE: 

denominará "Presid.onte de los EstadoD Unidos Moxica.--

nos". 

Art.. 50. El Poder legiclat.i.·ro do 1on Estaciorj Uni-

dos Mex:i canos so doposi ta ün i.m Con,r;.re:]O Gotwral 1 que 

se div1dir3. on don Cá.maran, una do D:i pt.ttador:. y otl'a do 

Senwio:rcs. 

A.rt. 9'1. Se do¡xrnita el ojoJ'cicj.o dnl Podcu· Judi-

clnl d.c la Fnd(~r'"('jÓ,.1 c11 i.i.nr1 S1.q>rornit Corto do Ju:üioia, 

on 'l1i•.LbunaJ.ec d n Circ1ú to C0Jct'~ü1tlon on Matriria do Am

paro y Uri i i..'-)J' ior-. e:n M<tt•:r i:J fir: Apelación, y en Juzga.

dos do fü.r~t1·i.to. 

En ror;tr r101·ori prcc.-;1ito:·; :.:r~ com>olicla ol régimon 

pr·eGüloncial1r;t:t, t:m fune ión el(' la m1premaofo. de las 

facul tado;,i que; la Con:;tl tuc ión r-<:>H. tica ODtabl800 a 

cargo dc'J P1·c~rJid.en t.n dv 1 n IforRÍblica, 

El Único podor 11 cup1~omo 11 en ol administrativo, 

los demás no; pero lr1 er:ct!ncia del régimon prosiden

cia.listet ect5. contunda en el espíritu y texto del ar

tículo 89 que u la lr:t1•a expresa: 

Art. 89. Lo.s faculta.des y o bligao iones de 1 Pre si-

dente, son l.:J.G siguiontoB: 

I. P1·on1Ul[~a.r y ejecutar las leyes que expida el -

Congreso de la Unión, y proveyendo cm la esfera admi

nüotrativa a su exacta ob::inr•nmoi.a; 

II. Nombrar y remover J.:i.bromonte a los secreta-

r i.os del De a pacho, a] Procurador General d.e la RepÚbli 
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ca, al Oobernndor del DiDLr:ito Fodora.1 y a lon gober

nadoras de lo::; 'l'crritorion, al Procurw:lor Gown•al do 

Jun ticin dol Dir:~t:r.i.to Irü<lo"al y '.Po.rri torion, removor n 

loo a¡;ont.cc cllplornú tico:.i .Y crnplen.doc m1porforeB de Ha

cienda ,v nomhr~ir ;)· rümovo1' l ibromonto a los clcmúr:; ern··

ple<:i .. _o:· de ln lln:ión, cuyo nomhr:imi1'nto o l'c111ocúón no -

Qstó dctc~rm in:1da ele> otro modo on la Consti tuciÓn o on-

1 H. lfornbrar lo:> min.ictros, 11gente~1 diplomáücon 

y cón.:u1e~; gcneTnle:', con aprobttci.ór del Senurlo; 

rv. Nombréir, con aprobación (k.l Senado, los coro

noleo y th:m::Íf.l ofic í.a1nrJ rJ,tporioro::; do J. EY':rci to, Arma

da y F'ttr,;r:::u Aércn '.\ao:i.onalc::e 1 y lo:'. emplonrlo::.; rmpe:rio

res ele< Hr.ic:umue.; 

V. Nombrar ''· lo~; dom:1n oficia1o:; del Ej·SrcHo, lu· 

mada .f FLt J'~3a Aé\r0a N:Jcioivileli con arreglo a lar.: loyco; 

VL D1f:pon 1,r do .l:i tot:diúnd de la fw:r7.r1 armudn 

pe:rrn.crnentc, o :·ca 1kl E.i1:rcito L>e:tTe::•.tro, du Ja Maru1 1J. 

de Gucrré: y r.i1c J:, F-11\,r:'.11 AC:r.'>.<1 J!i.1!';1 Ja :JC{';U.rlclr1ü intc

l'ior y dcd'enr;u \JXte1'j or de la Fccl.craclón. 

VII. Dünonr:r do .lo. Gt1ard.ir.L Hac:ionuJ p:1.ra lot3 

mismos objetos en lon t6rm.1 nos que pr0v icno lu. fraC-··

ción V del artículo 76; 

VTIJ.. Decl:;.rur la guerra en nombre de lot: Estados 

Unidos !foxicanoq JJrcvi.a lu;•t del Congr•.Jé]O rie la Unión; 

IX. Dero(:.!dcq 

X. Dir1cir lu3 negoci~c1oncs diplom~ticuo ~ e l -
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brar tratados con 1 n.o po ttmcürn extrnn.icrno, aomotlón

doloe a la. rat.Hicación clol Congrono Fccloral; 

XI .. Convocai· n.1 Congrr~~'º a eon iones oxü·11.0rcUn11--

rias, cuando lo aci.H~ t'dc ln Gom in í.Ón Permnnonte; 

XII. FacilHm· aJ Poder ,Judiciul l.on auxilioB que 

noces1to pa:ra el o,inrcic i.o expocii to do nus funcionen;-

XIII. Habili ta.r toda clu.oo de puorton, onta.blo-

cer aduanas marítim::in y f'rontorizan y tleoignar nu ubi

cación; 

XIV. Conceder, conforme a lan layen, indultos a 

los reos sontonciados por dolitoo do cornpotoncia de 

los Tribunales Federales y u lo~ sentonciudon por deli 

too del orden común, en el Dintrito Federal y Torri to-

rice; 

'10l. Conceder pri~rilegioo oxclusivoa por tiempo lí 

mi tado, con arreglo a la ley rospcotivn, a los descu

bridores, inventores o perfecciona.cloros do algÚn ramo

de la industria; 

XVI. Cuando la Cfunara de Senüdoreo no esto en se

siones el Presidente do la Hepública JX>drá hacer los 

nombramientos do que hablan las fracciones III y IV, -

con a pro ba.cióri de la Comición Permanente. 

XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior -

de Justicia del Dintrito Ff'1ler11l y do los Territorios 

y someter los nombramientos a la aprobación de la Cá.m~ 

ra de Diputados, o de la Comisión Permanente, en su C!!:_ 

so; 
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XVIII. Nombrar minfotros do la Suprema Corto clo 

Justicia y someter los nombramientoe 1 las licencias y

las renuncian de ellos n la aprobación do la Cámara do 

Senndoros, o de la Comisión Pürmanonto, en :-Ju caso; 

XIX. Pnclir la <lo;;tituc:ión, por m6..1n conducta, de 

las autoridnclos jud:i.oin1es n quo i:.;o rofiero la parte -

f :inul dol articulo 111, y 

XX. Lar:; demás que lo conf:i ore expresamente esta

Const.i tución. 

Y para efectos do la dinámica administrativa la 

propia Constitución eotableco. 

Art. 90. Para ol rl·rnpacho d.e lo::; negociar.; del º.E. 

den acimin:i.strutivo do 1a Fodoración, h'1brá el número -

de socretarioB c1uo 0Gt:1blozca el Congreso por una Loy, 

la que dintr:i.buirá. los negocios que han de estar a car 

go de cada Georetaría. 

Art, 92.Todon loL-1 reglamentos, decretos y órde-

neo del PrcEd.dcnte deberán estar firrnn.dos rcr ol secre 

tario del Despacho, encargado ·o.el ramo a que el as\.U1to 

corresronda, y sin eriti:; i·uqui::Jto "º uerán obedecidos. 

Los reglamentos, dGcretol:: ,\' Órdeni:~;~ dül Prcnjdonte, r_!::_ 

lathros a.l Gobierno del Di.nt:ri to F'edoral y a los Dep8.;!.'._ 

tamentos Adm1.niBtrath·or~, :x~rfü1 en"1·i.afio::1 d:i.I'(;c-t1-1rnente 

por el Preroidonte al Gob0rnw.iox· clol Di.:.: tri to y u.l Jo fe 

del Departamento rospeotivo. 

Art. 93. - Los secretarios clel Despacho, hwgo quo 

esté abierto e 1 período do sesiones ordinarias, dará.n 



cuenta al Contrroao del cotado q_uo 1suarden sus respectl, 

vos ramo o. Cunlciuiora do Jaa C:~m<Lrn.s pod.ra citar a loG 

secro tn:t•ion do Eotniio pa.ra quo informen, cwmdo se di~ 

outa una 1oy, o oo osturlic un negocio roJ.ativo a mi so 

crotaría. 

No bn.11t11 Lono:r loo toxtou conatituci.onalos dolan-

to do los ojoo, oo forzooo o inovita.blo p:metra.1· on su 

entraña y d.oncubrir la vordnd quo contionon; promulgar 

y ejecutar lM loyon, o:x:peclir rog1amentos, rle::ügnar mi 

niotron do la Surirema Cor to, poner en movimiento nl -

Congreso, nombrar a loo coronuleo y oficialNJ oupe:-·i.o

res dol Ejóroj to, Armuil n. .v F'uorza. Aórea nMiori~llcr;, 

diaponaedo loo Fuerzau Armadao do tiorra, mar .v 1J ir\:, 

do la Gua:rd.ia Nacional, ooifolar a au uuccsor ••• pero -

el mismo día on que una dn esta faoul ta<l r1:}1.:Lt:;.ca de-·-

signando n. su mrntj tu to, on ese preoioo momento muore 

poli t ioruncn to, renaoiondo on la persona que ocupará. su 

pu.esto i:or oein años y ad. aucooivamento, :r :rx>:rque n -

partir do la dcsienación del Preoidonte Cárd.enas, todo 

individuo quo doson.pcña ol Supremo Podor Ejecutivo de 

la Unión, eje::.'ce, con ind.opondoncia absoluta de ciuien 

lo designa., las ftmcionco que le encomienda la Consti

tución y hace respetar cu alta invostidm·a, de donde -

ja provenido la cstabilidrul wlitica del país. 

Tal es la supremacía del poder ejocut:i.vo frente a 

los otroo poderes, legislativo y judioi~. 

Por otra parte, para el progreso del pueblo es ne 

cesa.río tranoformar la democracia política en demacra-
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oia pcpulm·, mas osto cólo pueden hacerlo los que tie-· 

nen ln fuerza o los instnun 1_::ntoo ,jurídicos para ello:

el Prosident2 o Ja clase o1wora, la el o.se obrera o el 

Prcsidento, y no hn.y quu ol vida.r (].ue loo camriesinoG 

pertonecen a anta clase soeütl 1 .Y quo :.t travéo de una 

huelga f.;eneral JlOdT[l.J1 tranr:;i'orma.r las c:struotura:1 eco

nbmioas y politicas. 

Así orora nueotra Constitución on la realidad po

lh:i.C!.1. y porquo el PrcGidnnt0 tic1Y~ c·n nus manon no só 

lo Lon p:)(lcros pCtbUcor~ ::;ino los poderos sociales: él 

d.es:igna ¡.¡, los ftmc ion:i.r ioo públicos dol rodar JX>l:Í.t:i.00 

y ·,1 loB funcionarios d··! podot' ,j11rLj_c:i.'ll, a Jos Prosi--· 

de11t('.~ ¡¡,. Ll.' Comi~>1onc .... ; rlol Salnrio Mínimo y dol Re--· 

parto el·~ llt.1L.d;iJo .. , y ::¡, 10t3 ropr•.~[1nnt:1·;tr::1 di,1 go'b'vH"lO 

en ln. .J1mtH Fc~lior.~l el·' Concil:i.ación y Arbi:tra:jet .Y los 

gobe:rnadore:1 denignan a los roprosentantos del gobier

no "Jll la:J Juntas Loca.le;:; do Conciliación y Arb:i.Lraje, 

Si la vida o muerte de 13. eovoluc.ión se finca en--

la democrHcia :I on la lih;rtad a~, lucha do clanes ,cua.!2 

to se ho. eocrito al respecto oólo tione valor cultural 

para llevar a cabo la trélnsformación r:iocüü, como la -

proclamamoG, mientraG tanto los eGcr1 tos y balances de 

l& misma nerán inteI'minables.(21) 

(21) Cf~·. ¿Ea muerto la Rovoli.tción Moxicum.? Causas, -
DeBarrollo y Crüiis. Balanza y Epílogo, prepara
ción do Stanloy R. Rossi :3ecretaria d0 Ed .. tcaoión
Pública, México, l;J72. En eGto Li.bro par·t:i.cipa.n ·~ 
historiadores, económistas, t;oc iólogos, dos 1c:ixpr:~ 
sidenter:i y el Presiclento en turno, Lic. Luia 
Echevn:rfa. 



TI 

Todo ctmnto oo hn. oxrrcnudo revela la existencia 

dol I'Ógimen 1n·osid.cno1alü>ta y la fuerza dinlético. do 

nuestra Toor:í ri, integra} do l d or·~oho d nl traba.;jo en e 1 

Estado mexicano moderno; p:irqJo el Prcnidonto eB más -

que un dior.1, que un rey, que rn1 primer ministro, es el 

mojo1' llO\'Jta, literato, orador, Juristu, profosor ]Xll.Í.tl, 

co, cnbio ••• El controla loe nodores públicos que eG-

truc-t ... n-u L1 Const:itución PolÍ !.ica y los podores Or)Cia

lm tl.J l~:i Consti tuci.Ón riociu.l, como puede contemplarse 

en lar:; normao furd.runentaloB do una ,Y otrn., que inte-

gr;in d cvorpo d.e l8J'di más rosp•.:tables de la naoión:

la Cart.n. I1af;na du i Estado y clol JJU.oblo. El Prnsiclente 

es la C.:msti tución, es la ley en cuorrx:> vivienti.=;, •• 



C A P I rp U L O IV 

LA INTERVENCICJN PHl~SlDENCJAL EN L.AS RELACIONES 

RrBLlCAS, ~30C IALJ~) Y PHIVADAS 

el Pros:i.dcntG do la fü:p(jbljca intorvieno ele hecho y de 

deroc'o on todnn las l'ol:icioneo do la vidn. humami de! la 

nai:ión, en Jan rulaci.011u0 p1.Íblicao, noc1alC!8 y priva

das de toda onpoc ie, y eonuLi.t:uye empresas do part1ci 

pa.ción uf.natal con lon parUc;llaron. Eo noto.ria :;u in

tervcmc1Ón C'l1 lon negocio~_; ptÍ11licon .Y privadou, en la 

conducción de: 1 ¡n.wbJ o, en d f'ortalocirn i.cnto do la de

rnocraci a, on su tramiformnc 1Ón pro¡;rosiva; r.1.si cumplo 

con lo::; rn::i.ndn:toa du la Co1rn ti tud Ón política. ri'runb ión~ 

gobierna con nl minrno J.XYlcr >1 he inntituoiorwrJ sooia--

lorq Jimta do ConcHiacíÓ11 .v Arbitraje, Comision1)8 dol 

Salario M:Íiümo y dol Hopu·to (lo lJtj licbdos o lnot l tu-·

t.os de previsión :~ocütL La i1Jtr!¡;ración ele 1as im;titu 

cionec socinlen la rc[t]iza el PresidonLo a trav6s de -

sus Órganoc r<3npcct:i vor;; 61 ckniena n. 1ou JH'(lSÍ(iontes 

de las Com:i.sionoa do los Salrn·i.ou Míni.mos .Y del Hopa.E_ 

to de Utilidades; as:í. rn1t:rno el Preoidonto douit~na a 

los O.irectorcn do loe inr;titu"tos de µrovünón sociül,

por d isro::1ición expreca de las lc;yes roglamentarias 

del artículo 123 Con:1ti tucional.. 

Ac.í quedlln ccntI'aLL::a..do;; ndmi nistrutivrunento to-

dor;; lo:.' orgéi"Ylos pÚbJ. i con y uociales, administrativos -
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y jurisdiccionnlos del traba;¡o y do la previsión zo-

cin.l, do modo que ln trm1sformac1on do las c::.1t.ructuran 

oconómim-,B está en las manos dol Prc·aidnnte por minis-

terio de la 11.:!y, pl~ro uin per,juic.io r]()l derocllo a car

go do lG. claso obrera para tr:ineforrnn.r ol nir:;toma ele -

propiedad privada y de loo bienoo do la producción, pa 

cifica o violontamonto. 

Por tanto, la fuor~}a dwJ.éctica do nuootro. 'Teoría 

intc\jl'al on el Estado J.!odcr110 fac 1 litará la transforma 

ción de la democracia burgueoa y tlol régimen de pro

ducci6n ocon6mica oapitaliata, en cocialista, conforme 

a ln.s bao Ge que ae c11cuontran en el 001 azón del artíou 

lo 123. 

En el pensamiento do los constituyentoo revolucio 

narion de Q.uerótaro, se gestó la tarea de la transfor

mación democrática y oconómica, vieron en el Jefe de 

la. RcYolucíÓn con traje do miliciano al Presillento en 

ejercicio de la N:1rolución armada; todo esto se explica 

por sí mismc, porque también hab.1a olor a pÓlvora en 

el 1rcatro Iturbide de Querétaro, }X>rque en ocasiones 

vibraba el Coliseo con el rugir de la fusilería, ror-

que tuvieron fe en la revolución; por ello no vacila

ron en centralizar en el Presidente tanto los podcros

pÚblicos como los :podo:rc:B sociales, en los textoc de -

la propia Constitución. 

Hasta los onemigos de la revolución y de la Cons

titución 1:apL1ron ol pensamiento o.v::mzado de los cons .,j, 

tiJVcntec. La': crítica::. a la Co11::;ti tuejÓn de~ hace u1a8 -V . 
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de cincuenta años ne conviortc ahora en exaltados ola-

gios, dosde que lu llruna.ron "bolchevique" y que 11 a. pr2_ 

texto de levantar al obroT·o origi aron en régimen corrn-

titt10ional la rctronctividad de las lnyon, la incrngurl 

dud do 1on C:l.JlU.a1os .Y la •2xpoliación do lan Liel'ra.s: 

tal en, en ol'oct.o la uíntcni_,, de buen m'.imero d.o frac-

cionos del artículo 1?3 .Y d n Jo:; ar ticu.Los 27 .Y 28 y -

otros dH la Co11F-t1.t11ción de Qucrétm·o ••. 11 ¡Bolchevismo, 

sólo bolchov1mno! (2:>.) 'í ec c.iorto. En esto radica la 

t:rascend.oncia cocial do lrt Con0 t it.ución. 

C.i.ortamente que nucntr~1 Comrtitución fue precurs2_ 

ra do la decluraci.Ón ruou de dorochos del pueblo traba 

jador y explotado. 

Y otro onom.ieo d0 ln Revolución y do la Consti tu

ció11, quo n.clopta pura ésta al irrospetuoco opítcto de-

11 Almodroto de Querótaro, fue más compre:nsivo ntm: "Lo-

' Que m en vrofundnmonto rovoluc:i.onario en el ~:entido -

social do la palabra, on la Cmmti tucjÓn de 1917, irr,2_ 

verentomontc conocida cr1 Lrc loo mexicanos dontorrados

corno "A1modroto de Quorétaro". Si óstc acabara por co_t! 

vortirsc de !techo en la loy fun.dn.m:mtal, tendríamos 

que decir que la Revolución, cuya suprema conquista es 

ese Código, so hab:Í.a transformado en l.Ula revolución so 

cial." 

El vaticinio de los enemigos y temor para algunos 

(22) Cfr, Jorge Vera Entafiol, al Margen do la Constitu 
cion de 1917 "aysidG Prcos, Los Angeles, 1920, -
pp. 87 y ss. 
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amigos de la Conl.':lti tnoión y do la Rcvoludón, cmtr:i pol' 

rea.liz.arr3e, porque 11 Ikvoluoión mexicana ost'a incon

clusa: o (:Jnta11n lri r":volución prol<~taria o el P:rosi--

donte de la Hopública, con la. c~urna do redores CJ.UE~ ti~ 

ne, ronlizn en o1 n:or:-icnto orortuno de la vida dol pO..ÍB 

1 :.i. revo111ción cocin.liatu, t.omo.!1do on cuenta las car1.1c

torfrt:i ,_::~,:~ y condic ionC'.': dG vidr, dol pttoL)lO_ m(1xic:1no :t 
}/CJl l . .::. ':'lmn th: rodu.ro:: quo tior;o (;)] las manos,. Do J·O--· 

do '0úo;·:, coerecrx)nd. 1 " :d PN~:::::.J,_,nto, r:m e;joraicío de: 

su:· podr;,r .. ,~;: :·oc:iéú<!'' .Y y,.JJÍ tiran, como esttt .-)sor:i.to -

irid•:.1 "t;J,1rn·~ntr.: OL 1;l ri:un:-:.:a,Ju dol ~¡rt:f.cu.lo 123, r•'tnvjn 

dica:r loe dnr1::clioc dr.J !1rol0t2r1:do y :c1s :¡_;urar 1;1 por

vcn:i.r ª-"~ Hlf}c·tr'c p1:.tri;1 1 cu.mpli0ndo ci•0 cTt0 ~nodo b 

}).l'OteSÜi. q»lC OtOl'¡S[ll'él a] [í.f:HlJÜJ1 GU Crt.l'fjO •u~.)) 

El D•n'coho Aclrnini r:tr:üivo P{úihco :r ol Dorr:·cho Ad 

mhli:>trntivo Soc:uü :·oll r:iaw~.j:vio:.· ad l:í.bitum po.r ol 

cionurj or.; üíirniiü r:trat.i·.'oc, 

Nuc~~tra r_rcorb intq;ral riel clr~rccho clol trcclm.jo -

en •::l Er::.t::ido mexicano, noD Jl•;rml t1Ó cie:;cubrir una nue.:

va problemáhcn de la Co:rrnti tuoión de la HopÚ.blioa de 

1917, creado1'a del ED tndo moderno: rolÍ tico-f:0ocial. 

En el ca1ii·bJo dr; derecho pJblico dr.:, la Conr;Gi tu

ción, no tiene cabida el derecho a la ro·;oluc i.ón co::-io·

derecho ciudadano, en concord·rncia con el artículo 41 

(23) C:-~r. M:umel Calero, Un Decr:;iüo ele Politii:;a Mr:z; ... 
cana., JTueva York, 1~)20, pC'!.:;ina 199. 
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por virtud del cual el puoblo ejerce m1 :c1oboranía par 

medio do 1011 Poder0c de la TJt¡jÓn en lon caeos y campo_ 

tencin do éstos y por lor\ (h_ lon E;n tndcrn. 

S:in umktrgo, la rc:vol.w;1Ón p0<1rb roéú1zarE10 des

de arriba, en 1·1 poder pi'ibl ico, :.i traves dd Presiden

-to do ln ReptÍbl ica, rorq1w /;r;i.o ha dO.J.'.:tdo de> nor orgaru 

cxolu:-n ·Jo de .la Adm.1 n ü:.Lr:.1~' iÓn Púul len, ya t'.J.ur, la pro

¡üa Conut.i\;11c.ión l.r! confiet'P un alto manliO í:'oc1al que~ 

ejerce> oirn1üt.Sne;i.m1.•nl.<:· c·on i:ol pod.or público. 

An :í d 0:1cu'brr: l~: 'l'oor _í '' i.t 1 L1:¿_;1·al no sólo L1 tri vle 

personal iJ[1d dc'l Pre!::' :i.d·m Le: '.d oj.:r<~~'J' 'l.C lo:; priva.Jo¡:¡, 

pÚblicor. y !!Ocinlu,, r:ino ]~1 d!1plici.dad d 1 • 1':1nci.orn:f1 -

yn)blic<..i.ri y :;oc·\ :tl1_;;· qw; como :.in tor idnrl ;~npn.:n:1 ::~dm:Ln:Ls 

1,r:~ Li y,J,. pone· c.1·1 :·: 11;,; rn t1,:·:m· l r1 Con,'. t,-¡ L.JI.! i Ón 't l i;;:tr1_n tl.:.-

r:1'1· nn 1';·.iovo E~::~ kid<., 1~:1Kk 1·110 00!1 d ich<1;1 f't1i1C H)~·1,3.·,, 11uo

en u.no de- Ja~.'. :.>cf';Ui 1~L,_ - r«o ':w n 1oH J 'J a!J'., ._10, pro pie 1 :in 

do el c:unb:\o Poei.al: L-, t.r«trn;fonn:JGjÓn rlu 111"- •:<!:-d.rr1ict1.1 

rus C('lJJ:it:dir:t;tL> ror rn_i.·va::: orc·truct'.n·:is ~:'.ocialint.af;, -

al ampa1'o de l;l ,l<,1mocr~1c:i.n cine eG b:1cu y o.--.;cc•nci&. dol-~ 

régimen pol:ítico social tlo nuootra Consti-tuc ión. E!1 

consecuenc1u., la :3o~iedad opulcnLa devendrtt en e:l por-

veni.r en uociedad ::~oc üd i.sta.. 

En apoyo de ll~ apL!caciÓn de: rfüontra ~1 eo-ría inte

¡zral on la problcm<Ítica que prcé~lmLa el Ji::-;to.do rnexi.ca

no moclorno o cont.ern¡oránoo~ que eo po1it:ico-~;ocial, iE_ 

vocwnor; la inte:rpretació11 l1L~tórica rie un cientifico -

Bocüi.l) Ifwnberto Mol.ot-Li, cwmclo eGcri be con cingula.r 

b.:illeza lit~iraria y jurídica: 



Entre los o ;jemplo s m;J.s po"-d. ti voG do rovoluc iÓn 
desde el trono, morcoon n1eno:í.Ón 12, propotonte rw·":L·ri-
dad roformndora ct.; Podro el (h>.'n11lo do Rusia, dostü1rula 
u tram~formar toda la hü~ tori a euro )Y.;:a, la profWlda re 
novn.oión im11rona nl J~i.n)n ])Or Ja ro;~tourao.ión Moi,ii clo 
1868, que del1Ín, poner al pn{:\ nobr,: e<l cnrnino J_o un o,::s 
traordinro':i.o dermrrollo :i. r:rlu:: tJ'ÜÜ J' la lJ.;imada rovolu 
c.ión blanca o rcvoluc iÓn de i:iha quo ol actual soberano 
de Irún, Mohammed Reza Pahl1:·1i, :YJ c:~:f~lf<rzn. lOr tradu
cir en ron.lidad haciendo frrmLr; valiontemontC! n. la 
fuerte oposición del clero nr,1f.;ulr:-:a.no y do los propiot~ 
rio:' do la tierra. A oi;t,~ pro 1-iÓ:üto, no::J oomplaae re
corr·l;;.r ht3 lioronufJ palabras <r:.1e el Shn. noa dirigió ro
oic-ntemente en Tehortin du.rírnto UlVL audiencia info1'rni.Ll
que .no:·; concodiÓ: Nucrntl'c paÍf:', tiene indud 'l.blcmer,to 
hoy ,,i, día neoosi(li!d r1o w1a rrofundn rovolucion, poro 
en su os-l;ado arJtual dn atraso socüü tal vez sólo con 
el prüstigio del trono u:: posibl 1 ' oomem:o.rla.(24) 

En el capítulo el•: derecho social que lo inte&1-ran 

loe; artículor> 27, 28 y 123, no eólo heno cabida el de 

reoho a la revolucjÓn prolotaria, como revolución ju:rÍ 

dica, pormi tásenoi3 la expresión, sino también el dere

cho a. la revolución dood0 arriba, clesd(_ ol trono, pa

ra que fJea realizada 1xir ol P:ro:Jidcrnte do la Hopublica~ 

en cuyr-iB manos se ha pueBto no sólo ol poder pÚblico,

s ino el poder soo iaJ., o orno ce ha vi:-~ to en renglones ª!!. 

teriores, pcr lo que solo es viable la revolución pro·~ 

letaria como una revolución jt:rÍdicd, fúno también la

revolución desde arriba a cargo del Presiden-to, por te 

ner en rms manoG un:i. oonjll.!'1c:ión do podoros ptÍblicos y

sociales y cer nadet menos que ol jufe do todas l ':s 

fuorz3.3 armadas. s 1·0 l~s ol run to de p::1r-t;ida de: .tOl: 

(24) Humo•'1·to ~kllotti, Re~.rolución y Socic:d1ifj, ;.!r'.xico 
1)71 p. 39. 



cambios que so ammcian y que no p1wd.on r:ier ot1•os que 

los estructurales oconÓmicon acturüEJD po:::.' un nuevv ré

gimen exclusivamente oooial para llegar al oocialiemo. 

En apoyo do o:::ta tosí.e, no transcribo otra bri---

llanto página ele Melotti, q_ue oB olocuento n.l ros pecto. 

11 Así Jfües, no en extraño quo clu:ran-~o mucho tiempo 

los jm·istas, n.l oír hablDJ.' do revolución, no ha:,ran t2_ 

nido otra preocupación quo la do oxp1·eoar mu,y clarame~ 

te el propio desinterés oiontÍLLCO má~; absoluto por el 

fenómeno. No hay sitio en ln ciencia. del rloreoho pÚbl,i 

co para un cupÍ tu1o oobro la toorfa juridica do los 

golpee de Estado, de laa revoluciones y ele sus efectos, 

debía declarar categóricamente on esto sentido Garré -

Malberg. Contemplaban la revolución, on cfooto, corno 

w1 simple bocho no ousooptiblc de calif'icación jurídi

ca alguna on cuanto excluida por su misma naturaleza -

del número do las categoría.o jurídicao reales y r.,osi-

bles. Desde el punto do vinta jurídico, se seguía rep.l 

tiendo con Jhoring, el urw.tema era absoluto. Reconocer 

explÍCitrunente, en dicha perspectiva, q_uo la revolu-

ciór. en al mEJnos un hecho normativo, como fuente meta

jurídica del derecho, ya era decididamente d0masiado. 

"Sin e:nbargo, si por un lado se presenta la revo

lución como destrucción do un determinado or·clen existe.u 

te, por el otro, se prenenta ~üempre como una tentati

va más o menos lograda d.o implantar w1 orden rr.¡evo y -

diverso. Desde el mr.>1116!-rto on que afecta los dos ordena 

mientes, el ordene.miento est::.1.tal existente y el ordena 



miento r:iotatnl potencial quo ao encuentra on gestaoíon 

en au :;ono, circrnrncrHür ln propia poropcctivu. fl, uno

solo de oetos ordonnmümton 1l'.1.ra poner de reHovo el 

simple cn.r~ctor mal.erial o pn.ru ouhmunirJ.n on aJeuna 

figura clol:ict iva concreta no pUt)do, en con::ocu8ncü.'., 

at•,;otnr la com1üct;¡ prohlumÓ.t;:ica juJ.'Ídica," (25) 

Cwmto GU ha d ielio v.i(1fo; n. con;;t.ii;uü· liJ. f.Uoriofia 

clel llUGVO DE.H.~HO ADMlNIS'i'llA'PIVO SOCIAL q1rn umi:;rco do·

lofJ ü.rt:Í.r.ulou 27, :2a .'l 123 de nurrntrn. Com;tituoión, no 

viFJton núr. ;ior nueutrou jur:i.r>Lao y profoooro:3 1 no obB

tante su roc:i.u pcnetrnción en ol Entado modrfrno 9 pero

al examiné.U:' lo¡~ L0x1.ou do talen pTooopton minucionosa 

y crí ticamnnLo, De ad.vierto Ja posib:ilidétd. ck la revo

lución oocirtl donde arriba como una roYolución jurícli·· 

oa, oin perjuicio de lu revolución prold<1.T'Ü4 a cargo

de la clasu obroru en la quo or.rtán incluidos los campe 

sinos, por las condic Lonos cui gónorü; ror las que 

utravicna lm.nta lloy, subordinad.a al poder pÍtblico como 

efecto de bo loyt 1R 1·cgln.mentarias dol artículo 123 ••• 

Por fin: o el Pror:;idcntc do la HepÚbUca cnmbia -

las estructuras iniciando la tranDformación con dGcre ... 

tos do na.ciona.li:~a0ión do bm10os, induDt:rü.J.s 9 ompre--

sas, servio ion... o üt el ar:> e obrera realiza el oambio

por medio de la :revolución lll'Oletarin que se iniciará 

con una huelga general o t-:ooial, 

Conforme al m·tículo 80, ol Prosidente es el su-

(25) Cf'r. Urnberto Mclott:i, ob, cit., Pá.c;. 40, 
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~remo i:iodor o,iecutivo do la Uni.ón o rY'tt el jefe del. EE,_ 

truio pol{t.ico, por lo que out.·: olilit:nd.o u.. l'Nlp(!tn.r 1:1,fl 

gn.ro.nt ín.s ind i viclualuri ciue se on b:i.blccon on la Cons ti

tuc ión; para o::.d;o efocto la pro piu Lr\V fnnclrunental -··

crea nn medio ele dr;foii¡·.a: el ju.icio ck: amp;:;ro (Art. 

103, Frnc. l)~ Pnro tHJ1F·11a.·: {;arrmtíno no operan cm 

ol E::itndo de derecho ::.ocial, ll'.Jcr.: on Ór; te rigen J as ga 
. -

ran tías nooialen on favor do J.;:i cl·1Gr) obrera., ea d,~oir 1 

de t.rubn.j;.idoros, ojjdaLn.ri.o.; o oonruncros, garantían que 

no 20 rl n11 fronte u.1 F,;;t:.clo ;:; ir;o con L.r;:i, explotadores, -

la.t; í'w1d:i.staa, ompres:.r.io:J o pr;i.Lronc~;:;. En oGta virtud, 

lon actor:; dol Prosülor:I»} tcnd:i en t,r,:~~ a cumplir los pri,!l 

ci pio:; ele la Declaración de Dc-roohor: f:loc:i.alcEi en docrr:.1 

ton d(; rn;.cionaliznción o eY.J.lT.'opiaefonor; pa.1.•ri tutelar y 

reinvincLiem• lo:i do1•(_,ohon del prolotn.rimlo, como no 

comü¡~na en el rnc:nnu,je y toxt,nB del artículo 123, son

inE;.taoableo en la v:La legn.l, 1udiÓndono cr.unbiar asi 

lan r:rntructurns capiLalistitfJ del E8tudo político. Esto 

equival0 a roalizu.r h\ ror.:V1Jluc1ón d0ml0 <U'riba ••• 
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CONCLUSIONES 

I.- El derecho del tl'abajo os el ostatuto exclusi 

vo de la cluoe obrera, 

II. - El trD,,bajador, con la Ley Pecloral de 1 Ti:-ub~ 

bujo, y a t::·:.wós de lon aílos, con los acontuc:imientos

dc la füwolución ha oJJqufrido 00!1dicioneo de ;ida más-· 

eJ.._vadas. 

ITI.- En lus 11uEÜ':as ele C:Ll1anea y RÍO Eli.moo, na

ció la prjmera cbs11a <10 Üt Hevoluoión, que había de -

alborear dcopuéo parn bu.cor juntioia n las v~ctimas de 

la oxplotnción extranjera. 

IV.- Connidero (lUc en el articulo 123 Constitu

cional y en la LGy Federal del Trabajo, encontramos la 

principal F\¡.3nto d.ol Dcrocho del. rpra.bajo Mexicano. 

V.- No todae las lcyos han ni(lo apllcnrlas, a pe

sar del tJ.enq::o tr<ifü3Ctu'l'ido; r:or ojomplo, la fracción 

XII del artículo 12'3 Constitucional, que obliga a las 

emprefJaD o p3.trones de: darlo a los trubajrnioros habi

ta.e iones lügiénico.s :J' cómocbs. En cualquier momento -

esto Dorecl10 puede ::;or e;:;d.gido. ( Iní'onavit). 

VL- Por tanto, a f'al ta de prot.:;coión jur-íclJ..ca a 
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VII.- La m.i11remrt autoridrui ad i nistrativü clel 

trabo.jo es ol Presidan t!..) do la RopÚbllc::i., no r:•o lo en el 

eje:rcicio dn su t'unc·ión roglom~mtaria laboral, :Jino 

en su intorvonción en la cum; tión oocüü d.el traba.jo. 

VIIT.- La innatiof;::icci_Ón d1: los trabajad.oros RO -

ha dejado Lraulucir, aunquo r;in rosul. ta<los prácticos 1 -

lo mfis [SNJ.vc oB la prolonga.e ión el o la f'ur;rza ad:ú nfo--

trativa do carácLor pol:lt,ico cm lao rcsolucionca 1abo-· 

ra.lec, tanto por lo que: no rcJf'iern a :ta Administración 

PÚblica Fedoral como a la Adm:inistración Pública local, 

J)Or su solirlllI'idru:i con lo. 1mrguos:í.a, oo decir, con la 

olaoe empresarial. 

IX.- Nuestra Conot itución de Quorétmo, es la pr,i 

mera polÍtico-nocial clcl rm.mdo, mod; f'icÓ custancialmo!l 

te a la de 1857, dando la ouprornacía al I!!jocutivo. 

X.- El Preoidonto do la Ropúblicn, interviene do 

hecho y do derecho en todao las relaciones de la vida 

humana do la nación, en ) 'l.$ relaciones piÍ.blicas, socia 

lee y privadas de todn. especie y conotituyc empresas 

de participación eutata.l con los particulares. 

XI.- El Docto1· Alberto Trueba Urbina; ha analiza

do y descubierto rrofundamente que el Derecho del Tra

bajo Mexicano tlebo dnr amplia protección, tutela y 

reivind.icación, no solamente al trabé!;jO de caracter -

económico,cü10 a todas lae actividades, ·1 todo trabajo 

en gonera.l. 

XII.- La Teoría integral tiene su origen en el pr.2. 
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ceso do formación y on lu.c normRs do derecho moxicnno·· 

del trabujo y de ln prcvi8iÓn ooci~l, asi como en la -

identif:icu.ción y fuu:ión dol dorocho nocin.1 0n el n.rtÍ·~ 

culo 123 c1o la Conr~ ti tuc:Lón de 1917; ror J.o qu0 Bun no!. 

maB no sólo uon pro t.0cc ionin tao, u:i.110 roivind ic:atorias 

de los trabnjedor1;111, or: e:] c:mpo do la producción. econi 

mica y en J 'l. vida rn i rnna, nn 1·uzón de; cu cnr.:Íctor cla-

sista, 

XIII.- En la in Lor'pl'etación ()conÓrnica ele la histo

ria del urtíoulo 123, la 'l'corfo integral or1cu(mtra la 

naturaleza social dol derecho del trabajo, ol carác-

ter protoccioniDta do suo ootatutoo on favor de lo¡; 

trabaja.rieres on ol campo do la proclucoiÓn económica y 

en toda prcntación do acrvicioo, a.sí como fm finalidad 

reivindicatoria; todo lo cun.1 Be ndviorto en la dialéo 

tic a de los Consti tuyentoa do Quuréta..ro, cread.oros de 

la primera Carta. del Trabajo en el mundo. A paxt:i.r de 

es-ta Carta nace el Derooho Mexicano dol 1frabajo y pro

yecta su luz en todoo loa continentes. 

.-
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