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PREAMBULO

Debide o la importancia que reviate el Derecho del
Trabajo como tutelar y reivindicatorio do la clase lra-
bajadora y por ser ¢oia quicn en todug lag dpocas hs By
frido no solo por la cusi nula proteccion del Betado an
te situacionres contlictivas, swno por lu vorsz y despia
dada explotacidn de parle de log patroncsn; cenogi este
tema con ¢l propésilo do conocer con umplitud las fuen-
tes del Derecho Laboral, ¢l nacimicnto y todos los de-—
més datos que puedan darme los conocimientos neccsarios
que posteriormenta low aplicard cn la defenss por el -

tradbajador,

Unicamente sefalaré los principiales antecedentes —
que originaron rnuestra Ley Foderal del Trabajo; pero -
congidero que en el Articulo 123 ¥y en los debates lle—
nos d3 pasidn y entusiasmo quo provocd entre los Consti
tuyentes del 1916-17 encontramos su verdadera fuente, -
Por esa razdn trato de exponer su pensamiento con el de
seo de darles mi mas profundo respeto,admiracién y reco

nocimiento.

El investigador y maestro, Doctor Alberto Trueba -
Urbina; con su ensefianza y sabiduria me animé la inquie
tud de esta investigacion., La Intervencion Presidencial

en las Relaciones Pablicas, Sociales y Privadas
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO-DEL- TRABATQ..

a) Leyes de Indias,

La Nueva Bopafia, ocn realidad no era una tipica -
"Colonia', sino mis bien un reino, que tuvo un rey, -—
coincidente con el rey de Coslilla, representado agui -
por un virrey, asistide por organos locales con cierto
grado de autonomia vigilada, y vistiendo entre suibditos

de lu Corona que, sunquac a menudo de origen peninsular,

Azl como el rey tenia a ou lado un Conacjo llama—
do Cuztilla para los asunbonm de la propia Castilla,pron
to hubo un Conseajo de Indias para las cueostiones indiae-

nas,

La Historia de la Nueva Espafia no fué tan tranqui
la como ©c pienca,puesto que en clla 3¢ marnifiestan ime
portantas tensiones, Ejem: La oxistente entre los crio-
1los y lon peninsulares, los conflictos entre los "frai

les", las tremendus cpidemias, Bte,

Pero lo parte mds importante de la legislacidn -
ds esta época sc cncuentra en las LEYES DE INDIAS, que-
tanto hicieron por elevar cl nivel do lowz indiom, en =
esas leyes se conticnen muchas disposiciones sobre jor-
nada de trabajo, nalario minimo, pago del salario cn -
efectivo, prohibicidn de la "tienda de raya" Bts. Do es
ta mmcra e reconocid 1 los indios su talogoria de e

res humunos, (1)

(1, Silva Hersog, Jesus. Breve Historia d2 12 Revo iy .
c1on Mexicani,
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b) La Constitucién de 1857

En ol constituyente de 1857 estuve a punto de nacer
el Derecho dol Trabajo, Al poncrse a discusién el arti-
culo cuarto del proyeccto de Constitucidén rolativo a la
livertad de industria y trabajoy poro Vallarta lamenta-
blemente confundid los aspectos del intervencionalismo
del Estado y éste hizo que ol constituyente se desviara
del punto a discugidén y votura con contra del Derecho -~
dol Trabajo.(2) 1 Congrese Constituyento que se reu—
nié en la Ciudad de México dejo belloo documentos juri-
dicos del siglo XIX y posco, do acuerdo con el ponsime—
miento de su tiempo un hondo sentido individualista y =

liberal,

La vigencia de la Constitucidén de mil ochocientos
cincuenta y siete confirmé entre nosotros la era de la

tolerancia,

c) Albores de la Revolucién Mexicana.

La idea de Vallarta era que el Cdodigo Civil regla~
mentara las cuestiones de trabajo y quizd pensd en una
legislacién protectora de los obreros, pero salvo algu—
nas modif'icaciones, verdad que de importancia, siguio -

el Coédigo los lineamientos del francés, Con el nombre —

(2) De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo.
Pég. 93. Ed. V., Mexico, 1960,
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de CONTRATO DE OBRA reunid nuestro Cédigo Civil en un -
solo titulo los siguientes contratos: a) Servicio Domés
tico; b) Servicio por jornalj c) Contrato de obras a -
destajo: d) De los porteadores y alquiladores; e) Con—
trato de aprendizaje; f) Contrato de hospedaje.

Otro aspecto que superd a nuestra legislucidn a la
francesa fué el permanccer mas fiel al principio de -
igualdad y suprimir las presunciones oonsignadas en be-
neficio del patrono, La supresion de éatas presunciones
motivd, a su vez, que Be diotaran‘algunas medidas sobre
el salario; se ordend que a falta de pacto expreso se -
tuviera a la costumbre del lugar, tomando en considera-
0ién la clase de trabajo y el sexo, edad y aptitud del
que prestaba el servicio. Finalmente, se fijaron los dg
rechos y obligaciones de las partes, més no se crea que
con ésto mejord la situacidn del trabajador mexicano; -
en ¢l contrato de obra a precio alzado, por ejemplo, se
incluyeron los servicios del ingeniero constructor de -
una cosa y del carpintero o zapatero, y es claro que -~
mientras el primero estaba en aptitud de acudir a los -
tribunales, los segundos no tenian manera de pagar abo-
gados, designar peritos que fijaran el monto de sus sa-
larios, etc., la justicia, a pesar de la mayor liberali
dad de muestra leyes, continud cerrando sus puertas a —
los obreros,

Hasta el afio de 1910 aparecia en México como uu Es
tado feudalj la burguesia era esencialmente territorial

y por ello fue la Revolucidn, con sus origenes ominents
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mente agraria,

El Derecho del Trabajo nacid en México con la Revo
lucién Constitucionalista, pues salvo algunos anteceden
tes sobre riezgos profesionales nada hsgy que preceda a
las leyes y disposiciones dictadas, dentro de aguel ré-
gimen, por varios gobernadores. El tiempo ha hecho que
se olviden, no obstante contener preceptos de gran sabi

duria, y de que hicieron mucho bien. (3)

l.~ Loy de José Vicente Villada,

Durante mucho tiempo se pensé que la prioridad co-
rrespondia & la Ley de Bernardo Reyes, pero el articulo
de Gaciola Jorge vino a poner en claro que la Ley de Vi
1llada se voto el 30 de abril de 1904, dos afies antes —
que la otra, No es una legislacidn completa sobre los ~
accidentes de trabajo y ain ocuando de la iniciativa se
desprende que su autor se inspird en la Ley de Leopoldo
II de Bélgica, de 24 de diciembre de 1903, estad muy ba-
jo, se dice abajo de ello. En el artioulo tercero consi
guid claramente definida, la teoria del riesgo profesio

nal.

Dos consecuencias importantes derivan del articulo:
La primera, que el patrono estaba obligado & indemnizar
a sus trabajadores por los accidentes de trabajo y por

las enfermedades profesionales, y la segunda que todo -~

(3) De la Cueva. Mario, Derecho Mexicano del Trabajo.~
Pag. ?4 ¥y 9.
BEdicion V. Mexico. 1960.
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accidente se presumia motivado por el trabajo en tanto
no se probara lo contrario, solucion esta Ultima que =—-
tanta oposicion encontre al interpretarse la Ley Fode-—

ral del Trabajo,

las indemnizaciones que debian pagarse eran sengi-
blemente bajas: a) Pago de atencidn médica, ya fuera en
el Hospital que hubicra establecido ¢l patrono o en el-
de la localidadj b) pago del salario que percibia el -
trabajador; ¢) Si la incupacidad provenia de enfermedad
y duraba mdg de tres mescs, duedaba librado el patronos
d) Si la incapacidad provenia de accidente y el obrero—
quedaba imposibilitado total o parcialmente para el tra
bajo, quedaba ingualmente, liberado el patrono; e) Podia
pactarse en el contrato que la responsabilidad del patro
no durara mayor tiempo, ecpecificando la naturaleza y ex
tension de las obligaciones, y f) En caso de falleoi-——
miento, quedaba obligado el patrono a pagar los gastos-
de inhumacidn y entregar a la familia que realmente de-
pendiera del trabajador, el importe de quince dias de -

salarios.

Las disposiciones de la ley eran imperativas y 1o
vodian ser renunciadas por los trabajadores; quedaban -~
unicamente excluidas de sus beneficios los obreros de -
que lejos de observar una conducta honrada y digna, se-—
entregaran a la embriaguez y no cumplieran exactamente

sus deberes,

(4) De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.
Pég. 95 y 96. Bdicidn V, México. 1960.



2.-- Ley de Bernanlo Reyes.

La Ley de Bernardo Reyes siguid a la de Villada y
fuée dictada el 9 de ncviembre de 1906, No existe conge—
tancia de qQue 2quelln girviera de modclo a ésta y mis -
bien parece lo contrario, tomando en cuenta lu dilerente
estructura de las dos y, wsobre todo, su parecido con la
francesa, La Ley de Bernardo Reyes es mas importante, -
por mas completa y mientras la de Villada permanccid ig
norada sirvid de modelo al Gobernador Salvador R. Mer-
cado para la ley de Accidentes del Trabajo de Chihuahua
de 29 de Julio de 1913 y a Gustavo Espinoza Mireles en-
la elaboracion de la Ley del Trabajo de Coahuila de —
19165 esta diferencia se explica considerando el adelan

to industriel de Montorrey.

La Ley de Bernardo Reyes concordaba con la de Vi=
llada al imponer al patrono la obligacidn de indemnizar
a sus obreros por los accidentes que sufriera, asi como
también en cuanto dejuba a cargo del mismo patrono la --
prueba de la exclulpante de responsabilidad; sin embar-
g0, la segunda exoulpanuo, NEGLIGENCIA TNEXCUSABLE 0 -
CULPA GRAVE DEL OBRERO, fué lus vilvula de escape de lors
empresarios, quicnes habrian do esforsarse por demos-w—
trarla y desvirtud, en buena medida, la teoria del riqi;

go profesional,

La Ley no definia el accidente dz ‘trabajo y como ro
conocemos la opinidn personal de su actor, no podemos.-
afirmar cual fué su intencion; la ley francssa do 1898~

que, segn Lo dicho le sirvid de modelo, solo comuiderd
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a los accidentes de trabajo, excluyendo a las enfermeda
des profesionales; en chmbio, la fraccién VII del arti-
culo tercero de la Ley de Bernardo Reyos, hablaba de ag
cidentes producidos por materias insalubres o téxicag,-

lo que =6 prestaba a una interpretacion distinta,

Del mismo articulo terscro seiialaba las industrias
en que tenmdria aplicaocidon la Leys mas no era una enume-
racion limitativa, tanto porque las nuove primeras frac
ciones eran tan amplias que, pricticamente, podian con-~
siderarse incluidas todas las empresas, cuanto porqué -
la fraccidn déoima hablaba de cunlquicra otras indug—e—

trias similarer,

Las judemnizaciones cran muy superiores & las de -
la Ley de Villada: 8) Asictencia médica y farmaceutica
por un tiempo no mayor de seis meserj b) Si la incapaci
dad cra temporal total, el cincuenta por ciento del sa=~
lario hasta que el trabajador pudiera regresar al servi
cio, &in que la obligacion subsictiera por ndis de dos -
aos; ¢) 51 era temporal parcial, de un veinte a un cua
renta por ciento hasta por un plazo do afio y medio; d)=—
Si era permanente total, susldo integro durante dos —
afios; e) Si era permanente parcial, la misma que para -
los casos de incapacidad temporal parcial, f) Si el ac-
cidente producia la muerte, la pensidn consistio en el
sueldo integro del obrero dentro de plazos que variaban
entre diez meses y dos atios, segun que de la victima hu
bieran dependido solo padres o abuelos o bien hijos, -

nietos y cdényuze; ademds de esta pension debian pagarse
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los gastos de funeral.

Finalmente los articulos siete y siguientes sefiala
ban el procedimiento para exigir el pago de las indemni
zaciones, que consistia en un juicio verbal,con simplifi

cacion de los tramites y reduceion de los términos, (5)

n

3,- Les Huclgas de Canonea y Rio Blanco,

Por la importancia que reviston cstos acontecimien
tos los reproduzco como una muestra do gratitud al tra-

bajalor mexicano,

En 1a noche del 31 de mayo, en la mina "Oversight"
se declard la huclga, en ¢l prociso instante de los cam
bios de operarios y mineros, negandose los entrantes a~
cubrir las vacantes que dejaron sug oompagéros. El gow—
rente de la Compafiia minera, 'Cananea Consolidated Coo=
pper Company"', Coronel Williams C, Creen, estimd serio
el movimiento, demandando en su auxilio la intervencidn
del gobernador del Egtado de Sonora,

En las primeras horas del dia lo. de junio de 1906,
mas de dos mil trabajadores huelguistas recorrian los —
talleres y las minas con objeto de engrosar sus filas =

y llevar a cabo una gran manifestacion,

A las diez de la mafiana ocurrieron los lideres de

los huelguistas a las oficinas de la Empresa, en donde

(5) De la Cueva, Mario., Derecho Mexicano del Trabajo,
Pag. 96 y 97. Edicion V. México. 1960,

5
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se enoontraban el apoderado de la negoclacidn, presen--—

tando (Momoréndum) que contenia los siguientes puntoss:

" lo.~ Queda ¢l mueblo obrerc doclarado en huelga.

" 20.~ [l pueblo obrero e oblige o trabajar sobrs
lag condiciones siguientam:

" T, La desiitucidn doL meyordomo Imiis (nivel 19)

"II,= El sucldo minimo dal obrero meré oinco poy--—
nos por ocho horas de trabajo.

WIIT~ BEn todow los trabajos do 1sa "Cananoa Conso-

lidated Copper Co%a., se ocupurd <l 5% de =~

mexiconos y ol 25% de extranjeros, teniendo
los primeros las mirmuws aptitodes que los -
segundos,

"IV,— Poner hombres ol cuidado de lan jsulasy, qua
tengan robles sentimientos, para evitar ho-
da clase 42 irvitaoion,

"W,~ Todo mexicano, =n el trabajo do esta nego-—

0 P ) , rd
ciacion, terndri derecho a asienso, segun lo

permitan sus sptitudee”,

El abogado de la Empresa califico de "absurdag! las
peticiones obreras, pero los huelguistas estaban decidi
dos y se mantuvieron ¢n digna actitud. Desds este momen
to se¢ inicid la lucha, orgonizdndosc una manifestacion-
compacta que partid de la mina con direccion al barrio
de la "La Mesa", a efecto de invitar a los operarios de
la madereria de la Empresa a secundar el movimiento, Pe
ro el gerento de la negociacion minera, que de antemano
conocian la debilidad de sus razones, preparé otros ar—

gumentos mas eficaces, y pronto los puso en practica: -



ugo de las ametralladoras,

Los huelguistas se acercaron amenazudoramente al -
edificio, gritando: " Que salga el gringo desgraciado "
¥y la respuesta fué una detonasidén y un obrero caido al~
suslo bafiado en sangra cnlonces se inicid la lucha: Los
obreros arvo;:iban piedrs~ vy los hermanos Mebesall cone—
testaron non balas; se ontabld una pelea sangrients en~
tre haelgulstag y saa agmesorss, s incondid la madere-—

’ v s
ria pevidos vy merton, entiv cslosx y loa agrcsorsw,

Deapuds del wangriento sue2s0, los obreros oontis.-
nuaron er. manifestazior con direccion » la Comisania -
del Rorguillo, en demands de justiziag pero suando sg -
asercaban al palasio muiieipaly ina descarga de fugllem

.
A

’ . N . . K - .
ria sobrs los obreros indrfonsos hizo nuevas victimani-
Sei- personat muertas en el acto, entrs ellasr un nifio -

de unes wllos.

El argumento dcl soberbio empresario o ponia én -
préctic&, la "Magsacrs' fria y premeditada empezaba. ..
Log obrerosy indignados, no podiun ropeler la agrosidn-
ror encontrarsc inermes, Contestaban a los dispsros con
mzldiciones y con piedrss, trabindose una lucha desespe
ruds y desigual, EL ndmero de los muerios de easte ssgun

do combatc llegd a diez, ocho do los cuales eran mexica
nog, Los heridos eran mas de diescisiete y su muerte ine
vitable. Los americanos habizn usado balas "Zumdum", -
prohibidas en todos los ejércitos del mundo, por lo te-

rrible de sus destrozos,

El Gobernador de Sonora Izabal acompaiiado de gen.-.
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darmes, fiscales mexicanos y con mas de doscientos nor-
teamericanos llego o Cananca y cse migmo dia fueron en-
carcelados mas de veinte obreros. En las montarias se se
guira oyendo_cl eco de la consigna de los obrerog: "mo-

rir antes que roendirnos'.

La scusacidon mis grave que cl movimiento obrero me-
xicano ha formilado contra ol gobicrno de Don Poriir-.o
Diaz es la de hiber permitido el paso de tropas o nor--
teamericano: armados para proteger a la “lompafila Mine.

ra" "Cananca Concolidated Copper Company.

Bl dix 9, micentras la agitacidn continuaba, fueron
detenidos Diéguez, Calderon, Iborra y otros cinco obre-
rog setialadosn como dircctores del movimiento, a quienes
ge les sometid a “proceso" y sc les condeno a extinguir
una pena dc quince atios de prision en las tinajas de -~

-San Juan de Ulla,

El cpilogo de esta lucha fud la rearudacidn de la~
bores, en condiciones de scumision para los obreros y -

castigo injusto de sus defensores,

Pero ecta [ué la primera chispa de la Resolucidn -
que habla d¢ alborear despuds para hacer justicia a las

victimas de la explotacidn cupital «in, (6)

El origen de la hmeirst de Rio Bl:inco de 190/ radi-

ca en la ace1dn opresor: ot canitalismo industrial con

(6) Alberto Trueba Urbina, Evolucidn de la Huelga, -
Edicioncs Botas,
México. 1950, pp 15 a 77.



tra la organizacion sindicalinta de los trabajadores hi.
landeros, En efecto, & medindos del abio 1906 se reunie-
ron un grupe de obreros tojedores en ol jasal de madera
del obrero Andrés Mota y despuda de tratar el ajunto -
que los reunia, el trabajador Manucl Avila cxpuso la =
conveniencia de crear un organicmo de lucha on contra -~
del cleroy el capitul y ¢l gobicrno que cra inotrumento
de ambosi se provocd la dincusion correspondiente y los
agistentes go dividioron «n dos gupos, wno encabezado-

por Andrés Mota y ¢l profvsor José Rumbin, que s0Ste———

nian la convenisnceiaz de crear una " Sociedad Mutualistal

para evitar peraccusionesy v ol otro encabezado por Avi
la, loa hermanos Genaro y Atanacio Guerrero y Jose Nei-
i, que invecaban la necesidad de organizar una union -
de resistencia y combate, Sc optd por c¢rear una "Socie-
dad Mutualista de Ahorro", @& fin de no provocar lag -

iras de los encemigos del piroletariado.

Avila, propuso gue la agrupacidén ce denominara -
"Gran Circulo de Obreros Libres". Admitiéndose la pro-
posicidn, y para cvitar la destruccion del Circulo, és~
te tendria un doble programa en publico, se tratarian -
asuntos intrascendentesn, que no lastimaran a los enemi-
gos de los trabajadores, y en secreto, sigilosamente, =
lucharian para hacer cfectivos los principios del parti
do Liberal Mexicano, cuyo manifiesto era conocido en la
region de Orizabaj; asi nacidé el "Gran Circulo de Ohre—
ros Libres" en junio de 1906, y su correspondiente drga

no de publicidad: "Revolucion Social",
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Las ansias do mejoramiente de los trabajadores e -
imperiosas necesidades de defensa cclectiva contra la -
jornada de aquince horas, cl empleo de nitos de seis alios
y las arbitrariedades de los capatacos, hicieron, natu-
ralmente, que ¢l nuevo organismo te desenvolviera con -
inusitado auge, pues en poco tlempo se organizaron se—
senta sucursales en Pusbla, Tlaxcala, Veracruz, Mexico,
Querétaro y ol Distrito Fede.al, Indudablemente que es-—
ta satividad obrera causd profundus inquictudes entre ~

los industrizles,

Los industrialses do Puebla aprobaron el 20 de no-—
viembre de 1906 o1 "Reglamento pura lag rabricas de Hi-
lados y Tejidos de Algoddn" cuyo coninnido esencial es

el siguients:

"La Clausula Primers £ijé la jornada de 6 a.m, a 8
pe m, low sdbadosy el 15 de septiembro y el 24 de no—-—-
viembre, s2 suspenderdn & las 6 do la tarde, La sntrada
al trabajo serda 5 minuto: antes do la hora, a suyo efen
to s¢ durin dos toque: preventivos, a laa 5.30 y a las

5.45 de 12 mafiana, La Clausula catorcs 1'ijo los diag =

3

de Tiestat Primerc y Seis de Enero, Dos de Febrerey Die
cimueve y Veinticinco de Marzo, Jucves, Viernes, Sébado
de la Semana Mayor, Jueves da Corus, 24 y 29 de Junio,
15 de Agosto, 8 y 16 de Septiembra, lo. y 2 de Noviem——
bre, y 8, 12 y 25 d¢ Diciembre, La Cliusula Doce autori
20 al Administrador psra fijar lus indemnizasiones por

los tejidos defectuososn, La Clinsula Troco prohibic a -

los trabajadorcs admitir huéspedes sin permiso deld Adwh
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nistrador, en las habitasiones que proporoionaba la fa-
brica. La misma Clausula indicaba que en los casiog de -
separacion deberd cl trabajador desocupar la habitacion

en un plazo de tres dias",

Este reglamento o publico el dia 4 de Diciembrs do
1906 en lag fdbricas do Puckla y Atlixco, provocando -~

una huelga de los obreros,

El Centro Indushrinl dz Puetla ordend un paro gens
ral en las factoriac d= Puetla, Veracruz, Tlaxcola, Que
rétaro, Jalisco, Oaxaca y ol Distrito Federal, lanzando
a la calle a sus trabajedores, con objeto de capitali—
zar la situacion de angustia y miseria que produne el -
desempleo y domefiar a las masas proletarias en su pri-——

mer intento de auocincidn sindigal,

Los industriales textiles y sus trabajadores some-
tieron ¢l conflicto provocalo por ol paro patronal al -
arbitraje del Presidente de la Republica; los obreros =~
pensaban que ol dictador, en un razgo humanitario, les
hiciera justicia, Las comisiones de obreros e industria
les se trasladaron a la Metrépoli para tratar la cueg-—
tidn con el viejo Presidente, El dia 5 de enero de 1907,
los comisionados obreros fueron obligados a comunicar a
los trabajadores que ¢l fallo del general Porfirio Diaz
habia sido favorable a los intereses de los trabajadores.
" El Gran Circulo de Obreros Libres" convoca a sus ——
agrzmiados para el dia siguiente, domingo 6, con objeto

de informarles sobre el arbitraje,

Pero advirtid que se trataba de una burla sarcasti
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ca, que el 4rbitro no era mads que un invtrumento de  —-
los indusiriales, provocdndose una reaccion violents -

contra el dictador.

Se han cumplido las ordencs del Palatino, agregan
los escritorcs, ol César mandd 1a muerte a lou plebeyos
tejedores, y éstos la han recibido er la mis altiva for
majy las victimas son llevadas cn carros a ignorados lu~
gares; "El Gran Circulo de Obreros Libres"  han halla-~
do gloricsa derrota; ol dolor impera en la deszolada se~
rroniaj mds ¢l honor proletario irradia incdolumo con la
bullida cumbre del Citlaltépetl. (7)

Despuén do los asesinatos colectivos llevados a ca
bo por la autoridai, el orden fué restablecidoj dias -
después se realigzaron aprehensiones de obreros para ser
deportados a Quintana Koo, y finalmente se reanudaron -
las labores on las fAbricus con la sumision de los obre
ros supervivientes, a quienes no les quedd mds remedio
que obedecer y oumplir, pero guardando en el fondo de -
su alma odio y rencor contra los explotadores del iraba
jo humano y de su instrumento, el viejo tirano Porfirio
Diaz,

Tres afios mas tarde la Revolucidén habia triunfado
y el octogenario abandonaba el pais en el vapor "Ipi——

ranga" con rumbo a Buropa donde no tuvo tiempo suficien

(7) Cfr. José C, Valdéz, El Porfirismo, Historia de un
Régimen, El Nacimiento, México, 1941, Daniel Cosio
Villegas, Historia Moderna de México, El Porfiria-
to, México, 1965.
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te de recordar a todas sus victimas, porque le Sorpren-~
dio la muerto en el destierro antes de terminar sl ba—

lance de su vida,

El Porfiriato, con sus brutales principios politi-
cos, prorioié el advenimiento de la Revolucidén Mexicana,

originariamente burguesa.(7-Bis)

4+~ Ricurdo Flores Magon y el Partido Liberal Mexi

cano,

Las inconformidades de los que con heroismo se ene
frentaron al régimen dictatorial del General Porfirio -
Diaz, gobicrno de latifundintas y propictarios. Ricardo
Flores Magon a la cabeza y otros uliados del movimiento

liverturin, organizaron grupos contra cl dictador,

Independientemente de la u3cidn politica, en la pro
paganda revela un cluro ideario social para el mejora——
miento de los campeginos y de los obreros, EL documento
de més significacidn es el Programz y Manifiesto a la -
Nacidén Mexicana de lu Junta Organizadorz del Partido Li
beral Mexicano, que escribicron en San Luis Missouri el
lo, de Julio de 1906 los hermanos Ricardo y Enrique -
Flores Magon, #ntonio I, Villarreal, Juan Sarabia, Ma—
nuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante; cong
tituye el primer mensaje de Derecho Social del Trabajo

a los Obreros Mexicanost Por su importancia lo repro--

(7-Bis) Cfr, Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna -
de México, El Porfiriato, México, 1965,
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duzcos

2], - Rutablecer un maximo de ocho hora: ds trabajo
- . ’ . ” e . .
¥y un salario minimo en la proporcion siguicntar do un -
peso diario para la generalidad del Pals, ern ol que el
promedio do los salavios oo infarior al citadoy y do ——
mast do un pevo pars anquellas regiones on que la vida es
mag cara v en lag que este salavio no bastaria para sal

var do la mizeria al trabajador.

"22,~ Reglamentaoion del sorvicio doméstico y del

trabajo a domicilio"

"23,~ Adoplar medidas para que con el trabajo 8 —
destajo los patrones no burlen la aplicacion del tiempo

méximo y del asalario minimo"

"24,~ Prohibir en lo absoluto el ompleo de nifios =

menores de catoroc arios"

En dicho programa y en su exposicion se da una ex~
plicacidén muy amplia, manifestando las motivaciones del
por qué dicho partido politico se lanzaba & la lucha y
en forma clara y precisa da a conocer los ideales por -
los que oombatia, y el programa que se llevaria a la =
practics, en caso de ser favorecidos con la victoria, -
Declararan que todas sus aspiraoiones constan en tal -
programa, cuya realizacién seria oblisatoria para el go
bierno qQue 5c establecicra una vez que se derrocara la
dictadura, asi como tambicn obligacidn de todos sus -—

miembros hacer efectivo su cumplimiento.

A pesar de ser todo ¢l documento que comentamos, -
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de marcado interds y de gran irascendencia para la Pa-——
tria, no sélo por el influjo que pudo producir a Imiose—
tros héroes de la Revolucion de 1910, sino que tambidn

seguramente 1 los propios constituyentos de 1916-17; 80
lamente reproducimos la parts que por razones del propio
trabajo que desarrollamos nos interesa ¥y que eg la del-

Capital y Trabajo.(8)

d) Legislaciones Precoonstitucionales,
1.~ Legislacidén del Trabajo dsl Estado de Jalisco,

La Legislaocidn del Trabajo del Estado de Jalisoco,~
so inieid dos meses antes que la de Veracruz, si bien -
no adquirid la imporiansia que tuvieron las Leyes de -
Millén y Aguilar, tanto porque el movimiento obrero ve~
racruzano era do mayor importancia, cuanto porque lag -
Leyes de Jalisco no consideraron ni la asociacidn profs
sional, ni el contrato colectivo del trabajo, Revela on
todo camgo lo vigoroso del movimiento legislativo de la
Revolucion Constitucionalista; o Manuel Aguirre Berlan~
ga debemos la primera Ley del Trabajo de la Repiblica ~

Mexicana,

La Ley del General Manuel M., Diéguez, es limitada
pues unicamente consigna el descanso dominical, el des.

canso obligatorio, las vacaciones y la jornada de traba~

(8) Silva Hersog, Jewds. Breve Historia de Lu Rewoliie-
cion Mexicana, Pags. 98 y 99.
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jo para las tiendas de abarrotes, BEsta Ley al igual que
la de Aguirre Berlanga, no considoraban ni la agociim——
cion profesional, ni el contrato colectivo del trabajo,
asi vemos que la Ley del General Didruez tonia limitacig
nes puesto que solamente ooncignaba ol doscanso domini-
oal, el descanso obligatorio, las vacac:ones y la jorna
da de trabajoe para las tiendas do abarrotes y los almaw
cenes de ropaj en tanto que la de Aguirre Berlanga rec—
glamento nlgunos capitulos de provision social creacidn
de las Juntas de Cornciliacion y Arbitraje, ademds algue

nos aspactos del Contrato Individual,

2.~ la Legislacion del Trabajo dol Estado de Vera-

Cruz,

En el afio dc 1914, ce inicio en Veracruz un inten-
o movimisnto de reforma, que vino a oculminar e¢n uno de
los primeros y mén importantes brotcs del Derzcho Mexi-
cano del Trzbajo, ¢l co.sul Marnuel Pérez Romero, Gober-
nador de Veracruz estableoio el descanso semanal er to-
do el Estedo. La Ley del Trabajo fud promulgada por Can
dido Aguilar; establecia la jornada maxima de nueve ho-
rasy el salario minimoj la obligacidn do ioz patrones -
de darle a los obreros enfermos y a lad victimas de ac-—
cidenter de trabajo, asistoncia médica, medicinas, ali-
mentos y el salario habitual durante el tiempo que dura
ra la enfermedad; la obligacion del pastron de atender -

o la enseiflanza primaria, sancicnes para los infracto—-—



res de la Ley, etc. (9)

3.~ La Loginlaoidn del Trabajo del Estado de Yuca~

tan,

La legislacion yucateca, no solamento es zuperior

a todae Jas demde, sino que también significa el avance
mas efectivo y serio de s época para cl logro de las -
Reformas dol Doracho Mexicznos EL 14 de Mayo de 1915 se
promulgd on Mérida la Ley creando ¢l Consejo de Concim
liseion y el Tribunal de Arbitraje y meses después en -
11 de dicicmbre del miemo afio, se promilgs la Ley del =~
Trabajo,

La obra legislativa del General Alvarado es una de
los mas interesantos cnsuyos en materia legislativa de
la Revolucién Constitucionalista, que buscaban la solu~
cion del grave problema social que atravesaba no sola—
mente ol propio Estado de Yucatdn, sino todo el Palg, =
ya que entre otras cosas Ieconocia plenamente la exig-—
tencia de las asociaciones profesionales, limito las =
Jornadas de trabajo, regulé ampliamenge el Derecho de -
Huelga, implantdé el salario minimo, hizo la reglamenta-
cién del trabajo de las mujeres y nifios, responsabilizo
al patron por todos los accidentes de trabajo o profe——
8idny asi mismo mared la urgente necesidad de que fuera

el propio Estado quien creara una sociedad mutualista ~

(9) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo,
Pag. 101 Edicidn V. México, 1960,
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en bien de todos los trabajedorcs,(10)

Pienso que la legislacion yucateca origind el nae—
cimiento de la idea del Articulo 123, y provocd largas
v bellac discusionecs entre lon Constituyentes de Queré-
taro de 1916-17, al aplicorce la Mérmula de la "Idénti-
cn Oportunidad" para todo :, qun reprecentaba una de las

garantizs principalea del trabagador.

(10) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo,
Pigs. 106 y 107.
Edicion V., México, 1960,
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CAPITULO 1T

EL CONSTITUYENTE DE QUERETARD
a) La Revolucién Constitucionalista,

Pura encouzar ¢l movimiento, Carranza y sus hombres
pensaron desde luego, en lanzar un manifiesto cn que ae
expresaran al pueblo los motivos de la revolucidn, el -
programa por desarrollar y lz invitacion que habria de
hacerse a todon los amontes de lo libertad, a [in de
que coadyuvaran en ¢l levantamiento, El Plan de Guadalu
pe fué la bondera de unt lucha trascendental para nuen-
tro progreso; trascendental para lan relaciones interna
cionales; trascendental puara nuestira educacion cientiﬁi
caj trascendental pura nuesiro cjércitos; trascendentali
gima para ruestros obrerou y campesinos que han alecanza
do, al fin, tener una personalidad vigorosa y un bieneg
tar ccondmico que tenian derecho a esperar desde que hi
cieron la revolucién de Independeéncia y ropitieron en =
las luchas de Retlorma y del Segundo Imperio.

El Plan de Guadalupc, era una bandera fécil de in.
terpretar: "vamos a derrocar al asesino del Presidente
Madero y hacer que ¢l pais vuelva al orden constitucio-
nal", Por eso fué apropiado y oportuno el titulo que -

se dieron a los nuevos luchadores: constitucionalistas,
El texto del Plan de Guadalupe es cl siguiente:

"CONSIDERANDO:— Que el general Victoriano Huerta,-
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a quien el Presidente Constituoional don Francisco 1. =~
Madero, habia confiado la defensa de las instiluciones

¥y legalidad dec =u gobierno, al unirse a log cremigos e
beldes en armas en contra de esc mismo gobierno, para -
restaurar 1la uliima Dictadura, cometid el delito de  —=
traicidon para cscalar cl Poder, aprchendicndo o los cin
dadanos Presidente y Vicopresidente, asi como o sug mim~
nistiros, cvxigiéndoles por medios violontos 1o ronuncia~
de sus pucalos, lo c:al orld co.nrobndo por 1O I NG
jes que <l mismo general Huerta dirvigio o lou gobernédg
res de los Ecstados comamcandoles tener presos a los Su

premos Magistrados de la Nacidn y su Gabiunte,

[y

"CONSIDERANDO :~ Que los Poderes Legislativo y Judi
cial han reconocido y amparado «n contra de las leyes ~
¥ preceptos conctitucionales al general Victoriano lHuer

ta y sue ilegales y mntipatrioticos procodimientos yj

"CONSIDERANDO, por ultimo, Gue algunos gobiernos de
los Esntados de la Union han reconocido al gobierno ile-
glitimo impuesto por la parte del ejército que consumd -
la traicion mandado por el mismo general Huerta, cuyos-
gobernantes debieron scr los primeros en desconocerlo,=
los suscritos, Jefes y Oficiales con mando de fuerzas -
constitucionalistas, hemos acordade y sostendremos con-

las armas el siguiente:

PLAYN

"1,~ Se desconoce al general Victoriano Huerta co-

mo Presidente de la Republica,"
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"2,~ Se desconoce también a los Poderes Legislativo
y Julicial de la Federacion,"

"3,~ Se desconoce a los gobiernoec de los Estados -
que aun reconozcan a los Poderes Federales que Torman -
la actual administracion, treinta dias después de la p
blicacion de este plan”.

"4,~ Para la organizacion dol ejéreito encargado -
de hacer cumplir nuestros propésitos, nombramos Como =
Primer Jefe dol Ejército, que se denominura "CONSTITU...
CIORALISTA", al ciudadsmo Vermustiano Carranza, Goberna—

dor del Estado de Couhuilal,

"5, Al ocupur ol Ejército Constituzionalista la
Ciudad de México, se encarpgara interinamente del Poder
Ejecutivo ¢l ciundaduro Vermstiuno Carranza, Primer Jefe
del Ejércitos; o quien lo hubierc substitufdo sn ol man-
do‘n

"6, Bl Precidente Interino deo 1a Repiblica convo-
card a clecciones generales tan lusgo como s haya con=
solidado 1a paz, centregando ¢l roder al ciudadano que -

hubiere sido electo.

"7,~ El ciudadano que funja como primer jefe del -
Ejército Constitucionalistia en los Bstados cuyos gobier
not no hubieren rsconocido al de lluerta, asumird el =
cargo de Gobernador Provisional y convocard a eleccio—
nes locales desmués de que hayan tomiado posesion de sus
cargos, los ciudadanos que hubieren sido eleotos para -

desempefiar los poderes de la Nacion como lo previene la
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b) El Congreso Constituyente de Querdtaro,

Para alcanzar los fines trazados por la Revolucion
Constitucionalicia el unico medio era un Congreso Cons—
tituyente por cuyo conducto la nacidn entera exprese de
manera indubitable su soberana voluntad, pues de este -
modo, & la vez que se discutirdn y resolverdn en la for
ma y via mas adecuadas todas las cuestiones que hace --
tiempo estdan reclamando solucidn que satisfaga amplia—
mente las necesidades miblicas, ne obtendrd que el régi
men legal e implante sobre haces sdlidas en tiempo re~
lativamente breve y términos de tal manera legitimos =

que nadie se atrevera a impugnarlosc,
A lo que hubo el siguiente decreto:

"Articulo 1.~ Se modifican los articulos 4o., 50.,
y 6o., del decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido

en la H, Veracruz, en los términos siguientes:

"Articulo 40.~ Habiendo triunfado la causa consti-
tucionalista y estando hechas las elecciones de ayunta-
mientos en toda la Republica, el Primer Jefe del Ejérci
to Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
la Unidn, convocard a elecciones para un Congreso Cons—

tituyente, fijando en la convocatoria la fecha y los -~

(11) Djed Bérquez, Crdnica del Constituyente. Pags. 41,
42, 51, 52, 53, 54, 55y 56.
México, 1938.



términos en que habrd de celebrarse y el lugar en que -

sl congreso habra de reunirsc."

"Para formar el Congrecso Constituyente, el Distrito
Federal y cada Estado o Territorio nombraridn un diputado
propietario y un suplente por cuda sesenta mil habitan-
tes o fraccion que pase de veinle mil, teniendo en cuen
ta el censo general de lua Rejuiblica de 1910. La pobla~—
cioén del Bstado o Territorio suc fusre menor de la ci-
fra que se ha fijado en esta disvosicidn, elegird, sin-

embargo, un diputado yropictario y un suplente,"

"Para ser diputado al Congreso Constituyente, se -
necesitan los micmos requisitos exigidos por la Consti-
tucion de 1857 para ser Diputado al Congreso de la ———
Unidn; pero ne podran ser clectos ademds de los indivie
duos que tuvieren los impedimentos Que establece la ex-
presada constitucidn, los quo hubieren ayudado con las
armas o sirviendo empleos piblicos a los gobiernos o -

facciones hostiles a la causa Constitucionalista,"

"Articulo 5.~ Instalado el Congreso Constituyente,
el Primer Jefe del Bjército Constitucionalista, Encar——
gado del Poder Ejecutivo de la Unidn, le presentara el
proyecto de Constitucion reformada para que se discuta,
apruebe o modifique, en la inteligencia de¢ que dicho -
proyecto se comprenderdn las reformas dictadas y las =~
que se expidieren hasta que se reuna el Congreso Consti

tuyente,"

Articule 6,~ El Congreso Constituyente no podra =~

ocuparse de otro asunte que el indicado en el articulo;
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deberd desempefiar su cometido en un periodo de tiempo -
que no exccederd de dos meses, y al concluirlo, expedira
la Constitucidn para que el Jefe del Poder Ejccutivo coy
voque, conforme & clla, a clecciones do podercs generae
les en toda la Repablica, Terminados sun trabajos, el -

Congreso Constituyente se disolverd."

CONVOCATORIA AL CONSTITUYENTE

"VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefc del Ejército =
Constitucionalista y Bncargado del Poder Ejoéutivo de ~
la Republica, en uso do las facultades de que me hallo
investido, y de acucrdo con lo prescrito en el articulo
40., reformaio, de las adiciones al Plan de Guadalupe -
expedido en la H. Veracruz el 12 de diciembre de 1914,-

he tenido a bien decretar lo siguienta:

"Articulo l.~ Se convoca al pueblo mexicano a elec
ciones de diputados al Congreso Constituyente, el que -
debera reunirse en la ciundad de Querétaro, y quedar ing

talado el primero do diciembre del corriente afio."

"Articulo 2.~ La eleccién pura diputados al Congre
so Constituyente, serd directa y se verificar. el do-—-
mingo 22 del préximo octubre, en los términos que esta-
blece la ley electoral, que se expide por separado, con

esta mirma fecha,"

"Articulo 3.- Serviran de base para la eleccion de
diputados al Congreso Constituyente, el censo de 1910 y
la divisidn territorial que se hizo para la eleccion de

diputados y senadores al Congreso de la Unidn en el afio
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de 1912, teniéndose como cabecera de ocada distrito elec
toral, la misma que entonces fué designada con esc obje

to."

"Articulo 4.~ Los Gobernadores de los Bstados, sua
secretarios, los presidentes municipales y demds indivi
duos que ejerzan autoridad, no podran ser electos en =

los lurares sujetos a su jurisdiccion.!

Articulo 5.- Las sesiones del Congreso Constituyen
te se regiran por el reglamento interior de la Cdmara -
de Diputados del Congreso de 1ia Unién, con las modifica
ciones que el mismo Congreso Constituyente creyere opor
tuno hacerle; por razon de su objeto especial, en sus -

tres primeras sesiones,"

"Articulo 7.~ Los dimtados al Congreso Constitu——
yente, no podran ser molestados por las opiniones que -
emitieren en el ejercicio de su cargo y gozarin de fue-
ro constitucional durante el tliempo de éste, no pudien-
do, por lo nismo, ser procesados por delitos de oxden -
comun, si no es previa la declaracion de haber lugar a
proceder en su contra."

"Los delitos oficiales de los mismos diputados se-
ran juzgados directamente por el Congreso Constituyente,

conforme a la ley de responcabilidades vigente," i

"Articulo,~ Para los efectos del articulo 56 de la
Constitucidn de 1857, se consideraran vecinos del Bsta- :

dos" %

"J,~ Los ciudadanos de é1,"
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"II.- Los que hayan nacido en su territorio, asun -

cuando hayan cambiado de residencia,"

WIIT.~ Lot que residan en su territorio cuando me-

nos seis meses antos de la fecha de las elocciones, y

"TV,~ los que hayan tenido la ¢ lidad de ciudada—
noe vecinos del Zstado respecitivo, en los diss del cuwar
telazo de lu Ciudadela, giempre que hayan demostrado -
deapuds, con hechos pomitivos, su azdhesion a la causa -

conustitunionalinta,”

"Articulo 9.~ El Congreso Constituyente, no podra—
ajercer sus funcliones =in la concurrencia de la mitad -

mas uno del wimero total de sus miembros,"

"La primera junta preparatorie tendra lugar el 20
de noviembre de unle aro, comenzando a lag dicz de la -
mafianay y 1 en esa fecha no se hubiercen presentado to—
dos log diputwedos, los que concurran, aungue ro consti-—
tuyan la mayoria, podrin citur desde luego a los suplen
tes, apercibiendo a low diputados propietarios auscntes
que de¢ no precentarse ol dia de la instalacion del Con-
greso, perderdn el derecho de asistir cn lo venidero, a

las sesiones."

"Los diputados prescntes llamardn también a los
plentes cuandoy estando ya en sus funciones el Congreso,
log diputados propietarios faltaren a ires sesionghs se=-
guidas gin 1la licencia previa, o que sin ésta, tubieren
cinco faltaz ininterrupidas en quince dias, 51 los fal=-

tistas fueren los suplentes, perderdn lus dictas corres



pondientes @ los dias que no concurrieren."

"Articulo 10.~ Los diputados al entrar al ejerci-—

cio de sus funciones, proteatardn su cargo.

Articulo 11.~ El Primer Jefe del Ejército Conztitu
cionalista Encirgodo url Poder Ejecutive de la Unidn, -
concurririd ul acto solemne de la inctalacion del Congpg
go Constiturente y en é1 precentard el proyccto de Cong
tituecién reformada, prommcinndo un discurto en que de=—
lineara ol cardcter de lug roformas y su verdadero ospi
ritu, discurso que le conten"uré, en uWeTMinos generae—

les el Presidente del Congreso,"

"Articulo 12.- Luego 1ue el Congreso Constituyente
hubiere concluido sus labores, firmara la Constitucion
reformada y citaria a sesion solemne, para que en ella -

sus micmbros protesten cumplirla fiel y patridticamente."

"Articulo 13,- Aclo continuo, ¢l Consreso citard -
al C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, En——
cargado del Poder Ejecutivo do la Unidn, para cl dia y
hora que al efecto me sofinlen se presente ante el mismo
Congreso a protestar, on scsion solemne, cumplir leal y
patridticamente la Constitucidn reformada, la que le se
ra entregada en dicho acto, a fin de que la promulguen

con lag solcmnidades debidas,"

i ’ . . . 2
"A ticulo 14.- Publicada la Constitucion reformada,
todas las autoridades y cmpleados civiles y militares -
de la Repiblica, protestardn ante quien corresponda, cum

plirla y hacerla cumplir leal y patrioticamente."
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"Articulo 15.- Lon diputadosr al Congreso Constitus
yente, percibiran, duranio ¢l tiempo de sus funciones,-
la cantidad de $ 60,00 diurios y, en su caso, terdrdn -
derecho ademiz, a que se les abonen los gastos do viaje,

tanto de ida como de regreso,”

El signatario de la convocatorin del Constituyente,
Jesus Acufia, no llegd a Querdtaro al frento de la carte
ra de Gobernacidn. Poco antes del congreso, renuncio a
gu cargo, debido @ lag maniobrac del grupo renovador -—
que a toda costa oo emporiaba en llevar la batula duran—
te las jornadas de Querdtaro. Al licenciado Acuiis no lo
convencieron nunca lag cxplicacionesz que daban los reno
vadores sobre su permanoncia en la capital durante el -
huertismo, ni croyo que anticipadamentc don Venustiano
los hubiese comisionado puara hoglilizar al pretoriano -~
en la Camara de Diputadosn., Ia verdad s que ol cofior -~
Carranza se apoyo cn los renovadores para preparar ¢l -
Constituyente y fueron ellos quience redactaron ¢l pro-
yecto de  Constitucidn que fracaso en Querdtaro. Acuiia~
era un hombre inteligentc, bicn preparado y un buen re-—
volucionario. La memoria que debio presentar al Consti~
tuyente, dejdé de publicarse por ordenes del sefior Co-—
rranzs, La hemos conocido muchos abios después, De acuer
do con ella, son pocos los rcnovadores que wze salvan -

por su aciluacion en el seno de la camara huertista,

El relato anterioy y los documentos transcritos, —
demiestran que la revolucidn mexicana fue formando su -

idelologia durante la lucha y que el anhelo de hacer =
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una Constitucion en consonancie con la dpoca en que vi
vimos, broto de todas partes: do las altas esferss ofi-
ciales, dc los militares en servicio activo y de Tus ci
viles preocupudos en dar forma coherento al movimiento
iniciado en 1910. En resumen pucde deoirsze: Madero reali
26 la revolucion politinng  Corranza hizo que cristali
zartn en muestra Cartae Magma log mejores anhelos y las
eaperanzas de redonoion socivl de las clases desvalidas
de “izicoe  El primer ejeculor decoidido de low precep—-
tos onsiitucionals : que sintotizan Las aspirasionss da
la revolucidn mexicsns, fu’ Alvaro Obrogon, Por eso he
dicho anteow que 1a troyestorin de este movimionto, 82 -

degcrine con ty~® nombres: Carranza, Madero, Obregdn,

El tivinta do noviembre, estando rounidos loo dipu
tados al Congreso Constituyente sc acordo hucer la vota

cidn de mesa dircctiva,
El re=zultado del eczcrutinio fue el siguiente:

Luis Manuel Rojas, para presidente, Le siguid zn -

la votacidn el liceonsciudo Manuel Asuirre Berlanga,

Primer Vice~Presidentey Cindido Aguilur. En segun-

do ingar zalid el general Francisco J. Mugica.
Segurido Vice-Pregidente, Salvador Gonzilez Torres.
Segundo lupar Bateban B. Calderdn,
Primer Secretario, Ernesto Meade Fierro,
Segundo Szereturio, Fernando Lizardl.

Tercer Scoeretario, Jood M, Truchuelo,
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Cuarto Secretario, Antonio Ancona Albertos.
Primer Pro-secretario, Jesis Ldpez Lira,
Segundo Pro-cecretario, Fernando Castafios.
Tercer Pro-sccretario, Juan de Dios Borquez, y
Cuarto Pro-seccretario, Vlavio A, Borquez.

La noche del dia 30, el Presidente Luis Manuel Ro-
jas rindio la protesta de ley y en scgiida tomd la de -
todos los diputados que en esos momentos entraban en =

e Jjercicio,

La declaratoria de inauguracion del congreso fue -«
i.echa por ol propio presidentc Luis Manuel Rojas, estan

do de pie todos los diputados y el miblico,

"El Congreso Constituyente do log Hstados Unidos -
Mexicanos, convocado por el Primer Jefe del Ejército -
Constituecionalista, cncargado del Poder Ejecutivo de la
Unidén, en decreto de 19 de scptiembre proximo pasado, ~

queda hoy legitimamente constituido."

Después de esta declaratoria, sc sucedieron en la-
tribuna los oradores que dijeron palabras de optimismo,
de unién y de fraternidri. El primero fué Gravioto, el
segundo Tué Migica, lucgo Juan N. Frias, después Miguel
Alonso Romero, luego cl general Jara, después Candido -
Aguilar, lucgo Herrera Manusel, en sepuida Navarrete, An
drade, Davalos, dec la Barrera,.. Hasta que se¢ nombran -
las comisiones: una para participar al Encargado del Po

der Bjecutivo la instalacion del congreso y la otra pa~



ra recibirlo cuando venga & la sesidn solemne de apertu

ra, que serd ol primero de disiembre,

Tras de analizar los Constituyentes de Querétaro el
proyecto de la Constitucion mediante debates en cada uno
de sus artioulos la Constitucion de 57 muere como tam—-

bién almin dia se borrard la de 1917, (12)

C) La Constitucidn de 1917

TYusetra Constitucidn actusl es una obra de una  ~
asamblca constituyente, como fue la que se reunid en la
ciudad de Querétaro en el afio de 1917,y la cual cred y-
organizd, en la Constitucidn por ella :xpedids, a los -
podzres conctituidos, dotados de faultades expresas y —
por ende limitadaz, e instituyd frente 2l poder de las—
auvtoridades cierios derechos de lz persona, UUna vez que
el Constituyente de Querétaro cumplidé su cometido al -
dar 1a Constitucidn, desaparecid como tal y en su lugar
empezaron a actuar loz poderes constituidos, dentro de
sus facultades la def'ensa de la Constitucion consiste —
en la nulificacion de lot wuctos que la contrarian la -
cual incumbe principalmente a la Suproma Corte de Justi
cla en instancia final, Los actos de la Suprema Corte,
realizados en interpretacidn constitucicnal, son los =

Unicos actos de un poder conctituido que escapan de la

(12) Djed Bérquez, Cronica del Constituyente, Pigs. —
100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 11, 124 y 125,
México 1933.
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psancion de muiidad, lo que explica si se tiene en cuen—~
ta que la Corte obra siempre, no sobre la Constituoion,

sino en su nombre,

Ahora bien las roformas realizedas a nuestra Cons-
titucidn lo fu~ron durantoe ol periodo 1llamado prenonsti
tucional, duronte el cual se considerd en suspenso la -
vigencia de la Constitucidn de 1857, ya que no se sabia
en que situincion quedarin o ci en realidad resultaria -
benéfico suprimirla o seguir siendo en parte la de 57,~-
pero que al mismo tiempo, como #su nomure le indica, era
un periodo que precedia al retorno integro de la consti
tucionalidad. En el afio 1916, vencida la faccidn villis
ta y recluida la zapatinta on ou regidn oo origen, ha-—-
bia llegado ¢l ticmpo de restablecer el orden constitus~
cional, Para cllo se habrian varios caminos: la restau-
racion lisa y llana de la Constitueidn de 57, lo que obg,
truccionaria la reforms politico-social ya iniciada; la
revision de la Carta mediante ol procedimiento por ella
instituido, lo que decmoraria o acaso menocoabaria aque-
encargado de reformar la Constitucion de 97 o“aespedir—

uha nueva,

Entre estos caminos, el Primer Jefe eligid el ulti
mo, asecorado scgun parece por el Ing. Félix F, Palavi-
cini, que desde Veracruz habla propagado la necesidad -
del congreso constituyente, segun ésta son sus palabras:
“Aplazar las reformas era ponerlas en peligro., Las adi-

ciones al Plan de Guadalupe fueron un programa concreto



de revolucion sociunl., Dejorlas consignadas en un plan -
era una obra meramentc literaria, Formular las loyes y-
decretos do tondencia socicl y expedirlas en un periodo
pre--constitucional resultaba Util y fecunda propaganda=—
de lu revolucidn; pere no ora una forma oficaz para con
sumarla, De ahl que el smciidor Carrenze y sus colaborado-
res intelectuales inmedintos llegaran & la conviceidn =
de que era indispensable convosir o un congreso consti-
twyentsy on teérminos juridicos: constituir a lu revolu-

cion",

Para ecste efecto Corranza expidid en México, el 14
de septiembra de 1916, c¢l Decreto reformatorio de algu-

nos articulos del Plande Guadalupe,

Instalado en la Ciudad de Querdtaro, el Congreso —
Constituyente inicid las juntas preparatorins el 21 de
noviembre de 1916,

En la segunda de cllag aflord piblicamente la manio
bra patrocinada por el General Alvaro Obregon, victorio
go jele militar en la lucha de Carranza contra Villa, a
fin de no pormitir el ingreso de los diputados que ha-—
bian pertenecido al Criuro renovador, integrante ds la -
nayoria maderista en la ZZVI legistatura federal, El -~
atague iba digigido concrctamentes on conira de aguellos
que cerca del primer jefe habian preparado el proyecto
de Constituciont el abogado José Hatividad Maclos que —
con Luis Manucl Rojas habila redactado el proyecto, el -
Ing. Félix P, Palavicini y Alfonso Gravioto, en la Se—-

cretaria de Instruccidn Pahlica habian colaborade en o
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mismo, El Primer Jefe, en mensajle de 20 de novigmbre i
Y

que sc leyd en la acambloa, defendid a los reﬁ%vadores

del cargo dc¢ haber colaborado con el huertismo. El Gene

ral Obregon, en memorial do 20 de diciembre dirigido al

Congreso, insistid cnérgicamente en la acusacidng 3 —-

dias despuds Carranca roctifico a Qbregon.

Las credencinles de los antiguon renovadores Mic-
ron aprobados pero su aceptacién influyé para que acaba
ran de perfilarse las dos tendencias prancipalces Gue =
iban a disputarse lu hegemonia purlamentarias la que eg
taba por el proyecto moderado del Primer Jefe y la de ~
los radicales que contaba con el ayoyo del General Obrs

£on,

Formaban el nicleo de la primera los que habian -
participado ¢n la formacidn del proycclo, secuniados -
por amigos perusonales de Carranza, "hombreos responsfew——
bles por su edad de quienes se aplico ¢l mote de el  —=
Apostolado", semin ol constituyente Pastor Rouaix, En--
tre los segundos {iguraban jjévenes militarcs y civiles,
como Francisco J. Mogica, Bsteban B, Calderdn, Heriber-

to Jara y el abogudo Rafacl Martinez de Bscobaw,

El 30 de noviembre el Congreso eligid su mesa di-
rectiva; ¢l lo. de diciembrc cntrego el Primer Jefe su

"Proyecto de Constitucion Reformada",

El proyccto del Primer Jefe fué aceptado, modifi-
cado y adicionado, Curranzy no vocaba la parte de la ..
Constitucion de 57 que «n s texto primitivo o a travéz

de las Leyes de Reforma, reguluba las relaciones del Es
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tado ocon la Iglesia, El Constituyente fué mis alld modi
ficando on sentido radical los articulos relativos del

proyecto, Comentaba Palavicini: "Los aspeoctos o ospec
taculares debatesdel Art. lo., sobre libertad de cnsg—
fanza, y del 129, despuca 130, sobre materia religiosa,
que dio la apariencia de avanszados a algunos ropresons-
tantens, no fud, en realidad, anticlericalismo, que du--—
rante lor debates Tecibid el nombro caprichoso de jaco~

bini-mo",

La obra original y propia de la asamblca de Quepé
taro, conzietio en las trascendentales novedades que in
trodujo en las materias obhrara y agraria, bastantes per
s1 solas para converbir <l proyecto de reformas del Pri

mer Jefc cn une mieva Constitucion,

La asemblea se manifesto inconforme con dejar a -
las leyes secundarias la resolusion del problema social
en sus dos grandes aspocton, el laboral y ¢l agrario, .-
pues considero necesario fijarla cn la ley suprema, & -
pesar del criterio hasta ontonces respetado de que mate

-
b

iag do esta indole no correspondian o la Constitucion,

El Art. Yo0., del proyecto colo contenia en matce—
ria laboral, con relacidn al de¢ la Carta ¢- 7, la esca
g&. innovacion de limitar a un aiio ¢l plazo obligatoriow
del contrato de trabajo ¢ wmpedir ave on ¢1 se ronuncia,
ra a los derechos civiles o politicos, La comisidi, nre
sidida por Migisw, presento modificudo ol articulo, am.
pliando timidawcnte la wroteccion al trabajador medisan-

te el pirrafo [linzl, aue decia: "La jornada maxim & -



trabajo no excederd de ocho horas, aunque éste haya sido
impuesto por sontencia judicial, Queda prohibido el tra
bajo noctuvrno en las industrias a los nifios y o las mu-
jeres. Se esiablece como obligatorio el descanso hebdos

m=rio".

En la sesion del dia siguiento continmo el debate,
y en la del 28 los diputados renovadores Cravioto y Ma~
oias, fundaron la neccsidad de extonder mucho mis allad
del Art. So0. las garantias del obrero, dedicandoles to-
do un titulo de la Constilucidn, Cravioto dijo, al pe—
dir que se retiraran del articulo So. las cuestiones -
obreras para prescentarlas "con todn amplitud" on un are
ticulo especial: "Asi como Francia, después de su revo=
lucidn, ha tenido ¢l alto honor de consagrer en la pri-
mera de sus cartas magnas los inmortales derr~chos del -
hombre, asi la revelucion mexicana tendrd el orgullo le
gitimo de mostrar al mwndo que o8 la primera en consige
nar en una Constitucionlos sagraios derochos de log  ~m

obreros". (13)

Monson y Mugica defendieron el dictamen, De pron-
tb, en pleno debate, el diyutado Manjarrez introdujo -
una mocidn suspensiva, en la que manifestd "que lag -
iniciativae hasta hoy prescntsdas no son ni con mucho -
la resolucion de¢ los problemas del trabajo" pedia que

se concediera un capitulo cspecial a la materia y propo

(13)  Tena Ramirez, Felipe, Dorec o Conshitucioual Me
xicano, Pags, 14 « 16, 20 a 21, 73 a 81,
Edicion XI, Mexico, 1972,
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nia que una comision lo estudiara y lo presentara a la
asamblea. En scguida se formuldé por varios diputados -
otra mocion en el mismo centido., Ante el criterio casi
miforme de la asamblea, la comision de Constitucidn, -

por voz de Migica, rctird ol dictamen del articulo So,

En ol domicilio del dimtado Pastor Rouaix, Hecre
tario de Fomento con licencia, se procedid a elaborar —
el proyecto del capitulo del trabajo, de acusrdo. con —
el cviterio de confiar cula miteria a una comisidn espe
cial, que habia predomirado en el Congreso aunque no hua

biera mediado votacion.

s diputados Rounix, Macias y de los Rios, auxi-
liados por e Lic. Josd Tnocente lLugo, encargado de la
Direcocidn de Trabajo en la Secrctaeria de Fomento, formu
laron un plan preliminar, aprovechando anteriores estu—
dios legislativos ¢n los que habia intervenido princi——
palme-te el Lic, Macizs, Tal fud la base que sirvid pa-
ra las discusiones privadas en las que participaron va-
rios diymtados y que se¢ desarrolluron durante los diez
primeros dias del mes de encro de 17, Como resultado de
las mismas, ¢l dia 13 de enero los autores del proyecto
lo presentaron como iniciativa ante el Congreso, en for
ma de titulo VI de la Constitucion y con el rubro ''"Del
Trabajo", precedido de una exposicion de motivos redac—

tada por Macias.
La iniciativa pasé a la comisidén de Constitucidn,
que la acogid con pocas modificaciones, a las que se =

agregaron algunas otras no substanciales cuando 21 dig-



tamen fué discutido en la sesidn del 23 de onero y apro
bado por la unmnimidad do 163 diputados, convirtiéndose

en ol articulo 123 do la Constitucion.

Alpo somejante a lo ocurrido mn la materia del —-

trabajo, cobtaba roscrvado o 12 caeslidn agraria.

"Si la presentacion del Ariiculo Ho. del proyecto
de la Primera Jefatura dice ol Ins. Rouaix produjjo una
intensa conmoecidn on lu Cimara por cncont warlo inguf fe—
ciente pura patisfacer lon ansian popularee, ol Articue—
lo 27 que oo referiu a 1u propiedad de las Liecrras y a
los dercchos del poscedory cmifo mayor desoonsuelo ere
tre los constituyentes porgque olo conlenia innovacio-—
neg de interds sccw.dario nobre ol Articulo vigentoe de
la Constitucidén de 1857", en cfucto, la fucultad para .-
ooupar la propiedad de lns perronas win o consentimien
to y previa indemnizacion cumrdo asi lo oxigicre la ati
lidad pdblica, que consignaba w1 proyecto del Artioulo-
27, "oo, a juicio del gobierno do mi cargo segun el men
saje de Carranza, suficiente para adquirir tierras y ro
partirlas en forma que o csbime convenionte entre el -
pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, -
fundando asi la pequeiia propiedad que debe [omentarse a
medida que las publicas necesidades lo exijan".

La experiencia adquirida con motivoe del Artfculo
123 fué aprovechada por el Ing, Rouaix para preparar —
una iniciztiva en materia agraria, anticipindose al dic

tamen de la comigidn sobre el Articulo 27,

El Lic. Andrés Molina Bnriyuez, que habia escri-
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to un libro sobre los problemas nacionales, fué llamado
a Querétaro para oncomendarle el estudio de la iniciati
va. Su trabajo, que fué leido en la residencia de Rouaix
el 14 do encro do 17, decepciond a loo presentes por sor
mas bien unn teais juridicn gue un proyeoto de articulo
profesional. En s lugur, loo diputados Rouaix, Macias
y de los Rios acompafiados de los Lics. Molina Bnriquez-
v Luro, con asistenocio ndemds de varios diputados que -
quirieron pariicipar en lns rouniones privadas, ~labora
ron {.prewirsdaments 1w iniciativa dod artiealo ?7, que-
fué precentadn ol 24 do cnero al Cowrreso y turnada des
de: luego © la primera comiusion dn Conutitucidn, "deome——
puga do 1w iotanavo trabajo 1a comision did formy ol -
dinhdmer v pres en on intenso trobajo de la rmova redag
oior del urtinulo, que us modificado en el orden de e
las oldsalus, aumentado con algunac ideas amplindas -
otras v suprimidos prec.ptos y detulles, pero substan——
cinlmente auedo mestrs obra', arresa ol Ing. Rousixe -
En realided, la comision hablia introducido novedadas -
avanzedas en la iniciabiva sobr: 1o que dictuminaba.

El dictdmen do lu comismion fu’ presentado ol 29 ~
de enero zl Congreso, que desde esc dia se constituyo -
en sesidn permancnte a 1'in de alcunzar a concluir sus -~

labores de 31 de encro, fecha fijada en la convocatoria.

Despuds de prolongada discusion gque ndlo produjo-
modificzciones de poca monta, ¢l dictdmen fué anrobado
a las tres y media de la mabiana del 30 de enero, por -
unanimidad de 150 votos, con exccepeion de la Friscidn 1T,

aue fué aceptuda por 88 votos contra 62,
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En la mahana del 31 de enero de 1917 se [irmo 1a-
Constitucion. Por la tardc rindieron la protesta de -
guardarla, primero los dipulados y deopués el Primer -
Jefa,

Desde el decreto de septiembre de 16, que relormé
el Plan dc¢ Guadalupe para convocar al Conatituyente,se
hablé de reformar a la Constiiucidn do 57 y no de oxpe
dir una distinta. "Proycclo de Constitucidén reformada’
se 1lamo el del Primer Jofe y “"reformas a la Constitu—
cidn" fué la expresidn que uso el Reglamenlo lnterior-
del Congreso. Sin embargo, se habia cxpedido de hecho~
una nueva Corta Mugna; mas para quedor dentro de la com
petencia que su norma creativa hubia impuesto al orga—
no constituyentc, el instrumento constitutivo se 1llamd,
haciendo alusidn al de 57,"Constitucion Politica de -
los Estados Unidos Méxicanos, que reforma la del 5 de~
febrero de 1857", Caso singular era éstec en nuestros —
fastos consiitucionales, Ni sc trataba de una acta de
reformas, como la de 47,que abrogaba, modificaba o adi
cionaba la Constitucion de 24 en las partes en que dife
rian ambos instrumentos; ni tampoco rcemplazaba a la -
Constitucion anterior que desaparocia, segin lo hizo la
de 57 con la de 24. La de 17 ¢e sin duda una Constitu-
cidén, por su contenido y por su nombre; pero por 8U —~
respeto a la de 57,8¢ impuso ¢l Unico cometido de re—-
formarla,BEs una Constitucion que reforma a otra Consti
tucidnjila realidad mexicana no pard en esta sutileza y

le reconocid a la Carta de 1917 un destino autonomo.(14)

(14) Tena Ramirez,Felipe, leyes Fundamentales de Méxi
co, Pags, 804 a 817, Biicion III, México 1967.
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La Conetitucidén fué promuilgada el 5 de fobrero Jde
1917 y entrd en vigor el lo. de mayo dol mismo afio. La
Constitucidn es la Ley fundamental de una nacidén, en =
la que se determinan loeg derechos del individuo frente
al BEstado, llamados enirc nosotros "garantias indivie-
dualos", y se establece la ectructura politica, econd-
mica y socinl del pals, De ezta forma, la Conctitucidn
resulta ser wna picca masstrs on la vido total de lo -
comunidad, y de ella emannn lan restantes leyes, deno-
minadas "sexmdaria=" justamente por su subordinasidn-
a digho texto primomrdial, Bn esta virtud, la Constitu~
cidn ha de recoger las'Weciwionos politicas fundamenta
lea" de un mueblo, on decir, sus resolusiones y progra
mas, objetivow y cxpericncias printipales y debe ser -
tanto »1 rewultado de La historia y de la realidad so-
cial como la expresidén de los grandes propdsitos coleg
tivos. Lun Constitucion Politicn do los BEstados Unidos
Mexicanog, de 5 dc rebrero de 1917, rige la vida Nacio
nal, primerz que en ¢l mundo expuso, en recias y admi-
rablez férmulas declarativas, nn catilogo de derc.shos
sociales, 4l lado de los tradicionnles dcrechos indivi
duales. Con ello, la Congtitusion deo 1917 inaugurd una
nueva técnica, gracias al luecido entendimicrto y al -
empefio de hombres de la cjudad y del campo conatituyen
te populares, que resolvieron superar Antiguos esques-
mas constitucionales y plantecar, con decizidn revolite
cionaria, micvos modelos juridicos. Asi, la Carta de =
1917 se convirtid en la primerz Constitusidn Pollti—w-
co-Social de eate siglo. Numerosos textos constitucio--

nales posteriores; en los més diversos paisez, han aro
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gido tambidn 1z téenica iniciada por el Constituyente

de Querétaro en 1917.

La Constilucion Mexicana no es, en modo alguno, un
instrumento rigido y nyrotado. Por el contrario, sc¢ ha-
1la abierto -y—~ lo ha entado desde la fecha mioma de -
ou oxpedicion- a los cambios que resultan do miestra
dindmica cocinl, a nueves rumbos, 4 diversas reclomims—
cion=c, amas ampling y gencrosas perapectivas, la sido
Yy euy por clloy el continente de las grandes causas po
pulares, la fuenic de toda creacidn juridica y la madu
ra garantla del progreso, de la juslicia y de la liber
tad,

Y MAxico, firme en la lincu trazada en Querdtsro
Y enriquecida por los gobiernos do custe medio siglo, -
en vez de voltecar a los flancos, apante; Arriba y Ade-
lante.(15)

(15)  Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanot, Pags. 3 y 4, Editada por la Secretaria
de Gobernacion con la colaboracidén del Institu-
to Hacional de la Juventud Mexicana. México, Fe
brero de 1975,
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CAPITULO IIT

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

a) En el Deracho Administrativo del Trabajo

La suprema autoridad administrativa del trabajo -
¢ «] Preaidente de la Repiblica, no sélo en el ejerci
oio d= su funeidn voegkamentavis Taboral, ainy en ou in
terveacidn en la curntion cocial del trabajo, concilia
toria o paternalista al travée de suz apentos o funcio
narios y orgsanon encurrados de intorvenar administestl
vam=nta on los cont'liclos laboralen o en sanclionar A -
quienes violan las diviosiclones roaspectivas de la Ley

Federal del Trabajo.

Lo intervencion concilintoria de las autoridades
administrativas del trabajo, en ocagsiones sc convierte

en fuerte presidn parn solucionar dichom conflictos.

L2 insatisfaccion de los trabajadores en el rigs
men administrativo laborzl oo he dojudo traslucir, aun
que s5in resultados prictices, pero lo més grave es la
prolonzacidn de la fucrra administrativa de cardeter -
politico en las resoluciones laborales, tanto por lo -
que se ref'icre a la Administracion Diblica Fedovel co-
mo a la Admimistracion Riblica Iocal, por an solidari-
dad con la burgueeia, cs decir, con la clasc cmprosi—.

rial, en rel.cién con el respeto que le otorgar » o=



T e - - —- - 59

reolio de propiedad y al rdgimen de explotacidén capita-
lista, cuya responuabilidad con ¢ste results solidaria
en las empresas privadas con participacion estatal, y
es mas, si la aportacidn privada o de la empresa esta-
tal es insuficiente para cubrir sus responzabilidades

en relacion con los trabajadores, ol Estado serd el -
Unico resvonsable con sus biches, para hacer frente a

la situacién y satisfacer los legitimos derechos de -
los trabajadorcs que pudieran ser burlados por una ma-

la administracion de la cmprosa estatal,

Fn la formulncion de low loyes reglaementarias del
articulo 123 de la Constitucién, siempre ha interveni-
do el Precidente de la Remibliica presentando los pro---
vectos do Ley respectivoss por ello, so facilitd la -
aprobacidn por el Congreso de la Unidn de la ley Fede-
ral del Trabajo de 1931 y la de 1970, La influencia «
fué deciciva para la aprobacion de dichas leyes, pues=—
de no cer asi dificilments hubicren sido sancionadasj.s
sin embargo, los proyactos del Ejeculivo generalmente—
son modificadon en algunas partes que asi lo roquieren,
¥y es por esto que en las discusiones parlamentarias, -
sin alterar ol gentido y proposito del Bjecutivo se ha
cen modificaciones congruentes gin que desentonen con

la politica prosidencial.(16)

En la dindmica del derecho laboral florece la fun

(16)  Cfr. Alberto Trueba Urbina, Ignominia Judicial,
México, 1966,
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oién social del dercoho y del Estado, pues ol Presiden
te de la Repiblica no solo es creador de una porcidn -
del expresado derecho, eino ticne a su cargo la proxsis
del mismo. En la aplicacion practica du los cambios so
engrandcce la figura del Presidente Cirdenas quion es-
tuvo o pto de iniciar los cambios cconomicos, pero -
se quedd on los umbrales, aunque fué el precursor de -
éstor, Joss 3ilva Hoerzor nos presenta una lista de «—
homir:z do izquierda que contribuveron a forjar el Me-
xico de hoy, y entre loo presidentes destaca @ Bonito-
Juéresy Lizaro Cérdenas y al actunl, definiendo previa
mente er un interesante articulo quienes son de izquick

da de asuendo con on modo deo gentir,

"De izmauierds non=lice Horzoge- los que llevan el-
amor por México on la sangre, en la carne y en los hua
oy do izmguwierda son los que luchan sin cesar contra
1 mirerias la ismorancia y ¢l hambro de las grandes -
mazns de poblacion; de irquicrda son los que defienden
la soberaniu nacional y la indeperdencia econdmica del
paiss de izouicrda con los que marcnan hacia adelante
para alcanzar metas nievas de convivoncia humanay de -
izguierda son loo anti--imperialistas, los que quieren—

mbhios entructurales profundor, los que saben que ja-
mas México podrd desarroll:rsc plonemente micntras de-—
penda de las inversiones de las grandes potencias, par
ticularmente del poder de log Bstados Unidosy do ize——-—
quierda son los que sueflan en una patria grande, Librs
y respetada, =n la cuazl todos los bienes mater.n) = y

culturales ecten al aleance de la inmensa mayoria de -
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los cindadanos".

Al referirse a la reunidén que- tuvo el Presidente
Fcheverria ol 17 de junio de 1972, ocon un grupo de in-
telectualey y artistas norteamericanos de irquierds, -
en el llotel Woldort Astoria en la Cindad dc Fueva York,

a la que tambicn acistier = los inbelecluales mexiCdse

nos Oclavio Paz, C rlos Fuentes y Ricardo Garibay, -~
transcribe la opinion de Michael Harrington, el autor-

de la Cultura de 1a Pobreza cn los Estados Unidos, one

versidn de Fuentoss

"Muchos de nosotros, los intelectuales amcricanos,
hatlamos como liberales roménticon del siglo diecinue~
ve, El Presidento de Mexico hoblo como marxista. Es de
cir, siempre que nosotros presentAbamos una solucidn -~
de tipo ideal, ¢l volvia o llevurnos a la tiecrra y nos
proponia lor problemas de la reforma estructural de -

ocambio de los fictores de poder y de produccidn',
Y concluye su articulo en los {érminos siguientes:

"Ahora bien, en ¢l caso o los casos en que Luis ~
Echeverria sc desviura del camino recto, del camino de
la izquierds, habri que llamarle la atencion por medio
de una critica sincera, razonable ponderada valientog~
constructiva, y ciempre con uolorio, dignidud y decen-
cia, Esta es la forma de servir al Presidente y a2l -
pais; ¥y no hay que caer nunca, runca en el servil ismo
ni en la adulacidén porque “el incienso huele bien pero
aciba por tiznar ¢l idolo" y ¢l incondicionalismo en ~

politicn en castracion mental., Pero si por desgracia -~



62

Luis Echeverria diera un viraje a la derccha (lo qus -
no deseamos, no creemos vl podemos creer) por las pro-
giones de la gran burgucsia necional y extranjera: ban
queros, grandes industriales, grandes comerciantes, es
decir, la rigqueza y los mersadcres de toda lzya, enton
ces los hombres lealmente de Liguierda nos apartamos -
de 41 para continuar mestra Iucha a Cavor del proleta
riado ‘e law c.udades y los oamron, de las musas paupi

rYime s para quienes oS¢ v heoho Lodos los males de -

la Ticrra y ninguno de sus biefles; scgun dijera hace -

ya mds de un siglo wn ilustre mexioano".(l?)

Muy bhien don Jesus, paro a la luz de nusstra Teo-
ria Integrzl, que ¢s lroria clentifica, cuundo losm Je=
fes del Botado entiendan teoria y priectica que son con
juncién de poduercs wiblicos y sociules y las condicio-
nec del pals cean Tavorables al cambio, disolveran el
binomio hueisz lz socialigacidn, porque ¢l Presidente ~
tiene facultades constitucionalas para dictar decretos
de nacionalizacidn do canresas, buncos, industriae, ex
propiaciones, cte, en cjercicio de sus podares socla~—
les, al margen dc lac garantizs individuales, Por con-
sigulrmte, poird imvoner a la propiedad srivada las mo

dalidades que dicte ¢l interds piblico, transtformdndo-

(17) Cfr. Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo
y Jesus Silve Herzog, El Presidente Echeverria
¥ la Derccha y la Tzquierda en México, on cuager
nos americanos, Ho, 5, Sept. Oct, 1972, Pagi~
nas Ty o8,



la en social, como previcns la Conatitucidn.

b) Facultad Reglamentaria Social,

a Adminigtracion Pdblica, como es bien sabido, -
esta conereliznde en ol Poder Bjecutivo, es decir, enw
¢l Presidente de la Repablica y on los drganos o autori
dados que de ¢l dependen, En el derecho mexicano, la -
adminietracidn piblica puede ser federal o local, en -
concordancin con el Estado federal que se intogra ror-
los poderes de la Federacion y de los Estados miembros,
La penetracion del derccho del trabajo en 21 Estado -
moderno fortalecid las ftuncionns piblices, <ncomenddn-
dole al Poder Ejeoutivo actividades socinles encaminge
das a la proteccion, tutcla y redencidn de los obreoros
y campesinos, de los ocondmicamente débilea, concratam
mente de la clase obrera, yu que on los regimencs cupd.
talistas la divisidn de clases ep evidente: por un la-
do los yoscedores, propivtarion o explotadores, y por-
el otro los denposcidos, los que viven de su trabajo y
para quienes se hun dictado leoyes y reglamentos admie—

nistrativor da proteceidn y usistencia,

Consignionicemente, la actividad administrativa -
del Ectalo moderno e ejerce a través de loyes, orde--
nanzags, decrctlos, reglamentos, resolucionce dacisiones,
para vl cfecto de lu aplicicidn rigurosu de las normas
del trabujo vy de la prevision social, Los administratg
vistarn entienden por adrinistrar o por funcidn adminig

trativa, no odlo aplicar 1u Ley, sino perseguir w pro
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posito de servicios pudblicos o do interds general, que
determina la osencia de la actividad del Estado; (18)~
pero es necesario agregar a este concepto rigido de ad
ministracion piblica, las nuevas funciones $o¢iales =
conferidas al Estado politico en miectra Constitucion

de 1917 y particularmentc a los poderes piblicos, 1em-
gislutivo y ejecutivo, y tumbidén al judicial ¢n cuanto
se otorgan faculiades a los tritwnales federalen on ol
Juioin de amparo parn surlir los quejas deficiuntbes de
los trabajodores, Aci pues, en lus relaciones lubora—-
les no solo se aplican lus normas del articulo 123 ¥ -
las leyes del trabajo expodidas por el Congraso de la

Unidn, sino tambi’n los reglamentos dol Poder Ejecuti-
vo, presencia ée la Administracion Tablica en el campo
soo0lialy on cuyo cugo la actividad que realiza €8 tAMe

bien cocinal,

Ahora bien, on el Estudo mexicano que emuna de -
las normas de la Constitucion de 1917, la funcidn ad—
minisirativa puede ser fedoral o locul, en oo términos
d2 los wrticulon 40, 41 v 155, yor ser volurdad del -
p-.blo mexicano constiluirre ¢n unt Republien ropresen
tativa, democriticn, fedcral, compuusta de Botados lie
bres y soberanos en todo 1o concurniunte a su régimcn
interior, pervo unidor ¢n una Federacidn, ejerciendo el
pueblo su soberaniz ror medio do low loderss de la -

Imidn y por los de lom Butados, terierdo como buse de ™~

(18)  Cfr. Amdrée Serra Rojus, Derccho Administrativo,
4z, Bi., T, I. Libreria de Maruel Pormia, ©. .-
México, 1968, Pig. 147.
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su divisidn territorial y de su organizacion politica

y administrativa el Municipio Libre. En esta virtul -
y en el 8iden puramentc administrativo, tanto el Poder
Ejecutivo Federal como los Podeores Ejecutivos locales,
ejercen no solo funciones miblicas sino funciomes s0—
ciales, especilicamente cumndo dentro de su jurisdic—
cidn ejecutan o aplican lus leyes dol trabajo y do la

previsidn wocial pare la satisfaccidn de los intereses
que las mismag protegon y que son aguellas que corres—
ponden a la tutela y riivindicacion de los trabajado-—

reg.

Integran sendos capitulos de derecho administrati
vo del trabajo lan funcioncs qus realizon en el drden
adminictrativo ¢l Prosidente de la Repiblica y los go-
bernadores do los Bulados, por si o a travén de sus or
ganos o zutoridades administrativas que de ellos depen
den on 1a conciliucion de conflictos laborales y on la

tutela de lou trabajadores,

Conforme «l articuvle 123 tienen jurisdiccion con-
currente para aplicar lags leyes del trabajo, tunto el
Poder Bjeculivo Fedoral como los Poderee Eijccutivos -
"Entidades Federalivas" dentro de sus territorios y -
siempre que no se trate de asanto:s rescrvados 2 las -
autoridzdes federales, como por ejemplos la industria
textil ~ldeirica, cinemnitoprdfica, hulcera, azucarera,-
min a, patrouuimica, metalirgica y sideruwrgica, ete.,
que conztituyer las materias a que se refiere especifi

camente la fraccidn ZXZ1 del uriiculo 123, &n conge—-



cuencia, la aplicacidn de las leyes del trabajo corres
ponde a las auloridades locales en los asuntos no re—-
servados o las auloridades federales, y en relacion -
con las funcionez administrativas de anlicar las leyes,
tanto ol Bjecutivo Federal como log ¢jecutivoz locales,
meeden valerse de decretos, reglamentos, ordenannos, -
resoluciones o decisiones, aunmic corresronde vy, rosa-
mente al Poder Bjeculivo Foderal dictar regluamontos -
del irubzjo y de la provis:on social, pawra proveer en

la cofera administrativa a lo exacts observancla de la

legislasion laborul 1uae e federal,

o Paculted reglomentoria corresvonde puns, al Pre
sidonte duv lu Repdblice o encnrgado dicl Poder Bjoouti-
vo de. lu Unién, no ohetunle que los roplamentos tilenen
lag miomas caracteristicas de la ley desde el punto de
viste material, porque ol artiiculo 89, fraccion I, do~
1a luy urdamental oz precico al respactos "Promulear
¥y ejecitar las leyes que exviga ol Comwgrreso do la -
Unidn proveyerdo er L esfera admivictrativa o s exac
ta obroervanclia", Ln ojurcicio de cote facultad, el -
Presidente de la Rendvlico he cxpedido reglamentos ad-
mivaotrativos on materia laboral v do provision socinl,
que no s0lo complementan 1z legislucidn del trabajo, -
sino que facilitan 1o apliczeion de las disposiciones
laborales en funcién de tuteler al trabajador, insvira
dos en la naturaleza social do los normas del articue-—

lo 123 de 15 Constitucidn.

Los poberncdores de los Betados y Territorios y el
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defc del Departamento del Distrito Federal, cstaban fa
cultados conforme a la Ley Federal dcl Trabnjo de 1931,
pura expedir en las arcas de su competencis reglamen-——
tos laborales, Adn se sipguen aplicando en los Entida-—
des Federalivags los antiguos reglamentog do la Procura
duria de 1o dofensa del trabajo y de la Inspeccion del
Trabajo.(17)

Bn consecuencia, loo reglamentos laborales y de -
pravision social son parls integrante del derecho admi
nistrativo dol trabajo enviquecidéndolo a truvés de los
actos adminigtrativos laborsles que realizan los drga-
nos puablicos y sociales del trabajos; en La intel Lron--
cia do que en la mitcerin do que sc Lrata, ol proposzito
de los reglamentos y de lou a~tos administrativos no -
entrafian un servicio piblico, sino un gervicio gonial-

ent funcion de tutelar a los que forman la clase obrera,

¢) Conjunoidn do Pod»ras Piblicos y Soclales,

En interesante libro docia don Emilio Rabasa que-
la Constitucion social impone poco 2 poco y dia a dia

vus formas curacieristicas y hace ceder a la Constitu-

(19) El Seminario dol Derecho del Trabajo y de la Segu
ridad Social dependiente do la ULN,AM,, se diri-
£i0 o los pobernaderes de los Estados solicitando
les nos envisrun los reglamentos administrativos-
laboralor que we entuvieran aplicando en sus knti
dadi:: Federativas, pero 56lo algunos remiticron -
publiciociones =l rvespecto, miumas que aparscen on
esla obra,




cion polition, yue siempre ticme madho e artaficial y
matemdticzy también =x7’ 1ow la dictadurs en 19 higtom-
ria ¥y en lgs institusionas, pora conslulr que la Corg—
titusion de 1857 establecis 11 supremacia del poder le
gislativo, y, tinalmente, zfirmaba: "La Constitusion,
depurada de sus errores, nart posible 1la intervenoion

poputer en ¢l regimen do 14 nasion..."

No obstante la gupremasis dal Congreso, el patrio
ta Perzidente  Benito Judrez goberno al pais con la -
aust-ridad y dignidsd en &l coracteristicas, aplicando
gus leyes de reforma ¥y hoaniendo = win lado la Const it
sion como tambioen lo hizo ¢l general Porfirio Diaz, -
Presijente por e do trainta wdos, cremor del persos

alicno politico por encima de todos loa poderes p&bli
o5 dr 1a naci1on, derromando angr obrera en Canunea
¥y RiIo Blarco, Lasts que ¢iyd extrepitosament: en 1911

pari saliT de eotompida dol pals,

Dezda entonoe gurgicron en la vida nacional los
hombre: do mardo sobr: las inst:ituziones v la politica
porT er oma de 1 domocracii, ¥ i panblo siguio siendo
aebio. Bl Prosidonte cre el supremo nascior, wno y oo

Hor Jdv widuws y hasiendns Brn ootron  Udrmirog, do la dic

; - . » - .
tadurs en las anstatue ones so paso o la dictodura pore

crcarnida en o solo individuo con euttides .

ete )4

omnimoda~ que ~1 m:=mo ue otorgaba, Lo Constitunidn .-

(20) Cfr. Britio Rebazu, La Organizacidn Pol
WMérico, La Constitucion y Lo Dicuadura,
. £ Pl 169 v omo.
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habia perdido no 8dlo su vigencia sino su artificiali-
dad, el respeto de gobernantes y gobernados, convertida
en artioulo de museo como sagradas hojas de papel, asi

diria Lasalle.

La Revolucion de “910 conmtra el anciano dictador -
triunfd definitivamentc: era una revolucidn burguess =
que levanto el espiritu populuar con la cleccidn de don
Francisco I. Madero, Jefe de la Revolucién, como Presi
dente de la Repiblica y quien presto juramento de guar
darla el 6 de noviecmbre de 1911, Antes la habian guar—

dado don Benito y don Porfirio.

Pero la revolucion y la democracif cn ciernes tu-~
vieron un ocagso irdigico: el Presidente Madero y el Vi~
cepresidente Pino Suarez fueron ascsinados el 22 de fe
brero de 1913 y una de las balas ascsinas le didé el ti
ro de gracia a la Constitucion. Y la Constitucidén mu-
Tié para ronacer politicamente en la de Queretaro, al

lado de la nueva Conatitucién social,

La revolucion continué su marcha y la tragedia ma
derista origind el movimiento revolucionario para de—-
rrocar al usurpador Victoriano Huerta; otra revolucidn
Qe fue jefaturada por don Venustiano Carranza, decla-
rado Primer Jefe del Bicrcito Constitucionalista y En-

cargado del Poder Ejecutivo de la Union.

El triunfo dividid & los jeles revolucionarios =n
la Convencion de Aguascalientes de 1914, de donde sur-
gieron intercsantes proclamas mis quc politicas, socia

les: la Ley Agraria de Villa, los principios de Tiaris
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y Libertad do Zapata y la rcforma socinl de Carranza,--
Empero, el vordadero triunfo de la revolucidn ests en
la nueva Conatitucion politico-socinl de 1917 y en au-
vigencia decde entonccs hasta hoy. Por esto, mis inte~
resante que discutir si la rovolucion mexicana vive o
ha muerto, c©s conocer lo verdaderamente inmortal de -~
ella: la Conatitucidn, Para esto es necesario leerla,-
pensarla y reieerlaj; asi so sabra si la revolucién se-—

ha tranaformado o momificado.

Por otra parte, la nueva Constitucidn encomienda
el ejercicio de todos los poderes piblicos y sociales-
en manog del Presidente, del Supremo Poder Ejecutivo,-

es decir, de un solo individuo.

Para iniciar los ensayos democrdticos, el genio —
politico del general Plutarco Eiias Calles creé el Par
tido Nacional Revolucionario, en cuyo perfeccionamien-
to se institucionalizé la accidén politioca del Presiden
te.

d) El Régimen Presidencialista

Pues bien, nuestra famosa Constitucion de Queréta
roy la primera politico-social del mundo, como hemos -
dicho en multitud de ocasiones, siguiendo a Rabasa mo-
difico sustancialmente la de 1857 en lo politico, aca-
bando con la supremacia de los poderes Legislativo y —

Judicial, para darsela al Ejecutivo,

Art., 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Po-
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der BEjecutivo de 1la Unidn en un solo individuo que se
denominara "Presidente de los Bstados Unidos Mexicoem-

noa'",

Art., 50, Bl Poder legislativo de los Estados Uni-
dos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que
se dividird en dos Cémaram, una de Diputados y otra do

Senadores,

Art., 94. Se depositu el cjercicio del Poder Judi--
cial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia,
on Tribunales de Circuito Colegiandos on Materia de Am—

paro y Unitzrion en Materia de Apelacidn,

y en Juzga.—
dogs de Dintrito,

i

En youilr rioras precepton se consolida el régimen
presidencialista, on funcidn de la supremacia de las -

facultades que la Constitiucion politica establece a -

&

cargo del Precidente de la Repiblica,

El Unico podor “supremo" es ol administrativo,

i

los demds noj pero la encencia del régimen presiden—
cialista estd contenida en el espiritu y texto del ar-

ticulo 89 que a la letra expresas

Art. 89, Las facultades y obligaciones del Presi~

dente, son lun siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el -
Congreso de la Unidn, y proveyendo en la esfera admi—
nistrativa a su cxacta oboervanciag

II. Nombrar y remover libremente a los secreta-m—

rios del Despacho, al Procurador General de la Repﬁbyi
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ca, al Gobernador del Distrito Federal y a los gober——
nadores de¢ loz Territorios, al Procurador Genaral do -
Justicia del Distrito Federal y Territorios, remover a
los agentes diplomiticos y empleados superioves de Ha-—
cienda y nombrar y rcemover libremente & los demds eme—
plee or de la Unidn, cuyo nombramiento o remocidn no -
esté determinada de otro modo en la Constitucidn o on-

las loyoeos

‘11. lombrar loa ministros, agentes diplomdticos

¥ conisules generales, con aprobacidn del Senudoj

Iv, Hombrar, con afprobacidn del Senado, los coro-
neles y demis oficiales superiores del Ejfército, Avmi-
da y Fuerza Adren Wacionales, y loo empleados superio-

res de Hacienda

V, Nombror o los demds ofieciales del Bjéroito, Ar

mada y Fu roa Adrca Nacionules con arreglo a lan leyes;

Ak

VI, Dicponer de Ia totulidad de la fucrsa armada
permznenite, o ren del Bitrcito Lerrestre, de ta Marina
de Guerrs y de 1o Fuerza Adres pars la seguridad inte-

rior y defensi exterior de la Federacion,

VII, Disyoner do la Guirdia Haclonal pura los -«
mismos objetos en log términos que previenc la frac—..
cion V del articulo 763

VIII, Decluray la guerra cn nombre de los Istados
Unidos Mexicanosi previa ley del Congreso de la Unidng

IX. Derogiday

X. Diraigir lus negociaciones diplomaticas v ¢l -
£ & 1 A
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brar tratedos con las potlenciac exlranjerac, sometién-
dolos a la ratificacion del Congroso Federals
XI. Convocar al Congreso a sesiones oxtraordina~——

rias, cuando lo acuerde la Cominidn Permancnte;

X11I, Pacilitar al Poder Judicial los auxilios que

necesite para el cjercicio expedito do sus funcionen ;-

XIII. Habilitar toda clusc de puertos, cotablo-—
cer aduanas maritimas y frontorizas y descignar su ubi-

cacién;

XIV. Conceder, conforme a las loyes, indultos a -
los reos sentonciados por delitos de competencia de =~
los Tribunales Federales y a los sentenciados por deli
tos del orden comin, en el Distrito Federal y Territo-

rios;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo 1i
mitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descu—
bridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo-

de la industriaj

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esto en se-
siones el Presidente de la Repiblica podrd hacer los -
nombramientos de que hablan las fracciones III y IV, -

con aprobacion de la Comicidn Permanente,

FVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior -
de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios
y someter los nombramientos a la aprobacién de la Céma
ra de Diputados, o de la Comisién Permanente, en su ca

803
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XVIIT, Nombrar ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter los nombramientos; las licencias y-
las remuncias de ellos a la aprobacidn do la Camara de

Senadorss, o de la Comisidén Permanentc, en ou caso;

XIX. Pedir la destitucidn, por mala conducta, de
las autoridades judiciales a que se refiere la parte -

final del articulo 111, y

XX, Las demas que lo confiere expresamente esta-

Constitucidn,

Y para efectos de la dindmica administrativa la

propia Constitucidn establece.

Art. 90, Parua ol doespacho de los negocios del or
den administrativo de la Federacion, habrd el nidmero -
de secretarios que crtablezea el Congreso por una Ley,
la que distribuird los negocios que han de estar a car

go de cada secretaria.

Art, 92.Todos los reglamentos, decretos y orde~—
nes del Presidente deberdn cstar firmados jpor ol secre
tario del Despaclio, encargado ‘del ramo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito o seran obedecidos,
Los reglamentos, dececretos y ordencs del Presidente, Te
lativos al Gobierno del Distrito Federal y & los Depar
tamentos Administrativos, serin enmvisdos directamente
por el Preszidente al Gobernudor del Distrito y al Jefe

del Departamento respectivo,

Art, 93.- Los secretarios del Despacho, luego que

esté abierto el periodo d¢ sesiones ordinarias, darén



cuenta al Congreso del estado que guarden sus respecti
vos ramos. Cualquicra do las Cimaras podra citar a los
secratarios de Batado para que informen, cuando se dig
cuta una ley, o so ostudie un negocio relativo a su se

cretaria,

No basta Lener los textos constitucionales delan-
te de los ojos, es foryomo e incvitable penetrar en su
entrafin y degcubrir la verdad que contieneng promulgar
Y ejecutar las leyes, cxpedir reglamentos, designar mi
nistros de la Suprema Corte, poner cn movimiento al -
Congreso, nombrar a los coroncles y oficiales guperio=-
res del Ejército, Armada y Fucrza Adérea nacionales, -
digponarde las Fuerzau Armadag do tieorra, mar y sire,
de la OGuardia Nacional, ecrialar a su oucesor..., pero -~
el mismo dia cn que usa de esta facultad politica de~-
signando & su cuslituto, en cse preciso momento muere
politicamente, renaciendo en la persona que ocupars su
puesto por seis afios y asl succsivamente, y porque a -
partir de la designacién del Presidente Cérdenas, todo
individuo quo desempeiia ol Supremo Poder Ejecutivo de
la Unidn, ejerce, con indepondencia absoluta de quien
lo designa, las funciones que le encomienda la Consti-
tucidn y hace respetar su alta investidura, de donde ~

ja provenido la ostabilidad politica del pais,

Tal es la supremacia del poder ejecutivo frente a

los otros poderes, legislativo y judicizl.

Por otra parte, para el progreso del pueblo es ne

cesario transformar la democracia politica en democra-



cia popular, mas osto £0lo pueden hacerlo los que tie-
nen la fuerza o los inatrumentos juridicos para ello:—
el Presidente o la clasc obrera, la clase obrera o el
Presidente, y no hay que olvidar que los campesinos -
pertenecen n osta clase social, y que w través de una
huelga general podrén transformar las ostructuras eco—

némicas y politicas.

Asi opera muestra Constitucion en la realidad po-
litica y porque el Presidente tiene en sus manos no sd
lo los poderes publicos sino los poderes sociales: ¢l
desipna o los funcionarios yiblicos del yoder politico
¥y a los funcionarios de! poder judiciil, a los Presi—e
dentes de Tac Comiviones del Salario Minimo y del Re—-
parto de Utilidades y a los reprasentantes del goblarvo
en la Junta Federal d- Concilincidn y Arbitraje, y los
gobernadores designan a los representantos del gobier-

no sn las Juntas Locales de Conciliwcidn y Arbiiraje.

Si la vida o muerte de la revolucidn se finca en-
la democracia y en la libertad d= lucha de clases,cuan
to se ha escrito al rcampecto sdlo tiene valor cultural
para llevar a cabo la transformacidén social, como la -
proclamamos, mientras tanto los escritos.y balances de

1z misma seran interminables.(21)

(21) Cfr. ;Ha muerto la Revolucidn Mexicana? Causas, -
Desarrollo y Crisis, Balanza y Epilogo, prepara--
cién de Stanley R. Ross, Secretaria de Educacion-
Piblica, México, 1972, BEn este libro partisipan -
historiadores, econdmistas, socidlogos, dos expre
sidentes y el Presidente en turno, Lic, luisz -
Echeverria,
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Todo cuanto oo ha expresado revela la exislencia
del régimen presidencinlista y la fuerza dialdtica de
nuestra Teoris integral del dorecho del trabajo en el
Estado mexicano modernoj vorqac el Presidentc es mas -
que un dios, Que un rey, que un primer ministro, es el
mejor powta, literato, orvadow, jurista, profesor politi
co, #abio.,. Bl controla los woderes miblicos que @S-
tructiri 1z Congtitucidn Politica y los poderes snoid-
ler o la Constitucidn socinl, como pucde contemplarse
en laz normas Turdamentales de una y otra, que inte-—-
gran cl cuerpo de leyus mas rospotables de la naocion:—
la Carta Magna devl Estado y del pueblo, El Presidente

es la Constitucion, es la ley en cucrpo viviente,..



CAPITULO 1v

LA INTERVENCTON PRESIDENCIAL EN LAS RELACIONES
PUBLICAS, SOCTALES Y PRIVADAS

Como consecuencia del régimen presidencialista, -
el Presidente de la Repdbliea intervieno de hecho y de
derec’ o en todas las relacioncs de la vida humans do la
nacidén, en lag relaciones pmiblicas, sociiales y priva-—
das de toda cspecic, y consbituye empresas de partici
pacion csvatal con los particulares, Bs notoria su in-
tervencidon en lon negocios miblicos y privados, en la
conduccion del pueblo, cn ¢l fortalecimiento de la de-—
mocracia, en su transformac»éﬁ prograsivas asi cumple
con los mandatos de la Conntitucion politican, Tambiéne
gobierna con ol mismo porler a las instituciones socig--
lesg Junta de Concilincion y Arbitraje, Comisiones del
Salario Minimo y del Repurto de Utilidades ¢ Institu-—
tos de previeion social, La integracion de las inctitu
ciones cociales la realiza el Presidente a través de -
sus organoc respectivosi &l desigma a low presidentes
de las Comisiones de los HSalarios Minimos y del Repar
to de Utilidades; asi miumo el Presidente designa o -
los directores de los institutos de prevision social,-
por disposicidn expresa de las leyes reglamentarias -

del articulo 123 Constitucional,

c1 quedan centralizados administrativamente to-—-

dos los organos publicos y sociales, adminisgtrativog -
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y jurisdiccionales del trabajo y de la prevision £om—-—
cial, de modo que la transformacion de las catructuras
economices estd en las manos del Presidente por minis-—
terio de la ley, pero w=in perjuicio del devecho a car-—
go de la clase obrera para transformar ¢l sistema de -
propiedad privada y de los biencs de la produccidn, pa

cifica o violentamenie,

Por tanto, la fuerza dialéctica de nuestra Teoria
integral en el Estodo Moderno facilitard la transforma
ci6én de la democracia burguesa y del régimen de pro—
duccion ccondmica capitalista, en socialista, conforme
a las bases que se encuentran en ¢l corazon del artiqg
lo 123,

En el pensamiento de los constituyentes revolucio
narios de Querétaro, se¢ gestd la tarca de la transfor-
macion democrdtica y econdmica, vieron en el Jefe de
la Revolucion con traje de miliciano al Presidentc en
ejercicio de la revoliucidn armada; todo esto se explica
por si misme, porque también habia olor a polvora en -~
el Teatro Iturbide de Querétaro, porque en ocasiones -
vibraba el Coliseo con el rugir de la fusileria, por--
que tuvieron fe en la revolucidon; por ello no vacily——
ron en centralizar en el Presidente tanto los poderes—
publicos como los poderes sociales, en los textos de —
la propia Constitucion,

Hasta los enemigos de la revolucion y de la Cons~
titucidn captaron ¢l pensamiento avanzado de los consdi

tuyentes, Las criticas a la Conntitucidn de hace wds -



80

de cincuenta afios se convierte ahora en exaltados clo-
glos, dosde que la 1llamaron “bolchevique" y que "a pre
texto de levantar al obrero crigieron en régimen cons-
titucional la retroactividad de las leyes, la inseguri
dad de lom capitales y la expoliacion de lag tierras:
tal es, en efecto la sintesis de buen nimero de [rac--
ciones del articulo 193 y de lous articulos 27 y 28 y -
otros de la Constitucidn de Querctaro..." (Bolechevismo,
s6lo bolcheviomo! (22) 7 cs cierto. Bn esto radica la
trascendencia social de 14 Constitucion,

Ciertamente que nucstra Constitucion fue precurso
ra de la declaracion rusa de derechos del pueblo trabs

jador y cxplotado.

Y otro enemigo de 1o Revolucion y de la Constitu-~
cién, que adopta para ésta ol irrespetuoso epitcto de-
"Almodrote de Querétaro, fue mis comprensivo aun: “Lo-
que si es profundamente revolucionario en cl gentido -~
social de la palabra, es la Constitucién de 1917, irre
verenlemente conocida entre los mexicanos desterrados-
como "Almodroto de Querétaro". Si déste acabara por con
vertirse dc hecho en la loy fundamental, tendriamos -
que decir que la Revolucion, cuya suprema conquista es
ese Cédigo, se habia transformado en una revolucidn so

cial,"

El vaticinio de los enemigos y temor para algunos

(22) cfr, Jorge Vera Estafiol, al Margen de la Constitu
cion de 1917 "ayside Press, Los Angeles, 1920, -
PP 87 Y BB.



amigos de la Constitncion y de la Revolucion, esta por
realizarse, porque 1a Revolucion mexicana osta incon—
clusa: o entalla 1a revolucion proletaria o el Preci--—
dente de 1la Republica, con la  suma do poderes que tie
ne, realiza on ¢l momento oyortuno de la vida del pais
la revolucidn socinlisti, tomando en cuenta las carac-
tericticas y condiciones de vida del pueblo. mexicaro
por la suma de poderes que tiewne en las manoz, Do 'o=--
do ouon, corresponds w1 Prezidente, on gjersicio de
swe poderen gocialues y pliticos, como esti asorito —-
indessulomente on el sensaje del articulo 123, roinvin
dicar los derechos del nroletariado y v yrurar el por-

venir de amestra pairia, cumpliendo de este modo 1z -

protvests que otorara al asumir ou cnrgo.(23)

El Devecho Administratiivo Piblico y ¢l Dercchio Ad
ministrativo Sociul ron mannjador ad Llibitum por ol -
“"sefor Presidento"y o traviés de cus secretarion y fune
cionzrios administrativos,

Nuectra Teoria integral del derecho del trabajo -

en el Botado mexicano, nos permitié deccubrir una nue~

va problematica de la Constituciou de la Hepublica de
1917, creadora del Bstado moderno: politico-social,

En el capitvlo de derecho pablico de la Constitu-
cién, no tiene cabida el derccho a la rovolucion como-

derecho ciudadano, en concordzncia con el articulo 41

(23) Cfr. Mamel Calero, Un Decenio de Politica Mexi-
cana, lueva York, 1920, pazina 199.
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por virtud del cual el pucblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn en los casos y compe_

tencia de estos y por lon de los Estados,

Sin embargo, la revolucion podria realizarse dos—
de arriba, en ¢l poder pablico, 2 traves del Presiden-
te de la Repiblica, porque Aste ha dejado de mer drgano
exclusivo de la Administracién Piblica, ya que la pro-
pia Conplitucidn le confiere un alto mundo zocial gue

cjerce simlidneamentc con ¢l poder miblico.

Ani descubre la Teorit integral no solo la triple
personalidad del Premidonte o1 ejarecr 2ctos privados,
piblicos y socinler, sino tn sduplicidad dr rimciones -
piblicas y cociuler gue como aitoridad tuprema adminig
trative pone on cug moenor e Conctibacion 41 cutrustu.-
rar w vaevo Detedoe moderno con dichan func.one., que-
en uno do lag sopordss redime o low do abr o, propiciag
do el ca@bio sovials 1n Lranslormacion de lun erdructu
ras caplitiuliztan por nuovas estructuras sociallotas, -
al amparo de¢ Ll democrucia Que et bace y cicencia del-
régimen politico social de nmuestra Constitucidn, En -
consecuencla, lu so~icdad opulenta devendri en ¢l por-

venir on socicdad wsocial ista,

En apoyo de lo aplicacion de nuestra Teoria inte-
gral en la problematica que presenta el IMstado mexica-
no moderno o contempordnco, que es politicoosocial, in
vocamnos 1a interpretacidn histdrica de un cientifico -
social, Humberto Melotti, cuundo escribe con singular

bolleza literaria y juridicas
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Entre los ejemplos mas pogitivos de revolucion -
desde el trono, merecen mencidn la prepotente activi—-—
dad reformadora do¢ Pedro el Grande deo Rusia, destinada
a tranaformar toda la historia curopea, la profunda re
novacién impresa al Japon por la restouracion Meiji de
1868, que debia poner al pals sobre ¢l camino de un ex
traordinario desarrollo industrial y la llamada revelu
¢idn blanca o revolucidn de Shi gue el actual soberano
de Irén, Mohammed Reza Pahlevi, oo cafucrza por tradue
cir en reslidad haciendo frente valientemente a la -
fuerte oposiocidn del clero musulmano y de los propieta
rio: de 12 tierra. A oste proponito, nos complase re-
cordar las perenas palabras aue ¢l 3ha nos dirigio re-
oicntemente en Teheran duranie unn sudiencia informal-
que nor concedio: Nucetre pals tiene indudnblemente -
hoy =i dia necesidwed Ao una profunda revolucion, pero
en su cstado actual do atrago social tal vez sdlo con
el prestigio del trono e posible comenzarla, (24)

En el capitulo de dereccho social que lo integran
los articulos 27, 28 y 123, no sélo tiene cabida el de
recho a la revolucion prolotaria, como revolucidn juri
dica, permitdsenos la expresidn, sino también el dere-
cho & la revolucidn decde arriba, desde el trono, pa~—
ra que sea realizada por el Presidente do la Republica,
en cuyas manoc sc ha puesto no s0lo el poder piblico,-
sino el poder social, como cec ha visto en renglones an
teriores, por lo que sSolo es viable la revolucidn pro-
letaria como una revolucidén juridica, sino también la-
revolucidén desde arriba a cargo del Presidente, por te
ner en Sus manos una conjuncion de podercs pibiicos y-
sociales y cer nada menos que cl jufe de todas 118 wee

fuercas armadas, s*e es ol punto de partida de los -

———

(24) Humberto Mellotti, Rewvolucidn y Sociedad, México

2971 pe 39,
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cambios que se anuncian y que no pueden ser otros que
los estructurales ccondmicor actuales por un nueve Té~

gimen exclusivamenie social para llegor al socialismo.

En apoyo de esta tesis, se transcribe otra bri-—-~

llante pagina de Melotti, que e elocuente al respecto,

"Asi pues, no co extrafio que durante mucho tiempo
los juristas, al oir hablar de revolucidn, no hayan to
nido otra preocupacion que la de oxpresar muy claramen
te el propio desinterés ciontifico mas absoluto por el
fenomeno. No hay sitio en la cienoia del derecho pﬁbll
co para un cupitule sobre la teorfa juridica de los «
golpes de Estado, de las revoluciones y de¢ sus efectos,
debia declarar categdricamentc en este sentido Carré -
Melberg. Contemplaban la revolucion, en e¢fecto, como ~
un simple hecho no susceptible de calificacidén juridi-
ca alguna en cuanto cxcluida por su misma naturaleza -
del nimero de las categorias juridicas reales y mosie-
bles, Desde el punto do vista juridico, se seguia repi
tiendo con Jhering, el anatema era absoluto. Reconocer
explicitamente, on dicha perspectiva, que la revolum—-
cidr es al menos un hecho normativo, como fuente meta~
juridica del derecho, ya era decididamente demasiado,

"Sin embargo, si por un lado se presenta la revo-
lucidén como destruccion de un determinado orden existen
te, por el otro, se preasenla siempre como una tentati-
va mas o menot lograda de implantar un orden nuevo y -
diverso. Desde el momento on que afecta los dos ordena

mientos, el ordennmiento esiatal existente y el ordena
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miento motatal potencial que se cncuenira en gestacion
en su sono, circunscribir la propia perspectivae a unow
solo de ewtos ordenamientos para poner do reliecve el -
simple carlotor miaterial o para subsumirla on alguna -

figura delicliva conereta no puede, en conteouancio, -

agotar la completn problemitica juridica." (25)

Cuanto ge ha dicho vienw o conatituir la {ilosolia
del nuevo DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL que emerge de—
los articulos 27, 28 y 123 de ruentra Constitucion, no
vistos ain por nucestros juristas y profesorcs, no obs-
tante su recia penetracion cn el Bstado moderno, pero-
al oxaminar loo textos de tales preceptos minuciososa
y eriticamente, se advierte la posibilidud de la revo-
lucidn sociul desde arriba como una revolucion juridi.
oa, sin perjuicio de la revolucion proletaria a cargo-
de la clase obrera en la que estdn incluidos log campe
sinos, por las condiciones sui géneris por lu8 que  ee
atraviesa hasta hoy, subordinada al poder piblico como

efecto de las leyes reglamentorias del articulo 123...

Por fin: o el Presidente de la Repiblica cambia -
las estructuras iniciando la transformacidén con decre.
tos de nacionalizacidon de bancos, industriag; empremmm—
sas, servioclos... o la clase obrera rcaliza el cambio~
ror medio de la revolucion proletaria que se iniciarad

con una huelga general o cocial,

Conforme al articulo 80, ¢l Prosidente e¢s el su=

(?5) Cfr. Umberto Mclotti, ob, cit., Pdg. 40,
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vremo poder cjecutivo de la Unidn o sra ¢l jefe dei Bg
tado politico, por lo que csti obligndo # respotar las
garantiag individuales que se establecon en la Consti-
tucidng para este efecto la propia Ley Mndamental —ee
crea un medio de dclfensa: el juicio de amparo (Art. -
103, Frac. 1). Poro aquellas garantios no operan on -
el Bstado de derecho social, wucs en éste rigen las ga
rantiag sociales en favor de 1o clase obrera, €3 deoir,
de trabejadores, cjidatario. o comumeros, garantias que
no =e dmn frente al Hslndo wiro contra explotadores, -
lat: fundictas, empres:rios o palrones, En esta virtud,
los actos del Presidents tendientes a cumplir los prin
¢cipion de la Declaracion de Dorechos Socizles en decre
tos de nacionaulizacidon o expropiacionesn pare tutelar y
reinvindicar los dercohos del proletariado, como so -
congigna en el mensaje y textos del articulo 123, sone
inatacables en la vin legal, judidéndosa cambiar asi -
las estructuras capitulistuas del Bstodo politico, Esto

equivale @& realizar lz rovolucion desde arriba,,.
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CONCLUBIONES

I.~ El derecho del trabajo es el ostatuto exclusi
vo de la clase obrera,

Il.- El trabajador, con la ley Federal desl Traba
bajo, y a través de los aifios, con los acontecimiontos-
de la Rovolucion ha adauirido condiciones de +ida mis--

eluvadas,

111.~ BEn las huel:us de C:nanea y Rio Blanco, na-
cio la primera chispa do la Revolucidn, que habia de -
alborear después para hucer justioia a las victimas de

la explotacion extranjera.

V.~ Considero que en el articulo 123 Constitu——
cional y en la Ley Federal del Trabajo, encontramos la

principal Fuente del Derecho del Trabajo Mexicano.

V.- lNo todas las leyes han sido aplicadas, & pe-
sar del tiempo transcurrido; por cjemplo, la fraccion
%II del articulo 123 Constitucional, que obliga a las
empresas o patrones de darle & los trabajsdores hable-
taciones thigiénicas y comodas. En cualquier momento -

ezte Derecho puede ser exigido. (Infonavit),

VI.- Por tanto, a falta de protaccion juridica a
la clase trabajalora; consilero au2 pusde dar zomo ro-
saltado un desajuste en las relacionss ohrero-—patronnl
que & la pouire resultaria perjudicial para ampas pir-

tesz o apresururia Li revolucidn proletaria.
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VII.~ La suprema autoridad ad inistrativa del -
trabajo es ¢l Presidentc de la Repiblica, no zolo en el
ejercicio de su funcidén reglamentaria labvoral, sino -

en su intervencidn en la cueslidn social del trabajo,

VIIT.- La insatipfaccion de loz trabajadores se —
ha dejado traslucir, aunque sin resultados practicos,-
lo mds grave ce la prolongacion de la fusrza adminigGe—
trativa de cardcter politico ¢n lus resolucioncs labo--
rales, tanlo por lo que ae refiere a la Administracidn
Piblica Fedcral como a lia Administracion Piblica Local,
por su solidaridad con la burguesia, es decir, con la

clase empresarial,

IX.- Nuestra Consgtitucion de Querétaro, es la pri
mera politico~social del mundo, mod:ficd sustancialmen

te a la de 1857, dando la supremacia al Ejccutivo.

X.- EL Presidente de la Ropiblica, interviene de
hecho y de derecho cn todas las relaciones de la vida
humana de¢ la nacién, en Jas relaciones piblicas, socia
lee y privadas dc toda especiec y constituye empresas -

de participacion estatal con los particularcs,

XI.-~ El Doctior Alberto Trueba Urbinaj ha analiza-
do y descubierto profundamente que el Dereocho del Tra-
bajo Mexicano debe dar amplia proteccion, tutela y ~—
reivindicacion, no solamente al trabajo de caracter -
econémico,sino a todas las actividades, 2 todo trabajo

en general,

XII.~ La Teoria integral tiene su origen en el pro
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ceso de formacion y en lag normas do derecho mexicanow
del trabajo y de ln previsién socinl, asi como en la -
identificacidn y fuoion del derccho social en el arti-
culo 123 de la Conutitucidn de 1917; por lo que sus nor
mas no solo son protlcccionistiag, sino reivindicatorias
de los trabajadores, cn ¢l cumpo de 12 produccion econd
mica y en la vida misma, en razén dc ou caracter clasw

gista,

XIIl,~ BEn la interpretacidén ccondmica de la histo-
ria del articulo 123, la Teoria integral encuenira la
naturaleza social del derecho del trabajo, el cardCw—-
ter proteccionista de sus estatutos en favor de loy =
trabajadores en el campo de la produccion econdmica ¥y
en toda prestacidn de servicios, asi como su [inalidad
reivindicatoria; todo lo cual se advierte en la dialég
tica de los Constituyentes de Querétaro, creadores de
la primera Carta del Trabajo en el mundo, A partir de
esta Carta nace el Derecho Mexicano del Trabajo y pro-

vecta su luz en todos los continentes,
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