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CAPITULO |
LA LESION.- ANTECEDENTES HISTORICOS. -

Con e! fin de poder formarnos un criterio
acertado de lo que es la lesién dentro del derecho-
civil, es indispensable que nos remontemos a los =-
inicios del derecho haciendo una breve remembranza-
del derecho romano enfocéndolo desde luego al tema-
que nhos ocupa, por ser primordialmente la Fuente de
nuestro derccho, posteriormente hemos de avarzar al
través de la historia viendo los cambios y usos que
se le dieron a la fiqura de la lesibén, hasta |legar
a la regulacién gque del mismo, hace nuestro derecho
actual, no sin antes haber visto los antecedentes -
que influyeron en el mismo, derivados de las insti-
tuciones jurfdicas contemporéneas de algunas nacio-
nes del orbe.

En sus origenes, ¢l derecho romano tenfa-
como fuente Gnica los usos y costumbres de sus pri-
mitivos pobladores, las cuales fueron heredadas a -
través de las generaciones, hasta que en el siglo -
Il de Roma, se crea la Ley de las X1l tablas (450-
A.C.), que rige el derecho existente en esa &poca -
teniendo tal tra.cendencia que se ha |legado a con-
siderar que marcb el comienzo de la verdadera Ciu--
dad Romana. Con este antecedente, fue desarrol lédn-
dose en Roma una legislacién y doctrina que poco a-
poco fue humanizando sus instituciones que vinieron
a recemplazar al rigido y estricto derecho romano —-
primitivo.

Sin embargo adn no se encuentra en esa -~



época, vestigios de la lesién, pero se cmpieza a -
vislumbrar la necesidad de su crecacién en figuras -
Jurfdicas que si bien, no pueden considerarse como-
la lesién si pueden ser equiparadas en un momento -
dado a una proteccibn andloga a la que se tienc co-
mo fin a dicha institucién, asf vemos como en el an
tiguo derecho, surge la "In integrum restitutio” me
diante la cual el pretor, entre otras cosas, cuando
un menor era perjudicado por la disminucibn en su

patrimonio o por no lograr obtener una buena adqui
sici6n, o realizar una ganancia, sc nulificaba el

acto o restitufan las cosas a su estado original,

pero por la importancia que revestia el anular un -
acto civilmente vilido, s6lo se permitfa hacer uso-
del "in integrum restitutio”, cuando el auto ataca-
do hubiese causado o fuese susceptible de causar -~

una lesibén de cierta gravedad y era preciso ademds,
que el demandante no tuviese a su disposicién, para
evitar el perjuicio, o hacerse indemnizar, ningln -
otro nuevo recurso, ni civil ni pretoriano.

Posteriormente y bajo la época del impe--
rio, entramos a la era de Justiniano, y en los tex-
tos de su compilacién quedb plasmada la figura ju-
rfdica de la “Laesio enormis” y ésta se daba cuando
el precio que pagaba el comprador de un inmueble, -
era menor de la mitad del valor real del bien, el -
vendedor con base en esto tenfa la facultad de res-
cindir el contrato por injusticia en el precio, - -
siempre y cuando el comprador no completara el pre-
cio. Se dice que antes del reinado de Diocleciano y
Maximiliano no se daba esta acci6n y la venta era -
vilida y fue bajo el mando de éstos cuando se pudo-
hacer efectiva esta institucibn, sin embargo cabe -~
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sefialar que el maestro Guillermo F. Margadant en su
obra Derecho Privado Romano, dice que Justiniano -
atribuy6 la Tigura de la "“laesio enormis” a Diocle-
ciano "por error, puesto que este emperador s¢ negb
precisamente a admitir la lesibn como causa de anu-
labilidad; ademds, en todo e! derecho "vulgar occi-
dental” que qued6 fuera de la influencia justinia--
nea, hasta los glosadores, no encontramos ¢l princi

pio de la “laesio enormis” Mazecaud dice al respec-
to:

"En un principio, el Derecho Romano .admi-
tié la lesién con respecto a los menores de 25 afios
Después en el Bajo Imperio, la sancién de la lesién
se insertd en un conjunto de medidas sociales ten--
dientes a proteger, contra los abusos de los poten-
tes, a los humiliares obligados a cederles sus tie-
rras a precios Infimos; se consideraba que era huma
no socorrer a los débiles. La lesién debfa ser con-
siderable, su &mbito estaba limitado a las compra--
ventas de inmuebles; Gnicamente el vendedor podfa -
alegarla a su favor”.

Posteriormente se les di6é facultades més-
amplias a los jueces lo que contribuybé a que fFuera-
mermando la rigidez del derecho romano tornéndose -
mds flexible y positivo. Asf mismo entre los comen
taristas y legisladores mendievales con sus ideas -
de "pretiun iustium”, la rescisién por “laesio enor
mis”, se considerd como una exigencia de la moral -
contractual y en consecuencia, fué extendida a la -
venta de bienes muebles y aln se le dié6 al compra--
dor la potestad de invocarla cuando se consideraba-
lesionado en razén de haber pagado mls del doble -~
de!l verdadero valor de la cosa comprada.
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Asf, entramos a la edad media y dentro de
esta época uno de los autores que més brillaron fue
el ilustre clérigo Santo Tomds de Aquino, autor de-
la famosa obra "la Suma Teolb6gica”, en la cual plas
ma principios de justicia y equidad, antecedentes y
elementos de gran valfa en la institucién de la le-
sién;, que actualmente nos ocupa.

En efecto Santo Tomds, da un principio =~
que sefiala la condicién general de toda justicia:
"nadie puede cometer injusticia, sino queriendo, -
ni padecerla sino contra su voluntad”, y asf divide
la justicia en dos: Conmutativa y Distributiva; la-
primera rige ¢l orden de una persona privada a otra,
las relaciones de los individuos entre sf. Esta jus
ticia igualitaria, mueve a todos los individuos a -
dar a la sociedad sus derechos rigurosos, naturales
y adquiridos por su dignidad absoluta de personas.

I

En cambio la justicia distributiva, dice-
Santo Tom&s, "es la virtud distributiva de los bie-
nes comunes, segin una cierta proporcional idad, la-
que ordena el bien comin de las personas particula-
res por su distribucién”. Esta es la justicia de -
los gobernantes y del puen gobierno por excelencia,
y ta principal definicién que encontramos entre las
mGltiples que le han dado los fil6sofos y juristas,
nos dice que es "la virtud que inclina a la socie--
dad y sus gobernantes, a distribuir los bienes comy
nes entre las personas privadas, en proporcibn a -~
sus méritos, a su dignidad y necesidades”.

En resumen se concluye que la justicia -
conmutativa tendrd por objeto el derecho privado y-



la justicia distributiva, el derccho plblico, sien-
do esta Gltima, considerada por Santo Tomds y un -
gran namero de eminentes juristas, como la de mas -
importancia y la que contiene la esencia propia de-
la justicia por la eminente superioridad del bien -
de la comunidad sobre el bien privado, siendo la -
Justicia distributiva, netamente social.

llIna vez que hemos visto someramente lo ~
que se contiene en cada una de las clases de justi-
cia que toma en cuenta Santo Tomds nos encountramos-
en posibilidad de ver con claridad y penetrar en -
los antecedentes directos que nos da este autor en-
la configuracién del moderno concepto de la lesién-
(en el aspecto patrimonial) y algunas de las bases-
morales que han motivado su regulacién.

Sto. Tomés de Agquino en su citada obra de
la Suma Teolbgica, se pregunta si lo justo es esen-
cialmente lo mismo que lo recibido en reciprocidad-
y la respuesta que é| mismo d es "quitar una cosa-
a otro, es hacer algo injusto, y se hard segdn la -
naturaleza de la justicia conmutativa la compensa--
cién conforme a la igualdad, de modo que la reac- -
cibn sea igual a la accién. Asf, cuando alguien per
judica a otro en sus bienes contra su voluntad, ma-
yor es la accibén, que serfa la retribucién si sola-
mente se le quitase aquella cosa que éste le arreba
t6, pues el que dafié a otro en lo suyo, en nada pro
pio quedarfa perjudicado; y por esto, se le castiga
a que restituya una mayor cantidad, porque no sélo-
perjudic6 a una persona privada, sino a lu repibli-
ca, violando la seguridad de su tutela”.
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Habhla también sobre las transacciones vo-
luntarias, en ellas la retribucién serd siempre - -
igual, dando una cosa suya por otra de la otra par-
te, porque quizd &sta seca mayor que la suya. Se de-
be buscar igualar la contraprestacién a la accibn, -
seguir cierta medida proporcional.

Asi la reciprocidad en las prestaciones, -
es lo justo conmutativo. Ahora bien, en la justicia
distributiva ésta serd diferente pues en ella la -
igualdad se determinard en proporcién de cosas a -
personas.

Sto. Tomés consider6 que cuando la accibn
injuriosa es voluntaria, la injuria es mayor por -~
cuya razdn es preciso castigarla con mayor pena, y-
respecto de la restitucién que es el acto de justi-
cia conmutativa di jo: “la restituci6n de la cosa -
ajena o del dafio injustamente inferido, es necesa--
ria para salvarse con necesidad de precepto y de me
dio, sea efectiva o al menos en propbésito”.

Asf, en el derecho canénico, fructifica -
el criterio jurfdico de la lesién estableciendo que
era inmoral aprovecharse econ6micamente de otro. Se
logra realizar un loable progreso al tomarse en - -
cuenta el aspecto subjetivo, lo que no se vi6 entre
los juristas romanos, y que es de gran trascenden--
cia para la completa comprensién de la lesién como-
institucibén y el desenvolvimiento jurfdico de la -~

misma.

En el siglo XV, el comercio europeo cre--
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cfa a pasos agigantados, para los comerciantes la -
prohibicién de realizar ganancias especulativas era
intolerable ya que aln cuando la institucién de la-
lesién tenfa grandes limitaciones, la consideraban-
como un estorbo; el jurista francés de esta época, -
Pothier, afirmaba que la equidad en materia del co-
mercio consiste en la igualdad; desde el momento en
que se infringe esa igualdad por dar uno de los con
tratantes mds de lo que recibe, el contrato estd vi
ciado, por pecar contra la igualdad que debe impe--
rar en él.

Asf las cosas, esc descontento entre el -
gremio de los comerciantes en Francia, repercutirfa
grandemente en el ambito de aplicacién de la insti-
tucibdn de la lesién, al cabo de la Revoluci6n Fran-
cesa y con la creacién del C6digo Napolebn.

Llegamos a la edad moderna del derecho -
privado, y dentro de ésta dos siglos que revisten -
gran importancia (1600 - 1800), la época del dere--
cho racionalista, surge la personalidad de Hugo Gro
cio (Huygh de Groot 1583 - 1645), a quien se le ha-
considerado como fundador del moderno derecho natu-
ral; expuso sus ideas sobre la declaracién de volun
tad y del contrato, su conclusién, principios funda
mentales en la teorfa del derecho privado.

Grocio |lama contratos s6lo a los que ya-
conocemos como contratos obligatorios recfprocos o-
imperfectamente unilaterales, pues la teorfa iusna-
turalista de los valores, exige ~omo criterio de -
Justicia en los contratos, una adecuada contrapres-
tacién y, por tanto, un equilibrio de prestaciones.



8

El principio “Ne plus exigatur quam par est”, domi-
na sobre el derecho iusnaturalista de los contratos
hasta fines del siglo XVIIl en oposicién fundamen--
tal ‘al derecho cléasico Romano.

El requisito de igualdad, presupone una -
teoria del valor, Grocio se decide a favor del va--
lor comin pues sélo esta medida objetiva hace posi-
ble, seglin la Etica Social Objetiva del Derecho Na-
tural, la justicia distributiva. Dice Grocio “Los -
monopolios no atentan por si mismos contra el dere-
cho natural, si se fundan en una ”justa causa” y no
es injusto el precio”.

Con el siglo XIX en Francia, estando adn-
latente en los franceses el triunfo de la Revolu==-
cién, surge el Cédigo Civil bajo los auspicios de -
Napoleén Bonaparte. Creado en el apogeo de nuevas -
corrientes econ6micas de ideas netamente |iberales-
que permiten que las partes se obligaran en la for-
ma y términos que juzgaran convenientes, el Cédigo-
Napoleén da a la lesién, el mismo tratamiento que -
le dieron los juristas romanos, reduciendo su &mbi-
to nuevamente al contrato de compraventa de inmue--
bles, asi el artfculo 1674 del ordenamiento mencio-
nado se redacté de la manera siguiente: "Si el ven-
dedor fue lesionado por mids de las siete doceavas -
partes en el precio de un inmueble, tiene derecho a
pedir la rescisién de la venta”, volviendo como_pue
de apreciarse, al criterio objetivo y a la limita--
cion de la accibébn de rescisib6n para el vendedor.

El articulo 118 establecié que la lesién-
solo viciarfa determinados contratos o en relacién-
a determinadas personas; y el articulo 1683 declara
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expresamente que la lesi16n no puede alegarla el com
prador.

Con todo lo anterior observamos claramen-
te que se traté de reducir la lesién casi por com--
pleto, pero poco después la necesidad de esta insti
tucién surge por si misma, quedando a cargo de los-
tribunales la casacién, que mediante el control y -
revisién de diversos negocios juridicos tuvo que -
sancionar a la lesién por medio de la iniquidad a -
falta de una reglamentacién saludable de la lesién

En el presente siglo el ordenamiento juri
dico Francés a que nos venimos refiriendo, tuvo - -
ciertos complementos, por los cuales la lesién se -
ampli6, para ciertos muebles corporales (abonos, me
joradores, etc.) o incorporales (fondos de comercio,
oficios ministeriales), y en favor del comprador, -
reduciéndose en estos casos la sancién a un simple-
reajuste de la operacién real izada por via de reduc
cién del precio. Reflejandose con esto, cébmo ha si-
do de gran importancia la aplicacién de una regla--
mentacién de la lesién, acorde a las necesidades de
las relaciones jurfdicas entre las personas, y se -
demuestra que no es posible ni positivo para cual--
quier legislacidn el excluir o limitar una institu-
cién de tal relevancia dentro de su cuerpo jurfdi--
co. )

En los afios de 1870 y 1884, surgen los -
dos primeros c6digos civiles mexicanos que recogen-
en términos generales el concepto de la lesién con-
tenido en el Cédigo Napoleén, como la doctrina que-
lo inspiré, el ya citado liberalismo econémico.
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Es conveniente analizar estos dos cddigos
mexicanos en forma conjunta pues ambos regulan de -
manera i1déntica la lesidén; en efecto, los artfculos
1770, 1771, 1772, 3022 y 3023 del promulgado en - =~
1870, se reproducen fntegramente en los artfculos -

1656, 1657, 1658, 2880 y 2890 del de 1884.

Estos cbédigos, pertenccen a las catego- -
rfas de aquellas legislaciones que consideran a la-
lesién como un vicio objetivo y a pesar de la in- -
fluencia que sobre ellos estatuyd el Cédigo Napo- -
leén, vemos que existen algunas diferencias, por -~
ejemplo, por lo que toca a sefialar matematicamente-
la desproporcién que determina la presencia de le--
sién en el contrato, pues como ya dijimos anterior-
mente, el Cédigo Francés dice que el vendedor podré
pedir la rescisién de la venta, cuando ha sido le--
sionado en més de siete doccavos en el precio de un
inmueble, en cambio en nuestros cédigos en sus artf
culos 1772 y 1658, respectivamente, dicen “solo hay
lesién cuando la parte que adquiere da dos tantos -
més o la que enajena recibe dos tercios menos del
justo precio o estimacién de la cosa”. Asf mismo, -
se hace notar que la institucib6n se extiende tam- -
bién al comprador, en cambio el C6digo Napolebn so-
lo protegfa al vendedor.

En el c6digo Civil de 1884, el articulo -
1660 daba como término para pedir la rescisién, cua
tro afos; el articulo 2889 decfa "El contrato de -
compraventa no podri rescindirse en ningin caso, a-
pretexto de lesién, siempre que la estimaciédn de la
cosa se haya hecho por peritos al tiempo de cele- =
brarse el contrato”.
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Tanto el ¢6digo de 1870, como el de 1884,
desconocen en general, electos jurfdicos a la le- -
sién pues la exposiciédn de motivos del primer orde-
namiento mencionado, establece que por haberse dado
las reglas para la rescisi6n por dolo y por error, -
no hay necesidad de las relativas a la lesién, pues
to que cuando se da esta Gltima por lo comin se en-
cuentra el error y el dolo. Pero hacen una excep- -
cién de la compraventa, porque siendo el mis fre- -
cuente e imposible de valerse de &l por peritaje en
muchos casos, cra preciso conservar al perjudicado-
la accién rescisoria por lesién.

Finalmente |llegamos a nuestro Cédigo Ci--
vil del afio de 1928 y que nos rige actualmente. Es-
te ordenamiento, recoge ¢l acervo juridico propor--
cionado por la moderna concepcién de la lesiébn de -
los Derechos Alemén y Suizo (de los que nos ocupa--
mos en el capftulo segundo del presente trabajo), -
para configurarlo en el artfculo 17.

La comisi6n redactora del c6digo de refe-
rencia, dijo del nuevo artfculo inclufdo en la par-
te conducente de su informe a la Secretaria de Go-=-
bernaci6n, “La disposicién transcrita, tiene por ob
jeto, proteger a la perte desvalida e ignorante, ex
tendiendo a todos los contratos en que interviene, -
la rescisién por lesién enormisima que el Cédigo Ci
vil (de 1884), solo concede cuando se trata del con
trato de compraventa...” “Se comprendié que los -
hombres tan desigualmente dotados por la naturaleza
y tan diferentemente tratados por la sociedad en -
atencién a su riqueza, cultura, etc., no pueden ser
regfdos invariablemente por la misma ley y que la -
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sociedad debe ir en auxilio del ignorante y del mi-
serable cuando es vilmente explotado ... " "En rea
lidad este artfculo no hace mds que extender a to-
dos los contratos la rescisidén por lesién enormisi-
ma que el C6digo vigente (el de 1884) concede en su
articulo 1058, para la compraventa. No hay razén pa
ra que se rescinda la compraventa cuando es leonina
y se consideren inatacables los otros contratos, -
aungque en ellos intervenga la misma inicua explota-
cién”.

Esta reforma se¢ inspird como lo dijimos -
antes, en el articulo 21 del Cédigo Suizo de las -
obligaciones y el articulo 138 del Cédigo Civil Ale
mé&n.

Asf, el primero de los citados preceptos-
establece que "En caso de evidente desproporcién en
tre la prestacién prometida de una parte y la con--
traprestacién de la otra, la parte perjudicada pue-
de, en el término de un afio, declarar que rescinde-
el contrato y reclamar lo que hubiera pagado, si la
lesién hubiera sido determinada por el abuso de su-
penuria, de su ligereza o de su inexperiencia. El-
término del afio empieza a contarse desde la conclu-
sién del contrato”. Y el citado articulo de la Ley
Alemana expone: "un acto jurfdico que ataca a las -
buenas costumbres es nulo. Es nulo, en particular -
un acto jurfdico por el cual alguno, explotando la-
necesidad, la ligereza o la inexperiencia de otro, -
obtiene para él o para un tercero, que en cambio de
una prestacifn se comprometan o se suministren ven-—

tajas patrimoniales que excedan el valor de la pres



tacién de tal suerte que, teniendo en cuenta las -~
circunstancias, estas ventajas estén en despropor--
cién chocante con relaci6n a la prestacién”.

Ahora bien, el articulo 17 de nuestro C6-
digo Civil vigente, dice "“Cuando alguno, explotando
la suma ighorancia, notoria inexperiencia o extrema
miseria de otro, obtiene un lucro excesivo que sea-
evidentemente desproporciocnado a lo que &1 por su -
parte se obliga, el perjudicado tiene derecho de pe
dir la rescisién del contrato, y de ser ésta imposi
ble, la reduccidn equitativa de su obligacién. El -
derecho concedido en este artfculo, dura un afio”.

Conforme a esto, observamos que el Cé6digo
Civil que nos rige, considera a la lesi6n como un -
vicio a la vez subjetivo y objetivo.

Ademés, nuestro cédigo en su articulo = =
2395, hace una regulacibén que podria considerarse
como un tipo andlogo a la lesi6n, dicho precepto
dice: "El interés legal, es el nueve por ciento -
anual. El interés convencional es el que fijen los
contratantes y puede ser mayor o menor que el inte-
rés legal; pero cuando el interés sea tan despropor
cionado que haga fundadamente creer que se ha abusa
do del -apuro pecuniario de la inexperiencia o de la
ignorancia del deudor, a peticibn de éste el juez,-
teniendo en cuenta las especiales circunstancias --
del caso, podré reducir equitativamente el interés-
hasta el tipo legal”.

t

1

Sin embargo, en este caso el legislador -
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suavizd la sancién con la finalidad de dar una ma--
yor seguridad jurfdica a las contrataciones dispo--
niendo solamente "“una reduccién equitativa” de la -
prestacién debida por el mutuatario y dejo al crite
rio del juez su aplicacién.
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CAPITULO I1I.~

CONCEPTG DE LESION.- TEORIAS Y CORRIENTES ELABORA--
DAS ACERCA DE LA MISMA,-

DEFINICION, - Demontés define a la lesién y dice que
"es el perjuicio que un contratante experimenta, -
cuando en un contrato conmutativo, r« recibe de la-
otra parte un valor igual al de la prestacién que -
suministra. Este perjuicio nace, pues, de la desi--
gualdad de los valores y el dafio que causa parece -
un atentado a la idea de justicia”.

Josserand a su vez, considera que "lLa le-
sién contractual puede definirse como el perjuicio-
sufrido por uno de los contratantes en razbén de las
cléusulas mismas que figuran en el convenio”.

Don Joaquin Escriche en su famoso diccio
nario de legislaci6n y jurisprudencia, dice que la-
lesién es “el dafio o perjuicio gque se causa en los-
contratos onerosos y especialmente en las compras y
ventas por no hacerlas en su justo precio”. Y agre
ga "hay lesién enorme y lesién enormisima”. Lesién~
enorme es el perjuicio o agravio que alguno experi=-
menta por haber sido engafiado en algo més de la mi~
tad del justo precio.

La lesidén enormisima, es el perjuicio o -
agravio que alguno experimenta por haber sido enga-
fiado en mucho més de la mitad del justo precio”.

Observamos perfectamente como en las defi
niciones citadas, encontramos en todas ellas los -
mismos elementos, con base en esto podemos contluir
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que son bésicos en la lesién el perjuicio o dafo -
que sufre una parte y la falta de equidad entre la-
prestacién de uno y la contraprestacién del otro, -
derivada de el aprovechamiento que del perjudicado-
hace uno, al explotar la situacién en que este Glt]
mo se encuentra y que le impide en un momento dado-
poder producirse |ibremente y en igualdad de condi-
ciones en la realizacién del contrato.

El} &mbito de aplicacién de la lesién no -
se localiza en un contrato unilateral, porque este-
tipo de contrato engendra obligacién solo a cargo -
de una de las partes; tampoco con e! contrato gra--
tuito, porque las ventajas y gravamenes no se otor-
gan recfprocamente; y por Gitimo, no podrd local i-~
zarse en el contrato aleatorio, porque en este con-
trato es imposible determinar, en el momento mismo-
de su celebracién, las ventajas y gravamenes que se
deben reciprocamente las partes para establecer su-
eventual desequilibrio.

Para que exista lesién pues, es indispen-
sable que el contrato sea bilateral, oneroso y con-
mutativo.

TEORIA DE LA IMPREVISION

Esta figura, guarda estrecha relacién con
la institucién de la lesién. Se da cuando el dese~~
quilibrio entre las prestaciones sobreviene con pos
terioridad a la celebracién del contrato, es la des
proporcién misma, pero provocada por un factor aje-
no totalmente a la voluntad de las partes,
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Los canonistas, consideran como io hemos-
visto en el primer capftulo de este trabajo, que el
aprovecharse de la desproporcién en las prestacio--
nes, era contrario a la moral. Afirmaron que en los
contratos conmutativos ambas partes convenian impl{
citamente en mantener sus obligaciones s6lo en caso
de que las condiciones no cambiaran. Sobreentendian,
asf en todo contrato una cldusula |lamada Rebus sic
Stantibus, que les autorizaba a retirar su compromi
so si habfa una mutacién en las condiciones que pre
sidieron a la celebracién del contrato y dicho cam=-
bio habfa causado el desequilibrio de las prestacio
nes convenidas.

Esta teoria ha sido combatida por algunos
autores, asf como también hay quienes la consideran
positiva. Entre los primeros, observamos a Planiol-
quien expone que la cliusula Rebus Sic Stantibus no
puede sobreentenderse porque es contraria a la uti-
lidad econémica del contrato. También liémard dice -
que el introducir dicha cl8usula en los contratos, -
atentaria contra la estabilidad de la vida econémi-
ca.

En relaci6n con el derecho civil francés,
han surgido autores que hablan en favor de la teo--
rfa de la imprevisién. En primer lugar, tenemos a-
George Ripert quien afirma que "asfi como la nulidad
por lesién no puede comprenderse si no se ve en la-
lesién la injusta explotaci6on del deudor por el - -
acreedor, de la misma manera la nulidad, la prorro-
ga o la revisién del contrato por imprevisién es -
inadmisible si no se justifica sobre esta que e! -
contratante no puede usar hasta la injusticia del -



derecho que juridicamente le da el contrato”. Y - -
agrega "es necesario respetar en ese contrato lo -
que es acto de previsién legftima, puesto que cada-
contratante hace un sacrificio actual en vista de -
un porvenir dudoso ... " ... es necesario, adcmés,
que el acontecimiento haga para el deudor la ejecu-
ci6n tan dificil y onerosa, que constituya una le--
si6n desproporcionada con la ventaja prevista por -
él en el contrato. Se requicre ecn fin que el acrce-
dor no haya pagado de antemano la eventualidad-ex--
cepcional del contrato por la naturaleza de la ope-
raciédn hecha o las estipulaciones particulares del-
contrato”,

Julien Bonnecase, considera que "la no- -
cién de imprevisibn estd adnitida por el derecho cj
vil actualmente en vigor (Derecho Civil Francés), -
al amparo del papel permanente de la nocién del de-
recho en el desarrollo del dercecho positivo, "y - -
agrega” "estimamos que le_jos de ponerse en pugna
con los textos del cédigo civil, esta solucibn se
concilia con las directivas generales que se des-
prenden de ellos”.

Demogue se inclina favorablemente a la co
rriente seguidora de la teorfa de la imprevisi6n, -
diciendo que el contrato ante circunstancias nuevas
(no especificadas concretamente por la Iey), es co-
sa viva, no puede ser absolutamente rfgido. El juez
tendrd amplios poderes de los que podrd hacer buen-
o mal uso, pero lo “menos mal desde el punto de vis
ta legislativo, es un ensayo de conciliacién...” -
"en todo caso la imprevisién terminard en un repar-

to de pérdidas entre acreedor y deudor”,
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En nuestro derecho, el artfculo 1771 del=~

Cédigo Civii de! Estado de Jalisco, reglamenta di-~
cha teorfa.

Sin embargo, la tendencia dominante es la
que considera inconveniente incluir en los cuerpos-
legales, la teoria de la imprevisibn, misma posi- -
cibén que se adopté en nuestro Cédigo Civil de 1928;
ademds, el que se adopte esa teorfa haria patente -
una inseguridad en las actividades econédmicas que -
son base en el desarrollo de la sociedad y del pafs

Demontes al estudiar ¢l problema de la le
sién clasifica las legislaciones en cuatro grandes-
categorfas, que son las siguientes:

a).- VICIO SUBJETIVO.- Esta categorfa la-
constituyen las legislaciones que consideran que la
lesién es un vicio subjetivo del consentimiento, es
decir, que no se toma en cuenta la desproporcibén ma
terial entre las prestaciones, se considera a la le
si6n como un simple vicio del consentimiento al mis
mo nivel que el error, la violencia o el dolo. Se -
trata Gnicamente de saber y analizar si el consenti
miento se ha dado validamente, y no la desigualdad-
objetiva que se contenga en las contraprestaciones-
a que se hayan obligado los contratantes. La legis-
facién tipo en la materia es el derecho de los paf-~-
ses anglosajones o Common Law,

El derecho Anglosajén no es obra del le--
gislador ni del jurisconsulto principalmente; a di-
ferencia del derecho romano, se originé en los usos
y costumbres : las tribus germanas que invadieron-
y poblaron las Islas Briténicas; crecié y se desa--
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rrollé con base en esos mismos usos y costumbres en
épocas posteriores convertidas en normas juridicas-
consuetudinarias mediante las resoluciones de los -
tribunales y hasta la actualidad el cuerpo Je este-
derecho con las reformas ,ue la legislacién ha in--
troducido, sigue ecstando constituido por el derecho
comiin establecido por los juecces en sus fallos. En-
consecuencia la legislacién en los pafses anglosajo
nes, no ha precedido a su derecho comin, sino que -
lo ha seguido.

En el derecho anglosajén, por no ser éste
de orden legislativo, sino mds bien jurisdiccional,
no  pueden sefialarse los tantos en que, si las par-
tes se exceden del justo precio se produce la le- -
sién, quedando por consiguiente este hecho a la pru
dente estimacibén del juzgador. Asi, cuando la dife~
rencia entre lo que se paga y el justo precio de la
cosa es de ta! manera exorbitante que pueda por si-
misma indicar la intencidon de defraudar, la anula--
cién de! acto es sin mis requisitos, procedente; o-
si la diferencia en relaciédn con el justo precio, -
atn cuando no tan palpable, resulta todavia exagera
da, el derecho equidad llega a la misma conclusién,
cuando hay presién en el animo o voluntad del con--
tratante.

La sola circunstancia de que el precio -
sea inadecuado en comparacibén con el valor de la co
sa en el mercado, no es suficiente para que el acto
se considere lesivo, pues en tratindose de personas
capaces de obligarse, se considera que todo hombre-
es libre para disponer de lo suyo como mejor le pa-
rezca.
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b).- VICIO ORJETIVO.~- Esta categorfa, se-
forma con las legislaciones que pretenden a la le--
sién como un vicio objetivo. Se considera por la -
desproporcién que pueda existir entre las contra- -
prestaciones en un contrato, es dec’ir, se toma en -
cuenta el objeto mismo del acto juridico.

Esta categoria tiene como fundamento, el-
dereciho romano y por ende ha tenido gran influencia
en las legislaciones de origen latino.

Sin embargo ciertas legislaciones, para -
los contratos en los cuales sc concede la rescisibn
por causa de lesibn, velan por ¢l interés de cual--
quiera de las partes y les permiten a cualquiera de
ellas, hacer uso de dicha accién; contemplamos el -
vicio absolutamente objetivo, pues solamente se to-
man en cuenta la medida de la desproporcién en las-
prestaciones; en cambio, otras legislaciones no ad-
miten la accién de rescisién sino en beneficio de -
une sola de las partes, entonces atin cuando en rea-
lidad existe una concepcibn objetiva, nos encontra-
mos con que también hay un elemento subjetivo, esto
en virtud de que al favorecerse s6lo una de las par
tes contratantes, da lugar a la presunciédn de que -
existe una debilidad en su persona digna de prote--
gerse.

A este grupo, pertenecen principalmente -
el Cédigo Civil Francés y los C6digos Belga e lta--
liano, asf como también nuestros cédigos civiles de
1870 y de 1884, como es c! caso de que ya en el pri
mer capitulo de este estudio nos hemos ocupado del-
andlisis de éstos ordenamientos mexicanos, es conve
niente en esta parte ver brevemente el principal se
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guidor de esta categorfa el cual es el cédigo fran-
cés o también conocido como Céddigo de Napoledn, an-
teriormente, ya me he referido a esta ley particu--
Farmente a los principios basicos que la misma esta
blece para la lesidn, por lo mismo anora, analizaré
los siguientes puntos que guardan estrecha relacién
con lo que ya se ha visto:

Condiciones necesarias para ejercitar la-
accidén de rescisidn: son tres condiciones indispen-
sables, la primera es la condici6n de PLAZO, y esta
blece que en materia de venta de inmuebles, la ac-~
cién debe intentarse dentro de los dos aflos que si=
gan a dicha venta. Se rige en el articulo 16706 que-
viene a derogar la regla establecida por el articu-
lo que fija en diez afos ¢l término de prescripcibn
de las acciones de nulidad y rescisi6n, (Los autos-
del c¢b6digo, emplean indiferentemente las dos expre-
siones de accidn de nulidad o accidn de rescisidn, -
para designar ambas acciones que los autores moder-
nos han tomado la costumbre de reservar ¢l nombre -
de accién de rescisién a las nulidades fundadas so-
bre una lesion).

En materia de venta de abonos, la ley de-
8§ de julio de 1907 en su articulo 20, fija en cua--
renta dias, contados a partir de la fecha de la en=-
trega, en la cual se perfecciona ¢l contrato, el -
plazo de duraci6n del e jercicio de la accidn del -
comprador,

La segunda, es la de FORMA, ésta hace que
el proceso sea largo y costoso, pues exige que ade-
més de la intervencibén de tres peritos, la actora -
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deberd probar los hechos en que funde sus prenten--~
siones y una vez rendidas y desahogadas sus proban-
zas, se deberd dictar una interlocutoria a in de -
declarar si dichos hechos son verosfmiles y lo bas~
tante graves para hacer presumir la existencia de -
la lesi6n.

La tercera y Gltima condicién ¢s la de -~
FONDO, tiene como fin el que se naga comparacién en
tre el valor rcal del inmueble y el precio a que ha

i M . . .
sido vendido y de ahf deducir la lesién.

La accibn de rescisién, estd encaminada -
directamente ha obtener la restitucié6n del inmueble
vendido (con excepcién de la acci6n del comprador -
de abonos que busca una indemnizacién monctaria), -
pero la ley abre campo al comprador y le permite -
evitar la rescisién, pagando al vendedor el comple-
mento del precio para llegar a una cifra equitativa,
(suplemento del precio justo). También es convenien
te recordar que se di el caso de la lesidn sufrida,
ya no por el vendedor, sino por el comprador en - =
ciertas ventas mobiliarias, lo cual di cabida a una
accibén tendiente a lograr un reajuste que se obtie-
ne mediante una reduccién en el precio; ésto se de-
riva de la venta de abonos, mejoradores, etc., la -
venta de un fondo de comercio y la cesién de ofi- -
cios ministeriales:

Por Gltimo el c6digo Napolebn establece -
que la accibén de rescisién por lesién, es un dere--
cho irrenunciable.
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c);— VICIO SUBJETIVO Y OBJETIVO A LA VEZ,
Esta corriente, admite la lesibén y sus consecuen- -
cias UGnicamentz: cuando sc dan los dos elementos; -
Subjetivo y Objetivo.

El carécter subjetivo, se déd cuando la le
s1én representa un vicio del consentimiento del - -
afectado o una voluntad particular de la otra par--
te. Y el segundo elemento, el objetivo, enmarca el-
grado de desproporcién entre las prestaciones,

El Cédigo Civil Alemén y el Cédigo Suizo-
de las Obligaciones, pertenecen a esta corriente, -
asf mismo también nuestro Cédigo Civil de 1928.

Del Cédigo Alemén, citamos en el capfitulo
primero de este trabajo, el contenido de su artfcu-
lo 138 que es el que regula la lesién en el citado-
derecho. Este precepto jurfdico, recoge en su texto
el cardcter subjetivo aportado por el antiguo dere-~
cho canénico, puesto que de un atentado contra las-
buenas costumbres y del abuso que se hace de deter-
minadas condiciones en las que se encuentra un seme
jante, las que le impiden en un momento dado poder-
contratar equitativamente y a un nivel justo para -
ambas partes.

Ei legislador alemédn, no fFijé las bases -
matemdticas para poder determinar la desproporcidén-
chocante con relacién a la prestaci6én, quedando a -
la libre apreciacién del juzgador en el caso concre
to que se le someta; ésto explica citando a Demon--
tes que dice: "Toda fijacién, legal de una tasa ma-
temdtica era nociva, porque el acto que tiene caréc
ter de lesién lastima las costumbres de manera dife -
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rente segiin las personas que estdn cn juego; una le
sién mds fuerte, en otros casos, parccerfa insuflij--

ciente para la anulacién del contrato...”.

Seleilles, al comentar ¢l articulo 138 -~
del Cédigo Civil Alemdn, expresa "... en lo que con
cierne a les contratos leoninos, que constituyen, -
por consiguiente, por cl hecho mismo de la despro--
porcibn de los equivalentes, una explotacién de una
de las partes por la otra. Sc trata pues, de una -
extensién de la concepcidn nueva, admitida en mate-
ria de contratos usurarios por las leyes de 24 de -
mayo de 1880 y 19 de junio de 1893. Segiin estas le~-
yes, la usura no resulta forzosamente de la sola -~
elevacién de la tasa del interés, sino de la prueba,
una vez establecida, de que esta desproporcion de -
equivalentes provenfa de una explotacién de la mise
ria, de la edad o de la debilidad de aquella de las
partes que la ha sufrido. La ley de 1893 habfa ex--
tendido este sistema no solamente a los contratos -
de crédito para los cuales Gnicamente la concepcibn
clésica de la usura estaba admitida, sino también a
los contratos al contado, a lo que algunas veces, -
se ha llamado la usura real, que resulta de la des-
proporcién de las prestaciones suministradas: sola-
riente se exigia aun que esta usura, en todo caso, -
fuese habitual o profesional. Un acto aislado no -
cafa bajo el golpe de la Ley. Esta Gltima condicién,
es por otra parte, rechazada por el articulo 138, -
que anula, como contrario a las costumbres ain, un-
s6lo acto en el cual la desproporcién de los equiva
lentes serfa el resultado de una explotacidén de una
de las partes; es haber de la lesidén una causa de -
nulidad, pero a condicién de no atenerse a una com-
probacién puramente objetiva de la lesién, sino a -
la prueba de una explotacién subjetive del indivi--
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duo. Las condiciones de la nulidad, son pues, de -
dos especies: un elemento puramente objetivo, que -
consiste en la desproporcién de los equivalentes, -
la cual no se fija a priori scgin una desproporcién
matemdtica, sino que debe ser tal que ofenda las -
costumbres, lo que >s la aplicacién pura y simple -
del principio general del articule 138; después un-
elemento subjetivo que e¢s el hecho de una explota--
cién del individuo que ha sufrido una presién a la-
que su voluntad no ha resistido, lo que serfa un -
punto de vista susceptible de entrar entre los vi--
cios del consentimiento, sino el hecho enteramente-
diferente de la otra parte, de haber sacado partido
de un estado de falta de inteligencia o de miseria-
de aquel con quien contrataba. No se trata pues, -
de un vicio del consentimiento, sino de un acto in-
moral del contratante en provecho de quien, existe-
la desproporcién de los equivalentes?

Como ya se dijo otra legislacién que se -
encuadra dentro de la tendencia de considerar a la-
lesién como un vicio objetivo y subjetivo a la vez,
es la Suiza con su Cédigo de las Obligaciones.

El articulo 21 de ese ordenamiento, cuyo-
texto transcribf en el capftulo primero de este tra
bajo y al cual me remitn, se encarga de la lesién vy
se encuentran semejanzas entre este precepto y el -
que se contiene en el Cédigo Alemén, tanto en el -
fondo que se le d& como en los términos que utiliza;
observamos pues, que la palabra “abuso” del Cédigo-
Suizo y la explotaci6n del Alemén, tienen un signi-
ficado muy similar. Asi mismo, este Gltimo usa las-
expresiones necesidad, ligereza e inexperiencia, -
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mismas que se asientan en el Suizo con excepcibn de
"necesidad” que se cambia por el término “penuria”-
pero que en el fondo, estdn encaminadas al mismo -
sentido.

Andreas Von Tuhr, al analizar el articulo
21 del Cédigo de las Obligaciones, dice que la le--
sién supone dos condiciones, en primer lugar debe -
haber una desproporcién manifiesta entre la presta-
cién y la contraprestaci6n agregando que para estar
en posibilidad de determinar la existencia o no, de
ese desequilibrio entre las prestaciones, debemos -
estarnos al valor objetivo de las rismas, el que se
calcula con arreglo a criterios generales en el mo-
mento de contratar; en segundo lugar, respecto al -
elemento subjetivo, es la explotacién de la penuria,
de la inexperiencia o de la ligereza de uno de los-
contratantes, sostiene que la penuria no es necesa-
rio que sea de naturaleza econbmica, puesto que pue
de depender de necesidades personales apremiantes -
de cualquier otro género.

El contrato afectado de lesién no obliga-
al perjudicado, pero este tiene que hacer valer su-
‘accién dentro del plazo de un afio, pues en caso con
trario éste serd vilido al igual que si hubiere si-
do ratificado. Invalidado el contrato, el perjudica
do queda liberado de las obligaciones a que se com-
prometié en el mismo, pero en el caso de que ya hu-
biere cumplido con la prestacién que le correspon--
dfa, podrd reclamarla por la accibn reivindicatoria
o de enriquecimiento ilegftimo, teniendo también la
parte que causd la lesiédn, el derecho de reclamar -
la prestacién a su cargo, desde ¢! momento en que -
el contrato sca atacado por el afectado.
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d).- DESCONOCIMIENTO DE EFECT0S.- Esta co
rriente, la constituyen aquellas legislaciones que-
no reconocen a la lesién efecto jurfdico alguno, en
tre ellas cabe citar entre otras, al Cé6digo Civil -
de Argentina y al de Portugal, asi como también el-
C6digo de Comercio Mexicano.

Este desconocimiento, se deriva del crite
rio sustentado por esas legislaciones en el sentido
de que si la ley regula el dolo, el error y la vio-
lencia, serfa indtil incluir a la lesién, puesto -~
que cuando no existan los mencionados vicios de la-
voluntad en la formacién del contrato, la nulidad -
o rescisién del mismo no se justificard.

En lo que respecta a nuestro Cédigo de Co
mercio, el artfculo 385 dice "Las ventas mercanti--
les no se rescindirdn por causa de lesién”. Esta si
tuacién se ha derivado de la necesidad que vié el -
legislador de darle mayor seguridad al comercio me-
diante un apoyo juridico de garantia y firmeza.

———
T—

——

Considero, que ese artficulo d@Bé\sen\gerg

. . \\
gado, pues actualmente a casi un siglo de la crea-=—_

cién de! Cédigo de Comercio que nos rige, no cubre-
las necesidades actuales y viene a resultar obsole-
to puesto que aln cuando existen otras vias legales
para hacer valer cualquier irregularidad dentro de-
los contratos de compraventa mercantiles, es necesa
rio que la lesi6n se regule debidamente dando segu-
ridad y proteccién juridica al econémicamente débil,
al necesitado, etc., que siempre estardn en el ries
go de caer en manos de quien podrd aprovecharse de-
ellos al amparo de la ley como consecuencia del ar-
ticulo de que nos ocupamos.

~



CAPITULO 1 1.-

ANTECEDENTES Y NECESIDAD DE CREACION DE LA LEY SO--
BRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y

EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS.- SU CON-
TENIDO.

Es por todos nosotros sabido, que corres-
ponde fundamentalmente a la polftica econbmica, el-
evaluar la funcién que desempeiia ¢n el desarrollo--
de una nacién, la inversién extranjera, sin embargo
la experiencia de los pafses receptores ha venido -
a demostrar que la presencia de filiales extranje--
ras trae consigo conseccuencias de {ndole tanto polf
tica como leaal y social, de aqui que la transferen
cia de capitales y su efecto sobre la balanza de pa
gos, la transmisién de tecnologfia y su adaptacibn -
al medio local, la importacién de técnicos y admi--
nistradores extranjeros, etc. todas ellas fntimamen
te relacionadas con la inversidn extranjera en gene
ral no pueden de ninguna manera, ser tratadas desde
un punto de vista (nicamente econdmico, sino que de
be tomarse en cuenta el que los beneficios de caréc
ter econbmico o tecnolbgico se obtengan mediante -
contratos que no comprometan o disminuyan a la auto
nomfa nacional, de aqui que los estados en vias de-~
desarrollo, se estén ocupando cada vez mlds en prote
ger por diversos medios los intereses de sus indus-
trias frente a las grandes compaifas extranjeras.

Aunque los pafses necesitan y desean los-
beneficios que acarrea la tecnologfa avanzada que -
generalmente acompafia a la inversién extranjera, el
hecho de que la decisién sobre la forma de la trang
ferencia y las caracteristicas de la tecnologfa, -
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se desprenda de la casa matriz en su lugar de ori--
gen, no resulta de su agrado.

De esta forma la importaciébn de tecnolo--
gfa no significa un incentivo para ¢! desarrollo -
cientifico y tecnolbgico nacional, al hacer descan-
sar la responsabilidad de este desarrollo en la em-
presa extranjera. ‘

En México, se han elaborado diagnésticos~-
sobre el estado actual del desarrollo cientffico y-
tecnolégico del pafis y estudios empiricos sobre la-
transmisién de tecnologia al nivel de empresa. Las-
conclusiones obtenidas han demostrado la existencia
de un alto grado de dependencia tecnolb6gica externa,
asf mismo, se advirti6 que practicamente la totali-
dad de los procesos y diseciios tecnolbgicos de su in
dustria se adquieren en el extranjero a un costo -
que précticamente todos coinciden en calificar de -
desmesurado. La actividad cientifica nacional se -
ha desarrollado en un ambiente de extremas limita--
ciones econbémicas y administrativas, sin que hubie-
ra un positivo desenvolvimiento de las labores de -
investigacié6n encaminadas a aliviar las necesidades
tecnolégicas de la industria nacional.

Hasta antes dc la década de los setentas,
el desarrollo cientifico y tecnol6gico del Pafs se-
ha visto frenado por diversos Factores, entre los -
que destacan la falta de recursos financieros y hu-
manos, la ausencia de una politica oficial coheren~
te y orgénica y el desinterés casi completo del sec
tor privado., Al llegar México al nivel de pais se-
miindustrial, no puede seguir el camino del abando-
no de su propio desarrollo cientffico y tecnolégico,



31

ha sido pues necesario cmpezar por cstablecer los -
fundamentos de una infraestructura técnica y cientl
fica de la que el Pafs todavia carece.

Se ha conclufdo en trabajos realizados -
por economistas, editorialistas, etc., que el pro--
greso de la riencia y la tecnologfa en México, de~-
penderd no sélo del aumento de los recursos fFinan--
cieros del estado y privados y de la coordinacién -
entre diversas investigaciones que se lleven a cabo
sino de la reforma general del sistema educativo, -
del establecimiento preciso de los objetivos del de
sarrollo econbmico y social, acordes a las necesida
des del momento histérico y de su futuro mediato.

Ademas del alto costo que por concepto de
importaci6n de tecnologfa trac consigo la dependen-
cia tecnolégica, tiene también repercusién en el -~
desenvolvimiento industrial del pafs ya que normal-
mente esa transferencia tecnolbgica va acompafiada -
de cl8usulas restrictivas de diversa indole. Es de-
tomarse en cuenta también que la facilidad para ob-
tener tecnologfa externa puede anular o limitar el-
esfuerzo del desarrollo tecnolégico nacional que -
trae como consecuencia la ausencia de una infraes--
tructura cientifica capaz de evaluar las formas en-
que el pafs ha de adquirir tecnologfa importada a -
un costo razonable y se pueda contar con personal -
cientifico y técnico de muy alto nivel con capaci--
dad de crear tecnologfas propias.

La dependencia de tecnologfa externa ha =~
ido en aumento, y se observa claramente que son las
corporaciones mis poderosas las que descansan en ma
yor medida, en la importacibén de conocimientos téc-
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nicos, ésto significa que el mayor desarrollo indus
trial puede traer como consecuencia una mayor depen
dencia tecnolégica externa con las consiguientes -
ataduras polfticas y econbmicas.

En un estudio elaborado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Péablico para 1968, se indica-
que 1900 empresas consideradas, pagaron al exterior
por concepto de asistencia técnica, 840 mil lones de
pesos, y por concepto de regal fas, 362 millones de-
pesos.

Sin embargo, debe de suponerse que dicha-
informacibén representa solo un aspecto parcial y me
ramente ejemplificado de los pagos que real izan em-
presas establecidas en el pafs, por los conceptos -
mencionados, ésto se confirma al ver los datos obte
nidos por el Banco de México, en el mismo afio de =~
1968, que considera tan sé6lo las remesas de pagos -
hechas por las inversiones extranjeras (no se inclu
yen las nacionales), asf, se enviaron por concepto-
de asistencia técnica, 728.2 millones de pesos y -~
por concepto de regalfas 467.6 mnillones de pesos, =
lo cual representa un total de 1,195.8 millones de-
pesos, de pagos tecnolégicos realizados exclusiva--
mente por la inversibén extranjera operando en Méxi-
co.

Los efectos negativos de la importaciébn -
de tecnologfa en |~ balanza de pagos mexicana, se -
han acentuado gradualmente, y la comparacién entre-
las tasas de crecimiento de las utilidades remiti--
das y los pagos por regalfas y asistencia técnica -
hechas por la inversién extranjera, refleja una ten
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dencia clara hacia el aumento extraordinario de en-
vios por estos dos Gltimos conceptos, esto se mues-
tra en ¢l siguiente cuadro:

B UTILIDADES ASISTENC IA
ANOS REMITIDAS REGALIAS TECNICA
1955 608,225.00 46,600.00 112,0062.50
1970 1736,887.50 501,787.50 1003, 350.00

TASAMEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL

1955-1970(%)  7.2% 17.2% 15.7%

Aunada a todos los problemas mencionados~
y que hicieron necesaria la creacién de la Ley So--
bre el Riqgistro de la Transferencia de Tecnologfa -
y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, esté-
la préctica restrictiva de parte de los proveedores
de tecnologfa, de prohibir, limitar o condicionar -
las exportaciones de la empresa nacional usuaria de
la tecnologfa.

El Instituto Nacional de Investigacién -
Cientffica, al elaborar un diagnéstico sobre la si-
tuacién de México en el desarrollo tecnolégico, di-
Jo:

"AGn cuando no es dable suponer que pueda
sustituirse la totalidad de -la tecnologia provenien
te del exterior, si debe ser motivo de gran preocu-
pacién para pafses con las caracterfisticas del nues
tro, descansar en forma preponderante en ella. En -
primer lugar, porque se estan desaprovechando las -
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posibilidades de los recursos nacionales, y en se~-
gundo, porque se crea y se acentla una rclacién de-
dependencia tanto por lo que respecta a las caracte
rfsticas de! proceso de industrializacibn como por-
lo que toca a algunos aspectos polfticos. Esto Glti
mo, es un factor que a menudo se olvida, pero que -
puede observarse claramente si se considera que la-
concentraci6n de los avances tecnolbgicos en un nid-
mero pequefio de sociedades les proporciona una ca--
pacidad y un poder sobre los recursos naturales y =
los mercados, el cual ejercitan no pocas veces en -
perjuicio de los pafses de menor capacidad tecnol6-
gica y cientifica”. ~

Ante todo esto, la preocupacién del go- -
bierno por esta condicién de dependencia, ya se ha-
manifestado y observamos la introduccién de una le-
gislacién que proscribe las clfusulas restrictivas~
en los contratos de transmisién tecnolégica, esto -
representa una medida positiva para eliminar los =
abusos existentes en la materia y para limitar los-
elevados costos que significa para el pafs la impop
tacién de tecnologfa. Se ha creado también, un orga
nismo piblico destinado a asesorar y auxiliar al po
der Ejecutivo Federal en la fijaci6n, instrumenta--
cibn, ejecucibén y evaluacibén de la polftica a se- -
guir en la ciencia y tecnologia, en un loable inten
to por disminuir la dependencia que de ellos se de-
riva.

En el mes de Diciembre de 1972, se envié-
al H. Congreso de la Unién, para su estudio, por -
parte del titular del poder Ejecutivo, la iniciati-
va de ley para promover la inversién mexicana y re-
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gular la inversién extranjera, (dicha ley Fué publj
cada en el Diario Oficial del 9 de Marzo de 1973);-
y siendo de gran importancia en el tema que se ana-
liza, se cita a continuacibdn ¢' texto de la exposi-
cién de motivos del ordenamiento de referencia:

"Vivimos en una época en que debemos com-
pletar y afianzar la descolonizacién politica con -
una auténtica descolonizacién econbmica. El progre-

“so cientifico y tecnoldbgico ha permitido que algu--
nas naciones acumulen volmenes de riqueza y de co-
nocimientos técnicos que les otorgan una singular -
preponderancia para decidir el destino de millones~
de hombres en vastas arcas del planeta”.

"La independencia politica, el rescate de
los recursos naturales y a(n el dominio exclusivo -
por parte de los nacionales de un pafs de ciertas -
actividades fundamentales, no bastan para asegurar-
una autonomfa plena frente a los centros de deci=---
si6n econbémica del exterior”.

“Las relaciones econémicas siguen siendo-
regidas a pesar de los esfuerzos realizados en di--
versos foros multinacionales, por un desequilibrio-
real entre los paises que deforman las leyes del -
mercado y confiere ventajas considerables a las na-
ciones que poseen mayor capacidad de negociacién”.

“Las corrientes de capital y tecnologia -
de las naciones mds evolucionadas, pueden ser ins--
trumentos significativos de promocién econbmica si-
se ajustan a las normas y a las metas de los pafses
a que acuden; pero si transgreden las leyes, si ac~-
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tGan exclusivamente en su propio beneficio o si in=~
tervienen en los asuntos internos de las naciones -
receptoras, se convierten en factores distorsionan-
tes de la vida social y prevocan su propio rechazo’.

"La comunidad de nuestra industrializa-'-
cién, lleva aparejada la necesidad de recibir apop-
tes considerables de capital y tecnologfa, prove- -
niente del exterior. lLa exigencia de modificar su -
orientacién nos obliga a recibir esas contribucio--
nes de manera menos discriminada, y a establecer -
criterios diferentes a la simple relacién de costo-
beneficio que caracteriza el funcionamiento de las-
empresas transnacionales”.

No es deseable “que el capital foréneo in
curra en précticas monopolfsticas o limite nuestra-
posibilidad de superar la dependencia tecnolégica.-
En este sentido, enviamos a esc ll. Congreso la ini-
ciativa de ley, ahora en estudio, que creari e¢l Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologfa y el
Uso y Explotacién de Patentes y Marcas. Mediante -
esa iniciativa, se procura reqular la importacién -
de tecnologfa, para que se efectide de la manera mé&s
conveniente a los intereses del pafs y para elimi--
nar obstdculos que frenen o subordinen nuestro desa
rrollo. Con ésta se trata de complementar la ante--
rior para que no sélo la tecnologfa, sino también -
el capital que se recibe del extranjero, se ajuste-
a los objetivos nacionales”.

“Nuestro ritmo de crecimiento se verfa -
frenado y los efectos de la inversién extranjera, -
contrarrestados si la carga excesiva de regalfas, -
pagos por asistencia técnica y remisiones de utilj-
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dades redundaran en descapitalizaciédn”.

Asi también, el 3 de Noviembre de 1972, --
el presidente de la Repiblica, Lic. Luis Echeverrfa,
sometid a consideracién del H. Cong 2so de la lnién,
la iniciativa de ley sobre ¢! Registro de la Trans-
ferencia de Tecnologia y el Uso y Exolotacibn de Pa
tentes y Marcas”, la cual fue aprobada y publicada-
en el diario Oficial del dfa 30 de Diciembre del --
mismo afo; El texto de la exposicién de mocivos de-
dicha iniciativa es el siguiente:

"La tecnologia constituye un factor indis
pensable para el desarrollo industrial y su aplica-
cibn juega un papel determinante en los procesos -
productivos, lo que hace necesario que los proble--
mas y modalidades de su transferencia se tomen en -
cuenta como ¢ lementos primordiales en el disefo y -
aplicacién de una polftica industrial”.

Sin dejar de rcconocer la importancia que
tiene y seguiri teniendo en el futuro la importa- -
cién de tecnologfa por parte de la industria nacio-
nal, es necesario estimular y promover la creacibn-
de una tecnologfa propia como medio indispensable -
para alcanzar la independencia econbmica del pafs”.

“De! examen que se ha hecho de los contra
tos o convenios por los que la industria nacional -
adquiere tecnologia, se ha llegado a la conclusién,
de que, mediante ellos se ha trasmitido tecnologfa-
(itil e importante para el desenvolvimiento indus- -
trial del pafs; pero que también frecuentemente la-
tecnologia adquirida es obsoleta, inadecuada o ya -
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disponible en el pafs y que ademés, en tales contra
tos se contienen estipulaciones mediante las cuales
las empresas proveedoras de tecnologfa encarecen in
debidamente la produccién de las empresas recepto--
ras; las obligan a adquirir bienes en desuso o insu
mos a precios excesivos; prohiben o limitan sus ex-
portaciones; obstaculizan sus posibilidades de ex--
pansibén o de creacién de tecnologfa propia; inter--
vienen en su administracién o en sus procesos de -
produccién, distribucién o comercializacibn y suje-
tan a tribunales extranjeros el conocimiento de los
conflictos que se susciten con motivo de la inter--
pretacién o cumplimiento de los contratos”.

"Dichas estipulaciones y otras de natura-
leza semejante, lecjos de estimular, causan dafio a-
la economfa nacional; obstaculizan el sano desenvol
vimiento de la industria; aumentan el costo de pro-
duccién de las empresas; contravienen la politica -
de desarrollo industrial que ha sido trazada por el
Gobierno Federal; representan una carga indebida -~
sobre proveedoras de tecnologfa”.

"En consecuencia, sc hace indispensable -
el establecimiento de normas a las que deberé suje-
tarse la transferencia de tecnolagfa y la adopcién-
de una polftica que permita obtener los mayores be-
neficios de la adquisici6n de tecnologfa; reducir -
los efectos adversos de su importacién en la balan-
za de pagos; fortalecer ¢! poder de negociacién de-
los compradores nacionales y facilitar al sector in
dustrial su acceso a la mejor tecnologfa nacional e
internacional, en éptimas condiciones de oportuni--
dad, calidad y precio”.



39

En la Ley sobre el Registro de la Transfe™
rencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Pa--
tentes y Marcas se cre6 el Registro Nacional de -~ -
Transferencia de Tecnologfa a cargo de la Secreta--
rfa de Industria y Comercio, siendo este 6rgano el-
encargado de la aplicaci6n y del Funcionamiento de-
dicho ordenamiento, de ahi que sc establezca que en
la citada oficina se deben inscribir obligatoriamen
te de acuerdo con la ley que nos ocupa, todos los -
documentos en que se contengan los actos, contratos
o convenios que surten efectos dentro del pais, que
se realicen o celebren en razén de:

1).~ La concesi6n de! uso o autorizacibn-
de explotacién de marcas, de patentes de: invencién,
de mejoras, de modelos y dibujos industriales.

2).- Ei suministro de conocimientos técni
cos mediante planos, diagramas, modelos, instructi-
vos, instrucciones, formulaciones, especificaciones,

formacién y capacitacién de personal y otras modali
dades.

3).- La provisién de ingenierfa bdsica o-
de detalle para la ejecuci6n de instalaciones o la-
fabricacién de productos.

4).- La asistencia técnica en cualquiera-
de sus formas o los servicios de agdministracién y -
operaci6n de empresas.

La obligacién de solicitar la inscripcién
de que antes hemos hablado, la tienen todos aque---
llos interesados, ya sean personas Ffsicas o mora--



40

les de nacionalidad mexicana o extranjera con resi-
dencia en el pafs, o agencias o sucursales de empre
sas extranjeras establecidas en la Repdblica. Asf -
mismo, los proveedores de tecnologfa residentes en-
el extranjero podrdn también solicitar la inscrip--
cién en el Registro Nacional de Transferencia de --
Tecnologfa, de los actos, convenios o contratos en-
que sean partes. Cabe agregar aqui que en lo refe--
rente al Gltimo pérrafo citado, se debe interpretar
que en ese caso no serd obligatorio el Registro, si
no que serd, potestativo para el proveedor de tecno
logfa residente en el extranjero, pues la ley prote
ge al nacional bdasicamente y ser§ éste Gltimo el -
principal interesado y obligado a la inscripcibén -
conforme a la ley en su cardcter de beneficiario.

Los documentos en los que se contengan -
los actos, convenios o contratos que conforme a la-
Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecno-
logia y el Uso y Explotaci6n de Patentes y Marcas, -
deben ser inscritos en el Registro Nacional de - -
Transferencia de Tecnologia, para lo cual, deben -~
ser presentados en esa dependencia en el término de
60 dfas contados, a partir de su celebracién, asfi -
surtirn sus efectos desde la fecha en que se lleva
ron a cabo, en cambio si se presentan en forma ex--
tempordnea, 'a inscripcién y por lo mismo la protec
cién legal, surtird efectos s6lo desde el momento -
de su presentacién. Esto es aplicable también a -
las modificaciones que se hagan en los convenios, =~
contratos o actos respecto de los cuales es también
obligatoria su inscripcién. En consecuencia y al no
tener efectos, carecerd de valor ante cualquier au-
toridad y su cumplimiento no podrd ser reclamado an
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El articulo 50. de la ley que cstudiamos,
marca una serie de estimulos o ayudas derivados e~
varias disposiciones legales o reglamentarias de -
las cuales se pueden acoger (nicamente quienes com-
prueben haber cumplido con la inscripcién correspon
diente en el Registro Nacional de Transferencia de~
Tecnologfa.

La Secretarfa de Industria y Comercio, no
registrard los actos, convenios o contratos a cuya-
inscripcién obliga la Ley sobre el Registro de la -
Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién-
de Patentes y Marcas:

| .- Cuando su objeto sea la transferencia
de tecnologfa disponible libremente en el pafs, - -
siempre que se trate de la misma tocnologfa;

Il.- Cuando el precio o lia contrapresta--
cién no guarden relaciébn con la tecnologfa adquiri-
da o constituyan un gravamen injustificado excesivo
para la economfa nacional.

I11.- Cuando incluyan clusulas por las -
cuales se permita al proveedor regular o intervenir,
directa o indirectamente, en la administracién del-
adquirente de tecnologfa.

IV.- Cuando se establezca la obligacién -
de ceder, a tftulo oneroso o gratuito, al proveedor
de la tecnologfa, las patentes, marcas, innovacio-~
nes o mejoras que se obtengan por el adquirente;
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V.~ Cuando se impongan limitaciones a la-
investigaci6n o al desarrollo tecnolbgico del adqui
rente;

Vi.- Cuando se establezca la obligacién -
de adquirir equipos, herramicentas, partes o mate- -
rias primas exclusivamente de un origen determinado;

VIi.~ Cuando se prohiba o limite la expor
tacién de los bienes o servicios producidos por el-
adquirente, de manera contraria a los intereses del
pafs.

VIiil.- Cuando se prohiba el uso de tecno-
logfas complementarias.

IX.- Cuando se establezca la obligacién -
de vender de manera exclusiva al proveedor de la -
tecnologfa los bienes producidos por el adquirente.

X.~ Cuando se obligue al adquirente a utji
lizar permanentemente personal sefialado por el pro-
veedor de la tecnologfa.

X!.- Cuando se limiten los volUmenes de -
produccién o se impongan precios de venta o reventa
para la produccién nacional o para las exportacio--
nes del adquirente;

Xll.- Cuando se obligue al adquirente a -
celebrar contratos de venta o de representacién ex-
clusivas con el proveedor de la tecnologfa, en el -
territorio nacional.

X111.- Cuando se establezcan plazos exce-



43

sivos de vigencia, En ningln caso dichos plazos po-
dr&n exceder de diez afios obligatorios para el ad--
quirente; o

XIV.- Cuando se someta a los tribunales -
extranjeros el conocimiento a la resolucién de los-
Juicios gque puedan originarse por la interpretacibn
o cumplimiento de los referidos actos, convenios o-
contratos.

No obstante lo anterior se establecié co-
mo excepcibédn que se podrén inscribir en el Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologfa, los actos,
convenios o contratos que aln cuando no cumplan con
los requisitos que se han mencionado, sean de vital
importancia para la Nacién Mexicana. Sin embargo, -
ésta excepcibén no es general y en ella no se inclu-
yen las situaciones que se contemplan en las frac--
ciones |, IV, VvV, VII, XIll, y XIV,

La Secretaria de Industria y Comercio a -
través de su oficina correspondiente debe resolver-
en un término de 90 dfas si se inscriben o no, los~-
actos, convenios o contratos que para esc efecto se
le presentan y en caso de que transcurrido ese tiem
po no se hubiere dictado resolucién, automaticamen-
te proceder§ que se haga la inscripcién en el Regis
tro Nacional de Transferencia de Tecrologia. En el-
caso de que los actos, convenios, o contratos se ha
yan celebrado con anterioridad a la iniciaci6n de -
vigencia de la ley, la resolucién sobre la proceden
cia o improcedencia de su inscripcién en esa ofici-
na, se deberd dictar dentro de los 120 dfas siguien
tes a aque! en que se presenten los documentos co--
rrespondientes.
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Cuando alguna persona considere que ha si
do afectada por alguna resolucién que con base en -
la ley sobre el Registro de la Transferencia de T
nologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcuas,
haya dictado la Secretarfa de Industria y Comercio,
puede hacer uso del llamado recurso de reconsidera-
cibn, el cual se interpondrd dentro del término de-
8 dfas contados a partir de cuando se haya hecho la
notificacién, acompafiando las pruebas correspondien
tes. La finalidad de este rerursos es que la Autori
dad vuelva a estudiar el caso y reconsidere su reso
lucibén, y ser§ la misma Secretarfa quien conocerd -
del asunto y podré allegarse de las pruebas que ne-
cesite para mejor proveer, (no se admiten como me--
dios de prueba ni la testimonial ni la confesional).

Una vez desahogadas las probanzas, se pa-
sar8 el asunto a resolucién, la que se dictard en -
un término de 45 dias, transcurrido el cual si no -
se ha resuelto, se tendrd por hecha la reconsidera-
ci6én a favor del promovente.

Hay determinados actos, convenios o con--
tratos que por su caricter especial accesorio, que-
comprenden cuestiones que sc |levarin poco tiempo -
en su desempefio, no han sido considerados objeto de
inscripcibén en el Registro Nacional de Transferen~--
cia de Tecnologfa y son los que tratan de:

a).- La internaci6n de Técnicos extranje-

ros para la instalacién de fébricas y mdquinas o pa
ra efectuar reparaciones.

b).- El suministro de disefios, catélogos-
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o asesorfa en general que se adquieran con la maqui
naria o equipos y sean necesarias para su instala--
cién siempre que ello no implique la obligaci6on de-
efectuar pagos subsecuentes.,

c).- La asistencia en reparaciones o emer
gencias, siempre que se deriven de algin acto, con-
venio o contrato que haya sido registrado con ante-
rioridad.

d).- La instruccién o capacitacién téeni-
ca que se proporcione por instituciones docentes, -
por centros de capacitacién de personal o por las -~
empresas a sus trabajadores.

e).~- Las operaciones de empresas maquila-
doras se regirdn por las disposiciones legales o re
glamentarias que les sean aplicables.
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CAPITULO V.-

APLICACION Y FUNCICNAMIENTO DE LA LEY SOBRE EL RE--
GISTRO DE ILA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y
EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS.- ALCANCE DE LA LE
SION EN DICHO ORDENAMIENTO.

Aplicacién y funcionamiento de la Ley so-
bre el Registro de la Transferencia de Tecnologfa y
el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas.

Esta Ley conforme a su artfculo primero -
transitorio, entrbé en vigor el dfia 29 de Enero de -
1973; asf mismo, el plazo de 90 dfas al que se re--
fiere el artfculo 20. transitoriv, asf{ como todos -
los demds que se encuentran en la Ley, ser&n compu-
tados a base de dias hébiles conforme lo dispone el
artfculo 286 del Cédigo Federal de Procedimientos -
Civiles el cual es de aplicacién supletoria al orde
namiento juridico que estudiamos. Sin cmbargo, la -
Direccién General del Registro Nacional de Transfe-
rencia de Tecnologfia, ha sustentado ¢l criterio de-
que el plazo de dos afios dentro del cual los contra
tos de los que se tome nota, (Art. 2o. transitorioj,
deberén ser ajustados a las disposiciones de la ley
e inscritos en el Registro Nacional de Transferen--
cia de Tecnologfa, por tratarse de un perfodo y no-
de un plazo fijado en dias, se computa por dfas na-
turales a partir del 29 de Enero de 1973 y as{ expi
ré el 29 de Enero de 1975.

En lo que respecta a la prérroga de pla~-
zos o términos se ha dicho que cuando la propia ley
no los concede expresamente, (como es el caso del -
artfculo 2¢. transitorio en su primer parrafo), to-
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dos los plazos o términos, serén fatales.

Respecto de los actos, convenios o contra
tos existentes con anterioridad al 29 de Enero de -
1973, que en cumplimiento de otras disposiciones le
gales ya hayan sido registrados ante la Dircccibn -
General de la Propiedad Industrial o que han sido -
inscritos en el Registro de Comercio o exhibidos an
te la Direcctédn General de Industrias, o ante cual-
quiera otra Autoridad, en ningdn momento quedardn -
eximidos de recalizar su debida inscripcién en el Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, - -
puesto que la Ley sobre cl Registro de la Transfe--
rencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Pa--
tentes y Marcas, no hace ninguna ecxcepcibén respecto
de dicha obligacién.

La Direcci6én del Registro Nacional de =---
Transferencia de Tecnologfa, tomando en considera--
cién lo novedoso del sistema legal que nos ocupa, y
con la finalidad de dar las mayores facil idades ‘pa-
ra que se cumpla con las obligaciones que dicho or-
denamiento conceptda, ha manifestado que “por lo me
nos durante un perfodo de tiempo” aceptard la pre--
sentacién de solicitudes de registro o inscripcién-
de documentos o de solicitudes para la toma de ra--
z6n de los mismos, que no cumplan estrictamente con
todas las formalidades derivadas de ley o de los =~
criterios establecidos por la propia Direccién y =~
Gnicamente se requerird por oficio el cumplimiento-
de los requisitos no satisfechos, aclarando,que las
demoras que esto cause redundar@n en perjuicio de =
los interesados.

Considero que el criterio antes analizado,
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no sélo carece de fundamento legal, sino que es con
trario al orden jurfdico, pues hace caso omiso de -
las disposiciones de la Ley Sobre el Registro de -~
Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién-
de Patentes y Marcas; ademds, es un criterio con un
contenido por demés impreciso y obscuro en virtud -
de decir que estd sustentado “por lo menos durante-
un perfodo de tiempo”, lo que da una inseguridad ju
rfdica a los interesados que no tienen una base fir
me para saber si en su caso se encuentran o no den-
tro de dicho perfodo; y en qué instante y con qué -
fundamento podr& la Direccién del Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologfa, darlo por conclufdo
y empezar a apegarse a la ley respetando todas y ca
da una de sus disposiciones en la forma en que de--
bié haberse hecho desde un principio.

Por esto opino que a la larga al hacer un
balance entre lo positivo y lo negativo de esta ac-
titud de la Direccién, se obtendr& que son mayores-
los perjuicios al no acatar las disposiciones lega-
les a que debe sujetarse ya que en un momento dado-
cuando se hace interpretacién de la Ley o se adop--
tan determinados criterios en su aplicacibn, ésto -~
ha de hacerse con base en la misma y en la teorfa ~
del derecho en su caso, pero nunca en contra de lo-
que ella establece, de lo contrario existe el peli-
gro de caer en una anarqufa que repercutiri en que-
la ley carezca de valor y de obligatoriedad.

El Registro Nacional de Transferencia de-
Tecnologfa funciona a través de su Direccibn Gene--
ral, la que a su vez se auxilia por la Subdirecci6n
de Evaluacién y la |lamada Subdirecci6n de Registro.
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La Subdireccién de evaluacién, es la que-
se ocupa de analizar y estudiar desde un punto de--
vista téecnico y econbmico, los actos, convenios o -
contratos que se someten a lo Direccién para su ing
cripcién en el Registro Nacional de Transferencia -
de Tecnologfa. Esta Subdireccién estd constituida ~
por el Departamento de Andlisis Técnicos, el Depar-
tamento de An4lisis econbmicos y financieros y el -
Departamento de Estudios Estadisticos.

El Departamento de Analisis econbmicos y-
financiero, como su nombre lo dice se encarga de la
evaluacién econbémico y financiera de los actos,con-
venios o contratos que se pretendan inscribir; se -
trata de determinar en qué medida estos se ajustan-
a la ley y en caso de alguna restriccibn, ver cub--
les son sus implicaciones econbémicas y financieras-
para la empresa y el pais, y asf deducir si con fun
damento en el artfculo S8o. de la ley de la materia,
se estd en un caso de excepcién de acuerdo con las-
facultades discrecionales, que dicho precepto conce
de. Este Departamento también se ocupa de atender -
consultas, auxilia a la Subdireccién en platicas --
con las empresas aclarando dudas o prestando aseso-
rfa en la formulacibn o negociacién de contratos de
techologfa, todo dentro de su ambito.

El Departamento de Andlisis técnico se -
ocupa de realizar la evaluacién de los actes, conve
nios o contratos que se¢ pretenden inscribir en el -
Registro Nacional de Transfzarencia de Tecnologfa, -
desde e! punto de vista de diversas 4reas de la téc
nica, para tal efecto se integra por un equipo de -
ingenieros analistas especializados en aquellos as-
pectos de la ingenierfa que més cominmente se en- -
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cuentran involucrados con la transfercencia de tecno
logfa. Con el objeto de rendir su dictamen y esta--
blecer si los contratos que se le someten a su eva-
luacidédn se apegan a la ley, algunas veces éste de--
partamento tendrd la necesidad de auxiliarse con in
formacién del Departamento de estudios estadfisticos
del consejo Nacional de ciencia y Tecnologfa y del-
Centro de Informacién Industrial. Este departamento
de An&lisis Técnico, también presta el servicio de-
6rgano consultor y asesor de empresas para |la nego-
ciacién y formulacibén de contratos de tecnologia; -
todo desde el punto de vista meramente técnico.

El Departamento de Estudios Estadisticos,
es Auxiliar de los otros dos Departamentos de que -
antes nos ocupamos, pues sc¢ ocupa mediante la reco-
pilacién, concentraci6én y andlisis a nivel secto- ~
rial y macroeconémico de datos, de que éstos cuen--
ten con informacién y criterios generales que les -
sirvan para la evaluacién de los convenios, actos o
contratos que se les presenten y puedan rendir su -
dictamen a la Subdireccién, la que elaborard su opi
nién conforme a las resoluciones obtenidas.

La Subdireccibn de Registro, es la encar-
gada del &reca juridica y administrativa y cuenta -
con el Departamento de Recepcibn, inscripcién y con
trol, con el Departamento de Andlisis Legal y con -
el de Dictamenes.

El primero de los Departamentos nombrados,
se ocupa de recibir las solicitudes que se presen--
ten para inscripc.én, revisando que estas, sus ane-
x0s y demds documentacién exhibida estén completos-
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correctos y apegados a derecho y en caso de que ro-~
sea asf, requerir a los particulares para que com--
plementen los datos nccesarios.

Cuando este Departamento considera que -
los documentos que se¢ le presentaron rcdnen todos -
los requisitos exigidos, procederd a turnar un ejem
plar de!l convenio, acto o contrato, acompafiado del-
cuestionario respectivo, a los Departamentos de Ang
lisis Legal, Andlisis Técnico y Andlisis Econbmico-
y Financiero, para que estos emitan su opinibn la -
que junto con la del Departamento de Dictimenes -~
(que d4 la Gltima resolucién), servird para determi-
nar si ese acto, convenio o contrato se ajustan a -
la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tec
nologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas,
en cuyo caso, el Departamento de que nos ocupamos -
procederd a realizar la inscripcidn.

Este departamento de Recepciébn, Inscrip~--
cién y Control, tendrd también la misién de vigilar
que los dict8menes se emitan dentro de los plazos -
que la Ley de la materia, establece. En fin, cste -
Departamento deberd controlar todos los tramites re
lacionados con la Inscripcibn, como son el Registro
de contratos, vigilancia sobre el pago de derechos-
y ver que se cumpla con lo que dispone e! articulo-
12 de la Ley sobre el Registro de la Transferencia-
de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y-
Marcas, en que se faculta a la Secretarfa de Indus-
tria y Comercio para verificar a través de la reali
zacién de visitas de inspeccibén, el cumplimiento de
las disposiciones de dicho ordenamtento.
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El Departamento de An&lisis Legal, deter-
minar& si los actos convenios o contratos, que les-
sean sometidos para su andlisis, sc encuentran o no
comprendidos dentro de lo que la Ley de la materia-
establece que secrdn objeto de inscripcibn en el Re-
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, o -
los que el mismo ordenamiento jurfdico exceptia de=-
esa inscripcién.

Cuando considera que es obligatorio que -
sean inscritos, entonces se hard un estudio jurfidi-
co a efecto de que no sean violatorios de algin or-
denamiento legal, viendo principalmente:

1.- La Constitucién Polftica de nuestro -
Pafs,

2.~ La Ley sobre el Registro de la Trans-
ferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Pa
tentes y Marcas.

J.- El Cédigo Civil para el Distrito Fede
ral (Aplicable en materia federal).

4.- Por tratarse de contratos mercantiles,

el C6digo de Comercio y Leyes Mercantiles complemen
tarias.,

Este Departamento, tendrd también a su -
cargo el proporcionar el asesoramiento que los par-
ticulares llegaren a necesitar sobre asuntos rela--
cionados a la inscripcibén de los contratos. As{ mis
mo, constantemente estard pendiente del buen funcig
namiento de la Ley sobre el Registro de la Transfe-
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rencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Pa--
tentes y Marcas, y en su caso buscar solucibén a las
lagunas que la misma pudiere presentar.

El Departamento de Dictémenes, por Gltimo,
serd el que recibird las opinioncs de todos los de-
mds departamentos, con los cuales se Formard un cri
terio objetivo sobre la situacién cconémica, legal,
financiera y técnica de cada uno de los actos, coii-
venios o contratos que sc pretenden ‘inscribir. Con-
ésto formulard un proyecto de dictamen el que some-
terd a la consideracién de la subdireccién del Re--
gistro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, - -
quien a su vez lo someterd a la Direccién.

Este Departamento, también habré de encar
garse de la tramitacién de los recursos de reconsi-
deracién (ver capftulo anterior), admitiendo y desa
hogando las prucbas correspondientes, para que jun-
to con la Direcci6n General Juridica-de la Secreta-
rfa de Industria y Comercio, emita los proyectos de
resolucién sobre dichos recursos.

Hasta antes de la crecacién de la ley so--
bre el Registro de la Transferencia de Tecnologfa y
el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas en Méxi--
co, la adquisicién de Tecnologia extranjera se re--
gfa por el principio de la libertad de contratacién
entre las partes, amparado por el régimen de dere--
cho privado, quedando en consecuencia, exclufdos -
del é&mbito regulador de las normas de orden pdblico.
Sin embargo, se advirti6é por parte del Estado, el -
enorme gravamen que le significaba a su economfa, -
ese sistema de contratacién libre, asf, al ver que-
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la transferencia de Tecnologfa con sus consecuen- -
cias, tanto positivas como negativas, trascendia al
plano del interés nacional, se requirié de la crea-
cién de un aparato regulador por su parte para bus-
car que la transferencia de tecnologia sea positiva
mente aprovechada en el heneficio del desarrollo de
todo el pafs.

Es claro que la ley sobre el Registro de-
la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explota--
cién de Patentes y Marcas, gira fundamentalmente en
la limitacién de los abusos que se puedan contener-
en los actos, contratos o convenios celebrados so-~
bre transmisién de Tecnologia es decir, proteger al
nacional de la lesién que al contratar, se le pudig
re causar. En cambio, dicha Ley no contiene siste--
mas o normas que apoyen y alienten a la investiga--
cién tecnolbégica en el pafs.

En la practica, se ha visto la existencia
en gran ndmero, de cldusulas lesivas y en consecuen
cia précticas restrictivas impuestas por las empre-
sas proveedoras de tecnologia a las establecidas en
México; las limitaciones mis frecuentes han sido -
las de impedir total o parcialmente la exportacién-
a determinados pafses y en voldmenes determinados, -
y la de restringir la libertad en la compra de ma--
quinaria al extranjero.

Por todo ésto el articulo 70. de la Ley -
citada, prohibe el registro de los actos, convenios
o contratos, entre otros casos: |l.- “Cuando el pre
cio o la contraprestacién no guarden relacién con -
la tecnologfa adquirida o constituyan un gravamen -
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injustificado excesivo para la economfa nacional”.
Esta fraccién, se encuadra dentro de los itmpedimen-
tos dispensables, conforme al articulo 8o. del mis-
mo ordenamiento jurfdico; por esto la autoridad ad-
ministrativa hard una evaluacién tanto técnica como
econbémica, a través de sus Departamentos correspon-
dientes, como hemos viste en este mismo capftulo, -
para detepminar si es procedente o no, la inscrip--
cidn.

En este precepto, se busca evitar la le--
sibn que podrfa causarse al adquirente de la tecno-
logfa o a la economfa nacional. Sin embargo, pienso
que la redaccién de esta fraccibén, ces obscura e im-
precisa, en primer lugar porque hablar de "precio -
o contraprestacién”, es hablar de lo mismo, puesto-
que si uno recibe una cosa a cambio de determinada-
cantidad de dinero (precio), estamos frente a una -
prestacién y una contraprestaciédn y no como algo -
distinto a ella.

En sequndo lugar, se asienta que no se -
inscribird cuando "el pr:.io o la contraprestacién-
no guarde relacién con la tecnologfa adquirida...”,
y en este caso cabe la pregunta, a qué clase de re-
lacién se refiere, pues no se aclara, como deberfa-
de ser, que la contraprestacién deberd guardar wna-
relacién directa y equitativa conforme al valor y -
calidad de la tecnologfa adquirida. Entonces sf, vya
podr famos ver claramente la proteccién en contra de
la lesiébn al encontrar los elementos basicos de es-
ta figura juridica (como lo establecimos en el capi
tulo 1l de éste trabajo), el perjuicio que sufre la
parte receptora, y la falta de igualdad entre pres-
tacién y contraprestacién.
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La fraccién 11l del mismo articulo 70. de
la ley sobre el Registro de la Transferencia de Tec
nologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y Mar- -
cas (ver capftulo 11l p&g. 41), se encamina también
a proteger al nacional adquirente de tecnologia, de
la lesién, pues la intervencién del proveedor en la
administracién de la empresa del primero, se tradu-
ce en una imposicibn que légicamente iré en benefi-
cio de los intereses de este Gltimo y en perjuicio-
de los de el adquirente quten en esta forma quedaré
en desigualdad frente al otro contratante sufriendo
un perjuicio. También una cliusula de este tipo, va
en contra de los intereses de la economfa nacional-
y frena el desarrollo industrial del pafs.

En el resto de los casos e¢n que la ley de
la Materia prohibe el registro de deterwinados ac--
tos, convenios o contratos, (con las excepciones =~
que la misma regula), se trata de evitar siempre -
cualquier cldusula que en una forma o en otra, im--
plique un desequilibrio entre los contratantes que-
en un momento dado limita la libertad en el desen--
volvimiento técnico ¢ industrial del receptor y su-
nacién, manifestandose una vez mds la proteccibn -
andloga a la que establece nucustro Cédigo Civil a -
través de la figura de la lesién.

Desde que la ley sobre el Registro de la-
Transferencia de Tecnologfa y el lUso y Explotacién-
de Patentes y Marcas entrd en vigor, hasta el 30 de
Abril de 1974, se presentaron en e! Registro Nacio-
nal de Transferencia de Tecnologfa, -5, 625 contra--
tos de los cuales 4, 112, se sometieron a "toma de-
nota”, es decir, aquellos que fueron celebrados an-
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tes de la creacién de la Ley; los otros 1,513, se -~
presentaron para su inscripcién (cclebrados después
del 29 de Enero de 1973) de los cuales hasta la fe-
cha de la conclusién de la estadistica (30 de Abril
de 1974), 834 habfan sido evaluados y obtenido reso
lucién (535 aceptados por no incluir violaciones a-
la ley; 299 rechazados por contravenirla).

De los contratos a los que se negé ins- -
cripcién en primera instancia, (299), el 81% eran -
violatorios de la fraccién |l del artfculo 70. de =~
la ley, que hemos visto, es la que protege mds cla-
ramente al receptor o adquirente de una posible le-
sién. Sin embargo, la mayor parte de los contratos-
rechazedos han contenido simultineamente diversas -
violaciones a la ley.

En orden de importancia segin la frecuen-
cia en que se han inclufdo dando lugar a las negati
vas de inscripcién, las demds fracciones son:

Fraccién XI11: 40.1% Fraccién X1 .- 39.8%
Fraccién VIl.- 26.4% Fracci6n IV.-  24.7%
Fraccién V .= 26.4% Fracci6n XIV.~- 22.7%

AGn cuando las fracciones restantes tam--
bién han sido contravenidas no se citan en porcenta
Jjes por ser de menor frecuencia.

La gran mayorfa de los contratos a los -
que se ha negado inscripcién en la Direccibébn del Re
gistro Nacional de la Transferencia de Tecnologfa, -
por contener cl§ususlas violatorias a la ley, han -
sido renegociados o modificados por las empresas o-
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se encuentran en ese proceso, a fin de que puedan -
ser inscritos, con lo que la ley sobre el Registro-
de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explo-
tacién de Patentes y Marcas, demuestra que poco a -
poco va logrando sus objetivos y obteniendo resulta
dos positivos para la economfa nacional, el desarro
llo de la Industria y el adquirente de tecnologfa.

Los contratos presentados a “toma de no--
ta”, incluyen un mayor nimero Jde violaciones que -
los que se someten a aprobacién, lo que se debe a -
que éstos (ltimos sec han realizado con base en la -
Ley, consiguiendo condiciones substancialmente mejo
res,

En realidad, estamos conscientes de que -
son muchos los aspectos de la transferencia de tec-
nologfa extranjera que presentan grandes y muy va--
riados problerias para el pafs, sin embargo, para be
neplcito nuestro ya se estln haciendo labores ten-
dientes a remediar esta situacién, antes de la pre-
sente década no habfa intervencib6n de parte del Es-
tado que se encaminara a orientar y controlar la -
transferencia de tecnologia; ahora ya poco a poco -
empezamos a ver los frutos positivos de la ley so--
bre el Registro de la Transferencia de Tecnologfa y
el Uso y Explotacién de Patentes v Marcas. El em-~
presario mexicano adquirente de tecnologfa extranje
ra, ya no ve sobre sf el Ffantasma de la imposicién-
de cliusulas lesivas, de contratos injustamente - -
desiguales a los due se vefa obligado a sujetarse -
tnevitablemente por la necesidad de usar tecnologfa
importada en su industria, sin una legislacién apro
piada que lo protegiere y lo apoyara.



59

CONCLUSIONES.

).~ Es comin que las grandes empresas -~
transnacionales transfieran a los pafses de menor -
desarrollo, tecnologias inadecuadas a las necesida-
des y condiciones locales, con un gran costo para =~
el adquirente y sujetas a restricciones de diversa-
fndole sobre su aplicacién y manejo.

I1).- La tecnologfa importada de pafses -
altamente desarrollados, puede ayudar al desenvolvi
miento industrial y tecnolbgico del pais, lo que =~
trae consigo beneficios de cardcter econbmico, empe
ro, se requiere que dicha tecnologia sec ajuste a -~
las normas que la Nacién le imponga, pues en caso -
contrario, si se violan las leyes del pafs receptor,
se convertird en un elemento negativo en la vida -
econbmica, politica y social de la Nacién adquiren-
te causéndole grandes perjuicios.

111).~ La Ley sobre el Registro de Trans-
ferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Pa
tentes y Marcas, ha contribufdo grandemente a evi--
tar los pagos excesivos y muchas veces injustifica-
dos, por concepto de transferencia de tecnologfia,--
lo que significa un freno a una importante fuga de-
divisas, que reduce costos de produccién en benefi-
cio de! consumidor nacional y de la economfa del -
pafs. '

IV).- Gracias a la Ley sobre el Registro-
de Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explota--
ci6én de Patentes y Marcas, y al Registro Nacional -~
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de la Transferencia de Tecnologfa, las empresas me-
xicanas importadoras de tecnologfa estén obteniendo
condiciones mds justas en sus contratos y logrando-
mercados de exportacibén cada vez més amplios en el-
dmbito internacional, mismos que antes les estaban-
vedados en razén de dive sas clusulas restrictivas
que les imponfan las compaiifas extranjeras proveedo
ras de la asistencia técnica.

V).~ Pese a los avances logrados con la -
creaciédn de la Ley sobre ¢l Registro de Transferen-
cia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Paten--
tes y Marcas, y del Registro Nacional de Transferen
cia de Tecnologfa, encontramos que aln falta |llevar
a cabo una planificacidn coherente, con objetivos, -
instrumentos y medidas, que encaucen y estimulen -
las actividades tendientes al desarrollo tecnolégi-
co del pafs, adecuado a las necesidades y posibili-
dades del mismo, que reduzcan paulatinamente la - =~
gran dependencia tecnoldgica externa actual.

Vi).- Es necesario promover un sistema -
cientffico y tecnolbgico encaminado a incrementar -
la formacién de recursos humanos capaces de asimi--
lar en provecho del pafs, las tecnologfas adquiri--
das del exterior y desarrollar técnicas propias - -
acordes a las necesidades presentes y futuras de Mg
X1Co.

VI1).- Considero que serfa conveniente y-
positivo que en el articulo 7o0. de la Ley sobre el-
Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y-
Explotacién de Patentes y Marcas, se estableciera -
que la Secretaria de Industria y Comercio no regis-
trara los actos, convenios o contratos, ademis de -
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los casos de que hablan sus catorce fracciones, - -
cuando:

1. Se incluyan cl8usulas que prohiban o-
en alguna forma limiten el uso de la tecnologfa por
parte del adquirente, una vez que concluya el térmi
no o expire la relacién contractual.

2, Cuando se obligue al adquirente a - -
aceptar tecnologfa adicional y no solicitada por &1,
‘con un cobro extra por ella y como condicién para -
obtener la tecnologfa requerida.
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